Raporti i Kornizés sé Matjes sé Performancés té Kontrollit té Larté té Shtetit

Grupi i vlerésimit:

1. Aulona Jani, Drejtore e Departamentit té Auditimit té Performancés-pérgjegjése grupi

2. Xhuljeta Celaj, Audituese e Larté, Departamenti i Auditimit té Performancés-anétare

3. Kogo Sokoli, Kryeauditues, Departamenti Juridik, Zbatimit té Standarteve dhe Etikés-anétar

4. Elisa Metaj, specialiste, Sektori i Marrédhénieve me Jashté, Botimeve dhe Komunikimit —anétare
4. Redi Ametllari, auditues, Departamenti i Auditimit té Aseteve dhe Mjedisit-anétar

1 Raporti i Performancés té Kontrollit té Larté té Shtetit éshté miratuar me Vendimin nr.225, daté 02.12.2022 té
Kryetarit té KLSH-sé



Raporti i Kornizés sé Matjes sé Performancés té Kontrollit té Larté té Shtetit

PERMBAITIA
LiST @ SHKUITIME@VE w.uieiieiiiisimisnssssssssissssnsssssssssssssss s s s s s e e SRR R R R R AR AR R AR AR R AR R RE R AR R R AR RRR AR RRR R R R R R R AR RRR RS 3
VBT ESIME wueriarierinrssnrssnsssrsnsssnsssnssnssssssassssssnssnsesnssssssnssnssssssssssnssnsesnssssssnssssesasssssnssnsssasssssanssnsssnssssssnssnsssnsssssnssnnssassssssnsssnssanssnss 4
(a) 17 5
(b) Deklarata € VIEréSimit t€ PAVATUN ....ccccccceeerseeeraesessmssessessessssssssssassnssssssssssssssssnssnssnssnsssssssssssssnssnssnssassnssnsssssssnssnssn 6
(c) Menaxhimi i KLSH-sé& dhe pérdorimi i reZUltateVe .......cccccecrrrrrsssesssssssssssesssssessessssssssssssssssnssnsssssessssssssssneas 7
(d) Gjetjet kryesore dhe komente mbi performancén dhe impaktin @ KLSH-SE........ccooreecermrrrrsessesessessssnens 7
i) Vlerésimiiintegruar i performances SE KLSH=-SE .........ccccouiiiiiiieeeiiiie et cree et e e et e s eare e e s tb e e e e atae e ssaneeas 7
ii)  Vlerat dhe pérfitimet e SAl - ve — Té sjellésh ndryshim né jetén e qytetarve ........ccccceeeeveeevcveeeecvvee e, 12
iii)  Analiza e masave pér rritjen e kapaciteteve té KLSH-sé dhe perspektiva pér pérmirésim té métejshém.....15
Kapitulli 1: Metodologjia @ VIErE&Simit........cccuceererrrsesessmsssssssssssssmsssssssssssssssssssassnssssssssssssssssassnssssssssessssssssssnssassnssnssnsses 17
Kapitulli 2: Metodologjia e vierésimit t& PIMF t& KLSH.......ccccococrerrsmrsssssessssassessessssssssssssssssnssnsssssssssssssnssnssnssnsssssssses 19
Kapitulli 3: Informacion mbi kontekstin @ KLSH dhe té vendit ......c.cccceeeeeermrcrrsmssssssssssssssssessessesssssssssssssssssssnssnssssses 21
3.1 Pérshkrim i sistemit geverisés sé vendit dhe mjedisit mé té gjeré né té cilén vepron KLSH ..........ccceeuenne 21
3.2 Pérshkrim i mjedisit buxhetor té sektorit publik, duke pérfshiré menaxhimin e financave publike dhe
Ndikimin N€ PerformManCEn € KLSH .......cc.uiii ittt e e e et e e st e e e e eate e e s eabae e e s ataeeeenraeaennnaeas 23
3.3 Pérshkrim i kornizés institucionale dhe ligjore té KLSH-sé&, strukturés organizative dhe burimeve............. 26

Kapitulli 4: Vlerésimi i Performancés sé SAIl - t
4.1 Domaini A: Pavarésia dhe Korniza Ligjore
4.2 Domaini B: Qeverisja e Brendshme dhe Etika
4.3 Domaini C: Cilésia e Auditimit dhe Raportimi

4.4 Fusha D: Menaxhimi Financiar, Asetet dhe Shérbimet MbEShtetése .......cccvvvvviiiiiiiiviiieeiiiiieeeee e 93
4.5 Fusha E: Burimet NJerézore dhe Trajnimi.......ccccciiee e ciee et eetee e e e et e e e vae e s tv e e e eata e e sensaaeesnraeaaans 98
4.6 Fusha F: Komunikimi dhe Menaxhimi i Paléve t& INTEresit .......cccceeecieieiiiiiee e e 109
Kapitulli 5: Procesi i zhvillimit té kapaciteteve té SAl-t.......immm s ————————— 117
5.1 Reformat e fundit dhe NE Vazhdim........ooiiiiiiiee e et e e s aaeeeeas 117
5.2 Pérdorimi i rezultateve té SAI-t nga Ofruesit e Jashtém té Mbéshtetjes Financiare...........cccceevveeercnvennnn. 119
Aneksi 1: Pérmbledhja e treguesit t€ PerformanCES.........ooiii i

Aneksi 2: Burimet e informacionit dhe té provave pér té mbéshtetur pikét e treguesve



Raporti i Kornizés sé Matjes sé Performancés té Kontrollit té Larté té Shtetit

Lista e shkurtimeve
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INTOSAI Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit
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IDI Iniciativa pér Zhvillim e INTOSAI-t

CAAT Teknikat mbéshtetése kompjuterike pér procesin e auditimit
UNDP Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara

KLSH Kontrolli i Larté i Shtetit

GAO Zyra pér Llogaridhénien e geverisé sé SHBA-sé
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Manuali AF Manual | Manuali i Auditimit Financiar

Manuali i AP Manuali i Auditimit té Pérputhshmérisé
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ACCA Asosacioni i Kontabilistéve té Certifikuar
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IDR Instituti pér Demokraci dhe Pérfagésim

OKB Organizata e Kombeve té Bashkuara

IAFP Program Trajnimi Ndérkombétar pér Auditimin

PPP

Partneritet Privat-Publik
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Vlerésime

Kontrolli i Larté i Shtetit éshté Institucioni Suprem i Auditimit té Republikés sé Shqipérisé. Raporti i
Performancés sé KLSH-sé vleréson performancén kundrejt standardeve ndérkombétare té auditimit
(ISSAIs) dhe praktikave mé té mira té INTOSAI-t, sipas metodologjisé sé pérshkruar né Kornizén e
Matjes sé Performancés (SAI-PMF), hartuar nga Grupi i Punés sé EUROSAI-t mbi vlerat dhe pérfitimet
e SAl-ve(WGVBS).

Korniza e Matjes sé Performancés luan njé rol té réndésishém pér té mbéshtetur KLSH né pérmirésimin
e metodologjisé audituese, menaxhimin e brendshém dhe etikés, zhvillimin e kapaciteteve dhe
angazhimin e paléve té interesit, mes grupeve té tjera. Fushat e vlerésimit mbulojné c¢éshtjet si
méposhté:

A. Pavarésia dhe korniza ligjore;

B. Menaxhimi i brendshém dhe etika;

C. Cilésia e auditimit dhe raportimi;

D. Menaxhimi financiar, asetet dhe shérbimet mbéshtetése;
E. Burimet njerézore dhe trajnimet;

F. Komunikimi dhe menaxhimi i paléve té interesit.

Vlerésimi u zhvillua pérgjaté periudhés 2021-2022, si pjesé e programit SPMR té IDI-t, me mbéshtetjen
e késaj té fundit si dhe té SAI-t té Norvegjisé.

Grupi i vlerésimit déshiron té shprehé mirénjohjen pér mbéshtetjen e marré nga Iniciativa pér Zhvillim
e INTOSAI-t(IDI) dhe Institucioni Suprem i Auditimit té Norvegjisé pérgjaté procesit té vlerésimit. Po
ashtu, grupi i vlerésimit éshté mirénjohés ndaj Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit, Drejtorit té
Pérgjithshém, Sekretarit té Pérgjithshém dhe stafit auditues té KLSH qé u pérfshi né kété vilerésim dhe
pér mbéshtetjen gé ofruan gjaté punés né terren.
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(@) Hyrje
Korniza e Matjes sé Performancés té Institucionit Suprem té Auditimit (SAI-PMF) éshté njé vlerésim
objektiv i matjes sé performancés qé u ofron institucioneve supreme té auditimit njé qasje térésore té
bazuar né evidenca pér vetévlerésimin e ecurisé sé tyre. PMF synon té ofrojé njé bazé objektive pér té
treguar réndésiné e vazhdueshme qé kané SAI-t pér qytetarét dhe palét e tjera té interesit. Ky vlerésim
drejtohet nga Kontrolli i Larté i Shtetit, i mbéshtetur nga Iniciativa pér Zhvillim e INTOSAI (IDI) dhe SAI
i Norvegjisé si dhe ndjek metodologjiné e PMF té miratuar né dhjetor 2016. Vendimi i Kryetarit té KLSH-
sé me nr. 919/2 prot., pér realizimin e vlerésimit daton mé 11.10.2021.
Qéllimi i realizimit té vlerésimit éshté qé té masé performancén e KLSH-sé pér ¢éshtjet gé pérfshijné
kuadrin institucional, sistemet organizative dhe sferat e zhvillimit profesional. Objektivat specifike jané:
- Vlerésimi i performancés sé KLSH-sé kundrejt ISSAl-ve té miratuara nga KLSH si njé standard i
detyrueshém dhe praktikave mé té mira té INTOSAI-t; dhe
- Sigurimi i bazés pér pérgatitjen e njé Plani té Ri Strategjik 2020-2025
Procesi i vlerésimit, i cili filloi né néntor 2021 dhe mbuloi vitet financiare 2020-2021, u bazua né
strukturén e Kontrollit té Larté té Shtetit (KLSH-ja nuk ka zyra rajonale) dhe né kuadrin ligjor. Vlerésimi
mbuloi té gjitha fushat e dhéna né udhézimin e SAI-PMF dhe té gjithé treguesit né versionin e miratuar
té SAI-PMF 2016 me pérjashtim té SAl 5 dhe 18-20 gé nuk jané té zbatueshém pér KLSH. Termat e
Referencés pér té kryer vlerésimin SAI-PMF u miratuan nga Kryetari i KLSH-sé.
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(b) Deklarata e vlerésimit té pavarur

Iniciativa pér Zhvillim e INTOSAI-t (IDI), si drejtuese operacionale e Kornizés sé Matjes sé Performancés
sé Institucioneve Supreme té Auditimit (SAI-PMF), sipas kérkesave ofron mbéshtetje pér kryerjen e njé
procesi vlerésimi té natyrés sé PMF-sé. Kjo mbéshtetje pérfshin kryerjen e rishikimeve té pavarura (IR)
té draft-raporteve té vlerésimit. Njé kérkesé pér njé rishikim té tillé éshté pércjellé nga Kontrolli i Larté
i Shtetit né prill té vitit 2022.

Ky Raport i PMF-sé sé KLSH-sé (SAI-PR) éshté pérgatitur nga Znj. Aulona Jani, Drejtore e Departamentit
té Auditimit té Performancés, njékohésisht drejtuese e ekipit té vlerésimit, Znj.Xhuljeta Celaj audituese
né Departamentin e Auditimit té Performancés, Z.Kogo Sokoli auditues né Departamentin Juridik dhe
Zbatimit té Standardeve e Etikés, Znj.Elisa Metaj specialiste né Sektorin e Marrédhénieve me Jashté,
Komunikimit dhe Botimit si dhe Z.Redi Ametllari auditues né Departamentin e Auditimit té Aseteve
dhe Mijedisit. Té pesté anétarét e ekipit u trajnuan pér metodologjiné e PMF-sé para kryerjes sé
procesit té vlerésimit.

Né pérputhje me metodologjiné e rekomanduar té PMF, Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit ka
pranuar draft raportin pér shqyrtim dhe vlerésim zyrtar me géllim gé té garantohet saktésia dhe
objektiviteti i raportit, sii bazuar né fakte. Njé grup i brendshém rishikimi, gé nuk ishte pjesé e ekipit
té vlerésimit, i pérbéré nga Drejtori i Pérgjithshém, Sekretari i Pérgjithshém, Shefi i Kabinetit dhe
drejtorét e departamenteve shqyrtuan draft raportin pérpara se ta dorézonin raportin né IDI pér njé
rishikim té pavarur. Vlerésimi u bazua né versionin e miratuar té Kornizés sé Matjes sé Performancés
pér SAl-et, PMF 2016( Botuar mé 24 shkurt 2017/Ndryshuar mé 5 shtator 2017).

Vlerésimi i Pavarur i kryer nga IDI u kryesua nga Z. Brighton Nyanga, menaxher, Departamenti pér
Qeverisjen e SAl-ve né IDI, i cili duke mos pasur asnjé pérgjegjési né pérgatitien e Raportit té
Performancés konsiderohet té keté njohurité dhe pérvojén e duhur pér té kryer kété detyré. Ky rishikim
i pavarur kishte si objektiv pér té siguruar respektimin e metodologjisé sé pérdorur pér Kornizén e
Matjes sé Performancés, se evidencat gené té mjaftueshme pér saktésiné e pikézimit té treguesve dhe
se analiza né térésiné e raportit ishte né pérputhje me evidencat mbéshtetése.

Rishikimi arriti né pérfundimin se té gjitha objektivat pér njé vlerésim té cilésisé ishin pérmbushur né
ményré té kénagshme né raportin pérfundimtar té datés shtator 2022. Pér té arritur né kété pérfundim,
rishikuesi i pavarur u mbéshtet né proceset e kontrollit té cilésisé sé ekipit té vlerésimit dhe proceset
e sigurimit té cilésisé té KLSH-s&, té cilat synonin té garantonin se faktet mbi té cilat bazohen
pérfundimet jané té besueshme dhe té sakta. Té gjitha ¢éshtjet e réndésishme té ngritura gjaté procesit
té rishikimit té pavarur jané trajtuar né ményré té pérshtatshme né kété version té Raportit té
Performancés.

Pérgatitur nga: Brighton Nyanga
28 shtator 2022
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(c) Menaxhimii KLSH-sé dhe pérdorimi i rezultateve

Pérdorimi i vlerésimit té PMF do té jeté shumédimensional, sepse géllimi kryesor i kétij rishikimi nuk
éshté i kufizuar né procesin dritéshkurtér té krahasimit me standardet ndérkombétare té auditimit
(ISSAL), por ofron njé perspektivé mé té gjeré né pérdorimin e rezultateve té tij. Né kété kéndvéshtrim,
ne synojmeé t'i zyrtarizojmé kéto rezultate duke i béré ato pjesé té kuadrit menaxherial institucional,
duke pérfshiré planin e ri strategjik té zhvillimit té KLSH-sé 2022-2027, duke pérditésuar manualet tona
té auditimit pér té pérmirésuar mé tej cilésiné e auditimit dhe duke e béré PMF-né njé pjesé integrale
té Raportit Vjetor té Performancés té Kontrollit té Larté té Shtetit. Duke gené se ky vlerésim ofron njé
analizé té thellé transparente dhe objektive mbi kuadrin e performancés institucionale, KLSH do té
ndérmarré njé séré masash té reja pér té adresuar sfidat institucionale, duke pérgatitur njé séré
ndryshimesh menaxheriale, pérfshiré propozime pér pérmirésime té ligjit nése nevojiten, pér té rritur
mé tej pavarésiné financiare dhe organizative té KLSH. Sé fundmi, rezultatet e PMF-sé do t'i dorézohen
Kuvendit dhe paléve té tjera té interesit me géllim rritjen e ndérgjegjésimit pér réndésiné qé ka Korniza
e Matjes sé Performancés (PMF) né auditimin e financave publike né Shqipéri. Prandaj, objektivi yné i
pérgjithshém éshté té inkurajojmé, népérmjet rezultateve té PMF, ndérmarrjen e hapave té médhenj
drejt rritjes sé rolit té KLSH-sé si kujdestar i financave publike.

(d) Gjetjet kryesore dhe komente mbi performancén dhe impaktin e KLSH-
sé

i) Vlerésimi i integruar i performances sé KLSH-sé

Ky seksion pérfshin gjetjet mbi ményrén sesi performon KLSH né ushtrimin e funksioneve té tij kyce
dhe ¢faré ndikon né kété performancé. Pér kété seksion, grupi i vlerésimit té PMF ndérmorri njé analizé

rrénjésore té shkageve bazuar né té gjitha aspektet qé ndikojné né performancén e KLSH-sé. Kjo analizé
rrénjésore e shkageve pér KLSH éshté pérmbledhur né katér ¢éshtje, si vijon:

v Mbulimi me auditim;

v Cilésia e raporteve té auditimit dhe rekomandimet;
4 Afati dhe publikimi i raporteve té auditimit;

4 Ndjekja e zbatimit té rekomomandimve;

1. Mbulimi me auditim:

Shkaku i paré i identifikuar: Nevoja pér njé Dokument Strategjik pér identifikimin periodik té
fushave me risk té larté

Thelbi i shkakut: Mungesa e njé baze té unifikuar e té qarté pér fushat me risk pér
pérzgjedhjen e temave té auditimit nga audituesit
Niveli i ndikimit: Brenda kontrollit té KLSH-sé

KLSH po performon mjaft miré sipas kétij treguesi (SAl — 8 (ii)) dhe gjaté pesé viteve té fundit ka nxjerré
raporte qé mbulojné sektoré si Arsimi, Shéndetésia, Mbledhja e té Ardhurave, Infrastruktura, Financat
publike dhe Administrata Publike, Mjedisi, Sigurimet Shogérore dhe Tregu i Punés Megjithaté, pér té
maksimizuar ndikimin e pritshém té auditimit duke marré parasysh kapacitetet e auditimit, si dhe pér
té siguruar gé ky nivel i performancés té ruhet ose pérmirésohet edhe mé tej, KLSH duhet té hartojé
njé Dokument Strategjik népérmjet njé analize té thelluar. Né kété dokument duhet té identifikohen
“zonat me risk té larté” pér financat publike dhe institucionet qé ofrojné shérbime pér qytetarét né
Shqipéri, nga ku duhet té bazohet procesi i pérzgjedhjes sé temés, pér planin vjetor té auditimit. Ky
Dokument duhet té rishikohet 1-2 vjet, né varési té ndryshimeve té jashtme dhe té brendshme.

Shkaku i paré i identifikuar: Auditimi i Pérputhshmérisé

Thelbi i shkakut: Burime té pamjaftueshme njerézore pér té audituar té gjithé
institucionet publike brenda njé viti financiar.

Niveli i ndikimit: Parlamenti




Raporti i Kornizés sé Matjes sé Performancés té Kontrollit té Larté té Shtetit

Sipas ligjit nr.154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, neni 6,
auditimi duhet té mbulojé fushat e pérputhshmérisé, ligishmérisé, rregullshmérisé, menaxhimit
financiar, kontabilitetit, si dhe ekonomicitetin, eficiencén dhe efektivitetin e administrimit té fondeve
dhe pronés publike apo shtetérore. Ndérsa sipas nenit 12, né auditimet e pérputhshmeérisé, KLSH duhet
té vlerésojé nése: (a) té ardhurat dhe shpenzimet kané gené né pérputhje me ligjin e Buxhetit té
Shtetit, me aktet pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin; si dhe (2) nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t&€ menaxhimit financiar té
sektorit publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik.

KLSH ka mandatin té kryejé auditimin e pérputhshmérisé né té gjitha entet publike dhe fondet
buxhetore. Megjithaté, nuk éshté e mundur gé té auditohen té gjitha subjektet publike brenda
mandatit té KLSH-sé né njé viti financiar pér shkak té numrit té kufizuar té stafit té auditimit, késhtu qé
mbulimi i auditimit nuk mund té jeté 100%. Nuk éshté béré njé vlerésim se sa burime njerézore
nevojiten qé KLSH té mbulojé né njé masé té konsiderueshme té gjitha entet publike.

Shkaku i paré i identifikuar: Jo i detyrueshém pér KLSH

Thelbi i shkakut: Institucionet publike nuk jané té detyruara t'i pércjellin pasqyrat
financiare KLSH-sé né ményré periodike
Niveli i ndikimit: Jashté kontrollit té KLSH-sé

Sipas ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, neni 10/c,
KLSH ka té drejté pér auditimin, ndér té tjera, té pasqyrave financiare vjetore té subjekteve té
geverisjes sé pérgjithshme dhe dhénien e opinionit pér to. Mandati i KLSH-s&, megjithaté, nuk
parashikon né ményré specifike gé Kontrolli i Larté i Shtetit duhet té kryejé auditime té detyrueshme
financiare pér kéto subjekte. Né kété kuadér, KLSH kryen auditime financiare sipas planit té saj vjetor,
bazuar né nenin 9 té ligjit nr.154/2014.

Eshté e réndésishme té theksohet se pér sa i pérket termit “pércjellin”(té pasqyrave financiare),
institucionet publike nuk jané té detyruara t'i pércjellin periodikisht né KLSH pasqyrat e tyre financiare,
por ato merren me kérkeség, gjaté fazés sé auditimit né subjektin pérkatés té auditimit.

Prandaj, pothuajse né té gjitha auditimet financiare dhe té kombinuara té kryera né institucionet
publike, KLSH ka audituar pasqyrat financiare. Megjithaté, ka patur dy raste kur pasqyrat financiare
nuk i jané dorézuar ekipit té auditimit si¢ éshté kérkuar. Pér kété géllim, KLSH-ja ndoqi té gjithé hapat
e nevojshém ligjoré duke raportuar edhe né Kuvend pér kété problematiké.

Shkaku i dyté i identifikuar: Numér i kufizuar i stafit auditues krahasuar me numrin e subjekteve
Thelbi i shkakut: Ndryshimi i ligjit mbi financat vendore ka sjellé detyrimin e auditimit

né baza vjetore té bashkive (nga KLSH ose auditues té jashtém privaté)
Niveli i ndikimit: Parlamenti

Gjaté vitit 2021, pér shkak té ndryshimit té ligjit té financave vendore, kérkohet qé pasqyrat financiare
té té gjitha bashkive té auditohen né baza vjetore (duke lejuar edhe kompanité private té auditimit té
kryejné kéto auditime). Pér kété qéllim, éshté miratuar njé rritje e numrit té audituesve pér KLSH, né
ményré gé té plotésohet kjo kérkesé e re. Megjithaté, marré parasysh numrin e kufizuar té stafit té
auditimit té KLSH-sg, plani vjetor i auditimit béhet me bazé risku dhe materialitetit, pasi KLSH ka vetém
148 punonjés auditimi ndérsa numri i subjekteve gé duhet té auditohen éshté shumé i larté. Pér mé
tepér, stafi i saporekrutuar duhet t'i nénshtrohet trajnimit né ményré gé té pérmbushé kété detyrim
té ri né pérputhje me standardet e auditimit.

2. Cilésia e raporteve té auditimit dhe rekomandimet

Shkaku i paré i identifikuar: Mungesa e kuptueshmérisé sé ploté té procesit té auditimit financiar
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Thelbi | shkakut: Rotacioni i stafit dhe rekrutime té reja
Niveli i ndikimit: Brenda kontrollit té KLSH-sé

Pér kontrollin e cilésisé, KLSH mbéshtetet kryesisht né rishikimin hierarkik té dokumenteve té auditimit
(plani i auditimit, letrat e punés, raporti i auditimit, projektvendimi dhe vendimi i Kryetarit, etj.).
Rregullorja e KLSH-sé pér procedurat e auditimit specifikon té gjitha fazat e rishikimit té cilésisé, té
inicuara nga kryeaudituesi i departamentit pérkatés, drejtori i departamentit, departamenti i sigurimit
té cilésisé nga Drejtori i Pérgjithshém dhe finalizohen me miratimin e Kryetarit. Gjithashtu, ¢do vit KLSH
zgjedh njé pérqgindje té caktuar té dosjeve té auditimit, té aplikuara pér ¢do departament auditimi, pér
t'iu nénshtruar kontrollit té cilésisé. KLSH miratoi ISSAI-t pér auditimet financiare, té pérputhshmérisé
dhe té performancés si standarde detyruese gé nga viti 2015 dhe manualet pérkatése té auditimit jané
té lidhura ngushté me ISSAI-t, gé rregullojné punén e auditimit financiar. Manualét e rinj u rishikuan
gjaté viteve 2020-2021. Megjithaté, duke patur parasysh rritjen e numrit té auditimeve financiare gé
priten té kryhen nga KLSH, me ligjin e ri té miratuar pér financat vendore (dhe jo vetém), duhen béré
mé shumé trajnime pér audituesit pér té kuptuar mé miré procesin e bazuar né ISSAI-t, konkretisht
manualet. Trajnimet si dhe auditimet pilot duhet té jené né fokus té KLSH pér vitin 2022. Gjithashtu do
té sillte vleré té shtuar dhe do té rriste cilésiné e raporteve té auditimit té KLSH, nése audituesit do té
certifikoheshin me ACCA (pér audituesit financiaré) ose CISA (pér audituesit IT ), etj

Shkaku i dyté i identifikuar: ~ Mbivendosje té letrave té punés
Thelbi i shkakut: Rishikimi i manualit té auditimit financiar
Niveli i ndikimit: Brenda kontrollit té KLSH-sé

Manuali i paré i Auditimit Financiar té KLSH-sé éshté hartuar me mbéshtetjen e SIGMA-s dhe éshté
miratuar né dhjetor 2015, ndérsa rishikimi i fundit i tij éshté béré né korrik 20202, me mbéshtetjen e
SAI-t Polak (NIK) né kontekstin e fondeve IPA, me synimin e rishikimit té standardeve né lidhje me
auditimin financiar. SAl Polak mbéshteti audituesit e KLSH-sé prej fillimit té angazhimit me dy auditime
piloté3, pérfshiré fazén e planifikimit, auditimit né terren, vlerésimit té riskut, procedurat e auditimit
gé duhen ndjekur dhe zhvillohen, materialiteti, etj., duke pérfunduar né fazén e raportimit.

Edhe pse Manuali i Auditimit Financiar (MAF) tregon garté né lidhje me dokumentacionin e auditimit
gé éshté i mjaftueshém pér t'i mundésuar njé audituesi, pa lidhje t&€ méparshme me auditimin, té
kuptojé natyrén, kohén, shtrirjen e procedurave té auditimit dhe té evidencave té auditimit, ka ende
disa dokumente pune né Manualin e AF gé duhet té rishikohen né pérputhje me Rregulloren e
Procedurave té Auditimit.

Shkaku i dyté i identifikuar: Vetévlerésimi i performancés sé procesit auditues
Thelbi i shkakut: Mungesa e njé vlerésimi té pavarur gjaté tre viteve té fundit
Niveli i ndikimit Pjesérisht brenda kontrollit té KLSH-sé

Megjithése, bazuar né kornizén e matjes sé performancés dhe vlerésimet e dimensioneve pérkatése
KLSH po performon miré, gjaté 3 viteve té fundit nuk éshté kryer asnjé vlerésim i pavarur (p.sh. rishikim
i sigurimit té cilésisg, rishikim i pavarur etj), me géllim gé té konfirmohet se SAl éshté né pérputhje me
té gjitha kérkesat e nivelit 4 té ISSAI-t né lidhje me kété dimension.

Shkaku i katért i identifikuar:  Nevoja né rritje pér té audituar kontratat PPP

Thelbi i shkakut: Mungesa e manualeve/metodologjive pér auditimin e PPP-ve, sipas
standardeve ndérkombétare
Niveli i ndikimit: Pjesérisht brenda kontrollit té KLSH-sé

2 Vendimi i Kryetarit nr.64, daté 22.06.2020
3 Auditime pérputhshmérie dhe financiare né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé si dhe né Institutin e
Sigurimeve shoqérore.
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Kohét e fundit geveria ka treguar njé fokus té madh pér té krijuar njé mjedis té favorshém pér
investimet PPP, népérmjet decentralizimit té shérbimeve dhe privatizimit té aseteve publike. Ndérsa
numri i PPP-ve éshté rritur vazhdimisht, KLSH duhet té krijojé dhe zhvillojé njé bérthamé audituesish
profesionisté, té afté pér té kryer auditime profesionale dhe gjithépérfshirése né fushén e PPP-ve, né
pérputhje me standardet ndérkombétare té auditimit.

Shkaku i pesté i identifikuar: Mungesa e njé pércaktimi té qarté mbi riskun e auditimit,
materialitetin  dhe riskun e mashtrimit né auditimit e
pérputhshmérisé

Thelbi i shkakut: Mbivendosje té angazhimeve audituese, afate té ngushta auditimi
dhe pamjaftueshméri trajnimi mbi vlerésimin e riskut té mashtrimit
né kontekstin e auditimit té pérputhshmérisé

Niveli | ndikimit: Brenda kontrollit té KLSH-sé

Rregullorja e Procedurave té Auditimit éshté rregullore e brendshme gqé miratohet nga Kryetari i
KLSH. Né nenin 23 thuhet se auditimi fillon maksimumi 14 dité pasi subjekti éshté njoftuar pér
auditimin. Si rrjedhojé, grupi i auditimit ka né dispozicion kété maksimum prej 14 ditésh pér té
planifikuar auditimin dhe hartuar programin e auditimit. Rregullorja e auditimit pércakton njé afat
kohor specifik pér fazén e planifikimit, i cili nuk mjafton pér té kryer té gjithé hapat e kérkuar pér té
plotésuar té gjithé pérmbajtjen e dokumentit nr. 3. Gjithashtu plani vjetor i auditimit parashikon njé
afat kohor té paracaktuar gé duhet té respektojé cdo departament auditimi. Sé fundi, madhésia e
SAl-t (numri i stafit té auditimit né dispozicion) né krahasim me mandatin e SAl-t ndikon
drejtpérdrejt né kété céshtje.

Shkaku i gjashté i identifikuar: Raporte té gjata auditimi

Thelbi i shkakut: Mbingarkesé té dokumentacionit mbi faktet, gjetjet dhe konkluzionet
né raport
Niveli i ndikimit: Brenda kontrollit té KLSH-sé

Raportet pérfundimtare té auditimit paragesin té gjitha elementet e kérkuara, por raportet né
shqyrtim jané té gjata, me pérséritje dhe dublikime té informacionit né shumé seksione pér shkak té
mbidokumentimit té fakteve, gjetjeve dhe konkluzioneve. Megjithaté, informacioni né lidhje me gjetjet
vihet né kontekst me kriteret, situatén, efektin gé ka krijuar njé shkelje et;j.

3. Pércjellja dhe publikimi né kohé té raportit té auditimit

Shkaku i paré i identifikuar:  Disa vonesa né pércjelljen e publikimit té raporteve té auditimit
Thelbi i shkakut: Situata e COVID-19, ndryshime né struturén organizative té KLSH-sé
Niveli i ndikimit: Pjesérisht brenda kontrollit té KLSH-sé

Konstatohet se nuk ka njé kornizé kohore brenda sé cilés KLSH-ja duhet té raportojé te njé autoritet i
caktuar pér njé subjekt té vecanté*, pérpos Raportit pér Zbatimin e Buxhetit té Shtetit dhe Raportit
Vjetor té Performancés®.

Kalendari vjetor i auditimit (sipas planit vjetor té& KLSH-sé, botuar né fagen zyrtare elektronike®)
pérdoret si bazé pér vlerésimin e afateve té paragitjes né kohé té rezultateve té auditimit, nga ku
rezultoi se 26% e raporteve té auditimit financiar dhe 25% e raporteve té auditimit té pérputhshmérisé
jané dorézuar mé voné se kriteret e kérkuara. Kjo, pér shkak té situatés sé COVID-19 e cila ndikoi te
subjektet e audituara dhe audituesit e KLSH-sé. Nga ana tjetér, gjaté viteve 2020-2021 kané ndodhur
disa ndryshime né strukturén organizative té KLSH-sg, té reflektuara edhe né strukturén e sigurimit té
cilésisé, duke rezultuar né disa vonesa.

4 Neni 10 i ligjit nr. 154/2014
5 Neni 31 i ligjit nr. 154/2014
5 www.klsh.org.al
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Gjithashtu u konstatua se péraférsisht 81% e raporteve té auditimit financiar jané béré publike né
fagen e KLSH-s&; dhe 55% e raporteve dhe/ose opinioneve té auditimit té pérputhshmérisé jané véné
né dispozicion té publikut népérmjet mjeteve té duhura brenda 30 ditéve pasi KLSH i publikon.

4. Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve

Shkaku i paré i identifikuar: Mungesa e praktikave pér vlerésimin e materialitetit me qéllim
pércaktimin nése njé auditim mbi zbatimin e rekomandimeve kérkon
hetime té métejshme

Thelbi i shkakut: Nuk u konsiderua gjaté hartimit té manualit
Niveli i ndikimit: Brenda kontrollit té SAI-t
KLSH vleréson se ndjekja e zbatimit té rekomandimeve pérfagéson instrumentin, pérmes té cilit mund
té sjellé vleré té shtuar pér subjektet publike. Megjithaté, nuk jané veté rekomandimet apo pranimi i
tyre, faktoré vendimtaré gé i shtojné vleré aktivitetit té auditimit. Veprimet e métejshme té ndérmarra
nga subjektet pér adresimin e rekomandimeve té auditimit té KLSH-sé jané vlera reale. Né kété
kéndvéshtrim, efektiviteti i monitorimit té zbatimit té rekomandimeve té KLSH-sé éshté thelbésor pér
arritjen maksimale té pérfitimeve nga aktiviteti i auditimit.Pér kété géllim, KLSH ka hartuar njé Manual
pér Ndjekjen e Zbatimit t¢ Rekomandimeve. Manuali ofron udhézime pér kryerjen e ndjekjes sé
rekomandimeve té auditimit né ményré sistematike. Eshté e detyrueshme pér ¢do departament
auditimi gé té ndjeké rekomandimet e auditimit bazuar né njé program té dedikuar auditimit, dy heré
né vit (gershor dhe dhjetor). Pér statusin e secilit prej rekomandimeve, KLSH i dérgon Kuvendit raportin
pérkatés si dhe plotéson me té dhéna Platformén Elektronike té Kuvendit (si kérkesé té kétij té fundit),
¢do gjashté muaj né lidhje me statusin e ¢do rekomandim auditimi té dhéné. Megjithaté, KLSH nuk ka
krijuar ende njé praktiké pér vlerésimin e materialitetit pér té pércaktuar se kur njé auditim mbi
zbatimin e rekomandimeve kérkon hetime té métejshme.

Shkaku i dyté i identifikuar: Njé proceduré mé e qarté e zbatimit té rekomandimeve.
Thelbi i shkakut: Nuk u konsiderua gjaté hartimit té manualit
Niveli i ndikimit: Brenda kontrollit té KLSH-sé

Sipas auditimeve té performancés, ekziston njé mekanizém efektiv pér rekomandimet, né pérputhje
me Manualin e ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve. Kéto procedura u lejojné subjekteve té
audituara té japin informacion mbi masat korrigjuese té marra. Megjithaté, pérmirésimet jané té
déshirueshme nése raportet vijuese pérfshijné njé analizé té auditimeve té ndryshme, duke theksuar
ndoshta tendencat e pérbashkéta, temat né njé numér fushash raportuese dhe ndikimin nga kéto
veprime korrigjuese.

Pér kété géllim, Institucioni i Kontrollit té Larté té Shtetit duhet té marré masat e nevojshme pér té
analizuar dhe mé pas, né bazé té rezultateve, pér té pérditésuar Manualin e Auditimit té Performancés
dhe pér té pasqyruar ¢éshtjet si méposhté:
-Ndjekja e rekomandimeve nuk duhet té kufizuar vetém né zbatimin e tyre, por duhet té fokusohet nése
subjektiika adresuar né ményré té pérshtatshme problematikat pas njé periudhe té arsyeshme kohore.
-Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve mund té pérfshijé njé analizé té auditimeve té ndryshme,
duke nxjerré né pah tendencat e pérbashkéta dhe tematikat pérgjaté njé numri té larté fushash.
-Vendosja e njé praktiké pér vlierésimin e materialitetit pér té pércaktuar se kur njé auditim mbi zbatimin
e rekomandimeve kérkon hetime té métejshme
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i) Vlerat dhe pérfitimet e SAIl - ve — Té sjellésh ndryshim né jetén e qytetaréve
INTOSAI P-12 mbi vlerén dhe pérfitimet e SAI’, nénvizon se SAl duhet té veprojné si institucione modele
dhe té vendosin njé shembull né ményrén si ato organizojné dhe planifikojné punén e tyre. Kjo pérfshin:
(1) Forcim té llogaridhénies, transparencés dhe integritetit té subjekteve né sektorin publik;(2)
Pérkushtim té vazhdueshém ndaj qytetaréve, Parlamentit dhe paléve té tjera té interesit; dhe (3) Té
genurit njé institucion model drejtues.

1) Forcimi i llogaridhénies, transparencés dhe integritetit té subjekteve né sektorin publik dhe
geverisés

Auditimi i subjekteve né sektorin publik dhe qeverisés nga SAI-t ka njé impakt pozitiv ndaj
besueshmeérisé sé shogérisé pasi fokusohet né ¢éshtjet sesa efektivisht institucionet publike i pérdorin
kéto burime. Njé ndérgjegjésim i tillé mbéshtet vlera té déshirueshme dhe forcon mekanizmat e
llogaridhénies, té cilat rrjedhimisht sjellin masa pérmirésuese. Né momentin gé rezultatet e auditimeve
té SAI-t béhen publike, gytetarét jané né gjendje ti’ mbajné nén pérgjegjési pérdoruesit e burimeve
publike. Né kété formé SAl-t promovojné eficiencén, pérgjigishmériné, efektivitetin dhe transparencén
e administratés publike. Pér kété arsye njé SAl i pavarur, efektiv dhe i besueshém éshté njé komponent
thelbésor né njé sistem ku pérgjegjésia, transparenca dhe integriteti jané pjesé té domosdoshme pér
njé demokraci té géndrueshme.

Po né njé linjé me Organizatén Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (INTOSAI)
kornizat ligjore dhe kushtetuese té Shqipérisé sigurojné pavarésiné e KLSH®. Nga njé sondazhi i
opinionit “Trust in Governance 2020”° | zhvilluar né néntor dhe dhjetor 2020 si njé bashképunim
ndérmjet Programit pér Zhvillim té Kombeve té Bashkuara (UNDP), Fondit Austriak té Zhvillimit dhe
Bashképunimit dhe Institutit pér Ndérmjetésim dhe Demokraci, rezulton gé qytetarét e anketuar
besojné se mekanizmi mé efektiv dhe i forté i llogaridhénies ndér institucionet shqgiptare éshté KLSH
(60.7%), ndjekur nga media (52.8%), parlamenti (48.1%), shogéria civile (44.8%) dhe Avokati i Popullit
(44.3%)'°. Raportet e Auditimit té& KLSH aktualisht po pérdoren nga media té ndryshme.

Po né njé linjé me parimin e transparencés, KLSH publikon raportet e auditimit né fagen e saj zyrtare,
sé bashku me zbatimin e rekomandimeve. Memorandumi i Mirékuptimit i 2017 ndérmjet KLSH dhe
Ministrisé sé Financave, mbi monitorimin dhe zbatimin e rekomandimeve rezultoi né krijimin e njé
sekretariati teknik me pérfagésues nga té dyja palét, e cila u bé plotésisht funksionale né vitin 2020.
Niveli i pranueshmérisé dhe zbatimi né kohé i rekomandimeve éshté pérmirésuar ndjeshém. Né 2020
KLSH raportoi se 75% e rekomandimeve té saj jané né proces zbatimi dhe njé pjesé prej tyre jané
zbatuar plotésisht. Pavarésisht se njé numér i madh rekomandimesh jané pranuar nga institucionet,
norma e rekomandimeve té zbatuara plotésisht ka nevojé pér pérmirésim. Platforma elektronike pér
ndjekjen e zbatimeve té rekomandimeve éshté funksionale qé prej fundit té 2019 dhe mé qgershor 2020
u miratua dhe manuali pérkatés.

Pér vitin 2022, KLSH ka planifikuar té zhvillojé njé auditim performance me temén pér Objektivat e
Zhvillimit té& Qéndrueshém (SDG), i cili filloi mé gershor 2022 dhe ka si synim té béjé kontribute té
vlefshme né pérpjekjet kombétare duke monitoruar zbatueshméring, identifikimin e mundésive té
zhvillimit népérmjet setit té ploté té SDG(objektivat e zhvillimit té géndrueshém).

2) Pérkushtim té vazhdueshém ndaj qytetaréve, Parlamentit dhe grupeve té tjera té interesit

7INTOSAI P-12 — Vlera dhe Pérfitimet e Institucioneve Supreme té Auditimit — té sjellésh ndryshim né jetén e
gytetaréve. e disponueshme né http://www.intosai.org/en/issai-executive-summaries/detail/issai-12-the-
valueand-benefits-of-supreme-audit-institutions-making-a-difference-to-the-lives-o.html.

8 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/albania-report-2021 en#files

9 https://www.al.undp.org/content/albania/en/home/library/democratic_governance/trust-in-governance-
opinion-poll-2020.html

10 file:///C:/Users/ajonuzi/Downloads/Trust%2520in%2520Governance%25202020%2520-
%25200pinion%2520Pol1%2520Report.pdf
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Globalisht SAI-t demonstrojné réndési té vazhdueshme duke u pérgjigjur né ményré té pérshtatshme
sfidave té qytetaréve, pritshmérive té grupeve té ndryshme té interesit, si dhe risqeve té shfaqura nga
ndryshueshméria e ambienteve né té cilat kryhen auditimet.

Si njé institucion i pavarur kushtetues, KLSH éshté né dijeni té rolit ky¢c gé luan né informimin ndaj
Parlamentit, i cili konsiderohet edhe partner kryesor. Gjaté vitit 2021 KLSH ka informuar parlamentin,
népérmjet paraqitjes sé raporteve té cilat ofrojné informacion té detajuar rreth pérdorimit té parave
publike si nga institucionet geverisjes gendrore dhe vendore. Gjaté 2021, KLSH ka paraqitur né
Parlament raportet e méposhtme:

- Raportin vjetor té performances pér vitin 2020

- Raporti pér zbatimin e buxhetit té shtetit pér vitin 2020

- Tre raporte mbi ndjekjen e rekomandimeve pér auditimet té zhvilluara né 2020

- Dy buletine statistikore

- 57 raporte auditimi

KLSH gjithashtu ka pérditésuar platformén elektronike 1! t& Parlamentit me informacione mbi
monitorimin e zbatimit té rekomandimeve pér 12 institucione gendrore dhe vartése.

Gjaté periudhés Janar — Dhjetor 2021 Kontrolli i Larté i Shtetit ka vazhduar té trajtojé me
profesionalizém kérkesat dhe ankesat e qytetaréve.

Gjaté 2021 KLSH ka trajtuar 399 letra dhe ankesa, nga té cilat 117 jané jashté kompetencave té saj. Nga
282 ankesa brenda kompetencave té KLSH, 273 prej tyre jané verifikuar dhe adresuar, ndérsa 9 jané
né proces verifikimi.

Né kornizén e té drejtés mbi informim, si njé e drejté themelore e njohur nga Kushtetuta e Republikés
sé Shqipérisé dhe ligji nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” gjaté 2021 nga koordinatori mbi té
drejtén e informimit u trajtuan 38 kérkesa dhe ankesa, 35 prej té cilave ishin nén kompetencén e KLSH,
ndérsa 3 prej tyre ishin jashté kompetencés dhe juridiksionit té institucionit.

Né Maj té 2021, KLSH ka organizuar javén e hapur pér gytetarét, té cilét patén mundésiné té vizitonin
ambientet e institucionit, muzeun e KLSH si dhe té informoheshin mbi punén e auditimit. KLSH
gjithashtu, ka marré pjesé né panairin e 24 té Librit, ku publiku i interesuar u njoh me 110 tituj té
publikuar nga KLSH ndér vite.

Me fokusin né ngritjen e transparencés si dhe komunikimit interaktiv me qytetarét, KLSH ka publikuar
100 raporte dhe 66 njoftime pér shtypi me géllim informimin e grupeve té interesit pér rezultatet e
gjetjeve dhe rekomandimeve té punés sé saj audituese. Né kornizén e pérfshirjes sé KLSH né luftén
kundér korrupsionit dhe kegpérdorimin e fondeve publike, 12 nga njoftimet pér shtyp kané informuar
publikun pér kallézimet penale té depozituara né SPAK!? dhe Prokurori né lidhje me veprat penale té
shpérdorimit té detyrés dhe shkelje sé pabarazisé né tendera.,et;j.

Pér rezultatet e punés audituese, KLSH ka publikuar 2 buletiné statistikoré pér periudhén Janar —
Qershor 2021 dhe Janar — Shtator 2021.

Puna audituese e KLSH ka gené gjerésisht e mbuluar nga té gjitha mediat e vendit. Media audio-vizuale
si dhe portalet online kané raportuar 400 kronika dhe artikuj né lidhje me gjetjet dhe rekomandimet e
KLSH rreth temave specifike té adresuara né auditime. Problemet e identifikuara né auditimet e KLSH
u adresuan gjithashtu né 262 artikuj té publikuar nga shtypi i shkruar.

Pérgjaté viteve, KLSH i ka kushtuar njé vémendje té vecanté dhe ka intensifikuar né ményré aktive
bashképunimin me institucione té shumta né vend me géllim rritjen e transparencés dhe llogaridhénies
pér pérdorimin e fondeve publike si dhe luftén kundér korrupsionit, gé t’i shérbejé né kété ményré
zhvillimit socio-ekonomik té vendit dhe realizimit té objektivave strategjiké té Shqipérisé mbi
anétarésimin né Bashkimin Europian.

11 Kjo platformé éshté krijuar nga Kuvendi i Shqipérisé pér té monitoruar ndjekjen e rekomandimeve té
institucioneve té pavarura. Kuvendi ka kérkuar nga KLSH informacionin pér ndjekjen e rekomandimeve té
auditimit vetém pér institucionet gendrore dhe ato té varésiseé.

12Struktura e Posagcme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar
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Gjaté 2021, KLSH ka vazhduar bashképunimin me institucionet ligjzbatuese gé té kontribuojné né
menaxhimin eficient té financave publike.

Né takimin gé Kryetari i KLSH pati me Drejtorin e Byrosé Kombétare té Hetimit né Janar té 2021 palét
rané dakord, pérvec té tjerave, gé té intensifikojné punén pér identifikimin dhe sjelljen para drejtésisé
té funksionaréve publiké gé abuzojné me fondet publike.

Gjaté 10 viteve té fundit, KLSH ka firmosur 64 marréveshje bashképunimi, nga té cilat 37 me Organizata
jofitimprurése, universitete publike dhe private, 18 me SAl té tjera dhe 9 me institucione shtetérore.
Né 2021 KLSH ka firmosur njé marréveshje bashképunimi "UN Woman Albania”. Népérmjet késaj
marréveshjeje kéto dy institucione jané té pérkushtuara mbi avancimin e implementimit té barazisé
gjinore si dhe monitorimin e buxhetit gjinor. “UN Woman Albania” do ta mbéshtesé KLSH duke i
siguruar trajnues pér audituesit pér té zbatuar njé qgasje gjinore né aktivitetet e monitorimit dhe
auditimit, si dhe pér té siguruar mbéshtetje teknike me eksperté né procesin e zhvillimit té njé
metodologjie audituese pér ¢éshtjet gjinore.

KLSH dhe Institucioni pér Demokraci dhe Pérfagésim (IDR) kané firmosur né vitin 2012 njé marréveshje
bashképunimi, mbi bazén e sé cilés pérfagésues té KLSH morén pjesé né forumin online té mbajtur mé
Qershor 2021 me temén “Lufta kundér Pastrimit té Parave né Shqipéri- Roli i Shoqgérisé civile”, ku dhe
u diskutua gjendja aktuale e pastrimit té parave né Shqipéri. Pérfagésues té KLSH morén pjesé né
forumin e mbajtur mé Néntor 2021, me temén “Roli i shoqgérisé civile né luftén kundér kapjes sé shtetit
né Shqipéri”, ku tema kryesore ishte dokumenti i politikave i hartuar nga IDR si dhe rekomandimet se
si té forcohet roli i shoqgérisé civile né Shqipéri kundér formave té kapjes sé shtetit, bashképunimi me
aktoré té tjeré socialé dhe se si ta shndérrojné luftén kundér korrupsionit né njé pérpjekje té
pérbashkét.

Né kornizén e projektit “Zhvillimi i Kapaciteteve, Bashképunimit dhe Kulturés né mbikéqyrjen e sektorit
té sigurisé né Shqipéri, Kosové dhe Magedoniné e Veriut (DECOS)” té themeluar nga Ministria e Punéve
té Jashtme té Holandés, zbatuar nga Instituti pér Studimet Politike dhe Qendra pér Studimet e Sigurisé
Europiane né Holandég, pérfagésuesit e KLSH kané marré pjesé né trajnime té zhvilluara gjaté 2021, té
cilat u fokusuan né mbikéqgyrjen gjithépérfshirése té sektorit té sigurisé né Shqipéri, sfidat né
pérmirésimin e mbikéqyrjes sé demokracisé né kété sektor, proceset té lidhura me siguriné e shtetit,
siguriné e qytetaréve pérbrenda reformés sé sektorit té sigurisé dhe ¢éshtjet themelore té sektorit té
sigurisé té mbikéqgyrur nga shogéria civile.

3) Té qenurit njé institucion model drejtues

Kontrolli i Larté i Shtetit, ¢do vit pérgatit dhe dorézon né Parlament, Raportin e Performancés pér vitin
pérkatés. Ky raport gjithashtu publikohet né fagen zyrtare té KLSH3, me géllim rritjen e transparencés.
Po né njé linjé me objektivat e Strategjisé sé Zhvillimit 2018 — 2022, KLSH vleréson se bashképunimi
me institucione ndérkombétare i shérben ngritjes sé kapaciteteve institucionale dhe profesionale té
stafit té saj, duke plotésuar késhtu vizionin e té genurit njé institucion model, i cili promovon
llogaridhénien, transparencén, efektivitetin, eficiencén dhe ekonomicitetin né pérdorimin e pronés
publike. Né 2021, KLSH ka intensifikuar bashképunimin e saj me disa institucione ndérkombétare me
fokus ngritjen e kapacitetit té stafit pér fusha specifike si¢ éshté prokurimi publik, auditimi i kontratave
koncesionare dhe ato té partneritetit publik-privat, po ashtu edhe auditime performance né fusha
specifike.

KLSH ka lidhur marréveshje me Organizatén Europiane pér Siguri dhe Bashképunim (OSCE) dhe
Agjenciné Italiane té Anti-Korrupsionit né lidhje me trajnimin e stafit té saj pér té ushtruar praktikat
dhe modelet mé té mira té realizimit té auditimeve pér procedurat e prokurimit publik. Né trajnimin e
saj té paré té zhvilluar né néntor 2021, 50 auditues u trajnuan, ku né mbledhjen e paré té saj u fokusua
né ligjin e ri té Prokurimit Publik, proceset, pikat kritike dhe format e hetimit, po ashtu edhe caktimi
dhe zbatimi i kontratés, fusha specifike té lidhura me démin ekonomik i cili rezulton nga procedurat e

13 https://www.klsh.org.al/cat_list/13
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prokurimeve, kostot e pércaktuara dhe kosto-efektivitetin e zbatimit té kontratave. Trajnimet e stafit
té KLSH kané vazhduar edhe pérgjaté 2022.
KLSH ka pranuar té jeté pjesé e nismés sé ID| "Strategjia, Matja e Performancés dhe Raportimi (SPMR)".
Si pjesé e késaj nisme, KLSH me mbéshtetjen e IDI-sé népérmjet trajnimeve dhe asistencés sé
ekspertéve do té:

- té kryejé vetévlerésimin e tij mbi performancén e institucionit duke pérdorur Metodologjiné

e Kornizés sé Matjes sé Performancés INTOSAI,

- Té hartojé njé Strategji té re Zhvillimi 2023 — 2027,

- Monitorimin e planit té veprimit pér zbatimin e késaj strategjie.
Aktualisht éshté ngritur njé grup pune, i cili me asistencén e ekspertéve té IDI-sé po punon pér hartimin
e njé raporti té vetévlerésimit té performancés sé KLSH-sé.
Gjaté vitit 2022, IDI do té vazhdojé trajnimin e grupit té punés sé KLSH-sé gé do té hartojé Strategjiné
e re té Zhvillimit té SAI-t, duke gené se strategjia aktuale pérfundoi né fund té vitit 2022.
Né Strategjiné e Zhvillimit 2018-2022, KLSH e ka konsideruar SIGMA-n njé nga partnerét kryesoré dhe
té réndésishém, jo vetém pér kontributin né monitorimin dhe vlerésimin vjetor té veprimtarisé sé KLSH
gé nga viti 2000, por edhe pér mbéshtetjen e konsiderueshme né procesin e miratimit té njé Ligji té ri
Organik. KLSH ka ofruar gjithashtu trajnime pér stafin e KLSH mbi auditimet financiare, té
pérputhshmeérisé, performancés dhe teknologjiné e informacionit.
Aktualisht KLSH ka réné dakord me SIGMA pér t'u asistuar me eksperté pér hartimin e Strategjisé sé
Komunikimit 2022-2025 dhe hartimin e manualit té auditimit té buxhetit.
Vitet e fundit éshté rritur numri i kontratave koncesionare té lidhura nga qeveria shqgiptare me
subjektet private dhe partneriteti publik-privat éshté zgjeruar gjithnjé e mé shumé né ofrimin e
shérbimeve ndaj gytetaréve. Pér té informuar Kuvendin dhe publikun e gjeré mbi pérdorimin e fondeve
publike dhe dobiné e kétyre kontratave, KLSH ka synuar rritjen e kapaciteteve profesionale té stafit pér
té dhéné njé vlerésim té ploté, té paanshém dhe objektiv né lidhje me tenderimin e kontratave
koncesionare dhe monitorimin e tyre. Pér kété géllim, né kuadér té marréveshjes sé nénshkruar me
Ambasadén Zvicerane pér financimin nga Sekretariati i Céshtjeve Ekonomike té Zvicrés (SECO) té
Projektit “Forcimi i mbikéqyrjes sé kontratave koncesionare dhe partneritetit publik privat né
Shqipéri”, aktualisht KLSH éshté né procesin e tenderimit té ekspertéve té cilét do té trajnojné
audituesit mbi kuadrin ligjor té PPP, do té hartojné udhézime specifike pér auditimin e koncesioneve
dhe kontratave PPP dhe do té ndihmojné auditorét né identifikimin e rrezigeve specifike té auditimit
gé fokusohen né kéto ¢éshtje.
Megjithése pandemia COVID-19 kufizoi kryerjen e aktiviteteve me prezencé fizike né vendet e
anétaréve té INTOSAI-t dhe EUROSAI-t, pér té pérmbushur objektivat e strategjisé sé INTOSAI 2017-
2021 dhe EUROSAI 2017-2024, takime, seminare, tryeza dhe trajnimet u zhvilluan online. Né gendér
té aktiviteteve té organizuara nga institucionet homologe dhe institucionet e tjera ndérkombétare
kané gené ¢éshtjet qé kané té béjné me:
- Pavarésiné e KLSH;
- Kontributi i KLSH né parandalimin e pasojave té COVID-19;
- Auditime té zhvilluara nga KLSH pér parandalimin e pasojave té COVID-19;
- Shkémbimi i pérvojave né kryerjen e auditimeve té performances dhe IT;
- Auditimi i procedurave té prokurimit publik ;
- Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve té KLSH.
Gjaté 2021, pérfagésues té KLSH kané marré pjesé né 44 takime, seminare dhe trajnime pér njé total
prej 437 dité/person.

iii) Analiza e masave pér rritjen e kapaciteteve té KLSH-sé dhe perspektiva pér
pérmirésim té métejshém
Fokusi kryesor i KLSH né dekadén e fundit ka gené gjithnjé e mé shumé i orientuar drejt zhvillimit té
kapaciteteve si e vetmja ményreé pér té ndértuar njé institucion solid, vlera e té cilit pér gytetarét njihet
gjerésisht pérmes cilésisé sé punés audituese.
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Pér kété arsye, KLSH ka pésuar ndryshime té réndésishme né kété drejtim dhe gjithashtu e ka béré
zhvillimin e kapaciteteve si njé nga synimet mé té réndésishme té dy strategjive té zhvillimit té
njépasnjéshém. Né kété kontekst, njé theks i réndésishém i éshté kushtuar trajnimeve dhe mentorimit.
Kéto pérpjekje kané prodhuar njé ndikim té padiskutueshém né punén e KLSH népérmjet rishikimit té
rregullores sé brendshme dhe manualeve té tij né ményré gé té pérmbushen kérkesat e ISSAl-ve
(standardeve ndérkombétare té auditimit).

Né perspektivén e ardhshme, pavarésisht hapave té réndésishém pozitivé pérpara, ka ende shumé pér
té béré, kryesisht pér faktin se né dy vitet e fundit niveli i punonjésve gé kané dalé né pension éshté
rritur dhe stafi i ri éshté punésuar pér té mbuluar kéto pozicione. Ky éshté njé proces normal gé ndodh
né ¢do organizaté, por né kontekstin e COVID-19, me lévizje té kufizuara dhe distancim social ndikohet
negativisht procesi i t&€ mésuarit. Pér té pérballuar kété situaté, KLSH ka krijuar programe trajnimi
vjetore té realizuara virtualisht (jo vetém pér stafin e saporekrutuar), si dhe ka marré pjesé né trajnime
dhe projekte té tjera ndérkombétare online. Né pérgjithési, i duhen té paktén dy vjet gé njé auditues i
ri té fitojé besimin e nevojshém pér té kryer detyrat e tij té auditimit pa asnjé formé mbikéqyrjeje dhe
né rast té lévizjes sé kufizuar dhe distancimit shogéror nga COVID-19, kjo kornizé kohore mund té
kalojé pragun e dy viteve.

Gjithashtu né rrjedhén e qeverisé, krijimi i njé mjedisi té favorshém pér investimet PPP népérmjet
decentralizimit té shogérive dhe privatizimit té ish-aseteve publike, si dhe shtimit té numrit té PPP-ve,
béhet thelbésore gé KLSH té krijojé dhe zhvillojé njé bérthamé té audituesve profesionisté, té afté pér
té kryer auditime profesionale dhe gjithépérfshirése né fushén e PPP, né pérputhje me standardet
ndérkombétare té auditimit.

Nga ana tjetér, duke pasur parasysh rritjen e numrit té auditimeve financiare, gé rrjedhin edhe nga
kérkesat e ligjit pér pushtetin vendor té ndryshuar sé fundmi, éshté e nevojshme t'i jepet réndési
trajnimeve té auditimit financiar, me géllim rritjen e métejshme té kapaciteteve profesionale té
audituesve duke pérfituar studime afatgjata si dhe trajnime afatshkurtra.

KLSH, si pjesé e nismés sé IDI-sé “Strategjia, Matja e Performancés dhe Raportimi (SPMR)”, po
mbéshtetet nga IDI dhe SAl i Norvegjisé, népérmjet trajnimeve dhe asistencés sé ekspertéve, me
géllim: kryerjen e vetévlerésimit té performancés sé institucionit duke pérdorur Metodologjiné e
Kornizés sé Matjes sé Performancés té INTOSAI dhe gjithashtu pér té hartuar Planin e ri Strategjik.
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Kapitulli 1: Metodologjia e Vlerésimit

Vlerésimi i KLSH PMF éshté njé vlerésim objektiv dhe i bazuar né prova. Evidencat jané nxjerré kryesisht
nga rishikimet né zyré€, intervistat, dokumentacioni dhe dosjet e kompletuara té auditimit sipas
Termave té Referencés té miratuara, té shqyrtuara nga IDI dhe té miratuara nga KLSH. Dosjet e
auditimit pérfshinin dokumentacionin e planifikimit, vierésimet e rrezikut, dokumentet e punés dhe
draft raportet, komunikimet me subjektet e audituara, dokumentacionin e kontrollit té cilésisé dhe
raportet pérfundimtare. Ekipi i vlerésimit pérzgjodhi né ményré té rastésishme tre dosje té auditimit
financiar dhe té pérputhshmeérisé pér vlerésim ndaj treguesve té auditimit financiar dhe treguesve té
auditimit té pérputhshmérisé; dy dosje té auditimit financiar pér vlerésim ndaj treguesve té auditimit
financiar; dy dosje té auditimit té pérputhshmérisé pér vlerésim ndaj treguesve té auditimit té
pérputhshmérisé; dhe tre dosje té auditimit té performancés pér vlerésim kundrejt treguesve té
auditimit té performancés. Pérzgjedhja e kampionit ka marré parasysh pérfshirjen e departamenteve
té ndryshme si¢ éshté réné dakord sipas termave té referencés.

Objektivat e vlerésimit jané:

1. Ofrimi i njé analize té thellé transparente dhe objektive mbi kuadrin e performancés sé
Institucionit té Kontrollit té Larté té Shtetit;

2. Té identifikojé pikat e forta, dobésité dhe mundésité e institucionit;

3. Té rrisé bashképunimin e métejshém té KLSH me komunitetin ndérkombétar té auditimit;

4, Té sigurojé njé grup té ri rekomandimesh, pas vlerésimit, pér té adresuar mangésité

institucionale, duke pérfshiré pérgatitien e njé séré pérmirésimesh ligjore nése éshté e
nevojshme pér té rritur meé tej pavarésiné financiare dhe organizative té KLSH-sg;

5. Ta shndérrojé PMF njé pjesé integrale té Raportit té Performancés té KLSH.

6. Té informojé Kuvendin dhe aktorét e tjeré pér vlerésimin me géllim rritjen e ndérgjegjésimit
pér réndésiné qé ka PMF né auditmin financiar publik né Shqipéri.

Vlerésimi SAl - PMF filloi né shtator 2021 me njé kurs intensiv dhe udhézime pérmes webinareve mbi
kuadrin dhe mjetet e SAI PMF. Puna e vlerésimit né terren u krye gjaté néntorit 2021 né KLSH me njé
vizité né terren nga ana e ekspertit té IDI dhe ekspertit té SAl-t norvegjez. Gjaté késaj periudhe, ekipi
ka kryer edhe mbledhjen e té dhénave pér vlerésim. Pér té siguruar cilésiné e vlerésimit, ekipi zgjodhi
té pérjashtonte anétarét,qé ishin té pérfshiré né njé raport auditimi, nga vlerésimi i punés sé tyre. Pér
mé tepér, né fazén e shqyrtimit té dosjes sé auditimit, stafi shtesé i auditimit éshté angazhuar pér lloje
té vecanta auditimi né bazé té pérvojés sé tyre audituese.Fillimisht, pérgjegjésité pér fusha specifike iu
ndané secilit anétar té ekipit. Ekipi punoi sé bashku pér té pérfunduar pikét pér secilin tregues né fushat
e tij pérkatése. Anétarét e grupit té vlerésimit zotérojné té gjitha kualifikimet e nevojshme pér té kryer
vlerésimin e tyre sipas PMF dhe té gjithé kané marré pjesé né trajnimin e organizuar pér kété géllim
nga IDI. Draft-raporti pérshkoi tre géndrime té kontrollit té cilésisé pér ¢do korrektési faktike si pjesé e
sigurimit té cilésisé, né ményré gé té bénte komente pér ¢do korrigjim té mundshém gabimi, si p.sh:

v’ Niveli i paré i kontrollit té cilésisé: Udhéheqési i ekipit ishte pérgjegjés pér té siguruar qé
detyrat e caktuara né pérputhje me TOR té kryheshin nga secili anétar i ekipit brenda afatit
kohor té miratuar duke pérdorur metodologjiné e hartuar pér kété vlerésim. Versioni i paré i
Raportit té Vlerésimit té PMF-sé i dorézohet nivelit té treté té kontrollit té cilésisé (shqyrtimi i
jashtém) i pérfshiré né kontrollin e cilésisé si dhe nivelit té dyté té kontrollit té cilésisé
(shqyrtimi i brendshém). Para dorézimit, draft raportii paré shqyrtohet nga udhéheqési i ekipit,
i cili siguroi qé ekipi i vlerésimit té keté pasqyruar komentet pérkatése té dhéna nga palét e
interesit té shqyrtimit té brendshém dhe té jashtém té pérfshiré né proces.

v Niveli i dyté i kontrollit té cilésisé: Departamenti i Kontrollit té Cilésisé, Drejtori i Pérgjithshém
dhe Sekretari i Pérgjithshém shqyrtuan draft raportin dhe dhané komente pér té korrigjuar ¢do
gabim dhe pasaktési té mundshme.

v Niveli i treté i kontrollit té cilésisé kryhet nga SAIl i Norvegjisé dhe ekspert i IDI-sé, té cilét jo
vetém mbéshtetén ekipin e vlerésimit gjaté procesit té vlerésimit (konsulencé té vazhdueshme
online dhe vizita né terren), por dhané edhe komentet e tyre té vlefshme.

17



Raporti i Kornizés sé Matjes sé Performancés té Kontrollit té Larté té Shtetit

Raporti Pérfundimtar, i hartuar dhe miratuar né pérputhje me kété metodologji, do té publikohet nga
KLSH né fagen zyrtare té internetit dhe do té vihet né dispozicion té paléve té interesuara.

Lista e skedaréve té kampionéve gé kaluan procesin e rishikimit paragiten né tabelen e méposhtme:

Nr

Auditim

pérputhshmérie - 2

Auditim Financiar - 2

Auditim
rregullshmérie
(financiar dhe

pérputhshméri) -

3

Auditim performance - 3

Departamenti i
Auditimit té
Institucioneve
Qendrore

Drejtoria rajonale

Arsimore, Durrés

Departamenti i
Auditimit té
Institucioneve
Qendrore

Ministria e
Punéve té
Brendshme

Departamenti i
Auditimit té
Performancés

Efektiviteti i parkimit né
rrugét e qytetit.

Departamenti i
Auditimit té
Performancés

Menaxhimi i mbetjeve
plastike

Departamenti i
Auditimit té
Performancés

Zhvillimi | turizmit malor

Departamenti i
Auditimit té
Buxhetit té
Shtetit

Drejtoria Rajonale e
Tatim-Taksave, Durrés

Departamenti i
Auditimit té
buxhetit té
Shtetit

Ministria e
Financave dhe
Ekonomisé

Departamenti i
Auditimit té
Vetéqgeverisjes
Vendore

Inspektorati Shtetéror i
Mbikéqyrjes sé Tregut

Departamenti i
Auditimit té
Shoqgérive
Aksionare dhe
Investimeve té
Huaja

Modernizimi i
asistencés sociale né
Ministriné e
Shéndetésisé

Departamenti i
Auditimit té
Aseteve dhe
Mijedisit

Drejtoria e
Pérgjithshme e
Agjencisé
Shtetérore té
Kadastrés dhe
drejtorité
rajonale
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Kapitulli 2 — Metodologjia e vlerésimit té PMF té KLSH

Korniza e Matje sé Performancés (PMF) konsiston né 6 fusha gé vlerésojné performancén e KLSH né
fushat kryesore si mé poshté:

A. Pavarésia dhe kuadri ligjor

B. Qeverisja e brendshme dhe etika

C. Raportimet dhe cilésia e auditimit

D. Menaxhimi financiar, asetet dhe strukturat mbéshtetése

E. Burimet njerézore dhe trajnimet

F. Komunikimi dhe menaxhimi i grupeve té interesit

Secila prej fushave pérmban njé numér specifik treguesish gé pérbéjné 25 né total. Mé pas, ¢do tregues
mund té ndahet né disa dimensione, té cilat kéto té fundit mund té ndahen mé tej né disa kritere. Njé
ilustrim se si éshté ndértuar sistemi i treguesve éshté paraqitur né diagramin 1 mé poshté.

Diagrama 1. Terminologjia PMF e KLSH

e (A)Pavarésia dhe korniza ligjore ‘

e (SAI-1) Pavarésia e SAIl \

e - (i))Pavarésia financiare/autonomia :
* (b)Buxheti i SAl miratohet nga organi publik gqé |
miraton buxhetin e shtetit )

Né shumé raste, kriteret merren drejtpérdrejt nga Korniza e Botimeve Profesionale té INTOSAI-t (IFPP)
ose praktika té tjera té mira ndérkombétare. Pasi ¢do kriter shqyrtohet kundrejt evidencave té duhura
dhe vlerésohet ose "plotésohet" ose "nuk plotésohet"”, rezultati né nivel dimensioni dhe treguesi
agregohet duke pérdorur tabelat e konvertimit né dokumentin e PMF-sé.

Treguesit dhe dimensionet vlerésohen duke pérdorur njé shkallé numerike nga 0 né 4, ku 0 éshté niveli
mé i ulét dhe 4 éshté mé i larti. Pikét né pérgjithési korrespondojné me nivelin e zhvillimit né zonén e
matur nga treguesi. PMF i SAI-t nuk jep njé rezultat té pérmbledhur né nivel fushe ose pér shumén e
aktiviteteve té SAl-t, si¢ béjné disa mjete té tjera. Niveli i zhvillimit dhe si rrjedhim edhe pikét mund té
ndryshojné shumé pérgjaté aktiviteteve té SAI-t. Nivelet e rezultateve té treguesve 0-4 pasqyrojné
nivelin e zhvillimit pér aktivitetet e ndryshme si¢ pérshkruhet mé poshté:

Vlerésimi 0: Komponenti nuk éshté krijuar ose mezi funksionon
Nuk ka asnjé aktivitet ose funksion, ose komponentii veganté ekziston ve¢ né emér.”

Vlerésimi 1: Niveli bazik
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Komponenti ekziston, por éshté shumé bazik. Pér shembull, SAl po kryen auditime té performancés,
por kéto jané aq té parregullta sagé gasja sistematike, pérvoja dhe njohurité nuk jané akumuluar, gjé
gé reflektohet né cilésiné e punés.”

Vlerésimi 2: Niveli zhvillues

Komponenti ekziston dhe SAl ka filluar té zhvillojé dhe zbatojé strategji dhe politika pérkatése, por kéto
nuk jané té plota dhe nuk zbatohen rregullisht. Pér shembull, SAl mund té keté njé plan veprimi
strategjik dhe zhvillimor, njé strategji té burimeve njerézore dhe njé strategji komunikimi. Megjithaté,
nése kéto jané té dobéta dhe/ose zbatohen vetém pjesérisht, kjo do té pasqyrohet né rezultat.”

Vlerésimi 3: Niveli i vendosur

Komponenti funksionon gjerésisht si¢ pritej sipas ISSAl-ve (nivelet 1-3). Nén fushén C, kjo do té
nénkuptojé gé auditimi i pérputhshmérisg, financiar dhe i performancés té gjitha ndérmerren duke
ndjekur gjerésisht parimet né nivelin 3 né kuadrin ISSAI. Njé pjesé e madhe e pasqyrave financiare té
marra i nénshtrohen auditimit financiar. Raportet e auditimit japin njé pamje térésore mbi pérdorimin
e té gjitha burimeve publike dhe mbi performancén e organeve té audituara. Shumica e raporteve té
auditimit publikohen né njé format qé éshté i pérshtatshém pér audiencén e synuar.”

Vlerésimi 4: Niveli i menaxhuar

Ky komponent funksionon duke ndjekur parimet né ISSAI (nivelet 1-3) dhe SAl i zbaton aktivitetet né
njé ményré qé mundéson vlerésimin dhe pérmirésimin e vazhdueshém té performancés sé tij. Pér
fushén C, auditimet e pérputhshmeérisg, financiare dhe té performancés kryhen té gjitha duke ndjekur
parimet né nivelin 3 né kuadrin ISSAl dhe shihen si vleré se shtuar nga pérdoruesit e auditimit. PErveg
késaj, SAl ka ndérmarré njé rishikim té pavarur té praktikave té tij té auditimit, pér shembull duke
pérdorur Mjetin e Vlerésimit té Pérputhshmérisé ISSAI (iCAT), duke konfirmuar se praktikat e auditimit
jané né pérputhje me ISSAI-t e nivelit 4.”

Eshté gjithashtu e réndésishme té theksohet se edhe me njé piké té larté, duhet té jeté gjithashtu e

garté se SAl po bén pérpjekje pér té ruajtur kété nivel té performancés. Kjo mund té pérshkruhet né
narrativé dhe té pérfshihet né analizén e performancés.
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Kapitulli 3: Informacion mbi kontekstin e KLSH dhe té vendit

Ky kapitull ofron informacion rreth Republikés sé Shqipérisé dhe Kontrollit té Larté té Shtetit. Ky
informacion synon t'i sigurojé lexuesit njé kuptim té mjaftueshém té kontekstit mé té gjeré té
performancés sé KLSH dhe karakteristikave té tjera thelbésore.

3.1 Pérshkrim i sistemit geverisés sé vendit dhe mjedisit mé té gjeré né té cilén

vepron KLSH

. Konteksti i vendit

Sipas Librit té Fakteve té CIA-s'*, Shqipéria, njé shtet dikur i mbyllur, i centralizuar, éshté njé vend né
zhvillim me njé ekonomi moderne té tregut té hapur. Shqipéria arriti té pérballojé valét e para té krizés
financiare globale, por efektet negative té krizés shkaktuan njé ngadalésim té ndjeshém ekonomik. Qé
nga viti 2014, ekonomia e Shqipérisé éshté pérmirésuar né ményré té vazhdueshme dhe rritja
ekonomike arriti né 3.8% né 2017. Megjithaté, tregtia e kufizuar, remitancat dhe lidhjet e sektorit
bankar me Greqiné dhe Italiné e béjné Shqipériné té ndjeshme ndaj efekteve té krizave t&€ mundshme
té borxhit dhe rritjes sé dobét né eurozoné.

Remitancat, njé katalizator i réndésishém pér rritjen ekonomike, rané nga 12-15% té PBB-sé para krizés
financiare té 2008-és né 5.8% té PBB-sé né vitin 2015, kryesisht nga shqgiptarét me banim né Greqi dhe
Itali. Sektori i bujgésisé, i cili pérbén mé shumé se 40% té punésimit, por mé pak se njé té katértén e
PBB-sé&, éshté i kufizuar kryesisht né operacionet e vogla familjare dhe bujgésiné e jetesés, pér shkak
té mungesés sé pajisjeve moderne dhe mbizotérimit té problemeve pronésore. Kuadri ligjor kompleks
mbi taksat dhe licencimin, sistemi gjyqésor i dobét, korrupsioni endemik, zbatimi i dobét i kontratave,
¢céshtjet e pronésisé dhe infrastruktura e vjetéruar kontribuojné né mjedisin e dobét té biznesit né
Shqipéri duke e béré té véshtiré térhegjen e investimeve té huaja.

Ekonomia e Shqipérisé bazohet né sektorét e shérbimit (54.1%), bujgésisé (21.7%) dhe industrisé
(24.2%). Vendi éshté i pasur me burime natyrore dhe ekonomia mbéshtetet kryesisht nga bujgésia,
pérpunimi i ushqgimit, Iéndé druri, nafta, cimentoja, kimikatet, minierat, metalet bazé, hidroenergjia,
turizmi, industria e tekstilit dhe nxjerrja e naftés. Sektorét mé té forté jané energjia, minierat,
metalurgjia, bujgésia dhe turizmi. Eksportet kryesore industriale jané veshjet, kromi.

Popullsia

e 2.8 milioné e 515.3 miliardé

Burimi: Té dhéna nga Banka Botérore

Sipas Bankés Botérore®®, shkalla e varférisé (né 5.5 dollaré né dité) parashikohet té bjeré né vitin 2021
me 1.8 piké pérgindje né krahasim me vitin 2020. Edhe pse shtrirja e rritjes sé varférisé né vitin 2020
nuk éshté konfirmuar, parashikimet sugjerojné qé deri né fund té 2021, shkalla e varférisé mund té
jeté 0,9 piké pérqgindje nén vlerén e saj té parashikuar né vitin 2019. Megjithaté, kjo supozon se
punésimi rikthehet né tendencat afatgjata dhe se rritjet e fundit té ¢gmimeve jané té pérkohshme.
Mbledhja mé e larté e té ardhurave fiskale dhe borxhi i ri i lejuan geverisé té rriste shpenzimet pér
infrastrukturén. Konsolidimi fiskal dhe arritja e bilancit primar pozitiv u shtyné pér né vitin 2024.

¥ https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/albania/#economy
15 https://www.worldbank.org/en/country/albania/overview#3
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. Sistemi qeverisés

Shqipéria éshté njé sistem kushtetues unitar parlamentar dhe shumépartiak, ku Presidenti i Shqipérisé
éshté Kreu i Shtetit ndérsa Kryeministri éshté Kreu i Qeverisé. Pushteti ekzekutiv ushtrohet nga Qeveria
dhe Kryeministri me Kabinetin e tij, Késhillin e Ministrave. Pushteti legjislativ ushtrohet nga Kuvendi i
Shqipérisé. Gjyqésori éshté i pavarur nga ekzekutivi dhe legjislativi. Kuvendi éshté njé organ legjislativ
njédhomésh i Shqipérisé. Numri i pérfagésuesve éshté 140, té cilét zgjidhen me voté popullore pér té
shérbyer pér mandate katérvjecare. Shqipéria éshté njé vend anétar i Organizatés sé Traktatit té
Atlantikut té Veriut (NATO) dhe gjithashtu njé kandidat zyrtar pér anétarésim né Bashkimin Evropian.
Shqipéria éshté e ndaré né dymbédhjeté garge administrative, té cilat mé tej ndahen né 61 bashki.

Kushtetuta

"

Legjislativi

Ekzekutivi Gjygésori

\

Késhilli i )
Parlamenti Ministrave Gjykatat
i
KLSH

Sipas Raportit té Transparency International ¢, “Perceptimi i Indeksit t& Korrupsionit pér vitin 2021”,
Shqipéria éshté vlerésuar me njé rénie negative nga 36 piké né 35 piké, qé do té thoté se perceptimi
pér korrupsionin éshté rritur vitin e fundit. Gjithashtu, Raporti i Progresit i Komisionit Evropian pér vitin
2021 thekson se “Dénimet né rastet qé pérfshijné zyrtaré té nivelit té larté mbeten ende té kufizuara,
duke nxitur njé kulturé té mosndéshkimit brenda niveleve mé té larta té shtetit. Strukturat e
specializuara kundér korrupsionit (SPAK dhe gjykatat kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar)
duhet té forcojné ndjeshém kapacitetin e pérgjithshém té vendit pér té hetuar dhe ndjekur penalisht
korrupsionin. Né pérgjithési, korrupsioni éshté i pérhapur né shumé fusha té jetés publike dhe té
biznesit dhe mbetet njé ¢éshtje shgetésuese”.

Pér sa i pérket lirisé sé medias, sipas vlerésimit té Reporteréve pa Kufij, megjithése Kushtetuta e
Shqipérisé dhe angazhimet ligjore ndérkombétare garantojné liriné e shtypit, mbrojtja pér
konfidencialitetin e burimeve éshté e pamjaftueshme. Pér mé tepér, e ashtuquajtura paketé anti-
shpifje, e cila do t'i jepte shtetit pushtet disproporcional mbi pérmbajtjen e mediave online dhe do té
pérforconte autocensurén, ende nuk éshté hequr qartazi nga axhenda politike, megjithése versioni i
saj fillestar éshté kritikuar nga Késhilli i Evropés, Bashkimi Europian — té cilit Shqipéria déshiron t’i
bashkohet — dhe nga organizatat ndérkombétare té lirisé sé shtypit. Profesionistét e medias gé hetojné
krimin dhe korrupsionin jané vecanérisht té kércénuar. Gazetaret femra, té cilat né fakt pérbéjné

16 https://images.transparencycdn.org/images/CP12021_Report_EN-web.pdf
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pjesén mé té madhe té profesionit, pérballen me ngacmime né internet dhe né disa raste me
diskriminim me bazé gjinore né redaksité, njé fushé e cila megjithaté ka paré progres. Vetécensura
éshté e pérhapur. Pavarésisht kétij kércénimi ndaj pavarésisé sé tyre editoriale, mediat krijuan njé
platformé pér vetérregullimin etik, e para e kétij lloji né Shqipéri ¥7. Pér vitin 2022, Shqipéria renditet
e 103-ta nga 180 vende né boté, qé éshté njé rénie prej 20 vendesh, krahasuar me vitin 2021 kur
renditej e 83-ta.

Lidhur me organizatat e shoqérisé civile, Raporti i Progresit t& BE-sé pér Shqipériné 2021 8 thekson se
kuadri ligjor dhe rregullator i Shqipérisé pér té drejtén e lirisé sé tubimit dhe asocimit éshté
pérgjithésisht né pérputhje me standardet ndérkombétare. Megjithaté, qé nga fillimi i pandemisé
COVID-19, rregullat dhe protokollet e pérkohshme gé synonin parandalimin e pérhapjes sé infeksionit
sollén kufizime né liriné e grumbullimit. Ligji pér regjistrimin e organizatave jofitimprurése, i miratuar
né gershor 2021, synon futjen e njé regjistri elektronik, i cili do té lehtésojé procesin e regjistrimit dhe
do té rrisé transparencén dhe saktésiné e regjistrit té organizatave jogeveritare (0JQ). Ajo gjithashtu
synon pérmbushjen e Planit té Veprimit té FATF-sé (shih Kapitullin 24 — Drejtésia, Liria dhe Siguria).
Megjithaté, aftésia e Késhillit Kombétar pér Shogériné Civile pér té shprehur prioritetet e organizatave
té shogérisé civile (OSHC) né proceset e politikébérjes éshté ende e dobét. Ligji pér Késhillin Kombétar
nuk éshté ndryshuar pér té reflektuar ndryshimet né portofolet e ministrive dhe pérfagésimin né
Késhill dhe pér té pérmirésuar funksionimin e tij. Agjencia pér Mbéshtetjen e Shoqgérisé Civile mbetet
organi kryesor publik gé ofron mbéshtetje financiare pér shogériné civile, por buxheti i saj u reduktua
me 40% né vitin 2020, duke e béré financimin publik té pamjaftueshém pér té mbéshtetur aktivitetin
e 0JQ-ve, vecanérisht né shérbimet sociale.

3.2  Pérshkrim i mjedisit buxhetor té sektorit publik, duke pérfshiré menaxhimin

e financave publike dhe ndikimin né performancén e KLSH

Kuadri ligjor dhe rregullator i menaxhimit financiar né Shqipéri e ka origjinén né Kushtetuté (1998).
Shumica e ligjeve gé rregullojné financa publike jané rishikuar vitet e fundit pér t& mbéshtetur
pérpjekjet pér konsolidimin fiskal. Ligji kryesor éshté Ligji pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor (2008,
i ndryshuar né 2016) i cili pércakton elementet e sistemit buxhetor dhe proceset kryesore si dhe
rregullon menaxhimin e financave publike pér té gjitha nivelet e geverisjes. Procedurat e detajuara pér
pérgatitjen e buxhetit dhe ekzekutimin e buxhetit jané té dokumentuara né udhézimet standarde pér
kéto procese té miratuara né vitin 2012 dhe té ndryshuara né vitin 2016. Legjislacioni i ri gé rregullon
kontrollet e shpenzimeve dhe auditimin e brendshém éshté miratuar né dy vitet e fundit, duke
pérshtatur ose pérmirésuar ligiet e méparshme né fushén financiare, menaxhimin dhe kontrollin,
prokurimin, auditimin e brendshém dhe té jashtém. Ligji kuadér né menaxhimin e taksave éshté Ligji
pér Procedurat Tatimore i vitit 2008, i ndryshuar né néntor 2016. Ligje té vecanta rregullojné llojet
kryesore té tatimeve, duke pérfshiré ligjin pér TVSH-né, ligjin pér tatimin mbi té ardhurat, ligjin pér
akcizat dhe ligjet pér taksat kombétare dhe vendore , té gjitha té ndryshuara né tre vitet e fundit.
Theksi i ri i éshté véné nga geveria garantimit té stabilitetit dhe parashikueshmérisé sé financave
vendore népérmjet ndryshimeve né ligjin e financave vendore, té miratuar né fund té vitit 2015.Tabela
e méposhtme paraget njé pasqyré té ligjeve dhe rregulloreve kryesore qé drejtojné sistemet e MFP né
Shqipéri. Udhézimi kryesor i kuadrit ligjor né lidhje me fusha specifike éshté diskutuar mé né detaje né
narrativén e treguesve pérkatés té performancés.

Fusha Pershkrimi
Té pérgjithshme Kushtetuta (1998) vendos bazén pér MFP-né

Ligji nr.9936, daté 26.06.2008, “Pér Menaxhimin e Sistemit
Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar né
gershor 2016, ku pércaktohen elementet kryesore té
sistemin buxhetor dhe proceset kryesore té& MFP-sé

17 https://rsf.org/en/country/albania
18 Faget 13-14 té raportit
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Pérgatitja dhe zbatimi i Buxhetit

Borxhi

Administrimi tatimor

Financat vendore
Prokurimi

Kontrolli i menaxhimit financiar dhe auditimi i
brendshém

Auditimi i jashtém

Kontrolli mbikéqyrés legjislativ

o Udhézimi pér procedurat standarde té pérgatitjes sé
Programit Buxhetor Afatmesém (2012, ndryshuar né
2016);

e Udhézimi pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit (2012, ndryshuar né 2016)

e Ligji nr.9665, daté 18.12.2006 "Pér huamarrjen
shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité shtetérore té
huasé né Republikén e Shqipérisé" (ndryshuar me Ligjin
nr.181/2014); pércakton organet dhe procedurat pér
administrimin e borxhit

Ligji nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”,

ndryshuar pér heré té fundit me Ligjin nr.112/2016, daté
03.11.2016, ndryshime té cilat kané

hyré né fugi mé 2017

o Akte ligjore té pérgjithshme pér tatimet e drejtpérdrejta
dhe té térthorta:

- Ligji nr.8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi té
ardhurat”, i ndryshuar pér heré té fundit

me Ligjin nr.156/2014, daté 27.11.2014, gé ka hyré né fuqi
mé 2015

- Ligji nr.92/2014, daté 24.07.2014 “Pér Tatimin mbi
Vlerén e Shtuar né Republikén e

Shqipérisé”, ndryshuar pér heré té fundit me Ligjin
nr.71/2017, daté 27.04.2017

- Ligji nr.9975, daté 28.07.2008 “Pér taksat kombétare”, i
ndryshuar pér heré té fundit me

Ligjin nr.127/2016, daté 15.12.2016

- Ligji Nr.9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave
vendore”, i ndryshuar pér heré té

fundi me Ligjin nr.142/2015, daté 17.12.2015

- Ligji nr.61/2012 “Pér akcizat né Republikén e Shqipérisé”,
i ndryshuar pér heré té fundit né

2016

Ligji nr.68/2016 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”
Ligji Nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar pér heré té fundit né prill 2017

e Ligji nr. 10 296, daté 8.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, parashikon pérgjegjésité e
menaxhimit pér realizimin dhe kontrollin e buxhetit. e Ligji
“Pér auditimin e brendshém né Sektorin Publik” (2015)
Kushtetuta (1998) nenet 162-165 Ligji “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit” (2015)
Kushtetuta (1998) nenet 155-160. * Rregullorja e
Brendshme e Kuvendit e Ligji nr.9000, daté 30.1.2003 "Pér
organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Ministrave"

Burimi: Shpenzimet publike dhe pérgjegjsia financiare (PEFA) Raporti i vlerésimit té performances sé
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, Shqipéri

Ministria e Financave dhe Ekonomisé éshté caktuar me rolin udhéhegés né menaxhimin e financave
publike. Kjo pérfshin formulimin dhe monitorimin e politikés fiskale, pérgatitien dhe zbatimin e
buxhetit, kontrollin e brendshém financiar publik, menaxhimin e borxhit publik té brendshém dhe té
jashtém, integrimin e politikave fiskale dhe monetare né ekonominé kombétare né bashképunim dhe
koordinim me Bankén Qendrore dhe institucionet pérkatése. Ministria pérbéhet nga disa drejtori té
pérgjithshme-thesari, buxheti, borxhi publik, politika fiskale dhe njésité e harmonizimit gendror pér
menaxhimin financiar publik, kontrollin dhe pér auditimin e brendshém. Institucionet né varési té MF-
sé pérfshijné drejtorité e pérgjithshme té tatimeve, té doganave dhe té pastrimit té parave. Né
rrethanat e térmetit shkatérrues té néntorit 2019 dhe pandemisé COVID-19, strategjia e Menaxhimit
té Financave Publike pér 2019-2022 u rishikua pér té adresuar kéto sfida dhe u publikua né mars 2021.
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Ministria e Financave éshté autoriteti pérgjegjés pér miratimin e udhézimeve dhe manuale pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin né njésité e sektorit publik, duke pérfshiré:

. Metodologjiné pér funksionimin e sistemeve té menaxhimit financiar dhe
kontrollit;
. formén, pérmbajtjen dhe afatet pér raportimin periodik te népunési i paré

autorizues pér funksionimin, pérshtatshmériné, efikasitetin dhe efektivitetin e
menaxhimit financiar dhe kontrollit té sistemeve ekzistuese, parregullsité e
konstatuara dhe masat e marra;

. formén, pérmbajtjen dhe ményrén e paragitjes sé pasqyrave financiare pér cilésiné
dhe kushtet e kontrolleve té brendshme pér vitin e kaluar;

. dokumentet standarde té gjurméve té auditimit, lidhur me procedurat e unifikuara
né té gjitha njésité e sektorit publik;

. procedura standarde pér njé kontabilitet té ploté, té sakté dhe né kohé.

Gjithashtu, Ministri i Financave mund té miratojé udhézime té pérbashkéta, me propozimin e
drejtuesve té njésive té vecanta publike, né fusha té caktuara té kontrollit financiar dhe menaxherial.
Né kété drejtim, pér auditimin e njésive té qgeverisjes vendore té kryer nga auditues té tjeré té jashtém
(pérveg KLSH), sipas ligjit nr. 38/2017 “Pér financat vendore”, neni 50/3, Ministri i Financave dhe
Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit pércaktojné me njé udhézim té pérbashkét rastet kur auditimi
mund té kryhet nga auditues té tjeré ligjoré, si dhe procedurat, afatet dhe standardet e auditimit té
jashtém té cilat audituesit e tjeré té jashtém duhet té ndjekin.

Sipas Strategjisé Sektoriale té Menaxhimit té Financave Publike té Shqipérisé 2019-2022, njé objektiv
specifik (nr. 5) kérkon rritjen e llogaridhénies dhe transparencés népérmjet raportimit mé té miré té
performancés financiare dhe jofinanciare né pérputhje me standardet ndérkombétare pér té
pérmirésuar mbulimin, cilésiné dhe aksesin e informacionit mbi financat publike duke gené se ende
kuadri ligjor pér kontabilitetin dhe raportimin financiar té sektorit publik éshté kompleks, i fragmentuar
dhe i pagarté.

Kuadri i Raportimit Financiar né sektorin publik té Shqipérisé pérbéhet nga: Ligji nr. 9936, daté
26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, Ligji vjetor
pér Buxhetin, si dhe Udhézuesi vjetor “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore”. Ekziston edhe ligji nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, i ndryshuar. Né Shqipéri nuk ka ende njé grup standardesh té miratuara pér kuadrin e
raportimit financiar té sektorit publik. Kuadri ligjor pér kontabilitetin dhe raportimin financiar té
sektorit publik éshté ende kompleks, i fragmentuar dhe i pagarté. Ekziston njé projekt i vazhdueshém
né kuadér té Ministrisé sé Financave, pér zhvillimin e kontabilitetit té sektorit publik dhe raportimit
financiar né pérputhje me SNKSP.

Auditimi i brendshém: Sipas Raportit té Progresit té BE-sé pér vitin 2021, legjislacioni pér praktikén e
auditimit té brendshém éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare, por funksioni i auditimit té
brendshém ende nuk |éshon opinione auditimi pér efektivitetin e sistemeve té kontrollit té brendshém
népér njésité buxhetore. Procedurat e kontrollit té cilésisé sé auditimit té brendshém ende duhet té
béhen pérgjithésisht né pérputhje me standardet dhe plotésisht funksionale. Né tetor 2020, Ministria
e Financave dhe Ekonomisé miratoi udhézimet dhe udhézimet pér pérmirésimin e monitorimit dhe
raportimit té zbatimit té rekomandimeve té auditimit té brendshém.

Auditimi i Jashtém: Funksioni i auditimit té jashtém publik kryhet nga Kontrolli i Larté i Shtetit
(Instituicioni Suprem i Auditimit té Jashtém). Ligji nr.154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit” vendosi bazén ligjore pér té siguruar gé Kontrolli i Larté i Shtetit té
funksionojé si njé SAl modern. Ligji parashikon llojet e auditimit gé mund té ndérmerren nga KLSH, si
auditimet financiare, auditimet e pajtueshmeérisé, auditimet e performancés dhe auditimet e TI.

Pér té dhéné njé vlerésim mé objektiv, puna e KLSH-sé vlerésohet periodikisht nga BE-ja. Pér vitin 2021,
Raportii BE-sé thekson se, né pérputhje me standardet e Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve
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Supreme té Auditimit (INTOSAI), kuadri kushtetues dhe ligjor i Shqipérisé parashikon pavarésiné e
KLSH-sé. Né pérputhje me planin strategjik té zhvillimit 2018-2022, KLSH po merr masa pér
pérmirésimin e kapaciteteve té saj institucionale. Né vitin 2020 u pércaktuan detyra té detajuara né
fushén e etikés dhe integritetit. Né kété raport theksohet se KLSH ka vazhduar té ndérgjegjésojé
shoqériné akademike dhe até civile pér réndésiné e auditimit té jashtém. Cilésia e punés sé auditimit
duhet té pérmirésohet mé tej pér té pérmbushur plotésisht standardet e INTOSAI-t. Né gershor 2020,
rregulloret e procedurave té auditimit u rishikuan pér té pérmirésuar procedurat e kontrollit dhe
sigurimit té cilésisé. KLSH ndjek njé qgasje té auditimit té jashtém té bazuar né risk.

Lidhur me veprimet pér nxitjen e zbatimit té rekomandimeve, né vitin 2017 u nénshkrua njé
Memorandum Mirékuptimi mes KLSH-sé dhe Ministrisé sé Financave pér monitorimin e ndjekjes sé
rekomandimeve té auditimit. Né bazé té kétij bashképunimi, u krijua sekretariati teknik me
pérfagésues té té dyja paléve, i cili u bé plotésisht funksional né vitin 2020. Eshté pérmirésuar
monitorimi i zbatimit efektiv dhe né kohé té rekomandimeve té auditimit. Né vitin 2020, KLSH raportoi
se 75% e rekomandimeve té saj jané né proces zbatimi dhe disa prej tyre jané zbatuar plotésisht.
Pavarésisht nga njé shkallé e larté e rekomandimeve té pranuara nga institucionet, shkalla e
rekomandimeve té zbatuara plotésisht duhet té pérmirésohet. Platforma elektronike pér ndjekjen e
rekomandimeve té auditimit éshté funksionale gé nga fundi i vitit 2019 dhe né qgershor 2020 éshté
miratuar manuali financiar pérkatés.

Prokurimi Publik: Sipas té dhénave té Agjencisé sé Prokurimit Publik, shuma e buxhetuar e shpenzuar
né prokurimet publike pér vitin 2020 éshté rreth 14% e PBB-sé&, krahasuar me 6.5% né vitin 2019. Né
101 subjekte té audituara nga KLSH pér vitin 2020, konstatohet se né 39 subjekte kané kryer 1625
procedura prokurimi né vlerén 417 milioné euro. Nga 356 procedura prokurimi té audituara, té cilat
pérbéjné 22% té numrit total té procedurave ose 50% té vlerés sé kontratave té lidhura me operatorét
ekonomiké, 191 procedura (54% e procedurave té audituara) jané konstatuar me shkelje né vlerén 99
milioné euro ose 48% e fondeve té audituara.

Parregullsité e mésipérme kané sjellé dém ekonomik né buxhetin e shtetit né vlerén 1 milion euro.
Gjithashtu, éshté konstatuar efekt negativ financiar né shfrytézimin e mjeteve publike né vieré prej 30
milioné euro.

Procesi buxhetor dhe llogaridhénia: Marréveshjet institucionale né Shqipéri pér menaxhimin e
burimeve buxhetore mund té pérshkruhen si mesatarisht té centralizuara, me njé shkallé té caktuar
transferimi té kontrolleve operacionale tek ministrité e linjés dhe organet e varésisé. Kuadri rregullator
éshté vendosur né ményré gendrore. Procedurat e MFP té pérdorura né nivel gendror dhe lokal jané
kryesisht uniforme dhe té pércaktuara nga autoritetet gendrore. Planifikimi i buxhetit kombinon
elementet nga lart-poshté dhe nga poshté-lart me ministrité e linjés qé formulojné objektivat dhe
prioritetet e tyre sektoriale brenda burimeve té pércaktuara nga gendra. Ministrité dhe njésité e tjera
shpenzuese kané njéfaré fleksibiliteti pér té pércaktuar planet e detajuara té shpenzimeve, megjithaté,
pasi té pércaktohen, kéto béhen kontrolle té véshtira té ekzekutimit té buxhetit né sistemin e
centralizuar té thesarit, i cilimund té ndryshohet vetém me miratimin e Ministrisé sé Financave. Njésité
shpenzuese jané gjithashtu pérgjegjése pér kontrollet e tyre té brendshme té menaxhimit financiar.
Sistemi kryesor i Tl qé operohet nga MF aktualisht éshté sistemi i informacionit té thesarit (i quajtur
zyrtarisht Sistemi i Informacionit té Qeverisé Shqiptare, AGFIS10). Funksionet e automatizuara pérmes
kétij sistemi pérfshijné ekzekutimin e buxhetit, menaxhimin e cash-it, kontabilitetin dhe raportimin. |
implementuar né vitin 2010, sistemi fillimisht u pérdor nga Drejtoria e Pérgjithshme e Thesat dhe zyrat
rajonale. Megjithaté, u pranua se sistemi do té ishte mé efektiv nése njésive shpenzuese do t'u jepej
gjithashtu akses.

3.3 Pérshkrim i kornizés institucionale dhe ligjore té KLSH-sé, strukturés
organizative dhe burimeve

KLSH u krijua fillimisht me ligjin e 20 majit 1925 me emrin “Késhilli Kontrollues” dhe ishte kolegjial pér
nga natyra me Kryetar dhe dy anétaré. Mandati i Kryetarit dhe anétaréve ishte 5 vjet. Gjithashtu,
Késhilli i Kontrollit kishte prané institucionit njé prokuror. Mandati i saj rregullohej me kushtetuté dhe
me ligj té vecanté. Késhilli i Kontrollit kishte mandatin pér té kryer dy forma té kontrollit:
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a) Kontroll parandalues

o Auditimi i té gjitha faturave té shpenzimeve, me géllim té respektimit té rregullsisé sé

shpenzimeve.

b) Kontroll pérfundimtar,

e Auditimi i pasqyrave financiare té té gjitha njésive geveritare.
Né vitin 1946, me marrjen e pushtetit nga regjimi komunist, u bé njé riorganizim i ploté i organeve té
kontrollit, si né formé ashtu edhe né pérmbajtje. Me ligj té posacém té Kuvendit Popullor u krijua
Komisioni i Kontrollit té Shtetit, jo si institucion i pavarur.
Né vitin 1992, pas rénies sé regjimit komunist, njé ligj i posacém themeloi Institucionin e Larté té
Kontrollit té Shtetit. Ky institucion u quajt Shérbimi i Kontrollit Shtetéror. Shérbimi i Kontrollit Shtetéror
kishte atributet e njé organi té pavarur nga geveria. Drejtimi i institucionit kryhej né ményré kolegjiale
nga njé kryetar i pérbéré nga tre anétaré (kryetar dhe dy nénkryetaré) té cilét eméroheshin nga
Parlamenti. Mandati i tyre u caktua pér 7 vjet.
Mé 23 dhjetor 1997, pér té pérsosur bazén ligjore dhe institucionale té Institucionit té Kontrollit té
Shtetit, me ndihmén e SIGMA-s, u miratua ligji nr. 8270, daté 23.10.1997 “Pér Kontrollin e Larté té
Shtetit”. Ky ligj, pas miratimit té Kushtetutés sé Republikés sé Shqgipérisé, né néntor 1998, u pasurua
né prill 2000 me disa ndryshime shtesé. Institucioni quhet “Kontrolli i Larté i Shtetit” (emri aktual i
KLSH).
Né vitin 2014 u miratua ligji i ri i KLSH-sé&, nr.154/2014, i cili pérafron institucionin me standardet
ndérkombétare, duke vendosur rregulla té reja pér mandatin e KLSH-s&, mbulimin e auditimit,
pavarésiné financiare dhe organizative, kompetencat e kryetarit, pérgjegjésité e té subjekteve té
audituara si dhe pér heré té paré pérfshiu nocionet e auditimit té performancés dhe auditimit té TI-sé.
Institucioni i Kontrollit té Larté té Shtetit ndjek sistemin Parlamentar, i drejtuar nga njé Kryetar i cili
propozohet nga Presidenti i Republikés dhe zgjidhet nga Kuvendi, me 50%+1 té votave.
KLSH éshté njé institucion i pavarur kushtetues dhe parimet e organizimit dhe funksionimit té tij
rregullohen me Kushtetuté, konkretisht si vijon:
Autoriteti i KLSH-sé&, si institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik dhe financiar né Republikén e
Shqipérisé, i cili né veprimtariné e tij i nénshtrohet vetém Kushtetutés dhe ligjeve.
Zgjedhja e Kryetarit té KLSH-s&, i cili zgjidhet dhe shkarkohet nga Kuvendi, me propozimin e Presidentit
té Republikés pér njé mandat 7-vjecar, me té drejté rizgjedhjeje (neni 162).
Objekti i veprimtarisé sé auditimit, i cili bazohet né veprimtariné ekonomike té institucioneve
shtetérore dhe té personave té tjeré juridiké shtetéroré; pérdorimin dhe mbrojtjen e fondeve
shtetérore nga organet e geverisjes gendrore dhe vendore; veprimtariné ekonomike té personave
juridiké, né té cilat shteti ka 50%+1 té aksioneve, ose kur huaté, kredité dhe detyrime té tjera
garantohen nga shteti (neni 163).
Marrédhéniet me Kuvendin, sipas té cilave KLSH i paraget Kuvendit raportin e zbatimit té buxhetit té
shtetit dhe mendimin e tij pér raportin e Késhillit t& Ministrave pér shpenzimet e vitit financiar
paraardhés, pérpara se té miratohet nga Kuvendi. Informacioni mbi rezultatet e auditimeve jepet
gjithashtu sa heré qé kérkohet nga Parlamenti. Gjithashtu, KLSH-ja paraget né Kuvend raportin vjetor
té veprimtarisé sé saj (neni 164). Raportimi béhet pérmes Komisionit pér Ekonominé dhe Financat, por
ky komision nuk pérfagéson Komisionin klasik té Llogarive Publike. Vitet e fundit, Kuvendi ka shprehur
gatishmériné pér té krijuar njé nénkomision né Komisionin e Financave dhe Buxhetit, i cili do t'i
kushtohet vetém veprimtarisé sé auditimit té KLSH.
Marrédhéniet me Qevering, té pérfagésuara nga e drejta e Kryetarit té KLSH-sé pér t'u ftuar e pér té
marré pjesé dhe pér té folur né mbledhjet e Késhillit té Ministrave, kur shqyrtohen ¢éshtje gé lidhen
me funksionet e tij (neni 165/1).
Mbrojtja ligjore e Kryetarit té KLSH-s&, imuniteti i té cilit éshté i barabarté me imunitetin e gjyqtarit té
Gjykatés sé Larté té Republikés sé Shqipérisé (neni 165/2).

Struktura: Struktura e re organizative e KLSH-sé ka marré né konsideraté rekomandimet e programit
IPA “Projekti i Binjakézimit” si dhe sfidat e reja pér té ofruar njé konfigurim institucional mé efikas. Né
kété linjé, ¢do departament auditimi éshté krijuar pér té mbuluar njé nivel té caktuar geverisje té
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kombinuar me njé fushé specifike té sektorit publik, késhtu qé ¢do aktivitet ekonomik ose financiar ka

njé departament té dedikuar auditimi korrespondent.

e Institucionet gendrore

o Njésité vendore

¢ Auditimi Performancés

Departamentet e Auditimit *Shoqérive Aksionare dhe Investimeve té Huaja

o Auditmi IT

¢ Buxheti i Shtetit

¢ Departamenti Juridik, Kontrollit té Zbatimit té Standarteve dhe
Etikés

¢ Drejtoria e Auditit té Brendshém

¢ Drejtoria e Metodologjisé
Drejtorité Organizative *Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése
e Drejtoria IT

¢ Drejtoria e Burimeve Njerézore
¢ Drejtoria e Standardeve dhe Kontrollit té Cilésisé

¢ Sektori Ligjor

¢ Sektori i Integritetit dhe Etikés

Sektorét e Sektori i Shérbimeve

¢ Sektori i komunikimit,botimeve dhe marrédhénieve me jashté
¢ Sektori i protokoll/arkivés

o Sektori i financés

Stafi: Nga viti 2011 dhe struktura kishte njé numér total prej 156 punonjésish i cili &shté rritur nga viti

né vit duke arritur:

- pér vitin 2020 njé numér total nga 190 punonjés (nga 203 té planifikuar), nga té cilét 146 punonjés

auditimi ose 77% e numrit total aktual té punonjésve; dhe

- pér vitin 2021 njé numér total nga 188 punonjés (nga 218 té planifikuar), nga té cilét 148 punonjés

auditimi ose 79% e numrit total aktual té punonjésve;

Struktura e punonjésve éshté pasqyruar mé poshté, e cila ka vazhduar té ndryshojé né favor té organit

té auditimit.
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Kapitulli 4: Vlerésimi i Performancés sé SAI - t

Ky kapitull synon té japé njé vlerésim té elementeve kyc té performancés sé SAl-t, té matur nga
treguesit. Pikézimet e uléta do té nxjerrin né pah mundésité pér pérmirésim, ndérsa ato té larta jané
jené shenjé e praktikave té mira.

4.1 Domaini A: Pavarésia dhe Korniza Ligjore

Domaini A mbulon mandatin ligjor té SAI-t dhe pavarésiné e tij. Qéllimi i tij éshté té marré né
konsideraté bazén institucionale pér operacionet e SAl-t pér té kuptuar se si funksionon SAIl si
organizaté. Pavarésia dhe kuadri ligjor i SAl-t nuk jané drejtpérdrejt nén kontrollin e tij, por domaini
megjithaté éshté pérfshiré né kornizén e matjes sé performances sé SAl —ve (SAl PMF), sepse pavarésia
dhe kuadri ligjor i SAI-t kontribuojné ndjeshém né efektivitetin e tij.

Tabela né vijim ofron njé pasqyré té rezultateve. Seksioni 4.1.1 dhe 4.1.2 japin detaje té métejshme:

Domain A: Pavarésia dhe Korniza Ligjore'® Dimensionet Pikézimi
Treguesi Emértimi i ii iii iv

SAI-1 Pavarésia e SAI - t 4 3 4 4 4
SAI-2 Mandati i SAl - t 3 4 4 - 4

4.1.1 SAI-1: Pavarésia e SAIl - t— Pikézimi 4

SAl-1 mat shkallén e pavarésisé qé gézon SAl, duke vlerésuar aspektet kryesore té saj si¢ jané
pércaktuar né Deklaratén e Limés (ISSAI 1) dhe Deklaratén e Meksikés (ISSAI 10)”.

"Treguesi éshté i ndaré né katér dimensione":

(i) Kornizé Kushtetuese té pérshtatshme dhe efektive.

(i) Pavarésia/Autonomia Financiare.

(iii) Pavarésia/Autonomia Organizative.

(iv) Pavarésia e titullarit té SAI - t dhe zyrtaréve té tij.

Vlerésimi i SAI-1 u bazua kryesisht né Kushtetutén e Shqipérisé?, ligjin nr. 154/2014 “Pér Organizimin
dhe Funksionimin e Institucionit té Kontrollit té Larté Shqiptar”.

Dimensioni (i): Kornizé Kushtetuese té pérshtatshme dhe efektive

| gjithé kuadri kushtetues dhe ligjor kérkon angazhimin e KLSH-sé drejt kétij qéllimi, duke ushtruar
aktivitetin e tij auditues né respektimin e kétyre akteve dhe duke u béré thirrje institucioneve té tjera
gé té respektojné ligjet, népérmjet dhénies sé rekomandimeve.

Krijimi i Kontrollit té Larté Shtetit parashikohet né Kushtetuté, né nenet 162 - 165; detajet (pérfshiré
rolin, kompetencat dhe detyrat e SAI-t) mund té pércaktohen né legjislacion. Pavarésia e KLSH-sé
parashikohet né nenin 162 ku thuhet se:

“1. Kontrolli i Larté i Shtetit éshté institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik dhe financiar. Ai i
nénshtrohet vetém Kushtetutés dhe ligjeve.

2. Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit zgjidhet dhe shkarkohet nga Kuvendi me propozim té
Presidentit té& Republikés. Ai géndron né detyré pér 7 vjet, me té drejté rizgjedhjeje.”

Né kété kontekst, Kushtetuta shgiptare thekson pavarésiné e institucionit pasi ai i nénshtrohet veté
Kushtetutés dhe ligjit. Ka edhe elementé té tjeré né kushtetuté té cilat e shtjellojné mé tej kété koncept.
Pavarésia e SAIl - ve, parashikuar né Kushtetuté dhe né ligj garanton gjithashtu njé shkallé shumé té
larté iniciative dhe autonomie e cila né rastin e KLSH — sé& &shté shtjelluar né ligjin nr. 154/2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Institucionit té Kontrollit té Larté Shtetit”, neni 4 — Statusi i
Institucionit — i cili citon se KLSH éshté institucioni mé i larté i auditimit té jashtém né Shqipéri. Ai
ushtron kompetencat e tij sipas kushtetutés dhe ligjit. Eshté organ i depolitizuar dhe apolitik.

1% Evidenca té hollésishme shtesé né lidhje me pikézimin e mésipérm jepen né Aneksin 3 Fletét e Vlerésimit,
Domain A.
20 Ligji nr. 8417, daté 22.11.1998 “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, | ndryshuar.
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Emérimi, mandati, mbarimi i funksioneve té drejtuesit té SAIl -t dhe pavarésia e kompetencave té tij
vendimmarrése jané té garantuara né Kushtetuté dhe né ligjin nr. 154/2014. Né nenin 162 pika 2 té
Kushtetutés sé Shqipérisé thuhet se Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit zgjidhet dhe shkarkohet nga
Kuvendi me propozim té Presidentit té& Republikés. Ai géndron né detyré pér 7 vjet, me té drejté
rizgjedhjeje. Kjo do té thoté se institucioni éshté njé institucion monokratik i drejtuar nga kryetari,
emérimi, shkarkimi dhe rizgjedhja e té cilit éshté i pavarur nga pushteti ekzekutiv.

Kjo karakteristiké éshté e specifikuar mé tej né Ligjin nr. 154/214 né:

Neni 9 — Plani i Auditimeve — ku thuhet se “1. Kontrolli i Larté i Shtetit vendos né ményré té pavarur
dhe né ¢do kohé pér planin e veprimtarisé sé tij. 2. Kontrolli i Larté i Shtetit, né pércaktimin e planit té
tij té kontrollit, mund té marré parasysh edhe propozimet e béra nga njésité e tjera té geverisjes sé
pérgjithshme.”

Neni 19 ku thuhet se “1. Kontrolli i Larté i Shtetit drejtohet dhe pérfagésohet nga Kryetari i Kontrollit
té Larté té Shtetit. 2. Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit zgjidhet nga Kuvendi, me propozimin e
Presidentit té Republikés, pér njé mandat shtatévjecar, me té drejté rizgjedhjeje. (...)”

Neni 23 Mandati dhe shkarkimi nga detyra i Kryetarit — “1. Mandati i Kryetarit pérfundon kur: a)
pérfundon mandati shtatévjecar; b) dénohet me vendim té formés sé preré nga gjykata pér kryerjen e
njé krimi; c) nuk paraqgitet né detyré pér arsye té paarsyeshme; ¢) jep doréhegjen; d) shpallet i paafté
pér té vepruar me vendim gjygésor té formés sé preré; dh) mbush moshén e pensionit; e) vdes. 2.
Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit mund té shkarkohet nga Kuvendi, me propozim té Presidentit té
Republikés, kur: a) shkel Kushtetutén ose shkel réndé ligjin gjaté ushtrimit té funksioneve té tij; b)
konsiderohet nga gjykata me vendim té formés sé preré si i paafté pér té kryer detyrén; c) dénohet me
vendim té formés sé preré nga gjykata pér kryerjen e njé krimi; ¢) kryen veprime ose sjellje qé
diskreditojné réndé pozitén dhe imazhin e tij; d) zbulohen raste té papajtueshmérisé sé funksionit té
tij. 3. Né rast se posti i Kryetarit mbetet vakant, Presidenti, brenda 15 ditéve, i propozon Kuvendit
kandidaturén e re. Kuvendi zgjedh Kryetarin brenda 15 ditéve nga paragqitja e kandidaturés.”

KLSH-sé i garantohet mbrojtja e duhur ligjore nga Gjykata Kushtetuese kundér ¢do ndérhyrjeje né
pavarésiné e tij, e parashikuar né nenin 18 té ligjit nr. 154/2014 né té cilin thuhet se né rastet kur, gjaté
ushtrimit té veprimtarisé€, institucioni i Kontrollit té Larté té Shtetit véren mospérputhje té akteve
ligiore dhe nénligjore me njéri-tjetrin, ka té drejté t'u rekomandojé organeve kompetente ndryshimin,
revokimin ose shfugizimin ose shfugizimin e tyre ose ti drejtohet Gjykatés Kushtetuese. Kjo dispozité
éshté ajo gé garanton té drejtén e rekursit té KLSH-sé né pérgjithési dhe né Gjykatén Kushtetuese né
vecganti. Ka dispozita té tjera né ligj qé trajtojné situata specifike si né rastin e nenit 22 pér imunitetin
e Kryetarit, i cili né pikén 3 thoté se Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit nuk mund té arrestohet apo
té higet liria né ¢farédo forme ose i nénshtrohet kontrollit personal ose banesave pa autorizimin e
Gjykatés Kushtetuese, pérveg rastit kur kapet né kryerje e sipér ose menjéheré pas kryerjes sé njé krimi.
Né kété rast, Prokurori i Pérgjithshém njofton menjéheré Gjykatén Kushtetuese, e cila, nése brenda 24
oréve nuk jep pélgimin pér t'u dérguar né gjykaté, organi kompetent éshté i detyruar ta lirojé até.

KLSH ka té drejté té raportojé pér ¢do ¢éshtje gé mund té ndikojé né aftésiné e tij pér té kryer punén
né pérputhje me mandatin dhe kuadrin legjislativ, qé do té thoté se raporton né Kuvend dy heré né vit.
Raporti i paré ka té béjé me ekzekutimin e buxhetit dhe i dyti me performancén/aktivitetin e tij. Ky i
fundit éshté ai qé ka té béjé me aftésiné pér té performuar né pérputhje me mandatin dhe kuadrin
ligjor (ndér té tjera). (Kushtetuta neni 164, Ligji 154/2014 neni 31). Krahas kétyre dy raporteve té
detyrueshme gé KLSH i dérgon Kuvendit, kryetari i KLSH-sé ka té drejté té kérkojé seanca dégjimore
dhe té vendosé t'u paragesé komisioneve pérkatése parlamentare raporte auditimi gé konsiderohen
té réndésishme. Kryetari i KLSH-sé mund té vendosé gjithashtu dérgimin e raportit pérkatés té
auditimit né degé té tjera té geverisé si ministrité pérkatése, Kryeministria, Ministri i Financave dhe
Presidenti i Republikés. Ai/ajo mund té vendosé gjithashtu t'u dérgojé OJF-ve me té cilat institucioni ka
marréveshje bashképunimi, Késhillit té Ministrave dhe institucioneve té tjera gendrore raporte,
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studime dhe materiale té tjera auditimi qé trajtojné né ményré specifike ¢éshtjet gé kané té béjné
veprimtariné e institucioneve té sipérpérmendura.

| gjithé kuadri kushtetues, statutor dhe ligjor kérkon angazhimin e KLSH-sé drejt kétij géllimi, duke
ushtruar aktivitetin e tij auditues né respektimin e té njéjtave akte dhe duke u béré thirrje
institucioneve té tjera qé ta béjné kété, népérmjet dhénies sé rekomandimeve.

Dimensioni (ii): Pavarésia/Autonomia Financiare

Kuadri ligjor né fugi, pér sa i pérket pavarésisé dhe/ose autonomisé financiare, thoté se institucioni
financohet nga Buxheti i Shtetit. Sipas ligjit nr.154/2014, Neni 7 (Buxheti), KLSH-ja propozon ¢do vit
projektbuxhetin e tij né Komisionin e Ekonomisé dhe Financave, i cili e shqyrton dhe e dérgon pér
miratim né Kuvend. Né fazén e propozimit nuk ka asnjé ndérhyrje té drejtpérdrejté nga ekzekutivi ndaj
KLSH-s€, por ka njé lloj ndérhyrjeje pasi Ministria e Financave vendos kufijté e shpenzimeve ¢do vit pér
¢do institucion gé financohet nga ligji i buxhetit vjetor. Gjithashtu ekzistojné disa kufizime qgé i
referohen planifikimit buxhetor afatmesém qgé zbatohen njélloj pér ¢do institucion dhe né kété
kontekst KLSH-ja, né pérgjithési, duhet t'i vendosé kérkesat pér buxhet brenda kétij kufiri. Kjo nuk do
té thoté gé KLSH nuk mund té kérkojé mé shumé, por as qé do té thoté gé kérkesat mbi kufijté e
pércaktuar do té miratohen. Né kété kontekst mund té themi se KLSH-sé i garantohet autonomia
financiare. KLSH-ja mund t'i referohet drejtpérdrejt ose pérmes njé letre zyrtare Kuvendit pér
shgetésimet mbi burimet e tij, ose né Raportin Vjetor té Performancés, ose natyrisht té dyja.

Procesi i miratimit té buxhetit

Buxheti vjetor i shpenzimeve té KLSH-sé miratohet me ligjin e buxhetit vjetor sipas pércaktimeve
buxhetore té ndara né: Shpenzime korrente, shpenzime kapitale me financim té brendshém dhe
shpenzime kapitale me financim té huaj. Lidhur me kété, déshirojmé té theksojmé se miratimi i
kérkesés pér financim shtesé nuk éshté né diskrecionin e ekzekutivit, por té legjislativit. Sipas ligjit nr.
154/2014, neni 7 (Buxheti), KLSH i propozon ¢do vit projektbuxhetin e tij Komisionit t& Ekonomisé dhe
Financave, i cili e shqyrton dhe e dérgon pér miratim né Kuvend. Né fazén e propozimit nuk ka asnjé
ndérhyrje té drejtpérdrejté nga ekzekutivi ndaj KLSH-s€, por ka njé lloj ndérhyrje pasi Ministria e
Financave vendos c¢do vit kufijté e shpenzimeve pér ¢do institucion qé financohet nga ligji i buxhetit
vjetor”.

Detajimi i fondeve pér shpenzimet korrente dhe shpenzimeve kapitale sipas projekteve béhet me
shkresé nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé né zbatim té ligjit té buxhetit vjetor, udhézimit pér
procedurat standarde té zbatimit té buxhetit dhe shkresés sé KLSH-sé. Mé pas, KLSH-ja i dérgon njé
shkresé Degés sé Thesarit né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé “Regjistrin e parashikimit té
prokurimeve publike té KLSH-sé pér vitin financiar”. Sipas pércaktimeve té LOB, rishpérndarja e
fondeve té projekteve investuese brenda té njéjtit program té njésisé sé geverisjes gendrore miratohet
nga Ministri i Financave dhe rishpérndarja ndérmjet zérave té shpenzimeve korrente brenda té njéjtit
program miratohet nga népunési i paré autorizues né Ministriné e Financave. Né asnjé rast Ministria e
Financave dhe Ekonomisé nuk i ka mohuar kéto rialokime né KLSH.

Dimensioni (iii): Pavarésia/Autonomia Organizative

Kuadri ligjor siguron gé SAl ka pavarésiné funksionale dhe organizative té nevojshme pér té
pérmbushur detyrat e tij. Ligji nr. 154/2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit”, né nenin 35 thoté se organizimi, kompetencat, detyrat dhe zhvillimi i veprimtarisé sé Kontrollit
té Larté té Shtetit béhen né pérputhje me kété ligj dhe procedurat e miratuara nga Kryetari i Kontrollit
té Larté té Shtetit.

Né praktiké, SAl éshté i liré nga orientimet apo ndérhyrjet e Legjislativit apo Ekzekutivit né organizimin
dhe menaxhimin e tij.

Ligji nr.154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, neni 25: né
praktiké, ligjivénési apo ekzekutivi nuk ka fuqi ligjore pér té ndérhyré apo diktuar aktivitetin e auditimit,
organizimin apo drejtimin e KLSH. Sipas ligjit, kéto jané njé kompetence e drejtpérdrejté e Kryetarit.
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SAl ka kompetencén té pércaktojé rregullat dhe procedurat e veta pér administrimin dhe pér
pérmbushjen e mandatit té tij, né pérputhje me rregullat pérkatése gé prekin organet e tjera publike.
Ligji nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Neni 35:
Organizimi, kompetencat, detyrat dhe zhvillimi i veprimtarisé sé Kontrollit té Larté té Shtetit béhen né
pérputhje me kété ligj dhe procedurat e miratuara nga Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit.

Kreu i KLSH-sé vendos né ményré té pavarur pér té gjitha ¢éshtjet e burimeve njerézore, duke pérfshiré
emérimet e stafit dhe vendosjen e termave dhe kushteve té tyre, té kufizuara vetém nga kuadri ligjor
pér népunésin civil dhe/ose buxheti i miratuar nga Legjislativi. Né vecanti, ligji i lartpérmendur (neni
25, shkronjat: €, g, gj) thoté se Kryetari i KLSH-sé ka té drejté té vendosé pér strukturén, stafin dhe
funksionet e drejtimit té& Kontrollit té Larté té Shtetit. Ai/ajo ka té drejté té vendosé pér strukturén e
pagave dhe shpérblimeve té personelit, né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi, si dhe ka té drejté té
vendosé pér rregullat dhe udhézimet, té cilave duhet t'u pérmbahet personeli.

Niveli i pagave né stafin e KLSH éshté sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” si dhe ligjin nr.
154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH”.

Marrédhénia e KLSH-sé me Legjislativin dhe Ekzekutivin éshté e pércaktuar garté né kuadrin ligjor,
pérkatésisht né ligjin nr.154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té& Larté té Shtetit”,
nenet 17, 31, 32.

Neni 17: Pér ¢éshtjet qé lidhen me hartimin e njé ligji qé kané té béjné me funksionin, veprimtaring,
detyrat dhe kompetencat e Kontrollit té Larté té Shtetit, organet shtetérore konsultohen paraprakisht
me Kontrollin e Larté té Shtetit. Kryetari i KLSH-sé mund té ftohet t& marré pjesé dhe té flasé né
mbledhjet e Késhillit té Ministrave, kur shqyrtohen ¢éshtje gé lidhen me funksionet dhe veprimtariné
e KLSH-sé. KLSH mund té béjé propozime pér pérmirésimin e legjislacionit né fushat e kompetencés sé
saj.

Neni 31: "Raportimi né Parlament", i cili mbulon té gjitha raportet, pér zbatimin e buxhetit, raportin e
veprimtarisé, raportin e auditimit dhe gjithashtu i lejon Kryetarit té KLSH-sé t'i kérkojé Kuvendit,
Komisionit té Ekonomisé dhe Financave ose ¢do komisioni tjetér, té dégjohet dhe té raportohet pér
¢éshtje gé i konsideron té réndésishme pér funksionin e veprimtarisé sé tij.

Neni 32: KLSH duhet t'ia paragesé Késhillit té Ministrave, organeve té tjera shtetérore, organizatave
jofitimprurése me té cilat ka marréveshje bashképunimi, publikut dhe paléve té tjera té interesuara,
kur éshté e nevojshme dhe né interes té shtetit dhe publikut, raporte, studime dhe materiale té tjera
gé lidhen me Késhillin e Ministrave, ministrité dhe institucionet e tjera gendrore.

Kuadri ligjor parashikon pérgjegjshméri dhe transparencé duke mbuluar mbikéqyrjen e veprimtarisé
sé KLSH-sé té pércaktuar né ligjin nr.154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté
té Shtetit”.

Transparenca dhe informimi i publikut - Neni 34: Kontrolli i Larté i Shtetit, né respekt té detyrimit ligjor
pér té informuar publikun, siguron transparencén e punés sé tij népérmjet: a) publikimit té raporteve
té KLSH-sé né Kuvend; b) publikimin elektronik té raporteve té auditimit; c) konferencat pér shtyp dhe
metodat e tjera té informimit né media; ¢) publikimin e deklaratave pér shtyp dhe té ¢do informacioni
tjetér té pércaktuar nga Kryetari i KLSH-s&, me pérjashtim té informacioneve dhe materialeve, gé
pérbéjné sekret shtetéror, tregtar ose konsiderohen konfidenciale, sipas neneve 27 dhe 28 té kétij ligji.
Llogaridhénia - Neni 7: KLSH pérgatit llogarité e tij financiare ¢do vit, né pérputhje me legjislacionin
buxhetor. Llogarité auditohen nga njé grup i pérzgjedhur audituesish té pavarur nga Komisioni i
Ekonomisé dhe Financave dhe miratohen nga Parlamenti. Ky grup audituesish raporton pér
veprimtariné e tij né Kuvend. Megjithaté, pavarésisht se KLSH ka kérkuar né ményré té vazhdueshme
zyrtarisht auditimin nga Kuvendi, deri mé tani Komisioni nuk ka vepruar ende pér kéto kérkesa.

SAl ka té drejté té kontraktojé dhe té paguajé pér ekspertizé té jashtme sipas nevojés. Ligji nr. 154/2014
“Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”.

Neni 40: Pér ushtrimin e veprimtarisé sé institucionit dhe né varési té nevojave, Kryetarii KLSH-sé mund
té kontraktojé pérkohésisht eksperté té jashtém. Ekspertét e jashtém té pérkohshém jané té detyruar
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té ruajné konfidencialitetin e té dhénave qé ofrojné gjaté ekspertizés, né pérputhje me legjislacionin
pér mbrojtjen e té dhénave personale dhe pér informacionet e klasifikuara si sekret shtetéror. Ata
duhet té respektojné Kodin e Etikés dhe rregulloren e brendshme té Kontrollit té Larté té Shtetit.
Shpenzimet e ekspertéve pérballohen nga buxheti i Kontrollit té Larté té Shtetit. Kryetari miraton me
vendim paraprakisht rregullat pér pérzgjedhjen e tyre dhe ményrén e pagesés.

Dimensioni (iv): Pavarésia e titullarit té SAI - t dhe zyrtaréve té tij

Legjislacioni né fuqi pércakton kushtet pér emérimet, riemérimin dhe shkarkimin e Kryetarit té KLSH-
sé me njé proces gé siguron pavarésiné e SAI - t. Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit zgjidhet dhe
shkarkohet nga Kuvendi me propozim té Presidentit té& Republikés. Ai géndron né detyré pér 7 vjet, me
mundési rizgjedhjeje. Mandati 7-vjecar éshté njé mandat mjaft i gjaté pér té siguruar pavarésiné e
institucionit nga pushteti ekzekutiv, mandati i té cilit éshté 4 vjet (pércaktuar né nenin 162, paragrafi
2, Ligji nr. 8547 daté 22.11.1998 “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé” dhe neni 23 té ligjit nr.
154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”.

Neni 23 - Mandati dhe shkarkimi nga detyra e Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit

“1. Mandati i Kryetarit pérfundon kur:

a) pérfundon mandati shtatévjecar;

b) dénohet me vendim té formés sé preré nga gjykata pér kryerjen e njé krimi;

c) nuk paragitet né detyré pa arsye;

¢) jep doréheqgjen;

d) shpallet i paafté pér té vepruar me vendim gjygésor té formeés sé preré;

dh) mbush moshén e pensionit;

e) vdes.

2. Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit mund té shkarkohet nga Kuvendi, me propozimin e Presidentit
té Republikés, kur:

a) shkel Kushtetutén ose shkel réndé ligjin gjaté ushtrimit té funksioneve té tij;

b) konsiderohet nga gjykata me vendim té formés sé preré si i paafté pér té kryer detyrén;

c) dénohet me vendim té formés sé preré nga gjykata pér kryerjen e njé krimi;

¢) kryen veprime ose sjellje qé diskreditojné réndé pozitén dhe imazhin e tij;

d) zbulohen raste té papajtueshmérisé sé funksionit té tij.

3. Né rast se posti i Kryetarit mbetet vakant, President, brenda 15 ditéve, i propozon Kuvendit
kandidaturén e re. Kuvendi zgjedh Kryetarin brenda 15 ditéve nga paraqitja e kandidaturés.”

Sipas kriterit (c) té kétij treguesi, Kryetari i KLSH-sé ka imunitet ndaj ¢do ndjekjeje pér ¢do akt gé
rezulton nga kryerja normale e detyrés sé tij/saj; Ai/ajo ka imunitetin e gjyqtarit té Gjykatés sé Larté.
Sa mé sipér sanksionohet né nenet 19 dhe 22 té ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Kontrollit té Larté té Shtetit”.

Emérimi ose riemérimi i Kryetarit té KLSH-sé sé radhés u bé pérmes njé procesi transparent gé siguroi
pavarésing e tij/saj. Kuvendi i Shgipérisé me vendimin nr. 34/2020 ka miratuar kandidaturén e Kryetarit
té ri té KLSH-sé, bazuar né dekretin e Presidentit t&é Republikés sé& Shqipéris€é me nr. 11498, daté
04.06.2020 “Pér propozimin e Kryetarit té& KLSH”.

Gjaté 3 viteve té fundit nuk ka pasur raste kur Kryetari i KLSH-sé té jeté shkarkuar me akt té paligjshém
ose né njé ményré gé cenon pavarésiné e KLSH-sé. Nuk ka raste té tilla edhe pér periudha mé té gjata
kohore.

Kuadri ligjor siguron gé né karrierén e tyre profesionale, personeli auditues i Institucioneve Supreme
té Auditimit nuk duhet té ndikohet nga organizatat e audituara dhe té mos jeté i varur nga kéto
organizata, sipas nenit 41 té ligjit nr. 154/2014 si mé poshté:

Parimet e detyrés sé audituesve shtetéroré dhe ekspertéve té jashtém
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1. Audituesit shtetéroré dhe ekspertét e jashtém, té kontraktuar nga Kontrolli i Larté i Shtetit, gjaté
ushtrimit té detyrés, duhet té jené té pavarur dhe nuk duhet t'i nénshtrohen asnjé kufizimi apo presioni
pér opinionet e tyre.

2. Marrédhénia profesionale ndérmjet tyre dhe subjekteve té audituara duhet té bazohet né
ndershméring, integritetin, korrektésing, konfidencialitetin dhe pavarésiné nga subjekti i audituar, né
pérputhje me legjislacionin pér parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e funksioneve publike.
Gjaté kryerjes sé detyrave dhe kompetencave té tyre, audituesitt shtetéroré dhe ekspertét e jashtém
nuk duhet té kérkojné ose pranojné, drejtpérdrejt ose térthorazi, pér vete ose pér persona té tjeré,
dhurata ose pérfitime té tjera.

4. Pérgjegijésia disiplinore e audituesve shtetéroré rregullohet nga legjislacioni pér shérbimin civil, Kodi

i Etikés dhe rregullorja e brendshme e Kontrollit té Larté té Shtetit.

Gjetjet dhe Vézhgimet e Vlerésimit

Dimensioni

Gjetjet

Pikézimi

(i) Kuadri kushtetues dhe
ligjor i pérshtatshém dhe
efektiv

Jané plotésuar té gjitha kriteret.

KLSH - ja éshté krijuar mbi njé Kuadér Kushtetuese dhe
Ligjor i pérshtatshém dhe efektiv. Krijimi, emérimi, mandati,
mbarimi i funksioneve té kreut té KLSH-sé pércaktohen né
Kushtetuté. Pavarésia e KLSH-sé interpretohet né té gjitha
nenet e legjislacionit.

Kushtetuta dhe ligji pér organizimin dhe funksionimin e
KLSH-sé parashikojné mbrojtje gjyqgésore pér ¢cdo ndérhyrje
té paligishme népérmjet sistemit té tij gjygésor dhe
konkretisht Gjykatés Kushtetuese.

4

(ii) Pavarésia/Autonomia
Financiare

Kriteret d) dhe e) nuk jané plotésuar.
Kriteret a), b), c) dhe e), f) dhe g) jané plotésuar.

KLSH-sé i garantohet autonomia financiare. KLSH i pérdor
fondet e saj brenda Sistemit té Thesarit dhe ka ende nevojé
pér miratim nga Ministria e Financave pér rialokimet.
Ekzistojné disa kontrolle té vendosura nga Ministria e
Financave dhe Thesari né lidhje me ekzekutimin e buxhetit
gé zbatohen pér KLSH-né ashtu si ¢do institucion tjetér
buxhetor. Pér shembull kufijté ditoré té shpenzimeve
buxhetore etj.

(iii) Pavarésia/Autonomia
Organizative

Jané plotésuar té gjitha kriteret.

KLSH - sé i garantohet pavarésia né lidhje me organizimin e
tij té brendshém, burimet njerézore, punén e auditimit,
planifikimin e auditimit etj. Ai ka kompetencé té pércaktojé
rregullat dhe procedurat e veta pér menaxhimin e biznesit
dhe pér pérmbushjen e mandatit té tij.

(iv) Pavarésia e Kreut té
KLSH-sé dhe e zyrtaréve té
tij

Jané plotésuar té gjitha kriteret.

Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit zgjidhet dhe
shkarkohet nga Kuvendi me propozim té Presidentit té
Republikés. Ai géndron né detyré pér 7 vjet, me mundési
rizgjedhjeje. Mandati 7-vjecar éshté njé mandat mjafti gjaté

34




Raporti i Kornizés sé Matjes sé Performancés té Kontrollit té Larté té Shtetit

pér té siguruar pavarésiné e institucionit nga pushteti
ekzekutiv, mandati i té cilit éshté 4 vjet (pércaktuar né nenin
162 paragrafi 2 Ligji nr. 8547 daté 22.11.1998 Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé dhe neni 23 té ligjit nr.154/2014
“Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit”.

4.1.2 SAI-2: Mandati i SAl - t - Pikézimi 4

SAl - 2 synon té vlerésojé shtrirjen e mandatit té SAI-t né lidhje me géllimin dhe natyrén e detyrave
dhe pérgjegjésive té kreut té SAI-t, si dhe aftésiné e SAI-t pér té aksesuar té gjithé informacionin gé i
nevojitet pér té pérmbushur funksionet dhe té drejtén e tij, si dhe detyrimin pér té raportuar. Treguesi
ka tre dimensione:

(i) Mandat mjaftueshém i gjeré

(ii) Qasja né informacion

(iii) E drejta dhe detyrimi pér té raportuar

Vlerésimi i SAl 2 bazohet kryesisht né ligjin nr. 154/204 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit
té Larté té Shtetit”.

Dimensioni (i): Mandat mjaftueshém i gjeré

Té gjitha operacionet financiare publike, pavarésisht nése dhe si jané pasqgyruar né buxhetin e shtetit,
do t'i nénshtrohen auditimit nga KLSH. Neni 3, pika 8 e ligjit nr. 154/2014 "Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit" pércakton "Buxhetin" si mé poshté: ""Buxhet" éshté totali
i té ardhurave, shpenzimeve dhe financimit té pushtetit gendror e vendor dhe fondeve té vecanta, té
cilat miratohen me ligj nga Kuvendi i Shqipérisé ose me vendim té késhillit té njésisé sé geverisjes
vendore”.

Po ashtu neni 10 “Kompetencat” parashikon se:

1. Kontrolli i Larté i Shtetit, né pérputhje me funksionin e tij, ka pér kompetencé:

a) auditimin e zbatimit té buxhetit nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme, duke pérfshiré llogarité
vjetore té buxhetit;

b) auditimin e mbledhjes sé té ardhurave publike;

c¢) auditimin e pérdorimit, administrimit dhe mbrojtjes sé fondeve publike dhe pronés publike apo
shtetérore nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme;

¢) auditimin e pasqyrave financiare vjetore pér njésité e geverisjes sé pérgjithshme dhe dhénien e
opinionit pér to;

d) auditimin e sistemeve té auditimit té brendshém té sektorit publik;

dh) auditimin e pérdoruesve té fondeve publike té ofruara nga Bashkimi Europian ose organizata té
tjera ndérkombétare, me pérjashtim té rasteve kur éshté parashikuar ndryshe me ligj té vecanté;

e) auditimin e pérdorimit, administrimit té fondeve dhe pronés publike apo shtetérore, si dhe
mbrojtjen e interesave ekonomiké dhe financiaré té Shtetit né personat juridiké, né té cilét shteti ka
mé shumé se gjysmén e pjeséve ose té aksioneve, ose kur huat, kredité dhe detyrimet e tyre
garantohen nga shteti;

€) auditimin, me géllim mbrojtjen e interesave publiké, né veprimtarité apo sektorét e rregulluar me
kontrata koncesionare;

f) auditimin e partive politike, enteve publike apo shoqgatave pér fondet gé u jané akorduar atyre nga
Buxheti i Shtetit;

g) auditimin e subjekteve té tjera, té pércaktuara né ligje té vecanta.

2. Kontrollii Larté i Shtetit, ¢do vit, jep opinion pér raportin vjetor té zbatimit té buxhetit té konsoliduar,
i cili pérfshin edhe vlerésimin e béré, bazuar né nenin 15 té kétij ligji.

Sic mund té shihet nga dispozitat e mésipérme, mandati i KLSH-sé siguron né ményré specifike
pérgjegjésiné pér auditimin e té gjitha aktiviteteve té geverisé gendrore.
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SAl éshté i liré nga drejtimi dhe ndérhyrjet né pérzgjedhjen e ¢éshtjeve té auditimit, planifikimin,
kryerjen, raportimin dhe ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve, té cilat jané aktivitete qé kryhen né
pérputhje me nenin. 9 té ligjit nr. 154/2014 dhe vendime té tjera pérkatése, manuale dhe rregulla té
procedurave té auditimit té miratuara nga Kryetari i KLSH-sé pér rregullimin e funksionimit té saj té
brendshém.

Gjaté tre viteve té fundit ka pasur njé rast ndérhyrjeje né pérzgjedhjen e subjekteve té auditimit nga
SAl, duke rrezikuar té cenojé pavarésiné e SAl-t, me ndryshimin e ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore”, pér auditimin vjetor nga KLSH té pasqyrave financiare té njésive té
vetégeverisjes vendore. Megjithaté, KLSH-sé i éshté dhéné buxhet shtesé dhe burime njerézore pér té
pérmbushur mandatin e tij.

Neni specifik i ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, éshté derguar pér gjykim nga
KLSH né Gjykatén e Larté. Pér shkak té Vendimit té Gjykatés sé Larté nr. 9, daté 23.02.2021 (i cili ka
|éné né fuqi detyrimin gé rriedh nga neni 50 i ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”
pér auditimin vjetor nga KLSH té pasqyrave financiare té njésive té vetégeverisjes vendore) KLSH ka
paragqitur kérkesén pér fonde shtesé pér té rekrutuar 30 auditues. Kuvendi e ka miratuar propozimin
duke rritur me 30 numrin e audituesve té KLSH.

KLSH ka mandatin té auditojé ligishmériné dhe rregullshmériné e llogarive té geverisé ose subjekteve
publike, si¢ pércaktohet né nenin 6 té ligjit nr. 154/2014:

1. Kontrolli i Larté i Shtetit auditon né pérputhje me Kushtetutén, ligjet, aktet nénligjore,

manualet né fugqi, si dhe standardet ndérkombétare té auditimit.

2. Auditimi mbulon fushat e pérputhshmeérisg, ligishmérisé, rregullshmérisé, menaxhimit financiar,
kontabilitetit, si dhe ekonomicitetin, eficiencén dhe efektivitetin e administrimit té fondeve dhe pronés
publike apo shtetérore.

3. Kontrollii Larté i Shtetit, né veprimtariné e tij, duhet té reflektojé shkallén mé té larté té standardeve
ndérkombétare té INTOSAI-t dhe IFAC-it, si dhe rezolutat e Kongreseve té INTOSAI-t dhe EUROSAI-t.
KLSH ka mandatin té auditojé cilésiné e menaxhimit financiar dhe raportimit si¢ thuhet né nenin 12
Auditimi i pérputhshmérisé:

Né auditimet e pérputhshmérisé, Kontrolli i Larté i Shtetit duhet té pércaktojé:

a) nése té ardhurat dhe shpenzimet kané gené né pérputhje me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me aktet
pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin;

b) nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t&€ menaxhimit financiar té sektorit publik dhe
té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik.

KLSH ka mandatin té auditojé ekonomicitetin, eficiencén dhe efektivitetin e operacioneve té qgeverisé
ose subjekteve publike si¢ pércaktohet né nenin 6, paragrafi 2 — Fusha e veprimit: 2. Auditimi mbulon
fushat e pérputhshmérisé, ligishmérisg, rregullshmérisé, menaxhimit financiar, kontabilitetit, si dhe
ekonomicitetin, eficiencén dhe efektivitetin e administrimit té fondeve dhe pronés publike apo
shtetérore.

Dimensioni (ii): Aksesi ndaj informacionit

Ligji i siguron KLSH-sé té drejtén e pakufizuar té aksesit né té dhéna, dokumente dhe informacione, si
dhe té drejtén pér té vendosur se cili informacion i nevojitet pér auditimet e tij. Kéto koncepte
parashikohen né nenin 26 té ligjit nr. 154/2014 - Aksesi né dokumentet zyrtare

1. Kontrolli i Larté i Shtetit ka té drejté pér té pasur akses né té gjitha dokumentet zyrtare, shkresore
apo elektronike, né bazat elektronike té té dhénave si dhe né ¢do informacion apo dokumentacion
tjetér té subjekteve té audituara té parashikuar né kété ligj, gé mund té pérbéjé sekret shtetéror apo
konfidencial, dhe gé konsiderohen té nevojshme né funksion té ushtrimit t&é kompetencave dhe
detyrave té tij ligjore.

2. Té gjitha subjektet e audituara jané té detyruara t'i sigurojné Kontrollit té Larté té Shtetit akses né
dokumentet zyrtare sipas paragrafit t&€ mésipérm. Né rast té hasjes sé pengesave, veprimeve apo
mosveprimeve né kundérshtim me té drejtat e mésipérme, Kontrolli i Larté i Shtetit i drejtohet, sipas
rastit, organit mé té larté administrativ ose organeve té pushtetit gjygésor.
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Né rast se qasja né informacionin e kérkuar pér auditim kufizohet ose mohohet, ekziston njé proces i
vendosur dhe i pérshtatshém pér zgjidhjen e ¢éshtjeve té tilla té pércaktuara né paragrafin 2, té nenit
26 té lartpérmendur.

Stafi i KLSH-sé ka té drejté aksesi né ambientet e organeve té audituara pér té kryer punén né terren
gé SAl e gjykon té nevojshme. Puna audituese e KLSH-sé kryhet gjithmoné né ambientet e organeve té
audituara, kryesisht pér shkak se nuk ekzistojné gjithmoné sisteme pér marrjen e informacionit online.
Ende deri mé sot éshté e nevojshme té kryhet rishikimi i letrés pér té pérfunduar njé auditim.

Dimensioni (iii) E drejta dhe detyrimi pér raportim

KLSH-sé i kérkohet nga Kushtetuta qé té raportojé ¢do vit dhe né ményré té pavarur né Parlament
gjetjet e saj. Kjo kérkesé pércaktohet né nenin 31 té ligjit nr. 154/2014:

Raportimi né Kuvend

1. Kontrolli i Larté i Shtetit i paraget Kuvendit:

a) raport pér zbatimin e Buxhetit té Shtetit;

b)mendim pér raportin e Késhillit t& Ministrave pér shpenzimet e vitit té kaluar financiar para se té
miratohet nga Kuvendi;

c) informacion pér rezultatet e auditimeve sa heré qé kérkohet nga Kuvendi;

¢) raporte pérfundimtare té auditimit kur ¢cmohet e nevojshme nga Kryetari i Kontrollit té larté té
Shtetit apo kur kérkohen nga Kuvendi.

2. Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit mund t'i kérkojé Kuvendit, Komisionit pér Ekonominé dhe
Financat, apo ndonjé komisioni tjetér té Kuvendit, qé té dégjohet dhe té raportojé, pér ¢céshtje gé ai i
¢mon si té réndésishme né funksion té veprimtarisé sé tij.

3. Kontrolli i Larté i Shtetit paraget né Kuvend njé raport vjetor mbi aktivitetet e tij brenda tremujorit
té paré té vitit pasardhés.

KLSH ka té drejté té publikojé raportet vjetore té auditimit né pérputhje me rregullat e pércaktuara né
nenin 34 té ligjit nr. 154/2014:

Kontrolli i Larté i Shtetit, né respekt té detyrimit té tij ligjor pér informimin e publikut, siguron natyrén
publike té punés sé tij népérmjet:

a) publikimit té raporteve té paragitura nga KLSH-ja né Kuvendin e Shqipérisé;

b) publikimit té raporteve té auditimit né ményré elektronike;

c) konferencave pér shtyp dhe metodave té tjera té informimit né media;

¢) publikimit té njoftimeve pér shtyp dhe ¢do informacioni tjetér gé pércaktohet nga Kryetari | KLSH-
s€é; me pérjashtim té informacioneve dhe materialeve, té cilat pérbéjné sekret shtetéror, tregtar apo
konsiderohen si konfidenciale, si¢ parashikohet dhe né nenet 27 dhe 28 té kétij ligji.

KLSH-sé i garantohet e drejta pér té raportuar pér gjetje vecanérisht té réndésishme dhe domethénése
gjaté vitit. Ligji nr. 154/2014 Neni 31 Raportimi né Kuvend.

2. Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit mund t'i kérkojé Kuvendit, Komisionit pér Ekonominé dhe
Financat, apo ndonjé komisioni tjetér té Kuvendit, qé té dégjohet dhe té raportoj€, pér ¢éshtje gé ai i
¢mon si té réndésishme né funksion té veprimtarisé sé tij. ( ...)

SAl éshté i liré té vendosé pér pérmbajtjen e raporteve té tij té€ auditimit dhe gjithashtu éshté i liré té
vendosé pér kohén e raporteve té tyre, pérveg rasteve kur kérkesa specifike parashikohen né ligj. Ligji
nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”:

Neni 9 - Plani i auditimeve

1. Kontrolli i Larté i Shtetit vendos né ményré té pavarur dhe né ¢do kohé pér planin e veprimtarisé sé
tij.

2. Kontrolli i Larté i Shtetit, gjaté pércaktimit té planit té tij té auditimeve, mund té marré né
konsideraté edhe propozimet e béra nga njésité e tjera té geverisjes sé pérgjithshme.

Sugjerimet e njésive té geverisjes sé pérgjithshme pér auditime specifike jané shqgyrtuar dhe marré
parasysh né planifikimin vjetor té auditimeve, sipas dispozitave té ligjit nr. 154/2014.
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Nuk ka asnjé mandat ligjor pér asnjé institucion tjetér dhe/ose palé té tjera pér té ndérhyré né
kompetencén e SAl-t pér té vendosur mbi pérmbajtjen e raporteve té auditimit dhe publikimin e
raporteve té auditimit.

Gjetjet dhe Vézhgimet e Vlerésimit

Dimensioni

Gjetjet

Pikézimi

(i) Mandat
mjaftueshém i
gjeré

Kriteret a), b), c), d), e), g), h) dhe i) jané plotésuar.
Kriteri f) nuk éshté plotésuar.

Né pérgjithési, KLSH-sé i garantohet njé mandat i gjeré pér té audituar
té gjitha operacionet financiare publike, pavarésisht nése dhe si
pasqyrohen ato né buxhetin kombétar.

Gjaté tre viteve té fundit ka pasur njé rast ndérhyrjeje né pérzgjedhjen
e subjekteve té auditimit nga KLSH, duke rrezikuar té cenojé
pavarésiné e SAI-t, me ndryshimin e ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore”, duke kérkuar nga KLSH auditimi vjetor i
pasqyrave financiare té njésive té vetégeverisjes vendore. Megjithatg,
pér kété géllim, KLSH - sé i éshté dhéné buxhet shtesé dhe burime
njerézore pér té pérmbushur mandatin e tij.

3

(ii) Aksesi né
Informacion

Kriteret a), b), c) dhe e) jané plotésuar.
Kriteri d) nuk éshté i zbatueshém.

E drejta e aksesit né informacion éshté e garantuar pér té gjitha
dokumentet zyrtare gé konsiderohen té nevojshme pér té ushtruar
kompetencat dhe detyrat e tij ligjore. Né rast té pengesave,
veprimeve ose mosveprimeve né kundérshtim me té drejtat e
mésipérme, KLSH-sé i jepet e drejta e rekursit/kérkimit prané organit
mé té larté administrativ ose autoriteteve gjygésore.

(iii) E drejta
dhe detyrimi
pér té
raportuar

Jané plotésuar té gjitha kriteret

E drejta dhe detyrimi pér raportim sanksionohet né dispozita té
vecanta té Kushtetutés dhe ligjit nr. 154/2014, té cilat pérshkruajné
detyrimin e KLSH-sé pér té raportuar gjetjet e tij ¢do vit dhe né ményré
té pavarur né Parlament; té drejtén pér té publikuar raportet vjetore
té auditimit; e drejta pér té raportuar mbi gjetjet vecanérisht té
réndésishme dhe té réndésishme; e drejta pér té vendosur
pérmbajtjen e raporteve té auditimit dhe gjithashtu pér té vendosur
pér kohén e raporteve.
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4.2 Domaini B: Qeverisja e Brendshme dhe Etika

Domaini B kérkon té vlerésojé nése SAl po i menaxhon ¢éshtjet e veta né ményré efektive dhe
népérmjet geverisjes sé miré duke u dhéné njé shembull té pérshtatshém té tjeréve. Domaini B ka pesé
tregues.

Domaini B: Qeverisja e Brendshme dhe Etika Dimensionet Pikézi
Indicator Name i li iii iv mi
SAI-3 Cikli i Planifikimit Strategjik 4 3 4 4 4
SAl-4 Mijedisi i Kontrollit té Organizatés 4 2 4 4 3
SAI-5 Outsourced Audits Not Applicable

SAl-6 Lidershipi dhe Komunikimi i Brendshém 3 4 3
SAI-7 Planifikimi i pérgjithshém i auditimit 4 3 3

4.2.1 SAI-3: Cikli i Planifikimit Strategjik— Pikézimi 4

Planifikimi strategjik éshté njé komponent jetik i cdo SAl si njé ményré pér té siguruar qé organizata té
keté njé drejtim dhe vizion té qarté dhe njé plan t& menduar si¢ duhet pér ta ofruar até. SAl 3 thekson
réndésiné pér njé SAl qé té keté njé proces Planifikimi Strategjik pér té siguruar gé vizioni té mund té
transformohet né realitet né njé ményré koherente dhe logjike. Planet Strategjike duhet té plotésohen
me Plane Vjetore Operacionale gé do té transformojné vizionet dhe aspiratat strategjike né realitet
operacional dhe institucional”.

Ky tregues ka katér dimensione:

(i) Pérmbaijtja e Planit Strategjik.

(i) Pérmbajtja e Planit Vjetor/Operativ.

(iii) Procesi i Planifikimit Organizativ (Hartimi i Planit Strategjik dhe Planit Vjetor/Operativ).

(iv) Monitorimi dhe Raportimi i Performancés.

Vlerésimi i SAl - 3 bazohet kryesisht né Strategjiné e Zhvillimit 2018 -2022, planin e veprimit pér kété
strategji.

Dimensioni (i): PErmbajtja e Planit Strategjik

Strategjia aktuale e Zhvillimit 2018 — 2022 bazohet né njé vlerésim té nevojave qé mbulon aspektet
kryesore té organizatés dhe né identifikimin e boshllégeve ose fushave gé kérkojné pérmirésime té
performancés, dhe pér kété géllim né Strategjiné e Zhvillimit éshté pérfshiré njé seksion specifik mbi
analizén SWQOT, i cili ka identifikuar aspektet kryesore dhe boshlléget organizative.

Strategjia e Zhvillimit pérfshin njé kornizé rezultatesh, kornizé logjike e cila ka njé hierarki logjike té
géllimeve. Né kreun V té Strategjisé Zhvillimore 2018 — 2022 jané identifikuar 3 synime strategjike dhe
22 synime me aktivitete, role dhe pérgjegjési specifike pér zbatimin e késaj strategjie.

Plani strategjik pérmban tregues qé matin arritjen e objektivave strategjiké té KLSH-sé té pércaktuara
né Planin e Veprimit nr. 1353/4, daté 24.04.2018.

Né Strategjiné e KLSH 2018 - 2022 ka njé kapitull specifik té titulluar “Partnerét Strategjiké” i cili
pérfshin:

1. Qytetarét;

. Presidenti i Republikés;

. Parlamenti;

. 0JQ-tg, SAI-t homologe dhe organizatat ndérkombétare té auditimit;

. SAl i Polonisé (Projekti IPA);

. GAO e SHBA dhe Gjykata Evropiane e Llogarive;

. Delegacioni i BE-sé né Shqipéri, Drejtoria e Buxhetit té Komisionit Evropian, Programi Sigma dhe
USAID.

Ka pasur njé bashképunim té ngushté me partnerét strategjiké té identifikuar né planin strategjik ndér
vite (para dhe pas hartimit té kétij plani), i cili ka rezultuar né shumé aktivitete té organizuara (si tryeza
té rrumbullakéta, memorandume té nénshkruara etj.) si dhe raporte té publikuara mbi punén e KLSH-

NoubwnN
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sé qé kané theksuar rolin e KLSH-sé né kontekstin shqiptar. Kéto marrédhénie jané paré gjerésisht né
media dhe shtyp dhe jané shfaqur edhe né fagen zyrtare té KLSH-sé. KLSH merr né konsideraté raportet
dhe opinionet e shprehura nga grupet e interesit pér punén e KLSH-sé.

Plani strategjik bazohet né vlerésimin pérkatés si¢ kérkohet nga kriteret. Né ményré mé té detajuar,
Kapitulli I i Zhvillimit Strategjik té KLSH 2018 - 2022 i titulluar "Dinamika e zhvillimit historik" pérfshin
tre seksione: 1. Auditimi i jashtém né Shqipéri gjaté viteve 1925 - 1990. 2. KLSH né tranzicionin politik
né Shqipéri dhe até institucional. Reforma; 3. Vlerésimi i zbatimit té Planit Strategjik té Zhvillimit 2013
-2017.

Dimensioni (ii): PErmbajtja e Planit Vjetor/Operacional

Plani i Veprimit pér Zbatimin e Planit té Strategjisé éshté né formé matrice dhe ka té pércaktuara
aktivitetet, oraret dhe pérgjegjésité. Mbulimi i té gjitha shérbimeve mbéshtetése kryesore té SAl-t, si
menaxhimi financiar, burimet njerézore dhe trajnimi, IT dhe infrastruktura jané té detajuara né
objektivin nr. 2 dhe nr. 2.3 té Planit té Veprimit. Té gjitha objektivat jané té lidhura me planin strategjik,
por nuk ka plane veprimi vjetore, por njé plan té pérgjithshém veprimi, i cili nuk pérmban lidhje me njé
buxhet. Ka disa prova gé jané béré konsiderata pér burimet e nevojshme pér té pérfunduar aktivitetet
né plan, por gé nga piképamja buxhetore, SAl éshté kufizuar sepse duhet té pérmbushé objektivat e tij
pa burime shtesé. Ekziston njé vlerésim i rrezikut pér secilin objektiv i cili éshté pasqyruar né analizén
SWOT. Pér secilin objektiv pérfshihet produkti mbi té cilin njé objektiv specifik do té konsiderohet i
pérmbushur, por nuk ka asnjé bazé té performancés aktuale dhe piketa pér objektivat kryesore.

Dimensioni (iii): Procesi i Planifikimit Organizativ (Hartimi i Planit Strategjik dhe Planit
Vjetor/Operativ)

Strategjia e Zhvillimit t& KLSH-sé pér 2018 — 2022 pércakton drejtimet kryesore té veprimtarisé sé
institucionit té auditimit, né pérmbushje té misionit té tij kushtetues. Filozofia e kétij institucioni si
mbikéqyrés i fondeve publike, synon té kérkojé vlerén pér para té fondeve publike, népérmjet
pérdorimit té tyre efektiv, eficient dhe ekonomik, pér njé shérbim mé té miré dhe mé té pérgjegjshém
ndaj qytetarit dhe taksapaguesit shqiptar.

Kryetari i KLSH dhe menaxhimi i larté kané treguar angazhim dhe dedikim ndaj procesit té planifikimit
strategjik dhe zbatimit té tij. Procesi i hartimit té strategjisé ka nisur me vendim té Kryetarit té KLSH-sé
nr. 228, daté 31.12.2017, ku pérfshihen né kété proces té gjithé drejtorét. Gjithashtu jané identifikuar
dhe angazhuar aktoré té jashtém pér té marré njohuri rreth punés sé SAl-t, pikat e forta dhe té dobéta
té tij: qytetarét shqiptarg, Presidenti i Republikés, Kuvendii Shqipéris€, Shoqgéria Civile, Media, Shoqgata
Profesionale, SAIl té tjera, EUROSAI , INTOSAI, SAl polak, SHBA — GAO dhe Gjykata Evropiane e
Auditoréve, Delegacioni i BE-sé né Tirané&, SIGMA, DG Buxheti, US AID.

Reagimet ose sfidat e planit té fundit strategjik jané pérfshiré né planin strategjik si njé kapitull specifik.
Gjaté fazave té ndryshme té hartimit té strategjisé, stafit iu ofrua mundésia té japin kontributin e tyre
né njé formé té caktuar. Pasi drafti fillestar u shqyrtuar nga té gjithé drejtorét dhe kryetari, ai iu
dérgohet stafit pér komente me emailin zyrtar. Cdo anétar i stafit ka gené i liré té kontaktojé drejtorét
pér té dhéné njohurité e tij mbi hartimin e strategjisé sé zhvillimit né ¢do fazé té procesit té hartimit.
Pas pérfundimit té procesit té konsultimit té brendshém pér hartimin e strategjisé, draft plani i paré
éshté dérguar pér komente té métejshme nga palét e interest té identifikuara. Gjaté fazés sé hartimit
té Strategjisé Zhvillimore pér 2018 — 2022, edhe projekti IPA ka dhéné njé komentet e tij. Gjithashtu,
éshté krijuar njé sekretariat i pérbashkét me Ministriné e Financave si platformé diskutimi pér punén
e pérbashkét né financat publike, jo vetém pér géllimet e planit strategjik, por pérgjithésisht pér njé
diskutim mé té gjeré mbi tendencat né financat publike dhe pérpjekjet e institucioneve.

Strategjia e Zhvillimit 2018 — 2022 pas miratimit pérfundimtar nga Kryetari éshté publikuar né fagen
zyrtare té KLSH-sé.

Strategjia e Zhvillimit 2018 — 2022 éshté e integruar me njé plan veprimi né té cilin jané caktuar rolet
dhe pérgjegjésité pér secilin objektiv, por nuk ka njé plan vjetor té konsoliduar pér kohézgjatjen e
strategjisé. Plani i fundit strategjik né fuqi ishte Strategjia e Zhvillimit 2013 — 2017.

Ka pasur njé proces monitorimi dhe raportet vijetore mbi zbatimin e planit strategjik jané prodhuar dhe
publikuar né fagen e internetit. Pér zbatimin e strategjisé jané identifikuar pérgjegjési dhe aktivitete
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gé do té kryhen edhe pse rekomandohet hartimi i njé plani vjetor té konsoliduar, né té cilin duhet té
integrohen té gjitha planet individuale pér ¢do drejtori dhe njési. Ka pasur vazhdimési né procesin e
planifikimit strategjik qé nga viti 2013 me proceset e vlerésimit pér té marré té dhéna nga periudhat e
méparshme strategjike. Plani strategjik éshté publikuar edhe né fagen e KLSH.

Dimensioni (iv): Monitorimi dhe Raportimi i Performancés

KLSH ka vlerésuar dhe raportuar mbi operacionet dhe performancén e tij né té gjitha fushat e mbuluara
nga Strategjia e Zhvillimit 2018 — 2022. Raportet jané té disponueshme né fagen zyrtare té SAl-t. KLSH
ka pérdorur tregues té performancés pér té matur arritien e objektivave té brendshém té
performancés. Rezultatet e treguesve jané analizuar né Raportin e Monitorimit té Planit Strategjik.
KLSH pérdor tregues té performancés pér té vlerésuar vlerén e punés sé auditimit pér Parlamentin,
gytetarét dhe palét e tjera té interesuara. Pér shembull, ne vlerésojmé pér cdo dité se sa heré raporti
i KLSH-sé éshté publikuar né media si tregues pér pérdorimin e raportit té auditimit nga palét pérkatése
té interesit, gjé gé tregon vlerén e punés sé auditimit. Kjo éshté njé ményré pér té matur jo vetém
cilésiné e punés sé auditimit, por edhe ndikimin e auditimeve specifike né media.

KLSH publikon statistika mujore qé mat ndikimin e auditimeve té KLSH-sé&, si kursimet dhe pérfitimet
nga paraté buxhetore té shpenzuara nga KLSH pér aktivitetin e tij té auditimit krahasuar me démin
ekonomik té zbuluar gjaté auditimeve, né njé publikim specifik té quajtur “Buletini Statistikor”.

KLSH publikon té gjitha rezultatet e rishikimeve nga kolegét dhe vlerésimet e jashtme té pavarura né
fagen e internetit né dispozicion té publikut té gjeré. Standardet e auditimit té INTOSAI-t jané
pérkthyer né gjuhén shqipe dhe jané botuar né kopje fizike si dhe jané ngarkuar né fagen e internetit
té KLSH-sé.

KLSH ndjek shikueshmériné e tyre publike, rezultatet dhe ndikimin e tyre népérmjet reagimeve té
jashtme, vecanérisht duke monitoruar mbulimin e shtypit dhe medias gé rezultatet e auditimeve tona
marrin pas publikimit. Gjithashtu shumé auditime kané gené bazé pér fillimin e hetimeve nga zyra e
prokurorit special. Njé Komision Hetim ad-Hoc éshté krijuar si rezultat i problemeve té dala nga gjetjet
e njé auditimi té kryer nga KLSH.

Gjetjet dhe Vézhgimet e Vlerésimit

Dimensioni Gjetjets Pikézimi
(i) PEérmbajtja e Jané plotésuar té gjitha kriteret. 4
Planit Strategjik

KLSH ka hartuar njé Strategji Zhvillimi 2018 — 2022, bazuar né njé
vlerésim té nevojave qé mbulon aspektet kryesore té organizatés
dhe né identifikimin e boshllégeve ose fushave qé kérkojné
pérmirésime té performancés.

(ii) Pérmbaijtja e Kriteret a), b), c), e), f) dhe jané plotésuar 3
Planit Kriteret d) dhe g) nuk jané plotésuar.
Vjetor/Operacional
Ekziston njé plan veprimi pér kété strategji, né té cilin té gjitha
objektivat jané té lidhura me géllimet strategjike, por nuk ka
plane vjetore té lidhura me njé buxhet si déshmi se jané marré
parasysh burimet e nevojshme pér té pérfunduar aktivitetet né
plan.
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(iii) Procesi i Jané plotésuar té gjitha kriteret. 4
Planifikimit

Organizativ Procesi i hartimit dhe zbatimit té késaj strategjie ka pérfshiré
(Hartimi i Planit menaxhmentin e nivelit té larté duke filluar nga drejtuesi i KLSH-
Strategjik dhe sé deri tek i gjithé stafi i SAI-t.

Planit

Vjetor/Operacional)

(iv) Monitorimi dhe | Jané plotésuar té gjitha kriteret. 4
Raportimi i
Performancés KLSH ka vlerésuar dhe raportuar mbi operacionet dhe

performanceén e tij né té gjitha fushat e mbuluara nga Strategjia
e Zhvillimit 2018 — 2022. Raportet jané té disponueshme né
fagen zyrtare té SAI-t.

4.2.2 SAI-4: Mjedisi i Kontrollit Organizativ - Pikézimi 3

SAl 4 ofron parimet dhe pritshmérité pér njé SAl né lidhje me: sjelljen dhe standardet etike; kontrollin e
brendshém; kontrollin e cilésisé gjaté gjithé ciklit té auditimit; dhe sigurimin e cilésisé pér auditimet e
pérzgjedhura té pérfunduara pér té vlerésuar pérputhshmériné me standardet e auditimit dhe
manualet e auditimit”.

Aranzhimet e nevojshme pér krijimin, ruajtjen dhe zhvillimin e kétyre kompetencave jané thelbésore qé
njé SAl té operojé brenda njé mjedisi qé rezulton né gjetje auditimi gé mund té mbéshteten nga
pérdoruesit fundoré.

Ky tregues ka katér dimensione:

(i) Mjedisi i Kontrollit té Brendshém — Etika, Integriteti dhe Struktura Organizative.

(i) Sistemi i Kontrollit té Brendshém.

(iii) Sistemi i Kontrollit té Cilésisé.

(iv) Sistemi i Sigurimit té Cilésisé.

Vierésimi i SAl-[4] bazohet kryesisht né Kodin e Etikés ISSAI 30 si dokument i detyrueshém pér audituesit,
miratuar me vendimin e Kryetarit nr. 54, daté 30.04.2015 dhe Kodin e Etikés pér Kryetarin dhe té tjeré
zyrtaré té larté té KLSH-sé miratuar me vendimin e Kryetarit nr.27, daté 20.04.2018, Ligjin pér mbrojtjen
e sinjalizuesve etj.

Dimensioni (i): Mjedisi i Kontrollit té Brendshém — Etika, Integriteti dhe Struktura Organizative

KLSH ka miratuar Kodin e Etikés ISSAI 30 si njé dokument té detyrueshém pér audituesit, miratuar me
Vendimin e Kryetarit Nr. 54, daté 30.04.2015. Kodi i Etikés pérfshin kritere gé trajtojné integritetin,
pavarésiné, objektivitetin, kompetencén, sjelljen profesionale, konfidencialitetin dhe transparencén.
Kodi i Etikés i miratuar né 2015 ka ndryshuar kodin e méparshém. Ai kérkon qé i gjithé stafi té
angazhohet gjithmoné né sjellje né pérputhje me vlerat dhe parimet e shprehura né kodin e etikés dhe
té ofrojé udhézime dhe mbéshtetje pér té lehtésuar kuptimin e tyre. Ai gjithashtu kérkon qé ¢do palé
gé kontrakton pér té kryer puné né emér té saj, té angazhohet pér kérkesat etike té SAl-t. Ky éshté
rasti i ekspertéve té jashtém, té cilét duhet té respektojné kodin e etikés i cili éshté i pérfshiré edhe né
kontratén e tyre té punés. Kodi i etikés éshté i disponueshém online né fagen zyrtare té internetit.
SAl ka zbatuar njé sistem kontrolli etik pér té identifikuar dhe analizuar rreziget etike, pér t'i zbutur ato,
pér té mbéshtetur sjelljen etike dhe pér té adresuar ¢do shkelje té vlerave etike, duke pérfshiré
mbrojtjen e atyre gé raportojné keqbérje té dyshuara. Kjo realizohet edhe né funksion té zbatimit té
ligjit pér mbrojtjen e sinjalizuesve.
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SAl ka krijuar njé strukturé organizative pér té siguruar gé pérgjegjésia té caktohet qarté pér té gjithé
punén e kryer nga SAI. Kjo strukturé quhet komisioni i Etikés né KLSH dhe ekziston gjithashtu njé njési
e Etikés dhe Integritetit gé merret me kété lloj shkelje né sjelljen e stafit té KLSH.

KLSH népérmjet miratimit té Rregullores sé Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e
Institucionit ka pérshkrime té qarta té punés gé mbulojné pérgjegjésité kryesore né té gjithé
organizatén, né té cilat i gjithé stafi ka piképamje té qarta pér detyrat dhe linjat e raportimit.

KLSH ka vlerésuar cenueshmériné dhe géndrueshmériné e saj ndaj shkeljeve té integritetit, népérmjet
pérdorimit té mjetit IntoSAINT né vitin 2018.

SAl zbaton standarde té larta integriteti (...) pér stafin e té gjitha niveleve duke miratuar njé politiké
integriteti bazuar né njé vlerésim duke pérdorur IntoSAINT ose njé mjet té ngjashém. Pér kété arsye,
me vendimin nr. 27, daté 20.04.2018, Kryetari ka miratuar Kodin e Etikés pér Kryetarin dhe zyrtarét e
tjeré té larté té KLSH-sé, i cili e bén té detyrueshém zbatimin e Kodit té Sjelljes sé Deputetéve nga niveli
i larté drejtues i KLSH-sé.

Dimensioni (ii): Sistemi i Kontrollit té Brendshém

KLSH operon njé sistem té pércaktuar garté pér identifikimin, zbutjen dhe monitorimin e risgeve
kryesore operacionale. Sistemi pérfshin dy komponenté: Drejtoriné e Kontrollit t&é Brendshém dhe
Njésiné pér Etiké dhe Integritet. Risget e funksionimit pérfshihen né Strategjiné pér Menaxhimin e
Riskut té miratuar me Urdhrin nr.250, daté 31.12.2018.

Gjithashtu, KLSH siguron gé politikat dhe procedurat e tij té kontrollit t&€ brendshém jané té
dokumentuara dhe zbatohen gartég, pasi éshté njé kérkesé qé rrjedh nga zbatimi i ligjit pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin. Do té thoté qé i gjithé zinxhiri i kontrollit, nga specialisti deri te Sekretari i
Pérgjithshém éshté i dokumentuar.

KLSH ka njé Strategji t&€ Menaxhimit té Riskut né dispozicion online, dhe gjithashtu analiza vjetore e
rrezikut kryhet nga ¢do departament dhe konsolidohet né nivel institucional.

Kreu i KLSH-sé nénshkruan njé deklaraté té kontrollit té& brendshém, e cila publikohet si pjesé e raportit
vjetor té KLSH-sé, pasi éshté kérkesé e ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollit, si dhe ligjit pér
auditimin e brendshém. Pér mé tepér, SAl ka njé Drejtori té Auditimit té Brendshém, auditimet e sé
cilés nénshkruhen nga kreu i SAI-t, por SAl nuk ka ndérmarré njé rishikim té sistemeve té tij té kontrollit
té brendshém dhe nuk ka raportuar mbi té brenda pesé viteve té fundit. Ka pasur njé vlerésim mbi
kontrollet e brendshme nga SAl Holandé né shkurt 2020 me synim mé konkretisht vlerésimin e
integritetit dhe etikés. Megjithaté, rishikimi i kontrolleve té brendshme éshté kryer pér departamente
té vecanta brenda KLSH.

SAl ka caktuar pérgjegjési té qarté pér Drejtoriné e Auditimit t& Brendshém dhe ka siguruar gé
audituesit e brendshém té kené mandatin, pavarésing, aftésité, pérvojén dhe burimet e duhura pér té
kryer punén. Né kété aspekt té fundit, KLSH ndjek rregullat e pércaktuara né Ligjin pér Auditimin e
Brendshém, i cili kérkon gé audituesit e brendshém té certifikohen nga Ministria e Financave. Kété
certifikaté e kané deri mé sot té gjithé audituesit e brendshém né KLSH.

KLSH ka siguruar gé audituesit e tij té brendshém té jené té pavarur nga drejtimi dhe t'i raportojné
drejtpérdrejt nivelit mé té larté té autoritetit né organizaté. Konkretisht, Drejtoria e Auditimit té
Brendshém i raporton drejtpérdrejt Kryetarit, né pérputhje me ligjin pér auditimin e brendshém dhe
gjithashtu Kryetari éshté ai gé miraton “planin e auditimit” té auditimit té brendshém.

Eshté vendosur njé sistem pér monitorimin e zbatimit té rekomandimeve nga drejtoria e auditimit té
brendshém, né pérputhje me kérkesat e ligjit pér auditimin e brendshém.

Ekziston njé proceduré njoftimi pér punonjésit qé té raportojné shkeljet e dyshuara né pérputhje me
ligjin pér mbrojtjen e sinjalizuesve.

KLSH ka vendosur njé sistem né té cilin konflikti i interesit deklarohet periodikisht nga té gjithé anétarét
e stafit, por nuk ka njé politiké té rotacionit té vendeve té punés pér kété ¢éshtje. Zakonisht, kur shfaget
njé konflikt interesi, zgjidhjet jepen rast pas rasti. Anétarét e ekipit (audituesit) ndryshojné heré pas
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here. Pérbérja e ekipeve ndryshon gjithmoné dhe shpesh Iéviz nga njé departament né tjetrin sipas
vendimeve té marra nga Kryetari. Edhe pse ka njé departament té caktuar pérgjegjés pér auditimin e
disa institucioneve specifike (késhtu éshté organizuar KLSH), anétarét e ekipit pér auditime specifike
ndryshojné heré pas here (njé déshmi pér kété jané programet e auditimit ose raportet e auditimit gé
tregojné emrat té anétaréve té ekipit).

Dimensioni (iii): Sistemi i kontrollit té cilésisé

SAl ka njé sistem té kontrollit té cilésisé né fuqi pér té gjithé punén e tij audituese dhe aktivitetet jo
audituese, pér shembull proceset e prokurimit (etj.) i cili ka karakteristikat e méposhtme:

KLSH zbaton té gjitha aktet pérkatése ligjore né nivel kombétar né lidhje me procedurén e prokurimit,
shpenzimet, zbatimin e buxhetit dhe shpenzimet sipas legjislacionit pérkatés, si ¢do institucion tjetér
né Shqipéri.

Politikat dhe procedurat e kontrollit té cilésisé jané pércaktuar garté dhe Kryetari i KLSH-sé mban
pérgjegjésiné e pérgjithshme pér sistemin e kontrollit té cilésisé. Pér sa i pérket procedurave té
kontrollit té brendshém té cilésisé, KLSH ndjek rregullat dhe pérgjegjésité né pérputhje me ligjin pér
menaxhimin dhe kontrollin financiar, manualin pér menaxhimin dhe kontrollin financiar, ligjin pér
auditimin e brendshém dhe té gjitha udhézimet dhe aktet nénligjore pérkatése té miratuara nga
Ministria e Financave pér kété c¢éshtje.

Pér sa i pérket kontrollit té cilésisé pér punén audituese, institucioni ndjek Rregullat e Procedurave té
Auditimit dhe Politikat e Kontrollit té Cilésisé dhe Sigurimit té Cilésisé. Né Rregulloren e Procedurave
té Auditimit jané pércaktuar té gjitha aktivitetet e kontrollit gé kryhen gjaté gjithé procesit té auditimit
pér té garantuar qé produkti i auditimit té jeté léshuar né pérputhje me té gjitha kérkesat. Do té thoté
se ka kontroll té cilésisé brenda ekipit té auditimit té kryer nga drejtuesi i ekipit; kontrolli i cilésisé
brenda departamentit té auditimit nga kryeauditori dhe drejtori i departamentit, kontrolli i cilésisé nga
departamenti i kontrollit té cilésisé, kontrolli i cilésisé nga Drejtori i Pérgjithshém dhe sé fundi kontrolli
i cilésisé nga Kryetari. Té gjitha kéto faza duhet té ndigen pér té pasur njé raport auditimi.

Drejtuesi i SAl -t mund t'i delegojé autoritetin pér menaxhimin e sistemit té kontrollit té cilésisé sé SAl-
t njé personi ose personave té konsideruar individualisht ose kolektivisht me pérvojé té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té marré até rol. Né rastin e SAl-t shqiptar, personi pérgjegjés pér procedurat
e kontrollit té cilésisé né lidhje me aktivitetet jo audituese, éshté Sekretarit té Pérgjithshém, i cili éshté
gjithashtu pérgjegjés pér té gjithé procesin e zbatimit té buxhetit né SAl. Ndérsa pér procedurat e
kontrollit té cilésisé pér auditimin, pérgjegjésia éshté shpérndaré né nivele té ndryshme té organizatés
dhe secila prej tyre éshté pérgjegjése né ményré qé raporti pérfundimtar i auditimit gé i shkon Kryetarit
pér miratim pérfundimtar té respektojé té gjitha kérkesat.

KLSH ka krijuar sisteme pér té shqyrtuar risget pér cilésiné gé rrjedhin nga kryerja e punés, e cila
pércaktohet né Strategjiné pér Menaxhimin e Riskut, miratuar me Vendimin e Kryetarit Nr. 25, daté
31.12.2018 dhe Regjistrin e Riskut té pérditésuar.

KLSH ka marré né konsideraté programin e tij té punés dhe burimet e disponueshme pér té ofruar
gameén e punés né nivelin e déshiruar té cilésisé dhe kjo pasqyrohet né planin strategjik, planin vjetor
té auditimit dhe punén aktuale té auditimit.

Dimensioni (iv): Sistemi i Sigurimit té Cilésisé

Sistemi i Sigurimit té Cilésisé (QA) té sistemit té kontrollit té brendshém té SAl — t duhet té keté
karakteristikat e méposhtme:

KLSH kryen aktivitete té vazhdueshme pér shqyrtimin dhe vlerésimin e sistemit té kontrollit té cilésisé
(QC) té SAI-t, qé do té thoté se SAl rishikon né baza vjetore 30% té punés sé auditimit té kryer gjaté
vitit té kaluar.

KLSH ka procedura té shkruara dhe/ose plane pér QC, té cilat specifikojné frekuencén me té cilén duhet
té kryhen rishikimet e KC, dhe SC kryhet sipas frekuencés sé specifikuar né kété plan. Né rastin e KLSH-
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sé, procedurat specifikojné se duhet té béhet njé pérzgjedhje rastésore e 30% té dosjeve té
pérfunduara né fillim té ¢do viti, pér auditimin e njé viti mé paré.

Né fillim té ¢do viti, pérgjegjésia pér procesin e monitorimit té sigurimit té cilésisé i caktohet nga
Kryetari njé grupi audituesish (té udhéhequr dhe asistuar nga Drejtoria pér Kontrollin e Cilésisé dhe
Sigurimin e Cilésisé) me pérvojé dhe autoritet té mjaftueshém dhe té pérshtatshém né SAIl gé kryejné
punén.

Procesi i sigurimit té cilésisé rezulton né njé raport me rekomandimet pérkatése gé i paraqiten
Kryetarit pér vlerésim dhe miratim.

Audituesit e pérzgjedhur pér té kryer rishikimin e QC jané té pavarur, gé do té thoté se ata nuk kalojné
punén e tyre, nuk zgjedhin dosjet e auditimit pér t'u rishikuar.

Rezultatet e procesit té kontrollit té cilésisé paragiten né Raportin Vjetor té
Veprimtarisé/Performancés gé i dorézohet Parlamentit dhe diskutohet né Komisionin pér Ekonominé
dhe Financat. Raporti pér vitin 2021 dhe raportet e tjera gjenden né fagen zyrtare té institucionit.

SAl shqgiptar i éshté nénshtruar njé procesi rishikimi té jashtém té politikave dhe procedurave té
kontrollit dhe sigurimit té cilésisé gjaté projektit IPA, i cili u krye nga SAl i Polonisé dhe Kroacisé pér
periudhén kohore 2016-2018.

Gjetjet dhe Vézhgimet e Vlerésimit

Dimensionet Gjetjet Pikézimi
(i) Mjedisi i Jané plotésuar té gjitha kriteret. 4
Kontrollit té
Brendshém — SAl ka krijuar strukturén e tij organizative pér té siguruar gé
Etika, Integriteti pérgjegjésia té caktohet qarté pér té gjithé punén e kryer nga SAI.
dhe Struktura Kjo strukturé quhet komisioni i Etikés né KLSH dhe ekziston
Organizative gjithashtu njé njési e Etikés dhe Integritetit qé merret me kété lloj

shkeljeje né sjelljen e stafit té KLSH.

(i) Sistemi i Kriteri e) nuk plotésohet. 2
Kontrollit té Kriteret a), b), c), d) dhe f), g), i), h), j) jané plotésuar.
Brendshém

-KLSH ka njé Drejtori té Auditimit té Brendshém, kontrollet e sé cilés
nénshkruhen nga titullari i KLSH-sé. Edhe pse KLSH nuk ka
ndérmarré njé rishikim té ploté té sistemit té saj té kontrollit té
brendshém dhe nuk ka raportuar brenda pesé viteve té fundit, jané
kryer rishikime té kontrolleve té brendshme pér departamente té
vecanta brenda KLSH dhe gjithashtu ka pasur njé vlerésim mbi
kontrollet e brendshme té KLSH nga KLSH. Holanda, né shkurt 2020
duke synuar mé konkretisht “vlerésimin e integritetit dhe etikés”.

- KLSH ka vendosur njé sistem né té cilin konflikti i interesit
deklarohet periodikisht nga té gjithé anétarét e stafit. Zakonisht,
kur shfaget njé konflikt interesi, zgjidhjet jepen rast pas rasti.

4
(iii) Sistemi i Jané plotésuar té gjitha kriteret.
kontrollit té
cilésisé - Pér sa i pérket kontrollit té cilésisé pér punén audituese,

institucioni ndjek Rregullat e Procedurave té Auditimit dhe Politikat
e Kontrollit té Cilésisé dhe Sigurimit té Cilésisé. Né Rregulloren e
Procedurave té Auditimit pércaktohen té gjitha aktivitetet e
kontrollit gqé kryhen gjaté gjithé procesit té auditimit, pér té
garantuar qé produkti i auditimit té jeté kryer né pérputhje me té
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gjitha kérkesat. Ekziston kontroll i cilésisé brenda grupit té auditimit
té kryer nga pérgjegjési i grupit; kontrolli i cilésisé brenda
departamentit té auditimit nga kryeaudituesi dhe drejtori i
departamentit, kontrolli i cilésisé nga departamenti i kontrollit té
cilésisé, kontrolli i cilésisé nga Drejtori i Pérgjithshém dhe sé fundi
kontrolli i cilésisé nga Kryetari.

(iv) Sistemi i Jané plotésuar té gjitha kriteret.
Sigurimit té 4
Cilésisé SAl ka procedura té shkruara dhe/ose plane pér Sigurimin e Cilésisé,

té cilat specifikojné shpeshtésiné me té cilén duhet té kryhen
rishikimet e cilésisé. Sigurimi i Cilésisé kryhet sipas frekuencés sé
pércaktuar né kété plan. Né rastin e KLSH-s&, procedurat
specifikojné se duhet té béhet njé pérzgjedhje rastésore e té paktén
30% té dosjeve té pérfunduara né fillim té ¢do viti, pér auditimet e
kryera né vitin e kaluar.

Né fillim té ¢do viti, pérgjegjésia pér procesin e monitorimit té
sigurimit té cilésisé i caktohet nga Kryetari njé grupi audituesish (té
drejtuar dhe té ndihmuar nga Drejtoria e Kontrollit té Cilésisé dhe
Sigurimit té Cilésisé) me pérvojé dhe autoritet té duhur né SAI pér
té kryer kété puné vlerésuese.

4.2.3 SAI-6: Lidershipi dhe Komunikimi i Brendshém - Pikézimi 3

SAIl 6 kérkon informacion mbi stilin e udhéhegjes sé SAI-t dhe ményrén se si ai i komunikon vendimet
dhe kérkesat e tij brenda organizatés. Stili i lidershipit &shté i réndésishém né té gjitha organizatat pér
té siguruar gé menaxhimin e larté té vendosé "tonin né krye" pérmes vendosjes sé standardeve
personale té sjelljes, pér shembull, né atributet etike, personale, integriteti dhe objektiviteti.

| gjithé personeli i SAI-t duhet té mbahet i pérditésuar pér té gjitha zhvillimet qé ndikojné né SAl dhe
kéto mund té jené informacione dhe udhézime teknike dhe jo-teknike. Né mungesé té njé strategjie
efektive komunikimi SAl rrezikon gé mesazhet e réndésishme té mos arrijné tek marrésit e synuar, me
rezultat qé veprimet ose vendimet e pritshme té mos ndérmerren.

"Ky tregues ka dy dimensione":

(i) Udhéheqja.

(ii) Komunikimet e Brendshme.

Vlerésimi i SAI-6 bazohet kryesisht né rregullat dhe politikat e brendshme té vendosura nga menaxhimi
i KLSH-sé né té gjithé organizatén qé shprehin ményrén se si ushtrohet udhéheqja nga Kryetari i KLSH-
sé dhe drejtorét e departamenteve dhe drejtorive.

Dimensioni (i): Udhéheqja

Né KLSH ka takime periodike gé mbahen né nivel té drejtorit menaxhues té kérkuar nga Kryetari dhe
gjithashtu né nivel audituesish veganérisht pér ¢éshtje specifike gé lidhen me aktivitetet e auditimit si
formulimi i planit vjetor té auditimit, rishikimi i rregullave, procedurave dhe dokumente strategjike et;j.
Komunikimi lart-poshté mund té kryhet né forma té ndryshme. Takimet mund té jené formale, né
rastet e takimeve té planifikuara, por edhe né informale, né rast se Kryetari ka nevojé pér sqarime
specifike pér céshtje té caktuara. Njé shembull i takimeve informale kané gené diskutimet pér
ndryshimet e reja né Rregulloren e Procedurave té Auditimit, pér té cilat audituesve iu kérkua té
dérgojné rekomandimet e tyre qé do té adresonin mé miré cilésiné e punés sé auditimit.

Procesi i vendimmarrjes pérfundon gjithmoné me miratimin e njé Vendimi nga Kryetari, i cili gjithmoné
i komunikohet té gjithé stafit me email. Disa nga kéto vendime publikohen edhe né fagen zyrtare té
internetit si pjesé e miratimit té& dokumenteve specifike té auditimit gé jané né dispozicion té publikut.
Udhéheqgja e KLSH ka identifikuar dhe shpérndaré vlerat e SAl-t dhe i promovon ato né aktivitetet e tij
publike, dokumentet bazé dhe komunikimet e rregullta, si Panairi Vjetor i Librit, njoftimet pér shtypin
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pér median, artikujt né gazeta pér punén e auditimit té institucionit, botimet etj. Misioni dhe vizioni
publikohen né fagen zyrtare té internetit ashtu si ¢do dokument tjetér strategjik i institucionit.

Rregullat e Organizimit dhe Funksionimit té KLSH-sé parashikojné gé té gjithé drejtuesit té mbajné
pérgjegjési dhe pér kété arsye me vendimin nr. 27, daté 20.04.2018, Kryetari ka miratuar Kodin e Etikés
pér Kryetarin dhe zyrtarét e tjeré té larté té KLSH-sé, i cila e bén té detyrueshém pér ta, zbatimin e
Kodit té Sjelljes sé deputetéve.

Udhéheqgja e KLSH- ka miratuar disa strategji pér té promovuar performancé mé té miré dhe i ka
zbatuar kéto, si Strategjia e Zhvillimit 2018 - 2022, Strategjia e Komunikimit, Strategjia e Vlerésimit té
Riskut, etj, pér té rritur cilésiné e auditimit dhe ndikimin e punés sé auditimit.

Lidershipi i KLSH-sé ka demonstruar iniciativa pér té vendosur njé ton gé mundéson pérgjegjshmériné
dhe forcon kulturén e kontrollit té brendshém, duke e béré Kodin e Etikés njé dokument integral pér
vlerésimin e performancés sé punonjésve dhe gjithashtu duke krijuar njé njési té dedikuar integriteti
dhe etike. ISSAI 30 "Kodi i Etikés" éshté i detyrueshém pér audituesit dhe ofron njé mekanizém
institucional qé adreson sjelljen e pahijshme. Pjesé e programit té trajnimit éshté edhe Kodi i Etikés,
me géllim gé ky dokument té jeté né fokus té vazhdueshém té audituesve. Gjithashtu, ¢do vit, Takimet
Vjetore té Departamentit krijojné njé hapésiré té hapur pér té gjithé audituesit pér té diskutuar ¢éshtje
té ndjeshme dhe té véshtira me drejtorin e departamentit dhe drejtorin e pérgjithshém.

Cdo dokument strategjik apo vendimmarrje nga lidershipi éshté i lidhur ngushtésisht me cilésiné. Cdo
strategji e vetme qé KLSH ka miratuar pérfshin synime gé jané té orientuara drejt pérmirésimit té
cilésisé, né ¢do aspekt té veprimtarisé institucionale.

Dimensioni (ii): Komunikimi i Brendshém

KLSH ka vendosur parime pér komunikimin e brendshém dhe monitoron zbatimin e tyre. KLSH ka njé
strategji komunikimi dhe komunikimi i brendshém vendoset né rregullin e organizimit té brendshém
dhe gjithashtu népérmjet postés elektronike zyrtare té KLSH-sé. Ekziston gjithashtu njé sistem i
menaxhimit té auditimit i cili mundéson komunikimin dhe raportimin pér ¢éshtjet e auditimit né
perspektivén e procesit té auditimit.

Lidershipi i KLSH - sé i komunikon stafit mandatin, vizionin, vlerat bazé dhe strategjing, né té gjitha
mjetet e komunikimit qé jané aktualisht né dispozicion, gé do té thoté népérmjet fages sé internetit,
népérmjet planifikimit té auditimit, raportimit vjetor né parlament, programeve té trajnimit,
strategjive dhe politikave.

Né KLSH punonjésitinformohen dhe konsultohen rregullisht pér ¢éshtje kyce qé lidhen me organizatén.
Sé fundmi, ¢do auditues éshté ftuar me e-mail pér té dhéné mendime pér ndryshimet e nevojshme né
Rregulloren e Procedurés sé Auditimit.

KLSH pérdor mjete té pérshtatshme pér té promovuar komunikimin e brendshém efektiv, si newsletter
ditore pér praniné e KLSH - sé né media, adresat e emailit pér té gjithé stafin, njé intranet, njé sistem
menaxhimi auditimi té bazuar né internet.

Gjetjet dhe Vézhgimet e Vlerésimit
Dimensioni Gjetjet Pikézimi
Kriteri e) nuk éshté plotésuar. 3

(i) Udhéhegja
Né KLSH ka takime periodike gé mbahen né nivel drejtorésh té
kérkuar nga Kryetari dhe gjithashtu né nivel audituesish vecanérisht
pér c¢éshtje specifike qé lidhen me aktivitetet e auditimit si
formulimi i planit vjetor té auditimit, rishikimi i rregullave,
procedurat dhe dokumentet strategjike etj. Komunikimi lart-poshté
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mund té kryhet né forma té ndryshme. Ai té jeté formal, né rastet
e takimeve té planifikuara, por edhe informal, né rast se Kryetari ka
nevojé pér sgarime specifike pér ¢céshtje té caktuara. Njé shembull
i késaj kané gené diskutimet pér ndryshimet e reja né Rregulloren
e Procedurave té Auditimit, pér té cilat audituesveve iu kérkua té
dérgojné mendimet e tyre gé do té adresonin mé miré cilésiné e
punés sé auditimit. Jané miratuar shumé strategji, si strategjia e
komunikimit apo e vlerésimit té rrezikut pér té rritur cilésiné e
auditimit dhe ndikimin e punés sé auditimit. Megjithaté, ende nuk
asnjé strategji specifike pér té ofruar stimuj pér punonjésit, pér t'i
inkurajuar ata té pérmirésojné performancén e tyre, p.sh.
shpérblime pér punonjésit me rendiment mé té larté, et;j.

Jané plotésuar té gjitha kriteret. 4

(ii) Komunikimi i
Brendshém KLSH pérdor mjete té pérshtatshme pér té promovuar komunikimin
e brendshém efektiv, si newsletter pér praniné e KLSH - sé né
media, adresat e emailit pér té gjithé stafin, njé intranet, njé sistem
menaxhimi auditimi té bazuar né internet.

4.2.4 SAI-7: Planifikimi i pérgjithshém i auditimit. Pikézimi 3

SAl 7 kérkon informacion mbi proceset gqé cojné né prodhimin e njé plani té pérgjithshém auditimi pér
KLSH dhe ¢faré duhet té jeté né plan”.

Ky tregues ka dy dimensione:

(i) Procesii planifikimit té pérgjithshém té auditimit/kontrollit.

(ii) Pérmbaijtja e pérgjithshme e planit té auditimit/kontrollit.

Vlerésimi i SAl-[7] bazohet kryesisht né procedurat vjetore té planifikimit té auditimit.

Dimensioni (i): Procesi i planifikimit té pérgjithshém té auditimit/kontrollit

Lidhur me planifikimin efektiv té pérgjithshém té auditimit/kontrollit:

KLSH dokumenton procesin e ndjekur pér zhvillimin dhe miratimin e planit/programit té kontrollit té
pérgjithshém té auditimit pér SAl-n. Do té thoté se ¢do proceduré e planifikimit vjetor fillon né
tremujorin e fundit té vitit paraardhés, me miratimin e Ligjit té Ri té Buxhetit, menjéheré pasi Kuvendi
té keté diskutuar Raportin e Shpenzimeve Buxhetore pér vitin fiskal paraardhés. Bazuar né kété, cdo
departament kryhen njé vlerésim paraprak pér institucionet gé do té auditohen. Sé dyti, ka institucione
té caktuara té cilat auditohen ¢do vit gé hyjné drejtpérdrejt né planin vjetor té auditimit. Gjithashtu né
pérzgjedhjen e institucioneve merren né konsideraté edhe ¢éshtje té tjera si prokurimet, vlerésimi i
rrezikut i béré né nivel departamenti si rezultat i auditimeve té méparshme dhe auditimeve né vazhdim,
raportet né media lidhur me aktivitetet e rrezikshme té qeverisé, periodiciteti né auditimin e
institucioneve (mesatarisht pothuajse té gjitha institucionet auditohen ¢do dy vjet), kérkesat dhe
ankesat e qytetaréve et;j.

Procesi i zhvillimit té planit té pérgjithshém té auditimit identifikon pérgjegjésité e auditimit nga
mandati i tij; né té kundért do té ishte e pamundur gé KLSH té auditonte subjektet dhe temat gé nuk
jané pjesé e mandatit té tij. Pér shembull, KLSH nuk mund té planifikojé auditimin e subjekteve private,
né té cilét aksionet e shtetit jané mé pak se 50%. Procesi i planifikimit té auditimit ndjek njé metodologji
té bazuar né risk. Pér kété qgéllim, KLSH funksionon bazuar né Metodologjiné e Hartimit té Planit
Strategjik dhe Vjetor, té miratuar me Vendimin e Kryetarit nr. 79, daté 30.06.2018. Kjo Metodologiji
éshté rezultat i Projektit té Binjakézimit me NIK polak dhe SAI Kroat. Sipas Metodologjisé, procesi i
hartimit té planit vjetor té auditimit kalon pérmes njé vlerésimi té bazuar né risk té fushave té
mundshme té auditimit, materialitetit dhe problemeve té identifikuara gjaté auditimeve té
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méparshme. Rekomandohet gjithashtu metoda “nga lart-poshté” si njé qasje gé i pérshtatet kontekstit
shqiptar dhe vecorive organizative té KLSH.

Né fund hartohet njé dokument pérfundimtar i planit vjetor me kontributin e secilit departament
auditimi dhe i dérgohet Drejtorit té Pérgjithshém pér shqyrtim dhe Kryetarit pér shqyrtim dhe miratim
pérfundimtar. Pas miratimit, Plani Vjetor i Auditimit publikohet né fagen zyrtare té institucionit. %

Ka pérgjegjési té pércaktuara garté pér planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té auditimit né
KLSH.

Procesi i monitorimit éshté dinamik dhe pérfshin té gjithé aktorét e lidhur me aktivitetet e auditimit,
duke filluar nga audituesit pjesé e grupeve té auditimit, pérgjegjésit e grupeve, drejtorét e
departamenteve té auditimit, drejtori i kontrollit té cilésisé, drejtori i pérgjithshém dhe Kryetari.
Rrjedha e komunikimit shkruhet dhe dokumentohet né pérputhje me Rregulloren e Procedurés sé
Auditimit. Mé pas plani vjetor i auditimit ndahet né plane auditimi tremujore dhe mujore.

Procesi i planifikimit té auditimit merr parasysh buxhetin dhe burimet e pritshme té SAI-t sipas
periudhés kohore pérkatése.

Dimensioni ii: PErmbajtja e pérgjithshme e planit té auditimit/kontrollit

Plani i pérgjithshém i auditimit pércakton objektivin e auditimit né njé nivel té lartg, si dhe kush ka
pérgjegjésiné pér ¢do auditim qé do té kryhet. Né ményré té vecanté, ai pércakton nése auditimi éshté
njé auditim financiar, i pérputhshmérisg, IT, performancés ose auditim tematik. Ai specifikon Drejtorin
e Departamentit pérgjegjés pér procesin e mbikéqyrjes, pérgjegjésin dhe anétarét e grupit auditimit.
Ai pérfshin njé plan pér zbatimin me data treguese pér fazat e auditimit né pérputhje me mandatin e
tij. Né pérgjithési, nuk ka pérmendje specifike pér burimet financiare, por nga piképamja buxhetore
shpenzimet pér zbatimin e planit pérbéjné rreth 80% té buxhetit vjetor té& KLSH (nése jo mé shumé)
(kryesisht pagat e audituesve, trajnimet, ekspertét e jashtém sipas nevojés dhe pér dieta). Plani
specifikon burimet njerézore té nevojshme pér pérmbushjen e tij. Kostoja e planit té auditimit né térési,
éshté pjesé e njé dokumenti tjetér né lidhje me buxhetin, i cili nuk éshté né planin e auditimit, por
éshté pjesé e planit financiar té institucionit pér vitin. Pér planin jané parashikuar burime financiare qé
nuk jané té specifikuara né njé koloné té vecanté té atij plani. Megjithaté, ne kemi edhe kartat e
auditimit gé merren mé tej me kété aspekt.

Risku i auditimit merret parasysh gjaté hartimit té planit té auditimit, sepse né thelb éshté pjesé e
hartimit _dhe zbatimit _bazuar né Metodologjiné e Hartimit té Planit Strategjik dhe Vijetor. Cdo
departament merr parasysh kété té fundit kur pérgatit planin vjetor té auditimit. Megjithaté, ekziston
nevoja pér konsolidimin e kétyre analizave té veganta né nivel institucional.

Gjetjet dhe Vézhgimet e Vlerésimit

Dimension Gjetjet Pikézimi
(i) Procesi i Jané plotésuar té gjitha kriteret.
planifikimit té 4
pérgjithshém té Ka pérgjegjési té pércaktuara qarté pér planifikimin, zbatimin dhe

auditimit/kontrollit | monitorimin e planit té auditimit né KLSH.

Procesi i monitorimit éshté dinamik dhe pérfshin té gjithé aktorét
e lidhur me aktivitetet e auditimit, duke filluar nga audituesit pjesé
e grupit té auditimit, pérgjegjésit e grupeve, drejtorét e
departamenteve té auditimit, drejtori i pérgjithshém dhe Kryetari.
Rrjedha e komunikimit shkruhet dhe dokumentohet né pérputhje
me Rregulloren e Procedurés sé Auditimit. Mé pas plani vjetor i
auditimit ndahet né plane auditimi tremujore dhe mujore. Procesi
i planifikimit té auditimit merr parasysh buxhetin e pritshém té
SAl-t, burimet dhe periudhén pérkatése té kérkuar té raportimit.

21 https://www.kIsh.org.al/cat_list/8
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(ii) Pérmbajtja e
pérgjithshme e
planit té
auditimit/kontrollit

Kriteret a), b), c), d) jané plotésuar.
Kriteri e) nuk éshté plotésuar.

Risku i auditimit vlerésohet gjaté hartimit té planit té auditimit,
sepse éshté pjesé thelbésore e Metodologjisé sé Hartimit té Planit
Strategjik dhe Vjetor. Cdo departament individual e merr parasysh
kété té fundit kur pérgatit planin vjetor té auditimit. Megjithaté,
ekziston nevoja pér konsolidimin e kétyre analizave té vecanta né
nivel institucional.
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4.3 Domaini C: Cilésia e Auditimit dhe Raportimi

Domaini C synon té vlerésojé cilésiné dhe rezultatet e punés sé auditimit/kontrollit gé pérfagéson
funksionin thelbésor té ¢do SAIL. Domaini C pérfshin 13 tregues.

Domaini C: Cilésia e Auditimit dhe Raportimi Dimensionet Pikézimet

Treguesi Emértimi i ii iii iv

SAI-8 Mbulimi me auditim 4 4 3 NA

SAI-9 Standardet e Auditimit Financiar dhe 4 1 4 -
Menaxhimi i Cilésisé

SAI-10 Procesi i Auditimit Financiar 2 3 2 -

SAI-11 Rezultatet e Auditimit Financiar 3 2 3 -

SAI-12 Standardet e Auditimit té Performancés dhe 4 1 4 |-
Menaxhimi i Cilésisé

SAI-13 Procesi i auditimit té performancés 3 3 3 -

SAl-14 Rezultatet e auditimit té performancés 3 3 2 -

SAI-15 Standardet e Auditimit té Pérputhshmérisé 4 3 4 -
dhe Menaxhimi i Cilésisé

SAI-16 Procesi i Auditimit té Pérputhshmérisé 2 1 3 -

SAI-17 Rezultatet e Auditimit té Pérputhshmérisé 3 1 3 -

SAI-18 Standardet e Auditimit té Kontrollit NA [ NA | NA | NA
Juridiksional dhe Menaxhimi i Cilésisé

SAI-19 Procesi i Auditimit té Kontrollit Juridiksional NA [ NA | NA | NA

SAI-20 Rezultatet e Kontrolleve Juridiksionale NA | NA | NA | NA

4.3.1 SAI-8: Mbulimi me auditim — Pikézimi 4
Ky tregues mat mbulimin e auditimit té arritur nga SAI né tre disiplinat kryesore té auditimit —financiare,
performancé dhe pérputhshméri.

Ky tregues ka 4 dimensione:

(i) Mbulimi i Auditimit Financiar.

(ii) Mbulimi, pérzgjedhja dhe objektivi i auditimit té performancés.
(iii) Mbulimi, Pérzgjedhja dhe Objektivi i Auditimit té Pérputhshmérisé.
(iv) Mbulimi i Kontrollit Juridiksional.

Vlerésimi i SAl - 8 mbulon géllimin, pérzgjedhjen dhe objektivin e auditimit financiar, performancés
dhe pérputhshmérisé. Evidencat e pérdorura bazohen kryesisht né: Ligjin nr. 154/2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e KLSH”, Manuali i Auditimit Financiar té KLSH, Manuali i Auditimit té
Pérputhshmérisé sé KLSH, Manuali i Auditimit t& Performancés sé KLSH, Rregullorja e Procedurave té
Auditimit, si dhe pér Manualin e Ndjekjes sé rekomandimeve té auditimit.

Dimensioni (i) Mbulimi i Auditimit Financiar

Sipas ligjit nr. 154/2014 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e KLSH”, neni 10/¢, KLSH ka té drejté té
auditojé, ndér té tjera, pasqyrat financiare vjetore té subjekteve té qgeverisjes sé pérgjithshme dhe
dhénien e opinionit pér to. Mandati i SAI-t, megjithaté, nuk adreson né ményré specifike gé SAl duhet
té kryejé auditime té detyrueshme financiare pér kéto subjekte. Né kété kuadér, KLSH kryen auditime
financiare sipas planit té saj vjetor, sipas nenit 9 té ligjit nr. 154/2014.

Sipas planit vjetor té KLSH-s€&, jané audituar 100% e pasqyrave financiare té subjekteve té audituara,
mbi té cilat &shté kryer auditimi financiar ose i rregullshmérisé. Eshté e réndésishme té theksohet se
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pér sa i pérket termit “t& marra”??, né kontekstin e KLSH - s&, institucionet publike nuk jané té detyruara

té dorézojné periodikisht né KLSH pasqyrat e tyre financiare, por ato merren né vend, gjaté fazés sé
auditimit né subjektin pérkatés té audituar.

Prandaj, pér té gjitha auditimet financiare dhe té rregullshmérisé té kryera né njésité publike, KLSH ka
audituar té gjitha pasqyrat financiare dhe pérgjithésisht nuk ka pasur raste té mosdorézimit té kétyre
té fundit.

Megjithaté, ka pasur dy raste?, té ndodhura né periudha qé nuk mbulohen nga objekti i kétij vlerésimi,
ku KLSH nuk u lejua té auditojé (pra pasqyrat financiare nuk i jané dorézuar grupit té auditimit si¢c éshté
kérkuar) dhe pér kété KLSH ka raportuar né Kuvend.

Dimensioni (ii) Mbulimi, pérzgjedhja dhe objektivi i auditimit té performancés.

Kontrolli i Larté i Shtetit i jep réndési té barabarté auditimit financiar, auditimit té pérputhshmérisé
dhe auditimit té performancés. Kjo vegori refletohet né kuadrin ligjor, strategjik dhe menaxherial:

. Né kuadrin ligjor (né ligjin e ri nr. 154/2014), éshté pérfshiré njé nen i dedikuar 13 ku thuhet se
“Kur kryen auditimet e performancés, KLSH duhet té vlerésojé nése ndérhyrjet, programet dhe
institucionet po kryejné né pérputhje me parimet e ekonomisé, eficiencés dhe efektivitetit, duke
synuar dhénien e rekomandimeve me vleré té shtuar”. KLSH ka té drejté té kryejé auditime té
performancés sa heré gé e sheh té nevojshme.

. Né kuadrin strategjik, plani strategjik i zhvillimit té& KLSH 2018-2022 ka pérfshiré né objektivat
e tij strategjiké, objektivin 1.4 “Rritja e fokusit né auditimet e performancés, me synim rritjen e numrit
té auditimeve té performancés né nivelin 30-35% té punén e pérgjithshme té auditimit”.?*

. Sipas Rregullores sé Procedurave té Auditimit té KLSH, miratuar me vendim té Kryetarit nr. 107,
daté 08.01.20172°, neni 4, KLSH kryen kéto lloje auditimesh: (1) auditimin e pérputhshmérisé; (2)
auditimet financiare; (3) auditimet e performancés; (4) auditimet e TI-s&; (5) auditimet e inovacionit
teknologjik dhe auditimet e sistemeve; (6) Auditimet e kombinuara®; dhe (7) auditimet tematike?’.

. Né nivelin menaxherial, KLSH ka njé departament té dedikuar (njélloj si ata gé kryejné auditime
financiare dhe té pérputhshmérisé) me emrin “Departamenti i Auditimit té Performancés”, qé kryen
auditime té performancés bazuar né Manualin e Auditimit té Performancés?® dhe audituesit jané té
trajnuar né ményré specifike pér metodologjiné e auditimit té performancés. Mé tej, plani vjetor i
auditimit té KLSH-sé ka njé hapésiré té dedikuar pér auditimet e performancés.

Sipas Manualit té Auditimit té Performancés, ¢do auditues né Departamentin e Auditimit té
Performancés duhet té propozojé 2 - 3 tema auditimi bazuar né shqgetésimet e shoqérisé civile,
problemet e publikuara né media dhe nga ¢do burim tjetér i besueshém informacioni, né ményré qé
té ofrojé njé temé auditimi qé éshté relevante, domethénése dhe me ndikim té madh pér qytetarét.
Pér kété géllim, Manuali i Auditimit té Performancés pérfshin njé dokument standard mbi té cilin
pércaktohen kriteret qé audituesit duhet té ndjekin kur zgjedhin njé temé specifike auditimi, duke
pasur parasysh gjithashtu se tema duhet té jeté e auditueshme dhe nén mandatin e KLSH. Ky dokument

22 SAI 8 (i) “In the year under review, 100 % of financial statements received (and required to be audited under
the mandate of the SAl) were audited”

23 Enti Rregullator | Energjisé (2020) dhe Bordi i Mbikéqyrjes Publike (2021)

24 https://panel-kish.almotech.co/storage/phpKhlYoa.pdf, page 37

5 | ast revision with the Decision of the Chairman no. 63, date 22.06.2020

26 “Auditime té kombinuara” jané ato qé né Programin e Auditimit pérfshijné dy ose mé shumé lloje auditimi. Né
kéto raste, KLSH vjen me opinione té veganta pér ¢do lloj auditimi, bazuar né manualet dhe ISSAI-t pérkatése pér
até lloj auditimi specifik.

27 “Auditimi tematik” synon té fokusohet né tema, probleme apo sektoré té vecanté. Kéto auditime nuk duhet té
trajtohen si auditime té njé lloji té caktuar, pasi ato jané né thelb auditime té pérputhshmérisé dhe/ose té
performancés.

28 Manuali éshté rishikuar sé fundmi dhe éshté miratuar me Vendim té Kryetarit nr. 196, daté 26.11.2021. Ky
éshté rishikimi i treté i Manualit té Auditimit té Performancés, i cili vjen pas njé eksperience 10-vjecare té KLSH-
sé, né auditimin e performancés.
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standard pér procesin e pérzgjedhjes synon té ofrojé njé ekuilibér midis kapacitetit té auditimit dhe
ndikimit té pritshém, bazuar né réndésiné dhe rreziget qé mund té paragesé njé temé specifike.
Gjaté pesé viteve té fundit, KLSH ka nxjerré raporte gé mbulojné té paktén sektorét/temat e
méposhtme:

Nr. Fusha Auditimet e kryera nga KLSH

“Performanca e Ministrisé sé Arsimit” ; “Sporti dhe Rinia né
Zhvillimin e Sportit” “Ecuria e institucioneve pérgjegjése pér
pranimin né universitete té studentéve pas diplomimit né vitin
2016”; “Cilésia dhe tarifat e shérbimeve té studentéve né
universitete”; “Efektiviteti i Cerdheve dhe Kopshteve”;
1 Arsimi “Performanca e Bibliotekés Kombétare”

“Kostoja e shérbimeve spitalore”; "Siguria ushgimore"; “Cilésia e
ujit té pijshém pér konsumatorét”; “Performanca e institucioneve
pérgjegjése pér urgjencén mjekésore”; “Receta dhe nénshkrim
elektronik i faturave mjekésore”; “Cilésia dhe siguria e barnave né
rrjetin e hapur farmaceutik dhe shérbimin spitalor”; “Efektiviteti i

2 Shéndetésia menaxhimit té situatés sé pandemisé COVID-19”

“Efektiviteti i masave té marra nga organet tatimore né
mbledhjen e detyrimeve té papaguara té tatimpaguesve";
"Efektiviteti i kasave fiskale né rritjen e té ardhurave tatimore";
3 Té Ardhurat "Ecuria e borxhit tatimor"

“Cilésia e objekteve shkollore parauniversitare”; “Sigurimi i
cilésisé sé punimeve té ndértimit”; “Siguria rrugore né Shqipéri”;
"Eficienca e energjisé"; “Efektiviteti | programeve pér pérballimin

4 Infrastruktura e pasojave té fatkegésive natyrore 2019”

“Procedurat e Prokurimit Publik né Shqipéri”; “Performanca e
Drejtorisé doganore né vlerésimin doganor té mallrave”;
“Performanca e menaxhimit té borxhit publik”; “Performanca e
Departamentit t& Administratés Publike”, “Ngritja e kapaciteteve
Financat Publike dhe né Administratén Publike Shqiptare, né pérputhje me objektivat”;
5 Administrata Publike “Fondi rezervé i Institutit té Sigurimeve Shogérore”.

"Cilésia e ajrit"; “Ruajtja e Ekosistemit té Parkut Kombétar té
Prespés”; “Pérmbytjet - Parandalimi, Mbrojtja, Gatishméria”;
“Menaxhimi i Pérpunimit té Mbetjeve té Ngurta né Uzinén e
Bashkisé Fier”; “Menaxhimi i Mbetjeve Spitalore”; "Ecuria e
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, né zbatimin e politikave té
peshkimit dhe akuakulturés"; "Ndotja e deteve"; "Ndotja
akustike"; "Efektiviteti i menaxhimit té fondit té pyjeve dhe
kullotave"; "Ndotja e menjéhershme e Jonit dhe Adriatikut";
6 Mjedisi “Pastrimi i qytetit”; dhe “Menaxhimi i mbetjeve plastike”.

Sigurimet shoqgérore dhe | “Performanca e Zyrave Shtetérore té Punés”; “Gjobat pér shkelje
7 tregu i punés té Kodit Rrugor té vendosura nga Policia e Shtetit”

Dimensioni (iii) Mbulimi i Auditimit té Pérputhshmérisé

Sipas ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH”, neni 6, auditimi duhet té& mbulojé
pérputhshméring, rregullshméring, menaxhimin financiar, 3 E-té né administrimin e fondeve publike
dhe pronés. Ndérsa sipas nenit 12, né auditimet e pérputhshmérisé, KLSH duhet té vlerésojé nése: (a)
té ardhurat dhe shpenzimet kané gené né pérputhje me kuadrin ligjor buxhetor dhe me parimet e ligjit
té menaxhimit dhe kontrollit financiar; si dhe (2) ekzistojné parimet e pérgjithshme pér njé menaxhim
té shéndoshé financiar né sektorin publik dhe sjelljen etike té zyrtaréve shtetéroré.
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KLSH ka mandatin té kryejé auditime pérputhshmérie né té gjitha institucionet publike dhe pér té gjitha
fondet buxhetore. Megjithaté, nuk éshté e mundur gé té gjitha subjektet publike brenda mandatit té
KLSH-sé té auditohen brenda njé viti financiar pér shkak té numrit té kufizuar té stafit té auditimit,
késhtu gé mbulimi i auditimit nuk mund té jeté 100%.

Ekziston njé shkallé pasigurie né lidhje me numrin e sakté té njésive té sektorit publik dhe kjo duhet té
zgjidhet né lidhje me ¢do hap té planifikuar pér konsolidimin e pasqyrave financiare?.

Nisur nga sa mé sipér dhe bazuar né Urdhrin e brendshém nr. 4, daté 31.12.2015 té Kryetarit té KLSH-
sé “Pér hartimin e njé plani auditimi té bazuar né risik”, ¢cdo departament auditimi (pérgjegjés pér
kryerjen e auditimeve té pérputhshmérisé), harton njé dokument planifikimi té auditimeve ku
pérfshihen kriteret mbi té cilat béhet pérzgjedhja e subjekteve pér t'u audituar (risget, fondet
buxhetore, hera e fundit gé ky subjekt éshté audituar, numri i personelit, etj.) Plani Vjetor i Auditimit
pas miratimit nga Kryetari, publikohet né fagen e KLSH-sé.

Gjithashtu, si produkt i projektit IPA, ¢cdo departament auditimi né KLSH pérdor mjetin e kartave té
auditimit, pér cdo té subjekt pér tu audituar té pérzgjedhur, kjo pérfshin: koston e auditimit, burimet
njerézore té pérfshira né grupin e auditimit sipas ekspertizés sé tyre pérkatése, kalendarin e auditimit,
etj.

Gjaté 10 viteve té fundit, pothuajse né ¢do program auditimi, jané pérfshiré tema té dedikuara (si
drejtime/objektiva auditimi) né lidhje me: (i) procedurat e prokurimit; (ii) pagat; dhe (iii) mbledhjen e
té ardhurave né té gjitha subjektet gé kané té drejté té mbledhin té ardhura.

Dimensioni (iv) Mbulimi i Kontrollit Juridiksional
Ky dimension éshté “i pazbatueshém” pér KLSH.

Dimensioni Gjetjet Pikézimi
(i) Mbulimi i KLSH ka audituar 100% té pasqyrave financiare té subjekteve
Auditimit audituese mbi té cilat éshté kryer njé auditim financiar ose i
Financiar rregullshmérisé. Eshté e réndésishme té theksohet se pér sa i 4

pérket termit “té marra”, né kontekstin e KLSH - sé, institucionet
publike nuk jané té detyruara té dorézojné periodikisht né KLSH
pasqyrat e tyre financiare, por ato merren né vend, gjaté fazés sé
auditimit né subjektin pérkatés té auditimit.

Prandaj, pér té gjitha auditimet financiare dhe té rregullshmérisé té
kryera né institucionet publike, KLSH ka audituar té gjitha pasqyrat
financiare dhe nuk ka pasur raste té mosdorézimit té tyre.

Pér vitin 2021, KLSH ka kryer 63 auditime té pérfunduara me
opinion auditimi financiar. Megjithaté, ka pasur dy raste, té
ndodhura né periudha gé nuk mbulohen nga objekti i kétij
vlerésimi, ku pasqgyrat financiare nuk i jané dorézuar grupit té
auditimit si¢ éshté kérkuar dhe pér kété KLSH ka raportuar né
Kuvend pér mosdorézimin e tyre.

(ii) Mbulimi,
Pérzgjedhja dhe Jané plotésuar té gjitha kriteret 4
Objektivi i
Auditimit té
Performancés

2 https://cfrr.worldbank.org/sites/default/files/2020-10/ENG_ALBANIA_PATHWAYS.pdf
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(iii) Mbulimi,
Pérzgjedhja dhe Jané plotésuar té gjitha kriteret
Objektivi i - KLSH ka mandatin té kryejé auditime pérputhshmérie né té 3
Auditimit té gjitha institucionet publike dhe pér té gjitha fondet buxhetore. Té
Pérputhshmérisé | gjitha subjektet e identifikuara né planin vjetor pérkatés jané
audituar dhe té paktén 90% e fondeve buxhetore té institucioneve
té geverisé gendrore éshté mbuluar me auditim. Megjithaté, nuk
éshté e mundur qgé té gjitha subjektet publike brenda mandatit té
KLSH-sé té auditohen brenda njé viti financiar pér shkak té numrit
té kufizuar té stafit té KLSH-sé, ndaj mbulimi i auditimit nuk mund
té jeté 100%.

4.3.2 SAI-9: Standardet e Auditimit Financiar dhe Menaxhimi i Cilésisé — Pikézimi 3

Ky tregues vleréson gasjen e SAl-t ndaj auditimit financiar pér sa i pérket standardeve dhe
udhézimeve té pérgjithshme, menaxhimit dhe aftésive té ekipit dhe kontrollit té cilésisé. Treguesi ka
3 dimensione:

(i) Standardet dhe Politikat e Auditimit Financiar.

(i) Menaxhimi dhe aftésité e ekipit té auditimit financiar.

(iii) Kontrolli i cilésisé né auditimin financiar.

KLSH performon miré né kété tregues. Vlerésimi i SAl - 9 bazohet kryesisht né Ligjin nr. 154/2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e KLSH”, Rregullorja e Brendshme e KLSH-s€, Rregullorja e Procedurave
té Auditimit té KLSH-sé&, Manuali i Auditimit Financiar kryesisht né pérputhje me ISSAI 200” Parimet
Themelore té Auditimeve Financiare”.

Dimensioni (i): Standardet dhe Politikat e Auditimit Financiar

KLSH adoptoi ISSAl-et pér auditimet financiare si standarde autoritative né vitin 2015 dhe Manuali i
Auditimit Financiar (FA) éshté i lidhur ngushté me ISSAl-et, duke rregulluar punén e auditimit financiar.
Manuali i Auditimit Financiar éshté pérdorur si bazé pér auditimet financiare, duke pércaktuar politikat
dhe procedurat pér punén e auditimit financiar. Manuali i paré i Auditimit Financiar i KLSH-sé éshté
hartuar me mbéshtetjen e SIGMA-s dhe éshté miratuar né dhjetor 2015; ndérsa rishikimi i fundit i tij
éshté béré né korrik 2020°° me mbéshtetjen e SAI-t polak (NIK) né kuadér té Fondeve IPA, duke synuar
té reflektojé edhe rishikimin e ISSAl-ve né lidhje me auditimin financiar. SAl polak ka mbéshtetur
audituesit e KLSH gé né fillim té angazhimit té auditimit (pér dy auditime pilot), duke filluar me fazén
e planifikimit, né auditimin né terren, vlerésimin e rrezikut, procedurat e auditimit gé duhen ndjekur
dhe zhvilluar, materialitetin, etj, duke pérfunduar né fazén e raportimit.

Manuali i Auditimit Financiar (Manual FA) éshté i organizuar né katér pjesé kryesoré té cilat mé pas
organizohen né kapitujt pérkatés. Pjesa e paré trajton: Strukturén e ISSAI - ve né katér nivelet e tyre
(Kapitulli 1); Korniza e Ngritjes sé Kapaciteteve Institucionale (Kapitulli 2); dhe Plani Vjetor i Auditimit
(Kapitulli 3). Manuali i auditimit financiar pércakton kérkesat pér zhvillimin e planit té auditimit dhe
identifikon dhe cakton procedurat e auditimit qé do té zbatohen. Pjesa e dyté merret me fazén e
auditimit para angazhimit, planifikimin strategjik (pérfshiré ményrén e té kuptuarit té njésisé
ekonomike, vlerésimin e risqeve, pércaktimin e materialitetit dhe ményrén e pérdorimit té punés sé té
tjeréve). Pjesa e treté trajton planifikimin e detajuar, kampionimin e auditimit dhe auditimin né terren.
Dhe Pjesa e fundit merret me raportimin.

Si¢ pasqyrohet né ¢do kapitull, manuali i auditimit financiar pérfshin né ményré té pérshtatshme
standardet ISSAI. Gjithashtu, manuali éshté shkruar né ményré té qarté dhe té kuptueshme duke ofruar
modele té letrave té punés pér secilén fazé té auditimit. Ekziston njé seksion i dedikuar se si audituesi

30 Vendim i Kryetarit nr. 64, daté 22.06.2020
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duhet té vlerésojé nése jané plotésuar parakushtet pér njé auditim té pasqyrave financiare. Kjo
shpjegohet né fazén e para - angazhimit né Kapitullin 1.2 t& Manualit. Objektivi i kryerjes sé aktiviteteve
té para-angazhimit éshté té sigurohet qé té ruhet pavarésia dhe aftésia e nevojshme pér té kryer
angazhimin dhe se nuk ka asnjé kegkuptim me subjektin né lidhje me kushtet e angazhimit. Udhézimet
pér zbatimin e konceptit té materialitetit né ményré té pérshtatshme gjaté planifikimit dhe kryerjes sé
auditimit éshté paragitur né kapitullin I.4 té Manualit té Auditimit Financiar (FA).

Manuali i AF sqaron garté dokumentacionin e auditimit qé éshté i mjaftueshém pér t'i mundésuar njé
audituesi, pa lidhje t&é méparshme me auditimin, té kuptojé natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave
té auditimit dhe evidencat e marra gjaté auditimit, né Kapitullin 111.3 té AF. Manuali (Seksioni “Puna né
terren — Evidenca audituese). Dokumentacioni i auditimit duhet té pérgatitet né té gjitha fazat e
procesit té auditimit né pérputhje me rrethanat. Megjithaté, ka disa dokumente pune né Manualin e
AF gé duhet té rishikohen né pérputhje me Rregulloren e Procedurave té Auditimit.

Ekziston njé seksion né manual i cili shpjegon se si njé auditues duhet té pranojné kushtet e angazhimit
té auditimit me menaxhimin ose me ata gé jané ngarkuar me geverisjen, sipas rastit. Manuali udhézon
audituesin té hartojé njé plan duke pérfshiré qgéllimin, kohén dhe drejtimin e auditimit. Manuali
pérshkruan se audituesi duhet té planifikojé si¢c duhet auditimin pér té siguruar gé ai té kryhet né
meényré efektive dhe eficiente. Kapitulli 1.3 i Manualit shpjegon kuptimin e subjektit té audituar dhe
mjedisit té tij, duke pérfshiré kuptimin e kontrollit té& brendshém té njésisé ekonomike. Ekziston njé
seksion né manual se si té vlerésohet mjedisi i pérgjithshém i kontrollit t& brendshém té njé njésie
ekonomike dhe vlerésimi i riskut té anomalive materiale si né nivelin e pasqyrave financiare ashtu edhe
né nivelin e pohimeve.

Kapitulli 11l.1 “Planifikimi i Detajuar” thekson se si audituesi duhet té vlerésojé risget e anomalive
materiale né nivel té pasqyrave financiare dhe né nivelin e pohimeve pér klasat e transaksioneve,
bilancet e llogarive dhe informacionet shpjeguese pér té siguruar njé bazé pér kryerjen e procedurave
té métejshme té auditimit. Ai gjithashtu ofron udhézime se si audituesi duhet té pérgjigjet né ményré
té pérshtatshme pér té adresuar risget e vlerésuara té anomalive materiale. Ekziston njé model i letrés
sé punés né manual gé shpjegon se si duhet té béhet dhe dokumentohet puna pér auditimin e njé
procesi té zgjedhur. Ekziston gjithashtu njé dokument pune se si té vlerésohet rreziku i anomalive
materiale.

Manuali udhézon audituesi se si té hartojé dhe kryejé procedura thelbésore pér secilén klasé materiale
té transaksioneve, gjendjen e llogarisé dhe dhénien e informacioneve shpjeguese, pavarésisht nga
risget e vlerésuara té anomalive materiale. PEr mé tepér, ai shpjegon se si audituesi duhet té
identifikojé dhe vlerésojé risqet e mashtrimit dhe té marré evidencé té mjaftueshme té pérshtatshme
auditimi dhe té pérgjigjet né ményré té pérshtatshme, dhe si té& marré evidencé té mjaftueshme té
pérshtatshme auditimi pér té gené né gjendje té nxjerré konkluzione mbi té cilat mund té bazohet
opinioni i audituesit. Ekziston njé model i letrés sé punés né manual se si té vlerésohet faktori i riskut,
si dhe pér llogaritjen e madhésisé sé kampionit.

Disa nga dokumentet e punés ku audituesit mund té gjejné udhézime shtesé né Manualin e AF dhe né
Rregulloren e Procedurave té Auditimit jané:

. Njoftim pér fillimin e auditimit

. Protokolli i takimit prezantues

. Deklarata e audituesitt pér respektimin e kodit té etikés né kryerjen e auditimit
. Deklarata e Konfliktit té interesit

. Programi i auditimit

. Shtojca 1 shembull i njé “Procedure hap pas hapi”

. Ekzaminimi paraprak

. Checklist mbi Kontrollin e Brendshém

. Risku i anomalive materiale né nivel té pasqyrave financiare

OO0 NOOUL DA WN B
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10. Dokumentimi i diskutimeve té grupit té auditimit (pérfshiré mashtrimin)

11. Materialiteti i pérgjithshém

12. Materialiteti i Komponentit dhe Performancés

13. Puna pér proceset e zgjedhur

14. Vlerésimi i Faktorit té Riskut

15. Madhésia e kampionit

16. Anekset: Shembuj té llojeve té ndryshme té opinioneve té auditimit

Duke pasur parasysh se miratimi i Manualit té ri té AF daton né korrik 2020 dhe pér shkak té COVID-19
zbatimi i tij filloi né vitin 2021, ka ende disa dokumente pune gé duhet té rishikohen né pérputhje me
Rrequlloren e Procedurave té Auditimit né fugi. Duhet té béhen disa trajnime shtesé pér audituesit e
KLSH-sé brenda institucionit, pér té kuptuar mé miré ményrén e punés né té gjitha hapat e kérkuar né
Manual.

Dimensioni (ii): Menaxhimi dhe aftésité e ekipit té auditimit financiar

Dimensioni vleréson nése SAl mbéshtet zbatimin e standardeve té tij té auditimit financiar nga politikat
né (1) fushén e pérbérjes sé grupit té auditimit dhe né pajisjen e audituesve té grupeve té auditimit me
materiale gé lehtésojné zbatimin e standardeve.

KLSH-ja menaxhon pérbérjen e grupeve té auditimit né ményré té tillé qé ekipet e angazhimit té
pérfshijné auditues me kualifikime té mjaftueshme, njohuri té subjektit dhe pérvojé me standardet e
auditimit. Udhéheqési i secilit departament ka pérgjegjési té qarté dhe té ploté né menaxhimin e
grupeve dhe shqyrtimin e dokumenteve té punés té pérgatitura nga ekipi.

Qé nga viti 2014 té gjithé audituesit jané té trajnuar vazhdimisht ndaj temave té bazuara né ISSAI, jo
vetém pér auditimet financiare, por edhe pér ato te pérputhshmérisé dhe performancés. KLSH ka béré
té detyrueshém zbatimin e ISSAI - eve sipas ligjit nr. 154/2014 dhe ka njohur zbatimin e ISSAI-t si njé
nga objektivat strategjiké té Planit Strategjik 2015-2020.

Grupet e auditimit kané njohuri pér sektorét pérkatés né té cilét operojné subjektet e audituara.
Pérbérja e grupit synon té sigurojé njé ekuilibér midis audituesve té vjetér dhe atyre té rinj. Ekspertizés
teknike, duke pérfshiré ekspertizén né fushén pérkatése té auditimit, i kushtohet réndésia e duhur né
kohén e pérbérjes sé grupit. Kur kérkohet njé ekspertizé specifike né njé fushé specifike, ekspertét e
jashtém pérfshihen né grupet e auditimit; ose né rast se ka njé auditim gé lidhet me ¢éshtjet e TI-sé,
Drejtuesi i Departamentit kérkon miratimin e Kryetarit pér té pérfshiré njé auditues gé ka njohuri
adekuate né Teknologjiné e Informancionit nga Departamenti i Auditimit té TI-sé.

Nga ana tjetér, grupet e auditimit jané té vetédijshém dhe kuptojné réndésiné e kontrollit té cilésisé
né té gjitha fazat e procesit té auditimit financiar dhe ka evidence té mjaftueshme nga rishikimi yné i
dosjeve té auditimit té kampionit se kontrolli i cilésisé zbatohet né té gjitha fazat. Ka edhe dokumente
pune (si opinionet pérkatése nga Kryeaudituesi, Drejtori i Departamentit, Drejtoria e Sigurimit té
Cilésisé dhe Kontrollit, Drejtori i Pérgjithshém).

Gjaté vitit 2021, pér shkak té ndryshimit té ligjit pér vetgeverisjen vendore, i cili kérkon qé pasqyrat
financiare té bashkive té auditohen nga auditimi i jashtém cdo vit, éshté miratuar njé shtesé né numrin
e audituesve pér KLSH-né pér plotésimin e késaj kérkese té re. Duke marré parasysh stafin e ri té
rekrutuar sé fundmi, theksohet nevoja pér ti trajnuar né drejtim té zhvillimit té té kuptuarit té procesit
té auditimit né térésiné e tij.

Dimension (iii): Kontrolli i cilésisé né auditimin financiar

Dimensioni i fundit pér té vlerésuar bazén e auditimit financiar ka té béjé me procedurat e kontrollit té
cilésisé né nivel angazhimi. Kéto procedura duhet té ofrojné siguri té arsyeshme gé auditimi éshté né
pérputhje me standardet profesionale, kérkesat ligjore dhe rregullatore té zbatueshme dhe se raporti
i audituesit éshté i pérshtatshém.
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Pér kontrollin e cilésisé, KLSH mbéshtetet kryesisht né rishikimin hierarkik té dokumenteve té auditimit
(plani i auditimit, dokumentet e punés, raporti i auditimit, projektvendimi dhe vendimi i Kryetarit, etj.)
nga pérgjegjési i grupit, kryeaudituesi, drejtuesi i departamentit, Drejtoria e Sigurimit té cilésiség,
Drejtori i Pérgjithshém dhe Kryetari. Rregullorja e procedurave té auditimit té KLSH-sé specifikon té
gjitha fazat e rishikimit té cilésisé, té iniciuara nga kryeaudituesi i departamentit pérkatés, drejtori i
departamentit, departamenti i sigurimit té cilésisé nga Drejtori i Pérgjithshém dhe finalizuar pér t'u
miratuar nga Kryetari. Gjithashtu, ¢do vit KLSH zgjedh disa dosje auditimi gé i nénshtrohen kontrollit
té cilésisé. Procedurat pér kontrollin e cilésisé sé auditimeve jané té pércaktuara mé konkretisht né
Rregulloren e Procedurave té Auditimit (neni 36).

Pavarésisht nga kjo e fundit, gé éshté pjesé e punés sé pérditshme té té gjithé paléve té pérfshira, ¢do
vit KLSH kryen sigurimin e cilésisé pér 20 - 30 dosje auditimi. Pérzgjedhja e dosjeve té auditimit pér
sigurimin e cilésisé pérfshin té gjitha departamentet e auditimit. Njé ekip ad-hoc éshté pérgjegjés pér
sigurimin e cilésis€, bazuar né njé vendim specifik té Kryetarit. Ekipi né pérgjithési pérbéhet nga
auditues me pérvojé nga departamente té ndryshme té auditimit dhe mbikéqyret nga Drejtuesi i
Drejtorisé sé Sigurimit té Cilésisé. Theksohet se asnjé nga audituesit e njé departamenti té caktuar,
pjesé e ekipit ad-hoc, nuk duhet té shqyrtojé dosjet e atij departamenti. Pér c¢éshtjet qé kérkojné
ekspertizé teknike, KLSH ka mandatin té punésojé eksperté tekniké.

Gjetjet dhe Vézhgimet e Vlerésimit

Dimensioni Gjetjet Pikézimi
(i) Standardet
dhe Politikat e Jané plotésuar té gjitha kriteret.
Auditimit 4
Financiar Manuali i AF shpjegon qarté dokumentacionin e auditimit qé

éshté i mjaftueshém pér t'i mundésuar njé audituesi, pa lidhje té
méparshme me auditimin, té kuptojé natyrén, kohén dhe
shtrirjen e procedurave té auditimit dhe evidencén e auditimit,
né Kapitullin Ill.3 té FA. Manuali (Seanca “Puna né terren —
Evidenca audituese). Dokumentacioni i auditimit duhet té
pérgatitet né pérputhje me rrethanat né té gjitha fazat e procesit
té auditimit. Megjithaté, ka disa dokumente pune né Manualin e
AF gé duhet té rishikohen né pérputhje me Rregulloren e
Procedurave té Auditimit.

(ii) Menaxhimi Té gjitha kriteret jané plotésuar, pérveg kriterit a). 1
dhe aftésité e

ekipit té Gjaté vitit 2021, pér shkak té ndryshimit té ligjit pér vetgeverisjen
auditimit vendore, i cili kérkon qé pasqyrat financiare té bashkive té
financiar auditohen nga auditimi i jashtém ¢do vit, éshté miratuar njé

shtesé né numrin e audituesve pér KLSH-né pér plotésimin e késaj
kérkese té re. Duke marré parasysh stafin e ri té rekrutuar sé
fundmi, theksohet nevoja pér ti trajnuar né drejtim té zhvillimit
té té kuptuarit té procesit té auditimit né térésiné e tij.

(iii) Kontrolli i Té gjitha kriteret jané plotésuar. 4
cilésisé né

auditimin Pér kontrollin e cilésisé, KLSH mbéshtetet kryesisht né rishikimin
financiar hierarkik té dokumenteve té auditimit (plani i auditimit,

dokumentet e punés, raporti i auditimit, projektvendimi dhe
vendimi i Kryetarit, etj.) nga pérgjegjési i grupit, kryeaudituesi,
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drejtuesii departamentit, Drejtoria e Sigurimit té cilésisé, Drejtori
i Pérgjithshém dhe Kryetari. Rregullorja e procedurave té
auditimit té KLSH-sé specifikon té gjitha fazat e rishikimit té
cilésisé, té iniciuara nga kryeaudituesi i departamentit pérkatés,
drejtori i departamentit, departamenti i sigurimit té cilésisé nga
Drejtori i Pérgjithshém dhe finalizuar pér t'u miratuar nga
Kryetari.

4.3.3 SAI - 10: Progesi | Auditimit Financiar - Pikézimi 2

Ky tregues shqyrton se si kryhen auditimet financiare né praktiké. Vlerésimi i kétij treguesi bazohet né
njé rishikim té njé kampioni prej pesé auditimesh financiare pér vitin 2020 - 2021, pérkatésisht: 1.
Ministria e Punéve té Brendshme; 2. Drejtoria Rajonale e Tatimeve Durrés, 3. Ministria e Financave, 4.
Agjencia Shtetérore e Kadastrés sé Shqipérisé, 5. “Projekti pér modernizimin e ndihmés sociale” né
Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Rishikimi pérfshiu njé studim té ploté té dosjeve té punés sé auditimit dhe intervistat me grupet
pérkatése té auditimit gé kishin kryer auditimin. Né pérputhje me SAI-10, i cili shqyrton ményrén se si
auditimet financiare kryhen né praktiké, ky vlerésim pérbéhet nga tre dimensione:

(i) Planifikimi i auditimeve financiare.

(i) Zbatimi i auditimeve financiare.

(iii) Vlerésimi i Evidencave té Auditimit, PEérfundimi dhe Raportimi né Auditimet Financiare.

Dimensioni i: Planifikimi i auditimeve financiare

KLSH miratoi ISSAI-t pér auditimet financiare si standarde té zbatueshme né vitin 2014 me miratimin e
ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH” dhe Manuali i Auditimit Financiar (FA)
reflekton ISSAI-t pér té udhéhequr punén né auditimet financiare. Manuali i Auditimit Financiar éshté
pérdorur si bazé pér to dhe pércakton politikat dhe procedurat pér punén e auditimit financiar.
Versioni mé i fundit i manualit éshté i datés gershor 2020.

Duke pasur parasysh se miratimi i Manualit té ri té auditimit financiar daton né korrik 2020, dhe pér
shkak té COVID-19, zbatimi i tij filloi né vitin 2021, ka ende disa dokumente pune gé duhen rishikuar
né pérputhje me Rregulloren e Procedurave té Auditimit. Brenda institucionit duhen béré disa trajnime
shtesé pér audituesit e KLSH-s&, pér té kuptuar mé miré ményrén e punés né té gjitha hapat e kérkuara

nga Manuali.

KLSH ka véné né dukje vazhdimisht se kuadri rregullator né lidhje me Kontabilitetin Publik né sektorin
publik shqgiptar nuk ka pasur ende pérmirésimin e synuar. Kontabiliteti né sektorin publik rregullohet
né bazé té njé udhézimi vjetor, disi i paploté dhe problematik nga piképamja konceptuale. Sipas KLSH,
progresi i béré né hartimin e bazés ligjore dhe pérgatitjen e pasqyrave financiare té konsoliduara té
shtetit éshté i pamjaftueshém dhe objektivat né kété fushé jané ende larg objektivave té Strategjisé sé
Menaxhimit té Financave Publike 2014-2020.

Manuali | Auditimit FInanciar té KLSH —sé ka kapitujt e méposhtém:
. Kuadri ISSAI

. Korniza e Ngritjes sé Kapaciteteve Institucionale

. Plani Vjetor i Auditimit

. Pasqyré e auditimit financiar

. Faza e auditimit para angazhimit

. Kuptimi i subjektit té audituar dhe vlerésimi i riskut
. Materialiteti

. Pérdorimi i punés sé té tjeréve

. Planifikimi i detajuar

10. Kampionimi i auditimit

11. Auditim né terren

O o0 NOULLDE WN -
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12. Raportimi i Auditimit (Sigurimi i Cilésisé éshté njé nénkapitull i Raportimit té Auditimit né Manual.
Gjithashtu pérshkruhet mé hollésisht né Rregulloren e Procedurave té Auditimit. Ndérsa né lidhje me
ndjekjen e rekomandimeve, KLSH ka njé Manual té dedikuar té miratuar me Vendimi i Kryetarit nr.67,
daté 23.06.2020).

Kapitulli i Kornizés ISSAI gartéson shkurtimisht standardet ISSAI né té 4 nivelet e standardeve. Niveli 1
pérmban parimet bazé té INTOSAI-t né Deklaratén e Pavarésisé sé Limés; Niveli 2 pércakton
parakushtet pér funksionimin e duhur dhe drejtimin profesional té Institucioneve Supreme té Auditimit.
Kéto pérfshijné parimet dhe udhézimet pér pavarésiné (INTOSAI P 10), transparencén dhe
llogaridhénien (INTOSAI P 20; 21), etikén (ISSAI 30) dhe kontrollin e cilésisé (ISSAI 40); Niveli 3 pérmban
Parimet Bazé té Auditimit (ISSAl 100-999) dhe shpreh thelbin e auditimit té sektorit publik. Niveli 3
pérmban deklaratat e ndara nga anétarét e INTOSAI-t mbi parimet profesionale té njohura
pérgjithésisht gé mbeéshtesin njé auditim efektiv dhe té pavarur té njésive té sektorit publik. Kéto
parime shihen si standarde profesionale pasi ato ofrojné kuadrin e referencés ndérkombétare gé
pércakton auditimin e sektorit publik; dhe Niveli 4 zbérthen parimet bazé té auditimit né udhézime mé
specifike, mé té detajuara dhe operacionale gé mund té pérdoren né baza ditore gjaté kryerjes sé
detyrave té auditimit.

Kuadri i Ngritjes sé Kapaciteteve Institucionale thekson disa ¢éshtje institucionale qé SAl duhet té
marré parasysh gjaté zbatimit té standardeve té raportit té auditimit.

Sipas standardeve té auditimit, KLSH duhet té hartojé planin vjetor té auditimit né pérputhje me kéto
standarde. Ky kapitull trajton udhézimet pér hartimin e kétij plani duke filluar me pérshkrimin e
procesit, mbledhjen dhe pérpunimin e informacionit si dhe burime té besueshme té tij, si dhe duke
pércaktuar objektivat vjetore.

Kapitulli mbi Pérshkrimin e Pérgjithshém té Auditimit Financiar pérmban informacion té pérgjithshme
mbi té, objektivat e tij, llojet e dokumentacionit, duke véné theksin edhe né pérdorimin e sistemit
Revzone (sistemi i Auditimit té IT qé parashikohet edhe né Kuadrin e Ngritjes sé Kapaciteteve
Institucionale). Ky kapitull trajton gjithashtu réndésiné e kontrollit té cilésisé.

- Kapitulli i para-angazhimit ndihmon né identifikimin dhe vlerésimin e ngjarjeve dhe rrethanave qé
mund té ndikojné negativisht né planifikim dhe auditim. Subjekti i pérfshiré né kété angazhim dhe
anétarét e grupit té auditimit jané pérgjegjés pér kété fazé. Qéllimiikryerjes sé aktiviteteve té auditimit
para angazhimit éshté té sigurojé pavarésiné e aftésive té nevojshme, pér té kryer auditimin, si dhe pér
té shmangur kegkuptimet me subjektin e kushteve té auditimit.

- Kapitulli mbi kuptimin e subjektit t& audituar dhe vlerésimi i riskut trajton udhézimet se si té
vlerésohet risku i anomalive materiale; procedurat e vlerésimit té riskut; se si té kuptojmé subjektin e
auditimit dhe té vlerésojmé mjedisin e tij duke pérfshiré kontrollin e brendshém; rishikim analitik; etj.

- Kapitulli i Materialitetit jep udhézime mbi disa ¢éshtje: ¢faré éshté materialiteti dhe llojet e
materialitetit gé audituesit duhet té marrin né konsideraté; si pércaktohet dhe zbatohet materialiteti

pér pasqyrat financiare né térési; si té identifikohet dhe vlerésohet materialiteti i performancés; si té
pérdoret materialiteti gjaté gjithé procesit té auditimit (faza e planifikimit, punés né terren dhe
raportimit).

- Kapitulli mbi pérdorimin e punés sé té tjeréve ofron udhézime pér: vlerésimin e punés sé kryer nga

auditimi i brendshém i subjektit té audituar; pérdorimii punés sé kryer nga njé auditues tjetérijashtém;
si dhe punén e kryer nga njé ekspert i jashtém. Duke marré parasysh punén e audituesit té brendshém,
audituesi i jashtém duhet té vlerésojé aktivitetet e auditimit té brendshém dhe réndésiné e tyre né
procedurat e auditimit té jashtém. Ndérsa audituesi i jashtém ka pérgjegjésiné e vetme pér opinionin
e shprehur té auditimit dhe pér pércaktimin e natyrés, kohés dhe shtrirjes sé procedurave té auditimit
té jashtém, disa pjesé té punés sé caktuar té auditimit té brendshém mund té jené té dobishme pér
kryerjen e auditimit.

- Kapitulli i Planifikimit té Detajuar té Auditimit nuk pérfshin njé dokument té vetém. Ai pérfshin
dokumentacionin né lidhje me natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit qé do té kryhen.
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Qéllimi i kétij seksioni éshté té ofrojé udhézime se si té pérgjigjeni, hartoni dhe kryeni procedura té
métejshme auditimi. Pér té sjellé riskun e auditimit né njé nivel té ulét té pranueshém, audituesi duhet
t'i pérgjigjet risgeve té identifikuara né nivel té pasqyrave financiare. Pér mé tepér, audituesi duhet té
hartojé dhe kryejé procedura té métejshme auditimi pér t'iu pérgjigjur risqeve té identifikuara né
nivelin e pohimeve.

- Kapitulli i kampionimit té auditimit fokusohet né procesin e kampionimit, duke trajtuar dallimet
ndérmjet kampionimit statistikor dhe jostatistikor. Ai sqaron se si audituesi duhet té identifikojé zérat
ose transaksionet mbi té cilat duhet té kryejé procedurat e auditimit, té pérshtatshme pér géllimin e
auditimit. Kjo duhet té béhet né ményré gé té mblidhen prova té mjaftueshme pér té pérmbushur
objektivat e procedurave té auditimit, duke pérfshiré njé vlerésim té pérputhshmérisé sé
transaksioneve té lidhura me ligjet dhe rregulloret. Qéllimi éshté gé té sigurohet njé bazé e arsyeshme
gé auditori té nxjerré pérfundime rreth popullatés nga e cila éshté pérzgjedhur kampioni.

- Kapitulli i Auditimit né terren ofron udhézime mbi konceptin e evidencés sé auditimit,
pérshtatshmériné dhe réndésiné e provave; mbi pérdorimin e pohimeve pér marrjen e provave; si dhe
mbi procedurat e auditimit gé kérkohen pér té marré déshmi té mjaftueshme dhe té besueshme.

- Kapitullii raportimit trajton géllimin e raportimit pér njé auditim financiar dhe pércakton se si opinioni
duhet té shprehet garté pérmes njé raporti té shkruar dhe bazén pér formimin e atij opinioni té
auditimit.

KLSH ka krijuar njé sistem pér té garantuar qé&, né nivelin e angazhimit té auditimit, audituesit e saj té
respektojné kérkesat etike t&€ méposhtme: integritet, pavarési dhe objektivitet, kompetencé, sjellje
profesionale, konfidencialitet dhe transparencé. Kur pérgatitet plani vjetor i auditimit, angazhimet
afatgjata me té njéjtin subjekt té audituar shmangen kur éshté e nevojshme (“hera e fundit kur
auditohet” éshté njé tregues ndér té tjera, kur vlerésohet Matrica e Riskut, pér pérzgjedhjen e
subjekteve gé do té auditohen). Deklaratat e duhura nga stafi né lidhje me etikén dhe pavarésiné
nénshkruhen pér ¢do angazhim auditimi (Dokumenti i Punés 5 dhe 6).

Né 2 nga 5 dosjet e auditimit té pérzgjedhura, rezultoi se audituesit:

- nuk kané dokumentuar vlerésimin e mjedisit té pérgjithshém té kontrollit t& brendshém

- nuk kané dokumentuar arritjen e njé kuptimi té kontrollit t& brendshém lidhur me raportimin
financiar

- nuk kané dokumentuar identifikimin dhe vlerésimin e risgeve té anomalive materiale té pasqyrave
financiare pér shkak té mashtrimit

- nuk kané dokumentuar identifikimin e risgeve té anomalive materiale té pasqyrave financiare pér
shkak té mospérputhjes materiale me ligjet dhe rregulloret

Gjaté intervistave me ekipet e auditimit, u vu re njé mungesé e kuptueshmérisé sé ploté té Manualit
té Auditimit Financiar, pér shkak té rishikimit té fundit. Pér kété arsye, jo té gjithé audituesit kané marré
pjesé né trajnimet pérkatése (duke marré parasysh edhe situatén e pandemisé COVID-19). Megjithaté,
disa nga informacionet e kérkuara jané pérfshiré né dokumentet standarde sipas Rregullores sé
Procedurave té Auditimit (dhe jo si¢ kérkohet nga Manualii FA), duke theksuar nevojén pér njé rishikim,
vecanérisht té dokumenteve té punés né Manualin e FA dhe Rregulloren e Procedurave té Auditimit.
né ményré qé ato té jené plotésisht té harmonizuara.

Dimensioni ii: Zbatimi | Auditimit Financiar

Implementimi i standardeve/manualit té auditimit financiar éshté vlerésuar né bazé té njé kampioni
dosjesh té pérzgjedhura. Grupi i auditimit ka hartuar procedurat e auditimit né pérgjigje ndaj riskut té
vlerésuar pérmes procedurave thelbésore dhe testeve té kontrolleve. Madhésité minimale té
kampionit té planifikuar u aplikuan né praktiké né pérgjigje té vlerésimit té materialitetit dhe riskut, né
pérputhje me modelin e miratuar né Manualin e Auditimit Financiar. Né té gjitha dosjet e pérzgjedhura,
jané marré dhe dokumentuar né letrat pérkatése té punés, evidenca té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme né lidhje me pérputhshmériné me ligjet dhe rregulloret gé pérgjithésisht njihen se kané
njé efekt té drejtpérdrejté dhe material né pércaktimin e shumave materiale dhe dhénien e
informacioneve shpjeguese né pasqyrat financiare. Té gjitha procedurat e planifikuara té auditimit jané
kryer né pérputhje.
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Implementimi i auditimeve financiare, vlerésuar né bazé té kampionit té pérzgjedhur té dosjeve té
auditimit, né shumicén e dosjeve té pérzgjedhura tregon pérputhshmériné me Manualin e Auditimit
Financiar me pérjashtim té kriterit a), ku né dy nga pesé dosjet e pérzgjedhurra, hartimi i procedurave
té auditimit dhe llogaritia e madhésisé minimale té kampionit té planifikuar né pérgjigie té
materialitetit dhe vlerésimeve té riskut, nuk jané dokumentuar né letrat e punés si¢ kérkohet nga
Manuali i Auditimit Financiar, por né Anekset specifike, pjesé e projekt raportit dhe raportit
pérfundimtar (Dokumenti 12 dhe Dokumenti 133) si¢c kérkohet nga Rregullorja e Procedurave té
Auditimit. Kjo duhet té na sjellé edhe njé heré né vémendje nevojén e rishikimit té dokumenteve té
punés té Manualit té Auditimit Financiar me ato né Rregulloren e Procedurave té Auditimit.

Dimensioni iii: Vlerésimi i Evidencés sé Auditimit, Pérfundimi dhe Raportimi né Auditimet Financiare
Dokumentacioni i auditimit, né pjesén mé té madhe té dosjeve té pérzgjedhura té auditimit, shfaget i
ploté dhe pérfshin komunikimin me subjektin e audituar, komunikimin e brendshém me strukturat
hierarkike brenda KLSH-s€, informacionin mbi procesin e vlerésimit, projekt raportin, akt konstatimet,
letrat e punés dhe evidenca mbéshtetése. Né shumicén e dosjeve té auditimit, ky dokumentacion ishte
i referuar dhe i renditur miré. Pjesa mé e madhe e kérkesave formale pér dokumentacion éshté
plotésuar. Vlen té theksohet se té pesé dosjet e auditimit té pérzgjedhura pér Vlerésimin e PMF, ishin
arkivuar né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi.

Dokumentacioni i paraqitur né dosjet e auditimit té pérzgjedhura, i mundéson né njé nivel té
pranueshém, njé audituesi me eksperiencé por pa njohuri paraprake pér auditimin né fjalé, té kuptojé
natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit. Vetém né njé dosje nga pesé dosjet e
auditimit té pérzgjedhura, mungon evidenca e auditimit (Dokumenti 732). Megjithaté, pér kété dosje,
ka mjaftueshém dokumentacion né dosjen e auditimit pér té mbéshtetur evidencat si¢c jané
informacionet né aktet e konstatimit. (Dokumenti 8 sipas Rregullores sé Procedurave té Auditimit).

Né té gjitha dosjet e auditimit ka dokumente pune gé dokumentojné minutat e takimeve té grupit té
auditimit me subjektin e audituar, dhe komunikimin me té lidhur me gjetjet mé té réndésishme dhe té
gjitha parregullsité e konstatuara gjaté auditimit. Gjithashtu éshté dokumentuar takimi pérmbyllés né
ambientet e KLSH-s&, me pjesémarrjen e pérfagésuesve té subjektit té audituar, grupit té auditimit,
pérfagésuesit té Sigurimit té Cilésisé dhe Kontrollit, Drejtorit té Departamentit pérkatés si dhe Drejtorit
té Pérgjithshém, ku u diskutuan gjetjet dhe konkluzionet kryesore.

Gjetjet e auditimit té KLSH-sé pér dosjet e pérzgjedhura rezultuan se i nénshtrohen procedurave té
observacioneve, diskutimeve dhe pérgjigjeve nga subjektii audituar, té dokumentuara né komunikimin
pérkatés. Anomalité e pakorrigjuara u vlerésuan pér materialitet, individualisht ose né total pér té
pércaktuar se ¢faré efekti mund té kené né opinionin gé do té jepet né raport. Shumica e dosjeve té
auditimit té pérzgjedhura, plotésonin kriteret sipas dimensioneve, megjithaté, né dy nga pesé dosjet e
auditimit, vlerésimi i pérgjithshém i anomalive té pakorrigjuara nuk u dokumentua. Duke pasur
parasysh nivelin e ulét té gabimeve té identifikuara né kéto dosje specifike, kjo shumé rezultoi té jeté
shumé nén nivelin e materialitetit.

Né pérgjithési, raportet e auditimit ndogén té njéjtén strukturé, e cila mbulonte té gjitha kérkesat dhe
temat e ISSAI-200. Opinionet e auditimit ishin té shprehura qarté, tre ishin té pamodifikuara me
theksim té céshtjes dhe dy negative. Raportet jané shkruar né ményré té qarté dhe objektive, dhe
vézhgimet dhe gjetjet jané paraqitur né ményré faktike.

Gjetjet dhe Vézhgimet e Vlerésimit
Dimensioni Gjetjet Pikét

(i) Planifikimi i | Kriteret a, b, ¢, d, e, h dhe k jané plotésuar.
Auditimeve Kriteret f, g, i dhe j nuk jané plotésuar.
Financiare

31 Sipas Rregullores sé Procedurave té Auditimit
32 Sipas Rregullores sé Procedurave té Auditimit
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- KLSH ka miratuar Manualin e Auditimit Financiar i cili éshté né | 2
pérputhje me ISSAI 200, Parimet Themelore té Auditimit Financiar;
-Duke pasur parasysh se rishikimi i fundit i Manualit daton né
gershor té vitit 2020 dhe ka filluar té zbatohet né vitin 2021, ende ka
hapa né Manualin e Auditimit Financiar qé nuk jané ndjekur nga
audituesit, pér shkak t& mungesés sé kuptueshmérisé sé kétij té
fundit.

- Disa dokumente pune té Manualit té Auditimit Financiar duhet té
rishikohen pér té gené né pérputhje me Rregulloren e Procedurave
té Auditimit.

- Trajnimet pér Manualin e Auditimit Financiar duhet té béhen né
ményré gé audituesit té kené njé kuptim mé té miré té procedurave
gé duhet té ndigen né njé auditim financiar.

Jané plotésuar té gjitha kriteret

(ii) Implementimi i
Auditimeve Implementimi i auditimeve financiare, béhet né pérputhje me | 3
Financiare Manualin e Auditimit Financiar, pérveg kritereve a), pér té cilat
hartimi i procedurave té auditimit dhe llogaritia e madhésisé
minimale té kampionit té planifikuar né pérgjigje té materialitetit
dhe vlerésimeve té riskut, né disa raste nuk dokumentohen né
Dokumentet pérkatése té punés si¢ kérkohet nga Manuali i Auditimit
Financiar, por né Anekset specifike, pjesé e projekt raportit dhe
raportit pérfundimtar (Dokumenti 12 dhe Dokumenti 13 ) sig
kérkohet nga Rregullorja e Procedurave té Auditimit.

Kjo duhet té sjellé né vémendjen toné nevojén pér té rishikuar
dokumentet e punés té Manualit té Auditimit Financiar né pérputhje
me ato né Rregulloren e Procedurave té Auditimit.

(iii) Vlerésimi i | Kriteret a), b), e) nuk jané plotésuar.

Evidencave té | Kriteret c), d), f), g), h), i), j) and k) nuk jané plotésuar.

Auditimit, Dokumentacioni né kampionin e dosjeve té auditimit né pérgjithési, | 2
Pérfundimi dhe | i mundéson né njé nivel té pranueshém, njé audituesi me
Raportimi né | eksperiencé por pa njohuri paraprake pér auditimin né fjalé, té
Auditimet kuptojé natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit.
Financiare Vetém né njé dosje nga pesé, mungon evidenca e auditimit

(Dokumenti 733).
- né dy nga pesé dosjet e auditimit, vlerésimi i pérgjithshém i
anomalive té pakorrigjuara nuk ishte i dokumentuar

4.3.4 SAI - 11: Rezultatet e Auditimit Financiar - Pikézimi 3

SAl - 11 vleréson dorézimin dhe publikimin né kohé té rezultateve té punés sé auditimit financiar té
SAl-ve dhe ményrén se si kéto rezultate ndigen. Treguesi ka 3 dimensione:

(i) Doréziminé kohé i rezultateve té Auditimit Financiar.

(ii) Publikimi né kohé i rezultateve té Auditimit Financiar.

(iii) Ndjekja e zbatimit té Komenteve dhe Rekomandimeve té Auditimit Financiar

Nuk ka asnjé kérkesé ligjore qé institucionet shtetérore té dorézojné né KLSH raporte, pérve¢ Raportit
té Ekzekutimit té Buxhetit té Qeverisé Shqiptare i cili dérgohet né KLSH nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé. KLSH ka pérmbushur parimet e transparencés dhe informimit té publikut duke publikuar
té gjitha raportet e auditimit, né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe

33 Sipas Rregullores sé Procedurave té Auditimit
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funksionimin e KLSH”3%. Ka pasur disa vonesa né vitin 2020 pér shkak t& COVID-19, ndikimi i té cilit
éshté reflektuar edhe né vitin 2021 gjaté dorézimit té raporteve té auditimit tek autoriteti pérkatés
brenda kornizés kohore té réné dakord. Megjithaté vetém péraférsisht 6% e auditimeve financiare (9
nga 142) iu dorézuan autoritetit pérkatés brenda 9 muajve nga marrja e pasqgyrave financiare nga KLSH.

Pérsa i pérket ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve té auditimit financiar, KLSH ka njé proceduré té
miréformuar té parashikuar né: Ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH”;
Rregullorja e Procedurave té Auditimit; si dhe Manuali i ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve té
auditimit té KLSH-s&, miratuar me Vendimin e Kryetarit nr. 67, daté 13.06.2020.

Dimensioni (i): Dorézimi né kohé i rezultateve té Auditimit Financiar

Nuk ka asnjé afat ligjor se kur KLSH do té raportojé tek autoriteti pérkatés pér subjekte specifike, me
pérjashtim té auditimit té Raportit té Ekzekutimit té Buxhetit té Qeverisé Shqiptare dhe Raportit Vjetor
té Veprimtarisé sé KLSH-sé. KLSH-ja, né pérputhje me funksionet e saj, ndér té tjera, ka kompetencén
té kryejé auditime té pasqyrave financiare vjetore pér subjektet publike dhe té japé njé opinion pér to.
Gjaté punés sonég, ekipi pérdori planin vjetor té auditimit 2021 (sipas planit vjetor té auditimit té KLSH-
sé i publikuar né fagen zyrtare té internetit) si bazé pér vlerésimin e afateve kohore té paragitjes sé
rezultatit té auditimit financiar, ku rezulton se vetém 9 opinione té auditimit financiar dhe raportet i
jané dorézuar autoritetit pérkatés mé voné se 9 muaj nga marrja e pasqyrave financiare nga grupet e
auditimit, kur fillon njé angazhim auditimi. Mé konkretisht 2 auditime financiare nga 21 ose
péraférsisht. 9%) dhe 7 nga 41 auditime té kombinuara me opinion financiar gjithashtu (ose
péraférsisht 17%), qé bén gjithsej 26% e raporteve té auditimit jané dorézuar mé voné se 9 muaj (ose
74% jané dorézuar brenda 9 muajve).

Dimensioni (ii): Publikimi né kohé i rezultateve té Auditimit Financiar

Né pérputhje me detyrimet kushtetuese si dhe né funksion té informimit té Kuvendit dhe opinionit
publik, Kontrolli i Larté i Shtetit, népérmjet kryerjes sé veprimtarisé sé auditimit, synon qé pérveg
sugjerimeve pér menaxhimin e financave publike dhe adresimit té rekomandimeve me efekt korrigjues,
té monitorojé zbatimin e tyre né pérputhje me parimet, metodologjité dhe procedurat e sanksionuara
né Kornizén e Deklaratave Profesionale té INTOSAI-t (IFPP) dhe praktikat mé té mira té komunitetit té
Institucioneve Supreme té Auditimit.

17 raporte té auditimit financiar nga 21 (ose rreth 81%) jané béré publike né fagen e KLSH*. KLSH
publikon gjithashtu njé pérmbledhje té shkurtér té ¢do rezultati auditimi né njé dokument té quajtur
“Deklaraté pér shtyp” 3. Né meényré qé KLSH té rrisé transparencén, ka publikuar edhe té gjitha
raportet qé i dérgohen Kuvendit ¢do vit si p.sh.

- Raporti vjetor i performancés sé KLSH-sé brenda tremujorit té paré té vitit té ardhshém

- Raporti Vjetor i Ekzekutimit té Buxhetit té Qeverisé Shqiptare, brenda datés 30 tetor té vitit té
ardhshém. ¥’

- Raportet individuale té auditimit kur gjykohet e nevojshme nga Kryetari ose kur kérkohet nga
Parlamenti.3®

Dimensioni (iii): Ndjekja e zbatimit té Komenteve dhe Rekomandimeve té Auditimit Financiar

KLSH vleréson se rekomandimet e trajtuara pérfagésojné instrumentet, népérmjet té cilave auditimi
mund té sjellé vleré té shtuar pér subjektet publike. Megjithaté, nuk jané vetém rekomandimet apo
pranimi i tyre, faktorét vendimtaré gé i shtojné vleré aktivitetit té auditimit. Veprimet e métejshme té
ndérmarra nga subjektet pér adresimin e rekomandimeve té auditimit té& KLSH-sé jané vlera reale. Né

34 Neni 34 | ligjit nr. 154/2014.

35 https://www.klsh.org.al/cat_list/13

36 Njoftim pér shtyp: https://www.klsh.org.al/content_pdf/49
37 https://www.klsh.org.al/content_pdf/14

38 https://www.klsh.org.al/cat_list/160
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kété kéndvéshtrim, efektiviteti i monitorimit té zbatimit té rekomandimeve té KLSH-sé éshté thelbésor
pér arritjen maksimale té pérfitimeve nga aktiviteti i auditimit.

Procesi i ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve né KLSH sigurohet edhe népérmjet Regjistrit
Elektronik Institucional, i cili pérfagéson infrastrukturén IT té kétij procesi. Pér té garantuar
pérditésimin e informacionit, audituesit rishikojné statusin e rekomandimeve né regjistér brenda
afateve kohore pér raportimin nga subjektet e audituara si¢ pércaktohet garté né Ligjin Organik té
KLSH.

Pér kété géllim, KLSH ka hartuar njé Manual pér ndjekjen e rekomandimeve té auditimit. Manuali ofron
udhézime pér kryerjen e ndjekjes sé raporteve dhe rekomandimeve té auditimit né ményré sistematike.
Eshté e detyrueshme pér ¢do departament auditimi gé té ndjeké rekomandimet e auditimit bazuar né
njé program té dedikuar auditimi dy heré né vit (gershor dhe dhjetor). Pér statusin e secilit prej
rekomandimeve, KLSH i dérgon Kuvendit edhe raportin vijues, si dhe plotéson me té dhéna Platformén
Elektronike té Kuvendit (si kérkesé ligjore e késaj té fundit), cdo gjashté muaj né lidhje me statusin e
c¢do rekomandim auditimi té dhéné.

Megjithaté, KLSH nuk ka krijuar njé praktiké pér vlerésimin e materialitetit pér té pércaktuar se kur njé
vazhdim kérkon hetime té reja shtesé.

Gjetjet dhe Vézhgimet e Vlerésimit

Dimensioni Gjetjet Pikézimi
(i) Dorézimi né kohé | Nuk ka asnjé afat ligjor se kur KLSH do té raportojé tek autoriteti 3
i rezultateve té pérkatés pér auditimet individuale, me pérjashtim té auditimit té

auditimit financiar Raportit té Ekzekutimit té Buxhetit té Qeverisé Shqgiptare dhe
Raportit Vjetor té Veprimtarisé sé KLSH-sé. Vetém 9 raporte dhe
opinione auditimi financiar iu dorézuan autoritetit pérkatés meé
voné se 9 muaj nga marrja e pasqgyrave financiare nga grupet e
auditimit, né fillim té njé angazhimi auditimi. Mé konkretisht, 2
auditime financiare nga 21 (ose péraférsisht 9%) dhe 7 nga 52
auditime té kombinuara me opinion financiar gjithashtu (ose
péraférsisht 13%), qé pérbén njé total prej 22% té raporteve té
auditimit jané dorézuar mé voné se 9 muaj (ose 78% e dorézuar
brenda 9 muajve).

(ii) Publikimi né 17 raporte té auditimit financiar nga 21 (ose rreth 81%) jané
kohé i rezultateve publikuar né fagen e KLSH-s&, brenda afatit kohor té kérkuar. 2
té auditimit KLSH publikon gjithashtu njé pérmbledhje té shkurtér té ¢do
financiar rezultati auditimi né njé dokument té quajtur “Deklaraté pér
shtyp” brenda 30 ditéve pas vendimit té Kryetarit pér auditimin
pérkatés.
Kriteret a), b), d), e) dhe f) jané plotésuar
(iii) Ndjekja e Kriteri c) nuk éshté plotésuar
zbatimit té 3
Komenteve dhe KLSH nuk ka krijuar njé praktiké pér vlerésimin e materialitetit

Rekomandimeve té | pér té pércaktuar se kur njé ndjekje kérkon hetime té reja
Auditimit Financiar | shtesé.

39 Subjektet e audituara jané té detyruar té raportojné pér statusin e rekomandimeve brenda 20 ditéve pas
dorézimit té Raportit PEérfundimtar; dhe mé pas pas 6 muajsh. Pér té gjitha auditimet, koha e dorézimit té raportit
té auditimit éshté mé shumé se 6 muaj, KLSH kryen njé angazhim auditimi pér té verifikuar dhe vlerésuar nivelin
e zbatimit té rekomandimeve. Gjithashtu né angazhimin e ardhshém té auditimit ka njé drejtim specifik auditimi
si “Zbatimi i rekomandimeve té méparshme té auditimit”.
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4.3.5 SAI-12: Standardet e Auditimit té Performancés dhe Menaxhimi i Cilésisé — Pikézimi
3

Ky tregues vleréson gasjen e SAl-t ndaj auditimit té performancés pér sa i pérket standardeve dhe
udhézimeve té pérgjithshme pér auditimin e performancés, si dhe ményrén se si zbatohen ¢éshtjet e
menaxhimit té grupit té auditimit dhe aftésive dhe kontrollit té cilésisé né nivelin e angazhimit té
auditimit. (Cilésia e kétyre funksioneve né nivel organizativ vlerésohet né SAI-4: Kontrolli i Cilésisé dhe
né SAI-23: Zhvillimi dhe Trajnimi Profesional.)

Pér vlerésimin e SAI-12, merren parasysh tre dimensione:

(i) Standardet dhe politikat e auditimit té performancés.
(ii) Menaxhimi dhe aftésité e grupit té auditimit té performancés.
(iii) Kontrolli i cilésisé né auditimin e performancés.

Vlerésimi i SAI-12 u bazua kryesisht né dokumentet e méposhtme:

. Standardet ndérkombétare té auditimit né vitin 2016.

. Rregullorja e brendshme, struktura organizative dhe pérshkrimi i punés i pérditésuar né vitin 2020.
. Manuali i Auditimit té Performancés, i pérditésuar né vitin 2021.

. Manuali i Menaxhimit té Cilésisé sé Auditimit.

. Kodi i Etikés, i pérditésuar né vitin 2015.

. Manuali i Treguesve té Performancés 2015.

. Rregullorja e Procedurave té Kontrollit né Kontrollin e Larté té Shtetit, pérditésuar né vitin 2020.
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KLSH performon shumé miré sipas kétij treguesi pasi udhézimet e auditimit té performancés (PAG)
jané té géndrueshme dhe té pérafruara ngushté me ISSAI 300 dhe ISSAI 3000. Dokumenti i Standardeve
Ndérkombétare té Auditimit qé u publikua né 2016 éshté ende njé nga udhézimet kryesore té
pérdorura né KLSH pasi mbulon standardet nga 1 deri né 400, bazuar né Standardin Ndérkombétar té
Auditimit, por té pérshtatur né kontekstin shqgiptar. Pér mé tepér, KLSH-ja né vitin 2015 hartoi
Manualin e Treguesve té Performancés, i cili pércakton, shpjegon dhe ilustron grupe treguesish té
performancés népérmjet té ciléve mund té vlerésohet njé institucion publik. Analiza e dosjeve tregoi
se grupet e auditimit pérbéheshin nga té paktén njé auditues i nivelit té paré si anétar ose pérgjegjés
grupi. Bazuar né rotacionin e stafit si njé praktiké e zhvillimit té kapaciteteve né KLSH, grupet e
auditimit kané pérvojé edhe né auditimet financiare, té pérputhshmérisé apo té TI-sé, si dhe kané
njohurité, aftésité dhe kompetencén e kérkuar pér té kryer auditime. Politika e vazhdueshme e
zhvillimit profesional siguron gjithashtu qé audituesit té trajnohen rregullisht si brenda ashtu edhe
jashté vendit.

Dimensioni (i): Standardet dhe politikat e auditimit té performancés

Manuali i Auditimit té Performancés (MAP) i KLSH — sé i pérditésuar né vitin 2021 mbulon aspektet
kryesore té ISSAI 300 dhe ISSAI 3000. Manuali mbulon parimet e pérgjithshme, zgjedhjen e temave té
auditimit, planifikimin, ekzekutimin, raportimin, ndjekjen dhe dokumentacionin e auditimit. Krahas
Manualit té Auditimit té Performancés gé éshté pérditésuar vazhdimisht gjaté gjithé viteve, KLSH né
vitin 2015 ka modeluar Manualin e Treguesve té Performancés, i cili shpjegon vlerésimin e treguesve
té njé institucioni publik. Né dokumentet strategjike té KLSH-sé jané pércaktuar garté objektivat
strategjiké pér auditimin e performancés, qé udhéheqin pérzgjedhjen, hartimin dhe monitorimin e
temave té auditimit. Audituesit jané trajnuar gjerésisht pér ISSAI-t si pjesé e programit té KLSH — sé pér
zbatimin e ISSAI - ve mbéshtetur nga IDI. Gjithashtu, audituesit marrin pjesé né praktikat e organizuara
nga Gjykata Evropiane e Audituesve, GAO etj., té cilat i ndihmojné ata té fitojné njohuri dhe pérvojé té
re.

MAP gjithashtu ofron mjete pérkatése té auditimit né secilin kapitull. Manuali ka kapitujt e

méposhtém:
1. Hyrje né auditimin e performancés;
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. Planifikimi strategjik i auditimit té performancés;

. Pérzgjedhja e temave té auditimit té performancés;
. Planifikimi i auditimit té performancés;

. Kryerja e auditimit té performancés;

. Raportimi;

. Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve;

. Sigurimi i cilésisé;

. Dokumentimi.

O oo NOULL B WN

Né dokumentet strategjike té KLSH-sé jané pércaktuar qarté objektivat strategjiké pér auditimin e
performancés, qé udhéheqin pérzgjedhjen, hartimin dhe monitorimin e temave té auditimit. Pér té
hartuar planin vjetor té auditimit pérpara se ta dérgojné pér miratim nga titullari i KLSH-sé, audituesit
duhet t'i paragesin njé propozim auditimi Drejtuesit té€ Departamentit té Performancés. Tema duhet
té jeté e auditueshme dhe né pérputhje me objektivat strategjike té auditimit té performancés.
Planifikimi strategjik dhe planifikimiiauditimit jané té pérshkruara né MAP. MAP i referohet né ményré
adekuate standardeve dhe praktikave mé té mira ISSAI né secilin kapitull. Manuali éshté shkruar né
ményreé té garté dhe pérshkruese, duke pérdorur shembuj, grafikét e informacionit, etj. Udhézimet e
AP pércaktojné garté nevojén pér té identifikuar kontekstin social té problemit, subjektet e auditimit,
palét e interesuara, pérdoruesit e synuar, subjektin dhe kriteret pér ¢do auditim performance. Ai
gjithashtu thekson vendosjen e objektivave té garta té auditimit qé lidhen me parimet e ekonomizimit,
eficiencés dhe efektivitetit. Pér té pércaktuar natyrén e ekzaminimit, udhézimet theksojné nevojén pér
té zgjedhur njé gasje auditimi, pérkatésisht té orientuar drejt sistemit, té orientuar drejt rezultatit dhe
té orientuar drejt problemit.

Né propozimin e auditimit, audituesit aplikojné kritere té pérshtatshme qé korrespondojné me pyetjen
e auditimit dhe lidhet deri diku me parimet e auditimit té performancés. Raportet e auditimit japin
evidencé té mjaftueshme se né ¢faré mase jané marré parasysh parimet e ekonomicitetit, eficiencés
dhe efektivitetit, pasi ato pérfshijné matricén e auditimit gé pérafron pyetjen e auditimit me kriteret,
burimin e informacionit, metodat e analizimit té té dhénave, etj.

Udhézimet gjithashtu theksojné nevojén gé risqet e auditimit duhet té menaxhohen, duhet té
pércaktohet njé gasje e auditimit pér adresimin e risgeve dhe dokumentimi (se si do té adresohen kéto
risge) duhet té jeté si né kopje fizike ashtu edhe té ngarkohet né ményré elektronike né platformén
online RevZone. Gjithashtu, udhézimet e auditimit té performancés pérshkruajné nevojén pér té
mbajtur njé komunikim efektiv, té duhur dhe té vazhdueshém me té audituarit dhe palét pérkatése té
interesuara gjaté gjithé procesit té auditimit. KLSH zbaton praktika té dokumentuara, té tilla si
informimi i ministrit pérkatés népérmjet njé letre zyrtare dhe informimi i duhur i subjekteve té
audituara mbi pérmbajtjen dhe procesin e auditimit.

Njé grup auditimi duhet té keté kompetencén e nevojshme profesionale pér té kryer auditimet e
performancés. Kur propozon temén e auditimit, audituesi duhet té identifikojé kompetencat e
nevojshme dhe mund té propozojé anétarét e auditimit qé sipas mendimit té tyre pérshtaten mé miré
né grupin e auditimit. Gjithashtu, matricat e punés sé auditimit duhet té dizajnohen pér té vlerésuar
nése grupet e auditimit kané kompetencén pér té kryer AP dhe kané akses adekuat né informacionin
e sakté, té besueshém dhe relevant. Ai gjithashtu nénvizon nevojén gé grupet e auditimit té kené
kompetencén e nevojshme pasi cilésia e AP lidhet drejtpérdrejt me njohurité e kérkuara mbi kété temée,
pérvojén, aftésité teknike dhe aftésité e auditimit. Né rast se audituesit e performancés kané nevojé
pér ndihmén e njé specialisti ose eksperti teknik pér njé auditim té caktuar, udhézimet pércaktojné
garté procedurat pér ta béré kété.

KLSH ka njé kod etike qé u kujton audituesve té zbatojné gjykimin profesional dhe skepticizmin. Kodi i
etikés rrjedh nga kodi i etikés INTOSAI ISSAI 30. Ai pérfshin parimet qé audituesi duhet té zbatojé, té
cilat jané objektiviteti, transparenca dhe profesionalizmi. Nevoja pér té ushtruar gjykim profesional
dhe skepticizém gjaté gjithé auditimit éshté theksuar né Kapitullin Ill, seksioni 3.15.
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KLSH ka standarde dhe politika specifike gé pérshkruajné procedurat pér té ruajtur cilésing, pér té
siguruar qé kérkesat e zbatueshme jané pérmbushur. Udhéheqési i projektit éshté pérgjegjés pér
ruajtjen e cilésisé sé raportit. Kryeaudituesi dhe Drejtori i Auditimit té Performancés mbikéqyrin
auditimin pérgjaté fazave té tij. Drejtori i Pérgjithshém ka pérgjegjésiné té garantojé cilésiné e té gjitha
auditimeve. Ky sistem pérshkruhet né Rregulloren e Brendshme té KLSH. Gjithashtu nevoja pér té
marré parasysh materialitetin né té gjitha fazat e procesit té auditimit éshté dhéné né Kapitullin Il, né
seksionin 2.15 dhe né Kapitullin IV, seksioni 4.3. Kapitulli 3 i MAP pérshkruan objektivin e planifikimit
té njé auditimi dhe kushtet paraprake. Programi i auditimit éshté njé dokument kyc qé pércakton
rrugén gé duhet ndjekur pér kryerjen e njé auditimi performance pér ¢do subjekt ose aktivitet, i cili
fokusohet drejtpérdrejt né ¢éshtjet dhe fushat gé lidhen me temén e auditimit né detaje. Programi i
auditimit bazohet né njé kuptim té miré té temés sé auditimit.

Hapat e méposhtém mbulohen né planifikimin e auditimit:

1. Kuptimi i temés sé auditimit

2. Auditimet e méparshme né kété fushé

3. Kryerja e analizés sé paléve té interesit

4. Vlerésimi i risgeve gé ndikojné né ekonomicitetin, eficiencén dhe efektivitetin e subjekteve té
audituara

5. Pércaktimi i objektivave dhe pyetjeve té auditimit - duke analizuar ¢éshtjen nén auditim
6. Pércaktimi i fushés sé auditimit

7. Qasja e auditimit

8. Pércaktimi i kritereve té auditimit

9. Identifikimi i evidencave té nevojshme dhe burimet e tyre

10. Pércaktimi i metodologjisé sé auditimit

11. Vlerésimi dhe menaxhimi i riskut té auditimit

12. Pércaktimi i afateve dhe burimeve té auditimit

13. Komunikimi

14. Kontrolli i cilésisé

15. Rezultati i planifikimit té auditimit té performancés

16. Gjykimi dhe skepticizmi profesional

Nevoja pér té dokumentuar auditimin éshté pérshkruar né Kapitullin IV dhe né anekse, pér t'u
mundésuar audituesve gé nuk kané lidhje té méparshme té kuptojné gjetjet, konkluzionet dhe
rekomandimet e auditimit. Qéllimi i dokumentimit té auditimit éshté:

* Té shérbejé si evidencé e pérputhshmérisé sé punés sé audituesit me standardet e aplikueshme;

¢ Té ndihmojé né planifikimin, kryerjen dhe raportimin e auditimit;

¢ Té Konfirmojé dhe mbéshtesé konkluzionet dhe rekomandimet e audituesit;

e Té shérbejé si burim informacioni pér pérgatitjen e raporteve ose pér t'iu pérgjigjur ¢do pyetjeje nga
subjektet e audituara ose nga ndonjé palé tjetér;

o Lehtésimi i menaxhimit efektiv;

¢ Té ndihmojé né mbikéqyrjen dhe rishikimin e punés sé auditimit;

¢ Té dokumentojé evidencat gé rezultojné nga puna e auditimit pér té mbéshtetur gjetjet;

e Duhet té jeté i pérshtatshém dhe té shérbejé si bazé pér té mbrojtur pér konkluzionet dhe
rekomandimet

¢ Ai u mundéson audituesve t'i shpjegojné mé miré legjislativit gjetjet e auditimit;

e Siguron njé lidhje efektive ndérmjet auditimeve té njépasnjéshme; dhe

¢ Cdo ndryshim né draft raportin e auditimit, apo arsyet pér té béré ndryshime, dokumentohen.

Krahas udhézimeve té auditimeve té performancés, KLSH pérfshin ¢éshtjet e dokumentimit té auditimit
mé konkretisht né Rregulloren e Procedurave té Auditimit dhe né Manualin e Pérdoruesit té Platformés
RevZone, té pérditésuar té dyja né vitin 2020. Gjithashtu, audituesit duhet té marrin evidenca té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme auditimi pér té vendosur gjetjet, pér té arritur né pérfundime né
pérgjigje té objektivave dhe pyetjeve té auditimit dhe pér té nxjerré rekomandime. MAP-i i udhézon
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audituesit pér marrjen e evidencave té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit dhe i vleréson
ato gjaté kryerjes sé njé auditimi té performancés. Nevoja dhe teknikat pér té marré evidenca té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit pérshkruhen né Kapitullin 111, sesioni 3.8, 3.9, etj. MAP
gjithashtu udhézon audituesit se si té kryejné auditimin né ményré gé raportet té jené gjithépérfshirése,
bindése, né kohé, migésore me lexuesit dhe té balancuara. Gjithashtu, manuali pérshkruan se si té
shkruani rekomandime gé jané konstruktive dhe shtojné vleré. Raportimi mbulohet né kapitujt 4 dhe
5 té PAM.

Dimensioni (ii): Menaxhimi dhe aftésité e grupit té auditimit té performancés.

Ky dimension ka shqyrtuar nése SAI ka krijuar njé sistem pér té siguruar gé stafi auditues gé kryen
auditimin e performanceés, zotéron sé bashku kompetencén profesionale, aftésité dhe pérvojén e
nevojshme pér té kryer auditimin né fjalé. KLSH ka krijuar njé sistem pér té siguruar qé grupi i auditimit
té keté kompetencén e nevojshme profesionale pér té kryer auditimet e performancés. Manuali i
Auditimit té Performancés pérshkruan se audituesit duhet té propozojné tema té auditueshme. Njé
nga karakteristikat e auditueshmérisé éshté té kesh kapacitetin e nevojshém njerézor pér té kryer
temén e auditimit. Manuali i auditimit té performancés thekson gjithashtu se audituesit, kur
propozojné temén e auditimit, mund té propozojné anétarét e grupit duke marré parasysh gé i gjithé
grupi sé bashku zotéron njohurité e nevojshme pér té kryer me sukses auditimin.

Sipas Planit Strategjik té KLSH-sé€, secili nga audituesit duhet té trajnohet pér standardet dhe procesin
e auditimit té paktén 25 dité/vit. Bazuar né Programet vjetore té Trajnimit, gjaté viteve, audituesit e
performancés jané trajnuar vazhdimisht prané KLSH, Shkollén Shqgiptare té Administratés Publike,
Gjykatén Evropiane té Auditoréve, GAO, Qendrén e Ekselencés né Financé. Ata gjithashtu jané trajnuar
nga IDI, UNICEF, etj. Audituesit e trajnuar jashté vendit jané anétaré né grupe té ndryshme auditimi
pér té ndaré pérvojén e fituar. Krahas trajnimit, ndér vite KLSH ka organizuar Konferenca Shkencore
pér té thelluar njohurité né hartimin e kérkimit, metodat e shkencave sociale, etj.

Té gjithé audituesit e rinj, pérpara se té marrin Statusin e Népunésit Civil, duhet té kryejné njé trajnim
3-javor né Shkollén Shqiptare té Administratés Publike. Kryesisht ky trajnim éshté i fokusuar né
organizatat, programet dhe funksionet geveritare. Pér kéto elemente, audituesit trajnohen edhe né
KLSH. Gjithashtu, pérbérja e grupit té auditimit éshté njé kombinim i audituesve me pérvojé (qé e
njohin shumé miré sektorin publik) me audituesit e rinj. ISSAl 300:30 thoté se, kolektivisht, grupi i
auditimit duhet té keté kompetencén e nevojshme profesionale pér té kryer auditimin. Kjo do té
pérfshijé njohuri té shéndosha té auditimit, planifikim té kérkimit shencor, metodave té shkencave
sociale dhe teknikave té hetimit ose vlerésimit, si dhe pikat e forta personale si aftési analitike, aftési
né té shkruar dhe né komunikim. Gjithashtu, gjaté auditimit nénshkruhet dokumenti pér ndarjen e
detyrave (Dokumenti nr. 5 sipas Rregullores sé Procedurave té Auditimit) té nénshkruar nga Drejtori i
Departamentit dhe i gjithé grupi i auditimit. Né kété dokument pérshkruhet saktésisht se ¢faré pritet
nga secili auditues, sipas kompetencave pérkatése dhe gjithashtu ekziston njé seksion specifik (nr.2)
ku audituesi deklaron se zotéron aftésité e nevojshme profesionale gé kérkohen pér kryerjen e
detyrave té caktuara.

Pér kété dimension, grupi vlerésoi gjithashtu nése SAl ka linja té garta raportimi dhe shpérndarjen e
pérgjegjésive brenda grupit té auditimit. KLSH ka njé rregullore organizative qé pérbéhet nga
organigrama, duke pérfshiré hierarkiné e funksioneve dhe linjat dhe pérgjegjésité e raportimit té
audituesve. Gjaté fazés sé planifikimit té auditimit, grupet e auditimit plotésojné dokumentin “Ndarja
e detyrave té auditimit ndérmjet audituesve”, i cili pércakton qgarté detyrat dhe pérgjegjésité e secilit.
KLSH ofron mbéshtetje pér audituesit né formén e materialeve udhézuese ose kurseve té ISSAI-t pér
zhvillimin e objektivave té auditimit dhe pyetjeve té auditimit qé lidhen me parimet e ekonomicitetit,
eficiencés dhe efektivitetit.

Ky dimension ka shqyrtuar gjithashtu nése SAl ofron mbéshtetje pér audituesit se si té hartojné
procedurat e auditimit pér té mbledhur evidenca té mjaftueshme dhe té pérshtatshme auditimi dhe
se si té aplikojné metoda té ndryshme té mbledhjes sé té dhénave sipas standardeve ISSAI. Né MAP
éshté pérshkruar garté si té mblidhen evidenca té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit dhe
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si té aplikohen metoda té ndryshme té mbledhjes sé té dhénave. Gjithashtu, pér té mbéshtetur
informacionin teorik, jepen shembuj praktiké nga auditimet e performancés té kryera né té kaluarén,
si dhe burime té tjera pér té thelluar kété njohuri.

KLSH ka ofruar gjithashtu mbéshtetje pér ményrén e vlerésimit té evidencés sé auditimit né dritén e
objektivave té auditimit dhe né shkrimin e rekomandimeve té auditimit gé jané té mirébazuara dhe i
shtojné vleré auditimit. Grupet e auditimit, né pérputhje me rregulloren e brendshme, i dérgojné
informacion periodik drejtorit té Departamentit té Performancés. Drejtori, komenton informacionin e
dhéné, jep sugjerime pér mbledhjen e evidencave té nevojshme (né dritén e objektivave té auditimit),
hartimin e gjetjeve, konkluzioneve dhe rekomandimeve. Né Manualin e Auditimit té Performancés,
pérshkruhet se si té shkruani rekomandime gé jané té bazuara miré dhe qé shtojné vleré. Gjithashtu,
komentet e drejtorit, kryerja e auditimeve paralele me SAl-t e tjera dhe ndjekja e praktikave né ECA,
GAO, etj., kané ndihmuar né zhvillimin e aftésive té audituesve té performancés né shkrimin e
raporteve dhe rekomandimeve té auditimit.

Megjithaté, duke marré parasysh: (i) situatén COVID-19 pér shkak té sé cilés éshté pezulluar praktika
me ECA dhe Programi i Fellowship me GAO (qé synon kryesisht aftésité e auditimit té performancés), si
dhe rritjen e numrit té rekrutimeve té reja gjaté 2020 dhe 2021, ka ende hapésiré pér pérmirésim pér
kompetencat profesionale pér auditimet e performancés. Ekziston njé nevojé e vazhdueshme pér
trajnim né auditimet e performancés. Pér té arritur njohuri té shéndosha té auditimit té performancés,
duke pérfshiré té kuptuarit e standardeve té zbatueshme té auditimit, duhet té zhvillohen dhe
zhvillohen trajnime té vazhdueshme pér stafin e ri té rekrutuar.

Dimension (iii): Kontrolli i cilésisé né auditimin e performancés.

Sipas kétij dimensioni, kontrolli i cilésisé pérshkruan masat e marra pér té siguruar cilésiné e secilit
produkt dhe gé ai té kryhet si pjesé e integruar e procesit té auditimit.

KLSH ka njé proceduré té shkruar pér té gjithé punén e kryer nga KLSH-ja gé i nénshtrohet rishikimit
pér té kontribuar né cilésiné dhe pér té nxitur mésimin dhe zhvillimin e personelit. Kapitulli 7 “Rregulli
i Procedurés sé Auditimit” i Manualit té Auditimit té Performancés, pérshkruan qarté kontrollin e
cilésisé sé auditimeve té performancés. Rishikimi kryhet nga pérgjegjési i grupit té auditimit,
Kryeaudituesi, Drejtori i Departamentit té Auditimit té Performancés, Departamenti i Kontrollit té
Cilésisé né KLSH dhe sé fundi nga Drejtori i Pérgjithshém. Kéto dokumente jané pjesé e dosjes sé
auditimit. Procesi i kontrollit té cilésisé éshté pérshkruar edhe né Rregulloren e Procedurave té
Auditimit né KLSH, e pérditésuar né vitin 2020.

Sipas ISSAI 300:32 “Audituesit duhet té zbatojné procedura pér té ruajtur cilésing, duke siguruar qé
kérkesat e zbatueshme jané pérmbushur...” Rregullorja e procedurave té auditimit, neni 7 thoté se
audituesi dokumenton né kopje fizike dhe né dosjen elektronike punén e auditimit, si evidenca pér
rishikimin qé do té béhet gjaté dhe pas auditimit. Cdo 2 javé audituesit duhet té hartojné njé
informacion pér punén e auditimit té kryer deri né até moment dhe t'ia dorézojné até Drejtorit té
Departamentit té Auditimit té Performancés. Aty ku lindin ¢éshtje té véshtira ose té diskutueshme, SAl
ka siguruar qé burimet e duhura (si ekspertét tekniké) do té pérdoren pér t'u marré me ¢éshtje té tilla.
Sipas ligjit organik, KLSH mund té punésojé eksperté té jashtém gé mund té ndihmojné grupin gjaté
auditimit nése lind ndonjé ¢éshtje e véshtiré ose e diskutueshme. Né fillim, KLSH pérpiget té zgjidhé
¢do véshtirési apo ¢éshtje kontestuese me burimet e veta. Deri mé tani nuk ka pasur raste kur njé
ekspert teknik éshté punésohet pér ¢éshtjet e kontrollit té cilésisé.

Njé pjesé e kétij dimensioni shgyrton nése ka procedura pér té siguruar qé né rastet kur ka mendime
té ndryshme pér céshtjet gé lidhen me auditimin, kéto té dokumentohen qarté dhe té zgjidhen pérpara
se té publikohet njé raport. Né Kapitullin 7 t& Manualit té Performancés sé Auditimit thuhet se, né rast
mosmarréveshjeje ndérmjet grupit té auditimit dhe Kryeaudituesit, ose Drejtorit té Departamentit té
Auditimit, ose Departamentit té Kontrollit té Cilésisg, etj., ata duhet té argumentojné kéndvéshtrimet
e tyre né njé memo, dhe kjo memo duhet té jeté pjesé e dosjes sé auditimit. Pas késaj, Drejtori i
Pérgjithshém organizon njé takim mes paléve, me géllim arritjen e njé deklarate té dakorduar.

KLSH e pranon dhe mbéshtet réndésiné e rishikimeve té kontrollit té cilésisé sé angazhimit né punén
audituese dhe pér kété géllim éshté ngritur njé proceduré pér té siguruar qé ¢éshtjet e ngritura duhet
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té zgjidhen né ményré té kénagshme pérpara se té publikohet raporti. Sic u tha mé herét né
dimensionin e adresimit té opinioneve té ndryshme, KLSH ka njé proceduré (Rregullorja e Procedurave
té Auditimit né KLSH, pérditésuar né vitin 2020) pér ndikimin e rishikimeve té kontrollit té cilésisé né
hartimin e raportit pérfundimtar. Né rastin kur grupi ka géndrime té ndryshme nga mendimet e
kontrollit té cilésisé, grupi i auditimit duhet té hartojé njé memo, ku té shpjegojé pse nuk do té marré
né konsideraté rishikimet e kontrollit té cilésisé. Pas marrjes sé memo, Drejtori i Pérgjithshém
organizon njé takim ndérmjet grupit té auditimit dhe Departamentit té Kontrollit té Cilésisé né ményré
gé té arrihet né njé konkluzion té pérbashkét. Dokumentimi i kétij procesi duhet té jeté pjesé e dosjes
sé auditimit. Njé pjesé e kétij dimensioni shqyrton edhe nése ka procedura pér autorizimin e publikimit
té raporteve. KLSH ka njé proceduré té vendosur pér autorizimin e publikimit té raporteve
pérfundimtare. Rregullorja e procedurés thoté se Kryetari i KLSH-sé duhet té autorizojé pér nxjerrjen e

raporteve pérfundimtare. Kjo proceduré vlen edhe pér autorizimin e raporteve pér publikim.

Gjetjet dhe Vézhgimet e Vlerésimit

Dimension Gjetjet Pikét
Jané plotésuar té gjitha kriteret.
(i) Standardet dhe
politikat e Manuali i Auditimit té Performancés (MAP) i KLSH-sé i 4
auditimit té pérditésuar né vitin 2021 mbulon aspektet kryesore té ISSAI 300
performancés dhe ISSAI 3000. Sé bashku me Manualin e Auditimit té
Performancés gé éshté pérditésuar vazhdimisht gjaté gjithé
viteve, KLSH né 2015 ka adoptuar edhe Manualin e Treguesve té
Performancés, i cili shpjegon se si duhet béré vlerésimi i njé
institucioni publik. Audituesit jané trajnuar gjerésisht pér ISSAI-t
si pjesé e programit té zbatimit té ISSAI té KLSH dhe IDI.
Gjithashtu, audituesit marrin pjesé né praktikat e organizuara
nga Gjykata Evropiane e Auditoréve, GAO etj., té cilat i
ndihmojné ata té fitojné njohuri dhe pérvojé té re.
Té gjitha kriteret, pérvec kriterit a) jané plotésuar
(ii) Menaxhimi dhe
aftésité e grupit té | Megjithaté, duke marré parasysh: (i) situatén COVID-19, pér 1
auditimit té shkak té sé cilés éshté pezulluar praktika me ECA dhe Programi
performancés. i Fellowship me GAO (gé synon kryesisht aftésité e auditimit té
performancés), si dhe (ii) rritjen e numrit té rekrutimeve té reja
gjaté vitit 2020 dhe 2021, ka nevojé pér pérmirésimin e
kompetencés profesionale pér stafin e auditimit té
performanceés. Pér té arritur njé njohuri té shéndoshé té
auditimit té performanceés, duke pérfshiré té kuptuarit e
standardeve té zbatueshme té auditimit, duhet té zhvillohen
trajnime té vazhdueshme pér kété personel té ri té rekrutuar.
(iii) Kontrolli i Jané plotésuar té gjitha kriteret
cilésisé né 4
auditimin e KLSH ka njé proceduré té shkruar pér té gjithé punén e kryer
performancés. nga KLSH-ja gé i nénshtrohet rishikimit, pér té kontribuar né

cilésiné dhe pér té nxitur mésimin dhe zhvillimin e personelit.
Kapitulli 7 “Rregullorja e Procedurave té Auditimit”, dhe
Manuali i Auditimit té Performancés, pérshkruan qarté
kontrollin e cilésisé sé auditimeve té performancés.

4.3.6 SAI-13: Procesi i Auditimit té Performancés — pikézimi 3
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Ky tregues shqyrton procesin e auditimit té performancés dhe fokusohet né planifikimin,
implementimin dhe raportimin e auditimit. Vleréson se si auditimet e performancés kryhen né praktikeé.
Ai vleréson tre dimensione:

(i) Planifikimin e Auditimeve té Performancés.
(ii) Implementimin e Auditimeve té Performancés.
(iii) Raportimin e Auditimeve té Performancés.

Vlerésimi u bazua kryesisht né informacionin e marré nga rishikimi i kampionit té tre dosjeve té
auditimit té performancés, pérkatésisht:

1. Zhvillimii Turizmit Malor;

2. Menaxhimi i Mbetjeve Plastike;

3. Parkimii mjeteve motorike né qytetin e Tiranés dhe Korgés.

Planifikimet e auditimit né dosjet e pérzgjedhura ofrojné njé bazé té miré pér kryerjen e auditimit dhe
grupet e auditimit kané pércaktuar objektiva té garta té auditimit gé lidhen me parimet e
ekonomicitetit, eficiencés dhe efektivitetit. Gjaté planifikimit té auditimit, audituesit kané hartuar
procedura té pérshtatshme auditimi gé jané pérdorur pér mbledhjen e evidencave té mjaftueshme
dhe relevante té auditimit.

Audituesit kané marré evidenca té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té hartuar gjetjet, pér té
arritur né konkluzione né pérgjigie té objektivave dhe pyetjeve té auditimit dhe pér té dhéné
rekomandime. Gjaté gjithé procesit té auditimit éshté mbajtur komunikim efektiv dhe i duhur me
subjektet e audituara dhe palét pérkatése té interesit. Gjithashtu, grupet e auditimit kané
dokumentuar menaxhimin e riskut té auditimit né kapitullin 7 té programeve té auditimit.

KLSH pérdor format standard pér strukturén dhe paragitjen e raporteve té auditimit té performancés.
Raportet e auditimit jané gjithépérfshirése, bindése, migésore ndaj lexuesve dhe té balancuara.

Dimensioni (i): Planifikimi i Auditimeve té Performancés

Pér kété dimension, grupi vlerésoi se si kryhet né praktiké faza e planifikimit té auditimit té

performancés. Rishikimi i tre dosjeve té pérzgjedhura té auditimit tregon se planet e auditimit

pérmbajné informacion té mjaftueshém té nevojshém pér té kuptuar subjektet e audituara, pér té

identifikuar dhe vlerésuar risget e auditimit, procedurat e auditimit, burimet e evidencave, et;.

Tre dosjet e pérzgjedhura té auditimit qé ishin né shqyrtim, ishin tema té propozuara nga audituesit e

performancés. Plani Strategjik i KLSH-sé 2018-2022 pérshkruan objektivat strategjiké pér

Departamentin e Auditimit té Performancés. Sipas dokumentit strategjik té KLSH-sg, gjaté viteve 2018-

2022 puna e auditimit né departamentin e performancés duhet:

e Fokusohet né ¢éshtjet makroekonomike, pérvec atyre mikroekonomike;

e Té vazhdojé té fokusohet né auditimet e proceseve, pérve¢ auditimeve té orientuara nga
problemet dhe sistemet;

e Té pérditésohen fushat e auditimit duke marré parasysh kriteret e tjera, si: prioritetet e geverisg,
pesha sektoriale né buxhet, e-geverisja, etj.

Temat e mundshme té auditimit té performancés kalojné pérmes njé procesi (si¢ pérshkruhet garté né

Manualin e Auditimit té Performancés), i cili udhézon audituesit se si té pérgendrohen né fushat ku

auditimi pret té shtojé vlerén maksimale né drejtim té pérmirésimit té llogaridhénies, ekonomicitetit,

eficiencés dhe efektivitetit dhe pér té siguruar mbulimin e duhur ¢éshtjeve té programit, duke ruajtur

ekuilibrin mes kohés, kostos dhe cilésisé. Arsyeja pér pérzgjedhjen e temave bazohej né materialitetin,

interesin publik, auditueshméring, ndikimin e mundshém, risqet e KLSH-s&, pérmirésimin, afatet

kohore dhe ndjeshmériné e larté politike.

Bazuar né Manualin e Auditimit té Performancés, ¢do auditim i performancés fillon me njé propozim

auditimi i cili pérfshin informacion fillestar mbi temén e auditimit, si p.sh.: konteksti social i problemit

(arsyet pse ai duhet té jeté pjesé e planit té auditimeve té departamentit), peshén né buxhetin e shtetit,

risget e auditimit, grupi i auditimit, informacione té tjera té réndésishme, etj.

Pas miratimit té temés sé auditimit, audituesit kryejné fazén e planifikimit, e cila pérfundon me njé

program auditimi qé pérfshin informacionin bazé, objektivat e auditimit, pyetjet, kriteret,

metodologjiné dhe informacione té tjera praktike pér té kryer auditimin. Grupi i auditimit gjithashtu
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kryen njé analizé té gjeré té céshtjes né auditim dhe merr né konsideraté llojin specifik té auditimit
duke pérmendur garté se cili parim éshté zbatuar.

Gjaté planifikimit té auditimeve, né dosjet e shqyrtuara rezultoi se audituesit kané marré parasysh
materialitetin kur kané pércaktuar objektivin, kriteret e auditimit, vlerésimin e evidencés sé auditimit,
dokumentacionin dhe menaxhimin e riskut.

Dokumentet e arkivuara té auditimeve té rishikuara ofruan prova té mjaftueshme té cilat tregonin se
audituesit kané pércaktuar qarté objektivin e auditimit gé lidhet me parimet e ekonomicitetit,
eficiencés dhe efektivitetit.

Objektivat e auditimit u pércaktuan qarté né lidhje me parimet e ekonomicitetit, eficiencés dhe
efektivitetit dhe u pérmblodhén si njé pyetje e pérgjithshme e auditimit gé u zbérthye né nénpyetje
mé té detajuara (paragitur né Matricén e Dizajnimit té Auditimit). Pér té mbéshtetur dizajnin e
auditimit, audituesit aplikuan gasjen e orientuar drejt rezultatit, e cila ishte e pércaktuar qarté né
programet e auditimit.

Audituesit vendosén kritere té pérshtatshme gé rrjedhin nga ligjet, rregullat dhe rregulloret dhe
praktikat mé té mira, té cilat korrespondojné me pyetjet e auditimit dhe lidheshin me parimet e
ekonomicitetit, eficiencés dhe efektivitetit. PEr mé tepér, kriteret e vendosura nga grupet e auditimit
u pranuan nga subjektet e audituara. Eshté njé pranim i nénkuptuar nga ana e subjekteve té audituara,
pasi gjaté fazés studimore, pérpara hartimit té programit té auditimit, céshtjet nén auditim diskutohen
gjerésisht me institucionet e audituara. Krahas intervistave, grupi i auditimit harton pyetésoré specifiké
té konceptuar mbi bazén e kritereve pérkatése.

Té tre programet e auditimeve né shqyrtim, pérfshinin dokumentin “Dizajnimi i Matricés sé Auditimit”
té hartuar nga grupet e auditimit, me synimin pér té hartuar procedurén qé do té pérdorej pér
mbledhjen e evidencave té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit. Gjaté planifikimit té
auditimit, audituesit vlerésuan riskun e auditimit, por jo né ményré specifike riskun e mashtrimit.
Audituesit e kané planifikuar auditimin né njé ményré qé kontribuon né njé auditim me cilési té larté
gé do té kryhet né ményré ekonomike, eficiente, efektive dhe né kohé. Kostoja e auditimit pérfshihet
né dosjen e auditimit.

Manuali i Auditimit té Performancés pérshkruan qarté se si té béhen rregullimet e nevojshme kur
nevojitet njé ekspertizé e jashtme.

Té gjithé audituesit e KLSH-sé kané nénshkruar deklaratén e “Konfliktit té interesit”, e cila éshté njé
dokument standard dhe i detyrueshém pér tu nénshkruar nga audituesit (pas rekrutimit né KLSH), gé
synon té sigurojé gé né nivelin e angazhimit té auditimit, audituesit e tij té respektojné kéto kérkesa
etike: integritet, pavarési dhe objektivitet, kompetencé, sjellje profesionale, konfidencialitet dhe
transparencé.

Dimensioni (ii): Implementimi i Auditimeve té Performancés

Né kété dimension, ekipi vlerésoi se si ishte pércaktuar né praktiké faza e implementimit té auditimit
té performancés. Vlerésimi éshté bazuar né auditimet e pérmendura mé herét.

Audituesit morén evidenca auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme gjaté auditimit, pér té
pércaktuar gjetjet, pér té arritur konkluzione né pérgjigje té objektivave dhe pyetjeve té auditimit dhe
pér té nxjerré rekomandime. Evidenca e auditimit mund té gjurmohet nga propozimi i auditimit, te
matrica e auditimit, te dokumentet “Ndarja e detyrave té auditimit mes audituesve”, te projekt-raporti,
te raporti. Para se té shkruhet raporti, audituesit kané vlerésuar evidencén e auditimit, bazuar né
matricat e dizajnuara té auditimit. Evidencat e marra jané dokumentuar, krahasuar dhe analizuar edhe
me kriteret e gjenerimit té gjetjeve. Réndésia e gjetjeve dhe shkalla né té cilén ato ishin té réndésishme
pér t'u pérfshiré né raport u diskutuan brenda grupit dhe u vézhguan nga drejtori i departamentit té
auditimit té performancés. Evidencat gjithashtu jané vlerésuar rregullisht dhe té gjitha evidencat mund
té gjurmohen né dokumentacionin e auditimit dhe dosjet e auditimit. Pér kéto auditime, audituesit
kané kombinuar dhe krahasuar té dhéna té ndryshme nga burime té ndryshme, si agjencité geveritare
dhe jogeveritare (dokumente, raporte, intervista etj.), Institucionet Evropiane, etj., duke pérfshiré té
dhéna financiare dhe jofinanciare. Metodat e mbledhjes sé té dhénave té pérdorura pérfshijné
rishikimin e dokumenteve, vézhgimet, verifikimet fizike, déshmitg, té dhénat e anketés dhe té dhénat
sasiore dytésore.
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Bazuar né gjetjet, audituesit pérdorén gjykimin e tyre profesional, té nxjerré nga pérvoja e tyre né KLSH
pér té arritur né pérfundime dhe pérgjigie pér pyetjet e auditimit. Sipas rezultatit té rishikimit té
dosjeve té auditimit, evidenca e auditimit u vendos né kontekst dhe u morén parasysh té gjitha
argumentet pérkatése, pro dhe kundér dhe kéndvéshtrimet e ndryshme pérpara se té nxirren
konkluzionet, duke riformuluar objektivat dhe pyetjet e auditimit sipas nevojés. Né pérfundim té
auditimeve, subjektet e audituara shprehén angazhimin e tyre pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH.
Gjithashtu, gjaté auditimit, gjetjet e auditimit (té hartuara né bazé té evidencave) jané rishikuar né
bazé té komenteve té Kryeaudituesit, té drejtorit té Departamentit té Auditimit té Performancés, té
Departamentit té Kontrollit té Cilésisé dhe Drejtorit té Pérgjithshém, pér t'u siguruar qé evidenca e
auditimit éshté vendosur né kontekst, dhe u morén parasysh té gjitha kéndvéshtrimet dhe argumentet
pérkatése, pro dhe kundér.

Raportet né shqyrtim pérfshinin njé séré procesesh analitike qé evoluan gradualisht gjaté gjithé
auditimit, si¢ tregon ISSAI 300. Procesi analitik fillon me hartimin e programit té auditimit, gjaté fazés
sé studimit. Programi i auditimit ka njé strukturé té garté pér té gjithé hapat analitiké gé duhet té
ndigen nga audituesit. Pér mé tepér, njé shembull praktik pér té gjithé hapat analitiké (gé duhet té
zhvillohen gradualisht pérgjaté auditimit) pérshkruhet né Manualin e Auditimit té Performancés, pér
té ndihmuar audituesit e rinj t'i kuptojné ato. Cdo vit audituesit e KLSH trajnohen pér ISSAI 3000. KLSH
ka krijuar njé zinxhir kontrolli, ku pérgjegjési i grupit té auditimit mbikéqyr edhe sjelljen profesionale
té anétaréve té grupit dhe kur éshté e nevojshme jep rekomandimet e tij, ose raporton tek
Kryeaudituesi i Departamentit ( hapat qé mund té ndérmerren nga Kryeaudituesi pérshkruhen né
rregulloren e brendshme té institucionit). Né ¢do auditim performance, audituesit plotésojné dhe
ndjekin Dokumentin Standard té Auditimit “Pér ndarjen e detyrave té auditimit ndérmjet audituesve”.
Gjithashtu, audituesit kané nénshkruar deklaratén e “Konfliktit té interesit”. Gjaté auditimit grupet e
auditimit raportojné ¢do 10 dité tek Drejtori i Departamentit té Performancés pér ecuriné e auditimit.
Audituesit kané menaxhuar né ményré aktive riskun e auditimit, ku pérfshihet risku i gjenerimit té
konkluzioneve té pasakta ose jo té plota, ofrimi i informacionit té pabalancuar ose déshtimi pér té
shtuar vleré pér pérdoruesit. Risget e auditimeve né shqyrtim u identifikuan né programin e auditimit
duke pérdorur matricén "Analiza e Riskut" dhe vazhdimisht i raportoheshin Drejtorit té€ Performancés,
népérmjet memove té progresit té auditimit.

Gjaté auditimit, grupet e auditimit morén parasysh materialitetin né té gjitha fazat e procesit té
auditimit. Né auditimet né shqyrtim, materialiteti ishte cilésor nga natyra, qé do té thoté se i referohet
njé teme auditimi gé ka njé ndikim té madh social dhe mjedisor pér gytetarét shqiptaré. Pér dosjet e
shqyrtuara, grupet e auditimit kané trajtuar materialitetin né faget 4-5 té programeve té auditimit.
Pér kété dimension ne kemi vlerésuar edhe komunikimin gjaté gjithé auditimit. Vlerésimi tregon se
audituesit kané mbajtur njé komunikim efektiv dhe korrekt me subjektin e audituar gjaté auditimit
duke i informuar si¢ duhet pas pérfundimit té ¢do faze té procesit té auditimit (déshmuar né
dokumentet “Minutat e takimit”, t& mbajtura gjaté fazave té ndryshme té auditimit). Aspektet e tjera
té komunikimit jané mbuluar miré dhe jané plotésuar kur iu referohemi kritereve té vlerésimit. Gjaté
takimit té paré né fillim té periudhés sé auditimit, audituesit jaé prezantuar si¢ duhet. Audituesit i
shpjeguan subjektit té audituar objektivin e auditimit, afatin kohor dhe ¢faré mund té prisnin gjaté
auditimit (Dokumenti: "Minutat e takimeve, Protokolli i takimit fillestar", né dosjet e auditimit). Pas
fazés sé studimit, grupet e auditimit pérfunduan programin e auditimit gé né ¢do rast u dérgohej
subjekteve té audituara, né ményré qé ata té merrnin njohuri shumé té mira mbi detajet e auditimit.
MEé pas, né bazé té evidencave té mbledhura, u hartuan projekt raportet dhe iu dérguan subjekteve té
audituara pér komente.

Kéto auditime jané té dokumentuara né té gjitha fazat e tyre dhe audituesit gjithashtu i kané ofruar
informacion periodik Drejtorit té Departamentit té Performancés. Dokumentet e arkivuara ishin
mjaftueshém té plota dhe té detajuara pér t'i mundésuar njé audituesi me eksperiencé por gé nuk
kishte lidhje té méparshme me auditimin, qé té pércaktojé se ¢faré pune éshté béré pér té arritur né
gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet e auditimit. Té gjitha dokumentet e auditimeve u arkivuan
fizikisht (njé dosje qé pérmban té gjitha evidencat, informacionin e marré, dokumentet e auditimit dhe
korrespondencén) dhe versionet e skanuara u ngarkuan né platformén REVZONE, krijuar pér té
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menaxhuar letrat e punés dhe dokumentet e auditimit. Duke gené se dokumentacioni i auditimit éshté
rishikuar vazhdimisht nga Departamenti i Kontrollit té Cilésisé né KLSH, ekziston siguria pér plotésiné e
informacionit té mbledhur. Té gjitha gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet jané té mbéshtetura me
evidenca dhe dokumentacion pérkatés.

Dimensioni (iii): Raportimi mbi Auditimet e Performancés

Né kété dimension, ne vlerésuam fazén e raportimit té auditimit té performancés. Vlerésimi u bazua
né auditimet e pérmendura mé paré né fillim pérshkrimit té SAI 13.

Auditimet e pérzgjedhura raportuan gjetje mbi efektivitetin, eficiencén dhe mé pak pér ekonomicitetin.
Raportet e KLSH-sé ndryshojné né shtrirje dhe natyré. Auditimet qé ishin nén rishikim vlerésuan
ndikimin e politikés dhe marrédhénien midis burimeve té pérdorura dhe rezultateve té arritura né
terma té sasisé, cilésisé dhe kohés.

Gjaté shkrimit té raportit, audituesit pérpigen té shkruajné né njé formé sa mé gjithépérfshirése té jeté
e mundur, né njé ményré mé migésore pér lexuesin duke formuluar fjali té thjeshta dhe té shkurtra
dhe gjithashtu, duke pérfshiré mé shumé ilustrime dhe grafiké né raport. Kjo éshté béré e mundur me
ndihmén e kurseve té trajnimit (trajnim né puné, ose kurse trajnimi jashté vendit si: praktika né ECA%,
GAO#, etj.), sé& bashku me udhézimet se si té shkruhen raportet e auditimet e performancés (té
pérshkruara né Manualin e Auditimit té Performancés).

Né raportin e auditimit, audituesit jané kujdesur gé té adresojné té gjitha informacionet relevante
népérmjet té cilave u jepet pérgjigje pyetjeve té auditimit dhe tregojné pérmbushjen e objektivave té
auditimit. Audituesit gjithashtu garantuan se raporti ishte i strukturuar logjikisht me njé marrédhénie
té qarté midis objektivit té auditimit dhe pjesés tjetér té raportit.

Gjithashtu, raportet jané té balancuara duke pérfshiré evidencat e pérdorura si dhe duke marré
parasysh komentet e subjekteve té audituara, pas marrjes sé projekt-raportit. Komentet e subjekteve
té audituara jané pjesé e raportit té auditimit. Gjithashtu, vézhgimi i Kryeaudituesit, Drejtorit té
Departamentit, Departamentit té Kontrollit té Cilésisé, etj., ndikojné pozitivisht né gjenerimin e njé
raporti té mirébalancuar. Pérgjegjésit e grupit béné gjithashtu njé plan me shkrim pér raportin pér té
siguruar gé ai té jeté i balancuar miré. Raporti pérmbante njé shtjellim té gjetjeve né narrativé me njé
linjé té qarté argumentesh né té cilén mesazhi kryesor ishte gendror. Né raport u pérdorén vetém
gjetjet gé ishin relevante né dritén e konkluzioneve dhe rekomandimeve. Pér fazén e raportimit, ne
gjithashtu kemi vlerésuar nése audituesit kané marré parasysh materialitetin.

Audituesit kané marré parasysh materialitetin né té gjitha fazat e procesit té auditimit. Duke pasur
parasysh se ky i fundit éshté pjesé e modelit té raportit té auditimit té performancés, ¢do auditim i
performancés pérfshin informacion né lidhje me kriteret dhe burimet e tyre. Ky informacion ishte pjesé
e kapitullit Il té programit/raportit té auditimit.

Raportet pérfshijné konkluzione né pérgjigje té objektivit dhe pyetjeve té auditimit. Teknika e pérdorur
pér té kthyer evidencat e mbledhura né material té vlefshém gé do té pérfshihet né raport njihet si
"Teknika e darkés" (si¢ pérshkruhet né Manualin e Auditimit té Performancés).

Audituesit kané dhéné rekomandime konstruktive pér adresimin e dobésive apo problemeve té
identifikuara nga auditimi. Rekomandimet u bazuan né gjetjet e auditimit dhe synonin pérmirésimin e
akteve ligjore, proceseve organizative dhe pérdorimin e parave.

Gjithashtu, dosjet e auditimit ofrojné evidenca té mjaftueshme gé grupet e auditimit kané deklaruar
né meényré eksplicite se cilat standarde po zbatonin gjaté kryerjes sé auditimeve dhe kjo deklaraté ishte
e aksesueshme pér pérdoruesit e raportit té KLSH-sé.

Subjekteve té audituara ¢do heré u jepet mundésia té japin komentet e tyre pér projekt-raportin. Sipas
ligjit organik té KLSH-s€, subjektet e audituara kané té drejté té komentojné projekt-raportin e
auditimit, brenda 30 ditéve nga dita e marrjes sé tij. Né dosjet e pérzgjedhura té auditimit gjenden
dokumentet “observacione mbi projekt raportin” qé vijné nga té gjitha palét e pérfshira. Eshté e

40 Gjykata Europiane e Audituesve.
41 7yra e Llogaridhénies sé Qeverisé, SHBA.
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detyrueshme gé audituesit té pasqyrojné komentet e subjekteve té audituara dhe té pérgatisin njé
arsyetim pér ¢do observacion gé rezulton me statusin "marré né konsideraté" ose "nuk éshté marré
né konsideraté".

KLSH ka vendosur gjithashtu njé proceduré gé duhet ndjekur kur ka mosmarréveshje me subjektet e
audituara, pasi éshté e detyrueshme gé audituesit té analizojné dhe té japin pérgjigjet e tyre pér
komentet e subjekteve té audituara né raportin pérfundimtar té auditimit. Gjithashtu, ¢do ndryshim
gé éshté/nuk éshté béré né projekt raport (bazuar né argumente dhe prova té arsyeshme dhe ligjore),
duhet té dokumentohet. Né té gjitha dosjet e pérzgjedhura té auditimit gjenden dokumentet
“Observacione mbi projekt raportin” gé vijné nga té gjitha palét e pérfshira. Eshté e detyrueshme qé
audituesit té pasqgyrojné komentet e subjekteve té audituara dhe té pérgatisin njé arsyetim pér ¢do
observacion gé rezulton marré né konsideraté" ose "nuk éshté marré né konsideraté". Ekipi i vierésimit
e verifikoi kété proceduré dhe rezultoi té ndigej né pérputhje me kérkesat.

Gjetjet dhe Vézhgimet e Vlerésimit
Dimensioni Gjetjet Pikézimi
Kritereta, b, c,d, e, f, g h, I, k, m dhe | nuk jané plotésuar

Asnjé vlerésim i pavarur (p.sh. rishikimi i sigurimit té cilésisé,
rishikim nga kolegét ose i pavarur, iCAT subjekt i sigurimit té
pavarur té cilésisé, i kryer brenda tre viteve té fundit) i praktikés 3
sé auditimit té performancés sé KLSH-sé nuk ka konfirmuar gé
KLSH éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat e ISSAI té nivelit 4
té lidhura me kété dimension

Kritereta, b, c,d, e, f, g h, i, j dhe k jané plotésuar.

(i) Planifikimi i
Auditimit té
Performancés

Departamenti i auditimit té performancés performon miré né
kété dimension. Té gjitha kriteret jané plotésuar.
(ii) Implementimii | Asnjé vlerésim i pavarur (p.sh. rishikimi i sigurimit té cilésisé,

Auditimit té rishikim nga kolegét ose i pavarur, iCAT subjekt i sigurimit té 3
Performancés pavarur té cilésisé, i kryer brenda tre viteve té fundit) i praktikés
sé auditimit té performancés sé KLSH-sé nuk ka konfirmuar qé
KLSH éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat e ISSAI té nivelit 4
té lidhura me kété dimension
Kritereta, b, ¢, d, e, f, g, h, i, j, k dhe | jané plotésuar.
Departamenti i auditimit té performancés performon miré né
kété dimension. Té gjitha kriteret jané plotésuar.
(iii) Raportimi i Asnjé vlerésim i pavarur (p.sh. rishikimi i sigurimit té cilésisé, 3
Auditimit té rishikim nga kolegét ose i pavarur, iCAT subjekt i sigurimit té
Performancés pavarur té cilésisé, i kryer brenda tre viteve té fundit) i praktikés

sé auditimit té performancés sé KLSH-sé nuk ka konfirmuar qé
KLSH éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat e ISSAI té nivelit 4
té lidhura me kété dimension.

4.3.7 SAI-14: Rezultatet e Auditimit té Peformancés - Pikézimi 3
Ky tregues shqyrton rezultatet e auditimit té performancés - dorézimin dhe publikimin né kohé té
raporteve té auditimit té performancés dhe ndjekjen e rezultateve té auditimit.
Ai vlerésoi tre dimensione:
(i) Dorézimin né kohé té raporteve té Auditimit té Performancés.
(ii) Publikimin né kohé té Raporteve té Auditimit té Performancés.
(iii) Ndjekja e KLSH-sé pér zbatimin e vézhgimeve dhe rekomandimeve té auditimit té
performancés
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Pér vitet né shqyrtim, KLSH ka kryer auditime té performancés né pérputhje me planet e auditimit. Pér
shkak té propozimeve* té disa njésive té geverisjes sé pérgjithshme, KLSH gjaté viteve té fundit ka
kryer edhe auditime tematike. Pér shqyrtimin e dosjes jané pérzgjedhur auditimet “Zhvillimi i turizmit
malor”, “Menaxhimi i mbetjeve plastike” dhe “Menaxhimi i vendeve té parkimit”.

Raportet e auditimit té performancés iu dorézuan té gjitha subjekteve té audituara dhe u publikuan né

fagen e internetit té KLSH-s&, brenda afatit ligjor. Gjaté vitit 2021, éshté krijuar njé mekanizém efektiv

i ndjekjes, né pérputhje me Manualin e ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve. Procedurat ndjekjes i

lejojné subjektit té audituar té japé informacion mbi masat korrigjuese té marra. Megjithaté, raportet

e ndjekjes duhet té pérfshijné njé analizé té auditimeve té ndryshme, duke theksuar ndoshta tendencat

e pérbashkéta, temat né njé numér fushash raportuese dhe ndikimin nga kéto veprime korrigjuese né

té ardhmen.

Pér kété géllim, Kontrolli i Larté i Shtetit duhet té marré masat e nevojshme pér té kryer analiza dhe

meé pas né bazé té rezultateve té pérditésojé Manualin e Auditimit té Performancés si mé poshté:

e Ndjekjet nuk duhet té kufizohen vetém né zbatimin e rekomandimeve, por duhet té fokusohen pér
té paré edhe nése subjekti i audituar i ka adresuar né ményrén e duhur problemet dhe ka
pérmirésuar situatén pas njé periudhe té arsyeshme kohore.

e Raportet e ndjekjes, nga ana tjetér, mund té pérfshijné njé analizé té auditimeve té ndryshme,
duke theksuar ndoshta tendencat dhe temat e pérbashkéta né njé numér fushash raportuese

e Krijimi i njé praktike pér vlerésimin e materialitetit dhe réndésisé sé problemeve té identifikuara
né ményreé qé té pércaktohet nése njé ndjekje kérkon njé auditim shtesé.

Dimensioni (i): Dorézimi né kohé i Raporteve té Auditimit té Performancés

Pér kété dimension, ekipi vlerésoi nése raporti i auditimit t& performancés i ishte dorézuar subjektit
pérkatés né kohén e duhur. Bazuar né Manualin e Auditimit té Performancés, gjaté fazés sé studimit
té auditimeve té performanceés, grupet e auditimit hartojné kornizén kohore té auditimit gé pérfshin
afatin kohor té€ momenteve kyce té auditimit. Planet mujore té Departamentit té Auditimit té
Performancés hartohen né bazé té afatit kohor té auditimeve. Afati kohor mujor i Departamentit té
Auditimit té Performancés éshté pjesé e kuadrit kohor té planeve té auditimit té KLSH. Korniza kohore
e KLSH-sé pér planet e auditimit té departamenteve publikohet ¢do muaj né fagen e saj zyrtare té
internetit.

Sipas nenit nr.32 té ligjit organik té KLSH-sé thuhet KLSH ia dérgon raportet e auditimit subjekteve té
audituara dhe nése éshté e nevojshme ia paraget kéto raporte Presidentit té Republikés, Kryeministrit,
Kuvendit, grupeve parlamentare ose Ministrit té Financave.

Pér shkak té sfidave me té cilat u pérball e gjithé bota gjaté situatés sé pandemisg, disa nga risqet e
auditimeve u materializuan (pasi stafi i KLSH dhe stafi i subjekteve té audituara punonin nga shtépia)
dhe ishte e pamundur pér té pérmbushur afatet fillestare té auditimit té performancés. Gjaté viteve té
fundit, organizimi i brendshém i KLSH-sé ka ndryshuar. Me zgjedhjen e Kryetarit té ri t& KLSH-sé,
struktura organizative ndryshoi, u emérua kabineti i kryetarit dhe duke marré parasysh rezultatet e
auditimeve, u ndérmor njé rotacion i pjesshém i stafit bazuar né kérkesat e Rregullores sé Brendshme.
Audituesit nga departamentet e tjera gé kané kryer auditime té pérputhshmérisé, financiare ose IT, iu
bashkuan departamentit té performancés dhe disa nga audituesit e performancés u eméruan né
departamente té tjera. Pérveg avantazheve té tij, rotacioni i stafit ndikoi edhe né pamundésiné pér té
pérmbushur afatet e auditimit.

Pér té adresuar kéto problematika, grupet e auditimit i paraqitén Kryetarit té KLSH-sé njé kalendar té
rishikuar té auditimit té performancés pér té siguruar pérmbushjen e objektivave té auditimit. Né
varési té karakteristikave individuale té auditimeve, disa nga afatet e reja té propozuara u miratuan, u
ndryshuan ose nuk u miratuan. Afatet e reja kohore té auditimeve u pasqyruan né kalendarin kohor
mujor té planeve té auditimit té KLSH.

42 Neni nr. 9, i Ligjit nr. 154, 2015 thoté se “Kontrolli i Larté i Shtetit, né pércaktimin e planit té tij té auditimeve,
mund té marré parasysh edhe propozimet e njésive té tjera té geverisjes sé pérgjithshme”.

77



Raporti i Kornizés sé Matjes sé Performancés té Kontrollit té Larté té Shtetit

Gjaté viteve té fundit, té gjitha raportet e auditimit té performancés i jané dorézuar subjektit té
audituar brenda afatit kohor, 2-3 dité pas miratimit té Kryetarit t& KLSH. %3

Dimensioni (ii): Publikimi né kohé i Raporteve té Auditimit té Performancés

Ky dimension vleréson nése raporti i auditimit té performancés ishte gjerésisht i aksesueshém dhe i
paraqitur pér publikun e gjeré. Neni 2 i ligjit té KLSH "Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH"
pércakton se Kontrolli i Larté i Shtetit, népérmjet auditimeve, synon pérdorimin me efektivitet,
eficiencé dhe ekonomicitet té fondeve publike, pronés publike dhe asaj shtetérore, zhvillimin e njé
sistemi té pérshtatshém té menaxhimit financiar, kryerjen si duhet té aktiviteteve administrative, si
dhe informimin e autoriteteve publike dhe publikut, népérmjet publikimit té raporteve té tij. Gjithashtu,
neni nr.34 i ligjit té KLSH-sé thoté se Kontrolli i Larté i Shtetit, né respekt té detyrimit té tij ligjor pér
informimin e publikut, siguron natyrén publike té punés sé tij népérmijet:

a) publikimit té raporteve té paraqgitura nga KLSH-ja né Kuvendin e Shqipérisé; *

b) publikimit té raporteve té auditimit né ményré elektronike;

c) konferencave pér shtyp dhe metodave té tjera té informimit né media;

¢) publikimit té njoftimeve pér shtyp dhe ¢do informacioni tjetér gé pércaktohet nga Kryetari i
KLSH-sé;

Si¢ éshté analizuar mé herét, gjaté viteve té fundit KLSH ka dorézuar raportet pérfundimtare té
auditimit te subjektet e audituara brenda afateve kohore dhe raportet pérfundimtare té auditimit jané
publikuar né fagen e internetit té KLSH brenda 4 javésh® pas dorézimit té raporteve®.

Dimensioni (iii): Ndjekja e KLSH-sé pér zbatimin e gjetjeve dhe rekomandimeve té auditimit té
performancés

Né kété dimension, ekipi vlerésoi nése KLSH ka béré ndjekje pér té monitoruar zbatimin e gjetjeve dhe
rekomandimeve té dhéna. Para vitit 2020, bazuar né Manualin e Auditimit té Performancés, zbatimi i
rekomandimeve bazohej né veté-raportimin®’ e subjekteve té audituara (20 dité dhe 6 muaj pas
dérgimit té raportit pérfundimtar). Né vitin 2020, KLSH publikoi “Manualin e ndjekjes sé zbatimit té
rekomandimeve té auditimit té KLSH”, i cili pérshkruan qgarté procedurén pér ndjekjen e zbatimit té
rekomandimeve té auditimit. Me publikimin kétij manuali, Departamenti i Performancés ¢do 6 muaj
ka kryer njé auditim departamenti me géllim monitorimin e zbatimit té rekomandimeve
(rekomandimeve té dhéna né auditimet individuale té kryera né periudhén e méparshme, 6 - 12 muaj
mé paré) . Pér té shmangur konfliktin e interesit, grupet e auditimit té ndjekjes sé zbatimit té
rekomandimeve nuk duhet té pérfshijné auditues qé kané gené anétaré té grupit té auditimit. Raportet
e ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve raportohen si raport i konsoliduar dhe i dérgohen gjithashtu
Kuvendit. Raporti éshté publikuar né fagen e KLSH.

Procedurat ndjekjes lejojné gé subjekti i audituar té japé informacion mbi masat korrigjuese té marra
ose pse nuk jané ndérmarré veprime korrigjuese. Rezultatet e auditimeve té ndjekjes sé zbatimit té
rekomandimeve béhen pjesé e raporteve té ndjekjes 6-mujore té institucionit dhe raportit vjetor té
performancés, ku secili nga kéto raporte i dérgohet Kuvendit.

Procedurat e ndjekjes u mundésojné subjekteve té audituara té japin informacion si mbi masat
korrigjuese té marra ashtu edhe mbi masat korrigjuese té pa marra dhe arsyet se pse nuk jané marré.

43 Rregullorja e procedurave té auditimit, neni 36, paragrafi 9 thoté se "raporti i auditimit u dérgohet organeve
pérkatése brenda 20 ditéve, me pérjashtim té rasteve kur vonesa éshté miratuar mé paré nga Kryetari".

4 Né nenin nr.32 té ligjit organik t& KLSH thuhet se “Kontrolli i Larté i Shtetit ia paraqget raportet pérkatése té
auditimit subjektit té audituar, duke pérfshiré edhe rastet kur ato i paraqgiten Kuvendit. Kryetari vendos nése éshté
e nevojshme t’i paragiten kéto raporte edhe Presidentit té Republikés, Kryeministrit, Kryetarit té Kuvendit,
kryetaréve té grupeve parlamentare apo Ministrit té Financave”

45 Rregullorja e procedurave té auditimit, neni. 42 thoté se "Raporti i auditimit duhet té publikohet brenda 1 deri
né 4 javé nga dorézimi i raportit tek subjekti i audituar. ".

46 https://www.klsh.org.al/cat_list/160

47 “ Veté-raportimi éshté njé mjet me té cilin subjektet e audituara duhet té komunikojné rrequllisht mbi rezultatet
e masave té propozuara dhe gjendjen aktuale té zbatimit té rekomandimeve. Kjo e shtyn subjektin e audituar té
punojé rregullisht drejt zbatimit té rekomandimeve”, EUROSAI, 2021.
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Megjithaté, nuk ka praktiké pér té paré nése subjekti i audituar i ka trajtuar né ményré korrekte
problemet dhe ka korrigjuar situatén problematike pas njé periudhe té arsyeshme kohore. Gjithashtu,
nuk ekziston njé standard apo sistem se si njé auditues duhet té vlerésojé materialitetin ose té
identifikojé problemet gjaté fazés sé ndjekjes.

Gjetjet dhe Vézhgimet e Vlerésimit

(iii) Ndjekja e KLSH-sé pér
zbatimin e ¢éshtjeve dhe
rekomandimeve té
auditimit té performancés

analizé té auditimeve té ndryshme, duke theksuar ndoshta
tendencat dhe temat e pérbashkéta né njé numér fushash
raportuese.

- KLSH nuk ka krijuar njé praktiké pér vlerésimin e materialitetit
dhe réndésisé sé problemeve té identifikuara né auditimet e
performancés, pér té pércaktuar nése njé ndjekje zbatimi
rekomandimesh kérkon njé auditim shtesé.

Dimensioni Gjetjet Pikézimi
(i) Dorézimi né kohé i Té gjitha raportet e auditimit té performancés i dorézohen
rezultateve té auditimit té subjekteve té audituara brenda 30 ditéve nga pérfundimi i 3
performancés auditimit
(ii) Publikimi né kohé i Pérveg rasteve kur ndalohet nga legjislacioni, KLSH publikon té
rezultateve té auditimit té gjitha raportet e auditimit té performancés brenda 30 ditéve 3
performancés pas pérfundimit

Kriteri a, d dhe e jané plotésuar

Kriteri b, c, f dhe g nuk jané plotésuar.

- Vlerésimi i ndjekjes né kété fazé té zhvillimit té auditimit té

performancés kufizohet vetém né zbatim. Rezultatet e ndjekjes

u raportuan si njé raport i konsoliduar, i cili nuk pérfshinte njé 5

4.3.8 SAI-15: Standardet e Auditimit té Pérputhshmérisé dhe Menaxhimi i Cilésisé —

Pikézimi 4

SAl 15 kérkon informacion mbi nivelin e pérputhshmérisé me standardet e disponueshme dhe
udhézime té tjera pérkatése. Gjithashtu vleréson kompetencat dhe pérvojén e personelit qé kryen kéto

auditime”.
Ky tregues ka 3 dimensione:

(i) Standardet dhe politikat e auditimit té pérputhshmérisé.
(i) Menaxhimi dhe aftésité e grupit té auditimit té pérputhshmérisé.
(iii) Kontrolli i cilésisé né auditimet e pajtueshmérisé.

Vlerésimi i SAl 15 bazohet kryesisht né Rregulloren e Procedurave té Auditimit, Manualin e Auditimit

té Pérputhshmérisé.

Dimensioni (i): Standardet dhe politikat e auditimit té pérputhshmérisé
KLSH, né kryerjen e auditimeve té pérputhshmérisé, ka miratuar plotésisht Kuadrin e Deklarimeve
Profesionale INTOSAI dhe i ka pasqyruar ato né Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisg, versioni i
rishikuar i té cilit éshté miratuar me Vendimin e Kryetarit té& KLSH-sé nr. 66, daté 23.06.2020. Kryerja e
Auditimeve té Pérputhshmeérisé, né pérputhje me kérkesat éshté njé garanci e métejshme, né drejtim
té rritjes sé transparencés, cilésisé, profesionalizmit dhe objektivitetit, me géllim pérmbushjen e
synimeve strategjike té misionit dhe vizionit institucional dhe pritshmérive té Kuvendit, publikut dhe

té gjithé aktoréve.

Me miratimin e Manualit té Pérputhshmérisé, té gjithé elementét gé lidhen me auditimin e
pérputhshmérisé identifikohen nga audituesi pérpara fillimit té auditimit. Kjo vecori e ve¢anté kérkon

gé audituesi té identifikojé:

Objekti dhe natyra e auditimit té pérputhshmérisé
- Autoritetet dhe kriteret (burimet e tyre)
- Vlerésimi i subjektit té audituar duke pérdorur kriteret
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- Niveli i sigurisé (siguri e kufizuar ose e arsyeshme);
- Lloji i angazhimit (raportimi i drejtpérdrejté ose angazhim certifikimi).

Né Manualin e Auditimit té Pérputhshmeérisé, si dhe né Rregulloren e Procedurés sé Auditimit ka njé
integrim té konceptit té riskut té auditimit né té gjitha dimensionet e tij. Né veganti, referuar Manualit,
ka seksione té veganta né té ku koncepti i riskut té auditimit shpjegohet né njé kéndvéshtrim teorik,
né ményré gé audituesi té jeté né gjendje té béjé njé vlerésim té ndershém dhe pérfagésues té riskut
té auditimit né secilin auditimit. Né ményré té vecanté, risku i auditimit si i tillé éshté prezantuar né
manual né fagen 24 me njé rikujtim té shkurtér té standardit dhe ¢faré pritet té béjé audituesi pér té
minimizuar riskun e auditimit gjaté auditimit né njé nivel té pranueshém. Pér mé tepér, né paragrafin
4.3.2 “Vlerésimi i rrezikut” fage 32 té manualit, té tre komponentét e rrezikut té auditimit jané
shpjeguar né detaje. Baza teorike e manualit éshté pérkthyer né Rregulloren e Procedurave té
Auditimit, konkretisht né dokumentin nr. 3 “Memo mbi Planifikimin e Auditimit”, né té cilin ka njé
seksion specifik pér riskun e auditimit qé duhet té plotésohet nga drejtuesi i ekipit pér té gjithé
komponentét e tij.

Koncepti i materialitetit éshté pjesé pérbérése e procesit té auditimit té pérputhshmérisé dhe éshté
pérfshiré edhe né Manual*®. Karakteristikat kryesore té konceptit té& materialitetit té marra né analizé
né manual pérfshijné edhe sa vijon:

- Materialiteti sasior;

- Materialiteti cilésor: materialiteti kur sistemet e kontrollit té brendshém nuk funksionojné si¢c duhet.
Dokumentimi éshté njé kérkesé specifike té cilés Manuali i Auditimit té Pérputhshmérisé i kushton njé
réndési té madhe. Fillimisht kujtohet né manualin né fagen 28 dhe mé voné shpjegohet né faget 49
dhe 64. Dokumentimi i evidencés sé auditimit éshté njé proces kyg i auditimit né térési, sepse ai vendos
themelet pér gjetjet, konkluzionet, rekomandimet dhe opinionet pérkatése té auditimit mbi ¢éshtjen
e auditimit. Edhe Rregullorja e Procedurés sé Auditimit e ka adoptuar kété koncept né njé formular
specifik, i cili plotésohet nga audituesit né ményré gé ata té dokumentojné procedurat pérkatése té
auditimit (testet etj) té kryera pér té mbéshtetur njé gjetje specifike. Ky éshté dokumenti nr. 7 “Letra
pune” dhe pérpilohet nga audituesit dhe nénshkruhet edhe nga drejtuesi i grupit té auditimit, si pjesé
e té gjitha procedurave té auditimit té hartuara nga grupi i auditimit.

Komunikimi gjaté auditimit éshté njé element thelbésor i té gjithé procesit té auditimit, i cili éshté
theksuar shumé né manual si dhe né Rregulloren e Procedurave té Auditimit.* Komunikimi efektiv
pasqyrohet né dokumente té ndryshme standarde, duke pérfshiré komunikimin me té audituarin si
dhe me nivelin drejtues té KLSH. Baza e komunikimit ndérmjet té audituarit dhe grupit té auditimit
éshté pércaktuar tashmé né Ligjin Organik té KLSH-sé, i cili kérkon qé subjekti i audituar té sigurojé té
gjithé dokumentacionin e nevojshém pér grupin e auditimit. Nga ana tjetér, grupit té auditimit i
kérkohet té mbajé njé sjellje etike dhe respektuese ndaj té audituarit, né pérputhje me Kodin toné té
Etikés, i cili shpjegon né detaje né paragrafin 17.2, fage 12 se ¢faré pritet nga audituesi né kété ¢éshtje:
“17.2 Punonjésit e KLSH-sé duhet t'i trajtojné kolegét e tyre (qofté ata eproré apo vartés) me mirésjellje
dhe respekt dhe nuk mund té jené té prirur ndaj ngacmimeve fizike ose verbale. Gjaté ushtrimit té
veprimtarisé sé tyre, punonjésit gé ushtrojné funksione auditimi qofté né subjektet e audituara, qofté
gjaté intervistave dhe marrédhénieve me té audituarin duhet té pasqyrojné nivelin mé té larté té
kulturés dhe etikés sé komunikimit dhe té jené shembull dhe model i komunikimit etik, civil dhe
gytetarie. Ata duhet té shmangin gjithmoné ato sjellje gé, megjithése nuk arrijné nivelin e ngacmimit
ose abuzimit, mund té krijojné njé atmosferé jomiqgésore ose frike.”

Pér sa i pérket komunikimit té rezultateve té auditimit tek menaxhimi dhe gjithashtu tek i audituari,
Rregullorja e Procedurave té Auditimit parashikon rregulla specifike pér kété géllim. Para sé gjithash,
rezultatet e auditimit i komunikohen periodikisht menaxhimit duke pérdorur njé format specifik

48 S& pari, né paragrafin 3.4, fage 25, dhe mé voné shpjegohet mé hollésisht né paragrafin 4.3.3 “Materialiteti
né Auditimin e Pérputhshmeérisé”, faget 35 — 38.
4 paragraf 3.10, fage 28.
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(dokumenti nr. 10 “Informacion periodik mbi rezultatet e auditimit”), ndérkohé qgé i audituari vihet né
dijeni pér té gjitha ¢éshtjet qé dalin nga auditimi né ményré té vazhdueshme gjaté gjithé procesit té
auditimit dhe zyrtarisht né pérfundim té punés né terren me dy dokumente specifike (dokumentinr. 8
“Aktkonstatimi/deklarimit té fakteve” dhe dokumenti nr. 9 “Aktverifikimi/vizités né terren” nése ka
pasur njé té tillé). Pér mé tepér, ka njé takim formal me menaxhimin e subjektit i cili organizohet dhe
dokumentohet né fund té punés né terren pér té diskutuar paraprakisht mbi auditimin.

Kriteret e pérshtatshme té auditimit, lénda, géllimi i auditimit, té kuptuarit e subjektit té audituar dhe
gjithashtu mjedisi i kontrollit dhe kontrollet e brendshme pérkatése identifikohen dhe pasqyrohen
fillimisht né dokumentin nr. 3 “Memo mbi Planifikimin e Auditimit” dhe mé pas né programin e
auditimit, dokumenti nr. 5 i Rregullores sé Procedurave té Auditimit°.

Sa i pérket mjedisit té kontrollit dhe kontrolleve té brendshme pérkatése té vendosura nga subjekti i
audituar, Manuali shpjegon né detaje se ¢faré duhet té béjé audituesi né ményré gé té dalé me njé
vlerésim té mjedisit té kontrollit dhe kontrolleve té brendshme pérkatése si pjesé e procesit té
planifikimit té auditimit, qé éshté pjesé e dokumentit nr. 3.

Audituesit duhet té kryejné njé vlerésim risku pér té pércaktuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e
procedurave té auditimit gé do té kryhen gjaté auditimit, dhe pér kété géllim vlerésimi i rrezikut éshté
pjesé e dokumentit nr. 3 té Rregullores sé Procedurés sé Auditimit, dhe gjithashtu shpjegohet né
Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé, fagen 32. Vlerésimi i riskut éshté pjesé e Memos sé
Planifikimit té Auditimit.

Risku i mashtrimit éshté njé kérkesé shtesé specifike e cila dokumentohet sipas Manualit té Auditimit
té Pérputhshmérisé °! né Aneksin 11 “Risku i mashtrimit" dhe éshté i integruar me vlerésimin e riskut.
Sipas Rregullores sé Procedurave té Auditimit, né punén e auditimit té KLSH-s&, faza e planifikimit
pasqyrohet né dokumentin nr. 3, ndérsa strategjia e auditimit éshté pasgyruar né dokumentin e
Programit té Auditimit nr. 5.

Evidenca e auditimit e marré gjaté procesit té auditimit pasqgyron kérkesat e mjaftueshmeérisg,
pérshtatshmérisé dhe réndésisé pér té mbuluar objektin e auditimit dhe pér té& mbéshtetur gjetjet dhe
konkluzionet e auditimit. Manuali i Auditimit té Pérputhshmérisé shpjegon né detaje: cilat jané
karakteristikat specifike té mjaftueshmérisé, pérshtatshmérisé dhe réndésisé; si dhe c¢faré lloj
procedurash pritet qé audituesit té kryejné pér té pérmbushur kéto kérkesa.>

Rregullorja e Procedurave té Auditimit, shpjeguar mé sipér, vendos né dispozicion formatet e punés®,
ku audituesi shpjegon né detaje pérmbajtjen dhe shtrirjen e procedurave té auditimit dhe té dhénat e
pérdorura pér té mbéshtetur gjetjet.Ky dokument rishikohet nga pérgjegjési i grupit dhe éshté pjesé e
dosjes sé auditimit.

Né pérfundim té punés né terren, hartohet njé raport me shkrim nga grupi i auditimit gé pasqyron té
gjithé elementét e plotésisé, objektivitetit, pérgatitjes né kohé dhe njé proces kontradiktor.

Kéto koncepte jané pjesé e Manualit té Auditimit té Pérputhshmérisé®® qé jané té integruara edhe né
Rregulloren e Procedurave té Auditimit®>.

KLSH ka miratuar Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé dhe Rregulloren e Procedurave té Auditimit
té cilat mbulojné té gjitha kriteret pérkatése gé kané té béjné me: pércaktimin e materialitetit
népérmjet gjykimit profesional bazuar né interpretimin e audituesit pér nevojat e pérdoruesve pér sa
i pérket vlerés, karakteristikat e genésishme té njé artikulli dhe kontekstin né té cilin ndodh; kérkesat
pér dokumentacionin e auditimit, pér té siguruar qé “audituesi duhet té pérgatisé dokumentacionin

50 Né Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé, kéto koncepte shpjegohen né faget 16, 17 dhe 18.

51 Fage 32

52 Manuali i Auditimit té Pajtueshmérisé, Kapitulli V, fage 44.

53 Dokument nr. 7

54 Manuali i Auditit té Pérputhshmérisé, Kapitulli VII, fage 87

55 Raporti i auditimit hartohet nga grupi i auditimit né pérfundim té njé procesi qé ka marré parasysh komentet:
1. nga i audituari né dy momente té ndryshme té procesit té auditimit (sé pari né momentin e dorézimit té
dokumenteve nr. 8. dhe/ose nr.9, dhe menjéheré pas dorézimit té Draft Raportit); 2. nga instancat e kontrollit té
cilésisé brenda SAI-t té pérfshira né proces (pérkatésisht, Kryeaudituesi, Drejtori i Departamentit, Departamenti
i Kontrollit té Cilésisé, Drejtori i Pérgjithshém dhe Kryetari né pérfundim té procesit pér miratimin pérfundimtar
té produkteve té auditimit).
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pérkatés té auditimit pérpara se té léshohet raporti i auditimit ose raporti i audituesit; pércaktimin e
natyrés, kohés dhe shtrirjes sé procedurave té auditimit qé do té kryhen.

Dimensioni (ii): Menaxhimi dhe aftésité e grupit té auditimit té pérputhshmeérisé.

KLSH ka njé sistem i cili siguron qé anétarét e grupit té auditimit duhet té zotérojné kolektivisht
njohurité, aftésité dhe ekspertizén e nevojshme pér té pérfunduar me sukses auditimin e
pérputhshmérisé. Kjo do té thoté qé Departamenti i Burimeve Njerézore, né bashképunim me té gjitha
departamentet e auditimit dhe jo auditimit, ka njé bazé té dhénash té burimeve njerézore té
disponueshme (prejardhja akademike, pérvojat e méparshme té punés, trajnimet etj. dhe performanca
e tyre né puné) e cila éshté né dispozicion té drejtoréve menaxhues. Nga ana tjetér, KLSH éshté njé
institucion relativisht i vogél dhe fusha e ekspertizés sé secilit auditues éshté e njohur gjerésisht pa
pasur nevojé té pérdoré bazén e té dhénave. Kompetenca pér té vendosur pér pérgjegjésin e grupit i
pérket Kryetarit té KLSH-s&, me propozimin e Drejtorit té Departamentit, bazuar né renditjen e tij né
organizaté, rezultatet e auditimeve té méparshme, formimin e tij dhe kompetencat e pérgjithshme té
fituara népérmjet trajnimit dhe pérvojés sé punés; si dhe vlerésimin e performancés sé tij. Ndér
anétarét e grupit, pérgjegjési ka nivelin mé té larté né pozicionin e auditimit brenda SAI-t, me
pérjashtim té fushave specifike ku ekspertiza e audituesit mbizotéron mbi renditjen. Kjo do té thoté se
pérzgjedhja éshté njé céshtje e vendimit menaxherial dhe meditimit mbi burimet njerézore né
dispozicion dhe géllimet e pérgjithshme té organizatés. Pérzgjedhja e anétaréve té grupit té auditimit
éshté njé proces gé funksionon né njé gasje té ndryshme. Kjo do té thoté qé njé kérkesé e paré pér
pérbérjen e mundshme té ekipit béhet nga pérgjegjési né memon mbi planifikimin e auditimit dhe mé
voné né bazé té vlerésimit té Drejtorit té Departamentit, Kryetari mund té miratojé ose ndryshojé
propozimin nga pérgjegjési i grupit. Zakonisht, nuk ka ndryshime né kété propozim té paré. Gjaté
vendimmarrjes pér pérgjegjésin e grupit dhe pérbérjen e grupit né térési, audituesit zgjidhen né
pérputhje me rrethanat né lidhje me aftésiné e tyre pér té pasur: té kuptuarit dhe pérvojén praktike té
llojit té auditimit gé po ndérmerret; té kuptuarit e standardeve dhe autoriteteve té zbatueshme; té
kuptuarit e operacioneve té subjektit té audituar; aftésiné dhe pérvojén pér té ushtruar gjykimin
profesional.

Ky sistem lejon pérdorimin e ekspertéve té jashtém kur kérkohet nga grupi i auditimit dhe éshté
miratuar njé proceduré specifike pér rekrutimin e ekspertéve té jashtém. Zakonisht béhet me shpalljen
e njé thirrjeje publike nga KLSH qé kérkon ekspertizé specifike dhe éshté njé proceduré e hapur.
Linjat e raportimit dhe ndarja e pérgjegjésive brenda ekipit jané té disiplinuara nga Rregullorja e
Procedurave té Auditimit, konkretisht né nenin 24 “Zbatimi i Programit té Auditimit” (por jo vetém) té
gjitha rolet dhe pérgjegijésité shpjegohen gjerésisht.

KLSH ofron mbéshtetje sipas nevojés pér audituesit e saj né formén e manualeve té auditimit dhe
materialeve té tjera udhézuese dhe pér kété arsye Manuali i Auditimit té Pérputhshmérisé éshté
miratuar dhe rishikuar sé fundi né vitin 2020. KLSH ofron trajnime té vazhdueshme né vendin e punés
nga stafi i brendshém pér audituesit e sapo punésuar dhe gjithashtu ndérkombétarisht sa heré qé ka
mundési brenda komunitetit INTOSAI dhe EUROSAI pérmes bursave, praktikave dhe auditimeve
paralele/té pérbashkéta/bashképunuese ose ndérkombétare. N& kété ményré SAl nxit zhvillimin
profesional té stafit té auditimit.

Qasja né informacion nga burime té jashtme garantohet pérmes memorandumeve té mirékuptimit me
aktorét pérkatés né fushén e financave publike, OJQ-té, pérfagésuesit e medias dhe akademing, né
ményré gé té zgjerohen burimet e informacionit dhe kriteret e mundshme pér t'u pérdorur gjaté
auditimeve tona né rast se ka boshllége né legjislacion qé e pengojné até>®,

56 parshkrimii mésipérm shpjegon né pérgjithési politikat qé ne kemi pér t'u siguruar qé kriteret jané pérmbushur
gjaté gjithé punés sé auditimit. Pér kriteret h) dhe i) mund té themi se té audituarit né komentet e tyre pér draft
raportin e auditimit nuk véné né dyshim identifikimin e kritereve té pérdorura pér té mbéshtetur gjetjen. Kriteri
k) pér 3 dimensionet e riskut, diskutohet né Memon pér planifikimin e auditimit (dok. nr. 3 i rregullores sé
procedurave té auditimit) dhe éshté gjithmoné pjesé e dosjes sé auditimit. Kriteret 1), m) dhe n) jané gjithashtu
pjesé e memorandumit mbi planifikimin e auditimit, té pérmendura mé sipér.
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Megjithaté, pér shkak té rekrutimeve té reja gjaté vitit 2020 - 2021 ka vend pér pérmirésim qé audituesit
té kuptojné mé miré pérvojén praktike né auditimet e pérputhshmérisé.

Dimensioni (iii): Kontrolli i Cilésisé né Auditimet e PErputhshmérisé

E gjithé puna e auditimit e kryer né KLSH i nénshtrohet rishikimit si njé mjet pér té kontribuar né cilésiné
dhe promovimin e té mésuarit dhe zhvillimin e personelit. Do té thoté qé e gjithé puna e auditimit i
nénshtrohet procedurave té kontrollit té cilésisé gé nga fillimi i auditimit deri né publikimin e raportit
pérfundimtar té auditimit. Ekziston gjithashtu njé proceduré e sigurimit té cilésisé, e cila kryhet njé
heré né vit pérmes njé pérzgjedhje té rastésishme té dosjes sé auditimit qé rishikohet nga njé grup i
pérzgjedhur audituesish, té ciléve u kérkohet té kryejné njé rishikim té planit té auditimit,
dokumenteve té punés dhe monitorimi i rregullt i progresit té auditimit nga nivelet e duhura té
menaxhmentit etj. Rishikimi synon té sigurojé gé auditimi éshté né pérputhje me standardet e
aplikueshme dhe se raporti, konkluzioni ose opinioni i auditimit éshté i pérshtatshém duke marré
parasysh rrethanat.

Né Rregulloren e Procedurave té Auditimit shpjegohen té gjitha rolet dhe pérgjegjésité né kuadér té
procedurave té kontrollit té cilésisé brenda ekipit té auditimit dhe brenda institucionit. Pér shembull,
neni 24 shpjegon né detaje kéto koncepte gjaté procesit té pérgjithshém té auditimit, ndérsa kontrolli
i cilésisé shpjegohet né nenin 36 té té njéjtave rregulla.

Né rastet kur kané lindur ¢éshtje té véshtira ose té diskutueshme, pérgjegjési i grupit fillon procedurat
dhe kérkon burime shtesé pér té adresuar ato ¢éshtje.>” Né Rregulloren e Procedurave té Auditimit
shpjegohet se pas miratimit té& Programit té Auditimit, té drejtén pér té ndryshuar pérmbajtjen e tij e
ka vetém Kryetari, ose dikush i autorizuar prej tij, dhe né rastet kur i vjen njé kérkesé e arsyeshme e
paraqitur nga Drejtori i Departamentit, bazuar né kérkesén e pérgjegjésit té grupit.

Sipas Rregullores sé Procedurave té Auditimit, neni 36, paragrafi 6, dallimet e opinioneve ndérmjet té
gjitha instancave té pérfshira né procedurat e kontrollit té cilésisé né lidhje me njé auditim specifik
dokumentohen me dokumentin nr. 2 “Protokolli i Takimit” dhe zgjidhet para publikimit té raportit té
auditimit. Né rast se nuk ka marréveshje, pérgatitet nj¢ memorandum specifik dhe i dorézohet
Kryetarit me shpjegime mbi géndrimet e ndryshme qé ai té nxjerré vendimin pérfundimtar pér
mosmarréveshjen dhe té vazhdojé me nxjerrjen e raportit.

Auditimet e pérputhshmérisé ndjekin té njéjtat hapa pér sigurimin e cilésisé si auditimet e tjera:

- Rishikimi i paré nga kryeaudituesi i departamentit i finalizuar me mendimet (Dokumenti 16.1 sipas
Rregullores sé Procedurave sé Auditimit)

- Rishikimi i dyté nga Drejtori i departamentit, i finalizuar me Doc. 16.2 (Mendimi i Drejtorit)

- Rishikim i treté nga Departamenti i Kontrollit dhe Sigurimit té Cilésisé, i finalizuar me Doc. 16.3 e
nénshkruar nga audituesi i larté qé ka shqyrtuar dosjen dhe Drejtori i Departamentit té Kontrollit dhe
Sigurimit té Cilésisé.

- Rishikimi i katért nga Drejtori i Pérgjithshém, i finalizuar me Doc. 16.4 (Mendimi | Drejtorit té
Pérgjithshém)

Vetém nése jepen kéto 4 opinione, raporti i shkon Kryetarit pér vendim pérfundimtar.

Sipas Rregullores sé Procedurave té Auditimit, neni 31, paragrafét 5 dhe 6 “Draft raporti” pasi
pérgatitet njé draft raport nga grupi i auditimit, ai shqyrtohet nga Kryeaudituesi dhe Drejtori i
Departamentit dhe konsideratat e tyre jané pjesé e dokumentit. nr. 10, “Informacion pér projekt
raportin e auditimit” qé i paragitet Kryetarit pér shqyrtim. Draft raporti i dorézohet subjektit té
audituar me shkresé zyrtare té nénshkruar nga kryetari. Veté raporti nénshkruhet nga grupi i auditimit
dhe Drejtori i Departamentit.

Ndérsa raporti pérfundimtar hartohet nga grupi i auditimit pasi subjekti i audituar té keté dorézuar
komentet e tij pér draft raportin dhe pasi i &shté nénshtruar procedurave té kontrollit té cilésisé. Né
pérputhje me nenin 35 té rregullores né fjalé, raporti i dorézohet subjektit pas miratimit té njé vendimi
té veganté pér auditimin nga Kryetari, né té cilin jané té detajuara té gjitha gjetjet dhe rekomandimet

57 Rregullorje e Procedurave té Auditimit, neni 23, paragrafi 2 “Miratimi i Programit té Auditimit”.
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e auditimit. Raportet e auditimit nuk mund t'i dorézohen subjektit apo té publikohen nése nuk kané
autorizim té tillé.

Gjetjet dhe Vézhgimet e Vlerésimit

KLSH né kryerjen e auditimeve té pérputhshmérisé ka miratuar plotésisht Kuadrin e Deklarimeve
Profesionale INTOSAI dhe i ka pasqyruar ato né Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé, versioni i
rishikuar i té cilit @shté miratuar me Vendimin e Kryetarit té KLSH-sé nr. 66, daté 23.06.2020. Kryerja e
Auditimeve té Pérputhshmérisé, né pérputhje me kérkesat éshté njé garanci e métejshme, né drejtim
té rritjes sé transparencés, cilésisé, profesionalizmit dhe objektivitetit, me géllim pérmbushjen e
synimeve strategjike té misionit dhe vizionit institucional dhe pritshmérive té Kuvendit, publikut dhe
té gjithé aktoréve. .

Dimensioni Gjetjet Pikézimi
(i) Standardet dhe Kriteri Referenca 4
politikat e
alfdltlmlt us . a. “(...) Elementet qé lidhen Plotésohet | Manuali i Auditimit
pérputhshmérisé me auditimin e pérputhshmérisé (...) t& Pérputhshmérisé
duhet té identifikohen nga audituesi (MAP), fage 16 —
pérpara fillimit té auditimit.” ISSAI 20.

400:27 (d.m.th. té identifikojé
autoritetet e zbatueshme qé mbulojné
kérkesat e rregullshmérisé dhe, nése
éshté e nevojshme, té
pérshtatshmeérisé; Iéndén; pérdoruesit
e synuar té raportit; dhe nivelin e
sigurisé qé duhet té ofrohet, qofté e
arsyeshme apo e kufizuar) ISSAI

400:28-41

Plotésohet | MAP, fage 24 dhe
b. “Audituesit duhet té marrin né paragrafin 4.3.2
né konsideraté riskun e auditimit “Vlerésimi i riskut”
gjaté gjithé procesit té auditimit. ISSAI fage 32; Rregullorja
400:46 (d.m.th. Audituesi duhet té e Procedurave té
marré parasysh tre dimensione té Auditimit,
ndryshme té riskut té auditimit: konkretisht né
riskun e brendshém, riskun e dokumentin nr. 3
kontrollit dhe riskun e zbulimit) ISSAI “Memo mbi
400:46 planifikimin e

auditimit”,

c. Audituesit duhet té marrin | Plotésohet | MAP, paragrafi 3.4
parasysh materialitetin gjaté gjithé fage nr. 25, dhe né
procesit té auditimit. ISSAI 400:47. paragrafin 4.3.3
(d.m.th. duke pérfshiré marrjen né “Materialiteti né
konsideraté té materialitetit sipas Auditimin e
vlerés, natyrés dhe kontekstit) Shih Pérputhshmérisé”,
gjithashtu ISSAI 4000:94-99. faget 35— 38.

Plotésohet | MAP, fage 28 dhe
d. Audituesit duhet té fage 49 dhe 64.
pérgatisin dokumentacion té Rregullorja e punés
mjaftueshém té auditimit. ISSAI sé auditimit,
400:48 dokumenti nr. 7

"letér pune".

Plotésohet | Ligji i KLSH, MAP

e. “Audituesit duhet té Paragrafi 3.10, fage

28.; Kodi i Etikés
paragrafi 17.2, fage
12; Dokumentet e
Rregullores sé
Procedurave té

krijojné komunikim efektiv gjaté
gjithé procesit té auditimit.” ISSAI
400:49
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Auditimit nr. 8, 9,
10.

f. “Audituesit duhet té
identifikojné 1éndén dhe kriteret e
pérshtatshme.” ISSAI 400:51

Plotésohet

g. Audituesit duhet té
pércaktojné fushén e auditimit. ISSAI
400:50

Plotésohet

MAP, fage 16, 17,
18; Dokumentet e
Rregullores sé
Procedurave té
Auditimit nr. 3 dhe
5.

h. "Audituesit duhet té Plotésohet

kuptojné entitetin e audituar né

dritén e autoriteteve qé e drejtojné

até." ISSAI 400:52

i “Audituesit duhet té Plotésohet | Rregullorja e

kuptojné mjedisin e kontrollit dhe
kontrollet e brendshme pérkatése.”
ISSAI 400:53

Procedurave té
Auditimit dokumenti
nr.3

j. Audituesit duhet té kryejné
njé vlerésim té riskut. ISSAI 400:54
(d.m.th. pér té pércaktuar natyrén,
kohén dhe shtrirjen e procedurave té
auditimit) Shih gjithashtu ISSAI
4000:120).

Plotésohet

MAP page 32;
Rregullorja e
Procedurave té
Auditimit dokumenti
nr.3

k. "Audituesit duhet té marrin
né konsideraté rrezikun e
mashtrimit." ISSAI 400:55

Plotésohet

MAP fage 32 dhe
Shtojca 11 “Risku i
mashtrimit”

I 1) “Audituesit duhet té
[planifikojné auditimin duke] zhvilluar
njé strategji auditimi dhe njé plan
auditimi”. ISSAI 400:56

Plotésohet

Rregullorja e
Procedurave té
Auditimit dokumenti
nr.3and nr. 5.

m. Audituesit duhet té
mbledhin evidenca té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme auditimi pér té
mbuluar géllimin e auditimit. ISSAI
400:57

Plotésohet

MAP, Kapitulli V,
fage 44. Rregullorja
e Procedurave té
Auditimit, dokument
nr.7.

n. Audituesit duhet té
vlerésojné nése jané marré evidenca
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme
té auditimit dhe té formojné
konkluzione pérkatése.ISSAl 400:58

Plotésohet

MAP, Kapitulli VI,
fage 87

o. Audituesit duhet té
pérgatisin njé raport me shkrim
bazuar né parimet e plotésisé,
objektivitetit, afatit kohor dhe njé
procesi kontradiktor. ISSAI 400:59.
Shih gjithashtu ISSAI 4000:158.

Plotésohet

MAP dhe Rregullorja
e Procedurave té
Auditimit né térési:
Raporti i auditimit
hartohet nga grupi i
auditimit né fund té
njé procesi gé ka
marré parasysh
komentet: 1. nga i
audituari né dy
momente té
ndryshme té
procesit té auditimit
(sé pari né momenti
i dorézimit té
dokumenteve nr.8
dhe/ose nr.9, dhe
menjéheré pas
dorézimit té draft
raportit); 2. nga
instancat e kontrollit
té cilésisé brenda
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SAIl-t té pérfshira né
proces
(pérkatésisht,
Kryeaudituesii,
Drejtori i
Departamentit,
Departamenti i
Kontrollit té Cilésisé,
Drejtori i
Pérgjithshém dhe
Kryetari né
pérfundim té
procesit pér
miratimin
pérfundimtar té
produkteve té
auditimit).

SAl ka miratuar gjithashtu politika dhe

procedura pér ményrén se si ka

zgjedhur té zbatojé standardet e auditimit, té cilat duhet té mbulojné sa

vijon:

p. “Pércaktimin e Plotésohet | MAP, materialiteti
materialitetit [népérmjet] gjykimit cilésor, faget 37 —
profesional [bazuar] né interpretimin 39.

e audituesit pér nevojat e

pérdoruesve (...) né terma té vlerés,

(...) karakteristikat e genésishme

[natyrén] e njé zéri [dhe] kontekstin

né té cilin ai shfaget. ” ISSAI 400:47

g. kérkesat pér dokumentimin | Plotésohet | MAP, paragrafi 5.5,
e auditimit, pér t'u siguruar qé fage 45

"audituesi duhet té pérgatisé “Dokumentimi i
dokumentacionin pérkatés té Evidencés sé
auditimit pérpara se té léshohet Auditimit”,

raporti i auditimit ose raporti i Rregullorja e
auditorit, dhe dokumentacioni duhet Procedurave sé

té ruhet pér njé periudhé té Auditimit, neni 26,
pérshtatshme kohore" ISSAI 400:48 Dokumenti nr. 7

r. pércaktimi i natyrés, kohés | Plotésohet | CAM and Audit

dhe shtrirjes sé procedurave té
auditimit gé do té kryhen:

e né dritén e kritereve dhe
fushéveprimit té auditimit,
karakteristikat e subjektit té audituar
dhe rezultatet e vlerésimit té riskut
ISSAI 400:54

e me géllimin e marrjes sé
evidencave té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme té auditimit ISSAI
400:57

o pér té vlerésuar nése evidenca e
marré éshté e mjaftueshme dhe e
pérshtatshme né ményré qé té
reduktojé riskun e auditimit né njé
nivel té ulét té pranueshém, duke
pérfshiré konsideratat e materialitetit
dhe nivelin e sigurisé sé auditimit
ISSAI 400:58 (Nése éshté e
nevojshme duke pérfshiré njé gasje
pér llogaritjen e kampionit minimal
né pérgjigje té materialitetit,
vlerésimeve té riskut dhe nivelit té
sigurisé, bazuar né njé model
auditimi).

Rules of Procedure
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(ii) Menaxhimi Té gjitha kriteret jané pérmbushur. 4
dhe aftésité e KLSH ka njé sistem i cili siguron qé individét né grupin e

grupit té auditimit | auditimit duhet té zotérojné kolektivisht njohurité, aftésité

té dhe ekspertizén e nevojshme pér té pérfunduar me sukses

pérputhshmérisé | auditimin e pérputhshmérisé. Kjo do té thoté gé
Departamenti i Burimeve Njerézore, né bashképunim me té
gjitha departamentet e auditimit dhe jo auditimit, ka njé bazé
té dhénash té burimeve njerézore té disponueshme
(prejardhja akademike, pérvojat e méparshme té punés,
trajnimet etj. dhe performanca e tyre né puné) e cila éshté né
dispozicion té drejtoréve menaxhues.

Kriteret a), b), c), d), e) dhe f) jané plotésuar.

(iii) Kontrolli i Kriteri e) nuk éshté i zbatueshém. 4
Cilésisé né E gjithé puna e auditimit e kryer né KLSH i nénshtrohet
Auditimet e rishikimit si njé mjet pér té kontribuar né cilésiné dhe

Pérputhshmérisé | promovimin e té mésuarit dhe zhvillimin e personelit. Do té
thoté gé e gjithé puna e auditimit i nénshtrohet procedurave
té kontrollit té cilésisé gé nga fillimi i auditimit deri né
publikimin e raportit pérfundimtar té auditimit. Ekziston
gjithashtu njé proceduré e sigurimit té cilésisé, e cila kryhet
njé heré né vit pérmes njé pérzgjedhje té rastésishme té
dosjes sé auditimit qé rishikohet nga njé grup i pérzgjedhur
audituesish, té ciléve u kérkohet té kryejné njé rishikim té
planit té auditimit, dokumenteve té punés dhe monitorimi i
rregullt i progresit té auditimit nga nivelet e duhura té
menaxhmentit etj. Rishikimi synon té sigurojé gé auditimi
éshté né pérputhje me standardet e aplikueshme dhe se
raporti, konkluzioni ose opinioni i auditimit éshté i
pérshtatshém duke marré parasysh rrethanat.

4.3.9 SAI-16: Procesi i Auditimit té Pérputhshmérisé - Pikézimi 2

SAIl 16 kérkon informacion se si kryhen né praktiké auditimet e pérputhshmérisé né fazat e planifikimit,
zbatimit dhe raportimit té ciklit té auditimit.

Ky tregues ka tre dimensione:

(i) Planifikimi i Auditimeve té Pérputhshmérisé.

(ii) Zbatimi i Auditimit té Pérputhshmérisé.

(iii) Vlerésimi i evidencave té auditimit, pérfundimi dhe raportimi i auditimeve té pérputhshmérisé.

Rezultatet e vlerésimit té kryer nga grupi i SAl PMF té KLSH - sé bazohen né rishikimin e dosjeve té tre
auditimeve té pérputhshmérisé pér vitin 2021 si mé poshté: 1. QSUT “Néné Tereza”; 2. Ministria e
Financave dhe Ekonomiség; 3. Agjencia Shtetérore e Kadastrés — Dega Tirané.

Dimensioni (i): Planifikimi i Auditimeve té Pérputhshmérisé

Né lidhje me kéto dimensione, rezultatet bazohen né pérfundimet e procesit té shqyrtimit té dosjeve
dhe gjithashtu né intervistat me grupet e auditimit pér kéto auditime specifike, né ményré gé té merret
njé pasqyré e detajuar e zbatimit dhe interpretimit aktual qé ¢do grup auditimi ka pér rregullat e
pérgjithshme dhe procedurat e vendosura nga KLSH si garanci maksimale té pérputhshmérisé me ISSAI-
t pér kété lloj auditimi.

Para kryerjes sé auditimit jané identifikuar elementét e réndésishém pér auditimin e pérputhshmérisg,
pasi ka rezultuar se né té tre dosjet e auditimit, pérgjegjésit e grupeve té auditimit kishin hartuar
gjerésisht dokumentin nr. 3 né té gjithé elementét e tij kyc né lidhje me autoritetet, kriteret, Iéndén,
objektin, mjedisin e kontrollit dhe kontrollet e brendshme et;j.
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Njé plan auditimi dhe njé strategji auditimi jané hartuar si rezultat i fazés sé planifikimit dhe konsistojné
konkretisht né dokumentin nr. 3 “Memo mbi planifikimin e auditimit” dhe dokumenti nr. 5 “Programi
i auditimit”.

Pajtueshméria me kérkesat etike né nivelin e angazhimit té auditimit garantohet né KLSH népérmjet
nénshkrimit té deklaratés sé pavarésisé (dokumenti nr. 6) nga ¢do audites né grup dhe nga Drejtori i
Departamentit. Rishikimet e kétyre deklaratave jané t&€ mundshme né rastet kur lindin ¢éshtje té reja
gjaté auditimit qé mund té ndikojné né integritetin, pavarésiné, objektivitetin, kompetencén e
auditorit etj. Nése evidentohen konflikte té mundshme té interesit gjaté auditimit, dispozitat té
vecanta nga kodi i etikés zbatohen sipas rastit.

Edhe pse dokumenti nr. 3 éshté hartuar sakté, ka pasur disa mospérputhje pér sa i pérket riskut té
auditimit, materialitetit dhe riskut té vlerésimit té€ mashtrimit. Mé konkretisht, gjaté fazés sé
planifikimit té auditimit, pérpara se té hartohet dhe miratohet programi i auditimit, ka rezultuar se jo
té gjithé pérgjegjésit e grupeve i plotésojné kéto koncepte me informacion né ményré té gjeré, né
ményré gé njé pasqyré e riskut dhe materialitetit té auditimit t&€ mund té sigurohet gé nga fillimi i késaj
faze.

Intervistat me ekipet e auditimit pér kété céshtje véné né dukje faktin se afatet e ngushta kohore dhe
angazhimet e mbivendosura té auditimit minojné pércaktimin e duhur té kétyre dy koncepteve té
réndésishme.

Pér mé tepér, ka rezultuar se né dosjet e auditimit nuk ka evidence té pérpilimit té€ Aneksit 11 nga grupi
i auditimit. Po ashtu nga intervistat me ekipet e auditimit ka rezultuar se ka njé boshllék teorik, pasi
éshté véné né dukje se ekipet nuk kané pasur trajnim té mjaftueshém pér vlerésimin e rrezikut té
mashtrimit né kuadér té auditimit té pérputhshmeérisé.

Komunikimi efektiv gjaté gjithé procesit té auditimit éshté njé element ky¢ gé merret seriozisht né
konsideraté nga grupi i auditimit, pasi éshté baza pér ¢do hap té auditimit. Té gjitha dosjet e auditimit
kishin dokumentacion (sipas Rregullores sé Procedurave té Auditimit) né lidhje me takimet dhe
komunikimet me subjektin e audituar.

Dimension (ii): Zbatimi i Auditimit té Pérputhshmérisé.

Natyra, koha dhe shtrirja e procedurave té auditimit qé do té kryhen gjaté auditimit, né dritén e
kritereve dhe fushés sé auditimit, karakteristikave té subjektit té audituar dhe rezultateve té vlerésimit
té riskut me géllim marrjen e evidencave té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit, jané té
pércaktuara né dokumentin nr. 3, né pérputhje me Rregulloren e Procedurave té Auditimit.

Nga vlerésimi i kétij kriteri ka dalé se koha dhe shtrirja e procedurave té auditimit nuk jané vlerésuar si
duhet nga té gjitha instancat e pérfshira né fazén e planifikimit. Né auditimet né shqyrtim, ka rezultuar
se afati kohor i auditimit éshté paracaktuar fillimisht né planin vjetor té auditimit dhe mé pas éshté
propozuar njé afat tjetér kohor nga grupet e auditimit né dokumentin nr. 3 né ményré gé té pérputhet
shtrirja e procedurave té auditimit me kohén e nevojshme pér kryerjen e tyre. Rishikimi dhe miratimi i
programit té auditimit ka vendosur afatin kohor té auditimit brenda kufijve té planifikimit vjetor, por
ka rezultuar se ekipeve té auditimit u éshté dhéné kohé shtesé pér té kryer procedurat e auditimit me
kérkesé té pérgjegjésve té grupeve. Kéto rregullime né kornizén kohore dhe shtrirjen e procedurave té
auditimit gé do té kryhen gjaté auditimit jané pér arsye té ndryshme. Sé pari, né dosjet né shqyrtim
pércaktimet e pamjaftueshme té detajuara té riskut dhe materialitetit té auditimit kané ndikuar né
planifikimin kohor dhe procedurat e auditimit. Sé dvti, plani vietor i auditimit ofron njé orientim té
paracaktuar pér kohén e disponueshme pér cdo auditim, té cilit cdo departament auditimi pérpiget t'i
bindet. Sé fundi, madhésia e SAI-t (numri i burimeve njerézore té disponueshme té auditimit) né
krahasim me mandatin e SAl-t ndikon drejtpérdreijt né kété céshtje.

Sipas Rregullores sé Procedurave té Auditimit, neni 40, né rastet kur audituesi gjaté punés sé auditimit
dyshon se jané kryer veprime té cilat pérbéjné shkelje té rénda ligjore dhe pérmbajné elemente té
veprés penale, audituesi duhet té njoftojé menjéheré pérgjegjésin e grupit dhe Drejtorin e
Departamentit. Pér raste shumé té rénda ndérpritet shqyrtimii métejshém i ¢céshtjes né fjalé. Né dosjet
né shqyrtim nuk ka pasur raste té tilla pér té raportuar gjaté auditimit.
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Sipas Rregullores sé Procedurave té Auditimit, angazhimi i ekspertéve té jashtém béhet sipas
procedurave té pércaktuara né Vendimin e Kryetarit té KLSH-sé pér rekrutimin e tyre, qé do té thoté
se nuk éshté kompetencé e audituesve pér té vlerésuar nése eksperti ka kompetencén e nevojshme.
aftésité dhe objektivitetin dhe té pércaktojé nése puna e ekspertit éshté adekuate pér géllimin e
auditimit. Pér kété arsye, ky kriter nuk éshté i zbatueshém pér SAl-n toné.

Né dosjet né shqyrtim jané mbledhur evidenca té mjaftueshme dhe té duhura dhe jané dokumentuar
sic duhet nga ekipet e auditimit brenda kornizés sé parashikuar nga Rregullorja e Procedurave té
Auditimit, dhe kané gené né mbéshtetje té gjetjeve dhe konkluzioneve té arritura nga auditimi.
Gjithashtu ka rezultuar se té gjitha procedurat e planifikuara té auditimit jané kryer nga grupi i auditimit,
pasi gé ekipeve té auditimit iu éshté dhéné kohé shtesé pér t'i kryer té gjitha.

Dimension (iii): Vlerésimi i evidencave té auditimit, pérfundimi dhe raportimi i auditimeve té
pérputhshmérisé.

Dokumentacioni i auditimit sic ka rezultuar nga shqyrtimi i dosjes éshté mjaft i detajuar pér t'i
mundésuar njé audituesi me pérvojé, gé nuk ka lidhje t&¢ méparshme me auditimin, té kuptojé
auditimin. Edhe pse ka pasur disa mangési né planifikimin e auditimit té cilat kané ndikuar né afatin
kohor té auditimeve né shqyrtim, dokumentacioni si proces éshté kryer né pérputhje me Rregulloren
e Procedurave té Auditimit. Té gjitha fazat e auditimit jané dokumentuar para se té |éshohen raportet
e auditimit. Pér sa i pérket ruajtjes sé dokumentacionit té auditimit, zbatohen rregullat (ligji pér arkivat)
gé kéto dokumente té jené pjesé e dosjes sé auditimit pér té paktén 10 vjet, me pérjashtim té Vendimit
té Kryetarit pér Gjetjet dhe Rekomandimet pér Auditimin gé duhet té ruhet pérgjithmoné né arkivat e
KLSH-sé&, pasi ka njé vleré historike.

Neni 25 i Rregullores sé Procedurave té Auditimit pércakton se audituesi duhet té marré evidenca té
besueshme, té pérshtatshme dhe té mjaftueshme pér té mbéshtetur gjykimin dhe konkluzionet e tij
né lidhje me organizimin, veprimtariné, programin dhe funksionet e subjektit té audituar. Audituesi
éshté pérgjegjés pér zgjedhjen dhe pérdorimin e metodave té pérshtatshme pér mbledhjen dhe
pérpunimin e té dhénave gé plotésojné kriteret. Audituesi duhet té sigurojé gé teknikat e pérdorura
jané té mjaftueshme dhe té arsyeshme pér té identifikuar gabimet materiale dhe parregullsité. Né
zgjedhjen e metodave dhe procedurave, duhet té merret parasysh cilésia e evidencave. Né auditimet
né shqyrtim, kéto konsiderata fillimisht kané gené pjesé e memos pér planifikimin e auditimit dhe mé
pas jané marré parasysh gjaté gjithé auditimit dhe jané regjistruar né dokumentin nr. 7 “Letér Pune”
dhe gjithashtu né dokumentin 10 “Memo periodike mbi auditimin”.

Gjaté auditimit ka pasur komunikim efektiv dhe éshté dokumentuar edhe nga grupet e auditimit né
dokumentin nr. 2 “Protokoll i takimit” dhe gjithashtu né dokumentin nr. 8 dhe 9 té Rregullores sé
Procedurave té Auditimit.

Sipas Ligjit t&é KLSH nr. 154/2015, subjekti i audituar ka té drejté té komentojé mbi gjetjet dhe
rekomandimet. Sé pari, pasi dokumentit nr. 8 dhe/ose dokumentit nr. 9 i jané dorézuar subjektit té
audituar, ky i fundit ka 7 dité kohé pér té paraqgitur komentet e tij mbi faktet. Kéto komente pérfshihen
né projekt raportin e auditimit. Sé dyti, pasi projekt raporti i dorézohet subjektit té audituar, ai ka 30
dité kohé pér ta komentuar dhe kéto komente jané pjesé e raportit pérfundimtar té auditimit.

Sipas Rregullores sé Punés sé Auditimit, té gjitha raportet e auditimit duhet té ndjekin parimin e
plotésisé, parimin e objektivitetit, parimin e afateve kohore, parimin e njé kontradiktore.

Raportet pérfundimtare té auditimit paragesin té gjithé elementét e kérkuar, por raportet nén
shqyrtim jané té gjaté, me informacione té pérséritura né shumé seksione pér shkak té
mbidokumentimit té gjetjeve dhe konkluzioneve. Megjithaté, informacioni né lidhje me gjetjet vihet
né kontekst me kriteret, situatén, efektin qé ka krijuar njé shkelje etj.

Komentet dhe rekomandimet e auditimit shkruhen né ményré té qarté dhe té pérmbledhur dhe u
drejtohen atyre gé jané pérgjegjés pér té siguruar zbatimin e tyre, né pérputhje me Rregulloren e
Procedurave té Auditimit. Té gjitha auditimet e pérputhshmérisé né shqyrtim kané rezultuar né njé
opinion i cili éshté hartuar né pérputhje me Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé dhe Rregulloren
e Procedurave té Auditimit, duke deklaruar nése ai éshté i pamodifikuar apo modifikuar né bazé té njé
vlerésimi té materialitetit dhe pérhapjes.
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Gjetjet dhe Vézhgimet e Vlerésimit

Dimension

Findings

Score

(i) Planifikimi i
Auditimeve té
Pérputhshmeérisé

Kriteret a), d), e), f), g), h), j) dhe k) jané plotésuar.
Kriteret b), c) dhe i) nuk jané plotésuar.

Para kryerjes sé auditimit jané identifikuar elementé té réndésishém
pér auditimin e pérputhshmérisé, pasi ka rezultuar se né té tre
dosjet e auditimit, pérgjegjési i grupit kishte hartuar gjerésisht
dokumentin nr. 3 né té gjithé elementét e tij ky¢c né lidhje me
autoritetet, kriteret, Iéndén, fushéveprimin, mjedisin e kontrollit
dhe kontrollet e brendshme etj., por kishte disa mospérputhje pér
rrezikun e auditimit, materialitetin, rrezikun e vlerésimit té
mashtrimit, afatet e ngushta kohore dhe angazhimet e auditimit té
mbivendosura dhe mungesa e trajnimit té mjaftueshém mbi
rrezikun e vlerésimit té mashtrimit né kontekstin e auditimit té
pérputhshmérisé.

(ii) Zbatimi i
Auditimit té
Pérputhshmérisé

Kriteret b), d) dhe e) jané plotésuar
Kriteri a) nuk éshté plotésuar
Kriteri c) nuk éshté i zbatueshém.

Koha dhe shtrirja e procedurave té auditimit nuk jané vlerésuar si
duhet nga té gjitha instancat e pérfshira né fazén e planifikimit. Jané
zbatuar rregullime né kornizén kohore dhe shtrirjen e procedurave
té auditimit qé do té kryhen gjaté auditimit, pér shkak té
pércaktimeve té pamjaftueshme té detajuara té riskut dhe
materialitetit té auditimit dhe madhésisé sé SAl-t (numri i burimeve
njerézore té disponueshme té auditimit) krahasuar me mandatin e
SAl-t drejtpérdrejt. ndikimet né kété céshtje.

(iii) Vlerésimi i
evidencave té
auditimit,
pérfundimi dhe
raportimi i
auditimeve té

pérputhshmérisé.

Kriteret a), b), c), d), e), f), g) dhe i) jané plotésuar.
Kriteri h) nuk éshté plotésuar.

Té gjitha fazat e auditimit jané dokumentuar para se té léshohen
raportet e auditimit. Pér sa i pérket ruajtjes sé dokumentacionit té
auditimit, zbatohen rregullat (ligji pér arkivat) qé kéto dokumente té
jené pjesé e dosjes sé auditimit pér té paktén 10 vjet, me pérjashtim
té Vendimit té Kryetarit pér Gjetjet dhe Rekomandimet pér
Auditimin qé duhet té ruhet pérgjithmoné né arkivat e KLSH-s&, pasi
ka njé vleré historike.
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4.3.10 SAI-17: Rezultatet e Auditimit té Pérputshmeérisé - Pikézimi 2

SAI-17 vleréson se sa eficient éshté SAl né paraqgitjen dhe publikimin e raporteve. Ky SAl kérkon
informacion se si kryhen né praktiké auditimet e pérputhshmérisé né fazat e planifikimit, zbatimit dhe
raportimit té ciklit té auditimit. Ky tregues ka tre dimensione”:

(i) Doréziminé kohé i rezultateve té auditimit té pérputhshmérisé.

(ii) Publikimi né kohé i rezultateve té auditimit té pérputhshmeérisé.

(iii) Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve dhe observacioneve nga SAIl pér auditimin e pérputhshmeérisé.

Vlerésimi i SAl — 17 bazohet kryesisht né Rregulloren e Procedurés sé Auditimit

Dimensioni (i): Dorézimi né kohé i rezultateve té auditimit té pérputhshmérisé

Gjaté punés, ekipiivlerésimit té performancés sé KLSH, pérdori planin vjetor té auditimit pér vitin 2021
(sipas planit vjetor té auditimit té KLSH-sé i publikuar né fagen zyrtare té internetit) si bazé pér
vlerésimin e afateve kohore té paragitjes sé rezultateve té kontrollit financiar, ku rezultoi se 12
auditime té pérputhshmérisé iu dorézuan autoritetit pérkatés 9 muaj mé voné nga pérfundimi i
periudhés me té cilén lidhet auditimi; Mé konkretisht, 5 auditime té pérputhshmérisé nga 61 auditime
té pérputhshmeérisé (ose péraférsisht 8%) jané dorézuar brenda 9 muajve; dhe 7 nga 41 auditime té
kombinuara me opinione pérputhshmérie (ose péraférsisht 17%), jané dorézuar brenda 9 muajve; qé
do té thoté se gjithsej 25% e raporteve té auditimit jané dorézuar brenda 9 muajve (ose 75% e totalit
té auditimeve jané dorézuar brenda 9 muajve nga pérfundimi i periudhés konkrete).

Dimensioni (ii): Publikimi né kohé i rezultateve té auditimit té pérputhshmérisé

Rregullorja e Procedurave té Auditimit, né nenin 42 pércakton se raporti i auditimit publikohet 1 deri
né 4 javé nga dorézimi i raportit te subjekti i audituar. Vlerésimi yné pér kété kriter éshté bazuar né
vlerésimin e pérputhshmérisé ndérmjet kritereve té pércaktuara nga kuadri i PMF-sé dhe rregullit té
brendshém qé funksionon brenda KLSH-sg, i cili rezultoi né 65 raporte té auditimit té pérputhshmérisé
dhe/ose opinione nga 119 (ose 55%) gé jané véné né dispozicion té publikut me mjetet e duhura
brenda 30 ditéve pasi SAl lejohet té publikojé.

Dimensioni (iii): Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve dhe observacioneve nga SAl pér auditimin e
pérputhshmérisé

Pér sa i pérket procedurave pér zbatimin e rekomandimeve, KLSH ka sistemin e vet té ndjekjes, i cili
éshté detajuar gjithashtu né njé manual specifik i quajtur Manual pér ndjekjen e zbatimit té
rekomandimeve té auditimit té Kontrollit té Larté té Shtetit dhe Regjistri Institucional Elektronik i
Rekomandimeve.

Procedurat pér zbatimin e rekomandimeve konsiderohen si auditim né KLSH dhe ndjekin Rregulloren
e Procedurave té Auditimit dhe Manualin pér zbatimin e rekomandimeve. Ekziston njé fazé paraprake
né té cilén subjektet e audituara kané detyrimin té raportojné né KLSH brenda 20 ditéve nga momenti
i marrjes sé raportit té auditimit pér masat qé synojné té marrin pér zbatimin e rekomandimeve dhe
brenda 6 muajve pér pérditésimin e tyre. Pas 6 muajsh, KLSH ka té drejté té fillojé njé auditim pasues.
Sipas manualit, auditimi vijues kryhet gjaté muajit janar pér auditimin e 6-mujorit té paré té vitit
paraardhés (sepse KLSH raporton né Kuvend pér veprimtariné e tij dhe kéto jané shifra vértet té
réndésishme pér kété géllim), si dhe gjaté korrik pér auditimet e pjesés sé dyté té vitit té kaluar (pér té
raportuar disa nga shifrat né Raportin e Zbatimit té Buxhetit qé KLSH-ja i paraqget parlamentit brenda
tetorit).

Procedurat pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té pérshkruara mé sipér i lejojné SAI-t té keté
njé pasqyré té sakté té nivelit té zbatimit té rekomandimit té tij pasi, sé pari éshté subjekti i audituar
gé jep informacion mbi masat korrigjuese té marra ose pse nuk jané ndérmarré veprimet korrigjuese,
dhe mé pas KLSH-ja ndérmerr auditimet e tij vijuese.

KLSH harton dy raporte mbi zbatimin e rekomandimeve gé i dorézohen Kuvendit si raporte té vetme
dhe gjithashtu si pjesé e shifrave gé KLSH i raporton Kuvendit me dy raportet e tij vjetore. Dorézimi né
Legjislativ éshté njé moment vendimtar i procesit té zbatimit té rekomandimeve, pasi ligjvénési éshté
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aktori kryesor i KLSH-sé dhe ka fuginé té detyrojé ekzekutivin té zbatojé rekomandimin e KLSH-sé, né
ményré qé té pérmirésojé performancén e pérgjithshme té geverisé. KLSH-ja ndjek rekomandimin deri
né 3 vjet pas paraqitjes sé raportit.
Raportet e KLSH pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve jané té disponueshme né fagen zyrtare té

institucionit.

Edhe pse, KLSH ka né zbatim procedura specifike pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve dhe
konsideratat pér vlerésimin e materialitetit pér té pércaktuar se kur njé zbatim rekomandimesh kérkon
auditime té reja shtesé merren gjithmoné parasysh gjaté hartimit té planit vjetor té auditimit, ende
nuk éshté vendosur njé proceduré specifike pér té dokumentuar kété proces, né ményré gé té shérbejé

si njé vlerésim paraprak i riskut né pérzgjedhjen e subjekteve ose temave t&€ mundshme pér auditim.

Assessment Findings and Observations

Dimension Findings Score

75% e totalit té auditimeve, jané dorézuar brenda 9 muajve nga

(i) Dorézimi né kohé | pérfundimi i periudhés me té cilén ka té béjé auditimi.

i rezultateve té 3

auditimit té

pérputhshmérisé

(ii) Publikimi né 65 raporte dhe opinione té auditimit té pérputhshmérisé nga 119

kohé i rezultateve (ose 55%), vihen né dispozicion té publikut népérmjet mjeteve té 1

té auditimit té duhura brenda 30 ditéve pasi SAl lejohet té publikojé

pérputhshmérisé
Kriteret a), b), c), d) dhe e) jané plotésuar

(iii) Ndjekja e Kriteri f) nuk éshté plotésuar.

zbatimit té KLSH ka sistemin e vet té ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve, i 3

rekomandimeve cili éshté detajuar gjithashtu né njé manual specifik qé quhet

dhe observacioneve | Manual pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té auditimit té

nga SAIl pér Kontrollit té Larté té Shtetit dhe Regjistri Elektronik Institucional i

auditimin e Rekomandimeve, por nuk ka ende njé proceduré specifike pér té

pérputhshmérisé dokumentuar kété proces, né ményré qé té shérbejé si njé vlerésim
paraprak i rrezikut né pérzgjedhjen e subjekteve ose temave té
mundshme pér auditim.
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4.4 Fusha D: Menaxhimi Financiar, Asetet dhe Shérbimet Mbéshtetése

Né ményré gé njé SAl té menaxhojé operacionet e tij né ményré ekonomike, efikase, efektive dhe né
pérputhje me ligjet dhe rregulloret (ISSAI 20:6), duhet té keté njé strukturé té pérshtatshme té
menaxhimit dhe mbéshtetjes organizative qé do t'i japé efekt proceseve té mirégeverisjes dhe do té
mbéshtesé kontrollin e brendshém dhe praktikat e menaxhimit té shéndoshé. (ISSAI 12, parimi 9). Kjo
vlen njélloj pér shérbimet mbéshtetése té SAl-t, duke pérfshiré menaxhimin e financave dhe pasurive
materiale té saj.

Fusha D pérbéhet nga njé tregues gé mbulon dimensionet dhe kriteret kryesore qé duhen vendosur.
Tabela e méposhtme ofron njé pérmbledhje té dimensionit dhe rezultatit té treguesit.

Fusha D: Menaxhimi Financiar, Asetet dhe Shérbimet Dimensionet Rezultati i
Mbéshtetése pérgjithsh
Treguesi Emri i ii iii ém
SAI-21 Menaxhimi Financiar, Asetet dhe Shérbimet 3 4 3

Mbéshtetése

4.4.1 SAI-21: Menaxhimi Financiar, Asetet dhe Shérbimet Mbéshtetése — Rezultati: 3
SAI-21 shqyrton sistemin e brendshém té menaxhimit financiar dhe kontrollit té SAl-t, si dhe politikat
dhe praktikat e tij né lidhje me shérbimet mbéshtetése dhe burimet gé ai kérkon. Ato pérfshijné IT,
asetet dhe infrastrukturén, si dhe mbéshtetjen administrative. Ky tregues ka 3 dimensione:

(i) Menaxhimi Financiar.

(ii) Planifikimi dhe pérdorimi efektiv i aseteve dhe infrastrukturés.

(iii) Shérbimet Administrative Mbéshtetése.

KLSH, népérmjet: Drejtorisé sé Shérbimeve, Sektorit té Financés, Sektorit té Arkivimit dhe Sektorit té
IT-sé, ka praktika té mira té brendshme né drejtim té& menaxhimit financiar dhe ushtrimeve. Pasqyra
financiare e KLSH-sé béhet publike dhe i nénshtrohet auditimit nga Parlamenti. Ai i raporton kétij té
fundit népérmjet Raportit vjetor té Veprimtarisé sé KLSH-sé.

Dimensioni (i): Menaxhimi Financiar

Pér pérdorimin sa mé efikas, efektiv dhe ekonomik té burimeve financiare publike, duke respektuar
edhe parimet e transparencés dhe ligishmérisé dhe duke shmangur abuzimet, KLSH ka pércaktuar
garté ndarjen e pérgjegjésive dhe detyrave pér menaxhimin financiar dhe kontrollin e brendshém
institucional, né pérputhje me Rregullat Financiare dhe Rregulloret té nxjerra nga Ministria e
Financave®s.

Né KLSH, pér té mbuluar té gjitha pérgjegjésité gé lidhen me menaxhimin efektiv té aseteve, jané
dedikuar sektoré si Sektori i Financés, Drejtoria e Shérbimeve, Sektori i Protokollit dhe i Arkivave, té
cilét jané né varési té Sekretarit té Pérgjithshém. Pas rishikimit té profilit té personelit té administratés
dhe financave, KLSH ia ka caktuar detyrén e menaxhimit té llogarive dhe sistemeve buxhetore stafit té
duhur me eksperiencé dhe té specializuar.

KLSH ka caktuar qarté pérgjegjésiné pér té gjitha aspektet e menaxhimit financiar té saj dhe funksionon
njé sistem autoriteti i deleguar pér angazhimin, kryerjen dhe miratimin e shpenzimeve. Pér té
garantuar ligijshmériné dhe rregullshmériné e veprimtarisé financiare, KLSH operon népérmjet sistemit
té delegimit té detyrave.

58 Kéto pérgjegjési jané pércaktuar saktésisht né Rregulloren e Brendshme té Organizimit dhe Funksionimit té
KLSH-s€, miratuar me Vendim té Kryetarit té KLSH-sé nr. 53, daté 16.04.20212, i ndryshuar duke pasqyruar ligjin
nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar; Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, si dhe Udhézimin nr. 16, daté
20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit té MFK-sé dhe koordinatorit té rrezikut né njésité
publike”.
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Ekzekutimii shpenzimeve né ¢do rast autorizohet nga Népunési Autorizues ndérsa likuidimi i tyre béhet
i mundur me konfirmimin e Népunésit Autorizues dhe Népunésit Ekzekutiv. Cdo shpenzim béhet né
bazé té dokumentacionit mbéshtetés té pércaktuar né udhézimin e rregullores sé MFE-sé dhe KLSH-sé.
Né zbatim té legjislacionit té prokurimit publik, Titullari i Autoritetit Kontraktor, i cili éshté Sekretari i
Pérgjithshém/Népunés i Autorizuar i deleguar nga Kryetari, autorizon ngritjen e njésisé sé prokurimit
ose komisioneve té vogla té prokurimit pér té gjitha shpenzimet, vlera e té cilave éshté nén 1,000 leké.
Népunési Autorizues éshté niveli mé i larté i menaxhimit né njésiné publike, i cili éshté pérgjegjés pér
zbatimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit né té gjitha strukturat, programet, aktivitetet dhe
proceset qé drejtohen prej tij. Népunési ekzekutiv éshté punonjés i nivelit drejtues té njésisé, i cili
pérgjigjet pér zbatimin e rregullave gé lidhen me menaxhimin financiar, kontabilitetin dhe pérgatitjen
e pasqyrave financiare té njésisé, si dhe i pérgjigjet Népunésit Autorizues té njésisé. Té dyja kéto nivele
jané miratuar edhe nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

Drejtuesit e njésive gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tyre duhet té respektojné parimet e menaxhimit
financiar, ligjshmérisé dhe transparencés né administraté dhe té japin llogari pér veprimet e tyre dhe
rezultatet gé vijné prej tyre pérpara organit qé i ka eméruar ose té cilit ia kané deleguar pérgjegjésiné.
Llogaridhénia pérfshin ¢éshtjet qé lidhen me ndarjen e detyrave, zhvillimin e menaxhimit dhe kontrollit
financiar, té gjitha transaksionet financiare, koordinimin me shérbimet gendrore té rakordimit dhe
vlerésimin dhe raportimin mbi menaxhimin financiar dhe sistemet e kontrollit. Pérgjegjésia
menaxheriale pérfshin edhe pérgjegjésiné pér veprimet e kryera né bazé té ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin dhe kontrollin financiar” i ndryshuar;

KLSH ndjek dhe zbaton kalendarin e buxhetimit, proceset dhe procedurat e pércaktuara né Ligjin
Organik té Buxhetit, ligjet buxhetore vjetore. KLSH pérgatit pasqyrat financiare né pérputhje me
kérkesat, orarin dhe pércaktimet e Ministrisé sé Financave. Cikli buxhetor pérbéhet nga faza e
pérgatitjes sé buxhetit, miratimi, ekzekutimi, llogaridhénia dhe rishikimet e ndérmjetme. KLSH i
paraget Ministrisé sé Financave raportin tremujor té progresit financiar né pérputhje me kuadrin ligjor
dhe rregullator.

KLSH ka njé Sistem Informativ té Menaxhimit funksional - SIFQ®®, i zhvilluar nga Ministria e Financave
dhe i mandatuar pér t'u pérdorur nga té gjitha agjencité qeveritare, i cili pérfshin informacione
financiare dhe té performancés.

Pasqyrat financiare té KLSH-sé jané pjesé e Raportit Vjetor té Performancés sé institucionit, por
aktualisht pasqyrat financiare té institucionit nuk jané audituar nga Kuvendi.

Pasqyrat financiare té KLSH-sé publikohen né Raportin Vjetor té Auditimit té KLSH-sé dhe béhen
publike né fagen e internetit .

Megjithaté, KLSH nuk ka njé sistem regjistrimi té kostos sé personelit gé lejon mbikéqyrjen e
shpérndarjes sé kohés dhe burimeve té stafit né lidhje me detyrat e caktuara.

Pér menaxhimin e shpenzimeve buxhetore, sektori i financave kryen njé séré veprimesh rakorduese,
raportuese etj., por si pasojé e situatés sé COVID-19, shpenzimet nuk kané patur trend rrités. Me
sistemin dhe legjislacionin né fugi nuk éshté e mundur gé shpenzimet té devijojné nga ato té
buxhetuara, pérveg nése ka njé miratim té qarté.

KLSH ka manuale financiare dhe/ose rregullore né fuqi, té cilat i vihen né dispozicion té gjithé stafit.
Konkretisht, udhézimi nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”;
udhézimi nr.22, daté 17.11.2016 “Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit né NJQQ”;
udhéziminr. 30 daté 27.12.2011 "Pér administrimin e aseteve né njésité e sektorit publik", i ndryshuar;
Vendimet e Késhillit té Ministrave nr. 185, daté 29.03.2018 “Pér administrimin e investimeve publike”:
Rregullore e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit, miratuar me
Vendim té Kryetarit té KLSH-sé nr. 53, daté 16.04.20212, i ndryshuar; Strategjia e menaxhimit té riskut
né KLSH, miratuar me Vendimin e Kryetarit té KLSH-sé nr. 250, daté 31.12.2018.

%9 Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé
80 https://www.klsh.org.al/cat_list/13
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KLSH ka orare dhe procedura té qarta qé rregullojné procesin e buxhetimit, té pércaktuara né aktet
ligiore dhe nénligjore pérkatése qé jané té zbatueshme edhe pér institucionin.5!

Pér té siguruar gé stafi i ngarkuar me buxhetin dhe kontabilitetin té keté aftésité, pérvojén dhe burimet
e duhura pér té kryer punén, KLSH ndjek legjislacionin pér menaxhimin dhe kontrollin financiar (ligjet
dhe aktet nénligjore) dhe udhézimet e Ministrit t& Financave dhe Ekonomisé, si dhe vendimet e
Kryetarit té KLSH. Grupi i Menaxhimit Strategjik dhe Ekipi i Menaxhimit Strategjik jané ngritur dhe
drejtohen nga Sekretari i Pérgjithshém, i cili éshté Népunési Autorizues i institucionit. Ekipi i
Menaxhimit Strategjik pérbéhet nga drejtorét menaxhues té KLSH-sé. Népunési autorizues dhe
népunési ekzekutiv pér t'u konfirmuar nga Ministria e Financave né kété pozicion duhet té kené
formimin e kérkuar akademik sipas Ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin.

Dimensioni (ii): Planifikimi dhe pérdorimi efektiv i aseteve dhe infrastrukturés

KLSH ka njé Sektor TI, i drejtuar nga njé Népunés i TIK®? i cili punon drejtpérdrejt nén Sekretarin e
Pérgjithshém. Né Strategjiné e Zhvillimit té KLSH 2018 - 2022 ka njé objektiv (objektivi 1.5) té dedikuar
pér TI-né.

Ndérsa ¢do departament ka gjithashtu njé plan bazé afatshkurtér pér mbulimin e nevojave té tij pér TI.
Planifikimi dhe pérdorimi efektiv i pajisjeve té TI-sé éshté béré i mundur falé bashképunimit té
strukturave drejtuese té drejtorisé sé TI-sé dhe sektorit financiar. Drejtoria e Tl-sé funksionon né bazé
té planeve afatmesme trevjecare dhe shqgyrton nevojat e saj sipas rastit. Puna e drejtorisé sé Tl-sé
bazohet né Ligjin nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH”; Vendim i
Kryetarit té KLSH-sé nr. 4, daté 27.01.2017 “Pér strukturén e renditjes sé vendeve té punés, klasifikimin
e vendeve té punés dhe nivelin e pagave né KLSH, i ndryshuar, Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”,
i ndryshuar, Rregullorja e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH. , miratuar me
Vendimin e Kryetarit nr. 53, daté 16.04.20212, i ndryshuar. Pérfagésuesit e késaj drejtorie jané pjesé
pérbérése e komisionit té inventarit dhe kané té drejté té propozojné ¢montimin, rast pas rasti, pér
pajisjet kompjuterike dhe té Tl-sé.

Struktura e KLSH-sé éshté miratuar me Vendim té Kryetarit té KLSH-sé nr. 4, daté 27.01.2017 “Pér
strukturén e renditjes sé vendeve té punés, klasifikimin e vendeve té punés dhe nivelin e pagave né
KLSH”, i ndryshuar, si dhe i referohet ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.
Marrédhéniet e punés né KLSH rregullohen né Rregulloren e Brendshme té Organizimit dhe
Funksionimit té KLSH, miratuar me Vendim té Kryetarit nr. 53, daté 16.04.20212, i ndryshuar.

KLSH ka siguruar akses né objektet e duhura té arkivimit, té cilat mundésojné ruajtjen e sigurt té té
gjitha té dhénave pérkatése pér disa vite dhe aksesin kur nevojitet. Rregullorja pér funksionimin e fages
zyrtare té internetit né KLSH miratuar me vendimin 186, daté 02.11.2021; Ligji nr. 9154, daté 6.11.2003
"Pér arkivin" dhe aktet nénligjore pérkatése shénojné té gjitha detyrimet né lidhje me arkivimin e
objekteve, si dhe pér sa kohé duhet té ruhen té dhénat né arkivin e institucionit. Pér mé tepér, KLSH
pérdor njé sistem té menaxhimit té auditimit té quajtur revzone, i cili mundéson ruajtjen elektronike
té té gjitha dosjeve té auditimit té bazuara né letér.

Dimensioni iii: Shérbimet Administrative Mbéshtetése

Pér t'i menaxhuar dhe mbrojtur ato né ményré efektive nga démtimet dhe kegpérdorimet, éshté e
réndésishme qé té merren masat e nevojshme pér dokumentimin, mbrojtjen, garkullimin dhe
dekomisionimin e aseteve. Lévizja e aseteve né KLSH bazohet né rregulla dhe procedura specifike pér

61 Udhézimi nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”; udhézimi nr.22, daté
17.11.2016 “Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit né NJQQ"”; udhézimi nr. 30 daté 27.12.2011
"Pér administrimin e aseteve né njésité e sektorit publik", i ndryshuar; Vendimet e Késhillit té& Ministrave nr. 185,
daté 29.03.2018 “Pér administrimin e investimeve publike”: Rregullore e Brendshme pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit, miratuar me Vendim té Kryetarit té KLSH-sé nr. 53, daté 16.04.20212,
i ndryshuar; Strategjia e menaxhimit té riskut né KLSH, miratuar me Vendimin e Kryetarit té KLSH-sé nr. 250, daté
31.12.2018.
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ruajtjen, mbrojtjen dhe asgjésimin e aseteve té njésisé publike, né pérputhje me kérkesat e udhézimit
té MFE dhe rregullores pér pérdorimin e aseteve té miratuar nga Sekretari i Pérgjithshém. Procesi i
arkivimit té dosjeve gé lidhen me veprimtariné e sektorit financiar dhe drejtorisé mbéshtetése ende
nuk éshté finalizuar, pasi KLSH nuk ka njé arkiv té dedikuar pér mbajtjen e dokumentacionit té prodhuar
nga kéto struktura. Sekretari i Pérgjithshém dhe Drejtuesi Ekzekutiv i institucionit jané pérgjegjésité
kryesore pér menaxhimin e pasurisé sé institucionit, té cilét i raportojné Kryetarit. KLSH ka njé
proceduré té qarté pér menaxhimin efektiv té tyre®,

Shérbimet e Tl-sé, né pérputhje me rregulloren e brendshme té KLSH-s&, kané detyrat e tyre té
pércaktuara qarté dhe personi pérgjegjés pér detyrat ka njohurité e duhura né teknologjiné e
informacionit né pérputhje me pérshkrimin e pozicionit té punés.

Pérgjegjésia pér menaxhimin dhe arkivimin e dosjeve éshté caktuar qarté dhe personeli i ngarkuar me
kété ka aftésité dhe burimet e duhura pér té béré punén. Pér kété géllim, ekziston njé sektor i vecanté
gé merret me regjistrimin e té gjitha dokumenteve brenda dhe jashté KLSH-sé si dhe me procesin e
arkivimit fizik té ¢do dosjeje (dosja e auditimit dhe gjithashtu dosjet jo audituese gé lidhen me
veprimtarité administrative té KLSH). Rolet dhe pérgjegjésité pér sektorin jané té detajuara né
Rregulloren e Brendshme té KLSH-sé, e pérmendur gjerésisht né kété raport. Pérvec késaj, ky sektor
ndjek edhe rregulla dhe rregullore specifike té pércaktuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave né
Shqipéri (té cilat kané té béjné me aspekte metodologjike té punés si arkivist me kérkesa specifike pér
ményrén e depozitimit dhe ruajtjes sé dokumenteve).

Pérveg késaj, vetém pér géllime té punés audituese ekziston njé rregullore e brendshme kushtuar
menaxhimit elektronik té dosjeve té auditimit gé shpjegon né detaje té gjitha rolet dhe pérgjegjésité e
sektorit té arkivave, ekipit té auditimit, paléve té tjera té interesit né KLSH té pérfshiré né procesin e
auditimit si Kryeauditori, Drejtori i Departamentit, Kontrolli i Cilésisé, Drejtori i Pérgjithshém dhe
Kryetari.

Pérgjegjésia pér menaxhimin e té gjitha kategorive kryesore té aseteve dhe infrastrukturés éshté
caktuar qarté, dhe personeli i ngarkuar me kété, ka aftésité dhe burimet e duhura pér té kryer punén.
Kjo pérgjegjési i ngarkohet Sekretarit té Pérgjithshém gé éshté i ngarkuar me menaxhimin e fondeve
dhe aseteve. Kjo pérgjegjési delegohet né pérputhje me legjislacionin pérkatés pér menaxhimin dhe
kontrollin financiar si dhe legjislacionin buxhetor. Né KLSH ka njé drejtori qé merret me mirémbajtjen
dhe shérbimet mbéshtetése pér té gjithé KLSH-né dhe éshté e ngarkuar me menaxhimin e
infrastrukturés né bashképunim me departamente/drejtori té tjera.

Té gjitha funksionet e mbéshtetjes administrative jané shqyrtuar gjaté 5 viteve té fundit dhe ¢do
propozim pér pérmirésim éshté adresuar me Vendimin nr. 4, daté 27.01.2017 té kryetarit té KLSH “Pér
strukturén e renditjes sé vendeve té punés, klasifikimin e vendeve té punés dhe nivelin e pagave né
KLSH, i ndryshuar.

Gjetjet dhe Vézhgimet e Vlerésimit
Dimensioni Gjetjet Rezultati
Té gjitha kriteret pérveg kriterit k) dhe g) jané pérmbushur.

(i) Menaxhimi - Pasqyrat financiare té KLSH-sé jané pjesé e Raportit Vjetor té | 3
Financiar Performancés sé institucionit, por aktualisht pasqgyrat financiare té
institucionit nuk jané audituar nga Kuvendi.

- KLSH nuk ka njé sistem regjistrimi té kostove té personelit qé lejon
mbikéqyrjen e shpérndarjes sé kohés dhe burimeve té stafit né
lidhje me detyrat e caktuara.

8 bazuar né ligjin nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH”; Rregullorja e
Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH”, miratuar me Vendim té Kryetarit nr. 53, daté
16.04.20212, i ndryshuar; Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 "Pér menaxhimin dhe kontrollin financiar", i
ndryshuar dhe udhézimin e MFE pér menaxhimin e aseteve né sektorin publik.
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(ii) Planifikimi
dhe pérdorimi
efektiv i aseteve
dhe
infrastrukturés

Té gjitha kriteret jané pérmbushur.

KLSH ka njé Sektor TI, i drejtuar nga njé Népunés i TIK®* i cili punon
drejtpérdrejt nén Sekretarin e Pérgjithshém. Né Strategjiné e
Zhvillimit té KLSH-sé 2018 - 2022 ka njé objektiv té dedikuar pér TI-
né (objektivi 1.5).

(iii) Shérbimet
Administrative
Mbéshtetése

Té gjitha kriteret jané pérmbushur.

Kjo pérgjegjési i ngarkohet Sekretarit té Pérgjithshém qé éshté i
ngarkuar me menaxhimin e fondeve dhe aseteve. Kjo pérgjegjési
delegohet né pérputhje me legjislacionin pérkatés pér menaxhimin
dhe kontrollin financiar si dhe legjislacionin buxhetor. Ka njé drejtori
né KLSH gé merret me mirémbajtjen dhe shérbimin mbéshtetés pér
té gjithé KLSH-né dhe éshté e ngarkuar me menaxhimin e
infrastrukturés né bashképunim me departamente/drejtori té tjera
vecanérisht né lidhje me mirémbajtjen dhe shérbimet e TI-sé.
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4.5 Fusha E: Burimet Njerézore dhe Trajnimi

Fusha E vleréson ményrén né se si KLSH menaxhon dhe zhvillon burimet e tij njerézore pér aq sa ka
fuginé pér ta béré kété. Fusha E pérfshin dy tregues.

Fusha E: Burimet Njerézore dhe Trajnimi Dimensionet Rezultati i

Treguesi Emri i ii iii iv | pérgjithsh
ém

SAI-22 Menaxhimi i Burimeve Njerézore 3 3 4 3

SAI-23 Zhvillimi dhe Trajnimi Profesional 3 4 4 4

4.5.1 SAI-22: Menaxhimi i burimeve njerézore — Rezultati: 3

Ky tregues vleréson elementet e menaxhimit té burimeve té SAl-t. Vlerésimi bazohet né kérkesat e
ISSAI 40, i cili pércakton se politikat dhe procedurat e burimeve njerézore té SAl-t duhet té pérfshijng,
ndér té tjera: rekrutimin, zhvillimin profesional, vlerésimin e performancés dhe promovimin. Ai
vleréson katér dimensione”:

(i) Funksioni i Burimeve Njerézore
(i) Strategjia e Burimeve Njerézore
(i) Rekrutimi i Burimeve Njerézore

(iii) Shpérblimi, Promovimi dhe Miréqgenia e Stafit

Dimensioni (i): Funksioni i Burimeve Njerézore

Zhvillimi i burimeve njerézore ka gené dhe mbetet njé nga sfidat mé té réndésishme té menaxhimit
institucional. Politika e menaxhimit efektiv dhe profesional té burimeve njerézore konsiderohet si njé
faktor jetik pér realizimin e objektivave institucionale, me ndikim té drejtpérdrejté né cilésiné e
veprimtarisé sé auditimit.

Né kété drejtim, menaxhimi i burimeve njerézore né KLSH konsiderohet si njé parakusht pér
funksionimin e institucionit né ményré efikase dhe efektive. Referuar udhézimeve dhe praktikave mé
té mira té komunitetit INTOSAI, pér ngritjen dhe zhvillimin e kapaciteteve, Institucioni i Kontrollit té
Larté té Shtetit ka vijuar té investojé né zhvillimin e burimeve njerézore. Gjaté vitit 2021, KLSH ka vijuar
t'i drejtohet Menaxhimit té Burimeve Njerézore, né pérputhje me objektivat e pércaktuara né
Dokumentin e Politikés sé Burimeve Njerézore, miratuar me Vendim té Kryetarit nr. 228, daté
31.12.2017, né kéto drejtime:

4 Dokumentimi dhe zbatimi i praktikave mé té mira, té pérshtatshme pér KLSH bazuar né
Standardet INTOSAI né fushén e menaxhimit té burimeve njerézore;

4 Zbatimi rigoroz i kuadrit rregullator ligjor té fushés;

v Sigurimi i transparencés, llogaridhénies dhe geverisjes s& miré né procesin e menaxhimit té
burimeve njerézore.

v Rekrutimi i té rinjve/individéve me rezultate maksimale arsimore né njé ose dy degé diplomimi,

gé njohin disa gjuhé té huaja, ose disponojné njékohésisht tituj akademiké, eksperté dhe specialisté
me kontribute té spikatura né fusha té ndryshme si teknologjia e informacionit et;j.

v Sigurimi i zhvillimit té vazhdueshém profesional, zhvillimi i kapaciteteve, si dhe kryerja e
trajnimeve né ményré té vazhdueshme.
v Zhvillimi dhe zbatimi i njé sistemi objektiv té vlerésimit té personelit bazuar né performancén,

pérmbushjen e objektivave individuale dhe kérkesat e kompetencave profesionale et;j.

Pérgjegjésia pér burimet njerézore i caktohet njé drejtorie té veganté. Stafi qé punon kétu ka
kompetenca specifike né disa fusha si rekrutimi, si té zhvillohet njé organizaté né drejtim té ndértimit
té kompetencave té stafit dhe politikave té miréqgenies. Stafi i punésuar né kéto pozicione ka aftésité
dhe njohurité pér té ofruar udhézime dhe konsultime pér burimet njerézore, sé pari sepse
departamenti i burimeve njerézore éshté i konsoliduar me ndryshime té paréndésishme né pérbérje,
dhe gjithashtu sepse personat e punésuar kané kaluar trajnime gjaté viteve nga Departamenti i
Administratés Publike dhe gjithashtu ASPA (Shkolla Shqiptare e Administratés Publike) né lidhje me
ofrimin e udhézimeve dhe konsultimeve specifike pér burimet njerézore.
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Edhe pse nuk ka njé strategji té ndaré té burimeve njerézore, aspekti i burimeve njerézore éshté i
integruar né Strategjiné e Zhvillimit té KLSH pér 2018 — 2022 dhe ekziston edhe Dokumenti mbi Politikat
e BNj, i cili shérben si strategji pér BNj té KLSH.

Ekziston njé departament specifik (Departamenti i Burimeve Njerézore). Individét e punésuar kané
gené né kéto pozicione pér té paktén 10 vjet dhe jané trajnuar pér politikat dhe legjislacionin pérkatés
né lidhje me menaxhimin e burimeve njerézore né KLSH. Stafi i punésuar né kéto pozicione ka aftésité
dhe njohurité e kuadrit ligjor pér té ofruar udhézime dhe konsultime mbi burimet njerézore. Ekziston
njé sistem i vlerésimit té performancés qé kérkohet nga ligji pér népunésin civil dhe ai béhet dy heré
né vit. Cdo vend i liré pune publikohet né fagen zyrtare té internetit dhe rregullat pércaktohen né
Vendimin nr. 4, daté 27.01.2017, e kryetarit té KLSH “Pér strukturén e renditjes sé vendeve té punés,
klasifikimin e vendeve té punés dhe nivelin e pagave né KLSH, i ndryshuar. Dosjet personale mbahen
nga departamenti i burimeve njerézore (p.sh. kodi i nénshkruar i etikés dhe raportet e zhvillimit té
vazhdueshém profesional) né pérputhje me ligjin pér népunésin civil dhe aktet nénligjore pérkatése.
Ekziston njé politiké e burimeve njerézore e cila u zhvillua né kuadér té projektit IPA né 2017, dhe
departamenti i burimeve njerézore u pérfshi sepse ata jané palét kryesore té interesuara né proces
dhe jané ata qé po zbatojné dhe ndjekin dokumentin. | njéjti koncept vlen edhe pér Strategjiné e
zhvillimit té KLSH 2018 - 2022. KLSH aktualisht nuk ka njé kuadér kompetencash.

Dimensioni (ii): Strategjia e Burimeve Njerézore

KLSH, né kuadér té reformés institucionale, e ka konsideruar menaxhimin efektiv té burimeve njerézore
si shtyllén kurrizore té procesit drejt modernizimit dhe zhvillimit té géndrueshém me efekt té
metamorfozave progresive institucionale. Pér kété, KLSH ka miratuar Dokumentin e Politikés sé
Burimeve Njerézore®®. Dokumenti i Politikés sé Burimeve Njerézore né KLSH ofron gasjen strategjike
té institucionit né pérputhje me frymén dhe mesazhet e pércjella nga Kongresi XXII i INCOSAI-t té cilat
jané: a) Institucionet Supreme té Auditimit (SAl-et) né shérbim té qytetaréve; dhe b) Té bashkuar né
ambicie dhe vendosmeétri.

Nén kété filozofi t& menaxhimit té burimeve njerézore, KLSH pasqyron moton e strategjisé sé zhvillimit
pér periudhat nga viti 2018 e né vazhdim, e cila éshté “KLSH shérbétor i gytetarit” duke pérmbushur
objektivin institucional prioritar té pércaktuar né standardin ISSAI 12 “Vlera dhe Pérfitimet e
Institucioneve Supreme té Auditimit — Bérja e njé ndryshimi né jetén e qytetaréve”.

KLSH ka trajtuar si faktor nxités suksesi “menaxhimin modern dhe efektiv té kapitalit njerézor” me
géllim ofrimin e aftésive dhe njohurive mé té mira profesionale mbi standardet ndérkombétare né kété
fushég, té sanksionuara né Deklaratén e Kongresit XXII t& INTOSAI-t né dhjetor 2016 né Abu Dhabi, né
té cilin thuhet se: “Qytetarét jané pérfituesit kryesoré té auditimit publik. Eshté detyré e Institucioneve
Supreme té Auditimit (SAl-ve) té kryejné auditime cilésore dhe t'u ofrojné qytetaréve raporte gé
mbéshtesin transparencén, llogaridhénien dhe besimin né geverisje. Vetém puna e miré dhe
profesionale e auditimit mund té béjé njé ndryshim té vérteté né jetén e tyre”®,

Né kuadér té kétij objektivi, KLSH ka konsideruar komponentin e zhvillimit dhe trajnimit té
vazhdueshém profesional si prioritetin kryesor né ndértimin dhe forcimin e kapaciteteve té burimeve
njerézore. Procesi i vazhdueshém i trajnimit ka funksionuar efektivisht gé nga viti 2012, me pérmirésim
té vazhdueshém, i cili tashmé ka marré formén e njé sistemi té konsoliduar gé pasqyron mesazhin e
Kongresit XXIl té INTOSAI-t, dhjetor 2016, né Abu Dhabi, ku 192 SAIl anétaré rané dakord “... pér té
pércaktuar profesionalizimin si njé proces té vazhdueshém népérmjet té cilit auditorét dhe organizatat
e tyre u ofrojné SAl-ve nivele té larta ekspertize, kompetence, sjellje etike dhe cilési, bazuar né
standardet profesionale (ISSAI).”

85 https://panel.klsh.org.al/storage/phprAhUAy.pdf
%6 Pjesé nga deklarata e Kongresit XXII t& INTOSAI-t, dhjetor 2016 né Abu Dhabi, "40 vjet nga Deklarata e Limés
(1977 - 2017)", Seria Botuese ALSAI (KLSH) - 16 2017/83
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Dokumenti pérfagéson njé platformé udhézuese pér sigurimin e vazhdimésisé sé arritjeve té KLSH-sé
né pércaktimin e kornizave, sistemeve dhe politikave, duke i mundésuar stafit té zhvillojé dhe té
motivojé né performancén e tyre. Ky dokument éshté pérgatitur né bazé té njé séré dokumentesh té
réndésishme si rezultat i bashképunimit dhe partneritetit institucional si¢ jané Raportet e Misionit té
ekspertéve té Zyrés Kombétare té Auditimit té Polonisé (NIK) né kuadér té Projektit Financimi IPA 2013
“Forcimi i Kapaciteteve té Auditimit té Jashtém Publik né Shqipéri” duke integruar né té edhe
rekomandimet e dhéna nga raportet dhe vlerésimet e organizatave ndérkombétare, si:

Zhvillimi i Politikés sé Burimeve Njerézore né KLSH udhéhiget dhe bazohet né Standardet
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (ISSAI), duke garantuar né té njéjtén kohé
respektimin e kérkesave dhe dispozitave té kuadrit té pérgjithshém té shérbimit civil dhe Kodit té Punés,
rregullave, procedurave dhe akteve té tjera té sektorit publik qé rregullojné marrédhéniet e punésimit
né Shqipéri. Si njé element i réndésishém i menaxhimit institucional, Politika e Burimeve Njerézore
éshté pjesé pérbérése e Strategjisé sé Zhvillimit té KLSH 2018 - 2022, duke u pérfagésuar né kété
Strategji me njé nga objektivat strategjiké té periudhés (Objektivi 2.), politika e Burimeve Njerézore
pér KLSH nuk konsiderohet si njé proces teknik gé pérfshin vetém ndryshime organizative ose njé
transferim té thjeshté njohurish, por éshté hartuar né kontekstin dhe mjedisin brenda té cilit KLSH
operon, duke u paragqitur si njé program afatgjaté gé synon té kontribuojé né géndrueshmériné dhe
zhvillimin strategjik institucional.

a. Udhézuesi pér Institucionet Supreme té Auditimit "Pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore" i
zhvilluar nga Komiteti i Ngritjes sé Kapaciteteve (CBC) i INTOSAI-t;

b. Raporti “Peer Review”, i kryer nga eksperté té Gjykatés Austriake té Auditimit né vitin 2016;
C. Buxheti-DG pérmes Raporteve té Progresit t& Komisionit Evropian pér Shqipéring;

d. Vlerésimet e SIGMA-s, pérmes raporteve té monitorimit;

e. Parimet dhe Rekomandimet e SIGMA-s pér Reformén e Administratés Publike té fokusuara né
fushén e Menaxhimit té Burimeve Njerézore;

f. Rekomandime nga eksperté té SAl-ve té avancuara evropiane, GAO (Zyra e Auditimit té

Qeverisé sé SHBA) dhe ECA (Gjykata Evropiane e Audituesve), etj.

Dokumenti i Politikés sé Menaxhimit té Burimeve Njerézore éshté né pérputhje me Objektivat e
Zhvillimit Strategjik té& KLSH pér periudhén 2018-2022 si dhe me dy planet strategjike té organizatave
né nivel ndérkombétar té Planit Strategjik EUROSAI 2018-2021 dhe Planit Strategjik INTOSAI 2017-2022
duke synuar menaxhimin modern té burimeve njerézore dhe identifikimin dhe plotésimin e nevojave
strategjike afatgjata té stafit né pérputhje me praktikat mé té mira ndérkombétare né kété fushé.
Nuk ka njé Strategji té Burimeve Njerézore té ndaré, por aspekti i burimeve njerézore éshté i integruar
né Strategjiné e Zhvillimit té KLSH pér 2018 —2022. Né ményré qé aspektii BNj té pérfagésohet mé miré,
KLSH duhet té hartojé njé dokument té vecanté pér strategjiné e burimeve njerézore ku té gjitha kriteret
gé rrjiedhin nga SAI 12 té jené zbatuar. Strategjia mbulon rekrutimin, mbajtjen, shpérblimin, vlerésimin
e performances dhe zhvillimin profesional. Kéto aspekte mbulohen pérmes njé kombinimi té planit
strategjik dhe politikés pér BNj (géllimi 2. optimizimi i kapaciteteve profesionale, aftésive audituese,
procedurave té punés, logjistikés dhe funksioneve té tjera mbéshtetése). Strategjia ka njé géllim
specifik pér numrin dhe llojin e personelit té kérkuar pér periudhén e planifikimit strategjik. Strategjia
monitorohet vazhdimisht dhe raporti vjetor i monitorimit hartohet dhe publikohet né fagen e KLSH.
Veté strategjia éshté e disponueshme né linjé pér pérdoruesit e brendshém dhe té jashtém. Strategjia
aktuale éshté né rishikim me mbéshtetjen e IDI.

Dimensioni (iii): Rekrutimi i Burimeve Njerézore

Duke vlerésuar dhe konsideruar si njé faktor té réndésishém menaxhimin e drejté dhe racional té
burimeve njerézore pér té garantuar cilésiné e punés sé auditimit, si dhe faktin gé politikat e burimeve
njerézore duhet té mbéshtesin ruajtjen dhe zhvillimin e njé stafi té kualifikuar dhe kompetent, gjaté
vitit 2021, u zbatuan politikat efektive né drejtim té rekrutimit té personelit me kualifikime té
pérshtatshme arsimore dhe né pérgjithési me pérvojé, pér té kryer me cilési dhe kompetencé
veprimtariné e auditimit dhe até institucional. Politikat e rekrutimit té punonjésve gjaté vitit 2021 jané
zbatuar né pérputhje me strategjiné e zhvillimit dhe menaxhimit té burimeve njerézore né ményré qé
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KLSH té sigurojé stafin e duhur me kualifikimet, aftésité dhe pérvojén e duhur pér té pérmbushur
nevojat koherente dhe perspektive.

KLSH zbaton kuadrin ligjor té Shérbimit Civil pér rekrutimin, i cili ka kapituj té vecanté pér institucionet
gé nuk jané pjesé e Qeverisé (Departamenti i Administratés Publike). Pér ¢do proceduré rekrutimi KLSH
publikon njoftimin né fagen e saj té internetit®”. Gjaté vitit 2021, né té gjitha rekrutimet, né procesin e
vendimmarrjes jané pérfshiré 5 persona (né bazé té vendimit té Kryetarit éshté miratuar Komisioni i
Rekrutimit) né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi. Drejtoria e Burimeve Njerézore disponon té gjitha
té dhénat pérkatése né lidhje me vendet e lira té punés, aftésité dhe kompetencat, si dhe normat e
garkullimit. Shpalljet e pozicioneve gjaté vitit té kaluar pérfshinin njé pérshkrim té aftésive dhe
pérvojave té nevojshme dhe u béné publike®. Burimet e brendshme njerézore plotésohen me
ekspertizé té jashtme sipas nevojés, bazuar né Vendimin nr. 61, daté 09.05.2015 té Kryetarit té KLSH-
sé pér punésimin e ekspertéve té jashtém.®

Dimensioni (iv): Shpérblimi, promovimi dhe miréqenia e stafit

Pérgjaté gjithé vitit 2021, éshté béré kujdes pér zhvillimin e karrierés brenda institucionit, duke e
konsideruar até si njé faktor té réndésishém qé i shérben ményrés mé té miré té menaxhimit dhe
siguron rritjen e cilésisé sé veprimtarisé sé auditimit.

Aktualisht zhvillimi profesional dhe avancimi né karrieré realizohet népérmjet sistemit té vlerésimit
periodik té performancés dhe aftésive individuale, testimit té njohurive nga formimi profesional dhe
konkurrencés transparente (po aq e réndésishme sa procesi i rekrutimit) pér pozicionet drejtuese.
Vlerésimi i performancés pér punonjésit e KLSH-sé béhet me njé formular té standardizuar té
disponueshém pér té gjithé punonjésit e sektorit publik dhe béhet né pérputhje me pérshkrimin e
punés. Vendimet e shpérblimit dhe ¢do dhénie shpérblimi ndjekin rregullat e pércaktuara né ligjin pér
népunésin civil dhe pér kété arsye nuk ka asnjé prové nga ana e KLSH-sé né lidhje me ndonjé vendim
té marré nga veté KLSH-ja pér shpérblimet dhe/ose bonuset. Do té thoté qé ¢do person i punésuar né
KLSH paguhet ekuivalentin pér pozicionet né té cilat ai person éshté punésuar. Masa e pagés sé tij
llogaritet né pérputhje me VKM-né pérkatése pér kété ¢céshtje. Nuk ka asnjé diskrecion nga ana e KLSH-
sé pér kété céshtje. Ligji pér népunésit civilé nuk sheh mundési pér shpérblime pér népunésit civilé.
Pér kété géllim, ky kriter nuk éshté i zbatueshém.

Cdo punonjés i KLSH ka té drejtén e promovimit dhe déshmi pér kété éshté ¢do anétar i stafit té KLSH.
Qéllimi i politikés sé promovimit né KLSH éshté té sigurojé pérdorimin e potencialit té& punonjésve né
pérputhje me kuadrin rregullator institucional dhe Standardet Ndérkombétare té ISSAI. Né referim dhe
zbatim té standardeve ndérkombétare ku njé institucion suprem i auditimit duhet té mbajé dhe
zhvillojé trupin profesional né funksion té géllimit té krijimit t& mundésive pér promovimin dhe
integrimin e stafit té ri gjaté vitit 2021, jané kryer 9 testime dhe éshté miratuar promovimi pér 15
auditoré dhe drejtues, ndérsa gjaté vitit 2020 jané kryer 3 testime dhe éshté miratuar gradimi pér 7
auditoré dhe drejtues, duke i dhéné késhtu mundésiné e zhvillimit té karrierés profesionale brenda
institucionit, pérmes konkurrencés.

KLSH, né procesin e menaxhimit té burimeve njerézore, ka synuar pérfshirjen e integrimit gjinor né té
gjitha politikat, aspektet dhe aktivitetet institucionale duke respektuar parimin e barazisé gjinore dhe
duke synuar eliminimin e dukurive té diskriminimit pér shkak gjinor. Objektivi: KLSH synon qé raporti i
barazisé gjinore té jeté 50% femra me 50% meshkuj nga 33% né 67% qé ishte né vitin 2011. Rezultati:
Né vitin 2021 raporti i barazisé gjinore arriti né 43.2% me 57% nga 33% me 67% qé ishte né vitin 2011.
Bazuar né parimin e barazisé gjinore, proceset e rekrutimit dhe ngritjes né detyré jané zhvilluar né
pérputhje me legjislacionin pér shérbimin civil duke zhvilluar procedurat e pérzgjedhjes, punésimit dhe
emérimit, duke pérfshiré pozicionet drejtuese, né pérputhje me kérkesén pér pérfagésim té barabarté
té femrave dhe meshkujve. Ndryshimi i raportit femra-meshkuj, sipas té cilit auditorét femra aktualisht

57 https://www.klsh.org.al/content_pdf/51

8 https://www.klsh.org.al/content_pdf/51

69 pér vitin 2021, KLSH punésoi gjithsej 20 eksperté té jashtém, fusha e ekspertizés sé té ciléve varionte né
fusha té ndryshme si psikologji, inxhinieri, drejtési, ekonomi, et;j.
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pérbéjné 43,2% nga 33% e numrit té auditoréve qé ishin né vitin 2011, pra me njé rritje prej 10.2%,
konfirmon gasjen strategjike té& KLSH ndaj barazisé gjinore né institucion.

Ekziston njé praktiké e organizimit ose kérkesés pér takime individuale me kryetarin dhe gjithashtu
takime periodike me drejtorét menaxhues ku stafi mund té shprehé piképamijet e tij. Gjithashtu,
Analiza Vjetore e Departamentit éshté njé moment tjetér formal kur ndahen mendimet. Né varési té
¢céshtjeve té ngritura, menaxhmenti gjithmoné pérpiqet té pérshtaté meé sé miri piképamjet e ngritura
pér shkak té problemeve gé lidhen me punén.

Gjetjet dhe Vézhgimet e Vlerésimit

Burimeve
Njerézore

- Nuk ka njé Strategji té Burimeve Njerézore té ndaré, por
aspekti i burimeve njerézore éshté i integruar né Strategjiné e

Dimensioni Gjetjet Rezultati
Jané pérmbushur té gjitha kriteret, pérveg kriterit c).

(i) Funksioni i 3

Burimeve

Njerézore - KLSH aktualisht nuk ka njé kuadér kompetencash.

(ii) Strategjia e Jané pérmbushur té gjitha kriteret, pérvec kriterit d). 3

Zhvillimit té KLSH pér 2018 — 2022. Né ményré qé aspekti i
burimeve njerézore té pérfagésohet mé miré, KLSH duhet té
zhvillojé njé strategji té Burimeve Njerézore ku té gjitha kriteret
rrjedhin nga SAIl 12 té jané zbatuar.

- KLSH nuk ka tregues, baza dhe objektiva (p.sh. pér
garkullimin, vendet e lira té punés dhe normat e sémundjeve)

Jané pérmbushur té gjitha kriteret
(iii) Rekrutimi i 4
Burimeve KLSH zbaton kuadrin ligjor té Shérbimit Civil pér rekrutimin, i cili
Njerézore ka kapituj té veganté pér institucionet gé nuk jané pjesé e
Qeverisé (Departamenti i Administratés Publike). Pér ¢do
proceduré rekrutimi KLSH publikon njoftimin né fagen e saj té
internetit.

(iv) Shpérblimi,
promovimi dhe
miréqgenia e stafit

Jané pérmbushur té gjitha kriteret, pérveg kriterit f) 3
Kriteri c) nuk éshté i zbatueshém.

- KLSH nuk ka njé politiké té mirégenies sé stafit.

4.5.2 SAI-23: Zhvillimi dhe Trajnimi Profesional — Rezultati: 4

Ky tregues vleréson sesi SAl si organizaté éshté né gjendje té promovojé dhe sigurojé zhvillimin
profesional pér té pérmirésuar dhe ruajtur kompetencén e stafit té tij. Ai éshté i lidhur me ISSAI 12. Kjo
thoté se SAI-t duhet té promovojné zhvillimin e vazhdueshém profesional gé kontribuon né
pérsosmériné individuale, ekipore dhe organizative. Ai vleréson katér dimensione”:

(i) Planet dhe Proceset pér Zhvillimin dhe Trajnimin Profesional

(ii) Zhvillimi dhe Trajnimi Profesional i Auditimit Financiar

(iii) Zhvillimi dhe Trajnimi Profesional i Auditimit té Performancés

(iv) Zhvillimi dhe Trajnimi Profesional i Auditimit té Pérputhshmeérisé

Dimensioni (i): Planet dhe Proceset pér Zhvillimin dhe Trajnimin Profesional.

KLSH ka miratuar Planin e Zhvillimit dhe Trajnimit Profesional pér vitin 2021, me vendim té kryetarit té
KLSH-sé nr. 14, daté 08.02.2021 "Programi i Integruar i Zhvillimit Profesional" pér KLSH, si dhe Plani i
Veprimit gjaté zbatimit té tij. Referuar rekomandimeve té Bashkimit Europian dhe Rezolutés sé
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Kuvendit té Shqipérisé, kryetari i KLSH-sé ka miratuar planin e veprimit, né zbatim té té cilit jané
zhvilluar trajnime pérkatése si: Programi i trajnimit té Tl-sé “IDEA” mbajtur né néntor 2021; Programi
i trajnimit mbi Auditimin Financiar i zhvilluar né néntor 2021, Auditimin e Performancés dhe Auditimin
e TlI-sé i zhvilluar né dhjetor 2021. Planet e integruara té zhvillimit profesional dhe programet e
trajnimit gjaté zbatimit té tyre, jané fokusuar né prezantimin dhe njohjen e stafit té ri, té saporekrutuar
me kuadrin ligjor, standardet e auditimit, manualet e auditimit, Rregulloren e Procedurave té Auditimit,
fushén e auditimit té pérgjithshém ku operon KLSH, etj. Gjaté vitit 2021, Drejtoria e Metodologjisé dhe
Zhvillimit, ka marré periodikisht informacion nga Drejtoria e Burimeve Njerézore, pér personelin e
rekrutuar sé fundmi, dhe bazuar né té dhénat e regjistrit té trajnimit, identifikon personelin e auditimit
me pérvojé né KLSH deri né 1 vit, me géllim organizimin e trajnimeve kushtuar késaj kategorie
audituesish. Gjaté vitit 2021 jané organizuar dy trajnime me auditoré té rinj, ku morén pjesé 21
auditoré té rekrutuar sé fundmi.

Né Planin e Veprimit pér zbatimin e Programit té Integruar té Zhvillimit dhe Trajnimit Profesional,
parashikohet té zhvillohen trajnime mujore sipas programeve specifike té parashikuara nga kapacitetet
e brendshme té KLSH. Pér kété arsye, lista e trajneréve té brendshém té KLSH-sé éshté miratuar nga
Kryetari i KLSH-sé. Jané planifikuar té zhvillohen trajnime té brendshme pér politikat, procedurat dhe
proceset e KLSH-sé. Gjaté vitit 2021 jané zhvilluar trajnime pér té gjithé manualet e auditimit, si
Manuali i Auditimit Financiar, Manuali i Auditimit té Pérputhshmérisé, Manuali i Auditimit té
Performancés, Manuali i Auditimit té Tl-sé, Udhézuesi i Menaxhimit té Cilésisg€, trajnime pér teknikat
CAAT né auditim "Programi IDEA", et;.

Programi i Integruar i Zhvillimit dhe Trajnimit Profesional pér vitin 2021 éshté hartuar né pérputhje me
Strategjiné e Burimeve Njerézore, bazuar né rezultatet e analizés. Pér pérmbushjen e objektivave té
referuara né Planin Strategjik té KLSH 2018-2022 miratuar me Vendimin e Kryetarit té KLSH-sé nr. 228,
daté 31.12.2017 “Pér miratimin e dokumentit té politikés sé burimeve njerézore té KLSH”, Objektivi nr.
2 "Optimizimi i kapaciteteve profesionale, aftésive té auditoréve, procedurave té punés, logjistikés dhe
funksioneve té tjera mbéshtetése"; Né pérputhje me Kornizén e Matjes sé Performancés sé KLSH-sg,
si dhe me detyrat e pércaktuara né planin e veprimit té miratuar nga Kryetari i KLSH-sé, né zbatim té
rekomandimeve té drejtuara KLSH-sé nga Bashkimi Evropian, Rezoluta e Kuvendit pér ecuriné e KLSH
2020, etj. KLSH ka procedura pér pérzgjedhjen e personelit gé merr pjesé né trajnim. Pérzgjedhja
bazohet né nevojat e KLSH-sé, pér rritjen e kapaciteteve profesionale pér kryerjen e auditimeve sa mé
cilésore dhe duke marré parasysh nevojat individuale té audituesve. Fillimisht duhet té theksojmé se
pérgatitja e programit vjetor té trajnimit (pércaktimi i temave té trajnimit), i referohet nevojave té
departamentit, sepse pérpara hartimit té programit vjetor kérkohet informacion nga secili
departament né bazé té nevojave pér ngritjen e kapaciteteve profesionale. Né pérzgjedhjen e stafit
dhe pjesémarrjen e tyre né trajnimet pérkatése jemi mbéshtetur né kriteret e méposhtme: Né
pérzgjedhjen e personelit pér té marré pjesé né trajnime, jané marré parasysh pércaktimet e béra nga
drejtuesit e departamenteve, pér shkak té njé ndérveprimi té vazhdueshém me stafin gé drejtojng,
njohin mé miré kapacitetet profesionale té auditoréve dhe nevojat pér rritjen e tyre.

-Pjesémarrja né trajnime éshté pércaktuar duke iu referuar ndarjes né tri kategori pér pérzgjedhjen e
stafit né ofrimin e njohurive, pérkatésisht: kategoria e paré e auditoréve té rinj té rekrutuar; auditoré
me pérvojé 1-3 vjet dhe auditoré me pérvojé mbi tre vjet.

-Pjesémarrja né trajnime i referohet edhe kérkesave individuale té audituesve, bazuar né
vetévlerésimin;

- Pjesémarrja né trajnime éshté béré edhe pér edukimin akademik dhe profilizimin né fushén e
auditimit.

KLSH ka identifikuar “skuadrat profesionale” apo “kuadrot” e auditimit qé duhet té kryejé pér té
pérmbushur mandatin e saj. Kjo éshté realizuar pérgjaté gjithé periudhés, pasi sistemi i karrierés
brenda KLSH-sé éshté ndjekur, bazuar né rezultatet dhe performancén né puné. Né kété ményré
pérzgjedhja e ekipeve si dhe drejtuesve té tyre bazohet né performancén e tyre; arsimimi; Kualifikime
té brendshme té organizuara nga KLSH dhe té jashtme té organizuara nga institucione homologe dhe
organizata profesionale ndérkombétare, por edhe trajnime, kualifikime né fusha té ndryshme té kryera
individualisht prej tyre. Ekzistojné mekanizma pér monitorimin dhe vlerésimin e rezultateve té
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zhvillimit profesional dhe trajnimit té stafit. Ekzistojné disa mekanizma pér té monitoruar rezultatin e
zhvillimit profesional si:

-Mbikéqyrja e stafit té auditimit gjaté procesit té auditimit, si procesi kryesor ku ata demonstrojné
njohurité e marra. Kjo mbikéqyrje kryhet nga drejtuesit e ekipeve té auditimit; auditorét e larté dhe
drejtorét e departamenteve pérkatése;

- Mentorimi i stafit té ri té rekrutuar (trajnim pér puné) dhe i rii auditimit, nga auditoré me pérvojé dhe
kompetenca profesionale;

-Kontrolli dhe sigurimi i cilésisé, éshté njé hallké e cila bén vlerésimin e cilésisé sé auditimeve, zbatimin
e standardeve dhe zbatimin e procedurave té auditimit. Kjo realizohet pérmes kontrollit té sigurimit té
cilésisé né "té nxehté" (gjaté procesit té auditimit) dhe né té ftohté pas evadimit té raporteve té
auditimit. Rezultatet e gjeneruara nga ky zinxhir, i cili pérfshin departamentet e auditimit; Drejtoria e
Standardeve dhe Sigurimit té Cilésisé, Drejtori i Pérgjithshém, jané tregues té efektivitetit té
programeve profesionale té ofruara pér stafin;

- Vlerésimi i performancés sé stafit, dy heré né vit, ku njé tregues éshté pjesémarrja né trajnime dhe
zbatimi i treguesit té pércaktuar né Institucionin e Zhvillimit Institucional.

Megijithaté, né Programet vijetore té Integruara té Zhvillimit Profesional, nuk ka njé planifikim té
detajuar té stafit jo auditues té KLSH-sé. Pér kété fakt, nuk jané realizuar trajnime té brendshme té
dedikuara pér stafin jo auditues.

Dimensioni (ii): Zhvillimi dhe Trajnimi Profesional i Auditimit Financiar

Pérgjegjésité pér zhvillimin profesional u drejtohen personave me pérvojé té pérshtatshme dhe
autoritet té mjaftueshém brenda SAI-t. Pérgjegjésia u ngarkohet personave me formim dhe pérvojé té
duhur profesionale né fushén e financave, por edhe me njohuri té thella té standardeve, metodave
dhe teknikave té auditimit etj. Programet e trajnimit jané zhvilluar duke marré parasysh kérkesat pér
kompetencat e duhura pér nivele té ndryshme té stafit né auditimin financiar. Né Programin e
Integruar té Zhvillimit dhe Trajnimit Profesional, ofrohen trajnime duke marré parasysh nivelin e stafit.
Késhtu, pér stafin e ri dhe té saporekrutuar, trajnimet jané fokusuar né dhénien e njohurive té
pérgjithshme mbi njohjen e ISSAI/ IFPP-200-299 "Parimet e auditimit financiar"; Manuali i auditimit
financiar; Rregullorja e procedurave té auditimit té KLSH-s&, ndérsa pér auditorét me pérvojé dhe
kualifikimet né fushén e financés dhe kontabilitetit, jané zhvilluar trajnime pér kuadrin ligjor dhe
pérgatitjen e pasqyrave financiare; ISA (IFAC) - ISSAI / IFPP (INTOSAI) mbi auditimin e pasqyrave
financiare dhe raportimin e auditorit té pavarur, si dhe opinionin e auditorit mbi pasqyrat financiare.
Pér stafin e auditimit financiar éshté hartuar dhe zbatuar njé plan i duhur zhvillimi profesional. Zhvillimi
profesional pér stafin e auditimit financiar bazohet né: kérkesat e tyre individuale; né nevojat e
departamentit; né profilin e tyre akademik (arsimimi); né kérkesat dhe objektivat institucionale, né
rekomandimet pér rritjen dhe pérmirésimin e cilésisé sé auditimeve financiare; né performancén né
puné etj. Plani pér zhvillim profesional dhe trajnim né auditimin financiar ka pérfshiré:

-Trajnim | brendshém pér standardet dhe procedurat e auditimit té KLSH: Jané zhvilluar njé séré
trajnimesh pér standardet e auditimit financiar si ISSAlI 200-299, Manuali i Auditimit Financiar (ISSAI-
2000-2899), si dhe mbi praktikat mé té mira, et;.

-Népérmjet mbikéqyrjes gjaté procesit té auditimit, nga drejtuesit e ekipeve té auditimit: Audituesit e
Larté dhe Drejtorét e Departamenteve. Ky proces ka nevojé pér pérmirésim, né ményré qé té
koordinohet mé miré zinxhiri i mbikéqyrjes. Me réndési té vecanté éshté vlerésimi né kohé nga
drejtuesit e departamenteve té Informacionit Periodik, orientimi dhe késhillimi i auditoréve pér
zbatimin me sukses té drejtimeve té auditimit, zbatimin e standardeve dhe rregullores sé procedurave
té auditimit.

- Formimi profesional ose akademik/anétarésimi né organet pérkatése profesionale ose akademike: |
gjithé stafi auditues i KLSH-sé éshté pjesé e procesit té zhvillimit té vazhdueshém profesional. (adresuar
né auditimin e pérputhshmérisé, dimensioni iv)

- | gjithé stafi auditues i KLSH-sé, éshté pjesé e procesit té zhvillimit té vazhdueshém profesional.
(adresuar né auditimin e pérputhshmérisé, dimensioni iv)
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Dimensioni (iii): Zhvillimi dhe Trajnimi Profesional i Auditimit té Performancés

Pérgjegjésité pér zhvillimin profesional u drejtohen personave me pérvojé té pérshtatshme dhe
autoritet té mjaftueshém brenda SAl-t. Pérgjegjésia u caktohet personave me formim té duhur
profesional dhe mé tej, si dhe me pérvojé né fusha té ndryshme, duke marré parasysh specifikat e
auditimit té performancés né krahasim me llojet e tjera té auditimeve. Zhvillimi profesional né té gjitha
format e tij (trajnimi i brendshém, trajnimi i jashtém, mentorimi, etj.) u drejtohet auditueséve me
pérvojé dhe trajnime profesionale té spikatura né fushat pérkatése. Programet e trajnimit jané
zhvilluar duke marré parasysh kérkesat pér kompetencat e duhura pér nivele té ndryshme té stafit né
auditimin e performancés. Né Programin e Integruar té Zhvillimit Profesional, trajnimi ofrohet duke
marré parasysh nivelin e stafit. Késhtu, pér stafin e ri dhe até té saporekrutuar, trajnimet e kryera u
fokusuan né dhénien e njohurive té pérgjithshme té cilat bazohen né njohjen e ISSAI/IFPP-300-399
“Parimet e auditimit té performancés”; Manuali i auditimit té performancés; Rregullorja e procedurave
té auditimit té KLSH, ndérsa pér audituesit me pérvojé jané zhvilluar trajnime me fokus né ISSAI 3000-
3899; Praktikat mé té mira; prezantimi (si ményré trajnimi) nga audituesit mé me pérvojé dhe me
kompetenca té duhura profesionale né auditimet e performancés. Pér stafin e auditimit té
performancés éshté hartuar dhe zbatuar njé plani pérshtatshém pér zhvillimin profesional, duke marré
parasysh specifikat e tij, si dhe objektivat dhe nénobjektivat e KLSH. Gjaté vitit 2021, pérvec audituesve
té Departamentit té Performancés, pjesé e programeve té trajnimit pér auditimin e performancés kané
gené edhe dy ose tre auditues nga departamente té tjera, me géllim rritjen e kapaciteteve né auditimet
e performancés. Kjo i ka shérbyer pérmbushjes sé treguesit té strategjis€, “zhvillimi i auditimeve té
pérbashkéta té performancés, nga Departamenti i Performancés me departamentet e tjera té
auditimit”. Gjaté vitit 2021, Manuali i Auditimit té& Performancés iu nénshtrua njé rishikimi pér shkak
té disa céshtjeve qé ai reflektoi gjaté zbatimit (faza e vlerésimit/evidenca e auditimit). Késhtu, né
muajin dhjetor u krye trajnimi i audituesve té Departamentit té Auditimit té Performancés, si dhe
audituesve té departamenteve té tjera, pér t'u njohur me risité gé sjell Manuali i Auditimit té
Performancés miratuar nga Kryetari i KLSH me Vendimin nr. 196, daté 26.11.2021. Gjithashtu, ky
trajnim éshté né pérmbushje té rekomandimit té Kuvendit té Shqipérisé (Rezoluta pér ecuriné e KLSH-
sé viti 2020). Plani i zhvillimit profesional dhe trajnimi né auditimin e performancés ka pérfshiré:

- Trajnim i brendshém pér standardet dhe procedurat e auditimit té KLSH: Jané zhvilluar njé séré
trajnimesh pér standardet e auditimit té performancés si ISSAl 300, Manuali i Auditimit té
Performancés (ISSAI-3000), si dhe pér praktikat mé té mira, et;.

- Népérmjet mbikéqyrjes gjaté procesit té auditimit, nga drejtuesit e ekipeve té auditimit: Audituesit e
Larté dhe Drejtorét e Departamenteve. Ky proces ka ende nevojé pér pérmirésim, pér té koordinuar
mé miré kompetencat profesionale té audituesve me auditimet pérkatése, si dhe pér té pérmirésuar
rolin e zinxhirit mbikéqyrés pér kontrollin dhe monitorimin e cilésisé sé auditimeve;

- Formimi profesional ose akademik/anétarésimi né organet pérkatése profesionale ose akademike:
Auditorét e KLSH-sé trajnohen dhe certifikohen nga organizata té ndryshme profesionale. | gjithé stafi
auditues i KLSH-sé éshté pjesé e procesit té zhvillimit té vazhdueshém profesional. (adresuar né
auditimin e pérputhshmérisé, dimensioni iv)

- Zhvillimi i vazhdueshém profesional: (i adresuar né auditimin e pérputhshmérisé, dimensioni iv)

Dimensioni (iv): Zhvillimi dhe Trajnimi Profesional i Auditimit té Pérputhshmérisé

Pérgjegjésité pér zhvillimin profesional u drejtohen personave me pérvojé té pérshtatshme dhe
autoritet té mjaftueshém brenda SAl-t. Pérgjegjésia u caktohet personave me formim té duhur
profesional dhe pérvojé né fushén e auditimit té pérputhshmérisé. Me njohuri té mira té kuadrit ligjor,
duke pérfshiré rregullat, marréveshjet, kontratat, etj. té cilat do té shérbejné si kritere pér vlerésim.
Programet e trajnimit jané zhvilluar duke marré parasysh kérkesat pér kompetenca té pérshtatshme
pér nivele té ndryshme té stafit né auditimin e pérputhshmérisé. Né Programin e Integruar té Zhvillimit
Profesional, trajnimi ofrohet duke marré parasysh nivelin e stafit. Késhtu pér stafin e ri dhe té
saporekrutuar, trajnimet e kryera u fokusuan né dhénien e njohurive té pérgjithshme té cilat
fokusoheshin né njohjen e ISSAI / IFPP-400-499 “Parimet e Auditimit t& Pérputhshmérisé”; ISSAl / IFPP
4000-4899; Rregullorja e procedurave té auditimit té KLSH, ndérsa pér audituesit me pérvojé jané
zhvilluar trajnime me fokus né sa mé sipér, né Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé; ISSA-4900;
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Praktikat mé té mira; prezantimi (si njé ményré trajnimi) nga audituesit mé me pérvojé dhe me
kompetenca té pérshtatshme profesionale né auditimet e pérputhshmérisé. Pér stafin e auditimit té
pérputhshmérisé éshté zhvilluar dhe zbatuar njé plan i duhur zhvillimi profesional. ISSAI 100 “Parimet
bazé té auditimit té sektorit publik” pérfshihet né programet e trajnimit; ISSAI 400 “Parimet bazé té
auditimit té pérputhshmérisé”; ISSAI 4000 “Standardet e Auditimit té Pérputhshmérisé”; Manuali i
auditimit té pérputhshmeérisé si dhe praktikat mé té mira. Trajnimi i auditimit té pérputhshmérisé
shtrihet pothuajse né té gjithé stafin e auditimit sepse elementé té pérputhshmérisé gjenden né lloje
té tjera auditimesh dhe ky lloj auditimi praktikohet pothuajse né ¢do departament auditimi.

Plani i zhvillimit profesional dhe trajnimi né auditimin e pérputhshmérisé ka mbuluar:

- Trajnim i brendshém pér standardet dhe procedurat e auditimit té KLSH: Jané zhvilluar njé séré
trajnimesh pér standardet e auditimit té pérputhshmérisé si ISSAI / IFPP 400-499, Manuali i Auditimit
té Pérputhshmérisé (ISSAI / IFPP-4000-4899), ISSAI / IFPP 4900, si dhe praktikat mé té mira, etj.

- Népérmjet mbikéqyrjes gjaté procesit té auditimit, nga drejtuesit e ekipeve té auditimit: Audituesit e
Larté dhe Drejtorét e Departamenteve. Ky proces ka ende nevojé pér pérmirésim, pér té koordinuar
mé miré kompetencat profesionale té audituesve me auditimet pérkatése, si dhe pér té pérmirésuar
rolin e zinxhirit mbikéqyrés pér kontrollin dhe monitorimin e cilésisé sé auditimeve;

- Formimi profesional ose akademik/anétarésimi né organet pérkatése profesionale ose akademike: |
gjithé stafi auditues i KLSH-sé éshté pjesé e procesit té zhvillimit té vazhdueshém profesional.
Aktualisht né KLSH posedojné certifikatén e Audituesit té Brendshém 19 auditues; 12 auditues kané
Certifikatén e Vlerésimit té Pasurive té Paluajtshme; 9 auditues kané certifikata trajnimi nga IDI
(Iniciativa Zhvillimore INTOSAI).

- 6 auditues jané certifikuar si kontabilisté té certifikuar; 1 auditues ka njé certifikaté CIPFA né
kontabilitetin publik; 1 auditues ka certifikatén e CPA "Kontabilist Publik i Miratuar"; 20 auditues kané
marré pjesé né programin e praktikés né Gjykatén Evropiane té Audituesve (ECA); dhe 6 auditues kané
marré pjesé né programin e Fellowship né Zyrén e Auditimit té SHBA — GAO.

- KLSH ka ofruar mundési pér zbatimin dhe shpérndarjen né kohé té trajnimeve, né varési té
rrethanave dhe ngarkesés sé punés. Gjaté vitit 2021, audituesit kané pasur mundési té kualifikohen
dhe té trajnohen, dhe né té njéjtén kohé té kryejné detyra dhe objektiva auditimi. Zhvillimi dhe trajnimi
profesional né KLSH gjaté viteve 2020 dhe 2021 ofrohet né té gjitha ményrat e méposhtme:

Trajnim i brendshém i ofruar nga trajneré té brendshém

Trajnim i brendshém i ofruar nga trajneré té jashtém (ASPA)

Trajnimi i jashtém

Mésimi elektronik

Trajnime gjaté punés

Edukimi i vazhdueshém

Pjesémarrje né prezantimet e auditimit

Pjesémarrja né organizata profesionale;

AN NN N NN

Gjetjet dhe Vézhgimet e Vlerésimit

Dimensioni Gjetjet Rezultati
(i) Planet dhe Kriteret a), b), c), e), g) jané pérmbushur. 3
Proceset pér
Zhvillimin dhe Kriteret d) dhe f) nuk jané pérmbushur.
Trajnimin
Profesional Nuk éshté zhvilluar njé sistem pér zhvillimin profesional té stafit

jo-auditues/kontrollues me pérgjegjési té pércaktuara garté.
Kérkesat e kompetencave té pérshtatura si¢ duhet dhe njé plan
pér zhvillim profesional pér stafin jo-auditues/kontrollues nuk
éshté zhvilluar bazuar né nevojat e identifikuara dhe nuk
zbatohet.
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(ii) Zhvillimi dhe
Trajnimi
Profesional i
Auditimit
Financiar

Jané pérmbushur té gjitha kriteret.

Pér stafin e auditimit financiar éshté hartuar dhe zbatuar njé
plan i duhur zhvillimi profesional. Zhvillimi profesional pér stafin
e auditimit financiar bazohet né: kérkesat e tyre individuale; né
nevojat e departamentit; né profilin e tyre akademik (arsimim);
né kérkesat dhe objektivat institucionale, né rekomandimet pér
rritjen dhe pérmirésimin e cilésisé sé auditimeve financiare; né
performancén né puné et;j.

(iii) Zhvillimi dhe
Trajnimi
Profesional i
Auditimit té
Performancés

Jané pérmbushur té gjitha kriteret.

Plani i zhvillimit profesional dhe trajnimi né auditimin e
performancés ka pérfshiré:

- Trajnim i brendshém pér standardet dhe procedurat e auditimit
té KLSH: Jané zhvilluar njé séré trajnimesh pér standardet e
auditimit té performancés si ISSAl 300, Manuali i Auditimit té
Performancés (ISSAI-3000), si dhe pér praktikat mé té mira, etj.

- Népérmjet mbikéqyrjes gjaté procesit té auditimit, nga drejtuesit
e ekipeve té auditimit: Audituesit e Larté dhe Drejtorét e
Departamenteve. Ky proces ka ende nevojé pér pérmirésim, pér
té koordinuar mé miré kompetencat profesionale té audituesve
me auditimet pérkatése, si dhe pér té pérmirésuar rolin e zinxhirit
mbikéqyrés pér kontrollin dhe monitorimin e cilésisé sé
auditimeve;

- Formimi profesional ose akademik/anétarésimi né organet
pérkatése profesionale ose akademike: Auditorét e KLSH-sé
trajnohen dhe certifikohen nga organizata té ndryshme
profesionale. | gjithé stafi auditues i KLSH-sé& éshté pjesé e
procesit té zhvillimit té vazhdueshém profesional. (adresuar né
auditimin e pérputhshmérisé, dimensioni iv)

- Zhvillimi i vazhdueshém profesional: (i adresuar né auditimin e
pérputhshmérisé, dimensioni iv)

(iv) Zhvillimi dhe
Trajnimi
Profesional i
Auditimit té
Pérputhshmérisé

Jané pérmbushur té gjitha kriteret.

Plani i zhvillimit profesional dhe trajnimi né auditimin e
pérputhshmérisé ka mbuluar:

-Trajnim i brendshém pér standardet dhe procedurat e auditimit
té KLSH:

-Népérmjet mbikéqyrjes gjaté procesit té auditimit, nga drejtuesit
e ekipeve té auditimit:

-Formimi profesional ose akademik / anétarésimi né organet
pérkatése profesionale ose akademike:

Aktualisht né KLSH posedojné certifikatén e Audituesit té
Brendshém 19 auditues; 12 auditues kané Certifikatén e
Vlerésimit té Pasurive té Paluajtshme; 9 auditues kané certifikata
trajnimi nga IDI (Iniciativa Zhvillimore INTOSAI).

- 6 auditues jané certifikuar si kontabilisté té autorizuar; 1
auditues ka njé certifikaté CIPFA né kontabilitetin publik; 1
auditues ka certifikatén e CPA "Kontabilist Publik i Miratuar"; 20
auditues kané marré pjesé né programin e praktikés né Gjykatén
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Evropiane té Auditoréve (ECA); dhe 6 auditues kané marré pjesé
né programin e Fellowship né Zyrén e Auditimit té SHBA — GAO.
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4.6 Fusha F: Komunikimi dhe Menaxhimi i Paléve té Interesit

ISSAI 12 identifikon si njé nga objektivat kryesore té SAl-t demonstrimin e réndésisé sé tij pér palét e
interesit dhe SAl duhet té komunikojé me palét e interesit pér té siguruar té kuptuarit e punés dhe
rezultateve té auditimit té SAI-t. Tabela e méposhtme ofron njé pérmbledhje té rezultateve té
dimensionit dhe treguesve:

Fusha F: Komunikimi dhe Menaxhimi i Paléve té Interesit Dimensionet Rezultati i
Treguesi Emri | ii iii iv | pérgjithsh
ém
SAI-24 Komunikimi me Legjislativin, Ekzekutivin dhe 4 4 4 4
Gjygésorin
SAI-25 Komunikimi me Mediat, Qytetarét dhe 4 4
Organizatat e Shoqérisé Civile

4.6.1 SAI-24: Komunikimi me Legjislativin, Ekzekutivin dhe Gjyqésorin — Rezultati: 4

SAl 24 kérkon informacion mbi ekzistencén e njé strategjie aktuale pér té rregulluar komunikimet né
nivele pér SAl-n. Ai gjithashtu eksploron statusin e kanaleve té komunikimit dhe efektivitetin e tyre me
njé séré palésh té tjera té interesuara. Rezultatet nga njé SAl jané raporte. PEérmbaijtja e tyre duhet té
vihet né dispozicion né njé ményré koherente pér ata qé pritet té kené interes ose jané té mandatuar
té veprojné sipas pérmbaijtjes sé kétyre raporteve. Ky tregues ka katér dimensione:

(i) Strategjia e Komunikimit.

(ii) Praktika e miré né lidhje me komunikimin me legjislativin.

(iii) Praktika e miré né lidhje me komunikimin me ekzekutivin.

(iv) Praktika e miré né lidhje me komunikimin me gjyqgésorin dhe/ose agjencité e ndjekjes dhe
hetimit.

Dimensioni i: Strategjia e Komunikimit

Pér té forcuar komunikimin dhe bashképunimin, KLSH ka miratuar Strategjiné e Zhvillimit 2018 - 2022
duke synuar té pércjellé te gytetarét, Parlamenti dhe palét e tjera té interesit rezultatet dhe pérfitimet
e institucionit suprem té auditimit pér pérmirésimin e geverisjes, népérmjet luftés kundér korrupsionit.
Politikat e qarta té komunikimit té KLSH-sé fokusohen né rritjen e besimit té publikut dhe pérfshirjes
sociale népérmjet:

® promovimit té njé kuptimi mé té miré té rolit dhe pérgjegjésive té KLSH-sé né sektorin publik dhe né
shoqéri;

e eksplorimit t& ményrave pér té fituar mirékuptimin dhe mbéshtetjen e publikut;

¢ bérjes sé informacionit profesional, objektiv dhe té paanshém té aksesueshém pér té gjitha palét e
interesit.

Né strategjiné e saj té zhvillimit, KLSH ka pércaktuar qarté grupet e interesit dhe réndésiné gé ata kané
pér pérmbushjen e misionit té saj kushtetues dhe ndérveprimin pér rritjen e transparencés dhe
llogaridhénies sé fondeve publike. Marrédhéniet shumédimensionale dhe efektive me palét e interesit
mbéshteten né parimin themelor té ruajtjes sé pavarésisé institucionale dhe palét e interesit té KLSH-
sé pércaktohen si mé poshté:

Qytetarét shqiptaré

Kuvendi i Shqipérisé

Presidenti i Republikés sé Shqipérisé

Shogéria civile

Media

Shoqatat Profesionale

Mijedisi akademik dhe universitetet

Delegacioni i BE-sé né Shqipéri, Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit t&€ Komisionit Evropian,
Programi SIGMA dhe Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar.

PNV R WNRE
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Né raport me grupet e interesit KLSH® ndjek parimin e “Partneritetit me Qytetarin dhe Qeverisjes sé
Hapur”. Mesazhet kryesore gé KLSH synon té pércjellé pérmes komunikimit me grupet e interesit jané
informacioni profesional, i qarté, i paanshém dhe né kohé pér pérdorimin efektiv, efikas dhe ekonomik
té fondeve publike, pronave publike dhe shtetérore, zhvillimi i njé sistemi té pérshtatshém té
menaxhimit financiar, kryerjen e veprimtarive administrative népérmjet publikimit té raporteve té saj.
KLSH ka pércaktuar strategjiné e komunikimit né pérputhje me planin strategjik. Monitorimi i
strategjisé sé komunikimit 2017 -2019 né gjysmén e paré té vitit 2020 dhe ¢do gjashté muaj raportohet
né raportin e monitorimit té zhvillimit té strategjisé sé KLSH 2018 - 2022. Raportet e monitorimit
publikohen edhe né fagen zyrtare té KLSH. Shumé prej raporteve té publikuara nga organizata té
ndryshme pérdorin gjetjet dhe rekomandimet e KLSH-sé dhe raportet e organizatave ndérkombétare
pérkatése dhe paléve té interesit né Shqipéri tregojné vlerésimin e tyre pér ményrén se si SAl joné po
komunikon.

Pér té arritur njé komunikim efektiv, KLSH ka vendosur objektivat e méposhtém:

- Rritja e profilit publik té& KLSH-sé dhe e kuptimit té misionit, vizionit dhe rolit té saj né shoqéri,
duke synuar forcimin e besimit té qytetaréve ndaj institucionit;

- Rritja e mjeteve té jashtme té komunikimit me qytetarét dhe grupet e ndryshme té interesit
me géllim rritjen e nivelit té ndérgjegjésimit té publikut;

- Promovimi i rezultateve té auditimit té KLSH-sé& pér té pércjellé tek publiku rezultatet e
institucionit dhe pérfitimet né pérmirésimin e geverisjes, népérmjet luftés kundér korrupsionit;

- Rritja e komunikimit dhe ndérveprimit té KLSH me qytetarin, népérmjet pjesémarrjes aktive té
gytetaréve né aktivitete dhe tryeza té rrumbullakéta;

- Konsolidimi i pjesémarrjes sé auditorit té KLSH-sé né opinionin né median e shkruar dhe kalimi
gradualisht drejt dhénies sé opinionit pér emisionet televizive;

- Rritja e komunikimit té brendshém né institucion dhe shkémbimi i informacionit ndérmjet
drejtorive dhe departamenteve té auditimit.

Mijetet dhe gasjet e pérdorura nga KLSH pér njé komunikim té suksesshém me grupet e interesit
fokusohen né:

- publikimin e raporteve té auditimit né fagen zyrtare té internetit duke siguruar akses té
pakufizuar té qytetaréve pér t'u njohur me veprimtariné e auditimit té KLSH-sé;

- publikimin e raportit vietor té performancés sé KLSH-sé dhe i raportit té ekzekutimit té
buxhetit

- publikimin e komunikatave pér shtyp dhe informacione té tjera relevante pér auditimin dhe
aktivitetet institucionale;

- té véré né dispozicion té publikut bazén ligjore dhe strategjité e ndryshme gé lidhen me
zhvillimin institucional dhe bazén metodike pér kryerjen e auditimeve té KLSH-sé&;

- publikimi i standardeve té etikés profesionale né lidhje me integritetin e audituesve dhe stafit
té KLSH né fagen zyrtare té internetit

- trajtimin e kérkesave dhe ankesave té qytetaréve té cilat kané né fokus veprimtariné e
institucioneve gendrore gé pérdorin fondet shtetérore dhe ofrojné shérbime pér qytetarét;

- organizimi i njé jave té hapur pér gytetarét né té cilén ata kané mundésiné té njihen me
auditimin dhe veprimtariné institucionale té KLSH-s¢;

- komunikim efektiv me parlamentin népérmjet paragitjes sé té gjitha raporteve té auditimit té
cilat jané me interes té larté publik dhe kontribuojné né promovimin dhe pérmirésimin e reformave
social-ekonomike té vendit gé synojné integrimin evropian té Shqipérisé.

- nénshkrimin e marréveshjeve me institucionet ligjzbatuese pér té kontribuar né luftén
kundér korrupsionit, mashtrimit, shpérdorimit dhe abuzimit;

- nénshkrimi i memorandumit té bashképunimit me institucionet homologe, universitetet dhe
0JQ-té me géllim shkémbimin e ndérsjellé té informacionit dhe pérvojés.

70 Ndonjéheré duke iu referuar KLSH-sé si Kontrolli i Larté i Shtetit (ALSAI)
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Meqgenése Strategjia e Komunikimit 2017-2019 ka skaduar, Strategjia e Zhvillimit té KLSH skadon né
fund té vitit 2022, KLSH me ndihmén e SIGMA-s po punon aktualisht pér zhvillimin e njé strategjie té
re komunikimi 2022 -2025.

Dimensioni ii: Praktika e miré né lidhje me komunikimin me legjislativin

KLSH, si njé institucion i pavarur kushtetues, éshté i vetédijshém pér rolin e tij vendimtar né informimin
e Kuvendit té Shqipérisé, duke e konsideruar até si njé nga aktorét mé té réndésishém. KLSH realizon
informimin efektiv té kuvendit pér pérdorimin e fondeve publike népérmjet:

- dorézimit né parlament té raportit vjetor té performancés dhe té raportit pér ekzekutimin e
buxhetit; Me raportin vjetor té performancés’®, KLSH-ja informon Kuvendin pér aktivitetin e auditimit
dhe institucional té kryer né vitin e kaluar, duke e njohur edhe me objektivat mbi té cilét do té bazohet
veprimtaria e saj né vitin aktual.

- Pér pérmbushjen e detyrimit kushtetues’? dhe bazuar né auditimet e saj, KLSH pérmes raportit
té ekzekutimit té buxhetit i ka paraqitur Kuvendit:

a. jep mendim pér raportin e Késhillit t& Ministrave pér zbatimin e buxhetit pér vitin e kaluar.

b. informon kuvendin pér vlerésimin e béré pér shkelje té akteve normative, me pasojé parregullsi
materiale dhe déme financiare gjaté administrimit t& fondeve publike, mbi bazén e shqyrtimit té
dokumenteve zyrtare, me shkrim ose elektronik, si dhe informacionin e kérkuar gé konsiderohet i
nevojshém dhe i mjaftueshém pér té kryer procesin e auditimit.

- paragitjen periodike né kuvend té té gjitha raporteve té auditimit edhe pse kjo nuk éshté e
detyrueshme me ligj;

- paraget né ményré periodike né kuvend’® raportet pér ndjekjen e rekomandimeve;

- pérditéson Kuvendin me informacionin népérmjet platformés elektronike né lidhje me
ndjekjen e rekomandimeve té auditimit té dhéna institucioneve té geverisjes gendrore dhe njésive né
varési té tyre;

Pér té institucionalizuar marrédhéniet e saj me kuvendin, KLSH ka miratuar dokumentin “Udhézues pér
institucionalizimin e marrédhénieve mes KLSH dhe parlamentit”’*. Kjo synohet té arrihet pérmes:

- Nénshkrimit té njé memorandumi mirékuptimi ndérmjet dy institucioneve pér té forcuar
ndjekjen parlamentare té rekomandimeve té KLSH-sé dhe pér té hartuar njé axhendé konkrete pér
zbatimin e tyre.

- Bazuar né raportet e progresit té Komisionit Evropian, i cili rekomandon rritjen e kontrollit
parlamentar té organeve té audituara né zbatimin e rekomandimeve té auditimit té jashtém,
népérmjet seancave mé té shpeshta parlamentare dhe krijimit té njé kuadri monitorues parlamentar
pér té vlerésuar rregullisht veprimet vijuese té geverisé, KLSH i ka propozuar Kuvendit’® ngritjen e njé
nénkomisioni parlamentar pér shqgyrtimin e veprimtarisé sé KLSH.

- Bazuar né raportet periodike qé i paraget Kuvendit, KLSH-ja ka kérkuar gé komisionet
parlamentare té zhvillojné seanca dégjimore me subjektet e audituara né lidhje me zbatimin e
rekomandimeve té KLSH-sé.

- Krahas rezolutés gé miraton Kuvendi pér veprimtariné e KLSH-sg, Institucioni i Kontrollit té
Larté té Shtetit do t'i rekomandojé Kuvendit miratimin e njé rezolute pér geveriné me géllim zbatimin
e rekomandimeve té KLSH.

KLSH ka gené aktive né dhénien e opinionit né lidhje me Strategjiné e re té administratés sé Kuvendit
duke paraqitur propozimet e saj pér ndryshimet e akteve ligjore qé rregullojné raportimin e
institucioneve té pavarura né Kuvendin e Shqipérisé.

Propozimet pér ndryshimet e vendimit nr. 49/2017 “Pér raportimin vjetor dhe periodik dhe mekanizmin
ndérinstitucional pér ndjekjen e rekomandimeve té institucioneve té pavarura” jané paragqitur dhe jané
né shqyrtim nga parlamenti. Procesi do té pérfundojé brenda vitit 2022 dhe pritet té intensifikojé dhe

7L Neni 31/3 i ligjit 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”

72 Neni 164 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé

73 Vendimi i Kryetarit té Kuvendit nr. 134/2018 “Pér miratimin e manualit vjetor dhe periodik té monitorimit”
74 https://panel-klsh.almotech.co/storage/php5DLGTZ.pdf

7> Raporti i Shqipérisé 2020
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rregullojé raportimin periodik dhe mekanizmin ndérinstitucional pér ndjekjen e rekomandimeve té
institucioneve té pavarura. Jané dérguar 57 raporte auditimi né Kuvend gjaté vitit 2021. KLSH né mars
2021 ka dorézuar né Kuvend Raportin e Performancés 2020 dhe né tetor 2021 raportin e Ekzekutimit
té Buxhetit pér vitin 2020. Gjithashtu né prill 2021, KLSH ka dorézuar raportin pér zbatimin e
rekomandimeve té rekomanduara nga KLSH né gjashtémujorin e paré té vitit 2020. Cdo katér muaj
KLSH raporton pér zbatimin e rekomandimeve té rekomanduara né auditimet e njé viti mé paré.
Gjithashtu, KLSH i dérgon Kuvendit té gjitha raportet individuale té auditimit. (Raporti i auditimit té
performancés dhe buletini statistikor)

Dimensioni iii: Praktika e miré né lidhje me komunikimin me ekzekutivin

Ligji nr. 154/2014 pércakton komunikimin me subjektet e audituara té cilat jané pjesé e vetéqeverisjes
gendrore dhe lokale. Bazuar né nenin 32 té ligjit organik té KLSH-s€, KLSH-ja u dorézon subjekteve té
audituara raportet pérkatése té auditimit. Kryetari i KLSH-s&, pér sa i pérket ndjeshmérisé dhe
réndésisé sé temés, vendos nése éshté e nevojshme gé kéto raporte t'i dorézohen Presidentit té
Republikés, Kryeministrit, Kryetarit té Kuvendit, komisioneve parlamentare apo Ministrit té Financave.
Kur e gjykon té nevojshme, KLSH i paraget Késhillit té Ministrave raporte, studime dhe materiale té
tjera gé lidhen me Késhillin e Ministrave, ministrité dhe institucionet e tjera gendrore, si¢ ka ndodhur
me disa raporte auditimi. Né vitin 2021, 57 raporte auditimi i jané dorézuar Kuvendit.

Gjithashtu, dy heré né vit KLSH i paraget Ministrit pér Marrédhéniet me Parlamentin raportet e tij pér
ndjekjen e rekomandimeve té auditimit.

KLSH ka nénshkruar njé memorandum bashképunimi me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé (MFE)
dhe né bazé té kétij dokumenti KLSH dhe MFE kané krijuar njé sekretariat té pérbashkét i cili mblidhet
né ményré periodike duke diskutuar mbi zbatimin e rekomandimeve té auditimit. Ligji nr. 154/2014
“Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit” vendosi bazat pér pavarésiné e
KLSH-sé nga ekzekutivi i cili funksionon né ményré té dyanshme. Do té thoté se SAl éshté i pavarur nga
ndérhyrja e ekzekutivit dhe gjithashtu se SAl nuk duhet té pérfshihet ose té shihet se éshté i pérfshirg,
né asnjé ményré, né menaxhimin e organizatave qé ata auditojné. Ky rregull zbatohet pér shembull né
rastin e njé ish-punonjési té njé subjekti gé aktualisht éshté i punésuar né KLSH. Nése nuk kané kaluar
té paktén 3 vjet nga auditimi, nuk mund té auditojé té njéjtin subjekt gé ai/ajo ka gené i punésuar mé
paré. Kjo éshté pér té shmangur ¢do pérfshirje t&€ mundshme.

KLSH informon subjektin e audituar pér procesin e auditimit qé né takimin e paré me pérfagésuesit e
subjektit té audituar dhe mé pas pérmes programit té auditimit né té cilin pérshkruhet se ¢faré duhet
té pritet gjaté auditimit, metodologjia e auditimit dhe ¢éshtjet gé do té auditohen, periudha e auditimit
dhe afati i auditimit. Subjektet e audituara, bazuar né ligjin e KLSH-sé, brenda 20 ditéve hartojné njé
plan veprimi pér pranimin ose mospranimin e rekomandimeve dhe brenda gjashté muajve dérgojné
statusin e zbatimit té rekomandimeve. Gjithashtu, gjaté dhe pas auditimit zhvillohen disa takime (sipas
Rregullores sé Procedurave té Auditimit), ndérmjet pérfagésuesve té KLSH-sé dhe té audituarve pér té
diskutuar konkluzionet.

Dimensioni iv: Praktiké e miré né lidhje me komunikimin me Gjyqésorin dhe/ose Agjencité e Ndjekjes
dhe Hetimit.

Sipas Planit Strategjik 2018-2022, KLSH angazhohet té jeté aktive dhe produktive né Iuftén kundér
korrupsionit, duke mbéshtetur dhe ndérmarré vecanérisht disa aktivitete né ¢do nismé
ndérinstitucionale, brenda dhe jashté vendit.

Bashképunimi i KLSH-sé né Iuftén kundér veprimtarive korruptive ka ndjekur njé filozofi
gjithépérfshirése duke ndérmarré nismén e nénshkrimit té disa marréveshjeve si ajo me Strukturén e
Posagcme Kundér Korrupsionit mé 19 tetor 2020, Prokuroriné e Pérgjithshme mé 24 shtator 2020 dhe
Institucionin e Deklarimit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesit mé 26 tetor 2018. Qéllimi i kétyre
marréveshjeve éshté rritja e bashképunimit ndérmjet institucioneve, né fushat me interes té
pérbashkét, forcimi i rolit dhe rritja e ndikimit té veprimtarisé sé té dy institucioneve, né zbulimin dhe
parandalimin e korrupsionit dhe abuzimeve me fondet publike nga administrata publike. Né vitin 2021,
né Prokurori jané dorézuar 14 raporte auditimi.
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KLSH éshté e angazhuar té vazhdojé té marré njé rol efektiv né forcimin e geverisjes sé miré, zbatimin
e standardeve etike dhe ndérgjegjésimin pér rrezikun e mashtrimit dhe korrupsionit. Funksioni kryesor
i KLSH-sé né luftén kundér korrupsionit éshté promovimi i njé mjedisi parandalues kundér mashtrimit
dhe korrupsionit, duke pérfshiré sistemet e menaxhimit financiar, vlerésimin e sistemeve té kontrollit
té brendshém dhe identifikimin dhe korrigjimin e mangésive. KLSH mbéshtet me ekspertizé
institucionet ligjzbatuese sa heré u kérkohet njé gjé e tillé.

Gjetjet dhe Vézhgimet e Vlerésimit
Dimensioni Gjetjet Rezultati

(i) Strategjia e Jané pérmbushur té gjitha kriteret. 4
Komunikimit
KLSH ka njé strategji komunikimi pér periudhén né shqyrtim
dhe aktualisht éshté duke punuar me SIGMA-n pér hartimin
e strategjisé sé re.

4
(ii) Praktikat e mira né Jané pérmbushur té gjitha kriteret.
lidhje me komunikimin
me legjislativin KLSH mban njé komunikim té vazhdueshém me legjislativin
népérmjet dorézimit té raporteve té detyrueshme si dhe
raporteve dhe informacioneve té tjera pérkatése né lidhje
me rekomandimet né komisionet pérkatése né Kuvend.
4
(iii) Praktikat e mira né | Jané pérmbushur té gjitha kriteret.
lidhje me komunikimin
me ekzekutivin KLSH ka krijuar praktika té mira komunikimi me ekzekutivin,
té pércaktuara né ligjin nr. 154/204 si dhe né rregulloren e
brendshme qé lidhet me menaxhimin e procesit té
auditimit, et;j.
Jané pérmbushur té gjitha kriteret. 4

(iv) Praktikat e mira né
lidhje me komunikimin | -Edhe pse bashképunimi i KLSH-sé né Iuftén kundér
me gjyqésorin dhefose | aktiviteteve korruptive ka ndjekur vazhdimisht njé filozofi
agjencité e ndjekjes dhe | gjithépérfshirése duke ndérmarré nismén e nénshkrimit té
hetimit disa marréveshjeve me gjyqgésorin dhe/ose Agjencité e
Ndjekjes dhe Hetimit, KLSH éshté e angazhuar té vazhdojé té
marré njé rol efektiv né forcimin e qeverisjes sé miré, duke
zbatuar standardet etike dhe duke rritur ndérgjegjésimin pér
rrezikun e mashtrimit dhe korrupsionit.

4.6.2 SAI-25: Komunikimi me Mediat, Qytetarét dhe Organizatat e Shoqérisé Civile —
Rezultati: 4

Ky tregues vleréson shkallén né té cilén KLSH i afrohet publikut té gjeré népérmjet medias dhe
shoqérisé civile pér té informuar pér rolin e tij dhe rezultatet e punés sé tij. Ka 2 dimensione:

(i) Praktikat e mira né lidhje me komunikimin me median.

(ii) Praktikat e mira né lidhje me komunikimin me qytetarét dhe organizatat e shoqérisé civile.

KLSH angazhon mediat pér konferenca shtypi gjaté nxjerrjes sé raporteve kryesore si raporti i auditimit
té performancés. Njoftimet pér shtyp ndahen gjithashtu me mediat dhe ngarkohen né fagen e
internetit t& KLSH’®. Versione té shkurtra té Raporteve Vjetore té Auditimit qé pérmbledhin gjetjet e

76 Njoftime pér shtyp: https://www.klsh.org.al/content_pdf/49
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auditimit dhe e béjné mé té lehté pér qytetarét té kuptojné gjetjet kryesore, béhen publike népérmjet
fages sé internetit té KLSH. KLSH ka ngritur pozicionin e zédhénéses sé shtypit né strukturén e saj, e
cila monitoron praniné e KLSH né mediat e shkruara dhe audiovizive.

Dimensioni (i): Praktikat e mira né lidhje me komunikimin me median

Komunikimi i KLSH-sé me median rregullohet nga ligji 154/2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, objektivi i treté i Strategjisé sé Zhvillimit t& KLSH 2018-2022 dhe ligji
nr.119/2014 “Ligji pér té drejtén e informimit”.

Edhe pse politika e komunikimit té& KLSH-sé nuk parashikon mbajtjen e konferencave pér shtyp pér té
nisur raportin vjetor té KLSH-sé, né fakt brenda muajit mars té ¢do viti, KLSH zhvillon analizat vjetore
té ecurisé sé aktivitetit, ku publikohet raporti i saj vjetor, pjesé e té cilit éshté edhe prezantimi i
auditimeve mé té réndésishme dhe mé té ndjeshme pér vitin e fundit. Mediat ftohen ta ndjekin kété
aktivitet.

Gjithashtu media informohet pér rezultatet e auditimeve té KLSH-sé népérmjet publikimit né fagen
zyrtare té njoftimit pér shtyp si dhe publikimit té cdo raporti auditimi. Njoftimi pér shtyp éshté béré
publik pér té gjitha llojet e auditimeve si pérputhshméria, auditimet financiare té TI-sé dhe auditimet
e performancés’’.

Né 10 vitet e fundit vihet re njé interes i larté i mediave pér punén audituese té KLSH. Pér vitin 2021,
gjetjet dhe rekomandimet e KLSH kané gené objekt i 262 artikujve né median e shkruar. Mediat online
dhe mediat audiovizive kané raportuar gjithashtu pér raportet e auditimit té& KLSH pér rreth 400 artikuj
dhe kronika televizive.

Né bazé té ligjit nr. 119/2014 “Ligji pér té drejtén e informimit”, kur kérkohet, KLSH-ja paraget né media
raportet e auditimit té saj dhe informacion specifik pér ¢do temé me interes lidhur me auditimin.
KLSH ka ngritur pozicionin e zédhénéses sé shtypit né strukturén e saj, e cila monitoron prezencén e
KLSH né median e shkruar dhe até audiovizive. Pérmbledhja e shtypit ditor i pércillet nivelit drejtues
dhe audituesve pér t'u njohur me raportimin e medias mbi punén e KLSH-sé dhe artikuj té tjeré qé
mund té shérbejné si informacion fillestar pér planifikimin e punés audituese pér njé temé me interes
té larté pér publikun e gjeré.

Duke marré parasysh réndésiné e medias pér transmetimin né publik té mesazheve té auditimit si dhe
gjetjeve dhe rekomandimeve, KLSH ka nénshkruar njé marréveshje bashképunimi me pérfagésuesit e
revistés Monitor dhe revistés Ekonomia.

Dimensioni (ii): Praktikat e mira né lidhje me komunikimin me qytetarét dhe organizatat e shoqérisé
civile

Qytetarét né rolin e tatimpaguesve jané palét kryesore té interesit pér KLSH dhe informacioni i tyre né
kohé, profesional dhe i paanshém ka qené fokusi kryesor i politikave té komunikimit té KLSH. Bazuar
né ligjin organik té KLSH dhe né ligjin nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” éshté véné né
dispozicion né fagen zyrtare té KLSH pér qytetarét dhe té gjithé palét e interesit informacioni i
méposhtém:

Misioni dhe vizioni i KLSH

Njé historik i shkurtér i institucionit

Struktura organizative e KLSH

Baza ligjore e KLSH

Kodi i Etikés

Strategjia e zhvillimit 2018-2022, plani i saj i veprimit dhe té gjitha planet e monitorimit
Standardet dhe metodologjité e auditimit (duke pérfshiré té gjitha llojet e manualeve té
auditimit)

Té gjitha raportet e aktivitetit té KLSH-sé pér ¢do vit pas paraqitjes né Parlament

9. Té gjitha Raportet vjetore té Ekzekutimit té Buxhetit

10. Cdo plan vjetor auditimi

11. Planet mujore té auditimit

NoukswNpPE

o

77 Pér vitin 2021 njoftimet pér shtyp i gjeni né linkun e méposhtém https.//www.klsh.org.al/content pdf/49
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12. Té gjitha raportet e auditimit té grupuara pér ¢do lloj auditimi (rregullshméria; auditimet e
performancés dhe Tl)

13. Njoftimet pér shtyp

14. Buletinet statistikore periodike

15. Vendet vakante té KLSH

16. Informacion pér bashképunime té ndryshme té KLSH me institucionet publike, OJQ-té, SAl-et
homologe, universitetet dhe institucionet e tjera pérkatése, etj.

KLSH ka ndjekur gjithashtu njé politiké té hapur pér trajtimin e kérkesave dhe ankesave té qytetaréve.

Té gjitha té dhénat pér trajtimin e kérkesave dhe ankesave té qytetaréve jané pjesé e raportit vjetor té

performancés sé KLSH.”

Politika e hapur e KLSH-sé me gytetarét pérfshin edhe “javén e hapur” njé heré né vit, né té cilén

gytetarét kané mundésiné té njihen me historiné e KLSH-sé dhe veprimtariné e saj audituese, si dhe

kané mundésiné té vizitojné ambientet e institucionit.

Bashképunimi me shogériné civile konsiderohet i njé réndésie té& madhe pér KLSH pasi ka shérbyer pér

té pérthithur dhe shkémbyer informacione relevante dhe té réndésishme pér planifikimin dhe kryerjen

e auditimeve. Nga viti 2012 deri né vitin 2021, KLSH ka nénshkruar 37 memorandume mirékuptimi me

0JQ-té dhe universitetet publike e private. Qéllimi i kétyre marréveshjeve té bashképunimit éshté

shkémbimi i informacionit dhe zhvillimi i trajnimeve né fushat e kompetencés sé KLSH dhe késaj té

fundit. Nga ana tjetér, raportet e OJQ-ve ndér vite i referohen informacionit t&é marré nga raporti i

auditimit té KLSH-sé’°. Nga edicioni i Sondazhit té& Opinionit “Besimi tek Qeverisja 2020”% i zhvilluar né

néntor dhe dhjetor 2020 si njé bashképunim midis UNDP, Fondit Austriak té Bashképunimit pér Zhvillim

dhe Institutit pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, rezultoi se popullsia shqgiptare e anketuar priret té

besonte se mekanizmi mé efektiv i llogaridhénies sé brendshme éshté Kontrollii Larté i Shtetit Shqiptar

(60.7%), i ndjekur nga media (52.8%), parlamenti (48.1%), shoqgéria civile (44.8%), dhe Avokati i Popullit

(44,3%)8.

Gjetjet dhe Vézhgimet e Vlerésimit

Dimensioni Gjetjet Rezultati
(i) Praktikat e mira né Jané pérmbushur té gjitha kriteret. 4
lidhje me komunikimin Né bazé té ligjit nr. 119/2014 “Ligji pér té drejtén e
me median informimit”, kur kérkohet, KLSH-ja paraget né media

raportet e auditimit té saj dhe informacion specifik pér ¢do
temé me interes lidhur me auditimin.

KLSH ka ngritur pozicionin e zédhénéses sé shtypit né
strukturén e saj, e cila monitoron prezencén e KLSH né
median e shkruar dhe até audiovizive. Pérmbledhja e
shtypit ditor i pércillet nivelit drejtues dhe audituesve pér
t'u njohur me raportimin e medias mbi punén e KLSH-sé
dhe artikuj té tjeré, té cilét mund té shérbejné si
informacion fillestar pér planifikimin e punés audituese pér
njé temé me interes té larté pér publikun e gjeré.

78 Raporti vjetor i performancés sé KLSH 2020, fage 93

79 https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2021/01/Vleresimi-i-te-Drejtave-te-Njeriut-dhe-Shtetit-te-se-Drejtes-
teksa-Shqiperia-kryeson-OSBE-ne.pdf

80 https://www.al.undp.org/content/albania/en/home/library/democratic_governance/trust-in-governance-
opinion-poll-2020.html

81 file:///C:/Users/ajonuzi/Downloads/Trust%2520in%2520Governance%25202020%2520-
%25200pinion%2520Pol1%2520Report.pdf
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Jané pérmbushur té gjitha kriteret. 4

Bashképunimi me shogériné civile konsiderohet i njé
réndésie té madhe pér KLSH pasi ka shérbyer pér té
pérthithur dhe shkémbyer informacione relevante dhe té
réndésishme pér planifikimin dhe kryerjen e auditimeve.
Nga viti 2012 deri né vitin 2021, KLSH ka nénshkruar 37

memorandume mirékuptimi me OJQ-té dhe universitetet
publike e private.
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Kapitulli 5: Procesi i zhvillimit té kapaciteteve té SAI-t

5.1 Reformat e fundit dhe né vazhdim

Qé nga viti 2014, KLSH éshté pérfshiré né nisma madhore gé synojné zhvillimin e kapaciteteve. Ngritja
e kapaciteteve institucionale dhe profesionale té stafit ka gené né fokus té politikave drejtuese té KLSH.
Pér té arritur kété qéllim, KLSH ka promovuar bashképunimin me institucionet homologe
ndérkombétare. Qé nga viti 2014, kéto institucione kané kontribuar né ndryshimet thelbésore gé ka
pésuar kuadri ligjor, zhvillimi institucional dhe zhvillimi profesional i stafit.

Gjaté periudhés 2016 — 2018, KLSH ka pérfituar nga fondet IPA Binjakézimi me financimin e projektit
“Forcimi i kapaciteteve té auditimit té jashtém”. Objektivi i pérgjithshém i kétij projekti té Binjakézimit
ishte té kontribuonte né pérdorimin efektiv, efikas, transparent dhe té pérgjegjshém té fondeve
publike, pér té pérmbushur objektivat e geverisé. Pér té arritur kété géllim ambicioz, projekti i
Binjakézimit ndérhyri né drejtim té: rishikimit t&é ményrés sé organizimit, menaxhimit dhe kryerjes sé
auditimit té sektorit publik shqiptar né KLSH; vazhdimit té reformés institucionale té KLSH-sé gé synon
rritien e kapaciteteve té saj organizative dhe audituese, duke pérfshiré menaxhimin e burimeve
njerézore, politikat e komunikimit dhe punén e auditimit, né ményré qé té béhet njé institucion edhe
mé i besueshém pér té vlerésuar llogaridhénien e sektorit publik. Qéllimi specifik i projektit ishte
zbatimi i njé sistemi modern té Menaxhimit dhe Kontrollit Financiar (MKF) dhe inspektimit financiar né
institucionet publike té Shqipérisé.

Projekti i Binjakézimit u strukturua né tre komponenté kryesoré me pérmbajtjet e méposhtme:
Komponenti 1: Pérmirésimi i kornizés legjislative pér auditimet;

Komponenti 2: Zhvillimi i metodologjive té auditimit dhe kapaciteteve raportuese;

Komponenti 3: Forcimi i kapaciteteve institucionale té KLSH dhe pérmirésimi i ndikimit té rezultateve
té auditimit té KLSH.

Objektivi dhe géllimi i pérgjithshém i projektit éshté arritur. Té gjitha rezultatet e detyrueshme té
komponentéve dhe aktiviteteve u arritén né njé nivel shumé té kénagshém. Kapacitetet drejtuese dhe
teknike té KLSH-sé jané forcuar pér té planifikuar dhe kryer auditime né pérputhje me standardet dhe
metodologjité e BE-sé dhe INTOSAI-t. Rezultatet sipas komponentéve kishin kontribuar né
pérmirésimin e llogaridhénies pér pérdorimin e fondeve publike né administratén publike shqiptare.

Vitet e fundit éshté rritur numri i kontratave koncesionare té lidhura nga qeveria shqgiptare me
subjektet private dhe partneriteti publik-privat éshté zgjeruar gjithnjé e mé shumé né ofrimin e
shérbimeve ndaj qytetaréve. Pér té informuar Kuvendin dhe publikun pér pérdorimin e fondeve
publike dhe dobiné e kétyre kontratave, KLSH ka synuar rritjen e kapaciteteve profesionale té stafit pér
té dhéné vlerésime té plota, té paanshme dhe objektive né lidhje me tenderimin e kontratave
koncesionare dhe monitorimin e tyre. Pér kété qéllim, KLSH ka nénshkruar njé marréveshje me
Ambasadén Zvicerane pér projektin "Forcimi i mbikéqgyrjes sé kontratave koncesionare dhe
partneritetit publik privat né Shqipéri" qé do té financohet nga Sekretariati i Céshtjeve Ekonomike té
Zvicrés (SECO). Aktualisht KLSH po kryen procedura tenderimi pér punésimin e ekspertéve. Kéta
eksperté do té trajnojné audituesit e KLSH-sé pér kuadrin ligjor té partneritetit publiko-privat (PPP) dhe
do té hartojné udhézime specifike pér auditimin e kontratave té koncesionit dhe PPP-sg, si dhe do té
asistojné audituesit né auditime specifike gqé fokusohen né kéto ¢éshtje.

Pjesémarrja e KLSH-s€ né Grupet e Punés té EUROSAI-t

KLSH, si anétare e Organizatés Evropiane té Institucioneve Supreme té Auditimit (EUROSAI), éshté
anétare e:

e Grupi i Punés EUROSAI pér Auditimet Mjedisore;

® Task Forca Bashkiake e Auditimit EUROSAI;

e Grupi i Punés pér Teknologjiné e Informacionit EUROSAI;

¢ Grupi i Punés EUROSAI pér Auditimin e Fondeve té Alokuara pér Fatkeqési;

e Grupi i Punés pér objektivin e paré strategjik té EUROSAI-t.
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-Né zbatim té planit té veprimit té Grupit té Punés té EUROSAI-t pér Auditimet Mjedisore, KLSH ka gené
ndér SAl-t pér té kryer auditimin paralel pér "Menaxhimin e ndérhyrjeve né rast té ndotjes sé papritur
té detit Adriatik". Auditimi ka pérfunduar dhe raporti pérfundimtar tashmé éshté publikuar.

- Gjithashtu, né kuadér té té njéjtit grup pune, KLSH po kryen njé auditim paralel pér “Menaxhimin e
Mbetjeve Plastike”. Raporti pérfundimtar i auditimeve té kryera nga institucionet supreme té
auditimit té Shqipérisé, Polonisé, Serbisé, Hungarisé, Maltés, Magedonisé sé Veriut, Rumanisg,
Portugalisé, Turqisé, Bullgarisé dhe Sllovakisé do té miratohet dhe publikohet gjaté vitit 2022.

Menaxhimi i situatés sé krijuar nga pandemia COVID-19 éshté vendosur né fokusin e auditimit paralel
té Task Forcés sé Auditimit Bashkiak EUROSAI dhe KLSH ka réné dakord té marré pjesé né auditimin
me temén “Té ardhurat nga taksat dhe tarifat bashkiake pér té garantuar shérbime cilésore pér
gytetarét gjaté pandemisé”, i cili do té kryhet né bashképunim me institucionet supreme té auditimit
té Maqgedonisé sé Veriut, Malit té Zi, Polonis€, Rumanisé, Turgisé dhe Sllovakisé. Raporti pérfundimtar
i kétij auditimi pritet té publikohet né fund té vitit 2022.

Né kuadér té takimit té Grupit té Punés pér Vetévlerésimin e Tl-s&, KLSH - si pjesé e Grupit té Punés sé
EUROSAIT pér Auditimet e Tl-sé (ITWG) - ka shprehur gatishmériné pér té kryer né vitin 2022
vetévlerésimin e strukturés sé Teknologjisé sé Informacionit me mbéshtetjen e ekspertéve té kétij
grupi pune. Ka pasur njé vetévlerésim té Strukturés sé Tl-sé té KLSH-sé pérpara vitit 2016.

Né kuadér té mbéshtetjes qé Zyra Kombétare e Auditimit té Suedisé i jep rrjetit té SAl-ve té vendeve
kandidate/potenciale té BE-sé, krahas trajnimit pér auditimet e performancés té zhvilluar né 6 blloge
gjaté vitit 2021, KLSH nén mbikéqyrjen e ekspertéve suedezé po zhvillon njé auditim performance pér
“Té drejtat e pasagjeréve né transportin ajror” i cili do té pérfundojé brenda tremujorit té paré té vitit
2022.

Pér KLSH-né, pérmbushja e misionit dhe arritja e objektivave té tij ligjore dhe institucionale, varet
shumé nga krijimi i njé organi auditimi kompetent dhe té mirétrajnuar.

Né kété drejtim, njé theks i madh i kushtohet kompetencave teorike dhe praktike té fituara pérmes
trajnimeve, seminareve, et;j.

Gjykata Evropiane e Audituesve (ECA), népérmjet praktikave té saj dhe Zyra e Auditimit té Qeverisé sé
SHBA (GAO), népérmjet programit té saj té bursave, kané dhéné njé kontribut té vecanté né
modernizimin e veprimtarisé sé auditimit dhe trajnimin e audituesve té KLSH-sé gjaté viteve té fundit.
Qé nga viti 2014, 20 auditues té KLSH-sé kané gené pjesé e programit té praktikés sé ECA-s pér njé
periudhé 5 mujore. Praktika e konceptuar si njé proces pérvetésimii njohurive népérmjet trajnimit dhe
pérfshirjes né ekipet e auditimit té& ECA-s u ka dhéné mundésiné audituesve té KLSH-sé té njihen me té
gjithé procesin e auditimit dhe teknikat e ndryshme té pérdorura pér mbledhjen dhe analizén e té
dhénave. Praktika konsiderohet njé mjet efikas pér té ofruar njohuri mbi auditimin e fondeve té BE-sé.
Njé bashképunim tjetér i suksesshém éshté ai i nisur gé né vitin 2012 me Zyrén e Pérgjegjshmérisé sé
Qeverisé sé SHBA-sé, i cili ka vazhduar deri né vitin 2019. Gjashté auditues té KLSH-sé kané marré pjesé
né njé Program 4-mujor Ndérkombétar té Bursave té Audituesve (IAFP) té ofruar nga GAO. IAFP éshté
njé kurs studimi intensiv, me 640 oré trajnime, seminare dhe e-learning, i krijuar pér té ndihmuar
institucionet supreme té auditimit té rrisin kapacitetet e tyre profesionale dhe té forcojné aftésiné e
SAl-ve pér té pérmbushur misionet e tyre né rritjen e llogaridhénies dhe transparencés né geverisje né
mbaré botén.

Gjaté vitit 2021, 2 auditues té KLSH-sé jané béré pjesé e programit “Arsimi Profesional i Audituesve”
(PESA-P). PESA-P ofron trajnime gé synojné zhvillimin e kompetencave té audituesve bazuar né
Kornizén e Kompetencave té INTOSAI-t pér audituesit publiké té Institucioneve Supreme té Auditimit.
KLSH-ja éshté anétare e rrjetit té SAl-ve té vendeve kandidate dhe potenciale kandidate pér né BE gé
nga viti 2013. Ky rrjet ka miratuar Planin e Punés 2018 - 2020 i cili pérfshin trajnime, seminare dhe
workshope me temat e méposhtme:

- Bashképunimi me parlamentet pér té pérmirésuar ndikimin e auditimit;
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- Zhvillimi i Treguesve té Performancés;

- Praktikat e raportimit pér té rritur ndikimin;

- Hartimi i raporteve efektive;

- Bashképunimi me shoqériné civile pér té rritur mirékuptimin dhe ndikimin;

- Mbéshtetje Tl - Tl né procesin e auditimit dhe softuerin e auditimit (trajnimi i paré i zhvilluar né Tirané
né 2018);

- Teknologjia e informacionit - Auditimi i sistemeve té TI-s€;

- Auditimi i PEérputhshmérisg;

- Auditimi i Performancés;

Aktualisht, SAl suedez, njé mbéshtetés i aktiviteteve té kétij rrjeti, po kryen njé trajnim pér auditimin e
performancés pér SAl-t né rajonin e Ballkanit Peréndimor, i cili pérfshin trajnime mbi:

- Njohuri té pérgjithshme mbi auditimet e performancés;

- Dizajni i auditimit;

- Kryerja e auditimit té performancés;

Né kuadér té kétij aktiviteti, KLSH ka nisur auditimin e performancés “Té drejtat e pasagjeréve né
transportin ajror”.

Zyra Kombétare e Auditimit té Republikés Popullore té Kinés (CNAQO) né bashképunim me Universitetin
e Auditimit t& Nanjing (NAU) i kané ofruar KLSH mundésiné gé njé auditues té marré pjesé né
Programin Master té Auditimit (MAud). Pér vitin 2021, né kété program éshté pranuar njé auditues i
KLSH-sé.

KLSH éshté angazhuar té jeté pjesé e nismés sé IDI "Strategjia, Matja e Performancés dhe Raportimi
(SPMR)". Si pjesé e késaj nisme, KLSH po mbéshtetet nga IDI népérmjet trajnimeve dhe asistencés sé
ekspertéve pér té kryer vetévlerésimin e performancés sé institucionit duke pérdorur Metodologjiné e
Kuadrit té Matjes sé Performancés INTOSAI, hartimin e njé Strategjie té re pér Zhvillimin e Institucionit
dhe monitorimin e strategjisé.

5.2 Pérdorimi i rezultateve té SAI-t nga Ofruesit e Jashtém té Mbéshtetjes

Financiare

Sipas ligjit nr.154/2014 “Pér funksionimin dhe organizimin e Institucionit té Kontrollit té Larté Shqiptar”,
neni 10/dh, KLSH ka té drejté té auditojé edhe pérdoruesit e fondeve publike té siguruara nga Bashkimi
Europian apo organizata té tjera ndérkombétare, pérveg nése me ligj té vecanté parashikohet ndryshe.
Pér realizimin e késaj detyre té réndésishme, né KLSH ka njé departament té dedikuar Auditimi té
Ndérmarrjeve Shtetérore dhe Investimeve té Huaja.

Né kété kontekst, produktet e KLSH-sé jané né fokus té vazhdueshém té shumeé ofruesve té jashtém té
mbéshtetjes financiare, kryesisht si USAID, Bashkimi Evropian, UN Women dhe Banka Botérore. Kéta
ofrues té jashtém pérdorin rezultatin e auditimit pér té hartuar njé harté rreziku té institucioneve gé
jané té rrezikshme pér té ndérmarré dhe menaxhuar njé fond té huaj né ofrimin e njé projekti ose
programi.

Pérdorimi i rezultateve té KLSH-sé nga ofruesit e jashtém té mbéshtetjes financiare éshté zyrtarizuar
mé tej me njé marréveshje zyrtare, né rastin e Bankés Botérore. KLSH ka nénshkruar njé memorandum
marréveshjeje me Bankén Botérore pér auditimin dhe certifikimin e shpenzimeve té projekteve té
financuara nga jashté nga institucionet shtetérore, pérpara se Banka Botérore té ndajé fondet pér
shpenzimet e béra né zbatimin e kontratés pérkatése.

Prandaj, ofruesit e jashtém gjejné né KLSH njé partner té besueshém dhe té pavarur, i cili synon té
zhvillojé njé partneritet simbiotik midis Institucionit té Kontrollit té Larté té Shtetit Shqiptar dhe
ofruesve té jashtém té mbéshtetjes financiare.
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Aneksi 1: Pérmbledhja e treguesit té performancés

Treguesi Emri i Treguesit (i) | (i) | (ifi) | (iv) Rezultati i
Pérgjithshém

Fusha A Pavarésia dhe Kuadri Ligjor i KLSH-sé

SAI-1 Pavarésia e KLSH-sé 4 3 4 4 4

SAI-2 Mandati i KLSH-sé 3 4 4 4

Fusha B Qeverisja e Brendshme dhe Etika

SAI-3 Cikli i Planifikimit Strategjik 4 3 4 4 4

SAl-4 Mijedisi i Kontrollit Organizativ 4 2 4 4 3

SAI-5 Auditimet e jashtme NA | NA | NA NA

SAI-6 Lidershipi dhe Komunikimi i Brendshém 3 4 3

SAl-7 Planifikimi i pérgjithshém i auditimit 4 3 3

Fusha C Cilésia e Auditimit dhe Raportimi

SAI-8 Mbulimi i Auditimit 4 4 3 4

SAI-9 Standardet e Auditimit Financiar dhe 4 1 4 3
Menaxhimi i Cilésisé

SAI-10 Procesi i Auditimit Financiar 2 3 2 2

SAI-11 Rezultatet e Auditimit Financiar 3 2 3 3

SAI-12 Standardet e Auditimit té Performancés dhe | 4 1 4 3
Menaxhimi i Cilésisé

SAI-13 Procesi i Auditimit té Performancés 3 3 3 3

SAI-14 Rezultatet e Auditimit té Performancés 3 3 2 3

SAI-15 Standardet e Auditimit té Pérputhshmérisé 4 4 4 4
dhe Menaxhimi i Cilésisé

SAI-16 Procesi i Auditimit té Pérputhshmérisé 2 1 3 2

SAI-17 Rezultatet e Auditimit té Pajtueshmérisé 3 1 3 2

SAI-18 Standardet e Kontrollit Juridiksional dhe NA
Menaxhimi i Cilésisé

SAI-19 Procesi i Kontrollit Juridiksional NA

SAI-20 Rezultatet e Kontrolleve Juridiksionale NA

Fusha D Menaxhimi Financiar, Asetet dhe Shérbimet Mbéshtetése

SAI-21 Menaxhimi Financiar, Asetet dhe Shérbimet | 3 4 4 4
Mbéshtetése

Fusha E Burimet Njerézore dhe Trajnimi

SAI-22 Menaxhimi i Burimeve Njerézore 3 3 4 3 3

SAI-23 Zhvillimi dhe Trajnimi Profesional 3 4 |4 4 4

Fusha F Komunikimi dhe Menaxhimi i Paléve té Interesit

SAI-24 Komunikimi me Legjislativin, Ekzekutivin dhe | 4 4 4 4 4
Gjygésorin

SAI-25 Komunikimi me Mediat, Qytetarét dhe 4 4 4
Organizatat e Shoqérisé Civile
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Aneksi 2: Burimet e informacionit dhe té provave pér té mbéshtetur
pikét e treguesve

Lista e té intervistuarve

Vlerésimi i treguesve té MFP-sé éshté bazuar né intervistat e kryera me nivelin menaxherial
dhe administrativ si mé poshté:

1. Znj. Marjola Llanaj, Drejtore e Pérgjithshme

2. Znj. Valbona Gaxha, Sekretare e Pérgjithshme

2. Z. Gjovalin Pregi, Sekretar i Pérgjithshém

3. Z. Ryisim Xhaja, Drejtor i Departamentit té Auditimit t& Ndérmarrjeve Shtetérore
4. Z. Vullnet Karafilaj, Drejtor i Departamentit té Auditimit té Pasurive dhe Mjedisit
5. Znj. Edlira Sako, Drejtore e Departamentit té Burimeve Njerézore

6. Znj. Brunilda Zeneli, Drejtore e Departamentit té Metodologjisé dhe Zhvillimit

7. Znj. Alketa Kalleshi, Pérgjegjése e Sektorit té Financés

Intervistat jané realizuar edhe me anétarét e ekipit té auditimit si:
Znj. Alketa Kalleshi, né rolin e drejtueses sé ekipit

Z. Aulent Guri, né rolin drejtues ekipi

Z. Artan Mirashi, né rolin drejtues ekipi

Z. Klejvis Kule, né rolin drejtues ekipi

Elda Kocani, audituese, anétare e ekipit

Znj. Angjela Nesturi, audituese, né rolin e anétares sé ekipit
Znj. Megi Kurushi, audituese, né rolin e anétares sé ekipit
Znj. Joana Troge, audituese, né rolin e anétares sé ekipit

Z. Junild Hoxhaj auditues, né rolin e anétarit té ekipit

Znj. Ina Sokoli audituese, né rolin e anétares sé ekipit

Znj. Selime Bregu audituese, né rolin e anétares sé ekipit
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Dokumentet e Rishikuara

. Ligji nr.154/2014 “Pér funksionimin dhe organizimin e Institucionit té Kontrollit té
Larté té Shtetit”.

° Rregullorja e Procedurés sé Auditimit té KLSH

° Rregullorja e Procedurés Administrative té KLSH

. Kodi i Etikés

° Strategjia e zhvillimit 2018-2022, plani i saj i veprimit dhe té gjitha planet e
monitorimit

° Standardet dhe metodologjité e auditimit (duke pérfshiré té gjitha llojet e manualeve
té auditimit)

. Té gjitha raportet e aktivitetit té KLSH

° Raportet Vjetore té Ekzekutimit té Buxhetit

° Planet vjetore dhe mujore té auditimit

° Skedarét e auditimit (rregullshméria; auditimet e performancés dhe TI-sé)

° Njoftime pér shtyp

° Buletinet periodike statistikore

. Vendet vakante té KLSH

° Informacion rreth bashképunimeve té ndryshme té KLSH me institucionet publike,

0JQ-té, SAI-t homologe, universitetet dhe institucionet e tjera pérkatése, et;j.
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Dosjet e Rishikuara té Auditimit

° Auditimi Financiar

Pér auditimet financiare, rezultati i treguesit ka pérfshiré rishikimin e dosjeve té auditimit si
mé poshté:

1. Zyra Rajonale e Tatimeve, Durrés

2. Modernizimi i Ndihmés Sociale né Ministriné e Shéndetésisé

e Auditimi i Performancés

Pér auditimet e performancés, rezultati i treguesve ka pérfshiré rishikimin e dosjeve té
auditimit si mé poshté:

1. Efikasiteti i parkimit né rrugét e qytetit
2. Menaxhimi i mbetjeve plastike

3. Zhvillimi i Turizmit Malor

. Auditimi i Pérputhshmérisé

Pér auditimet e pérputhshmérisé, rezultati i treguesit ka pérfshiré rishikimin e dosjeve té
auditimit si mé poshté:

1. Drejtoria Rajonale e Arsimit Parauniversitar, Durrés
2. Inspektorati Shtetéror pér Mbikéqyrjen e Tregut
° Auditime té kombinuara (financiare dhe té pérputhshmérisé)

Pér auditimet e kombinuara, rezultati i treguesve ka pérfshiré rishikimin e dosjeve té
auditimit si mé poshté:

1. Ministria e Punéve té Brendshme
2. Ministria e Financave
3. Drejtoria e Pérgjithshme e Kadastrés dhe Zyrat Rajonale
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