MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE SHOQERINE “OPERATORI |
SHPERNDARJES SE ENERGJISE ELEKTRIKE (OSHEE), SHA, TIRANE

Kontrolli i Larté i Shtetit, né zbatim té programit té auditimit nr. 495/1 prot, daté 21.05.2015,
i ndryshuar, ushtroi auditim né shoqériné “Operatori i shpérndarjes sé energjisé elektrike
(OSHEE) Sh.a., Tirang, né pérfundim té té cilit &shté konstatuar njé dém térésor ekonomik né
vlerén 32,039,440 euro, si dhe té ardhura t¢ munguara pér shoqériné OSHEE dhe pér
Buxhetin e Shtetit né vlerén 5,630,713 euro, duke depozituar njékohésisht prané organit té
Prokurorisé edhe kallézimin penal nr. 495/21, daté 25.09.2015 pér ish-Administratorin e CEZ
Shpérndarje Sh.a., si dhe dy ish drejtues té larte té saj shoqérie, pér periudhén kur kjo shogéri
ka gené nén administrim té pérkohshém té Shtetit Shqiptar.

Mé konkretisht, pér periudhén e audituar 21.01.2013 deri me daté 30.06.2015, nga auditimi
éshté evidentuar kegmenaxhimi i késaj shogérie pér sa i pérket: blerjes sé energjisé elektrike,
zbatimit té procedurave té blerjes sé materialeve dhe pajisjeve elektrike, zbatimit té
procedurave té prokurimit publik, sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit, dhénies sé
pagave dhe shpérblimeve, hartimin dhe mbajtjen e pasqyrave financiare, , etj.

1) Nga auditimi i blerjes sé energjisé elektrike, pér periudhén Janar — Korrik 2014, nga CEZ
Shpérndarje SHA, rezultoi se éshté shkaktuar njé dém ekonomik né vlerén 2,96 miliard leké,
ose 21,238,860 euro, si rrjedhojé e:

a) Blerjes sé energjisé elektrike me ¢mime mé té larta se ato té tregut

Nga moszbatimi i rregullt i procedurave té blerjes sé energjisé elektrike pér mbulimin e
humbjeve né sistem, pér periudhén Janar-Korrik 2014, nga shoqéria “CEZ Shpérndarje” Sha,
éshté shkaktuar njé dém ekonomik né vlerén 1,357,823 mijé leké ose 9,727,223.4 euro.
Konkretisht blerja e energjisé elektrike éshté kryer me ¢mime shumé mé té larta se gmimet e
tregut (pérfshiré dhe kostot té transportit té energjisé), nga 7.94 euro deri né 13.12 euro pér
Mwh.

b) Mbifaturimit té konsumatoréve, i realizuar me ané té uljes artificiale t¢ humbjeve teknike.
Népérmjet uljes artificiale té humbjeve teknike, éshté shkaktuar njé démtim i interesave té
ligjshme té shoqérisé “KESH” sha dhe buxhetit t€ shtetit, pér 2014, né vlerén 1,547,032 mijé
leké, ose 11,082,687 euro.

Konkretisht pér vitin 2014 u konstatua se né ményré artificiale jané ulur humbjet
teknike,veprim i cili &shté kryer me fatura té dyshimta (mbi faturim, keq faturim, faturim té
abonentéve pa adresé si dhe abonenté gé nuk kané arkétuar asnjéheré etj), si pasojé e té cilés i
€shté krijuar njé dém ekonomik shoqéris€é “Kesh” sh.a dhe buxhetit t& shtetit n€ vlerén
1,547,032 mijé leké, ose 11,082,687 euro. Ky faturim é&shté béré né ményré abuzive dhe té
pasakté, pasi reflekton njé sasi té pa konsumuar té energjisé elektrike, por edhe njé faturim
fiktiv me abonent gé nuk kané arkétuar asnjéheré (t€ cilét rezultojné aktiv né sistemin e
faturimit, ndoshta nuk ekzistojné etj).

c) Blerjes sé energjisé elektrike nga kompani té lidhura ndérmijet tyre.

Népérmjet blerjes sé energjisé elektrike nga tre kompani té lidhura ndérmjet tyre (njé
kompani mémé dhe dy bija), pér mbulimin e humbjeve te energjisé né sistemin e
shpérndarjes pér periudhén Korrik 2014 — Mars 2015, éshté shmangur konkurrenca, duke
sjellé si pasojé njé dém ekonomik pér llogari shogérisé CEZ Shpérndarje sha dhe mé pas pér
OSHEE sha, né vlerén 59,877 mijé leké ose 428,950 euro.

2) Nga auditimi i blerjes sé materialeve dhe pajisjeve elektrike nga shogéria CEZ
Shpérndarje, pérgjaté vitit 2014, rezultoi qé éshté shkaktuar njé dém ekonomik né vlerén
4,359,882 euro, si rrjedhojé e shkeljeve té procedurave té tenderimit té vendosura nga ERE
né “Rregullore e Prokurimeve t€ CEZ Shpérndarje sha”, lidhur me trajtimin e procedurave si
raste emergjente, realizimit té tyre me njé fazé negocimi, kryerjes sé shtesave té kontratave né
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vlera té konsiderueshme qgé arrinin deri né 50% apo 70 % té vlerés sé kontratés bazé, si dhe
blerjes né disa raste té materialeve dhe pajisjeve elektrike pa zhvilluar procedura tenderimi.

3) Nga auditimi i pjesshém pér shkak té dokumentacionit t¢ mangét ekonomiko-financiar, i
disa prej kompanive t€ mbledhjes sé borxhit t€ energjisé elektrike rezultoi qé€ kéto kompani
kané pérfituar padrejtésisht nga CEZ Shpérndarje Sha, sé paku vlerén prej 6,074,478 euro,
pér té cilén grupi i auditimit té KLSH shprehet me rezervé si pasojé e:

- Mungesés sé njé inventari té ploté té llogarive (inventar fizik té aseteve dhe inventar
kontabél) t&€ Shoqéris€é “CEZ Shpérndarje” Sha, si né momentin e kalimit t€ késaj shoqérie
nén administrimin e pérkohshém té shtetit mé daté 21.01.2013, ashtu edhe pas késaj date deri
né periudhén e pérfundimit té kétij auditimi.

- Mosdisponimit t€ programeve autentike t€ Shoqéris€é “CEZ Shpérndarje” Sha (SAP -
Programi i kontabilitetit, Billing — Programi i faturimit dhe Mobirid- Programi i leximit té
matésve), mbi bazén e té cilave kjo kompani menaxhonte dhe administronte aktivitetin e saj,
gé nga momenti i kalimit té késaj shogérie nén administrimin e pérkohshém té shtetit dhe deri
mé periudhén e pérfundimit té kétij auditimi.

- Ekzistencés sé té dhénave kontradiktore né dokumentacionin e disponuar né OSHEE nga
dega ekonomike, drejtoria ligjore dhe drejtoria e shitjes.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion u konstatua gé pér katér kompanité e audituara,
nga ana ¢ Shogqéris€ “CEZ Shpérndarje” Sha, nuk disponohej dokumentacioni i ploté pér
justifikimin e pagesave té dhéna kétyre kompanive té mbledhjes sé borxheve, duke ngritur
késhtu dyshime serioze pér shumat e pérfituara padrejtésisht prej kétyre kompanive nga
Shogqéria “CEZ Shpérndarje” Sh.a.

Né mungesé té ekzistencés sé dokumentacionit té ploté justifikues pér zbatimin e detyrimeve
kontraktore té kompanive té mbledhjes sé borxheve, vlera prej 6,074,478 euro do té
konsiderohet si dém ekonomik i pérfituar né ményré té padrejté nga ana e tyre.

Né lidhje me kété konstatim, KLSH i ka rekomanduar Drejtorisé sé¢ Auditit té Brendshém té
OSHEE, marrjen e masave té& menjéhershme pér té pérfshiré né veprimtariné e saj audituese,
aktivitetin e té€ gjitha kompanive t€ mbledhjes sé€ borxhit t€ keq té energjis€ elektrike duke
analizuar né vecanti kallézimin penal t& Avokaturés sé Shtetit, pércjellé organit té Prokurorisé
me shkresén nr. 526/34, daté 24.07.2013, si dhe té organizojé punén pér auditimin e ploté té
veprimtarisé administruese dhe menaxhuese, ekonomike dhe financiare t¢ CEZ Shpérndarje
Sha, pér periudhén e administrimit té pérkohshém té késaj kompanie, duke filluar nga data
21.01.2013.

4) Nga auditimi i zbatimit té kuadrit rregullator né dhénien e pagave dhe shpérblimeve
rezultoi gé éshté shkaktuar dém ekonomik né vlerén 336,986 euro, si rrjedhojé e pagesave té
tepérta pér shpérblime né fund té vitit, si dhe njé dém ekonomik né vlerén 29,232 euro porsa
i pérket shpenzimeve té ndryshme operative.

5) Nga auditimi i blerjes sé energjisé elektrike né muajin dhjetor 2014 u konstatuan té
ardhura té munguara pér shogériné OSHEE dhe pér buxhetin e shtetit, té krijuar nga eksporti i
energjisé nga KESH sha dhe importit té energjisé nga OSHEE né vlerén 5,630,713 euro, ku
OSHEE kishte bleré energji elektrike me ¢mim 22,32 Euro/Mwh mé té larté se sa ¢mimi i
shitjes sé KESH sha né kété periudhé.

Gjithashtu, nga auditimi rezultoi qgé ERE, me veprimet dhe mosveprimet e saj, ka krijuar njé
situate konfuze né sistemin energjetik, jo vetém né aktet e nxjerra prej saj, por dhe né
monitorimin e shogérive gé operojné né sistemin energjetik, me pasoje financiare pér
buxhetin e shtetit, kryesisht duke mos pércaktuar detyrimin e dy shogérive KESH dhe CEZ
pér té rakorduar né lidhje me tepricat e prodhimit t¢ KESH sha. Situaté e cila é&shté
pérmirésuar vetém né Shkurt 2015, népérmjet vendimit té ERE nr. 12, daté 06.02.2015 dhe
marréveshjes pérkatése ndérmjet KESH dhe OSHEE.



Ve sa mé sipér, auditimi i KLSH ka evidentuar gé nga ana e CEZ Shpérndarje Sh.a., nuk
jané ndjekur procedurat pér hartimin, miratimin e projekt-programit ekonomik dhe financiar,
nuk éshté raportuar periodikisht né ERE; nuk éshté miratuar niveli i pagave té punonjésve né
ministriné pérkatése; ka diferenca né inventarizimin e aktiveve té géndrueshme; ekzistojné
mospérputhje e llogarive té arkétueshme midis sistemit té faturimit dhe té dhénave té
kontabilitetit pér faturat e papaguara nga abonentét, si dhe mospérputhje e detyrimeve pér
huat afatgjata me KESH SHA,; ka mangési né zbatimin e procedurave té prokurimit publik
dhe né zbatimin e kontratave, nuk é&shté ngritur njésia e prokurimit; studimi i vlerés sé
kontratés nuk éshté plotésisht i sakté; nuk éshté hartuar dhe miratuar njé plan strategjik
auditimi dhe plan vjetor i punés sé departamentit té auditit t¢ brendshém; ka mangési né
procedurat dhe zbatimin e tyre pér blerjen e energjisé elektrike dhe mbledhjen e borxhit té
shogéruara me dém ekonomik, etj.

Né total, nga auditimi rezultoi gé démi ekonomik gé i éshté shkaktuar buxhetit t¢ CEZ
Shpérndarje Sh.a. (aktualisht OSHEE) dhe pér rrjedhojé edhe buxhetit té shtetit, arrin né
vlerén 32,039,440 Euro dhe té ardhurat e munguara arrijné né vlerén 5,630,713 Euro.

Me shkresén nr. 495/21, daté 25.09.2015, KLSH ka depozituar prané Prokurorisé sé Rrethit
Gjyqésor, Tirané, kallézimin penal pér A.S. né cilésiné e ish-Administratorit t& shogérisé
CEZ Shpérndarje Sh.a., (pérgjaté vitit 2014); E.Z. né cilésiné e ish-Drejtorit té¢ Departamentit
té Shitjes né CEZ Shpérndarje Sh.a.; dhe J.Z. né cilésiné e ish-Drejtorit t¢ Shérbimeve
Mbéshtetése né CEZ Shpérndarje Sh.a., té cilét né mospérmbushje té rregullt té detyrés sé
tyre funksionale kan€ konsumuar elementét e figurés s€ veprave penale t€ “Shpérdorimit t&
detyrés” parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal dhe mé konkretisht pér shkeljet e konstatuara
né lidhje me:

- Blerjen e pajisjeve dhe materialeve elektrike emergjente pér nevojat e shogérisé, né vitin
2014,

- Moszbatimin e kuadrit rregullator pér blerjet e energjisé elektrike, duke e bleré até me
¢mime mé té larta se ato té tregut, si dhe

- Uljen artificiale té humbjeve teknike, té realizuar népérmjet mbifaturimit té konsumatoréve.

Gjithashtu, referuar Vendimit nr. 119, daté 24.09.2015 té Kryetarit t&¢ KLSH-sé né lidhje me
kété auditim, né té jané pércaktuar dhénia e rekomandimeve pér 30 masa organizative, 16
masa té ndryshme disiplinore gé variojné nga zgjidhja e kontratés sé punésimit deri né
vérejtje, si dhe 9 masa zhdémtimi.

Bazuar né nenet 15 dhe 16 t& ligjit nr.154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit, me shkresén nr. 495/20, daté 24.09.2015, dérguar z. Ardit Cela,
Administrator i OSHEE, Kontrolli i Larté i Shtetit i ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e
masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Nga auditimi mbi zbatimin e ligjshmérisé pér emérimet dhe funksionimin e Késhillit
Mbikéqyreés, vendimet e marra prej tij dhe zbatimi, u konstatua gé:

-Kryetari 1 Késhillit Mbikéqyrés nuk ka lidhur kontraté “Pér administrimin e shoqéris€” me
administratorin e shoqgérisé, né kundérshtim me Udhézimin e Ministrit t¢ Ekonomisé,
Tregtisé dhe Energjetikés nr. 318, dat€ 08.04.2009 “Pér emérimin, funksionimin dhe
shpérblimin e Késhillit Mbikéqyrés n€ shoqérité anonime shtetérore”, 1 ndryshuar, pjesa II,
pika 6 gérma c.

- Nga Késhilli Mbikéqyrés, nuk éshté miratuar program i auditit t& brendshém dhe nuk éshté
kontrolluar veprimtaria e tij pér periudhén 3/mujore, né kundérshtim me Udhézimin e
Ministrit t&€ Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés nr. 318, daté 08.04.2009 “Pér emérimin,
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funksionimin dhe shpérblimin e Késhillit Mbikéqyrés né shoqérité anonime shtetérore” pjesa
IV, pika 6 (Trajtuar mé hollésisht né faget 25-30, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

-Nga Kryetari Késhillit Mbikéqyrés t€ merren masat pér t€ lidhur kontraté “Pér administrimin
e shoqérisé” me Administratorin ¢ Shoqéris€ “OSHEE”, Sh.a Tirané, né zbatim t€ Udhézimit
nr. 318, daté¢ 08.04.2009 “Pér emérimin, funksionimin dhe shpérblimin e Ké&shillit
Mbikéqyrés né shoqérité anonime shtetérore” pjesa 11, pika 6.

Menjéheré

-Késhilli Mbikéqgyrés, té miratoj ¢do vit programin vjetor té auditimit t& Drejtorisé sé Auditit
té Brendshém, si dhe té ushtroj kontroll pér zbatimin e tij ¢do tremujor, né zbatim té
Udhézimit té Ministrisé sé Ekonomisé nr. 318, daté 08.04.2009 “Pér emérimin, funksionimin
dhe shpérblimin e késhillit mbikéqyrés né shoqérité anonime shtetérore”, Kreu IV, pika 6.

Menjéheré dhe vazhdimisht
2. Nga auditimi mbi hartimin, shqyrtimin dhe miratimin e programit ekonomiko-
financiare né organet drejtuese té shogérisé dhe né institucionet eprore, si dhe realizimi
i tij, u konstatua gé:
-Nuk jané ndjekur procedurat pér hartimin, miratimin e projekt-programit ekonomik dhe
treguesit ekonomik pér vitet 2014, si dhe raportimi periodike né ERE, veprime kéto gé bien
ndesh me Vendimin e ERE nr. 1, dat¢ 10.01.2013 “Mbi procedurat e emérimit te
administratorit dhe kompetencat e tij”, neni 17, pika a.
-Procedurat e ndjekura pér hartimin, miratimin e projekt-programit ekonomik dhe treguesit
ekonomik pér vitin 2015, éshté né shkelje té afateve dhe procedurave pér hartimin, miratimin
dhe dérgimin né MZHETTS, veprime kéto gé bien ndesh me pikén 111/3,4,5, té Udhézimit nr.
394, dat€ 21.08.2014, “Mbi programet e zhvillimit ekonomik t€ shoqérive tregtare me kapital
térésisht shtetéror”.
-Konkretisht, programi ekonomik pér vitin 2015 éshté hartuar nga shogéria dhe pas miratimit
nga Késhilli Mbikéqyrés, me vendimin nr. 3 daté 06.02.2015, éshté miratuar nga MZHETTS
me shkresén nr. 1065/3 prot., daté 27.04.2014, pra 4 muaj nga fillimi i aktivitetit, né
kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe
Sipérmarrjes nr. 394, daté 21.08.2014 “Mbi programet e zhvillimit ekonomik té shogérive
tregtare me kapital térésisht shtetéror”, kreu III, pika 2, ku né t€ cili nga ana e drejtorisé sé
shogérisé praktika e ploté e projekt-programit pércillet brenda datés 01 néntorit té ¢do viti pér
miratim né Késhillin Mbikéqyrés dhe deri mé 30 janar té ¢do viti, pér miratim pérfundimtar
né MZHETTS, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Pronés Shtetérore, Drejtoria e Administrimit
té Pronés Publike (Trajtuar mé hollésisht né faget 30-38, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
-Késhilli Mbikéqgyrés dhe Administratori i Pérgjithshém, té miratojné programin ekonomiko-
financiar (buxhetin vjetor) dhe ndryshimet e tij gjaté vitit, me vendim té Késhillit
Mbikéqyrés, dhe nése éshté parashikuar né statut dhe ligjet specifike, té miratohet edhe nga
Aksioneri i vetém, “Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes”,
si dhe té marrin masa pér zbatimin rigoroz té zérave té buxhetit, si pér té ardhurat dhe
shpenzimet, duke béré analiza periodike dhe nxjerré pérgjegjésité pérkatése pér devijimet nga
programi i miratuar.

Vazhdimisht
3. Nga auditimi mbi zbatimin e strukturés organizative, dhénien e pagave dhe
shpérblimeve né pérputhje me dispozitat ligjore né fugi, u konstatua gé:
-Pér vitin 2013, shoqéria “CEZ Shpérndarje” Sha né administrim té pérkohshém, ka dhéné
shpérblime né fund té vitit pér té gjithé punonjésit né masén e 10,000 lek& né shumén
47,040,000.00 leké, kjo shumé pérbén dém ekonomik pér shogériné, sepse éshté dhéné né
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kundérshtim me ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodin e Punés”, i ndryshuar, neni 114-
Shpérblimi, pika 1, e cili pércakton se: ‘“Nése palét bien dakord, punédhénési i jep
punémarrésit njé shpérblim té vecanté mbi pagé, né fund té vitit, duke marré parasysh cilésiné
e punés sé tij ose mbarévajtjen e ndérmarrjes”, si dhe Vendimin e ERE nr. 1, daté 10.01.2013
“Mbi procedurat e emérimit te administratorit dhe kompetencat e tij”, neni 12, pika 3, ku
pércaktohen kompetencat e Administratorit, dhe detyrimin pér miratim né ERE té strukturés,
pagave dhe shpérblimeve.
- Shogéria pér vitet 2014 e 2015, nuk ka miratuar nivelin e pagave nga Ministria e linjés si
dhe funksionon mbi njé vendim t& ERE nr. 191/1 prot., daté 19.02.2013 né vijim té vendimit
nr. 21 dhe 22 daté 18.02.2013 té Bordit t¢ Komisioneréve té ERE-s “Mbi kérkesén pér
miratim té klasifikimit té personelit dhe strukturés sé pagave té punonjésve t&€ “CEZ
Shpérndarje” Sha (n€ administrim té pérkohshém)", ku niveli i klasave né€ kété vendim &shté
béré né 4 grupe, por né kété klasifikim, nuk jané pércaktuar kriteret gé i diferencojné kéto
klasa.
-Pér periudhén objekt auditimi, organigrama e shoqérisé ka pasur njé ndryshueshméri té
shpeshté. Struktura organizative nuk éshté e ploté dhe gjithé pérfshirése, duke mos marré né
analizé té gjitha Drejtorité Rajonale dhe Drejtorité e Tensionit té Larté, si dhe duke mos
pasqgyruar njé numér real dhe té miratuar té pér té gjithé organigramén té shogérisé (Trajtuar
mé hollésisht né faget 38-45, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Nga Késhilli Mbikéqyrés dhe Administratori i Shogérisé, té merren masa gé shpérblimet pér
punonjésit né fund té vitit, t& jepen sipas kritereve té pércaktuara né Ligjin nr. 10405, daté
24.03.2011 “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe shpérblimeve”, dhe vetém pas daljes
dhe miratimit té rezultatit ekonomiko-financiar té shogérisé me fitim dhe té miratuar nga
Aksioneri 1 vetém, “Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Tregtis€ dhe Sipé€rmarrjes”.
Vazhdimisht
Nga Késhilli Mbikéqyrés dhe Administratori i Shogérisé, té merren masa pér miratimin e
nivelit té pagave né Ministriné e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes,
né zbatim té Ligjit nr. 10405, dat€ 24.03.2011“Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té
shpérblimeve”, neni 6, pika 1, shkronja a.

Menjéheré dhe vazhdimisht
Nga Administratori i Shogeérisé, té analizohen né ményré té detajuar rastet e largimit nga
puna, si dhe krijimin e detyrimeve té shtuara pérmbarimore, duke evidentuar pérgjegjésité
individuale, humbije té cilat jané né vlera té konsiderueshme pér shogériné.

Menjéheré dhe vazhdimisht
Administratori i Shogérisé dhe Departamenti Ekonomik, té analizojné me saktési numrin e
fugisé punétore aktuale dhe ta harmonizojé até me nevojén aktuale dhe perspektivén e
organizimit dhe funksionimit té Shoqgérisé, duke marré né kohé masat e nevojshme
organizative, proceduriale dhe ligjore né kété drejtim.

Menjéheré dhe vazhdimisht
Nga Késhilli Mbikéqyrés dhe Administratori i Shogérisé, té hartohet rregullorja e pércaktimit
té kritereve té punésimit sipas pozicionit té vendeve té punés, dhe té merren masa pér
zbatimin korrekt né rekrutimin apo I8vizjen e punonjésve.

Brenda datés 31.12.2015

4. Nga auditimi mbi mbajtjen e evidencés kontabile né gendér dhe né njésité e vartésisé,
respektimi i afateve pér nxjerrjen dhe miratimin e bilancit nga organet drejtuese té
shogérisé, si dhe dérgimi dhe miratimi i tij né organet e vartésisé, analiza e debitoréve,
kreditoréve, derdhja e detyrimeve fiskale, sigurimeve shogérore, etj, ndaj buxhetit té
shtetit, u konstatua gé:



-Ka diferenca né inventarizimin e AQT-ve, inventarizim qé vazhdon nga grupet e punés, né
zbatim té urdhrave té Administratori té Shogeérisé nr. 15.1, daté 20.12.2014 dhe nr. 15.2, daté
13.01.2015.

-Instalimi i matésve né vitin 2013 me vleré 360 milion leké vazhdon té pasqyrohet né bilanc
si “Investime né proces”. Nga shoqéria jané marré masat pér sistemimin e tyre, por gjendja
deri né fund té vitit 2014, nuk ka ndryshuar.

-Ekzistojné mospérputhje e llogarive té arkétueshme midis sistemit té faturimit (billingu) dhe
té dhénave té kontabilitetit pér faturat e papaguara nga abonenté pér energji qé “CEZ
Shpérndarje” Sha i ka shitur. Vlera e kétij mos rakordimi né fund té vitit 2013 éshté rreth 1.1
miliard leké. Kéto diferenca i pérkasin periudhés 2010-2011. Kjo diferencé éshté rritur né
rreth 1.3 miliard leké né fund té vitit 2014, dhe po punohet me grup pune pér sistemimin e
tyre duke rakorduar detyrimet me Postén Shqiptare SHA.

-Konstatohet mospérputhje e detyrimeve pér huat afatgjata me KESH SHA, detyrim i cili deri
mé 31.12.2013 é&shté 527 milion leké.

-Né fund té vitit 2013 ka mos rakordim té llogarive té pagueshme tregtare té pashlyera té
KESH SHA té periudhés 2010-2012 né vlerén 2,2 miliard leké. Gjendja mbetet e pandryshuar
dhe né fund té vitit 2014. Aktualisht dy kompanité po punojné pér rakordimin e kétyre
llogarive né zbatim té VKM nr. 144, daté 12.03.2014 “Pér zgjidhjen e ¢éshtjeve té borxhit né
disa institucione publike n€ sektorin e energjisé”

-Konstatohet mos rakordim i llogarive té pagueshme tregtare té pashlyera t¢ OST SHA té
periudhés 2009-2012 né vlerén 1.7 miliard lek, gé pérbéjné interesa pér pagesa té vonuara,
pér té cilat po punohet, pér rakordimin e tyre.

-Konstatohet mos rakordim i llogarive té pagueshme tregtare ndaj Postés Shqiptare SHA.
Kéto mospérputhje i referohen faktit gé Posta Shqiptare SHA i ka mbajtur shogérisé njé pjesé
té arkétimeve nga faturat e energjisé si kompensim i detyrimeve gé ka shogéria. Pér vitin
2014 éshté béré rakordimi dhe po punohet pér pjesén gé Posta ka pa likuiduar. Gjaté
rakordimit ka pasur mospérputhje té sistemit té faturimit (billingut) dhe kontabilitetit
(Trajtuar mé hollésisht né faget 51-64, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Nga Administratori i Shogérisé dhe Departamenti Ekonomik té merren masa pér pérfundimin
e inventarizimit té aseteve.

Nga Administratori i Shogérisé dhe Departamenti Ekonomik té merren masa pér pérfundimin
e rakordimeve té detyrime me KESH SHA dhe OST SHA, deri né fund té vitit 2015.

Nga Administratori i Shogérisé, Departamenti Ekonomik dhe Departamenti i Shitjes, té
merren masat e nevojshme pér pérmirésimin e sistemit té faturimit me kontabilitetin, pér té
eliminuar mospérputhjet né vecanti me Postén Shgiptare SHA.

Késhilli Mbikéqyrés dhe Administratori i Shogérisé, té analizojné gjendjen debitore dhe
kreditore mé daté dhe 31.12.2014, si dhe té marré masat e nevojshme pér reduktimin e tyre.
Drejtoria e Auditimit t€ Brendshém té kryejé njé auditim tematik né lidhje me diferencat e
inventarizimeve, instalimin e matésve dhe mungesén e rakordimit t€ llogarive, t’ja paraqesé
Késhillit Mbikqyrés duke pércaktuar masat pérkatése pér shmangien e kétyre mangésive dhe
evidentimin e pérgjegjésive.

Késhilli Mbikéqyrés dhe Administratori i Shogérisé, té analizojné shkaget dhe faktorét gé
ndikojné né humbjet e késaj shogérie, si dhe té marrin masat e nevojshme pér té mundésuar
drejtimin e shogérisé, drejt rezultateve pozitive.

Brenda datés 31.12.2015
5. Nga auditimi mbi zbatimin e ligjshmérisé né prokurimet e fondeve publike, lidhjen
dhe zbatimin e kontratave, u konstatua gé:
-Né njé rast objekti éshté ndértuar pa leje ndértimi, veprim né kundérshtim me VKM Nr. 914
dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave te prokurimit publik”, Ligjin nr. 8402, daté
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10.09.1998 “Pér disiplinimin dhe kontrollin e punimeve t&€ ndértimit”, i ndryshuar, Ligjin
107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, Vendimin e K&shillit t&€ Ministrave
nr. 408, daté 13.05.2015 "Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit.

-Né fillim té vitit 2015, nuk éshté ngritur njésia e prokurimit, né kundérshtim me VKM nr.
914 daté 29.12.2014 “Rregullat ¢ Prokurimit" neni 57, e cila duhet té administrojé né ményré
té vazhdueshme procesin e prokurimit. Njésia e prokurimit té pérbéhet té paktén nga 3
persona me arsim té larté, ku njéri prej tyre duhet té jeté jurist.

-Né pesé procedura prokurimi studimi i vlerés sé kontratés nuk éshté plotésisht i sakté, pasi
né pércaktimin e fondit limit, nuk jané harmonizuar metodat e vendosura né aktet ligjore e
nénligjore té prokurimeve, si dhe cmimet e botuara nga INSTAT-i, cmime té tjera zyrtare, té
njohura nga institucionet pérkatése. Né pérllogaritien e vlerés limit té kontratés, jané
mbéshtetur né studimin e tregut dhe sigurimin e ofertave pér té njohur nivelin aktual té tregut,
por nuk éshté dokumentuar nése nga AK, jané kryer analizat e kostos sé mallrave gé do té
prokurohen, duke krahasuar elementet e mésipérm me specifikimet teknike, né kundérshtim
me VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Rregullat ¢ Prokurimit", neni 59 "Pérllogaritja e vlerés
limit té kontratés™.

-Né hartimin e dokumenteve té tenderit, nuk jané dhéné argumentime mbi
vendosjen e c¢do kriteri té vecanté pér kualifikim. Ky veprim bie né kundérshtim me
Rregullat e Prokurimit Publik, té miratuara me VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Rregullat e
Prokurimit™.

-Specifikimet teknike nuk jané hartuar plotésisht né pérputhje me nenin 23 té Ligjit nr. 9643,
daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, pasi ato nuk duhet t€ kené asnjé
kérkesé apo referencé té ndonjé marke apo emri té vecanté, patente, vizatimi ose tipi, origjiné
specifike, prodhuesi ose sipérmarrje shérbimi, pérvec rasteve kur nuk ekziston njé ményré e
mjaftueshme, e sakté apo e kuptueshme, e pérshkrimit t& kérkesave, me kusht g€ fjalét “ose
ekuivalent” t& pérfshihen detyrimisht né kéto specifikime.

-Anulimi i procedurave té prokurimit nga autoriteti kontraktor, éshté kryer pa analizuar dhe
nxjerré pérgjegjésité pér shkaget subjektive gé vérehen né procedurat e anuluara, né
kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r prokurimin publik”, 1 ndryshuar dhe
VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Rregullat e Prokurimit". Arsyet pér anulimin e procedurés
duhet té jené mjaftueshmérisht bindése dhe duhet tu komunikohen té gjithé pjesémarrésve né
procedurén e prokurimit. Autoriteti kontraktor publikon njoftimin pér anulimin e procedurés
sé prokurimit, né té njéjtén ményré si¢c éshté publikuar njoftimi i kontratés, jo mé voné se 5
dité nga data e marrjes sé vendimit pér anulim.

-Né pesé procedura tenderimi, kualifikimi, shpallja fitues e operatoréve ekonomik nga KVO,
si dhe lidhja e kontratave, éshté kryer né ményré té padrejté, veprim né kundérshtim me
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, 1 ndryshuar, VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Rregullat e
Prokurimit". Ligjin nr. 8485, daté¢ 12.05.1999 “Kodi i procedurés administrative té
Republikés s€ Shqipérisé”, i ndryshuar, nenet 115-120, cka ngarkon me pérgjegjési
komisionet e vlerésimit té ofertave.

-Né njé rast komisioni i vlerésimit té ofertave é&shté formuar pa specialist t& fushés, né
kundérshtim me VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Rregullat ¢ Prokurimit" né kundérshtim me
Neni 58 "Komision i vlerésimit té ofertave "Komisioni i vlerésimit té ofertave emérohet me
urdhér té vecanté té titullarit té autoritetit kontraktor dhe pérbéhet nga jo mé pak se 3 persona,
ku té paktén njéri éshté ekspert i fushés".

-Né tre procedura tenderimi, nuk éshté béré clirimi i sigurimit té ofertés pas lidhje sé
kontratés, né kundérshtim me VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Rregullat e Prokurimit”, neni
18 "Sigurimi i ofertés".

-Né tre procedura tenderimi, nuk éshté paragitur nga ana e operatoréve fitues, polica e
sigurimit, né kundérshtim me nenin 25.2 té kushteve té pérgjithshme té kontratés, ku né
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ményré eksplicite citon “Polica e sigurimit do t&€ dorézohet tek drejtuesi i projektit me
aprovim brenda 30 ditéve pas shpalljes sé fituesit té kontratés. Ky siguracion do té mbuloj
kompensimin e kérkuar pér t¢ mbuluar humbjen e shkaktuar. Nése kontraktori déshton té
sigurojé policén e sigurimit, kontrata do té konsiderohet e anuluar. Megjithaté, AK, mund té
vendos té zgjasé periudhén e paraqitjes té policés sé sigurimit, ose té béjé veté siguracionin
dhe té zbresé€ koston e tij, nga pagesa qé 1 jep kontraktorit”.

-Né pesé procedura tenderimi, njésia e prokurimit ka miratuar dokumentet e tenderit,
kérkesat pér kualifikim, specifikimet teknike, ndérsa kriteret e vlerésimit nuk i ka pércaktuar
(Trajtuar mé hollésisht né faget 64-127, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Nga Administratori i Shogérisé té merren masa Qgé investimet pér ndértimet dhe
rikonstruksionet té kryhen me leje zhvillimi, né zbatim té Ligjit 107/2014 “Pér planifikimin
dhe zhvillimin e territorit”, Vendimin e K&shillit t€¢ Ministrave nr. 408, daté 13.05.2015 "Pér
miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit.

Vazhdimisht
Nga Administratori i Shoqérisé té merren masa gé né fillim té vitit, t€ ngre njésiné e
prokurimit, e cila duhet té administrojé né ményré té vazhdueshme procesin e prokurimit.
Njésia e prokurimit té pérbéhet té paktén nga 3 persona me arsim té larté, ku njéri prej tyre
duhet té jeté jurist, né zbatim t¢ VKM nr. 914 date 29.12.2014 “Rregullat e Prokurimit" neni
57. Pér njé pérdorim me efikasitet té fondeve publike té argumentohet domosdoshméria e
kryerjes sé prokurimit me leverdiné ekonomike dhe volumet efektive té punéve gé do té
kryhen;

- Autoriteti Kontraktor, né vijim duhet té hartojé kérkesa té vecanta pér kualifikim, gé
té sigurojé konkurrencén e nevojshme, si njé nga parimet bazé té prokurimit né
blerjen e mallrave, shérbimeve dhe punimeve, pér té arritur rezultate té€ déshirueshme
né efektivitetin e pérdorimit té fondeve publike. Kéto kérkesa duhet té kené né
konsiderate edhe faktin ge té kushtézojné kualifikimin e operatoréve né vartési té
shlyerjes/ose jo té detyrimeve financiare ndaj OSHEE, zgjidhjes sé njéanshme té
kontratave, ose mos pérmbushjes té té gjitha detyrimeve kontraktore. Ky rekomandim
mbéshtetet ne frymeén e ligjit pér prokurimin publik si dhe ne rregullat e prokurimit
publik.

- Nga Administratori i shogérisé t'i kushtohet vémendije e duhur institucionale procesit
té shgyrtimit dhe vlerésimit nga komisionet e vlerésimit té ofertave, i dokumentacionit
ligjor dhe administrativ i operatoréve ekonomik dhe ofertave té ofertuesve, pasi né
disa raste konstatohet jo korrekt.

- Komisioni i Vlerésimit té Ofertave té vlerésojé drejté kérkesat pér kualifikim dhe
specifikimet teknike té miratuara né dokumentet e tenderit, duke u mbéshtetur né
dokumente zyrtare dhe fleté analiza té l1éshuara nga organet kompetente.

- Pér té pércaktuar pérgjegjésiné individuale, té béhet ndarja e detyrave ndérmjet
anétaréve t& Njésisé sé Prokurimit dhe té miratohet nga titullari i Autoritetit
Kontraktor,

- Anulimi i procedurave té prokurimit nga autoriteti kontraktor, té kryhet duke
analizuar dhe nxjerré pérgjegjésité pér arsyet e procedurave té anuluara, né zbatim té
Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe VKM nr.
914 date 29.12.2014 “Rregullat e Prokurimit". Arsyet pér anulimin e procedurés duhet
té jené mjaftueshmérisht bindése dhe duhet tu komunikohen té gjithé pjesémarrésve
né procedurén e prokurimit.

Menjéheré dhe vazhdimisht
6. Nga auditimi mbi zbatimin e ligjshmérisé pér organizimin dhe funksionimin e
sistemit té¢ menaxhimit financiar dhe té kontrollit, u konstatua gé:
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-Nga Késhilli Mbikéqyrés nuk éshté hartuar dhe miratuar njé plani strategjik auditimi dhe
plan vjetor i punés sé departamentit t€ auditit, né kuadér té€ veprimtarisé sé auditit té
Brendshém bazuar né ligjin nr. 9720, daté¢ 23.04.2007 “Pér auditimin e brendshém né
sektorin publik”, ndryshuar .

-Operatori i shpérndarjes sé energjisé elektrike (OSHEE), SHA Tirané, nuk disponon
udhézim rregullativ t€ shkruar lidhur me zbatimin e Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, n€ lidhje me pércaktimin e strukturave menaxheriale,
pércaktimin e népunésit autorizues, népunésit zbatues dhe pérgjegjésité pérkatése, si dhe
linjat e raportimit. Kéto rregullime duhet té ishin pasqyruar edhe né rregulloren e brendshme
té Shoqérisé, pasi ajo funksionon aktualisht, me rregulloren e miratuar nga Késhilli
Mbikéqgyrés, me vendim nr. 24, daté 03.04.2015.

-Menaxhimi i zérave té shpenzimeve, sanksionohet me Rregullore té Organizimit dhe
Funksionimit t€ Shoqérisé, miratuar nga Késhilli Mbikéqyrés, por kjo rregullore, duhet té
ishte pérmirésuar né funksion té ligjit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, dhe
ndryshimeve ligjore dhe nénligjore né funksion té kétij ligji.

-Ka patur mangési né auditimin dhe vlerésimin né disa fusha si menaxhimi i riskut, vlerésimi
I veprimtarisé sé TI dhe vlerésimi i performancés né shkalle kompanie, pasi nuk jané kryer
auditime té plota pér kéto departamente.

-Menaxhimi i vlerave materiale, inventarizimi dhe nxjerrjet jashté pérdorimi rregullohen,
mbéshtetur né udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 té Ministrit t€ Financave ‘“Pér menaxhimin
e aktiveve t€ Njésive té sektorit publik™.

-Nuk éshté parashikuar né akte té vecanta, rregullimi i menaxhimit operacional, pér urdhrat e
kundérshtuar dhe rregullat pér delegimin e detyrave, si dy operacione kryesore né
menaxhimin financiar.

Té gjithé kéto mangési né procedura dhe rregulla té shkruara, ndikojné né mos menaxhimin si
duhet té vlerave materiale, si dhe né mos funksionimin, si duhet té hallkave té kontrollit té
brendshém. Rregullimi me akte té miratuara pér menaxhimin e sistemeve té vecanta,
ndihmon né menaxhimin efektiv, shmang abuzimet, rrit efektivitetin e pérdorimit té fondeve,
si dhe adreson pérgjegjésité personale pér ¢do specialist, sipas niveleve té autorizimit.
Drejtoria Ekonomike, duhet té pozicionohet mé garté si njésia e ngarkuar me ligj, pér
menaxhimin financiar, si njésia kryesore zbatuese dhe kjo kérkon hartimin e njé rregulloreje,
ku té pércaktohen funksionet té ndara garté ndérmjet népunésit autorizues, i cili né ¢do rast
éshté Administratori i Shogérisé, népunésit zbatues, népunésit kontrollues gé ekzekutojné
pagesat dhe regjistruesit né kontabilitet (Trajtuar mé hollésisht né faget 127-137, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Nga Késhilli Mbikéqyrés dhe Administratori i Shogérisé, t& merren masa pér hartimin e
planit strategjik dhe vjetor té Drejtorisé té Auditit t&¢ Brendshém, né kuadér té veprimtarisé
dhe funksionimit t€ kétij Drejtorie, né zbatim t& Ligjit nr. 9720, daté 23.04.2007 “Pér
auditimin e brendshém né sektorin publik”, i ndryshuar.

Brenda datés 31.12.2015
Késhilli Mbikéqgyrés té ngarkojé Drejtoriné e Auditit t¢ Brendshém dhe Administratorin e
Shoqérisé, té marré masa pér hartimin e Udhézuesit rregullativ, té shkruar lidhur me zbatimin
e ligjit pér Menaxhimin Financiar, duke pércaktuar strukturat menaxheriale, népunésin
autorizues, népunésin zbatues dhe pérgjegjésité pérkatése.
Brenda datés 31.12.2015
Nga Késhilli Mbikéqyrés, Administratori i Shogérisé, té rishikohet Rregullorja Organizimit
dhe Funksionimit té Brendshém té Shoqérisé, dhe té béhen rregullimet e nevojshme né lidhje
me pércaktimin e detyrave dhe pérgjegjésive té pozicioneve sipas drejtorive deri né nivel
specialisti.
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Brenda datés 31.12.2015
7. Nga auditimi mbi zbatimin e dispozitave ligjore pér dhénien dhe marrjen me gira té
aktiveve afatgjata materiale, u konstatua gé:
Pronésia e aktiveve afatgjata materiale, vazhdon té jeté njé problemet shgetésues pér
shogériné “OSHEE”. Deri né fund té vitit 2014 nga 7366 pasuri té paluajtshme kaluar
shogérisé me VKM nr. 1108, daté 30.07.2008, vetém 3170 prej tyre jané regjistruara né
Zyrat Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme. (Trajtuar mé hollésisht né faget
137-137, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Té zbatohen procedurat ligjore nga Shogéria “OSHEE” Sha, pér té regjistruar né Zyrat
Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, té gjitha objektet gé jané regjistruar né
“Zerin troje” né€ kontabilitet.

Brenda datés 30.06.2016
8. Nga auditimi mbi zbatimin rregullave dhe procedurave té shitje-blerjes té energjisé
elektrike, u konstatua gé:
8/1. Mbi refuzimin nga ................. me detyré ish-administrator i pérkohshém pér periudhén
18.10.2013 deri mé 03.11.2014, té kryerjes sé auditimit té shogérisé “CEZ Shpérndarje”
Sha, nga Kontrolli i Larté i Shtetit.
KLSH né programin e auditimit pér vitin 2014 pérfshiu auditimin e “CEZ Shpérndarje” Sha
né lidhje me kéto procedura shit-blerjes té energjisé elektrike, duke njoftuar CEZ-in me
shkresén nr. 263 prot., daté 05.03.2014, pér fillimin e kétij auditimi.
Auditimi nga ana e KLSH té “CEZ Shpérndarje” Sha, bazohej né Vendimin nr. 4, daté
21.01.2013 té Entit Rregullator t& Energjisé (ERE), sipas té cilit Késhilli i Ministrave do té
duhej té vepronte pér shpronésimin e aseteve té shogérisé “CEZ Shpérndarje” Sha né
pérputhje me procedurat e parashikuara né€ Ligjin nr. 8561, daté 22.12.1991 “Pér
shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private pér interes
publik”, si dhe Vendimin nr. 5, daté 21.01.2013, né bazé té sé cilit ERE vendosi kalimin né
administrim té pérkohshém té shoqérisé CEZ Shpérndarje Sha.
Zoiiiiiiinn, me detyré Administrator pér periudhén 18.10.2013 deri mé 03.11.2014, t¢ CEZ
Shpérndarje Sha , Shogéri né administrim té pérkohshém ka refuzuar Kontrollin e Larté té
Shtetit pér kryerjen e kétij auditimi. Me shkresén nr. 2868/1 prot., daté 10.03.2014, duke u
béré pengesé me pretendimin se shoqéria “CEZ Shpérndarje” Sha, nuk pérfshihet né
subjektet gé i nénshtrohen auditimit nga KLSH.
Veprimi i z. ..ocoeveeeene, né pengimin e KLSH-sé pér ushtrimin e detyrave kushtetuese dhe
ligjore pér zhvillimin e miradministrimit financiar dhe kontrollin e zbatimit t& ligjshmérisé né
fushén ekonomike e financiare, ka gené i géllimshém pér té mos evidentuar keq menaxhimin
dhe keq administrimin e késaj shoqérie.“CEZ Shpérndarje” Sha, Shoqgéri n€ administrim té
pérkohshém duhej té ishte dhe éshté subjekt i auditimit nga Kontrolli i Larté i Shtetit, duke
vepruar né ményré pér shkak se:
- ERE me vendimin nr. 5, daté 21.01.2013, ka kaluar né administrim té pérkohshém
shogériné CEZ Shpérndarje Sha, duke ja kaluar té gjitha funksionet dhe kompetencat e
administrimit administratorit, i cili do té zbatojé Rregulloren “Mbi procedurat e emérimit te
administratorit dhe kompetencat e tij, né zbatim te nenit 18, pika 4/c té Ligjit nr. 9072, date
22.05.2003 “Pér sektorin e energjisé elektrike”, pér té vepruar sipas akteve ligjore dhe
rregullatoré né fuqi dhe mbajtur pérgjegjési né pérputhje me ligjin “Pér tregtarét dhe
shogérité tregtare”.
- CEZ Shpérndarje Sha, Shogéri né administrim t& pérkohshém, né ato kushte ka pasur
karakteristikat e njé shogérie shtetérore, né kuptim dhe zbatim té ligjit nr. 9901, daté
14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqgérité tregtare” i ndryshuar, neni 213, pika 1, pasi e zhvillon
veprimtariné tregtare, me interes té pérgjithshém ekonomik dhe aksionet zotérohen né
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ményreé té térthorté nga pushteti gendror, i cili ka vepruar si mémé. Né kété ményré aktiviteti
i ERE-s, reflekton veprimet e njé shogérie mémé ndaj njé shoqérie té kontrolluar si CEZ
Shpérndarje Sha, Shogéri né administrim té pérkohshém.

- Sipas nenit 2 t& ligjit nr. 114/2014 “Pér miratimin e marréveshjes pér zgjidhjen me
mirékuptim ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe shogérisé CEZ, a.s.”, kané kaluar né
pronési té shtetit shqiptar té pérfagésuar nga Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit,
Tregtisé dhe Sipérmarrjes (MZHETTS), aksionet e krijuara nga CEZ a.s. deri né datén
21.3.2013, daté né té cilén shogéria éshté vendosur né administrim té pérkohshém, cka do té
thoté se té gjithé asetet dhe veprimtaria e mé pastajme e “CEZ Shpérndarje” Sha, si dhe
detyrimet e ndryshme jané administruar efektivisht, faktikisht dhe garantuar nga shteti
shqiptar.

- Sipas pikés 5.5 t& Marréveshjes pér zgjidhjen me mirékuptim ndérmjet Republikés sé
Shqipéris€é dhe shoqérisé CEZ, a. s., miratuar me ligjin nr. 114/2014 “Pér miratimin e
marréveshjes pér zgjidhjen me mirékuptim ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe shogérisé
CEZ, A. S., CEZ i deklaron dhe garanton MZHETTS qé pérpara datés 21 janar 2013, nuk
kish hyré né ndonjé marréveshje me ndonjé palé té treté, géllimi i sé cilés do té ishte krijimi i
ndonjé barre, pengu, hipoteke, detyrimi apo interesi sigurues mbi aksionet, cka tregon se pas
késaj date veprimtari e késaj shogérie éshté administruar nga shteti shqiptar.

- Nga ana e tjetér, veprimtaria e CEZ Shpérndarje Sha, Shogéri né administrim té
pérkohshém, pérbénte njé veprimtari me interes té pérgjithshém ekonomik, e sanksionuar dhe
né ligjin “Pér sektorin e energjisé elektrike”, pasi midis t€ tjerave, veprimtaria e shpé€rndarjes
dhe furnizimit me energji elektrike té klientéve té mandatuar tariforé, realizohet si shérbim
publik.

- Gjaté vitit 2014, “CEZ Shpérndarje” Sha, Shoqéri né administrim té pérkohshém, prej
blerjes sé energjisé nga KESH Sha me ¢mim mé té liré se sa ¢mimi i blerjes nga kjo e fundit
prej HEC-eve me fuqi deri né 10 MW dhe deri né 15 MW, i ka sjellé njé detyrim buxhetit té
shtetit prej 4,898,857.8 mijé leké, i cili garantohet nga shteti shqiptar.

- Auditimi 1 “CEZ Shpérndarje” Sha, Shoqéri né administrim t€ pérkohshém nga KLSH éshté
brenda kompetencave t€ veta, bazuar né ligjin nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t&€ Shtetit”, neni 10, germa “e” né té cilin
pércaktohet auditimi i pérdorimit, administrimit té fondeve dhe pronés publike apo shtetérore,
si dhe mbrojtja e interesave ekonomiké dhe financiaré té Shtetit né personat juridiké, né té
cilét detyrimet e tyre garantohen nga shteti apo dhe té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér
Kontrollin e Larté t&€ Shtetit”, i ndryshuar, neni 7.

Pér refuzimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit n€ kryerjen e auditimit t&€ “CEZ Shpérndarje”
Sha, Shoqéri né administrim té pérkohshém sipas shkresés sé KLSH nr. 263 prot., daté
05.03.2014, né kundérshtim me sa u pérshkrua mésipérm, ngarkohet me pérgjegjési
.................. me detyré Administrator i shogérisé gjaté késaj periudhe.

Kryerja e auditimit nga KLSH né periudhén e kérkuar do té bénte t¢ mundur shmangien e njé
pjese té konsiderueshme té problematikés sé evidentuar mé sipér, pér periudhén mbas
kryerjes sé auditimit.

8/2. Procedurat e blerjes sé energjisé elektrike pér mbulimin e humbjeve né sistem pér
periudhén janar-korrik 2014 nga “CEZ Shpérndarje” Sha, Shoqéri né administrim té
pérkohshém jané shogéruar me njé séré shkeljesh dhe mangésish, pasi:

- Né periudhén janar-shkurt 2014 nuk éshté vepruar né blerjen e energjisé elektrike sipas
vendimit t€ ERE nr. 42, dat€ 25.05.2009 “Pér miratimin e rregullave dhe procedurave
standarde te prokurimit t€ energjis€ elektrike nga OSSH Sha”, t& pércaktuara né aneksin nr. 1,
té Marréveshjes sé Garancisé ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare
pér Rindértim dhe Zhvillim (IBRD) pér Garantimin e Projektit té Privatizimit t& OSSH Sha,
si dhe procedurat e muajit janar 2014 kané nisur para daljes sé vendimit té ERE (30.12.2013)
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pér blerjen e energjisé elektrike mbi baza mujore, gé me daté 27.12.2013. Né kété ményré i
éshté 1éné hapésiré subjektivitetit té administratorit t&¢ CEZ-it, z. ................. né pérzgjedhjen
e kompanive ofertuese, pavarésisht komunikimit té vazhdueshém me ERE-n, duke zbatuar
njé ményré mikse blerje pa njé rregullore dhe vendim té ERE-s;

- Né periudhén mars-korrik 2014, ndryshe nga pércaktimi né draft-kontratén e furnizimit me
energji elektrike prej 2% shtesé, penaliteti pér pagesé té vonuar éshté vendosur né 7 % shtesé
pér kompaniné GSA, si dhe 8 % shtesé pér kompaniné EFT AG;

- Kompanité shitése té energjisé elektrike, né disa raste kané sjellé oferta me dy dhe tre
opsione dhe jo pér dy tre lote, me gmime té diferencuara pér fazén e paré té negocimit dhe qé
bashkohen né ofertén finale, né kundérshtim me paragrafin e parafundit té ftesés pér blerje;

- Draft- kontrata nuk éshté né pérputhje t€ ploté me “Rregulloren e procedurave té blerjes nga
KESH Sha (KESH GEN/FPSH) té energjisé elektrike, nga tregtarét vendas dhe t€ hua;j”, pasi
ka tejkalim té kompetencave té CEZ-Shpérndarje, Shogéri né administrim té pérkohshém
lidhur me anulimin e procedurés sé blerjes, vetém pér shkage té pérligjura;

- Eshté ulur niveli i transparencés sé procedurave té blerjes sé energjisé elektrike, pasi adresat
e e-mail-eve pér dérgimin e ofertave té kompanive té interesuara té pércaktuara nga
Administratori, nuk kané pérfshiré té gjithé anétarét e komisionit té& blerjes sé energjisé
elektrike pér mbulimin e humbjeve né sistemin e shpérndarjes;

- Ka pasur raste gé paragitja e ofertave ju éshté kérkuar kompanive shitése té energjisé brenda
njé afati mé té vogeél se 24 oré, duke vepruar né kundérshtim me pikén 3 té nenit 13 té
Rregullores.

- Ofertat nuk jané dérguar njéherazi dhe me e-mail, si dhe gjaté kérkesave pér negocim, ka
pasur raste gé kompanive shitése ju jané 1éné né dispozicion mé pak se 4 oré pune, né
kundérshtim me pikén 4 té nenit 13 té Rregullores.

- Megjithése né ftesén pér oferté éshté pércaktuar kusht skualifikues paragitja sé bashku me
ofertén dhe e deklaratés sé pranimit té dispozitave té kontratés, asnjéra nga kompanité dhe né
asnjérén prej ofertave né té gjitha raundet e negocimit nuk e kané sjellé njé dokument té tillé
dhe nga ana e tjetér jané pranuar né negocim dhe nénshkrim kontrate.

- Ka pasur raste t& moszbatimit té pikés 3 té nenit 13 pér hapjen e leximin e ofertave né prani
té paléve né orén dhe datén e pércaktuar né oferté, sipas ankimimit té njé kompanie, duke
shfaqur mungesé transparence té procedurave.

- Megjithése kompanive, gjaté negocimit ju éshté kérkuar vetém ulja e ¢mimit, ka raste qé
kompanité kané modifikuar dhe sasité, si dhe uljet e ndjeshme té& ¢cmimit jané pérgjithésisht
né raundet e fundit (té treté dhe té katért).

- Ndryshimi i ¢mimit né ofertat pérfundimtare, kryesisht midis dy operatoréve, ........ dhe
............ éshté shumé i vogél: 0.04, 0.05, 0.10 deri né 0.50 euro/MWHh, pér té cilat lind dyshimi
i arsyeshém pér ndikimin e OSHE né tregun e blerjes sé energjisé elektrike prej saj.

Pér té gjitha mangésité e mésipérme gjaté zbatimit té procedurave té blerjes sé energjisé
elektrike pér mbulimin e humbjeve né sistemin e shpérndarjes, ngarkohet me pérgjegjési z.
.................. né cilésiné e Administratorit t¢ CEZ Shpérndarje Sha, Shogéri né administrim té
pérkohshém.

3. Né procedurat e blerjes sé energjisé elektrike pér mbulimin e humbjeve né sistemin e
shpérndarjes né periudhén janar-korrik 2014, CEZ Shpérndarje Sha, Shogéri né administrim
té pérkohshém i éshté shkaktuar njé dém ekonomik né vlerén 9,727,223.4 euro, si rezultat i
blerjes sé energjisé elektrike me ¢mime shumé mé té larta se ¢gmimet e tregut (pérfshiré dhe
kostot té transportit té energjisé), nga 7.94 euro deri né 13.12 euro pér MWh. Né kété ményré
éshté rritur barrén e buxhetit té shtetit dhe shpenzimet e konsumatoréve, pér té cilat ngarkohet
me Pérgjegjési z. .....ccceevvennen. , Né cilésiné e Administratorit t¢ CEZ Shpérndarje Sha, Shoqgéri
né administrim té pérkohshém;
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4. Né muajin janar 2014, jané nénshkruar dhe realizuar dy kontrata té blerjes sé energjisé
elektrike pér mbulimin e humbjeve né sistemin e shpérndarjes prej 23,808 MWh me
kompaniné ........ me daté 30.12.2013 me vleré 1,660,608 euro, si dhe prej 5 MWh me
kompaniné ........ me daté 17.01.2014 me vleré 108,477.6 euro, gjithsej 1,769,085.6 euro,
sasi té cilat nuk kané gené pjesé té ofertave dhe nuk kané kaluar né proceduré blerjeje,
duke shkelur baraziné e pjesémarrésve né procedura tenderimi, pér té cilén ngarkohet me
PErgjegjési Z. ....c.ccoovrunnne. , Né cilésiné e Administratorit t¢ CEZ Shpérndarje Sha, Shogéri né
administrim té pérkohshém.
5. Nga auditimi i zbatimit t& programit té& furnizimit me energji elektrike pér dy kontratat e
muajit gershor 2014, konstatohet se subjektet ........ dhe ........ nuk jané ndéshkuar pér mos
furnizimin ditor sipas kushteve kontraktuale, duke cenuar siguriné e furnizimit me energji
elektrike dhe duke shmangur penalizmin e kétyre dy subjekteve, pra njé trajtim i diferencuar i
subjekteve, pér té cilén ngarkohet me pérgjegjési z. ................. , Né cilésiné e administratorit
té CEZ Shpérndarje Sha, Shogéri né administrim té pérkohshém (Trajtuar mé hollésisht né
faget 137-191, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Pér sa mé sipér rekomandojmé
Administratori i Shogérisé dhe Drejtoria e Tregtimit té Energjisé, té marré masat e nevojshme
pér zbatimin me rigorozitet té kuadrit rregullator pérkatés pér té gjitha procedurat e blerjes sé
energjisé elektrike, pérfshiré dhe ato pér mbulimin e humbjeve né sistemin e shpérndarjes.
Menjéheré dhe vazhdimisht
Administratori i Shoqgérisé dhe Drejtoria e Tregtimit té Energjisé, té marré masat e
nevojshme, qé para kryerjes sé procedurave té blerjes sé energjisé té kryejé analiza dhe
studime mbi variantin mé efektiv té blerjes lidhur me sasiné e ndarjen né lote, bazén e
furnizimit, kohén etj., me géllim blerjen me ¢cmime né nivel tregu, pa cénuar furnizimin e
vazhdueshém té popullatés me energji elektrike.

Menjéheré dhe vazhdimisht
Administratori i Shogérisé dhe Drejtoria e Tregtimit té Energjisé, té pércaktojé specialisté pér
monitorimin e zbatimit té€ kushteve kontraktuale, jo vetém pér sasiné mujore por edhe até
orare, duke zbatuar penalitetet pérkatése dhe trajtim té barabarté té operatoréve né treg, né
funksion té garantimit té furnizimit té géndrueshém me energji elektrike té vendit.

Menjéheré dhe vazhdimisht.
Nga Administratori i Shoqériné t€ merren masa pér orientimin e investimeve né drejtim té
pérmirésimit t€ rrjetit t€ shpérndarjes dhe nénstacioneve, pér uljen e humbjeve teknike, si dhe
identifikimin dhe eliminimin e t€ gjitha humbjeve ekonomike té cilat ndikojné negativisht né
bilancin energjetik.

Menjéheré dhe vazhdimisht

8/3. Nga auditimi i zbatimit té procedurave té shitblerjes sé energjisé elektrike, u konstatua
ulje artificiale e humbjeve teknike me pasojé démtimin e interesave té ligjshme té shoqgérisé
“KESH” sh.a dhe té buxhetit té shtetit, pér vitin 2013 dhe 2014 né vierén 1,547,032,313 leké,
ose 11,082,687 euro.

Konkretisht:

Pér vitin 2014 u konstatua se né ményré artificiale jané ulur humbjet teknike, veprim i cili
éshté kryer me fatura té dyshimta (mbi faturim, keq faturim, faturim té abonentéve pa adresé
si dhe abonenté gé nuk kané arkétuar asnjéheré etj), si pasojé e té cilés:

-1 &shté krijuar njé¢ dém ekonomik shoqérisé “KESH” sh.a dhe buxhetit t& shtetit n€ vlerén
1,547,032,313 leké, ose 11,082,687 euro.

Ky faturim éshté béré né ményré abuzive dhe té pasakté, pasi reflekton njé sasi té pa
konsumuar té energjisé elektrike, por edhe njé faturim fiktiv me abonent gé nuk kané arkétuar
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asnjéheré (t€ cilét rezultojné aktiv né sistemin e faturimit, ndoshta nuk ekzistojné etj), né
kundérshtim me:

A-Ligjin 9072 daté 22.5.2003 “Pér sektorin e energjisé elektrike”, me ndryshime, neni 51 i
cili citon:

1-Energjia elektrike, e pérdorur nga klienti, lexohet dhe faturohet sipas regjistrimeve té
aparateve matés.

2-Instalimi i aparateve matés té energjisé elektrike béhet né pérputhje me kodin e matjes té
energjisé elektrike, té miratuar nga ERE.

14-Llogaritja e demit ekonomik, shkaktuar kompanisé nga ¢do ndérhyrje e paligjshme, béhet
né pérputhje me metodologjiné pérkatése té miratuar nga ERE.

Neni 52. Klientét pa matés

1-Operatori i sistemit té shpérndarjes éshté i detyruar te pajisé me sistem matjeje ¢do klient té
lidhur me sistemin e shpérndarjes.

2-Pér klientét, g€ né momentin e hyrjes ne fuqi té kétij ligji, nuk jané té pajisur me aparat
matés, pér njé periudhe transitore, furnizuesi i propozon pér miratim ERE-se njé pérdorim te
llogaritur afrofe pér keté kategori klientésh, duke marre parasysh kriteret e vendosura nga
ERE-ja. Klienti, qé nuk ka aparat matés, paguan ne pérputhje me keté pérllogaritje.

3- Ere-ja né licencén e shpérndarjes ose furnizimit me energji elektrike, qe 1 jep operatoreve,
pércakton afatin e kohézgjatjes se periudhés transitore, sipas pikés 2 té kétij neni.
B-Kontratén e furnizimit me energji elektrike pér abonentét familjaré dhe jo familjaré, Neni 7
""Leximi i matésit dhe Faturimi i energjisé elektrike"

7.1 Furnizuesi do té béje leximin periodik t€ matésit té energjisé elektrike té Klientit pér njé
periudhe kohore 30 ditésh kalendarike dhe do ti dérgoje Klientit né adresén ¢ dhéne né
kontrate, faturén tip té energjisé elektrike, brenda 10 ditéve nga data e leximit.

Neni 8

Faturimi i energjisé elektrike gjate mosfunksionimit te aparatit matés

8.1 Faturimi i energjisé elektrike pér ditét gé klientit i éshté hequr aparati matés pér shkak té
kontrollit periodik me kérkesé té klientit apo furnizuesit, ose né rast t&€ mosfunksionimit té
aparatit matés do té béhet bazuar ne konsumin mesatare ditore té muajit paraardhés, por jo mé
shumé se 30 dité.

8.2 Nése furnizuesi nuk respekton afatin 30 ditore pér vendosjen e matésit té rregullt, atéheré
pérgjegjésia éshté e furnizuesit dhe faturimi pér ditét pa matje té kétij afati, do té jené zero.
C-Ligjin 8662 "Pér trajtimin si titull ekzekutiv té faturés sé konsumit té energjisé elektrike"
daté 18.09.2000 (Trajtuar mé hollésisht né faget 137-191, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Nga Administratori i Shogérisé t€ merren masa pér ngritjen e njé grupi pune, pér
identifikimin e té gjitha faturave té dyshimta (mbi faturim, keq faturim, faturim té abonentéve
pa adresé, si dhe atyre gqé nuk kané arkétuar asnjéheré etj). Kjo pér té eliminuar faturimin né
ményré abuzive dhe té pasakté, si dhe abuzimet népérmjet kétyre veprimeve apo mos
veprimeve, gjé e cila reflekton njé sasi té pa konsumuar té energjisé elektrike, si dhe ndikon
né bilancin energjetik duke ulur fiktivisht humbjet.

Brenda datés 30.11.2015
8/4 .Té ardhurat e munguara pér shogériné OSHEE nga eksporti i energjisé nga KESH, né
import té energjisé né OSHEE.
Nga auditimi i procedurave té blerjes sé energjisé elektrike pér periudhén dhjetor 2014-shkurt
2015, dhe krahasimi me shitjen e po t€ njéjt€s sasi energjie né t€ njéjt€n periudhé sipas
muajve respektive nga shoqéria KESH sha tek operatorét privat té tregut t€ energjis€é, u
konstatua njé diferencé né vlerén 22,32 Euro/Mwh midis ¢mimit té shitjes sé energjisé nga

14



KESH sha (34.80 Euro/Mwh) dhe ¢mimit té blerjes sé energjisé nga OSHEE sha (57.12
Euro/Mwh), me vleré totale 5,630,713 euro.

Konstatojmé se: ERE me veprimet apo mosveprimet e saj, ka krijuar njé situate konfuze ne
sistemin energjetik, jo vetém né aktet e nxjerra prej saj, por dhe né monitorimin e shogérive
gé operojné né sistemin energjetik, me pasoje financiare pér buxhetin e shtetit, késhtu nése
KESH sh.a do t’ja kishte shitur energjiné direkt OSHEE-sé€ me ¢mimin e eksportit prej 34.80
euro, pér sasiné 213,600 Mwh, OSHEE-ja do té kishte kursyer 5,630,713.88 euro, dhe kjo
vleré nuk do té kalonte pér llogari té¢ kompanive gé operojné né tregun e energjisé né Shqipéri
Y ) e dhe .....ccoee.e etj.

Fenomen qé eshte rregulluar né baze t¢ vendimit t¢ ERE nr. 12, daté 06.02.2015 “ Pér
miratimin e marréveshjes pér shit-blerjen e energjisé elektrike ndérmjet KESH sha dhe
OSHEE sha pér tepricat e energjisé elektrike, pérfshiré tepricat né kushtet e prurjeve té
médha me géllim plotésimin e humbjeve né rrjetin e shpérndarjes pér vitin 2015”. Né zbatim
té kétij vendimi éshté lidhur dhe marréveshja midis dy shogérive KESH sha me nr. 1026 prot.
daté 06.02.2015 dhe OSHEE sha nr. 2614 prot., daté 06.02.2015.

Vlera 5,630,713.88 euro pérbén njé té ardhur t&€ munguar pér shoqériné “OSHEE” dhe pér
buxhetin e shtetit, konstatim i cili do t& merren né konsideraté né auditimin e radhés qé
KLSH do té zhvilloj né ERE (Trajtuar mé hollésisht né faget 137-191, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Nga Administratori i Shogérisé té prezantohet né organet drejtuese vlera 5,630,713.88 euro,
gé pérfagéson, njé diferencén midis ¢mimit té shitjes sé energjisé nga KESH sha dhe ¢cmimit
te blerjes se energjisé nga OSHEE sha, me njé diferencé ¢cmimi prej rreth -22,32 Euro/Mwh
me vleré totale diference 5,630,713 Euro, vleré e cila pérbén njé té ardhur té munguar
pér shoqgériné “OSHEE” dhe pér buxhetin e shtetit, si dhe t&€ zbatohet me rigorozitet dhe
pérgjegjési vendimi i ERE nr. 12 daté 06.02.2015 .

Brenda datés 30.10.2015
9. Nga auditimi né sistemin e faturimit “Billing”, u konstatua qé:
Né sistemin e faturimit “Billing” té shoqéris€ OSHEE me teknikat kompjuterike (CAAT), u
konstatua se sistemi informatik paraget dobési né pasgyrimin e sakté té informacionit dhe
konkretisht né fushén e bazés sé té dhénave me emér “NR_SERIAL” ( e cila pasqyron kodin
fiskal té faturés) me progresion rrités 1 (njé), rezulton se:
1. Né 13,633,248 fatura té vitit 2013
a. NEé 9 raste kané vlerén 0 (zero).
b. Né 10 000 raste ka kapércime té numrit serial.
2. Né 14,119,060 fatura té vitit 2014

a. N& 65 raste kané vlerén 0 (zero).

b. Né 3059 raste ka kapércime té numrit serial.
Né 13,059 rastet e evidentuara me kapércime té numrit serial, mund té krijojné té ardhura té
pa evidentuara dhe rrezikun e evazionit fiscal. Grupi i auditimit shprehet me rezervé pér
saktésiné dhe vértetésiné e késaj shifre, pér arsye jo vetém se nga drejtoria e shitjes nuk u vu
né dispozicion i gjithé dokumentacionit justifikues, por edhe ai gé u vu ishte me mangési, dhe
se ky dokumentacion nuk respekton kérkesén e materialitetit dhe té paragitjes sé singerté dhe
té vértet té regjistrimit, duke respektuar plotésisht dispozitat ligjore, né funksion té aktivitetit
té késaj shogérie (Trajtuar mé hollésisht né faget 191-193, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
1. Pér 13.059 rastet e konstatuara né sistemin Billing né problematikén e faturimit, nga
Drejtoria e Auditit t¢ Brendshém té zbatohen procedurat audituese pér problemin e
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konstatuar, dhe pér té gjitha gjetjet dhe rekomandimet e tyre, té informojé Kontrollin e Larté
té Shtetit, Késhillin Mbikéqyrés dhe Administratorin e Shogérisé
Brenda datés 30.11.2015
2. Drejtoria e Auditit té Brendshém té kryejé kontrollin dhe monitorimin periodik té gjurméve
té sistemit té informacionit dhe analizimin e riskut operacional.
Menjéheré dheVazhdimisht
3. Nga Késhilli mbikéqgyrés dhe Administratorit té Shogérisé té merren masa pér rishikimin e
rregullores sé brendshme, pérshkrimeve té punés dhe ndarjes sé detyrave né pérdoruesit e
sistemeve té informacionit.
Menjéheré
10. Nga auditimi i procedurave té mbledhjes sé borxhit té energjisé elektrike, U
konstatua qé:
Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga OSHEE, u konstatua se kompanité e
kontraktuara pér mbledhjen e borxhit té energjisé elektrike, kané pérfituar padrejtésisht nga
ish “CEZ Shpérndarje” Sha vlerén 847,936,386 leké, ose 6,074,478 euro.
Nga 9 kontrata té€ evidentuara gjaté auditimit, si kontrata t€ lidhura ndérmjet “CEZ
Shpérndarje” Sha dhe kompanive pér mbledhjen e borxheve té energjisé elektrike, nga grupi i
auditimit u arrit té auditoheshin vetém 4 prej tyre, si pasojé e véshtirésive té méposhtme:

e Mungesés sé njé inventari té ploté té llogarive (inventar fizik té aseteve dhe inventar
kontabél) té Shoqgérisé “CEZ Shpérndarje” Sha, si né momentin e kalimit té késaj
shogérie nén administrimin e pérkohshém té shtetit mé daté 21.01.2013, ashtu edhe
pas késaj date deri né periudhén e pérfundimit té kétij auditimi.

e Mosdisponimit té programeve autentike té Shogérisé “CEZ Shpérndarje” Sha (SAP -
Programi i kontabilitetit, Billing — Programi i faturimit dhe Mobirid- Programi i
leximit té matésve), mbi bazén e té cilave kjo kompani menaxhonte dhe administronte
aktivitetin e saj, qé¢ nga momenti i kalimit té€ késaj shogérie nén administrimin e
pérkohshém té shtetit dhe deri mé periudhén e pérfundimit té kétij auditimi.

e Ekzistencés sé té dhénave kontradiktore né dokumentacionin e disponuar né OSHEE
nga dega ekonomike, drejtoria ligjore dhe drejtoria e shitjes.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion grupit té auditimit, evidentohet fakti qé pér
kompanité: ................ ) e ) e dhe ..o, , Nga ana e Shogérisé “CEZ
Shpérndarje” Sha nuk disponohej dokumentacioni i ploté pér justifikimin e pagesave t€ dhéna
kompanive té mbledhjes sé borxheve, cka ngre dyshime serioze pér pérfitim té padrejté té
kétyre shogérive nga Shogéria “CEZ Shpérndarje” Sha.

Pér rrjedhojé, pér sa kohé nuk vértetohet me dokumentacion té ploté justifikues zbatimi i
detyrimeve kontraktore t€ kompanive té mbledhjes sé borxheve, do té konsiderohet si dém
ekonomik vlera prej 847,936,386 leké e pérfituar né ményré té padrejté nga kompanité si

mé poshté:
- Kompania.................. né vlerén 35,258,785 leké.
- Kompania ................. né vlerén 649,803,420 leké.
- Kompania.................. né vlerén 10,300,312 leké.
- Kompania ................. né vlerén 152,573,869 leké.

Pér sa mé sipér, né mungesé té dokumentacionit té nevojshém pér dhénien e njé opinioni té
ploté dhe té sakté té grupit té auditimit, mbi zbatimin e kuadrit rregullator mbi té cilin kané
ushtruar aktivitetin e tyre si Shoqéria “CEZ Shpérndarje” Sha, ashtu edhe kompanité e
mbledhjes sé borxhit, grupi i auditimit shprehet me rezervé pér saktésiné dhe vértetésiné e
vlerés prej 847,936,386 leké.

Né referencé té konstatimeve té auditimeve qé Kontrolli i Larté i Shtetit ka zhvilluar né
Ministriné e Energjisé dhe Industrisé né bazé té programit té auditimit nr. 118/1, daté
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12.03.2015, i ndryshuar dhe né Avokaturén e Shtetit né bazé té programit té auditimit nr.
264/1, daté 17.03.2015, i ndryshuar, kjo vleré prej 847,936,386 leké dhe ¢éshtja e kryerjes sé
kétyre pagesave t& pajustifikuara nga Shoqéria “CEZ Shpérndarje” Sha, duhet t€ ishte marré
né konsideraté gjaté procesit té negocimit t& marréveshjes pérfundimtare ndérmjet Shtetit
Shqiptar dhe Shoqéria “CEZ a.s”, pér mé tepér referuar kallézimit penal té€ béré nga
Avokatura e Shtetit me shkresén nr. 526/34, daté 24.07.2013, lidhja dhe mé pas zgjidhja e dy
prej kontratave té mésipérme me kompanité .................. dhe ..o éshté cilésuar si
shpérdorim 1 kompetencave nga ana e administratoréve té at€hershém té “CEZ Shpérndarje”
Sha.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 137-191, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Drejtoria e Auditit t¢ Brendshém té marré masa té menjéhershme pér té pérfshiré né
veprimtariné e saj audituese, aktivitetin e té gjitha kompanive té€ mbledhjes sé borxhit t& keq
té energjisé elektrike, dhe pér té gjitha gjetjet dhe rekomandimet e tyre, té informohet Késhilli
Mbikéqyrés dhe Administratori i Shogériseé.

Gjithashtu, Drejtoria e Auditit t& Brendshém té organizojé punén pér auditimin e ploté té
veprimtarisé administruese dhe menaxhuese, ekonomike dhe financiare t¢ CEZ Shpérndarje
Sha, né periudhén e administrimit té pérkohshém duke filluar nga data 21.01.2013.
Gjithashtu, Drejtoria e Auditit t&¢ Brendshém té organizojé punén pér auditimin e ploté té
veprimtarisé administruese dhe menaxhuese, ekonomike dhe financiare t¢ CEZ Shpérndarje
Sha, pér periudhén e administrimit t& pérkohshém té késaj kompanie, duke filluar nga data
21.01.2013, duke analizuar né vecanti kallézimin penal t€ Avokaturés sé Shtetit, pércjellé
organit té Prokurorisé me shkresén nr. 526/34, daté 24.07.2013.

Menjéheré
B. MASA PER SHPERBLIM DEMI
1. Nga auditimi u konstatua se pér vitin 2013, shoqéria “Cez shpérndarje” né administrim té
pérkohshém, ka dhéné shpérblime né fund té vitit pér té gjithé punonjésit né masén e 10,000
leké, né shumén 47,040,000.00 leké, kjo shumé pérbén dém ekonomik pér shogéring, sepse
€shté dhéné né kundérshtim me ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodin e Punés”, 1
ndryshuar, neni 114 “Shpérblimi”, pika 1, e cili pércakton se: “Nése palét bien dakord,
punédhénési i jep punémarrésit njé shpérblim té vecanté mbi pagé, né fund té vitit, duke
marré parasysh cilésiné e punés sé tij ose mbarévajtjen e ndérmarrjes, vendimin e ERE nr. 1,
daté 10.01.2013 “Mbi procedurat e emérimit te administratorit dhe kompetencat e tij”, neni
12, pika 3, pércakton kompetencat e Administratorit, dhe detyrimin pér miratim né ERE té
strukturés, pagave dhe shpérblimeve (Trajtuar mé hollésisht né faget 38-45, t€ Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Késhilli Mbikéqyrés dhe Administratori i Shoggérisé, té rishqyrtojé shpérblimin e dhéné pér
punonjésit e Shoqgérisé pér vitin 2013 né vlerén 47,040,000 leké, pér arsyer se éshté dhéné né
kundérshtim me Ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodin e Punés”, i ndryshuar, neni 114
“Shpérblimi”, pika 1, Vendimin e Entit Rregullator té& Energjisé nr. 1, daté 10.01.2013, “Mbi
procedurat e emérimit te administratorit dhe kompetencat e tij”, si dhe té evidentohen
pérgjegjésité e t€ merret vendimi pérkatés, vleré e cila pér Shogériné “CEZ Shpérndarje”
Sha, Shoqgéri né administrim té pérkohshém (aktualisht OSHEE) dhe buxhetin e shtetit,
pérbén dém ekonomik.

Brenda datés 30.10.2015
2. Nga auditimi u konstatua se me veprimin daté 27.02.2015 dhe daté 24.04.2015 (Raiffeisen
Bank) i éshté likuiduar subjektit .................. vlera 56,705,902 leké, pér blerje kancelari sipas
kontratés s€ furnizimit t€ lidhur me nr. 7021/17, daté 21.07.2014, me objekt “Furnizimin né
ményré t€ vazhdueshme té artikujve sipas aneksit nr. 17, pér njé periudhé 1-vjecare pa
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ndryshuar ¢gmimet e paraqgitura té artikujve. Kontrata éshté firmosur nga z. .................. né
cilésiné e Administratorit t€ Pérkohshém t€ shoqérisé “CEZ Shpérndarje” SHA.
Mé datén 01.08.2014 nga Sektori i Shérbimeve té Brendshme, éshté hartuar kérkesé né formé
procesverbali pér blerjen e 24 artikujve, té cilét nuk ishin parashikuar né kontratén me nr.
7021/17, daté 21.07.2014.
Pas késaj kérkese éshté hartuar amendamenti (shtesé kontrate) i firmosur nga .................. , Né
cilésiné e Administratorit té Pérkohshém. Né listén e artikujve gé shogéron shtesén e
kontratés fillestare, jané shtuar jo vetém artikujt e kérkuar, por jané shtuar artikuj té tjeré, nga
té cilét 28 artikuj kancelarie dhe 40 lloje té tjera tonera, kjo né kundérshtim kontratén e
sipércituar, nenin 9.4, si dhe né kundérshtim dhe rregulloren e prokurimeve té miratuar me
Vendimin nr. 145, daté 09.12.2013 té ERE-s, t& pikés 3.3.3 “Pérdorimit t€ kontratave aktuale
me furnizuesit”.
Vlera 3,092,056 leké, ose 22,086 euro pér shoqériné “CEZ Shpérndarje” Sha, Shoqéri né
administrim té pérkohshém (aktualisht OSHEE) dhe buxhetin e shtetit, pérbén dém
ekonomik (Trajtuar mé hollésisht né faget 45-51, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative, si
edhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 3,092,056 leké nga .................. né cilésiné
e ish-administratorit. Kjo vleré ka té béjé me shtesé té kontratés sé furnizimit nr. 7021/17,
daté 21.07.2014 me objekt “Blerje kancelari” me kontratén nr. 7021/22, daté 15.08.2014,
duke shtuar, 28 artikuj kancelarie dhe 40 lloje tonerash né ményré té pa justifikuar.
Démshpérblimi mbéshtetet né nenin 31 dhe 32 “Pérgjegjésia e personit juridik” t&€ Ligjit nr.
7850, daté 29.07.1994 “Kodi Civil i Republikés s€ Shqipérisé¢”, i ndryshuar dhe Ligjit nr.
9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqgérité tregtare” 1 ndryshuar, neni 163, pika 3.
Brenda datés 31.12.2015
3. Nga auditimi u konstatua se me veprimin daté 12.03.2015, i éshté likuiduar shogérisé
.................. , (Intesa San Paolo) 30,000,000 leké, pér likuidim pjesor té faturés me nr. 1021,
daté 12.11.2014, pér blerje materiale elektrike. Kjo blerje éshté béré né zbatim té kontratés
shtesé me nr. 8577, daté 21.07.2014 me vleré 112,863,032.9 pa TVSH dhe 135,435,639.4 me
TVSH. Kjo shtesé kontrate éshté béré né zbatim té kontratés sé lidhur me nr. 25525/49, daté
06.01.2014 me té njéjtin subjekt, pér blerje material elektrike me vleré 187,028,388 leké.
Kontrata e paré si dhe shtesa e kontratés jané té shogéruara me anekse ku jané paragitur llojet
e materiale. Né shtesén e kontratés materialet jané té njéjtat me ato té aneksit té kontratés
bazé. Grupi i auditimit verifikoi gjendjen e disa materialeve né magazing, té cilat jané dhe né
aneksin e shtesés sé kontratés, dhe rrezultoj se gjendja e tyre né magazine éshté né sasi té
konsiderueshme, pra kéto materiale té blera me shtesén e kontratés jané té panevojshme, duke
rénduar né kété ményré padrejtésisht shpenzimet e shogérisé.
Veprimet jané né kundérshtim me rregulloren e prokurimeve té miratuar me Vendimin nr.
145, daté 09.12.2013 té ERE-s, pika 3.3.3. Vlera 988,462 leké pér shogériné “CEZ
Shpérndarje” Sha, Shoqéri n€ administrim té pérkohshém (aktualisht OSHEE) dhe buxhetin e
shtetit, pérbén dém ekonomik (Trajtuar mé hollésisht né faget 45-51, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative, si
edhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 988,462 leké nga ................. né cilésiné e
ish-administratorit. Kjo vleré ka té b&jé me shtesé té kontratés sé furnizimit me nr. 25525/49,
daté 06.01.2014 me objekt “Blerje material elektrike” me kontratén nr. 8577, daté
21.07.2014, duke shtuar, né ményré té pa justifikuar materiale elektrike, té cilat jané té
njéjtat me ato té kontratés bazé, dhe gé gjendja e tyre né magazine éshté né sasi té
konsiderueshme. Dé&mshpérblimi mbéshtetet né nenin 31 dhe 32 “Pérgjegjésia e personit
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juridik” t€ Ligjit nr. 7850, daté 29.07.1994 “Kodi Civil i Republikés sé Shqipéris€”, i
ndryshuar dhe Ligjit nr. 9901, dat€ 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare” i
ndryshuar, neni 163, pika 3.

Brenda datés 31.12.2015
4. Nga auditimi i procedurave té blerjes sé energjisé elektrike pér mbulimin e humbjeve né
sistemin e shpérndarjes né periudhén janar-korrik 2014, CEZ Shpérndarje Sha, Shoqéri né
administrim té pérkohshém i éshté shkaktuar njé dém ekonomik né vlerén 9,727,223.4 euro,
si rezultat i blerjes sé energjisé elektrike me ¢mime shumé mé té larta se ¢mimet e tregut
(pérfshiré dhe kostot té transportit té energjisé), nga 7.94 euro deri né 13.12 euro pér MWh.
Né kété ményré éshté rritur barra e buxhetit té shtetit dhe shpenzimet e konsumatoréve, pér té
cilat ngarkohet me pérgjegjési z. ......cc...... , Né cilésiné e Administratorit t¢ CEZ
Shpérndarje Sha, Shogéri né administrim té pérkohshém (Trajtuar mé hollésisht né faget 45-
51, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Késhilli Mbikéqyrés dhe Administratori i Shogérisé té shqyrtojé vlerén 9,727,223.4 euro,pér
mos zbatimin e rregullave dhe procedurave té blerjes té energjisé elektrike pér mbulimin e
humbjes né sistemin e shpérndarjes né periudhén janar-korrik 2014, té evidentohen
pérgjegjésité dhe t€ merren vendimet pérkaté€se, vleré e cila pér Shoqériné “CEZ
Shpérndarje” Sha, Shoqéri n€ administrim té pérkohshém (aktualisht OSHEE) dhe buxhetin e
shtetit, pérbén dém ekonomik.

Brenda datés 31.12.2015
5. Nga auditimi i zbatimit té procedurave té shitblerjes sé energjisé elektrike, u konstatua se
€shté realizuar “Ulje artificiale e humbjeve teknike me pasojé démtimin e interesave té
ligjshme t€ shoqérisé dhe t€ buxhetit té shtetit”, pér vitin 2014 né vlerén 1,547,032,313 leké,
ose 11,082,687 euro.
Konkretisht:
Pér vitin 2014 u konstatua se né ményré artificiale jané ulur humbjet teknike, veprim i cili
éshté kryer me fatura té dyshimta (mbi faturim, keq faturim, faturim té abonentéve pa adresé
si dhe abonenté gé nuk kané arkétuar asnjéheré etj), si pasojé e té cilés i éshté krijuar njé dém
ekonomik shoqérisé “KESH” sh.a dhe buxhetit té shtetit né vlerén 1,565,510,504 leké. Ky
faturim éshté béré né ményré abuzive dhe té pasakté, pasi reflekton njé sasi té pa konsumuar
té energjisé elektrike, por edhe njé faturim fiktiv me abonent qé nuk kané arkétuar asnjéheré
(rezultojné aktiv né€ sistemin e faturimit, ndofta faktikisht nuk ekzistojné etj), né kundérshtim
me:
-Ligjin 9072 daté 22.5.2003 “Pér sektorin e energjisé elektrike”, me ndryshime, neni 51dhe
52.
-Kontratén e furnizimit me energji elektrike pér abonentét familjaré dhe jo familjaré, nenet
5,7,8 9,10 dhe 11.
-Ligjin 8662 daté 18.09.2000 "Pér trajtimin si titull ekzekutiv té faturés sé konsumit té
energjisé elektrike™ (Trajtuar mé hollésisht né faget 137-191, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Késhilli Mbikéqyrés dhe Administratori i Shogérisé té té shqyrtojé vlerén 1,547,032,313
leké, ose 11,082,687 euro.
Kjo vleré ka té b&jé me uljen artificiale t& humbjeve teknike pér vitin 2014, veprim i cili éshté
kryer me fatura té dyshimta (mbi faturim, keq faturim, faturim té abonentéve pa adresé, si dhe
ata qé nuk kané arkétuar asnjéheré etj). Ky faturim éshté béré né ményré abuzive dhe té
pasakté, pasi reflekton njé konsum té pakonsumuar té energjisé elektrike, por edhe njé
faturim fiktiv me abonent gé nuk kané arkétuar asnjéheré ( gé ndofta jané mbyllur, nuk
ekzistojné etj). Té evidentohen pérgjegjésité dhe té merren vendimet pérkatése, vleré e cila
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pér shogériné “CEZ Shpérndarje” Sha, Shogéri né¢ administrim t€ pérkohshém (aktualisht
OSHEE) dhe buxhetin e shtetit, pérbén dém ekonomik.

Brenda datés 31.12.2015
6. Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga OSHEE, u konstatua se kompanité e
kontraktuara pér mbledhjen e borxhit té energjisé elektrike, kan€ pérfituar padrejtésisht nga
ish “CEZ Shpérndarje” Sha vlerén 847,936,386 leké, ose 6,074,478 euro.
Nga 9 kontrata té evidentuara gjaté auditimit, si kontrata té lidhura ndérmjet “CEZ
Shpérndarje” Sha dhe kompanive pér mbledhjen e borxheve té energjisé elektrike, nga grupi i
auditimit u arrit té auditoheshin vetém 4 prej tyre, si pasojé e véshtirésive t& méposhtme:

e Mungesés sé njé inventari té ploté té llogarive (inventar fizik té aseteve dhe inventar
kontabél) té Shoqérisé “CEZ Shpérndarje” Sha, si né momentin e kalimit t€ késaj
shogérie nén administrimin e pérkohshém té shtetit mé daté 21.01.2013, ashtu edhe
pas késaj date deri né periudhén e pérfundimit té kétij auditimi.

e Mosdisponimit té programeve autentike té Shogérisé “CEZ Shpérndarje” Sha (SAP -
Programi i kontabilitetit, Billing — Programi i faturimit dhe Mobirid- Programi i
leximit té matésve), mbi bazén e té cilave kjo kompani menaxhonte dhe administronte
aktivitetin e saj, g& nga momenti i kalimit t€ késaj shogérie nén administrimin e
pérkohshém té shtetit dhe deri mé periudhén e pérfundimit té kétij auditimi.

e Ekzistencés sé té dhénave kontradiktore né dokumentacionin e disponuar né OSHEE
nga dega ekonomike, drejtoria ligjore dhe drejtoria e shitjes.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion grupit té auditimit, evidentohet fakti gé pér
kompanité: ........ccocvisy corvinienee, ) e dhe ..o, , Nga ana e Shogérisé “CEZ
Shpérndarje” Sha nuk dlSpOIthe_] dokumentacioni i ploté pér Justlﬁklmm e pagesave té€ dhéna
kompanive té mbledhjes sé borxheve, ¢cka ngre dyshime serioze pér pérfitim té padrejté té
kétyre shogérive nga Shogéria “CEZ Shpérndarje” Sha.

Pér rrjedhojé, pér sa kohé nuk vértetohet me dokumentacion té ploté justifikues zbatimi i
detyrimeve kontraktore t€ kompanive té mbledhjes sé borxheve, do té konsiderohet si dém
ekonomik vlera prej 847,936,386 leké e pérfituar né ményré té padrejté nga kompanité si
mé poshté:

- Kompania................... né vlerén 35,258,785 leké.
- Kompania................... né vlerén 649,803,420 leké.
- Kompania................... né vlerén 10,300,312 leké.
- Kompania................... né vlerén 152,573,869 leké.

Pér sa mé sipér, né mungesé té dokumentacionit té nevojshém pér dhénien e njé opinioni té
ploté dhe té sakté té grupit té auditimit, mbi zbatimin e kuadrit rregullator mbi té cilin kané
ushtruar aktivitetin e tyre si Shoqéria “CEZ Shpérndarje” Sha, ashtu edhe kompanité e
mbledhjes sé borxhit, grupi i auditimit shprehet me rezervé pér saktésiné dhe vértetésiné e
vlerés prej 847,936,386 leké.

Né referencé té konstatimeve té auditimeve qé Kontrolli i Larté i Shtetit ka zhvilluar né
Ministriné e Energjisé dhe Industrisé né bazé té programit té auditimit nr. 118/1, daté
12.03.2015, i ndryshuar dhe né Avokaturén e Shtetit né bazé té programit té auditimit nr.
264/1, daté 17.03.2015, i ndryshuar, kjo vleré prej 847,936,386 leké dhe ¢éshtja e kryerjes sé
kétyre pagesave t& pajustifikuara nga Shoqéria “CEZ Shpérndarje” Sha, duhet t€ ishte marré
né konsideraté gjaté procesit té negocimit té¢ marréveshjes pérfundimtare ndérmjet Shtetit
Shqiptar dhe Shoqéria “CEZ a.s”, pér mé tepér referuar kallézimit penal té béré nga
Avokatura e Shtetit me shkresén nr. 526/34, daté 24.07.2013, lidhja dhe mé pas zgjidhja e dy
prej kontratave té mésipérme me kompanité ................. dhe ..o éshté cilésuar si
shpérdorim 1 kompetencave nga ana e administratoréve té atéhershém té “CEZ Shpérndarje”
Sha. (Trajtuar mé hollésisht né faget 137-191, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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Pér sa mé sipér rekomandojmé:

OSHEE té ndérmarré té gjitha procedurat e nevojshme pér verifikimin dhe vértetimin e
saktésisé sé vlerés totale prej 847,936,386 leké, e cila rezulton si pérfitim i padrejté i
kompanive té mbledhjes sé borxhit, ndaj té cilave né rast té mos evidentimit té
dokumentacionit té ploté justifikues pér pérfitimin e késaj vlere, duhet té iniciojné procedurat
pérkatése administrative dhe gjyqgésore té arkétimit nga kompanité si mé poshté:

- Kompania .........c...... né vlerén 35,258,785 leké.,
- Kompania................... né vlerén 649,803,420 leké.
- Kompania .........c...... né vlerén 10,300,312 leké.

- Kompania".................. né vlerén 152,573,869 leké.

Brenda datés 31.12.2015
7. Nga auditimi i zbatimit té procedurave té blerjes sé energjisé pér mbulimin e humbjeve te
energjisé né sistemin e shpérndarjes pér vitin 2014 dhe pér 6-mujorin e pare te vitit 2015, u
konstatua, se Kompanité ........ ) reerreaee y ereeneene , kané realizuar marréveshje té ndaluara né
procedurat e blerjes sé energjisé elektrlke pasi kane fshehur pozicionin e tyre té dyfishté dhe
kané kryer tregti direket té fshehté, duke krijuar avantazh té paligjshme, duke mos respektuar
rregullat e konkurrencés, me pasojé dém ekonomik pér llogari shoqéris€ “OSHEE” sh.a t&
buxhetit té shtetit né vlerén 428,950 euro, ose e konvertuar me kursin e bankés sé
Shqipérisé datés 31.07.2015 né vlerén 59,877,160 leké 428,950 euro x 139,59 =59,877,160
leké.
Veprime né kundérshtim me;
Ligjin nr. 9121 daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés “ KREU I “ Marréveshjet”,
neni 4, i cili né ményré eksplicite citon “Marréveshjet e ndaluara”.
1. Ndalohen té gjitha marréveshjet, té cilat kané si objekt ose si pasojé pengimin, kufizimin
ose shtrembérimin e konkurrencés né treg, vecanérisht marréveshjet gé:
a) caktojné, né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, ¢mimet e blerjes ose té shitjes, apo
cdo kusht tjetér tregtimi;
b) kufizojné ose kontrollojné prodhimin, tregjet, zhvillimin teknik ose investimet;
C) ndajné tregjet ose burimet e furnizimit;
¢) zbatojné kushte té ndryshme pér transaksione té njéjta me palé té tjera tregtare, duke i
vendosur ato né gjendje té pafavorshme konkurrence;
d) kushtézojné lidhjen e kontratave me pranimin nga palét e tjera kontraktuese te detyrimeve
shtesé qé, pér nga natyra ose nga pérdorimi i tyre tregtar, nuk kane lidhje me objektin e
kétyre kontratave.
2. Marréveshjet qé ndalohen, sipas pikés 1 te kétij neni dhe ge nuk pérjashtohen sipas
neneve 5, 6 dhe 7, jané té paviefshme (Trajtuar mé hollésisht né faget 137-191, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Té shqyrtohet nga Administratori i Shogérisé dhe Departamenti Ekonomik vlera 59,877,160
leké. Kjo vleré ka té béjé me realizim té marréveshjeve té ndaluara né procedurat e blerjes sé
energjisé pér vitin 2014 dhe pér 6-mujorin e pare te vitit 2015, pér mbulimin e humbjeve te
energjisé ne sistemin e shpérndarjes, nga Kompanité ......... ) e ) eereees , pasi kané fshehur
pozicionin e tyre té dyfishté dhe kané kryer tregti direkt té fshehté, duke krijuar avantazh té
paligjshme, duke mos respektuar rregullat e konkurrencés.
Vlera 59,877,160 leké pér shoqériné “CEZ Shpérndarje” Sha, Shoqéri né administrim té
pérkohshém (aktualisht OSHEE) dhe buxhetin e shtetit, pérbén dém ekonomik, dhe duhet té
démshpérblehet nga ......... e e

Brenda datés 31.12.2015

8. Nga auditimi i procedurés “Blerje materiale elektrike emergjente pér nevojat e shoqérisé”,
viti 2014 (“CEZ Shpérndarje” Sha, me status té€ pérkohshém), u konstatua q¢:
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-Procedura e prokurimit éshté trajtuar si proceduré emergjente e ndaré né katér lote, né
kundérshtim me Rregulloren ¢ Prokurimeve t€ “CEZ Shpérndarje” Sha miratuar me
vendimin e ERE nr. 145 daté 09.12.2013, pika 3.4, e cila pércakton se: “Blerje emergjente
konsiderohen "Raste te tilla si térmete, pérmbytje etj. Né raste emergjente procesi i blerjes
mund té nis né bazé té njé miratimi me e-mail té drejtorit té divizionit. Por pa asnjé vonesé
pér géllim administrativ, kérkuesi duhet té vendos né PSA (SAP), njé kérkesé té vecanté pér
miratimin standard té kérkesés".

Procedura e prokurimit éshté realizuar me njé fazé negocimi, ¢cka sjell akordimin e
kontratave té operatoreve té kualifikuar qé né fazén e pare, pa negociuar pér njé oferté me té
ulét. Kjo ka sjell shmangien e mundésisé ge ka autoriteti konform rregullores, pér té
negociuar me firmat e kualifikuara né fazén e paré, pér njé oferté té dyté financiare me vleré
me té ulét se oferta financiare e paraqitur né fazén e paré.

Veprim né€ kundérshtim me Rregulloren e Prokurimeve t€ “CEZ Shpérndarje” Sha, t&
miratuar me vendimin e ERE nr. 145 daté 09.12.2013, ku éshté pércaktuar proceduré me tre
faza. Sipas Shtojcés nr. 4 (orari i tenderimit) té késaj rregulloreje, pas vlerésimit té fazés sé
paré, autoriteti duhet t'i dérgojé furnizueseve té mundshém kérkesé pér oferta té reja
financiare pér fazén e dyté dhe té treté.

Pér té katér lotet, kualifikimi, shpallja fitues e operatoréve ekonomik nga KVO, si dhe lidhja
e kontratave, éshté kryer né ményré té padrejté, veprime né kundérshtim me Rregulloren e
Prokurimeve t€¢ “CEZ Shpérndarje” Sha, t€ miratuar me vendimin e ERE nr. 145 daté
09.12.2013.

Pér pos shkeljeve té trajtuar si mé sipér, z. ............. me detyré ish-administrator i
pérkohshém pér periudhén 18.10.2013 deri mé 03.11.2014 dhe .............. me detyré drejtor i
shérbimeve mbéshtetése t€ “CEZ Shpérndarje” Sha, né tejkalim té kompetencés, pa
proceduré tenderimi, mbi nevojat urgjente kané realizuar shtesa kontrate pér té katér lotet
me vleré totale 528,915,975 leké, né kundérshtim me Rregulloren e Prokurimeve té “CEZ
Shpérndarje” Sha té miratuar nga ERE, me vendimin e ERE nr. 145 daté 09.12.2013.

Kjo vleré ka té béjé me shtesat e kontratave té furnizimit me nr. 25525/48 Prot., daté
06.01.2014 me vleré 587,846,496 leké, nr. 25525/49 prot., daté 06.01.2014 vleré 187,028,388
leké, nr. 25525/50 Prot., daté 06.01.2014 me vleré 46,338,160 leké, nr. 13,320 Prot., daté
06.01.2014 me vleré 16,320,000 leké me objekt “Blerje materiale elektrike emergjente pér
nevojat e shoqérisé”, viti 2014 t&€ Shoqéris€¢ “CEZ Shpérndarje” Sha, me status té
pérkohshém” me kontratat respektive;

-nr. 8576 prot., dat€¢ 21.07.2014 lidhur ndérmjet “CEZ Shpérndarje” Sha pérfagésuar nga
.............. né cilésiné e ish-administratorit t& shogérisé dhe Bashkimi i Operatoréve ..............
né vlerén 333,955,536 leké.

-nr. 8577 Prot., daté 21.07.2014 ndérmjet “CEZ Shpérndarje” Sha pérfagésuar nga ..............
dhe bashkimi i operatoréve .............. né vlerén 135,435,639 lekeé.

-nr. 8578 Prot., daté 21.07.2014, ndérmjet Cez Shpérndarje sh.a pérfagésuar nga .............. dhe
.............. né vlerén 18,724,800 lekeé.

-nr. 8579 prot., dat€ 21.07.2014, ndérmjet “CEZ Shpérndarje” Sha sh.a pérfagésuar nga
.............. dhe .............. pér kontratén bazé me nr. 13,320 Prot., daté 06.01.2014 né vlerén
40,800,000 leké .

Vlera 528,915,975 leké pér shoqériné “CEZ Shpérndarje” Sha, Shoqéri n€ administrim t&
pérkohshém (aktualisht OSHEE) dhe buxhetin e shtetit, pérbén dém ekonomik (Trajtuar mé
hollésisht né faget 64-127, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Késhilli Mbikéqgyrés dhe Administratori i Shoqgérisé té shqyrtojé vlerén 528,915,975 leké.
Kjo vleré ka té béjé me shtesat e kontratave té furnizimit me nr. 25525/48 Prot., daté
06.01.2014 me vleré 587,846,496 leké, nr. 25525/49 prot., daté 06.01.2014 vleré 187,028,388
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leké, nr. 25525/50 Prot., daté 06.01.2014 me vleré 46,338,160 leké, nr. 13,320 Prot., daté
06.01.2014 me vleré 16,320,000 leké me objekt “Blerje materiale elektrike emergjente pér
nevojat e shogérisé”, viti 2014 t€ Shoqérisé “CEZ Shpérndarje” Sha, me status t&
pérkohshém” me kontratat respektive;

-nr. 8576 prot., daté 21.07.2014 lidhur ndérmjet “CEZ Shpérndarje” Sha pérfagésuar nga
.............. né cilésiné e ish-administratorit té€ shogérisé dhe Bashkimi i Operatoréve ..............
né vlerén 333,955,536 leké.

-nr. 8577 Prot., daté 21.07.2014 ndérmjet Cez Shpérndarje pérfagésuar nga .............. dhe
bashkimi i operatoréve .............. né vlerén 135,435,639 leké.

-nr. 8578 Prot., daté 21.07.2014, ndérmjet Cez Shpérndarje sh.a pérfagésuar nga .............. dhe
.............. né vlerén 18,724,800 leké.

-nr. 8579 prot., daté 21.07.2014, ndérmjet Cez Shpérndarje sh.a pérfagésuar nga .............. dhe

.............. pér kontratén bazé me nr. 13,320 Prot., daté 06.01.2014 né vlerén 40,800,000 leké
duke shtuar, né tejkalim té kompetencés, pa proceduré tenderimi dhe mbi nevojat urgjente,
materiale elektrike, té cilat jané té njéjtat me ato té kontratave bazé, dhe gé gjendja e tyre né
magaziné né datén e nénshkrimit té kontratave, éshté né sasi té konsiderueshme. Té
evidentohen pérgjegjésité dhe té merren vendimet pérkatése, vleré e cila pér shogériné “CEZ
Shpérndarje” Sha, Shoqéri n€ administrim t€ pérkohshém (aktualisht OSHEE) dhe buxhetin e
shtetit, pérbén dém ekonomik .

Brenda datés 31.12.2015
9. Nga auditimi i zbatimit t€ kontratés me objekt “Blerje materiale elektrike”, viti 2014 t&
lidhur me Bashkimin e operatoréve .............. pér lotin e paré, u konstatua se dokumentacioni
gé shogéron pajisjet dhe materialet elektrike me vleré 79,680,000 leké, nuk é&shté i ploté dhe
i sakté.
Grupi i Auditimit referuar praktikés dokumentare té véné né dispozicion, e cila rezultoi e
pasakté dhe me mangési, nuk mund té jepte opinion e Tij, pér saktésiné dhe vértetésiné e
dokumentacionit gé shogéron pajisjet dhe materialet elektrike si: Autorizim prodhuesi, test
raporti i fabrikés, certifikatén e origjinés, faturat e furnitorit, certifikatén e siguracionit,
certifikata e garancisé, dokumentin e transportit (CMR) etj, dhe té konfirmonte qé kéto
pajisje jané té njéjta me ato té prokuruara, pér té cilat Bashkimi i operatoréve .............. ka
fituar tenderin dhe éshté likuiduar (Trajtuar mé hollésisht né faget 64-127, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
-Nga Administratori i Shogérisé té merren masa té menjéhershme pér ngritjen e njé Grupi
teknik me specialisté té fushés (pérjashtuar ata qé kané marré pjesé né kolaudimin dhe
marrjen né dorézim té pajisjeve materialeve), i cili t& kryejé ekzaminimet teknike dhe té
pércaktojé autenticitetin e pajisjeve dhe materialeve elektrike, té konfirmojé qé kéto pajisje
dhe materiale elektrike, jané ose jo té njéjta me ato té prokuruara, si dhe té verifikojé
gjendjen e tyre teknike pas vendosjes né puné, nése kané gené ose jo problematike.
Né rast se nga procesi i verifikimit rezulton se pajisjet dhe materialet elektrike té furnizuara
nga Bashkimi i operatoréve .............. , Nuk jané autentike, nuk jané konform specifikimeve
teknike té pércaktuar né procedurén e tenderimit, dhe gjendja e tyre teknike pas vendosjes né
puné ka gené problematike (defekte etj), konsiderohet dém ekonomik dhe té kérkohet né
rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative si dhe té gjitha
shkallét e gjykimit arkétimi i vlerés 79,680,000 leké nga Bashkimi i operatoréve ...............
Kjo ¢éshtje do té verifikohet nga KLSH, né vijimési.

Brenda datés 31.12.2015
C. MASADISIPLINORE
Mbéshtetur né nenet 37, 141 e 153 pikat 1 dhe 2 té ligjit nr. 7961, date 12.7.1995 “Kodi 1
Punés”, 1 ndryshuar, kontratés kolektive té punés neni 61, kontratave individuale té punés,
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pika 6, i kérkojmé Administratorit té Shoqérisé, qé né varési té kompetencave té tij ligjore, té
fillojné procedurat pér dhénien e maseés disiplinore:

C/a. “Zgjidhje té kontratés sé punésimit”

0se

“Vérejte me paralajmérim pér zgjidhje kontrate” pér:

1o, , me detyré specialist / departamenti i burimeve njerézore/drejtoria e menaxhimit
té karrleres né cilésiné e anétarit té komisionit té vlerésimit teknik.

2. e , me detyré specialist/drejtoria e ofrimit t& rrjetit né cilésiné e anétarit té
komisionit té vlerésimit teknik.

3i e , me detyré specialist (I Komanduar)/drejtoria e geverisjes sé korporatés/sektori i

dokumentlmlt té proceseve dhe pérputhshmérisé, né cilésiné e anétarit té komisionit té
vlerésimit teknik.

4 e, , me detyré drejtor drejtorie /drejtoria e financés, né cilésiné e anétarit té
komisionit té vlerésimit financiar.
5. i , me detyré specialist /drejtoria e shérbimeve mbéshtetése/sektori i prokurimeve,

né cilésiné e anétarit té komisionit té vlerésimit financiar.

Pér arsye se né procedurén e prokurimit objekt “Blerje materiale elektrike emergjente pér
nevojat e shoqgérisé”, viti 20147, pér té katér lotet, me vleré 837,583,044, kualifikimi,
shpallja fitues e operatoréve ekonomik nga KVO, si dhe lidhja e kontratave, éshté kryer né
ményré té padrejté, veprime né kundérshtim me Rregulloren e Prokurimeve té Cez
Shpérndarje sh.a, té miratuar me vendimin e ERE nr. 145 daté 09.12.2013.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 64-127, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér personat e pérmendur mé sipér, Administratori i Shoqgérisé, sipas shkeljeve ligjore dhe
pérgjegjésive respektive té cituar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, té performancés sé
punés sé tyre, si dhe té masave disiplinore t€ dhéna mé paré, mund té aplikoj njé nga dy
masat e rekomanduara.

"Vérejte” pér:

1o, , me detyré auditor/drejtoria e auditit t& brendshém/sektori juridik-inxhinjerik, né
cilésiné e anetarlt té grupit té kolaudimit.
2. e, , me detyré shef dege /dega teknike/drejtoria rajonale Fier, né cilésiné e anétarit té

grupit té kolaudlmlt

Pér arsye se nga auditimi i zbatimit té kontratave me objekt “Blerje materiale elektrike viti
2014” t€ lidhur me Bashkimin e operatoréve .............. pér lotin e paré, u konstatua se
dokumentacioni gé shogéron pajisjet dhe materialet elektrike me vleré 79,680,000 leké, nuk
éshté i ploté dhe i sakté.

Grupi i Auditimit referuar praktikés dokumentare té véné né dispozicion, e cila rezultoi e
pasakté dhe me mangési, nuk mund té jepte opinion e tij, pér saktésiné dhe vértetésiné e
dokumentacionit gé shogéron pajisjet dhe materialet elektrike si: Autorizim prodhuesi, test
raporti i fabrikés, certifikatén e origjinés, faturat e furnitorit, certifikatén e siguracionit,
certifikata e garancisé, dokumentin e transportit (CMR) etj, dhe té konfirmonte gé kéto
pajisje jané té njéjta me ato té prokuruara, pér té cilat Bashkimi i operatoréve .............. ka
fituar tenderin dhe éshté likuiduar (Trajtuar mé hollésisht né faget 64-127, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

3 , me detyré drejtor departamenti/departamenti i teknologjisé dhe informacionit, né
cilésiné e anetarlt komisionit té vlerésimit té ofertave.
4, . , me detyré specialist/drejtoria e planifikimit, zhvillim, projektim dhe

standartizim/sektori i projektimit, né cilésiné e anétarit komisionit té vlerésimit té ofertave.
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5. i , me detyré drejtor drejtorie/drejtoria e asistencés teknike, né cilésiné e anétarit
komisionit te vlerésimit té ofertave.

Pér arsye se né procedurén e prokurimit “Sistemi i G.I.S Asete”, viti 2015, “Sistemi i
kamerave te survejimit”, viti 2015 , kualifikimi, shpallja fitues dhe lidhja e kontratés éshté
kryer né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar, 46, VKM nr. 914
date 29.12.2014 “Rregullat ¢ Prokurimit”, i ndryshuar, Kreu III, V, té€ ndryshuar, Ligjin nr.
8485, daté 12.05.1999 “Kodi i procedurés administrative t&€ Republikés s€ Shqipéris€”, i
ndryshuar, nenet 115-120 (Trajtuar mé hollésisht né faget 64-127, té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

G F , me detyré shef sektori/sektori i prokurimeve/drejtoria e shérbimeve mbéshtetése,
né cilésiné e anétarit komisionit té vlerésimit té ofertave.

T e, , me detyré drejtor drejtorie/drejtoria e planifikimit, zhvillim, projektim dhe
standartizim, né cilésiné e anétarit komisionit té vlerésimit té ofertave.

8. i , me detyré shef sektori/drejtoria e asistencés teknike, matja, verifikim/sektori i
asistencés teknlke/nje3|a e menaxhimit té lidhjeve té reja TM,TU, né cilésiné e anétarit
komisionit té vlerésimit té ofertave.

Pér arsye se né procedurén e prokurimit “Blerje pajisje testuese pér nevoja té OSHEE sh.a”,
viti 2015, kualifikimi, shpallja fitues dhe lidhja e kontratés éshté kryer né kundérshtim me
Ligjin nr. 9643, dat€ 20.11.2006, i ndryshuar, 46, VKM nr. 914 date 29.12.2014 “Rregullat e
Prokurimit”, i ndryshuar, Kreu III, V, t€ ndryshuar, Ligjin nr. 8485, dat€ 12.05.1999 “Kodi i
procedurés administrative t€ Republikés sé Shqipéris€”, i ndryshuar, nenet 115-120 (Trajtuar
mé hollésisht né faget 64-127, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9. e, , me detyré drejtor drejtorie/drejtoria e marrédhénieve me klientin, né cilésiné e
antarit kom|3|on|t té vlerésimit té ofertave.
10. i, , Mme detyré specialiste/njésia e ¢céshtjeve ligjore/drejtoria ligjore, né cilésiné e

antarit komisionit té vlerésimit té ofertave.
Pér arsye se né procedurén e prokurimit “Katér kabinat Sallmone”, viti 2015, kualifikimi,
shpallja fitues dhe lidhja e kontratés éshté kryer né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006, i ndryshuar, 46, VKM nr. 914 date 29.12.2014 “Rregullat ¢ Prokurimit”, i
ndryshuar, Kreu Ill, V, té ndryshuar, Ligjin nr. 8485, daté¢ 12.05.1999 “Kodi i procedurés
administrative t€ Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, nenet 115-120 (Trajtuar mé
hollésisht né faqet 64-127, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
I , me detyré specialiste/drejtoria e planifikimit, kontrollit financiar dhe
raportimit/departamenti ekonomik, né cilésiné e antares sé blerjes sé energjisé.

Menjéheré
Shénim
Pér: ..o ) reeereeeieeny eeesreaneeny areeseeaieeey eereeenreaees dhe ............. té cilét jané ngarkuar me
pérgjegjési né Raportin Perfundlmtar rezulto;ne se kané ndérpreré marrédhéniet e punés. Pér
kéta punonjés nuk éshté propozuar masé disiplinore, pasi masa ndaj tyre konsiderohet e
ezauruar. Masa e propozuar do té ishte:

“Zgjidhje té kontratés sé punésimit” pér: .............. ) e dhe ...............
“Vérejte pér zgjidhje kontrate” pér: .............. ) e dhe ...cooeees

Shénim:

1. Theksojmé gé ky auditim i KLSH-sé do té ishte zhvilluar gé né muajt e paré té vitit 2014,
ku KLSH me shkresén nr. 263, daté 05.03.2014 kérkoi auditimin e CEZ Shpérndarje sha, i
cili né até periudhé kishte kaluar nén administrim té pérkohshém té Shtetit Shqiptar. Auditimi
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u pengua me té padrejté nga administratori i CEZ Shpérndarje Sh.a., duke sjellé pengesa
artificiale dhe té géllimshme pér ta refuzuar até, si dhe pér shkak té bllokimit gé iu bé ligjit té
ri organik té KLSH-sé pérgjaté gjithé vitit 2014.

2. Gjaté periudhés 2008-2012, CEZ Shpérndarje Sh.a. nuk ka gené subjekt i auditimit nga
KLSH si pasojé e faktit gé Shteti zotéronte né até kohé vetém 24 pérqgind té aksioneve té
kompanisé dhe KLSH me Kushtetuté nuk mund té auditojé kompani private ku Shteti ka mé
pak se 51 pérgind té aksioneve.

3. Njé pjesé e problematikés sé administrimit publik t¢ CEZ Shpérndarje Sh.a. éshté trajtuar
edhe né dy auditimet qé KLSH ka zhvilluar né Ministriné e Energjisé dhe Industrisé pérgjaté
muajve mars-shtator 2015 dhe né Avokaturén e Shtetit, auditime té cilat jané drejt
pérfundimit.

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Fatmir lliazi, Gjovalin Preci, Lavdie Fshazi, Kozma
Kondakciu, Skénder Hajdari, Migena Nushi dhe Mariglen Sinani, mé tej u shqyrtua nga
k/audituese Yllka Pulashi, Drejtori i Departamentit Xhaferr Xhoxhaj, Drejtori i Departamentit
Juridike dhe Sigurimit té Standardeve Ermal Yzeiraj.
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