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SHKURTIME

KLSH Kontrolli i Larté i Shtetit.

MFK Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli.

NA Népunés Autorizues.

NZ Népunés Zbatues.

GSM Grupi i Menaxhimit Strategjik.

FZHR Fondi i Zhvillimit té Rajoneve.

AQT Aktive té Qéndrueshme té Trupézuara.

UMF Udhézim i Ministrisé sé Financave

VKM Vendim i Késhillit té Ministrave.

VKB Vendim i Késhillit Bashkiak.

ISSAI Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit.
INOTSAI Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit.
ISA Standardet Ndérkombétare té Auditimit.

IFAC Federatés Ndérkombétaré té Kontabilistéve.

IPSAS Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik.
IT Teknologjia e Informacionit.

NJA Njési Administrative.




I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE.
I.1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit

Kontrolli i Larté i Shtetit (kétu e vijim KLSH), né periudhén nga data 13.6.2022 deri né daté
23.6.2022, realizoi auditimin financiar té veprimtarisé ekonomike dhe financiare té subjektit
Bashkisé Roskovec, té periudhés nga data 01.01.2021 deri mé 31.12.2021, duke u pérgendruar
kryesisht né hartimin e pasgyrave financiare viti 2021.

Grupi 1 auditimit té KLSH shqyrtoi, analizoi dhe arriti né konkluzione se né bazé té
dokumentacionit té kérkuar dhe té véné né dispozicion nga subjekti (me zgjedhje), pér té arritur
né njé siguri té arsyeshme né dhénien e opinionit té auditimit.

Gjaté gjithé procedurés sé Kétij auditimi, jané mbajtur né konsideraté Standardet
Ndérkombétare té Auditimit (ISSAI), Manuali i auditimit financiar, Rregullorja funksionimit
organizativ dhe administrativ t¢ KLSH, Rregullorja e procedurave té auditimit, Kodi i etikés, si
dhe praktikat mé té mira audituese té fushés.

Né arritjen e konkluzioneve dhe pérfundimeve mbi auditimin financiar me kuadrin ligjor dhe
rregullator pérkatés, krah

as njohjes sé detajuar té tyre té cilat kané shérbyer si burim i kritereve té auditimit, ne kemi
pérdorur metoda dhe teknika efikase, si verifikimi i transaksioneve, intervistimi, raporte dhe
informacione, verifikime né terren etj.

Gjetjet e Kkétij auditimi jané té karakterit organizativ, té cilat i jané nénshtruar skepticizmit
profesional dhe gjykimit objektiv té audituesve, duke i dhéné mundési KLSH né dhénien e
rekomandimeve pérkatése pér pérmirésimin e gjendjes, si dhe pér té evidentuar pérgjegjésité
népérmjet rekomandimit té masave disiplinore.

Bazuar né rezultatet e auditimit t& Bashkisé Roskovec pér periudhén nga data 01.01.2021 deri
mé daté 31.12.2021, grupi i auditimit konkludon né njé opinion té kundért, pér aspektin
financiar (pasqyrat financiare viti 2021).

Raporti Pérfundimtar i Auditimit éshté i strukturuar né pesé kapituj: pérmbledhja ekzekutive;
hyrja, me c¢éshtjet e objektivave dhe géllimi i auditimit, pérgjegjésité e strukturave drejtuese
dhe té Audituesve, kriteret, identifikimi i ¢éshtjeve etj.; pérshkrimi i auditimit, né té cilin
paraprin njé informacion i pérgjithshém mbi subjektin e audituar dhe vazhdon me trajtimin e
rezultateve té auditimit pér secilin prej 5 drejtimeve té auditimit; né kapitullin e katért jepen
gjetjet dhe rekomandimet dhe né fund jané anekset.

I.1. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe Rekomandimeve.

Gjetja .. . o . R"eferenca .
or. Pérmbledhja e gjatjes Réndésia | né Raport Rekomandimi
Auditimi

Nga auditimi mbi verifikimin e marrjes sé Kryetari i Bashkisé Roskovec té marré
dokumentacioneve financiaré dhe regjistrimet masa pér pajisjen e Drejtorisé sé Financés
kontabél té kryera nga Bashkia Roskovec si dhe né dhe Njésive Vartése, me programe
Njésité vartése, rezulton se; Drejtoria Ekonomike 1 larté 1726 kompjuterike financiare pér mbajtjen e
né Bashkia Roskovec dhe sektorét e financés né kontabilitetit me qéllim shmangien e
njésité vartése, regjistrimet e veprimeve kontabél, risgeve té mundshme té informacionit
kryhen me program Excel dhe jo me “Bartés kontabél.
Informatik”, té cilét jané programe informatike té
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pa manipulueshme dhe té printueshme né cdo
kohé. Veprimet e kryera nuk paragesin
besueshméri duke bartur risk né vetvete pasi jané
té ndryshueshme né ¢do kohé, gjithashtu ndikojné
né pasaktési té& veprimeve kontabél e rrjedhimisht
né rezultate jo korrekt. Kjo gjé con dhe né mos
kuadrim té drejté dhe té sakté si dhe vonesa né
kohé pér gjetjen, korrektimin dhe sistemimin e
gabimeve matematikore. Mungesa e programimit
kompjuterik né hedhjen e té dhénave né shérbimin
kontabél, ndikon né ngadalésimin e marrjes dhe
pérpunimit  té  informacioneve  financiare,
besueshmériné e té dhénave, cilésiné dhe saktésiné
e evidencave kontabél dhe té pasqyrave financiare.
Veprime kéto jo né pérputhje me ligjin nr.
25/2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, nenin 3 pikat 14 e 15 dhe nenin 11.

Nga auditimi i pasqyrave financiare té periudhés
ushtrimore raportuese 2021 u konstatua se; né disa
llogari nuk paragesin né ményré té drejté né
pozicionin financiar gjendjen reale né datén
31.12.2021 konkretisht;

1. Llog.(210)“Toka, troje, terrene” nuk paraget
gjendjen reale sepse nga ana e Drejtorisé
Ekonomike nuk jané hedh né kartelat e
kontabilitetit asnjé prej vlerave té; a) trojeve nén
objekt té objekteve si godina e re e Bashkisé dhe
trualli pérreth saj, ndértesat e shkollave gé ka né
administrim, ndértesat e shkollave dhe té zyrave
né NjA, etj, sipas regjistrit té aktiveve té pasqyruar
né llogariné 212 “Ndértime e konstruksione”.

b) truallit té godinave té regjistruar né ASHK né
pronési té Bashkisé,

c) trojeve té cilat me VKM kané kaluar né pronési
té Bashkisé Roskovec, si dhe nuk éshté kryer
inventarizimi dhe vlerésimi i tyre, pér té cilén
duhej béré sistemimi dhe kalimi né administrim né
llogariné pérkatése. Nga Bashkia Roskovec nuk
jané reflektuar sakté ndryshimet né kété llogari
sipas Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 19 té
datés 16.01.2019, né té cilin detyrohet si Njési té
cilés i kalon prona me vleré 30,755,412 leké, pasi
kjo vleré nuk éshté e ndaré se sa éshté ndértesé
dhe sa truall.

Nuk jané kryer ndryshimet pérkatése pasi nuk
rezulton té jeté pasqyruar VKM 29.09.2021, pér
Sipérfagen toké bujqésore (aré) né korridorin me
gjerési pérgjithésisht 38 (tridhjeté e teté) metra, né
total 27,570 (njézet e shtaté mijé e peséqind e
shtatédhjeté) m?2 dhe servitutit me gjerési
pérgjithésisht 8 (teté) metra, né total 8,669 (teté
mijé e gjashtéqind e gjashtédhjeté e nénté) m2, me
vieré  té  pérgjithshme  kompensimi  prej
6,242,275.63 (gjashté milioné e dyqind e dyzet e
dy mijé e dyqind e shtatédhjeté e pesé piké
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Kryetari i Bashkisé Roskovec, t& marré
masat e duhura gé;

a-Té ngrejé grup pune i cili té verifikoj,
vlerésoj, dhe saktésoj té gjitha aktivet e
llogarive té klasés 2 dhe té dokumentoj
kéto aktive sipas kuadrit ligjor pér
regjistrimin e pasurisé.

b-T& ngrejé njé grup pune me specialisté
té fushés pér kryerjen e inventarizimit
dhe vlerésimin e aktiveve té llog.
212“Ndértesa Konstruksione” pér NJA
dhe népérmjet Drejtorisé Ekonomike té
kryejé zbérthimin e dokumentacionit té
trashéguar nga ish-Komunat pér nxjerrjen
e té dhénave pér aktivet e hyra e veprimet
me to né vite pér té verifikuar, saktésuar e
analizuar vlerat e paraqgitura né bilancin e
vitit 2015 e né rast pasaktésish té béhen
sistemimet e nevojshme né kontabilitet e
né inventarin fizik.

Kryetari i Bashkisé Roskovec té marré
masa pér vlerésimin e trojeve nén godina,
gé ka né inventar, si dhe té kryhet
inventarizimi dhe vlerésimi i trojeve, té
kaluara me VKM né pronési té Bashkisé
Roskovec. Po késhtu pér pyjet, kullotat,
rrugé, vepra ujore, etj né pronési té
Bashkisé Roskovec, té transferuara me
VKM, té béhen inventarét me
pérditésimet  pérkatése, saktésimi i
hartave dhe kufijve té tyre, si dhe té béhet
vlerésimi i tyre. Pas procesit té
regjistrimit né Agjenciné Shtetérore té
Kadastrés Fier dhe procesit té vlerésimit
té  kryhen veprimet kontab&l pér
pérfshirjen e té gjitha kétyre Aktiveve
Afatgjata Materiale né gjendjen e
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gjashtédhjeté e tre) lekésh; e cila i ka kaluar
Projektit té gazsjellésit TAP.

2. Llog.(211) “Pyje, Kullota, Plantacione” nuk
paraget gjendjen reale sepse edhe pse ka reflektuar
né pasqyrat financiare né llogariné pérkatése
208,21 Hektaré té sipérfageve té pyjeve dhe
kullotave té kaluara né favor té saj sipas VKM Nr.
433 dt 08.06.2016 “Pér transferimin né pronési té
Bashkive té Pyjeve dhe té Kullotave Publike, sipas
listave té inventarit dhe aktualisht né administrim
t¢  Ministrisé  sé  Mjedisit e t¢  ish
Komunave/Bashkive”, e ndryshuar pika 24, shtojca
me nr.22, e cila pérmban, listén e inventarit té
pyjeve dhe kullotave gé transferohen né pronési té
Bashkisé Roskovec, nuk ka kryer inventar pér
gjendjen fizike té kétyre aktiveve, pér té cilén
auditimi nuk mund té shprehet me siguri.

3. Llog.(212) “Ndértime e Konstruksione” nuk
paraget gjendjen reale sepse nuk disponohet asnjé
lloj dokument pronésie pér 30 objekte me
sipérfage trualli nén objekt té objekteve prej
23,303 m’té trashéguara nga ish Komunat njé
numér té konsiderueshém objektesh té cilat jané
né verifikim pér regjistrimin e tyre. Kjo vjen pér
arsye se njé pjesé e objekteve jané té trashéguara
dhe té mbartura nga njésité g€ u shkriné
(ish/komunat) né periudhat raportuese para vitit
2015 té pa shogéruar me kartela objekti. Né kéto
kushte duke qené se ka mospérputhje né
administrimin pér cdo objekt t& “Ndértesave e
Konstruksioneve” nga Bashkia Roskovec nga
Sektori i Regjistrimit t& Pronave, duhet gé té béhet
hedhja né kontabilitet e objekteve dhe sipérfageve
té regjistruara saktésimi objekteve, dokumentimi
me kartelé objekti, inventarizim fizik i objektit, si
dhe rivlerésim me normat pér secilin objekt.
Gjithashtu godina né té cilén ushtron aktivitetin e
saj Administrata e Bashkisé Roskovec, éshté
financuar nga Buxheti i Shtetit dhe vlera e
investimit me objekt “Projekti Zhvillimor i
Bllokut nr.2, Roskovec”, sipas kontratés sé lidhur
&shté né shumén 232,483,780 leké me TVSh. Nga
titullari i Bashkisé Roskovec, Sektori i Pronave
dhe Drejtoria Ekonomike rezulton té jeté
regjistruar né llogariné pérkatése ndértesa e
Bashkisé sé Re, por nuk jané marré masat e
duhura pér pérmbushjen e kuadrit rregullator ligjor
té regjistrimit t& pronave dhe evidentimit té sakté
né llogarité pérkatése me vlerén e drejté té tyre.
Gjithashtu pér vlerén e raportuar si shtesé gjaté
vitit, nuk éshté llogaritur amortizimi i cili duhet té
llogaritej nga momenti i marrjes né dorézim té
aktivit dhe vénies né shfrytézim té tij. Pér sa mé
Sipér Llog. 212 “Ndértime e konstruksione” nuk
paraget njé pamje reale pér pasqyrat financiare té

llogarive pérkatése né PF.
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vitit 2021.

4. Llog.(213) “Rrugé, rrjete, vepra ujore” nuk
paraget pamjen reale pasi né kété llogari nuk jané
kryer ndryshimet pérkatése sipas VKM daté
29.09.2021, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
vendimin nr.802, daté 30.9.2015, té késhillit té
ministrave, “pér vénien né dispozicion té
shogérisé trans A....., népérmjet marrjes né
pérdorim dhe Krijimit té servitutit té pérhershém
né sipérfaget e tokave shtetérore gé preken nga
ndértimi i korridorit té ndértimit dhe korridori i
sistemit té gazsjellésit, té projektit té gazsjellésit
trans A....”, pér ndryshimet pérkatése né llogariné
213, pér kalimin e38 metra lineare, né total
14,457 m2 dhe servitutit me gjerési pérgjithésisht
8 (teté) metra, né total 2,838 m2 pa kompensim, si
dhe sipérfagen  rrugé  automobilistike  né
korridorin me gjerési pérgjithésisht 38 metra
linear, né total 5,755 m2 dhe servitutit me gjerési
pérgjithésisht 8 metra, né total 1,304 m2.
5.Llog.(520) (Disponibilitete né thesar) nuk
paraget njé pamje reale pasi; né pasqgyrat
financiare né fund té vitit 2020 rezulton né
shumén 106,831,971 leké ndérsa né fund té vitit
2021 né shumén 75,433,269 leké, shumé e cila ka
kundérparti llog. 466 (kreditoré né ruajtje) € cila
paragitet né shumén 57,303,684 dhe llog. 85
(teprica e periudhés) e cila paragitet né shumén
18,129,585 leké. Né ekstraktin e rakordimit té
paraqitur nga sistemi i Thesarit llog. 520 paragitet
me vlerén 0 leké edhe pse llog. 466 dhe llog. 85
paragiten po né vleré té njéjté me té dhénat e
paragitura nga Bashkia Roskovec, pra ka njé
mosrakordimi té llog. 520, né té dhénat e PF té
Bashkia Roskovec me té dhénat e sistemit té
Thesarit.

Veprimet e mésipérme jané jo né pérputhje me
Ligji nr.68/2017"Pérfinancate geverisjesvendore”,
neni 34, pika 1, VKM nr. 510, daté 10.06.2015
“Pér inventarizimi dhe hipotekimin e té gjitha
pronave té paluajtshme dhe té luajtshme”, Kreu
(VI) “Transferimi pasurive dhe regjistrimi i
pasurive té paluajtshme”, pika (1); (2), VKM Nr
433 dt 08.06.2016 “Pér transferimin né pronési té
Bashkive té Pyjeve dhe té Kullotave Publike, sipas
listave té inventarit dhe aktualisht né administrim
t¢  Ministrisé  sé  Mjedisit e t¢  ish
Komunave/Bashkive”, pika 35, shtojca me nr.33,
Udhézimin e MFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Peér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes sé pérgjithshme”, Kreu Il pika 5 dhe
Kreu Il pika 30, 50, Udhézimin e MFE nr. 2,
daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té
zbatimit té buxhetit”, pika 101.
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Nga analizimi i llogarisé 486(shpenzime té
periudhave té ardhshme) rezulton se; kjo llogari
paragitet né shumén 289,946,932 leké né fund té
vitit 2020. Pér periudhén 2021 nga ana e Bashkiné
Roskovec jané béré pérpjekje pér uljen e
detyrimeve ku detyrimet e lindura gjaté vitit 2021
paragiten né shumén 72,398,933 leké si dhe
shlyerjet paragiten né shumén 192,829,153 leké.
Nga auditimi rezulton se vlera e detyrimeve té
prapambetura té paragitura né bilanc né llogariné
486 pérputhet me shumén e detyrimeve té
prapambetura té rakorduar me Degén e Thesarit
pér vitin 2021. Referuar dokumentacionit té
audituar, qgé& disponon Bashkia, lidhur me
likuidimin e detyrimeve pér vitin 2021 rezulton se,
shuma e detyrime té prapambetura mé daté
31.12.2021 éshté 169,731,367 leké. Nga ana e
drejtimit t& Bashkisé Roskovec rezulton se nuk
jané marré masat e duhura pér uljen e detyrimeve
debitore dhe rritjen e performancés né arkétimin e
taksave dhe tarifave vendore dhe garantimin e
pagesave né kohé. Né rastet e mos likujdimit né
kohé nuk rezulton asnjé analizé apo shpjegim ndaj
népunésit autorizues, veprime né mospérputhje me
Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin  financiar dhe  kontrollin”, i
ndryshuar, kreu 11, neni 12, pika 3/g/gj, Rregullore
e brendshme e funksionimit té Bashkia Roskovec,
miratuar me vendimin pa nr., pa nr. prot, daté
25.02.2019, Kreu VI, neni 36, pika 2.3.

Nga krygézimi i té dhénave sipas sistemit té
pagesave nga Dega e Thesarit, rezulton se gjaté
vitit 2021 jané likujduar 13 raste né shumén
47,969,662 leké té cilat i pérkisnin si daté fature
vitit 2018, ndérkohé gé jané regjistruar si fatura
gjaté vitit 2021 pér tu likujduar. Jané likujduar 33
raste né shumén 77,035,471 leké fatura té cilat i
pérkisnin vitit 2019, ndérkohé qé jané regjistruar si
fatura pér tu likujduar gjaté vitit 2021 dhe 54 raste
né shumén 53,179,933 leké fatura té cilat i
pérkisnin vitit 2020, ndérkohé qé jané regjistruar
pér tu paguar si fatura pér tu likujduar gjaté vitit
2021.

Gjithashtu referuar té dhénave té marra nga sistemi
SIFQ rezulton té keté fatura té vitit 2021 té cilat
jané regjistruar dhe likujduar né sistem né vitin
2022, fatura té cilat i pérkasin shpenzimeve apo
detyrimeve té vitit 2021 né shumén 7,581,104 leké.
Kjo ka ardhur si pasojé e marrjes sé angazhimeve
duke mos patur fonde buxhetore né dispozicion
duke mos lejuar ekzekutimin e tyre. Pra duke mos
patur fonde faturat nuk deklarohen si té pagueshme
brenda 30 ditéve, por mbahen té pa regjistruara
deri né hapjen e fondeve té nevojshme pér pagesén
e tyre, ¢cka do té thoté se strukturat pérgjegjése
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Bashkia Roskovec, t& marré masat e
duhura pér kryerjen e njé analize té
thelluar té rritjes sé debitoréve dhe
detyrimeve ndaj furnitoréve, me géllim
nxjerrjen e shkageve dhe pérgjegjésive té
rritjes sé tyre. Gjithashtu té marré masa té
menjéhershme dhe plane konkrete té
vjeljes né kohé té detyrimeve dhe
likuidimeve ndaj furnitoréve me géllim
menaxhimin sa mé efektiv té financave té
Njésisé.

Bashkia Roskovec duhet té marré masa
pér paragitjen né kohé me besueshméri té
shpenzimeve dhe detyrimeve né llogarité
pérkatése né Pasqyrat Financiare me
géllim, raportim té drejté té situatés
financiare té Njésisé.
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kané patur dijeni pér kéto detyrime dhe duke mos
patur fonde né dispozicion, kané shlyer vetém njé
pjesé té tyre. Ké&to veprime ¢ojné né prishjen e
hallkave té kontrollit t¢ brendshém né lidhje me
parandalimin dhe detektimin e krijimit té
detyrimeve té prapambetura, veprime jo né
pérputhje me ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 61, nenin 54,
“Kryerja e pagesave”, Ligjin nr. 25 daté
10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqgyrat
financiare”, neni 15 pika 1, nenin 11 pika 1, Ligjin
nr.48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet
kontraktore e tregtare” neni 7, afatet pér autoritet
publike, pika a), Udhézimin nr. 9, daté 20.07.2018
“Pér procedurat standarte té zbatimit té buxhetit”,
pikén 164.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né
dispozicion pér kryerjen e procedurave té
inventarizimit pér vitin 2021 rezulton se; nga
Bashkia Roskovec népunési zbatues i njésisé
publike, i caktuar nga titullari i njésisé publike,
nuk ka hartuar regjistér kontabél té pérditésuar té
aktiveve (€ zotéron apo ka né administrim
Bashkia Roskovec dhe njésité né varési, i cili né
varési té llojit t& pérmbajé kérkesat minimale si
datén e hyrjes ose marrjes né dorézim,
pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e
daljes né pérdorim, datén e skadencés, vlerén e
shpenzimeve Kkapitale té mépasshme gé sjellin
rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin
pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit,
kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e
akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén
e daljes nga pronésia etj, veprime jo né pérputhje
me Ligjin nr. 25/2018, “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare”, me Ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010 "Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011
"Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, pikat 26-33.

I larté

17-26

Bashkia Roskovec duhet t¢ marré masa
pér plotésimin e regjistrit té aktiveve gé
ka né pronési, duke plotésuar té gjitha
kérkesat e formatit t€ aprovuar pér té ulur
riskun e shpérdorimeve materiale té
pasurisé sé shogérisé dhe miré
menaxhimin e tyre.

Pér vitin 2021 né lidhje me zérin (Toké, truall,
ndértesa, pyje, kullota etj) té cilat paragiten né
kontabilitetin e Bashkia Roskovec, rezulton se;
Nga Népunési i Autorizuar né cilésiné e titullarit
té njésisé publike dhe nga Drejtori Ekonomik né
cilésiné e Népunésit Zbatues nuk jané marré masat
e duhura pér ngritjen e komisioneve pérkatés pér
verifikimin dhe vlerésimin e zérit troje, ndértesa,
pyje e kullota pér Bashkia Roskovec dhe njésité né
varési. Pér kéto aktive nuk éshté kryer asnjéheré
inventar fizik né lidhje me to, pér té cilat nuk
mund té gjykohet nése vlera e pasqgyruar né
kontabilitet, &shté fizikisht apo jo e disponueshme
dhe e pérdorshme nga institucioni ¢ka do té thoté

I larté

17-26

Nga Bashkia Roskovec, Drejtoria
Ekonomike, té kryhet analiza e situatés sé
aktiveve té Njésisé, té vlerésohen kéto
asete, té plotésohen me dokumentacion
pronésor, si dhe té kryhen reflektimet
pérkatése né pasqyrat financiare, me
géllim  vlerésimin e pronés dhe
identifikimin e saj.




Gjetja
nr.

Referenca
Pérmbledhja e gjatjes Réndésia | né Raport Rekomandimi
Auditimi

se nuk mund té verifikohet dhe vlerésohet

varési té Bashkia Roskovec pasi nga

té bilancit, veprime kéto jo né pérputhje me ligjin

financiare”, neni 11 dhe nenin 15, me ligjin

74.

dokumentacioni mbéshtetés i tyre. E njéjta situaté
konstatohet edhe né Njésité Administrative né

dokumentacioni i véné né dispozicion rezultoi se
nuk éshté kryer inventarizim pér zérat e mésipérm

nr. 25/2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat

nr.10296, daté 08/07/2010, “Pé&r Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, neni 9 dhe
12, Udhézimin e Ministrit té Financave nr. 30,
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” i ndryshuar, kreu 1V, pika

I1.2. Konkluzioni dhe Opinioni i Auditimit

Né auditimin e ushtruar né Bashkiné Roskovec, pavarésisht punés dhe pérpjekjeve té mira
menaxhuese, rezultuan devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi (kriteret), té cilat né
gjykimin profesional té audituesit té pavarur jané materiale dhe té pérhapura, efektet e té cilave
justifikojné dhénien e njé opinion té kundért. Fushat kryesore né té cilat jané konstatuar
gabime, jané né pasgyrimin jo té sakté té disa llogarive né pasqyrat financiare.

OPINIONI I AUDITIMIT

Opinioni i pasqyrave financiare viti 2021:

Ne kemi audituar pasqyrat financiare pérmbledhése vjetore té konsoliduara té Bashkisé
Roskovec pér periudhén ushtrimore 01.01.2021 - 31.12.2021, ku pérfshihet pasqyra e
pozicionit financiar, performancés financiare, pasqyra e flukseve monetare, ndryshimeve né
aktivet neto/fondet neto etj., né bazé testimesh, t¢ dokumenteve gqé mbéshtesin shumat dhe
shpalosjet né to, ku u bé vlerésimi i parimeve kontabél té pérdorura dhe vlerésimeve té béra
nga drejtuesit, si dhe vlerésimi i paragitjes sé pérgjithshme té tyre si dheshénimet dhe relacioni
pér llogarité gé shogéronin kéto pasqyra.

“Sipas opinionit toné, pasi kemi marré evidenca dhe déshmi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme té auditimit, shprehim njé opinion té Opinion té Kundért' pér llogarité vjetore té
subjektit Bashkia Roskovec, duke arritur né pérfundimin se anomalité apo rastet e
mospérputhshmérise, individualisht ose sé bashku, jané materiale dhe té pérhapura, né
llogarité vjetore té vitit 2021, té shprehura né bazén pér opinion.

Baza pér opinionin:

Opinion i kundért. Audituesi duhet té shprehé njé opinion té kundeért: 1. kur audituesi ka marré déshmi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit dhe arrin né pérfundimin se anomalité apo rastet e
mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané materiale, té pérhapura, né llogarité vjetore apo
transaksionet né fjalé; ose 2. kur audituesi nuk éshté né gjendje pér t¢ marré déshmi té mjaftueshme dhe t¢
pérshtatshme té auditimit ku t€é bazojé opinionin, dhe efektet e mundshme mbi llogarité vjetore apo
transaksionet té késaj pamundésie jané materiale té pérhapura.

10



Né dhénien e opinionit, ne kemi marré né konsideraté faktin se disa llogari, megjithése nuk
jané krijuar né periudhén ushtrimore té viteve objekt auditimi, nuk kané pasur lévizje né debi
ose né kredi, pérgjegjési kjo e raportuesit pér saktésiné dhe vértetésiné e kétyre llogarive.

1. Llog.(210)“Toka, troje, terrene”, nuk paraget gjendjen reale pasi nga ana e Drejtorisé
Ekonomike nuk jané hedh né kartelat e kontabilitetit asnjé prej vlerave té; a) trojeve nén objekt
té godinéssé re té Bashkisé dhe trualli pérreth saj, ndértesat e shkollave gé ka né administrim,
ndértesat e shkollave dhe té zyrave né NjA, etj, sipas regjistrit té aktiveve té pasqyruar né llog.
212 “Ndértime e konstruksione”. Nuk jané kryer ndryshimet pérkatése, pasi nuk rezulton té
jeté pasqyruar pérsipérfagen toké bujgésore (aré) né korridorin me gjerési pérgjithésisht 38
(tridhjeté e teté) metra, né total 27,570 (njézet e shtaté mijé e peséqind e shtatédhjeté) m2 dhe
servitutit me gjerési pérgjithésisht 8 (teté) metra, né total 8,669 (teté mijé e gjashtéqind e
gjashtédhjeté e nénté) m2, me vleré té pérgjithshme kompensimi prej 6,242,275.63 (gjashté
milioné e dyqind e dyzet e dy mijé e dyqind e shtatédhjeté e pesé piké gjashtédhjeté e tre)
lekésh, e cila i ka kaluar Projektit té gazsjellésit TAP.

2. Llog.(211) “Pyje, Kullota, Plantacione”, nuk paraget gjendjen reale sepse edhe pse ka
reflektuar né pasqgyrat financiare né llogariné pérkatése 208,pér21 hektaré té sipérfageve té
pyjeve dhe kullotave té kaluara né favor té saj sipas VKM nr. 433 dt 08.06.2016 “Pér
transferimin né pronési té Bashkive té Pyjeve dhe té Kullotave Publike, sipas listave té
inventarit dhe aktualisht né administrim té Ministrisé sé Mjedisit e té ish
Komunave/Bashkive”, e ndryshuar pika 24, shtojca me nr.22, e cila pérmban, listén e inventarit
té pyjeve dhe kullotave qé transferohen né pronési té Bashkisé Roskovec, nuk ka Kkryer
inventar pér gjendjen fizike té kétyre aktiveve, pér té cilén auditimi nuk mund té
shprehet me siguri.

3. Llog.(212) “Ndeértime e Konstruksione”, nuk paraget gjendjen reale sepse nuk disponohet
asnjé lloj dokument pronésie pér 30 objekte me sipérfage trualli nén objekt té objekteve prej
23,303 m’té trashéguara nga ish Komunat té pa shogéruar me kartela objekti. Né kéto kushte
duke gené se ka mospérputhje né administrimin pér c¢do objekt té “Ndértesave e
Konstruksioneve” nga Bashkia Roskovec nga Sektori i Regjistrimit té Pronave. Gjithashtu
godina né té cilén ushtron aktivitetin e saj Administrata e Bashkisé Roskovec nuk éshté
llogaritur amortizimi nga momenti i marrjes né dorézim té aktivit dhe vénies né shfrytézim té
tij. Pér sa mé sipér Llog. 212 “Ndértime e konstruksione” nuk paraget njé pamje reale pér
pasqgyrat financiare té vitit 2021.

4. Llog.(213) “Rrugé, rrjete, vepra ujore” nuk paraget pamjen reale pasi né kété llogari nuk
jané kryer ndryshimet pérkatése sipas VKM daté 29.09.2021, “Pérdisa ndryshime dhe shtesa
né vendimin nr.802, daté 30.9.2015, té késhillit té ministrave, né lidhje me projektin e
gazsjellésit trans Adriatik (projekti TAP).

5.Ll0g.(520) “Disponibilitete né thesar”, nuk paraget nj¢ pamje reale pasi; né pasqyrat
financiare né fund té vitit 2020 rezulton né shumén 106,831,971 leké ndérsa né fund té vitit
2021 né shumén 75,433,269 leké, ndérkohé gé né ekstraktin e rakordimit té paraqgitur nga
sistemi i Thesarit llog. 520 paraqgitet me vilerén O leké pra ka njé mosrakordimi té llog. 520, né
té dhénat e PF té Bashkia Roskovec me té dhénat e sistemit té Thesarit.

-Gjaté vitit 2021 jané likujduar 13 raste né shumén 47,969,662 leké té cilat i pérkisnin si daté
fature vitit 2018, ndérkohé gé jané regjistruar si fatura gjaté vitit 2021 pér tu likujduar. Jané
likujduar 33 raste né shumén 77,035,471 leké fatura té cilat i pérkisnin vitit 2019, ndérkohé gé
jané regjistruar si fatura pér tu likujduar gjaté vitit 2021 dhe 54 raste né shumén 53,179,933
leké fatura té cilat i pérkisnin vitit 2020, ndérkohé gé jané regjistruar pér tu paguar si fatura pér
tu likujduar gjaté vitit 2021. Nga sistemi SIFQ rezulton té keté fatura té vitit 2021 té cilat jané
regjistruar dhe likujduar né sistem né vitin 2022, fatura té cilat i pérkasin shpenzimeve apo
detyrimeve té vitit 2021 né shumén 7,581,104 leké.

-Nuk ka hartuar regjistér kontabél té pérditésuar té aktiveve gé zotéron apo ka né administrim
Bashkia Roskovec dhe njésité né varési.
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- Nuk jané marré masat e duhura pér ngritjen e komisioneve pérkatés pér verifikimin dhe
vlerésimin e zérit troje, ndértesa, pyje e kullota pér Bashkia Roskovec dhe njésité né varési.
Pér kéto aktive nuk éshté kryer asnjéheré inventar fizik né lidhje me to, pér té cilat nuk mund
té gjykohet nése vlera e pasqyruar né kontabilitet, éshté fizikisht apo jo e disponueshme dhe e
pérdorshme nga institucioni.

Pérgjegjésité e Drejtuesve té Bashkisé.

Strukturat drejtuese té subjekti Bashkia Roskovec, jané pérgjegjés pér pérgatitjen dhe
prezantimin e sakté té pasqyrave financiare né pérputhje me kérkesat e ligjit “Pér kontabilitetin
dhe pasqgyrat financiare” dhe kérkesat e tjera né kuadrin e raportimit financiar né fuqi, si dhe
funksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém gé ka rezultuar i nevojshém pér pérgatitjen e
pasgyrave financiare, pér té shmangur gabimet apo mashtrimet. Stafi drejtues éshté gjithashtu
pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe
rregulloret e aplikuara né procedurat e prokurimit. Personat pérgjegjés pér drejtimin jané
pérgjegjés pér kontrollin e procesit té raportimit financiar.

Pérgjegjésité e Audituesve té KLLSH.

Objektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése
pasgyrat financiare né térési, nuk paragesin anomali materiale, késhtu si pasaktési apo gabime
gé mund té kené ekzistuar, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi qé pérfshin njé
opinion. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i
kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund
té ekzistojé. Pérvec¢ standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe gjykimin
dhe skepticizmin profesional né punén audituese.

Auditimi identifikon ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pasgyrave financiare té
periudhés aktuale té cilat i pérshkruajmé né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur
kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté
ne vendosim gé kéto céshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative
qé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e sipérpérmendura.
Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e marra gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té auditimit.

II. HYRJA

1. PERSHKRIM I AUDITIMIT.

Mbéshtetur né ligjin nr.154/14, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, né zbatim té Projektit dhe Programit Tematik té Auditimit nr.
568, daté 14.6.2021 dhe Autorizimit nr. 568/1, daté 8.6.2022, té miratuar nga Kryetari i
Kontrollit té Larté té Shtetit, me afat auditimi nga data 13.6.2022 deri né datén 23.6.2022,né
subjektin Bashkia Roskovec u krye auditimi “Mbi auditimin e pasqyrave financiare viti 2021,
nga Grupi i Auditimit me pérbérje:

1. K.GJ. (Pérgjegjés grupi).
2. E.M. (Anétareé)

12




Né pérputhje me objektin e auditimit, u auditua me zgjedhje mbi bazé materialiteti dhe risku,
mbajtja e kontabilitetit dnhe hartimi i pasqyrave financiare, aplikimi i rregullave kontabél si dhe
nése transaksionet financiare jané né pérputhje me kérkesat ligjore, rregullat e institucionit dhe
parimet, pér njé geverisje té miré dhe transparente, né pérmbushje té objektivave té
institucionit Bashkia Roskovec.

a- Objekti i auditimit, éshté dhénia e opinionit me siguri té arsyeshme, pér periudhén 01.01.2021
—31.12.2021, té transaksioneve financiare dhe ngjarjeve ekonomike nése jané raportuar drejt dhe sakté
né pasqyrat financiare té subjektit té audituar, referuar kuadrit ligjor té raportimit financiar né fuqi.

b- Qéllimi i auditimit, éshté dhénia e opinionit dhe hartimi i Raportit té Auditimit mbi bazén e
vlerésimeve té gjetjeve dhe dhénia e rekomandimeve pér pérmirésim, mbéshtetur mbi evidenca
té besueshme, té mjaftueshme dhe pérkatése. Vlerésimi nése aktivitetet, transaksionet
financiare dhe informacionet jané, né té gjitha aspektet materiale ose jo dhe né pérputhje me
kuadrin ligjor e rregullator mbi bazén e té cilit e ushtron veprimtariné subjekti qé auditohet. Té
identifikojé dhe vlerésojé zbatimin e kuadrit ligjor né fuqi, si dhe vlerésojé risget e anomalive
materiale né pasqyrat financiare dhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té njésisé dhe
mjedisit té saj, duke krijuar késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve
kundrejt risqeve té vlerésuara dhe gabimeve materiale (ISSAI 1315)>.

Né bazé té vlerésimit té risqeve, nivelit té materialitetit dhe identifikimit té gabimeve, né
mbéshtetje té ISSAI 1700, ne synojmé té japim opinionin toné mbi pasqyrat financiare, té
shpenzimeve operative dhe investimeve, si dhe menaxhimit té té ardhurave, bazuar né
vlerésimin e konkluzioneve té nxjerra nga evidencat e mbledhura.

c- Identifikimi i ¢éshtjes: Raport Auditimi, synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té njésisé
vendore dhe pérgjegjésive té saj, qé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqi, pér
pérmisimin e vazhdueshém té punéve né shérbim té komunitetit, né funksion té zbatimit té
strategjive qé orientojné zhvillimin e Bashkisé Roskovec, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém
té cilésisé sé shérbimit ndaj komunitetit né plotésimin e kérkesave té tyre.

Saktésia, rregullshméria, ndodhja e transaksioneve kontabél dhe regjistrimi i tyre me
korrektesé dhe né pérputhje me kuadrin e raportimit financiare né fuqi.

d- Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar.

Strukturat drejtuese té Bashkisé Roskovec, jané pérgjegjése pér paragitjen e drejté té pasgyrave
financiaré né pérputhje me ligjin pér kontabilitetin. Ato jané pérgjegjés pér aktivitetin
financiar, né pérputhje me kriteret e pérputhshmérisé, por pa u kufizuar né ligjin e buxhetit dhe
aktet nénligjore né zbatim té tij, ligjin e prokurimeve sé bashku me aktet nénligjore né zbatim
té tij, ligjin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, ligjin
pér auditim e brendshém dhe aktet nénligjore né zbatim té tij.

e- Pérgjegjésité e Audituesve.

Pérgjegjésia joné éshté gé té shprehim njé opinion né lidhje me pasqyrat financiare té
shpenzimeve operative dhe investimeve, si dhe menaxhimit té té ardhurave, bazuar né
vlerésimin e konkluzioneve té nxjerra nga evidencat e mbledhura. Auditimi éshté kryer né
pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit ISSAI sipas INOTSAI, té cilat kérkojné
gé audituesi té respektojé kérkesat etike dhe té planifikojé dhe kryej auditimin me géllim
arritjen e njé sigurie té arsyeshme né dhénien e opinionit, sipas evidencés sé mbledhur té
auditimit.

f- Kriteret e vlerésimit.
v Legjislacioni bazé e dytésor, dhe dispozita té tjera, si dhe kritere pérkatése gé jané
pérdorur dhe iu jemi referuar pér kryerjen e vlerésimeve gjaté auditimit.

’Né pérputhje me kérkesat e Manualit té Auditimit Financiar té KLSH-sé.
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v Ligji organik i KLSH-sé nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”.

v" Rregullore e Brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimit administrativ t¢ KLSH-sé&”,
miratuar me vendimin e Kryetarit té KLSH-sé nr. 85, daté 30.06.2015 e ndryshuar.

v" Rregullore e Brendshme “Mbi Procedurat e auditimit né KLSH”, miratuar me vendimin
nr. 107, daté 08.08.2017 té Kryetarit té KLSH-** ndryshuar me nr. 63, daté 22.6.2020.

v Praktika té mira té fushés si: Manuali i Auditimit Financiar.

v' Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t, INTOSAI "Pér implementimin e Standardeve
Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi Manualet e Auditimit Financiar té miratuar nga
Kontrollit i Larté i Shtetit.

v Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes Vendore”.
v'Udhézimin i MF nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarte te monitorimit te
buxhetit te Njésive te vetégeverisjes vendore”, 1 ndryshuar.

v' Udhézimi i MF nr. 26,daté 27.12.2007, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né udhézimin e
MF nr. 14, daté 28.12.2006”.

v'Udhézimi i MF nr. 5, daté 21.2.2022 ” Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme*.

g- Standardet e auditimit:

v ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik”, 1 cili pércakton parimet
themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési.

v ISSAI 2000-2899 “Udhézues té Auditimit Financiar”.

v ISSAI 2300 “Planifikimi i auditimit té pasqyrave financiare”.

v INTOSAI GOV 9100 “Udhézues mbi Standardet e Kontrollit té Brendshém pér
Sektorin Publik”.

v INTOSAI GOV 9110 “Udhézues mbi raportimin e efektivitetit té kontrolleve té
brendshém”.

v Standardet Kombétare té Kontabilitetit; Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA)
té Federatés Ndérkombétare té kontabilisteve IFAC; Manuali i Auditimit Financiar dhe i
Pérputhshmérisé té KLSH™;  Manuali i Auditimit té Brendshém, etj. Standardet
Ndérkombétare té Auditimit mbi Raportimin e Audituesit té Pavarur, (IFAC); Praktika té mira
té fushés, si manualet e Gjykatés Evropiane té Audituesve, Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI,
etj.; Kodit Etik dhe Rregullores sé Procedurave té Auditimit té KLSH.

h- Metodat e auditimit:

1. Kontrolli aritmetik.

Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né njé
formé numerike, si dhe né paraqitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve
dhe paraqitjes sé tyre né formé sintetike, qé jané edhe géllimi i tij, béhen njé seri veprimesh gé
kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin. Kontrolli
aritmetik u krye me géllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve né
llogarité pérkatése, qé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé
gabim (Ditari i kontabilizimit té urdhér shpenzimeve)

2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese.

Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ai mund té jeté i gabuar, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Kontrolli me zgjedhje i pjeséve
justifikuese (Urdhér shpenzimeve), konstatoi nése shifrat e kaluara kané pasur justifikim té
mjaftueshém dokumentar né bazé t& UMF nr. 30, dt. 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik”.

3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese.

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoj pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese
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pérkatése, por probleme u konstatuan mbi ekzistencén reale té aktiveve né subjekt. Gjithashtu u
krye mbikéqyrje fizike e magazinés pér té verifikuar kryerjen e sakté té inventarizimit fizik dhe
pérputhjet e tij me até kontabél.

4. Kontrolli i vierésimit.

Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té sakta,
nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

5. Konfirmim nga té tretét.

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve té detajeve, u krygézuan me
informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimet periodike me ente dhe institucione té
tjera shtetérore.

6. Kontrolli sipas njé treguesi.

Pérdorimi i treguesve statistikoré me géllim gé té kérkohen fakte ose té dhéna ‘“jashté
normales”, Q& pérbéjné tregues té parregullsive kontabél. Mund té pérmendim nése ka
mungesa e pjeséve justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme,
regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.

7. Intervistimi

8. Raporte dhe Informacione

9. Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té Kontrollit té Brendshém.

i-Praktikat e ndjekura né kryerjen e auditimit.

Mbéshtetur né ISSAI 1315, objektivi i audituesit éshté identifikimi dhe vlerésimi i risgeve e
anomalive materiale né pasqyrat financiare si edhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit
té njésisé dhe mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar
késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risqeve té vlerésuara té
gabimeve materiale.

Pas pércaktimit té nivelit té materialitetit, grupi i auditimit ka kryer vlerésimin e sistemeve té
kontrollit té brendshém né institucion sa i takon: (a) hartimit; (b) implementimit; dhe (c)
funksionimit té 5-t€ komponentéve té kontrollit té brendshém. Gjaté kryerjes sé testeve té
kontrollit éshté arritur né pérfundimin gé sistemet e kontrollit té brendshém paragesin risk té
moderuar deri té larté.

Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara nga
veté subjekti. Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim
sigurimin e nivelit té kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit té
subjektit. Informacion té vlefshém administruam dhe nga procedurat e ndjekura nga veté
subjekti pér vlerésimin e riskut, duke ia nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e
Audituesve. Gjaté vlerésimeve u mbéshtetém né Modelin e Riskut gé KLSH- aplikon®.

Nisur sa mé sipér, jemi pérpjekur té ruajmé nivelin e pranuar té Riskut té& Auditimit prej 5%,
duke shtuar nivelin e procedurave analitike (ISSAI 1520) dhe testeve thelbésore té kryera.

Né kété kontekst procedurat e ndjekura nga grupi i auditimit konsistojné né analiza té
marrédhénieve mes informacionin financiar dhe jo financiar; inspektimeve Q& konsistojné né
regjistrimin e dokumenteve né regjistra/ ditaré/ partitaré, ose ne trajté elektronike por edhe
inspektime fizike; observimet qé konsistojné né analizén e proceseve ose procedurave té kryera
nga té tjeré, me géllim sigurimin e informacionit rreth performancés sé proceseve/procedurave,
por kjo mbetet e limituar deri né kohén kur observimi ka ndodhur; dhe sé fundi kérkimi/hetimi
gé konsiston né kérkimin e informacionit te personat kompetent dhe té mirinformuar brenda
dhe/ose jashté njésisé shpenzuese.

ji- Dokumentimi i auditimit:

3Risku i Auditimit = Risku i qenésishém * Risku i kontrollit * Risku i Zbulimit
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Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i konsideruar si i mjaftueshém pér té
mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, kryer né
pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullator, rezultatet
e kétyre procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, qé
dolén gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet
profesionale né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i
réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e Audituesve dhe
shérben si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.

II1I. PERSHKRIMI I AUDITIMIT.

1. Informacion i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim.

Auditimi né Bashkiné Roskovec u krye né kuadér té planifikimit vjetor té subjekteve té
pérzgjedhura pér tu audituar. Né kété subjekt, u evidentuan shmangie dhe té meta né hartimin e
pasqyrave financiare, materiale dhe té pérhapura, duke konkluduar né njé opinion té kundért.
Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér té mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatoré, rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, qé dolén gjaté auditimit,
jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet profesionale né arritjen
e konkluzioneve. Dokumentacioni i marré pér auditimin éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém
pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e Audituesve dhe shérbeu si njé burim
informacioni pér pérgatitjen e tyre.

Né pérfundim té punés audituese né terren, grupi i auditmit mbi problemet e konstatuara ka
mbajtur akt-konstatime pér ¢cdo problematik té konstatuar, kopjet e té cilave u dorézuan né
zyrén e protokollit Bashkia Roskovec deri me daté 23.6.2022, datén e mbylljes sé punés
audituese né terren.

Nga subjekti Bashkia Roskovecnuk jané paraqitur kundérshti sipas afateve té pércaktuara né
Rregulloren e Brendshme téAuditimit t¢ KLSH mbi problemet e konstatuara nga grupi i
auditmit dhe té reflektuara né akt-konstatimeve.

Né pérgatitjen e materialit dokumentar pér planifikimin e auditimit, grupi auditimit i éshté
referuar auditimeve e kryera né periudhat e méparshme, dokumentacionit té kérkuar subjektit,
té dhénat e grumbulluara pér demografing, fondet e realizuara nga kjo njési vendore té
publikuara né fagen e Thesarit té Ministrisé sé Financave dhe té APP pér realizimin e
prokurimit me fonde publike dhe té ardhurat e veta, aktivitetet kryesore dhe problematikat e
trajtuara nga media, té realizuara kéto népérmjet hulumtimeve dhe kérkimeve né internet dhe
né median vizive.

Bashkia Roskovec éshté e organizuar dhe funksionon né bazé ligjit nr. 139/2015, daté
17.12.2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore”dheligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e
vetégeverisjes Vendore”, Rregulloren e funksionimit té Késhillit Bashkiak, Rregullorja dhe
akteve té nxjerra nga Késhilli Bashkiak Roskovec.

2. Pérshkrimi i rezultateve sipas drejtimeve té audimit.

Pika 1 e programit. Vlerésim i raportimit financiar pér té arritur né opinionin nése
pasqyrat financiare pér vitin 2021, japin njé paraqitje té vérteté e té drejté té pozicionit
financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé té Bashkisé.

16



Njésia ekonomike raportuese (Bashkia Roskovec) ka pérgatitur e raportuar Pasqyrat Financiare
té periudhés ushtrimore 2021 mbéshtetur Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
(UMFE) nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
Pasqyrave Financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”. Né pérgatitjen,
hartimin dhe ndértimin e pasqyrave financiare té konsoliduar té periudhés raportuese
ushtrimore 2021, jané pérfshiré edhe entitetet si; Ndérmarrja e Pastrimit dhe Gjelbérimit dhe
Mirémbajtje e Varrezave, Ndérmarrja Shérbimeve té Mirémbajtjes né varési e pronési té
njésisé ekonomike raportuese (Bashkia Roskovec), Q& kané pérgatitur pasqyra financiare si
njési ekonomike raportuese té pa varura. Pasqyrat financiare nga ana formale jané pérgatitur e
plotésuar sipas kérkesave té UMFE nr. 08, daté 09.03.2018 né té cilat éshté dhéné informacion
mbi:

-Emri Njésisé ekonomike raportuese vendore, Bashkia Roskovec me NIPT K52905407N;
-Periudha kontabél e mbuluar nga pasqyrat financiare (01.01.2021-31.12.2021);

-Monedhén e paraqitjes sé pasqyrave financiare né lekég;

-Data e hartimit té Pasgyrave Financiare 31.03.2022;

-Pérgatitur nga S.C., Drejtor i Drejtorisé Ekonomike né cilésiné e népunésit zbatues dhe
nénshkruar nga M.B. né cilésiné e népunésit autorizues;

-Pasqgyrat Financiare jané dérguar né Degén e Thesarit me shkresén nr.2693, daté 01.04.2022,
nénshkruar nga titullari i Njésisé dhe népunési zbatues, njé dité me vonesé, ndérkohé gé
elektronikisht jané pércjellé me daté 31.03.2021

-Pjesé pérbérése e dokumentacionit mbi pasqyrat financiare dhe raportimi financiar jané
rakordimet mbi shpenzimet dhe té ardhurat me Degén e Thesarit daté 27.01.2021 té
konfirmuara dhe nénshkruar nga NZ, nga NA Bashkia Roskovec dhe Pérgjegjési Degés sé
Thesarit Fier.

Népunési Zbatues éshté eméruar nga Titullari i Bashkia Roskovec me shkresén nr.623prot,
daté 27.08.2015, S.C., dhe me shkresén nr. 12357/1prot, daté 03.08.2015, é&shté pércjellé pér
njohje Degés sé Thesarit Fier, pér njohjen e firmés mbi transaksionet e pagesave né vijim.
Pjesé pérbérése e PF/2021 jané:

-Pasqyra e pozicionit financiar (F1);

-Pasqyra e performancés financiare (F2);

-Pasqgyra e flukseve monetare (F3);

-Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto (F4);

-Pyetésor dhe shénimet shpjeguese mbi pasqyrat financiare (F5);

Pasqyrat statistikore:

-Investimet dhe burimi i financimit (F6);

-Gjendja dhe ndryshimet né aktivet afatgjata, kosto historike (F7.a);

-Gjendja dhe ndryshimet né aktivet afatgjata, vlera neto (F7.b);

-Numri i punonjésve dhe fondi i pagave (F8);

Dokumentacioni kontabél i veprimtarisé financiare, klasifikimi, pérpunimi, ruajtja dhe mbajtja
e kontabilitetit kryhet népérmjet programit Excel. Népérmjet kétij formati Bashkia Roskovec,
Ndérmarrja e Pastrimit dhe Gjelbérimit dhe Mirémbajtje e VVarrezave, Ndérmarrja Shérbimeve
té Mirémbajtjes si njési shpenzuese né varési té Bashkisé, mbajné, pérpunojné dhe ruajné té
dhénat kontabél po né té njéjtin format pra né ményré manuale, duke paragitur
mosbesueshméri dhe risk pér pérmbajtjen e tyre.

Titulli i gjetjes 1: Mos mbajtja e regjistrimeve kontabél me bartés informatik.

Situata:
Nga auditimi rezultoi gé mbajtja e kontabilitetit dhe funksionimi i llogarive sintetike me
llogarité analitike, né Bashkiné Roskovec, mbahet né ményré manuale, gé e bén mé risk té lart
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pér sa i pérket sigurisé né saktésiné e informacionit gé marrim nga ky sistem kontabiliteti pasi
pérdoret programi eksel pér ruajtjen dhe pérpunimin e té dhénave kontabél té Njésisé dhe
njésive té vartésisé. Drejtoria Ekonomike né Bashkia Roskovec dhe sektorét e financés né
njésité vartése, regjistrimet e veprimeve kontabél, kryhen me program Excel dhe jo me “Bartés
Informatik”, té cilét jané programe informatike té pa manipulueshme dhe té printueshme né
¢cdo kohé. Veprimet e kryera né kété ményré ndikojné né mosbesueshmériné dhe riskun qé
bartin né vetvete kéto programe duke gené té ndryshueshme né ¢do kohé, té cilat gjithashtu
ndikojné né pasaktési té veprimeve kontabél e rrjedhimisht né rezultate jo korrekt. Kjo gjé con
dhe né mos kuadrim té drejté dhe té sakté si dhe vonesa né kohé pér gjetjen, korrektimin dhe
sistemimin e gabimeve matematikore. Mungesa e programimit kompjuterik né hedhjen e té
dhénave né shérbimin kontabél, ndikon né ngadalésimin e marrjes dhe pérpunimit té
informacioneve financiare, si dhe né cilésiné dhe saktésiné e evidencave kontabél dhe té
pasgyrave financiare.

Kriteri:

Ligji nr. 25/2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, nenin 3, pikat 14 e 15 ku
citohen se;

“Dokument kontabél” éshté dokumenti bazé, dokumenti plotésues dhe regjistrat (librat)
kontabél, qé pérgatiten né letér té shkruar ose né bartés informatiké...

“Bartés Informatik” éshté ¢do dokument kontabél i autorizuar nga organet pérkatése, i
shkruar né mjete kompjuterike, sipas programeve informatike té pa manipulueshme dhe té
printueshme né ¢do kohé.”

me nenin 11 ku citohet se;

Qéllimi i pasqyrave financiare. 1. Pasqyrat financiare hartohen né ményré té qarté, né
pérputhje me keté ligj dhe standardet e aplikueshme té raportimit financiar, si dhe paragesin
me vértetési dhe besueshméri pozicionin financiar, performancén financiare, ndryshimet né
kapital/aktivet neto dhe flukset e mjeteve monetare té njésive ekonomike. 2. Pasqyrat
financiare né kété ligj u referohen pasqyrave financiare individuale dhe pasqyrave financiare
té konsoliduara.

Ndikimi/Efekti:

Paraqitje e riskut pér mos marrje né kohé té informacionit, duke u reflektuar né vendimmarrjen

e drejtimit té Bashkisé Roskovec.

Shkaku: Mosnjohja e legjislacionit.

Réndésia: E mesme.

Rekomandimi:
Kryetari i Bashkisé Roskovec té marré masa pér pajisjen e Drejtorisé sé Financés dhe
Njésive Vartése, me programe kompjuterike financiare pér mbajtjen e kontabilitetit me
géllim shmangien e risgeve té mundshme té informacionit kontabél.

Gjendja e llogarive té bilancit né fund té vitit 2021, paragitet né Aneksin nr. 1. Né lidhje me
verifikimin e vlerave té pasgyruara né llogarité e pasqyrave té pozicionit financiar té vitit
ushtrimor 2020 dhe té vitit 2021, té saktésisé dhe besueshmérisé sé tyre, u audituan referencat e
llogarive té aktivit dhe té pasivit, si né vijim.

Titulli i gjetjes 2: Paragitje jo e sakté midis té dhénave té rakorduara me thesarin dhe PF.

Situata:

Llogaria 520 (Disponibilitete né thesar) paraqgitet né pasgyrat financiare né fund té vitit 2020 né
shumén 106,831,971 leké&, ndérsa né fund té vitit 2021 né shumén 75,433,269 leké, shumé e
cila ka kundérparti llog. 466 (kreditoré né ruajtje) né shumén 57,303,684 dhe llog. 85 (teprica
e periudhés) né shumén 18,129,585 leké. Né ekstraktin e sistemit té Thesari llog. 520 paragitet
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me vlerén O leké edhe pse llog. 466 dhe llog. 85 paragiten po né vleré té njéjté me té dhénat e
paragitura nga Bashkia Roskovec, pra ka njé mosrakordimi té llog. 520, né té dhénat e PF té
Bashkia Roskovec me té dhénat e sistemit té Thesarit.
Kriteri:
UMF nr. 5, daté 21.2.2022 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap. Il1, pikat 30, 50
Ndikimi/Efekti:Mospasqyrimi i sakté né thesar té aktiveve monetare.
Shkaku: Neglizhencé dhe rakordim jo i drejté.
Réndésia: E larté.
Rekomandimi:
Drejtori i Financés té marré masat e duhura qé, té verifikojé té dhénat e aktiveve
monetare né Thesar dhe té raportojé sakté gjendjen dhe situatén financiare té Bashkisé
Roskovec.

Titulli i gjeties 3: Mos pasqyrim i sakté i gjendjes reale té llogarive 210-211-212-2013 né
Pasqyrat Financiare.

Situata:

Nga verifikimi i disa llogarive té klasés 2 rezultoi se; Llog 210 “Toka, troje terrene’e cila
pasgyron gjendjen e llogarisé pér Bashkiné Roskovec dhe pér 3 njésité administrative, né fund
té 2020 rezulton né vlerén 112,776,000 leké, né 2021 rezulton po né vlerén 112,776,000 leké
pra nuk ka as shtesa e as pakésime né kété llogari, konkretisht si mé poshté;

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendja né 31.12.2020 (D) 112,776,000
Gjendja né 01.01.2021 112,776,000
Shtesa gjaté vitit 2020 (D) 0
Hapésira rekreative pér fémijét 0
Pakésim gjaté vitit 2020 (K) 0
Gjendja né 31.12.2021 (D) 112,776,000

Nga auditimi mbi dokumentacionin e vendosur né dispozicion nga Sektori i Regjistrimit té
Pronave (SRP) té krahasuara me kartelat né kontabilitet té Drejtorisé Ekonomike pér truallin
nén objekt té objekteve té administruara né llog.(210) “Toka, troje terrene” u konstatua se;
Bashkia Roskovec, sipas DRP ka né administrim gjithse] 38 objekte ndértesa dhe
konstruksione t& ndryshme me sipérfage trualli nén kéto objekte prej 74,995 m’, nga té cilat
dokument té pronésisé (certifikaté, apo vértetim hipotekor) disponohen vetém pér 8 objekte me
sipérfage trualli nén kéto objekt té objekteve prej 28,703 m’, kurse pér 30 objekte me sipérfage
trualli nén objekt té objekteve prej 23,303 m’ nuk disponohet asnjé lloj dokument pronésie.
Nga kéto, Drejtoria Ekonomike ka té administruara né kontabilitet zero m” té truallit nén objekt
té objekteve. Né kéto kushte pér mospérputhjet né administrimin pér ¢do truall t& “Toka, troje,
terrene” nga Bashkia Roskovec duhet qé patjetér té kryejé sistemimin e llogarisé 210 “Toka,
Troje, Terrene” duke béré gé né kété llogari té paragitet, vlera e trojeve té ndértesave té
pasgyruar né llogaring 212 “Ndértime e konstruksione”, vlera e trojeve té cilat me VKM té
posagme kané kaluar né pronési té Bashkisé Roskovec, vlera e truallit dhe ndértesave té
regjistruara né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés(ASHK) Fier si dhe inventarizimi i trojeve me
komision pérkatés. Né kété llogari nuk éshté pasqyruar VKM daté 29.09.2021, “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né vendimin nr.802, daté 30.9.2015, té késhillit t& ministrave, “pér
vénien né dispozicion té shogérisé trans A...., népérmjet marrjes né pérdorim dhe krijimit té
servitutit té pérhershém né sipérfaget e tokave shtetérore gé preken nga ndértimi i korridorit té
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ndértimit dhe korridori i sistemit té gazsjellésit, té& projektit té gazsjellésit trans Adriatik
(projekti TAP)”, pér ndryshimet pérkatése né llogariné 210, pasi me kété akt ligjor ka kaluar
pér llogari té kétij projekti konkretisht: -Sipérfagja toké bujgésore (aré) né korridorin me
gjerési pérejithésisht 38 (tridhjeté e teté) metra, né total 27,570 (njézet e shtaté mijé e peséqind
e shtatédhjeté) m2 dhe servitutit me gjerési pérgjithésisht 8 (teté) metra, né total 8,669 (teté
mijé e gjashtéqind e gjashtédhjeté e nénté) m2, me vieré té pérgjithshme kompensimi prej
6,242,275.63 (gjashté milioné e dyqind e dyzet e dy mijé e dyqind e shtatédhjeté e pesé piké
giashtédhjeté e tre) lekésh, vleré e cila duhet té pasqyrohej né PF.

Mé poshté po paragesim tabelén e detajuar:

Gjithsej Té pa Regjistruara Té Regjistruara
Nr | Emértimi Nr. Sipérfaqe Nr. Sipérfaqe Nr. Sipérfaqe

objekt Trualli objekt Trualli objekt Trualli

| | Bashkia Roskovec 10 18,337 8 9,565 2 8,768
II | Njésité administrative 28 56,658 22 13,738 6 19,935

1 | Njésia Administrative Strum 8 26,224 8 3,239 - -

2 | Njésia Administrative Kuman 8 24,024 6 5,749 2 18,275

3 | Njésia Administrative Kurjan 12 6,410 8 4,750 4 1,660
Shuma gjithsej 38 74,995 30 23,303 8 28,703

Nga auditimi mbi saktésiné e Llog 210 “Toka, troje terrene” rezulton se kjo llogari nuk paraqget
njé pamje reale pér pasqyrat financiare té vitit 2021.

Llog 211 “Pyje, Kullota, Plantacione”, e cila pasqyron gjendjen e llogarisé pér Bashkiné
Roskovec dhe pér 3 njésité administrative né fund té 2020 paragitet né vlerén 192,000 leké,
ndérsa né vitin 2021 paraqgitet né vlerén 264,656,900 Shtesa prej 264,464,900 leké i pérket
kalimit té sipérfageve té pyjeve dhe kullotave me VKM Nr. 433 dt 08.06.2016 “Pér
transferimin né pronési té Bashkive té Pyjeve dhe té Kullotave Publike, sipas listave té
inventarit dhe aktualisht né administrim té Ministrisé sé Mjedisit e té ish Komunave/Bashkive”,
pika 24, shtojca me nr.22, e ndryshuar me VKM nr. 684, daté 02.09.2020, pika 1, germa gj) e
cila pérmban, listén e inventarit té pyjeve dhe kullotave gé transferohen né pronési té Bashkisé
Roskovec, me numrin rendor 1 (njé) deri 24 (njézeté e katér). Lista pérkatése rezulton té jeté né
208,21 Hektaré té cilat edhe pse jané evidentuar né Pasqyrat Financiare té Bashkisé Roskovec
te vitit 2021 pér kéto aktive nuk ka dokumentacion pronésor.

Llog. 212 “Ndeértime e konstruksione”,e cila pasqyron gjendjen e llogarisé pér Bashkiné
Roskovec dhe pér 3 njésité administrative, né fund té vitit 2020 rezulton pér vlerén
454,268,780 leké dhe fund té vitit 2021 pér vlerén 843,273,458 leké ose me rritjen né vlerén
neto 389,005,678 leké dhe éshté pakésuar amortizimi vjetor ne shumén 22,713,389 leké.

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendja né 31.12.2020 (D) 454,267,780
Gjendja né 01.01.2021 454,267,780
Shtesa gjaté vitit 2021 (D) 411,719,067
Pakésim gjaté vitit 2021 (K) 0
Pakésim amortizim i akumuluar - 22,713,389
Gjendja né 31.12.2021 (D) 843,273,458

Burimi: Té dhéna té marra nga Pasqyrat financiare

Referuar té dhénave né kété llogari rezulton se nuk paraget situatén reale pasi, amortizimi i
akumuluar éshté llogaritur vetém pér vierén e celjes sé aktiveve gjaté kétij viti, pra pér shumén
454,297,780 leké dhe amortizimi né shumén 22,713,389 leké ndérkohé gé, pér vlerén e shtuar
prej 411,719,067 leké, nuk éshté llogaritur amortizimi pérkatés, edhe pse regjistrimi éshté béré
né vitin 2021, llogaritja e kétyre aktiveve duhet té béhet nga momenti i marrjes né dorézim.
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-Llog. 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”,e cila pasqyron gjendjen e llogarisé pér Bashkiné
Roskovec, né fund té vitit 2020 paragitet né vlerén 914,058,865 leké, ndérsa né vitin 2021
gjendja paragitet né vlerén 1,645,073,183 leké. Kjo rritje vjen si rezultat i disa investimeve té
béra gjaté vitit ushtrimor dhe viteve pérpara periudhés raportuese né rrugét e qytetit, fshatrave,
etj, té cilat jané marré né dorézim dhe jané pérfunduar gjaté vitit ushtrimor, konkretisht té
dhénat dhe lévizjet jepen si mé poshté:

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendja né 31.12.2020 (D) 1,545,431,903
Gjendja né 01.01.2021 kosto historike 914,058,865
Amortizim i akumuluar 631,373,038
Vlera Neto 913,694,865
Shtesa gjaté vitit 2021 (D) 913,826,091
Marrja né dorézim e objekteve té pérfunduara gjaté vitit 2021 913,826,091
Amortizim gjaté vitit 182,811,773
Amortizim i akumuluar né fund té vitit 814,184,811
Gjendja né 31.12.2021 (D) 2,459,257,994
Vlera neto 1,645,073,183

Referuar pasqyrés 7/a né kété llogari gjaté vitit 2021 me ndryshime.

Nga verifikimet e béra rezulton se; né kété llogari nuk jané kryer ndryshimet pérkatése pasi
nuk éshté pasqyruar VKM daté 29.09.2021, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin
nr.802, daté 30.9.2015, té késhillit té ministrave, “pér vénien né dispozicion té shogérisé trans
A....., népérmjet marrjes né pérdorim dhe krijimit té servitutit t& pérhershém né sipérfaget e
tokave shtetérore gé preken nga ndértimi i korridorit té ndértimit dhe korridori i sistemit té
gazsjellésit, té projektit té gazsjellésit trans A.....”, pér ndryshimet pérkatése né llogariné 213,
pasi me kété akt ligjor ka kaluar pér llogari té kétij projekti konkretisht pér:
-sipérfaqen ujore kanal né korridorin me gjerési pérgjithésisht 38 metra, né total 14 457 m2
dhe servitutit me gjerési pérgjithésisht 8 (teté) metra, né total 2 838 pa kompensim;
- sipérfagen rrugé automobilistike né korridorin me gjerési pérgjithésisht 38 metra, né total 5
755 m2 dhe servitutit me gjerési pérgjithésisht 8 (teté) metra, né total 1 304 m2 pa
kompensim.
Kriteri:
Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér inventarizimi dhe hipotekimin
e té gjitha pronave té paluajtshme dhe té luajtshme”, Kreu (VI) “Transferimi pasurive dhe
regjistrimi i pasurive té paluajtshme”, pika 1 dhe 2, Vendimi i Késhillit té Ministrave me daté
29.09.2021, Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 26, 28, 30, Kreu IV pika 75, Udhézimin
e MFE nr. 5, daté 21.2.2022 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, Kreu Il pika 5 dhe Kreu
I pika 30.
Ndikimi/Efekti:
Pasqyrat financiare té periudhés ushtrimore raportuese 2021 né llog. (210-211-212-213); nuk
paragesin né ményreé té drejté né pozicionin financiar gjendjen reale né datén 31.12.2021.
Shkaku:
Nga Kryetari i Bashkisé, Drejtoria Ekonomike, Sektori i Pronave nuk jané marré masat e
duhura pér reflektimin e VKM-ve pér kéto llogari, regjistrimin e investimeve, analizimin dhe
saktésimin né kontabilitet té kétyre aktiveve, duke mbledhur e evidentuar té dhénat nga gjithé
dokumentacioni financiar té dala dhe té trashéguara nga ish-Komunat.
Réndésia:E larté
Rekomandimi:
Kryetari i Bashkisé Roskovec té marré masa pér vlerésimin e trojeve nén godina, qé ka
né inventar, si dhe té kryhet inventarizimi dhe vlerésimi i trojeve, té kaluara me VKM

21



né pronési té Bashkisé Roskovec. Po késhtu pér pyjet, kullotat, rrugé, vepra ujore, etj né
pronési té Bashkisé Roskovec, té transferuara me VKM, té béhen inventarét me
pérditésimet pérkatése, saktésimi i hartave dhe kufijve té tyre, si dhe té béhet vlerésimi
I tyre. Pas procesit té regjistrimit né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés Fier dhe procesit
té vlerésimit té kryhen veprimet kontabél pér pérfshirjen e té gjitha kétyre Aktiveve
Afatgjata Materiale né gjendjen e llogarive pérkatése né PF.

Rekomandimi:
Kryetari i Bashkisé Roskovec, té marré masat e duhura gé;
1.Té ngrejé grup pune i cili té verifikoj, vlerésoj, dhe saktésoj té gjitha aktivet e
llogarive té klasés 2 dhe té dokumentoj kéto aktive sipas kuadrit ligjor pér regjistrimin e
pasurisé.
2.Té ngrejé njé grup pune me specialisté té fushés pér kryerjen e inventarizimit dhe
vlerésimin e aktiveve té llog. 212 “Ndértesa Konstruksione” pér NJA dhe népérmjet
Drejtorisé Ekonomike té kryejé zbérthimin e dokumentacionit té trashéguar nga ish-
Komunat pér nxjerrjen e té dhénave pér aktivet e hyra e veprimet me to né vite pér té
verifikuar, saktésuar e analizuar vlerat e paragitura né bilancin e vitit 2015 e né rast
pasaktésish té béhen sistemimet e nevojshme né kontabilitet e né inventarin fizik.

Titulli i gjetjes 4:Mungesé e regjistrit kontabél té aktiveve dhe pérditésimit té tij.

Situata:
Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér kryerjen e procedurave té
inventarizimit pér vitin 2021 rezulton se; nga Bashkia Roskovec népunési zbatues i njésisé
publike, i caktuar nga titullari i njésisé publike né cilésiné e népunési zbatues, nuk ka hartuar
regjistér kontabél té pérditésuar té aktiveve qé zotéron apo ka né administrim Bashkia
Roskovec dhe njésité né varési, i cili né varési té llojit té pérmbajé kérkesat minimale si datén e
hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né
pérdorim, datén e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale t¢ mépasshme gé sjellin rritje té
vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té& amortizimit, kohén
e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e
daljes nga pronésia etj.
Kriteri:
Ligji nr. 25/2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, me Ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010 "Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011
"Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pikat 26-33.
Ndikimi/Efekti:
Risk i mundshém pér shpérdorime materiale té pasurisé sé shogérisé, si humbje, vjedhje,
shkatérrime dhe mos pérditésim i aktiveve gé ka né dispozicion.
Shkaku: Mungesa e kontrollit dhe mosnjohja e legjislacionit.
Réndésia: E mesme.
Rekomandimi:
Bashkia Roskovec duhet té marré masa pér plotésimin e regjistrit té aktiveve gé ka né
pronési, duke plotésuar té gjitha kérkesat e formatit té aprovuar pér té ulur riskun e
shpérdorimeve materiale té pasurisé sé shogérisé dhe miré menaxhimin e tyre.

Titulli i gjetjes 5: Rritje e detyrimeve dhe mos marrje masash pér likuidimin né kohé té tyre. ‘

Situata:
Nga auditimi i pasqyrave financiare né lidhje me llogarité 468 dhe 401-408, rezulton se;
Llogaria 468 né vitin 2020 paraqgitet né shumén 142,325,599 leké&, ndérsa pér vitin 2021 né
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shumén prej 172,057,183 leké. Gjaté vitit 2021 shtesa prej 29,731,584 leké vjen si rezultat i
rritjes sé debitoréve pér taksa e tarifa vendore té Bashkisé Roskovec dhe Njésive vartése.
Gjithashtu jané likujduar gjaté vitit 2021 debitoré té viteve té méparshme pér shumén
49,869,267 leké. Nga ana e drejtimit té Bashkisé Roskovec rezulton se nuk jané marré masat e
duhura pér uljen e detyrimeve debitore dhe rritjen e performancés né arkétimin e taksave dhe
tarifave vendore.
-Llogarité 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” né fillim té vitit 2021 rezulton pér
vlerén 7,125,799 leké dhe né fund té vitit 2021 éshté né vlerén 762,867 leké ose me ulje né
vlerén (6,362,12) leké.
- Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave te ardhshme”
Bashkia Roskovec ka detyrime té prapambetura té mbartura né vite, té evidentuara né
Llogariné 486 né shumén 289,946,932 leké né fund té vitit 2020. Ké&to detyrime jané té ardhura
si detyrime nga ish Komunat, tashmé pjesé e Bashkisé Roskovec si dhe detyrime té mbartura
ndér vite. Pér periudhén 2021 nga ana e Bashkiné Roskovec jané béré pérpjekje pér uljen e
detyrimeve ku detyrimet e lindura gjaté vitit 2021 paraqiten né shumén 72,398,933 leké si dhe
shlyerjet paragiten né shumén 192,829,153 leké. Nga auditimi rezulton se vlera e detyrimeve té
prapambetura té paragitura né bilanc né llogariné 486 pérputhet me shumén e detyrimeve té
prapambetura té rakorduar me Degén e Thesarit pér vitin 2021. Referuar dokumentacionit té
audituar, gé disponon Bashkia, lidhur me likuidimin e detyrimeve pér vitin 2021 rezulton se,
shuma e detyrime té prapambetura mé daté 31.12.2021 éshté 169,731,367 leké pér Bashkiné
Roskovec. Né lidhje me detyrimet ndaj furnitoréve rezulton se nuk jané marré masat e duhura
pér garantimin e pagesave né kohé dhe né rastet e mos likujdimit né kohé nuk rezulton asnjé
analizé apo shpjegim ndaj népunésit autorizues.
Kriteri:
Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, kreu
I1, neni 12, pika 3/g/gj, Rregullore e brendshme e Bashkia Roskovec, miratuar me vendimin pa
nr., pa nr. prot, daté 25.02.2019, Kreu VI, neni 36, pika 2.3.
Ndikimi/Efekti:
Mundési pér mos arkétimin e debitoréve duke kaluar afatet administrative, si dhe rritje té
detyrimeve si rezultat i mos likuidimit né kohé té furnitoréve.
Shkaku: Mosrespektim dhe mos zbatim i kuadrit ligjor pér debitorét dhe kreditorét.
Réndésia: E mesme.
Rekomandimi:
Bashkia Roskovec, té marré masat e duhura pér kryerjen e njé analize té thelluar té
rritjes sé debitoréve dhe detyrimeve ndaj furnitoréve, me géllim nxjerrjen e shkageve
dhe pérgjegjésive té rritjes sé tyre. Gjithashtu té marré masa té menjéhershme dhe plane
konkrete té vjeljes né kohé té detyrimeve dhe likuidimeve ndaj furnitoréve me qgéllim
menaxhimin sa mé efektiv té financave té Njésisé.

Titulli i gjetjes 6: Fatura shpenzimesh té regjistruara jo né kohén e duhur.

Situata:

Nga verifikimi dhe krygézimi i té dhénave sipas sistemit té pagesave nga Dega e Thesarit,
rezulton se gjaté vitit 2021 jané likujduar 13 raste né shumén 47,969,662 leké té cilat i
pérkisnin si daté fature vitit 2018, ndérkohé gé jané regjistruar si fatura gjaté vitit 2021 pér tu
likujduar. Jané likujduar 33 raste né shumén 77,035,471 leké fatura té cilat i pérkisnin vitit
2019, ndérkohé gé jané regjistruar si fatura pér tu likujduar gjaté vitit 2021 dhe 54 raste né
shumén 53,179,933 leké fatura té cilat i pérkisnin vitit 2020, ndérkohé qé jané regjistruar pér tu
paguar si fatura pér tu likujduar gjaté vitit 2021. Gjithashtu referuar té dhénave té marra nga
sistemi SIFQ rezulton té keté fatura té vitit 2021 té cilat jané regjistruar dhe likujduar né sistem
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né vitin 2022, fatura té cilat i pérkasin shpenzimeve apo detyrimeve té vitit 2021 té cilat
paragiten né shumén 7,581,104. Kéto veprime jané jo né pérputhje me parimet, udhézimet dhe
rregullat kontabél pér hartimin dhe raportimin e pasqyrave financiare, dhe sistemin buxhetor
pér té cilat auditimi gjykon se kané ndikuar né mosparagitjen e vérteté dhe té singerté, té sakté
dhe té besueshme té pasqyrave financiare pér shpenzimet e kryera pér vitet paraardhése duke
rritur detyrimet né kété ményré né vitet pasardhése pasi, regjistrimi i transaksioneve/veprimeve
éshté béré kur jané paguar dhe jo kur ato kané ndodhur si ngjarje pra duke vepruar mbi baza
cash né lidhje me kéto shpenzime dhe jo mbi parimin e té drejtave dhe detyrimit té konstatuar.
Kjo ka ardhur si pasojé e marrjes sé angazhimeve duke mos patur fonde buxhetore né
dispozicion duke mos lejuar ekzekutimin e tyre. Pra duke mos patur fonde faturat nuk
deklarohen si té pagueshme brenda 30 ditéve, por mbahen té pa regjistruara deri né hapjen e
fondeve té nevojshme pér pagesén e tyre, cka do té thoté se strukturat pérgjegjése kané patur
dijeni pér kéto detyrime dhe duke mos patur fonde né dispozicion, kané shlyer vetém njé pjesé
té tyre. Kéto veprime ¢ojné né prishjen e hallkave té kontrollit t& brendshém né lidhje me
parandalimin dhe detektimin e krijimit té detyrimeve té prapambetura.
Kriteri:
Ligji nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, 1 ndryshuar, neni 61 dhe neni 54, “Kryerja e pagesave”.
- Ligjin nr. 25 daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, neni 15 pika 1
dhe nenin 11 pika 1.
- Ligjin nr.48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare” neni 7, afatet
pér autoritet publike, pika a) .
- Udhézimin nr. 9, daté 20.07.2018 “Pér procedurat standarte té zbatimit té buxhetit”, pikén
164 .
Ndikimi/Efekti: Raportim jo i sakté né vleré dhe né kohé i detyrimeve dhe shpenzimeve.
Shkaku: Mungesa e kontrollit dhe mosnjohja e legjislacionit.
Réndésia: E mesme.
Rekomandimi:
Bashkia Roskovec duhet té marré masa pér paragitjen né kohé me besueshméri té
shpenzimeve deh detyrimeve né llogarité pérkatése né Pasqyrat Financiare me géllim,
raportim té drejté té situatés financiare té Njésisé.

Paga, shpérblime e té tjera personeli (llog. 600) dhe sigurimet shogérore (llog 601).

-Nga auditimi i listé-pagesave u konstatua se listé-pagesat hartoheshin sipas standardeve té
kontabilitetit, ku plotésoheshin pagat me té gjithé elementet dhe shtesa té ndryshme té
pérfituara deri tek shuma bruto. Po késhtu pasqyroheshin llojet e ndalesave, raportet e
pérkohshém, lejet e zakonshme e deri tek paga neto. Pérmbledhéset jané té kuadruar me listé
pagesat dhe me urdhér pagesat respektive, té nénshkruara nga specialisti i pagave, népunési
zbatues dhe népunési autorizues.

-Nga verifikimi me zgjedhje i ushtruar né disa nga listé pagesat e muajve, janar, maj, dhjetor té
vitit 2021 rezultoi se pagat, shtesat dhe ndalesat jané pérllogaritur drejt sipas tabelés sé pagave.
Gjithashtu liste pagesat jané té shogéruara dhe me liste prezencat pérkatése. Pérmbledhéset
jané té kuadruar me listé pagesat dhe me urdhér pagesat respektive, té nénshkruara nga
punonjési i financés dhe népunési i autorizuar i Bashkisé.

-Pér té gjithé periudhén e audituar, jané pérllogaritur, ndaluar dhe xhiruar detyrimet pér
kontributin e sigurimeve shoqérore dhe tatimin mbi té ardhur, si dhe jané béré sipas
kohézgjatjes orare té punés.

Mé poshté té dhénat e llog. 600-601;

Llogaria EMERTIMI Viti 2021 Viti 202
600 L.LPAGAT DHE PERFITIMET E PUNONJSEVE 106.303.481 97.515.121
6001 Paga, personel | pérhershém 103.654.671 97.074.662
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Llogaria EMERTIMI Viti 2021 Viti 202
6002 Paga personel | Pérkohshém 0
6003 Shpérblime 2.648.810 440.459
6009 Shpenzime te tjera per personelin
601 ILKONTRIBUTE TE SIGURIMEVE 17.112.507 16.073.590
6010 Kontributi | Sigurimeve Shogérore 15.350.862 14.428.247
6011 Kontributi | Sigurimeve Shéndetésore 1.761.645 1.645.343

Burimi i té dhénave: Sipas pasqyrave té Bashkisé Roskovec

-Inventari Fizik

Né zbatim té ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™ i
ndryshuar me ligjin nr.110/2015, daté 15.10.2015; Ligjit nr. 25/2018, daté 10.05.2018, “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, pika (1), neni (15) “Inventari aktiveve e detyrimeve”;
UMF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kreu
(1V) “Sistemi i kontrollit periodik té aktiveve, inventarizimi i aktiveve” pika (81) né njésiné
publike vendore Bashkia Roskovec u verifikuan procedurat e ndjekura pér kryerjen e
inventarizimit fizik té pasurisé té administruara né llogarité; “aktive afat shkurtér”; “gjendje
inventar qarkullues™;, “materiale”; “inventar i imét”; “Aktive afatgjata jo materiale” dhe
“Aktive afatgjata materiale” pér vitin 2021. Komisionet e inventarizimit né fillim té procesit
kané né dispozicion listén e aktiveve pér tu inventarizuar e hartuar nga népunési zbatues mbi
bazén e té dhénave té pasgyruara nga regjistrat kontabél pér secilén llogari kontabél té njésisé
publike vendore.

Nga auditimi mbi dokumentacionin e vendosur né dispozicion pér periudhén raportuese 2021 u
konstatua se, pér realizimin e procesit té inventarizimit fizik t€ “aktiveve afatgjata dhe
afatshkurtra” (materiale e jomateriale) dhe “inventar qarkullues” té pasurisé, aseteve dhe
vlerave materiale né pérdorim té njésisé publike vendore Bashkia Roskovec, Titullari ka nxjerr
urdhrin e brendshém nr. 129, administruar me shkresén nr. 7783, daté 17.11.2021, “Pér
inventarizimin e aktiveve té njésisé pér vitin 2021, me komisionet pérkatése. Komisionet do té
béjné verifikimin e ekzistencés dhe vlerésimit té aktiveve, detyrimeve dhe té kapitaleve té veta
té institucionit, Njésité Administrative Kuman, Krujan dhe Strum, kopshtet, shkollat, pallati i
kulturés si dhe Qendra Rinore, pér vitin 2021.

Jané printuar kartelat me aktivet pér secilin punonjés té Bashkia Roskovec, nga Drejtoria
ekonomike té cilat pasi éshté kryer verifikimi jané nénshkruar nga komisioni dhe punonjési me
pérgjegjési materiale. Nga verifikimi me zgjedhje nuk rezultojné problematika pér kryerjen e
procesit té inventarizimit si pér Bashkiné ashtu edhe pér njésité e varésisé. Pérve¢ sa pérmendet
sa meé sipér rezultoi se;

Titulli i gjetjes 7: Nuk éshté kryer verifikim fizik pér zérat e bilancit né llog. 210-
211,212,213,215,202 mos paragqitje e dokumentuar e vlerave té tyre né Pasqyrat Financiare té
Bashkia Roskovec.

Situata:

Nga verifikimi i procedurave té inventarizimit té aktiveve pér vitin 2021 né lidhje me zérin e
llog.210 (Toka, troje, terrene) e cila paraqgitet né shumén 112,776,000 leké, né llog.211(pyje,
kullota, plantacione) e cila paragitet né shumén 264,656,900 leké, né llog.212(ndértime e
konstruksione) e cila paragitet né shumén 843,273,458 leké, né llog.213(rrugé, rrjete, vepra
ujore) e cila paraqgitet né shumén 1,645,073,183 leké&, né llog. 215(mjete transporti) e cila
paragitet né shumén 5,582,101 leké si dhe llog.202(studime e kérkime) e cila paragitet né
shumén 12,786,588 leké, té cilat paragiten né kontabilitetin e Bashkia Roskovec, rezulton se;
Nga Népunési i Autorizuar né cilésiné e titullarit té njésisé publike dhe nga Drejtori Ekonomik
né cilésiné e Népunésit Zbatues nuk jané marré masat e duhura pér ngritjen e komisioneve
pérkatés pér verifikimin dhe vlerésimin e zérit troje, ndértesa, pyje e kullota pér Bashkia
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Roskovec dhe njésité né varési. Pér kéto aktive nuk éshté kryer asnjéheré inventar fizik né
lidhje me to, pér té cilat nuk mund té gjykohet nése vlera e pasqyruar né kontabilitet, &shté
fizikisht apo jo e disponueshme dhe e pérdorshme nga institucioni ¢ka do té thoté se nuk mund
té verifikohet dhe vlerésohet dokumentacioni mbéshtetés i tyre. E njéjta situaté konstatohet
edhe né Njésité Administrative né varési té Bashkia Roskovec pasi nga dokumentacioni i véné
né dispozicion rezultoi se nuk éshté kryer inventarizim pér zérat e mésipérm té bilancit.
Kriteri:

Ligjin nr. 25/2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, neni 11 dhe nenin 15, me
ligjin nr.10296, daté 08/07/2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar,
neni 9 dhe 12, Udhézimin e Ministrit té Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, kreu 1V, pika 74, ku ndér té tjera citohet se;

Cdo njési publike duhet té kontrollojé té paktén njé heré né vit ekzistencén dhe vlerésimin e
aktiveve afatgjata materiale dhe jomateriale, aktiveve afatshkurtra, té detyrimeve dhe té
drejtave, népérmjet inventarizimit té kétyre elementeve dhe dokumentacionit mbéshtetés.

Ndikimi/Efekti:

Paraqgitje jo e sakté dhe e dokumentuar e zérit troje, pyje, kullota, ndértime, rrugé, rrjete, etj.,

sipas vlerave né pasqgyrat financiare, premisa pér humbje té aktiveve né kéto zéra.

Shkaku: Mungesa ose neglizhenca e kontrollit dhe verifikimit té aktiveve té shoggérisé.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi:
Nga Bashkia Roskovec, Drejtoria Ekonomike, té kryhet analiza e situatés sé aktiveve té
Njésisé, té vlerésohen kéto asete, té plotésohen me dokumentacion pronésor, si dhe té
kryhen reflektimet pérkatése né pasqyrat financiare, me géllim vlerésimin e pronés dhe
identifikimin e saj.

IV. GJETJE DHE REKOMANDIMIE

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi verifikimin e marrjes sé dokumentacioneve
financiaré dhe regjistrimet kontabél té kryera nga Bashkia Roskovec si dhe né Njésité vartése,
rezulton se; Drejtoria Ekonomike né Bashkia Roskovec dhe sektorét e financés né njésité
vartése, regjistrimet e veprimeve kontabél, kryhen me program Excel dhe jo me “Bartés
Informatik”, té cilét jané programe informatike té pa manipulueshme dhe té printueshme né
cdo kohé. Veprimet e kryera nuk paragesin besueshméri duke bartur risk né vetvete pasi jané té
ndryshueshme né cdo kohé, gjithashtu ndikojné né pasaktési té veprimeve kontabél e
rrjedhimisht né rezultate jo korrekt. Kjo gjé ¢con dhe né mos kuadrim té drejté dhe té sakté si
dhe vonesa né kohé pér gjetjen, korrektimin dhe sistemimin e gabimeve matematikore.
Mungesa e programimit kompjuterik né hedhjen e té dhénave né shérbimin kontabél, ndikon né
ngadalésimin e marrjes dhe pérpunimit té informacioneve financiare, besueshmériné e té
dhénave, cilésiné dhe saktésiné e evidencave kontabél dhe té pasqyrave financiare. Veprime
keéto jo né pérputhje me ligjin nr. 25/2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, nenin
3 pikat 14 e 15 dhe nenin 11. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1 fage 17-26 té Raportit
Pérfundimtarté Auditimit).
1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Roskovec té marré masa pér pajisjen e Drejtorisé sé
Financés dhe Njésive Vartése, me programe kompjuterike financiare pér mbajtjen e
kontabilitetit me géllim shmangien e risgeve té mundshme té informacionit kontabél.

Brenda datés31.12.2022
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2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrave financiare té periudhés ushtrimore
raportuese 2021 u konstatua se; né disa llogari nuk paragesin né ményré té drejté né pozicionin
financiar gjendjen reale né datén 31.12.2021 konkretisht;

1. Llog.(210) “Toka, troje, terrene” nuk paraget gjendjen reale sepse nga ana e Drejtorisé
Ekonomike nuk jané hedh né kartelat e kontabilitetit asnjé prej vlerave té; a) trojeve nén objekt
té objekteve si godina e re e Bashkisé dhe trualli pérreth saj, ndértesat e shkollave gé ka né
administrim, ndértesat e shkollave dhe té zyrave né NjA, etj, sipas regjistrit té aktiveve té
pasqyruar né llogariné 212 “Ndértime e konstruksione”.

b) truallit té godinave té regjistruar né ASHK né pronési té Bashkisé,

c) trojeve té cilat me VKM kané kaluar né pronési té Bashkisé Roskovec, si dhe nuk éshté
kryer inventarizimi dhe vlerésimi i tyre, pér té cilén duhej béré sistemimi dhe kalimi né
administrim né llogariné pérkatése. Nga Bashkia Roskovec nuk jané reflektuar sakté
ndryshimet né kété llogari sipas Vendimit té& Késhillit té Ministrave nr. 19 té datés 16.01.2019,
né té cilin detyrohet si Njési té cilés i kalon prona me vleré 30,755,412 leké, pasi kjo vileré nuk
éshté e ndaré se sa éshté ndértesé dhe sa truall.

Nuk jané kryer ndryshimet pérkatése pasi nuk rezulton té jeté pasqyruar VKM 29.09.2021, pér
Sipérfagen toké bujgésore (aré) né korridorin me gjerési pérgjithésisht 38 (tridhjeté e teté)
metra, né total 27,570 (njézet e shtaté mijé e peséqind e shtatédhjeté) m2 dhe servitutit me
gjerési pérgjithésisht 8 (teté) metra, né total 8,669 (teté mijé e gjashtéqind e gjashtédhjeté e
nénté) m2, me vleré té pérgjithshme kompensimi prej 6,242,275.63 (gjashté milioné e dyqind e
dyzet e dy mijé e dyqind e shtatédhjeté e pesé piké gjashtédhjeté e tre) lekésh, e cila i ka kaluar
Projektit té gazsjellésit TAP.

2. Llog.(211) “Pyje, Kullota, Plantacione” nuk paraget gjendjen reale sepse edhe pse ka
reflektuar né pasqyrat financiare né llogariné pérkatése 208,21 Hektaré té sipérfageve té pyjeve
dhe kullotave té kaluara né favor té saj sipas VKM Nr. 433 dt 08.06.2016 “Pér transferimin né
pronési té Bashkive té Pyjeve dhe té Kullotave Publike, sipas listave té inventarit dhe aktualisht
né administrim té Ministrisé sé Mjedisit e té ish Komunave/Bashkive”, e ndryshuar pika 24,
shtojca me nr.22, e cila pérmban, listén e inventarit té pyjeve dhe kullotave gé transferohen né
pronési té Bashkisé Roskovec, nuk ka kryer inventar pér gjendjen fizike té kétyre aktiveve, pér
té cilén auditimi nuk mund té shprehet me siguri.

3. Llog.(212) “Ndértime e Konstruksione” nuk paraget gjendjen reale sepse nuk disponohet
asnjé lloj dokument pronésie pér 30 objekte me sipérfage trualli nén objekt té objekteve prej
23,303 m’té trashéguara nga ish Komunat njé numér té konsiderueshém objektesh té cilat jané
né verifikim pér regjistrimin e tyre. Kjo vjen pér arsye se njé pjesé e objekteve jané té
trashéguara dhe té mbartura nga njésité gé u shkriné (ish/komunat) né periudhat raportuese para
vitit 2015 té pa shogéruar me kartela objekti. Né kéto kushte duke gené se ka mospérputhje né
administrimin pér ¢do objekt té “Ndértesave e Konstruksioneve” nga Bashkia Roskovec nga
Sektori i Regjistrimit té Pronave, duhet gé té béhet hedhja né kontabilitet e objekteve dhe
sipérfageve té regjistruara saktésimi objekteve, dokumentimi me kartelé objekti, inventarizim
fizik 1 objektit, si dhe rivlerésim me normat pér secilin objekt. Gjithashtu godina né té cilén
ushtron aktivitetin e saj Administrata e Bashkisé Roskovec, éshté financuar nga Buxheti i
Shtetit dhe vlera e investimit me objekt “Projekti Zhvillimor i Bllokut nr.2, Roskovec”, sipas
kontratés sé lidhur éshté né shumén 232,483,780 leké me TVSh. Nga titullari i Bashkisé
Roskovec, Sektori i Pronave dhe Drejtoria Ekonomike rezulton té jeté regjistruar né llogariné
pérkatése ndértesa e Bashkisé sé Re, por nuk jané marré masat e duhura pér pérmbushjen e
kuadrit rregullator ligjor té regjistrimit té pronave dhe evidentimit té sakté né llogarité
pérkatése me vlerén e drejté té tyre. Gjithashtu pér vlerén e raportuar si shtesé gjaté vitit, nuk
éshté llogaritur amortizimi i cili duhet té llogaritej nga momenti i marrjes né dorézim té aktivit
dhe vénies né shfrytézim té tij. Pér sa mé sipér Llog. 212 “Ndértime e konstruksione” nuk
paraget njé pamje reale pér pasqyrat financiare té vitit 2021.

27



4. Llog.(213) “Rrugé, rrjete, vepra ujore” nuk paraget pamjen reale pasi né kété llogari nuk
jané kryer ndryshimet pérkatése sipas VKM daté 29.09.2021, “Pér disa ndryshime dhe shtesa
né vendimin nr.802, daté 30.9.2015, té késhillit té ministrave, “pér vénien né dispozicion té
shoggérisé trans A....., népérmjet marrjes né pérdorim dhe krijimit té servitutit té pérhershém né
sipérfaget e tokave shtetérore gé preken nga ndértimi i korridorit té ndértimit dhe korridori i
sistemit té gazsjellésit, té projektit té gazsjellésit trans A.....”, pér ndryshimet pérkatése né
llogaring 213, pér kalimin e 38 metra lineare, né total 14,457 m2 dhe servitutit me gjerési
peérgjithésisht 8 (teté) metra, né total 2,838 m2 pa kompensim; si dhe sipérfagen rrugé
automobilistike né korridorin me gjerési pérgjithésisht 38 metra linear, né total 5,755 m2 dhe
servitutit me gjerési pérgjithésisht 8§ metra, né total 1,304 m2.
5.Llog.(520) (Disponibilitete né thesar) nuk paraget njé pamje reale pasi; né pasqyrat
financiare né fund té vitit 2020 rezulton né shumén 106,831,971 leké ndérsa né fund té vitit
2021 né shumén 75,433,269 leké, shumé e cila ka kundérparti llog. 466 (kreditoré né ruajtje) e
cila paragitet né shumén 57,303,684 dhe llog. 85 (teprica e periudhés) e cila paragitet né
shumén 18,129,585 leké. Né ekstraktin e rakordimit té paraqitur nga sistemi i Thesarit llog.
520 paragqitet me vlerén O leké edhe pse llog. 466 dhe llog. 85 paragiten po né vleré té njéjté me
té dhénat e paragitura nga Bashkia Roskovec, pra ka njé¢ mosrakordimi té llog. 520, né té
dhénat e PF té Bashkia Roskovec me té dhénat e sistemit té Thesarit.
Veprimet e mésipérme jané jo né pérputhje me Ligji nr.68/2017"Pérfinancate
geverisjesvendore", neni 34, pika 1, VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér inventarizimi dhe
hipotekimin e té gjitha pronave té paluajtshme dhe té luajtshme”, Kreu (VI) “Transferimi
pasurive dhe regjistrimi i pasurive té paluajtshme”, pika (1); (2), VKM Nr 433 dt 08.06.2016
“Peér transferimin né pronési té Bashkive té Pyjeve dhe té Kullotave Publike, sipas listave té
inventarit dhe aktualisht né administrim té Ministrisé sé Mjedisit e t¢ ish Komunave/Bashkive”,
pika 35, shtojca me nr.33, Udhézimin e MFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Peér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé
pergjithshme”, Kreu Il pika 5 dhe Kreu III pika 30, 50, Udhézimin e MFE nr. 2, daté
06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, pika 101. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.1 fage 17-26 té Raportit Pérfundimtarté Auditimit).
2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Roskovec té marré masa pér vlerésimin e trojeve nén
godina, gé ka né inventar, si dhe té kryhet inventarizimi dhe vlerésimi i trojeve, té kaluara me
VKM né pronési té Bashkisé Roskovec. Po késhtu pér pyjet, kullotat, rrugé, vepra ujore, etj né
pronési té Bashkisé Roskovec, té transferuara me VKM, té béhen inventarét me pérditésimet
pérkatése, saktésimi i hartave dhe kufijve té tyre, si dhe té béhet vlerésimi i tyre. Pas procesit té
regjistrimit né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés Fier dhe procesit té vlerésimit té kryhen
veprimet kontabél pér pérfshirjen e té gjitha kétyre Aktiveve Afatgjata Materiale né gjendjen e
llogarive pérkatése né PF.
2.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Roskovec, té marré masat e duhura gé;
1.T€é ngrejé grup pune i cili té verifikoj, vlerésoj, dhe saktésoj té gjitha aktivet e llogarive té
klasés 2 dhe té dokumentoj kéto aktive sipas kuadrit ligjor pér regjistrimin e pasurisé.
2.Té ngrejé njé grup pune me specialisté té fushés pér kryerjen e inventarizimit dhe vlerésimin
e aktiveve té llog. 212“Ndértesa Konstruksione” pér NJA dhe népérmjet Drejtorisé
Ekonomike té kryejé zbérthimin e dokumentacionit té trashéguar nga ish-Komunat pér
nxjerrjen e té dnénave pér aktivet e hyra e veprimet me to né vite pér té verifikuar, saktésuar e
analizuar vlerat e paraqgitura né bilancin e vitit 2015 e né rast pasaktésish té béhen sistemimet e
nevojshme né kontabilitet e né inventarin fizik.

Me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2022

3. Gjetje nga auditimi: Nga analizimi i llogarisé 486(shpenzime té periudhave té ardhshme)
rezulton se; kjo llogari paragitet né shumén 289,946,932 leké né fund té vitit 2020. Pér
periudhén 2021 nga ana e Bashkiné Roskovec jané béré pérpjekje pér uljen e detyrimeve ku
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detyrimet e lindura gjaté vitit 2021 paragiten né shumén 72,398,933 leké si dhe shlyerjet
paragiten né shumén 192,829,153 leké. Nga auditimi rezulton se vlera e detyrimeve té
prapambetura té paragitura né bilanc né llogariné 486 pérputhet me shumén e detyrimeve té
prapambetura té rakorduar me Degén e Thesarit pér vitin 2021. Referuar dokumentacionit té
audituar, gé disponon Bashkia, lidhur me likuidimin e detyrimeve pér vitin 2021 rezulton se,
shuma e detyrime té prapambetura mé daté 31.12.2021 éshté 169,731,367 leké. Nga ana e
drejtimit té Bashkisé Roskovec rezulton se nuk jané marré masat e duhura pér uljen e
detyrimeve debitore dhe rritjen e performancés né arkétimin e taksave dhe tarifave vendore dhe
garantimin e pagesave né kohé. Né rastet e mos likujdimit né kohé nuk rezulton asnjé analizé
apo shpjegim ndaj népunésit autorizues. Veprime né mospérputhje me Ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, kreu II, neni 12, pika
3/g/gj, Rregullore e brendshme e funksionimit té Bashkia Roskovec, miratuar me vendimin pa
nr., pa nr. prot, daté 25.02.2019, Kreu VI, neni 36, pika 2.3.

Nga krygézimi i té dhénave sipas sistemit té pagesave nga Dega e Thesarit, rezulton se gjaté
vitit 2021 jané likujduar 13 raste né shumén 47,969,662 leké té cilat i pérkisnin si daté fature
vitit 2018, ndérkohé gé jané regjistruar si fatura gjaté vitit 2021 pér tu likujduar. Jané likujduar
33 raste né shumén 77,035,471 leké fatura té cilat i pérkisnin vitit 2019, ndérkohé gé jané
regjistruar si fatura pér tu likujduar gjaté vitit 2021 dhe 54 raste né shumén 53,179,933 leké
fatura té cilat i pérkisnin vitit 2020, ndérkohé gé jané regjistruar pér tu paguar si fatura pér tu
likujduar gjaté vitit 2021.

Gjithashtu referuar té dnénave té marra nga sistemi SIFQ rezulton té keté fatura té vitit 2021 té
cilat jané regjistruar dhe likujduar né sistem né vitin 2022, fatura té cilat i pérkasin
shpenzimeve apo detyrimeve té vitit 2021 né shumén 7,581,104 leké.

Kjo ka ardhur si pasojé e marrjes sé angazhimeve duke mos patur fonde buxhetore né
dispozicion duke mos lejuar ekzekutimin e tyre. Pra duke mos patur fonde faturat nuk
deklarohen si té pagueshme brenda 30 ditéve, por mbahen té pa regjistruara deri né hapjen e
fondeve té nevojshme pér pagesén e tyre, ¢ka do té thoté se strukturat pérgjegjése kané patur
dijeni pér kéto detyrime dhe duke mos patur fonde né dispozicion, kané shlyer vetém njé pjesé
té tyre. Kéto veprime ¢ojné né prishjen e hallkave té kontrollit t& brendshém né lidhje me
parandalimin dhe detektimin e krijimit té detyrimeve té prapambetura. Veprime jo né pérputhje
me ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 61, nenin 54, “Kryerja e pagesave”, Ligjin nr. 25 daté
10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, neni 15 pika 1, nenin 11 pika I,
Ligjin nr.48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare” neni 7, afatet
pér autoritet publike, pika a), Udhézimin nr. 9, daté 20.07.2018 “Pér procedurat standarte té
zbatimit té buxhetit”, pikén 164. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1 fage 17-26 té
Projektraportit té Auditimit).

3.1. Rekomandimi: Bashkia Roskovec, té marré masat e duhura pér kryerjen e njé analize té
thelluar té rritjes sé debitoréve dhe detyrimeve ndaj furnitoréve, me qéllim nxjerrjen e
shkageve dhe pérgjegjésive té rritjes sé tyre. Gjithashtu té marré masa té menjéhershme dhe
plane konkrete té vjeljes né kohé té detyrimeve dhe likuidimeve ndaj furnitoréve me géllim
menaxhimin sa mé efektiv té financave té Njésisé.

3.2. Rekomandimi: Bashkia Roskovec duhet t¢ marré masa pér paraqgitjen né kohé me
besueshméri té shpenzimeve deh detyrimeve né llogarité pérkatése né Pasqyrat Financiare me
géllim, raportim té drejté té situatés financiare té Njésisé.

Brenda datés 31.12.2022
4. Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér kryerjen e

procedurave té inventarizimit pér vitin 2021 rezulton se; nga Bashkia Roskovec népunési
zbatues 1 njésisé publike, i caktuar nga titullari i njésisé publike, nuk ka hartuar regjistér
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kontabél té pérditésuar té aktiveve gé zotéron apo ka né administrim Bashkia Roskovec dhe
njésité né varési, i cili né varési té llojit té pérmbajé kérkesat minimale si datén e hyrjes ose
marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e
skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale té mépasshme gé sjellin rritje té vlerés sé aktivit,
vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té& amortizimit, kohén e shérbimeve té
mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia
etj. Veprime jo né pérputhje me Ligjin nr. 25/2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 "Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin",
Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”,
pikat 26-33. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1 fage 17-26 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
4.1. Rekomandimi: Bashkia Roskovec duhet té marré masa pér plotésimin e regjistrit té
aktiveve gé ka né pronési, duke plotésuar té gjitha kérkesat e formatit té aprovuar pér té ulur
riskun e shpérdorimeve materiale té pasurisé sé shogérisé dhe miré menaxhimin e tyre.

Brenda datés 31.12.2022

5. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2021 né lidhje me zérin (Toké, truall, ndértesa, pyje, kullota
etj) té cilat paragiten né kontabilitetin e Bashkia Roskovec, rezulton se; Nga Népunési i
Autorizuar né cilésiné e titullarit té njésisé publike dhe nga Drejtori Ekonomik né cilésiné e
Népunésit Zbatues nuk jané marré masat e duhura pér ngritjen e komisioneve pérkatés pér
verifikimin dhe vlerésimin e zérit troje, ndértesa, pyje e kullota pér Bashkia Roskovec dhe
njésité né varési. Pér kéto aktive nuk éshté kryer asnjéheré inventar fizik né lidhje me to, pér té
cilat nuk mund té gjykohet nése vlera e pasqyruar né kontabilitet, éshté fizikisht apo jo e
disponueshme dhe e pérdorshme nga institucioni ¢cka do té thoté se nuk mund té verifikohet
dhe vlerésohet dokumentacioni mbéshtetés i tyre. E njéjta situaté konstatohet edhe né Njésité
Administrative né varési té Bashkia Roskovec pasi nga dokumentacioni i véné né dispozicion
rezultoi se nuk éshté kryer inventarizim pér zérat e mésipérm té bilancit. Veprime kéto jo né
pérputhje me ligjin nr. 25/2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, neni 11 dhe
nenin 15, me ligjin nr.10296, daté 08/07/2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin™, i
ndryshuar, neni 9 dhe 12, Udhézimin e Ministrit t¢ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, kreu 1V, pika 74. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.1 fage 17-26 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
5.1.Rekomandimi: Nga Bashkia Roskovec, Drejtoria Ekonomike, té kryhet analiza e situatés
sé aktiveve té Njésisé, té vlerésohen kéto asete, té plotésohen me dokumentacion pronésor, si
dhe té kryhen reflektimet pérkatése né pasqyrat financiare, me géllim vlerésimin e pronés dhe
identifikimin e saj.

Brenda datés 31.12.2022

V. ANEKSE
Anekset jané pjesé pérbérése e kétij Raport Auditimi:

Aneksi nr. 2. Faturat e pa regjistruara né sistemin SIFQ né 2021, Bashkia Roskovec.

Nr. Kodi v e e . 1. ol . Shuma Dt. Dt.
Fat. Projektit Pérshkrimi i projekit Furnitori fat. leké Faturés Regjistrimit
93 1130188 f’/';t;r?s'rr]“' asfaltim rruges fshati B... 4,000,000 | 17.12.2021 | 19.04.2022
11 1130341 | Kolaudim: Gjimnazi Adem Vrapi | EK. 45.800 | 04.11.2021 | 05.05.2022
13 1130341 | Kolaudim - Perforcim Banesa EK. 20,900 | 04.11.2021 | 05.05.2022

Ekzistuese
14 1130341 Kolaudim punimesh lagja ¢ervené | E.K. 9,400 | 04.11.2021 05.05.2022
5 1130341 Mbikqgyrje punimesh per zgjerime | S... 53,622 | 25.11.2021 05.05.2022
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Nr.

Kodi

Pérshkrimi i projektit

Furnitori

Shuma

Dt.

Dt.

rrugés jagodine Suk-1 strum
L=9.57 km

1130341

Mbikqgyrje punimesh per
rikonstruksionrrugésh lagja fushe
fshati kurjan 714 ml

39,240

25.11.2021

05.05.2022

1130341

Mbikqgyrje punimesh per
rikonstruksion I rrugés se
kooperativés Roskovec360 ml

58,680

25.11.2021

05.05.2022

1130341

Mbikqgyrje punimesh per
rikonstruksion I rrugésHysni toska
fshati Luar 350 ml

21,060

25.11.2021

05.05.2022

11

1130341

Supervizion te objekteve ne
procedure te natyrés se ngjashme
Rikualifikime urbane sipas
kontratés se shérbimit nr.1334 date
20.03.2019

336,000

25.11.2021

05.05.2022

389

1130287

Pyllézime

296,400

06.12.2021

05.05.2022

10

1130341

Mbikqgyrje Punimesh:
Rikonstruksion I rrugésrreth
rrotullimi Vajza Myzeqare
Roskovec-Marinez

337,896

20.11.2021

05.05.2022

13

1130341

Mbikqgyrje Punimesh:
Rikonstruksion I rrugésrreth
rrotullimi Vajza Myzeqare
Roskovec-Marinez

109,440

20.11.2021

05.05.2022

12

1130341

Mbikqgyrje Punimesh:
Rikonstruksion | rrugésrreth
rrotullimi Vajza Myzeqare
Roskovec-Marinez PO-P245

89,258

20.11.2021

05.05.2022

63

9999999

Riparime te pjesshme ne shkolla ne
administrim te Bashkise

2,163,408

09.11.2021

05.05.2022

SHUMA :

7,581,104

Pér sa mé sipér paragqitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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