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|. PERMBLEDHJE:

Kontrolli i Larté i Shtetit (kétu e né vazhdim KLSH), ushtroi auditim né 2 subjekte,
respektivisht: Bashkia Shkodér dhe Bashkia Rrogozhiné mbi: “Verifikimin e zbatimit té
detyrave dhe masave té rekomanduara né auditimin e kryer né vitin 2021 pér periudhén
01.07.2021 — 30.06.2022, duke i kushtuar vémendjen e posacme ¢éshtjeve, gé lidhen me:

= Vlerésimin e rekomandimeve t& KLSH-* té léna nga auditimi i kryer né vitin 2021;

= Hartimi i programeve (plan veprimeve) nga subjekti i audituar, me personat pérgjegjés dhe
afate konkrete pér zbatimin e rekomandimeve pér ¢do njési vartése;

= Nxjerrjen nga titullari i njésisé publike té akteve administrative té nevojshme, si; vendimeve
(urdhrave) pér zbatimin e masave organizative, vendimet ekzekutive pér shpérblimin e démit,
vendimet e népunésit autorizues, komisioneve disiplinore pér dhénien e masave disiplinore;

= Vendimet pér marrjen e masave administrative nga organet vendimmarrése té pércaktuara
me ligj, si IMTV, Komisioneve té Licencave, APP, e té tjera masa e rekomandime gé i pércillen
subjektit té audituar népérmjet Vendimit té Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit.

Né pérfundim té procesit té auditimit, rezulton se:

Né pérfundim té procesit t€ punés audituese né terren dhe pas shqyrtimit té kundérshtive té
paragitura nga subjektet né fazén e Projekt Raport Auditimit, gjetjet e konstatuara té cilat jané
reflektuar né Raportin Pérfundimtar té Auditimi, situata e zbatimit té€ rekomandimeve né 2
subjektet e audituara, paragitet si vijon:

Sipas lloje té masave dhe statusit té zbatimit té rekomandimeve, kemi kété situaté:

Nga 2 subjektet e audituara, ka kthyer pérgjigje né afatin e 20 ditéve, gjithsej 1 subjekt ose
50% dhe né afatin e 6 muajve, ka kthyer pérgjigje gjithsej 1 subjekt ose 50%.

- 34 masa organizative, nga té cilat jané pranuar 34 prej tyre, jané zbatuar 15 masa
organizative, dhe nuk jané zbatuar 11 masa organizative jané né proces zbatimi 3 masa dhe
pjesérisht zbatuar 5 masa. (sipas pasqyrés Aneks 1 bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit)

- 6 masa shpérblim démi né vlerén 82,830 mijé leké, jané pranuar té 6 rekomandimet, né
vlerén 82,830 mijé leké. Nga té cilat jané zbatuar 4 rekomandime né vlerén 2,011 mijé
leké, (té cilat jané zbatuar apo ndodhen né proces gjygésor), dhe nuk éshté zbatuar 1
rekomandim nga 1 subjekt né vlerén 66,401 leké, pjesérisht zbatuar éshté njé rekomandim
né vlerén 14,418 mijé leké. (sipas pasqyrés Aneks 2 bashkélidhur Raportit Pérfundimtar
té Auditimit);

- 1 masa eliminimin e efekteve negative né buxhetin e shtetit, e cila &shté pranuar nga
subjekti dhe éshté zbatuar. (sipas pasqyrés Aneks 3 bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit)

- 12 masa té ardhura té munguara me vleré 378,427 mijé leké, té cilat pranuar 10 masa me
vleré 260,108 mijé leké. Nga té pranuarat jané né proces zbatimi 2 masa me vleré 119,619
mijé leké, nuk jané zbatuar 4 masa me vleré 49,375 mijé leké, pjesérisht zbatuar 4 masa
me vleré 91,114 mijé leké. (sipas pasqyrés Aneks 4 bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit)

-8 masa pér uljen e borxhit tatimor me vleré 1,174,117 mijé leké, té cilat jané pranuar té
gjitha, zbatuar 1 masé, nuk jané zbatuar 4 masa me vleré 1,101,294 mijé leké dhe pjesérisht
zbatuar 3 masa me vleré 72,823 mijé leké. (sipas pasqyrés Aneks 5 bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)

- 1 masé administrative né njé subjekt e cila éshté e pranuar dhe e zbatuar. (sipas pasqyrés
Aneks 6 bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit)



- 3 masa disiplinore né njé nga subjektet té cilat jané té pranuara dhe té zbatuara. (sipas
pasqyrés Aneks 7 bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

I/1. HYRJA:

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
KLSH*®”, né zbatim té Projektit dhe Programit t& Auditimit nr. 1019/1 prot daté 15.11.2022,
t& miratuar nga Kryetari i KLSH*¢, nga data 21.11.2022 deri né daté 02.12.2022, u krye
auditimi né 2 subjekte, respektivisht: né Bashkiné Shkodér dhe Bashkiné Rrogozhiné mbi:
“Verifikimin e zbatimit t€ detyrave dhe masave té rekomanduara né auditimin e kryer pér
periudhén 01.07.2021 — 30.06.2022”, nga Grupi i Auditimit me pérbérje:

1.A.Z. (Pérgjegjés grupi)
2. D. P. anétar
3. K. N. anétar

- Céshtjet e Audituara:

1. Hartimi i programit (Plan veprimit) dhe respektimi i afatit prej 20 dité pér kthim pérgjigjes
pér zbatimin e rekomandimeve, si¢c éshté pércaktuar né nenin 15 germa (j), té ligjit nr.
154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”.
2. Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh nga data e marrjes sé njoftim raportit té auditimit, pér
raportimin né KLSH, té& ecurisé sé zbatimit t&¢ rekomandimeve té léna nga auditimi i
méparshém, pércaktuar n€ pikén 2 t€ nenit 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t¢ Larté té Shtetit”.

3. Realizimi i rekomandimeve pér ndryshime apo pérmirésime né legjislacion né fugi, sipas
cilésimeve né planin e veprimeve té hartuara nga subjekti i audituar, duke pasqyruar punén e
béré, té analizuar pér rekomandimet e realizuara plotésisht, pjesérisht, né proces realizimi dhe
sa nga rekomandimet nuk jané pranuar.

4. Realizimi i rekomandimeve pér masa me karakter organizativ, sipas cilésimeve né planin e
veprimeve té hartuara nga subjekti i audituar, duke pasqyruar punén e béré, té analizuar pér
rekomandimet e realizuara plotésisht, pjesérisht, né proces realizimi dhe sa nga rekomandimet
nuk jané pranuar.

5. Realizimi i rekomandimeve pér shpérblimin e démit ekonomik, nga nxjerrja e akteve
administrative, regjistrimi né kontabilitet, deri né arkétimin e vlerés, duke pasqyruar punén e
béré té analizuar pér rekomandimet e realizuara plotésisht, pjesérisht, né proces realizimi dhe
sa nga rekomandimet nuk jané pranuar.

6. Realizimi i rekomandimeve pér masa disiplinore dhe administrative, nga nisja e procedurave
pér dhénien e masave, komunikimi zyrtar me personat pérkatés dhe vendosjen né dosjen
personale, duke pasgyruar punén e béré té analizuar pér rekomandimet e realizuara plotésisht,
pjesérisht, né proces realizimi dhe sa nga rekomandimet nuk jané pranuar.

I/2. Objekti auditimit: Bazuar né rekomandimet e Kontrollit té Larté té Shtetit, ky auditim
ka si objektiv, verifikimin né subjekt (terren) zbatimin konkret té€ rekomandimeve té KLSH,
pasgyrimin e rasteve té shmangies nga kéto rekomandime (sidomos ato me impakt negativ
financiar né buxhet) dhe vleréson aspektet e vendimmarrjes sé Titullaréve té Institucioneve
Publike, né drejtim té rritjes sé performancés, me synim pérmirésimin e metodés sé punés,
marrjen e masave té nevojshme strukturore, disiplinore apo ligjore shogéruar me
démshpérblimin e démit ekonomik té shkaktuar buxhetit té shtetit, nga népunésit publiké
pérgjegjés té subjekteve té audituara.




I/3. Qéllimi auditimit: Auditimi i zbatimit té rekomandimeve, kryhet né funksion té hartimit
té Raportit Vjetor té aktivitetit t¢ Kontrollit t€¢ Larté té Shtetit, gé paragitet né Kuvendin e
Shqipérisé brenda tremujorit té paré té vitit pasardhés, bazuar né pikén 3 e nenit 31, té ligjit nr.
154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Lart€ t&€ Shtetit”.

I/4. Metodologjia e auditimit: Népérmjet dérgimit t& rekomandimeve né subjektet e
audituara, KLSH realizon funksionin késhillues, duke respektuar pavarésiné institucionale, né
pérputhje me kérkesat e ISSAI 1, Deklarata e Limés “Udhézime mbi rregullat e auditimit”,
ISSAI 10, Parimi 7, Deklarata e Meksikos, “Ekzistencén e Mekanizmave efektive ndjekés né
rekomandimet e SAl-ve”, si dhe Standardet Ndérkombétare té Auditimit t& INTOSAI-t
(ISSALI), pér té rritur pérgjegjshmériné e népunésve publiké, né pranimin e pérgjegjésive dhe
ndérmarrjen e masave korrigjuese dhe pérmirésuar punén pér té ardhmen i devijimeve nga
standardet e pranuara dhe identifikimi i rasteve té shkeljes sé parimeve té, ligjshmérisé dhe
rregullshmérisé financiare, pérputhshméria me kriteret e pércaktuara nga ligjet gé rregullojné
funksionimin e njésive té pushtetit vendor, t¢ menaxhimit financiar me géllim pérmirésimin e
funksionimit té njésisé né té ardhmen.

I/5. Konkluzioni: Nga pérfundimi i punés né terren dhe pas shqyrtimit té kundérshtive té
subjekteve né lidhje me zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH-12, rezulton se:

Nga gjithsej 65 masa (organizative, shpérblim démi, 3-E, mungesé té ardhurash, disiplinore
dhe administrative), jané pranuar nga subjekti 63 masa ose 97%. Nga té pranuarat jané zbatuar
dhe né proces zbatimi 30 masa ose 48%, nuk jané zbatuar akoma 20 masa ose 32% dhe
pjesérisht zbatuar jané 13 masa ose 21%.

Ndérsa né vleré, nga vlera e rekomanduar prej 1,635,374 mijé leké jané pranuar nga subjekti
vlera prej 1,517,055 mijé leké ose 93%. Nga vlera e pranuar éshté zbatuar dhe né proces zbatimi
vlera prej 121,630 mijé leké ose 8% dhe nuk ka filluar té€ zbatohet vlera prej 1,217,070 mijé
leké ose 80% dhe pjesérisht zbatuar vlera 178,355 mijé leké ose 12%.

Nga sa shikohet niveli i zbatimit té rekomandimeve éshté né nivelet 40% si numér dhe 0.1% si
vlerg, gjé e cila tregon se nga subjektet éshté vlerésuar procesi i zbatimit té rekomandimeve,
por duhet té pérgendrohet akoma mé shumén né arkétimin e vlerave té paarkétuara dhe té
proceseve gjyqésore, kjo pér té eliminuar kalimin e afateve ligjore té kérkimit té vlerave,
pércaktuar kjo né nenin 15, té Kodit Civil né Republikén e Shqipérisé dhe nenit 203 té Kodit
té Punés né Republikén e Shqipérisé.

II. Opinion i pérgjithshém mbi zbatimin e rekomandimeve :

Pavarésisht nga puna e béré, ku niveli i realizmit té rekomandimeve é&shté 40%, pér disa nga
masat subjektet e audituara nuk ka mundésuar nxjerrjen e urdhrave pér kryerjen e ndalesave,
pa u shogéruar né té gjitha rastet me padi gjygésore pér arkétimin e vlerave té rekomanduara,
pér pasojé ndaj personave shkaktaré nuk ka filluar kryerja e ndalesave, duke u béré pérgjegjés
pér kalimin e afateve ligjore té kérkimit té démit, pércaktuar né nenin 115, té Kodit Civil né
Republikén e Shqipérisé dhe nenit 203 té Kodit Punés né Republikén e Shqipérisé (prej 3
vjetésh) apo té parashkrimit té vendimeve (vlerave) té gjobave pércaktuar né nenin 46 té ligjit
“Pér kundérvajtjet Administrative* (brenda 2 vjetésh), sipas vendimeve administrative té
dénimit me gjobé.

III. Zbatimi i rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém té evaduar pér
periudhén 01.07.2021-30.06.2022



I11/1. BASHKIA SHKODER

l. PERMBLEDHJE

N¢ zbatim t€ Programit t€ Auditimit nr. 1019/1, daté 15.11.2022 “Pér verifikimin e zbatimit t&
rekomandimeve t€ Iéna né auditimet e m&parshme”, né ambientet e Bashkisé Shkodér, mé daté
02.12.2022 u mbajt akt verifikimi nga audituesit e autorizuar t¢ KLSH-sé z. D. P dhe z. A.Z,
né prezence té pérfagésuesit té Institucionit té audituar z. B. S., Kryetar i Bashkisé Shkodér.

Obijekti i kétij akt verifikimi éshté:

Verifikimi i zbatimit té rekomandimeve té KLSH té Iéna me shkresén nr. 362/16 prot., daté
14.09.2021 pér Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit “Pér auditimin financiar dhe té
pérputhshmérisé” té ushtruar né Bashkiné Shkodér, sipas programit té auditimit nr. 362/1 prot.,
daté 06.04.2021, pér veprimtariné nga data 01.07.2019 deri mé datén 31.12.2020, mbi statusin
e zbatimit té rekomandimeve, afatet dhe nivelin e zbatueshmérisé, koherencén, si dhe
pérgjegjshmériné menaxheriale, referuar standardeve té auditimit.

Auditimi u krye nga:

1. A.Z, pérgjegjés grupi;

2. D. P, anétar.

Auditimi ka filluar mé daté 21.11.2022.

Auditimi ka pérfunduar mé daté 02.12.2022.

Ky auditim éshté kryer né pérputhje me Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit té larté té shtetit” dhe Udhézimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 1, daté
04.11.2016 “Mbi procedurat gé duhen té ndigen né lidhje me ndjekjen e zbatimit t¢ masave té
rekomanduara dhe dokumentacion gé hartohet né auditimin e verifikimit té zbatimit
rekomandimeve té KLSH”.

1. TRAJTIMI | CESHTJEVE TE AUDITIMIT

I. Hartimi i programit (Plan veprimit) dhe respektimi i afatit prej 20 dité pér kthimin e
pérgjigjes pér zbatimin e rekomandimeve, si¢ &shté pércaktuar né nenin 15 shkronja (j)
té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2914 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin té
Larté té Shtetit”.

Nga auditimi rezulton se Bashkia Shkodér, me ané té shkresés nr. 17841 prot., daté 15.10.2021,
(ndryshuar me shkresén nr. 17841/1 prot., daté 25.10.2021) ka dérguar planin e veprimit mbi
zbatimin e rekomandimeve me géllim marrjen e masave té plota pér shqyrtimin, analizimin dhe
pérmbushjen e rekomandimeve té 1éna nga KLSH.

Sa mé sipér rezultoi se éshté zbatuar afati 20 ditor pér kthimin e pérgjigjes pér zbatimin e
rekomandimeve.

I1. Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh nga data e marrjes sé njoftimit té raportit té
auditimit, pér raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve té 1éna nga
auditimi i méparshém (pika 2 e nenit 30 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014“Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit.

Nga auditimi rezulton se Bashkia Shkodér, me ané té shkresés nr. 4663 prot., daté 25.03.2022,
ka dérguar informacion mbi zbatimin e rekomandimeve té 1éna nga KLSH, pér raportimin
brenda 6 muajve nga marrja e njoftimit té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Sa mé sipér rezultoi se éshté respektuar afati 6 mujor pér raportimin né KLSH, té ecurisé sé
zbatimit té rekomandimeve té 1éna nga auditimi i méparshém.



I11. Realizimi i rekomandimeve

Nga ana e KLSH-s me shkresat pércjellése jané 16 masa organizative, 5 masa pér shpérblim
démi, 1 masé pér eleminimin e efekteve negative né buxhetin e shtetit, 6 masa té ardhura té
munguara, 8 masa pér uljen e borxhit tatimor dhe 1 masé administrative dhe 3 masa disiplinore.
Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve éshté si mé poshté:

a) Jané dhéné 19 masa organizative, jané pranuar plotésisht 19, té cilat kané statusin e ecurisé
sé zbatimit si vijon: 12 jané zbatuar, né proces zbatimi jané 2 , pazbatuar jané 3 dhe zbatuar
pjesérisht 2;

b) Jané dhéné 5 masa pér shpérblim démi, jané pranuar plotésisht 5, zbatuar 4 dhe 1 né proces
zbatimi;

c) Eshté dhéné njé masé pér eleminimin e efekteve negative né buxhetin e shtetit, e pranuar
dhe e zbatuar;

d) Jané dhéné 6 masa “Té¢ ardhura t€ munguara”, 4 prej té cilave jané pranuar, 1 &shté zbatuar
pjesérisht dhe 3 jané pazbatuar;

e) Jané dhéné 8 masa pér uljen e borxhit tatimor, té cilat jané pranuar plotésisht, 4 rezultojné
té pazbatuara, 3 pjesérisht té zbatuara dhe 1 e zbatuar;

f) Eshté dhéné njé masé administrative, e cila éshté pranuar dhe zbatuar;

g) Jané dhéné 3 masa disiplinore, té pranuara dhe té zbatuara.

Mé hollésisht, auditimi i ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve né Bashkiné Shkodér paragitet
si vijon:

A. MASA ORGANIZATIVE
Rekomandimi 1.1: Kryetari i Bashkisé Shkodér, né cilésiné e Népunésit Autorizues, té marré
masa pér njohjen dhe menaxhimin nga stafi té ligjit pér MFK dhe manualit pérkatés té tij, pér
hartimin dhe miratimin e njé strategjie té risqeve, me géllim menaxhimin e riskut, ku té béhet
identifikimi, analiza dhe kontrolli i risgeve gé mund té kené impakt né arritjen e objektivave té
institucionit.
Té hartohen rregulloret sipas drejtorive/sektoréve pérkatés pér pércaktimin sa mé té qarté té
detyrave pér ¢cdo pozicioni pune.

Menjéheré dhe né vijimési
Komenti i Subjektit: Stafi i Bashkisé Shkodér éshté njoftuar lidhur me menaxhimin
financiar dhe kontrollin, si dhe vazhdon procesi i pérmirésimeve né menaxhimin financiar dhe
kontrollin. Gjithashtu, po punohet dhe me pérmiresimin e rregullores sipas Drejtorive.
Qéndrimi_i audituesve shtetéroré: Grupit té auditimit nuk u éshté véné né dispozicion njé
Urdhér i Titullarit té institucionit pér ngritjen e njé grupi pune pér hartimin e njé strategjie risku,
apo pér pérditésimin e rregullores.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet i pazbatuar.

Rekomandimi 1.2: Drejtoria e Burimeve Njerézore pér hartimin e programe té trajnimeve pér
ngritjen profesionale té stafit dhe té mos mbetet vetém tek trajnimet e zhvilluara nga ASPA.
Né bashképunim me Kryetarin e Bashkisé Shkodér té krijojé si strukturé me veté Inspektorati
Vendor i Mbrojtjes sé Territorit (IVMT), e pavarur nga Drejtoria e Kontrollit dhe Zhvillimit té
Territorit, strukturé e cila té miratohet dhe né Késhillin Bashkiak.

Menjéheré dhe né vijimési

Komenti i Subjektit: DBNJ ka kérkuar vazhdimisht nga secila drejtori té hartohet njé relacion
me tabelat pérkatése pér trajnimet pérkatése pér ngritjen profesionale té stafit, né ményré qé té
hartohen programe trajnimesh. IMT-ja, me miratimin e strukturés né muajin maj 2022, éshté
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vendosur si strukturé né varési direkte té Kryetarit t€ Bashkisé.

Qéndrimi_i_audituesve shtetéroré: Struktura e re e miratuar me Vendimin e Kryetarit té
Bashkisé Shkodér nr. 562, 01.09.2022 e kalon IMT né varési direkte té Kryetarit té Bashkisg,
dhe jo mé né varési té Drejtorise sé Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit.

Statusi: Rekomandimi konsiderohet i zbatuar.

Rekomandimi 2: Sektori i Njésisé sé Auditit té Brendshém (NJAB), t€ marré masa té kryejé
monitorimin e zbatimit té rekomandimeve.
Drejtuesi i Auditimit Brendshém té vendosé dhe t€ mirémbaje njé sistem pér monitorimin e
trajtimit té rezultateve té komunikuara menaxhimit sipas Manualit AB.
Né hartimin e planeve vjetore té planifikohen sektoré me fusha me risk, si¢c jané zbatimi i
procedurave té prokurimit, dhénia e lejeve té ndértimit/zhvillimit, administrimi i taksave e
tarifave vendore, si dhe institucionet e varésisé té Bashkisé Shkodér.

Menjéheré dhe né vazhdimési
Komenti i Subjektit: Njésia e auditit té brendshém, me shkresén nr. 1454 prot., daté 28.01.2022,
ka kérkuar informacion lidhur me zbatimin e rekomandimeve, pér té gjithé subjektet e audituara
pér vitin 2021. Me shkresén nr. 3334 prot., daté 01.03.2022, ka hartuar programin pér zbatimin
e rekomandimeve pér subjektet e audituara né vitin 2021. Me shkresén nr. 5344 prot. dhe 5344/1
prot., daté 05.04.2022, ka hartuar dhe dérguar raporti pér zbatimin e rekomandimeve té léna pér
vitin 2022.
Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Grupit té auditimit nuk u éshté véné né dispozicion
dokumentacion vértetues mbi vendosjen dhe mirémbajtjen e njé sistemi pér monitorimin e
trajtimit té rezultateve t€ komunikuara menaxhimit, si dhe mbi planifikimin vjetor té fushave
me risk, sikurse jané zbatimi i procedurave té prokurimit, dhénia e lejeve té ndértim/ zhvillimit,
administrimi i taksave e tarifave vendore, si dhe institucionet e varésisé sé Bashkisé Shkodér.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet pjesérisht i zbatuar.

Rekomandimi 3: Drejtoria e Analizés dhe e Programimit Buxhetor né bashképunim me
Drejtorité/ Sektorét e tjeré Bashkia Shkodér, gjaté hartimit dhe miratimit t& buxhetit té
planifikojé fonde pér investime né raport me nivelin e té ardhurave té realizuara pér vitin dhe
grandeve té planifikuara nga buxheti gendror, né raport me pérgindjen e planifikuar pér kété
zé.Planifikimi i té ardhurave té béhet mbi baza reale dhe shpérndarja e fondeve buxhetore té
bazohet né parashikimin e fluksit té hyrjeve té parasé dhe té angazhimeve, ku té sigurohet njé
pérdorim eficent i burimeve financiare, duke rritur financimet nga té ardhurat e veta.
Menjéheré dhe né vijimési
Komenti_i_Subjektit: Drejtoria e Analizés dhe Programit Buxhetor ka marré parasysh
rekomandimin e KLSH né hartimin e PBA pér vitin pasardhés.
Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion, Drejtoria
e Analizés dhe Programit Buxhetor ka hartuar PBA e vitit 2023 duke planifikuar fonde né raport
me nivelin e té ardhurave té realizuara, pa u shtriré né plane 3-vjecare, sipas rekomandimit té
grupit té auditimit.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet i zbatuar.

Rekomandimi 4: Kryetari i Bashkiné né cilésiné e Népunésit Autorizues, né bashképunim me
Drejtorin e Financés né cilésiné e Népunésit Zbatues dhe Drejtorin e Buxhetit, té marrin masa
gé né hartimin e buxheteve té viteve né vijim, té planifikojné procedura prokurimi me fonde
publike né raport té drejté me fondet né dispozicion, vlerén e faturave té palikuiduara né fund
té periudhés dhe vlerén e kontratave té lidhura me likuidim me késte, veprime té cilat do té
ulnin vlerén e faturave té palikuiduara né fund té periudhave ushtrimore.

Menjéheré dhe né vazhdimési
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Komenti i Subjektit: Bashkia Shkodér ka nivel stoku mjaft t€ ulét. Drejtoria e Analizés dhe
Programit Buxhetor ka marré parasysh rekomandimin e KLSH né hartimin e PBA, sa i pérket
procedurave té prokurimit, pér vitin pasardhés.

Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion, Drejtoria
e Analizés dhe Programit Buxhetor ka hartuar PBA e vitit 2023 duke planifikuar fonde né raport
me nivelin e té ardhurave té realizuara, sa i pérket procedurave té prokurimit, pa u shtriré né
plane 3-vjecare, sipas rekomandimit té grupit té auditimit.

Statusi: Rekomandimi konsiderohet i zbatuar.

Rekomandimi 5: Kryetari i Bashkisé Shkodér né bashképunim me Drejtoria e Burimeve
Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése, té marré masa pér plotésimin e stafit t¢ DAV Bashkia
Shkodér me specialit té fushés dhe pérshtatja e strukturés sipas natyrés sé menaxhimit té té
ardhurave, duke krijuar Sektorin e Menaxhimit té Borxhit.

Menjéheré dhe né vijimési
Komenti i Subjektit: Me Vendimin e Kryetarit té¢ Bashkisé nr. 304, daté 06.06.2022 “Pér njé
ndryshim né Vendimin nr. 1, daté 05.01.2022 “Pér miratimin e strukturés sé népunésve dhe
punonjésve té administratés dhe té institucioneve né varési té Bashkisé Shkodér pér vitin 2022
éshté krijuar Sektori i Menaxhimit té Borxhit. Né zbatim té ligjit Nr. 152/2013, daté 30.05.2013
“Pér Népunésin Civil” i ndryshuar, Kreu II t¢ VKM nr. 242, daté 18.03.2015 “Pér plotésimin e
vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe t€ mesme drejtuese”, éshté plotésuar ky sektor me ané
té procedurés sé rekrutimit. Eshté né proces procedura e rekrutimit (shpallja nr 16973 prot., dt
14.11.2022) edhe pér pozicionin e pérgjegjésit té sektorit té kontrollit né terren.
Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Titullari i Institucionit ka marré masa pér plotésimin e stafit
té Drejtorisé sé té Ardhurave Vendore Shkodér, si dhe té pérshtatjes sé strukturés, duke Krijuar
Sektorin e Menaxhimit té Bordit.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet i zbatuar.

Rekomandimi 6.1: Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Shkodér, né bashképunim me
Policiné Bashkiake, té ngrejé njé grup pune me specialit té fushés pér té evidentuar numrin e
hoteleve gé operojné né territorin e Bashkisé Shkodér, duke evidentuar numrin e dhomave dhe
shtretérve aktiv, si dhe té shikohet ményra e taksimit té& fjetjes né hotel t& personave
(leké/shtretér/nata), duke ruajtur nivelet ligjore +/- 30%.

Menjéheré dhe né vijimési
Komenti i Subjektit: Me Urdhrin nr. 572, daté 18.06.2021 “Pér organizimin dhe ndarjen e punés
pé sezonin turistik né plazhin e Velipojés, zonén Baks/rrjoll dhe pikén turistike Theth", pika
2.2 pér verifikimin e kapaciteteve dhe shfrytézimit té¢ dhomave né strukturat akomoduese (hotel,
hostel, bujting, shtépi pushimi) pér té pércaktuar dhe vlerésuar sakté taksén e fjetjes né hotel.
Né planin e punés té muajit tetor, &shté kérkuar kryerja e akt kontrolleve né té gjitha subjektet
e shérbimit hotelier (pércaktimi i numrit t¢ dhomave, shtretérve dhe netégéndrimeve), si dhe té
shénohet dhe numri i yjeve té vendosura né ndértesé, kur subjekti nuk disponon certifikaten e
kategorizimit sipas yjeve. Mbi bazén e yjeve té vendosura nga subjektet dhe né bazé té Paketés
Fiskale té Bashkisé Shkodér, do té béhet dhe faturimi pérkatés.
Qéndrimi_i_audituesve shtetéroré: DAV Shkodér éshté angazhuar pér zbatimin e kétij
rekomandimi, me komunikimet me institucionet e tjera dhe subjektet private, por ende nuk
zotérohet njé listé gé evidenton numrin e dhomave dhe shtretérve aktivé.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet né proces zbatimi.

Rekomandimi 6.2: Drejtoria e té Ardhurave Vendore né bashképunim me Drejtoriné e
Turizmit dhe Policiné Bashkiake, té evidentojné hotelet me 4-5 yje me miratim té Ministrisé sé
Turizmit pér njé aplikim té sakté té taksés sipas VKB. Té mos lejojné pérdorimin e simboleve
(yjeve) nga subjektet hoteliere pa leje pérkatése t€ Ministrisé sé Turizmit dhe né rast

9



kundérshtimi té aplikohet tarifa e miratuar me VKB pér 175 leké/naté/personi dhe 70
leké/naté/personi.

Menjéheré dhe né vijimési
Komenti i Subjektit: Me shkresén nr.12301 prot, daté 16.07.2021 dhe 12301/2 prot, daté
13.08.2021 , i éshté drejtuar Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, me kérkesén pér informacion
pér strukturat akomoduese gé operojné né Bashkiné Shkodér, si dhe ato me standard 4 dhe 5
yje. Me shkresén nr.15966-15972 prot, daté 22.09.2021, i éshté drejtuar subjekteve hoteliere
me kérkesén pér dorézim “certifikaté klasifikimi t€ strukturave akomoduese”. Drejtoria e té
Ardhurave ka d&rguar shkresat “Kérkes€ pér dorézim té certifikatave t& strukturave
akomoduese” drejt 9 subjekteve gé operojné né hoteleri.
Qéndrimi_i_audituesve shtetéroré: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion, DAV
Shkodér éshté angazhuar me ngritjen e njé grupi pune dhe komunikimin me institucionet e tjera
dhe subjektet private. DAV Shkodér nuk ka njé listé té subjekteve hotele me 4-5 yje. Pér 5
subjekte éshté kryer taksimi me 175 leké/naté/ personi, sipas rekomandimit té grupit té
auditimit.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet né proces zbatimi.

Rekomandimi 7: Drejtoria e té Ardhurave Vendore, Bashkia Shkodér, t& marré masa pér:

- Evidentimin e diferencave té pambledhura nga Agjentét Tatimore, sipas llojit té taksés/tarifés,

té cilat pérbéjné mungesé té ardhurash pér buxhetin e saj dhe té fillojé procedurat pér

penalizmin e Agjentéve Tatimore me 50% té shumés sé ploté té taksave/tarifave té pa

mbledhura apo té shmangura.

- Té krijojé bazén té dhénave pér subjektet, tarifat apo taksat té cilat mblidhen nga Agjentét

Tatimore, té krygézojé informacionet me institucioni e tjera pérkatése dhe rakordimet té€ béhen

né fund té ¢cdo muaj sipas formularit pérkatés té miratuar nga Ministria e Financave.
Menjéheré dhe né vijimési

Komenti i Subjektit: Detyrimet e prapambetura, pér TFTH gé Drejtoria Rajonale Tatimore ka

patur ndaj Bashkisé Shkodér, jané likuiduar dhe do té vazhdohet me mabjtjen e njé

korrespondence né lidhje me listén e tatim paguesve qé paguajné TFTH, gé i takojné Njésisé

Administrative Shkodér. Vlera e likuiduar éshté né vlerén 1,597,450 leké.

Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Nuk ka dokumentacion vértetues bashkélidhur.

Statusi: Rekomandimi konsiderohet i pazbatuar.

Rekomandimi 8.1: Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtoriné e Shérbimeve Publike,
té marrin masa pér té béré sistemimin e llogarisé 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje”, duke
rakorduar drejtorité njéra me tjetrén ¢do muaj, si dhe njoftuar subjektet pér paragitjen e
dokumentacionit té nevojshém pér té sistemuar dhe pastruar garancité té cilat tashmé u ka kaluar
afati i pércaktuar né kontratén e investimit pérkatés.

Menjéheré dhe né vijimési
Komenti _i_Subjektit: Ky rekomandim éshté realizuar. Bashkéngjitur kopje e pasqgyrave
financiare té vitit 2021.
Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Reflektuar né pasqyrat financiare té vitit 2021.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet i zbatuar.

Rekomandimi 8.2: Nga Drejtoria e Financés, té merren masa pér té béré sistemimin e llogarisé
401-408 ““Furnitoré e llogari té lidhura me to” dhe 467 “Kreditoré té ndryshém”, & cilat
jané nénvlerésuar pérkatésisht me 22,586,833 leké dhe 4,099,781 leké pér vitin 2019.
Gjithashtu, pas saktésimit té detyrimeve té prapambetura, duhet té merren masa pér raportimin
e tyre né Ministriné e Financave, raportim i cili aktualisht nuk éshté real.

Menjéheré dhe né vijimési
Komenti_i_Subjektit: Ky rekomandim éshté realizuar. Bashkéngjitur kopje e pasqyrave
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financiare té vitit 2021.
Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Reflektuar né pasqyrat financiare té vitit 2021.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet i zbatuar.

Rekomandimi 9: Nga Drejtoria e Financés, t& merren masa pér té béré sistemimin e llogarisé
481- “Shpenzime pér tu shpérndaré”, e cila duhet té sistemohet né vleré duke kaluar né
llogariné 486- “Shpenzime té periudhave té ardhshme”, si dhe llogaria 401-404 “Furnitoré e
llogari té lidhura me to”, pér té gjitha faturat e aneksit 2 té cilat duhet té sistemohet né llogariné
467 Kreditoré té ndryshém, duke gené se kéto fatura pér investime pérbéjné detyrime té
prapambetura.

Menjéheré dhe né vijimési
Komenti_i_Subjektit: Ky rekomandim éshté realizuar. Bashkéngjitur kopje e pasqyrave
financiare té vitit 2021.
Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Reflektuar né pasqyrat financiare té vitit 2021.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet i zbatuar.

Rekomandimi 10: Nga Drejtoria e Financés, t& merren masa pér té béré sistemimin né

kontabilitet té llogarive kontabél 475 Te ardhura pér t'u regjistruar vitet pasardhése si dhe

llogarive vjetore té t€ ardhurave t€ klas€s 70 “Tatime dhe taksat dhe tatimet”. Gjithashtu té

sistemohet e ardhura e akumuluar ndér vite nga taksat dhe tarifat vendore pér secilin vit pérkatés

né llogariné 1210 “Rezultat i mbartur i seksionit t&€ funksionimit™ té vitit né vazhdim.
Menjéheré dhe né vijimési

Komenti_i_Subjektit: Ky rekomandim é&shté realizuar. Bashkéngjitur kopje e pasqyrave

financiare té vitit 2021.

Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Reflektuar né pasqyrat financiare té vitit 2021.

Statusi: Rekomandimi konsiderohet i zbatuar.

Rekomandimi 11: Nga Bashkia Shkodér, népérmjet Népunésit Zbatues, t€ marré masa pér té
béré sistemimet né kontabilitet t€ llogaris€ 150 “Shuma té parashikuara pér rrezige e
shpenzime” dhe llogarisé 683 “Shuma té parashikuara té shfrytézimit”.

Me mbylljen e pasqyrave financiare viti 2021
Komenti_i_Subjektit: Ky rekomandim éshté realizuar. Bashkéngjitur kopje e pasqyrave
financiare té vitit 2021.
Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Reflektuar né pasqyrat financiare té vitit 2021.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet i zbatuar.

Rekomandimi 12: Titullari i Bashkisé Shkodér né bashképunim me Drejtoriné e Planifikimit
dhe Kontrollit t& Zhvillimit té Territorit, t¢ marrin masa gé né vazhdimési té miratojné leje
zhvillimore dhe leje ndértimi vetém atéheré kur distancat e objektit t€ zhvilluar plotésojné
gartazi treguesit e distancave né 3 nivele; distancé ndérmjet ndértesave, ndérmjet ndértesés dhe
kufirit té pronés si dhe ndérmjet ndértesés dhe trupit té rrugés.

Menjéheré dhe né vijimési
Komenti i _Subjektit: Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit t& Zhvillimit té Territorit ka
respektuar funksionet dhe detyrat e veta né zbatim té dispozitave ligjore, duke respektuar me
rigorozitet distancat ndérmjet ndértesave dhe kufiriit té pronés, si dhe ndérmjet ndértesés dhe
trupit té rrugés, sipas rekomandimit té grupit té auditimit.
Qéndrimi_i_audituesve shtetéroré: Grupit té auditimit nuk u éshté véné né dispozicion
dokumentacion vértetues mbi zbatimin e kétij rekomandimi.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet i pazbatuar.

Rekomandimi nr. 13: Kryetari i Bashkisé Shkodér té analizojé situatén e moszbatimit
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plotésisht té rekomandimeve té dérguara nga KLSH-ja me shkresén nr. 610/66 prot, daté
04.12.2020, duke nxjerré pérgjegjésité e personave pérgjegjés, si dhe té hartojé plan pune té
vecanté e t€ marré té gjitha masat e duhura ligjore pér rizbatimin e ploté té tyre, respektivisht:
a-Pér 7 masa organizative me vleré 1,027,797 mijé leké.
b-Pér 1 masé shpérblim démi né vlerén 8,000 mijé leké.

Menjéheré dhe né vijimési
Komenti_i_Subjektit: Kryetari i Bashkisé, me ané té Urdhrit nr. 209, daté 30.3.2022, ka
angazhuar Njésiné e Auditit té Brendshém pér té analizuar situatén lidhur me kété rekomandim.
Njésia e Auditit, me shkresén nr. 1466/1 prot., daté 18.05.2022 ka pérpiluar dhe dérguar
raportin e angazhim késhillimit (bashkélidhur raporti).
Qéndrimi_i_audituesve shtetéroré: Titullari i Institucionit ka marré masat pér analizimin e
situatés pér moszbatimin plotésisht té& rekomandimeve té KLSH, duke angazhuar Njésiné e
Auditit té Brendshém. Njésia éshté angazhuar duke pérpiluar edhe njé raport, duke konstatuar
shkeljet/ parregullsité e konstatuara. Grupit té auditimit nuk u éshté véné né dispozicion
dokumentacion vértetues mbi hartimin e planit té vecanté pér marrjen e masave té duhura ligjore
pér rizbatimin e ploté t 7 masave organizative dhe 1 masé shpérblim démi.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet pjesérisht i zbatuar.

Rekomandimi nr.14: Drejtoria e Shérbimeve Publike, Ndjekjes sé Investimeve té
Infrastrukturés, si autoriteti gé ndjek zbatimin e punimeve té kontratave té investimeve, té marré
masa gé pér té gjithé zérat e rinj té realizuar jashté kontrate, té béhet negocimi i ¢gmimit dhe
analizat teknike té hartohen sipas analizave teknike né fugi, me vlerén ekonomike mé té mirg.
Menjéheré dhe né vazhdimési

Komenti i Subjektit: Jané ngritur urdhra té brendshém pér ngritje grupe pune dhe jané zhvilluar
negocime me sipérmarrésit, né zbatim té rekomandimit té grupit té auditimit.
Qéndrimi_i_audituesve shtetéroré: Nga pérzgjedhja e disa procedurave éshté konstatuar se
njésia ka negociuar ¢mimet me sipérmarrésit (psh. me shogériné “K. G.” né objektin
“Rikonstruksion rruga e Dalmacés”, etj).

Statusi: Rekomandimi konsiderohet i zbatuar.

Rekomandimi nr. 15: Autoriteti Kontraktor Bashkia Shkodér, né hartimin e kontratave té
furnizimit me karburant, gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje té marrin parasysh kriteret
pér vlerésimin e furniturés, si gmimin e bursés sipas Reuters, lévruar sipas kushtit CIF Shqipéri,
elementeve fiskalé, etje, referuar rregullave té prokurimit publik dhe Dokumenteve Standarde
té Tenderit.
Urdhér shpenzimet pér vlerat e likuiduara nga autoriteti kontraktor pér karburante, té
shogérohen me faturat tatimore, raportin e analizave nga Inspektorati Shtetéror Teknik dhe
Industrial pér sasiné e produktit té importuar pér té vértetuar cilésiné dhe standardet e furniturés
I8vruar sipas kushtit CIF-Shqipéri dhe kushteve té kontratés.
Nga ana e Bashkisé Shkodér, né llogaritjen e cmimit té karburanteve, duhet té mbéshtetet né
buletinet e APP, me ¢mimet referuar bursés REUTERS pér datén e furniturés, sipas kushtit CIF-
Shqipéri, raporteve té analizave sipas datés respektive té Iéshuara nga Inspektorati Shtetéror
Teknik dhe Industrial pér sasiné e produktit t& importuar, referuar elementéve fiskalé té
pércaktuara me ligj.

Menjéheré dhe né vazhdimési
Komenti i Subjektit: Bashkia Shkodér, né cilésiné e Autoritetit Kontraktor, pér vitin 2022 ka
zbatuar rekomandimin duke realizuar procedurén e prokurimit pér “Blerje karburant” duke
marré né konsideraté ndryshimet ligjore lidhur me llogaritjen e ¢mimit té karburanteve, né
zbatim t€ Aktit Normativ nr. 8, daté 25.03.2022, neni 21/ 5 “Bordi cakton ¢do javé ose, kur e
vleréson té nevojshém, né diskrecion té tij, cmimin tavan pér shitjen pér gazoilin, benzinén dhe
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gazin e léngshém té naftés, sipas metodologjisé sé méposhtme...”, si dhe nenit 21/10 té Aktit
Normativ nr. 5 daté 12.03.2022 “1. Parashikimet e kétij kreu zbatohen pér aq kohé sa zgjat
periudha e situatés sé veganté. 2. Zbatimi i parashikimeve té kétij kreu fillon me shpalljen e
situatés sé vecanté me vendim té Késhillit t¢ Ministrave. Pérfundimi i situatés sé vecanté dhe i
zbatimit té parashikimeve té kétij kreu pércaktohet me vendim té Bordit...” , operatorét
pjesmarrés mund té ofertojné né vlerén gé gjykojné té arsyeshme, por pérgjaté kohés sé
periudhés sé situatés sé vecanté nuk mund té lidhin kontrata me A.K té pérfshira né kété
proceduré prokurimi me vleré t€ marzhit té fitimit leké pér litér mé té larté se vlera e miratuar
nga bordi né zbatim té aktit normativ té sipércituar.

Qéndrimi_i_audituesve shtetéroré: Hyrja né fuqi e akteve normative té cituar ndikojné né
zbatueshmériné e rekomandimit, pasi pérllogaritja e cmimit té karburantit tanimé orientohet
dhe kufizohet nga Vendimet e Bordit dhe nuk mund té lidhen kontrata me vleré té marzhit té
fitimit mé té larté se vlera e miratuar nga bordi, né zbatim té akteve ligjore né fuqi.

Statusi: Rekomandimi konsiderohet i zbatuar.

Rekomandimi nr. 16: Kryetari i Bashkisé Shkodér né mbledhjen e radhés t& Késhillit Bashkiak
té analizojé Raportin Pérfundimtar t& Auditimit té kryer né Bashkiné Shkodér pér periudhén e
veprimtarisé ekonomike 01.7.2019 — 31.12.2020, duke analizuar té gjitha shkeljet dhe
rekomandimet e dhéna nga KLSH pér nxjerrjen e pérgjegjésive té personave pérgjegjés dhe
marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve dhe pérmirésimin e punés né té ardhmen, kjo
né zbatim té pikés 4 e nenit 50, t€ ligjit nr. 68/2017, daté 27.4.2017 “Pér Financat e
Vetéqgeverisjes Vendore”.

Né mbledhjen e radhés sé Késhillit Bashkiak
Komenti i subjektit: Gjetjet dhe rekomandimet e auditimit t¢ Kontrollit té Larté té Shtetit jané
diskutuar né mbledhjen e Késhillit t& Bashkisé Shkodér, né daté 13.06.2022, e cila éshté
konkluduar me Vendimin e Késhillit Bashkiak nr. 31, daté 13.06.2022, né té cilén éshté relatuar,
né kapitullin IV.2 “Auditimi 1 Jashtém”, mbi gjetjet dhe rekomandimet e léna nga grupi i
auditimit t¢ KLSH né raportin e auditimit, pércjellé me shkresén nr. 362/16, daté 14.09.2021.
Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Né Vendimin e KB jané relatuar ¢éshtjet nga auditimi i
KLSH, gjetjet dhe rekomandimet kryesore, si dhe né pikén V té€ Vendimit jané pércaktuar masat
e marra pér pérmirésimin e sistemit té kontrollit té brendshém né njési dhe plani i veprimit pér
té ardhmen.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet i zbatuar.

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Bazuar né ligjin nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit
té Lart€ t& Shtetit” neni 15 “Té¢ drejtat dhe detyrat e KLSH-sé&”, germa (b) dhe (c), si dhe
mbéshtetur né ligjin nr. 44/2015, daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative né
Republikén e Shqipéris€” nenet 98-102, ligjin nr. 139/2015, daté¢ 17.12.2015 “Pér
vetéqeverisjen vendore” nenet 21-33 dhe udhézimin e Ministrit t¢ Financave nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésit€ e sektorit publik”, pika 93, nga Titullari i
Njésisé Publike, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit, té nxirren aktet administrative
pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit.

Rekomandim nr. 1: Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtoriné Juridike, Bashkia
Shkodér té marré masa pér arkétimin e vlerés prej 1,065,759 leké pa TVSh nga BOE “N” &
“A.-A.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 3349/13 prot daté 24.05.2019,
me objekt “Rikonstruksion rruga Velipojé Plazh, Loti I-ré”, duke ndjekur té gjitha procedurat
administrative e ligjore né té gjitha shkallét e gjykimit, vleré kjo e cila pérfagéson punimeve té
pakryera.
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Brenda datés 31.12.2021
Komenti i Subjektit: Eshté béré kontabilizimi sipas Vendimit nr. 764, daté 13.12.2021. Me ané
té shkresés nr. 24417 prot., dt. 22.12.2021 éshté kryer njoftimi pér arkétimin vullnetar t€ démit
ekonomik, pér té cilén BOE “N.” & “A.-A.” shpk kané béré kérkesé padi né¢ Gjykatén
Administrative té Shk. 1, Shkodér, nr. 4471, daté 23.03.2022.
Qéndrimi i audituesve shtetéroré:
Statusi: Rekomandimi konsiderohet i zbatuar.

Rekomandim nr. 2: Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtoriné Juridike, Bashkia
Shkodér té marré masa pér arkétimin e vlerés prej 337,290 leké pa TVSh nga OE “C.” SHPK,
né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 3349/12 prot daté 22.05.2019, me objekt
“Rikonstruksion rruga Velipojé Plazh, Loti II-t6”, duke ndjekur té gjitha procedurat
administrative e ligjore né té gjitha shkallét e gjykimit, vleré kjo e cila pérfagéson punimeve té
pakryera.

Brenda datés 31.12.2021
Komenti i Subjektit: Vlera prej 337,290 leké pa tvsh nga OE “C.” shpk &shté likuiduar né datén
08.02.2022 prané Postés Shkodér.
Qéndrimi i audituesve shtetérore:
Statusi: Rekomandimi konsiderohet i zbatuar.

Rekomandim nr. 3: Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtoriné Juridike, Bashkia
Shkodér té marré masa pér arkétimin e vlerés prej 369,055 leké pa TVSh nga BOE “S. V.” &
“S. U.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 1931/12 prot daté 10.04.2019,
me objekt “Rikonstruksion rruga Udha kryq”, duke ndjekur té gjitha procedurat administrative
e ligjore né té gjitha shkallét e gjykimit, vleré kjo e cila pérfagéson punimeve té pakryera
Brenda datés 31.12.2021
Komenti i Subjektit: Eshté béré kontabilizimi sipas Vendimit nr. 761, daté 13.12.2021. Me ané
té shkresés nr. 24415 prot., dt. 22.12.2021 éshté kryer njoftimi pér arkétimin vullnetar té démit
ekonomik, pér té€ cilén BOE “S. V.” & “S. U.” shpk kané béré kérkesé padi né Gjykatén
Administrative té Shk. 1, Shkodér, nr. 4474, daté 23.03.2022.
Qéndrimi i audituesve shtetéroré:
Statusi: Rekomandimi konsiderohet i zbatuar.

Rekomandim nr. 4: Nga ana e Bashkisé Shkodér dhe Drejtorisé sé Financés, té ndigen té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit,
pér arkétimin e vlerés prej 239,068 leké me TVSh e cila duhet ti kthehet bashkisé nga subjekti
“K.” SPPK me NUIS J.

Brenda datés 31.12.2021
Komenti i Subjektit: Eshté béré kontabilizimi sipas Vendimit nr. 762, daté 13.12.2021. Me ané
té shkresés nr. 24418 prot., dt. 22.12.2021 éshté kryer njoftimi pér arkétimin vullnetar té€ démit
ekonomik, pér té cilén OE shpk kané béré kérkesé padi né Gjykatén Administrative té Shk. I,
Shkodér, nr. 4659, daté 25.03.2022.
Qéndrimi i audituesve shtetéroré:
Statusi: Rekomandimi konsiderohet i zbatuar.

Rekomandim nr. 5: Titullari i Bashkisé Shkodér né bashképunim me Drejtoriné e Planifikimit
dhe Kontrollit t& Zhvillimit té Territorit, t& marrin masa pér arkétimin e vlerés 14,418,295 leké
nga Federata Shqiptare e Futbollit, duke ndjekur procedurat e nevojshme administrative dhe
procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit.

Brenda datés 31.12.2021
Komenti i Subjektit: Bashkia Shkodér ka dérguar F. njoftimin pér arkétim té démit té konstatuar
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népérmjet shkresés 10138 prot., daté 15.06.2021, pas akt-konstatimit nr. 10 t€ mbajtur nga grupi
I auditimit pas pérfundimit té fazés sé terrenit.

Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Referuar shkresés nr. 690/5 prot., daté 07.03.2022, Drejtoria
e té Ardhurave Vendore, béhet me dije Drejtoria e Kontrollit té¢ Zhvillimit té Territorit se F. nuk
e ka likuiduar vlerén prej 14,418,295 leké, si dhe nuk rezulton té jené ndjekur rrugé té tjera
administrative e ligjore pér arkétimin e késaj vlere nga ana e Bashkisé Shkodér.

Statusi: Rekomandimi konsiderohet pjesérisht i zbatuar.

C. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR DHE RRITJEN E PERFORMANCES
NE ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TAKSAT DHE TARIFAT VENDORE,
PERFSHIRE DHE DETYRIMET NGA QIRADHENIA (TE ARDHURA TE
MUNGUARA)
Rekomandim nr. 1: Kryetari i Bashkisé Shkodér, né cilésiné e Titullarit t¢ AK, té marré masa
gé né komisionet e NHDT dhe KVO, té emérojé persona me profil sipas llojit t& procedurés, ku
té aplikojné kritere né pérputhje me natyrén e procedurés sé zhvilluar.
Gjithashtu té analizojé arsyet e kualifikimit té padrejté té operatoréve ekonomikeé, dhe té marré
masa pér eliminimin e praktikave té tilla, kjo pér té béré t¢ mundur pérdorimin mé me efektiv
té fondeve té prokura.

Menjéheré dhe né vazhdimési

Komenti_i_Subjektit: Rekomandimi éshté marré né konsideraté dhe éshté zbatuar, duke u
aplikuar né procedurat gé Bashkia Shkodér ka ndérmarré.

Qéndrimi_i_audituesve shtetéroré: Nga pérzgjedhja e disa prej procedurave, u konstatua se
punonjési e pérzgjedhur kané gené specialisté té fushés.

Statusi: Rekomandimi konsiderohet i zbatuar.

D. TE ARDHURAT E MUNGUARA
Rekomandim nr. 1.1: Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Shkodér né bashképunim me
strukturat e tjera té Bashkisé Shkodér, t€ marré masa pér evidentimin e objekteve té abonentéve
familjaré dhe jo vetém me sipérfage mbi 100 m?, duke aplikuar sakté taksén e ndértesés,
kryesisht té objekteve té dyta dhe té ndértuara pas viteve 90.

Brenda datés 31.12.2021
Komenti i Subjektit: E papranuar
Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Rekomandimi nuk éshté pranuar dhe nuk éshté zbatuar.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet i papranuar dhe i pazbatuar.

Rekomandim nr. 1.2: Drejtoria e té Ardhurave Vendore, té ndjeké té gjitha procedurat
administrative e ligjore pér arkétimin e taksés sé ndértesé ndaj 6 subjekteve pér vlerén 648,359
leké, té pataksuar si mé poshté:
- vlera 271,788 leké, ndajé subjektit “C.”.
- vlera 157,992 leké, ndajé subjektit “A. L.”.
- vlera 74,820 leké, ndajé subjektit “P. A.”.
- vlera 17,910 leké, ndajé subjektit “V.S.”.
- vlera 103,617 leké, ndajé subjektit “D. P..

Brenda datés 31.12.2021
Komenti i Subjektit: DAV Shkodér ka kryer faturimet e té gjithé subjektet dhe jané arkétuar
taksat e ndértes€s pér 4 nga subjektet, me pérjashtim té subjektit “V. S.” (17,910 leké), né vieré
totale prej 630,449 leké.
Qéndrimi i audituesve shtetéroré:
Statusi: Rekomandimi konsiderohet pjesérisht i zbatuar.
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Rekomandim nr. 2: Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Shkodér né bashképunim me
Drejtoriné e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Trajtimit te AMTP, té marré masa pér evidentimi
e té gjithé familjeve me toké bujgésore sipas té dhénave té Drejtorisé sé Bujgésisé, duke
evidentuar familjet me toké bujgésor dhe té pataksuar, si dhe té ndigen té gjitha rrugét
administrative e ligjore pér planifikimin dhe arkétimin e detyrimeve té pataksuara dhe pa
arkétuara gjaté periudhave ushtrimore né vlerén 7,170 mijé leké.

Brenda datés 31.12.2021
Komenti i _Subjektit: Té dhénat pér pérdoruesit faktit té tokés bujgésore, té ardhura nga
Drejtoria e Bujgésisé, jané duke u faturuar.
Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Dokumentacioni i véné né dispozicion pérbéhet vetém nga
listat e tokés bujgésore, té ardhura nga Drejtoria e Bujgésisé, por nuk ka dokumentacion
vértetues mbi fillimin dhe vijimin e procesit té faturimit.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet i pazbatuar.

Rekomandim nr. 3: Drejtoria e té Ardhurave Vendore né bashképunim me Drejtoriné e
Studimeve, Planifikimit dhe Koordinimit té Investimeve dhe Policiné Bashkiake, té ngrejé njé
grup pune me specialisté té fushés pér saktésimin e sipérfages sé hapésirés publike té zéné 45
subjekte, si dhe té ndjeké té gjitha rrugét administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés sé prej
1,823,223 leké, e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Shkodér.

Brenda datés 31.12.2021
Komenti i Subjektit: Deri mé tani éshté arkétuar shuma prej 513,236 leké. Eshté né proces
ndjekja e masave shtrénguese pér arkétimin e tarifés sé pambledhur.
Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Nuk éshté véné né dispozicion dokumentacion vértetues mbi
angazhimin e Bashkisé Shkodér né zbatimin e rekomandimit.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet i pazbatuar.

Rekomandim nr. 4: Drejtoria e Shérbimeve Publike né bashképunim me Drejtoriné e té
Ardhurave Vendore dhe Policiné Bashkiake, Bashkia Shkodér, té ndjeké té gjitha rrugét
administrative e ligjore pér pajisen me licensa té subjekteve gé tregtojné hidrokarbure dhe
derivatet e tyre dhe arkétimin e tarifés sé pataksuar prej 40,000,000 leké ndajé 40 subjekteve,
sipas pasqyrés Aneks 111/2.6.3 bashkélidhur Projekt Raport Auditimit.

Brenda datés 31.12.2021
Komenti i Subjektit: Eshté kryer faturimi i subjekteve dhe njoftimi dhe kérkesa pér té paguar,
pas pércaktimit té béré nga Drejtoria e Shérbimeve Publike té periudhés sé faturimit dhe vlerés
sé detyrimit gé duhet té paguajné subjektet gé ushtrojné aktivitet té shitjes me pakicé té
hidrokarbureve pa u pajisur me licencé. Numri i subjekteve té pataksuara nuk éshté 40, por 29
té tilla. Gjithashtu, vlera e pataksuar nuk éshté né vlerén 40,000,000 leké, por né vlerén
17,983,255 leké. Vlera e arkétuar deri tani éshté né shumén 14,283,255 leké. Eshté né proces
ndjekja e masave shtrénguese pér arkétimin e tarifés sé pambledhur.
Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Vlera e njohur nga DAV Shkodér nuk rakordon me vlerén
e nxjerré nga grupi i auditimit. Sa cituar nga komenti i subjektit, nuk éshté mbéshtetur né
dokumentacion vértetues.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet i pazbatuar.

Rekomandim nr. 5: Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Shkodér, t& marré masa pér
evidentimin e té gjithé familjeve té pataksuara me taksa/ tarifa vendore, si dhe té ndigen té
gjitha rrugét administrative e ligjore pér planifikimin dhe arkétimin e detyrimeve té pataksuara
dhe paarkétuara gjaté periudhave ushtrimore 2019 -2020 dhe jo vetém, pér vlerén 118,320,360
leké.

Brenda datés 31.12.2021

16



Komenti i Subjektit: E papranuar.
Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Rekomandimi nuk éshté pranuar dhe nuk éshté zbatuar.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet i papranuar dhe i pazbatuar.

E. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR
Rekomandim nr. 1.1: Drejtoria e t& Ardhurave Vendore Bashkia Shkodér, bazuar né nenin 70
pika 3 “E drejta pér té nxjerré njoftimin e vlerésimit tatimor”, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008
“Pér Procedurat tatimore né R.SH”, 1 ndryshuar, té marré masa pér nxjerrjen e njoftim vlerésimet
tatimore pér debitorét duke ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe
tarifat vendore né vlerén 880,914,000 leké.

Menjéheré dhe né vazhdimési
Komenti i Subjektit: Pér vitin 2021 éshté béré bllokimi i 802 subjekteve me vleré debitore
223,705,112 leké. Pas pagesés sé detyrimit, éshté béré zhbllokim i 109 subjekteve, si dhe jané
lidhur 64 akt-marréveshje pér shlyerjen me késte té detyrimeve. Né total, jané paguar
32,867,614 leké nga detyrimet e prapambetura. Pér vitin 2022, deri mé tani jané béré 300
bllokime té llogarive bankare, pér njé vleré prej 88,325,043 leké. Pér té dy vitet, jané béré 116
urdhéra ekzekutimi té llogarive bankare té subjekteve. Pér vitin 2020 dhe 2021, éhté béré
bllokimi i 209 individéve pér taksén e ndikimit né infrastrukturé, né vlerén 13,619,707 leké.
Rezulton té kené paguar 52 individé, né vlerén prej 2,755,363 leké. Eshté né proces ndjekja e
masave shtrénguese pér arkétimin e tarifés sé pambledhur.
Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Nuk éshté paragitur dokumentacion vértetues mbi sa cituar
né komentin e subjektit.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet i pazbatuar.

Rekomandim nr. 1.2: Kryetari i Bashkisé Shkodér né bashképunim me Drejtoriné e té
Ardhurave vendore, té marrin masa gé brenda strukturés s€ DAV Bashkia Shkodér, té krijojné
“Sektorin e Menaxhimit t&€ Borxhit”, si njé sektor 1 réndésishém né punén pér arkétimin e
debitoréve, nisu kjo dhe nga vlera e larté e detyrimeve té paarkétuara dhe gé vijné né rritje nga
njéra periudhé né tjetrén.

Menjéheré dhe né vazhdimési
Komenti i Subjektit: Eshté krijuar Sektori i Menaxhimit t& Borxhit.
Qéndrimi_i_audituesve shtetéroré: Me Vendimin e Kryetarit té¢ Bashkisé nr. 304, daté
06.06.2022 “Pér nj€ ndryshim né Vendimin nr. 1, daté 05.01.2022 “Pér miratimin e strukturés
sé népunésve dhe punonjésve té administratés dhe té institucioneve né varési té Bashkisé
Shkodér pér vitin 2022" &shté krijuar Sektori i Menaxhimit té Borxhit.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet i zbatuar.

Rekomandim nr. 2.1: Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Shkodér, té marré masa duke
ndjekur té gjitha procedurat administrative dhe ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé pér ndértimet pa leje né proces legalizimi né vlerén 220,380,615 leké ndaj 1901
personave.

Brenda datés 31.12.2021
Komenti i Subjektit: Deri mé tani éshté arkétuar vlera prej 30,910,781 leké. Eshté né proces
ndjekja e masave shtrénguese pér arkétimin e tarifés sé pambledhur.
Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Nuk éshté paragitur dokumentacion vértetues mbi sa cituar
né komentin e subjektit.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet i pazbatuar.

Rekomandim nr. 2.2: Drejtoria e Planifikim Zhvillim Territorit né bashképunim me Drejtoriné
e té Ardhurave Vendore Bashkia Shkodér, pér personat té cilat nuk kané kryer pagesén e taksés
sé ndikimit né infrastrukturé pér ndértimet pa leje, t’i kérkojné Drejtorisé Rajonale Vendore
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ASHK Shkodér, vendosjen e urdhér kufizimit mbi pasuring, deri né pagesés e taksés sé ndikimit
né infrastrukturé.

Brenda datés 31.12.2021
Komenti i Subjektit: Drejtoria e Kontrollit dne Zhvillimit té Territorit do té planifikojé taksén
e ndikimit né infrastrukturé né zbatim té rekomandimit t¢ KLSH brenda datés 31.12.2022.
Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Nga auditimi nuk rezulton té jené marré masa pér zbatimin
e rekomandimit.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet i pazbatuar.

Rekomandim nr. 2.3: Drejtoria e Planifikim Zhvillim Territorit, né planifikimin e taksés sé
ndikimit né infrastrukturé té bazohet né kérkesat e personave pér leje dhe faktin e vitit gé
mbyllet dhe t& mos aplikojé apriori vlera té cilat nuk kané bazeé.

Brenda datés 31.12.2021
Komenti i Subjektit: Planifikimi i taksés sé ndikimit né infrastrukturé do té bazohet né kérkesat
pér leje ndértimi dhe faktin e vitit gé mbyllet, bazuar né planet e detajuara vendore, té hartuara
sipas kérkesés pér ndértim nga individé dhe biznese.
Qéndrimi_i_audituesve shtetéroré: Me ané té shkresés nr. 2425/b/2 prot., daté 12.08.2022,
Drejtoria e Kontrollit té Zhvillimit t& Territorit i dérgon Drejtorisé sé té Ardhurave parashikimin
e té ardhurave pér vitin 2023-2025, por pa argument teknik bashkélidhur.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet pjesérisht i zbatuar.

Rekomandim nr. 3:Policia Bashkiake né bashképunim me Drejtoriné e té Ardhurave Vendore,
té marré masat administrative e ligjore né té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e vlerés sé
gjobave té paarkétuara prej 953,500 leké.
Té ndjeké me korrektési zbatimin e shkresave té dérguara nga Drejtorité/Sektorét e tjeré gé
kérkojné mbéshtetje pér té mundésuar realizmin e té ardhurave té munguara nga parregullsité
ligjore té evidentuara.

Brenda datés 31.12.2021
Komenti_i_Subjektit: Pér subjektet debitoré té cilét aplikojné pér té marré njé shérbim
administrativ prané Z1N-sé té Bashkisé Shkodér, ky shérbim nuk u ofrohet, nése nuk paguajné
mé paré detyrimin gé ata kané. Jané arkétuar gjithsej 105,271 leké, ndérkohé qé diferenca éshté
e paarkétuar éshté 848,229 leké.
Qéndrimi_i_audituesve shtetéroré: Ky koment nuk shogérohet me dokumentacion vértetues
bashkélidhur.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet pjesérisht i zbatuar.

Rekomandim nr. 4.1: Inspektorati Vendor i Mbrojtjes sé Territorit né bashképunim me
Sektorin Juridik né Bashkiné Shkodér, té marré masa duke ndjekur té gjitha rrugét
administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés 71,870,000 leké ndaj 162 personave pér ndértime
té paligjshme, si dhe moslejimin e parashkrimit té tyre.

Brenda datés 31.12.2021
Komenti i Subjektit:
Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, rezulton se lista
pérbéhet nga 89 subjekte té gjobitur, nga té cilét 18 jané anuluar dhe 32 persona, né vlerén totale
prej 3,262,500 leké jané likuiduar totalisht. 39 subjekte rezultojné né proces gjyqésor, ndérkohé
gé 73 subjekte nuk rezultojné né dokumentacionin e véné né dispozicion.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet pjesérisht i zbatuar.

Rekomandim nr. 4.2: Kryetari i Bashkisé Shkodér né bashképunim me Drejtoriné e Burimeve
Njésore, té vlerésojé mundésiné e strukturimit t¢ IVMT Bashkia Shkodér me specialist me
kualifikim né fushén e inxhinierisé (mundésisht té ndértimit), pér té rritur cilésiné e inspektimit
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dhe kontrollin e lejeve té ndértimit.

Brenda datés 31.12.2021
Komenti i Subjektit: Nuk éshté paragitur koment dhe dokumentacion mbi zbatimin e kétij
rekomandimi.
Qéndrimi_i_audituesve shtetéroré: Nuk éshté paragitur koment dhe dokumentacion mbi
zbatimin e kétij rekomandimi.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet i pazbatuar.

F. MASA ADMINISTRATIVE

Rekomandim nr. 1: Referuar shkeljeve té konstatuara né fushén e ndértimit, pércaktuar né
nenit 7 dhe 12, Kreu Ill, nenet 15 e 16 té ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar me Ligjin nr. 120/2020, daté 07.10.2020 dhe
Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i
ndryshuar, Kreu Il, pika 3, bazuar né nenin 15 dhe nenin 30, té ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014, “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, i
rekomandojmé, Kryetarit t€¢ Bashkisé Shkodér t’i kérkojé Kryeinspektorit té Inspektoratit
té Mbrojtjes sé Territorit Vendor, Bashkia Shkodér, té vlerésojé shkeljet e konstatuara dhe
té vendosé marrjen e masés disiplinore ndaj dy mbikéqyrés dhe dy kolaudatorét, si mé poshté:

1. Ing. D. Q., né cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve, pér shkeljet e konstatuara né kontratén
nr. 3349/13 prot daté 24.05.2019 me objekt “Rikonstruksion rruga Velipojé Plazh, Loti I-ré”,
Bashkia Shkodér, me sipérmarrés punimesh BOE “N.” SHPK & “A.-A.” SHPK, me pasojé dém
ekonomik né vlerén 1,065,759 leké pa TVSH dhe né kontratén nr. 3349/12 prot daté 22.05.2019
me objekt “Rikonstruksion rruga Velipojé Plazh, Loti II-té”, Bashkia Shkodér, me sipérmarrés
punimesh OE “C.” SHPK, me pasojé dém ekonomik né vlerén 337,290 leké pa TVSH, si
rrjedhojé e diferencave né volume pune té likuiduara por té pakryera né fakt.

2. Ing. F. N., né cilésiné e kolaudatorit té punimeve, pér shkeljet e konstatuara né kontratén nr.
3349/13 prot daté 24.05.2019 me objekt “Rikonstruksion rruga Velipojé Plazh, Loti I-ré”,
Bashkia Shkodér, me sipérmarrés punimesh BOE “N.” SHPK & “A.-A.” SHPK, me pasojé dém
ekonomik né vlerén 1,065,759 leké pa TVSH dhe né kontratén nr. 3349/12 prot daté 22.05.2019
me objekt “Rikonstruksion rruga Velipojé Plazh, Loti II-t¢”, Bashkia Shkodér, me sipérmarrés
punimesh OE “C.” SHPK, me pasojé dém ekonomik né vlerén 337,290 leké pa TVSH, si
rrjedhojé e diferencave né volume pune té likuiduara por té pakryera né fakt.

3. Ing. V. T., né cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve, pér shkeljet e konstatuara né kontratén
nr. 1931/12 prot daté 10.04.2019 me objekt “Rikonstruksion rruga Udha kryq”, Bashkia
Shkodér, me sipérmarrés punimesh BOE “N.” SHPK & “A.-A.” SHPK, me pasojé¢ dém
ekonomik né vlerén 369,055 leké pa TVSH, si rrjedhojé e diferencave né volume pune té
likuiduara por té pakryera né fakt.

4.1ng. I. S., né cilésiné e kolaudatorit té punimeve, pér shkeljet e konstatuara né kontratén nr.
1931/12 prot daté 10.04.2019 me objekt “Rikonstruksion rruga Udha kryq”, Bashkia Shkodér,
me sipérmarrés punimesh BOE “N.” SHPK & “A.-A.” SHPK, me pasojé dém ekonomik né
vlerén 369,055 leké pa TVSH, si rrjedhojé e diferencave né volume pune té likuiduara por té
pakryera né fakt.

Brenda datés 31.12.2021
Komenti i subjektit: IMT ka vendosur gjobé pér 5 subjektet, né vlerén prej 250,000 leké. Gjobat
jané arkétuar.
Qéndrimi_i_audituesve shtetéroré: Nga auditimi u konstatua se jané arkétuar gjobat pér 4
subjektet e cituar né rekomandim, né vlerén totale prej 200,000 leké.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet i zbatuar.
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G. MASA DISIPLINORE

Pér punonjésit gé jané pjesé e shérbimit civil.

Rekomandim nr. 1: Mbéshtetur né nenin 15, t€ ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t¢ Larté t€ Shtetit”, germat (b, c, ¢) e nenin 58-“Llojet
e masave disiplinore”, t¢€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, né VKM nr. 115, daté
05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe t& rregullave pér krijimin, pérbérjen
e vendimmarrjen n€ komisionin disiplinor né shérbimin civil” dhe shkronja (k) e nenit 64, té
ligjit nr. 139/2015 daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i rekomandojmé Kryetarit
té Bashkisé Shkodér gé t’i kérkojé Komisionit Disiplinor, qé bazuar né performancés e secilit
punonjés dhe té shkeljeve té konstatuara né Raportin Pérfundimtar t& Auditimit t8 KLSH-s§,
pér periudhén 01.7.2019 deri mé 31.12.2020, té fillojné procedurat pér dhénien e masave
disiplinore pér 22 (njézetedy) punonjés, si mé poshté:

“Vérejtje”, neni 58 germa (a), pér 3 (tre) punonjés;

“Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé
deri né dy vjet”, neni 58 germa (c), pér 19 (nént€émbédhjeté) punon;jés.

Pretendimi i Subjektit: Népérmjet Urdhrit nr. 1207 prot., daté 18.11.2021 dhe Urdhrit nr. 1208
prot., daté 18.11.2021 éshté iniciuar procedura disiplinore pér punonjésit e mésipérm. Né
pérfundim té procedurave t&€ Komisionit Disiplinor, u vendos se “nuk ka shkelje disiplinore” 19
punonjés.

Qéndrimi_i_audituesve shtetéroré: Titullari i Institucionit népérmjet Urdhrave té cituar ka
iniciuar procedurat disiplinore, sipas legjislacionit né fuqi.

Statusi: Rekomandimi konsiderohet i zbatuar.

Pér punonjésit gé marrédhéniet e punés rrequllohen sipas Kodit Punés.

Rekomandimi nr. 2: Mbéshtetur né nenin 15, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit ”, shkronja “e¢” dhe “¢” t€ nenit 11,
kreun IV, dhe nenin 37 t€ ligjit nr. 7961, dat€ 12.07.1996 “Kodi i Punés né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar dhe té kontratés individuale t€ punés, i rekomandojmé Kryetarit té
Bashkisé Shkodér, gé bazuar né performancés e secilit punonjés dhe té shkeljeve té konstatuara
né Raportin Pérfundimtar t¢ Auditimit t¢ KLSH-sé, pér periudhén 01.9.2019 deri mé
31.12.2020, té fillojné procedurat pér dhénien e masave disiplinore “Vérejtje me paralajmérim”
pér 4 (katér) punonjés.

Pretendimi i Subjektit: Pasi u dégjuan nga Titullari i Bashkisé Shkodér, u vendos t’u jepet masa
“Térheqje Vémendje” secilit prej tyre.

Qéndrimi_i_audituesve shtetéroré: Referuar dokumentacionit té€ véné né dispozicion, u éshté
dhéné masa “Térheqje vémendje” dhe jan€ njoftuar 5 punonjés.

Statusi: Rekomandimi konsiderohet i zbatuar.

H.NJOFTIMI | DEPARTAMENTIT TE ADMINISTRATES PUBLIKE DHE
KOMISIONERIT TE SHERBIMIT CIVIL

Rekomandim nr. 1: Pér punonjésit té cilét jané rekomanduar masat disiplinore sa mé sipér
(Drejtoria e Burimeve Njerézore) , pasi té zbatojé procedurat e nevojshme ligjore dhe
nénligjore pér fillimin e ecurisé disiplinore dhe pas pérfundimeve té afateve ankimore, té
ndérmarré veprimet si mé poshté:

1. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né
Regjistrin Qendror té Personelit, né zbatim t€ neneve 7 dhe 17, t€ ligjit nr. 152/2013 Pér
Népunésin Civil”, t€ ndryshuar.

2. Té njoftojé Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé
né administrimin e shérbimit civil, né zbatim té nenit 1 Komisionari pér Mbikéqgyrjen e
Shérbimit Civil, t€ ligjit nr. 152/2013 ”Pér Népunésin Civil”, t€ ndryshuar.
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Pretendimi i Subjektit: Komisionet disiplinore nuk kané konkluduar me masa disiplinore.
Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Sa 1 pérket punonjésve té shérbimit civil, referuar
vendimmarrjeve té KD, ecuria éshté ndérpreré me ané té njoftimeve, duke vendosur se “nuk ka
shkelje disiplinore”.

Statusi: Rekomandimi konsiderohet i zbatuar.

I1l. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Nga auditimi i zbatimit té rekomandimeve né Bashkiné Shkodér pér Raportin Pérfundimtar té
Auditimit “Pér auditimin financiar” dérguar me shkresén nr. 362/16 prot., daté 14.09.2021
rezulton se subjekti i audituar nuk ka respektuar afatin 20 ditor pér hartimin e planit té masave
pér zbatimin e rekomandimeve, si dhe nuk ka njoftuar brenda 6 muajve mbi ecuriné e zbatimit
té kétyre masave, né pérputhje me kérkesat e nenit 15 shkronja (j) dhe pika 2 e nenit 30 té ligjit
nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit. Né ményré té pérmbledhur statusi i zbatimit té rekomandimeve paragitet si mé poshté:

Tabela nr.1: “Statusi i Zbatimit té rekomandimeve ”’

000 leké
Masa Gjithsej Pranuar Zbatuar Pjesérisht NEé proces Pa zbatuar
plotésisht
Nr. Vieré Nr. Vleré Nr. Vleré N Vleré Nr. Vler Nr. Vleré
r. é
Ligjore
Organizative 19 19 12 2 2 3
Shpérblim démi 5 16,429 | 5 16,429 | 4 2,011 1 14,418
Masa pér eleminimin | 1 1 1
e efekteve negative
né buxhetin e shtetit
Tre E-t& 6 167,961 | 4 49,642 1 649 3 48,993
Masa pér uljen e | 8 1,174,118 | 8 1174118 | 1 3 72,823 4 1,101,294
borxhit tatimor
Disiplinore 3 3 3
Administrative 1 1 1
Gjithsej 43 1,358,509 | 41 1,240,189 | 22 2,011 7 87,890 | 2 10 1,150,287

Jané dhéné gjithsej 43 rekomandime, prej té cilave jané pranuar plotésisht 41 (94 %) dhe 2
(6%) nuk jané pranuar, rezultojné té zbatuar plotésisht 22 masa (58%), pjesérisht dhe né proces
zbatimi 9 rekomandime (24 %) dhe nuk jané zbatuar 10 masa (26%).

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, né lidhje me rekomandimin 3.1 dhe 4.1
té seksionit “Té Ardhura té Munguara” nga subjekti i audituar éshté paraqitur observacioni
me ané té shkresés nr. 311/2, daté 12.01.2023 nga z. Gj. K. né cilésiné e Drejtorit té Drejtorisé
sé té Ardhurave té Bashkisé, protokolluar né KLSH me nr. 1019/8 daté 16.01.2023, ku jané
shprehur komentet si mé poshté:

Observacion i Subjektit té Audituar:

- Deri tani jané arkétuar 513,236 leké. Né tabelén bashkélidhur jané paraqitur subjektet té
cilat e kané paguar detyrimin si dhe ato ndaj té cilave éshté marré masé shtrénguese
(bllokim i llogarisé bankare). Né CD edhe urdhérat e bllokimit, t& skanuar.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, rezulton
se nuk jané béré arkétime té shumés sé caktuar sipas rekomandimit té KLSH-sé. Pér sa mé
sipér observacioni merret né konsideraté. Rekomandimi konsiderohet “Zbatuar pjesérisht”.

Observacion i Subjektit té Audituar:
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- Drejtoria e t€ Ardhurave faturimin e subjekteve dhe “Njoftim dhe kérkesa pér té€ paguar”
té tyre e ka béré pas pércaktimit nga Drejtoria e Shérbimeve Publike té periudhés sé
faturimit dhe vlerés sé detyrimit gé duhet té paguajné subjektet gé ushtrojné aktivitet té
shitjes me pakicé té hifdrokarbureve, pa u pajisur me licencé. Sipas informacionit té sjellé
nga kjo drejtori, numri i subjekteve té pataksuara nuk éshté 40, por 29 té tilla. Gjithashtu
vlera e pataksuar, nuk éshté né shumén 40 min leké, por né shumén 17,983,255 leké. Vlera
e arkétuar deri tani éshté né shumén 14,283,255 leké. Eshté né proces ndjekja e masave
shtrénguese pér arkétimin e tarifés sé pambledhur (Né DVD do té gjeni masat shtrénguese
dhe veprimet e ndjekura pér faturimet dhe arkétimin e vlerave. Tek regjistri i karburanteve
éshté vendosur emri i subjektit dhe vendndodhja e tij, periudha e faturimit, vlera e faturar,
vlera e paguar dhe veprimet e tjera té ndjekura).

Subjektet “J.” ShPK me adres€ né€ rrugén “F. K.” dhe “ A.” ShPK, me adresé€ rruga “K.
P.”, nga aktkontrollet e béra nga inspektorét e terrenit ka rezultuar gé kéto dy subjekte nuk
gjenden duke ushtruar aktivitetet né adresat respektive. Bashkia Shkodér me shkresén nr.
1653, daté 28.01.2021, ka véné né dijeni edhe Drejtoriné Rajonale té Tatimeve Shkodér.
Mendojmé gé Kkjo gjetje, duhet té riformulohet nga ana juaj.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, rezulton
se nuk éshté pranuar totalisht rekomandimi i dhéné né periudhén e auditimit né terren dhe
gjithashtu nuk jané béré arkétime té shumés sé caktuar sipas rekomandimit té KLSH-sé. Pér sa
mé sipér observacioni merret pjes€risht né konsideraté. Rekomandimi konsiderohet “Proces
zbatimi”.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, né lidhje me rekomandimin 5.1 té
seksionit “Shpérblim Deémi”, rekomandimit 12 né seksionin “Masa Organizative” dhe
rekomandimin 2.2 né seksionin “Masa pér uljen e borxhit tatimor”, nga subjekti i audituar
éshté paragitur observacioni me ané té shkresés nr. 311/1, daté 12.01.2023 nga z. A. K. né
cilésiné e Drejtorit sé Kontrollit t& Zhvillimit té Territorit té Bashkisé, protokolluar né KLSH
me nr. 1019/8 daté 16.01.2023, ku jané shprehur komentet si mé poshté:

Observacion i Subjektit té Audituar:

- Fillimisht nga ana e Bashkisé Shkodér, me ané té Vendimit nr. 779, daté 20.12.2021 mbi
zbatimin e rekomandimit té RPA té KLSH-sé, nr. 362/16, daté 14.09.2021, ndaj FSHF
éshté béré kontabilizimi i shumés prej 14,418,295 leké dém ekonomik, i shkaktuar nga
FSHF, me cilésiné e subjektit kérkues té lejes s& ndértimit pér objektin “Ndértimi i tribunés
kryesore né peréndim dhe jug, rikonstruksion i tribunés egzistuese né veri dhe lindje, dsi
dhe infrastrukturés rreth stadiumit “Loro Bori¢i”, Bashkia Shkod&r, miratuar me Vendimin
e KKT nr. 1, daté 01.04.2015.

Me ané té shkresés nr. 24342 prot., daté 21.12.2021, drejtuar FSHF-sé, Bashkia Shkodér
ka béré me dije FSHF-né né lidhje me gjetjet dhe rekomandimet KLSH-sé.

Drejtoria KZHT, me ané té shkresés nr. 661/b prot, daté 03.03.2022 i éshté drejtuar DA
Bashkia Shkodér, duke i kérkuar té vihet né dijeni, nése éshté kaluar né favor té Bashkisé
Shkodér, shuma prej 14,418,295 leké. Nga DA bashkia Shkodér, me ané té shkresés nr.
690/b prot, daté 07.03.2022, béhet me dije se FSHF nuk ka likuiduar vlerén e kérkuar.

Sa sipér, pasi éshté ndjekur e gjithé rruga administrative ligjore né vijim DKZHT i éshté
drejtuar Drejtorisé Juridike, me ané té shkresén nr, 914/b prot., daté 25.03.2022 konform
vendimit té Titullarit t& Bashkisé Shkodér nr. 96, daté 20.03.2017 “Pér miratimin e
rregullores” pér organizmin, Funksionimin, detyrat dhe kompetencat e administratés sé
bashkisé Shkodér” duke i pércjellé informacion dhe dokumentacion me g€llim ndjekjen e
procedurés né rrugé gjygésore. Bashkélidhur dokumentacioni provues.
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Qéndrimi i grupit té auditimit: Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, rezulton
se nuk kané pérfunduar té gjitha masat sipas rekomandimit t¢ KLSH-sé. Pér sa mé sipér
observacioni nuk merret né konsideraté. Rekomandimi konsiderohet “I zbatuar pjesérisht”.

Observacion i Subjektit té Audituar:
Sa i takon rekomandimit nr. 12 né seksionin “Masa Organizative”, bashkélidhur ju
dérgojmé raportet teknike gé vértetojné zbatimin e rekomandimeve nga DKZHT.

Qéndrimi_i_grupit té auditimit: Né lidhje me kété piké té observacionit, sgarojmé se né
rekomandimin e KLSH-s¢, €shté 1éné si afat “Menjéheré dhe né vijimési”. Nga ana e subjektit
jasné paragitur dy raporte té vlerésimit teknik pér 2 leje ndértimi t€ dhéna pas pércjelljes sé
RPA né Bashkiné Shkodér dhe konkretisht né datat 28.10.2022 dhe 28.11.2022, né té cilat
rezulton té jeté zbatuar rekomandimi i KLSH-sé. Pér sa mé sipér observacioni merret pjesérisht
né konsideraté. Rekomandimi konsiderohet “Zbatuar”.

Observacion i Subjektit té Audituar:

Sa i takon rekomandimit nr. 2.2 n€ seksionin “Masa pér uljen e borxhit tatimor”, DKZHT
ka si detyré funksionale vetém llogaritjen e taksés sé ndikimit né infrastrukturé dhe jo
arkétimin e késaj takse, bazuar né paketén fiskale Bashkia Shkodér, miratuar me VKB nr.
1, daté 22.01.2016.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, rezulton
se nuk kané pérfunduar té gjitha masat sipas rekomandimit t¢ KLSH-sé. Pér sa mé sipér
observacioni nuk merret né konsideraté. Rekomandimi konsiderohet “I zbatuar pjesérisht”.

IV- KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME:

Pér shkeljet e konstatuara né zbatim té rekomandimeve té KLSH dérguar né Bashkiné Shkodér
me shkresén nr. 362/16 prot., daté 14.09.2021, rezulton se nga 37 masa té rekomanduara
(organizative, shpérblim démi, 3-E, mungesé té ardhurash dhe disiplinore), jané pranuar nga
subjekti né masén 100%. Nga té pranuarat jané zbatuar dhe né proces zbatimi, gjithsej 6 masa
ose 2 % e masave té rekomanduara dhe nuk jané zbatuar akoma 31 masa ose 98 % e masave té
rekomanduara.

Nga sa shikohet niveli i realizmit &shté nén 2% gjé e cila tregon se Bashkia Rrogozhiné nuk e
ka vlerésuar procesin e zbatimit té rekomandimeve.

Sa mé sipér, bazuar né nenin 15 germa (c) dhe (¢), si dhe nenin 30, té ligjit nr. 154/2014
miratuar n€ datén 27.11.2014, “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t&€ Larté té
Shtetit” ngarkohet me pérgjegjési z. B. S., né cilésiné e Titullarit t¢ Njésisé Publike, Bashkia
Shkodér, referuar ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin”
me ndryshime, Kreu II ‘“Pérgjegjshméria menaxheriale”, neni 8 “Pérgjegjshméria
menaxheriale e titullarit”, pika 1.

Né pérfundim té procesit té auditimit né Bashkia Shkodér pér zbatimin e rekomandimeve té
KLSH paragitur me shkresén e saj nr. 362/16 prot., daté 14.09.2021, konstatohet se pjesa mé
me peshé e tyre éshté e pazbatuar, duke paré punén e pamjaftueshme té béré né drejtim té
zbatimin té tyre, rikérkojmé té vazhdojné procedurat ligjore, si mé poshté:

23




I. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi 1: Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin e Brendshém u konstatua se gjendja aktuale e sistemit t& Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit, nisur nga vetévlerésimi dhe rezultatet e testimeve té kryera, tregon se aspektet e
kontrollit t& brendshém kuptohen dhe funksionojné miré pérgjaté gjithé strukturave té njésisa.
Me manggési rezultojné disa elementé té “Mjedisit té Kontrollit” dhe “Menaxhimit té Riskut”.

Né zbatim té nenit 51, té Rregullores sé Brendshme té Bashkisé Shkodér, nuk jané hartuar
rregulloret e drejtorive/sektoréve, veprime né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 20, 21.

Né strukturén e miratuar, Inspektorati Vendor i Mbrojtjes sé Territorit (IVMT), rezulton nén
varésiné e Drejtorisé sé Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit, pozicion ky i papérshtatshém, pasi
né zbatim té dispozitave ligjore, IVMT kontrollon punén e Drejtorisé sé PZHT pér lejet e dhéna.
Drejtoria e Burimeve Njerézore, nuk ka hartuar njé plan strategjik pér trajnimin e punonjésve,
duke u mjaftuar vetém me trajnimet e organizuara nga ASPA, si dhe nuk éshté mbajtur regjistri

i riskut sipas drejtorive/sektoréve, duke mos béré evidentimin dhe vlerésimin e riskut dhe
caktimin e detyrave konkrete pér punonjésit sipas detyrave funksionale. (Mé hollésisht trajtuar

né pikén 111/2.1, fage 29-37, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1. Rekomandimi 1.1: Kryetari i Bashkisé Shkodér, né cilésiné e Népunésit Autorizues, té
marré masa pér njohjen dhe menaxhimin nga stafi té ligjit pér MFK dhe manualit pérkatés té
tij, pér hartimin dhe miratimin e njé strategjie té risqeve, me géllim menaxhimin e riskut, ku té
béhet identifikimi, analiza dhe kontrolli i risgeve gé mund té kené impakt né arritjen e
objektivave té institucionit.
Té hartohen rregulloret sipas drejtorive/sektoréve pérkatés pér pércaktimin sa mé té qarté té
detyrave pér ¢cdo pozicioni pune.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi 2: Nga auditimi i dokumentacionit né Njésiné e Auditit té Brendshém
(NJAB), u konstatua se plani i auditimeve pér periudhén objekt auditimi nuk éshté realizuar,
duke gené né masén 70%. Né dosjet e auditimit mungojné dokumentet e planifikimit té
angazhimit pér auditim, mungon dokumenti i takimit té hapur prezantues, mungojné letrat e
punés dhe vlerésimi i brendshém i cilésisé sipas kérkesave té Manualit té Auditit t& Brendshém.
Njésité e audituara né pérgjithési nuk kané paragitur plan veprimet pér zbatimin e
rekomandimeve, si dhe nuk éshté béré ndjekja e tyre nga Njésia e Auditit, situaté e cila sjell njé
mungesé té informacionit né lidhje me statusin e rekomandimeve té Iéna. Mungojné angazhimet
né sektorét me risk té larté si¢ jané Njésia e Prokurimeve dhe Drejtoria e Financés, té cilat
pavarésisht planifikimit, nuk jané audituar, veprime né kundérshtim me ligji nr. 114/2015 “Pér
auditimin e brendshém né sektorin publik”,” neni 8 germa (c), neni 14 germa; Manuali i Auditit
té Brendshém, urdhér i Ministrit t¢ Financave me nr. 100 daté 25.10.2016, Kapitulli IV, pika
4.1.1, pika 4.1.4 Hapi 3, pika 4.1.8 Hapi 7, Kapitulli VII, pika 7.1.1. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 111/2.1.2, fage 29-37, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2. Rekomandimi 2: Sektori i Njésisé sé Auditit té Brendshém (NJAB), té marré masa té kryejé
monitorimin e zbatimit té rekomandimeve.

Drejtuesi i Auditimit Brendshém té vendosé dhe t& mirémbaje njé sistem pér monitorimin e
trajtimit té rezultateve té komunikuara menaxhimit sipas Manualit AB.

Né hartimin e planeve vjetore té planifikohen sektoré me fusha me risk, si¢ jané zbatimi i
procedurave té prokurimit, dhénia e lejeve té ndértimit/zhvillimit, administrimi i taksave e
tarifave vendore, si dhe institucionet e varésisé té Bashkisé Shkodér.
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Menjéheré dhe né vazhdimési

3. Gjetje nga auditimi 6: Nga auditimi u konstatua se, ndjekja e taksés sé hotelit aplikohej bazuar
né akt-konstatimet té Sektorit t& Kontrollit Terren ¢do daté 5 fillim muaj me tarifén e pércaktuar
né Vendimin e KB éshté 70 leké/naté/personi.
Ky dokument (akt-konstatimi), nuk éshté i sakté, pasi né té nuk paragitej panorama e ploté e
lévizjes (akomodimit) té personave né hotel dhe netéve té fjetura, por thjeshté béhej njé konfirmim
I deklaratés sé subjektit (veté deklarim). Pra nuk evidentohej, sa dhoma ka hoteli diponibél pér
aktivitet, sa shterét jané pér dhomé dhe gjithsej, sa dhoma jané aktive dhe sa jo, sa neté kané fjetur
personat, etj. Té gjitha kéto mangési béjné gé kjo taksé té mos jeté planifikuar saké pér numrin e
personave gé akomodohen né hotelet e Bashkisé Shkodér, kryesisht kjo né sezonin veroré ku
numér i personave gqé akomodohen né hotele éshté edhe mé i larté, veprime té cilat ¢cojné né
mungeseé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Shkodér nga mos planifikimin i sakté té té ardhurave
nga kjo taksa.
Mungesa e dokumentacionit ose mos evidentimi i sakté i personave qé akomodohen né hotel dhe
lévizjet e shpeshta té personave, duke mos i regjistruar ato né regjistrat e hotelit, lind si e
nevojshme gé nga ana e Bashkisé Shkodér né miratimin e paketés fiskale té vitit 2022 té béjé
ndryshimin e ményrés sé llogaritjes, duke aplikuar tarifé fikse pér shtretér/nata, gjithmoné duke
ruajtur nivelin ligjoré +/- 30% .
Nga auditimi, u konstatua se nga DAV Bashkia Shkodér nuk ka marré informacion dhe nuk
€shté béré ndarja e hotele né “Yje”, t& dhéna kéto t€ cilat kérkohen nga Ministria e Turizmit.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 111/2.2.6, fage 54-83, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3. Rekomandimi 6.1: Drejtoria e t& Ardhurave Vendore Bashkia Shkodér, né bashképunim me
Policiné Bashkiake, té ngrejé njé grup pune me specialit té fushés pér té evidentuar numrin e
hoteleve gé operojné né territorin e Bashkisé Shkodér, duke evidentuar numrin e dhomave dhe
shtretérve aktiv, si dhe té shikohet ményra e taksimit té fjetjes né hotel t€ personave
(leké/shtretér/nata), duke ruajtur nivelet ligjore +/- 30%.

Menjéheré dhe né vijimési

4. Rekomandimi 6.2: Drejtoria e t¢ Ardhurave Vendore né bashképunim me Drejtoriné e
Turizmit dhe Policiné Bashkiake, té evidentojné hotelet me 4-5 yje me miratim té Ministrisé sé
Turizmit pér njé aplikim té sakté té taksés sipas VKB. Té mos lejojné pérdorimin e simboleve
(yjeve) nga subjektet hoteliere pa leje pérkatése té Ministrisé sé Turizmit dhe né rast
kundérshtimi té aplikohet tarifa e miratuar me VKB pér 175 leké/naté/personi dhe 70
leké/naté/personi.

Menjéheré dhe né vijimési

5. Gjetje nga auditimi 7: Né lidhje me punén e Agjentéve Tatimoré u konstatua se:

Nga té dhénat e paragitura nga DAV Bashkia Shkodér, pér periudhén objekt auditimi jané mbajtur
akt-rakordimet ¢cdo muaj dhe vjetoré, por gé jané té paplota, pasi nuk evidentohet se sa éshté numri
I personave gé duhet té paguajné detyrimin, sa nga kéto persona plotésojné kriteret pér pagesa, sa
kané paguar, sa nuk paguajné dhe nése vlera e arkétuar nga agjentét tatimoré jané likuiduar né afat
apo jo, kjo pér agjentét tatimoré si: Drejtoria Rajonale Vendore ASHK Shkodér (nga shitja e
pasurisé), Drejtoria e Transportit (pér mjetet garkullues), Drejtoria Rajonale Tatimore Shkodér
(tatim fitim thjeshtuar) dhe Ndérmarrjen e Ujésjellés Kanalizim sh.a (abonentét familjarg).
Gjithashtu, Bashkia Shkodér nuk ka krijuar baza té plota té dhénash pér detyrimet gé vilen
népérmjet agjentéve tatimoré, né bazeé té té cilave té béjé akt-rakordimet.

Né lidhje me mosrealizimet e taksave nga agjentét tatimoré, Bashkia Shkodér, duhet té marré masa
pér evidentimin e diferencave té pa mbledhura sipas llojit té taksés/tarifés, té cilat pérbéjné
mungesé té ardhurash pér buxhetin e saj dhe té fillojé procedurat pér gjobitjen e kétyre agjentéve
tatimoré me 50% té shumés sé ploté té taksave/tarifave té pa mbledhura apo té shmangura,
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Sipas DAV Bashkia Shkodér, mos arkétimet nga ana e Drejtoria Vendore ASHK Shkodér, jané
pér shkak té anashkalimit té arkétimit té kétyre detyrimeve pér taksén e infrastrukturés, pér té
cilat nga Bashkia Shkodér éshté kérkuar vazhdimisht né rrugé zyrtare gé té mos i kryejné
veprimet e regjistrimit té pronés nga kéto lloj subjektesh, pa paragitur dokumentin e pagesés sé
késaj takse, veprime né kundérshtim me nenin 117 té ligjit nr. 9920, dt. 19.5.2008, “Pér
Procedurat Tatimore”, ku parashikohet se “Dénimet pér agjentét e mbajtjes sé tatimit né burim,
agjentét e taksave dhe agjentét e tarifave”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111/2.2.6, fage 54-
83, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5. Rekomandimi 7: Drejtoria e té Ardhurave Vendore, Bashkia Shkodér, t¢ marré masa pér:

- Evidentimin e diferencave té pambledhura nga Agjentét Tatimore, sipas llojit té taksés/tarifés,

té cilat pérb&né mungesé té ardhurash pér buxhetin e saj dhe té fillojé procedurat pér

penalizmin e Agjentéve Tatimore me 50% té shumés sé ploté té taksave/tarifave té pa

mbledhura apo té shmangura.

- Té krijojé bazén té dhénave pér subjektet, tarifat apo taksat té cilat mblidhen nga Agjentét

Tatimore, té krygézojé informacionet me institucioni e tjera pérkatése dhe rakordimet té béhen

né fund té cdo muaj sipas formularit pérkatés té miratuar nga Ministria e Financave.
Menjéheré dhe né vijimési

6. Gjetje nga auditimi 13: Pér zbatimin e rekomandimeve pér pérmirésimin e gjendjes nga
auditimi i fundit t& kryer né Bashkiné Shkodér, sipas shkresés nr. 610/60, daté 04.12.2020, u
konstatua se:

Bashkia Shkodér pér zbatimin e rekomandimeve t¢ KLSH, ka kthyer pérgjigje me shkresén nr.
19475 prot., daté 23.12.2020 brenda afatit 20 ditor, ndérkohé nuk ka raportuar brenda 6 muajve
nga data e njoftimit té raportit té auditimit mbi zbatimin e rekomandimeve sipas pikés 2 té nenit
30 té ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté té Shtetit”.

Nga verifikimi i zbatimit té detyrave té 1éné nga auditimi i fundit, u konstatua se: nga 7 masa
organizative, vijojné té jené né proces zbatimi 7 masa. Nga 1 masa shpérblim démi pér 8
subjekte né vlerén 8,000,000 leké, jané zbatuar pjesérisht pér 3 subjekte né vlerén 3,000,000
leké, jané nisur njoftimet pér 5 subjekte né vlerén 5,000,000 leké, por ende nuk kané filluar
arkétimet ose proceset gjyqgésore. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1V/6, fage 146-153, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6. Rekomandimi nr. 13: Kryetari i Bashkisé Shkodér té analizojé situatén e moszbatimit
plotésisht té rekomandimeve té dérguara nga KLSH-ja me shkresén nr. 610/66 prot, daté
04.12.2020, duke nxjerré pérgjegjésité e personave pérgjegjés, si dhe té hartojé plan pune té
vecanté e té marré té gjitha masat e duhura ligjore pér rizbatimin e ploté té tyre, respektivisht:
a-Pér 7 masa organizative me vleré 1,027,797 mijé leké.
b-Pér 1 masé shpérblim démi né vlerén 8,000 mijé leké.

Menjéheré dhe né vijimési

J. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Bazuar né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit
té Lart€ t€ Shtetit” neni 15 “T¢€ drejtat dhe detyrat e KLSH-s€”, germa (b) dhe (c), si dhe
mbéshtetur né ligjin nr. 44/2015, daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative né
Republikén e Shqipéris€” nenet 98-102, ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér
vetégeverisjen vendore” nenet 21-33 dhe udhézimin e Ministrit té Financave nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve n€ njésit€ e sektorit publik”, pika 93, nga Titullari i
Njésisé Publike, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit, té€ nxirren aktet administrative
pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit.
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1. Gjetje nga auditimi 5: Nga auditimi i procedurave té prokurimit me objekt “Ruajtje e godinés
pér Administrimin dhe Mirémbajtjen e Stadiumit “Loro Bori¢i” dhe “Shpenzime t& tjera pér
Administrim dhe Mirémbajtje e Stadiumit ‘Loro Borici”, u konstatua se investimi primar mbi
stadiumin “Loro Borici” ishte “Ndértimi i tribunés kryesore né peréndim dhe t€ tribunés né jug,
rikonstruksion i tribunés kryesore né veri dhe né lindje ...né stadiumin Loro Borici”. Ky investim,
ka ardhur pas nénshkrimit t& marréveshjes sé protokolluar né Bashkiné Shkodér me nr. prot 11445
daté 07.12.2015, midis Federatés Shqiptare té Futbollit dhe Bashkisé Shkodér. Kjo marréveshje
konsiston né vullnetin dhe kérkesén e FSHF-sé pér té investuar né rikonstruksionin e stadiumit
“Loro Borici”. Origjina e financimit té kétij investimi éshté pércaktuar né VKM nr. 732 daté
02.09.2015 “Pér bashkéfinancimin e Stadiumit Loro Borici” ku nga buxheti i shtetit i akordohe;j
fondi prej 1.5 miliard lekésh i cili i vihet né dispozicion Ministrisé sé Arsimit dhe té Sporteve, né
programin buxhetor 08140 “Programi pér Sportin” dhe pas miratimit nga Komiteti i Ndihmés
Shtetérore, i transferohet Federatés Shqiptare té Futbollit. Pjesa tjetér e investimit do té mbulohet
nga UEFA, FIFA dhe vet FSHF.

Pér sa i pérket pronésisé s¢ stadiumit “Loro Borici”, theksojmé se népérmjet VKM-sé nr.421 daté
02.06.2010 “Pér miratimin e listés pérfundimtare (t& pjesshme) té pronave té paluajtshme publike,
gé transferohen né pronési ose né pérdorim té bashkisé Shkodér, té garkut té Shkodrés” éshté
transferuar, ndér te tjera nga lista e inventarit publik edhe stadium “Loro Borici” nga lista e
inventarit té pronave publike né listén e inventarit té Bashkisé Shkodér. Megjithaté, pas
pérpjekjeve té njépasnjéshme té bashkisé, dhe pércjelljeve té kérkesave pér regjistrim né ZVPP
Shkodér (sot ASHK Shkodér) dhe ZQPP deri tek Ministri i Drejtésisé, pas pagesés sé faturave té
shérbimit prané ASHK-sé Shkodér pér regjistrim té objekteve né inventarin e saj, nuk éshté arritur
té merret njé pérgjigje se pérse ASHK Shkodér nuk ka regjistruar listén e pronave té transferuara
népérmjet VKM-sé nr.421 daté 02.06.2010, pérfshiré né kété listé edhe stadiumin “Loro Borici”.
Kjo proné éshté e paregjistruar si dhe nuk bén pjesé né Aktivet Afatgjata Materiale té Pasqyrave
Financiare té Bashkisé Shkodér.

Duke marré shkas nga sa mé sipér, né mbéshtetje té marréveshjes sé FSHF-sé dhe Bashkisé
Shkodér, e cila u miratua me Vendim té Késhillit Bashkiak nr. 50 daté 04.12.2015., u sigurua dhe
leja e ndértimit pér objektin nga ana e Késhillit Kombétar té Territorit me vendim té KKT nr.1
daté 01.04.2015. Né kété vendim té KKT-sé, pércaktohet garté se subjekti kérkues pér leje éshté
Federata Shqiptare e Futbollit, e cila, sipas pikés 4 té vendimit, duhet ti jepej Formular i Lejes sé
Ndértimit (zbardhja e lejes sé ndértimit nga Bashkia Shkodér) vetém pasi subjekti kérkues FSHF
té keté paguar taksén e ndikimit né infrastrukturé pér llogari té Bashkisé Shkodér. Pas ballafagimit
me subjektin Bashkia Shkodér, u arrit né konkluzionin se taksa e ndikimit ne infrastrukturé nuk
ishte llogaritur pér shkak se nuk éshté béré njé aplikim pér leje ndértimi nga ana e subjektit kérkues
gé éshté Federata Shqiptare e Futbollit (referuar dhe Vendimit t¢ KKT-sé nr.1 daté 01.04.2015
pikés 1 dhe 4). Si konkluzion, nisur nga ligji 145/2015, daté 17.12.2015 dhe nga Paketa Fiskale e
vitit 2015, taksa e ndikimit né infrastrukturé qé duhet té ishte llogaritur nga Drejtoria e Kontrollit
dhe Zhvillimit té Territorit si dhe paguar nga Federata Shqiptare e Futbollit, llogaritet si mé poshté:
Llogaritja sipas situacionit pérfundimtar;

Nisur nga situacionit pérfundimtar i sjellé nga ndértuesit “T. E. 2 SHPK”, vlera e TNI-sé llogaritur
sipas legjislacionit té sipérpérmendur éshté:

TNI= Situacioni pérfundimtar pa pjesén e financimit té buxhetit té shtetit x 2% = 720,914,773 leké
X 2%= 14,418,295 leké.

Vlera prej 14,418,295 leké pér shkak té& mosllogaritjes sé taksés sé ndikimit né infrastrukturé,
pérbén dém ekonomik shkaktuar buxhetit té€ Bashkisé Shkodér. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
111/2.6, fage 153-160, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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1. Rekomandim nr. 5: Titullari i Bashkisé Shkodér né bashképunim me Drejtoringé e
Planifikimit dhe Kontrollit t&¢ Zhvillimit té Territorit, t& marrin masa pér arkétimin e vlerés
14,418,295 leké nga F. S. F., duke ndjekur procedurat e nevojshme administrative dhe
procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit.

Brenda datés 31.03.2023

K. TE ARDHURAT E MUNGUARA

1. Gjetje nga auditimi 1: Nga auditimi i dokumentacionit té paragitur nga DAV Bashkia Shkodér,
u konstatua se referuar Vendimit t&é KB pér paketén fiskale, taksa e ndértesés pér familjarét né
mungeseé té dokumentacionit ligjoré (genplani pér sipérfaget ose té dhénave nga ASHK) éshté l1éné
100 m2, mbi té cilén jané aplikuar tarifat sipas ligjit (cmim/m?). Kjo ményré e aplikimit té taksés
sé ndértesés pér familjarét, favorizon disa dhe penalizon disa té tjeré, pasi pas viteve 90 ka shumé
ndértime me sipérfage mbi 100 m? (2 dhe 3 kate), té cilat nuk jané identifikuar, duke béré gé ndajé
tyre t€ mos aplikohet sakté taksa e ndértesés, veprime té cilat cojné né mungesé té ardhurave nga
kjo takes.

Gjithashtu, referuar té dhénave té marra nga Drejtoria e Planifikim Zhvillim Territorit (PZHT)
Bashkia Shkodér, u konstatua té jené dhéné kéto leje ndértimi/ zhvillimi investitoréve té ndryshém,
ndajé té cilave DAV Bashkia Shkodér nuk ka aplikuar sakté taksés e ndértesés sipas sipérfageve
té ndértimit gé ato disponojné, sipas té dhénave té marra né DPZHT pér 6 subjekte, duke krijuar
té ardhura t& munguara né buxhetin e Bashkisé Shkodér né shumén 648,359 leké pér vitin 2020,
veprime n€ kundérshtim me nenet 20, 21 dhe 22, t€ ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Taksat
vendore” 1 ndryshuar dhe pikés 4 t&¢ VKM nr. 132, daté¢ 7.3.2018 “Pér metodologjiné pér
pércaktimin e vlerés sé€ taksueshme té pasurisé s€ paluajtshme “ndértesa”, e baz€s sé€ taksés pér
kategori specifike, natyrén dhe prioritetin e informacionit dhe té dhénave pér pércaktimin e bazés
sé taksés, si dhe t€ kritereve dhe rregullave pér vlerésimin alternativ t€ detyrimit té taksés”. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 111/2.2.6, faqe 54-83, té Raportit Pérfundimtar té€ Auditimit).

1.1 Rekomandim nr. 1.1: Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Shkodér né bashképunim
me strukturat e tjera t€ Bashkisé Shkodér, t&¢ marré masa pér evidentimin e objekteve té
abonentéve familjaré dhe jo vetém me sipérfage mbi 100 m?, duke aplikuar sakté taksén e
ndértesés, kryesisht té objekteve té dyta dhe té ndértuara pas viteve 90.

Brenda datés 31.03.2023
1.2. Rekomandim nr. 1.2: Drejtoria e té Ardhurave Vendore, té ndjeké té gjitha procedurat
administrative e ligjore pér arkétimin e taksés sé ndértesé ndaj 6 subjekteve pér vlerén 648,359
leké, té pataksuar si mé poshté:
- vlera 271,788 leké, ndajé subjektit “C.”.
- vlera 157,992 leké, ndajé subjektit “A. L.”.
- vlera 74,820 leké, ndajé subjektit “P. A.”.
- vlera 17,910 leké, ndajé subjektit “V. S.”.
- vlera 103,617 leké, ndajé subjektit “D. P.I.

Brenda datés 31.03.2023

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit mbi planifikimin e taksés sé tokés
bujgésore pér vitet 2019 — 2020, u konstatuan rezerva né planifikim, pasi sipas té dhénave té marra
nga Drejtoria e Bujgésisé, Zhvillimit rural dhe trajtimit te AMTP, mbi ndarjen e tokés bujgésore
pér familje dhe boniteti, evidentohet mos planifikim né vlerén 7,170 mijé leké.

Késhtu sipas té dhénave té pasqyrés sipérfagja gjithsej e tokés sé ndaré sipas fshatrave dhe
familjeve éshté 16043.25 ha. Pér kété sasi toke té ndaré, referuar boniteti té tokés sipas fshatrave
dhe ¢mimit pér bonitet té miratuara né paketat fiskale me VKB, planifikim i késaj takse pér njé
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vit ushtrimoré duhej té ishte né vlerén 25,321 mijé leké, por né fakt nga DAV Bashkia Shkodér
éshté planifikuar njé vleré prej 21,736 mijé leké ose mé pak pér shumén 3,585 mijé leké dhe
pér dy vite objekt auditimi né shumén 7,170 mijé leké, njé e ardhur munguar né buxhetin e
Bashkisé Shkodér, veprime né kundérshtim me nenin 20, 21 dhe 22 té ligjit nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér Sistemin ¢ Taksave Vendore” i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
111/2.2.6, fage 54-83, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2. Rekomandim nr. 2.1: Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Shkodér né bashképunim
me Drejtoriné e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Trajtimit te AMTP, té marré masa pér
evidentimi e té gjithé familjeve me toké bujgésore sipas té dhénave té Drejtorisé sé Bujqgésiseé,
duke evidentuar familjet me toké bujgésor dhe té pataksuar, si dhe té ndigen té gjitha rrugét
administrative e ligjore pér planifikimin dhe arkétimin e detyrimeve té pataksuara dhe pa
arkétuara gjaté periudhave ushtrimore né vlerén 7,170 mijé leké.

Brenda datés 31.03.2023

3. Gjetje nga auditimi 3: Sipas dokumentacionit té paraqgitur nga DAV Bashkia Shkodér mbi
aktivitetin e Sektorit té¢ Kontrollit né Terren, konstatohet se pér vitet 2019 dhe 2020 nga ana e kétij
sektori jané evidentuar njé numér subjektesh té regjistruar né Bashkiné Shkodér qé shfrytézojné
hapésira publike pa lidhur kontraté dhe papaguar detyrimet pérkatése sipas tarifés sé pércaktuar né
VKB. Me shkresé pércjellése, akt-konstatimet i jané dérguar Policisé Bashkiake pér penalizim dhe
bllokim té aktivitetit deri né fazén e lidhjes sé kontratés, por nga Policia Bashkiake nuk éshté kryer
asnjé veprim.

Késhtu, referuar té dhénave té paragitura nga DAV Bashkia Shkodér dhe kundérshtive paraqitur
me shkresén nr. 4597/39, daté 11.06.2019 (port KLSH nr. 362/8, daté 14.06.2021), té cilat jané
marré né konsideraté nga grupi i KLSH, rezulton se pér periudhén 2019- 2020, mbeten subjekte
gé shfrytézojné hapésira publike, por gé nuk i nénshtrohen pagesés, gjithsej pér 45 subjekte me
njé vleré mesatare detyrimi prej 1,823,223 leké, e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé
Shkodér, nga e cila: pér aktivitetin e vitit 2019 né vlerén 523,333 leké dhe pér aktivitetin e vitit
2020 né vlerén 1,294,890 leké, té dhéna sipas Tabelave 1 dhe 2, si vijon.

Tabela 1. Subjekte debitoré viti 2019

Nr. Emri i subjektit Nipti Detyrimi/lek

1 | B.Gj. K. 40,635

2 D. N. L. 35,280 Tabela 2. Subjekte debitoré, viti 2020

3 | MK L. 29,232 Nr. Emri i subjektit Nipti Detyrimi/lek
4 | D.C. L. 8,400 1 |AA L. 110,880
5 | L.N. L. 7,840 2 | D.H. K. 415,800
6 | S.S L. 19,600 3 Al L. 33,075
7 | G.P. L. 7,840 4 |J.S. K. 29,400
8 |S.E L 11,740 5 | AP L. 58,800
9 | E.P L. 15,680 6 | E.K L. 15,750
10 | AL H. L. 7,560 7 A.B. L. 48,510
11 | R.D. L. 6,300 8 F. M. L. 27,000
12 | F. B. L. 6,300 9 | G.B. K. 16,905
13 | S.G. L. 34,020 10 | M. B. L. 20,475
14 | 1. B. L. 45,360 11 | A H. L. 113,400
15 | G. I L. 45,360 12 | B.D. K. 55,125
16 | R.S. L. 33,600 13 | E.T. L. 90,720
17 | E. H. L. 5,712 14 | G. 1 L. 66,150
18 | E.C. L. 3,780 15 | B.Gj. K. 77,400
19 | A K. L. 11,760 16 | I.B. L. 56,700
20 | A V. L. 27,440 17 | S.S. L. 58,800
21 | D.N. L. 16,800 Shuma 1,294,890
22 | S.V. L. 11,424

23 | K.N. L. 7,560

24 | E. L. L. 5,040
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26 | P.Sh. L. 3,780

27 | AL K. 5,880

28 | V.D. L. 57,120
Shuma 528,333

Nga DAV Bashkia Shkodér (Sektori i Kontabilitetit), nuk éshté ndérmarré asnjé masé pér
llogaritjen dhe arkétimin e tarifés sé zénies sé hapésirés publike nga subjektet dhe té konstatuar
nga kontrolli né terren, por éshté mjaftuar vetém né njoftimin e Policisé Bashkiake, duke Iéné
té liré subjektet té shfrytézojné ato dhe mos paguajné detyrime, si dhe duke krijuar pabarazi
fiskale né subjektet gé e pengojné kété lloj tarifé dhe krijuar evazion fiskal, veprime té cilat nuk
jané kryer dhe nga Policia Bashkiake pér penalizmin dhe bllokimin e aktivitetit deri né
llogaritjen dhe pagesén e taksés sé hapésirés publike, veprime né kundérshtim me nenin 35, té
ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin ¢ Taksave vendore” i ndryshuar dhe kapitulli
[11.4.11 — Tarifa pér zénie hapésiré publike. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111/2.2.6, faqe 54-
83, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3. Rekomandim nr. 3.1: Drejtoria e té Ardhurave Vendore né bashképunim me Drejtoriné e
Studimeve, Planifikimit dhe Koordinimit té Investimeve dhe Policiné Bashkiake, té ngrejé njé
grup pune me specialisté té fushés pér saktésimin e sipérfages sé hapésirés publike té z&né 45
subjekte, si dhe té ndjekeé té gjitha rrugét administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés sé prej
1,823,223 leké, e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Shkodér.

Brenda datés 31.03.2023

4. Gjetje nga auditimi 4: Nga auditimi i dokumentacionit mbi pasjen me Ligensé tregtimi pér
subjektet gé tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre, u konstatua se ka mangési né plotésimin
e té dhénave té kétyre subjekteve né pérgjithési dhe debitoréve né vecanti, si mos aplikimin e
tarifés sé licencés dhe lejimin e subjekteve té ushtrojné aktivitet pa paguar kété taksé dhe mos
ndjekjen e detyrimeve pér subjektet té cilat jané pajisur dhe nuk e kané paguar tarifén.

Sipas té dhénave té paragitura nga DAV Bashkia Shkodér dhe Drejtoria e Shérbimeve pér vitin
2019 ushtrojné aktivitet né kété fushé 43 subjekte, ku vetém 1 subjekt &shté licencuar pér vlerén
1,000,000 leké (e paguar). Ndérsa pér vitin 2020 ushtrojné kété aktivitet 45 subjekte, ku vetém 13
prej tyre jané licencuar. Nga vlera e tarifés prej 10,069,966 leké éshté paguar vlera 9,769,966 leké,
duke mbetur pa arkétuar vlera 300,000 leké, kjo pér 13 subjektet e licensuar, pasi pagesa éshté
ndaré me késte mujore.

Nga té dhénat e mésipérme, konstatohet se nuk jané licencuar me leje tregtim karburanti, gjithsej
40 subjekte té cilét ushtrojné aktivitet dhe papaguar detyrimin fiskal né vlerén 40,000,000 leké, e
ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Shkodér, té dnhéna té cilat paragiten né pasqyrén Aneks
111/2.6.3, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Konstatohet se ndajé kétyre subjekteve nga instancat pérgjegjése (DAV Bashkia Shkodér dhe
Policia Bashkiake), nuk éshté ndérmarré asnjé masé pér bllokimin dhe penalizmin e
veprimtarisé né zbatim té nenit 25 té ligjin nr. 8450, dat€ 24.2.1999, “Pér pérpunimin, transportimin
dhe tregtimin e naftés, gazit dhe nénprodukteve € tyre”, t& ndryshuar, veprime né kundérshtim me ligji
nr. 8450, daté 24.2.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, t&€ gazit dhe
nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar me ligjin nr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin
nr. 8450, daté¢ 24.2.1999, “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit dhe
nénprodukteve t& tyre”, t& ndryshuar, neni 4, neni 20, pika 2 dhe VKM-sé nr. 344, daté 19.04.2017,
kreu 11, pika 9 dhe 10. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111/2.2.6, fage 54-83, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

4. Rekomandim nr. 4.1: Drejtoria e Shérbimeve Publike né bashképunim me Drejtoriné e té
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Ardhurave Vendore dhe Policiné Bashkiake, Bashkia Shkodér, té ndjeké té gjitha rrugét
administrative e ligjore pér pajisen me ligcensa té subjekteve gé tregtojné hidrokarbure dhe
derivatet e tyre dhe arkétimin e tarifés sé pataksuar prej 40,000,000 leké ndajé 40 subjekteve,
sipas pasqyrés Aneks 111/2.6.3 bashkélidhur Projekt Raport Auditimit.

Brenda datés 31.03.2023

5. Gjetje nga auditimi: Nga té dhénat konstatohet se, si né planifikim dhe né realizim tarifat pér
pastrim/gjelbérim dhe ndricim té abonentéve familjare, vijné né ulje ku nga 222 milion leké té
planifikuara né vitin 2019 né vitin 2020 éshté planifikuar vlera 205 milioné leké, pra mé pak pér
shumén 17 milioné leké, si mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Shkodér.
Né lidhje me pagesén e tarifés sé pastrim/gjelbérim/ndricim nga abonentét familjaré, kéto
administrohen nga agjenti tatimoré “Nd. Ujésjellés Kanalizime” sha Shkodér, ku referuar té
dhénave gé pércillen nga DAV Bashkia Shkodér béhej faturimi tek abonentét gé jané me kontraté
me ujésjellésin dhe pas pagesés béhej xhirimi pér llogarit té Bashkisé Shkodér. Por ka dhe njé
kategori tjetér familjesh té cilat nuk kané kontraté me ujésjellésin dhe faturohen vetém pér tarifat
vendore.
Nga té dhénat e Gjendej Civile Bashkia Shkodér, evidentohet njé numér abonentésh familjaré,
gjithsej 10643 familje té pataksuara pér taksa/ tarifa vendore, pér té cilat DAV Bashkia Shkodér
nuk ka ndérmarré asnjé veprime ligjore pér identifikimin dhe taksimin e tyre, veprime kéto né
mungeseé té ardhurash pér buxhetin e Bashkisé Shkodér.
Referuar paketés fiskale té miratuara né Bashkiné Shkodér, ku ¢do familje paguan taks ndértese
(100 m?x 29 leké), taksa toké, taks trualli (100 m? x 0.42 leké, tarifé pastrim/gjelbérim/ndrigim
(3450 + 600 + 1200), detyrimi i munguar nga mos identifikimi, llogaritja dhe arkétimi i
detyrimeve pér abonentét familjaré té pataksuar, pérllogaritét né vlerén 118,320,360 leké pér
periudhén objekt cuditmi (2019 — 2020), si e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Shkodér,
veprime n€ kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore”
i ndryshuar dhe paketat fiskale té viteve respektive 2019 — 2020 (Mé hollésisht trajtuar né pikén
111/2.2.4, fage 54-83, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
5. Rekomandim nr. 5.1: Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Shkodér, té marré masa
pér evidentimin e té gjithé familjeve té pataksuara me taksa/ tarifa vendore, si dhe té ndigen té
gjitha rrugét administrative e ligjore pér planifikimin dhe arkétimin e detyrimeve té pataksuara
dhe paarkétuara gjaté periudhave ushtrimore 2019 -2020 dhe jo vetém, pér vlerén 118,320,360
leké.

Brenda datés 31.03.2023

L. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR

1. Gjetje nga auditimi 1: Sipas té dhénave pér strukturén organike t¢ DAV Bashkia Shkodér,
konstatohet se nuk ka njé strukturé pérgjegjése pér menaxhimin e borxhit (debitoréve nga taksat/
tarifat vendore). Késhtu referuar té dhénave té paragitura nga kjo drejtori, detyrimet pér taksat e
tarifat vendore pér subjektet fizik/juridik dhe abonenté familjare paraqgitet si vijon:

Né 000/leké
Subjekte
Lévizja e Debitoréve juridik/Institucioni Subjekte fizik bonenté familjare Totali
Shtetérore

Nr. Vleré Nr. Vleré Nr. Vieré Nr. Vlere
Gjendje 31.12.2018 749 67,528 | 3472 116,002 | 10861 | 819,474 | 15082 1,003,004
Shtuar Viti 2019 378,660 331,346 169,846 0 879,852
Pakésuar Viti 2019 252,587 186,062 362,169 0 800,818
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Subjekte
L évizja e Debitoréve juridik/Institucioni Subjekte fizik bonenté familjare Totali
Shtetérore
Nr. Vleré Nr. Vleré Nr. Vieré Nr. Vlere
Gjendje me 31.12.2019 788 193,601 | 3347 | 188,463 | 4479 | 406,771 | 8614 788,835
Shtuar Viti 2020 305,382 227,995 145,899 0 679,276
Pakésuar viti 2020 275,996 115,826 195,375 0 587,197
Gjendje me 31.12.2020 1647 222,987 | 11697 | 300,632 | 4691 | 357,295 | 18035 880,914

Nga té dhénat konstatohet se detyrimet debitoré paragiten né rritje nga njéra periudhé né tjetrén,
ku nga 8614 subjekte me vleré 788,835 mijé leké né fund té vitit 2019, né fund té vitit 2020 kjo
gjendje paragitet pér 18035 subjekte me vleré 880,914 mijé leké, pra shtuar pér 9421 subjekte me
vleré 92,079 mijé leké ose shtuar pér 8.5%.

Peshén kryesoréve té detyrimeve pér taksat e tarifat vendore e zéné abonentét familjaré, ku né fund
té vitit 2020 paragiten me njé vleré prej 357,295 mijé leké ose 40.8%, detyrime té cilat mblidhen
nga agjenti tatimoré “U. K.” sh.a.

Konstatohet se ¢do vit gjendja e detyrimeve té pa arkétuara éshté mé e larté se arkétimet e vitit,
kjo pér vlerén e detyrimeve té mbetura.

Referuar dokumentacionit té paragitur nga DTTV mbi masat e marra né lidhje me punén e késaj
drejtorie ne arkétimin e debitoréve, né zbatim té ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat
Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, me ndryshime, Udhézimit nr. 24, daté 02.09.2008 “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, me ndryshime, rezulton se né shkresat
pércjellése (trajtuar né akt-konstatim), nuk jané pércaktuar vlerat pér té cilén éshté kérkuar bllokim
dhe sa rezultat ka pasur ky veprim. Nuk i jané dérguar shkresa adresuar Drejtorisé sé Transportit
pér marrjen e masave né arkétimin e vlera té subjekteve gé disponojmé mjete.

Né raport me numrin e subjekteve debitoré né fund té periudhave ushtrimore dhe subjekteve pér
té cilat éshté kérkuar né zbatim té ligjit masa shtrénguese, konstatohet se éshté shumé i vogél,
késhtu nga 11697 subjekte fizik/ juridik me vleré 300,632 mijé leké éshté zbatuar marrje masa
vetém pér 984 subjekte ose 8.4% e totalit té subjekteve. Nuk konstatohet té jené dérguar njoftim
detyrimi pér vlerén e borxhit, bllokim té aktivitet pér mos likuidim té detyrimeve, vendosja
sekuestro dhe deri né kallézim penal pér mos pagés taksa né zbatim té kodi penal, nisur dhe nga
fakti se njé pjesé e subjekteve jané debitoré né vite dhe pér ¢cdo vit ju planifikohen detyrime fiskale
té vitit ne vijim.

Pér njé pjese té subjekteve nuk jané nxjerre njoftim detyrimet pér vlerén e borxhit, por éshté kaluar
direkt né zbatimin e hapave té mévonshme.

Né momentin e nxjerrjes sé urdhér bllokimi té llogarive bankare, né shumicén e rasteve, nuk ka
konfirmim nga banka pér gjendjen e llogarive té subjektit. Nga ana e DAV Bashkia Shkodér disa
heré bankave té nivelit té dyté i éshté kérkuar zbatimi i urdhér bllokimeve té subjekteve debitoré
mbi vlerén e detyrimeve té paarkétuara, por kéto té fundit nuk kané vepruar.

Nuk jané respektuar afatet ligjore nga njé proceduré né njé tjetér, duke cuar késhtu né mos
mbledhjen né kohén e duhur té detyrimit.

Nuk u konstatuan raste pér vendosje barré siguruese dhe hipotekore, apo Njoftim pér bllokim té
dokumentacionit t€ mjeteve né pronési, nga institucionet pérkatése, pothuajse né shumicén e
rasteve nuk ka konfirmim té pronés apo mjeteve gé subjekti ka né pronési, dhe mbi té gjitha nuk
éshté vepruar.

Mos zbatimi i ploté i masave shtrénguese, ku pér subjektet me vlera té konsiderueshme dhe gé
jané me status aktiv, jané lejuar té ushtrojé aktivitet ndérkohé qgé vlera e borxhit vjen né rritje nga
njéra periudhé né tjetér, duke pritur nga ndonjé amisti fiskale ose parashkrim té gjobave.

Nga DAV Bashkia Shkodér nuk éshté ndérhyré né zbatimin e dispozitave ligjore, deri né padi
gjyqésore pér arkétimin e borxhit né zbatim té nenit 15, té Kodit Civil né Republikén e Shqipérisé
dhe nenit 203 té Kodit té Punés né Republikén e Shqipérisé, apo té parashikimit té vendimeve
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(vlerave) té gjobave t€ pércaktuara n€ nenin 46 t€ ligjit “Pér Kundérvajtjet Administrative” (brenda
2 viteve), duke u béré pérgjegjés pér rritjen e nivelit té borxhit.

Veprimet e mos veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Pikat 3,4, 5 dhe 5, té nenin 45

— “Cregjistrimi i subjekteve tatimore” dhe Kreun XI-Mbledhja me forcé e detyrimit tatimor té
papaguar, té ligjit nr. 9920, dat€ 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né¢ Republikén e
Shqipérisé”, me ndryshimet dhe Udhézimit nr. 24, dat€ 02.09.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, me ndryshime; ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995, me ndryshimet e
mévonshme, neni 181 -Mospagimi i taksave dhe tatimeve. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
111/2.2.6, fage 54-83, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1. Rekomandim nr. 1.1: Drejtoria e t¢ Ardhurave Vendore Bashkia Shkodér, bazuar né nenin
70 pika 3 “E drejta pér té nxjerré njoftimin e vlerésimit tatimor”, t& ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008
“Pér Procedurat tatimore né R.SH”, i ndryshuar, t& marré masa pér nxjerrjen e njoftim vlerésimet
tatimore pér debitorét duke ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe
tarifat vendore né vlerén 880,914,000 leké.

Menjéheré dhe né vazhdimési

2. Gjetje nga auditimi 2: Nga té dhénat konstatohet se taksa e infrastrukturés pér ndértimet e reja
dhe né proces legalizimi, né asnjérin nga vitet objekt auditimi nuk éshté realizuar, fakt ky i cili
varet nga niveli i lejeve zhvillimit/ ndértimit gé jepen nga Drejtoria e PZHT sipas periudhave, ku
nuk mundésohet dhénia e lejeve té parashikuara pér mungesé kérkesash nga personat e interesuar.
Ky planifikim i larté nga njéra periudhé né tjetrén, ku niveli i realizmit nuk kalon 30% éshté i
pabazuar dhe jo real gé ndikon né buxhetet e viteve, pasi referuar kétyre shifrave té larta (por té
parealizuara), Bashkia Shkodér planifikon procedura prokurimi pér investime etj., me
pretendimin se do realizohen té ardhurat nga taksa e ndikimit né infrastrukturé, ku né totalin e
planit té té ardhurave kjo taksa zé 16% té planit.

Né kété taksé pérfshihet dhe taksa nga ndértimet pa leje, ku sipas dokumentacionit gé disponon
Drejtoria e té Ardhurave, Bashkia Shkodér né lidhje me legalizimet e ndértimeve pa leje dhe listave
gé disponon pér pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé, u konstatua se nga Drejtoria
Rajonale e ASHK Shkodér jané dérguar zyrtarisht me shkresé lista e qytetaréve shogéruar me leje
legalizimi dhe destinuara pér regjistrim né ZVRPP Shkodér.

Pér periudhén nga 01.01.2016 deri mé 31.12.2020, sipas listave té véna né dispozicion me leje
legalizimi dhe krygézimi i tyre me personat gé kané béré t& mundur likuidimin e taksés sé ndikimit
né infrastrukturés, rezulton se detyrimi pér kété taksé éshté né vlerén 250,613,179 leké pér 2016
persona, kané paguar detyrimet 115 persona me vleré 30,232,524 leké dhe kané mbetur pér
likuidim deri daté 31.12.2020 gjithsej 1901 persona me vleré 220,380,615 leké, e ardhur e
munguar né buxhetin e Bashkisé Shkodér (sipas listés té administruar né CD).

Nga dokumentacioni i paraqgitur, nuk u evidentuan raste gé Bashkia Shkodér ti jeté drejtuar
ASHK Dega Shkodér, pér bllokimin e pasurisé dhe mos kryerjen veprimeve hipotekore ose
bllokimin e marrjes sé lejes sé legalizimit dhe certifikatés pa béré mé paré pagesén taksés sé
ndikimit né infrastrukturé, veprime né kundérshtim me nenin 27 pika (d), té ligjit nr. 9482, daté
03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje,,,”; VKM nr. 860,
daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés s€ mbledhjes dhe administrimit té té ardhurave pér
ndértimet pa leje dhe vlerave t€ zbatueshme pér legalizim” i1 ndryshuar, pika 5 dhe ligjin nr.
9632, dat€ 30.10.2006 “Pér Sistemin ¢ Taksave vendore”, i ndryshuar, neni 27- Taksa e ndikimit

né infrastrukturé, pika 2/1. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111/2.2.6, fage 54-83, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

2.1 Rekomandim nr. 2.1: Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Shkodér, té marré masa
duke ndjekur té gjitha procedurat administrative dhe ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit
né infrastrukturé pér ndértimet pa leje né proces legalizimi né vlerén 220,380,615 leké ndaj
1901 personave.

33



Brenda datés 31.03.2023

2.2. Rekomandim nr. 2.2: Drejtoria e Planifikim Zhvillim Territorit né bashképunim me
Drejtoriné e té Ardhurave Vendore Bashkia Shkodér, pér personat té cilat nuk kané kryer
pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér ndértimet pa leje, t’i kérkojné Drejtorisé
Rajonale Vendore ASHK Shkodér, vendosjen e urdhér kufizimit mbi pasuring, deri né pagesés
e taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

Brenda datés 31.03.2023

2.3. Rekomandim nr. 2.3: Drejtoria e Planifikim Zhvillim Territorit, né planifikimin e taksés
sé ndikimit né infrastrukturé té bazohet né kérkesat e personave pér leje dhe faktin e vitit gé
mbyllet dhe té mos aplikojé apriori vlera té cilat nuk kané bazé.

Brenda datés 31.03.2023

3. Gjetje nga auditimi 3: Nga té dhénat e marra nga Policia Bashkiake, konstatohet se pér
periudhén 01.01.2019 — 31.12.2020 jané aplikuar gjithsej 550 gjoba me vleré 1,196,500 leké, nga
e cila: jané arkétuar deri me daté 31.12.2020, gjithsej 170 gjoba me vleré 243,000 leké dhe mbetet
pér arkétim 380 gjoba me vleré 953,500 leké, e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Shkodér.
Sipas llojit té gjobés té dhénat bashkélidhur Aneksi 111/2.6.4, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar
té Auditimit.
Referuar t& dhénave té gjobave té Policisé Bashkiake, konstatohet se aktiviteti i tyre nuk éshté
pérgendruar né punén kryesore, ndjekjen e shkresave t&é DAR Bashkia Shkodér dhe Drejtorisé
Shérbimeve, té cilat lidhen me té ardhurat munguara né buxhetin e késaj njésie vendore, pasi
nuk evidentojmé té jené paralizuar subjekte pér hapésira publike, subjekte gé shfrytézojné
parkime té rezervuara pa kontraté, subjektet e pikave té karburantit té cilat ushtrojné aktivitet
pa u pajisur me leje bashkie, subjekte debitoré, etj. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111/2.2.6,
fage 54-83, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3. Rekomandim nr. 3.1: Policia Bashkiake né bashképunim me Drejtoriné e té Ardhurave
Vendore, t& marré masat administrative e ligjore né té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin
e vlerés sé gjobave té paarkétuara prej 953,500 leké.
Té ndjeké me korrektési zbatimin e shkresave té dérguara nga Drejtorité/Sektorét e tjeré gé
kérkojné mbéshtetje pér té mundésuar realizmin e té ardhurave t€ munguara nga parregullsité
ligjore té evidentuara.

Brenda datés 31.03.2023

4. Gjetje nga auditimi 4: Né lidhje me auditimin e kryer t& dokumenteve té véna né dispozicion
nga zyra e IVMT Bashkia Shkodér, pér ushtrimin e kontrollit né terren té kontrollit mbi territorin
e Bashkisé, nga IVMT, rezultoi se jané mbajtur gjithsej 197 procesverbale konstatimi pér ndértime
pa leje.

Jané nxjerré 197 vendime gjobash pér ndértime té& kundérligjshme nga persona té ndryshém fizik
dhe juridik, sipas aneksit bashkélidhur kétij akti, nga e cila: pér gjashté mujorin e dyté té vitit
2019, jané nxjerré 59 vendime pér gjobé pér shkelje té legjislacionit né fushén e ndértimit me vleré
23,660,000 leké, jané likuiduar 10 gjoba me vleré 1,250,000 leké.

Ndérsa pér vitin 2020, jané nxjerré 138 vendime me vleré 51,480,000 leké, jané likuiduar 25 gjoba
me vleré 2,020,000. Gjobat e nxjerra pér 5 mujorin e paré té vitit 2020, i jané pércjellé gjykatés
pér kthimin e tyre né titull ekzekutiv, ndérkohé qé nuk ka vendimmarrje pér asnjé nga kérkesat e
vitit 2020. Pjesa tjetér e gjobave rezultojné né proces hartimi té kérkesé padiseé.

Nga ana tjetér, IMT ka pércjellé gjithashtu prané Drejtorisé sé té Ardhurave té gjitha gjobat
népérmijet sistemit. Eshté béré kontabilizimi i tyre.

Nga sa trajtuam mé sipér, pér periudhén objekti auditimi nga IVMT jané penalizuar pér shkelje té
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aktive ligjore e nénligjore té ndértimit, gjithsej 197 vendime me gjobé pér vierén 75,140,000 leké,
ku arkétuar pér kété periudhé jané 35 gjoba me vleré 3,270,000 leké, duke mbetur pér arkétim
vlera 71,870,000 leké, si mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Shkodér.
Né strukturén organizative té IVMT, konstatohet se ka t& punésuar vetém 2 inxhinieré té cilét
pérmbushin kriteret ligjore pér kryerjen e inspektimit, ndérkohé gé pjesa tjetér jané ndihmés
inspektoré. Duke gené se territori i Bashkisé Shkodér ka njé shtrirje t¢ madhe dhe né pérbérje
té saj jané dhe zona me réndési kombétare si Plazhi i Velipojés, Parku Kombétar i Thethit,
Ligeni i Shkodrés etj., inspektimi me juristé dhe ndihmés inspektoré mund té jeté jo cilésor.
Gjithashtu, rritja e kapaciteteve me inxhinieré éshté e nevojshme edhe pér mbajtjen e akteve té
kontrollit pér objektet e pajisura me leje ndértimi sipas fazave té pércaktuara, veprime né mos
pérputhje me ligjin nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga
ndértimet e kundérligjshme” i ndryshuar, nenet 11, 12 13. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
111/2.2.6, fage 54-83, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1. Rekomandim nr. 4.1: Inspektorati Vendor i Mbrojtjes sé Territorit né bashképunim me
Sektorin Juridik né Bashkiné Shkodér, t¢ marré masa duke ndjekur té gjitha rrugét
administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés 71,870,000 leké ndaj 162 personave pér ndértime
té paligjshme, si dhe moslejimin e parashkrimit té tyre.

Brenda datés 31.03.2023

4.2. Rekomandim nr. 4.2: Kryetari i Bashkisé Shkodér né bashképunim me Drejtoriné e
Burimeve Njésore, té vlerésojé mundésiné e strukturimit t¢ IVMT Bashkia Shkodér me
specialist me kualifikim né fushén e inxhinierisé (mundésisht té ndértimit), pér té rritur cilésiné
e inspektimit dhe kontrollin e lejeve té ndértimit.

Brenda datés 31.03.2023
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I11/2. BASHKIA RROGOZHINE

IV. PERMBLEDHJE

Né zbatim t€ Programit t€ Auditimit nr.1019/1, dat€ 15.11.2022 “Pér verifikimin e zbatimit t&
rekomandimeve té Iéna né auditimet e méparshme té evaduara pér periudhén 01.01.2022-
30.06.2022”, né ambientet e Bashkisé Rrogozhiné, mé daté 02.12.2022 u mbajt akt verifikimi
nga audituesit e autorizuar t8¢ KLSH-sé znj. K.N. dhe z. A.Z, né prezencé té pérfagésuesit té
Institucionit té audituar z. E. M. me detyré né cilésiné e Kryetarit t€ Bashkisé Rrogozhiné.

Objekti i kétij akt verifikimi éshté:

Verifikimi i zbatimit té rekomandimeve té KLSH té 1éna me shkresénnr. 1114/7, daté 04.03.2022
pér Raportin Pérfundimtar té¢ Auditimit “Pér auditimin financiar” t&¢ ushtruar né Bashkiné
Rrogozhiné sipas programit té auditimit nr.1114/1 prot., daté 01.11.2021, pér veprimtariné nga
data 01.01.2020 deri mé datén 31.12.2020, né lidhje mbi statusin e zbatimit té rekomandimeve,
afateve dhe nivelin e zbatueshmérisé, koherencéne tyre si dhe pérgjegjshmériné menaxheriale
referuar standardeve té auditimit.

Auditimi u krye nga:

1. K.N.

2.AZ

Auditimi ka filluar mé daté 21.11.2022.

Auditimi ka pérfunduar mé daté 02.12.2022.

Auditimi éshté kryer né bazé té programit té auditimit t& miratuar nga Kryetari i Kontrollit té
Larté t& Shtetit Nr. 1019/1 prot daté 15.11.2022, me objekt: “Pér verifikimin e zbatimit té
rekomandimeve té léna né auditimet e méparshme té evaduara pér periudhén 01.01.2022-
30.06.2022”, né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit ” dhe né zbatim té Rregullores sé Procedurave
té Auditimit dhe té Manualit pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té auditimeve té
Kontrollit té Larté té Shtetit dhe Regjistri elektronik institucional.

V. TRAJTIMI | CESHTJEVE TE AUDITIMIT

Nga auditimi i ushtruar né Bashkiné Rrogozhiné pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH,
“Mbi auditimin financiar” pér periudhén 01.01.2020 deri 31.12.2020 trajtuar né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit dhe né Vendimin nr.32, daté 28.02.2022, té Kryetarit t¢ KLSH-sg,
té cilat jané pércjellé me shkresén nr.1114/6, daté 28.02.2022, rezulton se:

I. Hartimi i programit (Plan veprimit) dhe respektimi i afatit prej 20 dité pér kthimin e
pérgjigjes pér zbatimin e rekomandimeve, si¢ &shté pércaktuar né nenin 15 shkronja (j)
té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2914 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin té
Larté té Shtetit”.

Nga verifikimi rezultoi se pérfundimet e auditimit jané dérguar prané Bashkisé Rrogozhing,
me ané té shkresés sé Kryetarit t¢ KLSH nr. 1114/7 prot., daté 04.03.2022, (protokolluar né
Bashkiné Rrogozhiné me nr. 919, daté 08.09.2022), ndérsa nga Bashkia Rrogozhiné rezultoi té
mos jeté dérguar plani i veprimit mbi zbatimin e rekomandimeve me géllim marrjen e masave
té plota pér shqyrtimin, analizimin dhe pérmbushjen e rekomandimeve té léna nga KLSH.

Sa mé sipér rezultoi se nuk éshté zbatuar afati 20 ditor pér kthimin e pérgjigjes pér zbatimin e
rekomandimeve.

I1. Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh nga data e marrjes sé njoftimit té raportit té
auditimit, pér raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve té lIéna nga
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auditimi i méparshém (pika 2 e nenit 30 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014“Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit.

Nga verifikimi rezultoi se pérfundimet e auditimit i jané dérguar subjektit té audituar, Bashkisé
Rrogozhing, me shkresén e Kryetarit t¢ KLSH nr. 1114/7 prot., daté 04.03.2022, ndérsa
Bashkia Rrogozhiné nuk ka dérguar informacion mbi zbatimin e rekomandimeve té 1éna nga
KLSH, pér raportimin brenda 6 muajve nga marrja e njoftimit té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Sa mé sipér rezultoi se nuk éshté respektuar afati 6 mujor pér raportimin né KLSH, té ecurisé
sé zbatimit té rekomandimeve té 1éna nga auditimi i méparshém

I11. Realizimi i rekomandimeve

Nga ana e KLSH-sé me shkresat pércjellése jané 15 Masa Organizative ; 1 Masé pér Shpérblim
Démi dhe 6 Masa Té ardhura t& Munguara.

Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve éshté si mé poshté:

h) Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 15 masa organizative, jané pranuar plotésisht
15, té cilat kané statusin e ecurisé sé zbatimit si vijon, né proces zbatimi jané 1, zbatuar 3,
zbatuar_pjesérisht 3 dhe pazbatuar_8.

1) Pér pérmirésimin e gjendjes éshté rekomanduar 1 Masé pér Shpérblim Démi, e cila ka statusin
e ecurisé sé zbatimit: e pazbatuar 1.

J) Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 6 Masa té Ardhura té Munguara, té cilat kané
statusin e ecurisé sé zbatimit; pjesérisht zbatuar 3; né proces zbatimi 2 dhe pazbatuar 1.

K)

Mé hollésisht, auditimi i ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve né Bashkiné Rrogozhiné
paragitet si vijon:

A. MASA ORGANIZATIVE
Rekomandimi 1.1: Bashkia Rrogozhiné né vijimési té marré masa:

- pér hartimin e njé buxheti real, objektiv né realizimin e té ardhurave dhe shpenzimeve,
pér t& mos krijuar diferenca midis parashikimit dhe realizimit t€ buxhetit si dhe té
analizohet brenda muajit gershor té ¢do viti zbatimi i buxhetit.

- té dokumentojé mbledhjet e strukturés dhe té institucioneve né varési duke parashtruar
dhe kérkesat e tyre buxhetore.

- té publikojé vendimet e Késhillit Bashkiak né fagen zyrtare apo né vendime.al brenda
15 ditéve.

- ti dérgojé Ministrisé sé Financave dhe té Ekonomisé, pér periudhat Janar- Prill, Janar-
Gusht dhe Janar- Dhjetor, né total tre raporte monitorimi vjetore pér ecuriné dhe
realizimin e produkteve, masén e realizimit té shpenzimeve.

Menjéheré dhe né vazhdimési
Komenti i Subjektit: “Ky rekomandim éshté duke u realizuar né buxhetin afatmesém, gé éshté
né proces.
Né lidhje me dokumentimet e mbledhjeve sgarojmé se po e zbatojmé né PBA, i cili nuk éshté
pérfunduar akoma.
Vendimet e Késhillit Bashkiak, jané publikuar, pér pjesén tjeter te rekomandimit éshté zbatuar
sipas shkresés sé déguar MFE-sé. Raportet e monitorimit jané dérguar rregullisht né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé edhe detyrimet pér c¢do katérmujor si edhe
Performanca pér ¢do periudhé sipas ligjit”.
Qéndrimi_i_audituesve shtetéroré: Né lidhje me kété rekomandim pjesa e paré e tij nuk
rezultoi té jeté zbatuar né momentin e verifikimit, pasi ende nuk kishte pérfunduar hartimi i
buxhetit.
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-Né lidhje me mbledhjet e strukturés duke gené se nuk ka pasur mé paré(pér periudhen nga
mbérritja e Raportit Pérfundimtar té Auditimit t& KLSH-sé deri né kryerjen e verifikimit pér
zbatimin e rekomandimeve) si dhe nuk kishte pérfunduar PBA, qé té mundésohej
dokumentimi, rezultoi se kjo piké e rekomandimit té konisderohet né proces zbatimi.

-Nga verifikimi i website-it t¢ Bashkisé Rrogozhiné rezultoi se vendimet jané té pasqyruara
sipas afateve té parashikuara , pra kjo pjesé rekomandimit rezulton té jeté e zbatuar dhe duhet
té vijojé té zbatohet né vijimési.

- Né lidhje pjesén e treté té rekomandimit té 1éné nga grupi i auditimit, rezultoi se nga ana e
Bashkisé Rrogozhiné jané dérguar né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé né total tri raporte
monitorimi vjetore pér ecuriné dhe realizimin e produkteve, masén e realizimit té shpenzimeve.
Raportet jané dérguar nga Bashkia Rrogozhiné MFE-sé pérkatésisht me ané té: shkresés
nr.1827 daté.13.04.2021,shkresés nr.2821 dt.05.07.2021 dhe me shkresén 4991 daté.
22.10.2021, pra kjo pjesé e rekomandimit rezultoi e zbatuar.

Statusi: Rekomandimi konsiderohet i zbatuar pjesérisht.

Rekomandimi 2.1: Bashkia Rrogozhiné té ndérpresé praktikén e krijimit té detyrimeve té reja
dhe t€ marré masa pér likuidimin e detyrimeve té prapambetura duke hartuar plan té detajuar
pér kété géllim.

Menjéheré dhe né vazhdimési
Komenti_i_Subijektit: “E zbatuar, shkresa pércjellése pér Ministriné e Financave dhe té
Ekonomisé.”
Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Né lidhje me kété rekomandim, nga Bashkia Rrogozhiné
éshté dérguar shkresa nr.3133, daté 20.07.2022 Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisg, ku
tregohet edhe shpérndarja e shlyerjes sé detyrimeve né katér vite sipas mundésive buxhetore té
Planifikuara né Buxhetin Afatmesém.
Nga dokumentacioni i véné né dispozicion té grupit té auditimit rezultoi se né katérmujorin e
I-ré  té vitit 2022 éshté shlyer shuma 67,378,686 leké dhe jané krijuar detyrime té reja
24,198,906 leké, pjesa mé e madhe nga shérbimet, né katérmujorin e 11-té€ 2022 éshté shlyer
shuma 50,167,080 leké dhe jané krijuar 32,643,116 leké detyrime té reja, né katérmujorin e |-
ré detyrimet jané 198,503,360 leké, 21.7 % mé pak, né katérmujorin e 11-t€¢ 180,979,396 pra
rreth 9% té totalit. Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet né proces zbatimi.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet né proces zbatimi.

Rekomandimi 3.1: Kryetari i Bashkisé Rrogozhing, duhet té marré masa t€ menjéhershme,
pér koordinimin e punés midis drejtorive, sektoréve dhe bashké&punimin me strukturat e tjera
né ményré gé planifikimi té kryhet bazuar té ardhurave gé priten té arkétohet pér vitit konkret
dhe jo duke u bazuar né vitet paraardhése ose duke e fryré kété vleré e cila né pérfundim nuk
do té keté asnjé pérfitim pér Bashkiné Rrogozhiné.

Menjéheré dhe né vazhdimési
Komenti i Subjektit: “Ne nuk besojmé se té ardhurat jané jashté parashikimit pér arsye se ato
jané realizuar mbi 50% ¢do vit, né vitin aktual mund té realizohen mbi 60% té planifikimit dhe
treguesi gé del ¢do vit me mosrealizim éshté planifikimi i lejeve té ndértimit, por nuk éshté
realizuar deri tani asnjé leje ndértimi.
Gjithashtu mosrealizim ka edhe né taksén e pronés pér arsye se pjesa mé e madhe e familjaréve
jané né emigracion, sidomos pér taksén e tokés bujgésore.”
Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Né lidhje me kété rekomandim né dispozicion té grupit té
auditimit nuk u vu né dispozicion asnjé dokumentacion, gé té vértetojé marrjen e masave pér
zbatimin e tij, gjithashtu arsyetimi i béré nga ana e subjektit, nuk pérbén njé bazé té arsyeshme
pér t& mbéshtetur arsyet e mosrealizimit té tij. Pér sa mé sipér ky rekomandim rezulton i
pazbatuar.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet i pazbatuar
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Rekomandimi 4.1: Késhilli Bashkiak, té marré né analizé rezultatet e auditimit mbi nivelin e
zbatimit té rekomandimeve té KLSH-sé, si dhe té nxjerré pérgjegjésité, pasi pér shkak té
moszbatimit té tyre, edhe né auditimin e radhés jané evidentuar shkelje, mangési, si dhe
veprime, né kundérshtim me kriteret e vlerésimit, té cilat jané té pérséritura. Nga ana e Késhillit
Bashkiak t&€ Bashkis¢ Rrogozhing, t’i kérkohet Kryetarit t&€ Bashkis€, marrja e masave pér
shqyrtimin, si dhe zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga KLSH, né auditimin e méparshém,
té cilat rezultojné té pa zbatuara apo té zbatuara pjesérisht, té trajtuara rast pas rasti, né ményré
té hollésishme né Aneksin nr.11.2.3.2 té Projekt Raportit Auditimit.

Menjéheré
Komenti i Subjektit: “Ky rekomandim nuk éshté zbatuar.”
Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Né lidhje kété rekomandim, nga ana e subjektit nuk u vu
né dispoziocion ndonjé dokument, po ashtu dhe komentet e subjektit konfirmojné mos
realizimin e kétij rekomandimi.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet i pazbatuar.

Rekomandimi 5.1: Titullari i Bashkisé Rrogozhiné dhe Népunési Zbatues té€ marrin masa pér
sistemimin e llogarisé 520 “Disponibiliteti né thesar” pér vlerén 67,894,200 leké.

Menjéheré
Komenti i Subjektit: “Ky rekomandim éshté sistemuar né Bilanin Kontabél té vitit 2020.”
Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Né lidhje me kété rekomandim u bé verifikimi i pasqyrave
financaire t€ vitit 2020, konkretisht i llogarisé 520 “Disponibiliteti né€ thesar”, ku u konstatua
se éshté béré sistemimi pérkatés. Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i zbatuar.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet i zbatuar.

Rekomandimi 6.1: Népunési Zbatues t&€ marrin masa pér sistemimin e llogaris€ 468 “Debitoré
t€ ndryshém” duke e njohur t€ ardhurén pér vitin 2019 né vlerén 41,217,566 leké dhe pér vitin
2020 né vilerén 44,375,475 leké.

Menjéheré

Komenti i Subjektit: “Ky rekomandim éshté sistemuar né Bilanin Kontabél té vitit 2020.”
Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Né lidhje me kété rekomandim u bé verifikimi i pasqyrave
financaire té vitit 2020, konkretisht i llogarisé 468 “Debitoré t&€ ndryshém”, ku u konstatua se
éshté béré sistemimi pérkatés i llogarisé né ményré retrosprektive pér periudhén 2019 dhe
2020. Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i zbatuar.

Statusi: Rekomandimi konsiderohet i zbatuar.

Rekomandimi 7.1: Népunési Zbatues t& marrin masa pér sistemimin financiar té llogarisé
4342 “Tg tjera operacione me shtetin” duke u kujdesur pér kuadrimet respektive té Llogarisé
7206 “Financim i pritshém nga buxheti”.

Menjéheré
Komenti i Subjektit: “Pér sistemimin e llogarisé 4342 “T¢ tjera operacione me shtetin” dhe
pér kuadrimet respektive té llogarisé 7206 “Financim i pritshém nga buxheti”do t¢é béhen né
bilancin e vitit 2022.”
Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Né lidhje me kété rekomandim né momentin e verifikimit
té zbatimit té rekomandimeve té 1&éna nga KLSH pér periudhén 01.01.2020-31.12.2020 rezultoi
se nuk éshté vepruar nga Titullari i Bashkisé Rrogozhiné dhe Nénpunési Zbatues, pasi Raporti
Pérfundimar i Auditimit t&8 KLSH-sé ka mbérritur 28.02.2022, ky veprim mund té reflektohej
dhe mé paré né pasqyrat e vitit 2021, me ané té njé veprimi rregulles pér korrigjimin e
gabimeve, pas datés sé bilancit dhe né ményré retrospektive, si¢ parashikohet né SKK 8. Pér
sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pazbatuar.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet i pazbatuar.
\
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Rekomandimi 8.1: Nga Bashkia Rrogozhiné, népérmjet Népunésit Zbatues, té merren masa
pér té béré sistemimet né kontabilitet dhe regjistrimin e pjesémarrjes 100% né kapitalin
aksionar té “Ujésjellés Kanalizime Rrogozhiné SHA” me vleré kontabél 62.051.960 leké né
debi té llogarisé 26 “Pjesémarrje né kapitalin e vet” dhe kredi té llogarive financiare té klasés
5, pér pjesémarrjen me kapitalin e vet.

Menjéheré
Komenti i Subjektit: “Né zbatim té kétij rekomandimi mbi kontabilizimin e llogarisé 26" Aktivet
Afatgjata Financiare” me ané té Urdhrit nr.137,daté 26.05.2022 ngarkohet Sektori i
Kontabilitetit gé té béjé sistemimin.”
Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion
té grupit té auditimit, rezultoi se me ané té Urdhrit nr. 137, daté 26.05.2022 té Kryetarit té
Bashkisé Rrogozhiné éshté urdhéruar kryerja e sistemimit. Nga verifikimi i pasqyrave
financiare u konstatua se jané reflektuar rregjistrimet pérkatése pér llogariné 26 “Pjesémarrje
né kapitalin e vet” né Pasqyrén e Pozicionit Financiar t€ daté 31.12.2020 té Bashkisé
Rrogozhing, shumé e cila rezulton té jet€ e njéjté me até t€ paraqitur né z€rin “ Kapital i
nénshkruar” né pasivin e Pasqyrés sé Pozicionit Financiar té datés 31.12.2020 t&¢ Ujésjellés
Kanalizime Rrogozhiné. Pér sa mé sipér ky rekomandim rezulton té jeté i zbatuar.

Statusi: Rekomandimi konsiderohet i zbatuar.

Rekomandimi 9.1: Titullari i Bashkisé Rrogozhiné dhe Népunési Zbatues t& marrin masa té
menjéhershme:
- Pér krijimin dhe mbajtjen e regjistrit té aktiveve té njésisé, duke specifikuar né ményré
analitike secilin aktiv me informacione né lidhje me; datén e hyrjes ose marrjes né dorézim,
pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, daté e skadencés, vlerén e
shpenzimeve kapitale t¢ mépasshme gé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin
pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e
akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.
- Titullari i Bashkisé Rrogozhiné né bashképunim me sektorin e buxhetit dhe financés té marr
masa pér pérmirésimin e gjendjes me parashtrim té problematikés né GMS bazuar né UMF nr.
30, daté 27.12.2011 i ndryshuar, Kreu (1I), pika (16) dhe té ndérmarré té gjitha procedurat
ligjore, t€ nisin procedurat pér sigurimin e dokumentacionit vértetues si¢ éshté titulli i
pronésisé pér pronat “Toka, Troje, Terrene, Pyje, Plantacione, Ndértesa dhe Konstruksione pér
vlerésimin e aktiveve té cilat jané pjesé e inventarit té aktiveve té bashkisé, me géllim paragitjen
e vlerés sé kétyre aktiveve né Pasqyrén e Pozicionit Financiar.

Menjéheré
Komenti_i_Subjektit: “Krijimi dhe mbajtja e regjistrit éshté né proces, né zbatim té
rekomandimit pér vlerésimin e aktiveve éshté nxjerré Urdhri nr.132, daté 16.05.2022, ku
urdhérohen njésite Lekaj, Kryevidh, Gose dhe Sinaballaj gé té sjellin prané njésisé gendrore
té gjithé dokumentet gé kané lidhje me asetet pér té béré proceduren e regjistrimit té aseteve
té Bashkisé. Pér pikén 3 kemi eméruar njé specialist pér rregjistrimin e Pronave Ka filluar
rregjistrimi i Aseteve,té pasurive té luajtshme dhe té paluejtshme dhe éshté né pérmirésim e
sipér ményra e mbajtjes sé rregjistrit né rrugé elektronike duke marré nga ditarét dhe lista e
méparshme, datén e krijimit vlerén si edhe vlerén e amortizimit té trashéguar pér ¢do aset .
Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Me ané té Urdhrit nr. 132, daté 16.05.2022, té Kryetarit té
Bashkisé z. E. M. jané urdhéruar njésité: Kryevidh, Lekaj, Gose dhe Sinaballaj pér té dérguar
sa mé prané Drejtorisé sé Financés té gjitha dosjet e aseteve dhe ¢do dokument tjetér, i cili ka
lidhje me asetet e njésive pérkatése. Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion té grupit té
auditimit u konstatua se nuk éshté dérguar informacion né lidhje me asetet nga Njésia Gosaj
dhe Kryevidh, ndérsa informacioni i dérguar nga njésité e tjera éshté i periudhés para vitit 2015.
Nuk rezulton té jeté krijuar rregjistri i aktiveve té njésisé dhe nuk jané saktésuar té dhénat, gé
duhet té pérmbante informacioni gé duhet té raportohej nga njésité. Nga verifikimi i
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informacionit té derguar, konstatohet se ai nuk éshté i detajuar sipas specifikimeve té
rekomandimit té 1éné nga grupi i auditimit (data e hyrjes, vlera e blerjes, shpenzimet kapitale...
etj.) ¢’ka véshtiréson krijimin dhe mbajtjen e rregjistrit n€ njé format t&é plot€. Né lidhje me
pikén 3 té rekomandimit nuk ka komente nga ana e subjektit.

Statusi: Rekomandimi konsiderohet i zbatuar pjesérisht.

Rekomandimi 10.1: Nga Bashkia Rrogozhiné, népérmjet Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit,
té béhen sistemimet né kontabilitet té llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete nén ruajtje” duke
ndjekur rakordimet me llogaris€¢ 520 “Disponibiliteti né thesar” e cila éshté 67,894,200 leké.

Menjéheré

Komenti i Subjektit: “Per sistemimin e llogarise 466 Kreditoré pér mjete nén ruajtje” duke
ndjekur dhe rakordimet me llogariné 520 “Disponibilitet ne thesar” do té béhen né bilancin e
vitit 2022.”.

Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Nisur nga informacioni i véné né dispozicion té grupit té
auditimit, konstatohet se ky rekomandim nuk éshté zbatuar.

Statusi: Rekomandimi konsiderohet i pazbatuar.

Rekomandimi 11.1:Titullari i Bashkisé Rrogozhiné né bashképunim me Drejtoriné e Financés
dhe Buxhetit t€ béjné sistemimet pér t€ pasqyruar né llogariné 467 “Kreditoré t& ndryshém”
detyrimet pér faturat e likuiduara 7,154,000 leké pér vitin 2020. Gjithashtu, pas saktésimit té
detyrimeve té prapambetura, duhet t¢ merren masa raportimin e tyre né Ministriné e Financave,
raportim i cili aktualisht nuk éshté real.

Menjéheré

Komenti i Subjektit: “Vlera prej 7,154,000 leké é&shté lévizje, gé nuk korrespondon nga
mosdeklarimi i faturave prané Degés sé Thesarit nga ana jong, por ne né kontabilitet shumén
qé kemi deklaruar e kemi té sakté dhe gé éshté mé e madhe si detyrim nga ajo e Thesarit.
Kété shumé ne e kemi dérguar té rregullt né informacionin, gé i dérgojmé Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé. Momentalisht nuk kemi njé informacion té sakté té gjendjes sé
llogarisé 467. Raportimi i detyrimeve té prapambetura prané MFE éshté béré.”

Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Nga verifikimi i zbatimit té rekomanimeve rezultoi se nga
ana e Titullarit té Bashkisé dhe Drejtoria e Financés dhe Buxhetit nuk éshté ndérrmarré ndonjé
veprim pér té béré sistemimet pérkatése, sipas rekomandimit té grupit té auditimit t¢ KLSH-sé.
Pjesa e raportimit prané MFE éshté kryer. Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet
pjesérisht i zbatuar.

Statusi: Rekomandimi konsiderohet né pjesérisht i zbatuar.

Rekomandimi 12.1: Késhilli i Bashkisé Rrogozhiné té kryej korrigjimet e nevojshme né
Vendimin nr.25, daté 11.03.2020, si té pabazuara né VKM nr. 5, daté 06.01.2020, duke
vlerésuar drejt shtresat mé vulnerabél.

Menjéheré
Komenti i Subjektit: “Nuk éshté zbatuar”
Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Né lidhje kété rekomandim, nga ana e subjektit nuk u vu
né dispozicion ndonjé dokument, po ashtu dhe komentet e subjektit konfirmojné mos realizimin
e kétij rekomandimi.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet i pazbatuar.

Rekomandimi 13.1: Titullari i Institucionit t& marri masat pér té kryer analizé té thelluar dhe
té nxirren pérgjegjésité pér personat pérgjegjés né kété proces.
Menjéheré
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Komenti i Subjektit: “Kjo gjé éshté béré pér shkak té mungesés sé specialistéve té duhur té

Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Né lidhje kété rekomandim, nga ana e subjektit nuk u vu
né dispoziocion ndonjé dokument, gjithashtu komentet e subjektit nuk jané konkrete. Né
rekomandimin e KLSH-sé éshté kérkuar realizimi i analizés sé thelluar dhe nxjerrja e
pérgjegjésive pér personat pérgjegjés. Pér sa mé sipér ky rekomanim konsiderohet i pazbatuar.

Statusi: Rekomandimi konsiderohet i pazbatuar.

Rekomandimi 14.1: Titullari i Bashkisé Rrogozhiné dhe GMS, t& marrin masa pér rishikim té
vazhdueshém té risqeve gé vijné nga situata té paparashikuara, si dhe té hartojné aktivitete té
kontrollit shtesé pér minimizimin e tyre, me géllim uljen e ndikimit né arritjen e objektivave
institucional.

Né Vazhdimési
Komenti i Subjektit: “Nuk éshté zbatuar.”
Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Né lidhje kété rekomandim, nga ana e subjektit nuk u vu
né dispoziocion ndonjé dokument, po ashtu dhe komentet e subjektit konfirmojné mos
realizimin e kétij rekomandimi.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet i pazbatuar.

Rekomandimi 15.1: Titullari i Bashkisé Rrogozhiné té bashképunoj me ASHK pér té ndjekur
dhe verifikuar né vijimési problematikén mbi pronésing, pér té nxjerré dhe analizuar arsyet e
mungesave té kétij dokumentacioni i cili mund té sjellé probleme sociale dhe ligjore né
Vijimési.

Né Vazhdimési
Komenti i Subjektit: “Kjo gjé éshté béré pér shkak se mbi 90% e familjeve nuk kané certifikaté
pronésie. Njé arsye tjetér éshté se né trajnimet e béra né Zyrat e Ndértimit, na éshté théng, gé
personi mund té aplikojé me njé Vértetim, fakti ku mund té jeté gjurma e shtépisé, etj. Ne kemi
pranuar si dokument Kontratén e lidhjes sé sahatit t¢ OSHEE-sé dhe jo pagesés sé energjisé
elektrike.”
Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion
té grupit té auditimit u konstatua se nuk jané ndérrmarré veprime pér zbatimin e tij. Pér sa mé
sipér ky rekomandim konsiderohet i pazbatuar.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet i pazbatuar.

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Rekomandimi 1.1: Nga ana e Titullarit t¢ Bashkisé Rrogozhiné té merren masa duke

ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme ligjore, me géllim arkétimin shumés 66,401 leké.
Menjéheré dhe né vijimési

Komenti i Subjektit: “Né lidhje me kété rekomandim nuk na rezulton té kemi pasaktési.”

Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Né lidhje me kété rekomandim té 1€né nga grupi i auditimit

prej subjektit nuk éshté ndérrmarré asnjé masé pér té kthyer shumén e munguar. Pér sa meé sipér

rekomandimi konsiderohet i pazbatuar.

Statusi: Rekomandimi konsiderohet i pazbatuar.

C. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR DHE RRITJEN E
PERFORMANCES NE ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER
TAKSAT DHE TARIFAT VENDORE, PERFSHIRE DHE
DETYRIMET NGA QIRADHENIA (TE ARDHURA TE
MUNGUARA)
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Rekomandimi 1.1: Té dérgohet né ASHK (pér pasurité e paluajtshme) kérkesa pér vendosjen
e barrés siguruese, bazuar né nenin 91, té Ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat
tatimore né RSH”. Né rast se bizneset private edhe pas njoftimeve zyrtare dhe dérgimit té
urdhér bllokimeve né banké nuk kryejné pagesén e detyrimeve, pasi té merren masat
administrative apo sekuestro, té béhet kallézim penal, bazuar né Kodin Penal t&¢ RSH, miratuar
me Ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995 me ndryshimet e mévonshme, neni 181 “Mospagimi i
taksave dhe tatimeve”. Sektori i té ardhurave té njoftojé népérmjet postés familjarét t€ cilét nuk
kané paguar detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore. Drejtoria e Taksave dhe Tarifave vendore
né Bashkiné Rrogozhiné té marré té gjitha masat me géllim arkétimin e detyrimeve té
prapambetura né vlerén totale 79,206,436 leké.

Menjéheré dhe né vijimési
Komenti i Subjektit: “Né lidhje me kété rekomandim nga ana e Drejtorisé sé Taksave jané
dérguar kérkesat pér vendosjen e barrés siguruese pér pasurité e paluajtshme”.
Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Nga verifikimi i dokumenatcionit té véné né dispozicion
té grupit té auditimit rezultoi se Drejtoria e Taksave, prané Bashkisé Rrogozhiné me ané té
shkresés nr. 5710 prot., daté 22.10.2022 i éshté drejtuar Agjensisé sé Kadastrés Kavajé
“Kérkesé pér vendosjen s€ barrés siguruese pér pasurit€ e paluajtshme”, por nuk ka pasur
veprim té mépasshém pér té zbatuar kété rekomandim. Pér sa mé sipér ky rekomandim
konsiderohet pjesérisht i zbatuar.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet pjesérisht i zbatuar.

Rekomandimi 2.1: Sektori i té ardhurave té njoftojé népérmjet postés familjarét té cilét nuk
kané paguar detyrimet pér taksén e tokés. Bashkia Rrogozhiné duhet t€ marré masa pér
evidentimin e té gjithé personave té pajisur me certifikaté pronésie té ndarjes sé tokés
bujgésore, sipas té dhénave té sektorit té bujgésisé, pér planifikimin e té ardhurave nga taksa e
tokés bujgésore si dhe vjelja e debisé né shumeén prej 104,015,431 leké, si e ardhur e munguar
né buxhetin e Bashkisé Rrogozhiné.

Menjéheré dhe né vijimési
Komenti i Subjektit: “Né lidhje me kété rekomandim kemi parashikuar té veprojmé né planin
e masave pér zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH pér periudhén e auditimit
01.01.2020-31.12.2020.”
Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Me ané té shkresés nr. 4894 prot., daté 25.11.2022 Bashkia
Rrogozhiné , Drejtoria e té Ardhurave dhe e Zhvillimit , né zbatim té rekomandimeve té I&na
nga KLSH pér periudhén e auditimit 01.01.2020-31.12.2020 ka pérgatitur planin e punés dhe
masat e marra. Né kété plan, né lidhje me kété rekomandim éshté parashikuar njoftimi mbi
detyrimet e taksave té familjareve népérmjet postés dhe aty ku nuk éshté e mundur népérmjet
postés, me ané té specialistéve té taksave, po ashtu né plan pércaktohet se pér kété kategori té
taksave do té aplikohen kamatvonesat né pérputhje me legjislacionin né masén 0,06% e
detyrimit, qé nga janari 2022. Pér vjeljen e shumés 104,015,431 leké, nuk éshté vepruar, pasi
dhe né planin e punés Bashkia Rrogozhiné parashikon njoftimin e debitoréve dhe citon se : ...
kérkon angazhimin e té gjitha strukturave gé té gjendet njé rrugé pér arkétimin e késaj shume
pasi vit pas viti po vjen né rritje...”, ndérsa né lidhje me marrjen e masave pér evidentimin e t&
gjithé personave té pajisur me certifikaté pronésie, deri né momentin e verifikimit té zbatimit
té rekomandimeve nga KLSH nuk rezulton té jené marré masa, madje dhe pér arkétimin e
shumés nuk jané béré veprime konkrete pér té kérkuar bashképunimin me strukturat e tjera.
Pér sa mé sipér, ky rekomandim konsiderohet né proces zbatimi.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet né proces zbatimi.

Rekomandimi 3.1: Drejtoria e Urbanistikés té bashképunoj me institucionet pérgjegjése qé ta
keté data bazén e ploté pér sa i pérket aplikuesve dhe té dhénave té tyre.

Drejtoria e Urbanistikés té marr masa administrative e ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit
né infrastrukturé pér vlerén 15,603,837 leké. Gjithashtu, nga strukturat e Bashkisé Rrogozhiné
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té bashképunohet me Agjenciné Shtetérore té Kadastrés (ASHK) dhe ALUIZNI, pér bllokimin
e veprimeve né dhénien e certifikatés sé pronésisé deri né kryerjen e pagesave té taksés sé
ndikimit né infrastrukturé. Bashkia Rrogozhiné té njoftojé qytetarét té cilét nuk kané kryer ende
pagesén e taksés sé ndikimit né infrastruktureé.

Menjéheré dhe né vijimési
Komenti i Subjektit: “Ne si drejtori i kemi dérguar ASHK-se Kavajé shkresén me nr. 3536
pro.t, daté 30.08.2022 ku kemi kérkuar listén e ploté e té pérditésuar gé nga fillimi i procesit
te legalizimit té objekteve informale deri mé 31.08.2021. ASHK ka kthyer pérgjigje me shkresén
me nr.4235/1 daté 12.09.2022, ku ka dérguar listén e ploté té kérkuar nga ana joné. Aktualisht
Drejtoria e Politikave Urbane é&shté duke u maré me sisteminin e késaj liste né ményré qé té
evidentohen qytetarét/subjektet, té cilét nuk kané paguar ende taksén e ndikimit né
infrastrukturé pér objektet informale. Lista e dalé do ti dérgohet ASHK Kavajé pér ndjekje té
métejshme.”
Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion
té grupit té auditimit, rezultoi se ishte komunikuar me ASHK Kavajé me ané té shkresés nr.
3536 daté 30.08.2022, ku kérkohej dérgimi i listés sé ploté té pérditésuar nga fillimi i procesit
té legalizimit té objekteve informale deri mé 31.08.2022 dhe nga ASHK Kavajé éshté dérguar
informacioni i kérkuar me ané té shkresés nr. 18352 daté 12.09.2022, por nga Drejtoria e
Urbanistikés databaza e ploté nuk ishte krijuar ende deri né momentin e verifikimi té zbatimit
té rekomandimeve té kryer nga ana joné. Njoftimi i qytetaréve éshté parashikuar né planin e
masave té Bashkisé Rrogozhiné dhe pér vjeljen e detyrimit nuk jané marré ende masa. Nga sa
mé sipér Ky rekomandim rezulton té jeté né proces zbatimi
Statusi: Rekomandimi konsiderohet né proces zbatimi.
Rekomandimi 4.1: Drejtoria e Shérbimeve té marré masa né mbledhjen e detyrimeve né vlerén
10,920,000 leké, e ardhur e munguar pér Bashkiné Rrogozhiné si dhe ti mbaj kéto subjekte né
dosje té vecanta ku té bashkélidh dokumentacionin e subjektit sé bashku me mandatet e
arkétimit dhe té krijoj regjistér té posacém.

Menjéheré dhe né vijimési
Komenti i Subjektit: “Né zbatim té kétij rekomandimi Drejtoria e Taksave dhe Tarifave vlerén
1,000,000 leké pér 5 vite e ka pérpjestuarnga 200,000 leké né vit, pasi njé pjesé e miré e
subjekteve tregtare gé tregtojné kéto Iéndé i kané pikat e karburantit me gera dhe afati i gerasé
nuk pérputhet mé afatin 5 vjecar té licencés pér tregtimin e karburantit. Data e Autorizimit dhe
data e pagesés pér ¢do vit pasardhés ka filluar né datén, qé ka mbaruar Autorizimi dhe nuk ka
asnjé té ardhur té munguar. Rregjistri i subjekteve me datat e fillimit dhe mbarimit té
autorizimit me datat e pagesés ku éshté béré pagesa me emrin e bankés Pér subjektet, gé nuk
kané kryer pagesén pér autorizim kemi marré masa me bllokimin e llogarive.”
Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion
té grupit té auditimit, rezultoi se rregjistri i subjekteve me datat e pagesés sé autorizimit éshté,
por nga grupi i auditimit té KLSH-sé gjithashtu éshté kérkuar mbajtja e dosjeve té detajuara
me mandatpagesat pérkatése pér ¢do subjekt té vecanté. Gjithashtu né lidhje me té ardhurén e
konstatuar si té ardhur t& munguar né masén 10,920,000 leké, nga té cilat 120,000 leké jané
llogaritje té gjobave nga grupi auditues nuk rezultoi té jené marré masa pér mbledhjen e saj.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet pjesérisht i zbatuar.

Statusi: Rekomandimi konsiderohet pjesérisht i zbatuar.

Rekomandimi 5.1: Bashkia Rrogozhiné té marré masa pér ndjekjen dhe pér mbledhjen e
detyrimit né vlerén 339,262 leké, té ardhura té munguara né Bashkiné Rrogozhiné.
Menjéheré dhe né vijimési

Komenti i Subjektit: “Né lidhje me kété rekomandim sqarojmé se kemi ndérrmarré masat pér
mbledhjen e detyrimit.”
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Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Né lidhje me kété rekomandim né dispozicion té grupit té
auditimit u vu né dispozicion informacioni mbi gjendjen e detyrimeve pér kontratat e lidhura
nga Bashkia Rrogozhiné “Pér dhénie n€ pérdorim té sipérfageve pyjore pér vitet 2018-2021”,
pagesat e kryera ndér vite dhe statusin e kontratave. Nga ku rezulton se:

= 8 subjekte nuk kané paguar detyrimet pér vitin 2022;

= 1 subjekt ka paguar téré pjesén e mbetur té detyrimit;

= 12 subjekte rezultojné me kontraté té zgjidhur.
Gjaté vitit 2022, konkretisht me ane té shkresave nr. 146 dhe 147, daté me 13.01.2022 té
Kryetarit té Bashkisé Rrogozhiné jané zgjidhur 2 kontrata né ményré té njéanshme nga pér dy
subjekte, té cilat nuk kané béré likuidimet pérkatése, dhe po ashtu bashkélidhur
dokumentacionit té véné né dispozicion té grupit té auditimit jané dhe 2 pagesa té béra nga ana
e subjekteve té cilat derytimet e vitit 2021 i kané likuiduar né vitin 2022. Informacioni né lidhje
me zgjidhjet e kontratave nuk éshté i detajuar, pasi zgjidhja e tyre nuk parashkruan detyrimet
e méparshme. Nuk jané marré masa pér mbledhje e shumés sé té ardhurés sé cilésuar si té
munguar né Raportin Pérfundimtar t¢ KLSH-s&, por éshté vepruar pér té parandaluar shtimin
mé tej té detyrimeve ndaj Bashkisé Rrogozhiné. Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet
pjesérisht i zbatuar.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet pjesérisht i zbatuar.
Rekomandimi 6.1: Bashkia Rrogozhiné té marré masa pér zbatimin me pérpikméri té ndjekjes
sé fazave: ngritje kantieri+ muri rrethues, piketim objekti, pérfundim i themeleve 0.00,
pérfundim i karabinasé, pérfundim i fasadave dhe rifiniturave+ sistemet e ndryshme si ngrohje,
ftohje etj, pérfundimi i sistemeve té jashtme, tarifat sipas llojit: pér banesa, pér biznes, pér
pallatet+ bredget, tarifat pér marrjen e certifikatés sé pérdorimit t€ objekteve sipas llojit té
ndértimit dhe pér mbledhjen e detyrimit duke ju referuar tarifave té vendosura nga zyra e
Drejtorisé sé Politikave Urbane, bazuar né VKM nr. 408, daté 13.05.2015 2015 té Rregullores
sé Zhvillimit té Territorit né vlerén 381,400 leké.

Menjéheré dhe né vijimési
Komenti i Subjektit: “Ne si Drejtori i disponojmé dosjet e plota té té gjithé qytetaréve dhe
subjekteve té cilétr kane aplikuar né sistemin elektronik e-leje pér leje ndértimi dhe zhvillimi
ku ndodhen ¢ gjitha mandatet e arkétimit sipas fazave té kontrollit”.
Qéndrimi i audituesve shtetéroré:. Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion
té grupit auditues rezultoi se nuk jané marré masa pér mbledhjen e detyrimit né masén e
pércaktuar nga grupi i auditimit. Pér sa mé sipér ky rekomandim rezulton i pazbatuar.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet i pazbatuar

VI. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Nga auditimi i zbatimit té rekomandimeve né Bashkiné Rrogozhiné pér Raportin Pérfundimtar
t€ Auditimit “Pér auditimin financiar” dérguar me shkresén nr. 1114/7, daté 04.03.2022
rezulton se subjekti i audituar nuk ka respektuar afatin 20 ditor pér hartimin e planit té¢ masave
pér zbatimin e rekomandimeve, si dhe nuk ka njoftuar brenda 6 muajve mbi ecuriné e zbatimit
té kétyre masave, né pérputhje me kérkesat e nenit 15 shkronja (j) dhe pika 2 e nenit 30 té ligjit
nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t¢ Larté té
Shtetit. Né ményré té pérmbledhur statusi i zbatimit té rekomandimeve paragitet si mé poshté:

Tabela nr.1: “Statusi i Zbatimit té rekomandimeve ”’ leké
Masa Gjithsej Pranuar Zbatuar Pjesérisht Né proces Pa zbatuar
plotésisht
Nr. Vleré Nr. Vleré Nr. Vleré Nr. Vleré Nr. Vleré Nr. Vleré
Ligjore
Organizative 15 15 3 3 1 8
Shpérblim démi 1 66,401 | 1 66,401 1 66,401
Tre E-t& 6 210,46 | 6 210,466, 3 90,465,6 | 2 11961 | 1 381,40
6,366 366 98 9,268 0
Disiplinore
Administrative
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Gjithsej 22 210,53 | 22 210,532, 3 6 90,4656 | 3 119,61 | 10
2,767 767 98 9,268

447,80

Jané dhéné gjithsej 22 rekomandime, té cilat jané pranuar plotésisht (100 %), dhe rezultojné té
zbatuar plotésisht 3 masa(14%), pjesérisht dhe né proces zbatimi 9 rekomandime (41 %) dhe
nuk jané zbatuar 10 masa(45%).

I'V- KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME:

Pér shkeljet e konstatuara né zbatim té rekomandimeve té KLSH dérguar né Bashkiné
Rrogozhiné me shkresén nr. 1114/7, daté 04.03.2022, rezulton se nga 37 masa té rekomanduara
(organizative, shpérblim démi, 3-E, mungesé té ardhurash dhe disiplinore), jané pranuar nga
subjekti né masén 100%. Nga té pranuarat jané zbatuar dhe né proces zbatimi, gjithsej 6 masa
ose 2 % e masave té rekomanduara dhe nuk jané zbatuar akoma 31 masa ose 98 % e masave té
rekomanduara.

Nga sa shikohet niveli i realizmit éshté nén 2% gjé e cila tregon se Bashkia Rrogozhiné nuk e
ka vlerésuar procesin e zbatimit té rekomandimeve.

Sa mé sipér, bazuar né nenin 15 germa (c) dhe (¢), si dhe nenin 30, té ligjit nr. 154/2014
miratuar né€ datén 27.11.2014, “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t& Larté té
Shtetit” ngarkohet me pérgjegjési z. E. M., né cilésiné e Titullarit t&¢ Njésisé Publike, Bashkia
Rrogozhine, referuar ligjit nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Mbi menaxhimin financiar dhe
kontrollin” me ndryshime, Kreu Il “Pérgjegjshméria menaxheriale”, neni 8 “Pérgjegjshméria
menaxheriale e titullarit”, pika 1.

Né pérfundim té procesit té auditimit né Bashkiné Rrogozhiné pér zbatimin e rekomandimeve
té KLSH paraqgitur me shkresén e saj nr. 1114/7, daté 04.03.2022, konstatohet se pjesa mé me
peshé e tyre éshté e pazbatuar, duke paré punén e pamjaftueshme té béré né drejtim té zbatimin
té tyre, rikérkojmé té vazhdojné procedurat ligjore, si vijon:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nuk jané miratuar nga Késhilli i Bashkisé tavanet pérfundimtare té
shpenzimeve té programit buxhetor afatmesém brenda datés 20 korrik né zbatim me kérkesat
e Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, neni 37.

Mungon Plani i Masave dhe Veprimit, pér fazén pérfundimtare té pérgatitjes sé Programit
Buxhetor Afatmesém dhe Projekt Buxhetit \Vjetor pér té gjithé periudhén e auditimit, ku té jené
pércaktuar aktivitetet qé do té zhvillohen, afati, personat pérgjegjés.

Ka mungesé té dokumentave (dégjesa publike, takime pér llogaridhénie pér zbatimin e buxhetit
etj), té cilat t¢ dokumentojné se jané konsultuar me komunitetin dhe grupet e interesit.

Nuk ka mbledhje té dokumentuara t¢ GMS pér té diskutuar rreth planifikimit dhe monitorimit
té politikave strategjike, PBA, risgeve kryesore dhe ¢éshtjeve té tjera té menaxhimit financiar
dhe kontrollit. Nuk dokumentohet mbledhja e njésisé vendore dhe institucioneve té varésisé
né lidhje me kérkesat e tyre buxhetore. Planifikimi Buxhetor Afatmesém éshté kryer
duke u mbéshtetur né PBA-té e viteve té méparshme dhe jo mbi njé analizé t& miréfillté.
Publikimi i dokumenteve né vendime.al ka vonesa dhe mungesa né afatet e publikimit, né
fagen zyrtare té bashkisé Rrogozhiné nuk e kemi t& mundur aksesim si pasojé e bllokimit té
fages nga mospagimi i detyrimit. Ka diferenca midis treguesve té hartimit dhe zbatimit té
buxhetit, pérsai pérket pjesés sé té ardhurave té veta dhe shpenzimeve té tyre. Realizimi i
buxhetit ndaj planit pér vitin 2020 ka arritur né 85.04 %.
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-Detyrimet kreditore pér fund vitin 2019, sipas pasqyrave financiare té raportimit pér kété vit,
llogarité 401-408 pér vlerén 27,806,962 leké.

Shlyerja e kétyre detyrimeve, nuk éshté programuar si zé mé vete i tregueseve té buxhetit, né
kundé&rshtim me kérkesat e UMF Nr. 2, daté 6.02.2012 “Pér procedurat standard té zbatimit té
buxhetit” i ndryshuar pika 101.

Bashkia Rrogozhiné nuk ka pérpiluar dhe nuk i ka dérguar Ministrisé sé Financave dhe té
Ekonomisé, pér periudhat Janar-Prill, Janar-Gusht dhe Janar-Dhjetor, né total tre raporte
monitorimi vjetore pér ecuriné dhe realizimin e produkteve, masén e realizimit t€ shpenzimeve.
Rekomandimi 1.1: Bashkia Rrogozhiné né vijimési té marré masa:

- pér hartimin e njé buxheti real, objektiv né realizimin e té ardhurave dhe shpenzimeve,
pér t& mos krijuar diferenca midis parashikimit dhe realizimit t& buxhetit si dhe té
analizohet brenda muajit gershor té ¢do viti zbatimi i buxhetit.

- té dokumentojé mbledhjet e strukturés dhe té institucioneve né varési duke parashtruar
dhe kérkesat e tyre buxhetore.

- té publikojé vendimet e Késhillit Bashkiak né fagen zyrtare apo né vendime.al brenda
15 ditéve.

- ti dérgojé Ministrisé sé Financave dhe té Ekonomisé, pér periudhat Janar- Prill, Janar-
Gusht dhe Janar- Dhjetor, né total tre raporte monitorimi vjetore pér ecuriné dhe
realizimin e produkteve, masén e realizimit té shpenzimeve.

Menjéheré dhe né vazhdimési

2. Gjetje nga auditimi: Detyrimet e prapambetura deri mé daté 31.12.2020 jané né vlerén
260,843,939 leké. Ndér té cilat vlerén mé té larté té shpenzimeve té pa likuiduar i zéné
Investimet né vlerén 159,142,791 leké ose 61 %. Mallra dhe Shérbime né vlerén 101,063,948
leké ose 38.7 %, vleré e pa likuiduar i cili i pérket OSHEE- Operatori i Shpérndarjes sé
Energjisé Elektrike, faturat e papaguara né vlerén 25,523,210 leké. Nga administrata e
Bashkisé Rrogozhiné nuk jané zhvilluar procedura té mjaftueshme pér planifikimin dhe
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura. Pér procedurat e raportuara si té prapambetura nuk
éshté ruajtur plotésisht rradha e financimit. Né vlerén e detyrimeve té papaguara shfaget edhe
detyrimi 637,200 leké ndaj detyrimeve té vendimeve gjygésore ose 0.24 %, detyrim i cili éshté
krijuar korrik- shtator 2020, té cilat kané kaluar me pérmbarues.
Nga administrata e bashkisé Rrogozhiné nuk éshté paragitur né té gjitha rastet né strukturén
pérgjegjése té thesarit dokumentacionin justifikues té shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj
operatoréve ekonomiké, brenda 30 ditéve nga data e faturés origjinale té operatorit ekonomik.
Rekomandimi 2.1: Bashkia Rrogozhiné té ndérpresé praktikén e krijimit té detyrimeve té reja
dhe té marré masa pér likuidimin e detyrimeve té prapambetura duke hartuar plan té detajuar
pér kété géllim.

Menjéheré dhe né vazhdimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga té dhénat e pasgyrave té realizimit té té ardhurave, konstatohet se
pér vitin 2020, éshté planifikuar si e ardhur vlera 276,445,900 leké dhe éshté realizuar né
vlerén 111,719,008.62 leké, té& ardhurat paraqgiten té realizuara ndaj planit fillestar né masén
40.41 % ose -164,726,891 leké. Planifikimi i té ardhurave nuk éshté béré sakté pasi ka zéra té
ardhurash té cilat kané tejkalim, si né rastin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé, taksé
regjistrimi automjeti, taksé gjelbérim biznesi, gira nga ndértesat. Ka disa taksa té tjera me
realizim shumé té ulét si taksa e kalimit té pronésisé, taksé e pérkohshme, tarifé parkimi, taksé
reklame. Nga auditimi éshté evidentuar realizim i ulét i t& ardhurave nga ana e Bashkisé
Rrogozhiné, gjé e cila flet pér punén e pamjaftueshme té késaj administrate né planifikimin e
téardhurave dhe mé kryesorja né arkétimin e tyre.

Rekomandimi 3.1: Kryetari i Bashkisé Rrogozhiné, duhet té marré masa té menjéhershme,
pér koordinimin e punés midis drejtorive, sektoréve dhe bashképunimin me strukturat e tjera
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né ményré gé planifikimi té kryhet bazuar té ardhurave gé priten té arkétohet pér vitit konkret
dhe jo duke u bazuar né vitet paraardhése ose duke e fryré kété vleré e cila né pérfundim nuk
do té keté asnjé pérfitim pér Bashkiné Rrogozhiné.
Menjéheré dhe né vazhdimési
4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi zbatimit t& rekomandimeve, ka rezultuar se, nga
Titullari i institucionit, nuk jané marré masat e duhura.
- nuk éshté véné né funksion Grupi i punés, nuk éshté raportuar né KLSH brenda afatit 20
ditor, referuar Ligjit 154/2014 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e KLSH-sé”, neni 15;
-nuk éshté raportuar né Késhillin Bashkiak, sipas kérkesave té Ligjit nr. 68/2017, daté
27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, neni 50, pika 5”.
N¢ auditimin e méparshém jané rekomanduar 7 “Masa organizative”, nga té cilat shté
zbatuar plotésisht 1 masé; jané zbatuar pjesérisht 2 masa; njé masé ka dalé nga konteksti
kohor* dhenuk jané zbatuar, 3 masa.

Né auditimin e méparshém, jané rekomanduar 3 masa me efekt negativ né realizimin e té
ardhurave té Bashkisé Rrogozhing, nga té cilat jané né proces zbatimi dy masa, si dhe nuk
éshté zbatuar njé masé.
Rekomandimi 4.1: Késhilli Bashkiak, té marré né analizé rezultatet e auditimit mbi nivelin e
zbatimit té rekomandimeve té KLSH-sé, si dhe té nxjerré pérgjegjésité, pasi pér shkak té
moszbatimit té tyre, edhe né auditimin e radhés jané evidentuar shkelje, mangési, si dhe
veprime, né kundérshtim me kriteret e vlerésimit, té cilat jané té pérséritura. Nga ana e Késhillit
Bashkiak t€ Bashkisé Rrogozhinég, t’i kérkohet Kryetarit t€ Bashkisé, marrja e masave pér
shqyrtimin, si dhe zbatimin e rekomandimeve té 1éna nga KLSH, né auditimin e méparshém,
té cilat rezultojné té pa zbatuara apo té zbatuara pjesérisht, té trajtuara rast pas rasti, né ményré
té hollésishme né Aneksin nr.11.2.3.2 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Llogaria 4342 “Té€ tjera operacione me shtetin (debitor)”, né fund t&
vitit 2020 paragqitet né vlerén 50,171,339 leké dhe nuk kuadron me Llogariné 7206 “Financim
i pritshém nga buxheti” t&€ Pasqyrés s¢ Performancés Financiare e cila paragitet né shumén
163,326,385 leké. Llogarité e klasés 4, nuk kané funksionuar duke u debituar pér njohjen e té
drejtave pér t’u arkétuar né kredi té llogarive t€ klasés 7 dhe duke u kredituar pér arkétimin e
té drejtave né debi té llogarive financiare té klasés 5.
Rekomandimi 5.1: Népunési Zbatues té marrin masa pér sistemimin financiar té llogarisé
4342 “Té tjera operacione me shtetin” duke u kujdesur pér kuadrimet respektive t€ Llogarisé
7206 “Financim 1 pritshém nga buxheti”.

Brenda datés 31.03.2023

6. Gjetje nga auditimi: Duke analizuar veprimet e shtesave dhe pikésimeve t¢ AAM-ve sipas
té dhénave té siguruara nga zyra e financés, vihen re mospérputhje me vlerat e pasgyruara né
bilanc. Llogaria. 210 “Toka, Troje, Terrene” éshté né vlerén 5,839,355 leké ; Llogaria
211“Pyje, Plantacione” paraqitet e pandryshuar prej 1,596,452 leké e pandryshuar dhe né 2020
njélloj si vitet e méparshme, pér té cilén nuk ka inventar kontabél, dhe as inventar fizik.

Pér llogarité e AAJM, edhe pér ato aktive gé ekziston njé regjistér kontabél, nuk specifikohet
analitiku i llogariseé, si: data e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimi i aktivit, vlera e blerjes,
data e daljes né pérdorim, data e skadencés, vlera e shpenzimeve kapitale t¢ mépasshmeqé
sjellin rritje t€ vlerés sé aktivit, vendndodhja, personi pérgjegjés, vlera e akumuluar té
amortizimit, koha e shérbimeve té mirémbajtjes, vlera e akumuluar té shpenzimeve té
mirémbajtjes, data e daljes nga pronésia.

Rekomandimi 6.1: Titullari i Bashkisé Rrogozhiné dhe Népunési Zbatues té marrin masa té
menjéhershme:
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- Pér krijimin dhe mbajtjen e regjistrit té aktiveve té njésisé, duke specifikuar né ményré
analitike secilin aktiv me informacione né lidhje me; datén e hyrjes ose marrjes né dorézim,
pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, daté e skadencés, vlerén e
shpenzimeve kapitale t¢ mépasshme gé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin
pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té€ mirémbajtjes, vlerén e
akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.
- Titullari i Bashkisé Rrogozhiné né bashképunim me sektorin e buxhetit dhe financés té marr
masa pér pérmirésimin e gjendjes me parashtrim té problematikés né GMS bazuar né UMF nr.
30, daté 27.12.2011 i ndryshuar, Kreu (1I), pika (16) dhe té ndérmarré té gjitha procedurat
ligjore, té nisin procedurat pér sigurimin e dokumentacionit vértetues si¢ éshté titulli i pronésisé
pér pronat “Toka, Troje, Terrene, Pyje, Plantacione, Ndértesa dhe Konstruksione pér
vlerésimin e aktiveve té cilat jané pjesé e inventarit té aktiveve té bashkisg, me géllim paragitjen
e vlerés sé kétyre aktiveve né Pasqyrén e Pozicionit Financiar.

Brenda datés 31.03.2023

7. Gjetje nga auditimi: Sipas Pasqyrés sé Pozicionit Financiar té Bashkisé Rrogozhinég, né
fund t€ vitit 2020 llogaria 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje” paraqitet n€ vlerén 40,629,939
leké dhe pérfagéson vlerén e garancisé sé kontratave né masén 5%, ose shumén 40,629,939
leké. Kjo shumé nuk éshté e njéjt€ me tepricén e llogarisé 520 “Disponibiliteti né thesar” e cila
éshté 67,894,200 leké.
Rekomandimi 7.1: Nga Bashkia Rrogozhiné, népérmjet Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit,
té b&hen sistemimet n€ kontabilitet t€ llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete nén ruajtje” duke
ndjekur rakordimet me llogaris€ 520 “Disponibiliteti né thesar” e cila éshté 67,894,200 leké.
Brenda datés 31.03.2023

8. Gjetje nga auditimi: Pér llog 467 “Kreditoré té ndryshém” paragiten faturat e pa likuiduara,
vendime gjyqésore, investime dhe shérbime té cilat nuk béhen hyrje dhe pér vitin 2020
paragiten né shumén 68,713,115 leké. Nga auditimi dhe kontrolli i pagesave pér investimet e
Bashkisé Rrogozhiné nga sistemi SIFQ i thesarit, kemi identifikuar pagesa faturash té cilat
paragiten té likuiduara né 2021, por té paregjistruara né detyrimet e prapambetura té vitit 2020,
e cila pérbén informacion financiar jo té drejté duke nénvlerésuar llogariné 467 “Kreditoré té
ndryshém” me 7,154,000 leké pér vitin 2020.
Rekomandimi 8.1:Titullari i Bashkisé Rrogozhiné né bashké&punim me Drejtoriné e Financés
dhe Buxhetit t& béjné sistemimet pér t€ pasqyruar né llogariné 467 “Kreditoré t€ ndryshém”
detyrimet pér faturat e likuiduara 7,154,000 leké pér vitin 2020. Gjithashtu, pas saktésimit té
detyrimeve té prapambetura, duhet t¢ merren masa raportimin e tyre né Ministriné e Financave,
raportim i cili aktualisht nuk éshté real.

Brenda datés 31.03.2023

9. Gjetje nga auditimi: Bashkia Rrogozhiné, ka miratuar sistemin e pikézimit, me Vendimin
e Késhillit Bashkiak nr. 25, daté 11.03.2020 “Pér miratimin e sistemit té pikézimit pér
programin “Pér pérballimin e pasojave té fatkegésisé natyrore”, sipas té cilit éshté vendosur
sistem i pikézimit, jo né pérputhje me renditjen e pércaktuar né VKM nr. 5, daté 06.01.2020,
pika 17.Referuar pikézimit t¢ miratuar nga Bashkia Rrogozhiné me VKB nr. 25, daté
11.03.2020, rezulton se grupi “Pensionist€” i listuar i katérti né radhén e prioriteteve éshté
vlerésuar me mé pak piké se dy grupet e tjera “Familje me skemén e ndihmés ekonomike” dhe
“Familje t€ réna né krye t€ detyrés”, t€ listuar t€ pestét dhe t€ gjashtét n€ radhén e prioriteteve.
Rekomandimi 9.1: Késhilli i Bashkisé Rrogozhiné té kryej korrigjimet e nevojshme né
Vendimin nr.25, daté 11.03.2020, si té pabazuara né VKM nr. 5, daté 06.01.2020, duke
vlerésuar drejt shtresat mé vulnerabél.

Menjéheré
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10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i aplikimeve pér grante rikonstruksioni ose riparimi
rezulton se:
- Né pothuajse té gjitha rastet e audituara, Akt konstatimet vizuale, apo Formulari Tip B dhe
C,té mbajtur pér té vlerésuar démet e shkaktuara, nuk kané té shénuar datén e mbajtjes sé tyre;
nuk jané té plotésuar, né té gjitha rubrikat e parashikuara nga formati i miratuar;
- Né shumé raste, inspektimi dhe vlerésimi i objekteve né terren éshté béré nga 1 person
(specialist né Bashkiné Rrogozhiné), ndérkohé qé né aktet nénligjore té dala pér té rregulluar
kété proces, éshté kérkuar qé verifikimet té kryhen nga grupe inspektimi.
- Pér té gjitha rastet e vlerésimit té démit niveli DS3, i cili ka té b&jé me démtime thelbésore
deri né té médha, gé konsistojné né carje t€ moderuara né strukturé ose carje té médha né mure
ndarése dhe mbushése ose démtim i mureve ndarése dhe perimetralé, nuk ka vlerésim té
pércaktuar nga akt ekspertiza e thelluar, me pérjashtim té 1 rasti.
- Né pothuajse té gjitha rastet (sipas tabelés anekse nr. 11.3.1-1), né dosjet pérkatése, por dhe
nété dhénat e hedhura né sistem, pér té vértetuar masén e démit (DS3) jané paraqitur
Aktkonstatime vizuale nga specialistét e Bashkisé Rrogozhiné, ndérkohé gé pér kété nivel démi
(DS3), duhej té kryhej akt ekspertizé e thelluar.
- N& asnjé prej rasteve pérshkrimi i démeve (zérat) dhe sipérfaget e démtuara, té cilésuara né
Akt konstatimi vizual, apo Formularin Tip B, nuk kané pérputhje me zérat e punimeve dhe
sipérfaget pérkatése té cilésuara né preventivin tip bashkéngjitur.
Sa mé lart éshté né kundérshtim me VKM nr. 5, daté 06.01.2020 me ndryshime, Kreu 1V
“Grantet pér rikonstruksion”, pika 2 dhe pikén 13 té Kreut Il, aplikimet pér grante
rikonstruksioni ose riparimi.
Rekomandimi 10.1: Titullari i Institucionit t¢ marré masat pér té kryer analizé té thelluar dhe
té nxirren pérgjegjésité pér personat pérgjegjés né kété proces.

Menjéheré

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se nga 102 praktikat e audituara vetém
né25 raste, ose né 24.5 % té tyre, pér té vértetuar pronésiné mbi objektin, ishin paragitur
dokumente pronésie, té cilét kané té specifikuar sipérfaget e objekteve; nga 102 praktika té
audituara né 29 raste, ose né 28.4 % té tyre, nga inspektorét e verifikimit t¢ démeve né terren,
nuk éshté specifikuar né aktet e mbajtura sipérfage e objektit, gjé e cila ka shérbyer si kriter
pérvendosjen e masés sé pérfitimit, referuar pragjeve nén dhe mbi 100 m2; Nga 102 praktika
té audituara né 28 raste, ose né 27.4 % té tyre, jané evidentuar diferenca né cilésimin e
sipérfageve té objekteve, té cilésuara né Kontratén e masés sé pérfitimit dhe sipérfageve té
cilésuara né Akt konstatime, Dokumente pronésie, apo deklarimi i tyre, nga ASHK.
Rekomandimi 11.1: Titullari i Bashkisé Rrogozhiné dhe GMS, t& marrin masa pér rishikim té
vazhdueshém té risgeve gé vijné nga situata té paparashikuara, si dhe té hartojné aktivitete té
kontrollit shtesé pér minimizimin e tyre, me géllim uljen e ndikimit né arritjen e objektivave
institucional.

Né Vazhdimési
12. Gjetje nga auditimi: Pérsa i pérket dokumentacionit gé vérteton pronésiné mbi objektin
éshté kérkuar qé té paragitet, cdo lloj dokumentacioni gé provon té drejtat e pronésisé mbi
objektin e démtuar. Né lidhje me kété kérkesé né aplikacionin "Shtépia ime", éshté publikuar
njé listé me opsione si: (certifikaté pronésie; vértetim hipoteke ; vértetim fakti; vendim gjykate;
kontraté sipérmarrje; kontraté shitblerje; akt dhurimi; leje legalizimi), por nga ana e Bashkisé
Rrogozhiné si dokument (zévendésues-justifikues-vértetues), éshté pranuar Kontrata e pagesés
sé energjisé elektrike mé OSHEE. Ky dokument nuk mund té shérbejé pér té vértetuar
pronésiné mbi objektin, prandaj nuk éshté pjesé e listés sé dokumenteve gé mund té pranohen
pér té vértetuar pronésiné mbi objektin.
Nga 102 praktika té audituara, vetém né 25 raste né dosje kishte dokumentacion qé vérteton té
drejtén e pronésisé mbi objektin, sipas listimit té tyre né aplikacion. Né té gjitha rastet e tjera,
né dosje pér té plotésuar kété kérkesé éshté pranuar Kontrata me OSHEE.
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Rekomandimi 12.1: Titullari i Bashkisé Rrogozhiné té bashképunojé me ASHK pér té ndjekur
dhe verifikuar né vijimési problematikén mbi pronésing, pér té nxjerré dhe analizuar arsyet e
mungesave té kétij dokumentacioni i cili mund té sjellé probleme sociale dhe ligjore né
Vijimési.

Né Vazhdimési

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e politikave urbane i ka paraqitur mé daté 11.11.2019, nr.
4870 prot. nj€ relacion K&shillit Bashkiak Rrogozhiné “Pér miratimin e tarifave t€ vendosura
nga zyra e Drejtorisé s€ Politikave Urbane pér shérbimet qé do kryej ndaj qytetaréve”. Tarifat
pér Akt- Kontrollet né faza té ndryshme té ndértimit té objekteve té ushtruara nga personeli i
Zyrés sé Drejtorisé sé Politikave Urbane. Né bazé té VKM nr. 408, daté 13.05.2015 té
Rregullores sé Zhvillimit té Territorit, neni 27/1 pér Mbikéqyrjen e Punimeve, mbahen Akte
Kontrolli kundrejt pagesave nga pika a né f: ngritje kantieri+ muri rrethues, piketim objekti,
pérfundim i themeleve 0.00, pérfundim i karabinasé, pérfundim i fasadave dhe rifiniturave+
sistemet e ndryshme si ngrohje, ftohje etj, pérfundimi i sistemeve té jashtme, tarifat sipas
llojit: pér banesa, pér biznes, pér pallatet+ bregdet. Si dhe tarifat pér marrjen e certifikatés sé
pérdorimit té objekteve sipas llojit t& ndértimit. Grupi auditues analizoi 6 dosje né té
cilat kishte mungesa té arkétimeve té fazave té ndryshme nga pika a né f, me dém ekonomik
total né vlerén 66,401 leké nga “K. T.” sh.p.k, né vlerén 12,200 leké, “A. P.” sh.p.k né vlerén
42,427 leké, Xh.H. né vlerén 2,670 leké, E. L. né vilerén 1,780 leké, H. I. né vlerén 4,410
leké, B.I T. né vlerén 2,914 leké dhe té ardhura t&€ munguara né vlerén 381,400 leké mungesé
arkétimi pér certifikatén e pérdorimit.
Rekomandimi 1.1: Nga ana e Titullarit té Bashkisé Rrogozhiné té merren masa duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme ligjore, me géllim arkétimin shumés 66,401 leké.

Brenda datés 31.03.2023

C. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR DHE RRITJEN E PERFORMANCES
NE ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TAKSAT DHE TARIFAT VENDORE,
PERFSHIRE DHE DETYRIMET NGA QIRADHENIA (TE ARDHURA TE
MUNGUARA)

1. Gjetje nga auditimi: Deri mé 31.12.2019 debitorét familjaré arrijné né vlerén 38,929,763
leké dhe pér vitin 2020 né vlerén 21,569,034 leké, né total 60,498,797 leké. Vlera 8,655,236
leké éshté arkétuar né Bashkiné Rrogozhiné. Debitorét familjaré pér taksat dhe tarifat vendore
né Bashkiné Rrogozhiné deri mé 31.12.2020 arrijné né total 51,843,561 leké té cilat jané té
ardhura t€ munguara né buxhetin e Bashkisé Rrogozhiné. Mbi kéto vlera nuk jané llogaritur
kamatévonesa.

Né Bashkiné Rrogozhiné ka 188 biznese té vogla dhe 34 biznese t€¢ médha debitoré. Gjobat
e pa llogaritura nga Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore pér taksat dhe tarifat vendore
dhe té papaguara nga subjektet shkojné né vlerén 1,617,137 leké, vleré e cila pérbén detyrim
tatimor dhe mungesé té ardhurash pér buxhetin e Bashkisé Rrogozhiné.

Né total vlera e Debitoréve nga bizneset mé daté 31.12.2020 paragitet 25,745,738 leké+
1,617,138 leké gjoba pér mospagim né afat té detyrimit tatimor arrin né total vlerén 27,362,875
leké, e cila pérbéhet nga taksat dhe tarifat vendore té papaguara nga bizneset dhe gé pérbén
borxh tatimor dhe mungesé té ardhurash pér buxhetin e Bashkisé Rrogozhiné.

Rekomandimi 1.1: Té dérgohet né ASHK (pér pasurité e paluajtshme) kérkesa pér vendosjen
e barrés siguruese, bazuar né nenin 91, té Ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat
tatimore n€ RSH.” N¢ rast se bizneset private edhe pas njoftimeve zyrtare dhe dérgimit t&
urdhér bllokimeve né banké nuk kryejné pagesén e detyrimeve, pasi té merren masat
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administrative apo sekuestro, té béhet kallézim penal, bazuar né Kodin Penal t&¢ RSH, miratuar
me Ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995 me ndryshimet e mévonshme, neni 181 “Mospagimi i
taksave dhe tatimeve”. Sektori i t€ ardhurave t€ njoftojé népérmjet postés familjarét t€ cilét nuk
kané paguar detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore. Drejtoria e Taksave dhe Tarifave vendore
né Bashkiné Rrogozhiné té marré té gjitha masat me géllim arkétimin e detyrimeve té
prapambetura né vlerén totale 79,206,436 leké.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Taksa e tokés bujgésore né vitin 2020 éshté realizuar né masén
58.27%, e ardhur pér Bashkiné Rrogozhiné. Njésia administrative Gosé dhe Kryevidh
shfaget mé problematike pér sa i pérket detyrimeve té prapambetura respektivisht né vlerat
39,724,695 leké dhe 30,607,993 leké. Né total vlera e Debitoréve nga taksa e tokés mé daté
31.12.2020 paragitet 104,015,431 leké, e cila pérbén borxh tatimor dhe mungesé té ardhurash
pér buxhetin e Bashkisé Rrogozhiné.
Rekomandimi 2.1: Sektori i té ardhurave té njoftojé népérmjet postés familjarét té cilét nuk
kané paguar detyrimet pér taksén e tokés. Bashkia Rrogozhiné duhet t€ marré masa pér
evidentimin e té gjithé personave té pajisur me certifikaté pronésie té ndarjes sé tokés
bujgésore, sipas té dhénave té sektorit té bujgésisé, pér planifikimin e té ardhurave nga taksa e
tokés bujgésore si dhe vjelja e debisé né shumén prej 104,015,431 leké, si e ardhur e munguar
né buxhetin e Bashkisé Rrogozhiné.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Taksa e ndikimit né infrastrukturé éshté aplikuar bazuar né Udhézimin
nr. 3, daté 28.12.2016 Pér miratimin e kostos mesatare t€ ndértimit t¢ banesave nga Enti
Kombeétar i Banesave, pér ¢mimin e kostos sé ndértimit pér m? pér Bashkiné Rrogozhing.
Llogaritja e vlerés kryhet (Sip. Objektit* 32,105 * 0.5 %). Grupi auditues kérkoj nga Drejtoria
e Planifikimit regjistrin e ploté por kjo drejtori nuk e disponon. Drejtoria e Planifikimit dhe
zhvillimit té territorit nuk ka asnjé data bazé ku té keté té pércaktuar (emér, mbiemér,
sipérfagen e ndértimit, funksionin e banimit/ ekonomik- verifikim nése pér té dyja ka té njéjtin
nivel takse, detyrimin), pérvec se listén e gytetaréve té cilét e kané paguar detyrimin e tyre me
shumén e paguar sipas viteve. Né vijim grupi auditues i kérkoj Bashkisé Rrogozhiné ti
dérgonte shkresé Agjencisé Shtetérore té Kadastrés dhe Drejtorisé Vendore Kavajé né lidhje
me numrin e gytetaréve té ciléve ju éshté miratuar leja e legalizimit pér periudhén 2015- 2020.
Shkresa éshté nisur né datén 12.11.2021, me nr. 5333 prot. dhe né daté 13.11.2021, me nr.
4933/2 prot. ka patur pérgjigje nga A.SH.K, Drejtoria Vendore Kavajé. Né total pér periudhén
2015- 2020 i éshté miratuar leja e legalizimit 908 subjekteve né vlerén 32,835,411.22 leké, nga
té cilat 406 subjekte kané paguar né vlerén 17,231,574. Diferenca e papaguar pér periudhén
2015- 2020 éshté vlera 15,603,837 leké pér 502 subjekte, té ardhura té munguara pér Bashkiné
Rrogozhiné. Theksojmé se 68 subjekteve nuk i &shté pércaktuar sipérfagja dhe si pasojé e késaj
grupi auditues nuk e ka llogaritur taksén e ndikimit né infrastrukturé pér kéto 68 subjekte.
Bashkia Rrogozhiné nuk i ka njoftuar qytetarét té cilét nuk kané kryer ende pagesén e taksés sé
ndikimit né infrastrukturé.
Rekomandimi 3.1: Drejtoria e Urbanistikés té bashképunoj me institucionet pérgjegjése qé ta
keté data bazén e ploté pér sa i pérket aplikuesve dhe té dhénave té tyre.
Drejtoria e Urbanistikés t& marr masa administrative e ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit
né infrastrukturé pér vlerén 15,603,837 leké. Gjithashtu, nga strukturat e Bashkisé Rrogozhiné
té bashképunohet me Agjenciné Shtetérore té Kadastrés (ASHK) dhe ALUIZNI, pér bllokimin
e veprimeve né dhénien e certifikatés sé pronésisé deri né kryerjen e pagesave té taksés sé
ndikimit né infrastrukturé. Bashkia Rrogozhiné té njoftojé qytetarét té cilét nuk kané kryer ende
pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

Menjéheré dhe né vijimési
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4. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné operojné 13 subjekte nga té cilat 2 prej tyre tregtojné
gazté léngshém dhe 11 prej tyre tregtojné nafté- benziné- gaz. Dy subjekte té tjera, K. O. dhe
K. O. sipas verifikimeve té kryera nga bashkia Rrogozhiné e kané mbyllur aktivitetin e
tyre por gé géndrojné aktiv né QKB. Gjobat nuk jané llogaritur nga drejtoria dhe nuk jané
pércaktuar si gjobé né Paketén Fiskale té vitit 2020. Pér vitin 2020 jané llogaritur gjobat dhe
detyrimet nga grupi auditues duke gené se verifikimi né terren nga bashkia pér kéto 2 subjekte
gé rezultojné gé nga viti 2017 debitor éshté kryer mé 02.06.2020, né kundérshtim me VKM
nr. 970, daté¢ 2.12.2015, pér “Pércaktimin e procedurave dhe t€ kushteve pér dhénien e
licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”, pika 14 dhe né kundérshtim
me VKM nr. 344, daté 19.4.2017, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né VKM nr. 970, daté
2.12.2015, “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér
tregtimin e naftés brutodhe nénprodukteve té saj”, pika 9. T¢ ardhurat e munguara arrijné né
vlerén 10,920,000 leké nga té cilat 120,000 leké jané llogaritje té gjobave nga grupi auditues.
Bashkia Rrogozhiné nuk ka aplikuar gjoba pér vazhdimin e aktivitetit pa marré licencén.
Grupi auditues pérzgjodhi disa nga dosjet tek té cilat konstatoj se drejtoria nuk i ka mbajtur
kéto subjekte né dosje té vecanta ku té ishte i bashkélidhur dokumentacioni i subjektit sé
bashku me mandatet e arkétimit. Bashkia Rrogozhiné e ka llogaritur tarifén e dhénies sé
licencés pér stacionet e shitjes sé karburanteve, gazit té léngshém té naftés, pér automjetet dhe
vajrave lubrifikanté né vlerén 200,000 leké né vit dhe né kundérshtim me VKM nr.970, daté
2.12.2015, pér “Pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér
tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj” si dhe Paketés Fiskale 2020 ku jané té
pércaktuara tarifat 5 vjecare. Paketa fiskale po ashtu nuk ka té specifikuar nivelin e gjobés pér
shkelje né rastet ku vazhdon aktiviteti pa pajisur me licencé.
Rekomandimi 4.1: Drejtoria e Shérbimeve té marré masa né mbledhjen e detyrimeve né vlerén
10,920,000 leké, e ardhur e munguar pér Bashkiné Rrogozhiné si dhe ti mbaj kéto subjekte né
dosje té vecanta ku té bashkélidh dokumentacionin e subjektit sé bashku me mandatet e
arkétimit dhe té krijoj regjistér té posacém.

Menjéheré dhe né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Me Bashkiné Rrogozhiné jané lidhur kontrata me 21 subjekte pér
“Dhénie té fondit pyjor kombétar né zonén pyjore Spille”, nga té cilét 18 subjekte pér njé
periudhé 10 vjecare, 1 subjekt 5 vjecar dhe 2 subjekte pér njé periudhé 25 vjecare. Né bazé
térekomandimeve té 1éna nga KLSH- ja mé 28.03.2018, nr. 1293 prot. Bashkia Rrogozhiné i
kanisur “Njoftim pér shlyerjen e detyrimeve” 10 subjekteve té cilét nuk kané paguar né
afatinkohor deri mé 20.04.2018, nga té cilét vetém njé subjekt éshté paraqitur pér kryerjen e
pagesés.Nga 22 kontrata té lidhura pérgjaté viteve nga viti 2001 e né vazhdim, vetém 11
subjekte vazhdojné té kryejné pagesén vjetore dhe té kené kontratén me Bashkiné
Rrogozhiné. Ngasipérfagja totale 17314 ha né 6759 ha né total. Pér kéto kontrata té lidhura
rezultojné 2 debitorété cilét nuk kané paguar vlerén e prapambetur 214,158 leké dhe né vitin
2020 debitor né vlerén125,104 leké. Né total vlera 339,262 leké, té ardhura té munguara pér
Bashkiné Rrogozhiné.
Rekomandimi 5.1: Bashkia Rrogozhiné té marré masa pér ndjekjen dhe pér mbledhjen e
detyrimit né vlerén 339,262 leké, té ardhura té munguara né Bashkiné Rrogozhiné.
Menjéheré dhe né vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e politikave urbane i ka paraqitur mé daté 11.11.2019, nr.
4870 prot. nj€ relacion Késhillit Bashkiak Rrogozhing “Pér miratimin e tarifave t€ vendosura
nga zyra e Drejtorisé sé Politikave Urbane pér shérbimet qé do kryej ndaj qytetaréve. Tarifat
pér Akt- Kontrollet né faza té ndryshme té ndértimit té objekteve té ushtruara nga personeli
I Zyrés sé Drejtorisé sé Politikave Urbane. Né bazé t6 VKM nr. 408, daté 13.05.2015 té
Rregullores sé Zhvillimit té Territorit, neni 27/1 pér Mbikéqgyrjen e Punimeve, mbahen Akte
Kontrolli kundrejt pagesave nga pika a né f: ngritje kantieri+ muri rrethues, piketim objekti,
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pérfundim i themeleve 0.00, pérfundim i karabinasé, pérfundim i fasadave dhe rifiniturave+
sistemet e ndryshme si ngrohje, ftohje etj, pérfundimi i sistemeve té jashtme, tarifat sipas llojit:
pér banesa, pér biznes, pér pallatet+ bregdet. Si dhe tarifat pér marrjen e certifikatés sé
pérdorimit té objekteve sipas llojit t&€ ndértimit. Grupi auditues analizoj 6 dosje né té cilat kishte
mungesa té arkétimeve té fazave té ndryshme nga pika a né f, dém ekonomik né vlerén 66,401
leké dhe té ardhura té munguara né vlerén 381,400 leké mungesé arkétimi pér certifikatén e
pérdorimit.Zyrés sé Drejtorisé sé Politikave Urbane. Né bazé t&é VKM nr. 408, daté 13.05.2015
té Rregullores sé Zhvillimit té Territorit, neni 27/1 pér Mbikéqyrjen e Punimeve, mbahen Akte
Kontrolli kundrejt pagesave nga pika a né f: ngritje kantieri+ muri rrethues, piketim objekti,
pérfundim i themeleve 0.00, pérfundim i karabinasé, pérfundim i fasadave dhe rifiniturave+
sistemet e ndryshme si ngrohje, ftohje etj, pérfundimi i sistemeve té jashtme, tarifat sipas llojit:
pér banesa, pér biznes, pér pallatet+ bregdet. Si dhe tarifat pér marrjen e certifikatés sé
pérdorimit té objekteve sipas llojit té ndértimit. Grupi auditues analizoj 6 dosje né té cilat
kishte mungesa té arkétimeve té fazave té ndryshme nga pika a né f, dém ekonomik né vlerén
66,401 leké dhe té ardhura té munguara né vlerén 381,400 leké mungesé arkétimi pér
certifikatén e pérdorimit.
Rekomandimi 6.1: Bashkia Rrogozhiné té marré masa pér zbatimin me pérpikméri té ndjekjes
sé fazave: ngritje kantieri+ muri rrethues, piketim objekti, pérfundim i themeleve 0.00,
pérfundim i karabinasé, pérfundim i fasadave dhe rifiniturave+ sistemet e ndryshme si ngrohje,
ftohje etj, pérfundimi i sistemeve té jashtme, tarifat sipas llojit: pér banesa, pér biznes, pér
pallatet+ bredget, tarifat pér marrjen e certifikatés sé pérdorimit té objekteve sipas llojit té
ndértimit dhe pér mbledhjen e detyrimit duke ju referuar tarifave té vendosura nga zyra e
Drejtorisé sé Politikave Urbane, bazuar né VKM nr. 408, daté 13.05.2015 2015 té Rregullores
sé Zhvillimit té Territorit né vlerén 381,400 leké.

Menjéheré dhe né vijimési

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

KONTROLLI | LARTE I SHTETIT

54



IV. ANEKSE

Aneksi 1
Evidenca pérmbledhése e realizimit té€ detyrave té rekomanduara pér 2 subjektet
Né 000/1eké
Reko;ilhasr?uar Pranuar subjekti P:ll: tr)a:kli ?r ‘;\Ié. Neé Statusi i rekomandimeve te pranuara
Nr. LLOJET E MASAVE £ 1 St vsi — . -
Nr Viera Nr Viera Nr Viera num | O Zbatuar Proces zbatimi Nga e cila Pa zbatuar Ne proces gjyq
' : : ér Nr. Vlera Nr. Vlera Arkétuar Mbetja Nr. Vlera Nr. Vlera
1 Masa organizative 34 34 0 0 0 15 8 11
2 Masa shpérblim démi 6 82,830 6 82,830 0 4 2,011 1 14,418 1 66,401
Nga # cilat pa kontabiliznar
3 Mos efekt/efic/ekon (3-E) 8 1,174,117 8 1,174,117 1 3 72,823 4 1’101’22
4 Mungesé te ardhurat 12 378,427 10 260,108 2 118,319 83% 31% 6 210,733 4 49,375
- Eliminimin e efekteve neg né Buxh e
5 1 1 1
shiet
6 Masa disiplinore 1 1 1
- Me Status Nénpunési Civil
- Me kontraté pune
7 Masa Administrative 3 3 3
~Nea APP
Nga & cilat pa kontabiliznar
Nea IMTV
Nga & cilat pa kontabiliznar
11 Tjera
1,217,07
TOTALI 65 2,691,173 63 1,517,055 2 118,319 25 2,011 | 18 297,974 20 0
ANEKSI 2
PASQYRA E MASAVE ORGANIZATIVE DHE KTHIM PERGJIGJE, PER 2 SUBJEKTET
NEé 000/leké
Zbatimi afateve Masa Organizative
) -
[} =] [ H <
> = < ()] < Q9
Nr. | SUBJEKTET 2 = g g 2 g = g g g E = g g = 8
= g 3} = o = o g o 0 Y s 3} O 3
s g S = = S = = = g 4 = = N > 5>
= 4 = =2 - 2 N
o [3) N é £
1 Bashkia Shkodér 1 1 19 19 12 4 3
Bashkia
2 Rrogozhiné 0 0 15 15 3 4 8
SHUMA 1 1 34 34 15 8 11
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PASQYRA E MASAVE SHPERBLIM DEMI, PER 2 SUBJEKTET

ANEKSI 3

NEé 000/Ieké
Masa shpérblim démi
= & =
N. SUBJEKTET i 53 B g g g g g 3 £ < 5 g = g
S| E | E| & || E| 2| B £ | % | E =5 & | T 8
a N A~ = > 2 =
1 Bashkia Shkodér 16,429 5 16,429 4 2,011 1 14,418
2 Bashkia Rrogozhiné 606,401 1 66,401 66,401
SHUMA 82,830 6 82,830 4 2,011 1 14,418 66,401
Aneksi 4
PASQYRA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR PER 2 SUBJEKTET
NEé 000/Ieké
Mos efektivitet te fondeve
Nr. SUBJEKTET Rek Vlera Pranu Vlera Zbatuar Vlera Proces Vlera Arkétuar Mbetje zb:talllar Vlera
1 Bashkia Shkodér 8 1,174,117 1 3 72,823 4 1,101,294
2 Bashkia Rrogozhiné - -
SHUMA 8 1,174,117 1 3 72,823 4 1,101,294
Aneksi 5
PASQYRA PER TE ARDHURA TE MUNGUARA
NEé 000/1eké
Mungese t€ ardhurash dhe borxhi
Nr. SUBJEKTET Rek Vlera Pranu Vlera Zbatuar | Vlera | Proces Vlera Arkétuar | Mbetje bet?lar Vlera | VG] | Vlera
1 Bashkia Shkodér 6 167,961 4 49,642 1 049 3 48,993
2 Bashkia Rrogozhiné 6 210,466 6 210,466 5 210,084 1 382
SHUMA 12 378,427 10 260,108 6 210,733 4 49,375
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PASQYRA E MASAVE DISIPLINORE, PER 2 SUBJEKTET

Aneksi 6

Masa disiplinor
Nr. SR Rekomandim | Pranuar | Zbatuar | Pa zbatuar
1 Bashkia Shkodér 1 1 1
2 Bashkia Rrogozhiné
Shuma 1 1 1
Aneksi 7
PASQYRA E MASAVE ADMINISTRATIVE, PER 2 SUBJEKTET
NEé 000/Ieké
Masa Administrative
Nr. SUBJEKTET Rek Vlera Pranuar Vlera Zbatuar Vlera | Proces | Vlera | Arkétuar | Mbetje zbft?lar Vlera VG] Vlera
1 Bashkia Shkodér 3 3 3
2 Bashkia Rrogozhiné
Shuma 3 3 3
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