MBI AUD ITIMIN E USHTRUARNE DREJTORINE EPERGJITHSHME TE
UJESJELLES KANALIZIMEVE PER PROJEKTIN

“Administrimi dhe menaxhimi i tokés komponenti D”

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né Drejtoriné e Pé&rgithshme t€ Ujésjellés
Kanalizimeve, Tirané , pér projektin “M enaxhimi dhe Administrimi i Toké&s”, me objekt “Mbi
zbatimin e ligjshmérisé dhe rregullshméris€ financiare” pér periudhén nga fillimi 1 projektit deri
31.08.2014, dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes jané miratuar me Vendimin e Kryetarit té
KLSH nr. 193 daté 31.12.2014.

Bazuar n€ nenet 9 dhe 16 t€ ligjit nr. 8270, dat€ 23/12/1997 “Pér kontrollin e Larté t& Shtetit”,
ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 1/6/2000, me shkresén nr. 887/7 daté 31.12.2014, dérguar Z.
Ardian Alushi, Drejtor i Pérgjithshém , Kontrolli i Larté i Shtetit 1 ka rekomanduar dhe kérkuar
zbatimin e masave t€ mép oshtme:

A. MAS A ORGANIZATIVE

1. VKM nr. 223, daté 23.03.2011 “Pér miratimin n€ parim, t€ marréveshjes ndryshuese té
marréveshjes sé kredis€é, ndérmjet Shqipéris€ dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe
Zhvillim (IBRD), pér financimin e Projektit “Menaxhimi dhe Administrimi i Tokés” dhe VKM
nr. 224, dat€ 23.03.2011 “Pér miratimin né parim, t€ marréveshjes ndryshuese té financimit,
ndérmjet Shqipéris€ dhe Shoqatés Ndérkombétare pér Zhvillim (IDA), p ér financimin e Projektit
“Menaxhimi dhe Administrimi i Tokés” mbi bazén e t€ cilave €shté zbatuar Projekti, nuk jané
publikuar né€ Fletoren Zyrtare, pérpasoj€ nuk kané marré fuqi juridike, n€ kundérshtim me nenin
117 t&€ Ligjit nr. 8417, dat€ 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipérisé”, i ndryshuar, ku
pércaktohet “Ligjet, Aktet Normative té Késhillit t¢ Ministrave, t¢ Ministrave, té Institucioneve té
tiera gendrore marrin fuqi juridike vetém pasi botohen né Fletoren Zyrtare”.
Pér sa mé sipér rekomandojmeé:
Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizimeve, té marré masa pér Projektet té cilat do té
zbatohen né€ té ardhmen, té njoftojé Ministrin€é e Transportit dhe Infrastrukturés qé aktet
nénligjore né zbatim té projekteve, t& marrin fuqi juridike né p&rputhje me Ligjin nr. 8417, daté
21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”.

Menjéheré

2. Nuk jané plotésuar objektivat e projektit n€ lidhje me pérfundimin e ndértimit t€ hidrovorit t&
Casit (financuar né¢ masén 28 % nga Projekti) dhe rehabilitimi i stacionit t€ pompave n€ Trush
(financuar n€ masén 55 % nga Projekti), té€ cilét jan€ n€ proces pér t’u realizuar me buxhetin e
Drejtorisé s€ Pérgjithshme té Ujésjellés Kanalizime.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizimeve, t€ marré masa pér realizimin né afat té
objektivave té projektit, me qéllim maksimalizimin e pérfitimeve dhe uljen e barrés nga buxheti i
shtetit.

Menjéheré



3. Projekti €shté mbyllur m& 30 gershor 2014 nj€ vit pas pérfundimit té afatit t& pé&rcaktuar né
marréveshje mé dat€ 30.06.2013, pa kryer amendimin e M arréveshjes. Rezulton se ka ndryshim
né zbritje t€ shumés s€ huasé s€ alokuar nga 9,187,206 Euro n€ 7,700,000 Euro dhe ndryshim né
rritje t€ shumés s€ kredis€ s€ alokuar nga 279,221 SDR né 405,428.91 SDR, pa miratim
paraprak, né kundérshtim me VKM nr. 223, daté 23.3.2011 dhe VKM nr. 224 daté 23.3.2011.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizimeve t€ marré masa, qé pér Projektet té cilat do té
zbatohen né t€ ardhmen, pér ¢do ndryshim té afatit kohor apo planit té€ financimit t& b&hen sipas
pércaktimeve t€ marréveshjes dhe né pérputhje me kuadrin ligjor pérkatés.

Vazhdimisht

4. Jané€ paguar si shpenzime operative pér anétarét e NJZP, shpenzimet p ér telefoniné celulare né
vlerén 4,466 USD, shpenzimet e karburantit né vlerén 29,261 USD, njé shofer pér 31 muaj né
vlerén 13,949 USD dhe njé€ punonjése pastrimi pér 32 muaj né€ vlerén 7,199 USD, té€ cilét nuk
jané parashikuar pér t€ qené pjesé€ e stafit n€ mungesé t&€ miratimit té strukturés s€ NJZP, pau
autorizuar mé paré nga Koordinatori i Projektit (Drejtori i Pérgjithshém i DPUK), né
kundérshtim me VKM nr. 224 daté 23.03.2011, pika 3 dhe kontratat individuale Pika 3, gérmat B
dhe C, duke rénduar koston e Projektit né vlerén 54,875 USD, mungon miratimi i strukturés
organike t& Njésisé s€ Zbatimit t€ Projektit (NJZP), si strukturé pérgegjése dhe pérfagésuese e
DPUK, pér menaxhimin dhe zbatimin e Projektit, né kundérshtim me VKM nr. 224 daté
23.03.2011, pika 2/b.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizimeve, t€ marré masa qé pér Projektet té cilét do té
zbatohen né té ardhmen, té pércaktohet struktura organike e Njésisé s€ Zbatimit t& Projektit,
forma e kontraktimit, numri, afatet dhe vlera e kontratave té shérbimit pé&r konsulentét, ku té
pérfshihen t€ gjitha shpenzimet pér kryerjen e shérbimit dhe t€ sigurohet monitorimi i realizimit
té tyre.

Vazhdimisht

5. Né bazé té kontratés CsFK 1, té lidhur mé 05.11.2012, me objekt “Kryerja e studimit
hidrogjeologjik né¢ zonén e Fushé-Kuges si pjesé e skemés s€ sistemit t&€ furnizimit me ujé€ t&
rrethit t€ Durrésit”, éshté paguar Konsulenti Individual Romeo Eftimiu pér vlerén 40,000 USD,
kontraté e cila nuk €shté pjesé e Projektit “Administrimi dhe menaxhimi 1 tokés, Komponenti D,
Ndérhyrja emergjente n€ zonén Shkodér-Lezhé”, veprim né kundérshtim me VKM nr. 223 daté
23.03.2011 “Pér miratimin né parim, t€ marréveshjes ndryshuese té marréveshjes s€ kredisé,
ndérmjet Shqipéris€é dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim (IBRD), pér
financimin e Projektit “M enaxhimi dhe Administrimi i Tok&s”. Pagesa e kétyre shpenzimeve pér
kété kontrat€ ka rénduar koston e Projektit né vierén 40,000 USD.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Drejtoria e Pérgithshme e Ujésjellés Kanalizimeve, t€ marré masa qé€ pér Projektet qé do té
zbatohen né t& ardhmen, t€ kryejé vetém shp enzime q¢€ jané té lidhura me objektin dhe géllimin e
tyre, n€ pémputhje me pércaktimet né marréveshjet dhe kuadrin ligjor p érkatés.

Vazhdimisht



6. N¢é kund€rshtim me Ligjin nr. 7703 daté 11.05.1993 “Pér kontributet e sigurimeve shoqérore
dhe shéndetésore, si dhe kontratat e lidhura me anétarét e stafit pika 3, nuk jané€ mbajtur dhe
arkétuar kontributet e sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore né vlerén 4,067,265 leké, nga
anétarét e stafit t& NJZP, pérkatésisht: pér z. ] né shumén 879,388 leké, pér znj. [ né
shumén 879,388 leké, pér znj- né€ shumén 879,388 leké, pér znj. - né shumén 879,388
leké dhe pér znjJjj né shumén 549,713 leké.
Pér sa mé sipér rekomandojmeé:
Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizimeve, t€ marré masa pér arkétimin né organet
tatimore, té kontributeve té sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore né vierén 4,067,265 leké,
pérkatésisht: pér ZJJfffj né shumén 879,388 leké, pér znj. [} né shumén 879,388 leké, pér znj.
- né shumén 879,388 lek &, pér zn;. - né€ shumén 879,388 lek& dhe pér znj. - né€ shumén
549,713 leké, né zbatim té Ligjit nr. 7703 daté 11.05.1993 “Pér kontributet e sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore”.

Brenda datés 31.01.2015

7. Dokumentacioni i procedurave prokuruese (prokurimi, zbatimi, kontratat, shtesat, etj.),
komunikimi me Bankén Botérore, si dhe njé pjes€ e dokumentacionit financiar jané kryer né
giuhén angleze dhe jo shqipe, veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 8417, dat€ 21.10.1998
“Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipéris€”, té ndryshuar, neni 14, pika 1 dhe Ligjiin nr. 8371, daté
09.07.1998 “Pér lidhjen e traktateve dhe marréveshjeve ndérkombétare”, neni 12. Trajtuar mé
hollésisht né faget, t€ Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Drejtoria e Pérgithshme e Ujésjellés Kanalizimeve, té marré masa q€ pér projektet né
vazhdimési, dokumentacioni themelor 1 Projektit, né varési té réndésisé dhe gjykimit, t€ jeté dhe
né gjuhén shqipe, né zbatim té Ligjit nr. 8417, daté 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé
Shqipéris€”, t€ ndryshuar dhe Ligjit nr. 8371, daté 09.07.1998 “Pér lidhjen e traktateve dhe
marréveshjeve ndérkombétare”.

Vazhdimisht

8. Nuk vértetohet zotérimi 1 guhés angleze nga anétarét e njésis€ s€ zbatimit té projektit,
titullaréve té autoritetit kontraktor, anétaréve té€ komisioneve té vlerésimit té€ ofertave dhe
anétaréve té njésis€ s€ prokurimit.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizimeve, té€ marré masa qé pér projektet né
vazhdimési, pér tenderat q€ zhvillohen jo né guhén shqipe, para lidhjes sé kontratave té
punésimit, t& vértetohet qé titullarét e autoritetit kontraktor, anétarét e komisioneve té vlerésimit
té ofertave dhe njésive t€ prokurimit té zotéroné guhén p érkatése.

Vazhdimisht

9. Bazuar né konstatimet e auditimit té€ Projektit “Administrimi dhe menaxhimi 1 tokés,
Komponenti D, Ndérhyrja emergjente né zonén Shkodér-Lezh€”, i cili €shté zhvilluar né kushtet
e emergjencés dhe né mungesé té politikave afatgjata pér investimet e kryera, gjaté zhvillimit té
procedurave t€ prokurimit kané rezultuar manggsi dhe shkelje té€ shumta gjaté fazés s€ shpalljes
s¢ procedurés, kualifikimit, vlerésimit t& operatoréve ekonomiké dhe zbatimit té kontratave té



lidhura, né kundérshtim me Udh&zuesin e Bank&s Botérore pér Mallra dhe Punime, M aj 2010, si
dhe Udhézuesin Bankés Botérore pér Konsulentét M aj 2010.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Drejtoria e Pérgithshme e Ujésjellés Kanalizimeve, t€ marré masa pér menaxhimin me
efektivitetet té investimeve té kryera nga Projekti, si ato té konsulentéve, teknologjisé dhe té
ndértimit, si dhe t€ ndértohen politika afatgjaté né fushén e Projekteve, duke njohur dhe zbatuar
udhézuesit e financuesit dhe sipas rastit legjislacionin shqiptar.

Vazhdimisht

10. Gjaté zhvillimit té procedurave t& prokurimit té blerjeve me vlera té vogla ka rezultuar se: -né
7 raste jan€ kryer pagesa té blerjeve t€ vogla pa proceduré prokurimi, konkretisht né€ vitin 2011
pér 1 rast né vlerén 207,000 leké, pér vitin 2012 pér 5 raste n€ vlerén 267,389 leké, né vitin 2013
pér 1 rast né vlerén 98,000 leké,

-né 30 raste né procedurén e prokurimit mungonin ofertat, konkretisht né€ vitin 2011 &shté 1 rast
né vlerén 14,000 leké, né vitin 2012 jané 17 raste né vlerén 287,907 leké, né vitin 2013 jané 10
raste né€ vlerén 414,031 leké, dhe né€ vitin 2014 jané 2 raste né€ vleré 68,729 leké,

-pér procedurat e prokurimit té€ karburantit, mungon miratimi i Bankés Botérore pér kéto
procedura, urdhri i prokurimi &shté léshuar nga Drejtori 1 NJZP dhe jo nga Drejtori i DPUK-sé
(koordinatori i Projektit), formulari i njoftimit té fituesit nuk éshté firmosur nga té gjithé anétarét
e komisionit dhe né dosjen e Tenderit nuk u gjet dokumentacioni 1 operatoréve té tjeré
pjes€marrés, veprime né€ kundérshtim me Udhé€zuesin e prokurimeve té Bank& Botérore M aj
2010, pika 3.5 “Blerjet”.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizimeve, té marré masa pér t€ unifikuar procedurat
pér blerje me vlera té€ vogla, si masa té nevojshme dhe si njé mjet i domosdoshém qé& pérmiréson
menaxhimin dhe administrimin e projekteve me financime té huaja, me synim rritjen e
efektivitetit dhe arritjen e objektivave té tyre, duke zbatuar udhézuesit e financuesit dhe sipas

rastit legjislacionin shqiptar.
Vazhdimisht

11. Dokumentacioni i Projektit né€ té€rési nuk &shté€ i protokolluar dhe i inventarizuar, né
korrespondencat e protokollit nuk jané regjistruar dokumentet financiare, té€ prokurimit etj.,
veprime né€ kundérshtim me Ligjin nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”.
Pér sa mé sipér rekomandojmeé:
Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizimeve, té€ marré masa pér té arkivuar dhe
inventarizuar t€ gjithé dokumentacionin e Projektit, n€ zbatim té Ligjit nr. 9154, dat€ 06.11.2003:
“Pé&r arkivat”, 1 ndryshuar.

Menjéheré

B. MAS A PER SHPERBLIM D EMI

1. Né zbatimin e punimeve té kontrat€s “Ndértimi 1 kolektorit kryesor té ujrave té shiut né
qytetin e Shkodrés Pallati me Uré—Parrucé€”, rezultuan diferenca né€ z€ra dhe volume t€ pérfituara
padrejtésisht nga shogéria ’-”, me dém ekonomik né vlerén 920,604 leké, mungon Leja
Mjedisore pér kryerjen e punimeve, né€ dosjen teknike nuk disp onohet dokumentacioni pér masat
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e sigurimit teknik dhe pajisjen me mjete mbrojtése pérkatése, nuk €éshté béré njoftim me shkrim
né seksionin e urbanistikés prané organeve té geverisjes vendore, Inspektoratin Ndértimor e
Urbanistik n€ nivel komune/bashkie/qarku, drejtorité rajonale tatimore dhe INUK-ut, mungon
Plan-organizimi i punimeve té ndértimit, mungon raporti pérfundimtar i realizimit t€ punimeve
nga mbikqyrési 1 punimeve, mungojné certifikatat profesionale (licencat), té pjes€émarrésve né
procesin e ndértimit (shoqéris€ sipérmarrése dhe mbikéqyrésit), si dhe mungon pasqyra e
realizimit t€ punimeve (regjistri i kontabilitetit), né kundérshtim me VKM nr. 3, daté 15.02.2001
“Pér mbikéqyrjen dhe Kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar me VKM nr. 1, daté
16.06.2011.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Té kérkohet né€ rrugé ligjore, duke ndjekur té€ gjitha procedurat e nevojshme administrative, si
edhe té githa shkallét e gyykimit, arkétimi i vlerés 920,604 leké si pérfitim i padrejté nga
Shogéria “|Jif", pér diferencat e konstatuara né punimet e kryera me objekt “Ndértimi i
kolektorit kryesor té ujérave té shiut né gytetin e Shkodrés Pallati me Uré-Parruc€”, vler€ e cila
pérbén dém ekonomik pér Drejtoring e Pérgjithshme té Ujésjellés Kanalizimeve.

Menjéheré

2. Né zbatimin e punimeve té kontratés “Furnizimi dhe instalimi i pompave té drenazhimit,
panele elektrik, dhe punime civile pér stacionin e pompave té drenazhit Velipoj&”, rezultuan
diferenca né€ zéra dhe volume té pérfituara padrejtésisht nga shoqéria “-”, me dém ekonomik
né vlerén 27,008.57 USD, mungon Leja Mjedisore pér kryerjen e punimeve, né€ dosjen teknike
nuk disponohet dokumentacioni pér masat e sigurimit teknik dhe pajisjen me mjete mbrojtése
pérkatése, nuk &shté béré njoftim me shkrim né€ seksionin e urbanistikés prané organeve té
geverisjes vendore, Inspektoratin Ndértimor e Urbanistik né nivel komune/bashkie/qarku,
drejtorité rajonale tatimore dhe INUK-ut, mungon Plan-organizimi i punimeve té ndértimit,
mungon raporti pérfundimtar i realizimit t€ punimeve nga mbikéqyrési i punimeve, mungojné
certifikatat profesionale (licencat), té pjes€marrésve né€ procesin e ndértimit (shoqérisé
sipérmarrése dhe mbikéqyrésit), si dhe mungon pasqyra e realizimit t€ punimeve (regjistri i
kontabilitetit), né kundérshtim me VKM nr. 3, daté¢ 15.02.2001, “P&r mbikéqyrjen dhe
Kolaudimin e punimeve t&é ndértimit”, i ndryshuar me VKM nr. 1, dat€ 16.06.2011.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Té& kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative, si
edhe té gjitha shkallét e gykimit, arkétimi 1 vlerés 27,008.57 USD si pérfitim 1 padrejté nga
Shogéria “-”, pér diferencat e konstatuara né punimet e kryera me objekt “Furnizimi dhe
instalimi i pompave t€ drenazhimit, panele elektrik, dhe punime civile pér stacionin e pompave té
drenazhit Velipoj€”, vleré e cila pérbén dém ekonomik pér Drejtorin€ e Pérgjithshme té
Ujésjellés Kanalizimeve.

Menjéheré

Shénim: Auditimi i krye nga audituesit Alfonc Gabili, Irma Shkupi, Besim Sinani, mé tej u
shqyrtua nga k/auditues Mimoza Lloji, Drejtori i Departamentit Xhaferr Xhoxhaj, Drejtori i
Drejtorisé Juridike dhe Sigurimit t€ Standarteve Ermal Yzeiraj, si dhe u verifikua si praktike nga
Sekretari 1 Pérgjithshém Luljeta Nano.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT



