RAPORT “PiR ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE PER PERIUDHEN NGA 30.06.2020
DERI NE 31.12.2020”

KONTROLLI | LARTE I SHTETIT .
% DEPARTAMENTI 1 AUDITIMIT TE PERFORMANCES
RAPORTI I AUDITIMIT TEMATIK “PER VERIFIKIMIN E ZBATIMIT
TE REKOMANDIMEVE TE LENA NE AUDITIMET E MEPARSHME TE

EVADUARA” pér periudhén 30.06.2020 deri 31.12.2020, té auditimit té
perfomancés sipas temave:

Mbi Ndotjen e Menjéhershme té Jonit dhe Adriatikut.

Mbi Efektivitetin e Politikave né Lévizjen Migratore.

Mbi Eficencén e Energjisé.

Mbi Efektivitetin e Procesit t€ Deinstitucionalizimit dhe Decentralizimit t& Shérbimeve
Shogérore me Fokus Fémijét Jetim.

5. Mbi Efektivitetin e koordinimit ndérinstitucional né kuadér té€ procesit t€ integrimit té
Shqipérisé né bashkimin evropian, pér periudhén 2016-2019.

N

Auditimi éshté kryer né bazé t€ programit té auditimit t&¢ miratuar nga Kryetari i Kontrollit té
Larté t€ Shtetit me Prot. nr. 754/5, daté 05.07.2021, me objekt: “Pér zbatimin e rekomandimeve
té Iena né auditimet e performancés te evaduara ne 2020” dhe né Udhézimin t€ Kryetarit té
KLSH, Nr. 1, daté¢ 04.11.2016, “Mbi procedurat g€ duhen t€ ndigen né lidhje me ndjekjen e
Zbatimit t& masave té rekomanduara dhe dokumentacion gé hartohet né auditimin e verifikimit
té zbatimit rekomandimeve t€ KLSH”, t€ ushtruar né subjektet:

Ministria e Financave dhe Ekonomisg;

Ministria e Brendshme;

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé;

Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme;

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

Instituti Statistikave;

Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile;

Agjencia pér Eficiencén e Energjiseé,

Drejtoria e Pérgjithshme Detare;

10 Shérbimi Social Shtetéror;

11. Bashkia Vloré;

12. Bashkia Shkodér.

©CoNoOOA~WNE

Auditimi u krye nga:
E. K (Pérgjegjés grupi)

S.J
. H
E. K
E. K
M.L.
A.Gj
Auditimi ka filluar mé, daté 09.07.2021

Auditimi ka pérfunduar mé, daté 21.07.2021
Periudha e auditimit: pér auditimet e evaduara né periudhén 30.06.2020-31.12.2020
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DERI NE 31.12.2020”

PASQYRA PERMBLEDHESE E TEMAVE TE AUDITUARA PER
ZBATIMIN EREKOMANDIMEVE

Pérmbledhje ekzekutive

Mbi Ndotjen e Menjéhershme té Jonit dhe Adriatikut
Mbi Efektivitetin e Politikave né Lévizjen Migratore
Mbi Eficencén e Energjisé.

Mbi Efektivitetin e Procesit té€ Deinstitucionalizimit dhe Decentralizimit té
Shérbimeve Shogérore me Fokus Fémijét Jetim.

Mbi Efektivitetin ¢ koordinimit ndé€rinstitucional né kuadér t€ procesit té
integrimit té Shqipérisé né Bashkimin Evropian, pér periudhén 2016-2019.

Anekset

Fage

3-3
4-24
25-44
45-61

62-76

77-111

112-116
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Nga auditimi i ushtruar pér zbatimin ¢ rekomandimeve mé temé “Mbi Ndotjen e Menjéhershme
t¢ Jonit dhe Adriatikut né Agjenciné Kombétare e Mobrojtjes Civile dhe Drejtoringé e
Pérgjithshme Detare; me temé “Mbi Efektivitetin e Politikave né Lévizjen Migratore” né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, Ministriné e Brendshme dhe Institutin Statistikave; me
temé “Mbi Eficiencén e Energjisé” né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé dhe Agjenciné
pér Eficiencén e Energjisé; me temé “Mbi Efektivitetin e Procesit té Deinstitucionalizimit dhe
Decentralizimit té Shérbimeve Shogérore me Fokus Fémijét Jetim” né Ministriné ¢ Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale dhe Shérbimi Social Shtetéror dhe me temé “Mbi Efektivitetin e
koordinimit ndérinstitucional né kuadér té procesit té integrimit té Shqipérisé né Bashkimin
Evropian, pér periudhén 2016-2019” né Ministriné pér Evropén dhe Punét e Jashtme, Bashkiné
Vloré, Bashkiné Shkodér, rezultoi gé nga ana e kétyre institucioneve jané marré masa mbi
Zbatimin e rekomandimeve té léna nga grupet e auditimit té KLSH.

Nga auditimi tematik “Pér zbatimin e rekomandimeve t€ Ina né auditimet ¢ méparshme”,

mbéshtetur né ligin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e

Kontrollit t¢ Larté t&¢ Shtetit”, standardet e INTOSAI-t, Manualet e Auditimit ¢ KLSH, pér

periudhén 01.07.2020 deri mé 31.12.2020, rezultoi se niveli i zbatimit t& rekomandimeve nga

auditimi i ushtruar pér zbatimin e rekomandimeve né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé,

Ministriné e Brendshme, Ministrisé e Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministriné pér Evropén dhe

Punét e Jashtme, Ministriné e Shéndetésise dhe Mbrojtjes Sociale, Instituti Statistikave,

Agjenciné Kombétare e Mbrojtjes Civile, Agjenciné pér Eficencén e Energjisé, Drejtoringé e

Pérgjithshme Detare; Shérbimin Social Shtetéror; Bashkiné Vloré dhe Bashkingé Shkodér,

paragitet si vijon:

Né 12 subjekte té audituara, nga KLSH, jané rekomanduar gjithsej 146 masa pér pérmirésim

ligior dhe organizative, nga té cilat jané pranuar 142 masa ose 97.26 % dhe nuk jané pranuar 4

masa ose 2.74 %. Nga masat e pranuara jané zbatuar plotésisht 34 prej tyre ose 24.94%, jané

Zbatuar pjesérisht 16 ose 11.27%, jané né proces zbatimi 52 masa ose 36.62%, dhe nuk jané

zbatuar 40 masa ose 28.17%.

Analizuar sipas llojit t& masave té rekomanduara rezulton se:

a. Jané rekomanduar gjithsej 4 masa pér pérmirésim ligjor, nga té cilat 2 masa ose 50% jané
né proces zbatimi dhe 2 masa ose 50% nuk jané zbatuar.

b. Jané rekomanduar 142 masa organizative nga té cilat jané pranuar 138 masa ose 97.18% dhe
nuk jané pranuar 4 masa ose 2.82%. Nga masat e pranuara jané zbatuar plotésisht 34 prej tyre
ose 24.64%, jané zbatuar pjesérisht 16 masa prej tyre ose 11.59%, jané né proces zbatimi 50
masa ose 36.23%, dhe nuk jané zbatuar 38 masa ose 27.54%.

Né pérfundim, grupi i auditimit konkludoi se veprimtaria e 12 subjekteve té audituara, né
drejtim té ¢éshtjeve gé lidhen me zbatimin e rekomandimeve, nuk ka gené plotésisht efektive.

Té analizuara dhe té detajuara sipas ¢do subjekti dhe sipas llojit t¢ masave té rekomanduara,
niveli i zbatimit té tyre paragitet si vijon:
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PERMBLEDHJE:

Kontrolli i Larté i Shtetit (kétu e né vazhdim KLSH), ushtroi auditim né Agjenciné Kombétare
e Mbrojtjes Civile, Tirané dhe Drejtoriné e Pérgjithshme Detare, Durrés mbi “Verifikimin e
zbatimit t8 rekomandimeve té léna né auditimet pér 6-mujorin e dyt€ t€ vitit 2020” pér auditimin
e kryer né vitin 2020, pér periudhén 2017-2019 pér zbatimin e rekomandimeve dérguar me
shkresén e KLSH-sé me nr. 754 prot, daté 05.07.2021 dhe Program Auditimi nr. 754/5 Prot, daté
05.07.2021, (administruar n& AKMC me nr. nr. 1482/1 prot, daté 06.07.2021 dhe DPD me Nr.
13/4prot, daté 08.07.2021), duke i kushtuar vémendjen e posacme céshtjeve, gé lidhen me:

a. Vlerésimin e rekomandimeve t¢ KLSH- té léna nga auditimi i kryer né vitin 2020, hartimi i
programeve (plan wveprimeve) nga subjekti i audituar, duke ngarkuar me detyra personat
pérgjegjés dhe pércaktuar afatet konkrete pér zbatimin e rekomandimeve pér ¢cdo njési vartése;

b. Nxjerrjen nga titullari i njésisé publike té akteve administrative té nevojshme, si vendime,
urdhér pér zbatimin e masave organizative;

c. Té tjera masa e rekomandime gé i pércillen subjektit té audituar népérmjet Vendimit té
Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit.

Né pérfundim té procesit té auditimit, rezulton se:

I. Nga auditimi i zbatimit té afatit 20 ditor pér kthimin e pérgjigjes ndaj KLSH konstatohet
se né zbatim t€ nenit 15, shkronja 97, t€ ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t¢ Larté t&€ Shtetit”, Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile (AKMC),
ka kthyer pérgjigie né KLSH, népérmjet shkresés Nr. 1357/1 prot., daté 17.11.2020, duke
respektuar afatin 20 ditor. Po késhtu rezultoi se Drejtoria e Pérgjithshme Detare (DPD), ka kthyer
pérgjigie né KLSH, népérmjet shkresés Nr. 13/3 prot., daté 21.12.2020, né shkelje té afatit 20
ditor.

Il. Nga auditimi i zbatimit té afatit 6 mujor pér raportimin e ecurisé sé zbatimit té
rekomandimeve, konstatojmé se AKMC dhe DPD nuk e kané pérmbushur detyrimin e afatit 6-
mujor té raportimit né KLSH, né mospérputhie me nenin 30 t& Ligjit nr. 154/2014 daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”.

I1l. Rekomandimet e KLSH

Sipas shkresave pércjellése t€ Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit, pér Agjenciné Kombétare té
Mbrojtjes Civile me nr. 10/13 prot, daté 30.10.2020 dhe Drejtoriné e Pérgjithshme Detare me nr.
10/14 prot, daté 30.10.2020, nga KLSH-it jané rekomanduar gjithsej 9 masa me karakter
organizative.

IV. Statusi i pranimit té& rekomandimeve té KLSH .

Sipas afatit 20 ditor nga marrja e Raportit Pérfundimtar té Auditimit rezulton se:

Nr. Lloji i rekomandimit Rekomanduar Pranuar Pa pranuar
1 Organizative 9 8 1
I/1 HYRIA

Auditimi éshté kryer né pérputhje me ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, si dhe manualit “Pér ndjekjen e zbatimit té
rekomandimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit 1&né subjekteve té audituara dhe regjistri
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elektronik institucional i zbatimit té rekomandimeve”, miratuar me shkresén nr. 754, daté
05.07.2021
Auditimi i zbatimit t€ rekomandimeve té léna né auditimin e méparshém, sipas drejtimeve té
Programit t& Auditimit nr. 754/5, prot., daté 05.07.2021 dhe njoftimit “Pér fillim projekt auditimi
tematik pér zbatimin e rekomandimeve” nr. 754 prot., daté 05.07.2021, té miratuar nga Kryetari i
Kontrollit t& Larté t& Shtetit nga Grupi i Audituesve Shtetérore t€ KLSH, i pérbéré:
1. E. K (Pérgjegjés grupi)
2. S. J anétare
Auditimi ka filluar mé, daté 09.07.2021
Auditimi ka pérfunduar mé, daté 21.07.2021
1/2. OBJEKTI AUDITIMIT:
Zbatimi i masave té rekomanduara né auditimin e méparshém té dérguara me shkresén nr. 10/13
prot, daté 30.10.2021 (AKMC) dhe me shkresén nr. 10/14 prot, daté 30.10.2021 (DPD), sé
bashku me Raportin Pérfundimtar té Auditimit, nga Grupi i Audituesve Shtetérore té KLSH.
1/3. QELLIMI AUDITIMIT:
Auditimi 1 zbatimit t€ rekomandimeve, kryhet né funksion té hartimit t€ raportit vjetor té
aktivitetit ¢ Kontrollit t¢ Larté té Shtetit, & paraqitet né Kuvendin e Shqipérisé brenda tremujorit
té paré té vitit pasardhés, bazuar né pikén 3 e nenit 31, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014
“Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit” .
1/4. METODOLOGJIA E AUDITIMIT:
Auditim i ploté i gjithé dokumentacionit té paraqitur nga subjekti dhe qé kané lidhje me Zzbatimin
e masave té rekomanduara nga KLSH-ja pér pérmirésimin e gjendjes sé subjektet né té ardhmen.
1/5. KONKLUZIONI:
Nga auditimi né terren i dokumentacionit t€ paraqitur nga subjektet e audituar AKMC dhe DPD
né lidnje me zbatimin e rekomandimeve té lna nga KLSH-ja né auditimin e méparshém té
dérguara me shkresén nr. 10/13 prot, daté 30.10.2020 (AKMC) dhe me shkresén nr. 10/14 prot,
daté 30.10.2020 (DPD), rezulton se nga 9 masa té rekomanduara (masa organizative), jané
pranuar nga subjekti né masén 8 masa ose 89 % dhe nuk éshté pranuar 1 masé ose 11%.
Nga 8 masat e pranuara éshté zbatuar plotésisht 1 masé ose 12.50 % e tyre, jané né proces
zbatimi 5 masa ose 62.50 % dhe jané pa zbatuar 2 masa ose 25.00 %. Nga sa shikohet niveli i
realizimit éshté né masén 12.50 %, gjé e cila tregon se subjektet nuk e kané vlerésuar procesin e
Zbatimit t& rekomandimeve.
Né ményré té pérmbledhur statusi i rekomandimeve té pranuara paragitet si mé poshté:

Statusi i zbatimit
Nr. | Lloji i rekomandimit Pranuar Zbatuar Zbatuar Né proces Pa
pjesérisht zbatimi zbatuar
1 | MasaOrganizative 8 1 - 5 2

Il. OPINION | PERGJITHSHEM MBI ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE

Pavarésisht nga puna e béré, ku niveli i zbatimit t& rekomandimeve éshté 13.50 %, vierésohet se
rekomandimet e zbatuara pjesérisht dhe né proces zbatimi z&né peshén me té madhe té
rekomandimeve te Iéna, por né vetvete ato pérmbajné shume nénpika dhe respektimi i afateve pér
secilen prej tyre nga subjekti i audituar ne shume raste nuk varet vetém nga vendimmarrja e
drejtimit, por dhe nga miratimi né strukturat te tjera sipas shkallés se hierarkisé.
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I1l. ZBATIMI | REKOMANDIMEVE TE LENA NE AUDITIMIN E MEPARSHEM
A. MASA ORGANIZATIVE
Rekomandimi nr. 1: AKMC né bashképunim mé Ministriné e Mbrojtjes t€ koordinojé dhe
bashkérendojé punén pér hartimin dhe miratimin e Strategjisé Kombétare pér Zvogélimin e
Riskut nga Fatkeqésité dhe rifreskimit t€ Planit Kombétar pér Emergjencat Civile, pérfshirja né
to e mbrojtjes sé mjedisit né térési dhe ruajtjes sé mjedisit detar nga ndotjet dhe ndotjet e
menjéhershme duke pércaktuar politikat dhe objektivat e zvogélimit té risqgeve nga fatkegésive,
pér t& parandaluar, pérgatitur, pérballuar fatkeqésité e pér t'u rimékémbur.

Afati: Menjéheré
AKMC: Subjekti bashképunon strukturat pérkatése me Mistriné e Mbrojtjes pér hartimin dhe
miratimin ¢ “Strategjis€ Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkeqésit¢” dhe ‘“Pér
miratimin e Planit Kombétar pér Emergjencat Civile. Kjo mbéshtet né shkresén me nr. 1088/2
prot., daté 14.10.2020 t¢ AKMC-sé pér propozim té akteve pér vitin 2021 dhe lista me aktet gé
propozohen bashkélidhur késaj shkrese, éshté miratuar Urdhéri i Kryeministrit me nr. 57, date
29.06.2021 “Pér ngritien e grupit ndérinstitucional té punés pér pérgatitien e projektit té
Strategjis€ Kombétare pér zvogélimin e riskut nga fatkeqésit€”, e cila pércakton grupin
ndérinstitucional té punés pér hartimin e projektit té Strategjisé Kombétare pér Zvogélimin e
Riskut (SKZRF), i cili ka pérgjegjési gé te siguroje se projekti SKZRF té pércaktojé bazat e
politikave, té aktiviteteve té institucioneve dhe strukturave gendrore e vendore, té hartoje planin
e punés pér realizimin e SKZRF-se, t&¢ monitorojé punén e grupit teknik ndérinstitucional té
punés dhe te dorézoje SKZRF ne MM deri ne datén 15.11.2021. Né grupin ndérinstitucional
AKMC mbulon rolin e Sekretariatit Teknik. Afati i miratimit sipas ligjit éshté deri ne datén
15.11.2021, rrethané qé kushtézon rishikimin e Planit Kombétar pér Emergjencat Civile pas
miratimit t€ SKZRF.
AKMC, me shkresén nr. 1088/2 prot, date 14.10.2020, ka dérguar né Ministriné e Mbrojtjes,
Drejtoriné e Pérgjithshme Rregullatore dhe Pérputhshmérisé propozim pér miratim te projekt
akteve te vitit 2021 ne fushén e mbrojtjes, projekt vendim nw Késhillit t¢ Ministrave, “Strategjia
Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkeq€sit€”, ne zbatim te nenit 10 pika 1 te ligjit 45/2019 “Pér
mbrojtjen civile”, pér miratimin né 4-mujori 2-te 2021 si dhe projekt vendim nw Késhillit t& Ministrave,
pér miratimin e Planit Kombétar pér Emergjencat Civile, ne zbatim te nenit 14 pika 1 te ligjit 45/2019
“Pér mbrojtjen civile” pér miratimin nNé 4-mujorin e 2-te té vitit 2021. Dérgimi pér miratim te SKZRF
dhe PKEC, deri ne miratimin e tyre akteve nénligjore vierésohet konsiderohet me status nw proces
zbatimi.
Rekomandimi lidhur me ruajtjen e mjedisit detar nga ndotjet dhe ndotjet e menjéhershme, nuk
mund té zbatohet nga subjekti, pasi bazuar VKM-né nr. 480, daté 25.7.2012 “Pér miratimin e
Planit Kombétar té Emergjencave “Pér reagimin ndaj ndotjeve detare né Republikén e
Shqipérisé”, AKMC ( ish -DPEC) nuk ngarkon me pérgjegjési kété institucion pér kontrollin dhe
zbatimin e kétij planit kombétar.
Statusi: Né proces

Rekomandimi nr. 2: Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile né bashképunim mé Ministring e
Mbrojtjes t€ marré masa né: (sipas nénpikave 2.1 -2.14)
Afati: Menjéheré e né vazhdimési
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2.1 Né pérgatitjen e plotésimin me akte nénligjore té ligjit nr. 45, daté 18.07.2019 “Pér
mbrojtjen civile” si dhe ndjekjen e zbatimin e tyre pér planifikimin dhe pérballimin
emergjencave civile;
AKMC: Subjekti ka vijuar bashképunimin me Drejtoriné e Pérgjithshme Rregullatore dhe
Pérputhshmérisé né Fushén e Mbrojtjes/Ministria e Mbrojtjes, né zbatim té pérgatitjes sé projekt
programit t€ projekt akteve t€ witit 2021, né zbatim edhe t&€ Lgjit nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen
civile” duke propozuar listén me aktet q¢ do t€ pérgatiten gjaté vitit 2021. Nga ana e AKMC jané
pérgatitur t& gjitha draftet fillestare té projekt akteve dhe jané dérguar né Drejtoriné e
Pérgjithshme Rregullatore dhe Pérputhshmérisé né Fushén e Mbrojtjes/Ministria e Mbrojtjes pér
vazhdimin e procedurave té métejshme. Kjo bazuar né praktikat shkresore: 1. Shkresa nr. 1088/2
prot., date 14.10.2020 e AKMC-sé pér propozim té akteve pér vitin 2021 dhe 2. Lista me aktet gé
propozohen, e cila éshté sé bashku me shkresén. Rekomandimi konsiderohet deri ne miratimin e
akteve té propozuara nga subjekti.
Statusi: Né proces
2.2 Né krijimin e drejtorive kryesore me sektorét pérkatés, plotésimit me punonjés té agjencisé
dhe krijimit té drejtorive rajonale;
AKMC: Subjekti né bashképunim me Departamentin e Administratés Publike dhe Ministriné e
Mbrojtjes ka vijuar procesin e rekrutimit pér plotésimin e strukturés edhe né Drejtoringé e
Bashképunimit Ndérkombétar dhe Projekteve me sektorét pérkatés. Drejtoria e Bashképunimit
Ndérkombétar dhe Projekteve éshté pérfshiré né dhénien e kontributeve né projekte t& ndryshme
nga BE, si dhe me organizata g€ aktivitetin e tyre e kané né vendin toné, té tilla si:
1. Programi PRONEWS ‘“Parandalimi/Gatishméria ndaj Pérmbytjeve dhe Menaxhimi i
Fatkeqésive”. Ky projekt ka filluar mé 11.01.2017 dhe pritet t€ mbarojé mé 10.8.2021.
2. Projekti FIRE PREP né kuadrin e IPA CBC Greqi-Shqipéri: Periudha e zbatimit t€ kétij
projekti éshté 2020-2022.
3. Projekti TO BE READY né kuadrin e IPA CBC ltali-Mali i Zi-Shqipéri. Data e Afillimit
09/2019 — data e mbarimit 06/2022.
4. Projekti IPA FF ‘“Mbéshtetie ¢ BE-sé pér Parandalimin e Pérmbytjeve dhe Menaxhimin e
Riskut nga Zjarret né Pyje né Ballkanin Peréndimor dhe Turgi — IPAFF”, i cili ka filluar né
dhjetor 2020.
5. Projekti né bashképunim me World Vision “Ndértimi i1 rezliencés dhe afti€sive pér
Reduktimin e Riskut ndaj Fatkeqésive”, me ¢qéllim zhvillimin e aktiviteteve né shkolla té
ndryshme té vendit dhe trajnimin e stafit pedagogjik.
Mbéshtetur nv PRO NEWS, Kontrata; FIRE PREP; Urdhri pér ngritjen e grupit t& punés; Memo
pér TO BE READY; Marréveshje partneriteti; Letra mbi fillimin e projektit IPA FF dhe Memo
pér Projektin né bashképunim me World Vision, rekomandimi konsiderohen i zbatuar.
Statusi: Rekomandimi zbatuar
2.3 Té mundésojé koordinimin dhe dhénien e kontributeve né implementimin e suksesshém té
programeve dhe projekteve té ndryshme né fushén e zvogélimit té riskut té fatkegésive dhe
mbrojtjes civile.
AKMC né bashképunim me Departamentin e Administratés Publike dhe Ministriné e Mbrojtjes
ka vijuar procesin e rekrutimit pér plotésimin e strukturés edhe né Drejtoriné e Bashképunimit
Ndérkombétar dhe Projekteve me sektorét pérkatés. Drejtoria e Bashképunimit Ndérkombétar

7



RAPORT “PiR ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE PER PERIUDHEN NGA 30.06.2020
DERI NE 31.12.2020”

KONTROLLI | LARTE | SHTETIT )

% DEPARTAMENTI 1 AUDITIMIT TE PERFORMANCES
dhe Projekteve éshté pérfshiré né dhénien e kontributeve né projekte t€ ndryshme nga BE, si dhe
me organizata qé aktivitetin e tyre e kané né vendin toné, té tilla si Programi PRONEWS
“Parandalimi/Gatishméria ndaj Pérmbytjeve dhe Menaxhimi 1 Fatkeqésive”, Projekti FIRE PREP
né kuadrin e IPA CBC Greqi-Shqipéri, Projekti TO BE READY né kuadrin e IPA CBC Itali-
Mali i Zi-Shqipéri, Projekti IPA FF “Mbéshtetie e BE-sé pér Parandalimin e Pérmbytjeve dhe
Menaxhimin e Riskut nga Zjarret né Pyje né Ballkanin Peréndimor dhe Turgi — IPAFF”, Projekti
né bashképunim me World Vision “Ndértimi i1 reziliencés dhe aft€sive pé€r Reduktimin e Riskut
ndaj Fatkeqésive”.
Statusi: Rekomandimi zbatuar
2.4 Té mundésojé forcimin e kapaciteteve administrative, teknike dhe financiare té
institucioneve gendrore dhe vendore me géllim pérmirésimin e métejshém té cilésisé dhe sigurisé
Sé jetés sé gytetaréve;
Né zbatim té detyrimeve ligjore té ligjit nr. 45/2019 ka gené kontribuuese kryesore pér hartimin e
VKM-sé nr. 923, daté 25.11.2020 “Pér funksionimin ¢ organizimin ¢ Komitetit t& Mbrojtjes
Civile dhe bashképunimin ndérinstitucional té institucioneve dhe té strukturave té sistemit té
mbrojtjes civile. Ky vendim ka fugi detyruese pér institucionet gendrore dhe vendore si pér
ngritien dhe funksionimin e sektoréve pér mbrojtjen civile dhe detyrimin pér kapacitetet e
parashikuara pér emergjencé dhe angazhimin e tyre pér ¢do rast té ndodhjes sé njé fatkegésie.
AKMC, népérmjet programeve té ndryshme ku ajo éshté pérfituese, sidomos né pérfitimin e
kapaciteteve né mjete dhe atyre teknike, t& paralajmérimit t& hershém, bén shpérndarjen e tyre,
sikurse dhe angazhimin e personelit t€ kétyre institucioneve né trajnime né fushén e mbrojtjes
civile,
Né kuadér té projektit FIRE PREP, né kuadrin e IPA CBC Greqi-Shqipéri éshté parashikuar
blerja e mijeteve, si dhe program trajnimi pér forcat operacionale zjarrfikése né komponenté
“Blerje automjetesh pér shuarjen e zjarreve pér terren urban dhe né pyje (4x4)” dhe “Program i
pérbashkét trajnimi mbi luftén ndaj zarreve né pyje” pér trajnimin ¢ 25 zarrfikésve t€ qarkut
Vioré, Berat, Korcé dhe Gjirokastér, né strukturat e Shérbimit Zjarrfikés Grek.
Né kuadér t& projektit IPA FF, né komponentin 2 é&shté parashikuar pérmirésimi i parandalimit,
gatishméria dhe Kapacitetet pér t’iu pérgjigiur zjarreve né pyje né nivelin gendror, rajonal dhe mé
gjeré. Pra kuadri ligjor é&shté miratuar dhe nga AKMC mbetet detyre zbatimi i tij
Statusi: Rekomandimi zbatuar
2.5 Té mundésojé forcimin e bashképunimit me institucionet ndérkombétare dhe vendet e rajonit
e mé gjeré pér zhvillimin e kapaciteteve té mbrojtjes civile dhe ndihmén e ndérsjellét né raste
fatkeqésish;
AKMC: Subjekti ka njé séré marréveshjesh dhe memorandume bashképunimi si me vende té
rajonit dne mé gjeré, ashtu dhe me organizata brenda vendit. Né AKMC éshté krijuar dhe sektori
i bashké&punimit ndérkombétar, i cili ka né fokus edhe bashképunimin me vende té tjera té rajonit
pér céshtje t& mbrojtjes civile dhe zvogélimit té riskut nga fatkeqésité. Aktualisht éshté né proces
marréveshja né fushén e emergjencave civile me Sllovening, si dhe po zbatohen marréveshjet e
nénshkruara kur ka gené e nevojshme.
Me organizmat brenda vendit éshté nénshkruar marréveshja e bashképunimit me Universitetin
Marin Barleti dhe memorandum mirékuptimi dhe bashképunimi me Aeroportin e Kukésit.
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Aktualisht, AKMC é&shté pérfituese né projektin RESPONSEE “Ushtrim né terren”, financuar
nga Bashkimi Evropian. Qéllimi i kétij projekti/ushtrimi éshté té testohet gatishméria e sistemit
té mbrojtjes civile pér térmetet, Mbéshtetja e Vendit Prités/HNS (Host National Suport),
bashképunimi midis vendeve té Evropés Juglindore me ERCC, si dhe bashképunimi midis
geverive té kétyre shteteve, organeve té BE-sé dhe Kombeve té Bashkuara.
Né datat 6-7 korrik 2021 u zhvillua stérvitja online me pjesémarrjen e institucioneve shqiptare,
fusha e pérgjegjésisé sé tyre lidhet me c¢éshtje té emergjencave civile.
Dokumentacioni mbéshtetés korrespondenca (me mail) me autoritetet sllovene pér negocimin e
marréveshjes né fushén e emergjencave civile, korrespondence me drejtoriné e Marréveshjeve né
MM pér marréveshjen me Sllovening, Marréveshje bashképunimi me Universitetin  Marin
Barleti Memorandum mirékuptimi e bashképunimi me Aeroportin e Kukésit, Memo pér
Stérvitjen, nr. 437 Prot, daté 22.2.2021, Memo pér Ministrin e Mbrojtjes pér Stérvitjen, nr. 1192
Prot, daté 28.5.2021.
Statusi: Rekomandimi zbatuar
2.6 Té mundésojé rishikimin e planeve té emergjencave civile né 12 prefekturat e vendit dhe né
cdo bashki;
AKMC: Referuar nenit 23.3 te ligjit 45/2019 “Pér emergjencat civile” AKMC-ja ushtron autoritet
koordinues, bashkérendues, drejtues, teknik, mbikéqyrés dhe kontrollues né fushén e zvogélimit té
riskut nga fatkeqésité dhe mbrojtjen civile. Referuar nenit 23 pika germa “a”, ajo zbaton politikén e
Késhillit t¢ Ministrave né fushén e zvogélimit t& riskut nga fatkegésité dhe mbrojtjen civile, dhe nen
kété pérgjegjési duhet te ushtroje funksionet e saj edhe ne drejtim te rishikimit te planeve té
emergjencave ne 12 qarget e vendit. Sa me sipér nga AKMC nuk éshté ushtruar funksioni
mbikéqyrés dhe kontrollues né garget e vendit mbi rishikimin e planeve te emergjencave sipas
rekomandimit tone.
Statusi: Rekomandimi pazbatuar
2.7 Té mundésojé hartimin e hartave té rrezikut dhe hartave shumé té rrezikshme té riskut;
AKMC: Subjekti éshté pjesémarrés né projektin “Pérshtatja ndaj ndryshimeve klimatike
népérmjet menaxhimit ndérkufitar té rrezikut nga pérmbytjet né Ballkanin Peréndimor”, i cili
drejtohet nga Agjencia e Menaxhimit t&¢ Burimeve Ujore (AMBU) me mbéshtetjen e GIZ. Ajo ka
kontribuar né dhénien e mendimit gjaté procesit t€ Kkrijimit t¢ Hartave té Rrezikut dhe Riskut nga
pérmbytjet pér Basenin e Lumit Drin dhe udhézuesit. Né takimet e grupit t€ punés té zhvilluara
online, pérfagésuesit e AKMC-sé kané gené pjesé e diskutimeve dhe kontribuues gjithashtu. Deri
ne miratimin e Hartave te Riskut rekomandimi konsiderohet ne proces zbatimi
Statusi: Rekomandimi proces zbatimi
2.8 Té mundésojé bashkérendimin e punés pér vlerésimin e démeve té shkaktuara dhe
riaftésimin nga fatkeqésité natyrore ose nga fatkeqésité e tjera;
Bazuar ligit 45/2019 “Pér Mbrojtjen Civile” ministrité¢ kryejné vlerésimn e humbjeve nga
fatkeqésité, sipas fushés sé pérgjegjésisé; bashkité kryejné vierésimin e démeve té shkaktuara
nga fatkegésité né territorin e tyre, vlerésimin e nevojave pér pérballimin e tyre, si dhe
démshpérblejné shtetasit pér fatkegésité e ndodhura né territorin e tyre. AKMC me kérkesén e
institucioneve té ndryshme, delegon kérkesat pér vilerésim démi tek institucione té specializuara,
té tilla si Instituti Ndértimit, Shérbimi Gjeologjik Shqiptar. AKMC bashképunon me bashkité
dhe institucione té tjera gendrore pér financimin dhe ndérhyrje né infrastrukturén e démtuar, ose
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né parandalimin e fatkeqésive té pritshme. Sektori i Buxhetit dhe Financés, bazuar né ligjin
45/2019 “Pér Mbrojtjen Civile”, si dhe dispozitave ligiore né fuqi ka realizuar ndjekjen e
transferimit t& fondeve té alokuara nga Buxheti i Shtetit pér démshpérblimin financiar né disa
bashki té vendit pér vitin 2020 miratuar nga Ministria e Financés me shkresén Nr. 23021/1 Prot.
daté 02.12.2020, shkresa Nr. 7847 prot., daté 24.12.2019 drejtuar Institutit t& Ndértimit, shkresa
Nr. 847 prot., daté 10.2.2020.
Bazuar ne nenin 30 germa “g” bashkité kryejné vierésimin e démeve té shkaktuara nga
fatkegésité né territorin e tyre, vlerésimin e nevojave pér pérballimin e tyre, si dhe
démshpérblejné shtetasit pér fatkegésité e ndodhura né territorin e tyre. Por shteti shgiptar
pérgjigjet pér démet gé shkaktohen nga pasojat e njé fatkegésie, (neni 41, ligji 45/2019). Né rast
se vlera e kompensimit tejkalon 8 % t& buxhetit t& bashkisé, KMC-ja vendos gé kompensimi té
kryhet nga AKMC-ja, bazuar né VKM pér kété gellim. AKMC planifikon fonde pér marrjen e
masave parandaluese dhe rehabilituese ndaj fatkegésive, né infrastrukturén e démtuar, si edhe
veprimtari t€ tjera né fushén e mbrojtjes civile, kriteret dhe procedurat e akordimit t€ t€ cilave
pércaktohen me vendim t€ Késhillit t€¢ Ministrave (neni 23 germa “d”).
Pra qéllimi i rekomandimit nuk éshté vetém vlerésimi démeve té shkaktuara nga fatkegésité, por
bashkérendimi i punés ndérmjet institucioneve pér vierésimin e nevojave pér pérballimin e tyre,
me gellim démshpérblim jo vetém ne viere por edhe ne kohe.
Statusi: Rekomandimi ne proces zbatimi
2.9 Né organizimin, zbatimin dhe monitorimin e sistemit té dhénave né nivel kombétar pér
situatat e emergjencave civile;
AKMC: Pér rregullimin e ményrés sé té dhénave nga pushteti vendor, bashkité, prefekturat,
ministrit¢ e linjés, subjektet private éshté pérgatitur drafti fillestar i VKM-sé “Pér krijimin dhe
ményrén e administrimit té bazés sé té dhénave té humbjes nga fatkeqésité”, i cili éshté dérguar
né Drejtoriné e Pérgjithshme Rregullatore dhe Pérputhshmérisé né Fushén e Mbrojtjes/Ministria
e Mobrojtjes pér vazhdimin e procedurave té métejshme. Kjo VKM finalizon marrjen e té
dhénave nga fatkegésité t€ pérgendruara né té gjithé territorin e Shqipérisé, népérmjet sistemit té
marrjes sé té dhénave.
Bashkeéngjitur:
AKMC nuk ka plotésuar me numrin e nevojshém te punonjésve pér strukturén e posacme
“Sektori 1 bazgs se t&€ dhénave”. Ministrit¢ dhe mstitucionet gendrore (AKMC) brenda 2 vjetéve
nga hyrja né fugi e kétij ligji, krijojné bazén e t€ dhénave t€ humbjeve nga fatkeqésité né fushén
e pérgjegjésisé sé tyre, té cilén e mirémbajné, e pérditésojné, si dhe shkémbejné informacione me
AKMC-né; (Neni 22.2 germa “¢” ligji 45/2019). Marrja e t€ dhénave nga fatkeqésité né t€ gjithé
territorin e vendit toné kérkon ngritien e sistemit t€ marrjes sé té dhénave. Pérgatitja e projekt
vendimit pér nxjerrjen e VKM-s¢ “Pér krijimin dhe ményrén e administrimit t€ bazés sé t&
dhénave t€ humbjes nga fatkeqésit€”, né Drejtorin€é e Pérgithshme Rregullatore dhe
Pérputhshmérisé né Fushén e Mbrojtjes/Ministria e Mbrojtjes pér vazhdimin e procedurave té
métejshme, pasgyron wullnetin tuaj pér rregullimin e kuadrit ligjor te fushés se wveprimit te
autoritetit tuaj. Deri ne miratimin e aktit nénligjor nga KM rekomandimi do te konsiderohet ne
proces zbatimi.
Statusi: Rekomandimi ne proces zbatimi

10



RAPORT “PiR ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE PER PERIUDHEN NGA 30.06.2020
DERI NE 31.12.2020”

KONTROLLI | LARTE | SHTETIT )

% DEPARTAMENTI 1 AUDITIMIT TE PERFORMANCES
2.10 Né pérpunimin dhe ndjekjen e programeve té edukimit publik dhe té trajnimit té
strukturave, shtetérore dhe jo shtetérore né fushén e mbrojtjes civile ;
AKMC né bashképunim me Ministriné e Mbrojtjes dhe mé pas kjo e fundit me Departamentin e
Administratés Publike (DAP) ka vijuar procesin e rekrutimit pér plotésimin e strukturés organike
né nivel gendror dhe vendor, pérfshiré dhe Drejtoriné e Edukimit, Trajnimit dhe Teknologjisé sé
Informacionit.  Gjithashtu, AKMC ka punuar dhe pér trajnimin e personelit t€ rekrutuar
népérmjet sektoréve pérkatés t& AKMC-sé.
AKMC né procesin e ristrukturimit t& saj né muajin gershor 2020 ka kryer trajnime, fillimisht pér
punonjésit me kontraté té cilét u punésuan né AKMC. Pér kété arsye u hartua dokumentacioni i
nevojshém, té tilla si, memo pér Drejtorin e Pérgjithshém t& AKMC-sé “Mbi zhvillimin e
seancave mésimore pé€r punonj€sit me kontrat€”, ‘“Programi mbi zhvilimin e seancave
mésimore”, si dhe shkresa pér vénien né dispozicion nga ana e drejtorive té tjera té Ministrisé sé
Mbrojtjes té sallés ku do té zhvillohej trajnimi. Me rastin e datés 13 tetor, si Dita Ndérkombétare
e Zvogélimit t¢ Riskut ndaj Fatkegésive, AKMC né bashképunim me Krygin e Kuq Shqiptar,
zhvilloi aktivitete né té gjitha prefekturat e vendit me géllim sensibilizimin e publikut pér njohjen
dhe marrjen e masave mbrojtése pér rreziget. AKMC u ka kérkuar informacion institucioneve
gendrore dhe vendore lidhur me trajnimet e kryera dhe aktivitetet sensibilizuese né fushén e
mbrojtjes civile.
Statusi: Rekomandimi zbatuar
2.11 Né kontrollin e ményrés pérdorimit té burimeve materiale dhe financiare gé vihen né
dispozicion nga buxheti i shtetit ose nga organe té tjera shtetérore pér rastet e emergjencave
civile, pér organet gendrore dhe vendore.
Procesi i monitorimit t& buxhetit té vitit 2020 dhe 2021 é&shté finalizuar me shkresat Nr. 295
Prot., daté 29.05.2020 “Monitorimi i shpenzimeve t€ programit “Emergjencat Civile” pér 4-
mujorin ¢ paré 2020”; Nr. 1058/1 Prot., daté 30.09.2020 “Monitorimi i shpenzimeve t& programit
“Emergjencat Civile” pér 4-mujorin e dyt€ 2020”; Nr. 331 Prot., dat€¢ 11.02.2021 “Dérgim
mformacioni” bashkélidhur raporti 1 monitorimit t€ shpenzimeve t€ programit “Emergjencat
Civile” pér 12-mujorin viti 2020 dhe shkresés Nr. 1175/1 daté 27.05.2021 “Monitorimi i
shpenzimeve té programit “Emergjencat Civile” pér 4-mujorin ¢ paré 2021”. Megjithé
dokumentacionet te paragitur nga AKMC, ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe pa
Zbatuar, pasi sipas rekomandimit té¢ léné nuk u paragit raportim mbi_ményrén kontrollit té
pérdorimit té fondeve dhe burimeve materiale nga buxheti i shtetit pér emergjencat civile.
Statusi: Rekomandimi zbatuar pjesérisht.
2.12 Né udhézimin e strukturave pérgjegjése pér ményrén e sensibilizimit dhe té
ndérgjegjésimit té opinionit publik pér emergjencat civile dhe mbrojtjen nga zjarri;
AKMC né ményré periodike kérkon nga prefekturat dhe bashkité marrjen e masave pér
emergjencat e pritshme dimérore dhe zjarreve né pyje. Megjithése ndérgjegjésimi  dhe
sensibilizimi opinionit publik do te jete nw vazhdimési, bazuar nw shkresén Nr. 787/1 Prot., daté
6.4.2021”Pér marrjen e masave pér pérballimin ¢ emergjencave verore dhe informim”, drejtuar
prefektit, e-mail drejtuar prefektéve pér informacion mbi gjendjen e digave, shkresa me nr. 388
prot., daté 16.6.2020 “Plani i pérbashkét i inspektimit”, rekomandimi éshté zbatuar plotésisht
Statusi: Rekomandimi zbatuar plotésisht
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2.13  Né kontrollin e zbatimit té masave mbrojtése dhe parandaluese, pér pérballimin e rasteve
té emergjencave civile, prané subjekteve shtetérore dhe private, né té gjithé territorin e vendit;
AKMC, né dokumentacionin bashkéngjitur paraget praktikén e ndjekur pér njé rast démtimi
rruge né aksin Elbasan — Gramsh, né té cilin, Autoriteti Rrugor Shqiptar ka ndérhyré pér marrjen
e masave. Subjekti ka paragitur Memo né lidhje me marrjen e masave, e-mail prefektéve pér
gjendjen e digave si dhe Memo pér verifikim banesash.
Nga informacioni i grumbulluar nuk rezulton ge AKMC te keté kryer kontrollin mbi zbatimin e
dispozitave te ligjit 45/2019, pér te verifikuar zbatimin e masave mbrojtése dhe parandaluese, ne
mospérputhje me nenin 67 pika 2 germa “a” te kéty ligji.
Statusi: Rekomandimi pa zbatuar
2.14 Né kontrollin e ményrés pérdorimit té burimeve, materiale e financiare, gé vihen né
dispozicion nga buxheti i shtetit ose nga organe té tjera shtetérore, pér rastet e emergjencave
civile, pér organet, gendrore dhe vendore;
a. Né kontrollin e shpérndarjes dhe ményrés pérdorimit té mallrave rezervé emergjente;
AKMC: Nga subjekti nuk u paragiten inspektime/ raporte mbi shpérndarjen dhe pérdorimin e
mallrave rezerve emergjencé.
Statusi: Rekomandimi pa zbatuar
b. Né hartimin e rregullores brendshme té AKMC-sg;
AKMC né zbatim t€ Ligjiit nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile” ka hartuar rregulloren “Pér metodat
e brendshme té punés dhe sjellies sé personelit t€ Agjencisé Kombétare t€ Mbrojtjes Civile, né
nivel gendror dhe vendor”. Kjo rregullore &sht€ miratuar me Urdhrin e Ministrit t€ Mbrojtjes nr.
881, daté 25.6.2021
Statusi: Rekomandimi zbatuar
c. Té paragitjes sé planeve té emergjencave dhe mbrojtjes civile nga institucionet dhe strukturat e
sistemit té mbrojtjes civile né nivel gendror e vendor.
AKMC: Nga dokumentacioni bashkéngjitur nuk rezulton te jene paragitur plane te emergjencave
civile nga te gjitha ministrité, prefekturat dhe bashkité.
Statusi: Rekomandimi pa zbatuar
Rekomandimi nr. 2 : Statusi né proces (trajtuar ne pikat 2.1-2.14)

Rekomandimi nr. 3.: AKMC né bashképunim mé Ministriné e Mbrojtjes t& mundésojé
pozicionimin e saj né mbrojtje t€ mjedisit e vecanérisht mjedisit detar nga ndotjet dhe ndotjet e
menjéhershme né kuadér té bashképunimit me ministrité e institucionet e varésisé tyre dhe
prefekturat.

Afati :Menjéheré
AKMC: Ky rekomandim nuk pranohet nga subjekti, pasi dokumentet strategjike si dhe
legjislacioni pér mbrojtjen e mjedisit detar, i kané t€ pércaktuara fushat e zbatimit t€ tyre. AKMC
ka pérgjegjésité e saj ligjore pér mbrojtjen e mjedisit né pérgjithési por jo té mjedisit detar fushe
e cila rregullohet nga Konventat Ndérkombétare, Kodi Detar dhe legjislacion kombétar pér
mjedisin detar.
Statusi: Rekomandimi nuk pranohet
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Rekomandimi nr. 4: AKMC né bashképunim mé Ministriné e Mbrojtjes té marré masa pér
ndryshimin e fushave té pérgjegjésisé né lidhje me emergjencat dhe mbrojtjen civile sipas llojit té
veprimtarisé e fushave qé mbulojné ministrité sipas emértimeve té reja.
Afati: Menjéheré
Ligji nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile” pérkatésisht, neni 22 dhe neni 72, parashikon ngritjen e
sektoréve pér mbrojtjen civile né ¢do ministri. Nga AKMC éshté miratuar urdhri i Drejtorit té
Pérgjithshém t¢ AKMC “Pér ngritjen e grupit t€ punés pér pérgatitjen e drafteve fillestare t&
projektvendimeve t¢ Keéshillit t€ Ministrave sipas pércaktimeve t€ ligiit nr. 45/2019 “Pér
mbrojtjen civile” dhe programit t€ pérgjithshém analitik t€ projekt akteve pér vitin 2020,
Grupi i punés ka hartuar projektvendimit ‘“Pér pérbérjen dhe detyrat e sektoréve té mbrojtjes
civile né ministrité e linjés”, si dhe e ka pércjelle até pér proceduré té¢ métejshme né Drejtoring e
Pérgjithshme Rregullatore dhe Pérputhshmérisé né Fushén e Mbrojtjes. Rekomandimi éshté ne
faze projekt vendimi dhe deri ne miratim do te konsiderohet ne proces zbatimi.
Statusi: Rekomandimi ne proces zbatimi

Rekomandimi nr. 5: AKMC né bashképunim mé Ministriné e Mbrojtjes t&¢ marré masa pér
krijimin e strukturave t& mbrojtjes civile prané ¢do ministrie sipas llojit t& veprimtarisé e fushave
gé mbulojné.

Afati : Menjéheré
Ligji 45/2019 “Pér mbrojtien Civile”, nenin 25, pércakton se n€ mmistriné pérgjegjése pér
mbrojtjen civile, nén drejtimin e AKMC-sé, krijohet dhe funksionon Komisioni Teknik
Késhillimor (KTK), i cili késhillon pér zvogélimin e riskut ndaj fatkegésive. VKM nr. 1020, daté
16.12.2020 “Pér pérbérjen, funksionimin dhe detyrat e Komisionit Teknk Késhilimor pér
zvogélimin e riskut ndaj fatkeqésive”, dale ne zbatim te nenit 25 te Ligjit 45/2019 pércakton se
nén drejtimn e AKMC né MM krijohet dhe funksionon KTK i cili kryesohet drejtori i
Pérgjithshém i Agjencisé Kombétare t€ Mbrojtjes Civile.
Ne zbatim té kétij vendimi, ne mbledhjet e thirrura (né rast se ka) prej Drejtorit t& Pérgjithshém
t¢ AKMC, ne cilésiné e drejtuesit te KTK , pérfagésuesve te ministrive, strukturave té varésisé
dhe institucioneve, duhet t’ju ishte kérkuar ngritja dhe funksionimi i strukturave t& sistemit té
mbrojtjes civile pavarésisht se ato pércaktohen me vendim té Késhilit t¢ Ministrave, me
propozim té ministrit ( neni 20.4 e Ligjit 45/2019).
Pér sa komentuam arsyetojmé se rekomandimi nuk éshté zbatuar
Statusi: Rekomandimi pa zbatuar

Rekomandimi nr. 6: Drejtoria e Pérgjithshme e Detare né bashképunim me Portet Shéngjin,
Durrés, Vioré e Sarandé, Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjetikés dhe QNOD-né té
mundésojné:

Afati :Menjéheré e né vazhdimési
6.1 Krijimin e njé sistemi kombétar pér zbulimin e ndotjeve detare;
Referuar VKM 480/2012 pika 2.1, né bazé t& Planit Kombétar t&¢ Emergjencave Detare (pér tre
shkallét), QNOD ka pér detyré té sigurojé veprime té shpejta, pér té marré nén kontroll dhe
ndaluar pérhapjen e karburanteve dhe substancave té rrezikshme kimike né det.
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Gjithashtu, bazuar Kreun IV, pika 2.di, VKM 954 dat€¢ 30.09.2009 “Pér Organizimin,
Strukturén, Funksionimin e Qendrés Ndérinstitucionale Operacionale Detare (QNOD) dhe
bashkéveprimin me institucionet shtetérore, gqé kané interesa né det”, pércaktohet se QNDOD
drejton operacionet pér parandalimin dhe mbrojtien e mjedisit detar nga ndotja. Né kété akt
nénligjor pércaktohet se institucionet e pérfshira né QNOD bashkéveprojné me njéra-tjetrén, pér
njé kontribut maksimal né pérmbushje té misionit t€ gendrés , gé nénkupton se bashkéveprimi
pérfshin edhe ndérveprimin tuaj pér krijimin e njé sistemi kombétar pér zbulimin e ndotjeve
detare, pavarésisht nénshkrimit t& kontratés se bashképunimit me Agjenciné Evropiane té
Siguris€ Detare (EMSA) lLdhur me pérdorimin e sistemit evropian satelitor “CleanSeaNet”, qé
shérben pér zbulimin e anijeve gé béjné ndotje nga hidrokarburet dhe ofron ndihmé pér shtetet
pjesémarrése lidhur me identifikimi dhe gjurmimi i ndotjes sé naftés né sipérfagen e detit,
monitorimi i ndotjes aksidentale gjaté emergjencave si dhe kontribuon né identifikimin e
ndotésve.
Gjithashtu, DPD né bashképunim me geveriné shgiptare dhe me financim té Bankés Botérore ka
filluar projektin pér instalimin dhe implementimin e sistemit VTMIS (Vessel Traffic Monitoring
& Information Service). Ky sistem do t€ mundésojé pérfundimisht monitorimin e té gjitha
lévizjeve t€ mjeteve detare né hapésirén detare shgiptare dhe do t€ mundésojé parandalimin né
kohé té incidenteve dhe aksidenteve né det. Ky do té jeté njé sistem gé do té pérdoret nga
personeli i DPD (Kapitaneritt e Porteve). Ka pérfunduar faza e studimit té fizibilitetit dhe
procesi éshté né fazén e prokurimit.
Pavarésisht sistemeve te sipércituara njeri ndérkombétar (evropian) dhe tjetri kombétar, Krijimi i
njé sistemi kombétar pér zbulimin e ndotjeve detare mbetet njé alternative pér tu vlerésuar nga
organet kompetente, ne rast se kéto dy sisteme jané té pamjaftueshme pér té minimiuar rrezikun
e ndotjes se ujerave territoriale shqiptare, arsye pér te cilén dhe statusi i kétij rekomandimi nga
pa zbatuar béhet ne proces.
Statusi: Rekomandimi ne proces
6.2 Sigurimin e veprimeve té shpejta dhe né kohén e duhur, pér té marré nén kontroll dhe
ndaluar rrjedhjet e karburanteve dhe substancave té rrezikshme;
Drejtoria e Pérgjithshme Detare dhe kapitanerité pérkatése té portit duhet té sigurojné qé té gjitha
anijjet gé futen né detin territorial t€¢ Republikés sé Shqipérisé, ujérat e brendshém, porte,
terminale, instalimet detare, sic kérkohet nga rregulloret e Organizatés Ndérkombétare Detare, té
kené njé plan emergjence ndaj ndotjes detare né bord (SOPEP). Referuar né VKM Nr. 480, daté
25.07.2012, pika 2.28. Kjo bén ge té gjitha anijet me flamur t& huaj apo shqiptar gé pérpunohen
né portet e RSH dhe gé jané inspektuar nga KSHF apo KSHP kané rezultuar se jané té pajisura
me planin e emergjencés ndaj ndotjes detare né bord (SOPEP).
Drejtoria e Pérgjithshme Detare ka ne strukturén e saj sektorét pérgjegjés pér monitorimin e
trafikut te mjeteve detare pér hyrje-dalje ne porte dhe pér inspektimin dhe verifikimin e gjendjes
teknike te mjeteve detare. Ky funksion kryhet nga Sektori i Kontrollit Shtetéror Portual pér
anijet me flamur te huaj, nga Sektori i Kontrollit Shtetéror te Flamurit pér anijet me flamur
shqiptar.
Ne rast se konstatohet ndotja e detit dhe anija hyn ne portet shqiptare inspektohet dhe verifikohet
nga_strukturat e sipérpérmendura, ku roli i DPD éshté inspektim dhe verifikim ne vend, pra e
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drejta e veprimeve te shpejta pér DPD-ne éshté e kufizuar deri ne port dhe rad . Me tej éshté
kompetence e strukturave te tjera reaguese (Roja Bregdetare, et))
Por pérgjegjésiné kryesore éshté e QNOD-sé sipas VKM 480/2012, paragrafi 2.5, 5.7 dhe 5.8, si
edhe seksionin 16, pér pérgatitien dhe zbatimin e planit ne nivel kombétar, si dhe té gjitha
aktivitetet né lidhje me pérgatitien pér reagimin ndaj ndotjes detare té shkaktuar nga karburanti
ose substancave té rrezikshme dhe helmuese né rast emergjence.
Statusi: Rekomandimi zbatuar.
6.3 Krijimin e mundésisé pér prezencé me shérbim 24-oré me mjete, né té gjithé hapésirén
detare shqiptare, si formé alternative pér zbulimin e ndotjeve né kohé reale;
DPD: Sistemi i ri VTMIS pér monitorimin e trafikut detar ne ujerat territoriale shqiptare i cili
éshté ne procedure implementimi dhe zbatimi, si dhe sistemi Shérbimi CleanSeaNet népérmjet
imazheve satelitore Synthetic Aperture Radar (SAR), sigurojné monitorimin 24 ore te ujerat
territoriale shqiptare. Implementimi i sistemit te ri do te realizoje pérfundimisht monitorimin e te
gjitha IBvizijeve te mjeteve detare ne ujerat territoriale 12 milje duke siguruar shérbim 24-oré
duke mundésuar parandalimin ne kohe te incidenteve dhe aksidenteve dhe grumbullimin ne kohe
te informacioneve pér mallrat ge transportohen me anije.
Statusi: Rekomandimi ne proces
6.4 Marrjen e masave administrative ndaj té gjitha subjekteve gé shkelin ligjin e ndotjeve
detare;
DPD, ne rast te konstatimit te kundérvajtjeve administrative nuk i referohet Ligjit 10109/2009
por referohet Kodit Detar, Pjesa e tete, Kreu Il, neni 389 ( Sanksionet) i cili pércakton sanksione
pér hedhjen e mbeturinave dhe ndotjen. Megjithése ne raste te rralla (2018-2020 jané vendosur 5
gjoba), kur éshté konstatuar kundérvajtje administrative, kjo dispozite dispozité ka gjetur zbatim
nga Kapitaneria e Portit strukture varésie e DPD.
Statusi: Rekomandimi zbatuar
6.5 Krijimin e laboratoréve sipas standardeve evropiane pér té zbuluar shkaktarét e ndotjes;
VKM Nr. 480, daté 25.07.2012, shprehimisht pércaktohet- “Koordinatori i Pérgjithshém
Kombétar mban listén e laboratoréve té autorizuar pér marrjen e mostrave dhe analizén e IEndéve
té démshme e té rrezikshme. Ngritja e laboratoréve éshté detyre funksionale e Koordinatorit té
Pérgjithshém Kombétar prané QNOD-se dhe jo e DPD-re.
Statusi: Rekomandimi pazbatuar
6.6 Shtimin dhe rinovimin e mjete lundruese qé pérdoren pér mbrojtjen e mjedisit detar nga
ndotja e pér té shkuar né vendin e ndotjes;
Nga dokumentacioni i paraqgitur rezulton se nga DPD ka né dispozicion vetém dy mijete detare
dhe ka parashikuar gé té pajiset edhe me dy mjete té tjera detare, sipas PBA 2022-2024, pér vitin
buxhetor 2022 éshté programuar blerje dy motoskaf pér Kapitaneriné e Portit Viore dhe Sarande
Statusi: Rekomandimi né proces zbatimi
6.7 Vendosjen e pérhershme té Koordinatorit Kombétar té Mjedisit me prani té pérditshme né
QNOD, pér ndjekjen e gjithé problematikave gé lidhen me ndotjet detare;
QNOD-ja, referuar VKM 480/2012, pika 2.30, ushtron kontrollin e saj né incidentet e shkalles 3
népérmjet Koordinatorit té Pérgjithshém Kombétar, i cili do té jeté pérfagésuesi i ministrisé
pérgjegiése pér mjedisin  prané  QNOD-sé. Koordinatori i Pérgjithshém Kombétar éshté
pérgjegjés pér drejtimin e pérgjithshém gjitha rastet e incidenteve potenciale me ndotje detare qé
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kané origjiné nga anijet apo instalimet det kérkojné njé reagim kombétar. Koordinatori i
Pérgjithshém Kombétar é&shté personi 1 vetém pérgjegjés pér marrjen e vendimeve pér
aktivizimin e reagimit kombétar duke pérfshiré aktivizimin e kétij plani
Referuar bazés ligiore te sipércituar, Koordnatori i Pérgjithshém Kombétar do t€ jeté
pérfagésuesi 1 Ministrisé Pérgjegjése pér Mijedisin prané QNOD-sé&, pra nuk éshté pérgjegjési e
DPD-re si strukture e Ministrisé se Infrastrukturés dhe Energjisé.
Gjithsesi, vendosja e pérhershme té Koordinatorit Kombétar té Mijedisit me prani t€ pérditshme
né QNOD, pér ndjekjen e gjithé problematikave qé lidhen me ndotjet detare mbetet njé
rekomandim pér tu zbatuar nga strukturat kompetente.
Statusi: Rekomandimi pazbatuar
6.8 Pérmirésimin e ményrés koordinimit me strukturat pérkatése té reagimit né momentet e
aksidenteve apo katastrofave me ndotje detare;
Koordinimi i Strukturave té Drejtorisé sé Pérgjithshme Detare me strukturat e tjera prané QNOD
béhet népérmjet stafit t& pérhershém 24ore/7dite gé DPD ka prané QNOD, pra koordinimi
institucional éshté i pérditshém dhe i vazhdueshém, dhe nuk ka pengesa ne funksionimin e tyre.
Né praktiké nuk ka ndodhur mos koordinim me strukturat pérkatése té reagimit né momentet kur
éshté sinjalizuar pér ndotje detare ( p.sh rasti i datés 15.06.2021 kur u dyshua pér ndotje ne gjirin
e Durrésit, dhe sipas dokumentacionit te paraqitur rezulton koordinim dhe bashkéveprim ne kohe
midis strukturave)
Statusi: Rekomandimi zbatuar
6.9 Identifikimin e zonave me rrezikshméri té larté té aksidenteve me ndotje detare;
Eshté¢ ne kompetence te QNOD-sé pérgatitia e njé vlerésimi t& detajuar t& rrezikut né nivel
rajonal dhe t€ pérfShihet né planin rajonal t€ emergjencés.( pika 9.2 VKM 480/2012).
Roli i DPD-se ne Kkété proces éshté vetém pércaktimi i kritereve te nevojshme dhe te
domosdoshme pér pércaktimin dhe nominimin e vendeve te strehimit. Me shkresén Nr. 1596
Prot, daté 31.08.2020 referuar VKM 480/2012, pika 12.2 DPD-re ka pércaktuar Kriteret e
vendstrehimeve, te cilat duhet ti bashkéngjiten planit te Aneksit 24 te késaj VKM-je.
Bashkélidhur éshté pércjellé “Udhézuesi pér pércaktimin e vendstrehimit te anijeve ne raste
fatkegésish”, i nxjerre nga DPD-re, udhézues i nxjerre ne baze te Rezolutés A949(23) te
Organizatés Ndérkombétare Detare IMO si dhe praktikave mé te mira te shteteve te tjera.
Mbetet detyré e QNOD-se vierésimi i kritereve dhe bashkéngjitja né planit te Aneksit 24 e cila
nuk éshté reflektuar ne VKM 480/2012 pér te marre fuqi juridike.
Pér sa mé sipér rekomandimi 6.9 é&shté pranuar dhe konsiderohet ne proces zbatimi deri ne
momentin e pérfshirjes se kritereve te nevojshme té vendstrehimeve né VKM 480/2012
Statusi: Rekomandimi né proces zbatimi
6.10 Sigurimin dhe shtimin e ekzistencés paraprake té llojeve té pérshtatshme té
veglave/pajisjeve gé do té pérdoren gjaté reagimit ndaj ndotjes detare me nafté apo substanca té
rrezikshme;
Drejtoria e Pérgjithshme Detare nuk e ka detyrim té zotérojé kéto vegla/pajisje pasi ajo nuk ka
rol reagues ndaj ndotjeve detare por, vetém rol monitorues. Por ne inspektimet ge Ky autoritet
kryen ne anijet detare, i kushtohet vémendje e vecanté ekzistencés se Planit te Emergjencés se
Anijes (SOPEK) dhe pajisjeve reaguese sipas planit te emergjencés te miratuara, Si
dokumentacion dhe pajisje detyrueshme ne ¢do anije.
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Statusi: Rekomandimi zbatuar
6.11 Rritjen e fondeve buxhetore me géllim té:
a. blerjes dhe pérmirésimit shérbimit t€ mirémbayjtjes sé pajisjeve té specializuara pér reagimin
ndaj ndotjes;
Drejtoria e Pérgjithshme Detare, deri ne kété moment te auditimit nuk ka mjete te specializuara
pér reagimin ndaj ndotjes detare, arsye pér te cilén nuk planifikon fonde buxhetore pér blerjen
dhe mirémbajtén e tyre.
Statusi: Rekomandimi zbatuar
b. Sigurimit té mbéshtetjes logjistike t& skuadrés sé menaxhimit té incidentit;
VKM 480/2012, pika 16.1 pércakton se financimi i pérgatitjes dhe kryerjes sé aktiviteteve té
reagimit né zbatim t€ planit t¢ emergjencés do té planifikohet brenda buxhetit t8 miratuar pér
ministrité, institucionet buxhetore, shérbimet kombétare g€ marrin pjesé né QNOD, si edhe i
pushtetit lokal gé merr pjesé né kéto operacione. Pra DPD nuk ka rol reagues por vetém rol
monitorues, pér pasoje nuk planifikon fonde buxhetore te mbéshtetjes logjistike.
Pér sa mé sipér rekomandimi 6.10.b mbetet i pa zbatueshém nga DPD
Statusi: Rekomandimi nuk pranohet
c. Planifikimit té shpenzimeve né lidhje me marrjen e masave reaguese, kur ndotési nuk éshté
identifikuar apo nuk éshté né gjendje té mbulojé shpenzimet e reagimit;
Si u shprehem edhe me lart, DPD nuk ka rol reagues por vetém rol monitorues, pér pasoje nuk
planifikon fonde buxhetore té shpenzimeve né lidhje me marrjen e masave reaguese kur ndotési
nuk éshté identifikuar apo nuk éshté né gjendje t€ mbulojé shpenzimet e reagimit;
Statusi: Rekomandimi nuk pranohet
6.12 Trajnimin e personelit gé merr pjesé direkt né reagimin ndaj aksidenteve apo
katastrofave ndotjes detare me nafté apo substanca té rrezikshme né ményré té vazhdueshme si
dhe hartimin e planeve, metodikave dhe kurikulave té pérditésuara pér trajnim;
Stafi DPD trajnohet nga EMSA ne kuadér te ngritjes profesionale te punonjésve te cilét kane
detyre funksionale inspektimin e anijeve, sipas metodikave dhe kurikulave té pérditésuara praj
saj.
Pjesa e personelit te DPD prané e QNOD-se i ushtrohet trajnimeve te planifikuara nga kjo
strukture, sipas hartimin e planeve, metodikave dhe kurikulave té pérditésuara pér trajnim nga
struktura pérkatése e kétij institucioni.
Pér sa mé sipér rekomandimi 6.12 mbetet i pa zbatueshém pasi veprimet reaguese nuk jané
detyre funksionale nga DPD
Statusi: Rekomandimi nuk pranohet
6.13  Kryerjen e ushtrimeve pér reagimin ndaj aksidenteve apo katastrofave detare nga ndotjet
detare me nafté apo substanca té rrezikshme.
Si me sipér rekomandimi 6.13 mbetet i pa zbatueshém pasi veprimet reaguese nuk jané detyre
funksionale nga DPD
Statusi: Rekomandimi nuk pranohet
Rekomandimi nr. 6: Statusi né proces (trajtuar nga 6.1 deri 6.13)
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Rekomandimi nr. 7: Drejtoria e Pérgjithshme e Detare t& kryejé mé shumé verifikime dhe
kontrolle né porte, instalime e pajisje datare gé pérdoren gjaté reagimit ndaj ndotjes detare me
nafté apo substanca té rrezikshme né kuadér t& mbrojtjes sé mjedisit detar.

Afati : Menjéheré
DPD: Pajisjet detare gé pérdoren gjaté reagimit ndaj ndotjes detare me nafté apo substanca té
rrezikshme né kuadér t€ mbrojtjes sé mijedisit detar, normalisht posedojné té gjithé ato subjekte
gé né aktivitetin e tyre u kérkohet njé plan reagimi ndaj ndotjes. Sipas pércaktimit ligjor, té gjithé
kéto subjekte kané dorézuar prané Drejtorisé sé Pérgjithshme Detare kopje té& planit té reagimit,
té aprovuara nga Drejtori i QNOD-sé pas konsultimeve me Drejtoriné e Pérgjithshme Detare.
Ne zbatim te vendimit nr. 1104, date 28.12.2015 “Pér miratimin e kérkesave pér parandalimin e
shkarkimit te mbetjeve, te krijuara nga anijet dhe tepricat nga ngarkesat ne det”, Drejtoria e
Pérgjithshme Detare ka ngritur grupin e punés me gellim verifikimin e instalimeve marrése
portuale te operatorit privat “xxxx”’, mbi te cilin pérgatit raporte pérkat€és me gjetje dhe
rekomandime. Ky kontroll me grupe pune te DPD do te shirinet edhe ne operatore te tjeré
(privat) ge ushtrojné wveprimtari ne grumbullimin e mbetjeve vajore dhe te ngurta ne te gjitha
portet e tjera te RSH, referuar shkresés nr. 988/2 prot, date 30.04.2021 dérguar ne MIE dhe
MTM, mbi verifikimin e kapaciteteve te instalimeve marrése portuale te operatorit “xxxx”.
Ne zbatim te detyrave funksionale te DPD dhe rekomandimeve te lEna nga KLSH, procesi i
kontrollit te dorézimit te mbetjeve vajore dhe te ngurta do te vazhdojé edhe ne te ardhmen . Pra
procesi éshté ne vijimési.
Statusi: Rekomandimi zbatuar

Rekomandimi nr. 8: Drejtoria e Pérgjithshme e Detare né bashképunim mé Ministriné e
Infrastrukturés dhe Energjetikés, Ministriné e Mbrojtjes, QNOD-né, té mundésojé miratimin e
reagimit t¢ kombinuar ndaj ndotjeve detare jo vetém me mjete detare por edhe me mjete ajrore té
destinuara pér zbulimin dhe eliminimin e ndotjeve vajore.

Afati : Menjéheré e né vazhdimési
DPD referuar rekomandimit t& grupit t€ auditimit, nuk e ka kompetencé té saj planifikimin e
mjeteve té nevojshme lundruese apo dhe ajrore, por ka té drejtén té kérkojé prané QNOD-sé
pérmirésimin né numér dhe lloje t€ mjeteve ekzistuese bazuar né eksperiencat mé té mira té
vendeve fginje, me géllim pérmirésimin dhe rritjen e cilésisé sé shérbimeve qé kryen DPD.
Pér te vlerésuar situatén reale ne raste ndotjesh detare njé mjet efikas qe parashikohet edhe ne
VKM 4802012, si dhe ne praktikat e mira (Malin e Zi), éshté e nevojshme mbikéqgyrja me mjete
avior/ helikopter.
DPD né observacionet e saj, ka sjelle dokumentacion te ri, me shkresén nr. 1359 prot, daté
21.07.2021, bashkélidhur observacionit t€ saj me numér 1360/1 prot, daté 26.07.2021,
protokolluar né KLSH me nr. 754/8 prot, daté 28.07.2021, me te cilén ka kérkuar né QNOD
mundésimin e krijimin e njé flote ajrore me avioné té specializuar dhe te pérshtatshém jo vetém
pér Zzbulimin e ndotjes detare por edhe pastrimin e saj. Kjo shkrese e ndryshon statusin e
rekomandimit té IEné nga pa zbatuar ne proces zbatimi.
Statusi: Rekomandimi ne proces
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Rekomandimi nr. 9: Prefekturat Shkodér, Lezhé, Durrés, Fier dhe Vloré té bashképunojné me

AKMC, QNOD-né, Agjenciné Kombétaret t¢ Mijedisit, Agjenciné e Mbrojtjes sé Bregdetit, dhe

Ministriné e Brendshme, pér té:

9.1 Mundésuar Rishgyrtimin e Planeve té Emergjencave pér Mbrojtien Civile dhe Planin e
Emergjencave pér Reagim ndaj ndotjeve detare;

9.2 Krijuar bazé té dhénash lidhur me ndotjen detare dhe ményrat e ndérhyrjes né kéto raste;

9.3 Pérmirésuar strukturén e Mbrojtjes Civile né shkallé garku;

9.4 Plotésuar dhe shtuar personelin me specialisté té fushés qé trajtojné emergjencat dhe
mbrojtjen civile dhe pér rastet e ndotjes detit nga nafta ose IEndé té rrezikshme mbrojtjen
civile;

9.5 Marré masa konkrete né pajisjen me mjetet e nevojshme pér pérballje t& paré me rastet
emergjente dhe pér rastet e ndotjes detit nga nafta ose IEndé té rrezikshme;

9.6 Rritur fondet buxhetore pér eliminimin e ndotjes detit nga nafta ose Iéndé té rrezikshme si né
fazén e paré té situatés emergjente e deri né eliminimin e saj;

9.7 Pérmirésuar dhe rritur numrin e trajnimeve té strukturave té mbrojtjes civile né shkallé garku;

9.8 Marré masa konkrete pér shmangien e ndotjes sé detit nga mbetjet urbane, ujérat e pérdorura
(zeza), nafta dhe nénproduktet e saj, mbetje té rrezikshme, etj., si rezultat i prurjes tyre nga
ujérat e lumenjve;

9.9 Pérmirésuar kushtet e punés né funksion té veprimtarisé tyre si:
a.Zyré ose zyré/sallé operacionale, pér marrjen, pérpunimin dhe dérgimin e informacioneve,

si dhe drejtimin e operacioneve né rastet e situatave emergjente;
b.Pajisjet elektronike institucionale pér komunikim, informim dhe pércjellie té situatave né
kohé reale né t& gjitha shkallét, gendrore e lokale;
c.Mjete transporti pér ndjekjen e situatés né terren dhe dhénien e ndihmés né vendngjarje;
d.Uniformé té posacme, dalluese pér personelin e emergjencave dhe wullnetarét.
Afati : Menjéheré e né vazhdimési

Nga AKMC nuk u paragit dokumentacion mbi bashképunim ndérinstitucional, lidhur me

rekomandimin e dhéne, i cili pérshin shume prefektura dhe institucione. Referuar pikés 4, té

VKM nr. 1020/2020 “Pér Pérbérjen, Funksionimin dhe Detyrat e Komisionit Teknik Késhillimor

pér Zvogélimin e Riskut ndaj Fatkegésive”, Komisioni Teknik Késhillimor nén drejtimin e

AKMC, ka pérgjegjési: a) té shqyrtojé strategjité, politikat, programet dhe planet pér zvogélimin

e riskut nga fatkegésité dhe mbrojtjen civile, me géllim mbrojtjen e jetés sé njerézve, t€ pronés,

té trashégimisé kulturore dhe té mjedisit; b) t& shqyrtojé dhe t& rekomandojé pér céshtjet gé

lidhen me programet e edukimit/arsimimit pér strukturat e sistemit té mbrojtjes civile dhe
publikun e gjeré né fushén e mbrojtjes civile; c) té shqyrtojé dhe té analizojé planet pér
emergjencat civile, t& pérgatitura nga institucionet shtetérore e joshtetérore, dhe té japé
rekomandimet pérkatése, sipas rastit; ¢) t€ ndihmojé né pérmirésimin e sistemit t& mbrojtjes

civile, vénien né eficencé té ploté té tij, pércaktimin e prioriteteve, si dhe identifikimin e

nevojave; d) té kontribuojé né rrugét e zgjidhjes pér masat parandaluese, té rehabilitimit dhe té

rimékémbjes pér lloje t€ ndryshme fatkegésish natyrore ose fatkegési té tjera; dh) té shqyrtojé
ose té vlerésojé studime né fushén e mbrojtjes civile.

Mos bashkéveprimi institucional nuk na jep té dhéna mbi zbatimin e kétij rekomandimi

Statusi: Rekomandimi pa zbatuar
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1. Subjekti i Audituar AKMC paragiti observacione mbi Projekt Raportin e Auditimit, dérguar nga KLSH
me shkresé nr.754/12, datés 04.08.2021 duke observuar si me poshté:

> Né lidhje me rekomandimin nr. 2.6 pérrishikime planeve té emergjencave civile ne 12 prefekturat e
vendit dhe ne ¢do bashki duke sqaruar se ne kushtet aktual prefekturat kane plane péremergjencacivile,
por ato nuk jané rishikuar pér arsye te mungesés sé strategjive t&é DRR, dokumentet e vlerésimit té
rrezikut nga katastrofat dhe Planit Kombétar, ge jané ne proces hartimi, te cilat sé fundmi jané duke u
ndjekur nga AKMC me gellim prodhimin e dokumenteve standard gé do té pérdoren né procesin e
inspektimit, pérfshiré dhe funksionin mbikéqyrés dhe kontrolluesne garget e vendit mbi shqy rtimin e
planeve té emergjencave.

» NEé lidhje me rekomandimin nr. 2.11 mbi mosparagitjen e raportimit mbi ményrén e kontrollit té
pérdorimit té fondeve dhe burimeve materiale nga buxheti mbi emergjencat civile. AKMCnuk ka marré
né dorézim mallra rezerve emergjente , pasi kjo kryhet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave
materiale té Shtetit.

> Né lidhje me rekomandimin nr. 2.13, mbi mos kontrollin nga AKMC te zbatimit te ligjit 45/2019, neni
67.2.a, pér verifikimin e zbatimit t¢ masave mbrojtése dhe parandaluese, duke sqaruar se inspektimi éshté
njé ndér pérgjegjésité funksionale té institucionit. Nga AKMC jané ushtruar kontrolle porjo inspektime
pér faktin se kané munguar formate té miratuara te proces verbaleve té inspektimit, dokumenteve
standarde te cilat jané prodhuar sé fundmi nga AKMC dhe mungesa e personelit pérkatés, arsye qé nuk
éshté zbatuar ky rekomandim.

» Né lidhje me rekomandimin nr. 2.14.a, mbi kontrollin e shpérndarjes dhe ményrés se pérdorimit té
mallrave rezervé emergjente, duke sqaruar se AKMC nuk ka marré né dorézim mallra rezervé
emergjente. Ajo bashkérendon dhe koordinon punén me DPRMSH-né pér ndérhyrje né ményré operative
me mallra té emergjencés ne raste fatkegésish.

» NEé lidhje me rekomandimin nr. 5, midis té tjerash ka sqaruese me shkresén nr. 1319/2 prot, daté
12.11.2020 ka dérguar pér miratim projekt vendimin “Mbi pérbérjen dhe detyrat e sektorit té mbrojtjes
civile né ministrité e linjés ”, nézbatim né ligjit nr. 45/2019, neni 22 dhe neni 72. AKMC dhe Ministria e
Mbrojtjes nuk detyron ngritjen e strukturave t€ mbrojtjes civile prané ¢do ministrie, por ministrité jané té
detyruarati ngrené ato sipas ligjit dhe VKM-ve pérkatése. VKM 923/2020 ka trajtuar pérgjegjésité
shtetérore té insitucionit/ ministrive pér zvogélimin e riskut nga fatkegésité natyrore, népérmjet sektorit
pér mbrojtjen civile

> Né lidhje me rekomandimin nr. 9 géndrimi subjektit éshté i njé&jté me rekomandimin nr. 2.6.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit té KLSH-sé sqaron se:

-lidhur me rekomandimin nr. 2.6 dhe rekomandimin nr. 9, AKMC ka detyré té té mundésojé rishikimin e
planeve té emergjencave civile né 12 prefekturat e vendit dhe né ¢do bashki, referuar nenit 23.3 te ligjit
45/2019 “Pér emergjencat civile” AKMC-ja ushtron autoritet koordinues, bashkérendues, drejtues, teknik,
mbikéqyrés dhe kontrollues né fushén e zvogélimit té riskut nga fatkegésité dhe mbrojtjen civile. Referuar
nenit 23 pika germa “a”, ajo zbaton politikén e Késhillit t&¢ Ministrave né fushén e zvogélimit té riskut nga
fatkeqésité dhe mbrojtjen civile, dhe nen kété pérgjegjési duhet té ushtrojé funksionet e saj edhe ne
drejtim te rishikimit te planeve té emergjencave ne 12 garget e vendit. Sa me sipér nga AKMC nuk éshté
ushtruar funksioni mbikéqyrés dhe kontrollues né garget e vendit mbi rishikimin e planeve te
emergjencave sipas rekomandimit tone, arsye pér té cilén observacioni nuk pranohet.

-né lidhje me rekomandimin nr. 2.11 , né kontrollin e ményrés pérdorimit té burimeve materiale dhe
financiare gé vihen né dispozicion nga buxheti i shtetit ose nga organeté tjera shtetérore pér rastet e
emergjencave civile, pér organet gendrore dhe vendore. Bazuar né shkresat e dérguara me email dt
13.07.2021, cituar dhe ne material, rezulton se procesi i monitorimit t&¢ buxhetit 2020 dhe 2021
konsiderohet i finalizuar nga subjekti. Por me gjithé dokumentacionin e paragitur nga AKMC, ky
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rekomandim konsiderohet i pranuar dhe pa zbatuar, pasi sipas rekomandimit té 1éné nuk u paragit
raportim mbi ményrén kontrollit té pérdorimit té fondeve dhe burimeve materiale nga buxheti i shtetit pér
emergjencat civile, kjo sipas kérkesave te nenit 23.3 te ligjit 45/2019 “Pér emergjencat civile”, arsye p ér
te cilén observacioni nuk pranohet

-né lidhje me rekomandimin nr. 2.13, nga auditimi nuk rezulton ge AKMC te keté kryer kontrollin mbi
zbatimin e dispozitave te ligjit 45/2019, pér te verifikuar zbatimin e masave mbrojtése dhe parandaluese,
ne mospérputhje me nenin 67 pika 2 germa “a” te kétij ligji. Por grupi auditimit vleréson hapat e
ndérmarra lidhur me miratimin dhe prodhimin e formateve te proces verbaleve té inspektimit dhe
dokumenteve standarde nga AKMC, por deri pérdorimin e tyre né kontrollin e zbatimit t&¢ masave
mbrojtése dhe parandaluese, pér pérballimin e rasteve té emergjencave civile, prané subjekteve
shtetérore dhe private, statusi i rekomandimit nuk ndryshon, arsye qé observacioni nuk pranohet.

- né lidhje me rekomandimin nr. 2.14.a, lidhur me kontrollin e shpérmdarjes dhe ményrés pérdorimit té
mallrave rezervé emergjente sqarojmé se AKMC nuk u paragiten inspektime/ raporte mbi shpérndarjen
dhe pérdorimin e mallrave rezerve emergjencé. Referuar nenit 23.3 te ligjit 45/2019 “Pér emergjencat
civile” AKMC-ja ushtron kontrollues né fushén e zvogélimit té riskut nga fatkegésité dhe mbrojtjen civile
né 12 prefekturat e vendit dhe né ¢do bashki, autoritet qé nuk éshté ushtruar nga kjo agjenci, arsye qé
observacioni nuk pranohet.

- né lidhje me rekomandimin nr. 5, rezulton se AKMC né bashképunim mé Ministriné e Mbrojtjes nuk ka
marré masa pér krijimin e strukturave té mbrojtjes civile prané ¢do ministrie sipas llojit té veprimtarisé e
fushave qé mbulojné. Arsyetimi juaj se AKMC dhe Ministria e Mbrojtjes nuk detyron ngritjen e
strukturave té mbrojtjes civile prané ¢do ministrie, por ministrité jané té detyruara ti ngrené ato sipas
ligjit dhe VKM-ve pérkatése géndron, por AKMC éshté lider né kété proces gé buron nga Ligji 45/2019,
dhe akteve nénligjore dale ne zbatimte tyre, dhe trajtuar ne raport, fakt qe nuk sjell argument té ri, dhe
arsye e observacioni nuk pranohet.

IV KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME:

Né pérfundim t& procesit té auditimit, nga Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile dhe Drejtoria e
Pérgjithshme Detare konstatohet se Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civie (AKMC), ka kthyer
duke respektuar afatin 20 ditor, ndérsa Drejtoria e Pérgjithshme Detare (DPD), ka kthyer
pérgjigie né shkelje té afatit 20 ditor.

Nga auditimi i zbatimit té afatit 6 mujor pér raportimin e ecurisé sé zbatimit t¢ rekomandimeve,
konstatojmé se AKMC dhe DPD, nuk e kané pé&rmbushur detyrimin e afatit 6-mujor té& raportimit
né KLSH.

Nga auditimi i dokumentacionit té paraqgitur nga subjektet e audituar AKMC dhe DPD né lidhje
me Zzbatimin e rekomandimeve té lEna nga KLSH-ja né auditimin e méparshém té dérguara me
shkresén nr. 10/13 prot, daté 30.10.2020 (AKMC) dhe me shkresén nr. 10/14 prot, daté
30.10.2020 (DPD), rezulton se nga 9 masa té rekomanduara (masa organizative), jané pranuar
nga subjekti 8 masa ose 89 % dhe nuk éshté pranuar 1 masé ose 11%.

Nga 8 masat e pranuara éshté zbatuar plotésisht 1 masé ose 12.50 % e tyre, jané né proces
zbatimi 5 masa ose 62.50 % dhe jané pa zbatuar 2 masa ose 25.00 %. Nga sa shikohet niveli i
realizimit éshté né masén 12.50 %, gjé e cila tregon se subjektet nuk e kané vilerésuar procesin e
Zbatimit t& rekomandimeve.

Pér zbatimin e rekomandimeve t& KLSH-se, konstatohet se pjesa mé me peshé e tyre éshté e
pazbatuar ose e zbatuar pjesérisht. Duke paré punén e pamjaftueshme té béré né drejtim té
Zbatimin té tyre, rikérkojmé si mé poshté:
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Gjetje nr. 2: AKMC, me shkresén nr. 1088/2 prot, date 14.10.2020, ka dérguar né Ministriné e
Mbrojtjes, Drejtoriné e Pérgjithshme Rregullatore dhe Pérputhshmérisé propozim pér miratim te
projekt akteve te vitit 2021 ne fushén e mbrojtjes, projekt vendim né Késhillit t&¢ Ministrave,
“Strategjia Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkeqésité€”, ne zbatim te nenit 10 pika 1 te ligjit
45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, pér miratimin né 4-mujori 2-te 2021 si dhe projekt vendim né Késhillit t&
Ministrave, pér miratimin e Planit Kombétar pér Emergjencat Civile, ne zbatim te nenit 14 pika 1 te ligjit
45/2019 “Pér mbrojtjen civile” pér miratimin né 4-mujorin e 2-te té vitit 2021. Dérgimi pér miratim te
SKZRF dhe PKEC, deri ne miratimin e tyre akteve nénligjore vlerésohet konsiderohet me status né
proces zbatimi.
Rekomandimi nr. 2: Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile né bashképunim mé Ministring e
Mbrojtjes té koordinojé dhe bashkérendojé punén pér hartimin dhe miratimin e Strategjisé
Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkeqgésité dhe rifreskimit té Planit Kombétar pér
Emergjencat Civile,

Afati: Deri né Dhjetor 2021
Gjetje nr. 3: Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile né bashképunim mé Ministriné e Mbrojtjes
nuk ka mundésuar rishikimin e planeve t€ emergjencave civile né 12 prefekturat e vendit dhe né
cdo bashki; nuk ka mundésuar hartimin e hartave té rrezikut dhe hartave shumé té rrezikshme té
riskut, nuk ka bashkérenduar plotésisht punén pér vierésimin e démeve té shkaktuara dhe
riaftésimin nga fatkegésité natyrore ose nga fatkeqésité e tjera, t& dérgoje pér miratim né KM
projekt vendimin pér nxjerrjen e aktit nénligjor pér krijimin dhe ményrén e administrimit té
bazés sé t& dhénave t€ humbjes nga fatkeqésité, nuk u paraqit raportim mbi ményrén kontrollit t&
pérdorimit t&¢ fondeve dhe burimeve materiale nga buxheti i shtetit pér emergjencat civile, nuk
rezulton i verifikuar zbatimin e masave mbrojtése dhe parandaluese, nuk ka kontroll mbi
ményrén e pérdorimit té burimeve, materiale e financiare, pér rastet e emergjencave civile,
Rekomandimi nr. 3: Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile né bashképunim mé Ministringé e
Mbrojtjes t¢ mundésojé rishikimin e planeve té emergjencave civile né 12 prefekturat e vendit
dhe né cdo bashki), t¢ mundésojé hartimin e hartave té rrezikut dhe hartave shumé té rrezikshme
té riskut, t& mundésojé bashkérendimin e punés pér vierésimin e démeve té shkaktuara dhe
riaftésimin nga fatkeqésité natyrore ose nga fatkegésité e tjera, t& mundésojé organizimin,
Zbatimin dhe monitorimin e sistemit t&¢ dhénave né nivel kombétar pér situatat e emergjencave
civile duke siguruar miratimin e kuadrit rregullator, té jeté efikas né ményrén e pérdorimit té
fondeve dhe burimeve materiale nga buxheti i shtetit pér emergjencat civile, né kontrollin e
Zbatimit t& masave mbrojtése dhe parandaluese, pér pérballimin e rasteve té€ emergjencave civile,
prané subjekteve shtetérore dhe private, né té gjithé territorin e vendit, t€ rrisé kontrollin mbi
ményrén e pérdorimit té burimeve, materiale e financiare, pér rastet e emergjencave civile, pér
organet, gendrore dhe vendore
Afati: Menjéheré e né vazhdimési
Gjetje nr. 4: Nga AKMC éshté miratuar Urdhri nr. 86, daté 29.10.2020 i Drejtorit té
Pérgjithshém t¢ AKMC pér ngritien e grupit t& punés pér pérgatitien e drafteve fillestare té
projektvendimeve t&€ Késhillit t€¢ Ministrave sipas pércaktimeve t€ ligjiit nr. 45/2019 “Pér
mbrojtjen civile” dhe programit t€ pérgjithshém analitik té projekt akteve pér vitin 2020”. Grupi i
punés ka hartuar projektvendimit “Pér pérbérjen dhe detyrat e sektoréve t€ mbrojtjes civile né
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ministrité ¢ linjés”, si dhe ¢ ka pércjelé até pér proceduré té métejshme né Drejtoriné e
Pérgjithshme Rregullatore dhe Pérputhshmérisé né Fushén e Mbrojtjes
Rekomandimi nr. 4: AKMC né bashképunim mé Ministriné e Mbrojtjes t¢ marré masa pér
ndryshimin e fushave té pérgjegjésisé né lidhje me emergjencat dhe mbrojtjen civile sipas llojit t&
veprimtarisé e fushave qé mbulojné ministrité sipas emértimeve té reja.

Afati: Menjéheré
Gjetje nr. 5: VKM nr. 1020, daté 16.12.2020 “Pér pérbérjen, funksionimin dhe detyrat e
Komisionit Teknik Keéshillimor pér zvogélimin e riskut ndaj fatkeqésive”, dale ne zbatim te nenit
25 te Ligjit 45/2019 pércakton se nén drejtimin e AKMC né MM Kkrijohet dhe funksionon KTK i
cili kryesohet drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé Kombétare té Mbrojtjes Civile. Ne zbatim té
kétj vendimi, ende nuk éshté siguruar ngrija dhe funksionimi i strukturave té sistemit te
mbrojtjes civile pavarésisht se ato pércaktohen me vendim t& Késhillit t€ Ministrave, me
propozim té ministrit, sipas nenit 20.4 e Ligjit 45/2019).
Rekomandimi nr. 5: AKMC né bashképunim mé Ministriné e Mbrojtjes t&¢ marré masa pér
Krijimin e strukturave t€ mbrojtjes civile prané ¢cdo ministrie sipas llojit t€ veprimtarisé e fushave
gé mbulojné.

Afati : Menjéheré
Gjetje nr. 6: Pavarésisht pérdorimit té sistemit “CleanSeaNet” dhe implementimit t€ sistemit
VTMIS, njeri ndérkombétar (evropian) dhe tjetri kombétar, krijimi i njé sistemi kombétar pér
Zbulimin e ndotjeve detare mbetet njé alternative pér tu vlerésuar nga organet kompetente, né
rast se kéto dy sisteme jané té pamjaftueshme pér t€ minimizuar rrezikun e ndotjes se ujerave
territoriale shqiptare, me qellim sigurim/monitorim 24 ore té zbulimit t¢ ndotjes né kohé reale né
ujerat territoriale shqgiptare. Nga strukturat kompetente nuk jané marré masa Krijimin e
laboratoréve sipas standardeve evropiane pér té Zzbuluar shkaktarét e ndotjes. Nuk jané marré
masa pér shtimin dhe rinovimin e mjete lundruese qé pérdoren pér mbrojtjen e mjedisit detar nga
ndotja e pér t& shkuar né vendin e ndotjes. Nuk éshté vendosur né QNOD, Koordinatori i
Pérgjithshém Kombétar. Megjithése ky funksion nuk éshté atribut i drejtpérdrejte i DPD,
mungesa e tij mund té& sjellé pengesa né nivel kombétar, pasi ai éshté personi i vetém pérgjegjés
pér marrjen e vendimeve pér aktivizinin e reagimit kombétar duke pérfshiré aktivizimin e kétij
plani né rast ndotje detare. Nga DPD jané hartuar dhe dérguar né QNOD Kkriteret e nevojshme
dhe te domosdoshme pér pércaktimin dhe nominimin e vendeve te strehimit, por nga kjo e fundit
nuk éshté béré vierésimi dhe dérgimi pér miratim né KM.
Rekomandimi nr. 6: Drejtoria e Pérgjithshme Detare né bashképunim me QNOD té vierésojné
Krijimin e njé sistemi kombétar pér zbulimin e ndotjeve detare. DPD te bashkérendojé punén me
Koordinatorit t& Pérgjithshém Kombétar prané QNOD-se, pér krijimin e laboratoréve sipas
standardeve evropiane pér t& zbuluar shkaktarét e ndotjes, pér shtimin dhe rinovimin e mjete
lundruese gé pérdoren pér mbrojtijen e mjedisit detar nga ndotja e pér té shkuar né vendin e
ndotjes, té kérkojé vendosjen e pérhershme t€ Koordinatorit Kombétar té Mijedisit me prani té
pérditshme né QNOD pér ndjekjen e gjithé problematikave qé lidhen me ndotjet detare.
DPD té bashképunoje me QNOD pér identifikimin e zonave me rrezikshméri t& larté té
aksidenteve me ndotje detare, pér trajnimin e personelit gé merr pjesé direkt né reagimin ndaj
aksidenteve apo katastrofave ndotjes detare me nafté apo substanca té rrezikshme né ményré té
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vazhdueshme si dhe hartimin e planeve, metodikave dhe kurikulave té pérditésuara pér trajnim,
pér kryerjen e ushtrimeve pér reagimin ndaj aksidenteve apo katastrofave detare,

Afati: Menjéheré e né vazhdimési
Gjetje nr. 7: DPD nuk e ka kompetencé té saj planifikimin e mjeteve té nevojshme lundruese
apo dhe ajrore, por ka té drejtén té kérkojé prané QNOD-sé pérmirésimin né numér dhe lloje té
mjeteve ekzistuese bazuar né eksperiencat mé té mira té vendeve fginje, me géllim pérmirésimin
dhe rritien e cilésisé sé shérbimeve gé kryen DPD. Pér te vierésuar situatén reale ne raste
ndotjesh detare njé mjet efikas ge parashikohet edhe ne VKM 4802012, si dhe ne praktikat e
mira (Malin e Zi), ésht¢ e nevojshme mbikéqyrja me mjete avion/ helikopter. DPD né
observacionet e saj, ka sjelle dokumentacion te ri, me shkresén nr. 1359 prot, daté 21.07.2021,
bashkélidhur observacionit t& saj me numér 1360/1 prot, daté 26.07.2021, protokolluar né KLSH
me nr. 754/8 prot, daté 28.07.2021, me te cilén ka kérkuar né QNOD mundésimin e Krijimin e
njé flote ajrore me avioné té specializuar dhe te pérshtatshém jo vetém pér zbulimin e ndotjes
detare por edhe pastrimin e saj. Kjo shkrese e ndryshon statusin e rekomandimit t& IEné nga pa
Zbatuar ne proces zbatimi.
Rekomandimi nr. 7: Drejtoria e Pérgjithshme e Detare né bashképunim mé Ministringé e
Infrastrukturés dhe Energjetikés, Ministriné e Mbrojtjes, QNOD-né, té mundésojé miratimin e
reagimit t¢ kombinuar ndaj ndotjeve detare jo vetém me mjete detare por edhe me mjete ajrore té
destinuara pér zbulimin dhe eliminimin e ndotjeve vajore.

Afati : Menjéheré e né vazhdimési
Gjetje nr. 8: Nga AKMC nuk u paraqit bashkéveprim institucional lidhur me zbatimin e
rekomandimit ndérmjet prefekturave Shkodér, Lezh&, Durrés, Fier dhe Vloré dhe AKMC,
QNOD-né, Agjenciné Kombétaret t&¢ Mjedisit, Agjenciné e Mbrojtjes sé Bregdetit, dhe Ministriné
e Brendshme, pér té Rishgyrtimin e Planeve té Emergjencave pér Mbrojtjen Civile dhe Planin e
Emergjencave pér Reagim ndaj ndotjeve detare, pér té krijuar bazé té dhénash lidhur me ndotjen
detare dhe ményrat e ndérhyrjes, pér t€ pérmirésuar strukturén e mbrojtjes civile né shkallé garku,
pér té shtuar personelin me specialisté té fushés, pér masa konkrete né pajisjen me mijetet e
nevojshme pér rastet e ndotjes detit nga nafta ose Iéndé té rrezikshme, pér té rritur fondet
buxhetore pér eliminimin e ndotjes detit, pér té rritur numrin e trajnimeve té strukturave té
mbrojtjes civile né shkallé garku, pér shmangien e ndotjes sé detit nga mbetjet urbane si rezultat i
prurjes tyre nga ujérat e lumenjve, pér pérmirésim té kushteve t€ punés né funksion té
veprimtarisé tyre.
Rekomandimi nr. 8: AKMC, QNOD-n& Agjenciné Kombétaret t¢ Mijedisit, Agjenciné e
Mbrojtjes sé Bregdetit, dhe Ministria e Brendshme té bashképunojné me Prefekturat Shkodér,
Lezhé, Durrés, Fier dhe Vloré lidhur me Rishqyrtimin e Planeve té Emergjencave pér Mbrojtjen
Civile dhe Planin e Emergjencave pér Reagim ndaj ndotjeve detare, pér té krijuar bazé t€ dhénash
lidhur me ndotjen detare dhe ményrat e ndérhyrjes, pér té pérmirésuar strukturén e mbrojtjes
civile né shkallé garku, pér té shtuar personelin me specialisté té fushés, pér masa konkrete né
pajisjen me mjetet e nevojshme pér rastet e ndotjes detit nga nafta ose IEndé t& rrezikshme, pér té
rritur  fondet buxhetore pér eliminimin e ndotjes detit, pér t€ rritur numrin e trajnimeve té
strukturave té mbrojtjes civile né shkallé garku, pér shmangien e ndotjes sé detit nga mbetjet
urbane si rezultat i prurjes tyre nga ujérat e lumenjve, pér pérmirésim té kushteve té punés né
funksion té veprimtarisé tyre.
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IV. PER AUDITIMIN E PERFORMANCES ME TEME: “EFEKTIVITETI I
POLITIKAVE NE LEVIZJET MIGRATORE”

PERMBLEDHJE:

Kontrolli i Larté i Shtetit (kétu e né vazhdim KLSH), ushtroi auditim né Ministriné e Financave
dhe Ekonomisé, Ministriné e Brendshme dhe Institutin e Statistikave mbi “Verifikimin e
zbatimit t8 rekomandimeve té léna né auditimet pér 6-mujorin e dyt€ t€ vitit 2020” pér auditimin
e kryer né vitin 2020, pér periudhén 2015-2019 pér zbatimin e rekomandimeve dérguar me
shkresén e KLSH-sé me nr. 754/1 prot, daté 05.07.2021 dhe Program Auditimi nr. 754/5 Prot,
daté 05.07.2021, (administruar né MFE me nr. 12260 prot, daté 07.07.2021, n é MB me nr.
3565/1 Prot, daté 05.07.2021 dhe INSTAT me Nr. 102/6 prot, daté 07.07.2021), duke i kushtuar
vémendjen e posagcme céshtjeve, gé lidhen me:

d. Vlerésimin e rekomandimeve t¢ KLSH-* t& Iéna nga auditimi i kryer né vitin 2020, hartimi i
programeve (plan veprimeve) nga subjekti i audituar, duke ngarkuar me detyra personat
pérgjegjés dhe pércaktuar afatet konkrete pér zbatimin e rekomandimeve pér ¢cdo njési vartése;

e. Nxjerrjen nga titullari i njésisé publike t8 akteve administrative té nevojshme, si vendime,
urdhér pér zbatimin e masave organizative;

f. Té tjera masa e rekomandime qé i pércillen subjektit t& audituar népérmjet Vendimit té
Kryetarit té Kontrollit t& Larté té Shtetit.

Né pérfundim té procesit té auditimit, rezulton se:

I. Respektimi i afatit ligjor prej 20 ditésh, pér informimin e KLSH mbi planin e veprimeve
té subjektit pér zbatimin e rekomandimeve e léna.

N¢ zbatim t€ nenit 15, shkronja 97, t€ ligjit nr. 154/2014 dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t€ Larté t& Shtetit”

- Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka kthyer pérgjigile me shkresén nr. 4478/4 prot, daté
27.11.2020, protokolluar né KLSH me nr. 90/20 prot, daté 01.12.2020, duke respektuar afatin 20
ditor.

- Ministria e Brendshme ka kthyer pérgjigle me shkresén nr. 7932/2 prot, daté 24.11.2020,
protokolluar me nr. 90/18 prot, daté 24.11.2020, duke respektuar afatin 20 ditor.

- INSTAT ka kthyer pérgjigie me shkresén nr. 102/4 prot, daté 23.11.2020, protokolluar me nr.
90/18 prot, daté 23.11.2020, duke respektuar afatin 20 ditor. Nw shkresén e dérguar konstatohet
se nga INSTAT nuk jané pércaktuar afatet, detyrat dhe strukturat pérkatése té institucionit pér té
Zbatuar.

Il. Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh, pér raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit
té rekomandimeve té léna.

-Nga ana e subjekteve té audituar nuk jané marré masa pér té raportuar né Kontrollin e Larté té
Shtetit mbi ecuriné e zbatimit t& rekomandimeve té IEna pér Agjenciné Kombétare t& Mbrojtjes
Civile me shkresén me nr. 10/13 prot, daté 30.10.2020 dhe Drejtoriné sé Pérgjithshme Detare me
shkresén nr. 10/14 prot, daté 30.10.2020, né zbatim t& Ligjit nr. 154/2014 dat€ 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin ¢ Kontrollit t€ Lart€ t& Shtetit”, neni 30, Rekomandimet ¢ KLSH —
sé dhe ecuria e zbatimit t& tyre, paragrafi 2, ku pércaktohet se: “Subjekti i audituar, brenda 6
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muajve nga data e njoftimit té raportit té auditimit, i raporton Kontrollit t& Larté té Shtetit mbi
ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té dhéna”.
Nga subjektet e audituar, brenda afatit 6-mujor nuk ka informacion mbi zbatimin e
rekomandimeve.
I1l. Rekomandimet e KLSH
Sipas shkresave pércjellése t8 Raportit Pérfundimtar t& Auditimit, pér Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé me nr. 90/17 prot, daté 30.10.2020; Né Ministriné e Brendshme me nr. 90/16 prot,
daté 30.10.2020 dhe né INSTAT me nr. 90/15 prot, daté 30.10.2020, nga KLSH-it jané
rekomanduar gjithsej:
a. Jané rekomanduar 23 masa me karakter organizative.
IV. Statusi i pranimit_té rekomandimeve té KLSH
Sipas Kkétij vendimi i cili i éshté pércjelll KLSH sipas afatit 20 ditor nga marrja e Raportit
Pérfundimtar t& Auditimit rezulton se:

Nr. Lloji i rekomandimit Rekomanduar Pranuar Pa pranuar
1 Organizative 23 20 3
1/1 HYRIA

Auditimi éshté kryer né pérputhje me ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
Sfunksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, si dhe manualit “Pér ndjekjen e zbatimit té
rekomandimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit 1éné subjekteve té audituara dhe regjistri
elektronik institucional i zbatimit té rekomandimeve”, miratuar me shkresén nr. 754/1, daté
05.07.2021

Auditimi i zbatimit t€¢ rekomandimeve té léna né auditimin e méparshém, sipas drejtimeve té
Programit t& Auditimit nr. 754/5, prot., daté 05.07.2021 dhe njoftimit “Pér fillim projekt auditimi
tematik pér zbatimin e rekomandimeve” nr. 754/1 prot., daté 05.07.2021, té€ miratuar nga Kryetari
i Kontrollit t€ Larté té Shtetit nga Grupi i Audituesve Shtetérore té KLSH, i pérbéré:

1. E. K. (Pérgjegjés grupi)

2. 1. H. anétar

Auditimi ka filluar mé, daté 09.07.2021

Auditimi ka pérfunduar mé, daté 21.07.2021

1/2. OBJEKTI AUDITIMIT:

Zbatimi i masave té rekomanduara né auditimin e méparshém té dérguara me shkresén nr. 90/17
prot, daté 30.10.2020 (MFE) dhe me shkresén nr. 90/16 prot, daté 30.10.2020 (MB) dhe me
shkresén nr. 90/15 prot, daté 30.10.2020 (INSTAT) , sé bashku me Raportin Pérfundimtar t&
Auditimit, nga Grupi i Audituesve Shtetérore té KLSH.

1/3. QELLIMI AUDITIMIT:

Auditimi i zbatimit t&¢ rekomandimeve, kryhet né funksion té hartimit t€ raportit vjetor té
aktivitetit t¢ Kontrollit t¢ Larté té Shtetit, qé paragitet né Kuvendin e Shqipérisé brenda tremujorit
té paré té vitit pasardhés, bazuar né pikén 3 e nenit 31, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014
“Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”.

1/4. METODOLOGJIA E AUDITIMIT:

Auditim i ploté i gjithé dokumentacionit t€ paragitur nga subjekti dhe qé kané lidhje me zbatimin
e masave té rekomanduara nga KLSH-ja pér pérmirésimin e gjendjes sé subjektet né té ardhmen.
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I/5. KONKLUZIONI:
Nga auditimi né terren i dokumentacionit té paragitur nga subjektet e audituar MB, MFE dhe
INSTAT né lidhje me zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga KLSH-ja né auditimin e
méparshém té dérguara me shkresén me shkresén nr. 90/17 prot, daté 30.10.2020 (MFE) dhe me
shkresén nr. 90/16 prot, daté 30.10.2020 (MB) dhe me shkresén nr. 90/15 prot, daté 30.10.2020
(INSTAT) rezulton se nga 23 masa té rekomanduara (masa organizative), nga subjekti jané
pranuar 20 masa ose né masén 87 % dhe nuk jané pranuar 3 masa ose 13%.
Nga 20 masat e pranuara jané zbatuar plotésisht 2 masa ose 10 % e tyre, jané né proces zbatimi
18 masa ose 90 % . Nga sa shikohet niveli i realizmit &shté né masén 10 %, gjé e cila tregon se
subjektet nuk e kané vierésuar procesin e zbatimit té rekomandimeve.
Né ményré té pérmbledhur statusi i rekomandimeve t& pranuara paragitet si mé poshté:

Statusi i zbatimit
Nr. | Lloji i rekomandimit Pranuar Zbatuar Né proces Pa
Zbatuar . S
pjesérisht zbatimi zbatuar
1 | MasaOrganizative 20 2 0 18 0

Il. OPINION | PERGJITHSHEM MBI ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE :

Pavarésisht nga puna e béré, ku niveli i zbatimit té rekomandimeve éshté mbi 10 %, vlerésohet se
rekomandimet né proces zbatimi z&né peshén me t& madhe ose 85 % té rekomandimeve te Iéna,
dhe respektimi i afateve nga subjekti i audituar ne shume raste nuk varet nga vendimmarrja e
drejtimit, por dhe nga miratimi né strukturat te tjera sipas shkalles se hierarkiseé.

I1l. ZBATIMI | REKOMANDIMEVE TE LENA NE AUDITIMIN E MEPARSHEM
A. MASA ORGANIZATIVE
Rekomandimi nr.1: Ministria e Brendshme dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé té
informojné népérmjet njé relacioni zyrtar Késhillin e Ministrave, né lidhje me té gjithé problemet
gé hasen né zbatimin e Ligjit nr. 9668, daté¢ 18.12.2006, “Pér emigrimin e shtetasve shqiptaré pér
motive punésimi’, me qéllim qé¢ KM t€ propozojé ndryshime ligjore ose miratimin ¢ njé ligji t€ ri
gé rregullon emigrimin e shtetasve shqiptaré pér motive punésimi.

Afati: Menjéheré
MB dhe MFE: Ministria e Financave dhe Ekonomisé , Ministria e Brendshme dhe Ministria pér
Evropén dhe Punét e Jashtme kané dhéné kontribut pér hartimin e drafteve teknike té neneve té
ligleve qé lidhen me punésimin e té& huajve, duke béré disa shtesa dhe ndryshime né ligjin
né KM né fillim té vitit 2021 dhe né seancén parlamentare té dt. 24.6.2021.
MB né muajin Gusht 2020 edhe né muajin Prill 2021, ka informuar MFE me shkresat nr. 5677/1
Prot, daté 31.08.2020 dhe nr. 1919/1 Prot, daté 26.04.2021, nevojén pér rishikimin e ligjit nr.
9668, daté 18.12.2006, “Pér emigrimin e shtetasve shqiptaré pér motive punésimi”
Njékohésisht MFE nuk ka kérkuar pér ngritien e grupit t& punés né MB né cilésiné e autoritet
kryesor koordinues i politikave migratore, me géllim hartimin e njé draft urdhér té pérbashkét
pér vierésimin e Zzbatueshmérisé sé dispozitave té ligjit ekzistues té emigrimit pér punésim, dhe
propozimin e projekt dispozitave té reja né kété ligj.
Statusi: Né proces zbatimi
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Rekomandimi nr. 2: Ministria e Brendshme, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe institucionet e tjera té pérfshira t€ ngrené njé grup pune,
i cili do té& vlerésojé né ményré periodike zbatimin e ligjit t& emigrimit t& shtetasve shqiptaré pér
motive punésimi dhe do té propozojé ndryshime té mundshme.
Afati: Pas zbatimit té rekomandimit paraardhés
MB dhe MFE: Me shkresat zyrtare t& Ministrit t8 Brendshém nr. 5677/1 Prot, daté 31.08.2020
dhe nr. 1919/1 Prot, daté 26.04.2021, drejtuar MFE, éshté evidentuar nevoja pér rishikimin e
9668, daté¢ 18.12.2006, “Pér emigrimin e shtetasve shqiptaré pér motive punésimi’. Institucionet
géndrore MB dhe MFE kérkojné pérmirésimi i legjislacionit pér emigracionin, duke e vlerésuar
kété si prioritet té politik bérjes né kété drejtim. Né kéto kushte deri né hartimin dhe miratimin e
akteve ligjore né kété drejtim, ky rekomandim konsiderohet ne proces pérsa i pérket zbatimit té
tij.
Statusi: Né proces zbatimi

Rekomandimi nr. 3: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, sé bashku me autoritetet e tjera té
fushés si Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Ministria e Arsimit Sportit dhe
Rinisé, té hartojné programe gé trajtojné parandalimin e largimit t€ personave t& kualifikuar drejt
vendeve té tjera, né zbatim té detyrimit ligjor.

Afati: Deri né Dhjetor 2020
MFE: Pér parandalimin “Largimit te trurit”, ende nuk jané marré nisma lidhur me hartimin dhe
zbatimin e politkave dhe té ligjit 9668/2006 “Pér emigrimin ¢ shtetasve shqiptaré pér motive
punésimi’, me fokus “frenimin e largimit t€ trurit” pér shtetasit shqiptaré q€ jetojné né Shqipéri
dhe gé déshirojné té emigrojné apo kané ndérmarré veprime konkrete pér té emigruar.
Rritja e pagave né fushén e shéndetésisé me 40% dhe té arsimit me 15% &shté nj€ tregues pér t’u
vlerésuar né kété drejtim, por ende kérkohen propozime te reja ligjore pér kété géllim.
Né kéto kushte deri né hartimin dhe miratimin e akteve ligjore né kété drejtim, ky rekomandim
konsiderohet ne proces pérsa i pérket zbatimit té tij.
Statusi: Né proces zbatimi

Rekomandimi nr. 4: Ministria e Brendshme té hartojé njé plan t€¢ brendshém, me géllim bérjen
t¢ mundur zbatimin né praktiké t& detyrimit ligjor pér regjistrimin e shtetasve shqiptaré, té cilét
largohen pér njé kohé mé té gjaté se 6 muaj nga vendbanimi i tyre né Shqipéri, t& cilét duhet té
deklarojné vendbanimin dhe kohén e géndrimit né shtetin ku ata shkojné.

Afati: Deri né Dhjetor 2020
MB: Sqaron se ligii nr. 14/2016 ‘“Pér identifkimin dhe regjistrimin e¢ adresés sé shtetasve
shqgiptaré q€ jetojné jashté territorit t€¢ Republikés s& Shqipéris€” parashikon se “Programi i
regjistrimit t€ adres€s” &shté pjes€é pérbérése e Regjistrit Kombétar t€ Gjendjes Civile, 1 cili
pérmban t€ dhéna pér shtetasit shqgiptaré, gé jetojné jashté territorit t€ Republikés sé Shqipérisé
pér njé periudhé mé té gjaté se tre muaj pa ndérprerje ose pér njé periudhé mé té gjaté se gjashté
muaj, né njé vit kalendarik.
Vendimi 1 Késhillit € Ministrave nr. 915, daté 4.11.2020, “Pér pércaktimin e rregullave pér
njoftimin e detyrimit pér vetédeklarim té adresés nga shtetasit shqiptaré, gé jetojné jashté
territorit t€ Republikés sé Shqipérisé, t€é procedurés sé plotésimit e t€ dorézimit t€¢ formularit té
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vetédeklarimit dhe té dokumenteve shogéruese té tij, administrimin e tyre nga autoritetet
pérgiegjése, si dhe t€ shérbimeve t€ tjera qé€ ofrojné kéto autoritete ndaj shtetasve.”
Vendimi parashikon se Shtetasit shqiptaré me banim jashté territorit t¢ Republikés sé Shqipérisé
aplikojné pér plotésimin e formularit tip té vetédeklarimit népérmjet shérbimit elektronik né
portalin e-Albania, sipas procedurés sé pércaktuar né manualin gé i bashkélidhet vendimit.
Pavarésisht miratimit te ligjit nr. 14/2016 dhe VKM nr. 915, daté 04.11.2020, referuar praktikave
té vendeve té tjera, statistikat mbi shtetasit shqgiptaré gé jané banoré né vende té tjera, mund té
sigurohen edhe népérmjet pérfagésive tona diplomatike né kéto vende por pér kété nevojitet
hartimi njé plan t& brendshém, me géllim bérjen t& mundur zbatimin né praktiké té detyrimit
ligjor, né pérputhje kjo dhe me rekomandim e KLSH-sé
Statusi: Né proces zbatimi

Rekomandimi nr. 5: Ministria e Brendshme, Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe Ministria
e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale t& bashképunojné pér té hartuar njé kuadér pér vierésimin e
detajuar té statusit t€ zbatimit t& konventave té ratifikuara dhe ndikimit té tyre né garantimin e té
drejtave té migrantéve.

Afati: Menjéheré
MB dhe MFE: Nga Ministria e Brendshme , sqarohet se pér zbatimin e Strategjisé Kombétare
pér Migracionin (2019-2022) dhe Planit t¢ Veprimit, miratuar me VKM nr. 400, daté
19.06.2019, dhe né bashképunim me Departamentin e Administratés Publike, Shkollén Shqiptare
t¢ Administratés Publike dhe institucionet e tjera pérgjegjése pér zbatimin e kétij dokumenti
politik, si dhe me mbéshtetjen e Organizates Ndérkombétare pér Migracionin (IOM), ka kryer
njé vierésim té thelluar té kapaciteteve dhe nevojave institucionale pér té siguruar njé geverisje
efikase té migracionit né Shqipéri. Raporti i vierésimit pérfshin rekomandime pér ngritien e
kapaciteteve té institucioneve pér té mundésuar dhe lehtésuar zbatimin e strategjisé, zbatimin e
detyrimeve gé rrjedhin nga Konventat e Ratifikuara nga vendi yné, por edhe mangésité qé mund
té pengojné kété proces.
MFE jep informacion pér konventat gé kané né fokus edhe punétorét migranté, dhe pér nivelin e
Zbatimit t& tyre né legjislacionin vendas dhe praktikén administrative. Rritja e njohurive té
punonjésve té saj pér té drejtat e migrantéve né kuadér té konventave ndérkombétare dhe rolin e
institucioneve té tyre né kété fushé, ishte dhe pjesé e trajnimit t€ organizuar né kuadér té projektit
t¢ IOM, ASPA dhe projekti “Forcimi i kapaciteteve institucionale pér geverisjen e migracionit né
Shqipéri” zhvillvar né periudhén qgershor — korrik 2021.
Zyrtaré t¢ MFE, MB, MEPJ dhe ASPA, u trajnuan dhe mé pas kryen trajnime tek punonjésit e
tjeré.
Statusi: Né proces zbatimi

Rekomandimi nr. 6: Ministria e Brendshme, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe institucionet e tjera té pérfshira t€ bashképunojné pér té
hartuar njé kuadér pér rishikimin e rregullt t¢ ndikimit t€ akteve ligjore né mirégeverisjen e
migracionit. Kuadri duhet té pérfshijé shprehimisht aktivitetet e nevojshme dhe indikatorét gé
vlerésojné efektivitetin e masave té marra.

Afati: Deri né Dhjetor 2020
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MB dhe MFE: Nga Ministria e Brendshme sgarohet se pérsa i pérket kétij rekomandimi éshté
miratuar Vendimi i Késhillit té¢ Ministrave nr. 400, daté 19.6.2019. Rishikimi kérkuar éshté
tashmé i parashikuar si njé detyrim strategjik (Objektivi A, masa A.1.1.c) né VKM 400/2019.
Parlamenti shqiptar ka miratuar ligjin nr. 79/2021, daté 24.06.2021, “Pér t€ huajt”, i cili vinte si
pjesé e njé pakete ligjore, sé bashku me ligjin pér Azilin dhe ligjin pér Shtetésing, té miratuar
pérpara tij, por ende nuk jané draftuar projekt vendimet pér miratimin e akteve nénligjore gé do
té mundésojné zbatimin e tyre.
Ministria e Financave dhe Ekonomisé gjaté vitit 2020 dhe 2021 ka qené pjesé e Grupit
Ndérmstitucional t¢ Punés t€ ngritur me urdhér t€ Kryeministrit pér hartimin e Lgjit t€ ri “Pér t&
huajt”. MFE krahas detyrimeve pér hartimin ¢ akteve nénligjore t& pérbashkéta me MB dhe
MEPJ ka dhe njé séré aktesh té tjera nén pérgjegjésiné dhe fushén e saj t&¢ kompetencave pér té
hartuar gjashtémujorin e dyté té vitit 2021.
Sa mé sipér rezulton se Ministria e Brendshme, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Ministria
e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe institucionet e tjera kané bashképunuar pér té hartimin
njé kuadér ligjor, por ende nuk kané dhe dérguar pér miratim projekt vendime pér zbatimin e
kétij legjislacioni.
Lidhur me ligin nr. 9668 “Pér emigrimin ¢ shtetasve shqiptaré pér motive punésimi’, tashme
ndinet mé se e nevojshme se duhen té merren masa pér rishikimin e ligjit nr. 9668, daté
18.12.2006, “Pér emigrimin e shtetasve shqiptaré pér motive punésimi’, me qéllim vlerésimin e
Zbatueshmérisé sé tij, si dhe té& parashikimeve lidhur me organizimin dhe pérgjegjésité
institucionale.
Pavarésisht punés se deritanishme, shprehim géndrimin tone se deri nw miratimin e
“Udhérrétyesit Kombétar pér Statistkat e Migracionit”, dhe dokumentet e indikatoréve té
migracionit dhe té emértimeve rekomandimi konsiderohet ne proces zbatimi
Statusi: Né proces zbatimi

Rekomandimi nr. 7: Ministria e Brendshme, né bashképunim me DAP, té marré masat e
nevojshme pér té kryer njé vilerésim té thellé t8 kapaciteteve institucionale pér geverisjen e
efektshme té migracionit, duke paré edhe mundésiné e zgjerimit té burimeve njerézore né
dispozicion, né pérputhje me parashikimet buxhetore té Strategjisé.

Afati: Menjéheré dhe né vazhdimési
MB: Ministria e Brendshme né bashképunim me pérfagésues nga DAP dhe ASPA, si edhe
ekspertét e IOM, kané filluar punén né Shkurt 2020, me qéllim zbatimin e projektit “Forcimi i
kapaciteteve institucionale pér qeverisjen e migracionit n€ Shqipéri’, financuar nga Fondi 1
Zhvillimit i IOM.
Né fillm té vitit 2021, Ministria e Brendshme, né bashképunim me Departamentin e
Administratés Publike, Shkollén Shqiptare t& Administratés Publike dhe institucionet e tjera
pérgjegjése, me mbéshtetjen e Organizatés Ndérkombétare pér Migracionin (IOM), kané kryer
njé vierésim té thelluar té& kapaciteteve dhe nevojave institucionale dhe kane konkluduar me njé
Raporti vierésimi. Né raport theksohet sipas MB theksohet se akoma nuk éshté rekrutuar staf
shtesé né Sektorin e Migracionit né MB. Ky fakt ka krijuar pengesa né koordinimin mé t& miré té
Zbatimit t& kétij dokumenti si edhe né organizimin dhe realizimin e disa aktiviteteve pér zbatimin
e masave. Duhet t& merren masa pér té rekrutuar staf shtesé pér Sektorin e Migracionit né MB qé
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té kryejé funksionet e tij né lidhje me monitorimin e strategjisé, zbatimin e masave dhe ¢éshtje té
tjera migracioni.
Statusi: Né proces zbatimi

Rekomandimi nr. 8: Instituti i Statistikave té publikojé t&¢ dhéna mé té detajuara né lidhje me
faktorét gé i shtyjné shqiptarét drejt emigracionit né botimet e pérvitshme. Kéto té dhéna t&
publikohen edhe né fagen Web té€ INSTAT, krahas té dhénave pér migracionin.

Afati: Menjéheré dhe né vazhdimési
INSTAT: Ky rekomandim nuk pranohet nga subjekti me arsyetimin se INSTAT pérdor Anketén
e Forcave t€ Punés pér mbledhjen e informacionit mbi migracionin, géllimi i kétij moduli éshté
té sigurojé té dhéna sasiore mbi emigrantét, imigrantét e njé viti t¢ caktuar. Gjithashtu, ky modul
pérmban edhe informacion mbi gjashté arsyet kryesore té cilat jané pércaktuar né linj¢ me
rekomandimet, rregulloret si dhe né bashképunim me eksperté té fushés. Té dhéna té detajuar
mbi faktorét/arsyet nuk mund té kryhen me ané t¢ AFP, por mund té sigurohen me burime té
tjera té dedikuara pér migracionin. Kéto té dhéna jané té publikuara né fagen e Web té€ INSTAT
népérmjet publikimit t& Diasporés né Shifra edhe pse nuk jané pjesé e indikatoréve té pérfshiré
né PSZ 2017-2021. Linku pérkatés: http/Awww.instat.gov.al/media/6547/diaspora-2019.pdf.
Pérsa mé sipér INSTAT propozon rishikimin e rekomandimit pér detajimi e arsyeve, duke mos
gené né linj¢ me rregulloren pérkatése, por mund té konsiderojé publikimin né databazén
statistikore té arsyeve té emigracionit, pasi té pérfshinen né PSZ 2022-2026.
Nga géndrimi i INSTAT pér rekomandimin e IEné , rezulton se subjekti nuk ka marre masa né
zgjerimin e moduleve identifikues mbi arsyet e largimit te emigranteve. Diaspora pérmes
ministrit t€ diasporés, ministér pa portofol, ka pamundési identifikimi té faktoréve shtytés té
emigrimit, sepse ai éshté person i vetém gé funksionon né kété ministri. Té dhénat e ministrit te
diasporés jané orientuese dhe jo statistikore.
Bashkia Vloré me shkresén nr. 10378/2 prot, daté 15.07.2021, protokolluar né KLSH me nr.
754/7 prot, dat€¢ 21.07.2021 me lende “Informacion mbi rekomandimet e IEna pér efektivitetin e
politikave né IEvizjet migratore”, vleréson pérgjigien e bashkisé né lidhje me ngritjen e strukturés
administrative pér diasporén dhe migracionin né kété bashki, por pa ndikim ne lidhje me
rekomandimet e KLSH-se.
Né lidhje mos pranimin e kétij rekomandimi nga INSTAT, grupi auditimit mendon se
rekomandimi duhet te pranohet dhe té zbatohet nga subjekti, me arsyetim se referuar Ligjit nr.
17/2018, neni 9.5, Plani Vjetor miratuar pér INSTAT, mund pérmirésohet ne drejtim té zgjerimit
té anketds se forcave te punés, me q@éllim identifikimin e faktoréve dhe arsyeve ge nxisin
emigracionin pértej 6 arsyeve é pérmban kjo ankete, té cilat aktualisht paragesin te dhéna
sasiore dhe jo motivet e emigrimit. Kéto té dhéna, pérve¢ faktoréve te tjeré, do té shérbejné pér
politikébérje mé té miré né drejtim té levizjes migratore.
Statusi: Mos pranim rekomandimi

Rekomandimi nr. 9: Instituti i Statistikave, brenda mundésive logjistike dhe né pérputhje me
Planin Vjetor té Statistikave Zyrtare, té pérfshijé edhe popullsiné shqiptare gé jeton jashté kufijve
né grumbullimin e té dhénave né lidhje me emigracionin.

Afati: Pas ngritjes sé Regjistrit t€ emigrantéve nga strukturat pérgjegjése
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INSTAT: Né lidhje me kété rekomandim INSTAT, é&shté né proces miratimi t€ njé
memorandumi t& ri me DPGjJC ku pjesé e kétij memorandumi do té jeté dérgimi i t& dhénave pér
Shtetasit Shqiptaré me vendbanim jashté vendit. (Bashkélidhur shkresén nr. Prot. 638/1 daté
11.06.2021 (Folderi: MoU/DPGJC). Me gjithé masat e marra nga subjekti audituar, deri ne

miratimin e memorandumit te ri, rekomandimi konsiderohet né proces zbatimi.
Statusi: Né proces zbatimi

Rekomandimi nr. 10: Ministria e Brendshme té marré masa pér té propozuar ndryshimet ligjore
né ligin nr. 108/2013, “Pér t€ huajt”, 1 ndryshuar, si edhe lgjin nr. 9668, “Pér emigrimin e
shtetasve shqiptaré pér motive punésimi’, i ndryshuar, Vendimet e Ké&shillit t&¢ Ministrave (€
kané efekte mbi kéto detyra ligjore, ku té pércaktohen drejté detyrimet ministeriale pér mbledhje,
ruajtje dhe raportime né INSTAT. Cdo publikim mbi migracionin té jené atribut i INSTAT.
Afati: Menjéheré
MB dhe INSTAT: Nga informacioni dhe dokumentacioni grumbulluar rezulion se MB dhe
INSTAT kané publikuar t€ dhéna mbi migracionin sipas legjislacionit pérkatés.
Miratimi i ligjit pér t€ huajt dhe rishikimi i ligiit nr. 9668, daté 18.12.2006, “Pér emigrimin ¢
shtetasve shqiptaré pér motive punésimi’, kérkojné dhe pércaktimin e metodologjisé mbi
raportimin  statistikor mbi lévizjen migratore, e cila edhe sipas INSTAT do té thellohet duke
kérkuar arritien e raportimit sipas EUROSTAT, dhe deri ne finalizim té kétij veprimi
ndérinstitucional, rekomandimi konsiderohet ne proces zbatimi
Statusi: Né proces zbatimi

Rekomandimi nr. 11: Ministri i Brendshém t& marré masa pér emérimin e njé zévendésministri
né pozicionin e drejtuesit té Grupit Drejtues pér migracionin dhe té njoftojé ministrité
pérgjegjése pér dérgimin e z8vendésministrave respektiv né kété Grup Drejtues. MB t& marré
masa pér ndryshime né Vendimin e Késhilit t&¢ Ministrave pér formulén e funksionimit té
Komitetit Teknik dhe té pércaktojé qarté pérbérjen e Sekretariatit Teknik dhe nivelin e
domosdoshém té specialistéve gé kérkohet nga ¢do ministri e institucion gé merr pjesé né té.
Afati: Menjéheré
MB: Ministria e Brendshme né zbatim té vendimit t& Késhillit t&¢ Ministrave nr. 400, daté
19.06.2019, Ministria e Brendshme ka hartuar dhe ka dérguar pér miratim né Késhillin e
Ministrave, Projekt Urdhérin e Kryeministrit pér ngritjen dhe funksionimin e Grupit Drejtues pér
Migracionin. Grupi Drejtues pér Migracionin (GDM) éshté ngritur me Urdhér Kryeministri, nr.
35, daté: 10.03.2021. Pas miratimit t& kétij urdhri institucionet e pérfagésuara kané dérguar emrat
e pérfagésuesve prané Ministrisé sé Brendshme.
Né Sekretariatin  Teknik nuk ka pérfagésues nga institucionet e tjera, por né c¢do
institucion/agjenci drejtuese jané caktuar pikat e kontaktit dhe detyrat e tyre, né pérputhje me
pércaktimet e VKM-sé nr. 400, si mé poshté:
Me wurdhér t€ Kryeministrit nr. 99 daté 27.07.2020, éshté ngritur Komiteti Teknik pér
Migracionin (KTM), si nj¢ nga mekanizmat kryesoré pérgjegjés pér monitorimin e strategjisé.
KTM udhéhiget nga Zévendésministri i Brendshém qgé mbulon kété fushé dhe pérbéhet nga
Drejtorét e Departamenteve né secilén ministri apo institucion
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MB ende nuk ka marré masa té pércaktojé garté pérbérjen e Sekretariatit Teknik dhe nivelin e
domosdoshém té specialistéve gé kérkohet nga ¢do ministri e institucion qé merr pjesé né té,

arsye pér té cilen rekomandimi konsiderohet ne proces zbatimi
Statusi: Né proces zbatimi

Rekomandimi nr. 12: Ministri i Brendshém t& marré masa pér krijimin e njé udhézimi pér
ményrén e mbajtjes sé té dhénave pér emigrantét, ku té pérfshinen lloji i lejes sé géndrimit gé ka
né shtetin ku emigron, qytetin dhe shtetin ku jeton, duke pérshiré edhe shtetasit shqiptaré qé
gézojné dyshtetési. Ministri i Brendshém t& marré masa pér krijimin e njé platforme on-line me
géllim lehtésimin e veté deklarimit t€ emigrantéve shqiptaré, pér té eliminuar vonesat né kufi, si
edhe t€ krijoj akses né “e-Albania” pér ¢do emigrant shqiptar kudo né boté q€ déshiron té
vetéregjistrohet né regjistrin e emigrantéve. Ministri t& marré masa pér ndryshime né sistemin
FER-TIMS, ku té pasqyrohen té dhénat thelbésore pér emigrantét si dhe aksesin e ¢do platforme
on-line pér té lehtésuar vetédeklarimin e emigrantéve, hedhjen e té dhénave nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Gjendjes Civile mbi emigrantét, hedhjen e té dhénave nga ¢cdo punonjés policie
né komunitet dhe né pikat e kalimit kufitar. Kéto t&€ dhéna té jené té aksesueshme né formén e njé
regjistri pér emigrantét.

Afati: Brenda datés 31.09.2020
MB: Lidhur me rekomandimin pér vetéregjistrimin e emigrantéve né regjistrin e emigrantéve,
ésht€¢ miratuar ligi nr. 14/2016 “Pér identifkimin dhe regjistrimin e adresés s€ shtetasve
shqgiptaré q€ jetojné jashté territorit t€ Republikés sé€ Shqipéris€”. N&é zbatim t€ tij &shté hartuar
dhe miratuar dhe Vendimi i K&shillit t€¢ Ministrave, nr. 915, daté¢ 4.11.2020 “Pér pércaktimin e
rregullave pér njoftimin e detyrimit pér vetédeklarim té adresés nga shtetasit shqiptaré, qé jetojné
jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé, té procedurés sé plotésimit e té dorézimit té
formularit t€ vetédeklarimit dhe té dokumenteve shogéruese té tij, administrimin e tyre nga
autoritetet pérgjegjése, si dhe t€ shérbimeve té tjera qé ofrojné kéto autoritete ndaj shtetasve”.
Ligji parashikon se “Programi i1 regjistrimit t€ adres€s” &sht€ pjesé pérbérése e Regjistrit
Kombétar t¢ Gjendjes Civile, dhe né kété drejtim éshté mundésuar népérmjet e-Albania
deklarimi i adresés jashté vendit té shtetasve shqiptaré gé jetojné jashté vendit.
Nga dokumentacioni dhe informacioni i paragitur rezulton se ende nuk jané marré masa pér
ndryshime né sistemin FER-TIMS, ku té pasqyrohen té dhénat thelbésore pér emigrantét, ende
nuk ka bashképunim ne DPGJC mbi emigrantét, dhe hedhjen e t€ dhénave nga ¢do punonjés
policie né komunitet dhe né pikat e kalimit kufitar, ende nuk ka njé regjistér kombétar pér
emigrantet
Statusi: Né proces zbatimi

Rekomandimi nr. 13: Ministria e Financave dhe Ekonomisé t€ marré masa pér té analizuar
nevojat specifike pér forcimin e kapaciteteve pér geverisjen e efektshme té migracionit dhe té
propozojé e miratojé strukturé té ploté.

Afati: Menjéheré
MFE: Né Sektorin e Politikave té Punésimit dhe Migratore, rezulton té keté ende vetém njé
specialist trajton ¢éshtjet e e/imigracionit t& puné . Ky kapacitet tregon se shtimi i numrit té stafit
lidhur me céshtjet e emigrimit t€ punés éshté i nevojshém pér té siguruar zbatimin e detyrave
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sipas Planit t€¢ Veprimit té Strategjis€é Kombétare te Migracionit, arsye pér te cilen MFE duhet té

ri kérkojé zbatimin e kétij rekomandimi
Statusi: Né proces zbatimi

Rekomandimi nr. 14: Struktura pérgjegjése pér emigracionin dhe imigracionin e punés prané
MFE t& marré masa pér evidentimin e procesit té zbatimit t& masave té Strategjisé Kombétare pér
Migracionin duke hartuar periodikisht dokumente dhe duke i béré ato transparente.

Afati: Menjéheré dhe ne Vazhdimési
MFE: MFE ka hartuar dhe miratuar metodologjiné e raportimit, duke pércaktuar formatin dhe
procedurat e raportimit dhe komunikimit me agjencité pérgjegjése pér masat e Planit t& Veprimit
té Strategjisé Kombétare pér Migracionin 2019-2022. MFE ka hartuar dhe dérguar periodikisht
ne MB raportet e pérditésuara mbi zbatimin e masave te planit te veprimit te Strategjisé
Kombétare pér Migracionin 2019-2022
Statusi: Zbatuar

Rekomandimi nr. 15: MFE té marré masa pér bérjen funksional té regjistrit t& emigranteve, dhe
bérjen transparente té t&¢ dhénave t8 sakta rreth shtetasve shqiptare gé duan t& emigrojné pér
géllime punésimi, atyre qé kané marré leje pérkatése pér tu punésuar jashté vendit dhe pér
shtetasit shqiptaré qé jané kthyer, bazuar né ligin Nr. 9668, daté 18.12.2006 “Pér Emigrimin e
Shtetasve Shqiptaré pér Motive Punésimi”, neni 12 dhe Urdhrin Nr. 84 dat€ 06.06.2011.

Afati: Menjéheré dhe né vazhdimési
MFE: Subjekti audituar informon se me pérfundimin e marréveshjes sé paré, gjaté gjashté
mujorit t& paré té& vitit 2021, éshté shprehur wullneti i MFE dhe GIZ pér té vazhduar kété
bashképunim gé ka né fokus mbéshtetien e shtetasve shgiptaré mé shérbime informimi dhe
riintegrimin. ~ Aktualisht po shqyrtohet drafti teknik 1 projektmarréveshjes sé re té zbatimit
ndérmjet MFE dhe GIZ pér projektn “Programi Migracionit pér Zhvilim (PME III) dhe mé pas
do ndigen procedurat e miratimit dhe ratifikimit té saj.
Aktualisht po shqyrtohet drafti teknik i projektmarréveshjes sé re té zbatimit ndérmjet MFE dhe
GIZ pér projektn “Programi Migracionit pér Zhvillim (PME III) dhe mé pas do ndigen
procedurat e miratimit dhe ratifikimit té saj
Sa me sipér rezulton se ende jané né fazé hartimi t& projekt marréveshjeve lidhur me
mbéshtetjen e shtetasve pér riintegrim social dhe ekonomik, njékohésisht mbetet prioritet ndritja
e grupit té punés pér rishikimin e ligjit 9668/2011.
Statusi: Né proces zbatimi

Rekomandimi nr. 16: MB dhe MFE né bashképunim me INSTAT, té formatizojné formatet tip
t¢ t& dhénave administrative dhe statistikore né funksion t& hartimit t&8 sakté t& Profilit té
Migracionit dhe Strategjis€ Kombétare té Migracionit si dhe né harmoni mé standardet
ndérkombétare té raportimeve té fushés.

Afati: Brenda vitit 2021 dhe né vazhdimési
MB dhe MFE: Ministria e Brendshme né Maj té vitit 2021, me mbéshtetjen e IOM, institucionet
shqiptare dhe INSTAT hartuan njé Udhérréfyes Kombétar pér Statistikat e Migracionit,
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Ligii nr. 79/2021, daté 24.06.2021, “Pér t€ huajt”, parashikon & Profili vjetor i migracionit
miratohet me urdhér té ministrit pérgjegjés pér rendin dhe siguriné publike, brenda
gjashtémujorit t€ paré té vitit pasardhés dhe Profili i zgjeruar i migracionit pérgatitet né
bashképunim me institucionet pérgjegjése pér menaxhimin e té dhénave statistikore pér
migracionin njé heré né katér vjet, brenda 9-mujorit t& vitit pasardhés dhe miratohet me vendim
té Késhillit t€ Ministrave.
INSTAT informon se gjaté vitit 2021 u iniciua puna pér standardizimin e formateve té té
dhénave administrative né pérputhje me rregulloren e EUROSTAT 862/2007 . Gjithashtu éshté
pérgatitur dhe njé Udhérréfyes pér Statistikat e Migracionit né Shqipéri .Né vazhdim té
standardizimit té t€ dhénave administrative jané hartuar formate tabelash dhe jané dérguar né
institucionet  pérkatése (MB/ Ministria e Brendshme dhe DKM/Drejtoria e Kufirit dhe
Migracionit) me shkresé zyrtare.
Ministria e Financave nuk paraget te dhéna pér ndjekjen e kétij rekomandimi si dhe nga té
informacioni i INSTAT nuk rezulion te kété korrespodence shkresore mbi standardin e ri té
tabelave statistikore te hartuara prej saj.
Bashképunimi ndérinstitucional kérkon njé standard te unifikuar pér ¢do institucion raportues
Statusi: Né proces zbatimi

Rekomandimi nr. 17: Né funksion té identifikimit dhe krygézimit t& informacionit né kohé reale
INSTAT, té krijojé strukturat lidhése pér té kryer testime né pikat kufitare, me géllim etiketimin
e motivacioneve té largimit té shtetasve Shqiptaré nga vendi.

Afati: Brenda vitit 2021 dhe né vazhdimési
INSTAT: Bazuar né shkresén me nr. 102/2 daté 29.07.2020 dhe Nr. 102/4 Prot.,, mé daté
23.11.2020 me lEndé "Komentet mbi projekt-raport auditimi nuk pranon rekomandimi i KLSH-it
pér kété rekomandim me arsyetimin se:
Gjaté punés sé tij kérkuese mbi pérmirésimin e statistikave té migracionit dhe gjetjen e
metodologjive inovativ pér vierésimin e statistikave t€ migracionit mund té thuhet se e ka
ezauruar rekomandimin e sipér pérmendur gé né vitin 2017-2018.
INSTAT del né konkluzion se anketimi né pikat kufitare ishte i pamundur té realizohej. Takime
pune me MB dhe DKM jané zhvilluar gjaté vitit 2017 edhe né vazhdim té 2018, me géllim
shirytézimin e kompetencave t& punonjésve né PKK pér mbledhjen e informacionit tip t& hartuar
nga INSTAT. DKM e ka paré kété nismé jo té realizueshme. Gjithashtu, népérmjet takimeve dhe
shkémbimesh informacioni me Drejtoriné e Teknologjisé dhe Informacionit prané MB éshté
diskutuar Regjistri i Hyrje — Daljeve (TIMS), pér qéllimin e kryqézimit t€ informacionit mbi
statistikat e migracionit dhe ka rezultuar jo efikas. Pérséri kjo njé nismé e INSTAT dhe e
hulumtimeve dhe rekomandimeve ndérkombétare pér praktikat mé té mira té vierésimit té
statistikave té migracionit. Pérsa mé sipér INSTAT mendon se rekomandimi éshté i pamundur té
realizohet nga Ky institucion.
Sipas mendimit t€ grupit té auditimit, rekomandimi mund t8 pranohet dhe zbatohet nga subjekti
audituar me arsyetimin se gjaté kétij auditimi rezultoi se MB do té pérmirésoje sistemin FER-
TIMS (trajtuar ne rekomandimin nr. 12 te Kkétij auditimi), i cili me modulet e reja qé do té
zhvillohen mund té mundésojné ge kéto evidenca té jené té aksesueshme edhe nga INSTAT.
Statusi: Mos pranim rekomandimi
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Rekomandimi nr. 18: MB né bashképunim me strukturat e MPJ té hartojé dhe miratojé aktet né
zbatim t& Ligjit nr. 14/2016 “Pér identifikimin dhe regjistrimin e adresés sé shtetasve shqiptaré
gé jetojné jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé”.

Afati: Brenda vitit 2020
MB: Lidhur me rekomandimin pér vetéregjistrimin e emigrantéve né regjistrin e emigrantéve,
ésht€ miratuar ligii nr. 14/2016 “Pér identifkimn dhe regjistrimin e adresés s€ shtetasve
shqgiptaré g€ jetojné jashté territorit t&€ Republikés sé Shqipérisé”. QElimi i kétij ligji éshté
identifikimi dhe regjistrimi i adresés sé& shtetasve shqiptaré, gé jetojné jashté territorit té
Republikés sé Shqipérisé. Por pérvec sa éshté trajtuar me sipér né lidhje me vetéregjistrimin e
emigranteve, sipas dokumentacionit ge na éshté vene ne dispozicion nuk rezulton ge Ministria e
Brendshme té keté bashképunuar me Ministriné e Punéve té Jashtme sipas rekomandimit toné.
Statusi: Pa zbatuar

Rekomandimi nr. 19: MFE né bashképunim mé SHKP dhe INSTAT té hartojné Memorandume
bashképunimi, pér té saktésuar tipologjiné e mbledhjes, raportimit dhe afateve t€ té dhénave
statistikore sipas fushés sé veprimtarisé dhe pérgjegjésisé né Profilin e Migracionit.

Afati: Brenda vitit 2020
MFE dhe INSTAT: Sipas informacionit té marré rezulton se Ministria e Financave dhe
Ekonomisé té dhénat administrative i mbledh népérmjet Agjencisé Kombétare t€ Punésimit dhe
Migracionit (AKPA). AKPA ka bashképunimin me INSTAT népérmjet njé Memorandumi
Bashképunimi  pérfshiré edhe ato t& migracionit Q& jané pérfshiré sé fundmi né kété
memorandum. Né gjashté mujorin e paré té vitit 2021, u hartua projektit rajonal IPA I
"Mbéshtetje Rajonale pér Menaxhimin e Migracionit me fokus te mbrojtja né Ballkanin
Peréndimor dhe Turqgi", financuar nga BE, dhe vecanérisht komponentit té fugizimit té
kapaciteteve té mbledhjes, sistematizimit dhe analizés sé statistikave té migracionit dhe
pérafrimit té tyre me Rregulloren 862/2007 té KE.
Por , né nivel kombétar, ende nuk ka njé standard t& miratuar pér mbledhjen dhe analizimin e té
dhénave té migracionit dhe azilit, kjo né pérputhje edhe me Rregulloren 862/2007 dhe udhézimet
e EUROSTAT.
Projekti “Pérmirésimi 1 kuadrit t€ migrimit pér puné n€ Shqipéri’, né t€ cilin MFE dhe INSTAT
jané partneré kryesoré mbi té dhénat dhe statistikat e migracionit pér zyrtarét shgiptaré ende nuk
ka pérfunduar.
Statusi: Né proces zbatimi

Rekomandimi nr. 20: INSTAT duke marré parasysh eksperiencat e vendeve té tjera, té vlerésoj
ményra té reja pér matjen e migracionit, si ajo e kryerjes sé anketave specifike dhe pérdorimin e
statistikave pasqyré.

Afati: Brenda 6 mujorit té dyté té 2022 dhe né vazhdimési
INSTAT: Bazuar né shkresén me nr. 102/2 daté 29.07.2020 dhe Nr. 102/4 Prot., mé daté
23.11.2020 me léndé "Komentet mbi projekt-raport auditimi nuk pranon rekomandimi i KLSH-
it pér kété rekomandim me arsyetimin se:
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INSTAT pér vlerésimin e migracionit merr parasysh té dhénat pasqyré té cilat konkretisht i
disponon gé prej vitit 2015 me Italing, si njé prej vendeve kryesore destinacion té emigrantéve
shqiptaré. Rasti i Greqisé nuk u arrit t& finalizohet shkémbimi i informacionit pér arsye t& mos
disponibilitetit té statistikave té migracionit dhe mungesés sé regjistrave statistikor né Greqi.
INSTAT ka kryer 2 anketa specifike mbi analizimin e statistikave té migracionit, Anketa e té
Kthyerve dhe Riintegrimi 2013 dhe Anketa e Migracionit né Familje 2019. INSTAT vazhdimisht
né mbéshtetje t€ projekteve dhe paléve té treta merr iniciativa dhe éshté i angazhuar pér
pérmirésimin e statistikave té& migracionit.
Marré parasysh kostot relativisht t€ larta t€ kétyre anketave si dhe bazuar né faktin g&¢ INSTAT
sapo ka kryer njé té tillé nuk e shikojmé té arsyeshme kryerjen e njé ankete té re brenda keétij
afati. Gjithashtu duhet pasur parasysh se INSTAT éshté né prag té kryerjes sé Censit t€ radhés
dhe angazhimi né aktivitete té reja té paplanifikuar éshté njé barré e madhe pér stafin.
Si u trajtua edhe me lart, né nivel kombétar, ende nuk ka njé standard té miratuar pér mbledhjen
dhe analizimin e t8 dhénave t& migracionit dhe azilit, kjo né pérputhje edhe me Rregulloren
862/2007 dhe udhézimet e EUROSTAT. Sigurisht ge kjo kérkon kohe dhe buxhet por nuk
pérben shkak pér mospranim rekomandimi, pasi si njé domosdoshméri pér statistika té rregulita
duhet te ndérmerren sa mé shpejt té jete e mundur, hapat e nevojshém pér zotérim te statistikave
sa me te péraférta pér migracionin,
Grupi i _auditimit_arsyeton se referuar t€ dhénave té kétij auditimi, ekziston njé memorandum
bashképunimi midis AKPA dhe INSTAT, pér ngritien e grupit teknik ne pérbérje té té cilit ka
pérfagésues te dy institucioneve, dhe kostot financiare pér té kryer pérmbushjen e detyrave
specifike lidhur me statistikat pasqyré, mund té jene pérfshiré ne dy projekt e sipércituar (IPA 11
dhe IOM), rrethana te reja pér te cilén rikérkojmé zbatimin e rekomandimit.
Statusi: Mos pranim rekomandimi

Rekomandimi nr. 21: INSTAT té vlerésoj népérmjet njé raporti ku té cilésoj boshliéget dhe
véshtirésité né funksion té pérmirésimi, mbledhjes, analizimit dhe ndarjes sé té€ dhénave
administrative pér migracionin, duke i ndaré me té& gjitha ministrité e linjés pérgjegjése pér
menaxhimin e migracionit né vend si dhe duke sugjeruar modeli t€ ri standard pér mbledhjen e
tyre.

Brenda 6 mujorit té paré té 2021
INSTAT: Nga INSTAT éshté pérgatitur raporti mbi mangésité dhe problematikat mbi statistikat
e migracionit né kuadér t€ mbéshtetjes nga IOM me eksperté ndérkombétaré mbi pérmirésimin e
mbledhjes sé té dhénave té€ migracionit (Folderi: IOM/Final ALB_April 29 RMap). Modeli i ri
standard pér mbledhjen e té dhénave jo-administrative pér migracionin dhe karakteristikat bazé
socio-demografike éshté hartuar dhe pérdorur nga INSTAT (Folderi HMS/ Anketa e Migracionit
né Famille 2019).Njé modeli i ri standard pér mbledhjen e t& dhénave administrative pér
migracionin éshté hartuar nga INSTAT dhe dérguar institucioneve pérkatése (Shkresa nr. 1007
prot, dt 07.07.2021, dhe shkresa nr. 1073 prot, dt 29.06.2021).
Statusi: Zbatuar

Rekomandimi nr. 22: INSTAT né funksion té pérdorimit t& informacionit real, t¢ bashképunoj
me MB pér hartimin e modaliteteve t€ pérdorimit t€ sistemit t& pérbashkét té t€ dhénave mbi

37



RAPORT “PiR ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE PER PERIUDHEN NGA 30.06.2020
DERI NE 31.12.2020”

KONTROLLI | LARTE | SHTETIT )
% DEPARTAMENTI 1 AUDITIMIT TE PERFORMANCES

popullsiné dhe migrantét duke zbatuar njéherésh edhe rolin e saj koordinues pér Sistemin
Kombétar té Statistikave né pérmbushje té detyrimeve gé rrjedhin prej nenit 13 té Ligjit nr.
17/2018 Pér statistikat zyrtare.

Afati: Brenda vitit 2022 dhe né vazhdimési
MB dhe INSTAT: Nga Ministria e Brendshme informohemi se té dhénat migratore mbi té huajt
dérgohen prané INSTAT, nga Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin. Statistikat mbi t& huajt
me leje géndrimi né Shqipéri, jané pérfshiré pér heré té paré né Programin e Statistikave Zyrtare
2017-2021 té INSTAT. Té dhénat dérgohen né zbatim t¢ Memorandumit té mirékuptimit
ndérmjet Institutit té Statistikave dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit pér
Shkémbimin e statistikave zyrtare, gé prej vitit 2017.
Né lidhje me kété rekomandim INSTAT, éshté né proces miratimi t& njé memorandumi t& ri me
DPGjC ku pjesé e kétij memorandumi do té jeté dérgimi i t¢ dhénave pér Shtetasit Shqiptaré me
vendbanim jashté vendit, si dhe bashképunimin e vazhdueshém né pérmirésimin e té dhénave
mbi migracionin né pérgjithési.(Bashkélidhur shkresa nr. Prot. 638/1 daté 11.06.2021 (Folderi:
MoU/DPGJC).
Pavarésisht masave té marra nga subjektet e audituar, deri ne miratimin e Memorandumit me
Drejtoriné e Pérgjithshme té Gjendjes Civile, rekomandimi do te konsiderohet ne proces zbatimi
Statusi: Né proces zbatimi

Rekomandimi nr. 23: INSTAT bashképunim me MB té hartojné programe dhe metodologji mbi
shkémbimin e t€ dhénave midis vendeve pritése t€ emigrantéve shqiptar si dhe té pérgatiten
procedurat pér vierésimin e flukseve migratore té raportuara.

Brenda vitit 2021 dhe né vazhdimési
MB dhe INSTAT: Sipas informacionit t&¢ ardhur nga Ministria e Brendshme né Maj té vitit 2021,
né bashképunim me INSTAT dhe institucionet e tjera pérgjegjése éshté hartuar njé Udhérréfyes
Kombétar pér Statistikat e Migracionit, i cili synon t€ pérmirésojé ndjeshém mbledhjen e té
dhénave kombétare. Dokumenti pritet té shérbejé pér saktésiné e té dhénave té€ migrimit,
sistematizimin dhe harmonizimin né pérputhje me standardet ndérkombétare.
Pavarésisht késaj, deri ne dakortérsiné midis MB dhe INSTAT mbi hartimin e programeve dhe
metodologji mbi shkémbimin e té dhénave midis vendeve pritése t€ emigrantéve shqiptar si dhe
procedurave pér vierésimin e flukseve migratore té raportuara, Ky rekomandim konsiderohet ne
proces zbatimi
Ky rekomandim éshté pér dy institucione dhe MB e pranon rekomandim , ndérsa INSTAT nuk e
pranon. Pér géllime evidencé statistikore statusin e rekomandimin e cilésojmé té pranuar dhe né

proces zbatimi
Statusi: Né proces zbatimi

IV KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME:

Nga auditimi i zbatimit t& afatit 6 mujor pér raportimin e ecurisé sé zbatimit t& rekomandimeve,
konstatojmé se Ministria e Brendshme, Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe Instituti
Statistikave, nuk e kané pérmbushur detyrimin e afatit 6-mujor té raportimit né KLSH.

Nga auditimi i dokumentacionit t& paraqgitur nga subjektet e audituar MB, MFE dhe INSTAT né
lidhje me zbatimin e rekomandimeve té Ena nga KLSH-ja né auditimin e méparshém té dérguara
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me me shkresén nr. 90/17 prot, daté 30.10.2020 (MFE), me shkresén nr. 90/16 prot, daté
30.10.2020 (MB) dhe me shkresén nr. 90/15 prot, daté 30.10.2020 (INSTAT) rezulton se nga 23
masa té rekomanduara (masa organizative), nga subjekti jané pranuar 20 masa ose né masén
87% dhe nuk jané pranuar 3 masa ose 13%. Nga 20 masat e pranuara jané zbatuar plotésisht 2
masa o0se 10 % e tyre, jané né proces zbatimi 18 masa ose 90 %. Nga sa shikohet niveli i

realizmit éshté né masén 10 %, gjé e cila tregon se subjektet nuk e kané vlerésuar procesin e
Zbatimit té rekomandimeve.

Duke paré punén e pamjaftueshme té béré né drejtim t€ zbatimin t& tyre, rikérkojmé té
vazhdojné procedurat ligjore, si mé poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE:

Gjetje nr. 1: Ministria e Financave dhe Ekonomisé nuk ka kérkuar pér ngritjen e grupit t& punés
né MB né cilésiné e autoritet kryesor koordinues i politikave migratore, me géllim hartimin e njé
draft urdhér té pérbashkét pér vierésimin e zbatueshmérisé sé dispozitave té ligjit ekzistues té
emigrimit pér punésim, dhe propozimin e projekt dispozitave té reja né kété ligj.
Rekomandimi nr. 1: Ministria e Brendshme dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé té
informojné népérmjet njé relacioni zyrtar Késhilin e Ministrave, né lidhje me té gjithé problemet
gé hasen né zbatimin e Ligjit nr. 9668, dat€¢ 18.12.2006, “Pér emigrimin e shtetasve shqiptaré pér
motive punésimi’, me qélim q¢ KM t€ propozojé ndryshime ligjore ose miratimin e nj€ ligji t€ ri
gé rregullon emigrimin e shtetasve shqiptaré pér motive punésimi.
Afati: Menjéheré
Gjetje nr. 2 : MFE nuk ka kérkuar pér ngritijen e grupit t& punés né MB né cilésiné e autoritet
kryesor koordinues i politikave migratore, me géllim hartimin e njé draft urdhér té pérbashkét
pér vierésimin e zbatueshmérisé sé dispozitave té ligjit ekzistues t& emigrimit pér punésim, dhe
propozimin e projekt dispozitave té reja né kété ligj.
Rekomandimi nr. 2: MFE, MB dhe MEPJ t8 marrin masa pér ngritjen e grupit t¢ punés né MB
né cilésiné e autoritet kryesor koordinues té politikave migratore, me géllim hartimin e njé draft
urdhér té pérbashkét pér vierésimin e zbatueshmérisé sé dispozitave té ligjit nr. 9668, daté
18.12.2006 “Pér emigrimin e shtetasve shqiptare pér motive punésimi’, duke propozuar projekt
dispozita té reja né kété ligj.
Afati: Brenda vitit 2021 dhe né vazhdimési
Gjetje nr. 3 : Pér parandalimin “Largimit te trurit”, ende nuk jané marré nisma lidhur me
hartimin dhe zbatimin e politkave dhe t& ligjit 9668/2006 “P&r emigrimin e shtetasve shqiptaré
pér motive punésimi”’, me fokus “frenimin e largimit t€ trurit” pér shtetasit shqiptaré € jetojné
né Shqipéri dhe gé déshirojné t€ emigrojné apo kané ndérmarré veprime konkrete pér té
emigruar.
Rekomandimi nr. 3: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, sé bashku me autoritetet e tjera té
fushés si Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Ministria e Arsimit Sportit dhe
Rinisé, té hartojné programe gé trajtojné parandalimin e largimit t& personave té kualifikuar drejt
vendeve té tjera, né zbatim té detyrimit ligjor.
Afati: Deri né Dhjetor 2021
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Gjetje nr. 4: Pavarésisht miratimit te ligjit nr. 14/2016 dhe VKM nr. 915, daté 04.11.2020,
statistikat mbi shtetasit shqiptaré gé jetojné jashté territorit t&¢ Republikés sé Shqipérisé, mund té
sigurohen edhe népérmjet pérfagésive tona diplomatike né kéto vende, ose praktikave té mira té
vendeve té tjera, ose pérmirésimit t¢ modulit FER-TIMS me gellim vetédeklartimin e adresave te
vendbanimit t& emigranteve shqiptare.
Rekomandimi nr. 4: Ministria e Brendshme té hartojé njé plan té brendshém, me géllim bérjen
té mundur zbatimin né praktiké t€ detyrimit ligjor pér regjistrimin e shtetasve shqiptaré, té cilét
largohen pér njé kohé mé té gjaté se 6 muaj nga vendbanimi i tyre né Shqipéri, t€ cilét duhet té
deklarojné vendbanimin dhe kohén e géndrimit né shtetin ku ata shkojné.

Afati: Deri né Dhjetor 2021

Gjetje nr. 5: Punonjésit gé merren me zbatimin e strategjisé MFE, MB lidhur me drejtat e
migrantéve né kuadér t& konventave ndérkombétare dhe rolin e institucioneve té tyre né kété
fushé, ende nuk kané njohurité e mjaftueshme té mundésuar zbatuar detyrimet qé rrjedhin nga
Konventat e Ratifikuara nga vendi yné, kryesisht né informimin e emigranteve potencial lidhur
me té drejtat dhe detyrimet né shtetin prités si dhe sanksionet ne rast shkelje legjislacioni te
vendit prités.
Rekomandimi nr. 5: Ministria e Brendshme, Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té bashképunojné pér t€ hartuar njé kuadér pér
vlerésimin e detajuar té statusit té zbatimit t& konventave té ratifikuara dhe ndikimit té tyre né
garantimin e té drejtave té migrantéve.

Afati Menjéhergé

Gjetje nr. 6: Ministria e Brendshme, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe institucionet e tjera kané bashképunuar pér té hartimin
njé kuadér ligjor, por ende nuk kané dhe dérguar pér miratim projekt vendime pér zbatimin e
kétij legjislacioni. Lidhur me ligiin nr. 9668 “Pér emigrimin e shtetasve shqiptaré pér motive
punésimi’, tashmé ndihet mé se e nevojshme se duhen té merren masa pér rishikimin e ligjit
nr.9668, daté¢ 18.12.2006, “Pér emigrimin e shtetasve shqiptaré pér motive punésimi’. Nga MB,
MFE dhe institucionet e tjera ge merren me zbatimin e kétij legjislacioni, ende nuk kané hartuar
dhe miratuar dokumentet e indikatoréve té migracionit.
Rekomandimi nr. 6: Ministria e Brendshme, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe institucionet e tjera té pérfshira t€ bashképunojné pér té
hartuar njé kuadér pér rishikimin e rregullt t& ndikimit t€ akteve ligjore né mirégeverisjen e
migracionit. Kuadri duhet t€ pérfshijé shprehimisht aktivitetet e nevojshme dhe indikatorét gé
vlerésojné efektivitetin e masave té marra.

Afati: Deri né Dhjetor 2021

Gjetje nr. 7: MB akoma nuk ka rekrutuar staf shtesé né Sektorin e Migracionit né MB. Ky fakt

ka krijuar mangési né zbatimin VKM nr. 400, dat€ 19.6.2019, ‘“Pér miratimin e Strategjisé
Kombétare pér Migracionin dhe té Planit t8 Veprimit 2019-2022".
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Rekomandimi nr. 7: Ministria e Brendshme, né bashképunim me DAP, té marré masat e
nevojshme pér té kryer njé vierésim té thellé té kapaciteteve institucionale pér geverisjen e
efektshme té migracionit, duke paré edhe mundésiné e zgjerimit t& burimeve njerézore né

dispozicion, né pérputhje me parashikimet buxhetore té Strategjisé.
Afati: Menjéheré dhe né vazhdimési

Gjetje nr. 8: Subjekti nuk ka marre masa né zgjerimin e moduleve identifikues mbi arsyet e
largimit te emigranteve. Diaspora pérmes ministrit t& diasporés, ministér pa portofol, ka
pamundési identifikimi té faktoréve shtytés té& emigrimit, sepse ai éshté person i vetém Qé
funksionon né kété ministri. Té dhénat e ministrit te diasporés jané orientuese dhe jo statistikore.
Referuar Ligjit nr. 17/2018, neni 9.5, plani vjetor miratuar pér INSTAT, mund pérmirésohet ne
drejtim t€ zgjerimit té anketés se forcave te punés, me qéllim identifikimin e faktoréve dhe
arsyeve (e nxisin emigracionin pértej 6 arsyet gé ka kjo ankete, té cilat aktualisht paragesin te
dhéna sasiore dhe jo motivet e emigrimit. Kéto te dhéna, pérvec faktoréve te tjeré, do té
shérbejné pér politikébérje mé té miré ne drejtim te lvizjes migratore.
Rekomandimi nr. 8: Instituti i Statistikave té publikojé té¢ dhéna mé té detajuara né lidhje me
faktorét gé i shtyjné shqiptarét drejt emigracionit né botimet e pérvitshme. Kéto té dhéna t&
publikohen edhe né fagen Web t€ INSTAT, krahas té dhénave pér migracionin.

Afati: Menjéheré dhe né vazhdimési

Gjetje nr. 9: INSTAT, éshté né proces miratimi t€¢ njé memorandumi té ri me DPGjC ku pjesé e
kétij memorandumi do té jeté dérgimi i t€ dhénave pér Shtetasit Shqiptaré me vendbanim jashté
vendit.
Rekomandimi nr. 9: Instituti i Statistikave, brenda mundésive logjistike dhe né pérputhje me
Planin Vjetor té Statistikave Zyrtare, té pérfshij¢ edhe popullsiné shqiptare gé jeton jashté kufijve
né grumbullimin e té dhénave né lidhje me emigracionin.

Afati: Pas ngritjes sé Regjistrit t€ emigrantéve nga strukturat pérgjegjése

Gjetje nr. 10: MB dhe INSTAT kané publikuar t&¢ dhéna mbi migracionin sipas legjislacionit
pérkatés. Miratimi 1 ligjiit pér t€ huajt dhe rishikimi i1 lLgjit nr. 9668, daté 18.12.2006, “Pér
emigrimin ¢ shtetasve shqiptaré pér motive punésimi’, kérkojné dhe pércaktimin e metodologjisé
mbi raportimin statistikor mbi lEvizjen migratore.

Rekomandimi nr. 10: Ministria e Brendshme té marré masa pér té propozuar ndryshimet ligjore
né ligin nr. 108/2013, “Pér t€ huajt”, 1 ndryshuar, si edhe ligin nr. 9668, “Pér emigrimin €
shtetasve shqiptaré pér motive puné€simi’, 1 ndryshuar, Vendimet e Késhilit t€ Ministrave qé
kané efekte mbi kéto detyra ligjore, ku té pércaktohen drejté detyrimet ministeriale pér mbledhje,
ruajtje dhe raportime né INSTAT. Cdo publikim mbi migracionin té jené atribut i INSTAT.
Afati: Menjéheré

Gjetje nr. 11: Me urdhér t& Kryeministrit nr. 99 daté 27.07.2020 éshté ngritur Komiteti Teknik
pér Migracionin (KTM), si njé nga mekanizmat Kkryesoré pérgjegjés pér monitorimin e
strategjisé. KTM udhéhiget nga Zévendésministri 1 Brendshém qé mbulon kété fushé dhe
pérbéhet nga Drejtorét e Departamenteve né secilén ministri apo institucion. MB ende nuk ka
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marré masa té pércaktojé garté pérbérjen e Sekretariatit Teknik dhe nivelin e domosdoshém té
specialistéve gé kérkohet nga ¢do ministri e institucion gé merr pjesé né té.
Rekomandimi nr. 11: Ministri i Brendshém té marré masa pér emérimin e njé zévendésministri
né pozicionin e drejtuesit té Grupit Drejtues pér migracionin dhe té njoftojé ministrité
pérgjegjése pér dérgimin e zévendésministrave respektiv né kété Grup Drejtues. MB té marré
masa pér ndryshime né Vendimin e Késhillii t& Ministrave pér formulén e funksionimit té
Komitetit Teknik dhe té pércaktojé qarté pérbérjen e Sekretariatit Teknik dhe nivelin e

domosdoshém té specialistéve qé kérkohet nga ¢do ministri e institucion gé merr pjesé né té.
Afati: Menjéheré

Gjetje nr. 12: Ligji nr. 14/2016 “Pér identifkimin dhe regjistrimin e adresés sé shtetasve
shqiptaré gé jetojné jashté territorit té Republikés sé Shqipéris€” parashikon se ‘“Programi i
regjistrimit t& adresés” &shté pjes€é pérbérése e Regjistrit Kombétar t€ Gjendjes Civile, dhe né
kété drejtim éshté mundésuar népérmjet e-Albania deklarimi i adresés jashté vendit t& shtetasve
shqiptaré qé jetojné jashté vendit.
Nga dokumentacioni dhe informacioni i paragitur rezulton se ende nuk jané marré masa pér
ndryshime né sistemin FER-TIMS, ku té pasqyrohen té dhénat thelbésore pér emigrantét, ende
nuk ka bashképunim ne DPGJC mbi emigrantét, dhe hedhjen e té dhénave nga ¢do punonjés
policie né komunitet dhe né pikat e kalimit kufitar, ende nuk ka njé regjistér kombétar pér
emigrantet
Rekomandimi nr. 12: Ministri i Brendshém té marré masa pér krijimin e njé udhézimi pér
ményrén e mbajtjes sé té dhénave pér emigrantét, ku té pérfshihen lloji i lejes sé géndrimit gé ka
né shtetin ku emigron, qytetin dhe shtetin ku jeton, duke pérshiré edhe shtetasit shqiptaré qé
gézojné dyshtetési. Ministri i Brendshém té marré masa pér krijimin e njé platforme on-line me
géllim lehtésimin e veté deklarimit t& emigrantéve shqiptaré, pér té eliminuar vonesat né kufi, si
edhe t€ krijoj akses né “e-Albania” pér ¢do emigrant shqiptar kudo né bot€ g€ déshiron té
vetéregjistrohet né regjistrin e emigrantéve. Ministri t€ marré masa pér ndryshime né sistemin
FER-TIMS, ku té pasqyrohen té dhénat thelbésore pér emigrantét si dhe aksesin e ¢do platforme
on-line pér té lehtésuar vetédeklarimin e emigrantéve, hedhjen e té dhénave nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Gjendjes Civile mbi emigrantét, hedhjen e té dhénave nga ¢do punonjés policie
né komunitet dhe né pikat e kalimit kufitar. Kéto t€ dhéna té jené t& aksesueshme né formén e njé
regjistri pér emigrantét.

Afati: Deri né Dhjetor 2021

Gjetje nr. 13: Sektorin e Politikave t¢ Punésimit dhe Migratore, rezulton té keté ende vetém njé
specialist trajton céshtjet e e/imigracionit t¢ punés. Ky kapacitet tregon se mbetet nevoja pér
shtimin e numrit té stafit lidhur me céshtjet e emigrimit t& punés éshté i nevojshém pér té
siguruar zbatimin e detyrave sipas Planit t& Veprimit té Strategjisé Kombétare te Migracionit.
Rekomandimi nr. 13: Ministria e Financave dhe Ekonomisé té marré masa pér té analizuar
nevojat specifike pér forcimin e kapaciteteve pér geverisjen e efektshme té migracionit dhe té
propozojé e miratojé strukturé té ploté.

Afati: Deri né Dhjetor 2021
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Gjetje nr. 14: Aktualisht po shqyrtohet drafti teknik i projektmarréveshjes sé re té zbatimit
ndérmjet MFE dhe GIZ pér projektin “Programi Migracionit pér Zhvilim (PME III) dhe mé pas
do ndigen procedurat e miratimit dhe ratifikimit t¢ saj. Sa me sipér rezulton se ende jané né fazé
hartimi t€ projekt marréveshjeve lidhur me mbéshtetjen e shtetasve pér riintegrim social dhe
ekonomik, njékohésisht mbetet prioritet ndritja e grupit t€ punés pér rishikimin e ligjit
9668/2011.
Rekomandimi nr.14: MFE té marré masa pér bérjen funksional té regjistrit t&¢ emigranteve, dhe
bérjen transparente té t& dhénave té sakta rreth shtetasve shqiptare qé duan t& emigrojné pér
géllime punésimi, atyre qé kané marré leje pérkatése pér tu punésuar jashté vendit dhe pér
shtetasit shqiptaré qé jané kthyer, bazuar né ligjin Nr. 9668, daté 18.12.2006 “Pér Emigrimin e
Shtetasve Shqiptaré pér Motive Punésimi”, neni 12 dhe Urdhrin Nr. 84 daté 06.06.2011.
Afati: Menjéheré dhe né vazhdimési

Gjetje nr. 15: Ministria e Brendshme né Maj té vitit 2021, me mbéshtetjen e 1OM, institucionet
shqiptare dhe INSTAT hartuan njé Udhérréfyes Kombétar pér Statistikat e Migracionit. INSTAT
informon se gjaté vitit 2021 u iniciua puna pér standardizimin e formateve té té dhénave
administrative né pérputhje me rregulloren e EUROSTAT 862/2007. Gjithashtu éshté pérgatitur
dhe nj¢ Udhérréfyes pér Statistikat e Migracionit né Shqipéri. Né vazhdim té standardizimit té té
dhénave administrative jané hartuar formate tabelash dhe jané dérguar né institucionet pérkatése
(MB/ Ministria e Brendshme dhe DKM/Drejtoria e Kufirit dhe Migracionit) me shkresé zyrtare.
Ministria e Financave nuk paraget te dhéna pér ndjekjen e kétij rekomandimi si dhe nga té
informacioni i INSTAT nuk rezulton te kété korrespodencé shkresore mbi standardin e ri té
tabelave statistikore té hartuara prej saj.
Bashképunimi ndérinstitucional kérkon njé standard te unifikuar pér cdo institucion raportues.
Rekomandimi nr.15: MB dhe MFE né bashképunim me INSTAT, té formatizojné formatet tip
t¢ t& dhénave administrative dhe statistikore né funksion té hartimit t& sakté t& Profilit t&
Migracionit dhe Strategjis€ Kombétare té Migracionit si dhe né harmoni mé standardet
ndérkombétare té raportimeve té fushés.

Afati: Né vazhdimési

Gjetje nr. 16: Gjaté kétij auditimi rezultoi se MB do t& pérmirésoje sistemin FER-TIMS, i cili
me modulet e reja gé do té zhvillohen mund té mundésojné g€ kéto evidenca té jené té
aksesueshme edhe nga INSTAT.
Rekomandimi nr. 16: Né funksion té identifikimit dhe krygézimit t& informacionit né kohé
reale INSTAT, té krijojé strukturat lidhése pér té kryer testime né pikat kufitare, me géllim
etiketimin e motivacioneve té largimit té shtetasve Shqiptaré nga vendi.

Afati: Brenda vitit 2021 dhe né vazhdimési

Gjetje nr. 17: Né lidhje me vetéregjistrimin e emigranteve, sipas dokumentacionit ge na éshté

vene ne dispozicion nuk rezulton ge Ministria e Brendshme té keté bashképunuar me Ministring
e Punéve té Jashtme sipas rekomandimit toné.
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Rekomandimi nr. 17: MB né bashképunim me strukturat e MPJ té hartoj dhe miratoj aktet né
zbatim té Ligjit nr. 14/2016 Pér identifikimin dhe regjistrimin e adresés sé shtetasve shqiptaré qé
jetojné jashté territorit t€ Republikés sé Shqipérisé.
Afati: Brenda vitit 2021 dhe né vazhdimési

Gjetje nr. 18: Né zbatim t&€ projektit “Pérmirésimi i kuadrit t€ migrimit pér puné né Shqipéri’,
financuar nga Fondi i IOM pér Zhvillim dhe projektit rajonal IPA Il "Mbéshtetje Rajonale pér
Menaxhimin e Migracionit me fokus té mbrojtja né Ballkanin Peréndimor dhe Turgi", financuar
nga BE, rezulton se ende nuk éshté saktésuar tipologjia e mbledhjes, raportimit dhe afateve té té
dhénave statistikore sipas fushés sé veprimtarisé dhe pérgjegjésisé né Profilin e Migracionit
Rekomandimi nr. 18: MFE né bashképunim mé SHKP dhe INSTAT té hartojné Memorandume
bashképunimi, pér té saktésuar tipologjiné e mbledhjes, raportimit dhe afateve té té dhénave
statistikore sipas fushés sé veprimtarisé dhe pérgjegjésisé né Profilin e Migracionit.

Afati: Brenda vitit 2021

Gjetje nr.19: Né nivel kombétar, ende nuk ka njé standard té miratuar pér mbledhjen dhe
analizimin e t& dhénave t& migracionit dhe azilit, kjo né pérputhje edhe me Rregulloren 862/2007
dhe udhézimet e EUROSTAT, mbi statistikat pasqyré.
Rekomandimi nr.19: INSTAT duke marré parasysh eksperiencat e vendeve té tjera, té vierésoj
ményra té reja pér matjen e migracionit, si ajo e kryerjes sé anketave specifike dhe pérdorimin e
statistikave pasqyré.

Afati:Brenda 6 mujorit té dyté té 2022 dhe né vazhdimési

Gjetje nr. 20: INSTAT éshté né proces miratimi té njé memorandumi té€ ri me DPGjC, ku pjesé
e kétij memorandumi do té jeté dérgimi i t&é dhénave pér shtetasit shgiptaré me vendbanim jashté
vendit, si dhe bashképunimin e vazhdueshém né pérmirésimin e té dhénave mbi migracionin né
pérgjithési.
Rekomandimi nr. 20: INSTAT né funksion té pérdorimit t& informacionit real, t¢ bashképunoj
me MB pér hartimin e modaliteteve t€ pérdorimit t€ sistemit t& pérbashkét t€ t€ dhénave mbi
popullsiné  dhe migrantét duke zbatuar njéherésh edhe rolin e saj koordinues pér Sistemin
Kombétar t& Statistikave né pérmbushje t& detyrimeve qé rrjedhin prej nenit 13 t& Ligjit nr.
17/2018 Pér statistikat zyrtare.

Afati: Brenda vitit 2022 dhe né vazhdimési

Gjetje nr. 21: Ministria e Brendshme né Maj té vitit 2021, né bashképunim me INSTAT dhe
institucionet e tjera pérgjegjése ka hartuar nj¢ Udhérréfyes Kombétar pér Statistikat e
Migracionit, i cili synon t& pérmirésojé ndjeshém mbledhjen e t& dhénave kombétare. Dokumenti
pritet t€ shérbejé pér saktésiné e té dhénave té migrimit, sistematizimin dhe harmonizimin né
pérputhje me standardet ndérkombétare.
Rekomandimi nr. 21: INSTAT bashképunim me MB té hartojné programe dhe metodologji mbi
shkémbimin e té dhénave midis vendeve pritése té emigrantéve shqiptar si dhe té pérgatiten
procedurat pér vierésimin e flukseve migratore té raportuara.

Brenda vitit 2021 dhe né vazhdimési
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II. PER AUDITIMIN E PERFORMANCES ME TEME: “EFICIENCA E
ENERGJISE”

PERMBLEDHJE:

Kontrolli i Larté i Shtetit (kétu e né vazhdim KLSH), ushtroi auditim né Ministriné e
Infrastrukturés dhe Energjisé dhe Agjenciné pér Eficiencén e Energjisé, mbi ‘“Verifikimin e
Zbatimit té rekomandimeve té Iéna né auditimet pér 6-mujorin e dyté t€ vitit 2020 , pér zbatimin
e rekomandimeve dérguar me shkresén e KLSH-sé me nr. 754/3 prot, daté 05.07.2021 , lidhur
me auditimin e perfomancés me temé” Eficienca ¢ Energjis€” kryer né vitin 2020, sipas raportit
pérfundimtar pércjellé me shkresén Nr. 49/5 prot., daté 30.10.2020, duke i kushtuar vémendjen e
posacme céshtjeve, gé lidhen me:

g. Vlerésimin e rekomandimeve t& KLSH-* té Iéna nga auditimi i kryer né vitin 2020, hartimi i
programeve (plan veprimeve) nga subjektet e audituar, duke ngarkuar me detyra personat
pérgjegjés dhe pércaktuar afatet konkrete pér zbatimin e rekomandimeve pér ¢cdo njési vartése;

h. Nxjerrjen nga titullari i njésisé publike t& akteve administrative t&8 nevojshme, si vendime,
urdhér pér zbatimin e masave organizative;

I. Té tjera masa e rekomandime qé i pércillen subjektit té audituar népérmjet Vendimit té
Kryetarit t& Kontrollit té Larté té Shtetit.

Né pérfundim té procesit té auditimit, rezulton se:

I. Respektimi i afatit ligjor prej 20 ditésh, pér informimin e KLSH mbi planin e veprimeve
té subjektit pér zbatimin e rekomandimeve e léna.

N¢ zbatim t€ nenit 15, shkronja 97, t€ ligjit nr. 154/2014 dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t€ Larté t& Shtetit”

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé ka dérguar pér njohje né KLSH, planin e veprimit
népérmjet shkresés Nr. 3801/5 daté 31.12.2020, duke mos respektuar afatin 20 ditor té
parashikuar.

- Agjencia pér Eficiencén e Energjisé, nuk ka dérguar né KLSH planin e veprimit pér zbatimin e
rekomandimeve té léna duke mos respektuar né kété ményré afatin 20 ditor t€ parashikuar.

Il. Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh, pér raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit
té rekomandimeve té léna.

-Nga ana e subjekteve té audituar nuk jané marré masa pér té raportuar né Kontrollin e Larté té
Shtetit mbi ecuriné e zbatimit t&¢ rekomandimeve té IEna, né zbatim té Ligjit nr. 154/2014 daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimn e Kontrolit t€ Lart¢ t€ Shtetit”, neni 30,
Rekomandimet e KLSH — sé dhe ecuria e zbatimit té tyre, paragrafi 2, ku pércaktohet se:
“Subjekti i audituar, brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit té auditimit, i raporton
Kontrollit té Larté té Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té dhéna”.

Nga subjektet e audituar, brenda afatit 6-mujor nuk ka informacion mbi zbatimin e
rekomandimeve.
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I1l. Rekomandimet e KLSH
Sipas shkresave pércjellése té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, pér Ministriné e

Infrastrukturés dhe Energjisé me nr. 49/5 prot, daté 30.10.2020, jané rekomanduar gjithsej:
b. Jané rekomanduar 42 masa me karakter organizative.

IV. Statusi i pranimit_té rekomandimeve té KLSH
Sipas kétij vendimi i cili i éshté pércjelle KLSH sipas afatit 20 ditor nga marrja e Raportit
Pérfundimtar t& Auditimit rezulton se:

Nr. Lloji i rekomandimit Rekomanduar Pranuar Pa pranuar
1 Organizative 42 42 0
1/1 HYRJA

Auditimi éshté kryer né pérputhje me ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
Sfunksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, si dhe manualit “Pér ndjekjen e zbatimit té
rekomandimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit |éné subjekteve té audituara dhe regjistri
elektronik institucional i zbatimit té rekomandimeve”, miratuar me shkresén nr. 754/3, daté
05.07.2021

Auditimi i zbatimit t€ rekomandimeve té léna né auditimin e méparshém, sipas drejtimeve té
Programit t& Auditimit nr. 5451/1 prot, daté 07.07.2021 dhe njoftimit “Pér fillim projekt auditimi
tematik pér zbatimin e rekomandimeve” nr. 754/3 prot., daté 05.07.2021, té miratuar nga Kryetari
i Kontrollit té Larté té Shtetit nga Grupi i Audituesve Shtetérore té KLSH, i pérbéré:

1. E. K. Pérgjegjés grupi

2. E. K. Anétar

Auditimi ka filluar mé, daté 09.07.2021

Auditimi ka pérfunduar mé, daté 21.07.2021

1/2. OBJEKTI AUDITIMIT:

Zbatimi i masave té rekomanduara né auditimin e méparshém té dérguara me shkresén nr. 49/5
prot, daté 30.10.2020 pér Ministriné e Infrastrukturés sé bashku me Raportin Pérfundimtar té
Auditimit, nga Grupi i Audituesve Shtetérore té KLSH.

1/3. QELLIMI AUDITIMIT:

Auditimi i zbatimit t€ rekomandimeve, kryhet né funksion té hartimit t€ raportit vjetor té
aktivitetit t¢ Kontrollit t&¢ Larté t8 Shtetit, qé paraqitet né Kuvendin e Shqipérisé brenda tremujorit
té paré té vitit pasardhés, bazuar né pikén 3 e nenit 31, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014

“Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”.
I1/A. METODOLOGIJIA E AUDITIMIT:

Auditim i ploté i gjithé dokumentacionit t& paragitur nga subjekti dhe qé kané lidhje me zbatimin
e masave té rekomanduara nga KLSH-ja pér pérmirésimin e gjendjes sé subjektet né té& ardhmen.
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I/5. KONKLUZIONI:
Nga auditimi né terren i dokumentacionit té paraqitur nga subjektet e audituar MIE dhe AEE, né
lidhje me zbatimin e rekomandimeve té lEna nga KLSH-ja né auditimin e méparshém té dérguara
me shkresén me shkresén nr. 49/5 prot, daté 30.10.2020, rezulton se nga 42 masa té
rekomanduara (masa organizative), nga subjekti jané pranuar 42 masa ose né masén 100 %o.
Nga 42 masa té rekomanduara (masa organizative), nga subjekti jané pranuar 42 masa ose né
masén 100 %. Nga 42 masat e pranuara jané zbatuar plotésisht 9 masa ose 21.43 % e tyre, jané né
proces zbatimi 13 masa ose 30.95% dhe jané pa zbatuar 20 masa ose 47.62%. Nga sa shihet
niveli i realizmit éshté i ulét ose né masén 21.43%, fakt i cili déshmon se subjektet nuk e kané
vlerésuar procesin e zbatimit té€ rekomandimeve.

Né ményré té pérmbledhur statusi i rekomandimeve té pranuara paragitet si mé poshté:

Statusi i zbatimit
Nr. | Lloji i rekomandimit Pranuar Zbatuar NEé proces Pa
Zbatuar o o
pjesérisht zbatimi zbatuar
1 | MasaOrganizative 42 9 0 13 20

I1. OPINION | PERGIITHSHEM MBI ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE :

Pavarésisht pérpjekjeve té subjekteve, ku niveli i zbatimit t¢ rekomandimeve éshté 21 %,
rekomandimet né proces zbatimi z&né rreth 31%, peshén mé té madhe e z&né rekomandimet e pa
Zbatuara 48%. Mosrespektimi i afateve pér rekomandimet e léna, mund té keté arsye objektive
pér shkak té miratimit sipas shkallés sé hierarkisé, por né shumé raste varen nga vendimmarrja e
subjekteve.

I11. ZBATIMI | REKOMANDIMEVE TE LENA NE AUDITIMIN E MEPARSHEM
A. MASA ORGANIZATIVE

Rekomandimi Nr.1 : Ministri i MIE t¢ marré masa pér hartimin dhe miratimin e Rregullores sé
Brendshme té Organizimit dhe Funksionimit té saj.

Afati: Dhjetor 2020
Grupi i auditimit: Subjekti i audituar MIE nuk éshté pérgjigjur né lidhje me rekomandimin e IEné
dhe nuk ka véné né dispozicion dokumentacionin mbéshtetés.
Statusi : | pa zbatuar

Rekomandimi Nr. 2 : Drejtori i Pérgjithshém i AEE té marré masa pér hartimin dhe miratimin e
Rregullores sé Brendshme té Organizimit dhe Funksionimit té saj.

Afati: Dhjetor 2020
AEE: AEE ka nisur procesin e hartimit Rregullores sé Brendshme té Organizimit dhe
Funksionimit t& saj.
Statusi: Né proces zbatimi

Rekomandimi Nr. 3 : MIE né bashképunin me AEE t& marré masa pér hartimin dhe
propozimin né Keéshillin e Ministrave té Metodologjisé Kombétare té Llogaritjes.
Afati: Dhjetor 2020
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MIE dhe AEE: MIE né bashképunim me AEE, morén masa pér hartimin dhe miratimin me
Vendim té Késhillit t¢ Ministrave Nr. 1094, daté 24.12.2020 “Pér miratimin e metodologjisé

kombétare té llogaritjes sé perfomancés sé energjisé né ndértesa”.
Statusi : Zbatuar

Rekomandimi Nr.4: MIE t€ marré masa pér miratimin ¢ ‘Programit Kompjuterik” bazuar né
konceptet kryesore t&¢ MKLL.

2 muaj pas miratimit me VKM té MKLL
MIE: MIE nuk ka marré masa pér miratimin e Programit Kompjuterik edhe pse MKLL éshté
miratuar me Vendim té Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 1094, daté 24.12.2020 ‘“Pér miratimin e
metodologjisé kombétare té llogaritjes sé performancés sé energjisé né ndértesa”.
Statusi: | pa zbatuar

Rekomandim Nr.5: MIE té propozojé pér miratim né Keéshillin e Ministrave ‘Procedurat dhe
kushtet e certifikimit t& performancés sé energjisé sé ndértesave dhe modelin, pérmbajtjen e
kushteve té regjistrimit té certifikatés sé performancés sé energjisé sé ndértesave”.

Afati: Dhjetor 2020
MIE; Esht¢ miratuar me Vendim té Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 958, daté 2.12.2020 “Pér
miratimin e procedurave e té kushteve té certifikimit t€ performancés sé energjisé sé ndértesave
dhe t& modelit, pérmbajtjes e kushteve té regjistrimit t€ certifikatés sé performancés sé energjisé
SE ndértesave”.
Statusi: Zbatuar

Rekomandim Nr.6 : MIE té propozojé pér miratim né Keéshillin e Ministrave kategorité e
ndértesave Q€ jané objekt pérjashtimi referuar Ligjit 116/2016 Pér performancén e energjisé sé
ndértesave, neni 4 pika 6.

Afati: Dhjetor 2020
MIE: MIE nuk éshté pérgjigjur né lidhje me rekomandimin e [éné dhe nuk ka vEné né
dispozicion dokumentacionin mbéshtetés.
Statusi: | pa zbatuar

Rekomandim Nr.7: MIE té propozojé pér miratim né Késhilin ¢ Ministrave ‘“Kérkesat
minimale t€ performancés s€ energjis€é s¢ ndértesave”.

Afati: Dhjetor 2020
MIE: Me propozimin e MIE éshté miratuar me Vendim té Keéshillit t&¢ Ministrave Nr. 537, daté
8.7.2020 “Pér miratimin e kérkesave minimale t€ performancés sé energjisé sé ndértesave dhe té
elementeve té ndértesave”.
Statusi: Zbatuar

Rekomandimi Nr.8 : MIE t& marré masa pér té hartuar Strategjiné e Rinovimit t¢ Ndértesave

Publike.
Afati: Me miratimin e PKVEE-sé sé ardhshme
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MIE: Referuar Urdhrit t& Kryeministrit Nr. 52/2019, i cili parashikon krijimin dhe funksionimin
e Komitetit Ndérministror té Energjisé dhe Klimés, me qéllim hartimin e Planit Kombétar té
Energjisé dhe Klimés (NECP), gé mbulon periudhén dhjeté-vjecare duke filluar nga 2021 deri né
2030, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé e mbéshtetur nga Qeveria Gjermane (GlZ) dhe
Sekretariati 1 Komunitetit t¢ Energjisé né pérmbushjen e mekanizmit t& geverisjes, po zhvillon
planin kombétar té integruar té energjisé dhe klimés (NECP), né pérputhje me Rregulloren ( BE)
2018/1999) dhe detyrimet e vendit pér té zbatuar Marréveshjen e Parisit dhe Rekomandimin e
Késhillit t&¢ Ministrave té Komunitetit t& Energjisé 2018/01 / MC-EnC, qgé pritet t€ miratohet né
fund té vitit 2021.
Népérmjet miratimit t€ kétij plani do té vijohet né zbatim t€ tij me hartimin e Strategjis€é pér
Rinovimin e Ndértesave Publike, Planin Kombétar pér Rritjen e Ndértesave me Performancé
“afér zero energjii’ dhe ngritien e njé baze t€ dhénash kombétare t€ pérditésuar, lidhur me
konsumin final t& energjisé dhe arritjet né kursimin e saj. Referuar dokumentacionit té véné né
dispozicion dhe afateve té plotésimit t€ rekomandimit, ky rekomandim konsiderohet i pranuar
dhe né proces zbatimi nga subjekii.
Statusi: Né proces zbatimi

Rekomandimi Nr.9: MIE t& marré masa pér hartimin e Planit Kombétar pér rritjen e numrit té
ndértesave me performancé “afér zero energji”, pjesé e PVKEE.

Afati: Me miratimin e PKVEE-sé sé ardhshme
Grupi i auditimit: Subjekti i audituar nuk éshté pérgjigjur né lidhje me rekomandimin e Iéné dhe
nuk ka véné né dispozicion dokumentacionin mbéshtetés.
Statusi: | pa zbatuar

Rekomandimi Nr.10: MIE t€ propozojé pér miratim né Keéshilln e Mmistrave “Kriteret dhe
procedurat pér ményrén e pérzgjedhjes dhe sasiné e certifikatave gé do té verifikohen, si dhe
procesi i mbikégyrjes sé certifikatave té performancés sé energjisé né ndértesa”

Afati: Dhjetor 2020
MIE: MIE éshté miratuar me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave Nr. 934, daté 25.11.2020 ‘Pér
miratimin e Kkritereve dhe té procedurave pér ményrén e pérzgjedhjes dhe sasiné e certifikatave
gé do té verifikohen, si dhe procesi i mbikéqyrjes sé certifikatave té performancés sé energjisé né
ndértesa”
Statusi: Zbatuar

Rekomandimi Nr.11: MIE té miratojé Rregulloren e hartuar nga AEE pér Formatin e auditimit
energjetik.

Afati: Tetor 2020
MIE: Ministri i Infrastrukturés dhe Energjisé ka nxjerré Urdhrin Nr. 5, daté 12.01.2021 “Pér
miratimin e rregullores, pér formatin e auditimit energjetik dhe pagesén e audituesit energjetik”.
Statusi: Zbatuar
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Rekomandimi Nr.12: Ministri i MIE té miratojé udhézimin mbi llojin dhe periodicitetin e
informacionit, mbi informimin dhe trajnimin e paléve té interesit sipas pércaktimit né Ligjin Nr.
124/2015 “Pér eficiencé e energjisé”, Neni 15, pika 2 dhe 3.
Afati: Dhjetor 2020
MIE: MIE né bashképunim me AEE-né éshté né proces hartimi t&8 Udhézimit ‘“Pér miratimin

e llojit dhe periodicitetin e informacionit*.
Statusi: Né proces zbatimi

Rekomandimi Nr.13: AEE té marré masat né ngritien e njé baze té dhénash kombétare té
pérditésuar lidhur me konsumin final té energjisé dhe arritjen né kursimin e saj.

Afati: Né vazhdimési
AEE dhe MIE: AEE dhe MIE né kuadér té projektit Open Regional Found for South-East
Europe ( ORF-EE) kané gené pérfituese t&€ njé programi i cili pérdoret né disa vende té€ Evropés
dhe Ballkanit gé do té shérbejé si njé data-bazé pér grumbullimin e t& dhénave. Népérmjet kétij
programi té quajtur Monitoring and Verifiaction Platform (MVP), Bashkité dhe Konsumatorét e
Médhenj do té raportojné pér Konsumin final té energjisé si dhe arritjet né kursimin final té
ardhura nga implementimi i masave té eficencés energjetike. AEE éshté né fazén e pérgatitjes sé
trajnimeve pér punonjésit e Njésive t&€ Qeverisjes Vendore dhe konsumatorét e médhenj té cilét
do té duhet té trajnohen pér pérdorimin e programit.
Statusi: Né proces zbatimi

Rekomandimi Nr.14: AEE té hartoj¢ dhe té propozojé pér miratim né MIE Udhézimin pér
rregullat e pércaktimit t& konsumit té energjisé termike.

Afati: Dhjetor 2020
AEE: Mungesa e burimeve njerézore ka cénuar procesin e hartimit t& udhézimit pér rregullat e
pércaktimit t€ konsumit té energjisé termike.
Statusi: | pa zbatuar

Rekomandimi Nr.15: AEE té monitorojé zbatimin e PKVEE 2017-2020 dhe PKVEE-ve
pasardhése.

Afati: Né vazhdimési
AEE: AEE nuk ka dhéné informacion né lidhje me monitorimin e zbatimit t¢ PKVEE 2017-
2020. AEE éshté duke u punuar pér hartimin e PKVEE sé re e cila do té jeté njé plan i integruar
mes Planit Kombétar t& Veprimit pér Eficencén e Energjisé dhe Planit t& Integruar t& Energjisé
dhe Klimés. Né pérfundim té kétij procesi AEE do té filloj¢ monitorimin e zbatimit té planit te ri.
Statusi: Né proces zbatimi

Rekomandimi Nr.16: Ministri i MIE té miratojé nj¢ urdhér té vecantt mbi formén dhe
shpeshtésing e paraqitjes sé raportimit t& PKVEE-ve.

Afati: Tetor 2020
MIE: MIE né bashképunim me AEE-né éshté né proces hartimi t&¢ Udhézimit mbi formén dhe
shpeshtésiné e paragitjes sé raportimit t¢ PKVEE-ve. Dokumenti i paraqitur éshté draft i pa
miratuar akoma.

50



RAPORT “PiR ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE PER PERIUDHEN NGA 30.06.2020

KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
DEPARTAMENTI 1 AUDITIMIT TE PERFORMANCES
DERI NE 31.12.2020”

Statusi: Né proces zbatimi

Rekomandimi Nr.17: Ministri i MIE té raportojé né Késhillin e Ministrave mbi zbatimin e
PKVEE 2017-2020 dhe ¢do vit pér PKVEE-ve pasardhése.

Afati: Dhjetor 2020 dhe né vazhdimési
Grupi i auditimit: MIE nuk éshté pérgjigijur né lidhje me rekomandimin e IEné dhe nuk ka
paragitur dokumentacion shogérues.
Statusi: | pa zbatuar
Rekomandimi Nr.18: Pas miratimit t¢ VKM t8 MKLL-se dhe certifikimit t€ audituesve
energjetike AEE t€ marré masa pér vénien né zbatim té ploté te ligjit nr. 124/2015 “Pér
Eficencén e Energjis€” dhe ligjiit nr116/2016 “Pér Performancén e Energjisé se Ndértesave” me
gellim realizimin e auditimeve energjetike.

Afati: Né vazhdimési

AEE: AEE ka marré masa pér procesin e certifikimit t&¢ Performancés sé Energjisé né Ndértesa
dhe Auditimin Energjetik. Pér periudhén 2016-2019 nuk éshté béré certifikimi pér asnjé auditues
energjetik.
Statusi: Né proces zbatimi

Rekomandimi Nr.19: Pas pércaktimit t& konsumatoréve té médhenj té energjisé, AEE té shikojé
mundésiné pér lidhjen e marréveshjes wvullnetare me ta.

Afati: Né vazhdimési
AEE: AEE ka pércaktuar gjaté vitit 2020 Listén e Konsumatoréve té Médhenj té Energjisé dhe
ka marré raportimet e para té konsumeve vjetore. Por me ndryshimet e reja né Ligjin 124/2015,
éshté ulur pragu i konsumit vjetor pér Klasifikimin si Konsumator t€ Médhen. AEE megjithése
ka pércaktuar Listén e Konsumatoréve té Médhenj té Energjisé nuk ka lidhur ende asnjé
marréveshje wullnetare.
Statusi: Né proces zbatimi

Rekomandimi Nr.20: AEE té ndérmarré masa pér vénien né zbatim té faturave té energjisé qé
pérmbajné krahasime né forme grafike mbi konsumin e vitit aktual me até t& méparshém,
késhilla pér konsumin e energjisé ne ményré eficiente, numrin jeshil pa pagesé.

Afati: Dhjetor 2020 dhe né vazhdimési
AEE: AEE ka realizuar njé proceduré prokurimi me objekt “Projekt faturimi informativ, fushatat
e ndérgjegjésimit, edukimit dhe trajnimit pér Eficencén e Energjisé”. Eshté nénshkruar kontrata e
cila éshté né fazé zbatimi me njé afat realizimi 7 mujor.
Statusi: Né proces zbatimi

Rekomandimi Nr.21: AEE té ndérmarré fusha ndérgjegjésimi duke informuar konsumatorét
fundore pér metodat dhe praktikat e ndryshme, qé& shérbejné pér té rritur performancén e
energjisé.

Afati: Dhjetor 2020 dhe né vazhdimési
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AEE: AEE ka realizvar nj¢ proceduré prokurimi me objekt “Projekt faturimi nformativ, fushatat
e ndérgjegjésimit, edukimit dhe trajnimit pér Eficencén e Energjisé”. Eshté nénshkruar kontrata e

cila éshté né fazé zbatimi me njé afat realizimi 7 mujor.
Statusi: Né proces zbatimi

Rekomandimi Nr.22: AEE té marré masa pér té organizuar trajnime pér pérfagésuesit e
institucioneve gendrore, vendore, audituesit e energjisé, si dhe menaxheret e energjisé mbi
legjislacionin pér eficencén e energjisé.

Afati: Mars 2021 dhe né vazhdimési
AEE: AEE ka realizuar njé proceduré prokurimi me objekt “Projekt faturimi informativ, fushatat
e ndérgjegjésimit, edukimit dhe trajnimit pér Eficencén e Energjisé”. Eshté nénshkruar kontrata e
cila éshté né fazé zbatimi me njé afat realizimi 7 mujor.
Statusi: Né proces zbatimi

Rekomandimi Nr. 23 : AEE té realizojé sondazhe mbi t€ dhénat e konsumit t& energjisé né
sektorét rezidenciale, shérbimeve, industrisé, transportit dhe bujgésisé.

Afati: Mars 2021 dhe né vazhdimési
AEE: AEE éshté duke hartuar njé plan pune pér finalizimin e njé marréveshje bashképunimi me
INSTAT me géllim pérmbushjen e rekomandimit.
Statusi: Né proces zbatimi

Rekomandimi Nr.24: AEE té marré masa pér té iniciuar ndryshime né strukturén organizvative
té saj duke krijuar njé sektor t& posacém lidhur me informacionet dhe statistikat.

Afati: Dhjetor 2020
AEE: Me Urdhérin e Kryeministrit, Nr. 38, daté 17.03.2021, éshté miratuar struktura e re e AEE
e cila ka né pérbérjen e saj Sektorin e Programeve té Eficencés dhe Analizés. Ky sektor ka pjesé
pérbérése kryesore té funksioneve tij grumbullimin, pérpunimin dhe analizimin e informacioneve
dhe statistikave.
Statusi: Zbatuar

Rekomandimi Nr. 25 : AEE té marré masa pér pérfshirjen né strukturén e saj té népunésve té
autorizuar né pérputhje me Ligjin nr. 116/2016 “Pér performancén e Energjisé sé Ndértesave”
neni 13 pika 3.

Afati: 6 muaj pas procesit té paré té certifikimit t& audituesve energjetiké
AEE: AEE i ka propozuar Ministrit emérimin e Népunésve té Autorizuar, me shkresén Nr. 980,
daté 19.05.2021. , dhe Ministri pérgjegjés pér Energjiné ka eméruar népunésit e Autorizuar né
Zbatim té Ligjit 116/2016.
Statusi: Zbatuar

Rekomandimi Nr. 26: AEE té marré masa pér aplikimin e kundérvajtjeve administrative
referuar Ligjit 124/2015 “Pér eficiencén e energjisé”, neni 26 pika 1 dhe Ligjit 116/2016 , Pér
performancés e energjis€ sé ndértesave, Neni 15 pika 1, pasi t€ gjenerohen ‘“Certifikatat e
Performancés sé Energjisé né Ndértesa” nga audituesit energjetikeé.
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Afati: Né vazhdimési
AEE: AEE nuk éshté pérgjigiur né lidhje me rekomandimin e IEné dhe nuk ka paragitur

dokumentacion shogérues.
Statusi: | pa zbatuar

Rekomandimi Nr.27: Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave dhe Zhvillimit t€ Industrisé dhe
Energjisé né MIE té kostojé aktivitetet gé duhet té ndérmerren né pérmbushje té objektivave té
parashikuar né SKE dhe PKVEE pér eficiencén e energjisé.

Afati: Dhjetor 2020
AEE: AEE nuk éshté pérgjigjur né lidhje me rekomandimin e IEné dhe nuk ka paragitur
dokumentacion shogérues.
Statusi: | pa zbatuar

Rekomandimi Nr.28: Drejtuesi i Ekipit t&¢ Menaxhimit t€¢ Programit Buxhetor(DEMPB) té
Energjisé té trajtojné né ményré té detajuar né raportet vjetore té monitorimit qé pérgatit pér
realizimin e buxhetit shkaget dhe pérgjegjésit pér mosrealizimin né ¢do rast.

Afati: Né vazhdimési
Grupi i auditimit: MIE nuk éshté pérgjigiur né lidhje me rekomandimin e [Ené dhe nuk ka
paragitur dokumentacion shogérues.
Statusi: | pa zbatuar

Rekomandimi Nr.29: MIE té ndérmarré masat e nevojshme pér té siguruar buxhetimin faktik
pér eficiencén e energjisé, né mbéshtetje t€ aktiviteteve té kostuara pér té& garantuar pérmbushjen
e objektivave té SKE dhe PKVEE.

Afati: Né vazhdimési
Grupi i auditimit: MIE nuk éshté pérgjigjur né lidhje me rekomandimin e [Ené dhe nuk ka
paragitur dokumentacion shogérues.
Statusi: | pa zbatuar

Rekomandimi Nr. 30: MIE té té ndérmarré masat e nevojshme pér realizimin e buxhetit té
eficiencés sé energjisé né pérputhje mé buxhetin faktik.

Afati: Né vazhdimési
Grupi i auditimit: MIE nuk éshté pérgjigjur né lidhje me rekomandimin e IEné dhe nuk ka
paragitur dokumentacion shoqérues.
Statusi: | pa zbatuar

Rekomandimi Nr.31: Drejtuesi i Ekipit t& Projekteve té& Energjisé té pérgatité dhe té dérgojé
prané Drejtorisé sé Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar, raportin e monitorimit té zbatimit té
buxhetit me shifra dhe narrativ, pér vitin 2019.

Afati: Menjéheré dhe né vazhdimési
Grupi 1 auditimit: MIE nuk éshté pérgjigjur né lidhje me rekomandimin e Iéné dhe nuk ka
paragitur dokumentacion shoqérues.
Statusi: | pa zbatuar
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Rekomandimi Nr.32: AEE né bashképunim me MIE té ndérmarré masat e nevojshme pér té
kostuar aktivitetet gé Ky institucion duhet té kryejé, né pérmbushje té detyrimeve ligjore dhe
rregullatore.

Afati: Dhjetor 2020
MIE dhe AEE: Kostimi i aktiviteteve gé duhet té ndérmerren né pérmbushje té objektivave té
parashikuara né SKE dhe PKVE pér eficencén e energjisé, né kuadér t& financimeve népérmjet
Planit Buxhetor Afatmesém 2019-2021, MIE né bashképunim me AEE ka realizuar disa projekte
(t¢ kostuar né PBA) pér pérmbushjen e objektivave sa mé sipér, té cilat jané evidentuar né
Raportin e Monitorimit té zbatimit té Buxhetit.
Statusi: Né proces zbatimi

Rekomandimi Nr.33: MIE té ndérmarré masat e nevojshme pér té alokuar buxhetin pér AEE,
mbéshtetur né rezultatet e kostimit té aktiviteteve, me géllim funksionimin e ploté té AEE.
Afati: Né vazhdimési

Grupi i auditimit: MIE nuk éshté pérgjigjur né lidhje me rekomandimin e [Ené dhe nuk ka
paragitur dokumentacion shoqérues.
Statusi: | pa zbatuar

Rekomandimi Nr.34: Ministri i MIE té propozojé prané Késhillit t¢ Ministrave pér miratim
projekt vendimin “Pér krijimin e Fondit pér Eficiencén e Energjisé”.

Afati: Dhjetor 2020
Grupi i auditimit: MIE nuk éshté pérgjigiur né lidhje me rekomandimin e [Ené dhe nuk ka
paragitur dokumentacion shogérues.
Statusi: | pa zbatuar

Rekomandimi Nr.35: MIE né pérmbushje t& rekomandimit t¢ dhéné né SKE 2018-2030, té
ndérmarré masat e nevojshme pér té aplikuar instrumentet financiare, me géllim nxitjen e
investimeve né eficiencén e energjisé.

Afati: Menjéheré dhe né vazhdimési
Grupi i auditimit: MIE nuk éshté pérgjigjur né lidhje me rekomandimin e [Ené dhe nuk ka
paragitur dokumentacion shogérues.
Statusi: | pa zbatuar

Rekomandimi Nr.36: MIE né bashképunim me AEE té sigurojé té dhéna té sakta mbi sipérfaget
totale té ndértesave publike t& rikonstruktuara gjaté periudhés 2016-209 dhe né vazhdim lidhur
me eficiencén e energjiseé.

Afati: Dhjetor 2020
Grupi i auditimit: MIE nuk éshté pérgjigjur né lidhje me rekomandimin e [Ené dhe nuk ka
paragitur dokumentacion shogérues.
Statusi: | pa zbatuar
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Rekomandimi Nr. 37: MIE t€ marré masa pér té pércaktuar njé maksimum té periudhés sé
vetéshlyrjes pér aprovimin/miratimin e projekteve/investimeve né eficiencén e energjisé.
Afati: Dhjetor 2020
Grupi i auditimit: MIE nuk éshté pérgjigjur né lidhje me rekomandimin e [Ené dhe nuk ka

paragitur dokumentacion shogérues.
Statusi: | pa zbatuar

Rekomandimi Nr. 38: MIE t¢ marré masa gé cdo project/investim (lidhur me rinovimin e
ndértesave publike) gé do té mbéshtesé né vazhdimési té keté t€ pércaktuar objektiva gé lidhen
me ¢mimin njési pér energji té kursyer.

Afati: Né vazhdimési
Grupi i auditimit: MIE nuk éshté pérgjigjur né lidhje me rekomandimin e [Ené dhe nuk ka
paragitur dokumentacion shogérues.
Statusi: | pa zbatuar

Rekomandimi Nr. 39: MIE té marré masa qé cdo project/investim (lidhur me rinovimin e
ndértesave publike) gé do t8 mbéshtesé né vazhdimési té keté t€ pércaktuar né Kkushtet
kontraktuese realizimin e auditimeve energjetike para dhe pas rinovimit té ndértesave.

Afati: Né vazhdimési
Grupi i auditimit: MIE nuk éshté pérgjigjur né lidhje me rekomandimin e [Ené dhe nuk ka
paragitur dokumentacion shoqérues.
Statusi: | pa zbatuar

Rekomandimi Nr. 40: MIE té marré masa pér zbatimin e termave té referencés sé ¢do projekti
té cilin realizon.

Afati: Né vazhdimési
Grupi i auditimit: MIE nuk éshté pérgjigiur né lidhje me rekomandimin e [Ené dhe nuk ka
paraqgitur dokumentacion shogérues.
Statusi: | pa zbatuar

Rekomandimi Nr. 41: Pas miratimit t¢ Metodologjisé Kombétare té Llogaritjes (MKLL) sé
performancés sé energjisé né ndértesa dhe certifikimit té audituesve té certifikuar t€ MIE (né
rolin e Autoritetit Kontraktor) dhe AEE n€ rolin e Institucionit t€ “Pérdoruesit” t& kétij sistemi té
bashképunojé pér vendimin né pérdorim té tij.

Afati: 3 muaj pas miratimit me VKM té MKLL dhe certifikimit té auditisueve té energjisé
MIE dhe AEE: Software PEN éshté vendosur né pérdorim gé prej muajit Janar 2021.
Statusi: Zbatuar

Rekomandimi Nr. 42: MIE té kérkojé nga kontraktori realizimin e trajnimeve pér stafin gé do té
pérdoré Software PEN.

Afati: Dhjetor 2020
MIE: Stafi i AEE éshté trajnuar gjaté vitit 2020 pér pérdorimin e software PEN.
Statusi: Zbatuar
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IV KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME:

Nga auditimi i zbatimit t& afatit pér kthimin e pérgjigies né KLSH konstatohet se Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé dhe Agjencia pér Eficiencén e Energjisé, nuk kané Kkthyer pérgjigje
brenda afatit 20 ditor té kthimit te pérgjigjes sipas ligjit 154/2014.

Nga auditimi i zbatimit té afatit 6 mujor pér raportimin e ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve,
konstatohet se MIE dhe AEE, nuk e kané pérmbushur detyrimin e afatit 6-mujor té raportimit né
KLSH.

Nga auditimi i dokumentacionit t& paragitur nga subjektet e audituar MIE dhe AEE, né lidhje me
Zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH-ja né auditimin e méparshém té dérguara me
shkresén me shkresén nr. 49/5 prot, daté 30.10.2020 , rezulton se nga 42 masa té rekomanduara
(masa organizative), nga subjekti jané pranuar 42 masa ose né masén 100 %. Nga 42 masat e
pranuara jané zbatuar plotésisht 9 masa ose 21.43 % e tyre, jané né proces zbatimi 13 masa ose
30.95% dhe jané pa zbatuar 20 masa ose 47.62%. Nga sa shihet niveli i realizmit éshté i ulét ose
né masén 21.43%, fakt i cili déshmon se subjektet nuk e kané vierésuar procesin e zbatimit té
rekomandimeve.

Duke paré pérpjekjet e pamjaftueshme t€ subjekteve né drejtim t€ pérmbushjes sé
rekomandimeve té IEna, rikérkojmé té vazhdojné procedurat ligjore, si mé poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE:

Gjetje nr. 2 : MIE nuk ka Rregullore té Brendshme té Organizimit dhe Funksionimit té saj.
Rekomandimi Nr. 2; MIE té nisé procedurén pér hartimin dhe miratimin e Rregullores sé
Brendshme t& Organizimit dhe Funksionimit té institucionit.

Afati: Dhjetor 2021
Gjetje Nr.3 : AEE nuk ka Rregullore té Brendshme té Organizimit dhe Funksionimit té saj.
Rekomandimi Nr. 3: Drejtori i Pérgjithshém i AEE té marré masa pér hartimin dhe miratimin e
Rregullores sé Brendshme té Organizimit dhe Funksionimit té saj.

Afati: Dhjetor 2021
Gjetje Nr.4 Pér periudhén 2016-2019 MIE nuk ka miratuar ‘“Programin kompjuterik” bazuar né
konceptet kryesore t¢ MKLL.
Rekomandimi Nr.4: MIE t€ marré masa pér miratimin ¢ ‘Programit Kompjuterik” bazuar né
konceptet kryesore t&¢ MKLL.

Afati: Dhjetor 2021
Gjetje Nr. 5 Kategorité e ndértesave qé jané objekt pérjashtimi i Ligjit nr. 116/2016 “Pér
performancén e energjisé s€ ndértesave” neni 4 pika 6 nuk jané miratuar me VKM.
Rekomandim Nr. 5: MIE té propozojé pér miratim né Késhillin e Ministrave kategorité e
ndértesave g€ jané objekt pérjashtimi referuar Ligjit 116/2016 Pér performancén e energjisé sé
ndértesave, neni 4 pika 6.

Afati: Dhjetor 2021
Gjetje Nr. 6: MIE nuk ka hartuar ende Strategjiné pér Rinovimin e Ndértesave Publike.
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Rekomandimi Nr. 6: MIE té marré masa pér té hartuar Strategjiné e Rinovimit t& Ndértesave
Publike né vijim procesit t& nisur.
Afati: Me miratimin e PKVEE-sé sé ardhshme

Gjetje Nr.7: Pér periudhén 2016-2019 MIE nuk ka miratuar Planin Kombétar pér rritjen e
numrit té ndértesave me performancé “afér zero energji, sipjesé e PVKEE.
Rekomandimi Nr. 7.1: MIE t& marré masa pér hartimin e Planit Kombétar pér rritjen e numrit té
ndértesave me performancé afér zero energji, pjesé e PVKEE.

Afati: Me miratimin e PKVEE-sé sé ardhshme

Gjetje Nr. 8: Ministri i MIE nuk ka miratuar Udhézimin mbi llojin dhe periodicitetin e
informacionit mbi informimin dhe trajnimin e paléve té interesit sipas pércaktimit té béré né
Ligjin 124/2015 “Pér Eficiencén e Energjisé” neni 15 pika 2 dhe 3.
Rekomandimi Nr. 8.1: Ministri i MIE té miratoj¢ udhézimin mbi llojin dhe periodicitetin e
informacionit, mbi informimin dhe trajnimin e paléve t€ interesit sipas pércaktimit né Ligjin Nr.
124/2015 “Pér eficiencé e energjis€”, Neni 15, pika 2 dhe 3.
Afati: Dhjetor 2021
Gjetje Nr. 9: AEE nuk ka hartuar dhe propozuar pér miratim né MIE, Udhézimin pér rregullat e
pércaktimit t€ konsumit té energjisé termike.
Rekomandimi Nr.9: AEE té hartoj¢ dhe té propozojé pér miratim né MIE Udhézimin pér
rregullat e pércaktimit t€ konsumit té energjisé termike.
Afati: Néntor 2021
Gjetje nga auditimit nr. 9.1: AEE dhe MIE né kuadér t& projektit Open Regional Found for
South-East Europe (ORF-EE) kané gené pérfituese té njé programi i cili pérdoret né disa vende
té Europés dhe Ballkanit qé do té shérbejé si njé data-bazé pér grumbullimin e té dhénave.
Népérmjet kétij programi té quajtur Monitoring and Verifiaction Platform (MVP), Bashkité dhe
Konsumatorét e Médhenj do té raportojné pér Konsumin final t& energjisé si dhe arritjet né
kursimin final t¢ ardhura nga implementimi i masave té eficencés energjetike. AEE é&shté né
fazén e pérgatitjes sé trajnimeve pér punonjésit e Njésive té Qeverisjes Vendore dhe
konsumatorét e médhenj té cilét do té duhet té trajnohen pér pérdorimin e programit.
Rekomandimi Nr. 9.2: AEE té marré masat né ngritien e njé baze té dhénash kombétare té
pérditésuar lidhur me konsumin final t& energjisé dhe arritjen né kursimin e saj.
Afati: Né vazhdimési
Gjetje Nr. 10: AEE nuk ka monitoruar zbatimin e PKVEE 2017-2020.
Rekomandimi Nr.10: AEE té monitorojé zbatimin e PKVEE 2017-2020 dhe PKVEE-ve
pasardhése.
Afati: Né vazhdimési
Gjetle Nr. 11: Ministri i MIE nuk ka miratuar njé Urdhér t¢ vecanté mbi formén dhe
shpeshtésing e paraqitjes sé raportimit t€ PKVEE 2017-2020
Rekomandimi Nr.11.1: Ministri i MIE t& miratojé njé urdhér té vecanté mbi formén dhe
shpeshtésing e paraqitjes sé raportimit t&€ PKVEE-ve.
Afati: Tetor 2021

57



RAPORT “PiR ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE PER PERIUDHEN NGA 30.06.2020
DERI NE 31.12.2020”

KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
% DEPARTAMENTI 1 AUDITIMIT TE PERFORMANCES
Gjetje Nr. 12: Ministri i MIE nuk ka raportuar asnjéheré né Késhillin e Ministrave mbi zbatimin
e PKVEE 2017-2020.
Rekomandimi Nr.12: Ministri i MIE té raportojé né Késhillin e Ministrave mbi zbatimin e

PKVEE 2017-2020 dhe c¢do vit pér PKVEE-ve pasardhése.
Afati: Dhjetor 2021 dhe né vazhdimési

Gjetje Nr. 13: Deri mé sot né Shqipéri nuk éshté béré asnjé auditim energjetik dhe nuk éshté
léshuar asnjé certifikaté ¢ performancés s€ energjis€é né pérputhje me Ligjin nr. 116/2016 “Pér
performancén e energjis€ s€ ndértesave”.
Rekomandimi Nr.13: AEE té marré masa lidhur me procesin e certifikimit t&¢ Performancés
sé Energjisé né Ndértesa dhe Auditimin Energjetik.
Afati: Né vazhdimési
Gjetje Nr. 14: Deri mé sot nuk éshté lidhur asnjé marréveshje wullnetare midis AEE dhe
Konsumatoréve té médhenj té energjisé (KME).
Rekomandimi Nr.14.1: AEE té konsiderojé mundésiné pér lidhjen e marréveshjes vullnetare me
konsumatorét e médhenj té energjisé.
Afati: Né vazhdimési

Gjetje Nr. 15: AEE nuk ka finalizuar ende procesin pér vénien né zbatim té faturave té energjisé
gé pérmbajné krahasime né formé grafike mbi konsumin e vitit aktual me até té méparshém,
késhilla pér konsumin e energjisé né ményré eficiente, numrin jeshil pa pagesé.?
Rekomandimi Nr.15.1: AEE té marré masa pér vénien né zbatim té faturave té energjisé gé
pérmbajné krahasime né forme grafike mbi konsumin e vitit aktual me até t€ méparshém,
késhilla pér konsumin e energjisé ne ményré eficiente, numrin jeshil pa pagesé.

Afati: Dhjetor 2021 dhe né vazhdimési
Gjetje Nr.16: AEE nuk ka ndérmarré ende fushata ndérgjegjésimi dhe nuk ka informuar
konsumatorét fundoré pér metodat dhe praktikat e ndryshme, g€ shérbejné pér té rritur
performancén e energjisé.
Rekomandimi Nr.16.1: AEE té ndérmarré fusha ndérgjegjésimi duke informuar konsumatorét
fundore pér metodat dhe praktikat e ndryshme, qé shérbejné pér té rritur performancén e
energjisé.

Afati: Dhjetor 2021 dhe né vazhdimési
Gjetje Nr. 17: AEE nuk ka organizuar trajnime pér pérfagésuesit e institucioneve gendrore,
vendore, audituesit e energjisé, si dhe menaxherét e energjisé mbi legjislacionin pér eficiencén e
energjisé, si dhe pér masat pér implementimin e kétij legjislacioni.
Rekomandimi Nr. 17.1: AEE té marré masa pér té organizuar trajnime pér pérfagésuesit e
institucioneve gendrore, vendore, audituesit e energjisé, si dhe menaxheret e energjisé mbi
legjislacionin pér eficencén e energjisé.

Afati: Dhjetor 2021 dhe né vazhdimési
Gjetje Nr. 18: AEE nuk ka kryer sondazhe mbi t€ dhénat e konsumit t€ energjisé né sektorét
rezidencialé, shérbimeve, industrisé, transportit dhe bujgésisé.

1 PKVEE 2017-2020, fq 110.
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Rekomandimi Nr. 18.1 : AEE té konsiderojé mundésiné e lidhjes sé marréveshjes me INSTAT,
me qéllim realizimin e sondazheve mbi té dhénat e konsumit té energjisé né sektorét

rezidenciale, shérbimeve, industrisé, transportit dhe bujgésisé.
Afati: Dhjetor 2021 dhe né vazhdimési

Gjetje Nr. 19: AEE gjaté periudhés objekt auditimi nuk ka aplikuar asnjé kundérvajtje
administrative referuar Ligjit nr. 124/2015 “Pér Eficiencén e Energjis€” neni 26 pika 1 dhe Ligjit
nr. 116/2016 “Pér Performancén e Energjis€ sé Ndértesave” neni 15 pika 1.
Rekomandimi Nr. 19.1: AEE té marré masa pér aplikimin e kundérvajtjeve administrative
referuar Ligjit 124/2015 Pér eficiencén e energjisé, neni 26 pika 1 dhe Ligjit 116/2016 , Pér
perfomancés e energjis€é sé ndértesave, Neni 15 pika 1, pasi t€¢ generohen “ Certifikatat e
Performancés sé Energjis€ né Ndértesa” nga audituesit energjetiké.

Afati: Né vazhdimési
Gjetje Nr. 20: Fondet e planifikuara né buxhetin e shtetit pér periudhén 2018-2019 jané rreth 14
heré mé pak se fondet e nevojshme pér té zbatuar aktivitetet e parashikuara pér EE né Strategjiné
Kombétare té Energjisé deri né vitin 20202,
Rekomandimi Nr. 20.1: Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave dhe Zhvillimit t& Industrisé dhe
Energjisé né MIE té kostojé aktivitetet gé duhet té ndérmerren né pérmbushje té objektivave té
parashikuar né SKE dhe PKVEE pér eficiencén e energjisé.

Afati: Dhjetor 2021
Gjetje Nr. 21: Niveli i realizimit t¢ fondeve té parashikuara né buxhetin e shtetit pér EE, pér
vitin 2017, ishte 19%. Subjekti nuk ka dhéné informacion lidhur me kété piké.
Rekomandimi Nr.21.1: Drejtuesi i Ekipit t¢ Menaxhimit t& Programit Buxhetor(DEMPB) té
Energjisé té trajtojné né ményré té detajuar né raportet vjetore t&€ monitorimit qé pérgatit pér
realizimin e buxhetit shkaget dhe pérgjegjésit pér mosrealizimin né cdo rast.

Afati: Né vazhdimési
Gjetje Nr. 22: Né 2018, fondet e alokuara pér eficiencén e energjisé ishin rreth 53% mé pak se
fondet e planifikuara né buxhetin e shtetit. %. Subjekti nuk ka dhéné informacion lidhur me kété
pikeé.
Rekomandimi Nr.22.1: MIE té ndérmarré masat e nevojshme pér té siguruar buxhetimin faktik
pér eficiencén e energjisé, né mbéshtetje t€ aktiviteteve té kostuara pér té€ garantuar pérmbushjen
e objektivave té SKE dhe PKVEE.

Afati: Né vazhdimési
Gjetje Nr. 23: Pér vitin 2019, grupi i auditimit arriti t&¢ analizojé vetém nivelin e realizimit té
financimeve t€ brendshme, i cili ishte né nivelin 58%. Subjekti nuk ka dhéné informacion lidhur
me kété piké.
Rekomandimi Nr. 23.1: MIE té ndérmarré masat e nevojshme pér realizimin e buxhetit té
eficiencés sé energjisé né pérputhje mé buxhetin faktik.

Afati: Né vazhdimési
Gjetje Nr. 24: Né qgershor 2020, MIE ende nuk ka té dhéna zyrtare mbi nivelin e realizimit té
financimeve té huaja pér projektet né EE gjaté vitit 2019.2 Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit

2 Shénim i G.A: Né kété llogaritje nuk éshté pérfshiré viti 2020.
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Financiar, ende nuk ka marré té informacione nga Drejtuesi i Ekipit t€ Projekteve té Energjisé
mbi nivelin e realizimit t& buxhetit pér fondet e huaja, pér vitin 2019. Subjekti nuk ka dhéné
informacion lidhur me kété piké.
Rekomandimi Nr. 24: Drejtuesi i EKipit t& Projekteve té Energjisé t€ pérgatité dhe té dérgojé
prané Drejtorisé sé Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar, raportin e monitorimit té zbatimit té
buxhetit me shifra dhe narrativ, pér vitin 2019.
Afati: Menjéheré dhe né vazhdimési
Gjetje Nr. 25: Né witin 2017 nuk jané alokuar fonde pér AEE, megjithése Ky institucion éshté
krijuar né vitin 2016%. Subjekti nuk ka dhéné informacion né lidhje me kété piké.
Rekomandimi Nr. 25.1: AEE né bashképunim me MIE t& ndérmarré masat e nevojshme pér té
kostuar aktivitetet gé Ky institucion duhet té kryejé, né pérmbushje t€ detyrimeve ligjore dhe
rregullatore.
Afati: Dhjetor 2021 dhe né vazhdimési
Gjetje Nr. 26: Gjaté periudhés nén auditim, buxheti i alokuar pér AEE éshté rreth 55% mé pak
se buxheti i nevojshém pér funksionimin e ploté té kétij institucioni, referuar PKVEE 2017-2020.
Subjekti nuk ka dhéné informacion né lidhje me kété piké.
Rekomandimi Nr.26.1: MIE té ndérmarré masat e nevojshme pér té alokuar buxhetin pér AEE,
mbéshtetur né rezultatet e kostimit té aktiviteteve, me géllim funksionimin e ploté té AEE.
Afati: Né vazhdimési
Gjetje Nr. 27: Fondi i Eficiencés sé Energjis€ i parashikuar né Ligjin nr. 124/2015 “Pér
Eficiencén e Energjis€” Kreu V, nuk €shté ngritur dhe nuk ka funksionuar ndonjéheré.
Rekomandimi Nr. 27: Ministri i MIE t& propozojé prané Késhillit t& Ministrave pér miratim
projekt vendimin “Pér krijimin e Fondit pér Eficiencén e Energjisé”.
Afati: Dhjetor 2021
Gjetje Nr. 28: Né vendin tongé, pérvec granteve, nuk éshté aplikuar asnjé instrument tjetér
financiar pér té mbéshtetur investimet né Eficiencén e Energjisé.
Rekomandimi Nr.28: MIE né pérmbushje t& rekomandimit t¢ dhéné né SKE 2018-2030, té
ndérmarré masat e nevojshme pér té aplikuar instrumentet financiare, me géllim nxitjen e
investimeve né eficiencén e energjisé.
Afati: Menjéheré dhe né vazhdimési
Gjetje Nr. 29: MIE nuk ka té dhéna mbi sipérfagen totale t€ ndértesave publike té rikonstruktuar
gjaté periudhés 2016-2019 lidhur me eficiencén e energjisé.
Rekomadimi Nr. 29 MIE né bashképunim me AEE té sigurojé té dhéna té sakta mbi sipérfaget
totale t¢ ndértesave publike té rikonstruktuara gjaté periudhés 2016-209 dhe né vazhdim lidhur
me eficiencén e energjisé.
Afati: Dhjetor 2021

3 Udhézimi standard nr. 9, daté 20.03.2018 "Pér procedurat standarde té zbatimit t& buxhetit” dhe Udhézimi Nr. 22
daté 17/11/2016 “Pér procedurat standarde t€ monitorimit t€ buxhetit pér njésité e qeverisjes qendrore”,
Pérgjegjésité e Drejtuesit té Programit.

4 VKM nr. 852 dt. 07.12.2016 “Pér krijimin dhe ményrén e organizimit té funksionimit té Agjencisé pér Eficiencén

e Energjisé”.

60



RAPORT “PiR ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE PER PERIUDHEN NGA 30.06.2020
DERI NE 31.12.2020”

KONTROLLI | LARTE | SHTETIT )
% DEPARTAMENTI 1 AUDITIMIT TE PERFORMANCES

Gjetje Nr. 30: MIE nuk ka té pércaktuar njé maksimum té periudhés sé vetéshlyerjes pér
aprovimin e investimeve né eficiencén e energjisé.
Rekomandimi Nr. 30: MIE té marré masa pér té pércaktuar njé maksimum té periudhés sé
vetéshlyrjes pér aprovimin/miratimin e projekteve/investimeve né eficiencén e energjisé.

Afati: Dhjetor 2021
Gjetje Nr. 31: Projekti GALET nuk ka té pércaktuar objektiva qé lidhen me ¢mimin njési pér
energji té kursyer.
Rekomandimi Nr. 31: MIE t¢ marré masa gé c¢do projekt/investim (lidhur me rinovimin e
ndértesave publike) gé do té mbéshtesé né vazhdimési té keté té pércaktuar objektiva gé lidhen
me ¢mimin njési pér energji té kursyer.

Afati: Né vazhdimési
Gjetje Nr. 32: Né projektin GALET nuk éshté realizuar auditim energjetik pas rinovimit té tre
godinave (Bashkia Vloré, Bashkia Gjirokastér, Biblioteka Korcé) sepse nuk ka gené e
detyrueshme né kushtet kontraktuese.
Rekomandimi Nr. 32: MIE t& marré masa & c¢do projekt/investim (lidhur me rinovimin e
ndértesave publike) gé do té mbéshtesé né vazhdimési t€ keté té pércaktuar né Kkushtet
kontraktuese realizimin e auditimeve energjetike para dhe pas rinovimit té ndértesave.

Afati: Né vazhdimési
Gjetje Nr. 33: Struktura menaxhuese e projektit “Auditimi energjetik i stokut t€ ndértesave
publike” nuk éshté krijuar né pérputhje me termat e referencés.
Rekomandimi Nr. 33: MIE té marré masa pér zbatimin e termave té referencés sé ¢do projekti
té cilin realizon.

Afati: Né vazhdimési
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I1l.  PER AUDITIMIN E PERFORMANCES ME TEME: <“EFEKTIVITETI I

PROCESIT TE DEINSTITUCIONALIZIMIT DHE DECENTRALIZIMIT TE
SHERBIMEVE SHOQERORE ME FOKUS FEMIJET JETIM”

PERMBLEDHJE:

Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) ushtroi auditim né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale dhe Shérbimin Social Shtetéror mbi “Verifikimin e zbatimit té rekomandimeve té léna
né auditimet pér 6-mujorin e paré té vitit 2020”, pér auditimin e Kryer né vitin 2020, periudha
01.01.2016- 01.01.2019 paraqgitur me shkresén e administruar né KLSH me nr. 8/4 prot., daté
13.05.2020 (administruar né subjekt me nr. 8/10 prot., daté 30.10.2020), duke i kushtuar
vémendjen e posacme céshtjeve, gé lidhen me:

a. Vlerésimin e rekomandimeve t& KLSH té IEna nga auditimi i kryer né vitin 2020, hartimi i
programeve (plan wveprimeve) nga subjekti i audituar, duke ngarkuar me detyra personat
pérgjegjés dhe pércaktuar afatet konkrete pér zbatimin e rekomandimeve pér ¢do njési vartése.

b. Nxjerrjen nga titullari injésisé publike té akteve administrative té nevojshme, si:
vendime,urdhér pér zbatimin e masave organizative.

c. Té tjera masa e rekomandime gé i pércillen subjektit t€ audituar népérmjet Vendimit té
Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit.

Né pérfundim té procesit té auditimit, rezultoi se:

I. Respektimi i afatit ligjor prej 20 ditésh, pér informimin e KLSH mbi planin e veprimeve
té subjektit pér zbatimin e rekomandimeve e léna.

N¢E zbatim t€ shkronjés ‘57, t€ nenit 15 t€ ligjit nr. 154/2014 daté¢ 27.11.2014 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t& Shtetit”:

- MSHMS dhe SHSSH jané informuar me shkresén nr. 8/10 prot., daté 30.10.2020 dhe kané
kthyer pérgjigje me shkresén nr. 42/6 prot., daté 19.11.2020 duke respektuar afatin 20 ditor.

Il. Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh, pér raportimin né KLSH té ecurisé sé zbatimit
té rekomandimeve té Iéna.

-Nga ana e subjekteve té audituara, nuk jané marré masa pér té raportuar né Kontrollin e Larté té
Shtetit mbi ecuriné e zbatimit t¢ rekomandimeve té léna pér MSHMS-né dhe SHSSH me
shkresén nr. 8/10 prot., daté 30.10.2020, né zbatim t& Ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Lart€ t& Shtetit”, neni 30, Rekomandimet ¢ KLSH —
sé dhe ecuria e zbatimit té tyre, paragrafi 2, ku pércaktohet se: “Subjekti i audituar, brenda 6
muajve nga data e njoftimit té raportit té auditimit, i raporton Kontrollit té Larté té Shtetit mbi
ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té dhéna” .

Nga ana e strukturés pérgjegjése né MSHMS éshté pérgatitur informacioni mbi ecuriné e
Zbatimit t& rekomandimeve t& KLSH, (referuar e-mailit zyrtar dhjetor 2020), por ky raport nuk
ka ndjekur rrugén e métejshme té miratimit zyrtar nga instancat superiore dhe nuk éshté pércjellé
zyrtarisht né KLSH. Nga subjektet e audituara, brenda afatit 6-mujor nuk ka informacion mbi
zbatimin e rekomandimeve.

I1l. Rekomandimet e KLSH
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Sipas shkresés pércjellése té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit administruar né KLSH me nr.
8/10 prot.,, daté 30.10.2020 dhe né MSHMS me nr. 42/5 prot, daté 30.10.2020, jané
rekomanduar gjithsej 19 masa nga té cilat:

c. Jané rekomanduar 4 masa pér pérmirésim ligjor.
d. Jané rekomanduar 15 masa organizative.

IV. Statusi i pranimit té rekomandimeve té KLSH
Sipas kétij vendimi i cili i éshté pércjelle KLSH sipas afatit 20 ditor nga marrja e Raportit
Pérfundimtar t& Auditimit rezulton se:

Nr. Lloji i rekomandimit Rekomanduar Pranuar Pa pranuar
1 Masa pér pérmirésim ligjor 4 4 -
2 Organizative 15 15
1/1 HYRIA

Auditimi éshté kryer né pérputhje me ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, si dhe manualit “Pér ndjekjen e zbatimit té
rekomandimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit l1éné subjekteve té audituara dhe regjistri
elektronik institucional i zbatimit té rekomandimeve’”, miratuar me shkresén nr. 67, daté
23.06.2020 (nr. 341/17 prot., daté 23.06.2020).

Auditimi i zbatimit t€¢ rekomandimeve té IEna né auditimin e méparshém, sipas drejtimeve té
Programit t& Auditimit nr. 754/5, prot., daté 05.07.2021 dhe njoftimit “Pér fillim projekt auditimi
tematik pér zbatimin e rekomandimeve” nr. 754/2 prot., daté 05.07.2021, t& miratuar nga
Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit nga Grupi i Audituesve Shtetérore t€ KLSH, i pérbéré:

1. M. L. (Pérgjegjés grupi)

2. A. G. Anétar

Auditimi ka filluar mé, daté 09.07.2021

Auditimi ka pérfunduar mé, daté 21.07.2021

1/2. OBJEKTI AUDITIMIT:

Zbatimi i masave té rekomanduara né auditimin e méparshém té dérguara me shkresén nr. 8/10
prot., daté 30.10.2020, sé bashku me Raportin Pérfundimtar t& Auditimit, nga Grupi i Audituesve
Shtetérore té KLSH.

1/3. QELLIMI AUDITIMIT:

Auditimi i zbatimit t€ rekomandimeve, kryhet né funksion t€ hartimit t& raportit vjetor té
aktivitetit t&¢ Kontrollit té Larté té Shtetit, qé paragitet né Kuvendin e Shqipérisé brenda
tremujorit t€ paré té vitit pasardhés, bazuar né pikén 3 e nenit 31, té Ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”.

I/4. METODOLOGJIA E AUDITIMIT:

Auditim i ploté i gjithé dokumentacionit té paraqitur nga subjekti dhe gé kané lidhje me zbatimin
e masave té rekomanduara nga KLSH-ja pér pérmirésimin e gjendjes sé subjekteve né té
ardhmen.
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I/5. KONKLUZIONI:
Nga auditimi né terren i dokumentacionit té paragitur nga subjekti MSHMS, SHSSH, né lidhje
me zbatimin e rekomandimeve té& lEna nga KLSH-ja me shkresén nr. 8/10, daté 30.10.2020,
rezulton se nga 19 masa té rekomanduara (pérmirésim ligjor, organizative), jané pranuar nga
subjekti 19 masa ose né masén 100%. Nga 19 masa té pranuara jané zbatuar plotésisht 8 masa
ose 42.11 %, jané né proces zbatimi 9 masa ose 47.37% dhe jané pa zbatuar 2 masa ose 10.53%.
Nga sa shikohet niveli i realizmit éshté né masén 42.11 %, fakt i cili déshmon se subjektet nuk e

kané vlerésuar drejt procesin e zbatimit t& rekomandimeve.
Né ményré té pérmbledhur statusi i rekomandimeve té pranuara paragitet si mé poshté:

Statusi i zbatimit
Nr. | Lloji i rekomandimit Pranuar Zbatuar Né proces Pa
Zbatuar . .
pjesérisht zbatimi zbatuar
1 Masa pér pérmirésim 4 i i 2 2
ligjor
2 | MasaOrganizative 15 8 - 7

I1. OPINION | PERGJITHSHEM MBI ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE :

Niveli i zbatimit t&¢ rekomandimeve mbi 42% tregon pér angazhimin e subjekteve pér disa nga
masat, por MSHMS dhe SHSSH nuk kané mundésuar ndjekjen e procedurave té€ duhura pér
realizimin 100% té tyre, si pér shkak té epidemisé por edhe t€ miratimit né strukturat te tjera sipas
shkallés sé hierarkisé.

I1l. ZBATIMI | REKOMANDIMEVE TE LENA NE AUDITIMIN E MEPARSHEM

Né lidhje me respektimin e afatit 20 ditor dhe 6-mujor pér informimin dhe raportimin e KLSH
mbi ecuriné e zbatimit t€¢ rekomandimeve rezulton se afati 20 ditor éshté zbatuar dhe KLSH
éshté informuar me shkresén nr. 42/6 protokoll, daté 19.11.2020 pér planin e masave mbi
rekomandimet dhe me shkresén nr. 515 daté 07.05.2018 raport mbi zbatimin e detyrave té léna
nga KLSH, ndérsa respektimi i afatit 6-mujor éshté béré pjesérisht. Nga ana e strukturés
pérgjegjése né MSHMS éshté pérgatitur informacioni mbi ecuriné e Zzbatimit t& rekomandimeve
t¢ KLSH, (referuar e-mailit zyrtar dhjetor 2020), por ky raport nuk ka ndjekur rrugén e
métejshme t€ miratimit zyrtar nga instancat superiore dhe nuk éshté pércjellé zyrtarisht né
KLSH. Pér zbatimin e masave rezultoi se: nga 19 masa té rekomanduara gjithsej me shkresén nr.
Nr. 8/10 Prot., daté 30.10.2020 Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe Vendimi Nr. 115, daté
30.10.2020, té Kryetarit t&¢ KLSH-sg, jané marré né konsideraté dhe realizuar plotésisht 8 masa,
jané né proces 9 masa dhe nuk jané realizuar 2 masa, veprim né mospérputhje me kérkesat e
Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH”, neni 15, pika
c. Njé pjesé e rekomandimeve jané IEné pérséri pasi problematikat nuk jané ezauruar pér shkak té
situatés pandemike.

A. MASA PER PERMIRESIME LIGJORE:

Nga KLSH i jané IEné Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, 4 rekomandime, té cilat
jané pranuar plotésisht, nga té cilat jané né proces zbatimi 2 (dy) dhe 2 (dy) té pa zbatuara. Né
ményré té detajuar realizimi i masave organizative paragitet si mé poshté:
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Rekomandimi nr. 1: MSHMS té marré té gjitha masat e duhura gé né zbatim té pikés 29, neni 3
té ligjit 121/2016, t& miratojé vendimin pér pércaktimin e kritereve pér llojet e ndryshme té
shérbimeve.
Afati: Menjéheré
Eshté¢ hartuar drafti i paré i PVKM, jo i miratuar zyrtarisht, mbi kriteret pér pércaktimin e
tarifave t& shérbimeve sociale, draft i cili nuk u dakortésua me grupet e interesit qé ofrojné
shérbime sociale. Miratimi i kétij projekt akti éshté parashikuar né njé fazé té& dyté, pasi né
kuadér té zbatimit t& reformés sé decentralizimit, eprorét e MSHMS mendojné gé tarifat mund té
vendosen né varési té nevojave pér shérbime prané c¢do bashkie.
Nga ana tjetér, me miratimin e Ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” njé kapitull i veganté
éshté parashikuar pér procedurat e prokurimit t& shérbimeve sociale. Aktualisht, APP né
bashképunim me MSHMS é&shté duke draftuar VKM “Pér pércaktimin e shérbimeve sociale dhe
shérbimeve té tjera specifike dhe miratimin e rregullave pér prokurimin e tyre”, ku pér t&
pérmbushur detyrimin e autoritetit kontraktor pér garantimin e cilésisé sé shérbimit, bazuar né
raportin kosto- efektivitetit, lind detyrimi i pércaktimit t& kostos pér njési shérbimi, cka do ta
béjé mé té lehté pércaktimin e tarifave té shérbimeve.
Nga MSHMS kérkohet shtyrja e afatit, pér realizimin e kétij rekomandimi, pér vitin 2022,
Statusi: Né proces zbatimi

Rekomandimi nr. 2: MSHMS dhe SHSSH té ndérmarré té gjitha iniciativat e nevojshme pér té
rishikuar Ligjin nr. 8153, dat€ 31 tetor 1996, “Mbi statusin e jetimit”, t€ ndryshuar, duke
reflektuar né té ndryshimet pérkatése né terminologji dhe Kkriteret e pérfitimit t& statusit, nisur
nga fakti se termi ‘jetim” nuk pé€rmendet né asnjé dokument ndérkombétar dhe as né Kodin e
Familjes.

Afati: Brenda vitit 2021
Eshté¢ duke u kryer nj¢ analizé ligjore e nénligjore e t& gjitha akteve normative gé lidhen me
statusin e jetimit, si dhe éshté hartuar drafti i paré pér mbi ndryshimin e Ligjit. Nga ana tjetér, me
duhet t’i japé fémyéve t€ mitur t€ personave t€ réné né krye t€ detyrés apo edhe qé kané kryer
veprime vetémohimi né mbrojtje té integritetit t€ vendit, éshté duke u hartuar projektligjii “Statusi
i fmijéve t€ Republikés”. Ky projektligy ka piké prerje me ligjin pér statusin e jetimit, si dhe
ligie té tjera (statusi i déshmorit, apo pér fémijét e policéve t€ réné né detyré), miratimi i té cilit
do té autorizojé ndryshimet e disa ligieve ekzistuese (té sipércituara), pérfshiré dhe até té jetimit.
Nga MSHMS kérkohet qé rishikimi i ligjit t& jetimit, t€ finalizohet né nj¢ moment té
mévonshém, brenda vitit 2022, pasi té jené qartésuar ndérhyrjet e mundshme qgé implikon
miratimi i projektligjit né fjale.
Statusi: Né proces zbatimi

Rekomandimi nr. 3: MSHMS, né bashképunim me NJVQV, t& vierésojeé mundésiné e
rishikimt t€ VKM nr. 149, daté¢ 13.03.2018 “Pér kriteret, dokumentacionin dhe procedurat pér
evidentimin e familjes kujdestare pér fémijét pa kujdes prindéror dhe masés sé financimit pér
shpenzimet ¢ fmijés s€ vendosur né familje”, sa 1 takon masés s€ financimit pér familjet
kujdestare né varési té kostove té ndryshme té jetesés né qytete té ndryshme.
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Afati: Qershor 2021
Né kuadrin e rishikimit t€ gjithé kuadrit ligjor dhe nénligjor té shérbimeve té kujdesit social, né
kuadér té zbatimit t& Planit Kombétar té Deinstitucionalizimit, si dhe né kuadér té asistencés
teknike t€ projektit IPA II “Pérfshirja sociale”, do t€ merret parasysh propozimi i béré pér
suportin buxhetor. Aktualisht ka pérfunduar analiza ligiore e ligjiit 18/2017 “Pér mbrojtjen e té
drejtave t€ fémpéve”, si dhe t€ Ligit 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shoqgéror”, nga
UNICEF, né kuadér té reformés sé De-I, dokument i cili do té konsultohet me grupet e interesit,
ku do té reflektohen sugjerimet, dhe mé pas do t& hartohet njé plan konkret ndérhyrjesh.
Nga MSHMS Kkérkohet shtyrje e afatit t€ realizimit té rishikimit t& mundshém t& VKM 149,
brenda vitit 2022.
Statusi: | pazbatuar

Rekomandimi nr. 4: MSHMS té marré té gjitha masat e nevojshme me géllim rishikimin e
VKM nr. 149, daté 13.03.2018 “Pér kriteret, dokumentacionin dhe procedurat pér evidentimin e
familjes kujdestare pér fémijét pa kujdes prindéror dhe masés sé financimit pér shpenzimet e
fémijés sé vendosur né familje”, sa i1 takon reflektimit t&¢ impaktit t¢ inflacionit né masén e
financimit pér familjet kujdestare.

Afati: Qershor 2021
MSHMS ka hartuar/miratuar Udhézimin Nr. 689/2019 “Pér nivelin e kuotave t€ shpenzimeve pér
ushgime, né institucionet publike rezidenciale e komunitare t€ pérkujdesjes shoqérore”, i cili
shfugizon udhézimin e vitit 2012. Ky udhézim ka marré parasysh masén e inflacionit té vitit té
miratimit. Sgarojmé se ministria pérgjegjése pér céshtjet sociale ka pérditésuar heré pas here
masén e financimit né varési té indeksit t€ inflacionit. Nga MSHMS kérkohet shtyrje e afatit té
realizimit té kétij rekomandimi, brenda vitit 2022.
Statusi: | pazbatuar

A. MASA ORGANIZATIVE:

Nga KLSH i jané rekomanduar Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, 15 masa
organizative, té cilat jané pranuar plotésisht, nga té cilat jané zbatuar plotésisht 8 (teté) masa
organizative, jané né proces zbatimi 7 (shtaté) masa organizative dhe nuk ka masa té pa
Zbatuara. Né& ményré té detajuar realizimi i masave organizative paraqitet si mé poshté:

Rekomandimi nr. 1: MSHMS, SHSSH dhe NJVQV té marrin té gjitha masat e nevojshme pér
té pérfshiré fémijét jetim né proceset e hartimit, zbatimit dhe vierésimit t€ politikave/programeve
pér ta, si né nivel gendror ashtu edhe né nivel vendor.

Afati: Né vazhdimési
Politikat dhe reformat institucionale pér fémijét diskutohen dhe merren vendime té réndésishme
né Késhilin Kombétar pér té Drejtat e Mbrojtien e Fémijés, ku jané anétaré pérfagésues té
institucioneve publike politikbérés dhe zbatues t& tyre, grupet e interesit dhe shogéria civile, dhe
s€ fundmi me Udhézimin e mimistrit nr. 378, dat€ 06.05.2019 “Pér zgjedhjen e pérfagésuesve t&
femyjéve né¢ Késhillin Kombétar pér t&€ drejtat dhe mbrojtien e fémiés”, kéty organi organi té
larté késhillimor i jané bashkuar dhe 10 fémijé, té cilét do té marrin pjesé né ¢do mbledhje té
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Késhillit me statusin e vézhguesit dhe kané njé mandat dy vjecar. Ata jané zgjedhur nga Qeverité
e Nxénésve dhe grupet e fémijéve nga organizata té ndryshme.
Konkretisht:
1.Né datén 16 gershor 2021 u zhvillua mbledhja e radhés e Késhillit Kombétar pér té Drejtat dhe
Mbrojtijen e Fémijés, i cili é&shté pjesé e mekanizmave institucionalé pérgjegjés pér realizimin e
té drejtave dhe mbrojtjes sé fémijéve, sipas Ligjit Nr. 18/2017 “Pér t€ Drejtat dhe Mbrojtjen e
Fémyés” dhe funksionon sipas Rregullores t€ miratuar me VKM. Nr. 54, daté 31.01.2018.
Qéllimi i takimit ishte prezantimi platformés sé raportimit www.alo116.al pér raportimin e
rasteve t€ fémijéve té dhunuar, neglizhuar dhe shfrytézuar. Gjaté vitit té¢ fundit ALO 116111 mé
mbéshtetjen e zyrés UNICEF dhe Bashkimit Evropian ka punuar intensivisht pér té sjellé dy
mekanizma risi pér fémijét dhe té rinjté né Shqipéri, me géllim raportimin né njé formé sa mé té
sigurt, t¢ shpejté dhe konfidenciale t€ rasteve té dhunés, abuzimit dhe ¢do shgetésimi gé ata
pérballen.
Né takim morén pjesé edhe fémijé, té cilét jané zgjedhur sipas pikés 7, nenit 35 té ligjit Nr.
18/2017 "Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”. Ata marrin pjesé né cdo mbledhje t€ kétij
Késhilli me statusin e vézhguesit, por né t€ njéjtén kohé pércjellin zérin e tyre pér té gjitha
céshtjet né lidhje me to.
2. Agjenda Kombétare pér té Drejtat e Fémijéve 2017-2020, éshté i pari dokument strategjik ku
éshté pércjelle zéri i femijéve, gé pasqgyron sfidat gé ata ndeshin né jetén e tyre té pérditshme, e
gé kané té béjné me plotésimin e t€ drejtave gé ju takojné. Fémijét veté kané shprehur réndésing
gé ka informimi i tyre lidhur me zbatimin e dokumentave strategjike té hartuar, né mbéshtetje té
promovimit dhe garantimit té té drejtave té tyre.
Aktualisht éshté né proces hartimi draft Agjenda Kombétare pér té Drejtat e Fémijéve 2021-
2026, ku sé shpejti do fillojé edhe procesi i konsultimit té kétij dokumenti me grupe té ndryshme
interesi, pérfshiré dhe fémijét.
Statusi: Zbatuar

Rekomandimi nr. 2: MSHMS dhe SHSSH né bashképunim me NJVQV t& veprojné me géllim
ngritien e sistemit té integruar té shérbimeve té kujdesit social né njésité e qeverisjes vendore.
Afati: Brenda vitit 2020
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale sqaron se ky objektiv (C1), “Ngritja e sistemit té
integruar t€ shérbimeve t€ kujdesit social né njésit€ e qeverisjes vendore”, i parashikuar né
Strategjiné e Mobrojtjes Sociale 2015-2020, detajohet me njé séré masash, duke filluar nga
pércaktimi i politikave t& garta lidhur me reformén e shérbimeve; pércaktimi i detyrave té garta
lidhur me aktorét e reformés, pra pércaktimi i kuadrit institucional; hartimi i njé kuadri
legjislativ;, hartimi i metodologjive dhe instrumenteve (njé manual) pér planifikimin (planet
sociale) e shérbimeve, apo krijimi i Fondit Social, si dhe rregullimi i procedurave té prokurimit
té shérbimeve shoqérore.
Konkretisht, bazuar dhe né raportin e monitorimit t€ Strategjisé sé Mbrojtjes Sociale 2015-2023,
pér realizimet e vitit 2020, raport i cili u dakortésua né mbledhjen e IMPG, 30.06.2021, rezulton
se:
Gjaté vitit 2020 morén shérbime rreth 16.054 personave né 218 gendrat e kujdesit shogéror, nga
kéto 1,708 pérfitues né 76 gendrat e pérkujdesit shogéror rezidencial dhe 14 346 pérfitues né 147
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gendrat ditore. Indikatori bazé pér 2020 ishte 0.4% kundrejt vierés bazé prej 0.02% té vitit 2012.
Pérpjesétuar me numrin e popullsisé aktuale né Shqipéri (2.829,741), rezulton se ky indikator
éshté arritur né masén 0,56%, duke tejkaluar dhe kufirin bazé té pércaktuar pér vitin kalendarik
2020.
Njé ndér indikatorét kryesor né kété objektiv specifik ishte dhe zgjerimi i bashkive gé ofrojné
shérbime social komunitare pér té paktén tre kategori (PAK, fémijé vulnerabél dhe t€ moshuarit).
Né pasaportén e indikatoréve, éshté parashikuar gé té keté njé rritje me 5(pesé) bashki gé ofrojné
kéto shérbime, duke e cuar numrin e tyre nga 10 (Tirana, Durrés, Elbasan, Fier, Sarandé, Korgé,
Kukés, Shkodér, Vioré, Lushnjé) né 15 bashki. Gjaté vitit 2020, bashkité gé kané ofruar pér heré
té paré té paktén tre shérbime t€ mbrojtjes sociale jané: Bashkia Kavajé, Krujé, Gjirokastér,
Lezhé dhe Berat. Edhe né kété rast, ky indikatoré é&shté arritur né masén 100%.
Krahas ofrimit t€ kujdesit dhe mbrojtjes sociale, nj¢ vémendje e vecanté né strategji i kushtohet
dhe rritjes sé numrit té fémijéve gé pérfitojné nga planet e deinstitucionalizimit. Pér vitin 2020 si
vleré bazé éshté parashikuar gé té pérfitojné 54 fémijé, nga té cilét:
- 19 fémijé rikthim né familjen biologjike
- 15 fémijé né kujdes alternativ
- 15 fémijé té birésuar
- 5 fémijé jetesé té pavarur.
Gjaté vitit 2020, nga inspektimet né terren t&¢ SHSSH jané identifikuar 114 fémijé té cilét jané né
rrezik pér tu ndaré nga familjet biologjike.
Né kété vit nga IPSH-t€ publike pér fémijé jané rikthyer né familje biologjike 12 fémijé dhe 3
persona me AK. Jané birésuar 27 fémij¢ nga IPSH publike. Gjithashtu, pér shkak té situatés sé
Covid -19, jané rreth 38 raste (20 djem dhe 18 vajza) pér té cilat éshté shtyré bashkimi biologjike
me familjet e tyre.
Ulla e numrit t& fémijéve té rikthyer né familje biologjike nga IPSH publike vjen si rrjedhojé e
sistemimit t€ tyre si rast emergjente dhe kohézgjatja e procesit gjyqésor pér t'u shprehur me
vendim pér géndrimin apo rikthimin né familie. Né pérmbledhje t€é té dhénave té mésipérme,
vlerésohet se ky indikator éshté i arritur pjesérisht, me rreth 75% arritje té treguesve bazé.
Né vitin 2020 pér heré té paré u shpérnda fondi i paré i financimit t€ projekteve pér ngritjen e
shérbimeve té pérkujdesit shogéror pér 14 bashki.
Né strategji éshté parashikuar njé tendencé né rritje pérsa i pérket punésimit t¢ punonjésve psiko-
social né arsimin para-universitar. Sipas urdhrit t€¢ fundit t¢ MASR, parashihet punésimi i njé
psikologu shkolle ose njé punonjési social pér 500-700 nxénés, ndérsa shkollat me mé shumé se
700 nxénés duhet té kené dy psikologé ose punonjés sociale. Njé psikolog/punonjés social do té
keté cdo shkolle me té paktén 10 nxénés me aftési té kufizuara, si dhe cdo shkollé speciale,
ndérsa njé psikolog/punonjés social do t& mbulojé disa shkolla me mé pak se 500 nxénés duke
ofruar mbéshtetje psiko-sociale pér femijét.
Sipas té dhénave té raportuara nga MASR numri punonjésve psiko-social té punésuar, viti
shkollor 2019/2020, né institucionet publike para-universitare éshté 552 persona.
Raporti né momentin gqé do té marré formén finale do t€ publikohet né fagen zyrtare t¢ MSHMS,
né linkun e publikimit.
Statusi: Zbatuar
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Rekomandimi nr. 3: MSHMS dhe SHSSH né bashképunim me NJVQV té marrin masa pér té
Véné plotésisht né funksionim regjistrin elektronik kombétar.
Afati: Menjéheré
Duke ju referuar raportimit t& monitorimit t¢ SMS, viti 2020, té dhénat e mbledhura tregojné, sé
né té 61 bashkité né nivel vendi, me mbéshtetien e UNICEF, i gjithé stafi gé punon né shérbimet
e mbrojtjes sociale, kané kryer trajnimet bazé dhe kané filluar hedhjen e té dhénave dhe trajtimin
e rasteve té para pérmes SMI.
Edhe pse stafi bazé éshté trajnuar mbi pérdorimin e sistemit dhe ka filluar trajtimi rasteve té para,
akoma bashkité nuk e kané t& mundur té gjenerojné né ményré masive rastet aplikuese.
Nga MSHMS kérkohet shtyrje e afatit pér realizimin plotésisht t€ rekomandimit, brenda 6-
mujorit té paré 2022, duke patur parasysh qé éshté dhe njé nga indikatorét e projektit IPA 1l
“Pérfshirja sociale”, pér t€ pérfituar suportin buxhetor.
Statusi: Né proces zbatimi

Rekomandimi nr. 4: NJVQV té veprojné pér té miratuar vendimin pér tarifat e shérbimeve té
kujdesit shogéror.

Afati: Menjéheré
Eshté¢ hartuar drafti i paré i PVKM, jo i miratuar zyrtarisht, mbi kriteret pér pércaktimin e
tarifave té shérbimeve sociale, draft i cili nuk u dakortésua me grupet e interesit qé ofrojné
shérbime sociale. Miratimi i kétij projekt akti éshté parashikuar né njé fazé té dyté, pasi né
kuadér té zbatimit t€ reformés sé decentralizimit, eprorét e MSHMS mendojné gé tarifat mund té
vendosen né varési té nevojave pér shérbime prané cdo bashkie.
Nga ana tjetér, me miratimin e Ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” njé kapitull i veganté
éshté parashikuar pér procedurat e prokurimit t€ shérbimeve sociale. Aktualisht, APP né
bashképunim me MSHMS é&shté duke draftuar VKM “Pér pércaktimin e shérbimeve sociale dhe
shérbimeve t€ tjera specifike dhe miratimin e rregullave pér prokurimin e tyre”, ku pér té
pérmbushur detyrimin e autoritetit kontraktor pér garantimin e cilésisé sé shérbimit, bazuar né
raportin kosto- efektivitetit, lind detyrimi i pércaktimit t& kostos pér njési shérbimi, ¢cka do ta
béjé mé té lehté pércaktimin e tarifave té shérbimeve.
Nga MSHMS kérkohet shtyrja e afatit, pér realizimin e kétij rekomandimi, pér vitin 2022.
Statusi: Né proces zbatimi

Rekomandimi nr. 5: MSHMS dhe SHSSH té kryejné njé¢ studim me qéllim evidentimin e
pérfitimeve financiare té deinstitucionalizimit.

Afati: Dhjetor 2020
Grupi teknik 1 ngritur prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Politikave dhe Zhvillimit té
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka hartuar draft metodologjiné pér vlerésimin e burimeve
financiare t€ shpenzuara pér funksionimin e Institucioneve té Pérkujdesit Shogéror. Vlerésimi né
terren nuk ka filluar ende si rezultat i pandemisé Covid 19. Vlerésimi do té fillojé né muajin
shtator 2021. Nga MSHMS kérkohet shtyrja e afatit pér realizimin plotésisht t&¢ rekomandimit,
brenda vitit 2022.
Statusi: Né proces zbatimi
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Rekomandimi nr. 6: MSHMS, SHSSH dhe NJVQV té kryejné analiza financiare dhe té
burimeve njerézore lidhur me deinstitucionalizimin sipas komponentéve té parashikuar nga
Udhézuesi i pérbashkét Evropian pér kalimin nga kujdesi institucional né kujdesin me bazé
komunitare.
Afati:Qershor 2021
Grupi teknik i ngritur prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Politikave dhe Zhvillimit té
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka hartuar draft metodologjiné pér vierésimin e burimeve
aktuale njerézore pér funksionimin e Institucioneve té Pérkujdesit Shogéror. Vlerésimi né terren
nuk ka filluar ende si rezultat i pandemisé Covid 19. Vlerésimi do té filloj¢ né muajin shtator
2021. Nga MSHMS kérkohet shtyrja e afatit pér realizimin plotésisht t& rekomandimit, brenda
vitit 2022
Statusi: Né proces zbatimi

Rekomandimi nr. 7: MSHMS dhe NJVQV té marrin masa pér hartimin e programeve proaktive
pér rritien e pérgjegjshmérisé prindérore, parandalimin e ndarjes sé familjes, mbéshtetjen e
nevojshme financiare t€ tyre pér té garantuar mosbraktisjen e fémijés, si dhe promovimin e
riintegrimit té konceptit t& familjes.

Afati:Qershor 2021
Grupi teknik 1 ngritur prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Politikave dhe Zhvillimit té
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka hartuar draft kurrikulén pér prindérimin, e cila do té
akreditohet nga QKEV e mé pas do té pilotohet né bashkité Korcé dhe Vloré. Gijithashtu jané
hartuar dhe pilotuar, udhézimet procedurale pér ribashkimin e fémijes me familjen biologjike, si
edhe Modeli i mbéshtetjes financiare pér familiet qé kané fémijé né IPSH. Té dy dokumentet e
hartuar po pilotohen. Procesi do t&€ monitorohet né vazhdimési.
Statusi: Zbatuar

Rekomandimi nr. 8: MSHMS dhe NJVQV té marrin masa pér ofrimin e gendrave té késhillimit
psiko - social gé né maternitet pér nénat gé rrezikojné té braktisin fémijét.

Afati: Brenda vitit 2020
Né strategjiné e re pér shéndetin parésor® éshté parashikuar punésimi i punonjésve social né ¢do
gendér shéndetésore, ku njé nga funksionet éshté puna me graté dhe vajzat shtatzéna né rrezik
pér té& braktisur fémijén/ét. Gjithashtu né maternitet kryesore jané punésuar punonjés socialé té
cilet punojné me graté dhe vajzat dhe nénat shtatzéna duke ofruar késhillim psiko-social.
Statusi: Zbatuar

Rekomandimi nr. 9: MSHMS dhe NJVQV té ndérmarrin fushata agresive sensibilizuese pér
nxitien e kulturés sé ofrimit wullnetar té familjeve kujdestare té pérkohshme por edhe té
pérhershme.

Afati: Menjéheré dhe né vazhdimési
Grupi teknik i ngritur prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Politikave dhe Zhvillimit té
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka hartuar draft modelin e shérbimit té Kkujdestarisé

5 https://gqbz.gov.al/eli/vendim/2020/05/20/ 405
70



RAPORT “PiR ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE PER PERIUDHEN NGA 30.06.2020
DERI NE 31.12.2020”

KONTROLLI | LARTE | SHTETIT )

% DEPARTAMENTI 1 AUDITIMIT TE PERFORMANCES
profesionale,i cili po pilotohet né Korcé dhe né Vloré. Nga grupi i ekspertéve, té kontraktuar nga
UNICEF, jané hartuar curriculat dhe do té fillojé né shtator 2021, trajnimi i stafeve sociale lidhur
me ofrimin e kétj shérbimi. Duke marré parasysh dhe kufizimet nga pandemia COVID 19,
bazuar né fushatén e komunikimit gé éshté duke u hartuar, pér zbatimin e gjithé planit t&¢ De-1, do
té fillojé, nga shtatori e né vazhdim fushata sensibilizuese pér té gjithé procesin e De-I, pérfshiré
dhe nxitjen e kulturés sé ofrimit vullnetar t€ familjeve kujdestare. Nga MSHMS kérkohet shtyrja
e afatit pér realizimin plotésisht té rekomandimit, brenda vitit 2021.
Statusi: Né proces zbatimi

Rekomandimi nr. 10: MSHMS dhe NJVQV té marrin né vierésim mundésiné e ngritjes sé
kapaciteteve t& nevojshme pér kalimin e céshtjeve té dhénies sé kujdestarisé nga gjygésore né
administrative.

Afati: Qershor 2021
Né kuadrin e rishikimeve té Kodit t&¢ Families, nga ekipi i ekspertéve pér reformén e De-l jané
hartuar rekomandimet dhe ende nuk ka njé feadback nga Ministria e Drejtésisé.
Nga sa mé sipér Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, duke qgené se nuk éshté
autoriteti kompetent pér miratimin e kétyre ndryshimeve, mund té pérgatisé propozimin pér
Ministring e Drejtésisé.
Statusi: Né proces zbatimi

Rekomandimi nr. 11: MSHMS t€ marré masa pér miratimin dhe vénien né zbatim té
menjéhershém té Planit Kombétar té Deinstitucionalizimit 2020 - 2023.

Afati: Menjéheré
Me VKM nr. 706/2020 éshté miratuar Plani Kombétar i Deintitucionalizimit 2020-2022, si dhe
éshté hartuar raporti i paré i monitorimit i cili éshté dakortésuar né Komitetin Drejtues t& ngritur
me Urdhér Ministri pér sigurimin e zbatimit t€ kétij plani, dhe do té botohet né fagen zyrtare té
MSHMS.
Statusi: Zbatuar

Rekomandimi nr. 12: SHSSH né bashképunim me NJVQV pérkatése t& marré té gjitha masat e
nevojshme pér kalimin né administrim té ploté té tre IPSH — ve gé jané ende né varési t& SHSSH.
Afati: Qershor 2021

Né kuadér té zbatimit té Planit té Deinstitucionalizimit, SHSSH ka marré nismén pér
transferimin e IPSH-ve rezidenciale bashkive pérkatése gjaté viti 2021.

Me shkresé Nr. 1266 prot, daté 23.06.2021 SHSSH i éshté drejtuar Bashkisé Tirané dhe
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale pér transferimin e Qendrés sé Zhvillimit pér
PAK e cila éshté né administrimin e SHSSH.

Statusi: Né proces zbatimi

Rekomandimi nr. 13: Té gjitha NJVQV, krahas hartimit té planit t&¢ mbrojtjes sé fémijés, té
marrin té gjitha masat e duhura pér té hartuar edhe planet e zhvillimit individuale té tyre, SHSSH
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té mbéshtesé dhe t€ monitorojé hap pas hapi té gjithé procesin e hartimit, miratimit dhe Zzbatimit
té tyre, duke ndihmuar né kété ményré kalimin gradual né administrim té NJVQV.

Afati: Qershor 2021
Né Kkuadér té zbatimit t€ planit té deistitucionalizimit, SHSSH éshté pjesé e bashképunimit me
MSHMS dhe NJVQV pér implemetimin e planit t€ veprimit.
SHSSH né bashképunim me partnerét e organizatave jofitimprurése ka realizuar vierésimin e té
gjithé fémijéve t€ akomoduar né 9 ( nénté) institucione t€ pérkujdesit shogéror dhe familjeve té
tyre biologjike dhe jané hartuar planet individuale té& zhvillimit pér c¢cdo fémijé. Procesi i
vlerésimit éshté kryer nga Nisma/Arsis, Bethany me mbéshtetien e UNICEF dhe SAVE the
CHILDREN bazuar né marréveshjen e lidhur ndérmjet MSHMS dhe dy organizatave
ndérkombétare.
Pas miratimit t& Planit Kombétar te Deinstitucionalizimit, ka hyré né fugi moratoriumi pér dy
IPSH-té 0- 5 vje¢ Korgé dhe Vloré , pér mospranimin e rasteve té reja té femijéve.
Pasi ka pérfunduar vierésimi i fémijéve té cilét jané potencial pér kthim né familjen biologjike,
aktualisht organizata Nisma/Arsis po vijon punén me partneritet me strukturat vendore me
ndérhyrje direkte né fugizimin e familjeve dhe fémijéve pér té zbatuar planet e ribashkimit té
fémijéve me familjen biologjike.
Bashkia Korcé dhe Vloré né partneritet me Nisma/Arsis po zbatojné me mbéshtetjen e Fondit
Social ngritjen e shérbimeve mbéshtetése pér fugizimin e familjeve.
Statusi: Zbatuar

Rekomandimi nr. 14: Té gjitha NJVQV, né bashképunim me SHSSH, té promovojné
kujdestariné alternative duke vendosur theksin tek mbéshtetja financiare e ofruar nga shteti
shqiptar pér familjet kujdestare.

Afati: Menjéheré dhe né vazhdimési
Né Kkuadér té Projektit ¢ EUD me fshatin S.O.S lidhur me promovimin e shérbimit té
kujdestarisé, Bashkia Korcé dhe Vioré ka gené pjesé e késaj fushate.
M@ poshté prezantimi mbi zbatimin e kétij projekti.
Statusi: Zbatuar

Rekomandimi nr. 15: Té gjitha NJVQV, né bashképunim me SHSSH, té kérkojné me
kémbéngulje té gjithé mbéshtetjen e nevojshme népérmjet trajnimeve apo asistencés teknike me
géllim pérdorimin e Regjistrit Kombétar Elektronik dhe adresimin e kérkesave pér fondin social.

Afati: Menjéheré dhe né vazhdimési
Referuar raportimeve nga zyrat rajonale te SHSSH, i gjithé stafi gé punon né shérbimet e
mbrojtjes sociale né nivel Bashkie, éshté trajnuar dhe ka filluar hedhjen e té dhénave dhe
trajtimin e rasteve té para, por Bashkité akoma kané problematika teknike dhe nuk e kané té
mundur t€ gjenerojné né meényré masive rastet aplikuese. Zyrat Rajonale t¢ SHSSH si edhe
SHSSH nuk kané akses pér té paré rastet e hedhura né sistem. Gjaté periudhés sé raportimit
vetém 24 bashki arritén té Kishin plane sociale t& buxhetuara dhe miratuara, ku 14 prej tyre
aplikuan pér Fondin Social me projekte konkrete té buxhetuara - krijimi i shérbimeve té kujdesit
shogéror, né kuadér té Thirrjes sé Paré té Propozimit, Mars 20109.
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Pra, rezulton se 14 bashki u financuan nga Fondi Social né vitin 2020 pér té krijuar 14 shérbime
té reja, me njé fond gé arrin né 61,412,587 leké dhe qéllimi éshté qé té financohen 35 bashki deri
né fund té& vitit 2022. Pérparési iu dha bashkive ku nuk ofrohej asnjé shérbim social. Pér vitin
2021, thirrjes sé lancuar nga MSHMS ju pérgjigien 40 Bashki, me projekte konkrete té
buxhetuara pér ngritien e shérbimeve té kujdesit social. Gjaté procesit té vlerésimit nga
Komisioni i ngritur me Urdhér Ministri u kualifikuan pér financim 16 Bashki dhe 13 shérbimeve
té specializuara né nivel garku.
Statusi: Zbatuar

IV KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME:

Nga auditimi i dokumentacionit té paragitur nga subjektet e audituar Ministria e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale dhe Shérbimi Social Shtetéror, né lidhje me zbatimin e rekomandimeve té
léna nga KLSH-ja né auditimin e méparshém té dérguara me shkresén me shkresén nr. 8/10 prot,
daté 30.10.2020 , rezulton se nga 19 masa t& rekomanduara (masa pér pérmirésim ligjor dhe
masa organizative), nga subjekti jané pranuar 19 masa ose né masén 100 %. Nga 19 masa té
pranuara jané zbatuar plotésisht 8 masa ose 42.11 %, jané né proces zbatimi 9 masa ose 47.37%
dhe jané pa zbatuar 2 masa ose 10.53%. Nga sa shikohet niveli i realizmit éshté né masén
42.11%, fakt i cili déshmon se subjektet nuk e kané vlerésuar drejt procesin e zbatimit té
rekomandimeve.

Duke paré punén e pamjaftueshme té béré né drejtim té zbatimin té tyre, rikérkojmé si mé
poshté:

A. MASA PER PERMIRESIM LIGJOR
Gjetje Nr. 1: N¢ Ligjiin Nr. 8153, daté 31 tetor 1996, “Mbi statusin ¢ jetimit”, i ndryshuar, nuk
béhet njé diferencim i qarté i kategorive té ndryshme té fémijéve jetim biologjik dhe social.
Gjithashtu né kété ligj nuk pércaktohen sakté kriteret pér kategorité qé pérfitojné statusin e
jetimit.
Rekomandimi nr. 1: MSHMS dhe SHSSH té ndérmarré té gjitha iniciativat e nevojshme pér té
rishikuar Ligjin nr. 8153, daté 31 tetor 1996, “Mbi statusin e jetimit”, t€ ndryshuar, duke
reflektuar né té ndryshimet pérkatése né terminologji dhe Kkriteret e pérfitimit té statusit, nisur
nga fakti se termi ‘jetim” nuk pérmendet né asnjé dokument ndérkombétar dhe as né Kodin e
Familjes.

Afati: Brenda vitit 2022
Gjetje Nr. 2: Né kundérshtim me pikén 29, neni 3 t& Ligjit Nr. 121/2016, Késhilli i Ministrave
nuk ka miratuar vendimin pér pércaktimin e kritereve pér llojet e ndryshme té ndryshme té
shérbimeve.
Rekomandimi Nr. 2: MSHMS té marré té gjitha masat e duhura gé né zbatim té pikés 29, neni 3
te ligjit 121/2016, té miratojé vendimin pér pércaktimin e kritereve pér llojet e ndryshme té
shérbimeve.

Afati: Brenda vitit 2022
Gjetje Nr. 3: Kosto vjetore e mbajtjes sé fémijés né gendér rezidenciale ka diferenca ndér rrethe:
kosto pér njé fémijé¢ né Tirané éshté shumé mé e larté nga kostoja pér fémijé né rrethe té tjera,
duke mos pasqgyruar drejté koston e jetesés né rrethe té ndryshme.
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Rekomandimi nr. 3: MSHMS, né bashképunim me NJVQV, té vierésojé mundésiné e
rishikimit € VKM nr. 149, daté 13.03.2018 “Pér kriteret, dokumentacionin dhe procedurat pér
evidentimin e familjes kujdestare pér fémijét pa kujdes prindéror dhe masés sé financimit pér
shpenzimet e fémijés sé vendosur né familie”, sa i takon masés sé financimit pér familjet

kujdestare né varési té kostove té ndryshme té jetesés né gytete té ndryshme.
Afati: Brenda vitit 2022

Gjetje Nr. 4:Vlera e masés sé financimit pér familjet kujdestare nuk ka ndryshuar né vite duke
mos reflektuar impaktin e inflacionit.
Rekomandimi nr. 4: MSHMS té marré té gjitha masat e nevojshme me qéllim rishikimin e
VKM nr. 149, daté 13.03.2018 “Pér kriteret, dokumentacionin dhe procedurat pér evidentimin e
familjes kujdestare pér fémijét pa kujdes prindéror dhe masés sé financimit pér shpenzimet e
femyjés s€ vendosur né familje”, sa 1 takon reflektimit t€ impaktit t€ inflacionit né masén e
financimit pér familjet kujdestare.

Afati: Brenda vitit 2022

B. MASA ORGANIZATIVE:
Gjetje Nr. 1: Nga auditimi i kryer mbi zbatimin e rekomandimeve té IEna nga auditimi i
méparshém rezultoi se:
-Né lidhje me respektimin e afatit 20 ditor dhe 6-mujor pér informimin dhe raportimin e KLSH
mbi ecuriné e zbatimit t€¢ rekomandimeve rezulton se afati 20 ditor é&shté zbatuar dhe KLSH
éshté informuar me shkresén nr. 42/6 protokoll, daté 19.11.2020 pér planin e masave mbi
rekomandimet dhe me shkresén nr. 515 daté 07.05.2018 raport mbi zbatimin e detyrave té léna
nga KLSH. ndérsa respektimi i afatit 6-mujor éshté béré pjesérisht. Nga ana e strukturés
pérgjegjése né MSHMS éshté pérgatitur informacioni mbi ecuriné e Zzbatimit t€ rekomandimeve
t¢ KLSH, (referuar e-mailit zyrtar dhjetor 2020), por ky raport nuk ka ndjekur rrugén e
métejshme t€ miratimit zyrtar nga instancat superiore dhe nuk éshté pércjellé zyrtarisht né
KLSH. Pér zbatimin e masave rezultoi se: nga 19 masa té rekomanduara gjithsej me shkresén nr.
Nr. 8/10 Prot., daté 30.10.2020 Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe Vendimi Nr. 115, daté
30.10.2020, té Kryetarit t8¢ KLSH-s&, jané marré né konsideraté dhe realizuar plotésisht 8 masa,
jané né proces 9 masa dhe nuk jané realizuar 2 masa, veprim né mospérputhje me kérkesat e
Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH”, neni 15, pika
c. Njé pjesé e rekomandimeve jané IEné pérséri pasi problematikat nuk jané ezauruar pér shkak té
situatés pandemike.
Rekomandimi nr. 1: MSHMS dhe SHSSH té marré masa pér realizimin e ploté té
rekomandimeve té léna né auditimin e méparshém té Kontrollit té Larté té Shtetit.

Afati: Menjéheré dhe né vazhdimési

Gjetje Nr. 2: Nuk éshté8 ngritur sistemi i informacionit né nivel rajonal dhe qendror pér té
identifikuar nevojat pér shérbime té pérkujdesjes shoqgérore deri né 2018.
Rekomandimi nr. 2: MSHMS dhe SHSSH né bashképunim me NJVQV té marrin masa pér té
VEné plotésisht né funksionim regjistrin elektronik kombétar.

Afati: Menjéheré dhe né vazhdimési
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Gjetje Nr. 3: Numri i fémijéve jetim gé kané pérfituar statusin ndér vite si rezultat i lindjes
jashté martese éshté meé i larté krahasuar nga kategorité e tjera té jetiméve. Procesi i pérfitimit té
shérbimeve sociale nis prané PMF né NJVQV me referimin e rastit dhe vierésohet pér
vendimmarrje prané SHSSH-sé. Nuk éshté ngritur sistemi i integruar i shérbimeve té kujdesit
social né njésité e geverisjes vendore né zonat e pérzgjedhura deri né 2017 dhe né nivel kombétar
deri né 2020, kur detyrimi ligjor ishte deri né 2018.
Rekomandimi nr. 3: NJVQV té veprojné pér té miratuar vendimin pér tarifat e shérbimeve té
kujdesit shogéror.

Afati: Deri né vitin 2022
Gjetje nr. 4: MSHMS, SHSSH dhe NJVQV nuk kané kryer asnjé analizé financiare dhe té
burimeve njerézore sa i takon deinstitucionalizimit sipas komponentéve té parashikuar nga
Udhézuesi i1 pérbashkét Evropian pér kalimin nga kujdesi institucional né kujdesin me bazé
komunitare.
Rekomandimi nr. 4. MSHMS dhe SHSSH té kryejné njé studim me qéllim evidentimin e
pérfitimeve financiare té deinstitucionalizimit.

Afati: Brenda vitit 2022
Gjetje nr. 5: Edhe pér realizimin e procesit té decentralizimit evidentohet mungesa e burimeve
njerézore té pérshtatshme dhe té nevojshme né nivel vendor pér t€ kryer analizén e nevojave me
géllim hartimin e planeve sociale.
Rekomandimi nr. 5: MSHMS, SHSSH dhe NJVQV té kryejné analiza financiare dhe té
burimeve njerézore lidhur me deinstitucionalizimin  sipas komponentéve t& parashikuar nga
Udhézuesi i pérbashkét Evropian pér kalimin nga kujdesi institucional né kujdesin me bazé
komunitare.

Afati: Brenda vitit 2022
Gjetje nr. 6: MSHMS dhe NJVQV nuk kané ndérmarré fushata agresive sensibilizuese pér
nxitien e kulturés sé ofrimit wullnetar té familjeve kujdestare té pérkohshme por edhe té
pérhershme.
Rekomandimi nr. 6: MSHMS dhe NJVQV té ndérmarrin fushata agresive sensibilizuese pér
nxitien e kulturés sé ofrimit wullnetar t€ familjeve kujdestare t€ pérkohshme por edhe té
pérhershme.

Afati: Brenda vitit 2021
Gjetje nr. 7: MSHMS nuk ka hartuar masa konkrete dhe as njé udhézues se si do té kryhet
procesi i deinstitucionalizimit. MSHMS dhe NJVQV nuk kané kryer njé planifikim se si do té
kryhet mbéshtetja e individéve gjaté tranzicionit nga institucioni né pérkujdesje alternative kur
numri i femijéve t& rikthyer né familjet biologjike apo té birésuar ka ardhur né rénie ndérkohé gé
numri i fémijéve t8 institucionalizuar ka ardhur né rritje.
Rekomandimi nr. 7: MSHMS dhe NJVQV té marrin né vilerésim mundésiné e ngritjes sé
kapaciteteve t& nevojshme pér kalimin e céshtjeve té dhénies sé kujdestarisé nga gjyqésore né
administrative.

Afati: Menjéheré dhe né vazhdimési

Gjetje nr. 8: Tre prej IPSH-ve jané né varési t& Shérbimit Social Shtetéror dhe 6 jané né varési
té dyfishté midis SHSSH dhe njésive té veté qgeverisjes vendore.
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Rekomandimi nr. 8: SHSSH né bashképunim me NJVQV pérkatése t€ marré t€ gjitha masat e
nevojshme pér kalimin né administrim té ploté té tre IPSH — ve gé jané ende né varési t& SHSSH.
Afati: Menjéheré dhe né vazhdimési
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IV. PER AUDITIMIN E PERFORMANCES ME TEMK: “EFEKTIVITETI 1
KOORDINIMIT NDERINSTITUCIONAL Ni KUADER TE PROCESIT TE

INTEGRIMIT TE SHQIPERISE NE BASHKIMIN EVROPIAN, PER PERIUDHEN
2016-2019”

PERMBLEDHJE:

Kontrolli i Larté i Shtetit (kétu e né vazhdim KLSH), ushtroi auditim né Ministriné pér Evropén
dhe Punét e Jashtme, Bashkiné Vloré dhe Bashkiné Shkodér mbi “Verifikimin ¢ zbatimit t&
rekomandimeve té léna né auditimet pér 6-mujorin e dyt€ t&€ vitit 2020” pér auditimin e kryer né
vitin 2020 me temé “Efektiviteti i koordinimit nd€rinstitucional né kuadér t€ procesit t& integrimit
té Shqipériseé né bashkimin evropian, pér periudhén 2016-2019”, pér periudhén 2016-2019
paraqgitur me shkresén e administruar né KLSH me 754/4 prot., daté 05.07.2021 dhe programin e
auditimit me nr. 754/5 prot., daté 05.07.2021 (administruar né subjektin MEPJ me nr. 8297 prot.,
daté 07.07.2021, Bashkia Vloré nr. 10378/1 prot., daté 08.07.2021, Bashkia Shkodér nr. 11474/1
prot, daté 12.07.2021), duke i kushtuar vémendjen e posa¢cme céshtjeve, gé lidhen me:

j. Vlerésimin e rekomandimeve t¢ KLSH™® té léna nga auditimi i kryer né vitin 2020,
hartimi i programeve (plan veprimeve) nga subjekti i audituar, duke ngarkuar me detyra
personat pérgjegjés dhe pércaktuar afatet konkrete pér zbatimin e rekomandimeve pér ¢do
njési vartése;

K. Nxjerrjen nga titullari i njésisé publike té akteve administrative t& nevojshme, si vendime,
urdhér pér zbatimin e masave organizative;

. Té tjera masa e rekomandime gé i pércillen subjektit t€ audituar népérmjet Vendimit té
Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit.

Né pérfundim té procesit té auditimit, rezulton se:

I. Respektimi i afatit ligjor prej 20 ditésh, pér informimin e KLSH mbi planin e veprimeve
té subjektit pér zbatimin e rekomandimeve e léna.

-N¢& zbatim t€ nenit 15, shkromja ‘97, t€ Lgjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t¢ Larté t€ Shtetit”, Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme nuk ka
kthyer pérgjigje né KLSH duke mos respektuar afatin 20 ditor. Bashkia Vloré, ka kthyer
pérgjigie né KLSH, me shkresén nr. 10001/1 prot., daté 23.11.2020 dhe shkresén nr. 10001/2
prot., daté 25.01.2021 , duke respektuar afatin 20 ditor. Bashkia Shkodér, ka kthyer pérgjigje né
KLSH, me shkresén nr. 3064/6 prot., daté 12.11.2020 duke respektuar afatin 20 ditor.

Il. Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh, pér raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit
té rekomandimeve té léna,

-Nga ana e subjekteve té audituar nuk jané marré masat pér té raportuar né Kontrollin e Larté té
Shtetit mbi ecuriné e zbatimit t€¢ rekomandimeve té lEna me shkresén nr. 132/12 prot., daté
30.10.2020, dhe shkresén nr. 132/14 prot., daté 30.10.2020 né zbatim té Ligjit nr. 154/2014 daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€¢ Lart€ t€ Shtetit”, neni 30,
Rekomandimet e KLSH — sé dhe ecuria e zbatimit té tyre, paragrafi 2, ku pércaktohet se:
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“Subjekti i audituar, brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit té auditimit, i raporton
Kontrollit té Larté té Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té dhéna”.

Nga subjektet e audituar, brenda afatit 6-mujor nuk ka informacion mbi zbatimin e
rekomandimeve.

11l. Rekomandimet e KLSH

Sipas shkresés pércjellése té Raportit Pérfundimtar té Auditimit administruar né KLSH me nr.
132/12 prot., daté 30.10.2020 né Ministriné pér Evropén dhe Punét e Jashtme, me nr. 132/12
prot., daté 30.10.2020 né Bashkiné Vloré dhe me nr. 132/14 prot., daté 30.10.2020 né Bashkiné
Shkodér, jané rekomanduar gjithsej:

e. Jané rekomanduar 53 masa me karakter organizative.

IV. Statusi i pranimit té rekomandimeve té KLSH
Sipas kétij vendimi i cili i éshté pércjellé KLSH sipas afatit 20 ditor nga marrja e Raportit
Pérfundimtar té Auditimit rezulton se:

Nr. Lloji i rekomandimit Rekomanduar Pranuar Pa pranuar
1 Organizative 53 53 -

1/1 HYRIA

Auditimi éshté kryer né pérputhje me ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, si dhe manualit “Pér ndjekjen e zbatimit té
rekomandimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit 1éné subjekteve té audituara dhe regjistri
elektronik institucional i zbatimit té rekomandimeve”, miratuar me shkresén nr. 67, daté
23.06.2020 (nr. 341/17 prot., daté 23.06.2020).

Auditimi i zbatimit t& rekomandimeve té léna né auditimin e méparshém, sipas drejtimeve té
Programit t& Auditimit nr. 754/5, prot., daté 05.07.2021 dhe njoftimit “Pér fillim projekt auditimi
tematik pér zbatimin e rekomandimeve” nr. 754/4 prot., daté 05.07.2021, té€ miratuar nga Kryetari
I Kontrollit té Larté té Shtetit nga Grupi i Audituesve Shtetérore té KLSH, i pérbéré:

1. E. K. (Pérgjegjés grupi)

2. E. K. anétare

Auditimi ka filluar mé, daté 09.07.2021

Auditimi ka pérfunduar mé, daté 21.07.2021

1/2. OBJEKTI AUDITIMIT:

Zbatimi i masave té rekomanduara né auditimin e méparshém té dérguara me shkresén nr. 132/12
dhe 132/14 prot., daté 30.10.2020, sé bashku me Raportin Pérfundimtar t& Auditimit, nga Grupi i
Audituesve Shtetérore t& KLSH.

1/3. QELLIMI AUDITIMIT:

Auditimi i zbatimit té¢ rekomandimeve, kryhet né funksion té hartimit t€ raportit vjetor té
aktivitetit t€¢ Kontrollit t¢ Larté té Shtetit, g€ paragitet né Kuvendin e Shqipérisé brenda tremujorit
té paré t& wvitit pasardhés, bazuar né pikén 3 e nenit 31, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014
“Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”.
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1/4. METODOLOGJIA E AUDITIMIT:

Auditim i ploté i gjithé dokumentacionit t& paragitur nga subjekti dhe qé kané lidhje me zbatimin
e masave té rekomanduara nga KLSH-ja pér pérmirésimin e gjendjes sé subjektet né té ardhmen.

1/5. KONKLUZIONI:

Nga auditimi né terren i dokumentacionit t€ paragitur nga subjektet MEPJ, Bashkia Vloré dhe
Bashkia Shkodér né lidhje me zbatimin e rekomandimeve té IEna nga KLSH-ja me shkresén nr.
754/4, daté 05.07.2021, rezulton se nga 53 masa té rekomanduara (masa organizative), jané
pranuar nga subjekti 53 masa ose 100 %. Nga 53 masa té pranuarat jané zbatuar plotésisht 14
masa, 0se 26.42 % e tyre, jané zbatuar pjesérisht 16 masa ose 30.19%, jané né proces zbatimi 7
masa ose 13.21% dhe jané pa zbatuar 16 masa ose 30.18%. Nga sa shikohet niveli i realizmit
éshté né masén 26%, gjé e cila tregon se subjektet nuk e kané vlerésuar procesin e zbatimit té
rekomandimeve:

Statusi i zbatimit
Nr. Lloji i rekomandimit Pranuar Zbatuar Né proces Pa
Zbatuar . S
pjesérisht zbatimi zbatuar
1 | MasaOrganizative 53 14 16 7 16

Il. OPINION | PERGJITHSHEM MBI ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE :

Pavarésisht nga puna e béré, ku niveli i zbatimit t& rekomandimeve éshté mbi 25 %, vilerésohet se
rekomandimet pjesérisht té zbatuara dhe né proces zbatimi zéné peshén me t& madhe ose 36 % té
rekomandimeve te léna, dhe respektimi i afateve nga subjekti i audituar né shume raste nuk varet
nga vendimmarrja e drejtimit, por dhe nga miratimi né strukturat te tjera sipas shkalles se
hierarkisé.

I1l. ZBATIMI | REKOMANDIMEVE TE LENA NE AUDITIMIN E MEPARSHEM

A. MASA ORGANIZATIVE
1. Gjetje nga auditimi: MEPJ nuk ka marré hapa konkret dhe efektiv lidhur me hartimin e PKIE
dhe bashképunimin mes strukturave té integrimit, pasi nuk ka njé metodologj/Udhézues té
miratuar pér hartimin e kétij plani.
1.1. Rekomandimi: Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme sipas kérkesave VKM nr. 32,
daté 19.01.2018, “Pér pércaktimin e funksioneve t&¢ Ministris€ pér Evropén dhe Punét e Jashtme
dhe strukturave t€ shérbimit t& jashtém né procesin e integrimit t&8 Shqipérisé né Bashkimin
Evropian”, t€ ngrejé njé grup pune g€ t€ hartojé dhe mé pas té miratohet metodologjia dhe/ose
udhézimi pér hartimin dhe rishikimin e Planit Kombétaré pér Integrimin Evropian.

Afati: Deri né Dhjetor 2020

MEPJ: MEPJ inicion procesin e hartimit t¢ PKIE né tremujorin e fundit té ¢do viti kalendarik,
duke i véné né dispozicion strukturave t& Ministrive té linjés dhe institucioneve té tjera
kontribuuese metodologjiné pér hartimin e PKIE. MEPJ inicion procesin e hartimit t&¢ PKIE né
tremujorin e fundit t¢ ¢do viti kalendarik, duke i véné né dispozicion strukturave t& Ministrive té
linjés dhe institucioneve té tjera kontribuuese metodologjiné pér hartimin e PKIE. Pér hartimin e
Metodologjisé/Udhézimit té hartimit (rishikimit) t€¢ PKIE té trevjetorit pasues, Drejtoria e BE-sé
bazohet: né udhézuesin e PKIE-sé sé méparshme, né komentet/sugjerimet e dala prej asistencave
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teknike/SIGMA-s né cdo nevojé pér risi té sistemit t& koordinimit apo té lindur nga zbatimi i
PKIE-sé méparshme. DBE nuk ngre grup pune, po ¢do produkt draft gé del nga Dr. BE, bihet
dakord né nivel t€ koordinatoréve, brenda Dr. BE, si dhe kalon pér miratim né linjé hierarkike né
strukturén pér negociatat e anétarésimit t€ ngritur me VLK 749/2019. Sic kemi raportuar, gjaté
vitit 2019, objekt auditimi, metodologjia dhe orientimet mbi hartimin e PKIE 2020-2022, u
miratuan né Komitetin Teknik t€¢ GNPIE-ve (té ngritur sipas Urdhrit 93/2018 t¢ KM). Draft
metodologjia e PKIE 2021-2023 u miratua né Grupin Negociator (t& ngritur nga VKM 422/2020)
me daté 8 tetor 2020. Me marrjen e miratimit né kété organ kolegjial, metodologjia/udhézuesi i
PKIE 2021 -2023 iu pércoll GNP-ve/institucioneve té linjé pér zbatim né hartimin e draft PKIE
2021-2023. E njéjta praktiké do té ndiget edhe pér PKIE 2022-2024. Procesi i hartimit dhe
miratimit t& Metodologjisé/Udhézuesit pér PKIE 2022-2024 do té kryhet gjaté periudhés shtator-
tetor 2021.
Statusi: Né proces zbatimi

2. Gjetje nga auditimi: MEPJ nuk ka bashképunuar pér rishikimin vjetor dhe koordinimin e
PKIE me GNP-té pér periudhén 2016-20109.
2.1. Rekomandimi: MEPJ té bashképunojé dhe bashkérendojé me strukturat e tjera t& integrimit
dhe me Grupet Ndérinstitucionale t€ Punés pér rishikimin sa mé efektiv t&¢ PKIE-sé, takimet dhe
mbledhjet mos té jené vetétm ato Q& jané programuar paraprakisht, por sa heré té jeté e
nevojshme, si dhe pér té pérshiré né ményré sa mé té sakté rekomandimet e KE (pér kété té
mbahen dokumente verifikues)

Afati: Né vazhdimési
MEPJ: Pérfshirja e grupeve ndérinstitucionale t€ punés éshté parakusht pér hartimin e Planit
Kombétar pér Integrimin Evropian. Urdhri i Kryeministrit Nr. 94, dat€ 20.05. 2019, “Pér ngritjen
Pérfshirja e grupeve ndérinstitucionale té punés éshté parakusht pér hartimin e Planit Kombétar
pér Integrimin Evropian. Urdhri i Kryeministrit Nr. 94, daté 20.05. 2019, “Pér ngritjen pérbérjen
dhe funksionimin e Grupeve Ndérmstitucionale t€ Punés pér Integrimin Evropian” pércakton se
grupet ndérinstitucionale t€ punés jané t€ ngarkuara me pércaktimin e pérgjegjésisé pér
harmonizimin e legjislacionit, pérgatitien e analizave t€é mangésive ligjore dhe vecganérisht
(@Brma “k” e pikés 2) t€ bashkérendojné procesin e hartimit t€¢ Planit Kombétar pér Integrimin
Evropian. Mé tej, metodologjitt e pérdorura pér hartimin e Planit Kombétar pér Integrimin
Evropian, pavarésisht ndryshimeve gé kané pésuar né vite, kané theksuar gjithmoné se Plani
Kombétar pér Integrimin Evropian hartohet i strukturuar sipas kapitujve negociues, duke béré té
pashmangshém pérfshirjen e grupeve ndérinstitucionale t& punés né hartimin e tij. Procesi i
monitorimit, po ashtu, éshté kryer bazuar né ndarjen e Kkapitujve negociues dhe grupeve
ndérinstitucionale té punés korresponduese. Kontaktet me GNP-té, gé nga momenti gé u pércillet
metodologjia e hartimit t& PKIE-sé, realizohen né bazé t€ njé kalendari gé pércakton veté
metodologjia. Késhtu po ti referohemi Udhézuesit pér Hartimin e Planit Kombétar pér Integrimin
Evropian 2021-2023, koordinimi me GNP-té éshté kryer gjaté tetorit 2020 pér analizén e
zbatimit t& PKIE 2020-2022 si dhe pér hartimin e versionit shgip/anglisht t&¢ PKIE 2021-2023.
GNP-té gjithashtu angazhohen dhe koordinohen prej MEPJ-sé pér finalizimin e versionit
shqip/anglisht t&¢ PKIE-sé si dhe gjaté periudhés sé konsultimit publik e ndérinstitucional t€ draft
PKIE gé mé pas miratohet me vendim té€ Késhillit t€ Ministrave. Konkretisht, puna pér hartimin
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e PKIE 2021-2023 ka nisur nga njé qarkore e Kryenegociatorit e datés 3 gusht 2020 me nr.
protokolli 4011 ku udhézohet gé MEPJ t& nxjerré brenda gjysmés sé paré té shtatorit 2020 draft
udhézimin pér pérgatitien e PKIE 2021-2023. Me 26 gusht 2020, MEPJ njofton té gjitha GNP-té
dhe negociatorét pér nisjen e procesit t€ hartimit t&¢ PKIE 2021-2023 dhe identifikimin e
iniciativave ligjore dhe masave zbatuese né PKIE 2021-2023, té institucioneve bashképunuese
dhe zbatuese, kostimin dhe burimet financiare. Draft metodologjia e PKIE 2021-2023 iu pércoll
KN dhe Grupit Negociator me 4 shtator 2020. Me 8 tetor 2020, draft metodologjia e PKIE 2021-
2023 dhe kalendari i hartimit dhe miratimit t€ saj miratohen né mbledhjen e Grupit Negociator té
datés 8 tetor 2021. Po né mbledhjen e datés 8 tetor té Grupit negociator éshté kérkuar nga
negocioatorét dhe GNP-t¢ analiza e Raportii 2020 té Komisionit Evropian lidhur me
rekomandimet dhe masat ge do té merren pér plotésimin e tyre, duke shpjeguar nése kéto masa
do té pérfshinen né PKIE 2021. Udhézohen GNP dhe negociatorét té kryejné takime té GNP-ve
pér sa mé lart brenda afatit t€ pérfshirjes sé propozimeve né PKIE 2021 Né periudhén tetor-
dhjetor 2020, GNP-té jané mbledhur pér té diskutuar sa mé lart. Koordinatorét e Kapitujve jané
anétaré t€ GNP dhe marrin pjesé. Komunikimi edhe me email déshmon jo vetém koordinimin
nga MEPJ po dhénien e udhézimeve té garta pér planifikimin, pérfshiré né aspektet e plotésimit
té rekomandimeve t&¢ KE. Me shkresén 12018, daté 12.10.2020 MEPJ pércjell metodologjiné e
miratuar t& PKIE 2021-2023 pér té gjitha GNP-té dhe udhézon: Strukturimin e saj sipas kapitujve
negociues

Statusi: Zbatuar

3. Gjetje nga auditimi: Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme gjaté hartimit dhe rishikimit
vjetor t8 PKIE-s& nuk mban parasysh rekomandimet e dhéna nga shérbimet e Komisionit
Evropian.
3.1. Rekomandimi: Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme pérkatésisht Drejtoria e BE-Ssé,
Drejtoria e Koordinimit té Programeve Kombétare dhe Rajonale t€ IPA-s dhe Drejtoria e
Bashképunimit Territorial, té hartojné njé plan konkret pune pér té arritur objektivat lidhur me
procesin e Integrimit té Shqipérisé né Bashkimin Evropian.

Afati: Deri né Shtator 2020
MEPJ: Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme nuk mund t€ hartojé njé plan pune pér
Integrimin Evropian, jo vetém sepse integrimi pérfshin disa aspekte, por sepse éshté né rolin e
koordinatorit dhe punén reale pér integrimin e béjné institucionet e linjés. | vetmi plan kombétar
pér integrimin qé ekziston éshté Plani Kombétar pér Integrimin Evropian trevjecar. Ky éshté
plani i punés pér té arritur objektivat qé rrjedhin nga zbatimi i Marréveshjes sé Stabilizim
Asocimit dhe pérgatitja pér negociatat e ardhshme.
PKIE nuk éshté plan i MEPJ, éshté plan kombétar, sic ka edhe pércaktimin. MEPJ vetém e
mbledh dhe rishikon cilésiné e tij sikurse edhe e propozon me njé draft vendim té¢ Késhillit té
Ministrave. Plani Kombétar pér IE miratohet nga Késhilli i Ministrave dhe angazhon té gjithé
administratén shtetérore. Plani Kombétar pér Integrimin Evropian éshté planifikimi i zbatimit té
rekomandimeve t& BE- né procesin e zbatimit t¢ Marréveshjes sé Stabilizin Asocimit gé pérbén
kuadrin e vetém angazhues pér integrimin evropian, pér momentin. PKIE gjithashtu shérben dhe
do té shérbejé pér prioritizimin e pérafrimit me legjislacionin e BE-sé me nisjen e procesit té
negociatave. Planit Kombétar pér Integrimin Evropian pérfshin si orientime:
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- Planifikimin sa mé té sakté té transpozimit té legjislacionit t&é Bashkimit Evropian né kuadrin
ligjor shqiptar;
- Planifikimi  t¢ bazohet né plotésimin sa mé t& larté té rekomandimeve t& shérbimeve té
Komisionit Evropian (konsistenca me rekomandimet e Komisionit);
- Planifikimi té synojé hapjen sa mé té shpejté té negociatave té anétarésimit dhe mbéshtetjen e
kétij procesi;
- Planifikimi té kryhet duke marré né konsideraté prioritetet e reformave né Shqipéri, strategjité
dhe politikat kombétare (konsistenca me dokumentet e tjera strategjike, programin e projekt
akteve té Késhillit t& Ministrave, etj.);
- Planifikimi  té kryhet duke marré né Kkonsideratté mundésité financiare dhe planifikimet
buxhetore (konsistenca me planifikimin buxhetor);
- Koordinimi sa mé i miré ndérinstitucional né pércaktimin e prioriteteve, né pércaktimin e
akteve Q& do té pérgatiten pér pérafrimin e legjislacionit dhe zbatimin e legjislacionit té
pérafruar;
- Koordinimi sa mé i miré ndérinstitucional pér monitorimin e zbatimit t& Planit dhe zgjidhjen e
problemeve té ndeshura.
Gjithashtu MEPJ, ka hartuar dhe harton Plane pune tematike ose gé i shérbejné njé pjese té
procesit. Késhtu, né vite ka pasur plane pune pér zbatimin e pesé prioriteteve kyce pér hapjen e
negociatave, ashtu sikurse u bé njé Plan pér pérmbushjen e 15 kérkesave té Késhillit t&¢ marsit,
autorésiné e té cilit nuk e ka MEPJ, po Késhilli Kombétar i Integrimit Evropian (Kuvendi dhe
aktoré té tjeré). Dr. BE nxjerr edhe njé kalendar vjetor pérkthimi, me prioritizime gé vijné nga
GNP-té dhe nga parashikimet afatmesme né PKIE.
Statusi: Né proces zbatimi

4. Gjetje nga auditimi: MEPJ nuk ka hartuar asnjé plan pune konkret pér procesin e Integrimit
té Shqipérisé né BE, ku té jené té pércaktuara objektivat, planifikimi dhe zbatimi qé do té ndiget
pérgjaté gjithé procesit té integrimit té Shqipérisé né BE.
- Duke gené gé masat zbatuese mbéshtetése té tilla si pérkthimi i legjislacionit, trajnime, forcim
kapacitetesh administrative, investime, logjistiké, etj. Sipas MEPJ do té pérfshihen gjithashtu né
PKIE, pra deri mé tani kéto kérkesa né Planin Kombétaré pér Integrimin Evropian nuk jané
Zbatuar.
4.1. Rekomandimi: MEPJ bashké me GNP-té té pérfshijné gjaté rishikimit t&¢ PKIE-sé sé vitit té
ardhshém t& gjitha masat zbatuese mbéshtetése, pér njé dokument té ploté pér procesin e
integrimit né BE.

Afati: Deri né Mars 2021
MEPJ: Plani Kombétar pér Integrimin Evropian 2021-2023, e miratuar VKM 90, daté
17.02.2021.
Statusi: | zbatuar

5. Gjetje nga auditimi: Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme nuk ka hartuar njé rregullore
pér funksionimin dhe organizimin e saj.

- Drejtorité t8 cilat jané pjesé e kétij procesi nuk kané té pércaktuara dhe miratuara detyrat
funksionale.
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5.1. Rekomandimi: MEPJ, té ngrejé njé grup pune pér té hartuar njé rregullore té brendshme
funksionimi dhe organizimi, ku t& jené té miré-pércaktuara detyrat dhe funksionet e gjithsecilit,
dhe té miratohet nga struktura pérgjegjése e ministrisé.
Afati: Deri né Dhjetor 2020

MEPJ: MEPJ do ta vlerésoj procesin né vijim.
Statusi: | pazbatuar

6. Gjetje nga auditimi: Bashkia Vloré nuk ka njé strukturé pérgjegjése pér integrimin, edhe pse
kjo ka gené njé kérkesé e hershme dhe e réndésishme, kjo jo vetém pér réndésiné gé sjell ky
proces;
6.1 Rekomandimi: Bashkia Vloré té& krijojé nj¢ grup pune, i cili t hartojé rregullore té
brendshme pér funksionimin dhe organizimin e institucionit, si dhe mé pas té procedohet me
miratimin e saj.

Afati: Deri né Dhjetor 2020
Grupi i auditimit: Lidhur me zbatimin e rekomandimit sgarojmé se, pérfagésuesit e Bashkisé
Vioré nuk jané shprehur.
Statusi zbatimit: | Pazbatuar.

7. Gjetje nga auditimi: MEPJ nuk e ka vené né dukje ose té gjenerojé njé informacion pér
mungesén e njé strukture pérgjegjése pér integrimin Evropian pér Bashkiné Vloré, duke mos
respektuar kérkesén e VKM nr. 450, daté 09.05.2018.
7.1 Rekomandimi: Bashkia Vloré té marri masat gé té formatojé organizimin e institucionit dhe
té ngrejé njé strukturé pérgjegjése pér integrimin Evropian sipas kérkesave eksplicite t&¢ VKM nr.
450, date 26.07.2018, “Pér Bashkérendimin dhe Koordinimin e Procesit t€ Integrimit Evropian,
ndérmjet Qeverisjes Qendrore dhe Njésive té Vetéqeverisjes Vendore”, dhe VKM nr. 246, daté
09.05.2018 “Pér Miratimin e Planit Kombétar Pér Integrimin Evropian 2018-2020".

Afati: Deri né Dhjetor 2020
Bashkia Vloré: Me vendim nr. 26, daté 08.06.2020, “Pér disa ndryshime né strukturén organizative té
Bashkisé Vloré dhe Institucioneve Vartése-2020, éshté miratuar Drejtoria e Integrimit Evropian
dhe Investimeve té Huaja. Kjo drejtori ka né pérbérje té saj njé drejtor dhe dy specialisté.
Statusi zbatimit: | zbatuar

8. Gjetje nga auditimi: Vihet re qé Njésité e Vetéqgeverisjes Vendore pérkatésisht Bashkia Vioré
nuk ka pasur bashképunim me Qeverisjen Qendrore, si dhe nuk ka kérkuar asnjéheré nga MEPJ
gé té marré té dhéna dhe té informohet lidhur me két& proces.
8.1 Rekomandimi: Bashkia Vloré té marré iniciativa né kuadér t€ procesit té anétarésimit té
Shqipérisé né BE, té informojé MEPJ, si dhe sa heré té jeté e nevojshme té kérkojé nga Ministria
pér Evropén dhe Punét e Jashtme informacion té detajuar pér t& gené sa me pérditésuar me
procesin.

Afati: Né vazhdimési
Bashkia Vloré: Bashkia Vloré ka mbajtur kontakte t& vazhdueshme dhe ka raportuar prané MEPJ
pér projektet né té cilat éshté partnere.
Statusi zbatimit: Zbatuar pjesérisht.
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9. Gjetje nga auditimi: Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme pér procesin e integrimit ka
dérguar ftesa pér takim apo aktivitet qé jané organizuar vetém pér vitin 2018, dhe pér asnjé
periudhé tjetér.
- Rritja e bashképunimit midis strukturave té qeverisjes gendrore dhe asaj vendore éshté njé
kérkesé e parashikuar né PKIE, e cila nuk ka gjetur zbatim dhe rezultate t& dukshme, pér vitet
2016-2019.
- MEPJ nuk ka marré asnjé hap pér t& informuar strukturat pérkatése, pér té siguruar
pjesémarrjen pérfagésuesve té njésive té vetégeverisjes vendore né forumet strukturat
konsultuese pér procesin e integrimit evropian dhe té asistencés sé Bashkimit Evropian pér kété
proces.
9.1 Rekomandimi: Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme, si institucioni pérgjegjés kryesor
pér koordinimin dhe informimin ndérinstitucional, t& marré hapa konkret dhe t€ ndérveprojé me
Njésité e Qeverisjes Vendore, si dhe té kérkojé periodikisht si dhe kur éshté e nevojshme
informacion pér procesin e integrimit.

Afati: Né vazhdimési
MEPJ: MEPJ ka qgené né komunikim té vazhdueshém me Ministriné e Brendshme, Agjenciné pér
Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore dhe Delegacionin e BE pér situatén e ngritjes sé NJIE
népér bashkité e vendit. Po MEPJ nuk ka asnjé tagér mbi geverisjen vendore dhe nuk éshté
ministria  pérgjegjése pér menaxhimin e saj MEPJ organizon gjithmoné dite informuese né
kuadér t& shpallieve té thirrjeve pér Projekt propozime pér ¢do program dhe gjithmoné fton
NJQV pér té marré pjesé né kéto sesione por né asnjé rast nuk mund ti detyrojé té jené pjesé e
tyre. Mbetet né kompetencén dhe mundésiné e NJQV-se pér t& marré pjesé. Nuk éshté
parashikuar masé ligjore pér shtréngimin e tyre pér té gené pjesé e trajnimeve dhe aq mé pak kjo
masé nuk mund té merret nga MEPJ e cila &sht& vetém né rolin koordinues pér kéto programe.
Referuar raportit t&¢ auditimit, MEPJ gjaté viteve objekt auditimi, nuk i jané drejtuar NJQV lidhur
me procesin e integrimit, si dhe nuk ka bashkérenduar e kérkuar gé t& marré njé informacion as
nga NJQV, qé procesi t&¢ ndigej vazhdimisht e té krijohej njé frymé bashképunimi, pér té
zgjidhur problematikat dhe ngércet e hasura. Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i
pazbatuar.
Statusi zbatimit: i pazbatuar.

10. Gjetje nga auditimi: Raportimi si njé proces i réndésishém mbi aktivitetet e geverisé nuk
rregullohet, koordinohet ose zbatohet né ményré koherente dhe éshté ende i kufizuar.
- MEPJ né raportimet gé kryen, paraget vetém arritjet gé jané realizuar nga kushtet gé BE i ka
vendosur Shqipérisé, por rezultatet dhe problematikat nuk i konsideron gé té raportohen sipas
detyrimeve, pér njé proces sa me transparent dhe té pérshtatshém.
- Vihet re gé nga Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme nuk pérmbushet plotésisht kushti i
raportimit ¢cdo 3 muaj sipas kérkesave ligjore.
10.1 Rekomandimi: Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme, duhet té marré masat té
raportojé sipas periudhave té caktuara nga PKIE, pér zbatimin e késaj té fundit, duke caktuar
praktiké pune pér té raportuar ¢cdo 3 muaj, dhe né raste té nevojshme té tjera.

Afati: Né vazhdimési
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MEJ: PKIE ndahet né katér tremujoré pér efekt planifikimi MEPJ (DR. BE) raporton ¢cdo javé
pér monitorimin gé i bén realizimit t¢ tremujoréve t8 PKIE. Né c¢do tre, gjashté, nénté dhe 12
muaj, MEPJ nxjerr njé format monitorimi qé u pércillet me shkresé Kryenegociatorit, Grupit
Negociator, Sekretaréve té Pérgjithshém té institucioneve, Késhillit t&¢ Ministrave pér ndjekjen
dhe nxitjen e realizimit dhe déshmimit té realizimit.
Statusi zbatimit: | zbatuar .

11. Gjetje nga auditimi: Bashkia Vloré, ka mangési né realizimin e njé raportimi efektiv lidhur
me procesin e integrimit té Shqgipérisé né Bashkimin Evropian.
- Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme nuk kérkon gé ky detyrim pér raportim té plotésohet
nga NJQV.
11.1 Rekomandimi: Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme té nxisé geverisjen vendore té
zbatojé kérkesat nga Bashkimi Evropian, duke gené organi kompetent pér koordinimin e PKIE,
duke ushtruar detyrat funksionale, até8 té llogaridhénies dhe llogari-marrjes nga strukturat
pérgjegjése pér integrimin e Shqipérisé né Bashkimin Evropian.

Afati: Né vazhdimési
MEPJ: Né Urdhrin e Kryeministrit nr. 113, daté 30 gusht 2019 pér format e pjesémarrjes,
funksionimin dhe strukturén institucionale té platformés sé Partneritetit pér Integrimin Evropian,
parashikohet se né tryezat e diskutimit qé do ngrinen pér secilin kapitul mund té keté
pérfagésues edhe nga pushteti vendor, (parashikuar né pikén 111.2.2 dhe 111.2.4 t& Urdhrit t8 KM.)
Pjesémarrja né kéto tryeza do té mundésojé pérfshirjen né diskutime té té gjitha céshtjeve qé
kané t€ béjné me agjendén e integrimit né ¢do GNP. Tryezat nuk jané Krijuar t& gjitha dhe
procesi i ngritjes sé Njésive t€ IE népér bashki nuk ka pérfunduar. Kjo nuk mundéson
institucionalizimin e pérfshirjes, bazuar edhe né detyrimin e ministrive t€ linjés pér koordinimin
me pushtetin lokal (VKM 450/2018)
Statusi zbatimit: Né proces zbatimi.

12. Gjetje nga auditimi: Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme nuk pérmbush
rekomandimet ¢ Komisionit Evropiane dhe shprehimisht konsideron qé ‘“Vlerésimi i Komisionit
nuk éshté konkret né lidhje me raportimet dhe koordinimin ndérinstitucional pér procesin e
integrimit, por éshté njé vilerésim i pérgjithshém mbi analizén e punés institucionale publike.
12.1 Rekomandimi: Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme té tregohet e pérgjegjshme pér
té zbatuar rekomandimet e KE né raportet vjetore pér Shqipéring, duke kryer raportimet sipas
kérkesave, me té gjithé elementet e raportimit, duke pérfshiré né té arritjet, rezultatet, mangésité
dhe pengesat e mundshme.

Afati: Deri né Dhjetor 2020
MEPJ: Pérgjaté gjithé vitit 2020, MEPJ ka koordinuar dhe pércjellé né Komisionin Evropian
katér kontribute kombétare (me kontributin e institucioneve /GNP-ve kontribuese) pér Raportin
2020 pér Shqipéring, i cili u publikua nga Komisioni Evropian me 6 tetor 2021. Pér vitin 2021,
MEPJ ka koordinuar dhe pércjellé né Komisionin Evropian dy kontribute kombétare pér
Raportin 2021 té Komisionit Evropian. MEPJ ka koordinuar dhe pércjellé né Komisionin
Evropian gjaté vitit 2020, kontribute kombétare sektoriale pér té gjitha takimet e pérbashkéta té
MSA, nénkomitete, Komitet t& Stabilizin Asocimit dhe Késhill té Stabilizim Asocimit.
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Ndérkohé nga 1 janar 2021 e deri tani, MEPJ ka koordinuar dhe pércjellé né Komision
kontribute kombétare sektoriale pér dy nénkomitete t& SA. Raportimi bazohet né formatet e
pyetjeve t¢ Komisionit dhe pér kété arsye raportohet si pér arritjet edhe pér mosarritiet. Po
géllimi parésor i kontributeve kombétare éshté déshmimi i realizimeve, por dobésité, mosarritjet
nuk mund té mbulohen sepse né shumé raste nuk raportohen zhvillime. Q€ do té thoté gé ka
ngecje, té cilat shpjegohen ose jo. MEPJ ka evidentuar né kontributet e fundit kombétare, né
céshtje pér té cilat nuk ka zhvilime, se kur éshté raportuar pér heré té fundit dhe nése ky
mosraportim ka t& béjé me njé problematiké té ezauruar apo me njé céshtje gé nuk ka zhvillim.
Né kété qasje jané shkruar dy kontributet kombétare pér Raportin e ardhshém 2021 pér
Shqipériné té Komisionit Evropian. MEPJ ka evidentuar edhe masén e realizimit té prioriteteve
afatshkurtra té Raportit 2020 pér Shqipériné dhe ka njoftuar pér kété Grupin Negociator.
Statusi zbatimit: | zbatuar.

13. Gjetje nga auditimi: Pérfshirja ¢ punonjésve t€ njésive t€ dedikuara integrimit né Grupet
Ndérmstitucionale t€ punés, bén t€ nevojshém sintonizimin edhe profesional e formativ t€ tyrin
me kéto grupe. Né njé kohé kur ¢elja e negociatave €shté hapi mé i afért i procesit, duke sjelle
pér pasoje filimin e diskutimit t& kapituyjve deri mé tani t€ padiskutuar, punonjésit ¢ MEPJ-sé
duhet té jené té afté t€ béhen pjesé aktive e diskutimit t& problematikave gé do ndeshen. Ndaj do
ket€ nevoje pér njohés t€ politikave t€ myjedisit, t€ bujgésisé, té energjetikés dhe rrjedhimisht,
edhe t&8 ngarkuarit e MEPJ-sé ge do ndjekin diskutimin e kapitujve duhet t& jene pér nga formimi
i tyre, mé afér kétyre profileve profesionale.
13.1 Rekomandimi: MEPJ dhe DAP té ndryshojné kriteret ¢ punésimit, duke mos e kufizuar
profiin e studimeve te pérfunduara nga kandidatét qé konkurrojné pér t'u punésuar, né ato t&
parashikuara deri mé tani, por t€ zgjerojné spektrin e profileve profesionale té rekrutueshme.
Afati: Né vijimési

MEPJ: Pér té béré ndryshime né Kriteret e punésimit duhet té ndryshojé struktura/pérshkrimet e
punés. Né vijim do té rishikohet mundésia e ndryshimit t€ pérshkrimeve dhe ndryshimit té
kritereve né bashképunim me strukturén pérkatése né MEPJ dhe me DAP. Rekomandimi éshté
marré né konsideraté dhe nése do té keté vende vakante né vijim né sektoré qé mbulojné
mjedisin, bujgésing, energjetikén do té zgjerohet fusha e njohurive.

Statusi zbatimit: | pazbatuar.

14. Gjetje nga auditimi: Punésimet e béra né vitin 2018, pas lirimit dhe largimit t€ 22
punonjésve, mé sé¢ paku jané te dyshimta, pavar€sisht raportimit t€ béré nga DAP pér procesin e
shkrirjes s€ MIE-s.
14.1 Rekomandimi: MEPJ vecanérisht né rastet kur pér punésime té caktuara ka reagime nga
ana e opinionit publik, duhet t€ gjejé format e pérshtatshme pér té béré transparencé publike mbi
pérzgjedhjen e kandidatéve.

Afati: Né vijimési
MEPJ: Népunésit civié qé jané liruar nga bashkimi i dy ministrive (ish-MIE) né vitin 2017/18,
kané qgené né nivel drejtor drejtorie apo pérgjegjés sektori, t& cilét nuk mund té sistemoheshin né
MEPJ pasi pozicionet drejtor /pérgjegjés jané pozicione me grada diplomatike pra jané diplomat
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karriere. Vende vakante né MEPJ me status t€ népunésit civil nuk ka patur gjaté periudhés sé
ristrukturimit.  Ish-népunésit civil t€ ish-MIE, jané démshpérblyer konform legjislacionit pér
shérbimin civil si dhe kané pasur mundési gé té aplikojné né vendet vakante t& shpallura nga
DAP, pér [Bvizie paralele apo ngrite né detyré ne vijimési. Pér sistemimin e tyre né
administratén publike né pozicione té barasvlershme né rastet kur né institucionin pérkatés nuk
ka vende té barasviershme (drejtor/shef sektori) duhet t€¢ keté njé vendimmarrje nga DAP si njési
pérgjegjése pér sistemimin e tyre né pozicione vakante né institucione té tjera t€ administratés.
Punésimet ne shérbimin civil, béhen komfor legjislacionit ne fugi. MEPJ bén kérkesé prané DAP
pér shpallie t¢ vendeve vakante dhe e gjithé procedura deri né pérzgjedhjen e kandidatit fitues
ndiget nga DAP.
Referuar shpjegimeve té institucionit, nuk éshté gartésuar procedura mbi transparencén publike
mbi pérzgjedhjen e kandidatéve nga ana e MEPJ. Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i
pazbatuar.
Statusi zbatimit: | pazbatuar.

15. Gjetje nga auditimi: Né katér vitet e periudhés sé auditimit, MEPJ ka raportuar vetém né
njérin vit, até 2019, lidhur me trajnimet e stafit. Kjo nuk do té thoté, se trajnime nuk ka pasur
gjaté periudhés né fjalé. Por sigurisht pérderisa trajnimet nuk jané evidentuar nga MEPJ dhe nuk
jané béré pjesé e raportimit t¢ pérvitshém ndaj Kuvendit t& Republikés, do té thoté se kjo formé e
ngrities profesionale nuk éshté trajtuar si prioritet i politikave institucionale dhe nuk éshté
reflektuar me seriozitetin e nevojshém né raportimet e saj
15.1 Rekomandimi: MEPJ té bashképunojé me ASPA-n dhe c¢do trajnues tjetér t& mundshém,
me synim gé c¢do vit t€ pérgatitet njé program i detajuar trajnimesh, né pérputhje me nevojat
reale t€ proceseve dhe té stafeve té dedikuara né koordinimin e procesit t€ integrimit dhe té
pérfshijé né raportin e pérvitshém qé i dérgon Kuvendit, njé informacion té detajuar pér trajnimet
e zhvilluara.

Afati: Né vijimési
MEPJMEPJ e ka ngritur nevojén e trajnimeve té dedikuara té stafit t¢ vet dhe t& administratés
shtetérore pér céshtjen e integrimit evropian né njé marrédhénie t€ dedikuar institucionale me
Shkollén Shgiptare t¢ Administratés Publike. Gjithashtu ASPA-s i éshté Kkrijuar mundésia prej
MEPJ té lidhet me homologét e saj né vende t€¢ BE-sé pér té krijuar module trajnimi pér
negociatat dhe pér té siguruar lektoré eksperté. Njé thirrje e dedikuar pér ekspertizé sektoriale té
kapitujve té acquis éshté avancuar nga Shkolla Shqiptare e Administratés Publike pér aspektet e
negociatave.
Statusi zbatimit: Pjesérisht dhe né proces zbatimi.

16. Gjetje nga auditimi: Nuk ka si t€ quhet “.. proporcional me q&limin pér t€ cilin Eshté
ngritur...”, mospjesémarrja né trajnim né Shkollén Verore Evropiane, né kushtet kur MEPJ ka
punésuar punonjés te rinj, gé nuk kané asnjé pérvojé né céshtjet e integrimit, t€ cilét duhej té
ishin detyrimisht pjesémarrés né kété shkollg.
16.1 Rekomandimi: MEPJ té vlerésojé seriozisht pjesémarrjen né trajnime t€ punonjésve té saj,
duke mos bojkotuar aktivitetet trajnuese, kur pjesémarrja éshté e mundshme.

Afati: Né vijimési
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MEPJ: MEPJ e ka parésore ngritjen e kapaciteteve té stafit t€ saj. Si pjesé e administratés publike
I gjithé stafi éshté marrés i trajnimeve t¢é ASPA-s, dhe/ose té trajnimeve té tjera té ofruara prej
asistencave teknike. Eshté shfrytézuar gjithashtu edhe pjesémarrja né shkollén e IE prej

Kuvendit.
Statusi zbatimit: Né proces zbatimi.

17. Gjetje nga auditimi: Ndryshe nga formati i pérfagésimit (1+6) i pércaktuar mé herét
(Ambasadori dhe 6 diplomat&), numri i diplomatéve né Misionin e RSH-sé né BE, né vitin 2019
éshté pérgjysmuar, duke e cuar pérfagésimin diplomatik, nga formati njé plus gjashté, né njé plus
tre.
17.1 Rekomandimi: Té plotésohen vendet vakante prané Misionit t&€ Republikés sé Shqipérisé
né Bashkimin Evropian me diplomate té tjeré.

Afati: Menjéheré
MEPJ: Rekomandimi éshté marré né konsideraté dhe misioni éshté plotésuar me staf.
Statusi zbatimit: | zbatuar.

18. Gjetje nga auditimi: Nga informacioni i dérguar nga MEPJ vihet re, se Ambasadorja S. J.
éshté né detyré, gqé nga data 3 tetor 2014. Ligji 23/2015 pér Shérbimin e Jashtém té Republikés
s€ Shqipérisé, parashikon né neni 26: “Funksioni i kreut t¢ misionit diplomatik &shté, si rregull, 3
vjet”.
18.1 Rekomandimi: MEPJ té sigurojé prané Misionit t& Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin
Evropian géndrueshmériné e stafit diplomatik, duke mos toleruar mungesa té tij.

Afati: Né vijimési
19.1 Rekomandimi: Nisjen nga ana e Ministrit pér Evropén dhe Punét e Jashtme, té procedurés
sé lirimit nga detyra t¢ Ambasadores sé Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Evropian, znj.
SJ.

Afati: Menjéheré
MEPJ: Rekomandimet jané marré né konsideraté dhe pér Ambasadorét qé u ka mbaruar afati 3-
vjecar né detyré, DBNJ ka evidentuar rastet konkrete dhe vene ne dijeni titullarét.
Statusi zbatimit: NEé proces zbatimi.

20. Gjetje nga auditimi: Pra nga pesé pérfagési, gjaté periudhés né auditim, konstatohen
mungesa né katér prej tyre. Kemi pérgjysmim té stafit diplomatik, né rastin e Misionit toné né
BE, sikurse véné né dukje pak mé sipér, ndérkohé gé né Slloveni vendi yné pérfagésohet nga njé
Ambasador dhe asnjé diplomat. Né Francé dhe Gjermani po ashtu ka pasur mungesa

20.1 Rekomandimi: Té béhet plotésimi i vendit vakant me njé diplomat né Ambasadén e RSH-
sé né Francé dhe me njé diplomat né Ambasadén e RSH-sé né Slloveni, si dhe té plotésohen té
gjitha mungesat né staf diplomatik, kudo gé ato jané krijuar ndérkohé.

Afati: Menjéheré
MEPJ: Rekomandimi éshté marré né konsideraté nga MEPJ dhe Ambasadat jané plotésuar me
staf.
Statusi zbatimit: | zbatuar.
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21. Gjetje nga auditimi: Paralelisht vihet re se Ambasadori A. K. éshté né detyré gé nga data 16
shkurt 2014. Ligji 23/2015 pér Shérbimin e Jashtém té Republikés sé Shqipérisé parashikon né
nenin 26: “Funksioni 1 kreut t€ misionit diplomatik €shté, sirregull, 3 vjet”.
- Paralelisht, nga té dhénat e pércjella nga MEPJ, vihet re se Ambasadori P. Q. éshté né detyré,
gé nga prill 2014. Ligji 23/2015 pér Shérbimin e Jashtém t& Republikés sé Shqipérisé parashikon
né€ nenin 26: “Funksioni i kreut t€ misionit diplomatik &sht€, si rregull, 3 vjet”.
- Po ashtu, konstatohet se Ambasadori D. T. éshté né detyré gqé nga data 26 shkurt 2013. Ligji
23/2015 pér Shérbimin e Jashtém té Republikés sé Shqipérisé parashikon né nenin 26:
“Funksioni 1 kreut t€ misionit diplomatik &shté, sirregull, 3 vjet”.
21.1 Rekomandimi: Nisjen nga ana e Ministrit pér Evropén dhe Punét e Jashtme, t& procedurés
sé lirimit nga detyra t& Ambasadorit t€ Republikés sé Shqipérisé né Gjermani, z. A. K.
22.1 Rekomandimi: Nisjen nga ana e Ministrit pér Evropén dhe Punét e Jashtme, té procedurés
sé lirimit nga detyra t& Ambasadorit t& Republikés sé Shqipérisé né Slloveni, z. P. Q.
23.1 Rekomandimi: Nisjen nga ana e Ministrit pér Evropén dhe Punét e Jashtme, t& procedurés
sé lirimit nga detyra t& Ambasadorit t& Republikés sé Shqipérisé né Francé, z. D. T.

Afati: Menjéheré
MEPJ: Rekomandimet jané marré né konsideraté dhe pér Ambasadorét qé u ka mbaruar afati 3-
vjecar né detyré, DBNJ ka evidentuar rastet konkrete dhe véné né dijeni titullarét.
Statusi zbatimit: Zbatuar pjesérisht.

24. Gjetje nga auditimi: Raporti diplomatik javor, nuk ka asnjé rubriké, e aq mé pak njé rubriké
t€ dedikuar g€ t’u referohet kontributeve qé aktiviteti 1 pérfagésive diplomatike 1 jep procesit té
integrimit. Nuk ka njé rubrike qé té informojé specifikisht dhe ¢do javé MEPJ-né lidhur me:

- Partneritetet e mundshme né kuadér té IPA-ve dhe shprehje interesi né kété plan;

- Mundésité e bashképunimit t& administratave té vendit prités me ato homologe té vendit toné,
né kuadér projektesh té ndryshme;

- Shprehje interesi pér dhénie ekspertize nga ana e njohésve té procesit té integrimit né vendet
pritése, té gatshém pér te na asistuar, etj.

24.1 Rekomandimi: MEPJ té standardizojé njé format raporti javor diplomatik t€ ndaré né
rubrika, ku té parashikohen edhe rubrika té dedikuara problematikave t€ procesit té integrimit,
plotésimi i té cilave té jeté i detyrueshém nga stafet e pérfagésive.

Afati: Brenda tremujorit
MEPJ: MEPJ nuk ka njé format raporti javor, por pérfagésité né shtetet e BE-sé furnizojné heré
pas here me géndrime té vendeve Kku jané akredituar apo me ¢éshtje té tjera té BE-sé.
Statusi zbatimit: | pazbatuar.

25. Gjetje nga auditimi: Askund né faget zyrtare té ambasadave nuk ka nénfage apo rubriké
dedikuar informacionit gé ofrohet nga shteti shqiptar lidhur me procesin e integrimit, apo
shprehjen, nga ana e shtetit shqiptar, e interesit t€ bashképunimit me administrata gendrore dhe
lokale vendase, me OJF, ekspert8, etj. Ndérkohé gé MEPJ ka njé fage zyrtare té formatuar
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ndryshe dhe ofron informacion lidhur me procesin, vecanérisht tani pasi éshté asistuar nga GlZ,
lidhur me pérmirésimin e komunikimit pér ¢éshtjet e integrimit né BE.
25.1 Rekomandimi: MEPJ té standardizojé faget zyrtare té pérfagésive t&¢ RSH-sé né vendet
anétare té BE-sé, duke pérshiré njé nénfage (rubrik€) me njé pérmbajtje gé pasqyron hap pas hapi
procesin e integrimit dhe nevojat e vendit toné lidhur me kété proces.
Afati: Brenda tremujorit
MEPJ: MEPJ ka njé¢ fage web té dedikuar pér integrimin evropian gé pérditésohet vazhdimisht.
Do té vilerésohet nése linku tek kjo rubriké e fages sé MEPJ mund té shtohet né faget zyrtare té
pérfagésive t&€ RSH né vendet anétare té BE-sé
Statusi zbatimit: Zbatuar pjesérisht.

26. Gjetje nga auditimi: Duke pasur parasysh se transparenca né komunikimet publike duhet te
jeté njé kriter i pérhershém pune, si dhe duke pasur parasysh se procesi i ¢eljes sé negociata do
jeté i gjate dhe i artikuluar né gjurmét e diskutimit t€ 33+2 kapitujve, vierésohet se do jeté i
nevojshém krijimi i njé baze t& dhénash publike, mbi ekspertét e akredituar pér te asistuar shtetin
shqgiptar né procesin e integrimit. Kjo bazé té dhénash duhet te jeté lehtésish e aksesueshme nga
cdokush dhe vijimisht e pérditésuar me prurje te reja ekspertesh, vendas dhe te huaj.
26.1 Rekomandimi: MEPJ té formatojé dhe mbajé aktiv njé Regjistér Kombétar t€ Ekspertéve
né Céshtjet e Integrimit, lehtésisht t& aksesueshem nga publiku dhe té pérditésuar vijimisht, sipas
nevojave té procesit té integrimit.

Afati: Brenda tremujorit dhe né vijimési
MEPJ: Nuk u pa mé si domosdoshméri pas 2018, duke gené se né até kohé filloi t& ngrihej edhe
struktura negociuese. Presupozohet gé kompetenca e negociatave gjendet brenda GNP-ve. Kjo
do té rivlerésohet me nisjen e negociatave dhe faktikisht pérgjaté periudhés screening té
Komisionit, ku do té shihet edhe kompetenca brenda GNP pér kapitujt.
Statusi zbatimit: Zbatuar pjesérisht.

27.1 Rekomandimi: MEPJ né bashképunim me Ministriné e Financave, te ndérmarré hapa pér
pércaktimin e tarifave pér konsulencat e ekspertéve te integrimit, si dhe té paragesé propozimet e
saj pér celjen e zérave buxhetore, pér marrjen e kétij shérbimi.

Afati: Brenda fundit té vitit
MEPJ: Pér nevojat e konsulencave pér negociatat éshté Krijuar edhe Platforma e Partneritetit gé
funksionon né dy nivele, tryezat né ¢do kapitull negociues dhe Bordi i pérberé nga pérfagésues té
administratés dhe té aktoréve jo shtetérore. Tryezat e partneritetit t€ Platformés sé Partneritetit
jané krijuar me synimin gé té angazhojné edhe ekspertizén pértej administratés shtetérore.
Ekspertiza pértej administratés né negociata mendohet se do té thithet prej tyre. MEPJ do ta
sigurojé ekspertizén edhe duke angazhuar asistenca teknike té BE dhe bilaterale, duke angazhuar
fonde té huaja dhe duke véné si pérfitues institucionet qé do kryejné negociatat.
Statusi zbatimit: Zbatuar pjesérisht.

28. Gjetje nga auditimi: Ruajtja me fanatizém dhe valorizimi né té gjitha dimensionet e veta, té
profesionalizmave té cilét kultivohen e maturohen prané njésive koordinuese té& procesit te
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integrimit  duhet t€ jené pjesé e politikave institucionale, né té miré realizimit efektiv té
objektivave. Pikérisht kété nuk kané pasur parasysh gjaté procesit té bashkimit té& dy ministrive.
28.1 Rekomandimi: Né cilindo rast ndryshimesh té strukturave té njésive té dedikuara né
koordinimin e procesit té integrimit, MEPJ té jeté e vémendshme dhe té mos mjaftohet me
Zbatimin e Ligjit pér Shérbimin Civil, nr. 152/2013, por t& angazhohet né shmangien e largimit t&
cdo punonjési, né respekt te Kriterit financiar pér strukturén dhe né respekt té kritereve té
performancés pér punonjésit, né ményré gé t&é mos krijohen mangési né staf té profesionalizuar.
Afati: Né vijimési
MEPJ: Rekomandimi é&shté marré né konsideraté
Statusi zbatimit: | pazbatuar.

29. Gjetje nga auditimi: Strukturat homologe me té cilat Drejtoria e Fondeve té BE-sé
bashképunonte dhe pas shkrirjes s& MIE-s, vijonin té ishin t& ndryshme pér programet kombétare
t¢ IPA-s dhe ato t& bashképunimit Territorial, cka sjell dy linja drejtimi dhe koordinimi t&
ndryshme dhe té pavarura nga njéra-tjetra, duke e béré ndarjen né dy Drejtori, njé opsion té
nevojshém pér rritjen e efektivitetit t€ koordinimit t€ asistencés financiare té BE-sé. Moszbatimi i
kriterit t¢ modelit mé t& miré, té aplikuar nga strukturat homologe edhe né kété fazé té
ndryshimeve té strukturave nga piképamja organizative, vijon té cénojé réndé efektivitetin e
koordinimit té asistencés financiare té BE-sé. Bile, ky problem organizativ u shfag me shkrirjen e
dy ministrive, meqé mé paré né MIE dy drejtorité ishin t¢ ndara. Kjo zgjedhje organizative e
papérshtatshme ndikon negativisht né kapacitetet administrative dhe né efektivitetin e
koordinimit.

- Nga ana tjetér pér njé absurd gé lidhet me nominalizma strukturash dhe jo misione dhe
funksione té ushtruara konkretisht prej tyre, Sektori i té Drejtés Evropiane mbetej pjesé e
Drejtorisé sé té Drejtés Evropiane dhe Ndérkombétare, pavarésisht se si mision ka kontrollin e
transpozimit t& projekt akteve me legjislacionin e BE-sé té hartuara dhe dérguara pér konsultim
nga ministrit€ e linjés. “Kjo ndarje krijonte njé shképutje t€ pajustifikuar té politikave (Drejtoria
e BE) nga legjislacioni (Sektori i t¢ Drejtés Evropiane né DDNE), ndérkohé gé ato jané e njéjta
gjé: p.sh. procesi i raportimit pér njé Kkapitull té caktuar pérfshin pikésépari ecuriné e
transpozimit té legjislacionit té atij kapitulli, si dhe kapacitetet institucionale pér zbatimin e
legjislacionit té transpozuar. Nga ana tjetér, né Drejtoriné e té Drejtés Ndérkombétare nuk Kishte
asnjé lidhje funksionale midis Sektorit t€¢ té Drejtés Ndérkombétare dhe Sektorit té t€ Drejtés
Evropiane”.

- Sikurse pérmendur edhe mé lart, nga evidenca audituese rezulton se: “.... Zgjerimi i portofolit t&
Ministrisé (MEPJ) solli sigurisht njé rritje té numrit té proceseve té punés, intensifikim té tyre
dhe mbingarkesé pér nivelet e larta hierarkike” . Gjithé spektri i njésive t&¢ MEPJ, gé koordinojné
procesin e integrimit, tashmé pas Urdhrit t€ Kryeministrit nr. 138, daté 21.10.2019, duke filluar
nga zbatimi i tij, do raportojné tek Sekretari i Pérgjithshém dhe tek zv. Ministri pér Evropén,
gjithnjé nése nuk ndodhin ndryshime pér efekt té zgjedhjes sé Kryenegociatorit. Aktiviteti i
koordinimit té procesit té integrimit me t& gjithé ngarkesén e wvet Krijojné njé trysni té
papérballueshme pér njé pércjellie efektive té tij nga Sekretari i Pérgjithshém, i cili mbart mbi
pérgjegjésing e tij funksionimin e gjithé dikasterit dhe té gjithé Shérbimit t€ Jashtém Diplomatik.
Pérmasat dhe volumi i punés gé duhet evaduar prej tij, rrezikon gé ndjekja e koordinimit té
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procesit, té jeté tejet e véshtire e ndofta dhe e pamundur mbajtja e ritmit t& agjendave né ndonjé
rast. Duke pasur parasysh se ritmi i zhvilimeve nuk lejon vonesa, si dhe kérkon njé thellim né
aspekte té caktuara té keétij aktiviteti koordinues, vierésohet i nevojshém krijimi i njé Drejtorie té
Pérgjithshme. Nga njéra ané, Sekretari i Pérgjithshém do lirohej nga njé ngarkesé e
pérballueshme me risk né efektivitet, duke iu dedikuar gjithé masés tjetér té detyrimeve
funksionale t& tij. Nga ana tjetér, bashkimi i Drejtorisé sé Bashkimit Evropian, i Drejtorisé pér
Koordinimin e Programeve IPA Kombétare dhe Rajonale dhe Drejtorisé pér Bashképunim
Territorial nén vartésiné e njé

Drejtori te Pérgjithshém, do i jepte njé fizionomi mé unitare njésive t€ MEPJ té angazhuara me
koordinimin e procesit té integrimit dhe do té rriste efektivitetin e tyre koordinues.

29.1 Rekomandimi: MEPJ té vierésojé mundésiné e propozimit pér miratimin té njé akti
rregullator nga ana e geverise, i cili t&¢ parashikoje krijimin e njé Drejtorie t€ Pérgjithshme, e cila
té kete né vartésiné e saj; Drejtoriné e Bashkimit Evropian, Drejtoriné pér Koordinimin e
Programeve IPA Kombétare dhe Rajonale, si dhe Drejtoriné pér Bashképunim Territorial

Afati: Brenda tremujorit té ardhshém
MEPJ: Né vijim té formimit t& geverisé sé ardhshme né shtator dhe pérgjegjésisé shtetérore té
MEPJ.
Statusi zbatimit: | pazbatuar.

30. Gjetje nga auditimi: Referuar sa na éshté véné né dispozicion nga MEPJ, né vijim té disa
kérkesave té pérséritura t€ Grupit t& Auditimit, pér periudhén objekt auditimi, si MIE, si MPJ,
ashtu edhe MEPJ nuk na rezulton t€ kené pasur rregullore pér organizimin dhe funksionimin e
tyre té brendshém. Mungesa e njé akti rregullator té brendshém, sikurse rregullorja mbi
funksionimin dhe organizimin e MEPJ, éshté né shkelje té ligjit. Neni 29 e Ligjit 90/2012
parashikon: “Rregulloret e brendshme”
1. Keshilli i Ministrave miraton rregullore brenda kuadrit té legjislacionit té pérgjithshém
pérkatés, pér standardet e pérbashkéta t€ menaxhimit né institucionet shtetérore, pérfshiré
burimet njerézoré, procedurat e punés dhe bashképunimin ndérmjet njésive administrative dhe
institucionet e administratés shtetérore.
2. Rregulloret qé pércaktojné metodat e brendshme té punés dhe sjellien e personelit miratohen
nga ministri pérgjegjés pér ministring, institucionet e varésisé dhe degét territoriale né varési té
tij.
3. Rregulloret e brendshme publikohen né ményré té pérshtatshme. Sipas dispozitave kalimtare
té ligjit, rregullorja duhej te ishte miratuar brenda dy viteve nga hyrja né fugi e ligjit, pra
maksimumi né 2014.
30.1 Rekomandimi: Miratimin nga MEPJ té rregullores mbi organizimin dhe funksionimin e
brendshém.

Afati: Brenda gjashtémujorit té ardhshém
MEPJ: Né vijim té formimit t¢ geverisé sé ardhshme né shtator dhe pérgjegjésisé shtetérore té
MEPJ
Statusi zbatimit: | pazbatuar.

92



RAPORT “PiR ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE PER PERIUDHEN NGA 30.06.2020

KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
DEPARTAMENTI 1 AUDITIMIT TE PERFORMANCES
DERI NE 31.12.2020”

31. Gjetje nga auditimi: NJQV nuk kané ngritur struktura té Njésive té Integrimit Evropian
(NJIE), brenda strukturave té saj administrative ekzistuese, né pérputhje me kérkesat ligjore té
VKM nr. 450, daté 26.7.2018 “Pér bashkérendimin dhe koordinimin e procesit té integrimit
evropian, ndérmjet Qeverisjes Qendrore dhe Njésive t& Vetégeverisjes Vendore”, pika 1.
31.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Shkodér, t&¢ marra masa pér ngritjen e strukturés sé
integrimit evropian prané Bashkisé Shkodér, né pérputhje me kérkesat e VKM nr. 450, daté
26.7.2018.

Afati: Brendadatés 30.09.2020
Bashkia Shkodér: Bashkia Shkodér duke gené njé rajon kufitar, me njé tradité t€ hershme té
shkémbimeve dhe bashképunimit ekonomik, aktualisht né fokus té disa programeve evropiane té
bashképunimit ndérkufitar, ka parashikuar né strukturén e saj organizative sektorin e planifikimit
strategjik dhe statistikave si sektorin pérgjegiés pér aplikimin dhe menaxhimin e projekteve té
Bashkimit Evropian. Né pozicionin e punés sé kétij sektori jané specifikuar detyrat e népunésve
civil q¢ kané té béjné specifikisht me bashkérendimin dhe koordinimin e procesit evropian.
Rriedhimisht kéto detyra jané t€é materializuara edhe né pérshkrimet e punés pér népunésit civil
té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe t& mesme drejtuese. Né mbéshtetje t€ nismave té tilla, me
daté 05.12.2016 éshté nénshkruar Marréveshja e Mirékuptimit pér projektin “Bashkité pér
Evropén”, financuar nga Delegacioni i Bashkimit Evropian ndérmijet Ministris€é S€ Shtetit pér
Céshtjet Vendore, Ministrisé sé Integrimit Evropian, 61 bashkité e Shqipérisé té pérfagésuara
nga shogata pér Autonominé Vendore dhe Shogata e Bashkive. Né zbatim té késaj marréveshje,
palét bien dakord gé té bashképunojné mé gellim forcimin e kapaciteteve té bashkive pér céshtjet
e BE. Bashkia Shkodér e mbéshteti kété nismé, duke gené se pérgjegjésité e pércaktuara né kété
marréveshje jané vazhdim i punés sé sektorit t& Planifikimit Strategjik dhe Statistikave. Ndonése
marréveshja e mirékuptimit pér projektin ‘Bashkité pér né Evropé” u nénshkrua me daté
05.12.2016, veté projekti ‘Bashkit€ pér né Evropé’ u lancua né Konferencén Kombétare me daté
11 tetor 2017, né Bashkiné Lushnje, me ftesén e Ambasadores sé Delegacionit t& Bashkimit
Evropian né Shqipéri, Znj. R.V. Prandaj vonesa né ngritien e zyrés sé céshtjeve t& BE-sé nuk i
adresohet diferencés né kohé nga data e nénshkrimit t& marréveshjen, né datén e ngritjes sé
urdhrit pér caktimin e koordinatorit dhe zv. koordinatorit, pasi:
1. Implementimi i projektit startoi nga Delegacioni i Bashkimit Evropian me daté 11 tetor 2017,
né Bashkiné Lushnje. Pas lancimit té projektit, me kérkesén e stafit t€ projektit filloi puna
niéherazi pér 61 bashkité né vend me nxjerrien e urdhrit pér naritien e grupit t& punés dhe
naritien e zyrés sé céshtjeve t€ BE-sé prané secilés bashki. Né pérgjigie t€ késaj kérkese, Bashkia
Shkodér ngriti Urdhrin nr. 840, daté 27.10.2017, pér caktimin e koordinatorit dhe zv.
koordinatorit, detyrat e té ciléve ishin pércaktuar nga veté projekti pér 61 bashkité né vend.
(bashkélidhur gjeni pérshkrimin e punés pér stafet e 61 bashkive né vend).
2. Kéto dy népunés civil (koordinatori dhe zv. koordinatori) kané mbuluar edhe mé pérpara
procesin e ‘integrimit evropian’ né Bashkiné Shkodér.
3. Kéndi i BE né Bashkiné Shkodér u inaugurua me daté 21 tetor 2017.
Me mbéshtetien e projektit “Bashkité pér Evropén”, Késhilli i Ministrave me vendim nr. 450,
dat¢ 26.07.2018 “Pér bashkérendimin dhe koordmimin e procesit t€ Integrimit Evropian,
ndérmjet Qeverisjes Qendrore dhe Njésive t€ Vetéqgeverisijes Vendore” si dhe Udhézimit té
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Agjencisé pér Mbéshtetie t& Vetégeverisies Vendore pércaktoi pérgjegiésité e strukturés sé
integrimit evropian pér bashkérendimin e strukturave administrative dhe pérfagésimin e bashkisé
né marrédhénie me strukturat e qeverisien qgendrore pérgjegiése pér integrimin evropian, me
gellim realizimin e funksioneve té veta apo té deleguara né kuadér té procesit té integrimit
evropian dhe té zbatimit té asistencés sé Bashkimit Evropian pér kété proces. Prandaj duke gené
se pérgjegiésité e pércaktuara né projektin ‘“Bashkité pér né Evropé” por edhe VKM 450, daté
26.07.2018 jané vazhdim i punés sé sektorit t€ Planifikimit Strategjik dhe Statistikave, me
Vendimin e Kryetarit t€ Bashkisé Shkodér, nr. 210, daté 28.09.2018 éshté béré ndryshimi i
emértimit té sektorit t€ planifikimit strategjik dhe statistikave nga Sektori i Planifikimit dhe
Statistikave né Sektori i Planifikimit, Statistikave dhe Koordinimit t€ Projekteve té Integrimit
Evropian. Né zbatim t¢ VKM nr. 450, daté 26.07.2018 “Pér bashkérendimin dhe koordinimin e
procesit té Integrimit Evropian, ndérmjet Qeverisjes Qendrore dhe Nijésive té& Vetégeverisjes
Vendore” si dhe Udhézimit t€ Agjencis€ pér Mbéshtetie t€ Vetégeverisies Vendore, ne kemi
integruar né ményré té pérmbledhur detyrat e pércaktuara né VKM né buxhetin e vitit 2019 dhe
programin buxhetor afatmesém 2019-2021, sé bashku me fishat e tjera gé kané ekzistuese qé
kang si tematiké integrimin evropian. Kjo gjé éshté pérdorur si model suksesi nga projekti
Bashkité pér Evropén dhe é&shté marré si model pér edhe pér bashkité e tjera né vend. Né
respektim té rekomandimeve té léna nga grupi i auditimit t¢ KLSH, Bashkia Shkodér me
Vendim nr. 316, daté 05.07.2021 béri nj@¢ ndryshim né vendimin nr. 02 daté 05.01.2021 "Pér
miratimin e strukturés té népunésve dhe punonjésve té administratés dhe té institucioneve né
varési té Bashkisé Shkodér, né kété kuadér u miratua me Vendim 341, daté 09.05.2021
rregullorja e brendshme pér organizimin, funksionimin, detyrat dhe kompetencat e Drejtorisé sé
Planifikimit Strategjiik dhe Pérmirésimit t& Klimés sé Biznesit. (Bashkélidhur gjeni Vendim nr.
316, daté 05.07.2021)

Statusi zbatimit: | zbatuar.

32. Gjetje nga auditimi: MEPJ (dhe ish-MIE) nuk e ka ndjekur procesin e ngritjes sé NJIE
prané NJQV, né kundérshtim me VKM nr. 450, dat¢ 26.7.2018 “Pér bashkérendimin dhe
koordinimin e procesit té integrimit evropian, pika 3, germa a.
32.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Vloré, té marra masa pér ngritien e strukturés sé
integrimit evropian prané Bashkisé Vloré, né pérputhie me kérkesat e VKM nr. 450, daté
26.7.2018.

Afati: Brenda datés 30.09.2020
Bashkia Vloré: Me vendim nr.26, daté 08.06.2020, “Pér disa ndryshime né strukturén
organizative té Bashkisé Vioré dhe Institucioneve Vartése-2020, éshté miratuar Drejtoria e
Integrimit Evropian dhe Investimeve t€ Huaja. Kjo drejtori ka né pérbérje té saj njé drejtor dhe
dy specialisté.
Statusi zbatimit: | zbatuar.

33. Gjetje nga auditimi: MEPJ (dhe ish-MIE) nuk konstatohet t€ keté mbéshtetur NJQV né
pércaktimin e fushave, prioriteteve dhe/ose céshtjeve ku duhet té orientohet kérkesa e tyre pér
asistencén e Bashkimit Evropian, n€ kundérshtim me VKM nr. 450, daté¢ 26.7.2018 “Pér
bashkérendimin dhe koordinimin e procesit té integrimit evropian, pika 3, germa c.
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33.1 Rekomandimi: Nga Ministri dhe Drejtoria e BE né MEPJ, né bashképunim me AMVV dhe
Ministriné e Brendshme, t& merren masat detyruese ndaj NJQV pér ngritjen e strukturave té
NJIE brenda strukturave té tyre administrative ekzistuese.

Afati: Brenda datés 31.12.2020
MEPJ: MEPJ nuk ka asnjé tagér té detyroj& mbi geverisjen vendore dhe nuk éshté ministria
pérgjegjése pér menaxhimin e saj. Por bazuar né pérgjegjésing shtetérore té koordinimit pér IE
dhe té tagrit gé i jep VKM 450/2018, MEPJ ka pasur njé fokus té vecanté pér kété detyré. Pas
letrés sé Ministrit sé Punéve té Jashtme né detyré pér kryebashkiakét né té 61 bashkité e vendit
me 1 gershor 2020, MEPJ ka gené né komunikim té vazhdueshém me Ministriné e Brendshme,
Agjenciné pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore dhe Delegacionin e BE pér situatén e
ngrities sé NJIE népér bashkité e vendit. Duke e konsideruar njé aspekt té réndésishém té
procesit té integrimit gé pérfshin zbatimin e MSA dhe negociatat e ardhshme, por pér té cilén
nuk ka pérgjegjési e vetme, MEPJ éshté né kérkim té informacionit mbi institucionalizimin e
Njésive t€ IE né bashkité e vendit. Raportimet pér kété i kemi marré deri né mars 2021, ku na
rezulton se vetém Bashkia Voré nuk kishte deri atéheré as njési e as person té dedikuar. Né vijim
do té kemi njé komunikim t& dedikuar pér gjendjen e strukturave sapo kjo té& na certifikohet nga
AMVV.
Statusi zbatimit: Zbatuar pjesérisht.

34. Gjetje nga auditimi: Bashkia Shkodér dhe Bashkia Vloré nuk kané publikuar né faget e tyre
zyrtare, informacion rreth Bashkimit Evropian dhe procesit té integrimit evropian té Republikés
sé Shqipérisé.

- Bashkia Shkodér dhe Bashkia Vloré nuk kané publikuar né faget e tyre zyrtare, informacion
mbi t€ drejtat dhe detyrimet e anétarésimit né BE. Nisur nga numri i larté i azilkérkuesve
shgiptaré né Evropé gjaté viteve té fundit dhe migracionit té& paligjshém, si dhe ngritjes sé
problematikés né instancat mé té larta t& Bashkimit Evropian si njé nga kushtet gé vendi duhet té
plotésojé me géllim celjen e negociatave, né asnjé nga faget zyrtare t€ kétyre bashkive nuk éshté
publikuar informacion né lidhje me kété proces, duke u véné theksi tek penalizimet e kétij
fenomeni.

- Bashkia Shkodér dhe Bashkia Vloré nuk kané publikuar né faget e tyre zyrtare, informacion né
lidhje me programet e ndryshme té financimit t& BE-sé (IPA etj.). Konkretisht gytetarét e
Shkodrés dhe Vlorés, nuk kané mundési té informohen né lidhje me programet e ndryshme té
financimit t& BE-sé dhe procedurat gé duhet té ndjekin pér aplikimin pér kéto programe, pérvec
paragitjes prané zyrave té Njésive té Integrimit té bashkive respektive.

- Informacioni i publikuar nga bashkit¢ Vloré dhe Shkodér, nuk ka formé dhe pérmbajtje té
unifikuar, né kundérshtim me pikén 2/€, t€ VKM nr. 450, daté 26.7.2018 “Pér bashkérendimin
dhe koordinimin e procesit té integrimit evropian, ndérmjet Qeverisjes Qendrore dhe Njésive té
Vetéqeverisjes Vendore”.

34.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Shkodér dhe Nijésia e Integrimit Evropian, t& marrin
masa pér plotésimin e Kéndit t&¢ BE-sé né fages zyrtaré t€ Bashkisé Shkodér, me informacionin e
ploté rreth proceseve integruese té Shaipérisé né BE, programet e ndryshme té financimit, té
drejtat dhe detyrimet e anétarésimit, si dhe marrjen e masave gé Ky informacion té jeté né formé
dhe pérmbajtje té unifikuar me Njésité e tjera t€ Qeverisjes Vendore.
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Afati: Brenda datés 30.09.2020

Bashkia Shkodér: Ky rekomandim éshté pérmbushur nga Bashkia Shkodér®
Statusi zbatimit: | zbatuar.

35. Gjetje nga auditimi: Kéndi i BE i publikuar né fagen zyrtare t€ Bashkisé Shkodér dhe
Bashkisé Vloré, nuk éshté né pérputhje me objektivat e Marréveshjes sé Mirékuptimit pér
projektin “Bashkité pér né Evropé”, si dhe me pikén 2/e, t€ VKM nr. 450, daté 26.7.2018 “Pér
bashkérendimin dhe koordinimin e procesit té integrimit evropian, ndérmjet Qeverisjes Qendrore
dhe Njésive t€ Vetégeverisjes Vendore”.
- Bashkia Shkodér dhe Bashkia Vioré nuk kané publikuar né faget e tyre zyrtare, té dhénat
specifike é dalin nga vierésimi kombétar i performancés sé bashkive, lidhur me procesin e
integrimit evropian.
- Bashkia Shkodér dhe Bashkia Vloré jané shprehur se kryejné plotésimin e matricés sé
Vierésimit t& Performancés sé Bashkive né ményré periodike, por né fage zyrtare té& kétyre
bashkive, nuk u gjet asnjé publikim né lidhje me kéto raporte.
35.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Shkodér dhe Njésia e Integrimit Evropian, t& marrin
masa pér plotésimin e Kéndit t€¢ BE-sé té fages zyrtaré té Bashkisé Shkodér, t& dhénat specifike
gé dalin nga vlerésimi kombétar i performancés i Bashkisé Shkodér, lidhur me procesin e
integrimit evropian.

Afati: Brenda datés 30.09.2020
Bashkia Shkodér: Ky rekomandim éshté pérmbushur nga Bashkia Shkodér’
Statusi zbatimit: | zbatuar.

36.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Shkodér dhe Njésia e Integrimit Evropian, té marrin
masa pér publikimin né Kéndit t¢ BE-sé té fages zyrtaré té Bashkisé Shkodér, té gjithé
aktiviteteve té lidhura me proceset integruese té kryera nga Bashkia Shkodér, si dhe
informacionit té ploté lidhur me kéto aktivitete.

Afati: Brenda datés 30.09.2020
Bashkia Shkodér: Ky rekomandim éshté pérmbushur nga Bashkia Shkodér, por sjelim né
vémendje gé pér shkak té ngarkesés sé fages web té bashkisé Shkodér éshté e pa mundur qé té
gjitha fotot té publikohen ne web. Prandaj pothuajse té gjitha aktivitetet Bashkia Shkodér i
publikon né rrjetet sociale té saj®.
Statusi zbatimit: | zbatuar.

37. Gjetje nga auditimi: Bashkia Shkodér dhe Bashkia Vloré nuk kané publikuar né faget e tyre
zyrtare, informacion rreth Bashkimit Evropian dhe procesit té integrimit evropian té Republikés
sé Shqipérisé.

- Bashkia Shkodér dhe Bashkia Vloré nuk kané publikuar né faget e tyre zyrtare, informacion
mbi t& drejtat dhe detyrimet e anétarésimit né BE. Nisur nga numri i larté i azilkérkuesve
shqiptaré né Evropé gjaté viteve té fundit dhe migracionit t€ paligjshém, si dhe ngritjes sé

6 http://www.bashkiashkoder.gov.al/web/Bashkimi_Evropian_dhe_Projektet 180 1.php
" http://www.bashkiashkoder.gov.al/web/Bashkia_ne_proceset_e_integrimit_evropian_1294 1.php
8 http://www.bashkiashkoder.gov.al/web/
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problematikés né instancat mé té larta t&¢ Bashkimit Evropian si njé nga kushtet gé vendi duhet té
plotésojé me géllim celjen e negociatave, né asnjé nga faget zyrtare té kétyre bashkive nuk éshté
publikuar informacion né lidhje me kété proces, duke u véné theksi tek penalizimet e kétij
fenomeni.
- Bashkia Shkodér dhe Bashkia Vloré nuk kané publikuar né faget e tyre zyrtare, informacion né
lidhje me programet e ndryshme té financimit t& BE-sé (IPA etj.). Konkretisht gytetarét e
Shkodrés dhe Vlorés, nuk kané mundési té informohen né lidhje me programet e ndryshme té
financimit t& BE-sé dhe procedurat gé duhet té ndjekin pér aplikimin pér kéto programe, pérvec
paragitjes prané zyrave té Njésive té Integrimit té bashkive respektive.
- Informacioni i publikuar nga bashkit¢ Vloré dhe Shkodér, nuk ka formé dhe pérmbajtje té
unifikuar, né kundérshtim me pikén 2/€, t€ VKM nr. 450, daté 26.7.2018 “Pér bashkérendimin
dhe koordinimin e procesit té integrimit evropian, ndérmjet Qeverisjes Qendrore dhe Njésive té
Vetéqgeverisjes Vendore”.
37.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Vloré dhe Njésia e Integrimit Evropian, t& marrin masa
pér plotésimin e Kéndit t¢ BE-sé té fages zyrtaré té Bashkisé Vloré, me informacionin e ploté
rreth proceseve integruese t€ Shqipérisé né BE, programet e ndryshme té financimit, t€ drejtat
dhe detyrimet e anétarésimit, si dhe marrjen e masave gé ky informacion té jeté né formé dhe
pérmbajtje té unifikuar me Njésité e tjera té Qeverisjes Vendore.

Afati: Brenda datés 30.09.2020
Bashkia Vloré: Bashkia Vioré ka publikuar ne ményré periodike te gjitha aktivitetet e realizuara
ne lidhje me BE.
Grupit té auditimit nuk i éshté véné né dispozicion dokumentacioni shogérues, pér rrjedhojé ky
rekomandim konsiderohet i zbatuar pjesérisht.
Statusi zbatimit: Zbatuar pjesérisht.

38. Gjetje nga auditimi: Kéndi i BE i publikuar né fagen zyrtare té Bashkisé Shkodér dhe
Bashkisé Vloré, nuk éshté né pérputhje me objektivat e Marréveshjes sé Mirékuptimit pér
projektin “Bashkité pér né Evrop&”, si dhe me pikén 2/e, t¢ VKM nr. 450, daté 26.7.2018 “Pér
bashkérendimin dhe koordinimin e procesit t& integrimit evropian, ndérmjet Qeverisjes Qendrore
dhe Njésive t& Vetéqeverisjes Vendore”.
- Bashkia Shkodér dhe Bashkia Vioré nuk kané publikuar né faget e tyre zyrtare, t€ dhénat
specifike é dalin nga vierésimi kombétar i performancés sé bashkive, lidhur me procesin e
integrimit evropian.
- Bashkia Shkodér dhe Bashkia Vloré jané shprehur se kryejné plotésimin e matricés sé
Vierésimit té Performancés sé Bashkive né ményré periodike, por né fage zyrtare t€ kétyre
bashkive, nuk u gjet asnjé publikim né lidhje me kéto raporte.
38.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Vioré dhe Njésia e Integrimit Evropian, t€ marrin masa
pér plotésimin e Kéndit t¢ BE-sé té fages zyrtaré té Bashkisé Vloré, té dhénat specifike
gé dalin nga vierésimi kombétar i performancés i Bashkisé Vloré, lidhur me procesin e integrimit
evropian.

Afati: Brenda datés 30.09.2020
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Bashkia Vloré: Bashkia Vioré ka publikuar né ményré periodike te gjitha aktivitetet e realizuara
ne lidhje me BE.Grupit té auditimit nuk i éshté véné né dispozicion dokumentacioni shogérues,

pér rrjedhojé ky rekomandim konsiderohet i zbatuar pjesérisht
Statusi zbatimit: Zbatuar pjesérisht.

39.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Vioré dhe Njésia e Integrimit Evropian, t& marrin masa
pér publikimin né Kéndit t&¢ BE-sé té fages zyrtaré té Bashkisé Vloré, té informacionit té ploté né
lidhje me aktivitetet zhvilluara nga Bashkia Vloré pér proceset integruese té Shqipérisé.

Afati: Brenda datés 30.09.2020
Bashkia Vloré: Bashkia Vioré ka publikuar ne ményré periodike te gjitha aktivitetet e realizuara
ne lidhje me BE. Grupit t& auditimit nuk i éshté véné né dispozicion dokumentacioni shogérues,
pér rrjedhojé ky rekomandim konsiderohet i zbatuar pjesérisht.
Statusi zbatimit: Zbatuar pjesérisht.

40. Gjetje nga auditimi: MEPJ nuk ka publikuar njé kalendar té ploté té trajnimeve Qé
parashikon té& kryejé. Bashkia Vioré nuk ka organizuar dhe marré pjesé né trajnime té€ kryera pér
proceset
e integruese té Shqipérisé né BE.
40.1 Rekomandimi: MEPJ né fund té cdo viti t€ kryejé publikimin e listés sé aktiviteteve
trajnuese g€ parashikon té kryejé gjaté vitit, si dhe t& marré masa pér vénien né dijeni t&¢ NJQV
pér kéto trajnime.
41.1 Rekomandimi: MEPJ t& marré masa gé pér trajnimet qé parashikon té kryejé, t& marré né
konsideraté edhe nevojat konkrete t& NJQV.

Afati: Brenda datés 31.12.2020 dhe né vijimési
MEPJ: Rekomandimet do té merren né konsiderate. Por MEPJ nuk kryen veté aktivitete
trajnuese, por duke qené koordinatori kombétar i IE, ka tagér té kérkojé nga kushdo ofron
trajnime njé komponent pér pushtetin vendor. ASPA, né dijeniné toné&, ofron trajnime edhe pér
pushtetin lokal. Né rast se kéto trajnime do t’i ofrojné asistencat e huaja teknike do t€ keté njé
komunikim té dedikuar me NJQV-té.
Statusi zbatimit: | pazbatuar.

42. Gjetje nga auditimi: Bashkit¢e Shkodér dhe Vloré, me gjithé mangésité e konstatuara, nuk
rezulton ti jené drejtuar MEPJ pér informim dhe asistencé né lidhje me proceset integruese.
42.1 Rekomandimi: MEPJ né bashképunim me AMVV, té marré masa pér vendosjen e urave té
bashképunimit ndérmjet tyre dhe NJQV, me qéllim mbéshtetjen, koordinimin dhe monitorimin
forcimin e kapaciteteve té bashkive pér pérmbushjen e kritereve dhe té standardeve gé rrjedhin
nga procesi i integrimit evropian té Shqipérisé.

Afati: Brenda datés 31.12.2020 dhe né vijimési
MEPJ: N¢ rast se kéto trajnime do t’1 ofrojné asitencat ¢ huaja teknike do t&€ ket€ nj€¢ komunikim
té dedikuar me NJQV-te.
Statusi zbatimit: | pazbatuar.
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43. Gjetje nga auditimi: Mungesa e informacionit pér NJQV-té mbi partnerét e suksesshém,
sikurse dhe mungesa e informacionit nga ana e MEPJ-sé mbi arsyet e mossuksesit t& NJQV-ve
né aplikimet pér projekte IPA, éshté tregues i njé komunikimi jo efektiv dhe mosangazhimi né
nivelin e duhur nga ana e MEPJ-sé.
43.1 Rekomandimi: MEPJ té sigurojé vénien né dispozicion té aplikantéve pér projekte IPA, pér
cdo program, té njé baze té dhénash mbi partnerét e mundshém.

Afati: Né vijimési
MEPJ: Nuk éshté né tagrin e MEPJ-sé té publikojé njé listé partnerésh pasi kjo do té conte né
shkelje t& parimit té barazisé né aplikimet pér thirrje. Nuk éshté e mundur gé MEPJ té udhézojé
se cilin partner duhet té zgjedhé njé bashki apo jo, pasi do té€ ndérhynte né kompetenca qé nuk i
takojné. Né cdo rast té shpalljeve té thirrjeve pér projekt — propozime MEPJ kryen dhe zhvillon
dité informuese ku ftohen pérfagésues té autoritete lokale dhe OJF, gjithashtu MEPJ organizon
forumet e partneritet dhe trajnime mbi ményrén e aplikimit pér projekte. Pérve¢ forumeve té
partneritetit (kéto forume rol kryesor kané mundésimin e NJQV dhe OJF-ve pér té lidhur
partneritete t€ ndryshme) gé MEPJ né bashképunim me partnerét pér programet specifike
organizon, né cdo rast lista e partneréve t& mundshém ju vihet né dispozicion sipas kérkesés dhe
interesit secilit autoritet lokal. Gjaté thirrjeve té fundit pér projekt-propozime MEPJ ka siguruar
dhe ka insistuar gé partneriteti me njé autoritet lokal té jeté i detyrueshém né udhézimin pér
aplikanté, duke forcuar késhtu rolin e NJQV pér té gené pjesé e aplikimeve.
MEPJ pretendon se nuk ka tagér t& publikojé listé partnerésh, por né lidhje me rekomandimin ka
kryer dité informuese dhe ka insistuar gé partneriteti me autoritetet lokale té jeté i detyrueshém.
Pér rrjedhojé konsiderohet i zbatuar pjesérisht dhe jo i ploté.
Statusi zbatimit: Zbatuar pjesérisht.

44.1 Rekomandimi: MEPJ té kérkojé dhe sigurojé informacion periodik dhe té pérditésuar nga
Sekretariatet Teknike té Programeve dhe bashkité, lidhur me ecuriné e pjesémarrjes s€ NJQV-ve
né aplikime dhe zbatime projektesh IPA.

Afati: Né vijimési
MEPJ: Nuk ka ndonjé detyrim ligjor mbi llogaridhénien e NJQV pér ti raportuar MEPJ pér
numrin e aplikimeve Q& ata kryejné prané Autoriteteve Kontraktuese DBE apo Autoritet
Menaxhues. Ky proces éshté i pavarur dhe roli i MEPJ éshté koordinues dhe informues ne keté
rast. Aplikimet pér projekte nuk béhen prané MEPJ-sé por né sistemet e ngritura nga Komisioni
Ewvropian dhe Autoritetet Menaxhuese té programeve. Sigurisht MEPJ né bashképunim me
Sekretariatet teknike mbledhin informacion t€ pérgjithshém pér aplikantét pér t&8 pasur statistika
mbi trendin e aplikimeve. Sikurse pérmendur mé lart, gjaté thirrjeve té fundit pér projekt-
propozime MEPJ ka siguruar dhe ka insistuar gé partneriteti me njé autoritet lokal t& jeté i
detyrueshém né udhézimin pér aplikanté, duke forcuar késhtu rolin e NJQV.
Né lidhje me zbatimin e projekteve, MEPJ éshté e informuar vazhdimisht pér problematikat gé
hasin jo vettm NJQV por té gjithé pérfituesit e projekteve. Komunikimi me Sekretariatet
Teknike pér performancén e pérfituesve éshté i vazhdueshém.
Statusi zbatimit: Zbatuar pjesérisht.
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45. Gjetje nga auditimi: Mbulimi i kuotés sé bashkéfinancimit nga buxheti i shtetit do té
ndikonte pozitivisht né performancén e partneréve shgiptaré dhe do té rriste pérgindjen e
pérthithjes sé donacionit té BE. Kjo gjé aktualisht nuk béhet.
45.1 Rekomandimi: KKIPA té insistojé né té gjitha nivelet e diskutimit dhe té vendimmarrjes
pér miratimin e njé akti normativ, i cili parashikon mbulimin e kostos sé bashkéfinancimit
nga buxheti i shtetit.
Afati: Deri né fund té vitit
Ekonomisé u ngrit grupi i punés i cili hartoj VKM-né mbi mbulimin e bashkéfinancimit dhe para
financimit. Drafti i késaj VKM-je u dérgua pér mendim né Ministrit¢ e Linjés nga MFE si
institucioni  pérgjegjés pér miratimin  dhe menaxhimin e kétj fondi rezervé, dhe
bashképropozuese MEPJ. KKIPA nuk éshté pjesé e strukturés sé MEPJ nga muaj Maj i vitit
2020. VKM —ja éshté akoma né proces pér miratim.
Statusi zbatimit: Zbatuar pjesérisht.

46. Gjetje nga auditimi: Procedura aktuale e rimbursimit t¢ TVSH ka rezultuar mjaft
problematike dhe jané shumé té pakta rastet kur ajo i rikthehet zbatuesit té projektit, pavarésisht
legjislacionit né fugi, dhe specifikisht Ligjit 37/2015, Neni 28, pika 2. Né germén c, t& kétij neni
dhe pike, thuhet: “Pérjashtimi i parashikuar né paragrafin “b” fiton efektet e kryhet parimisht, me
pérjashtim “ex ante”. Kur kjo €shté teknikisht dhe/ose praktikisht e pamundur, pérjashtimi kryhet
pérmes rimbursimit/zbritjes s€ shumave”. Ndaj ajo qé kérkohet, pér két€ problem, éshté vetém
njé respektim aktesh normative né fugi (sipas Kriterit t& rangut t& burimeve t& sé drejtés) dhe jo
njé zgjidhje mbi bazén e kritereve té tjera (politike, sociale, etj.).
46.1 Rekomandimi: KKIPA té ushtrojé gjithé autoritetin e tij, duke bashképunuar me MFE pér
zbatimin rigoroz té Ligjit 37/2015 (neni 28, pika 2), i cili parashikon edhe pérjashtimin
paraprakisht nga TVSH (né germén b) té cdo prokurimi/shpenzimi qé béhet né kuadér té
projekteve té financuara nga BE, népérmjet pajisjes me njé certifikaté specifike nga Drejtorité
Rajonale Tatimore.

Afati: Menjéheré dhe né vijimési
MEPJ: Eshté miratuar Udhézim Nr. 34, daté¢ 5.12.2019 “Pér njé ndryshim né udhézimin nr. 6,
daté¢ 30.1.2015 “pér tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, i cili
shpjegon procedurén e rimbursimit t€ TVSH-s.
Statusi zbatimit: Zbatuar pjesérisht

47. Gjetje nga auditimi: Vonesat e MFE-sé né celjen e llogarive bankare té dedikuara, kané
sjellé vonesa dhe pasoja né zbatimin e projekteve IPA. Po ashtu dhe zbatimi jo koherent i
kritereve t€ nevojshme, pér celjen e llogarive ka ndikuar né vonesa té pajustifikueshme.
47.1 Rekomandimi: KKIPA té ushtrojé gjithé autoritetin e tij, duke kérkuar gé MFE-ja té
gartésojé dhe lehtésojé procedurat e celjes sé llogarive bankare pér zbatuesit e projekteve IPA, si
dhe té unifikojé praktikat né ¢do rrethang.

Afati: Menjéheré dhe né vijimési
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MEPJ: Udhézimi i ri mbi lehtésimin e procedurave pér hapjen e llogarive bankare nga MFE

éshté miratuar. Udhézimi nr. 35. Daté 21.9.2020.
Statusi zbatimit: | zbatuar.

48. Gjetje nga auditimi: Pagartésia lidhur se me cilin sistem rregullash duhet té béhen
prokurimet nga pérfituesit e fondeve IPA, rrit pasiguriné e tyre lidhur me ligjshméring e
aktivitetit financiar qé zhvillojné. Nga ana tjetér, problemin e njohur dhe te pranuar edhe nga ana
e MEPJ, mbi konfuzionin e krijuar nga dyzimi i mésipérm, asnjéra nga bashkité, nuk arriti t’a
dokumentoje me njé rast konkret
48.1 Rekomandimi: KKIPA té ushtrojé gjithé autoritetin e tij dhe sé bashku me MFE-né té
angazhohen pér te qartésuar pashmangshmériné e ndjekjes sé Rregullores PRAG, nga té gjithé
pérfituesit e fondeve IPA, si dhe té informojné té gjitha agjencité e auditimit pér kété kriter
normativ, duke garantuar késhtu unifikimin e praktikave, si né zbatimin e programeve, ashtu dhe
né auditimin e tyre.

Afati: Né vijimési
MEPJ. PRAG éshté njé rregullore e KE e cila rekomandohet té pérdoret pér prokurimet e
fondeve té BE-s& megjithaté kjo rregullore nuk pérjashton prokurimin e kétyre fondeve edhe
sipas legjislacionit kombétar té vendit pérfitues. Né kété kontekst, ky éshté njé vendim gé merret
nga institucioni pérfitues dhe jo MEPJ. Komisioni Evropian népérmjet Autoriteteve Manaxhuese
éshté né fazé diskutimi dhe konsultimi me vendet pérfituese IPA té Ballkanit Peréndimor mbi
unifikimin dhe pérdorimin e rregullave té prokurimit pér fondet e BE.
Statusi zbatimit: Zbatuar pjesérisht.

50.1 Rekomandimi: KKIPA té garantoje pérkthimin né shqip té rregullave PRAG pér té
mundésuar siguriné e njohjes té kétyre rregullave, né shérbim té aktiviteteve audituese.

Afati: Né vijimési
MEPJ: PRAG éshté njé dokument pune i cili rishikohet ¢do vit nga Komisioni Evropian. Gjuha e
punés gjaté proceseve gé mbulon ky dokument (prokurim, kontraktim) éshté gjuha angleze, pér
shkak se aplikohen rregullat e kontrollit dhe auditimit nga Komisioni Evropian. Nuk éshté né
tagrin e KKIPA té pérkthejé kéto rregulla.
Statusi zbatimit: | pazbatuar

51. Gjetje nga auditimi: Mungesa e njé politike mbajtjeje stafi, pér strukturat e menaxhimit dhe
koordinimit IPA prané NJQV-ve ndikon né uljen e kapaciteteve profesionale prané tyre, duke
Krijuar situata véshtirésie dhe pamundésie pér hartimin dhe zbatimin e projekteve IPA.
51.1 Rekomandimi: Bashkia Shkodér té konsolidojé arkivin e aktivitetit qé zhvillon né kuadér té
pjesémarrjes né programet IPA.

Afati: Brenda tremujorit
Bashkia Shkodér: Ky rekomandim éshté pérmbushur nga Bashkia Shkodér.®
Statusi zbatimit: | zbatuar.

9 http://www.bashkiashkoder.gov.al/éeb/Bashkimi_Evropian_dhe_Projektet_180_1.php
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52.1 Rekomandimi: Bashkia Vloré té konsolidojé arkivin e aktivitetit gé zhvillon né kuadér te
pjesémarrjes né programet IPA.
Afati: Brenda tremujorit
Bashkia Vloré: Bashkia Vloré ka publikuar né ményré periodike té gjitha aktivitetet e realizuara

né lidhje me BE.
Statusi zbatimit: Zbatuar pjesérisht.

53.1 Rekomandimi: MEPJ né konsultim té ngusht¢ me MFE-né, té asistojné DAP-in né
hartimin e njé dokumenti dedikuar politikave té mbajtjes sé stafit t€ strukturave té menaxhimit
dhe koordinimit t€¢ IPA-ve, si dhe KKIPA njékohésisht, té ushtrojé gjithé autoritetin e tij dhe té
insistojé né té gjitha nivelet e diskutimit dhe t& vendimmarrjes, me objektiv miratimin e Kétjj
dokumenti népérmjet njé akti normativ nga Keéshilli i Ministrave.

Afati: Deri né fund té vitit
MEPJ: Zyra Mbéshtetése e KKIPA/ Drejtoria e Koordinimit t€ Programeve Kombétare dhe
Rajonale IPA, prané MEPJ-sé, e ka ngritur c¢éshtjen e mbajtjes sé stafit té strukturave IPA,
népérmjet zbatimit korrekt t& legjislacionit t& shérbimit civil, kryerjes sé analizés sé ngarkesés né
puné, né ményré gé té mos mbingarkohet stafi, t& sigurohen Kkushte t€ favorshme pér trajnime
dhe rritie profesionale. Gjithsesi, roli i ZM KKIPA éshté i kufizuar pérkundrejt rolit € MFE
(ZKA), DAP dhe KM.
Statusi zbatimit: Zbatuar pjesérisht.

V KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME:

Nga auditimi i zbatimit t& afatit 6 mujor pér raportimin e ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve,
konstatohet se Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme, Bashkia Vloré dhe Bashkia Shkodér,
nuk e kané pérmbushur detyrimin e zbatimit té afatit 6-mujor té raportimit né KLSH.

Nga auditimi i dokumentacionit té paragitur nga subjektet Ministria pér Evropén dhe Punét e
Jashte , Bashkia Vloré dhe Bashkia Shkodér né lidhje me zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga
KLSH rezulton se nga 53 masa té rekomanduara (masa organizative), jané pranuar nga subjekti
53 masa ose 100 %. Nga 53 masa té pranuarat: jané zbatuar plotésisht 14 masa, ose 26.42 % e
tyre, jané zbatuar pjesérisht 16 masa ose 30.19%, jané né proces zbatimi 7 masa ose 13.21% dhe
jané pa zbatuar 16 masa ose 30.18%. Nga sa shikohet niveli i realizmit éshté né masén 26%, gjé
e cila tregon se subjektet nuk e kané vierésuar procesin e zbatimit té rekomandimeve

Pér sa mé sipér rikérkojmé qgé Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme, Bashkia Vioré dhe
Bashkia Shkodér, t& marrin masa té zbatojné té gjitha rekomandimet gé rezultuan t€ pa zbatuara,
té zbatuara pjesérisht, né proces zbatimi ose t€ papranuara, si mé poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE:

Gjetje nr.2: MEPJ nuk ka marré hapa konkret dhe efektiv lidhur me hartimin e PKIE dhe
bashképunimin mes strukturave té integrimit, pasi nuk ka njé metodologji/Udhézues té miratuar
pér hartimin e kétij plani.
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Rekomandimi nr.2: Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme sipas kérkesave VKM nr. 32,
dat€ 19.01.2018, “Pér pércaktimin e funksioneve t€ Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme
dhe strukturave t€ shérbimit t& jashtém né procesin e integrimit t8 Shqipérisé né Bashkimin
Evropian”, t€ ngrejé nj€é grup pune qé€ t€ hartoj€¢ dhe mé pas t€ miratohet metodologjia dhe/ose
udhézimi pér hartimin dhe rishikimin e Planit Kombétaré pér Integrimin Evropian.

Afati: Deri né Dhjetor 2021
Gjetje nr.3: Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme gjaté hartimit dhe rishikimit vjetor té
PKIE-sé, nuk mban parasysh rekomandimet e dhéna nga shérbimet e Komisionit Evropian.
Rekomandimi nr.3: Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme pérkatésisht Drejtoria e BE-Sg,
Drejtoria e Koordinimit té Programeve Kombétare dhe Rajonale té IPA-s dhe Drejtoria e
Bashképunimit Territorial, té hartojné njé plan konkret pune pér té arritur objektivat lidhur me
procesin e Integrimit t€ Shqipérisé né Bashkimin Evropian.

Afati :Deri né Dhjetor 2021
Gjetje nr.4: Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme nuk ka hartuar njé rregullore pér
funksionimin dhe organizimin e saj.
- Drejtorité té cilat jané pjesé e kétij procesi nuk kané té pércaktuara dhe miratuara detyrat
funksionale.
Rekomandimi nr.4: MEPJ, t€ ngrejé njé grup pune pér té hartuar njé rregullore té brendshme
funksionimi dhe organizimi, ku té jené té miré-pércaktuara detyrat dhe funksionet e gjithsecilit,
dhe té miratohet nga struktura pérgjegjése e ministrisé.

Afati: Deri né Dhjetor 2021
Gjetje nr.5: Bashkia Vioré nuk ka njé strukturé pérgjegjése pér integrimin, edhe pse kjo ka gené
njé kérkesé e hershme dhe e réndésishme, kjo jo vetém pér réndésiné gé sjell ky proces.
Rekomandimi nr.5: Bashkia Vloré té krijojeé njé grup pune, i cili t€ hartojé rregullore té
brendshme pér funksionimin dhe organizimin e institucionit, si dhe mé pas té procedohet me
miratimin e saj.

Afati: Deri né Dhjetor 2021
Gjetje nr.6: Vihet re gé Njésité e Vetégeverisjes Vendore pérkatésisht Bashkia Vioré nuk ka
pasur bashképunim me Qeverisjen Qendrore, si dhe nuk ka kérkuar asnjéheré nga MEPJ gé té
marré t& dhéna dhe té informohet lidhur me kété proces.
Rekomandimi nr.6: Bashkia Vioré t¢ marré iniciativa né kuadér t€ procesit té anétarésimit té
Shqipérisé né BE, té informojé MEPJ, si dhe sa heré té jeté e nevojshme té kérkojé nga Ministria
pér Evropén dhe Punét e Jashtme informacion t€ detajuar pér té gené sa me pérditésuar me
procesin.

Afati: Né vazhdimési

Gjetje nr.7: Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme pér procesin e integrimit ka dérguar
ftesa pér takim apo aktivitet qé jané organizuar vetém pér vitin 2018, dhe pér asnjé periudhé
tjetér.
- Rritja e bashképunimit midis strukturave té qeverisjes gendrore dhe asaj vendore éshté njé
kérkesé e parashikuar né PKIE, e cila nuk ka gjetur zbatim dhe rezultate t& dukshme, pér vitet
2016-2019.
- MEPJ nuk ka marré asnjé hap pér té informuar strukturat pérkatése, pér té& siguruar
pjesémarrjen pérfagésuesve té njésive té vetégeverisjes vendore né forumet strukturat

103



RAPORT “PiR ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE PER PERIUDHEN NGA 30.06.2020
DERI NE 31.12.2020”

KONTROLLI | LARTE | SHTETIT )
% DEPARTAMENTI 1 AUDITIMIT TE PERFORMANCES

konsultuese pér procesin e integrimit evropian dhe té asistencés sé Bashkimit Evropian pér kété
proces.
Rekomandimi nr.7: Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme, si institucioni pérgjegjés
kryesor pér koordinimin dhe informimin ndérinstitucional, t¢ marré hapa konkret dhe té
ndérveprojé me Njésité e Qeverisjes Vendore, si dhe té kérkojé periodikisht si dhe kur éshté e
nevojshme informacion pér procesin e integrimit.

Afati: Né vazhdimési
Gjetje nr.8: Bashkia Vloré, ka mangési né realizimin e njé raportimi efektiv lidhur me procesin
e integrimit t€ Shqipérisé né Bashkimin Evropian.
- Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme nuk kérkon gé ky detyrim pér raportim té plotésohet
nga NJQV.
Rekomandimi nr.8: Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme té nxisé geverisjen vendore té
zbatojé kérkesat nga Bashkimi Evropian, duke gené organi kompetent pér koordinimin e PKIE,
duke ushtruar detyrat funksionale, até té llogaridnénies dhe llogari-marrjes nga strukturat
pérgjegjése pér integrimin e Shqipérisé né Bashkimin Evropian.

Afati: Né vazhdimési
Gjetje nr.9: Pérfshija e punonjésve t€ njésive t€ dedikuara integrimit né Grupet
Ndérinstitucionale t€ punés, bén t€ nevojshém sintonizimin edhe profesional e formativ t€ tyrin
me kéto grupe. N& njé kohé kur celja e negociatave &sht€ hapi mé i afért i procesit, duke sjelle
pér pasoje fillimin e diskutimit t€ kapitujve deri mé€ tani t&€ padiskutuar, punonjésit ¢ MEPJ-sé
duhet t€ jené té afté t& béhen pjesé aktive e diskutimit té problematikave gé do ndeshen. Ndaj do
keté nevoje pér njohés t€ politikave t&€ mjedisit, t€ bujqésisé, t&€ energjetikés dhe rrjedhimisht,
edhe t€ ngarkuarit ¢ MEPJ-sé ge do ndjekin diskutimin e kapitujve duhet t&€ jene pér nga formimi
ityre, mé afér kétyre profileve profesionale.
Rekomandimi nr.9: MEPJ dhe DAP t€ ndryshojné kriteret ¢ punésimit, duke mos e kufizuar
profilin e studimeve te pérfunduara nga kandidatét gé konkurrojné pér t’u punésuar, né ato té
parashikuara deri mé tani, por t€ zgjerojné spektrin e profileve profesionale té rekrutueshme.

Afati: Né vijimési
Gjetje nr.10: Punésimet e béra né vitin 2018, pas lirimit dhe largimit t€ 22 punonjésve, mé sé
paku jané te dyshimta, pavarésisht raportimit t€ béré nga DAP pér procesin e shkrirjes s¢ MIE-s.
Rekomandimi nr.10: MEPJ vecanérisht né rastet kur pér punésime té caktuara ka reagime nga
ana e opinionit publik, duhet t€ gjejé format e pérshtatshme pér té béré transparencé publike mbi
pérzgjedhjen e kandidatéve.
Afati: Né vijimési

Gjetje nr.11: Né katér vitet e periudhés sé auditimit, MEPJ ka raportuar vetém né njérin vit, até
2019, lidhur me trajnimet e stafit. Kjo nuk do té thoté, se trajnime nuk ka pasur gjaté periudhés
né flale. Por sigurisht pérderisa trajnimet nuk jané evidentuar nga MEPJ dhe nuk jané béré pjesé
e raportimit t€ pérvitshém ndaj Kuvendit t¢ Republikés, do té thoté se kjo formé e ngritjes
profesionale nuk éshté trajtuar si prioritet i politikave institucionale dhe nuk éshté reflektuar me
seriozitetin e nevojshém né raportimet e saj.
Rekomandimi nr.11: MEPJ té€ bashképunojé me ASPA-n dhe ¢do trajnues tjetér t& mundshém,
me synim gé c¢do vit té pérgatitet njé program i detajuar trajnimesh, né pérputhje me nevojat
reale t€ proceseve dhe té stafeve té dedikuara né koordinimin e procesit t& integrimit dhe té
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pérfshijé né raportin e pérvitshém gé i dérgon Kuvendit, njé informacion té detajuar pér trajnimet
e zhvilluara.
Afati: Né vijimési
Gjetje nr.12: Nuk ka si t€ quhet “.. proporcional me qélimin pér t&€ cilin éshté ngritur...”,
mospjesémarrja né trajnim né Shkollén Verore Evropiane, né kushtet kur MEPJ ka punésuar
punonjés te rinj, gé nuk kané asnjé pérvojé né céshtjet e integrimit, t€ cilét duhej té ishin
detyrimisht pjesémarrés né kété shkollé.
Rekomandimi nr.12: MEPJ té vlerésojé seriozisht pjesémarrjen né trajnime t& punonjésve té saj,
duke mos bojkotuar aktivitetet trajnuese, kur pjesémarrja éshté e mundshme.
Afati: Né vijimési
Gjetje nr.13: Ndryshe nga formati i pérfagésimit (1+6) i pércaktuar mé herét (Ambasadori dhe 6
diplomaté), numri i diplomatéve né Misionin e RSH-sé né BE, né vitin 2019 éshté pérgjysmuar,
duke e guar pérfagésimin diplomatik, nga formati njé plus gjashté, né njé plus tre.
Rekomandimi nr. 13.1: MEPJ té sigurojé prané Misionit t&¢ Republikés sé Shqipérisé né
Bashkimin Evropian géndrueshméringé e stafit diplomatik, duke mos toleruar mungesa té tij.
Afati: Né vijimési
Rekomandimi nr. 14.1: Nisjen nga ana e Ministrit pér Evropén dhe Punét e Jashime, té
procedurés sé lirimit nga detyra t¢ Ambasadores sé Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin
Evropian, znj. S.J.
Afati: Menjéheré
Gjetje nr. 15: Paralelisht vihet re se Ambasadori A. K. éshté né detyré qé nga data 16 shkurt
2014. Ligji 23/2015 pér Shérbimin e Jashtém té Republikés sé Shqipérisé parashikon né nenin
26: “Funksioni 1ikreut t€¢ misionit diplomatik €&sht€, si rregull, 3 vjet”.
- Paralelisht, nga té dhénat e pércjella nga MEPJ, vihet re se Ambasadori P. Q. éshté né detyré,
gé nga prill 2014. Ligji 23/2015 pér Shérbimin e Jashtém té Republikés sé Shqipérisé parashikon
né nenin 26: “Funksioni 1 kreut t€ misionit diplomatik €&sht€, si rregull, 3 vjet”.
- Po ashtu, konstatohet se Ambasadori D. T. éshté né detyré qé nga data 26 shkurt 2013. Ligji
23/2015 pér Shérbimin e Jashtdm t& Republikés sé Shqipérisé parashikon né nenin 26:
“Funksioni 1 kreut t€ misionit diplomatik €&sht€, sirregull, 3 vjet”.
Rekomandimi nr.15.1: Nisjen nga ana e Ministrit pér Evropén dhe Punét e Jashtme té
procedurés sé lirimit nga detyra t& Ambasadorit t€ Republikés sé Shqipérisé né Gjermani, z.A. K.
Rekomandimi nr.16.1: Nisjen nga ana e Ministrit pér Evropén dhe Punét e Jashtme, té
procedurés sé lirimit nga detyra t& Ambasadorit té Republikés sé Shqipérisé né Slloveni, z. P. Q.
Rekomandimi nr.17.1: Nisjen nga ana e Ministrit pér Evropén dhe Punét e Jashtme, t&
procedurés sé lirimit nga detyra t& Ambasadorit t€ Republikés sé Shqipérisé né Francé, z. D. T.
Afati: Menjéheré

Gjetje nr.18: Raporti diplomatik javor, nuk ka asnjé rubriké, e ag mé pak njé rubriké té dedikuar
qé t'u referohet kontributeve q€ aktiviteti 1 pérfagésive diplomatike i jep procesit t€ integrimit.
Nuk ka njé rubrike gé té informojé specifikisht dhe ¢do javé MEPJ-né lidhur me:

o Partneritetet e mundshme né kuadér t& IPA-ve dhe shprehje interesi né kété plan;

e Mundésité e bashképunimit t¢ administratave t€ vendit prités me ato homologe té vendit toné,
né kuadér projektesh té ndryshme;
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e Shprehje interesi pér dhénie ekspertize nga ana e njohésve té procesit té integrimit né vendet
pritése, té gatshém pér te na asistuar, etj.
Rekomandimi nr. 18.1: MEPJ té standardizojé njé format raporti javor diplomatik té ndaré né
rubrika, ku té parashikohen edhe rubrika té dedikuara problematikave t€ procesit té integrimit,
plotésimi i té cilave té jeté i detyrueshém nga stafet e pérfagésive.
Afati: Brenda tremujorit
Gjetje nr.19: Askund né faget zyrtare té ambasadave nuk ka nénfage apo rubriké dedikuar
informacionit gqé ofrohet nga shteti shqiptar lidhur me procesin e integrimit, apo shprehjen, nga
ana e shtetit shqiptar, e interesit t€ bashképunimit me administrata gendrore dhe lokale vendase,
me OJF, eksperté, etj. Ndérkohé gé MEPJ ka njé fage zyrtare té formatuar ndryshe dhe ofron
informacion lidhur me procesin, veganérisht tani pasi éshté asistuar nga GIZ, lidhur me
pérmirésimin e komunikimit pér ¢éshtjet e integrimit né BE.
Rekomandimi nr.19.1: MEPJ té standardizojé faget zyrtare té pérfagésive t& RSH-sé né vendet
anétare té BE-sé, duke pérshiré njé nénfage (rubrik€) me njé pérmbajtje gé pasqyron hap pas hapi
procesin e integrimit dhe nevojat e vendit toné lidhur me kété proces.
Afati: Brenda tremujorit
Gjetje nr.20: Duke pasur parasysh se transparenca né komunikimet publike duhet te jeté njé
Kriter i pérhershém pune, si dhe duke pasur parasysh se procesi i ¢eljes sé negociata do jeté i
gjate dhe i artikuluar né gjurmét e diskutimit t¢ 33+2 kapitujve, vierésohet se do jeté i nevojshém
Krijimi i njé¢ baze t¢ dhénash publike, mbi ekspertét e akredituar pér te asistuar shtetin shqiptar né
procesin e integrimit. Kjo bazé t€ dhénash duhet te jeté lehtésish e aksesueshme nga ¢cdokush dhe
vijimisht e pérditésuar me prurje te reja ekspertesh, vendas dhe te huaj.
Rekomandimi nr.20.1: MEPJ té formatoj¢ dhe mbajé aktiv nj¢ Regjistér Kombétar té
Ekspertéve né Céshtjet e Integrimit, lehtésisht té aksesueshem nga publiku dhe té pérditésuar
vijimisht, sipas nevojave té procesit té integrimit.
Afati: Brenda tremujorit dhe né vijimési
Rekomandimi nr.21.1: MEPJ né bashképunim me Ministriné e Financave, te ndérmarré hapa
pér pércaktimin e tarifave pér konsulencat e ekspertéve te integrimit, si dhe té paragesé
propozimet e saj pér celjen e zérave buxhetore, pér marrjen e kétij shérbimi.
Afati: Brenda fundit té vitit
Gjetje nr.22: Ruajtja me fanatizém dhe valorizimi né té gjitha dimensionet e wveta, té
profesionalizmave té cilét kultivohen e maturohen prané njésive koordinuese té procesit te
integrimit  duhet t& jend pjesé e politikave institucionale, né t& miré realizimit efektiv té
objektivave. Pikérisht kété nuk kané pasur parasysh gjaté procesit t& bashkimit t& dy ministrive.
Rekomandimi nr. 22.1: Né cilindo rast ndryshimesh té strukturave té njésive t€ dedikuara né
koordinimin e procesit té integrimit, MEPJ té jeté e vémendshme dhe t& mos mjaftohet me
Zbatimin e Ligjit pér Shérbimin Civil, nr. 152/2013, por té angazhohet né shmangien e largimit té
cilit do punonjési, né respekt te kriterit financiar pér strukturén dhe né respekt té kritereve té
performancés pér punonjésit, né ményré qé té mos krijohen mangési né staf té profesionalizuar.
Afati: Né vijimési
Gjetje nr.23: Strukturat homologe me té cilat Drejtoria e Fondeve té BE-sé bashképunonte dhe
pas shkrirjes sé MIE-s, vijonin té ishin t& ndryshme pér programet kombétare té IPA-s dhe ato té
bashképunimit Territorial, cka sjell dy linja drejtimi dhe koordinimi t¢ ndryshme dhe té pavarura
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nga njéra-tjetra, duke e béré ndarjen né dy Drejtori, nj¢ opsion té nevojshém pér rritjen e
efektivitetit t¢ koordinimit té asistencés financiare té BE-sé. Moszbatimi i Kkriterit t8 modelit mé
té miré, té aplikuar nga strukturat homologe edhe né kété fazé t€ ndryshimeve té strukturave nga
piképamja organizative, vijon t€ cénojé réndé efektivitetin e koordinimit t€ asistencés financiare
té BE-sé. Bile, ky problem organizativ u shfag me shkrirjen e dy ministrive, megé mé paré né
MIE dy drejtorité ishin t¢ ndara. Kjo zgjedhje organizative e papérshtatshme ndikon negativisht
né kapacitetet administrative dhe né efektivitetin e koordinimit.
- Nga ana tjetér pér njé absurd gé lidhet me nominalizma strukturash dhe jo misione dhe
funksione té ushtruara konkretisht prej tyre, Sektori i té Drejtés Evropiane mbetej pjesé e
Drejtorisé sé té Drejtés Evropiane dhe Ndérkombétare, pavarésisht se si mision ka kontrollin e
transpozimit t& projekt akteve me legjislacionin e BE-sé té hartuara dhe dérguara pér konsultim
nga ministrit€¢ e linjés. “Kjo ndarje krijonte nj€ shképutje t€ pajustifikuar t€ politikave (Drejtoria
e BE) nga legjislacioni (Sektori i t¢ Drejtés Evropiane né DDNE), ndérkohé gé ato jané e njéjta
gjé: p.sh. procesi i raportimit pér njé Kkapitull té caktuar pérfshin pikésépari ecuriné e
transpozimit t& legjislacionit té atij Kkapitulli, si dhe kapacitetet institucionale pér zbatimin e
legjislacionit té transpozuar. Nga ana tjetér, né Drejtoriné e té Drejtés Ndérkombétare nuk kishte
asnjé lidhje funksionale midis Sektorit t8 t€ Drejtés Ndérkombétare dhe Sektorit t8 t€ Drejtés
Evropiane™.
- Sikurse pérmendur edhe mé lart, nga evidenca audituese rezulton se: “.... Zgjerimi i portofolit t&
Ministrisé (MEPJ) solli sigurisht njé rritje t& numrit t& proceseve té punés, intensifikim té tyre
dhe mbingarkesé pér nivelet e larta hierarkike”. Gjithé spektri i njésive t€ MEPJ, qé koordinojné
procesin e integrimit, tashmé pas Urdhrit t& Kryeministrit nr. 138, daté 21.10.2019, duke filluar
nga zbatimi i tij, do raportojné tek Sekretari i Pérgjithshém dhe tek zv. Ministri pér Evropén,
gjithnjé nése nuk ndodhin ndryshime pér efekt té zgjedhjes sé Kryenegociatorit. Aktiviteti i
koordinimit té procesit té integrimit me t& gjithé ngarkesén e wvet Krijojné njé trysni té
papérballueshme pér njé pércjellie efektive té tij nga Sekretari i Pérgjithshém, i cili mbart mbi
pérgjegjésiné e tij funksionimin e gjithé dikasterit dhe té gjithé Shérbimit t& Jashtém Diplomatik.
Pérmasat dhe volumi i punés gé duhet evaduar prej tij, rrezikon gé ndjekja e koordinimit té
procesit, té jeté tejet e véshtire e ndofta dhe e pamundur mbajtja e ritmit t& agjendave né ndonjé
rast. Duke pasur parasysh se ritmi i zhvillimeve nuk lejon vonesa, si dhe kérkon njé thellim né
aspekte té caktuara té kétij aktiviteti koordinues, vierésohet i nevojshém krijimi i njé Drejtorie té
Pérgjithshme. Nga njéra ané, Sekretari i Pérgjithshém do lirohej nga njé ngarkesé e
pérballueshme me risk né efektivitet, duke iu dedikuar gjithé masés tjetér té detyrimeve
funksionale t& tij. Nga ana tjetér, bashkimi i Drejtorisé sé Bashkimit Evropian, i Drejtorisé pér
Koordinimin e Programeve IPA Kombétare dhe Rajonale dhe Drejtorisé pér Bashképunim
Territorial nén vartésiné e njé Drejtori te Pérgjithshém, do i jepte njé fizionomi mé unitare
njésive t¢ MEPJ t& angazhuara me koordinimin e procesit té integrimit dhe do té rriste
efektivitetin e tyre koordinues.
Rekomandimi nr. 23.1: MEPJ t& vlerésojé mundésiné e propozimit pér miratimin t& njé akti
rregullator nga ana e geverise, i cili t&¢ parashikoje krijimin e njé Drejtorie t€ Pérgjithshme, e cila
té keté né vartésiné e saj: Drejtoriné e Bashkimit Evropian, Drejtoriné pér Koordinimin e
Programeve IPA Kombétare dhe Rajonale, si dhe Drejtoriné pér Bashképunim Territorial

Afati: Brenda tremujorit té ardhshém
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Gjetje nr.24: Referuar sa na éshté véné né dispozicion nga MEPJ, né vijim té disa kérkesave té
pérséritura t€ Grupit té Auditimit, pér periudhén objekt auditimi, si MIE, si MPJ, ashtu edhe
MEPJ nuk na rezulton té kené pasur rregullore pér organizimin dhe funksionimin e tyre té
brendshém. Mungesa e njé akti rregullator t€ brendshém, sikurse rregullorja mbi funksionimin
dhe organizimin e MEPJ, éshté né shkelje t& ligjit. Neni 29 e Ligjit 90/2012 parashikon:
“Rregulloret e brendshme”
1. Késhilli i Ministrave miraton rregullore brenda kuadrit té legjislacionit té pérgjithshém
pérkatés, pér standardet e pérbashkéta t€ menaxhimit né institucionet shtetérore, pérfshiré
burimet njerézoré, procedurat e punés dhe bashképunimin ndérmjet njésive administrative dhe
institucionet e administratés shtetérore.
2. Rregulloret gé pércaktojné metodat e brendshme t€ punés dhe sjelllen e personelit miratohen
nga ministri pérgjegjés pér ministring, institucionet e varésisé dhe degét territoriale né varési té
tij.
3. Rregulloret e brendshme publikohen né ményré té pérshtatshme. Sipas dispozitave kalimtare
té ligjit, rregullorja duhej te ishte miratuar brenda dy viteve nga hyrja né fugi e ligjit, pra
maksimumi né 2014.
Rekomandimi nr. 24: Miratimin nga MEPJ té rregullores mbi organizimin dhe funksionimin e
brendshém.

Afati: Brenda gjashtémujorit té ardhshém
Gjetje nr. 25: MEPJ (dhe ish-MIE) nuk konstatohet té keté mbéshtetur NJQV né pércaktimin e
fushave, prioriteteve dhe/ose céshtjeve ku duhet té orientohet kérkesa e tyre pér asistencén e
Bashkimit Evropian, né kundérshtim me VKM nr. 450, dat€ 26.7.2018 “Pér bashkérendimin dhe
koordinimin e procesit té integrimit evropian, pika 3, germa c.
Rekomandimi nr. 25: Nga Ministri dhe Drejtoria e BE né MEPJ, né bashképunim me AMVV
dhe Ministriné e Brendshme, té merren masat detyruese ndaj NJQV pér ngritjen e strukturave té
NJIE brenda strukturave té tyre administrative ekzistuese.

Afati: Brenda datés 31.12.2021

Gjetje nr. 26: Bashkia Shkodér dhe Bashkia Vloré nuk kané publikuar né faget e tyre zyrtare,
informacion rreth Bashkimit Evropian dhe procesit té integrimit evropian t€ Republikés sé
Shqipérisé.
- Bashkia Shkodér dhe Bashkia Vloré nuk kané publikuar né faget e tyre zyrtare, informacion
mbi t€ drejtat dhe detyrimet e anétarésimit né BE. Nisur nga numri i larté i azilkérkuesve
shgiptaré né Evropé gjaté viteve té fundit dhe migracionit t€ paligjshém, si dhe ngritjes sé
problematikés né instancat mé té larta t& Bashkimit Evropian si nj¢ nga kushtet qé vendi duhet té
plotésojé me géllim celjen e negociatave, né asnjé nga faget zyrtare t€ kétyre bashkive nuk éshté
publikuar informacion né lidhje me kété proces, duke u véné theksi tek penalizimet e Kkétij
fenomeni.
- Bashkia Shkodér dhe Bashkia Vloré nuk kané publikuar né faget e tyre zyrtare, informacion né
lidhje me programet e ndryshme té financimit t&¢ BE-sé (IPA etj.). Konkretisht gytetarét e
Shkodrés dhe Vlorés, nuk kané mundési té informohen né lidhje me programet e ndryshme té
financimit t&¢ BE-sé dhe procedurat gé duhet té ndjekin pér aplikimin pér kéto programe, pérveg
paragitjes prané zyrave té Njésive té Integrimit té bashkive respektive.
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- Informacioni i publikuar nga bashkit¢ Vioré dhe Shkodér, nuk ka formé dhe pérmbajtje té
unifikuar, né kundérshtim me pikén 2/, t€ VKM nr. 450, daté 26.7.2018 “Pér bashkérendimin
dhe koordinimin e procesit té integrimit evropian, ndérmjet Qeverisjes Qendrore dhe Njésive té
Vetéqeverisjes Vendore”.
Rekomandimi nr. 26: Kryetari i Bashkisé Vloré dhe Njésia e Integrimit Evropian, té marrin
masa pér plotésimin e Kéndit t&¢ BE-sé té fages zyrtaré t& Bashkisé Vloré, me informacionin e
ploté rreth proceseve integruese té Shqipérisé né BE, programet e ndryshme té financimit, té
drejtat dhe detyrimet e anétarésimit, si dhe marrjen e masave gé Ky informacion té jeté né formé
dhe pérmbajtje té unifikuar me Njésité e tjera té Qeverisjes Vendore.

Afati: Brenda datés 30.09.2021
Gjetje nr.27: Kéndi i BE i publikuar né fagen zyrtare té Bashkisé Shkodér dhe Bashkisé Vloré,
nuk &sht€ né pérputhje me objektivat ¢ Marréveshjes s€ Mirékuptimit pér projektin “Bashkité pér
né Evropé”, si dhe me pikén 2/e, € VKM nr. 450, dat€ 26.7.2018 “Pér bashkérendimin dhe
koordinimin e procesit té& integrimit evropian, ndérmjet Qeverisjes Qendrore dhe Njésive té
Vetéqeverisjes Vendore”.
- Bashkia Shkodér dhe Bashkia Vloré nuk kané publikuar né faget e tyre zyrtare, t€ dhénat
specifike qé dalin nga vierésimi kombétar i performancés sé bashkive, lidhur me procesin e
integrimit evropian.
- Bashkia Shkodér dhe Bashkia Vloré jané shprehur se kryejné plotésimin e matricés sé
Vierésimit t& Performancés sé Bashkive né ményré periodike, por né fage zyrtare té kétyre
bashkive, nuk u gjet asnjé publikim né lidhje me kéto raporte.
Rekomandimi nr. 27.1: Kryetari i Bashkisé Vioré dhe Njésia e Integrimit Evropian, t& marrin
masa pér plotésimin e Kéndit t&é BE-sé té fages zyrtaré té Bashkisé Vloré, té dhénat specifike
gé dalin nga vierésimi kombétar i performancés i Bashkisé Vloré, lidhur me procesin e integrimit
evropian.
Rekomandimi nr. 28.1: Kryetari i Bashkisé Vloré dhe Njésia e Integrimit Evropian, t& marrin
masa pér publikimin né Kéndit t¢ BE-sé té fages zyrtaré t€ Bashkisé Vloré, té informacionit té
ploté né lidhje me aktivitetet zhvilluara nga Bashkia Vloré pér proceset integruese té
Shqipérisé.

Afati: Brenda datés 30.12.2021
Gjetje nr. 29: MEPJ nuk ka publikuar njé kalendar té ploté t€ trajnimeve gé parashikon té
Kryejé.
-Bashkia Vloré nuk ka organizuar dhe marré pjesé né trajnime té kryera pér proceset
e integruese té Shqipérisé né BE.
Rekomandimi nr. 29.1: MEPJ né fund t& ¢do viti t& kryejé publikimin e listés sé aktiviteteve
trajnuese gé parashikon té kryejé gjaté vitit, si dhe t& marré masa pér vénien né dijeni t&¢ NJQV
pér kéto trajnime.
Rekomandimi nr. 30.1: MEPJ té marré masa qé pér trajnimet qé parashikon té kryejé, t& marré
né konsideratd edhe nevojat konkrete t& NJQV.

Afati: Brenda datés 31.12.2021 dhe né vijimési

Gjetje nr. 31: Bashkit¢ Shkodér dhe Vloré, me gjithé mangésité e konstatuara, nuk rezulton ti
jené drejtuar MEPJ pér informim dhe asistencé né lidhje me proceset integruese.
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Rekomandimi nr. 31.1: MEPJ né bashképunim me AMVV, té marré masa pér vendosjen e
urave té bashképunimit ndérmjet tyre dhe NJQV, me @éllim mbéshtetjen, koordinimin dhe
monitorimin forcimin e kapaciteteve té bashkive pér pérmbushjen e kritereve dhe té standardeve
gé rrjedhin nga procesi i integrimit evropian té Shqipérisé.
Afati: Brenda datés 31.12.2021 dhe né vijimési
Gjetje nr. 32: Mungesa e informacionit pér NJQV-t& mbi partnerét e suksesshém, sikurse dhe
mungesa e informacionit nga ana e MEPJ-sé mbi arsyet e mossuksesit &€ NJQV-ve né aplikimet
pér projekte IPA, éshté tregues i njé komunikimi jo efektiv dhe mosangazhimi né nivelin e duhur
nga ana e MEPJ-sg.
Rekomandimi nr. 32.1: MEPJ té sigurojé vénien né dispozicion té aplikantéve pér projekte IPA,
pér cdo program, té njé baze t& dhénash mbi partnerét e mundshém.
Rekomandimi nr. 33.1: MEPJ té kérkojé dhe sigurojé informacion periodik dhe té pérditésuar
nga Sekretariatet Teknike té Programeve dhe bashkité, lidhur me ecuriné e pjesémarrjes sé
NJQV-ve né aplikime dhe zbatime projektesh IPA.
Afati: Né vijimési
Gjetje nr. 34: Mbulimi i kuotés sé bashkéfinancimit nga buxheti i shtetit do té ndikonte
pozitivisht né performancén e partneréve shqiptaré dhe do té rriste pérgindjen e pérthithjes sé
donacionit té BE. Kjo gjé aktualisht nuk béhet.
Rekomandimi nr. 34.1: KKIPA té insistoj¢ né té gjitha nivelet e diskutimit dhe té
vendimmarrjes pér miratimin e njé akti normativ, i cili parashikon mbulimin e kostos sé
bashkéfinancimit nga buxheti i shtetit.
Afati: Deri né fund té vitit
Gjetje nr. 35: Procedura aktuale e rimbursimit t&¢ TVSH ka rezultuar mjaft problematike dhe
jané shumé té pakta rastet kur ajo i rikthehet zbatuesit té projektit, pavarésisht legjislacionit né
fugi, dhe specifikisht Ligjit 37/2015, Neni 28, pika 2. Né germén c, té kétij neni dhe pike, thuhet:
“Pérjashtimi 1 parashikuar né paragrafin ‘b” fiton efektet e kryhet parimisht, me pérjashtim “ex
ante”. Kur kjo &shté teknikisht dhe/ose praktikisht e pamundur, pérjashtimi kryhet pérmes
rimbursimit/zbritjes s€¢ shumave”. Ndaj ajo qé kérkohet, pér kété problem, é&shté vetém njé
respektim aktesh normative né fugi (sipas Kriterit t& rangut t€ burimeve té sé drejtés) dhe jo njé
zgjidnje mbi bazén e kritereve té tjera (politike, sociale, etj.).
Rekomandimi nr. 35: KKIPA té ushtrojé gjithé autoritetin e tij, duke kérkuar nga MFE-sé
Zbatimin rigoroz té Ligjit 37/2015 (neni 28, pika 2), i cili parashikon edhe pérjashtimin
paraprakisht nga TVSH (né germén b) té c¢do prokurimi/shpenzimi qé béhet né kuadér té
projekteve té financuara nga BE, népérmjet pajisjes me njé certifikaté specifike nga Drejtorité
Rajonale Tatimore.
Afati: Menjéheré dhe né vijimési
Gjetje nr. 36: Paqgartésia lidhur se me cilin sistem rregullash duhet t¢ béhen prokurimet nga
pérfituesit e fondeve IPA, rrit pasiguriné e tyre lidhur me ligjshméring e aktivitetit financiar gé
zhvillojné. Nga ana tjetér, problemin e njohur dhe te pranuar edhe nga ana e MEPJ, mbi
konfuzionin e krijuar nga dyzimi i mésipérm, asnjéra nga bashkité, nuk arriti t’a dokumentoje me
njé rast konkret
Rekomandimi nr. 36.1: KKIPA t& ushtrojé gjithé autoritetin e tij dhe sé bashku me MFE-né té
angazhohen pér te qartésuar pashmangshmériné e ndjekjes sé Rregullores PRAG, nga té gjithé
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pérfituesit e fondeve IPA, si dhe té informojné té gjitha agjencité e auditimit pér kété kriter
normativ, duke garantuar késhtu unifikimin e praktikave, si né zbatimin e programeve, ashtu dhe
né auditimin e tyre.
Rekomandimi nr. 37.1: KKIPA té garantoje pérkthimin né shqip té rregullave PRAG pér té
mundésuar siguriné e njohjes té kétyre rregullave, né shérbim té aktiviteteve audituese.
Afati: Né vijimési
Gjetje nr. 38: Mungesa e njé politike mbajtjeje stafi, pér strukturat e menaxhimit dhe
koordinimit IPA prané NJQV-ve ndikon né uljen e kapaciteteve profesionale prané tyre, duke
Krijuar situata véshtirésie dhe pamundésie pér hartimin dhe zbatimin e projekteve IPA.
Rekomandimi nr. 38: Bashkia Vloré té& konsolidojé arkivin e aktivitetit gé zhvillon né kuadér te
pjesémarrjes né programet IPA.
Afati: Brenda tremujorit
Rekomandimi nr. 39.1: MEPJ né konsultim t& ngushté me MFE-né, té asistojné DAP-in né
hartimin e njé dokumenti dedikuar politikave té mbajtjes sé stafit t€ strukturave té menaxhimit
dhe koordinimit t€¢ IPA-ve, si dhe KKIPA njékohésisht, té ushtrojé gjithé autoritetin e tij dhe té
insistojé né té gjitha nivelet e diskutimit dhe t& vendimmarrjes, me objektiv miratimin e Kkétij
dokumenti népérmjet njé akti normativ nga Késhilli i Ministrave.
Afati: Deri né fund té vitit

KONTROLLI LARTE | SHTETIT
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ANEKSE

Aneksi 1
Pérmbledhése e masawe sipas llojit.

Auditim performance me temé : “Mbi ndotjen e menjéhershme té Jonit dhe Adriatikut ”

Né 000/leké
Rekoman Pranuar Papranu Shkallae . .
duar subjekti | & pranimit Statusi | rekomandimeve te pranuara
gjithsej ! subjekti
N LLOETE MASAVE Vie hat Zoatuar | b oo Naae il Pa Ne
r- Nfrma [N|WV [N[WV]N]|wW atuar | PIESENS | hatimi gaectia zbatuar | PrOCEs
r. lek r. era | r. era | . era ht glyg
s N | M N [ W N [ W Arké | Mb | N | VI N | W
r. era | r. | era | r | era | tuar etjia [ r. | eraf r. | era
1 Masa organizative 9 - 8 - 1 - 08/9 - 1 - 0 - 5 - - - 2
0
2 Masa shpérblimdémi -
3 Masa pér eliminimin
e paligjshmérive ..
4 Péreleminimin e
efekteve ...
5 Masa disiplinore
6 Masa Administrative -
TOTALI 9 - 8 - 1 - g/g - 1 - 0 - 5 - - - 2
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Aneksi 1
Pérmbledhése e masawe sipas llojit.
Auditim performance me temé : “Mbi Efektivitetin e Politikave né Lévizjen Migratore”

Né 000/leké
Pa
Rekoman
duar Praf‘”a!r pranuar Shka!la_e Statusi | rekomandimeve te pranuara
giithsej subjekti nga pranimit
N subjekti
LLOJET E MASAVE Zbatuar Ne
r. N Proces . Pa
Nr Vier Nl viel N wie Vie Zbatuar pjeséris batimi Ngaecila sbatuar proces
81| ra|r ra Nr. ra ht g1
leké N | Vlie|] N| Vie|] N| Vie| Arkét| Mbe [ N | Vie[ N | Vie
r. ra | r. ra| r ra uar ta | r.[ rafr ra
—_— 2 87 1
1 | Masa organizative 23 0 3 % 2 8
2 | Masa shpérblimdémi -
3 Masa pér eliminimin e
paligjshmérisé ..
Péreliminimin e
4 efekteve ...
5 | Masa disiplinore -
6 | Masa Administrative -
2 87 1
TOTALI 23 - 0 - 3 - % - 2 - - - 8
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Aneksi 1

Pérmbledhése e masawe sipas llojit.

Auditim performance me temé : “Mbi Eficiencén e Energjisé ”

Né 000/leké
Rekoman Papran
duar Pranuar uar Shka!la.e Statusi | rekomandimeve te pranuara
. . subjekti S pranimit
gjithsej subjekti
LLOJET E Ne
Zbatuar Proces . Pa
r MASAVE Vler N| Vle| N[ Vle Vie Zbatuar pjesérisht | zbatimi Ngaecila zbatuar proces
r. a r. ra r. ra N ra giva
leké N | Vle Nr Vler | N| Vle | Arkét] Mb| N[ Vle| N| Ve
r.| ra ) a r.| ra uar etja|l r.| ra| r.| ra
o 4 4 100 1 2
1 | Masa organizative 2 - 2 % - 9 3 - - 0
2 | Masa shpérblimdémi - - -
3 Masa péreliminimin e
paligjshmérisé ..
4 Péreliminimin e
efekteve ...
5 | Masa disiplinore - - - -
6 | Masa Administrative - - - - -
4 4 100 1 2
TOTALI 2 = 2 % = 9 3 = = 0
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Aneksi 1
Pérmbledhése e masawe sipas llojit.

Auditim performance me temé: “Efektiviteti i Procesit té Deinstitucionalizimit dhe
Decentralizimit té Shérbimeve Shogérore me Fokus Fémijét Jetim”

Né 000/leké
Rekomand Papranu
uar et ar Shka_lla_e Statusi | rekomandimeve te pranuara
- . subjekti o pranimit
gjithsej subjekti
LLOJET E Ne
Zbatuar Proces . Pa
r. MASAVE \r V:ier N viel N vie \r Vie Zbatuar piesérisht e Nga e cila SEVED p;’;);:;s
ke [ "] 7™ TN Vie[ | Vier [ N Vie [ Arkét | Mbe| N[ Vie | N| Vie
r| ra ) a r.| ra uar tja r.| ra r.| ra
Masa
1 | pérmirésim 4 - 4 ll?/oo 2 2
ligjor
Masa 1 100
2 organizative 15 5 % 8 7
1 100
TOTALI 19 - 9 % 8 - 9 2
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Aneksi 1
Pérmbledhése e masawe sipas llojit.

Auditim performance me temé: “Efektiviteti i Koordinimit Ndérinstitucional né Kuadér té
Procesit té Integrimit té Shqipérisé né Bashkimin Evropian, pér Periudhén 2016-2019”

Né 000/leké
Rekoman Pranuar Papran Shkalla e . .
duar e uar L Statusi | rekomandimeve te pranuara
s . subjekti = .| pranimit
gjithsej subjekti
LLOJET E Ne
Zbatuar Proces . Pa
r MASAVE Vler N| Vle| N[ Vle Vie Zhatuar pjesérisht | zbatimi Ngaecila zbatuar proces
r. a r. ra r. ra Nr. ra ¥q
leké N | Vle Nr Vler | N| Vle | Arkét] Mb| N[ Vle| N| Ve
r.| ra ) a r.| ra uar etjal] rrf rafr| ra
L 5 5 100 1 1
1 | Masa organizative 3 3 % = 2 16 7 - - - 6
2 | Masa shpérblimdémi - - - -
3 Masa pér eliminimin e
paligjshmérisé ..
4 Péreliminimin e
efekteve ...
5 | Masa disiplinore - - - -
6 | Masa Administrative - - - - -
5 5 100 1 1
TOTALI 3 3 % - 4 16 7 - - 6
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