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Auditimi &shté kryer n€ bazé t€ Programit t€ Auditimit t€ miratuar nga Kryetari i Kontrollit t€¢ Larté

té Shtetit me nr. prot. 507/2, daté 30.09.2020.

Faza studimore e auditimit nisi mé daté 01.06.2020 me shkresén njoftim-fillim auditimi, drejtuar

Institutit t€ Sigurimeve Shogérore, me nr. prot. 507, daté 01.06.2020.

Faza e terrenit t€ auditimit nisi né daté 30.09.2020 me programin e auditimit t& cituar mé lart dhe
pérfundoi mé daté 31.10.2020.

Projekt-raporti i auditimit mori formé pérfundimtare mé daté 26.11.20 dhe iu pércoll subjektit nén
auditim, pérkatésisht me nr.prot. 507/3:

1. Instituti i Sigurimeve Shogérore.
Né respektim t& afatit 1-mujor, grupi i auditimit priti observacionet nga subjektet nén auditim. ISSH
nuk dérgoi asnjé observacion lidhur me projekt-raportin e pércjellé dhe rrjedhimisht takimi

ballafaques nuk u realizua.

Raporti pérfundimtar €shté hartuar nga:
1. S. R, audituese e paré€, pérgjegjése grupi;
2. M.M, audituese e paré, anétare;

3. J. T, audituese e dyté, anétare.

Procesi auditues u mbikqyr né ményré té€ vazhdueshme dhe t€ kujdesshme nga drejtori i departamentit

me Autorizim, z. A. G.

Dosja audituese kaloi né filtrin e Kontrollit t€ Cilésisé dhe mé pas iu pércoll Kryetarit pér Vendimin

Pérfundimtar.
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1. RENDESIA E AUDITIMIT

Auditimi i performancés éshté njé shqyrtim i pavarur, objektiv dhe i besueshém i faktit nése
sipérmarrjet, sistemet, operacionet, programet, aktivitetet dhe organizatat qeveritare po veprojné né
pérputhje me parimet e ekonomicitetit, eficencés dhe efektivitetit dhe nése ekziston mundésia pér
pérmirésim t€ métejshém. Kontrolli i Larté i Shtetit e ka vendosur auditimin e performancés né si njé
nga shtyllat moderne té zhvillimit institucional. Né Planin e ri Strategjik 2018-2022, KLSH e ndérton
misionin e vet si institucion i pavarur kushtetues duke qené partner strategjik i Kuvendit, i qytetarit
shqiptar dhe paléve t€ interesit, duke i informuar né ményré t€ vazhdueshme, té paanshme dhe té
ploté, mbi pérgjegjshmériné qé qeveria dhe entet publike tregojné né pérdorimin e kontributit té
taksapaguesve shqiptaré e duke kontribuuar né€ pérmirésimin e qeverisjes népérmjet luftés kundér

korrupsionit.

Synimi i KLSH-sé né auditimin e performancés éshté pérmirésimi i eficencés dhe efektivitetit né
shérbimet publike qé€ i ofrohen taksapaguesit shqiptar, duke ekonomizuar njékohésisht pérdorimin e
fondeve publike. Né linjé me rekomandimet e Progres Raportit 2019 dhe Strategjiné institucionale
2018-2022, auditimi i performancés synon parandalimin pérmes késhillimit, pérpara ndéshkimit

pérmes penalizimit.

Auditimi me temé “Fondi i Emergjencés né ISSH” &shté njé propozim qé paraqgitet né kuadér t&é

shpalljes s€ gjendjes sé fatkeqésisé natyrore n€ Republikén e Shqipérisé pér shkak té epidemisé sé
shkaktuar nga COVID-19.

Duke vlerésuar réndésin€ dhe rolin qé ka Instituti 1 Sigurimeve Shoqérore né mbrojtjen sociale,
népérmjet miré-administrimit té situatave emergjente, Ky auditim performance orienton ISSH-né kah
menaxhimit me efigencé t€ fondit rezervé té sigurimeve shogérore, si dhe informon qytetarét rreth

transparencés s€ menaxhimit dhe pérdorimit té kétij fondi.

1.1 Konteksti i problemit social dhe performancés

Sistemi 1 pensioneve &shté forma mé e miré e mbrojtjes shogérore pér personat té ciléve u reduktohen
té ardhurat si pasojé e paaftésis€ pér puné pér arsye moshe apo arsye té tjera. Aktualisht né Shqipéri

pérfitojné pensione 621.2 mijé pensionisté dhe paguajné kontribute 752.4 mijé kontribues.

Ligji pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé mbéshtetet né sistemin e sigurimeve
shogérore t€ ngritur nga kancelari gjerman Bismarck. Rrjedhimisht, sistemi i pérgjithshém 1
sigurimeve shogérore n€ vendin toné mbéshtetet né€ parimin kontributiv, parimin e veté-pérgjegjésisé
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s€ individit pér risqet e s€ ardhmes né fushén sociale, si dhe né parimin e marréveshjes s¢ brezave
“paguaj sot qé t&€ pérfitosh sot (pay as you go)”, duke u pérgendruar tek lidhja e forté dhe e

drejtpérdrejté midis kontributeve dhe pérfitimeve.

Pérhapja ¢ Covid 19 dhe shpallja e gjendjessé pandemisé botérore nga Organizata
Botérore e Shéndetésis€ nxiti shtetet né marrjen e masave té jashtézakonshme pér menaxhimin e
situat€s s€ krijuar. Népérmjet VKM-s€ Nr.243, dat€ 24.3.2020 “Pér Shpalljen e Gjendjes sé
Fatkeqésis€ Natyrore” n€ vendin toné u implementuan disa kufizime, t€ cilat sollén edhe mbylljen e

njé séré aktivitetesh tregtare.

Kriza e krijuar si pasojé e pandemisé nuk &shté vetém njé krizé shéndetésore por edhe ekonomike.
Ecuria e ekonomisé s¢ Shqipérisé, si pasojé e késaj krize paraqitet e zymté né vlerésimet e béra nga
Fondi Monetar Ndérkombétar dhe Banka Botérore. Né kéto raporte theksohet se né vendin toné i
goditur do té€ jeté edhe tregu i punés, duke gené se ai €shté 1 bazuar né€ nivelin e larté t€ vetépunésimit
dhe punésimit informal. OECD né njé raport t€ tij thekson se sektorét mé té€ prekur n€ vendin toné do
té jené turizmi, transporti dhe tregtia dhe se 50 mijé vende pune tashmé jan€ mbyllur pér shkak té

krizés s& pandemisé.

Ulja e numrit té t&€ punésuarve, nénkupton ulje edhe té kontributeve té tyre, duke ndikuar né sistemin
e pensioneve, i cili éshté njé sistem kontributiv. Kjo nénkupton ulje t€ té ardhurave t€ fondit té

sigurimeve shoqgérore, duke riskuar pérfituesit.

Pér t€ pérballuar situatat e emergjencés t€ shkaktuara nga fatkeqésité natyrore apo té tjera, ISSH ka
krijuar dhe mban njé fond rezervé i cili mbulon té paktén njé muaj shpenzime pér skemén e

pensioneve.?

Pavarésisht parashikimeve ligjore dhe ekzistencés sé fondit rezerveé, gjaté periudhés sé gjendjes sé
fatkeqésisé natyrore, Z. |. B, deputet i Kuvendit t&€ Republikés sé Shqipérisé, 1 cili gjaté viteve 2003-
2006 ka pasur gjithashtu edhe postin e Drejtorit t€ Pérgjithshém t& ISSH-sé&, deklaroi se “¢do pension
suplementar e shtesé pensioni suplementar (népunés i larté shtetéror, ushtarak né lirim, profesor etj.)

pér teté muajt e mbetur té vitit, té marré 75 % té késtit mujor té muajit prill 2020”3

1 OECD “The Covid-19 crisis in Albania” 22 July 2020
https://www.oecd.org/south-east-europe/COVID-19-Crisis-in-Albania.pdf;
2 Ligjit nr. 7703, daté11.05.1993 “Pér Sigurimet Shoqérore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar;
3 Propozimi i deputetit t& PS/ “Nga shkurtimi i pagave té administratés te rishikimi i pensioneve, si mund té dilet nga
kriza ekonomike”http://www.panorama.com.al/propozimi-i-deputetit-te-ps-nga-shkurtimi-i-pagave-te-administrates-te-
rishikimi-i-pensioneve-si-mund-te-dilet-nga-kriza-ekonomike/;
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Ndérkohé, duke vlerésuar nevojén e pensionistéve gjaté periudhés sé pandemisé, njé séré vendesh t&é
Ballkanit Peréndimor kané marré masa pér rritje t€ pensioneve. N& Serbi, t&€ gjithé pensionistét kané
marré mbéshtetje me njé vleré prej 35 eurosh ndérsa né Kosové, pensionistét q¢ paguhen mé pak se

100 euro kané marré njé shtesé té pérkohshme prej 30 eurosh.*

Edhe pse t€ moshuarit jané grupi mé 1 rrezikuar nga piképamja shéndetésore, ata sé pari duhen

mbrojtur nga rénia ekonomike, pasi mbéshteten te pagesa e pensionit.

1.2 Strategjia e KLSH-sé né auditimet e performancés

Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér té objektivave t€ parashtruara né Planin Strategjik té Zhvillimit
Institucional 2018-2022, né zbatim t€ standardeve ndérkombétare t€ auditimit (ISSAI) dhe praktikave
mé t€ mira evropiane, synon té kérkojé vlerén e parasé s¢ shpenzuar té fondeve publike, népérmjet
pérdorimit té tyre me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet, pér njé shérbim sa mé té miré dhe té

pérgjegjshém ndaj qytetarit dhe taksapaguesit shqiptar.®

Ky auditim performance éshté kryer duke u bazuar tek Standardet Ndérkombétare ISSAI dhe
Udhézuesi i Auditimit t€ Performancés (ISSAI 300, 3000, 3100 & 3200), Manuali i Auditimit t&
Departamentit t& Performancés dhe Indikatorét e Performancés sipas eksperiencés britanike, té cilét
shérbejné si udhérréfyes pér konceptimin, planifikimin, kryerjen, konkludimin dhe ndjekjen e
rekomandimeve t€ auditimit t€ performancés. Kéto dokumente pérmbajné njé numér udhézimesh dhe
informacionesh, q€ marrin né konsideraté kushtet specifike dhe karakteristikat e ¢do auditimi

performance.

Kontrolli i Larté i Shtetit, duke synuar realizimin e misionit t€ tij, si institucion qé ofron njé ekspertizé
té pavarur n€ ndihmé té€ njé menaxhimi sa mé té pérgjegjshém né shérbim té qytetaréve, synon t’u
pérgjigjet sfidave dhe kérkesave t€ kohés, duke u aft€suar t’u qéndroj€ dhe pérshtatet ndryshimeve
né mjedisin rrethues, me t€ cilat ballafaqohet sektori publik. Ky auditim ndihmon Institutin e
Sigurimeve Shogérore t€ identifikojé mangésité né€ politikat e hartuara dhe ushtrimin e kompetencave
lidhur me investimin e fondit rezervé dhe t€ synojé pérdorimin me efektivitet t& kétij fondi, né

pérmbushje té géllimit té tij.

Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme t€ Auditimit (ISSAT 300, 3000, 3100 & 3200)
nxisin njé orientim drejt nevojave t€ qytetaréve dhe népérmjet kétij auditimi performance synohet né

¢do rast vlerésimi i cilésisé s€ shérbimit q€ marrin qytetarét nga subjekti i audituar.

4 World Bank. “Ndikimi social-ekonomik i COVID-19 - masat reaguese t& mbrojtjes sociale”- Maj 2020;
SStrategjia e Zhvillimit t¢ KLSH 2018-2022;
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1.3 Auditime té méparshme né kété fushé

Nisur nga réndésia q¢€ ka Instituti i Sigurimeve Shogérore né menaxhimin e skemés s€ pensioneve si
dhe nga pesha e larté g€ z€ né buxhetin e shtetit subvencionimi 1 késaj skeme, Kontrolli i Larté 1
Shtetit kryen auditime financiare dhe pérputhshmérie t€ pérvitshme né kété institucion. K&to auditime
fokusohen né ¢éshtjet &€ lidhen me organizimin dhe mbajtjen e kontabilitetit, plotésimin e pasqyrave
financiare né afat, dhénien e opinionit pér saktésiné€ e paraqitjes sé zérave t€ aktivit e pasivit dhe
pasqyrave té tjera shogéruese té bilancit, si dhe né€ p&rputhshmériné e aktivitetit dhe transaksioneve
financiare me kuadrin ligjor pérkatés. Né auditimin e kryer né vitin 2019, grupi i auditimit shprehu
opinion t& pakualifikuar me rezervé mbi pasqyrat financiare t€ ISSH-s€ t€ mbyllura né 31 Dhjetor

2018 dhe opinion t& pakualifikuar mbi pérputhshmérin€ me bazén ligjore dhe rregullative né fuqi.

Né vitin 2017, KLSH ka kryer né kété institucion edhe njé auditim t€ Teknologjisé s€ Informacionit.
Né kété auditim u konstatua mungesa e njé€ strategjie pér TI si dhe mungesa e personelit t€ kualifikuar
né pozicione kritike né€ drejtorin€ e TI. Gjithashtu u konstatuan probleme lidhur me importimin e

bazés sé té€ dhénave té€ DPT né ISSH, dhe funksionimin e sistemeve PCAMS, CMIS dhe DMAIIS.

Pérpos kétyre auditimeve, né vitin 2019 KLSH ka kryer njé auditim performance me temé
“Performanca e Institutit t€ Sigurimeve Shoqérore” i cili kishte fokus rolin dhe kontributin e ISSH-
s€ né€ menaxhimin e skemés s€ pensioneve dhe shérbimin ndaj qytetarit. Nga auditimi rezultoi se pér
periudhén nén auditim 2015-2018, ISSH nuk ka pérmbushur me efektivitet misionin institucional

gjaté ushtrimit t€ veprimtarisé sé€ tij. Disa nga problematikat e identifikuara jané:

1. Reforma e vitit 2014, pavarésisht géllimeve t€ mira nuk ka rezultuar efektive. Kjo reformé
paraqitet e vakét, pasi nuk pasqyron ndryshime thelbésore té ligjit ekzistues dhe nuk ka
reflektuar zgjidhje pér problematikat e konstatuara pérpara hartimit t€ saj.

2. ISSH nuk kishte nj€ strategji institucionale dhe plane veprimi, si dhe nuk dispononte njé
rregullore t€ brendshme né pérputhje me strukturén organizative.

3. ISSH nuk kishte zbatuar me efektivitet marréveshjet e bashképunimit me DPT-né dhe Postén
Shqiptare, pasi borxhi nga debitorét pér kontribute t€ papaguara rezultonte 12 miliard leké dhe
DPT nuk kishte dérguar né ISSH 1.4 milion listépagesa.

4. ISSH, pavarésisht pérpjekjeve, nuk ka arritur t€ ofrojé njé shérbim cilésor kah qytetaréve duke
mos iu véné né dispozicion t€ gjithé informacionin e nevojshém dhe duke reflektuar vonesa
dhe tejkalim afatesh né€ lidhjen e pensioneve. Procedura e lidhjes s€ pensionit &shté

burokratike dhe me afate t€ tej zgjatura dhe t€ pajustifikuara.
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Pérveg problematikave t€ mésipérme, njé nga ¢éshtjet e trajtuara né auditim ishte edhe fondi rezervé,
nga ku u konstatua se Késhilli Administrativ nuk ka béré nj€ studim t&€ miréfillté lidhur me vlerésimin
e alternativave investuese mé fitimprurése. Ky fond &shté investuar kryesisht né bono thesari ku
norma e interesit ka gené€ mé e ulét, ndérkohé nése do té€ zgjidhe;j si alternativé investimi obligacioni,
norma e interesit do t€ ishte mé e larté. Nga sa mé sipér, grupi i auditimit konstatoi t€ ardhura
potencialisht t&€ munguara pér két€ institucion né vlerén 710 milioné€ leké. Pér kété, grupi i auditimit
rekomandoi ISSH-né gé té krijojé njé njési qé merret me analizén e investimeve, n€ ményré qé té

zgjedhé alternativat investuese mé fitimprurése pér fondin e saj rezervé dhe fondet e lira.

1.4 Subjektet nén auditim

Sigurimet shogérore luajné njé rol tepér t€ réndésishém né jet€n e individéve, dhe né aspektin
ekonomik e politik té€ vendit. Pérhapja e pandemisé Covid-19 nuk &shté vetém njé krizé shéndetésore
por edhe ekonomike. Qeverité dhe organizatat ndérkombétare kané ndérmarré€ hapat e nevojshém pér
té€ zbutur ndikimin negativ ekonomik dhe shoqéror t€ késaj pandemie, megjithaté tkurrja ekonomike
dhe mbyllja e disa bizneseve gjaté késaj periudhe ka ndikuar gjithashtu edhe né€ uljen e numrit té

kontributeve t&€ derdhura pér sigurimet shoqgérore.

Nga sa mé sipér, duke marré n€ konsideraté faktin se sistemi 1 sigurimeve shogérore né vendin toné
mbéshtetet né parimin kontributiv, skema e pensioneve u prek né ményré té drejté pér drejté nga kriza
e Covid-19. Nisur nga shpallja e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore né té gjithé Republikén e Shqipérisé
pér shkak t& epidemisé sé shkaktuar®, si dhe bazuar né aktet institucionale, me qéllim miré-
administimin e situatave emergjente, Instituti 1 Sigurimeve Shoqérore duhet t€ krijojé njé€ fond rezervé,

qé t€ mbulojé té paktén njé muaj shpenzime pér pensione.

Si institucion pérgjegjés pér drejtimin dhe administrimin e sigurimeve shoqérore né Republikén e
Shqipéris€, subjekti q€ grupi auditues ka pérfshiré né kété€ auditim &éshté Instituti 1 Sigurimeve
Shogérore (ISSH). ISSH é&shté institucion publik i pavarur dhe luan rol t€ posagém né mbrojtjen
sociale, pérmirésimin e eficiensés né menaxhimin e fondeve t€ sigurimeve shoqérore dhe dhénien e
pérfitimeve kah qytetaréve. N¢€ linjé edhe me temén e kétij auditimi, vler€simi 1 masave t€ marra nga
ky institucion, me g€llim menaxhimin me eficencé dhe efektivitet t€ fondit rezervé né drejtim té
pérgjegjshmérisé institucionale dhe mbrojtjes sé pérfitueséve té skemés sé sigurimeve shoqérore éshté

objektivi g€ ka shoqéruar két€ auditim.

& VKM Nr.243, daté 24.3.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé Fatkeqésisé Natyrore”;
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1.4.1 Hyrje

“Siguria Sociale éshté njé premtim qé nuk mund dhe nuk duhet thyer”

-Bernie Sanders-
Nocionet e para té t€ drejtave né fushén e sigurimeve shogérore 1 shohim té formalizuara qé né vitin
1927, né ligjin e paré té sigurimeve shogérore me numér 129, daté 28 tetor 1927 “Ligji 1 Pensioneve
Civile”. Ky ligj u ndikua nga sistemi i sigurimeve shoqérore i ngritur nga kancelari gjerman Bismarck.
Megjithaté, pavarésisht ekzistencés s€ kétij akti ligjor, vendosja e njé sistemi té ploté t€ sigurimeve
shogérore u evidentua pér heré t€ paré né Shqipéri n€ vitin 1947. Sistemi i sigurimeve shoqérore ishte
1 bazuar né€ solidaritetin e brezave dhe siguronte mbrojtje té ploté sociale, duke mund€suar mosha té
ulta t& daljes né pension dhe trajtim té diferencuar pér kategori té caktuara t€ punésuarish. Ky sistem
u plotésua dhe konsolidua mé tej né vitin 1966, me miratimin dhe fillimin e zbatimit té Ligjit nr. 4171,

daté 13.09.1966 “Pér sigurimet shogérore shtetérore né RPSSH”.

Ndryshimet thelbésore né sistemin politik dhe ekonomik né Shqipéri n€ vitet 90-t€, sollén nevojén
pér ndérmarrjen e nj€ reforme t€ sistemit t€ sigurimeve shoqérore. Ligji nr. 7703 dat€ 11.05.1993
“Pér Sigurimet Shoqgérore né Republikén e Shqipéris€”, u hartua né pérputhje dhe koherencé me
zhvillimet e reja té sistemit ekonomik né vend, duke pércaktuar késhtu edhe parimet bazg t& sistemit

té pensioneve.

Sistemi 1 pérgjithshém 1 sigurimeve shoqérore mbéshtetet né parimin kontributiv, parimin e veté-
pérgjegjésisé s€ individit pér risqget e sé€ ardhmes né fushén sociale, si dhe né parimin e marréveshjes
s€ brezave “paguaj sot g€ t& pérfitosh nesér (pay as you go)”. Pér heré€ té€ par€, Ligji nr. 7703 daté
11.05.1993 “Pér Sigurimet Shoqérore n€ Republikén e Shqipéris€” pércaktoi edhe krijimin e njé

fondi rezervé, me qéllim sigurimin dhe garantimin e fondit té€ pensioneve.

Ndryshimet e reflektuara dhe pérshtatja me kushtet e reja sociale dhe ekonomike, solli gjithashu
nevojén pér riorganizimin dhe pércaktimin e institucionit pérgjegjés pér administrimin e sigurimeve
shogérore. Né vitin 1992, me Vendim t€ Késhillit t€ Ministrave u miratua pér heré€ té paré€ Instituti 1
Sigurimeve Shogérore (ISSH), si institucioni shtetéror i ngarkuar pér administrimin e sigurimeve
shoqérore.” Pérpara miratimit t& kétij akti nénligjor, administrimi i sigurimeve shoqérore ishte tagér i

Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Sigurimeve Shoqérore, Drejtori né varési t&€ Ministrisé s€ Financave.

Organizimi dhe funksionimi i ISSH-s¢ rregullohet me Ligjin nr. 7703 daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet
Shoqérore né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar dhe VKM-né€ e vitit 1994 “Pér miratimin e

" Vendim 1 Késhillit t¢ Ministrave nr. 249, daté 05.06.1992;
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Statutit t& Institutit t& Sigurimeve Shoqgérore”. Vendimi i Késhillit t& Ministrave® pércakton statusin
e ISSH-sé si institucion publik shtetéror i pavarur, i krijuar me qéllim administrimin e sigurimeve
shogérore dhe kufijté e veprimtarisé s€ kétij institucioni. Instituti i Sigurimeve Shoqérore drejtohet
nga: Ké&shilli Administrativ 1 Sigurimeve Shoqérore dhe Drejtori i Pérgjithshém 1 Sigurimeve

Shogérore.
Veprimtaria e Institutit t€ Sigurimeve Shogérore pérfshin:

1. Arkétimin e detyrimeve, qé€ rrjedhin nga derdhja e kontributit t€ punémarrésve, punédhénésve
dhe té veté€punésuarve;
2. Pagimin e pérfitimeve té sigurimeve, sipas dispozitave ligjore;

3. Investimin e fondit rezervé, me qéllim rritjen e tij.°

Infografik 1: Ilustrim i veprimtarisé sé ISSH-s¢

INSTITUTI
| SIGURIMEVE
SHOQERORE

J N
ﬁ\l, x|

Vsl

Burimi: grupi i auditimit

Misioni i Institutit t& Sigurimeve Shogérore &shté:°

1. Administrimi i sigurimeve shogérore né pérgjithési dhe 1 politikave t€ pensioneve né veganti;
2. Pércaktimi 1 personave té siguruar dhe pérmirésimi i1 shérbimeve ndaj tyre;
3. Mbulimi 1 popullsis€é né té gjithé Republikén e Shqipéris€ me element t€ sigurimeve

shoqérore, kur iu lind kjo e drejté;
4. Rritja e numrit t&€ kontribuesve dhe grumbullimi i t&€ ardhurave nga kontributet e fermeréve

dhe té siguruarit vullnetar;

8 Vendim nr. 161daté 11.04.1994 “Pér miratimin e Statutit t& Institutit t& Sigurimeve Shogérore”, i ndryshuar;
® Neni 6, Vendim nr. 161daté 11.04.1994 “Pér miratimin e Statutit t& Institutit t& Sigurimeve Shogérore”, i ndryshuar;
10 ISSH. “Misioni i ISSH” Pér mé tepér shiko: http://www.issh.gov.al/?page_id=519;
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5. Pérmirésimi i eficiensés né menaxhimin e fondeve té sigurimeve shoqérore, i fondeve

pérkohésisht té lira dhe fondit rezervé.

Né bazé dhe pér zbatim té veprimtarisé dhe misionit institucional t& pércaktuar né aktet ligjore e
nénligjore t€ ISSH-s¢, menaxhimi me eficies€é dhe efektivitet i fondit rezervé pérbén prioritet
institucional pér Institutin e Sigurimeve Shoqérore, n€ pérmbushje té administrimit t& pérgjithshém

té skemés s€ pensioneve.

1.4.2 Politikat e institucioneve

Krijimi i fondit rezervé t€ pensioneve éshté njé detyrim q€ buron nga neni 70 1 ligjit nr. 7703, daté
11.05.1993 i Sigurimeve Shogérore, i ndryshuar. Gjithashtu, edhe né vijim t& udhézimeve t& ISSA'?,

pércaktohet krijimi i njé fondi rezervé t€ till€ pér t& siguruar dhe garantuar fondin e pensioneve.

Pér heré t€ paré€ nocionin e fondit rezervé e gjejmé té formalizuar n€ pércaktimet e ligjit nr. 7703, daté
11.05.1993 té Sigurimeve Shogqérore, né té cilin parashikohej se: “Instituti 1 Sigurimeve Shoqérore
krijon njé fond rezervé, té barabarté me shumén e pagesave qé nevojiten pér té pérballuar té paktén

3 muaj shpenzimet pér pensione” 1?

Né vitin 2014, Késhilli i Ministrave, me urdhrin nr. 7, daté 07.01.2014, ngriti grupin ndérinstitucional
té punés pér bashkérendimin dhe mbikéqyrjen e procesit t€ pérgatitjes s€ reformés né fushén e

pensioneve. Nevoja pér reformim, lidhej me disa grupe problematikash q& kérkonin zgjidhje:®

1. Deficiti 1 skemés sé& pensioneve me njé tendencé né rritje dhe pamundésiné e skemés pér té

paguar pérfitimet né t€ ardhmen,;

2. Informaliteti;
3. Dhénia e pérfitimeve té ulta né raport me kontributet e paguara pér disa kategori kontribuesish;
4. Rishpérndarja shumé e larté.

Duke u bazuar né faktin se Sektori 1 Sigurimeve Shogérore géndron né themel t€ zhvillimit njerézor
dhe shoqgéror né Shqipéri, me qéllim zgjidhjen e problematikave té konstatuara dhe pér té€ siguruar
qéndrueshméri afatgjaté té sistemit, u pércaktua njé grup teknikésh nga Ministria e Miréqgenies

Sociale dhe Rinisé dhe nga Instituti 1 Sigurimeve Shogérore, pér realizimin e studimeve aktuariale

1 ISSA Guidelines “Investment of Social Insurance Security Fund”;
2 Ligji nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shoqérore né Republikén e Shqipérisé”, Neni 70;
13 Ministria e Miréqénies Sociale dhe Rinisé “Dokumenti i Politikave té Pensioneve” Tirané 2014;
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pérkatése, hartimin e opsioneve té€ ndryshme t&€ Reformés dhe paraqitjen pér diskutim né grupin

ndérinstitucional. Kjo puné u formalizua me ané té hartimit t€ Dokumentit t€ Politikave t& Pensioneve.

Ndryshimet e ndodhura né€ Ligjin e Sigurimeve Shogérore pér shkak té reformés s€ vitit 2014 prekén
edhe dispozitat ligjore qé pércaktojné fondin rezervé té ISSH-sé. Kjo reformé béri t€ ndryshohej
periudha e mbulimit té pagesave t€ skemés s€ pensioneve té sigurimeve shoqérore nga fondi rezervé,

nga 3 muaj né 1 muaj.

Né vijim t€ ndryshimeve té lart pérmendura, ISSH ka krijuar dhe administron njé fond rezervé té
sigurimit shogéror g€ mbulon t€ paktén njé muaj shpenzimet pér pensione. Normativa e fondit rezevé
do t€ plotésohet gjaté tre viteve q€ prej hyrjes né fuqi t& kétij ligji. N& ¢do rast kur fondi rezervé éshté
nén nivelin pércaktues, merren masat e nevojshme pér ta vendosur até n€ kuotén e caktuar. Procedurat
e plotésimit pércaktohen né statutin e Institutit t€ Sigurimeve Shoqérore, miratuar nga Késhilli i

Ministrave.

Né kuadér t€ miré menaxhimit t& fondit rezervé t&€ sigurimeve shoqérore, ISSH ka si objektiva

kryesoré:
1. Krijimi i njé fondi rezervé qé mbulon pagesat e pensioneve pér njé muayj.

Instituti 1 Sigurimeve Shoqgérore qé nga koha e krijimit té tij e deri mé sot ka krijuar njé fond rezervé
pér skemén e sigurimit shoqéror, fond i cili garanton mbulimin e pagesave t€ skemés s€ pensioneve

né raste fatkeqésish apo situata té jashtézakonshme pér t€ paktén njé mua;j.
2. Garantimin e likuiditetit té fondit rezervé.

Fondi rezervé i sigurimit shoqgéror i krijuar nga ISSH éshté njé fond i cili garanton likujditetin e
skemés sé€ sigurimit shoqéror, pra ky fond éshté investuar né mjete financiare, té cilat konvertohen

lehtésisht né mjete likuide, sic jané titujt financiar geveritar.
3. Garantimin e sigurisé sé investimit té fondit rezervé.

Fondi rezervé i pensioneve t&€ ISSH qé€ nga koha e krijimit t€ tij €shté investuar né tituj financiaré
qeveritar g€ garantojné besueshméri dhe siguri financiare. Ky portofol investimi éshté diversifikuar

né tituj financiar t€ emé&tuar nga Qeveria Shqiptare.
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4.

Rritja e fondit rezervé

Bazuar né Statutin e ISSH-sé, akt i cili pércakton veprimtarin€ institucionale, parashikohet se

veprimtaria e Institutit t€ Sigurimeve Shoqérore pérfshin ndér t€ tjera edhe investimin e fondit

rezervé, me qéllim rritjen e tij.**

1.4.3 Pesha né buxhet dhe GDP

Instituti 1 Sigurimeve Shoqérore €shté institucion publik i pavarur i cili drejton dhe administron fondin

e sigurimeve shoqérore, organizimi dhe funksionimi 1 té€ cilit rregullohen me Ligjin Nr. 7703, daté

11.05.1993 “Pér Sigurimet Shoqérore né Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar. N& nenin 66 t& kétij

ligji pércaktohet se t&€ ardhurat e fondit t€ sigurimeve shoqérore pérbéhen nga:

a.
b.

kontributet e personave té siguruar dhe e punédhénésve té tyre;

kontributet nga Buxheti i shtetit pér personat g€ nuk mund té paguajné kontribucione, ve¢anérisht
pér: (i) shtetasit g€ shérbejné n€ shérbimin e detyrueshém ushtarak; (ii) punonjésit g€ marrin njé
pagesé nga sigurimi i papunésisé; (iii) shtetasit q¢ mbulohen nga skema e pérfitimit me Vendim
té Késhillit té€ Ministrave;

subvencione t€ Buxhetit t€ Shtetit pér t€ mbéshtetur shpenzimet shtesé, si pasojé e: (i)indeksimit
qé€ béhet sipas kétij Ligji, miratuar nga Késhilli 1 Ministrave dhe q€ pércakton ky Ligj dhe (ii)
mbulimit t€ shpenzimeve, kur t€ ardhurat nuk mjaftojné;

pagesa pér veprimtari shtesg, t€ pércaktuara nga Késhilli 1 Ministrave;

subvencione t€ Buxhetit t€ Shtetit, t&€ miratuara nga Kuvendi i Republikés s€ Shqipérisé;

té ardhurat nga investimet e fondit t€ sigurimeve shoqérore;

té ardhura t€ tjera, duke pérfshiré gjobat, t& ardhura nga veprimtarité administrative t€ sigurimit

shogéror, dhurata, trashégimi et;.

Ndérkohé, né€ nenin 67 t& kétij ligji pércaktohet se shpenzimet e fondit té€ sigurimeve shoqérore

pérfshijné:

a) pagesat né para e né natyré té pérfitimeve pér sigurime, ndihma dhe pensione;

b) shpenzimet administrative.

Kur shpenzimet pér sigurimet shogérore nuk mbulohen me t& ardhurat e parashikuara né€ nenin 66,

diferenca mbulohet nga Buxheti i Shtetit;

14 Neni 6, Vendim nr. 161 daté 11.04.1994 “Pér miratimin e Statutit té Institutit t€ Sigurimeve Shogérore”, i ndryshuar;
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Tabela 1: T¢é ardhurat dhe shpenzimet ¢ skemés sé sigurimeve shoqérore pér periudhén 2015 - 2018

Né milion leké

2015 2016 2017
Emertimi/Vitet
TE ARDHURAT
T¢€ ardhurat nga kontributet né€ total 60,148 66,383 73,556 79,340
Kontribute me destinacion nga BSH*® 5,794 5,022 4,680 4,902
Financime me destinacion nga BSH?® 15,661 14,473 14,909 17,804
Totali i té ardhurave 81,604 85,878 93,145 102,047
SHPENZIMET
Shpenzime pér pérfitime 88,904 93,457 100,174 105,426
Programe t€ vecanta té geverisé 11,497 13,687 11,829 13,082
Skema supl & trajtime t€ vecanta 4,892 4,973 4,933 4,722
Shpenzime administrative 2,016 2,159 2,145 2,134
Totali i shpenzimeve 107,308 114,276 119,081 125,364
DEFICITI (25,705) (28,398) (25,936) (23,317)

Burimi: Raportet Vjetore ISSH

Si¢ shihet edhe né tabelén e mésipérme ku jané€ paraqitur té ardhurat dhe shpenzimet e fondit t&
pensioneve, vihet re qé buxheti i shtetit financon nj€ pjesé t€ konsiderueshme té késaj skeme. Njé
pjesé e financon né€ formén e t&€ ardhurave pér fondin ku paguan kontribute pér kategori t€ veganta
dhe mbulon skemat suplementare, programet dhe trajtimet e veganta, ndérsa pjesén tjetér e financon
né€ formé subvencioni pér t€ mbuluar deficitin. Edhe pse subvencionimi pér t&€ mbuluar defigitin ka
ardhur né€ rénie g€ nga viti 2016, financimi total nga buxheti 1 shtetit 1 skemés, ka mbetur pothuajse 1

pandryshuar.

15Buxheti i shtetit paguan kontribute pér: pér personat qé marrin pagesé papunésie; pér personat qé marrin pagesé
kalimtare; pér ushtarakét n€ reformé; pér policét né reformé; diferenca pér t&€ vet€punésuarit n€ bujqési; pér punonjés té
industrisé ushtarake; pér gra t€ pensionuara pér vitin raportues;

16 Financime pér: kompensime ¢mimesh; pensione t& posagme shtetérore; shpérblime mbi pensione pér veteranét; shtesé
nga statusi i invalidit t€ punés; pensione sociale; kompensim per pensione;
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Grafik 1: Pesha né buxhet dhe GDP ¢ financimit té€ skemés s€ pensioneve

Pesha né buxhet dhe GDP e financimit té skemés sé
pensioneve
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10,00% - 10,80% — 9
R 10,42% 9,82%
8,00% 8,98%
6,00%
3,33% .
4,00% 2,97% 3,13%
2,96%
2,00%
0,00%
2015 2016 2017 2018
Pesha né buxhet e financimit té skemés nga BSH Pesha né GDP e financimit té skemés nga BSH

Burimi: T¢€ dhénat nga raportet vjetore t€ ISSH, analizimi nga GA

Nése shohim peshén qé z€ financimi nga buxheti i shtetit i skemés sé pensioneve né total buxhetin e
shtetit, kjo vleré €shté 8.89% né vitin 2015, 10.8% né vitin 2016, 10.42% né vitin 2017 dhe 9.82% né
vitin 2018. Ndérsa pesha qé z€ financimi i skemés né Produktin e Brendshém Bruto (GDP) luhatet
rreth 3%, duke ruajtur t€ njéjtin trend si pesha né total buxhetin e shtetit. Kjo éshté njé vleré¢ e larté e

cila duhet té rishikohet pér tu ulur né reformat qé duhet t€ ndérmarré ISSH.

Tabela 2: Rezultati financiar i skemés s€ sigurimeve shoqérore pér periudhén 2015 - 2018

Né milion leké

Emertimi/Vitet

TE ARDHURA 108,628 115,361 122,261 128,139
Nga kontributet 60,148 66,383 73,556 79,340
Nga buxheti 42,480 48,978 48,705 48,799
Nga gjendja e ISSH 6,000

SHPENZIME 107,308 114,276 119,081 125,364
REZULTATI 1,320 1,085 3,180 2,775

Burimi: Raportet Vjetore ISSH

N¢ tabelén e mésipérme jané paraqitur t€ ardhurat, shpenzimet dhe rezultati financiar 1 skemés sé
sigurimeve shoqérore pér periudhén 2015-2018. Né Rregulloren Financiare nr. 5 daté 25.05.2009,
pércaktohet se rezultati financiar duhet t€ kalohet né fondin rezervé t&€ ISSH-s€, me qéllim qé té arrihet

vlera e pércaktuar né ligj, pér t€ mbuluar 1 muaj shpenzimet pér pensione.
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N¢ grafikun e mé€poshtém &shté paraqitur vlera e fondit rezervé t€ ISSH-sé€, si dhe éshté pérllogaritur
vlera e kétij fondi si pérqindje ndaj buxhetit t€ shtetit pér t& kuptuar peshén dhe réndésin€ qé ka, né

momentet kur lind nevoja e pérdorimit t€ tij.

Tabela 3: Fondi rezervé i ISSH-sé dhe pesha ¢ tij ndaj buxhetit té shtetit
Né mijé leké

2015 2016 2017 2018
Fondi rezervé 4,308,140 | 4,650,520 | 7,055,640 | 9,138,740
Pesha e fondit rezerve ndaj buxhetit té
shtetit 0.91% 1.03% 1.51% 1.84%
Burimi: ISSH

Aktualisht, fondi rezervé i ISSH-s€ €shté né vlerén 9.8 miliard leké. Periudha e pandemisé e shkaktuar
nga COVID-19 nxjerr n€ pah nevojén dhe pérdorimin e kétij fondit, si njé mjet pér t€ pérballuar

periudhat e krizés qé prekin edhe sistemin e pensioneve.

1.4.4 Risqet e aktivitetit té institucioneve

Institucionet dhe organizatat jané vazhdimisht té€ ekspozuara ndaj faktoréve t& mjedisit t€ jashtém, té
cilét mund t€ ndikojné pozitivisht ose negativisht né performancén e tyre. Njé mjet analitik i cili
mundéson identifikimin e faktoréve t€ mjedisit t€ jashtém dhe ndikimin qé mund t€ kené kéta faktoré

né veprimtariné institucionale, éshté analiza PESTLE.

Népérmjet PESTLE, jané analizuar faktorét politik, ekonomik, social, teknologjik, ligjor dhe
mjedisor, t€ cilét kané ndikuar n€ ményré direkte ose indirekte né€ sistemin e pensioneve me fokus

fondin rezervé i cili menaxhohet nga ISSH.

Shpallja e gjendjes sé& fatkeqésisé natyrore si pasojé e pandemisé sé shkaktuar nga COVID-19,'" solli
kufizime né t& gjitha veprimtarité dhe aktivitetet e jetés s€ pérditshme. Situata e pandemisé, pérveg
pasojave shéndetésore, solli njé rénie dhe kaos té ekonomisé, pér shkak té& mbylljes sé bizneseve dhe
shkurtimit t€ vendeve t€ punés. Sipas njé raporti t& OECD, gjaté periudhés s€¢ pandemisé humbén
vendin e punés rreth 50 mijé té punésuar.’® Ulja e numrit té t& punésuarve, nénkupton ulje edhe t&
kontributeve té tyre, duke ndikuar né sistemin e pensioneve, i cili €shté njé sistem kontributiv. Kjo

nénkupton ulje t€ t€ ardhurave t€ fondit t€ sigurimeve shogérore, duke riskuar pérfituesit.

17 VKM nr.243, daté 24.3.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore”
18 QECD “The covid-19 crisis in Albania” 22 July 2020
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Infografik 2: Analiza PESTLE

Shpallja e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore
- Paketa sociale antiCOVID — nuk mbuloi kontributet

Mbyllja e bizneseve
Rritja e papunésisé
Ulja e kontributeve

Karantinimi si pasojé e pandemisé — véshtirési né
térheqjen e pensioneve
Mungesa e kulturés né sigurime vullnetare

Mbulimi me internet né gjithé RSH
: Zhvillimi i sistemeve online
' Véshtirési né pérdorimin e teknologjisé nga té moshuarit

Ulja e periudhés s¢ mbulimit me pérfitime nga fondi
rezerveé

Izolimi nga pandemia — véshtirési né térheqjen e
pensioneve

Burimi: Grupi i auditimit

N¢ kuadér t€ programeve t€ mbéshtetjes, geveria Shqiptare ofroi dy paketa financiare pér bizneset
dhe individét, duke subvencionuar pagat e punonjésve té larguar nga puna gjat€ periudhés sé
pandemisé si dhe té disa kategorive t€ tjera punonjésish. Pavarésisht késaj, geveria nuk subvencionoi
pagesén e sigurimeve shoqérore pér kéta punonjés, cka do té thoté€ se fondi i sigurimeve shoqérore

kishte t&€ ardhura t€ munguara.
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Pér t€ pérballuar situatat e emergjenceés, si¢ Eshté edhe situata e pandemisé, ISSH ka krijuar dhe mban
fondin rezervé i cili mbulon shpenzimet pér 1 muaj pérfitime. Periudha e mbulimit me pérfitime ishte

3 muaj, por né reformén e vitit 2014 u ul né njé muaj, duke e riskuar sistemin né situata t¢ tilla.

Sistemi i pensioneve éshté prekur edhe né€ aspekte té tjera. Pér shkak t& mbylljes s€ ALSSH-ve, njé
pjesé e madhe e pensionistéve nuk kané mundur té lidhin pensionin e tyre. Edhe pse jané zhvilluar
sisteme online dhe u &shté kérkuar qé t€ aplikojné népérmjet tyre, duhet mbajtur n€ konsideraté fakti

se moshat e treta e kan€ shumé té véshtiré pérdorimin dhe adoptimin me teknologjing.

Pas analizé€s PESTLE, e cila paraget risqet g€ i vijn€ institucionit nga mjedisi i jasht€ém, €shté me

réndési qé€ t€ analizohen edhe risqet g€ vijné nga mjedisi i brendshém. Analiza SWOT paraget fuqité

dhe dobésité e institucionit qé jané faktoré “brenda kontrollit menaxherial”, si dhe shanset dhe

kércénimet g€ jané faktoré “jashté kontrollit menaxherial” ose té klasifikuara si risqe nga faktoré té

brendshém dhe risqe nga faktoré t& jashtém.

Kur risqet vijn€ nga faktoré t€ brendshém, institucioni duhet t€ mbéshtetet né fuqité dhe t€ minimizojé

dobésité, ndérsa kur risqet vijné nga faktoré té jashtém institucioni duhet té shfrytézojé shanset dhe

té shmangé kércénimet. Disa nga dobésité institucionale qé cenojné menaxhimin me efektivitet té

fondit rezervé jané:

> Ulja e periudhés s¢ mbulimit me pérfitime nga fondi rezervé, nga 3 muaj né 1 muaj, né
reformén e vitit 2014, ndryshim ky i pabazuar né€ analiza dhe argumenta;

> Mungesa e njé€ strategjie pér menaxhimin e fondit rezervé, né té cilén té€ pércaktohen ményrat
e investimit dhe rastet e pérdorimit té kétij fondi;

> Mungesa e analizave kosto-pérfitim mbi investimin e fondit rezervé, duke synuar investimin
né letra me vleré qé€ kané norma interesi mé té larta, si dhe duke mbajtur né konsideraté
raportin risk-fitim-likujditet;

> Mungesa e fokusit institucional né rritjen e fondit rezervé, duke mos vlerésuar alternativat e
mundshme t€ investimit por duke u fokusuar kryesisht né investimin né€ bono-thesari;

> Mos-pérditésimi i akteve nén-ligjore né pérputhje me ligjin pér sigurimet shogérore, né té cilat
nuk reflektohen ndryshimet e béra lidhur me fondin rezervé;

> Mos strukturimi i fondit rezervé sipas degéve té pérfitimeve, sikurse pércaktohet né
rregulloren financiare nr. 5, dat€ 25.05.2009;

> Mos kryerja e analizave pér ndarjen e fondit rezervé sipas degéve;

> Mos kryerja e analizave specifike lidhur me menaxhimin e situatés sé pandemisé, duke mos

pérdorur fondin rezervé.
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Infografik 3: Analiza SWOT

/ (S) FUQI \ / (W) DOBESI

*Reforma e vitit 2015 pércaktoi uljen e
periudhés s€ mbulimit té fondit
rezerveé;

*Mungesa e nj¢€ strategjie pér

* Rritja e vlerés sé fondit rezerve;
* Investimi i fondit rezervé né
Le:ir_a} me vleré me géllim rrijen menaxhimin e fondit rezerve;
) I o *Mungesa e analizave kosto-pérfitim
* Ngritja e grupit t€ punés pér mbi investimin e fondit rezerve;
menaxhimin e fondit rezerve; *Mungesa e fokusit institucional né
rritjen e fondit rezervg;
*Mos-pérditésimi i akteve nén-ligjore
né pérputhje me ligjin pér sigurimet
shoqérore;
* Mos strukturimi i fondit rezervé
sipas degéve;
*Mos kryerja e analizave pér ndarjen e
fondit rezervé sipas degéve;

*Mos kryerja e analizave specifike
\ / \Iqiihur me menaxhimin e situatés séj
andemisé.
/ (O) SHANSE \ / (T) KERCENIME \

* Investimi i fondit rezervé né » Pandemia e shkaktuar nga
disa alternativa investimi; COVID-19;

* Pérdorimi i praktikave té * Rritja e papunésisg;
mira lidhur me fondin « Ulja e kontributeve;
rezerve nga anetarésimi né « Likuiditeti i fondit rezerve;

ISSA; « Mungesa e praktikave té mira

né Shqipéri lidhur me
menaxhimin e fondit rezervé;

» Koordinimi me MFE dhe BSH
lidhur me investimin e fondit
rezerve;

o A /

Burimi: Grupi i auditimit

Pasi u paraqitén risqet e mjedisit t€ jashtém dhe risqget e mjedisit t€ brendshém g€ cenojné menaxhimin
efektiv t€ fondit rezervé, mé poshté &shté paraqitur klasifikimi 1 tyre né€ risk strategjik, financiar,

juridik, taktik dhe operacional.
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Infografik 4: Klasifikimi i risqeve né risk strategjik, financiar, juridik, taktik, operacional
I ulét

Strategjik

Taktik

Operaional

Financiar

Juridik

Burimi: Grupi i auditimit

1.4.5 Réndésia e produkteve té subjekteve

Lidhur me pikén 3, Investimi i fondit rezervé, me q€llim rritjen e tij, Instituti i Sigurimeve Shoqérore
krijon njé fond rezervé g€ t€ mbulojé té paktén 1 muaj shpenzimet pér pensione. Q&llimi i kétij fondi
rezervé €shté té pérballoj shpenzimet e skemés sé pensioneve né raste t€ jashtézakonshme, si pasojé
¢ luhatjeve té t&€ ardhurave dhe shpenzimeve. Kjo rezervé duhet té plotésohet gjaté 3 viteve nga data
e hyrjes né fuqi té ligjit pér sigurime shogérore dhe né ¢do rast, kur fondi rezervé éshté nén nivelin

pércaktues, merren masat e nevojshme pér ta vendosur né kuotén e caktuar. °

Fondi rezervé mbahet n€ njé llogari t€ vecant€. Ky fond administrohet né njé llogari
speciale né Bankén e Shqipéris€. Investimi i tij kryhet me vendim té€ ISSH-s€ dhe me autorizim nga
Drejtori 1 Thesarit né Ministrin€ e Financave, deri né masén e parashikuar nga dispozitat ligjore né

fuqi.?°

19 Ligji nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé”, Neni 70
2 Rregullore Financiare e 1ISSH-s&, Kreu I1, Seksioni A, pika 2
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Fondi Rezervé strukturohet sipas Fondit t€ Sigurimeve Shoqérore, g€ nénkupton se duhet té€ kryen

analiza t& vecanta pér nivelin e rezervés sipas degéve té ndryshme t& sigurimit si mé poshté: 2!

1. sigurimi 1 sémundjeve;

2 sigurimi 1 barrélindjes;

3 sigurimi i pensioneve;

4, sigurimi i aksidenteve-sémundjet profesionale;
5 sigurimi i papunésisé.

Tejkalimet né t€ ardhurat pér secilén degé, kur né ligjin pér buxhetin vjetor nuk parashikohet ndryshe,
transferohen né llogariné e fondit rezervé, né dispozicion t& degés pérkatése. 22
Fondi Rezervé investohet né pérputhje me planin financiar té Institutit, né ményré té sigurté dhe me
rrezikshméri minimale, sikurse pércaktohet né ligjin pér sigurimet shoqérore dhe statutin e ISSH-s¢.
Si organ drejtues i ISSH-sé, éshté kompetencé e Késhillit Adminisdtrativ qé ndér té tjera té€ vendos

edhe pér ¢éshtjet qé kané t&é béjné me investimet e fondeve.?®

Fondet e ¢liruara nga investimi pérkatés kthehen pérséri né llogarin€ e posagme bankare t& fondit
rezervé t€ investuar, pér tu ri-investuar né rastin mé t€ par€. S€ paku 80 % e fondit rezervé duhet

investuar né kontrata qeveritare dhe pasuri té patundshme.?*

Fondi rezervé destinohet né pérpjestimet si mé poshté:
a. Fondi rezervé i investuar 80 %;

b. Fondi rezervé korent 20 %.°

Kéto pérpjestime mund t€ ndryshojné me vendim t&€ Késhillit Administrativ, n€ bazé t€ propozimit t&

Drejtorit té Pérgjithshém.

Pérvecse né situata emergjente dhe raste t€ jasht€zakonshme, nj€ pjesé e fondit rezervé mund té
pérdoret gjithashtu edhe né raste te vecanta te mungesés se aftesisé paguese. Drejtori i Pérgjithshém
i ISSH-s€ ka t€ drejté t&€ kalojé pérkohésisht njé pjesé nga llogaria e fondit rezervé té investuar, né
llogariné rrjedhése té ISSH-s€, pér njé periudhé jo mé t€ gjaté se njé muaj dhe pér njé¢ shumé jo mé

té madhe se sa 20 % e fondit rezervé té investuar.?®

2L Rregullore Financiare e ISSH-sé&, Kreu 11, Seksioni A, pika 4;
22 Rregullore Financiare e 1ISSH-s&, Kreu 11, Seksioni B, pika 1;
2 Ligji nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shoqérore né Republikén e Shqipérisé”, Neni 74;
24 Rregullore Financiare e ISSH-sé, Kreu 11, Seksioni C, pika 5;
% Rregullore Financiare e 1ISSH-s&, Kreu 11, Seksioni C, pika 4;
2 Rregullore Financiare e 1ISSH-sé, Kreu 11, Seksioni C, pika 8;
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Fondi rezervé korent qé u vihet né dispozicion Drejtorive Rajonale t€ Sigurimeve Shoqérore,
administrohet prej tyre pér té pérballuar kryerjen e pagesave korente dhe zévendésohet brenda
periudhés mujore. Edhe né rastet kur né drejtori t&€ vecanta nuk &sht€ i mundur zévendesimi, fondi
rezervé né totalin e llogarive t&€ ISSH-s€ duhet té jeté i ploté. Verifikimi dhe mbajtja e plotésisé sé tij

éshté pérgjegjési e Drejtorisé sé Financave né Drejtoriné e Pérgjithshme té ISSH-sé.2’

Tabela 4. Portofoli i investimit té fondit rezervé té ISSH-sé ndér vite

Portofoli i investimit / mijé leké
Bono Thesari Obligacion
Bono Thesari | Total Obligacion Total Totali

Vitet 12mujor 2Vjecar

2014 3,969,810 3,969,810 3,969,810
2015 4,308,140 4,308,140 4,308,140
2016 4,650,520 4,650,520 4,650,520
2017 5,970,640 5,970,640 1,085,000 1,085,000 7,055,640
2018 6,426,640 6,426,640 2,712,100 2,712,100 9,138,740
2019 7,876,040 7,876,040 1,922,700 1,922,700 9,798,740

Burimi: Pasqyrat financiare t€ Instituti i Sigurimeve Shogérore

Népérmjet Udhé&zimit nr. prot. 1424/4, daté 12.11.2019 Drejtori i Pérgjithshém i ISSH ka krijuar njé
njési té veganté pér menaxhimin dhe investimin e fondeve té lira dhe fondit rezervé, e pérbéré nga 4

anétaré dhe e kryesuar nga vet¢ ai.

Pér ¢do projekt investimi apo edhe riinvestimi njésia pér menaxhimin financiar té fondit rezervé dhe

fondeve pérkohésisht té lira zbaton procedurat si mé poshts:®

1. Analizon situatén financiare té ISSH-sé pér investimin e fondit té krijuar nga rezultati pozitiv
financiar pér periudhén e mbyllur kontabél;

2. Ndérmerr vendime pér tituj dhe letra me vleré té investuara dhe gé duhet té riinvestohen, duke
u bazuar né yieldet e ankandeve té fundit t¢ Bonove té Thesarit té publikuara né fagen zyrtare

té internetit t¢ BSH apo MFE-sé.

Té gjitha veprimet g€ lidhen me rritjen e Fondit Rezervé do t€ kryhen me miratimin e Késhillit

Administrativ, bazuar né propozimin e Drejtorit t€ Pérgjithshém. Nga sa mé sipér bazuar né aktet

27 Rregullore Financiare e 1SSH-s&, Kreu 11, Seksioni C, pika 9;
28 Udhézimit nr. prot. 1424/4, daté 12.11.2019 “Pér procedurat administrative t& investimit t& fondit rezervé dhe
fondeve pérkohésisht té lira t€ ISSH”;
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ligjore dhe nén ligjore té ISSH-sé, investimi i fondit rezervé me qéllim rritjen e tij ka réndési té

posagme dhe pérbén prioritet n€ objektivat institucional.

1.4.6 Feedback-u i subjekteve né fazén studimore

Gjaté fazés studimore, grupi i auditimit bashképunoi me subjektin nén auditim, me qéllim vénien né
dispozicion t€ informacionit t€ kérkuar. N¢ kété fazé €shté véné re njé koordinim eficient nga ana e
subjektit, kryesisht nga znj. E.F- Drejtoresh e¢ Financave né ISSH, n€ cilésin€ e personit té kontaktit,
duke reflektuar bashképunim me grupin e auditimit dhe vénien né dispozicion t& dokumentave e
materialeve t€ kérkuara brenda afateve ligjore. ISSH 1 &shté pérgjigjur n€ kohé takimeve konsultuese
dhe intervistave paraprake, né€ zbatim té detyrimeve qé rrjedhin nga ligji 154/ 2014 “Pér organizimin
dhe funksionimin e KLSH-s¢”, me géllim adresimin e problematikave reale té performancés sé

subjektit dhe pérmirésimit té tyre pas rekomandimeve qé do té japé¢ KLSH.

Edhe pérgjaté fazés sé terrenit, grupi i auditimit bashképunoi me subjektin nén auditim, me géllim
vénien né dispozicion t€ informacionit t€ kérkuar. N& kété fazé€ éshté véné re njé koordinim nga ana
e subjektit, kryesisht nga znj. E.D- Shefe Sektori né Drejtoriné e Financave né ISSH, duke reflektuar
bashképunim me grupin e auditimit dhe vénien né dispozicion t€ dokumentave e materialeve té
kérkuara. ISSH 1 éshté pérgjigjur n€ kohé takimeve konsultuese dhe intervistés pér konfirmimin e t&
dhénave zyrtare, né zbatim t&€ detyrimeve g€ rrjedhin nga ligji 154/ 2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e KLSH-s&”, me géllim adresimin e problematikave reale t& performancés s€ subjektit

dhe pérmirésimit t€ tyre pas rekomandimeve q¢ do t€ japé KLSH.
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2. QASJA DHE DETAJET E AUDITIMIT
2.1 Objektivi dhe problemi i performancés

2.1.1 Fokusimi dhe pérkufizimi i problemit té performancés
Ky auditim u fokusua né performancén e Institutit té Sigurimeve Shogérore, kah menaxhimit té fondit

rezervé, duke shqyrtuar rregullimin ligjor t€ kétij fondi, investimin e tij dhe pérdorimin gjaté
periudhés sé pandemisé. Periudha qé u auditua ishin vitet 2015-2020, me fokus mé t&€ madh né gjashté

mujorin e paré té vitit 2020.

Nxitja pér ndérmarrjen e kétij auditimi performance vjen né kuadér t€ pandemisé s€ shkaktuar nga
COVID-19. Situata e pandemisé, pérve¢ pasojave shéndetésore, shkaktoi njé rénie dhe kaos t&
ekonomisé, pér shkak té mbylljes sé bizneseve dhe shkurtimit t& vendeve t€ punés. Njé nga fushat t&
cilat u prek, éshté edhe sistemi i pensioneve, pasi rritja e nivelit t€ papunésisé solli uljen e kontributeve

mbi bazén e t€ cilave mbulohen pérfitimet e pensionistéve.

Infografik 5: Harté konjitive e ¢éshtjes nén auditim

* Kryerja e analizave kosto-pérfitim;

« Invetimi né tituj gé ruajné njé balancé
risk-fitim-likujditet;

* Investimi me géllim rritjen e tij.

f- Pércaktimi i rasteve té\
pérdorimit té fondit

rezerve,
Menaxhini (oo lgre
Bgﬂé’em?:és;e Pérdorimi fondit pércaktojné pérdorimin e

rezervé fondit rezerveé;

« Mbulimi i nevojave
té pérfituesve.

- J

« Pércaktimi i instancave
pérgjegjése pér
menaxhimin e tij;

Rregullimi

* Hartimi i njé strategjie pér
investimin e kétij fondi.

- J

Burimi: grupi i auditimit

Pér t€ pérballuar situatat e emergjencés t€ shkaktuara nga fatkeqésité natyrore apo té tjera, ISSH ka
krijuar dhe mban njé fond rezervé i cili €shté 1 barabarté me shumén e pagesave qé nevojiten pér t&

pérballuar t& paktén 1 muaj shpenzimet pér pensione. Ky fond duhet té investohet né tituj shtetéroré
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q¢é kané risk té ulét dhe jané likuid dhe qé mundésojné pérfitimin e interesave, me qéllim rritjen e tij.
Gjithashtu ky fond duhet té pérdoret né situata krize pér t€ mbrojtur interesat dhe t& drejtat e
pérfituesve. Periudha e pandemis€ éshté njé “test” pér kété fond, ku nxjerr né€ pah réndé€siné e tij,

nevojén pér pérdorim dhe eficiencén e investimit.

Nga sa mé sipér, rrjedhimisht, paradigma e kétij auditimi merr formén: “Fondi rezervé miré-
menaxhohet nga ISSH duke e investuar me eficiencé dhe duke e pérdorur me efektivitet, me géllim

rritjen e tij dhe garantimin e nevojave té pérfituesve né situata emergjence”.

2.1.2 Objektivi i auditimit

Ky auditim kishte si objektiv vlerésimin e performancés sé Institutit t&€ Sigurimeve Shoqérore, me

fokus menaxhimin e fondit rezervé. Grupi auditues ka vlerésuar, késhtu:

1. Efektivitetin e ISSH-s¢ né€ hartimin e kuadrit ligjor me g€llim miré-funksionimin e fondit
rezerve;
2. Eficiencén e investimit té fondit rezervé, me géllim rritjen e tij, né pérmbushje t& veprimtarisé

institucionale;
3. Efektivitetin e pérdorimit té kétij fondi gjaté periudhés sé pandemisé, pér t€ mbuluar nevojat

e pérfituesve.

2.2 Pérkufizimet dhe terminologjia
Termat e méposhtém kané kéto kuptime:

e “Fondi rezervé” &shté fondi i1 krijuar nga ISSH-ja, i barabarté¢ me shumén e pagesave qé
nevojiten pér té pérballuar t€ paktén 1 muaj shpenzimet pér pensione.

o “Titujt shtetéroré” apo “letrat me vleré té qeverisé”, jan€ instrumente borxhi t€ emetuara dhe
garantuara nga Qeveria e Republikés s€ Shqipéris€. Titujt shtetéroré emetohen né formén e
bonove té thesarit dhe obligacioneve, né monedhé kombétare dhe t€ huaj.

e “Obligacionet” jané instrumente financiare afatmesém dhe afatgjaté me maturim 2, 3, 5, 7
dhe 10-vjegare, té cilat emetohen dhe garantohen nga Qeveria e Republikés sé Shqipérisé dhe e
detyrojné€ emetuesin t’1 paguajé zotéruesit t€ obligacionit vlerén nominale dhe interesin, me njé
apo disa késte, né€ njé daté t€ caktuar.

e “Bonot e thesarit” jan€ instrumente financiare afatshkurtra me maturim 3, 6 dhe 12-mujor, té
cilat emetohen dhe garantohen nga Qeveria e Republikés sé Shqipérisé dhe e detyrojné emetuesin
t'i paguaj€ zotéruesit interesin, brenda periudhés s€ maturimit, si dhe t€ paguajé vlerén nominale
té tyre né datén e maturimit.

e “Ankandi” éshté proces i ofertimit i zhvilluar nga Banka pér shitjen e titujve.
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e “Data e emetimit” éshté data nga ¢ cila nis llogaritja e interesit pér njé titull t€ shitur népérmjet
ankandit né tregun primar.

e “Data e maturimit” &shté daté né té cilén paguhet nga Ministria vlera nominale e titullit.

2.3 Burimet e kritereve

2.3.1 Burimet e kritereveté politikés
- Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020, K&shilli i Ministrave;

- Dokumenti i Politikave t€ Pensioneve, Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rinisé, Prill 2014.

2.3.2 Burimet e kritereve té monitorimit dhe raportimit

- Raportet vjetore t&€ ISSH-s€ pér vitet 2015-2020;

- Pasqyrat Financiare t€ ISSH-s¢ dhe Relacionet Shpjeguese t€ Veprimtaris€é Ekonomiko
Financiare pér vitet 2015-2020;

- Raportet e Komisionit t& Kontrollit t€ Revizionit “Pér veprimtariné Ekonomike dhe Rezultatin
Financiar t€ Sigurimeve Shoqérore”, pér vitet 2015-2020.

- Raportet Statistikore t€ ISSH-sépér vitet 2015-2020;

- PBA-t¢ pér vitet 2014-2016 dhe 2017-2019;

- Rregullore Financiare e ISSH-sé Nr. 5 daté 25.05.2009;

- Marréveshje Bashképunimi ndérmjet ISSH-s€ dhe Postés Shqiptare.

2.3.3 Burimet e kritereve teknike
- Ligji nr. 7703, daté 11.5.1993 “Pér sigurimet shogérore né¢ Republikén e Shqipéris€”, i

ndryshuar;

- Ligji nr. 10 296, date 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar;

- VKM nr. 161, daté 11.04.1994 “Pér miratimin e statutit t€ Institutit t€ Sigurimeve Shoqérore”
ndryshuar me vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr. 1022, daté 09.07.2008 dheme VKM nr.
264, daté 07.05.2014;

- VKM nr. 263, daté 7.5.2014 “Pér caktimin e funksioneve té€ pérfaqésuesve té institucioneve
shtetérore né pérbérje té késhillit administrativ t€ Institutit t€ Sigurimeve Shoqérore”;

- Rregullore nr. 3/2, daté 26.02.2008 “Pér personelin e Institutit t&€ Sigurimeve Shoqgérore”;

2.3.4 Burimet e kritereve té tjera/Praktikat mé té mira
- Katja Hujo “Reforming pensions in developing and transition countries”

https://books.google.al/books?id=MONvVBAAAQBAJ&pg=PT58&Ipq=PT58&dq=reserve+f
und+issa+recommendations&source=bl&ots=ccQpidgQC &sig=ACfU3U3UvTpcz37e-
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https://books.google.al/books?id=M0NvBAAAQBAJ&pg=PT58&lpg=PT58&dq=reserve+fund+issa+recommendations&source=bl&ots=ccQpidqQC_&sig=ACfU3U3UvTpcz37e-0JCIQ40U7BcO4oGng&hl=it&sa=X&ved=2ahUKEwio3JCa27rqAhXkpYsKHTKwB9sQ6AEwBnoECAYQAQ#v=onepage&q=reserve%20fund%20issa%20recommendations&f=false
https://books.google.al/books?id=M0NvBAAAQBAJ&pg=PT58&lpg=PT58&dq=reserve+fund+issa+recommendations&source=bl&ots=ccQpidqQC_&sig=ACfU3U3UvTpcz37e-0JCIQ40U7BcO4oGng&hl=it&sa=X&ved=2ahUKEwio3JCa27rqAhXkpYsKHTKwB9sQ6AEwBnoECAYQAQ#v=onepage&q=reserve%20fund%20issa%20recommendations&f=false

0JCIQ40U7Bc0O40Gng&hl=it&sa=X&ved=2ahUKEwio03JCa27rgAhXkpYsKHT KwB9sQ6
AEWBNOECAY QAQ#v=0nepage&ag=reserve%20fund%20issa%20recommendations&f=fal
se

Yermo, J. (2008), "Governance and Investment of Public Pension Reserve Funds in Selected
OECD Countries", OECD Working Papers on Insurance and Private Pensions, No. 15, OECD
Publishing. http://www.oecd.org/finance/private-pensions/40194872.pdf
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https://books.google.al/books?id=M0NvBAAAQBAJ&pg=PT58&lpg=PT58&dq=reserve+fund+issa+recommendations&source=bl&ots=ccQpidqQC_&sig=ACfU3U3UvTpcz37e-0JCIQ40U7BcO4oGng&hl=it&sa=X&ved=2ahUKEwio3JCa27rqAhXkpYsKHTKwB9sQ6AEwBnoECAYQAQ#v=onepage&q=reserve%20fund%20issa%20recommendations&f=false
https://books.google.al/books?id=M0NvBAAAQBAJ&pg=PT58&lpg=PT58&dq=reserve+fund+issa+recommendations&source=bl&ots=ccQpidqQC_&sig=ACfU3U3UvTpcz37e-0JCIQ40U7BcO4oGng&hl=it&sa=X&ved=2ahUKEwio3JCa27rqAhXkpYsKHTKwB9sQ6AEwBnoECAYQAQ#v=onepage&q=reserve%20fund%20issa%20recommendations&f=false
http://www.oecd.org/finance/private-pensions/40194872.pdf

2.4 Piramida e pyetjeve audituese

A éshté menaxhuar me eficience dhe efektivitet
fondi rezervé nga ISSH?

v v

A ka pérmbushur ISSH kompetencat A ka marré ISSH masat e nevojshme me
institucionale  lidhur me fondin géllim mbulimin e pérfitimeve gjaté
rezerve? periudhés s€¢ pandemisé?
|
A ka hartuar Aka A ka pérdorur
ISSH kuadrin investuar ISSH me
e nevojshém ISSH fondin efektivitet
Iigjor, me rezerveé me fondin rezervé
qelhm miré- eficiencée? gjaté
funksionimin periudhés sé
e fondit pandemisé?
rezerve?

Burimi: Grupi i auditimit KLSH

Pyetja kryesore:

A éshté menaxhuar me eficience dhe efektivitet Fondi Rezervé nga ISSH?

Nén-pyetjet e nivelit té paré:

1.1. A ka pérmbushur ISSH kompetencat institucionale lidhur me fondin rezervé?

1.2. A ka marr€ ISSH masat e nevojshme me g€llim mbulimin e pérfitimeve gjaté periudhés s€ pandemisé?
Nén-pyetjet e nivelit té dyté:

1.1.1 A ka hartuar ISSH kuadrin e nevojshém ligjor, me qéllim miré-funksionimin e fondit rezervé?

1.1.2 A ka investuar ISSH fondin rezervé me eficiencé?

1.2.1 A ka pérdorur ISSH me efektivitet fondin rezervé gjaté periudhés sé pandemisé?
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2.5 Skema e auditimit

2.5.1 Qasja/metodologjia e auditimit

T¢ dhénat e marra nga grupi i auditimit jané si t€ natyrés sasiore, ashtu edhe cilésore. Pér rrjedhojé,
né kété auditimu pérdor gqasja pragmatike pér té béré njé analizé té duhur dhe korrekte té evidencave,

duke cuar né€ gjetje kokéforta dhe konkluzione e rekomandime t€ bazuara né to.

Gjithashtu, grupi i auditimit gjykoi té arsyeshme pérdorimin e gasjes s€ orientuar si kah procesi, ashtu
dhe kah rezultati pér t€ matur eficiencén dhe efektivitetin e institucionit. pér t€ vlerésuar efektivitetin
¢ pérdorimit té fondit rezervé gjaté periudhés sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID-19 dhe
eficiensén e investimit té tij né instrumenta financiaré qé ruajné njé balancé risk-fitim-likujditet.

Késhtu, u vlerésua performanca e ISSH-s€ n€ investimin dhe pérdorimin e fondit rezervé.

2.5.2 Metodat/teknikat audituese
Metodat dhe teknikat audituese qé u pérdorén jané si vijon:

e mbledhje, shqyrtim dhe analizim cilésor e sasior i evidencave shkresore gjaté fazés studimore té
auditimit;

e analizé€ risku (SWOT) dhe analizé€ PESTLE e faktoréve qé ndikojné né mjedisin e jasht€ém né té
cilin gjendet subjekti;

e intervista té strukturuara dhe gjysém té strukturuara me titullarin e ISSH-s€, me Drejtorin ¢
Financés dhe specialistin pérgjegjés pér investimin e fondit rezervé, si dhe me punojnés té tjeré
té lidhur me ¢éshtjen nén auditim;

e pyetésoré me publikun;

e kryqézim i t€ dhénave pér té gjeneruar evidenca té€ mjaftueshme, t€ besueshme dhe rilevante;

o ckspertizé e jashtme; konsultime me eksperté té sektorit t€ sigurimeve shogérore;

e benchmarking me standardet dhe praktikat mé té€ mira.

2.6 Rezultatet e parashikuara

Auditimi me temé “Fondi i Emergjencés né ISSH” kishte si q€llim kryesor dhénien e njé vlerésimi
dhénien e nj€ vlerésimi realist mbi performancén e ISSH-sé né menaxhimin e fondit rezervé. Ky
auditim do té vlerésoi nése fondi rezervé €shté investuar né ményré eficiente si dhe nése &shté

pérdorur n€ ményré efektive gjaté periudhés s€ pandemise.
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2.6.1 Impakti pér Kuvendin dhe Qeveriné

Kuvendi dhe Qeveria, si palé kryesore t€ cilave u adresohet raporti i auditimit, do t&€ shqyrtojné gjetjet,
konkluzionet dhe rekomandimet e kétij auditimi pér t& nxitur pérmirésimin e performancés s¢ ISSH-
sé, me fokus menaxhimin eficient t€ fondit rezervé. Ky auditim ka njé impakt té réndésishém pér
Kuvendin, pasi do t&€ njihet me performancén e ISSH-sé né menaxhimin e fondit rezervé si dhe do ta

nxisé até qé€ té zbatoj€ rekomandimet e dhéna nga KLSH.

2.6.2 Impakti pér publikun dhe palét e interesit
“KLSH shérbestar 1 qytetarit” €shté motoja e Strategjisé s€¢ Zhvillimit t& KLSH-s€ pér periudhén

2018-2022. N¢ funksion t€ misionit té tij, KLSH synon t’u shérbejé qytetaréve dhe taksapaguesve
duke u ofruar mundé€sin€ dhe aksesin e ploté pér t€ kontribuar né realizimin e géllimit té pérbashkét,
q¢€ éshté mirégeverisja. Ndérgjegjésimi i qytetaréve dhe paléve té tjera té interesit pér ményrén se si
po vepron autoriteti pérgjegjés me administrimin e financave t€ tyre, luan njé rol jetik né mbrojtjen e
interesave té tyre. Ky auditim ka impakt te qytetarét pasi népérmjet tij ata do té njihen me faktin qé
ISSH ka nj€ fond rezervé pér t€ mbuluar shpenzimet pér njé muaj pensione né€ periudha emergjence,
ku kétu bén pjesé edhe pandemia e shkaktuar nga COVID-19, si dhe do té informohen se si €shté

menaxhuar dhe pérdorur ky fond pér t€ mbrojtur interesat dhe té€ drejtat e pensionistéve.

2.6.3 Forma e publikimit
Né pérfundim té& auditimit u pérgatit Projekt-Raporti i Auditimit, i cili iu dérgua subjektit t& pérfshiré

né kété auditim, i cili €shté Instituti i Sigurimeve Shoqérore. N¢€ respektim té afatit 1-mujor, grupi i
auditimit priti observacionet nga subjektet nén auditim, té€ cilét nuk pércollén asnjé koment apo
observacion lidhur me projekt-raportin e auditimit. N& vijim dhe né respektimit t¢ afatit té sipércituar,
u pérgatit ky Raport Final i Auditimit, qé do t’i pércillet pérséri subjektit nén auditim dhe do té
publikohet né fagen Web t€ KLSH-sé, LinkedIn té Departamentit té Performancés né KLSH, si edhe

né shtypin e pérditshém apo dhe workshop-e t€ ndryshme dhe analiza vjetore t€ institucionit.
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3. SHTJELLIMI I PYETJEVE DHE NENPYETJEVE

3.1 A éshté menaxhuar me eficiencé dhe efektivitet Fondi Rezervé nga ISSH?

Pas shqyrtimit t€ dokumentacionit, fokusimit t& problemit, pércaktimit t&€ objektivave né fazén
studimore, analizimit dhe testimit t€ evidencave gjaté faz€s analitike, grupi i auditimit arriti n€ kété

mesazh:

“Menaxhimi i fondit rezervé, edhe pse njé ndér objektivat prioritar té ISSH-sé, nuk éshté
pérmbushur me efektivitet dhe eficiensé. Qéllimi i krijimit té kétij fondi éshté sigurimi i njé
rezerve koherente pér té pérballuar pérfitimet e skemés sé sigurimeve shoqérore ne raste té

jashtézakonshme.

Ulja e nivelit té sigurimit té skemés sé pensioneve népérmjet fondit rezervé nga 3 muaj né 1
muaj jo vetém cénon objektivin e kétij fondi, por cénon gjithashtu edhe parimin e sigurisé
juridike pér qytetarét, i cili éshté njé parim kushtetues qé shérben si bazé pér funksionimin e
shtetit té sé drejtés, pasi riskon té drejtat e tyre né njé masé mé té madhe sesa pércaktimi ligjor

i méparshém.

ISSH nuk ka kryer analiza té detajuara kosto/pérfitim lidhur me alternativat e mundshme té
investimit té fondit rezervé, té cilat do t¢é mundésonin maksimizimin e pérfitimeve financiare
té gjeneruara nga investimi i kétij fondi dhe investimin e tij né ményré efektive. Pas maturimit
té instrumenteve financiare, bazuar né publikimet pér alternativat investuese né faqgen zyrtare
té Bankés sé Shqipérisé né até periudhé, ISSH ka ri investuar kryesisht né té njéjtat mjete, dhe
vlera té njéjta, me pérjashtim té atyre instrumenteve financiare qé u shtohet edhe vlera pér té
cilén éshté béré edhe rritja e normés sé fondit rezervé. Késhtu, nuk evidentohet té jeté kryer
njé analizé apo pérllogaritje nga ana e subjektit té audituar mbi pérzgjedhjen e vlerés sé
instrumentit financiar té investuar né bono thesari apo obligacione. Aktualisht, pas
pérmbushjes sé objektivit ligjor pér nivelin e sigurimit népérmjet fondit rezervé, ISSH nuk ka
parashikuar asnjé objektiv pér administrimin né vazhdim dhe investimin e kétij fondi me

qéllim rritjen e tij.

Pavarésisht pérpjekjeve, ISSH nuk ka menaxhuar me efektivitet té gjitha problematikat qé
ndikuan sistemin e pensioneve dhe pérfituesve té skemés gjaté periudhés sé pandemisé. ISSH
nuk e ka pérdorur fondin rezervé gjaté periudhés sé pandemisé edhe pse doli né pah nevoja e

pérdorimit té kétij fondi si pasojé e uljes sé té ardhurave nga kontributet. Gjithashtu, ISSH
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nuk ka pérgatitur njé plan masash qé pércakton né ményré té detajuar menaxhimin e situatave

té jashtézakonshme dhe pércaktimin e rasteve eksplicite té pérdorimit té fondit rezervé.”

NENPYETJA 1

3.1.1 4 ka pérmbushur ISSH kompetencat institucionale lidhur me fondin rezervé?

3.1.1.1 A ka hartuar ISSH kuadrin e nevojshém ligjor, me qéllim miré-funksionimin e fondit
rezervé?

Zhvillimi i sistemeve t€ mbrojtjes sociale né pérgjithési dhe 1 sigurimeve shogérore n€ veganti pérbén
nj€ nga prioritetet shteté€rore. Mbrojtja népérmjet skemés s€ sigurimeve shoqérore sanksionohet né
ményré eksplicite né€ aktin themeltar t€ veprimtarisé shtetérore, Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, ku pércaktohet se: “Kushdo ka té drejtén e sigurimeve shogérore né plegéri ose kur éshté

i paafié pér puné, sipas njé sistemi té caktuar me ligj"*°.

Pavarésisht se nocionet e para té t€ drejtave né fushén e sigurimeve shoqérore né Shqipéri, i shohim
té formalizuara q€ né vitin 1927, ndryshimet thelb&sore né sistemin politik dhe ekonomik né Shqipéri
né vitet 90-t&, sollén nevojén pér ndérmarrjen e nj€ reforme t€ sistemit t€ sigurimeve shoqérore. Ligji
nr. 7703 dat€ 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipéris€”, u hartua né
pérputhje dhe koherencé me zhvillimet e reja té sistemit ekonomik né vend, duke pércaktuar késhtu

edhe parimet baz€ té sistemit t€ pensioneve.

Pér here t€ par€, reforma e ndérmarré né vitin 93 né pérmbajtjen e dispozitave ligjore t€ saj, pércaktoi
nj€ nocion té ri, 1 cili kishte t&€ bénte me krijimin e njé “Fondi Rezervé” né fushén e sigurimeve

shogérore né Republikén e Shqipérisé.

Né nenin 70 t€ ligjit nr. 7703 daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shoqgérore n€ Republikén e Shqipérisé”,

u pércaktua qé:

1. Instituti i Sigurimeve Shogérore krijon njé fond rezervé qé té mbulojé té paktén 3 muaj
shpenzimet pér pensione.

2. Rezerva do té krijohet gjaté 5 vjetéve nga data e hyrjes né fuqi té kétij ligji. Né cdo rast kur
fondi rezervé éshté nén nivelin pércaktues, merren masat e nevojshme nga Instituti i

Sigurimebe Shogérore pér t’a vendosur né kuotén e caktuar.

29 Neni 52 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé;
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3. Fondet e krijuara mbi nivelin pércaktues rezervé jané pjesé e kapitalit rezervé, i cili do té
pérdoret né pérputhje me rregullat e pérgjithshme financiare té pércaktuara né statutin e

Institutit té Sigurimeve Shogérote me njé rrezik minimal, gé mund té pésohet™.

Qéllimi 1 krijimit t€ kétij fondi €shté sigurimi 1 nj€ rezerve koherente pér té€ pérballuar shpenzimet e

skemés s¢€ sigurimeve shogérore né raste t€ jashtézakonshme.

Ligji nr. 7703, dat€ 11.5.1993 “Pér sigurimet shoqérore” ka gené objekt i amendimeve té shpeshta
dhe disa reformave ndér vite, megjithaté, pavarésisht nga ky fakt, dispozita ligjore e cila pércaktonte

fondin rezervé nuk ka pésuar asnjé amendim nga viti1993 deri né vitin 2014.

Né vitin 2014, duke marré shkas né problematikat e shumta q€ pasqyronte sistemi i1 sigurimeve
shoqgérore, Ké&shilli i Ministrave, me urdhrin nr. 7, daté 07.01.2014, ngriti grupin ndé€rinstitucional té
punés, t€ pérbéré nga Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rinis¢ dhe Instituti i Sigurimeve
Shogérore,pér bashkérendimin dhe mbikqyrjen e procesit té pérgatitjes s€ njé reformé té re n€ fushén
e pensioneve. Nevoja pér reformim lidhej me disa grupe problematikash té konstatuara, ¢ kérkonin

zgjidhje:3!

1. Defigiti 1 skemés s€ pensioneve me njé tendencé né rritje dhe pamundésin€ e skemés pér t&
paguar pérfitimet né t€ ardhmen,;

2. Informaliteti;

3. Dhénia e pérfitimeve té uléta né raport me kontributet e paguara pér disa kategori
kontribuesish;

4. Rishpérndarja shumé e larté.

Né pérfundim t€ késaj reforme, pér heré t&€ paré, ndér t€ tjera u amendua edhe dispozita e cila

parashikonte krijimin e fondit rezervé, duke ndryshuar si mé poshtg:

1. Instituti i Sigurimeve Shogérore krijon njé fond rezervé qé té mbulojé té paktén 1 muaj
shpenzimet pér pensione.

2. Rezerva té plotésohet gjaté 3 vjetéve nga data e hyrjes né fuqi té kétij ligji. Né ¢do rast, kur
fondi rezervé éshté nén nivelin pércaktues, merren masat e nevojshme pér ta vendosur né
kuotén e caktuar. Procedurat e plotésimit pércaktohen né statutin e Institutit té Sigurimeve

Shogérore miratuar nga Késhilli i Ministrave®.

30 Nenin 70 Ligji nr. 7703 daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shoqérore né Republikén e Shqipérisé”;

31 Ministria e Miréqgénies Sociale dhe Rinisé “Dokumenti i Politikave t&€ Pensioneve” Tirané 2014;

32 Nenin 70 Ligji nr. 7703 daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shoqérore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar;
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Nevoja pér ndérhyrje legjislative mund t€ lind pér arsye nga mé té ndryshmet. Megjithaté, né ¢do
rast, reformat legjislative kérkojné€ vémendje t€ posagme dhe duhet té hartohen me kujdes, me qéllim
qé t€ jené lehtésisht t€ zbatueshme dhe t’i géndrojné kohés, duke reflektuar késhtu zgjidhje pér
problematikat e konstatuara.

Pércaktimi i sakté i problematikave éshté parakusht pér formulimin e njé ligji efektiv, duke reflektuar

késhtu zgjidhje t€ sakta dhe t& géndrueshme pér secilén nga problematikat e konstatuara.

Ndryshimet e reflektuara né ligjin pér sigurime shogérore népérmjet reformés sé€ vitit 2014, jo vetém
qé nuk ofruan zgjidhje pér shumé nga prablematikat e pérgjithshme té sistemit, por njékohésisht

ndikuan negativisht n€ parashikimet e béra lidhur me fondin rezervé.

Pér sa mé larté, niveli 1 sigurimit t€ skemés s€ pensioneve népérmjet fondit rezervé u ul nga 3 muaj
né 1 muaj. Bazuar né faktin se sistemi i pérgjithshém i sigurimeve shogérore mbéshtetet né parimin
kontributiv dhe té ardhurat e mbledhura nga kontributet jané€ t€ pamjaftueshme pér t€ mbuluar té
gjitha shpenzimet pér pérfitime dhe, pér rrjedhojé, diferenca mbulohet nga buxheti i shtetit, forcimi
i fondit rezervé népérmjet rritjes sé nivelit t€ sigurimit dhe jo uljes sé tij, referuar kétu edhe praktikave
té ndjekura nga vendet e zhvilluara®, do té garantonte mbrojtje efektive té sé drejtés kushtetuese té

qytetaréve pér pension né raste t€ jashtézakonshme.

(Cdo projekt ligj duhet t€ shogérohet nga njé€ relacion, i cili shpjegon dispozitat e ligjore né gjuhé té
thjeshtg, jo teknike, duke parashtruar ndryshimet e propozuara®. Sa mé e ploté dhe sa mé e sakté t&
jeté pérmbajta e relacionit aq mé i kuptueshém &shté ligji i propozuar. Relacioni ka réndési specifike
dhe duhet t€ shkruhet me kujdes pér efekt t€ cilésisé dhe efektivitetit t€ legjislacionit, duke ndikuar

késhtu pozitivisht n€ zbatimin e ligjit né praktiké.

(Cdo ndryshim dhe amendim né dispozitat ligjore duhet té paraprihet nga njé justifikim ligjor, duke
parashtruar argumetat mbéshtetése dhe duke ju dhéné pérgjigje dy pyetjeve:

1. A €shté problemi 1 pércaktuar né ményré korrekte?

2. A &shté veprimi 1 ndérmarré i justifikuar dhe a reflekton ai zgjidhje?

Relacioni duhet té pérmbajé t& gjitha komentet e nevojshme mbi nenet e projektligjit, analizén e
efekteve financiare si dhe njé pérshkrim té pasojave ekonomike, sociale, tregtare dhe mjedisore té

projektligjit.

33 Governance and Investmentof Public Pension Reserve Funds in Selected OECD Countries;
34 https://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2019/02/MANUAL-PER-HARTIMIN-E-LEGJISLACIONIT.pdf;
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Nga sa mé lart, ulja e fondit rezervé nga 3 muaj né 1 muaj nuk éshté e bazuar né¢ asnjé argument
ligjor. Ky ndryshim jo vetém cénon objektivin e kétij fondi, por njékohé&sisht c€non parimin e sigurisé
juridike pér qytetarét, i cili éshté njé parim kushtetues qé shérben si baz€ pér funksionimin e shtetit
té s€ drejtés, pasi riskon té drejtat e tyre n€ njé masé mé té madhe sesa pércaktimi ligjor i méparshém.
Ky koncept kushtetues pérfshin qartésiné, kuptueshmérin€ dhe géndrueshmériné e sistemit normativ,
duke pércaktuar késhtu qé njé€ ligj 1 ri, né pérmbajtjen e tij nuk duhet t& cénojé té€ drejtat e fituara
népérmjet ligjeve apo dispozitave ekzistuese t€ méparshme. Njé pérfundim 1 till€, arrihet edhe pasi
kemi béré njé interpretim t& zgjeruar t€ nenit 69 té ligjit 7703, dat€ 11.05.1993, i ndryshuar “Pér
sigurimet shogérore”, né té cilin pércaktohet éshté detyrim i shtetit té garantojé fondin e sigurimeve

shogérore té detyrueshme né rast falimentimi.

Pas ¢do ndryshimi né legjislacion, ¢do akt nénligjor i dalé né bazé dhe pér zbatim té kétij ligji,
dispozitat e té cilit bien ndesh me ndryshimet qé ligji ka p&suar, duhet t€ amendohet né pérputhje me
kéto ndryshime. Statuti i Institutit t€ Sigurimeve Shoqgérore nuk &shté pérditésuar me ndryshimet qé
solli reforma e vitit 2014. Né nenin 5 t& kétij Statuti pércaktohet se: “ISSH-ja krijon njé fond rezervé,
té barabarté me shumén e pagesave qé nevojiten pér té pérballuar té paktén 3 muaj shpenzimet pér
pensione”®. Neni 70 i ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e
Shqipéris€” (i ndryshuar), parashikon se: “Instituti i Sigurimeve Shogérore krijon njé fond rezervé qé
té mbulojé té paktén 1 muaj shpenzimet pér pensione”®. Ndérkohé qé ligji prashikon mbulimin
népérmjet fondit rezervé vet€ém pér 1 muaj shpenzime pér pensione, Statuti i ISSH-s€, n€ ményré
taksative pércakton njé afat mbulimi shpenzimesh prej 3 muajsh. N kété rast kéto dy akte bien ndesh
me njéra tjetrén duke krijuar konfondim dhe paqartési. Statuti 1 Institutit t&€ Sigurimeve Shoqgérore
duhet t€ ishte pérditésuar dhe dispozitat e tij duhet t& ishin né€ pérputhje me pérmbajtjen dhe géllimin

e ligjit pér sigurimet shogérore, si akt mé 1 ulét né shkall€ hierarkie.

Teknikat dhe procedurat e hartimit té ligjeve luajn€ nj€ rol t€ réndésishém pér té siguruar sukses né
zbatueshmérin€ e dispozitave ligjore. Brenda kétij konteksti, hartuesi i1 ligjeve duhet té sigurojé qé
projektligjet dhe aktet nénligjore t€ respektojné hierarking, statusin dhe efektin e normave ligjore té
parashikuara n€ Kushtetuté. Pér rrjedhoj€, dispozitat e ligjeve dhe akteve nénligjore duhet t€ jené né

pérputhje dhe t& mos bien ndesh me njéra tjetrén.

Eshté kompetencé e ISSH-sé, si institucioni shtetéror i ngarkuar pér administrimin e sigurimeve

shoqérore, t€ garantojé pérputhshméri ndérmjet reformés sé ndérmarré, amendimeve ligjore té

35Vendim Nr. 161, Daté 11.04.1994 Pér Miratimin e Statutit t& Institutit t€ Sigurimeve Shoqérore, Neni 4;
36 Neni 70, Ligji nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérise” (i ndryshuar);
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reflektuara né t€ dhe renditligjor ekzistues, dhe t€ sigurojé me ndryshime apo shfuqizime koherencén

e legjislacionit, duke eliminuar konfliktet midis dispozitave té ndryshme ligjore e nénligjore.

Me @éllim mir€ funksionimin dhe bazuar né parimin e shtetit ligjor, Institucionet g€ kryejné
veprimtari administrative nxjerrin akte nén ligjore, pjesé e Burimeve té tyre Formale, ku bazojné
funksionimin dhe veprimtarin€ e tyre institucionale. ISSH, né pérmbushje t€ kompetencave t€ saj ka

hartuar “Rregulloren Financiare”.

Pavarésisht se né ligjin pér sigurimet shoqérore hasim dispozita té cilat na referojné né¢ Statutin e
ISSH-s€ pér trajtimin e imtésishém té fondit rezervé, veté statuti nuk pércakton asnjé rregull mé
specifik nga pércaktimet e ligjit. Akti nénligjor i cili parashikon n€ ményré mé t€ detajuar fondin
rezervé €shté Rregullorja Financiare e ISSH-s€ nr. 5 daté 25.05.2009. Kjo rregullore, né Kreun II té

saj pércakton rregulla t€ pérgjithshme lidhur me krijimin, investimin dhe pérdorimin e fondit rezervé.

Né vitin 2019, Departamenti i Auditimit t€¢ Performancés né KLSH ka kryer njé auditim prané€ ISSH
me temé “Performanca e ISSH”. Lidhur me auditimin e kryer, me géllim rritjen e efektivitetit gjaté
ushtrimit t€ kompetencave té organeve drejtuese t&€ ISSH, njé ndér rekomandimet e 1€na nga Grupi
Auditimit ishte: “ISSH té krijojé njé€ njési q€ merret me analizén e investimeve, né ményré qé té

zgjedhé alternativat investuese mé fitimprurése pér fondin e saj rezervé dhe fondet e lira”.

Né vijim té kétij rekomandimi, Drejtori 1 Pergjithshém 1 ISSH-s€ ka nxjerré Urdhérin nr.1424/5 daté
12.11.2019. Népérmjet kétij urdhéri ISSH ka krijuar njé njési pér analizimin dhe menaxhimin
financiar té investimit t€ fondit rezervé dhe pretendon té keté pérditésuar rregulloren financiare pika

C, duke reflektuar ndryshime né formén e organizimit operacional t€ menaxhimit t€ fondit rezervé.

Pér sa mé sipér, bazuar né nenin 74 té ligjit pér sigurimet shoqérore &shté kompetencé e Késhillit
Administrativ t€ miratoj rregulloret e propozuara nga Drejtori 1 Pérgjithshém, qé kané t€ b&jné me
céshtje financiare t€ Institutit t€ Sigurimeve Shoqérore. Ndérkohé g€ nxjerrja e urdhérave me géllim
organizimin, administrimin dhe procedurat administrative, sipas pércaktimeve ligjore &shté

kompetencé e Drejtorit t& Pérgjithshém t&é ISSH-sé.

Amendimi i njé akti kryhet nga organi publik qé ka kompetencé t€ nxjerré aktin. N& bazé dhé pér
zbatim té kétij parimi ligjor, kéto dy akte nuk munden t€ amendojné dispozitat e njéri tjetrit pér shkak

se organet kompetente pér nxjerrjen e tyre, referuar legjislacionit né€ fuqi jan€ t€ ndryshme.

Pér mé tepér, amendimi i njé akti nénligjor dhe ndérhyrja né rregullat g€ ai vendos, duke sjellé késhtu
ndryshim t€ tij béhet ose me t€ njéjtin lloj akti, né két€ rast duke pérditésuar veté Rregulloren

Financiare, ose népérmjet njé€ akti ligjor mé t€ larté n€ shkall€ hierarkie.
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Ndér té tjera, ky urdhér, pérsa 1 pérket anés formale, nuk &shté hartuar konform rregullave té teknikés
legjislative dhe nuk pérbéhet nga elementét e tekstit zyrtar. Aktet nénligjore gjithmoné nxirren né
bazé dhe pér zbatim té njé akti ligjor mé t€ larté, Urdhri nr. 1424/5 daté 12.11.2019 nuk referon asnjé
akt ligjor ku bazohet dhe né bazé t€ té cilit ka dalé.

Kérkesat e formés sé aktit administrativ pércaktohen edhe né nenin 99 té Kodit té Procedurave
Administrative. Referuar késaj klauzole, akti administrativ i shkruar pérmban né pjesén hyrése té tij
edhe bazén ligjore né bazé dhe pér zbatim té t& cilés ky akt &shté nxjerré®’. Mungesa e formés sé
caktuar ligjore pér hartimin e njé akti nénligjor, duke mos reflektuar késhtu elementét e detyrueshém

t& aktit, sjell pavlefshméring juridike té tij®.

Réndésia e fondit rezervé, investimi 1 kétij fondi me géllim rritjen e tij, si dhe pérmirésimi i eficencés
né menaxhimin e tij reflektohet qartazi edhe né pércaktimin e misionit® t& veprimtarisé institucionale
té ISSH-sé, si edhe né€ pércaktimin e kompetencat kryesore t€ ISSH-s€ dhe produkteve qé ajo
gjeneron ajo né tregun e sigurimeve shoqérore’’. Edhe aktet ndérkombétare né fushén e sigurimeve

shogérore e trajtojné fondin rezervé si nj€ fond 1 me réndésisé s€ vegantg.

Konventa e Sigurimeve Shogérore mbi Standardet Minimale, e vitit 1952, e ratifikuar nga Shqipéria
me ligjin nr. 9442, daté 16.11.2005 “Pér ratifikimin e Konventés s€ ILO-s “Mbi standardet Minimale
té Sigurimeve Shoqérore” jep gjithashtu njé pérkufizim lidhur me fondin rezervé, duke pércaktuar si
qéllim thelbésor t€ kétij fondi ruajtjen dhe garantimin e gé€ndrueshmérisé s€¢ skemés sé sigurimeve

shoqérore, né raste té jashtézakonshme, & cilat do t& ndikonin né uljen e ndjeshme té kontributeve*!,

Réndésia e investimit dhe rritjes n€ ményré progressive e fondit rezervé reflektohet qarté edhe né
pérmbajtjen e udhézimeve t& ISSA (Organizatés Ndérkombétare té Sigurimeve Sociale)*?, e cila ka
si objektiv t€ saj bashképunimin né nivel ndérkombétar pér promovimin dhe zhvillimin e mbrojtjes
sociale pérmes pérmirésimit teknik dhe administrativ. N€ vijim t€ kétyre udhézimeve, percaktohet jo
vetém krijimi 1 njé fondi rezervé, me qéllim garantimin e skemés sé pensioneve, por njékohésisht
edhe politikat dhe géllimet qé Institucionet kompetente né fushén e sigurimeve shoqérore duhet té

mbajné né konsideraté pérsa i pérket investimit dhe rritjes s€ kétij fondi.

37 Neni 99 Ligj nr. 44/20151 kodi i procedurave administrative i republikés sé shqipérisé;
38 Neni 108 Ligj nr. 44/20151 kodi i procedurave administrative i republikés sé shqipérisé;
39 ISSH. “Misioni i ISSH” Pér mé tepér shiko: http://www.issh.gov.al/?page_id=519;
40 Neni 6, Vendim nr. 161daté 11.04.1994 “Pér miratimin e Statutit t& Institutit t& Sigurimeve Shoqérore”, i ndryshuar;
4 ILO-http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo  beijing/ documents/  briefingnote/
wems_749634. pdf);
42 ISSA Guidelines “Investment of Social Insurance Security Fund”;
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Gjaté marrjes s€ vendimit pér njé projekt té ri legjislativ, lidhur me klauzolén e fondit rezervé né
vecanti, por edhe me ndryshimet e pasqyruara n€ pérgjithési né ligjin pér sigurimet shoqérore, do t&
konsiderohej e dobishme qé té ishin konsultuar paraprakisht pérvojat e vendeve té tjera, duke mbajtur
né konsideraté gjithmoné kushtet dhe rrethanat specifike té realitetit shqiptar. Eshté e nevojshme qé
nxjerrja e ligjeve té€ béhet n€ pérputhje me zhvillimet sociale dhe zhvillimet e t€ drejtés
ndérkombétare. Nj€ detyrim i till€ diktohet jo vetém nga fakti qé Shqipéria éshté vend kandidat 1 BE-
s¢ dhe Integrimi Europian éshté objektivi gjeostrategjik dhe politik i joni, qé géndron né thelbté
politikés s€ brendshme dhe té jashtme, por njékohésisht edhe si anétare e ISSA, ISSH duhet té ndjek
udhézimet dhe praktikat e percaktuar nga kjo organizaté, t&€ cilat shérbejné si orjentuese né

organizimin dhe menaxhimin e fondit rezervé.

Né vijim orientimeve bazuar né udhézuesit e ISSA, bazuar né praktikat ¢ mira dhe me géllim
pércaktimin dhe mé pas realizimin e objektivave institucionale, té cilat ndikonin drejté pér drejté né
eficiencén e menaxhimit t& fondit rezervé t€ sigurimeve shoqérore, ISSH, si institucioni kompetent
pér miré administrimin e kétij fondi, duhet t€ kishte hartuar njé Strategji pér menaxhimin e fondit e

rezerve.

Pavarésisht nga sa mé sipér, ISSH nuk ka hartuar njé Strategji, duke treguar né kété lloj forme de
facto mungesé fokusi ndaj fondit rezervé, ndérkohé qé de jure bazuar né interpretimin ligjoré té
dispozitave té pércaktuara n€ aktet ligjore dhe nénligjore, ky fond duhe;j té trajtohej nga issh si njé
fond 1 rendésis€ s€ veganté dhe efektiviteti 1 menaxhimit t€ tij dhe rritja e kétij fondi duhet té
konsideroheshin objektiv kryesoré i ISSH, duke e reflektuar kété gjaté ushtrimit t€ veprimtarisé

institucionale.

N¢é vijimsi t€ analiz€s s€ kryer, nése do ti referohemi Nenit 70 t€ ligjit pér sigurime shoqérore
konstatojmé q€ né€ paragrafin e paré t€ késaj dispozite pércaktohet se: “Instituti i Sigurimeve
Shogérore krijon njé fond rezervé qé té mbulojé té paktén 1 muaj shpenzimet pér pensione.”

Nése do t€ b&jmé njé interpretim literal t& kétij pércaktimi ligjor, toké fjaléshi “té mbulojé té paktén

1 muaj”, nénkupton g€ ligjvénési ka ndryshuar nivelin minimal qé duhet t€¢ mbulohet nép&rmjet

fondit rezerveé.

Paragrafi i sipércituar duhet t€ konsiderohet si “dysheme” nga ISSH, pasi né t€ percaktohet periudha
minimale e shpenzimeve qé duhet t€ mbulojé fondi rezervé. Pavarésisht késaj, ISSH kété pércaktim
ligjor e ka trajtuar gjaté€ ushtrimit t€ veprimtarisé€ institucionale si “tavan”, pra si periudhé maksimale

té mbulimit népérmjet fondit rezerve.
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Nga sa mé sipér, grupi i auditimit ka konstatuar qé ISSH gjaté viteve 2015-2018 nuk ka transferuar
té gjithé vlerén e rezultatit pozitiv né fondin rezervé t& ISSH-sé, sikurse pércaktohet né rregulloren
financiare nr. 5 daté 25.05.2009, por vetém njé pjesé e tij. Gjithashtu, ISSH nuk ka parashikuar asnjé
objektiv pér administrimin dhe investimin e métejshém té kétij fondi me géllim rritjen e tij, duke
pérforcuar se, sipas tyre objektivi ligjor pér vlerén e fondit éshté realizuar, pra mbulimi pér 1 muaj
shpenzime.

Pér sa u trajtua, edhe gjaté shqyrtimit té Raporteve Vjetore té ISSH-s¢€, pér vitet 2015-2018, Grupi i
Auditimit ka konstatuar g€ trajtimi i fondit rezervé né kété€ akt paraqitet i vakét. Raporti Vjetori
Institucional pérmban njé analizé t€ veprimtaris€ s€ veté institucionit pérgjaté vitit, duke evidentuar
punén dhe arritjet e tij né pérmbushje t€ misionit institucional. Bazuar né€ faktin se menaxhimi i fondit
rezervé pérbén objektiv kryesor t& veprimtaris€ institucionale, mungesa e trajtimit t€ tij né Analizén

Vjetore t& ISSH-s€ tregon edhe njéheré mungesé fokusi ndaj fondit rezerve.
Gjetje:

. Ndryshimet e reflektuara né ligjin nr. 7703, dat€ 11.05.1993 “Pér sigurimet shoqérore né
Republikén e Shqipérise” (i ndryshuar) népérmjet reformés s¢ vitit 2014, jo vetém qé nuk
ofruan zgjidhje pér shumé nga prablematikat e pérgjithshme té sistemit, por njékohésisht
ndikuan negativisht né parashikimet e béra lidhur me fondin rezervé. Niveli 1 sigurimit té
skemés s€ pensioneve népérmjet fondit rezervé u ul nga 3 muaj né€ 1 muaj.

o Bazuar né teknikat legjislative*®, ¢do ndryshim dhe amendim né dispozitat ligjore duhet t&
paraprihet nga njé justifikim ligjor, duke parashtruar argumetat mbéshtetése qé sjellin nevojén
e kétyre amendimeve. Ulja e fondit rezervé nga 3 muaj né 1 muaj nuk &shté e bazuar né asnjé
argument ligjor.

. Statuti 1 Institutit t&€ Sigurimeve Shoqérore nuk €shté pérdit€suar me ndryshimet qé solli né
ligjin nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shoqérore né Republikén e Shqipérise”
reforma e vitit 2014.

o Amendimi i Rregullores Financiare t& ISSH-sé Nr. 5 daté 25.05.2009 nuk mund t& kryhet
népérmjet Urdhérit nr.1424/5 daté 12.11.2019 pér shkak se organet kompetente pér nxjerrjen
e tyre, referuar legjislacionit né fuqi jan€ t€ ndryshme. Ndryshimi i njé akti nénligjor dhe
ndrérhyrja né€ rregullat g€ ai vendos, duke sjell€ késhtu ndryshim t€ tij b&het ose me t€ nj&jtin
lloj akti, né kété rast duke pérdité€suar veté Rregulloren Financiare, ose népérmjet njé akti

ligjor mé t€ lart€ né shkallé hierarkie.

43 https://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2019/02/MANUAL -PER-HARTIMIN-E-LEGJISLACIONIT.pdf  dhe
Berberi, S. (2012). Parime dhe Rregulla pér Hartimin e Akteve Normative, Teknika Legjislative. Tirane: Morava;
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. Urdhéri nr.1424/5 daté 12.11.2019, pérsa 1 pérket anés formale, nuk €shté hartuar konform
rregullave t€ teknikés legjislative dhe nuk pérbéhet nga clementét ¢ tekstit zyrtar. AkKtet
nénligjore gjithmoné nxirren né bazé dhe pér zbatim té njé akti ligjor mé té larté, kérkesat e
formés s€ aktit administrativ pércaktohen edhe né nenin 99 t& Kodit té Procedurave
Administrative. Urdhéri nr. 1424/5 daté 12.11.2019 nuk referon asnjé akt ligjor ku bazohet
dhe né bazé té té cilit ka dalé.

. ISSH periudhén 1 mujore t€ mbulimit népérmjet fondit rezervé e konsideron periudhé
maksimale, ndérkohé qé ligji nr. 7703, dat€ 11.05.1993 “Pér sigurimet shoqérore né
Republikén e Shqipéris€” (i ndryshuar) e konsideron periudhé minimale, pasi né té

pércaktohet qé ky fond duhet t€ mbuloj€ € paktén njé muaj shpenzime pér pensione.

. Bazuar né udhézimet e ISSA* dhe praktikat e mira®*®, ISSH nuk ka hartuar njé Strategji, e

cila pércakton né ményré té imtésishme objektivat e fondit rezervé.
Konkluzione:

= Ulja e periudhés sé sigurimit népérmjet fondit rezervé nga 3 muaj né 1 muaj, riskon sistemin e
sigurimeve shogérore dhe té drejtén kushtetuese té qytetaréve lidhur me garantimin e pensionit
té tyre né raste té jashtézakonshme.

= Ulja e fondit rezervé pa u bazuar né asnjé argumet ligjor, jo vetém cénon objektivin e kétij fondi,
por njékohésisht cénon parimin e sigurisé juridike pér qytetarét, i cili €shté nj€ parim kushtetues
qé€ shérben si bazé pér funksionimin e shtetit t& sé€ drejtés, pasi riskon té drejtat e tyre né njé masé
mé t€ madhe sesa pércaktimi ligjor 1 méparshém.

= Mos pérditésimi 1 Statutit t€ ISSH-sé dhe 1 Rregullores Financiare me ligjin pér
sigurimet shoqérore, ka krijuar parashikime t€ mbivendosura né dispozitat e kétyre
akteve, q€ jo vetém bien ndesh me pércaktimet ligjore, por njékohésisht ndikojné né
implementimin me efektivitet té kétyre aktevé, duke krijuar késhtu pagartési dhe konfondim né
pérmbajtjen e tyre.

= Mungesa e formés s¢ caktuar ligjore pér hartimin e njé akti nénligjor, duke mos reflektuar késhtu
elementét e detyrueshém t€ aktit, sjell pavlefshméring juridike té tij.

= Trajtimiiperiudhés 1 mujore si periudhé maksimale e mbulimit népérmjet fondit rezervé ka sjellé

mungesé efektiviteti né administrimin e fondit rezervé nga ISSH.

4 ISSA Guidelines “Investment of Social Insurance Security Fund”;
45 OECD Guidelines on Pension Fund Governance, OECD Guidelines on Pension Fund Asset Managementl (OECD
(2006a), OECD Principles on Corporate Governancel (OECD (2004);
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= Mungesa e Strategjis€é lidhur me menaxhimin e fondit rezervé, duke mos pércaktuar dhe
evidentuar objektivat e institucionit lidhur me kété fond, tregon de facto mungesé fokusi nga

ISSH ndaj fondit rezervé dhe investimit t€ tij me qéllim rritjen.
Rekomandime:

» ISSH té analizojé efektet dhe té rishikojé edhe njéheré afatin ¢ detyrueshém té pércaktuar, pér
mbulim népérmjet fondit rezervé, duke mbajtur n€ konsiderté dhe reflektuar me vémendje
qéllimin e krijimit t&€ kétij fondi nga ligjvénési, udhézimet e Organizatés Ndérkombétare t&
Mbrojtjes Sociale (ISSA) dhe praktikat e mira.

Korrik 2021 e né vazhdim

» ISSH té krijoj€ njé strategji ose udhézues pér menaxhimin e fondit rezervé, duke i dhéné njé fokus
mé t€ madh kétij fondi gjaté ushtrimit t€ veprimtarisé institucionale, sikurse pércaktohet né aktet
ligjore e nénligjore mbi baze dhe pér zbatim t€ t€ cilave ai vepron. Gjaté hartimit t€ késaj strategjie
té merren né konsideraté praktikat e mira dhe udhézuesit e ISSA, me qéllim pércaktimin e
objektivave SMART*® qé lidhen me menaxhimin e kétij fondi.

Korrik 2021 e né vazhdim

» ISSH, si institucioni shtetéror i ngarkuar pér administrimin e sigurimeve shoqgérore, té garantojé
pérputhshméri ndérmjet ligjit dhe akteve nénligjore né fuqi qé ISSH nxjerr, duke eliminuar
konfliktet midis dispozitave t& ndryshme ligjore e nénligjore, me géllim qé implenetimi i tyre t&

jeté sa mé efektiv.

Maj 2021 e né vazhdim

» Gjaté nxjerrjes s€ akteve nénligjore, ISSH duhet t€ tregoj€ kujdes t€ veganté né€ hartimin e tyre
dhe t€ sigurohet g€ kéto akte kan€ n€ pé&rmbajtjen e tyre té€ gjithé elementét e domosdoshém té
tekstit zyrtar.

Maj 2021 e né vazhdim

> ISSH ta trajtojé percaktimin ligjor t€ nenit 70 té ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet
shogérore né€ Republikén e Shqipérise” (i ndryshuar) si periudhé minimale té€ shpenzimeve qé
duhet t€ mbulojé fondi rezervé.

Maj 2021 e né vazhdim

46 Objektiva specifike, t& matshme, té arritshme, realiste dhe me afat té pércaktuar realizimi;
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3.1.1.2 A ka investuar ISSH fondin rezervé me eficiencé?

Pérmirésimi i eficiensés né menaxhimin e fondeve té sigurimeve shoqérore, i fondeve pérkohésisht
té lira, dhe fondit rezervé, €shté njé ndér objektivat thelbésor té Institutit t€ Sigurimeve Shogérore,
sikundér pércaktohet edhe né misionin institucional.*’

T€ ardhurat e fondit rezervé gjenerohen nga rezultati financiar pozitiv i ¢do viti i ISSH-s€. Ky
portofol pércaktohet né ményré té tillé qé t€ garantojé besueshméri dhe siguri financiare. Al
investohet né pérputhje me planin financiar t€ Institutit, n€ ményré té sigurt dhe me rrezikshméri
minimale. Megjithat€, garantimi i likuiditetit né rast nevoje pér pérdorimin e kétij fondi pérbérn njé
ndér elementét qé dikton instrumentet financiare né t€ cilat do té€ investohet ky fond. Pér kété arsye,
institucioni pérzgjedh mjete financiare, t€ cilat konvertohen lehtésisht né mjete likuide, si¢ jané titujt
financiar geveritar.

Fondi Rezervé administrohet né nj€ llogari speciale né Bankén e Shqipéris€ dhe investimi i tij kryhet
me vendim té ISSH-sé dhe me autorizim nga Drejtori i Thesarit n€ Ministriné e Financave, deri né
masén e parashikuar nga dispozitat ligjore né fuqi.*® Investimet e kryera nga llogaria e posagme
bankare kryhen vetém me disponim té Drejtorit t€ Pérgjithshém dhe Drejtorit té€ Financés.

°, né ményré t& pérmbledhur

Fondi Rezervé strukturoret sipas Fondit té Sigurimeve Shogqérore *
trajtuar n€ aneksin nr. 1. Nése i referohemi portofolit t€ investuar té fondit rezervé, vérejmé se ai ka
pésuar ndryshime né€ mjetet financiare t€ pérzgjedhura. Fillimisht investimi i tij ka konsistuar vetém
né€ bono thesari (né vitin 2014, 2015 dhe 2016). N& vijim t€ rekomandimeve t& KLSH-s€ ku &shté

pércaktuar kryerja e analizave pér investimin mé eficient t€ fondit rezervé, ky portofol investimi &shté

diversifikuar duke u investuar jo vetém né bono thesari, por edhe né obligacione. Mé& hollésisht

portofoli 1 investimeve t€ fondit rezerve t€ ISSH ndér vite paraqitet si mé poshté:

Tabela 5. Portofoli i investimit té fondit rezervé té ISSH-sé ndér vite

Né mijé leké
Totali
2014 3,969,810 3,969,810
2015 4,308,140 4,308,140
2016 4,650,520 4,650,520
2017 5,970,640 1,085,000 7,055,640
2018 6,426,640 2,712,100 9,138,740
2019 7,876,040 1,922,700 9,798,740

Burimi: Pasqyrat financiare té Instituti i Sigurimeve Shogérore

T¢& ardhurat e realizuara nga portofoli 1 investimeve t€ fondit rezervé paraqitet si mé poshté:

4T ISSH. “Misioni i ISSH” Pérmétepérshiko: http://www.issh.gov.al/?page_id=519
“8 Rregullore Financiare e 1ISSH-sé, Kreu I1, Seksioni A, pika 2
“Ligji nr. 7703, daté 11.05.1993“Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé”, Neni 70
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Grafiku 2 .Interesi pérfituar nga investimi i fondit rezervé pér periudhén 2014-2019

Interesi neto nga portofoli i investimit té Fondit Rezevé(né leké)

2015 2016 2017 2018 2019
Interesi neto | 115.742.310,73 | 69.397.644,39 | 126.278.763,91 | 155.590.485,50 | 156.558.527,51

Burimi: Pasqyrat financiare té Instituti i Sigurimeve Shogérore

Megjithaté, referuar faktit se pérgjaté vitit 2019, vlera e obligacioneve t€ investuara nga ISSH ka

pésuar rénie krahasuar me vitin paraardhés, pér periudhat n€ vijim, pritet q€ t€ ardhurat e pérfituara

nga interesat e investimit t€ fondit rezervé t€ pésojné gjithashtu njé rénie.

Pas miratimit t€ rezultatit financiar, tejkalimet né t& ardhurat pér secilén degé, kur né ligjin pér
buxhetin vjetor nuk parashikohet ndryshe, transferohen né llogariné e fondit rezervé, né
dispozicion t& degés pérkatése.® Gjithashtu, t& ardhurat qé gjenerohen nga investimi i fondit,
kamatévonesa, dhe donacionet do t& jené té ardhura pér Fondin Rezervé. °' Bazuar né

vendimmarrjen e KA, konstatojmé gé rezultati pozitiv i vitit nuk ka kaluar i gjithi né fondin

rezervé té ISSH. sikundér pércaktohet né rregulloren financiare nr. 5 daté 25.05.2009. Né rastin

e rezultatit financiar t& vitit 2015 dhe 2016, né fondin rezervé éshté investuar i gjithé rezultati
financiar pozitiv i ISSH. N¢ rezultatin financiar té vitit 2017 dhe 2018, éshté investuar vetém njé
pjesé e rezultatit financiar n¢ fondin rezervé, pasi vendimmarrja pér vlerén e investuar né fondin
rezervé nga ISSH dhe KA lidhet gjithmoné mé arritjen e objektivit: “mbulimi i shpenzimeve pér

pensione pér 1 muaj”. Mé hollésisht, n€ vitin 2018 &shté transferuar rreth 65.5% e rezultatit financiar

té vitit 2017, dhe né vitin 2019 né fondin rezervé éshté transferuar 24% e rezultatin financiar té Vitit

2018.

Rritja e fondit rezervé e pérllogaritur sipas shpenzimeve faktike t€ skemés sé pensioneve pér ¢do vit,
vlera e fondit rezervé, dhe shtesat e tij né vijim té rezultatit financiar t€ vitit, paraqiten né¢ ményré té

detajuar si mé poshtg.

ORregullore Financiare e ISSH-sé&, Kreu I, Seksioni B, pika 1
SIRregullore Financiare e ISSH-sé, Kreu |1, Seksioni B, pika 2
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Tabela 6. Vendimmarrja e KA pér rritjen e fondit rezervé t& ISSH ndér vite
Né leké

Nr. 24, date
2016 1,320,124,585 | 4,650,521,543.4 1,320,124,585 5,970,646,128 | Bono Thesari
30.11.2016
Nr.17, daté
2017 1,085,017,106 5,970,646,128 1,085,017,106 7,055,663,196 | Bono Thesari
20.12.2017
Nr.7 daté Bono Thesari
2018 | 19.12.2018 3,179,994,228 7,055,663,196 2,083,313,184 9,138,975,380 dhe
Obligacion
Nr.25 daté Bono Thesari
2019 | 06.12.2019 2,775,025,353 9,138,975,380 668,403,575 9,807,378,954 dhe
Obligacion

Burimi: ISSH dhe pérpunuar nga grupi i auditimit KLSH

N¢ aneksin nr. 2 jané€ evidentuar mjetet financiare né vlerat dhe llojet pérkatése, afatet e maturimit,

datat e emetimit dhe maturimit té tyre, pér periudhén 2016-2019. Pas shqyrtimit té vendimeve té

mara nga Késhilli Administrativ, si organi kompentent pér céshtjet qé kané té béjné me

investimet e fondeve,>? grupi i auditimit konstatoi se miratimi i shtesés sé fondit rezervé nga

KA né fund té vitit, ka legjitimuar iniciativat ¢ ndérmarra nga veté ISSH pérgjaté vitit. Kjo

pasi, sikundér evidentohet mé poshté, instrumentet financiar té investuar té fondit rezervé, kané
pérfshiré edhe vlerén e shtuar té fondit. Mbledhjet ¢ KA rezultojné t€ kryera formalisht, pas

faktit, pér transferimin zyrtar t€ rezultatit pozitiv financiar pér llogari t& fondit rezervé.

1. Investimi i fondit pérgjaté vitit 2016, ka konsistuar né 6 bono thesari me afat maturimi 1
vjecar, me vleré totale t€ mjeteve financiare té investuara deri né fund té vitit prej 4,650
milion leké. Rezultati pozitiv prej 1,320 milion leké sipas mbledhjes sé datés 30.11.2016
éshté investuar pérgjaté vitit pasardhés (pra nuk pérfshihet né investimin prej 4,650 milion
leké).

2. Investimi i fondit pérgjaté vitit 2017 ka konsistuar né 7 bono thesari me afat maturimi 1
vjecar, 1 bono thesari me afat 6 mujor, dhe 1 obligacion me afat maturimi 2 vjecar, me vleré
totale témjeteve financiare té investuara deri né fund té vitit prej 7,055 milion leké. Rezultati
pozitiv i vitit 2016 prej rreth 1,085 milion leké i kaluar pér llogari té fondit rezervé sipas
vendimit té Késhillit Administrativ nr.17, daté 20.12.2017, dhe rezulton té jeté investuar né

S2Ligji nr. 7703, daté 11.05.1993“Pér Sigurimet Shoqérore né Republikén e Shqipérisé”, Neni 74
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té njéjtén dité né njé obligacion me afat maturimi 2 vjecar (pra pér té njéjtén shumé, 1,085
milion leké).

Investimi i fondit pérgjaté vitit 2018 ka konsistuar né 7 bono thesari me afat maturimi 1
vjecar, dhe 2 obligacione me afat maturimi 2 vjecar, me vleré totale t¢ mjeteve financiare té
investuara deri né fund té vitit prej 9,138 milion leké. Konstatohet se investimet e kryera
gjaté vitit 2018 nga ISSH né mjetet financiare té pérzgjedhura, e kané rritur vlerén e investimit

me shumeén rreth 2,083 milion leké. Megjithaté, kjo shumé rezulton té jeté legjitimuar si

shtesé pér fondin rezervé vetém sipas vendimit té¢ Késhillit Administrativ nr.7 daté

19.12.2018, edhe pse investimi pér kété vleré sikundér paragitet mé sipér, éshté kryer nga

ISSh mé herét, pérgjaté vitit 2018, cka nénkupton se KA ka patur njé vendimmarrje formale

pér sa i pérket investimit té kétij fondi.

Investimi i fondit pérgjaté vitit 2019 ka konsistuar né 8 bono thesari me afat maturimi 1 vjecar
(njéra prej bonove e shpallur né fund té vitit por data e emetimit nga B.Sh éshté 06.1.2020),
dhe 2 obligacione me afat maturimi 2 vjecar (njéri prej obligacioneve éshté maturuar dhe ri
investuar sérisht), me vlerg totale té¢ mjeteve financiare té investuara deri né fund té vitit prej
9,798 milion leké. Konstatohet sepas maturimit t& obligacionit 2 vjegar né 20.12.2019 (né
vleré totale 1,085,000 mijé€ leké), kjo shumé €shté ri investuar, nj€ pjesé n€ obligacion 2 vjecar
né€ datén 23.12.2019 (shuma prej 295,600 mijé€ leké, ose 27% e total instrumentit financiar té
maturuar), dhe pjesa tjetér né bono thesari 1 vjegare né datén 06.01.2020 (shuma prej 789,400
mijé leké, ose 73% e total instrumentit financiar t€ maturuar). Sikundér vihet re edhe né
aneksin nr. 2, ku paragqitet portofoli i investimit t& fondit rezervé, pérgjaté vitit 2019, vlera e

fondeve té investuara né obligacioneve ka pésuar njé rénie, krahasuar me vitin e mé

parshém.Nuk dokumentohet analiza e kryer nga ISSH, sipas procesverbalit té datés

10.12.2019 t€ njésis€ sé investimit pér két€ vendimmarrje t€ tyre, pra pér mos ri investimin

e té gjith€ vlerés sé obligacionit pas maturimit té tij, referuar edhe faktit se kryesisht fondet e

portofolit jané ri investuar né té njéjtat instrumente dhe vlera (me pérjashtim té rastit kur kemi

njé rritje té fondit).

Gjithashtu konstatohet se vlera prej rreth 660 milion leké e ri investuar pérgjaté vitit 2019 nga ISSH,

gshté pikérisht vlera e shtuar e fondit rezervé, sipas vendimit t&¢ KA nr.25 daté 06.12.2019 nga

rezultati financiar i vitit 2018. Pra, konstatohet sérisht se, shuma prej rreth 660 milion leké rezulton

té jeté legjitimuar si shtesé pér fondin rezervé vetém sipas vendimit t€ Késhillit Administrativ nr.25

daté 06.12.2019, edhe pse investimi pér kété vlere sikundér paragitet mé sipér, éshté kryer nga ISSH

mé herét, pérgjaté vitit 2019, cka nénkupton edhe njéheré se KA ka patur njé vendimmarrje formale

pér sa i pérket investimit té kétij fondi.
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Statuti i ISSH, akt i cili pércakton veprimtariné institucionale, ndér té tjera njé vémendje té shtuar i
kushton edhe investimit té fondit rezervé, me qéllim rritjen e tij.>® Pra, menaxhimi i fondit rezervé
me eficiencé €shté njé objektiv prioritar i Institutit t&€ Sigurimeve Shogqérore, qé konsiston né
investimin e fondit rezervé, duke konsideruar né ¢do rast, rritjen e tij. N& pérmbushje té kétij misioni,

planifikimi pér investimin e fondit duhet té parashikohet nga ISSH, si pér efekt té arritjes sé vlerés

financiare té tij konform akteve ligjore, ashtu edhe pér maksimizimin e vlereés sé tij né vijim.

Pas pérmbushjes sé objektivit ligjor pér vlerén e fondit (pér mbulimin e pensioneve pér njé muaj dhe

aktualisht, fondi rezervé i ISSH-s¢€ &shté né vlerén rreth 9.8 miliard leké), ISSH nuk ka parashikuar

asnjé objektiv pér administrimin né vazhdim dhe investimin e kétij fondi me qéllim rritjen e
tij.
Né vijim té rekomandimeve t&€ Auditimit t€ Performancés zhvilluar prané ISSH, me urdhér té
Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ ISSH nr. 1424/5 daté 12.11.2019 &shté pérdit€suar pika C e
Rregullores financiare t€ ISSH, duke reflektuar ndryshime né formén e organizimit operacional té
menaxhimit t& fondit rezervé. Népérmjet Udhézimit nr. prot. 1424/4, daté 12.11.2019 Drejtori 1
Pérgjithshém i ISSH ka krijuar njé njési t€ vecanté pér menaxhimin dhe investimin e fondeve té lira
dhe fondit rezervé, e pérbéré nga 4 anétaré dhe e kryesuar nga veté ai. Kéta anétaré jan€ punonjés té
ISSH. Njésia e ngritur éshté mbledhur ¢do muaj pér té€ diskutuar mbi administrimin, analizimin
financiar dhe formén e investimit t& fondit rezervé t& ISSH-sé. Sipas ISSH, grupi i punés pér
investimin e fondit rezervé éshté bazuar né vendimmarrjen e tij né:
-T€ dhénat e portofolit t€ investimit dhe titujve t€ investimit (maturim dhe ri investim)
- Treguesit fiskal mujor t€ situatés financiare t€ ISSH-sé€, tregues té cilét raportohen ¢do muaj
né€ Ministrin€ e Financave dhe Ekonomisé.
- Informacionin e marré nga Banka e Shqipérisé lidhur me tregun e investimit té titujve financiar dhe
ankandeve té investimit.
Né aneksin nr.3 paraqiten mbledhjet e zhvilluara nga njésia e investimit né ISSH qé nga momenti i
krijimit té saj, dhe vendimmarrjet respektive té tyre mbi instrumentat e pérzgjedhur financiar.
Pér ¢do projekt investimi apo edhe ri investimi, njésia Eshté pércaktuar té zbatojé procedurat, si mé
poshté:>*

Analizon situatén financiare té ISSH-sé pér investimin e fondit té krijuar nga rezultati pozitiv

financiar pér periudhén e mbyllur kontabél;
Njésia e ngritur né¢ ISSH pér administrimin, analizén financiare dhe formén e investimit t€ fondit

rezervé ka ndérmarré vendime pér investimin dhe ri investimin e fondit rezervé. Megjithaté, né asnjé

%Neni 6, Vendim nr. 161 daté 11.04.1994 “Pér miratimin e Statutit t& Institutit t&¢ Sigurimeve Shoqérore”, i ndryshuar
54Udhézimi nr. prot. 1424/4, daté 12.11.2019 “Pér procedurat administrative t€ investimit t& fondit rezervé dhe
fondeve pérkohésisht té lira t€ ISSH”
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rast t€ mbledhjeve té tyre nuk dokumentohet njé strategji apo njé objektiv i pritshém nga investimi i

fondit, sipas intervaleve t€ caktuara kohore. Analiza financiare pér vlerén e fondit g€ do té realizohet

ka konsistuar vetém né arritjen e limitit pér mbulimin e shpenzimeve pér pensione né njé muaj.

Ndérmerr vendime pér tituj dhe letra me vleré té investuara dhe qé duhet té ri investohen, duke
u bazuar né yieldet e ankandeve té fundit té Bonove té Thesarit té publikuara né fagen zyrtare té
internetit t¢ BSH apo MFE-sé.

Né vendimmarrjet pér investimin e fondit grupi i auditimit ka konstatuar se pas maturimit té

instrumenteve financiare ato ri investohen kryesisht né t€ njéjtat mjete, dhe vlera té njéjta, me

pérjashtim té atyre instrumenteve financiare gé u shtohet edhe vlera pér té cilén éshté béré edhe rritja

e normés sé fondit rezervé. Késhtu, nuk evidentohet té jeté kryer njé analizé apo pérllogaritje nga ana

e subjektit té audituar mbi pérzgjedhjen e vlerés s€ instrumentit financiar té investuar né bono thesari
apo obligacione.

Né udhézimin nr. 1424/4, daté 12.11.2019 té Drejtorit t& Pérgjithshém té ISSH pércaktohet se njésia
pér menaxhimin financiar t€ investimit t€ fondit rezervé duhet t€ hartojé ¢do muaj politikat qé do té
ndigen dhe veprimet qé do t€ ndérmerren lidhur me investimin e fondit rezervé. N¢€ vijim té pyetjes
s€ grupit té auditimit n€se njésia pér menaxhimin financiar té investimit t€¢ fondit rezervé ka
ndérmarré vendime pér titujt dhe letrat me vleré tashmé té investuara dhe qé€ duhet té ri investohen,
duke u bazuar né€ analiza kosto/pérfitim lidhur me alternativat e mundshme té€ investimit té kétij fondi,
sikurse pércaktohet né udhézimin nr. 1424/4, daté 12.11.2019 t€ nxjerré nga Drejtori 1 Pérgjithshém
I ISSH-sé, subjekti i audituar éshté shprehur se Fondi Rezervé i Sigurimeve Shogérore nuk éshté njé

fond gé t€ krijohet né vijim té analizés kosto/pérfitim pér ¢do titull investimi, dhe menaxhimi i tij

bazohet né sigurimin dhe menaxhimin efikas te fondit rezervé pér krijimin e njé portofoli
investimesh, q€ risku 1 titujve t€ investuar t€ garantojn€ siguri investimi, pra me risk minimal.

Késhtu, investimi 1 tij nuk rezulton t€ ket€ gené subjekt i analizave t€ detajuara pér rezultatin e

pritshém nga instrumentet financiare t€ pérzgjedhura. Lidhur me maturimin e obligacionit né datén

26.03.2020, ISSH ka vendosur investimin tanimé t€ késaj shume, s€¢ bashku me njé bono thesari qé
maturohet né 02.04.2020, né Bono Thesari me afat 12 mujor. Nga auditimi konstatohet se ankandi i

obligacionit 1 zhvilluar né muajin prill me afat 2 vjegar éshté shpallur né 16.04.2020 (ISIN:

ALO199NF2Y22), pra 2 javé pas maturimit t& bonos sé thesarit®. Kjo situaté reflekton problematikén

e mungesés s€ komunikimit dhe pércijelljes sé informacionit me Bankén e Shqipérisé, pasi sikundér

rezulton nga procesverbalet e ISSH. anétarét e njésisé sé€ investimit bazohen vetém né t€ dhénat e

fages zyrtare té€ B.Sh. Gjithashtu, pér pérzgjedhjen mé efektive dhe eficiente té instrumenteve

financiare né t€ cilat duhet té kryhet investimi, ISSH nuk rezulton t€ ket€ asnjé orientim, komunikim

Burimi: Banka e Shqipérisé :
https://www.bankofalbania.org/Tregjet/Titujt_shteterore/Obligacione/Rezultatet_e_ankandeve_te_zhvilluar/
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apo konsultim me Bankén e Shqipéris€ apo Ministriné e Financave. Né mbledhjet e njésis€ sé

investimit né ISSH, vendimmarrja lidhur me investimin e fondit bazohet vetém né periudhat kohore
kur instrumentet maturohen, dhe shqyrtimin né website-n e Bankés sé Shqipérisé nése né até periudhé

ka patur ose jo ankande bono thesari apo obligacione. N& asnjé rast nuk dokumentohet té jeté kryer

njé analizé krahasimore lidhur me normat e interesit mé t€ favorshme sipas afateve respektive pér

investimin e fondit. Konstatohet se kjo lidhet edhe me mungesén e objektivave t€ matshém pér

investimin e fondit rezervé, dhe interesit t€ pritshém vjetor nga investimi i tyre. Pércaktimi i qarté i

kétyre objektivave dhe strategjive, do t€ mundésonte edhe vendimmarrjen e subjektit me géllim
arritjen e tyre.
Studion dhe analizon pérqindjet e interesit té tregu té ofruara nga Bankat e Nivelit té Dyté dhe
ndérmerr vendime pér investimin dhe ri investimin e fondeve pérkohésisht t¢ lira té krijuara gjaté
periudhés ushtrimore fiskale, duke pérzgjedhur Bankat e Nivelit t¢ Dyté me Normat mé té larta
té interesit. Gjithashtu, né pérzgjedhjen e bankés qé do té investohet merren né konsideraté edhe

volumet e pagesave té pensioneve qé kryhen ajo banké.

Grupi i auditimit konstatoi se né vijim t€ mbledhjeve té zhvilluara nga njésia e ngritur né ISSH pér

investimin e fondit rezervé, né asnjé rast t€ procesverbaleve t€ mbajtura nuk &shté dokumentuar

studimi dhe analizimi i pérgindjeve té interesit té tregu té ofruara nga Bankat e Nivelit t€ Dyté dhe

ndérmarrjen e vendimeve pér investimin dhe ri investimin e fondeve pérkohésisht té lira té krijuara
gjaté periudhés ushtrimore fiskale, duke pérzgjedhur Bankat e Nivelit t€ Dyté me Normat mé té larta

té interesit.”®

Praktikat e mira lidhur me investimin e fondit rezervé dhe administrimin e tij

Sipas OECD, fondet rezervé té€ pensioneve publike duhet t€ jené subjekt i standardeve t€ qeverisjes
dhe investimit t& ngjashém me fondet e pensionit.®” Gjithashtu, kéto standarde duhet t& jené plotésisht
né pérputhje me Manualin e ISSA pér Investimin e Fondeve t€ Sigurimeve Shogérore, 1 cili pérfshin
céshtje t& geverisjes dhe menaxhimin t& investimit.%® Kéto praktika, i kushtojné njé vémendje t&
shtuar mbrojtjes nga manipulimet politike t€ mundshme né administrimin e fondit rezervé, népérmjet
pérzgjedhjes s€ kujdesshme t€ pérzgjedhjes sé anétaréve t€ bordit t€ fondit rezervé, referuar
pérgjegjésive t€ tyre n€ dizenjimin e strategjive t€ investimit. Manualet e ISSA pér kriteret né
implementimin e objektivave pér investimin e fondeve, parashtrojné ekzistencén e njé strukture

geverisjeje me pérgjegjési t€ ploté pér fondin, dhe e cila té jeté e besueshme pér pérfituesit. Anétarét

%6Udhézimi nr. prot. 1424/4, daté 12.11.2019 “Pér procedurat administrative t& investimit t& fondit rezervé dhe fondeve
pérkohésisht t& lira t&€ ISSH”;
S’OECD Guidelines on Pension Fund Governance, OECD Guidelines on Pension Fund Asset Managementl (OECD
(2006a), OECD Principles on Corporate Governancel (OECD (2004);
%8 International Social Security Association (ISSA, 2005);
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e késaj strukture duhet t€ kené ekspertizén e duhur, detyra specifike e t€ qarta dhe njé mandat t&
pércaktuar. Struktura geveris€se mund t€ jeté njé ministri e linjés, bordi i sigurimeve shogérore, ose
nj€ bord i nj€ entiteti i ndértuar pér qéllim t€ investimit t&€ fondeve t€ skemés. Kjo e fundit, mund t&
jeté mé e favorshme, vecanérisht pér mbrojtjen ndaj ndérhyrjeve t&€ mundshme politike, né rastin kur
njé ministri linje éshté pérgjegjése pér administrimin e skemés sé€ sigurimeve shoqérore. N¢& rastin
konkret, té Institutit t€ Sigurimeve Shogérore né Shqipéri, né rolin e késaj njésie geverisjeje sikundér
pércaktojné praktikat mé t&€ mira t€¢ OECD dhe manualet e ISSA, éshté Késhilli Administrativ i ISSH,
pérgjegjés pér geverisjen dhe vendimmarrjen. Sipas praktikave t€¢ OECD, njésia e qeverisjes asistohet
nga njé komitet investimi, i cili késhillon/konsulton lidhur me strategjit€é e investimit dhe
menaxhimin e aseteve. N& rastet kur bordi geverisés nuk posedon njohurit€ e nevojshme dhe
kompetenca pér investimin, ai duhet t€ kérkoj€ asistencé t& jashtme. Sfidat specifike qé lidhen me
fondin rezervé sipas praktikave mé t&€ mira t€ OECD pérfshijné:

1. Fondet rezervé krijohen nga geverité, institutet e sigurimeve shoqérore, ose njé€ entitet tjetér i
sektorit publik. Qeveria pérzgjedh t€ paktén disa prej anétaréve té kétij bordi geverités, dhe
mund té influencojé€ vendimmarrjet e tyre, e cila mund té€ jeté ose n€ ményré t€ drejtpérdrejté
(népérmyjet rregullave), ose indirekt, népérmjet influencave politike. Risku politik mund t&
rrezikojé geverisjen efektive té fondit.

2. Fondet rezervé nuk jané zakonisht subjekt i mbikéqyrjes sé njé autoriteti financiar t€ pavarur,
dhe besueshméria ¢ vendimmarrjes njésisé sé geverisjes bazohet né veté veprimtariné e tij,
apo ndonjé kérkese pér paraqitjen e njé raporti prané geverisé, parlamentit apo auditit t&
jashtém publik.

3. Fondet rezervé zakonisht nuk kané konkurrenté shtetéror apo t€ ngjashém, sikundér mund té
kené fondet e pensioneve. Si rezultat, performanca e tyre mund thjeshté té analizohet kundrejt
ndonjé€ objektivi fillestar.

Sipas OECD, komiteti i investimit luan nj€ rol gendror né fondin rezervé, pasi ai késhillon njésiné e

geverisjes mbi politikat e investimit dhe performancén e fondit. Eshté njésia e qeverisjes ajo qé

pérzgjedh komitetin e investimit, punonjésit e investimit, ekspertét e brendshém dhe té jashtém.

Anétarét e komitetit duhet t€ ken€ njohuri lidhur me investimet, si dhe éshté gjithashtu e réndésishme

qé t& keté pérfaqésues t€ njésisé s¢€ geverisjes né komitetin e investimit, né ményré qé t€ krijohet njé

linj€ institucionale komunikimi népérmjet dy strukturave. Praktikat pér pagesat e pjes€émarrésve

variojn€ n€ fondet rezervé, ku né rastin e fondit rezervé té€ Francés jané vullnetaré, dhe né rastin e

fondit t€ Suedisé€, pagesa kryhet sipas politikave t€ qeverisé.

Fondet rezervé, ashtu sikundér fondet e pensioneve duhet té pércaktojné misionin dhe objektiva té

matshém pér menaxhimin eficient té tyre dhe rritjen e besueshmérisé sé njésisé qeverisése. Né

aneksin nr. 4 paraqiten céshtje t€ cilat duhet t€ pérfshihen né strategjin€ dhe programin e ISSH pér
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investimin e fondit rezervé sipas manualit t€ ISSA pér Investimin e Fondit t€ Sigurimeve Shoqérore.
Sipas Manualit té ISSA, pér investimin e fondit rezervé®®, né misionin e investimit té fondit rezervé
jané pércaktuar qarté qéllimet, objektivat dhe angazhimin e paléve t€ interesuara. Pér institucionet e
sigurimeve shogérore qé kané té pérfshiré né mandatin e tyre investimin e njé fondi, legjislacioni apo
politikat mund t€ pércaktojné drejtimet e pérgjithshme t€ politikés s€ investimeve dhe t& pérshkruajné
llojet e instrumenteve t€ lejuara t€ investimeve. Pér mé tepér, né ményré qé té€ maksimizohet norma
afatgjaté e kthimit t& rezervave duke zbutur rreziget e investimeve dhe duke marré parasysh natyrén

e detyrimeve, diapazoni i instrumenteve t€ lejuara t€ investimeve duhet té diferencohet mjaftueshém.

Ekzistojné njé numér faktorésh qé ndikojné né strategjin€ e investimeve t€ njé institucioni duke
pérfshiré siguriné e investimeve, normat e pritshme t€ kthimit, ¢éshtjet e rrjedhés s€ parasé dhe
natyrén e detyrimeve t€ organizatés. Megjithaté, jo t€ gjithé fondet rezervé kané té detajuara objektiva
investimi specifike t& mjaftueshme, pér t’i lejuar té pércaktojné strategjit€ e duhura té investimit.
Fondet rezervé parashikojné njé objektiv specifik, i cili pércaktohet si objektivi pér rritjen e fondit
(kthimin e pritshém), sipas njé periudhe kohore t€ caktuar. Megjithaté, edhe pse né disa raste shtete
té ndryshme pércaktojné norma t€ caktuara pér pérqindjet e rritjes s€ fondeve rezervé, sipas
periudhave respektive, n€ disa t€ tjera objektivat jan€ mé t& pérgjithshme. K&tu pérmendim rastin e
Suedisé, ku si objektiv Eshté “arritja e kthimit mé t€ madh t€ mundshém té investimit, por me kushtin
qé risku 1 investimit duhet té jeté tepér 1 ulét”; né rastin e Norvegjis€ me objektiv “arritja e kthimit té
larté financiar, do té jeté subjekt 1 nj€ risku t€ moderuar”, apo né rastin e Kores€ ku “arritjen e vlerés
sé fondit dhe rritjen e tij, me g€llim arritjen e stabilitetit afat gjaté t&€ fondit”.

NEé rastin e Shqipéris€, objektivi i pércaktuar pér investimin e fondit rezervé €shté arritja e vlerés sé

fondit me géllim mbulimin e shpenzimeve pér pensione pér njé muaj. ISSH nuk rezulton té keté

hartuar njé strategji t€ mire pércaktuar, né té cilén t€ dokumentohen objektivat dhe plani i punés,

lidhur me investimin e fondit rezervé dhe rritjen e tij. N€ vijim t€ diskutimeve me subjektin e audituar,

konstatohet se objektivi strategjik i institucionit né vitet e fundit ka gené pérmbushja e detyrimit
ligjor t€ nenit 70, t& ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 i Sigurimeve Shoqgérore, i ndryshuar. ISSH ka
krijuar dhe administruar njé fond rezervé, né€ zbatim edhe t€ udhézimeve té ISSA, ku pércaktohet
krijimi i fondit pér sigurimin dhe garantimin e fondit t€ pensioneve. Pas arritjes s¢ késaj vlere, Instituti

i Sigurimeve Shogérore NUK ka pércaktuar asnjé objektiv pér misionin aktual té investimit té

fondit rezervé. Si rezultat, pyetjes s€ grupit t€ auditimit nése ISSH e ka pérmbushur me efektivitet

tagrin institucional lidhur me investimin e fondit rezervé me géllim rritjen e tij, pércaktuar edhe né
statutin e ISSH, subjekti i audituar e lidh me ploté€simin normés ligjore né vlerén 9,807,378,954

leké. N¢ vijim t& kétij objektivi, ISSH nuk ka pércaktuar asnjé objektiv lidhur me vijueshmériné dhe

Investmentof Social SecurityFunds, ISSA,;
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strategjité konkrete t& rritjes s€ fondit, sipas intervaleve té pércaktuara kohore. Pér periudhat e

ardhshme, vlera e pritshme e fondit pércaktohet nga ISSH sipas pérllogaritjeve t€ shpenzimeve té

vitit 2019, pér plotésimin e shpenzimeve pér njé muaj, e cila duhet arrijé né€ vlerén 10,167,579,850

leké. Shtesa e fondit rezervé parashikohet té ploté€sohet nga rezultati financiar 1 vitit 2019 qé do té

pércaktohet me vendim té Késhillit Administrativ, né€ vlerén 360,200,895 leké, pas miratimit té

rezultatit financiar t€ vitit, né fund t€ vitit 2020.

Gjetje:

ISSH nuk evidenton té keté kryer njé€ analiz€ t€ detajuar t€ normave t€ interesit, riskut dhe afateve
té instrumenteve financiare mbi pérzgjedhjen e vlerés sé instrumentit financiar t€ investuar né
bono thesari apo obligacione, e cila do t€ mundésonte diversifikimin mé t& miré dhe efektiv té
fondit rezervé. Njésia e ngritur né ISSH pér investimin e fondit reserve, nuk ka analizuar situatén
financiare t€ ISSH-s€ pér investimin e fondit t& krijuar nga rezultati pozitiv financiar pér
periudhén e mbyllur kontabél, pérgjaté periudhés nén auditim. Pas maturimit t€ instrumenteve
financiare ato ri investohen kryesishtné té njéjtat mjete, dhe vlera t€ njéjta, me pérjashtim té
atyre instrumenteve financiare q€ u shtohet edhe vlera pér t€ cilén €shté béré edhe rritja e normés
sé fondit rezervé. Késhtu, nuk evidentohet té jeté kryer njé analiz€ apo pérllogaritje nga ana e
subjektit t€ audituar mbi pérzgjedhjen e vlerés sé instrumentit financiar t& investuar né bono
thesari apo obligacione. Trajtuar mé gjerésisht né nén-pyetjen 3.1.1.2, pérkatésisht faget 43-54
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

ISSH nuk rezulton té keté pércaktuar objektiva SMART pér rezultatet e pritshme nga investimi
1 fondit rezervé, me gé€llim vleré€simin e investimeve t€ kryera. Trajtuar mé gjerésisht né nén-
pyetjen 3.1.1.2, pérkatésisht faget 43-54 té Raportit Pérfundimtar té¢ Auditimit.

Pas miratimit té rezultatit financiar t€ vitit nga KA, jo e gjithé vlera e kétij rezultati €shté
transferuar n€ fondin rezervé t€ ISSH, sikurse pércaktohet né rregulloren financiare té€ ISSH nr.
5, dat€ 25.05.2009, por vetém njé pjesé e tij. Mé hollésisht, n€ vitin 2018 &shté transferuar rreth
65.5% e rezultatit financiar té vitit 2017, dhe né vitin 2019 né fondin rezervé éshté transferuar
24% e rezultatin financiar t€ vitit 2018. Trajtuar mé gjerésisht né nén-pyetjen 3.1.1.2,
pérkatésisht faget 43-54 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Késhilli Administrativ, edhe pse organi pérgjegj€s pér ¢éshtjet qé kané té b&jn€ me investimet e
fondit rezervé, ka marré vendime formale lidhur me investimin e kétij fondi. Bazuar né
procesverbalet e gjeneruara pér mbledhjet e zhvilluara t&€ KA-s, grupi i auditimit ka konstatuar
se pér periudhén 2018-2019 KA ka marré vendimet pér investimin e fondit pasi ai &shté
investuar, pra pas faktit. Gjithashtu, edhe pér vitin 2017, investimi i rezultatit financiar €shté
kryer né t€ njéjtén dité q€ €shté marré vendimi 1 KA-sé€ pér miratimin e tij. Trajtuar mé gjerésisht
né nén-pyetjen 3.1.1.2, pérkatésisht faget 43-54 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pas pérmbushjes sé€ objektivit ligjor pér vlerén e fondit (pér mbulimin e pensioneve pér njé
muaj), ISSH nuk ka parashikuar asnjé objektiv pér administrimin né vazhdim dhe investimin e
kétij fondi me qéllim rritjen e tij. Trajtuar mé gjerésisht né nén-pyetjen 3.1.1.2, pérkatésisht
faqet 43-54 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Bashképunimi mes ISSH, MFE dhe B.SH nuk ka gené efektiv, pasi nuk dokumentohet asnjé
konsultim 1 kryer ndérmjet tyre pér mundésité e investimit t€ portofolit t€ fondit rezervé me
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gé€llim investimin eficient té tij. Trajtuar mé gjerésisht né nén-pyetjen 3.1.1.2, pérkatésisht faget
43-54 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Konkluzione

Mos kryerja e analizave té detajuara dhe mos pércaktimi i objektivave t€ matshém pér investimin
e fondit, ka sjellé qé ISSH té mos maksimizojé pérfitimet financiare té gjeneruara nga investimi
1 fondit rezervé.

Mungesa ¢ njé komunikimi efektiv mes ISSH, BSH dhe MFE, ka ndikuar né mungesén e
efektivitetit né pérzgjedhjen e instrumenteve financiare pér investimin e fondit rezervé, pasi
pérzgjedhja e kryer nga ISSH bazohet vetém né humultimin né fagen zyrtare t&€ Bankés sé
Shqipérisé té instrumenteve financiare t&€ publikuara sipas datave ne vijim, duke i krahasuar ato
me afatet e maturimit t€ mjeteve financiare né portofolin e investimit.

Marrja e vendimeve t&€ KA pas faktit ka sjellé¢ mungesén e eficiencés sé€ kétij organi dhe mungesé
efektiviteti pér investimin e fondit rezerveé.

Mungesa ¢ njé strategjie pér investimin e fondit rezervé dhe fokusi vetém pér mbulimin e
shpenzimeve pér pensione pér njé muaj, ka ndikuar n€ mungesén e efektivitetit gjaté ushtrimit

té veprimtarisé€ institucionale pér investimin e fondit.

Rekomandime

>

Njésia e ngritur né ISSH pér investimin e fondit rezervé, t€ kryejé analiza reale kosto pérfitim
pér studimin e normave t€ interesit, instrumenteve financiare né€ treg, riskun, dhe likuiditetin qé
ato ofrojné€, me qéllim garantimin e investimit efektiv té fondit rezervé, diversifikimin e

portofolit, dhe rritjen e tij.
Qershor 2021 e né vazhdim

KA té garantoj€ njé pozicion mé aktiv n€ investimin e fondit rezervé, n€ pérmbushje té rolit té tij
vendimmarrés, duke mos u mjaftuar né mbledhjet formale pér miratimin e rezultatit financiar té

vitit dhe shtesés sé fondit rezervé.

Qershor 2021 e né vazhdim
ISSH, té garantojé njé bashképunim mé efektiv me Bankén e Shqipéris€ dhe Ministriné e
Financave dhe Ekonomis€, me géllim shqyrtimin e alternativave t€ instrumenteve financiare qé
do té emétohen né periudhat e ardhshme pér investimin e fondit rezervé, duke komunikuar né
ményré t€ vazhdueshém pér shkémbimin e informacioneve dhe dokumentimin e k&t
bashképunimi me minuta takimi dhe gjurmé té€ tjera auditimi.

Qershor 2021 e né vazhdim
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NENPYETJA 2

3.1.2 A ka marré ISSH masat e nevojshme me qéllim mbulimin e pérfitimeve gjaté
periudhés sé pandemisé?

3.1.2.1 A ka pérdorur ISSH me efektivitet fondin rezervé gjaté periudhés sé pandemisé?

Té jetosh me krizén e shkaktuar nga Covid-19, éshté sfiduese pér kédo — pér individét, bizneset,
institucionet, geverité. Individét po pérballen me kostot dhe pasojat shéndetésore dhe ekonomike,
ndérsa geverité po pérpigen té ruajné njé balancé dhe t€ menaxhojné sa mé efektivisht kété situaté té

jashtézakonshme.

Pér té vendosur kontrollin ndaj situatés sé pandemisé, né mars té vitit 2020, geveria shqiptare shpalli
gjendjen e fatkeqésisé natyrore né té gjithé Republikén e Shqipérisé.®® Pér pérballimin dhe lehtésimin
e pasojave té fatkeqésisé natyrore u morén masa té jashtézakonshme, ku institucioneve publike iu
kérkua:
a) té realizojné plane masash organizative dhe administrative pér pérballimin e gjendjes sé
fatkeqésisé natyrore;
b) té pérdorin burimet financiare t&€ parashikuara né buxhetin vjetor, si dhe té rivlerésojné

buxhetin e tyre vjetor, né pérputhje me kryerjen e shpenzimeve shtesé t& paparashikuara;5:

Njé nga institucionet publike mé té réndésishme i cili u prek nga situata e pandemisé, éshté Instituti
i Sigurimeve Shogérore. ISSH menaxhon fondin e sigurimeve shogérore t€ ardhurat e té cilit
pérbéhen kryesisht nga kontributet e 738 mijé kontribuesve ndérsa shpenzimet e tij pérfshijné

pagesén e 658 mijé pensioneve.5?

Si njé€ institucion publik me réndési té€ posagme, me géllim menaxhimin e situatés s€ pandemisé,
ISSH duhet té hartonte plane masash organizative dhe administrative pér pérballimin ¢ gjendjes sé

fatkeqésisé natyrore, sikurse pércaktohet né pikén 6, germa a t&¢ VKM nr.243.%% Pavarésisht detyrimit

60 VKM nr.243, daté 24.3.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore”
61 VKM nr.243, daté 24.3.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore” pika 6
62 ISSH “Statistika té Sigurimeve Shogérore janar-qershor 2020
83 VKM nr.243, daté 24.3.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore” pika 6 germa a
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gé rrjedh nga ky akt nénligjior, ISSH nuk ka pérgatitur njé plan masash gé pércakton né ményré

té detajuar menaxhimin e situatés sé pandemisé.

Duke gené se sistemi i sigurimeve shogérore né vendin toné éshté njéshtyllésh “pay-as-you-go”
(kontributet e sotme paguajné pensionet e sotme), pérgéndrohet te lidhja e forté dhe e drejtpérdre;jté
midis kontributeve dhe pérfitimeve. Pra ky sistem varet nga numri i t& punésuarve gé paguajné
kontribute népérmjet té cilave mundésohet pagesa e pensioneve. Por shpallja e gjendejs sé fatkegésisé
natyrore solli kufizime né t€ gjitha veprimtarité dhe aktivitetet ¢ jetés sé pérditshme, ku u mbyllén
shumé biznese dhe u shkurtuan shumé vende pune. Rritja e numrit té€ personave t€ papuné nénkupton
ulje t& kontributeve té tyre, duke ndikuar né sistemin e pensioneve dhe duke ulur t¢ ardhurat e fondit

té sigurimeve shoqérore.

Sipas té dhénave té ISSH, né gjashtémujorin e paré té vitit 2020 u larguan nga pagesa e sigurimeve
shogérore 48 mijé té punésuar, nga té cilét 22 mijé né sektorin privat, 15 mijé té vetépunésuar né
bujgési dhe pjesa tjetér té vetépunésuar, punonjés té sipsrmarrjeve buxhetore dhe jo buxhetore.5
Efektet e para t€ papunésisé u ndjené né muajin prill, ku kontributet u ulén me rreth 1.7 miliard leké

mé pak sesa e njéjta periudhé e vitit 2019, duke riskuar pagesén e pensioneve.

Situata e pandemisé nxjerr né pah dhe thekson mé tepér problemin e sistemit aktual njéshtyllésh
té pensioneve né vendin toné, ku pensionistét jané té varur nga ecuria e punésimit té forcés
punétore. N¢ situatat e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore apo gjendjeve té jashtézakonshme té cilat
mund t€ zgjasin n€ koh€, ku vendet e punés shkurtohen ndjeshém e si rrjedhojé kontributet, ekonomia
shkon né€ kaos dhe buxheti i1 shtetit nuk mund ta pérballojé térésisht mbulimin e pagesave té
pensioneve. N& rastet kur sistemi i pensioneve ka dhe shtyllén e dyt€, pensionistét kané€ njé mbrojtje.
Kjo mund duhet té shérbej€ si njé€ reflektim pér shqyrtimin dhe analizimin e mundésis€ pér reformim

té sistemit t€ pensioneve.

Pér té pérballuar luhatjen e té ardhurave té fondit té sigurimeve shogérore, ISSH ka krijuar dhe mban
njé fond rezervé i cili mbulon t& paktén njé muaj shpenzime pér skemén e pensioneve.®® Krijimi i
kétij fondi €shté i paraqitur n€ ligj, statut dhe rregulloren financiare t€ ISSH, megjithaté, né asnjérin
nga kéto akte ligjore nuk pércaktohen né ményré eksplicite rastet se kur duhet té pérdoret fondi

rezervé, duke 1€né hapésira pér interpretime.

Edhe pse periudha e pandemis€ nxori n€ pah nevojén e pérdorimit té fondit rezervé si pasojé e uljes

sé té ardhurave, ISSH nuk e pérdori kété fond. Pamjaftueshméria e t€ ardhurave u mbulua nga buxheti

4ISSH “Statistika té Sigurimeve Shqoérore janar-gershor 2020”;
65 Ligji nr. 7703, daté11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar;
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i shtetit, ku népérmjet aktit normativ nr. 28, daté¢ 02.07.2020, Késhilli i Ministrave ndryshoi ligjin
nr.88/2019, “Pér buxhetin e vitit 20207, duke reflektuar uljen e té ardhurave nga kontributet né vlerén
e 7.77 miliard lekéve dhe rritjen e transferimeve té buxhetit t& shtetit né vlerén 7.27 miliard lekg, si¢

paraqitet n€ tabelén e méposhtme.

Tabela 7: Buxheti i sigurimeve shogérore pér vitin 2020
(né million leké

Buxheti sipas ligjit | Buxheti sipas
88/2019 Aktit Normativ
Nr.28 daté
02.07.2020
L. Sigurimi i detyrueshém
Té ardhurat, gjithsej 133,300 132,530
- kontributet 87,076 79,340
- transferimet nga buxheti i shtetit 43,854 51,190
- transferta nga buxheti pér indeksimin e pensioneve 2,370 2,000
Shpenzimet 133,300 132,530
2. Sigurimi suplementar
Té ardhurat, gjithsej 6,688 6,538
- kontributet 1,533 1,500
- transferimet nga buxheti i shtetit 5,005 4,938
- transferta nga buxheti pér indeksimin e pensioneve 150 100
Shpenzimet 6,688 6,538
3. Skema e sigurimit té detyrueshém dhe suplementar
Té ardhurat, gjithsej 139,988 139,068
- kontributet 88,609 80,840
- transferimet nga buxheti i shtetit 48,859 56,128
- transferta nga buxheti pér indeksimin e pensioneve 2,520 2,100
Shpenzimet 139,988 139,068

Burimi: Té dhéna nga ISSH

Gjithashtu, né€ nenin 4 té kétij akti normativ, u theksua se “Instituti i Sigurimeve Shogérore
autorizohet té pérdoré gjendjen né llogariné bankare mbi fondin rezervé, pérpara pérdorimit té
transfertés sé buxhetit té shtetit, gjithmoné duke ruajtur tavanin e shpenzimeve té pércaktuar mé
sipér. Né rast se nevojitet, ministria pérgjegjése pér financat, autorizon pérdorimin e fondit rezervé
té ISSH”.% Por pavarésisht kétij autorizimi, ISSH nuk e ka pérdorur né asnjé moment fondin

rezervé.

8Akti Normativ nr.28, daté 02.07.2020 Disa ndryshime né ligjin nr.88/2019 “Pér buxhetin e vitit 20207, t& ndryshuar
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Natyrshém mund té lindé pyetja nése duhej pérdorur fondi rezervé né rastin kur mungesén e té

ardhurave e mbuloi buxheti i shtetit?!

Sé pari duhet té theksojmé se shtresa mé e prekur nga kriza Covid-19, gofté né aspektin shéndetésor,
social, emocional dhe financiar, ishin mosha e treté-pensionistét. Sipas OBSH, 8 né 10 persona gé
kané ndérruar jeté si pasojé e Covid-19 jané mbi moshén 65 vjeg. Infektimi me Covid-19 dhe trajtimi
i tij, shogérohej me njé kosto financiare shumé té larté. Gjithashtu, gjaté periudhés sé izolimit kishte
njé rritje t€ larté t€ ¢mimeve t€ konsumit dhe atyre té higjenés, ¢ka e bénte akoma mé t& véshtiré
pérballimin e situatés nga moshat e treta, ku vlera mesatare e pensionit t& tyre éshté 16,254 leké pér

pensionet urbane dhe 9,165 leké pér pensionet rurale.®’

Sé dyti, duke vlerésuar nevojén e pensionistéve gjaté periudhés sé pandemisé, njé séré vendesh té
Ballkanit Peréndimor kané marré masa pér rritje té pensioneve. Né Serbi, té gjithé pensionistét kané
marré mbéshtetje me njé vleré prej 35 eurosh ndérsa né Kosové, pensionistét qé paguhen mé pak se

100 euro kané marré njé shtesé té pérkohshme prej 30 eurosh.®

Nisur nga sa mé sipér, fondi rezervé mund té ishte pérdorur pér t€ mbéshtetur pensionistét duke ofruar

shtes€ pensioni ngjashém me vendet e rajonit, pér t€ leht€suar pérballimin e pasojave t€ pandemisé.

N¢ fund té muajit mars 2020, geveria deklaroi rritje t€ pensioneve. Kjo rritje nuk ishte pjesé€ e paketés
financiare pér t€ ndihmuar pérballimin e pandemisé, por njé detyrim ligjor, ku né nenin 61 té ligjit t&
ISSH pércaktohet se “Pensioni social, pensionet e pleqérisé, té invaliditetit, familjare, si edhe té
ardhurat nga aksidentet né puné dhe sémundjet profesionale indeksohen ¢do vit pér té kompensuar
pasojat e ndryshimit té ¢mimeve té mallrave dhe té shérbimeve té zgjedhura pér nivelin minimal té
Jjetesés sé pensionistéve”.%® Népérmjet Vendimit nr.263, daté 30.3.2020,° Késhilli i Ministrave
vendosi indeksimin e pensioneve né masén 2.3 pérqind me njé efekt financiar 2.1 miliard leké.
Indeksimi i pensioneve béhet ¢do vit pér té kompensuar pasojat e rritjes s€ ¢mimit té mallrave dhe
shérbimeve. Sipas INSTAT, ndryshimi vjetor i ¢gmimeve, i matur nga indeksi i harmonizuar 1
¢mimeve t& konsumit, né muajin mars 2020 ishte 2,6 %.”* Kjo nénkupton qé indeksimi i pensioneve

né€ masén 2.3 pérqind nuk mbulon gjithé koston e rritjes s€ cmimeve e cila €shté né masén 2.6 pérqind.

Gjithashtu, nése shohim masén e indeksimit né vitet e méparshme, ka gené mé 1 larté se indeksimi 1

kétij viti, ku:

67 ISSH. “Statistika té Sigurimeve Shogérore Viti 2019”;
68 World Bank. “Ndikimi social-ekonomik i COVID-19 - masat reaguese té mbrojtjes sociale”. Maj 2020;
8 Ligji nr. 7703, daté11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 61;
0 Vendim nr. 263, daté 30.3.2020 “Pér indeksimin e pensioneve”;
"L INSTAT “Indeksi i Harmonizuar i Cmimeve té Konsumit Mars 2020 Tirané, mé 21 Prill 2020;
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né vitin 2017 u indeksua né masén 3 pérqind;’?
né vitin 2018 u indeksua né masén 2.8 pérqind;’® dhe

né vitin 2019 u indeksua né masén 2.8 pérqind;’*

N

né€ vitin 2020 u indeksua n€ masén 2.3 pérqind.

Nése shohim planifikimin e buxhetit té¢ ISSH té vitit 2020 miratuar me ligjin 88/2019, vlera e
planifikuar e transfertés nga buxheti pér indeksimin e pensioneve ishte 2.52 miliard leké, ndérkohé
q€ me ndryshimin e buxhetit népérmjet aktit normativ nr. 28, fondi pér indeksimin e pensioneve u
parashikua 2.1 miliard leké, pra njé ulje 420 milion leké. Njé ndryshim i tillé tregon jo vetém
mungesé fokusi né mbrojtjen e pérfituesve gjaté periudhés sé pandemisé, por njékohésisht dhe

cenim té sé drejtés sé tyre té njohur fillimisht né ligjin 88/2019.

Pérveg sa mé sipér, periudha e pandemis€, mé s€ shumti preku personat t€ cilét kishin arritur moshén
e pensionit, dhe gjaté késaj periudhe ishin totalisht pa t€ ardhura. Pér shkak té mbylljes s¢ ALSSH-
ve dhe DRSSH-ve, njé pjesé e madhe e pensionistéve nuk kané mundur té lidhin pensionin e tyre.
Edhe pse aplikuesit pér pension u njoftuan qé dokumentacionin ta dorézojné népérmjet postés, kjo
shkaktoi vonesa té tejzgjatura té lidhjes sé pensioneve pasi né shumicén e rasteve mungojné
dokumente dhe shkémbimi 1 komunikimit népérmjet postés zgjat né kohé. Gjithashtu, pér shkak té
masave ndaj Covid-19 degét rajonale kané punuar me staf té€ reduktuar duke prioritarizuar telework
dhe kjo ka véshtirésuar lidhjen e pensioneve té reja.

Tabela 8: Kérkesat pér pensione t€ reja pér vitet 2019 dhe 2020 dhe pensionet e lidhura gjaté

vitit 2020

Kérkesa pér pensione té | Kérkesa pér pensione Pensione té

reja 2019 té reja 2020 lidhura 2020
Janar 3,227 3,444 2,956
Shkurt 3,195 3,271 2,924
Mars 3,986 2,032 2,305
Prill 4,244 2,107 2,207
Maj 4,333 4,550 2,735
Qershor 3,518 5,764 3,860
Korrik 4,150 5,101 3,900
Gusht 3,399 3,675 3,429
Shtator 3,773 4,570 3,473
Total 33,825 34,514 27,789

Burimi: Té dhéna nga ISSH

Nése shohim kérkesén pér pensione té reja né muajt mars dhe prill té vitit 2020, konstatojmé se gjaté

muajve té izolimit pér shkak té pandemisé, numri i kérkesave pér pensione té reja éshté ulur me

2 VKM nr. 130, daté 22.2.2017 “Pér indeksimin e pensioneve”;
3 Vendim nr. 348, daté 12.6.2018 “Pér indeksimin e pensioneve”;
"4 Vendim nr. 263, daté 27.3.2019 “Pér indeksimin e pensioneve”.
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rreth 50% krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit t¢ méparshém. Né muajt pasardhés, vihet re njé
rritje mbi mesataren e kérkesave pér lidhje pensioni, duke shkaktuar mbingarkesé t€ specialistéve qé
lidhin pensionet, pér shkak se procesi kryhet manualisht. Kjo mbingarkesé¢ ka ndikuar qé pér
periudhén janar-shtator, nga 34,514 kérkesa qé jan€ béré pér lidhje pensioni, vetém 27,789 kané

arritur t€ lidhen, dhe 6,725 pensione ende nuk jané lidhur.

Kjo problematiké, rrjedh nga procesi i cunguar 1 dixhitalizimit té arkivés géndrore t€ ISSH, ku pér
periudhén 1994-2011 dokumentat e vjetérsisé (regjistra, libra page, bordero, listépagesa) nuk jané t&
dixhitalizuara dhe pér verifikimin e viteve t& punés gjaté késaj periudhe duhet t€ béhet verifikimi
fizik i cili €sht€ shumé burokratik. Nése t€ gjitha dokumentat e vjetérsis€ do t€ ishin té dixhitalizuara,
procesi 1 lidhjes sé pensionit do t€ ishte shumé i shpejté, pasi llogaritja do t€ béhej n€é ményré
automatike dhe pensionistét do té shmangnin procesin e mbedhjes t€ dokumentacionit, shkémbimit
té tij me ALSSH-té népérmjet postés dhe tejzgjatjeve t& afateve duke cenuar t€ drejtén e tyre pér

pérfitime nga sigurimet shogérore.

Njé problematiké tjetér gjaté periudhés sé pandemisé dhe kryesisht muajve t€ izolimit, ishte
véshtirésia né térhegjen e pensioneve. Pensionistét, si grupmosha mé e riskuar, duhet té zbatonin
masat anti-Covid dhe té 18viznin me orare té kufizuara. Pér két€ qéllim, qeveria pérmes njé akti
normativ vendosi dérgimin né shtépi t€ pensioneve, duke shmangur késhtu radhét né sportele. Edhe
pse ky vendim ishte lehtésues pér pjesén mé t€ madhe té€ pensionistéve, ata qé jetonin né zona té

largéta apo né€ vende ku nuk ka nj€ sistem adresash, mbetén pa pérfitime gjaté késaj periudhe.

Tabela 9: Numri i pérfitimeve té gjeneruara dhe t€ térhequra pér periudhén janar-shtator 2020

Pérfi.time pe Pérfitime té térhequra Pérﬂfitime te

térhequr patérhequra
Janar 670,001 529,329 140,672
Shkurt 673,938 526,984 146,954
Mars 676,034 501,144 174,890
Prill 678,778 516,328 162,450
Maj 681,882 521,432 160,450
Qershor 683,254 535,660 147,594
Korrik 682,005 541,037 140,968
Gusht 688,372 539,554 148,818
Shtator 689,521 557,039 132,482

Burimi: Té dhéna nga ISSH

Nga té dhénat e paragitura né tabelén e mésipérme, ku paragiten pérfitimet gé duhet t& térhigeshin,
pérfitimet g€ u térhogén dhe pérfitimet qé mbetén pa térhequr gjaté periudhés janar-shtator 2020,
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konstatohet se né muajt mars, prill dhe maj, ka njé numér mé té larté té pensioneve té patérhequra,

pér shkak se né kéto muaj ishin né fuqi masat kufizuese té lévizjes.

Problematikat e shumta t€ pensionistéve gjaté periudhés sé pandemisé, reflektohen edhe népérmjet
ankesave t& béra, ku sipas ISSH pér 7 mujorin e paré té kétij viti jané béré rreth 18 mijé ankesa,
ku njé pjesé e tyre ende nuk jané shqyrtuar. N¢ auditimin e performancés s€ kryer nga KLSH me
temé “Performanca e Institutit t€ Sigurimeve Shogérore” miratuar me Vendim nr.76 daté 17.09.2019,
grupi i auditimit rekomandoi ISSH-né qé “Té marré masat pér ngritjen e njé call center-i, i cili té
funksionojé nga ora 08:00-20:00, duke iu ofruar gytetaréve shérbim té shpejté dhe cilésor pér t’i
qartésuar ata né lidhje me ¢do pretendim té tyre.” Nése ky rekomandim do té ishte zbatuar nga ISSH,
qytetarét do t€ merrnin pérgjigje dhe zgjidhje t€ shpejté pér problemet apo pretendimet e tyre,
sidomos gjaté periudhés sé pandemisé ku ¢do gjé funksionoi online.

Gjetje

e ISSH nuk ka pérgatitur nj€ plan masash qé pércakton n€ ményré té€ detajuar menaxhimin e situatés
s¢ pandemisé, sikurse pércaktohet né pikén 6 t¢ VKM nr.243, daté 24.3.2020 “Pér shpalljen e
gjendjes sé fatkeqésisé natyrore”..

e [SSH nuk ka pércaktuar n€ ményré€ eksplicite né asnjé akt ligjor apo nénligjor si ligji, statuti apo
rregullorja financiare, rastet se kur duhet t€ pérdoret fondi rezervé, duke 1€né hapésira pér
interpretime.

- Né ligjin nr. 7703 t€ ISSH té ndryshuar, né€ nenin 70 té tij lidhur me fondin rezervé pércaktohet
“Instituti i Sigurimeve Shogérore krijon njé fond rezervé qé té mbulojé té paktén 1 muaj
shpenzimet pér pensione. Rezerva té plotésohet gjaté 3 vjetéve nga data e hyrjes né fuqi té kétij
ligji. Né ¢do rast, kur fondi rezervé éshté nén nivelin pércaktues, merren masat e nevojshme pér
ta vendosur né kuotén e caktuar. Procedurat e plotésimit pércaktohen né statutin e Institutit té
Sigurimeve Shogérore miratuar nga Késhilli i Ministrave”.

- Né statutin e ISSH, neni 5, lidhur me fondin rezervé pércaktohet “ISSH krijon njé fond rezervé
korrent, té barabarté me shumén e pagesave qé nevojiten pér té pérballuar jo mé pak se njé muaj
shpenzimet e sigurimeve shogérore”.

e Ngé rregulloren financiare t&€ ISSH, Kreu II, seksioni B lidhur me krijimin dhe pérdorimin e fondit
rezervé pércaktohet “Tejkalimet né té ardhurat né secilén dege, kur né ligjin pér buxhetin vjetor
nuk parashikohet ndryshe, do té transferohen né llogariné e duhur té fondit rezervé dhe do té
jené né dispozicion té asaj dege. Kamatvonesat donacionet, do té jené té ardhura pér fondin
rezervé dhe do té mblidhen né llogariné e pérgjithshme, pér tu pérdorur né pérfitim té ndonjé

dege té sigurimit né pérputhje me Buxhetin dhe Vendimin e Késhillit Administrativ” .

60
Adresa: Rruga “Abdi Toptani nr.1 Tirané, www.klsh.org.al, email: klsh@klsh.org.al


http://www.klsh.org.al/
mailto:klsh@klsh.org.al

ISSH nuk e ka pérdorur fondin rezervé gjaté periudhés s€ pandemis€ edhe pse doli né pah nevoja
e pérdorimit t€ kétij fondi si pasojé e uljes s€ t€ ardhurave. Pamjaftueshméria e té ardhurave u
mbulua nga buxheti i shtetit, ku népérmjet aktit normativ nr. 28, daté 02.07.2020, Késhilli i
Ministrave ndryshoi ligjin nr.88/2019, “Pér buxhetin e vitit 2020, duke reflektuar rritjen e
transferimeve t€ buxhetit t€ shtetit né fondin e ISSH-s€ né vlerén 7.27 miliard leké. Edhe pse né
nenin 4 t€ aktit Akti Normativ pércaktohet se “ISSH autorizohet té pérdoré gjendjen né llogariné
bankare mbi fondin rezervé, pérpara pérdorimit té transfertés sé buxhetit té shtetit” ISSH nuk ka
pérdorur fondin rezervé por transfertén e buxhetit t€ shtetit. Trajtuar mé gjerésisht né nén-pyetjen
3.1.2.1, pérkatésisht faget 54-61 t&€ Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.

Pér shkak té mbylljes s€¢ Agjencive Lokale té¢ Sigurimeve Shogérore (ALSSH) dhe Drejtorive
Rajonale t¢€ Sigurimeve Shoqérore (DRSSH) gjaté periudhés s€ izolimit, rreth 2,000 pérfitues,
ose e shprehur né pérqindje rreth 50 pérqind e individéve g€ do t€ aplikonin pér pension té ri, nuk
kan& mundur té lidhin pensionin e tyre, duke i 1éné gjaté késaj periudhe totalisht pa t€ ardhura.
Trajtuar mé gjerésisht né nén-pyetjen 3.1.2.1, pérkatésisht faget 54-61 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit.

Gjaté 7 mujorit t€ paré t€ kétij viti n€ ISSH jané paraqitur rreth 18 mijé ankesa ku njé pjesé e tyre
ende nuk jané€ shqyrtuar, cka tregon pér problematika t€ shumta té€ pérfituesve gjaté periudhés s¢
pandemisé. Trajtuar mé gjerésisht né nén-pyetjen 3.1.2.1, pérkatésisht faqet 54-61 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Konkluzione

ISSH, duke mos pérgatitur njé plan té detajuar masash mbi menaxhimin e situatés sé pandemisg,
tregon mungesé€ fokusi dhe mungesé efektiviteti n€ pérballimin me efektivitet t€ késaj situate.
Mos pércaktimi i qarté i rasteve t& pérdorimit t€ fondit rezervé, né€ ligj, statut, rregullore financiare
apo dokumenta t€ tjeré, ndikon né mos pérdorimin me efektivitet t€ kétij fondi, pasi né€ kété lloj
forme ka vend pér interpretime.

Pér shkak té€ mospérdorimit té€ fondit rezervé, mungesa e té ardhurave né fondin e sigurimeve
shogérore &shté mbuluar népérmjet transfertés s€ béré nga buxheti i shtetit duke e rénduar mé tej
até dhe duke ngushtuar mundésiné pér t’i ndihmuar pensionistét me paketa financiare, sikurse
vepruan vendet e rajonit.

Mbyllja e ALSSH-ve dhe DRSSH-ve pér shkak t€ izolimit dhe njoftimi i aplikuesve qé
dokumentat pér lidhje pensioni t’i dorézojné népérmjet postés, ku shkémbimi i informacionit
DRSSH-posté éshté burokratik, shkaktoi vonesa té tej zgjatura té lidhjes sé pensioneve duke

cenuar té drejtén e tyre pér pérfitime nga sigurimet shogérore.
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Rekomandime
» ISSH, si institucioni teknik kompetent né administrimin e skemés sé sigurimeve shoqérore, té
marré masat e nevojshme me géllim pérmirésimin e bézés ligjore dhe pércaktimin né menyré

eksplicite té rasteve té perdorimit t€ fondit rezerve.

Qershor 2021

» Duke marré n€ konsideraté numrin e larté té ankesave dhe kérkesave drejtuar né ISSH, Instituti i
Sigurimeve Shoqérore duhet t€ marré masat pér vendosjen e disa numrave telefonik né
dispozicion té qytetaréve, té cilét t&€ funksionojé nga ora 08:00- 20:00, duke iu ofruar qytetaréve
shérbim té shpejté dhe cilésor pér t’i qartésuar ata n€ lidhje me pretendimet tyre.

Qershor 2021 e né vazhdim

» Lidhur me problematikat e konstatuara nga procesi i cunguar i dixhitalizimit té arkivés, ku pér
periudhén 1994-2011 dokumentet e vjetérsisé (regjistra, libra page, bordero, listé-pagesa) nuk
jané té dixhitalizuara dhe pér verifikimin e viteve t€ punés gjaté késaj periudhe duhet té béhet
verifikimi fizik, i cili €sht€ shumé burokratik dhe shpeshheré cénon té€ drejtén e qytetaréve duke
tejkaluar afatin ligjor t€ lidhjes s€ pensioneve, propozojmé qé kjo ¢éshtje té trajtohet mé imtésisht
né auditimin e rradhés qé KLSH do t€ kryejé n€ ISSH, duke vlerésuar mundésiné e hartimit t&
njé projekt-propozim nga ana e ISSH mbi dixhitalizimin e arkivés gendrore té€ sigurimeve
shoqgérore pér vitet 1994 — 2011 dhe njékohésisht analizuar pérfitimet qé€ do té sjellé né sistemin
e pensioneve zbatimi i kétij projekti.

Né vazhdimési
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4. PERMBLEDHJA

Sigurimet shoqgérore luajné njé rol tepér té réndésishém né jetén e individéve, dhe né aspektin
ekonomik e politik t€ vendit. Nxitja pér ndérmarrjen e kétij auditimi performance erdhi né kuadér té
pandemisé s€ shkaktuar nga COVID-19. Situata e pandemisé, pérveg pasojave shéndetésore, shkaktoi
njé€ rénie dhe kaos t€ ekonomisé, pér shkak t€ mbylljes sé bizneseve dhe shkurtimit t&€ vendeve té
punés. Njé nga fushat t€ cilat u prek, é€shté edhe sistemi i1 pensioneve, pasi Ky sistem mbéshtetet né
parimin kontributiv dhe rritja e nivelit t€ papunésisé€ solli uljen e kontributeve mbi bazén e té cilave
mbulohen pérfitimet e pensionistéve.

Nisur nga shpallja e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore né té gjithé Republikén e Shqipérisé pér shkak té
epidemisé sé shkaktuar’®, si dhe bazuar né aktet institucionale, me qéllim miré-administimin e
situatave emergjente, Instituti i Sigurimeve Shoqérore ka krijuar njé fond rezervé, qé€ t€ mbulon té
paktén njé muaj shpenzime pér pensione.

Si institucion pérgjegjés pér drejtimin dhe administrimin e sigurimeve shogérore né Republikén e
Shqipérisé, subjekti q€ grupi auditues pérfshiu n€ kété auditim ishte Instituti i Sigurimeve Shogérore
(ISSH). ISSH é&shté institucion publik i pavarur dhe luan rol té posacém né mbrojtjen sociale,
pérmirésimin e eficiens€s né menaxhimin e fondeve t€ sigurimeve shoqérore dhe dhénien e
pérfitimeve kah qytetaréve.

Né bazé dhe pér zbatim t€ veprimtaris€ dhe misionit institucional t€ pércaktuar né aktet ligjore e
nénligjore t€ ISSH-s€, menaxhimi me eficies€¢ dhe efektivitet 1 fondit rezervé pérbén prioritet
institucional pér Institutin e Sigurimeve Shoqérore, n€ pérmbushje t€ administrimit t€ pérgjithshém
té skemés s€ pensioneve.

Krijimi 1 fondit rezervé té€ pensioneve &shté njé detyrim qé buron nga neni 70 1 ligjit nr. 7703, daté
11.05.1993 i Sigurimeve Shoggrore, i ndryshuar. Gjithashtu, edhe né vijim t& udhézimeve t& ISSA’®,
pércaktohet krijimi i njé fondi rezervé té tillé pér t€ siguruar dhe garantuar fondin e pensioneve.

Né kuadér t€ miré menaxhimit t& fondit rezervé t€ sigurimeve shoqérore, ISSH ka si objektiva
kryesoré:

1. Krijimi i njé fondi rezervé qé mbulon pagesat e pensioneve pér njé muaj;

2. Garantimin e likujditetit té fondit rezervé;

3. Garantimin e sigurisé sé investimit té fondit rezerveé;

4

Rritja e fondit rezervé.

S VKM Nr.243, daté 24.3.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé Fatkeqésisé Natyrore”
6 |ISSA Guidelines “Investment of Social Insurance Security Fund”
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Objektiv 1 kétij auditimi ishte vlerésimi 1 performancés sé Institutit t€ Sigurimeve Shoqérore, me

fokus menaxhimin e fondit rezervé. Grupi auditues vlerésoj, késhtu:

1. Efektivitetin e ISSH-sé né hartimin e kuadrit ligjor me qéllim miré-funksionimin e fondit rezervé;

2. Eficiencén e investimit t€ fondit rezervé, me g€llim rritjen e tij, n€ pérmbushje t&é veprimtarisé
institucionale;

3. Efektivitetin e pérdorimit t& kétij fondi gjaté periudhés s€ pandemisé, pér t€ mbuluar nevojat e

pérfituesve.

Infografik: Harté konjitive e ¢€shtjes nén auditim

eKryerja e analizave kosto-pérfitim;

eInvetimi né tituj qé ruajné njé balancé
risk-fitim-likujditet;

¢ Investimi me géllim rritjen e tij.

(- Pércaktimi i rasteve
té pérdorimit té
fondit rezervé;

Menaxhimi i

. T i (-Hartimi i akteve ligjore )
-Pergiodrlllrpl gjate fondlt" dhe nén-ligjore qé{ﬂliré-
perludhes se rezerve pércaktojné pérdorimin e

pandemisé; Pérdorimi fondit rezerve;

e Mbulimi i nevojave
té pérfituesve.

- J

e Pércaktimi i instancave
pérgjegjése pér
menaxhimin e tij;

Rregullimi

eHartimi i njé strategjie
pér investimin e kétij
fondi.

N J

Burimi: grupi i auditimit
Pas ngritjes sé pyetjes kryesore té auditimit “A éshté menaxhuar me eficience dhe efektivitet Fondi
Rezervé nga ISSH?” dhe pas shqyrtimit t€ dokumentacionit, fokusimit t€ problemit, pércaktimit té

objektivave né€ fazén studimore, analizimit dhe testimit t€ evidencave gjaté fazés analitike, grupi i auditimit

arriti né kété pérfundim:

“Menaxhimi i fondit rezervé, edhe pse njé ndér objektivat prioritar té ISSH-sé, nuk éshté
pérmbushur me efektivitet dhe eficiensé. Qé€llimi i krijimit té kétij fondi éshté sigurimi i njé
rezerve koherente pér té pérballuar pérfitimet e skemés sé sigurimeve shoqérore ne raste té

jashtézakonshme.
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Ulja e nivelit té sigurimit té skemés sé pensioneve népérmjet fondit rezervé nga 3 muaj né 1
muaj jo vetém cénon objektivin e kétij fondi, por cénon gjithashtu edhe parimin e sigurisé
juridike pér qytetarét, i cili éshté njé parim kushtetues qé shérben si bazé pér funksionimin e
shtetit té sé drejtés, pasi riskon té drejtat e tyre né njé masé mé té madhe sesa pércaktimi ligjor

i méparshém.

ISSH nuk ka Kkryer analiza té detajuara kosto/pérfitim lidhur me alternativat e mundshme té
investimit té fondit rezervé, té cilat do té mundésonin maksimizimin e pérfitimeve financiare
té gjeneruara nga investimi i kétij fondi dhe investimin e tij né ményré efektive. Pas maturimit
té instrumenteve financiare, bazuar né publikimet pér alternativat investuese né faqen zyrtare
té Bankés sé Shqipérisé né até periudhé, ISSH ka ri investuar kryesisht né té njéjtat mjete, dhe
vlera té njéjta, me pérjashtim té atyre instrumenteve financiare qé u shtohet edhe vlera pér té
cilén éshté béré edhe rritja e normés sé fondit rezervé. Késhtu, nuk evidentohet té jeté kryer
njé analizé apo pérllogaritje nga ana e subjektit té audituar mbi pérzgjedhjen e vlerés sé
instrumentit financiar té investuar né bono thesari apo obligacione. Aktualisht, pas
pérmbushjes sé objektivit ligjor pér nivelin e sigurimit népérmjet fondit rezervé, ISSH nuk ka
parashikuar asnjé objektiv pér administrimin né vazhdim dhe investimin e kétij fondi me

qéllim rritjen e tij.

Pavarésisht pérpjekjeve, ISSH nuk ka menaxhuar me efektivitet té gjitha problematikat qé
ndikuan sistemin e pensioneve dhe pérfituesve té skemés gjaté periudhés sé pandemisé. ISSH
nuk e ka pérdorur fondin rezervé gjaté periudhés sé pandemisé edhe pse doli né pah nevoja e
pérdorimit té kétij fondi si pasojé e uljes sé té ardhurave nga kontributet. Gjithashtu, ISSH
nuk ka pérgatitur njé plan masash qé pércakton né ményré té detajuar menaxhimin e situatave

té jashtézakonshme dhe pércaktimin e rasteve eksplicite té pérdorimit té fondit rezervé.”

Mbrojtja népérmjet skemés s€ sigurimeve shoqérore sanksionohet né ményré eksplicite né€ aktin
themeltar t€ veprimtaris€ shtetérore, Kushtetutén e Republikés s€ Shqipéris€, ku pércaktohet se:
“Kushdo ka té drejtén e sigurimeve shogérore né pleqéri ose kur éshté i paafté pér puné, sipas njé
sistemi té caktuar me ligj """

Ndryshimet e reflektuara né€ ligjin nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén
e Shqipérise” (i ndryshuar) népérmjet reformés sé vitit 2014, ndryshuan nivelin e sigurimit t€ skemés

sé pensioneve népérmjet fondit rezervé, nga 3 muaj né 1 muaj.

77 Neni 52 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé;
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Ky ndryshim nuk éshté e bazuar né asnjé argument ligjor. Ulja e nivelit te sigurimit népérmjet kétij
fondi pa u bazuar né asnjé argumet ligjor, jo vetém cénon objektivin ¢ kétij fondi, por njékohésisht
cénon parimin e siguris€ juridike pér qytetarét, i cili &shté njé parim kushtetues qé shérben si bazé
pér funksionimin e shtetit t& s€ drejtés, pasi riskon té drejtat e tyre n€ njé masé¢ mé t€ madhe sesa
pércaktimi ligjor i méparshém.

Aktet nénligjore, né baz€ dhe pér zabtim t€ t€ cilave ISSH kryen veprimtariné institucionale, nuk
jané pérditésuar pas ndryshimit t€ ligjit nr. 7703, dat€¢ 11.05.1993 “Pér sigurimet shoqérore né
Republikén e Shqipérise” né vitin 2014. Mos pérdité€simi i kétyre akteve me ligjin pér sigurimet
shoqgérore, ka krijuar parashikime t€ mbivendosura né dispozitat e kétyre akteve, q€ jo vetém bien
ndesh me pércaktimet ligjore, por njékohé&sisht ndikojné né implementimin me efektivitet t€ kétyre
aktevé, duke krijuar késhtu paqartési dhe konfondim né pérmbajtjen e tyre.

Amendimi i Rregullores Financiare t€ ISSH-s€ nuk mund t€ kryhet nép&rmjet Urdhérit nr.1424/5
daté 12.11.2019, pasi organet kompetente pér nxjerrjen e kétyre akteve ndryshojné. Ndryshimi i njé
akti nénligjor dhe ndrérhyrja né€ rregullat q€ ai vendos b&het ose me té njéjtin lloj akti ose népérmjet
njé akti ligjor mé té larté né shkallé hierarkie. Gjithashtu, urdhéri nr.1424/5 daté 12.11.2019, pérsa i
pérket anés formale, nuk &shté hartuar konform rregullave té teknikés legjislative dhe nuk pérbéhet
nga elementét e tekstit zyrtar. Mungesa e formés sé caktuar ligjore pér hartimin e njé€ akti nénligjor,
duke mos reflektuar késhtu elementét e detyrueshém té€ aktit, sjell pavlefshmériné juridike té tij.
Bazuar né ¢ka mé sipér u trajtua, me qéllim pé€rmirésimin e baz€s ligjore n€ fuqi, grupi 1 auditimit,
ndér t€ tjera, rekomandoi q€ ISSH t€ rishikoj€ edhe nj€heré afatin e pércaktuar pér mbulim népérmjet
fondit rezervé, duke mbajtur né konsiderté dhe reflektuar me vémendje qéllimin e krijimit t& kétij
fondi nga ligjvénési, udhézimet e ISSA dhe praktikat e mira, si edhe té garantojé pérputhshméri
ndérmjet ligjit dhe akteve nénligjore né fuqi, duke eliminuar konfliktet midis dispozitave t€ ndryshme
ligjore e nénligjore, me géllim q€ implenetimi 1 tyre té jet€ sa mé efektiv, duke pérmbushur késhtu
qéllimin kryesor pér t€ cilin hartohen.

Vendimmarja e ISSH né kuadér t€ pérmbushjes s€ misionit t€ saj pér maksimizimin e fondit rezervé,
népérmjet kryerjes sé analizave t€ detajuara pér vlerésimin e alternativave investuese, diversifikimin,
dhe pércaktimin e objektivave SMART, nuk ka rezultuar efektive. ISSH, MFE dhe BSH nuk kané
dokumentuar konsultimet ndér institucionale, me fokus bashképunimin pér investimin eficient té
fondit, dhe si rezultat pérzgjedhja e instrumenteve financiare éshté bazuar vetém né pérputhshmériné
e periudhave t€ maturimit té titujve financiaré€, dhe atyre té shpallura pér emétim né fagen zyrtare té
BSH. Né fondin rezervé nuk &shté transferuar i gjithé rezultati pozitiv 1 vitit, por vetém diferenca pér
mbulimin e shpenzimeve t€ pensionit pér njé muaj, duke e konsideruar limitin minimal t& kétij fondi,
si vlerén maksimale q€ ISSH duhet té€ disponojé. ISSH nuk dispononnjé strategji institucionale pér

menaxhimin e fondit rezervé dhe pércaktimin e objektivaveté matshém, prioriteteve dhe planeve té
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veprimit, e cila do t€ mundésonte analizimin e pérfitimeve financiare t€ gjeneruara cdo vit, dhe
ushtrimin me efektivitetit t€ veprimtaris€ pér investimin e fondit.

Grupi i Auditimit, me qéllim pé€rmirésimin e performancés oganizative t¢ ISSH-s€, lidhur me
problematikat e trajtuara me sipér, rekomandoi qé¢ KA t€ garantojé njé pozicion mé aktiv né
investimin e fondit rezervé, né pérmbushje té rolit té tij. Njésia e ngritur né ISSH pér investimin e
fondit rezervé, té€ kryejé analiza reale kosto pérfitim pér studimin e normave té interesit,
instrumenteve financiare né treg, riskun, dhe likuiditetin g€ ato ofrojné, me qéllim garantimin e
investimit efektiv t€ fondit rezervé, diversifikimin e portofolit, dhe rritjen e tij.

ISSH duhet gjithashtu té hartojé njé strategji pér investimin e fondit rezervé né vijim té€ misionit
institucional, duke u bazuar né pércaktimet ¢ Manualin té€ Investimit t€ ISSA dhe praktikat e mira,
me gé€llim pércaktimin e objektiva SMART dhe planin e punés pér arritjen e tyre.

Pavarésisht pérpjekjeve, ISSH nuk ka menaxhuar me efektivitet t& gjitha probematikat qé ndikuan
sistemin e pensioneve dhe pensionistét gjaté periudhés s€ pandemisé. Gjat€ muajve t€ izolimit, pér
shkak t€ mbylljes s¢ ALSSH-ve dhe DRSSH-ve, njé pjesé e madhe e pensionistéve nuk kané mundur
té lidhin pensionin e tyre. Edhe pse aplikuesit pér pension u njoftuan g€ dokumentacionin ta
dorézojné népérmjet postés, kjo shkaktoi vonesa té tejzgjatura t€ lidhjes s€ pensioneve pasi né
shumicén e rasteve mungojné dokumente dhe shkémbimi 1 komunikimit népérmjet postés zgjat né
kohé. Sirrjedhojé, rreth 50 pérqind e individéve g€ do t€ aplikonin pér pension té r1, nuk kané aplikuar
dot, duke i1 1€né gjaté késaj periudhe totalisht pa té€ ardhura. Kjo problematiké, rrjedh nga procesi 1
cunguar i dixhitalizimit t€ arkivés géndrore t&€ ISSH, ku pér periudhén 1994-2011 dokumentat e
vjetérsisé (regjistra, libra page, bordero, listépagesa) nuk jané té dixhitalizuara dhe pér verifikimin e
viteve t€ punés gjaté késaj periudhe duhet té béhet verifikimi fizik i cili €sht€ shumé burokratik.
Gjithashtu, pér shkak t&€ masave kufizuese té lévizjes, njé numér i lart€ 1 pensionistéve nuk kané
mundur té térheqin pensionin e tyre. Edhe pse geveria pérmes njé akti normativ vendosi dérgimin né
shtépi té pensioneve, duke shmangur késhtu radhét né€ sportele, ata g€ jetonin né zona té largéta apo
né€ vende ku nuk ka njé sistem adresash, mbetén pa pérfitime.

Pensionistét jo vetém qé nuk morén asnjé ndihmé financiare pér té leht€suar pérballimin e situatés sé
pandemisé, sikurse vepruan vendet e rajonit, por dhe indeksimi i pensioneve u bé mé i ulét se¢ ishte
planifikuar dhe mé 1 ulét se indeksi 1 rritjes s€ ¢mimeve, duke mos mbuluar as rritjen € gmimeve.
Problematikat e shumta t€ pensionistéve gjaté periudhés sé pandemisg, reflektohen edhe népérmjet
ankesave t€ béra, ku vetém n€ 7 mujorin e par€ t€ kétij viti jané€ béré rreth 18 mijé ankesa, dhe njé
pjesé e tyre ende nuk jané shqyrtuar.

Pér sa mé sipér, grupi i auditimit ka rekomanduar ISSH-né g€ t€ marré masat pér vendosjen e disa
numrave telefonik né dispozicion t€ qytetaréve, té cilét t&€ funksionojé€ nga ora 08:00- 20:00, duke iu

ofruar gqytetaréve shérbim t€ shpejté dhe cilé€sor pér t’i qartésuar ata né€ lidhje me pretendimet tyre.
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5. ANEKSE

Aneksi nr. 1 “Qendrimi i Grupit té Auditimit lidhur me observacionet e ISSH

“Qendrimi i Grupit té Auditimit lidhur me komentet e derguara nga Instituti i Sigurimeve
Shogérore, lidhur me projekt-raportin “Fondi Rezervé i Institutit té Sigurimeve Shogérore”

o Pérsai pérket pyetjes audituese 3.1.1.1: “A ka hartuar ISSH kuadrin e nevojshém ligjor, me
qéllim miré-funksionimin e fondit rezervé?”

Pér sa €shté trajtuar né€ két€ pjes€ t€ Raportit Pérfundimtar t€ Auditmit, nga subjekti i audituar €shté
paragitur observacioni nr. prot. 8089 né ISSH, daté 24.12.2020, protokolluar né KLSH me shkresé
nr. prot. 507/4 daté 30.12.2020 “Pérgjigje e Projekt raportit t€ Kontrollit té€ Larté t€ Shtetit” nga z. A.
H, Drejtor i Pérgjithshém i ISSH, ku jan€ shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit: Pér sa i pérket rekomandimit nr.1, fage 41, reformimi i sistemeve té
sigurimeve shogérore €shté realizuar duke vendosur né themel parimet e drejtésisé sociale ploté€simin
e standarteve minimale t€ mbrojtjes shoqérore t€ pércaktuara né konventén 102 t€ ILO-s dhe ndér té
tjera njé nga elementét e réndésishém té tij mbetej edhe mbrojtja dhe zhvillimi né€ kushtet e ekonomisé
sé tregut t€ drejtave té fituara. Ky legjislacion u ndértua me konsulencén e ploté te Bankés Botéror,
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ligjislacioni i ri vendosi bazén e sistemit t€ pérgjithshém té sigurimeve shogérore, bashkéviprimin e
tij me legjislacionin e fushave t€ tjera t€ mbrojtjes sociale dhe né vecanti me legjislacionin pér
sigurimet shéndetsore dhe ndihmé sociale. Ndryshimet e ndodhura né€ ligjin e sigurimeve shoqérore
pér shkak té reformés s€ vitit 2015 ka ndikuar edhe né€ periudhén e mbulimit t€ pagesave t€ Skemés
sé pensioneve sigurimeve shoqérore nga fondi rezervé, nga 3 muaj né 1 muaj, fond rezervé ky qé
garantohet nga shteti.Argumenta baz¢ g€ kané sjellé ndryshim né afatin kohor t&€ mbulimit t€ Fondit

Rezervé paragitet si mé poshté:

1. N kutimin e drejtépérdrejté edhe pse fondi i sigurimeve rezulton me njé deficit fiskal té
konsiderueshém dhe g€ né kushtet e zbatimit t€ atyre dispozitave dhe politikave t€ ndryshme dhe
me “sens politik™ té rritjes s€ pensioneve edhe pse sistemi ofronte pérfitime qé tentojné gjithmoné
té plot€sojné mjaftueshméri t&€ ardhurave té€ pensionistit, pérséri cdo zgjidhje e institucionalizuar
gjaté reformés do t€ duhet té plotésonte standartet minimale té pércaktuara né konventén 102 té
ILO-s té fokusuar né ményré t€ pérgjithshme né tre parime bazé: Mbulimi, parimi kontributiv
dhe drejtésia sociale né rishpérndarje

2. legjislacioni u ndértua me konsulencé t€ ploté t€ Bankés Botérore dhe kordinatores s¢ ANITA
SHWARS

3. Fondi i sigurimeve shoqgérore i krijuar nga kontributet nuk arrinte t€ mbulonte shpenzimet pér
degen pensioneve, té€ cilat nuk arrijn€ as aktualisht. Deficiti mbulohet nga buxheti i shtetit
népérmjet t&€ ardhurave t€ siguruara nga taksimi i pérgjithshém, gjé e cila konsiderohet si anomali
dhe jostandart, pavarésisht se skema éshté Pay-GO dhe q¢ deficit éshté si té thuash edhe efekti i
zbatimit afatgjaté té saj (n€ vitet kur kané lindur t€ drejtat, numri i kontribuesve ndaj pérfituesve
ka qéné shumé mé i larté se aktualisht). Kjo ka sjell€ qé né ligj té vendoset dispozita e garantimit
té fondeve dhe garantimi i pagesave.

N¢ parim njé system i balancuar duhet t€ realizojé sé pari drejtési t€ koficentit té kthimit, i cili dikton
jo vetém normén e kontributit por edhe formulén e pensionit apo dhe kufizimet administrative lidhur
me rishpérndrjen né raste t€ pamjaftueshmeérisé s€ fondeve dhe pas késaj parimi 1 rezervés éshté qé
gjithé teprica e akumuluar t€ vendoset né njé fond rezervé.
Zakonisht vendosen kufizime n€ masén e rezervés, me arsyetimin qé né periudha té caktuara mund
té pérdoren politika uljes s€ normés sé kontributit edhe pse mund té krijojné rritje t&€ koficentit té
ktthimit, por qé lirojn€ hapésirat pér zgjerim dhe rritje t€ bizznesit.
Né studimet dhe pérllogaritjet e kostove t€ reformés &shté parashikuar q€ balancimi i t€ ardhurave
me shpenzimet e sistemit do té jené normalisht né vitin 2045-2050, sikurse éshté detajuar né
dokumentin e politikave t&€ penzioneve. N€ kéto kushte konsiderohet se asnjéhere edhe pér 25 vitet e
ardhshme sistemi nuk do t€ mund t€ sjell€ teprica pér nj€ fond rezervé t€ mirégené apo edhe si ishte
menduar né parimet e legjistacionit té vitit 1993. Pér pasojé koncipti i rezervés s€ fondit actual ishte:
Garantimi 1 pagesave t€ pensioneve dhe mbulimi 1 dispoicioneve g€ krijohen nga flukse t€ ndryshme
té ardhurave dhe té pagesave, si dhe garantimii pagesave t&€ pensionéve kur nuk realizohen treguesit
e buxhetit pér t&€ ardhurat e programuara edhe pér njé kohé té caktuar.
Si konkluzion evidentojmé se mbajtja e sistemit kontributiv sipas parimit pay go thellimi i parimit
kontributiv konsiderohet njé zgjedhje qé u pérgjigjet pérmbush dhe jep zgjidhje pér kérkesat e dhe
disa ¢éshtje t€ ngritura mé lart. Sa mé sipér, ulja e rezervé dhe vendosja e e saj né nivelin 1 muaj
mban parasysh njé mosreaizm té mundshém té t€ ardhurave aférsisht deri né nivelin 8-10% si dhe
garantimin e likuiditetev ené cdo kohé, pasi parimisht dhe ligjérisht derdhja e kontributeve éshté deri
né datén 20 t&é muajit, g€ do té thoté se ditét e para t&€ muajit qofté dhe né datat 10-20 jané dité qé
programohen né parim si hyrje por qé edhe mund té€ ndodhin ose jo. Fondi parashikohet edhe né rénje
drastike sic €shté rasti [ pndemisé. Pér vitin 2020 programi i t&€ ardhurave pér shka t&€ pandemisé€ éshté
reduktuar me af€rsisht 10% nga 88.6 miliard né 80.8 miliard leké. Ulja e planit té t€ ardhurave né
bashképunim me MFE &shté programuar t€ mbulohet nga buxheti, pa prekur buxhetin.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, sqarojmé se zhvillimi 1 sistemeve t€ mbrojtjes

sociale né pérgjithési dhe i sigurimeve shoqérore né vecanti pérbén njé nga prioritetet shtetérore.

Mbrojtja népérmjet skemés s€ sigurimeve shoqérore sanksionohet né ményré eksplicite né aktin
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themeltar t€ veprimtaris€ shtetérore, Kushtetutén e Republikés s€ Shqipéris€, ku pércaktohet se:
“Kushdo ka té drejtén e sigurimeve shoqérore né pleqéri ose kur éshté i paafté pér puné, sipas
njé sistemi té caktuar me ligj”"®.

Nevoja pér ndérhyrje legjislative mund té lind pér arsye nga mé té ndryshmet. Megjithaté, né ¢do
rast, reformat legjislative kérkojn€ vémendje t€ posagme dhe duhet té hartohen me kujdes, me qéllim
qé t€ jené lehtésisht t€ zbatueshme dhe t’i gendrojné kohés, duke reflektuar késhtu zgjidhje pér
problematikat e konstatuara.

Reforma e ndérmarré né vitin 2014 né skemén e sigurimeve shogérore, uli nivelin e sigurimit té
skemés sé€ pensioneve népérmjet fondit rezervé nga 3 muaj né 1 muaj.

Bazuar né faktin se sistemi i1 pérgjithshém i sigurimeve shoqérore mbéshtetet né parimin
kontributiv dhe t€ ardhurat e mbledhura nga kontributet jané té pamjaftueshme pér t€ mbuluar t&
gjitha shpenzimet pér pérfitime dhe, pér rrjedhojé, diferenca mbulohet nga buxheti i shtetit, forcimi
i fondit rezervé népérmjet rritjes sé nivelit t€ sigurimit dhe jo uljes sé tij, referuar kétu edhe praktikave
t& ndjekura nga vendet e zhvilluara™, do té garantonte mbrojtje efektive té sé drejtés kushtetuese t&
qytetaréve pér pension né raste t& jashtézakonshme.

Né vijimsi, Réndésia e fondit rezervé, investimi i kétij fondi me qéllim rritjen e tij, si dhe pérmirésimi
i eficencés né menaxhimin e tij reflektohet qartazi edhe né pércaktimin e misionit® té veprimtarisé
institucionale ¢ ISSH-sé, si edhe né pércaktimin e kompetencat kryesore té ISSH-sé dhe produkteve
qé ajo gjeneron ajo né tregun e sigurimeve shogérore®.

Ky ndryshim i reflektuar pas reformés sé vitit 2014, jo vetém cénon objektivin ¢ kétij fondi, por
njékohésisht cénon parimin e siguris€ juridike pér qytetarét, i cili éshté njé parim kushtetues qé
shérben si bazé pér funksionimin e shtetit t€ s¢ drejtés, pasi riskon té drejtat e tyre né njé mas€ mé té
madhe sesa pércaktimi ligjor i méparshém.

Pér rrjedhojé, grupi i auditimit, bazuar né misionin institucional té ISSH-sé, réndésiné specifike té
fondit rezervé por gjithashtu edhe né bazé dhe pér zbatim té praktikave té mira dhe udhézuesve té
ISSA, ka gekomanduar qé ISSH té analizojé efektet dhe té rishikojé edhe njéheré afatin e detyrueshém
té pércaktuar, pér mbulim népérmjet fondit rezervé, duke mbajtur né konsiderté dhe reflektuar me
vémendje qéllimin e krijimit té kétij fondi nga ligjvénési, udhézimet e Organizatés Ndérkombétare té
Mbrojtjes Sociale (ISSA) dhe praktikat e mira.

e Pérsai pérket pyetjes audituese 3.1.1.2: “A ka investuar ISSH fondin rezervé me eficiencé?”

Pér sa €shté trajtuar né€ két€ pjesé t&€ Raportit Pérfundimtar t€ Auditmit, nga subjekti 1 audituar €shté
paragitur observacioni nr. 8089 prot né ISSH sdaté 24.12.2020, prot né KLSH me shkresé nr 507/4
daté 30.12.2020 “Pérgjigje e Projekt raportit t€ Kontrollit té Larté té€ Shtetit” nga z. A. H, Drejtor i
Pérgjithshém 1 ISSH, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit: Pér sa i pérket rekomandimit nr.3, fage 41, ISSH g€ nga krijimi i fondit
rezervé ka zbatuar praktikén e njé menaxhimi efikas, duke patur si qéllim analizimin financiar té
pasqyrave financiare mujore dhe vjetore dhe sigurimin e nivelit t€ nevojshém né ploté€simin e
normave té fondit rezervé. Fondi €shté investuar né tituj financiar geveritar me risk minimal, me
gé€llim garantimin e likuiditetit t€ tij n€ cash né rast t€ pérdorimit né€ situata té jashtézakonshme. ISSH
né€ asnjé moment nuk ka patur mungesé strategjie pér menaxhimin e fondit rezervé, por ka ndjekur
strategjin€ né baze t€ parimit t€ ligjit t€ ISSH dhe krijimit té fondit rezervé.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, sqarojmé se nga auditimi i kryer né ISSH, ka
rezultuar se fondi rezervé, me pérjashtim té objektivit pér arritjen e njé mase té caktuar mbulimi (

® Neni 52 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé;
™ Governance and Investmentof Public Pension Reserve Funds in Selected OECD Countries;
8 |SSH. “Misioni i ISSH” Pér mé tepér shiko: http.//www.issh.gov.al/?page_id=519;
8 Neni 6, Vendim nr. 16ldaté 11.04.1994 “Pér miratimin e Statutit t¢ Institutit té Sigurimeve
Shogérore”, i ndryshuar,
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mbulimin e shpenzimeve té pensioneve pér 1 muaj), nuk éshté béré pjesé e asnjé strategjie té ISSH
pér menaxhimin e tij, pas arritjes sé késaj norme. Si rezultat, nuk jané pércaktuar objektivat e
métejshém pér miréadministrimin e kétij fondi, né zbatim edhe té¢ udhézimeve té ISSA. Pér sa mé
sipér, observacioni nuk paragqet fakte té reja.

Pretendimi i subjektit: Pér sa i pérket rekomandimit nr.6, fage 52, fondi rezervé éshté krijuar sipas
nenit 69 té ligjit t€ sigurimeve shogérore, ku Késhilli i Ministrave ka t€ drejtén e mbikéqyrjes sé
financimit pér sigurimet shogérore, té revizionimit té llogarive vjetore dhe té miratimit té€ buxhetit.
Fondi nuk krijohet né vijim t€ analiz€s kosto pérfitim pér cdo titull investimi, por €shté krijuar pér
garantimin e pagesave e pagesave né raste t€ jashtézakonshme. Menaxhimi bazohet né€ sigurimin dhe
menaxhimin efikas t& fondit pér krijimin e njé portofoli investimesh, qé€ risku i titujve t€ investuar té
garantoj€ siguri investimi, pra me tituj geveritar me risk minimal, sipas Rregullores s¢ ISSH-sé.
Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, sqarojmé se rekomandimi i grupit nuk lidhet
me organin pérkatés pér krijimin e fondit, por me pérzgjedhjen e instrumenteve financiar pér
investimin e fondit. Ccdo vit, ISSH ka kryer investimin e fondit né obligacione apo bono thesari, ku
grupit té auditimit nuk ju vendos né dispozicion asnjé analizé kosto pérfitim pér pérzgjedhjen e tyre,
vlierave qé do té investohet, si dhe rezultatet e pritshme nga investimi, qé argumentojné edhe
investimin e tyre. Né kété ményré mund té kryhet dhe analizimi i investimit né ményré krahasimore
nga viti né vit, duke pércaktuar dhe objektivat pér investimet né té ardhmen. Pér sa mé siper,
observacioni nuk paraqget fakte té reja.

Pretendimi i subjektit: Pér sa i pérket rekomandimit nr.9, fage 53, ISSH né ményré t€ vazhdueshme
ka bashképunuar me Bankén e Shqipérisé dhe Ministriné e Financave dhe Ekonomisé pér marrjen e
informacionit t& nevojshém pér kryerjen e investimit t€ instrumenteve financiar.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, sqarojmé se grupit té auditimit nuk ju vendos
né dispozicion asnjé dokumentacion shkresor lidhur me kéto bashképunime. Nga subjekti éshté béré
me dije se komunikimi me BSH éshté realizuar vetém né telefon si dhe duke hulumtuar faqgen zyrtare
peér titujt financiar qé emetohen. Né lidhje me komunikimin me MFE, éshté béré me dije se nuk ka
patur asnjé komunikim/késhillim lidhur me investimin e fondit rezervé. Pér sa mé sipér, observacioni
nuk paragqet fakte té reja.

e Pér sai pérket pyetjes audituese 3.1.2.1: “A ka pérdorur ISSH me efektivitet fondin rezervé
gjaté periudhés s€ pandemisé?”

Pér sa €shté trajtuar n€ két€ pjesé t€ Raportit Pérfundimtar t€ Auditmit, nga subjekti i audituar €shté
paragitur observacioni nr. 8089 prot né ISSH daté 24.12.2020, prot né KLSH me shkres€ nr 507/4
daté 30.12.2020 “Pérgjigje e Projekt raportit t€ Kontrollit té Larté té Shtetit” nga z. A. H, Drejtor i
Pérgjithshém 1 ISSH, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit: Pér sa i pérket rekomandimit nr.12, fage 60, ISSH nuk ka ngritur njé Call
Center, por Website-n, numér telefonni, dhe rrjetet sociale, ku qytetarét mund té paragesin ankesat
dhe pyetjet trajtuar nga Drejtoria e Marédhénieve me Publikun né ISSH. Gjithashtu, bashkéveprohet
edhe me Kryeministriné né portalin e bashkégeverisjes.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, sqarojmé se gjetja dhe rekomandimi i grupit té
auditimit ka ardhur si rezultat i numrit té larté té ankesave té qytetaréve (18 mijé) ku ka rezultuar se
njé pjesé e tyre ende nuk éshté trajtuar. Gjithashtu, pérgjaté pandemisé problematikat kané gené té
shumta dhe referuar grupmoshés qé do té aksesojé rrjetet sociale, grupi i auditimit ka gjykuar se
vendosja e disa numrave telefonik né dispozicion té qytetaréve, té cilét té funksionojé nga ora 08:00-
20:00, duke iu ofruar gytetaréve shérbim té shpejté dhe cilésor pér t’i qartésuar ata né lidhje me
pretendimet tyre do e lehtésonte komunikimin pér adresimin e ankesave dhe kérkesave né ISSH.
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Aneksi nr. 2 “Struktura e Fondit Rezervé sipas skemés sé sigurimit”

Viti
Pérshkrimi:
ShpenzimepérSémundje,AksidentedheSémundjeProfesionale
ShpenzimepérBarrélindje
ShpenzimepérPensione
ShpenzimepérAdministrim
Shuma e FonditRezervé
Viti
Pérshkrimi:
ShpenzimepérSémundje,AksidentedheSémundjeProfesionale
ShpenzimepérBarrélindje
ShpenzimepérPensione
ShpenzimepérAdministrim
Shuma e FonditRezervé
Viti
Pérshkrimi:
ShpenzimepérSémundje,AksidentedheSémundjeProfesionale
ShpenzimepérBarrélindje
ShpenzimepérPensione
ShpenzimepérAdministrim
Shuma e FonditRezervé
Viti
Pérshkrimi:

Shpenzime per Sémundje,AksidentedheSémundjeProfesionale

ShpenzimepérBarrélindje
ShpenzimepérPensione
ShpenzimepérAdministrim
Shuma e FonditRezervé

Burimi: ISSH

Néleké
2016

18,292,960
134,676,951
5,704,851,424
112,824,793
5,970,646,128
2017

22,825,720
178,842,549
6,726,947,155
127,047,771
7,055,663,196
2018

34,303,941
246,704,908
8,702,406,250
155,560,281
9,138,975,380
2019

40,532,066
269,329,936
9,326,116,714
171,400,239
9,807,378,954

Aneksi nr. 3 Instrumentet financiaré né vlerat dhe llojet pérkatése, afatet e
maturimit, datat e emetimit dhe maturimit té tyre

Tabela 2.1. Instrumentet financiare t€ investimit t€ fondit rezervé pér vitin 2016

Nr. Instrumenti financiar  Afati maturimit  Data e emetimit

1 Bono Thesari 12mujor 07.01.2016

2 Bono Thesari 12mujor 28.01.2016

3 Bono Thesari 12mujor 23.06.2016

4 Bono Thesari 12mujor 08.09.2016

5 Bono Thesari 12mujor 27.10.2016

6 Bono Thesari 12mujor 10.11.2016
Totali

Burimi: ISSH

Data e maturimit

05.01.2017
26.01.2017
22.06.2017
07.09.2017
26.10.2017
09.11.2017

Né mijé leké

Shuma e investuar

640.000
1.094.380
680.230
338.000
1.443.000
454.910
4.650.520

-Lidhur me investimin e fondit pérgjaté vitit 2016, konstatohet se instrumentet sipas tabelés mé sipér,
né pikat 1-6 jan€ investuar n€ bono thesari 1 vjecare, duke kryer ri investimin e tyre pas maturimit t&
investimeve t€ kryera né periudhat e méparshme. N& fund té vitit 2015, gjendja e fondit rezervé ishte
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4,650,521,543.4 leké. Me vendimin e Késhillit Administrate nr. 24, date 30.11.2016 "Pér miratimin
e rezultatit financiar te sigurimeve shoqérore pér vitin 2015"" &shté vendosur ge rezultati pozitiv 1
vitit 2015 me vleré 1,320,124,585 leke te kalojé si shtese e fondit rezerve te ISSH-sé. Kjo vleré
rezulton té jeté investuar pérgjaté vitit pasardhés, pasi sikundér vérehet edhe nga tabela, vlera
totale e investimit té instrumenteve financiare pérgjaté vitit 2016 éshté rreth 4,650 milion leké.

Tabela 2.2. Instrumentet financiare t€ investimit té fondit rezervé pér vitin 2017

Né mijé leké

Nr. Instrumenti financiar Afatii maturimit Data e emétimit Data e maturimit Shuma e investuar
1 Bono Thesari 12mujor 26.01.2017 25.01.2018 1.734.380
2 Bono Thesari 6mujor 09.02.2017 10.08.2017 817.990
3 Bono Thesari 12mujor 06.04.2017 05.04.2018 502.130
4 Bono Thesari 12mujor 22.06.2017 21.06.2018 680.230
5 Bono Thesari 12mujor 10.08.2017 09.08.2018 817.990
6 Bono Thesari 12mujor 07.09.2017 06.09.2018 338.000
7 Bono Thesari 12mujor 26.10.2017 25.10.2018 1.443.000
8 Bono Thesari 12mujor 09.11.2017 08.11.2018 454,910
9 Obligacion 2Vjegar 20.12.2017 20.12.2019 1.085.000
Totali 7.055.640

Burimi: ISSH

-Lidhur me investimin e fondit pérgjaté vitit 2017, konstatohet se instrumentet sipas tabelés mé sipér,
né pikat 1-8 jané investuar n€ bono thesari, duke kryer ri investimin e tyre pas maturimit té
investimeve té kryera né€ periudhat e méparshme. Evidentohet se pérgjaté vitit éshté kryer njé
investim né€ bono thesari 6 mujore, i cili €shté€ ri investuar menjéheré pas maturimit né bono 1 vjecare.
-N¢ pikén 9 té tabelés evidentohet investimi né€ obligacion 2 vjecar né€ vlerén 1,085 milion leké me
daté emetimi 20.12.2017. Kjo vler€ e investuar &shté pikérisht shtesa e fondit rezervé, sipas Vendimit
té Késhillit Administrativ nr.17, daté 20.12.2017 "Pé&r miratimin e rezultatit financiar te sigurimeve
shogérore pér vitin 2016" rezultati financiar prej 1,085,017,106.8 leké t& kalojé shtesé e fondit
rezervé t€ ISSH. Pra evidentohet se né té njéjtén daté kur éshté kryer miratimi i shtesés pér
llogari té fondit rezervé té ISSH, éshté kryhet edhe investimi i saj né obligacion 2 vjecar.

Tabela 2.3 Instrumentet financiare t€ investimit t€ fondit rezervé pér vitin 2018

Né mijé leké

Nr. Instrumenti financiar Afati i maturimit Data e emétimit Data e maturimit  Shuma e investuar

1 Bono Thesari 12mujor 25.01.2018 24.01.2019 1.734.380

2 Bono Thesari 12mujor 05.04.2018 04.04.2019 958.130

3 Bono Thesari 12mujor 05.07.2018 04.07.2019 680.230

4 Bono Thesari 12mujor 09.08.2018 08.08.2019 817.990

5 Bono Thesari 12mujor 06.09.2018 05.09.2019 338.000

6 Bono Thesari 12mujor 25.10.2018 24.10.2019 1.443.000

7 Bono Thesari 12mujor 08.11.2018 07.11.2019 454.910

8 Obligacion 2Vjecar** 20.12.2017 20.12.2019 1.085.000

9 Obligacion 2Vjecar* 26.03.2018 26.03.2020 1.627.100
Totali 9.138.740

Burimi: ISSH

-Lidhur me investimin e fondit pérgjaté vitit 2018, konstatohet se instrumentet sipas tabelés mé sipér,
né pikén 8 &shté obligacion i periudhave t€ méparshme, afati i sé€ cilave ka gené€ pérgjaté vitit 2018.
-Investimet né pikén 1,3,4,5,6,7 pas maturimit t& tyre pérgjaté vitit, jané ri investuar menjéheré né
instrumentet financiare qé ishin para maturimit (bono thesari).

-Pas maturimit t€ bonos sé€ thesarit t€ periudhave t€ méparshme né vleré 502.130 mijé leké, me afat
maturimi 05.04.2018, kjo shumé éshté shtuar nga ISSh me vlerén 456,000 mijé leké, dhe €shté
investuar n€ bono thesari me afat 1 vjecar n€ datén 05.04.2018, sipas pikés 2 té tabelés mé sipér (total
instrumenti financiar n€ vleré 958,130 mij€ leké).

- N€ pikén 9 té tabelés mé sipér, paraqitet obligacioni 2 vjecar i emetuar né daté 26.03.2018, me afat
2 vjecar n€ shumén rreth 1,627 milion leké. Kjo shumé, s€ bashku me vlerén prej 456 milion leké té
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bonos sé thesarit trajtuar mé sipér, e kané shtuar fondin rezervé me vlerén totale prej 2.083 milion
leké, pérgjaté vitit 2018. Sipas Vendimit t€ Késhillit Administrativ nr.7 daté¢ 19.12.2018 "Pér
miratimin e rezultatit financiar te sigurimeve shogérore pér vitin 2017"' nga rezultati financiar 1 vitit
2017, vlera prej 2,083,313 mijé leké éshté pércaktuar t€ kalojé shtesé e fondit rezervé t€ ISSH.
Sikundér vérehet mé sipér, kjo vleré pérbén pikérisht shumén qé €shté investuar pérgjaté vitit 2018
nga ISSH. Pra, konstatohet se vendimmarrja e KA éshté kryer né njé daté t¢ mévonshme me
até té datés sé emetimit té instrumenteve financiare gjaté vitit, duke reflektuar késhtu faktin se
mbledhja e KA ka legjitimuar njé shtesé té fondit rezervé qé ishte kryer nga ISSH me
vendimmarrjen e saj, pérgjaté vitit 2018.

Tabela 2.4. Instrumentet financiare té investimit té fondit rezervé pér vitin 2019

Né mijé leké

Nr. Instrumenti financiar Afati i maturimit Data e emétimit Data e maturimit  Shuma e investuar
1 Obligacion 2Vjecar 20.12.2017 20.12.2019 1.085.000

2 Bono Thesari 12mujor 24.01.2019 23.01.2020 1.734.380

3 Obligacion 2Vjecar 26.03.2018 26.03.2020 1.627.100

4 Bono Thesari 12mujor 04.04.2019 02.04.2020 958.130

5 Bono Thesari 12mujor 04.07.2019 02.07.2020 680.230

6 Bono Thesari 12mujor 08.08.2019 08.08.2020 817.990

7 Bono Thesari 12mujor 06.09.2019 03.09.2020 338.000

8 Bono Thesari 12mujor 24.10.2019 22.10.2020 1.443.000

9 Bono Thesari 12mujor 07.11.2019 05.11.2020 1.114.910
10  Obligacion 2Vjecar 23.12.2019 23.12.2021 295.600
11  Bono Thesari 12mujor®? 06.01.2020 31.12.2020 789.400
Total 9.798.740

Burimi: ISSH

-Lidhur me investimin e fondit pérgjaté vitit 2019, konstatohet se instrumentet sipas tabelés mé
sipér, n€ pikén 1 dhe 3 jané€ obligacione t€ periudhave t€ méparshme, afati i sé€ cilave ka gqené
pérgjaté€ vitit 2019.

-Investimet né pikén 2, 4,5,6,7,8 pas maturimit té tyre pérgjaté vitit, jané€ ri investuar menjéheré né
instrumentet financiare g€ ishin para maturimit (bono thesari).

-Pas maturimit t€ obligacionit 2 vjegar n€ 20.12.2019 (né vler€ totale 1,085,000 mij€ leké), kjo shumé
€shté ri investuar njé pjesé né obligacion 2 vjecar né datén 23.12.2019 (shuma prej 295,600 mijé
leké, ose 27% e total instrumentit financiar t€ maturuar), dhe pjesa tjetér n€ bono thesari 1 vjegare né
datén 06.01.2020 (shuma prej 789,400 mijé leké, ose 73% e total instrumentit financiar té maturuar).
Sikundér vihet re edhe né tabelén mé sipér ku paraqitet portofoli 1 investimit t& fondit rezerveé,
pérgjaté vitit 2019, vlera e obligacioneve ka pésuar njé€ rénie, krahasuar me vitin e méparshém. Sipas
procesverbalit t€ datés 10.12.2019, t€ njésis€ sé€ krijuar pér investimin e fondi rezervé, éshté
pércaktuar se n pér muajin Dhjetor maturohet njé titull financiar me afat 2 vjegar, konkretisht
Obligacion dhe njésia ka vendosur t&€ b&j€ investimi né t&€ njé&jtin titull financiar, por me shumé té
ndryshme dhe t€ njéjtin afat, pra Obligacion 2 vjecar. Grupit t€ auditimit nuk ju vendosén né
dispozicion dokumentacione apo argumente t€ tjera t€ njésis€ s€ investimit lidhur me kété
vendimmarrje t€ tyre, pér mos ri investimin e t€ gjithé vlerés s€ obligacionit pas maturimit t€ tij.
-Gjithashtu, nése i1 referohemi instrumentit financiar né pikén 9 t& tabelés mé sipér, &shté kryer
investimi né bono thesari 1 vjegare i shumés prej 1,114,910 mijé leké n€ datén 07.11.2019. Nga
analizimi 1 késaj shume, rezulton se ajo pérbéhet nga 454,910 mijé leké t& bonos sé thesarit té
maturuar pas afatit 1 vjecar n€ 07.11.2019, dhe vlera prej rreth 660 milion leké. Kjo diferencé €shté
pikérisht vlera e shtuar e fondit rezervé pér vitin 2019, sipas vendimit t€ KA nr.25 daté 06.12.2019
"Pér miratimin e rezultatit financiar te sigurimeve shoqérore pér vitin 2018" ku €shté vendosur se
nga rezultati financiar i vitit 2018 , vlera prej rreth 668 milion leké té kalojé shtesé e fondit rezervé
té ISSH. Konstatohet se vendimmarrja e KA éshté kryer né njé daté té mévonshme me até té

82Bono Thesarit shume 789,400,000 mln leke éshté shtuar si fond I investuar pér vitin 2019 pasi pjesémarrja ne
ankand ka gene me date 31.12.2019 ndérkohe ge investimi nga BSH éshté kryer me date 06.01.2020
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datés sé emetimit té bonos sé thesarit, duke reflektuar késhtu faktin se mbledhja e KA ka
legjitimuar njé shtesé té fondit rezervé qé ishte kryer nga ISSH me vendimmarrjen e saj,
pérkatésisht rreth 1 muaj mé paré.

Aneksi nr. 4 Mbledhjet e zhvilluar nga njésia e investimit né ISSh

5.

10.

11.

Sipas procesverbalit té datés 25.11.2019, té pa protokolluar n€ ISSH &éshté zhvilluar mbledhja
e njésisé s€ krijuar pér investimin e fondi rezervé, ku &shté pércaktuar se pér periudhén
25.11.2019-30.11.2019 nuk ka tituj financiar, Bono Thesari apo Obligacione qé kané afat
maturimi dhe q€ duhet t& investohen.

Sipas procesverbalit t& datés 10.12.2019, té pa protokolluar n€ ISSH &éshté zhvilluar mbledhja
e njésisé sé krijuar pér investimin e fondi rezervé, ku &shté pércaktuar se nisur nga
informacioni mbi portofolin e investuar t&€ fondit rezervé t€ ISSH-sé rezulton se pér muajin
Dhjetor maturohet njé titull financiar me afat 2 vjecar, konkretisht Obligacion. Njésia ka
marré informacion nga Banka e Shqipérisé lidhur me zhvillimin e ankandeve té titujve té
qeveris¢ dhe nga analiza e website-t t&¢ BSH konstatohet se pér muajin Dhjetor zhvillohet
ankand pér obligacione 2 vjecare, dhe njésia vendosi t€ béhet investimi né t€ njéjtin titull
financiar, por me shumé t€ ndryshme dhe t€ njéjtin afat, pra Obligacion 2 vjegar.

Sipas procesverbalit té datés 10.01.2020, té pa protokolluar né ISSH &shté zhvilluar mbledhja
e njésis€é sé krijuar pér investimin e fondi rezerv€, ku &shté pércaktuar se nisur nga
informacioni mbi portofolin e investuar t&€ fondit rezervé t€ ISSH-sé rezulton se pér muajin
janar maturohet njé€ titull financiar me afat 12 mujor, konkretisht Bono Thesari. Njésia ka
marré informacion nga Banka e Shqipérisé lidhur me zhvillimin e ankandeve té titujve té
geveris€ dhe nga analiza e website-t t€ BSH konstatohet se pér muajin janar do t€ zhvillohet
ankand pér Bono Thesari me afat 12 mujor, duke u vendosur té béhet investimi né t€ njéjtin
titull financiar dhe té njéjtin afat, pra Bono Thesari me afat 12 mujor.

Sipas procesverbalit té datés 04.02.2020, t€ pa protokolluar né ISSH éshté zhvilluar mbledhja
e njésisé sé€ krijuar pér investimin e fondi rezervé, ku €shté pércaktuar se pér muajin shkurt
nuk ka tituj financiar, Bono Thesari apo Obligacione q€ kané afat maturimi dhe qé duhet té
investohen.

Sipas procesverbalit t€ datés 18.03.2020, té pa protokolluar n€ ISSH &shté zhvilluar mbledhja
e njésis€ s€ krijuar pér investimin e fondi rezervé, ku &shté pércaktuar se nisur nga
informacioni mbi portofolin e investuar té fondit rezervé t€ ISSH-s€ rezulton se pér muajin
Mars maturohet nj€ titull financiar me afat 2 vjecar, konkretisht Obligacion. Njésia ka marré
informacion nga Banka e Shqipérisé lidhur me zhvillimin e ankandeve té titujve t&€ geverisé
dhe nga analiza e website-t t¢ BSH konstatohet se pér muajin Mars, sipas datés s€¢ maturimit
té Obligacionit né daté 26.03.2020, nuk ka ankande 2 vjecare, dhe si pasojé njésia vendosi té
mos investojé. N¢& rastin e pare, q€ do t€ zhvillohen ankande me tituj financiar, ISSh do t&
paraqges€ kérkesén pér pjes€marrje n€ investim.

Sipas procesverbalit t&€ datés 30.03.2020 t€ pa protokolluar né¢ ISSH €shté zhvilluar mbledhja
e njésis€é sé krijuar pér investimin e fondi rezerv€, ku &shté pércaktuar se nisur nga
informacion mbi portofolin e investuar t€ fondit rezervé t&€ ISHS-s€, rezulton se pér muajin
Mars, maturohet njé titull financiar me afat 2 vjecar, konkretisht Obligacion. Ndérkohé né
fillim t€ muajit Prill, daté 02.04.2020 maturohet njé titull financiar me afat 12 mujor,
konkretisht Bono Thesari. Sa mé sipér njésia ka marré vendimin pér marrjen e informacionin
nga Banka e Shqipéris€ lidhur me ankandet e titujve t€ qeveris€ me afat 2 vjegar dhe bono
thesari 12 mujor.

Nga analiza e website-t t&¢ Bankés sé Shqipérisé konstatoi se pér muajin Mars, sipas datés sé
maturimit t€ obligacionit né 26.03.2020, nuk ka ankande 2 vjegare, por ankandi mé i afért
€shté ai pér Bono Thesari me afat 12 mujor.
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12. Pér pasojé njésia vendosi g€ shuma e Obligacionit dhe Bonos s€¢ Thesarit té€ bashkohen dhe
té paraqiten si njési e vetme pér investim.

13.  Njésia vendosi investimin né titull financiar Bono Thesari me afat 12 mujor.

14. Sipas procesverbalit t€ datés 10.04.2020, té€ pa protokolluar né ISSH éshté zhvilluar mbledhja
e njésisé s€ krijuar pér investimin e fondi rezervé, ku &éshté pércaktuar se pér periudhén
10.04.2020-30.04.2020 nuk ka tituj financiar, Bono Thesari apo Obligacione q¢ kané afat
maturimi dhe qé duhet té investohen.

15. Sipas procesverbalit té€ datés 04.05.2020, t€ pa protokolluar né ISSH éshté zhvilluar mbledhja
e njésisé s€ krijuar pér investimin e fondi rezervé, ku &shté pércaktuar se pér periudhén
01.05.2020-31.05.2020 nuk ka tituj financiar, Bono Thesari apo Obligacione qé kané afat
maturimi dhe qé duhet té investohen.

Aneksi nr. 5 Manuali i ISSA pér Investimin e Fondit té Sigurimeve Shoqérore

Struktura

16.  Bordi i investimit duhet t€ miratojé njé mision investimi t€ pércaktuar qarté dhe t&
specifikuar miré, t€ dakorduar nga t& gjithé palét e interesuara me pérparésiné e secilit
komponent.

17. Misioni 1 investimit do t€ respektojé legjislacionin, politikén dhe t€ pérputhi objektivat me

nj€ qé€llim t&€ pranuar operacional, t€ tilla si njé normé reale vjetore e kthimit, ndérsa i
nénshtrohen parametrave t€ riskut t€ réné dakord.;

18. Objektivat mbéshtetése duhet té zhvillohet pér té asistuar suksesin e misionit primar té
investimit té fondit.
19. Bordi duhet té vendosé horizontin té caktuar kohor té investimit né misionin e investimit.

Kjo duhet té balancoj€ avantazhet e njé horizonti t€ gjaté kohor, dhe nevojén pér rishikime
ndaj ndryshimeve afatshkurtra té rrethanave dhe performancés.

A.Parimet e geverisjes sé fondit rezervé
1.Plani i investimit.
2.Misioni dhe objektivat e investimit.

B.Strukturat e Qeverisjes sé Investimeve

1.0rganet dhe pérgjegjésité e tyre

2.Pérgjegjésité mbi besimin e paléve té pérfshira

3.Struktura e geverisjes dhe aspektet organizative t€ institucioneve té sigurimeve shogérore

C. Proceset e Punés

1. Marrja parasysh e detyrimeve té€ sigurimeve shoqérore dhe politikés s€ financimit né

pércaktimin e politikés s€ investimeve

Pércaktimi i riskut t€ buxhetit

Kufizimet né€ investime

Investimi me pérgjegjési shoqgérore dhe geverisja mjedisore, shoqérore dhe e korporatave

Supozimet e investimeve

Analiza dhe menaxhimi i riskut t&€ buxhetit

Investimi dinamik

Strategjit€ pér ribalancimin e nivelet t& riskut

Pérzgjedhja e standardeve té pérshtatshme

0.  Kiiteret pér zgjedhjen midis funksionit t€ njé investuesi t&€ brendshém dhe njé menaxheri té
jashtém pér investimin e fondit

11. Qasjet né krijimin e portofolit t& investimit

12. Menaxhimi aktiv, pasiv dhe hibrid

13.  Pérpjekja e duhur e kryer pér investimet nga njé institucion investues 3

ROoNoGaR~WLN
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14, Masat pér ruajtjen e aseteve

15.  Vlerésimi i portofolit t€ investimeve

16. Monitorimi dhe raportimi 1 performancés dhe analizés sé rrezikut
17. Monitorimi dhe vlerésimi i menaxherit

18.  Politika té tjera mbi investimin

19.  Parime té tjera t€ personave té lidhur

D.Proceset specifike pér menaxherét e investimeve té brendshme dhe té jashtme
D.1. Menaxhimi i Brendshém i Investimeve

20. Zbatimi i politikave t€ investimeve nga njé institucion investues
21.  Vézhgimi i duhur operacional pér menaxhimin e investimeve t€ brendshme
22. Investimi dhe pérfaqésimi i1 drejtpérdrejté né bordin e kompanive

23.  Mbrojtja e valutés

D.2. Menaxhimi i Jashtém i Investimeve

24.  Procesi i pérzgjedhjes pér menaxherét e jashtém té fondeve

25.  Pérzgjedhja e kujdesshme pér menaxherét e jashtém té fondeve

26.  Renditja e komensimeve t€ menaxheréve té jashtém té fondeve té jashtme dhe objektivat e
institucionit t€ sigurimeve shoqérore

27. Veprimtaria operacional pér menaxherét e jashtém té fondeve

28. Ndryshimi i aseteve né rastet kur ndodh njé ndryshim né menaxherét e jashtém té investimit.

Aneks nr. 6 “Intervisté pér konfirmimin e té dhénave zyrtare”

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE PERFORMANCES

Adresa: Rr. Abdi Toptani, nr. 1, Tirané, Tel-Fax: 0694057089
E-mail: kish@klsh.org.al; Web-site: www.klsh.org.al

Nr. Prot. Tirané, mé 21/10/2020

MBI AUDITIMIN E PERFORMANCES ME TEME
“Fondi Rezervé i Institutit té Sigurimeve Shogérore”

Lénda: Intervisté pér konfirmimin e té dhénave zyrtare

Drejtuar: Z. A.H
Drejtor i Pérgjithshém i Institutit té Sigurimeve Shoqérore

| nderuar Z. Drejtor!

NEé pérputhje me Programin e Auditimit t€ Performancés “Fondi Rezervé i Institutit té Sigurimeve
Shogérore” t&€ Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit, me nr. 507/2, daté 30.09.2020, shtrirja e t& cilit shté né
Institutin e Sigurimeve Shogérore, pér periudhén 2015-2020, jeni t&€ lutur t€ plot€soni intervistén
vijuese.

Népérmjet pérgjigjeve Tuaja, KLSH synon té kontribuojé né€ pé€rmirésimin e menaxhimit t& Fondit
Rezervé t&€ ISSH-sé, si dhe né rritjen e performancés sé institucionit qé Ju drejtoni.
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Pérgjigjet duhet té jepen pér cdo pyetje, me argumente dhe komente sqaruese. Gjithashtu,
lutemi té na vini né dispozicion gjithé dokumentacionin, evidencat, raportet, bazén ligjore apo
praktikat e mira né rast se kérkohet apo kur gjykoni se ka nevojé pér dokumente mbéshtetése.
Informacioni, pasi t€ nénshkruhet nga t€ gjith€ personat qé kané marré pjes€ né pérgatitjen e tij, té
dérgohet zyrtarisht né formé elektronike, si edhe né formé shkresore.

Pér sa mésipér, né pérputhje me nenin 15 gérma “dh” dhe “e”, si dhe nenin 26 pika 1 dhe 2 té
Ligjit nr. 154/2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”,
pérgjigjet e késaj interviste duhet té gjenerohen brenda datés 28.10.2020.

Ju falenderojmé paraprakisht pér bashképunimin!

I. Kuadri rregullator i ISSH-sé
(referuar pyetjes 1.1.1 t€ piramidés sé€ pyetjeve né programin e auditimit)

29. A preku dhe pérmirésoi reforma e vitit 2014 pércaktimet ligjore qé lidhen me fondin rezervé
té ISSH-s&?

1. Cfaré ndryshimesh konkrete u reflektuan lidhur me fondin rezerve?

2. Cilat kané gené argumentat ligjoré t€ pérdorura né relacionin mbéshtetés sé késaj reforme
lidhur me kéto amendime? Ju lutem na vini né€ dispozicion relacionin pérkatés.

3. A mendoni se ulja e fondit rezervé nga 3 muaj né 1 muaj rrit riskun né pérballimin e

shpenzimeve té skemés né raste t€ jashtézakonshme, si pasoj€ e luhatjeve té t&€ ardhurave dhe
shpenzimeve? Ju lutem argumentoni pérgjigjen tuaj.

30. A ka pérditésuar ISSH Rregulloren Financiare né bazé t&€ sé cilés kryen veprimtariné e saj,
duke reflektuar ndryshimet ligjore, pérsa i1 pérket pércaktimeve té€ parashikuara pér fondin
rezervé? Nése po, ju lutem na vini n€ dispozicion rregulloren e pérditésuar.

31. A &shté pérdité€suar Statuti 1 Institutit t€ Sigurimeve Shogérore né€ pérputhje me ndryshimet
qé solli reforma e vitit 2014? Nése po, ju lutem na vini n€ dispozicion statutin e pérditésuar.

32. A ka hartuar ISSH nj€ Strategji pér menaxhimin e fondit rezervé? Nése po, Ju lutem na vini
né dispozicion strategjiné.

1. A ka hartuar dhe pércaktuar njésia pér menaxhimin financiar t€ investimit té€ fondit rezerveé
¢do muaj, politikat g€ do t& ndigen dhe veprimet q€ do t€ ndérmerren lidhur me investimin e
fondit rezervé, sikurse pércaktohet né udhézimin nr. 1424/4, daté 12.11.2019 té nxjerré nga
Drtejtori 1 Pérgjithshém 1 ISSH-s&? Nése po, ju lutem na vini n€ dispozicion evidencat.

33. A mendoni se ISSH ka pérmbushur me efektivitet tagrin institucional lidhur me investimin e
fondit rezervé me qéllim rritjen e tij sikurse pércaktohet né statut? Ju lutem argumentoni
pérgjigjen tuaj.

II. Investimi i Fondit Rezervé
(referuar pyetjes 1.1.2 t€ piramidé€s sé€ pyetjeve n€ Programin e Auditimit)

34. Referuar situat€s aktuale, ku limiti i fondit rezervé &shté arritur, a jan€ kryer
planifikime/strategji pér investimin e fondit rezervé pér vitin 2020 dhe né vijim? Nése po, ju
lutem na vini n€ dispozicion evidencat.

35. A jané ndérmarré iniciativat pér investimin e fondit rezervé pas vendimeve t& KA pér
periudhat respektive, pér t€ gjitha rastet? Ju lutem argumentoni pérgjigjen tuaj.
36. A ka kryer njésia pér menaxhimin financiar t€ investimit té fondit rezervé analiza pér situaten

financiare té ISSH-sé lidhur me investimin e fondit té Krijuar nga rezultati pozitiv financiar
pér periudhén e mbyllur kontabile, sikurse pércaktohet né udhézimin nr. 1424/4, daté
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37.

38.

39.

12.11.2019 t€ nxjerré nga Drejtori 1 Pérgjithshém 1 ISSH-s€? Ju lutem argumentoni pérgjigjen
tuaj duke na véné dispozicion analizat e kryera. Nése po, ju lutem na vini né€ dispozicion
evidencat.

Cfaré metodologjie éshté pérdorur nga ISSH né pércaktimin e vlerés g€ do té investohet nga
rezultati financiar né€ fondin rezervé. Ju lutem na vini né€ dispozicion evidencat.

A ka ndérmarré njésia pér menaxhimin financiar t€ investimit t€ fondit rezervé vendime pér
titujt dhe letrat me vieré tashmé té investuara dhe qé duhet té riinvestohen, duke u bazuar né
analiza kosto/pérfitim lidhur me alternativat e mundshme té investimit t€ kétij fondi, sikurse
pércaktohet n€ udhézimin nr. 1424/4, daté€ 12.11.2019 té nxjerré nga Drejtori 1 Pérgjithshém
i ISSH-sé? Ju lutem argumentoni pérgjigjen tuaj duke na véné dispozicion vendimet e
ndérmarra me géllim rritjen e fondit rezervé. Nése po, ju lutem na vini né€ dispozicion
evidencat.

A ka ndjekur dhe analizuar njésia pér menaxhimin financiar t€ investimit t€ fondit rezervé
fondet e investuara dhe a ka marré vendime pér investimin dhe riinvestimin e kétyre fondeve,
sikurse pércaktohet né udhézimin nr. 1424/4, dat€ 12.11.2019 t€ nxjerré nga Drejtori i
Pérgjithshém? Ju lutem argumentoni pérgjigjen tuaj duke na véné dispozicion analizat ¢
kryera me gé€llim rritjen e fondit rezervé. Nése po, ju lutem na vini né€ dispozicion evidencat.
A €shté strukturuar investimi i Fondit sipas degéve té ndryshme té sigurimit dhe a jané kryer
analiza t€ veganta pér nivelin e rezervés sipas degéve t€ ndryshme té sigurimit, sikundér
pércakton Rregullore Financiare e ISSH-sé, Kreu I, Seksioni A, pika 4? Nése po, ju lutem
na vini né dispozicion evidencat.

I11. Pérdorimi i Fondit Rezervé
(referuar pyetjes 1.2.1 t&€ piramidés sé pyetjeve né Programin e Auditimit)

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

A ka ISSH né aktet ligjore dhe nénligjore t€ pércaktuara rastet specifike se kur mund dhe
duhet té€ pérdoret fondi rezerve?

NE¢ c¢faré rastesh apo situatash e gjykoni ju t€ nevojshém pérdorimin e fondit rezervé?

Né dijeniné tuaj, a ka pasur vende té cilat e kan€ pérdorur fondin rezervé gjaté periudhés sé
pandemisé? Nése po, ju lutem na 1 vini né dispozicion.

Si éshté pérballuar pagesa e pensioneve gjaté periudhés s€ pandemisé€? Sa ka gené rénia e té
ardhurave nga kontributet krahasuar me vitet e méparshme?

Ju lutem na vini n€ dispozicion t€ dhénat q¢ tregojné t€ ardhurat dhe shpenzimet pér pérfitime
pér secilin muaj pér vitet 2019 — shtator 2020. T€ ardhurat t€ jené té klasifikuara sipas té
ardhurave nga kontributet dhe nga buxheti i shtetit ndérsa pérfitimet té jené té klasifikuara
sipas degéve.

Ju lutem na vini né€ dispozicion té dhénat g€ tregojné plan/fakt té€ transfertave nga buxheti i
shtetit pér t€ mbuluar nevojat pér pensione, pér vitet 2019 — shtator 2020.

Ju lutem na vini n€ dispozicion t€ dhénat qé€ tregojné vlerén e fondeve té lira gjaté periudhés
2019 — shtator 2020 si dhe sa nga kéto fonde t€ lira jan€ pérdorur pér t€ mbuluar shpenzimet
pér pérfitime?

Cila nga deggét e pérfitimeve &shté prekur mé shumé nga periudha e pandemisé€? A e ka ISSH
té strukturuar fondin rezervé sipas degéve té€ pérfitimeve, sikurse pércaktohet né Rregulloren
Financiare t€ ISSH-s¢?

Cfaré masash ka marré ISSH pér t€ menaxhuar situatén e pandemis€ dhe pér t€ siguruar
mbulimin me pérfitime pér t€ gjithé pérfituesit e skemés?
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47.

48.

49,

50.

51.

52.

53.
54.
55.

56.

A ka pasur ankesa nga qytetarét drejtuar ISSH-s€ dhe DRSSH-ve pérsa i pérket marrjes sé
pensionit?

Ju lutem na vini né€ dispozicion databazén e ankesave dhe pérgjigjet e dhéna pér periudhén
janar-shtator 2020, si pér ankesat drejtuar ISSH-s€, ashtu dhe pér ankesat drejtuar DRSSH-
Ve.

Cila &shté procedura dhe metodologjia e pérdorur né marrédhénien me Postén Shqiptare,
pérsa i pérket transfertés s€¢ parave ISSH/DRSSH-Posta pér t€ mbuluar shpenzimet pér
pensione?

Ju lutem na vini né€ dispozicion grafikun mujor t€ pagesave pér DRSSH Tirané pér periudhén
janar 2019-shtator 2020.

A jané kryer kontrolle lidhur me zbatimin e marréveshjes sé bashképunimit ndérmjet ISSH-
s€ dhe Postés Shqiptare t&€ nénshkruar me daté 21.08.2008?

A &shté ngritur komisioni i pérbashkét pér t€ shqyrtuar zbatimin e marréveshjes sé
bashképunimit sikurse pércaktohet né két€ marréveshje? Nése po, ju lutem na e vini né
dispozicion evidencat.

A é&shté béré kontrolli 1 pagesave té pérfitimeve né zyrat postare, nga punonjésit e ISSH-sé
sikurse pércaktohet n€ kété marréveshje? Nése po, ju lutem na e vini né€ dispozicion evidencat.
A ka kryer ISSH kontrolle gjaté periudhés sé pandemisé pér té siguruar moscénimin e té
drejtave té pérfituesve? Nése po, ju lutem na e vini né€ dispozicion evidencat.

A é&shté hartuar strategjia dhe harta e riskut né€ fushén e pagesave dhe kontrollit t€ pagesave,
nga sektori i kontrollit t€ pagesave, sikurse pércaktohet né rregulloren e Drejrorisé sé
Financave?

Ju lutem na vini n€ dispozicion stategjiné dhe hartén e riskut.

Ju lutem na vini né dispozicion evidencat dhe raportet e dala nga kontrolli mbi bazé risku.

A jané raportuar ¢do muaj problematikat mbi performancén e shérbimit té kontrollit, sikurse
pércaktohet né rregulloren e Drejrorisé€ s€ Financave? Ju lutem na vini né dispozicion raportet
mujore t€ shpenzimeve, sipas gendrave té pageses dhe zérave, pér ¢do rajon.

Nisur nga situata e pandemisé e cila riskon sistemin e pensioneve, a jané kryer analiza dhe
hartuar skenaré pér pérballimin e situatés né rast se do t€ keté njé izolim té dyté? Nése po, ju
lutem na 1 vini n€ dispozicion.

A ka hartuar ISSH njé plan pérdorimi dhe rikuperimi t€ fondit rezervé gjaté periudhés sé

pandemisg?
Tirané, mé daté 21.10.2020 GRUPI I AUDITIMIT
S. R (pérgjegjése grupi)
M. M
JT
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6. GRUPI I PUNES DHE PERGJEGJESITE HIERARKIKE

1. S.R, Audituese e Paré, pérgjegjés 1 grupit t€ auditimit;
2. M.M, Audituese e Paré, anétare;
3. J.T, Audituese e Dyté, anétare.

Drejtor i Departamentit
Y.P
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