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MESAZHI I KRYETARIT TE KONTROLLIT TE LARTE TE SHTETIT

Kontrolli i Larté i Shtetit realizon misionin kushtetues e ligjor duke i shérbyer qytetarit dhe
Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé né nxitjen e pérgjegjshmérisé, llogaridhénies dhe transparencés
me té cilin Qeveria Shqiptare menaxhon fondet publike dhe administron asetet e tyre.

Eficienca e mbikéqytjes sé pérgjegjshmérisé sé¢ menaxhimit té fondeve dhe pronés publike kérkon jo
vetém pérmbushjen e pérgjegjésive Kushtetuese t€é Kontrollit té Larté té€ Shtetit, por edhe
pérkushtimin e Legjislativit dhe kryesisht té Ekzekutivit né kété drejtim. Eksperiencat pozitive dhe
jo porzitive kané theksuar se efekti real i veprimtarisé audituese té institucionit éshté ngushtésisht i
lidhur me shkallén e zbatimit té rekomandimeve dhe masave té adresuara institucioneve publike dhe
buxhetore. Shkalla mesatare e zbatimit té kétyre rekomandimeve, ndonése né pjesén mé t€ madhe té
pranuara, tregon pér nevojén né rritje t€ angazhimit té institucioneve publike né vlerésimin, hartimin
dhe zbatimin e masave pér adresimin e problematikave té evidentuara gjaté auditiveve t€ KLSH-sé.
Njé angazhim mé i madh 1 Ekzekutivit dhe Legjislativit né zbatimin rekomandimeve tona do té
nxiste miréqeverisjen e institucioneve publike si dhe népérmjet rritjes sé bashkéveprimit do té nxite;j
dhe pérmirésimi i vazhdueshém 1 veprimtarisé audituese, duke sjellé vleré dhe krijuar impakt pozitiv
né jetén dhe dinjitetin e qytetaréve.

Eshté pikérisht ky fakt, arsyeja qé¢ KI.SH ka ndértuar funksionimin institucional né disa dimensione,
népérmjet té cilave éshté synuar té realizohen misionet audituese duke u pérmirésuar
metodologjikisht dhe teknikisht né zbatim té standardeve ndérkombétare té auditimit dhe té
praktikave mé té€ mira t&€ INTOSAI-t dhe EUROSAI-t.

Zhvillimi 1 kapaciteteve profesionale té audituesve duke diversifikuar drejtimet dhe burimet e
trajnimeve, apo ndérveprimin aktiv né auditimet pilot dhe paralele, nén moton “I¢ bashkuar né
ambicie dbe vendosmér?’, me Institucionet homologe té Auditimit Suprem, éshté konsideruar faktor
strategjik pér rritjen e performancés institucionale edhe pér vitin 2017.

Pérmirésimi dhe forcimi i bashképunimit me Kuvendin e Shqipérisé, né ményré qé bashkérisht té
shérbejmé si aktoré kryesoré té transparencés dhe llogaridhénies, né funksion té informimit té
qytetaréve mbi ményrén sesi shpenzohen fondet publike ka qéné njé nga dimensionet e veprimtarisé
s¢ KLLSH-sé.

Objektivi i rritjes sé transparencés dhe pérgjegjshmérisé népérmjet konsolidimit dhe diversifikimit té
instrumenteve t€ komunikimit me qytetarin, shoqériné civile dhe partnerét e tjeré kombétaré dhe
ndérkombétaré éshté realizuar né ményré té strukturuar né zbatim edhe té Strategjis€ sé
Komunikimit té institucionit.

Né zbatim té motos s¢ Kongresit t¢ XXI t€ INCOSAI-t: “Auditimi Kombétar né shérbim té Qeverisjes sé
Miré Kombetare”, KLL.SH ka synuar té ndértojé partneritet real me qgeveriné dhe institucionet e tjera,
népérmijet rolit aktiv dhe bashképunues pér rritjen e eficiencés né administrimin e financave publike.
Aktiviteti dhe kontributi i KLSH-sé, si institucioni pérgjegjés 1 auditimit t€ jashtém publik, éshté
vlerésuar nga mbikéqyrésit ndérkombétar, si Programi SIGMA-OECD 1 Bashkimit Europian dhe
Banka Botérore, 57 njé faktor pércaktues né rritjen e pérgiegishmerisé né pérdorimin e parasé publike.

KLSH edhe pér vitin 2017, ka vazhduar té kontribuajé si njé anétar aktiv e i barabarté né
komunitetin ¢ INTOSAI- dhe EUROSAI-t, népérmjet pérfshirjes né grupet e punés dhe né task
forcat sé bashku me Institucionet Supreme té Auditimit té€ vendeve té€ BE-sé e mé gjeré, né zbatim
té motos s¢ INTOSAI-t "Nga cksperienca e pérbashkét, pérfitojné té githe'" (Experentia mutua Ommnibus
prodest).

KLSH, brenda manadatit t€ saj ligjor, ka vijuar té ndikojé né rritjen e kulturés sé ndéshkueshmérisé
ligiore dhe publike ndaj zyrtaréve abuzues, pérmes kallzimeve penale, publikimit t€ vendimeve té
auditimit, njoftimeve pér shtyp né rastin e shkeljeve flagrante dhe informimin e grupeve té interesit.
Mekanizma té tjeré t€ pérdorur pér komunikimin, né funksion té kétij qéllimi kané qéné dhe
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pjesémarrja né median e shkruar t€ audituesve pér gjetjet e auditimeve me ndjeshméri, organizimit té
konferencave shkencore me universitetet né nivel kombétar dhe ndérkombétar, dhe organizimit té
muajit t€ hapur pér publikun e gjeré.

Kontributi i KLSH-sé pér geverisjen e miré, pér rritjen e transparencés dhe llogaridhénies dhe luftés
kundér korrupsionit, ka marré dimensione té reja nga viti né vit. Né kété kontekst, filluar prej vitit
2014, éshté zhvilluar njé qasje e strukturuar e hartimit dhe zbatimit té politikave institucionale té
integritetit, duke aplikuar instrumentin e vetévlerésimit té integritetit INTOSAINT. Ky instrument
pérbén bazén e auditimit té integritetit dhe té etikés sé institucioneve publike, proces i cili do t€ rrisi
efektin e ndérhyrjeve té KLSH-sé pér té parandaluar korrupsionin dhe abuzimin me fondet dhe
pasuriné publike.

Njé nga parimet bazé té funksionimit té Kontrollit té Larté té Shtetit éshté transparenca dhe
pérgjegjshméria. Pér zbatimin real t€ kétij parimi, €shté ndértuar infrastruktura ligjore dhe
metodologjike, q¢ mundéson vlerésimin mbi baza vullnetare té performancés institucionale duke
pérdorur Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit dhe praktikat mé té
mira ndérkombétare t€ fushés. Rezulatet e késaj qasje na inkurajojné pér t'u ballafaquar me
problematikat si dhe pércaktojné aspektet qé kérkojné pérmirésim té métejshém né referencé té
praktikave mé t€ mira ndérkombétare. Kjo gasje metodologjike nuk pérbén qéllim né vetvete por
éshté njé pérmbushje e misionit kushtetues pér té sjellé vleré pér qytetarét.

Nuk do té kishin arritur objektivat dhe synimet toné nése nuk do té kishim mirékuptimin,
mbéshtetjen dhe bashképunimin e Kuvendit té Shqipérisé, né vecanti Komisionit pér Ekonominé
dhe Financat té¢ Kuvendit, bashképunim qé shpresojmé dhe urojmé qé do t€ vijojé edhe gjaté kétij
vitl, duke arritur njé nivel mé té€ institucionalizuar pérmes krijimit t€ njé nénkomisioni pér ndjekjen e
rekomandimeve té KLLSH, brenda Komisionit pér Ekonominé dhe Financat. Ky mekanizém do té
ndihmojé né ndérgjegjésimin e subjekteve audituese pér domosdoshmériné e zbatimit té
rekomandimeve dhe nga ana tjetér do ti shérbejé cilésisé sé punés audituese.

Kontrolli i Larté i Shtetit ka vijuar t¢ veprojé si shérbestar i qytetarit, moto kjo, q€ udhéheq té gjitha qéllimet
dhe objektivat institucionale, té cilat jané pércaktuar qartésisht edhe né fokusin e Zhvillimit
Strategjik t&¢ KLSH pér vitet 2018-2022. Eksperienca e pérfituar dhe zhvillimet e projektuara kané
konfirmuar se procesi i modernizimit t€ institucionit t€ auditimit té jashtém publik né Shqipéri
pérbén njé t€ miré publike si dhe njé vleré pér sistemin e institucioneve publike, i cili synon té jeté
njé organizaté model qé udhéheq népérmjet shembullit, parim i cilésuar né ISSAI-n 12 “Vlerat dhe
dobité e institucioneve supreme 1€ anditimit — 1 bésh diferencen né jetén e qytetaréve”. Dinamika e zhvillimit té
KLSH-sé népér vitet 2012-2017 pérbén taktorin kryesor té suksesit pér vitet ¢ ardhéshme.
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MISIONI, VIZIONI DHE OBJEKTIVAT E KLSH-sé

Misioni pérbén boshtin i cili pércakton identitetin institucional té Kontrollit t€ Larté té Shtetit, i
sanksionuar né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, si dhe né Ligjin nr.154/2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Lartét té Shtetit”.

Misioni i KLSH-sé:
KILSH éshté institucion i pavarur kushtetues, i ndértuar q¢ ti shérbejé qytetarit shqiptar,
té jeté “agjent” i Kuvendit dhe paléve té interesit duke i informuar né ményré té
vazhdueshme, t€ paanshme dhe té ploté, mbi pérgjegjshmériné qé qeveria dhe entet
publike tregojné né pérdorimin e kontributit té taksapaguesve shqiptaré e duke
kontribuar né pérmirésimin e qeverisjes népérmjet luftés kundér korrupsionit.

Né pérmbushje té misionit t€ tij dhe né zbatim t€ Ligjit nr.154/2014 “Pér Otrganizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit té Lartét té Shtetit’”, KLSH kryen auditime financiare, té
pérputhshmérisé, té rregullshmérisé, t€ performancés, té teknologjisé sé informacionit, si edhe
ndérmerr vlerésime té sistemit t€ menaxhimit financiar e kontrollit dhe njésive té auditimit té
brendshém té strukturave geverisése dhe enteve té tjera publike.

Vizioni i KLSH-sé:
KLSH éshté njé institucion model qé udhéheq népérmjet shembullit, qé nxit rritjen e
pérgjegjshmérisé, transparencés, dhe pérdorimit me efektivitet, eficiencé dhe
ekonomicitet t€ pasurisé publike, duke forcuar integritetin dhe besimin e publikut tek
institucioni, pér té€ qené vleré e shtuar pér shoqériné dhe té sjellé ndryshim né jetén e
gytetaréve.

Vizioni shkon pértej qasjes tradicionale té fokusuar né vlerésime dhe konstatime. Audituesit e
jashtém publiké e realizojné aktivitetin e tyre jo vetém duke vepruar por duke bashkévepruar
népérmjet rekomandimeve dhe késhillimeve té subjekteve publike té audituara pér té maksimizuar
vlerén e parasé publike. KLSH do té vazhdojé té veprojé si njé agjent ndryshimi, né shérbim té
qytetarit dhe té geverisjes sé¢ miré , duke reflektuar vlerat dhe parimet e njé SAI modern, anétar i
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komunitetit t€ INTOSAI-t i udhéhequr nga motoja “T¢ giithé #& bashkuar né ambicie dhe vendosmeéri

Vlerat dhe parimet ¢ KLSH jané mbéshtetur né Standardet Ndérkombétaré t€ Auditimit (SNA), né
parimet e ISSAI 12, “Vlera dhe Pérfitimet e Institucioneve Supreme té Auditimit - Njé ndryshim né
jetén e qytetaréve”. Kéto parime pércaktojné ményrén sesi institucioni duhet té€ performojé pér té:
forcuar pérgjegjshmériné, transparencén dhe integritetin e qeverisé dhe njésive té sektorit publik;
demonstruar réndésiné e vazhdueshme pér qytetarét, Parlamentin dhe aktorét e tjeré; dhe pér té
gené njé organizaté model qé udhéheq népérmjet shembullit. Kontrolli i Larté i Shtetit, pérmbush
misionin dhe realizon veprimtariné né zbatim té teté parimeve:

- Pavarésia - Integriteti

- Profesionalizmi - Objektiviteti

- Bashképunimi - Interesi Publik
- Pérgjegjshméria - Transparenca

KLSH synon té jeté njé model i 11 pér auditimin publik rajonal, njé qendér pér studimin e sfidave
bashkékohore té auditimit né fushat ekonomike, sociale dhe politike, bazuar né analizén e “rrénjés”
s¢ faktoréve shkak-pasojé si dhe njé institucion, qé udhéheq népérmjet shembullit pér té sjellé vleré
dhe krijuar impakt pozitiv né jetén dhe dinjitetin e qytetaréve. Viti 2017, si viti 1 fundit i Strategjisé

" Kongresi i XXII i INTOSAIT 5né Abu d’Habi, “40-VJET Deklarata e Limés 1977-2017 Bujar 1eskaj, Seria Botime KI.SH-
16/2017/83



s¢ Zhvillimit 2013-2017, ishte njé vit sfidé né funksion té zhvillimit modernizimit dhe reformimit
institucional, vit né té cilin KILSH pérgatiti Strategjiné 2018-2022 mbéshtetur né strategjiné e
EUROSAI-t pér vitet 2017-2022 dhe INTOSAI-t pér vitet 2017-2023.

Objektiv i KLSH-5¢ éshté t€ vijojé té jeté partnere dhe njé kontributore aktive né fuqizimin e
miréqeverisjes financiare dhe llogaridhénies publike né funksion té promovimit té transparencés,
eficiencés dhe efektivitetit. Né kété kuadér thellimi i luftés kundér korrupsionit éshté né fokus té
veprimtarisé institucionale. KILSH vijoi me zhvillimin e metodologjisé pér orientimin e auditimit
bazuar né riskun e gabimeve, mashtrimit dhe korrupsionit, duke u pérqendruar né auditimin e
sektoréve té ekonomisé me ekspozim mé té larté ndaj kétyre risqeve. Rritja e besueshmérisé tek
institucioni suprem i auditimit, vlerésuar nga perceptimi i qytetaréve éshté njé tregues se auditimet
dhe raportimet tona jané kryer me integritet dhe profesionalizém té larté. Edhe gjaté vitit 2017,
objektivat institucionalé qé kané drejtuar aktivitetitin e KLSH-s¢€, né kuptimin mé té gjeré té fjalés,
konsistojné né:

- Konsolidimi dhe modernizimi 1 gasjes pér auditimet e pérputhshmérisé né té njéjtén linjé me
Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit ISSAL

- Zhvillimi i1 auditimeve financiare, dhénia e opinionit pér pasqyrat financiare si njé hap mé tej
drejt pérmbushjes sé objektivit pér dhénien e opinionit pér pasqyrat financiare té€ konsoliduara té
Shtetit.

- Konsolidimi dhe rritja e numrit t€ auditimeve té performancés pérmes zgjerimit té temave té
fokusimit dhe t€ rritjes graduale té kapaciteteve profesionale dhe numerike té departamentit.

- Ruitja e cilésisé dhe e numrit té auditimeve IT, si dhe zhvillimi i kapaciteteve té auditimit IT.

- Rritja e numrit té auditimeve pilot té Auditimeve té Pérputhshmérisé dhe Auditimeve Financiare
konform procedurave té Manualit t€ Auditimit Financiar dhe Auditimit t€ Pérputhshmérisé.
Kéto objektiva kané gené né njé linjé me rekomandimin e adresuar nga BE qé “KLSH # rrisé
numrin e anditimeve pilot financiaré/ 1 pérputhshmerisé/ rregullshmérisé, né pérputhje me manualet ¢
pérditésuara dhe standardet e auditimit t¢ INTOSAI-?.

- Zhvillimi i infrastrukturés dhe mjeteve té I'T gjaté procesit auditues ishte njé nga objektivat né té
cilat éshté pérgendruar menaxhimi institucional pérgjaté vitit 2017.



I. QEVERISJA NE FOKUSIN E AUDITIMEVE TE VITIT 2017

1.1 FAKTE DHE STATISTIKAT KRYESORE TE AKTIVITETIT AUDITUES

Kontrolli i Larté i Shtetit, pér periudhén Janar - Dhjetor 2017, ka evaduar 156 auditime nga 154
auditime t€ planifikuara, nga té cilat:

- 92 auditime rregullshmérie;

- 25 auditime pérputhshmeérie;

- 14 auditime financiare;

- 15 auditime performance;

- 5 auditime tematike;

- 5auditime IT.

Grafikn nr.1. Treguesi i realizimit ¢ anditimeve né harkun kobor 2012-2017
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Burini. KILSH Sektori i statistikave

KLSH ka arritur t€ mbajé njé target sfidues nén té cilin nuk ka réné asnjéheré né kéto 6 vitet e
fundit. Né kété konteks duhet theksuar pérkushtimi 1 gjithé trupés audituese pér mbajtjen e njé ritmi
té tillé pune pér realizimin e objektivave institucional.

Grafiku nr.2. Mesatarja e anditimeve né vite

10 vite (2002-2011) vs 6 vite (2012-2017

158 A
156 -
154 -
152 -
150 -
148 -
146
144 -
142

2002-2011 2012-2017
m NMesatarisht planifikuar 148 154
M Mesatarisht realizuar 151 157

Burini. KIL.SH Sektori i Statistikave



Auditimet jané shtriré né institucione géndrore dhe njési té varésisé pér té patur njé mbulim té
kénagshém pér dhénien e opinionit té zbatimit té buxhetit (kétu pérfshihen ministrité dhe agjencité
né varési té tyre, drejtorité e pérgjithshme dhe degét e tatimeve dhe doganave si dhe shoqérive
aksionere me kapital shtetéror, si kontribues té té ardhurave té buxhetit pérmes dividentit dhe jo
vetém, njési té vetéqeverisjes vendore (bashki, komuna dhe garqe) dhe duke e mbyllur me auditimin
e projekteve me financim té huaj, etj.

Tabela nr.1 Auditimi sipas institucioneve né vite

Institucione te audituara 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ministri, institucionet gendrore, subjekte te mbledhjes sé té 72 86 82 93 89 86
ardhurave fiskale, shoqéri me kapital shtetéror

Institucionet e geverisjes vendore dhe njési té tjera né nivel vendor 64 39 52 44 45 42
Njési dhe projekte me financime té huaja 11 10 8 11 10 11
Institucione te administrimit t€ pronés 11 18 18 10 10 17
Instituacione té audituara nga auditimet e performancés 9 17 35 73 | 105 110
Totali 167 170 195 231 259 266

Duke e konsideruar veten si shérbestar té qytetaréve dhe si agjent kryesor té Kuvendit pér té
garantuar miréqeverisjen, né té gjithé punén toné jewi munduar 1 japim rekomandime té cilat do té
mund té ndryshonim edhe kulturén menaxheriale, e cila mbetet akoma né nivel té ulét, sidomos né
segmentet mé fundore té organeve qeverisése, e reflektuar kjo né cilési té ulét né shérbimin e
qytetaréve. Né té gjithé aktivitetin auditues té realizuara gjaté vitit 2017 kemi adresuar:

Tabela nr.2 Rekomandimet sipas natyrés né vite

Rekomandimet sipas natyrés sé tyre 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Propozime pér ndryshim legjislacioni 58 82 88 35 65 91
Masa Organizative 2194 | 2003 | 2603 | 2510 | 2771 | 2082
Masa Disiplinore 883 925 | 1137 | 1314 | 1481 1007
Masa Administative 338 236 | 300 | 276 | 471 341

Grafiku nr.3. Rekomandimet sipas natyrés né vite
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Burimi. KILSH Sektori i Statistikave

TREGUESIT E DEMIT EKONOMIK

Puna audituese synon ta béjé ekzekutivin mé té pérgjegjshém né menaxhimin e fondeve shtetérore.
KLSH, konstaton se mbetet shumé pér té€ béré pér t€ krijuar kulturén e pérgjegjshmérisé
menaxheriale dhe pér té€ garantuar njé sistem menaxhimi financiar dhe kontrolli sa mé efektiv. Niveli
1 démeve dhe shpenzimeve joefektive apo me efekte negative né buxhetin e shtetit né ményré té
pérmbledhur nga aktiviteti auditues pérgjaté vitit 2017, vazhdon té mbetet 1 larté.



KParregullsi dhe shkelje financiare, né té ardhurat dhe né shpenzimet e kryera, me dém ekonomik\
né shumén totale prej 11.5 miliard leké ose 85.8 milioné euro’.

- Shkelje té disiplinés financiare me ndikim negativ né perfomancén e subjekteve té audituara, né
shumén totale prej 99.05 miliard leké, aférsisht 739.7 milioné euro nga e cila: 92.7 miliard
leké né fushén e té ardhurave, aférsisht 692.1 milioné euro dhe 6.3 miliard leké aférsisht 47.8
milioné euro, né fushén e shpenzimeve jo me eficiencé, efektivitet dhe ekonomicitet té
fondeve.

- Né total jané konstatuar shkelje né shumén 110.5 miliard leké ose aférsisht 825.6 milioné

\ 4

Démi i konstatuar ka njé prirje negative, té konsoliduar né vitet e fundit, dhe kjo duket qarté né
paragitjen grafike t€ méposhtme.

Grafiku nr4. Démi né harkun kobor 2002-2017 né miliardé lefé
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Grafiku nr.5. Démi ekonomik 2002-2011 vs démin ekonomik 2012-2017
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* Kursi i kémbimit 1 EUR= 133.84 leké



TREGUESI I DOBISHMERISE?

Treguesi 1 dobishmérisé sé auditimit éshté raporti i sasis€ sé fondeve té zbuluara dhe t€ kérkuara pér
zhdémtim nga KILSH me shpenzimeve buxhetore faktike t¢ KI.SH-sé¢ dhe éshté njé nga treguesit

mé domethénés té performancés sé Institucioneve Supreme té€ Auditimit.

Pér vitin 2017 rezulton se pér ¢do njé lek té shpenzuar pér KLSH-né jané zbuluar dhe kérkuar pér

t'u zhdémtuar 31.9 leké.
Grafikeu nr.6 Treguesi i dobishmirisé né vite
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Pér 6 vitet 2012-2017 rezulton se pér ¢do njé lek té shpenzuar pér institucionin e KLSH-sé
éshté kérkuar pér t'u zhdémtuar 108.7 leké, ose 5 heré mé shumé, nga 21.1 leké qé éshté

kérkuar né periudhén 10 vjegare 2002-2011.

Grafikeu nr.7 Zbuluar pér ¢do lefé 1 shpenznar
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7 Pér vitin 2017 treguesi i dobishmérisé éshté 31.9 leké né rastin kur né pérllogaritien e tij nuk _jané pénfshiré shpenzimet kapitale (né pjesén
mié ¢ madbe pér godinén e re t& KILSH-sé), né vlerén 218.2 milioné leké. Ky tregues éshté 19.9 leké né rastin kur logaritia e tij bébet mbi

bazé té buxchetit total t¢ KLLSH-sé pér vitin 2017, si shpenzimet korente dhbe shpenzimet kapitale né vierén 579 milioné leké.



KALLEZIMET PENALE

Pér té gjitha kéto déme dhe mungese t€ vlerés sé shtuar né pérdorimin e fondeve publike KLL.SH ka
kallézuar penalisht né organet e prokurorisé personat pérgjegjés. Kallézimet penale pérbéjné njé
tregues té réndésishém té luftés ndaj korrupsionit dhe abuzimit me pronén publike. Pér vitin 2017,
KLSH ka depozituar prané Prokurorive té rretheve, 47 kallézime dhe indicie penale edhe 4 dosje
auditimi té pércjella pér vlerésim organit té Prokurorisé.

Shumica e kallézimeve penale (25) jané hartuar né bazé té auditimeve té kryera nga Departamenti 1
Auditimit té Njésive té Qeverisjes Vendore, i ndjekur mé pas nga Departamenti i Auditimit té
Aseteve dhe Mjedisit (12).

Né 47 kallézimet dhe indiciet penale té hartuara nga KILSH, jané ngarkuar me pérgjegjési penale 129
persona nga té cilét:
— 23 titullaré institucionesh

(7 Bashki dhe ish-Komuna, 7 ZVRPP, 4 ALUIZNI, 1 SH.A. dhe 4 té tjer¢)
— 41 népunés té nivelit drejtues té tjeré (pa pérfshiré 23 titullarét)
— 5 subjekte private
— 060 népunés té tjeré
Veprat kryesore penale pér té cilat akuzohen kéta persona jané “Shpérdorimi 1 detyrés” parashikuar
nga neni 248 1 Kodit Penal, “Shkelje e barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo ankande publike”
parashikuar nga neni 258 i Kodit Penal, por nuk mungojné edhe akuza pér “falsifikim
dokumentesh” parashikuar nga neni 186 t€ Kodit Penal. KLSH ka rritur cilésiné e pérgatitjes sé
dosjes pér kallézim penal dhe ka shkurtuar kohén e pérgatitjes sé kallézimit.
Treguesit e kallzimeve penale ndér vite paraqiten né tabelé dhe grafiké si né vijim:

Tabela nr.4 Kallezimet penale né vite

Kallézimet penale 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Totali né 6 vite
Numér kallézimesh 40 38 41 51 49 47 266
Numér personash 125 94 149 159 191 129 847

Grafiku nr.8 Kallzimet penale né vite
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Nga té dhénat e grafikut t€ mésipérm del qarté se, numri i kallzimeve penale né 6 vitet e fundit
2012-2017 (266), éshté rritur mé shumé se 2 heré krahasuar me periudhén 6 vjecare 2006 -2011
(114).
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Grafiku nr.9 Kallzimet penale 2002-2011 178 2012-2017
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PROCESET GJYQESORE

Pérgjaté vitit 2017, KILSH éshté angazhuar né 70 procese gjyqésore si mé poshté:

- 21 procese gjyqésore penale me objekt “Kundérshtimin e vendimit t€ Prokuroris€”,

- 2 procese gjyqésore me palé paditése ish-punonjés té¢ KLSH-sé,

- 1 proces gjyqésor me palé paditése subjekti i audituar me objekt “pavlefshméri e
akteve té KILLSH-s¢” dhe

46 procese gjyqésore administrative, ku KLSH ka qené né cilésiné e personit té treté.

Né total, pér kéto 70 procese gjyqésore, jané zhvilluar 729 seanca gjygésore né njé séré gjykatash si:
Tirané, Durrés, Kavajé, Lushnje, Berat, Fier, Vloré, Pérmet, Gjirokastér, Sarandé, Lezhé, Shkodér,
Kukés, Dibér.

Gjaté vitit 2017, prioritet i Departamentit Juridik ndér té tjera, kané qené kallézimet penale té
KILSH-sé dhe ecuria e tyre. Referuar numrit t€ vendimeve té pushimit té€ ¢éshtjeve, té ardhura né
KILSH evidentohet fakti se kéto vendime jané ankimuar né masén 100%. KLLSH ka inicuar 17 prej
kétyre proceseve gjyqésore, me objekt “ankim kundér vendimit t€ pushimit/mosfillimit t&
prokurorisé”, ndérsa 4 prej tyre jané kérkesa té prokurorisé pér pushim/mosfillim té procedimit
penal (pér shkak té ndryshimeve né Kodin e Procedurés Penale).

ZBATIMI I REKOMANDIMEVE

KILSH, gjaté 2017, ka adresuar rekomandime pér institucionet publike té audituara, struktura e té
cilave ka ruajtur té njétén tipologji sikurse vitet e tjera. Masa pér pérmirésime ligjore, masa
organizative, masa administrative dhe masa disiplinore gjithsej pér periudhén Janar — Dhjetor 2017
jané 3521 masa, nga té cilat jané pranuar 1937 ose 55% e masave t€ rekomanduara dhe 1584 masa
jané né proces shqyrtimi nga subjektet.
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A- 91 “Masa pér pérmirésime ligjore”, nga té
cilat jané pranuar dhe jané né proces
zbatimi 29 masa ose 31% dhe 62 masa
jané duke u shqyrtuar nga subjektet.

Grafikeu nr.10 Pérmirésimet ligiore

B- 2082 “Masa organizative”, nga té cilat jané
pranuar dhe jané né proces zbatimi 1108 masa
ose 51% dhe jané né proces shqyrtimi 97 masa.

Grafifeu nr.11 Masat Organigative
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C- 341 “Masa administrative”, nga té cilat
jané pranuar 222 masa ose 65% dhe jané
zbatuar 151 masa ose 44% dhe jané né
proces shqyrtimi 119 masa.

Grafifu nr.12 Masat Administrative
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D- 1007 “Masa Disiplinore”, nga té cilat jané
pranuar 578 masa ose 57%, jané zbatuar 202
ose 34% dhe jané né proces shqyrtimi 429

masa.

Grafiku nr.13 Masat Disiplinore
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Me qéllim rritjen e nivelit t€ zbatimit t€ rekomandimeve nga institucionet publike, KLSH ka
nxitur bashképunimin me Ministriné e Financave dhe té Ekonomisé dhe institucionet e tjera
géndrore dhe té pavarura, pér té€ zbatuar njé sistem té€ pérbashkét pér rekomandimet e dhéna si
nga auditimi i jashtém ashtu edhe ai i brendshém, duke synuar rritjen e nivelit t€ kontrollit pér
pégjegjshmériné e zbatimit té rekomandimeve si instrumenti pér té€ luftuar keqpérdorimin e

fondeve dhe pasurisé publike.
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1.2 IMPAKTI DHE DINAMIKA E AUDITIMEVE SIPAS FUSHAVE KRYESORE

KLSH nga auditimet e kryera né vitin 2017 ka identifikuar mungesé pérgjegjshmérie nga titullarét

e institucioneve té cdo niveli, mosnjohje té kérkesave té ligjit t&€ menaxhimit financiar, nivele té

dobéta dhe ineficiencé té sistemeve té kontrollit té brendshém duke krijuar té gjitha mundésité

pér shpenzime jo né pérputhje me kérkesat ligjore dhe efektivitet t€ ulét né shpenzimin e

fondeve buxhetore. Nga auditimet e kétij viti, KLSH ka konstatuar se vijojné praktikat dhe

vendimarrjet institucionale me efekte negative né fondet publike, ku niveli i démeve dhe
shpenzimeve joefektive té konstatuara paraqitet si mé poshté:

- Parregullsi dhe shkelje financiare, né t€ ardhurat dhe né shpenzimet e kryera, me dém ekonomik
né shumén totale prej 11.5 miliarde leké ose 85.8 milioné euro.

- Shkelje té disiplinés financiare me ndikim negativ né perfomancén e fondeve publike té
shpenzuara nga subjektet e audituara, né shumén totale prej 99.05 miliardeé leké ose aférsisht
739.7 milioné euro nga e cila: 92.7 miliardé leké né fushén e té ardhurave ose aférsisht 692.1
milioné euro dhe 6.3 miliardé leké ose aférsisht 47.8 milioné euro, né fushén e shpenzimeve
jo me eficiencé, efektivitet dhe ekonomicitet t€ fondeve. INé¢ fotal jané konstatuar shkelje né
shumén 110.5 miliardé leké ose afersisht 825, 6" milioné enro.

Impakti i auditimeve

2017
I
I I |
Dém ekonomik {'?ne:i:::i::: Nivele_té la_rta té
1.5 miliardleke 99.05 miliard lcké Porxhit tatimor

Puna audituese éshté pérqéndruar kryesisht né fushat pér té cilat Kontrolli 1 Larté i Shtetit, ka
vlerésuar njé nivel t€ lart risku dhe ku sistemet e kontrollit jané té niveleve qé nuk mund té
garantojné dhe japin siguri pér njé aktivitet né pérputhje me kérkesat e kuadrit t€ menaxhimit
financiar dhe kontrollit. Edhe né kété vit, shkeljet mé té médha me efekte 1é konsiderneshme né
kundershtim me kérkesat ligiore, mbeten né fushén e keqmenaxhimit 1 1¢ ardhurave dbe shpenzimeve 1 fondeve
buschetore; keqadministrimit 1€ pronés shtetérore e pasuar nga parregullsité dhe ineficencat e fushés sé prokurimit

publik.

I.2.1 MENAXHIMI I FINANCAVE PUBLIKE

Nga auditimet e kryera né vitin 2017, KLLSH ka identifikuar disa fenomene thelbésore pér
mirémenaxhimin dhe géndrueshmériné e financave publike, té cilat né méndimin toné kérkojné
njé veméndje t€ shtuar t€ ekzekutivit. Né vijimési, ashtu si deri mé tani, besojmé se KLSH do té
kontribuoj pozitivisht duke nxitur dhe monitoruar masat qé¢ do ndérmerren né lidhje me kéto
fenomene. Ndér mé kryesoret pérmendim:

BORXHI PUBLIK DHE RISQET NGA BORXHI I JASHTEM.

Nisur nga réndésia ekonomike dhe impakti social, KLSH né zbatim té politikave té saj, té
sanksionuara né Planin Strategjik, Ligjin nr.154/2014 "Pér funksionimin dhe organizimin e
Kontrollit té¢ Larté té Shtetit", e ka paré si t€ réndésishém trajtimin e huamartjes, si njé nga
ményrat pér t€ plotésuar nevojat e geverisé né realizimin e programeve ekonomike, shérbimin e
borxhit si njé instrument pér té menaxhuar koston gé shoqgéron huamarrjen dhe eficiencén e
pérdorimit t€ borxhit publik né qellim t€ rritjes sé performancés ekonomike. Giithashtu

* Kursi i kémbimit 1 EUR= 133.84 leké
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vlerésojmé se mirémenaxhimi i borxhit publik dhe risqeve qé viné si rezultat i tij jané té njé
réndésie strategjike pér stabilitetin financiar té vendit.

Edhe kété vit kemi konstatuar se niveli i borxhit publik (si % kundrejt PBB) nuk po shkon drejt
parametrave té synuar, pasi pér vitin 2015 niveli i borxhit publik éshté rritur né nivelin 73.06%,
kurse pér vitin 2016 niveli i borxhit publik ka arritur né 72.4% dhe éshté larg trendit qé t€ con né
pérmbushjen e objektivave strategjik té vendosur. Rritja e portofolit t€ huasé sé jashtme mban
ekspozimin e larté t€¢ monedhés ndaj kurseve t€ kémbimit ku pagesat e shérbimit té borxhit,
efekti nga kurset e kémbimit dhe rivlerésimet e stokut fund té vitit sjellin diferenca té médha.
Vetém nga pérdorimi joefektiv i instrumentave financiare pér konvertimin e flukseve té borxhit
té jashtém, buxheti i shtetit ka mbajtur njé kosto té konsiderueshme prej rreth 1 miliardé leké né
vitin 2016. Kemi arritur né konkluzion se treguesit e pérdorur pér menaxhimin e borxhit publik,
nuk pérmbushin kérkesat e standardeve té pranuara né lidhje me vlerésimin e qéndrueshmérisé,
kostos sé borxhit dhe menaxhimin e tij me ekonomicitet dhe eficiencé.

Rezultatet e treguesve pérgjegjés pér vlerésimin e qéndrueshmérisé dhe kostos sé borxhit publik
si: Borxh i Jashtém/ Eksporte, Borxh i Jashtém/ Rezervave Valutore dhe Indikatori i Hendekut
Primar Afatshkurtér, tregojné se aftésia ripaguese e ekonomisé soné kundrejt borxhit publik
éshté né rénie. Kéto rezultate lidhen drejtpérdrejté me koston qé pérballon shteti pér shlyerjen e
interesave dhe principalit. Mos zbérthimi i strategjive afatmesme té menaxhimit t€ borxhit publik
né plane konkrete veprimi dhe strategji alternative, nuk i mundésojné Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé diversifikimin e risqeve pér t€ arritur né njé menaxhim eficient t€ borxhit publik,
késhtu qé kemi kérkuar vémendje té shtuar t€ Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
lidhur me menaxhimin e borxhit publik dhe angazhim maksimal qé té pérmbushen
objektivat e vendosur pér ta ulur borxhin publik nén 60% té PBB-sé brenda njé periudhe
afatmesme.

Nga auditimet e realizuara né njésité e vetéqeverisjes vendore, kemi konstatuar se megjithése
reforma territoriale ka qené e domosdoshme (pér té cilén KLLSH ka rekomanduar kryerjen dhe
pérshpejtimin e saj qé né vitin 2013), pérve¢ impakteve pozitive teorike né opinionin toné té
pavarur kjo reformé edhe né vitin e dyté t€ zbatimit té saj, nuk ka arritur pritshmérité e duhura
né lidhje me konsolidimin fiskal, rritjen e té ardhurave dhe eficiencé té shpenzimeve. Sensitiv
éshté borxhi i konsiderueshém 1 krijuar ndaj subjekteve private, népérmjet krijimit té detyrimeve
pér fatura t€ palikujduara ndér vite, pér arsye té kryerjes sé punimeve apo shérbimeve pa u
siguruar mé paré fondet e nevojshme pér kryerjen e tyre. Né bilancet e Bashkive rezultojné mjaft
detyrime té krijuara nga viti 2012 e pérpara, por prej tyre, nuk ka njé analizé t€ borxhit té krijuar
né ¢do vit nga pamjaftueshméria e aftésisé paguese apo faktorét qé kané ndikuar né krijimin e
késaj véshtirésie financiare. KLSH vleréson réndésiné e monitorimit t€ vijueshém té krijimit
té detyrimeve té prapambetura si dhe hartimit t€ njé strategjie t&€ qarté té trajtimit té
borxhit né njésité e vetéqeverisjes vendore.

PLANIFIKIMI DHE KREDIBILITETI I BUXHETIT

Nga auditimi “Pér Zbatimin e Buxhetit té vitit 20167, kemi konstatuar se vijohet me praktikat e
programimeve jo realiste ku programimi mbetet pika mé e dobét dhe qé ndikon edhe né
ndryshimin e shpenzimeve. Nisur nga kjo praktiké qé vijon prej vitesh, ku kuadri
makrockonomik dhe fiskal i pérshtatet ndryshimeve té nevojshme buxhetore, reflekton
mungesén e rolit t€ t€ qénit mjet strategjik dhe piké reference pér Programimin Buxhetor
Afatmesém (PBA) dhe vjetor. Kjo mangési vijon edhe pér shkak té mungesés sé Késhillit
Fiskal, njé¢ organi t€ pavarur qé do té pérfshihej né studimin dhe pérpilimin e parashikimeve
makrockonomike té sakta, t&¢ besueshme dhe té pacénueshme, duke ndikuar késhtu né cilésiné e
planit buxhetor afatmesém dhe vjetor, si dhe né mbikéqyrjen e pérputhshmériné me rregullat
fiskale aq té nevojshme pér té siguruar stabilitetin fiskal. Késhtu, KLSH ka konstatuar qé té
ardhurat totale té€ programuara né 2016 jané ulur me 5.5% krahasuar me fazén e paré t€ PBA
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2016-2018. Shpenzimet e programuara pér kété vit jané ulur me 6.3% krahasuar me fazén e paré
té¢ PBA. Njé ndér rekomandimet kryesore t¢ KLSH né lidhje me zbatimin e Buxhetit té
Shtetit, i adresohet realizimit té t&€ ardhurave buxhetore kundrejt planifikimit, duke béré
t€ mundur edhe njé planifikim té miré t&€ shpenzimeve buxhetore qé do té luante njé rol
ky¢ né plotésimin e nevojave té vendit, né pérmirésimin e shérbimeve publike dhe
njékohésisht né rritjen e investimeve dhe nxitjen ekonomike. Né két€ ményré
konsolidimi fiskal do té arrihej pérmes rritjes sé té ardhurave dhe jo me frenim té
shpenzimeve publike.

KLSH ka theksuar se pérmbushja e synimeve strategjike kérkon njé angazhim gjithépérfshirés
dhe nuk éshté pérgjegjési vetém e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, té cilét drejtojné dhe
koordinojné kété proces. Ndryshimet me akte normative, sidomos atyre qé béhen gjaté muajit
dhjetor, shkaktojné mungesén e kredibilitetit té buxhetit dhe pér rrjedhojé kérkojné njé adresim
mé té kujdesshém dhe koherent. KLSH gjen rastin té theksojé réndésiné qé ka pér financat
publike ndérgjegjésimi i subjekteve dhe aktoréve té tjeré pér réndésiné e njé plani
buxhetor realist dhe né mbéshtetje té objektivave strategjik té vendosur, i cili do té
kontribuonte edhe né uljen e riskut pér krijimin e detyrimeve té prapambetura.

Nga auditimet e realizuara, kemi konkluduar se ka njé menaxhim jo té kujdesshém té fondeve qé
programohen pér investime, dhe mé pas dhe ato qé realizohen gjaté vitit. Eshté lehtésisht
e verifikueshme qé si né programim dhe né realizim ka njé spostim té investimeve né tremujorin
e fundit duke arritur pikun né muajin Dhjetor. Rreth 34% e investimeve me financim té
brendshém (ose 14,713 milioné leké) jané realizuar gjaté muajit Dhjetor. Ndérsa shpenzime
kapitale me financim té huaj (kredi dhe grante), jané realizuar né masén 72%. Pérdorimi i
fondeve té kétij viti né shlyerjen e investimeve té periudhave té¢ méparshme (qé shkojné deri né
vitin 2011), né fund t€ 2016 nga auditimi rezulton se jané krijuar detyrime t€ reja t€ prapambetura
né shumén 1,804 milioné leké. Ndér institucionet problematiké ka rezultuar: Autoriteti Rrugor
Shqipétar i cili pér 107 raste, né shumén 1,214 milioné leké, né llogarité e investimeve pér konstruksione té
rrugéve ka pérfshiré shlyerjen e faturave pér investime gé i pérkasin viteve 1€ kaluara. Pér giaté vitit 2016, né 56
raste né Auntoritetin Rrugor Shqipétar, né shumén 1,912 milioné leké jané konstatuar fatura me variancé té
ditéve nga data e faturés né datén e pagesés nga 32 dité deri né 326 dité, qé reflekton mospasqyrimin né kobé té
Saturave dhe mosmarrjen e masave nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme t¢ Thesarit pér disiplinimin e kétiy
procest.

MBLEDHJA E TE ARDHURAVE TE BUXHETIT TE SHTETIT NGA TATIMET DHE DOGANAT

Né mbledhjen e té ardhurave t€ buxhetit té shtetit nga tatimet dhe doganat, jané konstatuar
shmangie apo devijime né ményrén se si operohet pér té realizuar proceset e administrimit fiskal.
Kemi konstatuar se sistemet e kontrollit t¢ administratés tatimore dhe doganore nuk kané qéné
efektive duke krijuar paaftési pér té arritur nivelet e programuara té buxhetit té shtetit.

Nga auditimi i pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve
(DPT) jané konstatuar kéto dobési, devijime apo shkelje me njé vleré té pérgjithshme prej 376
miilioné lekeé:

Procedurat e rimbursimit t&¢ TVSH: Jané konstatuar dobési dhe mungesé efikasiteti né kontrollin e
brendshém, me devijime né kunadrin rregullator pér TVSH né bazé 1é legjislacionit né fuqi, pér 27 rastet e
pérzgedhura né bazé risku pér auditim, me njé vleré totale 1€ rimbursnar prej 2,460 milioné leké. Eshté dhéné
rekomandim né njé rast specifik pér pérmiré€simin e udhézimit t&¢ TVSH-sé pér té drejtén
e zgjedhjes sé kreditimit t¢ TVSH pér aktivitetin e qeradhénies sé ndértesave si furnizim
té tatueshém pér té gjithé vendndodhjet e aktivitetit. Njé rekomandim i tillé do té
sanksiononte dhe shmangte pérdorimin selektiv pér té njéjtin lloj aktiviteti t& aktivitetit
té qeradhénies, pavarésisht objektit né té cilin realizohet ky aktivitet, duke shmangur
késhtu edhe efektet financiare té evidentuara né shumén 48 milioné leké. N¢ raste té tjera
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jané evidentuar mungesa né raportet e kontrollit tatimor né lidhje me natyrén e shpenzimeve pér té cilat éshté
béré kreditimi 1 TVSH. Kontrolli i marzhit té shitjes sé produktit nuk konstatohet si pjesé e
analizés sé€ shitjes né ményré qé shitjet e tatueshme né ¢do rast té ishin mbi koston e mallrave té
shitur duke evidentuar mungesén e kapitalizimit né koston e produktit té rivlerésimeve pér efekte
té TVSH té kryera nga DPD né lidhje me produktet e importuara. Nga ana tjetér, nga kontrollet
e ushtruara pér efekt t¢ TVSH mungonin filtrat pér efekt té€ parandalimit té kreditimit té
shpenzimeve duke qgené se né dy raste ishin lejuar kreditimet e TVSH né blerje pér ato
shpenzime té€ cilat jané t€ trajtuara si t€ pérjashtuara nga kuadri legjislativ né fuqi.

Moszbatim i rekomandimit t¢ KLSH pér shpérndarjen e dividendit: Nga auditimi i
Drejtorisé Teknike dhe Ligjore u konstatua se nuk ka gjetur zbatim rekomandimi i Kontrollit té
Larté té Shtetit, pér interpretimin e deklarimit dhe shpérndarjes sé dividendit nga ana e shoqérive
tregtare né periudhén 2014-2015. Gjetja ishte e lidhur me géndrime jo koherente té administratés
tatimore, né trajtimin fiskal pér t€ ardhurén nga dividenti. Bazuar né kérkesat e Ligjit nr. 8438
daté 28.12.1998 “Pér Tatimin mbi t€ Ardhurat”, nenit 33/1 “Depozitimi i vendimit pas miratimit
té rezultatit vjetor dhe destinacionit té fitimit”, pika 1, “Shoqérité tregtare, sipas ligjit "Pér
tregtarét dhe shoqérité tregtare", t€ ndryshuar, pas pagimit t€ tatimit mbi fitimin, sipas
dispozitave té kreut IIT té kétij ligji, brenda njé afati prej 6 muajsh nga data e mbylljes sé vitit
financiar, duhet té miratojné né asamblené e ortakéve apo organin kompetent vendimmarrés té
shoqéris€, rezultatet financiare té vitit paraardhés dhe ta destinoj né fitimin pas tatimit, duke
pércaktuar shumén e rezervave ligjore, pjesén qé do té pérdoret pér investime ose pér shtesé
kapitali dhe pjesén qé do té shpérndahet né formé dividendi”. Baza ligjore sa mé lart éshté
interpretuar né disa raste si kufizuese pér kohén kur shpérndahet dividendi pér efekt té tatimit
mbi té€ ardhurat. Konstatohet se ndérsa nga Drejtoria Tatimore Rajonale Fier éshté vepruar sipas
rekomandimit t¢ KLSH, né rastin e Njésisé s¢ Tatimpaguesve t&¢ Médhenj géndrimi ka qgené
refuzues megjithése atje ishte edhe vlera mé e madhe e konstatuar me rreth 139 milioné leké.

Mospagesé e Sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore té pérllogaritura pér punonjésit e
larguar nga puna (detyrimi i vlerésuar 57.7 milioné leké): Nga auditimi mbi ekzekutimin e
vendimeve gjyqésore té cilat kané pasur si objekt té tyre rikthimin né puné dhe pagimin e pagave
pér punonjésit e larguar nga administrata tatimore (DPT), né momentin e ekzekutimit té kétyre
vendimeve, DPT nuk ka raportuar, mbajtur dhe derdhur kontributet pér sigurimet shoqgérore dhe
shéndetésore mbi pagat e paguara né zbatim t€ vendimeve gjyqésore. Efekti né total pér
kontribute té pallogaritura dhe té paderdhura pér paga té llogaritura té kétij viti éshté 57.7 milioné
leké. Kjo anomali e evidentuar éshté e shtriré né té gjithé sistemin e financave publike duke
krijuar té ardhura t€¢ munguara né buxhetin e shtetit né drejtim té certifikimit té té ardhurave qé
realizon veté DPT si institucion pérgjegjés pér mbledhjen e tyre pér llogari t€ ISSH. Kjo
problematiké mund té béhet mé evidente nése do té kemi parasysh se shpenzimet pér
ekzekutimin e vendimeve gjyqésore pér largim nga puna, vetém pér vitin 2016, pér té gjitha
institucionet buxhetore éshté né shumén 7,527 milioné leké.

Shmangie e skemés sé& Sigurimeve Shoqérore e Shéndetésore: Nga auditimi i
dokumentacionit né zbatim té Ligjit nr. 9136, daté 11.02.2003, “Pér mbledhjen e kontributeve té
detyrimeve té sigurimeve shogérore e shéndetésore”, i ndryshuar, dhe udhézimeve né zbatim té
tij, si dhe Ligjit nr. 75/2014, daté 08.08.2014, “Pér Shérbimin Privat té Sigurisé Fizike“ rezulton
se nuk jané zbatuar kérkesat e nenit 18, pika g, sipas té cilit “paga e punonjésit té rolit bazé té
shérbimit t€ jeté minimalisht 50% mé e madhe se paga minimale e pércaktuar me vendim té
Késhillit t&¢ Ministrave”. Jané konstatuar t¢ ardbura té mungnara né DRT Shkodér pér 6 raste (subjekte)
shumén 2.7 milioné leké, né DRT Lezhé 7 raste me efekt né shumén 7.7 milioné leké dbe né DRT né shumén
prej 6 milioné leké. Gjaté auditimit lidhur me mbledhjen e kontributeve té sigurimeve shogérore e
shéndetésore nga Klubet Sportive dhe organizmat sportiv, konstatuam kéto subjekte si shmangés
té médhenj té skemés sé sigurimeve me efekte jo vetém financiare té skemés, por edhe efekte té
larta sociale pér ata qé jané pérfshiré né kéto sektoré. Konstatohet se, né shumicén e rasteve
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subjektet jané té regjistruara pér deklarimin dhe pagimin e kontributeve shogérore dhe
shéndetésore, por kané deklarime minimale té pagave pér efekt té llogaritjes sé kontributeve.
Gjithashtu, éshté konstatuar se né rastet e klubeve sportive, edhe kur ka listépagesa té
regjistruara, kéto listépagesa kané né pérbérje té tyre vetém punonjésit e administratés dhe jo
sportistét e tjeré, ka raste kur nuk kané té siguruar asnjé sportist apo punonjés, ose mesatarisht
pér ¢do muaj numri i t€ siguruarve éshté nén nivelin minimal qé duhet té keté njé skuadér
futbolli, minimalisht 20 sportisté.

Té ardhura nga Lojrat e Fatit: Nga auditimi i ligjshmérisé sé bllokimit té veprimtarisé dhe
sekuestrimit t€ pajisjeve té lojérave té fatit u konstatua se nga inspektorét e kontrollit te AMLEF,
nuk jané vendosur gjoba pér 4761 mjete té konfiskuara né 2015 né shumén 26,583 wmilioné leké
dhe pér 5581 mijete té konfiskuara né 2016 né shumén 29,556 milioné leké, né total pér té dy vitet
né 1940 subjekte té palicensuara, né shumén 50,294 milioné leké. KLSH ka konstatuar qé informaliteti
né kété sektor vazhdon té mbetet i larté dbe né t¢ ardhmen fa vendosur 1€ kryej njé auditim performance pér kur
1¢ vierésobet efektet ¢ masave dbe ndérmarra né vitet e fundit, pérfshiré kétu edbe rezultat e aksionit “Fundi i
Marrézisé”.

Borxhit tatimor dhe doganor: Nga auditimi i zhvilluar né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Tatimeve, ndér gjetjet kryesore t€ raportuara nga KLSH ishte borxhi tatimor, niveli shqetésues 1
té cilit u pérfshi edhe né raportin e buxhetit té shtetit, prezantuar nga KILSH ne Kuvend. Nga
auditimi u konstatua se né vlerén e borxhit prej 747,068 milioné leké, jané shtuar detyrime pérgjaté
vitit né shumén 76,629 milioné leké, ndérkohé qé numri i subjekteve ka njé rritje alarmante nga 6
408 subjekte né vitin 2015 né 63 366 subjekte né fund té vitit 2016. Né lidhje me stokun e
borxhit tatimor sipas madhésisé vihet re njé pérqéndrim i tij sipas subjekteve, ku disa nga
debitorét mé té€ médhenj jané edhe ente publike, ku né fund té vitit 2016 subjektet me borxh mé
té madh se 5,000 mijé leké (2 067 subjekte ose 1.4% e numrit total té subjekteve) zéné 77% té
stokut té borxhit ose 113,766 milioné leké né total. Referuar trajtimit né Raportin e Zbatimit té
Buxhetit té Shtetit, borxhi Tatimor dhe Doganor, i raportuar nga administrata fiskale,éshté né
vlerén 171,856 milioné leké, né fund té vitit 2016, nga 121,830 milioné leké né fund té vitit 2015.
Pérveg rritjes sé Borxhit Tatimor dhe Doganor né vleré nominale me 41.1% né krahasim me njé
vit mé paré, rezulton se pesha e kétij borxhi si pérqindje ndaj PBB-sé, nga 8.5% e PBB-sé né
fund té€ 2015 arriti né 11.7% e PBB-sé né fund té 2016. Rritja e detyrimeve ndaj tatimeve dhe
doganave (borxhi tatimor dhe doganor) si dhe skemés sé sigurimeve shogérore pér vitin 2016,
éshté né vleré 51.2 miliardé leké dhe pérbén mungesé direkte té ardhurash pér buxhetin e shtetit.
NEé vitin 2015 rritja e kétij borxhi ka gené né vleré 21.4 miliardé leké. Eshté rekomanduar qé té
shtohet vémendje né lidhje me trajtimin me efektivitet t€ masave pér mbledhjen e kétyre
detyrimeve tatimore dhe doganore, si dhe njé politiké mé e kujdesshme né shpalljen dhe
realizimin e amnistive fiskale té cilat incentivojné krijimin e borxheve tatimore.

Nga auditimi né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave dhe Degét Doganore, jané
konstatuar shkelje, moszbatime, parregullsi gjaté zbatit t€ procedurave doganore té cilat i kemi
grupuar sipas llojit té procedurés:

Parregullsi né trajtimet me origiiné preferenciale, Rlasifikim tarifor i mallrave dhe vierésimi doganor i mallrave té
importuar dhe deklarnar né praktikat doganore.

Edhe pérgjaté vitit 2017, jané konstatuar keqklasifikime né mallrat e importuar duke ju referuar
analizés sipas deklarimeve té llojit té mallrave té importuar. Vecanérisht gjate kétij viti
problematikat dhe shmangiet mé t€ médha jané evidentuar kryesisht né produktet e mishit,
produktet e pijeve alkolike dhe plastika. Nga auditimi 1 dokumentacionit né lidhje me procedurat
e ndjekura nga Drejtoria e Origjinés né DPD, pér administrimin e korrespondencés me Doganat
Homologe té verifikimit té provave té origjinés rezultoi se pér njé periudhé 10 mujore nga data e
kérkesés s¢ DPDsé, nga doganat homologe nuk ka ardhur pérgjigie ose ka ardhur pérgjigie
negative.
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Nga auditimi i ushtruar nga KLSH né Degén e Doganés Tirané, né zbatim té programit té
auditimit nr. 640/1, daté 23.06.2017, ka rezultuar njé shmangie e detyrimeve doganore nga ana e
20 subjekteve tregétare qé importojné mish dhe produktet e tij nga vendet e BE-se, SHBA,
Kanada dhe vende té tjera non-EU né njé vleré totale prej 254,5 milioné leké (rreth 1.9 milioné
Euro). Nga auditimi ka rezultuar qé Dega e Doganés Tirané ka aplikuar gabimisht, né
mosrespektim té kuadrit pérkatés rregullator, metodén e vlerésimit me transaksion.

Deri para datés 25.01.2016, kuadri rregullator, té cilit i referohej administrata doganore né
vlerésimin e artikujve t€ mishit, pérbéhej nga: nenet 34-37 té Kodit Doganor dhe Udhézimi nr.
25 daté 30.11.2007 i Ministrisé sé Financave. Pas datés 25.01.2016, kuadrit rregullator i shtohen
dhe dy shkresat nr. 1945, daté 25.01.2016 dhe nr. 2344, daté 28.01.2016 té Drejtorit té
Pérgjithshém té Doganave. Nenet 34-37 té Kodit Doganor pércaktojné njé sistem hierarkik
vlerésimi me 6 metoda, nga metoda e paré€ e transaksionit deri tek metoda e gjashté e referencés,
ndérsa Udhézimi nr. 25, daté 30.11.2007 i Ministrisé sé Financave pércaktonte 25 indikatoré si
kusht pér aplikimin nga administrata doganore té metodés sé transaksionit. Né zbatim té
shkresave nr. 1945, daté 25.01.2016 dhe nr. 2344, daté 28.01.2016, té€ Drejtorit té Pérgjithshém té
Doganave, administrata doganore kishte shmangur 25 indikatorét e Udhézimit nr. 25, daté
30.11.2007 té Ministrit té Financave, duke e bazuar vlerésimin né vetém 7 indikatoré.

Diferenca ndérmjet aplikimit t€ metodés sé gabuar té transaksionit (duke zbatuar direkt
sugjerimet e dhéna né dy shkresat nr. 1945, daté 25.01.2016 dhe nr. 2344, daté 28.01.2010, té
Drejtorit té Pérgjithshém té Doganave) né vend té metodés sé duhur té referencés (duke zbatuar
pércaktimet e béra né nenet pérkatése t€ Kodit Doganor si dhe Udhézimin nr. 25, daté
30.11.2007 té Ministrit t€ Financave) ka sjellé njé shmangie té detyrimeve doganore né shumén
totale prej 254.5 milioné leké. KLSH ka rekomanduar qé té shfuqizohen shkresat nr. 1945,
daté 25.01.2016 dhe nr. 2344, daté 28.01.2016, té Drejtorit t&€ Pérgjithshém té Doganave, qé
kané sjellé shmangie nga kriteret né rastet e aplikimit t€ metodés sé€ transaksionit, pér
kété 1loj artikulli.

Né kundér- reagim té kétij auditimi t€¢ KLLSH-sé si dhe rekomandimeve té léna né pérfundim té
tij pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave dhe Degén e Doganés Tirané, shoqata “Albanian
Food Industry”, pérmes Drejtorit Ekzekutiv Alban Zusi, me shkresat nr. 84, daté 08.01.2018 dhe
nr. 85 daté 08.01.2018, ka paraqgitur njé séré pretendimesh ndaj gjetjeve dhe veprimtarisé
audituese t€ KILSH-sé duke ju drejtuar njé séré institucionve si Kuvendit t€ Shqipérisé,
Kryeministrisé, Ministrisé s¢ Financave dhe Ekonomisé, Ministrisé sé Shtetit pér Mbrojtjen e
Sipérmarrjes, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave, Kontrollit té Larté té Shtetit, Delegacionit
té Bashkimit Evropian né Shqipéri si dhe disa prej Ambasadave té¢ Huaja né vendin toné. Duke 1
konsideruar kéto reagime té shoqatés “Albanian Food Industry” si veprime té géllimshme né
drejtim t€ intimidimit té administratés doganore pérsa i pérket zbatimit nga ana e saj té
rekomandimeve té¢ KLSH-sé si dhe me géllimin e mostolerimit té asnjé keqinformimi té paléve
(institucioneve) té interesuara né lidhje me kété céshtje, KLSH me shkresat nr. 43/1, daté
26.02.2018, nr. 43/2, daté 27.02.2018, nr. 43/3, daté 02.03.2018, nr. 43/4, daté 02.03.2018, dhe
nr. 43/5, daté 02.03.2018 ka sqaruar té gjitha institucionet e sipérpérmedura dhe vecanérisht
Komisionit Pér Ekonominé dhe Financave t¢ Kuvendit té Shqipérisé, té cilit i ka shprehur
gadishmériné institucionale, duke paraqgitur kérkesén pér té ngritur njé grup verifikimi pér punén
e KLLSH-sé.

Jané evidentuar pérjashtime nga detyrimet doganore té TV SH-sé, jo né pérputhje me kuadrin ligjor né fugqi.

Nga auditimi i dokumentacionit né lidhje me procedurat e ndjekura nga Drejtoria e Metodikave
dhe Kontrollit dhe Drejtoria Teknike e Akcizés né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave
rezultuan pérjashtime nga detyrimet doganore t€ TVSH-sé, jo né pérputhje me kérkesat nenit té
ligjit nr. 125/2012 pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 7928 daté 27.04.1995 “Pér Tatimin
mbi vlerén e shtuar” i ndryshuar, t€ Ligjit nr 92/2014 daté 24.07.2014 ““Pér Tatimin mbi vierén e shtuar
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né RSH”, t&¢ VKM-sé nr. 953, daté 29.12.2014, t&¢ VKM-sé nr. 13, daté 14.01.2015 si dhe veprime
jo né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 61/2012 “Pér Akcizat ne RSH”, daté 25.06.2012 né
shumén 75.9 milioné leké pér 29 raste/subjekte dhe té kérkojé verifikimin e pagesave doganore té
akcizés né shumén 1.4 milioné leké pér 5 raste/subjekte.

Regjimet e pérpunimit aktiv, pasiv, lejimit 1 pérkohshém dhe rregimit tranzit me shkelje t¢ afateve dhe jo né
pérputhje me antorizimin pérkates.

Shmangiet kryesore né lidhje me regjimet e pérpunimit aktiv, pasiv, lejimit té pérkohshém, transit
dhe magazinave doganore konstatohen kryesisht pasi mallrave subjekt kontrolli nuk u jepet
destinacion doganor dhe shkelen afatet né lidhje me kéto regjime. Né t€ njejtén kohé jané
evidentuar edhe raste né té cilat jané importuar artikuj té pa pérfshiré né pikén 3.b t€ Autorizimit
pér RPA, pra jané importuar mallra jo né pérputhje me autorizimin e lejuar pér tu pérfshiré nén
kété regjim.

Dogje hetimore pér t¢ cilat nuk éshté kérkuar sekuestrini i vierés sé mallit 1€ cilésuar si objekt kontraband (15
raste me vleré 85.8 milion leke).

Vlera e mallit e cilésuar si objekt kontrabande né proces-verbalet e hartuara nga Drejtoria e
Hetimit té dérguara mé pas pér nxjerrje vendimi administrativ prané Degéve Doganore
respektive si dhe veprimet qé kané konkluduar mé pas né mosnxjerrje té vendimeve
administrative nga Degét Doganore respektive jané jo né pérputhje me kérkesat té Kodit
Doganor sipas ligjit nr. 8449 daté 27.01.1999 “Kod:i Doganor i; RSH” 1 ndryshuar, pér 15
raste/subjekte né shumén totale 85.8 milioné leké. Gjithashtu, nga auditimi i dokumentacionit
né lidhje me procedurat e ndjekura nga Drejtoria e Antikontrabandés lidhur me kryerjen e
detyrave funksionale rezultoi se nuk jané dorézuar procesverbale konstatimi pér shkelje né
fushén doganore prané autoriteteve doganore kompetente, nuk jané pérllogaritur sakté shumat e
detyrimeve doganore pér shkeljet e konstatuara si dhe né shumé raste nga Autoriteti Doganor
Kompetent nuk éshté nxjerré vendim administrativ, veprime kéto, jo né pérputhje me kérkesat e
neneve té€ Kodit Doganor pér 12 raste/subjekte, né vlerén 1.7 milioné leké.

TE ARDHURAT NGA NJESITE E VETEQEVERISJES VENDORE (NJVQV)

Adpinistrimi i taksave dhe t¢ ardhurave 1é veta reflekton mangési t¢ médba pér té cilat, KLSH ka rekomandnar
vémendje 1¢ shtuar pér pérmirésim 1¢ treguesve financiaré t¢ njésive 1¢ vetégeverisjes vendore. Né kuadrin e
reformés sé sistemit tatimor, nga pushteti vendor mblidhen rreth 20 lloj taksash dhe tarifash, ku
nga mé kryesoret pérmendim: Taksa mbi pasuriné (ndértesat dhe tokés bujqésore), Taksa mbi
kalimin e pronésisé, Taksa e ndikimit né infrastrukturé, Taksa e regjistrimit t€ automjeteve, Taksa
pér zénien e hapésirave publike, Tarifa e pastrimit, Taksa e truallit, Taksa e tabelés dhe reklamés,
tarifa e shérbimit (pastrimit, ndri¢imit dhe gjelbérimit), etj. Ajo qé kemi konstatuar nga auditimet
e ushtruara né NJVQV (32 ish bashki dhe 120 ish komuna), éshté mungesa e planifikimit té
drejté t€ ardhurave, pasi vihen re rezerva né planin e disa lloj taksash e tarifash vendore, pér té
cilat nuk éshté mbajtur parasysh as realizimi i vitit t€ méparshém. Nuk ka procedura té shkruara
pér ndjekjen e debitoréve té periudhave t€ méparshme, dhe né shumé raste nuk ka njé transferim
té sakté té listés sé kétyre debitoréve gjaté procesit té€ transferimit t€ kompetencave nga komunat
drejt Bashkive. Vetém né auditimet e vitit 2017, detyrimet e pa arkétuara ndér vite jané llogaritur
né masén 2,575 milioné leké, ku pérmendim Bashkité Patos né vlerén 263.6 milioné leké,
Divjaké né vlerén 261 milioné leké, Shkodér né vlerén 216 milioné leké, Fier né vlerén 173.6
milioné leké, etj. Né disa NJVQV nuk éshté ndértuar njé sistem 1 informatizuar dhe cilésor me
qéllim qé té sigurojé administrim té drejté té té ardhurave dhe t€ mundésojé siguri té
mijaftueshém operacionale pér trajtim t€ njéjt€ t€ subjekteve objekt té taksave dhe tarifave
vendore.
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RAPORTIMI FINANCIAR NE SEKTORIN PUBLIK

Pasqyrat Financiare t€ Konsoliduara té shtetit synojné té paraqesin me vértetési dhe besueshméri
pozicionin financiar, performancén financiare, ndryshimet né kapital/aktivet neto dhe flukset e
mjeteve monetare té shtetit. Konstatohet se, edhe pér vitin 2016, Pasqyrat Fnanciare té
Konsoliduara, nuk jané pjesé e raportit vjetor té konsoliduar té zbatimit té buxhetit. Mungesa
disavjecare e pasqyrave 1é konsoliduara té shtetit né gjykimin toné ndikon jo vetém né nivelin e transparencés, por
éshté e lidhur ngushté me analizén e treguesve makroekonomik. Konstatobet se nuk ka njé bagé té qarté
rregullative mbi té cilén realizobet Raportimi Financiar, fakt qé krijon hapésira pér mangési té theksuara né
mbajtien e kontabilitetit dbe né raportimin financiar nga njésité gé dubet 1 raportojné mbi bazé té standardeve té
kontabilitetit publik. Ministria e Financave dbe Efonomisé, nuk disponon listén e ploté 1¢ 1¢ giithé institucioneve
buxchetore dhe jo buxhetore, bilanci i 1¢ cilave éshté pjesé e Pasqyrave té Konsoliduara t¢ Shtetit. Edbe né vitin
2016, ka akoma Ministri, té cilat nuk hartojné Pasqyra 1V jetore t& Konsoliduara, rasti konkretéshté Ministria e
Transportit dhe Ministria e Mjedisit. Né mungesé té njé veprimi té tillé kemi vlerésuar rrezikun qé
procesi do té reflektojé konfuzion dhe pasaktési t&¢ médha. Né janar 2018, KLSH ka filluar njé
auditim né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé né lidhje mé procesin e pérgatitjes sé
Pasqyrave Financiare me géllim monitorimin né kushtet e ristrukturimit institucional dhe rritjen e
ndérgjegjesimit né lidhje me rendésiné e kétij procesi nga strukturat pérgjegjése.

Kemi rekomanduar qé Ministria e Financave dhe Ekonomisé, té realizojé njé
komunikim té hapur pér t€ mbledhur opinione té pavarura dhe profesionale mbi
domosdoshmériné e ligjit “Pér Kontabilitetin Publik”, kjo duke e 1éné vendimmarrjen
pér kété hap té réndésishém jo né doré té strukturave qé kané hezituar té investohen né
kété drejtim pér vite me radhé.

Né kushtet kur ristrukturimi i geverisé né fund té vitit 2017, ka prekur edhe shkrirje,
ndarje apo bashkime té instirucioneve shtetérore, KLSH ka kérkuar nxjerrjen e njé
udhézimi qé do té krijojé konsistencén me té cilin do té realizohet transferimi kontabél i
aktiveve, dhe té drejtave dhe detyrimeve nga njé strukturé né tjetrén.

Gjithashtu si KLSH kemi kérkuar q€ Ministria e Financave dhe Ekonomisé, né
mbéshtetje té strategjis€ sé& financave publike, té publikojé menjéheré Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit Publik IPSAS, si baza kryesore metodologjike mbi té
cilén do té ndértohet kontabiliteti publik né Shqipéri né t€ ardhmen e afért.

MBI MENAXHIMIN FINANCIAR DHE KONTROLLIN

Ligji “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” pércakton parimet, rregullat, procedurat,
strukturat administrative dhe metodat pér funksionimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit né
njésité publike té Republikés sé Shqipérisé, si dhe pérgjegjésité menaxheriale pér planifikimin,
zbatimin, kontrollin e buxhetit, kontabilitetin dhe raportimin, me qéllim pérdorimin sa mé
eficient, efektiv dhe eckonomik i burimeve financiare publike, duke respektuar parimet e
transparencés dhe té ligjshmérisé, si dhe shmangien e shpérdorimit, keqpérdorimit dhe vjedhjes
s¢ pasurisé. KILSH ka konstatuar se né praktiké ka njé lexim té ndryshém nga entet publike, t&
fushés sé zbatimi té kétij ligji duke synuar mos pérfshirjen né kuadrin rregullues qé sanksionon ky
ligj. Tipike éshté sjellja e shoqgérive aksionere me kapital shtetéror apo institucioneve té pavarura
né krijimin e administrimin e fondeve, pavarésisht té€ genit te tyre si ente publike. Pér kété kemi
kérkuar q¢ Ministria e Financave dhe Ekonomisé t€ marré masa me qéllim zbatimin e
ploté té ligjit “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, duke pérfshiré
sipas karakteristikave specifike té tyre shoqérité tregtare, organizatat jofitimprurése, si
dhe duhet té shprehet né kuadér ligjor pér zbatimin nga institucionet e pavarura té cilat
krijojné apo shpenzojné fonde publike.

Nga auditimet e kryera nga Kontrolli i Larté i Shtetit pérgjaté vitit 2017, lidhur me ecuriné e
komponentéve t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit né disa institucione té pushteti gendror
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dhe atij vendor pér vitin ushtrimor 20106, jané konstatuar problematika dhe véshtirési né lidhje
me kuptimin dhe zbatimin e kérkesave té menaxhimit financiar dhe kontrollit. Subjektet
reflektojné njé kuadér jo t€ ploté rregullativ té miratuar pas ndryshimeve strukturore té
ndodhura, mungesa té strategjisé pér menaxhimin e riskut, nuk dokumentojné mbledhjet e GMS,
nuk hartojné gjurmét e auditimit dhe nuk ka stafe té trajnuar mjaftueshém pér zbatimin e MFK.
Konstatohet se ka pérpjekje pér plotésim té dokumentacionit sipas kérkesave té ligjit, por né
praktiké ka mangési né implementimin e tij.

N¢ institucionet publike, KLLSH ka konstatuar mungesé té funksionimit té sistemeve té kontrollit
té€ brendshém, fakt qé rrit risqet pér miradministrim té fondeve buxhetore né pérputhje me
objektivat, si dhe mosnjohje té risqeve té aktivitetit dhe dhe aq mé pak té keté strategji té
menaxhimit t€ tyre (pérjashtuar kétu raportimet formale qé béhen né kushtet e pérgatitjes sé
formularéve t€ vetévlerésimit).

Ajo qé né gjykimin toné éshté devijim, ka té€ béjé me funksionimin e strukturave qé monitorojné
vendosjen e sistemeve té€ kontrollit té brendshém dhe sigurojné qé institucionet njohin dhe
implementojné kérkesat pér njé kornizé té menaxhimit financiar dhe kontrollit funksionale.
Struktura pérgjegjése pér menaxhimin financiar dhe kontrollin nuk ka arritur t€ vendosé njé uré
komunikimi té pérshtatshme me institucionet publike pér té udhéhequr nga piképamja
metodologjike kété proces, jo vetém té véshtiré, por edhe sfidues. Konstatohet se pérzgjedhja e
personave né borde dhe komitete, né mbéshtetje té strukturave té Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé e realizuar jo né pérputhje me kriteret dhe né disa raste konflikti i interesave, krijon
thyerje t€ proceseve duke ekspozuar vendimmarrjen ndaj riskut operacional.

Auditimi i brendshém ka njohur zhvillime t€ réndésishme, por qé mbeten akoma né nivelin e
pérgatitjes té dokumenteve bazé dhe ngritjes dhe zhvillimit té kapaciteteve profesionale
audituese, larg marrjes sé rezultateve konkrete té pérmirésuara dhe té pritshme nga funksioni i
auditimit t€ brendshém né njésité e sektorit publik. Pavarésia funksionale e auditimit té
brendshém nuk éshté siguruar plotésisht. Ndonése jané béré hapa né drejtim té ndarjes sé
strukturave dhe vecimit t€ veprimtarisé sé auditimit nga veprimtarité e tjera té subjektit, hapa t&
tjeré duhen ndérmarré né formulimin e raporteve, rekomandimeve dhe zbatimit té tyre.

Nga auditimi rezulton se pér Nijésité e Vetéqeverisjes Vendore (Bashkité) pér vitin 2016 nuk
éshté zbatuar plotésisht urdhri i Ministrit Financave nr. 89, daté 28.12.2015 “Pér miratimin e
Metodologjisé pér monitorimin e performancés sé njésivé publike”, pasi ka infikatoré qé nuk jané
plotésuar me t€ dhénat e Drejtorisé Pérgjithshme t€ Buxhetit né ish Minisitriné e Financave. Nga
verifikimet e kryera nga KLLSH né disa Bashki gjaté periudhés sé auditimit rezultoi se njé pjesé e
punonjésve té auditimit t€ brendshém, nuk kishin dijeni pér publikimin e raportit t€ monitorimit
té performancés sé Bashkisé tyre i cili botohej né faqen zyrtare elektronike té Ministrisé
Financave (Bashkité: Shkodér, Fush-Arréz, Divjaké, Tepelené, Shijak,et)), gje qé tregon se
megjithé trajnimet e detyruara té organizuara né ményré té rregullt nga Ministria e Financave, nuk
ka dhéné rezultatin e déshiruar.

KLSH, ka rekomanduar njé séré masash qé né gjykim té saj, do t&€ mundésojné jo vetém
implementim té ploté kérkesave té ligjit “ Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” duke
ndikuar késhtu né krijimin e sistemeve efektive té kontrollit t& brendshém, por do té
garantojné edhe monitorimin e kujdesshém me qéllim adresimin e risqeve e dhénien e
garancis€ s& mjaftueshme se objektivat e njésisé publike do té arrihen népérmjet:
veprimtarive efektive dhe té efektshme.
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I1.2.2 PROKURIMET PUBLIKE

Aktivitetet e prokurimit té kryera nga sektori publik pérbéjné njé element thelbésor strukturor né
arkitekturén qé i mundéson qgeverisé dhe sektorit publik jo vetém kryerjen e operacioneve té tyre
administrative, por edhe t’i sigurojné qytetaréve shérbime dhe infrastrukturé thelbésore, duke
siguruar transparencé, integritet dhe llogaridhénie né shpenzimet publike. Pér mé tepér,
shpenzimet e prokurimeve publike pérfagésojné njé pjesé té konsiderueshme té PBB—sé. N¢é kéto
kushte, sistemet efektive té prokurimit publik luajné njé rol strategjik sa i takon shmangies sé
kegmenaxhimit dhe shpérdorimit té fondeve publike.

Né mbéshtetje té parimeve t¢ OECD-sé, mbi Integritetin e Prokurimit Publik, procedurat qé
risin transparencén mirémenaxhimin, parandalimi e rasteve abuzive, llogaridhénien dhe
kontrollin jané ato q¢ kontribuojné né parandalimin e shpérdorimit té€ fondeve publike, sepse né
pérfundim té gjitha pérpjekjet pér té rritur miréqeverisjen dhe integritetin né prokurimet publike
jané plotésisht pjesé e njé menaxhimi eficient dhe efektiv i fondeve publike. Duke konsideruar sa
mé sipér né vijim po i pérmbahemi katér shtyllave kryesore té dikutara nga OECD, duke
analizuar secilén prej tyre né kontekstin e prokurimit publik né Shqipéri, mbéshtetur plotésisht
mbi konstatimet e KLSH, nga auditimet e kryera gjaté vitit 2017.

TRANSPARENCA E PROCESIT TE PROKURIMIT PUBLIK.

Pér rritjen e Integritetit té Prokurimeve Publike nevojitet qé entet publike té ofrojné njé shkallé
té larté transparence pérgjaté gjithé ciklit té prokurimit, me géllim promovimin e trajtimit té
paanshém dhe té drejté t€ operatoréve ekonomike. Né ményré qé té sigurohen procese té drejta
konkurruese, pérvec rregullave dhe udhézimeve njé aspekt i réndésishém i takon zgjedhjes sé
metodés sé prokurimit’.

Konstatohet se pérgjaté vitit 2017, vetém rreth 25% e numrit té€ procedurave éshté realizuar me
“Tender i hapur lokal”, ndérsa rreth 37% e numrit té€ procedurave éshté realizuar me procedurén
“Kerkese per propozim”, pavarésisht se si nivel fondi t€ prokuruar kéto té fundit, ka zéné rreth
7% té fondit té¢ hedhur né prokurim pér vitin 2017, dhe rreth 38% e e numrit té€ procedurave
éshté realizuar me procedurén “Negocim pa shpallje”, ku vlera e fondit té prokuruar ka zéné
rreth 8%. Duke analizuar dinamikén e procedurave sipas llojit kemi konstatuar se, edhe pérgjaté
vitit 2017, ka vijuar i njéjti trend si né vitin paraardhés sa i takon pérzgjedhjes sé procedurave qé
riskojné té mos garantojné konkurencén e hapur (negocimi i kontratave éshté lloji mé 1 pérhapur
1 procedurave té€ pérdorura, referuar numrit t€ procedurave té realizuara edhe pérgjaté vitit 2017).

Grafiku nr.7 Prokurimi sipas lojit té procedurés
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Procedura e prokurimit publik “Negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té€ kontratés” pérbén
rreth 38% té numrit praktikave té prokurimit gjithsej té realizuara pér vitin 2017. Kjo lloj
procedure nuk kryhet népérmjet sistemit elektronik si dhe nuk kérkon njoftim publik, pra niveli
fondeve té prokuruara nén kété proceduré nuk éshté né nivelin e transparenés sé procedurave té
tjera.

Gjaté vitit 2017, KILSH ka realizuar edhe njé auditim performance me temé “Procedurat e
Prokurimit Publik né Shqipéri”, né pérfundim té té cilit éshté konstatuar se, procedurat e
prokurimit publik “negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té€ kontratés”, jané
“stimuluar” duke krijuar situata “emergjente” sepse aktet ligjore pér zbatimin e buxhetit
nuk lejojné fillimin e njé procedure prokurimi né rast se nuk ka kaluar buxheti pérkatés
ose legjislacioni nuk é&shté plotésisht i harmonizuar me legjislacionin e menaxhim
financiar; pér shkak té tejkalimit té afateve né shqyrtimin e ankesave dhe té procedurave
burokratike; organizimit procedurave té prokurimit publik nga njé doré e vetme pér disa
mallra e shérbime. Kuadri rregullator qé¢ mbulon kété lloj procedure prokurimi, nuk éshté
plotésisht né linjé me acquis-né e Bashkimit Evropian; éshté konstatuar mungesa e njé udhézimi
specifik 1 cili té pasqyrojé né ményré mé té detajuar dhe té hollésishme hapat, afatet dhe veprimet
qé duhet té zbatojné Autoritetet Kontraktore né rastin e pérdorimit té procedurés prokurimit
publik “negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés”. N&é kété kontekst kemi
kérkuar vémendje né monitorim por edhe ndérhyrje né legjislacion pér té€ minimizuar
rastet emergjente "'fiktive' té raportuara nga autoritetet kontraktuale.

Theksojmé se jané béré ndérhyrje né Ligjin dhe aktet normativé té cilét rregullojné fushén e
prokurimit publik, né fillim té kétij viti, por efektet e kétyre amendimeve do té konstatohen né
auditimet e prokurimeve té realizuara né vitin 2018.

MIREMENAXHIMI I FONDEVE NE PROCESIN E PROKURIMIT PUBLIK.

Manggsité né planifikimin dhe menaxhimin e prokurimeve pérfshijné jo vetém planifikim jo té
drejté nevojash por edhe njé proces té realizuar jo plotésisht me kérkesat ligjore. Pra i referohet
implementimit jo té sakté té kérkesave dhe detyrimeve ligjore nga entet publike qé prokurojné
fondet pérmes sistemit té€ prokurimit publik, implementim qé varet edhe nga kapacitetet
njerézore qé pérfshihen né realizimin e kétij procesi. Profesionalizmi dhe integriteti i nénpunésve
té shtetit q¢ merren me prokurimin publik éshté njé hallké e réndésishme pér njé menaxhim
efikas t€ prokurimit publik né Shqipéri.

Sipas strukturés sé démit té konstatuar nga auditimet gjaté vitit 2017, grupi i dyté i shkeljeve mé
té médha pas menaxhimit té pronés, konstatohen né fushén e prokurimeve publike.

Grafiku nr.8 Démi sipas fushave
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Né auditimet e realizuara pér vitin 2017, né 13 institucionet géndrore, jané realizuar 402
procedura prokurimi me fond té pérllogaritur né vlerén 2,816 milioné leké, pér té cilat jané lidhur
kontratat me fituesit me njé diferencé nga fondi limit prej 232 milioné leké ose mé pak 8.2% e
fondit limit. Jané audituar procedura prokurimi né vlerén 2,013 milioné leké, ose 71% e vlerés sé
pérllogaritur. Jané konstatuar shkelje ligjore né procedurat e prokurimit me vlerén 1,956 milioné
leké ose né 97% té vlerés sé procedurave té audituara. Shkeljet ligjore té konstatuara (550 raste)
né gjykimin toné kané cuar jo vetém né deformim té konkurencés sé operatoréve né treg por
njékohésisht nuk garantojné vleré pér fondet e shpenzuara, jané né drejtimet e méposhtme:

- Né fazén e pérgatitjes sé dokumenteve té tenderit jané konstatuar 415 shkelje ose 75% té
rasteve. Shkeljet jané né mos argumentimin e vlerés sé pérllogaritur t¢ kontratave 135 shkelje, né gbatim té
pérgjegésive 1¢ antoritetit kontraktor 46 shkelje, né pércaktimin e kritereve tépérgithshme 34 shkelje, né
pércaktimin e kritereve 1¢ vecanta 98 shkelje, né pércaktimin specifikimeve teknike 102 shkelje.

- Né¢ fazén e zhvillimit té¢ procedurave té prokurimeve jané konstatuar 66 shkelje ose 12%
té rasteve. Shkeljet jané né plotésimin e kritereve 1 kualifikimit 26 shkelje; né skualifikimet e ofertuesve 13
shkelje; né hapjen e shqyrtimin e ofertave 11 shkelje; né ofertat anomalisht téulta 3 shkelje; né lidhjen e akt
marréveshjeve bashképunimil shkelje; né respektimin e afateve kobore né Zbatimin e procedurave dhe ankesave
12 shkelje.

- Né fazén e zbatimit té€ kontratave dhe dorézimit t&€ punimeve, arkivimi dosjes, 69 shkelje
ose 13% té rasteve. Shkeljet jané né batim dbe lidhje kontratash 18 shkelje; akt marrje dorézim 13
shkelje; né kryerje punimesh 10 shkelje; inventarizimi i dosjes 28 shikelje.

Né auditimet e realizuara né 42 subjekte té vetéqeverisjes vendore, nga 994 procedura prokurimi
té zhvilluara me vleré 13,113 milioné leké, jané audituar 716 procedura prokurimi né vlerén
11,182 milioné leké, ose 70% té numrit té procedurave dhe 85% té vlerés. Jané konstatuar shkelje
proceduriale né 672 procedura prokurimi ose né 94% té procedurave té audituara, rezultat qé
tregon se fondet jané shpenzuar jo né pérputhje té ploté me kérkesat ligjore.

- Né fazén e pérgatitjes s€ dokumenteve t€ tenderit shkejjet ¢ konstatuara né mos argumentimin e
vlerés sé fondit limit né 88 procedura prokurimi, né mos pércaktimin e dokumenteve té tenderave né 55
procedura prokurimi, né mos pércaktimin e dregjté dhe qarté 1é specifikimeve teknike né 147 procedura
prokurimi.

- Né fazén e zhvillimit t& procedurave té prokurimeve shkejjet ¢ konstatuara lidhen me standarde
t¢ dyfishta né shqyrtimin e ofertave né 200 procedura prokurimi, kualifikimin i padrejté i operatoréve
ekonomiké né 148 procedura prokurinii.

- Né fazén e zbatimit té kontratave dhe dorézimit t&€ punimeve jané konstatuar mungesé
monitorimi, mbikéqyrje dhe Zbatim jo i sakté i kontratave né 50 procedura prokurinzi, et).

Démi ekonomik i konstatuar né realizimin e investimeve né nivel vendor, pérbéhet nga vlera
159,197 mijé leké si mos vlerésim i drejté i ofertave fituese (17 Bashki), dhe vlera prej 211,743
mijé leké nga moskryerja e punimeve (26 Bashki). Pérmendim rastet e shkeljeve né Bashkiné
Sarande né vlerén 77,380 mijé leké, Bashkia Kukés né vlerén 42,804 mijé leké, Bashkia Tepelene
50,747 mijé leké, Bashkia Kavajé né vlerén 28,373 mijé leké, Bashkia Himaré né vlerén 35,501
mijé leké, Bashkia Finiq né vlerén 36,127 mijé leké, Bashkia Fier (9 ish-Komunat) né vlerén
15,315 mijé leké, Bashkia Tropojé né vlerén 13,975 mijé leké Bashkia Divjaké né vlerén 10,560
mijé leké, etj.

Gjaté vitit 2017, KLLSH ka konstatuar shkelje né zbatimin e kontratave né 50 subjekte, duke
shkaktuar dém ekonomik né buxhetin e shtetit né masén 1,056 milioné leké, ku rreth 58% e total
vlerés sé démit éshté shpérndaré né 5 subjekte (ose 10% ndaj totalit té€ numrit té€ subjekteve) qé
jané:
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Tabela nr 4. Démi ekonomik né 3batimin e kontratave né mijé leké

Nr Zbatim punimesh Démi i konstatuar ~ Pesha
1 Autoriteti Rrugor Shqiptar 202,536 19.2%
2 Ministria e Energjisé e Industrisé 247,607 23.4%
3 OSHEE sh.a Tirané 60,688 5.7%
4 Projekti "Menaxhimi i mbetjeve t€ ngurta té Shqipérisé ", Ministria

e Transportit e Infrastrukturés 43,462 4.1%
5 Bashkia Sarandé 56,435 5.3%

Efektiviteti i prokurimit publik. Si tregues té efektivitetit éshté pérllogaritur diferenca
ndérmjet vlerés sé fondit limit dhe fondit t€ prokuruar. Konstatohet se ka njé nivel té larté
procedurash né té cilat diferenca midis fondit limit dhe ofertés fituese éshté né nivele minimale
pra drejt 0, me njé numér pothuaj té néjté me procedurat qé kané njé efektivitet nga 5% deri né
20%. Né numer té larté jané procedurat qé kané diferenca té larté té€ ofertés fituese dhe fondit
limit pra mbi 20%, fakt qé ngre piképyetje si pér saktésiné e llogaritjes sé fondit limit ashtu edhe
pér uljen e ofertave né nivele qé véné né rrezik realizimin e shérbime, investimeve apo edhe
mallrave né cilésiné e duhur.

Grafiku nr.9 Efektiviteti né prokurime
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Efektiviteti i prokurimeve publike viti 2016

Rritja e diapazonit té uljes sé vlerés anomalish té ulét ka sjellé rritjen e numrit té fituesve afér
apo né vlera anomalisht té uléta, fakt qé nénkupton pasoja té¢ mévonshme lidhur me afatet e
realizimit té kontratave apo mosrealizimin e kontratave pa pérfshiré problemin e ofrimit té
mallrave dhe shérbimeve me cilési t€ ulét. Pér minimizimin e fenomenit & mésipérm, kemi kérkuar rritje
1¢ kontrollit 1¢ marrjes né dorézim t¢ mallrave/ punimeve dhe investimeve nga autoritetet kontraktore sidomos
kur konstatohen kéto nivele ofertash.

AUTORITETI RRUGOR SHQIPTAR

Né Autoritetin Rrugor Shqiptar’, u audituan procedura té lidhura me programin “Transporti
Rrugor” i cili vetém pér vitin 2016, u realizna né masen 8,946,365 mijé leké, duke pérbéré dhe zérin mé
me peshé t€ shpenzimeve kapitale né buxhetin e shtetit. Konstatohet se nuk ka njé strategji té
kujdesshme té programimit té€ shpenzimeve nén kété z& pér sa kohé ka lévizje té€ konsiderueshme
té planit fillestar me shtesat gjaté vitit. Investimi nén kété z€ me ané t€ financimit té€ huaj éshté
4,716,731 mijé leké pra rreth 50% e fondeve té shpenzuara nga buxheti 1 shtetit. Ajo qé éshté e
réndésishme t€ pérmendet dhe qé reflekton njé puné té dobét né lidhje me administrimin e
fondeve té alokuara pér infrastrukturé €shté krijimi 1 detyrimeve té papaguara né fund t€ vitit
2016 né shumén 2,366,479 mijé leké ose sa 30% e fondeve buxhetore té alokuara né kété vit.

® Trajtuar mé gjerésisht ne Vendimin e Kryetarit té KLSH nr. 104, daté 08.08.2017

25



Detyrime té papaguara deri me 31.12.2016

{nié mije leké)

346,132,574

282,790,401

1,272,833 214

31577851

148,945,132

®nvestimete brendshme  mStudime projektimi Shpronasime  m Vendimegjyqksore  ® TYSH dhe kosto lokale

Konstatohet se né ARRSH gjaté periudhés nén auditim jané zhvilluar/realizuar 110 procedura
prokurimi me fond limit 12.8 milioné, me vleré té fitimit t€ tenderéve 12 milioné leké dhe efeks 72
garés 777.8 milioné leké (ulje ndaj fondit limit), ose rreth 6 pér gind e fondit limit t€ prokuruar. Jané
realizuar 16 procedura “Negocim pa shpallje” me fond limit 2,921 milioné leké né té cilat nuk
sigurohen efektet e garés duke u konsideruar si shtesa kontrate brénda limiteve té pércaktuara
me ligj. Pér té dhéné opinion pér ményrén se si kéto lloj procedurash jané realizuar jemi bazuar
né gjetjet e disa nga procedurave té cilat jané pérzgjedhur mbi bazé risku.

1. Nga auditimi né “Pér Autoritetin Rrugor Shqiptar” jané konstatuar_shkelje né vendimarrijet e
Késhillit Teknik, pér shkak té pranimit té ndryshimeve thelbésore né projektet né mungesé té
Relacionit shogérues pérgatitur nga drejtoria pérkatése/oficeri i projektit. Nuk argumentohet e
sqarohen saktésisht shkaqet qé bén té nevojshme aplikimin e shtesave dhe mungojné
pérgjegjésité pérkatése qé kané sjellé shtesén e punimeve. Késhtu né tenderin me objekt “Ruzveshje
dhe sistemim asfaltim rruga Elbasan — Banjé loti 37 u konstatua “Shtesé¢ kontrate’ me vlerén 208 milion
leké. Kemi konstatuar se ndryshimi i projektit pér segmentin Gostimé — Mollas, saktésisht “Ura
e re e Sulovés”, ka mnagési dokumentare, nuk ka leje ndértimi, nuk éshté kérkuar/béré oponenca
teknike e projektzbatimit té urés sé re Sulové, né kundérshtim me nenin 6 té ligjit nr. 8402, daté
10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar né té cilin éshté
pércaktuar se ... Oponenca teknike pér projektet e ndértimit té objekteve do té bébet pér té giitha lejet e
ndértimeve, me vieré 1 preventivuar s¢ pakn 100 milioné leké, nga institutet shtetérore ose ente 1¢ tiera, t¢
pércaktuara nga ministria qé mbulon veprimtariné e ndértimeve. Ndryshimi 1 projektit fillestar, duke
parashikuar/ndértuar, né njé aks t€ ti rrugor, nj¢ uré 1¢ re né Sulové, me dy korsi ... éshté shogéruar
me kosto shtesé té€ panevojshme 144 milioné leké né buxhetin ¢ ARRSH. Prokurimi i “Shtesés s¢
kontratés” me proceduré “Me negocim pa shpallje paraprake” 1 zgjedhur nga KT, né kundérshtim
me nenin 36/2/dh t€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”.

Né procedurén e prokurimit pér shtesén e kontratés me objekt: “Ndértim i rrugés Lushnje-Berat,
Loti 37, konstatuam se né vendimin e Késhillit Teknik ka pasaktési né vlerésimin e punimeve
shtesé té kérkuara. Gjurma e rrugés pér tu rikonstruktuar kalon né zoné fushore, ku zhvillimi
planimetrik éshté né pérgjithési shumé i miré dhe ku veprat kryesore té artit kérkojné vetém
rikonstruksion té shtresave té asfaltit dhe rindértimin e trotuareve. Gjendja e pjesés sé asfaltuar
varion nga 9 m deri né 13 m me trotuare né shumicén e rasteve né té dy anét, ndérkohé qé
projekt-preventivi i shtesés sé punimeve pérfshin: A. Prishje dbe pastrime, B. Punime dben, C. Punime
rruge dbe shtresash rrugore, D. Punime trotuari, E. Punime elektrike, F. Punime ndibmése né rrugé dhe té
ndryshme. Procedura e prokurimit me objekt "Ndértimi i rrugés Lushnje-Berat (shtesé punimesh)
me fond limit 197 milioné leké me TVSH. Lloji i procedurés éshté pércaktuar "Negocim pa
shpallje", me kontraktuesin e méparshém BO " B" sh.p.k, nuk ka gené né asnjé aspekt né pérputhje me
rrethanat e pércaktuara & VKM nr.1 daté 10.01.2007, i ndryshuar pika 5, kren 11/, duke shmangur njé
proceduré 1 re prokurimi té lojit “1 hapur”.

26



Kontrata e punimeve civile “Ndértim i segmentit rrugor Lushnjé-Berat, Lot 27, éshté nénshkruar
me nr. 1200/6, daté 03.05.2013, me Kontraktorin “G”, me vleré 1,360 milioné leké me TVSH.
Afati 1 pérfundimit t€ punimeve éshté pércaktuar 26 muaj, referuar datés sé lidhjes sé kontratés.
Kontrata pérfshin punime pastrimi dhe mbrojtje skarpatesh, punime dheu dhe pilota, punime
rruge dhe shtresa rrugore, tombino dhe drenazhe, ndértime trotuare dhe drenazhe. Gjatésia e
rrugés éshté 17,363 ml. Procesverbali i fillimit té punimeve mban datén 27.05.2013. Késhilli
Teknik 1 ARrSh i mbledhur me daté 13.09.2013, ka marré vendim pér miratimin e propozimeve
pér ndryshimin e projektprevetivin, pér pérshtatje me matjet e realizuara né terren. Pavarésisht
ndryshimeve si mé sipér, nisur nga ankesa té komunitetit ku shtrihet rruga, Késhilli Teknik ka
marré vendimin nr.25, daté 16.09.2014, pér disa shtesa dhe pérmirésime té preventivit té€ objektit,
té cilat konsistojné né: Pémmirésim té sinjalistikés dhe signrisé rrugore, pérmirésim 1€ hyrje-daljeve dhbe degézime
1 fshatrave me rrugén nacionale, ndértim 1¢ disa mureve pritése, shtim ¢ hapésirave 1é trotuareve efj.

Pér realizimin e punimeve shtesé, pas rishikimit t€ projektpreventivit dhe bazuar né Vendimin e
Késhillit Teknik nr. 25, daté 16.09.2014, me nr. 5235/4, daté 12.08.2014, éshté nénshkruar shtesa
e kontratés me vleré 258.7 milioné leké me TVSH. Afati i zbatimit té€ punimeve pér shtesén e
kontratés éshté pércaktuar 6 muaj. Shtesés sé kontratés i éshté amenduar afati i pérfundimit me
daté 27.05.2015, pér njé afat 7 muaj, pér pérfundim t€ punimeve me daté 03.08.2015, me
arsyetimin se: “S7 pasgjé e radhés teknologjike 1€ kryerjes s¢ punimeve, sepse ndértimi i shtresés s¢ sipérme té
asfaltit (4 om) pérfshiré edhe emusionin bituminoz qé jané punime/ra t¢ kontratés shiesé kané lidhje me
pérfundimin e volumeve t¢ kontratés bazé”. Sa mé sipér, vértetohet qé punimet e kontratés bazé nuk
jané pérfunduar deri me daté 26.06.2015, periudhé né té cilén éshté béré shtyrja e afatit kohor pér
pérfundimin e punimeve té kontratés bazé pér 6 muaj, me argumentimin e pamundésisé sé
ndértimit t€ Urés sé¢ Kucit, nga trafiku i rénduar gjaté periudhés sé ndértimit té veprés.
Pavarésisht sa mé sipér, me daté 23.07.2015, éshté béré shtyrje e afatit té pérfundimit té
punimeve shtesé pér njé afat 4 mujor, pér pérfundim deri me daté 30.12.2015, me pretendimin
se: “Pér té kryer 2érin pastrim kanali, i cili nuk éshté realizuar giaté késaj perindhe si pasojé e prezencés sé ujit
gaté sexonit 1 vaditjes s¢ tokave”. Kjo shtesé kontrate nuk éshté shogéruar me relacion argumentues
né kundérshtim me kushtet e pérgjithshme té kontratés. Shtesa e kontratés éshté bazuar né nenet
23, 36 dhe 38 té kontratés. Ndérkohé éshté konstatuar se nuk kemi té béjmé me forcé madhore
si dhe argumentimi nuk géndron sa i pérket zérave té punimeve té realizuara né fakt gjaté késaj
periudhe té cilat, bazuar né ditarin e punimeve pér periudhén 03.08.2015 deri 28.12.2015. Sipas
situacionit nr. 5 pér punime deri me daté 21.12.2015, éshté certifikuar vlera 4.9 milioné leké dhe
sipas situacionit nr. 6 (situacion pérfundimtar) éshté likuiduar vlera 6.7 milioné leké, ndérkohé qé
kontraktori “GPG Company” nuk éshté penalizuar pér vonesé né dorézimin e punimeve me rreth 7 milioné leké.
Nga auditimi éshté konstatuar qgé pér vierén shtesé jané pérfituar 1.9 milioné leké padrejtésisht nga kontraktori
“GPG Company”.

2. Lidhur me zérin “Studime dhe projektime_té prokuruara” nén zérin “Shérbime konsulence”,
shpjegojmé se jané realizuar 23 procedura prokurimi me njé vleré 1,133 milioné leké. Ajo qé né
gjykimin toné éshté zona mé me risk né lidhje prokurimin e studimeve dhe projektimeve éshté
nevoja reale pér kété lloj studimesh dhe mungesa e strategjive té cilat do t€ orientonin drejt
prokurimit té studimeve gé lidhen me pérparésité reale dhe afatet kohore té prekshme lidhur me
realizimin e investimeve né€ infrastrukturé.

Nga auditimi i procedurés “Studim Projektim plotésim By Pass Shkodér si pjesé e korridorit Veri
Jug dhe lidhja me qytetin” me fond limit 88.6 milioné leké, éshté konstatuar se projekti i kérkuar
éshté 1 mbivendosur, késhtu nga informacioni i mbledhur ka rezultuar qé projekti pér ndértimin e
“By Pass Peréndimor té Shkodrés” éshté i plotésuar edhe me dy elementét lidhés me qytetin e
Shkodrés né Jug dhe né Veri. Termat e referencés (termave teknike dhe llogaritieve 1¢ vierés sé projeketit) nr.
5131 prot, dat¢ 17/06/2016 (ARRSH-se), me qéllimin “lidhja me qytetin” né jug, t¢ “By Pass Peréndimor té
Shkodrés” me rrugén nacionale Shkodér-1Tirané, bie né kundérshtim (apo mbivendosje) me procedurén e realizuar
sa me sipér, d.m.th. me veté projektin pér ndértimin e “By Pass Peréndimor té Shkodrés” gé ka patur pér qéllim
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edhe lidhjen me qytetin. Hartuesit e termave 1¢ referencés bien nékundershtin mé géllimi e veté kétyre termave pasi
kérkesa éshté per lidhjen me qytetin, dmth ¢ rrugés Tirané-Shkodér me “By pass-in”, ndérkobé trasimi i ginrmés
I pranuar si projekt ide éshté me giatési 3.6 km, dmth njé rrugé tietér paralele deri sa bébet njélidbje me rrugen
ekzistuse me tunel né lindje 1¢ kalasé s¢ Rozgafes dbe me ura pér kalimin e lumit Kir dhe Drin me gatési té
konsidernshme.

Autortiteti Kontraktor ka vepruar né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 107/2014 “Pér
Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, sepse pér “projekt-iden e trasuar”, pérmasa e giatésisé sé ginrmeés
nuk_Eshté e sakté, pasi nuk éshté ndértuar sipas Sistemit Koordinativ Shtétror éshté né kundérshim me
Hartografiné e hedhur né sistem nga Autoriteti Shtetror i Informacionit Gjeobapsinor. (referuar trasés sipas vijés
¢ projekt-ides sé¢ TR, gatésia éshté aférsisht 2550 m (nga 3600 m). Konstatuam se nga AK éshté
pérzgjedhur lloji 1 procedurés “shérbime konsulece” (prokurim elektronik) pér té lidhur me kété
formé procedure pér pérzgjedhjen e kontratés sé prokurimit publik “shérbime konsulence” me
“fondin limit”. Pasi kjo lloje procedure deklaron fondin limit dhe AK pérgatit vlerén e kostos
dhe buxhetin. Né vijim pér té realizuar preventivin bazohet né vlerésimin qé AK, u bén
burimeve qé i nevojiten pér t€ pérmbushur detyrén; kosto pér stafin, mbeshtetja logjistike dhe
inputi fizik, ndérkohé qé bazuar né nenet 29, 35, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” (i ndryshuar), pér procedurén standarte t€ prokurimit d) konkurs projektimi,
AK mund té organizojé konkursin projektimit, si pjese e njé procedure qé con né pérzgjedhjen e
kontratés fituse, pér njé plan apo projekt té zgjedhur nga njé juri, mbi bazén e njé procedure
konkurimi, kryesisht né fushén e planifikimit urban, rural, arkitektonik, inxinierik, etj. Pér kété
lloj procedure prokurimi, urdhréri i prokurimit nuk pérmban fond limit.

Parregullsi dhe géndrim me dy standarde u konstatuan né vlerésimin e operatoréve sipas
“Metodologjia e propozuar 20-50” pérqasja teknike dhe metodologjia, plani i punes, aftesia
organizative”. U konstatua se ka njé shmangie teper 1 theksuar 1¢ vieresimit, per operatorin e pare nga dy
te tjeret, megjithése sipas dokuemtacionit té audituar operatori i pare nuk ka prezantuar asnje projekt
ide, apo perqasje teknike, ndersa dy te tjeret kane paraqitur. Madje projekt-ideté e tyre me
dokumentat e paraqitura forcojné mé tepér gabimin e béré nga hartuesit e termave té
reference qé gjurma e trases se kerkuar nuk rezulton 3.6 km por afersisht 2.6 km. Kjo gjé
na deklaron gabimin e llogaritjes se fondit limit te prokuruar.

KVO duke wos pasur specialist te fushes ne perberje komisioni, nuk ka aritur te bej vleresim teknik
te sakte, pasi operatori i pare s’ka paraqitur ‘pergasje teknike”, si operatoret e tjere, por edhe nuk
ka aritur te lexoj gabimin teknik te bere nga hartuesit e termave te references, por edhe vete
dokumentat e dorezuara nga ofertueset, per verifikimin e gjatesine se gjurmes e cila eshte gabim
1 km (d.m.th. me pak).

3. Né praktikén e ARRSH, né vazhdimési, konstatohet se nisen punime pér vepra, rrugé té reja,
né mungesé té ploté t€ fondeve pér realizimin/pérfundimin e tyre. N¢é kété situaté, ARRSH
ka lidhur kontrata dhe ka ktryer/pranuar kolaudimin e punimeve, pér disa nga zérat e punimeve
t€ parashikuara né preventivin pérfundimtar t€ objektit, ndérkohé qé veprat/rrugét, nuk jané
pérfunduar (kryesisht jané kryer punime gérmimi dhe mbushje, por nuk jané realizuar shtresat
asfaltime). Né mungesé té fondeve pér pérfundimin e punimeve, objektet e “kolandnara”, por té
pa pérfunduara, braktisen duke shkaktuar déme ekonomike té parikuperueshme né zérat e
punimeve pér shtresat rrugore, duke rriskuar njékohésisht siguriné rrugore. Aktualisht
evidentohen disa kontrata té punéve publike té réndésishme té filluar prej vitesh, té cilat jané té
kolauduara por objektet nuk kané pérfunduar si "Librazhd - Qafé Stude, Loti 3", "Qafé Thané -
Lin Pogradec, Lot 2", "Rruga e Arbrit, dalje Ura e Vashés - Bulqizé, Lot 3", " Shtesé kontrate e
rrugés sé Arbrit, dalje Ura e Vashés - Bulgizé, Lot 3", "Rruga e Arbrit segmenti Ura e Brarit -
Hytrja e Tunelit Qafé Murriz", "Rruga Kucové - Belsh - Cérrik" etj, me sinjalistikén dhe
elementét e sigurisé rrugore, né t€ cilét nuk éshté marré asnjé masé pér pérfundimin e tyre. Mbi
realizimin e kontratave 1€ infrastrukturés rrugore, Ronstatobet se ka jo vetém vonesa 1¢ cilat né 1é shumtén e
rasteve nuk_justifikoben dbe dokumentoben, por edbe punime t¢ pakryera pér té cilat kontraktori éshté pagnar.
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Kjo sitnaté reflekton sisteme kontrolli dhe mbikqyrje té papérshtatshme qé nuk garantoiné jo vetém ruajtjen e
parasé publike por edhe véné né rreik cilésiné e punimeve 1¢ cilat shtrihen né perindha deri né' 9 vjecare. Disa nga
rastet mé flagrante 1¢ Ronstatuara né anditimin e kryera giaté vitit 2017.

a. Kontrata e ndértimit t€ rrugés “Ndértim Kanali i Cukés-Butrint, Lot I”” éshté nénshkruar
me daté 11.06.2009, ndérmjet ARtSH (Ish-Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve) dhe bashkimit té
operatoréve ckonomiké “Gj & A” Sh.p.k, me vleré 527 milioné leké pa TVSH. Afati i
pérfundimit té€ punimeve éshté pércaktuar 15 muaj, referuar datés sé nénshkrimit té kontratés.
Kontratés bazé i jané béré shtesat e afatit t€ pérfundimit: Nr. 6884/1, daté 16.09.2010, pér
shtyrje afati pér njé periudhé 6 muaj dhe daté pérfundimi 11.03.2011. Nr. 1797/2, daté
16.03.2011, pér shtyrje té afatit pér njé periudhé 3 muaj dhe daté pérfundimi 11.06.2011. Nr.
3755/2, daté 10.06.2011, pér shtyrje t€ afatit pér njé periudhé 6 muaj dhe daté pérfundimi
11.12.2011. Nr. 7439/2, daté 22.12.2011, pér shtytje té afatit pér njé periudhé 6 muaj dhe daté
pérfundimi 11.06.2012. Nr. 3163/2, daté 08.06.2012, pér shtyrje té afatit pér njé periudhé 6 muaj
dhe daté pérfundimi 11.12.2012. Nr. 2041/2, daté 11.12.2012, pér shtyrje té afatit pér njé
petiudhé 6 muaj dhe daté pérfundimi 11.06.2013. Nr. 3024/2, daté 12.06.2013, pér shtytje té
afatit pér njé periudhé 12 muaj dhe daté pérfundimi 11.06.2014. Nr. 3821/2, daté 23.06.2014, pér
shtytje t€ afatit pér njé periudhé 7 muaj dhe daté pérfundimi 11.01.2015. Nr. 335/1, daté
23.01.2015, pér shtyrje té afatit pér njé periudhé 3 muaj dhe daté pérfundimi 15.04.2015. Nr.
3243/1, daté 20.04.2015, pér shtyrje t€ afatit pér njé periudhé 2 muaj dhe daté pérfundimi
15.06.2015.

Eshté audituar vetém shtesa e fundit e afatit té punimeve, dhe konstatuam se pér kété periudhé
argumentimi i shtyrjes éshté pamundésia e lidhjes me energji elektrike, por qé né fakt kemi té
béjmé me mospérfundimin e punimeve. Shtyra e afatit éshté béré pa argumentime té bazuara né kontraté,
né 1¢ dhen 1¢ pa sakta, pasi né té vérteté nuk kané pérfunduar punimet e tiera gé té shtybet afati vetém pér lidhjen
e energiisé elektrike, duke favorizuar drejtpérdreité kontraktorin dhe duke shmangur penalitetet pér vonesa né
dorézimin e punimeve.

b. Nga dokumentacioni teknik i objektit “Sistemim asfaltim rruga Librazhd - Qafé Stude,
Loti 3” u konstatua se objekti éshté kryer sipas kontratés pér puné publike nr. 1779/5 prot. daté
06.05.2011 té lidhur midis Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve, pérfagésuar nga ish-drejtori i
pérgjithshém z.Andi Toma dhe operatorit ekonomik “V” sh.p.k. Vlera e kontratés bazé éshté
2,272 milioné leké me TVSH me afat zbatimit 24 muaj nga data e lidhjes sé kontratés, sipas
grafikut té punimeve. Lloji i kontratés éshté kontraté me ¢mim njésie té€ bazuar né ¢mimet e
njésisé, t€ shprehura né preventivin né njési. Me shkresén nr. 544/2 prot. daté 02.11.2011 té
Drejtorit Ekzekutiv té€ Fondit Shqiptar té€ Zhvillimit z. Benet Beci, drejtuar ish-Ministrit t¢ MPPT
dhe DPRR, njoftohet se zbatimi i segmentit Librazhd-Ura e Cerenit, do t€ jeté pjesé e programit
té rrugéve dytésore dhe lokale q¢ FSHZH éshté duke zbatuar.

Nga ish-Drejtori i Pérgjithshém z. Andi Toma urdhérohet qé té bashképunohet me FSHZH, qé
DPRR té realizojé hapjen e trasesé dhe Fondi Shqiptar i Zhvillimit té realizojé shtresat asfaltike
pér té realizuar pérfundimin e rrugés né té gjithé gjatésiné nga Librazhdi né Urén e Cerenit. Me
shkresén e ish-Drejtorit té Pérgjithshém kérkohet té realizohet azhornimi né terren té projekt-
preventivit t€ pa tenderuar Fushé Stude-Ura e Cerenecit. Gijithashtu kérkohet vlerésimi i
volumeve té punimeve pér objektin "Sistemim Asfaltim Rruga Librazhd-Qafé Stude Loti 3",
bashké me pjesén e pa tenderuar me gjatési 17.4 km, duke mos pérfshiré punimet e shtresave
asfaltike, ku bashkélidhur u dérgon projekt-preventivin e pjesés 17.4 km té segmentit rrugor
Fushé Stude-Ura e Cerenecit.

Me vendimin e Késhillit Teknik té datés 06.02.2012, miratohen né parim propozimet pér
plotésimin dhe rivlerésimin e projekt-preventivit dhe rivlerésimi i projekt-preventivit me gjatési
17.4 km. Pér afatet e ndértimit jané realizuar 4 amendime t€ kontratés nr. 2274/2 daté
08.05.2013, nr. 6333/1 daté 01.07.2014, nr. 07/1 daté 05.01.2015, ar. 6055/1 daté 13.07.2015, t&
cilat konsistojné né ndryshime té projekt-preventivit pér shkak té vazhdimésisé sé projektit, nga
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rréshqitjet e ndodhura né km 13+500, nga mos lirimi i1 sheshit té€ ndértimit t€ shpronésimeve né
fshatin Borove-Cerenec, nga kushtet atmosferike duke mos punuar né veprat e artit, nga
rréshqitjet e ndodhura né km 11+100-11+450 té Fushé Stude-Cerenec Lot 1 dhe 114+900-
114963 Fushé Stude-Cerenec Lot 1. Me shkresén nr. 126 prot. daté 30.09.2015 éshté njoftuar
nga sipérmarrési pérfundimit i punimeve. Mbikéqyrési i punimeve ka njoftuar pérfundimin e
punimeve me shkresén nr. 241 prot. daté 09.10.2015.

Konstatohet shtesé kontrate sipas Urdhér Prokurimi nr.34 daté 29.06.2015 me objekt " Sistemim
Asfaltimi i rrugés Librazhd-Qafe Stude Loti3 (shtesé punimesh), me fond limit 454 milioné leké
me TVSH. Lloji i procedurés éshté pércaktuar "Negocim pa shpallje" me kontraktorin e
kontratés bazé "V" sh.p.k, sepse ka té béjé me zgjatjen e kontratave té punéve té cilat nuk kané
qené té pérfshira né kontratén fillestare, pasi nevoja pér puné shtesé éshté shkaktuar nga rrethana
té paparashikuara, qé nuk varen nga AK dhe qé nuk mund té ndalen.

Gjaté anditimit 1¢ projektit 1¢ azhurnuar (As-Build), situacionit pérfundimtar, librezés sé masave té kontratés
baze rexultoyné disa pasaktési ose mospérputhshméri né disa seksione térthore, duke sjellé si pasojé volume mé té
médha pune. Nga rillogaritia e volumeve 1€ projektit, bazuar sipérfaqeve térthore me pasaktési, rexulton viera prej
25 milion leké me TVSH, e pérfituar padrejtésisht nga kontraktori pér shkak t¢ logaritjeve 1t pasakta né
projekt.

c. Auditimi i zbatimit té objektit “Ndértim i rrugés Lushnje-Berat, Loti 3”. Objekti i mésipérm
éshté kryer sipas kontratés pér puné publike nr. 1181/6 prot. daté 03.05.2013 t€ lidhur midis
Autoritetit Rrugor Shgqiptar, pérfagésuar nga ish-drejtori 1 pérgjithshém z. Andi Toma dhe
bashkimit t€ operatoréve ekonomik “AG” sh.p.k & "H" sh.p.k. Vlera e kontratés bazé éshté
1,166 milioné me TVSH me afat zbatimit 24 muaj nga data e lidhjes sé kontratés, sipas grafikut té
punimeve. Ndértimi i rrugés ka njé gjatési .=9,335 m, ku Loti 3 fillon nga progresivi 22+924 km
deri né 32+260 km, me gjerési té shtresés asfaltike 11m.

Akt 1 piketimit té€ objektit, akti i dorézimit té sheshit dhe procesverbali i fillimit t&¢ punimeve
éshté mbajtur pér kontratén bazé mé 10.05.2013. Gjaté zbatimit té kontratés jané hasur véshtirési
né trasené e rrugés afér aviacionit ushtarak té€ Urés Vajgurore dhe éshté kérkuar vazhdimisht
lirimi i shesheve té ndértimit pér shkak té véshtirésive pér shpronésimet e tokave qé takojné
rrugén, té cilat kané shtyré afatet e punimeve té miratuara nga mbikéqyrési dhe autoriteti
kontraktor. Pér kontratén bazé jané nénshkruar 4 (katér) amendime pér shtyrje té afatit té
punimeve. Me vendimin e Késhillit Teknik 24.07.2013, éshté miratuar né parim projekt-
preventivi i rishikuar, bashké me tabelén e volumeve duke béré t€ mundur pérdorimin e fondit
rezervé. Nga projekti fillestar 1 parashikuar, éshté kérkuar nga kontraktori plotésimi i segmentit té
ngelur nga rreth-rrotullimi i fshatit Ciflik dhe pérfundon tek rreth-rrotullimi né dalje té qytetit té
Urés Vajgurore, me gjatési rreth 2 km.

Me amendimin e kontratés nr. 1623/5 daté 07.04.2014, éshté realizuar shtesé kontrate Nr. 1, né
vlerén 197 milioné leké me TVSH né masén 16.9 %, duke shtuar segment rruge nga rreth-
rrotullimi i fshatit Ciflik dhe pérfundon tek rreth-rrotullimi né dalje té qytetit t&€ Urés Vajgurore.
Pér kontratén shtesé nr.1, jané nénshkruar 6 (gjashté) amendime pér shtyrje té afatit t€ punimeve.
Me amendimin e kontratés nr. 10699/4 daté 24.12.2015, éshté realizuar shtesé kontrate Nr. 2, né
vlerén 36 milioné leké me TVSH né masén 3%, pér shkak té kérkesave té Ministrisé sé Mbrojtjes
pér transferimin e pronés sé Bazés Ajrore, qé preket nga ndértimi i rrugés duke kérkuar vendosje
semaforésh, ndértimin e nénkalimi té ri dhe vendosjen e barrierave mbrojtése. Pér kontratén
shtesé nr. 2, jané nénshkruar 2 (dy) amendime pér shtyrje té afatit t€ punimeve. Njoftimi i
pérfundimit t€ punimeve éshté béré mé daté 29.04.2016. Kolaudimi i objektit éshté realizuar mé
30.12.2016.

Gjaté anditimit 1¢ projektit, situacionit pérfundimtar, librezés sé masave dhe verifikimet né terren rexultojné
diferenca volume pune 1¢ pakryera dhe pérfitim té kontraktorit “AG” sh.p.k & "H" sh.p.k, mé tepér né vlerén
6.7 milioné leké me TT SH.
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d. Né kontratén e zbatimit té tenderit me objekt “Implementimi i sistemit t€¢ menaxhimit té
trafikut”, me fond limit 53.7 milioné leké, 1 zhvilluar gjaté vitit 2015, sipas termave té referencés
dhe preventivit ishte pércaktuar vendosja e sensoréve té detektimit té automjeteve né 17 akse
rrugore kombétare. Nga verifikimi i béré né 4 pika (Voré — Fushé Krujé, Voré-Durrés,
Rrogozhiné — Elbasan, Plepa — Rrogozhing€) ku ishin instaluar pajisjet dhe sensorét ne trup té
rrugés, u konstatua se pajisjet ishin vendosur sipas specifikimeve teknike dhe sensorét
funksiononin normalisht, duke béré identifikimin e mjeteve qé kalonin né rrugé. Gjithshatu né
kontraté éshté parashikuar qé té gjitha pajisjet té kryejné transferimin e t€ dhénave né kohé reale
nga akset né njé sistemin gendror, por nuk éshté parashikuar dhe vendosur furnizimi me internet
né vendet ku jané instaluar sensorét. Ky fakt bén qé té dhénat té€ merren manualisht né ¢do aks
dhe jo té kalojné dhe pérpunohen né kohé reale né sistemin gendror té ARRSH, ku
administrohet programi kompjuterik pér kété qéllim

e. Né preventivin e paraqitur nga projektuesi pér objektin, “Plotésimi rifreskimi i sinjalistikés
vertikale /horizontale né akset kombétare dhe pérmirésim té sigurisé rrugore -vazhdimi,
Loti 17 Aksi Rrogozhiné-Kapshticé 1.=179.7 km, u konstatua se té paktén pér 15 zéra punimesh
té rinj me ¢mime njési t€ larta si “Tabelé plotésuese 240 x 60 cm” me ¢mim njési 60,250
leké/copé, “Tabela te médha informative 200 x 150 ¢m” me ¢mim njési 97,200 leké/copé,
“Tabela te médha informative 200 x 200 cm” me ¢mim njési 162,000 leké/copé, “Tabela té médha
informative 250 x 250 ¢n” me ¢mim njési 202,499 leké/copé, “Vijézim shirita gjatésor me gjerési
15 cm i ndérpreré Termoplastike (spray)” me ¢mim njési 200 leké/ml, “F.V Konstruksion
Metalik i Zinkuar Flamur” me ¢mim njési 900,000 leké/copé, “Amortizator goditje” me ¢mim
njési 2,800,000 leké/copé, “F.V tregues plastik” me ¢mim njési 350,000 leké/copé, “F.
Bashkuese me gomé pér lidhje cepat e urave (400 mm)” me ¢mim njési 110,000 leké/ml, “F.V
Bashkuese me gomé pér lidhje cepat e urave (600 mm)” me ¢mim njési 160,000 leké/ml, “F.V
Pulsant tek me Panel Diellor” me ¢mim njési 73,500 leké/copé etj, nuk jané paraqitur referenca
té qarta né lidhje me ¢gmimet e materialeve té analizés sé ¢mimit, té cilat shérbejné si bazé pér
llogaritjen e fondit limit

4. Nga auditimi né Autoritetin Rrugor Shqiptat’, vlera e konstatuar si dém nga auditimi i
zbatimit té punimeve civile éshté 202 milion leké dhe pérbén 19% té vlerés sé démit té
konstatuar né fushén e zbatimit té kontratave civile. Késhtu pér kontratén e punimeve civile
“Ndértim i segmentit rrugor Lushnjé-Berat, Lot 27, jané pérfituar padrejtésisht fonde né shumén
1.4 milion leké.

Né kontratén e zbatimit té tenderit me objekt “Implementimi i sistemit t€é menaxhimit té
trafikut”, me fond limit 53.7 milion leké, sipas termave té referencés dhe preventivit ishte
pércaktuar vendosja e sensoréve té detektimit t€ automjeteve né 17 akse rrugore kombétare.
Gjithshatu né kontraté éshté parashikuar qé té gjitha pajisjet té kryejné transferimin e té dhénave
né kohé reale nga akset né njé sistemin qendrot, kur né fakt nuk éshté parashikuar dhe vendosur
Surnizimi me internet né vendet ku jané instaluar sensorét, fakt Ry qé cénon raportimin e t¢ dbénave n ékobé
reale, duke devijuar ng aqéllimi pér 1¢ cilin kéto pajisje jané vené né puné.

Eshté konstatuar se jané paguar fonde pér punime té pakryera né tenderat me objekt “Sistemim
asfaltim rruga Librazhd - Qafé Stude, Loti 37 pér vlerén 25 milion leké, tenderin me objekt
"Ndértim i rrugés Lushnje -Berat, Loti 3, pér vlerén 6.7 milion leké, tenderin me objekt

“Ndértim i segmentit rrugor Lushnjé-Berat, Lot 2, pér vlerén 3.4 milioné leké si dhe tenderin me
objekt “Riveshje dhe sistemim asfaltim rruga Elbasan — Banjé loti 37/ Shtesé kontrate, pér vlerén
1.5 milioné leké.

Né tenderin me objekt “Riveshje dhe sistemim asfaltim rruga Elbasan - Banjé loti 3” me fond
limit 949.9 milion leké dhe preventivi “Shtesé punime” pér nén objektin me emértim “Ura e

7 Trajtuar mé gjerésisht ne Vendimin e Kryetarit té KLSH nr. 104, daté 08.08.2017
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Sulovés”, me fond limit 173 milion leké. Me kété vendim té Késhillit Teknik t&€ ARRSH, nuk
éshté zbatuar projekti fillestar, sipas té cilit éshté parashikuar qé zgjerimi i “urés” sé Sulovés, té
punojé si uré mé vete i pavarur nga ura ekzistuese, por éshté realizuar njé aks i ri rrugor, njé uré
té re né Sulové, me dy korsi ... kjo vendimarrje éshté shogéruar me dém 144 milioné leké pér
buxhetin e shtetit.

Pér periudhén objekt auditimi konstatohen se jané lidhur gjithsej 83 kontratat me objekt
“Mirémbajtje rutiné dhe dimérore me performancé” me gjatési 3796 km, nga verifikimi i kryer né
zErat e punimeve t€ paraqitura né situacionet e mirémbajtjes sé akseve rrugore konstatohen se
disa prej zérave kryesoré jané t€ pamatshém, pasi njésia e matjes sé tyre (volumet e punés) jané
pércaktuar me njésiné “muaj” dhe jo me volumin e punimeve m’, m’ ose metér linear, kjo
ményré nuk pasqyron realisht volumin e punés sé kryer por krijon mundési pérfitimi té padrejté
nga shoqérité kontraktuese, pér faktin se vlera e pérgjithshme e kétyre kontratave éshté e
konsiderueshme né shumén prej 4,200 milioné leké. Pesha specifike qé zéné kéto zéra punimi
éshté rreth 25 % t€ vlerés sé kontraktuar.

MBI PROCEDURAT E PROKURIMIT NE NJESITE E VETEQEVERISJES VENDORE

Nga auditimi i procesit t€ prokurimit né njésité e geverisjes vendore, kemi konstatuar se jo
gjithmoné kapacitet e specialistéve qé merren me prokurimin publik plotésojné kriteret pér té
garantuar cilésiné dhe saktésiné e procedurave. Edhe pse procedurat e prokurimit publik
realizohen me mjete elektronike (online), ende konstatohen shkelje né zhvillimin e tyre, té cilat
kané si shkak shkeljet e kérkesave ligjore nga njésité e prokurimeve (NJP) né hartimin e
dokumenteve standarde té tenderave, anétarét e komisioneve té vlerésimit té ofertave (KVO) né
pérzgjedhjen e operatoréve fitues, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, udhézimet e Késhillit Ministrave dhe Agjencisé sé
Prokurimit Publik té dala né zbatim té tij, si pasojé edhe e mungesés sé kapaciteteve
profesionale (pér arsye t€ mos trajnimit mjaftueshém té stafit qé merren me zhvillimin e
procedurave té prokurimi publik).

Nga auditimet kemi konstatuar formalizém né procedurat qé ndjekin Autoritetet Kontraktore né
kérkesat ndaj operatoréve ekonomiké pér shpjegime né ¢mimin apo kostot e propozuara né
ofertat anomalisht té uléta né lidhje me punét, furnizimet ose shérbimet. Né zgjerimin e
késaj té fundit ka ndikuar ndryshimi 1 akteve nénligjore né zbatim té Ligjit té€ Prokurimit Publik
Nr. 9643, daté 20.11.2006, ndryshuar (nenin 50) té cilat kané rritur kufirin e ofertés anomalisht té
ulét. Rritja e diapazonit té uljes sé€ vlerés anomalish té ulét ka sjellé rritjen e numrit té fituesve afér
apo né vlera anomalisht té€ uléta, fakt qé nénkupton pasoja té mévonshme lidhur me afatet e
realizimit té kontratave apo mosrealizimin e kontratave pa pérfshiré problemin e ofrimit té
mallrave dhe shérbimeve me cilési té ulét.

DREJTORIA E PERGJITHSHME E PROKURIMEVE

Nga auditimi né Drejtoriné e Pérgjithshme té Prokurimeve, i disa procedurave té prokurimit,
né seancén publike té hapjes sé ofertave né sistemin e prokurimit elektronik (SPE) konstatohet
se, operatorét nuk publikojné ofertén ekonomike ose dokumentacionin ligjor/teknik t€ kérkuar.
Pér rrjedhojé sigurohet konkurrenca numerike né fazén publike té hapjes sé ofertave, por jo
konkurrenca né pérzgjedhjen e ofertés.

Kjo ményré konkurrimi i hap rrugén pér kualifikim dhe shpall fitues, operatorin e mbetur né garé
(pa u futur né proces konkurrimi) si e vetmja alternativé, duke 1éné shteg pér ekzistencén e
marréveshjeve té€ fshehta mes operatoréve ekonomiké, fenomen pér té cilin AK (OQB) duhet té
sinjalizojé Autoritetin e Konkurrencés si organ kompetent 1 hetimit té sjelljes anti konkurruese té
operatoréve ekonomiké. Pér pasojé, mos publikimi nga operatorét ekonomiké té ofertés
ekonomike apo i dokumentacionit té tenderit né SPE, mund té kufizojné konkurrencén e drejté
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dhe efektive, duke mos nxitur dhe inkurajuar biznesin e vogél dhe té mesém. Pér kété éshté
rekomanduar qé Agjencia e Prokurimit Publik, té inisiojé pérmirésime ligjore, duke i paragitur
Késhillit té¢ Ministrave propozime pér rregullat e prokurimit publik, pér pérmirésime né VKM nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” me ndryshime, neni 73.

Nga auditimi mbi llogaritjen e fondit limit konstatohet se nga DPP nuk ka asnjé gjurmé qé
tregon se éshté béré verifikimi mbi angazhimin e fondeve buxhetore né dispozicion té AK-ve
sipas pércaktimeve t€ UMF nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té batimit té buxhetit”
me ndryshime, Kapitulli “Marrja e angazhimit dhe kryerja e shpenzimeve publike”, pika 140 dhe 142,
minimumi té kérkojé nga AK-té€ shkresat zyrtare té geljes sé fondeve. Shkresat e dérguara nga
Autoritet Kontraktore pér fondin limit né dispozicion té tyre né shumicén e rasteve nuk kané
bashkangjitur dokumentet pér llogaritjen e tij dhe pér pasojé nuk ka dhe gjurmé té verifikimit té
kétyre fondeve nga ana e DPP.

DPP, nuk disponon njé regjistér té t€ dhénave, i cili duhet té pérmbajé té dhénat mbi fondin limit
sipas loteve, fondin limit té prokuruar, operatorin ekonomik fitues etj. né ményré qé té
publikohet né fagen zyrtare t€ APP-sé pér t€¢ mundésuar transparencén dhe verifikimin e tyre,
mbi zhvillimin e procedurave té prokurimit dhe fondeve né dispozicion

Gjithashtu ka rezultuar se disa Autoritete Kontraktore (AK), 1 kané paraqitur me vonesé té
dhénat teknike, sasiore dhe fondin pérkatés né tejkalim té afatit t€ pércaktuar né VKM nr. 28,
daté 14.01.2015, pika 3 (brenda datés 31 janar). Vonesat kané shkaktuar véshtirési né zhvillimin e
procedurave dhe realizimin e tyre né kohén e duhur. Pér té shmangur vonesat e shkaktuara éshté
kérkuar pérmirésimi ligjor i VKM nr. 28, daté 14.01.2015.

Nga auditimi 1 DT pér procedurén “Shérbim kateringu” ka rezultuar se né disa raste nga OQB,
nuk jané pérfshiré disa kérkesa té réndésishme té paraqgitura nga AK, si: nuk ka té pércaktuar si
klauzolé dokumentet (kontratén e girasé mes operatorit ekonomik fitues dhe AK) qé duhet té
paragesé operatori ekonomik né rastet kur Autoriteti Kontraktor kérkon qé gatimi, pérgatitja,
shpérndarja dhe servitja e ushgimeve do té€ béhet detyrimisht né ambientet (kuzhinén/mensén e
repartit) e tij té cilat jané detyruese. Vendosja e njé kriteri té tillé éshté e detyrueshme pasi lidhet
me kérkesat e paragitura nga Autoritet Kontraktore, sidomos nga reparte ushtarake; pér
personelin e  kuzhinés dhe konkretisht pér punonjésit me profesione:kuzhinier,
mercolog/kimist/teknolog, ndihmés kuzhinier/shérbyes gatimi, nuk éshté kérkuar qé té
paragesin librezén shéndetésore nga Inspektorati Sanitar Shtetéror.

PERMIRESIMI I REZISTENCES NDAJ RASTEVE ABUZIVE.

Agjencia e Prokurimit Publik éshté autoriteti me i larté né fushén e prokurimit publik qé merret
me pérgatitjen e projekt-propozimeve pér rregullat e prokurimit publik, verifikimin e zbatimit té
procedurave té prokurimit publik, monitorimin e mbarévajtjes sé sistemit té prokurimit publik, si
dhe zbatimin e masave dhe aktiviteteve né ményré qé t€ arrijé dhe té ruajé njé sistem plotésisht
transparent dhe efikas; té€ pérjashtojé operatorét ekonomiké nga pjesémarrja né prokurimet
publike (né raste kur konstatohen shkelje); si edhe té nxisé dhe organizojé kualifikimin e
punonjésve té qgeverisjes gendrore dhe vendore. Instrumentat qé ka pérdorur APP ndaj rasteve
abuzive si dhe reagimi i saj ndaj abuzimeve né fushén e prokurimeve ofron qasje reale né
pérputhje me Parimin e 7-té “Integritetit t&€ Prokurimit Publik” t¢ OECD-sé.

Nga auditimi i veprimtarisé sé¢ Agjencisé sé Prokurimit Publik8 (APP-s€), sa i takon shkallés sé
zbatueshmérisé nga subjekti-, té rregullave, ligieve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té
vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat éshté réné dakord (kriteret e auditimit té
pérputhshméris€), kemi konstatuar raste kur APP nuk ka vepruar né pérputhje me kriteret e

% Samé sipér trajtuar mé gjeré né Vendimin e Kryetarit té KLSH nr.210, daté 29.12.2017;
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paracaktuara pérsa i pérket vendimmarrjes referuar shkeljeve té kryera nga autoritet kontraktore.
INE lidhje me kété céshtje ka raste 1¢ géndrimeve 1€ ndryshme, pér shkelje té njéjta, duke “abuznar’ me té drejtén
diskrecionale qé ligyi i njeh APP-sé.

Agjencisé sé¢ Prokurimit Publik, gjaté vitit 2016 i jané paraqitur 29 raporte pér kompetencé
shqyrtimi dhe vendimartje vetém nga KLLSH, nga 49 té tilla gjithsej, (kétu jané pérshiré raportet e
njésive t€ auditimit té brendshém, vendimet e KPP, kérkesat e prokurorisé apo institucioneve té
tjera). Né afro 60 % té rasteve, APP éshté vené né l1évizje nga raportet e KILLSH-sé.

Gjaté vitit 2017, KLSH i ka rekomanduar sipas kompetencés institucionit t&¢ APP-sé, pér martjen
e masave administrative né 295 raste, nga e cila jané pranuar 191 prej tyre dhe realizuar
efektivisht 139 masa administrative. Pércaktimi i masave administrative dhe disiplinore nga APP,
nuk éshté béré né pérputhje me shkeljet e konstatuara dhe vlerén limit t€ kontratés. Pérsa i
pérket argumentimit té pasojave qé shkeljet mund té sjellin né procedurat e prokurimit té€ hetuara
nga APP, kjo e fundit né té gjitha rastet éshté shprehur se: “shkeljet e evidentuara nuk kané sjellé
pasoja”, pér rrjedhojé kriteri mbi té cilin duhej té zbatohej masa administrative éshté vlera limit e
kontratés. Nga auditimi ka rezultuar se né dhénien e masave administrative nuk éshté zbatuar
asnjé kriter 1 cili t€ jeté relatuar gjaté shqyrtimit té praktikés apo né dispozitivin e vendimit té
APP-sé, né asnjé proceduré ligjore apo rregullore/udhézues té pércaktuar nga veté APP. Sjellim
disa nga vendimet pér té cilat kemi konstatuar shkelje té nenit 53, pika 3, referuar vlerés limit té
kontratés, masat administrative nuk jané né proporcionalitet:

Tabela nr. 5
Pér shkelje té nenit 53/3 t& LPP Vlera e kontratés (lekg) Masa e marré
Vendimi nr. 132, daté 05.12.2014 41,531,008 300,000 leké
Vendimi nr. 94, daté 14.09.2015 500,000,000 Terheqje vemendje
Vendimi nr. 40, daté 27.04.2015 37,500,000 Masé disiplinore
Vendimi nr. 52, daté 07.05.2015 116,722,500 700,000 leké
Vendimi nr. 39, daté 31.05.2016 12,990,000 70,000 leké
Vendimi nr. 24, daté 14.04.2016 13,181,800 100,000 leké
Vendimi nr. 65, daté 21.07.2017 12,781,040 50,000 leké
propozuar titullarit t&¢ AK masé
Vendimi nr. 14, daté 31.01.2017 19,784,000 disiplinore pér secilin anétar t&¢ KVO
Vendimi nr. 19, daté 31.01.2017 117,339,018 150,000 leké

Aplikimi i masave administrative apo disiplinore jo né pérputhje me shkeljet dhe manggsité e
evidentuara, pérdorimi i standardeve té dyfishta né vlerésimin e tyre ndikojné né mos
ndéshkueshmériné e veprimeve mbi parimin e proporcionalitetit dhe paanshmérisé. Né
dispozitivin e vendimeve té mésipérme nuk ka asnjé rresht mbi konkluzionet e dala nga hetimi
administrativ, si dhe ku mbéshteten né dhénien e masave.

LLOGARIDHENIA DHE KONTROLLI

Instrument qé garanton qé njé sistem prokurimi publik operon me integritet, éshté llogaridhénia
dhe mekanizmat e kontrollit. Né pérputhje edhe me Parimin e 9-té t¢é OECD-sé, nevgjitet gé
ankesat nga kontraktorét potencialé t¢ trajtoben drejté dhe né kobé, duke garantuar njé rishikimi té paanshém e
lidhur me antoritetin detyrues pér 3batimin e vendimeve 1 saj.

Komisioni i Prokurimit Publik, éshté autoriteti mé i larté né fushén e prokurimeve, qé shqyrton
ankesat pér procedurat e prokurimit. Ai merr vendime mbi ankesat e paraqitura para tij, duke
mbajtur parasysh, pérveg parimeve té pérgjithshme edhe parimet e paanshmérisé né shqyrtimin e
ankesave, géndrueshmérisé né vendimmarrje, ligjshmérin€, shpejtésiné dhe eficencén, aksesin,
karakterin publik, si edhe parimin e kontradiktoritetit. Megjithése statusi i kétij institucioni éshté
pothuajse gjykaté, konstatojmé njé formalitet né procedurat e ndjekura pér dhénien e vendimeve
té cilat influencojné né shpenzimin e fondeve publike.
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Késhtu nga auditimi i vendimeve té Komisionit té Prokurimit Publik me zgjedhje rastésore,
rezultoi se KPP gjaté shqyrtimit té ankesave té operatoréve ekonomiké, megjithése éshté
shprehur pér shqyrtimin e tyre né themel, né fakt éshté shprehur vetém pjesérisht pér objektin e
ankesés s¢ operatoréve ekonomiké, duke krijuar premisa pér vendimmarrje jo té sakta nga KPP,
té cilat kané cénuar pérzgjedhjen e OE fitues té kontratave publike né pérputhje me parimet e
pérgjithshme té pérzgjedhjes, shpeshheré té shoqéruara mé dém ekonomik. Nga auditimi i
dosjeve mbi ankimet e operatoréve ekonomiké té paraqitura prané KPP-sé, u konstatua se nuk
éshté krijuar arkivi elektronik, i cili ka pér qgéllim sigurimin e transparencés né procesin e
administrimit t€ dosjeve, duke béré qé procest té cénohet.

Komisioni i Prokurimit Publik me 7 vendimet’ pérkatése qé kané té béjné me procedurat e
tenderave té ankimuar, ka skualifikuar dhe kualifikuar padrejtésisht operatoré ekonomiké
ankimues ose jo, me pasojé krijimin e démit ekonomik pér buxhetin e shtetit me vleré 248.8
milion leké gjithsej, duke arsyetuar né kundérshtim me ligjin nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”. Pérgjaté auditimit kemi konstatuar se éshté cénuar parimi i paanshmérisé né
shqyrtimin e ankesave, ku si pasojé jané evidentuar raste ku dokumentacioni éshté manipuluar,
né pérpjekje pér té plotésuar padrejtésisht kriterin “puné té ngjashme”, pér té cilat konstatojmé
se, KPP duhet t’i kishte shqyrtuar dhe evidentuar.

- Komisioni i Prokurimit Publik né vendimin nr.516, date 31.7.2016 mbi tenderin me objekt
“Riveshje dhe sistemim asfaltim rruga “Elbasan Banjé” loti 1 treté, ka vendosur “Shfuqizimin e
vendimit té¢ komisionit t€ vlerésimit té ofertave né lidhje me kualifikimin e bashkimit té
operatoréve eckonomiké”. Vendimarrja e gabuar ka shkaktuar dém ekonomik té pa
arkétueshém pér buxhetin e shtetit né vlerén 101 milion leké.

- KPP né marrjen e vendimit nr. 515, date 31.7.2016, nuk e ka shqyrtuar né themel objektin e
ankesés té béré nga bashkimi i operatoréve ekonomiké “N...” né procedurén e tenderit me
objekt “Riveshye dhe sistemim asfaltim rruga “Elbasan — Bamé” loti 1 paré. Argumenti i pérdorur
nga KPP pér kété gjykim ka qené se,.. né kushtet kur edbe pas gjykimit né KPP, operatorét
ekonomiké mbeten té skualifikuar, ata né kuptim 1¢ ligiit, interesit 12 tyre té ligishém, 1 drejtpérdrejté e real,
nuk fa sesi 1¢ démtoben nga suksesi apo déshtimi i operatoréve 1¢ tjeré né até proceduré prokurimi.
Argumentimi i gabuar i ka sjellé buxhetit té shtetit njé¢ dém ekonomik né shumen 129.7
milion leké.

- KPP né marrjen e vendimit nr. 43, daté 22.01.2016, pér tenderin me objekt “Mirémbajtje
baguar né performance segmentet rrugore Tirane-Ndrog-Romanat etj...”, nuk éshté shprehur dhe
njékohésisht nuk ka marré né shqyrtim dokumente mbi t€ cilat vendimi do té ishte i
ndryshém. Ky arsyetim dhe vendim i gabuar ka sjellé dém né buxhetin prej 3.8 milion leké.

- KPP né dhénien e vendimit nr. 112, daté 3.3.2016 lidhur me procedurén e tenderit me objekt
“Sistemimi i mureve né territorin e godinés s¢é HEC dhe asfaltimi i shesheve deri tek rruga pér né digé ... né
HEC Fierzé” nuk ka béré shqyrtimin né themel té pretendimeve té paléve ankimuese. Ky
veprim apo mos veprim €shté shoqéruar me efektin 3.5 milion leké qé pérbén dém ekonomik
pér buxhetin e shtetit.

KKP me vendim nr. 302 daté 6.5.2016, qé ka t€ béjé me procedurén e tenderit me objekt “B3-
Blerje barna giakn dhe organet formuese té giakut pér nevoja spitalore” loti 12, ka vendosur padrejtésisht té
pranojé ankesén e njé operatori ekonomik duke anuluar vendimin e KVO-sé mbi kualifikimin e
operatorit ekonomik “B.”” sh.p.k. dhe duke korrigjuar shkeljet e skualifikuar padrejtesisht
operatorin ekonomik. Si rrjedhojé e drejtpérdrejté e zbatimit té kétij vendimi té KPP, buxhetit té
shtetit i éshté krijuar dém ekonomik né vlerén 6 milion leké. IN¢ pérfundim té kétj anditimi éshté
depozitnar Kallzimi Penal Nr.859/7 daté 31.12.2017, pér Kryetarin, Nén Kryetarin dbe tre anétaré té
Komisionit té Prokurimit Publik.

? Sa mé sipér trajtuar mé gjerésisht né Vendimin e Kryetarit té KLSH nr. 207, Daté 29 /12 / 2017
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KLSH ka adresuar njé séré rekomandimesh pér marrjen e masave organizative dhe
kryetjen e ndryshimeve/pérmirésimeve ligjore jo vetém né lidhje me VKM nr.914 daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, té ndryshuar, por edhe né
lidhje me Ligjin nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar duke
synuar njé kornizé rregullative me elemeté q€ do té sjellin implementimin e drejté té
ligjit dhe rregullave né funksion té tij.

1.2.3 ADMINISTRIMI I PRONES PUBLIKE

Administrimi 1 pronés publike éshté njé koncept mjaft i gjeré. Né konteks té analizés me
administrim t€ pronés do té nénkuptojmé ményrén e administrimit dhe té pérdorimit té€ pronés
s¢ shtetit, pra eficencén né pérdorimin e pronés shtetéore pérmes dhénies me gera, koncesionimi
apo dhe privatizimi i1 kétyre pronave. Kétu kemi pérfshiré edhe administrimin e procesit té
legalizimeve dhe rregjistrimeve té pronés.

Gjaté auditimeve té realizuara konstatohet se ka njé moskuptim té drejté té ményrés sé
evidentimit, kontabilizimit dhe raportimit té pasurisé¢ shtetérore. E réndésishme té theksohet se
né pasqyrat e shtetit shqiptar nuk kemi njé shifér té sakté t€ pronés shtetérore. Duke e quajtur
problemin e pronés si njé problem madhor pér shtetin shqiptar dhe zhvillimet ekonomike né
vend, e guajmé neglizhencé 1¢ pafalshme mungesés sé vémendjes pér 1¢ rregistruar dbe evidentuar me saktési
pronat e shtetit né cdo formé 1 saj, toké arré, pyje, kullota, toké, ndertesé ef.

Proné shtetérore jané edhe pasurité natyrore té cilat, shfrytézohen nga veté shteti apo edhe nga
sipérmartje té pérbashkéta té cilat kané rezultuar né pjesén mé té€ madhe si projekte investimesh
jo vetém té pasuksesshme por edhe me impakte negative jo vetém pér momentin por duke
transferuar njé kosto jo té vogél pér brezat e ardhshém.

Né ményré té pérmbledhur do sjellim disa nga gjetjet mé té réndésishme té lidhur me
administrimin e pronés, rezultat i auditimeve té vitit 2017, duke qéné se né kété grup kemi edhe
démet dhe ineficencat mé té médha té strukturave shtetérore.

DREJTORIA E DREJTIMIT TE PRONES PUBLIKE- MINISTRIA E FINANCAVE

Nga auditimi né Drejtoriné e Drejtimit t€ Pronés Publike, kané rezultuar problematika né drejtim
té procedurés sé shtijes s¢ realizuar pér objektet shtetérore né pronési té njésive publike apo
shoqérive tregtare t€ zotéruara plotésisht apo pjesérisht nga shteti, né shitjen e trojeve
funksionale apo shtesave funksionale té trojeve dhe privatizimin e aksioneve té zotéruara nga
shtetit né shoqéri tregtare. Procesi i shtijes sé pronés shtetérore éshté i fragmentarizuar dhe subjekt i
vendimmarrjes 1 disa institucioneve shtetérore, cka bén 1¢ véshtiré edhe ndjekjen e pérgegiésise.

Kemi konstatuar se né rastin e shitjes sé paketés sé aksioneve té zotéruar nga shteti né shoqériné
“E” shpk, miratuar né datén 24.2.2017, raporti i vlerésimit té kuotave té kapitalit qé zotérohen
nga shteti mban datén 04.09.2014. Kjo diferencé kohore ndérmjet vlerésimit dhe miratimit té
kétij vlerésimi (pér njé periudhé kohore prej 901 ditésh), ka sjellé té ardhura té munguara né
buxhetin e shtetit né¢ shumén 308 milioné leké, efekt si diferencé e vlerés sé kapitalit né datén
31.12.2016 me vlerén e raportit té vlerésimit té€ datés 04.09.2014. Vetém nga analiza e pasqyrave
financiare, konstatuam se gjaté késaj kohe kompania ka akumuluar fitime pér té cilat e drejta e
pronésisé sé shtetit nuk éshté ushtruar. Nuk éshté marré parasysh ndryshimi né pozicionin
financiar t€ shoqérisé dhe performancén e saj te té gjithé elementét e pasqyrés, nisur nga fakti se
me té njéjtin standard éshté vepruar vetém pér rivlerésimin e zérit “Toka” si pasojé e diferencés
né kohé t€ krijuar dhe té reflektuar me ané té€ njé shtese raporti. Vendimmarrja né lidhje me kété
miratim té procedurés sé privatizimit t€ ushtruar nga ana e MZHETTS, pérvec problematikave
proceduriale, t€ ardhurave té munguara pér buxhetin, reflekton edhe njé sjellje me dy standarte té
nénpunésve g€ kané autoritetin pér t€ miratuar kéto lloj procedurash, pér sa kohé éshté béré
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rivlerésimi 1 tokés né pronési ndérkohé qé pér fitimet qé€ kané rezultuar gjaté késaj kohe, nuk
éshté kérkuar raport dhe nuk jané marré né konsideraté né vlerésimin e aksioneve.

Kemi evidentuar raste té shitjes sé sipérfaqeve funksionale pér objektet e privatizuara mé paré
apo (¢ privatizohen rishtazi, me probleme proceduriale dhe né pérmbajtje. Né shumé raste
sipérfaqia né pronési té shtetit g€ shitej né kuadér té truallit funksional apo shtesé funksionale
ishte mé e madhe se ajo qé tregohej né hartat treguese té pasurive dhe i gjithe procesi realizohe;
né bazé té gjykimit dhe matjes sé njé eksperti té fushés, né kushtet e ndryshimit té sipérfagieve
faktike té objekteve me ato té pérshkruara né planvendosjet e momentit té privatizimit apo
miratimit t€ lejeve t€é ndértimit. Né njé rast éshté konstatuar shitja e truallit qé né zoné
shkémbore né Voskopojé (zoné me prioritet zhvillimi té turizmit) qé nuk kishte asnjé lidhje me
hartén treguese té€ pasurisé sé zotéruar nga pérfituesi né momentin e privatizimin né bazé té
vendimeve adminstrative té autoriteteve lokale té kohés. Megjithé ekzstencén e njé fakti té tillé
DDPP qé shérben si institucioni qé realizon procedurén e ankandit dhe ekzistencén e
konfirmimeve nga palét e treta ka ekzekutuar procedurén e shitjes, pavarésisht diferencave né
dokumentacionin e paraqitur nga njésité e tjera té sektorit publik.

Né ményré t€ pérséritur, disa shoqéri tregtare né pronési t¢ MZHETTS kané kérkuar shitjen e
pasurive shtetérore qé kané né administrim me argumentimin e mungesés sé pérdorimit dhe nga
e gjithé sipérfaqia e zotéruar nga kjo vendosej pér t'u shitur pjesé té vecanta qé kané krijuar zona
pa sevitut kalimi me probleme potenciale né té ardhmen, duke gené se jané krijuar ishuj shtet té
rrethuar nga pjesé té€ vlerésuar pér tu shitur subjekteve private. Njé konkluzion 1 tillé vjen si
pasojé edhe e faktit qé pasurité nuk jané té ndara né kartela té€ veganta pér secilin objekt dhe
sipérfage pérkatése.

Pérgjaté periudhés objekt auditimi jané kryer procedura té shitjes pér objekte dhe troje
funksionale té tyre té cilat kané qené mé paré né kontrata eckzistuese geraje. Né njé rast kemi
vlerésuar se vazhdimi i kontratés sé qerasé ishte mé fitimprurés pér shtetin né krahasim me
shitjen e pasurisé. Nga analiza e béré rezulton se, té€ ardhurat qé do t€ mungojné né buxhetin e
shtetit nga kjo proceduré e shitjes sé pronés shtetérore me ankand kundrejt vazhdimit té
kontratés sé girasé do t€ jené né vlerén 29.7 mulioné leké si dhe prona shtetérore do té jeté e
pakésuar me 1,189m” objekt dhe truall. Vendimet né lidhje me realizimin e shitjes pérkundrejt
dhénies me gera merren duke mos béré krahasimin e alternative t¢ mundshme pér maksimizimin
e fitimeve pér shtetin, né kuadér t€ mjeteve monetare té arkétuara dhe pasurisé né té njejtén
kohé. Njé konkludim i tillé vjen pér sa kohé qé blerés 1 pronés éshté i njejti subjekt qé ka pasur
me kontraté qeraje kété proné.

Konstatohet se, procedurat e privatizimit t€ pronés shtetérore zgjaten me vite me radhé Kéto
diferenca kohore né zgjatjen e procedurés jané subjekt edhe i ndryshimit té vlerés sé pronés qé
privatizohet si pasojé e kushteve apo ¢mimeve me té cilat kéto pasuri vlerésohen. Né kéto raste
té pérmendura zgjatja e afateve cénon procedurat e kontrollit t€ brendshém duke krijuar risk té
vazhdueshém né realizimin e shitjes sipas dosjeve pérkatése, né kundérshtim me afatet e
pércaktuara né VKM pérkatése.

Né shumé raste procedura e blerjes sé pasurisé shtetérore qé privatizohet me té drejté parablerje,
likudohej me mjete monetare dhe bono privatizimi. Drejtoria e Drejtimit té Pronés Publike, nuk
ka njé informacion né lidhje me bonot e privatizimit apo lekét e privatizimit té pérdorura ndér
vite pér shlyerjen e vlerés sé objekteve shtetérore (godiné+linja teknologjike makineri dhe
pajisjet) té privatizuar me bono privatizimi, me géllim saktésimin e sasisé dhe vlerés sé kétyre
bonove té cilat jané disponibél né duart e popullsisé, kjo marré shkas nga Ligji 16/2017, daté
23.02.2017, pér shtytjen e afatit t€ pérdorimit t€ bonove té privatizimit dhe lekéve té privatizimit
deri né fund té vitit 2018. Gijithashtu nuk ka njé akt rakordimi ndérmjet ish Ministrisé sé
Financave dhe Bankés sé Shqipérisé, né lidhje me totalin e bonove té privatizimit t€ pérdorura
pér shlyerjen e vlerés sé objekteve shtetérore té privatizuar me bono privatizimi. Ekzistenca e
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kufijve té tillé minimizon péfitimet e shtetit nga privatizimi 1 pasurisé shtetérore duke qgené se
pérdorimi 1 letrave me vleré nuk éshté i organizuar dhe shtetit shqiptar nuk ka njé informacion
aktualisht nga institucionet qé administrojné kéto letra me vleré né lidhje me emetimin e tyre
fillestar dhe pérdorimin pérgjaté kétyre viteve. Risku éshté vierésuar i larté pasi mungon evidenca né lidhje
me asgiésimin e tyre me paraqitjen e si mjet kérmbimi pér pérfitin e pronés.

Né shumé raste konfirmimet e paléve té treta né lidhje me rastet e kthimit té pronés te ish-
pronarét jané formale duke cituar se AKKP (sot ATP) nuk jep konfirmim né lidhje me
vendondodhjen e pronés pasi ka databazé vetém pér emrat e ish-pronaréve. KLSH nuk arrin té
japi siguri né lidhje me kéto procedura privatizimi pér shkak se mungon njé nga kushtet kryesore
qé kané té béjné me titullin e pronésisé dhe pérfitimin ose jo né periudhat e méparshme. Né disa
raste kjo proceduré realizohej né bazé té vetédeklarimeve té pérfituesve dhe kjo déshmon
ineficencén e strukturave publike pér té gjurmuar kéto pérfitime t€ méparshme dhe detyrimet
aktuale té shtetit ndaj kétyre pérfitueseve. Njé gjé té tillé e déshmon edhe ekzistenca e rreth 600
konflikteve gjygésore né proces nga Ministria e Financave né lidhje me procedurat e shitjes 1€ realizuara né vite.
Kemi rekomanduar jo vetém vémendje té shtuar por njé rol mé aktiv té€ késaj strukture
pér té€ garantuar mbrojtjen e ploté t€ interesave té shtetit.

MBIKQYRJA E MARREVESHJEVE KONCENSIONARE

KLSH pérgjaté veprimtarisé audituese té vitit 2017, si pasojé e rekomandimeve té béra nga
Kuvendi i Shqipérisé né Rezolutén e dérguar né lidhje me realizimin e procedurave né drejtim té
marréveshjeve koncensionare té cilat kané realizuar njésité e sektorit publik, ka organizuar njé
pjesé té burimeve audituese né drejtim té kétyre praktikave. Gjaté auditimeve té planifikuara
pérgjaté vitit 2017, jané konstatuar problematika né lidhjen dhe mbikéqyrjen e kétyre
marréveshjeve koncensionare. Né disa raste kéto problematika kané rezultuar edhe me efekte
financiare qé déshmon pér papérgjegjshméri dhe mungesé kapacitetesh nga sektori publik pér
lidhjen dhe administrimin e kétyre formave té ofrimit té shérbimeve nga ana e sektorit publik né
Shqipéri. Problematik mbetet edhe fakti se, kéto institucione edhe pas kaq shumé vitesh qé
vazhdojné té pérdoren kéto tipe kontratash nuk kané njé databazé né lidhje me té gjitha kontratat
koncensionare qé administrojné, duke e béré té véshtiré gjurmimin e tyre né vite, ndjekjen e
investimeve qé pritet t€ kryhen né ¢do fazé nga ana e koncensionaréve apo té ardhurat e g€ pritet
t¢ arkétohen né varési t€ aktiviteti nga ana e njésive administruese té kétyre kontratave
koncensionare.

<& Ministria e Zhvillimit Ekonomik Turizimit Tregtisé¢ dhe Sipérmarrjes:

Ka zhvilluar porcedurén pér dhénien e pérparésisé sé¢ zhvillimit ekonomik té Zonés sé Spitallés,
Durrés. Né kété proceduré jané kostatuar parregullsi né pércaktimin e ofertés fituese, duke
manipuluar vlerésimet e eskperteve pér kriteret specifiké né lidhje me masén e investimin té
propozuar nga secili ofertues, kriterin e ndikimit mjedisor, kriterin e shkallés sé punésimit té
komuniteti etj. Nga KLSH gjykohet se éshté shpalluar fituese oferta ekonomikisht jo mé e
favorshme, si pasojé e renditjes pérfundimtare nga ana e Komisionit té Vlerésimit t€ Ofertave né
bazé t€ kritereve té vlerésmit. Klasifikimi 1 gabuar i operatorit ekonomik “Operatori 1 né vend té
dyté, sjell si pasojé:

- Potencialisht 54 milioné Euro investime té munguara (kosto e investimit & Operatori 1 &hte rreth 93 milioné
Euro, ndérsa e bashkimit t¢ operatoréve Operatori 2 éshté 39 milioné Euro, ose 54 milioné Euro mé pak);

- Potencialisht 9,500 vende pune mé pak (Operatori 1 do té punésoje 12,000 punétore, ndérsa e bashkimi i
operatoréve Operatori 2, 2,500 punonjés);

- Potencialisht t¢ ardburat e munguara né buxhetin e shtetit, nga mos realizimi i kontributeve pér pagesén e
sigurimeve shogérore vetém pér 1 vit pér shumeén 718 milioné leké (6,300 x 9,500 x 12); dbe sé fundmi
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- Risge t shtuara pér ndotjen myedisore (Operatori 1 do 1 investojé né magazina doganore, gendra biznesi, ety
ndérsa bashkimi i operatoréve Operatori 2, midis 1¢ tjerash do 1 investojé edhe né ndértimin e njé fabrike
[ferrokromt, me impakt 1 larté mjedisor)

Ka lejuar favorizimin e pérdorimit t€ kontratave simbolike “1 Euro”, ku pérfituesit nuk
justifikojné dhe argumentojné kriteret pér pérfitimin e kétyre tip kontratash me tregues teknik,
ekonomiko-financiar apo atyre qé lidhen me punésimin. Kéto mangési nuk jusitifikojné
propozimet dhe miratimet duke sjellé pérfitim té padrejté pér 10 shoqéri me efekt té ardhrua té
munguara né buxhetin e shtetit né shumén 2,467 milion leké. Nga auditimi dokumentacionit té
shogérive pér marrje me qira té€ pasurisé publike, u konstatua se, favorizimi i tyre népérmjet
kontratave simbolike favorizuese “1 Euro”, éshté i paargumentuar dhe i pajustifikuar, me
tregues, tekniké, ekonomiko-financiaré, dhe tregues té tjeré qé lidhen e burimet e punésimit, e
konkretisht:

- Nuk ka 1¢ dhéna pér prodhimin vjetor, 1¢ ardhurat, shpenzimet dhe fitinin vietor me qéllim garantinin e
vazhdimésisé s¢ aktivitetit 1 ¢do shogérie 1¢ interesuar pér marrje me qgira 1€ pasurisé publike, madje dubet
theksuar se edhe né njé rast &hté lidbur kontraté favorizuese me ‘1 Euro” né njé kohé kur kjo shogéri
deklaron se ka njé aktivitet 1¢ konsoliduar dhe fitim 1€ akumuluar né fund 1 vitit 2015 né shumeén prej
319,2 milioné lekeé, cka tregon se nuk ka njé pércaktim té sakté 1¢ shogérive qé duben favorizuar me
kontrata simbolike “1 Euro”;

- Nuk ka t¢ dhéna apo tregues pér burimin e financimit té investimeve, makineri, pajisjeve dbe ambienteve t¢
tiera 1 shérbimit pér trajtim 1€ punétoréve né se do siguroben nga fitimi i aktivitetit ekistues, apo me kredi
banfkare pér té gené 1¢ besueshém né realizimin e shpenzimeve dhbe celjen e vendeve 1 reja 1 punés si kusht pér
pérfitim té kontratés 4 favorizuese “1 Euro”, duke lené shteg pér pérdorim té myeteve financiare jashté
kanaleve té bankés.

- Nuk ka 1 dhéna pér aktivitetin aktual 1¢ subjekteve gé kérkopné t¢ gjerojné prodhimin népérmjet objekteve
shtesé si, treguesit ekonomikeé, prodbimin e realizuar, koston pér njési shpenzimet e prodhimit dhe té ardburat
nga shitja, pér ¢ garantuar vazhdimésiné e treguesve poitivé ekonomiké edhe né kontratén e re me kushte
Sfavorizuese “1 Enro’;

= Plan bizneset e shogérive nuk jané té shogéruar me treguesit e punésimit dhe té dhéna demografike pér
popullsing e zonés dhe shkallén e papunésisé si njé burim potencial pér t¢ garantuar numrin e fuqisé punétore
né objektin qé kérkobet 1€ merret me qgira pér Zhvillim apo gerim aktivitets.

- Nga anditimi konstatobet se né 7 raste éshté shpallur fitues subjekti i vetém onkurrues, 1¢ cilét kané
deklarnar se do kryeiné investime tepér minimale qé variopné nga 2.8 deri 31 %o té vlerés sé¢ pércaktuar né
VKM nr. 54, daté 05.02.2014, duke mos justifiknar dbe argumentuar né kété ményré edbe celjen e vendeve
1€ reja te puneés.

Manggésité e mésipérme nuk justifikojné propozimet dhe miratimet e kontratave favorizuese
simbolike “1 Euro”, pasi nuk jané argumentuar me vlerén e investimeve, treguesit ekonomiko-
financiaré, burimet e financimit t€ investimeve dhe ¢eljen e vendeve té reja té punés, duke sjell€ si
pasojé pérfitim té padrejté nga 10 shoqéri dhe té ardhura t€ munguara pér buxhetin e shtetit né
shumén prej 2,467 milioné leké. KLL.SH ka depozituar prané organit té Prokurorisé, Kallzimin Penal
nr784/ 16 daté 10.12.2017 pér Kryetarin dhe anétarét e K17O.

< _ Agjensia Kombétaré e Burimeve Natyrore, me gjithé rekomandimet toné né tre vitet
e fundit, vijon t€ mbetet si njé agjenci jashté kontrollit buxhetor pasi nuk kryen veprime pérmes
llogarive té thesarit té shtetit. Nga auditimi i kontratave pér shfrytézimin e burimeve natyrore,
konstatohet se, shteti nuk ka arritur t€ marré pjesé nga fitimi 1 vitit pér kompanité qé veprojné né
sektorin hidrokarbur, pér arsye se: IN¢ shumicén e rasteve, operacionet hidrokarbure jané  realiznar pa
procedura konkurruese, cka ka sjell monopolizinin dhe pérgendrimin e kryerjes sé operacionet hidrokarbure né
pak kompani, pér pasojé kostot hidrokarbure jané rritur né ményré 1é pajustifikuar mbi cmimet e tregut dbe t¢
normativave ligjore néfuqi. Késhtu éshté konstatuar se, vetém nga kompania “B. P., Albania” (BPA) qé ka
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marréveshje pér Zhvillimin dhe Prodhimin e Hidrokarbureve né Vendburimin e Patos-Marinéz, né dy vitet
fiskale t¢ fundit ka kryer operacione hidrokarbure mbi ¢mimet e tregut dbe mbi normativat ligjore ne fuqi me
efekt rreth 84 milion USD. Kjo rritje ka ndikuar dhe ka né sjell efekte negative né uljen e Faktorit R, e pér

pasojé né mungesén e naftés fitim qé i takon Alpetrolit dhe 12 tatimit mbi fitimin gé i takon buxhetit té shtetit;

Né Ligjin nr.9975, daté 28.7.2008 "Pér taksat kombétare” nuk ka referencé pér mbulimin e
humbjeve té mbartura fiskale, ndérkohé qé mungon ose mé sakté nuk shprehet nése gjejné
zbatim kérkesat e Ligjit nr.8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi t¢ ardhurat”, si¢ éshté shprehur
pér referencén ligjore té taksés kombétare (pér rentén minerale). Késhtu, pér ta ilustruar pérmendim
vetém BPAL e cila né vitin 2013 dhe 2014 ka dalé me fitim, rreth 100 milion USD dhe i gjithé
ky fitim ka vajtur pér mbulimin e humbjeve té akumuluara né vitet e méparshme dhe pér pasojé
buxheti i shtetit, nuk ka pérfituar tatimin mbi fitimin pér té€ dy vite né vlerén_rreth 50 milioné USD.

Plotésimi apo amendimi i Ligjit “Mbi sistemin fiskal né sektorin ¢ Hidrokarbureve”, me aspektet e
munguara, kryesisht, pér mos njohjen e kostove hidrokarbure té tepérta té kryera mbi tregun dhe
mbi normativat ligjore né fuqi dhe saktésimi i faktit qé kostot hidrokarbure té mos mbarten né
ményré progresive nga nje vit fiskal né njé tjetér, do té krijonin té ardhura té€ konsiderueshme pér
buxhetin e shtetit té cilat deri tani nén kéto marréveshje kané munguar.

AKBN, né disa raste nuk ka deklaruar rentén minerare si pagesé né Degén e Tatim Taksave,
konform ligjit nr. 10304, daté 15.07.2010 “Pér sektorin minerar né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, si dhe né disa raste té tjera si rrjedhojé e llogaritjeve dhe veprimeve té gabuara né
kundérshtim me ligjin nr 9975, daté 28.07.2008 “Pér Taksat Kombétare né Republikén e
Shqipérisé” dhe vendimin e Komisionit Ad Hoc té Ministrisé sé financave pér periudhén 2014-
2015, renta minerare éshté llogaritur dhe deklaruar mé pak né shumén totale rreth 379 milion
leké. AKBN dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve té rakordojé té ardhurat nga shitja e
prodhimit dhe ményrén e llogaritjes sé rentés minerare t€ deklaruar nga subjekteve me volumet e
punés sipas té matjeve fizike t€ kryera me géllim evidentimin e diferencave né llogaritjen e rentés
dhe arkétimin e tyre né buxhetin e shtetit.

AKBN, gjate monitorimit té kontratat koncesionare pér ndértimin e HEC-eve ka vérejtur
vonesa né ndértimin dhe mos vénien né puné té disa prej tyre brenda afateve té kontratave
koncesionare. Pér kéto vonesa sipas raporteve te monitorimit ka llogaritur penalitete pér vitin
2015, rreth 8.2 miliard leké dhe pér tremujorin e dyté 2016, rreth 1.2 miliard leké dhe ka njoftuar
MEI pér té¢ mundésuar arkétimin e tyre. Me gjithé rekomandimet e KILSH-sé té léna né auditimet
e méparshme, MEI nuk ka njoftuar AKBN pér vendimin qé ka marré né lidhje me arkétimin e
kétyre penaliteteve. MEI dhe AKBN duhet té bashképunojné dhe té pérgatisin aktet
administrative e ligjore té€ nevojshme pér t€ mundésuar arkétimin e kétyre vlerave.

Nisur nga kéto problematika, kemi rekomanduar: pér Zhvillimin dhe Prodhimin e
Hidrokarbureve plotésimi apo amendimi i Ligjit “Mbi sistemin fiskal né sektorin e
Hidrokarbureve”, me aspektet e munguara, kryesisht, pér mos njohjen e kostove
hidrokarbure té tepérta té kryera mbi tregun dhe mbi normativat ligjore né fuqi dhe
saktésimi i faktit q€ kostot hidrokarbure té mos mbarten né ményré progresive nga nje
vit fiskal né njé tjetér, do t€ krijonin té€ ardhura t€ konsiderueshme pér buxhetin e shtetit té cilat
deri tani nén kéto marréveshje kané munguar; pér sektorin minerar, AKBN dhe Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve duhet té rakordojné té ardhurat nga shitja e prodhimit dhe ményrén e
llogaritjes sé rentés minerare t€ deklaruar nga subjekteve me volumet e punés sipas t€ matjeve
fizike t€ kryera me géllim evidentimin e diferencave né llogaritjen e rentés dhe arkétimin e tyre né
buxhetin e shtetit; pér kontratat koncesionare pér ndértimin e HEC-eve mbi 2 MW, MEI dhe
AKBN duhet té bashképunojné dhe té pérgatisin aktet administrative e ligjore t€ nevojshme pér
té mundésuar arkétimin e kétyre vlerave.

@ _~Ministria e Transporteve dhe Infrastrukturés ka zhvilluar procedurén e koncesionit %
Sormés “Propozim i pa kérkuar”, me objekt “Pér dhénien me koncesion/ PPP t¢ ndértimit, shfrytezimit dhe
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transferimit (BOT) té njé Porti Jahtesh né Portin e Shéngjinit. Nga auditimi wshtw konstatuar se
Autoriteti Kontraktor (MTI) nuk ka parashikuar dhe llogaritur Royalty Fee (qira etj.) pwr
sipwrfaget e pronws publike tw cilat pwrfshihen nwn kwtw kontratw koncesionare. Si pasojw
koncesionari, wshtw favorizuar né shumén 15.4 milionw leké/vit né kundwrshtim me VKM nr.
54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, 1€ procedurés e t¢ ményrés s¢ dbénies mé gira, enfiteozé apo
kontrata 1é tiera té pasurisé shtetérore”, pikés 2 té Kreu-t té III té, né té cilén éshté pércaktuar se
Kaur jepet me qgira truall i liré, pra kur jepet me qira ose enfiteo¢ vetém truall, tarifa dysheme e qirasé mujore
éshte 100 leké/ m2 nw vit..”. Nén kété kontraté nuk éshté tarifuar sipérfagjae truallit prej 12,000 m®
si dhe sipérfaqe e dallgé thyesit prej 500 m®, pér té cilén éshté llogaritur efekti i mésipérm.

Sipérfagja detar nén kété kontraté koncesionare éshté 31,578 m® dhe nga AK/Komisioni “Pér

dhénien me koncesion/ppp...” nuk figon té jeté lidhur kontraté pér shfrytézimin e késaj

sipétfaqe, veprime né kundérshtim me Ligjin nr.125/2013 daté 25.4.2013 “Pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat”, konkretisht

- nenin 37 “Marrédhéniet e pronésis¢” té Ligjit nr. 1 ndryshuar, né t€ cilin éshté pércaktuar se ... N¢
rast se njé kontraté koncesioni/ partneriteti publik privat pérfshin pérdorimin e pasurisé né pronési t¢ nje
persont, qé nuk éshté i pérfshiré né procedurén pér dhénie 1é kontratés, marrédbéniet e pronésisé qé shogérojné
njé pasuri ¢ tille dubet ¢ gjidben sipas legiislacionit né fuqi, né ményré qé 1& mos pengobet realigimi i
projektit giaté perindhés sé kontraktuar. - Nése Republika e Shqipérisé éshté pronare e pasurisé sé
paluajtshme, té pérfshiré né realizimin e njé kontrate koncesioni/ partneriteti publik privat, ose nése
koncesioni/ partneriteti publik privat pérfshin pérdorimin e ¢ mirave publike, atéheré antoriteti kontraktues
gidh 1 giitha marrédbéniet e pronésisé, né pérputhje me legiislacionin né fuqi, né njé ményré qé té mos
pengobet realizimi i projeketit giaté periudhés s¢ kontraktuar. —

- nenin 27  ‘“Pérmbajia e kontratés”, né t€ cilin éshté pércaktuar se. “Komtrata e
koncesionit/ partneritetit publik privat rregullon, né pérputhje me dokumentacionin e tenderit, me vendimin e
dhénies sé koncesionit dhbe me ofertén e gjedbur, 1 githa ¢éshtjet qé jané té lidbura me pronésiné e pasurive t¢
paluajtshme dhbe pasurive 16 tjera, gé jané objekt i kontratés sé koncesionit/ partneritetit publik privat dhe
pronésiné e pasurive 1¢ paluajtshme ose jo, ¢ lindin né bagé té kontratés sé koncesionit/ partneritetit publik
privat pér kohézgiatien e saj apo pas pérfundimit 1 saj”.

Konstatuam se dispozita té ndryshme ligjore shprehen se sipérfage ujore mund t€ jepet me qira

pér shirytézim ... por nuk ka né asnjé rast té pércaktuar cmim pér kété qéllinm.

@ _ Ministria e Bujqésis€, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t€ Ujrave, ka rezultuar
me problematika né pagesén e qerasé pér pasuris€ e dhéné me qera dhe né administrmin e
kontratés koncensionare me Agrotal-1. Né zbatimin e kontratés koncensionare jané konstatuar
qé né kontratat e gerasé sé lidhura nga ky autoritet nuk jané marré masat e duhura pér arkétimin
e detyrimeve nga kéto kontrata qeraje me njé efekt financiar né shumén 13.5 milion leké. Né
bazé t¢ Kontratés Koncesionare me Agrotal-1, gjaté auditimit jané konstatuar penalitete té pa
aplikuara, né vlerén totale 54 000 Euro pér mos pérmbushje té detyrimeve kontraktuale nga
Koncesionari. Kéto deficenca né sistemin e kontrollit té brendshém kané ardhur si pasojé e
mungesés sé¢ kontrolleve té duhura pér administrimin dhe ndjekjen e kétyre kontratave, duke
gené se né kété fazé Eshté audituar vetém zbatimi i kontratave té lidhura mé paré dhe qé
vazhdojné té japin efekte financiare né mungesé té realizimit t€ klauzolave specifike té
parashikuara nga palét.

Konstatuam se ka aspekte té pa mbuluara miré nga korniza ligjore qé rregullon kété proces, si:

-Tokat shtetérore té pércaktuara pér giradhénie nga MBZHRAU, nuk jané té njohura publikisht
sepse nuk jané té shpallura né ndonjé faqe kontakti té€ ministrisé né cilésiné e autoritetit
giradhénés, si dhe nuk ka njé pércaktim té gjendjes sé territorit té tokave.

-Nuk jané té pércaktuara prioritetet e autoritetit qiradhénés pér zhvillimin e aktiviteteve né kéto
toka, pér kété arsye, shumé kérkues potencialé pér marrje toke me gira, nuk e kané té mundur qé
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t¢ diné vendndodhjen e tokave objekt giradhénie e aq mé shumé pér cilésité dhe
pérshtatshmériné e tyre né lidhje me njé ose disa aktivitete bujqésore té caktuara.

-Né garat konkuruese té dhénies sé kétyre tokave, konstatohen plan biznese té cilat nuk
shogérohen me dokumentim té aftésive financiare té fituesit. Pérgatitja e plan bizneseve dhe
sidomos projekti i ndikimit né mjedis nuk jané té hartuara nga persona té licensuar né fushén e
mjedisit mangési qé konstatohet né té gjitha kontratat.

Transparenca e munguar ka sjellé garé té kufizuar né projektet qé¢ mund té zhvillohen né
referencé té karakteristikave té sipérfageve t€ ofruara por dhe strategjive shtetérore té zhvillimit
té rajoneve respektive. Kemi rekomanduar qé, MBZHRAU, ti propozojé Késhillit t&¢ Ministrave,
ndryshimin dhe pérmirésimn e kuadrit rregullator ligjor, si dhe kéto pérmirésime té shoqérohet
me miratimin e listés sé pasurive qé pérbéjné fondin e tokés me sipérfaqe prej 18076 ha qé ka
kaluar né administrim té késaj Ministrie. Po késhtu kemi rekomanduar gé, té¢ bashképunohet dhe
me Avokaturén e Shtetit, pér t'u késhilluar, pérpara nénshkrimit té kontratave si dhe té kérkohet
opinion ligjor lidhur me hapat qé duhet té ndigen né kontratén koncesionare me AGROTAL-1.

MINISTRIA E ENERGJISE DHE INDUSTRISE

Té gjitha ndérmarrjet dhe shoqérité né administrim apo né pronési t¢ MEI, qé kané ushtruar
veprimtari né industriné jo ushqimore prej vitesh rezultojné me humbje té konsiderueshme té
akumuluara dhe aktualisht nuk ushtrojné aktivitet tregtar. MEI duhet té marri iniciativén pér
pérgatitjen dhe hartimin e akteve ligjore e nén ligjore me qgéllim, pérshpejtimin e procedurave té
likuidimit, mbylljes apo té privatizimit, té gjithé ndérmarrjeve dhe shogérive qé jané pa aktivitet
prodhimi.

MEI, né cilésiné e Autoritetit Kontraktor né disa raste, té lidhjes sé kontratés sé¢ koncesionit me
operatorét ekonomik fitues, nuk ka kérkuar dokumentin e pagesés sé tarifés, gjaté pérgatitjes,
vlerésimit dhe negocimit t€ koncesioneve, partneriteteve publike private.

Nuk ka njé regjistér “Data Base”, pér ndértimin e hidrocentraleve nén 2 MW, ku té evidentohen
dhe té hidhen té gjitha ekstremet e aplikimit. Mungesa e kétij regjistri, lejon dhe krijon hapésira
pér refuzime té pa arsyeshme té aplikantéve té paraqitur té parét né kohé, si dhe e béné jo
transparente procesin e shqyrtimit dhe vlerésimit té aplikimeve. Nga ana joné éshté rekomanduar
hartimi i njé regjistér “Data Base” ku té evidentohen dhe té hidhen t€ gjitha té dhénat e
pérditésuara, deri né pérfundimin e ndértimit dhe futjes né puné té hidrocentraleve nén 2 MW.

Né procedurén e prokurimit “Rehabilitimi i zonés t€ ish-Metalurgjikut Elbasan” me vleré
kontrate 222,502 mijé leké, nuk ka argumentim té punimeve qé parashikohen té kryhen pér kéto
objekte, si dhe nuk ka studim paraprak, detyré projektimi apo preventiv paraprak punimesh. Né
DT jané vendosur dhe kérkuar disa kritere té vecanta haptas diskriminuese té cilat nuk kané
lidhje me natyrén dhe vlerén e kontratés qé do prokurohet, né kundérshtim me ligjin nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik”. Njé praktiké e tillé ka penguar dhe kufizuar ndjeshém
konkurrencén e késaj procedure me efekte né efektivitetin e shpenzimit nén kété kontraté.
Parregullsi té shumta jané konstatuar né fazén e zbatimit t€ punimeve té rehabilitimin pasi,
preventivat e punimeve gjaté zbatimit t€ punimeve kané ndryshuar ndjeshém né ¢mime dhe
volume, duke rritur padrejtésisht koston e rehabilitimit me rreth 98 milioné leké.

Ndérsa, né rolin e investitorit t€ pérbashkét né vepra madhore pér Republikén e Shqipérisé, si né
rastet e investimeve pér ndértimin e infrastrukturés qé pérmbytet nga Hidrocentrali i Banjés, ka
realizuar shpenzime té pambéshtetura né dispozitat ligjore kutfizuese pér ndértimin e rrugés Banjé
-Gramsh dhe Ura e Trashovicés me vleré 36,236 mijé Euro dhe pér ndértimin e rrugés
zévendésuese Moglicé M03 me vleré 6,750 mijé Euro. Ndértimi 1 késaj infrastrukture éshté
realizuar né kuadrin e kushteve té vecanta té€ kontratés sé koncensionit pér ndértimin e kétij
Hidrocentralit, duke ndaré risqet dhe pérfitimeve ndérmjet koncensionarit (DHP) dhe autoritetit
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kontraktor pérkatés. Por, pér shkak té shmangies sé procedurave konkurruese pér pérzgjedhjen e
kontratave fituese pér hartimin e projekteve, pér zbatimin e punimeve dhe pér mbikéqyrjen e
tyre, &shté rritur koston e nderimit te késaj infrastrukture né shumén 6,500 mijé¢ Euro. Kemi
adresuar nevojén qé MEI, té analizojé, shkaqet, arsyet dhe pérgjegjésité pér mos
pérdorim me efektivitet dhe ekonomicitet té kétyre fondeve

@~ Fondi i Sigurimit Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor, né drejtim t€ administrimit
t¢ Kontratés Koncensionare té “Check Up” ka angazhuar fonde publike né pérdorim pa
efektivitet. Koncensionari vazhdon té pérfitojé pagesén pér shérbime té pakryera pérkundrejt
popullsisé si pasojé e kontratés detyruese té lidhur qé e ka transferuar té gjithé rsikun né lidhje
me kété komponent né palén publike, megjithé rekomandimet e KIL.SH-sé té dhéné pér kété
aspekt. Pavarésisht me zvogélimin e moshés sé pérfituese me qéllim rritjen e pérdoruesve té
shérbimit nuk arrihet minimumi i vendosur né kontratén e lidhur midis paléve. Koncensionari
ka pérfituar padrejtésisht 58,176 mijé leké pér 145,440 check-up té pakryera né formén e
shpenzimeve variable té llogaritura né shumén 400 leké pér njési. Pér paketén e kontrollit
mijekésor (Check-up) mbi ¢mimin pér njési, éshté paguar né favor té koncensionarit edhe TVSH-
ja n€é masén 20% né shumén 232 milion leké, pavarésisht se sipas legjislacionit tatimor shérbimet
shéndetésore jané shérbime té pérjashtuara nga TVSH-ja. Né té gjithé praktikén e shérbimeve
shéndetésore njé shérbim 1 tillé trajtohet si njé furnizmi i pérjashtuar nga TVSH, duke ju referuar
subjekteve private té€ ofrimit t€ shérbimit shéndetésor dhe subjekteve publik. Né rastin e
kompanisé pérfituese té koncensionit pér ofrimin e shérbimit, trajtimi pér efekt t& TVSH éshté ai
i faturimit me TVSH, si njé shitje e tatueshme, pavarésisht se pér té gjithé pjesén tjetér té
sistemit shéndetésor, me natyré identike me kété shérbim, furnizimi cilésohet si i pérjashtuar dhe
kjo TVSH e paguar nga FSDKSH &shté njé shtesé né koston e shérbimit té marré. Kemi
kérkuar qé¢ FSDKSH né zbatim té detyrimit ligjor pér verifikimin e dokumentacionit mbi
té cilin kryen pagesat e shérbimit té kontraktuar, t’i drejtohet zyrtarisht Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Tatimeve, si organ kompetent pér zbatimin dhe administrimin e
detyrimeve tatimore pér trajtimin e furnizimit té paketés shéndetésore té (check-up) dhe
ményrés sé€ faturimit té saj.

AGJENCIA E ADMINISTRIMIT TE PASURIVE TE SEKUESTRUARA DHE TE
KONFISKUARA

Agjencia e Administrimit t€ Pasurive té Sekuestruara dhe t€é Konfiskuara, ka rezultuar me
mangési dhe parregullsi né procedurat e dhénies me gera té€ pasurive qé lidhen me mosaplikimin
e sakté té clementéve t€ vlerés sé pasurisé g€ jepet me qera, procedura jo té sakta gjaté
veprimtarisé sé administrimit té€ pasurive, q€ lidhen me, mangési né procedurat e ndjekura pér
administrimin, inventarizimin dhe rregjistrimin e tyre. Nga auditimi €shté konstatuar se ka njé
diferencé midis pasurive té€ raportuara né raportin e aktivitetit té agjencisé dhe raportimit mujor
té administratoréve té pasurive, pér pasurité qé ata administrojné, q¢ konfirmon problematikén
né kété ményré regjistrimi. Késhtu u konstatua njé diferencé né numrin e pasurive té
administruara, prej 15 pasurish pér vitin 2016 dhe 39 pasurish né tetémujorin e vitit 2017.
Diferencat e kétij lloji dhe mbartja e tyre né bazé mujore, flasin pér njé mosrakordim té
vazhdueshém midis administratoréve, si dhe mosmbajtje té t€ njéjtit konvencion regjistrimi, pasi
koordinatorét inventarin e pasurive e ndértojné né bazé té€ vendimeve t€ fundit dhe pasurive té
marra né administrim, duke béré njé fshirje té ruajtjeve t€ méparshme té pasurive pér té cilat ka
dalé vendimi i revokimit, si dhe té mos pérfshirjes né té t€ pasurive t€ pamarra ndonjéheré né
administrim. Pér kéto pasuri t€ pa marra né administrim nuk ka njé regjistér, megjithé pérpjekjet
e vazhdueshme t€ administratoréve té pasurive, né drejtim té zbatimit t€ vendimit.

413



NJESITE E VETEQEVERISJES VENDORE

Cilésia dhe menaxhimi i dobét i administrimit té pronés publike konstatohet gjithashtu me
problematiké té theksuar dhe té pérséritur né vite, né njésité e vetéqeverisjes vendore.

Né strukturat e vetéqeverisjes vendore, konstatohet mungesé vizioni né lidhje me pronat dhe
keqadministrim i tyre € nis me mungesén e inventaréve t€ pronave né dispozicion, problematiké
mbi té cilén KLSH ka rekomanduar masa organizative pér pérmirésimin e situatés. Njésive té
Vetéqeverisje Vendore, ju jané transferuar pjesa mé e madhe e pronave, kullotave dhe pyjeve,
pér té cilat ende nuk jané kryer inventarizimet dhe registrimet ne yrat e registrimit (Z1'RPP), me
justifikimin e mungesés sé hartave pérkatése. Nga auditimet né Bashkit e médha Fier, Durrés, Vlore,
Shkoder por edhe né Bashki mé t¢ vorgla si né Sarandé, 1ezhé, Roskovec problematika e administrimit jo t¢
kujdesshém té inventarit 1¢ aktiveve t¢ ndara sipas érave kadastralé éshté evidente. Kjo e shogéruar me mungesé
1¢ rregjistrit 1€ aktiveve dbe njé evidence té mangét kontabél mbi to.

Mbi auditimin e vlerésimit té titujve té€ pronésisé né institucionet e Prefektit.N¢ auditimet
né Institucionin e Prefektit t& Qarkut Lezhé, Berat, Kor¢é dhe Vloré, u vérejtén shkelje té ligjit
nr. 9948, daté 07.07.2008 “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé
mbi tokén bujgésore”, té€ ndryshuar né drejtimet e méposhtme:

- Komisioni Vendor i Vlerésimit té Titujve té Pronésisé, né ish-NB dhe né zonat me pérparési
turizmi, nuk ka marré asnjé vendim me kontrollet e drejtpérdrejta, té ushtruara me nismén e vet,
veprim né kundérshtim me nenin 7, té ligjit nr. 9948, daté 07.07.2008 “Pér shqyrtimin e
vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve t€ pronésisé mbi tokén bujqésore”, té€ ndryshuar.

- Komisioni Vendor i Vlerésimit té Titujve t€ Pronésisé, pér vendime té cilét kané marré formé
té preré nga gjykata, nuk ka béré kallézim penal né organet e drejtésisé, ndaj anétareve té
komisioneve té ndarjes sé tokés té té gjitha niveleve, pasi kané tejkaluar kompetencat ligjore, té
cilat kané sjellé, démtimin e réndé té interesave té shtetit, duke ndaré toké bujqésore mbi normén
pér frymé ose duke mos gené banor.

- Komisioni Vendor i Vlerésimit té Titujve té Pronésisé, nuk ka marré né dorézim tokén
bujqgésore té liruar nga persona fiziké dhe juridik té cilét e kané pérfituar né kundérshtim me
ligjin, ndérsa kété toké bujgésore e kané dorézuar né Késhillin e Qarkut, Drejtoriné e
Administrimit dhe Mbrojtjes s¢ Tokés (DAMT) ményré fiktive, pasi toka bujgésore vazhdon té
pérdoret nga persona fiziké dhe juridik té cilét e kané pérfituar né kundérshtim me ligjin, veprim
né kundérshtim me nenin 9 pika 2, té ligjit nr. 9948, daté¢ 07.07.2008 “Pér shqyrtimin e
vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve t€ pronésisé mbi tokén bujqésore”, té ndryshuar dhe
pikén 4, t¢ VKM nr. 1269, daté 17.09.2008 “Pér pérbérjen, ményrén e funksionimit dhe detyrat e
pérgjegjésité e strukturave shtetérore, t€ ngarkuara pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore té
krijimit t€ titujve t€ pronésisé mbi tokén bujqgésore”, t€ ndryshuar.

- Komisioni Vendor i Vlerésimit té Titujve té Pronésisé, nuk ka kérkuar nga kryetarét e
komunés/bashkisé, sipérfagen e tokés bujgésore, t€ véné né dispozicion pér t'u ndaré, sipas
fshatrave, pér ish-kooperativat bujqésore mé 01.08.1991 dhe pér ish-NB me daté 01.10.1992,
numrin e fryméve sipas fshatrave, konfirmimin nése €shté léshuar apo jo akti i marrjes sé tokés
né pronési, sipérfagen e tokés bujgésore sipas aktit qé verifikohet apo shqyrtohet, veprim né
kundérshtim me pikén 2, t€¢ VKM nr. 1269, daté 17.09.2008 “Pér pérbérjen, ményrén e
funksionimit dhe detyrat e pérgjegjésité e strukturave shtetérore, té ngarkuara pér shqyrtimin e
vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve t€ pronésisé mbi tokén bujqésore”, té ndryshuar.

- Komisioni Vendor i Vlerésimit té Titujve té Pronésisé, nuk ka iniciuar hetim administrativ né
themel, pasi komisionet e ndarjes sé tokés té té gjitha nivelet kané ndaré toké bujqésore zérin
kadastral “Pyll”, toké pa fryt (PF) dhe me bonitet té€ ulét, veprim né kundérshtim me pikén 2
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neni 2, té ligjit nr. 9948, daté 07.07.2008 “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore té krijimit té
titujve t€ pronésisé mbi tokén bujqésore”, té ndryshuar.

Bashkimi i ish Komunave né Bashkité e médha si pjesé e reformés territoriale, ka nxjerré edhe
njé problem té mprehté né lidhje me dhénien me qera té sipérfageve té konsiderueshme té
tokave bujqésore té pandara nga ish komunat, me afate kohore shume té gjata nga 30 deri 99
vjet, ndérkohé qé konstatohen edhe raste té dhénies me qgera pa i patur ato né pronési dhe né
mungesété ploté té dokumentacionit shpesh heré edhe i pa noterizuar.

Gjithashtu, konstatohet mungesé€ né personelin e specializuar prané Inspektoriateveté
Mbrojtjes Territorit IMTV)té cilat jané krijuar tashmé né pjesén mé té madhe té bashkive me
qéllim kontrollin e territorit, e reflektuar kjo né démtime té médha té pyjeve dhe kullotave nga
njerézit, rénia e zjarreve etj.

Kemi rekomanduar qé té keté njé administrim té kujdesshém té pronés duke filluar me
invetarizimin e saj sipas zérave kadastralé, plotésimin e rregjistrave sipas kérkesave
ligjore dhe ngritjen e kapaciteteve njerézore pér té administruar me efektivitet sipérfaqet
né pronési té€ kétyre njésive t€ vetéqeverisjes vendore. Funksionimi i sistemeve té
kontrollit t&€ brendshém éshté i réndésishém pér té garantuar cilésiné e kétij procesi.

ZYRAT VENDORE TE REGJISTRIMIT TE PASURIVE TE PALUJTSHME

Auditimet né Zyrat Vendore té Rregjistrimit t€ Pasurive t€ Palujtshme (ZRVPP) dhe Agjensité e
Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit té zonave/ndértimeve informale (ALUIZNI) kané nxjerré
né pah krahas démit ekonomik té matshém edhe njé dém ekonomik té fshehur dhe té pamatshém,
shumé heré mé i larté se i pari, kjo e lidhur ngushté me zinxhirin e pasojave sociale, mjedisore,
ligiore dhe njerézore, té shkaktuara si pasojé e paligjshmérive té kryera ndér vite me pronat nga
ana e punonjésve dhe drejtuesve pérkatés té dy institucioneve. Kjo sé bashku me problematikén e
proceseve gjyqésore, pérbéjné dhe burimin kryesor té faturave té papérballueshme qé shteti
shqiptar po paguan dhe do ti duhet té paguajé pér vitet né vijim,né pérgjigje té¢ vendimeve té
Gjykatés sé té€ Drejtave té Njeriut né Strasburg. Theksojmé se ky detyrim i lindur, pérbén njé borxh
mjaft té larté qé do té ngarkojé koston e jetesés sé brezave té€ ardhshém pér shumé vite.

Nga ZVRPP-té jané kryer regjistrime té pasurive té€ paluajtshme proné “Shtet”, né favor té
personave privaté, me ndryshime té zérave kadastralé, pa dokumentacionin tekniko-ligjor, dhe
konkretisht pa marré mé paré miratimin e Ministrit t€ Mjedisit apo Késhillit t&¢ Ministrave né varési
té sipérfageve té€ ndryshuara sipas ligjit nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i
ndryshuar, si dhe pa kérkuar dokumentet pér vlerésimin apo kompetencén nga DAMT e Qarkut,
veprime né tejkalim t€ kompetencave té regjistruesit dhe né kundérshtim me ligjin nr.8752, daté
26.3.2001 “Pér krijimin e strukturave pér mbrojtjen dhe administrimin e tokés bujqésore”
ndryshuar me ligjin nr. 10 257, daté 25.3.2010 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8752,
daté 26.3.2001. Problematiké kjo e konstatuar né ZRVPP Lezhé, Librazhd, Korcé, Mat e Skrapar
gjithsej 32 raste me sipérfaqe totale 640,849 m®* N¢ kété paligishméri pérfshibet edbe tjetérsimi i pronave
publike, falsifikinit 1¢ dokumentacionit té pronésisé me qéllim pérfitimin padrejtésisht 1€ titujve 1€ pronésisé né onat
turistike dhe bregdetare.

Eshté konstatuar tjetérsimi i paligjshém i tokave bujqésore dhe truall né favor té personave
privaté, si pasojé e dhénies sésipérfaqeve mé tepér se titulli i pronésisé. Nga ZVRPP-té nuk éshté
béré bilanci AMTP-Libri i Ngastrave, si dhe listave té trojeve sipas kryefamiljaréve duke mos
veguar e regjistruar “Shtet” sipérfagen tepér mbi normé, né kundérshtim me ligjin nr. 7501, daté
19.7.1991 “Pér tokén”, me ligjin nr. 7843, daté 13.7.1994 “Pér Regjistrimin e Pasurive té
Paluajtshme® dhe me nenin 25 t€ ligjit nr. 33, daté 21.3.2012, dekretin e Presidentit nr. 5747 daté
29.06.1978, ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje”, i ndryshuar, si dhe Rregulloren nr. 184, daté 08.04.1999, “Pér punén e zyrés sé
regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme”, e ndryshuar, veprime kéto qé kané sjellé si pasojé pérfitimin
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e padrejté té€ pronés “Shtet” nga individét privaté, pa titull pronésie. Konkretisht né ZVRPP Lezhé,
Librazhd, Korcé, Skrapar, Durrés né gjithsej 77 raste me sipérfaqe totale 476,962m*

Eshté konstatuar rregjistrimi i tokés bujqésore sipas dokumenteve té paviefshém té
pronésisé. ZVRPP-té kané regjistruar toké bujqésore sipas AMTP-ve qé nuk i plotésojné
elementet e formés dhe pérmbajtjes pér té qené dokumente té vlefshme pronésie, veprime né
kundérshtim me ligjin nr. 33, daté 21.03.2012 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, i
ndryshuar, UKM nr. 2, daté 12.09.2012 “Pér pércaktimin e elementeve té akteve, qé verifikohen
nga zyra e regjistrimit t€ pasurive té paluajtshme dhe té progedurés pér nxjerrjen e urdhrit té
regjistruesit”, UKM nr. 2, daté 13.06.2013 “Pér ményrén e procedimit té organeve té administratés
publike, pér pasurité e paluajtshme, té fituara me Aktin e Marrjes sé Tokés né Pronési (AMTP)”,
VKM nr. 994, daté 9.12.2015, “Pér procedurén e regjistrimit té akteve té marrjes s€ tokés né
pronési”. Konkretisht, jané kryer regjistrime té pasurive t€ paluajtshme me dokument té
pavlefshém pronésie né ZRVPP Lezhé, Librazhd, Korcé, Skrapar, Durrés gjithsej né 66 raste me
sipérfaqe totale 178,393m™

Regjistrimi i sipérfaqgeve té pérbashkéta né ndértimet e reja, té llojit "pallat" nga firmat
ndértuese, éshté béré duke mos llogaritur e kérkuar dokumentacioni pér arkétim dhe shlyerje
detyrimi pér regjistrimin e hapésirave té pérbashkéta dhe tarifave té shérbimit pér regjistrimin e
njésive té€ veganta, veprime kéto qé kané sjellé si pasojé shmangien e taksés sé kalimit té pronésisé
nga shoqérité ndértuese. Pér sa mé larté i éshtéshkaktuar buxhetit té shtetit njé¢ dém ekonomik i
matshém né vlerén totale 254 milion leké duke shtuar kétu dhe té ardhurat e munguara prej 69
milion leké nga mosllogaritja dhe arkétimi i detyrimit té girasé pér pérdorimin e truallit né pronési
shtet.

Kemi rekomanduar njé séré masash organizative dhe disiplinore né funksion té rritjes sé
pérgjegjshmérisé sé strukturavé pér t€ vepruar né pérputhje dhe ligjin dhe né mbrojtje té
pasurisé publike. Né té gjitha rastet e paligjshmérive té konstatuara kemi kérkuar njé rol
aktiv té strukturave shtetérore pér té eleminuar efektet e kétyre paligjshmérive.

ALUIZNI

Drejtorité Rajonale té ALUIZNI kané kryer legalizime té objekteve té ndértuara pa leje né
brigje té detit, lumenjve apo kanaleve kulluese; né toka publike; pa respektuar distancat
nga rrugét automobilistike; jané legalizuar objekte informale né zona té€ mbrojtura
arkeologjike té kategorisé “A” dhe né zona té mbrojtura té kategorisé “B”’; ndértime informale né
zona t€ mbrojtura ligenore e lagunore, né kundérshtim me ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar. Mé konkretisht kéto
shkelje jané konstatuar né njésité e ALUIZNI: Qarku Korgé, Qarku Shkodér, Qarku Sarandé.

Drejtorité Rajonale t¢ ALUIZNI kané vepruar vetém duke njoftuar, Njésité e Qeverisjes Vendore
dhe kané pajisur subjektet me leje legalizimi pa u arkétuar mé paré Taksa e Ndikimit né
Infrastrukturé, né kundérshtim me ligjin nr. 9482/2006 i ndryshuar. Nga KILLSH me VVendinin e
Kryetarit nr. 42, daté 30.04.2017, pér t¢ mundésuar arkétimin e kétyre detyrimeve dhe né vazhdimési éshté
kérkuar 1¢ bében ndérhyrjet ligiore pér té garantuar mbledhjen ¢ té ardburave t¢ cilat shogérojné procesin e
legalizimit. Nga mosarkétimi i taksés sé ndikimit né infrastrukturé kané rezultuar t€ ardhura té
munguara 266.6 milioné leké té pérllogaritura nga 7814 raste legalizimesh né Qarkun Shkodér,
Korcé, Tirané dhe Sarandg).

Nga té dhénat e marra né DP t¢ ALUIZNI-t Tirané nga viti 2006 deri mé 30.06.2017, sipas
informacionit pér objektet e pérjashtuara né drejtorité rajonale t&¢ ALUIZNI-t né Qarqet Berat,
Dibér, Durrés, Elbasan, Fier, Gjirokastér, Kor¢é, Kukés, Lezhé, Shkodér, Tirané dhe Vloré
rezultojné, se jané skeduar pér tu pérjashtuar nga procesi i legalizimi 1431 objekte t€ ndértuar né
kundérshtim me ligjin, té¢ dhéna g€ rezultojné té pasakta pasi vetém né 5 Drejtori Rajonale té
audituara nga KLLSH, jané konstatuar 2598 objekte mé shumé pér tu pérjashtuar nga procesi i
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legalizimit pér té cilat nuk ka ende ndjekje té procedurave ligjore té pérjashtimit nga procesi i
legalizimit, pasi jané objekte te ndértuara né zona Arkeologjike, zona historike, muzeale, rrugg,
oborre shkollash, kanale vaditése dhe kullues, troje publik, zona turistike, lumenj, ligene, vije
hekurudhore, linja te tensionit te larte etj.

Né Drejtoriné e Pérgjithshme té ALUIZNI-t Tirané, u konstatua se nga shuma totale e
vetédeklarimeve gjithsej 463,196 objekte, rezultojné 17,000 objekte te kualifikuara nga Drejtorité
Rajonale, por té pa pajisura me leje legalizimi duke u ndérpreré procedurat né ményré té pa
dokumentuar dhe né kundérshtim me ligjin. Gjithashtu konstatohet se nuk ka njé organizim pér
ndjekjen dhe realizimin e strategjive té politikave né lidhje me procedurat e kompensimit
dhe kalimit t€ pronés nga shteti tek pronari né pérputhje me kuadrin ligjor pér legalizimet e
integrimin e zonave dhe ndértimeve informale.

ADMINISTRIMI I SHOQERIVE TREGTARE TE ZOTERUARA NGA SHTETI

Kontrolli i Larté i Shtetit né zbatim té nenit 15 té Ligjit 154/2014 “Pér organizimin dhe
funksionim e Kontrollit té Larté t€ Shtetit” kryen auditime té shoqérive tregtare né té cilat shteti
disponon mé shumé se 50% té aksioneve, duke synuar pércaktimi e pérgjegjshmérisé dhe
transparencés né menaxhimin e pasurisé publike nga administratorét e kétyre shogérive.

OPERATORI I SHPERNDARJES ENERGJISE ELEKTRIKE-OSHER

Nga auditimi né OSHEE sh.a., nga auditimi u konstatuan shkelje té akteve ligjore dhe nénligjore
me njé dém ekonomik pér Shogériné “OSHEE” sh.a dhe Buxhetin e Shtetit né vlerén 4,908
milioné leké, si dhe efekt negativ financiar nga proceset gjyqésore pér zgjidhje té pa arsyeshme té
kontratave té punésimit vlerén 188 milioné leké ose 1.4 milioné euro.

Paraqitja pér zbatim né OSHEE i vendimeve t¢ ERE me paqartési, kontradiktore dhe madje
edhe me konflikt té veté dispozitave té rregullave té tregut té energjisé elektrike né vlerén 1,962
milioné leké, ose rreth 15 milioné euro. Zbatimi i kontratave té prokurimit pér pajisjet
elektroenergjitike dhe punét civile né vlerén 68.8 milioné leké ose 519 mijé euro. Moskryerja e
ploté dhe né kohé e procedurave gjyqésore nga drejtoria e ¢éshtjeve ligjore né vlerén 13
milioné leké ose 98,681 euro. Mosderdhja né vlerén 0.8 milion leké pér llogari té Institutit té
Integrimit té ish-té Pérndjekurve Politiké.

Nga shlyerja e detyrimit pér llogari t€¢ CEZ a.s, u konstatua se vlera 2,864,milioné leké paguar
gjaté 2016, éshté kryer né zbatim t€ marréveshjes pér zgjidhjen me pajtim té detyrimeve referuar
Ligjit nr. 114/2014 daté 31.07.2014, e cila éshté konsideruar nga KL.SH" si dém ekonomik pa
mundési arkétimi, i shkaktuar nga veprimet dhe mosveprimet e institucioneve shtetérore.

Efekt financiar negativ pér shkak té proceseve gjyqésore pér zgjidhje t€ pa arsyeshme té
kontratave té€ punésimit né vlerén 188 milioné leké ose 1.4 milion euro.

KOORPORATA ELEKTROENERGJITIKE SHQIPTARE

Nga auditimi u konstatuan shkelje té akteve ligjore dhe nénligjore me pasojé dém ekonomik me
vleré 967 milioné leké, né procedurat e prokurimit dhe zbatimin e kontratave, si dhe né shit-
blerjen e energjisé elektrike si pasojé e vendimmarrjes sé gabuar té Entit Rregullator té€ Energjisé.
dém ekonomik i mundshém me vleré 1.9 milioné leké, né detyrimet tatimore dhe zbatimin e
kontratave t€ punimeve. Efekte negative financiare me vleré 9,236 milioné leké, si pasojé e
largimeve té paligjshme nga puna, penalitete tatimore, né procedurat ¢ prokurimit dhe zbatimin e
kontratave, si dhe né shit-blerjen e energjisé elektrike si pasojé e vendimmartjes sé gabuar té

" Vendimit nr. 140 daté 30.09.2015 “Pér evadimin ¢ materialeve te anditimit & ushirnar né Ministriné ¢ Energjetikés dbe Industrisé “ Mbi
anditimin e vlerésimin e aktivitetit ekonomik e financiar dbe vendimmarrjen ne marréveshjet koncesionare”, miratuar nga Kryetari i KLSH-sé
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Entit Rregullator té Energjisé. T€ ardhura té munguara me vleré 1.5 milion Euro ose 210
milioné leké, nga Reduktimi i kapacitetit energjetik pér periudhén Janar 2016 — Prill 2017.

Nga auditimi 1 shitblerjes sé energjisé elektrike, u konstatua se jané krijuar efekte financiare dhe
tatimore né zbatim té Vendimeve té Entit Rregullator té Energjisé nr. 27, daté 16.02.2015, nr.
143, daté 26.12.2014, nr. 144, daté 26.12.2014 dhe nr. 149, daté 24.12.2013, pér ¢mimet e blerjes
s¢ energjisé elektrike nga prodhuesit e vegjél privaté dhe koncesionaré. Me vendimin e Gjykatés
Administrative t€ Shkallés sé Paré nr. 884 (909), daté 07.03.2017, e cila vendosi “Deklarimin e
pavlefshmérisé sé vendimit nr. 143 dhe 144 daté 26.12.2014 té Entit Rregullatoré té¢ Energjisé pér
“Rishikimin e cmimit unik 1é shitjes sé energjisé elektrike pér 1 licensuarit pér prodhimin e energiisé elektrike nga
hidrocentralet ekzistuese dhe té rinj me fuqi té instaluar deri né 15 MW, pér vitet 2013 dhe 2014”, KESH
sha i éshté shkaktuar dém ekonomik né vlerén prej 860 milion leké, si pasojé e mos
ndjekjes sé& procedurave nga ana e ERE-s pér rishikimin e ¢mimeve té shitjes sé&
energjisé elektrike, dhe ngarkon me pérgjegjési Entin Rregullatoré té Energjisé, e cila
(ERE) me veprimet apo mosveprimet e saj, ka krijuar njé situaté konfuze né tregun e
prodhim/shitjes sé energjisé elektrike, duke démtuar né kété ményré interesat e ligjshme té
Shogérisé “KESH sh.a dhe té Buxhetit té Shtetit.

NEé zbatim té vendimeve té ERE, nr. 156, daté 24.12.2015 dhe nr. 190, daté 22.12.2016, té cilat
vendosin lénien né fuqi té vendimeve nr. 139, daté 26.12.2014 “Pér pércaktimin e tarifés sé
prodhimit té energjisé elektrike nga KESH sh.a” dhe Vendimit nr. 141, daté 26.12.2014, ku
pércaktohet tarifa e shérbimeve ndihmése t€¢ KESH sh.a. t€ 1éna né fuqi dhe pér vitin 2016 e né
vazhdim, si dhe zhveshja e KESH sh.a nga funksioni 1 furnizuesit publik me shumicé (FPSH)
dhe kalimi i kétij funksioni OSHEE me VKM nr. 244 daté 30.03.2016, 1 ndryshuar, i cili duhej té
shogérohej sé bashku me té drejtat dhe detyrimet qé ky funksion, aktualisht mbart, pa llogaritur
mé paré kostot e prodhimit, kostot e kredive e overdrafteve, kostot e operimit, etj. ¢ KESH sh.a
aktualisht ka, duke i shkaktuar KESH sh.a njé efekt financiar negativ prej 9,086 milion leké, pa
marré parasysh koston e larté pér funksionimin dhe pér mé tepér shtimin e pamundésiné pér té
mbijetuar né njé treg q¢ me mallin e tij operojné shogqgérité e tjera.

Nga té dhénat e shfrytézimit t€ vazhdueshém, té regjistruara mbi baze orare nga Dispegeria e
KESH sh.a, treguesit kryesoré mesatar té shfrytézimit né HEC Vaun e Dejés, kané rezultuar se
pas ndértimit dhe vénies né shfrytézim t€¢ HEC A, niveli i Bjefit té poshtém t€¢ HEC Vau i Dejés
éshté rritur duke zvogéluar hashin e tij dhe ulur rendimentin e hidrocentralit. Reduktimi i
kapacitetit energietik, pér periudhén Janar 2016 — Prill 2017 &hté giithsej né sasiné 25.57 GWh, me vlerén
1,508,630 euro, e cila éshté konsidernar 1 ardbura 1€ mungnara pér Buxhetin e Shtetit.

ENTI RREGULLATOR I ENERGJISE

Pérsa i pérket auditimit té¢ Entit Rregullator t€é Energjis¢é (ERE) Kontrolli i Larté i Shtetit ka
iniciuar né kété subjekt, pérgjaté vitit 2017, dy auditime (nga té cilét njé auditim performance) té
cilat nuk jané realizuar si pasojé e pengesave dhe pretendimeve té kundérligjshme té titullarit té
kétij institucioni Z. Petrit Ahmeti. Mé konkretisht, KLSH, me shkresat nr. 636, daté 03.06.2017
dhe nr. 963, daté 13.09.2017, KLL.SH ka njoftuar zyrtarisht ERE-n, né lidhje me vendimmartjen e
Kryetarit t¢ KILSH-sé pér inicimin e dy auditimeve me objekt: “Mbi zbatimin e pérputhshmerisé dbe
rregullshmiérisé sé veprimtarisé ekonomiko financiare” dhe “Mbi performancén e aktivitetit t# ERE”.

Né moslejim t€ zhvillimit té€ dy auditimeve té¢ KLSH-sé€, Kryetari i ERE-s, Z. Petrit Ahmeti, ka
ngritur njé séré pretendimesh joligjore né njé séré shkresash drejtuar KILSH si shkresa nr. 436/1,
daté 08.06.2017, nr. 436/3, daté 30.06.2017 dhe nr. 436/5, daté 18.09.2017 duke pretenduar
mosjuridiksionin e KLSH-sé né auditimin e ERE-s.

Né pérgjigje té shkresave t€ mésipérme té ERE-s, KLSH ka sqaruar né ményré té ripérséritur
Kryetarin e ERE-s jo vetém né lidhje me bazén pérkatése ligjore qé lejon KLLSH-né né kryerjen e
kétyre dy auditimeve por edhe me faktin qé pengesa té tilla joligjore konsiderohen si té
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géllimshme né drejtim t€ pengimit té njé institucioni t€ pavarur kushtetues si KLSH né kryerjen e
detyrés sé tij funksionale dhe ligjore audituese. T¢ dy auditimet e iniciuara nga KI.SH né¢ ERE
jané gjykuar si t€ domosdoshme pér tu zhvilluar né vazhdén e gjetjeve té rezultuara nga auditimet
e KLSH-s¢ te ushtruar né OSHEE né zbatim té programit t€ auditimit nr. 272/1, daté
17.03.2017, i ndryshuar'', dhe né KESH SHA né zbatim té programit té auditimit nr. 689/1, daté
28.06.2017 i ndryshuar', ku evidentohet shkaktimi i njé démi ekonomik prej 3,878 milioné&
leke nga e cila shuma 3,018 milioné leke ne OSHEE sh.a dhe shuma 860 milioné leke ne
KESH sh.a si pasojé e vendimeve té¢ ERE-s.

Né rast se KLSH do té ishte lejuar nga ERE qé té pérfundonte té dy auditimet e planifikuara pér
tu zhvilluara sé fundmi né kété institucion, KILSH do té mund ti pérfshinte gjetjet qé do té
rezultonin nga kéto dy auditime né Raportin vjetor pér Zbatimin e Buxhetit (t€ vitit 2016)
pércjellée Kuvendit me shkresén nr. 425/5, daté 23.10.2017. Pér rrjedhojé, ERE népérmijet
pengimit té zhvillimit té kétyre dy auditimeve t&¢ KLSH-sé jo vetém qé ka penguar KLSH-né dhe
audituesit e saj né zbatimin e njé detyre Kushtetuese dhe ligjore, por njékohésisht edhe ka
démtuar interesat e ligjshme té Shtetit (né rastin konkret Kuvendit) né informimin e tij mbi
zbatimin e buxhetit t€ shtetit si dhe démet e shkaktuara atij si pasojé e veprimtarisé dhe
vendimmarrjes sé institucioneve shtetérore (né rastin konkret ERE).

Né kundérpérgjigje té qéndrimeve dhe veprimeve té paligjshme té Kryetarit t¢ ERE-s, né lidhje
me moslejimin e zhvillimit t€ dy auditimeve té¢ KLSH-sé, KLSH ka pércjellé né organin e
Prokurorisé, kallézimin penal nt. 636/5, daté 01.11.2017, ndaj Kryetarit t¢ ERE, me akuzén e
“Kundershtimit t¢ punonjésit qé kryen njé detyré shtetérore ose njé shérbim publik”, parashikuar nga neni 235 i
Kodit Penal, ndérsa me shkresat nr. 636/9, daté 21.01.2018, nr. 636/10, daté 21.01.2018 dhe nr.
636/11, daté¢ 21.01.2018, ka informuar Kryetarin ¢ Kuvendit té Shqipérisé, Zv/Kryetarét e
Kuvendit, si dhe Komisionin pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e
Njeriut, Komisionin pér Ekonominé dhe Financat dhe Komisionin pér Veprimtariné Prodhuese,
Tregtiné dhe Mjedisin, duke kérkuar njékohésisht edhe ushtrimin nga ana e tyre té ndikimit té
duhur institucional né drejtim té zhbllokimit té situatés antiligjore té krijuar artificialisht nga
Kryetari 1 ERE-s né moslejimin e KLSH-sé né kryerjen e detyrés sé tij institucionale kushtetuese
dhe ligjore.

ALBPETROL SHA

Si pasojé e shkeljeve té konstatuara dhe té trajtuara gjerésisht né raportin e auditimit i éshté
shkaktuar shoqérisé Albpetrol sh.a, njé dém ekonomik né vlerén 501 milioné leké”. Né
ményré té detajuar, démi ckonomik dhe pérdorim pa efektivitet dhe pa ekonomicitet, kané
ardhur nga zbatimi i kontratés nr. 531/10, dat€ 02.03.2016, pér shitjen e sasisé sé naftés prej
30,000 toné nafté pér periudhén Mars-Dhjetor 2016 dhe kontratés nr. 7805/15, daté 17.12.2016,
pér shitjen e sasisé sé naftés prej 167,000 toné nafté, pér periudhén 17.12.2016 deri mé
30.12.2016.

Konstatuam se pér sasité e naftés sé shitur nga cmimet e shitjes jané zbritur kostot e transportit,
magazinimit, stokimit etj., né ményré jo té sakté referuar pércaktimeve té kontratave pérkatése,
kjo edhe pér faktin qé ¢mimi i fiksuar né ankand dhe né kontratén e shitblerjes éshté 69.54 % e
¢cmimit Brent.

Kemi arritur né pérfundimin se cmimit nuk duhet ti zbriteshin kostot e transportit nga stacionet
e Albpetrolit deri né Portin e Vlorés, pércaktuar né Dokumentet e Ankandit, por kétij ¢mimi
duhet ti zbriteshin, vetém kostot faktike té transportit nga stacionet e Albpetrolit deri né
rafineriné ARMO, né Ballsh. E njéjta llogjiké duhej té ishte ndjekur edhe pér kostot e

" evaduar me Vendimin e Kryetarit té KLSH-sé nr. 120, daté 25.09.2017
* evaduar me Vendimin e Kryetarit nr. 212, daté 29.12.2017
v Refernar Vendimit nr. 226, daté 31.12.2017, #é Kryetarit t¢ Kontrollit t¢ Lart¢ 1¢ Shtetit.
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magazinimit, stokimit etj., ku rregullimi i cmimit nuk duhejt té€ béhej pér kostot e planifikuara por
kostot faktike. Pér naftén e térhequr nga stacionet e Albpetrolit, e cila ka shkuar direkt né
rafineriné e Armo Ballsh, nuk éshté kryer asnjé shpenzim magazinimi, ndérkohé qé nga
Albpetrol SHA jané zbritur kostot e planifikuara sipas dokumenteve té ankandit.

Pér kontratén nr. 531/10, daté 02.03.2016, pér sasiné e shitur prej 29 152, 501 ton nafté, jané
zbritur gabimisht kostot e transportit dhe magazinimit né vlerén totale 506,961.9 USD, vleré e
cila éshté pérfituar padrejtésisht nga shoqgéria blerése “Porto Romano Oil”. Pér kontratén nr.
7805/15, daté 17.12.2016, pér sasiné e shitur prej 167 000 ton nafté bruto, jané zbritur gabimisht
kostot e transportit dhe magazinimit, etj né vlerén totale 3,520,360 USD, vleré e cila éshté
pérfituar padrejtésisht nga shoqgéria blerése “Porto Romano Oil”.

Né pérfundim, Albpetrol sh.a. duhet té kishte llogaritur sakté té gjitha efektet ekonomike, bazuar
né sasiné e transportuar sipas distancave faktike dhe né shpenzimet faktike té kryera pér
magazinimit, stokimin, etj, si dhe duhet té kishte analizuar kostot e transportit dhe té
magazinimit. Nisur nga dinamika e ngjarjeve qé ka shoqéruar zhvillimin dhe kryerjen e auditimit
né shoqériné Albpetrol SHA, faktin qé shoqéria éshté né njé periudhé vlerésimi prag privatizimi,
pér gjetjet e konatatuara nga auditimi né kété shoqéri i kemi kérkuar Ministrisé sé&
Infrastrukturés dhe Energjisé, ndjkejen e vlerésimin e métejshém nga Késhilli
Mbikéqyrés i Albpetrol SHA dhe/ose struktura e auditit t€ brendshém té MIE né
bashképunim edhe me eksperté né fushén e hidrokarbureve, té shqyrtohen/analizohen
gjithé efektet ekonomike té shkaktuara nga zbatimi i kontratave te hidrokarbureve.

Pér arsye sé KLLSH ishte jashté periudhave t€ auditimit té pércaktuar né programin e auditimit nr.
576/1, daté 29.05.2017 i ndryshuar, Albpetrol sh.a. dhe Késhillit Mbikéqyrés né bashképunim me
Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé, 1 éshté rekoamnduar se duhet té ushtrojné auditim,
pér ankandet e shitjes sé naftés bruto dhe pér zbatimin e kontratave té shitblerjes sé naftés bruto,
té realizuara gjaté viteve: 2015, 2014 dhe 2013 apo dhe pér vitet e méparshme me objekti
auditimi “Vlerésimi dhe llogaritja e shpenzimeve té shitjes (kostot e transportit, magazinimit,etj),
bazuar né sasité e transportuar sipas distancave faktike dhe né shpenzimet faktike té kryera pér
magazinimit, stokimin, etj”. Nése do té dalin diferenca né vlera midis kostos sé planifikuar dhe
kostos faktike, té kérkohet ndjekja e té gjitha procedurave té nevojshme administrative e ligjore
pér arkétimin e tyre.

UJESJELLES KANALIZIME TIRANE SH.A

Ky entitet ka performuar dobét né arkétimin e té drejtave té lindura si pasojé e ofrimit té
shérbimit épr konsumatorét ku vetém pér vitin 2016 borxhi i i i akumular ishte né shumén 744
milion leké. KLLSH konstaton se rritja e borxhit té keq éshté njé pasojé e menaxhimit joefektiv qé
né shumé raste vendos né véshtirési financiare shogériné. Borxhi total ndaj UKT-se i krijuar dhe
mbartur prej vitit 2008, né fund té vitit 2016, rezultoi né vleré totale 3,575 milioné leké. Né kété
vleré pérfshihen detyrimet pér faturim shérbimi (pavarésisht nga kategorité e pérfituesve) né
masén 2,096 milioné leké duke reflektuar njé shtesé borxhi vetém pér vitin 2016 né masén 346
milion leké, vlerén e kamatés sé akumuluar né masén 306 milion leké, si dhe detyrimet pér taksén
vendore né masén 606 milioné leké. Nivelin mé té larté té€ borxhit e mbajné klientét familjaré me
njé detyrim té papaguar né masén 1,653 milion leké, vleré qé vetém né vitin 2016 éshté rritur né
masén 23%. Pavarésisht se konstatohen pérpjekje pér té menaxhuar borxhet e akumuluara pér
faturim té€ shérbimit nga ana e UK Tirané fakti se vetém pér faturimin e vitit 2016 mos arkétimi i
faturave €shté né masén 744 milion leké, reflekton problematikén e madhe qé lidhet me
adresimin jo korrekt té kétij problemi nga strukturat drejtuese, pér sa kohé qé ¢do shtesé né
detyrime do t€ thoté mungesé né té ardhurat e shogérisé. Sjellim né vémendje se, bazuar né ligjin
nr. 8975, daté¢ 21.11.2002, “Pér trajtimin e faturave tatimore té ujit t€ pijshém si Titull
Ekzekutiv”’, i ndryshuar, “Fatura tatimore e konsumit t€ ujit t€ pijshém, sipas modelit té
pércaktuar nga Ministria e Financave, né bazé t€ nenit 36 té€ ligjit nr. 7928, daté 27.4.1995 "Pér
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tatimin mbi vlerén e shtuar", éshté titull ekzekutiv dhe ngarkohet zyra e pérmbarimit pér
ekzekutimin i tij”, por ky rregullim nuk ka sjellé ndonjé ndikim né pérmirésimin e situatés sé
borxhit té akumuluar, duke i béré masat shtrénguese né mbledhjen e detyrimeve té prapambetura
jo € efektive.

Nga auditimet e kryera né shoqérité e Ujésjellés Kanalizimeve, éshté konstatuar se kéto shoqéri
jané ndeshur me njé sére problematikash dhe kané hasur véshtirési, gjate procesit te riorganizimit
né zbatim t¢ VKM nr. 63, daté¢ 27.01.2016 “Pér riorganizimin e operatoréve qé ofrojné
shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém, grumbullimin largimin dhe trajtimin e ujérave té
ndotura”, me objekt shérbimi né zbatim té ligjit nr. 115/2014 “Pér ndatjen administrative-
territoriale té njésive té geverisjes vendore né Republikén e Shqipéris¢”, VKM nr. 510, daté
10.05.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve,
personelit, aktiveve té trupézuara, té€ arkivave dhe ¢do dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e
qeverisjes vendore, t€ prekura nga riorganizimi administrativo-territorial”’. Duke qené para kétij
fakti, KLSH ka rekomanduar qé¢ nga Administratoret e Shoqérive, Bashkité (aksionare té
vetme té shoqérive) dhe Késhillat Administrativé té merren masa té menjéhershme pér té
zbatuar té gjitha procedurat administrativo-ligjore pér pérfundimin e procesit té
transferimit t€ aseteve duke marré né dorézim aktivet dhe té gjithé dokumentacionin
tekniko-ligjor té kérkuar dhe té€ nevojitur pér vazhdimin e aktivitetit normal té shoqérive.
Gjithashtu kéto struktura té marrin masa dhe té ngrihen grupe pune pér identifikimin e sakté dhe
t€ ploté té aseteve dhe inventaréve duke identifikuar specifikisht bashkimi/ndatjen e asetet
népérmijet procesit t€ inventarizimit fizik.

I3 RAPORTIMI I AUDITIMEVE TE PERFORMANCES

AUDITIMI I PERFORMANCES NE FOKUSIN STRATEG]JIK

Auditimi 1 Performancés nuk éshté mé njé praktiké e re né eksperiencén institucionale. I
konceptuar né strategjiné e kaluar si njé nga dy shtyllat moderne té zhvillimit t¢ KIL.SH-sé, sfidé
madhore né rritjen e rolit auditues suprem né Shqipéri dhe e ardhmja e natyrshme institucionale,
né linjé kjo me eksperiencat botérore, performanca éshté rritur shéndetshém gjaté 5-vjecarit té
kaluar, me rrénjé né Standardet Ndérkombétare té Auditimit dhe Ligjin e i 154/2014, trung té
ushqyer nga puna e kolegéve auditues, bashképunétoréve vendas dhe té huaj dhe degé té shtrira
né té gjithé sektorét qé ushtrojné aktivitet ekonomiko-social publik.

Gjaté 5-vjecarit té kaluar, auditimi i performancés arriti t€ realizojé me sukses té gjithé objektivat
strategjiké té parashtruar, por sfidat pér té ardhmen mbeten ende prezente, vecanérisht sfida pér
ta shndérruar kété auditim né motorr t€ zhvillimit dhe pérmirésimit institucional. Konkretisht:

1. Auditimi i performancés u rrit né numér dhe cilési sipas parashikimeve. Nga 1 auditim né
2011, 4 auditime né 2012-n dhe 8 auditime té evaduara né 2013-n, né 2017-n u realizuan16
té tilla. Tregues té cilésisé né rritje jané impakti né Kuvend, ku raporti i auditimeve té
performancés qé diskutohen dhe kérkohen nga Komisionet Parlamentare ka ardhur né rritje
(3 auditime performance té kérkuara nga Komisioni Parlamentar pér Ekonominé dhe
Financén pér vitin e ardhshém 2018). Jehona né median e shkruar dhe mjediset akademike
té raporteve t€ performancés éshté rritur vazhdimisht, ku vetém pér vitin 2017 numérohen
me dhjetéra citime té pavarura mediatike té gjetjeve, konkluzioneve e rekomandimeve tona.
Tregues tjetér i pérmirésimit cilésor éshté pérdorimi i raporteve tona nga bashképunétorét e
huaj té cilét kané interes t€ drejpérdrejté né raportet e performancés apo fokusohen mbi
céshtjet ¢ kané gené objekt 1 kétij auditimi.

Megjithaté, garantimi 1 cilésisé pér kéto raporte kérkon njé angazhim edhe mé té madh.
Sfidat kryesore né kété drejtim mbeten: mbulimi me auditim i fushave mé té riskuara,
otrientimi i gjetjeve, konkluzioneve e rekomandimeve drejt 3E-ve, aplikimi i metodologjisé

51



s¢ duhur pér ¢éshtjen nén fokus, investigimi proaktiv dhe integral i problematikave socio-
ekonomike, konceptimi i procesit t€ garantimit té cilésisé si dinamik (zinxhir) dhe jo statik
(hallké), bashképunimi me bazé té gjeré brenda e jashté institucionit dhe mé e réndésishmja,
kultivimi 1 burimeve njerézore me ambicie dhe motivim pér t'u rritur profesionalisht e
personalisht.

Auditimi 1 performancés arriti t€ ndryshojé qasjen tradicionale qé KLSh ka aplikuar
historikisht ndaj subjekteve nén auditim dhe e béri kété duke krijuar njé profil té vetin, si njé
model institucional qé duhet ndjekur. Roli késhillues e rekomandues i KLSH-sé€ jo vetém u
zgjerua pérmes auditimit t€ performancés gjaté 5 viteve t€ kaluara, por u thellua né ¢éshtje
qé shkojné pértej “ngurtésis€” sé ligjit apo “ftohtésisé” sé shifrave financiare. Suksesi
mediatik 1 KLSh-sé me auditimet e performancés éshté rrjedhojé direkte e potencialit
depértues qé ky auditim jetésoi né 5 vitet e kaluara pér problematika t€ komplikuara
financiare, ligjore, sociale, kulturore, ekonomike e mjedisore, jo vetém duke “pérkthyer” né
njé gjuhé té thjeshté performance ¢éshtjet burokratike, por duke i servirur Kuvendit dhe
qytetarit informacion pér até qé éshté e prekshme, kritike e jetike né shérbimet qé Shteti
ofron pér qytetarét.

Gijithsesi, potenciali qé ky auditim mbart pér té ardhmen institucionale éshté disafish mé i
madh nga sa u vu né jeté 5-vjecarin e kaluar. Drejtimet kryesore té kétij potenciali lidhen me
performancén e pérdorimit té buxhetit té shtetit kah rritjes ekonomike, stimulimit té
punézénies, eficiencés dhe ekonomicitetit t€ borxhit publik, stabilitetit fiskal dhe nxitjes sé
investimeve, miréqgenien e pensionistéve dhe shtresave né nevojé, diversifikimin e burimeve
energjetike, ruajtjen dhe pasurimin e trashégimisé kulturore, mirérritjen fizike e mendore té
brezit té ri, etj. Ky potencial mund dhe duhet vjelé¢ duke e véné auditimin e performancés né
gendér té vémendjes institucionale pér vitet né vijim.

Nga piképamja e formalizimit, 5-vjegari 1 kaluar ¢imentoi dhe shtresézoi ligjérisht auditimin
e performancés. Ligji 154/2014 mandatoi KILLSh-né pér t€ realizuar auditime performance
né ményré eksplicite dhe specifike, me akses té pakufizuar, si né subjekte, ashtu edhe né
informacion, sikurse dhe me té drejtén pér té raportuar né Kuvend me auditime individuale
performance. Ky dokument themeltar pér performancén u pasua dhe detajua nga Manuali 1
Auditimit t€ Performancés dhe nga Seti i Indikatoréve t€ Matjes sé Performancés, botuar né
Prill 2015. T€ dyja kéto dokumente jané ndértuar sipas frymés peréndimore qé aplikohet pér
kété lloj auditimi nga SAI-t simotra té Sllovenisé, Hollandés, Suedisé e Britanisé s¢ Madhe.
Gjithashtu, letrat e punés qé pérdoren né auditimin e performancés u pérgatitén dhe
implementuan me sukses, por unifikimi i tyre me praktikén e pérgjithshme t€¢ KILLSH-sé né
kété drejtim ka ende rrugé pér té€ pérshkuar.

Detyrat kryesore té departamentit t€ auditimit t€ performancés né bazén dokumentare qé do
té pérdoré vitet ¢ ardhshme lidhen me: pérditésimin e dokumenteve strategjike, taktiké e
operacionalé duke reflektuar dinamikén e praktikave t€ mira dhe eksperiencén audituese;
informatizimin e procesit dokumentues pér té rritur aksesin dhe transparencén, shpenzuar
me eficiensé kohén, burimet njerezore e financiare; si dhe filtrimin e standarteve kombétare
té auditimit t€ performancés né linjé me standartet ndérkombétare ISSAI dhe “Librin e
Verdhé” t¢ GAO-s amerikane.

Impakti 1 punés sé€ auditimit t€ performancés éshté rrjedhojé dhe kontribut nga dhe pér
palét e interesit brenda e jashté KLSh-sé. Bashképunimi me ekspertét vendas e té huaj,
akademiné, median, shoqériné civile, subjektet nén auditim dhe departamentet e tjera brenda
institucionit jané dhe do té mbeten njé “busull” pér punén audituese dhe “test lakmus” pér
cilésiné e gjetjeve, konkluzioneve e rekomandimeve tona. Né 5-vjecarin e kaluar,
performanca bashképunoi suksesshém né auditime paralele dhe té pilotuara nga té€ huajt,
angazhoi cksperté né fushat e mjedisit, sportit, gazetarisé, energjisé, sociologjisé¢ dhe
ekonomisé, organizoi workshop-e e konferenca me akademiké, profesoré e kérkues té rinj
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shkencoré, ngriti grupe té pérbashkéta pune me audituesit e departamenteve té tjera dhe
inicijoi e pérfundoi auditime té pérbashkéta me SAI rajonale.

Né terma institucionalé, bashképunimi i auditimit té performancés me palét e interesit
pasqyron realizimin e vizionit t€ hierarkisé drejtuese dhe veganérisht Kryetarit, artikuluar né
Strategjiné 2013-2017. Ky bashképunim né té ardhmen duhet zgjeruar e thelluar si né 1éndé
té paré (input), ashtu edhe né produkt (output) e konkretisht: auditimi i performancés duhet
té vijojé té stimulohet nga problematikat e evidentuara né media e shoqériné civile, té
pérdoré gasjen shkencore e investigative té sugjeruar nga akademia, t€ dizenonjé e formulojé
raporte auditimi sipas praktikave ndérkombétare dhe té lévrojé né rrugé kapilare kéto
raporte tek té gjithé stakeholdersat, pér té krijuar njé cikél apo zinxhir qé ushqen dhe
ushqgehet nga performanca. Rritja e profilit té punés soné né kété aspekt éshté sfida e vérteté
qé auditimi 1 performancés ka né KLSH dhe jashté saj. Vetém duke e béré punén toné
audituese té kérkuar nga subjektet dhe Kuvendi, t€ mbéshtetur né probleme reale e té
genésishme, té besueshme (pérmes transparencés dhe profesionalizmit) nga media, shoqéria
dhe qytetari, auditimi i performancés do té zeré vendin qé i takon brenda institucionit dhe
do té japé impaktin potencial qé¢ mbart jashté KLSH-sé.

ANALIZA E AKTIVITETIT DHE RISKUT

Ecuria e auditimeve té performancés gjaté strategjisé sé kaluar ka ardhur né rritje sa 1 pérket
numrit té€ auditimeve dhe subjekteve té mbuluara me kété lloj auditimi, sikurse mund té
konstatohet edhe nga grafiku vijues.

Performanca ndér vite
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Pjesa mé e madhe e auditimeve té performancés (afro 90% e tyre) jané auditime procesi, ndérsa
pjesa tjetér pérfagéson auditime institucioni. Kjo pritje shpjegon edhe progresionin gjeometrik né
rritje t€ institucioneve t€ mbuluara me kété lloj auditimi, sepse me rritjen aritmetike té numrit té
auditimeve nga viti né vit, mbulohen njé numér gjithnjé e mé i madh institucionesh qé jané hallka
t€ njé zinxhiri (procesi) té caktuar. Né terma institucionalé, auditimet e performancés
pérfagésojné mesatarisht 10-12% t€ punés audituese vjetore dhe ky volum éshté ende larg
shndérrimit t€ kétij auditimi né njé shtyllé moderne té zhvillimit t¢ KLSH-s€. Performanca né
SAI-t e zhvilluara ze mbi 50% té punés audituese vjetore.

Nga piképamja e numrit té gjetjeve, konkluzioneve e rekomandimeve pér ¢do auditim si
mesatare, numri i tyre ka ardhur né rritje nga viti né vit, ku gjetjet pérfaqésojné masén mé té
madhe t€ punés audituese, pasuar nga konkluzionet e mé pak rekomandimet. Nga piképamja e
3E-ve, ndonése né raportet audituese nuk béhet njé ndarje apo klasifikim i qarté sipas kétij
dimensioni, pjesén mé t€ madhe si numér e zené gjetjet, konkluzionet e rekomandimet qé
adresojné efektivitetin, pasuar nga ato pér eficiensén e mé pas ekonomicitetin. Audituesit ende
ndeshin véshtirési apo jané té paafté té€ pérkthejné démin e shkaktuar ndaj 3E-ve né terma
monetaré e pér rrjedhojé auditimi i performancés nuk llogarit raportin klasik té dobisé sé punés
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audituese: paraté e kursyera potencialisht nga anditimi me shpenzimin e realiznar pér t¢. Gjithashtu, puna
audituese vijon t€ mbetet pérgjithésisht pérshkruese, plagjiaturé e pérshtatur e strategjive apo
programeve qeveritare, e patestuar me t€ dhéna parésore nga veté grupet audituese dhe ende larg
analizés kritike dhe rekomandimeve specifike e té adresuara.

Departamenti 1 auditimit té performancés e ndau punén e tij audituese gjaté 5-vjecarit t€ kaluar
né 5 fusha apo drejtime kryesore:

Auditimet sipas fushave 2013-2017

Projektet dhe Reformat
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. . . . kulturore, }““w
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Ndarja e punés né kéto drejtime kishte si synim:

- Fokusimin mikro-ekonomik té ¢éshtjeve nén auditim, pér t€ mbajtur nén kontroll risqet
audituese dhe akumuluar eksperiencén e nevojshme, meqénése auditimi i performancés
ishte njé praktiké e re dhe duhej konsoliduar né KL.SH;

- Profilizimin e grupeve té punés me géllim arritjen e ekonomive t€ shkallés né auditim,
duke synuar krijimin e njé bérthame audituesish té performancés té specializuar né njé
fushé té caktuar.

- Targetimin e ¢éshtjeve té dités pér qytetarin dhe Kuvendin, duke synuar rritjen e impaktit
té punés audituese tek kéta pérdorues, pérmes medias, akademisé dhe paléve té
interesuara pér bashképunim.

Temat audituese qé eksploruan kéto fusha auditimi ruajtén fillimisht karakterin e tyre mikro-
ekonomik dhe me kalimin e kohés ato fillluan té ceknin edhe aspekte makro, por jo rigorizisht,
vecanérisht né vitin e fundit t€ implementimit té strategjisé. Profilizimi i grupeve audituese nuk u
realizua né pritshmérité fillestare dhe kjo pér njé séré arsyesh, ku mé kryesoret pérmenden:
qarkullimi i stafit, planifikimi inkoherent dhe emergjent nga té gjithé hallkat institucionale,
ngarkesa né disa auditime apo trajnime paralelisht, etj. Problemet e shénjestruara nga auditimi i
performancés dhané gjithsesi impakt pozitiv tek Kuvendi dhe qytetarét, pjesérisht pér shkak té
natyrés sé€ veté auditimit qé éshté afér problematikave té pérditshme dhe si i tillé josh lexuesit e
raporteve tona dhe pjesérisht pér shkak té kanaleve té komunikimit (zyrtare dhe sociale) qé i
pércollén raportet audituese tek kéto palé.

Nga piképamja metodologjike, ndonése ka bazé té mjaftueshme dhe bashkékohore reference,
sikurse jané Standardet ISSAI pér performancén, Manuali i Auditimit t€ Performancés,
Indikatorét e Matjes sé Performancés dhe audituesit kané marré pjesé né trajnime t€ shumta
brenda e jashté vendit, karakterizohet nga:

- Konvergimi me sukses i strukturés sé raportimit drejt asaj q¢é parashikohet né Manual dhe
Standarde;

- Analizé e cunguar risku dhe pérdorim i po t€ njéjtés metodé (SWOT) pér té vlerésuar zonat e
riskuara;

- Ngathtési né ndértimin e piramidés sé ¢éshtjeve, detajimin e saj me nénpyetje, markimin e saj
me kritere, teknika auditimi dhe persona pérgjegjés;

- Analizé sipérfagésore e ¢éshtjeve nén auditim;

- Mosndjekje e auditimit pas fazés s€ raportimit final;
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- Mungesé imagjinate dhe novatorizmi.
NEé strategjiné 2018-2022, puna audituese né departamentin e performancés duhet té:

- Fokusohet né ¢éshtje makro-ekonomike, krahas atyre mikro-ekonomike;

- Vijojé té fokusohet né auditime procesi mé shumé sesa auditime institucioni;

- Riklasifikojé fushat audituese duke marré né konsideraté edhe kritere té tjera, si: prioritetet
geverisése, peshén sektoriale né buxhet, e-government, etj.

- Klasifikojé dhe monetarizojé gjetjet, konkluzionet e rekomandimet sipas 3E-ve dhe jo thjesht
né: organizative e ligjore, sikurse éshté tradita e KILSH-sé né auditimet e ligjshmérisé dhe ato
financiare;

- Ruajé dhe promovojé profilizimin dhe specializimin e audituesve, duke krijuar njé bérthamé
apo lokomotivé profesionale qé té menaxhojé ndryshimin dhe rrisé peshén e raporteve té
performancés brenda e jashté institucionit.

- Shtojé filtrat garantues té cilésisé brenda departamentit duke rritur komunikimin mes
kolegéve dhe ngritur grupe qé certifikojné punén e njéri-tjetrit.

- Gjeneruar deri né 25-30% té punés audituese institucionale vitin e fundit té strategjisé sé
ardhshme, me njé rritje mesatare vjetore prej 4 auditime né vit. Kjo rritje duhet “financuar”
ose duke shtuar nr. e audituesve té departamentit té performancés (rekrutime té reja,
qarkullim nga departamentet e tjera tek performanca) ose duke krijuar njé divizion té
performancés qé té keté né pérbérje dy apo tre departamente, té cilat t€ kryejné auditime “té
pastra” performance dhe “té pérziera” ku té dominojé elementi i performancés. Aktualisht né
KLSH kryen mjaft auditime ligjshmérie ku né fakt trajtohen gjerésisht elementé té
performancés.

Risqet qé kércénojné arritjen e kétyre objektivave dhe pér rrjedhojé duhen menaxhuar aktivisht
jané:
% Ndryshimi i filozofisé dhe vizionit t€ hierarkisé drejtuese pér rolin qé duhet té mbarté
auditimi i performancés brenda e jashté institucionit;
% Qarkullimi i stafit apo ngarkimi i tij me disa detyra paralele jashté departamentit duke
penguar krijimin e njé bérthame profesionale;
% Garantimi mediokér i cilésis€ né té gjithé hallkat e punés audituese;
% Pasivitet 1 audituesve pér té€ aplikuar metoda auditimi qé klasifikojné dhe monetarizojné
punén audituese sipas 3 apo mé shumé E-ve.
% Fokusimi né mikro-¢éshtje audituese, duke gjeneruar auditime té segmentuara dhe me
impakt pjesor.

AUDITIMI I PERFORMANCES PERGJATE 2017-S.

Nga piképamja sasiore, né total u evaduan 15 auditime, né 75 subjekte, me njé numér gjetjesh,
konkluzionesh e rekomandimesh, respektivisht 528, 424 dhe 396. Mesatarisht pér ¢do auditim u
realizuan 41 gjetje, 33 konkluzione dhe 31 rekomandime, shifra kéto té rritura respektivisht me
52, 108 dhe 54% krahasuar me njé vit mé paré. Nga piképamja e 3E-ve, gjetje, konkluzione e
rekomandime gé adresonin ekonomicitetin ishin 172, eficiensén 477 dhe efektivitetin 683.

Lidhur me raportin klasik té eficiensés sé punés audituese, até qé krahason paraté e kursyera nga
puna audituese, me paraté e shpenzuara pér kété puné, pér shkak té€ pamundésisé pér té
monetarizuar né ¢do rast dhe aktualisht 3E-té e munguara, nuk e ka llogaritur si parametér.

Nga piképamja e lévrimit kohor, 7 nga 15 auditime u evaduan gjaté 6-mujorit t€ paré t€ vitit,
ndérsa pjesa tjetér né gjysmén e dyté té tij. Pér sa i pérket cilésisé sé auditimeve, konstatohet se:

a) Departamenti po konvergon gjithnjé e mé tepér drejt strukturés raportuese té unifikuar
né manual;
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b) Temat e pérzgjedhura priren té reflektojné problematikén qytetare dhe kritere té tjera té
genésishme, si materialitetin, auditueshméring, testimin e teknikave t€ reja, auditimet
rajonale e europiane, etj.

¢) Njohja dhe respektimi i standarteve ISSAI té performancés nuk éshté né nivelin e duhur
dhe kryesisht kjo bie né sy kur evidenca audituese merret e gatshme nga subjekti dhe, pa
u testuar nga audituesit, futet e gatshme né projekt-raport e mé tej né raport.

d) Analiza e riskut 1€ ende pér té déshiruar né njé pjesé té miré té auditimeve. Duke
pérjashtuar 1 apo 2 grupe audituese qé kryejné analizén SWO'T, gjithé grupet e tjera nuk
béjné vlerésimin, kategorizimin dhe renditjen e riskut, q¢ mé pas té fokusojné natyrshém
problemin e performancés. Né kété aspekt, njé rol ky¢ luan edhe dept. i metodologjisé,
qé duhet té intensifikojé punén e tij trajnuese e testuese.

e) Nijé pjesé e miré e grupeve t€ auditimit jané ende t€ ngathéta né ndértimin e piramidés sé
¢éshtjeve qé duhen audituar, kjo edhe si pasojé e mosvlerésimit rigoroz té risqeve. Sikurse
éshté theksuar edhe né vlerésimet e dosjeve audituese, kjo piramidé nuk markohet me
teknikat e vijeljes, pérpunimit dhe analizimit t€ informacionit pér pyetjet e nivelit mé té
ulét, kalendarin kohor té realizimit té€ punés apo alokimit té€ burimeve té tjera pér kthimin
e pérgjigies dhe audituesin qé mban pérgjegjési pér cilésiné e punés me até ¢éshtje. T¢
gjitha kéto, jo vetém qé orientojné mé miré punén, por kursejné kohén dhe rrisin
produktivitetin.

f) Nga piképamja e kritereve, ¢do grup auditimi ka referenca me bollék né auditimet qé
kryhen, duke vendosur jo thjesht kriteret ligjore, por edhe kritere té tjera t&é BE-sé apo
praktika t€ mira.

@) Pérgjithésisht observacionet e subjekteve vlerésohen dhe reflektohen me kujdesin dhe
seriozitetin e duhur dhe né kété drejtim stimulohen audituesit té béjné mé tepér takime
ballataquese me subjektet dhe t€ mos mjaftohen vetém me anén shkresore.

h) Garantimi i cilésisé s€ punés audituese, pavarésisht filtrave formalé qé ekzistojné, ¢alon.

1) Sé fundmi, gjuha dhe stili i té shkruarit né hartimin e programeve, projekt-raporteve dhe
raporteve éshté pérmirésuar ndjeshém, por gjithsesi aksesimi i pérmbajtjes sé raporteve
nga njé lexues mesatar mund té béhet edhe mé miré, fragmentimi i raportit né shumé
¢éshtje humbet interesin e audiencés dhe mungesa e njé strukture té specializuar né
KLSH pér redaktim gjuhésor, pérkthim né anglisht dhe formatim, ia zbeh né shumé raste
vlerén disa raporteve qé né t€ kundért do té kishin impakt né opinion dhe SAI té tjera
partnere.

Té gjitha auditimet e performancés té vitit t€ kaluar tjerrin problematika té mprehta, ku spikat
auditimi mbi Unifikimi i Pikave Doganore me Kosovén, Matura 2016, Siguria Ushgimore,
Efektiviteti i Politikave pér Zhvillimin Strategjik té Turizmit, Ruajtja e Ekosistemit t€ Parkut
Kombétar t€ Prespés, Cilésia e Ajrit, Efektiviteti i Masave t€ Ndérmarra nga Organet Tatimore
né Mbledhjen e Detyrimeve té Prapambetura, Pérmirésimi 1 Sistemit t€ Vlerésimit Doganor,
Performanca e Departamentit t€ Administratés Publike, Procedurat e Prokurimit Publik né
Shqipéri, Performanca e Menaxhimit t¢ Borxhit Publik, Efektiviteti i Granteve né AZHBR
Kostimi i Shérbimeve Spitalore etj.

ol

1.3.1 NE FUSHEN E ARSIMIT DHE SPORTIT

Matura 2016. Nga auditimi u arrit né konkluzionin se modeli i pranimit qé u aplikua né vitin
2016 dhe po pérpiqget té implementohet sérish, nuk éshté ai i duhuri, si né konceptim, ashtu edhe
né aplikim. Ky model nuk éshté né pérputhje me frymén e Ligjit 80/2015 dhe as me praktikat e
mira té vendeve peréndimore prej nga ky Ligj éshté pérshtatur. Eshté rekomanduar qé, MAS dhe
QSHA duhet té angazhohen aktivisht né procesin e aplikimit, duke e nisur mé herét até né kohé,

asistuar aplikantét dhe IAL-té né kérkesat e tyre pér mbarévajtjen e duhur té€ procesit kundrejt
tarifave t€ arsyeshme dhe kryerjen e procesit té regjistrimit té fituesve pa interferuar me procesin
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e pranimit, por né fund té tij, mbéshtetur né listat pérfundimtare t€ dérguara nga IAL-té. IAL-té
duhet ta konceptojné, dizenjojné dhe implementojné veté procesin e pranimit, né pérputhje me
Ligjin dhe praktikat e mira. Kriteret e tyre té pranimit duhet té reflektojné njé politiké afatgjaté té
tyren, qé t'1 mundésojé aplikantéve profilizimin potencial né arsimin e mesém, sikurse nuk duhet
té kufizohen vetém né pérllogaritjen e mesatareve, por mund té pérfshijné edhe aspekte té tjera
té vlerésimit té kandidatéve, sidomos pér programet e preferuara té studimit. MAS # anullojé
Udbézimin nr.15, dt. 19.05.2017, “Pér procedurat e aplikimit dhe regiistrimit ..., pér vitin akademik 2017 -
20187, sepse ekiston risku potencial qé Ry udhézim 1é démtojé sérish efektivitetin e procesit, sikurse efektivitetin
e Lagjit pér procesin e pranimeve.

Cilésia e Godinave té Shkollave Parauniversitare. Nga auditimi u arrit né konkluzionin se
Bashkité né bashképunim me MASR, geveriné, grupet e interesit etj., té studiojné krijimin e njé
klime sa mé té favorshme, e afatgjaté né administrimin dhe menaxhimin e sistemit té godinave
shkollore parauniversitare, né pérputhje me kushtet realitetin, nevojat ku ato veprojné, pérvojave
me té mira si dhe standardet e BE. Esh# rekomanduar nxitje ¢ reformave pér vierésimin e cilésisé sé
godinave shkollore paranniversitare, duke i cilésuar si “mésuesi i treté” pér ndikimin e tyre shumé té réndésishém
né mbarévajtien e procesit aq delikat 1¢ mésimdhénies e mésinmxenies né sistemin e arsimit.

Zhvillimi i sportit. Nga auditimi éshté konstatuar se Gjendja aktuale e sportit né Shqipéri vuan
mungesén e vizionit dhe joefektivitetin e politikave pér zhvillimin e tij nga ana e geverive té
ndryshme dhe Ministrisé pérkatése, fondet e pakta té akorduara ¢do vit né favor té tij nga
Buxheti 1 Shtetit, si dhe joeficiensén né pérdorimin e burimeve té ndryshme té fondeve pér
sportin. Pushteti géndror dhe Ministria pérgjegjése i kané dhéné sportit gjithmoné njé rol dytésor
né jetén e qytetaréve shqiptaré dhe sportistéve, elitaré apo amatoré. Ministria e Arsimit Sportit
dhe Rinisé, pavarésisht pérpjekjeve, ka qené joefektive sa i pérket zhvillimit té sportit, duke béré
qé shumat e vogla té granteve té alokuara pér federatat, t¢ mos pérmbushin misionin e tyre né
promovimin dhe ushtrimin normal t€ disiplinave pérkatése dhe rritjes sé interesit nga ana e
publikut. Institucionet gendrore dhe njésité e qeverisjes vendore nuk garantojné plotésisht
kushtet pér ushtrimin e aktiviteteve nga sportistét, nxénésit apo té rinjt€. Ministria e Arsimit
Sportit dhe Rinisé nuk ka gené plotésisht eficiente né ndarjen e fondeve né dispozicion, duke
mos kontribuuar mjaftueshém né pérmirésimin e infrastrukturés sportive. Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve dhe Autoriteti i Mbikéqyrjes sé Lojérave té Fatit nuk kané derdhur
térésisht pér llogari té Fondit Kombétar té Zhvillimit té Sportit, t€ ardhurat nga kompanité e
basteve pérgjaté viteve 2013-2016, duke i shkaktuar buxhetit t¢ MASR njé efekt financiar negativ,
joekonomicitet dhe té ardhura t€ munguara prej 22.9 milioné leké. T¢ ardhurat e munguara té
vitit korrent, deri né muajin Korrik 2017, jané 7.9 milioné leké, shumé kjo e destinuar pér
zhvillimin e sportit.” Rekomanduar: Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé té rakordojé me
Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve dhe Autoritetin e Mbikéqyrjes sé Lojérave t€ Fatit
shumén e prej 22.9 milioné leké pér vitet 2013-2016 dhe até prej 7.9 milioné leké pér vitin
korrent, me qéllim vijeljen e kétyre té ardhurave té munguara nga kompanité e licencuara té
basteve.

1.3.2 NE FUSHEN E TURIZMIT

Efektiviteti i Politikave pér Zhvillimin Strategjik té Turizmit. Nga auditimi u konstatua se
masat e marra nga qgeveria dhe institucionet pérgjegjése pér turizmin, mund té sigurojné kushtet
paraprake pér zhvillimin e sektorit té turizmit né situatén né té cilén ndodhet, por nga ana tjetér
ato jané t€ pamjaftueshme pér té siguruar zhvillimin e géndrueshém t€ tij né periudhén afatgjaté.
Sektori 1 turizmit, sé bashku me institucionet pérgjegjése pér turizmin, vuajné nga njé mungesé
eficence dhe efektiviteti. Mungesa e strategjive té bazuara né studime dhe plane veprimi,
mungesa e nxjerrjes s€ akteve ligjore dhe nénligjore né kohé si dhe mungesa e krijimit té€ disa
institucioneve t€ réndésishme qé parashikohen né Ligj, jo vetém g€ e zvogélojné efektivitetin e
institucioneve, por véné né dyshim funksionimin e tyre té ploté si dhe ndikojné negativisht né
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zhvillimin e turizmit. “Turizmi prioritet”, do té ishte mé frytdhénés me legjislacion té
kompletuar, puné konkrete, komunikim dhe bashképunim té ngushté me sektorin publik dhe
privat, me qéllim zhvillimin e kétij komponenti té réndésishém té ekonomisé soné. Rekomanduar:
MZHETTS # marré masat e nevojshme pér krijimin e Komitetit Rajonal té Zhvillimit té " Turizpmit.

1.3.3 NE FUSHEN E MJEDISIT

Ruajtja e Ekosistemit té¢ Parkut Kombétar té Prespés. Nga auditimi u konstatua se gjendja
aktuale e Parkut Kombétar t€ Prespéséshté fryt i presionit té vazhdueshém né dekadat e fundit
nga banorét si dhe nga menaxhimi jo i miré i institucioneve pérgjegjése. Shfrytézimi pa kriter 1
pyjeve, prerja e pakontrolluar e druve té zjarrit pér ngrohje dhe né disa raste edhe pér tregtim té
jashtéligjshém, gjuetia dhe peshkimi i paligjshém, mosmenaxhimi i mbetjeve urbane dhe ujérave
té zeza si dhe mos bashképunimi i institucioneve té cilét kané pér detyré t€ menaxhojné dhe té
bashkérendojné veprimet e tyre pér té€ ruajtur té gjithé ekosistemin né Parkun e Prespés jané
problemet kryesore té evidentuara né kété auditim. Megjithaté, disa nga faktorét kércénues té
pérkeqésimit té ekosistemeve jané reduktuar dhe pyjet kané mundésiné pér t’u rimékémbur nése
do té merren parasysh dhe nése do té zbatohen me pérpikméri rekomandimet e léna nga ky
auditim. Institucionet e pérfshira né menaxhimin e PKP nuk kané zbatuar té gjitha objektivat e
Planit t¢ Menaxhimit duke filluar q¢ me menaxhimin e druve té zjarrit, menaxhimin e peshkimit,
gjuetisé sé paligijshme etj. AdZM Kor¢é nuk ka zbatuar plotésisht objektivat e Planit té
Menaxhimit t€¢ PKP sa i pérket menaxhimit t€ pyjeve. Nukéshté shpallur zona e
bashkémenaxhimit né ligenet e Prespés e pér rrjedhojé té gjithé peshkatarét nga viti 2013 e deri
mé sot kané funksionuar si té jashtéligishém. Performanca e Bashkisé Pustec dhe Devoll lidhur
me menaxhimin e mbetjeveéshté cenuar né té tre parimet e saj (eknomicitet, eficiencé dhe
efektivitet). Bashkia Pustec dhe Bashkia Devoll pér disa vite me radhé nuk kryejné menaxhimin e
mbetjeve né pérputhje me ligjin nr. 10463 t&¢ Menaxhimit té Integruar té¢ Mbetjeve Urbane, duke i
hedhur dhe duke i djegur ose duke i 1éné t€ vetédigjen né mjedise té hapura. E njéjta gjé ndodh
edhe me shkarkimin e ujérave té zeza né ligenet e Prespés dhe filtrimin e tyre né ujérat
néntokésore té cilat mé pas ndotin tokat bujgésore e pérfundojné né basenin ujémbledhés té
ligeneve té Prespés. Shfrytézimi i burimeve ujore népérmjet puseve té ujitéshté totalisht jashté
¢do lloj monitorimi dhe kontrolli nga Drejtoria e Politikave t€ Burimeve Ujore dhe nga
Inspektorati Shtetéror 1 Ujit. Ato nuk kané asnjé té dhéné pér sasiné e ujit té shfrytézuar nga
banorét apo bizneset vendase, numrin dhe vendndodhjen e sakté té kétyre puseve. Eshte
rekomandnar qé Bashkia Pustec, referuar kompetencave qé i jep Ligii Nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe
ghvillimin e territorit”, ti kthejé pérgigie gyrtare ¢do aplikimi qé béhet prané yrave 1 saj duke dhéné njé
pérgiigie té preré e té argumentuar mbi bazén e ligiit ¢ sipércituar dhe planeve urbanistiké té miratuar lidbur me
aplikimet pér leje ndértimi qé béhen né adresé 1 say.

Cilésia e Ajrit. Nga auditimi u konstatua se masat e marra nga qeverisja gendrore dhe lokale pér
pérmirésimin e cilésisé sé ajrit né vendin toné nuk kané gené efektive dhe eficiente. Strategjia
Kombétare pér Cilésiné e Ajrit (SKCA) e miratuar né vitin 2014, ende nukéshté zbatuar.
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit nuk ka raportuar asnjéheré mbi zbatimin e SKCA — sé. Plani
Kombétar i Veprimit pér Cilésiné e Ajrit nukéshté miratuar dhe si rrjedhojé asnjé Bashki né
Shqipéri nuk ka miratuar Planet Vendore té Veprimit té Cilésisé sé Ajrit. Monitorimi i cilésisé sé
ajrit nuk i pérmbush plotésisht standardet e vendosura nga direktivat pérkatése t€ BE-sé. Vlerat e
publikuara pér Tiranén, ashtu si edhe pér qytetet e tjera té Shqipérisé nga stacioni i lévizshém i
AKM-sé nuk jané pérfaqésuese si vlera mesatare té tyre. Numri i stacioneve fikse t&€ monitorimit
té cilésisé sé ajrit né Shqipéri nukéshté i mjaftueshém pér t€ prodhuar té dhéna pérfagésuese dhe
té besueshme pér qytetet pérkatése. ISHMP nuk kryen inspektime sa i pérket tejkalimit té
normave té shkarkimeve t€ elementéve ndotés té ajrit, sepse nuk zotéron asnjé mijet/laborator
pér matjen e kétyre shkarkimeve né terren. ISHP nuk ka kryer asnjé studim epidemiologjik qé té
vlerésojé lidhjen shkak pasojé mbi ndikimin e cilésisé sé ajrit né shéndetin e popullatés. Eshté
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rekomanduar, AKM 1 hartgjé Raportet e Gjendjes s¢ Myedisit né pérputhye t¢ ploté me Programet Kombétare té
Monitorimit t& Mjedisit.
I.3.4 MBI ADMINISTRIMIN FISKAL

Efektiviteti i Masave t€ Ndérmarra nga Organet Tatimore né Mbledhjen e Detyrimeve té
Prapambetura. Nga auditimi éshté konkluduar se Administrata Tatimore Qendrore nuk ka
arritur t€ menaxhojé detyrimet tatimore té€ papaguara né afat dhe té zbatojé me efektivitet masat
organizative dhe shtrénguese pér grumbullimin e tyre. Kjo evidentohet qartazi né rritjen e
konsiderueshme né vleré dhe né numér té€ subjekteve me detyrime tatimore té papaguara me
vjetérsi mbi 2 vjet, duke ndikuar késhtu negativisht né té€ ardhurat e Buxhetit té Shtetit. Drejtoria
e Pérgjithshme e Tatimeve nuk ka mundur té vjelé detyrimet e papaguara nga subjektet
tatimpagues, pasi nuk ka krijuar kushtet pér zbatimin plotésisht té kuadrit ligjor né fuqi lidhur me
detyrimet tatimore; strukturat e mbledhjes me force nuk kané zbatuar rregullisht metodén e
vlerésimit té riskut dhe nuk kané kryer monitorimin e kontrollin e duhur ndaj drejtorive rajonale
tatimore té késaj veprimtarie té réndésishme, pér realizimin né praktiké té procedurés sé
sekuestrimit e mé pas konfiskimit ndaj subjekteve tatimpagues me detyrime, si dhe bashképunimi
me institucionet e tjera shtetérore ka qené i pjesshém, duke ulur ndjeshém efektivitetin e
veprimtarisé sé administratés tatimore gendrore né zbatimin e masave ligjore shtrénguese pér
mbledhjen e detyrimeve tatimore té papaguara né afat. Rekomanduar: Administrata tatimore t¢
organizoj seminare e trajnime pér mbledhjen me forcé 1 detyrimeve tatimore 1€ papaguara né afat pér punonjésit e
administratés tatimore dhe t¢ organizatave profesionale tatimore té tatimpaguesve, né funksion té informimit dbe
ednfkimit 1€ tatimpaguesve

Unifikimi i Pikave Doganore me Kosovén. Nga auditimi kemi arritur né konkluzionin se
megjithé pérparimin e arritur né fushén e shkémbimit tregtar dhe bashképunimit doganor,
marréveshjet e nénshkruara nuk pérbéjné njé bazé té ploté rregullatore pér unifikimin doganor
me Kosovén, si né kuptimin teknik ashtu edhe né até ekonomik. Marréveshjet e nénshkruara
karakterizohen nga njé formé e shprehjes sé vullnetit t€ miré, por nuk jané pasqyruar né politika
té€ miréfillta qeveritare, té cilat do ta realizonin me pérgjegjshméri dhe me sukses bashkimin
doganor me Kosovén. Konstatohet se nuk ka njé angazhim té vazhdueshém institucional, bazuar
né njé strategji t€ posagme pér unifikimin doganor me Kosovén, gjé e cila ka démtuar dukshém
besimin e bizneseve né dy anét kufirit.

Veprimtaria e Ministrisé s¢ Financave e Ekonomisé dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme e Doganave
né unifikimin e pikave doganore si proces teknik e operacionaléshté e mangét dhe nuk ka krijuar
premisat pér njé bashkim doganor té shpejté ndérmjet Shqipérisé dhe Kosovés. Nukéshté
hedhur hapi vendimtar, unifikimi i politikave fiskale, si parakusht pér sigurimin e bashkimit
doganor, 1 cili pérbén njé potencial pér rritjen e shkémbimit té mallrave, rritjen e ekonomisé pér
dy vendet, si dhe njé parapérgatitje e proces maturimi pér institucionet shqiptare pér t'u béré
ballé¢ sfidave qé parashtron integrimi né tregun europian”. Rekomandnar: Nga ana e Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé té ndérmerren studime, bazuar tek feedback-et ¢ Bashkimit té Dhomave t¢ Tregtisé e
Industrisé t¢ Shqipérisé dbe Odés Ekonomike té Kosovés, dhe t¢ hartobet njé strategii kombétare e posagme pér
bashkimin doganor me Kosovén, pér ta vequar Kosovén nga pérgithésimi i njé bashképunini me Europén
Juglindore. Njé strategii e tillé, do té konturonte punén e Ministrisé sé Financave, ministrive 1t tjera dhe
Drejtorisé sé Pérgiithshme 1¢ Doganave nén njé angazhim institucional 1 vaghdueshém dhe t¢ shtriré né afate
kohore 1¢ mirépércaktnara, bagnar né objektiva té garte.

Pérmirésimi i Sistemit t&€ Vlerésimit Doganor. Nga auditimi kemi konkluduar se pérmirésimi
1 performancés s¢ Administratés Doganore, né té gjitha nivelet e saj, Drejtori e Pérgjithshme e
Doganave dhe Degé Doganore, kérkon rritjen e nivelit té€ shérbimit t€ Administratés Doganore
ndaj subjekteve tregtare, vendosjen e standardeve sa mé t€ drejta, unifikim té vlerésimit doganor
né té gjitha degét doganore pér rastet identike, rritjen e transparencés me géllim sigurimin e
barazisé né treg népérmjet zbatimit té€ procedurave dhe metodave sa mé té drejta té vlerésimit té
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mallrave pér qéllime doganore, kérkesa qé nuk mund té realizohen pa pérfshirjen e gjithé
aktoréve qé kané njé rol ky¢ né zinxhirin e kétij shérbimi. Kew: rekomanduar hartimin e legjislacioni té
drejté, té thieshté dhe té kuptueshém pér administratén dhe biznesin, si dhe sigurimin dhe Zbatimin e procedurave
sa mé 1¢ drejta né pérditésimin e dosjes sé 1¢ dhénave t¢ disponueshme. Hartimin e udbézuesve dbe sigurimin e
procedurave sa mé 1 drejta né pércaktimin e vlerés doganore ¢ mallrave, arritjen e standardeve sa mé té mira dbe
unifikin té saj. Zbatimin sa mé rigorog té procedurave té pércaktuara, shérbim sa mé transparent dhe efikas nday
subjekteve tregtare.

1.3.5 MBI ADMINISTRIMIN E BURIMEVE NJEREZORE

Performanca e Departamentit t&¢ Administratés Publike. Nga auditimi éshté konstatuar se
Departamenti i Administratés Publike - né cilésiné e administratorit té vetém dhe fuqiploté té
sistemit HRMIS, si dhe institucionit pérgjegjés pér zbatimin e legjislacionit té shérbimit civil né
institucionet e administratés shtetérore - nuk ka hartuar njé plan strategjik institucional dhe njé
plan veprimi pér implementimin e sistemit HRMIS si pér plotésimin me té dhéna, ashtu edhe pér
ndérveprimin, me géllim vendosjen né funksionim té ploté té tij. Sistemi HRMIS nukéshté
plotésuar ende me té dhéna nga t€ gjitha institucionet e parashikuara, vecanérisht nga njésité e
qeverisjes vendore. Procesi i ndérveprimit té sistemit HRMIS me sistemet e tjera aktualishtéshté i
pezulluar. Sistemi HRMIS nuk realizon synimin e pércaktuar né pikén 9, kreu IT 1 VKM nr. 117,
pra pérdorimin e tij si burim informacioni dhe planifikimi, pér shkak té nivelit t€ ulét té
plotésimit me t€ dhéna nga institucionet, si dhe pér shkak té mosrealizimit té¢ ndérveprimit me
sistemin e thesarit prané Ministrisé sé Financave, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, Fondit
té Kujdesit té Detyrueshém Shéndetésor dhe Institutit té Sigurimeve Shoqgérore. Efektiviteti dhe
eficiensa e kétij sistemi nukéshté arritur dhe nuk dihet ende kur mund té arrihet. Rekomanduar:
Departamenti i Administratés Publike t¢ marré masat e dubura pér 1¢ pérfshiré né raportet vjetore raportime t¢
sakta mbi shkallén e pérmbushjes sé objektivit krabasnar me parashikimet pér 12, duke projektuar qarté
pritshmérité dhe arritien konfkrete.

I.3.6 MENAXHIMI I FINANCAVE PUBLIKE

Procedurat e Prokurimit Publik né Shqipéri. Nga auditimi u arrit né konkluzionin se Agjencia
Prokurimit Publik, né bashképunim me specialistét té fushés, institucionet ligjvénése dhe grupet
e interesit, t€ krijojé njé pérqasje mé t€ miré besimi, népérmjet procesit dinamik té hartimit té
politikave té procedurés sé prokurimit publik “Negocimz pa shpallje paraprake 1¢ njoftimit t¢ kontratés”
pér uljen maksimalisht té abuzimeve e garantimin e fondeve publike. Sot, sfida né hartimin e
procedurave sa mé efikase t€ prokurimit publik géndron né rritjen e transparencés, besimit dhe
shmangies sé abuzimeve, sepse né¢ shumé raste performanca e prokurimit publik matet vetém me
shifra, por harrojmé se ményra sesi kontraktorét realizojné prokurimin e mallrave, punéve dhe
shérbimeve reflekton qasjen sociale né shérbim té qytetarit dhe operatoréve ekonomiké.
Rekomanduar: APP t¢ marré masa pér té monitornar sa mé shumé procedura prokurimit publik “Negocim pa
shpallje paraprake 1¢ njoftimit t¢ kontratés” si dhe kriteret teknike té vendosura pér t¢ nga Autoritetet
Konkurruese.

Performanca e Menaxhimit t€ Borxhit Publik. KILLSH éshté pérpjekur ti japé pérgjigje
pyeties: “A signrobet me ekonomicitet borxhi publik dhe a pérdoret me eficiencé ai?”. Eshté konstatuar se
pavarésisht pérpjekjeve té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, treguesit e pérdorur pér
menaxhimin e borxhit publik, nuk pérmbushin kérkesat e standardeve té pranuara né lidhje me
vlerésimin e géndrueshmérisé, kostos sé borxhit dhe menaxhimin e tij me ekonomicitet dhe
eficiensé. Rezultatet e treguesve pérgjegjés pér vlerésimin e géndrueshmérisé dhe kostos sé
borxhit publik si: Borxh i Jashtém/ Eksporte, Borxh i Jashtém/ Rezervave Valutore dhe
Indikatori i Hendekut Primar Afatshkurtér, tregojné se aftésia e ekonomisé soné kundrejt borxhit
publik, éshté né rénie. Kéto rezultate lidhen drejtpérdrejté me koston qé pérballon shteti pér
shlyetjen e interesave dhe principalit. Mos zbérthimi i strategjive afatmesme té menaxhimit té
borxhit publik né plane konkrete veprimi dhe strategji alternative, nuk i mundésojné Ministrisé sé
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Financave dhe Ekonomisé diversifikimin e risqeve pér té€ arritur né njé menaxhim té borxhit
publik. Rekomanduar: MEE né bashképunim me strukturat pérgjegiése té borxhit publik, 1& marré né
konsideraté njé spektér mé té geré indikatorésh 1& borxhit, me qéllim evidentimin e drejté 1 stokut té borxhit

publik.

Efektiviteti i Granteve né AZHBR. Kewi arritur né konkluzionin se Agjencia pér Zhvillim Bujgésor
dhe Rural nuk ka arritur efektivitetin e synuar nga menaxhimi dhe administrinii i fondeve buxhetore pér skemat
kombétare, pér shkak se menaxhimi i burimeve njerézore ka shfaqur mangési né strukturimin
organik, formimin bazé, rekrutimin, trajnimin dhe vlerésimin e performancés sé tyre etj. Kané
shfaqur mangési veté procedurat e subvencionimit pér skemat kombétare té analizuara né
dinamiké pér kushtet dhe kriteret e pérfitimit, si dhe zbatimit té tyre nga ana e AZHBR. Fondet e
dhéna pér informim kané rezultuar jo efektive, pasi mjetet e komunikimit kané qené té kufizuara,
informacioni 1 pamjaftueshém dhe jo cilésor, nukéshté menaxhuar si¢ duhet etj. Financimet pér
mbrojtjen e ullirit nuk rezultojné efektive, pasi nuk jané zbatuar si¢ duhet procedurat e
prokurimit, nukéshté vepruar né pérputhje me kuadrin rregullator, verifikimet dhe monitorimet
pér kété skemé nga AZHBR kané qené me manggési, duke rritur premisat pér abuzime nga ana e
institucionit. Fondet e investimeve té pérfituara nuk jané shfrytézuar si duhet né aspektin
ckonomik, pér té gjeneruar mé pas té ardhura té mjaftueshme pér t€ mbéshtetur zhvillimin e
zinxhirit t€ vlerés qé t€ mund té zhvillojné projekte té besueshme pér financim. Ka munguar
sektori 1 monitorimit pér njé periudhé 4-viecare, e si pasojé¢ edhe monitorimi i skemave
kombétare té vogla dhe investimeve, duke e ulur ndjeshém efektivitetin e fondeve té€ dhéna pér
ato. Rekomandnar: AZHBR ¢ marri masat e nevojshme pér krijimin e sektorit gé shérben pér informimin dhe
késhillimin e fermeréve, me qéllim shmangien e gabimeve, vonesave giaté pérgatities sé dokumentacionit si dhe
penaliteteve qé ndodhin gjaté kontrollit 1¢ aplikimeve.

Kostimi i Shérbimeve Spitalore. Nga 6lauditimi u konstatua se sistemi aktual 1 vlerésimit té
kostove pér shérbimet spitaloreéshté njé vlerésim qé mbart shpenzime té tepérta dhe nuk
reflekton kostot e vérteta, duke orientuar kérkesat e institucioneve shéndetésore spitalore drejt
vlerésimit t€ shpenzimeve dhe jo sipas kostove té€ tyre. Mungesa e specialiteteve prané
shérbimeve né spitalet rajonale dhe bashkiake, si dhe mungesa e performancés sé shérbimit
parésor ka krijuar rritjen e kostove dhe pérqgendrimin e pacienteve né gendrén mé té madhe
universitare QSUT. Implementimi i paketave shéndetésore pérbén njé nismé t€ miré pér
miratimin e protokolleve pér kéto paketa, por ményra e vlerésimit financiar té tyre bie ndesh me
ligjin e prokurimeve publike, duke rritur kostot e kétyre shérbimeve shéndetésore. Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale sé bashku me Fondin edhe QSUT té angazhohen né hartimin
dhe implementimin e protokolleve klinike pér té gjitha shérbimet spitalore duke pasur si orientim
modelin DRG dhe klasifikimin mé té fundit ndérkombétar t€ sémundjeve ICD-10.
Rekomanduar: Riorganizimi i hartés sé spitaleve mbi bazén e treguesve té performancés sé
shérbimit spitalor pérbén njé kusht té nevojshém dhe té domosdoshém pér uljen e kostove té
tepérta pér sistemin shéndetésor. Premisat e krijimit t€ njé tregu shéndetésor do té gonte né
ekuilibrin e kérkesé — ofertés duke rritur eficiencén, cilésiné e shérbimeve nga ofruesit e kujdesit
shéndetésor pér pacienté. FSDKSH duhet té aplikojé procedurén e prokurimeve publike pér
pérfituesit e institucioneve shéndetésore jo publik pér paketat shéndetésore.

Siguria Ushqimore. U konstatua se Autoriteti Kombétar i Ushqgimit nuk ka arritur t€ garantojé
besimin e konsumatoréve pér siguriné ushgimore né vend, pér shkak se kuadri rregullatoréshté i
paplotésuar, ka mbivendosje, dublime kompetencash dhe mungesé té ndarjes s¢ pérgjegjésive
institucionale. Nuk ka funksionuar bordi, komiteti shkencor me panelet, si dhe drejtorét e
pérgjithshém pas vitit 2016 jané eméruar né kundérshtim me kérkesat pérkatése ligjore. Autoriteti
Kombétar i Ushqimit ka shfaqur mangési né administrimin e shérbimit civil, si dhe nuk ka njé
shpérndarije racionale té inspektoréve né rajone dhe sipas sektoréve brenda tyre, ka kapacitete té
dobéta inspektuese si pasojé e largimeve t€ paligishme, mungesés sé pérputhjes sé kritereve té
formimit profesional; mungesés sé trajnimeve, testimeve, kualifikimeve dhe pér pasojé cilési dhe
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numér i ulét e inspektimeve. Nuk jané trajtuar si¢ duhet masat administrative té dénimit me gjobé
té subjekteve té gjendur né kundérshtim me ligjin, pajisjet laboratorike né masé té
konsiderueshme jané té amortizuara e jashté pérdorimit dhe laboratoré jané té paautorizuar,
mungojné investimet né asete e infrastrukturén inspektuese, si dhe né pajisjet laboratorike me
shtrirje né té gjithé vendin, t€ nevojshme dhe té domosdoshme pér pérmirésimin e sigurisé
ushgimore né vend.

Rekomanduar: Ministri 1 Bujgésisé dhe AKU té marrin masat e nevojshme pér té béré t&€ mundur
funksionimin normal té¢ Komitetit Shkencor dhe Paneleve shkencore, duke i véné né dispozicion
té gjithé informacionin e nevojshém pér ¢éshtje t€ vecanta pér té cilat kérkohet mendim
shkencor pér géllime té veprimtarisé s¢ AKU, né kushtet e modernizmit té industrisé ushqimore
dhe ekonomisé globale

1.4 RAPORTIMI I AUDITIMEVE TE SISTEMEVE TE INFORMACIONIT.

Auditimi 1 Teknologjisé sé Informacionit(IT) si njé nga llojet mé té reja e té véshtira té Auditimit
pérbén pa dyshim sot sfidén institucioneve té auditimit jo vetém té rajonit por edhe
institucioneve me té zhvilluara té auditimit anétaré t&€ INTOSAI-t.

KLSH duke nisur nga viti 2012 ka ndjekur politika konsekuente pér zhvillimin e Auditimin té
Teknologjisé sé¢ Informacionit. Gjaté viteve 2012-2017 jané hedhur hapa drejt zhvillimit té
auditimit I'T népérmijet: rekrutimit té punonjésve 1¢ rinj; kryerjes s¢ ndryshimeve té nevojshme ligjore dbe
organizative, hvillimit ¢ kapaciteteve andituese; pajisjes me metodologiiné e dubur si dhe trajnimin dbe
certifikimin nga organizatat ndérkombeétare 1 andituesve I'T t¢ KILSH.

Né Strategjiné e Zhvillimit 2013-2017 té¢ KLSH u prezantua pér heré té paré objektivi ambicioz i
zhvillimit té auditimeve té Sistemeve té Teknologjisé sé Informacionit, duke krijuar Drejtoriné e
Auditimit t€ Teknologjisé sé¢ Informacionit né dhjetor té vitit 2014. Né fillim té vitit 2017 né
zbatim té késaj strategjie Auditimi i Teknologjisé sé Informacionit ndahet nga Departamenti i
Auditimit t€ Buxhetit Qendror, Administratés sé Larté Publike, Menaxhimit Financiar dhe
Auditimit t€ Brendshém dhe krijohet Departamenti i Auditimit t€ Teknologjisé sé Informacionit
dhe Investimeve té Huaja.

Né drejtim té zhvillimit té¢ Auditimit IT jané shfrytézuar mundésité e brendshme dhe ato té
ofruara nga partnerét ndérkombétare ku né ményré té€ vecanté vecojmé suportin e dhéna pér
trajnimin e 3 audituesve nga Inisiativa pér Zhvillim e INTOSAI-t (IDI), shkémbimet e trajnimet
me grupet e punés s€ I'T s¢ EUROSAI-t dhe INTOSAI-t ITWG dhe WGITA), bashképunimi
me zyrén e Auditmit t€ Zvicrés konkretizuar me kryerjen e vetévlerésimit té I'T né vitin 2015 dhe
até té vetévlerésimit té Auditimit TT né vitin 2016, trajnimet e kryera né qendrat e specializuara té
auditimit I'T gjaté vitit 2017 né Indi dhe Pakistan si dhe mbéshtetjen e dhéné nga specialistét e
SAl-ve té Polonisé, Portugalisé e Estonisé népérmjet projektit té Binjakézimit IPA (AL 13 IB FI
01) pér trajnimin e stafit t€ drejtorisé IT té¢ KILSH, ndihmesén né krijimit té€ bazés sé té dhénave
pér subjektet e auditimit I'T ( ICTS Database), krijimin dhe trajnimin e linjés sé paré té€ suportit
me njohuri mbi auditimin I'T dhe zhvillimit t¢ Manualit Activ t€ Auditimit t&é Teknologjisé sé
Informacionit.

Ky manual elektronik me vlera té pa diskutueshme né analizimin e riskut planifikimin e auditimit
si dhe pérdorimit té eksperiencés s¢ auditiveve t€ méparshme né auditim pérbén njé risi jo vetém
pér KLSH por edhe pér komunitetin botéror té auditimit. Ky produkt 1 cili lindi, u testua né njé
auditim pilot, u pérmirésua edhe me kontributin modest té audituesve té Teknologjisé sé
Informacionit t€¢ KLSH, éshté prezantuar né disa evente t€ grupeve t€ punés sé¢ IT sé
EUROSAI-t dhe INTOSAI-t si frut i kétij projekti binjakézimi dhe éshté pranuar e po
implementohet si njé inovacion né fushén e auditimit nga komuniteti ndérkombétar i Auditimit
IT.
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Fillimi 1 pérdorimit té¢ manualit né 6 mujorin e dyté té vitit solli njé pérmiresim té treguesve té
auditimit IT. Viti 2017 ka reflektuar rritje t€ numrit té auditimeve. Késhtu u realizuan 5 auditime
IT" nga 2 té realizuar né vitin 2016. Si pasojé edhe numri i gjetjeve éshté rritur progresivisht.

NF. Numri i auditimeve IT né vitet 2015-2017 Nr. Gjetjet e auditimeve Tl né vitet 2015- 2017

5 50
3 / 30
i J

L 4 20

L 4

1 10
0 1} = = =
viti 2015 viti2016 viti 2017 viti 2018/plan viti 2015 viti2016 viti 2017
— 2 2 5 6 —— 17 31 66

AUDITIMI I SISTEMEVE TE TEKNOLOGJISE SE INFORMACIONIT NE DREJTORINE E
UJESJELLES KANALIZIMEVE, TIRANE (UKT)

Pas ushtrimit & Auditimit IT né UKT sha., KLSH arrin né konkluzionin se IT né UKT zhvillobet né
mungesé 1é njé Strategiie 1¢ Teknologiisé sé Informacionit dufke sjellé mos pasqyrimin qarté 1é objektivave 1¢ sh.a
lidhur me infrastrukturén TI dhe burimet e nevojshme pér ngriten, Zhvillimin dhe mirémbajtien e saj. Mungesa e
Planit Strategjik mbart riskun e keqadresinit 1& burimeve 1¢ nevojshme pér mbéshtetjen e veprimtarisé sé UKT
nga Teknologjia e Informacionit. Teknologia e Informacionit dubet 1¢ shiribet né giithé proceset e aktivitetit té
Uyespellés Kanalizime Tirané.

Nga auditimi u konstatua se UKT nuk ka rregulla té shkruara pér procedurat e mbylljes sé
pérdoruesve té sistemit I'T. Nuk kryhet njoftimi nga departamentet pérkatése si dhe nga burimet
njerézore i sektorit I'T pér mbylljen e pérdoruesve qé kané ndérpreré marrédhéniet e punés.
Lénia “aktive” e pérdoruesve t€ sistemit pasi kané ndérpreré marrédhéniet e punés (faturisté,
arkétare TI e specialiste té departamentit té shitjes etj) pérbén shkelje té sigurisé né aplikacionin e
faturimit duke e béré até té pasigurte ndaj ndérhyrjeve. Siguria e sistemeve té informacionit né
UKT éshté né risk né saj t€ mungesés sé rregullave té shkruara pér ndérrimin e fjalékalimeve.
Pérfshirja e Sektorit i IT né procese operacionale (sistemime te dhénash ) né sistem krahas
detyrave pér mirémbajtjen e zhvillimin e sistemit pérbén konflikt né ndarjen e pérgjegjésive dhe
pérbén risk pér UKT.

Mos ruajtja dhe analizimi nga ana e sektorit te I'T né UKT, i logeve té sistemit pér vitin 2016 (pér
mungese hapésirash) mbartin riskun qé ndérhyrjet né sistemet e teknologjisé sé informacionit té
mos identifikohen.

Investimet IT té kryera nga UKT kané 1éné jashté vémendjes investimet né I'T pér automatizimin
e impianteve té prodhimit, trajtimit dhe pompimit té ujit. Nuk ka kérkesa nga Departamenti i
prodhim shpérndatjes Departamenti Inxhinerik pér futjen e automatizimeve dhe pérdorimin e
teknologjisé sé informacionit. Né impiantin e Bovillés u konstatuan se serveri i aplikacionit pér
komandimin e monitorimin e procesit t€ pérpunimit t€ ujit ishte jashté funksionit dhe
zévendésuar me 2 pc. Aplikacioni i kontrollit t€ impiantit ruhej pa backup dhe ambienti ku
ndodhej pc ishte pa ventilim efikas dhe pa sisteme alternative energjie. Impianti i Bovillés ruhet
nga roje private pa sisteme sinjalizimi dhe kamera sigurie. Komunikimi i impiant depo stacione
pompimi kryhet me celular dhe sistemi mund té komandohej manualisht vetém 4 ore né rast
avarie té aplikacionit té mésipérm.

" Njé nga té cilét tematik
" http://www.klsh.org.al/éeb/it_ukt_3443.pdf
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Impianti i Bovilles dbe matia e nivelit te wjit né depo. Né depot e ujit u konstatuan se nuk ka
automatizim pér matjen e niveleve té ujit né depo. Mos pérdorimi i sistemeve inteligjente né
depo sjell zbatimin e grafikun e miratuar pér furnizimin e Tiranés me ujé 3 heré né dité
pavarésisht nga kérkesat e gjendja né sistem. Ndérkohé, depot ndodhen té rrethuara nga zona
urbane, ruhen nga roje private pér vetém 2 turne pa sisteme sinjalizimi dhe kamera sigurie.

Nga Auditimi né Dispegeriné e UKT u konstatuan

- Dispegeria ¢ UKT né shérbimin e saj 24 orésh nuk pérdor sisteme té teknologjisé sé
informacionit si pér marrjen e informacioneve nga burimet e prodhimit, linjat e transmetimit,
depot dhe rrjetin shpérndarés, regjistrimin e informacioneve dhe veprimeve té kryera.

- Nuk pérdoren sisteme IT inteligjente pér té¢ mundésuar kryerjen e bilanceve te ujit.

- Dokumentimi i veprimtarisé sé¢ dispegerisé kryhet manualisht duke mos dhéné mundésiné e
pérdorimit té informacionit pér analiza.

AUDITIMI I TEKNOLOG]JISE SE INFORMACIONIT NE ISSH.

Auditimi i sistemeve IT né Institutin e Sigurimeve Shogérore (ISSH), éshté konkluduar se
institucioni po zhvillon teknologjiné e informacionit duke shfrytézuar burimet e véna né
dispozicion duke dhéné njé kontribut né administrimin e sigurimeve shogérore né pérgjithési dhe
né zbatimin e politikave té pensioneve né veganti.

Pavarésisht pérpjekjeve u konstatuan mangesi pér té€ cilat adresimi 1 kujdesshém éshté i
nevojshém. Késhtu, ISSH nuk ka strategji pér Teknologjiné e Informacionit, mungesa e te cilés
sjell mospasqyrimin e qgarté té€ objektivave lidhur me infrastrukturén, burimet e nevojshme si dhe
instrumenteve t€ nevojshém pér matjen e objektivave. Mungesa e Planit Strategjik, mbart riskun
e keqadresimit té burimeve té nevojshme pér mbéshtetjen e veprimtaris€. Drejtoria e Burimeve
té Informacionit funksionon me njé rregullore t€ pa updatuar e pa miratuar. Nga auditimi i
burimeve njerézore né strukturén e TIK u konstatua mungesa né personel té kualifikuar né
pozicionet kritike t€ késaj strukture, si dhe nuk analizohen nevojat pér trajnim té stafit t&¢ DBI.

Nga auditimi u konstatua se ISSH-ja nuk ka t€ ndértuar njé strategji té rimékémbjes nga
katastrofat si dhe nuk ka plane qé pércaktojné vazhdimésiné e proceseve né rastet e déshtimit té
gendrés sé t€ dhénave primare qé suportojné sistemet PCAMS, CMIS dhe DMAI. Nuk ka
gendér té rimékémbijes nga katastrofat (DRC) pér data centerin primar ku hostohen serverat e
sistemeve PCAMS, CMIS dhe DMAIS dhe infrastrukturén e rrjetit. Backup-et e sistemeve
PCAMS, CMIS dhe DMAIS jané té ruajtura né Tape librari, té cilat pasi mbushen ruhen né té
njéjtén godiné me sistemet PCAMS, CMIS dhe DMAIS.

ISSH nuk disponon dokumentacione né lidhje me: planet e vazhdueshmérisé sé punés (BCP), procedurat
e lestimit, nuk ka listé 1¢ testeve t¢ kryera pér vitin 2016 dbe rexultatet me veprimet e ndérmarra ose
rekomandimet pér to, planet e signrisé, listé 1¢ artikujve t¢ vlerésuar prioritare pér proceset emergente. Nga
auditimi i kontrollit automatik mbi listpagesat, njé proces ky i implementuar qé prej fillimit, né
shérbim té ISSH, rezulton se sistemi nuk jep rezultate té€ sakta. Zbatimi i rekomandimeve té kétij
raporti si dhe mbéshtetja e zhvillimit té TT né ISSH nga strukturat qeveritare do té rris stabilitetin
dhe siguriné e skemés sé pensioneve.

AUDITIMI I TEKNOLOGJISE SE INFORMACIONIT NE INSTITUTIN E
STATISTIKAVE."”

Né auditimin e Teknologjisé sé Informacionit né Instituti i Statistikave (INSTAT), KLSH duke
pasur parasysh rolin e teknologjisé s¢ informacionit né pérmbushjen e misionit t€ INSTAT-it né

16 http://www.klsh.org.al/web/vendimiok_3285.pdf
7 http://www.klsh.org.al/web/199_vendim_instat_3776.pdf
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prodhimin e statistikave asnjanése, transparente dhe té pérditésuara, si dhe réndésiné e tyre né
proceset e zhvillimit e transformimit té fushave ekonomiko-sociale, duke pérdorur manualin
Aktiv té¢ Auditimit TI pér vlerésimin e riskut ushtroi auditim né vetém 2 fusha kryesore
(qeverisjes I'T dhe Siguria e informacionit) dhe 5 nénfusha té tyre.

Nga auditimi u konstatua se niveli qé reflektojné sistemet e informacionit né kushtet e mungesés
sé¢ njé Strategjie né INSTAT tregojné pér njé zhvillim té shképutur nga objektivat institucionale,
si dhe mungesé burimeve té nevojshme pér ngritjen, zhvillimin dhe mirémbajtjen e I'T. Me gjithé
pérpjekjet e béra, INSTAT nuk ka marré masa té mjaftueshme rregullatore dhe organizative pér
garantimin e sistemeve t€ informacionit. Né gjykimin toné, menaxhimi i elementéve kritiké né
sistemet e informacionit, éshté 1 pa pamjaftueshém dhe 1 papérshtatshém, investimet né sistemet
e informacionit nuk kané zgjidhur pérfundimisht sigurimin e Vazhdueshmérisé sé Biznesit dhe
nuk kané siguruar Rimékémbjen nga Katastrofat.

Nga auditimi u konstatua se ruajtja dhe procesimi i té dhénave statistikore né njé dhomé
serverash me siguri fizike e kushte mjedisore té pamjaftueshme, né kundérshtim me
rekomandimet e AKSH-it mbi “Ndértimin e Dhomés sé Serverave”, pérbén njé risk pér
humbjen e informacioneve té njé réndésie té vecanté. Miratimi 1 njé rregulloreje pér dhomén e
serverave nga vet€ INSTAT-1., né pérputhje me parametrat e¢ pércaktuar nga AKSHI né kéto
kushte eshté njé mase e nevojshme per njohjen e problematikés por qé nuk gjen zbatim né kéto
kushte.

AUDITIMI 1 TEKNOLOGJISE SE INFORMACIONIT NE DREJTORINE E
PERGJITHSHME TE TAKSAVE DHE TARIFAVE VENDORE. 18

Drejtoria e Pérgjithshme e Taksave dhe Tarifave Vendore (DPTTV) éshté institucion buxhetor,
né varési administrative nga Drejtoria e Pérgjithshme Ekonomike prané Bashkisé Tirané. Duke
pasur parasysh rolin e teknologjisé sé informacionit né pérmbushjen e misionit t¢ DPTTV dhe
rolin e té ardhurave qé mblidhen nga kjo drejtori pér buxhetin e Bashkisé sé Tiranés, gjaté vitit
2017 KLSH ushtroi njé Auditim i cili né kuadér té projektit IPA, u zgjodh si “Awuditim pilot I'T né
njé sistem tipik té administratés shtetérore” dhe u asistua nga ekspertet e SAI-t t€ Polonisé, Gjykatés sé
Llogarive e Portugalisé dhe SAI-t té Estonisé. Gjaté kétij auditimi u pérdor pér heré té paré
Manuali Aktiv i TT i cili u zhvillua gjaté projektit té binjakézimit dhe kishte objektiv thelbésor
vénien né praktiké t€ "Mannalit WGITA - IDI mbi Auditimin ¢ TI-s¢ pér Institucionet Supreme té
Auditimit".”

Nga analiza e riskut me Manualin Qeverisjes 1T
Aktiv té informacionit paraprak té s

. 20
mbledhur té 7 fushave kryesore dhe LA
44 nénfushave qé pérfshijné té gjitha RN
proceset e punés sé teknologjisé sé /S /s /'\ N\, "
. . . . V' . —e— Pesha
informacionit né  DPTTV u /-6 ) 8

- . . . . . . Vi ,A N —8— rsgndésia
pérzgjodhén si zona me risk té larté 3 o/ \
fusha dhe 13 nénfusha duke siguruar ot —
Aplikacioni Siguria e Informacionit

njé rritje té€ konsiderueshme t€ 3 E né
kété auditim.

Auditimi tregoi se institucionit nuk ka njé Plan Strategjik té shkruar e t€ miratuar pér
Teknologjiné e Informacionit duke mos béré planifikime strategjike mbi siguriné institucionale
dhe infrastrukturén IT si dhe duke mos pasqyruar qarté objektivat lidhur me burimet dhe
instrumentet e nevojshme pér matjen e objektivave.

8 http://www.klsh.org.al/web/224_vendim_dpttv_25_dhjetor_2017_3830.pdf
19 http://intosaiitaudit.org/WGITA23rd/23rd WGITAMeeting/IT_Handbook.pdf
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Rregullorja e Brendshme, lidhur me strukturén IT né DPTTV, nuk éshté né pérputhje me
rekomandimet e AKSHIT, rregullorja nuk pérmban elementét e nevojshém pér té siguruar
funksionim e pérshtatshém té strukturés I'T né institucion.

DPTTV nuk disponon njé regjistér risku pér teknologjiné e informacionit né mospérputhje me
ligiin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar,
Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”,
duke mos garantuar késhtu identifikimin dhe menaxhimin e risqeve né teknologjiné e
informacionit.

Nga auditimi u konstatua se ambienti fizik i dhomés sé rrjetit nuk éshté né pérputhje me
standardet e pércaktuara né Rregulloren pér Ndértimin e Dhomés sé Serveréve (Versioni 1.0,
daté 02.12.2008) miratuar nga AKSHI (Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé Informacionit)

Nga auditimi i trigera-ve qé popullojné tabelén e auditimit, rezultoi se ndryshimet né té dhéna,
pasqyrohen né trajtén e komenteve, cka e bén té véshtiré ndjekjen e gjurmés sé auditimit, apo
nxjerrjen e raporteve dhe evidentimin e sakté té rasteve té€ ndérhyrjeve né sistem pér ato rekorde
qé ruhen. Gijithashtu, mungojné fusha té tjera té réndésishme si: Hyrje né sistem (login); Viti i
detyrimit; Afati i likuidimit t€ Taksés; Numri i késtit; Emértimi i Taksés; Vlera e vjetér (oldvalue)
dhe vlera e re (newvalue); Dalje nga sistemi (logout); Mungon gjurma e auditimit pér veprime si:
modifikimin, heqgjen dhe dhénien e té drejtave njé pérdoruesi si dhe veprime té tjera qé lidhen me
aktivitetet e pérdoruesve.

Nga auditimi i kontrolleve né hedhjen e té¢ dhénave dhe logimit né sistem, konstatohet se Log-et,
té cilat gjenerohen nga sistemi i taksave nuk analizohen pérmes njé ndérfaqeje aplikative, e cila té
mundésojé njé shfletim né kohe reale té tyre. Baza e té dhénave té Sistemit "Manaxhimi i
Taksave Vendore nuk éshté e regjistruar si bazé t€ dhénash shtetérore né ARK né kundérshtim
me ligjin nr. 10325, daté 23.09.2010 “Pér bazat e té dhénave shtetérore” dhe VKM Nr. 945, daté
2.11.2012 Regjistrimi i bazés sé t€ dhénave éshté i nevojshém pér standardizimin dhe sigurimin e
saj.

VIZIONI I TE ARDHMES SE KLSH-SE NE AUDITIMIN E TEKNOLOGJISE SE
INFORMACIONIT

Duke nisur nga viti 2018 mbéshtetur né Strategjiné e zhvillimit t¢ KLLSH, pér vitet 2018-2022 me
synim konsolidimin e auditimit té Teknologjisé sé Informacionit do té kryhen:

Investime né ndértimin e kapaciteteve. Investime né ndértimin e kapaciteteve e zhvillimin e
aftésive e njohurive népérmjet trajnimeve té brendshme e t€ jashtme si dhe do té marré masa pér
shtimin e personelit té saj népérmjet rekrutimeve té reja me finalizimin e pérpjekjeve pér krijimin
e Departamentit té¢ Auditimit t€ Teknologjisé sé Informacionit. Pérhapja e shpejté teknologjisé
kompjuterike dhe pérdorimi i “Data Analytics” né auditim, kérkojné auditues t€ IT (dhe jo
vetem) té afté, t€ mirétrajnuar pér té shfrytézuar kété sasi informacioni né modelimin e auditimit
pér pércaktimin e dhéné siguri nése kontrollet dhe proceset e pérshtatshme jané vendosur,
funksionojné efektivisht, menaxhojné risqet dhe vulnerabilitetet né sistemet e IT. KLSH ka
planifikuar né vitet e ardhshme té investojé né pervetesimin e metodave vizualizuese analizuese.

Standardet Profesionale. Pér té kryer auditimin e Teknologjisé sé Informacionit me
kompetencé dhe profesionalizém, KLSH ka nevojé pér njé metodologji t&€ mbéshtetur né njé
kornizé t€ pérditésuar t€ standardeve profesionale ndérkombétare ku pérkthimi dhe
implementimi i ISSAI-ve do zéné njé vend té veganté. Ndjekja dhe pjesémarrja né grupet e punés
s¢ IT s¢ EUROSAI-t dhe INTOSAI-t (ITWG dhe WGITA) do té sigurojné jo vetém premisat
pér implementimin e pérditésimeve né kohé por dhe dhénien e kontributit modest né hartimin e
tyre. Konsolidimi 1 pérdorimit té¢ Manualit Aktiv t&¢ Auditimit I'T do té shogérohet me punimin
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dhe botimin e manualeve mbi auditimin e fushave specifike t€ reja té teknologjisé sé
informacionit si auditimin e cloud, e- gov etj.

Ndarja e njohurive.“Intensifikimi i pérdorimit té metodave bashkékohore té teknologjisé sé
informacionit do té jeté njé nga instrumentet bazé té rritjes sé performancés sé punés s¢ KLSH-
s¢ dhe do té lehtésojé kontrollet e kryqézuara té transaksioneve financiare”. Objektivi i KLSH
pér periudhat e ardhme konsideron kalimin né njé fazé té métejshme qé synon konsolidimin e
Auditimeve té Teknologjisé sé Informacionit, dhe pérdorimi elementeve té Auditimeve TI-sé né
auditimet e pérputhshmérisé, financiar dhe pérformancés. Elemente té auditimit IT do té
vazhdojné t€ shtrihen né Departamentet e Auditimit duke vazhduar praktiken e ngritur nga
projekti i binjakézimit pér ngritjen e njé linje té pare suporti me njohuri I'T né ¢do departament
dhe mbéshtetjes sé saj nga trupa IT.
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II. KOMUNIKIMI DHE BASHKEPUNIMI ME PALET E INTERESIT

I1.1 KOMUNIKIMI DHE TRANSPARENCA

KLSH né pérmbushje té objektivave strategjiké dhe té thellimit té transparencés népérmjet
komunikimit si dhe né funksion té njohjes sé kontributeve té institucionit nga qytetarét, né korrik
té vitit 2017, miratoi Strategjiné e Komunikimit t& KLSH-sé pér vitet 2017-2019. N¢é kété
strategji jané pércaktuar qarté objektivat strategiké t¢ KLLSH-s¢ né bazé té nevojave, kérkesave dhe
sfidave té institucionit né komunikimin me publikun dhe palét e tjera té interesit, por né kushtet
e burimeve aktuale njerézore dhe financiare dhe mundésive té kufizuara té rritjes sé tyre pér
periudhén e realizimit té strategjisé.

Obiektivi 1 Rritja e profilit publik t&¢ KILLSH-sé dhe e té kuptuarit t& misionit, vizionit dhe rolit
) té tij né€ shoqéri, pér té€ forcuar besimin e qytetaréve tek institucioni.
Obiektivi 2 Shtimi i mjeteve t€ komunikimit té jashtém té KLSH-sé me qytetarét dhe grupet e
) ndryshme t€ interesit me géllim rritjen e nivelit t€ ndérgjegj€simit té€ publikut.
Obiektivi 3 Promovimi i rezultateve té auditimit t€ KLSH pér té transmetuar tek opinioni
) publik rezultatet dhe dobité e institucionit né pérmirésimin e qeverisjes, pérmes
luftés kundér korrupsionit.
Obiektivi 4 Shtimi i komunikimit dhe ndérveprimit t&¢ KLSH-sé me qytetarin, népérmjet
) pjesémarrijes aktive t€ qytetaréve né aktivitetet dhe tryezat e rrumbullakéta.
C Konsolidimi i pjesémartjes s€ audituesve né opinion-dhénien né median e shkruar
Objektivi 5 . I S .
dhe kalimi gradual drejt dhénies sé opinionit né emisionet televizive.
C Rritja e komunikimit t€ brendshém né institucion dhe e shkémbimit té
Objektivi 6 . . . R L
informacionit mes drejtorive dhe departamenteve t€ auditimit.

Strategjia e Komunikimit 2017-2019 synon rritjen e té€ kuptuarit té parimeve dhe funksioneve té
KLSH nga publiku dhe gytetari, nga institucionet, organizatat jo-qeveritare dhe media. Ajo do té
provojé té stimulojé debat publik rreth gjetjeve dhe rekomandimeve té KI.SH, debat i cili gon mé
pas né rritjen e sensibiliteteve t€ grupeve té ndryshme shogérore, ndaj gjetjeve dhe
rekomandimeve té institucionit pérgjaté auditimeve t€ tij.

I1.1.1 KOMUNIKIMI ME MEDIAN

Gjaté viteve 2012-2017, institucioni né pérmbushje té objektivit pér rritjen e transparencés éshté
zhvilluar né disa dimensione. Krahas rritjes sé kanaleve té komunikimit me publikun, pérmirésoi
pérmbajtjen dhe cilésiné e mesazheve né njoftimet e tij pér shtyp. Njoftimet pér shtyp kané qené
dhe jané pércjellési kryesor i mesazheve publike t€ institucionit. Institucioni éshté pérpjekur té
japé né njé format konciz gjetjet dhe rekomandimet kryesore nga ¢do auditim me réndési té
vecanté pér miré-menaxhimin e parasé publike.

Gjaté vitit 2017, shtypi i shkruar ka pércjellé raportet dhe deklaratat tona pér shtyp né njé numér
té madh artikujsh, njoftimesh, editorialesh dhe komentesh analitike, rreth 840. KLLSH ka qéné i
pranishém me rreth 100 kronika mé shumé se vitin e kaluar (numri éshté rritur nga 550 né 642
kronika). Mediat i jané pérgjigjur njoftimeve tona institucionale, problematikave té dala nga
veprimtaria audituese dhe aktiviteteve t€ ndryshme gjaté kétij viti. Transparenca e veprimtarisé sé
KILSH-sé po rritet nga viti né vit dhe institucioni éshté béré gjithnjé e mé 1 hapur e bashképunues
me median.

Institucioni ka konsideruar media-n e shkruar dhe audio-vizive si partnerin kryesor né realizimin
e misionit t€ tij si “watchdog” pér miréadministrimin e fondeve dhe pasurisé publike si dhe pér té
forcuar luftén ndaj korrupsionit. Ky partneritet ka gené real dhe qé nga analiza vjetore e zhvilluar
né janar 2012 e deri né analizén e fundit vjetore pér vitin 2017, ku mediat dhe pérfagésuesit mé
né z€ t€ profesionistéve té fushés dhe té organizatave jo-qeveritare qé luftojné korrupsionin, jané
ftuar t€ marrin pjesé dhe té diskutojné. Transparenca e aktivitetit t€ institucionit ka pérbéré njé
nga treguesit kryesoré t€ modernizimit té institucionit, realizimit t€ misionit té tij né shérbim té
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qytetaréve dhe Kuvendit, duke rritur né kété ményré besimin e qytetaréve né punén e
institucionit.
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[ Prezenca e KLSH-sé né median e shkruar 139 280 496 690 867 922 931 840
M Prezenca e KLSH-sé né median vizive 98 100 266 333 432 526 550 642

Burimi. KLLSH- Drejtoria ¢ Komunikimit

I1.1.2 PREZENCA E AUDITUESVE TE KLSH-SE NE MEDIAN E SHKRUAR

Prezenca e audituesve t€ KLSH-sé¢ né median e shkruar, éshté paraqitur pér publikun e
pérmbledhur né 9 volume (periudha 2013-2017), té cilat i jané shtuar kolanés sé botimeve té
KILSH-sé. Gjaté vitit 2017, KLSH ka qené prezente pothuajse né té gjitha gazetat me 125
shkrime, t€ shkruara nga auditues té¢ KLSH-sé. Gjaté pesé viteve, 2013-2017 audituesit e KLSH
kané botuar 521 artikuj (analiza fillon me vitin 2013 pasi mé paré nuk konstatohet prezencé e
audituesve né media).

Prezenca e audituesve te KLSH ne shtypin e shkruar
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Burimi. KLSH-Drejtoria ¢ Komunikimit
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I1.1.3 TRAJTIMI I LETRAVE TE QYTETAREVE

Kontrolli i Larté 1 Shtetit gjaté vitit 2017, ka vijuar té trajtojé me korrektesé dhe profesionalizém
letrat dhe ankesat e qytetaréve, té cilét né ¢do rast kané marré pérgjigje, edhe kur ¢éshtja e ngritur
prej tyre ka gené jashté kompetencave té institucionit. Né kéto raste, KI.SH 1 ka orientuar
qytetarét, népérmjet pérgjigjeve zyrtare se cilit institucion duhet ti drejtohen pér té marré
pérgjigie pér shqetésimet e tyre. KLSH ka trajtuar 623 letra, gjaté vitit 2017, nga 660 letra té
trajtuara pér vitin 2016.

Theksojmé qé né vitet 2010, 2011 trajtoheshin mesatarisht 65 letra né vit, 10 heré mé pak se né
vitin 2017.

Né vitin 2017, nga totali prej 623 letra, 246 kané qéné jashté kompetencés dhe juridiksionit té
institucionit. Nga 377 ankesa né kompetencé té¢ KLSH, 204 prej tyre jané verifikuar dhe u éshté
dhénén pérgjigje, ndérsa 173 jané né proces verifikimi.

Trajtimi i Ankesave dhe letrave té gytetaréve pér vitet
2010-2017

700

600

500

400

300

200

100

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Burimi. KLSH-Drejtoria e Komunikimit

I1.1.4 TRAJTIMI I KERKESAVE PER TE DREJTEN E INFORMIMIT

E drejta e informimit si njé e drejté kushtetuese dhe tanimé e parashikuar qartazi né njé
legjislacion t€ vecanté éshté e drejté elementare e ¢do individi né njé shoqéri demokratike. Q& me
miratimin e ligji té i nr. 119/2014 “Pér ¢ drejtén e informimit”, Kontrolli i Larté i Shtetit ka
pasur njé numér né rritje kérkesash pér informacion nga viti né vit.

Vetém gjaté vitit 2017 jané trajtuar dhe u éshté pércjellé informacioni 1 kérkuar, rreth 41
kérkesave qé kané ardhur né adresé té koordinatorit t&¢ KLSH-sé, nga OJF, qytetaré, institucione
publike, etj, népérmjet t€ cilave qytetarét kérkojné kryesisht praktika té plota auditimi.
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Burimi. KLLSH-Drejtoria e Komunikinit

Kontrolli i Larté i Shtetit né dy vitet e fundit, me géllim rritjen e transparencés ndaj publikut ka
vendosur né WEB e KLSH-sé pothuajse té gjitha Vendimet e Auditimit, 153 auditime nga 156 té
realizuara né vitin 2017 (98%) dhe 152 auditime nga 154 té realizuara pér vitin 2016 (98.7%).
Fagja ¢ WEB-it té¢ KIL.SH-s¢ éshté njé dritare mé shumé dhe té interesuarit mund & gjejné
informacione t€ shumta pér aktivitetin e KLSH-sé dhe veganérisht pér raportet e auditimet.
Gjithashtu né fagen zyrtare té¢ KILSH gjenden té gjitha raportet qé jané hartuar dhe pérgatitur nga
KLSH gjaté vitit 2017, si Raporti 1 Aktivitetit, Raporti 1 Buxhetit, Raportet e monitorimit,
strategjité, informacione pér té gjitha aktivitetet e zhvilluara nga KLSH si brenda edhe jashté
vendit, botimet e KLLSH-s¢, etj. Botimet jané té aksesueshme nga publiku jo vetém né opsionin
read (t€ lexueshme) por dhe né opsion té shkarkueshme (download).

Transparenca e aktivitetit t¢ KILSH-sé éshté njé nga treguesit Rryesoré té modernigimit t¢ institucionit dhe t¢
kommunikimit 1 tij shumé dimensional pér thellimin e logaridhénies. Qasjen e komunikimit 1¢ pandérpreré
me qytetaret, KLSH e ka paré né kéto giashté vjet, kryesisht népérmjet bashképunimit me shogériné civile
dhe me media-n. si dhe névérmiet vérorioieve ndai letrave t¢ avtetaréve.

I1.1.5 MUAJI I HAPUR PER QYTETARET

KLSH né zbatim té Strategjisé s¢ Komunikimit 2017-2019 dhe té eksperiencés sé javés sé hapur,
té organizuar né néntor té vitit 2016, organizoi Muajin e Hapur pér Qytetarét, né datat 7 Néntor- 11
Dhjetor 2017. Gjaté muajit té hapur jané zhvilluar 49 aktivitete t€ ndryshme si takime mes
Departamenteve t€ ndryshme té auditimit me qéllim shkémbimin e eksperiencave; takime me
gazetaré; prezantime t€ botimeve t€ KLSH-sé nga Auditues té rinj; pjesémarrje né Panairin e
librit 2017; prezantimi i Rregullores sé Re té KILLSH; prezantimi i1 kolanés sé botimeve té¢ KILLSH-
s¢ né dy panaire; takime dhe leksione me akademiké, profesoré, filozofé té fushave té ndryshme;
prezantim 1 Draft-Strategjisé sé¢ zhvillimit t€¢ KLSH-sé¢ pér periudhén 2018-2022; leksione nga
kolegé té SAI-ve partnere, prezantimi 1 buxhetit faktik pér vitin 2016; promovime librash qé kané
interes pér KLLSH; aktivitete kulturore, promovimi i pjesémartjes sé KLSH-sé né aktivitete té
ndryshme ndérkombétare, né dy vitet e fundit me qéllim shkémbimin e eksperiencave;
pjesémarrje né Kongres dhe ekspozitén rajonale “Zgjidhja e mbetjeve 1¢ ngurta, té lingéta dhe 1¢ gazta”,
etj.
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Né kuadér té bashképunimit me shoqériné civile dhe eksperté té jashtém, KILLSH organizoi disa
aktivitete me pjesémartjen e Prof.Dr.Skénder Osmani, Prof.Dr.Sazan Guri, Prof.Dr.Artan Fuga,
Prof.Dr.Hysen Cela, Zv/Presidentin e Zyrés Kombétare t€ Auditimit t€ Polonisé, z. Wojciech
Kutyla, i cili zhvilloi njé leksion t€ hapur me audituesit e KLSH me temé “Etika pér Audituesit”,
si edhe me znj.Darcie Nielsen, e cila né kuadér t€ Memorandumit té€ Mirékuptimit midis
Kontrollit t€ Larté té Shtetit dhe USAID pér projektin “Transparenca né Sistemin Shéndetésor né
Shqipéri”, zhvilloi njé leksion me audituesit e KI.SH-sé né ambientet e Akademisé sé Shkencave.

Prof. Dr. Artan Fuga gjaté leksionit me auditues
té KLLSH & KI.SH

Leksion i Prof. Dr. Skénder Osmani me auditues

Leksion i Prof. Dr. Sazan Guri me auditues

Leksion i Prof. Dr. Hysen Cela me auditues

té¢ KLSH té¢ KLSH

I1.1.6 PUBLIKIMET E KLSH-SE PERGJATE VITIT 2017

KLSH vjen né gjashté vitet e fundit 2012-2017 me njé kolané botimesh prej 83 titujsh, nderkohé
qé né 20 vite (1991-2011), KLLSH ka vetém 12 botime, nga té cilat shumica jané broshura
informative. N€ vitin 2017 u botuan 16 botime me titujt ¢ méposhtém:
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- “Audituesit e KLLSH-sé né shtypin e pérditshém”, Véllimi VII;

- “Audituesit e KLLSH-sé né shtypin e pérditshém”, Véllimi VIII;

- “Audituesit e KLSH-sé€ né shtypin e pérditshém”, IX;

- Revista kérkimore shkencore “Auditimi Publik” Nr.15;

- Revista kérkimore shkencore “Auditimi Publik” Nt.16;

- Revista kérkimore shkencore “Auditimi Publik” Nt.17;

- “Raporti vjetor i Performances 2016” (né shqip);

- “Raporti vjetor i Performances 2016” (né anglisht);

- “KLSH Analiza Vjetore 20167

- “ISSAI 30 — Kodi Etikés - Auditimi i etikés né organizatat e sektorit publik-Si té implementojmé
ISSAI 307

- “Guida e planifikimit te menaxhimit dhe administrimit t€ aseteve né vetéqeverisjen vendore”;

- “Korniza e Matjes sé Performancés sé¢ SAl-ve”

- “Dokumente té Késhillit Kontrollues 1925-1939 ”’;

- “40 vjet Deklarata e Limés 1977-2017

- “Auditimet e Performancés né KI.SH 2016-2017";
- “Gjykata Europiane e Auditimit- 40 vjet Auditim Publik”.

* Pér vitin 2017 numri total i faqeve pér té 16 titujt €shté 1307 250 faqe dhe kosto totale 2,159 mijé
leké. Kosto mesatare pér ¢do botim me 300 faqe dhe me 250-300 kopje €shté 130,000 leké.

Botimet e KLSH-s¢ jané zbatim 1
Botimet né vitet 1990-2011 dhe 2012-2017 detyrimeve ndérkombétare t€ angazhimit
té institucioneve t€ auditimit edhe né
fushén e botimeve té dokumentacionit pér
12 8otime t'1 mundésuar qytetaréve njé akses mé té
» 1950.2011 gjeré. Kolana e botimeve, e cila pasurohet
33 8otime S nga viti né vit, pasqyron ¢do kroniké té
reformave q€ ka nisur KLSH dhe
népérmjet tyre, ne rrisim transparencén
dhe logaridhénien toné si institucion,
duke rritur njékohésisht edhe besimin e
qytetaréve ndaj punés soné.

Burimi. KLLSH-Drejtoria e Komunikimit

Botimet tona ne i pércjellim ¢do vit, qé prej vitit 2013 edhe tek Zyra Kombétare e Auditimit té
Kosovés, me géllim shkémbimin e eksperiencave rreth standarteve ndérkombétare té auditimit té
jashtém publik dhe botimeve t€ INTOSAI-t té pérkthyera né gjuhén shqipe, si edhe vénien né
dispozicion té informacionit rreth veprimtarisé s¢ KILLSH-sé e mé gjeré.

Modernizimi 1 KL.SH-sé éshté njé proces i vazhdueshém e qé bazohet né standardet e INTOSAI-t, té
cilat mbeten né gendér t€ linjés botuese té Kontrollit té Larté té Shtetit. Botimi “Korniza e matjes
s¢ performancés se SAI-ve” pérben njé dokument strategjik té réndésishém té Kontrollit té Larté
té Shtetit, 1 cili ka treguar qartazi se ndryshimi, zhvillimi dhe pérsosja éshté filozofia e funksionimit
té tij. Ky pérben njé instrument jetik, i cili népérmjet realizimit t€ procesit t€ vlerésimit té gjithé
aktivitetit t€ institucionit mé t€ larté t€ auditimit publik, mundéson realizimin e

njé ekzaminimi t€ detajuar t€ nivelit t€ plotésimit t€ standardeve té krahasuar sipas njé sistemi té
ndértuar nga INTOSAL

Revista Shkencore “Auditimi Publi”, numri 1 paré€ i sé cilés ka dalé né vitin 2012, arriti né numrin 17
t€ saj dhe éshté tregues i1 pérkushtimit dhe vlerave té institucionit g€ vijon té botojé ¢do 4 muaj

njé¢ numér té késaj Reviste. Rritja né numér e késaj reviste, kérkimore-shkencore, éshté njé
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indikator 1 rritjes sé kapaciteteve audituese t€ veté KLSH-sé dhe reflekton punimet shkencore té
stafit t€ KILLSH-sé, botés akademike si dhe praktikave mé té mira nga SAl-et homologe dhe
organizatat ndérkombétare.

Pér Kontrollin e Larté t€ Shtetit, kujtesa historike éshté gur themeltar, njé nga pérbérésit me té
fugishém né krijimin e identitetit t€ géndrueshém jo vetém té njé kombi e shteti, por edhe té njé
institucioni kryesor publik. Me botimin “Dokumente t¢ Késhillit Kontrollues 1925-1939”, Kontrolli i
Larté 1 Shtetit nuk i ofron lexuesit thjesht njé biografi té njé institucioni, por njé pjesé té
réndésishme t€ mozaikut té historisé sé shtet-ndértimit té Shqipérisé.

Auditimi i performancés, njé objektiv pér t'u arritur pér KLSH-né e para 2012, sot éshté njé realitet i
prekshém dhe qé funksionon normalisht népérmjet Departamentit t& Auditimit té Performancés,
né t€ cilin jané té pérfshiré 20 auditues dhe deri né fund té vitit 2017 kané realizuar 58 auditime
performance. Kjo risi e konsoliduar tashmé dhe ky sukses éshté pasqyruar edhe kété vit né
botimin “Auditimi i Performances 2016-2017”. Me njé strukturé té thjeshté, informacion sintetik
dhe klasifikim tematik, ky botim sjell njé pérmbledhje t€ punés qé departamenti 1 auditimit té
performancés ka béré kéto 2 vite.

Me géllim promovimin e botimeve té¢ KLSH-sé¢, institucioni morti pjesé pér té pestin vit radhazi
né Panairin e Librit, né té cilin u paraqit me 77 botime pérkundrejt 17 botimeve té vitit 2013, kur
mori pjesé pér heré t€ paré modestish né kété panair. Kontrolli i Larté i Shtetit mori pjesé pér
heré té dyté né Panairin Ndérkombétar té€ Klik Expo Group, qé u organizua né Tirané né datat
23-26 néntor 2015.

pandisi

Nl

Stenda e KLLSH-sé né té dy panairet u vizitua nga shumé studenté, studiues t€ fushés s¢ auditimit,
ckonomisé dhe qytetaré t€ interesuar pér aktivitetin e KLSH-sé né vite.

I1.1.7 KONFERENCA E V-TE SHKENCORE E KLSH-SE

Konferenca e V-té shkencore qé organizoi KLLSH, u zhvillua né datat 11 -13 tetor 2017, né
Tirané dhe u realizua si njé bashképunim mes Fakultetit Ekonomik té Universitetit té Tiranés,
Kontrollit té Larté té Shtetit, Gjykatés Turke té Llogarive dhe Fondacionit t¢ Kontabilitetit pér
Bashképunim Akademik t€ Turqisé. Konferenca e kétij viti kishte si temé kryesore “T¢ Auditosh
pér Qéndrueshmeri dbe Zhvillim”. N€ kété konferencé prezantuan punimet e tyre tre pérfagésues nga
KLSH, Prof.Ass.Dr.Manjola Naco, Drejtore e Pérgjithshme; Dr.Aulent Guri, Kryeauditues né
Departamentin e Auditimit té€ Performancés dhe Znj. Ina Sokoli, Audituese e Paré né Drejtoriné
e Metodologjisé dhe Zhvillimit. KI.LSH organizoi konferencat vjetore shkencore:
Kjo Konferencé vjen pas katér Konferencave Vjetore Shkencore q¢ KLSH ka realizuar qé nga
viti 2012 e né vijim:
e Konferenca e paré me temé “87 vjet KLSH né 100 vjet shtet shqiptar” (dhjetor 2012);
e Konferenca e dyté me temé “Roli i Institucioneve Supreme té Auditimit pér njé
menaxhim publik té€ pérgjegjshém né sfidat e sotme” (dhjetor 2013);
e Konferenca e tret€ me temé “Auditimi Kombétar né shérbim té geverisjes Kombétare”
(tetor 2014);
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e Konferenca e katért me temé “Analiza e Riskut”( gqershor 2016).

KLSH do té vijojé traditén e miré té krijuar né kéto pesé Konferencat e viteve té fundit. Gjaté
viti 2018 jané parashikuar té zhvillohen dy konferenca shkencore, Konferenca e VI-té Shkencore
e KLSH-sé né bashképunim me SAI-n e Kuvajtit, “Awuditini me bazé risku” né datat 9-11 prill dhe
né fund té€ vitit 2018, do t&é organizohet konferenca e VII-té Shkencore Vjetore e KLSH-sé.

I1.2 KLSH DHE PARLAMENTI, SFIDAT PER NJE KOMUNIKIM EFEKTIV

Nijé tjetér dimension i réndésishém éshté komunikimi me Parlamentin. Qysh prej vitit 2012,
KILSH 1 ka kushtuar njé vémendje té vecanté marrédhénieve me Parlamentin duke e konturuar
kété raport né shinat e forcimit té llogaridhénies, transparencés dhe miréqeverisjes. Vullneti pér
thellimin e bashképunimit ka qgené reciprok sepse edhe Kuvendi, vecanérisht Komisioni pér
Ekonominé dhe Financat, kané treguar njé vémendje t€ vecanté né raport me Kontrollin e Larté
té Shtetit dhe na kané mbéshtetur institucionalisht dhe moralisht né punén toné. Kontrolli i Larté
1 Shtetit, éshté agjent 1 Kuvendit pér té siguruar miré-administrimin me efektivitet, eficiencé dhe
ckonomicitet té fondeve publike, né bazé té Standardeve té INTOSAI-t. KLSH e zbaton kété
mision dhe detyré madhore, duke i raportuar Kuvendit sipas pércaktimeve kushtetuese, si dhe
duke zbatuar ¢do rekomandim dhe orientim t€ Kuvendit.

Né rrafshin e komunikimit institucional, Kontrolli i Larté i Shtetit i ka dérguar Kuvendit,
vecanérisht Komisionit té¢ Ekonomisé, disa raporte me ndjeshméri té larté publike dhe vetém
gjaté vitit 2017, jané dérguar 24 t¢ tilla. Pér té gjitha detyrat e 1éna nga Kuvendi i Shqipérisé,
Kontrolli i Larté té€ Shtetit ka hartuar plane konkrete pune pér zbatimin e tyre.

Jané kéto arsyet g€ institucioni i ka konsideruar né pesé vitet e fundit Rezolutat e Kuvendit té
Shqipérisé “Pér Vlerésimin e Veprimtarisé sé Kontrollit té Larté té Shtetit”, si programe té qarta
pune pér té. Kéto rekomandime jané pérfshiré natyrshém né objektivat e Strategjisé s¢ Zhvillimit
t¢ KLLSH.

Né kuadér té komunikimit institucional dhe obligimeve pérkatése kushtetuese té té dy

institucioneve, Kontrolli i Larté i Shtetit 1 pércolli Kuvendit té Shqipérisé disa raporte me

ndjeshméri té larté publike, prej té cilave:

- Informacion mbi rekomandimet e KLLSH-s¢ mbi auditimin e Bankés sé Shqipérisé;

- Raport mbi Kontrollin e Performancés sé Rehabilitimit té ish — Pérndjekurve Politike;

- Raport mbi Auditimin e Performancés sé Transportit Publik né Bashkiné e Tiranés;

- Raport mbi Auditimin e Performancés, “Ndarja territoriale-administrative né Republikén e
Shqipérisé”;

- Raporti i auditimit zhvilluar né Autoritetin Portual, Durrés;

- Raporti i auditimit "Pér ligjshmériné dhe rregullshmériné e veprimtarisé financiare-
ekonomike" né OSSHE, OST, KESH;

- Raporti i Auditimit t€ Performancés "Mbrojtja e konsumatorit nga abuzimet tregtare me
peshén dhe matjet" né Autoritetin e Metrologjisé;

- Raporti pérfundimtar dhe rekomandimet e KL.SH-sé pér auditimin né Agjenciné Kombétare
té Burimeve Natyrore;

- Informatat, raportet dhe auditimet e e KLLSH-sé mbi auditimin né "Albpetrol" sh.a;

- Raporti i Auditimit té Performancés né Autoritetin Mbikéqyrés Financiare;

- Informacion mbi integritetin e zyrtaréve t€ administratés shtetérore;

KLSH i ka déguar kérkesa t€ vazhdueshme Kuvendit té Shqipérisé pér auditimin e llogarive

financiare t&¢ KLSH-sé. Vendimi 1 vitit t€ kaluar pér kété ¢éshtje dhe vullneti i sivjetshém do té

béjné té mundur realizimin e auditimit té Llogarive tona.

Pér periudhén raportuese, KLSH ka dorézuar 12 Raporte/vendime té tjera Kryetarit t€ Kuvendit
té€ Shqipérisé dhe Komisioneve pérkatése, q¢ merren me ¢éshtje shumé té ndjeshme dhe té
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réndésishme té rezultuara nga auditimet né entitete té€ ndryshme publike té pérfunduara gjaté
muajve té fundit té vitit 2017:

- Raporti/Vendimi i Auditimit né Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Kontrollit té¢ Brendshém, né
Ministriné e Financave (Kryetarit t¢ Kuvendit té Shqipérisé; Komisionit pér Ekonominé dhe
Financat, Nén/Kryetaréve té Kuvendit);

- Raporti dhe Vendimi i Auditimit né Drejtoriné e Thesarit (Kryetarit té¢ Kuvendit té
Shqipérisé; Komisionit pér Ekonominé dhe Financat, Nén/Kryetaréve té Kuvendit);

- Raporti 1 Auditimit né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve (Kryetarit t¢ Kuvendit té
Shqipérisé; Komisionit pér Ekonominé dhe Financat, Nén/Kryetaréve té Kuvendit);

- Raporti i auditimit "Pér ligishmériné dhe rregullshmériné né Komisionin e Prokurimit Publik
(Kryetarit t€¢ Kuvendit t€ Shqipérisé; Komisionit pér Ekonominé dhe Financat,
Nén/Kryetaréve té Kuvendit);

- Raporti i auditimit "Pér ligjshmériné dhe rregullshmériné né Agjenciné e Prokurimit Publik
(Kryetarit t€¢ Kuvendit t€ Shqipérisé; Komisionit pér Ekonominé dhe Financat,
Nén/Kryetaréve t€ Kuvendit);

- Raport mbi Auditimin e Performancés sé Agjencisé pér Zhvillimin e Bujqésor dhe Rural
(Kryetarit t¢ Kuvendit t€ Shqipérisé; Komisionit pér Ekonominé dhe Financat,
Nén/Kryetaréve t€¢ Kuvendit);

- Raport mbi Auditimin e Performancés t¢ Menaxhimit té Borxhit Publik (Komisionit pér
Ekonominé dhe Financat);

- Raport mbi Auditimin e Performancés pér Koston e Shérbimeve Spitalore (Kryetarit té
Kuvendit té Shqipérisé, Komisionit pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné,
Nén/Kryetaréve t€¢ Kuvendit);

- Raport mbi Auditimin e Performancés mbi Cilésiné e ndértesave para-universitare (Kryetarit
t¢ Kuvendit té Shqipérisé, Komisionit pér Edukimin dhe Mjetet e Informimit Publik,
Nén/Kryetaréve t€ Kuvendit);

- Raporti dhe Vendimi mbi Auditimin e Performancés mbi Cilésiné sé Ajrit (Kryetarit té
Kuvendit té Shqipérisé, Komisionit pér Veprimtariné Prodhuese, Tregtiné dhe Ambientin,
Nén/Kryetaréve t€¢ Kuvendit);

- Raporti / Vendimi mbi Auditimin e Performancés né Ministriné e Arsimit dhe Sportit
(Kryetarit t¢ Kuvendit té Shqipérisé, Komisionit pér Edukimin dhe Mjetet e Informimit
Publik, Nén/Kryetaréve t€¢ Kuvendit);

- Raporti dhe Vendimi mbi Auditimin e Performancés, Unifikimi i pikave doganore me
Kosovén (Kryetarit t€¢ Kuvendit t€ Shqipérisé, Komisionit pér Ekonominé dhe Financat
Nén/Kryetaréve t€ Kuvendit).

I1.3 MARREDHENIA E KLSH ME OJF, ORGANIZATA TE PROFESIONISTEVE TE
FUSHES, INSTITUCIONE HOMOLOGE, ORGANIZA NDERKOMBETARE, ETJ

Bashképunimi me organizata t€ shoqéris€ civile, organizata té€ profesionistéve té& fushés dhe
me botén akademike.

Né gjashté vitet e fundit 2012-2017 KLSH ka lidhur 50 marréveshje bashképunimi, nga té cilat
27 me OJF, 15 me institucione homologe dhe té tjerat me institucione shtetérore dhe
Universitete Publike. Bashképunime me profesoratin e Universiteteve dhe me Organizatat e
Profesionistéve té fushés ka pérvijuar edhe pérgjaté vitit 2017, duke vlerésuar maksimalisht
kontributin e tyre pér Revistén Shkencore té KLSH-sé, Konferencat Shkencore té¢ KLSH-sé,
trajnimet, rekrutimet e stafit, etj.

N¢é datén 12 Prill, Kryetari i Kontrollit té¢ Larté té Shtetit dhe Ministri i Financave, z. Arben
Ahmetaj, nénshkruan njé marréveshje bashképunimi me synim rritjen e performancés, eficiencés
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dhe efikasitetit t€ punés sé auditimit t€ jashtém, auditimit t€ brendshém si dhe veprimtarisé sé
inspektimit financiar publik.

Neé datén 17 Prill, u nénshkrua marréveshja e bashképunimit midis Kontrollit té Larté te Shtetit
dhe Agjencisé s¢ Auditimit té Programeve té Asistencés, akredituar nga Bashkimi Europian (né
vijim AAPA) me synim rritjen dhe forcimin e bashképunimit né fushén e auditimit té fondeve té
BE-sé, si edhe né fusha té tjera me interes té pérbashkét.

Né datén 30 Qershor, Kryetari i Kontrollit t¢ Larté té Shtetit, Dr.Bujar Leskaj dhe Rektori 1
Kolegjit Universitar “Luarasi”, Prof. Dr. Arben Malaj nénshkruan njé Marréveshje Bashképunimi
né ambientet e KLLSH-sé.

Né datén 26 Korrik, Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit dhe Drejtori i Drejtorisé sé
Pérgjithshme té€ Parandalimit té Pastrimit té Parave (DPPP), z.Arlind Gjokuta nénshkruan njé
Marréveshje Bashképunimi. Marréveshja ka si qéllim vendosjen e njé bashképunimi té ndérsjellé,
népérmjet shkémbimit té informacionit konkret dhe té frytshém né funksion té parandalimit e

luftés kundér korrupsionit e pastrimit té parave.

N¢é datén 3 Tetor 2017, Kryetari i Kontrollit té€ Larté t€ Shtetit, zj.Darcie Nielsen, Drejtuese e
Projektit dhe zj.Catherine Johnson, Drejtore e USAID-t pér Shqipériné nénshkruan
Memorandumin e Mirékuptimit pér implementimin e projektit “Transparenca né Sistemin
Shéndetésor” né Shqipéri. Ky projekt éshté financim 1 USAID-it dhe do té implementohet nga
Universiteti Research CO., LLC dhe nga KI.SH.

Memorandumi i Bashképunimit midis KLLSH- sé, Avokatit t¢ Popullit dhe Inspektoratit té Larté
té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Parandalimit té Konfliktit té Interesit dhe USAID, e
rendit Agjenciné e Zhvillimit Ndérkombétar té Shteteve té Bashkuara, ndér partnerét aktivé té
KLSH. USAID ofron asistencé pér KLSH népérmjet Projektit “Transparenca né Sistemin
Shéndetésor” , i cili ka pér géllim pérmirésimin e shérbimeve shéndetésore pér qytetarét shqip
taré me fokus luftén ndaj korrupsionit duke u mbéshtetur né dy shtylla: pérmirésimin e
transparencés pér funksionet geveritare dhe nxitjen e bashképunimit ndérmjet institucioneve té
pavarura qeveritare, organizatave t€ shoqérisé civile (OSHC) dhe media-s pér té kérkuar njé
geverisje mé té€ pérgjegjshme né sektorin shéndetésor. Duke vendosur “ura” komunikimi efektive
ndérmjet institucioneve té ndryshme. Projekti synon té pérmirésojé koordinimin ndér-
institucional dhe té rris€é bashképunimin me shoqériné civile dhe media-n pér té rritur
ndérgjegjésimin rreth shkallés sé korrupsionit né sistemin shéndetésor dhe trysniné pér reforma
pér rritjen e transparencés.Ky bashképunim konkret me USAID-in pérbén njé eksperiencé té
dobishme pér vazhdimin e bashképunimit edhe né fushat e tjera, né zbatim edhe té praktikave
mé té mira ndérkombétare dhe kryesisht t&¢ GAO-s s¢ SHBA-sé.

Né kuadér té bashképunimit me OJF-té dhe té rritjes sé transparencés sé veprimtarisé sé
institucionit, gjaté vitit 2017 KLSH ka realizuar mini-projekte té pérbashkéta, ose u ka dhéné
informacionin e nevojshém dhe té kérkuar, OJF-ve si mé poshté:

e Qendrés pér Transparencé dhe Informim té Liré;
e Institutit té Studimeve Politike;

e Institutit pér Demokraci dhe Ndérmjetésim;

e Institutit Shqiptar té Shkencés;

e Qendrés Res Publica, etj.
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I1.3.1 BASHKEPUNIMI ME SAl-et PARTNERE DHE INSTITUCIONE TE TJERA
NDERKOMBETARE.

Gjaté vitit 2017, kané marré pjesé né aktivitetet jashté vendit 146 auditues t€ KILLSH-sé ose 675
dité/njeréz né total, théné ndryshe pothuajse t€ gjithé audituesit e KLSH-s¢ jané trajnuar té
paktén njé heré jashté vendit. Pérgjaté vitit 2017 jané zhvilluar 58 aktivitete, té tilla si Kongrese,
Konferenca, Takime, seminare, trajnime, (kéto té fundit edhe né kuadrin e zbatimit té
marréveshjeve té€ bashképunimit me SAI-et homologe):

- Takimi TFA&E, né datat 2-3 shkurt 2017 né Londér, né té cilin morén pjesé 4 auditues
(L.Nano, I.Islami, A.Patozi, A.Begaj);

- Takimi pér Auditimin Pilot té Performancés (Vizité studimore), né datat 7-9 shkurt 2017 né
Zagreb, né t€ cilin morén pjesé 2 auditues (E.Leka, M.Berdo);

- Takimi me temé “Miréqeverisja dhe auditimi né Sektorin Publik”, né datat 13-14 shkurt né
Berlin, né té cilén mori pjesé njé auditues (R.Muga);

- Takimi i WGEA pér kryetjen né bashképunim té auditimit pér cilésiné e ajrit zhvilluar né
Krakové té Polonisé, né datat 26-27 shkurt 2017 né t€ cilin morén pjesé 3 auditues
(A.Hasanbelliu; S.Guri; Xh.Celaj);

- Takimi me temé “Hetimi i mashtrimeve me TVSH”, né datat 21-23 shkurt né Ljubljané, né té
cilén mori pjesé njé auditues (J. Gocaj);

- Trajnimi njé mujor me temé “Auditimet e Performancés”, né data 20 shkurt — 17 mars né
Pakistan, né té cilén morén pjesé 2 auditues ( E.Vojka, E.Kéllici);

- Seminari me temé “Integriteti”, né datat 27 shkurt- 3 mars né Hungari, né té cilén mori pjesé
njé auditues (E.Doko);

- Takimi pér PPA 1II, né datat 7-9 mars né Shkup, né té cilén morén pjesé 3 auditues (A.Guri,
E.Agolli, A.Zylfi);

- Fellowship né GAO, né datat 20 mars-14 korrik né Washington, né té cilén morén pjesé 2
auditues (E.Yzeiraj, A.Jonuzi);

- Takimi i Grupit té€ punés pér Auditimet I'T 1 zhvilluar né datat 20-21 mars né Gjeneve,
Zvicér né t€ cilin morén pjesé 3 auditues (K.Kondakgiu, B.Haka, M.Abazaj);

- Vizité né SAl-n e Qipros, né datén 27 mars 2017 né Qipro, né t€ cilén morén pjesé Kryetari i
KLSH dhe 3 auditues (L. Lati, A. Agolli, I. Islami);

- Vizité studimore pér sigurimin e cilésisé, né datat 27-31 mars né Zagreb, né t€ cilén morén
pjesé€ 15 auditues (Y.Pulashi, A. Hasanbelliu, M. Haxhija, N. Nako, M.Bedini, M.Lleshi,
L.Sokoli, P. Begqiraj, Xh. Celaj, E. Shia, J. Zhegu, E. Kabashi, E. Kocani, T.Dervishaj,
Xh.Xhindoli);

- Takimi i Grupit t€ Punés s¢ EUROSAI-t pér auditimin e fondeve pér katastrofat natyrore té
zhvilluar né Romé né datat 30-31 mars 2017 né t€ cilin morén pjesé 2 auditues (M.Nago,
A.Shehu);

- Seminari pér Integritetin, né datat 5-6 prill 2017 né Bratislavé, né té cilén mori pjesé njé
auditues (M. Berdo);

- Pjesémarrja ne Kick off-in pér grupin e punés pér auditimin e bashkive, zhvilluar né Vilnius
né datat 11-12 prill 2017 né t€ cilin morén pjesé 4 auditues (S.Zeneli, K.Gjurgjaj, L.Baholli,
Xh.Xhindoli);

- Tryezé e pérbashkét pér Auditimin e Jashtém, né datén 19 prill 2017 né Kosové, né t€ cilén
morén pjesé 3 auditues (L.Nano, N.Piranjani, ].Troqe);

- Vizita né SAl-n e Polonisé, né datat 19-20 prill,né t€ cilén morén pjesé Kryetari 1 KLL.SH, dhe
3 auditues (I.Islami, A.Kalleshi, O.Levani);

- Pjesémarrja né seminarin pér ¢éshtjet e integritetit té zhvilluar né Budapest né datat 24-28
prill 2017, né té cilin morén pjesé 3 auditues (L.Lati, F. Xhuveli, A.Hasanbelliu);
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Takimi me temé Prokurimet Publike dhe Koncesionet, né datat 25-26 prill 2017 né
Dubrovnik, né té cilén mori pjesé 1 auditues (L.Baholli);

Takimi 1 organizuar Késhillit i Evropés pér ¢éshtje té luftés kundér korrupsionit, né datat 3-5
maj 2017 né Strasbourg, né té cilén morén pjesé 2 auditues (Xh.Celaj, E.Doko);

Aktiviteti 1 Njésive Audituese Kombétare CNABN pér raportin vjetor té aktivitetit t&€ Bordit
Ndérkombétar t€ Audituesve (IBAN) pér NATO-n, né datat 8-9 maj 2017, né té cilén morén
pjesé 2 auditues (M.Naco. A.Kristo);

Seminari EUROSAI-ECIIA, né datén 11 maj 2017 né Bruksel, né té cilén morén pjesé 2
auditues (I..Nano, M.Naco);

Takimi i Contact Committee, né datat 15-17 maj 2017 né Suedi, né té cilén morén pjesé 2
auditues (A.Shehu, A.Patozi);

Kongresi X-té¢ 1 EUROSAI-t, né datat 22-25 maj 2017 né Stamboll, né t€ cilén morén pjesé
Kryetari 1 KLSH dhe 4 auditues (A.Gabili, A.Zage B.Lamaj, H. Kosova, M.Abazaj);
Simpoziumi 1 INTOSAI-t, né datat 31 maj-2 gershor 2017 né Vjené, né té cilén mori pjesé
Kryetari dhe njé auditues (A.Stringa);

Seminar pér PMF, né datat 5-8 gershor né Lisboné, né té cilén morén pjesé 2 auditues
(R.Muga, V.Karafilaj);

Takimi 1 PPA II, né datat 5-9 gershor né Beograd, né té cilén morén pjesé 2 auditues
(Gj.Preci, A.Guri);

Pjesémarrja né 10 Vjetorin e SAI-t Serb, né datén 7 gershor, ku morén pjesé Kryetari dhe dy
auditues (F.Zilja, Xh.Xhoxhaj);

Vizité Studimore né datat 10-14 korrik 2017 né Varshavé, né té cilén morén pjesé 16 auditues
(L.Nano. A. Gjinopulli, E. Sako, N. Nako, B. Zeqiri, B. Arizaj, P. Beleshi, A. Topjana, S.
Bregu, R. Xhaja, E.Vojka, E. Cukalla, L. Beqiri, E. Hyseni, P. Rama, Sh. Lushaj);

Vizité studimore né datat 18-20 korrik 2017 né Wroclaw, né té cilén morén pjesé 14 auditues
(A. Zage, B. Hyka, M. Llanaj, G. Koka, S.Muca, B. Mecaj, J. Gjocaj, B. Koka, A. Kafija, O.
Levani, E. Musai dhe E. Alushi);

Pjesémarrja né Konferencén e Zyrés sé Auditimit t€ Kosovés, né datén 13 korrik né
Prishting, né t€ cilén mori pjesé Kryetari dhe 15 auditues (A. Mandri, A.Opari, B. Thoma, A.
Kume, A. Leskaj, A. Dinaj, A.Nesturi, A. Klosi, A. Mirashi, B. Shehu, G. Shata, B. Bileri, B.
Pajaj dhe R.Guzi);

Takimi pér Transparencén né qgeverisje, zhvilluar né Washington, né datén 30 gusht 2017, né
té cilén morti pjesé njé auditues (E.Yzeiraj);

Takimi i Task Forcés pér Banking Union té zhvilluar né Hagé né datat 4-5 shtator 2017, né té
cilén morén pjesé 2 auditues (R.Muga, A.Stringa);

Takimi i Young EUROSAI, né datat 11-14 shtator zhvilluar né Talin, né té cilén morén pjesé
2 auditues (I.Dervishi, B.Haka);

Takimi 1 Auditimit I'T né iCISA, né datat 11 shtator 6 tetor né Indi, né t€ cilin mori pjesé
audituesi B.Dervishaj;

Takimi IX-té i ECO-FIN, né datén 28 shtator né Bruksel, né té cilén morén pjesé 2 auditues
(L.Nano, E.Yzeiraj);

Takimi pér Auditimin e Energjisé dhe Klimés, né datat 28-29 shtator 2017 né Bratislavé, né
té cilén morén pjesé 3 auditues (A.Guri, B.Arizaj, I.Dervishi);

Internship né ECA, né datat 1 tetor 2017 — 29 shkurt 2018, Luxembourg (I.Sokoli);

Seminari pér Auditimin Financiar (SNAO) né datat, 3-5 tetor né Sarajevé, né té cilén morén
pjesé 6 auditues (J.Hoxhaj, D.Balliu, K. Xhaferraj, K.Sokoli, S.Hajdari, J.Plaku);

Konferenca NATO- Universiteti i Sorbonés, né datat 4-5 tetor 2017 né Paris, né t€ cilén
morén pjesé 2 auditues (M.Nago, E.Mecaj);

Seminari 1 4-t 1 Taskforcés s¢ EUROSAI-t pér auditimin e bashkive zhvilluar né Riga né datat
5-6 tetor 2017, né t€ cilén morén pjesé 4 auditues (Q.Shehu, R.Golemaj, V.Rizvani,



R.Ametllari);

Seminari pér rolin e SAl-ve né luftén kundér korrupsionit (IDI), né datat 5-13 tetor né
Budapest, né té cilén morén pjesé 3 auditues (A.Hasanbelliu, F.Xhuveli, E.Doko);

Takimi i Contact Committee, né datat 11-13 tetor 2017 né Luxembourg, né té cilén morén
pjesé Kryetari i KILSH-sé dhe tre auditues (I..Milo, A.Shehu, B.Haka);

Takimi i Working group EUROSAI IT, né datat 18-20 tetor né Lisboné, né té cilén morén
pjesé 5 auditues (K.Kondak¢iu, B.Haka, M.Abazaj, E.Cukalla, A.Opari);

Takim 1 Auditimit té€ performancés, né datat 31 tetor — 2 néntor né Kosové, né té cilén
morén pjesé 2 auditues (R.Ametllari, S.Agaj);

Takimi i WGEA pér kryerjen né bashképunim té auditimit pér cilésiné e ajrit zhvilluar né
Luksemburg né datat 8-9 néntor 2017, né té cilén morén pjesé dy auditues (A.Hasanbelliu,
A.Guri);

Vizité Studimore né datat 8-9 néntor né Kosové, né té cilén morén pjesé 12 auditues
(L.Dulo, L.Hoxha, N.Llapashtica, Q.Meta, V.Vane, A.Anxhaku, A.Papadhimitri, A.Naska,
B.Shkurti, D.Mece, E.Muho, G.Hekurani);

Takimi pér auditimet e pérbashkéta, né datat 13-15 néntor 2017, né Pragé, né té cilén morén
pjesé 3 auditues (S.Agaj, R.Karapici, A.Nesturi);

Trajnimi me temé “Hyrja mjedisore”, né datat 20 néntor — 2 dhjetor 2017 né Indi, né té cilén
morén pjesé 2 auditues (A.Mirashi, B.Pajaj);

Vizité studimore, né datat 20-21 néntor 2017 né Kroaci, né t€ cilén morén pjesé 12 auditues;
Takimi i Strategic Goal 1 zhvilluar né Potzdam té Gjermanisé né datat 29-30 néntor 2017, né
té cilén morén pjesé 4 auditues (A.Gjinopulli, A.Bushi, I.1drizaj, .].Birce);

Takimi IPA Adriatic CBC, zhvilluar né Itali, né datén 4 dhjetor 2017, né té cilén morén pjesé
2 auditues (B.Lamaj, D.Balliu);

40 Vjetori 1 Deklaratés sé Limés, né datat 5-6 dhjetor 2017, né té cilén morén pjesé Kryetari i
KLSH-sé dhe dy auditues (R.Muga, E.Yzeiraj);

Vizité Studimore né datat 11-12 dhjetor 2017 né Bullgari, né t€ cilén morén pjesé 12 auditues
(A. Thoma, M. Kavaja, B. Zeneli, K. Gjurgaj, V. Selmani, I.Shkupi, A. Leskaj, Xh. Domi,
P.Gjuzi, D. Kore, B. Kotorri, G. Sinojmeri)

Takimi rajonal pér metodologjiné e auditimit I'T, né datat, 12-13 dhjetor né Beograd, né té
cilén morén pjesé 2 auditues (B.Haka, R.Guzi);

Vizité Studimore né datat 18-19 dhjetor né Mal té€ Zi, né té cilén morén pjesé 12 auditues
(A.Llakaj, A.Kafija, H.Isufi, H.Avdulaj, K.Kule, K.Dusha, M.Lloji, N.Piranjani, P.Dagi,
R.Kogci, V.Peci);

Workshop-in né Qendrén pér Ekselencé né Financé né Ljubjana, CEF, né datat 18-20
dhjetor, né té cilin morén pjesé 3 auditues (A.Stringa, A.Jonuzi, V.Sulo);

Takimi mbi Auditimin e Brendshém organizuar nga IKAF, né datat 23-24 dhjetor 2017 né
Prishting, né t€ cilén morén pjesé 2 auditues (Q.Cibaku, K. Xhaferraj).
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Nga kéto aktivitete vecojmé si mé té réndésishme:

Né datén 30 janar 2017, Kryetari i KLSH-sé,
z.Bujar Leskaj takoi né Uashington D.C. drejtues t&
larté t€ Zyrés sé€ Auditimit t€ Qeverisé s¢ SHBA
(GAO), pérkatésisht z. James-Christian Blockwood,
Drejtor 1 Planifikimit ~ Strategjik ~ dhe i
Marrédhénieve me Jashté dhe zj. Janet St. Laurent,
Drejtoreshé e Qendrés sé Ekselencés né Auditim.
Zoti Leskaj dhe dy pérfagésuesit e larté t€ GAO-s
diskutuan fushat e bashképunimit me Qendrén e
Ekselencés né trajnime afatgjata e afatshkurtra té
audituesve shqiptaré, vecanérisht pér Auditimin e
Performancés dhe té IT, si edhe né sferén e
Planifikimit Strategjik 2018-2022.

Zhvillimi i Kongresit té¢ X t&¢ EUROSAI-t. publik.
Pjesé e aktiviteteve té kongresit ishte dhe zhvillimi i
seminarit “Implementimi i ISSAI-ve: Sfida dhe
zgjidhje pér zhvillim t€ métejshém” dhe miratimi i
Planit Strategjik t¢ EUROSAI-t, 2017-2023.

Né kuadér té zgjerimit t€ bashképunimit me
institucionet homologe né datén 27 mars 2017,
Kryetari i Kontrollit t€ Larté t& Shtetit z.Bujar
Leskaj, zhvilloi njé vizité zyrtare né Zyrén e
Auditimit té Qipros, ku nénshkroi njé marréveshje
bashképunimi me homologun e tij, z. Odysseas
Michaelides.

Né 31 Maj deri né 2 Qershor 2017 u zhvillua né
seliné e Kombeve té Bashkuara né Vjené
simpoziumi 1 INTOSAI-t né bashképunim me
Organizatén e Kombeve té Bashkuara (OKB). Né
kété Simpozium morti pjesé edhe Kryetari i KLSH,
z. Leskaj si dhe pérfagésues t€ larté té
institucioneve supreme t€ auditimit (SAl-ve) nga 76
vende té botés. Simpoziumi organizohet ¢do dy
viet nga Sekretariati 1 Pérgjithshém 1 INTOSAI-t né
Vjené, me mbéshtetjen e Kombeve té Bashkuara.
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Me ftesé té Audituesit té Pérgjithshém té Zyrés
Kombétare té Auditimit t€ Kosovés (ZKA),
Kryetari i KLLSH-sé, z.Bujar Leskaj dhe njé grup
audituesish  t€ KLSH-s¢ morén pjesé né
Konferencén e 9-té Vjetore t& ZKA, zhvilluar né
13 korrik né Prishtiné. Tema e Konferencés ishte
“Fugizimi i lHogaridbénies, transparencés dhe integritetit 17
institucioneve ¢ sektorit  publik, pérmes batimit 1¢
rekomandimeve & Aunditorit & Pérgjithshin”.

Né datat 12-13 tetor njé delegacion i kryesuar nga
Kryetari i Kontrollit té Lart€ té Shtetit, z. Bujar
Leskaj mori pjesé né takimin e drejtuesve t€ SAI-
eve anétaré t€ Komitetit t€ Kontaktit té vendeve té
Bashkimit Evropian, té organizuar nga Gjykata
Evropiane e Audituesve né Luksemburg dhe
aktivitetet e zhvilluara me rastin e 40 vjetorit té
krijimit t€é késaj Gjykate.

Tema kryesore e takimit té drejtuesve t€ SAl-eve
anétare t€ Komitetit t€ Kontaktit té vendeve té
Bashkimit Evropian dhe vendeve kandidaté t&¢ BE
ishte “Kontributi i SAI-ve pér rikthimin e besimit
té qytetaréve evropiané”. Pjesé e aktiviteteve té ‘ " ¥ l' l!
Komitetit t€ Kontaktit ishte dhe takimi i drejtuesve e prt it | R sninda g ‘_;‘.“_ '-"“*
té SAl-eve, anétaré t€ Network-ut té vendeve i’p&"f.
kandidate dhe kandidate potenciale t&¢ BE, i cili u "y 8 o " o
zhvillua né datén 11 tetor 2017. o
Né kété takim u diskutua dhe u raportua pér
aktivitetet e zhvilluara nga anétarét e Network-ut
gjaté periudhés 2013-2017, si pjesé e deklaratés sé
Budva-s, nénshkruar nga drejtuesit e SAl-eve né
néntor t€ vitit 2013.

Njé nga ngjarjet mé té réndésishme né komunitetin
e INTOSAI-t né vitin 2017 ishte kremtimi i 40
vjetorit t€ Deklaratés sé Limés né datat 5-7 dhjetor
2017. Pjesé e aktiviteteve té prezantuara né takim
ishte dhe prezantimi i Peer Review (vlerésimit mes
kolegéve), qé SAI austriak né bashképunim me
Austrian Development Cooperation kishte realizuar né 7
SAl-e té ndryshme, proces i kryer edhe né KLSH.
Disa nga SAI-t e vlerésuara, pérfshiré edhe
Shqipériné, béné njé prezantim t€ detajuar t€ punés
dhe rezultateve té procesit té€ Peer Review.

NE kété aktivitet, Kryetar: i KLSH-s¢, Dr. Bujar 1eskaj takoi
Dr. Hubert Weber, i cili éshte personalitet i shquar i
INTOSAI+ si dbe hartues dhe negociator i Deklaratés sé

Lnsés, miratuar né vitin 1977 né 1ina, Peru.
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I1.3.2 VIZITAT E DREJTUESVE TE SAI-EVE HOMOLOGE NE TIRANE

KLSH i ka dhéné njé réndési té vecanté thellimit té bashképunimit me SAI-et homologe. Gjaté
vitit 2017 KLSH, ka nénshkruar marréveshje bashképunimi me SAl-n e Qipros, Kuvajtit dhe
SAI-n e Hungarisé, marréveshje qé synojné bashképunimin dhe shkémbimin e eksperiencave me
té mira né Auditim (né total, KLLSH ka nénshkruar 15 marréveshje gjaté 6 viteve t€ fundit me
Institucionet Homologe).

Né té gjitha takimet e zhvilluara me homologét e tij, Kryetari i Kontrollit té¢ Laré té Shtetit
shprehur gadishmériné pér bashképunimin me institucionet supreme té auditimit té sipércituara
me synim ngritjen dhe pérsosjen e kapaciteteve audituese.

".U,\'R()Ill I LARTI

Vizita e Presidentit t&€ SAI-t té Kuvajtit Vizita e Presidentit t€ SAI-t t€ Cekisé
z. Adel Abdulaziz Al-Saraawi Ing. Kala, i cili éshté njéherazi edhe Zv-President i
né datat 6-7 mars 2017 né Tirané. Paré i Organizatés Europiane té Institucioneve

Supreme té€ Auditimit (EUROSAI)

Vizita e Presidentit té SAI-t té Sllovakisé

Vizita e Presidentit té SAI té Bullgarisé,
z. Karol Mitrik

z.Tzvetan Tzvetkov

Gjaté vitit 2017, Kryetari i KLLSH, Z. Leskaj ka pritur né takime té veganta Drejtoreshén e
Qendrés sé Ekselencés né Auditim t€ GAO-s, Znj. Janet St.Laurent. Kéta pérfaqésues té shquar
si dhe Presidenti i SAI-t Ceké z. M.Kala dhe Zv.Presidenti i NIK-ut Polak kané mbajtur leksione

té hapura pér audituesit e KLSH-sé.
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Z1nj. Janet St.Laurent (GAO) gjaté leksionit Presidenti 1 SAI-t Cek, z.Kala, gjaté leksionit
me audituesit e KLSH me audituesit e KLSH

Zv/Presidenti i NIK-ut Polak, z.Kutyla gjaté leksionit me audituesit e KLSH

I1.3.3 AKTIVITETET E ORGANIZUARA NGA KLSH NE BASHKEPUNIM ME SAI-E
HOMOLOGE DHE INSTITUCIONE TE TJERA:

KLSH gjaté vitit 2017, ka vértetuar se ka kapacitete pér té organizuar edhe aktivitete
ndérkombétare. Kétu mund t€ pérmendim tryezén e rrumbullakét mbi "Rolin e SAI-ve né luftén
kundér mashtrimit dhe korrupsionit". Kjo tryezé e rrumbullakét e zhvilluar né datat 14-16
gershor 2017 u bashké-organizua me SIGMA-n. Aktiviteti, né té cilin morén pjesé pérfagésues
nga Gjykata Evropiane e Audituesve (ECA), nga Institucionet Supreme té Auditimit (SAI) té
Suedisé dhe Cekisé, nga SAI-t e rajonit, Kosova, Bosnje-Hercegovina, Turqgia, Mali i Zi dhe
Serbia, pércolli mesazhin e réndésishém se Institucionet Supreme té€ Auditimit jané njé ndér
veprimtarét kryesoré né luftén kundér mashtrimit
financiar dhe korrupsionit. Me mbikéqyrjen e financave
publike dhe rolin e tyre né promovimin e transparencés
dhe llogaridhénies né sektorin publik, ata japin njé
kontribut té réndésishém né krijimin e njé mjedisi té
pérshtatshém pér miréqeverisjen. Megjithaté, SAI-t
kané mandate t€ ndryshme né luftén kundér mashtrimit
financiar dhe korrupsionit dhe pérballen me sfida
domethénése né pérmbushjen e pritshmérive té paléve
té interesuara, kur &shté fjala pér parandalimin,
zbulimin dhe raportimin e mashtrimit financiar dhe
korrupsionit.
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Aktiviteti tjetér mjaft i réndésishém i organizuar nga
KISH dhe SAI i Estonisé ishte takimi i 15 i Grupit
té punés t¢ EUROSAI-t pér Auditimet e Mjedisit.
Né takimin e zhvilluar né datat 17-20 tetor 2017
morén pjesé 70 pérfagésues t€ 26 SAl-eve te BE.
Temat kryesore t& aktivitetit ishin “Auditimi i
pérdorimit 1€ tokés dhbe Zhvillimi” dhe “Si mund té pérdoren
1 dbénat né anditimet e myedisit?”. Né kété aktivitet u
paraqitén rreth 25 punime, né t€ cilat u theksua qé
pérdorimi 1 tokés pérfshin menaxhimin dhe
modifikimin e ambientit natyror, cka ndikon né
jetén e njerézve por edhe té faunés.

Auditimi 1 politikave mjedisore népérmjet njohjes sé thelluar t€ ¢éshtjeve gé lidhen me
pérdorimin e tokés, pasojat qé sjellin politikat e gabuara té hartuara nga qeverité, i vendos SAl-et
para sfidave pér t€ qené koherente dhe avant-garde né rekomandimet qé dalin nga auditimet e
kryera né kété fushé.

I1.3.4 INTERNSHIPI I ECA-S DHE FELLOWSHIP I GAO-S

Né modernizimin e Kontrollit té Larté t€ Shtetit kané dhéné njé kontribut té ¢muar Gjykata
Europiane e Audituesve (ECA), népérmjet intershipeve dhe Zyra e Auditimit Qeveritar té
SHBA-s¢ GAO, pérmes fellowship-eve. Falé késaj asistence, né KILSH po krijohet njé gjenerate
e re audituesish me parametrat e kolegéve té tyre euro-atlantiké.

Né vitin 2017, dy auditues té Kontrollit té Larté t€ Shtetit kané qené pjesé e strukturave t€ ECA-s
pér njé periudhé 5 mujore, duke pérfituar nga programet e internshipit té kétij institucioni, pér té
kontribuar prané departamenteve dhe drejtorive té ndryshme té ECA-s. Internshipi éshté
konsideruar njé mjet shumé i réndésishém pér t€ ofruar njohuri mbi auditimin e fondeve té BE-
s€, pér audituesit e SAl-ve té vendeve g€ aspirojné té béhen anétare t&¢ BE-sé. N¢ total jané 12
auditues t€¢ KLSH-sé qé kané fituar internship-et tek ECA, pérfshiré dy audituese qé kané filluar
internshipin né mars 2018. Po aq produktive pér KLSH-né ka rezultuar edhe bashképunimi me
GAO-n e SHBA-sé€ ku gjaté vitit 2017 dy auditues té¢ KLLSH-sé morén pjesé né njé fellowship 4
mujor prané késaj zyre ndérsa gjaté 2018 dy auditues po e ndjekin kété fellowship. Fellowship-i
éshté hartuar pér té forcuar kapacitetet ¢ SAl-ve pér té rritur llogaridhénien dhe miréqeverisjen.
Pjesémarrésit kané mundési té njihen me pérvojén amerikane té auditimit, me géllim zhvillimin e
strategjive pér té sjellé ndryshim dhe pér ta pércjellé dijen e pérfituar né SAl-et e tyre respektive.

I1.3.5 IMPLEMENTIMI I PROJEKTIT TE BINJAKEZIMIT GJATE VITIT 2017

Projekti i binjakézimit “Forcimi i kapaciteteve té auditimit te jashtém”, i cili nisi té
implementohej né KLSH né mars té vitit 2016 ka vijuar té zbatohet né ményré té suksesshme
edhe gjate vitit 2017. Projekti éshté 1 ndaré né tre komponenté:
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- Pérmirésimi i kornizés ligiore pér auditiming

- Zhvillimi i metodologive 1¢ auditimit dhe kapaciteteve té raportimit;

- Forcimi i kapaciteteve institucionale dhe pérmirésimi i impaktit t¢ rexultateve 1 anditimit.

Gjaté kétij viti jané kryer 37 misione nga té cilat 2 1 pérkasin komponentit té paré, 24 misione i
pérkasin komponentit t€ dyté dhe 11 misione qé i pérkasin implementimit t&¢ komponentit té
trete.

Pas zhvillimit té suksesshém té misioneve, né té cilat ekspertét polaké dhe kroaté kané
bashképunuar ngushté me drejtues dhe auditues té KILSH-sé, u draftuan dokumentet e
méposhtme:

- Analiza e kornizés ligiore dbe praktikat e KLSH pér ndjekjen e 3batimit 1€ rekomandimeve;

= Draftimi i manualit pér ndjekjen e konkluzioneve dbe rekomandimeve t¢ anditimit;

- Dokumenti i udbézuesit pér rishikimin e Manualit t& Auditimit té Pérformancés;

- Komniza e Mannalit t& Auditimit I'T;

- Manunali i anditimit dbe ndhézuesit e tjeré pér kontrollin dhbe sigurimin e cilésisé;

- Raporti i analizés sé risqeve pér strukturén e brendshme;

- Draft-template pér pérshkrimin e punés;

- Drafti i politikés sé burimeve njerézore;

- Draft-skema e menaxhimit té Zhvillimit 1 auditnesve 1 riny;

- Draft-koncepti i procedurave/ rregullave pér trajnimet e pérhershme;

- Draft-plani pér pérmirésimin e transparencés s¢ KLLSH;

- Draft-udbézuesi pér komunikimin e jashtén,;

- Strategjia e Komunikimit dbe dokumentet e planifikimit.

INé pérfundim té 37 misioneve ekspertét kané dhéné mbi 80 rekomandime nga ekspertét polaké, kroaté dhe
holandezé mbi té cilave, me Vendimin e Kryetarit nr. 83, dt. 30.06.2017 éshté miratuar Plani i
veprimit i zbatimit té rekomandimeve té projektit IPA pér periudhén mars 2016-shkurt 2017.
Strukturat e KILSH té ngarkuara me implementimin e rekomandimeve té projektit té binjakézimit
kané shqyrtnar kéto rekomandime dhe statusin i implementimit 1¢ tyre.

Strukturat e KILSH te ngarkuara me implementimin e rekomandimeve té projektit té binjakézimit

kané shqyrtnar kéto rekomandime dbe statusi i implementimit #¢ tyre Eshté si mé poshté:

- Eshté miratuar strategjia e komunikimit,

- Eshté né proces konceptimi dokumenti pér njé metodé mé sistematike pér planifikimin
vijetor g€ i mundéson KLSH-sé akses dhe raportim pér sistemet/proceset dhe jo vetém pér
subjekte té vecanta,

- Eshté hartuar drafti i Udhézuesi pér institucionalizimin e marrédhénieve té¢ KLSH me
Parlamentin,

- Eshté né proces hartimi i metodologjisé bazuar né risk pér planifikimin strategjik té
auditimeve financiare dhe té€ pérputhshmérisé,

- Jané shqyrtuar dhe jané pérfshiré né manualin e auditimit té performancés 12 rekomandime
té 1éna nga ekspertét kroat dhe jané ne proces 4,

- Jané né proces konsolidimi rekomandimet e ekspertéve kroat pér kontrollin dhe sigurimin e
cilésisé. Misionet pér kété komponent do té vijojné edhe pérgjaté vitit 2018,

- Jané né proces konsolidimi rekomandimet referuar ¢éshtjeve qé lidhen me ndryshimin e
planifikimit né menaxhim,

- Eshté né proces asistimi rast pas rasti shqyrtimi i procedurave aktuale té auditimit pér té
siguruar transparencén dhe rritjen e besimit t€ publikut tek institucioni.

Eshté hartuar dhe miratuar Dokumenti i Politikave t&€ Menaxhimit té Burimeve Njerezore si dhe

jané integruar né két€ dokument rekomandimet e eksperteve pér pérfshirjen né kété dokument té

kérkesave t€ ISSAI 40 né t€ cilin pércaktohet qé “Politikat e burimeve njerézore pérfshijné (ndér
t€ tjera): rekrutimin, zhvillimin profesional dhe promovimin”.
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III. MENAXHIMI INSTITUCIONAL DHE ZHVILLIMI STRATEGJIK

II1.. MATJA E PERFORMANCES BAZUAR NE KORNIZEN E INDIKATOREVE TE
MAT]JES SE PERFORMANCES SE INSTITUCIONEVE SUPREME TE AUDITIMIT

Kontrolli i Larté 1 Shtetit zbaton standardet e pranuara ndérkombétarisht t&¢ INTOSAI-t, ISSAI-
t, duke realizuar pérgjegjshmériné, integritetin dhe transparencén maksimale té veprimtaring e tij,
né funksion té pérmirésimit té vazhdueshém té performancés institucionale.

Né kété kontekst, éshté ndértuar e gjithé infrastruktura ligjore dhe metodologjike qé mundéson
vlerésimin mbi baza vullnetare té performancés institucionale duke pérdorur Standardet
Ndérkombétare té SAI-ve dhe praktikat mé té mira ndérkombétare té fushés.

Gjaté vitit 2017, KILSH ka konsoliduar metodologjikisht dhe ka implementuar Kornizén e Matjes
s¢ Performancés?, e cila éshté bazuar né metodologjiné e miratuar né Kongresin INCOSAI
XXII té INTOSAI-t né Abu d’Habi, né¢ Dhjetor 2016. Kjo kornizé paraqitet né formén e njé
matrice treguesish té detajuar, sipas 6 fushave kryesore, ku secila prej tyre pérbéhet nga shumé
dimensione té cilat jané matur sipas kritereve té miré pércaktuara si nga piképamja e matjes ashtu
edhe nga piképamja e pikézimit, rrjedhojé e té cilave gjenerohet njé informacion sa i sintetizuar
aq edhe analitik. Népérmjet treguesve té sintetizuar mundésohet krahasimi i performancés sé
KILSH-sé me até té Institucioneve té tjera Supreme té Auditimit, si dhe pércakton dinamikén e
zhvillimit t€ institucionit ndér vite.

Vlerésimi i treguesve t€ performancés, pérmes kétij instrumenti, éshté baza mbi té cilén KLLSH ka
parashikuar zhvillimet strategjike, duke u mbéshtetur né informacione dhe té dhéna konkrete, té
cilat kané identifikuar aspektet dhe veprimet qé duhet té ndérmerren pér té siguruar
pérputhshméri té ploté me standardet e pranuara, menaxhimin e performancés, pércaktimin e
mundésive pér t'u pérmirésuar dhe monitoruar punén e KILSH, si dhe pér té rritur transparencén
e llogaridhénien.

IT1.1.1 ANALIZA E PERFORMANCES BAZUAR NE TREGUES

Korniza e matjes sé¢ performancés pérbén njé manual metodologjik té garté i cili synon t€ masé
performancén e KLLSH-sé, kundrejt standardeve té vendosura t€ INTOSAI bazuar né praktikat
mé té mira. Monitorimi sistematik i treguesve té performancés i mundéson KLSH-sé té ndjeké
progresin né aspektet kryesore dhe té sigurojé informacion té réndésishém mbi té cilin mund té
bazohen vendimet menaxheriale dhe organizative. Diagrama e méposhtme, tregon se matja e
performancés népérmjet kétij instrumenti pérbéhet prej 25 treguesish, té cilit vlerésojné
veprimtariné e KLSH-sé né fushat kryesore:

e Pavarésia dhe Korniza ligjore;

e Qeverisja e Brendshme dhe Etika;

e (ilésia e Auditimit dhe Raportimi;

e Menaxhimi Financiar, Asetet dhe Strukturat Mbéshtetése;

e Burimet Njerézore dhe Trajnimi; si dhe,

e Komunikimi dhe Menaxhimi i Paléve té Interesit.

** “Rorniza ¢ Matjes sé DPerfomancés sé SAI-ve”, Seria: Botime KLSH — 07/2017/ 74, Tirané 2017
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Kjo matricé treguesish merr né konsideraté faktin qé institucionet supreme té auditimit jané
institucione komplekse, dhe se tregues té performancés té aspekteve té ndryshme jané té
ndérlidhur me njéri-tjetrin.

KUADRI I MATJES SE PERFORMANCES SE SAT-t

Kapal:i.teti. ra Sisternet organizacionaleté SAIL = \
institncional dhe Kapaciteti profesional i 'L S —
e - - | & SAL-t
B [Etika dhe Deverisja e Brendshme
Wt bmi me |

| anditim I

| CilEsia e andirimit dhe raportimi Jhe parforman=
Komtribarti i
SAT nE:

Standardst = apditimit fAnancar
A Procesi dhe Menaxhimii Cilésiss Rerultati i Fogizinmin e

=4 auditimit pergjegjshm
_ o o ~ fimamciar Erisa,
Pavaresia Standardet auditimit s
performancss. Procesi dhe Menaxhimi
dhe iCilssisd - Trans parenc
kuadri o &ndhe
ligjor e tarackared RSP L \' Integritetin
= Standardet @ auditimit t8 pérpwths hm &:

Prooesi dhe Menaxhimi i Cilésiss ) Trom—

A e
o . A sruitaret 2 pershtatshe
Standardst & komtrollit  gjvgdsor. auditinit t2 _
Procesi dhe Menavhimi i CilEsisd e
Vijpmesi

Denia e mje
: organizate
kontrollit maodal

Konteksti i Vendit, Qeverisja dhe Ambjenti i Menaxhimit t& Financave
Publike

Vlerésimi dhe zbatimi 1 Kornizés sé¢ Matjes s¢ Performancés s¢ KLSH-sé konsiderohet si pjesa
mé e véshtiré, por shikohet si mundésia e vetme pér té realizuar analizén né rrénjé, té€ shkaqgeve
dhe pasojave té ¢do elementi té aktivitetit, g€ duhet t€ pérmirésohen dhe zhvillohen né pérputhje
me standardet. KLSH ka mirépércaktuar indikatorét dhe éshté e hapur pér té bashképunuar pér
té mundésuar konsolidimin si njé institucion modern i auditimit publik. Kjo qasje metodologjike
nuk pérbén qéllim né vetvete por éshté né pérmbushje t€ misionit kushtetues dhe pér té sjellé
vleré pér qytetarét.

Raporti 1 performancés s¢ KILLSH-sé pér vitin 2016, kishte né strukturé tregues performance
bazuar njé draft paraprak i kornizés sé matjes sé pérformancés t€ Grupit t€ Punés sé INTOSAIT
pér “Vlerat dhe dobité e SAl-ve”, ku kriteret e detajuara pér secilin dimension jané disi té
ndryshme krahasuar me sistemin e treguesve analitik t€ dokumentit final, i cili éshté pérdorur pér
matjen e performancés té viti 2017. Né kéto kushte, rezultatet e matjes sé performancés pér vitin
2017 nuk mund té krahasohen me rezultatet e performancés té vlerésuara pér vitin 2016, pér
shkak té ndryshimeve né kriteret analitike q€ jané pérdorur pér vlerésimin e dimensioneve dhe
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fushave respektive. Megjithaté, informacioni i paraqitur né Raportin e Perfomancés sé¢ KILL.SH-sé
pér vitin 2016 si dhe né Raportin e Performancés pér vitin 2017 krijon transparencén e duhur
pér palét e interesit.

Metodologjia e pérdoruar pér matjen e performancés s¢ Kontrollit t€ Larté té Shtetit, pér vitin
2017, éshté bazuar né sistemin e vetévlerésimit, si dhe éshté marré né konsideraté vlerésimi i
realizuar nga Gjykata Austriake e Auditimit, népérmjet procesit té vlerésimit nga kolegét (Peer
Revie€) né lidhje me “Pavarésiné dhe kornizén ligjore”, duke mundésuar vlerésimin e
performancés sé saj, né kushtet e kufizimit né burime. Pra, analiza rezultateve té€ procesit té
matjes s¢ pérformancés éshté bazuar né njé metodologji hibride, si rrjedhojé e té cilés jané
gjeruar edhe prioritet e aktivitetit t€ institucionit si dhe plani i veprimit pér vitin 2018, i cili
garanton pérmirésimin e vazhdueshém dhe zhvillimin strategjik né té gjithé dimensionet té
KLSH-sé¢ né pérmbushje té ISSAI-ve dhe dokumentave té tjera té€ réndésishme té cilat jané
pérdorur si referencé vlerésimi konkretisht pér ¢do kriter specifik.

Rezultatet e vlerésimit té performancés sipas gjashté fushave, i realizuar sipas metodologjisé¢ sé
pikézimit té Kornizés sé Matjes sé Performancés (KLSH, 2017), ku pér secilin dimension dhe
fushé niveli i pikézimit maksimal éshté 4, paraqgitet né diagramén e méposhtme.

Korniza e matjes sé Performancés -2017

A. Pavarésia dhe
Korniza Ligjore

F. Komunikimidhe

Menaxhimii Paléve té B. Qeverisja e

Brendshme dhe Etika

Interesuara
E. Burimet Njerézore C. Cilésia e Auditimit
dhe Trajnimi dhe Raportimi

D. Menaxhimi
Financiar, Asetet dhe
Shérbimet...
Burimi. KLSH, Departamenti i Metodologjisé

Sikurse paraqitet né grafikun e mésipérm, treguesit e agreguar sipas fushave identifikojné se
KLSH ka njé perfomancé mbi nivelin mesatar dhe konkretisht pér tre nga 5 fusha
vierésimin 3 (nga 4) dhe pér dy fusha vierésimin 4.

Vlerésimi 1 treguesve specifiké té€ ¢do dimensioni qé pérbéjné pesé fushat e tjera éshté bazuar né
qasjen e vetévlerésimit nga grupet e punés s¢ KLLSH-sé. Rezultatet e procesit t€ pikézimit sipas
kritereve specifike jané paraqitur t€ agreguara né tabelén e méposhtme.

* Per secilin dimension dhe fushé niveli 1 pikézimit eshte ne trend rrites nga 1-4 ku niveli 4 eshte
niveli maksimal.
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I11.1.2 PERMBLEDH]JE E TREGUESVE TE PERFORMANCES SE KLSH-SE PER VITIN

2017
Tabela nr.6 treguesve t¢ performances sé KLSH-sé pér vitin 2017
Treguesi | Fusha Dimensionet Pikézimet
A. Pavarésia dhe Korniza Ligjore 4
SAI-1 Pavarésia e SAI-t (). Korniza kushtetuese e pérshtatshme dhe efeketive 4
(#3). Pavariésia/ antonomia financiare 3
(#43). Pavarésia/ antonomia organizative 4
(1v). Pavarésia e Kryetarit 1 SAI¢ dbe Zyrtaréve #¢ i 4
SAI-2 Mandati i SAI-t (2). Mandat mjaftueshém 4
(11). Akesesi né informacion 4
(i5). E drejta dhe detyrimi pér raportim 4
B. Qeverisja e Brendshme dhe Etika 3
SAI-3 Cikli i Planifikimit (). Pérmbajtja e Planit S trategjik. 3
Strategjik (ii). Pérmbajtja ¢ Planit Vjetor/ Planit Operacional 3
(iti). Procesi i Planifekimit Organizativ 3
(iv). Monitorimi dbe Raportimi i Performancés 3
SAI-4 Mjedisi i Kontrollit (2). Mjedisi i Kontrollit té Brendshém — Etika, Integriteti dhe Struktura 4
Organizativ Organizative
(7). Sistemi i Kontrollit t¢ Brendshém 4
(i3). Sistemi i Kontrollit t¢ Cilésisé 3
(iv). Sistemi i Signrimit t¢ Cilésisé 4
SAI-5 Auditimet me Burimet e (2). Procesi i Pérzgjedlyes s¢ Audituesve me Kontraté
Jashtme (2). Kontrolli i Cilésisé sé Anditineve me Burimet 1 |ashtme N/a
(i12). Signrimi i Cilésisé s¢ Auditimeve me Burimet t¢ Jashtne N/a
SAI-6 Udhéheqja dhe Komunikimi | (7). Udbéhegja 4
i Brendshém (iz). Komunikimi i Brendshém 4
SAI-7 Planifikimi i Pérgjithshémi | (). Procesi i Pérgjithshém i Planifikimit t& Auditimit 3
Auditimit (i1). Pérmbajtia e Planit t¢ Pérgiithshém t& Auditimit 3
C. Cilésia e Auditimit dhe Raportimi 3
SAI-8 Mbulimi i Auditimit -3- (2). Mbulini i Auditimit Financiar N/a
(7). Mbulimi, Pérzgiedhja dbe Objektivat e Auditimit té Performancés 2
(izi). Mbulimi, Pérzgjedhja dhe Objektivat e Anditimit té Pajtueshniérisé 4
SAI-9 Standardet Financiare té (). Politikat dhe Standardet e Auditimit Financiar 3
Auditimit dhe Menaxhimi i (i2). Menaxhimi i Grupit t& Auditimit Financiar dbe Aftésite 3
Cilésisé -3- (1i). Kontrolli i Cileésisé né Auditimin Financiar 4
SAI-10 Procesi i Auditimit (). Planifikimi i Auditimit Financiar 3
Financiar -3- (7). Zbatimit i Auditimit Financiar 3
(izi). Vierésimi i Evidencés s¢ Auditimit, Konkluzionet dbe Raportimi i 3
Auditimit Financiar
SAI-11 Rezultatet e Auditimit (). Dorézimi né kobé i Rezultateve t¢ Auditimit Financiar 4
Financiar -4- (ii). Publikimi né kobé i Rezultateve t¢ Auditimit Financiar 4
(izi). Ndjekja ¢ batimit té komenteve dbe Rekomandimeve t& Auditimit 3
Financiar nga SAI
SAI-12 Standardet e Auditimit t& (). Politikat dhe Standardet e Auditimit t¢ Performancés 2
Performancés dhe (7). Menaxchimi i Grupit & Auditimit té Performances dhe Aftésite 3
Menaxhimi i Cilésisé -3- (iii). Kontrolli i Cilésisé né Auditimin e Performances 3
SAI-13 Procesi i Auditimit té& (2). Planifikimi i Auditimit té Performances 3
Performancés -3- (7). Zbatimi i Auditimeve 1¢ Performancés 2
(ii2). Raportimi né Auditimet e Performancés 3
SAI-14 Rezultatet e Auditimit t& (). Dorézimi né kobé i Raporteve t& Auditimit ¢ Performances 4
Performancés -3- (7). Publikimi né kobé i Raporteve t& Auditimit té Performances 4
(i1i) Ndjjekja e Zbatimit té komenteve dhe Rekomandimeve t& Anditimit t¢ 2
Performances nga SAI
SAI-15 Standardet e Auditimit t& (). Politikat dhe Standardet e Auditimit t¢ Pajtueshmérisé 2
Pajtueshmérisé dhe (7). Menaxhimi i Grupit t& Auditimit 1 Pajtueshmeérisé dhe Aftésite 3
Menaxhimit i Cilésisé -3- (iii). Kontrolli i Cilésisé né Auditimin e Pajtueshmérisé 4
SAI-16 Procesi i Auditimit t& (2). Planifikimi i Auditimit t¢ Pajtneshmérisé 2
Pajtueshmérisé -3- (7). Zbatimi i Anditimit 1¢ Pajtueshmérisé 3
(izi) Vlerésimi i Evidences sé Auditimit, Konklugionet dhe Raportimi né 3

Auditimet ¢ Pajtueshmérisé
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SAI-17 Rezultatet e Auditimit té (). Dorézimi né kobé i Rezultateve 1 Anditimit 1 Pajtueshmérisé 4
Pajtueshmérisé -3- (72). Publikimi né kobé i Regultateve & Anditimit ¢ Pajtueshmeérisé 4
(iii Ndjekja e Zbatimit té komenteve dbe Rekomandimeve té Auditimit té 3
Pajtueshmicrisé nga SAI
SAI-18 Standardet e Kontrollit (i). Politikat dhe Standardet ¢ Kontrollit Gjygésor
Gjyqésor dhe Menaxhimi i (i7).. Menaxhimi i Grupit t¢ Kontrollit Gjygésor dhbe Aftésité N/a
Cilésisé (pér SAI-t (i2i) Kontrolli i Cilésisé né Kontrollet Gjygésore
Gjyqésore)
SAI-19 Procesi i Kontrollit Gjyqésor | (z). Planifikini i Kontrolleve Gjygésore
(pér SAI-t me Funksione (i1). Zbatimi i Kontrolleve Gpyqésore N/a
Gjyqésore) (i7i) Procesi vendimmarrés giaté Kontrolleve Gjygésore
(iv) Vendimi Pérfundimtar i Kontrolleve Gjygésore
SAI-20 Rezultatet e Kontrolleve (2). Njoftimi i 1V endimeve lidbur me Kontrollin Gjygésor
Gjyqésore (pér SAI-t me (7i). Publikini i Vendimeve lidhur me Kontrollin Gjygésor N/a
Funksione Gjyqésore) (iii). Ndjekja e Zbatimit t¢ 1 endimeve lidhur me Kontrollin Gjygésor
D. Menaxhimi Financiar, Asetet dhe Shérbimet Mbéshtetése 4
SAI-21 Menaxhimi Financiar, = (i). Menasxchimi Financiar 4
Asetet  dhe Shérbimet | (ii). Planifikinmi dhe Pérdorimi Efektiv i Aseteve dhe Infrastrukturés 3
Mbéshtetése (1) Shérbinet Administrative Mbéshtetése 4
E. Burimet Njerézore dhe Trajnimi 3
SAI-22 Menaxhimi i Burimeve (1).Funksioni i Burimeve Njerézore 3
Njerézore -3- (i1). Strategiia e Burimeve Njerézore 3
(iiz) Rekrutipii i Burimeve Njerézore 4
(1v) Shpérblins, Promovimi dbe Mirégenia e Stafit 4
SAI-23 Zhvillimi dhe Trajnimi (i).Planet dbe Proceset pér Zhvillimin dbe Trajnimin Profesional 3
Profesional-3- (i) Zhvillinsi Profesional dbe Trajnimi pér Aunditimin Financiar 3
(7ii) Zhvillinii Profesional dbe Trajnimi pér Auditimin e Performancés 3
(iv) Zhwillimi Profesional dbe Trajnimi per Auditimin e Pajtueshmerisé 3
F. Komunikimi dhe Menaxhimi i Paléve t& Interesuara 3
SAI-24 Komunikimi me (1).Strategjia e Komunikimeve 3
Legjislativin, Ekzekutivin (i1). Praktifea e miré né lidhje nze Kommnikinin me Legislativin 3
dhe Gjyqésorin- 3- (iii) Praktifea e miré né lidlye me K ikimin me Egekentivin 3
(iv) Praktika e miré né lidhje me Komunikinin me Gyyqésorin, Prokuroriné 4
dhe Agjencité Investigative
SAI-25 Komunikimi me Median, (). Praktika e niré né lidbje ne Komunikimin ne Median/ Shtypin 3
Qytetarét dhe Otganizatat e | (7). Praktika e miré né lidlye me Komunikimin me Qytetarét dhe Organizatat 4
Shoqgérisé Civile -3- e Shogérisé Civile

Fusha A, “Pavarésia dhe korniza ligjore”, éshté vlerésuar nga Gjykata Austriake e Auditimit
duke konkluduar se aktiviteti i KLSH-sé ishte né pérputhje me: Deklaratén e Limés, Deklaratén e
Meksikés si dhe Standardin Ndérkombétar t€ Institucioneve Supreme té€ Auditimit (ISSAI) nr.11.
Por, gjithashtu ka rekomanduar pérmirésime t€ kuadrit ligjor pér forcimin e pavarésisé reale,
kryesisht té asaj financiare. Pavarésisht se nga piképamja ligjore, KLSH ka mandat té
mjaftueshém dhe akses né informacion, gjaté vitit 2017, aktiviteti auditues éshté penguar dhe
refuzuar né dy raste té€ paprecedent pér zhvillimet e fundit institucionale (respektivisht,
“Albpetrol” sh.a. i cili u zgjidh me kontributin e Ministrit te Infrastrukturés e Energjisé
dhe Entit Rregullator i Energjis€ ende i pa zgjidhur). Kéto raste, jané tregues té
papérgjegjshmérisé sé drejtuesve té larté té kétyre institucioneve, deri né shkelje té
Kushtetutés sé vendit.

Fusha B, “Qeverisja e brendshme dhe etika”, éshté vlerésuar né péputhje me kérkesat e
ISSAT 20,12,20,30, 100, IDI - Manual pér Planifikimin Strategjik pér Institucionet Supreme té
Auditimit, INTOSAI -Udhézuesi mbi Komunikimin dhe Promovimin e vlerés dhe pérfitimeve té
SAl-ve, IntoSAINT, INTOSAI GOV 9100 - e bazuar né kornizén e integruar COSO pér
kontrollin e brendshém, AFROSAI - Udhézuesi pér komunikimin pér SAl-et, si dhe Kuadri i
Pérbashkét i Vlerésimit (CAF). Treguesit ¢ maten né Fushén B pasqyrojné themelet e SAI-t pér
kryerjen e aktiviteteve t€ tij. Sistemi i vetévlerésimit konkludon se KLLSH éshté drejtuar duke
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dhéné shembullin e miré dhe pér té qené organizaté model, si dhe ka promovuar transparencén
dhe llogaridhénien pérmes miréqeverisjes dhe sjelljes etike, né ményré qé té€ pérmbushet mandati
1 tij. Giithashtu jané ndérmarré hapa pér té siguruar njé geverisje t€ miré duke adoptuar dhe
vepruar né pérputhje me parimet e miréqeverisjes, né té€ gjitha aspektet e punés sé tij. Sikurse
shprehet ISSAT 20 né pjesén hyrése té tij: "SAl-et jané (...) pérgiegiés pér planifikimin dhe realizimin e
Sfushéveprimit té tyre duke pérdorur metodologjité dhe standardet e dubura pér t'u siguruar qé, ata veté promovejné
Uogaridhénien dbe transparencén mbi aktivitetet publike né pérmbushje té mandatit té tyre ligjor edhbe pérgegiésité
né ményré 18 ploté dhe objektive". Fishté e réndésishme qé kjo pérgjegjési éshté pranuar né ményré té
qarté né nivel t€ larté t€ menaxhimit dhe éshté reflektuar né qgeverisjen e KLSH dhe qé éshté
ndjekur né té gjithé institucionin.

Fusha C, “Cilésia e auditimit dhe raportimi”, mbulon tre llojet e auditimit t€ pércaktuara né
ISSAIL, si dhe vleréson cilésiné dhe rezultatet e punés sé auditimit, qé éshté aktiviteti kryesor i
KLSH-sé. Performanca e institucionit pér secilin lloj auditimi (financiaré, performancé dhe
pérputhshméris€) matet me ané té tre treguesve: Parimet - Treguesit SAI-9, SAI-12 dhe SAI-15
vlerésojné standardet, udhézimet e auditimit, kompetencat, dhe menaxhimin e cilésisé¢ qé
pérbéjné bazén pér punén audituese t€ kryer; Procesi - Treguesit SAI-10, SAI-13 dhe SAI-16
vlerésojné cilésiné e praktikave pér té gjitha procedurat e auditimit gjaté periudhés né shqyrtim,
nga planifikimi, zbatimi 1 auditimeve, vlerésimi i evidencave dhe né fund raportimi; si dhe,
Rezultatet - Treguesit SAI-11, SAI-14 dhe SAI-17 fotografojné rezultatet e punés audituese dhe si
kéto rezultate raportohen dhe ndigen.

Fusha D, “Menaxhimi financiar, asetet dhe strukturat mbéshtetése”, tregoi se KLSH ka
njé menaxhim organizativ té pérshtatshém dhe struktura mbéshtetése qé sigurojné njé geverisje
té miré, dhe qé mbéshtesin kontrollin e brendshém dhe praktikat e menaxhimit (né péputhje me
kérkesat e ISSAT 12, Parimi 9). Kjo gjetje éshté gjithépérfshirése si pér menxhimin e aseteve dhe
té shérbimeve mbéshtetése té institucionit.

Fusha E, “Burimet Njerézore dhe Trajnimi”, éshté vlerésuar bazuar né ISSAI 40, Udhézuesi
1 Komitetit t€ Ndértimit té Kapaciteteve t&¢ INTOSAI mbi Menaxhimin e Burimeve Njerézore
(CBC MBN]J Guide), Kuadri Institucional 1 Ndértimit té Kapaciteteve AFROSAI-E (AFROSAI-
E ICBF). Kjo fushé tregon performancén e KLSH-sé né menaxhimin dhe zhvillimin e burimeve
njerézore. duke siguruar qé trupa audituese €shté pérheré i kualifikuar mjaftueshém, ka zhvillim
profesional dhe pérditésim mbi standardet dhe metodat e auditimit, si dhe ka qasje té zhvillimit
profesional né ményré strategjike.

Fusha F, “Komunikimi dhe menaxhimi i paléve té interesit”, éshté vlerésuar né péputhje
me kérkesat e ISSAI 12, dhe identifikon njé nga objektivat kryesore t&¢ KIL.SH-s€, demonstrimi 1
réndésisé sé tij te palét e interesit. KLLSH ka péndorur té gjitha instrument e rekomanduara nga
praktikat mé té mira me qéllim qé t€ rriten njohurité e paléve € interesit dhe qé té kuptojné rolin
dhe pérgjegjésiné e audituesit té pavarur té sektorit publik. KLSH ka identifikuar palét e interesit
dhe ka zhvilluar strategjiné e komunikimit duke pésosur kanalet e komunikimit dhe menaxhimit
pér té pérfshiré té gjithé palét e interesit.

Analiza bazuar né treguesit e mésipérm shpjegon pikat e forta kryesore té performancés sé
KLSH-sé pér vitin 2017, té cilat konsistojné né dimensionet: sistemi i kontrollit té¢ brendshém;
sistemi 1 sigurimit té cilésis€; udhéheqja dhe komunikimi brendshém; dorézimi né kohé dhe
publikimi i rezultateve té auditimeve financiare, performancés e pérputhshmérisé; menaxhimi
finnaciare; shérbimet administrative mbéshtetése; rekrutimi i burimeve njerézore; apo,
shpérblimi, promovimi dhe miréqenia e stafit.

Treguesit identifikojné edhe pikat mé té dobéta té performancés sé institucionit, té cilat sikurse
paragiten edhe né tabelén e mésipérme jané vlerésuar me 2 piké (ku vlerat e pikézimit jané nga 0-
4). Aspektet qé kérkojné pérmirésime té métejshme konsistojné kryesisht né dimensionet qé
lidhen me politikat dhe standardet e auditimeve té pérputhshmérisé dhe até financiaré, apo me
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zbatimin e auditi meve té pérformancés, té€ vlerésuara kéto né ményré té detajuar kundrejt té
gjithé standardeve specifike, ISSAI 200, 300 dhe 400. Aspektet e vlerésimit té riskut si bazé pér
pércaktimin e materialitetit jo né té€rési por pér elemente té vecanta té planifikimit dhe té
programimit t€ auditimeve, pérbéjné njé sfidé qé kérkon té adresohen dhe té axhornohen nga
piképamja metodologjike si dhe nga zbatimi térésor.

Né térésiné e vet ky vlerésim na inkurajon pér t’'u ballafaquar me problematikat si dhe pércakton
aspektet qé kérkojné pérmirésim t€ métejshém né referencé té praktikave mé té mira

ndérkombeétare.

ITI1.2 PROGRESI I MENAXHIMIT INSTITUCIONAL

I11.2.1 ANALIZA SWOT E KLSH-SE.

KLSH né vijimési ka pé€rdorur analizén SWOT si njé instrument bazé né€ njohjen dhe
vlerésimin e kapaciteteve té tij institucionale dhe pércaktimin e objektivave t& zhvillimit pér
periudhat e ardhshme.

ADE[NSo5T
29 10[31] pyadsy

Adoptimi i Standarteve Ndérkombeétare té
Auditimit ISSAT (Ligj, Rregullore, Manuale
auditimi)

Fuqite Dobésité

Letra pune ende né proces konsolidimi.

Procese pune dhe mbéshtetése té pérshkruara dhe
detajuara né dokumente strategjike, taktike dhe
operacionale.

Akte rregullative t€ importuara nga dega
ekzekutive e shtetit. (Qeveria)

Mungesé Urdhéri t€ Késhillit té
Ministrave pér zbatimin e rekomandimeve
té¢ KLSH

Adoptim periodik i SAI-PMF pérmes modelit
hibrid pér té shmangur devijimet né vetévlerésim.

Cikél reaktiv i rishikimit dhe pérditésimit
té rregulloreve, manualeve, etj.

Apeziuesronsyadsy

Hierarki e qarté pér arritjen e objektivave
institucionale, me tre linja operacionale dhe njé
mbéshtetése, si edhe me 5 nivele hotizontale.

Investimet né rritjen e kapaciteteve audituese né
térési pér ¢do lloj auditimi, duke u fokusuar né
drejtim té auditimeve té performancés dhe té IT,
si gasjet audituese mé produktive ndaj sfidave té
kohés.

Infrastrukturé dhe logjistiké e kufizuar né
dispozicion pér té€ mbéshtetur zhvillimin e
proceseve, rritjen dhe zhvillimin e
veprimtarisé audituese.

Ekzistenca dhe pérdorimi i instrumentave té
duhur pér rritjen e integritetit dhe etikés sé
stafitauditues.

Pamjaftueshméri kapacitetesh
njerézore (né sasi) pér t&€ mbuluar
me auditim t€ gjithé sfidat qé ofron
realiteti shqiptar.

Mbéshtetja né njé aparat metodologjik t€ zhvilluar
dhe té ngjashém me até té institucioneve mé té
zhvilluara homologe.

Rezistenca pér t€ ndryshuar, ndikimi i
tradités sé trashéguar ne praktikén
audituese.

Kultura institucionale e lidershipit né favor té
transparencés dhe llogaridhénies sé shéndetshme
brenda dhe jashté KLLSH-sé.

Kufizime né aftésité e audituesve
(kryesisht né moshén mbi 50 vjeg) pér
komunikimin dhe raportimin né gjuhé
té huaja.

Politika pér motivimin dhe promovimin e rtitjes
né karrieré té stafit bazuar né merita dhe aftési.

Ndértimi i strukturés institucionale bazuar né
filozofiné e rritjes dhe pérmirésimit té
vazhdueshém né té gjitha dimensionet. Udhéheqje
pérmes shembullit.
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Menaxheré me grada shkencore, pérvojé
té gjaté institucionale dhe njohuri té
thelluara né fushén e auditimit.

Delegimi i dy apo mé shumé detyrave
paralele tek vartésit(pér efekte té
mbingarkesés), duke sjellé shpérqéndrim
nga puna audituese.

Auditues me pérvojé dhe formim té larmishém
akademik.

Mospérputhja e konstatuar e trajnimeve
me nivelin dhe perspektivén e
audituesve.

Testime periodike té strukturuara pér rifreskimin
dhe shtimin e njohurive audituese me synim
mbajtjen e postit aktual t€ punés dhe avancimin
né karrieré.

Véshtirési né pérthithjen e qasjeve inovative
né auditime.

Aspel.<t1 Buxhet normal pér té kontraktuar ekspertizé té Mungesa e njé politike motivimi financiar té
financiar jashtme dhe motivuar financiarisht punonjésit. lidhur me performancén né puné.
Kryetja e auditimeve t€ pérbashkéta dhe paralele
me SAI me pérvojé né fushén e auditimeve té Véshtirési né implementimin eISSAI-eve.
performancés dhe tétjera.
. . . Véshtirési né dhénien e opinionit mbi
Mentorim i strukturuar i audituesve t€ rinj nga 5 R s ..
N a pasqyrat financiare t€ subjekteve té
kolegé me pérvojé. .
audituara.
%‘? Studim i pamjaftueshém i dokumenteve
2. Puné audituese e planifikuar dhe e kontrolluar né audituese dhe qasje jo e ploté ndaj
g' kohé. problemeve
2 té konstatuara.
= . . . Mangési ne aplikimin e auditimit me
Q. Impakt domethénés tek subjektet e audituara dhe 8 P c
g L, . bazé risku dhe mangési né
5 palét e interesit. S
= metodologjiné audituese.
Bashképunim me strukturat e auditimit té Siguri e pamjaftueshme e kontrollit té
brendshém né subjekte. cilésisé.
S : fm . Manggési né formulimin e duhur dhe té garté
Bashképunim me media, akademiké, eksperté range . 4
té gjetjeve konkluzioneve dhe
dheOJF. .
rekomandimeve.
Kapacitete t€ pamjaftueshme né pérpunimin
elektronik t€ t€ dhénave.
Projekti IPA Manggési né ndjekjen e auditimeve pas
raportimit.
Plane pérgjithésuese auditimi né disa raste.
. . e ; . Mungesé e njé njésie t€ posagme pér
Rritje sasiore dhe cilésore e botimeve profesionale gese e nje 1) posagme p
. .. o redaktimin gjuhésor dhe grafik té
né fushén e auditimit. ; N o
materialeve pérpublikim.
Transparencé e ploté e raporteve audituese . e
°P ¢cplotecrap . o Formulim raportesh auditimi té
vendimeve té Kryetarit dhe observacioneve té . . ..
. ; . . paaksesueshme lehtésisht né pérmbajtje nga
> subjekteve né platformat online zyrtare dhe sociale .
23 = = qytetart mesatar.
o teKLSH-sé.
o
2.
W‘ o . . . . . . . .
8 Prezencé e raporteve audituese né Artikuj pér shtyp né disa raste jo tekniké né
g databazénEUROSAL nivelin e synuar.
2.
2
]
w

Organizim dhe pjesémartje né
konferenca,éorkshop-e, takime, panaire kombétare
dhe ndérkombétare.

Trajtim i kujdesshém dhe profesional i letrave té
popullit.
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Prezencé mediatike me artikuj mbi auditimet e
realizuara.

Mundésité
Mandat i qarté dhe 1 ploté kushtetutes dhe ligjor

(Ligji i 1i 154/2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin KLSH-s¢”).

Kércénimet

Pamundési ligjore pér certifikimin
profesional t€ audituesve.

Pavarési e ploté institucionale né aspektin

: . . ; Varési financiare nga geveria.
Aspekti operacional, organizativ dhe financiar. 829
Ligjor &
rregullati A . . . . _
& v Mandatim pér t€ realizuar t€ gjitha llojet e auditimeve| Indiferentizém apo pengesa nga dega
né t€ gjitha subjektet publike. ekzekutive mbi punén toné audituese.
Pengesa nga disa institucione dhe kompani
Akses i pakufizuar né informacion. publike sh.a pér t€ dhéné té gjithé
informacionin e kérkuar
Detyrim pér té raportuar direkt né Kuvend si me
raporte integrale, ashtu edhe duke rezervuar té Mungesa e nén-komisionit prané Komisionit
drejtén pér raportuar mbi ¢éshtje specifike me té Ekonomisé dhe Financave pér ndjekjen e
raporte té rekomandimeve t¢ KLLSH
veganta.
Mundési pér té kontraktuar eksperté té jashtém
me synim rritjen e cilésis€ audituese.
Interes nén mesataren jashté institucionit
. . . " . érfshiré edhe anétaré t€ Kuvendit) pér
Mbéshtetje nga organizmat ndérkombétare. (p . . ) P
gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet
tona.
T L Konsolidimi i métejshém i anti-kulturés sé
Marrédhénie té shkélqyera bashképunimi me . cjshem i e .
. mosndéshkueshmérisé midis zyrtaréve té
institucione homologe. o B R ovarsS
= nivelit té larté.
o
o
W‘ . . e wee s . .. . . . .
:f_' Mbéshtetje dhe ndérgjégjésim né rritje nga Ndryshime shumé té shpeshta té
g Kuvendi i Shqipérisé, né vecanti nga Komisioni i legjislacionit, ményrés s€ organizimit té
5 Ekonomisé dhe Financave, si dhe nga palét e tjera administratés publike dhe institucioneve
oy té interesit. shtetérore né vend.
9
«

Perceptim unik i zinxhirit t€ vlerés né
administratén publike.

Perceptim jo i duhur nga media dhe publiku
mbi ményrén se si duhen pérdorur rezultatet
e punés sé auditimeve t€ KLSH.sé.

Projekti i Binjakézimit IPA i Bashkimit Evropian.

NEé raste sporadike, kundérvénie nga gjetjet
e KLLSH-sé€, pér arésye partiake apo interesa

té caktuara.

II1.2.2 MBI MENAXHIMIN E

KONTROLLIN E LARTE TE SHTETIT.

SISTEMIT TE ETIKES DHE INTEGRITETIT NE

Veprimtaria menaxheriale institucionale kéto gjashté vitet e fundit éshté fokusuar né sigurimin e
géndrueshmérisé se zhvillimit dhe efektivitetit te sistemit t€ etikés dhe integritetit institucional,
népérmjet zbatimit t€ kornizés rregullative te KLSH-se dhe praktikave me te mira te komunitetit
te INTOSAI-t, specifikisht t&¢ INTOSAINT (instrumenti 1 vetevlerésimit t€ integriteit). Strategjia
pér implementimin e njé sistemi efektiv te etikes dhe integritetit éshté fokusuar ne tre shtylla

kryesore:

1. Hartimi dhe konsolidimi 7 &uadrit rregullator mbi etiken dhe integritetin.
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2. Menaxhimi i etikes dhe integritetit duke vijuar me imponimin dhe implementimin e rregullave,
procedurave dhe udhézimeve. Ne kété aspekt jané kryer trajnime intensive qé kané synuar
edukimin e punonjésve me frymén e standardeve dhe vlerave morale.

3. Ushtrimi i funksioneve mbikéqyrése dhe kontrolluese, investiguese dhe ndéshkuese ndaj sjelljeve dhe
shkeljeve té etikés dhe integritetit.

POLITIKAT INSTITUCIONALE TE INTEGRITETIT

Né fokus té politikave té ndjekura éshté pasur parasysh qé masat e ndérmarra pér instalimin e njé
sistemi efektiv té integritetit té jené t€ vazhdueshme, pyese e menaxhimit té pérditshém t€ institucionit
té KILSH-sé dhe jo politika té pérkohshme, né funksion té parandalimit té krijimit té€ njé ambienti
jo korruptiv dhe implementimin e njé kulture etike dhe me integritet. Problematikat e Integritetit
né KLSH, jané konsideruar si njé komponent standart i pérditshém dhe i prekshém nga té gjithé
audituesit.

Mbikéqyrja dhbe monitorimi investigimi pér parandalimin e incidenteve té karakterit korruptiv apo
shkeljeve ndaj integritetit kané qene dhe jane boshti kryesor i veprimtarisé sé pérditshme té
KISH-sé. Promovimi i integritetit ka qene né fokus té veprimtarisé menaxhuese. Aspekti praktik

1 filozofisé sé¢ menaxhimit i “Ton at the top” &éshté kryer nén parimin e “udbéhegjes népérmjet
shembullit”.

INFRASTRUKTURA E ETIKES DHE INTEGRITETIT NE KLSH

Kodi Etik i KLSH-s. Bazuar né kérkesat e ISSAI 30 “Kodi Etik i INTOSAT” KLSH ka hartuar,
disponon dhe zhvillon njé Kod Profesional té Etikés. KILSH ka hartuar njé dokument té ri té
Kodit Etik (miratuar né datén 30 prill 2015), 1 cili éshté njé dokument integral me Kodin e
sjelljes se Gjykatés Europiane té Auditimit dhe t€ ISSAI 30. Kodit Etik t&¢ INTOSAI-t.

APLIKIMI I INSTRUMENTIT TE VETEVLERESIMIT TE INTEGRITETIT INTOSAINT

Né funksion té instalimit té sistemi efektiv té etikés dhe integritetit, KLSH éshté rradhitur ndér té
parat Institucione Supreme té Auditimit qé né ményré vullnetare qé prej vitit 2014, ka adoptuar
metodologjiné e vetévlerésimit té integritetit (INTOSAINT), konsideruar si njé nga metodat
inovative dhe té efektshme, me impakt rritjen e pritshmérive né zhvillimin e politikave té
integritetit. Metodologjia INTOSAINT (Integrity Self Assesment INTOSAI) éshté projektuar si
instrument vetévlerésimi dhe diagnostifikimi specifikisht pér Institucionet Supreme té Auditimit .
Parimi kryesor i zbatimit té késaj metodologjie éshté “vetévlerésimi” dhe ¢elési 1 suksesit té
aplikimit t€ kétij instrumenti €shté roli aktiv dhe kontribues i ¢do individi, pjesé e stafit té
institucionit. Népérmjet kétij instrumenti si rezultat i angazhimit t€ ¢do individi, auditues dhe
drejtues KLSH kryen analizat e performances institucionale té duke evidentuar dobésité dhe
vulnerabilitetet e veprimtarisé individuale té gjithsecilit, si dhe té njésive strukturore organizative.

KLSH né funksion té zhvillimit t€ njé qasje té strukturuar té hartimit dhe zbatimit té€ politikave
té integritetit ka vijuar té aplikoj kété instrument vetévlerésimi edhe né periudhat né vijim duke
pasqyruar performancen e aktivitetit institucional si né drejtim té arritjeve ashtu dhe né
identifikimin e fushave vulnerabél, vlerésimin e maturisé sé kontrolleve duke u fokusuar drejt sé
ardhmes.

KLSH si rezultat i aplikimit té kétij instrumenti ka marré masa ndaj punonjésve té cilét kané
rezultuar me shkelje té rregullave t€ etikés dhe integritetit. Pér periudhén 2012-2017 jané marré
kéto masa.

- 10 largime nga detyra pér shkelje té etikés dhe véreitjeve té méparshme si dhe vierésimit né nivelin “dobet” té
njoburive né testimet e Zhvillnara.

- 8 largime nga detyra pér rezultate 1¢ dobéta né testime (auditues 1 rekrutuar qé nuk rexultojné fitues pas njé
perindhe prove njé vit).
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MBI VERIFIKIMIN E DEKLARIMEVE TE INTERESAVE PRIVATE TE GJITHE
PUNON]JESVE/DREJTUESVE TE KLSH-SE.

Kontrolli i Larté i Shtetit né kuadrin e menaxhimit té politikave institucionale té integritetit, si
dhe né pérmbushje té objektivave pér t& qené njé zustitucion model integriteti qé udhébeq népérmjet
shembullit ishte ndér institucionet e para qé né ményré vullnetare “inicioi njé proces vettingn” dhe me shkresén nr
1182 daté¢ 18.11.2016 te Kryetarit t# KLSH-s¢, 1 kérkoi Inspektorit té€ Pérgjithshém té Inspektoratit
té Larté t€ Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive e Konfliktit té Interesave (Ildkpki) kryerjen e
verifikimit té ploté dhe té thelluar mbi deklarimet e t€ gjithé punonjésve/drejtuesve té KLSH-sé,
q¢€ mbartin detyrimin ligjor pér deklarim t€ interesave private.

Referuar késaj kérkese KLSH shprehu wulinetin institucional pér zbatimin me rigorozitet té
vendimmarrjeve qé do té adresoheshin nga ILKPD né pérfundim té kétij procesi apo dhe té
gjetjeve té ndryshme qé mund té rezultonin pér Drejtuesit/audituesit e KLSH-se né funksion té
plotésimit té kornizés sé vlerésimit té formularéve té deklarimit.

Nga ILKPD u kryen verifikimet bazuar né kérkesat e ligjit nr. 9049, daté 10.4.2003 “Pér
deklarimin dhe kontrollin e pasurive, t€ detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa
népunésve publiké”, i ndryshuar dhe né pérfundim té kétij procesi nuk rezultuan shkelje té
kuadrit rregullator.

KILSH ANETARE E TASK FORCES DHE GRUPEVE TE EUROSAI DHE INTOSAL

Gjaté vitit 2013, KLSH aplikoi dhe u pranua anétare e Task Forcés sé Organizatés Europiane
té Institucioneve Supreme t€ Auditimit (EUROSAI) “Mbi auditimin e etikés”. KLSH népérmjet
anétarésimit dhe pjesémarrjes aktive né kété organizém, synoi nga njéra ané, né instalimin dhe
funksionimin e njé infrastrukture efektive etike né veté institucionin e KILLSH-sé dhe nga ana
tjetér, synon ge t€ ndérmarré misione auditimi pérputhshmérie dhe performance me objekt
Etiken dhe Integritetin né institucionet publike, duke konsideruar qé lufta kundér korrupsionit
dhe politikat pér instalimin e njé sistemi efektiv té integritetit té€ jené pjesé e menaxhimit té
institucioneve publike.

KLSH né fund té vitit 2013 aplikoi dhe u pranua anétare e Grupit pér Rishikimin e ISSAI
30: Kodi Etik i INTOSAI-t , drejtuar nga NIK-u Polak, njé iniciativé kjo e ndérmarré nga
Késhilli Mbikéqyrés i Komitetit té Standardeve Profesionale ( PCS) t&¢ INTOSAI-T. KLSH ishte
njé nder kontributoret e hartimit te ISSAI 30 i cili u miratua né Kongresin e XXII te INTOSAI-
t, Dhjetor 2016.

Né Korrik té vitit 2017 KLSH u bé anétare e Grupit té projektit t&¢ EUROSAI “Mbi rolin e
Institucioneve Supreme te Auditimit ne pérhapjen e kulturés etike ne sektorin publik” i cili udhéhiget nga
SAI Hungarez. KL.SH népérmjet pjesémarrjes dhe anétarésimit né két€ Grup Pune synon né
ushtrimin e auditimit t€ etikes dhe integritetit ne subjektet e auditimit te sektorit publik.

NJESITE STRUKTURORE TE ETIKES, INTEGRITETIT DHE SINJALIZUESVE

1. Né Néntor té vitit 2014 né reflektim té praktikave mé té mira té fushés u krijuar njé
strukturé e vecanté, Sektori i Etikes dhe Integritetit, pérgjegjése pér mbikéqyrjen investigimin
e shkeljeve ndaj integritetit e cila éshté njé mase me efekte parandaluese né drejtim té forcimit té
sistemit t€ kontrollit té integritetit ne KLSH. Népérmjet krijimit té kétij sektori, KLSH avancoi
duke eméruar si pjesé té€ strukturés organizative “Strukture etike dhe integritetit ““ i cili ndér té
tjera ka pérgjegijési si strategjike dhe menaxheriale pérsa i pérket integritetit. Veprimtaria e késaj
strukture éshté fokusuar né i) monitorimin e zbatimit t€ kérkesave t€ kodit etik, ii) komunikimin
rreth ¢éshtjeve té etikés, trajnimin dhe zgjidhjen e dilemave té etikes dhe integritetit, iv)
investigimin dhe kontrollin periodik dhe né rastet e sinjalizimeve pér thyerjen e rregullave té
integritetit, etikes, standardeve etj.
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2. Ne Dhjetor té vitit 2014 u ngrit Komisioni i Etikés i cili funksionon si organizém ad-
hoc 1 gjykimit profesional dhe mbulon ¢éshtjet qé kané té béjné me etikén dhe integritetin.
Komisioni éshté 1 pérbéré nga 3 anétaré, Pérgjegiési i Sektorit té Etikés dhe integritetit, njé
auditues 1 cili ka punuar 25 vjet né KLSH, qé éshté né pension por qé né kurrikulén e tij
profesionale ka demonstruar profil té larté té etikés dhe integritetit gjaté ushtrimit te detyrés, si
dhe njé auditues 1 KI.SH-sé i cili éshté nominuar nga votimi i drejtpérdrejté qé u krye nga stafi i
institucionit. Né funksion té pérmbushjes sé objektivit qé sjellja etike e stafit te KILL.SH-sé té jeté
pjesé integrale té veprimtarisé sé ¢do audituesi, veprimtaria e komisionit dhe sektorit té etikés
éshté fokusuar né trajtimin e rasteve t€ moszbatimit t€ normave dhe kérkesave bazé t€é Kodit té
Etikés.

3. Né Janar t€ vitit 2017 éshté ngritur struktura pérgjegjése “Pér sinjalizimin dhe
mbrojtjen e sinjalizuesve” e cila pérbehet nga tre anétaré konform pércaktimit té ligjit nr
60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve. Né néntor te vitit 2017 njésia pérgjegjése
ka kryer aktivitetin e prezantimit t€ Udhérréfyesit “Pér Sinjalizimin dhe sinjalizuesit né Shqipéri”
me stafin e KLLSH.

Me Utrdhrin nr. 219, daté 31.12.2017 Kryetari i KILSH ka miratuar Rregulloren e brendshme 1€ posagme
pér procedurén e shqyrtimit 1¢ hetimit administrativ 1€ sinjalizimit, mekanizmat e mbrojyjes s¢ konfidencialitetit
dhe mbrojties nga hakmarrja né Kontrollin e Larté 1¢ Shtetit. N€é pérmbushje té detyrimeve té ligjit nr.
60/2016, daté 02.06.2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve” njésia pérgjegjése
raporton priodikisht né ILDKPKI mbi aktivitetin e saj.

PROTOKOLLI T INVESTIGIMIT TE SHKELJEVE TE ETIKES DHE INTEGRITETIT DHE
UDHEZIMEVE TE BRENDSHME.

Né Rregulloren e brendshme té organizimit dhe funksionimit té institucionit, jané sanksionuar
procedura té cilat tentojné konsolidimin dhe forcimin e sistemit té kontrollit té integritetit té
punonjésve gjaté veprimtarisé audituese. Pérmendim kétu té drejtén e kryerjes s€ investigimeve
edhe gjaté procesit auditues né vartési kjo té sinjalizimeve té ndryshme pér shkelje té integritetit
nga ana e audituesve, pra ekziston profokolli i investigimit 1€ shkeljeve te integritetit.

Me synim instalimin dhe zhvillimin mé tej té njé kulture té re organizative né ményré periodike
vjetore jané nxjerré udhézime pér “Komunikimin e drejtpérdrejté pér pérmirésimin e punés
audituese dhe rritjen e zbatimit t€ standardeve INTOSAI né KL.SH” duke krijuar né kété ményré
hapésira konkrete té mjaftueshme pér shprehjen e “kriticizmit pozitiv’ nga poshté lart apo
dhénien e mendimeve, sugjerimeve pér pérmirésimin e punés né institucion. Nxjertja e kétyre
udhézimeve éshté njé “instrument™ efektiv pér promovimin e integritetit pér inkurajimin e
punonjésve pér diskutimin e problemeve, vlerésimin e menaxhimit apo edhe sugjerimin e
mendimeve té ndryshme.

MBI BOTIMET DHE TRAJNIMET PER ETIKEN DHE INTEGRITETIN

Politikat e integritetit jané implementuar duke shpenzuar njé pjesé té konsiderueshme té fondeve
buxhetore né kété drejtim si kryerja e trajnimeve brenda dhe jashté vendit, apo publikimeve té
ndryshme si:

1. Standartet e Auditimit INTOSAT , ISSAT 30 “Kodi etik”, viti 2012,

2. Metodologjia INTOSAINT, Viti 2014.

3. Etika né Institucionet Supreme te Auditimit dhe né institucionet e tjera publike, Viti 2014.

4. Kodi Etik 1 KLLSH-sé, Viti 2015

4. ISSAI 30 — Kodi Etikés miratuar ne Kongresin e INTOSAI-t ne Dhjetor 2016, Viti 2017.

5. Udhérrefyesi “Auditimi i etikés né organizatat e sektorit publik, Viti 2017.

6. Udhérréfyesi “Si té implementojmé ISSAI 30 7, Viti 2017.
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PERSPEKTIVAT E ZHVILLIMIT: KONTRIBUTI 1 KLSH-SE PER AUDITIMIN E
INTEGRITETIT DHE QEVERISJEN E MIRE NE SEKTORIN PUBLIK.

Referuar praktikave mé té€ mira té€ fushés dhe pércaktimeve né planin strategjik 2018-2022,
KLSH synon té kontribuoje né instalimin e njé infrastrukture etike efektive né institucionet e
sektorit publik.

Kontributi institucional: KI.SH ka ngritur njé sistem efektiv té kontrollit té integritetit dhe njé
infrastrukture etike efektive dhe kontribuon duke udhéhequr sipas shembullit né promovimin e
integritetit né sektorin publik dhe rrjedhimisht pér njé geverisje té miré.

Kontributi strategiik: KLSH synon té pérfshijé né programet e auditimit, kryerjen e auditimit te
integritetit dhe etikés gjaté veprimtarisé audituese.

KISH synon te kryejé monitorimin e funksionimit té sistemeve té kontrollit té integritetit si dhe
kryerjen e trajnimeve dhe rritjen e njohurive t€ metodologjisé INTOSAIN-t, pér institucionet
dhe entitetet e sektorit publik apo dhe pér trupén e auditimit t&¢ brendshém. Nga piképamyja
operacionale KILSH do té zhvillojé kryerjen e auditimit té etikés gjaté auditimit té pérputhshmérisé
apo dhe auditimeve e performancés duke u fokusuar né vlerésimin e maturitetit té funksionimin
e sistemit té kontrollit té etikés dhe integritetit si dhe identifikimit t€ pikave té forta dhe dobéta
vulnerabél me qéllim adresimin e rekomandimeve pér disenjimin e sistemeve efektive dhe
eficente ne institucionet e sektorit publik.

I11.2.3 ZHVILLIMI DHE MENAXHIMI I BURIMEVE NJEREZORE

Burimet njerézore jané njé faktor i réndésishém né realizimin e objektivave kryesoré institucional.
Institucionet Supreme té Auditimit konsiderohen si modeli ideal né aspektin e menaxhimit
institucional dhe né kété aspekt pritshmérita né fushén e menaxhimit té burimeve njerézore né
KLSH éshté mijaft e larté dhe né fokus té qeverisjes sé brendshme institucionale. Né kété
kéndvéshtrim menaxhimi i burimeve njerézore né KLSH éshté konsideruar si parakusht dhe jetik
pér funksionimin e institucionit né ményré efikase dhe té efektshme. KLSH né kuadrin e
reformimit dhe modernizimit institucional ka implementuar né vijimési si njé politiké té
menaxhimit té burimeve njerézore e cila éshté né njé linjé mé standardet ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit dhe parimeve e praktikave mé té mira té administratés
publike té rekomanduara nga Bashkimi Evropian. Né bashképunim me ekspertét e NIK-ut
polak, né kuadér té projektit IPA 2013, gjaté vitit 2017 u hartua dokumenti i Politikave té
Menaxhimit té burimeve njerézore té institucionit, dokument 1 cili u miratua me Vendimin e
Kryetarit nr.228 dt. 31.12.2017.

Né kété kontekst, KLLSH ka patur si objektiv prioritar jo vetém ngritjen e kapaciteteve té
brendshme por dhe ruajtjen e njé strukture organike qé do ti mundésonte eficiencé né realizimin
e misionit té saj kushtetues si njé institucion qé garanton vleré té shtuar né shpenzimin e parasé
publike.

STRUKTURA ORGANIKE

Pér vitin 2017, struktura organizative €shté miratuar me Vendimin nr. 4, daté 27.01.2017 té
Kryetarit t¢ KLSH, “Pér Strukturén e Renditjes sé Punéve, Klasifikimin e Vendeve t€ Punés dhe
Nivelin e Pagave né KLSH”, i ndryshuar, né njé total prej 181 audituesish dhe punonjésish
mbeshtetes. Nga viti 2011 dhe 2012, vite né té cilat struktura ka pasur njé numér total prej 156
audituesish dhe punonjésish mbeshtetes, dinamika e shtimit t¢ numrit té€ tyre ka rezultuar 5
auditues cdo vit duke kulmuar me 181 auditues dhe punonjés pér vitin 2017, duke siguruar
késhtu mbulimin e kérkesave né rritje, né volum dhe cilési si dhe té kompleksitetit te aktiviteteve
subjekt i auditimit te KLLSHs€, me burime té mjaftueshme njerézore. Ky trend né rritje na ka
dhéné mundési té rekrutojmé dhe eksperté té jashtém té cilét pérfaqésojné personalitete me
kontribute té njohura né fushat dhe disiplinat pérkatése apo dhe ish auditues me pérvojé etj.

103



Tabela nr.7 struktura e KLSH né vite

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Personel drejtues 10 14 14 13 16 15 16
Kryeauditues 7 5 7 9 9 9 12
Auditues 103 105 106 110 116 119 118
Punonjés mbéshtetés 22 23 28 33 23 17 20
Punonjés shérbimi 10 9 9 8 9 9 10
Totali 152 156 164 173 173 169 176

Burimi. KLSH Drejtoria e burimeve njerézore,

Referuar profilit té diplomimit pasqyrimi né vite e stafit t€ KI.SH-sé paraqitet:
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ndryshém

Profesionet kryesore jané Financier dhe Jurist, pér veté natyrén dhe kompleksitetin né rritje té
aktiviteteve nén auditim té cilat kérkojné interpretim financiar dhe ligjor, kérkesa pér kéto dy
profesioné do té vijojé té mbetet prioritare.

Me qéllim pérmirésimin e performancés sé tyre si dhe pér té fituar njohuri, aftési dhe teknika té
reja, njé pjesé e audituesve dhe drejtuesve kané pérfunduar studimet né degé té dyta apo né
certifikata té ndryshme kombétare dhe ndérkombétare, késhtu:

Drejtues kané titullin "Profesor" dhe "Profesor i Asocuat",

6 Drejtues dhe auditues kane titullin “Doktor i shkencave”,

19 Drejtues dhe auditues kané njé diplomé t€ dyté nga té cilét 14 né Drejtési dhe 5 né
Financg,

5 Drejtues dhe auditues kané Diplomé/Certifikaté Ndérkombétare né Kontabilitet dhe
Auditim (CIPFA) dhe Certifikaté Ndérkombétare né Auditim (CPA),

5 auditues kané certifikatén Kontabél i Miratuar dhe 2 auditues kané certifikatén Ekspert
Kontabél,

19 Drejtues dhe auditues kané certifikatén e Audituesit té Brendshém,

12 auditues kané certifikatén e Vlerésimit té Pasurive té€ Paluajtshme,

8 Drejtues dhe auditues kané Diploma/ Certifikata té trajnimeve t€ zhvilluara nga IDI
(Iniciativa pér zhvillim e INTOSAI-t).

10 Auditues kané pérftuar trajnime népérmijet intershipeve me afat 5 mujor nga Gijykata
Europiane e Audituesve (ECA) dhe 3 Drejtues e auditues pérmes fellowship-eve me afat 4
mujor nga Zyra e Auditimit Qeveritar t€¢ SHBA-s¢ GAO.
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MBI PROCESET E REKRUTIMIT, PERZGJEDHJES DHE PRANIMIT TE STAFIT

Rekrutimin dhe pérzgjedhjen e stafit KLSH e konsideron si pika e nisjes pér menaxhimin e
burimeve njerézore, pasi lidhet ngushté me strategjiné, strukturén dhe funksionet e saj. KI.SH ka
zbatuar politika efektive té menaxhimit dhe rekrutimit té burimeve njerézore bazuar né tre
parimet bazé qé jané: i)Vlerésimi i profesionalizmit, ii) transparencés dhe iii) konkurimi 1
hapur dhe mundésia e pjesémartjes pér t€ gjithé té interesuarit.

Politikat e rekrutimit té€ punonjésve jané aplikuar né njé linjé me strategjiné e zhvillimit dhe
menaxhimit t€ burimeve njerézore me qéllim qé KILSH té sigurojé stafin e duhur me kualifikimet,
aftésité dhe pérvojén e duhur pér té plotésuar nevojat e korente dhe té perspektivés. Si njé proces
shumé 1 réndésishém pér performancén e institucionit, rekrutimi €shté realizuar sipas té gjitha
procedurave, rregullave dhe dispozitave ligjore né fuqi mbi népunésit civil. Gjaté vitit 2017, jané
rekrutuar 22 punonjés nga té cilét 1 drejtues me titullin “Profesor Doktor”, 2 drejtues me
Diplomé Ndékombétare né Kontabilitet dhe Auditim dhe njé auditues me titullin Doktor 1
Shkencave”.

POLITIKAT E NGRITJES NE DETYRE DHE NXITJES SE KARRIERES.

Qéllimi 1 politikés sé ngritjes né detyré né KLSH éshté t€ sigurojé pérdorimin e potencialit té
punonjésve né njé linjé me kuadrin rregullator institucional. Kjo politike éshté gérshetuar me
politikat per motivimin dhe dhe zhvillimin profesional. Cdo punonjés i KLSH-sé ka té drejtén e
ngritjes né detyré dhe déshmi pér kété éshté ¢do anétar i stafit t¢ KLSH-sé. Nisur nga standardet
ndérkombétare ku njé institucion suprem auditimi duhet té ruajé dhe té zhvillojé trupén
profesionale né funksion té qéllimit té krijimit t€ mundésive pér promovimin dhe pér integrimin
e stafit té ri. Gjaté vitit 2017 jané zhvilluar 5 testime dhe jané miratuar ngritje né kategori pér 22
auditues, (16 auditues t€ dyté kané kaluar auditues té paré dhe 5 auditues té paré kané kaluar
auditues té lart€). Pjesmarrja né rritje né kéto konkurime e stafit ekzistues éshté njé tregues
domethénés sé njé procedure reale dhe transparente té rritjes dhe ecjes pérpara brenda
institucionit.

BARAZIA GJINORE

Stafin nga piképamja e pérbérjes gjinore, rezulton me tregues t€ pérmirésuar. Késhtu né
institucion punojné 70 punonjése femra, 9 prej té cilave né pozicione drejtuese (Sekretare e
Pérgjithshme, Drejtore e Pérgjithshme, Drejtore Departamenti, Drejtore Drejtorie,
Kryeaudituese, Pérgjegjése Sektori), 46 punonjése femra né pozicione audituese dhel5 punonjése
femra né Departamente, Drejtori dhe Sektoré mbéshtetés e ndihmés.

Pér vitin 2017, raporti femra/meshkuj éshté 40 % me 60%, nga 33 % me 67% qé ishte né vitin
2011. Gjithashtu pér vitin 2018 dhe 2019 do té tentohet ky raport té jeté 50% me 50%.
Grafikisht trendi paragitet si me poshté:
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MOSHA DHE VJETERSIA NE PUNE

Tregues té tjeré po aq té réndésishém pér burimet njerézore jané mosha e punonjésve pér té
garantuar njé vijimési té punés dhe gérshetim té€ pérvojés sé audituesve té vjetér me procedurat e
auditimit sipas metodologjive t€ INTOSAI-t té zotéruara nga stafet e reja.

Mosha mesatare e stafit pér vitin 2017
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Burimi. KLSH Drejtoria e burimeve njerézore,

Mosha mesatare né KLSH né fund t€ vitit 2017 éshté 42.9 vjeg, nga 50 vjec né vitin 2011. Ecuria
né kéto vite e e treguesve moshor ka njohur trendin e uljes sé moshés mesatare te punonjésve
kjo pér shkak té rekrutimit te punonjésve me aftesi profesionale qé 1 pérgjigjen zhvillimit dinamik
té teknologjive té reja, fushave té reja me té cilat pérballet sektori publik.

Stafi ka né pérbérje 35 auditues nén moshén 30 vjeg, 75 auditues né intervalin e moshés 31-50
vje¢c dhe mbi moshén 51 vjeg jané 66 auditues dhe punonjés mbeshtetes.

Vijetérsia né institucion, né vitin 2017 éshté 7.4 vjet nga 9.1 vjet qé rezultonte né vitin 2011 dhe
pér periudhén 2012 deri né 2017 kané dalé né pension gjithsej 25 auditues.

I11.2.4 TRAJNIMET PROFESIONALE

Zhvillimi i kapaciteteve drejtohet nga mendimi strategjik institucional dhe zhvillohet né
ndérthurje me vizionin qé Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit ka qe mbas vitit 2011, né krijimin njé kulture
t€ t€ mésuarit né nivel individual dhe institucional, duke siguruar fuqizimin e kapaciteteve t€ tij
dhe pér t'1 béré té afté qé té ofrojné ndryshimin. Analiza e veprimtarisé trajnuese pér vitin 2017
dhe rezultateve té saj konfirmoi se KLSH ka krijuar sistem efektiv trajnimi dhe zhvillimi
profesional i afté té krijojé kapacitetet e nevojshme profesionale dhe té zotérojé aftési té tilla qé
béjné t€ mundur zbatimin e standardeve té€ auditimit ISSAI, me qgéllimin pérfundimtar, t'u japin
pérdoruesve té raporteve t€ auditimeve té¢ KLSH siguri mbi cilésiné dhe saktésiné e punés sé
raportuar.

Objektivat e KIL.SH pér zhvillim profesional u pérvijuan né Programin Vjetor té Trajnimit pér
vitin 2017 duke synuar sigurimin e trajnimeve pér audituesit si njé qasje e géndrueshme, qé ti
mundésojé stafit ruajtjen dhe zhvillimin e vazhdueshém té aftésive dhe dijeve, zhvillimin e
karrierés, inkurajimin e shkémbimit t€ njohurive dhe eksperiencés. Kjo qasje mundéson qé stafi
t€ ket€ akses né praktikat mé t€ mira té fushés sé auditimit né sektorin publik dhe té kontribuojé
né zhvillimin institucional pér njé KLSH té géndrueshém, té pavarur dhe shembull i
profesionalizmit, integritetit dhe etikés.

Pjesémartja e audituesve né trajnime, tregojné tendenca té njé zhvillimi t€ géndrueshém né rritje.
Implementimi i késaj politike né zhvillimin profesional té audituesve ka sjellé ndryshim né
ményré e t€ menduarit dhe konceptuarit té trajnimit né institucion, i cili prej vitesh po
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konsiderohet “si njé investim afatgjaté”’dhe jo njé objektiv i mbivlerésuar apo barrieré pér
kryerjen e punés audituese. Gjaté vitit 2017 jané realizuar 4 317 dité njéréz trajnime duke
mundésuar njé numér mesatar prej 28.5 dité trajnimesh pér auditues.

Sistemi i Zhvillimit Profesional reflekton efektivitetin e politikave 1é rritjes sé kapaciteteve profesionale t¢ KLLSH
né vite , pér 1é cilat treguesit e performancés pérfagésoben né nivele rreth 14 heré mé té larta krahasuar me vitin
2011 kur ky nivel ishte vetém 2,1 dité mesatare trajnimi pér anditues , ndérsa né fund t¢ vitit 2017 stafi
anditues ka ndjekur mesatarisht 28.5 dité trajnimi pér cdo auditues.

Kjo pérfagéson dhe nivelin mé té larté té kétij treguesi
pérgjaté gjithé zhvillimit té kétij institucioni ndér vite.

Trajnimet kané shoqéruar rritjen e trupés audituese, duke
tejkaluar mesataren prej 25 dité trajnimi per auditues ne vit.
Pérmbatja dhe formati i trajnimeve ka konsideruar nevojén
¢ audituesve pér trajnime té njé niveli t€ larté, qé té

e harmonizojné mé sé mirt dijet teorike me njohurité

S st hread sl praktike, si dhe qasje efektive interaktive. Pér té
B E learning - 1% ksimi ilésing dh d . . ‘ohuti .
& Ekspertd 18 huaj ne vend - 19% maksimizuar cilésiné e diversitetin e njohurive né
Trajnim jashté shtetit- 27% procesin e trajnimit. KILSH ka tentuar né diversifikimin e

burimeve t€ trajnimit duke gérshtuar kapacitete e
bréndshme me ato té huaja té ekspertizés.

Ky zhvillim pérkon me nivelin e maturisé

profesionale té institucionit té arritur si rezultat e Dite mesatare trajnimi pér punonjés
reformimit institucional né kéto 6 vitet e fundit (2012 | T
-2017). Evouluimi né rritje t€ pérqindjes sé trupés | Y i

audituese me eksperiencé dhe né profile qé pérputhen |,
me veprimtariné audituese éshté pasqyruar dhe né
ményrén e konceptimit dhe implementimit té procesi
1 trajnimit, 1 cili éshté pérshtatur né drejtim té:
identifikimit té trajnuesve mé t€ miré, zhvillimi i .
metodave moderne té trajnimit, ndértimi i kanaleve | °
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dhe té procedurave té vlerésimit

Diversifikimi i procesit té trajnimit ka menaxhuar qasjen né disa komponenté té tematikés sé
trajnimit. Si objekt parésor éshté trajnimi 1 njékohshém né drejtim té zhvillimit metodologjik dhe
té pérditésimit t€ njohurive né fushén e ligjeve dhe kuadrit rregullator té subjekteve qé auditohen.

I11.2.5 PLOTESIMET NE STRUKTUREN ORGANIZATIVE.

Né funksion té arritjes sé pritshmérive pér modernizimin institucional si dhe implementimin e
Standardeve Ndérkombétare t€ Auditimit ISSAI, pérgjaté vitit 2017 vijoi konsolidimi i
funksionimit t¢ Departamentit t€¢ Performances i krijuar né gjashtémujorin e dyté t€ vitit 2012.
Me vendimin e Kryetarit nr.7 daté 10.02.2017 u krijua Departamenti i Strategjisé dhe
Metodologjisé sé Auditimit, boshti kryesor 1 veprimtarisé t€ té cilitéshté hartimi dhe zhvillimi i
politikave té auditimit, strategjive té€ zhvillimit, monitorimit te tyre zhvillimit té¢ metodologjive
manualeve si dhe mbéshtetja e departamenteve t€ auditimit gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre
audituese. Po késhtu vijoi konsolidimi i Departamenti Juridik dhe Zbatimit té Standarteve,
né pérberjen e sé cilés éshté ngritur dhe funksionon Drejtoria e Kontrollit té Cilésisé dhe
Zbatimit t€ Standardeve. Po késhtu pérgjaté vitit 2017 vijoi konsolidimi i Drejtorisé sé
Auditimit t& Teknologjisé dhe Informacionit.
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I11.2.6 ZHVILLIMET E BURIMEVE TE TEKNOLOGJISE SE INFORMACIONIT (IT)

Kontrolli i Larté i Shtetit, si organi mé i larté auditues i Republikés sé Shqipérisé ushtron
veprimtatin€ e tij mbi t€ gjitha nivelet e administratés shtetérore/publike dhe gjaté kryerjes sé
veprimtarisé sé tij, pérballet me njé fluks té¢ madh informacioni i cili duhet ruajtur, kontrolluar
dhe pérpunuar pér nevoja té auditimit dhe pér tu shpérndaré pér grupet e interesit (publiku,
Kuvendi, palét e interesuara etj).

Deri né fillim té vitit 2017 si rezultat 1 investimeve né infrastrukturé network t€¢ KLSH-sé (rrjet
fizik+ireless+ dhome serverash) u bé e mundur ofrimi shérbimet bazé IT si: komunikimin me e-
mail, me mundési aksesini si nga rijeti i brendshém ashtu edhe nga rjeti i jashtémy; Autentifikim dhe kontroll i
pérdoruesve ¢ KLLSH bazuar né Microsoft Active Directory dhe Domain Controller; Print Server gé menaxhon
dhe raporton procesin e printimit duke rritur dhe siguring; faqge interneti publike 1Wiw.klsh.org.al, e cila hostobet
né njé ambient 1¢ _jashtém; pérdorimi i teknikave analiznese (CAAT) me programin IDEA; Shérbimin e
Intranetit té hostuar né serverat e institucionit; Sistem elektronik té hyrjes dbe daljes né ndértesén e institucionit.
Kéto shérbime jané ngritur mbi teknologji virtualizimi Microsoft Hyper-V duke rritur
géndrueshmériné dhe siguriné. Aksesi né internet mundésohet nga njé Router/Firewall qé ka
kapacitet mjaftueshém pér mbrojtén e aplikimeve ekzistuese dhe pérdoruesve t€ brendshém.
Gjaté vitit 2017 u realizuan:

Neritja e infrastrukturés I'T né ambientin e godinés sé re. Ky projekt me vleré 58,560 mije leké u
krye pér ngritjen e infrastrukturés sé teknologjisé sé informacionit né ambientin e godinés e cila
shtrihet né 4 kate, gjé qé kérkoi krahas ngritjes sé infrastrukturés netéork edhe investime shtesé
pér ndryshimin e shtimin e topologjisé network té rrjetit t&€ KILSH. Investimi i kryer pérfshiu
ndertimin e dhomes se serverave me parametrat e AKSHIT; ngritjen e rrjeti fizik dhe shtritje e
zgjerim 1 rrjetit Wireless; paisje ndihmése pér rrjetin né ¢do kat; sistemi 1 sigurisé sé ambienteve
dhe aksesit; ngritjen e sistemit t€ IP tel.

Investimi né krijimin e njé sistemi informacioni pér menaxhimin dhe mbéshtetjen e proceseve té
auditimit né KLLSH. Ky investim me vleré 34,561 mijé leké u krye me objektiv realizimin e njé
sistemi elektronik pér administrimin e ¢é€shtjeve dhe proceseve né KLLSH, népérmjet menaxhimit
té aktivitetit, ¢éshtjeve, proceseve, raportimeve, né njé platformé software té integruar dhe me
workflow té automatizuara, né pérputhje me manualet dhe rregulloren né fuqi né lidhje me
disponueshmériné, integritetin dhe konfidencialitetin e sistemit. INépérmjet kétij investimi éshté synuar:
Optimizimi i procesit 1¢ anditimit duke respektnar parimet mbi té cilat ai mbéshtetet; Rritja e eficencés me ané t¢
sigurimit 1€ kontekstit 1¢ ploté 1¢ rastit pér audituesing Pérmirésimi i performancés, produktivitetit dbe eficencés
operacionale 1¢ brendshme; Pérmirésimi i monitorimit dhe rritjes sé efigencés sé administrimit e ¢éshtjeve;
Pérmirésimi dbe garantimi i transparencés dbe monitorimit 1¢ aktivitetit 1 organigatés né Zbatim 1 objektivave.
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I11.2.7 KONTROLLI I BRENDSHEM DHE RAPORTIMI FINANCIAR

MJEDISI I KONTROLLIT TE BRENDSHEM

Kontrollit té Larte té Shtetit, né funksion té krijimit té njé sistemi efektiv té€ kontrollit té
brendshém ka marré né konsideraté praktikat mé t€ mira qé€ e béjné t€ mundur kété objektiv,

bazuar né modelin COSO.
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Mjedisi i kontrollit: Strukturat e larta
menaxheriale t¢ KLSH-sé¢ pércaktojné
kornizén e pritshmérive sipas niveleve e cila
certiftkohet nga kontrolli i brendshém.
Mjedisi 1 kontrollit pérbéhet nga integriteti
personal dhe profesional, vlerat etike,
kompetenca politikat dhe praktikat e
menaxhimit te burimeve njerezore té cilat
shérbejné dhe mundésojné drejtimin me
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Fig. Mjedisi i kontrollit t& brendshém sipas modelit COSO

pérgjegjshméri, rekrutimin dhe zhvillimin e
stafit. Objektiviteti dhe saktésia e matjes sé
performancés dhe motivimi konsiderohen si
instrumenta té mjedisit té kontrollit.

“‘mmmm

Vlerésimi i riskut: Risku éshté marré né ményré té vazhdueshme né konsideraté nga menxhimi i
KLSH-sé. Ky fakt shprehet né vendosjen e objektivave bazuar né analizén e riskut, té ndérmarra
nga ekipi menaxherial.

Aktivitetet e kontrollit: Jané aktivitete t€ vendosura pérmes politikave dhe procedurave qé
sigurojné se po zbatohen udhézimet e drejtimit pér t€ minimizuar riskun pér arritjen e
objektivave. Aktivitetet e kontrollit kryhen né té gjitha nivelet e Institucionit. Né térésiné e tyre
aktivitetet e kontrollit kané patur natyré parandaluese apo identifikuese té cilat pérfshijné
antorizimet dbe konfirmimet, verifikimet, rakordimet dhe rexultatet e performancés institucionale.

Informimi dhe komunikimi: Komunikimi éshté procesi i dhénies, shpérndarjes dhe marrjes sé
informacionit t€ nevojshém. Komunikimi i brendshém i referohet instrumentave sipas té cilave
informacioni shpérndahet népér institucion, né rrugé elektronike apo jo. Kjo bén té mundur qé
personeli té marré njé mesazh té qarté nga drejtuesit mbi réndésiné dhe pérgjegjésité e kontrollit.

Aktivitetet e monitorimit: Vlerésimet e vazhdueshme, jané pérdorur pér té kuptuar nése
objektivat e pércaktuara né planin strategjik jané zbatuar dhe né cfaré mase jané plotésuar. T¢
gjitha hallkat e strukturés organizative té Institucionit kané ofruar informacion periodik né
zbatim té rregullores sé funksionimit dhe rregullores sé procedurave te auditimit. Gjetjet nga
raportet e monitorimit u jané komunikuar drejtuesve pér té cilat jané marré masat dhe vendimet
pérkatése. Shembull i zbatimit té kétij modeli éshté procesi i monitorimit té Strategjise se
Zhvillimit Institucional vitit 2013-2017 gjaté dy viteve té fundit.

Né zbatim t€ ligjit nr. 10296, daté 08/07/2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” me
ndryshime, dhe akteve nénligjore dalé né zbatim té tij KLSH ka nxjerré aktet pérkatése dhe né
zbatim sa me sipér éshté miratuar ngritja e Grupit t€ Menaxhimit Strategjik té Institucionit dhe
Koordinatori i Riskut dhe koordinatori i deleguar 1 riskut si dhe ekipi i menaxhimit te riskut.

Struktura organizative e KLSH-sé reflekton kérkesat e nenit 12 té Ligjit nr nr. 10296, daté
08/07/2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” pér sa i pérket kritereve té linjave té
raportimit dhe arsimimit pér népunésin zbatues. Nénpunési zbatues ( Pérgjegjésja e Financés ka
vartési dhe raporton tek Sekretari i Pérgjithshém njéherazi népunési autorizues 1 institucionit).
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KLSH ka hartuar Strategjiné e Menaxhimit té Riskut t¢ KLLSH-sé, ka vijuar me implementimin e
saj si dhe ka kryer monitorimin e saj.l gjithé ky proces 1 éshté nénshtruar analizimit, pérditésimit
té kontrolleve né funksion t€ minizimit té riskut.

Né zbatim t€ ligjit pér MFK-né brenda afatit ligjor me nr 1296/1 date 27.02.2018 éshté dérguar
né Ministriné e Financave te Népunési i Paré Autorizues, Deklarata dhe Raporti Vjetor per vitin
2017 “Pér cilésiné e sistemit té kontrollit té brendshém né KI.SH”, Pérgjigja e Pyetésorit “Pér
vetévlerésimin e funksionimit té sistemit té¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit né KLLSH” dhe
me shkresén nr 1296/3 datw 27.02.2018 eshte derguar Plani i ngritjes dhe zhvillimit te sistemit
MFK-sé per periudhen ne vijim viti 2018.

RAPORTIMI FINANCIAR DHE ZBATIMI I BUXHETIT

Buxheti i akorduar pér programin “Veprimtari auditueses e KLSH-s¢”, ka né bazé té tjj
Deklaratén e Politikés Programi (DPP) t€ hartuar gjaté procesit t€ PBA 2017-2019 dhe éshté né
funksion té realizimit té politikés sé pércaktuar né dokumentin themelor té zhvillimit
institucional qé éshté Strategjia e zhvillimit t¢ KI.SH-sé 2013-2017 e rishikuar.

Politika buxhetore e kétij programi, ka synuar pérmbushjen me cilési té larté dhe né kohé té
detyrimeve kushtetueses dhe ligjore, té objektivave si dhe prioriteteve té institucionit té
parashikuar né Planin e Zhvillimit Strategjik 2013-2017 té ripunuar, duke marré né konsideraté
kérkesat e pércaktuara né MSA-né Shqipéri-BE dhe té monitoruara nga DG Budget, né kuadrin e
Integrimit Europian. Fondet e alokuara pér funksionimin e aktivitetit t&¢ Kontrolli té Larté té
Shtetit, sipas programit, pér vitin 2017, si dhe niveli i realizimit té tyre, paraqiten sipas tabelés sé
poshté:

Tabela nr. 8 T¢ dbénat e programimit dbe realizimit 1 buxchetit 2017 mife leké
Diviji
Emértimi Fakti PBA Buxheti Buxheti Fakti m
2016 2017 (rishik) 2017 P/F
I. Shpenzime Korrente 325.227,9 | 360.000,0 360.200,0 366.568,5 | 360.952,8 : 5.615,7
Paga 221.173,2 | 241.000,0 232.600,0 238.672,0 | 236.088,5 | 2.583.5
Sigurime Shoqérore 32.367,8 28.000,0 36400,0 37.479,0 35.185.2 | 2.293.8
Mallra dhe Shérbime té tjera 71.162,5 91.000,0 91050,0 89.799,0 89.082,5 716,4
Transferta korente té huaja 126,6 150,0 150,0 127,90 22.1
Trans per buxh. fam. & Individ 397.8 468.5 468,.50 0
I1. Shpenzime Kapitale 6.440,6 = 55.700,0  116.000,3  220.700,3 218.206,1  2.494.1
Kapitale té Patrupézuara 5.051,5 5.700,0 5.700 4.500,0 2.984,1 1.515,9
Kapitale té trupézuara 1.389,1 50.000,0 110.300,3 216.200,3 : 215.222.0 978,2
Transferta kapitale 0
Buxheti /Financim i
brenshem 331.667.6 | 415.700,0 476.200,0 587.268,8 579.159 : 8.109,8
Financimi i Huaj (Projekti IPA) 132.479.0 100.000 100.000,0 100.000 | 109.064,0 | -9.064,0
Totali i Buxhetit 464.147,5 | 515.700,0 576.200,0 687.268,8 | 688.223,0 -954,2

Shuma e shpenzuar nén zérin shpengime personeli né masén 271,274 mijé leké, pérfshin pagat e
punonjésve té KLSH-s¢ dhe t€é ekspertéve t€ jashtém té pérkohshém té kontaktuar dhe paguar
komform shkresave dhe kontratave té nénshkruara me ta, si dhe sigurimet shogérore dhe
shéndetésore.

Shpenzime pér Mallra dhe Shérbime, pér vitin 2017 arritén né masén 89,.082 mijé leké. Nén kété
z€ jané pérfshiré shpenzime pér drita, ujé, telefon, shpenzime kancelari, shpenzime pér
mirémbajtje, shpenzimet pér karburant etj. Pér arritjen e njé prej objektivave kryesor, pér ngritjen
e kapaciteteve, KLSH ka shpenzuar fonde pér pjesémarrje né shume aktivitete trajnimi, takime
dhe grupe pune, konferenca dhe simpoziume, té cilat kané synuar rritjen e aftésive dhe njohurive
profesionale t€ audituesve né funksion té rritjes sé cilésisé sé auditimit.
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Gjaté vitit 2017, jané shlyer detyrimet pér kuota anétarésimi pér organizatat INTOSAI dhe
EUROSAI né shumén 127 mijé leké té€ shfaqura nén zérin Transferta korrente dhe té huaja.

Gjaté  vitit 2017, éshté pérdorur Fond i Vecanté né vlerén 468,5 mijé leké, pér daljen e
punonjésve né pension, rast fatkeqésie dhe sémundjeje, paraqitur nén zérin Transferta per
buxhete familjaré dhe individé.

KLSH per vitin 2017, ka orientuar investimet buxhetore drejt krijimit té njé infrastrukture
efektive si né drejtim t€ kushteve té punés ashtu dhe né drejtim t€ modernizimit té procesit té
veprimtarisé audituese me impakt integritetin e menaxhimit t€ auditimit. Buxheti i investimeve té
planifikuara pér zérin “Ngritja e Infrastrukturés sé I'T 7 éshté realizuar né masen 58,560 mijé
leké. Projekti me objekt “Informatizimin e sistemit t&¢ menaxhimit té auditimit dhe veprimtarisé
administrative mbéshtetése” rezultoi né njé vleré prej 34,561 mijé leké.

Buxheti i investimeve té planifikuara pér zérin “Paisje t€ ndryshme zyre” éshté realizuar né
masén 11,937 mijé leké. Fondi prej 110,070 mijé leké i planifikuar pér Rikonstruksionin e
Godinés sé Re t& KLSH éshté pérdorur né masén 109,169 mijé leké.

Giemé rastin t¢ adresopmé falénderimet pér Komisionin e Efkonomisé dhe Financave t& Kuvendit si dhe pér
Qeveriné pér disponibilitetin dhe vullnetin pozitiv 1¢ treguar pér akordimin e fondeve dhe suportimin e KLLSH-se
ne rrugén e reformave te modernizinit institucional ku komponenti i infrastrukturés, godinés ambienteve 1 punés
dhe te teknologiisé sé informacionit ne veganti Eshité jetike pér pérmbushjen e detyrimeve tona institucionale
kushtetuese dhe ligjore.

Fondi prej 4,500 mijé leké i planifikuar pér kosto lokale e projektit IPA éshté pérdorur né masén
2,984 mijé leké. Né kété artikull njé pjesé t€ konsiderueshme e zéné shpenzimet e udhétimit pér
trajnime jashté vendit si dhe pér marrjen me qera té ambienteve ku jané zhvilluar trajnimet e
stafit.

Projekti i binjakézimit “Forcimi i kapaciteteve té auditimit te jashtém”, i cili nisi té
implementohej né KLSH né mars té vitit 2016 ka vijuar t€ zbatohet né ményré té€ suksesshme
edhe gjate vitit 2017, vit né té cilin jané shpenzuar 109,064 mijé leké. Pér vitin 2017 fondet e
disburuara pér kété projekt kane tejkaluar parashikimet ne nivel vjetor tregues ky i kapaciteteve
absorbuese te KLSH-sé dhe prioritet te menaxhimit institucional ne drejtim te implementimit me
sukses te kétij projekti. Gjaté kétij viti jané kryer 37 misione nga té cilat 2 1 pérkasin komponenti
“Pérmirésimi i kornizés ligjore”, 24 misione 1 pérkasin komponentit “Zhvillimi i metodologjive
té auditimit dhe kapaciteteve té raportimit” dhe 11 misione qé i pérkasin implementimit té
komponentit “Forcimi i kapaciteteve institucionale dhe pérmirésimi i impaktit té rezultateve té
auditimit”.

Jané dorézuar brenda afatit prané Drejtorisé sé Menaxhimit dhe Monitorimit té¢ Buxhetit, té
Ministrisé sé Financave raportet e monitorimit té shpenzimeve faktike, sipas programeve dhe
artikujve ne nivel periodik dhe per vitin 2017 adresuar me nr 11/9 date 27.02.2018.

Pér vitin 2017 KLSH ka pérpiluar pasqyrat financiare né afatin e duhur dhe derguar ne
institucionet respektive me date 28.02.2018 me nr Prot 11/11. Pasqyrat financiare jane
bashkelidhur kétij raporti .

MBI RAPORTET E AUDITIMIT TE BRENDSHEM

Né Kontrollin e Larté té Shtetit éshté ngritur dhe funksionon Drejtoria e Auditimit té

Brendshém. Pérgjaté vitit 2017 né respektim té planit té veprimtarisé audituese kjo drejtori ka

kryer:

A. Auditimin e rregullshmérisé financiare té€ aktivitetit t€ Kontrollit t&€ Larté t& Shtetit pér
periudhén nga 1 janar 2017 deri 31 dhjetor 2017.
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Objekti 1 kétij auditimi éshté qé t€ japé njé gjykim té pérgjithshém mbi funksionimin e sistemeve
té kontrollit té brendshém né Kontrollin e Larté té Shtetit, dhénien e njé opinioni mbi zbatimin
e buxhetit té vitit 2017, si dhe rregullshmériné e transaksioneve té pasqyruara né pasqyrat
financiare t€ institucionit.

Qéllimi 1 kétij auditimi éshté vlerésimi i aktivitetit t€ institucionit té¢ Kontrollit té Larté té Shtetit,
né pérputhje me kuadrin rregullator né fuqi.

Fushéveprimi 1 kétij auditimi éshté aktiviteti ekonomiko financiar pér periudhén nga 01.01.2017
deri mé 31.12.2017.

Kriteret e vlerésimit: Pércaktimet ligjore dhe rregullat e funksionimit té institucionit, normat dhe
metodat e pércaktuara sipas kérkesave té ligjeve, akteve administrative, rregullores sé institucionit
dhe manualeve pérkatése si dhe standardet e pranuara dhe té sanksionuara me ligj.

Né pérfundim konkluzioni i pérgjithshém i auditimit éshté: Sistemet e kontrollit t¢ brendshém jané
funksionalé, duke garantuar njé menaxhim dhe administrim 1¢ kujdesshém té aktivitetit. Hartimi dhe 3batimi i
buxchetit reflekton batimin e kérkesave ligiore. Devijacioni né rritje 1 buxhetit fillestar né vlerén
111,068.5 mijé leké ose 19% rritje lidhet me investime té cilat nuk mund té parashikoheshin né
buxhetin fillestar pasi ishin rrjedhojé e transferimit té Institucionit né Godinén e Re. Raportet
financiare japin njé pasqyré t¢ drejté 1€ transaksioneve dhe aktiviteteve té Zhvilluara giaté vitit 2017. Gjithsesi,

B. Auditimin e Projektit IPA 2013, “Forcimi i kapaciteteve té auditimit té jashtém né
Shqipéri”, té zbatuar né KLSH.

Objekti 1 kétij auditimi €shté verifikimi 1 funksionimit efikas dhe té shéndoshé té sistemeve
menaxhuese dhe kontrolluese té pércaktuara pér strukturén e IPA-s té drejtuar nga Zyrtari i Larté
i Programit (ZLP/SPO) pér Kontrollin e Larté t€ Shtetit.

Qéllimi 1 kétij auditimi éshté raporti pér strukturén e sipérpérmendur té IPA-s, pér Projektin e
Binjakézimit “Forcimi i Kapaciteteve té auditimit té Jashtém né Shqipéri”’té bazuar mbi

vlerésimet dhe gjetjet, si dhe dhénia e rekomandimeve pér pérmirésime té sistemit.

Fushéveprimi 1 kétij auditimi éshté mbi bazé sistemi pér periudhén nga 01.01.2017 deri mé
15.12.2017.

Né pérfundim konkluzioni 1 pérgjithshém 1 auditimit éshté: Funksionimi i sistemi t€ menaxhimit
dhe kontrollit pér komponentin I té projektit IPA 2013 “Forcimi i kapaciteteve té€ Auditimit té
Jashtém” pér periudhén 01.01.2017 - 25.12.2017 vlerésohet né Kategoriné 1: Funksionon miré
por ka nevojé pér pérmirésime té vogla né fushat ku jané konstatuar gjetjet.

I11.3 VLERESIME NGA BE, SIGMA DHE KOMUNITETI INTOSAI

I11.3.1 PERMBUSHJA E REKOMANDIMEVE TE PROGRES RAPORTIT

Né Progresin Raportin e fundit té¢ Bashkimit Evropian pér Shqipériné, BE ka adresuar pér
Kontrollin e Larté té€ Shtetit rekomandimin:

“KLSH ¢ rrisé numrin e auditimeve pilot financiaré/ t¢ pérputhshmérisé/ rregullshmérisé, né pérputhje me
mannalet e pérditésuara dhe standardet e anditimit ti INTOSAI-+* . KI.SH si objektiv pér vitin 2017
pércaktoi qé do t€ rris€ né ményré progresive me rreth 4% pilotimin e auditimeve té
pérputhshmérisé, nga 10 auditime pilot pérputhshmérie realizuar né 2016 né 14 auditime té tilla
né vitin 2017 dhe kryerjen e 10 auditimeve financiare pilot. Né térési, KLSH ka realizuar pérgjaté

22 Progres-Raporti 2016 pér Shqipériné, fage 85
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vitit 2017, 25 auditime pérputhshmérie dhe 14 auditime financiare, duke tejkaluar objektivin e
vendosur. Pérgjaté vitit 2017 né kuadrin e implementimit té projektit IPA, “Forcimi i
kapaciteteve té Auditimit t€ Jashtém” po vijohet me procesin e pilotimit te disa auditimeve,
proces i cili do t€ shogérohet edhe me pérmirésimin final té manualeve té auditimit, sipas njé
plani konkreté veprimesh.

KLSH ka hartuar dhe miratuar me Vendim té Kryetarit t&¢ KILSH-sé, né 31 korrik té vitit 2017
“Strategjiné e Komunikimit t¢ KILSH-sé pér periudhén 2017-2019”, duke plotésuar né kété
ményré edhe objektin qé ka pasur si institucion, né kuadér té Planit Kombétar t€ Integrimit
Europian.

I11.3.2 ZBATIMI I REKOMANDIMEVE TE SIGMA-S DHE PLANI I VEPRIMIT TE KLSH

Né Dhjetor 2017, SIGMA publikoi Raportin e Monitorimit “Parimet e Administrimit Publik né
Shqipéri”, né té cilin shprehu vlerésimin pér periudhén 2015 -2016. Raporti vlerésoi KLLSH nén
kapitullin “Auditimi 1 Jashtém”mbi bazén e dy Parimeve té Administrimit Publik: Parimit 15
“Pavarésia , mandati dhe organizmi i institucionit suprem 1€ anditimit jané vendosur, mbroben nga 1.igi
Kushtetues dhe knadri ligior respektobet né praktikd’; dhe Parimi 16 “Institucioni Suprem i Aunditimit
aplikon standardet né ményré t¢ paanshme dhbe objektive pér 1¢ siguruar auditimet 1€ cilésisé sé¢ larté, duke
ndiknar pozitivisht né funksionimin e sektorit publik“éshté vierésuar mbi bazén e indikatorit “Efektiviteti i
sistemit 1€ anditmit 1€ jashtém”. Vlerésimi i pérgjithshém 1 SIGMA-s i referohet t€ dhénave si mé
poshté:

Indikatorét 01 2 3 45
Pavarésia e Institucionieve Suprem té Auditimit ‘ +
Efektivititeti Sistemit té Auditimit té Jashtém ‘ +

Legienda ‘Vlera indikatorit Niveli Raional I Mesataria Rajonale

Vlera e indikatorit “Pavarésia e Institucionit Suprem té Auditimit” éshté 4 (kundrejt 5 né total)
duke theksuar qé: Pavarésia, mandati dhe organizimi i KILSH jané té vendosura dhe mbrohen
nga Kushtetuta dhe Ligji i KLSH, 2015. Megjithaté cuditérisht perceptimi i publikut pér
pavarésiné e KI.SH éshté i ulét”.

Nén - Indikatorét Pikét s
1. Kushtetutshméria dhe pavarésia ligjore e KLSH 4/4
2. Pavarésia organizative dhe menaxheriale ¢ KLL.SH 5/5
3.Pérshtatshméria e mandatit t&€ KLSH dhe pérputhshméria me (ISSAls) 3/3
4. Akese né informacion dhe ambiente 1/1
5. Perceptimi i pavarésisé s¢ KLSH nga publiku ( %) 0/3
Total24 13/16

Indikatori “Efektiviteti i sistemit t€ auditimit t€ jashtém” né nivelin 3, vlerésoi nivelin deri né
cfaré mase auditimet e jashtme kontribuojné né pérmirésimin e menaxhimit té financave publike
dhe se si Institucionet Supreme t€ Auditimit aplikojné standaretet pér té€ siguruar auditime té
cilésisé s€ larté.

3 SIGMA- Raport Monitorimi PAR 2017, f7.170

* Balkan Barometer, annual survey conducted by the Regional Cooperation Council (RCC), bttp:/ / www.rec.int/ seeds/ results/ 2/ balkan-opinion-
barometer, hitp:/ [ www.rec.int/ seeds/ results/ 3/ balkan-business- barometer.
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Nén - Indikatorét Pikét s

1. Mandati i mbulimit nga auditimi i jashtém 6/6
2.Pérputhsméria e metodologjisé s€ auditimit me ISSA-t 3/6
3. Kontrolli i Cilésisé dhe sigurimi i cilésisé sé auditiveve 5/6
4. Implementimi i rekomandimeve té¢ KLLSH 2/6
5. Pérdorimi i raporteve té€ KLLSH nga legjislativi 4/6
Total 20/30

KILSH ka adresuar té gjitha rekomandimet e dhéna né kété Raport Monitorimi né “Planin e
Veprimit té implementimit te rekomandimeve té SIGMA-s” miratuar nga Kryetari i
KILSH, nr. 1350, daté 30.12.2017. Konkretisht rekomandimet kryesore té paragitura né
Raportimin e Monitorimit, né terma afatshkurtér (1-2 vjet) pérfshijné:

KLSH dubet ¢ fillojé pérgatitiet pér pérditésimin e Strategiisé sé Zhvillimit 2018-2022 - Ky rekomandim
éshté plotésuar duke hartuar Strategjiné e Zhvillimit, 2018-2022”. Gijithashtu, SIGMA ka
mbéshtetur zhvillimin e Strategjisé duke dhéné opinion té pavarur dhe profesional mbi
dokumentin dhe qé béhet pjesé e Strategjisé sé¢ Zhvillimit t¢ KI.SH 2018-2022 si vijon:

Strategjia e Zhvillimit t¢ KLSH dufket se pérfshin cdo aspekt 1& mundshém t¢ anditimit 1€ jashtém né sektorin
publik........ Strategia  éshté e mirchartuar me referenca 1€ kongreseve té INTOSAI-¢ dhe EUROSAI-¢, #
cilat tregojné se KLLSH éshté i vendosur jo vetém 1€ veprojné né pérputhshmeri me Standartet ¢ INTOSAI-t por
Githashtu ésht i angazbhuar 1 implementojé ideté ¢ omunitetit t# INTOS ALt

KLSH dubet té zhvillojé njé Strategri Auditimi té Bagnar né Risk né té cilén : a) Fokusi aktual né rritjen e
numrit 1€ raporteve dubet 1€ rikosiderobet né drejtim ¢ pérmirésimit 16 cilésisé sé punés auditnese dhe
rekomandimeve né pérputhje me 1SSAL; dhe b) Ulen graduale té numrit ¢ auditimeve 1& pérputhshmérisé duke
konsidernar rritjen e numrit 1€ auditimeve financiare dhe 1€ anditimeve 1€ performancés.

- Rekomandimi éshté adresuar duke u pérfshiré né Qéllimet Strategjike pér periudhén 2018-2022
si objektiva specifik 1 mbéshtetur me objektivat dhe aktivitetet pérkatése. Objektivi Strategjik 2.2:
“Auditimi mbi bazé Risku” mbéshtetet nga aktivitetet konkrete pér té zhvilluar strategjiné
auditimit t€ bazuar né risk si qasje pér té gjitha llojet e auditimit. Kjo do té realizohet népérmjet
krijimit dhe pérdorimit té instrumenteve té€ vecanté té zbatimit né vijimési dhe né ményrén e
duhur té Auditimit né bazé risku né praktiké, si dhe né pér periudhé mé afatgjaté hartimi i
“Hartés sé riskut né nivel kombétar”. Objektivi Strategjik 1.2: “Fokusi né Rritje i Auditimit té
Performancés” dhe njékohésisht Objektivi Strategjik 1.3: “Kryerja e Auditimeve Financiare né
pajtueshméri té ploté me Standardet Ndérkombétare té Auditimit pércaktojné veprimet qé
KLSH do té ndérmarré pér rritjen e numrit dhe cilésisé sé auditimeve t€ performancés po ashtu
dhe té auditimeve Financiare. Njé nga instrumentet qé do té pérdoren éshté pérfshirja e
elementéve té pérputhshmérisé né auditimet e pérputhshmérisé dhe auditimet financiare.

KLSH dubet t vendosé rregullin qé pér ¢do angazhimi anditimi si né Program dbe Raport 1 pécaktobet masa e
mbulimit 1¢ buxhetit.

- Rekomandimi éshté plotésnar népérmjet Rregullores sé Procedurave té Auditimit”’, né té cilén
mirépécaktohet kérkesa pér secilén nga fazat e realizimit t€ misionit té tregohet masa e mbulimit
t€ buxhetit pér njésiné qé auditohet.” KLSH do té pérditésojé Dokumentet Standarde té
Evidencave Statistikore, ku treguesi i masés s¢ mbulimit t€ buxhetit me auditim do t€ trajtohet si
informacion pér ¢do auditim individual ashtu dhe i konsoliduar né nivel institucional .

> Vendim i Kryetarit ti KLSH nr. 229, daté 31.12.2017 “Pér Miratimin ¢ Strategisé pér Zhvillim t¢ KLSH 2018 -2022”
bitp:/ [ www. klsh.org.al/ web/ Strategiia e zhvillimit te KISH 2018 2022 3182 1.php

* Dokumenti “Rishikimi i Strategjisé s¢ Zhvillimit t¢ KLSH 2018 -2022 , OECD/SIGM.A 12032018

7 Miratnar me Vendim ¢ Kryetarit t¢ KLSH nr. 107, daté 08.08.2017
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KLSH dubet 1 pérmirésojé marrédbéniet e tij me publikun duke organizuar konferenca pér shtyp lidhur me
raportet e anditimeve ¢ publiknara, dbe organigofé seminare, pér té rritur prezantimin e rendésisé sé anditimeve 1¢
performanceés tek njé anditiencé sa mé e gjeré .

- Rekomandimi éshté adresnar né Strategiiné e Komunikimit t¢ KLSH 2017 -2019%,. Objektivat dhe
aktivitetet e parashikuara né Strategjiné e Komunikimit pércaktojné drejtimet mbi té cilat do té
punohet pér té siguruar rritjen e ndérgjegjésimit té publikut dhe gjithé grupeve té interesit mbi
ndikimin dhe pérfitimet nga raportet e auditimeve té KILSH-sé. Gijithashtu né Strategjiné e
Zhvillimit t¢ KLSH 2018-2022, rekomandimet jané pérfshiré né Qéllimin Strategjik nr. 3
Pérmirésimi i kanaleve t€ komunikimit dhe bashképunimit”, Objektivi 3.5: Rritja e impaktit té
raportimeve népérmjet rritje sé pérdoruesve té produkteve té¢ KIL.SH”. Ndjekja, monitorimi dhe
raportimi 1 implementimit té Strategjisé sé Komunikimit do té sigurojé pérmbushjen e kétij
rekomandimi né vazhdimési. Gjithashtu, Rregullorja e Procedurave té Auditimit pércakton
kérkesa té reja dhe kritere pér hartimin e raporteve té auditimit né pérputhje me kérkesat e
ISSAI-ve. KI.SH do té vlerésojé né vazhdimési impaktin e raporteve té auditimit té cilat duhet té
respektojné kérkesat e Rregullores sé Procedurave po ashtu dhe ti pérgjigien né ményré sa mé té
pérshtatshme kérkesave t€ pérdoruesve té kétyre raporteve. KLSH do té aplikojé instrumente té
pérshtatshém dhe efektivé pér té siguruar qé roli 1 tij si “zéri i qytetarit” t€ dégjohet dhe
njékohésisht qé publiku té ndjejé impaktin e punés audituese.

Né terma afatgjaté, 3- 5 vjet, SIGMA rekomandon:

KLSH dubet & hartojé njé Strategii t¢ Trajnimit Afatgaté pér té pérmirésuar aftésité profesionale t¢ stafit
anditues pér pérdorimin e 1SS Al-ve

- KLLSH ka krijuar njé sistem 1€ konsoliduar t¢ Trajnimit té 1 jjueshém Profesional. Prej vitit 2012, KL.SH
organizon trajnime dhe aktivitete té zhvillimit profesional mbi bazén e Programit Vjetor té
Trajnimit, mbéshtetur né njé analizé t€ hollésishme té nevojave pér trajnim. Strategjia e
Zhvillimit 2018 -2022 pérfshin si QéEllim té dyté Strategjik “Optimizmin e kapaciteteve
profesionale, aftésive audituese, procedurave té punés logjistikés dhe funksioneve té tjera
mbéshtetése né KILSH” pér pesé vitet e ardhshme. Objektivi specifik 2.3 “Nxitja dhe
Promovimi 1 Vlerave té larta profesionale té audituesve népérmjet kultivimit t€ kulturés sé té
mésuarit gjaté gjithé jetés” dhe Objektivi 2.4 Forcimi i Sistemit t€ Strukturuar té¢ Edukimit
Profesional népérmjet certifikimit t€ audituesve té jashtém publiké dhe zhvillimit té
vazhdueshém?”, reflektojné kérkesat e ISSAI-ve lidhur me zhvillimin dhe trajnimin e stafit té
KLSH pér té rritur aftésité profesionale dhe pér té siguruar kryerjen e veprimtarisé audituese né
pérputhje me ISSAL Q¢ prej vitit 2013, KLSH ka nénshkruar Marréveshjen me INTOSAI pér «
Programin e 3 i-ve (Iniciativa e Implementimit t€ ISSAI-ve) né kuadrin e té cilit ka miratuar
Strategjiné e Implementimit t€ ISSAI-ve né vitin 2015 dhe e ka monitoruar né vazhdimési.
Implementimi i késaj Strategjie €shté vendosur né fokus t€ periudhés té ardhshme strategjike,
2018 -2022 dhe Objektivi 2.6 “Zbatimi i Standardeve Profesionale népérmijet zhvillimit té
metodologjive dhe standardeve té aplikueshme né pérputhje me praktikat mé t€ mira té
profesionit”, pércakton drejtimet e zhvillimit té kuadrit metodologjik dhe procedurat té auditimit
mbéshtetur né adoptimin e ploté t€ ISSAl-ve. Iniciativat metodologjike do té mbéshteten nga
programe te zhvillimit profesional t€ hartuara mbi bazén e Standardeve t€ INTOSAI-t dhe qé té
sigurojné zbatimin e tyre té ploté né praktikén audituese t&¢ KLLSH-sé.

KLSH dubet té zhvillojé njé vizion mbi pérmbushjen e rolit té tij késhillimor lidbur me hvillimet ndérkombétare
dhe kombétare né financat publike dbe anditinin.

- Pérfshirga e KLSH né Strategiiné Kombétare t& Menaxchimit 1¢ Financave Publike 2014-2020, Shtylla 11 e
Strategiisé, €shté njé pikénisje pér zhvillim t€é métejshém t€ ndérgjegjésimit dhe rritjes se rolit
késhillimor, krahas atij si “watchdog” i financave publike. Krahas sa me sipér, KLSH do té

% Miratuar né 31 Korrik 2017
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fokusohet né dhénien e rekomandimeve pér pérmirésimin e kuadrit rregullator apo dhe né
orientimin dhe késhillimin e ekzekutivit duke kontribuar né trendet e zhvillimit politikave te
menaxhimit te financave publike. Rritja e bashképunimit t¢ KILSH me Kuvendin dhe
Komisionet pérkatése pér vendosjen dhe pérdorimin e instrumenteve efektivé pér ndjekjen
zbatimin e rekomandimeve té auditimit me subjektet e audituara do té vijojé t€ jeté né zhvillimet
e pritshme si njé nga rrugét mé té pérshtatshme dhe té duhura pér rritjen e impaktit té€ punés
audituese dhe pérmirésimin e geverisjes. KILSH konsideron SIGMA-n si partner strategjik ndér
vite, dhe mbéshtetjen prej saj tejet té réndésishme pér zhvillimin institucional. KLL.SH si anétar 1
INTOSAI-t dhe EUROSAI-t do té vijojé té veprojé aktivisht dhe kontribuojé né iniciativat
ndérkombétare né fushén e financave publike dhe auditimit me kéto organizma, organizata té
tjera profesionale ndérkombétare ashtu si dhe SAI homologe

I11.3.3 VLERESIME NGA KOMUNITETI INTOSAI-t

VLERESIM I PAVARESISE SE KONTROLLIT TE LARTE TE SHTETIT TE SHQIPERISE NGA
KOLEGET E INSTITUCIONEVE HOMOLOGE

Veprimtaria e Kontrollit té€ Lartré té Shtetit né lidhje me pavarésiné dhe zbatimin e parimeve
themelore té auditimit t€ Deklaratés sé Limés dhe Deklaratés sé Meksiko-s éshté vlerésuar nga
Gjykatés sé Auditimit t€ Austrisé, népérmjet procesit té “Peer Review (Rishikim mes kolegéve)”.
Kéto gjetje u prezantuan nga Sekretari 1 Pérgjithshém i INTOSAI-t, né Konferencén e
organizuar me rastin e 40- vjetorit t€ Deklaratés sé Limés mbi Pavarésiné e SAl-ve, né LIMA,
Peru mé 5 Dhjetor 2017, duke konfirmuar opinionin e vlerésimit se.... pavarésia, mandati dbe
organigimi i ALSAI jané ligierisht de facto t& vendosura dhe 1& mbrojtura nga Kushtetuta dhe nga Ligi i
ALSAI-t. Me hyrjen né fugi t¢ Ligiit t¢ ALSAI-t né vitin 2015, ALSAI pati pérmirésime té réndésishme né
pavarésing e tij krabasuar me parashikimet e ligiit 1€ méparshém. ... korniza ligiore e vendosur éshté e
pérshtatshme dhe efektive dhe géndron né pajtueshméri me Deklaratin e Meksikos”

*9 Raporti Final i “Rishikimit nga Kolegét” mbi Pavarésine e ALSAI-t, ACA. Gjykata Austriake e Auditimit, Qershor 2017,
Revista “Auditimi Publik” Nr. 16/2017, Seria: Botime KLSH- 06/2017/73, fq. 66 parag. 1.3.

116



Vlerésimi nga zv/presidenti i NIK-ut Polak dhe Drejtues i Projektit IPA 2013
z. Wojciech Kutyla pér pérmbushjen e objektivave té Strategjis€ s¢ Zhvillimit
Institucional 2013-2017 nga KLLSH.

Warsaw2(] March 2018

The ALSAI Development Strategy 2013 - 2017 outlined the main directions for the enhancement of ALSAl's
capacity to deliver audits leading to increasing efficiency, accountability, effectiveness and transparency of the
public administration.

Concurrently, in March 2016 the twinning project “Strengthening of external audit capacity” (AL 13 IB FI 01) was
launched. It is implemented by the ALSAI together with its partners from the Supreme Audit Office of Poland and
the State Audit Office of Croatia. The activities undertaken within this project cover all five strategic objectives of
the ALSAI Development Strategy.

As the twinning project implementation is at its final stage and most of the assumed results have been already
achieved, | can confirm that all ALSAI's strategic development objectives have been reached.

The ALSAI adjusted its internal regulatory framework, including audit manuals and guidelines on various types of
audit as well as quality of audit, to the international audit standards. The organisational framework of the
institution has been changed in line with the European good practices, which increases the organisation’s
effectiveness in accomplishment of its goals.

The twinning project included the realisation of pilot audits in accordance with the ISSAI framework and European
best practices. Apart from that, the ALSAI auditors has been exposed to these practices during their study visits
to the EU MS countries as well they widened knowledge during a number of trainings and workshops. A special
attention was put on the improvement of ALSAI's capacity to carry out performance and IT audits as well as
ability to tackle corruption. That definitely led to increasing auditing skills of ALSAI auditors, which, as a result,
improves the quality of ALSAI's audits.

The successfully implemented Development Strategy 2013-2017 contributes to the improvement of transparency
and accountability of public finance management in Albania.

oo U

Varshavé 20 Mars 2018

Strategjia e zhvillimit t&¢ KLSH-sé& 2013-2017 pérmban drejtimet kryesore pér rritien e kapacitetit
té KLSH pér té ofruar auditime gé gojné né rritjen e efikasitetit, llogaridhénies, efektivitetit dhe
transparencés sé administratés publike.

Njékohésisht né Mars 2016 u langua projekti i binjakézimit "Forcimi i kapacitetit t& auditimit t&
jashtém" (AL 13 IB FI 01). Ai éshté implementuar nga KLSH sé bashku me partnerét nga SAl i
Polonisé dhe Zyra e Auditimit t€ Kroacisé. Aktivitetet e ndérmarra né kuadér té kétij projekti
mbulojné té pesé objektivat strategjike té Strategjisé€ sé Zhvillimit t&¢ KLSH-sé.

Duke gené se zbatimi i projektit t€ binjakézimit éshté né fazén pérfundimtare dhe shumica e
rezultateve té supozuara jané arritur tashmé, uné mund té konfirmoj qé té gjitha objektivat
strategjike t&€ KLSH jané arritur.

KLSH ka pérshtatur kuadrin rregullator t€ brendshém, duke pérfshiré manualet e auditimit dhe
udhézuesit pér llojet e ndryshme té auditimit si dhe cilésiné e auditimit, sipas standardeve
ndérkombétare té auditimit. Struktura organizative e institucionit éshté ndryshuar né pérputhje
me praktikat e mira evropiane, e cila rrit efektivitetin e KLSH-sé né pérmbushjen e géllimeve té
saj.

Projekti i binjakézimit pérfshinte realizimin e auditimeve pilot né pérputhje me kuadrin ISSAI dhe
praktikat mé té mira evropiane. Pérveg késaj, audituesit e KLSH-sé jané njohur me kéto praktika
gjaté vizitave té tyre studimore né vendet e BE-sé, si dhe kané zgjeruar njohurité gjaté zhvillimit
té njé séré trajnimesh dhe workshop-esh. Njé vémendje e veganté u vu né pérmirésimin e
kapacitetit t&¢ KLSH-sé pér té kryer auditimin e performancés dhe IT-sé si dhe aftésiné pér té
luftuar korrupsionin. Kjo ka guar né rritien e aftésive audituese té audituesve té KLSH-sg, e cila
si rezultat, pérmiréson cilésiné e auditimeve té KLSH-sé.

Strategjia e Zhvillimit 2013 - 2017e implementuar né ményré t€ suksesshme kontribuon né
pérmirésimin e transparencés dhe llogaridhénies sé menaxhimit t& financave publike
néShqipéri.

o Mjl\
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Vlerésimi nga Zévendés Revizori Kryesor i Entit pér Revizion Shtetéror
té Republikés s¢ Maqedonisé

Eshté njé nder dhe kénaqési qé ne pérséri ishim midis jush né Republikén e Shqipérisé, dhe né emér
té Entit pér Revizion Shtetéror té Republikés sé Maqgedonisé té cilén e pérfaqésoj, Ju uroj njé puné té
suksesshme!

Ekzekutimi i auditimit shtetéror e cila pérfshin ekzaminim e dokumenteve, transaksionet financiare te
cilat paraqesin té ardhura dhe shpenzime publike, vierésimin mbi pérdorimin e fondeve né aspekt té
ekonomizimit, efikasitetit dhe efektivitetit, si dhe vlerésim té pérdorimit t€ fondeve té taksapaguesve
dhe qytetaréve pérfagéson prioritetin kryesor té ¢do Institucioni Suprem té Auditimit

Ne vierésojmé shumé punén KLSH e posacérisht punén e Kryetarit t¢ KLSH z. Bujar Leskaj, i cili me
vendosmériné dhe pérkushtimin e tij mendoj se ka udhéhequr KLSH si Institucion Suprem té
Auditimit né hartén e institucioneve mé té vlerésuara nga kolegét e regjionit dhe mé gjeré.

Kemi pércjellé punén tuaj si Institucion Suprem té Auditimit dhe kemi gené shumé heré te ftuar té
marrim pjesé né evenimentet e KLSH, ku me té vértet jeni té€ vetmit né regjion qé organizoni
Konferenca Shkencore.

Falénderime té ndjera pér Kryetarin z. Bujar Leskaj pér bashképunimin e shkélgyeshém mes dy
institucioneve duke theksuar se njé praktiké e tillé duhet t'u shérbejé si shembull i mekanizmave té
tieré institucionalé té dy vendeve tona.

NASER ADEMI
ZEVENDES | REVIZORIT KRYESOR TE SHTETIT

Vlerésimi nga Auditori i Pérgjithshém o Kosovés z. Besnik Osmani

REPUBLIKA E KOSOVES / REPUBLIKA KOSOVA / REPUBLIC OF KOSOVA
ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT / NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE / NATIONAL AUDIT OFFICE

Té nderuar,

Jam i lumtur té nénvizoj qé bashké&punimi midis auditoréve té Shqipérisé dhe Kosovés éshté njé
shembull i shkélgyesh&m i bashképunimit dhe ngritjes sé kapaciteteve. Zbatimi i projekteve té
pérbashkéta sidomos né auditimet e pérformancés apo organizimi i aktiviteteve t& pérbashkéta
né kuadér té edukimit profesional té vazhduesh&m paraqgesin shembullin konkret t& unifikimit
té aktiviteteve audituese.

Institucioni i Kontrollit té Larté té Shtetit gézon njé respekt té veganté né mesin e familjes sé
Institucioneve Supreme té Auditimit né Evropé dhe mé gjeré. Duke qené késhtu, neve na &shté
dhéné mundésia e promovimit edhe té Zyrés Kombétare té Auditimit té Kosovés né rrugén e
integrimit ndérkombétar.

Gjaté bashképunimit, kam gjetur pérkushtimin e thellé q& KLSH e ka vendosur me prioritet, dhe
qé &shté shumé e dobishme pér t'i siguruar Kuvendit té& Republikés s& Shqipérisé dhe publikut
shqgiptar, qé veprimtaria ekonomike e institucioneve publike dhe personave tjeré juridik
shtetéroré, sikurse edhe pérdorimi dhe mbrojtja e fondeve publike nga organet e pushtetit
gendror dhe lokal &shté duke ndodhur né pajtueshméri té ploté ligiore dhe fondet jané
pérdorur pér géllimet e synuara.

Zbatimi i standardeve ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit dhe mbajtja e
forcimi i integritetit dhe kredibilitetit té institucioneve tona mbetet njé sfidé e vazhdueshme. U
jam shumé mirénjohés Kryetarit Leskaj dhe personelit t& KLSH-sé& pér té punuar bashkérisht né
arritjen e lcétyre objektivave.

Me respekt,

Besnik Osmani
Auditor i Pérgjiths!
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.. vlerésoj matksimalisht punén e KLSH-sé né drejtim té
céshtjeve 1€ Integritetit dbe 1€ ngritjes sé strukturave t¢
Eftikés né KLSH, né drejtim 1€ anditimeve ¢ Performances
dbe  veganérisht vlerésoj punén e  institucionit  sipas
Standardeve 1¢ kohés” (nga fjala e Presidentit t€ SAI-t
té Bullgarisé€, z. Tzvetan Tzvetkov gjaté vizités sétij
né Tirané, né 2 tetor 2017).

“Vlerésoj flekesibilitetin ¢ KLSH-s¢ né pércaktimin e numrit dbe
lojeve t¢ anditimeve qé do 1 realizoben, e cila éshté esenciale pér
veprimtaring e njé Institucioni Suprem Anditinsi. Njé indikator i
réndésishém pér rritjen ¢ Rapaciteteve anditnese Ehté programi i
trajnimeve. IN¢ kété fushé, KLSH ka krijuar njé tradité solide,
per & cilen GAO jep kontributin ¢ saj pérmes fellowship-eve pér
andituesit shqiptaré” .. ..

I

“..7 konsideroj inovative botimet ¢ artikujve nga anditnesit ¢ KLSH-s¢ né shtypin e shkruar sepse i shérbejné forcimit #
transparencés duke Rrijuar linja konkrete komunikimi me qytetarét. Vlerésoj giithashtu botimet e KLLSH-sé né vitet e
Sfundit, rekomandimet ¢ dbéna nga institucioni pér subjektet e audituara, kallézimet penale, etj” (nga fjala e znj.
St.Laurent, Drejtoresha e Qendrés pér Ekselencé né Auditim né GAO gjaté vizités sé saj né Tirané, né
23-24 mars 2017).

Presidenti 1 Byrosé sé Auditimit t&¢ Kuvajtit (SBA), z.
Adel Abdulaziz Al-Saraawi, gjaté vizités s€ tij né Tirané
né datat 6-7 mars 2017, vlerésoi rolin e Kontrollit té
Larté té Shtetit né pérmirésimin e menaxhimit financiar
né Shqipéri si dhe reformat institucionale té ndérmarra
nga KLSH, t€ cilat, theksoi ai, reflektohen dhe tek
prezenca aktive e audituesve t€ KLSH-sé né grupet e
punés sé¢ INTOSAI-t. “Kem: respekt pér punén Tuaj dbe
KONVROUEE "TLARTE [ SHTET kemi ardhur me aspirata 1€ reja pér 1 ngritur né njé stad 1€ ri
’ bashképunimin mes KLSH-sé dbe SBA-sé”.
— - Presidenti Al-Saraawi shprehu njé interes t€ vecanté pér
l \',\ w Konferencat Shkencore Vjetore t€ KLSH-s€, dhe
‘ mbéshteti propozimin e z.Leskaj pér organizimin e njé
= konferencé t€ pérbashkét shkencore, njé piké kjo e cila u
\ = pasqyrua edhe né marréveshjen e bashképunimit.
Né datat 9-11 prill né Kuwajt do té zhvillohet
Konferenca e VI-t¢ Shkencore e KLSH-s¢ né
bashképunim me SAl-n e Kuvajtit, “Auditimi me bazeé
riskn” , me pjesémarrjen e SAl-ve té€ Polonisé, Kosoves,
Kinée etj.

i

>
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“Kontrolli i Larté i Shtetit ka ndérmarré reforma té médha, t¢
cilat ¢ kané pérafruar me modelet dbe metodologiiné andituese
evropiane. INE Shqipéri keni arvitur njé standard 1€ larté si
institucion shtetéror, ndérsa puna juaj ka shénnar impakte té
réndésishme pér miréqeverisien né vend. Si President i SAI-t
ek dhe si zv. President i EUROSAI-t déshiroy té konfirmoj
vullnetin tim pér té mbéshtetur Kontrollin e Larté té Shtetit né
kapércimin ¢ Sfidave qé has né implementimin e standardeve
ndérkombétare 1¢ auditimit”’(nga fjala e Presidentit té
Zyrés Supreme t€ Auditimit t&€ Republikés sé Cekisé,
Ing. Miloslav Kala, gjaté vizités sé tij né Tirané né
datat 1-2 gusht 2017)

“Loti Leskaj qé né fillim t¢ mandatit 1 tij si Kryetar i KLSH-s¢
ka mbishtetnr dhe ka qgené promotor i bashképunimit mes dy
Institucioneve Supreme t¢ Auditimit. Ky bashképunim ka gené i
Jrytshém né drejtim 1 forcimit 1€ kapaciteteve 1¢ andituesve dbe
veganérisht né drejtim 1€ mbéshtetjes qé institucionet i kané dhéné
njéri tetrit né komunitetin ¢ INTOSAI-t dhe t&# EUROSAI-+”
(nga fjala e Presidentit t&€ NIK-ut Polak, z.Krzysztof
Kwiatkowski gjaté ceremonisé sé dekorimit t€ Kryetarit
té KLSH-sé nga Presidenti i Republikés sé Polonisé né
19 prill 2017 né Varshavé me Urdhrin “Kryqi Kalorsiak i
urdhrit pér merita né dobi té Republikés sé Polonisé”).

I11.4 MONITORIMI I ZBATIMIT TE STRATEGJIVE TE KLSH-SE

KLSH ka vendosur tashmé njé bazé solide mbi té cilén po ndértohet strategjia e sé ardhmes, qé
pérfagéson ményrén se si do té menaxhohet ndryshimi nga arritjet aktuale drejt pritshmérive.
Zhvillimet pér periudhén e ardhshme, té shpalosura né Strategjiné e Zhvillimit t¢ KLSH 2018 —
2022, jané pércaktuar mbéshtetur né vlerésime dhe analiza, né referencé t€ asaj se ¢faré éshté
béré dhe ¢faré synohet té arrihet nga KLSH. Monitorimi i implementimit té Strategjisé sé
Zhvillimit té periudhés sé¢ méparshme identifikoi eksperiencat e réndésishme né kéto vitet e
fundit.

Ky monitorim konfirmoi gjithashtu se KLLSH ka treguar profesionalizém si né parashikimet pér
zhvillimet e saj strategjike, ashtu dhe né vénien né jeté dhe zbatimin e suksesshém té tyre.
Monitorimi vlerésoi progresin e béré kundrejt objektivave té€ planifikuara po ashtu dhe
efektivitetin e politikave té€ vendosura né arritjen e vizionit dhe misionit pér té€ pérmbushur rolin
dhe mandatin kushtetues t€¢ KLSH-sé né pesé vite.

I11.4.1 REZULTATET E MONITORIMIT TE STRATEG]ISE 2013 - 2017

Viti 2017, ishte dhe viti 1 fundit 1 implementimit t€ Planin Strategjik té Zhvillimit 2013-2017, baza
e té cilit u hodh né Platformén e prezantuar nga Z. Leskaj né Dhjetor 2011, prané Komisionit té
Ekonomisé dhe Financave, né cilésiné e kandidatit t¢ nominuar nga Presidenti pér Kryetar té
KLSH-sé. Procesi i reformés institucionale solli ndryshime rrénjésore t€ cilat u reflektuan né
ményrén organizimit, funksionimit dhe forcimin e rolit té institucionit mé té larté auditues publik
né Shqipéri. Kontrolli i Larté 1 Shtetit si njé anétar i INTOSAI-t dhe EUROSAI-t, né ményre té
dukshme né pesé-vijecarin e fundit ka miratuar njé vizion afatgjaté zhvillimi pér sistemin e
auditimit publik.
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Plani Strategjik 2013 -2017, mbéshtetur fuqimisht né Standardet Ndérkombétare té Auditimit,
orientoi veprimtariné e KILSH drejt zhvillimeve qé e vendosén kété institucion né krah té
institucioneve homologe té vendeve té zhvilluar té€ rajonit. Aktivitetet audituese mbéshteten né
standardet ndérkombétare té auditimit dhe né veprimtariné e tij jané jetésuar motot e
Kongreseve t€ INCOSAI-t “Auditimi kombétar né shérbim t¢ Qeverisjes Kombétare’dhe “Auditimi
publik né shérbim t qytetarit’. Strategjia e Zhvillimit té¢ KIL.SH pér periudhén 2013-2017 pércaktoi 6
Qéllime Strategjike té cilat mbuluan dimensionet mé té réndésishme té rritjes té institucionit,
mbéshtetur né njé analizé té thellé dhe profesionale té statusit té institucionit pér vlerésimin e
nevojave por mbi té gjitha me njé fokus té€ qarté pér ¢faré ky Institucion kérkonte té arrinte né
horizontin e pesé viteve mé pas.

~ Rritjacilésore Forcimii
Ngritja e Standardet dhe sasiore e Rritja e Lufta kundér ndjekjes sé
kapaciteteve profesionale auditimeve té auditimeve IT korrupsionit zhatimit té
performancés rekomandimeve

Né Strategjiné e Zhvillimit Institucional 2013-2017, Objektiv 1 Paré Strategjik, ishte zhvillimi i
kapaciteteve institucionale t¢ KLSH népérmjet amendimit dhe pérsosjes té bazés rregullatore né
pérputhje me standardet ndérkombétare té auditimit dhe praktikat e mira evropiane. KLSH, ka
njé ligj organik bashkékohor dhe térésisht né pérputhje me standardet e INTOSAI-t, té miratuar
nga Kuvendi i Shqipérisé né fund té vitit 2014, me ndihmén e ekspertizés sé Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Buxhetit t¢ Bashkimit Evropian. Jané miratuar dhe jané né funksionim njé
kuadér i brendshém 1 ploté rregullator, administrativ e organizativ sé bashku me Manualet dhe
udhézuesit specifiké né funksion té adoptimit té Standardeve ISSAIL

Filozofia e KLSh-sé né pérmbushje t€¢ Objektivit té Dyté Strategjik, rritja e kapaciteteve
audituese dhe té cilésisé sé¢ auditimit, éshté udhéhequr nga parimet dhe praktikat mé té mira
ndérkombétare, duke e bazuar zhvillimin metodologjik dhe profesional i burimeve njerézore né
dy shtylla kryesore: (1) krijimin e njé profili té larté profesional té audituesit publik; (2) sigurimin
e kryerjes sé veprimtarisé audituese né pérputhje té€ ploté me standardet e auditimit té jashtém
publik si dhe praktikat e mira té fushés té konkretizuara né manualet e auditimit, rregullore té
procedurave té auditimit, pérmirésimin e raportimit dhe transparencés si dhe trajnimi e
vazhdueshém t€ stafit auditues.

Zhvillimet profesionale dhe rritja e kapaciteteve audituese mbéshteten fuqimisht angazhimet té
ndérmarra nén Objektivin e Treté Strategjik, pérmirésimi i cilésisé dhe shtimi 1 numrit té
auditimeve té performancés. Me miratimin e Ligjit 154/2014 KLSH-ja u mandatua pér té
realizuar auditime performance né ményré eksplicite dhe specifike, me akses té pakufizuar, si né
subjekte, ashtu edhe né informacion, sikurse dhe me té drejtén pér té raportuar né Kuvend me
auditime individuale performance. Pér vitin 2017, numri i auditimeve té performanés jané rritur
me 20% duke arritur né 15 auditime, trend qé do t€ vijojé t&é mbahet edhe né pas duke e kthyer
kété lloj auditimi si auditimin bazé t€ punés audituese t€ Kontrollit té Larté té Shtetit, né ndjekje
té modeleve té institucioneve homologe europiane dhe mé gjeré.

Né Objektivin e Katért Strategyik, KI.Sh, kaloi drejt njé zhvillimi ambicioz até té€ auditimeve né
sistemet e teknologjisé sé informacionit. Né Ligjin nr. 154/2014, KLSH-ja u mandatua pér té
realizuar auditime t€ teknologjisé sé informacionit si njé lloj i vecanté i auditimi, népérmjet té
cilit, KLLSh mbledh dhe vleréson provat, pér té pércaktuar nése njé sistem kompjuterik mbron
asetet, ruan integritetin e t€é dhénave, lejon g€ synimet e subjektit qé auditohet té arrihen né
ményré efektive duke pérdorur burimet né ményré eficente. Nén kété objektiv éshté krijuar
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Drejtoria e Auditimit t€ TI-sé dhe jané realizuar auditimet e para té kétij lloji, pasi éshté punuar
pér té miratuar kuadrin e ploté rregullativ mbi té cilén realizohen auditimet ét tilla mjaft
komplekse. Numri i auditimeve TI éshté modest por me njé trend rrités nga viti né vit, fakt qé
tregon se edhe né kété auditim, konsolidimi i punés audituese éshté i kénagshém.

Né pérmbushje t€ Objektivit té Pesté Strategjik, KI.SH ka rritur kontributin pér geverisjen e
miré, népérmjet luftés kundér korrupsionit. Ndérmarrja e veprimeve kundér korrupsionit ka
marré dimensione té reja nga viti né vit. Zbulimi dhe denoncimi i rasteve té korrupsionit né
njésité publike té audituara jané shoqéruar me masa konkrete pér té€ luftuar korrupsionin si
fenomen dhe jo thjesht si raste individuale. Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit né pérmbushje té misionit
té tij, ka béré transparente nivelin e pérgjegjshmérisé sé institucioneve qeveritare dhe publike.
Gjaté viteve 2012-2017, masa e démit ekonomik té zbuluar nga institucioni 1 auditit té jashtém
publik shqgiptar e ka kaluar vlerén e 1 miliardé dollaréve amerikane (USD), né njé ekonomi me
GDP vjetore rreth 10 miliardé USD.

Nén Objektivin e Gjashté Strategjik, KI.SH ka integruar elementé moderné t€ komunikimit si
dhe ka miratuar, né qershor 2017, Strategjiné e Komunikimit 2017-2019, duke synuar té pércojé
zérin e qytetarit dhe t€ publikut népérmjet auditimeve dhe raportimeve pér gjetjet dhe
rekomandimet e tyre. Strategjia ¢ komunikimit, thekson marrédhéniet e KLSH me publikun dhe
Kuvendin, si dhe duke pérfshiré edhe partneré té tjeré né nivel kombétar dhe ndérkombétar. Né
vitin 2016, Kuvendi miratoi Rezolutén pér vlerésimin e veprimtarisé sé Kontrollit té Larté té
Shtetit pér vitin 2015, duke vlerésuar progresin e arritur nga institucioni né pérafrimin e punés sé
tij audituese me standardet ndérkombétare té fushés. Kjo Rezoluté shpreh angazhimin maksimal
t¢ Kuvendit me qéllim pérmirésimin e bashképunimit si dhe pér mundésiné e krijimit té
Nénkomisionit parlamentar brenda Komisionit pér Ekonominé dhe Financat pér t€ monitoruar
né ményré sistematike aktivitetin e KLSH-sé dhe veganérisht pér zbatimin e rekomandimeve té
KLSH nga institucionet e shtetit.

Komunikimi pérmes elementéve moderné ka arritur té pérmbushi objektivat e késaj strategjie.
Fagja e WEB-it t¢ KLL.SH-sé éshté njé dritare mé shumé dhe té interesuarit mund té gjejné
informacione t€ shumta pér aktivitetin e KLSH-sé¢ dhe veganérisht pér raportet e auditimet.
Publikimi i vendimeve té Kryetarit t¢ Kontrollit té¢ Larté té Shtetit deri né masén 98%, ka
zgjeruar ndjeshém kanalet e komunikimit me median e shkruar té vendit, gazetat dhe revistat.
Kjo qasje e re e KLLSH-sé éshté né pérputhje té ploté dhe bazohet né standardet profesionale té
auditimit publik suprem ISSAl-et, dhe pérkatésisht né Deklaratén e Limés (ISSATI 1), si dhe né
Standardin ISSAI 20 “Parimet e Transparencés dhe té Pérgjegjshméris€¢”, Parimi i 8-t€, mbi
komunikimin né kohé dhe gjerésisht té Institucioneve Supreme té Auditimit.

Duke vijuar njé tradité pozitive dhe inovative té nisur né vitin 2013, pér pesé vite 2013-2017,
audituesit e KLSh kané botuar 521 artikuj, ese, editoriale, analiza e profile né median e shkruar,
té cilét jané botuar té pérmbledhur né 9 volume, t€ cilat i jané shtuar kolanés s¢ KLSH-sé.

Njé vleré e shtuar e KLLSh-sé, né gjashté vitet e fundit (2012-2017), né fushén e komunikimit dhe
té transparencés sé institucionit éshté kolana e botimeve té saj, e cila ka arritur né fund t€ vitit
2017 né 83 tituj, nga vetém 12 botime modeste té periudhés 1992-2011. Cdo vit dinamika e
botimeve té institucionit rritet me 10%, duke synuar qé pér periudhén Janar 2012- Dhjetor 2018
té arrijé né 100 libra té botuar.

Si njé risi né fushén e komunikimit, jané Marrédhéniet me Organizatat dhe Institucionet
Ndérkombétare, SAI-t homologe si dhe organizata profesionale dhe té shoqérisé civile brenda
vendit, népérmjet nénshkrimit té€ Marréveshjeve t€ Bashképunimit. Gjaté gjashté viteve té€ fundit
jané lidhur 9 Marréveshje Bashképunimi me Institucione Shtetérore, 27 Marréveshje mé
Organizata t€ Shoqérisé Civile, Universitete dhe Zyra té Programeve Ndérkombétare si dhe 15
Institucione Homologe té vendeve anétare t€ BE-sé dhe rajonit.
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Si njé metodé inovative e luftés kundér mashtrimit dhe korrupsionit bazuar né njé metodologji
balancuese té masave parandaluese dhe até ndéshkimore, KLSH ka pérkthyer dhe botuar
“Auditimin e Etikés” dhe né perspektivén e afért kryerja e auditimit té etikés dhe integritetit né
njésité publike do t€ jeté njé mjet i réndésishém né forcimin e rolit parandalues t¢ KLSH né
luftén kundér korrupsionit. Pér mé tepér, duke filluar qé nga viti 2014, analizat vjetore jané kryer
duke pérdorur njé instrumentin e vetévlerésimit té integritetit INTOSAINT pér institucionin.
Manuali 1 Auditimit t&¢ Mashtrimit Financiar dhe Korrupsionit, i draftuar nga ekspertet polak
pergjate implementimit te projektit IPA gjaté vitit 2017 , pérbén njé€ instrument té strukturuar jo
vetém pér audituesit e KLSH né auditimet e rasteve t€ mashtrimit dhe korrupsionit, por edhe
realizon funksionimin e sistemit parandalues dhe zbulues té veprimeve potenciale korruptive
brenda institucionit.

Monitorimi 1 implementimit té Planit té Zhvillimit, t€ periudhés sé¢ méparshme, identifikoi
cksperiencat e réndésishme né kéto vitet e fundit dhe konfirmoi se KLSH ka treguar
profesionalizém si né parashikimet pér zhvillimet e saj strategjike, ashtu dhe né vénien né jeté dhe
zbatimin e suksesshém té tyre. Raporti i Monitorimit té Planit e Zhvillimit Strategik ¢ KLSH 2013-
2017 vlerésoi se né térési indikatorét e performances 1€ vendosur né Planin ¢ Veprimit u arritén si né aspekte t¢
pérmbagties ashtu dhe kobés s¢ realizimit 1¢ tyre né rreth 90% té objektivave té synuara dhe 10 % jané né
proces apo té pa realizuara.

I11.4.2 STRATEGJIA E IMPLEMENTIMIT TE STANDARDEVE NDERKOMBETARE TE
AUDITIMIT ISSAI

Programi “3i-Iniciativa e Implementimit t€ ISSAI-ve” 1 prezantuar nga Organizata

Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit , INTOSAI dhe IDI (Iniciativa pér

Zhvillimi e INTOSAI-t)né vitin 2012, mbéshtet Institucionet Supreme té Auditimit té vendeve né

zhvillim pér implementimin e ISSAI-ve.

Nén dritén e kétij Programi, Institucionet Supreme té Auditimit anétaré t€ IDI (INTOSAI

Development Initiative), pjesé e té cilit éshté edhe institucioni yné, angazhohen pér té

implementuar strategji, té€ cilat té sigurojné jo vetém adoptimin e standardeve, por mbi té gjitha té

synohet pajtueshméria né implementimin e tyre. Kontrolli i Larté i Shtetit, né Mars té vitin 2013,

ka nénshkruar me pérfagésues té INTOSAI-t dhe IDI-t , Marréveshjen pér implementimin e

Programit t¢ 3 i—ve, “Iniciativa e Implementimit t€ ISSAI-ve.” Angazhimi yné né kété

marréveshje pérfshin:

- pércaktimin e rolit dhe pérgjegjésive t€ moderatoréve, t€ cilét do t€ udhéheqin procesin e
implementimit té ISSAI-ve, né nivel kombétar,

- kryetjen e vlerésimeve mbi pajtueshmériné e ISSAI me ndihmén e moderatoréve té ISSAI,
hartimin e strategjisé s¢ implementimit t€ ISSAI-ve,

- monitorimin, vlerésimin dhe raportimin mbi kété implementim, ¢do vit si pjesé e procesit té
raportimit té rregullt vietor mbi performancén e veprimtarisé s€ marréveshjes.

Né kété kuadér pérgjaté vitit 2017, KLSH vijoi me pérmbushjen e objektivave te Strategjise

Implementimit t€ Standardeve Ndérkombétare té Auditimit duke pérmbushur né kété ményré

pritshmérité, duke u angazhuar plotésisht né zbatimin e standardeve profesionale né ushtrimin e

funksionit auditues ne njé linje me qasjen e INTOSAI-t dhe EUROSAI-t duke e konsideruar kete

proces si njé prej sfidave me dinamike me t€ cilat pérballen té gjithé SAI-t né nivel global qé éshté

“Zbatimi i1 Standarteve Ndérkombétare t€ Auditimit, ISSAI”. Procesi i implementimit t€ ISSAI-

ve pérgjaté vitit 2017 u fokusua ne keto tre drejtime:

1. Implementimin e ISSAI-ve né pérputhje me mandatin e KLSH-sé.

2. Vlerésimin e performancés sé auditimeve kundrejt ISSAI-ve.

3. Pérdorimin e ISSAl-ve si kuadér referues né veprimtariné audituese.

Né kété kéndvéshtrim 1 gjithé procesi i zbatimit té ISSAl-ve éshté kryer népérmijet rishqyrtimeve

dhe riformulimeve té metodologjive té auditimit t¢ KILLSH, proceseve dhe procedurave si dhe té
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gjithé faktoréve té tjeré institucionale qé ndikojné sigurimin e pérputhshmérisé sé veprimtarisé
audituese me standardet profesionale. Procesi i implementimit té standardeve ISSAI éshté
dinamik dhe né funksion té veté zhvillimit té tij. Kjo duket qarté dhe nga niveli mé 1 larté i
pérmbushjes t€ objektivave t€ Strategjisé shprehur né matricén e implementimit pjese e
Raporteve te Monitorimit t€ késaj strategjie. Raportet e monitorimit té Strategjisé sé
Implementimit té€ ISSAI-ve perfshi dhe Raportin e monitorimit té vitit 2017 déshmojné pér njé
ndjekje zbatim rigoroz té pérmbushjes sé objektivave por jo vetem, ato jane déshmi e
pérpjekjeve institucionale pér té progresuar drejt implementimit té ploté té Standarteve ISSAT

I11.4.3 STRATEG]JIA PER MENAXHIMIN E RISKUT.

“Strategjia ¢ Menaxhimit té Riskut né KLSH” mbéshtetur né ISSAI 9130 “Udhézues pér
Standardet e Kontrollit té¢ Brendshém pér Sektorin Publik-Informacion 1 zgjeruar pér
Menaxhimin e Riskut Institucional” dhe né Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 ”Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, miratuar me Vendim té Kryetarit t¢ KLSH nr.41, daté 30.03.2015
vendosi si Qéllim kryesor: Signriné gé koncepti i menaxchimit 1 riskut 1€ jeté né themel 1¢ kulturés organizative
népérmyet filogofisé sé vogélimit ¢ riskut dbe vierésimit 1 tij, pér ¢do veprimtari gé kryen instituciont i Kontrollit
1¢ Larté 1€ Shtetit,

Strategjia e Menaxhimit te Riskut né Kontrollin e Larté té Shtetit jep njé qasje gjithépérfshirése
dhe té strukturuar pér té identifikuar, vlerésuar dhe menaxhuar riskun e institucionit. Ajo synon té
ndértojé dhe t€ nxisé zhvillimin duke u bazuar né rishikime té rregullta dhe procese té
pérditésimit té vlerésimeve

KLSH pérgjaté vitit 2017, vijoi me implementimin e strategjis€é sé¢ menaxhimit té riskut,
konsideruar si njé prej njé prej dokumenteve baziké dhe boshti i sistemit té€ menaxhimit té riskut.
KLSH e ka konsideruar menaxhimin e riskut si pjesé e kulturés menaxheriale organizative e
integruar né planet dhe veprimtarité e pérditshme té€ punés, duke synuar identifikimin zvogélimin
dhe vlerésimit e riskut pér ¢do veprimtari qé kryen institucioni i Kontrollit té Larté té Shtetit.
Menaxhimi i Riskut pérgjaté vitit 2017, éshté realizuar si njé proces qé i €shté bashkéngjitur
arritjes sé€ objektivave té€ synuara né pérputhje edhe me rekomandimet pér zhvillim té€ Rezgo/lutés sé
Kuvendit té S hqipérisé pér KLSH-né, té Tetorit 2016.

Né vecanti rekomandimi i rezolutes qe: “KLSH gaté perindhés né vijim & batojé strategiiné e
Menaschimit té Kontrollit 1& Riskut me qéllim identifikimin, analizimin dhe monitorimin e risqeve kryesore qé
shogérojné pérgegésite ¢ KLSH né funksion té minimizimit ¢ ngjarjeve negative 1¢ paparashiknara dhe
maksimizimin e mundésive gjaté veprimtarisé andituese’™ ka qéné né fokus té menaxhimit té risqeve né
té gjithé komponentét pérberés té tij i lidhur ngushtésisht me elementet e riskut té Strategjisé pér
Zhvillim; me risqet menaxheriale, risqet institucionale, risqet e lidhura me veprimtariné audituese.
Zbérthimi né kéto komponenté i riskut ka plotésuar kuadrin e menaxhimit té riskut institucional
né té gjithé dimensionet e funksionimit té institucionit pérgjaté veprimtarisé té vitit 2017. Né
pérfundim theksojmé qé KLSH ka kryer pergjate vitit 2017 dhe procesin e monitorimit té
implementimit t€ Strategjisé sé riskut duke rezultuar me nje raport monitorimi i cili eshte
publikuar dhe ne éeb-in e KLSH-se duke i mundesuar te gjtha paleve te interesit ofrimin e
informacionit ne funksion te progresit te bere ne kete drejtim.

III.5 STRATEG]JIA E ZHVILLIMIT TE KONTROLLIT TE LARTE TE SHTETIT PER
VITET 2018-2022, SI VAZHDIMESI E PROCESIT TE MODERNIZIMIT INSTITUCIONAL.

Kontrolli i Larté i Shtetit ka vendosur fokusin strategjik té zhvillimit i udhéhequr nga konceptet
dhe parimet e adresuara né dy Rezolutat e réndésishme té Asamblesé sé Pérgjithshme, té cilat

kané pranuar dhe theksuar “..ro/in e Institucioneve Supreme té Auditimit né promovimin e njé administrate

" Rezoluta e Knvendit adresnar KI.SH date 20 Tetor 2016 “Rekomandimet , “pika 7.
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publike efikase dbe 1é pérgiegishme, 1 favorshme pér realizimin e prioriteteve 1 hvillimit. Ato luajné njé rol
kritike né luftén kundér mashtrimeve financiare dbe praktikave t¢ korruptuara”. Mesazhet e pércjella nga
Kongreset t¢ XXI dhe XXII — t&¢ INCOSAI-t: “Auditimi Kombétar né shérbim té Qeverisjes sé¢ Miré
Kombétare”™', “Institucionet Supreme té Auditimit (SAI-et) né shérbim té qytetaréve « dhe “T¢ bashkuar né
ambicie dbe vendosmir?™”, pérbéjné thelbin e objektivave té zhvillimit té¢ KLSH-sé pér periudhén

2018-2022.

“KIL.SH shérbestar 1 qytetarit” do té jeté motoja e Strategjisé sé Zhvillimit té KLSH-sé
Ppér periudhén 2018-2022.

KLSH, si partner aktiv i rrjetit ndérkombétar té institucioneve supreme té auditimit, ka integruar
né kornizén e zhvillimit strategjik mesazhet e pérciella nga Kongresi i XXII 1 INCOSAI-t «
Institucionet Supreme té Auditimit (SAl-et) né shérbim té qytetaréve » dhe «T¢é bashkuar né
ambicie dhe vendosméri.

KLSH ka vendosur tashmé njé bazé solide mbi t€ cilén po ndértohet strategjia e sé ardhmes, qé
pérfagéson ményrén se si do té menaxhohet ndryshimi nga arritjet aktuale drejt pritshmérive.
Zhvillimet pér periudhén e ardhshme jané mbéshtetur né vlerésimet dhe analizat né referencé se
cfaré éshté béré dhe ¢faré synohet té arrihet nga KLSH, gjithnjé drejt pérmbushjes sé misionit
dhe vizionit e duke ruajtur e zhvilluar vlerat e parimet tona. Objektivi i treté 1 ISSAI-t 12, sipas
té cilit “SAI dubet t jeté njé organizaté model qé ndhéheq népérmyet shembullit”, pérbén boshtin mbi té
cilin éshté hartuar Strategjia e Zhvillimit t¢ KIL.SH-sé dhe qé synon té sigurojé: transparencén
dhe pérgjegjshmériné e duhur; geverisjen e miré; pajtueshmériné me Kodin e Etikés; ndértimin
e kapaciteteve népérmjet promovimit té€ t€ mésuarit dhe shpérndarjes sé njohurive. Misioni dhe
Vizioni i KLLSH konkretizohet né tre qgéllime strategjike, né té cilat KILLSH do té fokusojé
veprimtariné e saj pér vitet 2018-2022.

I11.5.1 QELLIMI 1: RRITJA E IMPAKTIT TE PUNES AUDITUESE ME FOKUS NE 6 E

KLSH éshté e angazhuar té zhvillohet si njé institucion qé udhéheq népérmjet shembullit. Ky
qéllim mbéshtetet nga 7 Nén-objektiva.

1.1. Forcimi i pavarésisé dbe mandatit t¢ KLSH Pavarésia dhe mandati i Kontrollit té€ Larté té Shtetit
jané sanksionuar né Kushtetuté dhe né Ligjin Organik, duke u konsideruar si kusht i
domosdoshém pér pérmbushjen e misionit dhe arritjen e géllimit dhe objektivave strategjiké
pérgjaté zhvillimit ndér vite. Raporti me konkluzionet dhe rekomandimet e Rishikimit nga
Kolegét” pér pavarésiné, do té shérbejné pér KILSH si bazé mbi té cilén do té propozohen
ndryshimet e nevojshme né kornizén ligjore pérkatése né ményré qé t€ gjitha parakushtet qé
konsiderohen té domosdoshme pér pavarésiné e institucionit t€ sigurohen lidhur me qartésimin
dhe adresimin e fushave té pambuluar me auditim nga KI.SH, pér njé qasje té pakufizuar dhe té
pavarur né auditimin e institucioneve, organizatave dhe kompanive qé jané pérdorues té fondeve
publike, pavarésisht statusit té tyre, pérfshiré edhe pérdoruesit e fondeve té asistencés sé
Bashkimit Evropian.

1.2. Auditimi mbi baze risku - qasje efektive e anditimit. Sfida kryesore dhe objektivi strategjik i
institucionit éshté hartimi 1 “Hartés sé Riskut né nivel Kombétar” si njé dokument
gjithépérfshirés qé pércakton dhe vleréson riskun politik, ekonomik, social, teknologjik dhe
mijedisor né té gjithé sektorin publik né Shqipéri pér periudhén e ardhshme, kérkon bashképunim

"Deklarata e Kongresit t¢ XXI t¢ INCOSAI-t, Pekin, Tetor 2013, “40 — Vjet Deklarata e Limiés(1977 — 2017)”, Seria Botime
KI.SH- 16 2017/83, fq 219

2 Kongresi XXII, INCOSAI-t , Abu Dhabz, Dhyjetor 2016, “40 — Vjet Deklarata e Limés(1977 — 2017)”, Seria Botime
KILSH- 16 2017/83, fq. 237

¥ Raporti Final i “ Rishikimit nga Kolegét” mbi Pavarésiné e ALSAI-t, ACA. Gjykata Austriake e Auditimit, Qershor
2017, www.klsh.org
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té gjeré jo vetém midis institucioneve, por mbi té gjitha me studiuesit e profesoratin e
universiteteve dhe institucionet e kérkimit shkencor

1.3. Kryerja e Auditimit Financiar né pérputhje me standardet ndérkombétare té anditimit.  Auditimi
financiar pérbén njé nga aktivitet audituese mé tradicionale nga piképamja e historisé, por qé
pérsoset né ményré dinamike nga zhvillimet né fushén e raportimit financiar, pérfshi rolin
gjithnjé e mé té¢ madh té teknologjisé sé informacionit né kété fushé, si dhe evoluimet e
Standardeve Ndérkombétare té Auditimit. Ky zhvillim e bén té domosdoshém qé KILSH, té
garantojé kapacitete institucionale té pérshtatshme pér té kryer auditime financiare né pérputhje
me standardet ndérkombétaré té auditimit (SNA) mbi pasqyrat financiare té sektorit publik té
pérgatitura né pérputhje me IPSAS.

1.4. Fokusi né rritje drejt Anditimit 1& Performances. Auditimi 1 Performancés éshté konceptuar né
strategjiné e kaluar si njé nga shtyllat moderne té zhvillimit t¢ KLSH-sé, sipas eksperiencave
botérore. Objektivat ambiciozé vendosin né fokus té zhvillimeve té métejshme auditimin e
performancés. Né ményré specifike fusha e auditimit té performancés pérballet risqe mjaft
domethénése si: Ndryshimi i filozofisé dhe vizionit té hierarkisé drejtuese pér rolin qé duhet té
mbarté auditimi i performancés brenda e jashté institucionit; pasiviteti i audituesve pér té aplikuar
metoda auditimi gé klasifikojné dhe monetarizojné punén audituese sipas 3 apo mé shumé E-ve;
fokusimi né mikro-¢éshtje audituese, duke gjeneruar auditime té segmentuara dhe me impakt
pjesor, e té tjera né kuadrin e pérgjithshém t€ institucionit.

1.5. Thellimi né Auditimin e Teknologjisé sé¢ Informacionit (IT). KLSH vendos nevojén pér zhvillime té
métejshme t€ Auditimit té I'T-s€ né krye té objektivave qé kané ndikim té drejtpérdrejté né rritjen
e performancés institucionale. Objektivi i KLL.SH, pér periudhat e ardhshme, konsideron kalimin
né njé fazé qé synon konsolidimin e Auditimeve té Teknologjisé sé Informacionit, dhe
pérdorimin e elementeve té Auditimeve IT né auditimet e pérputhshmérisé, financiare dhe té
performancés.

1.6. Konsolidimi i Aunditimit té Pérputhshmérisé vlerésuar sipas kérkesat e 1SS AI-ve. Eksperienca e
deritanishme e KI.SH-sé ka treguar se auditimet e pérputhshmérisé jané lloji mé i pérhapur i
auditimeve té kryera. Vlerésimet e institucioneve ndérkombétare kané shprehur pozitivitet pér sa
1 pérket aftésive té audituesve né kryerjen e kétij lloj auditimi si dhe rezultateve té tyre.
Megjithaté, KILLSH njeh nevojén qé ndérsa do té punohet né drejtim té rritjes s€ numrit té
auditimeve financiare dhe té performancés, nuk mund té€ mbetet ménjané cilésia dhe konteksti i
auditimeve té pérputhshmérisé.

1.7. Cilésia si prioritet i KLLSH - Pérmirésimi i cilésisé dbe Pérfitinii nga Auditimet e KLSH. Duke njohur
dhe duke qené té ndérgjegjshém qé cilésia éshté thelbésore pér arritjen e objektivave dhe
pérmbushjen e misionit né shérbim té Kuvendit dhe té qytetaréve shqgiptaré, KLSH do té
adoptojé Sistemin e Menaxhimit té Cilésisé 1 cili pérfshin dy ané, kontrollin e cilésisé dhe
sigurimin e cilésisé. Kontrolli i cilésisé do té konsolidohet népérmjet zbatimit t€ pérpikté té
Rregullores sé Procedurave té Auditimit t¢ KLLSH. Kjo proceduré mbéshtetet edhe nga Sigurimi 1
Cilésisé, i cili kryhet nga individé té pavarur qé nuk kané marré pjesé né procesin e auditimit qé
po rishikojné.

1.8. Forcimi i ndjekjes sé batimit té rekomandimeve, rritia e nivelit ¢ rekomandimeve t¢ prannara dhe t¢
Zbatuara. Efekti real i aktivitetit auditues sé¢ KLSH-sé¢ matet me nivelin e zbatimit té
rekomandimeve nga subjektet publike té audituara, institucionet ligj-zbatuese dhe politikbérésit.
Pér kété qéllim KLSH-ja do t€ pérdoré instrumentet e nevojshme pér té siguruar ndértimin dhe
implementimin e sistemit t€ procedurave dhe infrastrukturén e duhur brenda institucionit, pér té
siguruar gjurmimin sistemik dhe periodik té zbatimit té rekomandimeve shogéruar me
bashképunimin ndérinstitucional pér arritjen efektive té objektivave. I domosdoshém éshté edhe
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sinergjizimi me faktoré té tjeré pér ti kérkuar qeverisé” té implementojé urdhra e udhézime pér
zbatimin e rekomandimeve té KLLSH-sé.

1.9. Rritja e impaktit 1¢ raportimeve népérmjet rritjes sé pérdoruesve té produkteve t¢ KLLSH-sé. KL.SH éshté e
angazhuar, qé né ményré té€ vazhdueshme té jeté institucion bashkéveprues dhe gjithépérfshirés
pér té maksimizuar kontributin qé ofron, népérmjet zhvillimit té ekspertizés, pér t'iu pérgjigjur
problemeve dhe sfidave qé dalin dhe pér té gené i afté té demonstrojé autoritetin e duhur pér té
gjeneruar impakt pozitiv pér ¢éshtjet qé auditohen. KLLSH synon té rrisé influencén dhe impaktin
e auditimeve té saj duke zgjeruar bazén e pérdoruesve té produkteve té saj, gjetjeve, opinioneve
dhe rekomandimeve té auditimeve, pér t’i shérbyer qofté pérdoruesve direkt ashtu dhe indirekt,
duke pérdorur kanalet mé efektive té komunikimit pér té mbérritur deri tek pérdoruesi mé i
fundit, qytetari i thjeshté.

1.10. Roli i KLSH-sé né luftén kundér korrupsionit. Synimet e KILSH-sé pér dimensionin e integritetit
dhe té parandalimit té korrupsionit shkojné pértej institucionit, duke e shtriré até né té gjithé
organet shtetérore. Objektivi kryesor né Strategjiné e 2018-2022 do t€ jeté miratimi nga Kuvendi
1 Iigyit pér “Pérgjegjésiné materiale” 1 cili konsiderohet si njé mjet mjaft i réndésishém pér té
luftuar “ué rrénjé” korrupsionin i cili injektohet “... ne arteriet e funksionimit té shtetit nga “Kultura e
pandéshkueshmérisé” dbe mungesa e vénies pérpara pérgegésisé té népunésve 1 larté té Shtetit, abuzues me
interesin publik” . Duke marré né konsideraté mprehtésiné e kétij problemi t€ evidentuar
qartazi edhe nga aktivitet audituese, KLSH do té insistojé¢ ndértimin e njé njésie apo komiteti
ndérinstitucional apo kombétar pér té krijuar frontin e pérbashkét té luftés ndaj korrupsionit
duke marré masat pér parandalimin e tij.

I11.5.2 QELLIMI 2. OPTIMIZMI I KAPACITETEVE PROFESIONALE, AFTESIVE
AUDITUESE, PROCEDURAVE TE PUNES, LOGJISTIKES DHE FUNKSIONEVE TE
TJERA MBESHTETESE.

2.1. Korniza Matjes Performancés-si mjet vlerésimi dhe faktor 2hvillimi té veprimtarisé s¢ KILSH-sé. Vlerésimi
1 nevojave népérmjet KMP do té jeté baza mbi té cilén KLSH do té parashikojé zhvillimet
strategjike, duke u mbéshtetur né informacione dhe t€ dhéna konkrete, té cilat identifikojné
aspektet dhe veprimet qé duhet té ndérmerren pér té siguruar pérputhshméri té ploté me
standardet e pranuara, menaxhimin e performancés, pércaktimin e mundésive pér t'u pérmirésuar
dhe monitoruar punén e KLSH, si dhe pér té rritur transparencén e llogaridhénien.

2.2. Zbatimi i Standardeve Profesionale népérmjet hvillimit 1& metodologiive dhe standardeve 1¢ aplikueshme né
pérputhje me praktikat mé t¢ mira té profesionit. Zbatimi 1 standardeve profesionale konsiderohet pre;j
KLSH-sé si njé prej prej sfidave té vazhdueshme me té cilat pérballen té gjithé SAI-t né nivel
global. Implementimi i Standardeve ISSAI éshté njé proces dinamik dhe njé prej sfidave té
zhvillimit institucional té¢ KLSH-sé. Né pérmbushje t€ kétij objektivi strategjik, institucioni éshté
angazhuar né rishqyrtime dhe axhornime té metodologjive té auditimit t&¢ KILLSH-sé, proceseve
dhe procedurave, pér té siguruar pérputhshmériné e veprimtarisé audituese me standardet
profesionale dhe vlerat.

2.3. Nxitja dhe promovimi i vlerave t¢ larta profesionale t¢ andituesve népérmjet kultivimit 1& kulturés sé té
mésunarit giaté githé jetés. Kapitali human, audituesit, mbeten aseti mé i réndésishém dhe mé 1
vlefshém pér KLSH-né duke konsideruar qé suksesi né pérmbushjen e misionit dhe arritjen e
objektivave té saj varet né ményré t€ ndjeshme nga té krijuarit t€ njé trupe auditimi kompetente
dhe té mirétrajnuar. Népérmjet kétyre elementeve theksohet domosdoshméria e kulturés sé
edukimit té vazhdueshém nga audituesit. Realizimi i 25 dité trajnimi né vit pér ¢do auditues né
KILSH, éshté jo vetém objektiv por dhe njé tradité. Politikat e Burimeve Njerézore té¢ KLLSH-sé

P4 prej vitit 2013, nuk ka asnjé Urdhér t¢ KM pér zbatimin e rekomandimeve 8 KLSH.
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jané instrumenti kryesor pér promovimin e vlerave profesionale té audituesve népérmjet trajnimit
té€ vazhdueshém, pasi bazohet né ndértimin dhe funksionimin e sistemit té vlerave.

2.4. Forcimi i sistemit 1¢ strukturnar ¢ edukimit profesional népérmyet certifikimit té andituesve publiké dhe
ghvillimit 1 vazhdueshém. KLSH e konsideron trajnimin dhe zhvillimin profesional té audituesve si
njé standard auditimi. Audituesit e jashtém té sektorit publik duhet té jené té afté t'i pérgjigjen
ndryshimeve té ambientit ekonomik, social, teknologjik dhe té ballafagohen me standardet né
rritje té aktivitetit auditues; t€ pérballen me presione politike e publike apo sfida té tjera qé lidhen
me veté vulnerabilitetin e profesionit té auditimit. Objektivi i referohet ndryshimit té idesé
kryesore né té cilén bazohet sistemi i trajnimit né KLSH: nga metoda ¢ “mbushjes sé¢ boshllégeve”, né
ofrimin e mundésive punonjésve mé té miré pér 1€ marré pjesé né aktivitete trajnuese 1 cilésisé sé larté.

2.5. Implementimi dhbe monitorimi i vazhdueshém i Dokumentit té Politikave pér Zhvillimin e Burimeve
Nierézoré t¢ KLLSH-s¢. Monitorimi i vazhdueshém, vlerésimi i implementimit t¢ Dokumentit té
Politikave té Burimeve Njerézore do té jeté njé nga mjetet me té cilat KLSH do té masé
efektivitetit e kétyre politikave, dhe do té mbajé té€ pérditésuar sistemin e menaxhimit té kétyre
burimeve pér té siguruar shpérndarjen dhe pérdorimin me mé efektivitet té€ kétyre burimeve.

2.6. Integriteti si vleré themelore ¢ KILLSH-sé. Né fokus té politikave té ndjekura nga lidership-i i
Kontrollit té Larté té Shtetit ka qené ndértimi i njé sistemi efektiv t€ integritetit, si dhe
funksionimi efektiv. dhe i vazhdueshém i tij, duke e konsideruar até si pjesé integrale té
menaxhimit t€ pérditshém té institucionit dhe jo si njé politiké té pérkohshme. Objektivi i késaj
qasjeje éshté impakti né krijimin e njé sistemi dhe ambienti jo korruptiv dhe implementimin e njé
kulture etike dhe me integritet. KLLSH do té vazhdojé angazhimin e ploté dhe pa kompromis pér
¢do individ né vecanti, pér té krijuar njé ambient ku vlerat etike dhe integriteti té jené tipare
thelbésore né formimin e pérgjithshém té audituesit shtetéror.

2.7. Forcimi i Sistemit t¢ Kontrollit ¢ Brendshém. KLSH synon té mbajé dhe té pérditésojé kuadrin e
ngritur ligjor e rregullator né shérbim té qgeverisjes sé brendshme, duke implementuar politika
dhe procedura kontrolli efektive pér té mbajtur njé ambient kontrolli té shéndetshém. Adoptimi
dhe implementimi i Standardeve té e Kontrollit t¢ Brendshém té Qeverisé (1he Green Book) do té
mundésojé aplikimin e kritereve pér hartimin, implemetimin dhe funksionimin e njé sistemi
efektiv té kontrollit té brendshém mbi bazén e parimeve té pesé komponentéve te kontrollit:
mijedisin e kontrollit, vlerésimin e riskut, veprimtarité kontrolluese, monitorimin dhe informimin
e komunikimin, sipas pércaktimeve té modelit COSO. Thelbin e objektivit pér forcimin e
kontrollit té brendshém do ta pérbéjé ruajtja e vlerave, integritetit dhe etikés né kryerjen e
detyrave audituese nga ¢do individ té ¢do niveli ekzekutiv dhe drejtues né KLSH.

I11.5.3 QELLIMI 3. FORCIMI I KOMUNIKIMIT DHE BASHKEPUNIMIT

KLSH do té vijojé angazhimin pér té kontribuar né
zhvillimet e profesionit népérmjet pjesémartjes aktive né
aktivitete bashképunimi né nivel ndérkombétar dhe rajonal
dhe né ményré t€ vecanté né pjesémartjen e tij né grupet e | Thellimi dhe

.. . . . . . htri

punés dhe “task forcés” t€ krijuar pér ¢éshtje specifike. ba:hk"ég:;mi
[ 4 : tme
3.1. Konsolidimi i marrédbénieve t¢  KI.SH-s¢ me Parlamentin. - - J] institucionet
Mbéshtetur né praktikat mé té mira dhe konkluzionet e : i
rekomandimet e dala nga dokumente vlerésuese té R‘ s \ >
. . . > < 0
SIGMA-s dhe Bankés Botérore/PEFA-s, KLSH do té Axhendén e vitit
theksojé edhe mé tej kérkesén pér organizimin e dégjesave £030PEEZIn Sim 18
Qéndrueshém

publike dhe né ményré t€ vecanté té Komisioneve
pérkatése Parlamentare me njésité e audituara. Kjo me
géllim ndjekjen e zbatimit té¢ rekomandimeve dhe rritjen e
impaktit té raporteve té¢ KLSH. Ndérgjegjésimi i anétaréve t€ Kuvendit pér pérfitimet qé 1 sjell
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shtetit dhe shoqérisé njé auditim efektiv publik dhe rolin e ndérsjellé té legjislativit né rritjen e
impaktit pér shtimin e vlerés sé auditimeve té KILSH-sé duhet té géndrojé né themel té
pérpjekjeve pér té siguruar njé ambient t€ jashtém mbéshtetés dhe té dobishém.

3.2. Roli i KLLSH né Axchenden e vitit 2030 pér Zhvillim t¢ Qéndrueshem. Kongresi XXII 1 INTOSAI-t
né Abu d’Habi, Emiratet ¢ Bashkuara Arabe, vendosi angazhimin pér rritjen e kontributit té
INTOSAI-t dhe SAI-ve né Axhendén e OKB pér vitin 2030 pér Zhvillim té Qéndrueshém, duke
pérfshiré miréqgeverisjen né ményré qé té forcojé luftén kundér korrupsionit. Duke konsideruar
rolin kritik qé SAI-t kané pér té garantuar hartimin dhe zbatimin e strategjive kombétare né lidhje
mé zhvillimin e géndrueshém si dhe integritetin, besueshmériné, dhe krahasueshmériné e
statistikave kombétare qé i paragiten OKB-sé nga vendet e ndryshme pér té vlerésuar progresin
kundrejt Axhendés 2030. Strategjia e Zhvillimit t¢ KILSH 2018-2022 éshté e ndértuar dhe
orientuar né pérmbushje té kétyre angazhimeve qé i pérkasin sferés ndérkombétare. Planifikimi i
auditimeve pérfundimisht duhet té rezultojé né njé mbulim mé té miré t&¢ OZHQ-ve né raportet
e auditimit”. Kéto deklarata konsiderohen nga KI.SH si objektiva té réndésishém pér t'u arritur
gjaté zbatimit t€ Strategjisé té Zhvillimit 2018-2022 .

3.3. Dmplementimi dbe monitorimi i vazhdueshém i Strategisé pér Komunikim t¢ KLLSH-sé. Politika e
komunikimit éshté jetike pér rolin dhe pérmbushjen e misionit t¢ KILSH-sé, po ashtu dhe
dobishméria e saj né funksion té maksimizimit t€ vlerés sé produkteve, raporteve té auditimit si
dhe zbatimit té rekomandimeve. Strategjia e zhvillimit 2018-2022 pérfshin si pjesé integrale dhe
shume té réndésishme suksesin e arritjes sé objektivave té vendosura néStrategjiné e
Komunikimit 2017-2019. Pér kété qéllim implementimi né té gjitha dimensionet e Strategjisé sé
Komunikimit 2017-2019, do té pérbéjé instrumentin mé efikas pér rritjen dhe thellimin e
impaktit té aktivitetit auditues s¢ KLSH-sé, dhe njékohésisht duke forcuar partneritetin me palét
e interesit duke 1 béré ata aleatét mé besnik té tij pér té rritur presionin ndaj ekzekutivit pér
zbatimin sa mé t€ ploté té€ rekomandimeve té institucionit té auditimit té jashtém publik.

3.4. Thellimi dhe shtrirja e bashképunimit me institucionet e tera. Moto e INTOSAI-t "Nga eksperienca
e pérbashkét, pérfitojné té gjithé" (Experentiamutua Omnibus prodest), pérbén thelbin mbi té
cilin KLLSH ka ndértuar dhe implementuar Strategjiné pér Zhvillim gjaté viteve 2012-2017 por
qé pérbén dhe filozofiné e kétij dokumenti strategjik pér periudhén 2018-2022. Pérdorimi i
instrumenteve t€ pérshtatshme né vendosjen e ambientit bashképunues me té gjitha palét dhe
ruajtja e pavarésisé sé¢ auditimit jané parashkushtet pér krijimin e marrédhénieve korrekte dhe
profesionale bashkéveprimi.

3 Deklarata e Kongresit ti XXII, INCOSAI, Abu D’habi, Dhjetor 2016, “40 — Vjet Deklarata e Limés(1977 — 2017)”, Seria
Botime KI.SH- 16 2017/ 83
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ANEKS 1. DEMI EKONOMIK DHE MUNGESA E EFEKTIVITETIT SIPAS

SUBJEKTEVE
Tabela nr. 1 Démi ekonomifk sipas subjekteve mifé leké
£ g
GJITHSE] ,’E’ -ﬂg
Nr Subjektet | 2
8 s
s A
J ;0
Rek Pran a F
1 Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore, Tirané 17,253 17,253 17,253
2 Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés 55,528 40,071 40,071 15,457
3 Universiteti i Mjekésisé 270 270 270
4 gjlg;t:za ¢ Bujqgésisé Zhvillimit Rural dhe Administrimit té 36,225 36,225 36,225
5 Instituti i Statistikave 85 85
6 Autoriteti Rrugor Shqiptar 202,536 41,026 41,026 161,510
7 Ministria e Shéndetésisé 26,823 26,823 26,823
8 Ministria e Energjis¢ e Industrisé 680,837 97,580 583,257
9 Ministria e Punéve té Jashtme 16,948 16,948
10 Autoriteti i Mediave Vizive 100,556 1,004 99,552
11 Ministria e Arsimit 19,473 19,473
12 Universiteti Politeknik i Tiranés 1,788 1,788
13 Komisioni i Prokutimit Publik 248,868 14,135 234,733
14 Dega e Doganés Berat 108,570 108,570 108,570
15 Drejtoria Rajonale Tatimore Lezhé 63,599 63,599 63,599
16 Dega e Doganés Elbasan 42,217 34,370 42,217
17 Drejtoria Rajonale Tatimore Durrés 77,370 64,011 77,371
18 Autoriteti i Mbikéqytjes sé Lojrave té Fatit 9,300 9,300 9,300
19 Dega Doganés Durrés 381,285 381,085 381,285
20 Fondi i Sigurimit t€ Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor 1,409 1,409 1,409
21 Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve 58,184 58,184
22 Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave 153,737 66,486 153,737
23 Dega e Doganés Tirané 800,181 800,181 800,181
24 Drejtoria Rajonale e Tatimeve Shkodér 2,743 2,743
25 Dega e Doganés Blladé 12,274 908 12,274
26 Dega e Doganés Tre Urat 3,176 3,176
27 Dega e Doganés Moriné 136,191 136,191
2| i Ko Ul Kandine K00 | 2wt aviw| v
| Bt i e om0 Ko |
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Projekti "Menaxhimi i mbetjeve t€ ngurta t€ Shqipérisé ",

30 Ministria e Transportit e Infrastrukturés 128,431 128,431
Projekti Vija Bregdetare Vloré "Lungomare"Bashkia Vloré,
31 Fondi i Shqiptar i Zhvillimit, Ministria e Zhvillimit Urban dhe 7,467 7,467
Territorit
2 | Traportce Infuomalans, ARUK MGG g
33 Porti Detar sh.a Shéngjin 10,690 10,690 10,690
34 Rezidenca Studentore Universitare Nt. 1, Tirané 512 512 512
35 Uijésjellés Kanalizime sh.a Lushnje 47,619 47,619 47,619
36 Spitali Psikiatrik "Ali Mihali" Vloré 26,353 26,353
37 Operatori i Sistemit té Transmetimi sh.a. 9,187 9,187 9,187
38 Drejtoria e Pérgjithshme Detare Durrés 285 285
39 Uijésjellés Kanalizime sh.a Tirané 95,931 95,931
40 OSHEE sh.a Tirané 4,908,570 2,043,978 | 2,864,592
41 Spitali Rajonal Vloré 3,032 3,032
42 KESH sh.a 967,919 967,919
43 Ndérmarrja Studenti Nr.2, Tirané 1,644 1,644
44 Uijésjellés Kanalizime sh.a, Shkodér 1,930 1,930
45 Albpetrol sh.a 501,747 501,747
46 Bashkia Himaré 76,420 76,420 76,420
47 Bashkia Sarandé 129,195 129,195 129,195
48 Bashkia Tepelené 74,909 74,909 74,909
49 Bashkia Mat 34,259 34,259 34,259
50 Bashkia Cérrik 44,823 44,823 44,823
51 Bashkia Gramsh 66,089 66,089 66,089
52 Bashkia Peqin 1,031 1,031 1,031
53 Bashkia Roskovec 37,903 37,903 37,903
54 Bashkia Ura Vajgurore 6,752 6,752 6,752
55 Bashkia Patos 23,320 23,320 23,320
56 Bashkia Fier (9 - ish Komunat) 51,312 51,312 51,312
57 Prefektura Lezhé 74 74 74
58 Bashkia Kavajé 96,970 90,776 96,970
59 Bashkia Tropojé 24,897 24,897 24,897
60 Bashkia Puké 13,742 13,742 13,742
61 Bashkia Klos 93,876 93,876 93,876
62 Bashkia Delviné 39,073 36,929 39,073
63 Bashkia Finiq 49,252 49,252
64 Bashkia Roskovec (tematik) 621 621
65 Bashkia Dropull 4,988 4,988
66 Bashkia Shkodér 12,638 12,638
67 Bashkia Durrés (komunat) 23211 23211
68 Bashkia Durrés 20,253 20,253
69 Bashkia Krujé 12,339 12,339
70 Bashkia Kukés 58,105 58,105
71 Bashkia Kukés (komunat) 13,965 13,965
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72 Bashkia Divjaké 14,333 14,333
73 Drejtoria nr.1 e Punétoréve té qytetit Tirané 194 194
74 Bashkia Tirané (komunat) 11,090 11,090
75 ALUIZNI Lezhé 5,113 5,113
76 Drejtoria Rajonale e Mjedisit Fier 866 866
77 ALUIZNI Tirané 51 51
78 ZVRPP Lezhé 19,253 19,253
79 ZVRPP Librazhd 25,492 25,492
80 ZVRPP Kolonjé 600 600
81 ZVRPP Korgé 39,182 39,182
82 ALUIZNI Korgé 763 763
83 Drejforia e Inspektoriatit Shtetéror i Mjedisit dhe Pyjeve, 3.246 3.246

Kukés
84 ALUIZNI Qendror Tirané 556 556
85 ALUIZNI Sarandé 38,228 38,228
86 ZVRPP Skrapar 8,962 8,962
g7 Il?ér;ellfgrla e Inspektoriatit Shtetéror i Mjedisit dhe Pyjeve, 12,593 12,593
88 ZVRPP Durrés 92,650 92,650
89 ALUIZNI Shkodér 2,310 2,310

ZVRPP Mat 68,010 68,010

. TOTAL 11,501,939 | 2,589,050 3,959,101

Tabela nr. 2 Evidenca e pasqyrimit 1 parregullsive 1¢ dispozgitave ligjore né fuqi, pér 1 ardbura 1¢ mungnara ose shpenzine
Jo né pérputhje me parimet e cfektivitetit, eficiencés dhe eRonomicitetit, #¢ cila kané sjell efekt negativ financiar né té
ardburat dhe subjekteve dhe Buschetin e Shtetit

mijé lefeé
Nr. Emértimi i subjekteve o TOTAI:I .
Ngé té ardhura | Né shpenzime

1 | Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore, Tirané 19,734,800

2 | Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés 22,442
3 | Universiteti i Mjekésisé

4 | Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes 2,495,333

5 | Institutii Statistikave 60
6 | Autoriteti Rrugor Shqgiptar 88,764
7 | Ministria e Energjisé dhe Industrisé 94,594 491,476
8 | Ministria e Punéve té Jashtme 55,691
9 | Universiteti Politeknik i Tiranés 2,811
10 | Autoriteti i Mbikéqytjes sé Lojérave té Fatit 50,294,500

11 | Instituti i Sigurimeve Shoqgérore 5,845,000

12 | Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor 1,819,750
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13 | Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve 57,688 68,396
14 | Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit 1,019,721
15 | Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave 213,439
16 | Drejtoria e Drejtimit té Pronés Publike 337,839
17 AgjenFia Kombétarhe e Uiésjeﬂés—Kanalizime ( AKUK), infrastruktura
Bashkiake Lezhé-Fier-Gjirokastér-Sarandé 33,066
18 Mi.nistria e I\/Iir:éqenies Sociale dhe Rinisé, projekti "Modernizimi i
Asistencés Sociale" 224,400
19 Mir}istt?:f B}.qu.és%s.é, thfill'i'mit, R11Ara1. (li’he Administrimit t€ Ujérave,
projekti "Ndértimi i Portit té Peshkimit 870
20 Pr.ojvekt’i "Ndérdn.l.i ilinjés sé Trar.ls.gleﬁmit 400 kv Kosové - Shqipéri",
Ministria e Energjisé dhe Industrisé dhe OST
99,353
2 Pr.oj.ekt.i "Menaxhimi 1 mbetjeve té€ ngurta t€ Shqipérisé Juglindore",
Ministria e Transportit e Infrastrukturés
12,341
2 Proj.ekti. "Zhvi]]%'rruli i sekt.or“it privtat", Ministria e Zhvillimit Ekonomik,
Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes
28,578
23 P¥ojekti "Bulevardit Verior dhe rehabilitimi i lumit té Tiranés", Bashkia
Tirané 22,443
o4 Proj.ekti Yija B.re’gd'etare. VIOFé "Lung.or.na.re", Bashkia Vlori?', FQndi i
Shqiptar i Zhvillimit, Ministria ¢ Zhvillimit Urban dhe Territorit 25112
25 | Porti Detar sh.a. Shéngjin 16,707 4,289
26 | Rezidenca Studentore Universitare Nr. 1, Tirané 10,832 133,440
27 | Spitali Psikiatrik "Ali Mihali", Vloré 0 27,422
28 | Operatori i Sistemit té Transmetimit sh.a. 45,098 3,429
29 | Drejtoria e Pérgjithshme Detare Durrés 0 1,404
30 | Ujésjellés Kanalizime sh.a., Tirané 744,405 0
31 | OSHEE sh.a Tirané 188,061
32 | Spitali Rajonal Vloré 11,888
33 | KESH sh.a 9,296,494 149,799
34 | Ndérmarrja Studenti Nr. 2, Tirané 55,322
35 | Ujésjellés Kanalizime sh.a Qytet Shkodér 161,366
36 | Albpetrol sh.a 11,365
37 | Klubi i Futbollit "Vllaznia" sh.a, Shkodér 23,192 0
38 | Bashkia Himaré 242,095 341,294
39 | Bashkia Sarandé 146,615 539,739
40 | Bashkia Teplené 6,897 5,191
41 | Bashkia Mat 167,076 43,792
42 | Bashkia Cérrik 0 6,912
43 | Bashkia Gramsh 9,793 21,000
44 | Bashkia Peqin 10,610 0
45 | Bashkia Roskovec 115,604 4,890
46 | Bashkia Ura Vajgurore 100,867 8,523
47 | Bashkia Patos 263,621 24,789
48 | Bashkia Fier (9 -ish Komunat) 178,128 29,443
49 | Bashkia Kavajé 132,306 83,883
50 | Bashkia Tropojé 18,495
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51 | Bashkia Puké 12,954 13,234
52 | Bashkia Klos 29,863 15,237
53 | Bashkia Delviné 20,798
54 | Bashkia Finiq 76,861 4,074
55 | Bashkia Roskovec 28,606
56 | Bashkia Dropull 39,802 1,436
57 | Bashkia Shkodér 400,599
58 | Bashkia Durtrés (Komunat) 19,776
59 | Bashkia Durrés 133,695 4,892
60 | Bashkia Krujé 435,000 13,828
61 | Bashkia Kukés 83,150 45,166
62 | Prefektura Durrés 11,386
63 | Bashkia Divjaké 325,500 91,000
64 | Agjencia e Parqeve dhe Rekreacionit 3,927
65 | Bashkia Tirané (Komunat) 59,000
66 | ZVRPP Librazhd 31,122
67 | Drejtoria Rajonale e Mjedisit Fier 204,800
68 | ALUIZNI Tirané 37,031
69 | Drejtoria e Inspektoriatit Shtetéror i Mjedisit dhe Pyjeve, Kukés 19,880
70 | ALUIZNI Sarandé 69,124
71 | Drejtoria e Inspektoriatit Shtetéror i Mjedisit dhe Pyjeve, Lezhé 5,100
72 | Drejtoria e Inspektoriatit Shtetéror i Mjedisit dhe Pyjeve, Elbasan 118,260
73 | Drejtoria Rajonale e Mjedisit Gjirokastér 658
74 | ZVRPP Durrés 37,836
74 | ALUIZNI Shkodér 177,832
TOTALI 92,677,032 6,368,938
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ANEKS 2. EVIDENCA E KALLEZIMEVE PENALE PER VITIN 2017

Subjekti ndaj t& DEmi | 5 partamenti qé k
i nda artamenti a
l,l,]e:_ . ] __e Nr. prot. data Nr. . Referenca ligjore pér Gjendja e | ekonomik P € qe"
Nr. cilit éshté béré . Pers. Detyra funksionale . e .. konstatuar veprén
Kallézimi e kallézimit kallézim penal kallézimit né nal
allézim enale
000/1cké 3
Agie_r}cia Nr. 822/17 S Departamenti i Auditimit
1 I.<ombetare e Dt.10.03.2017 Indicie pér ndjekje penale té Buxhetit t& Shtetit
Burimeve Natyrore
Dreitor undik
rejtor juridik Neni 248 dhe 186 i Kodit
2 Bashkia Sarandé Nr.1236/16 3 -Drejtor Ekonomik Penal “Shosrdorim i derris” dh N heti
r .
ashiia Sarande |y 28.04.2017 - Ish Drejtor i Shérbimeve | " /e_p o res dhe | Neheim
Publike alsifikimit 1€ dokumentave Departamenti i
~Kiryetar Bashkic éuditimi'F t.é N\j]ési\(;e té
Ne.1236/17 - Ish Drejtor i Shérbimeve | Neni 248 dhe 186 i Kodit ctqeverisjes Vendore
f.
3 Bashkia Sarandé Dt.28.04.2017 4 Publike Penal “Shpérdorim i detyrés” dhe | NEé hetim 26,787
. - Mbikqytés punimesh “Falsifikinit té dokumentave’
- Mbikqyrés punimesh
Nr.1236/18
4 ashkia Sarandé Dt.28.04.2017 Indicie pér ndjekje penale
Nr.1236/19
5 Bashki . Indicie bir ndiele y
ashkia Sarandé Dt.28.04.2017 ndicie pér ndjekje penale
Neni 186, 248 dhe 258 i Kodit
Penal
) . Nr. 1231/24 “Falsifikimit 1¢ dokumentave’ Né hetim
6 Bashkia Tepel 1 - Ish Kr K
ashiia ZEpEient | 1y 04.05.2017 sh ryetar iomune “Shpérdorin i detyrés” dhe 14,751

"Shkelje ¢ barazisé s¢ pjesémarrésve
né tendera apo ankande publike”
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Démi

Subiekti ndai t& D L qé k
l,l ,]i 4 n a] te Nr. prot. data Nr. Referenca ligjore pér Gjendja e | ekonomik epartament qe" 2
Nir. cilit éshté béré ... Pers. Detyra funksionale _ e .. konstatuar veprén
Kallézimi e kallézimit kallézim penal kallézimit né nal
allé enale
000/1cké P
) . Nr. 1231/25 -Hartues i Projektit t€ Neni 248 1 Kodit Penal | N¢ hetim
7 Bashkia Tepel 1
SR TEPEENC 1 1 04.05.2017 Investimeve “Shpérdorim i detyrés” 13,805
Nr. 1231/27
Bashki lené S
8 ashkia Tepelené Dt.04.05.2017 Indicie pér ndjekje penale
Departamenti i
Nr.1233/19 Neni 248 i Kodit Penal & heti o
9 Bashkia Himaré ' / 2 - Mbikéqyrés Punimesh w e oeme o 1,t, ¢nal | NE hetim 10,920 | Auditimit té Njésive té
Dt.30.04.2017 Shpérdorim 1 detyrés Vetqeverisjes Vendore
-Kryetar Bashkie
R Nr.1233/18 -Drejtor i Planifikimit, Neni 248 i Kodit Penal . .
10 Bashkia Himaré 2 Né h 21,852
Ashisia TAMATE ) D.30.04.2017 Zhvillimit dhe Kontrollit t& | “Shpérdorinm i detyrés” ¢ hetim .
Territorit
-Kryetar Bashkie
-Inspektor né Drejtoriné e
Taksave dhe Tarifave
Vendore.
-Inspektor né Drejtoriné e
té ardhurave
1233/21 Péroicoic . . Lo . . 1
1 Bashkia Himaré Nr.1233/ 1 ?rgpgfse.eﬁnnalnc.es. N‘em" 4'¥8 . 1 Iﬂ(odlt Pena Né hetim
Dt.30.04.2017 -Pérgjegiés 1 zyrés juridike | “Shpérdorim i detyrés”

-Ish Pérgjegjés i Financés
-Specialist 1 Larté i
Ndértimit

-Specialist i Topografisé
-Specialist né Drejtoriné e
Shérbimeve
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Démi

Subiekti ndai t& D L qé k
l,l ,163_ 4 n a] te Nr. prot. data Nr. Referenca ligjore pér Gjendja e | ekonomik epartamentt qe" .
Nir. cilit éshté béré ... Pers. Detyra funksionale _ e .. konstatuar veprén
Kallézimi e kallézimit kallézim penal kallézimit né nal
allé enale
000/leké P
- Specialist Prokurimesh
-Drejtor 1 Shérbimeve dhe
Mirémbajtjes.
Nr.1233/20
12 Bashkia Himaré Dt.r3 0.0 4; 017 Indicie pér ndjekje penale NEé hetim
Ish-Drejtor i Komisonit
Vendor
Drejtor i Komisonit
13 Prefetura Qarku Nr.255/17 4 Vendor Neni 248 i Kodit Penal N heti
€ hetim
Lezhé Dt.10.07.17 Ish-Specialist Komisonit “Shpérdorim i detyrés Departamenti i
Vendor Auditimit té Njésive té
Ish-Specialist Komisonit Vetqeverisjes Vendore
Vendor
Ish—Perg]eg]es i Zyrés sé Neni 248 dhe 2581 I{Odlt
Penal
Bashkia Fier Nr.275/21 3 AMT (KVO) e‘nau o N L
14 . Specialist Finance “Shpérdorim i detyrés” dhe NEé hetim 3,085
(3 ish-komunat) Dt.08.07.2017 " . e .
(KVO) Shkelje ¢ barazisé sé pjesémarrésve
Anétaré (KVO) né tendera apo ankande publike
Bashkia Ura Nr.259/22 1 Neni 248 i Kodit Penal .
15 ikéqy i Néh 1,997
Vajgurore Dt.08.07.2017 Mbikéqyrese punimesh S pérdoring i detyris ¢ hetim ’
Drejtor Juridik Neni 248 dhe 258 1 Kodit
, Nr.237/17 7 Ish Péroicoié Penal o
16 | Bashkia Rosk giegjese ¢ NEé het
AR ROSKOVEC | D20.07.2017 Sektorit té Financés S hpérdorim i detyrés” dhe € hetm

Ish Specialist Topograf

"Shkelje e barazisé sé pjesemarrésve
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Démi

Sl,ll,)lé_ku nda] te Nr. prot. data Nr. . Referenca ligjore pér Gjendja e | ekonomik Departamenti qe"ka
Nir. cilit éshté béré ... Pers. Detyra funksionale _ e .. konstatuar veprén
Kallézimi e kallézimit kallézim penal kallézimit né —
000/1eké
- Ish —Pérgjegijés Sektori né tendera apo ankande publike
té ndértimeve
- Drejtor Ekonomik
- Ish Drejtor Planifikimi
dhe Zhvillimit t&
Territorit
- Drejtor Shérbimesh
- Dy ish drejtor i o o
Komisionit Vendor té Konsumimin e figurés s¢
o Prefektura e Nr.490/10 5 ;frlzze:;il: t€ titujve t& . Shpz:gé;ﬁf?:l;fyrésn Indicie
Qarkut Berat Dt.06.10.2017 o L ) ) ’ Penale
- Tre anétaré Komisionit parashikuar nga neni 248 i
Vendor té Vlerésimit té Kodit Penal
titujve t€ Pronésisé Departamenti i
) Nr.493/18 o o Auditimit t€ Njésive té
18 Bashkia Klos Dt.10.10.2017 Indicie pér ndjekje penale Vetqeverisjes Vendore
Konsumimin e figurés sé
veprés penale té
19 Bashkia Delviné Nr.497/9 1 . Ish—Kry?tar 1 ish- “Sipérgorimit té detyrés”, Né hetim
Dt.10.10.2017 Komunés Vérgo . . .
parashikuar nga neni 248 i
Kodit Penal
- 11\/S[h - Kf}’etﬂf i Komunés | Konsumimin e figurés sé
argesd), veprés penale té
20 | Bashkia Tropoje | L 49%/28 5 | - Ish-Pérgjegjése e “Shpérdorimit t& detyrés”, NE hetim 2,000

Dt.10.10.2017

financés,
- Specialiste e zyrés sé
gjendjes civile

parashikuar nga neni 248 1
Kodit Penal
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Démi

Subiekti ndai t& D L qé k
l,l ,163_ 4 n a] te Nr. prot. data Nr. Referenca ligjore pér Gjendja e | ekonomik epartamentt qe" .
Nir. cilit éshté béré ... Pers. Detyra funksionale _ e .. konstatuar veprén
Kallézimi e kallézimit kallézim penal kallézimit né nal
allé enale
000/leké 12
Nr.258/14
21 Bashkia Kavajé Dt.27.07.2017 Indicie pér ndjekje penale
- Ish—Drej.tor. ' . Departamentit té
- Ish-Pérgjegjés i Sekrorit Auditimit té Aseteve dhe
té Hartografisé dhe Miedisit
Nr.990/11 (éshtjeve té Pronésisé Neni 248 i Kodit Penal NE ]
22 ALUIZNI Lezhé | Dt. 5.03.2017 6 | - Ish-Pérgjegjés i Sektorit “Shpérdorim i detyrés” h <
. .. etim
té Hartografisé dhe
Céshtjeve té Pronésisé
- Specialist
- Specialist
Nr.1252/14
23 | ALUIZNI Tirané Dtg oon é ot Indicie pir ndjekje penale
- Ish-Regjistrues
- Specialist Arkivist
- Specialist Arkivist
- Specialist Jurist . . .
Nr.1330/11 Neni 248 i Kodit Penal
24 | ZVRPP Lezhé 1330/ 9 | - Specialist Jurist et 240 1 Ivodit Fena NE hetim
Dt.02.05.2017 . “Shpérdorim i detyrés”
- Specialist Hartograf

- Ish-Specialist Jurist
- Ish-Specialist Jurist
- Specialist Hartograf




Démi

Subiekti ndai t& D L qé k
l,l ,163_ 4 n a] te Nr. prot. data Nr. Referenca ligjore pér Gjendja e | ekonomik epartament qe" 2
Nir. cilit éshté béré ... Pers. Detyra funksionale _ e .. konstatuar veprén
Kallézimi e kallézimit kallézim penal kallézimit né nal
allé enale
000/1cké P
-Ish-Regjistrues
, Nr.1329/14 -Ish-Regjistrues Neni 248 i Kodit Penal | = .
25 ZVRPP Librazhd 4 Né het
P D02.05.2017 Ish-Specialist Jurist “Shpérdorin i detyrés” € netm
-Ish-Specialist Jurist
-Ish-Drejtor
-Ish- Pérgjegjés 1 Sektorit )
N . Departamentit té
té Hartografisé dhe o
. . . Auditimit t€ Aseteve dhe
Céshtjeve t€ Pronésisé Miedisi
.229/9 i 248 i Kodit Penal edisit
26 | ALUIZNI Korcé Nr.229/ 4 o | Neni 248 1 Kodit Pena Né hetim ’
Dt.06.07.17 -Ish-Pérgjegjés i Sektorit t& | “Shpérdorim i detyrés
Legalizimit
-Ish-Pérgjegijés 1 Sektorit té
Legalizimit
-Ish Regjistrues
-Specialist
7 | ZYRPP Korc Nr.285/9 ; -Ish Regjistrues Neni 248 i Kodit Penal NG het
oree Dt 07.07.2017 -Ish Regjistrues < hpérdorin i detyris ¢ netim
- Ish-Specialist
-Specialist
Nr.284/9
28 | ZVRPP Kolonjé Dt.2r0.07.éO17 Indicie pér ndjekje penale
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Démi

Subiekti ndai t& D {aé k
l,l ,]ﬁ t n a] te Nr. prot. data Nr. Referenca ligjore pér Gjendja e | ekonomik cpartamentt qe" .
Nir. cilit éshté béré ... Pers. Detyra funksionale _ e .. konstatuar veprén
Kallézimi e kallézimit kallézim penal kallézimit né nal
allé enale
000/leké P
Nr.513/10
29 | ALUIZNI Sarandé Dt. 1r 01 0./2 017 Indicie pér ndjekje penale
Nr.546/11 e
30 | ZVRPP Skrapar Dt10.10.2017 3 Indicie pér ndjekje penale
I Dreioor L ALUZNI Departamentit té
s "rc.]to.rul ) ) Auditimit té Aseteve dhe
- Ish Pérgjegjés i Sektorit ] . ) o
5 | ALUIZNI Nr.512/11 2 & Legalizmit né Neni 248 i Kodit Penal |\ Mijedisit
¢é hetim
QCI]dI'OI' Tirané Dt.10.10.2017 Dreitoﬁné Rajonale té “jbperdomﬂ 7 d€ﬁ/l"€5
ALUIZNI-t Tirana
Rurale
- Ish Rregjistrues . . .
, Nr.753/7 3 &) Neni 248 i Kodit Penal .
32 ZVRPP F - iali i NEé h
fer Dt.19.10.2017 Specialist Juris S hpérdorim i detyrés ¢ hetm
- Specialist Hartograf
Ujsjellés Nr.23/14 Neni 248 i Kodit Penal
) _ i ; en o ena
33 | Kanalizime Sh.a Dt.05.05.2017 1 idm%.rll..sgratorl “Choirdoring i detrie? NEé hetim 47,619 | Departamenti i Auditimit
Lushnje R shoqerest perdorim ¢ dehres té Shogérive Publike
D Ui Auditimi
54 | Spitali Psikiatrik Nr.2027/4 1 o Neni 248 i Kodit Penal | .\ 0130 i?asrrmfzm 1P ublliEm“
- m ¢ Shogérive Publike
Ali Mihali, Vloré | Dt.13/07/17 Drejtor i Spitalit < Shpérdorin i detyris che : 4
Tre mujori i katért i vitit 2017
Ministri -Kr i KVO
fristria © Sryetann € B Neni 258 i Kodit Penal Departamenti i Auditimit
1 Zhvillimit Nr.784/16 6 pérfagésues i ish Vel ¢ barasisi sé biesiman NE heti & Tnstituci
razis SEMAryes m n n
Ekonomik, Dt.10.12.2017 MZHETTS ,,:/;e R "’;p/; "’”Z/,é | oene ¢ Qs ZCO eve
Tregtisé dhe Anétare KVO ne tendera apo ankande prublike endrore
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Démi

Sl,ll,)lé_ku nda] te Nr. prot. data Nr. Referenca ligjore pér Gjendja e | ekonomik Departamenti qe"ka
Nir. cilit éshté béré ... Pers. Detyra funksionale _ e .. konstatuar veprén
Kallézimi e kallézimit kallézim penal kallézimit né —
000/leké
Sipérmartijes pérfagésuese e ish
MZHETTS
-Anétar KVO pérfagésues i
ish MZHETTS,
-Anétar KVO pérfagésues i
ATRAKO,
-Anétar KVO pérfaqésues i
Ministrisé sé Financave,
-Anétar KVO pérfaqésues i
ish Ministrisé sé¢ Mjedisit
M1r?1s.t.r1va"e Nr. 732/9 Departamenti i Auditimit
2 Bujqésise Dt.18.12.2017 Indicie pér ndjekje penale té Institucioneve
Zhvillimit Rural e .
. Qéndrore
(tematik)
-Kryetar
Komisioni i Nr.859/7 "ZV/Kryetar Neni 248 i Kodit Penal .y Departament i Auditimit
3 | Drokurimit Publik | De3li22017 | ° | An¢arikPP S hpérdorim i detyris” NE hetim t€ Institucioneve
-Anétaré 1 KPP Qéndrore
-Anétar i KPP
-Administrator i FAF
-Anétaré t€ Késhillit
Shogqéria e Paré Mbikéqyrés (5 pes€) Qi
4 Financiare t¢ Nr. 133 9 —]uristciDShoqérIiDsé Indicie pérr ndjekje penale Augfilrﬁrtti? Bosheti

Zhvillimit

Dt. 01.02.2018

-Drejtor 1 Departamentit té
Financés
-Ish Punonjése e AB né

té Shtetit
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Subjekti ndaj & R [ e
e aj té epartame éka
1,1,] - ] . Nr. prot. data B Referenca ligjore pér Gjendja e | ekonomik P 4 .
Nir. cilit éshté béré ... Pers. Detyra funksionale _ e .. konstatuar veprén
Kallézimi e kallézimit kallézim penal kallézimit né nal
allé enale
000/leké 1
FAF
Nr.494/24 e Departament i
5 Bashkia Finiq | Dr30.11.2017 Indicie pér ndjiekje penale Auditimit t& Nigsive té
Vetqeverisjes Vendore
. .. Nr. 1150/5 Departamenti i
Bashkia Vloré dhe icie ber ndiekr p
6 U De19.12.2017 Indicie pér ndjekje penale Auditimit t& Niésive &
ZVRPP Vloré ..
Vetqeverisjes Vendore
, ) Nr.774/19 Titallar i Autoritetit NC‘?{ 24{8 i -I<O.dlt P?nal NEé hetim D?P?“?mefld_ i
7 Bashkia Kukés Dt.31.12.2017 1 Shpérdorim i detyrés Auditimit té Njésive té
Kontraktor -
Vetqeverisjes Vendore
Bashkia Delviné,
me objekt Dt. 1034/5 Indicie 5 ndieki y Departamenti i
8 | Rijetésimii sheshit | Dr.22.12.2017 naicie per njerge penate Auditimit t Njésive té
té qéndrés sé Vetqeverisjes Vendore
Delvinés
- -Ish Kryetar i Komunés
Nr.779/10 Térbuf Tndicie bir ndicksi y Departamenti i
9 Bashkia Divjaké Dt.20.12.2017 3 - Ish- Pérgjegjés 1 Financés puaicte per najerje penaie Auditimit t€ Njésive té
- Ish Drejtor i Taksave dhe Vetqgeverisjes Vendore
té Ardhurave
- Ish Drejtor Shérbimesh
Bashkia Durtés Nr.775/20 - Ish specialist né Neni 258 i Kodit Penal Depatrtament i
10 (ish Komuna Dt.22.01.2018 3 Drejtoriné e Shérbimeve | "Shkelje e barazisé sé pjesémarrésve | N€ hetim Auditimit t€ Njésive té
Rrashbull) - Ish Pérgjegjés Sektori né tendera apo ankande publike” Vetqeverisjes Vendore
Bashkia Durrés -Ish Zv/Kryetar Neni 186 dhe 258 i Kodit . Departamenti i
1 Nr.775/21 Né h p
(ish Komuna £775/ 9| Sckretar i Késhillit Penal ¢ hetim Auditimit té Njésive té
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Démi

Subiekti ndai t& D L qé k
l,l ,163_ 4 n a] te Nr. prot. data Nr. Referenca ligjore pér Gjendja e | ekonomik epartament qe" 2
Nir. cilit éshté béré ... Pers. Detyra funksionale _ e .. konstatuar veprén
Kallézimi e kallézimit kallézim penal kallézimit né nal
allé enale
000/lcké P
Ishém) Dt.22.01.2018 -Specialist “Falsifikimit t¢ dokumentave’ dhe Vetqeverisjes Vendore
-Specialist né zyrén e "Shkelje ¢ barazisé sé pjesémarrésve
Utrbanistikés né tendera apo ankande publike”
-Sekretar 1 Késhillit
-Inspektor Transporti
-Specialist 1 zyrés sé
Urbanistikés
-Pérgjegjés Sektori té
Financés
- Mbikéqyrés Punimesh
-Ish Drejtor,
-Ish P/Sektoti té D it t&
| Ne734/12 Leoalizimit Neni 248 i Kodit Penal ~cpartamentit &€
12 | ALUIZNI Shkodér | Dt 26.01.2018 5 cgalizimit, CCpa e, Auditimit té Aseteve dhe
Shpérdorim i detyrés o
-Pérgjegjése e Hartografisé, Mjedisit
-Dy Specialisté;
Neni 235 i Kodit Penal Departamenti 1 Auditimit
13 Enti Rregullator i Nr. 636/5 1  Krvetar i ERE “Kundershtimi i punonjésit qé té Shoqérive Publike
Energjisé Dt.01.11.2017 Y kryen njé detyré shtetérore ose njé
shérbim publik”
Gjithsej 47
JIERSe 129 | Pér129 persona 151,946
kallézime penale
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Démi

Subjekti ndaj té D t ti qé k
1,1,163_ ! n a] "e Nr. prot. data Nr. Referenca ligjore pér Gjendja e | ekonomik cpartamentt qe" 2
Nir. cilit éshté béré ... Pers. Detyra funksionale _ e .. konstatuar veprén
Kallézimi e kallézimit kallézim penal kallézimit né nal
allé enale
000/1eké P
Pércjellé pér vierésim Prokurorisé!

1 Bashkia Mat

2 Autoriteti i Mediave Vizive

3 Bashkia Roskovec

4 | Prefektura e Qarkut Elbasan

L Kéto 4 raste qé kemi pércjellje pér vierésim Prokurorisé nuk llogariten né numrin total té kallézime dhe indicieve penale té kryera nga KLSH gjaté vitit 2017.
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ANEKS 3

RAPORT I KONSOLIDUAR I AUDITIMIT
“Pér zbatimin e rekomandimeve t¢ léna né anditimet e evadnara né periudhén
Shtator 2016 - Qershor 20177, ushtruar né 68 subjekte.



PERMBT,FDH]F EKZEKUTIVE

Qéllimi kryesor 1 auditimit té jashtém publik éshté té rrisé pérgjegjshmériné dhe transparencén né
sektorin publik. Né kété konteks, ndjekja e zbatimit té€ rekomandimeve té 1éna né auditimet e
realizuara merr réndési t€ vecanté. Procedura e follow-up éshté pérpjekja mé kritike e filozofisé sé
auditimit pér té siguruar ndérgjegjesimin e pérgjithshém mbi pérgjegjshmériné. Auditimi 1 sektorit
publik pérformon mé miré vetém népérmjet njé mekanizmi efektiv té follow-up, pasi cdo pércaktim
apo praktiké e auditimit té€ sektorit publik éshté e destinuar té déshtojé pa njé mekanizém té follow-
up. T¢€ gjitha gjetjet e auditimit dhe rekomandimet duhet té ndigen minimalisht té paktén njé heré né
vit, né té kundért té gjitha pérpjekjet e béra gjaté procesit té€ auditimit do té shuhen pa dhéné efekt
duke u pasqyruar né kuadrin e pérgjithshém té menaxhimit publik.

Né referencé té parimit té€ shtaté t€ dokumentit “Ekgistenca e mekanizmave efektivé 1¢ folloé-up né
rekomandimet ¢ SAI-ve”, theksohet se nga SAI-t kérkohet qé té kené mekanizma té€ brendshém pér
ndjekjen e rekomandimeve pér té siguruar g€ entitetet e audituara i adresojné si¢ duhet
rekomandimet dhe observimet e tyre, njésoj si té atyre té béra nga legjislativi, njé nga komisionet e

tij, ose komiteti i auditimit”.

Réndésia e mekanizmit té follow-up pérkufizohet né ISSAT 12 “Vlera dhe pérfitimet e Institucioneve
Supreme té Auditimit - duke ndryshuar jetén e qytetaréve”. Aktivitetet e SAI béhen mé té dukshme
dhe sjellin pérmirésimin e pérgjegjésisé s¢ pérgjitshme jo vetém pérmes njé mekanizmit pér ndjekjen
e rekomandimeve por edhe me raportimin né lidhje me zbatimin e kétyre rekomandimeve.

Mekanizmi i follow-up pércaktohet kryesisht dhe lidhet me situatén pas auditimit q¢ mbulon
analizén e gjetjeve dhe rekomandimeve nga angazhimi i kaluar gjaté planifikimit té€ auditimit, nén
procesin e follow-up. Proceset e follow-up implementohen kryesisht pér té monitoruar rezultatet e
auditimit dhe pér té siguruar g€ plane veprimi korigjuese kjo pér té garantuar implementim efektiv.
Por cfaré synojmé pérmes auditimit t€ zbatimit té rekomandimeve:

1. A éshté zbatuar rekomandimi ashtu si éshté pérshkruar né planin e masave té projektuara nga
menaxhimi?

2. A mundi rekomandimi dhe masat né shmangien e riskut dhe dhénien e efekteve té déshiruara?

Mekanizmi 1 ndjekjes sé rekomandimeve éshté mé efektiv dhe i1 aplikueshém né auditimet e
pérputhshmérisé. Ndérkohé qé né rastin e auditimeve té performancés nuk ka njé mekanizém té
rregulluar té€ ndjekjes sé rekomandimeve t€ léna.

KUADRI LIGJOR

Auditimi me objekt “Pér zbatimin e rekomandimeve té 1éna né auditimet e evaduara né periudhén
shtator 2016 - gershor 20177 éshté realizuar:

- Né mbéshtetje té kérkesave té Ligjit nr.154/2014, daté 27.11.2914 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollin té€ Larté t€ Shtetit”, pérkatésisht né nenin 31/pika 3

- Né pérmbushje té kérkesave té Rezolutés Kuvendit té Shqipérisé daté 20.10.2016 “Pér
vlerésimin e veprimtarisé s¢ Kontrollit t€ Larté té Shtetit pér vitin 20157, pikén 8, 11 dhe 12 ku
cilésohet: “KLLSH, né zbatim té kérkesave té ligiit dbe standardeve ndérkombétare ¢ anditimit, dubet 1 rrisé
adresimin e refomandimeve né sektoré me impakt né publik, duke synuar qé 1€ jené vieré e shtuar né miréqenien
qytetare si dhe 1¢ kérkojé ndjekjen e Ibatimit 1€ tyre né ményré té vaghdueshme dhe né kété konteks duke filluar
nga viti i ardbshém e né vijim, dubet té béje pjesé integrale té raportit vjetor qé paraqitet né Kuvend, edbe njé
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raport qé pérfshin shkallen dhe ményrén e Zbatimit 1€ rekomandimene |...] si dbe analizén e shkallés sé evadimit
dhe batimit té rekomandimeve qé kané né pérmbaytje 1€ tyre masa hdémtimi”.

- Sipas procedurave té pérshkruara né Udhézimin nr.2, daté 04.11.2016 “Mbi procedurat pér
ndjekjen dhe dokumentimin e punés, né auditimin e verifikimit t€ zbatimit té rekomandimeve té
Kontrollit té¢ Larté té Shtetit”, nxjerré né zbatim té Rezolutés Kuvendit té Shqipérisé daté
20.10.2016

PERMBLEDHJA E REZULTATEVE

Nga auditimi né 68 subjekte, lidhur me nivelin e zbatimit té rekomandimeve té léna ka rezultuar se
jané dhéné gjithsej 1,943 masa pér pérmirésime ligjore, masa organizative dhe masa disiplinore, nga
té cilat jané pranuar 1,887 ose 97% e masave té rekomanduara dhe nuk jané pranuar 56 masa
ose 2% ¢ masave té rekomanduara. Nga verifikimi i zbatimit t€ rekomandimeve rezultoi se nga 1,887
masa té pranuara jané zbatuar plotésisht 910 ose 48% e tyre.

Masa pér pérmirésime ligjore, organizative dhe disiplinore rekomanduar 1,943 masa, nga té
cilat jané pranuar 1,887 ose 97% e masave té rekomanduara dhe nuk jané pranuar 56 masa ose
2% e masave té rekomanduar.

Nga verifikimi i zbatimit t€ rekomandimeve rezultoi se nga 1,887 masa t€é pranuara jané zbatuar
plotésisht 910 ose 48%.

Meé konkretisht:

A. Rekomanduar “Masa pér shpérblim démi” né vlerén 20,468,048 mijé leké, nga té cilat éshté
pranuar vlera 20,308,696 mijé leké ose 99% dhe nuk éshté pranuar vlera 159,351 mijé leké.
Nga verifikimi 1 zbatimit t€ rekomandimeve rezultoi se nga vlera e shpérblimit té démit té
pranuar éshté zbatuar shpérblimi i démit né vlerén 2,109,484 mijé leké ose 10% dhe éshté né
process zbatimi vlera 17,138,396 mijé leké ose 84% e vlerés sé¢ pranuar pér shpérblim démi.
KLSH ka rikérkuar nga té gjitha subjektet pérshpejtimin e zbatimit té masave té€ shpérblimit
té démit té€ pranuar por t€ pazbatuar.

25,000,000

20,000,000

15,000,000

10,000,000

5,000,000

0 4

Rekomand Pranuar Zbatuar

uar
m Masa per shperblim demi 20,468,048 20,308,696 2,109,484
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B. Rekomanduar 25 “Masa pér pérmirésime ligjore”, nga té cilat jané pranuar 25 masa. Nga
verifikimi i zbatimit té rekomandimeve rezulton se nga masat e pranuara jané zbatuar
plotésisht 13 masa ose 52% e tyre.

Rekomand Pranuar Zbatuar
uar
|- Permiresime ligjore 25 25 13

C. Rekomanduar 1170 “Masa organizative”, nga té cilat jané pranuar 1139 masa. Nga verifikimi
1 zbatimit té rekomandimeve rezulton se nga masat e pranuara jané zbatuar 536 masa ose
97%.

1200
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400

200

0

Rekomanduar Pranuar Zbatuar

|I Masa organizative 1170 1139 536

D. Rekomanduar 748 “Masa disiplinore”, nga té cilat jané pranuar 723 masa. Nga verifikimi i
zbatimit t€ rekomandimeve rezulton se nga masat e pranuara jané zbatuar 361 masa ose 50%

e tyre.
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1. ZBATIMI I REKOMANDIMEVE NE INSTITUCIONET QENDRORE

Nga auditimi mbi zbatimin e masave t€ rekomanduara nga KLSH, né 7 subjekte t€ audituar gjaté
tremujorit t€ fundit té vitit 2016 dhe gjashtémujorit té vitit 2017, rezultoi se jané rekomanduar,
gjithsej 256 masa, nga té cilat jané pranuar 254 masa dhe nuk jané pranuar 2 masa. Konstatuam se
nga 254 masat e rekomanduara dhe té pranuara jané zbatuar plotésisht 94 prej tyre ose 37 %,
pjesérisht 9 masa ose 4%, dhe konsiderohen né proces zbatimi 88 masa ose 35 %, pa zbatuar 63
masa, té cilat pérfaqésojné 25%. Analiza sipas llojit té rekomandimeve t€ dhéna paragitet:

Masa pér pérmirésim ligjor dhe akte normativé

Masa organizative

Masa shpérblim démi

Masa administrative

Masa disiplinore

Jané rekomanduar 7, nga té€ cilat jané pranuar 7 masa.
Rezulton se nga masat e pranuara jané zbatuar 4
rekomandime, dhe né proces zbatimi 3 rekomandime.

Jané rekomanduar 148, nga té cilat jané pranuar 146 masa ose 99
% e tyre, t€ pa pranuara 2 masa. Nga masat e pranuara, jané
zbatuar 80 rekomandime, zbatuar pjesérisht 7 rekomandime,
kané nisur procedurat pér zbatim 49 rekomandimeve dhe nuk
jané zbatuar 10 rekomandime.

Jané rekomanduar 21 masa, pér vlerén 77,710 mijé leké, nga té
cilat jané pranuar 21 masa né vlerén 77,710 mijé leké. Nga masat
e pranuara, jané zbatuar 7 rekomandime né shumén 26,045 mijé
leké, pjesérisht 2 rekomandime né vlerén 377 mijé leké, né
proces zbatimi 8 rekomandime pér vlerén 38,099 mijé leké dhe
nuk jané€ zbatuar 4 rekomandime, pér vlerén 13,189 mijé leké.

Jané rekomanduar 27 masa, nga té cilat jané pranuar 27 masa.
Nga masat administrative t€ pranuara jané né proces zbatimi 22,
dhe pa zbatuar 5 masa.

Jané rekomanduar 53 masa, né kompetencé t€ titullarit, nga té
cilat jané pranuar 53 masa. Nga masat disiplinore té
rekomanduara éshté zbatuar plotésisht 1 masé, jané né proces
zbatimi 6 masa dhe nuk jané zbatuar 46 prej tyre.

Niveli zbatimit t€ rekomandimeve pér ¢do subjekt té audituar éshté si mé poshté:
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1. MINISTRIA E BUJQESISE DHE ZHVILLIMIT RURAL.

Nga auditimi i ushtruar né Ministriné e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural, pér zbatimin e
rekomandimeve té KILSH, “Mbi zbatimin e ligishmérisé dhe rregullshmérisé financiare” pér
periudhén 01.01.2014 deri 31.12.2016 trajtuar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe né
Vendimin nr. 49, daté 30.04.2017 té Kryetarit t&¢ KLSH-sé té cilat jané pércjellé me shkresén nr.
1190/14, daté 02.05.2017, éshté konstatuar se: nga ana ¢ KLSH-sé, jané liné 84 giithse, nga kéto: 1 pér
pérmirésim ligjor, 23 masa organizative, 6 masa Zhdemtimi, 28 masa disiplinore si dhe 26 masa administrative.
Nga verifikimi 1 dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit t€ rekomandimeve
éshté si mé poshté:

1. Masa pér pérmirésime ligjore éshté 1éné 1 rekomandim, i cili éshté pranuar plotésisht dhe éshté
né proces zbatimi.

2. Masa organizative jané rekomanduar 23 masa organizative, té cilat jané pranuar né masén 100%,
jané zbatuar 2, jané né proces zbatimi 21.

3. Masa shpérblim démi jané rekomanduar jané 1éné 6 rekomandime pér shumén 36,225 mijé leké
nga té cilat, jané pranuar 6 rekomandime né vlerén 36,225 mijé leké, jané né proces zbatimi 4 masa
né vlerén 25,387 mijé leké dhe pa zbatuar 2 rekomandime me vlerén 10,838 mijé leké.

4. Masa administrative jané dérguar pér kompetencé Agjencisé sé Prokurimit Publik (APP) 26
masa administrative, e cila me vendimin nr. 76, dt. 18.09.2017 ka vendosur 41 masa administrative
(ndérsa nuk éshté shprehur pér 4 punonjés, pér té cilét KLLSH ka propozuar masé administrative).
Nga 41 masat administrative, té€ dhéna nga APP, jané né proces zbatimi 32, dhe pazbatuar 7; ndérsa
2 masat disiplinore gjithashtu rezultojné té pazbatuara.

5. Masa disiplinote mbéshtetur né nenin 58 t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” jané
rekomanduar 28 masa disiplinore nga té cilat, 1 “Largim nga shérbimi civil”, dhe 27 masa né
vlerésim té titullarit té institucionit. Nga masat e rekomanduara rezulton se jané pranuar 28, nga té
cilat zbatuar 1, né proces zbatimi 6, dhe pazbatuar 21.

2. MINISTRIA E TURIZMIT DHE MJEDISIT.

Nga auditimi i ushtruar né Ministriné e Mjedisit, pér zbatimin e rekomandimeve t¢ KLSH, “Mbi
zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé financiare” pér periudhén 01.01.2015 deri
30.06.2016, trajtuar né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe né Vendimin nr. 153, daté
02.12.2016 t& Kryetarit t¢ KLSH-sé t€ cilat jané pércjellé me shkresén nr. 721/15, dt. 23.12.2016,
éshté konstatuar se nga ana e KLSH me shkresat pércjellése jané 1éné 30 rekomandime gjithsej, nga
kéto: 1 pér pérmirésime ligjore, 22 masa organizative, 6 Masa shpérblim démi si dhe 1 masé
administrative. Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve éshté si mé poshté:

1. Masa pér pérmirésime ligjore éshté 1éné njé rekomandim, 1 cili éshté pranuar dhe éshté né
proces zbatimi nga subjekti.

2. Masa organizative jané 1éné 22 masa organizative, nga té cilat, jané pranuar 22 rekomandime,
nga té€ pranuarat jané zbatuar plotésisht 15 rekomandime, né proces zbatimi 3 rekomandime, jané
zbatuar pjesérisht 2 rekomandime dhe té pa zbatuar 2 rekomandime.

3. Masa shpérblim démi jané rekomanduar 6 Masa shpérblim démi né vlerén 4,877 mijé leké dhe
2,090 Euro nga té cilat dy jané pa zbatuar né vlerén 2,351 mijé leké, né proces zbatimi jané dy masa
né vlerén 2,427 mijé leké dhe dy masa té zbatuara pjesérisht né vlerén 99 mijé leké dhe 2,090 Euro.
4. Masa administrative éshté rekomanduar 1 masé administrative, e cila éshté pranuar nga subjekti
por rezulton e pa zbatuar.

5. Masa disiplinore 1éné né kompetencé té titullarit, por nuk ka asnjé masé té dhéné.
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3. AGJENCIA E ZHVILLIMIT BUJQESOR DHE RURAL.

Nga auditimi i ushtruar né Agjenciné e Zhvillimit Bujgésor dhe Rural, pér zbatimin e
rekomandimeve té KILSH, “Mbi auditimin financiar” pér periudhén 01.01.2014 deri 30.10.2016
trajtuar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe né Vendimin nr. 149, daté 19.12.2016 té
Kryetarit t¢ KLSH-sé€ t€ cilat jané pércjellé me shkresén nr. 980/6, daté. 19.12.2016, éshté konstatuar
se pér pérmirésimin e gjendjes jané léné:

1. Masa organizative 19 masa, nga té cilat pranuar 17 e jané zbatuar plotésisht 10, zbatuar
pjesérisht 4, jané pa zbatuar 3, si dhe nuk jané pranuar 2 rekomandime.

2. Masa disiplinore 1éné né kompetencé té titullarit, por nuk ka asnjé masé té dhéné.

4. AGJENCIA KOMBETARE E BURIMEVE NATYRORE.

Nga auditimi i ushtruar né Agjenciné Kombétare t€ Burimeve Natyrore, Tirané (AKBN), pér
zbatimin e rekomandimeve t€ KLSH, “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé
financiare” pér periudhén 07.09.2014 deri 31.08.2016 trajtuar né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit
dhe né Vendimin nr. 11, daté 26.02.2017 té Kryetarit t¢ KIL.SH-sé t€ cilat jané pércjellé me shkresén
nr. 822/13, daté 26.02.2017, éshté konstatuar se jané 1éné 36 rekomandime gjithsej, nga kéto: 2 pér
pérmirésime ligjore, 30 masa organizative, 4 masé zhdémtimi me vlerén 17,253 mijé leké dhe 3 masa
pér eliminimin e efekteve negative dhe mos hytje t€ té ardhurave né buxhet né vlerén 9,734,884 mijé
leké. Nga verifikimi 1 dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve éshté si mé poshté:

1. Masa pér pérmirésime ligjore, jané 1éné 2 rekomandime, té cilat, jané pranuar dhe jané
zbatuar.

2. Masa organizative jané 1éné 30 masa organizative, té cilat, jané pranuar plotésisht té€ 30 masat,
nga té cilat 27 jané zbatuar, 2 jané né proces zbatimi, dhe 1 masé éshté pa zbatuar.

3. Masa shpérblim démi jané 1éné 4 rekomandime pér shumén 17,253 mije leké, nga té cilat, jané
pranuar dhe zbatuar 3 masat me vleré 7,237 mijé dhe 1 masé éshté né proces zbatimi me vleré
10,015 mijé leké.

4. Masa pér eliminimin e efekteve negative dhe mos hyrje té té ardhurave né buxhet, jané 1éné 3
masa né vlerén 9,734,884 mijé leké, té cilat jané pranuar dhe jané né proces zbatimi nga subjekti.

5. DREJTORIA E PERGJITHSHME E POLICISE SE SHTETIT.

Nga auditimi i ushtruar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, pér zbatimin e
rekomandimeve t¢ KLSH, “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé financiare” pér
periudhén 01.01.2014 deri 30.08.2016 trajtuar né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe né
Vendimin nr. 184, daté 31.12.2016 té Kryetarit t¢ KLSH-sé té cilat jané pércjellé me shkresén nr.
871/12, daté. 31.12.2016, éshté konstatuar se jané 1éné 40 rekomandime gjithsej, nga kéto: 1 pér
pérmirésim ligjore, 18 masa organizative, 4 masa pér shpérblim démi si dhe masa 17 disiplinore, pér
vlerésim nga ana e titullarit. Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe
zbatimit té€ rekomandimeve éshté si mé poshté:

1. Masa pér pérmirésime ligjore, éshté¢ 1éné njé rekomandim, i cili éshté pranuar dhe zbatuar
plotésisht.

2. Masa organizative jané 1éné 18 masa organizative, té cilat, jané pranuar nga té cilat jané né
proces zbatimi 12, zbatuar plotésisht 6.

3. Masa shpérblim démi jané 1éné 4 rekomandime pér shumén 18,807 mijé leké, pér té cilat
Drejtoria e Policisé ka njoftuar shoqérité pérfituese pér kthim detyrimi. Aktualisht shoqgérité kané
regjistruar kérkesat pér ankimim prané Gjykatés Administrative.
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4. Masa disiplinore, i éshté rekomanduar titullarit pér marrjen e masave administrative si dhe
marrjen e masave disiplinore deri né “largim nga detyra”, pér 17 punonjés né raport me shkeljet e
konstatuara. Nuk rezulton asnjé masé e marré.

6. INSTITUTI I MONUMENTEVE TE KULTURES.

Nga auditimi 1 ushtruar né Institutin e Monumenteve té Kulturés, pér zbatimin e rekomandimeve té
KLSH, “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé financiare” pér periudhén 01.01.2014
deri 31.08.2016 trajtuar né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe né Vendimin nr. 184, daté
31.12.2016 t€ Kryetarit t¢ KLSH-sé té cilat jané pércjellé me shkresén nr. 871/12, daté. 31.12.2016,
éshté konstatuar se jané 1éné 22 rekomandime gjithsej, nga kéto: 2 pér pérmirésime ligjore, 20 masa
organizative, si dhe masa disiplinore, pér vlerésim nga ana e titullarit. Nga verifikimi i
dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté si mé
poshté:

1. Masa pér pérmirésime ligjore dhe nénligjore jané 1éné 2 rekomandime, té cilat jané pranuar dhe
éshté né proces zbatimi 1 (nj€) dhe zbatuar plotésisht 1 (njé).

2. Masa organizative jané¢ 1éné 20 masa organizative, té cilat jané pranuar dhe zbatuar plotésisht 12,
zbatuar pjesérisht 1, jané né proces zbatimi 4 dhe pa zbatuar 3 masa organizative

3. Masa disiplinore i éshté rekomanduar titullarit té institucionit t€¢ IMK vlerésimin dhe dhénien e
masave disiplinore sipas pérgjegjésisé individuale t€ personave konkret nga vérejtje deri né largim
nga puna. Nga verifikimi mbi zbatimin e kétij rekomandimi kemi konstatuar se asnjé masé nuk éshté
marré pér sa mé sipér.

7. UNIVERSITETI I MJEKESISE.

Nga auditimi i ushtruar né Universitetin e Mjekésisé, Tirané, pér zbatimin e rekomandimeve té
KLSH, “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé ekonomiko-financiare” pér periudhén
01.01.2014 deri 31.12.2016 trajtuar né Raportin Pérfundimtar t€¢ Auditimit dhe né Vendimin nr.
45, daté 30.4.2017 té Kryetarit t¢ KLSH-sé té cilat jané pércjellé me shkresén ntr. 1285/6, daté
30.4.2017, éshté konstatuar se jané 1éné 25 rekomandime gjithsej, nga kéto: 16 masa organizative, 1
masé démshpérblimi me vlerén 270,373 leké, dhe 8 masa disiplinore. Nga verifikimi i
dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté si mé
poshté:

1. Masa organizative jané 1éné¢ 16 masa organizative, t€ cilat, jané pranuar 16, jané zbatuar 8, jané
né proces zbatimi 7 dhe éshté pa zbatuar 1 masé organizative.

2. Masa shpérblim démi éshté 1éné 1 rekomandim pér shumén 270 mijé leké, pranuar dhe né
proces zbatimi.

3. Masa disiplinore jané léné 8 masa disiplinore té cilat rezultojné t€ pranuara dhe té pazbatuara.

2. ZBATIMI I REKOMANDIMEVE NE DEGE TATIMESH DHE DOGANASH

Nga auditimi mbi zbatimin e masave té rekomanduara nga KLL.SH, né 11 subjekte té audituar gjaté
tremujorit t€ fundit té vitit 2016 dhe gjashtémujorit té€ vitit 2017, rezultoi se jané rekomanduar,
gjithsej 306 masa, nga té cilat jané pranuar 291 masa dhe nuk jané pranuar 15 masa. Analiza sipas
llojit té€ rekomandimeve té dhéna paragqitet:
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Masa organizative Jané rekomanduar 89, nga té cilat jané pranuar 85 masa
ose 95.5 % e tyre, té pa pranuara 4 masa. Nga masat e
pranuara, jané€ zbatuar 22 rekomandime, zbatuar
pjesérisht 5 rekomandime, kané nisur procedurat pér
zbatim 30 rekomandimeve dhe nuk jané& zbatuar 32
rekomandime.

Masa shpérblim démi Jané rekomanduar 58 masa, pér vlerén 2,889,350 mijé leké, nga
té cilat jané pranuar 53 masa né vlerén 2,776,540 mijé leké ose
96.1% e tyre. Nga rekomandimet e léna jané né proces zbatimi
rekomandime né vlerén 46,499 mijé leké, zbatuar pjesérisht
rekomandime né vlerén 921 mijé leké, zbatuar plotésisht
rekomandime né vlerén 1,939,160 mijé leké dhe pa zbatuar
rekomandime né vlerén 902,770 mijé leké.

Masa administrative Jané rekomanduar 4 masa, nga té cilat jané pranuar 2 masa. Nga
masat administrative t€ pranuara jané t€ zbatuara té dyja masat

Masa disiplinore Jané rekomanduar 155 masa, nga té cilat jané pranuar 151 masa.
Nga masat disiplinore té rekomanduara jané zbatuar plotésisht
63 masa, jané né proces zbatimi 46 masa dhe nuk jané zbatuar
46 prej tyre.

2.1 Sistemi doganor

Nga ana e KLSH me shkresat pércjellése jané 1éné 124 rekomandime gjithsej, nga té cilat 44 masa
organizative, 31 Masa shpérblim démi me vlerén 2,560,494 mijé leké, 45 masa disiplinore, dhe 4
masa administrative. Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe
zbatimit t€ rekomandimeve paragitet si mé poshté:

Masa organizative Jané rekomanduar 44, nga té cilat, jané pranuar plotésisht
40, jané zbatuar 14, jané zbatuar pjesérisht 2, jané né
proces zbatimi 9 dhe jané pa zbatuar 19 masa
organizative.

Masa shpérblim démi Jané rekomanduar 31 rekomandime pér shumén 2,560,494 mijé
leké, nga t€ cilat, jané pranuar 28 rekomandime né vlerén
2,473,777 mijé leké. Nga rekomandimet e 1éna jané né proces
zbatimi rekomandime né vlerén 30,060 mijé leké, zbatuar
plotésisht rekomandime né vlerén 1,889,879 mijé leké, zbatuar
pjesérisht rekomandime né vlerén 21 mijé leké dhe pa zbatuar
rekomandime né vlerén 640,534 mijé leké.

Masa administrative Jané rekomanduar 4, nga té cilat paraqiten té papranuara dhe té
pazbatuara 2 masa, dhe t€ pranuara dhe té zbatuara 2 masat e
tjera

Masa disiplinore Jané rekomanduar 45, nga té cilat 2 nuk jané pranuar dhe

gjendja e kétyre rekomandimeve paraqitet 7 té zbatuara, 14
masa né proces zbatimi dhe 24 masa pa zbatuar.

1. DEGA E DOGANES QAFE THANE

Né pérfundim t€ auditimit me shkresén nr. 751/10 prot, daté 19.12.2016 sipas Vendimit nr. 145,
daté 17.12.2016 té Kryetarit t¢ KLSH-sé, éshté dérguar Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe
rekomandimet. Nga ana e KLSH me shkresat pércjellése jané 1éné 16 rekomandime gjithsej, nga
kéto: 5 masa organizative, 6 Masa shpérblim démi me vlerén 33,341 mijé leké dhe 5 masa disiplinore.
Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve
paragitet si mé poshté:
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1. Masa organizative jané 1éné 5, té cilat, jané pranuar plotésisht 5, éshté zbatuar 1, jané né proces
zbatimi 1, zbatuar pjesérisht 1, dhe jané pa u zbatuar 2 masa organizative.

2. Masa shpérblim démi jané léné 6 rekomandime né shumén 33,431 mijé leké, nga t€ cilat, jané
pranuar 4 rekomandime né vlerén 25,373 mijé leké, dhe 2 rekomandime né vlerén 8,057 mijé leké
nuk jané pranuar. Nga rekomandimet e 1éna jané zbatuar rekomandime né vlerén 7,468 mijé leké dhe
nuk jané zbatuar rekomanidme né vlerén 25,962 mijé leké.

3. Masa disiplinore, mbéshtetur né nenin 58 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” jané
rekomanduar 5 masa disiplinore: 1 masé disiplinore “Largim nga shérbimi civil”, e cila éshté pranuar
dhe zbatuar me masé disiplinore “Vérejtje”, éshté zbatuar pjesérisht 1 masé disiplinore “Vérejtje”
dhe jané zbatuar 3 masa disiplinore nga “Vérejtje’deri né “Mbajtja deti né 1/3 e pagés sé ploté pér
njé periudhé deri né gjashté muaj” e pranuar dhe zbatuar masé disiplinore “Vérejtje”.

2. DEGA E DOGANES FIER

Né pérfundim t€ Auditimit me shkresén nr. 853/6 , dt. 30.12.2016 sipas Vendimin nr. 160, daté
30.12.2016 té Kiryetarit t€¢ KILSH-sé éshté dérguar Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe
rekomandimet pér auditimin e ushtruar me programin nr. 8753/6 prot, daté 09.01.2017. Nga ana e
KLSH me shkresat pércjellése jané 1éné 13 rekomandime gjithsej, nga kéto: 6 (gjashté) masa
organizative, 3 (tre) masé zhdémtimi me vlerén 1,970,293,531 leké dhe 3 (tre) masa disiplinore. Nga
verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli 1 pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve
paraqitet st mé poshteé:

1. Masa organizative jané 1éné 0, t€ cilat, jané pranuar plotésisht 3 nga t€ cilat éshté zbatuar 1, éshté
né proces zbatimi 1, nga té cilat njéri 1 pérket Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave dhe nuk jané
zbatuar 4 masa organizative.

2. Masa shpérblim démi jané 1éné 3 rekomandime pér shumén 1,970,294 mijé leké, nga té cilat,
jané pranuar 3 rekomandime né vlerén 1,900,282 mijé leké. Nga té rekomanduarat e pranuara jané
zbatuar plotésisht 1,812,487 mijé leké dhe nuk jané zbatuar rekomandime né vlerén 157,806 mijé
leké.

3. Masa disiplinore, mbéshtetur né nenin 58 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” jané
rekomanduar: 2 masa disiplinore “Largim nga shérbimi civil” dhe 1 masé disiplinore “Mbajtja deri
né 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé deri né gjashté muaj”, nga t€ cilat 3 jané pranuar dhe nuk
éshté zbatuar 1 dhe 2 masa jané né proces zbatimi.

4. Masa administrative jané 1éné 2 rekomandime né shkelje té neneve 256.1/a, 256.2, 261.1 dhe
261.2 té ligjit 8449, daté 27.01.1999 “Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, pér
penalitet né masén 50,000 deri né 200,000 leké, pér agjencité doganore, té cilat nuk jané pranuar dhe
nuk jané zbatuar.

3. DEGA E DOGANES SARANDE

Né pérfundim t€ Auditimit me shkresén nr. 852/7, daté 30.12.2016 sipas Vendimit nr. 173, daté
30.12.2016 té¢ Kryetarit t€¢ KLSH-sé éshté dérguar Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe
rekomandimet pér auditimin e ushtruar me programin nr. 852/1 prot. Nga ana ¢ KLLSH me shkresat
pércjellése jané 1éné 29 rekomandime gjithsej, nga kéto: 11(njémbédhjeté) masa organizative, 6
(gjashté) masé zhdémtimi me vlerén 24,698 mijé leké dhe 12(dymbédhjeté) masa disiplinore. Nga
verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve
paraqitet st mé poshté:

1. Masa organizative jané léné 11, nga té cilat, jané pranuar plotésisht 11 masa, nga té pranuarat
jané zbatuar plotésisht 9 masa, jané né proces zbatimi 2 masa.
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2. Masa shpérblim démi jané 1éné 6 rekomandime né shumén 24,698 mijé leké, ku jané analizuar
rekomandimet sipas pikave pérkatése, sipas shumave dhe subjekteve pér shpérblim démi pér té
proceduar me aktet pérkatése nga organi vendimmarrés. Jané pranuar 6 masa nga té cilat 5 masa jané
zbatuar pjesérisht dhe 1 masé nuk éshté zbatuar. Né vleré, jané zbatuar plotésisht 20,822 mijé leké,
jané né proces zbatimi 2,293 mijé leké, jané zbatuar pjesérisht rekomandime né vlerén 21 mijé leké
dhe jané pa zbatuar 1,562 mijé leké.

3. Masa disiplinore jané rekomanduar 12, té cilat jané pranuar dhe jané né proces zbatimi.

4. DEGA E DOGANES DURRES

Né pérfundim t€ Auditimit me shkresén nr. 1228/19 daté 03.07.2017 té Kryetarit t&¢ KLLSH-s¢ éshté
dérguar Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe rekomandimet pér auditimin e ushtruar me programin
nr. 1228/3 prot, daté 14.02.2017. Nga ana ¢ KLSH me shkresat pércjellése jané léné 24
rekomandime gjithsej, nga kéto: 6 (gjashté) masa organizative, 5 (pes€) masé zhdémtimi me vlerén
387,218,001 leké leké dhe 13 (trembédhjeté) masa disiplinore. Nga verifikimi i dokumentacionit
konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve paragitet si mé poshté:

1. Masa organizative, jané 1éné 6, nga té cilat, jané pranuar plotésisht 4 masa, nga té pranuarat éshté
zbatuar plotésisht 1 masé, jané né proces zbatimi 2 masa dhe jané pa zbatuar 3 masa.

2. Masa shpérblim démi jané 1éné 5 rekomandime né shumén 381,284 mijé leké, ku jané analizuar
rekomandimet sipas pikave pérkatése, sipas shumave dhe subjekteve pér shpérblim démi pér té
proceduar me aktet pérkatése nga organi vendimmarrés. Jané pranuar 5 masa nga té cilat 2 masa jané
zbatuar plotésisht dhe 3 masa jané zbatuar pjesérisht. Né vleré, jané zbatuar plotésisht, pra jané
kontabilizuar vlera prej 25,151 mijé leké, jané né proces zbatimi vlera prej 19,411 mijé leké dhe jané
pa zbatuar shuma prej 336,724 mijé leké.

3. Masa disiplinore jané rekomanduar 13, té cilat jané pranuar 13 masa dhe ka dalé me
vendimmarrje pér pezullim pér 13 masa.

5. DEGA E DOGANES ELBASAN

Né pérfundim t€ Auditimit me shkresén nr. 1229/9 , dt. 30.04.2017 sipas Vendimin nr. 47, daté
30.04.2017 t€ Kiryetarit t€¢ KILSH-sé éshté dérguar Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe
rekomandimet pér auditimin e ushtruar me programin nr. 1229/1, dt. 14.12.2016. Nga ana e KLSH
me shkresat pércjellése jané 1éné 15 rekomandime gjithsej, nga kéto: 6 masa organizative, 5 masé
zhdémtimi me vlerén 42,217 mijé leké dhe 4 masa disiplinore. Nga verifikimi i dokumentacionit
konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve paragitet si mé poshté:

1. Masa organizative jané 1éné 6, nga té cilat, jané pranuar 5, jané né proces 3, jané zbatuar
pjesérisht 1, éshté zbatuar plotésisht 1 dhe nuk éshté pranuar e nuk éshté zbatuar 1 masé
organizative.

2. Masa shpérblim démi jané 1éné 5 rekomandime né shumén 42,217 mijé leké, nga té cilat, éshté
pranuar plotésisht njé rekomandim dhe jané pranuar pjesérisht 4 rekomandimet e tjera né vlerén
34,370 mijé leké. Nga rekomandimet e 1éna, jané né proces zbatimi rekomandime né vlerén 8,357
mijé leké, rekomandime né vlerén 23,951 mijé leké jané zbatuar dhe rekomandime né vlerén 9,909
mijé leké nuk jané pranuar dhe nuk jané zbatuar.

3. Masa disiplinore mbéshtetur né nenin 58 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” jané
rekomanduar 4, nga t€ cilat 4 masa jané pranuar dhe jané zbatuar 4 sipas vendimeve té€ Komisionit
Disiplinor té ngritur.

6. DEGA E DOGANES BERAT
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Né pérfundim té Auditimit me shkresén nr. 1011/10 daté 09.03.2017 sipas Vendimit nr. 17, daté
09.03.2017 té Kiryetarit t€¢ KISH-sé¢ éshté dérguar Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe
rekomandimet pér auditimin e ushtruar me programin nr. 1011/1 prot, daté 04.11.2016. Nga ana e
KLSH me shkresat pércjellése jané 1éné 24 rekomandime gjithsej, nga kéto: 10 (dhjeté) masa
organizative, 6 (gjashté) masé zhdémtimi me vlerén 108,570 mijé leké dhe 8 (teté) masa disiplinore.
Nga verifikimi 1 dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve
paraqitet st mé poshté:

1. Masa organizative jané 1éné 10, té cilat jané pranuar plotésisht, éshté zbatuar 1, dhe jané pa u
zbatuar 9 masa organizative.

2. Masa shpérblim démi jané 1éné 6 rekomandime né shumén 108,570 mijé leké, nga té cilat, jané
pranuar 6 rekomandime né vlerén 108,570 mijé leké, dhe rezultojné té pa zbatuara 6 rekomandime.
3. Masa disiplinore, mbéshtetur né nenin 58 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” jané
rekomanduar 8, nga té cilat 2 masa disiplinore “Largim nga shérbimi civil”, pér té cilat nuk éshté
vepruar nga institucioni sepse jané larguar me déshiré nga sistemi doganor, 3 masa disiplinore
“Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé deri
né 2 vjet” deri né “Largim nga shérbimi civil”, té cilat nuk jané zbatuar, 3 masa disiplinore “Mbajtja
deti né 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé deri né gjashté muaj” deri né “Pezullim nga e drejta e
ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé deri né 2 vjet” té cilat nuk
jané zbatuar.

2.2 Sistemi tatimor

Nga ana e KLLSH me shkresat pércjellése jané 1éné 171 rekomandime gjithsej, nga té cilat 36 masa
organizative, 25 Masa shpérblim démi me vlerén 319,556 mijé leké, dhe 110 masa disiplinore. Nga
verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli 1 pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve
paraqitet st mé poshté:

Masa organizative Jané rekomanduar 36, nga té cilat, jané pranuar plotésisht
36, jané zbatuar 8, jané zbatuar pjesérisht 3, jané€ né
proces zbatimi 19 dhe jané pa zbatuar 6 masa
organizative.

Masa shpérblim démi Jané rekomanduar 25 rekomandime pér shumén 319,556 mijé
leké, nga té cilat, jané pranuar 23 rekomandime né vlerén
293,463 mijé leké. Nga rekomandimet e 1éna jané né proces
zbatimi rekomandime né vlerén 77,660 mijé leké, zbatuar
plotésisht rekomandime né vlerén 29,139 mijé leké dhe pa
zbatuar rekomandime né vlerén 192,756 mijé leké.

Masa disiplinore Jané rekomanduar 110, nga té cilat 2 nuk jané pranuar dhe
gjendja e kétyre rekomandimeve paragitet 54 t€ zbatuara, 19
masa né proces zbatimi dhe 37 masa pa zba.

1. DREJTORIA RAJONALE E TATIMEVE GJIROKASTER

Né pérfundim té Auditimit me shkresén nr. 991/12, daté 30.12.2016, ndryshuar me nr. 991/19, daté
09.01.2016 sipas Vendimit nr. 176, daté 30.12.2016 té Kryetarit t&¢ KLSH-sé éshté dérguar Raporti
Pérfundimtar i Auditimit dhe rekomandimet pér auditimin e ushtruar. Nga ana e KLSH me shkresat
pércjellése jané 1éné 42 rekomandime gjithsej, nga kéto: 11(njémbédhjeté) masa organizative, 7
(shtaté) masé zhdémtimi me vlerén 102,702 mijé leké dhe (24) masa disiplinore. Nga verifikimi 1
dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve paraqitet si mé
poshté:
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1. Masa organizative jané 1éné 11, nga té cilat jané pranuar plotésisht 11 masa, nga té cilat 7 masa
jané zbatuar plotésisht dhe 2 masa konsiderohen né proces zbatimi, 2 masa nuk jané zbatuar.

2. Masa shpérblim démi jané 1éné 7 rekomandime né shumén 102,702 mijé leké, ku jané analizuar
rekomandimet sipas pikave pérkatése, sipas shumave dhe subjekteve pér shpérblim démi pér té
proceduar me aktet pérkatése nga organi vendimmarrés. Jané zbatuar plotésisht masa né vlerén 8,193
mijé leké dhe nuk jané zbatuar masa né vlerén 94,509 mijé leké.

3. Masa disiplinore jané rekomanduar 24, té cilat jané pranuar nga DRT Gjirokastér, pér té cilat pér
11 masa disiplinore ka béré propozimet né Komisionin té Disiplinés prané DPT dhe pér 1(njé) rast
nuk ka pértéritur kontratén e punés. Komisioni i Disiplinés ka dalé me vendimmarrje pér 11 masa.
Pér 12 masa pritet marrja e masave nga DPT dhe vlerésohen né proces.

2. DREJTORIA RAJONALE E TATIMEVE KORCE

Né pérfundim té Auditimit me shkresén nr.750/25 prot, daté 29.12.2016 sipas Vendimit nr.167, daté
28.12.2016 té Kiryetarit t€¢ KILSH-sé éshté dérguar Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe
rekomandimet pér auditimin e ushtruar. Nga ana e KLLSH me shkresat pércjellése jané 1éné 36
rekomandime gjithsej, nga kéto: 6 masa organizative, 6 Masa shpérblim démi me vlerén 75,885 mijé
leké dhe 24 masa disiplinore. Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe
zbatimit té rekomandimeve paragitet si mé poshté:

1. Masa organizative jané 1éné 6, té cilat jané pranuar plotésisht, éshté zbatuar 1 masé organizative,
jané zbatuar pjesérisht 3 masa organizative dhe jané té pa zbatuara 2 masa organizative.

2. Masa shpérblim démi jané 1éné 6 rekomandime pér shumén 75,885 mijé leké, nga té cilat, jané
pranuar rekomandime né vlerén 63,151 mijé leké. Nga rekomandimet e 1éna, gjendja e tyre paraqitet
masa t€ zbatuara né shumén 14,173 mijé leké dhe té pazbatuara masa né shumén 61,713 mijé leké.

3. Masa disiplinore mbéshtetur né nenin 58 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” jané
rekomanduar pér punonjés aktualé: 8 masa disiplinore nga “Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré,
pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé deri né dy vjet ’deri né “Largim nga shérbimi
civil”, nga té cilat jané pranuar 8 por té pa zbatuara; 5 masa disiplinore “Pezullim nga e drejta e
ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé deri né dy vjet ” nga té cilat
jané pranuar 3 masa disiplinore , dhe nuk jané pranuar 2 por rezultojné té pa zbatuar t€ 5 masa
disiplinore; Jané rekomanduar pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve pér 11 punonjés té larguar
11 masa disiplinore “Largim nga shérbimi civil”, t€ njoftojé DAP si dhe Komisionin pér
Mbikéqytjen e Shérbimit Civil, grupi i auditimit konkludoi se né DRT Kor¢é nuk ka asnjé shkresé
pér realizimin e kétij rekomandimi. Pér 2 punonjésit t€ cilét nuk jané propozuar masa disiplinore,
nga DRT Korcé e cila duhet té fillonte nxjerrjen e vendimeve pér fillimin e procedurave
administrative pér dhénien e masave disiplinore, komunikimin zyrtar pér personat pérkatés, dhe me

DPT dhe vendosjen né dosjen personale t€ népunésit t€ vendimit pérfundimtar dhe njoftimi pér
DAP.

3. DREJTORIA RAJONALE TATIMORE DURRES

Né pérfundim t€ Auditimit me shkresén nr. 1302/14 daté 05.05.2017 sipas Vendimit nr. 51, daté
30.04.2017 t€ Kryetarit t€¢ KILSH-sé éshté dérguar Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe
rekomandimet pér auditimin e ushtruar me programin nr. 1302/1 prot, daté 27.12.2016. Nga ana e
KLSH me shkresat pércjellése jané 1éné 48 rekomandime gjithsej, nga kéto: 5(pes€) masa
organizative, 5(pes€) masé zhdémtimi me 77,370 mijé vlerén leké dhe 38(tridhjetéeteté) masa
disiplinore. Nga verifikimi 1 dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve paraqitet si mé poshté:
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1. Masa organizative jané léné 5, nga té cilat, jané pranuar plotésisht 5 masa, nga té pranuarat éshté
zbatuar plotésisht 1 masé, jané né proces zbatimi 4 masa.

2. Masa shpérblim démi jané léné 5 rekomandime né shumén 77,370 mijé leké, ku jané analizuar
rekomandimet sipas pikave pérkatése, sipas shumave dhe subjekteve pér shpérblim démi pér té
proceduar me aktet pérkatése nga organi vendimmarrés. Jané pranuar 5 masa nga té cilat 3 masa jané
zbatuar plotésisht dhe 2 masa jané zbatuar pjesérisht. Né vleré, jané zbatuar plotésisht 10,657 mijé
leké, jané né proces zbatimi 14,939 mijé leké dhe jané pa zbatuar 51,774 mijé leké.

3. Masa disiplinore jané rekomanduar 38, té cilat jané pranuar 38 masa, nga té cilat 7 masa jané né
proces, ku 1 éshté propozuar Komisionit té Disiplinés sé¢ Tatimeve pér masa disiplinore i cili nuk ka
dalé me vendimmarrje dhe 31 masa jané zbatuar.

4. DREJTORIA RAJONALE E TATIMEVE LEZHE

Né pérfundim té Auditimit me shkresén nr. 1227/16 daté 30.04.2017 sipas Vendimit nr. 41, daté
30.04.2017 t€ Kiryetarit t¢ KILSH-sé éshté dérguar Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe
rekomandimet pér auditimin e ushtruar me programin nr. 1227/1 prot, daté 14.12.2016. Nga ana e
KLSH me shkresat pércjellése jané 1éné 45 rekomandime gjithsej, nga kéto: 14(katérmbédhjeté) masa
organizative, 7(shtat€) masé zhdémtimi me vlerén 63,598 mijé leké dhe 24(njézet e katér) masa
disiplinore. Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve paragitet si mé poshté:

1. Masa organizative jané 1éné 14, nga té cilat, jané pranuar plotésisht 14, nga té pranuarat éshté
zbatuar plotésisht 1 masé dhe jané né proces zbatimi 13 masa.

2. Masa shpérblim démi jané 1éné 7 rekomandime né shumén 63,598 mijé leké, ku jané analizuar
rekomandimet sipas pikave pérkatése, sipas shumave dhe subjekteve pér shpérblim démi pér té
proceduar me aktet pérkatése nga organi vendimmarrés. Jané pranuar 7 masa nga té cilat 4 masa jané
zbatuar plotésisht né shumén 16,258 mijé leké dhe nuk jané zbatuar masa né vlerén 47,340 mijé
leké.

3. Masa disiplinore jané rekomanduar 24, té cilat jané pranuar dhe nga DRT Lezhé i éshté
propozuar Komisionit té Disiplinés sé Tatimeve pér masa disiplinore i cili ka dalé me vendimmarrje
pér 11 raste dhe éshté né proces pér 13 raste.

2.3 Autoriteti i Mbikqyrjes sé lojrave té fatit

Né pérfundim té Auditimit me shkresén nr. 158/6 , daté 04.07.2017 sipas Vendimin nr. 71, daté
30.06.2017 té Kiryetarit t¢ KLSH-sé¢ éshté dérguar Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe
rekomandimet pér auditimin e ushtruar me programin nr. 158/1, daté 15.02.2017. Nga ana e KLSH
me shkresén pércjellése jané 1éné 12 rekomandime gjithsej, nga kéto: 9 masa organizative, 2 masé
shpérblim démi, né shumén 9,300 mijé leké dhe dhénia e masave disiplinore, Mbéshtetur né nenin
58 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, pikat “c- ¢” “Pezullim nga e drejta e ngritjes né
detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé deri né dy vjet’deri né “Largim nga
shérbimi civil”. Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve paragitet si mé poshté:

1. Masa organizative jané 1éné 9, t€ cilat, jané pranuar 9, jané né proces zbatimi 2 dhe nuk jané
zbatuar 7 masa organizative.

2. Masa shpérblim démi jané 1éné 2 rekomandime né shumén 9,300 mijé leké, nga té cilat, jané
pranuar rekomandime né vlerén 9,300 mijé leké. Nga rekomandimet e 1éna éshté né proces zbatimi 1
rekomandim né vlerén 1,500 mijé leké,i cili nuk éshté arkétuar ende dhe éshté zbatuar pjesérisht 1
rekomandim né shumén 7,800,000 leké nga 1 cili jané arkétuar 900 mijé leké.
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3. Masa disiplinore mbéshtetur né nenin 59 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” pika 2,
germa “c- ¢ 1 jané rekomanduar Drejtorit té Pérgjithshém té Autoritetit té€ Mbikqyrjes sé Lojrave té
Fatit, q¢ né varési té shkallés sé shkeljeve té personave té atakuar né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit té fillojé procedurat pér shqyrtimin dhe dhénien e masave disiplinore. Konstatohet se nuk
ka asnjé masé té dhéné.

3. ZBATIMI I REKOMANDIMEVE NE NJESITE E VETEQEVERISJES
VENDORE

Nga auditimi 1 ushtruar né 21 Nijési té Vetéqeverisjes Vendore (Bashki), pér zbatimin e
rekomandimeve t€¢ KLSH, “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmerisé financiare” pér periudhén
Shtator 2016-Qershor 2017 ku Raportet pérfundimtare té Auditimit dhe rikérkimi i zbatimit té tyre
jané pércjellé me vendimin nr. 217, daté 31.12.2017 t€ kryetarit t&€ KKLSH pér 8 subjektet e evaduar
pér periudhén e tremujorit IV i Vitit 2016 dhe Vendimin nr. 2, daté 29.01.2018 té Kryetarit t&¢ KLL.SH
pér 15 subjektet e evaduara pér periudhén e 6 mujorit paré 2017, éshté konstatuar se nga ana e
KLSH jané rekomanduar

Masa organizative Jané rekomanduar 344 masa organizative, nga té cilat, nuk jané
pranuar 12 rekomandime dhe jané pranuar 332 masa organizative, prej
tyre: Jan€ zbatuar 136 masa organizativ, 122 masa organizative jané né
proces zbatimi dhe nuk jané zbatuar 71 masa organizative nga 15
subjekte.

Masa shpérblim démi Jané rekomanduar 294 masa shpérblim démi né vlerén 760,544 mijé
leké nga té cilat nuk jané pranuar nga 4 subjekte 13 rekomandime né
vlerén 34,274 mijé leké, jané pranuar 281 masa né vlerén 726,070 mijé
leké prej tyre, jané zbatuar 61 rekomandime né vlerén 43,502 mijé
lek, jané né proces zbatimi apo proces gjygésor 206 rekomandime né
vlerén 602,131 mijé leke dhe nuk jané zbatuar nga 4 subjekte 16
rekomandime né vlerén 80,437 mijé leké.

Masa administrative Jané rekomanduar 189 masa administrative, nga té cilat jané pranuar
186 masa dhe nuk jané pranuar 3 masa. Jané zbatuar 77 masa
administrative, 69 masa administrative jané né proces zbatimi dhe nuk
jané zbatuar 40 masa disiplinore nga 5 subjekte

Masa disiplinore Jané rekomanduar 271 masa disiplinore nga té cilat nuk jané pranuar
16 masa disiplinore, duke u pranuar 255 masa disiplinore, prej tyre
jané zbatuar 221 masa disiplinore, 20 masa disiplinore jané né proces
zbatimi dhe nuk jané zbatuar 4 masa disiplinore nga 1 subjekt.

1. BASHKIA SARANDE

Nga auditimi i ushtruar né Bashkiné Sarandé, pér zbatimin e rekomandimeve t€ KLSH, “Mbi
zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé financiare” pér periudhén 01.01.2015 deri
31.12.2016, trajtuar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe né Vendimin nr. 32, daté 27.04.2017
t€¢ Kryetarit t¢ KLSH-sé té cilat jané pércjellé me shkresén nr. 1236/14, dt. 28.04.2017, éshté
konstatuar se nga ana e KLLSH me shkresat pércjellése jané 1éné 87 rekomandime gjithsej, nga kéto:
15 masa organizative, 31 masa shpérblim démi dhe 41 masa disiplinore dhe administrative. Nga
verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté
si mé poshté:

1. Masa organizative jané 1éné 15 masa organizative, nga té cilat, jané pranuar 15 rekomandime, té
cilat jané néné proces zbatimi.
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2. Masa shpérblim démi jané rekomanduar 31 masa shpérblim démi né vlerén 129,195 mijé leké
nga té cilat jané pranuar 22 masa né vlerén 98,252 mijé leké té cilat jané né proces zbatimi dhe nuk
jané pranuar 9 masa né vlerén 30,943 mijé leké.

3. Masa administrative jané rekomanduar 19 masa administrative, nga té cilat jané pranuar 16 masa
dhe nuk jané pranuar 3 masa .

4. Masa disiplinore jané rekomanduar 22 masa nga té cilat jané pranuar 20 masa té cilat jané
zbatuar dhe nuk jané pranuar 2 masa.

2. BASHKIA HIMARE

Nga auditimi i ushtruar né Bashkiné Himaré, pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH, “Mbi
zbatimin e pérputhshméris€ dhe rregullshmérisé financiare” pér periudhén 01.07.2014 deri
31.12.2016, trajtuar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe né Vendimin nr. 37, daté 29.04.2017
t€¢ Kryetarit t¢ KLSH-sé té cilat jané pércjellé me shkresén nr. 1233/15, dt. 03.04.2017, éshté
konstatuar se nga ana e KLSH me shkresat pércjellése jané 1éné 69 rekomandime gjithsej, nga kéto:
16 masa organizative, 17 masa shpérblim démi dhe 36 masa disiplinore dhe administrative. Nga
verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté
si mé poshté:

1. Masa organizative jané 1éné 16 masa organizative nga té cilat jané pranuar 16 rekomandime, nga
té pranuarat jané zbatuar plotésisht 4 rekomandime, né proces zbatimi 3 rekomandime dhe nuk jané
zbatuar 9 rekomandime.

2. Masa shpérblim démi jané rekomanduar 17 masa shpérblim démi né vlerén 76,420 mijé leké
dhe jané pranuar 100%. Nga kéto éshté zbatuar 1 masé né vlerén 521 mijé leké, dhe 16 masa né
vlerén 75,899 mijé leké jané né proces zbatimi.

3. Masa administrative jané rekomanduar 16 masa administrative té cilat jané pranuar dhe jané né
proces zbatimi.

4. Masa disiplinore jané rekomanduar 20 masa disiplinore té cilat jané pranuar 100% dhe jané né
proces zbatimi.

3. BASHKIA PEQIN

Nga auditimi i ushtruar né Bashkiné Peqin, pér zbatimin e rekomandimeve t€ KI.SH, “Mbi zbatimin
e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé financiare” pér periudhén 01.01.2013 deri 31.12.2016, trajtuar
né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe né Vendimin nr. 40, daté 30.04.2017 té Kryetarit té
KLSH-sé t€ cilat jané pércjellé me shkresén nr. 1230/13, dt. 30.04.2017, éshté konstatuar se nga ana
e KLSH me shkresat pércjellése jané 1éné 20 rekomandime gjithsej, nga kéto: 9 masa organizative, 1
masé shpérblim démi dhe 10 masa disiplinore. Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se
niveli i pranimeve dhe zbatimit t€ rekomandimeve éshté si mé poshté:

1. Masa organizative jané¢ 1éné 9 masa organizative nga t€ cilat jané pranuar 9 rekomandime, nga té
pranuarat jané zbatuar plotésisht 4 rekomandime dhe jané né proces zbatimi 5 rekomandime.

2. Masa shpérblim démi éshté rekomanduar 1 masé shpérblim démi né vlerén 1,031 mijé leké dhe
jané pranuar 100%. Masa e rekomanduar sa mé sipér éshté né proces gjyqgésor.

3. Masa disiplinore jané rekomanduar 10 masa disiplinore nga té cilat jané pranuar dhe zbatuar 8
rekomandime dhe nuk jané pranuar 2 masa disiplinore.

4. BASHKIA MAT

Nga auditimi 1 ushtruar né Bashkiné Mat, pér zbatimin e rekomandimeve té¢ KLSH, “Mbi zbatimin e
pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé financiare” pér periudhén 01.01.2015 deri 31.12.2016, trajtuar
né Raportin Pérfundimtar té¢ Auditimit dhe né Vendimin nr. 34, daté 28.04.2017 té Kryetarit té
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KLSH-sé t€ cilat jané pércjellé me shkresén nr. 1235/10, dt. 28.04.2017, éshté konstatuar se nga ana
e KLLSH me shkresat pércjellése jané 1éné 60 rekomandime gjithsej, nga kéto: 20 masa organizative,
17 masa shpérblim démi dhe 23 masa disiplinore dhe administrative. Nga verifikimi 1
dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté si mé
poshté:

1. Masa organizative jané¢ 1éné 20 masa organizative nga té€ cilat jané pranuar 19 rekomandime, nga
té€ pranuarat jané zbatuar plotésisht 12 rekomandime dhe jané né proces zbatimi 7 rekomandime.

2. Masa shpérblim démi jané rekomanduar 17 masa shpérblim démi né vlerén 34,259 mijé leké
dhe jané pranuar 100%. Nga kéto jané zbatuar 8 masé né vlerén 4,158 mijé leké dhe 9 masa né
vlerén 4,112 mijé leké jané né proces zbatimi kurse vlera prej 25,989 mijé leké éshté né proces
gjyqésor.

3. Masa administrative rekomanduar 1 masé administrative e cila éshté né proces zbatimi.

4. Masa disiplinore jané rekomanduar 22 masa disiplinore té cilat jané pranuar 100% dhe jané
zbatuar.

5. BASHKIA TEPELENE

Nga auditimi i ushtruar né Bashkiné Tepelené, pér zbatimin e rekomandimeve t¢ KLSH, “Mbi
zbatimin e pérputhshméris€ dhe rregullshmérisé financiare” pér periudhén 01.01.2012 deri
31.12.206, trajtuar né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe né Vendimin nr. 39, daté 30.04.2017
€ Kryetarit ¢ KLSH-sé té cilat jané pércjellé me shkresén nr. 1231/21, dt. 30.04.2017, éshté
konstatuar se nga ana e KLSH me shkresat pércjellése jané 1éné 66 rekomandime gjithsej, nga kéto:
11 masa organizative, 31 masa shpérblim démi dhe 24 masa disiplinore dhe administrative. Nga
verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté
si mé poshté:

1. Masa organizative jané 1éné 11 masa organizative té cilat jané pranuar 100%. Nga té pranuarat
jané zbatuar 10 rekomandime dhe nuk éshté zbatuar 1 rekomandim.

2. Masa shpérblim démi jané rekomanduar 31 masa shpérblim démi né vlerén 74,906 mijé leké
dhe jané pranuar 100%. Nga kéto jané zbatuar 9 masa né vlerén 2,203 mijé leké dhe 22 masa né
vlerén 24,159 mijé leké jané né proces zbatimi, vlera prej 48,544 mijé leké éshté né proces gjyqésor.
3. Masa administrative jané rekomanduar 12 masa administrative té cilat jané pranuar dhe jané né
proces zbatimi.

4. Masa disiplinore jané rekomanduar 12 masa disiplinore t€ cilat jané pranuar 10 rekomandime té
cilat jané zbatuar dhe 2 rekomandime nuk jané pranuar.

6. BASHKIA CERRIK

Nga auditimi i ushtruar né Bashkiné Cérrik, pér zbatimin e rekomandimeve té¢ KLSH, “Mbi zbatimin
e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé financiare” pér periudhén 01.01.2012 deri 31.12.2016, trajtuar
né Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe né Vendimin nr. 36, daté 28.04.2017 té Kryetarit té
KILSH-sé té cilat jané pércjellé me shkresén nr. 1234/8, dt. 29.04.2017, éshté konstatuar se nga ana e
KLSH me shkresat pércjellése jané 1éné 49 rekomandime gjithsej, nga kéto: 16 masa organizative, 12
masa shpérblim démi dhe 24 masa disiplinore dhe administrative. Nga verifikimi i dokumentacionit
konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté si mé poshté:

1. Masa organizative jané 1éné¢ 13 masa organizative nga té cilat jané pranuar 13 rekomandime, nga
té pranuarat jané zbatuar 3 rekomandime, né proces zbatimi 3 rekomandime dhe nuk jané zbatuar 7
rekomandime.

162



2. Masa shpérblim démi jané rekomanduar 12 masa shpérblim démi né vlerén 44,823 mijé leké
dhe jané pranuar 100%. Nga kéto jané né proces zbatimi 6 masa né vlerén 4,411 mijé leké dhe 6
masa né vlerén 40,412 mijé leké nuk jané zbatuar.

3. Masa administrative jané€ rekomanduar 7 masa administrative té cilat jané né proces.

4. Masa disiplinore jané rekomanduar 17 masa disiplinore té cilat jané pranuar 100%. Nga kéto
jané 12 masa jané zbatuar dhe 5 masa jané zbatuar pjesérisht.

7. BASHKIA GRAMSH

Nga auditimi i ushtruar né Bashkiné Gramsh, pér zbatimin e rekomandimeve té¢ KILSH, “Mbi
zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé financiare” pér periudhén 01.01.2013 deri
31.12.2016, trajtuar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe né Vendimin nr. 52, daté 04.05.2017
t€ Kryetarit t¢ KLSH-sé té cilat jané pércjellé me shkresén nr. 1232/19, dt. 05.05.2017, éshté
konstatuar se nga ana e KLSH me shkresat pércjellése jané 1éné 83 rekomandime gjithsej, nga kéto:
16 masa organizative, 23 masa shpérblim démi dhe 44 masa disiplinore dhe administrative. Nga
verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté
si mé poshté:

1. Masa organizative jané 1éné 16 masa organizative nga té€ cilat jané pranuar 16 rekomandime, nga
té pranuarat jané zbatuar plotésisht 7 rekomandime, né proces zbatimi 7 rekomandime dhe jané
zbatuar pjesérisht 2 rekomandime.

2. Masa shpérblim démi jané rekomanduar 23 masa shpérblim démin € vlerén 66,449 mijé leké
dhe jané pranuar 100%. Nga kéto jané zbatuar 18 masé né vlerén 464 mijé leké, 4 masa né vlerén
65,968 mijé leké jané né proces zbatimi dhe, 1 masé né vlerén 17 mijé leké nuk éshté zbatuar.

3. Masa administrative jané¢ rekomanduar 26 masa administrative té cilat jané pranuar, éshté
zbatuar 1 masé dhe jané né proces zbatimi 25 masa.

4. Masa disiplinore jané rekomanduar 18 masa disiplinore té cilat jané pranuar 100%. Nga kéto
jané zbatuar 17 masa dhe 1 masé éshté zbatuar pjesérisht.

8. KILUBI I SPORTIT VLLAZNIA SHA SHKODER

Nga auditimi i ushtruar né Klubin e Sportit Vllaznia sh.a, Shkodér, pér zbatimin e rekomandimeve té
KLSH, “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé financiare” pér periudhén 01.01.204
deri 31.12.2016, trajtuar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe né Vendimin nr. 21,daté
20.03.2017 t€ Kryetarit t&¢ KLSH-sé té cilat jané pércjellé me shkresén nr. 1237/9, dt. 24.03.2017,
éshté konstatuar se nga ana ¢ KLSH me shkresat pércjellése jané 1éné 11 rekomandime gjithsej té
cilat jané vetém masa organizative. Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i
pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté si mé poshté:

1. Masa organizative jané¢ 1éné 11 masa organizative nga té€ cilat jané pranuar 11 rekomandime, nga
t€ pranuarat jané zbatuar plotésisht 8 rekomandime dhe jané né proces zbatimi 3 rekomandime.

9. BASHKIA ROSKOVEC

Nga auditimi i ushtruar né Bashkiné Roskovec, pér zbatimin e rekomandimeve t¢ KLSH, “Mbi
zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé financiare” pér periudhén 01.01.2013 deri
31.12.2016, trajtuar né Raportin Pérfundimtar t&¢ Auditimit dhe né Vendimin nr. 77, daté 30.06.2017
t€¢ Kryetarit t¢ KLSH-sé té cilat jané pércjellé me shkresén nr. 257/14, dt. 10.07.2017, éshté
konstatuar se nga ana e KLLSH me shkresat pércjellése jané 1éné 42 rekomandime gjithsej, nga kéto: 7
masa organizative, 16 masa shpérblim démi dhe 19 masa disiplinore dhe administrative. Nga

163



verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté
si mé poshté:

1. Masa organizative jané 1éné 7 masa organizative nga t€ cilat jané pranuar 7 rekomandime, nga té
pranuarat éshté zbatuar pjesérisht 1 rekomandime, jané né proces zbatimi 3 rekomandime dhe nuk
jané zbatuar 3 rekomandime.

2. Masa shpérblim démi jané rekomanduar 16 masa shpérblim démi né vlerén 38,201 mijé leké
dhe jané pranuar 100%. Nga kéto jané zbatuar 2 masa né vlerén 2,230 mijé leké, 6 masa né vlerén
5,943 mijé leké jané né proces zbatimi dhe nuk jané zbatuar 8 masa né vlerén 30,028 mijé leké.

3. Masa administrative jané rekomanduar 7 masa administrative té cilat jané né proces zbatimi.

4. Masa disiplinore jané rekomanduar 12 masa disiplinore té cilat jané pranuar 6 rekomandime dhe
6 rekomandime nuk jané pranuar. Rekomandimet e pranuara jané zbatuar.

10. BASHKIA URA VAJGURORE

Nga auditimi i ushtruar né Bashkiné Ura Vajgurore, pér zbatimin e rekomandimeve t¢ KLLSH, “Mbi
zbatimin e pérputhshméris€ dhe rregullshmérisé financiare” pér periudhén 01.01.2014 deri
31.12.2016, trajtuar né Raportin Pérfundimtar té€ Auditimit dhe né Vendimin nr. 78, daté 30.06.2017
t€¢ Kryetarit t¢ KLSH-sé té cilat jané pércjellé me shkresén nr. 259/19, dt. 06.07.2017, éshté
konstatuar se nga ana e KLSH me shkresat pércjellése jané 1éné 63 rekomandime gjithsej, nga kéto:
20 masa organizative, 9 masa shpérblim démi dhe 34 masa disiplinore dhe administrative. Nga
verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté
si mé poshté:

1. Masa organizative jané¢ 1éné 20 masa organizative nga té€ cilat jané pranuar 20 rekomandime, nga
té pranuarat jané zbatuar 10 rekomandime, jané né proces zbatimi 9 rekomandime dhe nuk éshté
zbatuar 1 rekomandim.

2. Masa shpérblim démi jané rekomanduar 9 masa shpérblim démi né vlerén 6,671 mijé leké dhe
jané pranuar 100%. Nga kéto 1 masé né vlerén 6,620 mijé leké éshté né proces gjygésor dhe 8 masa
né vlerén 51 mijé leké jané né proces zbatimi.

3. Masa administrative jané¢ rekomanduar 9 masa administrativ té cilat jané pranuar dhe jané né
proces zbatimi.

4. Masa disiplinore jané rekomanduar 25 masa disiplinore té cilat jané pranuar 100% dhe jané
zbatuar.

11. BASHKIA PATOS

Nga auditimi i ushtruar né Bashkiné Patos, pér zbatimin e rekomandimeve t€ KLLSH, “Mbi zbatimin
e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé financiare” pér periudhén 01.01.2015 deri 31.12.20106, trajtuar
né Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe né Vendimin nr. 79, daté 30.06.2017 té Kryetarit té
KLSH-sé t€ cilat jané pércjellé me shkresén nr. 256/10, dt. 05.07.2017, éshté konstatuar se nga ana e
KLSH me shkresat pércjellése jané 1éné 61 rekomandime gjithsej, nga kéto: 25 masa organizative, 11
masa shpérblim démi dhe 25 masa disiplinore dhe administrative. Nga verifikimi i dokumentacionit
konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté si mé poshté:

1. Masa organizative jané¢ 1éné 25 masa organizative nga t€ cilat jané pranuar 25 rekomandime, nga
té pranuarat jané zbatuar 9 rekomandime, jané né proces zbatimi 14 rekomandime dhe nuk jané
zbatuar 2 rekomandime.

2. Masa shpérblim démi jané rekomanduar 11 masa shpérblim démi né vlerén 23,320 mijé leké
dhe jané pranuar 100%. Nga kéto 3 masa né vlerén 6,197 mijé leké jané né proces gjyqésor dhe 8
masa né vlerén 17,123 mijé leké jané né proces zbatimi.
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3. Masa administrative jané rekomanduar 10 masa administrative té cilat jané pranuar dhe jané né
proces zbatimi.

4. Masa disiplinore jané rekomanduar 15 masa disiplinore té cilat jané pranuar 100% dhe jané
zbatuar.

12. BASHKIA FIER

Nga auditimi i ushtruar né Bashkiné Fier, pér zbatimin e rekomandimeve té¢ KI.SH, “Mbi zbatimin e
pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé financiare” pér periudhén 01.01.2013 deri 31.07.2015, trajtuar
né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe né Vendimin nr. 81, daté 30.06.2017 té Kryetarit té
KLSH-sé té cilat jané pércjellé me shkresén nr. 276/16, dt. 19.04.2017 dhe pér auditimin financiar
pér periudhén 01.01.2016 deri 31.12.2016, trajtuar né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe né
Vendimin nr. 69, daté 28.06.2017 té Kryetarit t&¢ KLSH-sé té cilat jané pércjellé me shkresén nr.
276/19, dt. 02.07.2017, éshté konstatuar se nga ana ¢ KLSH me shkresat pércjellése jané 1éné 9
rekomandime (masa organizative pér auditimin financiar) dhe 57 rekomandime gjithsej pér auditimin
e pérputhshmérisé, nga té cilat: 10 masa organizative, 18 masa shpérblim démi dhe 29 masa
disiplinore dhe administrative. Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve
dhe zbatimit té rekomandimeve éshté si mé poshté:

1. Masa organizative jané 1éné 9 masa pér auditimin financiar té cilat jané pranua 100%. Nga kéto
jané zbatuar 3 masa, nuk éshté zbatuar 1 masé dhe jané né proces zbatimi 5 rekomandime. Pér
auditimin e pérputhshmérisé jané 1éné 10 masa organizative nga té cilat jané pranuar 10
rekomandime, nga té pranuarat jané zbatuar 3 rekomandime, jané né proces zbatimi 4 rekomandime
dhe nuk jané zbatuar 3 rekomandime.

2. Masa shpérblim démi jané rekomanduar 18 masa shpérblim démi né vlerén 51,317 mijé leké
dhe jané pranuar 100%. Nga kéto jané zbatuar 2 masa né vlerén 424 mijé leké, nuk éshté zbatuar 1
masé né vlerén 9,980 mijé leké dhe 15 masa né vlerén 40,913 mijé leké jané né proces zbatimi.

3. Masa administrative jané rekomanduar 13 masa administrative té cilat jané pranuar dhe zbatuar.
4. Masa disiplinore jané rekomanduar 16 masa disiplinore té cilat jané pranuar 100% dhe jané
zbatuar pjesérisht.

13. PREFEKTURA LEZHE

Nga auditimi i ushtruar né Prefekturén Lezhé, pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH, “Mbi
zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé financiare” pér periudhén 01.01.2013 deri
31.12.2006, trajtuar né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe né Vendimin nr. 76, daté 30.06.2017
t€ Kryetarit t¢ KLSH-sé t€ cilat jané pércjellé me shkresén nr. 255/11, dt. 30.06.2017 dhe pér
auditimin financiar pér periudhén 01.01.2016 deri 31.12.2016, trajtuar né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit dhe né Vendimin nr. 78, daté 30.06.2017 té Kryetarit t¢ KLSH-sé té cilat jané pércjellé me
shkresén nr. 255/15, dt. 17.07.2017, éshté konstatuar se nga ana e KLSH me shkresat pércjellése
jané 1éné 5 rekomandime (masa organizative pér auditimin financiar) dhe 32 rekomandime gjithse;
pér auditimin e pérputhshmérisé, nga té cilat: 23 masa organizative, 2 masa shperblim démi dhe 7
masa disiplinore. Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve éshté si mé poshté:

1. Masa organizative jané 1éné 5 masa pér auditimin financiar t€ cilat jané pranuar 100%. Nga kéto
jané zbatuar 3 masa, nuk ésht€ zbatuar 1 masé dhe éshté né proces zbatimi 1 rekomandim. Pér
auditimin e pérputhshmérisé jané 1éné 23 masa organizative nga té cilat jané pranuar 23
rekomandime, nga té€ pranuarat jané zbatuar 6 rekomandime, jané né proces zbatimi 4 rekomandime
dhe nuk jané zbatuar 13 rekomandime.
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2. Masa shpérblim démi jané rekomanduar 2 masa shpérblim démi né vlerén 74 mijé leké té cilat
jané pranuar dhe jané né proces zbatimi.

3. Masa disiplinore jané rekomanduar 7 masa disiplinore nga té cilat jané pranuar 5 masa dhe nuk
jané pranuar 2 masa disiplinore. Nga masat e pranuara 1 masé éshté zbatuar plotésisht dhe 4 masa
jané zbatuar pjesérisht.

14. BASHKIA DIBER

Nga auditimi i ushtruar né Bashkiné Dibér, pér zbatimin e rekomandimeve té¢ KLSH, “Mbi zbatimin
e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé financiare” pér periudhén 01.07.2014 deri 30.06.2016, trajtuar
né Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe né Vendimin nr. 151, daté 19.12.2016 té Kryetarit té
KLSH-sé té cilat jané pércjellé me shkresén nr. 732/12, dt. 23.12.2016, éshté konstatuar se nga ana e
KLSH me shkresat pércjellése jané 1éné 50 rekomandime gjithsej, nga kéto: 19 masa organizative, 14
masa shpérblim démi dhe 17 masa disiplinore dhe administrative. Nga verifikimi i dokumentacionit
konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté si mé poshté:
1. Masa organizative jané rekomanduar 19 masa organizative, nga kéto jané pranuar 19 masa. Nga
masat e pranuara, jané zbatuar 5 rekomandime, né proces zbatimi 8 masa dhe pa zbatuar 6 masa.
2. Masa shpérblim démi jané rekomanduar 14 masa me vleré 78,023 mijé leké, nga té cilat pranuar
14 masa té cilat jané né proces zbatimi apo proces gjyqésor.
3. Masat disiplinore, sipas “Kodit té¢ Punés né Republikén e Shqipérisé” jané rekomanduar 3 masa
disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér zgjidhjen e kontratés sé punés”, pér té cilén Bashkia Dibér
ka nxjerré urdhérat pérkatése. Sipas ligjit “Pér népunésin civil” éshté dhéné 1 masé disiplinore
“Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé deri
né dy vjet” pér té cilén éshté dhéné masa e propozuar.
4. Rekomanduar APP, 12 masa administrative. Nga verifikimi rezulton se APP me vendimin nr.
30, daté 10.03.2017 pércjellé pér né Bashkiné Dibér dhe KLLSH-né, me shkresén nr. 733/20, daté
15.03.2017, e cila nuk u gjet e protokolluar né Bashkiné Dibér. Fotokopje e késaj shkrese u paragit
nga grupi i auditimit t¢ KI.SH mbi té cilat u kryhen veprimet.
5.Masa administrative pér IMTYV, jané rekomanduar 2 masa me gjobé dhe nga verifikimi rezultoj
se pér t€ dy personat éshté maré vendimi pér vendosjen e gjobés.

15. BASHKIA DEVOLL

Nga auditimi i ushtruar né Bashkiné Devoll, pér zbatimin e rekomandimeve t€¢ KLSH, “Mbi
zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé financiare” pér periudhén 01.01.2013 deri
30.06.2016, trajtuar né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe né Vendimin nr. 148, daté
19.12.2016 té Kryetarit t€ KLLSH-sé té cilat jané pércjellé me shkresén nr. 732/9, dt. 19.12.2016,
éshté konstatuar se nga ana e KLSH me shkresat pércjellése jané 1éné 68 rekomandime gjithsej, nga
kéto: 18 masa organizative, 28 masa shpérblim démi dhe 22 masa disiplinore dhe administrative. Nga
verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté
si mé poshté:

1. Masa organizative jané rekomanduar 18 masa organizative, nga kéto jané pranuar 18 masa. Nga
masat e pranuara, jané zbatuar 11 rekomandime, né proces zbatimi 4 masa dhe pa zbatuar 3 masa.

2. Masa shpérblim démi jané rekomanduar 28 masa me vleré 56,698 mijé leké, nga té cilat pranuar
28 masa nga t€ pranuarat nuk jané zbatuar 2 masa dhe 26 masa jané né proces.

3. Masa Disiplinore, sipas “Statusit ¢ Népunésit Civil” nga KLLSH jané rekomanduar 8 masa disiplinore, pér
4 punonjés nga KLLSH éshté rekomandnar masa “Mbajtjie deti né 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé
deri né gjashté muaj”, pér té cilén Bashkia Devoll ka nxjerré urdhra pérkatés dhe ka zbatuar 3 masa
duke mos zbatuar 1 masé disiplinore. Pér 4 punomjés nga KLLSH éshté rekomanduar masa disiplinore
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“Pezullimi nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé deri
né dy vjet”, pér té cilén Bashkia Devoll ka nxjerré urdhra pérkatés dhe jane zbatuar t€ 4 masat sipas
rekomandimit té KL.SH.

3. Masa rekomanduar APP, 9 masa administrative, me shkresé nr. 516, daté 01.03.2017 Agencia e
Prokurimit Publik Tirané, ka dérguar vendimin nr. 25, daté 24/02/2017me té cilin: “Ka dénnar me gjobé 9
persona né shumén 630 mijé leké. Bashkia Devoll, né lidhje me masat e pércaktnara né Vendimin nr. 25,
daté 24.02.2017 té APP Tirané, ka njoftuar personat pérgjegjes.

16. BASHKIA LIBRAZHD

Nga auditimi i ushtruar né Bashkiné Librazhd, pér zbatimin e rekomandimeve t¢ KLSH, “Mbi
zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé financiare” pér periudhén 01.01.2013 deri
30.06.2016, trajtuar né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe né Vendimin nr. 163, daté
26.12.2016 € Kryetarit t&¢ KLSH-sé t€ cilat jané pércjellé me shkresén nr. 730/8, dt. 26.12.2016,
éshté konstatuar se nga ana e KLSH me shkresat pércjellése jané 1éné 69 rekomandime gjithsej, nga
kéto: 22 masa organizative, 23 masa shpérblim démi dhe 24 masa disiplinore dhe administrative. Nga
verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté
si mé poshté:

1. Masa organizative jané rekomanduar 22 masa organizative nga kéto jané pranuar 20 masa. Nga
masat e pranuara, jané zbatuar 14 rekomandime, né proces zbatimi 8 masa dhe nuk ka masa te
pazbatuara.

2. Masa shpérblim démi, nga 23 masa pér shpérblim démi né vlerén 38,778 mijé leké nga e cila:

-9 rekomandime jané né proces gjyqésor né vlerén 11,931 mijé leké pér té cilat éshté rikérkuar té
vazhdojné ankimimet né t€ gjitha shkallét e gjykimit.

-12 rekomandime né vlerén 3,089 mijé leké pér té cilat jané nisur njoftimet por ende s’kané filluar
ndalesat, dhe pér 4 rekomandimet né proces arkétimi né vlerén 10,518 mijé leké.

3. Masa disiplinore jané rekomanduar 12 masa disiplinore, jané zbatuar 11 masa duke mos u
zbatuar 1 masé isiplinore “Vérejtje”

4. Masa administrativerekomanduar APP t€ vilerésojé shkeljet e konstatuara, duke vendosur
marrjen e masave administrative (dénim me gjobé€) né raport me shkeljet e konstatuara, apo me
rekomandimin e autoritetit kontraktor (pér marrjen e masave disiplinore) pér 8 persona. Nga APP
jané vendosur masa denim me gjobe pér 3 persona dhe rekomandim per mase disiplinore per 7
persona (vetem 5 persona jane ne marredhenie pune prane Bashkise Librazhd). Pér té cilét nga
bashkia Librazhd jané njoftuar personat jané kontabilizuar apo jané né proges gjyqésor me APP.

17. BASHKIA VORE

Nga auditimi i ushtruar né Bashkiné Voré, pér zbatimin e rekomandimeve té¢ KLSH, “Mbi zbatimin
e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé financiare” pér periudhén 01.10.2014 deri 30.06.2016, trajtuar
né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe né Vendimin nr. 152, daté 19.12.2016 té Kryetarit té
KLSH-sé té cilat jané pércjellé me shkresén nr. 731/8, dt. 19.12.2016, éshté konstatuar se nga ana e
KLSH me shkresat pércjellése jané 1éné 38 rekomandime gjithsej, nga kéto: 17 masa organizative, 6
masa shperblim démi dhe 15 masa disiplinore dhe administrative. Nga verifikimi i dokumentacionit
konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté si mé poshté:

1. Masa organizative jané rekomanduar 17 masa organizative, nga té cilat jané pranuar
plotésisht 17 masa, nga té pranuarat jané zbatuar 9 masa jané né proges zbatimi 6 masa organizative
dhe nuk jané zbatuar 2 masa organizative nga masat organizative jané arkétuar gjithsejté 21,868 mijé
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leke, nga té cilat 10,585 mijé leke taksé ndikimi né infrastrukturé dhe 11,283 mijé leké té ardhurat
nga taksat dhe tarifat vendore .

2. Masa shpérblim démi jané rekomanduar 6 masa me vleré 8,866 mijé leké té cilat jané
zbatuar.

3. Masa disiplinore jané rekomanduar 12 masa, pér té cilén Bashkia Voré ka nxjerré urdhrat
pérkatés dhe jané vendosur né dosjet personale té népunésve.

4. Masa administrative jané rekomanduar 3 masa administrative, té cilat jané zbatuar.

18. BASHKIA KELCYRE

Nga auditimi i ushtruar né Bashkiné Kélcyré, pér zbatimin e rekomandimeve té¢ KLSH, “Mbi
zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé financiare” pér periudhén 01.01.2013 deri
30.06.2016, trajtuar né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe né Vendimin nr. 165, daté
26.12.2016 € Kryetarit t&¢ KLSH-sé t€ cilat jané pércjellé me shkresén nr. 734/9, dt. 19.12.2016,
éshté konstatuar se nga ana e KLSH me shkresat pércjellése jané 1éné 92 rekomandime gjithsej, nga
kéto: 20 masa organizative, 25 masa shpérblim démi dhe 47 masa disiplinore dhe administrative. Nga
verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté
si mé poshté:

1. Masa organizative jané rekomanduar 20 masa organizative, zbatuar plotésisht 1 masé, éshté né
proces zbatimi 1 masé dhe nuk jané zbatuar 18 masa organizative. Gjaté késaj periudhe jané arkétuar
nga masat organizative vlera e taksave vendore pér shumén 6,031 mijé leké.

2. Masa shpérblim démi rezultoi se nga 25 masa té rekomanduara né vlerén prej 21,744 mijé
leké, éshté pranuar vlera e rekomanduar pér shpérblim démi dhe jané né proces zbatimi.

3. Masa disiplinore jané rekomanduar 7 masa, té cilat jané zbatuar.

4. Masat administrative té kérkuar APP. KLLSH me shkresén nr. 734/10, daté 26.12.2016 i ka
rekomanduar Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé sé Prokurimit Publik té vlerésojé shkeljet e
konstatuara, duke vendosur marrjen e masave administrative (dénim me gjobé) né raport me shkeljet
e konstatuara, apo me rekomandimin e autoritetit kontraktor (pér marrjen e masave disiplinore) pér
28 personat, ku nga kjo e fundit jané maré vetém 9 masa disiplinore.

5. Masa administrative pér IMT1/, KLLSH i ka i rekomanduar Kryeinspektorit té Inspektoratit
Vendor i Mbrojtjes Territorit IVMT),né kushtet kur nuk éshté eméruar Kryeinspektor i IMTV, nga
ana e Bashkisé Kélcyré pér vendosjen e gjobave ndaj 4 mbikéqyrésve duhej ti ishin drejtuar me
shkresé zyrtare Inspektoratit Qendror Rajonal Gjirokastér.

19. KESHILLI T QARKUT GJIROKASTER

Nga auditimi 1 ushtruar né Késhillin e Qarkut Gjirokastér, pér zbatimin e rekomandimeve té¢ KLSH,
“Mbi zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé financiare” pér periudhén 01.01.2013 deri
30.06.2016, trajtuar né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe né Vendimin nr. 164, daté
26.12.2016 té Kryetarit t¢ KILSH-sé té cilat jané pércjellé me shkresén nr. 1021/8, dt. 26.12.2016,
éshté konstatuar se nga ana e KLSH me shkresat pércjellése jané 1éné 26 rekomandime gjithsej, nga
kéto: 7 masa organizative, 6 masa shpérblim démi dhe 13 masa disiplinore dhe administrative. Nga
verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté
si mé poshté:

1. Masa organizative jané¢ rekomanduar 7 masa, nga kéto jané pranuar 7 masa. Nga masat ¢
pranuara, jané zbatuar 4 rekomandime, né proces zbatimi 2 masa dhe pa zbatuar 1 masé.
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2. Masa shpérblim démi nga 6 masa té rekomanduara, rezultoi pa u zbatuar 1 masé, né proces
zbatimi 4 masa dhe 1 masé nuk pranohet. Nga rekomandimet né vlerén prej 5,232 mijé leké, nuk
pranohet vlera 199 mijé leké.

3. Masa disiplinore jané rekomanduar 4 masa, komisioni Disiplinor ka vendosur “Ndérprerjen e
procedimit Disiplinor”, pér arsye se 2 punonjés kané dalé né pension pleqérie, ndérsa pér 2 punonjés
té tjeré pasi ka nisur fillimin e ecurisé disiplinore, ka vendosur “Ndérprerjen e procedimit
Disiplinor”.

4. Masa administrative rekomandnar APP, 4 masa administrative, nga verifikimi rezulton éshté
vendosur masa dénim me gjobe pér 4 persona. Nga Késhilli i Qarkut Gjirokastér jané njoftuar
personat.

20. INSTITUCIONI I PREFEKTIT QARKUT KORCE

Nga auditimi i ushtruar né Institucionin e Prefektit Korg¢é , pér zbatimin e rekomandimeve té¢ KLSH,
“Mbi zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé financiare” pér periudhén 01.01.2013 deri
30.06.2016, trajtuar né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe né Vendimin nr. 147, daté
19.12.2016 té Kryetarit t¢ KLSH-sé té cilat jané pércjellé me shkresén nr. 729/7, dt. 19.12.2016,
éshté konstatuar se nga ana e KLSH me shkresat pércjellése jané 1éné 34 rekomandime gjithsej, nga
kéto: 23 masa organizative, 1 masa shpérblim démi dhe 10 masa disiplinore dhe administrative. Nga
verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté
si mé poshté:

Prefektura Kor¢é nuk ka kthyer pérgjigie né KILL.SH, mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve
brenda afatit 6 mujor té€ dhénies sé rekomandimeve.

1. Masa organizative jané rekomanduar 23 masa. Nga kéto, jané nuk jané pranuar 11 masa
organizative, dhe jané pranuar 12 masa organizative nga té cilat deri né momentin e verifikimit jané
zbatuar plotésisht 5 masa, jané né proces zbatimi 7 masa organizative.

2. Masa shpérblim démi nga verifikimi rezultoi se masa e rekomanduara nga KI.SH, né vlerén pre;j
635 mijé leké nuk éshté pranuar.

3. Masa disiplinore, nga verifikimi rezultoi se me urdhér té Prefektit Kor¢é, 6 masat disiplinore
“Zgjidhje e kontratés punés”, éshté zévendésuar me masén disiplinore “Vérejtje™. Ndérsa pér 4
punonjés me vendim té Komisionit Disiplinor té Prefekturés Korgé, ka filluar procedura disiplinore
dhe ne fund Komisioni disiplinor ka vendosur “Ndérprerjen ¢ ecurisé disiplinore’” me argumentimin se
shkeljet e konstatuara nuk qéndrojné.

21. NDERMARJA BALNEARE (LLIXHAT) DIBER

Nga auditimi i ushtruar né Ndérmarrjen Balneare (Llixhat) Dibér, pér zbatimin e rekomandimeve té
KLSH, “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé financiare” pér periudhén 01.01.2013
deri 30.09.2010, trajtuar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe né Vendimin nr. 154, daté
23.12.2016 té Kryetarit t&¢ KLLSH-sé té cilat jané pércjellé me shkresén nr. 1020/6, dt. 23.12.2016,
éshté konstatuar se nga ana e KLSH me shkresat pércjellése jané 1éné 16 rekomandime gjithsej, nga
kéto: 8 masa organizative, 3 masa shpérblim démi dhe 5 masa disiplinore dhe administrative. Nga
verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté
si mé poshté:

1. Masa organizative rekomanduar 8 masa, jané zbatuar plotésisht 5 masa dhe jané né proces
zbatimi 3 masa organizative.

2. Masa shpérblim démi, nga verifikimi rezultoi se nga 3 masa té rekomanduara né vlerén prej
1,194 mijé leké nga KI.SH, vleré e regjistruar né kontabilitet ndérsa shuma prej 1,177 mijé leké éshté
né proces gjyqésor.
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3. Masa disiplinore rekomanduar 4 masa disiplinore, té cilat jané zbatuar.

4. ZBATIMI I REKOMANDIMEVE NGA SHOQERITE AKSIONERE

Nga auditimi mbi zbatimin e masave té€ rekomanduara nga KI.SH, né 10 subjekte té audituar gjaté
tremujorit t€ fundit té vitit 2016 dhe gjashtémujorit té vitit 2017, rezultoi se jané rekomanduar,
gjithsej 431 masa, nga t€ cilat jané pranuar 422 masa dhe nuk jané pranuar 4 masa. Konstatuam se nga 422
masat e rekomanduara dhe té pranuara jané zbatuar plotésisht 135 prej tyre ose 32%, pjesérisht 18 masa ose
4%, dhe konsiderohen né proces zbatimi 161 masa ose 38%, pa zbatuar 108 masa, té cilat pérfaqésojné 26%.
Analiza sipas llojit té rekomandimeve té dhéna paragqitet:

Masa organizative Jané rekomanduar 180, nga t€ cilat jané pranuar 179 masa ose
99% e tyre, té pa pranuara 1 masé. Nga masat e pranuara, jané
zbatuar 40 rekomandime, zbatuar pjesérisht 7 rekomandime,
kané nisur procedurat pér zbatim 93 rekomandimeve dhe nuk
jané zbatuar 39 rekomandime.

Masa shpérblim démi Jané rekomanduar 84 masa, pér vlerén 15,236,118 mijé leké,
nga té cilat jané pranuar 78 masa né vlerén 15,228,266 mijé
leké. Nga masat e pranuara, jané zbatuar 23 rekomandime né
shumén 81,612 mijé leké, pjesérisht 10 rekomandime né vlerén
13,701 mijé leké, né proces zbatimi 39 rekomandime pér vlerén
15,098,512 mijé leké dhe nuk jané zbatuar 6 rekomandime, pér
vlerén 34,442 mijé leké.

Masa administrative Jané rekomanduar 3 masa, nga té€ cilat jané pranuar 3 masa. Nga
masat administrative t€ pranuara jané né proces zbatimi 3 masa

Masa disiplinore Jané rekomanduar 131 masa, nga té cilat jané pranuar 129 masa.
Nga masat disiplinore té rekomanduara jané zbatuar plotésisht
71 masa, €shté né proces zbatimi 1 masé dhe nuk jané zbatuar

57 prej tyre.

Niveli zbatimit t€ rekomandimeve pér ¢do subjekt té audituar éshté si mé poshté:

1. PORTI DETAR SHENGJIN

Nga auditimi 1 ushtruar né “Porti Detar” Shéngjin, pér zbatimin e rekomandimeve té¢ KLSH, “Mbi
zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé ekonomiko-financiare” pér periudhén 01.01.2014
deri 31.12.2016 trajtuar né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe né Vendimin nr. 23, daté
30.03.2017 té Kryetarit t&¢ KLSH-sé té cilat jané pércjellé me shkresén nr. 1162/7, daté 30.03.2017,
éshté konstatuar se jané 1éné 47 rekomandime gjithsej, nga kéto: 18 masa organizative, 13 masa
démshpérblimi me vlerén 10,690 mijé leké dhe 9 masa disiplinore. Nga verifikimi i dokumentacionit
konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté si mé poshté:

1. Masa organizative jané 1éné 18 masa organizative, té cilat, jané pranuar 9, nga té cilat jané né
proces zbatimi 9 masa organizative.

2. Masa shpérblim démi éshté 1éné 13 rekomandim pér shumén 10,690 mijé leké, nga t€ cilat 4
masa né vlerén 4,674 mijé leké nuk jané pranuar, nuk jané zbatuar 2 masa né vlerén 210 mijé leké,
éshté né proces realizimi 1 masé né vlerén 2,249 mijé leké,si dhe jané zbatuar pjesérisht 6 masa né
vlerén 3,557 mijé leké.

3. Masa disiplinore jané léné rekomanduar 9 masa, nga té cilat nuk jané zbatuar 9 masa.

2. REZIDENCA STUDENTORE UNIVERSITARE NR. 1, TIRANE
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Nga auditimi i ushtruar né Rezidenca Studentore Universitare nr. 1, Tirané, pér zbatimin e
rekomandimeve té¢ KLSH, “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé ekonomiko-
financiare” pér periudhén 01.10.2014 deri 31.12.2016 trajtuar né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit
dhe né Vendimin nr. 46, daté 30.4.2017 té Kryetarit t¢ KLSH-sé té cilat jané pércjellé me shkresén
nr. 22/8/9/10/11, daté 30.4.2017, éshté konstatuar se jané 1éné 25 rekomandime gjithsej, nga kéto:
13 masa organizative, 2 masa démshpérblimi me vlerén 512 mijé leké dhe 3 masa disiplinore. Nga
verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté
si mé poshté:

1. Masa organizative jané léné 13 masa organizative, nga t€ cilat nuk jané zbatuar 3 masa, jané né
proces realizimi 7 masa, jané zbatuar pjesérisht 2 masa ndérsa 1 masé do auditohet né auditimin e
ardhshém.

2. Masa shpérblim démi jané rekomanduar 2 masa pér shpérblim démi né vlerén 512 mijé leké, té
cilat jané né proces zbatimi.

3. Masa disiplinore jané rekomanduar 3 masa disiplinore, té cilat nuk jané zbatuar.

3. UJESJELLES KANALIZIME SHA LUSHNJE

Nga auditimi i ushtruar né “Ujésjellés Kanalizime” SHA Lushnjé, pér zbatimin e rekomandimeve té
KLSH, “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé ekonomiko-financiare” pér periudhén
01.09.2015 deri mé 31.12.2016 trajtuar né Raportin Pérfundimtar t&¢ Auditimit dhe né Vendimin nr.
45, daté 30.4.2017 t€ Kryetarit t¢ KLSH-s¢ té cilat jané pércjellé me shkresén nr. 23/13, daté
02.05.2017, éshté konstatuar se jané 1éné 58 rekomandime gjithsej, nga kéto: 38 masa organizative, 7
masa démshpérblimi me vlerén 47,106 mijé leké, dhe 13 masa disiplinore. Nga verifikimi i
dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté si mé
poshté:

1. Masa organizative jané 1éné 38 masa organizative, nga t€ cilat jané zbatuar plotésisht 2 masa,
jané zbatuar pjesérisht 1 masé, jané né proces zbatimi 22 masa dhe nuk jané zbatuar 13 masa.

2. Masa shpérblim démi jané 1éné 7 masa pér shpérblim démi né vlerén 47,106 mijé leké, nga té
cilat éshtéé zbatuar pjesérisht 1 masé né vlerén 351 mijé leké, jané né proces zbatimi 2 masa né
vlerén 12,522 mijé leké dhe nuk jané zbatuar 4 masa né vlerén 34,233 mijé leké.

3. Masa disiplinore jané 1€né 13 té cilat kané zbatuar plotésisht.

4. DREJTORIA E PERGJITHSHME DETARE DURRES

Nga auditimi i ushtruar né Drejtoriné e Pérgjithshme Detare Durrés, pér zbatimin e rekomandimeve
té¢ KLSH, “Mbi rregullshmériné financiare” pér pasqyrat financiare té datés 31.12.2016 trajtuar né
Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe né Vendimin nr. 53, daté 17.05.2017 t€ Kryetarit t¢ KLSH-
sé t€ cilat jané pércjellé me shkresén nr. 21/8, daté 17.5.2017, éshté konstatuar se jané 1éné 27
rekomandime gjithsej, nga kéto: 21 masa organizative, 2 masa démshpérblimi me vlerén 2,846 mijé
leké, dhe 4 masa disiplinore. Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe
zbatimit t€ rekomandimeve éshté si mé poshté:

1. Masa organizative jané 1éné 21 masa organizative, nga té cilat jané zbatuar plotésisht 1 masé,
jané né proces zbatimi 17 masa dhe nuk jané zbatuar 3 masa.

2. Masa shpérblim démi jané 1éné 2 masa pér shpérblim démi né vlerén 2,846 mijé leké, té cilat
jané zbatuar plotésisht.

3. Masa disiplinore jané 1én¢ 4 masa disiplinore, té cilat jané zbatuar plotésisht.

5. UJESJELLES KANALIZIME TIRANE
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Nga auditimi i ushtruar né Ujésjellés Kanalizime SHA Tirané, pér zbatimin e rekomandimeve té
KLSH, “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé ekonomiko-financiare” pér periudhén
01.01.2016 deri 31.12.2017 trajtuar né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe né Vendimin nr. 64,
daté 19.06.2017 té Kryetarit t¢ KLSH-sé¢ t€ cilat jané pércjellé me shkresén nr. 142/16, daté
20.06.2017, éshté konstatuar se jané 1éné 47 rekomandime gjithsej, nga kéto: 17 masa organizative,
11 masa démshpérblimi me vlerén 27,743 mijé leké, dhe 15 masa disiplinore. Nga verifikimi 1
dokumentacionit konstatohet se niveli 1 pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté si mé
poshté:

1. Masa organizative jané 1éné¢ 17 masa organizative, nga t€ cilat éshté zbatuar plotésisht 1 masé,
jané né proces zbatimi 15 masa dhe nuk éshté pranuar 1 masé.

3. Masa shpérblim démi jané 1éné 11 masa pér shpérblim démi né vlerén 27,743 mijé leké, nga té
cilat 7 masa né vlerén 21,232 mijé leké jané zbatuar, 2 masa né vlerén 3,178 mijé leké nuk jané
pranuar dhe 2 masa né vlerén 3,333 mijé leké jané né proces zbatimi.

3. Masa disiplinore jané 1éné 15 masa disiplinore, nga té cilat jané zbatuar 15 masa.

6. OST SHA

Nga auditimi i ushtruar né Operatorin e Sistemit te Transmetimit SHA, Tirané, pér zbatimin e
rekomandimeve té¢ KLSH, “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé ekonomiko-
financiare” pér periudhén 01.01.2016 deri 31.03.2017 trajtuar né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit
dhe né Vendimin nr. 57, daté 29.05.2017 t&é Kryetarit t&¢ KLSH-sé té cilat jané pércjellé me shkresén
nr. 142/16, daté 20.06.2017, éshté konstatuar se jané 1éné 61 rekomandime gjithsej, nga kéto: 27
masa organizative, 6 masa démshpérblimi me vlerén 9,286 mijé leké, dhe 25 masa disiplinore. Nga
verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté
si mé poshté:

1. Masa organizative jané 1éné¢ 27 masa organizative t€ rekomanduara gjithsej, jané zbatuar
plotésisht 8 masa, éshté zbatuar pjesérisht 1 masé, jané né proces zbatimi 11 masa dhe nuk jané
zbatuar 7 masa.

2. Masa shpérblim démi jané 1éné 6 masa pér shpérblim démi né vlerén 9,286 mijé leké té
rekomanduara gjithsej, éshté zbatuar pjesérisht 1 masé né vlerén 743 mijé leké dhe jané né proces
zbatimi 5 masa né vlerén 8,544 mijé leké.

3. Masa disiplinore jané 1éné 25 masa disiplinore, gjendja e té cilave paraqitet, nga té cilat jané
zbatuar 25 masa.

7. SPITALI PSIKIATRIK "ALI MIHALI" VLORE

Nga auditimi i ushtruar né Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré, pér zbatimin e rekomandimeve té
KLSH, “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé ekonomiko-financiare” pér periudhén
01.01.2014 deri 28.02.2017 trajtuar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe né Vendimin nr. 75,
daté 30.06.2017 t€ Kryetarit t&¢ KLSH-sé té cilat jané pércjellé me shkresén nr. 143/13/14, daté
03.07.2017, éshté konstatuar se jané 1éné 36 rekomandime gjithsej, nga kéto: 9 masa organizative, 14
masa démshpérblimi me vlerén 26,354 mijé leké, dhe 6 masa disiplinore. Nga verifikimi i
dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté si mé
poshté:

1. Masa organizative jané 1éné 9 masa organizative, nga té cilat éshté zbatuar pjesérisht 1 masé, jané
né proces zbatimi 4 masa dhe nuk jané zbatuar 4 masa.

2. Masa shpérblim démi 14 masa pér shpérblim démi né vlerén 26,354 mijé leké, nga té cilat jané
zbatuar pjesérisht 2 masa né vlerén 9,050 mijé leké dhe jané né proces zbatimi 12 masa né vlerén
17,304 mijé leké.
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3. Masa disiplinore jané 1éné 6 masa disiplinore, nga té cilat 5 masa nuk jané zbatuar dhe 1 masé
disiplinore éshté né proces.

8. UJESJELLES KANALIZIME DURRES

Nga auditimi i ushtruar né “Ujésjellés Kanalizime” sha Durrés, pér zbatimin e rekomandimeve té
KLSH, “Mbi rregullshmériné financiare” pér pasqyrat financiare té datés 31.12.2015 dhe pasqyrat
financiare té vitit 2016 trajtuar né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe né Vendimin nr. 89, daté
28.07.2017 t€ Kryetarit t¢ KLSH-sé té cilat jané pércjellé me shkresén nr. 298/7, daté 31.07.2017,
éshté konstatuar se jané 1éné 43 rekomandime gjithsej, nga kéto: 41 masa organizative dhe 2 masa
pér shpérblim démi né vlerén 411 mijé leké. Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli 1
pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté si mé poshté:

1. Masa organizative jané 1éné 41 masa organizative, nga té cilat jané zbatuar plotésisht 5, jané
zbatuar pjesérisht 1 dhe jané né proces zbatimi 306.

2. Masa shpérblim démi jané 1éné 2 masa pér shpérblim démi né vlerén 411 mijé leké, té cilat jané
né proces zbatimi.

9. DREJTORIA E PERGJITHSHME E TRANSPORTIT RRUGOR

Nga auditimi i ushtruar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimeve té Transportit Rrugor Tirané,
pér zbatimin e rekomandimeve t¢ KLSH, “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé
ckonomiko-financiare” pér periudhén 01.01.2013 deri né 30.06.2016 trajtuar né Raportin
Pérfundimtar té¢ Auditimit dhe né Vendimin nr. 180, daté 31.12.2016 té€ Kryetarit t¢ KI.SH-sé té cilat
jané pércjellé me shkresén nr. 818/8, daté 31.12.2016, éshté konstatuar se jané 1éné 50 rekomandime
gjithsej, nga kéto: 18 masa organizative, 2 masa pér shpérblim démi né vlerén 6,009 mijé leké, dhe 18
masa disiplinore. Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve éshté si mé poshté:

1. Masa organizative jané 1én¢ 18 masa organizative, t€ cilat, jané pranuar 20 masa organizative, nga
té cilat éshté zbatuar plotésisht 1 masé, jané zbatuar pjesérisht 2 masa dhe jané né proces zbatimi 17
masa.

2. Masa shpérblim démi jané 1éné 2 masa pér shpérblim démi né vlerén 6,009 mijé leké, té cilat
jané né proces zbatimi.

3. Masa disiplinore jané 1éné 18 masa disiplinore, té cilat jané zbatuar plotésisht.

10. ALBPETROL SHA

Nga auditimi i ushtruar né Albpetrol SHA, Patos, pér zbatimin e rekomandimeve t¢ KLSH, “Mbi
zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé ekonomiko-financiare” pér periudhén 01.07.2015
deri me daté 30.09.2016 trajtuar né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe né Vendimin nr. 179,
daté 31.12.2016 té Kryetarit t¢ KLSH-sé t€ cilat jané pércjellé me shkresén nr. 814/15, daté
31.12.2016, éshté konstatuar se jané 1éné 119 rekomandime gjithsej, nga kéto: 38 masa organizative,
29 masa pér shpérblim démi né vlerén 15,108,418 mijé leké, dhe 39 masa disiplinore. Nga verifikimi i
dokumentacionit konstatohet se niveli 1 pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté si mé
poshté:

1. Masa organizative jané léné 38 masa organizative té rekomanduara, jané zbatuar 28 masa, jané
né proces zbatim 7 masa dhe nuk jané zbatuar 3 masa.

2. Masa shpérblim démi jané 1éné 29 masa pér shpérblim démi né vlerén 15,108,418 mijé leké, jané
zbatuar 16 masa né vlerén 60,380 mijé leké dhe jané né proces zbatimi 13 masa né vlerén 15,048,038
mijé leké.

3. Masa disiplinore jané léné 39 masa disiplinore, nga té cilat nuk éshté zbatuar asnjé masé.

173



5. ZBATIMI I REKOMANDIMEVE NE PROJEKTET E INVESTIMEVE TE
HUAJA

Nga auditimi mbi zbatimin e masave té rekomanduara nga KI.SH, né 6 projekte investimi t€ audituar
gjaté tremujorit t€ fundit té vitit 2016 dhe gjashtémujorit té vitit 2017, rezultoi se jané rekomanduar,
gjithsej 91 masa, nga té cilat jané pranuar 87 masa dhe nuk jané pranuar 4 masa. Konstatuam se nga
87 masat e rekomanduara dhe té pranuara jané zbatuar plotésisht 19 prej tyre ose 22%, pjesérisht 7
masa ose 8%, dhe konsiderohen né proces zbatimi 43 masa ose 49%, pa zbatuar 18 masa, té cilat
pérfagésojné 21%. Analiza sipas llojit t€ rekomandimeve té dhéna paraqitet:

Masa organizative Jané rekomanduar 53, nga té cilat jané pranuar 52 masa
ose 98% e tyre, e pa pranuar 1 masé€. Nga masat e
pranuara, jané zbatuar 9 rekomandime, zbatuar pjesérisht
5 rekomandime, kané nisur procedurat pér zbatim 22
rekomandimeve dhe nuk jané zbatuar 16 rekomandime.

Masa shpérblim démi Jané rekomanduar 22 masa, pér vlerén 1,381,941 mijé leké, nga
té€ cilat jané pranuar 22 masa né vlerén 1,381,941 mijé leké. Nga
masat e pranuara, jané zbatuar 5 rekomandime né shumén
16,598 mijé leké, éshté né proces zbatimi 1 masé né vlerén
12,497 mijé leké dhe jané né proces zbatimi 16 rekomandime
pér vlerén 1,352,845 mijé leké.

Masa administrative Jané rekomanduar 3 masa, nga té cilat jané pranuar 3 masa. Nga
masat administrative t€ pranuara jané zbatuar plotésisht 2 masa
dhe zbatuar pjesérisht 1 masé.

Masa disiplinore Jané rekomanduar 5 masa, nga té cilat jané pranuar 2 masa. Nga
masat e pranuara jané zbatuar plotésisht 2 masa.

Niveli zbatimit t€ rekomandimeve pér ¢do subjekt té audituar éshté si mé poshté:

1. PROJEKTI “INFRASTRUKTURA BASHKIAKE LEZHE — FIER — GJIROKASTER -SARANDE” NE
AGJENCIA KOMBETARE E UJESJELLES-KANALIZIME (AKUK)

Nga auditimi i ushtruar né Agjenciné Kombétare té Ujésjellés Kanalizimeve, Projekti “Infrastruktura
Bashkiake I”., pér zbatimin e rekomandimeve t¢ KLSH, “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé dhe
rregullshmérisé ekonomiko-financiare” trajtuar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe né
Vendimin nr. 19, daté 15.03.2017 té Kryetarit t&¢ KLSH-sé té cilat jané pércjellé me shkresén nr.
1163/7, daté 17.03.2017, éshté konstatuar se jané 1éné 26 rekomandime gjithsej, nga kéto: 16 masa
organizative dhe 7 masa pér shpérblim démi né vlerén 23,148 mijé leké. Nga verifikimi i
dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté si mé
poshté:

1. Masa organizative jané rekomanduar 16 masa organizative, nga té cilat nuk éshté pranuar 1
masé, nuk jané zbatuar 2 masa, jané zbatuar plotésisht 4 masa, éshté zbatuar pjesérisht 1 masé dhe
jané né proces realizimi 8 masa.

2. Masa shpérblim démi jané rekomanduar 7 masa pér shpérblim démi né vlerén 23,148 mijé leké,
nga té cilat jané zbatuar plotésisht 5 masa né vlerén 16,598 mijé leké dhe jané né proces realizimi 2
masa né vlerén 6,550 mijé leké.

2. PROJEKTI “NDERTIMI I PORTIT TE PESHKIMIT DURRES” NE MINISTRIA E MJEDISIT,
MINISTRIA E BUJQESISE, ZHVILLIMIT RURAL DHE ADMINISTRIMIT TE UJERAVE.

174



Nga auditimi i ushtruar né Ministriné e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural, Tirané, pér projektin
“Ndértimi 1 Portit té Peshkimit” pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH, “Mbi zbatimin e
pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé ekonomiko-financiare” trajtuar né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit dhe né Vendimin nr. 68, daté 27.06.2017 té Kryetarit té¢ KLSH-sé té cilat jané pércjellé me
shkresén nr. 390/6, daté 28.06.2017, éshté konstatuar se jané 1éné 13 rekomandime gjithsej, nga kéto
12 jané masa organizative. Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe
zbatimit té€ rekomandimeve éshté si mé poshté:

1. Masa organizative jané rekomanduar 12 masa organizative, nga té cilat nuk jané realizuar 12
masa.

3. PROJEKTI “MODERNIZIMI 1 ASISTENCES SOCIALE” MINISTRIA E SHENDETESISE DHE
MBROJTJES SOCIALE.

Nga auditimi i ushtruar né Ministriné e Miréqenies Sociale dhe Rinisé, pér projektin “Modernizimi i
asistencés sociale” pér zbatimin e rekomandimeve té¢ KILLSH, “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé dhe
rregullshmérisé ekonomiko-financiare” pér periudhén 01.01.2016 deri 31.12.2016 trajtuar né
Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe né Vendimin nr. 59, daté 12.06.2017 té Kryetarit t&¢ KL.SH-
s€ té cilat jané pércjellé me shkresén nr. 271/7/8, daté 13.06.2017, éshté konstatuar se jané 1éné 10
rekomandime gjithsej, nga kéto 9 jané masa organizative. Nga verifikimi 1 dokumentacionit
konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté si mé poshté:

1. Masa organizative jané¢ rekomanduar 9 masa organizative té rekomanduara gjithsej, jané zbatuar
plotésisht 1, jané zbatuar pjesérisht 2, jané né proces zbatimi 5 dhe nuk jané zbatuar 1.

4. PROJEKTI “NDERTIMI I BY-PASS FIER DHE VLORE” NE ARRSH.

Nga auditimi i ushtruar né Autoritetin Rrugor Shqiptar pér Projektet “Ndértimi i by-pass Fier” dhe
“Ndértimi  by-pass Vloré”, pér zbatimin e rekomandimeve t€ KLSH, “Mbi zbatimin e
pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé ekonomiko-financiare” trajtuar né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit dhe né Vendimin nr. 170, daté 30.12.2016 té Kryetarit t&¢ KIL.SH-sé t€ cilat jané pércjellé
me shkresén nr. 817/11, daté 30.12.2016, &shté konstatuar se jané 1éné 47 rekomandime gjithsej, nga
kéto: 16 masa organizative, 12 masa pér shpérblim démi né vlerén 1,278,230 mijé leké, dhe 4 masa
disiplinore. Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve éshté si mé poshté:

1. Masa organizative 16 masa organizative, nga t€ cilat jané realizuar plotésisht 5 masa, nuk éshté
realizuar 1 masé organizative, né€ proces realizimi 10 rekomandime.

2. Masa shpérblim démi jané rekomanduar 12 masa pér shpérblim démi né vlerén 1,278,230 mijé
leké, nga té cilat jané né proces zbatimi 11 rekomandime né vlerén 1,265,733 mijé leké dhe 1 masé
né vlerén 12,497 mijé leké éshté realizuar pjesérisht.

3. Masa administrative éshté¢ rekomanduar 1 masé administrative e cila éshté zbatuar pjesérisht.

4. Masa disiplinore jané rekomanduar 4 masa, nga té cilat 1 masé disiplinore éshté zbatuar, dhe 3
masa disiplinore nuk jané pranuar.

5. PROJEKTI “REHABILITIMI I RRJETIT HIDRIK NE TIRANE” NE AKUK.

Nga auditimi i ushtruar né Agjenciné Kombétare e Ujésjellés Kanalizime Tirané, pér projektin
“Rehabilitimi i rrjetit hidrik né Tirané”, pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH, “Mbi zbatimin e
pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé ekonomiko-financiare” pér periudhén 01.01.2011 deri
31.08.2016 trajtuar né Raportin Pérfundimtar té¢ Auditimit dhe né Vendimin nr. 172, daté 30.12.2016
t€¢ Kryetarit t€ KLSH-sé t€ cilat jané pércjellé me shkresén nr. 816/11, daté 30.12.2016, éshté
konstatuar se jané léné 16 rekomandime gjithsej, nga kéto: 9 masa organizative, 3 masa pér
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shpérblim démi né vlerén 80,563 mijé leké, dhe 1 masé disiplinore. Nga verifikimi 1 dokumentacionit
konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté si mé poshté:

1. Masa organizative jané rekomanduar 9 masa organizative, nga té cilat nuk éshté zbatuar 1 masé,
jané zbatuar pjesérisht 4 masa dhe jané né proces realizimi 4 masa.

2. Masa shpérblim démi jané rekomanduar 3 masa pér shpérblim démi né vlerén 80,563 mijé leké,
té cilat jané né proces realizimi.

3. Masa administrative jané rekomanduar 2 masa, té cilat jané zbatuar plotésisht.

4. Masa disiplinore jané rekomanduar 1 masé, e cila éshté zbatuar plotésisht.

6. ZBATIMI I REKOMANDIMEVE NGA ZYRAT VENDORE TE REGJISTRIMIT
TE PASURIVE TE PALUAJTSHME

Nga auditimi mbi zbatimin e masave té rekomanduara nga KI.SH, gjaté auditimeve té evaduara gjaté
vitit 2016 dhe 2017, sipas programit té auditimit nr. 1093/1, daté 19.10.2017 si dhe né pérputhje me
kérkesat e Udhézimit t€ Kryetarit nr. 1, daté 04.11.2016 “Mbi: procedurat pér ndjekjen dhe dokumentimin e
punés né auditimin e verifikimit 1€ batimit 1 rekomandimeve té Kontrollit t¢ Larté t¢ Shtetit”, rezultoi se né 4
subjekte té audituar, jané rekomanduar gjithsej 210 masa nga té cilat jané pranuar 142 masa dhe nuk
jané pranuar 68 masa. Konstatuam se nga 142 masat e rekomanduara dhe té pranuara jané zbatuar
plotésisht 112 masa ose 79%, dhe pa zbatuar 30 masa, té cilat pérfagésojné 21%. Analiza sipas llojit
té rekomandimeve té dhéna paraqitet:

Masa organizative Jané rekomanduar 159, nga té cilat jané pranuar 112 masa
ose 70.4% e tyre, té pa pranuara 47 masa. Nga masat e
pranuara, jané zbatuar 112 rekomandime, kané nisur
procedurat pér zbatim té 20 rekomandimeve dhe nuk jané
zbatuar 27 rekomandime.

Masa shpérblim démi Jané rekomanduar 26, pér vlerén 108,588 mijé leké, nga té cilat
jané pranuar té gjitha, por t€ cilat jané t€ gjitha té pazbatuara
Masa disiplinore Jané rekomanduar 21, por institucioni pérkatés ZQRPP nuk ka

dérguar asnjé shkresé né ZVRPP-t€ pérkatése lidhur me
zbatimin e tyre, pér rrjedhojé kéto masa konsiderohen té
pazbatuara.

N¢é analizé niveli zbatimit t€ rekomandimeve pér ¢do subjekt té€ audituar éshté si mé poshté:

1. ZVRPP KOLONJE

Nga auditimi i ushtruar né ZVRPP Kolonjé, pér zbatimin e rekomandimeve t¢ KLSH, “Mbi
zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé ekonomiko-financiare” pér periudhén 01.01.2014
deri 31.12.2016 trajtuar né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe né Vendimin nr. 74, daté
30.06.2017 t& Kryetarit t€ KLSH-s¢ t€ cilat jané pércjellé me shkresén nr. 284/3, daté 04.07.2017,
éshté konstatuar se jané léné 22 rekomandime gjithsej, nga kéto: 19 masa organizative, 1 masé
démshpérblimi me vlerén 600 mijé leké, dhe 2 masa disiplinore. Nga verifikimi i dokumentacionit
konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté si mé poshté:

1. Masa organizative jané rekomanduar 19, nga té cilat jané pranuar dhe Zbatuar 2 rekomandime, jané né
proces Zbatimi 12 rekomandime, ndérsa 5 rekomandime nuk jané zbatuar.

2. Masa shpérblim démi éshté rekomanduar 1 masé, pér vlerén 600 mijé leké, masé e cila éshté
pranuar, por nuk éshté zbatuar.
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3. Masa disiplinore jané rekomanduar 2 masa, né kompetencé t¢ ZQRPP. Lidhur me zbatimin e
tyre ZQRPP nuk ka dérguar asnjé shkresé né ZVRPP Kolonjé, pér rrjedhojé konsiderohen té

pabatuara.

2. ZVRPP KORCHE

Nga auditimi i ushtruar né ZVRPP Korgé, pér zbatimin e rekomandimeve té KI.LSH, “Mbi zbatimin
e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé ekonomiko-financiare” pér periudhén 01.01.2014 deri
31.12.2016 trajtuar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe né Vendimin nr. 84, daté 07.07.2017
t€ Kryetarit t¢ KLSH-sé té cilat jané pércjellé me shkresén nr. nr. 284/11, dt. 03.07.2017, éshté
konstatuar se jané léné 56 rekomandime gjithsej, nga kéto: 37 masa organizative, 6 masa
démshpérblimi me vlerén 39,182,344 leké, dhe 13 masa disiplinore. Nga verifikimi 1 dokumentacionit
konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté si mé poshté:

1. Masa organizative jané rekomanduar 37, nga té cilat jané pranuar té gjitha. Jané zbatuar 11
rekomandime, kané nisur procedurat pér zbatim té 8 rekomandimeve dhe nuk jané zbatuar 18
rekomandime.

2. Masa shpérblim démi jané rekomanduar 6 masa, pér vlerén 39,182 mijé leké, nga té cilat jané
pranuar té gjitha. Nuk jané zbatuar 6 rekomandime pér vlerén 39,182 mijé leké.

3. Masa disiplinore jané rekomanduar 13 masa, né kompetencé t¢ ZQRPP. Lidhur me zbatimin e
tyre ZQRPP nuk ka dérguar asnjé shkresé né ZVRPP Korgé, pér rrjedhojé konsiderohen té
pabatuara.

3. ZVRPP LIBRAZHD

Nga auditimi i ushtruar né ZVRPP Librazhd, pér zbatimin e rekomandimeve t¢ KLSH, “Mbi
zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé ekonomiko-financiare” pér periudhén 01.01.2014
deri 31.12.2016 trajtuar né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe né Vendimin nr. 44, daté
30.04.2017 t€ Kryetarit t&¢ KLSH-sé té cilat jané pércjellé me shkresén nr. 1329/12, daté 30.04.2017,
éshté konstatuar se jané 1éné 63 rekomandime gjithsej, nga kéto: 49 masa organizative, 13 masé
démshpérblimi me vlerén 56,512 mijé leké, dhe 1 masé disiplinore. Nga verifikimi i dokumentacionit
konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té€ rekomandimeve éshté si mé poshté:

1. Masa organizative jané rekomanduar 49, nga té cilat jané pranuar dhe zbatuar té gjitha ose
100%.

2. Masa shpérblim démi jané rekomanduar 13 masa, pér vlerén 56,512 mijé leké, nga té cilat jané
pranuar té gjitha. Nuk jané zbatuar 13 rekomandime pér vlerén 56,512 mijé leké.

3. Masa disiplinore éshté rekomanduar 1 masé, né kompetencé t&¢ ZQRPP. Lidhur me zbatimin e
saj ZQRPP nuk ka dérguar asnjé shkresé né ZVRPP Librazhd, pér rrjedhojé konsiderohet e
pazbatuar.

4. ZVRPP LEZHE

Nga auditimi i ushtruar né ZVRPP Lezhé, pér zbatimin e rekomandimeve t¢ KLSH, “Mbi zbatimin
e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé ekonomiko-financiare” pér periudhén 01.01.2014 deri
31.12.2016 trajtuar né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe né Vendimin nr. 43, daté 30.06.2017
t€¢ Kryetarit t¢ KLSH-sé té cilat jané pércjellé me shkresén nr. 1330/9 Prot , dt. 30.04.2017, éshté
konstatuar se jané léné 55 rekomandime gjithsej, nga kéto: 48 masa organizative, 6 masa
démshpérblimi me vlerén 12,295 mijé leké, dhe 1 masé disiplinore. Nga verifikimi i dokumentacionit
konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté si mé poshté:

1. Masa organizative jané rekomanduar 54, nga té cilat jané pranuar té gjitha. Jané zbatuar 50
rekomandime, dhe nuk jané zbatuar 4 rekomandime.
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2. Masa shpérblim démi jané rekomanduar 6 masa, pér vlerén 12,295 mijé leké, nga té cilat jané
pranuar té gjitha. Nuk jané zbatuar 6 rekomandime pér vlerén 12,295 mijé leké.

3. Masa disiplinore éshté rekomanduar 1 masé, né kompetencé t€¢ ZQRPP. Lidhur me zbatimin e
saj ZQRPP nuk ka dérguar asnjé shkresé né ZVRPP Lezhé, pér rrjedhojé konsiderohet e pazbatuar.

7. ZBATIMI I REKOMANDIMEVE NGA DREJTORITE RAJONALE TE ALUIZNI

Nga auditimi mbi zbatimin e masave té rekomanduara nga KI.SH, gjaté auditimeve té evaduara gjaté
vitit 2016 dhe 2017, sipas programit té auditimit nr. 1084/1, daté 23.10.2017 si dhe né pérputhje me
kérkesat e Udhézimit t€ Kryetarit nr. 1, daté 04.11.2016 “Mb: procedurat pér ndjekjen dhe dokumentimin e
punés né auditimin e verifikimit 1 Zbatimit 1€ rekomandimeve t¢ Kontrollit t¢ Larté t¢ Shtetit”, rezultoi se né 4
subjekte té audituar, jané rekomanduar gjithsej 140 masa nga té cilat jané pranuar 104 masa dhe nuk
jané pranuar 36 masa. Konstatuam se nga 104 masat e rekomanduara dhe té pranuara jané zbatuar
plotésisht 68 masa ose 66%, dhe pjesérisht 16 masa ose 15%, né proces zbatimi 3 masa ose 3% dhe
pa zbatuar 17 masa ose 16%. Analiza sipas llojit t€ rekomandimeve té dhéna paraqitet:

Masa organizative Jané rekomanduar 76, nga té cilat jané pranuar 65 masa ose
86% e tyre, # pa pranuara 11 masa. Nga masat e pranuara, jané
zbatuar plotésisht 59 rekomandime, zbatuar pjesérisht 3
rekomandime, kané nisur procedurat pér zbatim t€ 3
rekomandimeve dhe nuk jané zbatnar 11 _rekomandine.

Masa shpérblim démi Jané rekomanduar 21, pér vlerén 7,254 mijé leké, nga té cilat
jané pranuar 8 masa. Nga masat e pranuara, jané zbatuar
plotésisht 6 rekomandime né shumén 2,507 mijé leké,
pjesérisht 1 rekomandim né vlerén 100 mijé leké dhe nuk jané
zbatuar 13 rekomandime, pér vlerén 4,215 mijé leké.

Masa disiplinore Jané rekomanduar 32, né kompetencé té€ Drejtorisé sé
Pérgjithshme té€ ALUIZNI, nga té cilat jané pranuar 21 masa.
Nga masat disiplinore té rekomanduara jané zbatuar plotésisht
3 masa, pjesérisht 12 dhe nuk jané Zbatuar 17 prej tyre

Né analizé niveli zbatimit té€ rekomandimeve pér ¢do subjekt té audituar éshté si mé poshté:

1. DREJTORIA E PERGJITHSHME E ALUIZNI-T TIRANE

Nga auditimi i ushtruar né Drejtoriné e Pérgjithshme t€ ALUIZNI-t, Tirané, pér zbatimin e
rekomandimeve té¢ KLSH, “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé ekonomiko-
financiare” pér periudhén 01.01.2015 deri 30.06.2017 trajtuar né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit
dhe né Vendimin nr. 125, daté 26.09.2017 té Kryetarit t&¢ KLSH-s¢ té cilat jané pércjellé me shkresén
nr. 512/5, daté 26.09.2017, éshté konstatuar se jané 1éné 17 rekomandime gjithsej, nga kéto: 10 masa
organizative, 3 masa démshpérblimi me vlerén 556 mijé leké, dhe 4 masa disiplinore. Nga verifikimi i
dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté si mé
poshté:

1. Masa organizative jané rekomanduar 10, nga té cilat jané pranuar 9 masa ose 90% e tyre, dhe
nuk éshté pranuar 1 masé. Nga masat e pranuara, jané zbatuar plotésisht 8 rekomandime, zbatuar
pjesérisht 1 rekomandim, dhe nuk éshté zbatuar 1 rekomandim.

2. Masa shpérblim démi jané rekomanduar 3 masa, pér vlerén 556 mijé leké, nga té cilat nuk éshté
pranuar dhe nuk éshté zbatuar asnjé.
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3. Masa disiplinore jané rekomanduar 4 masa, né kompetencé té titullarit, nga té cilat jané pranuar
dhe zbatuar plotésisht 3 dhe pjesérisht 1 masé.

2. DREJTORIA RAJONALE E ALUIZNI-T, QARKU KORCE

Nga auditimi i ushtruar né Drejtoriné Rajonale t€ ALUIZNI-t, Qarku Korgé, pér zbatimin e
rekomandimeve té¢ KLSH, “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé ekonomiko-
financiare” pér periudhén 01.01.2015 deri 01.03.2017 trajtuar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit
dhe né Vendimin nr. 70, daté 30.06.2017 té Kryetarit t¢ KLSH-sé t€ cilat jané pércjellé me shkresén
nr. 223/4, daté 30.06.2017, éshté konstatuar se jané 1éné 33 rekomandime gjithsej, nga kéto: 20 masa
organizative, 4 masa démshpérblimi me vlerén 763 mijéleké, dhe 9 masa disiplinore. Nga verifikimi 1
dokumentacionit konstatohet se niveli 1 pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté si mé
poshté:

1. Masa organizative jané¢ rekomanduar 20, nga t€ cilat jané pranuar 20 masa ose 100% e tyre. Jané
zbatuar 17 rekomandime dhe kané nisur procedurat pér zbatim te 3 rekomandimeve.

2. Masa shpérblim démi jané rekomanduar 4 masa, pér vlerén 763 mijé leké, nga té cilat jané
pranuar 3 dhe jané zbatuar plotésisht 2 pér vlerén 231 mijé leké, éshté zbatuar pjesérisht 1
rekomandim pér vlerén 100 mijé leké dhe nuk éshté zbatuar 1 rekomandim.

3. Masa disiplinore jané rekomanduar 9 masa, né kompetencé té Drejtorit té Pérgjithshém té
ALUIZNI-t Tirané, nga té cilat jané pranuar té gjitha, por lidhur me zbatimin e tyre Drejtoria e
Pérgjithshme e ALUIZNI-t Tirané nuk ka kthyer pérgjigje e pér pasojé konsiderohet i pazbatuar.

3. DREJTORIA RAJONALE E ALUIZNI-T, QARKU LEZHE

Nga auditimi i ushtruar né Drejtoriné Rajonale t¢ ALUIZNI-t, Qarku Lezhé, pér zbatimin e
rekomandimeve t¢ KLSH, “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé ekonomiko-
financiare” pér periudhén 01.01.2014 deri 30.09.2016 trajtuar né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit
dhe né Vendimin nr. 12, daté 26.02.2017 té Kryetarit t¢ KILLSH-sé t€ cilat jané pércjellé me shkresén
nr. 990/7, daté 26.02.2017, éshté konstatuar se jané 1éné 50 rekomandime gjithsej, nga kéto: 28 masa
organizative, 11 masa démshpérblimi me vlerén 5,884 mijé leké, dhe 11 masa disiplinore. Nga
verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté
si mé poshté:

1. Masa organizative jané rekomanduar 28, nga té cilat jané pranuar 24 masa ose 86% e tyre. Jané
zbatuar plotésisht 22 rekomandime, pjesérisht 2 rekomandime dhe nuk jané zbatuar 4 rekomandime.
2. Masa shpérblim démi jané rekomanduar 11 masa, pér vlerén 5,884 mijé leké, nga té cilat jané
pranuar 4 dhe jané zbatuar plotésisht 4 pér vlerén 2,276 mijé leké. Nuk jané pranuar dhe nuk jané
zbatuar 7 rekomandime pér velrén 3,608 mijé leké.

3. Masa disiplinore jané rekomanduar 11 masa, né kompetencé té Drejtorit t€ Pérgjithshém té
ALUIZNI-t Tirané, nga té cilat jané pranuar pjesérisht, lidhur me zbatimin e tyre Drejtoria e
Pérgjithshme e ALUIZNI-t Tirané ka kthyer pérgjigje pér zbatimin pjesérisht té kétyre masave
disiplinore.

4. DREJTORIA RAJONALE E ALUIZNI-T, TIRANA 2

Nga auditimi i ushtruar né Drejtoriné Rajonale té ALUIZNI-t, Tirana 2, pér zbatimin e
rekomandimeve t¢ KLSH, “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé ekonomiko-
financiare” pér periudhén 01.08.2014 deri 31.12.2016 trajtuar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit
dhe né Vendimin nr. 42, daté 30.04.2017 té Kryetarit t¢ KLSH-sé t€ cilat jané pércjellé me shkresén
nr. 1252/12, daté 30.04.2017, éshté konstatuar se jané 1éné 40 rekomandime gjithsej, nga kéto: 29
masa organizative, 3 masa démshpérblimi me vlerén 51 mijé leké, dhe 8 masa disiplinore. Nga
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verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté
si mé poshté:

1. Masa organizative jané rekomanduar 18, nga té cilat jané pranuar 12 masa ose 67% e tyre. Jané
zbatuar plotésisht 12 rekomandime dhe nuk jané zbatuar 6 rekomandime.

2. Masa shpérblim démi jané rekomanduar 3 masa, pér vlerén 51 mijé leké, nga té cilat nuk jané
pranuar dhe nuk jané zbatuar asnjé prej tyre.

3. Masa disiplinore jané rekomanduar 8 masa, né kompetencé té Drejtorit té Pérgjithshém té
ALUIZNI-t Tirané, nga té cilat jané pranuar té gjitha, por lidhur me zbatimin e tyre Drejtoria e
Pérgjithshme e ALUIZNI-t Tirané nuk ka kthyer pérgjigje e pér pasojé konsiderohet i pazbatuar.

8. ZBATIMI I REKOMANDIMEVE NGA DREJTORITE RAJONALE TE
MJEDISIT, INSPEKTORIATET SHTETERORE TE MJEDISIT DHE PYJEVE.

Nga auditimi mbi zbatimin e masave té rekomanduara nga KI.SH, gjaté auditimeve té evaduara gjaté
vitit 2016 dhe 2017, sipas programit té auditimit nr.1080/1, dt. 23.10.2017 si dhe né pérputhje me
kérkesat e Udhézimit t€ Kryetarit nr. 1, daté 04.11.2016 “Mb: procedurat pér ndjekjen dbe dokumentimin e
punés né auditimin e verifikimit té Zbatimit 1€ rekomandimeve t& Kontrollit t¢ Larté té Shtetit”, rezultoi se né 6
subjekte té audituar, jané rekomanduar gjithsej 214 masa nga té cilat jané pranuar 117 masa dhe nuk
jané pranuar 97 masa. Konstatuam se nga 117 masat e rekomanduara dhe té pranuara jané zbatuar
plotésisht 85 masa ose 73%, dhe pjesérisht 14 masa ose 12%, dhe né proces zbatimi 12 masa ose
10%, dhe pa zbatuar 6 masa ose 5%. Analiza sipas llojit té rekomandimeve té dhéna paraqitet:

Masa pér pérmirésim ligjor dhe akte normativé Jané rekomanduar 2, nga té cilat jané pranuar 2. Rezulton
se nga kéto masa nuk éshté zbatuar asnjé

Masa organizative Jané rekomanduar 129, nga t€ cilat jané pranuar 104 masa ose
81% e tyre, # pa prannara 25 masa. Nga masat e pranuara, jané
zbatuar 85 rekomandime, zbatuar pjesérisht 12 rekomandime,
kané nisur procedurat pér zbatim té 9 rekomandimeve dhe zuk
Jané 2batnar 23 rekomandine.

Masa shpérblim démi Jané rekomanduar 6, pér vlerén 6,543 mijé leké, nga té cilat jané
pranuar té gjitha, ose 100%. Fshté zbatuar plotésisht 1
rekomandim né vlerén 61 mijé leké, pjesérisht 2 rekomandime
né vlerén 1,084 mijé leké, né proces zbatimi 1 rekomandim né
vlerén 310 mijé leké dhe nuk jané zbatuar 2 rekomandime, pér
vlerén 5,088 mijé leké

Masa disiplinore Jané rekomanduar 74, né kompetencé t€ Agjencisé Kombétare
té Mjedisit dhe Inspektoriatit Qéndror, institucione té cilat nuk
kané dérguar asnjé shkres¢ né DRM-té dhe ISHMP-té
pérkatése lidhur me zbatimin e tyre, pér rrjedhojé kéto masa
konsiderohen té pazbatuara.

Né analizé niveli zbatimit té rekomandimeve pér ¢do subjekt té audituar éshté si mé poshté:

1. DREJTORIA RAJONALE E MJEDISIT GJIROKASTER

Nga auditimi i ushtruar né Drejtoriné Rajonale t€ Mjedisit, Gjirokastér, pér zbatimin e
rekomandimeve t¢ KLSH, “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé ekonomiko-
financiare” pér periudhén 01.01.2014 deri 31.12.2016 trajtuar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit
dhe né Vendimin nr. 54, daté 19.05.2017 té Kryetarit t¢ KLSH-sé t€ cilat jané pércjellé me shkresén
nr. 191/7 daté 19.05.2017, éshté konstatuar se jané 1éné 24 rekomandime gjithsej, nga kéto: 16 masa
organizative, 2 masa démshpérblimi me vlerén 528 mijé leké, dhe 6 masa disiplinore. Nga verifikimi i
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dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté si mé
poshté:

1. Masa pér pérmirésime ligjore jané rekomanduar 16, nga té cilat jané pranuar té gjitha. Rezulton
se nga masat e pranuara jané zbatuar 9 rekomandime, jané né proces zbatimi 3 rekomandime dhe pa
zbatuar 4 rekomandime.

2. Masa shpérblim démi jané rekomanduar 2 masa, pér vlerén 528 mijé leké, nga té cilat jané
pranuar 2 masa né vlerén 528 mijé leké. Jané zbatuar pjesérisht 2 rekomandime né vlerén 218 mijé
leké dhe jané né proces zbatimi pér vlerén e mbetur 310 mijé leké.

3. Masa disiplinore jané rekomanduar 6 masa, né kompetencé té¢ AKM, nga té cilat jané pranuar té
gjitha, por nuk éshté zbatuar asnjé prej tyre.

2. DREJTORIA RAJONALE E MJEDISIT FIER

Nga auditimi i ushtruar né Drejtoriné Rajonale t€ Mjedisit, Fier, pér zbatimin e rekomandimeve té
KLSH, “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé ekonomiko-financiare” pér periudhén
01.01.2014 deri 31.12.2016 trajtuar né Raportin Pérfundimtar té¢ Auditimit dhe né Vendimin nr.
31, daté 22.04.2017 té Kryetarit t¢ KLSH-sé té cilat jané pércjellé me shkresén nr. 1275/8, daté
22.04.2017, éshté konstatuar se jané 1éné 39 rekomandime gjithsej, nga kéto: 2 masa pér pérmirésim
ligjor, 29 masa organizative, 1 masé démshpérblimi me vlerén 866 mijé leké, dhe 7 masa disiplinore.
Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit t€ rekomandimeve
éshté si mé poshté:

1. Masa pér pérmirésime ligjore jané rekomanduar 2, nga té cilat jané pranuar 2 masa. Rezulton se
nuk éshté zbatuar asnjé masé pér pérmirésim ligjor.

2. Masa organizative jané rekomanduar 29, nga té cilat jané pranuar 29 masa ose 100%. Jané
zbatuar plotéisht 15 rekomandime, pjesérisht 6 rekomandime dhe nuk jané zbatuar 8 rekomandime.
3. Masa shpérblim démi éshté rekomanduar 1 masé, pér vlerén 866 mijé leké. Ky rekomandim
éshté zbatuar pjesérisht né vlerén 444 mijé leké.

4. Masa disiplinore jané rekomanduar 7 masa, né kompetencé t€¢ AKM, nga té cilat jané pranuar té
gjitha, por nuk éshté zbatuar asnjé prej tyre.

3. INSPEKTORIATI SHTETEROR I MJEDISIT DHE PYJEVE KUKES

Nga auditimi i ushtruar né Inspektoriatin Shtetéror t€ Mjedisit dhe Pyjeve, Kukeés, pér zbatimin e
rekomandimeve t¢ KLSH, “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé ekonomiko-
financiare” pér periudhén 01.01.2015 deri 31.12.2016 trajtuar né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit
dhe né Vendimin nr. 66, daté 30.05.2017 té Kryetarit t¢ KLSH-sé t€ cilat jané pércjellé me shkresén
nr. 378/4, daté 24.06.2017, éshté konstatuar se jané 1éné 46 rekomandime gjithsej, nga kéto: 22 masa
organizative, 1 masé démshpérblimi me vlerén 3,945 mijé leké, dhe 19 masa disiplinore. Nga
verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté
si mé poshté:

1. Masa organizative jané rekomanduar 22, nga té cilat jané pranuar 22 masa ose 100% e tyre. Nga
masat e pranuara, jané zbatuar 15 rekomandime, kané nisur procedurat pér zbatim té 5
rekomandimeve dhe nuk jané zbatuar 2 rekomandime.

2. Masa shpérblim démi éshté rekomanduar 1 masé, pér vlerén 3,945 mijé leké, rekomandim i cili
éshté pranuar, por nuk éshté zbatuar.

3. Masa disiplinore jané rekomanduar 19 masa, né kompetencé té Inspektoriatit Qéndror té
Mjedisit dhe Pyjeve, nga té cilat nuk éshté zbatuar asnjé prej tyre.

4. INSPEKTORIATI SHTETEROR I MJEDISIT DHE PYJEVE LEZHE
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Nga auditimi i ushtruar né Inspektoriatin Shtetéror t€ Mjedisit dhe Pyjeve, Lezhé, pér zbatimin e
rekomandimeve té¢ KLSH, “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé ekonomiko-
financiare” pér periudhén 01.01.2015 deri 31.12.2016 trajtuar né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit
dhe né Vendimin nr. 56, daté 29.05.2017 té Kryetarit t¢ KLSH-sé t€ cilat jané pércjellé me shkresén
daté 29.05.2017, éshté konstatuar se jané léné 40 rekomandime gjithsej, nga kéto: 19 masa
organizative, 1 masé démshpérblimi me vlerén 1,143 mijé leké, 1 masé pér té ardhura té munguara
né vlerén 51,000 mijé leké dhe 19 masa disiplinore. Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se
niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve €shté si mé poshté:

1. Masa organizative jané rekomanduar 19, nga té cilat jané pranuar 19 masa ose 100% e tyre. Nga
masat e pranuara, jané zbatuar 12 rekomandime, kané nisur procedurat pér zbatim té 3
rekomandimeve dhe nuk jané zbatuar 5 rekomandime.

2. Masa shpérblim démi éshté rekomanduar 1 masé, pér vlerén 1,143 mijé leké, rekomandim i cili
éshté pranuar, por nuk éshté zbatuar.

3. Masa pér eliminimin e fekteve negative né buxhetin e shtetit, éshté 1éné 1 rekomandim pér
eliminimin e efekteve negative né vlerén 51,000 mijé leké e cila éshté pranuar. Rezulton se kané nisur
procedurat pér zbatim pér zbatimin e kétij rekomandimi.

4. Masa disiplinore jané rekomanduar 19 masa, né kompetencé té Inspektoriatit Qéndror té
Mjedisit dhe Pyjeve, nga té cilat nuk éshté zbatuar asnjé prej tyre.

5. INSPEKTORIATI SHTETEROR I MJEDISIT DHE PYJEVE SHKODER

Nga auditimi i ushtruar né Inspektoriatin Shtetéror té Mjedisit dhe Pyjeve, Shkodér, pér zbatimin e
rekomandimeve t¢ KLSH, “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé ekonomiko-
financiare” pér periudhén 01.01.2015 deri 31.12.2016 trajtuar né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit
dhe né Vendimin nr. 156, daté 24.12.2016 té Kryetarit t&¢ KLSH-s¢ té cilat jané pércjellé me shkresén
daté 24.12.2016, éshté konstatuar se jané léné 40 rekomandime gjithsej, nga kéto: 25 masa
organizative, 1 masé démshpérblimi me vlerén 61,215 leké, dhe 14 masa disiplinore. Nga verifikimi 1
dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve éshté si mé
poshté:

1. Masa organizative jané rekomanduar 25, nga té cilat jané pranuar 25 masa ose 100% e tyre. Nga
masat e pranuara, jané zbatuar 21 rekomandime, kané nisur procedurat pér zbatim té 2
rekomandimeve dhe nuk jané zbatuar 2 rekomandime.

2. Masa shpérblim démi éshté rekomanduar 1 masé, pér vlerén 61 mijé leké, rekomandim i cili
éshté pranuar dhe zbatuar plotésisht.

3. Masa disiplinore jané rekomanduar 14 masa, né kompetencé t€ Inspektoriatit Qéndror té
Mjedisit dhe Pyjeve, nga té cilat nuk éshté zbatuar asnjé prej tyre.

6. INSPEKTORIATI SHTETEROR I MJEDISIT DHE PYJEVE ELBASAN

Nga auditimi 1 ushtruar né Inspektoriatin Shtetéror t€ Mjedisit dhe Pyjeve, Elbasan, pér zbatimin e
rekomandimeve té¢ KLSH, “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé ekonomiko-
financiare” pér periudhén 01.01.2015 deri 31.05.2017 trajtuar né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit
dhe né Vendimin nr. 90, daté 31.07.2017 té Kryetarit t¢ KLSH-sé t€ cilat jané pércjellé me shkresén
nr.541/5, daté 31.07.2017, éshté konstatuar se jané 1éné 43 rekomandime gjithsej, nga kéto: 20 masa
organizative, 3 masa t€ ardhura t&¢ munguara né vlerén 118,260 mijé leké, dhe 19 masa disiplinore.
Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve
éshté si mé poshté:
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1. Masa organizative jané rekomanduar 20, nga té cilat jané pranuar 20 masa ose 100%. Rezulton
se nga masat jané zbatuar 15 rekomandime, kané nisur procedurat pér zbatim pér 2 rekomandime,
dhe nuk jané zbatuar 3 rekomanidme.

2. Masa pér eliminimin e fekteve negative né buxhetin e shtetit, jané 1éné 3 masa pér eliminimin
e efekteve negative né vlerén 118,260 mijé leké, nga té cilat jané pranuar té gjitha. Rezulton se kané
nisur procedurat pér zbatim pér 2 rekomandime né vlerén 97,380 mijé dhe nuk éshté zbatuar 1
rekomandim.

3. Masa disiplinore jané rekomanduar 19 masa, né kompetencé té Inspektoriatit Qéndror té
Mjedisit dhe Pyjeve, nga té cilat nuk éshté zbatuar asnjé prej tyre.

9. REKOMANDIME TE PAZBATUARA PER LARGIMIN NGA DETYRA TE DISA
DREJTUESVE TE LARTE

Ajo qé konstatohet éshté mungesa e vullnetit té qeverisé pér té ndéshktuar titullarét e institucioneve
té€ kapur né shkelje. Nga auditimet jané konstatuar se nuk jané zbatuar rekomandimet pér largim nga
detyra té funksionaréve t€ larté. Disa nga rastet mé flagrante t€ mungesés té reagimit ndaj
rekomandimeve té KI.SH-s€, paragiten si mé poshté:

1. Nga auditimi i ushtruar né “Dega Doganore Berat” dhe finalizuar me vendimin nr. 17, daté
09.03.2017 té Kryetarit t&¢ KILSH-sé kemi rekomanduar: Fillimin e procedurave pér dhénien e
masés “Largim nga shérbimi civil”, pér ish Kryetarin e Degés Doganore Berat z. Evis Plaku.
Dega e Doganés Berat, nuk ka dhéné masén disiplinore té rekomanduar, pasi z.Evis Plaku, pér té
cilin éshté rekomanduar masa disiplinore “Largim nga shérbimi civil”, éshté larguar nga sistemi
doganor duke dhéné doréheqgjen nga detyra. Kjo masé nuk éshté zbatuar sipas rekomandimit pasi
doréheqgja nuk parashikon efektet e largimit, i cili pérbén njé shkak pér mos pranimin né
shérbimin civil pér njé periudhé prej 7 vitesh.

2. Nga auditimi i ushtruar né “Drejtoriné Rajonale Tatimore Korg¢é” dhe finalizuar me vendimin
nr.167, daté 28.12.2016 t€ Kryetarit t&€ KILSH-sé kemi rekomanduar: Fillimin e procedurave pér
dhénien e masés “Largim nga shérbimi civil”, pér ish-Drejtorin e Drejtorisé Rajonale Korgé, zj.
Mira Kagorri. Nga auditimi rezultoi se bazuar né rekomandimin 1éné me shkresén e KLSH-sé
nr.754/25 prot, daté 29.12.2016, ish punonjésen sé larguar nga DRT Kor¢é pér dhénie 11 masa
disiplinore “Largim nga shérbimi civil”, pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve té njoftojé
DAP si dhe Komisionin pér Mbikéqytjen e Shérbimit Civil, rezulton se né DRT Kor¢é nuk ka
asnjé shkresé pér realizimin e kétij rekomandimi.

3. Nga auditimi mbi zbatimin e rekomandimeve né¢ Ministriné e Bujqésis¢ dhe Zhvillimit Rural
konstatuam se, nuk jané zbatuar rekomandimet pér dhénie masash disiplinore me Vendimin e
Kryetarit té¢ Kontrollit té Larté té Shtetit nr. 49, daté 30.04.2017, si mé poshté:

Fillimi i procedurave pér dhénien e masés disiplinore ‘“Largim nga detyra”, pér Drejtorin e
Integrimit Europian dhe Projekteve né MBZHRAU Znj. Lauresha Grezda, referuar shkeljeve té
konstatuara né fushén e prokurimeve, si dhe pérgjegjésive individuale té evidentuara dhe
pasqyruar né procesverbalet dhe aktverifikimet pérkatés, vérejtjeve té subjektit té€ audituar dhe
pjesés s¢ Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit & vlerésojé shkeljet e konstatuara, dhe té vendosé
marrjen e masave administrative dhe disiplinore, né raport me shkeljet e konstatuara, pér 20

punonjés. Nuk konstatohen masa té marra né vlerésim té gjetjeve té raportit.
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4. Nga auditimi mbi zbatimin e rekomandimeve né Drejtoriné e Policis€ sé Shtetit konstatuam se,
nuk jané zbatuar rekomandimet pér dhénie masash disiplinore me Vendimin e Kryetarit té
Kontrollit té€ Larté té Shtetit nr. 184, daté 31.12.2016. I éshté rekomanduar Drejtorit té Policisé sé
Shtetit, q¢é referuar shkeljeve té konstatuara, né fushén e prokurimeve si dhe pérgjegjésive
individuale té evidentuara dhe pasqyruar né procesverbalet dhe aktverifikimet pérkatés, vérejtjeve
té subjektit té audituar dhe pjesés sé Raportit Pérfundimtar té Auditimit 2 plerésgié shkeljet e
konstatuara, duke vendosur marrjen e masave administrative (dénim me gobé), si dhe marrjen e
masave disiplinore deri né “largim nga detyra’, né raport me shkeljet e konstatuara, pér 17
punonjés. Nuk éshté marré asnjé masé.

5. Nga auditimi mbi zbatimin e rekomandimeve né Institutin e Monumenteve té Kulturés
konstatuam se, nuk éshté zbatuar rekomandimi pér dhénie masash disiplinore me Vendimin e
Kryetarit té€ Kontrollit té Larté té Shtetit nr. 189, daté 31.12.2016. I éshté rekomanduar titullarit té
institucionit t€ IMK pér vlerésim dhe dhénie masash disiplinore sipas pérgjegjésisé individuale té
personave konkret nga vérejtje deri né largim nga puna né lidhje me shkeljet e konstatuara e té
trajtuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit. Nuk éshté marré asnjé masé.

6. Nga auditimi mbi zbatimin e rekomandimeve né Universitetin e Mjekésis€ konstatuam se, nuk
éshté zbatuar rekomandimi pér dhénie masash disiplinore me Vendimin e Kryetarit t€¢ Kontrollit
té Larté té Shtetit nr. 45, daté 30.04.2017. I éshté rekomanduar Rektorit pér vlerésim, nxjerrje
pérgjegjésish dhe dhénie masash disiplinore né raport me mangésité dhe shkeljet e konstatuara né
fushén e prokurimeve publike, té trajtuara né Raportin Pérfundimtar t&¢ Auditimit pér 8 punonjés.
Nuk éshté marré asnjé masé.
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Aneksi nr.1

185

SUBJEKTI

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé
Shtetit

Instituti i Monumenteve té Kulturés

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit
Rural

Agjencia Kombétare e Burimeve
Natyrore

Drejtoria Rajonale e Mjedisit Fier

Drejtoria Rajonale e Mjedisit
Gjirokastér
TOTALI

Gjithsej

16
25

Masa pér pérmirésim ligjore dhe akte normativé

Ndryshime dhe pérmirésime legjislacioni

Nga kéto

Pa
Pranuar

Pranuar

16
25

Nga rekomandimet e pranuara

Zbatuar
plotésisht

13

Zbatuar
pjesérisht

Né
proces

1

Pa zbatuar



Aneksinr.2 Masa organizative

12

13
14
15
16

17

18

19
20
21
22

23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40

SUBJEKTI

Agjencia e Zhvillimit Bujqésor dhe
Rural
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé
s¢ Shtetit

Instituti i Monumenteve té Kulturés
Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit
Rural

Agjencia Kombétare e Burimeve
Natyrore

Universiteti i Mjekésisé

Dega e Doganés Qafé Thané
Dega e Doganés Fier

Dega e Doganés Sarandé

Drejtoria Rajonale e Tatimeve
Gjirokastér

Drejtoria Rajonale e Tatimeve
Korcé

Dega e Doganés Durrés

Dega e Doganés Elbasan

Dega e Doganés Berat

Drejtoria Rajonale Tatimore
Durrés

Drejtoria Rajonale e Tatimeve
Lezhé

Autoriteti i Mbikqytjes sé Lojrave té
Fatit

Bashkia Sarandé

Bashkia Himaré

Bashkia Peqin

Bashkia Mat

Bashkia Tepelene

Bashkia Cérrik

Bashkia Gramsh

Klubi Sportit “Vllaznia” Shkodér
Bashkia Roskovec

Bashkia Ura Vajgurore

Bashkia Patos

Bashkai Fier Financiar

Bashkia Fier ish komunat
Prefektura Lezhé Financiar
Prefektura Lezhe

Bashkia Librazhd

Bashkia Dibér

Bashkia Devoll

Bashkia Voré

Bashkia Kélcyré

Késhilli i Qarkut Gjirokastér
Institucioni i Prefektit Qatku Kor¢é

Gjithsej
19

22
18

20
23

30

[© 3%,

11
11

15
16

20

11
13
16
11

20
25

10

23
22
19
18
17
20

23

Nga kéto

Pa
Pranuar
2

11

Pranuar

17

22
18

20
23

30

16
5
3

11

11

15
16

19

11
13
16
11

20
25

10

23
22
19
18
17
20

12

Masa organizative

Nga rekomandimet e pranuara

Zbatuar
plotésisht
10

15
6

12

~ O = =

[EN QNG JUINS SN R )

Zbatuar
pjesérisht
4

Né
proces

0

12

21

RSN

13

—_
o

~N o1 W

O LW 1 W

—
~

B N N N - A N SN NG

Pa
zbatuar

3
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41

42
43

44
45

46
47
48
49
50

51
52

53

54
55

56

57
58

59
60
61

62
63
64

65
66

67
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SUBJEKTI

Ndérmarrja Balneare

(Llixhat) Peshkopi

ALUIZNI Kor¢é

ALUIZNI Lezhé

ALUIZNI Tirana 2

ALUIZNI Drejtoria e Pérgjithshme
Tirané

ZVRPP Kolonje

ZVRPP Korcé

ZVRPP Lezhé

ZVRPP Librazhdé

Drejtoria Rajonale e Mjedisit
Gjirokastér

Drejtoria Rajonale e Mjedisit Fier
Drejtoria Rajonale e Inspektoriatit
Shtetéror i Mjedisit dhe Pyejeve
Kukés

Drejtoria Rajonale e Inspektoriatit
Shtetéror i Mjedisit dhe Pyejeve
Lezhé

Drejtoria Rajonale Mjedisit Shkodér

Drejtoria Rajonale e Inspektoriatit
Shtetéror i Mjedisit dhe Pyejeve
Elbasan

Projekti “Rehabilitimi 1 rrjetit hidrik
Tirané”

Albpetrol sh.a.

Autoriteti Rrugor Shqipétar

Projekti “Infrastruktura Bashkiake”

Porti Detar Shéngjin sh.a.

Rezidenca Studentore Universitare
nr. 1 sh.a. Tirané

Spitali Psikiatrik "Ali Mihali" Vloré
OST sh.a.

Projekti "Porti a 1i i peshkimit
Durrés"

Ujésjellés Kanalizime Lushnjé sh.a.

Drejtoria e Pérgjithshme e
Shérbimeve té Transportit Rrugor

Ujésjellés Kanalizime Tirané sh.a.

TOTALI

Gjithsej

20
28

18
10

19
37
54
49

29
22

19

25
20

38
16
16
18

13

27
12
38

20

17
1170

Nga kéto
b Pranuar
Pranuar

8

20

4 24
6 12
1 9
19

37

54

49

6

29

22

19

25
20

0 9
0 38
0 16
1 15
0 18
0 13
0 9
0 27
0 12
0 38
0 20
1 16
31 1139

Masa organizative

Nga rekomandimet e pranuara

Zbatuar Zbatuar
plotésisht pjesérisht
5
17
22 2
12
8 1
2
11
50
49
15 6
15
12
21
15
0 4
28 0
5 0
4 1
0 0
0 2
0 1
8 1
0 0
2 1
1 2
1 0
536 36

Né
proces

3
3

12

11

22

17

15
351

Pa
zbatuar

o N -

12

13
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Aneksi nt.3 Masa disiplinore

Masa disiplinore

Nga kéto Nga rekomandimet e pranuara
Pa Zbatuar Zbatuar Neé
SUBJEKTI Gjithsej = pranuar Pranuar plotésisht pjesérisht  proces Pa zbatuar
1 | Drejtoria e Pérgjithshme e
Policisé sé Shtetit 17 17 17
2 | Ministria Bujqgésisé dhe
Zhvillimit Rural 28 28 ! 6 2
3 | Universiteti i Mjekésisé 8 8 8
4 Dega e Doganés Qafé Thané 5 5 5
5 | Dega e Doganés Fier 3 3 2 1
6 Dega e Doganés Sarandé 12 12 12
7 D'r-e]torla 'Balonale e Tatimeve o o4 12 12
Gjirokastér
8 Dre]t?rla Rajonale e Tatimeve 24 5 2 2
Korcé
9 ' Dega e Doganés Durrés 13 13 13
10 | Dega e Doganés Elbasan 4 4 4
11 ' Dega e Doganés Berat 8 2 6 6
12 Dre]tf)rla Rajonale Tatimore 38 38 31 7
Durrés
13 Dre]t?rla Rajonale e Tatimeve o4 o4 1 13
Lezhé
14 ' Bashkia Sarandé 22 2 20 20
15 | Bashkia Himaré 20 20 20
16 | Bashkia Peqin 10 2 8 8
17 | Bashkia Mat 22 22 22
18 ' Bashkia Tepelene 12 2 10 10
19 | Bashkia Cérrik 17 17 12 5
20 = Bashkia Gramsh 18 18 17 1
21 | Klubi Sportit “Vllaznia” Shkodér
22 Bashkia Roskovec 12 6 6 6
23 | Bashkia Ura Vajgurore 25 25 25
24  Bashkia Patos 15 15 15
25  Bashkia Fier ish komunat 16 16 16
26 = Prefektura Lezhe
Pérputhshmérie 7 2 > ! 4
27 | Bashkia Librazhd 13 13 13
28 ' Bashkia Dibér 4 4 4
29 = Bashkia Devoll 13 1 12 12
30 = Bashkia Voré 12 12 12
31  Bashkia Kélcyré 14 14 14
32 Késhilli i Qarkut Gijirokastér 4 1 3 3
33 Inst1t?c10n1 i Prefektit Qatrku 10 10 6 4
Korcé
34 = Ndérmarrja Balneare (Llixhat)
. 5 5 5
Peshkopi
35 | Projekti “Rehabilitimi i rrjetit 1 1 1
hidrik Tirané”
36 Albpetrol SHA 39 39 0 39
37 | Autoriteti Rrugor Shqipétar 4 3 1 1
38 | Projekti “Infrastruktura
Bashkiake”
39 Porti Detar SHA Shéngjin. 9 9 9
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Masa disiplinore

Nga kéto Nga rekomandimet e pranuara
Pa Zbatuar Zbatuar Neé
SUBJEKTI Gjithsej = pranuar = Pranuar plotésisht pjesérisht  proces Pa zbatuar
40 | Rezidenca Studentore 6 5 4 4
Universitare nr. 1 SHA Tirané
41 | Spitali Psikiatrik "Ali Mihali" 6 6 1 5
Vloré
42 | OST SHA 25 25 25
43 | Ujésjellés Kanalizime Lushnjé
Stin 1 13 13 13
44 = Drejtoria e Pérgjithshme e
Shérbimeve té Transportit 18 18 18
Rrugor
45 = Ujésjellés Kanalizime Tirané 15 15 15
46 | ALUIZNI Korgé 9 9 9
47 | ALUIZNI Lezhé 11 11 11
48 | ALUIZNI Tirana 2 8 8 8
49 '+ ALUIZNI Drejtoria e 4 4 3 1
Pérgjithshme Tirané
50 = ZVRPP Kolonjé 2 2 2
51 = ZVRPP Kor¢é 13 13 13
52 ' ZVRPP Lezhé 1 1 1
53 | ZVRPP Librazhdé 1 1 1
54 = Drejtoria Rajonale e Mjedisit 6 6 6
Gjirokastér
55 | Drejtotia Rajonale e Mjedisit 7 7 7
Fier
56 | Drejtoria Rajonale e
Inspektoriatit Shtetéror i Mjedisit 19 19 19
dhe Pyejeve Kukés
57 | Drejtotia Rajonale e
Inspektoriatit Shtetéror i Mjedisit 19 19 19
dhe Pyejeve Lezhé
58 | Drejtoria Rajonale Mjedisit
Shkodér ] 1 1 M
59 = Drejtotia Rajonale e
Inspektoriatit Shtetéror i Mjedisit 19 19 19
dhe Pyejeve Elbasan
TOTALI 748 25 723 361 22 73 267

189



Aneksinr.4 Masa shpérblim démi

Nr SUBJEKTI Masa shpérblim démi
Gjithsej Nga kéto Nga rekomandimet e pranuara
Pranuar Pa pranuar Zbatuar Zbatuar NEé proces Pa zbatuar
plotésisht pjesérisht
Nr. | Mijé/leké @ Nr. Mijé/ Nr. | Mijé/ | Nr. | Mijé/leké | Nr. | Mijé/ | Nr. | Mijé/leké | Nr. Mijé/leké
leké leké leké
1 | Ministria e Turizmit
dhe Micdisit 6 5,155 6 5,155 2 377 2 2,427 2 2,351
2 | Drejtoria e
Pérgjithshme e Policisé 4 18,807 4 18,807 4 18,807
sé Shtetit
3 | Ministria e Bujqésisé
dhe Zhvillimit Rural 6 36,225 6 36,225 4 25,387 2 10,838
4 1 Agjencia Kombétare e
Burimeve Natyrore 4 17,253 4 17,253 3 7,237 1 10,015
5 | Universiteti i Mjekésisé 1 270 1 270 1 270
6 | Dega e Doganés Qafe 6 33,431 4 25373 8,058 4 7468 2 25,963
Thané
7 ¢ Degae Doganés Fier 3 1,970,294 2 1,900,282 70,012 2 1812487 1 157,807
8 | Degac Doganés 6 24,698 5 24,098 600 3 20,822 21 1 2,293 1 1,562
Sarandé
9 | Drejtoria Rajonale e
Tatimeve Gjirokastér 7 102,702 7 102,702 2 8,193 5 94,509
10 | Drejtoria Rajonale e
Tatimeve Korgé 6 75,885 4 63,151 12,734 2 14173 4 61,713
11D Dogané
szfés ¢ 0ganes 5 381,284 5 381,084 200 2 25151 1 19,410 2 336,723
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Nr SUBJEKTI Masa shpérblim démi
Gjithsej Nga kéto Nga rekomandimet e pranuara
Pranuar Pa pranuar Zbatuar Zbatuar N¢é proces Pa zbatuar
plotésisht pjesérisht
Nr. | Mijé/leké | Nr. Mijé/ Nr. | Mij¢/ @ Nr. | Mijé/leké | Nr. | Mij¢/ Nr. | Mijé/leké = Nr. Mijé/leké
leké leké leké
12 é
Dega e Doganés 5 42217 4 34,370 1 7,847 3 23951 1 8,357 9,909
Elbasan
1 & B
3 | Dega e Doganés Berat 6 108,570 6 108,570 108,570
14 | Drejtoria Rajonale
Tatimore Durrés 5 77,370 5 64,011 13,359 2 10,657 1 14,939 51,774
15 | Drejtoria Rajonale e
Tatimeve Lezhé 7 63,599 7 63,599 2 16,258 47,340
16 | Autoriteti i Mbikqytjes
s¢ Lojrave ¢ Fatit 2 9,300 2 9,300 0 900 1 1,500 6,900
17
Projekti “Rehabilitimi i 3 80,563 3 80,563 3 80,563
rrjetit hidrik Tirané”
18
Albpetrol SHA 29 | 15,108,418 29 | 15,108,418 16 60,380 131 15,048,038
19} Autoriteti Rrugor 12 1278230 12 1,278,230 112497 | 11 1,265,733
Shqipétar
20 ,
Projekti
“Infrastruktura 7 23,148 7 23,148 5 16,598 2 6,550
Bashkiake”
21 | Porti Detar SHA 13 10,690 9 6,015 4 4,674 6| 3,557 1 2,249 210
Shéngjin.
22
Rezidenca Studentore
Univetsitare nr. 1 SHA 2 512 2 512 2 512
Tirané
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Nr SUBJEKTI Masa shpérblim démi
Gjithsej Nga kéto Nga rekomandimet e pranuara
Pranuar Pa pranuar Zbatuar Zbatuar N¢é proces Pa zbatuar
plotésisht pjesérisht
Nr. | Mijé/leké | Nr. Mijé/ Nr. | Mijé/ @ Nr. | Mijé/leké | Nr. | Mij¢/ Nr. | Mijé/leké = Nr. | Mijé/leké
leké leké leké
23
Spitali Psikiatrik "Ali 14 26,354 14 26,354 29050 12 17,304
Mihali" Vloré
24
OST SHA 6 9,286 6 9,286 1 743 5 8,544
25
Ujésjellés Kanalizime 7 47,106 7 47,106 1. 351 2 12,522 4 34,233
Lushnjé SHA
26
Drejtoria e
Pérgjithshme ¢ 2 6,009 2 6,009 2 6,009
Shérbimeve té
Transportit Rrugor
27
Ujésjellés Kanalizime 11 27,743 9 24,565 2 3,178 7 21,232 2 3,333
Tirané SHA
28 | ALUIZNI Korgé
UIZNI Koree 4 763 4 763 2 231 1 100 1 332
29 | ALUIZNI Lezhé 11 5,884 4 2276 7 3,608 4 2,276
ALUIZNI Ti 2
30 UIZNI Tirana 3 51 3 51
31 | ALUIZNI Drxejtoria e
Pérgjithshrne Tirané 3 556 3 556
32 | ZVRPP Kolonjé 1 600 1 600 1 600
JVR -
33 | ZVRPP Korge 6 39,182 6 39,182 6 39.182
34 | ZVRPP Lezhé 6 12204 6 12,294 0 12,294
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Nr SUBJEKTI Masa shpérblim démi
Gjithsej Nga kéto Nga rekomandimet e pranuara
Pranuar Pa pranuar Zbatuar Zbatuar N¢é proces Pa zbatuar
plotésisht pjesérisht
Nr. | Mijé/leké Nr. Mijé/ Nr. Mijé/ Nr. | Mijé/leké | Nr. | Mijé/ | Nr. Mijé/leké Nr. Mijé/leké
leké leké leké
R : ..
35 | ZVRPP Librazhdé 13 56512 | 13 56,512 13 56,512
36 | Drejtoria Rajonale e
Mjedisit Gjirokastét 2 528 2 528 1 218 1 310
37 | Drejtoria Rajonale e
Mjedisit Fier 1 866 1 866 1 866
38 | Drejtoria Rajonale e
Inspektoriatit Shtetéror
i Mjedisit dhe Pyejeve 1 3,945 1 3,945 1 3,945
Kukés
39 | Drejtoria Rajonale e
Inspektoriatit Shtetéror
i Mjedisit dhe Pycjeve 1 1,143 1 1,143 1 1,143
Lezhé
40 | Drejtoria Rajonale
Mjedisit Shkodér 1 61 1 61 1 61
H 31 129,195 22 98,252 9 30,943 1 21 98,252
Bashkia Sarandé i i i ?
42
Bashkia Himaré 17 76,420 17 76,420 1 521 16 75,899
43
Bashkia Pegin 1 1,031 1 1,031 1 1,031
44
Bashkia Mat 17 34,259 17 34,259 8 4,158 9 30,101
45
Bashkia Tepelené 31 74,906 31 74,906 9 2,203 22 72,703
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Nr SUBJEKTI Masa shpérblim démi
Gjithsej Nga kéto Nga rekomandimet e pranuara
Pranuar Pa pranuar Zbatuar Zbatuar N¢é proces Pa zbatuar
plotésisht pjesérisht
Nr. | Mijé/leké | Nr. Mijé/ Nr. | Mijé/ | Nr. | Mijé/leké | Nr. | Mijé/ | Nr. | Mijé/leké | Nr. | Mijé/leké
leké leké leké
46 12 44,823 12 44,823 5 1 4,411 40,412
Bashkia Cérrik ? ? ? ?
47
Bashkia Gramsh 23 66,449 23 66,449 18 464 4 65,968 17
48
Bashkia Reoskovee 16 38201 | 16 38,201 2 2230 6 5.943 30,028
49
Bashkia Usa Vajgurore 9 6,671 9 6.671 1 8 6.671
50
Bashiia Patos 11 23320 | 11 23,320 8 3 23,320
51
Bashkia Fier Financiar
52 Bashkia Fier ish 18 51317 | 18 51317 2 424 15 40913 9,980
Komunat
53 | Prefektura Lezhé
financiar
54 | Prefektura Lez.hé 5 74 5 74 5 74
Perputhshmerie
55
Bashkia Librashd 23 38788 | 22 38,788 1 15518 2 23270
56
Bashkia Dibér 14 80,722 14 78,022 2,700 5,780 14 72,242
57 | Bashkia Devoll 28 56,698 | 28 56,698 2 4,999 26 51,699
58 | Bashkia Voré 6 8,866 6 8,866 3 7,062 3 1,804
59 | Bashkia Keéleyre 25 21,744 | 25 21,744 25 21,744
60 Ié.e?hﬂh b Qarkue 5231 4 5,035 2 196 126 4 4909
jirokastér
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Nr SUBJEKTI Masa shpérblim démi
Gjithsej Nga kéto Nga rekomandimet e pranuara
Pranuar Pa pranuar Zbatuar Zbatuar N¢é proces Pa zbatuar
plotésisht pjesérisht
Nr. | Mijé/leké Nr. Mijé/ Nr. Mijé/ Nr. | Mijé/leké | Nr. | Mijé/ | Nr. Mijé/leké Nr. Mijé/leké
leké leké leké
61 | Institucioni i Prefektit
Qarku Korge 1 635 1 635
62 | Ndérmarrja  Balneare
(Llixhat) Peshkopi 3 1,194 3 1,194 1 17 2 1,177
TOTALI
532 20,468,048 | 493 20,308,696 39 | 159,351 ¢ 125 | 2,109,484 17 | 28680 | 273 17,138,396 85 1,144,847
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Aneks nr. 5 EVIDENCA PER MASAT E PERDORIMIT ME EFEKTIVITET TE FONDEVE DHE ZBATIMI I TYRE

Nr

11

SUBJEKTI

Projekti
“Rehabilitimi i
rrjetit hidrik
Tirané”

Albpetrol sh.a.
Autoriteti Rrugor
Shqjipétar
Projekti
“Infrastruktura
Bashkiake”

Porti Detar SHA
Shéngjin.
Rezidenca
Studentore
Universitare nr. 1
sh.a. Tirané
Spitali Psikiatrik
"Ali Mihali"
Vloré

OST sh.a.

Projekti "Porti a
11 1 peshkimit
Durrés"

Drejtoria e
Pérgjithshme e
Shérbimeve té

Nr.

u

Gjithsej

Mijé/leké Nr.

57,001

3,010,832
113,072

33,066

20,996

144272

25,844
48,527

865

1,093,514

1

Masa pér Pérdorim me efektivitet

Nga kéto

Zbatuar

Pranuar Pa pranuar R
plotésisht

Mijé/leké Nr. Mijé/leké Nr. Mijé/leké Ni.

57,001

3,010,832
113,072

33,066 1 2,120

20,996

144,272

25,844
48,527

865

1,093,514 1 1,488

Nga rekomandimet e pranuara

1

Zbatuar
pjesérisht

6,159

Mijé /leké

Né proces Pa zbatuar

Nr. Mijé/leké Nr. Mijé/leké

1 57,001
5 3,010,832
3 113072
2 30,946
4 849 3 20,147
3 144272
6 19,685
3 48,527
1 865

6 1,092,026
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SUBJEKTI

Transportit
Rrugor
Ujésjellés
Kanalizime
Tirané sh.a.
Drejtoria
Rajonale e
Inspektoriatit
Shtetéror i
Mjedisit dhe
Pyejeve Lezhé
Drejtoria
Rajonale e
Inspektoriatit
Shtetéror i
Mjedisit dhe
Pyejeve Elbasan
TOTAL

Gjithsej

Nr. Mijé/leké Nr.

1 744,405
1 51,000
3 118,260

41 5,292,394

1

1

3

41

Nga kéto

Pranuar

Mijé/leké Ni.

744 405

51,000

118,260

5,292,394

Masa pér Pérdorim me efektivitet

Pa pranuar

Mijé/leké  Nr.

0 2

Zbatuar
plotésisht

3,607

Nga rekomandimet e pranuara

Mijé/leké Ni.

1

Zbatuar
pjesérisht

6,159

Mijé /leké

Nr

30

Né proces Pa zbatuar
. Mijé/leké Nr. Mijé/leké
744,405
51,000
97,380 1 20,880
5,060,342 8 222,286
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MBI SIGURIMIN E CILESISE NE PROCESIN AUDITUES
PER VITIN 2017



EKSTRAKT

MBI SIGURIMIN E CILESISE NE PROCESIN AUDITUES PER VITIN 2017

“Cilésia dhe profesionalizmi do té jené fjalét kyce t€ punés sé ¢do anétari t€ stafit t&¢ KI.SH, mbas
integritetit dhe pavarésis€”, kané qené theksuar afér 7 vjet mé paré né Projekt- idené e kryetarit
aktual t¢ KLSH né Komisionin pér Ekonominé dhe Financat t¢ Kuvendit, e cila mé voné gjeti
mishérim né Objektivin strategjik Nr. 2 té Strategjisé sé Zhvillimit 2013-2017, pér rritjen e
kapaciteteve audituese dhe té cilésisé né auditim. Pér heré té€ paré né historiné e re té zhvillimit té
KLSH-sé, né fund-vitin 2014 morén formé ligjore koncepti standardit dhe detyrimi pér té
reflektuar shkallén mé té larté té standardeve ndérkombétare té INTOSAI-t dhe IFAC-it, si dhe
rezolutat e Kongreseve t&¢ INTOSAI-t dhe EUROSAI-t.

Pérmirésimi i cilésisé sé auditimit éshté njé sfidé e madhe me té cilén pérballen té gjitha SAl-et, e
cila ndikon né reputacionin dhe besueshmériné e tyre, dhe né fund té fundit shpreh aftésiné pér
té pérmbushur mandatin e tyre.

Cilésia e auditimeve dhe pérmirésimi i saj ka synuar jo thjeshté dhe vetém zbatimin e standardeve
dhe kérkesave rregullatore né fushén audituese, por t'i shérbejé taksapaguesit shqiptar dhe
parlamentit né ményré sa mé profesionale, me transparencé dhe né kohén duhur mbi
administrimin dhe pérdorimin e fondeve dhe pasurisé publike. Krahas késaj, kontrolli i zbatimit
té cilésisé sé auditimit i shérben KLSH pér té evidentuar mangésité dhe marrjen e masave
efektive pér pérmirésimin e cilésisé sé veprimtarisé audituese, si njé nga sfidat kryesore e
aktivitetit né té ardhmen.

Né pérshtatje me parimin kryesor t€ ISAL 40: “SAI dubet t krijojé politika dhe procedura 1& pér té
promovuar njé kulturé t& brendshme té tillé qé pranon se cilésia éhté thelbésore pér té kryer t¢ giithé punén”,
céshtjet e kontrollit té cilésisé dhe té zbatimit té Standardeve kané marré formé né Rregulloren e
Brendshme mbi Organizimin dhe Funksionimin Administrativ t€ Kontrollit té Larté t€ Shtetit,
miratuar me Vendim té€ Kryetarit t€ KLSH, Nr. 85, daté 30.06.2015, e cila ka né bazén e saj,
midis té tjerave, parimin e rritjes sé cilésisé s€ veprimtarisé audituese. Né ményré mé té detajuar,
Rregullotja e Procedurave té Auditimit né Kontrollin e Larté té Shtetit, miratuar me vendimin e
Kryetarit nr. 107, daté 08.08.2017, pérmban kérkesa dhe udhézime qé kané té béjné me etikén,
kontrollin e cilésisé dhe raportimin, duke pérmirésuar procesin e gjykimit dhe vlerésimit té punés
audituese nga menaxhimi i larté:

> Né fazat e kryetjes sé angazhimit né projektin e auditimit, midis proceseve té tjerave
pércaktohet: Dokumentimi né vijimési i auditimit, komunikimi dhe kontrolli i cilésisé
(kontrolli né té nxehté);

» Audituesi dokumenton né formén e kérkuar té gjitha gjetjet dhe dokumentet mbéshtetés pér
rishikimin, kontrollin dhe sigurimin e cilésisé qé kryhet gjaté dhe pas auditimit;

» Projekt Raporti i Auditimit i nénshtrohet rishikimit té pérgjithshém (konsultativ me grupin e
auditimit) pér zbatimin e programit dhe standardeve té auditimit, si dhe vlerésimit té kontrollit
té cilésisé;
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» Raporti Pérfundimtar kalon pér kontrollin e sigurimit té cilésisé nga Kryeaudituesi te Drejtuesi
1 Departamentit pérkatés, te Drejtori 1 Departamentit Juridik dhe Kontrollit t¢ Zbatimit té
Standardeve, si dhe Drejtori i Pérgjithshém dhe konfirmohet mé tej nga Kryetari, pérmes njé
Vendimi t€ veganté.

» Procedura e sigurimit dhe kontrollit t€ cilésisé té Raportit Pérfundimtar t¢ Auditimit deri né
momentin e nisjes t&€ Raportit Pérfundimtar té€ Auditimit dhe Vendimit tek subjekti i audituar,

pérfshiré procesin e vendimmartjes;

» Procedurat pér kontrollin dhe sigurimin e cilésisé kryhen rast pas rasti dhe nén drejtimin e
bashképunim me Drejtorin e Departamentit, Drejtorit t€ Pérgjithshém dhe/ose Drejtuesit té
Departamentit Juridik dhe té Kontrollit té€ Cilésisé né pérputhje me kérkesat e Rregullave pér
Sigurimin e Cilésisé;

» Né funksion té njé sistemi efektiv té Sigurimit té Cilésisé, Departamenti Juridik dhe Kontrollit
té Cilésisé e ndjek auditimin qé né fazén e hartimit té Projekt Raportit.

Né kété kuadér dhe né zbatim té€ ISSAI 40 (Kontrolli i cilésisé pér SAl-et), Kryetari i KI.SH-sé
me Urdhrin nr. 12, daté 30.01.2018 “Pér Kontrollin e Sigurimit t€ Cilésisé” té ndryshuar, vendosi
kryerjen e punés pér vlerésimin e sigurimit té cilésis€ s€¢ dosjeve té auditimit té evaduara né vitin
2017. Pér kété géllim u angazhua grupi i punés prej 14 audituesish me pérvojé dhe njohuri né
procesin e auditimit, duke e trajtuar kontrollin dhe sigurimi i cilésisé né dimensionin strategjik: T¢
béhen giérat e dubura, dhe né até metodologjik: T¢ béhen sic dubet.

Né muajin shkurt 2018, u pérzgjodhén né ményré té rastésishme dhe ju nénshtruan kontrollit té
sigurimit té cilésisé “né t€ ftoht€” 30 % e dosjeve té evaduara né vitin 2017, ose 46 dosje gjithsej,
té cilat pérfaqésojné lloje té ndryshme auditimi (pérputhshmérie e rregullshmérie, financiar dhe té
performancés) dhe subjekte té ndryshme qé nga njésité vendore, ente té ndryshme publike,
shoqéri aksionere e deri tek institucionet gendrore. Grupi i punés u pérqendrua né shqyrtimin
dhe dhénien e vlerésimeve dhe pérfundimeve pér:

a) Pérzgjedhjen e subjekteve té auditimit, térhegjen e informacionit paraprak pér subjektet,
hartimin e programit té auditimit, pércaktimin e numrit té audituesve, si dhe afatet pér
kryerjen e auditimit;

b) Respektimin e programit té auditimit, mbéshtetjen me dispozita ligjore e dokumente
justifikuese té shkeljeve dhe pérfundimeve;

¢) Hartimin e dokumentacionit té auditimit si procesverbale, akt-konstatime e akt-verifikime, né
pérputhje me kérkesat e kuadrit rregullator;

d) Respektimin e afateve té auditimit si: pérfundimi i auditimit, pérgatitja e projekt raportit,
raporttit pérfundimtar dhe projekt vendimit e té rekomandimeve;

e) Formén e paraqitjes sé raportit pérfundimtar, i qarté, konciz, 1 kuptueshém pér pérdoruesit, si
dhe pasqyrimi né raport té observacioneve té subjektit té audituar, pas kryerjes sé
ballatagimeve dhe vlerésimit pérfundimtar;

f) Formulimin dhe argumentimin e rekomandimeve t€ auditimit;

@) Respektimin e dispozitave pérkatése ligjore dhe pércaktimeve té urdhrave té brendshém pér
inventarizimin dhe arkivimin e dosjeve.
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Né kété ményré kontrolli 1 cilésisé mbuloj gjithé ciklin e procesit auditues, i grupuar né tre faza:
Planifikimi i auditimit/hartimi i programeve té auditimit; Kryetja e auditimit dhe faza e
Raportimit dhe evadimit té materialeve té auditimit, duke béré komente dhe vlerésime pér 21
tregues pér secilén dosje né ményré té shkallézuar nga 1 (shumé mir€) né 4 (jo mjaftueshém), né
se auditimi ka ezauruar kérkesat optimale té ligjit, t€ rregullores sé brendshme dhe standardeve té
auditimit, pér secilin nga kriteret e vlerésimit.

Né pérfundim t€ veprimtaris€é s€ kontrollit t& zbatimit té cilésis€ rezulton se
performanca e KLSH ka ardhur né pérmirésim té dukshém, pasi mbi 60% e dosjeve té
auditimit vlerésohen té mira, dhe vetém 13 % kané marré notén “mjaftueshém”, né
krahasim me treguesit 50 % dhe 16 % té& vitit t€ méparshém.

Me gjithé até, jané evidentuar dhe disa mangési né faza té ndryshme té auditimit dhe né ¢éshtje
specifike brenda tyre. Né bazé té kritereve paraprake té€ caktuara pér vlerésimin e dosjeve té
pérzgjedhura, né ményré t€ pérmbledhur konstatohet se:

I. Pér fazé e planifikimit t€ auditimit/hartimit t€ programit t€ auditimit

I. 1 KLSH, tashmé ka té konsoliduar hartimin e planit vjetor té auditimeve mbi bazén e kritereve
té qarta dhe qé, deri diku garantojné siguri né gjetje dhe nisje t€ mbaré né garantimin e cilésisé né
vijim té auditimit. Késhtu, me pérjashtim té dy auditimeve tematike (Klubi i futbollit “Vllaznia”
Shkodér dhe Autoriteti 1 Komunikimeve Elektronike dhe Postare), té gjitha auditimet e tjera jané
pjesé e planit vjetor té€ auditimeve.

I. 2 Grupet e auditimit vazhdojné t€ shfaqin mangési né mbledhjen e informacionit paraprak pér
subjektin gé auditohet si né drejtim té mungesés ashtu edhe té dokumentimit. Megjithése né
njoftimin pér auditim ka njé afat kohor té pércaktuar midis takimit paraprak dhe fillimit té
auditimit, pikérisht pér grumbullimin e informacionit, ka raste qé kjo nuk shfrytézohet pér
mbledhje informacioni, duke ndikuar negativisht né cilésiné e hartimit té programit t€ auditimit.
Informacioni mbi subjektin e audituar i jep mundési audituesve pér vlerésimin e riskut e né kété
ményré né pércaktimin ¢éshtjeve prioritare té€ auditimit, duke ekonomizuar burimet e KLSH pér
auditimin.

Pavarésisht se njé pjesé e konsiderueshme subjekteve auditohen periodikisht dhe njohja e
subjektit béhet edhe nga auditimet e méparshme, dinamika e zhvillimit né pérgjithési kérkon
domosdoshmérish gé té shmanget plotésisht praktikat e hartimit t€ programeve t€ auditimit né té
njéjtén kohé me njoftimin pér fillimin e auditimit, gjé e cila cenon cilésiné e veprimtarisé
audituese.

Kété problematiké kané shfaqur auditime si: Bashkia Delving, Bashkia Durrés, Drejtoria

Rajonale Tatimore Shkodér, Universiteti i Mjekésisé, ALUIZN-i gendror Tirané, Uijésjellés
Kanalizime SHA Tirané etj.

I. 3 Pérgjithésisht ka njé pérzgjedhje té pérshtatshme té numrit té audituesve né grupet e
auditimit, pérfshiré edhe ekspertét e jashtém, duke kombinuar pérvojat, profesionet, prirjet né
njé fushé té caktuar etj., por ka raste t€ ndryshimeve gjaté auditimit né terren si né auditimet:
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AKEP, Drejtoria Rajonale Tatimore Durrés dhe AKBN. Ndryshime té tilla mund té sjellin
pasoja negative né pérgjegjésiné individuale té audituesve pér tezaurimin e ¢éshtjeve té veganta
dhe pér pasojé dhe né cilésiné e auditimit.

I. 4 Pavarésia e audituesve éshté e lidhur ngushté me shmangien e konfliktit té interesit dhe
marrjen pérsipér té pérgjegjésive né ndarjen e detyrave audituese. Ka raste sporadike si né dosjet:
Bashkia Puké dhe ish Komunat Gjegjan, Qerret, Rrape dhe Qeléz; Ministria e Arsimit dhe
Sporteve pér performancén né zhvillimin e sporteve; Ministria e zhvillimit Urban, Autoriteti 1
mbikéqyrjes sé lojérave té fatit etj., kur nuk jané dokumentuar procedurat pér shmangien e
konfliktit té interesave, kryesisht né rastet e ndryshimit té audituesve si dhe né dokumentimin e
ndarjes sé detyrave pér ¢do auditues, mungesa e té cilave né dosjen e auditimit afekton cilésiné e
procesit auditues né térési.

I. 5 Megjithése akt-verifikimet, procesverbalet, akt-konstatimet dhe dokumentet e tjera té punés
pérgjithésisht mbahen né pérputhje me kérkesat e ligjit dhe rregulloreve, ato né té shumtén e
rasteve protokollohen né subjekt ditét e fundit, jo vetém duke zbehur garanciné cilésisé, por edhe
shmangin né njé far ményre ballafagimin me personat e cilésuar pérgjegjés gjaté auditimit. Kéto
jané konstatuar néndosjet e auditimit: ALUIZN-i Kor¢é, Drejtoria Rajonale Tatimore Shkodér,
Instituti 1 Sigurimeve Shoqgérore Tirané etj.

I1. Pér fazén e kryerjes sé auditimit

II. 1 Programi i auditimit &éshté zbatuar sipas drejtimeve té caktuara, kérkesave té ligjit,
rregullores sé brendshme dhe té procedurave dhe standardeve té auditimit. Jané evidentuar raste
té shpeshta té shtyrjes sé afatit té kryerjes sé auditimit, si dhe nuk mungon ndryshimi i numrit
dhe té audituesve, té cilét jané t€ miratuara, por né disa raste né dosjet e auditimit mungon
dokumenti argumentues pér shmangiet nga programi fillestar 1 auditimit si né dosjet: Bashkia
Kukés dhe 14 ish komunat, , Bashkia Himaré, Dega doganore Tirané, OSHEE Tirané, ZVRPP
Korgé etj. Praktika té tilla jané pasojé e mungesés s¢ informacionit pér subjektet qé auditohen,
duke ulur performancén e KLSH né veprimtariné audituese dhe cilésiné e saj.

II. 2 Procedurat dhe teknikat audituese pér mbledhjen e provave pérgjithésisht pérdoren
pérshtatshém, por nuk dokumentohen dhe cilésohen pér secilén gjetje t€ rezultuar: ALUIZNI
Tirané, Ujésjellés Kanalizime SHA Tirané, Drejtoria Rajonale Tatimore Shkodér, Bashkia
Roskovec dhe ish-komunat Kurjan, Kuman dhe Strumé. Kjo, jo vetém qgé do té bénte mé té
argumentuar konkluzionin e auditimit pérballé té audituarit, por njékohésisht do té shérbente si
nxitje midis audituesve né funksion té pérmirésimit té cilésisé s€ auditiveve.

I1. 3 Takimi pérmbyllés né subjektin e auditimit ka raste qé nuk zhvillohet, zhvillohet por nuk
dokumentohet ose dokumentimi éshté formal (pasi nuk cilésohen ¢éshtjet e diskutuara), duke
mos 1 dhéné kété mundési shtesé pér té diskutuar dhe dégjuar personave té cilésuar pérgjegjés
pér ¢éshtje té caktuara té auditimit. Kjo éshté konstatuar né auditimet: Bashkia Himaré, Bashkia
Patos dhe ish-komunat Zharrés dhe Ruzhdie, Performanca e Ministrisé sé¢ Arsimit dhe Sportit né
zhvillimin e sportit, Ruajtja e ekosistemit t€ parkut kombétar té Prespés, Drejtoria Rajonale
Tatimore Durrés, Ujésjellés Kanalizime SHA Lushnjé, Ministria e Zhvillimit Ekonomik,
Turizmit dhe Sipérmarrjes, ALUIZNI Tirané et;.
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ITI. Faza e raportimit dhe evadimit t&€ materialeve té auditimit.

ITI. 1 Nga shqyrtimi dhe analiza e té gjitha dosjeve qé 1 jané nénshtruar kontrollit té cilésisé
rezulton se marrédhéniet e audituesve me subjektet e audituara kané gené profesionale dhe
korrekte.

ITI. 2 Raporti pérfundimtar i auditimit pérgjithésisht pérputhet né formé dhe pérmbajtje me
kérkesat e rregulloreve pérkatése, me pérjashtime té vecanta kur raporte té ndryshme 1éné pér té
déshiruar si p.sh: strukturé pjesérisht e pérputhur, shumé té gjata, me gabime ortografike,
mungesé qartésie dhe t€ nénshkrimeve té té gjithé audituesve, nuk pércaktohet kontributi i secilit
auditues etj., si tek dosjet e auditiveve: Ujésjellés Kanalizime SHA Tirané, Drejtoria Rajonale
Tatimore Durrés, Bashkia Delving, Prefektura Durrés etj.

ITI. 3 Terminologjia e pérdorur, gjetjet dhe konkluzionet né Raportin pérfundimtar té auditimit
pérgjithésisht jané té kuptueshme dhe té formuluara qarté, me ndonjé pérjashtim pér mangési té
vogla (p.sh afati i zbatimit té rekomandimeve) g€ nuk e cenojné cilésiné auditimeve.

ITI. 4 Vazhdon té keté mangési né pasqyrimin si duhet té observacioneve té subjektit t€ auditimit
né ProjektRaport dhe né Raportin pérfundimtar té auditimit. Né ndonjé rast nuk jané pérdorur
referenca né observacione, ose jané paraqitur observacionit si¢ i ka sjellé subjekti, ose qéndrimi i
grupit té€ auditimit nuk ka qené plotésisht i arsyetuar. Fenomene té tilla rezultojné né auditime si:
Bashkia Delviné, Bashkia Kukés dhe 14 ish-komunat, Prefektura Durrés, Drejtoria rajonale
tatimore Durrés, OSHEE Tirané etj.

ITII. 5 Jané evidentuar raste kur dhénia e mendimeve éshté béré né t€ njéjtén daté nga
Kryeaudituesi, Drejtori i Departamentit, Departamenti Juridik dhe Drejtori 1 Pérgjithshém, ¢ka
tregon pér njé formalizém té panevojshém né kontrollin e cilésisé sé veprimtarisé audituese té
KLSH. (Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, Drejtoria Rajonale Tatimore Durrés, Performanca
e menaxhimit té€ borxhit publik, Efektiviteti i kushteve pér zhvillimin e turizmit etj.)

ITI. 6 Vérehet njé¢ mungesé vlerésimi nga ana e audituesve e plotésimit té evidencave té
rezultateve té auditimit sipas formés, pérmbajtjes dhe afateve té pércaktuara né rregulloret
pérkatése. Ka raste kur mungojné kéto evidenca, ose jané té plotésuara pjesérisht, ose té
nénshkruara nga njé pjesé e grupit t€ auditimit, duke shkaktuar ulje té cilésisé procedurale té
auditimit, si né dosjet: ALUIZNI gendror Tirané, Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore,
Drejtoria Rajonale Tatimore Shkodér, Instituti i Sigurimeve Shogérore Tirané, Autoriteti i
Mediave Audiovizive,

Nga analiza statistifore e treguesve 1¢ vierésuar rexulton se KLLSH dubet ta pérmirésopé cilésiné audituese né
drejtim 1¢ mbledpjes dhe analizimit 1 informacionit pér subjektin qé anditobet, dokumentimit 1 ploté dhe té
vazhdueshém ¢ deklaratés kundér konfliktit 1¢ interesit, Zhvillimit dbe dokumentimit t¢ detajuar 1€ takimit
peérmbyllés né subjektin e auditimit si dbe plotésimit térésor 16 evidencave 1€ rezultatit 1 anditimit  sipas formeés,

pérmbajties dhe afateve pérkatése.

Pér kété, KLSH, krahas shmangies sé dobésive té evidentuara mé sipér duke i diskutuar né nivel
Departamenti dhe pér ¢do dosje gjetjet e kontrollit kétij kontrolli, do té vazhdojé ta konsiderojé
¢éshtjen e pérmirésimit té cilésisé si njé sfidé jo vetém individuale té audituesve, por edhe
institucionale.

203



Grafik: Vlerésimi mesatar i treguesve té cilésisé pér vitin 2017
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Elisa Metaj
Safete Pojani
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ANEKS 5

MBI AUDITIMIN E RREGULLSHMERISE FINANCIARE TE
AKTIVITETIT TE KONTROLLIT TE LARTE TE SHTETIT, PER
PERIUDHEN NGA 1]JANAR 2017 DERI 31 DHJETOR



EKSTRAKT

MBI AUDITIMIN E RREGULLSHMERISE FINANCIARE TE AKTIVITETIT TE
KONTROLLIT TE LARTE TE SHTETIT, PER PERIUDHEN NGA 1 JANAR 2017
DERI 31 DHJETOR 2017'

Objekti 1 kétij auditimi éshté qé té japé njé gjykim té pérgjithshém mbi funksionimin e sistemeve
té kontrollit té€ brendshém né Kontrollin e Larté té Shtetit, dhénien e njé opinioni mbi zbatimin
e buxhetit té vitit 2017, si dhe rregullshmériné e transaksioneve té pasqyruara né pasqyrat
financiare té institucionit.

Qéllini 1 kétij auditimi éshté kryetja e angazhimit né pérputhje me pércaktimet e ligjit nr.114,/2015
“Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” dhe Manualin e Auditimit té Brendshém, si dhe
vlerésimi i aktivitetit t€ institucionit té€ Kontrollit té Larté té Shtetit, né pérputhje me kuadrin
rregullator né fuqi.

Kriteret e vlerésimit: Pércaktimet ligjore dhe rregullat e funksionimit té institucionit, normat dhe
metodat e pércaktuara sipas kérkesave té ligjeve, akteve administrative, rregullores sé institucionit
dhe manualeve pérkatése si dhe standardet e pranuara dhe té sanksionuara me ligj.

Standardet e _aplifneshme: Kuadri 1 Praktikave Profesionale Ndérkombétare té Auditimit té
Brendshém.

Fushéveprimi 1 kétij auditimi éshté aktiviteti ekonomiko financiar pér periudhén nga 01.01.2017
deri mé 31.12.2017.

1. Rezultatet e auditimit:

VLERESIMI I SITEMEVE TE KONTROLLIT TE BRENDSHEM MBI BAZE TE MODELIT COSO

Mesazhi kryesor/ Konkluzioni i kétij angazhinmi:

Nga auditimi éshté arritur né pérfundimin se, KILSH pérgjaté vitit 2017 ka vijuar me veprimtariné
menaxheriale institucionale suportuar nga njé qeverisje e brendshme efektive dhe
miréfunksionimi i sistemeve te kontrollit te brendshém, me géllim sigurimin e njé zhvillimi té
géndrueshém dhe pérmbushjen e objektivave Strategjike né nivelin e pritshmérive te synuara
drejt konsolidimit té reformave té ndérmarra, né pérputhje me standardet ndérkombétare té
auditimit, ISSAI, me rekomandimet e Progres Raporteve t€ BE, me detyrimet kushtetuese dhe
me pritshmérité e Kuvendit, publikut dhe té gjitha paléve té interesit. Menaxchimi i ndryshimit dhbe
ghvillimit institucional éshté realizuar duke konsidernar implementimin e objektivave strategjike si njé proces
dinamik duke proceduar me rivlerésimin, pérditésimin, pérshtatien dhbe gjerimin e dimensioneve té objektivave
strategjike. Njéherazi éshté proceduar me sigurimin e monitorimit té€ planit strategjik si njé proces,
i cili mundéson pérditésimin e objektivave duke i shtuar vleré strategjisé pér zhvillim
institucional. Raportet e monitorimit kané shérbyer edbe si njé instrument informimi dhe transparence pér palét
e interesit si publiku, Kuvendi e Komisioni Evropian, dhe & giitha organizmat ndérkombétare té ciléve u
mundésobet né kété meényré vlerésini i progresit 1 ghvillimit Institucional.

MBI ZBATIMIN E BUXHETIT TE VITIT 2017 NE KONTROLLIN E LARTE TE SHTETIT

Né zbatim té Ligjit 130/2016, “Pér buxhetin e vitit 20177, shkresés s¢ Ministrisé s¢ Financave nr.
17911/92, daté 12.01.2017 “Mbi detajimin e buxhetit t€ vitit 20177, si dhe né zbatim t€ VKM
Nr. 158 daté 01/03/2017, “Pér njé shtesé fondin buxhetin e vitit 2017, me shkresén me nr.
8317/1 daté 06/06/2017, “Pér njé shtesé fondi pér rritjen e pagave”, si dhe shkresén nr 14480/1

Y Ky raport sé bashku me Planin e Veprimit éshté miratuar me Vendimin e Kryetarit té Kontrollit té Larté té
Shtetit nr. 18, date 21.03.2018 dhe pérfundimet e angazhimit u jané dérguar strukturave pérgjegjése brenda
institucionit.
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daté 06/11/2017, né zbatim t&¢ VKM nr. 587 date 18/10/2017 éshté béré miratimi i ¢eljes me
ndryshimet, e fondeve buxhetore pér vitin 2017 pér institucionin e Kontrollit té Larté té Shtetit,
Programi 01120 “Veprimtari audituese e Kontrolli té Larté té Shtetit 7.

Buxheti i akorduar pér programin “Veprimtari audituese e KLSH-sé”, ka né bazé té tjj
Deklaratén e Politikés sé Programit (DPP) té hartuar gjaté procesit t&¢ PBA 2017-2019 dhe éshté
né funksion té realizimit té politikés sé pércaktuar né dokumentin themelor té zhvillimit
institucional qé éshté Strategjia e zhvillimit t¢ KIL.SH-sé¢ 2013-2017, e rishikuar. Buxheti éshté
miratuar brenda afateve ligiore. Detajimi i buxhetit éshté miratuar nga Ministria e Financave (MF) sipas
shkresave mé poshté:

MF me shkresén nr. 17911/70 prot., daté¢ 10.01.2017, referuar shkresés sé KILSH-s¢ me nr.
34/38 prot., daté 29.12.2016, ka miratuar detajimin e buxhetit pér vitin 2017 pér shpenzimet
korente sipas pasqyrés qé vijon:

ne leké
Kapitulli Programi Llog. ekonomike Buxhetit 2017
01 01120 6000000 232,600,000
01 01120 6010000 36,400,000
01 01120 6020000 91,050,000
01 01120 6050000 150,000
Totali 360,200,000

MF me shkresén nr. 17911/386 prot., daté 6.03.2017, referuar shkresés sé¢ KLSH-sé me nr. 51/5
prot., daté 24.02.2017, ka miratuar detajimin e buxhetit pér vitin 2017 pér fondet e shpenzimeve
kapitale sipas pasqyrés qé vijon:

ne leké
ﬁlj’l Programi i?ﬁ::nke {fr%?;km Emértimi projektit Buxhetit 2017
01 01120 2310000 M240013 Informatizimi procesit té auditimit 38,000,000
01 01120 2310000 M240010 Pajisje zyre dhe orendi 12,000,300
01 01120 2310000 M240016 Ngritje infrastrukturés sé I'T né godinén e re 60,300,000
té KILSH-sé
01 01120 2310000 M240012 Kosto lokale TPA 2013 5,700,000
01 01120 2310000 M240001 Projekti IPA Forcimi i Kapaciteteve t€ 100,000,000
auditimit t€ jashtém
Totali 216,000,300

Nga # cilat financimi i brendshém éshté 116,000,300 leké dbe financimi i huaj 100,000,000 leké.

Gjaté viti 2017, né zbatimin e buxhetit jané béré disa ndryshime. Njé pjesé e ndryshimeve té
buxhetit éshté lidhur me investimet nga transferimi i ambienteve t¢ KLSH-sé né godinén e re
dhe vazhdimin e investimeve né kété godiné. Mé konkretisht, gjaté vitit jané béré ndryshime né
zérat e buxhetit sipas miratimit nga Ministria e Financés dhe Ekonomisé (MFE):

-MF (Drejtoria e pérgjithshme e buxhetit) me shkresén nr. 2322/4 daté 4.04.2017, ka miratuar
sipas kérkesés s¢ KLSH-sé me nr. 13/4 daté 9.03.2017, shtesé fondi 93.000 leké, llogaria
ckonomike 2310000 pér “Rikonstruksion godine (VKM 158 daté 1.03.2017)”

-Me nr. 24, daté 5.05.2017 Ministria e Financave (MF), ka miratuar kérkesat e paragitura nga
KLSH-ja me argumentimet pérkatése té shtesave mbi: “Pérmbledhje vérejtje dhe rekomandime
pér analizén e shpenzimeve pér vitet 2017-2019, né t€ cilén theksohet:

Kérkesat buxhetore, jané paraqitur né afatin e pércaktuar né UMF nr. 4, daté 29,02,2016 “Pér
pérgatitien e PBA 2017-2019”. Kérkesat shtesé¢ pér vitin 2017, kané konsistuar né total pér
198,350 mijé leké ose 53% té tavanit té programit pér vitin 2017. MF (Drejtoria e pérgjithshme e
buxhetit) me shkresén nr. 4639/1 daté 8.05.2017, ka miratuar sipas kérkesés sé KLSH-sé me
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shkresén nr. 13/11 daté 28.04.2017, ndryshimin e zérave té buxhetit shtesa dhe pakésime pér
900.000 leké, konkretisht:

- Pakésim 900.000 leké llogaria ekonomike 2310000 pér “Rikonstruksion godine” dhe

- Shtesé 900.000 leké llogaria ekonomike 2310000 pér “Mbikéqyrje té€ punimeve”.

MF (Drejtotia e pérgjithshme e buxhetit), me shkresén nr. 4639/1 daté 8.05.2017, ka miratuar
sipas kérkesés s¢ KLLSH-sé me shkresén nr. 51/10 daté 27.04.2017, sistemim llogatie shtesa dhe
pakésime pér 5.700.000 leké:

- Pakésim llogaria ekonomike 2310000 pér 5,700,000 leké kosto lokale pér projektin IPA
dhe

- Shtesé 5,700,000 leké llogaria ekonomike 2300000 leké pér kosto lokale pér projektin
IPA.

MF me shkresén nr. 8137/1 prot., daté 06.06.2017, referuar shkresés s¢ KILLSH-sé me nr. 623
prot., daté 2.06.2017, ka miratuar dhe e ka detajuar shtesén e fondit pér paga e sigurimet
shogérore né total 5,900,000 leké e detajuar:

- 5,000,000 leké pér paga llogaria ekonomike 6000000 dhe

- 900,000 leké pér sigurime llogaria ekonomike 6010000.

MF (Drejtotia e pérgjithshme e buxhetit) me shkresén nr. 8045/1 daté 12.06.2017, ka miratuar
sipas kérkesés s¢ KLSH-sé¢ me shkresén nr. 13/16 daté 19.05.2017, ndryshimin e zérave té
buxhetit shtesa 1,251,000 leké né llogarité ekonomike:

- 1,072,000 leké llogaria ekonomike 6000000 dhe

- 179,000 leké llogaria ekonomike 6010000.
Pakésime: 1,251,000 leké né llogariné ekonomike 6020000 leké.

MF me shkresén nr. 9763/1 prot., daté 7.08.2017, ka miratuar transferim t€ fondeve pér KL.SH
pér shpenzime kapitale, referuar kérkesés sé¢ KLSH-sé me nr. 13/28 daté 5.07.2017 pér:

- 70,000 leké llogaria ekonomike 2310000 pér “Rikonstruksion godine” dhe

- 70,000 leké pér “Kolaudim 1 punimeve té€ godinés sé re”.

Me shkresén e Ministrisé sé Financave nr. 11721 prot., daté 22.08.2017 dérguar KLSH-sé mbi:
“Detajimin e Aktit Normativ nr. 2, daté 16.08.2017”, éshté dérguar detajimi i shpenzimeve
buxhetore gjithsej 576,200 leké

Me shkresén nr. 13/33 prot., daté 15.09.2017 qé¢ KLSH i ka dérguar Ministrisé sé Financave mbi:
“Kérkesé pér Transferim Fondi”, jané kérkuar shtesa dhe pakésime té fondeve me qgéllim
financimin e projektit; “Rikonstruksion i godinés (VKM 158, daté 01.03.2017).

Pakésimet jané argumentuar me anulimin e disa projekteve té parashikuara pér vitin 2017, pér
shkak té transferimit té aktivitetit né godinén e re t&¢ KLLSH-sé€, referuar kérkesave t¢ UMF nr. 2,
daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” i ndryshuar, Udhézimit
plotésues té Ministrisé sé Financave nr. 8, daté 13.01.2017 “Pér zbatimin e buxhetit té wvitit
2017”.

Shtesat jané argumentuar pasi né Godinén e Re, ka pasur shtesé preventivi miratuar me Vendim
té Késhillit Kombétar té Territorit nr. 15, daté 12.04.2017, ndryshim 1 projektit.

MFE (Drejtoria e pérgjithshme e buxhetit) me shkresén nr. 12744/1 daté 26.09.2017, ka miratuar
sipas kérkesés sé¢ KLSH-sé me shkresén nr. 13/33 daté 15.09.2017 “Transferim fondi shtesa dhe
pakésime” sipas projekteve mé poshté gjithsej 6,340,000 leké:
Pakésime 6,340,000 leké llogaria ekonomike 2310000 ku:
- 1,740,000 leké ngritje infrastrukture I'T né ambientet e godinés € re t€ KLSH-sé,
Informatizimi i sistemit té menaxhimit té auditimit,
- 1,200,000 leké Kosto lokale pér projektin IPA
Pikésime 6,340,000 leké llogaria ekonomike 2310000 pér:
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- 6,340,000 leké Rikonstruksion godine (VKM 158 daté 01.03.2017).

Me shkresén nr. 1254/37 prot., daté 4.10.2017 mbi: “Kérkesé mbi akordim fondi né buxhetin e
KLSH-s¢”, dérguar Sekretarit t€ Pérgjithshém té Késhillit t€ Ministrave, éshté argumentuar
kérkesa shtesé fondi pér vlerén 11,7000,000 leké né llogariné 2310000 pér financimin e Godinés
(VKM 158, daté 01.03.2017).

MFE me shkresén nr. 14480/1 prot., daté 6.11.2017 mbi: “Zbatimin ¢ VKM nr. 587 daté
18.10.2017”, protokolluar né KLSH me nr. 13/39, daté 7.11.2017, ka béré ¢elje fondi (Shtesé)
pér financimin e projektit “Rikonstruksion godine” kapitulli 01, llogaria ekonomike 231, shuma
11,700,000 leké.

MFE (Drejtoria e pérgjithshme e buxhetit) me shkresén nr. 14420/2 daté 16.11.2017, ka miratuar
sipas kérkesés sé¢ KLSH-sé me shkresén nr.13/37 daté 16.10.2017 ndryshimin e zérave té
buxhetit shtesa dhe pakésime 70,000 leké, konkretisht:
Pakésohet 70,000 leké:

- 50,000 leké llogaria ekonomike 2310000 pér pajisje zyre dhe

- 20,000 leké llogaria ekonomike 2310000 pér informatizimin e sistemit t€ menaxhimit

té auditimit.

Shtesa 70.000 leké:

- 70,000 leké mbikéqyrje punimesh.

MFE me shkresén nr. 17517 prot., daté 4.12.2017, ka dérguar shkresé institucioneve buxhetore
dhe KLSH-sé mbi: “Ndérprerjen e menjéhershme té kérkesave pér disbursime té reja ndaj
kreditoréve” lidhur me financim té huaj- kredi.

Alokimet pér fondin e veganté.

Gjaté vitit 2017, sipas kérkesave ligjore KLSH i éshté drejtuar Ministrisé sé Financave, pér
alokim fondesh pér shpenzime ndihma dhe fatkeqési nga fondi i vecanté. Shuma e fondeve té
alokuara, éshté gjithsej né shumén 208,200 leké. Celja e fondeve, éshté béré me shkresat e
méposhtme, si vijon:

- Me shkresén e MF nr. 7708/1 daté 2.06.2017 mbi: “Akordim fondi pér pérdorim fondi i
vecanté pér vitin 20177 éshté miratuar shtesé fondi pér KLSH-né né vlerén 97,900 leké,
llogaria ekonomike 606000.

- Me shkresén e MF nr. 7293/1 daté 29.05.2017 mbi: “Akordim fondi pér pérdorim fondi i
vecanté pér vitin 20177 &shté miratuar shtesa fondi pér KLSH-né né vlerén 80,300 leké,
llogaria ekonomike 606000.

- Me shkresén e MF nr. 8246/4 daté 13.06.2017 mbi: “Akordim fondi pér pérdorim fondi i
veganté pér vitin 20177 éshté miratuar shtesé fondi pér KLSH-né né vlerén 30,000 leké,
llogaria ekonomike 606000.

- Me shkresén e MF nr. 1600/1 daté 13.02.2017 mbi: “Akordim fondi pér pérdorim fondi i
vecanté pér vitin 2017”7 éshté miratuar shtesé fondi pér KLSH-né né vlerén 102,400 leké,
llogaria ekonomike 606000.

Monitorimi i buxhetit té vitit 2017.

Pér institucionin e KLSH-sé monitorimi pérfagéson procesin e vlerésimit té performancés sé
fondeve buxhetore népérmjet krahasimit té treguesve faktiké t€ performancés me ato té
planifikuar. Né vijimési GMS dhe strukturat respektive t€ KLSH-s¢ kané kryer monitorimin e
treguesve buxhetore mé qéllim ndjekjen né vijimési té€ objektivave té synuara dhe té pércaktuara
né Deklaratén e politikés sé programit t&¢ KLSH-sé, té pérfshiré né Strategjiné e Zhvillimit
Institucional 2013-2017, e rishikuar.
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Népérmjet kétij raporti monitorimi, evidentohet niveli i realizimit té fondeve buxhetore té
KLSH-sé té detajuara né nivel / kategori shpenzimi buxhetor kundrejt treguesve té planifikuar
duke mundésuar né kété ményré riorientimin dhe sigurimin e njé informacioni shtesé pér té
pérmirésuar procesin e planifikimit dhe té menaxhimit t€ buxhetit.

Raporti i Shpenzimeve Faktike té Programit sipas Artikujve pér vitin 2017.
Fondet e alokuara pér funksionimin e aktivitetit té Kontrolli té Larté té Shtetit, sipas programit,

pér vitin 2017 paraqiten sipas tabelés sé poshté:

Tabela. T¢ dbénat e programimit dbe realizimit ¢ buxhetit 2017 mifé leké

Emértimi Fakti PBA Buxheti Buxheti Fakti Divijim
2016 2017 (rishik) 2017 P/F

I. Shpenzime Korrente 325.227,9 : 360.000,0 : 360.200,0 : 366.568,5 : 360.952,8 5.615,7
Paga 221.173,2 ¢ 241.000,0 | 232.600,0 : 238.672,0 | 236.088,5 2.583.5
Sigurime Shogérore 32.367,8 28.000,0 36400,0 37.479,0 35.185.2 2.293,8
Mallra dhe Shérbime té tjera 71.162,5 91.000,0 91050,0 89.799,0 89.082,5 716,4
Transferta korente té€ huaja 126,6 150,0 150,0 127,90 22.1
Trans per buxh. fam. & Individ 3978 468.5 468,.50 0
I1. Shpenzime Kapitale 6.440,6 55.700,0 : 116.000,3 : 220.700,3 : 218.206,1 2.4941
Kapitale té Patrupézuara 5.051,5 5.700,0 5.700 4.500,0 2.9841 1.515,9
Kapitale té trupézuara 1.389,1 50.000,0 i 110.300,3 : 216.200,3 | 215.222.0 978,2
Transferta kapitale 0
Buxheti /Financim i brenshem 331.667.6 : 415.700,0 i 476.200,0 : 587.268,8 579.159 8.109,8
Financimi i Huaj (Projekti IPA) 132.479.0 100.000 i 100.000,0 100.000 i 109.064,0 -9.064,0
Totali i Buxhetit 464.147,5 : 515.700,0 i 576.200,0 @ 687.268,8 : 688.223,0 -954,2

Burimi. KLSH

Tabela. T¢ dhénat e financimit t¢ brendshém t¢ buschetit 2017 mifé leké

Rl 8 s Buxheti Buxheti i . Vlera e

Emértimi i Projektit 2017 Rishikuar Fakt mbetur
Informatizimi i sistemit te menaxhimit te auditimit 38.000 34.580 34.561,0 18,5
Rikonstruksioni i Godinés 93.000 110.070 109.169,3 900,7
Ngritja e Infrastrukturés sé I'T né ambientet e godinés sé re 60.300 58.560 58.560,0 0
Pajisje te ndryshme zyre 12.000 11.950,3 11.937,1 13,2
Mbikéqyrés punimesh 970,0 967,8 2,2
Kolaudator 70,0 26,2 437
Shpenzime Kapitale /Investime 110.300  216.200,3 215.205,7 978,8
Kosto lokale projekti IPA 5.700 4.500 2.984,10 1.515,9
Financimi i Brendshém 116.000  220.700,3  218.206,10  2.493,90

Burimi. KILSH

Nga anditimi ka rezultnar se bartimi dhe batimi i buxhetit pérgjithésisht reflekton Fbatimin e kérkesave ligjore.
Devijacioni né rritje i buxchetit fillestar né vierén 111.068,5 mijé leké ose 19% rritje lidbet me investime 1 cilat
nuk mund 1 parashikobeshin né buxchetin fillestar pasi ishin rijedhbojé e transferimit t¢ Institucionit né Godinén e
Re.

AUDITIMI I RREGULLSHMERISE SE RAPORTIMIT FINANCIAR PER VITIN 2017.

Pasqyrat financiare vjetore té vitit ushtrimor 2017, jané pérgatitur sipas formatit, procedurave
dhe afateve kohore té pércaktuara né Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 14, daté
28.12.2006, ndryshuar me udhézimin e Ministrit t€ Financave nr. 26 daté 28.12.2007, “Pér
pérgatitjen dhe paraqitjen e Pasqyrave Financiare vjetore, pér Institucionet Qendrore dhe organet
e Pushtetit Vendor dhe Njésive qé varen prej tyre”, dhe nr. 10, daté 27.02.2008 “Mbi disa
ndryshime né UMF nr. 26 daté 27.12.2007”. Pasqyrat financiare jané pérgatitur né pérputhje me
kérkesat e ligjit 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” i ndryshuar,
ndérsa, struktura, funksionimi dhe mbyllja e llogarive vjetore éshté béré né bazé té¢ Vendimit té
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Késhillit t¢ Ministrave nr. 248, daté 10.04.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik té
organeve té Pushtetit Lokal, Institucioneve Shtetérore Qendrore si dhe njésive qé varen prej
tyre”, ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001 “Pér disa shtesa e ndryshime t¢ VKM nr. 248,
daté 10.04.1998”, té¢ Udhézimit té Ministrisé sé¢ Financave nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitjen
dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore té vitit 2006 pér institucionet gendrore, organet e
pushtetit vendor dhe njésive qé varen prej tyre si dhe té€ njésive t€ menaxhimit/zbatimit té
projekteve e marréveshjeve me donatoré t€ huaj”, i ndryshuar dhe , nr. 23, daté 22.12.2017“Pér
procedurat e mbylljes sé llogarive vjetore t€ buxhetit té vitit 2017.”  Plani i logarive kontabél té
KILSH-sé éshté né pérputhje me Standardet e Kontabilitetit Publik.

Nga auditimi u konstatua se, veprimet kontabél jané kryer konform dispozitave ligjore né fuqi,
ku ¢do regjistrim éshté béré né bazé té dokumenteve justifikuese, si dhe jané zbatuar parimet e
pérgjithshme pér pérgatitjen e llogarive vijetore dhe mbajtjen e kontabilitetit. Kontabiliteti éshté
organizuar mbi bazén e ditaréve analitik. Jané mbajtur, ditari i arkés né leké e valuté, ditarét e
magazinés pér hyrjet dhe daljet, ditari i bankés pér veprimet e thesarit, ditari 1 pagave dhe ditari i
veprimeve té ndryshme. Mbi bazén e ditaréve analitik éshté plotésuar centralizatori, jané nxjerré
saldot e llogarive té cilat jané paraqitur né pasqyrat financiare. Sistemi i kontabilitetit éshté 1 ploté.

Zyra e Financés mban regjistrin kontabél té aktiveve né formé té sintetizuar, konform me
pércaktimet e pikave nr.26 deri 30, t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011. Evidentimi i aktiveve té
géndrueshme né njé libér pérmbledhés (manual) ku jané shénuar té dhénat pér aktivet e
géndrueshme té trupézuara né momentin e hyrjes dhe ndryshimet, éshté praktik dhe 1 lehté pér
nxjerrjen e t€ dhénave t€ kérkuara nga menaxherét né ¢do kohé kur kérkohen. Kartelat analitike
jané mbajtur pér ¢do furnitor dhe ¢do klient té pa likujduar né fund té vitit.

Pér vitin 2017, llogarité vietore jané pérpiluar dhe dérguar né Degén e Thesarit Tirané brenda
afatit ligjor. Bilanci kontabél (aktivi dhe pasivi) éshté shoqéruar dhe plotésuar me pasqyrén e
shpenzimeve, pasqyrén e burimeve dhe shpenzimet lidhur me investimet, pasqyrén e 1évizjes né
“CASH”, pasqyrén e gjendjes dhe ndryshimet e aktiveve t€ qéndrueshme (vlera bruto), pasqyrén
e amortizimeve, pasqyrén e lévizjes sé fondeve, pasqyrén e numrit t€ punonjésve dhe fondin e
pagave, si dhe éshté shogéruar me pyetésorin dhe relacionin pérkatés.

Né mbyllje té periudhés ushtrimore 2017, Aktivi i Bilancit Kontabél, paragitet né vlerén prej

621,872,110 leké, nga e cila:

- Aktive té¢ qéndrueshme té pa trupézuara, né¢ mbyllje té periudhés ushtrimore rezultojné
me vleré totale 249,052,388 leké. krahasuar me vitin 2016, rezulton njé shtesé prej
112,048,394 leké e shprehur né Lilogariné 230- Shpenzime pér rritjen ¢ AQ & patrupéznara né
vlerén prej 112,048,394 leké. Kjo vleré pérfagéson:

1. Fondet e bllokuara nga Buxheti i Shtetit, né artikullin 230-Projekte dhe qé
pérfagésojné kostot lokale té Projektit IPA 2013, né vlerén prej 2,984,140 leké dhe

il. Vlerén prej 109,004,254 leké, té cilat jané fonde pér realizimin e projekteve me
Financime t€ Huaj, q€ i pérket projektit IPA 2013 “Forcimi i kapaciteteve té auditimit
té jashtém”.

- Aktive té géndrueshme té trupézuara, né mbyllje té periudhés ushtrimore rezultojné me
vleré totale prej 257,329,682 leké, qé krahasuar me vitin 2016, rezultojné me njé shtesé prej
203,731,144 leké. Né aktivet e géndrueshme né vlerén e zyrave t€ Kontrollit t€ Larté t&
Shtetit éshté pérfshiré vetém vlera e rikonstruksionit t€ godinés dhe nuk éshté pérfshiré vlera
e objektit t€ méparshém.

- Llogaria 209-Amortizimi i aktiveve t€ qéndrueshme té pa trupézuara, kundrejt vitit
2016 ka pésuar njé rritje prej 457,290 leké.

- Llogaria 481-Shpenzime pér tu shpérndaré né disa ushtrime, né shumén prej 14,688,000
leké pérfagéson vlerén e kontratave shumévijegare né karburant (2 vite 7,200,000 leké) dhe
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shérbim mirémbajtje t€ programit té auditimit pér vitet 2018-2021 né vlerén prej 7,488,000
leké.

Nga té dhénat pérmbledhése rezulton se Pasivi i Bilancit Kontabél, mé 31.12.2017, paraqitet me
vlerén prej 621,872,110 leké dhe se “Fondet e veta”, zéné 522,192,990 leké ose 83 % té vlerés
totale té Pasivit té Bilancit. Né ményré té detajuar Fondet e Veta paraqiten si mé poshté:
- Fondet e veta, né¢ fund té vitit 2017, né krahasim me vitin 2016 kané pésuar njé rritje né
vleré prej 317,356,907 leké.
- Fondet e veta gjaté vitit 2017, kané pésuar lévizjet si mé poshté vijon: Gjendja e llogarisé né
celje té periudhés ushtrimore e késaj llogarie pér 204,836,083 leké:
a. shtuar me 329,305,025 leké si mé poshté vijon:
1. fondet buxhetore pér blerjet me pagesé gjaté vitit 2017 pér 218,206,112 leké;
ii.  shtuar nga ndryshimi i gjendjes sé mallrave pér 2,034,659 leké;
iii. shtuar me fondet Financim i Huaj pér projektin IPA 2013 “Forcimi i kapaciteteve
auditues”, pér 109,064,254 leké.
b. pakésuar pér 11,948,118 lekeé si rezultat i:
1. amortizimi i AQT-ve pér 11,689,467 leké dhe
. pakésimit t€ inventarit ekonomik nga nxjertja jashté pérdorimit pér 258,651 leké.
Zéri Fondet e veta né pasiv té bilancit éshté 1 kuadruar né Formatin nr. 8 t€ pasqyrave financiare.

AUDITIMI I SHPENZIMEVE KORENTE

Nga auditimi i shpengimeve korente pér vitin 2017, regultoi se sipas té dbénave qé paraget Sektori i Finances
té rakorduar me Degén e Thesarit sipas Akt-rakordimit 1¢ béré né Janar 2018, kéto shpenzime jané realizuar
né masén 98.4 % ose mé pak 5,715 mijé leké. Né ményré analitike, shpenzimet operative pér mallra
dhe shérbime t€ tjera jané realizuar si mé poshté:

né lefeé

Emértimi Plani 2017  Fakti 2017 Devijanca  Ng& %
A Totali i pérgjithshém (600+601) 366,668,560 360,952,898 5,715,662
600 Pagat 238,672,000 236,088,571 2,583,429 99
601 Sigurimet 37,479,000 35,185,298 2,293,702 94
B Totali i pérgjithshém (602) 89,899,000 89,082,543 816,457 99
6020 Materiale zyre dhe té pérgjithshme 4,050,000 4,020,611 29,389 929
60201 Kancelari 750,000 742,098 7,902 99
60202 Materiale pér pastrim, dezinfektim, ngrohje 300,000 293,760 6,240 98
60203 Materiale pér funksionimin e pajisjeve 3,000,000 2,984,753 15,247 99
6021 Materiale dhe shérbime speciale 2,240,100 2,147,339 92,761 96
60211007  Libra dhe publikime profesionale 2,060,100 1,970,334 89,766 96
60211099  Té€ tjera materiale dhe shérbime speciale 180,000 177,005 2,995 98
6022 Shérbime pér té treté 5,430,000 5,266,760 163,200 97
6022001 Elektricitet 1,750,000 1,749,442 558 100
6022002 Ujé 670,000 669,988 12 100
6022003 Telefoni fikse 152,000 148,828 3,172 98
6022003 Telefoni celulare 650,000 619,270 30,730 95
6022003 Internet 70,000 60,492 9,508 86
6022004 Posta dhe shérbimi korrier 238,000 204,672 33,328 86
6022004 Posta dhe abonim 450,000 433,457 16,543 96
6022007 Shérbime bankare 50,000 41,553 8,447 83
6022010 Shérbime té printimit dhe publikimit 1,350,000 1,303,358 46,642 97
6022099 Shérbime té tjera 50,000 35,700 14,300 71
6023 Shpenzime transporti 3,050,000 3,014,560 35,440 929
60231 Karburant dhe vaj 2,400,000 2,400,000 0
60233 Shpenzimet e figuracionit té mjeteve 400,000 400,000 0 100
60239 Shpenzime té tjera transporti 250,000 214,560 35,440 96
6024 Shpenzime udhétimi 69,500,000 69,340,148 159,852 100
60241 Udhétimi i brendshém 41,100,000 41,070,645 29,355 100
60242 Udhétim jashté shtetit 28,400,000 28,269,503 130,497 100
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6025 Shpenzime pér mirémbaitje té 1,368,000 1,339,756 29,144 98

zakonshme
60254 Shpenzime pér mirémbajtjen e aparateve 50,000 27,696 22,304
60255 Shpenzime pér mirémbajtjen e mjeteve 1,318,000 1,312,060 6,840 99
6026 Shpenzime pér qiramartje 2,040,000 1,930,019 109,981 95
60261 Shpenzime pér giramarrje ambientesh 920,000 816,143 103,857 89
60264 Shpenzime pér qgiramarrje mjete transporti 1,120,000 1,113,876 6,124 99
6029 Shpenzime té tjera operative 2,220,000 2,023,350 196,650 91
6029001 Shpenzime pér pritje dhe pércjellje 1,400,000 1,373,540 26,460 98
6029007 Té ndryshme 280,000 270,932 9,068
6029008 Tatim né burim, taksa e té tjera 300,000 243,060 56,940
6029009 Shpenzime pér pjesémarrje né konferenca 240,000 135,818 104,182
C Totali i Pérgjithshém (604+605) 618,560 506,486 22,074 96
605 Organizata ndérkombétare e té tjera 150,000 127,926 22,074
606 Ndihma e menjéhershme 468,560 468,560 0 100

SAKTESIA DHE RREGULLSHMERIA E VEPRIMEVE TE KRYERA NE MAGAZINE.

Nga auditimi u konstatua se dokumentacioni i magazinés éshté mbajtur né pérputhje me kérkesat
e UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”. Pér ¢do
lévizje malli éshté preré fleté-hyrje apo fleté dalje sipas rastit, me té gjitha kérkesat e formateve
dhe pa korrigjime. Pér veprimet e kryera pér ¢do artikull jané mbajtur kartela té cilat jané
rakorduar me sektorin e financés. Sektori i Financés pér hyrjet dhe daljet e magazinés ka mbajtur
ditar né té cilin jané regjistruar né ményré kronologjike veprim pér veprim té gjitha ngjarjet
ekonomike, té gjitha veprimet jané hedhur sipas programit alfa té instaluar gjaté vitit 2015. Té
gjitha fleté-daljet e magazinés jané bazuar né planin e shpérndarjes té nénshkruar nga Sektori 1
Shérbimeve, Drejtoria Ekonomike dhe népunési autorizues. Punonjésja e Financés e ngarkuar
me mbajtjen e magazinés ka ¢elur dhe mban kartela personale pér ¢do punonjés té¢ KLSH pér té
gjithé inventarin e imét dhe pér inventarin ekonomik té térhequr nga magazina, té cilat jané
rakorduar me Zyrén e Financés. Auditimi ka konkluduar se: T¢ githa veprimet ekonomike jané
evidentnar né kartelat e magazinés dbe né ditarét e kontabilitetit, né pérputhje me rregullat e pércakinara pér
menaxhimin e aktiveve dbe pér mbajtien e kontabilitetit.

INVENTARIZIMI I PRONES.

KLSH pérgjaté fillim vitit 2018 u transferua né godinén e re pér kété arsye procesi i
inventarizimit filloi né muajin Shkurt 2018. Nga auditimi rezultoi se, bazuar ne Urdhrin e
Kryetarit nr.165, daté 07.02.2018 éshté ngritur komisioni pér kryerjen e inventarizimit té
Aktiveve, konform kérkesave t€é Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011, i ndryshuar. Procesi i
inventarizimit pritet t€ kryhet gjaté vitit 2018, e pér rrjedhojé nga grupi i auditimit nuk u bé i
mundur krahasimi i rezultateve t€ inventarizimit me té dhénat q€ paraget kontabiliteti. Drejtimit
1 éshté cuar qé: Komisioni i inventarizimit dhe mé pas ai i vlerésimit fizik t¢ aktiveve té qéndrueshme té
trupézuara, 1¢ materialeve né magaziné dbe t¢ inventarit né pérdorim té kryejé evidentimin e sakté t¢ mallrave e
qarkullim té ngadalshém apo té aktiveve té cilat me transferimin ne godinén e re dhe me investimet ¢ kryera né
drejtim 1¢ modernizimit 1€ infrastrukturés rijetit informatiké dhe telefonik jané té papérshtatshme pér tu pérdorur
1 propogofé masat pérkatése pér evadimin e tyre népérmyjet tietérsimit, shitjes apo nxjertjes jashté pérdorimit
konform pércaktimit t¢ udbézimit nr. 30, daté 27.12.2011, i ndryshuar “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik’”, i ndryshuar.

RESPEKTIMI I STRUKTURES ORGANIKE TE MIRATUAR DHE KRAHASIMI ME FAKTIN.

Me Vendimin e Kryetarit t&¢ KILSH-sé nr. 4, daté¢ 27.01.2017 “Mbi miratimin e strukturés
organizative té€ Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit, klasifikimin e vendeve t€ punés dhe nivelin e
pagave”, té ndryshuar vendime té cilat kané miratuar né ményré analitike: Strukturén
organizative; Strukturén analitike; Strukturén e renditjes sé punéve; Klasifikimin e vendeve té
punés; Kategorizimin e vendeve té punés; Nivelet e pagave; Tabelén analitike té pagave té
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punonjésve. Sipas vendimit t& mésipérm numri total i punonjésve t& KLSH-s¢ i planifikenar éshté 181 punonjés
dhe realiznar né fakt 176 punonyés.

RESPEKTIMI I DISPOZITAVE LIGJORE PER PAGA, SHPERBLIME E TE TJERA PERSONELI
DHE SIGURIMEVE SHOQERORE.

Mbéshtetur né ligjin nr. 9584, daté 17.7.2006 “Pér pagat, shpérblimet dhe strukturat e
institucioneve té pavarura kushtetuese dhe té institucioneve té tjera t€ pavarura té krijuara me
ligj”, i ndryshuar, dhe VKM nr. 545, daté 11.08.2011 “Pér miratimin e strukturés dhe té niveleve
t€ pagave t€ népunésve civilé/népunésve, Zévendésministrit dhe népunésve té kabineteve, né
Kryeministri, aparatet ¢ ministrive té linjés, administratén e Presidentit, Kuvendit, Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve, Prokuroriné e Pérgjithshme, disa institucioneve té pavarura, institucione
né varési té Késhillit t¢ Ministrave/Kryeministrit, institucionet né varési t€ ministrive té linjés dhe
administratén e Prefektit” i ndryshuar, pér 181 punonjés sipas strukturés sé miratuar jané
planifikuar 276.1milion leké pér fondin e pagave sé bashku me sigurimet dhe né fakt rezulton
271.2 milion leké, ose 4.0 milion né leké mé pak.

Nga auditimi i listé pagesave, rezultoi se shuma e pérgjithshme e listé pagesave €shté e njéjté me
urdhér xhirimet e pérgatitura pér kété qéllim. Pérmbledhéset e listé pagesave né ¢do rast jané té
nénshkruara nga Sekretari i Pérgjithshém, Drejtori i Drejtorisé sé Burimeve Njerézore,
Pérgjegjési i Sektorit t€ Financés si dhe Specialisti 1 Financés. Listé pagesat jané té shoqéruara me
listé prezencat sipas Departamenteve dhe Drejtorive, té cilat jané té firmosura rregullisht nga
Drejtori pérkatés. Listé pagesat paragesin elementet e pagave, nga paga bruto, shtesat, ndalesat
deri né pagén neto.

Nga auditimi rezultoi se Kontrolli i Larté i Shteti nuk ka pagnar oré pune jashté fobés normale té punés.
Pagat dhe ndalesat mbi pagé jané béré konform kuadrit rregullator né fuqi dhe nuk n konstatuan parregullsi.
Nga anditimi i listé-pagesave t¢ viti 2017 rexultoi se ato jané hartuar né rregull dhe nuk ka pasaktési né
logaritien e ndalesave 1 tatimit mbi t¢ ardburat personale dhe kontributet e sigurimeve shogérore. Detyrimet jané
derdhur prané institucioneve pérkatése dhbe institucioni nuk &hté penalizuar me gjoba apo interesa pér pagesé té
vonuar.

Liogaritjet jané béré pér ¢do punonjés, jané ndalnar nga paga sigurimet shogérore e shéndetésore, duke respektuar
kufirin minimal e maksimal, tatimi mbi pagén, dhe njékobésisht jané xhirnar né institucionet pérkatése, té
rakorduar me listat pérkatése.

RESPEKTIMI I DISPOZITAVE LIGJORE PER KRIJIMIN E FONDIT TE VECANTE

Né zbatim té ligjit nr. 130/2016, daté 15.12.2016 “Pér buxhetin e vitit 20177, té ndryshuar,
Vendimit e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 929, daté 17.11.2010 “Pér krijimin dhe pérdorimin e fondit
t€ vecant€” i ndryshuar me VKM nr. 493, daté 06.07.2011, né vijim t¢ UMF nr. 2, daté
06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” dhe Udhézimit Plotésues té
Ministrisé sé Financave nr. 8, daté 13.01.2017 “Pér zbatimin e buxhetit té shtetit té vitit 20177,
mbéshtetur né ligin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté té
Shtetit”, i éshté kérkuar Ministrisé sé Financave pér dhénie ndihme nga fondi 1 veganté dhe nga
MF jané dérguar miratimet respektive. Fondi i veganté éshté pérdorur né vlerén 366.2 mijé leké
dhe krahasuar me vitin 2016 éshté pérdorur 70.7 mijé leké mé shumé. Ky fond éshté pérdorur
vetém pér raste t€ vecanta fatkeqésie, sémundjeje dhe pér dalje né pension.

Nga auditimi éshté konkluduar se pér pérdorimin e fondit té vecanté jané Zbatuar drejté dispozitat ligjore.

AUDITIMI I VEPRIMTARISE SE ARKES NE VALUTE.

Nga auditimi i veprimtarisé s€ arkés né valuté, pér periudhén objekt auditimi rezultoi se, Sektori 1
Financés ka mbajtur libér arke dhe ditar té€ vecanté pér veprimtariné e arkés né valuté. Hyrjet dhe
daljet e valutés nga arka jané dokumentuar né ¢do rast me mandat arkétimi dhe mandat pagese té
cilat jané pasqyruar drejt dhe né ményré kronologjike né librin e arkés né valuté dhe né ditarin e
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arkés i cili éshté mbajtur né valuté dhe pér ¢do rast 1 konvertuar né leké me kursin ditoré té
bankés. Cdo muaj éshté béré kuadrimi 1 ditarit té arkés me librin e arkés. Debiti i llogarisé 580
“Xbirime té Brendshme” 1 pasqyruar né ditarin e arkés éshté i barabarté me kreditin e késaj llogarie
né ditarin e bankés. Nga auditimi konstatohet se edhe pér arkén né valuté, mandat arkétimet jané
nénshkruar nga personat qé kané kthyer mjetet monetare né arké, si¢ pércaktohet né pikén 68, té
Udhézimit t€ Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
Sektorit publif’”.

Arka né valuté ka funksionuar kryesisht pér kryerjen e shérbimeve jashté shtetit nga stafi i
KLSH-sé. Pér periudhén e audituar rezultoi se, llogaritja e dietave éshté béré né pérputhje me
kérkesat e VKM nr. 870, daté 14.12.2011 “Pér trajtimin financiar té punonjésve qé - dérgohen me shérbim
Jashté vendif’, si dhe udhézimeve pérkatése pér zbatimin e tyre. U auditua dokumentacioni i arkés
né valuté dhe rezultoi se té gjitha pagesat jané bazuar né urdhrat e Titullarit, né té cilét jané
pércaktuar data e nisjes, data e kthimit nga shérbimi, shpenzimet qé pérballohen nga institucioni
(KLLSH) dhe shpenzimet qé pérballohen nga pala pritése. Pagesat pér shpenzimet e udhétimit me
avion (biletat) jané kryer me urdhér shpenzimi népérmjet bankés bazuar né faturat e shitésit dhe
né dokumentet e tjera justifikues qé argumentojné shpenzimin. Pér rastet kur udhétimi éshté
kryer me rrugé tokésore népérmjet arkés né valuté jané kryer pagesa pér dieta, akomodimin né
hotel dhe shpenzime té tjera udhétimi.

- Mbi shpenzimet e Kryetarit t&¢ KLSH mé datén 03.12.2017 deri mé 08.12.2017, me rastin e
40 vjetorit t€ Deklaratés s& Limés.

Gjykata Austriake e Audituesve, njékohésisht edhe Sekretariati i INTOSAI-t ka kryer pagesa (pér
llogari té¢ KLLSH) pér shpenzimet e pjesémartjes té Kryetarit t€ KILSH-sé, né aktivitetin e 40
vijetorit t& Deklaratés s¢ Limés. Shuma e rimbursuar népérmjet Bankés Credins rezulton 3297 Enro. Nga
kontrolli rezultoi se shpenzimet e kryera rezultojné si mé poshté:

Nr. Emértimi Euro USD Leké
1 Shpenzime pér bileta avioni 2,235 299,578
2 Siguracion né udhétim 13 1,400
3 Shpenzime pér hotel 150 20,100
4 Shpenzime pér hotel 880 99,440
5 Shpenzime pér hotel 88 11,792
6 Bileta taxi 33 4,422

Totali shpenzimet 436,732

Rimbursuar daté 24.01.2018 438,537

Né % githa rastet logaritjia e dietave dhe e shpenzimeve pér udbétimet jashté shtetit éshté bazuar né
dokumentacionin justifikues si, bileta ndhétimi ose bording pas, fatura hotels, fatura taksie eti. Nga anditini me
zgedhje né drejtim 1€ batimit 18 VKM nr. 997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar 1 punonjésve qé
dergoben me shérbim jashté gendrés sé punés” i ndryshuar, pér vitin 2017, rezultoi se kishin gietur batim 1é
Dploté kérkesat e kéti] vendinii.

MBI SHERBIMIN E TRANSPORTIT DHE ADMINISTRIMIN E KARBURANTIT

Nga auditimi u konstatua se shérbimi i transportit €shté organizuar dhe funksionon né pérputhje
me kérkesat e ligjit nr. 10160, daté 15.10.2009 “Pér Rregullimin e Shérbimit té Transportit pér
Funksionarét Publik dhe Népunésit Civil”, i ndryshuar dhe VKM nr. 1139, daté 24.11.2009 “Pér
pércaktimin e numrit t€ automjeteve dhe shoferéve né dispozicion té ministrive dhe
institucioneve qendrore”. Pér sa mé sipér institucioni ka #é inventar 9 automjete, nga 1é cilat né gjendje
pune 8 dhe 1 parkuar dhe 1¢ ¢registruar 1 automyjet. Po késhtu ka t¢ punésuar 5 shoferé. Pér pérmbushjen e
detyrave funksionale, institucioni ka batnar pikén 5 1 nenit 2 ¢ ligiit nr. 10160, daté 15.10.2009, duke véné
né pérdorim 1 punonjésve té saj heré pas here automyjete, nga automyetet né dispozicion, me urdbér 1& Kryetarit dhe
sipas programeve 1 anditimit ¢ miratuara.
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Nga auditimi i dokumentacionit t€ magazinés rezulton se, KLLSH gjaté vitit 2017, ka administruar
karburantin né pérputhje me rregullat e pércaktuara né Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr.
30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”. Cdo muaj, bazuar
né kartelat mujore t€ mbajtura pér ¢do pérdorues té automjeteve éshté béré shpérndarja e
karburantit. Sipas dokumentacionit té magazinés pér vitin 2016, gjendja e karburantit paraqitet:

Pér Benzinén

Gjendja né magaziné mé 31.12.2016 6 510 litra
Béré hyrje gjaté vitit sipas fletéhyrjeve 6 542 litra
Benzina béré dalje gjaté vitit sipas fletédaljeve 6 800 litra

Gjendja né magaziné mé 31.12.2017 6 252 litra
Diferenca nuk ka

Konsumi i karburantit pér vitin 2017 sipas evidencave 6 800 litra

Pér Gazoilin

Gjendja né magaziné mé 31.12.2016 10 430 litra
Béré hyrje gjaté vitit sipas fletéhyrjeve 7 521 litra
Béré dalje gjaté vitit sipas fletédaljeve 11 250 litra

Gjendja né magaziné mé 31.12.2017 6 701litra
Diferenca nuk ka.

Konsumi i karburantit pér vitin 2017 sipas evidencave 11 250 litra

Nga auditimi u konstatua se, pér t€ 6 automjetet e shérbimit né dispozicion té grupeve té
auditimit jané mbajtur fleté udhétimet pér ¢do automjet, ku jané shénuar, data e udhétimit,
destinacioni i udhétimit, kilometrazhi né nisje, kilometrazhi né mbérritje dhe nénshkrimi 1
punonjésit udhétues. T¢ gjitha fleté-udhétimet jané té nénshkruara nga pérdoruesi 1 mjetit,
népunési udhétues dhe nga Pérgjegjési i Sektorit té Shérbimeve. U béné disa sondazhe pér
plotésimin e fleté-udhétimeve dhe rezultoi se ato ishin plotésuar sipas kérkesave té formatit.
Normativa e harxhimit t¢ karburantit éshté llogaritur sipas tipit té automjetit dhe kilometrave té pérshknara té
ctlat jané 1 barabarta me ato t¢ evidentuara né fletudbétimet e ¢do antomyeti. Sektori i Shérbimeve ka rakorduar
¢do mnaj me magaginén pér sasiné e Rarburantit 1¢ térhequr nga pérdoruesit e automjeteve dbe ka béré
pérllogaritet pér harxhimin e i sipas kilometrave té pérshkruar.

VLERESIMI I NEVOJAVE PER MALLRA PUNE E SHERBIME.

A. Auditimi i blerjeve té vogla

Pér realizimin e blerjeve t€ vogla, rezultoi se nga grupet e punés jané marré né konsideraté

shpenzimet e viteve 2013 deri mé 2016, mbi bazén e té cilave jané hartuar vlerésimet e nevojave

pér mallrave puné e shérbime, éshté testuar tregu duke marré né té gjitha rastet tre oferta dhe
mbi kéto té dhéna éshté pérllogaritur fondi limit, drejtuar Njésisé sé Prokurimeve né KLSH dhe
konkretisht:

Regjistri i prokurimeve publike pér vitin 2017 éshté hartuar né zbatim té ligjit nr. 9643, daté

20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér

miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”, kreu I - Organizimi i prokurimit publik, neni 4-

Regjistri i parashikimeve t€ prokurimit publik. Nga auditimi rezultoi se éshté zbatuar drejté

Udhézimi i APP me nr. 2, daté 27.01.2015 “Pér hartimin e Regjistrit t€ Parashikimeve té

Prokurimit Publik dhe Regjistrit t€ Realizimeve té Prokurimit Publik”.

Nijésia e Prokurimi éshté krijuar me Urdhrin nr.4, daté 06.01.2017 dhe Komisioni i Vlerésimit
té Ofertave éshté miratuar me Urdhrin e Brendshém nr. 219/1, daté 06.03.2017.

Argumentimi dhe pérllogaritja e vlerés limit pér ¢do objekt té prokuruar.

- NEé té gjitha rastet e pérdorimit t€ formés sé¢ prokurimit “Blerje me vleré té vogél”, fondi limit
ka gené deri né 800,000 leké pa t.v.sh. brenda kufirit monetar té pércaktuar me vendimin e
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér rregullat e prokurimit publik”, kreu II, pika 2 si dhe
udhézimin e APP nr. 3, daté 27.01.2015 “Pér procedurén e prokurimit me vlera té vogla”.
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- Nga Njésia pér Testimin e Tregut dhe pérllogaritjen e fondit limit né bazé té kérkesave té
drejtorisé sé I'T dhe logjistikés kané marré tre oferta dbe mbi bazén e 1 cilave kané pérllogaritur fondin
limit.

Konkluzione mbi kontrollin e procedurave 1€ prokurimeve me vleré 1 vogél, pér blerje mallra e materiale.

Sé pari: Nxjerrja e urdhér prokurimeve né bazé té kérkesés sé Drejtorisé sé IT dhe Logjistikés pér

prokurime me vlera té€ vogla éshté béré brenda limitit ¢ pércaktuara nga aktet ligiore dbe nénligiore né fugi,

né bazé té fondeve buxhetore té planifikuara, sé¢ bashku me specifikimet teknike, kriteret pér
pérzgjedhjen e fituesit, afatin kohor pér dorézimin e propozimeve dhe kushtet kryesore té
realizimit té kontratave.

S¢ dyri: Nga Komisioni 1 Prokurimit me Vlera t€ Vogla &hté zbatuar limiti i pércaktuar pér prokurimet

e vlera t¢ vogla 1 cili nuk éshté tejkaluar né asnjé rast.

Sé treti: Kérkesat pér prokurim né té gjitha rastet jané miratuar nga Népunési i Autorizuari AK.

Sé katért: Shpallja elektronike né sistem e procedurés, &bté realizuar né kobén e pércaktuar sipas

dispozitave ligjore né fugi. Anétarét e komisionit t€ prokurimit me vleré té vogél né té gjitha rastet

pasi kané krijuar né sistem dosjen e tenderit, u jané drejtuar OE népérmjet ftesés pér oferté.

Sé pesti: N& t& gjitha rastet éshté zbatuar kriteri i cmimit mé 1€ ulét pér Rlasifikimin pérfundimtar. Né disa

raste kur ofertuesi i renditur né vend té paré éshté térhequr nga oferta e tij, komisioni i

prokurimit me vleré t€ vogél ka mbajtur procesverbalin pérkatés duke njoftuar Kryetarin e AK

dhe né té gjitha rastet ka pérzgjedhur fitues operatorin e renditur né vendin e dyté, e me radhé.

Se¢ giashti: Né té gjitha rastet nga anétarét e komisionit té prokurimit me vleré té vogél, éshté

mbajtur procesverbal pér shpalljen e OE fitues, mbi bazén e ofertés mé té ulét té shpallur nga

sistemi. (N€ té gjitha rastet ishin printuar ofertat e gjeneruara nga sistemi).

Né té gjitha rastet OE fitues éshté njoftuar népérmijet sistemit elektronik dhe né rastet e njoftimit

nga OF népérmjet sistemit elektronik (menysé sé mesazheve) drejtuar autoritetit kontraktor pér

pamundésiné e realizimit t€ shérbimit sé bashku me arsyet qé kané shkaktuar pamundésiné e

realizimit t€ shérbimit. N¢é kéto raste nga komisioni i prokurimit me vleré té vogél mbas miratimit

té AK ka njoftuar operatorin e renditur i dyti.

Sé shtati: N€ té gjitha rastet nga komisioni i prokurimit me vleré t€ vogél raportet e genernara nga

sistei 1 prokurimit né formé elektronike jané presé e dosjes se tenderit, informacion i pércaktuar né nenin

12, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, né zbatim té germés

“c”, pika 13, t¢ VKM nr. 659, daté 03.10.2007 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik,

me mjete elektronike”.

Se rerr. Né té gjitha rastet e audituara pér prokurimet me vleré t€ vogé€l, kontratat rexultonin t¢

nénshkruara nga AK dhe subjekti fitues. Kolaudimi dhe marrjen e mallrave né dorézim ishte kryer

sipas UMF nr. 30, daté 27.12.1011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

S¢ nénti: Né dosjen e prokurimeve me vlera té€ vogla ndodbeshin Faturat Tatimore Shitje, t& njéjta me

vlerén e ofertuar, si dhe urdhér xhirimet pér likuidimet pérkatése.

INé 1 giitha procedurat e mésipérme né dokumentacionin pérkatés éshté administruar Formulari i Deklarimit ¢

Konfliktit té Interesave té anétaréve té Njésisé pér testimin e tregut dhe pércaktimin e fondit limit si dhe nga

anétarét e Komisionit 1¢ Prokurimit me vlera té vogla né pérputhje me pércaktimet e nenit 56, & 1VKM nr. 914,

daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave 1 prokuriniit publik”, nenit 4 #¢ ligiit nr. 9367, daté 07.04.2005

“Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike” si dhe Kreu I/, Pjesa e Pesté,

t¢ Rregullores sé Brendshme mbi Organizimin dbe Funksionimin e Kontrollit ¢ Larté t¢ Shtetit, miratuar me

vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 85, daté 30.06.2015.

Nga anditimi i procedurave pér bileta avioni u konkludna:

S¢ pari: Vlen té theksohet se pérllogaritja e fondit limit nga Komisioni i Bletjeve t€ Vogla/ éshte
kryer mbi bazén e programit Matrisc Airfare Search.

Se¢ dytiz Né t€ gjitha rastet nga anétarét e komisionit t€ prokurimit me vleré té vogél, éshre
mbajtur procesverbal pér shpalljen e OF fitues, mbi bazén e ofertés mé té ulét t¢ shpallur nga sistemi. (INE té
gjitha rastet ishin printuar ofertat e gjeneruara nga sistemi).
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Né té gjitha rastet OE fitues éshté njoftuar népérmjet sistemit elektronik dhe né rastet e
njoftimit nga OE népérmjet sistemit elektronik (menysé sé mesazheve) drejtuar autoritetit
kontraktor pér pamundésiné e realizimit té shérbimit sé bashku me arsyet qé kané shkaktuar
pamundésiné e realizimit t€ shérbimit. Né kéto raste nga komisioni i prokurimit me vleré té
vogél mbas miratimit té¢ AK ka njoftuar operatorin e renditur 1 dyti.

Se treti: Né té gjitha rastet komisioni 1 prokurimit me vleré té vogél ka béré pyesé #¢ dosjes se
tenderit raportet e gieneruara nga sistemi i prokurimit né formeé elektronike, informacion i pércaktuar né
nenin 12, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, né zbatim té
germés “c”, pika 13, e VKM nr. 659, daté¢ 03.10.2007 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik, me mjete elektronike”.

Seé katérti: Né dosjen e prokurimeve me vlera t€ vogla ndodheshin Faturat Tatimore té
Shitjeve, mandat pagesa pérkatése t€ njéjta me vlerén e ofertuar, sé bashku me printimin e
biletave sipas destinacioneve, sé bashku me BSP.

Sé pesti: Njésia e Prokurimit (né kryerjen e tenderit me Proceduré té Hapur, pér marréveshjen
kuadér) né hartimin e Dokumenteve Standarde té Tenderit mbi bazén e pérdorimit té
standardeve teknike ndérkombétare ka pércaktuar drejté specifikimet teknike si mé poshté:
“Operatori Ekonomik githashtu dubet té paragesé dokument qé 1¢ vértetojé vlerén e derdhur né logari t¢
Internacional Air Transport (LATA) me ané té Billing and Settlement Plan (BSP), transaksion i cili krybet
nga ¢do agjenci udhétimesh né ményré periodike mbi bazén e biletave 1¢ shitura, ku me té cilén mund 1 ndiget
marzhi i fitimit nga agjencité e shitjes sé biletave 1¢ avionéve.

S¢ giashti: Marrédhéniet e Agjencive me Autoritetin Kontraktor (KLSH). Né blerjen e biletave
té avionéve nga AK jané zbatuar Standardet Ndérkombétare té¢ IATA-s né drejtim té
likuidimit té Faturés Tatimore té Shitjes (biletat e avionéve), duke u shogéruar me BSP Link;
bileta/fatura BSP (IATA Billing and Settlement Plan) éshté transaksion i cili kryhet nga ¢do
agjenci udhétimesh né ményré periodike mbi bazén e biletave t€ shitura. Shoqérimi 1 BSP Link
dhe Faturés BSP (faturé e cila tregon situacionin e taksave portale t&¢ Aeroporteve dhe vlerés
s¢ biletés s¢ bashku me marzhén e fitimit), me faturén tatimore shitje, ka krijuar mundésiné e
kontrollit té marzhit té fitimit, 1 cili éshté kushti kryesor né vlerésimin e Operatoréve
Ekonomiké t€é tenderimin e biletave té avionéve, pér veté specifikén e veganté qé kané dhe
realisht éshté njé industri e “fshehté” né vendin toné.

Pér sa trajtuam mé sipér, nga AK (KLLSH) jané 3batnar drejté: Ligii nr. 9643, daté 20.11.2006, i
ndryshuar né nenin 35/ 1-Marvéveshjet Kuader, VKM nr. 914, daté 29.12.2014, i ndryshuar né Kreun e
V" - Marréveshja Kuadér, Udhézimi nr. 6, daté 27.01.2015 “Pér pérdorimin e marréveshjes knadér”, i
ndryshuar.

Marré shkas nga konstatimi se ¢mimet e biletave t€ avionéve jané mé té uléta kur blerja e tyre
kryhet né njé periudhé mé té hershme dhe né funksion té menaxhimit me efektivitet té
fondeve buxhetore, rekomandojmé qé, né kérkesén pér blerjen e biletave té avionéve nga
Drejtoria e Komunikimit, Botimit dhe Marrédhénieve me Jashté, 7 béhet mé herét si dhe né
funksion té eficencés sé kohés qé shpenzohet né udhétim # pércaktobet limiti sa mé i shkurtér
kobor né lévizjet e destinacioneve me transit.

B. Auditimi i prokurimit té shérbimeve

Auditim mbi zbatimin e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar. Nga
anditimi rezultoi Urdhér Prokurimi nr. 24.02.2017 “Pér riparim shérbime té automjeteve”, pér
vitin 2017 me fond limit 2,000,000 leké.

Nga auditimi i kryer né formé elektronike dhe manuale rezultoi:

Nijésia e prokurimit éshté ngritur me Urdhrin e Sekretarit té€ Pérgjithshme me nr. 4, daté
06.01.2017 dhe pérbéhet nga specialistét e KLSH-sé me profesione ekonomist, ing. Mekanik
dhe jurist.
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- Nga Nijésia e Prokurimit (NJP), mbi bazén e nevojave pér shérbime dhe riparime té
automjeteve té€ KLSH , éshté llogaritur fondi limit.

- Me procesverbalin nr. 2, daté 16.02.2017, njésia e prokurimit ka vendosur miratimin e fondit
limit 1€ prokurimit 1€ logaritur me specifikimet teknike dhe kérkesat e vecanta pér kualifikim dhe ka
pérpiluar urdhrin e prokurimit duke e miratuar tek titullar:.

- Bashkéngjitur kétij procesverbali, éshté llogaritja e fondit limit ku éshté pércaktuar fondi
limit prej 2,000,000 leké.

- Me procesverbalin nr. 3, daté 24.02.2017, NJP, ka miratuar dokumentet procedurés sé
tenderit, fondin limit 2,000,000 leké pa t.v.sh. si dhe ka miratuar pérzgjidhen té 5
ofertueseve nga lista e publikuar né fagen e APP.

- Bashkéngjitur kétij procesverbali, éshté lista e 5 operatoréve té pérzgjedhur rastésisht, e
firmosur nga njésia e prokurimit publik.

- Sekretari 1 Pérgjithshém ka nxjerré urdhér prokurimin menr. 219, daté 24.02.2017 me
fond limit éshté 2,000,000 leké, Lloji i procedurés éshté: “Kérkesé pér propozim”.

- Formulari i njoftimit té kontratés e firmosur nga NJP, ka pércaktuar afatin e
pérmbushjes sé kontratés dhe hapja e ofertave do té béhet me datén 09.03.2017.

- DST té procedurés Kérkesé pér propozim-Shérbime.

- Shpallja e tenderit éshté béré né buletinin e APP me nr. 9, daté 06.03.2017 pér
procedurén e tenderit “Riparim Shérbime té Automjeteve” me fondin limit 2,000,000
leké. Lloji i procedurés “Kérkesé pér propozim”.

- Utrdhti i brendshém i Sekretarit té Pérgjithshém me nr. 219/1, daté 06.03.2017 pér
ngritjen ¢ KVO pér vlerésimin e ofertave.Né dosjen e tenderit, jané deklaratat mbi
konfliktin e interesit té deklaruara nga anétarét e KVO.

- Né mbyllje té procedurés sé prokurimit, KVO ka pérgatitur Raportin mbi zhvillimin e
procedurés, daté 17.03.2017. Sipas kétij raporti, jané paragitur tre oferta dhe tre oferta
jané refuzuar.

- Formulari i njoftimit té fituesit: pér OE fitues me vleré 1,582,420 leké.

- Botuar né buletinin e APP me nr. 12, daté 27.03.2017.

- DST e tenderit té paraqgitur nga OE.

- Raporti Vlerésimit fizik t€¢ DST té OE fitues.me 31.03.2017.

- Utrdhér i Sekretarit t€ Pérgjithshém nr. 68, daté 7.04.2017 “Pér pérgatitjen e kontratés
me objekt: “Riparim shérbime té automjeteve té¢ KLSH”.

- Shkresa me nr. 219/4, daté 07.04.2017 “dérgojmé draft kontratén pér konfirmim”.

- Shkresa me nr. 219/6, daté 10.04.2017 “Dérgim draft kontratén e miratuar”.

- Shkresa nr. 219/7, daté 27.04.2017 “Kontraté shérbimi”.

- Me urdhri nr. 219/9, daté 27.04.2017 “Urdhér i brendshém”, éshté miratuar komisioni i
dorézimit, kolaudimit dhe marrjes né dorézim té automjetit té riparuar.

Né pérfundim konkluzioni i pérgjithshém i auditimit éshté: Sistemet ¢ kontrollit 1¢ brendshém jané
Jfunksionalé, duke garantnar njé menaxhim dbe administrim té kujdesshém 1¢ aktivitetit. Hartimi dbe batimi i
buxchetit reflekton gbatimin e kérkesave ligiore. Deviacioni né rritje 1 buxhetit fillestar né vlerén
111.068,5 mijé leké ose 19% rritje lidhet me investime té cilat nuk mund té parashikoheshin né
buxhetin fillestar pasi ishin rrjedhojé e transferimit té Institucionit né Godinén e Re.

Raportet financiare japin njé pasqyré té drejté té transaksioneve dhe aktiviteteve té Zhvilluara giaté vitit 2017.
Gyithsesi, konstatohen fusha ku ka nevojé pér pérmirésime té vogla.

2. Plan veprimi
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Bazuar né gjetjet e konstatuara, té trajtuara gjaté procesit t€ auditimit, té evidentuara né raportin
final té angazhimit té auditimit, pér pérmirésimin e punés né t€ ardhmen, mbéshtetur né kérkesat
e ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté té
Shtetit”, Ligjit nr.114, daté 22.10.2015, “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”, né
Manualin e Auditimit té€ Brendshém, miratuar nga Ministri i Financave me Urdhérin nr. 100, daté
25.10.2016, pér pérmirésimin e punés, rekomandojmé sa vijon:

Gjetje nr.1

Nga auditimi rezultoi se bazuar né Urdhrin e Kryetarit nr.165, daté 07.02.2018 éshté ngritur
komisioni pér kryerjen e inventarit t€ Aktiveve, konform kérkesave té udhézimit nr. 30, daté
27.12.2011, i ndryshuar. Procesi 1 inventarizimit pritet té kryhet gjaté vitit 2018, e pér rrjedhojé
nga grupi i auditimit nuk u bé i mundur krahasimi e rezultateve té inventarizimit me té dhénat qé
paraqet kontabiliteti. KLLSH pérgjaté fillim vitit 2018 u transferua né godinén e re pér kété arsye
procesi 1 inventarizimit filloi né muajin Shkurt 2018.

Rekomandimi nr.1

Komisioni i inventarizimit dhe mé pas ai i vlerésimit fizik té aktiveve té géndrueshme té
trupézuara, t€ materialeve né magaziné dhe té inventarit né pérdorim té kryejé evidentimin e
sakté té¢ mallrave me qarkullim té ngadalshém apo té aktiveve té cilat me transferimin ne godinén
e re dhe me investimet e kryera né drejtim t€ modernizimit t€é infrastrukturés rrjetit informatik
dhe telefonik jané té papérshtatshme pér tu pérdorur, t€ propozojé masat pérkatése pér evadimin
e tyre népérmjet tjetérsimit, shitjes apo nxjerrjes jashté pérdorimit konform pércaktimit té
udhézimit t€¢ MF nr. 30, daté 27.12.2011, i ndryshuar “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik” i ndryshuar.

Referenca: Raporti Final i Auditimit

Niveli i réndésisé: I larté

Afati pér realizimin e rekomandimit: Menjéheré

Struktura pérgjegijése: Népunési  Autorizues/ Drejtotia e

Logjistikés dhe IT
Komisioni i Inventarizimit/ vlerésimit

Gjetje nr.2

Nga auditimi rezultoi se né aktivet e géndrueshme né vlerén e zyrave té Kontrollit t€ Larté té
Shtetit éshté pérfshiré vetém vlera e rikonstruksionit té godinés dhe nuk éshté pérfshiré vlera e
objektit t&€ méparshém.

Rekomandimi nr.2

Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit t€ ngrejé njé grup pune, 1 cili bazuar né dispozitat ligjore né fuqi dhe
dokumentacionin e duhur tekniko ligjor, té kryejé rivlerésimin e aktiveve té géndrueshme,
godinén ku kryen aktivitetin.

Referenca: Raporti Final 1 Auditimit

Niveli i réndésisé: I larté

Afati pér realizimin e rekomandimit: 30.06.2018

Struktura pérgjegjése: Népunési  Autorizues Drejtoria e

Logjistikés dhe I'T/ Sektori i Financés.
Grupi i auditimit:
Artur Hasanbelliu
Josif Lile
Pullumb Beqiraj
EKSTRAKT
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MBI AUDITIMIN E PROJEKTIT IPA 2013, “FORCIMI I KAPACITETEVE TE
AUDITIMIT TE JASHTEM NE SHQIPERI”, TE ZBATUAR NE KLSH?

Bazuar né Ligjin nr. Nr. 9840, daté 10.12.2007 “Pér Ratifikimin e Marréveshjes Kuadér ndérmjet
Késhillit t¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Komisionit t¢ Komuniteteve Evropiane
pér rregullat e bashképunimit pér asistencén pér Shqipériné, né kuadér té zbatimit t€ instrumentit
t€ Parazgjerimit (IPA)”, Ligjin nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe funksionimin
e Kontrollit té Larté t€ Shtetit”, ligjin nr. 114/2015, daté 22.10.2015 "Pér auditimin e brendshém
né sektorin publik" si dhe né pérputhje me Planin Vjetor t€ Auditimit pér vitin 2017, Drejtoria e
Auditimit t€ Brendshém né KLSH ka kryer auditimin mbi bazé sistemi “Mbi funksionimin e
sistemeve menaxhuese dhe kontrolluese né strukturén e IPA-s” | né Kontrollin e Larté té Shtetit.

Objekti 1 kétij auditimi €shté verifikimi 1 funksionimit efikas dhe té shéndoshé té sistemeve
menaxhuese dhe kontrolluese té pércaktuara pér strukturén e IPA-s, té drejtuar nga Zyrtari 1
Larté i Programit (ZLP/SPO) pér Kontrollin e Larté t€ Shtetit.

Qéllimi 1 kétij auditimi éshté raporti pér strukturén e sipérpérmendur té IPA-s, pér Projektin e
Binjakézimit “Forcimi i Kapaciteteve té€ auditimit t€ Jashtém né Shqipéri”, t€ bazuar mbi
vlerésimet dhe gjetjet, si dhe dhénia e rekomandimeve pér pérmirésimet e sistemit.

Fushéveprimi 1 kétij auditimi éshté mbi bazé sistemi pér periudhén nga 01.01.2017 deri mé
15.12.2017.

KONTEKSI

Né kuadér té asistencés pér Shqipériné dhe té zbatimit t€ Instrumentit t€ Parazgjerimit, IPA
2013, komponenti 1 I-ré, KLLSH ka fituar njé financim nga Bashkimi Evropian pér “Forcimin e
kapaciteteve t€ Auditimit té Jashtém” me vleré 2.1 milioné €. Ky projekt binjakézimi ishte ndér 7
projektet e pérzgjedhur nga BE, pér t'u implementuar né ményré té decentralizuar, nga
institucionet e shtetit shqiptar. Projekti i financuar nga BE, me kohézgjatje 2 vjecare ka filluar né
16 Mars 2016 dhe éshté pa diskutim njé mbéshtetje e forté por njékohésisht edhe njé nga sfidat e
radhés sé¢ KILSH-sé, 1 cili ka treguar né vitet e fundit qé po punon fort dhe po realizon cilésisht
objektivat e tij, duke ecur né ményré té sigurt né rrugén e tij t€ modernizimit, até té realizimit t&
Auditimeve t€ tij né pérputhje té€ ploté me standardet INTOSAI dhe praktikat mé té mira té
vendeve anétare t&¢ Bashkimit Evropian. Oljekrivi i kéty projefeti éshie pérmirésimi @ kapaciteteve ¢
Kontrollit & Larté té Shtetit, sipas standardeve t¢ BE-sé¢ dhe t¢ INTOSAI-+ (Organizata Ndérkombétare e
Institucioneve Supreme t& Auditimit).
Rezultatet kryesore té pritshme:

- Korniza legjislative pér auditimet- e pérmirésuar;

- Metodologjité e auditimit, t€ zhvilluara (manuale pér auditimin anti-korrupsion, auditimi

financiar dhe auditimi i performancés);

- Struktura dhe funksionet né KILSH- té forcuara ;

- IT né procesin e auditimit- e zhvilluar;

- Ndérgjegjésimi 1 aktoréve dhe publikut pér auditimin- e pérmirésuar.

1. Rezultatet e auditimit

2. Ky raport sé bashku me Planin e Veprimit éshté miratuar me Vendimin e Kryetarit té Kontrollit t¢ Larté té
Shtetit nr. 17, date 21.03.2018 dhe pérfundimet e angazhimit u jané dérguar strukturave pérgjegjése brenda
institucionit.

221



Procedura e prokurimit ka filluar me pércjelljen pér garkullim t€ Fishés sé pérgatitur, drejtuar
Pikés Kombétare té Kontaktit né Ministriné e Integrimit Evropian dhe Delegacionit té¢ BE.
Qarkullimi i Fishés né Pikat Kombétare té¢ Kontaktit né Shtetet Anétare éshté béré me daté
03.09.2014 dhe afati pérfundimtar pér sjellien e propozimeve ka qené 07.11.2014. Eshté marré
njé propozim nga konsorciumi Poloni-Kroaci pér té cilin éshté zhvilluar procesi i vlerésimit. Nga
CFCU éshté béré ngritja e Komisionit té Vlerésimit me pérfaqésues me té drejté vote nga
pérfituesi, komision i miratuar nga EUD me daté 05.12.2014. Eshté zhvilluar procesi i vlerésimit,
1 cili ka konkluduar me Raportin e Vlerésimit, daté 16.12.2014 me vendimin se propozimi i
konsorciumit Poloni-Kroaci éshté pérzgjedhur né pérputhje me kérkesat e Fishés sé
Binjakézimit. Procesi ka vijuar me pérgatitjen e Kontratés e cila éshté nénshkruar nga Shteti
Anétar me daté 25.01.2016 (firma pérfundimtare).

Kontrata e Binjakézimit “Forcimi i kapaciteteve t€ auditimit té jashtém” ka njé vleré né total prej
2,100,000 Euro me pérfitues Kontrollin e Larté té Shtetit. Zbatimi i kontratés ka filluar né datén
15.03.2016 dhe kohézgjatja e saj éshté 24 mua,j.

Komiteti drejtues dhe aktivitetit t tij.
Pér njé implemetim té€ kujdesshém dhe pér monitorim té ploté té objektivave ka funksionuar né
ményré t€ vijueshme komiteti dretues i cili ka marré vendime pér cdo takim t€ zhvilluar.

Aktiviteti Data

Kick-off Meeting 06.05.2016
Mbledhje e Komitetit Drejtues té Projektit, Meeting 1 14.06.2016
Mbledhje e Komitetit Drejtues té Projektit, Meeting 2 06.09.2016
Mbledhje e Komitetit Drejtues té Projektit, Meeting 3 16.12.2016
Mbledhje e Komitetit Drejtues té Projektit, Meeting 4 16.03.2017
Mbledhje e Komitetit Drejtues té Projektit, Meeting 5 13.06.2017
Mbledhje e Komitetit Drejtues té Projektit, Meeting 6 11.09.2017
Mbledhje e Komitetit Drejtues té Projektit, Meeting 7 12.12.2017

Strukturat e menaxhimit té projektit

Me shkresén Nr. 1051/1 Prot., daté 24.12.2013 té Sekretarit té Pérgjithshém t€ KILLSH éshté béré
konfirmimi i Zyrtarit t€ Larté té Programit (ZLP/SPO) znj. Irena Islami;

Me shkresén Nr. 440 Prot., daté 16.01.2014 t& Zyrtarit Kombétar Autorizues éshté konfirmuar
znj. Irena Islami si ZLP/SPO i Kontrollit té Larté t€ Shtetit nga ana e Zyrtarit Autotizues té
Programit;

Bazuar né Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH, Nr. 85, daté 30.06.2015 “Pér miratimin e Rregullores

s¢ Brendshme mbi Organizimin dhe Funksionimin Administrativ t¢ Kontrollit té Larté té

Shtetit” Organigrama e strukturés IPA né KILSH ka ndryshuar si mé poshté:

- Drejtori 1 Drejtorisé s¢ Komunikimit, Botimit dhe Marrédhénieve me Jashté kryen detyrat e
ZLP/SPO;

- Drejtori i Drejtorisé sé Metodologjisé dhe Zhvillimit kryen detyrat e Specialistit té€ programit;

- Specialistja e Drejtorisé sé Komunikimit, Botimit dhe Marrédhénieve me Jashté kryen
detyrat e Specialistit t€ implementimit/monitorimit.

Me shkresén Nr. 21/2 Prot., daté 18.01.2016 t&é Kryetarit t¢ KLSH-sé njoftohet Drejtoria e
Pérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve pér fondet é BE-sé, Bankés Botérore dhe
Donatotéve té Tjeré mbi emérimin e stafit t€ ri n€ mbéshtetje t&¢ ZLP/SPO-sé né KLSH .

KLSH, si institucioni pérfitues i projektit ka parashikuar né buxhetin e tij & vitit 2017 pjesén e
bashkéfinancimit prej 2.244.808 leké, 1é shpenguara si mé poshté:

Lloji i aktivitetit Vlera né leké Data e aktivitetit
Shérbime jashté vendit 647,688 21.04.2017
Shérbime jashté vendit 1,092,120 17.07.2017
Qera salle 280,000 21.08.2017
Qera salle 15, 000 21.08.2017
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Qera salle 210,000 24.10.2017
Totali 2,244,808

Gjaté vitit 2017, jané kryer 37 misione nga té cilat:

- 2 misione i pérkasin implementimit t&¢ komponentit “Pérmirésimi i kornizés ligjore”

- 24 misione i pérkasin implementimit té komponentit “Zhvillimi i metodologjive té auditimit
dhe kapaciteteve té raportimit”

- 11 misione qé i pérkasin implementimit t¢ komponentit “Forcimi i kapaciteteve institucionale
dhe pérmirésimi i impaktit té rezultateve t€ auditimit”.

Pas zhvillimit t€é misioneve, konstatohet se jané draftuar dokumente qé kané té béjné me

veprimtariné audituese, té cilat do té jené objekt i rishqyrtimit pérshtatjes dhe me pas 1 miratimit

né funksion té€ implementimit te tyre. Koustatohet gé né misionet e Zhvilluara kané marré pjesé drejtues dhe

anditues 1é cilét kané lidlye 1 drejtpérdrefté me temat dhe objektivat e misioneve.

Né pérfundim té zhvillimit t€ 37 misioneve jané dhéné 80 rekomandime. Nga auditimi rezulton

se:

1. Strukturat e ngarkuara me shqyrtimin dhe implementimin e rekomandimeve té dala nga
misionet e projektit t€ binjakézimit kané béré pérfshirjen e kétyre rekomandimeve né
dokumentet té cilat ndihmojné audituesit pér kryerjen e auditimeve bazuar né standardet
ndérkombétare té auditimit.

2. Eshté miratuar strategjia e komunikimit dhe dokumenti i politikave té butimeve njerézore,
ndérsa jané né proces dokumentet pér udhézuesit e marrédhénieve me parlamentin.

3. Jané né proces konceptimi dhe diskutimi 1 dokumenteve:

- Hartimi i njé metode mé sistematike pér planifikimin vjetor qé i mundéson KLSH-sé
akses dhe raportim edhe pér sistemet/proceset dhe jo vetém pér subjekte t€ vecanta.
- Manuali pér ¢éshtjet e luftés kundér korrupsionit dhe mashtrimit.

4. Bshté punuar pér konsolidimin e praktikés né zbatim té templateve, pér njé qasje té bazuar
né risi, né planifikimin strategjik te auditimeve financiare dhe te pérputhshmérisé.

5. Nga departamenti i Auditimit t€ Performancés éshté realizuar amendimi i manualit t&
Auditimit té€ performancés bazuar né rekomandimet e ekspertéve kroaté si dhe ka vijuar
bashképunimi pér kryerjen e auditimeve pilot né kété fushé.

6. Eshté né proces konsolidimi té rekomandimeve té eksperteve edhe zhvillimi i metodologjisé
pér kontrollin dhe sigurimin e cilésisé. Né kété fushé jané hartuar check listat dhe dokumenti
1 menaxhimit t€ cilésisé té cilat do t€ testohen pér auditimet qé do té zhvillohen gjaté vitit
2018.

Né kuadér té projektit jané zhvilluar 6 misione trajnuese me njé total prej 21 ditésh trajnim, té
cilat lidhen me té gjitha etapat né té cilat kalojné auditimet financiare dhe té pérputhshmérisé,
trajnime pér krijimin e hepldesk-ut, t¢ moduleve té auditimit I'T pér audituesit dhe ¢éshtjet e
komunikimit.

Gjaté vitit 2017 jané zhvilluar dhe 2 vizita studimore, né té cilat audituesit e KLLSH kishin
mundési t€ pérfitonin eksperiencé nga koleget polaké dhe kroaté pér ¢éshtjet e kontrollit dhe
sigurimit té cilésis¢ dhe menaxhimin e burimeve njerézore, né vizita studimore 5 ditore, né té
cilat kané marré pjesé 31 auditues dhe drejtues té€ KLL.SH-sé.

Né misionet e zhvilluara né periudhén janar-dhjetor 2017 kané marré pjesé 98 auditues dhe
drejtues t¢ KLSH-sé me pérkatésisht 893 dité/njeréz ose mesatarisht me njé pérfshirje
individuale prej 9 ditésh. Projekti i binjakézimit éshté monitornar nga strukturat e Komisionit Evropian.

Kontrolli i Larté i Shtetit i éshté pérgjigjur né kohé nevojave té projektit pér ngritjen e strukturés
pérgjegjése pér implementimin dhe monitorimin e programit IPA né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né Manualin e SPO té miratuar nga ZKA/ NAO Zyrtari Kombétar Autorizuar.

223



Nga shqyrtimi i t¢ githé veprimtarisé sé¢ strukturés gé implementon projektin IPA né KLLSH, rezulton njé
menaxhim i kujtesshmén i planit té projektit dakordésuar né mbledhjet e komitetit 1€ projektit dhe dokumentit
pérkatés qé miratobet né kété mbledhje, pérkatésisht operative side letter. Funksionon meé ményré efektive sistemi i
kontrollit 1 brendshém brenda strufturés né pérputhje me detyrat funksionale 1¢ pércaktuara né pérshkrimin e
punés té ¢do pozicioni 1€ késaj strukture.

Stafi implementimit té projektit, né ményré té vazhdueshme ka béré me dije raportet e Steering
Committee, me qéllim qé stafi té€ njthet me ecuriné e implementimit té projektit dhe produktet e
dala nga ky projekt. IN¢ fagen éeb t¢ KLLSH giendet informacion lidbur me fishén e projektit, templatin e
rekomandimeve, raportet e Steering Committee dhe botimi i KLSH me titull “Forcimi i kapaciteteve té anditimit
18 jashtim né Shqipéri”.

SPO duhet té respektojé dhe té zbatojé pércaktimet e béra né Manualin e Procedurave, Manualin
e Riskut si dhe Manualin e Monitorimit dhe Vlerésimit dhe Manualin e Programimit té nxjerra
nga NIPAC. Nuk éshté caktuar njé person pérgjegjés brenda strukturés sé SPO-sé si
“Koordinator i Manualit” i cili duhet té keté, pérveg té tjerash, edhe pérgjegjésiné e mbajtjes se
Regjistrit t€ modifikimeve té manualeve me qéllim parandalimin e pérdorimit té dokumenteve jo
né fuqi.

Né pérfundim konkluzioni 1 pérgjithshém 1 auditimit éshté: Funksionimi 1 sistemi t€ menaxhimit
dhe kontrollit pér komponentin I té projektit IPA 2013 “Forcimi i kapaciteteve té Auditimit té
Jashtém” pér periudhén 01.01.2017 - 25.12.2017 vlerésohet né Kategoriné 1: Funksionon miré
por ka nevojé pér pérmirésime té vogla né fushat ku jané konstatuar gjetjet.

1. Plan veprimi

Gjetje nr.1.

Bazur né Aneksin A té Marréveshjes Kuadér dhe sipas Manualit t€ Procedurave strukturat e
pérfshira né menaxhimin e fondeve IPA duhet té ndjekin kérkesat e EU pér komunikimin dhe
vizibilitetin. Né kété kuadér, né strukturén e SPO-sé nuk éshté caktuar njé person pérgjegjés qé
té¢ mbikéqyré respektimin e gjithé kérkesave lidhur me publicitetin si dhe té garantojé
pajtueshmériné me informacionin dhe kérkesat pér publicitetin. Kjo detyré pérmbushet
periodikisht ose né rastet kur lind nevoja nga ana e strukturés IPA.

Rekomandimi nr.1

Zyrtari 1 Larté i Programit, SPO-ja, té ndérmarré masat e nevojshme pér t€ béré t€ mundur
caktimin e njé anétari té njésis€¢ IPA, pérgjegjés pér publicitetin si dhe té ndjeké kérkesat dhe
udhézuesit e EU-sé pér komunikimin dhe vizibilitetin.

Referenca: Raporti Final 1 Auditimit
Niveli i réndésisé: I mesém

Afati pér realizimin e rekomandimit: Menjéheré dhe vijimési
Struktura pérgjegjése: SPO

Gjetje nr.2

Bazuar né aneksin A té Marréveshjes Kuadér dhe sipas Manualit t€ Procedurave te SPO-sé,
versioni 4, SPO duhet té respektojé dhe té zbatojé pércaktimet e béra né Manualin e
Proceduarve, Manualin e Riskut si dhe Manualin e Monitorimit dhe Vlerésimit dhe Manualin e
Programimit té nxjerra nga NIPAC. Nga auditimi u konstatua se nuk éshté caktuar njé person
pérgjegjés brenda strukturés sé¢ SPO-sé si “Koordinator i Manualit” 1 cili duhet té keté, pérveg té
tjerash, edhe pérgjegjésiné e mbajtjes se Regjistrit té modifikimeve té manualeve me géllim
parandalimin e pérdorimit t€ dokumenteve jo né fuqi dhe né t€é njéjtén kohé pér té ruajtur
gjurmén € auditimit.

Rekomandimi nr.2
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SPO-ja té propozojé caktimin e njé anétari né funksionin e “Koordinatorit pér Manualin” duke
béré né kété ményré parandalimin e problemeve qé kané té béjné me mungesén e manualeve apo
me mundésiné e parandalimit t€ riskut né pérdorimin e manualeve té cilat nuk jané né fuqi.

Referenca: Raporti Final i Auditimit
Niveli i réndésisé: I mesém

Afati pér realizimin e rekomandimit: Menjéheré dhe vijimési
Struktura pérgjegjése: SPO

Grupi i Auditimit
Artur Hasanbelliu
Albana Gjinopulli
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ANEKS NR 6.

MBI ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE TE ORGANIZMAVE
NDERKOMBETARE DHE RAPORTEVE TE BASHKIMIT EUROPIAN



I. ZBATIMI I REKOMANDIMEVE TE RAPORTIT TE PEER-REVIEW
“PAVARESIA DHE KUADRI LIGJOR” DHE PLANI I VEPRIMIT TE KLSH
PER ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE

Né Deklaratén e Limés (1977), Deklaratén e Meksikés (2007), né Rezolutén e Asamblesé sé
Pérgjithshme t€ Kombeve té Bashkuara A/66/209 (2011) dhe rezolutén A/69/228 (2015) té
miratuar, pavarésia e Institucioneve Supreme té Auditimit (SAl-ve) éshté vendimtare pér té
garantuar mundésiné e kryerjes sé punés né ményré té liré dhe té paanshme dhe pér té kontribuar
né kété ményré né miré — geverisje, transparencé dhe llogaridhénie.

KLSH iu pérgjig] pozitivisht gjaté vitit 2015 kérkesés sé INTOSAI-t, drejtuar té gjithé
Institucioneve Supreme té Auditimit, anétaré té késaj organizate, népérmijet sé cilés i ftonte qé té
ishin pjesé e njé Peer Review pér pavarésiné e SAl-ve.

Kontrolli i Larté 1 shtetit u veté ofrua pér té qené pjesé e kétij procesi, duke vlerésuar si parésore

pavarésiné e SAl-ve pér realizimin e misionit t€ tyre dhe u pérzgjodh nga Organizata
Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit si pérfagésues i EUROSAI-t pér té
realizuar két€ proces. Pér kété qéllim, partnerét: Sekretariati i Pérgjithshém i1 Organizatés
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme t€ Auditimit (INTOSAI), Kontrolli i Larté i Shtetit
Shqiptar (KLLSH), Gjykata Austriake e Auditimit (GjAA) si dhe Gjykata e Llogarive e Moldavisé
(GjLIM) rané dakord té kryejné njé vlerésim té pavarésisé. Marréveshja pér vlerésimin nga
institucionet homologe bazohet né parimet e vullnetarizmit, partneritetit dhe besimit reciprok.
Procesi éshté realizuar nga auditues té Gjykatés Austriake té Auditimit, né periudhén 8-19 shkurt
2010.

Objektivi i vlerésimit nga institucionet homologe ishte t'i jepnin Kontrollit té Larté té Shtetit
njé vlerésim té pérputhshmérisé me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (ISSAI) né lidhje me pavarésiné e SAl-ve (ISSAI 10: Deklarata e Meksikés mbi
pavarésiné e SAl-ve; ISSAI 11: Udhézime dhe praktika t€ mira né lidhje me pavarésiné e SAl-ve)
si dhe té jepnin rekomandime pér t€ pérmirésuar pavarésiné e SAl-ve. Késhtu, u shqyrtuan edhe
elementé gendroré té ISSAI 12: Vlera dhe Dobité e Institucioneve Supreme té Auditimit — T¢€
bésh ndryshimin né jetén e qytetaréve. Réndésia e kétyre ¢éshtjeve éshté vértetuar nga Kombet e
Bashkuara (Rezoluta A/69/228 e miratuar né vitin 2015) né promovimin dhe kujdesin pér
eficencén, llogaridhénien dhe transparencén e administratés publike duke forcuar SAI-t.

Vlerésimi u pérqendrua né teté parimet e pavarésisé, sipas Deklaratés sé Meksikés:
ckzistenca e njé kuadri efektiv ligjor

pavarésia e drejtuesve dhe anétaréve té SAl-ve

mandat i gjeré legjislativ dhe liri e ploté veprimi né kryerjen e funksioneve té SAl-ve
akses 1 pakufizuar né informacion

e drejta dhe detyrimi pér t€ raportuar mbi rezultatet e auditimit

liria pér t€ vendosur mbi pérmbajtjen dhe kohén e raporteve té auditimit

ekzistenca e njé mekanizmi pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve

autonomi financiare/menaxheriale/administrative dhe butime té pérshtatshme.

AN N N NN RN

Grupi i vlerésimit hartoi Raportin e “Peer Review” pér Kontrollin e Larté té Shtetit.

Raporti vlerésoi pavarésiné e institucionit, té fituar duke zbatuar me pérpikméri standardet
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ndérkombétare té auditimit t€ jashtém publik, ISSAI, si dhe ligjin e ri integral té miratuar nga
Kuvendi i Shqipérisé né néntor 2014.

Né pérfundim té kétij procesi rezultoi se KLLSH referuar dhe rezultateve té misionit té Peer-
Review “Mbi pavarésiné e KLSH-sé” kryer nga Gjykata Austriake e Auditimit né kuadrin
rregullativ reflekton kérkesat e:

1) ISSAI 1 Deklarata e Limés

11) ISSAT 10 Deklarata e Meksikés pér pavarésiné e Institucioneve Supreme té Auditimit

1if) ISSAT 11 “udhérréfyes dhe praktika té mira referuar pavarésisé sé¢ SAl-ve.

Grupi i Vlerésimit vuri re se pavarésia, kompetencat dhe organizimi i KILSH-sé jané ligjérisht dhe
de facto té pércaktuara dhe té mbrojtura nga Kushtetuta dhe nga Ligji pér KLL.SH-né. Me hyrjen
né fuqi té Ligjit pér KLSH-né né vitin 2015, u konstatua njé pérmirésim i konsiderueshém né
krahasim me pércaktimet e ligjit t€ méparshém. Grupi i Vlerésimit gjeti njé kuadér té miratuar
ligjor té pérshtatshém dhe té efektshém, né pérputhje me Deklaratén e Meksikés.

Grupi i Vlerésimit éshté né dijeni té faktit q¢ Kodi i Etikés éshté né pérputhje me ISSAI-n e ri 30
dhe se KLL.SH-ja ka disa mekanizma pér t€ siguruar njohjen e té gjithé personelit t¢ KLSH-sé¢ me
Kodin e Etikés.

KLSH-ja ka nisur kryerjen e auditimeve té performancés né vitin 2012 qé ¢oi dhe né krijimin e
departamentit té auditimit t€ performancés. Pér t€ forcuar pozitén e tij brenda KLLSH-sé, ky
departament u ngrit si njési e specializuar nén varési direkte té Kryetarit.

Grupi 1 Vlerésimit véren se KLSH-ja ka ngritur njé mekanizém té ndjekjes sé zbatimit té
rekomandimeve dhe né ményré sistematike vleréson zbatueshmériné e rekomandimeve té saj.
KLSH verifikon nése subjektet e audituara i kané zbatuar masat e hartuara prej tij si dhe
dokumenton nivelin e zbatueshmérisé sé tyre. KILSH-ja 1 raporton rezultatet né Kuvend si pjesé
e veprimtarisé vjetore té raportimit.

Raporti pérfundimtar i kétij projekti i €shté véné né dispozicion deputetéve té Kuvendit té
Shqipérisé, té gjitha mediave, paléve té interesuara dhe éshté vendosur né WEB-in e KLSH-sé.

Ne pérfundim té misionit Grupi 1 vlerésimit adresoi rekomandimet pér té cilin u hartua Plan
Veprimi i Implementimit te Rekomandimeve nr. 7, Prot. daté 04.01.2017.

Kéto Rekomandime pérbénin njé kontribut dhe vleré té shtuar né drejtim té orientimit té
institucionit t€ KILSH-sé né zhvillimin drejt progresit dhe thellimit té reformave té ndérrmara né
pérputhje me standardet profesionale ndérkombétare t€ fushés ISSAI, me rekomandimet e
Progres Raporteve té BE, me detyrimet kushtetuese dhe me pritshmérité e larta té qytetaréve dhe
opinionit publik té vendit.

Rekomandim nr 1: Grupi i Vlerésimit vuri re se disa ¢éshtje kyce qé garantojné pavarésiné

e KILSH-sé parashikohen né Ligjin e KLSH-sé, né vend qé té jené té sanksionuara né
Kushtetutén e Shqipérisé. Céshtje té tilla si: aksesi i pakufizuar i informacionit, pavarésia né
pérzgjedhjen e temave t€ auditimit, kérkesat e raportimit apo pavarésia financiare nuk
parashikohen né Kushtetuté, por né Ligjin e KLLSH-sé.

Kushtetuta éshté mé pak e prirur ndaj ndryshimeve pér shkak té kérkesés mé strikte té miratimit
me shumicé votash, Grupi i Vlerésimit rekomandon qé té gjitha parakushtet qé konsiderohen té
domosdoshme pér pavarésiné e KLSH-sé té pérfshihen né Kushtetuté, sic kérkohet nga
Deklarata e Limés, Seksioni 5, paragrafi 3.

Grupi i Vlerésimit i rekomandoi KILSH-sé #¢ rrisé ndérgiegiésimin e organit ligivénés pér boshllekun e auditimit
1é kompanive private gé kryejné funksione e detyra publike.
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Rekomandim  ne  proces zbatimi. Aktualisht Departamenti Juridik, Kontrollit té€ Zbatimit té
Standardeve po punon pér draftimin e njé pakete me propozime ligjore te pérmirésimit te kuadrit
rregullator.

Ne funksion sa me sipér né vijimési do té organizohen tryeza te diskutimit dhe konsultimit ne

nivel specialistesh me pérfaqésues te KI.SH-se dhe Kuvendit, te qarqeve akademike, organizatave
profesionale etj.

Rekomandim 1.1 Mbarimi i mandatit té Kryetarit rregullohet specifikisht me nenin 23 té Ligjit
pér KILSH-né, né paragrafin e paré té sé€ cilit shprehen arsyet e mbarimit automatik té mandatit
dhe né paragrafin e dyté shprehen arsyet pér té cilat Kuvendi mund té shkarkojé Kryetarin nga
detyra, me propozim té Presidentit. Dispozitat ligjore jané té ngjashme me ato té shkarkimit té
gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté, megjithaté, ka ndryshime t€ dukshme: neni 23 paragrafi 1 1 Ligjit
pér KILSH-né ka njé mbivendosje pér faktin qé parashikon pérfundimin automatik té€ mandatit té
Kryetarit kur dénohet nga gjykata me vendim té formés sé preré pér kryerjen e njé krimi,
megjithaté neni 23 paragrafi 2 1 Ligjit pér KLSH-né i jep gjithashtu té drejtén Kuvendit té
shkarkojé Kryetarin né njé rast té tillé.

Neni 23 1 Ligjit pér KLLSH-né gjithashtu parashikon mbarimin e mandatit té Kryetarit né rastin e
mosparagitjes né detyré pa arsye. Megjithaté, kjo dispozité nuk parashikon njé periudhé kohore
té késaj mungese t€ paarsyeshme, ndérkohé qé né Kushtetuté dhe né Ligjin pér Gjykatén
Kushtetuese pércaktohet periudha kohore prej gjashté muajsh mosparagitjeje né detyré pér
gjyqtarét e Gjykatés sé Larté dhe té Gjykatés Kushtetuese.

Rregullat pér shkarkimin e Kryetarit né rastin e mungesés sé tij né detyré si dhe né rastin e
dénimit pér kryerjen e njé krimi, nuk duken mjaftueshém 1 qarta e t¢ sakta. Pérfundimi automatikisht
1 mandatit té Kryetarit pér shkak té mungesés sé pajustifikuar pér njé periudhé té papércaktuar
duket problematik pér shkak té pasigurisé juridike né rastin e njé mungese né detyré, pavarésisht
kohézgjatjes sé saj. Pér mé tepér, pasojat ligjore té njé dénimi pér njé krim té kryer nga Kryetari
cojné automatikisht né pérfundimin e mandatit, por né té€ njéjtén kohé i japin Kuvendit té drejtén
e shkarkimit té Kryetarit.

Me synim rritjen e sigurisé juridike, Grupi i Vlerésimit rekomandon qé¢ KILSH-té rrisé
ndérgjegjésimin rreth késaj paqartésie me qéllim kérkimin e saktésimit t&€ métejshém té kétyre
dispozitave.

Referuar kétij rekomandimi, KLSH nuk e konsideron 1¢ domosdoshme pér procedim sa mé sipér rekomanduar

pasi pavarésia dhe signria juridike e Kryetarit t¢ KI.SH-sé demonstroben de juro dbe de facto .

Rekomandim nr 2: KLSH duhet t€ vazhdojé té forcojé kapacitetin dhe njohurité e punonjésve
pér t€ fituar njohuri té tjera e forcuar pérvojén praktike pér llojet e reja té€ auditimit.

Rekomandim i plotésuar. Trajnimet kané shoqéruar rritjen e trupés audituese, duke tejkaluar
mesataren prej 25 dité trajnimi pér auditues ne vit. Pérmbajtja dhe formati i trajnimeve ka
konsideruar nevojén e audituesve pér trajnime té njé niveli té larté, qé t€ harmonizojné mé sé
miri dijet teorike me njohurité praktike, si dhe qasje efektive interaktive. Pér té maksimizuar
cilésiné dhe diversitetin e njohurive né procesin e trajnimit. KIL.SH ka tentuar né diversifikimin e
burimeve té trajnimit duke gérshtuar kapacitete e bréndshme me ato té huaja t€ ekspertizés.

Ky zhvillim pérkon me nivelin e maturisé profesionale té institucionit té arritur si rezultat e
reformimit institucional né kéto 6 vitet e fundit (2012 -2017). Evouluimi né rritje té€ pérqgindjes sé
trupés audituese me eksperiencé dhe né profile qé pérputhen me veprimtariné audituese éshté
pasqyruar dhe né ményrén e konceptimit dhe implementimit t€ procesi i trajnimit, i cili éshté
pérshtatur né drejtim té: identifikimit t€ trajnuesve mé t€ miré, zhvillimi i metodave moderne té
trajnimit, ndértimi i kanaleve dhe té procedurave té vlerésimit

Diversifikimi i procesit té trajnimit ka menaxhuar qasjen né disa komponenté té tematikés sé
trajnimit. Si objekt parésor éshté trajnimi i njékohshém né drejtim té zhvillimit metodologjik dhe
té pérditésimit té€ njohurive né fushén e ligjeve dhe kuadrit rregullator té subjekteve qé auditohen.
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Objektivat e KLSH pér zhvillim profesional u pérvijuan né Programin Vjetor té Trajnimit pér
vitin 2017, duke synuar sigurimin e trajnimeve pér audituesit si njé qasje e qéndrueshme, qé ti
mundésojé stafit ruajtjen dhe zhvillimin e vazhdueshém té aftésive dhe dijeve, zhvillimin e
karrierés, inkurajimin e shkémbimit té njohurive dhe eksperiencés.

Gjaté vitit 2017 jané realizuar 4,317 dité njeréz trajnime duke mundésuar njé numér
mesatar prej 28.5 dité trajnimesh pér auditues.

Sistemi i Zhvillimit Profesional reflekton efektivitetin e politikave té rritjes sé kapaciteteve
profesionale té KLSH né vite, pér té cilat treguesit e performancés pérfagésohen né nivele rreth
14 heré mé t€ larta krahasuar me vitin 2011 kur ky nivel ishte vetém 2,1 dité mesatare trajnimi
pér auditues , ndérsa né fund té vitit 2017 stafi auditues ka ndjekur mesatarisht 28,5 dite trajnimi
pér ¢do auditues. Kjo pérfagéson dhe nivelin mé té larté té kétij treguesi pérgjaté gjithé zhvillimit
té kétij institucioni ndér vite.

Rekomandim nr 3: Detyrat e KLSH-sé pércaktohen né Kushtetuté dhe gjithashtu né Ligjin pér
KLSH-né. Neni 163 i Kushtetutés pércakton se KLLSH duhet té auditojé e shqyrtojé:

1. veprimtariné ekonomike t€ institucioneve shtetérore dhe té enteve t€ tjeré ligjoré té shtetit;

2. pérdorimin dhe mbrojtjen e fondeve shtetérore nga organet e qgeverisjes gendrore dhe asaj
vendore;

3. veprimtariné ekonomike té personave juridiké né té cilat shteti ka mé shumé se gjysmén e
interesit dhe huaté, kredité dhe detyrimet e té cilave garantohen nga shteti.

Grupi i Vlerésimit véren se KLSH kohét e fundit ka filluar té kryejé auditime té TI-sé dhe se
KLSH nuk ka nisur t€ auditojé partité politike, edhe pse njé gjé e tillé éshté kompetencé e saj.
Grupi i Vlerésimit rekomandon qé auditimet e KILSH-sé t€ mbulojné té gjitha kompetencat.

Rekomandin i realiznar dhe né vijim. Né drejtim t€ zhvillimit t€ auditimit I'T KLLSH ka progresuar si
me poshté:

e Zhvillimi i njé Auditimi TT pilot me asistencé té IPA-s

* Pérdorimi 1 manualit activ t€ auditimit né auditim.

* Nisja e krijimit té bazés sé t€ dhénave pér subjektet e auditimit I'T( ICTS Database)
* Krijimi i linjés sé paré t€ suportit me njohuri mbi auditimin I'T dhe trajnimi i tyre.

Né funksion té konsolidimit té pérvojés té pérfituar gjaté pérdorimit té kétyre teknikave, nén
moton “experentia mutua omnimus prodest” nga eksperienca e pérbashkét pérfitojmé té gjithé,
éshté zhvilluar procesi rishikimi mes kolegésh apo Peer Review, nga Drejtoria e IT t€ SAI té
Zvictés.

Pérsa i pérket auditimit té partive politike né nenin nr 10 t€ Ligjit nr 154/2014 “Pér organizimin
dhe funksionimin e KLSH-s¢” pércaktohet q¢ KLSH ka pér kompetencé auditimin e Partive
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politike pér fondet g€ u jané akorduar nga buxheti i shtetit. Aktualisht fondet qé partité politike
pérftojné nga buxheti i shtetit jané né njé vleré jo té konsiderueshme referuar fondeve qé kéto
parti pérftojné nga burime t€ tjera financimi. Né kété rast auditimi vetém i fondeve buxhetore né
totalin e fondeve qé kéto subjekte menaxhojné nuk jep njé transparencé té ploté té situatés reale
té administrimit t€ fondeve nga partité politike.

Rekomandim nr 4: Grupi i Vlerésimit véren se Manuali ekzistues 1 Auditimit Financiar nuk
éshté térésisht né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe se njé Manual i ri 1 Auditimit
Financiar qé éshté né pérputhje me ISSAI-té €shté miratuar, por nuk éshté véné ende né zbatim.
Grupi i Vlerésimit rekomandon qé¢ KLLSH té vendosé né zbatim Manualin e ri t€ Auditimit
Financiar sa mé shpejt té jeté¢ e mundur.

Rekomandim i realizuar dhe ne vijim. Zhvillimi 1 auditimeve financiare (dhénia e opinionit pér
pasqyrat financiare) ka gene njé nga prioritetet e veprimtarisé audituese. KLSH si objektiv pér
vitin 2017 pércaktoi g€ do té rrisé né ményré progresive me rreth 40 % pilotimin e auditimeve té
pérputhshmérisé, nga 10 auditime pilot pérputhshmérie realizuar né 2016 né 14 auditime té tilla
né vitin 2017 dhe kryerjen e 10 auditimeve financiare pilot.

KLSH ka realizuar pérgjaté vitit 2017, 25 auditime pérputhshmérie dhe 14 auditime financiare,
duke tejkaluar objektivin e vendosur.

Pérgjaté vitit 2017 né kuadrin e implementimit t€ projektit IPA, “Forcimi i kapaciteteve té
Auditimit té Jashtém” po vijohet me procesin e pilotimit te disa auditimeve, proces 1 cili do te
shogérohet edhe me pérmirésimin final t&€ manualeve té auditimit.

Sjellim né vémendje vlerésimin e Zévendés presidentit t€ NIK-ut Polak njéherazi dhe Lider i
Projektit té€ binjakézimit z. Wojciech Kutyla, referuar ecurisé sé¢ implementimit té projektit IPA
né kété aspekt:  “Projekti i binjakézimit pérfshin realizimin e anditimeve pilot né pérputhje me kunadrin
ISSAI dhe praktikat mié t¢ mira evropiane. Pérve késaj, andituesit e KILSH-s¢ jané njohur me kéto praktika
gaté vizitave 1¢ tyre studimore né vendet ¢ BE-sé, si dbe kané gjernar njoburité giaté Zhvillimit 1 njé séré
anditimin e performancés dhe IT-s5é si dhe aftésiné pér 1 luftuar korrupsionin. Kjo ka cuar né rritjen e aftésive
andituese 1¢ andituesve t¢ KLLSH-sé, e cila si rezultat, pérmiréson cilésing e anditimeve t& KLLSH-s¢”

Rekomandim nr. 5: Grupi i Vlerésimit véren mundésiné e ankimimit né Prokurori pér raste té
pengimit té auditimit si njé rregullim t€ miré kundér ndérhyrjeve né té drejtén e aksesit té
informacioneve. Grupi i Vlerésimit rekomandon q¢ KLSH  té vazhdojé té¢ mbrojé dhe té pérdoré
plotésisht té drejtat e tij pér disponimin e informacionit. Gjithashtu, bazuar né pérvojén e shkuar
té KLLSH-sé, Grupi i Vlerésimit rekomandoi qé né rast refuzimi té aksesit né informacion, KLL.SH
té pérdoré té gjitha mjetet e disponueshme pér té garantuar zbatimin e t€ drejtave t€ saj dhe né
kété ményré té krijojé precedenté pér té ardhmen.

Rekomandinm i realizuar dhe ne vijim. Prioritet gjaté veprimtarisé audituese éshté zbatimi 1 kérkesave
té Ligjit Organik t€ KI.SH-sé dhe i parimit 4 t&¢ ISSAI 10 qé éshté, sigurimi i aksesit té pakufizuar
né informacion nga subjektet e auditimit. KLLSH ka vijuar me praktikat e aksesimit té ploté dhe
té pakufizuar né informacion.

Gjaté vitit 2017, aktiviteti auditues éshté penguar dhe refuzuar né dy raste t€ paprecedent pér
zhvillimet e fundit institucionale (respektivisht, “Albpetrol” sh.a. i cili u zgjidh me kontributin e
Ministrit t€ Infrastrukturés dhe Energjisé dhe Enti Rregullator 1 Energjisé ende i pa zgjidhur dhe
KLSH e ka referuar kété rast ne prokurori duke béré kallzim penal).

Pérve¢ sa mé sipér, KLSH me shkresén nr 636/9 daté 21.01.2018 “Mbi pengimin e
paligishmérisé té ushtrimit té veprimtarisé audituese t€ KLSH-sé, né Entin Rregullator té
Energjis¢ (ERE)” 1 éshté drejtuar Kryetarit té Kuvendit; Komisionit t¢ Ekonomisé dhe
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Financave; Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut:
Komisionit pér Veprimtariné Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin, qé né zbatim té kompetencave
ligjore té€ ushtrojné ndikimin institucional né drejtim té zhbllokimit té situatés antiligjore.

Rekomandim nr 6. Grupi i Vlerésimit véren se sipas situatés aktuale ligjore, KLSH éshté e liré
té vendosé pér pérmbajtjen dhe kohén e secilit raport dhe né kété ményré éshté né pajtueshméri

té ploté me Parimin 6 té Deklaratés sé¢ Meksikés. Pér mé tepér, KIL.SH éshté e detyruar t'i ofrojé
publikut informacion rreth punés sé saj dhe raportet e auditimit, pérve¢ rasteve kur ato
pérmbajné informacion sekret apo konfidencial. Grupi i Vlerésimit véren se KLLSH nuk i boton

té gjitha raportet e auditimit né formé té ploté dhe i rekomandon KISH-sé té shqyrtojé
mundésiné e botimit té t€ gjitha raporteve t€ plota pér t'u dhéné personave té interesuar akses né
to dhe pér t'u mundésuar atyre njé panoramé té vérteté dhe té drejté té raporteve té tyre.

Rekomandim né proces zbatimi. Né dokumentin e Rregullores se Brendshme te Procedurave te
Auditimit miratuar me Vendim té Kryetarit t¢ KLLSH-sé nr 107, daté 8.08.2017 jané reflektuar
kérkesat e ISSAI-ve dhe praktikave me te mira te fushés ne drejtimit hartimit te raporteve te
auditimit ne ményré koncize te plote te qarte dhe te sakte.

Po késhtu ne kété rregullore jané parashikuar rregulla ne drejtim te publikimit te rezultateve te
procesit te auditimit. Ne kuadrin e implementimit t€ Projektit IPA 2013 éshté né proces
pérmirésimi 1 Manualeve te Auditimit ne drejtim te raportimit dhe publikimit te rezultateve te
Auditimit si dhe zhvillimi i metodologjive pér raportimin e auditimit .

Kontrolli 1 Larté i Shtetit né dy vitet e fundit 2016-2017, me géllim rritjen e transparencés ndaj
publikut ka vendosur né WEB e KIL.SH-sé¢ pothuajse té gjitha Vendimet e Auditimit, 153
auditime nga 156 té realizuara né vitin 2017 (98%) dhe 152 auditime nga 154 té realizuara pér
vitin 2016 (98.7%). Faqja ¢ WEB-it t¢ KLSH-sé éshté njé dritare mé shumé dhe té interesuarit
mund té gjejné informacione té shumta pér aktivitetin e KIL.SH-sé dhe veganérisht pér raportet e
auditimit. Gjithashtu né faqgen zyrtare t&¢ KLLSH gjenden té gjitha raportet qé jané hartuar dhe
pérgatitur nga KLSH gjaté vitit 2017, si Raporti i Aktivitetit, Raporti i Buxhetit, Raportet e
monitorimit, strategjité, informacione pér t€ gjitha aktivitetet e zhvilluara nga KLSH si brenda
edhe jashté vendit, botimet e KLSH-sé, etj. Pér vitin 2018 Vendimi i Kryetarit nr. 9 daté
13.02.2018 “Pér publikimin e raporteve té auditimit” konfirmon vendosjen né web-in e KLLSH-sé
té raporteve t€ plota t€ auditimit konkretisht: (citimi i vendimit) “Né faqen zyrtare t€ KIL.SH-sé té
publikohen té plota Vendimet e Kryetarit dhe Raportet Pérfundimtare té Auditimeve té kryera.
Né Web do té vendoset dhe pérgjigja e subjektit té audituar referuar nenit 15 pika j e Ligjit nr
154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-s&”.

Rekomandim nr 7. Grupi i Vlerésimit véren se mekanizmi pér ndjekjen e zbatimit té
rekomandimeve éshté ngritur pér auditimet e pérputhshmérisé dhe ato financiare, por mund té
mos i plotésojé kérkesat pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té auditimeve té
performancés me fushé mé té€ gjeré, kompleksitet té larté dhe rekomandime qé lidhen me
ekonomicitetin, eficencén dhe efektivitetin. Meqenése srategjia e KI.SH-sé€ ka pér synim rritjen e
numrit t€ auditimeve té performancés, mekanizmi i ndjekjes sé zbatimit t€ rekomandimeve mund
t€ keté nevojé pér disa ndryshime pér t'iu pérshtatur mé miré karakteristikave té auditimeve té
performancés. Nése sipas sistemit aktual njé ndjekje e rregullt e rekomandimeve té té gjitha
auditimeve té kryera t€ performancés éshté e pamundur, KLSH mund té shqyrtojé munésiné e
pérshtatjes sé njé qasjeje té bazuar né risk pér ndjekjen e auditimeve t€ caktuara té performancés
pér vetém dhe brenda rekomandimeve té pérzgjedhura.

Rekomandin né proces batimi. Deklarata e Meksikos, ISSAT 10, ciléson réndésiné e mekanizmit té
folloé up pér SAI-t. Referuar parimit té shtaté té dokumentit “Ekzistenca e mekanizmave
efektivé té follo€é up né rekomandimet e SAl-ve”, citojmé “nga SAI-t kérkohet qé té kené
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mekanizmin e tyre té brendshém pér ndjekjen e rekomandimeve pér té siguruar gé entitetet e
audituara 1 adresojné si¢ duhet rekomandimet dhe observimet e tyre, komentet dhe shpjegimet
njésoj si té atyre t€ béra nga legjislativi, njé nga komisionet e tij, ose komiteti 1 auditimit”. ISSAI
12 “Vlera dhe pérfitimet e Institucioneve Supreme té Auditimit — duke ndryshuar jetén e
qytetaréve”, pérkufizon réndésiné e mekanizimit té follow up. Nga SAl-et kérkohet té kené
mekanizma té duhur pér follow up té gjetjeve dhe rekomandimeve té auditimeve, raportimin si¢
duhet té nivelit té ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve né respekt té rekomandimeve té béra
(ISSAI 12, 2013: 6,7). Pra kérkohet jo vetém njé mekanizém pér ndjekjen e rekomandimeve por
kérkohet edhe raportim né lidhje me zbatimin e kétyre rekomandimeve.

KLSH pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve bazohet né kérkesat e Ligjit nr.154/2014, daté
27.11.2914 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin té€ Larté té Shtetit”, dhe Udhézimin
nr. 2, daté 04.11.2016 “Mbi procedurat pér ndjekjen dhe dokumentimin e punés, né auditimin e
verifikimit t€ zbatimit t€ rekomandimeve t€ Kontrollit té Larté t€ Shtetit” si dhe kérkesat e
Standarteve Ndérkombétare té Auditimit ISSAL

-Rezoluta e Kuvendit té Shqipérisé daté 20.10.2016 “Pér vlerésimin e veprimtarisé s¢ Kontrollit
té€ Larté t€ Shtetit pér vitin 20157, pikén 8, 11 dhe 12 ku cilésohet: “KLLSH, né gbatim t¢ kérkesave t¢
ligjit dhe standardeve ndérkombeétare 1¢ anditimit, dubet 1 rrisé adresimin e refomandimeve né sektoré me impatkt
né publik, duke synuar qé té jené vleré e shtuar né miréqenien qytetare si dhe t¢ kérkojé ndjekjen e Zbatimit 1¢
integrale 1€ raportit vjetor qé paraqitet né Kuvend, edbe njé raport gé pérfshin shkallen dhe ményrén e gbatimit t¢
rekomandimeve |...] si dhe analizén e shkallés sé evadimit dhe batimit 1 rekomandimeve gé kané né pérmbaytie
1¢ tyre masa Fhdemtini”. Sa mé sipér KLSH i ka adresuar Kuvendit mé shkresén nr 405/1 daté
12.04.2017, Raportin e konsoliduar “Mbi zbatimin e rekomandimeve té 1éna nga KLSH pér
petiudhén shtator 2015-shtator 2016” dhe me shkresén nr 113/1 daté 28.03.2018 Raportin e
konsoliduar “Pér zbatimin e rekomandimeve té léna né auditimet e evaduara né periudhén
shtator 2016 - gershor 20177,

-Krahas sa mé sipér KLLSH ka aplikuar gasjen e bashképunimit dhe zhvillimin e projekteve té
pérbashkéta me OJF-te sikurse éshté rasti i dy projekteve té zhvilluara me Qendrén pér
Transparencé dhe Informim té Liré (QTIL-s€) pérkatésisht né vitin 2015  “Foremi i 3batimit té
ligiit népérmjet batimit té rekomandimeve ¢ KLSH” dhe pér periudhén 2017-2018 me objekt
“Pérdorimi i drejté i parasé publike né pushtetin lokal pérmes batimit té rekomandimeve t¢ KLLSH”.

Kéto projekte KLSH 1 ka zhvilluar né zbatim t¢ Memorandumit té€ bashképunimit té lidhur mes
KLSH-s¢ dhe Qendrés pér Transparencé dhe Informim té Liré (QTIL-s€), me nr. 496, Prot,
daté 12.05.2015.

-Nén suportin e ekspertéve t€ projektit IPA-2013 pérgjaté vitit 2017 jané zhvilluar
aktivitete/misione pér pérmirésimin e metodologjisé sé ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve
aktivitete kéto qé jané parashikuar té vijojné edhe ne gjashtémujorin e pare 2018. Eshté
parashikuar aplikimi i njé Sistemi i I'T si mbéshtetje pér ndjekjen e konkluzioneve té auditimeve si

dhe zbatimit té rekomandimeve.

Rekomandim nr 8 Pavarésisht faktit q¢ buxheti i KLSH-sé dhe numri maksimal i punonjésve
jané pjesé e buxhetit té shtetit té€ miratuar nga Kuvendi, Grupi i Vlerésimit véren qé Kryetari nuk
ka té drejté ankimimi té drejtpérdrejté né Kuvend apo né Komisionet Parlamentare pér ¢éshtje
qé lidhen me buxhetin e KLLSH-sé. Pér té arritur autonomi mé t€ madhe financiare né lidhje me
burimet e KLSH-sé. Grupi i Vlerésimit rekomandon qé¢ KLSH té informojé organin ligjvénés
rreth rasteve té mospajtueshmérisé me Deklaratén e Meksikés né kété drejtim me qgéllim arritjen
e té drejtés sé KLLSH-sé€ pér té ankimuar né Kuvend.
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Rekomandim ne proces realizimi. Aktualisht Departamenti Juridik i Kontrollit té Zbatimit té
Standarteve po punon pér draftimin e njé pakete me propozime ligjore te pérmirésimit te kuadrit
rregullator ge do 1 adresohen Kuvendit ne te cilén do pérfshihet edhe ky rekomandim. KIL.SH po
vijon pérpjekjet dhe ka intensifikuar bashképunimin me Komisionin e Ekonomisé dhe Financave
né Kuvend i cili vazhdimisht ka mbéshtetur kérkesat tona institucionale.

Rekomandim nr 9. Grupi i Vlerésimit véren se liria e ploté né shpérndarjen e buxhetit, si pér shembull
dhénia e buxhetit si shumé totale dhe dhénia e té drejtés KLSH-sé pér akordimin e saj né ményré
autonome, do t€ nénkuptonte pérmbushjen e Deklarat€s sé Meksikés né njé shkalle mé té larté.
Pavarésisht se Ligji pér KLSH-né i jep KLSH-sé té drejté t€é menaxhojé buxhetin e saj né ményré té
pavarur, Ligji pér Buxhetin pérfagéson njé shkallé kufizimi duke e ndaré buxhetin né disa kategori
shpenzimesh. Grupi i Vlerésimit rekomandon qé KLSH-ja t€ punojé pér marrjen e buxhetit té saj si
shumé né total.

Grupi 1 Vlerésimit i rekomandon KLSH-sé té monitorojé kontraktimin e ekspertéve té jashtém
dhe né rast se kontraktimi i ekspertéve té jashtém arrin né njé nivel té caktuar ku ata
zévendésojné punén e personelit té rregullt, té kérkojé té punésojé personel té pérhershém.
Rekomandin ne proces zbatimi. KLSH ka vijuar me monitorimin periodik té numrit te ekspertéve té
jashtém duke konsideruar kété rekomandim ruajtur njé raport té drejte midis numrit té
ekspertéve té jashtém dhe stafit me kohé té ploté né KLLSH. Pérsa 1 pérket rekomandimit pér
marrjen e buxhetit si shumé totale KILSH do té adresojé né paketén legjislative qé éshté duke
draftuar kété klauzolé. (shih zbatimin e rekomandimit nr 1)

Rekomandim nr 10. Sipas mendimit t&€ Grupit té Vlerésimit, mundésia e auditimit t&€ veprimtarisé
financiare t€ KLSH-sé nga ana e Kuvendit €sht€ njé instrument i réndésish€ém pér forcimin e
transparenc€s s¢ KLSH-sé. Grupi i Vlerésimit véren q¢ Kuvendi nuk e ka pérdorur deri mé tani kété
instrument dhe i rekomandon KLSH-s¢ té pérpiget t&¢ déshmojé vullnet né kérkesén pér auditimin e
veprimtarisé s€ saj financiare.

Rekomandim i zbatnar. KLSH né ményré té pérséritur disa heré né vit ka adresuar kérkesat pér
auditimin e llogarive t€ KIL.SH-sé pér periudhén 2012-2017 konform nenit 7, paragrafi 1 katért, té
ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrolli t€ TLarté t€ Shtetit”,
pércaktohet: “Kontrolli i Larté i Shtetit, pérgatit ¢do vit llogarité e tij financiare né pérputhje me
legjislacionin mbi buxhetin. Llogarité auditohen nga njé grup audituesish té pavarur, té
pérzgjedhur nga Komisioni pér Ekonominé dhe Financat dhe t€ miratuar nga Kuvendi” .

KLSH ka vlerésuar faktin q¢ Kuvendi népérmjet Vendimit nr. 64/2013, daté 26.11.2013 “Pér
fillimin e procedurave parlamentare pér auditimin e veprimtarisé eckonomike té KLSH-s¢”
ndryshuar me Vendimin nr 71 daté 2.10.2014 “Pér njé ndryshim né Vendimin nr 64.2013 daté
26/11/2013”, mbéshteti KLSH-né duke pérmbushur né két€é ményré detyrimin ligjor por
pavarésisht sa mé sipér kjo inisiativé nuk u materializua. Né kérkesat e adresuara KLSH ka
konfirmuar dhe shprehur gadishmériné, pér bashképunim té stafit té institucionit me ekipin e
audituesve té jashtém té pavarur, me synim kryerjen me korrektesé dhe profesionalizém té
misionit t€ auditimit mbi veprimtariné ekonomike t€ KL.SH-sé.

Bashkélidhur Plani 1 Veprimit pér implementimin e rekomandimeve té raportit te peer-review
“pavarésia dhe kuadri ligjor” miratuar nga Kryetari i KLSH-sé nr 7 daté 04.01.2017.

II. ZBATIMI I REKOMANDIMEVE TE SIGMA-s DHE PLANI I VEPRIMIT TE
KLSH

Né Dhjetor 2017, SIGMA publikoi Raportin e Monitorimit “Parimet e Administrimit Publike né
Shqipéri”, né té cilin shprehu vlerésimin pér periudhén 2015 -2016 t€ si.
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Raporti vlerésoi KLSH nén kapitullin “Auditimi i Jashtém”mbi bazén e dy Parimeve té
Administrimit Publik:

e Parimit 15 “Pavarésia , mandati dhe organizmi i institucionit suprem té auditimit jané
vendosur, mbrohen nga Ligji Kushtetues dhe kuadri ligjor respektohet né praktiké”;

e Parimi 16 “Institucioni Suprem i Auditimit aplikon standardet né ményré t€ paanshme
dhe objektive pér té siguruar auditimet té cilésisé sé larté, duke ndikuar pozitivisht né
funksionimin e sektorit publik”’éshté vlerésuar mbi bazén e indikatorit “Efektiviteti i
sistemit t€ auditmoit té jashtém”;

e Vlerésimi i pérgjithshém i SIGMA-s 1 referohet té dhénave si mé poshté:

e Indikatorét 01 2
3 45
Pavarésia e Institucionieve Suprem té Auditimit ‘ ‘
Efektivititeti Sistemit té Auditimit té Jashtém +
Legienda ‘Vlera indikatorit Niveli Rajonal I Mesataria Raionale

e Vlera e indikatorit “Pavarésia e Institucionit Suprem t€ Auditimit” éshté 4 (kundrejt 5 né
total) duke theksuar qé: Pavarésia, mandati dhe organizimi i KLLSH jané t&é vendosura dhe
mbrohen nga Kushtetuta dhe Ligji 1 KLL.SH, 2015. Megjithaté cuditérisht perceptimi i
publikut pér pavarésiné e KI.SH éshté i ulét'.

1. Kushtetutshméria dhe pavarésia ligjore e KLLSH 4/4
2. Pavarésia organizative dhe menaxheriale e KI.SH 5/5
3.Pérshtatshméria e mandatit t&¢ KLL.SH dhe pérputhshméria me (ISSALs) 3/3
4. Akese né informacion dhe ambiente 1/1
5. Perceptimi i pavarésisé sé¢ KLSH nga publiku ( %) 0/3
Total2 13/16

e Indikatori “Efektiviteti i sistemit t€ auditimit t€ jashtém” né nivelin 3, vlerésoi nivelin
deri né ¢faré mase auditimet e jashtme kontribuojné né pérmirésimin e menaxhimit té
tinancave publike dhe se si Institucionet Supreme té Auditimit aplikojné standardet pér té
siguruar auditime té cilésisé sé larté.

1. Mandati i mbulimit nga auditimi i jashtém 6/
2. Pérputhsméria e metodologjisé sé auditimit me ISSA-t 36/
3. Kontrolli i Cilésisé dhe sigurimi i cilésisé s¢ auditiveve 56/
4. Implementimi i rekomandimeve té¢ KLSH 26/

6

bosicmAa Raport Monitorimi PAR 2017, f4.170

* Balkan Barometer, annual survey conducted by the Regional Cooperation Conncil (RCC), bitp:/ [www.roc.int/ seeds/ results/ 2/ balkan-gpinion-
barometer, http:/ [ www.rec.int/ seeds/ results/ 3/ balkan-business- barometer.
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5. Pérdorimi i raporteve t€ KLLSH nga legjislativi 4/
6
Total 20/30

KISH ka adresuar té gjitha rekomandimet e dhéna né kété Raport Monitorimi né “Planin e
Veprimit té€ implementimit te rekomandimeve té¢ SIGMA-s” miratuar nga Kryetari i KLSH, nr.
1350, daté 30.12.2017.

Konkretisht rekomandimet kryesore té paragitura né Raportimin e Monitorimit, né terma
afatshkurtér (1-2 vjet) pérfshijné:

1. KLSH duhet té fillojé pérgatitjet pér pérditésimin e Strategjisé sé Zhvillimit 2018-
2022.

- Ky rekomandim éshté plotésuar duke hartuar Strateginé e Zhvillinat, 2018-2022 miratuar me 1 endinin e
Kryetarit nr 229 daté 31.12.2017 .

Gjithashtu, SIGMA ka mbéshtetur zhvillimin e Strategjisé duke dhéné opinion té pavarur dhe
profesional mbi dokumentin dhe béhet pjesé e Strategjisé s¢ Zhvillimit t¢ KLSH 2018-2022 si

vijon:
Strategjia e Zhvillimit t¢ KLSH duket se pérfshin ¢do aspekt té mundshém té auditimit té
jashtém né sektorin publik........ Strategjia éshté e miré hartuar me referenca té kongreseve té

INTOSAI-t dhe EUROSAI-t, té cilat tregojné se KLSH éshté i vendosur jo vetém té veprojné
né pérputhshméri me Standardet e INTOSAI-t por gjithashtu éshté i angazhuar té implementojé
ideté e komunitetit t¢ INTOSAI-t.

a) Fokusi aktual né rritjen e numrit t€ raporteve duhet té rikonsiderohet né drejtim té
pérmirésimit té cilésisé sé€ punés audituese dhe rekomandimeve né pérputhje me ISSAI; dhe

b) Uljen graduale té numrit t€ auditimeve té€ pérputhshmérisé duke konsideruar rritjen e
numrit t€ auditimeve financiare dhe té auditimeve t€ performancés.

- Rekomandimi &hté adresuar duke u pérfshiré né Qéllimet Strategiike pér perindhén 2018-2022 si objektiva

specifik 1 mbéshtetur me objektivat dhe aktivitetet pérkatése. Objektivi Strategjik 2.2: “Auditimi
mbi bazé Risku” mbéshtetet nga aktivitetet konkrete pér té zhvilluar strategjiné auditimit té
bazuar né risk si qasje pér té gjitha llojet e auditimit. Kjo do té realizohet népérmjet krijimit dhe
pérdorimit t€ instrumenteve t€ vecanté té zbatimit né vijimési dhe né ményrén e duhur té
Auditimit né bazé risku né praktiké, si dhe né pér periudhé mé afatgjaté hartimi i “Hartés sé
riskut né nivel kombétar”. Objektivi Strategjik 1.2: “Fokusi né Rritje i Auditimit té
Performancés” dhe njékohésisht Objektivi Strategjik 1.3: “Kryerja e Auditimeve Financiare né
pajtueshméri té ploté me Standardet Ndérkombétare té Auditimit pércaktojné veprimet qé
KLSH do té ndérmarré pér rritjen e numrit dhe cilésis€ s€ auditimeve té performancés po ashtu
dhe té auditimeve Financiare. Njé nga instrumentet qé do t€ pérdoren éshté pérfshirja e
elementéve té pérputhshmérisé né auditimet e pérputhshmérisé dhe auditimet financiare.

3. KLSH duhet té vendosé rregullin qé pér ¢do angazhimi auditimi si né Program dhe
Raport té pércaktohet masa e mbulimit t€ buxhetit.

- Rekomandimi éshté plotésuar népérmjet Rregullores sé Procedurave t€ Auditimit , né té cilén miré
pércaktohet kérkesa pér secilén nga fazat e realizimit t€ misionit té tregohet masa e mbulimit té
buxhetit pér njésiné qé auditohet” KLSH do té pérditésojé Dokumentet Standarde té
Evidencave Statistikore, ku treguesi i masés s¢ mbulimit t€ buxhetit me auditim do t€ trajtohet si
informacion pér ¢do auditim individual ashtu dhe i konsoliduar né nivel institucional .
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4. KLSH duhet té pérmirésojé marrédhéniet e tij me publikun duke organizuar
konferenca pér shtyp lidhur me raportet e auditimeve té publikuara, dhe organizojé seminare, pér
té rritur prezantimin e réndésisé sé auditimeve t€ performancés tek njé auditience sa mé e gjeré .

- Rekomandimi &hté adresuar né Strategiiné ¢ Komunikimit t¢ KLSH 2017 -20719. Objektivat dhe
aktivitetet e parashikuara né Strategjiné e Komunikimit pércaktojné drejtimet mbi té cilat do té
punohet pér té siguruar rritjen e ndérgjegjésimit té€ publikut dhe gjithé grupeve té interesit mbi
ndikimin dhe pérfitimet nga raportet e auditimeve té KLSH-sé. Gijithashtu né Strategjiné e
Zhvillimit t¢ KLSH 2018-2022, rekomandimet jané pérfshiré né Qéllimin Strategjik nr. 3
Pérmirésimi i kanaleve t€ komunikimit dhe bashképunimit”, Objektivi 3.5: Rritja e impaktit té
raportimeve népérmjet rritje sé pérdoruesve té produkteve té¢ KIL.SH”. Ndjekja, monitorimi dhe
raportimi i implementimit té Strategjisé s¢ Komunikimit do té sigurojé pérmbushjen e kétjj
rekomandimi né vazhdimési. Gjithashtu, Rregullorja e Procedurave té Auditimit pércakton
kérkesa té reja dhe kritere pér hartimin e raporteve té auditimit né pérputhje me kérkesat e
ISSAI-ve. KI.SH do té vlerésojé né vazhdimési impaktin e raporteve té auditimit té cilat duhet té
respektojné kérkesat e Rregullores sé Procedurave po ashtu dhe ti pérgjigien né ményré sa mé té
pérshtatshme kérkesave té pérdoruesve té kétyre raporteve. KLSH do té aplikojé instrumente té
pérshtatshém dhe efektivé pér té siguruar qé roli i tij si “zéri i qytetarit” t€ dégjohet dhe
njékohésisht qé publiku té€ ndjejé impaktin e punés audituese. KLLSH ka konsoliduar tashmé
qasjen ¢ zhvillimit té Analizave vjetore te veprimtarisé né bashképunim me Universitetet dhe
institucionet akademike. Kéto analiza zhvillohen t€ hapura dhe né funksion té sigurimit té njé
transparence t€ ploté ne prani té pérfaqésuesve t€ mediave OJF-ve, organizmave profesionale te
fushes dhe personaliteteve akademike etj.

Né terma afatgjaté, 3- 5 vjet, SIGMA rekomandon:

5. KLLSH duhet té hartojé njé Strategji t€ Trajnimit Afatgjaté pér té pérmirésuar aftésité
profesionale t€ stafit auditues pér pérdorimin e ISSAI-ve

- KLLSH ka krijuar njé sistem 1€ konsoliduar t¢ Tragnimit 1& 1V jjueshém Profesional. Prej vitit 2012, KL.SH
organizon trajnime dhe aktivitete té zhvillimit profesional mbi bazén e Programit Vjetor té
Trajnimit, mbéshtetur né njé analizé t€ hollésishme té nevojave pér trajnim. Strategjia e
Zhvillimit 2018 -2022 pérfshin si QéEllim t€ dyté Strategjik “Optimizmin e kapaciteteve
profesionale, aftésive audituese, procedurave té punés logjistikés dhe funksioneve té tjera
mbéshtetése né KILSH” pér pesé vitet e ardhshme. Objektivi specifik 2.3 “Nxitja dhe
Promovimi 1 Vlerave té larta profesionale té audituesve népérmjet kultivimit t€ kulturés sé té
mésuarit gjaté gjithé jetés” dhe Objektivi 2.4 Forcimi i Sistemit t€ Strukturuar té¢ Edukimit
Profesional népérmijet certifikimit t€ audituesve t€ jashtém publiké dhe zhvillimit té
vazhdueshém”, reflektojné kérkesat e ISSAI-ve lidhur me zhvillimin dhe trajnimin e stafit té
KLSH pér té rritur aftésité profesionale dhe pér té siguruar kryerjen e veprimtarisé audituese né
pérputhje me ISSAL Q¢ prej vitit 2013, KLSH ka nénshkruar Marréveshjen me INTOSAI pér «
Programin e 3 i-ve (Iniciativa e Implementimit t€ ISSAI-ve) né kuadrin e té cilit ka miratuar
Strategjiné e Implementimit t€ ISSAI-ve né vitin 2015 dhe e ka monitoruar né vazhdimési.
Implementimi i késaj Strategjie €shté vendosur né fokus t€ periudhés té ardhshme strategjike,
2018 -2022 dhe Objektivi 2.6 “Zbatimi i Standardeve Profesionale népérmjet zhvillimit té
metodologjive dhe standardeve té aplikueshme né pérputhje me praktikat mé té mira té
profesionit”, pércakton drejtimet e zhvillimit té kuadrit metodologjik dhe procedurat té auditimit
mbéshtetur né adoptimin e ploté t€ ISSAl-ve. Iniciativat metodologjike do t€é mbéshteten nga
programe te zhvillimit profesional t€ hartuara mbi bazén e Standardeve t€ INTOSAI-t dhe qé té
sigurojné zbatimin e tyre té ploté né praktikén audituese t&€ KLSH-sé.
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6. KLLSH duhet té zhvillojé njé vizion mbi pérmbushjen e rolit té tij késhillimor lidhur me
zhvillimet ndérkombétare dhe kombétare né financat publike dhe auditimin.

- Pérfshirja e KLSH né Strategjiné Kombétare té¢ Menaxhimit té Financave Publike 2014-2020,
Shtylla VI e Strategjisé, éshté njé pikénisje pér zhvillim té métejshém té ndérgjegjésimit dhe rritjes
se rolit késhillimor, krahas atij si “watchdog” 1 financave publike.

Krahas sa me sipér, KLLSH do té fokusohet né dhénien e rekomandimeve pér pérmirésimin e
kuadrit rregullator apo dhe né orientimin dhe késhillimin e ekzekutivit duke kontribuar né
trendet e zhvillimit politikave te menaxhimit te financave publike. Ky kontribut 1 miré bazuar ne
informacion dhe dokumentacion do té vijojé te orientohet né adresimin e ¢éshtjeve sistematike
ne drejtim te rritjes sé pérgjegjshmérisé dhe miré qeverisjes sé fondeve publike.

Rritja e bashképunimit t¢ KLSH me Kuvendin dhe Komisionet pérkatése pér vendosjen dhe
pérdorimin e instrumenteve efektive pér ndjekjen zbatimin e rekomandimeve té auditimit me
subjektet e audituara do té vijojé té jeté né zhvillimet e pritshme si njé nga rrugét mé té
pérshtatshme dhe té duhura pér rritien e impaktit té punés audituese dhe pérmirésimin e
geverisjes.

KLSH konsideron SIGMA-n si partner strategjik ndér vite, dhe mbéshtetjen prej saj tejet té
réndésishme pér zhvillimin institucional. KI.SH si anétar i INTOSAI-t dhe EUROSAI-t do té
vijojé t€ veprojé aktivisht dhe kontribuojé né iniciativat ndérkombétare né fushén e financave
publike dhe auditimit me kéto organizma, organizata té tjera profesionale ndérkombétare ashtu si
dhe SAI homologe.

Bashkélidbur Pani i veprimit te batimit 1€ rekomandimeve té SIGNLA-s miratuar nga Kryetari nr 1350 Prot
daté 30.12.2017.

III. Pérmbushja e rekomandimeve té Progres Raportit t&¢ BE-sé.

Né Progresin Raportin e fundit té Bashkimit Evropian pér Shqipériné, BE ka adresuar pér
Kontrollin e Larté té€ Shtetit rekomandimin:

“KLLSH ¢ rrisé numrin e auditimeve pilot financiaré/ 1¢ pérputhshmérisé/ rregullshmérisé, né pérputhje me
mannalet e pérditésuara dhe standardet e anditimit ¢ INTOSAI-#” . KI.SH si objektiv pér vitin 2017
pércaktoi qé do t€ rris€é né ményré progresive me rreth 40% pilotimin e auditimeve té
pérputhshmérisé, nga 10 auditime pilot pérputhshmérie realizuar né 2016 né 14 auditime té tilla
né vitin 2017 dhe kryerjen e 10 auditimeve financiare pilot. Né térési, KLSH ka realizuar pérgjaté
vitit 2017, 25 auditime pérputhshmérie dhe 14 auditime financiare, duke tejkaluar objektivin e
vendosur.

Pérgjaté vitit 2017 né kuadrin e implementimit té projektit IPA, “Forcimi 1 kapaciteteve té
Auditimit t€ Jashtém” po vijohet me procesin e pilotimit te disa auditimeve, proces 1 cili do té
shogérohet edhe me pérmirésimin final t€ manualeve té auditimit, sipas njé plani konkreté
veprimesh.

Pér sa i pérket Standardeve Ndérkombétare, standardet e pérkthyera dhe té€ botuara né vite nga
KLSH formojné njé kuadér domethénés té cilat gjaté vitit 2017 u pasuruan mé tej me pérkthimin
dhe botimin e grupit té Standardeve ISSAI dhe Udhérréfyesve te miratuara ne Kongresin e
INTOSAI-t ne Dhjetor 2016 dhe Udhérréfyesit ne Kongresin e EUROSAI-t Maj 2017 duke
arritur ne publikimin e 20 Standardeve ISSAI, qe pérfshin te katér nivelet e shtresézimit hierarkik
te tyre ge nga Deklarata e Limés deri ne Udhézuesit e nivelit 4 te fushave specifike te auditimit.
Manualet e Auditimit, sipas llojeve, né KLSH pérmbajné udhézime té posa¢cme pér té kryer
auditimet né linjé me standardet e duhura dhe me cilésiné qé kérkohet.

3 Progres-Raporti 2016 pér Shqipéring, fage 85
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Né fund té vitit 2017, KLLSH prezantohet me 4 manuale té auditimit dhe qé pérfshijné Manuali e
Auditimit té Performancés, Manualin e Auditimit Financiar, Manualin e Auditimit té
Pérputhshmérisé dhe Manualin e Auditimit t€ TI-sé té cilét jané né proces pérmirésimi edhe
evoluimi té€ vazhdueshém nén ekspertizén e Projektit IPA 2013.

KLSH ka hartuar dhe miratuar me Vendim té Kryetarit t&¢ KLSH-s€, né 31 korrik té vitit 2017
“Strategjiné e Komunikimit t€¢ KILSH-sé pér periudhén 2017-2019”, duke plotésuar né kété
ményré edhe objektin qé ka pasur si institucion, né kuadér té Planit Kombétar té Integrimit
Europian.
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
DEPARTAMENTI METODOLOGJISE DHE STRATEGJISE SE AUDITIMIT

Nr. {350 Pprot. Tirang,mé >0 « (L - 2017

MIRATOHET

PLANI I VEPRIMIT

PER IMPLEMENTIMIN E REKOMANDIMEVE TE SIGMA-s,

RAPORTI MONITORIMIT TE PARIMEVE TE ADMINISTRATES PUBLIKE
PARIMET 15 DHE 16 “AUDITIMI I JASHTEM” VITI 2017

Fondet
REKOMANDIMET/ SIGMA | Kohae Treguesit e zbatimit e Komente/Implementimi
zbatimit duhura
pér
zbatim

REKOMANDIME PERIUDHA AFATSHKURTER (1-2 VJET )

KLSH duhet t& fillojé& pérgatitjet | Dhjetor Strategjia e Zhvillimit t& Buxheti | Strategjia e Zhvillimit t&8 KLSH-s& 2018-2022, reflekton
ne avancé pér pérditésimin e 2017 KLSH 2018-2022, ¢ i KLSH- | drejtimet dhe qgllimet strategjike te zhvillimit te
Strategjisé s& Zhvillimit 2013- miratuar se/ organizatave INTOSAI (2017-2022) dhe EUROSAI

2017 SIGMA (2017-2023)dhe &éshté mbéshtetur né&: vlerésimet e

1




Fondet

risk né té cilén:

a) Fokusi aktual né rritjen e
numrit t& raporteve duhet t&
rikonsiderohet ng favor té
pérmirésimit t& cilésisé s& punés
audituese dhe rekomandimeve
né njé linjé me ISSAI-t.

b) Uljen graduale t& numrit t&
auditimeve t& pérputhshmérisé
duke konsideruara rritjen e
numrit t& auditimeve financiare
dhe t€ auditimeve t&
performancés.

Strategjisé sé Auditimit)
bazuar né risk né t& cilén do
té reflektohen:

a) Pérzgjedhja e Subjekteve
t& Auditimit mbi bazé té
vler&simit t& riskut

b) Rritja e numrit t&
Auditimeve t& Performancés
dhe Auditimeve Financaire
duke harmonizuar me gasje
té auditimit t&
pérputhshmérisé.

s€.

Nr. | REKOMANDIMET/ SIGMA Koha e Treguesit e zbatimit e Komente/Implementimi
zbatimit duhura
pér
zbatim
“Rishikimit nga Kolegét” (Peer Review) t&¢ ACA,
rekomandimet e Raportit t& Monitorimit SIGMA 2017,
rekomandimet e Projektit t& Binjak&zimit TPA 2013
dhe konkluzionet dhe rezultatet e Raportit te
Monitorimit t& Planit t& Zhvillimit Strategjik 2013-
2017.
2 KLSH duhet zhvillojé Pérgjaté Hartimi i Planit Vjetor i Buxheti | KLSH ka iniciuar adresimin e kétij rekomandimi n&
Strategjiné e Auditimit bazuar n& | vitit 2018 | Auditimeve (Dokumentimii | i KLSH- | Strategjing e Zhvillimit, Qéllimin Strategjik nr. 1 “Rritja e

cilésis€ s& performancés se veprimtarisé audituese t&
KLSH”.

Objektivi  Strategjik 1.2: “Auditimi mbi bazé Risku”
mbéshtetet nga aktivitetet konkrete pér t& zhvilluar
strategjiné auditimit t& bazuar né risk si gasje pér t& gjitha
llojet e auditimit. Kjo do t& realizohet népérmjet krijimit dhe
pérdorimit t&€ instrumenteve t& vecant® t& zbatimit né
vijimési dhe n€ ményrén e duhur t& ABR né praktiké.

Objektivi Strategjik 1.5: “Fokusi né Rritje i Auditimit t&
Performancés dhe njgkohésisht Objektivi Strategjik 1.6
Kryerja e Auditimeve Financiare né pajtueshméri t& ploté
me Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit pércaktojné
veprimet q&¢ KLSH do t& ndérmarré pér rritjen e numrit dhe
cilésisé¢ s&¢ Auditimeve té Performancés po ashtu dhe t&
Auditimeve Financiare. Njé nga instrumentet g& do té&
pérdoren &sht€ pérfshirja e elementéve t& pérputhshmérisé




Fondet

duke organizuar konferenca pér
shtyp pér raportet e reja té
auditimit t& publikuara duke
organizuar seminare etj., né
ményré qé té rritet publiciteti né
lidhje me réndésiné e
performances se auditimeve.

b) Konferenca per Shtyp per
raportet e auditimit

c) Seminare dhe Tryeza te
rrumbullakta me mediat
dhe analiste te njohur;

Nr. | REKOMANDIMET/SIGMA | Kohae Treguesit e zbatimit e Komente/Implementimi
zbatimit duhura
pér
zbatim
né AP dhe AF.

3 KLSh duhet t& rregullojé | Pérgjaté 1. Programi i Auditimit Rregullorja e Procedurave t& Auditimit t¢ KLSH , miratuar
(pérfshijé n& kuadrin rregullues ) | vitit 2018 dhe Raporti i Auditimit me me Vendim té Kryetarit t&¢ KLSH nr.107, daté 08.08.2017 (
qé pér c¢do angazhim individual pérmbatje informacioni t& hyré né fugi mé 1.09.2017) pércakton kérkesén se *“..N&
auditimi si n& Programin e treguesit mbi shkallén e Programin e Auditimit po ashtu dhe né Raportin e Programit
Auditimit ashtu dhe n& Raportin mbulimit t& buxhetit t& t€ Auditimit t& tregohet masa e mbulimit t& buxhetit pér
e Auditimit t& pércaktohet masa subjektit t& audituar. né njésiné q& auditohet.”

e mbulimit t€ buxhetit. pérputhje me kérkesat e

Rregullores se Procedurave

té Auditimit;
2. Dokumenti Standard i KLSH do t& pérditésojé Dokumentet Standarde  t&
Evidencave Statistikore i Evidencave Statistikore, ku treguesi i masés s& mbulimit t&
pérditésuar dhe i miratuar buxhetit me auditim do t& trajtohet si informacion pér cdo
nga Kryetari i KLSH. auditim individual ashtu dhe i konsoliduar n& nivel

institucional.

4 KLSH duhet t& pérmirésojé N& a) Strategjia e Komunikimit | Buxheti | KLSH ka miratuar Strategjiné e Komunikimit 2017-2019,

marrédhéniet e saj me publikun | vijimési e KLSH i Shtetit | n& Gusht 2017, e cila synon rritjen e t& kuptuarit t& parimeve

dhe funksioneve t& KLSH nga publiku dhe gytetari, nga
institucionet, organizatat joqeveritare dhe media.

Ndjekja, monitorimi dhe raportimi i implementimit té
Strategjisé sé Komunikimit do t& sigurojé p&rmbushjen e
kétij rekomandimi né& vazhdimési.




Fondet

Nr. | REKOMANDIMET/ SIGMA Koha e Treguesit e zbatimit € Komente/Implementimi
zbatimit duhura
pér
zbatim
d) Cilési e pérmir&suar né Rregullorja e Procedurave t& Auditimit p&rcakton kérkesa té&
formé dhe pérmbatje t& reja dhe kritere pér hartimin e raporteve té auditimit né
raporteve t& auditimit. pérputhje me kérkesat e ISSAl-ve.
e) Sondazhe p&r matjen e KLSH do t& vlerésoj& né vazhdimési impaktin e raporteve
impaktit t& punés t€ auditimit t& cilat duhet té respektojné kérkesat e
audituese tek gvtetarét. Rregullores sé Procedurave po ashtu dhe ti pérgjigien né
ményré sa mé t€ pérshtatshme kérkesave té pérdoruesve té
kétyre raporteve.
KLSH do t& aplikojé instrumente t& pérshtatshém dhe
efektivé pér té siguruar q& roli i tij si “zéri i qytetarit” t&
dégjohet dhe nj&kohésisht q& publiku t& ndjejé impaktin e
punés audituese.
REKOMANDIME PERIUDHA AFATMESME (3-5 VITE)
5. | KLSH duhet t& pérgatisé njé 2018 1. Hartimi i Programit Buxheti | Strategjia e Zhvillimit t& KLSH 2018 -2022 ka si Q&llim
Strategji Trajnimi Afatgjaté pér Vijetor t& Zhvillimit i KLSH | Strategjik nr.2 — Zhvillimin e kapaciteteve profesionale dhe
t& pérmirésuar aftésité Profesional. aftésive audituese t&¢ KLSH. I cili do t& arrihet néprmjet:

profesionale té stafit auditues n&
pérdorimin e ISSAl-ve

2. Hartimi i Strategjisé s&
Zhvillimit Profesional ,
pérfshirg :

a) Programin e
Certifikimit t& Audituesve
Publikg;

b) Zhvillimin e

Vazhdueshém Profesional.

e Hartimi dhe miratimi i Programit Vjetor té
Zhvillimit Profesional t& stafit t&¢ KLSH t& fokusuar
né nevojat pér krijimin e kapaciteteve té afta pér
implementimin e ISSAI-ve né kryerjen e auditimit.

e Hartimi i Rregullave dhe Procedurave pér
Certifikimin e audituesve publikg;

e Zhvillimi i Programit t& Certifikimit t& audituesve

publiké;




Fondet

Nr. | REKOMANDIMET/ SIGMA Kohae Treguesit e zbatimit e Komente/Implementimi
zbatimit duhura
pér
zbatim
e Konsolidimi i programit t& certifikimit dhe
zhvillimit t& vazhduesh&m profesional né njé
Strategji afatgjaté t&€ Zhvillimit Profesional .
6. | KLSH duhet t& zhvillojé njé 2018 e né 1. Pérmirésimi i treguesve | Buxheti | Pérfshirja e KLSH né Strategjing Kombétare t& Menaxhimit
vizion pér t& pérmbushur rolin vijim lidhur me nivelin e i KLSH | t&€ Financave Publike 2014 -2020 Shtylla VI e Strategjisé

késhillimor lidhur me zhvillimet
kombétare e ndérkombétare né
financat dhe auditimin publik.

pranimit dhe zbatimit t&
rekomandimeve.

2. Propozimet dhe
diskutimet pér pérmirésime
té legjislacionit né fushén e
financave publike.

3. Bashké&punimi i KLSH
me Kuvendin dhe
Komisionet Parlamentare.

4. Bashképunimi me
SIGMA , si Partner
Strategjik i ALSAI

5. Bashk&punimi me
INTOSAIL EUROSAI,
organizma profesionale
ndérkombétaré dhe SAI
homologe.

&hté¢ njé pikénisje pér zhvillim t& métejshém t&
ndérgjegjésimit dhe rritjes se rolit késhillimor, krahas atij si
“watchdog”i financave publike.

KLSH do te fokusohet ne dhé&nien e rekomandimeve pér
pérmirésimin e kuadrit rregullator apo dhe ne orientimin dhe
késhillimin e ekzekutivit duke kontribuar ne trendet e
zhvillimit politikave te menaxhimit te financave publike.

Rritia e bashk&punimit t8 KLSH me Kuvendin dhe
Komisionet pérkatése pér vendosjen dhe pérdorimin e
instrumenteve efektivé pér ndjekjen zbatimin e
rekomandimeve t& auditimit me subjektet e audituara

KLSH konsideron SIGMA si Partner Strategjik ndér vite,
dhe mbéshtetjen e kétij Programi si tejet t& réndésishme pér
zhvillimin institucional,

KLSH si anétar i INTOSAI-t dhe EUROSAI-t do t& vijojé t&
ndér veprojé aktivisht dhe kontribuojé né& iniciativat
ndérkombétare né fushén & financave publike dhe auditimit
me k&to organizma, organizatat t& tjera profesioniste
ndérkombétare ashtu dhe SAI homologe.




Fondet

Nr. | REKOMANDIMET/ SIGMA Kohae Treguesit e zbatimit e Komente/Implementimi
zbatimit duhura
pér
zbatim
e Konsolidimi i programit t& certifikimit dhe
zhvillimit t& vazhduesh&m profesional né njé
Strategji afatgjaté t& Zhvillimit Profesional .
6. KLSH duhet t& zhvilloj& njé 2018 ené 1. Pérmirésimi i treguesve | Buxheti | Pérfshirja e KLSH né Strategjing Kombétare t& Menaxhimit
vizion pér t& pérmbushur rolin vijim lidhur me nivelin e i KLSH | t& Financave Publike 2014 -2020 Shtylla VI e Strategjisé

késhillimor lidhur me zhvillimet
kombétare e ndérkombétare né
financat dhe auditimin publik.

pranimit dhe zbatimit t&
rekomandimeve.

2. Propozimet dhe
diskutimet pér pérmirésime
t€ legjislacionit n& fushén e
financave publike.

3. Bashk&punimi i KLSH
me Kuvendin dhe
Komisionet Parlamentare.

4. Bashk&punimi me
SIGMA , si Partner
Strategjik i ALSAL

5. Bashk&punimi me
INTOSAIL EUROSAI,
organizma profesionale
ndérkombétaré dhe SAl
homologe.

&hté nj& pikénisje pér zhvillim t& métejshém t&
ndérgjegjésimit dhe rritjes se rolit k&shillimor, krahas atij si
“watchdog”i financave publike.

KLSH do te fokusohet ne dhénien e rekomandimeve pér
pé&rmirésimin e kuadrit rregullator apo dhe ne orientimin dhe
késhillimin e ekzekutivit duke kontribuar ne trendet e
zhvillimit politikave te menaxhimit te financave publike.

Rritja e bashk&punimit t8 KLSH me Kuvendin dhe
Komisionet pérkatése pér vendosjen dhe pérdorimin e
instrumenteve efektivé pér ndjekjen zbatimin e
rekomandimeve t& auditimit me subjektet e audituara

KLSH konsideron SIGMA si Partner Strategjik ndér vite,
dhe mbéshtetjen e kétij Programi si tejet t& réndésishme pér
zhvillimin institucional.

KLSH si anétar i INTOSAI-t dhe EUROSAI-t do t& vijojé t&
ndér veprojé aktivisht dhe kontribuojé né€ iniciativat
ndérkombétare n& fushén & financave publike dhe auditimit
me k&to organizma, organizatat t€ tjera profesioniste
ndérkombétare ashtu dhe SAI homologe.




MIRATOHET

BUJ'AR LESKAJ /\\{

|

PLANII VEPRIMIT PER IMPLEMENTIMIN E REKOMANDIMEVE

TE
RAPORTIT PERFUNDIMTAR

“VLERESIM I PAVARESISE SE KONTROLLIT Ti LARTE TE SHTETIT NGA KOLEGET E
INSTITUCIONEVE HOMOLOGE

GJYKATA AUSTRIAKE E AUDITIMIT DHE GJYKATA E LLOGARIVE TE MOLDAVISE

Nr 7 Prot Daté 04 .01.2017



Hyrje

Si institucioni mé i larté i auditimit publik n& vend, me gasjen dhe kéndvéshtrimin themelor g& vepron si institucion agjent
kushtetues i Kuvendit, pér t& siguruar miradministrimin me efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet t& fondeve shtetérore,
duke e ushtruar veprimtaring e tij audituese né bazé t& Standardeve t& INTOSAI-t, KLSH adresoi kérkesén pér kryejen e nje
misioni t& peer review nga SAI-t homologe.

N& Deklaratén e Limés (1977) dhe Deklaratén e Meksikés (2007), si dhe n& Rezolutén e Asamblesé sé Pérgjithshme té
Kombeve t& Bashkuara A/66/209 (2011) dhe rezolutén A/69/228 (2015), pavarésia e Institucioneve Supreme té Auditimit
(SAl-ve) &shté vendimtare pér t& garantuar mundésiné e kryerjes s€ punés né ményré & liré dhe t& paanshme dhe pér t&
kontribuar né kété ményré né miré — qeverisje, transparencé dhe llogaridhénie.

Pér kété qéllim, partnerét: Sekretariati i Pérgjithshém 1 Organizatés Ndérkombétare t& Institucioneve Supreme t€ Auditimit
(INTOSALI), Kontrolli i Larté i Shtetit Shqiptar (KLSH), Gjykata Austriake e Auditimit (GjAA) si dhe Gjykata e Llogarive e
Moldavisé (GjLIM) rané dakord té kryejné njé vlerésim té pavarésisé. Marréveshja pér vler€simin nga institucionet
homologe bazohet né parimet e vullnetarizmit, partneritetit dhe besimit reciprok.

Objektivi i vlerésimit nga institucionet homologe ishte ti jepnin Kontrollit t& Larté té Shtetit njé vlerésim té
pérputhshmérisé me Standardet Ndérkombétare te Institucioneve Supreme té Auditimit (ISSAI) né lidhje me
pavarésiné e SAl-ve (ISSAI 10: Deklarata e Meksikés mbi pavarésing e SAl-ve; ISSAI 11: Udhézime dhe praktika té
mira né lidhje me pavarésiné e SAl-ve) si dhe té jepnin rekomandime pér té pérmirésuar pavarésiné e SAl-ve.
Késhtu, u shqyrtuan edhe elementé gendroré té ISSAI 12: Vlera dhe Dobité e Institucioneve Supreme té Auditimit -
Té bésh ndryshimin né jetén e qytetaréve. Réndésia e kétyre céshtjeve éshté vértetuar nga Kombet e Bashkuara
(Rezoluta A/69/228 e miratuar né vitin 2015) né promovimin dhe kujdesin pér efigencén, llogaridhénien dhe
transparencén e administratés publike duke forcuar SAI-t.



Vlerésimi u pérqendrua né teté parimet e pavarésisé, sipas Deklaratés sé Meksikés:
ekzistenca e njé kuadri efektiv ligjor

pavarésia e drejtuesve dhe anétaréve té SAl-ve

mandat i gjeré legjislativ dhe liri e ploté veprimi né kryerjen e funksioneve té SAl-ve
akses i pakufizuar né informacion

e drejta dhe detyrimi pér té raportuar mbi rezultatet e auditimit

liria pér té vendosur mbi pérmbajtjen dhe kohén e raporteve té auditimit
ekzistenca e njé mekanizmi pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve

autonomi financiare/menaxheriale/administrative dhe burime té pérshtatshme.

LARARRSAEAES

Ne pérfundim té misionit Grupi i vlerésimit adresoi rekomandimet pér té cilin u hartua ky Plan Veprimi 1
implementimit te tyre.

Kéto Rekomandime pérbéjné njé kontribut dhe vlers té shtuar né drejtim té orientimit té institucionit té
KLSH-sé né zhvillimin drejt progresit dhe thellimit té reformave té ndérrmara né pérputhje me standardet
profesionale ndérkombétare té fushés ISSAI, me rekomandimet e Progres Raporteve té BE, me detyrimet
kushtetuese dhe me pritshmérité e larta té qytetaréve dhe opinionit publik té vendit.



S

TR A

Megenése Kushtetuta &shté mé pak e
prirur ndaj ndryshimeve pér shkak té
kérkesés mé strikte t€ miratimit me
shumicé votash, Grupi i Vlerésimit
rekomandon qé t& gjitha parakushtet qé&
konsiderohen té& domosdoshme pér
pavarésiné e KLSH-sé t& pérfshihen né
Kushtetuté, sic kérkohet nga Deklarata ¢
Limés, Seksioni 5, paragrafi 3.

Departamenti Juridik,
Kontrollit t&¢ Zbatimit
¢ Standarteve

Grupi i Vlerésimit rekomandon g&¢ KLSH
té rrisé ndérgjegjésimin ne funksion t€
rritjes sé sigurisé juridike rreth paqartésisé
se nenit 23 te Ligjit 154/2014 me géllim
kérkimin e saktésimit t€ métejsheém t€
kétyre dispozitave.

Grupi i Vler&simit pyeti né lidhje me
mundésing e auditimit t€ kompanive
private q& kryejné funksione e detyra
publike dhe véren se kjo nuk &shté né
kompetencat e auditimit. Grupi i
Vlerésimit i rekomandoi KLSH-s€ t€ rrisé
ndérgjegjésimin ¢ organit ligjvénés pér
boshllgkun e auditimit né raste té tilla.

Pergjate vitit 2017-
2018

Adresimi Kryetarit te Kuvendit

dhe Komisionit te Ekonomisé dhe te ligjeve
te propozimeve ligjore te pérmirésimit te
kuadrit rregullator .

Ne funksion sa me sipér organizimi i
tryezave te diskutimit dhe konsultimit ne
nivel specialistesh me pérfagésues te
KLSH-se dhe Kuvendit.




Grupi 1 Vlerésimit rekomandoi q¢ KLSH
t€ vazhdojé té€ forcojé kapacitetin dhe
njohurité e punonjésve pér té fituar njohuri
t€ tjera e forcuar pérvojén praktike pér
llojet e reja té auditimit.

Drejtoria e
Metodologjisé dhe
Zhvillimit

Ne vijimesi

Zhvillimi i planit t€ trajnimeve me
periodicitet vjetor, bazuar né Strategjiné
pér Zhvillim, 2015-2017 duke reflektuar
treguesin e 25 ditéve trajnim pér ¢do
auditues, tregues g€ &shté zbatuar me
rigorozitet pér vitet e fundit, 2013, 2014,
2015 dhe 2016. Pilani i zhvillimit té
vazhdueshém  profesional (PZHVP)
pércakton rishikim t& praktikave t&
trajnimeve né funksion t& nevojave si
dhe shogérohet nga matrica e zhvillimit
profesional t& audituesve.

th

Grupi 1 Vleré&simit véren se KLSH kohét e
fundit ka filluar t€ kryejé auditime t& TI-sé&
dhe se KLSH nuk ka nisur t& auditojé
partité¢ politike, edhe pse njé gjé e tillg
gshté kompetencé e saj. Grupi i Vlerésimit
rekomandon qé auditimet ¢ KLSH-s& t&

mbulojné t& gjitha kompetencat e saj.

Drejtoria e Auditimit
IT

Departamentet e
Auditimit

Ne vijimési

NE drejtim t€ konsolidimit t& auditimeve
t€ IT do € hartohen manualet
interaktive t& auditimit IT si dhe do
intensifikohet trajnimet per kryerjen e
auditimeve IT.

Rishikimi i strukturés organizative dhe
identifikimi 1 mundésive pér t& vendosur
struktura help-desk né ¢do departament,
pas njé procesi konsultimi me ekspertét
e projektit t€ binjak&zimit.

Aplikimi 1 qasjes bazuar ne risk e
materialitet ne drejtim te kryerjes se
auditimeve te Partive Politike.

Grupi 1 Vlerésimit véren se Manuali
ekzistues i Auditimit Financiar nuk &shtg
térésisht né pérputhje me standardet
ndérkombétare dhe se nj& Manual i ri i
Auditimit Financiar q& &shté n& pérputhje
me ISSAI-t€ &éshté miratuar, por nuk éshté
véné ende né zbatim. Grupi i Vler&simit

Drejtoria e
Metodologjise dhe
Zhvillimit

Ne vijimési

Zhvillimi 1 auditimeve financiare
(dhénia e opinionit pér pasqyrat
financiare do t& pérbéjé njé nga
prioritetet e veprimtaris€ audituese.
NEé planin e veprimtarisé audituese t&
vitit 2017 do t& rritet n& ményré
progresive duke dyfishuar numrin e




rekomandon qé¢ KLSH t& vendosé né
zbatim Manualin e ri té Auditimit
Financiar sa mé shpejt té jeté e mundur.

auditimeve pilot financiare dhe e
shprehur né terma konkrete numri i
auditimeve financiare do té rritet nga 5
auditime financiare té kryera pérgjaté
2016 né 10 auditime financiare gé do té
kryhen pérgjaté vitit 2017.

Grupi 1 Vlerésimit gjithashtu véren
mundésiné e ankimimit né Prokurori pér
raste t€ pengimit t&€ auditimit si njé
rregullim t€ miré kundér ndérhyrjeve né t&
drejtén e aksesit té informacioneve.

Grupi 1 Vlerésimit rekomandon gé KLSH
t€ vazhdojé t€ mbrojé dhe té pérdoré
plotésisht t& drejtat e tij pér disponimin e
informacionit.  Gjithashtu, bazuar né
pérvojén e shkuar t¢ KLSH-s&, Grupi i
Vlerésimit rekomandoi & né rast refuzimi
t& aksesit né informacion, KLSH t&
pérdoré t€ gjitha mjetet e disponueshme
pér t€ garantuar zbatimin e té drejtave té
saj dhe n& k&€ ményré t& krijojé
precedenté pér té ardhmen.

Departamenti Juridik,
Kontrollit t& Zbatimit
té Standarteve

Ne vijimési/ Per
cdo rast evidentimi

Prioritet gjat€ veprimtarisé audituese do
t€ jeté zbatimi i kérkesave t& Ligjit
Organik t&¢ KLSH-s& dhe parimit 4 t&
ISSAI 10 q& éshté sigurimi i aksesit t&
pakufizuar né informacion nga
subjektet e auditimit.

KLSH do t& vijoj¢ me praktikat e
aksesimit t& ploté dhe t& pakufizuar né
informacion.

N& rast refuzimi/pengimi t¢ KLSH-s&
nga subjektet e audituara per sigurimin e
informacionit KLSH do t& vijoj&é me
ndjekjen e procedurés sé denoncimit né
Prokurori si rrugé efektive né ruajtjen e
s€ t& drejtés sé aksesit t&
informacioneve.

Grupi 1 Vler&simit mori parasysh faktin se
KLSH 1 boton rezultatet e auditimeve né
fagen zyrtare té internetit .

Grupi i Vlerésimit véren se sipas situatés
aktuale ligjore, KLSH &sht& e lirg t&
vendos€ pér pérmbajtjen dhe kohén e
secilit raport dhe né kété ményré &shté né

Grupi i Punés pér
rishikimin e
Rregullores se
Brendshme te
Procedurave te
Auditimit.

Ne vijimési

Rishikimi i rregullores se Brendshme te
Procedurave te Auditimit ne drejtim te
permiresimit dhe reflektimit te kérkesave te
ISSAl-ve dhe praktikave me te mira te
fushes ne drejtimit hartimit te raporteve te
auditimit ne menyre koncize te plote te
qarte dhe te sakte.

Po késhtu ne kété rregullore do te




pajtueshméri t& ploté me Parimin 6 té&
Deklaratés s& Meksikés. Pér mé& tepér,
KLSH é&shté e detyruar t'i ofrojé publikut
informacion rreth punés sé saj dhe raportet
¢ auditimit, pérve¢ rasteve kur ato
pérmbajné  informacion sekret apo
konfidencial. Grupi i Vlerésimit véren se
KLSH nuk i boton t& gjitha raportet e
auditimit né¢ formé t& ploté dhe i
rekomandon KLSH-s¢ t& shqyrtojé
mundésing e botimit & t& gjitha raporteve
t€ plota pér t'u dhéné personave t&
interesuar akses né to dhe pér tu
mundésuar atyre njé panoramé té vérteté
dhe t€ drejté t& raporteve t& tyre.

Ekspertet e IPA

parashikohen rregulla ne drejtim te
publikimit te rezultateve te procesit te
auditimit dhe/ose Raporteve te Auditimit
dhe transparencés.

Permiresimi i Manualeve te Auditimit ne
drejtim te raportimit dhe publikimit te
rezultateve te Auditimit.

Grupi i Vlerésimit véren se mekanizmi pér
ndjekjen e zbatimit t€¢ rekomandimeve
&sht¢  ngritur  pér  auditimet e
pérputhshmérisé dhe ato financiare, por
mund t€ mos i plotésojé kérkesat pér
ndjekjen e zbatimit t&¢ rekomandimeve t&
auditimeve t& performancés me fushé mg

t&¢ gjeré, kompleksitet t&¢ larté dhe
rekomandime qé lidhen me
ekonomicitetin, eficencén dhe

efektivitetin. Meqgenése srategjia e KLSH-
s€ ka pér synim rriten e numrit t&
auditimeve t& performancés, mekanizmi i
ndjekjes s€ zbatimit t& rekomandimeve
mund t€ ket€ nevojé pér disa ndryshime
pér  tiu  pérshtatur mé  miré
karakteristikave  t€  auditimeve  t&

Ekspertét e IPA-s,

Drejtoria IT
Departamentet e
Auditimit

Departamenti
Auditimit te
Performances

Ne vijimesi sipas
kalendarit te
implementimit te
Projektit IPA 2013

Zhvillimi i metodologjive pér
raportimin e auditimit dhe ndjekjen e
zbatimit t& rekomandimeve

Me ndihmén e ekspertéve té IPA do té
zhvillohet metodologjia e ndjekjes sé
zbatimit t& rekomandimeve

Zhvillimi i koncepteve t& aplikimit t&
nj€ Sistemi i IT si mbéshtetje pér
ndjekjen e konkluzioneve t& auditimeve
si dhe zbatimit t& rekomandimeve




performancés. Nése sipas sistemit aktual
nj€ ndjekje e rregullt e rekomandimeve té&
t€ gjitha auditimeve t& kryera té&
performancés éshté e¢ pamundur, KLSH
mund t& shqyrtojé munésiné e pérshtatjes
s€¢ njé qasjeje t&€ bazuar né risk pér
ndjekjen e auditimeve té caktuara té
performancés pér vetem dhe brenda
rekomandimeve t& pérzgjedhura.

10

Pavarésisht faktit q& buxheti i KLSH-s¢ dhe
numri maksimal i punonjésve jan& pjesé e
buxhetit t& shtetit t¢ miratuar nga Kuvendi,
Grupi i Vlergsimit véren q& Kryetari nuk ka té
drejté ankimimi t& drejtpérdrejté né Kuvend
apo n€ Komisionet Parlamentare pér ¢éshtje qé
lidhen me buxhetin e KLSH-s&. Pér t& arritur
autonomi mé t& madhe financiare né lidhje me
burimet ¢ KLSH-sé.

Grupi i Vlerésimit rekomandon qé KLSH
t¢ informojé organin ligjvénds rreth
rasteve té€ mospajtueshmérisé me
Deklaratén e Meksikés n& kété drejtim me
qéllim arritjen e t& drejtés s&é KLSH-sé pér
t&€ ankimuar né Kuvend.

Sekretar i
Pérgjithshém

Ne vijimesi

Adresim i kérkesave Kuvendit sa here éshté
vérehen raste te mospajtueshmerise

11

Grupi i Vlerésimit véren se liria e ploté né
shpérndarjen e buxhetit, si pér shembull
dhénia e buxhetit si shumé totale dhe dhénia e
té drejtés KLSH-s& pér akordimin e saj né
ményré autonome, do t& nénkuptonte
p&rmbushjen e Deklaratés s& Meksikés né njé
shkallé mé t& larté. Pavarésisht se Ligji pér
KLSH-né i jep KLSH-s& té drejté té
menaxhojé buxhetin e saj né ményré té
pavarur, Ligji pér Buxhetin pérfagéson njé

Sekretar i
Pérgjithshém

Ne vijimési

Adresimi i kérkesés institucionale Kuvendit
dhe Ministrisé se Financave




shkallé kufizimi duke e ndaré buxhetin né disa
kategori shpenzimesh. Grupi i Vlerésimit
rekomandon q& KLSH-ja té punojé pér
marrjen e buxhetit t& saj si shumé né total.

13

Grupi i Vlerésimit e konsideron pozitiv
faktin g¢ KLSH ka marré miratim pér njé
mritje t€ numrit t& punonjésve. Kjo, sé&
bashku me t&é drejtén pér té kontraktuar
eksperté t€ jashtém si dhe rregullat e qgarta
pér kéto procese 1 japin mundésiné KLSH-
s€ t€ pérdoré burimet e nevojshme dhe té&
arsyeshme njerézore.

Grupi 1 Vlerésimit 1 rekomandon KLSH-sé
t€ monitoroj€ kontraktimin e ekspertéve té
jasht¢ém dhe né rast se kontraktimi i
ekspertéve té jashtém arrin né njé nivel t&
caktuar ku ata z€vendé&sojné punén e
personelit t& rregullt, té kérkoje té&
punésojé personel t& pérhershém

Sekretar i
Pérgjithshém

Drejtoria e Burimeve
Njerézore

Ne vijimési

Kryerja e monitorimit te kontraktimit te
eksperteve dhe adresimi Komisionit te
Ekonomisé dhe Financave ne Kuvend pér
shtese personeli te pérhershém nése &shté e
nevojshme

14

Sipas mendimit t& Grupit té¢ Vlerésimit,
mundésia e auditimit té veprimtarisé financiare
t€¢ KLSH-s& nga ana e Kuvendit &shté njé
instrument i réndésishém pér forcimin e
transparencés s¢ KLSH-s€. Grupi i Vlerésimit
véren g€ Kuvendi nuk e ka pérdorur deri mé
tani kété instrument dhe i rekomandon KLSH-
s€ t& pérpiqet t€ déshmojé vullnet né kérkesén
pér auditimin e veprimtarisé s€ saj financiare.

Sekretari i
Pérgjithshém

Ne vijimési

Adresimi ne ményré te vazhdueshme
Kuvendit i kérkesave pér nderrmarjen e
auditimit te llogarive te KLSH-se deri ne
kryerjen e kétij auditimi.
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Formati nr. 1

AKTIVII BILANCIT KONTABEL 2017 (nie leke)
Nr. [Nr.llog] EMERTIMI 1 LLOGARIVE TE AKTIVIT U&ﬂ;ﬁfii o
1 12 |Rezultate te mbartura(saldo debitore)
2 A |AKTIVE TE QENDRUESHME 506.382.070 191.059.822
3 |20,230|L.Te pa trupezuara 249.052.388 137.461.284
! 201 |Prime te emisionit dhe rimbursimit te huave
5 202 |Studime dhe kerkime 3.480.000 3.480.000
6 203 |Koncesione, patenta,licenca e tjera ngjashme 3.575.738 3.575.738
7 209 [Amortizimi i akliveve gendrushme te pa trupezuara(-) -4,102.663 -3.645.373
8 230 Shpcnzame per rrlt]en e aktw qendr. pﬂtrupezuara 246.099.513| 134 050. 919
9 1,23,24 11 Akt ezuar: -
10 210 Toka, tro]e,Terene
11 211 |Pyje,Kullota Plantacione
12 | 212 |Ndertime e Konstruksione 17.006.621 17.006.621
13 213 |Rruge,rrjete,vepra ujore
14 214 |Instalime teknike,makineri,paisje,vegla pune 69.660.321 11.100.321
15 215  |Mjete transporti 33.600.000 33.600.000
16 216 |Rezerva shtetrore
17 217 |Kafshe pune e prodhimi
18 | 218 |Inventar ekonomik 150.481.926 104.242.048
19 219 |Amortizimi aktiv.Qendr.te trupezuara(-) -123.582.629 -112.850.452
20 | 231 [Shpenzime proces per rritjien e AQT 110.168.443
21 232  [Shpenzime proces per transferime kapitale
22 24 |Aktive te Qend.te trupezuara te demluara
24 | 25,26 |I11.Aktive Financiare srbiiman e b sl T D s 0 0
26 26 |Pjesmarrje ne kapltalm e vet
27 | B |AKTIVE QARKULLUESE 100.802.040 40.943.435
28 |Klasa 3|I.Gjendja e Inventarit 15.841.162 13.806.503
29 31 [Materiale 15.841.162 13.806.503
30 32 |Objekte inventari
31 33  |Prodhime, pumme e sherbime ne pmces
38 |Klasa 4|{I1.Kerkesa arketimi mbi Debitoret - 79.502.409| 27.136.932
39 409 [Furnitore(Debitore), parapagime pa gcsa p]esore
40 |411-418Kliente e llogari te ngjashme
41 | 423,43 [Personeli, paradhenie, deficile e gjoba
42 431 |Te drejta e taksa per t'a derdhur ne shtet
43 | 432 |Tatime mbledh nga shteti per llog.Pushtetit Lokal
45 | 4342 |Te fera operacione me shtetin(debitor) 23.231.226 20.835.266
46 | 435 |Sigurime Shogerore
47 | 436 |Sigurime Shendetesore
48 | 437,44 |Organizma le Here shogerore -20.719
52 468 |Debitore te ndryshem 56.291.902 6.301.666
53 49 |Shuma te parashikuara per zhvleresim(-)
54 | 5059 rite financiare 545846 0
56 511 |Vlera per tu arketuar
57 512 |Llogari ne banke
58 | 520 [Disponibilitete ne thesar 5.458.469
64 C |LLOGARITE TJTERA AKTIVE 14.688.000 0
65 477 |Diferenca konvertimi aktive
60 481 [Shpenz.per tu shpernd.ne disa ushtrime 14.688.000
67 | 486 |Shpenzime te periudhave te ardheshme
68 85 |REZULTATI I USHTRIMIT (saldo debitore)
69 X |TOTALI I AKTIVIT 621.872.110 232.003.257




Formati nr. 2

PASIVII BILANCIT KONTABEL 2017 (ne leke)
= Ushtrimii Ushtrimii

Nr. |Ntllog EMERTIMI I LLOGARIVE TE PASIVIT Mbyllur Pk es fhes s

1 A |FONDE TE VETA 522.192.990 204.836.083
2 10 |1. Fonde te veta 522.192.990 204.836.083
4 101 |Fonde baze 280.649.492 72.356.839
| 105 |Grante te brendshme kapitale

5 106 |Grante te huaja kapitale 241.643.498 132.479.244|
6 107 |Vlera Akt.Qend.te caktuara ne perdorim-

7 109_|Rezerva nga rivlersimi akhveve te qcndrushme

8 11 [ILFonde te tjerateveta 0] 0

9 111 |Fonde rezerve

10 115 |Caktim nga rezultati i vitil per investime

11 116 Te ardhurﬂ n?a slnt;a e Ak Qendrushme

12 12 ur.

13 13

14 14

15 1a irashikuara per rrezigqe. SEe g e e
16 B D E T Y R i M E 99.679.120 27.167.174
17 [16,17,1§1.Borxhe afatgjate 0 0
18 16 |Huamarrje e brendeshme dhe te ngjashme

19 17 Huarnanje e huaj

20 |Klasa 4II.Detyrim r -

21 419 Klmnte([(redltore) p ﬂpagese p]esore

22 |401-408{Furnitore e llogari te lidhura me to 53.665.894 3.795.266
23 42 |Personeli e llogari te lidhura me to 15.477.271 13.926.333
24 431 |Detyrime ndaj Shtetit per tatim-taksa 1.953.723 1.702.560
25 432 |Tatime mbedhura nga shteti per llog.Pusht.Lokal

26 433 |Shteti fatkeqesi natyrore

27 | 4341 |Te tjera operacione me shtetin(kreditor) 2.536.652 2.636.652
28 435 |Sigurime shogerore 5.800.232 5.206.373
29 436 |Sigurime shendelsore

30 [43744 |Organizma te jere shogerore -20.719

31 44 |Institucione te tjera publike

32 45 [Marrdhenie me institucione brenda e jasht sistemit

33 460 |Huadhenes

24 464 |Detyrime per t'u paguar per blerjen e letr,vlere

39 466 _|Kreditore per mjete ne ruajtje 5.458.469

36 467 |Kreditore te ndryshem 14.917.598

37 C |LLOGARI TE TJERA 0 0
38 | 475 |Teardhura per tu regjist.vitet pasardhese

39 | 478 |Diferenca konvertime pasive

40 | 480 |Te ardhura per tu klasifikuar ose rregulluar

41 487 |te ardhura te arkeluara para nxjerrjes titullit

42 85 |REZULTATII USHTRIMIT(Sa]do kredjtore)

&1 X Jrorariteasiviy . - . 4§ . 621.872.110] 232.003.257




Formati nr. 3/1

238.171.912

220.896.998

SHPENZIME TE USHTRIMIT 2017 (ne leke)
Viti Viti i
Nr. [Nr.llog 3
PERSHKRIMI [ SHPENZIMEVE TE USHTRIMIT Ushtrimor meparshem

i b & 1 2
1 |Klasa 6|A. SHPENZIMET SHFRYTEZIMI (I - I1I) 361.347.349 320.331.267
2 60 |I. Shpenzime Korrente 363.382.008( - 325.031.245
3 600 |Pagashperblime e te tjera personeli 238.171.912 220.896.993
4

6001 |Paga, personeli i perhershem

6002 |Paga, personel I perkohshem

6003 [Shperblime

5
6
7 6009 [Shpenzime tjera personeli
8

601 |Kontrib.te sig.shoq.e shendets. 35.497.917 32.452.665
9 6010 |Kontribute per sigurimet shogerore 31.429.908 28.680.144
10 | 6011 |Kontribute per sigurimet shendetesore 4.068.009 3.772.521
11 602 |Mallra dhe sherbime te tjera 89.115.693 71.157.107
12 | 6020 [Materiale zyre e te pergjitheshme 4.574.437 3.484.849
13 | 6021 [Materiale dhe sherbime speciale 2.088.899 2.403.063
14 | 6022 [Sherbime nga le trete 5.242.670 4,057.390
15 | 6023 |Shpenzime transporti 2.614.560 2.988.626
16 | 6024 |Shpenzime udhetimi 69.865.004 54.377.608
17 | 6025 [Shpenzime per mirembajtje te zakonshme 1.339.766 1.258.870
18 | 6026 [Shpenzime per qeramarrje 1.930.019] 871.349
19 | 6027 |Shpenzime per detyrime per kompesime legale
20 | 6028 [Shpenzime te lidhura me huamarrjen per hua
21 | 6029 |Shpenzime te tjera operalive 1.970.348 1.720.362
22 603 |Subvencionet
23 | 6030 |Subvecione per diference cmimi
24 | 6031 |[Subvecione per le nxitur punesimin
25 | 6032 [Subvecione per te mbuluar humbjet
26 | 6033 |Subvecione per sipermarrjet individuale
27 | 6039 |Subvecione te fera
28 604 |Transferime korrente te brendshme
29 | 6040 |Transferime korente tek nivele jera te Qeverise
30 | 6041 |Transferime korente tek institucione geveritare te ndryshme
31 | 6042 |Transferime korente tek Sigurimet Shogerore e Shendetsore
32 | 6044 |Transferime korente tek Organizalal jo fitimprurse
33 605 [Transferime korrente me jashte 127,926 126.680
34 | 6051 |Transferime Per Organizatat Nderkombetare 127.926 126.680
35 6052 |Transferime Per Qeverite e Huaja
36 | 6053 |Transferime Per institucionet jo fitimprurese te huaja
37 | 6059 |Transferime Te fjera korrente me jashte shtetit
38 | 606 |Transferta per buxh.familjare e individe 468.560 397.800
39 | 6060 |Transferta Te paguara nga ISSH e ISKSH
40 | 6061 Pusht.Vendor 468.560 397.800)
o = — 1 — — Sy
42 68 e 0
43 681
44 682 |Vlera mbetur e AQ te nxjerra jasht perdorimit e shitura
45 683 |Shuma te parashikuara le shfrytezimit
46 686 |Shuma te parashikuara per aktivet financiare
47 | 65,66 |B. SHPENZIME FINANCIARE(I+II) 0| 0
48 65 |I. Shpen.financiare te brendshme 0 0

49 650 |Interesa per bono thesarit dhe kredi direkle

50 | 651 |Interesa per huamarrje e lj. Brendshme

51 652 |Interesa Letra tjera vlere Qeverise




52 | 656 Shpenz nga kembimet Valutore

53 | 66 e 0
54 | 660 Interesa per huamarr]e nga Qeverl te Hua]a '

55 661 |Interesa per financime nga Institucionet. nderkomb

56 | 662 |Interesa per huamarrje te tjera jashtme

57 | 67 |C. SHPENZ.TE JASHTEZAKONSHME 0 0
58 677 |Humbje nga gabime te lejuara ne ushtr.paraardhese

50 | 678 |Shpenzime te tjera te jashtzakonshme

60 |Klasa 6TOTALII SHPENZIMEVE 361.347.349 320.331.267
61 [82,83,84D. OPERAC.KORIG].REZULTATIT 2.509.312 4,701.086
62 | 828 |[Tituj te ardhurash te anulluara

63 | 831 |Caktim te ardh.funks.per investime

64 | 8420 |Derdhje te ardhura ne buxhet

65 | 8421 |Derdhje buxhet te ardhuurave pa perdorura 474.653 1.108
66 | 8422 |Transferim te ardhurave brenda sistemit

67 | 8423 [Transferime per ndrysh gjendje 2.034.659 4.699.978
58 | 8424 |Transferim per debitore te konstatuar e te ngjashme

69 [lasa 6 e|TOTALI OPERACIONEVE 363.856.661 325,032.353
70 85 REZULTATI NGA FUNKSIONIMI

7§ X TOTALI 363.856.661 325.032.353

24




Formati nr.3/2
TE ARDHURA TE USHTRIMIT 2017 (ne leke)
b . e e
Nr. |Nr.llog s
PERSHKRIMI I TE ARDHURAVE TE USHTRIMIT Ushtrimor meparshem

@ b c 1 2

1 |Klasa 7|A. TE ARDHURA TE SHFRYTEZIMIT(I - VI) 363.809.685 325.031.245

2 70 |I. TE ARDHURA TATIMORE(a+b+ctd+e+f+g) 0 0
3 700 {a) Mbi te ardhurat,fitimin e ardh.kapitale 0 0

4 7000 |- Tatim mbi te ardhurat personale

5 7001 |- Tatim mbi fitimin

6 | 7002 |- Takse e tatim mbi biznesin e vogel

7 7009 |- Tjera tatime

8 702 |b) Tatime mbi pasurine 0 0

9 7020 |- Mbi pasurine e pa lujteshme

10 | 7021 |- Mbi shitjen e pasurise se palujteshme

11 | 7029 |- Te fera mbi pasurine

12 | 703 |c) Tatime mbi mallrat e sherbimet brenda vendit 0 0
13 | 7030 |- Tatimi mbi Vleren e Shtuar(TVSH)

14 | 7031 |- Akciza

15 | 7032 |- Takse mbi sherbimet specifike

16 | 7033 |- Takse mbi perd.mallrave e lejim veprimtarie

17 | 7035 |- Takse vendore mbi perd.mallrave e lejim veprimtarie

18 | 704 |d) Takse mbi tregtine e transalks..nderkombetare 0 0
19 | 7040 [ Takse doganore per mallrat e importit

20 | 7041 |- Takse doganore per mallrat e eksportit

21 | 7042 |- Tarife sherbimi doganor dhe kaliposte

22 | 7049 |- Te tiera taksa mbi treg.e trans.nderkomb.

pic 705 |e) Taksa e rruges

24 708 |[f) Te tjera tatime e taksa kombtare

25 709 ) Kamat vonesa

26 [ 75 0| 0
27 | 750 |- Nga te punesuarll "

28 751 |- Nga punedhenesit

29 | 752 |- Nga te vetepunesuarit

30 | 753 |- Nga fermeret

31 754 |- Nga sigurimet vullnetare

32 755 |- Kontrib.buxhetit per Sigurimel Shogerore

33 756 |- Kontnb buxhetlt per S1gurlmet Shendt,tes

u | n i o aoRees woem| D
35 710 a) Nga nderman'] ot dhe pronesm 0 0
36 | 7100 |- Nga nderm.publike jo financiare

37 | 7101 |- Nga nderm.publike financiare

38 | 7109 |- Te tjera nga ndermarrjet dhe pronesia

39 711 |b) Sherbime administ.e ardhura sekondare 460,827 0
40 | 7110 | Tarifa administrative dhe rregullatore

41 | 7111 |- Te ardhura sekondare e pagesa sherbimesh 13.666

12 | 7112 |- Takse per veprime gjyqsore e noteriale

43 | 7113 |- Nga shitja e mallrave e sherbimeve

44 | 7114 |- Te ardhura nga biletat

15 | 7115 |- Gjoba dhe kamatvonesa,sekuestrime e zhdemtime 447.161

46 7116 |- Te ardhura nga transferimi prones,legalizimi ndertimeve pa leje

47 719 c) Te t] era te ardhura ]o ta.hmore

8 | 72 TE | < - 363.348.858| 325.031.245
49 | 720 a) Grant korent i) brendeshem 363.348.858 325.031.245

|_5“ 7200 |- Nga I njejti nivel Qeverisje 340.117.632 304.195.979

oo



51 | 7201 |- Nga nivele ljera Qeverisje

52 | 7202 |- Nga buxheti per pagesa.posacme te ISSH

53 | 7203 |- Nga buxheti per mbul deficiti te ISSH e ISKSH

54 | 7204 |- Pjesmarrje instit.ne tatime nacionale

55 | 7205 |- Financ.shtese nga te ardh.kriju.brenda sistemit

56 | 7206 |- Financim I pritshem nga buxheti 28.231.226 20.885.266
57 | 7207 |- Sponsorizime nga te trete

58 | 7209 |- Te tjera grante te brendshme

59 721 |b) Grant korent I jashtem 0 0
60 | 7210 |- Nga Qeveri te Huaja

61 | 7211 |-N ga Orgamza ta Nderkombetare

62 | 73 [V.NDR )
63 | 78 I NVESTIME E RIN 0
64 781 |Punime,investime ne ekonomi

65 | 782 |Rimarrje parash.per aktive qarkulluese

66 | 783 |Rimarrje parash.per aktivet e gendrushme

67 | 784 |Suprim shumave parash.per shp.v. ardhshme

68 785 |Perdorim shumave parash.per shp.v.ardhshme

69 | 787 |Terhegje nga seks.investimeve

70 76 |B. TE ARDHURA FINANCIARE 0 0
71 760 |Nga interesat e huadhenies brendshme

72 761 |Nga interesat hudhenies se huaj

73 765 |Te ardhura nga interesat e depozitave

74 766 |Te ardhura nga kembimet valulore

75 | 77 |C.TE ARDHURA TE JASHTZAKONSHME 46,976 1.108
76 773 |Nga veprimtari te mbyllura e ndryshime tjera trategjise

77 | 777 |Nga gabime te lejuara ne ushtrimet paraardhese

78 778 |Korigjime nga vitel e kaluara 13.826 1.108
i) 779 |Te ardhura te tjera 33,150

80 [Klasa7|TOTALIITE ARDHURAVE 363.856.661 325.032.353
81 | 82,84 |D. OPERAC.KORIGJ.REZULTATIT 0 0
82 829 |Urdh.shp.anulluar ose parashkruar

83 841 |Transferimi i ndryshimt te giendjeje

84 [lasa 7 ¢ TOTALI OPERACIONEVE 363.856.661 295.032.353
85 85 |REZULTATII VEPRIMTARISE

86 X TOTALI 363.856.661 325.032.353




Formati 4

BURIMET DHE SHPENZIMET LIDHUR ME INVESTIMET, VITI 2017

Teprica Transaksionet e vitit Teprica

Nr. Nr.llog. EMERTIMI ne celje Debi Kredi ne Fund
a b c d e f

1 1 BURIMET PER INVESTIME 0 327.270.366 327.270.366
2 105 Grante te brendshme kapitale 0 218.206.112 218.206.112
3 1050  |Nga I njejti nivel geverisjeje 218.206.112 218.206.112
4 1051 |Nga nivele te tjera te Qeverisjes

5 10562 |Kontribute te te treteve per investime

G 1059 |Grante te brendeshme ne natyre . -

7 106 Grante te huaja Kapitale 0 109.064.254 109.064.254
8 1060  |Nga geveri te huaja 109.064.254 109.064.254
9 1061 |Nga institucione nderkombetare

10 1069 |Grante te huaja ne natyre

11 14 Grante kapitale per investime per te trq 0 -
12 145 Grante brendsh. kapitale per pjesm. ne invest. ne te trete

13 146 Grante te huaja kapitale per pjesm. ne invest. ne te trete

14 11 Fonde te tjera te veta 0 4 -
15 111 Fonde rezerve

16 115 Caktim fondi per investime nga rezultati I vitit

17 116 Te ardhura nga Shitja e aktiveve te gendrueshme

18 12 Rezultati I Mbartur

19 16 Huamarrje brendshme e tjera ngjashmg 0 .

20 160  |Bono thesari dhe kredi direkte(te hyra)

21 161 Te tjera huamarrje te brendshme (Te hyra)

22 162  |Huamarrje ne Letra me vlere(te hyra)

23 165 Bono thesari dhe loredi direkte(te dala)

24 166 Te tjera huamarrje te brendshme (te dala)

25 167 |Huamarrje ne Letra me vlere(te dala)

26 17 Huamarrje nga Qeveri te huaja 0 . -
27 170  |Huamarrje nga qeveri te huaja (te hyra)

28 171 Huamanrrje nga institucione nderkombetare(te hyra)

29 172 Huamarrje te tjera (Te hyra)

30 176  |Huamarrje nga Qeveri te huajalte dala)

31 176 Huamarrje nga institucione nderkombetare(te dala)

32 177 Huamarrje te tjera (Te dala)

33 11 SHPENZIMET PER INVESTIME 0 327.270.366 327.270.366
34 230 Shpenzime per rritjen e AQ te patrupezuara 112.048.394 112.048.394
35 231  |Shpenzime per rritjen e AQ te trupezug 0 215.221.972 215.221.972
36 2310 |Toka,troje e terene

37 2311  |Pyje kullota,plantacione

38 2312 |Ndertime e konstruksione 110.163.443 110.163.443
39 2313  |Rruge, rrjete dhe vepra ujore

40 2314  |Instalime teknike,paisje,instrumenta dhe vegla pune 58.560.000 58.560.000
41 2315 |Mjete te transportit

42 2316 |Rezerva shteterore

43 2317 |Kafshe pune e prodhimi

44 2318 |Inventar ekonomik 46.498.529 46.498.529
45 232 Transferimet kapitale :

46 25 Huadhenie dhe nenhuadhenie 0 s

51 26 Pjesmarrje ne kapitalin e vet 0 3

52 265 Te dala per kapitale te veta ne nderm. publike jofitimprurese

53 266 Te dala per kapitale te veta ne institucionet financiare|

54 267 Te dala per kapitale te veta ne joint venture

55 269 Te dala per kapitale te veta te tjera

56 TOTALI (I + I1) 0 664.540.732 654.540.732




Formati 5

PASQYRE E LEVIZJES NE "CASH" VITI 2017

(ne leke)

Z
o

EMERTIMI

Disponibilitet ne Thesar

Likuiditete ne Banke

Debi

Kredi

Debi

Kredi

b

£

d

f

LTEPRICA NE CELJE TE USHTRIMIT

0

_H.Pmﬂhmuqamu. E ﬁqmﬁ_,gmm_ﬂ

592.727.329

- w.oﬁ@m wsxrﬂoﬁm woﬁmﬁmQHmE me 5&@&;5&

wmm. mmm mma

- Fonde buxhetore kapitale(Plani me za..JaEBma

lu.c 700.300

e ardhura e te hyra gjate vitit ne "Cash"

- Te ardhura tatimore ne "Cash"

WO | oo *q:'t:;w.".mua mm - =

- Kontribute te sigurimeve shog. e shendets. ne "Cash"

- Te ardhura jo tatimore ne "Cash"

10 |- Te ardhura nga interesat "Cash"

11 |- Sponsorizime, grante e te ardhura te tjera "Cash"

12 |- Kredi dhe huamarrje te ndryshme

13 |- Te hyra nga mjetet ne ruajtje "Cash"

5.458.469

14 |[IILPAGESAT E VITIT "CASH"

0

579.159.010

15 |1, Pagesa nga buxheti per shpenzime korente

360.952.898

16 |2, Pagesa nga buxheti per shenzime kapitale

218.206.112

17 |3, Pagesa nga te ardhurat per shpenzime korente

18 |4, Pagesa nga te ardhurat per shpenzime kapitale

19 |5, Pagesa nga mjetet ne ruajtje

20 |6, Pagesa te tjera

21 |IV. TRANSFERTA

8.109.850

0}

22 |1, Derdhe te ardhurave buxhet

23 |2, Autorizime buxhetore te pa perdorura(krente dhe kapitale)

8.109.850

24 |3, Levizje te brendshme e transferta te tjera

25 |V.SHUMA E LEVIZJEVE (I1deriIV)

592.727.329

587.268.860

26 |VL TEPRICA NE MBYLLJE TE USHTRIMIT

5.458.469

KontrolLlogaria 520 e 512 ne celje F5 = Sa Builanci

Kontro|Llogaria 520 e 512 512 ne mbyllje F5 = Sa Builanci




GJENDJA DHE NDRYSHIMET E AKTIVEVE TE QENDRUESHMEME VLERE BRUTO

SHTESA GJATE USHTRIMIT PAKESIMI GJATE
B 3 USHTRIMIT 5o :
Gjendja ne celje Gjendja ne mbyllje te
te ushtrimit Nowﬂm%.uﬁm ne Emmm dhe Levizje w,nmmnm Rivlersi Cithasi Shitje mem.mem te Gt ushtrimit
pital krijuar grupit W tiera

I TE PA TRUPEZUARA 141.106.657 109.064.254 2.984.140 # 4 2.984.140 = 3 ? 253.155.051
1 -Shpenzime te nisjes dhe zgjerimit £
aplikuara e te zhvillimt 3.480.000 3.480.000
vlera e te drejta te ngjashme 3.575.738 3.575.738
4 - Fond tregetar 1.571.675 2.984.140 2.984.140 4.555.815
5 - Te tjera ne shfrytezim :
6 - Ne proces dhe pagesa pjesore 132.479.244 109.064.254 241.543.498
II TE TRUPEZUARA 165.948.990 0] 215221972 0 0 215.221.972 0 258.651| 258.651 380.912.311
7 - Toka, terrene, troje 0 0 0
8 - Ndertesa 17.006.621 110.163.443 110.163.443 0 127.170.064
9 - Ndertime dhe instalime te pergj. 0 0 0
teknike, makineri,pajisje 11.100.321 58.560.000 58.560.000 0 69.660.321
11 - Mjete transporti 33.600.000 0 0 33.600.000
Inventar Ekonomik 104.242.048 46.498.529 46.498.529 258.651| 258.651 150.481.926
0 0 0

0 0 0

0 0 0

0 0 0

TOTAL I + II 307.055.647 109.064.254 218.206.112 0 0 218.206.112 0 258.651| 258.651 634.067.362

P/Sektori Finance
Elina Bregaj

N\




Formati nr.7

PASQYRA E AMORTIZIMEVE 2017

(ne leke)
Nr. Nelog, uma e akum Shtesa gjate vitit ushtrimor Pakesime gjate vitit ushtrimor | Shuma e akumul.
EMERTIMI ne celje |mortiz. Vjetor Shtesa te t| Gjithesej | Shitje _._Dm_:..m.. Pakes.te | Gjithesej ne mbyllje
a b g 1 2 3 4 5 6 7 8 9
1| 209 |L TEPA TRUPEZUARA 3.645.373 457.290 457.290 0 4.102.663
2 | 219 |II. TE TRUPEZUARA 112.350.452) 11.232.177 11.232.177] 0 123.582.629
TOTALI(I+11) 115.995.825 11.689.467| 0 0| 11.689.467] 0 0 0 0 127.685.292




Formati 8

PASQYRE E E LEVIZJES SE FONDEVE 2017

(ne leke)
EMERTIMI Teprice n.mmm Levizjet per periudhen , Teprica Ewuwdmm
Nr. Nr.llog. Kredi Debi Kredi Kredi
a b ¢ 1 2 3 4=1+3-2
1 101 FONDE BAZE 72.356.839 11.948.118 218.206.112 280.649.492
2 1010 Fondi baze gjendje 72.356.839 72.356.839
3 1011 Shtesa fondi baze 218.206.112 218.206.112
4 1012 Pakesime te fondit baze 2.034.659 2.034.659
5 1013 Pekesim nga konsumi i aktiveve gendrushshme 11.689.467 -11.689.467
6 1014 Pakesim nga shitja e aktiveve te gendrushme 0
7 1015 Pakesim nga nxjerrja jasht perdorimit e AQ 96.095 -96.095
8 1016 Pekseim nga transfertat e AQ 162.556 -162.556
9 109 DIFERENCA RIVLERSIMI AQ 0
10 |105,107,11,12,1{FONDI I BRENDESHEM 0 0 0 0
11 105 Grante brendeshme kapitale 0
12 107 Vlera te caktuara ne perdorim 0
13 11 Fonde te tjera veta 0
14 12 Rezultat I mbartur 0
15 13 Subvecione jashtzakoneshme 0
16 145 Grante brendsh kapitale per investime per trete 0
17 15 Shuma te parashikuara rrezige e shpenzime 0
18 85 Rezultati I ushtrimit 0
19 106,146 FONDI I JASHTEM 132.479.244 0 109.064.254 241.543.498
20 106 Grante te Huaja Kapitale 132.479.244 109.064.254 241,543,498
21 146 Grante huaja.kapitale per investime per trete 0
22 FONDI I KONSOLIDUAR (1 deri 4) 204.836.083 11.948.118 327.270.366 522.192.990

e




REPUBLIKA B SHQIPERISE

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
SEKRETAR I PERGJITHSHEM

SEKTORI I FINANCES

Relacion mbi Pasqyrat Financiare té Vitit Ushtrimor 2017,

Pasqyrat financiare jané pérgatitur bazuar né ligjin 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin
dhe pasqyrat financiare ”, ndérsa, struktura, funksionimi dhe mbyllja e llogarive vjetore éshté
béré né bazé t&8 Vendimit t& Keéshillit t&¢ Ministrave nr. 248, daté 10.04.1998 “Pér miratimin e
planit kontabél publik t& organeve té Pushtetit Lokal, Institucioneve Shtetérore Qendrore si
dhe njésive qé varen prej tyre”, ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001 “Pér disa shtesa e
ndryshime t¢ VKM nr. 248, daté 10.04.1998”, & Udhézimit t¢ Ministrisé s¢ Financave nr. 14,
daté 28.12.2006 “Pér pérgatitien dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore té vitit 2006 pér
institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe njésive qé varen prej tyre si dhe té
njésive té menaxhimit/zbatimit t& projekteve e marréveshjeve me donatoré té huaj”, i
ndryshuar dhe”, nr. 23, daté 22.12.2017 “Pér procedurat e mbylljes sé llogarive vjetore té
buxhetit té vitit 2017.”

Plani i llogarive kontabél i KLSH-s¢ éshté né pérputhje me Standardet e Kontabilitetit Publik.

Monedha funksionale dhe prezantimi.
Pasqyrat financiare té KLSH, jané té prezantuara né Leké, monedha Shqiptare.

Né mbylje té¢ periudhés ushtrimore 2017, Aktivi i Bilancit Kontabél, paragitet né vlerén
621,872,110 leké, nga e cila :

Aktive té Qéndrueshme té pa Trupézuara, né mbyllje t& periudhés ushtrimore rezultojné me
vleré totale 249.052.388 .leké. Krahasuar me vitin 2016, kemi njé shtesé pér 112.048.394 leke

e shprehur né zérin

230- Shpenzime per rritjen e AQ pa trupézuara né vlerén 112.048.394lcké.

» Kjo vleré pérfagéson fondet e alokuara nga Buxheti i Shtetit, né artikullin 230 -
Projekte, dhe qé pérfagéson kostot lokale té Projektit IPA 2013 né vlerén 2.984.140
leké dhe

» Vlera pér 109,064,254 leke jané fonde pér realizimin e projekteve me Financim té
Huaj qé i pérket projektit IPA 2013 “Forcimi i kapaciteteve té auditimit t& jashtém”

209- Amortizimi i Aktiveve t& Qéndrueshme t& pa Trupézuara kundrejt vitit 2016 ka pésuar
njé rritje pér 457,290 leké.




Aktive t&é Oéndrueshme té Trupézuara né fund té vitit 2017 rezultojné me vleré 257,329,682
leké dhe qé pérbehet nga ndértesa , fondi i bibliotekés, pajisie kompjuterike etj. AQT-té
deklarohen me koston e blerjes dhe shtesat respektive, ndérsa amortizimi regjistrohet kur kéto
asete jané né dispozicion pér pérdorim, 212 -“Ndértime e konstruksione ,214- “Instalime
teknike, makineri, pajisje, vegla pune dhe Llogaria- 215 “Mjete transporti kané pasur
ndryshime si mé poshté :

Llogaria- 214 “instalime teknike, makineri e vegla pune”,ne vleren 69.660.321 leké , né
krahasim me vitin 2017, éshté shtuar né vlerén 58.560.000 leké. Kjo shtes¢ ka ardhur nga
investimi pér Ngritjen e rrjetit te IT.

Llogaria- 218 “Inventar ekonomik”, né vlerén 150,481,926 leké, né krahasim me vitin 2017,
shté shtuar né vlerén 46.239,878 leké. Kjo shtesé ka ardhur si rezultat i blerjeve nga
institucioni té¢ né vlerén 11.937.120 leké,paisje zyre,né vlerén 34.561.409 Informatizimi i
sistemit te auditivit , pakésuar pér vlerén 258.651 leké, qé pérfagéson vlerén e aktiveve té
nxjerrja jashté pérdorimit 96.095 leké dhe transferim pa pageséné vlerén 162.556 lekeé .

Llogaria 231 “Prodhim ne proces per rritjen e AQT " né vlerén 110.163.443 leké, e cila
perfageson “Rikonstruksionin e Godines se re te KLSH-se,,.

Llogaria- 219 “Amortizimi i AQT", né fund té vitit 2017, rezulton né vlerén minus
123.582.629 leké qé pérfagéson amortizimin e akumuluar t&¢ AQT-ve. Né krahasim me vitin
2016, amortizimi éshté shtuar né vlerén 11,232,177 leké, qé ka ardhur si rezultat i llogaritjes sé
amortizimit vietor referuar normave té amortizimit sipas legjislacionit né fuqi.

Aktivet Qarkulluese né fund té vitit 2017, rezultojné me gjendje né vlerén 100,802,040 leké e
cila pérbéhet nga:

a) Klasa 3 “Gjendje e inventarit”, né shumén 15,841,162 leké e cila né fund té vitit 2017, z¢
16 %, ndaj totalit t& Aktiveve Qarkulluese.

b) Klasa 4 “Kérkesé arkétimi mbi debitorét”, né mbyllje té periudhés ushtrimore te vitit
2017paraqitet né vlerén 79.502.4091ekw. Kjo vleré pérfagéson té drejtén e institucionit mbi té
tretét dhe qé mbetet pa u arkétuar né fund té vitit 2017, dhe pérbéhet nga:

Llogaria 4342 “Té tjera operacione me shtetin (debitor)”, né shumén 23.231.226 lekeé.
Kjo llogari pérfagéson detyrimet buxhetore, t¢ konstatuara por t& pa likuiduara dhe qé
parashikohet té likuidohen me fondet buxhetore t& vitit t&¢ ardhém. Kjo llogari ka né
kundérparti né pasiv té bilancit:
llogariné 42 “Personeli e llogari té lidhura me to”, né shumén. 15.477.271 leké,
llogaring 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim-taksa”, né shumén 1.953.723lekg,
llogariné 435 “Sigurime shoqgérore”, né shumén 5.800.232 leké.

Llogaria 468, “Debitoré té ndryshém ” né shumén 56.291.902 leké, ku vlera pér
2.536.652 leké, pérfagéson vlerén e démit qé i éshté shkaktuar institucionit toné né ngjarjet e
14 Shtatorit 1998, vlera pér 53.555.894 leké pérfagéson faturat e pa paguara me banké meé
31.12.2017 por qé kané kaluar né thesar dhe e cila ka kundérparti llogariné 401-408 né Pasiv té
Bilancit dhe vlera pér 30.242 leké pérfagéson mbylljen e detyrimit ndaj furnitorit te vitit 2016.

Llogaria 437, “Organizma te tjeré ” ne shumen minus 20.719 leke kjo llogari
perfagéson memo-kredin e vitit 2017 e ardhur me banken e vitit 2018.(mbyllja e arkes ne dt

29/12/2017)



Llogaria 481, “Shpenz.per tu shpernd.ne disa ushtrime”,né shumén 14.688.000 leké
perfageson vlerén e kontratave shumévjecare te karburantit (2vite 7.200.000)dhe sherbim
mirémbajtje te programit te auditimit per vitet 2018-2021 ne vleren 7.488.000 leke.

Nga té dhénat pérmbledhése rezulton se Pasivi i Bilancit Kontabél, me 31.12.2017, paragitet
me vlerén 621,872,110 leké dhe se, “Fondet e veta”, zéné 522,192,990 leke ose 83 % té vlerés
totale té Pasivit té bilancit.

Né ményré té detajuar Fondet e Veta paraqiten si mé poshté:
Fondet e veta, né fund té& vitit 2017, né krahasim me vitin 2016 kané pésuar njé rritje né vleré
pér 317,356,907 leké.
Fontet e veta gjaté vitit 2017 kané pésuar lévizjet si mé poshté vijon:
»  Gijéndja ¢ llogarisé né celje t& periudhés ushtrimore e llogarisé Fonte t& veta pér

204,836,083 leké

shtuar me 329,305,025 leké si mé poshté vijon:

» fondet buxhetore pér blerjet me pagesé gjaté vitit 2017 pér 218,206,112 leké

= shtuar nga ndryshimi i giendjes sé mallrave pér 2,034,659 leké

= shtuar me fondet Financim i Huaj pér projektin IPA 2013 “Forcimi i kapaciteteve
auditueses pér 109,064,254 leké

pakésuar pér 11,948,118 leké si rezultat i pakésimit nga:
» amortizimi i AQT-ve pér 11,689,467 leké dhe
= pakésimit té inventarit ekonomik nga nxjerrja jashtw pérdorimi pér 258,651 leké.

Zéri Fondet e veta né pasiv té bilancit éshté i kuadruar né formatin nr,8 té pasqyrave financiare
té KLSH.

Hartuesi i llogarive vjetore
P/Sektori Finance
Elina Bregaj

/




