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PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE PERFORMANCES
“STRATEGJIA ANTIKORRUPSION”

Né zbatim té planit vjetor 2018, Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér té pérmbushjes sé
funksionit té tij kushtetues, zbatimit té Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare
té Auditimit (INTOSAI, EUROSAI etj.), mbéshtetur né programin e auditimit pércjellé
sipas shkresés Nr. 1222 /1 prot., daté 19.03.2018 ndérmori auditimin e performancés
me temé “Strategjia Antikorrupsion”.

Auditimi i performancés “Strategjia Antikorrupsion” vjen né njé moment ky¢ né
periudhén e marrjes sé rekomandimit pér celjen e negociatave pér anétarésimin e
vendit né Bashkimin Evropian. Strategjia Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit (SNKK)
dhe Plani i veprimit (PV) té hartuara pér zbatim nga qeveria, jané pérpjekje té
métejshme té vendosura né luftén kundér korrupsionit, né té njéjtén linjé me
rekomandimin e treté té Bashkimit Evropian. Gjetjet e kétij auditimi dhe
rekomandimet e dhéna pér masat qé duhen marré pér té siguruar zbatimin e SNKK
jané njé kontribut i KLSH jo vetém pér reduktimin e korrupsionit né vend né funksion
té mirégenies sé qytetaréve, por gjithashtu dhe né pérmbushjen e njé prej
rekomandimeve madhore té kérkuara, né plotésim té aspiratés evropiane té
shqiptaréve.

KLSH, népérmjet veprimtarisé sé saj audituese (auditime pérputhshmeérie, financiare,
té performancés dhe té IT-sé) ka pasur né gendér té vémendjes thellimin e
transparencés dhe llogaridhénies né administratén publike, duke kontribuar né luftén
kundér korrupsionit népérmjet masave rekomanduese pér pérmirésime ligjore,
organizative, shpérblim démi, administrative, disiplinore dhe kallézime penale. KLSH,
népérmjet auditimeve i ka paraqitur Kuvendit, mediave dhe qytetaréve shqiptar,
vlerat dhe pérfitimet qé ka sjellé perfomanca e KLSH-sé€, referuar impaktit né financat
publike dhe luftén ndaj korrupsionit né Shqipéri. Theksojmé se né vitin 2017, KLSH ka
béré 51 kallézime penale pér 126 népunés té€ administratés publike dhe ka evidentuar
dém ekonomik né vlerén 11.5 miliardé leké si dhe pérdorimin jo me eficensé té
fondeve né vlerén 99.05 miliardé leké.

Korrupsioni dhe luftimi i tij vijojné té jené njé nga sfidat kryesore dhe njé nga
prioritetet madhore ndérsektoriale pér Shqipériné, si dhe njé ndér pesé politikat té



cilat vendi yné késhillohet t'i ndjeké me pérparési né procesin e integrimit evropian té
vendit. Kétij géllimi i shérben hartimi i SNKK 2015-2020, té miratuar me VKM nr. 247,
daté 20.3.2015, si dhe PVicili i referohet periudhés 2015-2017.

Koordinimi i SNKK 2015-2020 dhe implementimi i Planit té paré té veprimit 2015-
2017 éshté kryer nga Ministria e Shtetit pér Céshtjet Vendore (MSHCV) né periudhén
mars 2015 - shtator 2017. Mé pas, zbatimi i tyre, s€ bashku me pérgjegjésité gé lidhen
me té, kaloi né Ministriné e Drejtésisé. Departamenti i Performancés né Kontrollin e
Larté té Shtetit gjykoi té réndésishém realizimin e auditimit té strategjisé, né kété
moment kalimi pérgjegjésish, pér té identifikuar problematikat e shfaqura né
implementimin e planit té paré té veprimit e pér té ndihmuar gjithashtu, me ané té
rekomandimeve Koordinatorit Kombétar Kundér Korrupsionit (KKK) pér pérmirésim
né ndértimin e strukturave pérgjegjése pér koordinimin e strategjisé, si dhe hartimin
dhe implementim e planit té dyté té veprimit 2018-2020.

Subjekt i Kkétij auditimi ishin institucionet: Ministria e Drejtésisé né rolin e
Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit, si dhe té pérzgjedhura tre prefektura:
ajo e Qarkut Tirané, Fier dhe Shkodér, si institucione pérgjegjése pér adaptimin e
politikave antikorrupsion né njésité e qeverisjes vendore.

Me géllim mbledhjen e informacioneve té nevojshme, grupi i auditimit pérveg
konsultimit té dokumentacionit fizik dhe elektronik té disponuar ka realizuar takime
té shpeshta dhe konsulta me specialistét e subjekteve nén auditim, intervista,
vézhgime etj. Gjithashtu, ka kontaktuar me ish-punonjés dhe eksperté té pérfshiré né
hartimin e strategjisé; takime dhe intervista me Agjenciné pér Mbéshtetjen e
Shogérisé Civile (AMSHC) dhe organizata jo-fitimprurése té pérfshira né kété strategji;
pyetésoré drejtuar qytetaréve dhe OJF-ve qé veprojné né vend etj. Grupi i auditimit ka
konsultuar gjithashtu, raporte dhe vlerésime té publikuara nga organizata, apo
indekse ndérkombétare mbi korrupsionin né vendin toné.

Né kété strategji, Késhilli i Ministrave, pérmes VKM nr. 247, daté 20.03.2015 dhe VKM
nr. 241, daté 20.04.2018 ka vendosur KLSH-né si pjesmarrése né aktivitete pér té cilat
KLSH nuk ka shprehur mé paré dakortésiné institucionale. Qé né fillimet e
diskutimeve pér hartimin e késaj strategjie, Kontrolli i Larté i Shtetit ka shprehur
géndrimin e tij gé Késhilli i Ministrave nuk mund té miratojé, pérmes njé VKM-je, njé
strategji ku pércaktohen detyra pér institucionet e pavarura. E vetmja ményré qé
institucionet e pavarura té pérfshiheshin né njé strategji té tillé ishté qé: (1)strategjia
té miratohej me ligj nga Kuvendi i Shqipérisé, ose (2) strategjia té nénshkruhej nga té
gjithé titullarét e intitucioneve té pavarura sé bashku me kryeministrin fatkeqésisht
asnjé nga propozimet tona nuk u mor parasysh.

Pér shkak té ndjeshmeérisé sé larté publike ndaj fenomenit té korrupsionit, strategjia
kombétare ndérsektoriale pér ta reduktuar até ka njé réndési té vecanté. Fokusi i kétij
auditimi ishte analiza e performancés sé strukturave pérgjegjése pér hartimin dhe
implementim e strategjisé dhe planit té veprimit si dhe efektiviteti i adoptimit té
politikave antikorrupsion né geverisjen vendore. Periudha nén auditim 2015-2017
pérkon me planin e paré té veprimit té implementuar né zbatim té strategjisé dhe
rezultatet e kétij auditimi i vijné né ndihmé strukturave pérkatése né hartimin dhe
implementimin e planit té dyté té veprimit 2018-2020.

Pas pérfundimit té punés paraprake audituese u dérgua Programi i Auditimit té
Performancés me shkresén nr. 1222/1 prot., daté 19.03.2018. Né pérfundim té fazés
sé terrenit iu dérgua Projekt-Raporti i auditimit subjekteve té audituara:
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Prefekturave dhe Ministrisé sé Drejtésisé, si dhe AMSHC-sé, e cila megjithése nuk
éshté pérfshiré né auditim, ka rol té réndésishém né mbéshtetjen e shogérisé né luftén
kundér korrupsionit, me shkresén nr 1222/8 prot. daté 22.06.2018. Raporti
pérfundimtar éshté hartuar pasi jané shqyrtuar komentet dhe shpjegimet e dérguara
nga Prefektura e Qarkut Tirané me shkresén nr. 3062/1 prot.,, daté 17.07.2018, ku
vlerésohet puna audituese, dhe konfirmohen gjetjet kryesore té auditimit,
observacionet e Ministrisé sé Drejtésisé me shkresén nr. 7144/1, daté 25.07.2018, si
dhe komentet e AMSHC-sé me shkresén nr. 135/1 prot., daté 19.07.2018

Ky auditim u ndérmor né bashképunim me Iniciativén pér Zhvillim (IDI), té
Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit, INTOSAI. Né
fokus té kétij programi ishte roli i SAl-ve né luftén kundér korrupsionit dhe né kuadér
té tij u realizua njé takim midis ekspertéve nga SAI-t e Shqipérisé, Gjeorgjisé,
Xhamajkés, Ishujve Kajman, Kazakistanit, Liberisé, Sierra Leones, Tanzanisé dhe
Zambias. Né kété takim vendet pjesmarrése paraqitén punén e SAl-ve respektivé né
luftén kundér korrupsionit, pérkatésisht gjetjet, konluzionet dhe rekomandimet gé
kishin rezultuar né pérfundim té auditimeve té performancés té kryera mbi kété
problematiké. Mé tej, u realizua procedura Peer Review pér secilin nga auditimet, e
pérbéré nga shtaté faza.

Né pérfundim, pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe projekt-
vendimin e paraqitur nga grupi i auditimit té Departamentit té Auditimit té
Performancés, sugjerimet e dhéna nga pérfagésuesit e IDI-t, shpjegimet e dhéna nga
subjektet e audituara, mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit
Juridik dhe Kontrollit té Zbatimit té Standardeve, vlerésimin mbi objektivitetin dhe
cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit té Auditimit té mésipérm dhe Drejtori
i Pérgjithshém, né mbéshtetje té nenit 10 dhe 15 té ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”.

KONKLUDOVA:

Mungesa e kujtesés institucionale dhe e historikut té veprimtarisé sé njé institucioni
nuk mund té sjellé as vijimési té proceseve ekzistuese dhe as pérmirésime gé duhet té
burojné nga analizimi i rezultateve té arritura. Hartimi i objektivave madhor té
strategjisé nuk éshté njé rezultante e térésisé sé propozimeve té té gjitha
institucioneve té pérfshira né strategji duke evidentuar moszbatimin e parimit té
koordinimit mes institucioneve. Institucionet lokale nuk kané béré propozime dhe
zbérthimi i objektivave madhor né objektiva specifiké nuk reflekton nevojén e vérteté
té secilit institucion qé pérfshihet né objektivin A11 té SNKK 2015-2020. Strategjia
éshté detajuar né njé Plan Veprimi qé né pamje té paré pérmban objektiva SMART, por
kontributi i realizimit té kétyre objektivave né pérmbushjen e objektivave madhor
strategjiké éshté i papércaktuar. Pra, nuk ekziston njé metodologji, apo njé sistem qé
té konsolidojé objektivat operacionalé né vlerésimin sasior té ecurisé sé objektivit
madhor strategjik pérkatés. Njé mangési e tillé né planifikimin e strategjisé, mbetet
ende e pakorrektuar né rishikimin qé i éshté béré Planit té Veprimit, duke e béré
praktikisht inefektive Strategjiné. Vihet re se nuk jané analizuar me kujdes kostot e
nevojshme pér realizimin e objektivave, duke ndikuar késhtu né mosrealizimin e tyre
nga ana e prefekturave, pér mungesé fondesh.
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Ministria e Drejtésisé pércakton njérin nga dy zévendés ministrat e vet si KKK 5 muaj
me vonesé. Qé prej muajit Tetor 2017, Ministria e Drejtésisé pérballet me staf té
reduktuar né té tre sektorét e rinj té dedikuar antikorrupsionit. Me kéto vonesa si né
pércaktimin e KKK ashtu dhe né staf, misioni i KKK né sigurimin e implementimit dhe
monitorimit té objektivave specifike dhe atyre madhor té parashikuara né dokumentet
strategjike, éshté i véshtiré pér t'u arritur.

Mungesa e térésisé sé dokumentacionit dhe evidencave mbi aktivitetin e Sekretariatit
Teknik, sipas cilésimeve té SNKK 2015-2020 “Raportimi periodik, metodologjia e
raportimit dhe raportimet publike”, nuk tregojné vetém pér procese pune té pafilluara,
por hedhin dyshimin nése Sekretariati Teknik ka ekzistuar ndonjéheré pérgjaté viteve
2015-2017. Gjithashtu, nga komunikimet me KKK aktual dhe shqyrtimi i
dokumentacionit shkresor dhe elektronik, nuk ka asnjé informacion mbi ekzistencén e
Mekanizmit mbikéqyrés dhe zbatues. Mungesa e kétij mekanizmi vé né rrezik
implementimin e njé strategjie ndérsektoriale e cila synon té pérmbushé jo vetém
programin e geverisé, por edhe njé nga 5 prioritetet e BE.

Asnjé nga pikat fokale pér implementimin e SNKK 2015-2020 dhe Planit té Veprimit
nuk raporton sipas formatit té miratuar népérmjet Urdhrit té Kryeministrit nr. 139,
daté 01.07.2010 duke béré késhtu gé informacioni té mos jeté krahasimor. Gjithashtu,
nuk ka vazhdimési né raportim nga asnjé prefekturé. Kéto mangési tregon pér
mungesé angazhimi nga té gjitha palét: KKK dhe veté niveli lokal (prefekturat). Kjo
mungesé angazhimi béhet faktor pércaktues i efekteve té Strategjisé Ndérsektoriale
pér rezultate té prekshme né luftén kundér korrupsionit.

Vérehen gjithashtu, mospérputhje midis té dhénave té publikuara nga institucionet
zbatuese té objektivave dhe té dhénave té publikuara nga Sekretariati Teknik.
Pavarésisht késaj, ky objektiv éshté raportuar pér publikun si i zbatuar duke ngritur
dyshime mbi saktésiné e pércaktimit té statusit “I zbatuar” né raportimet e béra nga
Sekretariati Teknik mbi zbatimin e Strategjisé.

Realizimi i sporteleve unike né té gjitha bashkité e vendit nuk éshté realizuar né afat
brenda vitit 2017. Duhet theksuar se né raportimet e vitit 2016 dhe 2017 pérfundimi
éshté shtyré me njé vit, né kundérshtim kjo me parashikimet e Planit té Veprimit. Ka
munguar monitorimi dhe koordinimi ndérinstitucional, duke ndikuar negativisht né
rritjen e nivelit té pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies nga strukturat e brendshme té
institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e aktiviteteve pérkatése té Planit té Veprimit
té SNKK.

Institucionet e geverisjes vendore nuk kané marré masat e duhura pér parandalimin,
reduktimin deri né eliminimin e Kkorrupsionit duke béré gé njé pjesé e
konsiderueshme e publikut, korrupsionin ta identifikoj gjaté kontakteve té
drejtpérdrejta me institucionet publike, si p.sh. marrja e njé certifikate, lejeje, et;.
Aktiviteti i institucioneve qeverisése lokale nuk ka qené i mjaftueshém pér té
informuar publikun mbi politikat antikorrupsion. Ndérsa, mbéshtetur né opinionin e
publikut masat antikorrupsion nuk japin efektin e duhur né “crrénjosjen e
korrupsionit nga radhét e administratés publike dhe té té gjithé segmenteve
shtetérore”, i cili éshté edhe synimi kryesor i qasjes parandaluese, gasja me nivelin mé
té larté té buxhetit né SNKK.

Perceptimi i publikut mbi korrupsionin né vendin toné, i matur nga indekset
ndérkombétare, shfaget i pagéndrueshém né 3-vjecarin e fundit. Politikat
antikorrupsion té ndérmarra nga geveria gjaté kétyre viteve vlerésohen nga kéto
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indekse si joefektive dhe té pagéndrueshme né kohé. Performanca e geverisé, e matur
me efektivitetin e politikave antikorrupsion té ndérmarra, shfaget e pandryshuar pér
periudhén 2014-2018. Nga krahasimi i rezultateve té synuara nga strategjia né
indekset ndérkombétare, me rezultatet faktike té arritura nga vendi yné shprehet
qarté se SNKK 2015-2020 nuk i ka arritur synimet e saj, duke treguar késhtu se
aktivitetet e pércaktuara dhe té ndérmarra né kuadér té saj dhe té Planit té Veprimit,
nuk kané gené efektive.

Shogéria civile nuk éshté pérfshiré aktivisht né luftimin e Kkétij fenomeni,
mospérfshirje e ardhur nga mungesa e bashképunimit me institucionet geverisése.
Strategjia Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit nuk ka rezultuar né pakésim té
fenomenit té perceptuar dhe as né adoptimin efektiv té aktiviteteve antikorrupsion.

Né pérgjigje té pyetjes kryesore té auditimit: “Sa efektiv éshté adoptimi i
politikave kundér Korrupsionit né nivelin e geverisjes vendore pér zbatimin e
objektivit A.11 té SNKK?” grupi i auditimit konkludoi né mesazhin:

SNKK dhe PV jané krijuar pér té qené né linjé me njé nga 5 rekomandimet e BE-sé dhe
rezultati final i tyre duhet té reduktonte ndjeshém korrupsionin né vend me ané té
pérfshirjes sé té gjitha paléve té interesit. Pavarésisht kétij synimi, SNKK dhe
rrjedhimisht PV qé e detajon até vuajné planifikimin e dobét té objektivave té saj,
specifikisht té objektivit A11 audituar nga KLSH. Ky planifikim i dobét shprehet né
formulimin e nénobjektivave jo-SMART, moskonsultimin apo konsultimin fiktiv té paléve
té interesit né hartimin e kétyre dokumenteve, mungesén e metodologjisé qé pérkthen
objektivat operacionalé né strategjiké, mungesén e koherencés midis PV dhe SNKK, si
edhe miratimit té késaj Strategjie me akt nénligjor (VKM), ndérkohé qé ajo parashtron
detyra edhe pér institucionet e pavarura nga ekzekutivi.

Né drejtim té implementimit, Koordinator Kombétar kundér Korrupsionit (Ministria e
Shtetit pér (Céshtjet Vendore pér periudhén mars 2015- shtator 2017 dhe Ministria e
Drejtésisé pér periudhén shtator - dhjetor 2017) me rol ky¢ né hartimin, implementimin
dhe monitorimin e SNKK dhe Planit té Veprimit, nuk kané zotéruar asnjé hallké té
detyrave dhe pérgjegjésive té veta, duke rezultuar né njé Strategji té pazbatuar, pa
monitoruar dhe rrjedhimisht té pa raportuar pér arritjet dhe mosarritjet. Né vijim,
vlerésojmé pérpjekjet e Ministrisé sé Drejtésisé né luftén kundér korrupsionin,
népérmjeté veprimtarisé sé task forcés, pérgjaté vitit 2018.

Prefekturat, si njé nga palét kryesore né zbatimin e Strategjisé jané joaktive si né afatet,
ashtu edhe cilésiné e raportimit dhe rezultojné té mos kené realizuar produktet finale té
parashikuara.

Nga ana tjetér, edhe pse shoqérisé civile i jané lévruar fonde nga buxheti i shtetit lidhur
me ¢éshtjen antikorrupsion dhe specifikisht kété Strategji, roli i saj pothuajse nuk
ekziston. Ajo rezulton té mos jeté e pérfshiré né procesin e hartimit té SNKK dhe até té
luftimit té kétij fenomeni dhe pér rrjedhojé nuk ka kontribuar si vleré e shtuar e késaj
Strategjie.

Duke e konsideruar té déshtuar né masén mé té madhe Strategjiné Antikorrupsion dhe
Planin e Veprimit pér ta véné né jeté até, si edhe pér té siguruar implementimin e njé
nisme kaq jetike pér vendin e pér té eliminuar né vijimési riskun e transferimit té KKK
nga njéri institucion né tjetrin, KLSH rekomandon krijimin e njé Agjencie Kombétare
Antikorrupsion. Kjo agjenci sugjerohet té jeté nén varésiné e Kryeministrit dhe
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pérgjegjése pér rihartimin, rizbatimin dhe monitorimin e métejshém té SNKK dhe PV,
duke marré fillimisht dakordésiné e Kuvendit pér dokumentet strategjiké né formén e njé
Ligji té posagcém. Gjithashtu, pér pérfshirjen e institucioneve jashté-qeveritare né kété
Strategji, sinergjizimin e pérpjekje anti-korrupsion nga qeveria dhe institucionet
kushtetuese, shoqéria civile, donatorét e huaj dhe aktoré té tjeré publiké, Kuvendi mund
té pérfshijé né Ligjin e miratuar pér kété Strategji, njé aneks mbi raportet dhe rolin e
kétyre aktoréve né Strategjiné Antikorrupsion dhe konkretisht me Agjenciné Kombétare
Antikorrupsion. Marrédhéniet dhe roli i aktoréve jashté-qeveritaré, sugjerohet té
fokusohen né rakordimin e strategjive individuale té kétyre aktoréve me Strategjiné
Antikorrupsion té qeverisé.

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar té Auditimit té Performancés, “Strategjia
Antikorrupsion” té ushtruar né Ministriné e Drejtésisé dhe né prefekturén e garkut
Tirané, Fier dhe Shkodér.

II. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave pér sa
vijon:

Né pérgjigje té pyetjes sé auditimit: A ekziston metodologjia e duhur gé integron
arritjen e nénobjektivit né até objektiv madhor té strategjisé?

e Me kalimin e kompetencave té Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit nga
MSHCV tek MD népérmjet VKM nr. 506 prot., daté 13.09.2017 e deri né datén
08.01.2018, MD nuk kishte né dispozicion ende arkivén e ploté shkresore pér té
gjithé aktivitetin e kryer nga Koordinatori i méparshém kundér Korrupsionit prej
datés 22.11.2013 e deri né 13.09.2017.

e Materiali i ardhur né zyrén e grupit té auditimit nuk kaloi né procedurat e cilésuara
né “Norma Tekniko-Profesionale dhe Metodologjike té Shérbimit Arkivor né
Republikén e Shqipérisé”, duke mos u béré hyrje né arkivén e institucionit.

e Ministria e Drejtésisé nuk éshté ende né gjendje té konfirmojé zyrtarisht se térésia
e materialeve shkresore té Ministrisé sé Shtetit pér Céshtjet Vendore lidhur me
aktivitetin e vet mbi antikorrupsionin konsiston vetém né kéto tre dosje qé
institucioni i Kryeministrisé 1évroi prané Ministrisé né fjalé. Me gjithé kérkesat e
béra nga grupi i auditimit, pér té patur njé konfirmim zyrtar, Ministria e Drejtésisé
nuk éshté né dijeni nése ka mbetur ende dokumentacion shkresor né arkivén e
Kryeministrisé qé duhet té 1évrohet prané ambienteve té saj pér té vijuar punén pa
ceduar neé cilési, né rolin e Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit.

e Pér njé periudhé 5-mujorel, Ministria e Drejtésisé nuk ka eméruar Koordinatorin
Kombétar kundér Korrupsionit, gé nga momenti kur kjo ministri ngarkohet me
kété rol .

e Ministria e Drejtésisé e ka té pamundur té pérgjigjet mbi pyetjet e intervistés sé
shkruar gé grupi i auditimit i ka pércjellé né daté 20.03.2018, duke tejkaluar
térésisht afatet ligjore té kthimit té pérgjigjeve cilésuar né Ligjin nr. 154/2014 “Pér

1 Urdhri i Ministrit nr. 2237, daté 20.02.2018.




Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, duke u shprehur né
takime zyrtare me grupin e auditimit se “nuk kané informacion mbi pérfshirjen e
institucioneve lokale né hartimin e objektivave madhor té SNKK 2015-2020".
Prefektura e Tiranés nuk éshté pérfshiré né asnjé nga fazat e hartimit té
objektivave té SNKK 2015-2020, sikundér pretendohet né metodologjiné e hartimit
té SNKK 2015-2020. Nga pérgjigjet e intervistés sé shkruar, drejtuar Prefekturés sé
Tiranés, lidhur me pyetjen “Né cilat faza té hartimit té objektivave té SNKK 2015-
2020 ka gené i pérfshiré institucioni juaj”, konfirmohet se Prefektura e Tiranés ka
gené pjesémarrése vetém né dy takime, ku ajo e muajit mars 2015 ishte “pér té
diskutuar né lidhje me portalin Stop Korrupsionit. Objekt diskutimi ishte ményra se si
trajtohen dhe raportohen denoncimet qé vijné né institucion.”

Prefektura e Tiranés konfirmon népérmjet pérgjigjes sé vet zyrtare se: institucioni
né fjalé éshté thirrur nga Koordinatori Kombétar kundér Korrupsionit né mars té
vitit 2015 pér té diskutuar mbi portalin Stop Korrupsion dhe né 19.07.2016 éshté
ftuar né takimin e dyté té nén-grupit tematik pér ¢éshtje jo relevante me hartimin e
objektivave.

Pas shqyrtimit té detajuar té evidencés shkresore dhe elektronike té MSHCV, té
véneé né dispozicion té grupit té auditimit nga Ministria e Drejtésis€, pérvec rastit té
Prefekturés Berat (e cila ka gjeneruar propozimet e veta pér ményrén e zbérthimin
e objektivit madhor A11 té SNKK 2015-2020 “Adoptimi i politikave kundér
korrupsionit né nivelin e geverisjes vendore”) nuk evidentohet né asnjé rast, se
ndonjé institucion tjetér i pushtetit lokal té keté propozuar objektiva specifike né
zbérthim té métejshém té objektivit madhor A11(nén auditim) té pércaktuara
sipas Planit té Veprimit.

Jo té gjitha masat e propozuara nga Prefektura Berat jané pérfshiré né térésiné e
objektivave specifiké dhe treguesve té Planit té Veprimit.

Pas shqyrtimit té evidencés shkresore dhe elektronike té¢ MSHCV, nuk u gjet asnjé
evidencé qé té tregojé se parashikimet mbi Treguesit e pérgjithshém dhe synimet e
SNKK 2015-2020 pér vitet 2017 dhe 2020 jané hartuar népérmjet njé analize dhe
krahasimi té pérshtatshém dhe té detajuar, pér té siguruar se parashikimet jané té
arritshme dhe mund té masin realisht efektshmériné e Strategjisé si njé e téré.
Grupi i auditimit nuk ka mundur té gjejé informacion shkresor gé té evidentojé
nése ka njé metodologji té pérdorur pér pércaktimin e kétyre shénjestrimeve pér
vitet 2017 dhe 2020.

Grupi i auditimit nuk mori pérgjigje zyrtare nga MD pér pyetjen e lévruar me
shkresén nr. 3312 prot.,, daté 20.03.2018, mbi ményrén se si jané pércaktuar né
terma sasioré objektivat e SNKK 2015-2020 pér projeksionet e viteve 2017 dhe 2020.
Pér vitin 2016 dhe 2017, KKK nuk ka rishikuar né bazé vjetore planin e veprimit té
strategjisé, ndryshe nga sa parashikon strategjia.

Objektivi specifik i Planit té Veprimit A11.1 “Krijimi i fageve web té pérditésuara”
rezulton i pazbatuar pér vitin 2015 dhe pjesérisht i zbatuar pér vitet 2016 dhe
2017 pér mungesé fondesh nga ana e prefekturave. Ky objektiv éshté parashikuar
né planin e veprimit pér té tre vitet si pa kosto pér t'u implementuar, por realizimi i tij
varet drejtpérdrejté nga fondet e nevojshme.

Urdhri i Ministrit té Drejtésisé nr. 2237, daté 20.02.2018, i cili pércakton se cili do
té jeté personi pérgjegjés né cilésiné e Koordinatorit Kombétar kundér




Korrupsionit, éshté i paploté dhe i mungon aneksi i cili udhézon se si duhet béré
monitorimi i zbatimit té detyrave té zv/ministrave, ku duhet té pérfshihen edhe ato
té KKK.

e Ministria e Drejtésisé nuk ka hartuar asnjé ndryshim respektiv né Rregulloren e
Brendshme, né té cilén té detajohen kompetencat e saj si KKK qé prej datés
13.09.2017

e Qé prej datés 05.10.2017, 56% e pozicioneve tek tre sektorét e rinj prané MD me
fokus antikorrupsionin, té miratuara sipas Skemés 1 té Urdhrit té Kryeministrit nr.
5166, rezultojné ende vakante.

e Nuk ka asnjé evidencé se KKK ka organizuar takime koordinuese me njé
periodicitet prej 3 dhe 6 muajsh pér njé analizé mé té thelluar té problematikave té
hasura né implementimin e strategjisé antikorrupsion, ashtu si¢ parashikohet né
SNKK 2015-2020.

e Nuk ka evidenca qé vértetojné se né bazé 6-mujore jané mbajtur takime diskutimi
mbi raportet e monitorimit qé jané hartuar nga Sekretariati Teknik dhe té
publikuara pér konsultim, té cilat i prezantohen Mekanizmit Monitorues pér
miratim.

e Sekretariati Teknik:

- Nuk ka hartuar raporte té pérmbledhura monitorimi ¢do 3 muaj, sikundér
kérkohet né SNKK.

- Nuk ka hartuar asnjé raport té zbatimit té integruar.

- Nuk ka miratuar asnjé dokument dhe nuk ka marré asnjé vendim té cilin
duhet t'ia komunikojé publikut.

- Nuk ka pérdorur asnjé analizé statistikore apo cilésore duke pérdorur té
dhéna krahasuese pértej atyre qé lidhen me vetévlerésimin e situatés té
luftés kundér korrupsionit.

- Nuk ka komunikuar me palé té treta dhe shoqériné civile pér vlerésimin e
masave té zbatuara.

- Nuk ka asnjé dokumentim té arritjeve dhe praktikave té mira

- Nuk ka asnjé metodé tjetér vlerésimi, pérfshi kétu sondazhe, vlerésime
situate, pyetésoreé, etj.

- Nuk ka ofruar asnjé mjet dhe ményré me té cilat do té raportohet si p.sh.
formularé, sisteme/ programe elektronike komunikimi té informacionit, et;.
Institucionet raportojné né varési té€ matricés sé veté Planit té€ Veprimit.

e Koordinatori Kombétar kundér Korrupsionit nuk ka ngritur asnjé mekanizém
mbikéqyrés dhe zbatues pér strategjiné kundér korrupsionit, i cili sipas SNKK
2015-2020 ka si géllim dhe detyré koordinimin e punés pér zbatimin e
strategjisé. Pér pasojé, deri né qershor 2018, nuk éshté realizuar asnjé nga
aktivitetet e pércaktuara kétij mekanizmi né dy dokumentet strategjik.

Né pérgjigje té pyetjes sé auditimit: Sa ka ndikuar angazhimi i Prefekturave né
adoptimin e politikave kundér korrupsionit né nivel vendor?

e Ményra e raportimit té pikave fokale té prefektuave nuk kryhet népérmjet
Matricave té vlerésimit té rezultateve, ashtu si¢ éshté pércaktuar né udhézimin
pérkatés.




Ka prefektura qé nuk kané raportuar lidhur mé veté-deklarimin e realizimit té
objektivave specifiké té objektivit kryesor A11. Konkretisht, Prefektura Tirané nuk ka
raportuar asnjéheré lidhur me statusin e implementimit té Planit té Veprimit
pérgjaté periudhés 2015-2017.

Nga raportet vjetore té hartuara nga KKK, vihet re se nuk jané zbatuar té gjitha
masat e vendosura nga ana e prefekturave. Nga 6 objektivat specifiké té objektivit
A11, me prefekturat si institucione zbatuese, vetém A11.2 (Krijimi i mekanizmit té
monitorimit dhe vlerésimit periodik té ofrimit té shérbimeve dhe ndihmés
ekonomike né nivel lokal) raportohet i zbatuar pér vitet 2015-2017.

Né pérgjigje té pyetjes sé auditimit: A jané efektivé mekanizmat e Monitorimit dhe
té Vlerésimit periodik té ofrimit té shérbimeve dhe ndihmés ekonomike né nivel
lokal?

MSHMS, gjaté gjithé periudhés 2015-2017 thjesht ka pércjellé informacionin e
marré nga SHSSH (institucion mbéshtetés né Planin e Veprimit).

Sipas raportimeve té MSHMS, treguesi i krijimit té Mekanizmit té Monitorimit dhe
vlerésimit periodik té ofrimit té shérbimeve dhe ndihmés ekonomike né nivel
lokal, konsiderohet i zbatuar, pasi éshté njé pjesé e aktivitetit institucional té
SHSSH.

Konstatohet se nuk jemi né rastin e krijimit té Mekanizmit té Monitorimit, pra né
zbatimin e aktiviteteve té PV 2015-2017 té SNKK. Kjo, pasi njéri nga dy treguesit
(numri i inspektimeve vjetore) barazohet me kontrollet. SHSSH, né cilésiné e
institucionit mbéshtetés, kryen inspektim vetém mbi standardet e ofrimit té
shérbimeve sociale, dhe jo pér té evidentuar raste dhe proceduara né té cilat
abuzohet. Megenése nuk rezultojné specifikisht té krijuara mekanizma té
monitorimit dhe té vlerésimit, SHSSH nuk kryen inspektime, por kontrolle,
raportimi i té ciléve ka gené me mangési né pérmbajtje, afate kohore, etj.

Né pérgjigie té pyetjes sé auditimit: A realizohet ofrimi i shérbimeve
administrative pérmes sporteleve unike né nivel vendor?

Sipas raportimit vjetore pér vitin 2015, raportimi né raundet e para jo vetém qé ka
zgjatur, por ka qené i paploté dhe/ose i paqarté. Verifikimi i té dhénave té
raportuara éshté kryer pjesérisht né internet dhe pjesérisht né bashképunim me
KKK pér té siguruar saktésiné e tyre.

Né vitin 2015, éshté raportuar se sportelet unike pér shérbimet administrative jané
duke u pilotuar né 5 bashki, procesi i cili do té vazhdonte deri né dhjetor 2015 dhe
do té shérbente si njé model aplikimi né bashkité e tjera. KKK nuk ka njohuri mbi
ecuriné e késaj mase né 82% té bashkive té vendit ose né 56 bashki nga 61 gjithsej.

Sipas Raportit té€ monitorimit pér vitin 2016, kjo masé vlerésohet pjesérisht e
zbatuar, pasi éshté kryer pilotimi, dhe né vijim do té prokurohet kompania gé do té
implementojé “one stop shop” né té gjithé Shqipériné. Po sipas raportit, pércaktohet
afat i i ri zbatimi qé pritet té jeté 3- mujori i katért i vitit 2018, me kosto totale té
zbatimit qé pritet té jeté 2 milioné US$. Né kété rast nuk ka asnjé element




monitorimi mbi zbatimin e objektivit, pasi mé shumé pérgendrohet né até se cfaré
do té béhet né té ardhmen.

Edhe né raportin e monitorimit té Strategjisé pér vitin 2017 kjo masé konsiderohet
pjesérisht e zbatuar. Sipas raportimeve jané ngritur zyrat me njé ndalesé pér
ofrimin e shérbimeve administrative né nivel vendor né 12 bashki: me mbéshtetjen
e DLDP-sé (financuar nga SDC-Qeveria Zvicerane) né 5 bashki dhe até té PLGP
(USAID) né 6 bashki, ndérkohé qé Bashkia e Urés Vajgurore e ka ngritur népérmjet
buxhetit té bashkisé. Konsiderohet problematike pér t'u zgjidhur né té ardhmen
“Inventarizimi i shérbimeve aktuale” dhe “Identifikimi i shérbimeve parésore pér
t'u ofruar”, si pjesé e fazés sé vlerésimit té situatés né bashki dhe analizés sé
biznesit, e cila pritet té pérfundojé né janar té 2018. Ngritja e gendrés pér ofrimin e
shérbimeve né modelin “one stop shop" né 49 bashkité e mbetura pritet qé té
finalizohet né fund té vitit 2019, pra 2 vjet mé voné se sa ishte parashikuar né Planin
e Veprimit 2015-2017, dhe njé vit mé voné se¢ éshté raportuar nga Sekretariati
Teknik pér vitin 2016.

Nga vizitat né terren, né bashkité gendér té qarkut té Tiranés, Shkodrés dhe Fierit,
konstatohet se éshté zbatuar krijimi i sporteleve unike, pér té cilén bashkia
Shkodér ishte vlerésuar dhe me ¢gmim pér shérbim dhe transparencé né kéto zyra.

Né pérgjigje té pyetjes sé auditimit: Si éshté perceptimi i opinionit publik mbi
adoptimin e politikave kundér korrupsionit nga zyrtarét vendoré?

Grupi i auditimit ka mbledhur perceptimet e individéve mbi aktivitetet antikorrupsion qé
duhet té ishin adoptuar né qeverisjen vendore gjaté periudhés 2015 - 2017, me ané té
Pyetésorit drejtuar qytetaréve.

Nga pérpunimi statistikor i pérgjigjeve té pyetésorit, rezultoi se:

78% e té pyeturve pohojné se né njésité e tyre vendore kryhet korrupsion, 61% prej
té ciléve e bazojné pérgjigjen né eksperienca personale.
47% e individéve té pérgjigjur kané gjykuar se korrupsioni éshté rritur né tre vitet e
fundit, ndérsa 21% mendojné se ka mbetur i pandryshuar.
Korrupsioni né qeverisjen vendore, pér shumicén e qytetaréve, konsiston né
pérfitimet personale dhe politike té zyrtaréve publiké, ndérsa pér 13% té tyre
shkaku i korrupsionit éshté: financimi i aktiviteteve kriminale.
74% e té pyeturve nuk jané té informuar mbi politikat antikorrupsion qé duhet té
adoptohen nga geverisja vendore. Té listuara kéto aktivitete né pyetésorin pér
gytetarét nga G.A:
e Mesatarisht 40% e qytetaréve nuk kané informacion mbi nivelin e realizimit
té tyre nga njésité e qeverisjes vendore
e Midis atyre gé kané informacion (rreth 60% e totalit), pjesa dérrmuese,
tregojné se shumica e aktiviteteve té mésipérme nuk jané realizuar. Ndérsa,
individét té cilét e konsiderojné té realizuar objektivin, frekuencén e
realizimit e tregojné sporadike.
e Shumica e individéve gjykojné se aktivitetet antikorrupsion té pércaktuara
pér tu realizuar né njésité e geverisjes vendore kané aspak apo pak aftési pér
té parandaluar korrupsionin, si pér zyrtarét e larté, ashtu edhe pér punonjésit
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e thjeshté té administratés né geverisjen vendore. Vetém 18% e individéve
gjykojné se kéto masa kané aftési té miré dhe shumé té miré pér té
parandaluar korrupsionin midis zyrtaréve té larté (p.sh. Kryetar Bashkie,
Drejtor i Pérgjithshém, etj.), té mesém dhe té ulét (p.sh. Drejtor
Drejtorie/Shef Sektori) dhe 22% se kané aftési té miré ose shumé té miré pér
té parandaluar korrupsionin né punonjésit e administratés.

Né pérgjigje té pyetjes sé€ auditimit: Cili éshté opinioni i shoqérisé civile mbi
Kkorrupsionin né qeverisjen vendore?

A. Raporte dhe vilerésime mbi korrupsionin né Shqipéri té publikuara nga organizata
ndérkombétare .

Grupi i auditimit ka gjykuar té réndésishém identifikimin e “opinionit” té organizatave
té pavarura ndérkombétare mbi korrupsionin dhe suksesin e politikave
antikorrupsion té ndérmarra né tre-vjecarin e fundit né vendin toné, i shprehur
népérmjet treguesve, apo indekseve. Njé pjesé e kétyre tregues jané cituar si matésit e
arritjes, apo jo té géllimeve té pérgjithshme té strategjisé né SNKK 2015-2020

e Raport vlerésimit pér Shqipériné, Prill té 2018 (Komisioni Evropian)- Korrupsioni
né vend konsiderohet si gjerésisht i pérhapur dhe se mbetet njé c¢éshtje
shqgetésuese. Lidhur me luftén kundér korrupsionit dhe realizimin e prioritetit,
Komisioni Evropian vleréson se: “Impakti i masave té ndérmarra mbetet ende pér
t'u paré”.

e Indeksi i perceptimit té korrupsionit CPI (Tranasaprency International)- Sipas SNKK
2015-2020, né kété indeks, Shqipéria duhet té shénojé rritje té géndrueshme (1.5-2.5
piké) ¢do vit, duke nisur nga 33 piké té shénuara né 2015, pér té arritur 37.5 né
2017. CPIz017 e rendit Shqipériné né vendin e 91, me njé vlerésim prej 38 pikésh. Né
2016-tén Shqipéria shénoi vlerésimin mé té miré 39 piké (+3 piké) nga vlerésimi
né 2015-tén, pér té pésuar sérish ulje né 2017, duke treguar késhtu
pagéndrueshmeéri né perceptimin mbi korrupsionin né vend. Né analizén vierésuese
té integritetit qé TI publikoi né shtator té 2016-és pér Shqipériné, politikat
antikorrupsion té ndérmarra jané konsideruar si joefektive dhe té pagéndrueshme né
kohe.

e Nations in Transit (Raport i Freedom House)- Sipas SNKK 2015-2020 vlerésimi pér
korrupsionin né Shqipéri né 2017 duhet té reduktohej né vlerén 4.5. Né raportin
Nations in Transit té publikuar né 2017-én mbi nivelin e demokratizimit té
vendeve né tranzicion, e vleréson korrupsionin né Shqipéri si té larté dhe té
pandryshueshém: 5.25 pér tre vitet e fundit, por né rritje krahasuar me periudhén
2008-2012, periudhé né té cilén ky tregues ishte 5.

e Strategjia Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit, Koordinatori Kundér Korrupsionit
dhe rrjeti i pikave fokale té ndértuara né ministri té ndryshme jané vlerésuar
gjithashtu, né dy raportet e fundit té Indeksit té Transformimit (BTI). Performanca e
geverisé, e vlerésuar mbi efektivitetin e politikave antikorrupsion té ndérmarra,
shfaget e pandryshuar né 4-vjecarin e fundit, pavarésisht hartimit dhe zbatimit té
Strategjisé Antikorrupsion.
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C.

Rekomandimet e GRECO pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktin e interesit té
gjyqtaréve, prokuroréve dhe parlamentaréve. Grupi i Vendeve Kundér Korrupsionit i
Késhillit té Evropés (GRECO) né 2014-én ka dhéné 10 rekomandime me temé:
“Parandalimi i korrupsionit né lidhje me anétarét e parlamentit, gjykatésit dhe
prokurorét”. Sipas SNKK 2015-2020 né vitin 2017 Shqipéria duhet té keté zbatuar
plotésisht rekomandimet e raundit té IV té GRECO. Né vlerésimin e fundit té
publikuar nga GRECO, nénté nga dhjeté rekomandime jané konsideruar si té
zbatuara pjesérisht. Vetém njé nga dhjeté rekomandimet éshté vlerésuar si i zbatuar
plotésisht.

Raporte dhe vlerésime mbi korrupsionin, me fokus né qeverisjen vendor, té
publikuara nga organizata jofitimprurése qé veprojné ne vendin toné.

Sondazhi “Besimi né Qeverisje 2017”( UNDP dhe IDM)- Krahasuar me 2016-én, né
2017-én gjetjet tregojné se ekspozimi personal i qytetaréve ndaj korrupsionit né
qeverisjen vendore éshté rritur me 6%, ndérsa né qeverisjen qendrore me 5%. Ndérsa,
transparencén e qeverisjes vendore dhe gendrore né 2017-én, té anketuarit e
vlerésojné péraférsisht té njéjté me até té 2016-és. Né 2017-én, nga 100% té té
intervistuarve, 58% mendojné se geverisja gendrore nuk éshté transparente dhe
53% gjykojné se geverisja vendore nuk éshté transparente.

Raporti “Korrupsioni dhe Perceptimi i Korrupsionit 2016” (IDRA)- 89% e té
pérgjigjurve mendojné se korrupsioni midis zyrtaréve publiké éshté i pérhapur dhe
shumé i pérhapur (prej té ciléve 51% e konsiderojné shumé té pérhapur). Ndérsa,
respektivisht 33% dhe 37% besojné se korrupsioni éshté rritur dhe se ka mbetur i
njéjté né tre vitet e fundit. Transparenca e bashkive éshté né nivele mé té uléta se
mesatarja, duke shénuar 44 piké né vlerésimin nga 0 (aspak transparente) né 100
(shumé transparente).

“Hartézimi i qeverisjes vendore né Shqipéri”, tetor 2017 (Projekt i financuar nga
Komisioni Evropian, i zhvilluar nga UNDP, IDRA dhe Star II)- Né dimensionin e
transparencés, geverisja vendore vlerésohet si mesatare, duke cilésuar qé njé pjesé
e bashkive nuk kané fage web, ose kané informacione té pakta dhe jo té
pérditésuara né to. Sipas kétij vlerésimi, strategjité, planet dhe mekanizmat pér
luftén kundér korrupsionit né nivel vendor konsiderohen té pamjaftueshme dhe
kérkohen ndérhyrje té métejshme

Opinioni i organizatave jofitimprurése mbi korrupsionin né qeverisjen vendore

Me géllim dhénien e rekomandimeve té nevojshme, grupi i auditimit ka gjykuar té
réndésishme edhe vjeljen e drejtpérdrejté té opinionit té organizatave jofitimprurése
gé veprojné né vendin toné. Pér kété éshté hartuar dhe shpérndar njé pyetésor né
adresat e kontaktit te té gjithé OJF-ve té regjistruara né AMSHC. Gjithashtu, grupi i
auditimit hartoi dhe shpérndau njé pyetésor me pyetje té hapura, drejtuar 18 OJF-ve
té cilat kané qgené fituese, né té paktén njé projekt me tematiké luftén kundér
korrupsionit, né AMSHC. Pér té kuptuar mé tepér, grupi i auditimit ka realizuar edhe
komunikimet/intervistat me pérfagésues té tre prej OJF-ve mé aktive lidhur me
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céshtjen e korrupsionit né Shqipéri (TI, IDRA, IDM). Mé poshté paraqitet opinioni i
shogérisé civile mbi korrupsionin né geverisjen vendore i mbledhur me ané té
instrumenteve té pérmendura mé herét. Té dhénat jané pérpunuar nga grupi i
auditimit.

e Nga rreth 600 pyetésoré té shpérndar té gjithé OJF-ve té regjistruara né AMSHC,
vetém 6% jané pérgjigjur. Ndérsa, nga OJF-té me té paktén njé projekt me tematiké
luftén kundér korrupsionit jané pérgjigjur 3.

o 7 prej OJF-ve fituese té fondeve me tematiké céshtjen né fjalé nuk rezultojné té
regjistruara né databazén e AMSHC. Pérpos faktit qé kéto OJF nuk jané té
regjistruara né AMSHC, nuk jané pérgjigjur né e-mail, pér njé pjesé té tyre adresat
web nuk figurojné aktive, e numrat e kontaktit nuk ekzistojné.

e Nga krygézimi i té dhénave midis databazés sé marré nga AMSHC (ku pércaktohen
projektet fituese né mbéshtetje té luftés kundér korrupsionit) dhe raportimeve té
béra nga AMSHC né Sekretariatin Teknik (mbi projektet fituese né kuadér té
Strategjisé, té publikuara né raportet e monitorimit té strategjisé Mars 2015 dhe
Janar 2017) rezulton se: OJF-té pérfituese té fondeve né kuadér té strategjisé, té
raportuara nga AMSHC né Sekretariatin Teknik, nuk rezultojné té njéjtat me OJF-té e
pércjella fituese té fondeve grupit té auditimit, nga veté AMSHC.

e Ndérkohé, né dy raportet e monitorimit té publikuara nga Sekretariati Teknik i
KKK, nénobjektivi pérkatés né Planin e Veprimit (nénobjektivi C.1.7) konsiderohet
“I zbatuar”, duke ngritur dyshime mbi saktésiné e pércaktimit té statusit “l zbatuar”
né raportimet e béra nga Sekretariati Teknik mbi zbatimin e Strategjisé.

o 43% e OJF-ve té pérgjigjur né pyetésorin e pérgjithshém vlerésojné se korrupsioni
né geverisjen e tyre lokale nuk ka ndryshuar né tre-vjegarin e fundit, 27%
perceptojné se korrupsioni éshté ulur dhe 20% se éshté rritur.

e Ndér shkaget kryesore té korrupsionit né geverisjen vendore, OJF-té pérmendin:
58% ato politike, 17% shkage personale, 8.3% financim i aktiviteteve kriminale.
Pandéshkueshméria éshté njé tjetér shkak i cilésuar nga OJF-té, si dhe nga
pérfagésuesi i IDRA né intervistén e kryer me kété té fundit, si kryesor né
ekzistencén e kétij fenomeni né qeverisjen vendore.

o 47% e tyre nuk kané dégjuar kurré mé paré pér SNKK dhe PV dhe nuk kané dijeni
pér kéto dokumente strategjike. Midis OJF-ve té cilat kané dijeni mbi ekzistencén e
kétyre dy dokumenteve (53% e totalit), vérehet se pér pjesén dérrmuese burimi i
informimit ka qené interneti apo mediat sociale. Pjesémarrja né takimet
konsultative né kuadér té SNKK nuk éshté pérmendur si burim informimi mbi
Strategjiné.

e 80% e organizatave té shoqgérisé civile tregojné se nuk kané gené asnjéhereé pjesé e
takimeve konsultative té organizuar pér SNKK-né.

o Pér 60% té OJF-ve qé kané dijeni mbi strategjiné, SNKK 2015-2020 éshté njé
strategji pa njé rezultat konkret né uljen e korrupsionit real apo té perceptimit té
tij. Sipas tyre, duhet t'u jepet réndési mé e madhe organizatave lokale gé e njohin
situatén dhe e kané té prekshme ¢do dité.

o 74% déshmojné se nuk éshté kérkuar asnjéheré mendimi i tyre mbi masat mé
emergjente pér t'u ndérmarré pér té parandaluar korrupsionin né njésité e
geverisjes vendore.
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80% e OJF-ve shprehen se se aktivitetet antikorrupsion té pércaktuara né SNKK
2015-2020 dhe PV 2015-2017 pér t'u ndérmarr né njésité e geverisjes vendore
ndikojné “mesatarisht” dhe “shumé” arritjen e qéllimeve si: Forcimi i transparencés
pérmes zbatimit té ligjit, Rritja e transparencés lidhur me kontrollin dhe financimin
e partive politike Forcimi i integritetit dhe transparencés sé zyrtaréve publik né
geverisjen vendore, té pércaktuara né strategji. Por gjithashtu, ato gjykojné se duhet
té ndérmerren edhe té tjera masa, té cilat né opinionin e tyre shfaqgen dhe mé
emergjente pér té parandaluar korrupsionin né njésité e qeverisjes vendore dhe
arritjen e qéllimeve té sipérpérmendura.

Mungesa e bashképunimit me institucionet e geverisjes vendore dhe angazhimi
nga kéto té fundit i vetém disa O]JF-ve té médha né aktivitetet antikorrupsion éshté
vlerésuar nga organizatat si: njé nga tre sfidat kryesore me té cilat OJF-té pérballen
né Shqipéri, duke ndikuar negativisht késhtu luftimin e korrupsionit.

Mé shumé se 80% e OJF-ve jané pérgjigjur se mund ta asistojné geverisjen lokale
né realizimin e aktiviteteve té pércaktuar késaj té fundit nga PV 2015-2017, né
kuadér té SNKK 2015-2020.

Né pérgjigje té pyetjes sé auditimit: A ekziston metodologjia e duhur gé integron
arritjen e nénobjektivit né até objektiv madhor té strategjisé?

Rekomandoj:

1. KKK té kujdeset pér té arkivuar dhe inventarizuar téré dokumentacionin e arkivés

shkresore té MSHCV pérsa i pérket rolit té vet si KKK, lévruar deri tani nga
institucioni i Kryeministrisé, bazuar né Ligjin nr. 9154 daté 06.11.2003, “Pér
Arkivat”, i ndryshuar.

Brenda muadjit Tetor 2018

Sekretari i Pérgjithshém prané Ministrisé sé Drejtésisé té konfirmojé zyrtarisht se i
gjithé arkivi shkresor qé ka lidhje me aktivitetin e KKK té méparshém (rol i
mbuluar nga Ministria e Shtetit pér Céshtjet Vendore) éshté lévruar prané
Ministrisé sé Drejtésisé.

Brenda mudjit Tetor 2018

KKK népérmjet strukturave pérgjegjése, té pérfshijé té gjitha institucionet e
pérgjegjése dhe mbéshtetése qé té propozojné masat tyre respektive né zbérthimin
e métejshém té objektivave madhor té SNKK 2015-2020, sa heré qgé rishikohet
planit i veprimit t€ SNKK 2015-2020.

Vazhdimisht, sa heré béhet pérditésimi i Planit té Veprimit té SNKK 2015-2020

Sekretariati Teknik prané KKK té marré masa gé té grumbullojé propozimet e nga i
gjithé rrjeti i pikave fokale kundér korrupsionit dhe té gjenerojé masa, tregues,
kosto té parashikuara pér realizimin e kétyre produkteve dhe afatet kohore té cilat
té reflektojné sintetizim té nevojave reale té institucioneve pérgjegjése pér njé
arritje té SNKK.

Vazhdimisht, sa heré béhet pérditésimi i Planit té Veprimit té SNKK 2015-2020
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5. KKK aktual népérmjet strukturave pérkatése, té pérditésojé Planin e veprimit né
bazé vjetore me géllim pérshtatjen me progresin né zbatim té masave.
Né vazhdimési

6. KKK aktual népérmjet strukturave pérkatése, té marré masat pér analizuar dhe
siguruar se kostot e nevojshme té propozuara nga institucionet pérgjegjése pér
implementimin e objektivave specifiké sipas Planit té Veprimit, mund té sigurojné
zbatimin e ploté té tyre brenda hargeve té pércaktuara kohore.

Né vazhdimési, ¢do vit para hartimit té planit té pérditésuar té veprimit té SNKK

7. Sekretariati Teknik prané KKK té marré masa qé té sigurojé se kostot e
parashikuara pér realizimin e objektivave specifiké nga institucionet pérgjegjése té
reflektohen né planin e veprimit.

Né vazhdimési ¢do vit para hartimit té planit té pérditésuar té veprimit té SNKK

8. Ministri i Drejtésisé té marré masa e té pérpilojé aneksin pér t'iu bashkéngjitur
Urdhrit nr. 2237, daté 20.02.2018, ashtu si¢ veté Ministri urdhéron.
Brenda muadjit Tetor 2018

9. Ministri i Drejtésisé té marré masa dhe té hartojé Rregulloren e Brendshme, duke
specifikuar mandatin, fushén e veprimit, detyrat dhe pérgjegjésité e KKK, dhe té té
gjithé organikés sipas Skemés 2 té Urdhrit té Kryeministrit nr. 5166, daté
05.10.2017, “Organika e Ministrisé sé Drejtésisé”

Brenda mudjit Tetor 2018

10.Ministria e Drejtésisé té marra masa né plotésimin e vendeve vakante, specifikisht
té té tre sektoréve me fokus antikorrupsionin.
Brenda muajit Néntor 2018

11.KKK aktual té organizojé né ményré periodike dhe sistematike takimet sipas
hargeve kohore té mirépércaktuara né SNKK 2015-2020.
Né vazhdimési

12.KKK aktual té ngrejé dhe té sigurojé funksionimin e ploté té Sekretariatit Teknik.
a. Sekretariati teknik té hartojé raportet e pérmbledhura té monitorimit ¢do 3
muaj sikundér éshté parashikuar né SNKK 2015-2020
b. Mekanizmi Monitorues té sigurojé se Sekretariati Teknik po ushtron detyrat
dhe pérgjegjésité e veta né pérputhje me specifikimet e SNKK 2015-2020,
miratuar me VKM nr. 247, daté 20.3.2015.
Brenda muadjit Tetor 2018 dhe né vazhdimési

13.Sekretariati Teknik té organizojé periodikisht takime diskutimi mbi raportet e
monitorimit té hartuara dhe té publikuara.
Né vazhdimési

14.KKK aktual té ngrejé Mekanizmin Monitorues dhe té sigurojé funksionimin e ploté
té tij sikundér pércaktohet né SNKK 2015-2020.

15



Brenda muajit Tetor 2018 dhe né vazhdimési

Né pérgjigje té pyetjes sé auditimit: Sa ka ndikuar angazhimi i Prefekturave né

adoptimin e politikave kundér korrupsionit né nivel vendor?

Rekomandoj:

1. KKK aktual té evidentojé pérgjegjésité pér mangésité e shfaqura deri tani, té marré
masa dhe té informojé té gjithé pikat fokale pér implementimin e SNKK dhe Planit
té Veprimit, mbi raportimin e tyre sipas Matricés sé Vlerésimit té Rezultateve.

Vazhdimisht

2. KKK té grumbullojé raportimet e té gjithé institucioneve pérgjegjése né zbatimin e
Planit té Veprimit, pér té gjeneruar raporte sa mé té plota té monitorimit.
Vazhdimisht

3. KKK dhe Mekanizmi Monitorues té kujdesen qé té monitorojné raportimin dhe
zbatimin e objektivave specifiké té secilit objektiv madhor té SNKK dhe Planit té
Veprimit, pér té siguruar realizim té kétyre masave brenda afateve té parashikuara
kohore.

Vazhdimisht

Né pérgjigje té pyetjes sé auditimit: A jané efektivé mekanizmat e Monitorimit dhe
té Vlerésimit periodik té ofrimit té shérbimeve dhe ndihmés ekonomike né nivel
lokal?

Rekomandoj:

1. Sekretariati Teknik té marré masa qé pér Planin e ri té Veprimit t'i vendosé MSHMS
tregues konkreté gé lidhen drejtpérdrejté me krijimin e mekanizmit té monitorimit
dhe vlerésimit periodik té ofrimit té shérbimeve dhe ndihmés ekonomike né nivel
lokal, né funksion té luftés kundér korrupsionit dhe rritjes sé miréqgenies sé
popullatés.

Me hartimin e Planit té Veprimit 2018-2020

2. Sekretariati Teknik, népérmjet MSHMS dhe pérfshirjes sé saj, té sigurojé monitorim
dhe vlerésim periodik té ofrimit té shérbimeve dhe té ndihmés ekonomike né nivel
lokal, jo vetém nga ana e institucioneve mbéshtetése.

Vazhdimisht

3. Sekretariati Teknik té marré masa dhe té evidentojé pérgjegjésité né rastin e
raportimeve me mangési dhe jashté afateve kohore nga ana e MSHMS, dhe kjo e fundit
kundrejt institucioneve mbéshtetése té vartésise.

Vazhdimisht

4. Sekretariati Teknik dhe MSHMS té marré masat e nevojshme gé né Planin e ri té
Veprimit té mundésojé pérfshirjen né objektivat geverisése dhe ato specifik té
Strategjisé kundér korrupsionit.

Me hartimin e Planit té Veprimit 2018-2020

16



5. Sekretariati Teknik sé bashku me Mekanizmin Monitorues té sigurojné se
institucionet pérgjegjése raportojné pér secilén periudhé gé duhet pérgatitur dhe
publikuar raporti i implementimit té SNKK 2015-2020 dhe Planit té Veprimit.

Vazhdimisht

6. KKK dhe Mekanizmi monitorues té monitorojné me rigorozitet né se institucionet
pérgjegjése pérdorin instrumentet e duhura pér implementimin e objektivave
kryesoré dhe specifiké pér pérmbushjen e SNKK 2015-2020.

Vazhdimisht

Né pérgjigie té pyetjes sé auditimit: A realizohet ofrimi i shérbimeve

administrative pérmes sporteleve unike né nivel vendor?

Rekomandoj:

1. KKK té evidentojé pérgjegjésité pér mosrealizimin e treguesit té Kkrijimit té
sporteleve unike brenda afatit té pércaktuar né PV, si dhe té sigurojé saktésiné e
raportimeve té té gjithé institucioneve pérgjegjése pér té gjeneruar njé raport
vjetor sa mé cilésor.

Brenda muadjit Tetor 2018 dhe vazhdimish

2. KKK, né Planin e ri té Veprimit té vendosé afate dhe kosto reale gqé té garantojné
zbatimin me sukses té Strategjisé pér krijimin e sporteleve unike deri né nivelin e
njésive administrative.

Me hartimin e Planit té ri té Veprimit

3. Sekretariati Teknik té hartojé njé raport té vecanté lidhur me efektet qé ka né
zbatimin e SNKK roli dhe pérgjegjésia e institucioneve shtetérore qé zbatojné dhe
raportojné ecuriné e implementimit té treguesve té Planit té Veprimit.

Brenda vitit 2018

4. KKK dhe Sekretariati Teknik té monitorojné dhe té koordinojné krijimin sporteleve
me njé ndalesé pér shérbimet administrative né njésité e pushtetit lokal, si njé nga
elementét e réndésishém té adoptimit té politikave kundér korrupsionit né nivel
vendor.

Vazhdimisht

Né pérgjigje té pyetjes sé€ auditimit: Si éshté perceptimi i opinionit publik mbi
adoptimin e politikave kundér korrupsionit nga zyrtarét vendoré?
Rekomandoj:
1. Realizimin e takimeve informuese me qytetarét, nga Prefekturat, me géllim
informimin e publikut lidhur me aktivitetet antikorrupsion té adoptuara né kuadér
té SNKK 2015-2020.
Vazhdimisht

2. Té ndérmerren masa nga prefekturat pér adoptimin e aktiviteteve A11.1, A11.3,
A11.4 dhe A11.6 té pércaktuara né Planin e Veprimit 2015-2017.
Menjéheré
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. Té ndérmerren masa nga bashkité pér adoptimin e aktivitetit A11.5 té pércaktuar
né Planin e Veprimit 2015-2017.
Menjéheré

. Té monitorohet me rigorozitet nga KKK adoptimi i objektivit A11 nga prefekturat

dhe bashkité.
Vazhdimisht

. Té merren né shqyrtim nga KKK format mé té pérhapura té korrupsionit né
geverisjen vendore, dhe té rivlerésohen aktivitetet antikorrupsion té pércaktuara
né nénobjektivin A11 nése i parandalojné kéto forma. Nése jo, té ndérmerren
masat mé emergjente dhe t€ domosdoshme né pérgjigje té tyre dhe té pérfshihen
né Planin e ri té Veprimit.

Me hartimin e Planit té Veprimit 2018-2020

Né pérgjigje té pyetjes sé auditimit: Cili éshté opinioni i shoqérisé civile mbi
Korrupsionin né geverisjen vendore?
Rekomandoj:

1 Angazhim aktiv té OJF-ve nga veté OJF-té né aktivitete antikorrupsion né
geverisjen vendore né pérgjithési dhe né 7 aktivitetet e gjeneruara mé lart nga
grupi i auditimit, né vecanti.

Menjéheré

2 Auditim Performance nga institucioni i KLSH-sé pér AMSHC-né.

Brenda vitit 2019

3 Krijimi i njé mekanizmi né hierarkiné e zbatimit té Strategjisé me qéllim
monitorimin e vértetésisé sé té dhénave té raportuara nga Sekretariati Teknik
né raportet e monitorimit.

Me hartimin e Planit té Veprimit 2018-2020

4 Pérfshirjen nga KKK té shoqgérisé civile, né takimet konsultative me pérfagésues
té OJF-ve nga té gjitha qarqet dhe mbajtjen né konsideraté té pérvojés dhe
perceptimit té tyre nga Sekretariati Teknik gjaté hartimit dhe pérditésimit té
masave antikorrupsion (pér geverisjen vendore) né planet e reja té veprimit.

Me hartimin e Planit té Veprimit 2018-2020

5 Pérfshirjen e shoqgérisé civile nga prefekturat né adoptimin e politikave
antikorrupsion né njésité e geverisjes vendore
Menjéheré

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété
vendim ngarkohet Departamenti i Auditimit té€ Performancés.

Shénim 1: Gjetjet e kétij auditimi jané pér periudhén deri mé 30.05.2018. Projekt-
raporti éshté dérguar né subjektet nén auditim mé 22.06.2018 dhe si i tillé nuk
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pérfshin pérpjekjet pozitive té ndérmarra nga Ministria e Drejtésis€, né kéto muajt e
fundit, né kuadér té luftés kundér korrupsionit.

Shénim 2: Né vijim, né kété vendim do té reflektohen edhe sugjerimet pérfundimtare
té dhéna nga IDI, né kuadér té projektit “Roli i SAI-ve né luftén kundér korrupsionit”.

Vérejtje: Institucionet e pavarura kushtetuese, si KLSH, nuk duhet té pérfshihen né
strategji, pasi juridikisht nuk mund té veprojné né varési té Qeverisé.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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