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Prolog

Né Kongresin Ndérkombétar té Institucioneve Supreme té Auditimit
(INCOSAI), mbajtur né Montevideo (1998), u ra dakort gé té aprovohet
formalisht pérpunimi i udhézuesave pér implementimin e Standarteve
Audituese té Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (INTOSAI). Komiteti i Standarteve Audituese INTOSAI (ASC) do té
realizojé planin e punés né bashképunim me komitete té tjera té pérhershme
dhe grupet e punés.

Standartet Audituese fokusohen kryesisht mbi auditimin financiar, por ato
mbulojné gjithashtu edhe auditimin e performancés. Sikurse e kané véné né
dukje shumé Institucione Supreme Auditimi, po thellohet nevoja pér
udhézime specifike né auditimin e performancés, megénése ai ka karakter té
ndryshém nga auditimi financiar. Pér kété arsye, u mendua se do té ishte mé
miré pérpunimi i udhézimeve té vecanta pér auditimin e performancés.

Njé diskutim i paré u mbajt né mbledhjen e Komitetit né Londér (2000) dhe,
pas takimit né Lisboné (2002), materiali i punuar deri né até moment iu
dérgua pér komente anétaréve té Komitetit. Puna né proces u mbéshtet nga
Bordi Mbikqgyrés dhe kongresi i INCOSAI né Seul (2001).

Né mbledhjen e Komitetit né Stokholm (2002), u vendos qé t’'i dérgohej njé
draft njohés gjithé anétaréve té INTOSAI pér té reflektuar komentet e tyre.
Njé draft final gjeneruar pas kétyre komenteve u aprovua nga Komiteti né
takimin e rradhés né Bratislavé (2003). Pérgjaté gjithé procesit, Bordi
Mbikgyrés ishte vazhdimisht né brendi té progresit té punés dhe aprovoi ¢do
plan pune té paragitur.

Kéto Udhézime Implementuese pér Auditimin e Performancés jané rezultat i
pérpjekjeve té pérbashkéta té anétaréve té Komitetit té Standarteve té
Auditimit INTOSAI, gé pérfshinte Institucionet Supreme Audituese té:

Antigua dhe Barbudas Egjiptit Sllovakisé

Argjentinés Indisé Suedisé (Kryetar i
Austrisé Lituanisé Komitetit)

Australisé Japonisé Tongas

Azerbajxhanit Namibisé Tunizisé

Brazilit Norvegjisé Ukrainés

Kamerunit Filipineve Mbretérisé sé

Kosta Rikés Portugalisé Bashkuar

Danimarkés Samoas Shteteve té Bashkuara

Kanadasé Arabisé Saudite Uruguajit



Dua vecanérisht té falenderoj SAI-t e Mbretérisé sé Bashkuar (anglisht),
Kanadasé (fréngjisht), Austrisé (gjermanisht), Arabisé Saudite (arabisht) dhe
Shteteve té Bashkuara (spanjisht) pér mbéshtetjen e tyre né pérgatitjen e
versioneve né gjuhé té ndryshme.

Ndjej kénagési ta nénshkruaj kété dokument. Ai pérbén njé hap té
réndésishém pérpara né procesin e pérforcimit té auditimit té performancés
midis auditimeve geveritare. Ai duhet konsideruar njé dokument dinamik, gé
duhet pérditésuar me progresin praktik. Ai nuk éshté njé dokument normativ
apo teknik, apo njé referencé e shpejté, por pérmban njé numér udhézimesh
dhe informacionesh té tjera me implikime praktike, gé marrin né konsideraté
kushtet specifike dhe karakteristikat e auditimit té performancés. Megjithése
kéto udhézime pérfagésojné praktikat mé té mira aktuale, ato nuk jané
plotésisht té aplikueshme pér té gjithé anétarét INTOSAI, pér shkak té
mandateve dhe traditave té ndryshme. Mbetet né gjykimin e c¢do SAl
pércaktimi dhe aplikimi mé i miré i kétyre udhézimeve.

Qéllimi i kétij dokumenti éshté té:

= Pérshkruajé tiparet dhe parimet e auditimit té performancés;

= Asistojé audituesit e performancés sé SAl-t né menaxhimin dhe
kryerjen e auditeve té performancés me eficiensé dhe efektivitet;

= Ofrojé njé bazé pér praktika té mira té auditimit té performancés;

= Ngrejé njé skelet pér zhvillime té métejshme né metodologjiné e
auditimit té performancés dhe zhvillimit profesional.

Né emér té Komitetit té Standarteve té Auditimit, do té doja té falenderoja
té gjithé anétarét e Komitetet INTOSAI dhe anétarét INTOSAI pér
pérkushtimin dhe bashképunimin né pérmbushjen e kétij projekti. Falenderoj
gjithashtu kolegét e mi té Komitetit pér mbéshtetjen e pakursyer dhe
kontributet pozitive né kété sipérmarrje.

Stokholm, Korrik 2004
Kjell Larson

President i Zyrés Kombétare té Auditit, Suedi
President i Komitetit té Standarteve Audituese INTOSAI



Parathénie

Pérmbaijtja e kétij manuali éshté guri i paré i themelit né ngrehinén e re té
auditimit té performancés kétu né Kontrollin e Larté té Shtetit. | konceptuar
né formén e njé udhézuesi, ai pércakton krejt strukturén gé udhéheq
konceptimin, planifikimin, kryerjen, konkludimin dhe ndjekjen e auditimit té
performancés. Qéllimi i tij éshté:

= Té asistojé audituesit né arritjen e njé cilésie maksimale né kryerjen e
auditimeve té performancés;

= Té stimulojé kompetencén profesionale té auditueseve kétu né
Kontrollin e Larté té Shtetit;

= Té ofrojé njé bazé pér kryerjen me sukses té kétyre lloj auditimeve;

* Ti mundésojé publikut té gjeré dhe pérdoruesve specifiké pérftimin
e njé perspektive dhe kuptimi mé té miré té praktikave dhe
profesionalizmit té Kontrollit té Larté té Shtetit.

| realizuar pérmes Grupit té Punés INTOSAI, manuali pérfagéson punén e
pérbashkét té shumé Institucioneve Supreme Audituese, té cilat kané sjellé
né té eksperiencén dhe karakteristikat pérkatése. Si njé fushé e re dhe
dinamike, auditimi i performancés po konsiderohet sot prioritar né shumé
vende té zhvilluara. Por ¢’éshté né thelb ky tip auditimi?

Auditimi i performancés éshté njé nga ményrat kryesore pérmes té cilit
taksapaguesit, financierét, vendim-marrésit, ekzekutuesit, media dhe
shogéria né pérgjithési “ushtrojné kontroll” dhe penetrojné né ményrén se si
kryhen punét dhe si arrihen rezultatet. Kriteret e kétij lloji auditimi jané té
shumta dhe pérmenden: vlera e shtuar, zinxhirét kompleksé té politikave,
prania e risqgeve, ndérhyrjet strukturore, obligimet ndérkombétare,
emergjenca sociale, materialiteti financiar, vizibiliteti i programit, mundésia
pér auditim, etj, etj.

Auditimi i performancés nuk ka si synim té kritikojé sipérmarrjet geveritare.
Duke evidentuar shkaqget, proceset, funksionet, kapitalin human dhe
financiar té pérfshiré né kryerjen e “biznesit” geveritar, ky lloj auditi synon
korrektimet e duhura, aplikimin e teknikave mé té fundit shkencore,
pérmirésimin e 3 E-ve dhe tek e fundit rritjien e miréqgénies sociale pérmes
aktivitetit ekonomik publik. Auditimi i performancés éshté né vetvete formé
modernizimi pér até gé auditohet dhe até qé auditon.

Funksioni i auditimit té performancés nga institucionet supreme té auditit
nisi té aplikohej né fundin e viteve ‘60 nga GAO amerikane. Ky lloj auditi né



Ameriké éshté shtriré qé prej atéheré né nivelet shtetérore dhe lokale té
vendim-marrjes financiare. Shumé vende té tjera kané sot njé ekspertizé té
pasur né auditet e performancés. Mund té pérmenden NAO britanike,
Bunderechnungshof-i gjerman e ai austriak, Algemene Rekenkamer-i
hollandez apo dhe Gjykata Sllovene e Auditimit. Né secilin e prej kétyre
vendeve, auditimi i performancés sé institucioneve publike siguron jo vetém
rritien dhe pérmirésimin ekonomik té vendit, por éshté njé formé e
shprehjes sé zbatimit té ligjit, rritjes sé transparencés, pérfshirjes sociale né
vendim-marrje, pra tek e fundit njé formé e aplikimit té demokracisé.

Njé geverisje e miré shprehet pérmes njé performance té miré dhe vendet e
zhvilluara peréndimore e kané kthyer fokusin e tyre pikérisht tek auditet e
performancés. Dekadat e fundit kané gené déshmitare té ndryshimeve té
thella ekonomike, sociale, politike, klimatike e demografike. Lévizjet e
popullsisé, ndryshimi i moshés mesatare té saj, rritja e kufizimeve né energji,
burime ekonomike e monetare, kérkesat pér rritje té vazhdueshme té
mirégénies, etj., té gjitha kéto kané rritur ndérgjegjésimin e publikut pér
aktivitetin ekonomik geveritar. Té amplifikuara edhe nga kriza e viteve té
fundit, performanca éshté béré sot njé céshtje e té gjithéve, gofshin kéta
punonjés té sektorit privat apo atij publik. Pikérisht pér kéto arsye, né secilin
prej vendeve té sipér-pérmendura, kéto lloj auditesh zéné rreth 30-40% té
punés audituese. Me pérdorimin e mjeteve moderne té komunikimit té
informacionit, ndikimi gé raportet e institucioneve supreme té auditit kané
mbi performancén ekonomike qeveritare éshté sot mé i madh se
ndonjéheré. Vetém né Slloveni, Gjykata e Llogarive citohet nga mediat 8-10
heré né javé pér gjetjet e saj, duke gené késhtu njé nga institucionet
avangardé né ruajtjen e fondeve dhe transparencés publike. Né Hollandé,
raportet e auditéve té performancés citohen dhe futen né referencat e
doktorantéve, planeve strategjike té zhvillimit té institucioneve, manualet e
operacioneve, etj. Né Britani, auditet e performancés nuk kufizohen vetém
né ¢éshtjet apo institucionet britanike, por e kané kthyer vémendjen mbi
probleme né rang planetar e global, si¢ jané problemet e klimés dhe ato té
energjisé. Gjithcka ka vetém njé emérues té pérbashkét: rritjen e
ndérgjegjésimit té strukturave vendim-marrése, me synim pérmirésimin e
bérjes sé gjérave, né ményré shkencore dhe bashkékohore.

Né Shqipéri, pavarésisht se ligji aktual i KLSH-sé nuk e specifikon né ményré
eksplicite fushén e auditimit té performancés, té tilla audite kané filluar té
kryhen né kété institucion gé nga viti 2008, pérmes njé projekti pilot né
bashképunim me NAO-n britanike dhe Gjykatén Hollandeze té Llogarive.
Duke pérfshiré njé problematiké té gjeré, kéto audite kané adresuar ¢éshtje



si: integrimin né shogéri té personave me aftési té kufizuar, zbatimin e
projektit pér ruajtjen e ligenit té Ohrit, performancén e drejtorive té
tatimeve dhe doganave, trajtimin e mbetjeve spitalore, marréveshjen
koncesionare té Aeroportit té Rinasit, Agjensiné Telegrafike Shqiptare, si
edhe njé séré auditimesh performance té bashkive té ndryshme. Njé pjesé e
kétyre auditimeve éshté kryer me asistencé té huaj dhe kryesisht hollandeze,
duke rezultuar késhtu né njé puné té miré dhe me vlera pér kérkime dhe
thellime té métejshme né to.

Gjithsesi, konceptimi i auditimeve té performancés né kaluarén ka gené ai i
auditimit derivat, njohés dhe pjesor, si pjesé rutinore e procesit té punés dhe
jo si risi, puné krijuese e miréfillté, bashkékohore dhe integrale. Auditimi i
performancés duhet shndérruar né njé nga shtyllat e zhvillimit dhe
modernizimit té KLSH-sé. Institucioni yné éshté pérpara njé sfide té forté pér
ta pérgéndruar punén tek auditi i performancés, pse ai i shérben vlerésimit
té pérgjegjshmérisé publike. Ky manual do té zbatohet jo thjesht si
proceduré, por do té konceptohet si njé filozofi e té€ menduarit dhe vepruarit
nga i gjithé stafi i KLSH-sé. Njé filozofi pune gé konsideron se auditimi nuk
éshté njé qgéllim né vetvete, por né rradhé té paré njé instrument
parandalimi, instrument korrigjimi dhe késhillimi pér institucionin gé
auditohet.

Né pérgjigije té késaj fryme té re, duke e trajtuar me prioritet té larté
auditimin e performancés sé institucioneve publike né KLSH, u krijua né 1
Tetor té 2012, departamenti i ri i auditimit té performancés né krye té té cilit
u vendos dr. Rejnald Muca, pedagog me pérvojé i shkencés sé financés né
Fakultetin Ekonomik té Universitetit té Tiranés. Aktualisht, pjesé e kétij
departamenti jané 16 punonjés mé formime té larmishme, eksperiencé té
pasur dhe grada shkencore. Ky departament do té jeté “shtylla moderne” e
Kontrollit té Larté té Shtetit. Njé strukturé qé do i shtojé vleré jo vetém kétij
institucioni, por gjithé administratés publike dhe taksapaguesve shqiptaré.
Njé pjesé e réndésishme e planit strategjik té institucionit, gé aktualisht
éshté né formulim e sipér, do té jeté kontribut i kétij departamenti dhe pér
kété departament.

Sinergjizimi i punés me departamentet e tjera, rritja e cilésisé dhe numrit té
auditimeve té performancés me synim arritjen e parametrave té SAl-ve
homologe lider né rajon e mé gjeré, shtimi i kapaciteteve njerézore dhe
infrastrukturore pér kété lloj auditi, pérgatitja dhe pérditésimi i manualit té
performancés pér KLSH-né dhe asistimi né formulimin e parametrave té
performancés pér sektoré té administratés publike, urbanizimi i konceptit té



auditimit té performancés né krejt administratén publike, por edhe mé tej né
mjedise akademike, media, organizma profesionale, OJF e 0JQ, etj., shtimi i
vlerés sé fondeve publike dhe rritja e pérgjegjshmérisé jané disa nga
objektivat strategjike gé departamenti té ri ka futur né axhendén e
institucionit.

Né program pér vitin 2013 jané 10 auditime, té ideuara nga anétarét e
departamentit, 6 prej té cilave jané né fazén paraprake té mbledhjes sé
informacionit. Kriteret e zgjedhjes sé fushave pér auditim kané gené: impakti
social, materialiteti, ndjeshméria publike, mundésia audituese, shtimi i vlerés
dhe legjislacioni i BE-sé. Fushat e pérzgjedhura jané: ndarja administrative,
Censusi 2011, trajtimi i mbetjeve urbane, shérbimi hekurudhor, furnizimi me
ujé, ushgimi dhe pajisjet spitalore, kurrikulat universitare dhe avancimi né
karrieré, ruajtja e trashégimnisé kulturore, etj.

Mé qéllim rritjen e cilésisé sé auditimit né kété drejtim dhe pasurimin e
kapaciteteve profesionale, pjesétarét e departamentit né vitin 2012 jané
trajnuar vazhdimisht né vende me eksperiencé té pasur dhe lider né rajon e
mé gjeré, si Hollandé, Poloni, Slloveni, Turgi, etj. Trajnimet nuk do té rreshtin
edhe né té ardhmen, duke i kthyer ato edhe né auditor debati e shkémbimi
idesh me partnerét tané ndérkombétareé.

Sfidat jané té médha, vecanérisht pér njé vend si Shqipéria, ku aktiviteti
ekonomik geveritar prodhon njé pjesé té konsiderueshmé té PBB-sé dhe
punéson njé numér té madh té fuqisé punétore, por mbéshtetja e pakursyer
nga strukturat vendim-marrése, pérkushtimi i stafit dhe asistenca e huaj jané
faktoré vendimtaré pér sukses.

Dr. Bujar LESKAJ
Kryetar i Kontrollit té Larté té Shtetit
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Hyrje

Audituesit e performancés mund té pérballen me larmishméri dhe dyzime té
konsiderueshme gjaté punés sé tyre. Ata duhet té disponojné aftési né
analizimin e aktiviteteve dhe praktikave menaxheriale. Mund té ndeshen me
nevojén e familjarizimit me njé diapazon té gjeré kontekstesh dhe ¢éshtjesh
organizacionale. Duhet té zotérojné aftésiné pér té shkruajtur logjikshém
dhe pérmbledhtazi pér ¢éshtje komplekse. Udhézimet e méposhtéme mund
té ofrojné mbéshtetje né kéto fusha, por pjesa mé e madhe éshté pérgjegijési
e veté audituesve té performancés pér té zhvilluar aftésité e tyre né kéto
drejtime, duke pérdorur edhe ményra té tjera.

Udhézimet i referohen standarteve audituese pérkatése té INTOSAI-t dhe
mbéshteten mbi parimet pérgjithésisht té pranuara té auditimit té
performancés, ekstraktuar nga eksperienca e anétaréve té INTOSAL' Me
géllim gjenerimin e udhézimeve té bazuara né eksperiencg, éshté ndérmarré
njé studim mbi standartet dhe udhézimet e njé séré SAl-sh gé kané
eksperiencé disa-vjecare né auditimet e performancés. Eksperienca e tyre né
kryerjen e auditimeve té performancés dhe implementimit té Standarteve té
Auditimit ka shtuar informacion té vlefshém, jo vetém né drejtim té
interpretimit praktik té Standarteve té Auditimit.

Nuk éshté e mundur té gjenerohen udhézime té aplikueshme pér té gjitha
llojet e auditimeve té performancés, meqénése krahasimi i praktikave té
auditimit té performancés né vende té ndryshme varion shumé pérsa i
pérket mandatit, organizimit dhe metodave té pérdorura. Udhézimet né
auditimin e performancés nuk munden té pérfshijné né ményré adekuate té
gjitha gasjet, metodat dhe teknikat, megénése praktikisht kjo do té
pérfshinte gjithcka gé ka té béjé me shkencat sociale. Pé&r mé tepér,
auditimet e performancés trajtojné njé térési céshtjesh dhe perspektivash gé
pérfshijné té gjithé spektrin e veprimtarisé sé sektorit publik dhe nuk éshté e
mundur té pérpunohen standarte dhe procedura té detajuara qé té
funksionojné njésoj miré né té gjitha kéto situata. Né auditimin e
performancés nuk éshté e mundur té gjenerohet njé lloj manuali i tipit “libér
kuzhine” qé mund té aplikohet universalisht dhe me rezultate té mira.

! Kéto udhézime u pérgatitén nga Drejtori i Auditit Tony Angleryd (Suedi), por shumé
anétaré té INTOSAI- kané asistuar né proces. Standartet e Auditimit té Performancés jané
studiuar nga anétarét dhe grupet rajonale té punés. Duhen pérmendur né ményré eksplicite
“Udhézuesit e Auditimit té Performancés”, miratuar né asamblené e 8 ASOSAI (Asian
Organisation of Supreme Audit Institutions) né Tetor 2000.



Si rrjedhim, disa SAIl do t'i gjejné udhézuesit e kétij lloji me pak ose aspak
vleré. Pér shembull, disa mund t’i konsiderojné si shumé ambicioze pér
audituesit me pak ose aspak eksperiencé né auditime té miéfillta
performance pér projekte apo vlerésim programi. Sikurse thuhet né
Standartet Audituese, paragrafi 1.0.6: “SAl duhet té aplikojé gjykimin e tij né
situata té ndryshme qé lindin gjaté procesit té auditimit publik”. Po késhtu,
paragrafi 1.0.13 pohon se: “Pér shkak té qasjes dhe strukturés sé disa SAl-ve,
jo té gjitha standartet audituese aplikohen né té gjitha aspektet e punés sé
tyre. Pér shembull, vlerésimet me natyré juridike dhe kolegjiale qé kryhen
nga Gjykatat e Llogarive i béjné aspektet e punés sé tyre térésisht té
ndryshme nga auditimet financiare dhe té performancés qé kryhen nga SAI-t,
té cilat jané té organizuara sipas njé hierarkie qé udhéhiget nga njé Auditor i
Pérgjithshém apo Kontrollor i Pérgjithshém.” Kjo kupton se éshté veté SAl qé
duhet té vendosé se si dhe né ¢'masé kéto udhézime do té pérdoren né
praktikat dhe zhvillimin respektiv té& punés.?

Sa u tha mé lart nuk mund té pérdoret si argument kundra standartizimit té
punés apo pérdorimit té€ udhézimeve. Por kur vjen c¢éshtja tek auditimi i
performancés, pyetja shtrohet mé tepér se “cfaré duhet béré” sesa “si duhet
béré”. Pér shembull, né hartimin e njé studimi, dikush mund té presé nga
audituesit gé té kené konsiderata té caktuara dhe té mbulojné aspekte
specifike. Se si béhet kjo duhet vendosur rast pas rasti dhe duke mbajtur né
konsideraté faktin se metodat dhe teknikat duhen aplikuar me kujdesin e
nevojshém referuar asaj gé mbahet si praktika mé e miré né shkencat sociale
dhe auditim.

Ky dokument reflekton eksperiencén e SAl-ve me tradité té gjaté dhe
standarte té miré-pércaktuara né auditimin e performancés. Ai e trajton
auditimin e performancés sé realizuar si shqyrtim ose investigim té pavarur;
me fjalé té tjera, auditimin e performancés si aktivitet té ndaré dhe
profesional gé kérkon aftési té vecanta, standarte specifike, planifikim dhe

% Né kété material, paragrafet e ndryshme té Standarteve té Auditimit (2001) jané shénuar
me “SA”, ndjekur nga numri pérkatés i paragrafit. Referencat jané me gérma korsive. Termi
“auditim ligjshmérie” éshté pérfshiré né termin “auditim financiar”.
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raportim special, etj.’ Rrjedhimisht, ky dokument shénjestron kryesisht ato
SAl gé kryejné — ose planifikojné té kryejné — kété lloj auditimi performance.”
Kéto udhézime konsistojné né pesé pjesé kryesore.
Pjesa 1 skicon kornizén e pérgjithshme pér auditimin e performancés.
Pjesa 2 pércakton aplikimin e parimeve té auditimit né auditimin e
performancés.
Pjesa 3 paraget standartet dhe udhézuesit pér planifikimin e
auditimeve té performancés.
Pjesa 4 paraqget standartet dhe udhézuesit pér kryerjen e auditimeve
té performancés.
Pjesa 5 paraget standartet dhe udhézuesit pér raportimin e
auditimeve té performancés.
Anekset pérmbajné informacione té métejshme se si planifikohen dhe
realizohen auditimet e performancés. Po késhtu, anekset pérmbajné
edhe informacione mbi lidhjen mes auditimit té performancés dhe
teknologjisé sé informacionit, si edhe mbi kryerjen e auditimeve té
performancés me njé perspektivé mjedisore. Né fund paragiten edhe
gasje té orientuara kah sistemi pér auditimin e performancés.

* Ky dokument ofron udhézime. Meqgénése auditimi i performancés varion ndjeshém midis
vendeve té ndryshme, éshté paré e arsyeshme gé udhézimet té prezantohen kétu né formé
mé pak normative dhe té detajuara mé tepér nga sa béhet zakonisht.

4 Kjo, né njé faré mase, pérjashton até lloj monitorimi té vazhdueshém gé mbéshtetet né té
ashquajturin koncept té indikatoréve té performancés. Gjithsesi, nuk pérjashtohen studimet
e thelluara pér probleme té llojit “A jané efektive dhe té vlefshme sistemet e matjes sé
performancés pér programet geveritare”. (Shih paragrafin 1.7)
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Pjesa 1 — Cfaré éshté auditimi i performancés?

1.1 Cfaré éshté auditimi i performancés sipas INTOSAI?

Standartet e Auditimit té INTOSAI-t (SA 1.0.38 dhe 1.0.40), pohojné sa vijon:
“Fokusi i ploté i auditimit geveritar pérfshin auditimin e rregullshmérisé dhe
té performancés”, dhe “auditimi i performancés merret me auditimin e
ekonomicitetit, eficiensés dhe efektivitetit dhe pérfshin:

a) Auditimin e ekonomicitetit té aktiviteteve administrative né
pérputhje me parimet dhe praktikat e shéndetshme administrative
dhe politikave menaxheriale;

b) Auditimin e eficiensés sé pérdorimit té burimeve njerézore, financiare
dhe té tjera, duke pérfshiré shqyrtimin e sistemeve té informacionit,
parametrave té performancés dhe ményrave té monitorimit dhe
procedurave gé aplikohen nga subjektet e audituara pér té reflektuar
problemet e identifikuara, dhe;

c) Auditimin e efektivitetit té performancés, referuar arritjes sé
objektivit té subjektit té audituar dhe auditimin e ndikimit aktual té
aktiviteteve krahasuar me ndikimin e synuar.

Auditimi i performancés mbéshtetet mbi vendimet e marra ose géllimet e
pércaktuara nga legjislacioni dhe mund té kryhet pér té gjithé spektrin e
sektorit publik.

Auditimi i performancés &éshté njé shqyrtim i pavaruar i
eficiensés dhe efektivitetit té sipérmarrjeve qeveritare,
programeve dhe organizatave publike, duke iu pé&rmbajtur
ekonomicitetit dhe me synim identifikimin e
pérmirésimeve.

1.2 Cili éshté tipari dallues i auditimit té performancés?

Sikurse edhe specifikohet né Standartet e Auditimit, auditimi i performancés
nuk éshté i mbingarkuar me kérkesa dhe pritshméri té tepérta. Ndérkohé gé
auditimi financiar priret té aplikojé standarte relativisht té ngurta, auditimi i
performancés éshté mé fleksibél né pérzgjedhjen e subjekteve té tij,
objekteve té auditimit, metodave qé aplikon dhe gamés sé opinioneve gé
gjeneron. Auditimi i performancés nuk éshté njé audit statik me opinione té
formalizuara dhe nuk i ka rrénjét e veta né auditimin privat. Ai éshté njé



shqyrtim i pavarur gé kryhet mbi baza jo-periodike. Nga veté natyra e tij, ai
pérkufizohet gjeré dhe éshté i hapur ndaj gjykimeve dhe interpretimeve té
ndryshme. Né dispozicion té vet ai duhet té keté njé larmishméri metodash
investigimi dhe vlerésimi dhe baza e dijeve mbi té cilat ngrihet dhe
funksionon ky auditim éshté krejt e ndryshme nga ajo e auditimit tradicional.
Ky lloj auditimi nuk éshté i tipit “check-list”. Tipari dallues i auditimit té
performancés ka té béjé me varietetin dhe kompleksitetin e ¢éshtjeve me té
cilat ai operon. Brenda kornizés sé vet ligjore, auditimi i performancés duhet
té gézojé liriné pér té shgyrtuar té gjithé aktivitetet geveritare nga
perspektiva té ndryshme (SA 4.0.4, 4.0.21-23, dhe 2.2.16).

Sigurisht, karakteri i auditimit té performancés nuk duhet pérdorur né asnjé
rast si argument pér té “sabotuar” bashképunimin midis tij dhe auditimit
financiar.

Auditimi i performancés nuk i ka rrénjét e veta né auditimin
tipik qé aplikon sektori provat. Baza e tij éshté nevoja pér
analiza t€ pavarura dhe me spektér té gjeré mbi
ekonomicitetin, eficiensén dhe efektivitetin e programeve
dhe agjensive publike. Kéto analiza nuk &éshté e théné té
kryhen né intervale periodike kohore.

1.3 Cilat ide formojné truallin e auditimit té performancés?

Pérgjegjshméria publike kupton se personat né krye té programeve
geveritare apo ministrive jané pérgjegjés pér mbarévajtjen eficiente dhe
efektive té insitucioneve qé ata/ato drejtojné. Pérgjegjshméria nénkupton
transparencé té publikut né aktivitetet e programit apo ministrisé. Auditimi i
performancés éshté njéra nga ményrat me té cilat taksapaguesit, financierét,
ligivénésit, ligjzbatuesit, qytetarét e thjeshté dhe media “ushtrojné kontroll”
dhe pérftojné transparencé né mbarévajtjen dhe arritjen e rezultateve té
programeve té ndryshme geveritare. Gjithashtu, auditimi i performancés i
kthen pérgjigje pyetjeve té tilla si: A po pérfitohet vleré pér parané e
shpenzuar, ose a éshté e mundur té shpenzohet paraja mé miré apo mé
zgjuar? Njé kriter i geverisjes sé miré éshté qé té gjitha shérbimet publike
(ose programet geveritare) té jené subjekt i auditimit.

Legjitimiteti dhe besimi jané vlerat thelbésore né té gjitha sipérmarrjet
geveritare dhe auditimi i performancés mund té kontribuojé né forcimin e
kétyre vlerave duke prodhuar informacion publik dhe té besueshém mbi
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ekonomicitetin, eficiensén dhe efektivitetin e programeve geveritare. Kjo
lehtésohet nga fakti se auditimi i performancés éshté i pavarur nga ministrité
geveritare, aktiviteti i té cilave éshté subjekt i auditimit. Né kété ményré,
pérftohet njé perspektivé e pavarur dhe e besueshme e performancés sé
programit apo subjektit té audituar. Auditimi i performancés nuk pérfagéson
ndonjé interes specifik dhe nuk ka lidhje, financiare ose té tjera, me
subjektet nén auditim. Duke gjeneruar vlerésime té pavarura, auditimi i
performancés mund té shébejé gjithashtu edhe si bazé pér vendim-marrje té
ardhshme mbi investimet apo aktivitetet. Trualli pér kété instrument — gé
ofron stimul pér ndryshim duke kryer analiza dhe vlerésime té pavarura pér
performancén e sektorit publik — éshté réndésia e té mésuarit dhe
informacioni i besueshém. Né njé boté kaq dinamike dhe komplekse, me
burime té kufizuara dhe risge té panumeérta, nevoja pér auditimin e
performancés éshté jetike.

Ideté qé pérbéjné truallin e auditimit t€ performancés:

=  Pikénisja éshté se duhet vlerésuar ekonomiciteti,
eficiensa dhe efektiviteti i té gjitha aktiviteteve
geveritare dhe pér kété qéllim nevojitet auditimi.
Auditimi i performancés shqyrton dhe vleréson ¢éshtje
té tilla dhe kontribuon né kété ményré né€ pérmirésimin
e shpenzimeve qeveritare, shérbimeve publike,
pérgjegjésisé publike dhe menaxhimit publik.

= Sé dyti, éshté kritik gjenerimi dhe disponimi i
informacionit t€¢ pavarur dhe té besueshém. Nevojitet
njé analist qé t& pérfaqésojé interesin publik; qé¢ mendon
dhe vepron né ményré té pavarur me qéllim qé té béjé
transparente situatat dhe té béjé oponencén e tyre.

= Sé fundmi, éshté e réndésishme té disponohet njé
perspektivé e pérgjithshme dhe e brendshme e
aktiviteteve qeveritare me qéllim ndikimin dhe
pérmirésimin e performancés. Nevojitet njé analist
profesionist qé ta pérmbushé kété rol, t€ promovojé
stimulin pér t&¢ mésuar dhe ndryshuar dhe té pérmirésojé
kushtet pér vendim-marrje té shéndetshme.
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1.4 Cilat jané pyetjet bazé né auditimin e performancés?

Té gjitha programet dhe sipérmarrjet geveritare (dhe pjesa mé e madhe e
proceseve gé ato gjenerojné) munden, té paktén teorikisht, té analizohen
nén lupén e njé formule gé pérshkruan se si ato |évizin nga njé pozicion né
tjetrin, duke shfrytézuar burime té ndryshme, me qéllim arritjen e
objektivave té caktuara. Né auditimin e performancés, formula gé studion
mbarévajtjen e punéve mbéshtetet mbi dy pyetje-shtylla kryesore:

= A PO BEHEN GJERAT SIC DUHET?
= A PO BEHEN GJERAT QF DUHEN?

Pyetja e paré fokuson kryesisht “prodhuesin” dhe adreson problemin nése
vendimet e marra po zbatohen si¢c duhet. Kjo pyetje zakonisht shogérohet
me njé perspektivé normative, gé do té thoté se audituesi kérkon té dijé
nése zbatuesi i procesit i éshté pérmbajtur rregullave ose kérkesave. Me
géllim zgjerimin e analizés, pyetja mund té shtrihet edhe mbi faktin nése
aktivitetet e realizuara jané ato té duhurat — duke e marré té mirégené gé
proceset e pérzgjedhura jané té mira. Deri né kété fazé té procesit, auditimi i
performancés fokusohet kryesisht mbi ekonomicitetin dhe eficiensén e
operacioneve (aspekti mikro).

Objekti i analizés zgjerohet sé tepérmi me pyetjen e dyté — nése po béhen
apo jo gjérat e duhura. Me fjalé té tjera, nése jané aplikuar politikat e duhura
si¢ duhet, apo jané pérdorur burimet adekuate.

Kjo pyetje e dyté i referohet efektivitetit ose ndikimit né shogéri. Né fakt,
pyetja mund edhe té nénkuptojé se njé sipérmarrje geveritare — ose njé
masé e pérzgjedhur pér té arritur njé objektiv specifik — po i ekspozohet
riskut té konstestohet nga audituesi. Njé auditues performance, pér
shembull, mund té zbulojé njé masé qé éshté inefektive dhe jo né pérputhje
me objektivat. Por, né momentin qé audituesi fillon té dyshojé nése veté
pérkushtimi publik éshté ose jo i arritshém, ai/ajo duhet té tregojé kujdes
pér té mos tejkaluar kornizén e punés sé vet duke shkelur kufirin dhe duke u
futur né territor politik.

| ashtuquajturi model input-output éshté njé ményré tjetér pér té ilustruar sa
u tha mé lart. Modeli mbéshtetet mbi rrjedhjen e procesit si mé poshté:
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Pérkushtimi —> Input-i —> Procesi/Prodhimi —> Ouput-i —> Rezultati
Pérkufizimi i Alokimi i Veprimet e Shérbimet e Arritja e
objektivave burimeve ndérmarra gjeneruara objektivave

Output-et jané rezultat i input-eve dhe veprimeve té
ndérmarra pér té gjeneruar qéllime specifike. Teorikisht,
auditimi i performancés mund té kalojé nén “krehérin” e
vet té gjithé komponentét e mésipérm té modelit dhe lidhjet
mes tyre, me pérjashtim t€ komponentit né ekstremin e
majté. Dy pyetjet-shtylla t&¢ dhéna mé sipér jané pothuajse
gjithnjé té vlefshme, sikurse jané té tilla edhe perspektivat
q€ mund té aplikojé audituesi pér t’iu pérgjigjur atyre.

1.5 C’kupton auditimi i ekonomicitetit, eficiensés dhe efektivitetit?

Sikurse u tha mé lart, auditimi i performancés fokusohet kryesisht mbi
ekonomicitetin, eficiensén dhe efektivitetin.’ Sipas Standarteve té Auditimit
(SA 1.0.40), njé auditim i veganté performance mund té keté si objektiv
shqyrtimin e njé apo disa prej kétyre aspekteve.

Ekonomiciteti — mbajtja e kostos né minimum

Sipas Standarteve té Auditimit, “ekonomiciteti” nénkupton minimizimin e
kostos sé burimeve qé pérdoren né njé aktivitet, duke mos cénuar cilésiné.
Auditet e ekonomicitetit pérpigen t'iu pérgjigjen pyetjeve té tilla si:

= A pérfagésojné burimet apo pajisjet e pérzgjedhura — inputet —
pérdorimin mé ekonomik té€ mundshém té fondeve publike?

= A jané pérdorur ekonomikisht burimet humane, financiare dhe
materiale?

= A jané kryer aktivitetet menaxheriale né pérputhje me parimet e
shéndosha administrative dhe politikat e mira menaxheriale?

Megjithése koncepti i ekonomicitetit éshté i miré-pérkufizuar, njé auditim i
tij nuk éshté dhe aq i lehté pér t'u realizuar. Shpesh éshté njé detyré sfiduese

> Né auditimin e performancés pérfshihen gjithashtu edhe standarte gé kané té béjné me
“konsideratat mjedisore” dhe “kérkesat pér barazi”. (Shih aneksin 6.)
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pér audituesin vlerésimi nése inputet e pérzgjedhura pérfagésojné
pérdorimin mé ekonomik té fondeve publike, nése burimet e disponueshme
jané pérdorur ekonomikisht dhe nése cilésia dhe sasia e “inputeve” ka qené
optimale dhe e koordinuar si¢ duhet. Detyra e auditimit té kétij aspekti té
performancés béhet edhe mé e véshtiré kur duhen gjeneruar rekomandime
gé reduktojné kostot, pa cénuar cilésiné dhe sasiné e shérbimeve té
gjeneruara.

Eficiensa — Optimizimi i raportit output-input

Eficiensa, né njé faré kuptimi, éshté e lidhur me ekonomicitetin. Edhe né
kété rast, njé pjese e miré e punés audituese duhet fokusuar mbi burimet e
pérdorura. Por fokusi tani zhvendoset mbi pérdorimin optimal ose té
dobishém té burimeve, ose e théné ndryshe nése mund té arriheshin té
njéjtat rezultate pér nga cilésia dhe koha duke pérdorur mé pak burime. A po
gjenerojmé output-in maksimal — referuar cilésisé dhe sasisé — nga inputet
dhe veprimet tona? Kjo pyetje adreson lidhjen midis cilésisé dhe sasisé sé
shérbimeve té ofruara nga njéra ané dhe kostos sé aktiviteteve dhe
burimeve té pérdorura pér t'i prodhuar ato nga ana tjetér, me géllimin final
pér té arritur rezultatet e deklaruara.

Eshté e qgarté se opinionet apo gjetjet né parametrin e eficiensés jané
relative dhe vetém né raste té rralla ineficiensa éshté direkt e dukshme. Njé
gjetje mbi eficiensén mund té formulohet duke e krahasuar até me aktivitete
te tjera, periudha té tjera apo me njé standart gé éshté aplikuar. Né kété
drejtim, audituesi mund t’i referohet praktikave mé té mira si standart pér
vlerésimin e eficiensés. Vlerésimet mbi eficiensén mund té mbéshteten
gjithashtu edhe mbi kushte gé nuk jané té lidhura me standarte specifike,
vecanérisht kjo e vérteté kur ¢éshtjet jané ag komplekse sa nuk ekzistojné
standarte paraprake. Né té tilla raste, vlerésimet duhen mbéshtetur mbi
informacionin dhe argumentat mé té mira né dispozicion dhe né pérputhje
me llojin e analizés sé implementuar né auditimin specifik.

Auditimi i eficiensés pérfshin aspekte té tilla si:

= Pérdorimin eficient té burimeve humane, financiare dhe té tjera;

= Menaxhimin, rregullimin, organizimin, ekzekutimin, monitorimin dhe
vlerésimin efigient té programeve, institucioneve dhe aktiviteteve
geveritare;
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=  Pérputhshmériné e aktiviteteve té institucioneve geveritare me
kérkesat dhe objektivat e deklaruara;

= (Cilésiné e miré, orientimin kah gytetari dhe lévrimin né kohé té
shérbimeve publike;

= Arritjen me efektivitet né kosto té objektivave geveritare.

Koncepti i efektivitetit té kostos ka té béjé me aftésiné ose potencialin e
institucionit, aktivitetit, programit ose operacionit té audituar pér té arritur
objektiva specifike me kosto té arsyeshme. Analizat e efektivitetit té kostos
jané studime mbi lidhjen gé ekziston mes kostos sé projektit dhe rezultateve
gé ai prodhon, shprehur si kosto pér njési rezultati té arritur. Efektiviteti i
kostos éshté thjesht njé element né shqyrtimin e ploté té eficiensés, gé
mund té pérfshijé gjithashtu edhe kohén e lévrimit té output-it.

Megjithaté, |évrimi i output-it jo gjithnjé koincidon me kohén optimale
referuar optimizimit té ndikimit.

Né disa raste éshté e véshtiré té ndahet saktésisht koncepti i eficiensés nga
ai i ekonomicitetit. Ata té dy mund té adresojné njékohésisht, direkt ose
indirekt, nése subjekti i audituar:

=  Po ndjek praktikat e duhura té prokurimit;

= Po blen llojin, cilésiné dhe sasiné e duhur té materialeve me koston e
duhur;

=  Poimirémban si¢ duhet burimet e veta;

= Po pérdor sasiné optimale té burimeve (staf, pajisje dhe suporte) né
prodhimin ose |évrimin e sasisé dhe cilésisé sé duhur té té mirave apo
shérbimeve, duke respektuar afatet kohore;

» Eshté duke respektuar kérkesat e legjislacionit qé geverisin/ndikojné
blerjen, mirémbajtjen dhe pérdorimin e burimeve té institucionit; dhe

= Ka ngritur njé sistem té kontrolleve menaxheriale.

Né realitet, auditimi i ekonomicitetit priret té fokusohet né tre pikat e para
mé lart. Koncepti i eficiensés kufizohet kryesisht mbi ¢éshtjen nése burimet
jané pérdorur optimalisht ose né ményré té dobishme. Rrjedhimisht,
eficiensa mund té pérkufizohet né dy ményra: nése i njéjti output mund té
ishte realizuar me pérdorimin e mé pak inputeve, ose, ményra tjetér, nése té
njéjtat burime mund té ishin pérdorur pér té arritur rezultate mé té mira
(referuar cilésisé dhe sasisé sé rezultateve).
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Edhe auditimi financiar angazhohet né kéto drejtime, pér shembull kur
adreson praktikat e prokurimit. Por né auditimin financiar, objekti éshté mé i
kufizuar, sepse, ndryshe nga auditimi i performancés, synohet vetém té
evidentohet pérgjegjésia financiare.

Efektiviteti — Arritja e objektivave apo géllimeve té deklaruara

Efektiviteti &éshté né thelb njé koncept i arritjes sé objektivit.? Ai i referohet
marrédhénies midis géllimeve apo objektivave, outputeve dhe ndikimeve né
shogéri. A po realizohen objektivat e specifikuara me mjetet e pérdorura,
outputet e prodhuara dhe ndikimet e vézhguara? A jané ndikimet e
vézhguara me té vérteté rezultat i politikés sé ndjekur dhe jo i rrethanave apo
faktoréve té tjeré?

Céshtja e efektivitetit pérbéhet nga dy pjesé: sé pari, nése jané arritur
objektivat e politikés dhe sé dyti nése arritja e kétyre objektivave i atribuohet
ose jo politikés sé ndjekur. Me qéllim gjykimin nése jané arritur ose jo
objektivat, kéto té fundit duhet té jené té formuluara né njé ményré té tillé
gé ta béjné té mundur vlerésimin. Kjo nuk arrihet lehté nése objektivat jané
pérkufizuar né ményré abstrakte apo té pagarté. Me géllim gjykimin e masés
sipas sé cilés ngjarjet e vézhguara kané lidhje ose jo me politikén e
implementuar, nevojitet njé krahasim. Idealisht, kjo konsiston né matjen
pérpara dhe pas implementimit té politikés dhe krahasimin me njé grup
kontrolli gé nuk ka gené pjesé e politikés sé implementuar.’

Né praktiké, krahasime té tilla jané té véshtira pér t'u realizuar, pjesérisht
sepse mungon materiali krahasues. Né té tilla raste, njé alternativé do té
ishte vlerésimi i miré-pérkufizimit té supozimeve mbi té cilat mbéshtetet
politika. Shpesh, mund té zgjidhet njé objektiv mé pak ambicioz auditimi, si
pér shembull vlerésimi se né ¢’'masé jané arritur objektivat, sa jané ndikuar
grupet e synuara dhe cili éshté niveli i performancés.

Audituesi mund té vlerésojé ose masé efektivitetin duke krahasuar rezulatet
— ose “ndikimin” ose “situatén aktuale” — me qéllimet e specifikuara né
objektivat e politikés. Megjithaté, kur auditohet efektiviteti, duhet zakonisht

® Q& do té thot&, masa né té cilén njé program apo institucion po realizon géllimet dhe
objektivat gé i ka véné vetes.

7 Termi “politiké” mbulon si politikén geveritare, ashtu edhe até té agjensisé (shih paragrafin
2.1 dhe shénimin 25). Ka gjithnjé véshtirési né kryerjen e auditimeve té performancés kur
objektivat e politikés jané té pérkufizuara dobét nga piképamija e prakticitetit dhe qartésisé.
Pér mé shumé informacion shih aneksin 2.
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té béhen pérpjekje pér té pércaktuar se né ¢’'masé instrumentat e pérdorura
kané kontribuar realisht né arritjen e objektivave té politikés. Ky éshté edhe
thelbi i vérteté i auditimit té efektivitetit, ai gé kérkon evidenca se rezultatet
e vézhguara jané shkaktuar realisht nga veprimet e politikés dhe jo nga
faktoré té tjeré. Pér shembull, nése objektivi i politikés éshté reduktimi i
papunésisé, audituesi duhet té vlerésojé nése reduktimi i numrit té té
papunéve éshté rezultat i veprimeve té ndérmarra nga subjekti nén auditim
apo rezultat i pérmirésimit té pérgjithshém té klimés ekonomike mbi té cilén
subjekti i audituar nuk ka ndikim? Né kété rast, hartimi i programit té
auditimit duhet té pérfshijé pyetje qé atribuojné efektet e vézhguara dhe té
jeté né gjendje té pérjashtojé né masén e duhur variablat ekzogjené dhe
ndérmjetésues.

Efektet anésore — Njé aspekt i vecanté i auditimit té performancés jané
efektet anésore té pagéllimshme té politikés sé implementuar. Studimi i
efekteve anésore komplikohet nga fakti se ato mund té jené shumé té
ndryshme, megénése nuk kufizohen nga objektivat e politikés. Njé ményré e
kufizimit té fokusit té investigimit éshté auditimi i atyre efekteve anésore qé,
né situata té tjera, duhen shmangur (pér shembull efektet e padéshiruara
mbi mjedis té politikés ekonomike). Por kjo nuk do té thoté se té gjitha
efektet anésore jané té padéshirueshme.

Né auditimin e efektivitetit, auditimi i performancés mundet pér shembull té:

=  Vlerésojé nése programet geveritare jané pérgatitur dhe hartuar
efektivisht dhe nése jané té qarta dhe té géndrueshme;

= Vlerésojé nése objektivat dhe mjetet e siguruara (ligjore, financiare,
etj.) pér njé program té ri apo ekzistues geveritar jané té duhura, té
géndrueshme, té pérshtatshme ose té réndésishme;

= Vlerésojé efektivitetin e strukturés organizacionale, procesin vendim-
marrés dhe sistemin menaxherial pér implementimin e programit;

= Vlerésojé nése programi plotéson, dublikon, mbivendoset ose pengon
programe té tjera;

= Vlerésojé nése cilésia e shérbimeve publike pérmbush pritshmérité e
gytetaréve ose objektivat e nevojshme;

= Vlerésojé pérshtatshmériné e sistemit pér matjen, monitorimin dhe
raportimin e efektivitetit té programit;
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= Vlerésojé efektivitetin e investimeve dhe programeve geveritare
dhe/ose komponentéve individualé té tyre, gé nénkupton garantimin
nése jané arritur ose jo qéllimet dhe objektivat;

= Vlerésojé nése ndikimet direkte ose indirekte shoqgérore, ekonomike
dhe mjedisore té vézhguara rezultojné nga implementimi i politikés
apo shkaqge té tjera;

= |dentifikojé faktorét gé pengojné performancén e kénagshme ose
pérmbushjen e géllimeve;

= Analizojé shkaget e gjetjeve dhe problemeve té vézhguara, duke
identifikuar ményra pér té pérmirésuar efektivitetin e aktiviteteve
dhe programeve geveritare; dhe

= |dentifikojé dobiné relative té gasjeve alternative pér té gjeneruar
performancé mé té miré ose pér té eleminuar faktorét qé pengojné
efektivitetin e programit.

Megjithése njé audit i vecanté nuk éshté e théné té arrijé né konkluzione pér
té trija kéto aspekte (ekonomicitetin, eficiensén dhe efektivitetin), njé
auditim performance qé fokusohet né meényré té izoluar tek shqyrtimi i
ekonomicitetit apo eficiensés té aktiviteteve, pa adresuar, gofté edhe shkurt,
efektivitetin, do té keté njé dobi té cunguar né aspektin e pérmirésimit té
gjérave. Nga ana tjetér, né njé audit té efektivitetit, audituesi mund té
preferojé té ndalet né aspektet e ekonomicitetit apo eficiensés: rezultatet e
njé institucioni, aktiviteti apo programi nén auditim mund té kené patur
ndikimin e déshiruar, por a jané pérdorur me ekonomicitet dhe eficiensé
burimet e pérdorura pér té arritur kété?

Pér shqyrtimin e efektivitetit éshté zakonisht e nevojshme té vlerésohet
rezultati apo ndikimi i njé aktiviteti. Rrjedhimisht, ndonése njé gasje e
orientuar kah sistemi mund té jeté e dobishme (pér té vlerésuar fjala vjen se
si @ mat dhe monitoron ndikimin e tij subjekti i audituar), audituesi zakonisht
do té keté nevojé edhe pér informacion té bollshém dhe material pér
ndikimin e aktivitetit ose té programit. Po késhtu, me géllim vlerésimin e
ndikimit té njé aktiviteti apo reforme qeveritare, éshté pérgjithésisht e
nevojshme té mblidhet informacion jo vetém nga institucionet e audituara
dhe aktivitetet e ndérlidhura té tyre, por edhe nga palét e tjera té
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interesuara. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme kur veprimet e paléve té
treta mendohet se influencojné ndikimin.?

Njé aspekt specifik éshté studimi i efekteve té pagéllimshme, vecanérisht kur
kéto efekte jané negative. Né fakt, né kété rast mund té lindé njé problem
demarkacioni, sepse kéto efekte mund té shtrihen né fusha pértej
kompetencés dhe pushtetit té SAl-t. Njé ményré e kufizimit té fokusit éshté
té trajtohen ato efekte té padéshirueshme gé po luftohen né programe té
tjera, sic mund té jené pér shembull efektet anésore mjedisore té njé
programi stimulimi ekonomik.

Kur té gjithé faktorét e tjer€ mbahen konstanté,
ekonomiciteti ka té€ béjé me minimizimin e kostos, efigiensa
ka té béjé me maksimizimin e output-it né kushtet e
burimeve té kufizuara dhe efektiviteti i referohet arritjeve té
qéllimeve dhe objektivave té nevojshme.

1.6 Si e ndikon menaxhimi publik auditimin e performancés?

Forma e menaxhimit publik té aplikuar do t'i ndikojé domosdoshmérisht
prioritetet né auditimin e performancés. Né vendet ku menaxhimi publik
éshté mé tepér i fokusuar tek mjetet sesa tek géllimet, auditimi priret
gjithashtu té fokusohet nése jané respektuar rregullat, me tepér sesa nése
rregullat i kané shérbyer ose jo qéllimit té pércaktuar. Né vendet ku
menaxhimi éshté i orientuar nga rezultatet dhe objektivat, fokusi i auditit té
performancés ndryshon. Menaxhimi i sektorit publik zakonisht shfaq njé
kombinim té kétyre filozofive.

Sikurse u pérmend edhe mé lart, menaxhimi sipas objektivave dhe
rezultateve priret té stimulojé interes né auditimin e eficiensés dhe
efektivitetit. Si rrjedhim, audituesi mund té mos keté pse té konfrontojé njé
administraté publike tradicionale, té lidhura pas rregullave e rregulloreve,
por njé administraté, pushteti i sé cilés éshté mjaft i gjeré né terma té
meényrave se si géllimet e legjislativit pérkthehen né forma veprimi dhe ¢faré
mjetesh duhen angazhuar pér t'i realizuar kéto géllime.

Zakonisht, pyetjet vijuese mund ta ndihmojné audituesin e performancés:

® Fokusi duhet té jeté i kufizuar, ndérsa analiza duhet té jeté e gjeré.
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= A ekziston njé strukturé e garté e géllimeve té performancés dhe a
jané pérzgjedhur prioritetet dhe instrumentat e duhura pér
pérdorimin e fondeve publike?

= A ekziston njé shpérndarje e garté e pérgjegjésisé midis niveleve té
ndryshme té autoritetit, duke iu pérmbajtur parimit té€ ndérvarésisé?

= A ekziston njé ndérgjegjésim i pérgjithshém mbi koston dhe njé
orientim kah prodhimit té shérbimit, duke vendosur né fokus nevojat
e gytetaréve?

= A jané theksuar sa duhet kontrollet menaxheriale dhe kérkesat
raportuese?

Ministrité dhe subjektet né varési té tyre jané pérgjegjése pér garantimin e
krijimit té rutinave té mira té kontrollit té brendshém. Né kété kontekst,
éshté detyré e audituesit té performancés té vézhgojé nése kjo pérgjegjési
éshté adresuar si¢c duhet. Né fakt, masa sipas sé cilés kéto rutina jané apo jo
né nivelin e duhur, mbetet pér t'u gjykuar né fjalé té fundit nga audituesi
financiar.’

Pér mé tepér, objektivi i pérbashkét i shumé geverive sot éshté pérmirésimi i
cilésisé sé shérbimeve publike, vecanérisht sepse pritshmérité e gytetaréve
mbi até se c¢faré pérfagéson cilésiné jané né rritje té vazhdueshme (kéto
pritie té qytetaréve formohen edhe si krahasim me até gqé ata mund té
marrin nga sektori privat). Pér té promovuar pérmirésime té kétij lloji, shumé
geveri kané ndérmarré programe modernizimi pér té |évruar shérbime mé té
mira g€ jané, pér shembull, mé lehtésisht té aksesueshme, mé té
pérshtatshme, u ofrojné qytetaréve mé larmishméri zgjedhjeje dhe |évrohen
pér njé kohé mé té shkurtér. Cilésia e shérbimeve publike éshté njé ¢éshtje
me réndési né rritje, té cilén parlamentet dhe geverité kudo né boté presin
ta adresojné SAI-t né raportet e tyre té auditimeve té performancés.

Vendet q¢ i pérmbahen menaxhimit sipas objektivave dhe
rezultateve priren té fokusohen mé shumé tek auditimet e
petformancés. Forma e menaxhimit publik té€ implementuar
ndikon masén e interesit né auditimet e performancés.

° Vitet e fundit éshté diskutuar shpesh nga SAIl té ndryshme eksperienca e auditimeve
publike mbi politikat e administratés publike dhe reformave administrative.
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1.7 Si lidhet auditimi i performancés me matjen e performancés dhe
vlerésimin e programit?

Té dyja, edhe dega ekzekutive, edhe ajo legjislative, kané nevojé pér
informacion vlerésues gé t'i ndihmojé né vendim-marrjen mbi programet pér
té cilat jané pérgjegjése. Ky informacion défton nése dhe né ¢'ményra, njé
program apo sipérmarrje geveritare po déshton apo ka sukses dhe pse.
Shumé qasje analitike jané pérdorur gjaté viteve nga agjensi apo organizata
té tjera pér té vlerésuar operacionet dhe rezultatet e programeve, politikave,
aktiviteteve dhe institucioneve geveritare. Auditimi i performancés dhe
studimet vlerésuese hartohen pér té gjykuar mbi programe specifike dhe pér
rrjedhojé mund té shfaqgin njé larmishméri mbresélénése. Njé aspekt i
vecanté éshté lidhja midis matjes sé performancés, vlerésimit té programit
dhe auditimit té performancés.

Matja e performancés

Matja e performancés nénkupton zakonisht procesin dinamik t& monitorimit
dhe raportimit mbi arritjet e programit, vecanérisht progresit té programit
kah objektivave té para-pércaktuara. Matja e performancés mund té
adresojé llojin ose nivelin e aktiviteteve té ndérmarra né kuadrin e programit
(procesin me njé fjalé), produket dhe shérbimet direkte té ofruara nga
programi (outputet) dhe/ose rezultatet e kétyre outputeve (ndikimet). Matja
e performancés fokusohet né faktin nése njé program i ka arritur kérkesat
ose objektivat e veta, shprehur si standarte té matshme performance. Matja
e performancés, pér shkak té natyrés sé saj dinamike, mund té shérbejé si
njé sistem i hershém sinjalizimi pér menaxhimin dhe si instrument pér té
pérmirésuar pérgjegjshmériné ndaj publikut.

Procesi i vazhdueshém i sigurimit se njé program ose institucion publik i ka
pérmbushur objektivat e veta, éshté céshtje e menaxhimit dhe kontrollit té
brendshém dhe jo detyré e audituesve té jashtém. Eshté pérgjegjési e
audituesve financiaré — jo e audituesve té performancés — té konfirmojné se
llogarité jané né rregull. Megjithaté, né fushén e matjes sé performancés —
kontrollit mbi cilésiné e informacionit té lidhur me performancén gjeneruar
nga dega e ekzekutivit pér degén e legjislativit — audituesit financiaré mund
té bashképunojné me ata té performancés ose né aktivitete té ndara, ose né
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auditime té pérbashkéta.’® Treguesit e performancés mund té pérdoren
ndonjéheré edhe si parametra apo referenca né planifikimin e auditimeve
specifike té pérformancés. Njé c¢éshtje e auditimit té performancés éshté
nése sistemet e matjes sé performancés né programet geveritare jané
eficiente dhe efektive. Pér shembull, mund té pérpunohen pyetje qgé
adresojné nése treguesit e performancés masin gjéné e duhur ose sistemet e
pérdorura té matjes sé performancés jané né gjendje té gjenerojné
rezultatet té matura né ményra té besueshme.™

Vlerésimi i programit dhe auditimi i performancés

Vlerésimet e programit jané studime individuale sistematike gé kryhen pér té
vlerésuar se sa miré po punon njé program. Vlerésimet e programit zakonisht
shgyrtojné njé diapazon mé té gjeré informacioni mbi performancén dhe
kontekstin e programit nga sa éshté e mundshme pér t'u monitoruar mbi
baza té vazhdueshme. Si rrjedhim, njé vlerésim programi mundéson njé
investigim té ploté nése programi funksionon dhe ¢’'mund té béhet pér té
pérmirésuar rezultatet e tij. Vlerésimet e programit jané njé lloj i vecanté
studimi qé mund té ndérmerret nga SAI si pjesé e programit té njé auditimi
performance.

Vitet e fundit, koncepti i vlerésimit té programit ka qené subjekt diskutimesh
né rritje midis SAl-ve té ndryshme. Eshté diskutuar nése vlerésimi ose jo i njé
programi éshté detyré parésore e SAl-t. Eshté ngritur edhe njé grup i
posacém (Grupi i Punés INTOSAlI mbi Vlerésimin e Programit) gé té
promovojé parimet dhe udhézimet né kété fushé. Pranohet pérgjithésisht se
vlerésimi i programit ka objektiva identike ose té ngjashme me ato té
auditimit té performancés, pér faktin se ai kérkon té analizojé lidhjen mes
objektivave, burimeve dhe rezultateve té njé politike ose programi. Eshté
réné gjithashtu dakort se vlerésimi i programit éshté detyré e réndésishme e
SAl-t, sepse ai e ka autoritetin dhe kompetencén pér té realizuar studime té
tilla.

1% studimet e thelluara dhe ad hoc té sistemeve té matjes sé performancés jané zakonisht
detyré e auditimit té performancés né ¢do SAl. Nga ana tjetér, raportet e vazhdueshme dhe
periodike té performancés mbi institucionet e ndryshme geveritare mund té kryhen edhe
nga audituesit financiaré (shpeshheré né bashképunim me audituesit e performancés,
veganérisht kur audituesit financiaré nuk zotérojné profesionalizmin e nevojshém pér té
realizuar auditime té kétij lloji).

! Shih pér shembull SA 1.0.27 dhe 1.0.45.
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Vlerésimi i programit éshté stilizuar si shembulli tipik i aktiviteteve dhe
metodave gé synojné té béjné vlerésime shterruese té njé céshtjeje, duke
pérdorur gasje shkencore qé variojné pér nga niveli i sofistikimit. Ndonése
auditimi i performancés mund té pérdoré té njéjtat gasje dhe metodologji si
vlerésimi i programit, sipas Grupit té Punés INTOSAlI mbi Vlerésimin e
Programit, ai nuk angazhohet domosdoshmérisht né vlerésimin e efektivitetit
té politikés apo alternativave té saj. Pérveg¢ shqyrtimit té ndikimit té
outputeve, vlerésimi i programit mund té pérfshijé céshtje té tilla si: nése
objektivat e pérkufizuara jané né pérputhje me politikén e pérgjithshme apo
jo. Kjo céshtje éshté debatuar né mjaft SAl. Disa SAl kané té drejtén té
vlerésojné efektivitetin e politikés geveritare dhe e pérfshijné vlerésimin e
programit né mandatin e auditimit té performancés. Disa té tjera nuk kryejné
auditime té tilla.

Sipas Grupit té Punés INTOSAI mbi Vlerésimin e Programit, auditimi dhe
vlerésimi mund té ndahen né shtaté kategorité vijuese'*:

= Auditimi i Rregullshmérisé: a jané respektuar procedurat rregulluese?

= Auditimi i Ekonomicitetit: a pérfagésojné mjetet e pérdorura
ményrén mé ekonomike té pérdorimit té fondeve publike?

= Auditimi i Eficiensés: a jané rezultatet e arritura né proporcion me
burimet e pérdorura?

= Auditimi i Efektivitetit: a jané rezultatet né pérputhje me politikén?

= Vlerésimi i pérputhshmérisé sé politikés: a jané mjetet e pérdorura
nga politika né pérputhje me objektivat?

= Vlerésimi i ndikimit té politikés: cili éshté ndikimi ekonomik dhe social
i politikés?

= Vlerésimi i efektivitetit té politikés dhe analiza shkakésore: a jané
rezultatet e vézhguara rrjedhojé e politikés, apo jané té pérfshira
edhe shkaqge té tjera?

Né praktiké klasifikimet variojné. Njé prej SAl-ve me eksperiencé shumé-
vjecare né vlerésimin e programit éshté Zyra e Pérgjithshme e Kontabilitetit

12 projekt-Raporti pérmbledhés, Grupi i Punés INTOSAI mbi Vlerésimin e Programit (1995).
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né SHBA. Ajo pérkufizon katér lloje vlerésimesh programi né auditimin e
performancés®:

(1) Vlerésimi i Procesit

Ky vleréson masén sipas sé cilés njé program po funksion sipas
parashikimit. Zakonisht, ky vlerésim fokuson konformitetin e
aktiviteteve té programit me kérkesat statuore dhe rregullative,
hartimin e programit dhe me standartet profesionale e pritjet
konsumatore. Eshté e njé réndésie né rritje vlerésimi nése cilésia e
operacioneve — pér shembull formave té aplikimit, kohés sé
procesimit, Iévrimit té shérbimit dhe aktiviteteve té tjera té fokusuara
tek konsumatori — pérmbush pritshmérité e gytetaréve.

(2) Vlerésimi i rezultatit
Ky vleréson masén sipas sé cilés njé program arrin objektivat e veta
nga piképamja e rezultatit dhe klientit. Ai fokusohet né output-et dhe
rezultatet (duke pérfshiré efektet anésore dhe té pagéllimshme) me
géllim gjykimin e efektivitetit té programit, por gjithashtu mund ta
véré theksin mbi céshtjet e cilésisé dhe perspektivat e klientit. Njé
vlerésim rezultati mund té vlerésojé gjithashtu proceset e programit
me qéllim kuptimin e ploté té njé programi dhe ményrén se si ai i
gjeneron rezultatet.

(3) Vlerésimi i ndikimit
Ky vleréson efektin neto té njé programi duke krahasuar rezultatet e
programit me até gé do té kishte ndodhur né mungesé té programit.
Kjo formé vlerésimi aplikohet atéheré kur dihet se rezultatet e
programit ndikohen nga faktoré té jashtém, me géllim izolimin e
kontributit té programit né arritjen e objektivave té tij.

(4) Vlerésimet kosto-pérfitim dhe kosto-efektivitet
Ekzistojné analiza qé krahasojné output-et ose rezultatet e njé
programi me kostot (burimet e shpenzuara) pér t'i gjeneruar ato. Kur
aplikohen mbi programet ekzistuese, kéto vlerésime konsiderohen

B Vierésimi dhe Matja e Performancés: Pérkufizime dhe Lidhje (GAO/GGD-98-26), Zyra e
Pérgjithshme e Kontabilitetit (SHBA), 1998.
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gjithashtu formé e vlerésimit té€ programit. Analizat kosto-efektivitet
vlerésojné koston e arritjes sé njé objektivi apo géllimi té vetém dhe
mund té pérdoren pér té identifikuar alternativén me koston mé té
ulét pér arritjen e objektivit né fjalé. Analiza kosto-pérfitim synon
identifikimin e té gjitha kostove dhe pérfitimeve qé burojné nga
programi.**

Neé fushén e matjes sé performancés mund té pérfshihen si
audituesit e performancés, ashtu edhe ata financiaré. Né&
disa vende, njé auditim i veganté performance mund té
pérfshijé shumé lloje studimesh dhe madje disa vlerésime
programi. Né kété kuptim, vlerésimi i programit mund té
konsiderohet si njé nga mjetet e mundshme qé pérdor
auditimi i performancés. Vlerésimi i programit éshté njé 1lloj
studimi qé¢ mund té kryhet nga SAI nén ¢adrén e madhe té
auditimit t€ performancés. Ky lloj vlerésimi &éshté njé
aktivitet me interes dhe réndési né rritje.”

1.8 A ekzistojné dallime midis ambicjeve dhe qasjeve analitike?

Sikurse u pérmend edhe mé lart, orientimi dhe mandati i auditimit té
performancés varion né vende té ndryshme. Njé numér SAl-sh nuk kryejné
auditime performance ose mund ta konsiderojné veten té kufizuara né
kapacitetin dhe eksperiencén pérkatése pér kéto auditime.

SAl té tjera mund té kené njé tradité té gjaté né kryerjen si té auditimeve té
avancuara té performancés, ashtu edhe té vlerésimeve komplekse té
programit. Njé nga karakteristikat e auditimit éshté perspektiva normative,
ku mospérputhjet mes “normave dhe aktualitetit” — gjetjeve aktuale —
shprehen dukshém dhe vlerésimet e rekomandimet ofrohen si “normative”.
Megjithaté, auditimi i performancés éshté jo vetém normativ, por edhe
pérshkrues dhe mund té pérfshijé gjithashtu edhe elementé analitiké. Njé

% Disa SAI mund té pérfshijné si pjesé té mandatit t& tyre edhe “Vlerésimin e Politikés”
(efektivitetin e politikave) dhe disa SAl kryejné ato gé ata i pérkufizojné si “Vlerésimin e
Sistemit” (pérshtatshmériné e sistemit té pérdorur).

Y Fusha té tjera me interes dhe réndési né rritje jané auditimet e performancés té
aktiviteteve qé kané njé perspektivé mjedisore ose kané té béjné me teknologjiné e
informacionit.
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auditim performance pér shembull mund té pércaktojé shkaget e
mospérputhjeve midis kushteve dhe kritereve.

Qasjet e orientuara kah rezultatet dhe kah problemi

Auditimi i performancés ka tradita dhe ambicie té ndryshme. Dy qasje
dallojné shumé nga njéra-tjetra, ndonése secila mbéshtetet né standartet
kombétare té auditimit té performancés. Kéto njihen si gasjet e orientuara
kah rezultati dhe kah problemi.

Qasja e orientuar kah rezultati trajton kryesisht pyetje si: “Cila éshté
performanca ose c¢faré rezultatesh jané arritur, dhe a jané pérmbushur
kérkesat dhe objektivat?” Né kété qasje, audituesi e studion performancén
(me fokus ekonomicitetin, eficiensén dhe efektivitetin) dhe lidh observimet
me normat e para-vendosura (géllimet, objektivat, procedurat rregullative,
etj.) ose kriteret e auditimit (té specifikuara pak a shumé garté pérpara se té
nisé studimi kryesor). Nése kriteret jané té véshtira pér t'u pércaktuar,
audituesi mund té keté nevojén e bashképunimit me eksperté té fushés pér
té pérpunuar kritere té besueshme qé, kur té aplikohen, té jené objektive,
rilevante, té arsyeshme dhe té arritshme. Kriteret e auditimit béjné té
mundur vlerésimin e gjetjeve. Né kété qasje, deficensat trajtohen
pérgjithésisht si shmangie nga normat ose kriteret. Rekomandimet, nése ka
té tilla, synojné pérgjithésisht eleminimin e kétyre devijimeve. Perspektiva
éshté né kété drejtim normative.

Qasja e orientuar kah problemi, nga ana tjetér, merret kryesisht me
verifikimin e problemit dhe analizén e tij, zakonisht pa iu referuar kritereve
té paracaktuara audituese.’® Né kété gasje, mangésité dhe problemet — ose
té paktén treguesit e problemeve — jané pikénisja e auditimit dhe jo
konkluzioni."” Njé detyré parésore gjaté auditimit éshté té verifikohet

16 Qg té vlerésohet njé problem, ai duhet kuptuar paraprakisht, nése éshté e mundur né té
gjithé gamén e vet té shkageve dhe implikimeve té nénkuptuara dhe supozuara. Kur duhen
analizuar eficiensa dhe efektiviteti | problemeve komplekse, nuk éshté gjithnjé i mundur
pérkufizimi i kritereve té auditimit né fazén e planifikimit.

7 Treguesit e problemeve qé kané té béjné me eficiensén dhe efektivitetin jané shpesh té
pagarté, subjektivé dhe té véshtiré pér t'u pérkufizuar dhe kuptuar. Shembuj té treguesve té
mundshém té problemeve gé kané té béjné me 3E-té jané: rritja e kostove gé rezulton nga
kérkesat pér mé shumé burime; ¢’balancimet e konstatuara midis inputeve dhe objektivave;
mungesa e qartésisé né alokimin e pérgjegjésisé ndérmjet subjekteve ekzekutuese té
pérfshira; dyshimet dhe kontradiktat né procedurat rregullative; kohét e gjata té pritjeve ose
listé e gjaté gjérash pér t'u béré; mungesé e konstatuar kompetence, kriticizém i stilit
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ekzistenca e problemeve té konstatuara dhe té analizohen shkaqget e tyre
nga perspektiva té ndryshme (problemeve qé kané té béjné me
ekonomicitetin, eficiensén dhe efektivitetin e ndérmarrjeve ose programeve
geveritare). Qasja e orientuar kah problemi shtron pyetje té llojit: “A ekziston
me té vérteté problemi i konstatuar dhe, nése po, si mund té kuptohet dhe
cilat jané shkaqget?” Kjo qasje hedh hipoteza mbi shkaget dhe pasojat e
mundshme dhe i teston ato.'® Perspektiva éshté analitike dhe instrumentale;
géllimi éshté té pérgatitet informacion i pérditésuar mbi problemet e
konstatuara dhe mbi ményrat se si do té trajtohen ato (problemet).
Audituesit nuk kufizohen né analizén e tyre.'® Shqyrtohen té gjitha shkaget e
mundshme materiale (duke pérjashtuar objektivat té cilat merren si té
mirégena), rrjedhimisht nuk pérjashtohen as propozimet pér té amenduar
ligiet, procedurat rregullative, dhe skeletin struktural té sipérmarrjeve
geveritare, nése vértetohet se struktura ekzistuese shpie né probleme té
rénda dhe té verifikueshme.

Pra, vlerésimi né kéto dy qgasje té auditimit té performancés mund té nxirret
normativisht (mbéshtetur né shmangiet nga normat ose kriteret) ose
analitikisht (mbéshtetur né analizat e shkageve specifike té problemeve). Né
fakt, gasjen e orientuar kah problemi e karakterizon analiza e pavarur,
ndérsa até orientuar kah rezultati e karakterizon vlerésimi i drejté nése jané
pérmbushur ose jo normat dhe kriteret (megjithése edhe kjo qasje mund té
pérfshijé po ashtu elementé analitiké). Nga njéra ané, gasjet kah problemi
dhe kah rezultati pérfagésojné tradita té ndryshme auditimi.”! Nga ana
tjetér, qasjet mund té shérbejné edhe pér té ilustruar faktin qé auditimet e
performancés pérfshijné lloje té ndryshme té metodave praktike.22

menaxherial, mangési né shérbimet e orientuara kah klienti; numér i madh ankesash ose
padish nga publiku; ndryshim né faktorét e jashtém; dhe tregues té efekteve anésore
negative té programeve geveritare.

18 Njé hipotezé éshté njé deklaraté e miré-pérkufizuar dhe e testueshme mbi shkaget dhe
pasojat e problemit gqé do té auditohet (duke supozuar se problemi ekziston).

1% pér ta sqaruar: “audituesit nuk kufizohen né analizén e diferencave midis kushteve aktuale
dhe kritereve té auditimit”.

% p&r mé shumé informacion mbi qgasjen e orientuar kah problemi shih pér shembull
“Handbook on Performance Auditing”, RiksRevisionsVerket — Zyra Kombétare e Auditimit,
Suedi, 1998.

I Ng njé kontekst mund té thuhet se ato pérfagésojné nivele té ndryshme ambicjeje.

2 T8 dyja gasjet metodologjike mund té shihen gjithashtu si té lidhura me njéra-tjetrén né
aspekt té hapave té ndryshém né njé auditim. Ndonése gasja e orientuar kah problemi
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Perspektivat nga lart-poshté dhe nga poshté-lart

Perspektivat e dy objektivave mund té variojné. Zakonisht, auditimi i
performancés mbéshtetet né njé perspektivé té pérgjithshme, até té
“pronarit”, gé do té thoté nga lart-poshté. Ai pérqgéndrohet kryesisht né
kérkesat, qéllimet, objektivat dhe pritshmérité e legjislativit dhe geverisé
gendrore. Megjithaté, né disa vende, mundet — brenda kornizés sé
objektivave dhe kushteve té dhéna — té shtohet njé perspektivé e orientuar
kah klienti (njé fokus mbi menaxhimin e shérbimit, kohén e pritjes, dhe
¢céshtje té tjera me réndési pér klientin apo konsumatorin e pérfshiré). Kjo
mund té shihet si interpretim i misionit té auditimit, me géllim pérmbushjen
e interesit qytetar, duke e mbajtur SAI-n té fokusuar né probleme me
domethénie reale pér gytetarin dhe komunitetin — njé lloj perspektive pra
nga poshté-lart.

Fokusi mbi pérgjegjshmériné ose shkaget e problemit

Auditimi zakonisht perceptohet i lidhur me pérgjegjshméring, por né rastin e
auditimit té performancés nuk éshté e théné té ndodhé gjithnjé késhtu.
Pérgjegjshméria audituese mund té pérshkruhet si gjykimi mbi faktin se sa
miré i kané arritur objektivat e duhura dhe pérmbushur kérkesat e tjera pér
té cilat jané plotésisht pérgjegjés, ata gé ushtrojné funksionet e tyre né
nivele té ndryshme hierarkike, (faktorét jashté kontrollit té subjektit té
audituar nuk pritet té ndikojné rezultatin). Njé qasje alternative éshté
fokusimi né kuptimin dhe shpjegimin e observacioneve aktuale gé jané
konstatuar gjaté auditimit. Né vend qé té gjendet kush éshté fajtori, mund té
analizohen faktorét pas problemeve té pazbuluara dhe té diskutohet se ¢faré
mund té béhet pér kéto probleme. Kjo gasje reflekton idené se objektivi
universal i auditimit té performancés éshté stimulimi i ekonomicitetit,
eficiensés dhe efektivitetit. Té dyja qasjet pérfagésojne ide té ndryshme pér
auditimin e performancés: njéra sipas sé cilés pérgjegjshméria éshté né
gendér té vémendjes sé auditimit (sikurse ndodh né auditimin e
pajtueshmérisé dhe até financiar), ndérsa tjetri — qé e vé theksin tek
ekonomiciteti, eficiensa dhe efektiviteti — gé fokuson thelbin e shkageve té

shkon pér nga veté natyra e saj mé thellésisht dhe mé gjerésisht né ambicien e saj analitike,
gasja e orientuar kah rezultati mundet, né formén e vet té avancuar, té lejojé analiza mé té
sofistikuara.
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problemit té konstatuar nga auditimi. (Edhe kur fusha kryesore e fokusit nuk
éshté pérgjegjshméria, si rregull, rekomandimet gé béhen nga auditimi
adresojné ¢éshtjen e ndarjes sé pérgjegjésisé).

Auditimi i pérgjegjshmérisé ka avantazhin se shpesh éshté mé i lehté pér t'u
kryer dhe i korrespondon kuadrit tradicional té punés audituese. Por,
problemi géndron se eficiensa dhe efektiviteti jané ¢éshtje komplekse gé
kérkojné analiza mé dashamirése (té kushteve dhe rrethanave jashté
kontrollit té subjektit té audituar). Auditimi i pérgjegjshmérisé pérfshin
gjithashtu risqge — perspektiva dhe fokusi duhet té jené té kufizuara, gqé nga
ana e vet kufizon ndjeshém mundésiné e realizimit té njé analize té pavarur.
Nése, nga ana tjetér, fokusi vendoset mbi problemet e observuara dhe
shkaget e mundshme, kjo thjeshton auditet gqé mbulojné fushat e
pérgjegjésisé té disa paléve té ndryshme. Rrjedhimisht krijohen kushtet pér
analiza té plota. Gjithsesi, duhet pohuar se kjo qgasje kérkon aftési té mira
profesionale té audituesve té pérfshiré.

Mesazhi i kétij paragrafi éshté se ekzistojné dallime né gasjet metodologjike
pérsa i pérket ambicieve analitike. Né vija té trasha, ka SAl gé kané
pércaktuar ambicie té larta analitike né auditimet e tyre té performancés,
sikurse ka té tjera gé i kané mé té ulta kéto ambicie.

Auditimi i performancés nuk duhet standartizuar. Auditimi i avancuar i
performancés éshté njé puné komplekse investigative gé kérkon fleksibilitet,
imagjinaté dhe nivel té larté té aftésive analitike. Procedurat, metodat dhe
standartet e para-pércaktuara e pengojné né fakt funksionimin dhe progresin
e auditimit té performancés. Rrjedhimisht, standartet — sikurse sistemet e
sigurimit té cilésisé — gé jané shumé té detajuara duhen shmangur. Progresi
dhe eksperienca duhen ndértuar duke mésuar gjaté punés.

Orientimi i auditimit té performancés ndryshon nga SAI né
SAI. Dy qasje dallojné thelbésisht nga njéra-tjetra,
konkretisht qasja e orientuar kah rezultati dhe ajo e
orientuar kah problemi. Qasja e orientuar kah rezultati
shtron pyetje té llojit: “Cfaré éshté performanca dhe a jané
arritur objektivat?”. Qasja e orientuar kah problemi merret
kryesisht me analizén e problemit. Ajo shtron pyetje si: “A
ekzistojné me té vérteté problemet e deklaruara dhe nése po
cilat jané shkaqet e tyre?”. Auditimi i performancés mund
té aplikojé si perspektivén nga lart-poshté, ashtu edhe até
nga poshté-lart. Auditimi zakonisht perceptohet i pandaré
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nga pérgjegjshméria, por né auditimin e performancés nuk
ndodh gjithnjé késhtu. Auditimi i performancés nuk duhet
té€ udhéhiqet nga standarte qé jan€ shumé té detajuara dhe
lineare, sepse kjo mund té cénojé krijueshmériné dhe
profesionalizmin.

1.9 Pérmbledhje

= Auditimi i performancés shgyrton ekonomicitetin, eficiensén dhe
efektivitetin e programeve dhe organizatave geveritare. Ai tenton t'u
pérgjigiet pyetjeve si: A pérfagésojné inputet e pérzgjedhura
pérdorimin mé ekonomik té fondeve publike? A po prodhohen
shérbimet mé té mira me burimet e disponueshme? A po
pérmbushen plotésisht objektivat e politikés dhe a jané ndikimet e
observuara rezultat i politikés? Perspektivat dhe subjektet e auditimit
mund té variojné, gé do té thoté se mund té auditohen si agjensité
individuale, ashtu edhe sipérmarrjet e médha geveritare. Auditimi i
performancés bazohet né vendimet e marra dhe né qéllimet e
vendosura nga legjislacioni dhe mund té kryhet pér krejt spektrin e
aktiviteteve té sektorit publik.

= Auditimi i performancés nuk éshté njé audit tradicional me opinione
té formalizuara. Ai &shté njé shqyrtim i béré mbi baza ad-hoc. Eshté
njé audit gé fokusohet mbi performancén mé tepér sesa mobi
shpenzimet dhe kontabilitetin. Rrénjét e tij gjenden né kérkesén dhe
nevojén pér analiza té pavarura té ekonomicitetit, eficiensés dhe
efektivitetit t€ programeve dhe institucioneve qgeveritare. Tipari i
vecanté i auditimit té performancés lidhet pjesérisht me varietetin
dhe kompleksitetin e ¢éshtjeve gé ai adreson.

= Té gjitha aktivitetet geveritare mund té analizohen nén lenten e njé
formule gé pérshkruan se si lIévizet nga njé pozicion tek tjetri, pérmes
mjeteve té caktuara dhe pér té pérmbushur objektiva specifike. Né
auditimin e performancés kjo zakonisht realizohet duke u pérpjekur
t'u jepet pérgjigie dy pyetjeve kryesore: “A po béhen gjérat sic
duhet?”, “A po béhen gjérat qé duhen?”

=  Procesi dinamik i sigurimit se njé program apo institucion geveritar
po i pérmbush objektivat e veta éshté céshtje e menaxhimit dhe
kontrollit té brendshém. Megjithaté, né fushén e matjes sé
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performancés, mund té pérfshihet si auditimi financiar, ashtu edhe ai
i performancés.

= Pérve¢ shqyrtimit té ndikimit té output-eve, vlerésimi i programit
mund té pérfshijé céshtje si: a jané objektivat né pérputhje me
politikén apo me mundésité pér té ndryshuar politikén me géllim
arritjen e rezultateve qé jané mé efektive? Né disa vende, auditimet e
performancés mund té pérfshijné shumé lloj studimesh dhe madje
disa programe vlerésimi. Né kété kuptim, vlerésimi i programit mund
té konsiderohet njé nga instrumentat e shumta gé pérdor auditimi i
performancés.

= Auditimi i performancés ka tradita té ndryshme. Dy qasje dallojné
thelbésisht nga njéra-tjetra. Qasja e orientuar kah rezultatet shtron
zakonisht pyetjet: “Cila éshté performanca ose c¢faré rezultatesh jané
arritur dhe a jané pérmbushur kérkesat dhe objektivat e vendosura?”.
Qasja e orientuar kah problemi shtron pyetje té llojit: “A ekzistojné
me té vérteté problemet e deklaruara dhe cilat jané shkaget e tyre?”.
Auditimi zakonisht perceptohet i lidhur me pérgjegjshmériné, por né
auditimin e performancés nuk éshté e théné té jeté gjithnjé késhtu.

= Auditimi i performancés nuk duhet standartizuar. Ai éshté njé puné
investigative qé kérkon fleksibilitet, imagjinaté dhe aftési analitike.
Procedurat, metodat dhe standartet e detajuara dhe té para-
vendosura mund ta pengojné faktikisht funksionimin e auditimit té
performancés.
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Pjesa 2 — Parimet e auditimit qeveritar té aplikuara mbi
auditimin e performancés

Né kryerjen e auditimit té performancés, auditorét duhet té ndjekin Kodin e
Etikés dhe Standartet e Auditimit INTOSAI, né linjé me standartet dhe
udhézimet respektive té SAI-t pér auditimin e performancés. Standartet e
pérgjithshme té auditimit INTOSAI pohojné se: ‘Auditi dhe SAl duhet té jené
té pavarur, té zotérojné kompetencén e nevojshme dhe té ushtrojné kujdesin
e duhur’ (SA 1.0.6 dhe 2.2.1).

2.1 Si aplikohen parimet e auditimit né auditimin e performancés?

Mandati i auditimit dhe objektivat e pérgjithshme duhet pérkufizuar sic
duhet. Statutet jané ato gé pérgjithésisht cilésojné mandatin e auditimit.
Ndér té tjera, ai (mandati) rregullon masén sipas sé cilés njé SAl mund té
auditojé programet dhe organizatat e sektorit publik. Shpesh nevojiten
rregullore té posacme qé specifikojné kushtet pér auditimin e performancés,
pér shembull, aksesin né informacion nga burime té tjera, pérvec¢ subjektit
nén auditim, aftésisé pér té dhéné rekomandime, mandatit pér té shqyrtuar
sipérmarrjet dhe programet geveritare dhe efektivitetit té legjislacionit.
Mandati zakonisht specifikon kérkesat minimale té auditimit dhe raportimit,
pércakton se cfaré kérkohet prej audituesit dhe i siguron atij (audituesit)
autoritetin pér té realizuar punén dhe raportuar rezultatet (SA 2.2.12, 2.2.19,
1.0.32-38, 1.0.42 dhe 1.0.47)

Nése éshté e mundur, mandati duhet té mbulojé krejt buxhetin e shtetit,
duke pérfshiré té gjitha subjektet e réndésishme ekzekutive dhe shérbimet e
programet korresponduese geveritare. Pa mbéshtetjen e duhur ligjore mund
té konsiderohet madje e paligjshme qé té publikohet kriticizém i justifikuar
mbi eficiensén dhe efektivitetin e programeve geveritare, té paktén referuar
céshtjeve me ndjeshmeéri té larté politike. Pér té shmangur kété situaté — dhe
dyshimin pér veté-censuré — mandati duhet té keté mbéshtetje politike dhe
publike. (SA 2.2.18-20 dhe 2.2.23).

Objektet e auditimit (ato gé mund té jené subjekt i auditimit té
performancés nga ana e SAI-t né pérputhje me mandatin) mund té
pérshkruhen si “politiké”, “programe”, “organizaté” dhe “menaxhim”.
“Politika” pérkufizohet zakonisht si njé pérpjekje pér té arritur objektiva té

%% pér mé shumé informacion shih dokumentet vijuese té INTOSAI: Deklaratén e Limés, Kodin
e Etikés, Standartet e Auditimit dhe Pavarésiné e Institucioneve Supreme té Auditimit.



caktuara brenda burimeve dhe ndoshta edhe né periudhe kohore té
caktuara.”® Njé “program” mund té pérshkruhet si njé bashkési mjetesh té
ndérlidhura — ligjore, financiare, etj., - pér té€ implementuar njé politiké té
dhéné geveritare ose agjensie. “Organizata” mund té pérkufizohet né rrugé
té ndryshme, por zakonisht ajo nénkupton bashkésiné e njerézve,
strukturave dhe proceseve qé synojné arritjen e objektivave té vecanta.
“Menaxhimi” zakonisht nénkupton té gjitha vendimet, veprimet dhe
rregullat pér drejtimin, kontabilizimin dhe angazhimin e burimeve njerézore,
financiare dhe materiale. Menaxhimi zakonisht adreson operacionet e
brendshme té njé organizate. Politikat dhe programet — té vendosura nga
parlamenti, ekzekutivi ose zyrtarét ekzekutivé — mund té kené gjithashtu njé
fokus té brendshém, qé ka lidhje me njé organizaté specifike (dhe aktivitetet
e performancén e saj té brendshme). Por mé sé shumti, fokusi i tyre éshté
mé i gjeré dhe mé i jashtém dhe lidhet madje me aktivitete té organizatave
jo-geveritare (0JQ) (dhe ndikimet e politikave dhe programeve né shoqéri,
etj).”

Né shumé vende, kushtetuta ose legjislacioni i jep SAI-t té drejtén té
ndérmarré né njé faré mase auditime performance. Disa SAl mund té kryejné
shgyrtime té eficiensés ose efektivitetit té politikave ose sipérmarrjeve
komplekse geveritare, ndoshta pérmes analizave té thelluara té problemeve
té konstatuara. Disa SAIl té tjera jané mé té kufizuara né gasjen e tyre. Si
pjesé e shpjegimit té standarteve, Standartet Audituese (SA 1.0.42) pohojné:
“Né shumé vende, mandati i auditimit té performancés nuk duhet ta mbulojé
shqyrtimin e bazés politike té programeve qeveritare”. Né kéto raste,
auditimi i performancés nuk vé né dyshim meritat e objektivave té politikés,
por shqyrton veprimet e ndérmarra pér té hartuar, implementuar ose
vlerésuar rezultatet e kétyre politikave dhe mund té pérfshijé njé shqyrtim té
cilésisé sé informacionit gé shpie né vendimet politike. Edhe né vendet ku
kushtetuta ose legjislacioni nuk i kérkon SAI-t té kryejé auditime té
ekonomicitetit, eficiensés dhe efektivitetit, praktikat aktuale déshmojné njé
prirje pér ta pérfshiré kété natyré pune né auditimet financiare dhe/ose té
ligishmérisé (SA 1.0.13; 1.0.42-43).

** Termi “politiké” né kété udhézues i referohet — nése nuk thuhet mé shumé — politikés
geveritare dhe agjensive. Termi politiké mund té pérdoret si i njévleréshém me politikén e
agjensisé pér SAl-t qé nuk kané té drejtén pér té rishikuar ose vlerésuar politikén geveritare.
(Termi “sipérmarrje geveritare” mbulon njékohésisht edhe politikén, edhe programin.)

2> Shih pér shembull Manualin e Auditimit té Performancés, AG, Hollandg, 1996.
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Objektivat e pérgjithshme té auditimit té performancés duhen pérkufizuar
gjithashtu né legjislacion ose té vendosen nga SAIl. Zakonisht, SAlI-t mund té
synojné arritjen e njé ose mé shumeé prej objektivave vijuese:

1. Ti ofrojné parlamentit njé shqyrtim té pavarur té ekonomicitetit,
eficiensés dhe efektivitetit té implementimit té politikave dhe
programeve geveritare.

2. Ti ofrojné parlamentit analiza té pavarura ad-hoc mbi vlefshmériné
dhe besueshmériné e sistemeve té matjes sé performancés ose
deklaratave dhe veté-vlerésimeve gé publikohen nga titullarét e
institucioneve.

3. Ti ofrojné parlamentit analiza té pavarura mbi problemet e
ekonomicitetit, eficiensés dhe efektivitetit té aktiviteteve geveritare,
duke kontribuar késhtu né pérmirésimin e tyre.

4. Ti ofrojné parlamentit vlerésime té pavarura mbi ndikimet e
géllimshme dhe té paqéllimshme, direkte dhe indirekte gé kané
programet qeveritare dhe té agjensisé, si edhe deri né ¢'masé
géllimet apo objektivat e deklaruara jané pérmbushur ose jo dhe pse.

Njé objektiv i pérbashkét i auditimit té performancés né shumé vende —
vendosur nga legjislacioni ose veté SAl — éshté vlerésimi dhe pérmirésimi i
programeve geverisése, veté geverisé gendrore dhe institucioneve té lidhura
me té (SA 1.0.20; 1.0.27; 1.0.40 dhe 4.0.25). Ofrimi i rekomandimeve éshté i
réndésishém né shumé vende, ndérkohé gé né vende té tjera rekomandimet
nuk ofrohen fare, pér shkak té kushteve ligjore dhe traditave historike.”®

%% Shumica e SAl-ve ofrojné rekomandime né raportet e tyre té auditimit té performancés.
Shpeshheré pretendohet se njé politiké e tillé mbart disavantazhe té brendshme. Ajo mund
té kompromentojé pavarésiné e SAl-t dhe ta béjé mé té véshtiré shqyrtimin e métejshém.
Gjithsesi, njé SAl nuk mund té mbajé pérgjegjési pér rekomandimet e tij dhe audituesit e
performancés nuk mund té pretendojné se kané gjetur té vetme zgjidhje racionale té
problemeve (edhe nése rekomandimet e béra jané té logjikshme dhe té argumentuara, do
té gjenden gjithnjé alternativa té tjera). Rekomandimi i njé SAl mund té mbéshtetet tek
vlerésimi se ¢faré gjykohej racionale né momentin e dhénies sé rekomandimit. PEr mé tepér,
auditimi i performancés éshté nga natyra e tij njé aktivitet jo-ciklik. Rrjedhimisht, ka pak
gjasa g€ i njéjti subjekt té auditohet dy heré né té njéjtén ményré. Pér mé shumé
informacion mund té konsultohet Auditimi i Performancés né Zyrén Kombétare Suedeze té
Auditimit, 1993, fq. 51.
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Auditimi | performancés duhet té jeté i liré né pérzgjedhjen e fushave té
auditimit brenda mandatit té vet

Sipas Standarteve té Auditimit (SA 2.2.10-19), njé SAl duhet té jeté i liré né
pércaktimin e fushave qé do té mbulojé me auditim performance. SA 2.2.8
pohon: “SAl duhet t'u ofrojé anétaréve té parlamentit pérmbledhje faktuese
té raporteve té auditimit, por éshté e réndésishme qé SAIl té ruajé pavarésiné
e vet nga ndikimi politik, me géllim gé té konservojé gasjen integrale té
pérgjegjésive té veta audituese. Kjo nénkupton se SAl nuk duhet té jeté
reagues, as té keté dukje reaktive, ndaj déshirave té paléve té interesit.” Né
paragrafin 2.2.10 pohohet: “Né disa vende, auditimi i menaxhimit financiar
té pushtetit ekzekutiv éshté tagér i Parlamentit apo Kuvendit té zgjedhur; kjo
mund té aplikohet gjithashtu edhe mbi auditin e shpenzimeve dhe
arkétimeve né nivel rajonal, ku auditi i jashtém éshté pérgjegjési e asamblesé
legjislative. Né kéto raste, auditet kryhen né emér té kétij organizmi dhe
éshté e pérshtatshme pér SAl-n té marré né konsideraté kérkesat e tij pér
shgyrtime specifike né programimin e detyrave té auditimit. Gjithsesi, éshté
e réndésishme gé SAI té ruajé liriné pér té pércaktuar ményrén sipas sé cilés
do ta kryejé krejt punén e tij, pérfshiré edhe ato detyra gé kérkohen nga
Parlamenti.” Eshté gjithashtu e réndésishme “qé kursi i drejtimit té
performancés sé SAl-t pérgjaté mandatit té tij mos té jeté nén pushtetin e
ekzekutivit”.

Auditimet e performancés pérgjithésisht duhet té jené audite ex post
Momenti mé i hershém né té cilin njé SAl mund té shqyrtojé eficiensén dhe
efektivitetin éshté pasi geveria ka marré njé vendim mbi politikén né fjalé
(kjo pérfshinet pak a shumé né SA 4.022 dhe 4.0.25). Njé analizé e
objektivave ose njé auditim i aktiviteteve té pérgatitjes sé politikés mund té
kryhet né disa vende edhe pérpara se veté politika té implementohet. Edhe
né té tilla raste, problemet mbi té cilat fokusohet auditimi i performancés —
ose synon té eleminojé — duhet té jené probleme aktuale me géllim shtimin
e vlerés pér pérdoruesin e raporteve té auditimit.

Synimet e pérgjithshme té legjislativit duhet té merren pér té miréqéna

Objektivat dhe vendimet politike té pércaktuara nga legjislativi jané
pérgjithésisht korniza e referencés, qé formon bazén e kritereve audituese té
pérdorura né auditimin e performancés. Nuk éshté roli i SAl-t té& véré né
piképyetje kéto vendime dhe objektiva. Megjithaté, si rezultat i gjetjeve té
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veta, njé SAl mund té béjé komente kritike mbi objektivat, pér shembull nése
ato jané té pagéndrueshme ose vértetohet se éshté e pamundur té ndiget
masa e realizimit té tyre. Rrjedhimisht, njé raport auditimi performance
mundet né fakt té véré né piképyetje meritat e politikave apo vendimeve
ekzistuese. Qéllimet dhe objektivat mund té jené shumé konfuze, né konflikt
me objektiva té tjera ose té mbéshtetura né informacion té pamjaftueshém.
Politika mund té jeté ineficiente dhe inefektive dhe mund té nevojiten
ndryshime nése duhen kapércyer mangési. Nga ana tjetér, éshté padyshim
roli i auditimit té performancés vlerésimi i ekonomicitetit, eficiensés dhe
efektivitetit té objektivave dhe rregullave mé specifike té paracaktuara, pér
shembull, nga agjensité geveritare. (Shih SA 2.2.5 dhe 2.2.9).

Megjithése auditimi i performancés nuk vé né dyshim géllimet politike, ai
mund té nénvizojé pasojat e njé politike té caktuar. Ai mundet gjithashtu té
identifikojé dhe ilustrojé mangésirat qé burojné nga objektivat konfliktuese
me njéra-tjetrén. Rrjedhimisht, auditimi i performancés nuk hedh dyshime
mbi nivelin e kompensimit né sistemin e mirégénies sociale. Si pikénisje,
audituesit duhet té kené identifikuar njé térési problemesh gé lidhen me
ekonomicitetin, eficiensén dhe efektivitetin e sistemeve té mirégénies nén
auditim. Ky mund té jeté pér shembull rasti kur njé nivel kompensimi né njé
fushé té caktuar ka efekte té pagéllimshme marxhinale né njé fushé tjetér.
Né kété rast audituesi i performancés mund té studiojé mungesén e
koordinimit mes sistemeve té ndryshme dhe té nxjerré né pah problemet
rezultuese. Nése niveli aktual i kompensimit éshté dukshém i ndryshém nga
niveli i pércaktuar fillimisht, audituesi i performancés mund té shqyrtojé
arsyet e késaj shmangieje.

Cilésia e larté profesionale e punés audituese duhet promovuar dhe
garantuar

Standartet Audituese INTOSAI dhe Kodi i tij i Etikés pohojné se té gjithé
audituesit publiké duhet té veprojné me integritet, paanshméri, objektivitet,
kompetencé dhe profesionaliz€m. Duhet té vihen né jeté standarte té larta
etike me géllim qé t'i shérbehet sa mé miré interesit publik dhe né SA 2.2.36
pohohet: “Megénése detyrat dhe pérgjegjésité né ngarkim té SAl-t jané
kritike pér konceptin e pérgjegjshmérisé publike, SAl duhet té aplikojé né
auditimet e veta, metodologji dhe praktika té cilésisé mé té larté. Eshté
pérgjegjési e SAI-t té formulojé procedura pér té siguruar ushtrimin efektiv té
detyrave pér raportet e auditimit, qé nuk cénojné pérkushtimin e stafit dhe
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ekspertéve té jashtém ndaj standarteve, procedurave planifikuese,
metodologjive dhe supervizimit.”

Auditimet e performancés jané shpesh sipérmarrje komplekse, gqé kérkojné
njé diapazon té gjeré aftésish, ekspertize dhe eksperience. SA 2.1.26 pohon:
“Pér shkak té réndésisé sé sigurimit té njé standarti té larté pune nga SAl, ai
duhet t'i kushtojé vémendje té vecanté programeve té sigurimit té cilésisé
me qgéllim pérmirésimin e auditimit té performancés dhe rezultateve té tij.”
Pohohet gjithashtu se SAl duhet té ngrejé sisteme dhe procedura mé géllim
“(a) konfirmimin se proceset e sigurimit integral té cilésisé kané funksionuar
kénagshém; (b) sigurojné cilésiné e raportit té auditimit; dhe (c) sigurojné
pérmirésimin dhe shmangin pérséritien e dobésive” (SA 2.1.27). Gjithsesi,
asnjé sistem i sigurimit té cilésisé nuk mund té garantojé raporte té auditimit
té performancés me cilési té larté. E théné mé thjesht, éshté mé e
réndésishme té disponohet staf i motivuar, sesa sisteme té avancuara té
sigurimit té cilésisé. E théné ndryshe, sistemet e sigurimit té cilésisé duhet té
jené té adresueshme dhe té lehta né menaxhim dhe jo komplekse dhe té
mbingarkuara.

Sipas INTOSAI, céshtjet e cilésisé duhen integruar né procesin e ekzekutimit.
Edhe né fazat e hershme té planifikimit, sistemet e sigurimit té cilésisé mund
té rezultojné esenciale né garantimin e faktit se problemet gé duhen
adresuar jané materiale dhe té miré-pérkufizuara. Objektivat, problemet,
pyetjet e auditimit dhe fushat e pérzgjedhura pércaktojné gjerésisht cilésiné
e auditimit. Procesi i planifikimit dhe fazat e ndryshme qé pérbéjné procesin
vendim-marrés, garantojné se cilésia po vlerésohet rregullisht, megénése té
tilla kushte duhen pérmbushur pérpara se auditi té shkojé mé tej.

Pérgatitjet skrupuloze jané té njé réndésie vitale né formulimin e pyetjeve té
auditimit, informacionit té nevojshém dhe hartimit té auditimit (SA 2.1.27
dhe 3.1.1). Pér mé shumé informacion shih Anekset 3 dhe 4.

Mandati i auditimit t€ performancés duhet té mbulojé
buxhetin e shtetit dhe té gjitha programet korresponduese
qeveritare. Audituesi duhet té jeté i liré t&€ pérzgjedhé fushat
e auditimit brenda mandatit té tij. Vendimet politike dhe
qgéllimet e pércaktuara nga legjislativi jané korniza bazé e
referencés. Njé auditim performance, si rezultat i gjetjeve té
veta, mund té véré né piképyetje meritat e politikave
ekzistuese. Auditimet e performancés jané né pérgjithési
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auditime ex post, qé trajtojné problematika aktuale. Nivelet
e larta té cilésis€ né punén audituese duhen promovuar dhe
garantuar.

2.2 Cilat jané kérkesat e pérgjithshme pér njé auditues performance?

Audituesit e performancés duhet té zotérojné aftési té vecanta profesionale
Auditimi i performancés éshté njé aktivitet me bazé informacionin, ku vlerat
profesionale zené njé vend gendror. Né kéto vlera pérfshihet mundésia gé
audituesit té zhvillojné aftésité e tyre dhe té arrijné cilési té larté rezultatesh
né auditimet e tyre. Kjo pérfshin krijimin e njé mjedisi qé éshté stimulues dhe
gé shpie mé tej pérmirésimet né cilési (SA 1.0.45 dhe 2.1.9).

Té gjithé audituesit duhet té zotérojné rrjedhshmériné e duhur profesionale
pér té kryer detyrat e tyre (SA 2.2.1 dhe 2.2.33-38). SAl duhet té rekrutojé
personel me kualifikimet e duhura, té adaptojé politika dhe procedura gé
zhvillojné dhe trajnojné punonjésit e SAI-t pér té realizuar detyrat e tyre
efektshém, té pérgatisé udhézime té shkruara gé lidhen me kryerjen e
auditimeve, té mbéshtesé aftésité dhe eksperiencén e disponueshme né SAl
dhe té rishikojé procedurat e brendshme (SA 2.1.2).

Aftésia pér té rekrutuar stafin e duhur éshté njé faktor vendimtar né
auditimin e performancés. Secili anétar i stafit éshté njé investim unik. Njé
auditues performance duhet té jeté i arsimuar, pérgjithésisht kérkohet gé ai
té keté diplomé universitare dhe eksperiencé né fushén investigative dhe
vlerésuese. Cilésité personale kané gjithashtu réndési té konsiderueshme
(aftésia analitike, krijueshméria, perceptueshméria, aftésité sociale,
integriteti, gjykimi, durimi, aftési té mira té shprehuri verbale dhe té
shkruara, etj.) (SA 2.1.4 dhe 2.1.10)

Pér t'u béré njé auditues performance, drejtues i grupit té auditimit ose
menaxher i stafit té auditimit, duhen pérmbushur njé séré kriteresh
specifike. Pér shembull, njé auditues performance duhet té jeté i miré-
arsimuar né shkencat sociale dhe metodat shkencore té investigimit dhe
vlerésimit té informacionit. Po késhtu, jané thelbésore edhe njohurité
specifike né fusha té ndryshme funksionale audituese, por s’éshté e théné gé
aftési té avancuara né auditimin e kontabél apo financiar té jené té
nevojshme né auditimin e performancés apo vlerésimin e programit. Né ato
vende ku SAI-t e kané ndaré auditimin e performancés nga ai financiar, éshté
mése normale qé personeli i pérzgjedhur pér té kryer auditimin e
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performancés té keté formim dhe aftési té ndryshme nga ai i pérzgjedhur pér
auditimin financiar.”’

Pér té pérmbushur standartet e cilésisé té specifikuara né Standartet e
Auditimit (SA 2.2.36-39), SAl duhet té keté njé program gé té garantojé se
stafi i tij po ruan kompetencén profesionale pérmes trajnimit dhe arsimimit
té vazhdueshém. Njé faktor ky¢ né procesin e zhvillimit éshté té mésuarit
pérmes punés praktike audituese (SA 2.1.2; 2.2.37-38 dhe 2.1.16).

Trajnimi dhe arsimimi i vazhdueshém mund té pérfshijé céshtje té tilla si:
zhvillimet aktuale né metodologjiné e auditimit té performancés,
menaxhimit ose supervizimit, metodave cilésore té investigimit, analizés sé
rasteve studimore, kampionimit statistikor, analizés sé té dhénave, teknikave
sasiore sé mbledhjes sé té dhénave, dizenjimit té vlerésimit, analizés sé té
dhénave dhe shkrimit pér lexuesin. Ai mundet gjithashtu té pérfshijé
subjekte gé lidhen me fushén e punés sé audituesit, té tilla si: administrimi
publik, struktura dhe politika publike, politika e administratés geveritare,
ekonomiksi, shkencat shogérore ose shkenca e teknologjisé sé informacionit
(SA 2.1.6-10).

Kualifikimet pér anétarét e stafit gé kryejné auditime performance
pérfshijné:

= Njohuri té metodave gé aplikohen né auditimin e performancés dhe
arsimi, aftésité dhe eksperienca e nevojshme pér té aplikuar té tilla
njohuri;

= Njohuri mbi organizatat, programet dhe funksionet geveritare;

= Aftési pér té komunikuar qarté dhe efektshém, verbalisht dhe né té
shkruar;

= Aftési té posagme né varési té auditimit specifik (p.sh. statistiké,
teknologji informacioni, inxhinjeri, etj., ose njohuri eksperti pér
¢céshtjen nén shqyrtim (SA 2.2.33-38 dhe 2.1.11-12).

Auditimi i performancés duhet té jeté njé pérpjekje né grup, meqgénése
¢céshtjet e adresuara jané komplekse. Rrjedhimisht, jo té gjithé anétarét e
stafit duhet té zotérojné té gjitha aftésité e pérmendura mé lart. Pér mé

7 per aq kohé sa drejtuesi i grupit ose menaxheri i stafit nuk ka eksperiencén e duhur né
auditimin e performancés apo fusha té ngjashme, ai/ajo riskon té mos pranohet apo
respektohet plotésisht nga audituesit e tjeré mé me eksperiencé té performancés.
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tepér, nuk éshté gjithnjé e mundur pér SAl-n gé té rekrutojé persona gé i
pérmbushin té gjitha kérkesat mé sipér. Si pasojé, aftésité e kérkuara mund
té zhvillohen kur personi kryen auditimin né terren, duke e marré té
mirégené se kandidatét e kané demonstruar qarté potencialin dhe sjelljen
pér até lloj sipérmarrjeje qé pérfshin auditimi i performancés.

Puna audituese udhéhiget nga efektiviteti, profesionalizmi dhe kujdesi
Auditimi i performancés duhet té jeté i miré-pérkufizuar mjaftueshém dhe
gasja audituese duhet té jeté funksionale. Organizimi i auditimit duhet té
kénaqé kérkesat e pérgjithshme té menaxhimit té miré té projektit (SA 3.0.2-
3 dhe 3.1.1-3).

Auditimi i performancés duhet té kryhet i ploté, me synim mbledhjen e
evidencave rilevante, té besueshme dhe té mjaftueshme me géllim aftésimin
e gjithkujt qé té arrijé né té njéjtat konkluzione sikurse raporti i auditimit té
performancés. Kjo kérkon ushtrimin e njé gjykimi té shéndoshé né momentin
gé pércaktohet objektivi i auditimit, ¢faré dhe kur duhet audituar, qasjen dhe
metodologjing, fokusin e auditimit, céshtjet gqé& duhen audituar dhe
konkluzionin e pérgjithshém té auditimit.

Komunikimi i miré me subjektin nén auditim dhe ekspertét me formime té
ndryshme éshté i réndésishém pérgjaté gjithé procesit té auditimit. Po
késhtu, menaxherét e auditimit té performancés duhet té jené edhe ata
vigjilenté. Eshté e réndésishme qé baza faktike e pérshkrimeve, analizave
dhe rekomandimeve pérfundimtare té jeté e sakté. Raporti duhet té jeté
objektiv dhe i balancuar, té keté njé ton té kthjellét, me géllimin gé té shtojé
vleré pér aktivitetin publik (SA 2.2.39, 3.5.1-2 dhe 4.0.22-25).

Duhen mbajtur nén vézhgim parimet e administrimit té miré. Procesi i
auditimit duhet té regjistrohet i ploté. Vendimet e réndésishme, té€ marra
gjaté kryerjes sé auditimit, dhe konsideratat mbéshtetése duhen regjistruar
me shkrim. Duhet mbajtur njé ditar dhe arkiva (kompjuterike). Objektivat
kryesore té dokumentimit — pérveg¢se ndihmojné grupin e auditimit —
nevojiten pér té regjistruar evidencén audituese né mbéshtetje té
konkluzioneve dhe vendimeve, pér té ofruar bazén e té dhénave gé asiston
menaxhimin dhe monitorimin e auditimit, dhe pér té mundésuar
konspektimin e punés nga eprorét. Informacioni i siguruar gjaté procesit
auditues duhet trajtuar si konfidencial deri né momentin gé publikohet (SA
2.2.39-40, 2.0.2-3, 3.1.1, 3.2.1, 3.5.2-7 dhe 4.0.24).
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Té gjithé audituesit publiké duhet té sillen me integritet, paanési,
objektivitet, kompetencé dhe profesionalizém. Pér té pérmbushur kéto
standarte, audituesi i performancés duhet té keté arsimin e nevojshém dhe
eksperiencé né puné investigative/vlerésuese. Po kaq té réndésishme jané
edhe cilésité personale. Puna audituese duhet té udhéhiget nga efektiviteti,
profesionalizmi dhe kujdesi.

2.3 A ekzistojné “siguresa” té tjera?

Megjithése kéto udhézime pércaktojné njé bazé koherente pér kryerjen e
auditimit té performancés, gjykimi profesional (aplikuar duke u mbéshtetur
né procedurat dhe rregullat pérkatése) mbetet pérbérési mé i réndésishém i
punés sé auditimit té performancés. Audituesi duhet té adoptojé njé sjellje
té skepticizmit profesional pérgjaté gjithé auditimit, duke mbajtur né
konsideraté se mund té ekzistojné rrethana qé té deformojné materialisht
informacionin e lidhur me performancén.

Duhen aplikuar siguresa té ndryshme, si parimore ashtu edhe praktike, pér té
parandaluar deformimet materiale.

Duhet siguruar garanci e arsyeshme e cilésisé sé informacionit

Njé auditim performance i realizuar né pérputhje me standartet e
aplikueshme té auditimit duhet té shqyrtojé cilésiné e informacionit té
ofruar. Auditimi i performancés éshté gjithnjé e mé tepér i varur nga cilésia e
informacionit té ofruar nga subjektet audituese dhe té tjerét, zakonisht i
ruajtur né pajisje elektronike. Se c¢faré éshté e “arsyeshme” kjo varet nga
situata, qé do té thoté nga lloji i evidencés né duar dhe konkluzionet gé
mund té nxirren prej saj (SA 3.5.2).

Institucionet e pérfshira duhen informuar si¢ duhet

SAl duhet té informojé institucionet geveritare pérgjegjése ose té pérfshira
né programin e auditimit pér detajet e auditimit dhe kjo éshté miré té béhet
pérpara se té nisé auditimi (SA 3.1.4). Pér shkak té karakterit té auditimit té
performancés, éshté e réndésishme gé eprorét té njihen miré me fokusin e
auditimit.

UDHEZIME IMPLEMENTUESE PER AUDITIMIN E PERFORMANCES 52



Puna e kryer duhet supervizuar si¢ duhet

Standartet e Auditimit INTOSAI pohojné: “Puna e stafit auditues té ¢do niveli
dhe faze auditimi duhet supervizuar sic duhet dhe puna e dokumentuar
duhet té kontrollohet nga njé anétar me eksperiencé i stafit auditues” (SA
3.2.1). Kur puna delegohet tek njé anétar i grupit auditues, menaxheri i
grupit duhet ta drejtojé, supervizojé dhe kontrollojé me kujdes punén e
deleguar. Té gjithé anétarét e grupit duhet té kuptojné objektivat e auditimit,
termat e referencés sé punés gé iu éshté caktuar dhe natyrén e detyrimeve
gé iu imponojné standartet e aplikueshme té auditimit.

Supervizimi i grupit té auditimit té performancés nga anétarét mé me
eksperiencé té stafit auditues pérfshin drejtimin, mbéshtetjen dhe
monitorimin e punés sé tyre pér t’'u siguruar se jané pérmbushur objektivat e
auditimit (Shih aneksin 4). Sipas Standarteve té Auditimit (SA 3.2.3) kjo
pérfshin dhénien e garancisé pér:

= Té gjithé anétarét e grupit i kané kuptuar plotésisht objektivat e
auditimit;

= Procedurat e auditimit jané té pérshtatshme dhe po zbatohen sic
duhet;

= Po aplikohen standartet ndérkombétare dhe kombétare té auditimit;

= Evidenca audituese éshté rilevante, e besueshme, e mjaftueshme dhe
e dokumentuar, si edhe mbéshtet gjetjet dhe konkluzionet e
auditimit;

= Porespektohen buxhetet, planet dhe detajet audituese.

Pérdorimi i ekspertéve kérkon kujdes té vegcanté

Né auditimet e performancés pérdoren shpesh eksperté. Pérpara se té
pérdoren ekspertét, audituesi duhet té sigurohet se ai (eksperti) i disponon
té gjitha kompetencat e nevojshme pér géllimet e auditimit. Eksperti, nése
nevojitet, duhet té jeté njé person qé zotéron aftési té vecanta, njohuri dhe
eksperiencé né njé fushé tjetér nga auditimi. Audituesi duhet té sigurohet se
eksperti éshté i pavarur nga programi/aktiviteti dhe ai duhet té informohet
mbi kushtet dhe etikén e nevojshme. Megjithése audituesi i performancés
mund ta pérdoré punén e ekspertit si evidencé, audituesi mban veté
pérgjegjésiné e ploté pér konkluzionet né raportin e auditimit (SA 2.1.18,
2.2.43-45).
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Audituesit duhet té njoftojné institucionet qeveritare té pérfshira né
programin e auditimit mbi detajet e angazhimit té tyre. Ata duhet té ofrojné
garanci té arsyeshme gé informacioni i lidhur me performancén éshté i
besueshém. Megjithése audituesi mund té pérdoré punén e njé eksperti, ai
mban veté pérgjegjésiné e ploté pér konkluzionet gé nxjerr.

2.4 Pérmbledhje

Mandati i auditimit té performancés duhet pérkufizuar né
legjislacion. Po késhtu, nevojiten rregulla té posagcme pér té
specifikuar kushtet e auditimit té performancés. Mandati duhet té
mbulojé krejt buxhetin e shtetit, pérfshiré té gjitha sipérmarrjet e
réndésishme geveritare dhe té gjitha shérbimet publike. Mandati
duhet té& mundésojé auditimin nga perspektiva té ndryshme si té
institucioneve geveritare, ndérmarrjeve té médha shtetérore me
interes publik, ashtu edhe té programeve té gjera qeveritare.
Audituesi i performancés duhet té jeté i liré té pérzgjedhé fushat e
auditimit brenda mandatit té auditimit té performancés.

Pikénisja pér auditimin e performancés duhet té jené vendimet dhe
objektivat politike té pércaktuara nga legjislativi. Gjithsesi, njé SAl, si
rezultat i gjetjeve té veta, mund té béjé komente kritike mbi kéto
vendime apo objektiva, si pér shembull nése objektivat jané té
pagéndrueshme ose nése éshté e pamundur té ndiget masa e
realizimit té tyre.

Auditimet e performancés, si rregull, duhet té jené auditime ex post,
por né disa vende mund té kryhet auditimi i aktiviteteve pér
pérgatitjen e politikés pérpara se té implementohet veté politika.

Té gjithé audituesit publiké duhet té sillen me integritet, paanési,
objektivitet, kompetencé dhe profesionalizém, por, pér shkak té
karakteristikave té tij, kjo béhet akoma edhe mé e réndésishme pér
audituesit e performancés. Audituesi i performancés duhet té jeté i
miré-arsimuar dhe té keté eksperiencé né puné investigative dhe
vlerésuese. Po késhtu, jané shumé té réndésishme edhe cilésité
personale (aftésia analitike, krijueshméria, ndjeshméria publike,
aftésité sociale, integriteti, gjykimi dhe durimi, sikurse komunikimi i
miré verbal dhe i shkruar).

Auditimi i performancés éshté njé aktivitet me bazé dijen dhe pér
shkak té tipareve té tij specifike — dhe lidhjeve té ngushta me
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politikén — ndoshta faktori i vetém mé i réndésishém éshté cilésia e
larté e punés. Pér té siguruar kété cilési té larté, SAl duhet t'i kushtojé
vémendje té vecanté krijimit té njé mjedisi pér auditimin e
performancés qé ofron stimul pér pérmirésim né cilési. Né kété
kontekst, njé réndési té vecanté merr funksionimi i njé sistemi pér
garantimin e cilésisé.

= Puna audituese duhet té udhéhiget nga efektiviteti, profesionalizmi
dhe kujdesi. Duhet té dalin né pah parimet e administrimit té miré.
Audituesit duhet t'i njoftojné institucionet geveritare té pérfshira pér
programin e auditimit dhe detajet e angazhimit té tyre.

= Pérpara pérdorimit té ekspertéve, audituesi duhet té sigurohet se ata
jané té nevojshém dhe se i zotérojné né masén e duhur kompetencat
dhe pavarésiné. Megjithése audituesi mund ta pérdoré si evidencé
punén e ekspertit, ai mban pérgjegjési té ploté pér konkluzionet gé
nxjerr né raportin e auditimit.
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Pjesa 3 — Standartet dhe udhézuesit né terren: Fillimi dhe
planifikimi i auditimit té performancés

3.1 Cilat jané hapat e pérgjithshme né ciklin e auditimit té performancés?

Sikurse thuhet né SA 3.0.1: “Qéllimi i standarteve né terren éshté pércaktimi
i kritereve apo skeletit té pérgjithshém pér hapat apo veprimet e orientuara,
sistematike dhe té ekulibruara qé duhet té ndjeké audituesi”. Kéto standarte
terreni pércaktojné kuadrin planifikues, realizues dhe menaxhues té punés
audituese (SA 3.0.2).

Cikli i auditimit té performancés mbulon disa faza. Né vija té trasha, ai
pérfshin procesin planifikues, até ekzekutues dhe né fund até ndjekés.
Procesi planifikues ndahet shpesh né disa nén-faza. E para ndér to éshté ajo
e planifikimit strategjik, né té cilén analizohen temat dhe ¢éshtjet potenciale.
Pasi pérzgjidhet njé temé pér auditim performance, mund té ndérmerret njé
para-studim — gé rezulton né planin e punés pér studimin kryesor — géllimi i
té cilit éshté mbledhja e informacionit pér té mundésuar hartimin e
propozimit pér studimin kryesor.

Pérgjaté gjithé studimit kryesor, theksi duhet véné mbi gjenerimin e njé
raporti final gé do té shqyrtohet nga qeveria, parlamenti, subjektet e
interesuara dhe publiku. Bazuar né eksperiencé, procesi i shkrimit té raportit
duhet trajtuar si njé proces dinamik, i vazhduar, gé formulon, teston dhe
rishikon ideté mbi céshtjen e pérzgjedhur pér auditim. Pérgjaté gjithé
auditimit duhen mbajtur né konsideraté ndikimi dhe vlera qé do té keté ky
raport. Duke vendosur afate pér procesin e shkrimit té raportit, mund té
pérmirésohet puna pér gjenerimin final té tij.

Procedurat ndjekése identifikojné dhe dokumentojné ndikimin e auditimit
dhe progresin e béré né implementimin e rekomandimeve té auditimit. Té
tilla procese jané vitale né gjenerimin e feedback-ut pér SAl-n dhe
parlamentin. (SA 2.2.5-6).

Cikli i auditimit té& performancés pérfshin disa hapa:
planifikimin strategjik, punén pérgatitore, studimin kryesor
dhe aktivitetet ndjekése.

3.2 Cfaré pérfshin planifikimi strategjik

Auditimi i performancés duhet orientuar né ato fusha ku njé audit i jashtém
dhe i pavarur mund té shtojé vleré pér pérmirésimin e ekonomicitetit,
eficiensés dhe efektivitetit. Né auditimin financiar, objektet e auditimit (dhe



perspektivat qé aplikohen) pérkufizohen zakonisht nga legjislacioni bazé pér
SAl-n. Sikurse u theksua edhe mé sipér, SAl pérgjithésisht ka njé liri mé té
madhe né pérzgjedhjen e objektit té auditimit té performancés dhe gasjeve
audituese. SAl duhet ta shqyrtojé me kujdes strategjiné pér pérzgjedhjen e
subjekteve té auditimit té performancés, né ményré gé kjo strategji té
ndihmojé né pércaktimin e objektivave dhe procesin selektues. Dinamika e
interesit qé tregohet, pér shembull, nga geveria mund té kontribuojé né kété
proces (SA 2.1.21-22 dhe 3.1.1-2).

Pérzgjedhja e fushave pér auditim duhet té realizohet pa ndérhyrje té
jashtme (SA 2.2.14). SAl duhet té ruajé neutralitetin e tij, por ruajtja e
pavarésisé sé SAl-t nuk pérjashton kérkesat gé i béhen SAI-t nga ekzekutivi, i
cili mund t'i propozojé atij céshtje pér auditim. Gjithsesi, pér té gézuar
pavarésiné e tij té ploté, SAl duhet té jeté né gjendje t'i hedhé poshté
kérkesa té tilla kur e sheh té arsyeshme (SA 2.2.16).

Planifikimi strategjik éshté baza pér pérzgjedhjen e temave té auditimit dhe
studimeve té mundshme paraprake. Planifikimi mund té realizohet duke
ndjekur nén-fazat gé vijojné:

= Pércaktimi i fushave potenciale pér auditim prej nga do té béhet
zgjedhja strategjike e temave specifike. Pérzgjedhja e fushave
strategjike pérfshin zgjedhje qé kané pasoja strategjike pér SAl-n.
Numri i fushave té mundshme éshté i madh, ndérkohé gé kapacitetet
e SAl-t jané té kufizuara. Kjo nénkupton se pérzgjedhja duhet béré me
kujdes (SA 2.1.21 dhe 2.2.38).

= Kristalizimi i kritereve pérzgjedhése qé do té pérdoren né pércaktimin
e fushave potenciale pér auditim. Kriteri kryesor pérzgjedhés éshté
ndoshta kontributi primar i auditimit né vlerésimin dhe pérmirésimin
e funksionimit té geverisjes gendrore dhe organizmave té lidhura me
té. (SA 3.0.1)

= Vlera e shtuar. Sa mé té mira perspektivat e realizimit té njé auditimi
té dobishém dhe me cilési té larté, dhe sa mé pak té jeté mbuluar nga
auditet apo kontrollet e tjera politika apo subjekti nén shqgyrtim, aq
mé e madhe mund té jeté vlera e shtuar. Shtimi i vlerés nénkupton
ofrimin e njohurive dhe kéndvéshtrimeve té reja.

= Problemet e réndésishme ose fushat problematike. Sa mé i madh risku
i pasojave mbi ekonomicitetin, efigiensén dhe efektivitetin e besimit
publik, ag mé té réndésishme priren té jené problemet. Njé problem
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mund té gjykohet si i réndésishém ose material nése informacioni

mbi té ka gjasa ta ndikojé pérdoruesin e raportit té auditimit té

performancés. Monitorimi aktiv dhe i orientuar kah problemi e bén
mé té lehté identifikimin e fushave pér auditim. *®

= Risqet ose pasigurité. Planifikimi strategjik mund té mbéshtetet mbi
analizén e riskut, ose — e théné mé praktikisht — analizén e treguesve
té problemeve ekzistuese ose potenciale. Sa mé i fugishém té jeté
interesi publik né ¢éshtje qé mendohet se mund té keté inefigiensg,
aq mé té médha jané risget (ag mé té pakta jané njohurité) dhe aq
mé e madhe éshté pasiguria. Akumulimi i treguesve apo faktoréve té
tille, té lidhura me njé organizaté apo program geveritar mund té
pérbéjé njé sinjal té fugishém pér SAl-n dhe duhet ta shtyjé até té
planifikojé auditime, diapazoni dhe fokusi i té cilave do té varen nga
sinjalet e marra. Faktorét gé mund té tregojné risk ose pasiguri té
larté mund té jené si né vijim:

» Shumat financiare ose buxhetore té pérfshira jané materiale ose
kané ndryshuar ndjeshém nga niveli fillestar i tyre;

» Po trajtohen fusha qé pér nga veté natyra e tyre jané riskoze
(prokurimi, teknologjia, ¢éshtjet mjedisore, shéndeti, etj., ose
fusha me risk té papranueshém sic mund té jeté importimi i
plehrave radioaktive).

» Po trajtohen aktivitete té reja ose urgjente. Po vérehen ndryshime
té kushteve, kérkesave, kontratave, et;.

» Strukturat menaxheriale jané komplekse dhe mund té keté
konfuzion mbi shpérndarjen e pérgjegjésive.

» Nuk ekziston informacion i besueshém, i pavarur dhe i
pérditésuar mbi eficiensén dhe/ose efektivitetin e njé programi
geveritar.

Disa SAl mund t’i pérzgjedhin temat bazuar né zgjedhjet strategjike mé tepér
sesa né kriteret pérzgjedhése (pér shembull duke iu pérmbajtur llojit té
auditimit té performancés, sferave politike, marrédhénieve me reformat
brenda sektorit publik, etj). Ndonjéheré kéto zgjedhje strategjike mund té

% pegr njé diskutim té métejshém mbi pérzgjedhjen e problemeve shih Handbook in

Performance Auditing RRV (Suedi), 1999 dhe Picking the Winners, NAO, (Mbretéria e
Bashkuar), 1997.
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reflektojné kuadrin kushtetues dhe ligjor, si edhe traditat e konsoliduara. Ato
mund té reflektojné gjithashtu edhe “realitetet politike” (qé do té thoté se
disa ¢éshtje specifike mund té mos jené subjekt i miréfillté auditimi).

Pér rrjedhojé, planifikimi strategjik mundéson ambicje dhe vendim-marrje té
ndryshme. | lidhur me sistemin e planifikimit vjetor té SAIl-t, planifikimi
strategjik mund té jeté njé instrument i dobishém né pércaktimin e
prioriteteve dhe pérzgjedhjen e fushave potenciale pér auditim. Né njé
kontekst tjetér, ai mund té shérbejé si njé mekanizém pér té pérzgjedhur
fusha té ardhshme auditimi dhe si bazé pér njé planifikim mé té detajuar. Ai
mund té shérbejé gjithashtu si njé instrument pér vendim-marrje politike
strategjike mbi orientimin e ardhshém té auditit. Si ilustrim, njé SAl mund té
skicojé opsionet e méposhtéme pér orientimin e ardhshém té auditit té tij:

/ Fokusi mbi pajtueshmériné me ligjet e rregullat \

pér té siguruar implementimin
A

Fokusi mbi njésité _ . Fokusi mbi sipérmarrjet ose
organizacionale individuale - " programet geveritare

Fokusi mbi efektivitetin pér té kontribuar né

\ ndryshim dhe risi /

Njé zgjedhje e mundshme strategjike éshté vendimi pér té kontribuar né
modernizimin e administratés qeverisése dhe fokusuar mbi auditimin e
programeve qeveritare me probleme materiale efektiviteti. Njé zgjedhje
alternative mund té jeté thjesht fokusimi mbi auditimin e agjensive
individuale geveritare dhe pajtueshmériné e tyre me rregullat administrative
dhe ekonomike.

Né njé shogéri dinamike éshté krejt e natyrshme qé aktivitetet publike té
rishikohen rregullisht pér té vlerésuar nése po i pérmbushin objektivat dhe
po i zgjidhin problemet pér té cilat u krijuan. Me kalimin e kohés, kérkesat e
reja zévendésojné té vjetrat. Megénése kérkesat dhe kushtet ndryshojné
pareshtur, auditimi i performancés duhet té jeté i pérgatitur pér té
monitoruar dhe ndjekur zhvillimet dhe prirjet, rishikuar prioritetet dhe
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pérdorur gasje dhe metoda té reja. Nése njé SAl pérkufizohet — ose veté-
pérkufizohet — si instrument i ndryshimit, atéheré éshté e réndésishme qé
prioritetet e tij pér auditimin e performancés té reflektojné nevojén pér
pérmirésim né sektorin publik. Pér shembull, né njé situaté té deficitit té
madh buxhetor ose stilit arkaik menaxherial, auditimi i performancés mund
té kontribuojé mbi kursimet, pérdorimin mé té miré té burimeve ose
modernizimin e menaxhimit. Nése, nga ana tjetér, problemet gé kané té
béjné me papunésisé, mjedisin, barazing, transparencén, shérbimet pér
klientét, etj., jané né fokus té debatit publik, auditimi i performancés mund
té preferojé t'iu japé mé tepér prioritet kétyre ¢éshtjeve.

Me fjalé té tjera, planifikimi strategjik mund té béjé mé tepér sesa thjesht té
gjenerojé subjekte té vlefshme pér auditim. Idealisht ai duhet té integrojé
céshtjet e auditimit — ose temat e auditimit — né njé perspektivé
gjithépérfshirése.” Disa SAI kryejné studime speciale pér té akumuluar
njohuri dhe aftési — ose né njé fushé té vetme geveritare, ose né njé fushé té
pércaktuar nga tematika e auditit — né ményré gé té asistojné procesin e
planifikimit strategjik.*

Ushtrimi i planifikimit strategjik zakonisht rezulton né njé program koherent
dhe logjik auditimi pér SAl-n. Programi liston fushat e auditimit dhe ofron njé
pérmbledhje té shkurtér té problemeve qé i shogérojné ato, pyetjeve gé
mund té ngrihen dhe ¢éshtjeve té tjera, duke argumentuar secilén prej tyre.
Idealisht, programi shérben mé pas si bazé pér planifikimin operacional dhe
alokimin e burimeve.

Planifikimi strategjik éshté baza e pérzgjedhjes sé ¢éshtjeve
pér auditim. I lidhur me sistemin e planifikimit vjetor té
SAI-t, ai mund té jeté njé instrument i réndésishém né
pércaktimin e prioriteteve dhe pérzgjedhjen e auditimeve.
Ai mund té shérbejé si njé mekanizém pér pérzgjedhjen e
temave té ardhshme pér auditim dhe si njé bazé pér
planifikim té detajuar mé tej. S& fundmi, ai mund té
shérbejé si instrument pér vendim-marrje strategjike té

%° puna audituese mbi njé tematiké té vecanté éshté béré gjithnjé e mé e zakonshme vitet e
fundit. Kjo éshté njé puné afatgjaté, qé zakonisht prodhon njé séré raportesh té ndérlidhura
auditimi.

%% pgr shembull shih Strategy for Performance Audits in the Chemical Sector, Zyra Kombétare
Suedeze, 2002.
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politikés mbi orientimin e ardhshém té auditit. Planifikimi
mund té realizohet sipas nén-fazave vijuese: pércaktimi i
fushave potenciale pér auditim, kristalizimi i1 kritereve
pérzgjedhése qé do té pérdoren dhe identifikimi i burimeve
kryesore té Informacionit pér auditimet potenciale.
Ushtrimi i planifikimit strategjik rezulton normalisht né njé
program auditimi koherent dhe logjik pér SAI-n dhe
shérben si bazé pér planifikimin e métejshém operacional
dhe alokimin e burimeve.

3.3 Cfaré kupton planifikimi i auditimeve té ve¢anta té performancés?

Sipas standarteve audituese INTOSAI (SA 3.1.1), audituesi duhet ta
planifikojé auditimin né ményré té tillé qé té garantojé se cilésia éshté e
larté, afatet kohore jané respektuar dhe puna éshté kryer me ekonomicitet,
eficiensé dhe efektivitet. Njé plan i miré-menduar éshté kritik né auditimin e
performancés. Pérpara se té nisé studimi kryesor, duhet patjetér té
pérkufizohen objektivat e auditimit, fokusi i tij dhe metodologjia pér arritjen
e kétyre objektivave. Zakonisht kjo realizohet né fazén e para—studimit.31
Qéllimi i para-studimit éshté té pércaktojé nése ekzistojné kushtet pér fazén
kryesore té studimit dhe, nése po, té gjenerojé njé propozim auditimi me
planin e punés bashkélidhur. Planifikimi operacional ofron sé pari mjetin pér
té drejtuar procesin e ekzekutimit. Pér mé tepér, ai ofron njohurité dhe
informacionin e pérgjithshém qé nevojitet pér té kuptuar entitetin,
programin ose funksionin. Njé plan i vérteté pune né auditim e bén mé té
lehté garantimin e faktit se puna audituese éshté realiste dhe e kuptueshme.
Faza e para-studimit si rregull duhet realizuar né njé periudhé té shkurtér
kohe.

Tre hapa té réndésishém
Hapat mé té réndésishém né skicimin e njé propozimi pér auditim jané si
vijon:

= Pérkufizimi i ¢éshtjes specifike qé do té studiohet dhe objektivave té
auditimit;
= Pérpunimii fokusit dhe formés sé auditimit;

*! Disa SAI pérdorin termin “studim paraprak”.
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= Pércaktimii garantimit té cilésisé, skedulés kohore dhe burimeve.

Né praktiké, kéto hapa nuk mund té ndahen “me thiké” dhe nuk éshté e
théné té realizohen sipas rradhés mé sipér.

1. Pérkufizimi i ¢céshtjes specifike qé do té studiohet dhe objektivave té
auditimit

Hapi i paré éshté pérkufizimi preciz i ¢éshtjes ose problemit qé do té
auditohet. Motivet dhe objektivat pér studim duhen pérpunuar mbi kété
pérkufizim. Ky éshté njé hap i véshtiré dhe i réndésishém qé pérfshin
shgyrtimin e ¢éshtjes né thellési, duke studiuar literaturén korresponduese,
dokumentat dhe statistikat, intervistimin e paléve kryesore té interesuara
dhe ekspertéve, etj., si edhe analizimin e sinjaleve pér probleme potenciale
nga kéndvéshtrime té ndryshme. Eshté e réndésishme gé pérkufizimet té
jené té dallueshme.
Pérkufizimet konfuze ose té dyzuara duhen shmangur.*’ Madje edhe
ndryshimet e vogla né pyetjen e auditimit ose problemin gé duhet studiuar
mund té kené ndikim té madh mbi fokusin e pérgjithshém té auditit.
E théné shkurt, ky hap pérfshin pérpunimin e dy pyetjeve vijuese:

Cfare? Cila éshté pyetja audituese ose problemi qé do té
studiohet?
Pse? Cilat jané objektivat e auditimit?

Shprehja e qarté e pyetjes bazé té auditimit éshté me réndési kritike né
procesin shqyrtues, éshté faktori vendimtar pér suksesin e auditimit. Ajo
(pyetja) mund té mendohet si ¢éshtja bazé e kérkimit né njé program
geveritar, sé cilés audituesi mundohet t'i japé pérgjigje. Rrjedhimisht, éshté
me réndési gé ajo té keté bazé té shéndoshé logjike dhe objektive.
Pérgjithésisht, SAl mund té aplikojé njé perspektivé gjithé-pérfshirése gé
adreson mé sé miri interesin e publikut dhe misionin kryesor té auditimit té
performancés.

Objektivat e auditimit kané té béjné me arsyet pér kryerjen e auditimit dhe
duhen pércaktuar herét né procesin e ekzekutimit, né ményré gé té
ndihmojné né identifikimin e ¢éshtjeve gé duhen audituar dhe raportuar. Né

32 par mé shumé informacion shih Handbook on Performance Auditing, RRV, 1999.
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pércaktimin e objektivave, grupi i auditimit duhet té marré né konsideraté
rolet dhe pérgjegjésité e SAl-t dhe ndikimin neto té shpresuar té auditimit,
sikurse pérkufizohet né planin strategjik té auditimit. Objektivat dhe fokusi i
auditimit jané té& ndérlidhur dhe duhen trajtuar sébashku. Eshté praktiké e
miré menaxheriale diskutimi i fokusit té auditimit me subjektet nén auditim
sa mé paré gé té jeté e mundur.®® Kur pérkufizohen objektivat e auditimit,
njé kriter mund té jeté optimizimi i kontributit qé do té gjenerojé auditimi.
Njé instrument i mundshém né pércaktimin e kétij kontributi éshté skicimi i
konkluzioneve té parashikuara. Nése kérkohet té kryhet njé auditim, atéheré
objektivat e auditimit mund té jené mé pak ose mé shumé té pércaktuara
apo té dukshme (SA 3.1.3).

Njé vendim tjetér gé duhet té merret ka té béjé me planifikimin e detajimit
té auditimit. Planifikimi i kujdesshém né avancé parandalon problemet gé
mund té ndeshé auditi né njé fazé té mévonéshme té kryerjes sé tij. Nga ana
tjetér, njé planifikim tejet i detajuar mund ta pengojé mendimin krijues dhe
té hapur. Auditimet kryhen né njé boté kompekse dhe rrjedhimisht rrallé
ndodh qé té pérpunohet njé plan auditimi qé parashikon né cdo detaj
progresin e auditimit té performancés.

2. Pérkufizimi i fokusit dhe formés sé auditimit
Hapi vijues né fazén e hartimit éshté pérpunimi i fokusit dhe formés sé
auditimit. Sikurse né auditimin financiar, duhet pérpunuar qgasja audituese
pér auditimin e performancés.34

Pérkufizimi i fokusit dhe pyetjeve ose hipotezave specifike qé duhen shqyrtuar
Fokusi pércakton kufijté e auditimit. Ai adreson ¢éshtje té tilla si: pyetjet qé
kérkojné pérgjigje, llojin e studimit gé do té ndérmerret dhe karakterin e

3 Madje, ndonjéheré éshté miré té sqarohet gqé né fillim se ¢faré nuk do té auditohet né
studimin aktual (pra ¢faré nuk pérfshihet né auditim). Kjo mund té kontribuojé né
reduktimin e kegperceptimeve ose formimit té pritjeve té gabuara nga palét e interesit.

> Né kété hap mund té jeté njé ide e miré konsultimi me materiale shkencore dhe teori gé i
referohen ¢éshtjes nén auditim ose pyetjeve gé duhet ti’'u kthejmé pérgjigje.
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investigimit.>> Gjithashtu ai pérfshin punén pér mbledhjen e informacionit
dhe analizén qé duhet realizuar (SA 3.1.3-4).*°
Fokusi i auditimit pércaktohet duke iu pérgjigjur pyetjeve vijuese:

Cfaré? Cilat pyetje apo hipoteza specifike do té shqgyrtohen? C’lloj
studimi duket se éshté i pérshtatshém?*’

Kush? Cilét jané “lojtarét” kryesoré té pérfshiré né céshtjen nén
auditim?

Ku? A ka kufizime né numrin e vendndodhjeve gé duhen mbuluar?

Kur? A ka kufizime né kuadrin kohor gé duhet mbuluar?

Pasi jané pérkufizuar motivet dhe objektivat pér studim, sébashku me
pyetjen bazé audituese ose problemet gé do té shqyrtohen, éshté e
réndésishme té pérkufizohen pyetjet specifike gé& duhet t'iu kthejmé
pérgjigie ose hipotezat gé duhen shqyrtuar (shkaget e mundshme té
problemit). Praktikisht, kéto formojné bazén prej nga do té zgjidhen metodat
e mbledhjes sé té dhénave. Audituesi duhet té pérkufizojé gjithashtu
karakterin e studimit: cili lloj studimi evidenton si¢c duhet pérgjigjet pér
pyetjet e ngritura? (Disa metoda rutiné pér auditimin e performancés
prezantohen né aneksin 1.)

Gjithsesi, duhet pohuar se kryerja e punés né terren éshté mé tepér njé
proces i vazhduar nxénieje, sesa thjesht grumbullim té dhénash. Po késhtu
pyetjet (ose hipotezat) mund té kené nevojé pér rishikim me avancimin e
punés audituese. Megjithaté, pérgjaté fazés planifikuese, qéllimi éshté té
orientohet sistematikisht vémendja mbi até se ¢faré duhet té diné audituesit,
dhe nga cilat burime e si mund té sigurojné informacionin e nevojshém.
Auditueshméria éshté njé kérkesé e réndésishme né procesin e planifikimit
operacional. Ajo pérkufizon nése njé ¢éshtje éshté ose jo e pérshtatshme pér

% shih paragrafin 4.2 mé poshté. Pér mé shumé shih Manualin e Auditimit té Performancés,
CAG, Bangladesh, 2000 dhe Standartet e Auditimit Qeveritar, GAO (SHBA), 2002.

** Ndonjéheré SAI mund ta kufizojé auditimin e tij té performancés né njé “meta-vlerésim”
(njé vlerésim té veté-vlerésimeve). Gjithsesi, duhet kuptuar se njé gasje e tillé éshté e
realizueshme kur SAIl auditues éshté plotésisht i kénaqur me proceset e brendshme
vlerésuese, né aspektin qé kéto té fundit ofrojné vlerésime objektive, koherente dhe té
kuptueshme té programeve respektive.

% Forma e studimit (studim i arritjes sé objektivave, studim i menaxhimit kohor, etj.). Shih
Aneksin 1.
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studim. Megénése objektivat dhe fokusi variojné nga njé audit né njé tjetér,
grupi i auditimit duhet té vlerésojé nése njé audit mund té realizohet ose jo.
Njé temé e caktuar duhet té jeté si e auditueshme, ashtu edhe e vlefshme
pér t'u audituar, né ményré gé té pérfshihet né fokusin e auditimit. Audituesi
mund té shqyrtojé pér shembull nése jané té disponueshme qasje,
metodologji dhe kritere té vlefshme dhe nése informacioni ose evidenca e
nevojshme ekziston dhe sigurohet optimalisht. Kjo do té thoté se duhet té
ekzistojé informacion i besueshém dhe objektiv gé mund té sigurohet né
masé té konsiderueshme nga audituesi. Aspekte té tjera qé duhen marré né
konsideraté jané pajtueshméria me mandatin e auditimit, burimet, aftésité
profesionale té nevojshme dhe afatet kohore. Duhet té disponohet personeli
me aftésité e nevojshme dhe auditimi nuk duhet té “sfumohet” nga studime
té tjera té realizuara tashmé nga subjekte té tjera (SA 2.1.23, 2.2.39, 3.0.3
dhe 3.1.1-4).

Kuptimi i programit

Eshté e réndésishme té pérpunohet kuptueshém programi i auditimit ose
biznesit té subjektit nén auditim né ményré qé té arrihen objektivat e
auditimit, lehtésohet identifikimi i ¢éshtjeve domethénése té auditit dhe
pérmbushen pérgjegjésité e caktuara. Kjo nénkupton kuptimin e:

= Karakterit té programit qeveritar qé po auditohet (rolin dhe
funksionet, aktivitetet dhe proceset né pérgjithési, prirjet zhvillimore,
etj.);

= Legjislacionit, programeve té pérgjithshme dhe objektivave té
performancés;

= Strukturés organizative dhe marrédhénieve té llogari-dhénies
(pérgjegjésisé);

»  Mjedisit t& brendshém dhe té jashtém dhe paléve té interesit;*®

= Studimeve té méparshme né kété fushé; dhe

= Proceseve dhe burimeve menaxheriale.

Synimi né fazén e dizenjimit éshté té pérpunohet njé program i kuptueshém
bazé auditimi. Sigurimi i njohurive té kérkuara é&shté njé proces i

%% N& kété fazé disa SAl mundet té kryejné edhe analiza té paléve té interesit me géllim qé té
pérftojné njé kuadér té garté té situatés aktuale nga perspektiva té ndryshme.
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vazhdueshém dhe kumulativ i mbledhjes dhe vlerésimit té informacionit, si
edhe lidhjes sé njohurive rezultuese me evidencén audituese né té gjitha
fazat e auditimit. Eshtd me réndési qé audituesit t& vlerésojné kostot e
sigurimit té informacionit dhe vlerés gé shton ky informacion né punén
audituese.

Burimet e informacionit mund té pérfshijné:

= Legjislacionin pérkatés dhe fjalimet né parlament;

= Deklaratat ministrore, vendimet dhe dokumentat geveritare;

= Raportet e méparéshme audituese, opinionet, vlerésimet dhe
investigimet;

= Studimet dhe kérkimet shkencore (pérfshiré edhe ato nga vende té
tjera);

= Planet strategjike dhe koorporative, deklarat e misioneve dhe
raportet vjetore;

= Dokumentat e politikave dhe procesverbalet e bordeve dhe
komiteteve menaxheriale;

= Diagramat organizative, udhézuesit e brendshém dhe manualet
operative;

=  Vlerésimet e programeve dhe raportet e planet e auditit té
brendshém;

= Procesverbalet dhe raportet e konferencave;

= Perspektiva té ekspertéve té fushés;

= Diskutime me menaxhimin e subjektit dhe palét kyg té interesit;

= Sistemet e menaxhimit té informacionit; dhe

= Sisteme té tjera rilevante informacioni dhe statistikat zyrtare.

Studimet e kaluara jané shpesh burim i dobishém informacioni. Ato
ndihmojné né shmangien e punés sé panevojshme né fushén nén shqyrtim,
duke anashkaluar pjesét gé jané studiuar sé fundmi dhe duke e véné theksin
tek mangésité qé nuk jané véné né dukje. Po késhtu, jané té réndésishme
edhe diskutimet me menaxherét e larté té subjektit pér té pérftuar njé
perspektivé gjithé-pérfshirése té programit nén auditim. Burime té tjera té
réndésishme té informacionit mund té jené edhe:

= Studimet nga grupet industriale, profesionale ose me interes specifik
té fushés;
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= Kérkimet ose studimet e méparshme té ndérmarra nga legjislativi;

= |nformacionet gé disponojné agjensité koordinuese ose komitetet
geveritare;

= Puna e kryer nga geveri té tjera; dhe

=  Mbulimi nga media.

Pérkufizimi i kritereve té auditimit

Kriteret e auditimit kané pér qéllim té orientojné vlerésimin, duke e
ndihmuar audituesin t'iu pérgjigjet pyetjeve si: “Mbi ¢’baza éshté e mundur
té vlerésohet sjellja aktuale?”, “Cfaré pritet ose shpresohet?”, “Cilat
rezultate duhen arritur dhe si nga programi auditues?”. Kriteret e auditimit
jané standartet qé pérdoren pér té pércaktuar nése njé program i pérmbush
apo i tejkalon pritjet.*

Né auditimin financiar, transaksionet gé& shqyrtohen nga audituesi
vlerésohen né terma té korrektésisg, ligishmérisé, etj. Kritere té tilla priren té
jené relativisht té mbylluara dhe té paracaktuara nga legjislacioni gé adreson
subjektin nén auditim. (Pér mé shumé informacion shih aneksin 2). Por, né
auditimin e performancés, pérzgjedhja e kritereve té auditimit éshté
relativisht e hapur dhe formulohet nga veté audituesi dhe, sikurse u
pérmend mé lart, kriteret jané shpesh mé pak té réndésishme né gasjen e
orientuar kah problemi. Né gasjen e orientuar kah problemi éshté mé e
réndésishme té formulohen hipoteza té testueshme (verifikueshme) mbi
shkaget e mundshme té problemit té auditimit.*

Rrjedhimisht, né auditimin e performancés, konceptet e pérgjithshme té
ekonomicitetit, eficiensés dhe efektivitetit duhen interpretuar né lidhje me
¢éshtjen nén studim dhe pér kété arsye kriteret rezultuese variojné nga njé
audit né tjetrin. Né pérkufizimin e kritereve, audituesi duhet té garantojé se
ato jané té réndésishme pér céshtjen né fjalé, té arsyeshme dhe té
arritshme. Sé fundmi, ¢do kriter pérpunohet né formén e pyetjeve. Kéto
pyetje kané karakter faktues dhe synojné té pérshkruajné ose masin situatén
aktuale gé po auditohet.

Kriteret e auditimit mund té sigurohen pér shembull nga burimet vijuese:

%9 Kriteret e auditimit duhet té jené té besueshme, objektive, té dobishme, té plota dhe té
pranueshme.

*© p&r informacion se si pérkufizohen problemet audituese dhe se si formulohen dhe
testohen hipotezat, shih pér shembull Handbook in Performance Auditing: Theory and
Practice, Zyra Kombétare Suedeze e Auditimit, 1999.
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= Ligjet dhe rregulloret qé udhéhegin funksionimin e subjektit nén
auditim;

= Vendimet e marra nga legjislativi ose ekzekutivi;

= Referencat ndaj krahasimeve historike ose krahasimeve me praktikat
meé té mira;

= Vlerat, eksperiencat dhe standartet profesionale;

= Treguesit kyc té performancés té pércaktuar nga i audituari ose
geveria;

= Késhillat e pavarura prej ekspertéve dhe dijet e fushés;

= Njohuri té reja ose té konsoliduara shkencore dhe informacione té
tjera té besueshme;

= Kriteret e pérdorura mé paré né auditime té ngjashme ose nga SAl té
tjera;

= QOrganizata (vendase ose té huaja) gé kryejné aktivitete té ngjashme
ose kané programe té ngjashme;

= Standarte té performancés ose studime té méparshme té kryera nga
legjislativi; dhe

=  Menaxhimi i pérgjithshém dhe literatura pérkatése mbi fushén.

Baza e kritereve té auditimit mund té trajtohet nga kéndvéshtrime té
ndryshme:

= Né varési té rastit né fjalé, burimet mé autoritare do té jené ose
standartet zyrtare (té tilla si objektivat e vendosura né ligje ose
rregullore, vendimet dhe politikat e ndérmarra nga legjislativi ose
ekzekutivi), ose

= Burimet shkencore té standarteve, ku i jepet mé shumé réndési
literaturés shkencore specifike dhe burimeve té tjera té kétij lloji, si:
standarteve profesionale dhe praktikave mé té mira.

Ndonjéheré, kriteret e auditimit jané té lehta pér t'u pérkufizuar, pér
shembull kur objektivat e pércaktuar nga legjislativi apo ekzekutivi jané té
garta, precize dhe té réndésishme. Por rrallé ndodh késhtu. Objektivat mund
té jené té pagarta, konfliktuale ose jo-ekzistente. Né té tilla kushte audituesi
duhet té rindértojé kriteret. Njé mundési éshté aplikimi i gasjes “teorike”,
duke u mundésuar ekspertéve té fushés t'iu pérgjigjen pyetjeve: “cilat duhet
té jené rezultatet ideale né kushte perfekte dhe né pérputhje me gjykimin
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racional ose praktikat mé té mira krahasuese?” Né ményré alternative, pér té
pérkufizuar objektiva racionale dhe té pranueshme, mund t’ia vlejé aplikimi i
gasjes “empirike”, e cila pérfshin diskutimet me palét e interesit dhe vendim-
marrésit.**

Planifikimi metodologjik

Planifikimi metodologjik pérfshin shumé aktivitete té ndryshme. Pér
shembull, éshté e réndésishme té béhet dallimi midis programit té auditimit
(llojit té investigimit gé do té ndérmerret pér mbledhjen e té dhénave) dhe
teknikave té mbledhjes sé té dhénave. Auditet e performancés mund té
shfrytézojné njé larmishméri teknikash pér mbledhjen e té dhénave, té cilat
pérdoren gjerésisht né shkencat sociale, té tilla si: anketimet, intervistat,
observimet dhe studimi i dokumentave té shkruara.*? Synimi éshté té
adoptohen praktikat mé té mira, por arsyet praktike, sic mund té jeté
disponueshméria e té dhénave, mund té kufizojné pérzgjedhjen e metodave,
gé do té thoté se audituesi duhet té kénaget me zgjidhjen e rradhés mé té
miré.

Si rregull i pérgjithshém, késhillohet fleksibilitet dhe pragmatizém né
zgjedhjen e metodave.*® Konsideratat praktike e ndikojné gjithashtu
programin e auditimit. Metodat e kampionimit dhe anketimit mundésojné

o Ndonjéheré mund té késhillohet edhe shmangia nga pérkufizimi i kritereve pregize dhe té
detajuara audituese né fazén e dizenjimit, pér shkak se njohurité né kété fazé jané ende té
limituara. Pér mé shumé informacion, shih aneksin 2.

*> Kjo nénkupton se audituesi i performancés duhet té jeté aktivisht i interesuar, dhe
njékohésisht t'i sigurohet hapésira e nevojshme pér pérmirésimin e vazhdueshém té aftésive
té veta metodologjike, duke ndjekur edhe zhvillimet metodologjike nga institucione té
ndryshme shkencore, etj. Kjo mund té realizohet pér shembull duke ofruar seminare brenda
SAl-t me eksperté té jashtém dhe duke konsultuar vazhdimisht bibliotekén e institucionit. Né
pérzgjedhjen e metodave pér mbledhjen e té dhénave, audituesit duhet té udhéhigen nga
géllimi i auditimit dhe pyetjet apo hipotezat specifike qé kérkojné pérgjigje. Pér njé pamje té
pérgjithshme té teknikave té ndryshme né mbledhjen e evidencés audituese dhe analizimit
té informacionit shih Evidence-Gathering Techniques, OAG, Kanada, 1994. Pér trajtim té
thelluar té metodologjive, teknikave dhe koncepteve né kérkimin shkencor social shih The
Research Methods Knowledge Base, Trochim, 2002. Shih gjithashtu Evaluation, Rossi et al,
1999 dhe Case Study Research, Design and Methods, Yin et al, 1994.

3 Arsyet e té génit pragmatik né pérzgjedhjen e metodave shtjellohen né Designing
Evaluations, GAO, SHBA, 1991, kapitulli 2.
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nxjerrjen e konkluzioneve, ndérkohé gé rastet studimore ofrojné mundésiné
e studimeve mé né thellési.*

Ndonése natyra e auditimeve té performancés kérkon zgjedhje té
kujdesshme dhe kombinim té metodologjive pér shqyrtimin e variablave,
éshté e réndésishme té mbahet njé géndrim i hapur pérgjaté procesit té
ekzekutimit. Nuk késhillohet rigorozitet né pérzgjedhjen e burimeve gjaté
késaj faze (SA 3.0.3; 3.1.1-4; 3.5.2-4 dhe 4.0.4). Pér mé shumé informacion
shih aneksin 1.

Né vecanti pér auditimin e performancés, audituesi duhet té tregojé kujdes
mbi vlefshmériné dhe besueshmériné e metodave gé do té pérdoren pér té
mbledhur dhe analizuar té dhénat:

= Vlefshméria: metodat duhet té masin até qé synojné té masin;
=  Besueshméria: gjetjet duhet té ruajné vijueshmériné logjike nése
kryhen studime té pérséritura né té njéjtén fusha.*®

3. Pércaktimi i garantimit té cilésisé, skedulés kohore dhe burimeve
Hapi final éshté pércaktimi i parametrave té garantimit té cilésisé qé duhen
kryer né auditim, skedula kohore dhe buxheti financiar.

Garantimi i cilésisé

Standartet Audituese INTOSAI (SA 2.1.27) deklarojné se SAl duhet té krijojé
dhe konsolidojé sisteme dhe procedura pér garantimin e cilésisé. Duhen
vendosur procedura té kontrollit té cilésisé me géllim garantimin se té gjitha
auditimet po kryhen né pérputhje me standartet dhe politikat pérkatése.
Duhet béré njé dallim midis kontrollit paraprak (ex ante), qé nénkupton
kontrollin pérgjaté kryerjes sé auditimit dhe qé pérfshin opinionin e
kolegéve, “bashké-lexuesve”, panelit té ekspertéve, komiteteve té posagme
dhe specialistéve apo ekspertéve té fushés nén auditim, teknikave si analiza

* Shih Case Study Research, Design and Methods, Yin et al, 1994. Ményrat e pérzgjedhjes sé
rasteve mund té konspektohen tek Case Study Evaluation, GAO, SHBA, 1990. Pér anketimet
shih Conducting Surveys, OAG, Kanada, 1998; Using Satistical Sampling, GAO, SHBA, 1992
dhe The Research Methods Knowledge Base, Trochim, 2002.

* par dizenjimin e auditimeve té performancés shih Handbook in Performance Auditing,
RRV, Suedi dhe Designing vfm studies, a guide, NAO, Mbretéria e Bashkuar, 1997.

“® par njé diskutim té métejshém shih pér shembull The Research Methods Knowledge Base,
Trochim, 2002.
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e c¢éshtjes; dhe kontrollit ex post qé pérfshin opinionet e pavarura mbi
raportet e publikuara pér té identifikuar mésimet e nxjerra dhe se si raportet
jané pritur nga palét kyc té interesit dhe pérfitimet qé rrjedhin prej tyre. Disa
SAl kané angazhuar shkencétaré apo institucione shkencore pér té kryer
vlerésime ex post. Té gjitha llojet e kontrolleve, gofshin ato ex ante, té
ndérmjetme ose ex post duhen planifikuar.*’

Menaxheri i auditimit éshté pérgjegjés pér menaxhimin ditor té punés,
pérfshiré planifikimin e detajuar, ekzekutimin e auditimit, supervizimin e
stafit, raportimin tek drejtuesit e SAl-t dhe para-pérgatitjen pér raportin e
auditimit. Kur zhvillohen auditime performance me interes té madh, SAl
mund té marré né konsideraté krijimin e njé komiteti drejtues pér té
orientuar grupin e auditimit dhe pér té monitoruar progresin e punés
audituese. (Shih aneksin 4.)

Planifikimi administrativ

Duhet pérzgjedhur grupi auditues dhe drejtuesi i grupit, sikurse duhet
ndértuar edhe plani i aktivitetit. Eshté e réndésishme té specifikohet skedula
kohore dhe burimet e nevojshme. Faktoré té réndésishém jané ményra e
organizimit té auditimit, kostot e parashikuara (si pér stafin, mbi bazén e
normave té paracaktuara, ashtu edhe pér pajisjet) dhe koha totale e
parashikuar. Buxheti dhe skedula kohore duhen dokumentuar. Progresi
kundrejt kétij dokumenti duhet monitoruar. Menaxheri i grupit dhe
drejtuesit pérkatés té SAl-t jané pérgjegjés né garantimin se auditi i
performancés do té pérfundojé brenda kohés dhe buxhetit té planifikuar (SA
2.1.26-28, 2.2.36 dhe 3.1.4)

Pajtueshméria me ligjet dhe rregulloret

Kur ligjet, rregulloret dhe kérkesa té tjera normative qé kané lidhje me
subjektin nén auditim jané té réndésishme pér objektivat e auditimit,
audituesi duhet ta dizenjojé auditimin né ményré té tillé gqé té garantojé
pajtueshmériné e duhur me kéto kérkesa. Né auditimet e performancés,
audituesi duhet té jené vigjilent ndaj situatave ose transaksioneve gé mund
té sinjalizojné pér veprime joligjore ose abuzive. Ai (audituesi i

7 Krijimi i cilésisé né auditimet e performancés kérkon konsiderata té shumta. Shih pér
shembull Value for money handbook: a guide for building quality into VFM examinations,
NAO, Mbretéria e Bashkuar, 2003.
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performancés) duhet té pércaktojé masén sipas sé cilés té tilla veprime
ndikojné rezultatet e auditimit. Né raste té komplikuara, mund té kérkohen
edhe specialisté té ¢céshtjeve pérkatése (SA 3.4.1-7).

Rezultati i para-studimit — Propozimi pér studimin kryesor

Faza dizenjative e auditimit rezulton né njé propozim racional auditimi gé
shogérohet nga plani i punés (SA 3.0.1-3). Duhet garantuar cilésia e punés
pérpara se té merret vendimi pér studimin kryesor.

Né auditimin e performancés, pérpara se té nisé studimi
kryesor, éshté e réndésishme té pérkufizohen objektivat e
auditimit, fokusi dhe metodologjia pér arritjen e
objektivave. Kjo realizohet né formén e njé para-studimi.
Qéllimi i kétij para-studimi éshté t€ pércaktojé nése
ekzistojné kushtet pér realizimin me sukses té studimit
kryesor, dhe nése po, té gjenerojé njé propozim auditimi me
planin e punés bashkélidhur. Hapat mé té réndésishém né
gjenerimin e propozimit pér auditim jané: pérkufizimi i
céshtjes specifike qé do té studiohet dhe objektivat e
auditimit; pérpunimi i skeletit dhe formés sé auditimit; dhe
pércaktimi i garantimit té cilésis€, grupit auditues, skedulés
kohote dhe burimeve té nevojshme. Subjekti/et nén
auditim duhen informuar mbi objektivat, fokusin dhe
skedulén kohore té auditimit.

3.4 Pérmbledhje

Cikli i auditimit té performancés pérfshin planifikimin strategjik,
punén para-pérgatitore, studimin kryesor dhe punén ndjekése.
Planifikimi strategjik éshté baza pér pérzgjedhjen e fushave ose
temave té auditimit gé do té ndérmerren. Ai mund té shérbejé
gjithashtu si njé instrument pér vendim-marrje strategjike qé
orienton drejtimin e auditimit. Planifikimi mund té realizohet pérmes
kétyre hapave: pércaktimi i fushave potenciale pér auditim, deklarimi
i kritereve pérzgjedhése dhe identifikimi i burimeve té informacionit
pér auditet potenciale.

Pérpara se té nisé studimi kryesor né auditimin e performancés,
éshté e réndésishme té pérkufizohen objektivat e auditimit, fokusi
dhe metodologjia pér arritjen e kétyre objektivave. Kjo realizohet né
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formén e njé para-studimi. Qéllimi i kétij para-studimi éshté té
pércaktojé nése ekzistojné kushtet pér realizimin me sukses té
studimit kryesor, dhe nése po, té gjenerojé njé propozim auditimi me
planin e punés bashkélidhur.

= Neé planifikimin e auditimit té performancés, audituesi duhet té:

>

>

Gjykojé réndésiné dhe nevojén e pérdoruesve potencialé dhe
paléve té tjera té interesuara pér raportin e auditimit;

Kuptojé entitetin gé do té auditohet dhe problematikén qé do té
shqyrtohet, pérfshiré edhe kontekstin e ¢éshtjeve né fjalg;
Identifikojé gjetjet e réndésishme nga auditimet e méparéshme
dhe kérkimet apo raportet e tjera gé mund té ndikojné objektivat
e auditimit. Mund té konsiderohen edhe studimet e tjera né
proces.

Konsiderojé objektivat politike dhe mjedisin ligjor dhe rregullator;
Pérkufizojé céshtjet ose problemet qé duhen studiuar, entitetin
gé do auditohet dhe objektivat e auditimit, pra efektin e pritshém
té auditimit;

Pérkufizojé pyetjet bazé té auditimit — sikurse edhe pyetjet e
detajuara — gé kérkojné pérgjigje ose hipotezat qé duhen testuar;
Pércaktojé kriteret e auditimit. Kéto kritere pérfagésojné
standartet normative pérkundrejt té cilave gjykohet evidenca
audituese. Kriteret variojné sipas subjektit specifik nén auditim
dhe objektivave té auditimit, legjislacionit gé geveris sipérmarrjen
ose subjektin nén auditim, objektivave té deklaruara dhe
kushteve specifike qé SAIl i konsideron té réndésishme pér rastin
né fjalg;

Pércaktojé evidencén audituese gé do t'i pérgjigiet pyetjes
audituese. Kjo nénkupton se duhet vlerésuar réndésia,
besueshméria dhe mjaftueshméria e té dhénave brenda
subjekteve nén auditim. Duhet testuar mundésia e mbledhjes sé
evidencés sé nevojshme.

Identifikojé burimet e mundshme té informacionit gé duhen
pérdorur né verifikimin e hipotezés, té sigurojé njohuri mé té mira
mbi subjektin ose sigurojé pérgjigje pér pyetjet audituese, me njé
fjalé té sigurojé informacion gé mund té pérdoret si evidencé;
Konsiderojé, nése del e nevojshme, ndihmén nga ekspertét
(konsulentét, auditues té tjeré) pér té garantuar cilésiné e
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auditimit. Eshté e réndésishme té& vlerésohen njohurité dhe
aftésité profesionale té stafit auditues, té nevojshme pér kryerjen
e punés audituese.

» Sigurojé burime té mjaftueshme njerézore dhe té tjera pér té
realizuar auditimin dhe raportin auditues. Pérzgjedhé grupin e
pérshtatshém auditues. Vendosé mbi buxhetin pér burimet e
nevojshme dhe skedulén kohore;

» Konsiderojé konkluzionet dhe ndikimet e mundshme té auditimit.
Rezultatet duhen gjykuar mbi bazén e dobisé dhe arritshmeérisé.
Audituesi duhet té marré né konsideraté piképamjet dhe
interesat e grupeve té interesit.
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Pjesa 4 - Standartet dhe udhézuesit né terren: Kryerja e
auditimit té performancés

4.1 Cfaré e karakterizon procesin e studimit kryesor?

Qéllimi i studimit kryesor éshté té implementojé planin e punés, té kryejé
auditimin dhe té gjenerojé njé raport cilésor auditimi.*®* Njé auditim
performance nuk konsiston né njé seri parametrash, operacionesh ose nén-
procesesh té miré-specifikuara qé kryhen té segmentuara dhe rradhazi. Né
praktiké, proceset evoluojné gradualisht, duke komunikuar mes tyre, duke u
kryer paralelisht dhe duke mundésuar késhtu aplikimin né thellési té
metodave dhe sofistikimin progresiv té tyre (SA 2.2.39, 3.0.1 dhe 4.0.21).
Kryerja e njé auditimi mund té shihet njékohésisht si njé proces analitik dhe
komunikues. Né rrafshin analitik mblidhen, interpretohen dhe analizohen té
dhénat. Procesi komunikues fillon kur audituesi paraqitet tek i audituari,
vazhdon me progresin e auditit, vlerésimin e gjetjeve, argumentave dhe
perspektivave té ndryshme dhe mbyllet me finalizimin e raportit.49

Idealja do té ishte njé dialog i hapur dhe konstruktiv, por auditi mund té
sjellé reagime negative. Audituesi mund té ndeshet me situata té ndryshme,
gé nga sinqgeriteti dhe déshira pér té bashképunuar deri tek shmangia dhe
ruajtja e sekretit. Pér kété arsye éshté shumé e réndésishme qé audituesi ta
informojé té audituarin pér objektivat dhe metodat e auditimit. Kjo kurrsesi
nuk do té thoté se subjekti nén auditim duhet té diktojé kushte apo té
ndikojé né cfarédo forme ekzekutimin e procesit té auditimit. Pérkundrazi,
kjo nénkupton vendosjen e urave té forta té ndérveprimit dhe
bashképunimit. Si rregull, asistenca e individéve nga ana e subjektit té
audituar éshté thelbésore pér njé auditim té efektshém. Dialogu aktiv
pérgjaté auditimit me subjektin, ekspertét dhe palét e tjera té interesit e
béjné mé té lehté kontestimin e vazhdueshém té gjetjeve paraprake (SA
2.2.25-26).

Eshté shumé e réndésishme gé auditimi té kryhet me integritet. Duhet
respektuar plani i punés (né drejtim té burimeve, kohés dhe cilésisé) dhe
auditimi duhet t'i pérmbahet vendimeve dhe standarteve pérkatése (SA
2.2.39 dhe 3.0.2).

*® Studimi kryesor duhet té realizohet né pérputhje me praktikat mé té mira dhe sipas
teknikave dhe metodologjive pérkatése (SA 2.2.36-37, 1.0.14 dhe 1.0.46).

* pér mé shumé informacion shih pér shembull Performance Auditing at the Swedish
National Audit Bureau, RRV, Suedi, 1994.



Qéllimi i studimit kryesor éshté té implementojé planin e
punés, realizojé auditimin dhe gjenerojé raportin. Auditimi i
petformancés duhet kryer né pérputhje me praktikat mé té
mira. Kryerja e kétij lloj auditimi mund té perceptohet si
proces analitik dhe komunikues. Idealja do té ishte njé
dialog i hapur dhe konstruktiv. Po kaq i réndésishém é&shté
edhe integriteti. Duhet ndjekur plani i punés dhe duhen
pérmbushur standartet pérkatése.

4.2 Cfaré duhet mbajtur né konsideraté gjaté procesit té mbledhjes sé té
dhénave?

Né mbledhjen dhe dokumentimin e té dhénave cilésia éshté ingredienti jetik,
megénése auditimi i performancés éshté i hapur ndaj gjykimit té liré.
Standaret e Auditimit pohojné se “Duhet siguruar evidencé kompetente, e
réndésishme dhe e arsyeshme pér té mbéshtetur gjykimin dhe konkluzionet
e audituesit mbi organizatén, programin, aktivitetin ose funksionin nén
auditim” (SA 3.5.1). Ndérsa evidenca né auditimin financiar priret té jeté
konkluduese (po/jo ose e sakté/gabim), kjo ndodh rrallé né auditimin e
performancés. Réndom ndodh qé evidenca né kété tip auditimi té jeté
induktuese (“na shpie né konkluzionin se ... “).%0

Audituesi duhet té jeté krijues, fleksibél dhe i kujdesshém né kérkimin e
evidencés. Kur punohet né fusha ku evidenca ka natyré induktuese mé tepér
se konkluduese, ia vlen té kryhen paraprakisht biseda me eksperté té fushés
mbi natyrén e evidencés qé do té mblidhet dhe ményrén se si ajo do
analizohet dhe interpretohet nga audituesi. Kjo gasje redukton riskun e
kegkuptimit dhe mund té pérshpejtojé procesin. Eshté gjithashtu e
réndésishme gé audituesi ta kérkojé informacionin nga burime té ndryshme,
megénése organizatat, individé brenda organizatés, ekspertét dhe palét e
interesit kané perspektiva dhe argumenta té ndryshme pér té sjellé né
auditim (SA 2.2.39, 3.4.5 dhe 4.0.24).

E théné né vija té trasha: té dhénat, informacioni dhe dija jané koncepte té
ngjashme dhe té ndérlidhura. Té dhénat jané |énda e paré. Procesi i
sistemimit, transformimit dhe pérpunimit i kthen ato né informacion. Analiza
dhe testimi i informacionit e kthen até né dije. Té dhénat cilésore dhe sasiore
mund té grumbullohen pér géllime té ndryshme pérgjaté auditimit. Ato

* p&r mé shumé informacion shih Government Auditing Standards, GAO, SHBA, 2002.
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mund té pérdoren si pjesé e procesit njohés dhe nxénés, por edhe si mjet pér
té pérshkruar dhe analizuar njé problem apo rezultat.”

Mbéshtetur né eksperiencé, éshté e réndésishme té béhet dallimi midis
komponentéve vijues gjaté procesit té€ mbledhjes sé té dhénave:

=  Formulimit té pyetjeve gé kérkojné pérgjigje nga studimi;

= Stilit té studimit, pra llojit té studimit gé duhet ndérmarré pér t'iu
pérgjigjur pyetjeve (studim menaxherial, kosto-pérfitime, arritjes sé
géllimit, etj.);

= Programit té auditimit, qé do té thoté llojit té investigimit qé
kérkohet pér mbledhjen e té dhénave (té tilla si: kampionimi, rasti
studimor, analiza sekondare, formulimi i pyetjeve, analiza para dhe
pas, vlerésimi krahasues, etj.);

=  Teknikave té mbledhjes sé té dhénave gé duhen aplikuar pér t’iu
dhéné pérgjigie pyetjeve (studimi i dokumentacionit, takimeve,
pyetésoréve, intervistave, etj.);

= Analiza sasiore dhe cilésore e té dhénave té mbledhura (pér njé
analizé té thelluar té informacionit té grumbulluar).

Mbledhja e té dhénave mund té kryhet njé heré ose vazhdimisht (si pérmes
serive kohore, analizave pérséritése, etj.). Informacioni mund té mblidhet
nga evidencat fizike, dokumentat (pérfshiré deklaratat e shkruara), déshmité
verbale (intervistat), ose pérmes mjeteve té tjera né varési té objektivave té
auditit. Shpesh éshté e nevojshme té mblidhen si té dhéna cilésore, ashtu
edhe sasiore. Lloji i té dhénave qé duhen mbledhur nevojitet té jeté i
shpjegueshém dhe i justifikueshém kundrejt mjaftueshmérisé, vlefshmérisé,
besueshmeérisé, réndésisé dhe argumentimit. Auditimi i performancés mund
té gjenerojé té dhéna primare (origjinale) me ndihmén e pyetésoréve,
anketave dhe observimit direkt. Gjithsesi, né kété lloj auditimi pérdoren
shpesh dhe né masé té madhe té dhéna sekondare (nga burime té tjera).
Kéto té dhéna duhet té filtrohen me kujdes, né ményré gé té grumbullohet
informacion me vleré, por nga ana tjetér audituesi nuk duhet té jeté i ngurté
apo strikt né kérkesén e tij pér saktési informacioni, sepse shpesh ai sjell

> Shih Handbook on Performance Auditing, RRV, Suedi, 1998.
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kosto té tepérta dhe té panevojshme. Shpesh informacioni i disponueshém
mjafton dhe &shté i pérshtatshém (SA 3.4.5 dhe 3.5.1-4).>

Jetike pér auditimin éshté gé auditori té adoptojé njé gasje kritike dhe té
ruajé njé distancim objektiv nga informacioni i disponueshém. Né té njéjtén
kohé, ai (audituesi) duhet té jeté receptiv ndaj piképamjeve dhe
argumentave. Audituesi duhet té jeté né gjendje t'i trajtojé gjérat nga
kéndvéshtrime té ndryshme dhe té ruajé njé sjellje té hapur dhe objektive
ndaj piképamjeve dhe argumentave té larmishme. Nése nuk éshté vigjilent,
audituesi mund t'i humbasé argumentat mé té miré. Kjo sjell me vete uljen e
cilésisé né kryerjen e vlerésimeve racionale, né sensin gé audituesi favorizon
preferencat personale dhe ato té té tjeréve. Rrjedhimisht ka shumé réndési
gé pérfshirja e audituesit né proces té jeté né kuadrin e njé analize reflektive
dhe objektive dhe jo né kuadrin e njé géndrimi té formuar mbi bindjen se
pozicione té caktuara jané superiore (SA 2.2.40, 3.5.1 dhe 4.0.24).

Né rastet kur té dhénat e pérpunuara pérmes kompjuterit kané ndikim mbi
gjetjet e auditimit, sugjerohet gé té ndérmerren masa té shtuara sigurie pér
té siguruar evidencé té mjaftueshme, kompetente dhe bindése se té dhénat
jané té vlefshme dhe té besueshme. Po késhtu, kur vlerésimi i besueshmeérisé
té sistemit té informacionit éshté objektivi parésor i auditimit, audituesi
duhet té investigojé procedurat monitoruese té sistemit dhe aplikacioneve
IT. Gjithashtu, gjaté studimit kryesor, audituesi mund té marré né duar
informacion diskret (si opinione mbi menaxhimin apo politikat e
institucionit). Pér kété arsye, ai duhet té garantojé anonimitetin dhe mos té
deklarojé haptazi opinionet e njerézve (SA 2.2.37, 2.2.46 dhe 3.3.4).
Rezultatet e punés né terren dhe analizés, sébashku me dokumentat e
planifikimit té auditimit, duhen dokumentuar, sistemuar dhe krygézuar pér
t'u mundésuar menaxheréve té auditimit rishikimin e punés sé béré dhe
vlerésimin e konkluzioneve té arritura. Duhet mbajtur edhe njé regjistér i
punés sé béré né formén e letrave té punés. Duhen siguruar evidenca té
mjaftueshme, kompetente dhe té réndésishme pér té krijuar njé bazé té
arsyeshme prej nga do té nxirren gjetjet dhe arrihen konkluzionet (SA 3.2.1
dhe 3.5.5-7).

Cilésia e té¢ dhénave té grumbulluara dhe dokumentacionit
éshté kritike. Audituesi duhet té jeté krijues, fleksibél dhe i

>% Sj¢ e thoté dhe shprehja: “Mé miré té jesh pothuajse i sakté sesa ekzaktésisht gabim”.
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kujdesshém né kérkimin e evidencés sé nevojshme. Eshté e
réndésishme té mbahet njé distancim objektiv nga
informacioni i gjetur, por nga ana tjetér audituesi duhet té
jeté receptiv ndaj piképamjeve dhe argumentave, duke
kérkuar informacion nga burime dhe palé té ndryshme
interesi.

4.3 Cfaré i karakterizon evidencat dhe gjetjet e auditimit?

Evidenca mund té klasifikohet si fizike, dokumentare, déshmuese ose
analitike. Njé inspektim ose observim direkt i njerézve, pasurisé ose ngjarjeve
siguron evidenceén fizike. Evidenca dokumentare konsiston né informacionin
e mbajtur né formén e letrave, kontratave, regjistrimeve kontabél, faturave
dhe informacionit menaxherial mbi performancén. Evidenca déshmuese
sigurohet pérmes intervistave dhe pyetésoréve. Evidenca analitike pérfshin
llogaritjet, krahasimet, ndarjen e informacionit né komponenté pérbérés dhe
argumentime racionale. Evidenca duhet té jeté e mjaftueshme, kompetente
dhe e réndésishme. Konsiderohet evidencé e mjaftueshme ajo gé mbéshtet
né masén e duhur gjetjet e auditimit. E réndésishme do té konsiderohet ajo
evidencé gé mbéshtet gjetjet né drejtim té logjikés dhe sensibilitetit ndaj
¢céshtjes né shqyrtim. Kompetente éshté evidenca né linjé me faktet (SA 3.4.5
dhe 3.5.1).

Gjetjet e auditimit jané evidencat specifike gé mblidhen nga audituesi pér té
kénaqur objektivat e auditimit, me géllim mundésimin e pérgjigijes ndaj
pyetjeve té auditimit dhe verifikimit té hipotezés sé hedhur. Konkluzionet
jané deklarata qé deduktohen nga audituesi prej kétyre gjetjeve, ndérsa
rekomandimet jané veprimet e sugjeruara nga audituesi né kuadrin e
objektivave té auditimit. Gjetjet e auditimit pérmbajné elementét vijues:
kriteret (si duhet té jeté), gjendja (si €shté), efekti (cilat jané pasojat, si ato té
observueshme aktualisht, ashtu edhe ndikimet potenciale pér té ardhmen),
si edhe shkaku (pse ka devijime nga normat apo kriteret) né rastin kur
konstatohen probleme.”® Megjithaté, jo té gjithé elementét e mésipérm
kérkohen né njé auditim; elementi “kriteret” pér shembull nuk adresohet
specifikisht né gasjen e orientuar kah problemi.>® Procesi i analizimit té
evidencave, pérpunimit té gjetjeve dhe gjenerimit té rekomandimeve pér té

>3 p&r mé shumé informacion shih Government Auditing Standards, GAO, SHBA, 2002.
>* Shih paragrafin 1.8.
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pérmirésuar performancén e praktikave té dobéta né fusha té caktuara
pérmblidhet né diagramén vijuese, shképutur nga udhézimet ASOSAI.

‘ Kriteret e auditimit (si duhet té jeté) I

Evidenca e auditimit (si éshté) J

|

Gjetjet e auditimit

(krahasimi midis si &éshté dhe si duhet té jeté)

|

[ Pércaktimi i shkageve dhe efekteve té gjetjeve J

|

| Pérpunimi i konkluzioneve dhe rekomandimeve I

Vleré&simi i ndikimit potencial té rekomandimeuve,

nése kjo éshté e mundur

Pasi identifikohen gjetjet e auditimit, startojné dy lloje vlerésimesh
plotésuese té njéri-tjetrit: i pari éshté vlerésimi mbi réndésiné e gjetjeve dhe
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i dyti ai mbi pércaktimin e shkageve té performancés mbi ose nén nivelin e
pritur.

Audituesi mund té vlerésojé gjithashtu pasojat e gjetjeve. Né shumé raste,
efekti i njé gjetjeje mund té jeté i matshém nga piképamja sasiore. Pér
shembull, mund té vlerésohet kosto e proceseve dhe/ose inputeve té
shtrenjta, faciliteteve joproduktive, etj. Gjithashtu, mund té identifikohen
efektet e proceseve ineficiente, té tilla si burimet e papérdorura ose
menaxhimi i dobét, duke marré sinjale nga vonesat kohore apo burimet
fizike té cuara dém. Po kaqg té réndésishme jané edhe efektet cilésore té
konstatuara né formén e mungesés sé kontrollit, vendim-marrjes sé dobét,
pakujdesisé né shérbim, etj. Efekti duhet té demostrojé nevojén pér veprim
korrektues. Efekti mund té keté ndodhur né té kaluarén, té jeté aktualisht
duke ndodhur, ose té keté gjasa té ndodhé né té ardhmen. Pér té siguruar
géndrueshmériné e njé gjetjeje, audituesi duhet té garantojé se nése efekti
ka ndodhur né té kaluarén, situata ende nuk éshté korrektuar pér té
parandaluar rindodhjen e tij. Nése efektet nuk jané direkt té
identifikueshme, audituesi i performancés mund té reklamojé efektet
potenciale.”

Evidencat mund té klasifikohen si fizike, dokumentare,
déshmuese ose analitike. Evidencat duhet té jené té
mjaftueshme, kompetente dhe té réndésishme. Gjetjet e
auditimit ofrojné pérgjigje pér pyetjet e auditimit.
Konkluzionet jané deklarata té€ deduktuara nga kéto gjetje.
Duke krahasuar observacionet e auditimit (kushtet aktuale
té situatés) me kriteret e paracaktuara té€ auditimit,
identifikohen gjetjet e auditimit. Pasi jané identifikuar kéto
gjetje, mund té aplikohen dy forma vlerésimi plotésuese té
njéra-tjetrés: vlerésimi i réndésisé sé gjetjeve dhe pércaktimi
i shkaqgeve té tyre.

4.4 Si duhet trajtuar mjedisi dinamik dhe konfliktual?

Auditimi i performancés mund té kryhet brenda njé periudhe té gjaté
kohore. Rrjedhimisht gjérat mund té ndryshojné nga momenti i fillimit deri
né até té mbarimit té auditimit. Né auditimin e performancés éshté e

>> p&r mé shumé informacion shih Performance Auditing Guidelines, ASOSAI, 2000.

DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE PERFORMANCES 83



véshtiré té zgjedhésh midis orientimit té pércaktuar né planin e punés dhe
strukturés sé pérshkruar audituese nga njéra ané dhe interesit né studimin e
¢céshtjeve gé lindin rrugés né njé moment té dyté nga ana tjetér. Pér té
shmangur “ngecjen” né moriné e té dhénave dhe detajet e tyre, duhen béré
vazhdimisht vlerésime té nevojave pér informacion né fillim dhe gjaté
auditimit. Nga eksperienca, kjo lehtéson eleminimin e detajimit té tepért dhe
gasjeve té papérshtatshme dhe sistemon ose strukturon informacionin e
mbledhur. Gjithsesi, rikujtojmé se audituesi nuk duhet té jeté i ngurté, duke
shmangur mbledhjen e té dhénave té paplanifikuara.

SA 2.2.26 pohon: “Né dallim nga auditimi i sektorit privat, ku detyra e
kontraktuar e audituesit specifikohet né njé letér angazhimi (kontraté),
entiteti nén auditim nuk éshté né marrédhénie klienti me SAI-n. SAl duhet ta
ushtrojé mandatin e tij lirisht dhe paanésisht, duke pérfshiré piképamjet e
menaxhimit né formimin e opinioneve, konkluzioneve dhe rekomandimeve
té auditimit, por duke mos gené pérgjegjés ndaj menaxhimit té subjektit pér
fokusin apo natyrén e auditimit té ndérmarré.” Megjithaté, audituesi duhet
té pérpiget té krijojé marrédhénie té mira me subjektin nén auditim dhe
palét e tjera té interesit.

Pér té shmangur konfliktet e panevojshme, audituesi duhet té dégjojé dhe
mésojé, duke u pérpjekur té kuptojé natyrén specifike té aktivitetit gé po
auditon. Pér té realizuar kété, ai duhet té jeté né gjendje ta perceptojé
aktivitetin nga perspektiva té ndryshme dhe té mbajé njé géndrim té hapur
dhe objektiv ndaj piképamjeve dhe argumentave “té hedhura né tavoliné”.
Takimet dhe diskutimet e herépashershme me subjektin jané shpesh pjesé e
réndésishme e punés audituese. Nése ndodhin konflikte, duhen béré
pérpjekje pér té debatuar mbi opinionet kontradiktore, me géllim gé kuadri
final té pérshkruhet sa mé sakté dhe drejté. Audituesi duhet té pérpiget pér
krijimin e ndérveprimit dhe bashképunimit té hapur, si edhe atmosferés
konfidenciale me subjektin nén auditim. Gjithsesi, natyra e auditimit dhe
réndésia e pavarésisé sé tij e bén imperative vendosjen e njé kufiri té qarté
me ¢éllim parandalimin e pérfshirjes sé& performancés individuale té
audituesit né implementimin e ndryshimeve né punén praktike té subjektit
nén auditim (SA 2.2.25, 2.2.29, 4.0.24).

Ekzistojné limite se sa larg mund té shkojé auditimi i performancés né
deklarimet dhe vértetimet e gjetjeve. Pérgjithésisht, éshté e pamundur té
shmanget kriticizmi, edhe kur pérdoren metodat mé té sofistifikuara
shkencore. Rrjedhimisht, avantazhet e verifikimit té njé céshtjeje duhen
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peshuar kundrejt kufizimeve kohore dhe burimeve disponibél. Njékohésisht,
té dhénat bazé duhet té jené té njé cilésie té miré (SA 3.1.1, 3.5.1, 4.0.23 dhe
2.1.26).

Njé plan i miré-menduar pune ndihmon audituesin pér té
mos u ngatérruar n€ moriné e t€ dhénave dhe mbidetajimin
e tyre. Pér té shmangur konfliktet e panevojshme, audituesi
duhet té pérpiqet té€ kuptojé natyrén specifike té aktivitetit
nén auditim. Nése ndodhin konflikte, duhen béré pérpjekje
pér té debatuar mbi opinionet kontradiktore, me qéllim
gjenerimin e njé kuadri final sa mé té sakté dhe té drejté qé
té jeté e mundur.

4.5 Cfaré éshté e réndésishme né analizimin e té dhénave dhe nxjerrjen e
konkluzioneve?

Shumica e auditimeve integrojné lloje té larmishme analizash pér té kuptuar
dhe shpjeguar té dhénat e observuara. Né dispozicion jané njé séré
modelesh dhe metodash analitike (SA 4.0.21). Analiza mund té realizohet né
formén e njé studimi té thelluar statistikor, diskutimeve té gjetjeve me
grupin auditues, studimit té dokumentacionit dhe letrave té punés, et;j.
Ndodh gé analiza té kérkojé edhe krahasimet e gjetjeve midis, pér shembull,
subjekteve gé punojné miré dhe atyre gé kané njé performancé mé té dobét;
njé apo disa subjekteve me njé standart paraprak; apo njé subjekti né njé
vend té caktuar me subjekte homologe né vende té tjera.

Stadi final né analizén e té dhénave pérfshin kombinimin e rezultateve nga
burime té ndryshme. Nuk ekziston njé metodé e pérgjithshme pér ta
realizuar kété, por éshté esenciale gé audituesi té punojé sistematikisht dhe
me kujdes né interpretimin e té dhénave dhe argumentave té mbledhura.
Kjo fazé pérfshin “peshimin” e argumentave dhe vlerésimeve, konsultimin
me ekspertét dhe bérjen e krahasimeve dhe analizave. Me vijimin e punés,
gradualisht merr formé projekt-raporti.®® Shénimet dhe observacionet
strukturohen dhe, me progresin e diskutimeve brenda dhe jashté grupit,
draftohet, vlerésohet dhe rishkruhet teksti i raportit; kontrollohen detajet

*® Nése analizat mbéshteten né dije shkencore dhe teori té konsoliduara, ato me shumé
gjasé jané mé racionale dhe mé interesante. Eshté gjithashtu mé e lehté té interpretohen
rezultatet né dritén e njé teorie té mirénjohur. “Asgjé nuk éshté mé praktike sesa njé teori e
miré”.
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dhe debatohen konkluzionet. Eshté e nevojshme té shkémbehet informacion
pérgjaté késaj faze me géllim diskutimin e problematikave gé jané shfaqur
gjaté kryerjes sé auditimit. Kéto takime shérbejné pér té konfirmuar faktet
me subjektet nén auditim dhe pér té stimuluar pérpunimin e gjetjeve dhe
rekomandimeve té auditimit.

Nése éshté e mundur, duhen mbuluar té gjithé argumentat kryesore té
auditueshme, né ményré gé argumentat e rinj dhe vendimtaré — ose faktet —
té béhen pjesé e stadit final té auditimit. Pér ta béré si¢ duhet njé auditim
performance, argumentat e ofruara duhen ballafaquar me kundér-
argumentat dhe kéndvéshtrimet e ndryshme dhe kontradiktore té peshohen
ndaj njéra-tjetrés. Né kété proces mund té asistojné kolegét me eksperiencé
dhe ekspertét e jashtém, etj. Konkluzionet duhen mbéshtetur né kritere
objektive, racionale dhe specifike (SA 2.2.36, 2.2.39-40, 3.2.4, 3.5.2, 3.5.7 dhe
4.0.24).

Rekomandimet, kur ofrohen, duhen argumentuar me logjiké, dije dhe
zhdérvjelltési gjuhésore. Shkaku i njé gjetjeje pérbén bazén e rekomandimit.
Shkaku mund té jeté edhe jashté kontrollit té subjektit nén auditim dhe né
kété rast rekomandimi duhet adresuar atje ku géndron shkaku. Audituesi
duhet té garantojé se rekomandimet jané té praktikueshme, shtojné vleré
dhe i pérmbahen objektivave té auditimit. Né disa raste éshté e réndésishme
té paragiten argumenta pro dhe kundra propozimeve alternative. Duke
ndjekur argumentat shkakésoré, lexuesi i raportit aftésohet pér té kuptuar
rekomandimet pérfundimtare (SA 1.05 dhe 4.0.23-27).

Pérpara publikimit té njé raporti auditimi performance, subjektit nén auditim
duhet t'i jepet gjithnjé mundésia té shqyrtojé pérmbajtjen e tij. Projekt-
raporti éshté mundésia e paré e shkruar gé ka subjekti pér t'u njohur me
kontekstin e ploté té gjetjeve, konkluzioneve dhe rekomandimeve té
auditimit. Kur subjekti reagon duke gjeneruar informacion té ri, audituesi
duhet ta vlerésojé até dhe té jeté i hapur pér ta modifikuar projekt-raportin,
por duke garantuar pérmbushjen e standarteve dhe evidencave té
paracaktuara. Pérgjigjet e subjektit, né formé verbale apo té shkruara, duhen
dokumentuar sa mé shumé gé té jeté e mundur. Duhen analizuar té gjitha
mosmarréveshjet. Raporti final duhet té jeté i ekuilibruar dhe i drejté (SA
3.2.4 dhe 4.0.23-24).

Stadi final né analizén e t€ dhénave ka té béjé me
kombinimin e rezultateve nga lloje té ndryshme burimesh.
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Nuk ekziston njé metodé e vetme dhe universale pér ta béré
kété. Né njé audit performance té realizuar si¢ duhet,
argumentat duhen ballafaquar me kundér-argumenta,
piképamjet e ndryshme duhen peshuar ndaj njéra-tjetrés.
Konkluzionet duhen bazuar né standarte dhe kritere
objektive, racionale dhe specifike. Pérpara publikimit té
raportit té€ auditimit, duhet t’iu jepet gjithnjé mundésia
subjekteve nén auditim qé té shqyrtojné pérmbajtjen faktike
té tij. Nése ofrohen rekomandime, ato duhet t€ jené té
argumentuara logjikshém, pérmbajtur dijeve shkencore dhe
shkruara rrjedhshém dhe kuptueshém. Kéto rekomandime
duhet té adresojné rrénjét e problemit, duke dhéné
alternativa pér zgjidhjen e tij.

4.6 Pérmbledhje

Shkurtimisht, kur realizohet auditimi né terren, duhet mbajtur né
konsideraté sa vijon:

Plani i punés duhet ekzekutuar me integritet dhe kujdes, duke
respektuar afatet kohore dhe né pérputhje me standartet
ndérkombétare dhe kombétare té auditimit té performancés.
Planifikimi duhet té vazhdojé pérgjaté gjithé auditimit. Aktivitetet
duhen rivlerésuar dhe modifikuar, nése progresi i punés e kérkon njé
gjé té tille.

Projekti duhet prezantuar si¢ duhet tek subjekti nén auditim. Duhet
ruajtur dialogu aktiv, i hapur dhe kontruktiv jo vetém me subjektin,
por me té gjitha palét e tjera té interesuara. Né proces duhet
pérfshiré subjekti ose té entitetet kryesore ekzekutive né
sipérmarrjen gé do auditohet.

Fokusi i auditimit duhet implementuar me kujdes. Jetike éshté cilésia
né mbledhjen, analizimin dhe dokumentimin e té dhénave.

Duhet mbledhur informacioni i pérshtatshém dhe mé i miré i
mundshém — jo vetém faktet, por edhe opinionet, argumentat dhe
reflektimet — nga burime té ndryshme. Duhet konsultuar ekspertiza
dhe dijet pérkatése. Puna duhet té karakterizohet nga objektiviteti,
paanésia dhe ndjeshméria. Informacioni i gjetur dhe opinionet e
ofruara duhen vlerésuar me sens kritik. Duhen grumbulluar té gjitha
faktet dhe argumentat e réndésishme.
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= |ntegritetii personave qé ofrojné informacionin éshté i pacénueshém.
Audituesi duhet té garantojé se letrat e punés nuk kegpérdoren dhe
se po ruhen standartet mé té larta etike.

= Nése ofrohen rekomandime, ato duhet té adresojné rrénjét e
problemit. Rezultatet e punés né terren duhen dokumentuar,
sistemuar dhe kryqézuar. Evidencat duhet té jené té mjaftueshme,
kompetente dhe specifike pér rastin né shqyrtim.

= Duhen ndérmarré analiza koherente cilésore dhe sasiore. Kéto analiza
duhen diskutuar me menaxherét e SAI-t, palét e interesit dhe
ekspertét e fushés. Analiza dhe vlerésimi i observacioneve duhet béré
mbi bazén e qéllimeve té politikave, konsideratave racionale dhe
kritereve specifike té auditimit. Gjetjet duhet té pérbéjné bazén e
rekomandimeve.

= Audituesi duhet té garantojé se baza faktike e pérshkrimeve,
analizave dhe rekomandimeve éshté e sakté dhe se ato jané té drejta,
solide, té balancuara. Komunikimi me subjektin pér sa mé lart duhet
té jeté korrekt. Po késhtu, audituesi duhet té jeté i bindur se kur
ofrohen rekomandime, ato duhet té jené né pérputhje me objektivat
e auditimit.

UDHEZIME IMPLEMENTUESE PER AUDITIMIN E PERFORMANCES 88



Pjesa 5 — Standartet dhe udhézuesit raportues: Prezantimi i
rezultateve té auditimit

5.1 Cfaré nénkupton nevoja pér fokusim né raportin pérfundimtar?

Sipas Standarteve té Auditimit, audituesit duhet té pérgatisin raporte té
shkruara auditimi (SA 4.0.7). Raporti i shkruar duhet té komunikojé rezultatet
e auditimit tek té gjitha nivelet geverisése, t'i paragesé rezultatet né formé
sa mé pak té diskutueshme dhe té kegkuptueshme, t'i béjé ato (rezultatet)
lehtésisht té aksesueshme pér publikun dhe té thjeshtojé procesin ndjekés,
duke sugjeruar se ku duhen ndérmarré veprime korrektuese. Raporti i
auditimit té performancés éshté produkti mbi té cilin geveria, parlamenti
dhe publiku gjykojné funksionin e auditimit té performancés né SAl-n
pérkatés.

Shumica e SAl-ve me eksperiencé té gjaté né auditimin e performancés
publikojné raporte té vecanta, gé do té thoté se ¢do auditim performance
publikohet vegmas. SAIl té tjera, té cilat nuk e kané objekt parésor té punés
sé tyre auditimin e performancés ose jané té kufizuara né publikimin e té
gjitha gjetjeve nga ky lloj auditimi, mund t’i publikojné observimet dhe
konkluzionet e tyre né formé té pérmbledhur si pjesé e raportimit vjetor.
Udhézimet e méposhtéme vlejné kryesisht pér ato SAl gé nuk jané té
kufizuara né raportimin e auditimit té performancés.

Duke ditur sasiné e raportimit gé kérkohet gjaté njé auditimi, procesi i
raportimit mund té thjeshtohet nga aplikimi i procesit té vazhduar té
shkrimit té raportit. Ky proces nis me fillimin e auditimit né formén e njé
skicé-ideje dhe zhvillohet pérmes diskutimeve, gé futen mé pas né projekt-
raport dhe pérpunohen mé tej né raportin final (SA 3.2.4).

Audituesi duhet té pérgatisé raport té shkruar auditimi.
Duke ditur sasiné e nevojshme té raportimit nga njé
auditim, procesi raportues mund té thjeshtohet duke
aplikuar njé proces té vazhduar té shkrimit té raportit.

5.2 Cfaré nevojitet pér ta béré raportin té besueshém?

Raporti i auditimit duhet té jeté i besueshém dhe té pérmbajé si objektivat,
fokusin, metodologjiné dhe burimet e pérdorura, ashtu edhe gjetjet,



konkluzionet dhe rekomandimet.>” Duhen pérshkruar kufizimet mbi fokusin
e studimit dhe arsyet e tyre. Kuptimi i géllimeve té auditimit dhe interpretimi
i duhur i rezultateve duhet béré i thjeshté pér lexuesin. Raporti duhet té jeté
i ploté, i sakté, objektiv, bindés dhe aq i garté dhe kongiz sa e lejon ¢éshtja né
fjalé (SA 4.0.8 dhe 4.0.24).

Té qénit i ploté kérkon pér shembull gé raporti té pérmbajé té gjithé
informacionin dhe argumentat gé nevojiten pér té pérmbushur objektivat e
auditimit, stimulojé njé kuptim korrekt dhe té duhur té c¢éshtjeve dhe
kushteve té raportuara dhe té kénaqé kérkesat pér pérmbajtjen e raportit.”®
Eshté kritike q& né raportin final té pérfshihen pikat fillestare té auditimit,
metodat e pérdorura, burimet e informacionit dhe konkluzionet. Lidhja mes
objektivave, kritereve, gjetjeve dhe konkluzioneve duhet té jeté e
verifikueshme, e ploté dhe e formuluar qarté. Nése auditimi ofron
rekomandime, duhet té ekzistojé njé lidhje e qarté midis analizés ose
konkluzioneve dhe rekomandimeve. Audituesi duhet, brenda objektivave té
auditimit, té raportojé té gjitha rastet e papajtueshmérisé dhe abuzimeve gé
ka vérejtur gjaté ose né lidhje me auditimin (SA 4.0.87-8, 4.0.22).

Saktésia kérkon gé evidenca e paraqitur té jeté e vérteté, e kuptueshme dhe
gé té gjitha gjetjet té portretizohen korrektésisht. Nevoja pér saktési buron
nga nevoja pér té siguruar lexuesin e raportit se pérmbajtja e tij éshté e
besueshme dhe e pranueshme. Njé pasaktési né raport mund té provokojé
dyshim mbi krejt materialin dhe té shfokusojé vémendjen nga thelbi i
auditimit. PEér mé tepér, raportet e pasakta mund té démtojné imazhin dhe
besueshmériné e SAI-t. Me fjalé té tjera, njé standart i larté saktésie kérkon
njé sistem efektiv té garantimit té cilésisé. Evidenca e raportuar duhet té
demostrojé korrektésiné dhe logjikén e ¢éshtjeve té raportuara. Portretizimi
korrekt nénkupton pérshkrim té sakté té fokusit dhe metodologjisé sé
auditimit, si edhe paragitje té gjetjeve dhe konkluzioneve né pérputhje me
fokusin e punés audituese (SA 4.0.23-24).

>’ Raporti pér shembull mund té pérfshijé krahasimet me kriteret e auditimit, si edhe
analizat e dallimeve midis gjetjeve té observuara dhe kritereve té specifikuara, pérfshiré
shkaget dhe efektet e dallimeve.

*% Ka raste gé publikimi i i informacioneve té caktuara nuk lejohet nga ligji ose rregullat. Té
tilla informacione iu vihen né dispozicion vetém personave gé jané té autorizuar me ligj pér
t'i vlerésuar ato. Megjithaté, éshté e mundur gé informacione konfidenciale ose sensitive té
pérfshihen né njé raport té vecanté, qé nuk publikohet (SA 4.0.8).
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Objektiviteti kérkon, sic edhe u theksua mé sipér, qé prezantimi i krejt
raportit té keté pérmbajtje dhe ton té ekuilibruar. Kredibiliteti i njé raporti
amplifikohet sé tepérmi kur evidencat qé pérmbahen né té paragiten né
ményré té paanéshme. Raporti duhet té jeté i drejté e jo ¢’orientues dhe
duhet té krijojé perspektivén pér rezultatet e auditimit. Kjo do té thoté se
rezultatet e auditimit duhen prezantuar né ményré té paanéshme dhe duke
gené vigjilent pér mos ta ekzagjeruar apo hiperbolizuar performancén e
munguar. Interpretimet duhen mbéshtetur né njohjen e subjektit dhe kuptim
té miré té kushteve dhe fakteve. Duhen shmangur prezantimet e
deformuara. Megjithése thelbi i auditimit éshté konstatimi i deficensave,
auditimi i performancés ka avantazhin se raporti I1& hapésiré pér gjetje dhe
vlerésime pozitive, krahas atyre negative (SA 4.0.7 dhe 4.0.23).

Té génit bindés kérkon gé rezultatet e auditimit t'iu pérmbahen objektivave
té auditimit, gjetjet té jené induktive dhe konkluzionet e rekomandimet té
vijojné logjikshém ose analitikisht nga faktet dhe argumentat e sjella. Faktet
duhen paragitur ve¢cmas nga opinionet. Gjuha e pérdorur nuk duhet té jeté
sugjestionuese apo tendencioze dhe informacioni i prezantuar duhet t'i
mjaftojé lexuesit pér ta bindur mbi vlefshmériné e gjetjeve, argumentimin e
konkluzioneve dhe pérfitimin nga implementimi i rekomandimeve. Duhen
prezantuar si¢ jané opinionet dhe argumentat divergjente (SA 4.0.7 dhe
4.0.24).

Qartésia kérkon gé raporti té jeté i thjeshté pér t'u lexuar dhe kuptuar (aq i
garté sa lejon ¢éshtja né fjalé). Duhen pérkufizuar qé né fillim termat teknike
dhe shkurtimet jo-familjare. Esenciale pér njé qartési dhe kuptueshméri té
miré jané: organizimi logjik i materialit, saktésia né pohimin e fakteve dhe
kujdesi né nxjerrjen e konkluzioneve. Megjithése gjetjet duhen paragitur
garté, audituesi duhet té mbajé né konsideraté se njé nga objektivat e punés
sé tij éshté té génit bindés dhe kjo mund té arrihet mé miré duke shmangur
njé gjuhé mbrojtése dhe kundérshtuese (SA 4.0.7-8).

Té qgénit kongiz kérkon gé raporti t&€ mos jeté mé i gjaté nga sa duhet pér té
transmetuar dhe mbéshtetur mesazhin e auditimit. Megjithése fokusi i
auditimit dikton vazhdimisht pérmbajtjen e raportit, ato raporte gé jané té
plota dhe kongize ka mé shumé gjasa té arrijné rezultate té mira. Gjithsesi,
duhet theksuar se studimet e thelluara né njé fushé té caktuar auditimi,
kérkojné raporte mé té gjata se zakonisht. Gjithnjé duhet mbajtur mend nga
audituesi se raporti i auditimit té performancés nuk vlen vetém pér ata gé
kané njohuri specifike té céshtjes nén auditim; kéto raporte shkruhen
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gjithashtu edhe pér ata gé kérkojné té diné mé shumé pér aktivitetin publik
nén studim.

Njé raport mé i kuptueshém i ofron lexuesit transparencé mé té miré mbi
bazén prej nga jané nxjerré konkluzionet, duke i shtuar késhtu vleré dhe
besueshmeéri raportit té€ auditimit. PEér mé tepér, njé raport i kuptueshém
forcon kapacitetin e SAI-t pér t'i shérbyer interesit té qytetaréve me
transparencé dhe pérgjegjési.

Raporti i auditimit duhet té jeté i besueshém. Raporti duhet
té jeté informues dhe nése ofrohen rekomandime, ato duhet
té kené lidhje logjike dhe té qarté me objektivat dhe gjetjet
e auditimit. Audituesi duhet té raportojé objektivat, fokusin,
metodologjiné dhe burimet e pérdorura gjaté auditimit,
sikurse gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet. Kuptimi i
qéllimeve té auditimit dhe interpretimi i rezultateve té tij
duhet té jeté i lehté. Raporti duhet té jeté i ploté, i sakté,
objektiv, bindés dhe sa mé i qarté dhe kongiz qé té jeté e
mundur.

5.3 Cfaré e karakterizon njé raport té miré dhe té viefshém té auditimit té
performancés?

Raportet e mira té auditimit té performancés duhet t’iu shtojné vleré paléve
té interesit dhe té pérmbushin objektivat e vendosura. Ato (raportet) duhet
té gjenerojné informacion té aksesueshém, konciz dhe té pérditésuar, té cilin
geveria, parlamenti, subjekti nén auditim dhe palét e tjera té interesit té
mund ta pérdorin pér té pérmirésuar ekonomicitetin, eficiensén dhe
efektivitetin e sektorit publik: e théné shkurt, raporti duhet té kontribuojé né
pérmirésimin e dijes dhe implementimin e pérmirésimeve té duhura.”
Raportet e mira té auditimit té performancés duhet té kené né fokus
lexuesin, té jené té miré-strukturuara dhe mos té pérdorin terma e fraza
disa-kuptiméshe. Raporti duhet t'i prezantojé gjetjet me objektivitet dhe
drejtési (SA 4.0.7). Kjo kérkon gé:

= Gjetjet dhe konkluzionet té prezantohen vegmas;

*° Forma dhe pérmbajtja e té gjithé raporteve té auditimit mbéshteten mbi parimet e
pérgjithshme vijuese: titull i pérshtatshém, prezantim i garté i objektivave dhe fokusit,
plotési, adresim, identifikim té ¢éshtjes dhe nénshkrim té raportit (SA 4.0.7-8).
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= Faktet duhen paraqitur dhe interpretuar nga pozita neutraliteti;

= Perspektivat dhe kéndvéshtrimet e ndryshme duhen pérfshiré né
raportim;

= Nuk duhet anashkaluar asnjé gjetje, argument apo evidencé;

= Raporti té jeté konstruktiv dhe té mos prezantohen vetém
konkluzionet negative.®

Né njé kuptim mé té gjeré dhe pér ta pérmbledhur, cilésia e auditimit té
performancés mund té vlerésohet pérmes kritereve specifike, pérfshiré dhe
kéto gé jepen né vijim:

Materialiteti, réndésia dhe objektiviteti

Céshtja studimore duhet té jeté materiale. Informacioni i siguruar duhet té
jeté i réndésishém pér céshtjen né shqyrtim, pyetjen e auditimit apo
problemin e konstatuar. Objektiviteti mund té pérkufizohet si “paanési,
ekuilibér, neutralitet”. Kur merren vendime mbi fokusin, evidencén
audituese, réndésiné e observimeve dhe konkluzionet, audituesi duhet t'i
pérmbahet njé piképamjeje té drejté dhe njé qéndrimi té padeformuar. Stili i
auditimit duhet té garantojé se pérzgjedhja e fakteve qé duhen investiguar
dhe paragitur né raport éshté e balancuar dhe e pa-paragjykuar. Gjetjet
duhet té rrjedhin nga evidenca e shqyrtuar dhe té pérpunohen né pérputhje
me standartet pérkatése audituese. Faktet nuk duhen fshehur dhe audituesi
nuk duhet t'i ekzagjerojé deficensat e vogla. Shpjegimet — vecanérisht nga
subjekti nén auditim — duhen kérkuar gjithnjé dhe vlerésuar me sy kritik (SA
1.0.9, 2.2.40, 3.5.4, 4.0.7 dhe 4.0.24-26).

Besueshmeéria, vlefshméria dhe géndrueshméria

Lexuesi duhet té jeté né gjendje t'i besojé kredibilitetit dhe vlefshmérisé sé
rezultateve té raportuara. Metodat e mbledhjes sé té dhénave duhet té jené
té vlefshme dhe té besueshme. Stili i auditimit duhet té jeté i tillé gé
konkluzionet té burojné nga gjetjet dhe analizat, bazuar né fakte té
verifikueshme dhe informacione té tjera prej burimeve té ndryshme. Té
gjitha dokumentat e pérfshira né proces duhet té jené té miré-peshuara né

% Njé strukturé potenciale e raportit té performancés mund té jeté: (1) Pérmbledhja; (2)
Hyrja dhe stili i auditimit (duke pérfshiré sfondin dhe motivet e studimit, objektivat, fokusin,
metodat); (3) Pérshkrimi i objektit té auditimit; (4) Gjetjet dhe analizat; (5) Konkluzionet dhe
vlerésimet; dhe (6) Rekomandimet dhe anekset.

DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE PERFORMANCES 93



perspektivat dhe gjykimet gé sjellin (SA 2.2.36, 2.2.39, 3.2.3, 3.4.5, 3.5.2,
4.0.8 dhe 4.0.22-25).

Transparenca, pérdorimi dhe afati kohor

SAl nuk duhet té jeté i kufizuar né publikimin e gjetjeve dhe duhet, brenda
mandatit té tij ligjor, té jeté i liré té zgjedhé formén dhe pérmbajtjen e
raporteve gé emeton. Raporti duhet té pérmbajé informacion té
aksesueshém, kongiz dhe té pérditésuar, té cilin geveria, parlamenti, subjekti
nén auditim dhe palét e tjera té interesit t¢ mund ta pérdorin pér té
pérmirésuar ekonomicitetin, eficiensén dhe efektivitetin e sektorit publik: e
théné shkurt, raporti duhet té shtojé vleré. Pyetjeve té auditimit duhet t'iu
kthehet pérgjigje. Duhen specifikuar qarté veprimet gé duhen ndérmarré
dhe prej kujt do té ndérmerren. Té génit brenda afatit nénkupton qé raporti
duhet publikuar né kohé, me géllim gé informacioni t'iu vihet né dispozicion
pér pérdorim té efektshém menaxheréve, geverisé, legjislativit, zyrtaréve
dhe paléve té tjera té interesit (SA 2.2.10-11, 3.1.1, 4.0.4-5, 4.0.7-8 dhe
4.0.21-22).

Raportet e mira t&€ auditimit t€ performancés shtojné vleré
pér palét e interesit dhe pérmbushin objektivat e vendosura.
Ato kontribuojné né pérmirésimin e dijes dhe véné theksin
mbi masat pérmirésuese q¢ duhen ndérmarré. Ato duhet té
jené té orientuara nga lexuesi dhe té miré-strukturuara.
Gjuha duhet té jeté e qarté, e rrjedhshme dhe té€ mos 1éré
vend pér konfuzion. Gjetjet duhen prezantuar me
objektivitet dhe drejtési. Konkluzionet dhe gjetjet duhen
prezantuar ve¢ e veg. Faktet duhet prezantuar dhe
interpretuar me paanési. Duhen pérfshiré perspektivat dhe
kéndvéshtrimet divergjente, gjetjet, argumentat dhe
evidencat e réndésishme. Raporti duhet té jeté konstruktiv
dhe nuk duhen 1€né pa pérmendur konkluzionet pozitive.

5.4 Si duhet shpérndaré raporti i auditimit té performancés

Raportet e kuptueshme dhe shpérndarja e gjeré e ¢do raporti jané elementét
kyc té kredibilitetit té funksionit auditues. Né pérputhje me rolin e tij
thelbésor, SAl duhet té vendosé se si t'i shérbejé mé miré interesit té vet dhe
atij publik né shpérndarjen e raporteve té auditimit. Nése éshté e mundur, té
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gjitha gjetjet e réndésishme té auditimit duhen béré publike (ose né raportet
e vecanta specifike té performancés, ose né raportin vjetor té SAl-t). Eshté
me avantazh vénia né dispozicion e raporteve pér diskutim dhe kriticizém
publikut té gjeré (SA 2.2.11).

Nése éshté e mundur, raporti duhet domosdoshmérisht t'i jepet subjektit
nén auditim e mé pas parlamentit, geverisé, medias dhe paléve té tjera té
interesit. Zyrtarét gé duhet té marrin raportin jané ata qé parashikohen nga
ligji, ata qé jané pérgjegjés pér veprimet e konstatuara nga gjetjet apo té
sugjeruara nga rekomandimet dhe ata gé ofrojné asistencé pér parlamentin
dhe/ose subjektin (SA 4.0.8).

Publikimi i raporteve té auditimit mund té shkaktojé kegkuptime. Media
mund t'i keginterpretojé apo ekzagjerojé gjetjet dhe pér rrjedhojé té
frustrojé qéllimin e auditimit. Rrjedhimisht, bazuar né eksperiencg,
rekomandohet gé SAIl t'i ofrojé medias informacion té pérshtatshém dhe té
miré-balancuar, té mbéshtetur né evidenca faktike. Njé shembull i miré do té
ishin deklaratat apo njoftimet pér shtyp.

Raportet e kuptueshme dhe shpérndarja né masé té gjeré e
¢do raporti individual jané elementét kyg pér kredibilitetin e
funksionit auditues. Nése &shté e mundur, ¢do audit
petformance duhet publikuar né raport té veganté.

5.5 Cilit qéllim i shérben procesi i ndjekjes?

Procesi ndjekés lehtéson implementimin efektiv té rekomandimeve té
raportit dhe i ofron feedback SAl-t, parlamentit dhe qeverisé mbi
efektivitetin e auditimit té performancés. Né ndjekjen e raportit, audituesi
duhet té ruajé pavarésiné dhe objektivitetin dhe pér rrjedhojé té fokusohet
né faktin nése jané korrektuar dobésité e konstatuara né raport, mé tepér
sesa jané implementuar apo jo rekomandimet specifike té raportit.>
Prioriteti i detyrave qé duhen ndjekur duhet vlerésuar né kuadrin e krejt
strategjisé audituese, sikurse éshté pércaktuar nga procesi i planifikimit
strategjik (SA 4.0.26)

Ndjekja e rekomandimeve té SAl-t i shérben katér géllimeve kryesore:

®! Eshté konstatuar se izolimi i ndikimit té njé raporti auditimi né kuadrin e ndryshimeve té
tjera éshté i véshtiré. Faktor ky¢ mbetet fakti nése jané implementuar rekomandimet e
auditimit dhe ky shpeshheré éshté i vetmi tregues i matshém i ndikimit.
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= Rritjes sé efektivitetit té raporteve té auditimit — arsyeja primare pér
ndjekjen e raportit té auditimit éshté rritja e shansit se do té
implementohen rekomandimet;

= Asistencés pér geveriné dhe parlamentin — procesi ndjekés mund té
rezultojé i vlefshém pér té orientuar veprimet e legjislativit;

= Vlerésimit té performancés sé SAl-t — aktiviteti ndjekés ofron bazén
pér té vlerésuar dhe monitoruar performancén e SAl-t;

= Krijimit té stimujve pér té€ mésuar dhe zhvilluar — aktiviteti ndjekés
kontribuon né pérmirésimin e dijes dhe praktikés.

Kur kompletohet auditimi i performancés, ekzistojné mundésira té ndryshme
pér sigurimin e informacionit mbi faktin se si éshté perceptuar raporti. Njé
ményré pér shembull do té ishte observimi i reagimeve nga subjektet e
audituara, parlamenti dhe media. Mund té organizohen konferenca té
brendshme dhe té jashtme pér té pérmbledhur eksperiencén dhe promovuar
nxénien. Té dobishme mund té jené opinionet dhe vlerésimet e auditimit té
brendshém. Gjithashtu mund té pyeten kritikét jashté SAI-t (shkencétarét,
ekspertét dhe té tjeré) pér té kontrolluar raportet e auditimit té
performancés dhe pér té dhéné opinionet e tyre mbi cilésiné e punés (SA
2.1.26-30).

Rezultatet nga ndjekja e rekomandimeve té auditimit duhen regjistruar. Po
késhtu mangésité dhe pérmirésimet e identifikuara né procesin ndjekés
duhen raportuar tek geveria ose parlamenti, nése kjo gjykohet e nevojshme.

Njé proces ndjekés e thjeshton implementimin efektiv té
rekomandimeve té raportit dhe ofron feedback pér SAI-n.
Ka ményra té ndryshme pér ta siguruar kété informacion:
vlerésimet e rishikimet e brendshme, konferencat dhe
seminaret, auditet specifike ndjekés, et;j.

5.6 Pérmbledhje

Shkurtimisht, disa parime raportuese gé duhen mbajtur né konsideraté jané:
= Rezultatet duhen dokumentuar dhe raportimi duhet té respektojé
afatet kohore;
= Raporti i auditimit duhet t'i komunikohet subjektit dhe duhet té
ofrojé informacion solid, objektiv dhe té ploté; vlerésime dhe analiza
gé shtojné vleré pér vendim-marrésit dhe grupet e tjera té interesit;

UDHEZIME IMPLEMENTUESE PER AUDITIMIN E PERFORMANCES 96



= Raporti duhet té jeté objektiv, té keté gjuhé té kuptueshme, strukturé
logjike, té kuptueshme, té besueshme dhe té pérfshijé té gjitha
konkluzionet e vlefshme dhe praktike;

= Raporti duhet publikuar dhe ndjekur né ményré objektive.
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ANEKSI 1

Metodologjia e auditimit té performancés

Hyrje — auditimi i performancés dhe procesi i mbledhjes sé té dhénave

Audituesi i performancés ndeshet me njé larmishméri problemesh dhe
perspektivash, qé mbulojné krejt sektorin publik. Audituesi i performancés
mundet gjithashtu té pérdoré dhe kombinojé njé varietet té madh metodash
pér mbledhjen dhe procesimin e informacionit. Kéto té dhéna mund té
mblidhen pér géllime té ndryshme pérgjaté kryerjes sé auditimit.

Zakonisht, informacioni dhe té dhénat mblidhen pér té€ mundésuar kuptimin
dhe pérshkrimin e objektit té auditimit, vlerésuar dhe matur output-in,
identifikuar mangeésité, pérshkruar dhe analizuar lidhjet shkak-pasojé,
testuar hipotezat, shpjeguar performancén dhe testuar argumentat dhe
propozimet. Mbledhja e té dhénave éshté gjithashtu njé pjesé e réndésishme
e procesit té té mésuarit, atéheré kur audituesi pérpiget té kuptojé fushén
nén studim dhe problemet e sa;.

Nuk éshté e mundur té pérshkruhen kétu té gjitha gasjet, modelet dhe
metodat e disponueshme qé mund té gjejné pérdorim né auditimin e
performancés. Qasjet variojné dhe liria e zgjedhjes éshté e madhe. Mé
poshté jepet njé pérshkrim i shkurtér i modeleve dhe metodave té pérdorura
nga audituesi i performancés. Disa prej tyre synojné té krijojné dije dhe
kuptim mé té miré, ndérkohé qé té tjerat pérdoren pér té verifikuar dhe
nxjerré faktet bazé.®?

Auditimi i performancés pérfshin njé séré hapash né procesin e mbledhjes sé
té dhénave.

Ndonése kéto hapa pérbéjné metodologjiné e auditimit té performancés,
duhet théné se tipe té tilla auditimi duhen mbéshtetur gjithashtu tek
perceptimi, eksperienca, imagjinata dhe krijueshméria individuale. Me fjalé
té tjera, duhet mbéshtetur né procese apo dukuri gé nuk mund té ndigen
apo aplikohen mekanikisht.

%2 Qéllimi kétu éshté té ofrojmé njé pérshkrim té pérgjithshém té metodave qé gjejné
pérdorim né auditimin e performancés. Pér njé implementim praktik té metodave nevojitet
informacion mé i detajuar gé pérfshin prezantimin e rasteve audituese nga praktika. Nése
raste té tilla duhen ofruar ose jo nga INTOSAI, si pjesé e manualit té udhézimeve pér kété lloj
auditimi, kjo mbetet pér t'u gjykuar né té ardhmen. Pér mé shumé informacion shih faget né
Internet té SAl-ve té ndryshme.



[ Planifikimi (procesi i pérkufizimit t& temave apo problemeve gé do té studiohen) ]

|

Pyetjet e auditimit (pyetjet gé duhet t'iu kthejmé pérgjigje pérmes studimit)
G =
Stili i studimit (informacioni gé duhet mbledhur dhe lloji i analizés qé duhet kryer)

|

[ Programi i auditimit (lloji i investigimeve gé duhen kryer) ]

|

[ Mbledhja e té dhénave (teknikat qé do té pérdoren pér mbledhjen e té dhénave) ]

|

[ Analizat (shpjegimet dhe lidhjet gé do té eksplorohen) ]

1. Planifikimii auditimit

Mbledhja e té dhénave fillon né fazén e planifikimit, kur pérzgjidhen dhe
monitorohen ¢éshtjet potenciale pér auditim. Kérkimi éshté mé specifik gjaté
studimit té fizibilitetit, né momentin e pérgatitjes sé studimit kryesor. Né
kété fazé, teknikat mé té zakonshme té mbledhjes sé té dhénave jané
studimi i dokumentacionit dhe intervistat me palé té ndryshme interesi.
Ekzistojné disa metoda né dispozicion té SAIl-t pér té asistuar procesin
planifikues, té tilla si:

= Analiza e riskut;
= Analiza SWOT (FDMK — fuqi, dobési, mundési, kércénime);
» Analiza e problemit.®®

% Analiza e riskut &shté e zakonshme né té gjitha format e auditimit, veganérisht né
auditimin financiar. Kjo lloj analize ka gené gjithnjé njé instrument i réndésishém i auditit té
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2. Formulimi i pyetjes sé auditimit ose pérkufizimi i problemit té
auditimit
Pasi jané pércaktuar subjektet dhe objektivat e auditimit, duhen pérkufizuar
pyetjet gé duhet t'iu kthejmé pérgjigje pérmes studimit. Mé poshté jepen
disa shembuj té pyetjeve té pérgjithshme audituese gé kérkojné zgjidhje nga
auditimi i performancés:

= A pérfagésojné ményrat e pérzgjedhura pérdorimin me ekonomicitet
té fondeve publike?

= (Cfaré po e shkakton rritjen e shpejté né kosto?

= A jané shérbimet e ofruara me cilési té miré dhe té orientuara kah
klienti?

= Pse nuk po Iévrohen shérbimet né kohé?

= A poimplementohen me eficiensé programet geveritare?

= A po pérmbushen géllimet dhe objektivat e programit geverisés?

= Cila éshté arsyeja pér ndikimin e dobét té programit geverisés?

Né formulimin e pyetjes audituese, audituesi i performancés duhet té
mbéshtetet né informacionin e mbledhur dhe aftésité e eksperiencén
individuale. Né kété fazé mund té gjejné pérdorim edhe teknika té tilla si:
mind-mapping, brainstorming, etj.64 Procesi kérkon si diskutime té
brendshme mes anétaréve té grupit té auditimit (pérfshiré edhe audituesit
superioré dhe drejtuesit), ashtu edhe takime me eksperté dhe grupe interesi.
Pasi formulohet pyetja esenciale e auditimit, grupi i auditimit duhet ta
detajojé até né nén-pyetje mé specifike dhe té testueshme, gé duhet té

brendshém. Analiza SWOT éshté mbase mé pak e pérhapura né auditimin geveritar, por disa
SAl e aplikojné né procesin e tyre planifikues. Analiza e problemit éshté kryesisht instrument
pér SAl-et gé adoptojné njé gasje mé té orientuar kah problemi. Pér mé shumé informacion
shih pér shembull: Auditing: A Risk Analysis Approach, 5th ed., Konrath, Larry F. Tomson
Learning, 2002; Dynamic SWOT Analysis — the Developer’s guide, Richard Dealtry, IPC, UK,
1994; dhe Handbook in Performance Auditing, RRV, 1998.

® shih pér shembull: Brainstorming: How to Create Successful Ideas, Charles Clarke,
kopertiné e pérkulshme, 1990 dhe Mapping the Mind, Rita Carter, kopertiné e pérkulshme,
2000.
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gjejné pérgjigje nga kryerja e studimit, pra pyetje mé elementare té llojit “si
éshté?” ose “pse shté késhtu?”. Ky éshté njé proces iterativ.®

Né gasjen e orientuar kah problemi, theksi duhet véné né pérkufizimin e
duhur té problemit. Zakonisht auditimi nis me disa sinjale mbi problemin
(mangési né shérbim, ankesa, rritjie té kostove, etj.). Né hapin vijues,
audituesit pérpigen té lidhin dhe gjejné urat e komunikimit mes problemeve
té ndryshme né ményré gé té pérkufizojné problemin auditues sa mé sakté
gé té jeté e mundur. Po késhtu, ata (audituesit) duhet té formulojné hipoteza
té testueshme qé adresojné shkaget e mundshme té problemit.®®

3. Stilimi i studimit
Hapi vijues éshté té pércaktohet lloji i informacionit gé nevojitet pér t'iu
pérgjigjur pyetjeve té ngritura. Pér té gené né gjendje qé té pérzgjidhet qasja
e cila reflekton realitetin dhe éshté né pajtim me pyetjet, duhen marré né

konsideraté njé diapazon i gjeré c¢éshtjesh. Disa gasje rutinore né auditimin e
performancés jané si vijon:

1. Studimet e arritjes sé géllimit ose studimet e orientuara kah
rezultati®’

Pyetja bazé: A po i arrijné programet qéllimet e tyre?
Kéto studime vlerésojné masén né té cilén njé program ka arritur géllimet
apo objektivat e veta té orientuara nga rezultati apo klienti. Ato fokusohen
mbi output-et dhe rezultatet (pérfshiré efektet anésore dhe té
pagéllimshme) me qéllim gjykimin e efektivitetit té programit, por mund té
adresojné gjithashtu ¢éshtje té cilésisé apo perspektivave té klientit. Pyetjet
tipike pérfshijné: Si u krijuan géllimet e programit?; Si éshté gjendja e
progresit té programit?; A do arrihen objektivat brenda afateve kohore té
specifikuara?; etj. Hapat e pérgjithshme né studimet gé fokusojné arritjen e
objektivave apo té orientuara kah rezultati pérfshijné: pérkufizimin e output-

® Procese té tilla konsistojné né pérséritien e hapave, duke iu afruar vazhdimisht té
vértetés.

% p&r informacion praktik se si pérkufizohen problemet dhe formulohen hipotezat, etj., shih
Handbook in Performance Auditing, Theory and Practice, RRV, 1999.

%7 pér mé shumé informacion shih Weiss, C. H. Evaluation research: Methods for assessing
program effectiveness. Englewood Cliffs, N. J.: Prentice Hall, 1972; dhe Rossi, Peter H.,
Freeman Howard E. dhe Lipsey, Mark W., Evaluation: A Systematic Approach, 6th ed, Sage
Publication Inc., Thousands Oaks, California, 1999.
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eve dhe rezultateve té pérgjithshme gé do té studiohen, specifikimin e
parametrave gé do té observohen me géllim qgé té vlerésohet masa e arritjes
sé rezultateve pér segmentin e synuar té klientelés dhe identifikimin e llojit
té informacionit gé nevojitet pér ta vértetuar kété.

Studimet e arritjes sé géllimit jané mése té zakonshme né auditimin e
performancés. Ato pérdoren kryesisht pér té shqyrtuar nése jané arritur
géllimet dhe pér té pércaktuar, pérmes njé vlerésimi té pérgjithshém, nése
ekzistojné mangési né punén qé éshté béré. Cdo devijim mund té
pércaktohet duke lidhur rezultatet dhe efektet me géllimet dhe kérkesat e
deklaruara. Audituesi i performancés i pérdor kéto studime kryesisht kur
géllimet jané pércaktuar qarté dhe po pérdoren si instrument menaxherial,
kur njohurité mbi efektet jané té pakta dhe kur nevojiten vlerésime té
pérgjithshme.

Shqyrtimi i rezultateve kundrejt objektivave té formuluara né terma té
pérgjithshme mund té gjenerojé njé ide mbi ményrén se si jané arritur
objektivat. Gjithsesi, ky lloj informacioni zakonisht nuk prodhon udhézime té
kénagshme pér njé vlerésim té detajuar té entiteteve nén shqyrtim ose nése
nevojitet pérmirésim i rezultatit. Por, né rrethana té caktuara, studimet e
arrities sé géllimeve ofrojné njé pikénisje pér té vlerésuar llojin e
ndryshimeve gé duhen ndérmarré. Késhtu pér shembull, kur objektivat jané
té pakté né numeér, konkreté, né pérputhje dhe direkt té lidhura me
instrumenta kontrolli specifiké apo njé aktivitet té vetém, studime té tilla ka
shumé gjasé té rezultojné té efektshém (vendim qeverie, fushaté
informative, etj).

Ndonjéheré pérdoret edhe analiza mjete-qgéllime, pér té hedhur drité mbi
mangési té caktuara qé ekzistojné mes burimeve té pérdorura dhe géllimeve
té arritura. Po késhtu, njé analizé mjet-géllim mund té pérdoret edhe kur ka
arsye té besohet se njé subjekt nén auditim nuk ka vepruar me efigiensé.

Njé model i logjikés sé programit (ose njé teori e ndérhyrjes sé politikés)
mund ta ndihmojé audituesin té kryejé studime mjet-géllim (sikurse edhe
studime té tjera). Modeli pérshkruan strukturén ose logjikén e programit nén
auditim. Ai paraget hierarkiné e programit né terma té objektivave dhe
pérgjegjésive. Duke startuar me objektivat madhore té programit dhe efektet
e déshirueshme, modeli i logjikés sé programit inspekton rradhazi nivelet e
méposhtéme, duke kaluar tek nén-programet, komponentét e tyre dhe
aktivitetet e veganta, ku ¢do element i nénvendosur lidhet logjikshém me
elementin e mbivendosur. Modeli i logjikés sé programit mund ta ndihmojé
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audituesin pér té depértuar né céshtjet e auditimit té performancés, duke e
fokusuar vémendjen mbi lidhjen midis objektivave madhore dhe nén-
objektivave, si edhe produkteve dhe rezultateve, ndikimeve apo efekteve qé
rezultojné prej programit. Modeli mund ta ndihmojé audituesin pér té
identifikuar dhe kérkuar pérgjigjet e pyetjeve si:

= A ofrojné objektivat njé perspektivé té qarté pér logjikén e programit,
té produkteve dhe shérbimeve qé ofron ai dhe té pérfituesve té
kétyre té mirave dhe shérbimeve?

= A mundésojné objektivat identifikimin e rezultateve té matshme?

= A jané té pranueshme lidhjet shkakésore midis niveleve hierarkike té
programit?

Né fazén e planifikimit, modelet e logjikés sé programit e ndihmojné
audituesin té kuptojé subjektin nén auditim, té identifikojé rezultatet kyg té
programit dhe sistemet e operacionet gé i gjenerojné kéto rezultate. Njé
model i tillé éshté kryesisht i aplikueshém kur realiteti éshté i thjeshté dhe
racional. E meta e modelit éshté se realiteti rrallé éshté i tillé.

2. Studimet e mbéshtetura né proces®

Pyetja bazé: Si funksionon programi?
Studimet e orientuara kah procesi jané ndértuar pér t&€ mundésuar kuptimin
térésor té ményrés se si funksionon njé program geveritar: si e prodhon ai
rezultatin gé observohet? Pyetjet tipike gé adresohen né kété lloj studimi
jané: Cilat jané fazat dhe procedurat né procesin funksional? A po
menaxhohen burimet me ekonomicitet dhe eficiensé? Cili éshté procesi i
pérgjithshém népér té cilin kalojné klientét pérmes kétij programi? Cilat jané
anksesat e vazhdueshme? Cilat jané avantazhet dhe disavantazhet e
programit, té identifikuara kéto nga stafi dhe klientét? Pse jané té nevojshme
shérbimet? Kéto lloj studimesh jané té zakonshme dhe rezultojné
vecanérisht té dobishme nése programet jané afatgjata dhe ndryshojné gjaté
viteve, si edhe kur raportohen shenja té mangésive né funksionim. Qasja e
orientuar kah procesi pérfshin shumé lloje investigimesh, té tilla si: studimin

% Shih pér shembull: Weiss, C. H. Evaluation Research: Methods for assessing program
effectivenes. Englewood Cliffs, N. J.: Prentice Hall, 1972 dhe Rossi, Peter H., Freeman
Howard E dhe Lipsey, Mark W., Evaluation: A Systematic Approach, 6th ed., Sage Publication
Inc., Thousands Oaks, California, 1999.
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e menaxhimit kohor, shfrytézimit té dobishém té burimeve, grupeve té
interesit, etj.).

3. Studimet e rezultatit®

Pyetja bazé: Cilat jané efektet neto té programit geveritar?
Studimet e rezultatit vlerésojné efektin neto té njé programi duke krahasuar
rezultatet e programit me skenarin se ¢faré do té kishte ndodhur sikur té
mos ishte implementuar ai. Ky lloj studimi ka mé tepér vlera kur dihet se
ekzistojné faktoré té jashtém qé ndikojné rezultatet e programit. Qéllimi
éshté qé té izolohet kontributi i programit né arritjen e objektivave té tij.

4. Studimet kosto-pérfitim dhe kosto-efektivitet

Pyetja bazé: A dominojné pérfitimet nga programi kostot e shpenzuara

pér té dhe a po pérmbushen objektivat me koston minimale té

mundshme?
Studimet kosto-pérfitim jan investigime té lidhjes mes kostove dhe
pérfitimeve té projekteve dhe programeve qeveritare shprehur né terma
monetare. Pér shembull, njé studim kosto-pérfitim mund té pérdoret né
auditimin e eficiensés sé projekteve investues (sic mund té jeté rasti i
ndértimit té rrugéve). Qéllimi i njé studimi té tillé éshté té pércaktojé nése
pérfitimet e njé subjekti, programi apo procesi tejkalojné kostot e tij. Ato
mund té pérdoren pér té:

= Garantuar se njé analizé e realizuar nga subjekti nén auditim éshté e
besueshme;

= Krahasuar kostot dhe pérfitimet kur té dyja mund té identifikohen
dhe vlerésohen arsyeshém;

= Krahasuar kostot mes alternativave kur pérfitimet supozohen
konstante.

Njé studim kosto-pérfitim nuk duhet té shqgyrtojé vetém kostot dhe
pérfitimet e prekshme, ndonése kéto jané relativisht té lehta pér t'u matur.
Ai duhet té adresojé edhe zérat e paprekshém, té cilét shpeshheré jané té

% p&r mé shumé informacion, shih pér shembull: Impact Analysis for Program Evaluation.
Lawrence. B. Mohr, kopertiné e pérkulshme, 1996 dhe Casual Analysis: A method to Identify
and Test Cause and Effect Relationship in Program Evaluation, GAO, 1982.
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véshtiré pér t'u identifikuar dhe kérkojné pérkthim té kujdesshém nga natyra
cilésore né até monetare-sasiore.

Studimet kosto-efektivitet fokusohen tek marrédhénia midis kostove té
projektit dhe rezultateve té shprehura si kosto/njési té rezultatit té arritur.
Ndérsa studimet kosto-pérfitim mundésojné krahasimin e eficiensés
ekonomike mes programeve alternative, studimet kosto-efektivitet
fokusohen mbi gjetjen e ményrave mé té lira pér té pérmbushur njé objektiv
té pérzgjedhur ose pér té gjeneruar vlerén maksimale nga njé shpenzim i
béré. Né dallim nga versioni financiar i studimeve kosto-pérfitim, né
studimet kosto-efektivitet, pérfitimet mund té shprehen edhe né terma
fizike, pérvecse atyre monetare: efektiviteti i njé programi né arritjen e
objektivave té dhéna ka té béjé me vlerén monetare té burimeve qé futen né
programin ose aktivitetin specifik.

5. Studimet krahasimore’®

Pyetja bazé: A po béhen gjérat né pérputhje me praktikat mé té mira?
Standartizimi éshté procesi i krahasimit té metodave, proceseve,
procedurave, produkteve dhe shérbimeve té njé organizate apo programi me
ato té organizatave apo programeve gé vazhdimisht jané lider né sektor.
Standartizimi mund té pérdoret pér té:

= Stimuluar njé rishikim objektiv té proceseve, praktikave dhe
sistemeve;

= Pérpunuar kritere dhe identifikuar ményra potencialisht mé té mira
pér té operuar; dhe

= Dhéné mé shumé kredibilitet rekomandimeve té auditimit.

6. Studimet post-vlerésuese’!

Pyetja bazé: A éshté e pranueshme cilésia e vlerésimit té béré?
Qéllimet e post-vlerésimit jané: té gjykojné cilésiné e vlerésimeve, té
pérmirésojné cilésiné e vlerésimeve dhe té stimulojné kérkimin vlerésues né
procesin menaxherial. Roli i SAI-t éshté té shqyrtojé cilésiné aktuale té
vlerésimeve té ndérmarra dhe saktésing, pérfshiré rrethanat proceduriale, té

7% shih Benchmarking. How benchmarking can help in vfm examination. NAO, 1997.

1 shih pér shembull: Cook, T. D & Gruder, C. L. Meta-evaluation research. Evaluation
Quarterly, 2(1), fq. 5-51, 1978; dhe Scriven, M.: An Introduction to meta-evaluation.
Educational Product Report No.2, 1999.
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vlerésimit. Kriteret pér post-vlerésimin duhet té fokusojné cilésiné e
vlerésimit té kryer dhe ményrén se si ky proces integrohet né funksionet
menaxheriale. Né vija té trasha, ekzistojné dy kritere t&€ mundshme:

= (ilésia shkencore dhe epistemologjike e studimit vilerésues: kritere
teorike, metodologjike dhe teknike gé reflektojné fjalén e fundit té
shkencés. Kérkesat teorike adresojné, ndérmjet té tjerash, formulimin
e problemit, pérkufizimin e koncepteve, hipotezat dhe kohezionin e
teorisé si té téré. Kérkesat metodologjike té aplikueshme né studimet
e cilésisé pérfshijné, ndér té tjera, vlefshmériné dhe besueshmériné e
rezultateve té kérkimit. Kérkesat po ashtu kané té béjné edhe me
operacionalizimin e kritereve té vlerésimit, bazuar né evidentimin e
faktit nése gjendja e politikés respektive pérmbush standartet
vlerésuese apo jo.

= Dobia e auditimit pér praktikén menaxheriale/politike: ky kriter
nénkupton se njé raport auditimi duhet té ofrojé informacion me
réndési pér njé qasje efektive, eficiente dhe legjitime pér njé problem
specifik té adresuar. Né terma praktike, raporti duhet té pérmbajé
referenca eksplicite pér nevojén e informacionit gé duhet siguruar
nga studimi, pér problematiké té identifikuar né praktikén politike,
pér objektivat studimore gé lidhen me kété praktiké politike, etj.

7. Lloje té tjera studimesh

Si qasjet, ashtu edhe bazat vlerésuese, duhet té pérshtaten me
larmishmériné e ¢éshtjeve gé trajton auditimi i performancés. Madje mund
té thuhet se natyra e auditimit té performancés, né masé té gjeré, ka
ndihmuar né formésimin dhe pérkufizimin e ¢éshtjeve audituese, si edhe né
stilimin e modeleve dhe metodave gé duhen aplikuar né ¢do audit. Audituesi
i performancés duhet té ruajé dhe zhvillojé njé rrjet té gjeré kontaktesh,
pérfshiré edhe lidhjet me njerézit e shkencés. Natyra specifike e késaj lloj
pune kérkon qé audituesi té ndjeké me vémendje zbulimet e reja shkencore
dhe té mésojé dije té reja, duke géndruar né kontakt me zhvillimet mé té
fundit dhe duke brendésuar gasjet novatore.

Disa shembuj té ményrave té tjera pér kryerjen e studimeve audituese jané:
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= Studimet organizacionale: Studime qé trajtojné nése strukturat,
proceset dhe programet organizacionale jané né pérputhje me
praktikat mé té mira;

=  Studimet specifike mbi menaxhimin e shérbimit dhe/ose cilésisé:
Kéto studime fokusojné sistemet e garantimit té cilésisé dhe
kapacitetit té shérbimit.

4. Pérkufizimi i programit té auditimit

Rrallé ndodh gé né auditimin e performancés té merren né studim njé numeér
i madh njerézish. Mé shpesh ndodh gé té aplikohen rastet studimoret dhe
kampionimet pérfagésuese. Kur pérzgjidhen raste studimore, interesi i grupit
té auditimit nuk éshté thjesht dhe vetém mbi rastin individual, por né
konkluzionet e mundshme dhe gjithé-pérfagésuese qé mund té nxirren prej
tyre. Disa prej llojeve mé té pérdorura té investigimit jané:

1. Investigimi krahasues’”
Investigimet krahasuese pérdoren kryesisht pér té shqyrtuar prirjet
zhvillimore dhe kushtet alternative. Krahasimet mund té béhen si pérgjaté
kohés, ashtu edhe midis rezultateve apo alternativave té ndryshme. Po
késhtu, krahasime mund té béhen edhe midis subjekteve gé punojné miré
dhe atyre gé punojné dobét, midis njé apo disa subjekteve dhe kuadrit té
pérgjithshém, si edhe midis fushave té ngjashme mes vendeve té ndryshme.

2. Investigimi pérpara dhe pas’®

Né njé investigim té llojit “pérpara dhe pas”, krahasohet situata pérpara
fillimit té programit me até pas implementimit té tij. Né kété tip studimi
béhen matjet e parametrave té pérzgjedhur pérpara fillimit té programit dhe
po té njéjtét parametra rimaten pas pérfundimit té tij. Ndikimi vlerésohet
duke krahasuar kéto dy bashkési matjesh. E meta madhore gé ka ky tip
auditimi éshté se parametrat pérpara dhe pas nuk mund t’'i atribuohen
vetém kontributit té programit.

72 pér mé shumé informacion shih Ragin, C. C: The Comparative Method: Moving Beyond
Qualitative and Quantitative Strategies, Berkley, University of California Press, 1989.

73 shih pér shembull, Campbell, D. T & Stanley, J. C. Experimental and Quasi-Experimental
Design for Research, Chicago, RandMcNally, 1966.
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3. Investigimi me kampionim74

Gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet e auditimit duhen mbéshtetur mbi
evidenca. Meqgénése shumicén e heréve audituesi e ka té pamundur té
shqgyrtojé gjithé informacionin mbi subjektin nén auditim, éshté kritike qé
mbledhja e té dhénave dhe teknikat e kampionimit té tyre té pérzgjidhen me
kujdes (SA 153).

Audituesi duhet ta ndajé mendjen miré nése kampionimi éshté ményra e
duhur pér té grumbulluar evidencén e nevojshme. Midis faktoréve gé duhen
konsideruar jané:

= Numri dhe madhésia relative e zérave né popullatén gé studiohet;

=  Kompleksiteti i pyetjeve gé kérkojné pérgjigje nga kampioni i marré;
dhe

= Réndésia dhe besueshméria e evidencés sé gjeneruar nga teste dhe
procedura alternative, si edhe koha dhe kostoja relative gé pérfshihet
né secilén prej tyre.

Meqgénése audituesi synon té nxjerré konkluzione pér krejt popullatén duke
testuar njé kampion zérash té pérzgjedhur prej saj, éshté thelbésore gé
kampioni i pérzgjedhur (mostra) té jeté pérfagésuese e popullatés prej sé
cilés doli. Njé kampion mund té jeté statistikor ose jo-statistikor; né té dyja
rastet kérkohet gjykim profesional.

Hapi i paré né planifikimin e kampionimit éshté pérkufizimi pregiz i
popullatés. Pér mostrat statistikore éshté e réndésishme qé kjo popullaté té
jeté homogjene. Po késhtu éshté shumé e réndésishme gé audituesi té
pérkufizojé garté objektivin specifik té auditimit, i cili duhet pérmbushur
pérmes testimit té mostrés.

Gjithashtu, duhet pércaktuar patjetér edhe madhésia e mostrés. Pérgjaté
gjithé procedurés selektuese, audituesi duhet té jeté vigjilent nése mostra e
pérzgjedhur éshté pérfagésuese besnike e popullatés prej nga erdhi. Testimi
duhet té ndjeké njé pyetésor té paracaktuar sa mé shumé gé té jeté e
mundur. Nése gjenden gabime apo devijanca té theksuara, éshté e
nevojshme té shqyrtohen shkaget dhe natyra e tyre. Rezultatet duhen
vlerésuar dhe dokumentuar.

7% Shih pér shembull: Using Statistical Sampling, GAO, 1992.
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Kampionimi pérdoret réndom né auditimet e performancés me géllim
mbledhjen e té dhénave. Megjithése objektivat e pérdorimit té kampionimit
mund té jené té ndryshme, parimet funksionale té tij mbeten té njéjta. Né
auditimin e performancés, teknikat kampionuese pérdoren kryesisht kur
faktet thelbésore nuk mund té pérftohen né rrugé té tjera dhe nevojitet té
béhen krahasime té miré-strukturuara dhe pérgjithésime solide. Pér shkak té
burimeve té kufizuara, mostrat jané té vogla shumicén e heréve dhe po
késhtu duhet limituar numri i pyetjeve qé duhet t'iu drejtohet mostrave. Pér
té siguruar njohuri mé té thella, metodat pérzgjedhése mund té plotésohen
me teknika té tjera té mbledhjes sé informacionit, sic mund té jené rastet e
studimit.

4. Investigimi me rast studimi’

Rastet studimore mund té pérdoren pér té vértetuar se problemet e
supozuara ekzistojné né té vérteté dhe se nuk jané probleme periferike. Po
késhtu, rastet e studimit mund té pérdoren pér té realizuar analiza dhe
krahasime té thelluara. Por, duhet theksuar se éshté e véshtiré té nxirren
konkluzione me vlera pérgjithésuese mbi frekuencén dhe pérmasat e
problemeve nga pérdorimi i rasteve studimore, madje kjo mbetet e vérteté
edhe kur rastet e pérzgjedhura jané pérfagésuese dhe ilustruese té
problemeve né pérgjithési. Gjithsesi, né kombinim me metoda té tjera, rastet
studimore mundésojné nxjerrjen e konkluzioneve pérgjithésuese. Pérdorimi i
kétij lloj investigimi né auditimin e performancés preferohet kryesisht kur
¢éshtja né shqyrtim éshté masive.

Ndér té tjera rastet studimore pérdoren pér:

= Kryerjen e analizave té thelluara dhe gjithé-pérfshirése té problemeve
komplekse;

= Pérftimin e shembujve ilustrues qé shérbejné pér diskutim dhe
kontroll té informacionit té mbledhur; dhe

= Né kombinim me metoda té tjera statistikore, pér té ilustruar dhe
konfirmuar rezultatet e studimeve mé té gjera.

7> p&r mé shumé informacion shih: Case Study Evaluation, GAO, 1990. Yin, Robert K. Case
Study Research. Design and Methods. 2" ed. Applied Social Research Methods, vol. 5, Sage
Publications, Thousands Oaks, London, New Delhi, 1994.
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Né pérzgjedhjen e rasteve studimore gé duhen shqyrtuar, duhet ruajtur
ekuilibri midis gjerésisé dhe thellésisé sé auditimit. Pérzgjedhja e rasteve
studimore sugjerohet té pérfshijé raste té véshtira dhe té suksesshme, né
ményré gé té béhen krahasime pér té identifikuar faktorét e fshehur. Po
késhtu mund té merret njé tip tjetér rasti pér té plotésuar informacionin e
pérgjithshém té ofruar nga shqyrtimi i detajuar i rastit specifik.

Pasi jané mbledhur njé numeér i caktuar rastesh, audituesi duhet té qarkullojé
gjetjet e tij tek subjektet e pérfshira né auditim, pér té siguruar piképamjet e
tyre mbi faktin se né ¢'masé rastet e mbledhura ilustrojné kuadrin e
pérgjithshém té problemeve. Rezultatet e rasteve studimore mund té
diskutohen gjithashtu me shkencétaré, eksperté dhe specialisté pérgjaté
konferencave, seminareve, apo gjetké. Duke kombinuar metodat statistikore
me raste té thelluara studimore dhe duke i testuar ato, audituesi siguron
bazé té gjeré pér pranueshmériné e gjetjeve té tij dhe krijon mundésiné pér
té nxjerré konkluzione pérgjithésuese.

5. Investigimi pothuajse eksperimental’®

Tipari dallues i eksperimentimit té vérteté éshté ndarja rastésore e
subjekteve né dy grupe, té ashtuquajtura “té trajtuara” dhe “té patrajtuara”,
té cilat né vetvete pérbéjné respektivisht grupin eksperimental dhe grupin e
kontrollit. Grupi i kontrollit pérbéhét nga subjekte té patrajtuara, té cilét
krahasohen pér nga rezultatet me grupin eksperimental. Grupi
eksperimental nga ana tjetér, pérbéhet nga subjekte tek té cilét ndérhyhet
dhe rezultatet e té ciléve maten né fund me ato té grupit apo grupeve té
kontrollit.

Njé kérkim pothuajse eksperimental éshté ai ku grupet “eksperimentale” dhe
ato té “kontrollit” nuk formohen rastésisht. Pérdorimi i metodave
eksperimentale né problemet praktike dhe politike ka cuar né rritjen e
pérdorimit té metodave “pothuajse eksperimentale”, té cilat synojné té
eleminojné sa mé shumé té jeté e mundur efektet ekzogjene (té jashtme) qé
e béjné té véshtiré vlerésimin e ndikimit, por duke mos aplikuar plotésisht
gasjen shkencore gé kérkon eksperimentimi i kryer ashtu si¢ duhet.

Dy llojet mé té zakonshme té investigimit pothuajse eksperimental jané
grupet e kontrollit dhe grupet krahasuese. Ngritja e kétyre grupeve

7% shih Campbell, D. T & Stanley, J. C. Experimental and Quasi-Experimental Design for
Research, Chicago, RandMcNally, 1966.
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realizohet duke krahasuar grupet pjesémarrése me ato jo-pjesémarrése ose
duke modifikuar statistikisht pjesémarrésit me jo-pjesémarrésit né
eksperiment, né ményré gé ata té béhen té krahasueshém sa mé shumé té
jeté e mundur.

5. Pérzgjedhja e teknikave pér mbledhjen e informacionit

Grumbullimi i informacionit mund té kryhet vetém njé heré ose vazhdimisht
pérmes matjeve té pérséritura (serive kohore, analizave ripérséritése).
Informacioni mund té mblidhet mbi bazén e evidencave fizike, dokumentave
(pérshiré deklaratat me shkrim), déshmive verbale (intervistat) ose me
ményra té tjera né varési té objektivave té auditimit. Zakonisht éshté e
nevojshme té mblidhen té dhéna té té dyja llojeve: cilésore dhe sasiore. Lloji
i té dhénave gé duhen grumbulluar duhet té jeté i shpjegueshém dhe i
justifikueshém né terma té mjaftueshmérisé, vlefshmérisé, besueshmeérisé,
réndésisé dhe argumentimit. Audituesi i performancés mund té gjenerojé té
dhéna primare (materialin e tij burimor) me ndihmén e pyetésoréve,
anketave dhe observimit direkt. Megjithaté, pérdorim té gjeré gjen edhe
pérdorimi i té dhénave sekondare (materiale té gjeneruara nga té tjerét).
Kétu hyjné statistikat zyrtare, té cilat filtrohen dhe procesohen, sikurse edhe
statistikat e veté subjektit nén auditim, nése ato konsiderohen té
réndésishme dhe té besueshme.

Pérdoren dhe kombinohen si té dhénat dhe informacioni cilésor, ashtu edhe
sasior. Té dhénat sasiore jané té matshme ose numerike dhe mund té
shfrytézohen pér té ilustruar ose mbéshtetur njé deklaraté. Informacioni dhe
té dhénat cilésore i referohen né pérgjithési opinioneve dhe observimeve té
pérgjithshme, por mund té pérfshijné gjithashtu edhe té dije mé té thelluara.
Pérgjithésisht, pér t'i dhéné auditimit té performancés thellési dhe gjerési,
nevojitet pothuajse gjithnjé informacion cilésor.

Disa prej metodave gé pérdoren pér mbledhje té dhénash jané:

1. Shgyrtimii dosjeve
Dokumentat ofrojné njé ményré eficiente pér té grumbulluar té dhéna dhe
shqyrtimi i dosjeve pérbén shpesh bazén pér kryerjen e shumé auditimeve té
performancés. Dosjet pérmbajné njé diapazon té gjeré evidencash, ku mund
té pérmenden vendimet e zyrtaréve, “regjistrimet” e pérfituesve té
programit dhe regjistrimet e programave geveritare. Eshté e réndésishme té
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pércaktohet natyra, vendndodhja dhe disponueshméria e dosjeve né
pikénisje té auditimit té performancés, né ményré gé shqyrtimi i tyre té jeté
efektiv nga pikapamja e kostos.

2. Analiza sekondare dhe kérkimi i literaturés

Analiza dytésore lidhet me rishikimin e raporteve kérkimore, librave dhe
artikujve té pérgjithshém né fushén apo programin respektiv, si edhe té
studimeve specifike apo statistikave té fushés nén auditim, pérfshiré si
publikimet historike, ashtu edhe ato aktuale. Eshté e réndésishme té
shgyrtohen lloje té ndryshme dokumentash, si: ato té subjektit nén auditim,
dokumenta té SAI-t té gjeneruara nga vlerésimet dhe auditimet e
méparéshme, dokumenta té tjeré qé pérditésojné apo zgjerojné horizontin
profesional té audituesit pér subjektin nén shgyrtim. Studimet e
dokumentacionit mund t’'i ofrojné audituesit té performancés akses né
materiale té dobishme, por gjithnjé duhet mbajtur né fokus besueshméria e
pérmbajtjes sé kétyre dokumentave, nése ato ofrojné njé kuadér objektiv
apo subjektiv té realitetit, si edhe nése paragesin njé realitet shumeé-
dimensional.

3. Anketat ose pyetésorét
Njé anketé éshté njé grumbullim sistematik i informacionit prej njé popullate
té caktuar, zakonisht pérmes intervistave apo pyetésoréve té€ mbledhura nga
njé kampion njésish té késaj popullate. Anketimet pérdoren pér té mbledhur
informacion té detajuar dhe specifik nga njé grup njerézish apo organizatash.
Ato pérdoren me pérparési kur audituesi déshiron té kuantifikojé
informacionin e mbledhur nga njé grup i madh individésh mbi njé ¢éshtje apo
temé té caktuar. Pyetésorét pérdoren kryesisht pér té mbledhur fakte gé nuk
mund té sigurohen né rrugé tjetér dhe gé jané té réndésishém, sepse
brumosin njé kéndvéshtrim té caktuar. Pra pyetésorét pérdoren kur
nevojiten njohuri té gjera. Pér té plotésuar pyetésorét pérdoren shpesh
rastet studimore dhe metoda té tjera té thellimit té informacionit. Né
dispozicion éshté njé armaté e téré teknikash survejuese. Posta virtuale dhe
ajo reale, Interneti, telefoni, intervistat personale, etj. Pyetésorét kérkojné
procesim kompjuterik dhe audituesi né kéto raste duhet té keté njohuri té
mira té c¢éshtjes né shqyrtim. E aplikuar si¢c duhet, teknika e pyetésorit
rezulton mjaft efektive, ndonése hartimi i pyetjeve dhe procesimi
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kompjuterik i pérgjigjeve mund té shfaqé véshtirési dhe té konsumojé kohé.
Sugjerohet ndihma prej ekspertéve né té tilla raste.

4. Intervistat

Intervista nuk éshté vegse njé sesion pyetje-pérgjigje pér té nxjerré né
sipérfage informacion specifik. Auditimi i performancés bazohet gjerésisht
tek intervista dhe lloje té ndryshme intervistash kryhen né faza té ndryshme
té auditimit. Pérdorimi i kétij spektri intervistues pérfshin: bisedat dhe
diskutimet mbi zbulimin e fakteve, intervistat e pastrukturuara (me pyetje té
hapura), intervistat e strukturuara (me pyetje té mbylluara) ku mund té
listojmé:

= |ntervistat parapérgatitore dhe listuese;

= |ntervistat pér grumbullimin e materialeve dhe informacionit;

= |ntervistat pér té pérshkruar sjelljet dhe argumentat;

= |ntervistat pér té gjeneruar dhe vlerésuar ideté dhe sugjerimet.

Intervistat mund té pérdoren si né fazén e planifikimit, ashtu edhe né até té
ekzekutimit pér té siguruar dokumenta, opinione dhe ide gé lidhen me
objektivat e auditimit, pér té konfirmuar faktet dhe verifikuar té dhénat e
burimeve té tjera, pér té eksploruar rekomandimet potenciale, etj. Pérdoren
teknika té ndryshme, njé ose disa persona mund té intervistohen né té
njéjtén kohé, intervistat mund té kryhen né formén e vizitave personale ose
pérmes telefonit. Ato mund té jené intervista pér t'i shkuar problemit mé né
thellési ose thjesht pér té kontrolluar informacionin e grumbulluar.

Pér té pérftuar fokusin mé té gjeré té mundshém té realitetit, éshté e
réndésishme té intervistohen njeréz me perspektiva, pozicione dhe
géndrime té ndryshme, gé nénkupton stafin si té geverisjes gendrore, ashtu
edhe asaj lokale, stafin e paléve apo grupeve té ndryshme té interesit,
eksperté té fushés nén shqyrtim, etj.

Intervistat jané njé ményré e mbledhjes sé fakteve dhe informacionit dhe té
konsolidimit té argumentave, por audituesi nuk mund té mbéshtetet vetém
né to. Megjithése, shumica e detajeve dhe pohimeve té siguruara né njé
intervisté duhen kontrolluar pérpara se té pérdoren, né mjaft kontekste
intervistat jané njé instrument i dobishém pér té grumbulluar fakte. Mé pas,
rezultatet e intervistave duhen sistemuar dhe dokumentuar né ményré té
tillé gé té lehtésojné analizat dhe garantimin e cilésisé, pér shembull duke
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grupuar ve¢ e ve¢ materialin faktik si: problemet, shkaget, pasojat dhe
propozimet e hedhura mbi kushtet, kriteret, shkaget, efektet dhe
rekomandimet potenciale.

5. Semiaret dhe seancat dégjimore
Seminaret pérdoren né faza té ndryshme té auditimit té performancés,
sidomos kur diskutohen observimet dhe konkluzionet paraprake.
Seminaret mund té pérdoren pér shembull pér té:

=  Fituar njohuri mbi njé fushé specifike;

= Diskutuar problemet, observimet dhe parametrat e mundshém;

= Hedhur pér diskutim argumenta pro dhe kundér piképamjeve dhe
perspektivave té ndryshme.

Seminaret kané avantazhin e ballafagimit té dijeve dhe perspektivave nga njé
grup i madh njerézish. Kjo sinergjizon njohurité mbi fushén nén auditim.
Eshté imperative parashikimi dhe realizimi i seminareve dhe seancave
dégjimore. Kéto té fundit pérdoren mé sé shumti pér té ftuar palét e
interesuara dhe ekspertét qé té japin opinionet e tyre mbi fushén nén
auditim.

6. Grupet e fokusit, grupet e interesit, grupet e referencés dhe
ekspertét

Grupet e fokusit jané grupe me individé té pérgjedhur qé diskutojné mbi
¢éshtje apo tema té caktuara. Ato pérdoren kryesisht pér té mbledhur té
dhéna cilésore, informacion gé penetron né vlerat dhe opinionet e atyre
individéve pjesémarrés né procesin apo aktivitetin nén auditim. Teknikat e
grupeve té interesit pérdoren pér té pérftuar informacion mbi
implementimin dhe ndikimet e programeve qeveritare mbéshtetur mbi
perspektivat e pérfituesve direkté dhe grupeve té tjera té interesit.
Sjellja e kétyre piképamjeve mund té shprehet né njé model grupi interesi.
Njé studim grupi interesi mund té pérdoret né fazén e planifikimit té
auditimit me qéllim identifikimin e grupeve kryesore té interesuara né njé
veprim té caktuar té ndérmarré nga geveria.
Grupet e referencés pérbéhen nga njeréz té pérzgjedhur brenda apo jashté
SAl-t dhe zakonisht pérbéhen nga eksperté dhe specialisté. Ato pérdoren
shpesh pér té gjeneruar perspektiva té ndryshme né nisje té auditimit dhe
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pérgjaté tij. Disa prej kétyre ekspertéve mund té jené konsulenté ose té
punésuar pér njé kohé té shkurtér. Grupet e referencés mund té pérfshijné
ekspertét e punésuar nga SAIl, konsulentét e punésuar nga subjekti nén
auditim ose eksperté gé punojné té pavarur, si pér shembull kérkues
akademiké. Qéllimi i pérdorimit té ekspertéve éshté integrimi né auditim i
dijeve dhe aftésive teknike gé jané thelbésore pér arritjen e objektivave té
studimit. Kjo lloj asistence nga ekspertét ka avantazhin se mundéson
mbledhjen me shpejtési té informacionit té réndésishém. Por njé
disavantazh mund té jeté véshtirésia né gjykimin e kompetencés sé
ekspertéve, sigurimin e ekspertizés sé duhur, kontrollin e punés sé tyre ose
vlerésimin e rezultateve té gjeneruara nga ekspertét.

7. Observimet direkte

Observimet direkte jané mé té rralla se format e tjera té ekzekutimit té
punés né auditimin e performancés. Kjo metodé pérdoret kryesisht pér té
kuptuar se si kryhet njé operacion apo proces i caktuar, pér té siguruar
piképamjet e stafit né terren, pér té diskutuar dhe testuar ide, si edhe pér té
shtuar apo krahasuar informacione.

Tabela né vijim paraget disa prej metodave pér mbledhjen e té dhénave
gjaté auditimeve dhe/ose vlerésimeve:

Metoda Qéllimi Avantazhet Sfidat
= Feedback-u
mund té mos
Realizohet né merret
ményré anonime; kujdesshém;
Administrohet me Formulimi i
pak shpenzime; pyetjeve mund
Pér té siguruar Analizohet dhe té deformojé
Pyetésorét, inforn'lacion té. krah:as'ohet pérgjigJ:et e
anketimet, bollshém shpejt N Ie.ht?smht;. o perfqnlt;
axhendat dhe/ose mF I.eh.te5|, Pjesémarrja éshté Jané jo-
duke mos intimiduar e madhe; personale;
njerézit. Té dhénat jané té Anketimet
bollshme; kérkojné
Shumé pyetésoré eksperté pér
mund té gjenden kampionim;
edhe té gatshém. Gjenerojné
kuadér té
pjesshém.
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Kérkojné shumé
kohg;

Ofrojné N
. ) . . Mund té jené té
I informacion té . .
Pér té kuptuar . .. véshtira pér
. ploté dhe té L
plotésisht analizim dhe
N . thelluar; .
pérshtypjet ose . krahasim;
L Krijohen .
. eksperiencén e L Mund té
Intervistat N e marrédhénie L
dikujt ose pér té kushtojné
. . . personale me .
zgjeruar njohurité e individin: shumé;
marra paraprakisht . L Intervistuesi
nga pyetésorét Japin mundési pér mund té
gapy ' fleksibilitet gjaté
. deformojé
pyetjeve. e
pérgjigjet e
individit.
Gjeneron
informacion té
ploté dhe historik; Kérkon shumé
Nuk ndérpret kohg;
i . rogramin apo Informacioni
Pér té kuptuar se si P .g L p - e
. rutinén e individit mund té jeté i
funksionon .
rogrami. bor ba e brenda paploté;
Rishikimi i P "g ! P . P programit; Audituesi duhet
L ndérpreré até, duke e e e ..
dokumentacionit . Kosto e ulét pér té jeté i garté se
shfletuar aplikimet, ol
) shkak se ¢faré kérkon;
financat, memot, . I S
. informacioni Fleksibilitet i
procesverbalet, etj. ; L
ekziston; ulét né
Audituesi ka mé sigurimin e té
pak mundési ta dhénave.

deformojé
informacionin.

Observimet

Pér té mbledhur
informacion té sakté
mbi funksionimin e

Observim i
operacioneve té
programit né
momentin gé ato

Véshtirési né
interpretimin e
sjelljes;
Kompleks né
kategorizimin e
observacioneve;

e pr?g'raml, . nd?dhln; Ndikon sjelljen
vecanérisht mbi | pérshtatet - ..
. o e njerézve nén
procesin. ngjarjeve kur .
ndodhin observim;
’ Kushton
shtrenjteé.
Pér té eksploruar njé Gjeneron shpejt Ka véshtirési né
Grupet e fokusit ¢céshtje né thellési dhe me analizimin e
pérmes diskutimeve besueshméri pérgjigjeve;
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né grup; pérté opinionet = Nevojitet njé
kuptuar ankesat, etj; ekzistuese; moderator i
i dobishém né = Informacionii miré pér té
vlerésime dhe gjeneruar brenda dhéné siguri
marketing njé kohe té dhe diskrecion;
shkurtér éshté i = Véshtirési pér té
gjeré dhei thellg; menaxhuar 6-8
= Ofron té dhéna njeréz né debat.
kyc mbi
programet.

6. Analizimi dhe interpretimi i informacionit

Analizimi i té dhénave sasiore dhe/ose cilésore éshté njé hap vital né ¢do
auditim performance. Kur analizohen té dhénat, pavarésisht se ¢’'metodé
éshté pérdorur pér gjenerimin e tyre, audituesi duhet ta nisé punén duke
riparé objektivat dhe pyetjen bazé té auditimit. Kjo ndihmon né organizimin
e té dhénave dhe fokusimin e analizés. Né interpretimin e té dhénave,
audituesi duhet t'i japé perspektivé informacionit duke krahasuar rezultatet
me kriteret e auditimit ose me até gé shpresohet nga programi.

Eshté me réndési studimi i informacionit né thellési dhe gjerési. Analiza né
auditimin e performancés duhet bazuar gjithnjé né kuptimin e duhur té
aktivitetit nén auditim dhe kushteve né té cilat kryhet ky aktivitet. Gjithsesi,
asnjé analizé nuk mund té jeté universale. Ajo gé mund té béjé audituesi
éshté ta ngrejé até (analizén) mbi njé logjiké té shéndoshé dhe kéndvéshtrim
realist té asaj cka mund dhe duhet béré.

Kur analizohet informacion i mbledhur nga intervistat, problemi kryesor
éshté klasifikimi né kategori apo tema té ndryshme i asaj qé éshté théné.
Gjaté intervistave, audituesi i performancés synon “fijet nga i njéjti stof”
informacioni, té dhéna qé shkojné bashké apo shembuj gé ilustrojné té
njéjtin problem, céshtje apo koncept. Né kété kuptim, analiza cilésore mund
té pérdoret pér té vlerésuar dhe shpjeguar performancén e subjektit nén
auditim. Duke shfletuar dokumenta, audituesi éshté né gjendje si té
grumbullojé informacion pérshkrues, ashtu edhe té analizojé sistematikisht
tekstin dhe té zbulojé ¢cdo gjetje té réndésishme.

Analiza e informacionit éshté njé proces intelektual, krijues dhe simulues, gé
pérfshin si elementé racionalé, ashtu edhe té pandérgjegjshém. Ajo (analiza)
realizohet gjithnjé jo vetém individualisht, por pérmes reflektimeve dhe
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diskutimeve né grup, brainstorming dhe teknikave té tjera cilésore si: analiza
e pérmbaijtjes, analiza krahasuese, analiza me panel ekspertésh, etj.”’
MEé poshté jepen dy shembuj analizash sasiore.”

1. Statistikat pérshkruese pér té kuptuar shpérndarjen e té dhénave
Shpérndarja e té dhénave pérshkruhet zakonisht né formén e njé grafiku
(histogramé ose vijé e vazhduar) gé tregon té gjitha vlerat e njé variabli.
Statistikat qé& pérshkruajné shpérndarjen e té dhénave mund té jené
instrumenta té fugishém pér té analizén dhe raportimin auditues.

Tre jané dimensionet bazé té shpérndarjes sé té dhénave qé i shérbejné meé
sé shumti njé audituesi té performancés:

=  “Prirja gendrore” e shpérndarjes, ku pérmenden: moda, mediana,
mesatarja (e thjeshté, e ponderuar, gjeometrike, etj.);

= Devijimi standart (luhatshméria ose dispersioni) i té dhénave,
pérfshiré kétu diferencat maksimale-minimale, “bishtat” e
shpérndarijes, et;j.

=  Simetria dhe pérgéndrimi i t& dhénave, ku pérfshihen parametrat e
avancuar té statistikés pérshkruese si: deformimi dhe kulmimi i té
dhénave, etj.

Shpérndarja e té€ dhénave mund té pérdoret pér té:

» |dentifikuar nivelin, shpérndarjen apo formén e té dhénave kur kjo
gjykohet e réndésishme;

= Vlerésuar nése njé variabél i performancés e arrin apo jo nivelin
prag;

= Vlerésuar riskun dhe interpretuar shpérndarjen probabilitare;

= Vlerésuar nése té dhénat nga kampioni jané ose jo pérfagésuese té
krejt popullatés.

77 Shumica e kétyre metodave pérshkruhen mé sé miri né libra si: Weiss, Carol H. Evaluation:
methods for studying programs and policies. Upper Saddled River, N. J.: Prentice Hall, 1998;
dhe Rossi, Peter H. & Freeman Howard E. & Lipsey, Mark W. Evaluation: A Systematic
Approach, 6th ed., sage Publications, Inc., Thousands Oaks, California, 1999.

78 Shih pér shembull Quantitative Data Analysis, GAO, 1992.
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2. Analiza regresive
Analiza e regresionit éshté njé instument statistikor pér té vlerésuar masén
né té cilén variablat né shqyrtim jané té lidhur (korreluar) me njéri-tjetrin.
Kjo lloj analize mund té pérdoret pér té:

= Testuar njé lidhje qé supozohet e vérteté;

= |dentifikuar lidhje funksionale mes variablave rastésisht té lidhur
midis tyre, duke ndihmuar né shpjegimin e rezultateve té observuara;

= |dentifikuar rastet e vecanta gé devijojné shumé nga vlerat e pritura;
dhe

= Parashikuar vlerat e variablave né té ardhmen.
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ANEKSI 2

Kriteret e auditimit té performancés

Kriteret e auditimit jané standarte logjike dhe té arritshme performance
pérkundrejt té cilave vlerésohet ekonomiciteti, eficiensa dhe efektiviteti i
aktiviteteve qeveritare. Ato reflektojné njé model normativ (ideal) pér
¢céshtjen nén shqyrtim. Ato pérfagésojné praktikat mé té mira ose té mira,
pritshmériné e arsyeshme té njé personi té informuar pér até se “si duhet té
jené gjérat”. Kur kriteret krahasohen me até gé aktualisht observohet,
gjenerohen gjetjet e auditimit. Arritja ose tejkalimi i kritereve mund té
déshmojé “praktikén mé té miré”, por déshtimi né pérmbushjen e kritereve
tregon se ka ende vend pér pérmirésime.

Disa karakteristika té kritereve adekuate jané:

= Besueshméria: Kriteret e besueshme rezultojné né konkluzione té
géndrueshme kur pérdoren nga njé auditues tjetér né rrethana né
ngjashme.

= Objektiviteti: Kriteret objektive jané té padeformuara nga audituesi
ose menaxhimi.

= Dobia: Kriteret e dobishme rezultojné né gjetje dhe konkluzione qé
pérmbushin nevojat pér informacion té taksapaguesit.

=  Kuptueshméria: Kriteret e qarta deklarohen pa ekuivoke dhe nuk lené
vend pér interpretime kontradiktore.

»  Krahasueshméria: Kriteret e krahasueshme jané né pérputhje me ato
té pérdorura né auditimet e performancés né agjensi apo aktivitete
té ngjashme, si edhe me ato té pérdorura né auditime té
méparéshme performance tek subjekti nén auditim.

= Plotésia: Plotésia i referohet pérpunimit té kritereve domethénése
pér vlerésimin e performancés.

=  Pranueshméria: Kriteret e pranueshme jané ato me té cilat bien
pérgjithésisht dakort ekspertét e pavarur té fushés, subjektet e
audituara, legjislativi, media dhe publiku.

Kriteret luajné njé séré rolesh té réndésishme né asistimin e kryerjes sé njé
auditimi performance, pérfshiré:
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= Krijimin e njé baze té pérbashkét komunikimi midis grupit té auditimit
dhe menaxhimit té SAl-t mbi natyrén e auditimit;

=  Krijimin e njé baze komunikimi me menaxhimin e subjektit té
audituar;

=  Krijimin e njé baze pér mbledhjen e té dhénave, duke ofruar njé
platformé mbi té cilén ngrihen procedurat pér mbledhjen e evidencés
sé auditimit; dhe

= Krijimin e bazés pér gjetjet e auditimit dhe asistimin né formimin dhe
strukturimin e observacioneve.

Niveli i detajimit té kritereve dhe forma qé ato marrin pércakton edhe masén
né té cilén ato (kriteret) jané té dobishme pér géllimin gé u vendosén.

Eshté jorealiste té shpresohet se aktivitetet, sistemet apo nivelet e
performancés pérsa i pérket 3E-ve do t'i pérmbushin gjithnjé kriteret e
vendosura. Duhet vlerésuar fakti se performanca e kénagshme nuk
nénkupton performancé té pérsosur, por mbéshtetet né até qé shpresohet
nga njé person i arsyeshém, duke marré né konsideraté dhe rrethanat né té
cilat e zhvillon aktivitetin e tij subjekti nén auditim.

Kriteret e auditimit duhen vendosur me objektivitet. Procesi kérkon logjiké
dhe gjykim té shéndoshé. Audituesi duhet pér shembull té keté:

= Njohuri té pérgjithshme té fushés gé do té auditohet dhe té jeté i
familjarizuar me dokumentat ligjore dhe té tjera, si edhe me studimet
dhe auditimet e fundit té kryera né até fushég;

= Njohuri té mira mbi motivet dhe bazén ligjore té aktivitetit apo
programit geveritar gé do té auditohet dhe géllimeve e objektivave
té vendosura nga parlamenti apo geveria;

= Njohuri té mjaftueshme mbi pritshmérité e grupeve kryesore té
interesit dhe té dijé té orientohet se ku mund té gjejé eksperté me
njohurité e duhura;

= Njohuri té mira mbi praktikat dhe eksperiencén e programeve apo
aktiviteteve té tjera té ngjashme geveritare.

Gjithashtu, né mjaft raste rezulton e dobishme integrimi i perspektivés
menaxheriale té subjektit gé po auditohet né pérpunimin e kritereve. Né
kété ményré mund té identifikohen, diskutohen dhe mbase edhe sheshohen
gé né fazat e para mosmarréveshjet mbi kriteret. Gjithsesi, faktet dhe
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argumentat e sjella nga subjekti duhen peshuar gjithnjé ndaj fakteve dhe
argumentave té siguruara nga burime te tjera, si pér shembull ekspertét, et;.
Shpeshheré, géllimet e pércaktuara nga parlamenti dhe geveria jané konfuze
ose kontradiktore. Né raste té tilla, audituesi duhet t'i interpretojé kéto
géllime né ményré gé t'i béjé ato operacionale dhe té matshme. Njé
mundési do té ishte pérfshirja e ekspertéve dhe grupeve té interesit pér t'iu
pérgjigjur pyetjeve si: Si mund té interpretohen dhe maten mé miré géllimet
dhe objektivat? Cilat duhet té jené rezultatet e pritshme né kushtet e dhéna?
Cila éshté praktika mé e miré me té cilén mund té krahasohemi? Nése
géllimet jané kontradiktore, njé alternativé — nése té tjerat rezultojné té
papérshtatshme - éshté té ndahet auditimi né disa studime té
njépasnjéshme, duke adresuar nga njé qéllim pér studim. Né rastet e
géllimeve afatgjata apo konfuze, mund té rezultonte e pérshtatshme
ngushtimi i fokusit né njéfaré mase, duke u orientuar kah perspektivave
afatshkurtra dhe kritereve direkte. Sigurisht gé mund té ekzistojné edhe
alternativa té tjera né dispozicion té audituesit.
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ANEKSI 3

Evidenca dhe dokumentacioni

1. Evidenca audituese

Evidenca audituese éshté informacioni i grumbulluar dhe i pérdorur pér té
mbéshtetur gjetjet e auditimit. Konkluzionet dhe rekomandimet e raportit té
auditimit géndrojné ose bien poshté mbi bazén e pikérisht késaj evidence.”®
Rrjedhimisht, audituesi i performancés duhet t'i kushtojé vémendje té
vecanté natyrés dhe sasisé sé evidencés gé mbledh. E gjithé puna né terren
duhet planifikuar nga perspektiva e zotérimit té evidencés gé do té
mbéshtesé gjetjet e raportit final.

Standartet e Auditimit INTOSAI pohojné: “Duhet siguruar evidencé
kompetente, e réndésishme dhe logjike pér té mbéshtetur gjykimin dhe
konkluzionet e audituesit né lidhje me organizatén, programin, aktivitetin
apo funksionin nén auditim” (SA 3.5.1).

1.1 Kompetenca e evidencés

Evidenca éshté kompetente (e vlefshme dhe e besueshme) nése ajo realisht
pérfagéson até qé kishte pér qgéllim té tregonte. Céshtjet e méposhtéme
mund té asistojné kur béhen vlerésime mbi besueshmériné e evidencés:

= Verifikimi i evidencés éshté njé instrument i réndésishém pér té rritur
besueshmériné e saj. Kjo nénkupton se audituesi duhet té kérkojé
lloje té& ndryshme evidencash nga burime té ndryshme.

= Burimet e evidencés jashté subjektit nén auditim konsiderohen
shpesh — me té drejté apo pa té drejté — si mé té besueshme sesa
informacioni gé buron nga subjekti.

= Evidenca e dokumentuar konsiderohet zakonisht mé e besueshme
sesa evidenca verbale;

= Evidenca e gjeneruar nga observimi apo analiza direkte e audituesit
éshté mé e besueshme sesa evidenca e pérftuar né rrugé indirekte;

= Besueshméria e informacionit té gjeneruar nga subjekti éshté pjesé
integrale e besueshmérisé sé sistemeve té kontrollit té
brendshém/menaxherial;

79 Lista alfabetike e Standarteve té Auditimit dhe Kodit té Etikés INTOSAI.



= Evidenca verbale e konfirmuar me shkrim éshté mé e vlefshme sesa
vetém evidenca verbale;
= Dokumentat origjinale jané mé té besueshém sesa fotokopjet.

1.2 Réndésia e evidenceés

Réndésia kérkon qé evidenca té mbarté njé lidhje té garté dhe logjike té
objektivave té auditimit me kriteret e tij. Njé qasje pér té planifikuar
mbledhjen e té dhénave éshté listimi i: ¢éshtjeve dhe kritereve specifike,
natyrés dhe vendndodhjes fizike té evidencés sé nevojshme dhe procedurés
audituese gé do té implementohet.

Mjaftueshméria e evidencés

Audituesi duhet té sigurojé evidencé audituese mjaftueshmérisht té
pérshtatshme pér té gené né gjendje té nxjerré konkluzione logjike mbi té
cilat do té shkruajé raportin final. Mjaftueshméria éshté parametér i sasisé
sé evidencés audituese. Pérshtatshméria éshté parametér i cilésisé sé
evidencés audituese, réndésisé sé saj (evidencés) pér kriteret e pércaktuara
dhe besueshmérisé sé saj.

Evidenca éshté e mjaftueshme kur ekzistojné té dhéna té réndésishme dhe
té besueshme pér té bindur njé person té arsyeshém se gjetjet e auditimit té
performancés, konkluzionet dhe rekomandimet e tij, jané solide dhe té
garantuara. Né pércaktimin nése evidenca dokumentuese éshté ose jo e
mjaftueshme, audituesi duhet té keté né konsideraté edhe statusin e
dokumentacionit.

Faktorét gé diktojné potencialin e nevojshém té evidencés pér té mbéshtetur
observimet né njé auditim performance jané:

= Niveli i materialitetit ose réndésia e observimit;

= Niveliiriskut gé shogéron nxjerrjen e njé konkluzioni té pasakté;

= Eksperienca e pérfituar né auditimet e méparéshme — ose studime té
tiera — mbi masén e besueshmérisé sé regjistrimeve dhe
prezantimeve té subjektit nén auditim;

= Ndjeshméria e subjektit ndaj ¢éshtjes nén auditim; dhe

= Kosto e sigurimit té evidencés krahasuar me pérfitimin prej saj,
referuar mbéshtetjes qé ajo (evidenca) i jep observimit.
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Evidenca e mbledhur gjaté njé auditimi performance mund té jeté kryesisht
cilésore dhe té kérkojé gjykim té gjeré profesional. Né vijim té ruajtjes sé
profesionalizmit, audituesi duhet vazhdimisht té kérkojé konfirmimin e
evidencés nga burime té ndryshme dhe né forma té tjera, kur bén vlerésime
dhe formon konkluzione.

Gjaté planifikimit té auditimit, audituesi duhet té identifikojé natyrén,
burimet dhe disponueshmériné e evidencés sé nevojshme audituese.
Audituesi duhet té marré né konsideraté edhe faktoré té tjeré€, si raporte
auditimi apo studime té tjera, pér té ulur koston e sigurimit té evidencés
audituese.

2. Karakteristikat e evidencés sé auditimit té performancés

Audituesi duhet té jeté i vetédijshém pér problemet apo disavantazhet
potenciale qé karakterizojné evidencén audituese né performancé. Probleme
té tilla potenciale mund té jené:

= Evidenca mund té sigurohet nga njé burim i vetém. Né kété rast
mund té vihet né piképyetje besueshmeéria, vlefshméria dhe
mjaftueshméria e informacionit;

= Evidenca verbale nuk shogérohet me observime apo dokumentacion
té shkruar, duke cénuar besueshmérinég;

= Evidenca nuk pérditésohet, gé do té thoté se éshté e vjetér dhe nuk
reflekton dinamikat e fundit. REndésia e késaj evidence priret té jeté
ulét;

= Kosto e sigurimit té evidencés tejkalon pérfitimet prej saj. Réndésia
dhe mjaftueshméria e saj cénohen;

= Burimi i evidencés e manipulon até pér interes té vet, duke ulur
besueshmérinég;

= Kampionet e mbledhura nuk jané pérfagésuese té popullatave
respektive. Cdo gjetje apo konkluzion i nxjerré prej tyre éshté i
dyshimté nga piképamja e réndésisé, vlefshmérisé dhe
mjaftueshmérisg;

= Evidenca i referohet ngjarjeve gé ndodhin shumé rrallé, duke
reduktuar vlefshmériné dhe mjaftueshmériné;
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= Evidenca éshté e paploté, qé do té thoté se ajo nuk demonstron garté
njé shkak apo efekt. Besueshméria dhe mjaftueshméria edhe né kété
rast priren té jené té ulta; dhe

= Evidenca éshté kontradiktore, duke ndikur késhtu direkt
besueshmeériné e saj.

Evidenca, pér nga lloji i saj, mund té klasifikohet si: fizike, verbale,
dokumentare dhe analitike.

2.1 Evidenca fizike

Observimi i njerézve apo ngjarjeve, si edhe shqyrtimi i karakteristikave té
tyre, jané disa prej ményrave me té cilat pérftohet evidenca fizike. Ajo mund
té marré formén e fotografive, skicave, hartave, grafikéve ose paragitjeve té
tjera piktoreske. Fotografimi i njé situate problematike éshté shumé heré mé
domethénés sesa pérshkrimi me fjalé i saj.

Kur observimi fizik i njé situate éshté kritik né arritjien e objektivave té
auditimit, ai duhet kryer patjetér. Kjo mund té realizohet duke ngarkuar njé
apo dy auditues né bérjen e observimit, ndoshta edhe té shoqgéruar nga njé
pérfagésues i subjektit nén auditim.

2.2 Evidenca verbale

Kjo lloj evidence merr formén e deklaratave qé zakonisht kthehen si pérgjigje
pérgjaté intervistave apo debateve. Kéto deklarata mund té ofrojné pista té
réndésishme informacioni, té cilat véshtiré se sigurohen pérmes formave té
tjera té punés audituese. Ato mund té Iéshohen nga punonjésit e subjektit,
pérfituesit dhe klientét e programit nén auditim, ekspertét dhe konsulentét e
kontaktuar pér té verifikuar evidencén audituese, si edhe nga taksapagues té
thjeshté. Konfirmimi i evidencés verbale duhet béré patjetér nése ajo do té
pérdoret si evidencé primare dhe jo thjesht si sfond informues.

Konfirmimi i evidencés verbale mund té realizohet pérmes:

= Konfirmimit me shkrim nga ana e té intervistuarve;

= Ballafagimit té disa burimeve té pavarura gé ofrojné fakte té njéjta;
dhe

= Kontrollit t&¢ mévonéshém té regjistrimeve.
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Né vlerésimin e besueshmeérisé dhe réndésisé sé evidencés verbale, audituesi
duhet té vlerésojé kredibilitetin e té intervistuarit, g& nénkupton pozicionin,
njohurité, ekspertizén dhe singeritetin e tij/saj.

2.3 Evidenca dokumentare

Evidenca dokumentare, fizike apo virtuale gofté ajo, éshté forma mé e
zakonshme e evidencés audituese. Ajo mund té gjenerohet nga jashté dhe
brenda subjektit té audituar. Evidenca dokumentare nga jashté subjektit
pérfshin letra ose memo drejtuar subjektit nga palé té treta, faturat e
furnitoréve, girave financiare, kontratat, raporte té brendshme dhe té
jashtme auditi, si edhe konfirmime nga grupe interesi. Evidenca
dokumentare e brendshme buron nga veté subjekti nén studim. Ajo pérfshin
regjistrimet kontabél, fotokopje té korrespondencés me té tretét,
pérshkrimet e punéve, planet, buxhetet, raportet dhe memot e brendshme,
pérmbledhje té statistikave té performancés dhe politikat e procedurat e
brendshme.

Besueshméria dhe réndésia e evidencés dokumentare duhet vlerésuar né
raport me objektivat e auditit. Pér shembull, ekzistenca e njé manuali
procedurash nuk éshté evidencé se manuali éshté zbatuar. Sikurse me
evidencén verbale, audituesi duhet té vlerésojé pozicionin, njohurité dhe
ekspertizén e autorit apo miratuesit té dokumentacionit.

Dokumentat gé gjenerohen nga sistemi i kontrollit menaxherial, si pér
shembull sistemi i kontabilitetit, duhen vlerésuar nén dritén e kontrolleve té
brendshme gé operojné brenda sistemit. Audituesi gé synon té mbéshtetet
né evidenca té tilla, duhet patjetér té vlerésojé kontrollet e brendshme té
sistemit.

2.4 Evidenca analitike

Evidenca analitike buron nga analiza dhe verifikimi i té dhénave. Ajo mund té
pérfshijé llogaritjet kompjuterike, analizat e raporteve, prirjeve dhe sjelljeve
té té dhénave té siguruara nga subjekti apo burimet e tjera té informacionit.
Mund té béhen gjithashtu krahasime me standartet e paracaktuara ose
praktikat mé té mira industriale. Analiza éshté zakonisht numerike dhe
adreson pér shembull raportet output/input ose output/buxhet, etj. Ajo
mund té keté edhe natyre jo-numerike, si pér shembull kur observohet njé
prirje konstante né natyrén e ankesave kundrejt subjektit nén auditim.
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3. Procesi evidentues

Mbledhja e evidencés ndodh si né fazén e planifikimit, ashtu edhe né até té
ekzekutimit té auditimit. Edhe puna e kryer né fazén studimore éshté pjesé e
réndésishme e evidencés térésore.

Audituesi duhet té:

= Shqgyrtojé karakteristikat e té dhénave té kérkuara;

=  Grumbullojé té dhénat e duhura pér té pérmbushur objektivat e
auditimit;

= Mbledhé té dhénat e paracaktuara né planin e punés audituese;

=  Kujdeset gé té dhénat e mbledhura té jené té mjaftueshme dhe
induktuese, pér té€ mbéshtetur logjikshém analizén, observacionet,
konkluzionet dhe rekomandimet; dhe

= Shfrytézojé evidencén pér té ndértuar njé rast té suksesshém.

Burimet e evidencés diskutohen né vijim.

3.1 Baza ligjore

Audituesi duhet té mbledhé dokumentat e politikés sé institucionit,
udhézuesit operacionalé, manualet, direktivat ministrore, vendimet mbi
delegimin e pérgjegjésisé, etj., dhe té shqyrtojé kuadrin ligjor gé ka
mundésuar kéto dokumenta. Po késhtu, audituesi duhet té shqyrtojé edhe
ndryshimet né bazén ligjore dhe gjurmét dokumentuese gé shpien né
nevojén pér ndryshim, té tilla si: nénshkrimet, njoftimet pér shtyp, ankesat,
arkivat historike, dhe fjalimet.

3.2 Té dhénat e publikuara mbi performancén e programit

Pasqyrat e publikuara té buxhetit té subjektit ofrojné evidenca mbi
objektivat dhe performancén e sipérmarrjeve geveritare. Ato ofrojné njé
pamje té pérgjithshme té subjektit dhe sigurojné informacion mbi
performancén dhe financat e tij.

3.3 Intervistat

Intervistat mund té jené té dobishme, por duhen identifikuar njerézit e
duhur pér té siguruar informacion dhe verifikuar té dhénat verbale.
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Pérgatitja serioze pér intervistén éshté esenciale dhe éshté miré té pérgatitet
paraprakisht njé listé me pyetje té dobishme; né disa raste, lista me pyetje
mund t’i pércillet personit pérpara intervistés.

3.4 Shqgyrtimi i dosjeve

Informacioni i siguruar nga dosjet ofron evidencé solide pér té mbéshtetur
rekomandimet. Njé listé me dosje mund té sigurohet prej sistemeve
regjistruese té subjektit té audituar. Gjithashtu, dosjet me réndési té veganté
pér njé fushé auditimi mund té gjenden né até fushé. Intervistat audituese
mund té orientojné se cilat dosje duhen kérkuar dhe rishikuar.

Dosjet gé ia vlen té rishikohen jané:

= Planet strategjike dhe operacionale;

= Kontrolli menaxherial;

= Procesverbalet e mbledhjeve té drejtuesve;
=  Ankesat dhe mosmarréveshjet;

= Vlerésimet dhe auditimet.

Evidenca nga dosjet ofron mbéshtetje té fugishme pér gjetjet audituese.
Shqyrtimi i dosjeve éshté intensiv nga piképamja kohore dhe pérgjithésisht
éshté e pamundur té auditohen té gjitha dosjet. Audituesi duhet té gjykojé
nése shqgyrtimi i dosjeve duhet té jeté rastésor apo té mbéshtetet né ndonjé
kriter specifik investigimi.

Zakonisht aplikohet gasja e dyté, por nése hapésira kohore e lejon, mund té
shgyrtohet edhe njé kampion rastésor dosjesh, thjesht pér té béré
krahasimin dhe rritur besueshmériné e gjetjeve.

3.5 Raportet dhe opinionet menaxheriale

Agjensité gjenerojné zakonisht njé séré raportesh apo publikimesh té
brendshme gé pérmbledhin ¢éshtjet aktuale apo propozojné linja veprimi
pér drejtimin e larté. Audituesi duhet t’i lokalizojé dhe analizojé té tilla
raporte. Ményrat e identifikimit té kétyre raporteve pérfshijné intervistat
dhe shqyrtimin e procesverbaleve apo mbledhjeve menaxheriale.
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3.6 Bazat e té dhénave

Shumica e agjensive, né njé formé apo tjetér, kané sistem té menaxhimit té
informacionit gé grumbullon informacionin e nevojshém pér té kryer
operacionet. Kéto sisteme mund té jené burime té réndésishme evidencash,
vecanérisht pér ¢céshtje té ndryshme sasiore.

3.7 Burimet e jashtme

Agjensité e médha mund té kené librari té specializuara né fushén e tyre té
pérgjegjésisé. Studimi i literaturés mbi ¢éshtje specifike apo fjalé ky¢ mund té
rezultojé shumé i dobishém.

3.8 Burimet e SAI-t

Audituesi nuk duhet té anashkalojé evidencén e grumbulluar nga auditimet e
méparéshme ose evidencén e mbledhur pér té mbéshtetur planifikimin
strategjik té subjektit nén auditim.

3.9 Observimi

Dobia e observimit direkt nuk duhet nénvlerésuar. Observimi i sjelljes sé
stafit mund té gjenerojé informacion mbi presionin, moralin ose mungesén e
pérgjegjésisé né puné, té cilat mund té ndigen nése konsiderohen té
arsyeshme.

Megjithaté, duhet treguar kujdes i veganté né pérzgjedhjen e aktiviteteve
apo faciliteteve qé do té inspektohen fizikisht. Ato duhet té jené
pérfagésuese té fushés nén shqyrtim. Audituesi duhet té jeté i vetédijshém
se kur njerézit ndihen té observuar, ata pérgjithésisht performojné ndryshe
nga normalja.

Kjo lloj evidence mund té klasifikohet si “e buté”, nése nuk verifikohet.
Fotografimi dhe regjistrimi shtojné vlerén e observimit direkt.
Rekomandohet gé rezultatet e observimit té pérshkruhen né ményré té
detajuar né formé té shkruar.

4. Dokumentimi

Standartet e Auditimit INTOSAI pohojné se: “Audituesi duhet ta dokumentojé
si¢ duhet evidencén audituese né formén e letrave té punés, pérfshiré thelbin
dhe detajet e planifikimit, punén e kryer dhe gjetjet e auditimit” (SA 3.5.5).
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Pohohet gjithashtu se: “Dokumentimi i duhur éshté i réndésishém pér njé
rradhé arsyesh. Ai:

= Konfirmon dhe mbéshtet opinionet dhe raportet e audituesit;

= Rrit eficiensén dhe efektivitetin e auditimit;

= Shérben si burim informacioni pér pérgatitjen e raportit, si edhe pér
tiu pérgjigjur ¢do reklamimi té sjellé nga subjekti nén auditim apo
palé tjetér;

=  Shérben si evidencé e pajtueshmérisé sé punés audituese me
standartet e auditimit;

= Thjeshton planifikimin dhe mbikqyrjen;

= Ndihmon rritjen profesionale té audituesit;

= Ndihmon né garantimin se delegimi i punés éshté kryer kénagshém;

=  Dokumenton punén e béré, duke shérbyer si referencé pér té
ardhmen” (SA 3.5.6).

Letrat e punés jané té gjitha dokumenta té réndésishme té mbledhura dhe
gjeneruara gjaté punés audituese. Ato duhet té pérfshijné: dokumenta gé
regjistrojné fazén planifikuese; natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave
audituese té ndérmarra; rezultatet dhe konkluzionet e nxjerra nga evidenca
audituese e pérftuar. Rrjedhimisht, letrat e punés duhet té klasifikohen té
paktén né tre grupe: planifikimi, ekzekutimi dhe raportimi.

Letrat e punés shérbejné si uré lidhése midis punés né terren dhe raportit té
auditimit dhe duhet té jené mjaftueshmeérisht té plota dhe té detajuara pér
té siguruar njé kuptim té miré té auditimit. Pér kété arsye, ato duhet té
pérmbajné evidencén e akumuluar né mbéshtetje té opinioneve,
konkluzioneve dhe analizés qé gjeneron rekomandimet e raportit.

Letrat e punés asistojné organizatén, lehtésojné aksesin né evidencén e
dokumentuar dhe pranda;j:

= Ndihmojné né planifikimin dhe kryerjen e auditimit;

= Thjeshtojné menaxhimin efektiv té auditimeve té vecanta dhe punés
audituese né pérgjithési;

= Asistojné né mbikgyrjen dhe rishikimin e punés audituese; dhe

= Regjistrojné evidencén gé buron nga puna audituese, né mbéshtetje
té opinionit auditues.
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Audituesi duhet té adoptojé procedurat e duhura pér té ruajtur
konfidencialitetin dhe sekretin e letrave té punés, si edhe duhet t'i
konservojé ato pér njé periudhé té mjaftueshme kohore, né pérmbushje té
detyrimeve ligjore dhe profesionale té ruajtjes sé dokumentacionit.

5. Eshté mé miré té jesh péraférsisht i sakté sesa ekzaktésisht gabim

Rrallé ndodh gé audituesi i performancés té shtjeré né doré té gjithé
informacionin e nevojshém. Té dhénat né dispozicion mund té jené té
pasakta, té paplota ose kontradiktore. Rrjedhimisht, audituesi duhet té jeté
krijues né gjetjen e atyre té dhénave gé té paktén e pérshkruajné arsyeshém
¢éshtjen nén auditim. Mund té ndodhé qé té sigurohen vlerésime solide, por
edhe nése jo, duhen gjetur ményra alternative pér té siguruar té dhéna gé
jané té dobishme pér analiza praktike dhe vlerésime térésore. Té dhénat mé
pak té sakta — kombinuar me logjikén deduktive dhe informacione té tjera —
mund té jené té mjaftueshme, si pér shembull né rastet kur duhet té
pérshkruhen prirjet. Njé rrugé tjetér do té ishte konfirmimi nga ana e
subjektit apo grupeve té interesit se té dhénat jo dhe aq té sakta qé mund té
grumbullohen ofrojné njé kuadér té arsyeshém dhe té drejté té realitetit, gé
pér audituesin pérkthehet: informacioni i grumbulluar mund té pérdoret si
evidencé né njé formé a né njé tjetér dhe si platformé pér analiza té
métejshme dhe konkludime pérgjithésuese.

Mbledhja e té dhénave éshté gjithnjé njé kompromis mes ideales (zgjidhjes
mé té miré) dhe realitetit (zgjidhjes pasardhése mé té miré). Ambiciet e
ekzagjeruara pér té gjetur té dhéna té plota, té sakta dhe direkte mund té
pengojné efektivitetin e auditimit té performancés. Pérpjekja pér té gené i
sakté mund té konfliktojé me ambicien pér té béré njé analizé inteligjente.
Pér rrjedhojé, saktésia né grumbullimin e té dhénave duhet krahasuar me
ekonomicitetin dhe réndésiné e géllimit té mbledhjes sé té dhénave.

Si konkluzion, audituesi i performancés duhet té pérpiget té jeté praktik né
pérpjekjet gé bén pér mbledhjen, interpretimin dhe analizimin e té dhénave.
Po késhtu, lexuesi i raportit té auditimit duhet informuar mbi cilésiné e
informacionit té mbledhur dhe pér ményrén se si u mblodh ai. Kjo béhet
akoma edhe mé esenciale kur audituesi ndeshet me té dhéna jo dhe aq té
sakta. Audituesi nuk duhet asnjéheré té nxjerré konkluzione pértej cilésisé sé
té dhénave qé i gjeneruan ato.
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ANEKSI 4
Komunikimi dhe sigurimi i cilésisé

Marrédhéniet me palét e treta dhe subjektin e audituar

Zhvillimi i marrédhénieve té mira dhe korrekte me palét e treta éshté shpesh
faktor kyc né kryerjen e auditimeve eficiente dhe efektive té programeve
geveritare. Progresi dhe rezultati i auditimit apmlifikohet ndjeshém nése
grupi i auditimit ruan etikén dhe nxit konfidencén, duke ruajtur njé gasje
térésisht profesionale gjaté procesit té auditimit.

Stafi i SAl-t duhet té ruajé njé marrédhénie té miré me té gjitha grupet e
interesit té pérfshira, té promovojé shkémbimin e liré dhe té paanéshém té
informacionit dhe té diskutojé né njé atmosferé respekti dhe mirékuptimi
reciprok. SAl duhet ta pérdoré pushtetin e tij pér ta aksesuar informacionin
me takt dhe me konsideratén e duhur ndaj pérgjegjésive operacionale né
funksionim. SAI duhet té pérpiget seriozisht pér ta véné né dijeni subjektin
nén auditim mbi géllimin e kryerjes sé auditimit dhe duhet ta diskutojé
fokusin e pérgjithshém té studimit auditues me zyrtarét pérkatés té
subjektit.

Marrédhénia me subjektin nén auditim

Menaxheri auditues i ngarkuar me studimin — ose si¢ mund té quhet ndryshe
“drejtuesi i projektit” — bén zakonisht kontaktin e paré me subjektin pér ta
njoftuar até lidhur me:

= Objektivat, momentet, kohézgjatjen dhe llojin e auditimit gé do té
ndérmerret;

= Zyrat apo fushat gé do té auditohen;

= Emrat, titujt, numrat e telefonit, etj., té stafit auditues dhe drejtuesit
né SAl, pérgjegjés pér auditimin.

Objektivat e takimeve apo konferencave né fazén fillestare jané:
= Té béjé pérshtatjet e nevojshme bilaterale si né nivel menaxherial,

ashtu edhe né nivel operacional, pérfshiré pérshtatjet pér raportim
progresiv dhe gjetje potenciale;



= Té sigurojé se subjekti i audituar po i kupton garté objektivat dhe
proceset e auditimit, pérfshiré njé pérshkrim té pushtetit né aksesin e
informacionit dhe “siguresave” mbi konfidencialitetin;

= Té ravijézojé pérgjegjésité e subjektit dhe gartésojé ¢do pyetje apo
kegkuptim gé mund té keté ai (subjekti);

= Té béjé pérshtatjet e nevojshme administrative pér grupin e
auditimit, si lejimi i hyrjes né godinén e subjektit, aksesimi i té
dhénave mbi personelin, arkivat, sistemet, etj.;

Né pérfundim té auditimit, sugjerohet kryerja e njé takimi me menaxherét e
subjektit, zakonisht pér:

= Té diskutuar gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet e pérkohshme
té auditimit me drejtuesit e subjektit dhe dégjuar komentet e tyre;

= T'i mundésojé subjektit korrektimin e kegkuptimeve dhe bérjen e
pyetjeve mbi konkluzionet dhe gjetjet e auditimit.

Sigurimi i cilésisé dhe sistemet e kontrollit té cilésisé

Standartet e Auditimit INTOSAI pohojné se SAl duhet té ngrejé sisteme gé
konfirmojné operimin e kénagshém té proceseve integrale té garantimit té
cilésisé; sigurojné cilésiné e raportit té auditimit dhe stimulojné
pérmirésimet né cilési, duke shmangur pérséritjen e dobésive. Sigurimi i
cilésisé i referohet politikave, sistemeve dhe procedurave té ngritura nga SAI
pér té ruajtur njé standart té larté té aktivitetit auditues. Ai i referohet
gjithashtu edhe kérkesave té pérditshme menaxheriale té detyrave
audituese. Nga ana tjetér, kontrolli i cilésisé, i referohet rishikimeve té kryera
me qgéllim vlerésimin e sistemit té garantimit té cilésisé ose auditimeve té
kryera.

Aktivitetet e garantimit té cilésisé né SAl

Si pjesé e detyrimeve té veta profesionale, SAl duhet té ngrejé dhe
mbéshtesé sistemet e duhura pér aktivitetet e garantimit té cilésisé. Sistemet
pérbéhen nga struktura, politika dhe procedura té stiluara pér t'i ofruar SAI-t
garanciné e nevojshme se puna e kryer prej tij pérmbush mé sé miri kérkesat
dhe standartet profesionale. Aktivitetet e garantimit té cilésisé pérfshijné:
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= Sigurimin e cilésisé né planifikim; planifikimi i detyrave té caktuara
duhet rishikuar pér té garantuar se jané shqyrtuar si¢ duhet té gjitha
céshtjet esenciale;

= Sigurimin e cilésisé sé punés né proces; puna né proces duhet té jeté
subjekt i monitorimit té vazhdueshém. Kjo éshté mjaft e réndésishme
pér té konservuar cilésiné e punés audituese dhe stimuluar té nxénit
dhe reagueshmériné.

= Siguruar cilésiné e auditimit final; té gjitha detyrat e pérfunduara
duhen rishikuar pérpara se té nénshkruhen raportet.

Aktivitetet e sigurimit té cilésisé duhen stiluar né ményré té tillé qé té
garantojné se té gjitha auditimet jané kryer né pérputhje me standartet
pérkatése audituese. Objektivat e procedurave té sigurimit té cilésisé duhet
té pérfshijné:

=  Kompetencén dhe integritetin profesional;

=  Mbikqgyrjen dhe emérimin e personelit né detyrat pérkatése;
= Drejtimin dhe asistimin;

= Vlerésimin e klientit; dhe

= Alokimin e pérgjegjésive administrative dhe teknike.

Politikat dhe procedurat e pérgjithshme té SAI-t pér sigurimin e cilésisé
duhen komunikuar tek audituesit né ményré té tillé qé té garantohet se ata i
kuptuan dhe do i implementojné ato me sukses. Mé poshté trajtohen ngjarje
dhe elementé té punés audituese qé kérkojné njé vémendje té vecanté nga
drejtuesit e grupeve audituese dhe drejtuesit e SAl-t. Sistemet pér
garantimin e cilésisé — veganérisht sistemet qé fokusohen né fazat finale té
procesit auditues — kérkojné shumé para dhe zgjasin shumé né kohé. Idealja
do té ishte njé sistem térésisht i integruar.

Planifikimi, buxhetimi dhe pérdorimi i konsulentéve

Drejtuesi i grupit té auditimit duhet té marré né konsideraté faktoré té tillé si
cilésing, burimet dhe kohén né planifikimin e njé auditimi. Buxheti konsiston
né alokimin e shpenzimeve pér paga, transport, konsulencé dhe kosto té
tjera direkte. Nése SAl kontrakton eksperté té jashtém, duhen aplikuar
patjetér standartet pérkatése pér konfidencialitetin e informacionit dhe
ushtrimin maksimal té kujdesit.
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Monitorimi dhe ekzekutimi i auditimit

Drejtuesit e grupeve té auditimit duhet té garantojné se auditimet po kryhen
né kohé dhe brenda buxhetit. Shtimi i buxhetit do té kérkohet vetém nése
justifikohet. Drejtuesi i grupit duhet té jeté i vetédijshém pér risqet e
realizimit né kohé té auditimit dhe té garantojé se puna audituese éshté e
orientuar kundrejt objektivave dhe fokusit té auditimit. Pérpunimi i procesit
té mbledhjes sé té dhénave dhe analizimit té tyre duhet monitoruar né
ményré konstante. Drejtuesi i grupit duhet té garantojé se pjesétarét e grupit
té tij/saj jané té afté té mbajné marrédhénie té mira me subjektin e audituar
dhe grupet e tjera té interesit.

Raportimi i progresit dhe raporti i auditimit

Drejtuesi i grupit duhet té informojé drejtuesin né SAl mbi progresin e
auditimit, té japé rekomandime pér veprime korrektuese nése nevojiten. Po
késhtu, ai (drejtuesi) duhet té garantojé pajtueshmériné e raportit té
auditimit me standartet raportuese.

Programi i rishikimit té garantimit té cilésisé — rishikimet jashté dhe brenda

Njé program rishikimi i garantimit té cilésisé éshté njé seri vlerésimesh té
brendshme dhe té jashtme té aktiviteteve té kryera nga SAI — ai gjykon
cilésiné térésore té punés sé kryer dhe adreson ¢éshtje e perspektiva té
ndryshme. Pér rrjedhojé, programi duhet té jeté fleksibél. Rezultatet e
programit duhet t’i raportohen té paktén njé heré né vit drejtuesve té SAI-t.
Njé vlerésim i garantimit té cilésisé mund té shqyrtojé respektimin e
politikave dhe procedurave dhe té identifikojé fusha ku éshté e mundur té
ndérmerren pérmirésime té tyre; ose mund té vlerésojé cilésiné e punés sé
kryer né pérmbushje té objektivave té ndryshme ose referuar perspektivave
té grupeve té ndryshme té interesit. Vlerésimet e sigurimit té cilésisé i
adresojné zakonisht té dyja, edhe respektimin e proceseve specifike, edhe
cilésiné e punés sé kryer. Raporti i vlerésimit té garantimit té cilésisé duhet té
pérmbledhé rezultatet e té gjitha vlerésimeve mbi ¢éshtjet e pérzgjedhura, si
numér dhe si lloj, si edhe mbi gjetjet dhe rekomandimet pérkatése.

Sigurimi dhe zhvillimi i cilésisé

Eshté me réndési qé té gjitha aktivitetet e kontrollit/garantimit té cil&sisé té
kené njé nivel té larté legjitimiteti midis audituesve dhe qé procedurat e

UDHEZIME IMPLEMENTUESE PER AUDITIMIN E PERFORMANCES 138



sistemet mos té jené shumé té sofistikuara. Pérvec sigurimit té cilésisé dhe
aktiviteteve té kontrollit, rruga ndoshta mé efektive pér té promovuar
cilésiné né punén audituese (si kudo) éshté rekrutimi i stafit kompetent dhe
krijimi i kushteve té punés qé:

= Stimulojné pérmirésimin e cilésisé;

= Promovojné singeritetin, delegimin dhe besimin e ndérsjellé brenda
organizatés; dhe

= |nkurajojné sensin e veté-pérgjegjésisé tek audituesit.

Né njé aktivitet profesional dhe té mbéshtetur fugishém tek informacioni,
sikurse éshté auditimi i performancés, késhillohet gé grupet e auditimit té
mbéshteten pa rezerva né pérpjekjet e tyre pér té arritur njé cilési té miré té
punés audituese, duke mos u mbikgyrur rrepté, né sensin tradicional té
termit.
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ANEKSI 5

Auditimi i performancés dhe teknologjia e informacionit

Hyrje®°

Teknologjia e Informacionit (IT) po gjen pérdorim gjithnjé e mé té gjeré né
planifikimin, ekzekutimin dhe monitorimin e programeve té sektorit publik.
Shkémbimi apo integrimi i informacionit ndérmjet agjensive publike ngre
probleme té tilla si: risku i thyerjes sé sigurisé dhe manipulimit té
paautorizuar té informacionit. Audituesi nuk duhet thjesht té dijé aplikimet e
IT, por duhet té pérpunojé strategji dhe teknika pér té ofruar garanci tek
grupet e interesit mbi vlerén e shtuar gé buron nga pérdorimi i IT, sigurisé sé
sistemeve, ekzekutimit té proceseve té duhura té kontrollit dhe plotésisé dhe
saktésisé sé output-eve. Mé pérpara, auditimi i performancés fokusohej mbi
¢éshtje si: planifikimi, zhvillimi dhe mirémbajtja e sistemeve individuale IT.
Né ditét e sotme perspektiva éshté mé e gjeré. Sistemet IT shihen si
komponenté té pazévendésueshém né té gjitha programet geveritare (e-
government). Zhvendosja né kété perspektivé mbart pasoja edhe pér
auditimin e performancés né fushén e teknologjisé sé informacionit.
Vlera e sistemeve té mira IT shfaget tek pérmirésimi i ekonomicitetit,
eficiensés dhe efektivitetit té programeve ekzistuese geveritare dhe
kontributit né shérbime mé té mira publike. Sistemet IT mund té jené
mekanizma eficienté dhe efektivé té Iévrimit té programit. Ato mund té
lévrojné shérbimet ekzistuese me kosto mé té ulét dhe té ofrojné njé
diapazon té gjeré shérbimesh shtesé, pérfshiré informacionin mbi
performancén e programit, me eficiensé, siguri dhe kontroll mé té madh nga
sa éshté e mundur me sistemet manuale.
Ky aneks hedh drité mbi njé séré konsideratash té réndésishme pér auditimin
e performancés né njé mjedis IT dhe nuk synon té zévendésojé udhézimet e
detajuara qé SAIl individual mund té dojé té zhvillojé pér té vlerésuar
mjedisin IT té subjektit nén auditim.
Qasja e auditimit té performancés né njé mjedis IT duhet té pérfshijé
proceset e ndérlidhura té méposhtéme:

=  Kuptojé sistemet IT té subjektit nén auditim dhe té pércaktojé

réndésiné e tyre pér objektivin e auditimit té performancés;

80 Ky aneks bazohet né dokumentat e Komitetit IT té& INTOSAI-t dhe udhézimet pér auditimin
e performancés ofruar nga ASOSAI. Jané marré né konsideraté edhe eksperiencat nga disa
SAl individuale.



= |dentifikojé masén né té cilén sistemet IT duhen audituar, me géllim
arritien e objektivit té auditimit, si pér shembull auditimin e
proceseve investuese né IT dhe lidhjet e tyre me strategjiné e
biznesit, auditimin e zhvillimit té sistemit, auditimin e mjedisit dhe
kontrollove aplikative, etj. Po késhtu duhen angazhuar auditues gé
jané specialisté té sistemeve té informacionit pér ta realizuar sig
duhet auditimin;

= Zhvillojé dhe pérdoré, kur éshté e pérshtatshme, teknika audituese
kompjuterike pér té lehtésuar auditimin.

Njé auditues performance né njé mjedis IT duhet té:

=  Vlerésojé nése sistemet IT pérmirésojné ekonomicitetin, eficiensén
dhe efektivitetin e objektivave té programit dhe menaxhimit té tij,
vecanérisht kundrejt planifikimit, ekzekutimit, monitorimit dhe
feedback-ut té programit;

= Pércaktojé nése output-et e sistemit pérmbushin parametrat e
vendosura lévrues mbi cilésing, shérbimin dhe koston;

= |dentifikojé mangésité né kontrollin e sistemeve té informacionit dhe
IT dhe efektin rezultant qé ato kané mbi eficiensén, ekonomicitetin
dhe efektivitetin e performancés;

= Krahasojé praktikat pér zhvillimin dhe mirémbajtjen e sistemit IT té
subjektit nén auditim me praktikat dhe standartet mé té mira;

= Krahasojé praktikat pér planifikimin strategjik, menaxhimin e riskut
dhe menaxhimin e projektit IT té subjektit nén auditim me praktikat
dhe standartet mé té mira, pérfshiré praktikat e geverisjes
koorporative.

Njé model i nivelit té larté pér té audituar pérdorimin e IT

Né auditimin e pérdorimit té IT né programet geverisése, audituesi duhet té
fokusohet né disa aspekte. Duke folur né vija té trasha, mund té
identifikohen komponentét vijues né njé model té nivelit té larté té auditimit
té problemeve IT:
= Kérkesat geveritare, dhe jo vetém, gé kané lidhje me pérdorimin e IT
pér shérbimet e ofruara nga administrata publike;
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= Strategjité geveritare me bazé IT gé synojné pérmirésimin dhe
proceset vendim-marrése qé kané lidhje me projektet investuese pér
pérmirésimin e shérbimeve me bazé IT (implementimin e IT);

= Projektet geveritare pér zhvillimin, operimin dhe mirémbajtjen e
programeve apo aktiviteteve me bazé IT, sistemet IT dhe
infrastrukturén IT, pérfshiré aspekte té tilla si: siguring, integritetin,
kontrollin, etj.

= Pérdorimin e sistemeve té IT nga ana e klientit, pérfshiré pérdorimin
dhe ndérveprimin midis pérdoruesve dhe sistemeve IT;

= Efektivitetin afatgjaté té sistemeve IT dhe mbéshtetjes IT pér
programet geveritare (vlera e shtuar nga pérdorimi i IT);

=  Mbéshtetja qé aktoré té ndryshém né ¢éshtjet e lidhura me IT i japin
agjensive té administratés publike, pérfshiré ¢éshtje si: standartet IT,
teknologjia IT, etj;

= Aktorét kryesoré qé influencojné geveriné dhe agjensité né ¢éshtje té
lidhura me IT, si: prirjet IT, njohurité IT, et;.

Aspekte té auditimit té performancés né njé mjedis IT

Né shumicén e heréve, ¢éshtja mé e réndésishme e auditimit éshté té
pércaktojé nése sistemi i IT e ka rritur eficiensén me té cilén subjekti
menaxhon programin e tij dhe nése sistemi IT gjeneron pérfitime pér palét e
interesit.

Audituesi mundet gjithashtu té vlerésojé nése sistemet IT kané ndihmuar né
menaxhimin e pérmirésuar té programit. Disa fusha gé duhen vlerésuar jané:

= Procesi i investimit né IT — veganérisht sistemit té novacionit té
subjektit pér té krijuar, procesuar dhe marré vendime mbi
propozimet e investimit né IT — lidhjen me strategjiné e biznesit dhe
proceset menaxheriale e planifikuese;

= |T duhet té mbéshtesé objektivat dhe strategjiné e biznesit té
subjektit dhe pér rrjedhojé ai éshté pjesé integrale e operacioneve té
tij (subjektit);

= QOperacionet IT kérkojné staf mjaft té kualifikuar;

= Kontributi i IT mbi operacionet matet né terma té eficiensés
operacionale;

= Pérfitimet prej IT nuk mund té realizohen pa ndryshimet e duhura;
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= Parametrat normalé té shtimit té vlerés mund té jené té véshtira pér
t'u aplikuar.

Pérvecse duhet té vlerésojé nése sistemet IT té subjektit shtojné vlerég,
audituesi i performancés duhet gjithashtu té vlerésojé nése mijedisi IT
kontribuon né transparencén, llogari-dhénien dhe geverisjen e miré.
Auditimi mund té pérmbajé gjithashtu edhe ¢éshtje mé té specializuara IT, si
pér shembull zhvillimi i sistemit IT dhe menaxhimi operacional.

Auditimi i performancés qé pérfshin zhvillimin e sistemit IT

Njé auditim performance qé pérfshin zhvillimin e sistemit IT duhet té
pércaktojé nése subjekti nén auditim:

= Ka miratimin e duhur ekzekutiv pér té zhvilluar sistemin IT, gé do té
thoté nése menaxhimi i IT pérputhet me qgeverisjen térésore té
subjektit;

= Ka véné né funksionim proceset e duhura pér menaxhimin e projektit;

= Ka pérmbushur synimet e pércaktuara té kohés, kostos, funksionimit
té sistemit dhe shtimit té vlerés;

= Pérdor njé metodologji té pérshtatshme té zhvillimit té sistemit; dhe

= Ka véné né funksionim procese, pérfshiré auditimin e brendshém, pér
té garantuar se sistemi i ri i pérmban té gjitha kontrollet dhe gjurmét
audituese té nevojshme dhe ka mundési t'i pérmbushé kérkesat e
subjektit dhe grupeve té interesit.

Auditimi i performancés qé pérfshin sisteme operacionale IT

Lista vijuese pérmban disa prej shgetésimeve mé té réndésishme, gé
audituesi duhet té marré né konsideraté dhe qé duhen modifikuar nése
gjykohet e nevojshme, pér subjektin nén auditim:

= Menaxhimi strategjik dhe operacional i IT, pérfshiré garantimin se IT
éshté pjesé integrale e geverisjes térésore té subjektit;

= Menaxhimi i projektit IT, pérfshiré regjistrimet e subjektit pér
pérmbushjen e afateve geveritare dhe té tjera;

= Praktikat e menaxhimit té riskut né lidhje me IT;
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= Kontrollet mbi modelimin e sistemit IT, zhvillimit dhe mirémbajtjes sé
tij;

= Pajtueshméria me standartet, pérfshiré edhe standartet e jashtme;

= Kontrollet e aplikimit;

= Kontrollet e procesimit, pérfshiré gjurmét audituese;

= Modifikimet e vazhdueshme;

* |ntegriteti i té dhénave, pérfshiré kampionimin e té dhénave
(mundésisht duke pérdorur teknika kompjuterike auditimi);

= Kontrollet e aksesit dhe siguriné fizike dhe logjike té rrjetave
kompjuterike, pérfshiré “muret e zjarrit” pér Internetin;

= Kontrollet parandaluese té pérdorimit té programeve pirate;

= Matja dhe menaxhimi i performancés; dhe

= (Céshtje té tjera gé dalin gjaté auditimit.

Gjaté vlerésimit audituesi mund té:

= Rishikojé dosje dhe arkiva té tjera té réndésishme mbi zhvillimin dhe
operimin e sistemeve IT;

= Pérdoré njé program kompjuterik té posacém pér té testuar
kontrollet gendrore dhe periferike té sistemeve kompjuterike;

= Testojé njé kampion transaksionesh (potencial pér pérdorimin e
teknikave audituese kompjuterike) pér té vlerésuar sistemet dhe
kontrollet pérkatése; dhe

= Intervistojé Audituesin e Pérgjithshém dhe anétaré kyg té stafit.

Planifikimi

Sikurse me ¢do lloj auditimi, auditimi i performancés né njé mjedis IT ka
nevojé té planifikohet. Procesi planifikues duhet té kornizojé objektivat e
auditimit duke iu pérmbajtur objektivave té subjektit nén auditim né
adoptimin/pérdorimin e sistemeve IT dhe duhet té pérfshijé té gjitha ¢éshtjet
audituese gé kané lidhje me vlerén, kontrollet dhe siguriné. Faza e
planifikimit duhet té identifikojé gjithashtu sistemet IT dhe rolin e tyre né
programet, sistemet kompjuterike dhe paketat e aplikaconeve qé pérdor
subjekti. Pérgjaté késaj faze, audituesi duhet té identifikojé edhe risqet
potenciale madhore dhe masén e ekspozimit té sistemeve IT ndaj kétyre
risgeve.
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Auditimi i performancés né njé mjedis IT kérkon aftési té specializuara dhe
personel té trajnuar sic duhet né IT, sisteme informacioni, auditim dhe me
pérgjegjési. Pér fusha teknike mé té specializuara akoma mund té nevojiten
edhe konsulentét e jashtém. Po késhtu SAl mund té blejé edhe njési fizike
dhe virtuale té posagcme pér auditim. Stafi i SAl-t duhet trajnuar shumé pér té
ruajtur ritmin me zhvillimet teknologjike dhe teknikat e auditimit IT.

Teknikat audituese kompjuterike

Audituesit po pérdorin gjithnjé e mé tepér teknika kompjuterike né punén e
tyre. Kéto teknika mbéshteten né programe té posacme kompjuterike gé
ndihmojné né kryerjen e auditimit. Ato mund té pérdoren si pér
kampionimin e té dhénave mbi transaksionet qé pérmbahen né sistem, ashtu
edhe pér ta testuar krejt sistemin. Teknikat audituese kompjuterike mund té
zhvillohen pér té:

= Aksesuar dhe filtruar informacionin nga baza e té dhénave té
subjektit;

= Mbledhur, mesatarizuar, renditur, krahasuar dhe pérzgjedhur
informacionin nga njé volum i madh té dhénash, né pérputhje me
kritere specifike;

= Kategorizuar, kontrolluar dhe kryer llogaritje mbi té dhénat;

= Realizuar kampionimin, procesimin statistikor dhe analizimin e té
dhénave;

= Ofruar raporte té dizenjuara pér té pérmbushur nevoja specifike té
auditimit;

= Lehtésuar planifikimin dhe kontrollin e auditimit, si pér shembull
letrat e punés audituese, gé mbéshtesin indeksimin, rishikimin dhe
raportimin efektiv;

= Realizuar anketime pérmes pyetésoréve virtual€; dhe

= Pérshpejtuar dhe rritur analizén e evidencés dhe gjetjeve audituese.

Teknikat audituese kompjuterike mund té pérdoren pér té grumbulluar té
dhéna, vlerésuar procese ose analizuar informacione. Audituesi duhet t'i
zhvillojé kéto teknika dhe madje té trajnojé stafin e subjektit nén auditim.
Kéto instrumenta té automatizuara auditimi duhen pérpunuar/modifikuar,
duke mbajtur parasysh mjedisin IT té subjektit dhe objektivat e punés
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audituese. Gjithashtu, teknikat audituese kompjuterike mund té pérdoren
pér auditimin edhe té mjediseve jo-IT.

Raportimi

Raporti i auditimit té performancés duhet draftuar né formé té tillé gé té
minimizojé pérdorimin e terminologjisé teknike, me qéllim qé té jeté
lehtésisht i kuptueshém pér menaxhimin, parlamentin dhe publikun. Nése
pérdorimi i termave tekniké éshté i pashmangshém, ato duhen shpjeguar
rigorozisht. Raportet e auditimit duhen publikuar né fagen virtuale té SAI-t
ose né CD, pér té siguruar njé shpérndarje né maseé té gjeré.
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ANEKSI 6

Auditimi i performancés sé aktiviteteve né kuadrin e njé
perspektive mjedisore

1. Hyrje

Gjaté 20 viteve té fundit, ndérgjegjésimi pér ¢éshtjet mjedisore éshté rritur
me shpejtési, ku vémendje e veganté i éshté kushtuar shterrimit té ozonit,
shkatérrimit té pyjeve tropikale dhe ngrohjes globale. Njohurité dhe
eksperienca gjithnjé né rritje qé éshté akumuluar gjaté késaj periudhe, ka
cuar né rishikimin e rolit dhe pérgjegjésisé si té geverisé (né nivel gendror
dhe lokal), ashtu edhe té biznesit. Disa prej ndryshimeve kritike gé kané
ndodhur jané:

= Zgjerimii bazés ligjore nga autoritetet shtetérore dhe lokale;

= Rritja e kostos pér mbrojtjen mjedisore, si pér sektorin publik, ashtu
edhe pér até privat. Burimet gé shpenzojné té dy sektorét mbi
kontrollin e ndotjeve jané rritur dhe si bizneset, ashtu edhe geveria,
po kérkojné ményra mé kosto-efektive pér t'u pérballur me kéto
céshtje;

= Ndérgjegjésimi mjedisor midis institucioneve financiare kombétare
dhe ndérkombétare. Presioni dhe rigoroziteti qé mbartin kéto
institucione i imponojné geverisé dhe bizneseve qé t’iu kushtojné
vémendje té veganté problemeve mjedisore;

= Né vijim té Konferencés sé Kombeve té Bashkuara mbi Mjedisin,
mbajtur né Rio de Zhaneiro, qgeverité dhe koorporatat kudo né boté
jané fokusuar mé tepér né zhvillimin e géndrueshém mjedisor.

Shgetésimi né rritje se organizatat gé ndikojné negativisht mjedisin duhet té
mbajné pérgjegjési pér veprimet e tyre, ka cuar né kérkesén pér raportim té
pasojave nga kéto veprime té démshme. Rrjedhimisht, jané krijuar pritshméri
né publik dhe instanca drejtuese se raportet mbi pérdorimin e mjedisit jané
tagér i auditimit té pavarur. Si rezultat i ndikimeve gé kané kéto pritshmeéri
pér SAl-n, ¢éshtja u soll né fokusin e INTOSAI-t.

Né konferenécn e XV té INTOSAI-t né Kajro né vitin 1995, u vendos se, duke
pérdorur Standartet e Auditimit INTOSAI si bazé, Grupi i Punés INTOSAI mbi
Auditimin Mjedisor duhet té pérpunojé njé guidé gé té pérmbledhé
udhézimet dhe metodologjité pér kryerjen e auditimeve me perspektivé



mjedisore. Rezultati i punés sé grupit “Udhézime mbi Kryerjen e Auditimeve
té Aktiviteteve me Perspektivé Mjedisore” u aprovua né INCOSAI-n e XVII né
Seul 2001.%* Qéllimi i guidés &shté t'i ofrojé SAI-t njé bazé pér té kuptuar
natyrén e auditimeve té tilla, sikurse éshté zhvilluar deri mé sot né sektorin
publik. Kjo bazé shérben si pikénisje prej sé cilés do té krijohen qasje té
kénagshme audituese me perspektivé mjedisore, brenda kontekstit dhe
juridiksionit té SAI-t.

Termi “auditim mjedisor” éshté nje etiketé e pérshtatshme gé pérdoret
zakonisht pér té pérshkruar njé larmi aktivitetesh, té tilla si: auditimet
menaxheriale, certifikimi i produktit, parametrat e kontrollit geveritar dhe
njé séré aktivitetesh té tjera, gé kané pak ose aspak lidhje me auditimin e
jashtém. SAl gjithashtu kryen edhe aktivitete, té cilat me pérkufizim nuk
kualifikohen si auditime, por qé kontribuojné pér njé geverisje mé té miré.
Né kété aneks, termi “auditim mjedisor” pérdoret vetém né kontekstin e
auditimit té jashtém té pavarur.

Né INCOSAI-n e XV né Kajro, u ra dakort se auditimi mjedisor, né parim, nuk
ndryshon nga qasjet audituese qé praktikohen nga SAl dhe ai mund té
pérfshijé té gjitha tipet e auditimeve. Né kété kontekst, vémendja e auditimit
mund té fokusohet pér shembull mbi deklarimin e aseteve dhe detyrimeve
mjedisore, pérputhshmériné me legjislacionin dhe konventat — kombétare
dhe ndérkombétare — sikurse dhe masat e marra nga subjekti nén auditim
pér té promovuar ekonomicitetin, eficiensén dhe efektivitetin. Rrjedhimisht,
éshté relativisht e lehté té flitet pér auditime performance me perspektivé
mjedisore.

2. Aplikimii Kodit té Etikés dhe Standarteve Audituese INTOSAI

Kodi i Etikés dhe Standartet Audituese INTOSAI reflektojné njé konsensus té
praktikave mé té mira midis SAl-eve. Rrjedhimisht éshté e qarté se
standartet kodifikojné praktikat profesionale pérgjithésisht té pranuara, gé
aplikohen né kryerjen e auditimeve té jashtme té pavarura dhe gé gjithashtu
mund té pérfshijné edhe auditimin e aktiviteteve me njé perspektivé
mjedisore. Prej kétej rrjedh se njé SAl duhet — né masén maksimale té

# Ky prezantim i shkurtér mbéshtetet né masé té madhe mbi kété guidé dhe dokumentat e
raportet e tjera té Grupit té Punés INTOSAI mbi Auditimin Mjedisor. Po késhtu jané marré né
konsideraté edhe eksperiencat e SAl-ve individuale.
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mundshme — té marré né konsideraté Standartet Audituese INTOSAI kur
planifikon, kryen dhe raporton njé auditim mjedisor.

2.1 Postulati bazé i réndésisé dhe pasojat e tij pér auditimin e
performancés me perspektivé mjedisore

SAl duhet té konsiderojé pajtueshmériné me Kodin e Etikés dhe Standartet
Audituese INTOSAI né té gjitha ¢éshtjet qé pérkufizohen si materiale. Cdo SAI
duhet té ndértojé njé politiké gé garanton cilésiné e larté té auditimeve
mjedisore. SAl duhet té jeté i vetédijshém pér natyrén globale té ¢éshtjeve
mjedisore dhe té promovojé auditimet e performancés me njé perspektivé
mjedisore.

Programet apo subjektet geveritare qé kané ndikim mbi mjedisin mund té
kategorizohen né njé prej tre grupeve vijuese:

= Programe ose subjekte, operacionet e té cilave ndikojné direkt ose
indirekt mjedisin;

= Programe apo subjekte, operacionet e té cilave influencojné direkt
ose indirekt formulimin dhe bazén ligjore té politikave mjedisore,
gofshin kéto ndérkombétare, kombétare apo lokale;

= Programe ose subjekte, detyrat e té cilave konsistojné ose pérfshijné
monitorimin dhe kontrollin e veprimeve mbi mjedisin nga palé té
tjera.

Qeveria éshté pérgjegjése né pércaktimin e informacionit té nevojshém gé
duhet pér té pércaktuar nése objektivat e saj mjedisore po pérmbushen ose
jo. Gijithashtu, autoritetet ekzekutuese (agjensité geveritare) dhe
menaxherét e tyre jané direkt pérgjegjés pér korrektésiné dhe
mjaftueshmeériné e informacionit té ndikimit té subjektit mbi mjedisin, qofté
ai i lidhur me performancén financiare, asetet apo detyrimet,
pajtueshmériné me legjislacionin, ose parametra té tjeré té performancés.
Megjithaté, né praktiké do té lindin gjithnjé situata ku ka mungesa ligjore pér
té zbuluar informacionin me réndési mjedisore ose edhe pamundési zbulimi
pér arsye té tjera. Né té tilla situata, SAl duhet t’i raportojé kéto mangési dhe
duhet madje té konsiderojé edhe efektet e tyre t&€ mundshme mbi raportin
auditues.

Fokusi térésor i auditimit qeveritar, ai i rregullshmérisé (financiar dhe ligjor)
dhe i performancés, mund té aplikohet gjithashtu mbi auditimin mjedisor.
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Auditimi i performancés té aktiviteteve mjedisore mundet pér shembull té
vlerésojé:

= Nése programet mjedisore jané pérgatitur si¢ duhet;

= Nése politikat dhe programet mjedisore jané realizuar né ményré
ekonomike, eficiente dhe efektive;

= Nése programet mjedisore jané monitoruar dhe vlerésuar si¢c duhet;

= Nése programet mjedisore jané efektive né vetvete.

Auditimi mjedisor éshté njé sfidé e vecanté pér rolin gjithnjé né rritje té
audituesit publik dhe pérgjegjésisé sé tij pér té pérmirésuar dhe zhvilluar
teknika dhe metodologji té reja pér té vlerésuar nése po pérdoren parametra
té arsyeshém dhe té vlefshém performance nga ana e subjektit nén auditim.

2.2 Standartet e pérgjithshme audituese dhe pasojat e tyre

Audituesi dhe SAl duhet té jené dhe té perceptohen té pavarur dhe objektivé
né kryerjen e auditimeve mjedisore. Audituesi dhe SAl duhet gjithashtu té
zotérojné kompetencén e nevojshme. Sa mé i gjeré té jeté mandati i SAI-t
dhe sa mé diskrete natyra e tij, ag mé komplekse béhet detyra e garantimit
té cilésisé sé performanceés pérgjaté gjithé mandatit. Kjo aplikohet direkt mbi
auditimin mjedisor dhe shpesh mund té adresohet duke pérdorur grupe ose
siguruar asistencé ekspertésh. Nése SAl pérdor eksperté té jashtém
mjedisoré, ai duhet té tregohet shumé i kujdesshém pér t'u siguruar mbi
kompetencén e tyre.

SAl dhe audituesit e tij, si edhe palét e treta gé asistojné né kryerjen e
auditimeve té performancés, duhet té demostrojné njohurité e
pérshtatshme si né ¢éshtje mjedisore, ashtu edhe né auditim performance
apo vlerésim programi.

2.3 Standartet e terrenit dhe ato raportuese

Audituesi duhet ta planifikojé auditimin né ményré té tillé qé té garantojé njé
cilési té larté dhe té grumbullojé informacion té réndésishém dhe té
besueshém mbi programin apo subjektin nén auditim. Kjo duhet té pérfshijé,
atje ku éshté e mundur, informacion té réndésishém mjedisor mbi:
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= Bazén ligjore dhe rregullative pérkatése;

= Qéllimet dhe objektivat e pércaktuara nga parlamenti dhe geveria;

= Politikat, objektivat dhe praktikat e krijuara nga subjekti nén auditim;

= Ekzistencén e aseteve dhe detyrimeve mjedisore dhe ¢do ndryshim
gé ato kané pésuar gjaté periudhés nén auditim.

Objektivi dhe fokusi i auditimit mjedisor duhet pérkufizuar garté. Nevojat
specifike té auditimit mjedisor mund té kérkojné aplikimin e procedurave
shtesé. Késhillohet mbéshtetja tek specialistét e SAl-t pér té rishikuar dhe
planifikuar punén né terren nga njé perspektivé mjedisore.

3. Pérpunimii metodave dhe praktikave

SAl mund té ndérmarré auditime mjedisore né kuadér té mandatit té tij pér
té kryer auditime performance. Né auditimet e performancés ekzistojné té
paktén 5 lloje té ndryshme fokusesh mjedisore si:

= Auditimi i monitorimit geverisés mbi pajtueshmériné me ligjet
mjedisore;

= Auditimi i performancés sé programeve mjedisore geveritare;

= Auditimi i ndikimit mbi mjedis té programeve té tjera qeveritare;

= Auditimi i sistemeve menaxheriale mjedisore; dhe

= Vlerésimi i politikave dhe programeve té propozuara mjedisore.

Meqgénése SAl mund té mos jeté né gjendje té auditojé ¢do program apo
subjekt t&€ mundshém, ai duhet té modelojé me kujdes njé metodologji pér
té nxjerré konkluzione té géndrueshme se si njé funksion apo aktivitet po
implementohet né rang kombétar. Disa prej instrumentave gé mund té
pérdoren né té tilla raste jané: vizitat personale, pyetésorét dhe kampionimi
statistikor.

3.1 Auditimi i monitorimit geverisés

Né shumé vende, njé ministri apo departament mjedisor apo edhe ndonjé
agjensi tjetér e degés ekzekutive, ngarkohet me detyrén e dhénies sé
garancisé se ligjet dhe objektivat mjedisore po implementohen si¢c duhet nga
subjektet private dhe/ose publike. Kéto ligje specifikojé detyra apo aktivitete
pér kété ministri/departament si:
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= Nxjerrjen e lejeve gé limitojné sasiné ose pérgéndrimin e shkarkimit
té ndotjeve;

= Monitorimin e respektimit té kétyre lejeve;

= Monitorimin e kushteve mjedisore pér té ndihmuar né identifikimin e
papajtueshmérive t&€ mundshme me legjislacionin;

= Dhénien e ndihmés né interpretimin e bazés ligjore dhe ofrimin e
asistencés pér subjektet e rregulluara gqé ato té ushtrojné aktivitet
brenda kétij kuadri ligjor; dhe

= Zbatimin e ligjit kur vérehen shkelje.

Né disa raste, geverisja gendrore, rajonale ose lokale mund t'i delegojé kéto
pérgjegjési ligijore mjedisore. Po késhtu, departamente té tjera té geverisg, si
transporti dhe agrikultura, mund té ushtrojné té tjera pérgjegjési ligjore
mjedisore. Eshté detyré e SAI-t té shqyrtoj@ se si i ushtrojné té tilla
departamente pérgjegjésité e tyre mjedisore.

Té dhénat e nevojshme pér té mbéshtetur gjetjet dhe konkluzionet mund té
ndodhen né njé ministri dhe té vihen shpejt né dispozicion, por kjo ndodh
rrallé, sepse zakonisht té dhénat jané té shpérndara né shumé burime dhe
disponohen nga subjekte geveritare dhe jo-geveritare. SAl duhet té jeté i
vetédijshém se té dhénat mbi pajtueshmériné me kuadrin ligjor mjedisor né
shumé vende kané rezultuar té gabuara. Mungesa e té dhénave té
besueshme mjedisore mund té pérbéjé né vetvete njé mesazh kyg té raportit
té SAI-t.

3.2 Auditimi i performancés

Njé geverie mund t'i lejohet, nga statuti apo dokument tjetér, té kryejé veté
ose financojé palé té tjera pér té kryer pér llogari té saj njé séré programesh
apo aktivitetesh pér té ruajtur dhe pérmirésuar mjedisin. Njé program apo
aktivitet i kétij lloji:

= Mund té jeté pérgjegjési e njé ministrie, departamenti ose njé apo
disa agjensive geveritare gé kané interes té posacém né mjedis; ose

= Mund té jeté pérgjegjési pér shembull e njé departamenti apo
agjensie qgeveritare pér agrikulturén, pérmes njé programi pér té
asistuar fermerét né adoptimin e praktikave gé minimizojné ndotjen.
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Njé SAl mund ta konsiderojé té dobishme identifikimin e marréveshjeve
ndérkombétare mbi c¢éshtjet mjedisore, té cilat jané nénshkruar prej
geverisé dhe mé pas duhet té identifikojé programet gé jané krijuar pér t'i
pérmbushur ato. Duhet treguar kujdes né pérzgjedhjen dhe fokusimin e
auditimit té njé programi mjedisor geveritar. Gjithashtu SAl mund té
shqgyrtojé nése do ta fokusojé vémendjen né njé instrument kryesor té
politikés, apo né shumé instrumenta. Né pérzgjedhjen e njé auditimi
performance, SAl duhet t'i kushtojé vémendje té vecanté disponueshmérisé,
mjaftueshmeérisé, réndésisé dhe besueshmeérisé sé té dhénave. Kur planifikon
auditimin e vet, SAl duhet té shqyrtojé risget dhe materialitetin e
programeve apo aktiviteteve qeveritare, duke marré né konsideraté burimet
e pérdorura, réndésiné e problemit mjedisor qé do té adresohet dhe
amplitudén e efektit té synuar. Audituesi duhet té konsiderojé gjithashtu
nése ka sinjale negative mbi eficiensén dhe efektivitetin e fushés qé do té
auditohet.

Konsideratat mbi fokusin dhe metodologjiné e auditimit duhet té adresojné
disponueshmériné e kritereve audituese, vecanérisht né rastet kur programi i
audituar nuk éshté subjekt i rregullave statuore. SAl mund té identifikojé
ményra pér té krahasuar aktivitetet e programit me praktikat mé té mira
menaxheriale ose me praktika té pérdorura né programe té ngjashme
mjedisore brenda vendit ose jashté tij. SAl mund té raportojé gjithashtu
arritjet e programit gjaté kohés pérkundrejt objektivave té veté programit,
ose objektivave apo standarteve té vendosura nga ekspertét.

Audituesi duhet té mbajé parasysh se programet mjedisore mund té synojné
ndikime té cilat:

= |ndividualisht jané té vogla, por kur mblidhen rezultojné té médha;
=  Marrin shumé kohé pér té gjeneruar efekt té dukshém; dhe

= Ndikohen mjaft nga faktoré té jashtém (kushtet e motit, etj).

3.3 Auditimi i ndikimeve mjedisore nga programe té tjera geveritare

Pérve¢ programeve, qéllimi parésor i té cilave éshté mbrojtja ose
pérmirésimi i mjedisit, té gjitha aktivitetet humane e ndikojné mjedisin né
njé formé a né njé tjetér, pérmes pérdorimit té burimeve ose pasojave gé
sjellin. Disa programe geveritare kané ndikime té médha, té cilat mund té
jené pozitive ose negative, té géllimshme ose té pagéllimshme.
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Efektet mjedisore té aktiviteteve mund té vihen né dukje si pjesé e
auditimeve mé té gjera té performancés mbi ekonomicitetin, eficiensén dhe
efektivitetin e njé aktiviteti geveritar, ose té pérkufizohen ngushté si njé
studim i fokusuar térésisht mbi ndikimet mjedisore.

SAl mund té rishikojé pérshtatshmériné e:

= Pérshkrimit té programit ose aktivitetit, mjedisit té tij dhe kushteve
bazé;

= Diapazonin térésor té faktoréve kyc té identifikuar;

= Té dhénave té pérdorura pér té vlerésuar probabilitetin e ndikimeve
dhe nivelin e pritur té tyre; dhe

= (Cdo propozim pér kundérveprim ndaj ndikimeve.

SAl mund té dojé ta testojé veté ndikimin gé ka njé aktivitet geveritar mbi
mjedis, amplitudén e mundshme té ndikimit té tij dhe kostot/pérfitimet qé
burojné nga ai (aktiviteti). Pérmes diskutimeve me ekspertét dhe shfletimit
té literaturés mund té identifikohen metodologjité vlerésuese gé pérdoren
mé shpesh. Mund té rezultojé gjithashtu i dobishém identifikimi dhe pérftimi
i perspektivave té grupeve kyc té interesit, (si pér shembull rezidentéve té
zonés qgé ndikohen direkt nga aktiviteti, grupet mjedisore dhe OJF-té e
fushés), sikurse dhe akademikéve té specializuar né metodologji vlerésuese
specifike pér rastin né fjalé.

Qé né pikénisje, geveria mund té identifikojé masa qé kundérshtojné ose
reduktojné ndikimet né mjedis. Auditimi nga ana e SAI-t mund té adresojé
nése kéto masa:

= Jané aplikuar dhe jané né pérputhje me praktikat mé té mira ose me
informacionin apo teknologjiné mé té miré té mundshme dhe nuk
pérfshijné kosto té tepérta;

= Kané patur efektin parandalues té synuar dhe, nése jo, cfaré
veprimesh ka ndérmarré geveria pér t'i plotésuar/zévendésuar ato.

Né disa raste, kundérmasa ka nevojé té jeté e pérshtatshme pér té
parandaluar ose trajtuar ngjarje me risk té ulét dhe ndikim té madh, sic
mund té jeté emisioni i pagéllimshém i substancave radioaktive. Procedurat
pér aksidentet dhe incidentet mund té pérdoren rrallé, por ato duhet té jené
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operative kur shfaget nevoja. Kur procedura té tilla jané té réndésishme,
audituesi mund té vlerésojé:

=  Procedurat;

=  Trajnimin e stafit té pérfshiré;

= Frekuencén e testimit té procedurave; dhe

= Nése marréveshjet e béra me palé té treta (furnitorét, shérbimet e
emergjenceés, etj.) jané aktuale dhe té pérditésuara.

3.4 Auditimi i sistemeve menaxheriale mjedisore

Organizatat po béjné funksionale sistemet menaxheriale mjedisore pér té
garantuar se po krijojné sistematikisht politika pér pérmirésim té
vazhdueshém né performancé mjedisore dhe se po i arrijné me efektivitet
objektivat e politikés. Gjaté shqyrtimit nése ia vlen té ndérmarré ose jo njé
auditim sistemesh menaxheriale mjedisore, SAl duhet té identifikojé
politikén ekzistuese geveritare qé i ka krijuar té tilla sisteme. SAl mund té
vendosé té auditojé krejt sistemet e menaxhimit té€ mijedisit pér c¢do
departament geveritar, por mund edhe té fokusohet mbi njé apo disa
elementé pérgjaté gjithé spektrit té departamenteve, agjensive ose
organizatave té tjera nén mandatin e SAl-t. Kjo qasje e dyté rezulton mé e
dobishme kur trajtohen ¢éshtje né shkallé té vogél, pa humbur njékohésisht
fokusin pér pérmirésime té réndésishme né krejt punén geveritare.

SAl mund té konsiderojé auditimin dhe raportimin e njé objekti performance
té pércaktuar nga geveria. Né auditime té kétij lloji, SAl mund té investigojé
se si éshté performanca qeveritare krahasuar me praktikat gjetké dhe
kundrejt pérkushtimit té saj (geverisé) ndaj marréveshjeve ndérkombétare.
Po késhtu, SAl mund té shqyrtojé nése monitorimi nga ana e geverisé té
sistemeve menaxheriale mjedisore dhe raportimi i performancés mjedisore i
bén ato mjaftueshém pérgjegjése ndaj parlamentit dhe publikut pér té
pérmbushur parametrat ky¢ té performancés. SAl mund té ndérmarré njé
auditim pér té identifikuar nivelin e performancés dhe arsyet e mosarritjes sé
objektivave.

3.5 Vlerésimi i programeve dhe politikave té propozuara

Disa SAl mund té ofrojné analiza ose informacione mbi programet dhe
politikat e propozuara né parlament. Kjo mund té ndodhé pér shembull kur
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parlamenti né rang kombétar rifokuson vémendjen e tij nga pyetja: “A po
funksionon miré programi dhe né pérputhje me kérkesat e tij statuore?” tek
pyetja mé fondamentale: “A duhen modifikuar veté kérkesat statuore pér t’i
béré ato mé kosto-efektive ose pér t'i pérmirésuar né ndonjé formé tjetér?”.
Né kéto kushte, parlamenti mund t'i kérkojé SAI-t té analizojé propozimet
alternative qé do té merren né shqyrtim.

Pérgjithésisht, njé detyré e tillé pozon risge dhe sfida. Né vecanti, analizat e
programeve apo politikave té propozuara mund té kérkojné aftési té vecanta
(staf me trajnim specifik, konsulenté, panel ekspertésh, etj.). Madje edhe
duke integruar kéto aftési, natyra e analizave té tilla sjell risqe pér SAl-n,
vecanérisht kur perceptohet sikur ai nuk éshté i paanéshém né debatet mbi
¢céshtje té ndryshme té politikés sé propozuar. Pér t&é minimizuar risqe té tilla
SAl mund té marré né konsideraté alternativat vijuese:

= Ofrojé informacion faktik né vend té gjykimeve;

= |dentifikojé konsensusin mes ekspertéve;

=  Vlerésojé dhe komentojé mbi analiza té organizatave té tjera;
= Refuzojé kérkesén.

4. Pércaktimii kritereve té auditimit

Né kryerjen e auditimeve mjedisore, njé ¢éshtje me réndési pér SAl-n éshté
pércaktimi i kritereve pérkundrejt té cilave do té vlerésohet programi apo
subjekti nén auditim. Eshté e réndésishme té garantohet se kriteret e
pérzgjedhura — nése pérdoren kritere sigurisht — do té pranohen nga té gjitha
palét si té réndésishme, té plota dhe té kuptueshme.

Njé auditim performance mund té mbéshtetet né kritere qé rrjedhin si nga
burime “autoritare”, né sensin formal té fjalés, (ligje, politika dhe objektiva
té dokumentuara, standarte pérgjithésisht té pranuara, etj.), ashtu edhe nga
burime “jo-autoritare” (literaturé akademike, eksperté, tregues ose
parametra té pérdorura nga subjekte té ngjashme ose subjekte té tjera té
angazhuara né aktivitete té ngjashme.). Pér mé shumé mund té konsultohet
aneksi 2.

Risku i vecanté me té cilin ndeshet SAIl kur kryen njé auditim mjedisor éshté
se kriteret e pérzgjedhura mund té jené té paaplikueshme, té
papérshtatshme ose té deformuara. Risku mé i madh mund té vijé nga
pérdorimi i burimeve jo-autoritare té kritereve. Nga ana tjetér, burime té tilla
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jané edhe té nevojshme dhe té dobishme kur nevojitet njé analizé mé e
thellé dhe/ose mé e gjeré. Testi final i kritereve té pérzgjedhura éshté gé ato
té jené objektive dhe jo subjektive (sikurse ndodh me té gjitha tipet e
auditimeve). Kriteret duhet té garantojné gjithashtu plotésiné e treguesve té
performancés. Veté kéta tregues duhet té jené té réndésishém, té
kuptueshém dhe té besueshém.

Gjithsesi, né qasjen e orientuar kah problemi, pérdorimi i kritereve pér
auditim luan njé rol minimal. Né té tilla raste ka mé shumé réndési formulimi
i njé hipoteze solide.®?

8 Shih pér shembull: Handbook in Performance Auditing. Theory and Practice. 1999.
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ANEKSI 7

Drejt njé qasjeje té orientuar kah sistemi né auditimin e
performancés: Strukturé teorike

1. Qasja e orientuar kah sistemi e auditimit té efektivitetit®

Shérbimet publike jané komplekse dhe kompleksiteti né rritje i programeve
geveritare rrit gjithashtu frekuencén e objektivave kontradiktore dhe
efekteve anésore té paqéllimshme, shkaktuar nga mbivendosja ose pérplasja
e funksioneve. Gijithashtu, vendimet thelbésore pér programet publike
zakonisht merren pa gené plotésisht té sigurté se ato do t'i pérmbushin
objektivat e deklaruara, té paktén jo gé né pérpjekjen e paré.

Nuk éshté puné e lehté té shndérrosh géllimet politike né programe
geveritare dhe té modelosh e implementosh masa qé do té arrijné rezultatet
e déshiruara. Po késhtu, mund té rezultojé e véshtiré gjetja e metodave té
pérshtatshme pér té vlerésuar rezultatet dhe efektivitetin e ndérhyrjeve
geveritare. Ka njé perceptim né rritje se shpesh ekziston njé hendek i madh
midis asaj qé vendoset politikisht dhe asaj gé¢ mé voné do té implementohet
dhe arrihet né fund.

Rrjedhimisht éshté esencial pérpunimi i modeleve qé ndihmojné audituesin e
performancés né pérpjekjen e tij pér té analizuar dhe vlerésuar
implementimin dhe efektivitetin e ndérhyrjeve qeveritare. Njé gasje rutinore
né auditimin e performancés éshté i ashtuquajturi modeli mjete-géllim
(objektiva dhe metoda). Né kété model, implementimi shihet si njé proces ku
géllimet e pérgjithshme fragmentohen né nén-qéllime ose instrumenta nga
ministrité dhe autoritetet ekzekutive; kéto autoritete jané pérgjegjése mé
pas pér ményrén se si i menaxhojné dhe prodhojné shérbimet.

Qasja e orientuar kah sistemi pér auditimin e efektivitetit, shpjeguar mé
poshté, i ka rrénjét e saj pikérisht né modelin mjete-géllim. Ajo mbéshtetet
gjithashtu né ide dhe koncepte nga “teoria e sistemit”, ku sipérmarrjet apo
programet geveritare perceptohen si sisteme elementésh ndérveprues dhe
funksionalé. Kuadri ligjor, burimet, subjektet geveritare, etj., jané té gjithé
shembuj elementésh gé pérbéjné njé sistem té kétij lloji.

Pérkufizimi i sipérmarrjes qeveritare si sistem nénkupton se audituesi i
performancés duhet té aplikojé njé perspektivé universale (holistike). Né

8 p&r mé shumé informacion shih: Towards a System-Oriented Approach in Performance
Auditing: A Theoretical Framework. Zyra Kombétare e Auditimit, Suedi, RRV, 1985.



auditimin e efektivitetit té sistemeve té tilla, vihet mé pak theksi mbi
pérgjegjésiné e agjensive individuale. Fokusi éshté mbi efektivitetin e veté
sistemeve.

2. Modeli i sistemit dhe sipérmarrjet qeveritare

Modeli i sistemit paragitet hap pas hapi mé poshté.

2.1 Prodhimi — komponenti i paré i modelit

Prodhimi éshté bérthama e modelit té orientuar kah sistemi. Né prodhimin e
gjithé shérbimeve, ofrimi dhe konsumimi i shérbimit ndodh njéherazi.
Rrjedhimisht, klientét, stafi, metodat e punés dhe burimet jané té gjitha
pjesé e sistemit té prodhimit. Kjo tregohet né figurén e méposhtéme.

Qéllimi i prodhimit éshté té lévrojé shérbime me eficiensé pér shogériné. Kjo
mund té kérkojé pér shembull: staf t& motivuar dhe kompetent, pérdorim
racional té burimeve, praktika té mira pune, pjesémarrje dhe klienté té miré-
informuar, etj.

klientét stafi

Prodhimi

metodat burimet

2.2 Administrimi — komponenti i dyté i modelit

Operimi i njé sistemi prodhimi realizohet né kuadér té administrimit; duke
pérfshiré ndoshta disa ministri dhe shumé departamente e agjensi, sikurse
dhe autoritete lokale dhe zyra rajonale.
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SIPERMARRIJA SOCIALE

PRODHIMI

alokimi i

) planifikimi burimet
burimeve

ADMINISTRIMI

Funksioni i sistemeve administrative — alokimi i burimeve, planifikimi dhe
implementimi i aktiviteteve, monitorimi dhe vlerésimi i progresit, etj., —
éshté lehtésimi i koordinimit dhe kontrollit té€ operacioneve té sipérmarrjeve
geveritare. Sistemet administrative duhet té kontribuojné né implementimin
efektiv té sipérmarrjeve.

2.3 Modelimi strukturor — komponenti i treté i modelit

PRODHIMI

ADMINISTRIMI

alokimi i baza organizimi
burimeve ligiore administrativ

MODELIMI STRUKTUROR
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Ky modelim strukturor formon njé kornizé tjetér (pérreth sistemeve
prodhuese dhe administruese). Sipérmarrja sociale dhe objektivat e
njékohéshme politike nuk jané té vetmet ¢éshtje pér té cilat duhet té marré
vendime parlamenti dhe qeveria. Céshtje té tjera té réndésishme jané
struktura e organizatés, kufizimet buxhetore dhe baza ligjore gé drejton
operacionet né sistemet prodhuese. Kjo tregohet né figurén mé lart.

2.4 Mjedisi dhe modeli i ploté i sistemit

Sé fundmi, duhet theksuar se mjedisi ushtron ndikim mbi ményrén se si

implementohen sipérmarrjet sociale. Si konkluzion, modeli i ploté i orientuar
kah sistemi jepet si:

SIPERMARRJA SOCIALE

géllimet udhézimet e pérgjithshme

PRODHIMI

DHE QE alokimi

i burimeve

organizimi
administrativ

ADMNISTRIMI

kuadri organizimi
i burimeve ligjor administrativ

MODELIMI STRUKTUROR

planifikimi

alokimi

Modeli i sistemit tregon se vendimet e subjekteve apo autoriteteve
geveritare (departamentet dhe agjensité), pérbéjné njé prej shumé hallkave
té zinxhirit té ngjarjeve. Pér rrijedhojé, njé subjekt qeveritar duhet vlerésuar
nén dritén e faktoréve té tjeré té kontrollit, si: rregullat, burimet, organizimi
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administrativ pér té kryer aktivitete té caktuara dhe mjedisi social né té cilin
operon organizata ose njésia e veganté e saj.

Modeli i orientuar kah sistemi mundéson njé konceptim té gjeré té auditimit
té efektivitetit dhe ngritjien e pyetjeve si: A éshté e miré-strukturuar
sipérmarrja qeveritare? Auditimi i c¢éshtjeve té tilla mund té pérfshijé
vlerésime gé fokusojné qasjen ligjore, shpérndarjen e pérgjegjésive ose
alokimin e buxheteve, et;.

3. Auditimi i efektivitetit — disa konkluzione

Né auditimin e efektivitetit SAl shqyrton efektivitetin e geverisé dhe
aktiviteve té financuara prej saj. Kjo nénkupton se shgyrtohet nése rezultatet
e arritura jané ato gé kishte parashikuar geveria dhe parlamenti kur alokuan
burimet, ngritén agjensité dhe implementuan sipérmarrjen sociale.

Modeli i prezantuar mé lart ilustron faktin se ky lloj vlerésimi i efektivitetit
kérkon njé qgasje kah sistemi. Duhen marré né konsideraté té gjithé faktorét
gé kané njé efekt té prekshém mbi masén né té cilén jané arritur géllimet.
Pérndryshe lind risk i konsiderueshém né procesin vlerésues, si pér shembull
duke ekzagjeruar rolin e njé agjensie individuale. Instrumentat né dispozicion
té agjensive mund té jené né fakt té dobéta né krahasim me forcat gé
veprojné né shoqéri.

Njé pjesé e réndésishme e gjithé auditimit té efektivitetit éshté vlerésimi i
veprimeve dhe vendim-marrjes. Pér rrjedhojé, ofrimi i njé shpjegimi té
thjeshté mbi arsyet e mundshme né déshtimin e arritjes sé objektivave té
paravendosura mund té mos mjaftojé. Duhen identifikuar edhe faktorét qé
mund té influencohen. Modeli i sistemit pohon se ekzistojné dy lloj faktorésh
gé mund té ndikohen:

=  Veprimet e agjensisé — a i kryejné agjensité e pérfshira detyrat e tyre
né ményrén e duhur, duke marré né konsideraté sipérmarrjen gé
duhet véné né jeté?

=  Modelimi strukturor — a éshté kuadri ligjor, burimet e disponueshme
dhe organizimi i agjensive né pérshtatje me géllimin e sipérmarrjes
gé do té realizohet?
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Qasja kah sistemi e auditimit té efektivitetit funksionon mbi bazén e njé
modeli auditues dual. Si aktivitetet e agjensisé, ashtu edhe modelimi
strukturor merren né konsideraté kur vierésohet efektiviteti i operacionit.
Auditimi i efektivitetit mund té mbarté gjithashtu riskun e mos-identifikimit
té problemeve té agjensisé nén auditim. Jo gjithnjé vihet re se njé reduktim
ndoshta i nevojshém i rutinave dhe procedurave planifikuese ka njé ndikim
té vogél mbi efektivitetin real. Mund té pérdoren shpesh kritika té forta, pa
VEneé re se aktivitetet e agjensisé jané té kufizuara nga fakti se burimet jané
té pakta ose sepse pozicioni i saj né krejt administratén geveritare éshté i
dobét. Duke e vendosur agjensiné né njé kontekst mé té gjeré, gasja kah
sistemi né auditim, moderon riskun e aplikimit té njé kéndvéshtrimi té
ngushté.

Qéllimi i modelit té ndértuar éshté té gartésojé géllimet e njé auditimi té
orientuar kah sistemi. Pyetja vijuese éshté se si duhet kénaqur ambicia
audituese. Mbi bazén e eksperiencés sé aplikimit té qasjes kah sistemi né
auditime konkrete qeveritare, mund té dallojmé tre kérkesa lidhur me
metodat:

= Né auditimin e orientuar kah sistemi, operacionet né njé fushé té
caktuar té shoqérisé jané pika e nisjes. Kjo shprehet duke e béré njé
sipérmarrjeje té caktuar bazén e studimit dhe vlerésimit final.

= Né auditimin e orientuar kah sistemi, fokusi i analizés pérkufizohet né
terma té sistemit & formohet nga veté sipérmarrja dhe
forcat/aktorét gé ndikojné né realizimin e késaj sipérmarrjeje.

= Né auditimin e orientuar kah sistemi, baza e té dhénave pér analizé
dhe vlerésim jané ato qé pérftohen prej rezultateve.

Qéllimi i kétij modeli éshté té ofrojé njé strukturé teorike pér auditimin e
efektivitetit té sipérmarrjeve qeveritare, qé do té thoté té efekteve finale gé
programi/agjensia publike ka si synim té gjenerojé né pikénisje té vet.
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Standartet Ndérkombétare té Institudoneve Supreme t& Auditimit, ISSAI,

[SSAL 3100 frosim s oty e

INTOSATI

Udhézime té Auditimit
té Performancés
Parimet kyce




Pasqyra e ISSAI 3100

2.1
2.2
2.3
2.4
24.1
24.2
243
244
2.5

Hyrje

Parimet kryesore té Auditimit té Performancés
Pérkufizimet

Objektivat e Auditimit té Performancés
Pérzgjedhja e temave té auditimit
Procesi i auditimit

Planifikimi

Kryerja e Auditimit té Performancés

Raportimi

Ndjekja

Kontrolli i cilésisé

Faqe
169

171
171
171
172
173
173
175
178
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181



1. Hyrje

1. Parimet themelore té auditimit té INTOSAI-t pranojné se pér shkak té
gasjeve té ndryshme dhe strukturave té Institucioneve té Larta té
Auditimit, jo té gjitha standartet e auditimit zbatohen né té gjitha
aspektet e punés sé tyre.®® Po késhtu, né bazé té kushteve té
mandatit auditues té ¢do SAl, asnjé standart auditues pér SAI-n nuk
mund té jeté normativ, as té jeté njé kérkesé e detyrueshme pér
punén e tij.® Megjithaté, né ményré gé té nxisé punén me cilési té
larté té anétaréve té tij, INTOSAI parashtron se ¢do SAl duhet té
krijojé njé politiké e cila t&€ marré parasysh standartet e INTOSAI-t,
dhe standarte té tjera specifike profesionale, té cilat duhet té ndigen
né kryerjen e llojeve té ndryshme té punés, gé organizata pércjell. Ky
udhézues i parimeve kryesore té auditimit paraget njé kuptim té
pérgjithshém té asaj gé pércakton punén me cilési té larté né
Auditimin e Performancés.

2. Krahasimet midis praktikave té auditimit té performancés né vende
té ndryshme déshmojné pér dallime té konsiderueshme né varési té
mandatit, organizimit dhe metodave té pérdorura nga SAl. Mjedisi
ligijor, administrativ dhe ekonomik mund té influencojé natyrén e
kryerjes sé auditimeve té performancés dhe si ato kryhen konkretisht.
Pjekuria e administratés né sektorin publik ndikon gjithashtu né
nivelin dhe natyrén e kryerjes sé auditimit té performancés.

3. Auditimi i Performancés ndjek né pérgjithési njé nga tri qasjet né
shqgyrtimin e performancés sé subjektit té audituar. Ai mund té marré
njé géndrim té orientuar nga rezultati, i cili vleréson nése géllimet e
objektivave té parashtruara jané arritur, njé géndrim té orientuar nga
problemi, i cili verifikon dhe analizon shkaget e njé problemi té
vecanté, ose njé géndrim té orientuar nga sistemi i cili shqyrton
funksionimin e sistemeve menaxheriale; ose njé kombinim té tyre.

4. Auditimi i performancés mund té adoptojé njé nga dy perspektivat e
auditimit: perspektivén lart-poshté e cila fokusohet né kérkesat,
synimet, objektivat dhe pritjet e legjislativit, ekzekutivit dhe/ose

8 |SSAI 100/13.
8 |SSAI 100/17.



organit rregullator, ose njé perspektivé poshté-lart, gé fokusohet mbi
efektet e aktivitetit té subjektit té audituar dhe komunitetit té gjeré.®
Né rastin e auditimit té perspektivés sé paré, auditimi i performancés
nuk vé né piképyetje géllimet dhe vendimet e legjislativit, por
shgyrton nése mangésité e mundshme né ligje dhe rregullore kané
ndikuar negativisht né arritjen e kétyre géllimeve dhe vendimeve. Né
varési té mandatit té tyre, SAl-t mund té auditojné supozimet mbi té
cilat jané marré vendimet e politikave menaxheriale dhe ndikimin e
té tilla vendimeve. Auditimi ofron njé vlerésim objektiv pér té
informuar legjislativin pér ¢éshtje té tilla si: ményrén se si mund té
pérmirésohet arritja e objektivave dhe/ose pérmbushja e tyre né
meényré eficiente dhe efektive.

5. Cilado qgasje ose perspektivé té adoptohet, Auditimi i Performancés
synon kryesisht té shqgyrtojé ekonomicitetin, eficiensén dhe
efektivitetin e njésisé sé audituar né kryerjen e funksioneve dhe
aktiviteteve té saj, duke mos pérjashtuar verifikimin e
pérputhshmérisé sé njésisé sé audituar me legjislacionin dhe
rregulloret e vendosura.’” Kur gjykohet i pérshtatshém, mund té
merret po ashtu parasysh edhe ndikimi i kuadrit rregullator ose
institucional mbi performancén e njésisé. Auditimi i Performancés e
realizon kété duke u pérpjekur t'iu pérgjigjet dy pyetje thelbésore: a
po béhen gjérat e duhura dhe a po béhen gjérat si¢c duhet?

6. Pérderisa Auditimi i Performancés mund té merret me té gjitha
aspektet e sektorit publik, nuk do té ishte e mundur ose e
pérshtatshme té propozoheshin standarte auditimi té pérbashkéta té
hollésishme pér té mbuluar té gjitha situatat. Prandaj, audituesit jané
té detyruar té aplikojné gjykimet e tyre profesionale dhe standartet e
aplikueshme profesionale pér situata té ndryshme gé lindin gjaté
Auditimit té Performancés. Ky dokument bazohet kryesisht mbi
konceptet gé pérmban ISSAl 3000 - Udhézuesit e Implementimit pér
Auditimin e Performancés, té cilave audituesi duhet t'iu referohet pér
orientim shtesé.

% 1SSAI 3000/1.8/fq.27
87 |SSAI seria 4000

UDHEZIME IMPLEMENTUESE PER AUDITIMIN E PERFORMANCES 170



2. PARIMET KRYESORE TE AUDITIMIT TE PERFORMANCES

2.1 Pérkufizimet

7. Auditimi i performancés éshté njé ekzaminim i pavarur dhe objektiv i
ndérmarrjeve geveritare, i sistemeve, programeve apo organizatave,
né lidhje me njé ose mé shumé aspekte té ekonomicitetit, eficiensés
dhe efektivitetit, me synim pérmirésimin.88

8. Detyra e Auditimit té Performancés dallon nga puna tradicionale
audituese, ndonése tipikisht ajo rezulton né dhénien e njé deklarate
apo raporti. Ajo duhet té keté objektiva té qarta, té identifikueshme
dhe t'i pérkasé njé grupi té vetém ose té identifikuar aktivitetesh,
sistemesh, programesh apo organesh té njohura si "njésia e
audituar".

2.2. Objektivi i Auditimit té Performancés

9. Sipas ISSAI 100%°, njé auditim individual i performancés duhet té keté
objektivin e shqgyrtimit té njé ose mé shumé prej kétyre tre
aspekteve:

= ekonomiciteti i aktiviteteve, né pérputhje me parimet dhe
praktikat e shéndosha administrative dhe politikat menaxheriale;

= eficienca e pérdorimit té burimeve njerézore, financiare dhe té
tjera, duke pérfshiré shqyrtimin e sistemeve té informacionit,
parametrave té performancés dhe monitorimin e marréveshjeve,
si dhe procedurat e ndjekura nga njésité e audituara pér té
korrigjuar mangeésité e identifikuara, dhe

= efektiviteti i performancés né lidhje me arritjen e objektivave té
njésisé sé audituar, si dhe ndikimin aktual té aktiviteteve né
krahasim me ndikimin gé synohe;j.

10. Objektivat e auditimit shprehen zakonisht né formén e njé pyetjeje té
pérgjithshme auditimi dhe njé numri té kufizuar pyetjesh ndihmése,
té cilave auditimi do t'iu pérgjigijet dhe konkludojé né lidhje me
njésiné. Pyetje té tilla jané tematikisht té lidhura, plotésuese, jo té

8 |SSAI 3000/1.1
8 |SSAI 100/40



mbivendosura dhe kolektivisht shterruese né adresimin e pyetjes sé
pérgjithshme. Pyetjet e auditimit té adresuara nga Auditimi i
Performancés nuk duhet té jené ekskluzivisht té bazuara né njé
auditim retrospektiv. Né Auditimin e Performancés, SAl-t mund té
marrin njé iniciativé té hershme dhe té sigurojné gjetje proaktive té
auditimit, dhe/ose rekomandime, aty ku éshté e pérshtatshme, nése
kjo lejohet shprehimisht nga mandati i tyre ligjor. Pé&r mé tepér,
aspektet e auditimit financiar dhe té pérputhshmérisé®, duke
pérfshiré konsideratat mjedisore né kontekstin e zhvillimit té
géndrueshém, mund té pérfshihen gjithashtu né njé auditim
performance. Pérfundimisht, perspektiva e gytetarit qé ka té béjé me
performancén e njésisé sé audituar duhet marré parasysh atéheré kur
kjo gjykohet e pérshtatshme.

2.3 Pérzgjedhja e temave té auditimit

11. Audituesit duhet té zgjedhin tema audituese gé jané té réndésishme,
té auditueshme dhe qé reflektojné mandatin e SAI-t.°* Auditimi duhet
té shpjeré né pérfitime té réndésishme pér financat publike dhe
administrimin e njésisé sé audituar apo publikut té gjeré. Atje ku ka
mbivendosje mes llojeve té tjera té auditimit dhe auditimit té
performancés, klasifikimi i angazhimit té auditimit duhet té
pércaktohet nga géllimi primar auditues.’” Pérvec auditimeve té
kryera nén mandatin juridik né bazé té kérkesés sé Kuvendit ose
subjekteve té autorizuara, temat e auditimeve té performancés duhet
té zgjidhen né bazé té problemit dhe/ose vlerésimit té riskut, apo
materialitetit dhe réndésisé (jo vetém réndésia financiare, por dhe
sociale dhe/ose réndésia politike), duke u fokusuar né rezultatet e
arritura pérmes aplikimit té politikave publike. Procesi i pérzgjedhjes
sé temave audituese duhet té synojé maksimizimin e impaktit té
pritur nga auditimi, duke marré parasysh kapacitetet audituese.
Proceset e planifikimit strategjik®® dhe krijimit t& programit vjetor té
auditimit jané mjete té dobishme pér vendosjen e prioriteteve.

%0 |SSAl seria 4000
1 ISSAI 100/34

%2 |SSAI 100/41

% |SSAI 3000/3.2
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2.4 Procesi i auditimit
2.4.1 Planifikimi i njé auditimi

12. Audituesi duhet ta planifikojé auditimin duke garantuar se ai éshté i
cilésisé sé larté dhe kryhet né ményrén mé ekonomike, eficiente,
efektive dhe né kohén e duhur.*

Dokumentet e planifikimit té auditimit duhet té€ pérmbajné:

= njohuri bazé dhe informacion té nevojshém pér té kuptuar
njésiné qé do té auditohet, pér té lejuar njé vlerésim té problemit
dhe riskut, burimet e mundshme té provave, auditueshméring,
dhe materialitetin ose réndésiné e fushés sé konsideruar pér
auditim.”

= objektivin e auditimit, pyetjet apo hipotezat, kriteret, fushén e
veprimit dhe periudhén gé do té mbulohet nga auditimi, si edhe
metodologjiné (duke pérfshiré pérdorimin e teknikave pér
grumbullimin e provave dhe kryerjen e analizave té auditimit);

= njé plan té pérgjithshém aktiviteti gé pérfshin kérkesat e
personelit, p.sh. kompetencat e mjaftueshme (duke pérfshiré
pavarésiné e personelit té angazhuar), burimet njerézore dhe
ekspertizén e jashtme té nevojshme pér auditim, njé tregues té
njohurive té shéndosha té auditoréve né fushén qé do té
auditojné;96

= koston e parashikuar té auditimit, afatet dhe etapat e projektit, si
dhe pikat kryesore té kontrollit té auditimit.

13. Auditimet e performancés duhet té kené kritere té pérshtatshme té
auditimit, qé e fokusojné auditimin dhe gé sigurojné njé bazé pér
zhvillimin e gjetjeve té tij. Kriteret e auditimit, té cilat mund té jené té
njé natyre cilésore apo sasiore, duhet té jené té besueshme,
objektive, té dobishme dhe té plota. Duhet té jeté i mundur
identifikimi i burimi té kritereve té pérdorura gjaté auditimit.

* 1SSAI 300/1.1
%% |SSAI 300/1.3-1.4
% |SSAI 3000/2.2/fq.38
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14. Fokusi i auditimit duhet té pércaktojé garté kohén dhe natyrén e
auditimit qé duhet kryer. Kur ligjet, rregulloret dhe kérkesat e tjera té
pérputhshmérisé gé kané té béjné me subjektet e auditimit kané
potencial pér té ndikuar ndjeshém né pyetjet e auditimit, atéheré
auditimi duhet té jeté i projektuar pér té trajtuar kéto ¢éshtje, né
ményré gé té konkludojé mbi pyetjet e auditimit.”’

15. Né pércaktimin e shtrirjes dhe géllimit té auditimit, auditorét shpesh
duhet té vlerésojné besueshmériné e kontrolleve té brendshme qé
ndihmojné né kryerjen e biznesit té njésisé sé audituar.”® Shtrirja e
kétij vlerésimi varet nga objektivat e auditimit. Pér mé tepér, ata
duhet té jené vigjilenté ndaj situatave apo transaksioneve qé mund té
jené tregues té akteve té paligjshme apo abuzive dhe duhet té
pércaktojné shkallén né té cilén akte té tilla ndikojné gjetjet e
auditimit.*

16. Kur harton procedurat e auditimit, audituesi duhet té pércaktojé
mjetet pér té mbledhur déshmi té mjaftueshme e té pérshtatshme
rreth auditimit, pér té konkluduar drejt objektivave, t'iu pérgjigjet
pyetjeve té auditimit, ose té konfirmojé hipotezat. Meqgénése
audituesit rrallé kané mundési té shqyrtojné krejt informacionin rreth
subjektit té audituar, atéhere metodat e mbledhjes sé té dhénave
dhe teknikat e kampionimit duhet té pérzgjidhen me kujdes. Faza e
planifikimit duhet té pérfshijé gjithmoné pérpjekjen pér kérkim
shkencor, me géllim formimin e njohurive, testimin e llojeve té
ndryshme té auditimit dhe duke kontrolluar nése té dhénat e
nevojshme jané té disponueshme. Kjo e bén mé té lehté zgjedhjen e
metodés mé té pérshtatshme té auditimit.

17. Auditimet e performancés mund té mbéshteten mbi njé larmi
teknikash té mbledhjes sé té dhénave dhe analizés, té tilla si: anketa,
intervista, grupe fokusi, vézhgime, analiza té dokumentuara, testim
transaksionesh, si dhe analiza té té dhénave ekonomike, financiare

7 |SSAI seria 4000
% |SSAI 300/3.1
%% 1SSAI 300/0.3 (d)
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18.

dhe té performancés. Metodat e auditimit duhet té zgjidhen né
ményré gé té lejojné grumbullimin e té dhénave té auditimit né
ményré sa mé eficiente dhe efektive. Ndérsa qéllimi i audituesve
duhet té jeté adoptimi i praktikave mé té mira. Arsyet praktike si
disponibiliteti i té dhénave mund ta kufizojné zgjedhjen e metodave.
Prandaj, si rregull i pérgjithshém, éshté e késhillueshme té génit
fleksibél dhe pragmatik né zgjedhjen e metodave. Pér kété arsye,
procedurat e auditimit té performancés nuk duhet té standartizohen
né té gjitha aspektet e tyre, sepse té génit shumé normativ mund té
pengojé fleksibilitetin, gjykimin profesional dhe nivelet e larta té
aftésive analitike té nevojshme né njé auditim performance.'®

Njésité gé do té auditohen duhet té njoftohen pér aspektet kyce té
auditimit, duke pérfshiré objektivin e auditimit, pyetjet, kriteret dhe
fushé-veprimin, pérpara fillimit té fazés sé mbledhjes sé té
dhénave'® ose pas pérfundimit té planifikimit t& auditimit.

2.4.2 Kryerja e Auditimit té Performancés

19.

20.

Ekzaminimi i punés sé auditimit béhet né bazé té planifikimit té
auditimit tashmé té ndérmarré, si dhe né bazé té zhvillimit dhe
planifikimit té& dokumenteve. Auditimet duhet té kryhen me kujdesin
e duhur, me perceptime objektive, si dhe me mbikqyrje té
pérshtatshme. Ekipi i auditimit duhet qé kolektivisht té zotérojé
njohuri té mjaftueshme té fushés dhe teknikave té auditimit.

Audituesi duhet té marré déshmi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme té auditimit, pér té kénaqur objektivat dhe pyetjet e
auditimit, duhet té jeté né gjendje té nxjerré konkluzione dhe, nése
éshté e pérshtatshme, té japé rekomandime. Natyra e provave té
auditimit, e kérkuar né auditimin e performancés, pércaktohet nga
lloji i fushés, objektivi i auditimit dhe pyetjet e auditimit. Né rrethana
normale, auditimet e performancés kérkojné gjykim dhe interpretim
té réndésishém né pérgjigjen e pyetjeve té auditimit, pér shkak té
faktit se déshmia e auditimit éshté mé shumé bindése ("té con né

109 155A1 3000/1.8/fq.29
191 1SSA1300/1.4 (g)
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21.

22.

23.

pérfundimin se ...") se sa konkludive ("e drejté /e gabuar ") si

natyré.102

Provat mund té kategorizohen si fizike, dokumentare, déshmuese apo
analitike. Llojet e provave té marra duhet té jené té shpjegueshme
dhe té justifikueshme né aspektin e mjaftueshmeérisé, viefshmeérisé,
besueshmeérisé, réndésisé dhe logjikés. Déshmité e auditimit duhet té
jené kompetente, té réndésishme dhe té arsyeshme, né ményré gé té
mbéshtesin gjykimin dhe pérfundimin e audituesit né lidhje me
pyetjet e auditimit.'®® Té gjitha gjetjet dhe konkluzionet e auditimit
duhet té jené té mbéshtetura me prova audituese.

Audituesit e performancés duhet té jené té shkathét, fleksibél dhe
sistematiké né kérkimin e tyre pér déshmi té mjaftueshme. Ata duhet
gjithashtu té jené té hapur dhe toleranté ndaj piképamjeve dhe
argumentave alternative dhe té kérkojné té dhéna nga burime dhe
palé té ndryshme interesi.'® Audituesit duhet gjithmoné té pérpigen
té jené praktiké né pérpjekjet e tyre pér té mbledhur, interpretuar
dhe analizuar té dhéna. Ndérsa burimi parésor i t&€ dhénave éshté
zakonisht mé i besueshmi, té dhénat dytésore, té cilat jané mbledhur
dhe/ose analizuar nga té tjerét (p.sh. raportet e vlerésimit té
performancés, raportet e auditimit té brendshém, etj.), mund té jené
njé burim i réndésishém informacioni né Auditimin e Performancés.
Eshté e réndésishme qé lexuesi i raportit té auditimit té informohet
né lidhje me burimin dhe cilésiné e té dhénave, sidomos kur ato
pérmbajné vlerésime.'®

Analiza e té dhénave pérfshin kombinimin dhe krahasimin e té
dhénave nga burime té ndryshme. Eshté e réndésishme gé audituesi
té punojé sistematikisht dhe me kujdes né interpretimin e té dhénave
dhe argumentave té mbledhura.’®® Ekipi i auditimit duhet té

102
103
104
105

ISSAI 3000/4.2

ISSAI 300/5.4

ISSAI 3000/4.2

ISSAI 3000/aneksi 3/5
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dokumentojé té gjitha ¢céshtjet té cilat, nén gjykimin e vet profesional,
jané té réndésishme né sigurimin e provave pér té€ mbéshtetur gjetjet
e auditimit dhe pérfundimet gé do té shprehen né raportin e
auditimit.

24. Audituesi ka nevojé té prodhojé dokumentacion auditimi gé té
regjistrojé plotésisht pérgatitjen, kryerjen, pérmbajtjen dhe gjetjet e
auditimit né njé ményré kuptimplote. Déshmité e auditimit duhet té
jené té kompletuara dhe té detajuara mjaftueshém pér té€ mundésuar
njé auditues me pérvojé gé nuk ka lidhje té méparshme me
auditimin, qé mé tej té pércaktojé se cfaré pune éshté kryer né
mbéshtetje té gjetjeve, konkluzioneve dhe rekomandimeve té
auditimit.’®’ Né pérgjithési, organizimi i auditimit duhet gjithashtu té
plotésojé kérkesat e menaxhimit té miré té projektit.

25. Zhvillimi i miré dhe i duhur i marrédhénieve té jashtme éshté njé
faktor ky¢ né arritien e rezultateve efektive dhe eficiente né
Auditimin e Performancés. Audituesit duhet té pérpigen té ruajné
marrédhénie té mira profesionale me té gjitha palét e interesit té
pérfshira, té nxisin njé rrjedhje té liré dhe té singerté té informacionit
pér aq sa u lejojné kérkesat e konfidencialitetit, si dhe t’i kryejné
diskutimet né njé atmosferé respekti té ndérsjellté dhe té kuptuarit
té rolit pérkatés dhe pérgjegjésive té secilés palé. Procesi i
komunikimit mes audituesit dhe té audituarit (pérfagésuesit té
njésisé gé auditohet) fillon né fazén e planifikimit té auditimit dhe
vazhdon gjaté procesit té auditimit, népérmjet njé procesi konstruktiv
ndérveprimi, ndérkohé gé vlerésohen gjetjet, argumentat dhe
perspektivat e ndryshme. Kur gjaté auditimit ka gjetje té
réndésishme, ato duhet t'iu komunikohen personave té ngarkuar me
geverisjen koorporative (té njésisé apo té sistemit drejtues mbi
njésiné) né kohén e duhur.

26. Audituesit nuk duhet té komunikojné me palét e treta, as me shkrim
e as verbalisht, informacione gé ata sigurojné né rrjedhén e punés
audituese, pérvecg rastit kur veprime té tilla jané té nevojshme pér té

197 |SSAI 300/5.7
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justifikuar pérgjegjésité ligjore ose té tjera té SAI-t né fjalé. Cdo
komunikim i tillé i informacionit duhet té geveriset nga rregulla
ligiore ose té tjera té procedurés né fuqi pér SAl-n pérkatés.'®
Gjithsesi audituesit mund té shkémbejné informacion né lidhje me
mangeésité e menaxhimit me audituesit e brendshém, né rastet kur ky
informacion nuk éshté i sigurisé sé té dhénave apo i njé natyre tjetér
konfidenciale, pér géllimet e sigurimit gé ¢cdo mangési e identifikuar
éshté diskutuar. Audituesit duhet gjithashtu té raportojné cdo
parregullsi financiare tek autoritetet pérgjegjése, atéheré kur e
gjykojné té pérshtatshme.

2.4.3 Raportimi

27.

28.

29.

Né Auditimin e Performancés, audituesi raporton mbi ekonominé dhe
eficiensén me té cilén burimet jané siguruar dhe pérdorur, si dhe mbi
efektivitetin me té cilin jané pérmbushur objektivat. Raportet e tilla
mund té ndryshojné né ményré té konsiderueshme né fushéveprim
dhe natyré, pér shembull duke adresuar nése burimet jané alokuar sig
duhet apo duke komentuar mbi ndikimin e politikave dhe
programeve dhe duke rekomanduar ndryshime té projektuara gé do
té sjellin pérmirésime.’®®

Pér té gjitha detyrat e auditimit, ¢do kufizim i auditimit, i tillé si
rregullat kufizuese, kufizime né lidhje me gasjen né informacion ose
kérkesa té raportimit duhet té jepen tek pérdoruesit e raportit té
auditimit. Raporti duhet té tregojé gjithashtu standartet gé u ndogén
dhe kriteret e auditimit qé u aplikuan né kryerjen e Auditimit té
Performancés.

Audituesi normalisht nuk pritet té japé njé opinion té pérgjithshém
pér arritjet e ekonomicitetit, eficiensés dhe efektivitetit té njé njésie
té audituar, sikurse opinioni mbi pasqyrat financiare.'° Aty ku natyra
e auditimit lejon gé kjo té béhet, né lidhje me fushat specifike té
aktiviteteve té njésisé sé audituar, audituesi pritet té ofrojé njé raport

108
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i cili pérshkruan rrethanat dhe kontekstin né kuadrin e té cilit u arrit
ky pérfundim specifik dhe jo thjesht njé deklaraté té standartizuar.

30. Raporti i auditimit duhet té pérfshijé informacion né lidhje me
objektivat e auditimit, pyetjet e auditimit, géllimet e auditimit;
kriteret e auditimit, metodologjiné, burimet e té dhénave, té gjitha
kufizimet né té dhénat e pérdorura dhe né gjetjet e auditimit. Gjetjet
duhet té konkludojné né ményré té garté kundrejt pyetjeve té
auditimit ose té shpjegojné pse kjo nuk ishte e mundur. Gjetjet e
auditimit duhet té vihen né perspektivé dhe duhet té sigurohet
pérputhja mes objektivave té auditimit, pyetjeve té auditimit,
gjetieve dhe konkluzioneve. Raporti duhet, kur kjo éshté
pérshtatshme, gé té pérfshijé rekomandime.

31. Raporti duhet té jeté né kohé, i ploté, i sakté, objektiv, bindés,
konstruktiv dhe sa mé i garté dhe kongiz, aq sa e lejon fusha.™! A
duhet gjithashtu té jeté migésor me lexuesin, i strukturuar miré dhe
té mos pérmbajé gjuhé té paqarté. Né pérgjithési, ai duhet té
kontribuojé né njohuri mé té mira dhe té theksojé pérmirésimet e
nevojshme.'? Gjetjet dhe pérfundimet e auditimit duhet té bazohen
né prova dhe duhet té dallohen garté né raport.**> Né raport duhet té
konsiderohen té gjitha piképamjet e réndésishme dhe ai duhet té jeté
i balancuar dhe i drejte.'**

32. Rekomandimet, aty ku jepen, duhet té paragiten né njé ményré
logjike, racionale, bazuar mbi dije dhe té mbéshteten né gjetje
kompetente dhe té réndésishme té auditimit.'*> Ato duhet té jené té
praktikueshme, té rrisin vlerén dhe té adresojné objektivin dhe
pyetjet e auditimit. Ato duhet t'iu drejtohen njésisé (njésive) qé kané
pérgjegjésiné dhe kompetencén pér zbatimin e tyre.

111 1SSA1 400/7 (a)
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33. Audituesit duhet t'i referohen té gjitha rasteve té réndésishme té
papérputhshmérisé dhe té abuzimit''® té gjetura pérgjaté ose né
lidhje me auditimin."’” Kur kéto situata nuk jané me réndési pér
pyetjet e auditimit, parashikohet qé ato megjithaté t’ju komunikohen
audituesve né ményré preferenciale me shkrim né nivelin e
pérshtatshém.

34. Me pérjashtim té rasteve té ndaluara nga legjislacioni apo rregulloret,
pérpara publikimit té raportit té njé auditimi performance, SAl duhet
t'iu japé gjithnjé mundésiné subjekteve té audituara té komentojné
mbi gjetjet e auditimit, konkluzionet dhe rekomandimet.'*® Kur
ndodhin mosmarréveshje, ato duhet analizuar dhe gabimet faktike
duhet korrigjuar. Ekzaminimi i vérejtjeve dhe sugjerimeve té marra
duhet té rregjistrohet né fletét e punés, né ményré qé ¢do ndryshim
né draft-raportin e auditimit apo arsyet pér mosbérjen e ndryshimeve
té jené té dokumentuara.

35. Shpérndarja e raporteve té auditimit né ményré té gjeré mund té
mbéshtesé besueshmériné e funksionit té auditimit. SAl duhet té
vendosé pér ményrén e shpérndarjes né pérputhje me mandatet
respektiv. Raportet duhet t'iu shpérndahen té subjekteve, ekzekutivit
dhe/ose legjislativit dhe, aty ku éshté e réndésishme, t'iu jepen edhe
publikut drejtpérsédrejti ose népérmjet medias, si dhe t'iu
shpérndahen edhe paléve té tjera té interesuara'™, pérveg rasteve
kur publikimin e ndalon ligji apo rregulloret.

2.4.4 Ndjekja
36. Ndjekja e raportit té auditimit duhet té jeté patjetér pjesé e procesit
té auditimit si njé mjet i réndésishém pér té pérforcuar impaktin e
auditimit dhe pér té pérmirésuar punén audituese. Prioriteti i
detyrave té ndjekjes duhet vlerésuar si pjesé e strategjisé sé

118 |SSAI 1240/P6, “Abuzimi pérfshin sjellje t& mangét ose té jo té duhur kur krahasohet me

njé sjellje té cilén njé person i kujdesshém do ta konsideronte té arsyeshme ...”
17 1SSAI 400/7

ISSAI 3000/4.5
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pérgjithshme audituese e SAI-t."?% Institucioneve té audituara duhet

t'iu jepet kohé e mjaftueshme pér té kryer veprimet e duhura.

37. Kur kryen ndjekjen e raporteve té auditimit, audituesi duhet té keté
njé qasje té pavarur dhe pa paragjykime. Fokusi duhet té jeté
konstatimi nése veprimet e ndérmarra mbi bazén e gjetjeve dhe
rekomandimeve ndregin apo jo kushtet fillestare.'** Rezultatet e
ndjekjes duhet té raportohen né ményré korrekte, gé té mund t'i
paragesin vérejtje dhe sugjerime legjislativit, sé bashku, nése éshté e
mundur, me konkluzionet dhe ndikimet e veprimeve korrigjuese té
ndérmarra aty ku ka réndési.

2.5 Sistemi i cilésisé

38. Auditimet e performancés duhet té jené subjekt i njé sistemi té
kontrollit té cilésisé,"** duke pérfshiré procese pér mbikqgyrjen dhe
monitorimin e cilésisé, pér sigurimin e cilésisé, pér cilésiné e jashtme
dhe rishikimet mes kolegéve, né ményré gé té mundésohet garancia
e arsyeshme se auditimi éshté kryer né pérputhje me standartet
profesionale, me rregulloret dhe detyrimet ligjore dhe gé raportet
jané ato té duhurat. Né kété drejtim, SAl-t duhet té aplikojné
dispozitat e standarteve ISSAI 40, té cilat ofrojné njé kuadér pune né
lidhje me krijimin dhe mbajtjen e njé sistemi té duhur té kontrollit té
cilésisé, i cili mbulon té gjithé siguriné e auditimit dhe té tjera detyra
té kryera nga SAl-t. Pér auditimin e performancés, céshtjet e
méposhtme jané té réndésishme pér té siguruar cilésiné e punés
audituese:

= Né masén e mundur dhe té nevojshme, auditimet e
performancés duhet té kryhen nga ekipe, pérderisa, si rregull ata
adresojné pyetje komplekse.'® Té gjithé anétarét e ekipit té
auditimit duhet té kuptojné pyetjet e auditimit, termat e

120 155A1 3000/5.5
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referencés sé punés gé iu éshté caktuar, natyrén e pérgjegjésive
té kérkuara nga ata prej standarteve audituese;

Ekspertét gé marrin pjesé né njé auditim duhet té zotérojné
kompetencén e nevojshme pér qéllimet e auditimit. Ekipi i
auditimit duhet té sigurohet se eksperti éshté i pavarur nga
aktiviteti apo programi dhe se ai éshté i informuar mbi kushtet
dhe etikén e kérkuar;***

Vendimet duhet té jené té miré-dokumentuara pér sa i pérket
objektivave, pyetjeve té auditimit, kritereve té auditimit,
burimeve té cilat do té pérdoren né auditim né lidhje me aftésité
dhe kualifikimet, marréveshjet pér rishikime té progresit né pikat
e duhura, gjithashtu edhe datat né té cilat puna né terren duhet
té pérfundohet dhe té gjenerohet njé raport auditimi.**®

124

ISSAI 200/1.18 dhe 2.43-44

125 |SSAI 200/1.24 dhe 1.26
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