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Auditimi éshté kryer né bazé té programit té auditimit té miratuar nga Kryetari i Kontrollit té
Larté t€ Shtetit sipas shkresés nr. prot. 1006/1, daté 31.12.2018 dhe shkresés Nt.1006/5/6/7
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Né pérfundim té€ punés audituese né terren, me shkresat me nr. 1006/3, prot daté 15.04.2019 iu
pércoll Projekt-Raporti i Auditimit subjekteve nén auditim.

Me shkresé nr. prot. 1006/4, daté 08.05.2019 jané dérguar observacionet nga Instituti i Ndértimit.

Me shkresén Nr.1006/5/6/7/8 daté 12.07.2019 éshté béré njoftim pér ndryshim programi
auditimi, ku auditimi éshté shtriré dhe né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé, Autoritetit
Rrugor Shqiptar dhe Fondin Shqiptar té Zhvillimit.

Konfidenciale: Ky dokument éshté pronési e Kontrollit té Larté t€ Shtetit. Ai pérmban informacion konfidencial
dhe géllimi i tij éshté pérthithja e komenteve zyrtare dhe administrative.
Shtator 2019, Tirané
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1. RENDESIA E AUDITIMIT

Auditimi né pérgjithési, 1 konsideruar si njé¢ ekzaminim sistematik dhe i1 pavarur i dokumentacionit
térésor té njé institucioni/organizate dhe ai i performancés né veganti, i cili ka té€ béjé me auditimin e
ekonomicitetit, eficencés dhe efektivitetit!, synon krahas té tjerave, formalizimin e ekonomisé, miré-
menaxhimin e financave dhe fondeve publike, pérmirésimin e cilésis€ s¢ shérbimeve dhe pérdorimit
té tyre, n€ luft€ me abuzimin dhe shpérdorimin, vjedhjen dhe korrupsionin dhe keqpérdorimin e tyre.
Tematika e performancés sé institucioneve publike né€ shérbim té qytetaréve, si¢c éshté né kété rast
auditimi 1 Institutit t€ Ndértimit (IN), n€ zbatim t€ Manualit t€ Auditimit t€ Departamentit té
Performanceés, i miratuar me urdhrin e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 47, daté 30.04.2015.

Gjithashtu, ky auditim &shté nj€ vleré e shtuar pasi 1 referohet krijimit t&€ njohurive dhe perspektivés
né njé objekt t€ ri auditimi: performancén e institucioneve publike né fushén e garantimit té cilésisé
sé projekteve dhe rritjes sé siguri€ s€ ndértimeve né RSH, n€ kushtet ¢ mungesés s€ auditimeve té
miréfillta té performancés me kété fokus.

Nisur nga réndé€sia g€ ka cilésia e punimeve t€ ndértimit dhe projekteve mbi té cilét bazohet realizimi
1 tyre, pér sigurimin e jetégjatésis€ s€ veprave ndértimore dhe veganérisht pér rritjen e sigurisé sé
jetés sé qytetaréve, u mendua realizimi i njé auditimi performance pér veprimtariné e Institutit t&
Ndértimit, si njé institucion i cili kryen veprimtari shkencore e teknologjike, si oponenca teknike té
projekteve, ekspertiza, vlerésime konformiteti dhe kontrolle pér produktet e ndértimit.

KLSH népérmjet auditimeve, synon pérdorimin me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet té fondeve
publike, pronés publike dhe asaj shtetérore, zhvillimin e njé sistemi t€ pérshtatshém t€ menaxhimit
financiar, kryerjen si duhet té aktiviteteve administrative, si dhe informimin e autoriteteve publike
dhe publikut, népérmjet publikimit té raporteve té tij. Kryerja e auditimeve béhet né pérputhje me
standardet INTOSAI dhe me objektivat e Strategjisé pér Zhvillim t€ EUROSAI 2011-2017, té cilat
gjejné pasqyrim né Strategjin€ e Zhvillimit te KLSH 2013 - 2017, Manualin e Departamentit té
Auditimit té Performancés, Indikatorét e Performancés et;.

1.1 Konteksti i problemit social

Gjaté viteve té fundit, n€ Shqipéri veprimtaria ndértimore ka patur nj€ zhvillim t€ madh, duke pérshiré
rritjen e ndértimit t€ veprave ndértimore pér strehim, por edhe vepra t& ndryshme infrastrukturore,
energjetike, mjedisore, etj. Por me kalimin e viteve konstatohet se njé pjesé e miré e kétyre veprave
po degradohet si nga ana vizuale, ashtu edhe nga ana strukturore.

Meényra e realizimit t&€ veprave ndértimore ndikon n€ ményré té€ drejtpérdrejté tek cilésia dhe siguria
e jetés s€ qytetaréve, por gjithashtu dhe n€ zhvillimin ekonomik t€ vendit. Pérmirésimi 1 cil€sis€ dhe
siguris€ s€ ndértimeve &shté 1 nevojshém né kushtet ku frekuenca e ndodhjes sé dukurive natyrore
me efekte shkatérruese &shté né rritje. Mjafton té cilésojmé se sipas Equake USGS? nga viti 2008-
2015, né gjithé botén kané rené mé shumé se 1200 térmete me pasoja fatale dhe 351,131 veté kané
vdekur si pasojé e shkatérrimit t& veprave ndértimore. Né vendin toné, sipas té dhénave t& IGJEUM?,
duke filluar nga viti 2016 deri mé sot kané rené rreth 210 térmete, nga té cilét 40 prej tyre jan€ me
magnitudé M>4 ballé*, dhe kané shkaktuar déme té konsiderueshme materiale. N& kété ményré, rritja
e cilésisé dhe e siguris€ té veprave ndértimore &ésht€¢ e domosdoshme, duke paré ekspozimin e
shpeshté té vendit toné kundrejt t€rmeteve, apo edhe dukurive té tjera natyrore. Kontrolli 1 cilésisé
dhe rritja e sigurisé€ t€ veprave ndértimore do t€ bénte t&€ mundur uljen n€ masé té€ konsiderueshme té
efekteve shkatérrimtare té kétyre dukurive natyrore.

T¢€ dhénat e mésipérme e béjné dhe mé té réndésishém pér rolin dhe ndikimin e IN né rritjen e cilésisé
sé projekteve dhe kontrollin e cilésisé t€ materialeve t€ pérdorura né ndértim.

! Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”, neni 3.
2Programi pér reduktimine rrezikut ndaj térmeteve, SHBA.

3Institutit té Gjeoshkencave, Energjise, Ujit dhe Mjedisit.

“Konsiderohen ngjarje t€ veganta nga IGJEUM
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Veprimtaria ndértimore né Shqipéri pérpara vitit 1991, ka gené relativisht ¢ madhe, duke konsideruar
ndértimin e veprave té rénd€sisé sé veganté si hidrocentrale, hekurudha, ura, fabrika etj. Té gjitha
kéto objekte jané projektuar dhe zbatuar sipas kushteve teknike t€ kohés pér projektim dhe zbatim,
té cilat jan€ ende né fuqi. Duke gene se té€ gjitha ndértimet kryheshin nga ente shtetérore, veprimtaria
ndértimore, pér sa 1 pérket projekteve dhe cilésis€ t€ ndértimit ka gené mé e kontrolluar. Mbas vitit
1991, veprimtaria ndértimore mori njé zhvillim tjetér, duke u fokusuar mé shumé tek objektet
ndértimore pér strehim, kryesisht shtépi banimi dhe godina shumé katéshe, né pjesén dérmuese t&
realizuara nga privatét. Por kontrolli pér sa i pérket projekteve dhe cilésisé sé materialeve té
pérdorurur n€ vepér, ka gené diskret, pér mos té€ théné inekzistent, deri né dhénien e tagrit Institutit
t& Ndértimit®, pér té kryer oponencat teknike t& projekteve pér objektet me vleré mbi 100 milion leké.

Ministria e Infrastruktur€s dhe Energjisé (MIE), ka n€ varési edhe disa institucione, t€ cilat kané
lidhje té drejtpérdrejté me lejet e zhvillimit né territorin ¢ RSH, investimet né infrastrukturé dhe
kontrollin e cilésisé sé tyre. Pérkatésisht MIE ka né varési Agjenciné e Zhvillimit t€ Territorit,
Autoritetin Rrugor Shqiptar, Agjenciné Kombétare t&€ Planifikimit té Territorit, Shérbimin Gjeologjik
Shgqiptar, Entin Kombétar t€ Banesave. T¢ gjitha institucionet e sipé€rpérmendura, kané tagrin ligjor
qé€ pér té€ gjitha lejet ose investimet q€ kryejné, t€ realizojné€ kontrollin e projekteve dhe cilésisé sé
materialeve dhe produkteve qé pérdoren né ndértim, duke iu drejtuar Institutit t&€ Ndértimit ose
laboratoréve privaté. Né shumicén e rasteve, analizat e materialeve té pérdorura kryhet né laboratoré
privaté, té porositura jo nga institucioni investitor, por nga zbatuesit € punimeve, veprim i cili mund
té konsiderohet “konflikt interesi”. Ndérsa pér sa i pérket oponencave t€ projekteve, kéto institucione
nuk pasqyrojné n€ ményré korrekte mangésité e evidentuara nga oponenca. Ndérsa njé€sité e pushtetit
vendor, pér t€ gjitha investimet q€ kryejn€ kané pér detyré t€ kryejné kontrollin e cilésis€ sé
projekteve dhe materialeve dhe produkteve t€ pérdorura né punimet e ndértimit.

Skema nr. 1 Nivelet e garantimit t& sigurisé ndértimore
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Burimi: Pérgatitur nga grupi i auditimit t€¢ KLSH

Duke analizuar pérgjegjésiné pér kontrollin e cilésisé sipas niveleve, pavarésisht pérfshirjes sé dy
institucioneve né nivel gendror dhe njésive lokale né pushtetin vendor, peshén mé t€ madhe, rolin e
kryesor e mban Ministria Infrastrukturés dhe Energjis€é me institucionet e varésé pérkatése, dhe
Instituti 1 Ndértimit, si institucion 1 varésisé dhe i1 posacém 1 késaj fushe. Por gjithashtu, nuk duhet
anashkaluar veprimtaria e njésive t€ pushtetit vendor pér monitorimin dhe kontrollin e projekteve pér
leje ndértimi dhe cilésis€ s€ investimeve g€ ato kryejné né infrastrukturé.

SLigji Nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” t€ ndryshuar.
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Si pérfundim, performanca e Institutit t€ Ndértimit népérmjet veprimtarisé sé specialistéve dhe
spertéve t€ saj, si dhe kryerjes s€ analizave laboratorike t€ materialeve dhe produkteve t& ndértimit,
uhet t€ ndikjé ndjeshém né€ parandalimin e pasojave shkatérrimtare n€ veprat ndértimore, té cilat
mund t€ ndikojné n€ ményré thelbésore né jetén ekonomike dhe sociale t€ vendit toné.

1.2 Strategjia e KLSH-sé né auditimet e performancés

KLSH ka ndjekur né ményré t€ vazhdueshme zhvillimet ndérkombétare né fushén e auditimit, duke
u pérpjekur n€ pérvetésimin e praktikave mé t&€ mira, si dhe 1 éshté pérshtatur zhvillimeve ekonomike
brenda vendit, me qéllim g€ t€ sigurojé shérbime publike optimale népérmjet pérdorimit me
ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet té¢ fondeve publike.

N¢ kété kuadér, KLSH, né pérmbushje t&€ funksionit t€ vet kushtetues, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare t&€ Auditimit INTOSAI dhe Manualin Departamental t€ Auditimit t€ Performancés, i
orientuar drejt modernizimit dhe rritjes cilésore profesionale t& kapaciteteve njerézore, strukturore
dhe teknike, n€ t&€ gjithé administratén publike, po e vé theksin, gjithnjé e mé tepér, tek auditimi i
performancés dhe roli késhillimor 1 tij.

Auditimi i performancés ka té b&jé¢ me auditimin e eficencés, qé nénkupton optimizimin e raportit
burime-rezultate t€ veprimtarisé publike, duke modifikuar proceset, strukturat dhe gjithé zinxhirin
ekonomik t€ vler€s, n€ pérputhje me standardet kombétare e ndérkombétare dhe praktikat mé t€ mira;
Pérmirésimi 1 cilésis€ dhe shtimi i numrit t€ auditimeve té€ performancés pérbén njé nga sfidat mé
madhore té strategjisé s¢ KLSH®. Népérmjet auditimeve té performancés vlerésohet, nése synimet e
politikave dhe skemat geverisése lidhen me problemet reale t€ shogérisé dhe shqgetésimet e paléve té
interesit, duke dhéné njé informacion shumé mé té gjeré mbi ecuriné e t& gjithé projekteve dhe
programeve né entet publike t€ audituara. Edhe Komisioni Evropian ka véné theksin né krijimin dhe
rritjen e njé funksioni t€ till€ t€ Institucioneve Supreme té Auditimit, si njé parakusht pér anétarésim
té vendeve, q€ aspirojné t’i bashkohen familjes sé madhe evropiane.

KLSH é&shté institucioni i vetém qé ka tagrin kushtetues pér akses té pavarur né informacion,
avantazhin pér t'u dégjuar direkt nga Kuvendi dhe profesionalizmin pér t€ gené i pavarur nga
ndérhyrjet politike, geveritare, t€ biznesit etj., duke béré t€ mundur trajtimin e performancés sé
institucioneve publike né€ pérputhje me misionin institucional. Gjithashtu, KLSH zotéron kapacitetet
njerézore dhe teknike pér té realizuar me sukses auditimin, duke harmonizuar dhe bashkérenduar
pérvojat, formimin profesional, trajnimet, rezultatet, ekspertizén e jashtme etj, me eksperiencén e
akumuluar nga auditimet e kryera mé paré€.

Auditimi 1 performancés sé sigurisé€ té€ veprave ndértimore, népérmjet shqyrtimit térésor t& aktivitetit
té Institutit t&€ Ndértimit n€ periudhén 2015-2018, ka ardhur si rezultat i strategjis€ s€ KLSH pér kété
lloj auditimi e rolin e tij né pérmirésimin e qeverisjes, si dhe nga pérpunimi dhe zbatimi 1 njé séré
kriteresh. Jan€ pérdorur kritere té tilla si: ndjeshméria publike ndaj késaj teme, ndikimi 1 drejtpérdrejté
né sigurin€ e veprave ndértimore, té€ drejtén e qytetaréve pér t€ pasur nj€ nivel té larté sigurie té
veprave ndértimore népérmjet ngritjes dhe funksionimit t€ institucioneve publike, vlerésimi 1 sigurisé
s€ veprave ndértimore si njé fushé me risk té larté, et;.

1.3 Auditime t&€ méparshme né kété fushé

NE Institutin e Ndértimit nuk éshté kryer asnjé auditim i méparshém nga ana e KLSH, por auditim
1 brendshém 1 MIE. Zbatimi dhe siguria e veprave ndértimore &shté pjesé e programeve té€ auditimit
né institucione t€ ndryshme.

% Strategjia e zhvillimit t&¢ KI.SH 2013 - 2017, Objektivi nr. 3. “Pérmirésimi i cilésisé dhe shtimi i numrit
té auditimeve té performancés”.
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1.4 Subjekti nén auditim

Instituti i Ndértimit éshté krijuar me Urdhér Nr. 225 daté 29.06.2004 “ Pér Krijimin e Institutit e
Ndértimit”, si rezultat i bashkimit t& Institutit t€ Studimeve té Teknologjisé sé Ndértimit (ISTN),
Instituti 1 Studimeve e Projektimeve Hidroteknike (ISPH) dhe aktivitetit t€ ish Instituti 1 Studimeve e
Projektimeve Ujésjellés Ndértime (ISPUN) né varési t€ Ministrisé s€¢ Rregullimit t&€ Territorit dhe
Turizmit (MRRTT) sot Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE).

Zyrtarisht Instituti i Ndértimit (IN) ka nisur funksionimin e tij mé& 29.06.2004, si njé institucion me
njé€ historik aktiviteti t€ gjaté dhe né vijimeési, né€ pérpjekje pér t€ gené sipas kérkesave bashkékohore.

Skema nr. 2 Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé dhe institucionet e varésisé, qé ndikojné né
cilésiné dhe siguriné e veprave ndértimore

Ministria e
Infrastrukturés
dhe Energjisé

Agjencia
Instituti i Autoriteti Rrugor Kombétare e

Enti Kombétar i
Ndértimit Shqiptar Planifikimit e Banesave

Territorit

Burimi: Pérgatitur nga grupi i auditimit t€¢ KLSH

IN &shté né€ varési t& Ministris€ sé Infrastrukturés dhe Energjis€ dhe duhet t€ siguroj€ njé€ nivel té larté
té mbrojtjes sé qytetaréve, pér t€ krijuar besim dhe garanci pér géndrueshmériné né€ objektet e
ndértimit n€ vendin toné n€ mbrojtje t&€ shéndetit t&€ qytetarit dhe t€ mjedisit. Instituti 1 Ndértimit ka
né pérbérje’ Késhillin Drejtues, Drejtori i Pérgjithshém, Menaxheri Ligjor; 3 Drejtori dhe 8 sektoré
(Skema Nr.3).

Né IN, né té gjithé periudhén 2015 - 2018 kané gené té punésuar 201 persona, me kontrata individuale
pune, sipas Kodit t€ Punés (Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995, i ndryshuar) , ku punédhénés &éshté
Instituti 1 Ndértimit, pérfaqésuar nga Drejtori 1 Pérgjithshém né cilésiné e punédhénésit dhe
punémarrés jan€ punonjésit e IN-s¢.

Instituti 1 Ndértimit garanton:
- Népérmjet Drejtoris€é sé Laboratoréve, siguriné e shérbimeve ndaj klientéve pér kryerjen e
veprimtaris€ né lidhje me vlerésimin dhe kontrolleve cilésore t€ 1éndéve té€ para dhe produkteve té
ndértimit, dhe
- Népérmjet Drejtorisé sé Rregullave Teknike dhe Oponencave, Kontrollin teknik (Oponencat) dhe
sigurimin e cilésis€ s€ projekteve té€ ndértimit, duke pérfshiré, projektin arkitektonik; projektin
konstruktiv; kushtet gjeologjike; projektin elektrik; projektin hidroteknik, ngrohje-ventilim; ndikimet
né mjedis si dhe volumet dhe koston e projektit.
IN pér oponencat teknike jep rekomandime pér kérkesat® q& kané té bé&jné me:

- Rezistencén dhe géndrueshmériné mekanike

- Siguriné nga zjarri

- Higjienén, shéndetin dhe mjedisin

- Siguriné né pérdorim

" Rregullore pér funksionimin e IN
8 Ligji Nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” t& ndryshuar.
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- Mbrojtjen nga zhurmat
- Kursimin e energjisé dhe ruajtjen e ngrohtésisé

Skema nr. 3 Struktura organizative e IN-sé
KESHILI DREJTUES

|

DREJTORI I PERGJITHSHEM

—  Menaxher Ligjor

. 2
v v = v v ¥
o . . Drejtori T L. .. ..
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1.4.1 Risqet e aktivitetit té subjektit

Grupi i auditimit, listimin e risqeve me t€ cilat ndeshet IN né realizimin e pérgjegjésive t& veta i ka
paraqitur népérmjet analizés SWOT. IN zhvillon kryesisht aktivitetin e kryerjes sé oponencave té
projekteve ndértimore t€ cilét kan€ njé vleré té€ preventivuar mé shumé se 100,000,000 lek€ me tvsh
dhe inspektues dhe analiza laboratorike t€ materialeve/léndéve té para, népérmjet njé strukture
organike me népunés publiké dhe bashképunétor té jashtém, bazuar né ligjin pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té€ ndértimit dhe ligjet/VKM/Udhéra té tjeré specifike, pér t€ garantuar
siguring e projekteve dhe veprave ndértimore né€ shkall€ vendi.

Tabela nr. 1 Analiza SEOT pér auditimin e IN

Fuqité (S)

Dobésité(E)

v’ Ligji

nr. 8402, daté 10.9.1998 pér “Pér | v/
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit” i ndryshuar.

V' Ligj nr.9780 daté 16.7.2007 "Pér inspektimin
e ndértimit" i ndryshuar me: Ligjin nr.10 | v/
240, daté 25.2.2010 - ligjin nr.10 323, daté

Kompleksiteti i projekteve té veprave
ndértimore.

v" Vonesat né adoptimin e ploté té kuadrit
ligjor té BE pér projektimet.

Mungesa e njé sektori té statistikés pér
pérpunimin e té dhénave
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pérmirésimi i métejshém i ij.

23.9.2010 dhe né standardin shqiptar S SH | v Mos-analizimi e té dhénave té monitorimit té
ISO/IEC 17025 pér akreditimin e inspektoréve.
laboratoréve testues dhe kalibrues. v’ Zbatimi me manggsi i procedurés pér

v Ligji Nr.7582, daté 13.7.1992 "Pér kryerjen e oponencave teknike
Ndérmarrjet Shtetérore". V' Pajisje laboratorike té vjetra, té parinovuara

V' Ligj nr.9290 daté 7.10.2004 "Pér produktet e q¢ shkaktojné kufizime né treguesit e
ndértimit", i ndryshuat. analizave.

v" Urdhér i Ministrit Nr. 225 daté 29.06.2004 ““ | v Infrastruktura e dobét e IN.

Pér Krijimin e Institutit e Ndértimit” V' Mos-pérditésimi i fages zyrtare t& IN.

v. VKM Nr.1055, Daté 22.12.2010 "Pér | v Menaxhim dhe komunikim i dobét i riskut.
Vendosjen E  Oponencés Teknike Pér | v Mungesa e kodeve té reja té projektimit té
Projektet E Veprave Té Ndértimit" miratuara.

v Urdhér i Ministrit t¢ MZHUT Nr.197 daté | v/ Pa pérputhshméri me rregulloret
09.10.2014. ndérkombétare pér ndértimet dhe projektet.

v' Ligji Nr107/2014 "Pér planifikimin dhe | v' Monitorim i dobét i produkteve té ndértimit
zhvillimin e territorit" i azhurnuar. té importuara.

v' Udhézim i KM nr.2, daté 8.5.2003 Pér | v/ Kushtet e papérshtatshme t€ godinés aktuale.
klasifikimin dhe strukturén e kostos sé | v/ Mbingarkesa me projekte pér kryerjen e
punimeve té ndértimit oponencés.

v" Vendim i KM nr.514, daté 18.8.2007 Pér
informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe
hartimin e manualeve teknike t€ cmimeve té
punimeve té ndértimit.

v" Adaptimi i kuadrit ligjor t& BE-sé.

v Ngritja dhe funksionimi i Institutit té
Ndértimit

v" Nagritja e Késhillit Drejtues té IN.

v" Ngritja e Komitetit shkencor dhe paneleve
shkencore.

v' Té dhéna mbi subjektet e biznesit té
prodhimit té materialeve t€ ndértimit dhe
shpérndarjen e tyre né rajone.

v" Hartimi i planit vjetor té inspektimit.

V' Paraqitja dhe aprovimi i programeve vijetore
dhe buxheteve sipas afateve té pércaktuara.

V" Vlerésimi dhe menaxhimi i riskut.

v E drejta dhe detyra pér kryetjen e e
oponencave teknike dhe inspektimeve.

v" Kryetja e analizave laboratorike.

V" Vlerésimi i kostove té kryerjes sé analizave
laboratorike.

Shanset (O) Kércénimet (T)

V' Rritje e ndérgjegjésimit pér sa i pérket v' Angazhimi i punonjésve né sektoré té cilét
sigurisé dhe cilésisé né té gjitha nivelet. nuk pérshtaten me diplomén dhe

v" Potenciali i inovacionit né industriné kualifikimin e tyre
ushqgimore. v" Shpérndatje jo e drejté e oponencave teknike.

v" Implementim i ligjit bashkékohor v' Kufizime né buxhetim té IN.
disiplinimin e punimeve t€ ndértimit dhe v' Institucione té ndryshme te pérfshira, me

mbivendosje t€ kompetencave.
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v" Rritje e influencés sé IN pas ngritjes sé v' Mangési né thithjen e pérvojés
cilésisé me trajnimet e stafit. ndérkombétare nga kapacitete t€ kufizuara té
V' Potenciale pérmirésimi né laboratorét me IN
trajnimin e stafit. V' Pérfarim i pamjaftueshém i dokumenteve té
v Mbéshtetje me financime shtetérore. BE-sé né fushén e sigurisé ndértimore.
V' Projektet e BE-sé dhe té tjeré né vijim, si V' Zbatim i kufizuar i strategjive te reja nga
dhe mbéshtetje ndérkombétare. palét e pérfshira.
v Adoptimi i standardeve té BE-sé pér
ndértimet.
v’ Pérpjekjet ndérsektoriale nga Ministrité e
linjés

Burimi: Pérgatitur nga grupi 1 auditimit té KILLSH

1.4.2 Réndésia e produkteve té subjektit

1.4.3 Feedback-u i subjektit né pérfundim té auditimit

Gjaté fazés studimore, drejtuesit, stafi dhe specialistét e IN 1 jané pérgjigjur né kohé takimit
prezantues dhe atyre konsultuese e sqaruese, si dhe plotésimit t€ informacionit t€ kérkuar.

2. QASJA DHE DETAJE TE AUDITIMIT

Rritja e vazhdueshme e kérkesave né fushén e ndértimit né vendin toné, pér z€vendésimin e kushteve
teknike ekzistuese me Eurokodet, do té sjellé pérmirésimin e metodave té projektimit pér veprat e
ndértimit, me impakt pé€rmirésimin e cilésisé s€ zbatimit t€ punimeve dhe kontrollit t€ tyre, né
plotésimin e kérkesave pér sigurin€ e veprave té ndértimit.

Projektimi, ndértimi i veprave publike si dhe kontrolli i projekteve t€ zbatimit mbetet njé kérkesé
themelore me ndikim né€ problemet sociale pér mbaré popullatén, jo vetém pér shkak t€ mbrojtjes sé
shéndetit, por me ndikim né€ nivelin e mirégenies dhe zhvillimin e géndrueshém t€ vendit, népérmjet
konkurrencés sé liré dhe t&€ ndershme.

Né kété kuadér analizimi 1 veprimtaris€ sé€ IN-s€, n€ funksion té rritjes s€ siguris€ sé& cilésisé sé
veprave t€ ndértimit, &shté njé céshtje komplekse dhe me njé shtrirje t€ gjeré gjeografike dhe
problematike. Pér rrjedhojé, grupi i auditimit t€ KLSH-s€ do t€ aplikoj€, sipas shtjellimit t€ pyetjeve
dhe nén pyetjeve, qasje t€ ndryshme.

Gjaté fazés studimore dhe n€ vijim, jané€ grumbulluar dhe vazhdojné t€ grumbullohen njé numér 1
konsiderueshém té€ dhénash numerike, si: struktura organike dhe menaxhimi 1 sistemit té cilésisé né
pérgjithési; numri 1 inspektimeve sipas viteve, veprimtaria e drejtorisé t€ oponencave teknike dhe
laboratoréve, sektoréve dhe drejtorive t€ ndryshme; numri i oponencave teknike té€ ndara sipas nivelit
té riskut, etj.; numri 1 shoqérive ndértuese t€ rezultuar gjaté€ kontrollit me veprimtari n€ kundérshtim
me ligjet; mostrat laboratorike; pyetésoré, etj., t€ cilat kérkojné analiza té€ kujdesshme statistikore,
pér t€ arritur né konkluzione té sakta dhe té qarta. Né két€é ményré, ne do té€ pérdorim gasjen sasiore.

Gjaté auditimit t€ siguris€ s€ cilésisé sé€ veprave t€ ndértimit, ka dhe ¢éshtje t€ problemit social t&
cilat nuk mund t€ shprehen né ményré sasiore, si p.sh, ato qé kané t€ b&jné me kuadrin rregullativ pér
pérdit€simin e tyre, funksionimin e késhillit drejtues, analiza e riskut, funksionaliteti 1 laboratoréve,
pyetésorét me pyetje t€ hapura etj., té cilat kérkojné pér analizé gasje cilésore, duke qené mé tepér
njé gasje problemore.
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Arritja n€ konkluzione korrekte mbi siguring e cilésisé sé€ veprave ndértimore né vend, do té kérkojé
g€ grupi i auditimit, pér ¢c€shtje t€ ndryshme gjaté shtjellimit té pyetjeve dhe nénpyetjeve, té pérdoré
edhe gasjen pragmatike, e cila &shté njé miks, midis dy qasjeve t&€ mésipérme.

Duke audituar veprimtarin€ e IN-s€ pér periudhén 2015 — 2018, né funksion té sigurisé sé€ cilésisé
sé veprave ndértimore, né baz¢ té€ t&¢ dhénave dokumentare dhe statistikore zyrtare, brenda dhe jashté
institucionit, intervistave, pyetésoréve, konsultave me eksperté etj., népérmjet pérdorimit t€ metodave
sasiore, cilésore dhe mikse (pragmatike), do té krijohet mundésia e vlerésimit objektiv, t€ qarté, té
pavarur dhe profesional t& kétij problemi, sa teknik dhe social.

2.1 Objektivi dhe problemi i performancés

Gjaté kryerjes s€ kétij auditimi t&€ performancés, do t€ analizojmé shkallén e realizimit t&€ objektivave
té planifikuara, pra rezultatet e matura kundrejt synimeve dhe atje ku €shté e mundur edhe burimet e
shpenzuara pér t€ arritur kéto objektiva. Kjo do té€ thoté se vend té réndésishém dhe kryesor né
auditimin e sigurisé sé cilésisé s¢ veprave ndértimore do t& zEré efektiviteti. K&éshtu, éshté detyrim
ligjor nxjerrja e njé€ numri t€ konsiderueshém aktesh nénligjore nga institucione t€ ndryshme; procesi
1 administrimit t€ burimeve njerézore pércakton kritere pér rekrutimin, trajnimin, vlerésimin e
specialistéve, inxhinieréve dhe inspektoréve. Oponencat teknike jo vet€ém qé duhet té béhen pér
projektet me vleré t& preventivuar s€ paku 100 milioné€ leké, por duhet t& bazohen né risk, si dhe té
kryhen me cilési, sepse kan€ ndikim t&€ ndjeshém né€ problemin social t& siguris€ sé cilésis€ s€ veprave
té mjedisit dhe té€ jetés s€ qytetaréve né€ vendin toné.

IN, duke gené njé€ institucion me vet-financim, pérdor fonde nga kryerja e oponencave teknike si dhe
arkéton né buxhetin e vet, nga tarifat pér analizat e mostrave né laboratorét e saj, nga shérbime
ekspertizash dhe hartim projektesh ndértimi, etj. Vec késaj, IN-s€ 1 vihet né dispozicion njé strukturé
organike e caktuar me specialisté, inspektoré dhe punonjés mbéshtetés, té cilét népérmjet zbatimit té
ligjit, duke pérdorur asetet pérkatése (laborator€), synojné pérmirésimin e nivelit t€ sigurisé sé€ cilésisé
sé veprave t€ ndértimit. K&to béjné t€ nevojshme matjen e performancés sé€ tyre népérmjet efigciences:
minimizimit t€ input-eve (burimeve: financiare, njerézore ose materiale), kur rezultatet jané té
fiksuara, ose maksimizimin e rezultateve, kur input-et jané fikse.

2.1.1 Fokusimi dhe pérkufizimi i problemit té performancés

Siguria e cilésisé s€ veprave ndértimore €shté njé kérkesé e vazhdueshme né veprat e ndértimit qé
pérshkruan kérkesat urbanistike, kushtet teknike té€ projektimit dhe t€ zbatimit duke pasur parasysh
edhe anén ekonomike té€ tyre, duke plotésuar kérkesat themelore qé kané té€ béjné me: rezistencén dhe
géndrueshmériné mekanike; siguriné nga zjarri; higjenén, shéndetin dhe mjedisin; siguriné né
pérdorim, mbrojtjen nga zhurmat, kursimin e energjisé dhe ruajtjen e ngrohtésisé, né¢ ményré qé té
parandalojn€ problematikat q¢ mund té vijné€ prej cilésis€ s€ dobét t&€ projekteve dhe zbatimit t&
veprave té€ ndértimit, pra nénkupton até q€ t€ mos shkaktojé efekte t€ démshme pér shéndetin dhe
jetén e njerézve dhe t€ mjedisit.

Pérgjithésisht cilésia n€ projektim &shté rritur, por nga ana tjetér n€ zbatimin konkret né praktiké t&
projekteve vérehen shpesh defekte né vepra ndértimore si pasojé e gabimeve né projektim duke ulur
efektivitetin e investimeve dhe zvogéluar jetégjatésiné e shérbimeve?®.

Projektimi nevojitet t€ standardizohet dhe té€ mbéshtetet plotésisht nga normativa teknike dhe

praktikat mé t€ mira té€ BE.

® Projekt Kontrolli teknik i dokumentacionit t& veprave ndértimore, sipas praktikave mé t€ mira te Bashkimit Europian.
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Pérmirésimi i procesit té€ kontrollit t&€ dokumentacionit tekniko-ligjor né té gjitha fazat e projektimit
(Detyra e projektimit deri tek projekt zbatimi pérfundimtar) €shté njé domosdoshméri pér té€ ulur
kostot dhe pér t€ rritur cilésin€ e veprave ndértimore, népé€rmjet pérfshirjes t€ t€ gjithé paléve té
interesuara dhe né koherencé té€ plot€ me legjislacionin.

Siguria e cilésis€ s€ veprave ndértimore, pér t€ mbrojtur shéndetin publik dhe pér t€ nxitur zhvillimin
ekonomik, vazhdon té mbetet njé sfidé e réndésishme né botén e sotme né fushén e ndértimit.
Pérparimi i konsiderueshém né forcimin e siguris€ s€ cilésisé€ té veprave ndértimore né shumé vende,
ka béré t& mundur parandalimin dhe zvogélimin e rrezigeve qé vijné nga cilésia e dobét e punimeve.

Niveli i ulét i siguris€ sé cilésis€ sé veprave té ndértimit shfaget né pamundésiné e zvogélimit dhe
parandalimit t€ defekteve dhe rrezigeve me origjiné nga hartimi i projekteve té zbatimit té objekteve
me cilési t€ dobét, me pasoja né¢ zhvillimin socio-ekonomik té€ vendit, duke démtuar ekonoming.
Vazhdojné té€ mbeten ende rrezik mos kontrollimi 1 veprave t€ ndértimit t€ ndértuara shumé vite mé
paré, si¢ jané urat, vepra arti t€ ndryshme ku pér shkak t€ amortizimit t€ tyre kontrolli bé€het i
domosdoshém, sepse mund t€ keté pasoja t€ rénda né jetén dhe shéndetin e qytetaréve.

Njé ndér institucionet kryesore pér t€ pérmirésuar sigurin€ e cilésis€ s€ veprave ndértimore publike
€shté Instituti i Ndértimit i cili népérmjet:

- Drejtorisé sé Rregullave Teknike dhe Oponencave ka synuar kryerjen e veprimtarisé
kérkimore, shkencore, aplikative, zhvillimore, studimore dhe projektuese né fushén e
ndértimit si dhe kryerjen e veprimtaris€ shkencore pér té€ tret€ si: oponenca teknike t&
objekteve t&€ ndértimit me vleré té preventivuar mbi 100 milion leké, kryerjen e ekspertizave
té objekteve t€ ndértimit, et;.

- Drejtoris€ sé Laboratoréve synon rritjen e kontrollit dhe garantimin e cilésis€ dhe sigurisé sé
produkteve t€ ndértimit; hartimin e projekteve té€ ndryshme kryesisht né eficencén e energjisé
elektrike.

Bazat pér sigurimin e nj€ niveli t€ lart€ t€ mbrojtjes s€ shéndetit dhe jetés s€ njerézve dhe interesat e
konsumatorit pér siguriné e cilésisé€ t€ veprave ndértimore né Shqipéri, pércaktohen né ligjin nr. 8402,
daté 10.9.1998 pér “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” 1 ndryshuar, né ligjin
pér produktet e ndértimit si dhe né standardin shqiptar S SH ISO/IEC 17025 pér akreditimin e
laboratoréve testues dhe kalibrues. Kontrolli teknik zyrtar i cil€sis€ sé& projekteve té zbatimit si dhe
vlerésimi 1 konformitetit t€ produkteve t€ ndértimit béhet nga Instituti i Ndértimit, i cili pérfshin dhe
kryerjen e analizave laboratorike.

Né kété ményré, funksionimi institucional me integritet dhe profesionalizém 1 Institutit t&€ Ndértimit
do té garantoj€ qytetarin, q€ produktet dhe materialet e pérdorura n€ fushén e ndértimit, t& jené té
sigurta dhe né konformitet me kérkesat ligjore dhe t€ standardeve té testimit, si dhe garantimin e
cilésisé s€ veprave ndértimore duke siguruar edhe njé jeté€gjatési t€ tyre. Gjithashtu, do t€ béjé té
mundur realizimin e prioriteteve strategjike pér anétarésimin né Bashkimin Evropian.

2.1.2 Objektivi i auditimit

Veprimtaria e ndértimit né térési duhet t€ ofrojé siguri pér sa i pérket cilésisé sé ndértimit pér
qytetarét. Por nése ky sektor tepér 1 réndésishém nuk kontrollohet, ose kontrollohet me cilési t&€ dobét,
mbetet njé shkak madhor pér realizimin me cilési t&€ dobét t€ veprave t&€ ndértimit si rrugé, lanfillde,
shkolla, kopshte, ¢erdhe, banesa, et;.

Céshtjet e sigurisé s€ cilésisé pér veprat e ndértimit duhet t’1 besohet njé€ institucioni kompetent dhe
té garantohet me ligj.
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Produktet dhe materialet e ndértimit t€ importuara dhe ato t&€ prodhuara né vend, nése ato kané tregues
fiziko-mekanik né pérputhje me standardet evropiane dhe Shgqiptare té adoptuara, garantojné
ndértimin e veprave t€ ndértimit t€ sigurta dhe me cilési t€ lart€ pér qytetarét. Né kushtet e
konkurrencés sé€ lir€, edhe pse produktet e ndértimit testohen nga laboratoré t€ ndryshme né€ vendin
toné t& akredituara, mungon nj€ organizém i certifikuar publik ose privat pér t€ béré vlerésimin e
konformitetit t€ produkteve dhe prodhimit n€ fabriké.

Zhvillimi i njé sistemi efektiv t€ sigurisé€ s€ cilésisé n€ ndértim, me besim té larté nga grupet e interesit
dhe shoqéria né térési, konsiderohet ende larg standardeve dhe kushteve evropiane né fushén e
ndértimit. Kostot direkte apo indirekte, qé pérballohen nga ndértimet e veprave publike me cilési t&
dobét, jané tepér té larta edhe pér vendet e zhvilluara dhe jo mé pér Shqipériné, e konsideruar si vend
né€ zhvillim. Pér két€ arsye, njé€ sistem efektiv i sigurisé s€ cilésisé t€ veprave ndértimore €shté shumé
1 réndésishém, pér t€ parandaluar démtimin e shéndetit dhe t€ mjedisit t€ shkaktuar nga ndértimi me
cilési té€ dobét, si dhe pér uljen e kostove g€ e shogérojné até.

Megenése Instituti 1 Ndértimit &shté institucioni 1 réndésishém dhe me pérvojé t€ gjaté né€ fushén e
kontrollit té ndértimeve, ligjérisht €sht€¢ i ngarkuar pér t€ dhéné kontributin né ményré té
drejtpérdrejté né€ vlerésimin e projekteve t& ndryshme té veprave ndértimore dhe mbi cilésiné e
produkteve t&€ ndértimit.

Si té gjithé operatorét ekonomiké qé ushtrojné veprimtari projektuese né fushén e ndértimit, IN-ja
duhet t€ shikojé mundé€sin€ pér t€ ushtruan veprimtarin€ pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e sigurisé
s€ cilésis€ s€ ndértimit pér veprat publike konform kuadrit rregullator né€ vendin toné.

Q¢€llimi 1 auditimit €shté pér té identifikuar dobésit€é dhe problemet né menaxhimin e sistemit t&
kontrollit t& siguris€ sé€ cilésis€ té produkteve t€ ndértimit dhe t€ projekteve t€ zbatimit pér veprat
publike.

KLSH e konsideron efektivitetin e veprimtarisé s€ Institutit t€ Ndértimit né rritjen e sigurisé sé
cilésis€ sé veprave publike t& ndértimit, problemin kryesor té auditimit. Nép&rmjet shtjellimit té
pyetjeve t€ auditimit, do t€ p&rpigemi pér t€ vlerésuar nése jané adresuar n€ ményré t€ pérshtatshme
rreziget e siguris€ sé cilésisé sé veprave publike t€ ndértimit né vendin ton&, pérfshiré dhe
komunikimin me qytetarét.

Pér zbatimin sa mé té€ ploté té€ programit t€ auditimit n€ lidhje me siguriné e objekteve ndértimore té
realizuara né territorin e RSH, pérve¢ auditimit t€ kryer né Institutin e Ndértimit, auditimi u shtri dhe
né€ Ministrin€ e Infrastrukturés dhe Energjisé, Autoritetin Rrugor Shqiptar dhe Fondin Shqiptar t&
Zhvillimit sipas njoftimeve Nr.1006/5/6/7 daté 12.07.2019.

KLSH do t€ mbulojé katér mekanizma kryesore t&€ aktivitetit t€ IN-s€: kuadrin rregullativ,
menaxhimin e burimeve njerézore, inspektimin dhe veprimtaringé e drejtoris€ s€ laboratorit pér
analizat laboratorike t€ produkteve dhe materialeve t€ ndértimit, kryerjen e oponencave teknike pér
veprat publike t€ ndértimit, t€ cilét pércaktojné€ pothuajse plotésisht nivelin e sigurisé sé cilésis€ sé€
veprave publike té€ ndértimit né vend. Pra, duke u fokusuar né drejtimet e mésipérme, pér periudhén
2015-2018, synojmé t€ vlerésojmé se sa i ka pérmbushur IN-ja objektivat e veta né pérmirésimin e
siguris€ sé€ cilésisé s€ veprave publike t€ ndértimit né vend, porsa i1 pérket kryerjes s€ oponencave
teknike dhe testimit t€ materialeve/produkteve té€ ndértimit.

2.2 Pérkufizimet dhe terminologjia
e “Auditim i performancés” &shté njé shqyrtim i1 pavarur i eficencés dhe efektivitetit té
sipérmarrjeve qeveritare, programeve dhe organizatave publike, duke iu pérmbajtur
ekonomicitetit dhe me synim identifikimin e pérmirésimeve
e “Auditim” &shté procesi 1 shqyrtimit objektiv dhe vlerésimi i1 pasqyrave financiare t€ njé
organizate pér t€ siguruar qé t€ dhénat jané né pérfaqésim té drejté dhe t& sakté té transaksioneve
qé ata pretendojné se pérfagésojné!!.

1 Manual i Departamentit t& Auditimit t& Performancés. KLSH
1 Ligji Nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” t& ndryshuar.
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“Material” ¢do pérbérés, 1€nd¢ e paré etj., e pérdorur n€ procesin e prodhimit, pérpunimit, et.

“Objektet” jané, ndértesat, ndarjet funksionale t€ brendshme, té tyre, strukturat né ambientet e
jashtme, strukturat mbajtése dhe objektet pér shérbimet teknike.

“Ndértesat” jané struktura t&€ mbyllura, qé¢ funksionojné n€¢ ményré t€ pavarur , té cilat
mundé€sojné hyrjen e njerézve dhe jané t€ pérshtatshme ose t€ destinuara pér mbrojtjen e
njerézve , kafshéve ose sendeve.

“Ndértesa dhe struktura té reja” pérkufizohen si struktura qé rindértohen ose krijohen nga
fillimi.

“Rindértimet” jané objekte, dikur t€ shkatérruara q€ rindértohen né ndértesén ekzistuese ose
mbi elementét strukturoré. Ato klasifikohen si ndértesa t€ reja, né qoft€ se &shté i
domosdoshém riprojektimi i tyre.

“Zgjerimet” pérkufizohen si shtesa né nj€ projekt ekzistues.

“Shndérrimet” jané¢ rimodelim i njé projekti ekzistues, qé pérfshin ndryshime thelbésore né
ndértimin e tij ose né pérbérésit strukturoré, qé i shérbejné ndryshimit té destinacionit °.
“Modernizimet” jané puné ndértimore, q€ kané pér qéllim qé té rrisin vlerén ose pérdorimet e

objektit, pérveg, rasteve t€ pérshkruara ndryshe.

“Ndarje funksionale té brendshme” pérkufizohen si ndértime apo krijime t&€ brendshme, qé
pérfshijn€ ndryshime jothelbésore né ndértim ose né elementét strukturoré. Kéto mund té
ndodhin, njékohé&sisht, me shérbimet e mbuluara nga pika 3-7 t€ kétij neni .

“Riparimet” pérkufizohen si punime me qéllime restauruese pér té rikthyer njé projekt né
gjendje t€ pérshtatshme pér funksionimin e caktuar.

“Mirémbaijtja” pérkufizohen si puné, me qéllim pér t€ ruajtur objektin né gjendjen e tij té
projektimit .

“Strukturat né ambientet e jashtme” pérkufizohen si sipérfage apo struktura té projektuara
pér ambientet e hapura, apo instalime, té pérfshira brenda strukturave, ose né ndihmé té tyre.

“Standardet teknike té njehsuara” jané specifikime teknike t€ shkruara, té cilat reflektojné
opinionin profesional bashkékohor, i pérshtaten konsumatoréve dhe publikut, lejojné
pércaktimin e kostos sé€ llogaritshme né pé€rputhje me veté manualin dhe jané té€ provuara né
praktiké .

“Preventivét parapraké” pérkufizohen si pércaktim i pérafért i shpenzimeve né bazé té
projektimit paraprak. Ato jané baza té pérkohshme , pér ¢do planifikim financiar dhe jané
bazuar né gjetjet e projektimit paraprak, llogaritjet sasiore, informacionit shpjegues, lidhur
me faktorét e projektimit, procesi dhe kushtet, duke pérfshiré informacionin mbi truallin e
ndértimit, si dhe lidhjen me infrastrukturén pérret.

“Llogaritjet e kostove” pérkufizohen si pércaktim i shpenzimeve, né€ bazé t& formés
pérfundimtare té projektimit. Ato jané t€ bazuara né vizatimet e rishikuara té projektimit apo
vizatimeve t€ detajuara t€ planeve tip, si dhe llogaritjet sasiore dhe shpenzimet pérkatése pér
llogaritjen dhe vlerésimin e kostove 2,

“Grupet tarifore” paraget shkallén e véshtirésisé t€ projektimit t€ njé objekti ose té njé
sipérfaqe.

“Shérbimet” i referohen shérbimeve t€ planifikimit dhe studimit urban, projektimit,
mbikéqyrjes dhe kolaudimit.

“Agjencia Kombétare e Planifikimit té Territorit (AKPT)” €shté institucion me pérgjegjési
planifikimi né kuadér t€ ministrisé pérgjegjése pér ¢éshtjet e planifikimit dhe zhvillimit té
territorit'3.

e “Autoritetet e planifikimit” jané organet dhe institucionet publike, qé kané pérgjegjési pér

12 VKM Nr. 354, date 11.05.2016 “Pér miratimin e manualeve té tarifave pér shérbime né planifikim territorit,
projektime, mbikéqyrje dhe kolaudim”.
13 Ligj Nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”.
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planifikimin dhe zhvillimin e territorit, né€ pérputhje me nenin 5 té kétij ligji.

o “Autoritetet e inspektimit té ndértimit” jané organet e pércaktuara né€ legjislacionin pér
inspektimin e ndértimit.

o “Certifikata e pérdorimit” ésht¢ dokument zyrtar 1 1€shuar nga autoriteti pérgjegjés né miratim
té kérkesés, 1 cili vérteton se ndértimi éshté né pérputhje me kushtet e lejes sé ndértimit dhe
se punimet e kryera dhe ndértimi jané t€ pérshtatshme pér pérdorim.

e “Infrastrukturé publike” &shté térésia e rrjeteve, instalimeve dhe e ndértimeve ekzistuese ose
t€ parashikuara né territor, si dhe e hapésirave publike, qé synojné realizimin e shérbimeve
publike né€ fushat e transportit, t€ energjis€, administrimit t&€ ujit, komunikimit elektronik,
arsimit, shéndetésisé, administrimit t¢ mbetjeve dhe mbrojtjes s€ mjedisit, administrimit t&
burimeve natyrore e kulturore, mbrojtjes kombétare, civile e kundér zjarrit si dhe t€ tjera
fusha t€ ngjashme né shérbim t& publikut. Infrastruktura publike ka karakter kombétar ose
vendor dhe realizohet me
investime publike ose private®.

o “Késhilli Kombétar i Territorit (KKT)” éshté organ kolegjial qé€ funksionon prané¢ Késhillit
t& Ministrave dhe kryesohet nga Kryeministri®.

Leje ndértimi” shté akti 1 miratimit t€ kérkes€s pér leje ndértimi dhe 1 lejimit t& punimeve
pérkatése®.

e “Leje zhvillimi” éshté akti i pércaktimit té kushteve zhvillimore pér njé parcelé/proné té caktuar,
qé shérben si bazé pér pajisjen me leje ndértimi®.

e “Ndértim” éshté ¢do objekt g€ ndértohet ose instalohet né territor, me vendosje té palévizshme
apo té pérkohshme, dhe qé zhvillohet nén dhe/ose mbi toké®.

e “Palé e interesuar” &shté ¢cdo person fizik, juridik, ose autoritet shtetéror apo organ i tij, té
drejtat ose interesat e ligjshém t€ cilit, qofshin kéta individualé ose t€ pérbashkét, kané té
ngjaré t€ preken nga njé dokument planifikimi, zhvillimi ose
kontrolli t& zhvillimit,

e “Punime apo punime ndértimore” éshté ¢do veprim ose proces pér krijimin e ndértimeve®.

e “Riparim” jané punime qé€ kané pér qéllim kthimin e njé objekti né kushte t€ pranueshme duke
béré ripértéritjen, zé€vendésimin, apo rregullimin e pjeséve té
démtuara ose té degraduara®,

e “Rregullore e planifikimit” éshté rregullore e miratuar me vendim té K&shillit t€ Ministrave,
qé pércakton rregulla t€ unifikuara pér pérmbajtjen dhe strukturén e dokumenteve té
planifikimit, sipas kreut II t& kétij ligji*.

e “Rregullore e zhvillimit” éshté rregullore e miratuar me vendim té Késhillit t&€ Ministrave qé
pércakton kushtet dhe procedurat e detajuara pér zbatimin e instrumenteve té drejtimit té
zhvillimit dhe pér pérmbajtjen, strukturén dhe procedurén e miratimit t€ dokumenteve té
kontrollit t& zhvillimit, sipas kreut I1I t& kétij ligji®.

e “Rregullore ndértimi” éshté rregullorja e miratuar me vendim té Késhillit t&€ Ministrave, qé
pércakton normat dhe kushtet teknike bazé t€ detyrueshme pér garantimin e
géndrueshmérisé€ s€ strukturave, hapésirave t€ emergjencés, ndrigimit
adekuat dhe ventilimit, ruajtjen e energjis€ dhe siguriné e jetés, n€ lidhje me objektet e reja
dhe ato ekzistuese, pér t&€ mbrojtur shéndetin publik, sigurin€ dhe miréqgenien e
pérgjithshme t€é banoréve, si dhe pér pérshtatjen e hapésirave pér pérdorimin nga
persona me aftési té kufizuara. Rregullorja bazohet n€ standardet ndérkombétare dhe
pérfshin norma teknike té pérshtatura pér Shqipéring?.

¢ “Produkt ndértimi” éshté ¢do produkt i prodhuar pér tu pérdorur, né¢ ményré té pérhershme, né

punimet e ndértimit.

¢ “Punime ndértimi” jané€ punimet e ndértimit né ndértesa, né¢ objekte publike, né vepra

industriale, t€ infrastrukturés dhe né objekte té tjera.
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e ’Hedhja né treg” €shté nj¢ produkt ndértimi 1 pérshtatshém per pé&rdorim né€ Republikén e
Shqipérisé.

e “Specifikime teknike” jané standardet, miratimet teknike dhe rregulla teknike shqiptare, sipas
neneve 5, 6 ¢ 7 t& kétij ligji.

e “Standard shqgiptar” éshté standardi i miratuar nga organizmi shqiptar i standardizimit.

e“Standard i harmonizuar” é&shté standardi i miratuar nga Organizata Europiane e
Standardizimit dhe I botuar né “Gazetén Zyrtare” t€ Komunitetit Europian.

e “Miratim teknik shqgiptar” éshté miratim teknik i njé produkti ndértimi, i dhéné nga organi
miratues pérkatés shqiptar.

e “Manual teknik i cmimeve té punimeve té ndértimit” &shté buletini periodik i ¢gmimeve té
punimeve t€ ndértimit dhe i analizave teknike t€ ¢gmimeve, i detyrueshém pér zbatim

e nga persona, fiziké dhe juridiké, publiké ose privaté, vendas ose té huaj, me fonde publike ose
private, né territorin e Republikés s€ Shqipérisé.

e “Organ miratues” &shté organi pérgjegjés qé jep miratimet teknike shqiptare.

e “Ministér” éshté Ministri q¢ mbulon fushén e ndértimit dhe t& prodhimit t€¢ materialeve té
ndértimit.

¢ “Produkt i vogél ndértimi” éshté njé produkt ndértimi, i cili luan njé€ rol t€ vogél n€ raport me
shéndetin dhe siguring.

e “Rrequll teknologjik i pranuar” éshté dispozita teknike, e cila, sipas ekspertéve, reflekton
gjendjen e teknologjisé.

e “Organ certifikimi” éshté organi qé vérteton konformitetin e produkteve t€ ndértimit ose té njé
sistemi, pér mbikéqyrjen dhe kontrollin e prodhimit.

¢ “Organ inspektimi” &shté organi q€ vleréson dhe rekomandon metodat e kontrollit té cilésisé e
té seleksionimit t&€ produkteve t€ ndértimit, t€ prodhuara dhe té pérdorura nga prodhuesi.

e “Laborator_testimi” &shté organi qé mat, ckzaminon, teston, kalibron ose pércakton
karakteristikat apo cilésiné e materialeve a t€ produkteve t€ ndértimit.

¢ “Vlerésim konformiteti” €shté ¢do veprimtari, e drejtpérdrejte ose e térthorté, q€ pércakton nése
€shté plotésuar térésia e kérkesave teknike t€ dokumentacionit pérkatés.

o “Vértetim konformiteti” éshté pranimi paraprak i pérputhshmérisé s€ produktit me kérkesat
teknike

2.3. Kriteret

2.3.1 Kriteret e politikés

¢ Plani Kombétar pér Integrimin Evropian 2016-2020, Mars 2015.

e Strategjia pér miratimin e planit kombétar t& veprimit pér zbatimin e strategjis€ rajonale pér
Evropén Juglindore, 2014-2020.

Strategjia pér harmonizimin e métejshém dhe formati i harmonizuar pér hartimin e “Planit
kombétar pér implementimin e eurokodeve”.

Progres Raportet e Komisionit Evropian pér Shqipérin€ 2015-2017.

Prioritetet gqeverisése pér siguring e cilésis€ s€ ndértimit n€ Shqipéri;

2.3.2 Kriteret e monitorimit dhe raportimi

e Raporte/Analiza vjetore pér vlerésimin e funksionimit t& Institutit t&€ Ndértimit pér vitin 2015.

e Raporte/Analiza vjetore pér vlerésimin e funksionimit té Institutit t&€ Nd€rtimit pér vitin 2016.

e Raporte/Analiza vjetore pér vlerésimin e funksionimit t& Institutit t&€ Ndértimit pér vitin 2017.

e Raporte nga Drejtoria e Auditimit t€ Brendshém té Ministris€ s€ Infrastrukturés dhe Energjisé
mbi aktivitetin dhe problematikat e IN-sé.
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Raport auditimi pér IN pér vitin 2017.

Raport auditimi pér IN pér periudhén 01.07.2015-30.12.2016

Raport auditimi pér IN pér periudhén 01.01.2014-30.06.2015

Raport Final Auditimi pér IN pér vitin 2013

¢ Projekt-Fishat e dérguara né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé si vijojné:

- Kirijimi dhe funksionimi i gendrés kombétare pér trajnimin e profesionistéve t& fushés sé
ndértimit né zbatimin e kérkesave normative t&€ bashkimit evropian.

- Krijimi dhe funksionimi i gendrés kombétare t&€ pérkthimeve né sektorin e ndértimit sipas
praktikave té standardizuara t€ bashkimit evropian.

- Krijimi dhe funksionimi i organizmit pér vlerésimin e konformitetit t€ produkteve t€ ndértimit
(laboratoré testimi, organizém inspektimi, organizém certifikimi) sipas praktikave té
harmonizuara té bashkimit evropian.

- Dixhitalizimi dhe informatizimi i IN sipas standardeve evropiane.

- Projektimi dhe ndértimi i ambienteve té IN-s€ sipas standardeve evropiane.

- Rregullore e sigurimit teknik né ndértim.

- Pérmirésimi i kushteve teknike t& projektimit dhe zbatimit pér punimet e hidroizolimit né
ndértime sipas standardeve evropiane.

- Trajnimi dhe promovimi i eurokodeve né€ Shqipéri.

- Kontrolli teknik i dokumentacionit t€ projekteve ndértimore (oponencés teknike) sipas
praktikave t€ mira t€ bashkimit evropian.

2.3.3 Kriteret teknike

e Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i punés i Republikés t&€ Shqipérisé”, i ndryshuar.

e Ligjinr. 8485, daté 12.5.1999, “Kodi i Procedurave Administrative t& Republikés sé Shqipérise”,
i ndryshuar.

e Ligji Nr. 8480, date 27.5.1999 “Pér funksionimin e organeve kolegjiale te administratés

shtetérore dhe enteve publike”.

Ligji Nr. 44/2015 “Kodi 1 Procedurave Administrative i Republikés s€ Shqipérisé”.

Ligj Nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, 1 ndryshuar.

Ligji Nr. 114/2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”.

Ligji Nr. 7582, daté 13.07.1992 “Pér ndérmarrjet shtetérore” 1 azhurnuar me Ligjin Nr. 7670,

daté 09.02.1993, me Ligjin Nr. 7743, daté 26.07.1993.

e Ligj Nr. 116/2014, date¢ 11.09.2014 “Pér Akreditimin e Organizmave té Vlerésimit té
Konformitetit né Republikén e Shqipérisé”.

e Ligji Nr. 8402, dat€ 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit” t&
ndryshuar.

e Ligj Nr. 9290, daté 07.10.2004 “Pér produktet e ndértimit” i ndryshuar.

Ligji Nr. 10489, daté 15.12.2011 “Pér tregtimin dhe mbikéqyrjen e tregut t€ produkteve

joushqgimore”.

Ligj Nr. 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”.

Ligji Nr. 1041, daté 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”.

Ligji nr.9870, daté 4.2.2008 “Pér standardizimin”, i ndryshuar.

Ligji nr. 10.489, dat€ 15.12.2011 “Pér tregtimin dhe mbikqyrjen e tregut t€ produkteve

joushqgimore”, i ndryshuar.

Ligji nr.10 433, dat€ 16.6.2011 “Pér inspektimin n€ Republikén e Shqipérisé”.

e VKM Nr. 1189, dat€ 18.11.2009 “Pér rregullat dhe procedurat pér hartimin dhe zbatimin e
programit kombétar t€ monitorimit t€ mjedisit”.

e VKM Nr. 46, daté 29.01.2014 “Pér krijimi dhe ményrén e organizimit t&€ funksionimit t&é
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Inspektoratit Shtetéror t&€ Mjedisit dhe Pyjeve”.

e VKM Nr. 47, dat€ 29.01.2014 “Pér pércaktimin e rregullave té€ organizimit dhe funksionimit t&
Agjencisé Kombétare té Mjedisit e Agjencive Rajonale respektive té saj”.

e VKM Nr. 611, dat€ 17.09.2014 “Pér miratimin e planit kombétar t€ veprimit pér zbatimin e
strategjis€ rajonale pér Evropén Juglindore, 2014-2020".

e VKM Nr. 354, dat€ 11.05.2016 “Pér miratimin e manualit té tarifave pér shérbime né planifikim
territori, projektim, mbikéqyrje dhe kolaudim”.

e Vendim i KM Nr. 68, daté 15.2.2001 “Pér miratimin e standardeve dhe t€ kushteve teknike té
projektimit dhe té zbatimit t€ punimeve té ndértimit”.

e VKM Nr. 1055, daté 22.12.2010 pér vendosjen e oponencés teknike pér projektet e veprave té
ndértimit.

e Urdhér Nr. 225 daté 29.06.2004 “ Pér Krijimin e Institutit e Ndértimit”.

e Urdhri i Ministrit Nr. 197, dat€ 09.10.2014 “Pér miratimin e kushteve t€ pérgjithshme té
marréveshjes pér kryerjen e oponencés teknike pér projektet e veprave t€ ndértimit”.

e SSH ISO/IEC 17025 “Kérkesa t€ pérgjithshme pér kompetencat e laboratoréve té testimit

dhe kalibrimit”.

Rregullore Evropiane Nr. 765/2008 “Kérkesat pér akreditim dhe mbik€qyrjen e tregut”.

Rregullore Evropiane Nr. 305/2011 “ Pér produktet e ndértimit”.

Rregullore mbi funksionimin e Institutit t&¢ Ndértimit, i miratuar me Vendim té Késhillit Drejtues.

Kodi i etikés 1 Institutit t€ Ndértimit i miratuar me Vendim té Késhillit Drejtues t&é IN-sg..

me Nr. Prot. PB 17, daté 21.05.2015.

2.3.4 Kriteret e tjera/Praktikat mé té mira

» Auditime té performancés mbi siguriné e objekteve ndértimore nga pérvoja e vendeve té tjera (né
se ka).

2.4. Piramida e pyetjeve audituese
1. A ka qené efektive veprimtaria e IN pér rritjen e sigurisé sé objekteve ndértimore né vend?

1.1 A 1 ka shérbyer kuadri rregullativ dhe administrativ pérmirésimit t&€ siguris€ sé objekteve
ndértimore?
1.1.1 A funksionon plotésisht kuadri legjislativ pér sigurin€ e objekteve ndértimore?
1.1.2 Sai ka shérbyer sigurisé s€ objekteve ndértimore funksionimi i IN?
1.2 A ka ndikuar administrimi i burimeve njerézore né veprimtarin€ e IN pér arritjen e objektivave
té tij?
1.2.1 A éshté efektiv veprimtaria e laboratorit t€ IN né funksion té rritjes sé nivelit t&
siguris€ sé€ veprave ndértimore?
1.2.2 A éshté efektiv veprimtaria e sektorit t& oponencave né funksion t€ rritjes s€ nivelit
teknik té projekteve?
1.3 A kané ndikuar oponencat e¢ dhéna nga IN né p€rmirésimin e projekteve dhe né siguriné e
objekteve ndértimore?
1.3.1 A jané marré né konsideraté rekomandimet ¢ oponencave para miratimit té lejeve t&
ndértimit apo tenderimit t€ objekteve q€ i nénshtrohen oponencés teknike?
1.3.2 A keni informacion nga subjektet pér marrjen n€ konsiderat€ t€ oponencave?
1.3.3 A mendoni se oponencat duhet t€ mbeten n€ kuadrin e rekomandimeve pérgjithésuese
dhe jo té vendimeve?
1.4 A ka ndikuar aktiviteti i Drejtorisé sé¢ Laboratoréve n€ pérmirésimin e cilésisé s€ léndéve t&
parave dhe t€ produkteve té ndértimit né€ veprat ndértimore?
1.4.1 A ka ndikuar né veprimtariné e IN-s€ mos akreditimi i laboratoréve testues?
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1.4.2 A jané konstatuar parregullsi né Manualin e Cilésis€¢ (MC) dhe né t& gjithé Sistemin
e Cilésisé (SC) nga vizitat e béra nga DPA. Si jan€ zgjidhur, a jané ndérmarré
veprime korrigjuese?

1.4.3 A kryhen testime me metoda té standardizuara dhe pajisje t€ kalibruara?

1.4.4 A é&shté certifikata/raporti e testimit, konform standardit S SH ISO/IEC 17025?

1.4.5 A éshté e vendosur masa e pasigurisé konform me dokumentet e EA-4/16?

1.4.6 A mendoni se burimet njerézore t€ drejtoris€ s¢ laboratoréve kané kapacitetin

profesional pér dhénien e njé vlerésimi cilésor dhe té kualifikuar pér analizat/testimet

laboratorike té produkteve t€ materialeve t€ ndértimit?

1.4.7 A mendoni se makinerit€ dhe pajisjet laboratorike né dispozicionin e Drejtorisé

laboratorike pérmbushin kérkesat sipas standardeve té kalibrimit dhe a jané t€ mjaftueshme

pér dhénien e njé vlerésimi cilé€sor dhe t€ kualifikuar pér analizat/testimet laboratorike té
produkteve t&€ ndértimit ?
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Skema nr. 4 Paraqitja skematike e piramidés sé pyetjeve t€ auditimit

A KA QENE EFEKTIVE VEPRIMTARIA E IN= PER RRITJEN E SIGURISE SE OBJEKTEVE NDERTIMORE NE VEND?

I
¥ v v v

1.1 Aikasherbyerkuadn 1.2 A kandikuar administrimi i 1.3 A kané ndikuar oponencat e 1.4 Akandikuar akfiviteti i Drejtorise s&

megullativ dhe administrativ burimeve njerézore ne dhena nga IN ng permirésimin e Laboratoréve né pérmirésimin e cilésisé
g scoumuine e Nperaisene | | projkive dhent e s ledene e pave e
objekieve ndcrmare objektivave t& tij? objekteve ndértimore né vend? P ’
| 141, Akandikuar né veprimtaring
1.1.1 A funksionon plotésisht ’q—l 1 A &shte efektiv \ q 3.1 A jan# marre ne konsidera‘cé\ "l eIN-sé mos akreditimi i laboratoréve
N I S S, = - . testues?
kuladn 13151%11‘.' per SingIlIlE E veprimtaria e laboratorit t& rekomandimet e ¢ oponencave para \
objekteve ndértimore? IN né funksion t& mifjes sé —»| miratimit t& lejeve t& ndértimit apo ,f'l 0 =
ivelit té Siruriss s ] O E 42 jané konstatuar parregullsi
Eg;émi)i%unse sE veprave te?denrmt té ob_]ektexne qéi - né Manualin e Cilésisé (MC) dhe ne &
: ) nénshirohen oponencés teknike? gjith Sistemin e Cilésisé (5C) nga
. "| wvizitat e béra nga DPA. Si jan#
1.1.2 Saika shérbyer Ve N N zgjidhur, a jané ndérmané veprime
sigurisé s& objekteve 1.2.2 A gshté efektiv 1.3.2 A keni informacionnga kkom'm'uese'.’
ndértimore funksionimi i veprimtaria e sektoritté —#| subjektet pér marrjen né p .
IN? oponencave ne ﬁlr_]k;l_on L= konsideraté t& oponencave?? 1.4.3 Akryhen testime me metoda t&
rritjes sé nivelit teknik : .
e B L \ J »| standartizuara dhe pajisje t&
té projekteve? e o
"\ y, L kalibruara? )
1.3.3 Amendoni se oponencat 7 : _ . \
|, | duhettz mbeten né knadrine 1.4.4 A gshté certifikata/raporti e
Irek_c_:ma.ndlimer eqp grgjithésuese dhe . i;g%%kwt%%??e standardit S SH
joté vendimeve? \ )
. g A
1.4.5 A &shté e vendosur masa e
pasigurisé konformé me dokumentat e
| EA-4/167
1.4.7 A mendoni se makinerité dhe . d
pajisiet laboratorike né dispoziciomn e i i
Drejtorisé laboratorike pémmbushin 1.4.6 A mendoni se burimet njerézore t&
kérkesat sipas standardeve t& kalibrimit drejtorisé s¢ laboratoréve kang
dhe a jan# t& mjaftueshme pér dhéniene | *| kapacitetin profesional pér dhénien e njé
njé viergsimi cilésor dhe t& kualifiluar vergsimi cilésor dhe t& kualifiluar pér
pér analizat'testimet laboratorike t& analizat/testimet laboratorike t&
produkteve t& ndértimit? \Lprodukteve té materialeve té )
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2.5 Skema e auditimit

2.5.1 Qasja/Metodologjia audituese

Sic &shté cilésuar dhe né ¢éshtjet e trajtuara mé lart, pér t’iu pérgjigjur pyetjes kryesore népérmjet
nénpyetjeve t&€ dy niveleve té tjera, do t€ pérdoren tre qasje: sasiore, cilésore dhe mikse; né€ varési
té t&€ dhénave dhe dokumentacionit t€ grumbulluar dhe g€ pérdoret gjaté shtjellimit t& tyre.
Paradigma kryesore e kétij auditimi éshté: “Rritja e nivelit té cilésisé sé veprave ndértimore né vend
béhet e mundur nga veprimtaria efektive e Institutit té Ndértimit: népérmjet hartimit dhe zbatimit té
kuadrit té ploté rregullativ t¢ harmonizuar, bashkérenduar dhe té pérditésuar me kérkesat e BE-
sé; népérmjet mirémenaxhimit té stafit té IN-sé té pérgatitur profesionalisht dhe té trajnuar, si dhe
népérmjet bazés laboratorike né rrugé pér t'u akredituar duke rritur cilésiné dhe siguriné e
shérbimeve ndaj klientéve né kontrollet teknike té projekteve té veprave té ndertimit dhe testimeve
té léndéve té para dhe produkteve té ndértimit”.

Auditimi 1 aktivitetit t& IN-s€, pér periudhén 2015-2018, krijon mundésiné e evidentimit t& prirjeve
né realizimin e objektivave té€ veprimtarisé saj, duke krahasuar rezultatet me pritshmérité n€ fushén
e siguris€ sé cilésisé s€ veprave ndértimore. Njé analizé e till€, deri n€ nivel sektori dhe Drejtorie
prané Institutit t&€ Ndértimit, do té béjé té€ mundur arritjen e konkluzioneve té sakta ¢ objektive dhe
dhénien e rekomandimeve pérkatése té qarta.

Aplikimi 1 kétyre gasjeve t&€ auditimit (sasiore, cilésore dhe mikse) siguron njé trajtim jo né
parametrat e kohés t€ performancés s€¢ IN-s¢ né funksion t&€ sigurisé s€ cilésis€ sé veprave
ndértimore, njé problem ky me karakter social dhe ekonomik, me ndikim n€ mirégenien e qytetaréve
dhe zhvillimin e géndrueshém té vendit.

2.5.2 Metodat & teknikat audituese

e Analiza dhe krahasimi 1 akteve normative me situatén gjaté periudhés s€ auditimit

e Analizg sasiore dhe cilésore e informacionit t€ ofruar nga Instituti i Ndértimit.

e Intervista me specialisté t€ In-s€ dhe t& OJF t€ interesuara né fushén e sigurisé sé€ cilésis€ sé
veprave ndértimore.

e Vizita né terren/laborator dhe vézhgime té:

- procedurave t€ menaxhimit, procedurave teknike, instruksioneve té€ punés dhe formularéve
pérkatés t€ sistemit t€ menaxhimit t€ Departamentit t€ laboratorit dhe n€ pérgjithési t& IN-
s¢ (DL-PM-01).

- procedurave pér sigurimin dhe mbrojtjen e informacionit konfidencial dhe té drejtave té
pronésisé té klientéve dhe paléve t€ treta (DL-PM-02).

- procedurave pér sigurimin e konfidencés né€ kompetencé€, paanshméri, gjykim dhe integritet
operacional (DL-PM-03).

- procedurave t€ kontrollit t€ dokumentacionit (DL-PM-04).

- procedurave pér rishikimin e kérkesave, propozimeve, kontratave dhe nénkontraktimeve
(DL-PM-05).

- procedurave pér seleksionimin dhe blerjen e shérbimeve, pajisjeve dhe materialeve qé
ndikojné né cilésiné e testimeve (DL-PM-06).

- procedurave pér menaxhimin e raporteve me klientin (DL-PM-07).

- procedurave t€ trajtimit t€ ankesave/pakénaqésive té€ klient€ve dhe paléve té tjera (DL-PM-
08).

- procedurave té kontrollit t€ punés testuese jokonformé (DL-PM-09).

- procedurés pér marrjen e masave korrigjuese (DL-PM-10).

- procedurés pér marrjen e masave parandaluese (DL-PM-11).

- procedurés pér kontrollin e regjistrimeve té cilésisé dhe regjistrimeve teknike (DL-PM-12).
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- procedurés sé auditiveve t€ brendshme (DL-PM-13).

- procedurés pér rishikimin e sistemit t€ menaxhimit dhe aktiviteteve t€ testimit (DL-PM-14).

e Rishikim dhe vlerésim i t¢ dhénave statistikore dhe dokumentacionit t¢ grumbulluar gjaté
fazés studimore.

e Konsulta me eksperté t€ fushés, jashté subjekteve t& auditimit.

e Analizg sasiore dhe cilésore e veprimtaris€ s€ drejtuesve, specialistéve dhe punonjésve né
pérmbushje t€ detyrave pér siguriné e cilésis€ s€ veprave ndértimore.

e Studim i auditimeve t& ngjashme té kryera nga vendet e tjera.

2.6 Rezultatet e parashikuara

Auditimi 1 performancés t€ sigurisé€ sé€ cilésis€ sé veprave ndértimore, duke u fokusuar né indekset
e performancés s€¢ burimeve njerézore (numri gjithsej, shpérndarja midis sektoréve, 1€vizjet,
largimet, eksperienca, profesionet, trajnimet, testimet, vlerésimet etj.), rezultatet e inspektimeve né
térési dhe sipas sektoréve (procedura dhe rezultatet), t€ analizave laboratorike (procedura e marrjes
s€ mostrés dhe kryerja e analizave, numri, plotésimi i nevojave me pérbérésit e nevojshém etj.), t&
gérshetuara kéto dhe me kuadrin rregullator pérkatés dhe asetet e nevojshme, si dhe t€ analizuara
pér periudhén (2015-2018) parashikohet té keté impakt social t€ gjithanshém né shkallé vendi.
Paraqitja e problematikave dhe prirjeve t€ ecurisé sé nivelit té siguris€ s€ cilésis€ s€ veprave
ndértimore né shkallé vendi, do t€ mundé€soj€ g€ jo vetém té pérmirésohet veprimtaria e Institutit t&
Ndértimit né térési, dhe kryesisht pér inspektimin e procedurave dhe testimeve t&€ Drejtoris€ sé
laboratoréve dhe besimin né rezultatet e numrit dhe llojit t€ analizave, n€ funksion t€ parandalimit
té pasojave negative né veprat ndértimore me pasoj€ né jetén ekonomike dhe sociale té qytetaréve
shqiptar.

Megjithése Instituti i Ndértimit éshté audituar, kontrolluar, mbikéqyrur dhe inspektuar, nga disa
institucione té tjera shtetérore (Drejtoria e Auditimit t&€ Brendshém né Ministriné e Infrastrukturés
dhe Energjis€), nuk ka pasur auditime t€ performancés t€ fokusuara né nivelin e sigurisé e cilésisé
s€ veprave ndértimore né shkallé vendi. Népérmjet kétij auditimi té€ performancés do té b&jmé mé
transparente veprimtarin€ e IN-sé, gjé e cila do té rris€ pérgjegjshmériné dhe llogaridhénien pérballé
opinionit t& gjeré publik.

2.6.1 Impakti i mesazhit auditues pér Kuvendin dhe Qeveriné

Rezultatet e kétij auditimi té performancés do té kené impakt pér Kuvendin, pasi do t’i krijojné
mundésin€ t€ njihet né ményré t€ detajuar dhe t& vecanté pér problematikén qé ka shoqéruar
performancén e IN-s€ né funksion té pérmirésimit t€ siguris€ s€ cil€sis€ s€ veprave t€ ndértimit, me
ndikim né jetén ekonomike dhe sociale té qytetaréve té vendit toné.

Raporti pérfundimtar, né t€ cilin pasqyrohen gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet, do t€ ndikojé
pér Qevering, s€ pari pér té€ nxitur ploté€simin e kuadrit t€ nevojshém rregullator né fushén e sigurisé
sé€ cilésisé sé veprave ndértimore, si dhe pér t€ forcuar dhe bashkérenduar mé miré veprimtariné
inspektuese dhe até t€ analizave laboratorike t€ IN-s€, né funksion té rritjes sé€ nivelit t& siguris€ sé
cilésisé t€ veprave ndértimore né Shqipéri.

2.6.2 Impakti i mesazhit auditues pér publikun dhe palét e interesit

Duke audituar performancén e IN, do t€ pérpigemi t€ b&mé transparente veprimtariné e
institucioneve publike né shérbim t€ qytetaréve, népérmjet nj€ vlerésimi mbi ecuriné dhe nivelin e
sigurisé s€ cilésisé s€ veprave t&€ ndértimit né€ vend, duke rritur pérgjegjshmériné e institucioneve
dhe népunésve publiké t€ késaj fushe, pérballé taksapaguesve dhe opinionit publik.

Veg késaj, duke evidentuar problematikat dhe mangésité, q€ kané shoqéruar veprimtarin€ e IN-sé
né periudhén 2015-2018, do té€ ndikojmé€ né pérmirésimin e veprimtaris€ s€ inxhinieréve,
specialistéve dhe né pérgjithési stafit t€ IN, népérmjet rekomandimeve pérkatése, me synim
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pérmirésimin e nivelit t& sigurisé s€ cilésis€ s€ veprave ndértimore né t€ ardhmen, né vendin toné.

2.6.3 Forma e publikimit

Né pérfundim t€ auditimit do té pérgatitet Raporti Pérfundimtar i Auditimit, i cili i dérgohet subjektit
nén auditim Institutit t€ Ndértimit, institucionit gendror epror Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé.

Njé pérmbledhje e Raportit Pérfundimtar té Auditimit do té publikohet né éebsite-in e KLSH-sé dhe
rrjetet sociale t€ Departamentit t€ Auditimit t€ Performanceés.

Raporti Pérfundimtar i Auditimit éshté pjes€ dhe e Raportit t€ veprimtaris€ vjetore t& KLSH-s€.
Gjithashtu, gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet do té jené pjesé e workshop-eve periodike t&
Departamentit t€ Auditimit t€ Performancés dhe KLSH-s¢.

Pas vendimit t€ marré nga Kryetari i KLSH-sé pér két€ auditim dhe dérgimit té€ Raportit dhe
Rekomandimeve subjektit t€ auditimit, do té pérgatitet nj€ artikull pér n€ median e shkruar.

3. SHTJELLIMI I PYETJEVE DHE NENPYETJEVE

PYETJET:

1.1 A i ka shérbyer kuadri rregullativ dhe administrativ i pérmirésimit té sigurisé sé
objekteve ndértimore?

Instituti 1 Ndértimit €shté krijuar me Urdhér Nr. 225 daté 29.06.2004 “ Pér Krijimin e Institutit e
Ndértimit”, si rezultat i bashkimit t€ Institutit t&€ Studimeve t€ Teknologjisé s€ Ndértimit (ISTN),
Instituti i Studimeve e Projektimeve Hidroteknike (ISPH) dhe aktivitetit t€ ish Instituti i Studimeve
e Projektimeve Ujésjellés Ndértime (ISPUN) né varési t€ Ministrisé s€ Rregullimit té Territorit dhe
Turizmit (MRRTT) sot Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE).

Zyrtarisht Instituti i Ndértimit (IN) ka nisur funksionimin e tij mé& 29.06.2004, si njé institucion me
njé historik aktiviteti t€ gjat€ dhe né€ vijimési, né pérpjekje pér t€ qené sipas kérkesave
bashkékohore.

Instituti 1 Ndértimit funksionon né bazé t€ Rregullores s¢ Funksionimit t€ IN si dhe Statutit t& IN,
té miratuara nga Drejtori 1 Pérgjithshém.

Jané hartuar dhe miratuar regjistrat e formularéve t€ pérshkrimeve té€ pozicioneve té punés pér t&
gjitha drejtorité sipas strukturés organike.

Pér siguriné e objekteve ndértimore nuk ekziston kuadér rregullativ 1 destinuar. Instituti 1 Ndértimit
e ushtron kompetencén e tij bazuar né ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998 pér “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit” 1 ndryshuar, ligjin pér produktet e ndértimit si dhe né
standardin shqiptar S SH ISO/IEC 17025 pér akreditimin e laboratoréve testues dhe kalibrues.

Pér oponencén teknike €shté hartuar njé material pér rregullat dhe hapat g€ ndigen gjaté kryerjes sé
oponencés teknike, i cili nuk rezulton t€ jet€¢ 1 miratuar nga Késhilli Drejtues apo Drejtori i
Pérgjithshém 1 IN.

Si konkluzion:

- Baza ligjore e funksionimit t€ IN &shté e pamjaftueshme. Krijimi i kétij institucioni (me objekt
kryesor t&€ punés, njé fushé shumé t€ rénd€sishme), me nj€ urdhér t€ ministrit, si dhe funksionimi 1
tij n€ zbatim t€ nj€ rregulloreje t€ miratuar vetém nga Drejtori 1 Pérgjithshém, krijojné mundésiné e
mosfunksionimit normal t&€ IN.

- Materiali 1 hartuar pér rregullat dhe hapat qé ndigen gjaté kryerjes s€ oponencés teknike éshté€ i
padetajuar dhe nuk arrin t’i shérbejé dhénies sé njé oponence teknike cilésore dhe profesionale,
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lidhur me projektet e hartuara, pér t’i shérbyer sa mé miré garantimit té sigurisé sé objekteve
ndértimore.

Pér kété rekomandojmé:
1. Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, né cilésiné e institucionit epror té IN, té iniciojé

hartimin e njé VKM-je “Pér organizimin dhe funksionimin e IN”, ku té pércaktohen qarté
detyrat dhe detyrimet e IN.

2. Instituti i Ndértimit, népérmjet Késhillit Drejtues (KD), té hartojé njé rregullore té detajuar,
ku té pércaktohen rregulla té sakta dhe té aplikueshme, hapat qé ndigen gjaté kryerjes sé
oponencés teknike, kapacitetet e domosdoshme profesionale té punonjésve tekniké qé do té
hartojné oponencén teknike.

Menjéheré

1.2 A ka ndikuar administrimi i burimeve njerézore né veprimtariné e IN pér arritjen e
objektivave té tij?

Né IN, né té gjithé periudhén 2015 - 2018 kané€ gené t€ punésuar 201 persona, me kontrata
individuale pune, sipas Kodit t€ Punés (Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995, i ndryshuar) , ku
punédhénés &shté Instituti i Ndértimit, pérfagé€suar nga Drejtori 1 Pérgjithshém né cilésiné e
punédhénésit dhe punémarrés jané punonjésit e IN-s¢.

Instituti 1 Ndértimit garanton:

- Népérmjet Drejtoris€é s€ Laboratoréve, sigurin€ e shérbimeve ndaj klientéve pér kryerjen e
veprimtaris€ né€ lidhje me vlerésimin dhe kontrollet cilésore t€ léndéve té para dhe produkteve té
ndértimit, dhe

- Népérmjet Drejtorisé sé Rregullave Teknike dhe Oponencave, kontrollin teknik (Oponencat) dhe
sigurimin e cilésisé s€ projekteve t€ ndértimit, duke pérfshiré, projektin arkitektonik; projektin
konstruktiv; kushtet gjeologjike; projektin elektrik; projektin hidroteknik, ngrohje-ventilim;
ndikimet né mjedis si dhe volumet dhe koston e projektit.

IN pér oponencat teknike jep rekomandime pér kérkesat!* qé kané té b&jné me:

- Rezistencén dhe géndrueshmériné mekanike

- Siguriné€ nga zjarri

- Higjienén, shéndetin dhe mjedisin

- Siguriné né pérdorim

- Mbrojtjen nga zhurmat

- Kursimin e energjisé dhe ruajtjen e ngrohtésisé

Nga auditimi 1 strukturés organike t€ IN dhe kapaciteteve profesionale ekzistuese rezultoi se:

Né Drejtorin€ e Rregullave Teknike dhe Oponencés jané t€ punésuar 16 punonjés, nga té cilét
inxhinieré ndértimi 6 punonjés, inxhinieré hidrotekniké 4 punonjés, arkitekté 5 punonjés dhe 1
punonjés inxhinier gjeolog.

Nga ballafaqimi i kérkesave té€ pércaktuar pér rekrutimin e punonjésve né kété drejtori (t€ miratuara
nga Drejtori 1 Pérgjithshém), rezulton q€ pér specialistét e sektorit t€ oponencave, éshté kérkuar
minimalisht diplomé bachelor dhe nuk &shté kérkuar eksperienc€ pune. Rezulton gjithashtu q€ 7
punonjés nuk kané licencé pér projektim (edhe pse €shté kriter 1 kérkuar), 5 punonjé€s jané t€ sapo
diplomuar dhe pa eksperiencé né fushén e projektimeve.

Nisur nga faktet e mésipérme, pér shkak t€ mungesé€s s€ kapaciteteve tekniké, me vendimi t€ KD té
IN nr. 2, daté 23.02.2016 &shté miratuar njé€ list€ me 60 bashképunétoré t€ jasht€m, pér kryerjen e
oponencave teknike dhe €sht€ hartuar njé rregullore pér pérzgjedhjen e bashképunétoréve té

14 Ligji Nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t&€ ndértimit” t€ ndryshuar.
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jashtém. Nga IN, pas kétij vendimi dhe né baz€ té rregullores, me njé grup t€ posacém, pércaktohen
bashképunétorét e jashtém té miratuar sipas listés, pér kryerjen e oponencave té ndryshme.

Pér periudhén 2017-2018 jané€ kryer oponenca teknike pér 242 objekte, n€ vleré totale prej
184,227,201 leké. N& grupet e punés té ngritura nga IN, pér hartimin e oponencave té pjes€s mé té
madhe t& kétyre objekteve, jané caktuar bashképunétoré té jashtém, té cilét me vendimin e KD té
IN Nr. 11, daté 23.12.2014, paguhen me 10-20 % té vlerés sé oponencés, ose 18,422,720 —
36,845,440 leké.

Si konkluzion:

Grupi i auditimit konstaton qé kapacitetet profesionale t€ punésuara né drejtorit€ kryesore té IN,
nuk jan€ né nivelin g€ kérkon njé institucion kontrolli dhe kérkimor - shkencor. Fakti qé nga 16
punonjésit e Drejtoris€ sé Rregullave Teknike dhe Oponencés, 7 punonjés nuk kané licencé pér
projektim (edhe pse éshté kriter 1 kérkuar) dhe 5 punonjés jané té sapo diplomuar dhe pa eksperiencé
né fushén e projektimeve, si dhe kryerja e oponencave nga bashképunétorét e jashtém, evidenton
mungesén e kapaciteteve teknike pér kryerjen e oponencave teknike.

Pér kété rekomandojmé:

1. IN té béjé ndryshimet e nevojshme né regjistrin e formularéve té pérshkrimeve té pozicioneve té
punés né Drejtoriné e Laboratoréve dhe né Drejtoriné e Rregullave Teknike dhe Oponencés, né
ményré qé punonjésit e rekrutuar té kené profesionalizmin pér kryerjen e kontrolleve té materialeve
dhe produkteve, si dhe pér hartimin e oponencave teknike sa mé cilésore té projekteve.

2. IN té sigurojé géndrueshméri té punonjésve té laboratorit, duke i trajnuar me kérkesat e ISO/IEC
17025 dhe procedurat e akreditimit té laboratoréve testues dhe kalibrues, duke shmangur largimet
dhe lévizjet e panevojshme té punonjésve, né funksion té rritjes sé performancés dhe pérmirésimit
té cilésisé sé testimeve.

3. Té merren masa pér pérmirésimin e sistemit té¢ marrédhénieve té punés né drejtim té rekrutimit
té punonjésve, duke pércaktuar sistem pikézimi pér elementét qé do té vlerésohen kandidatét, né
ményré qé té kemi njé vlerésim real pér rekrutimin e punonjésve né bazé té meritokracisé, me géllim
ngritjen e kapaciteteve profesionale, uljen e numrit té oponencave té dhéna pér hartim
bashképunétoréve té jashtém, si dhe rritjen e té ardhurave té institucionit.

4. Té¢ higet neni 11 i rregullores “Pér pérzgjedhjen e kandidatéve pér bashképunétoré té jashtém,
né kohé emergjence”, pasi pér hartimin e oponencave nuk mund té keté emergjencé dhe ky nen lé
vend pér subjektivitet né pérzgjedhjen e kandidatéve.

5. Pér té evituar situatat e emergjencés dhe dhe mbingarkesén, Ministria e Energjisé dhe
Infrastrukturés, né cilésiné e institucionit epror té IN, té iniciojé hartimin e njé Urdhri té ri, ku té
modifikohet pika 1 e Urdhrit té Ministrit Nr.197 daté 09.10.2014.

6. Té pércaktohet sakté tarifa (pérqgindja e oponencés) e pagesés sé bashképunétoréve té jashtém,
pér shmangien e subjektivizmit né pércaktimin e késaj tarife.

7. Té kryhet njé rishpérndarje mé e drejté e pjesémarrjes né grupet e oponencave té oponentéve té
Jjashtém, ku té pércaktohet né rregullore kufiri maksimal prej 12 pjesémarrjesh né vit.

Menjéheré dhe né vijimési

1.2.1 A mendoni se éshté efektiv veprimtaria e laboratorit te IN ne funksion te rritjes te nivelit
te sigurisé te veprave ndértimore ?

IN bazuar né statusin juridik “Ndérmarrje shtetérore”, me vet-financim, si institucion publik né
varési t&€ Ministris€ q€ mbulon sektorin e ndértimit, luan rol né funksion té rritjes té nivelit t& sigurisé
té veprave ndértimore dhe &éshté ndare me veprimtariné e operatoreve ekonomike private té
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shérbimeve laboratorike (relativisht t€ shumte né€ numér dhe shérbime) si pasoje e ndryshimeve né
legjislacionin shqiptar né rolin e institucioneve publike dhe private pér kété shérbim.

Roli dhe efektiviteti 1 késaj drejtorie laboratorike po pérmirésohet mé tej né€ pérputhje me strategjiné
kombétare t€ zhvillimit dhe integrimit Evropian t€ sektorit t€ ndértimit.

Bashképunimet n€ proces me palét e interesuara brenda dhe jashté€ vendit do t€ mund€sojné patjetér
qé€ IN té jeté nj€ gendér e réndésishme né hapésirén e sektorit té kontrollit t& prodhimit t€ produkteve
té ndértimit, né sektorin e kontrollit t€ cilésisé t& zbatimit t€ projekteve t€ veprave ndértimore dhe
kontrollin e performancés teknike té veprave ekzistuese ndértimore.

Arritja e objektivit t€ krijimit t€ njé gendre referuese kombétare pér shérbimet laboratorike, té
certifikimit t€ produkteve t€ ndértimit dhe t€ certifikimit t€ personelit né sektorin e ndértimit sipas
kérkesave té direktivave dhe rregulloreve Evropiane, né harmoni me shérbimet private do té krijoje
kushtet qé roli dhe efektiviteti i késaj drejtorie laboratorike t& jeté né nivelet e kérkuara dhe t&é
déshiruara nga té gjithé.

IN me shkresén me nr. prot. 266, daté¢ 22.08.2018(protokolluar né¢ IN) me objekt Dérgim
dokumentacioni té sistemit t€ menaxhimit pér vlerésim; DL né zbatim t€ SSH ISO/IEC 17025:2006
ka hartuar dokumentet dhe konkretisht: [rregullore e brendshme e DL (DL-RB-01); Manuali i
Cilésisé t€ Laboratoréve (DL-MC-01); Procedura pér pérgatitjen e procedurave t€ menaxhimit,
procedurave teknike, instruksioneve t€ punés dhe formularéve pérkatés; Procedura pér sigurimin
dhe mbojtjen e informacionit konfidencial dhe té drejtave té pronésisé té klientéve dhe paléve té
tjera (DL-PM-02); Procedura pér sigurimin ¢ konfidencés né kompetencé, paanshméri, gjykim dhe
integritet operacional (DL-PM-03); Procedura pér kontrollin e dokumentacionit (DL-PM-04);
Proceduré pér rishikimin e kérkesave , propozimeve, kontratave dhe nénkontraktimeve (DL-PM-
05); Procedura pér seleksionimin dhe blerjen e shérbimeve, pajisjeve dhe materialeve qé€ ndikojné
né cilésiné e testimeve (DL-PM-06); Procedura pér menaxhimin e raporteve me klientin (DL-PM-
07); Procedura pér trajtimin ¢ ankesave/pakénaqgésive t€ klientéve dhe paléve t€ tjera (DL-PM-08);
Procedurave pér kontrollin e punés testuese jokonform (DL-PM-09); Proceduré pér marrjen e
masave korrigjuese (DL-PM-10); Proceduré pér marrjen e masave parandaluese (DL-PM-11);
Proceduré pér kontrollin e regjistrave t€ cil€sis€ dhe regjistrimeve teknike (DL-PM-12); Proceduré
pér auditivet e brendshme (DL-PM-13); Proceduré pér rishikimin e sistemit t€ menaxhimit dhe
aktiviteteve t€ testimit (DL-PM-14); Proceduré pér identifikimin dhe sigurimin e trajtimit t&
personelit (DL-PT-01); Proceduré pér menaxhimin e kushteve té ambientit dhe té akomodimit (DL-
PT-02); Proceduré pér pérgatitjen e procedurave té testimitdhe instruksioneve pérkatése t€ punés
(DL-PT-03); Proceduré pér vlerésimin e vlefshmérisé té metodave té testimit (DL-PT-04);
Proceduré pér vleré€simin e pasiguris€ n€ matje (DL-PT-05); Proceduré pér kontrollin e t€ dhénave
(DL-PT-06); Proceduré pér menaxhimin e pajisjeve (DL-PT-07); Proceduré pér menaxhimin e
materialeve referuese, materialeve referuese té certifikuara, standardeve referuese (etaloneve) (DL-
PT-08); Proceduré pér menaxhimin e marrjes s€ mostrave (DL-PT-09); Proceduré pér menaxhimin
¢ materialeve pér testim (DL-PT-10); Proceduré pér sigurimin e cilésisé t€ rezultateve té testimit
(DL-PT-11); Proceduré pér raportimin e rezultateve té testimit (DL-PT-12); Proceduré pér
rekrutimin, pérshkrimet e punés dhe vlerésimin e performancés té personelit (DL-PT-13); si dhe
Procedura pér dhénien e opinioneve dhe interpretimeve té rezultateve té testimit (DL-PT-14);]

Si konkluzion:

Drejtoria e laboratoréve ofron shérbime testimi té pa akredituar, pér klientet né€ fushén e ndértimit,
por edhe sherbime té tjera si: Ekspertizave dhe inspektimit té€ veprave ndértimore té klientéve té
jashtém dhe konkretisht:

-Prokuroris€ pér céshtje t€ ekspertizave pér problematikat né lidhje me cilésiné e veprave
ndértimore ekzistuese dhe té reja.

-Kontrollit doganor pér céshtje té€ identifikimit t€ karakteristikave t€ materialeve/produkteve
specifike t€ ndértimit.
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-Albkontrollit pér ¢éshtje t& verifikimit t€ karakteristikave té produkteve/materialeve t€ ndértimit
qé€ importohen (si ¢elik, ¢cimento, etj).

-Operatoreve ekonomike mbi cilésin€ e prodhimit t€ materialeve/produkteve t€ ndértimit.
-Operatoreve ekonomike né sektorin e ndértimit t€ veprave publike dhe private.

-Importuesve dhe shpérndaresve t€ materialeve/produkteve t€ ndértimit.

-Subjekteve juridike dhe fizike t€ supervizionimit dhe kolaudimit t& veprave ndértimore.

Pér kété rekomandojmé:
1. Instituti i Ndértimit pér té béré efektive dhe té besueshme veprimtariné e laboratorit té IN-sé né
funksion té rritjes té nivelit té sigurisé té veprave ndértimore, té vazhdojé procesin e nisur pér té
akredituar laboratorin(daté 22.08.2018) né Drejtorisé sé Pérgjithshme té Akreditimit né pérputhje
me standardin e laboratoréve.
2. IN té rrisé bashképunim edhe me palét e interesuara brenda dhe jashté vendit pér t¢ mundésuar
qé IN té jeté njé gendér e réndésishme né fushén e sektorit té kontrollit t¢ prodhimit té produkteve
té ndértimit, né sektorin e kontrollit té cilésisé té zbatimit té projekteve té veprave ndértimore dhe
kontrollin e performances teknike té veprave ekzistuese ndértimore.

Pérgjaté vitit 2019-2020

1.3 A kané ndikuar oponencat e dhéna nga IN né pérmirésimin e projekteve dhe né siguriné e
objekteve ndértimore né vend?
Nga auditimi me pérzgjedhje i oponencave teknike rezulton si mé poshté:
1. U krye auditimi i oponencés sé kryer pér projektin e zbatimit té objektit Rikualifikimi urban

i sheshit té gytetit Rréshen.
Nga auditimi rezulton se nga ana e grupit t& oponenecés &shté konstatuar:

Studimi gjeologo-inxhinierik
- Nuk &shté véné né dispozicion studimi gjeologo-inxhinierik;

Studimi topografik
- Nuk éshté paraqitur harta topografike;

Kushtet klimatike dhe hidrologjike
- Raport studimi hidrologjik i paraqitur €sht€ i ploté;

Urbanistika

- Planimetria e pérgjithshme nuk éshté e ploté;

- N€ planin e sistemimeve nuk &€shté paraqgitur “Monumenti” ekzistues;

- Né projektin arkitektonik nuk jané€ reflektuar ndértimet ekzistuese qé kané ngushtuar rrugét e
brendshme.

Zgjidhja teknike

- Mungojné llogaritjet e shtresave rrugore, t€ dhénat e trafikut.

- Nuk ka asnjé t&€ dhéné pér objektet qé prishen.

- Né planimetri nuk €shté béré pércaktimi i distancave progresive t€ ¢do pikete;
- Njé€ pjesé e bllokut né studim nuk éshté paraqitur né€ planimetri;

- Mungon emértimi i rrugéve;
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- N¢ profilet té€rthor€, nuk jané vendosur té€ gjithé elementét e nevojshém pér zbatim;

Sinjalistika
- Projekti i sinjalistikés €éshté paraqitur i ploté

Projekte hidroteknik

- Nuk &shté béré azhurnimi i rrjetit ekzistues;

- Mungojné llogaritjet hidraulike;

- Shkalla e pérdorur né vizatimet e detajeve €shté e vogél dhe vizatimet jané t€ palexueshme;

- Mungojné profilet gjaté€soré dhe t€rthoré té rrjetit inxhinierik;

- Nuk ka asnjé pérshkrim té ményrés s€ funksionimit t€ shatérvanit

- Né preventiv nuk ka pérputhje té materialeve me ato té vizatimeve,

- Cmimet né€ preventiv jepen pothuajse t€ gjitha me analiz€ ¢mimesh dhe kéto analiza mungojné;

Ndri¢imi
- Projekti i ndrigimit €shté paraqitur i ploté

Preventivi
- Ka mospérputhje mes ¢mimeve té zérave t€ paraqitura né preventiv dhe ¢mimeve t€ manualit
teknik t€ ¢gmimeve, t€ miratuar me VKM nr. 629, daté 15.07.2015.

Vlerésimi i ndikimit n€ mjedis

- Mungon qéllimi kryesor 1 projektit t€ propozuar;

- Mungon pérshkrimi i gjendjes aktuale t€ parametrave mjedisoré;

- Pércaktimi dhe tipet e mbetjeve qé do t€ dalin nga prishja e sheshit ekzistues;
- Mungon procesi i konsultimit me publikun.

Eshté rekomanduar:

Studimi gjeologo-inxhinierik

- T& plotésohet projekti me studimin gjeologo-inxhinierik, 1 nevojshém pér té€ pércaktuar vetité
fiziko-mekanike té shtresave;

Studimi topografik
- Rekomandojmé plotésimin e raportit topografik me hartén e rilevimit topografik;

Urbanistika

- Té¢ paragqitet projekt-ideja e miratuar nga Bashkia;

- Fletét e projektit arkitektonik té firmosen nga projektuesi dhe té paraqitet licenca e tij;

- T¢€ saktésohet titulli 1 projektit;

- T€ paragqitet Plani Rregullues i zonés s€ marré€ né studim,

- T& paraqitet genplani i plotésuar me distancat pérkatése;

- T€ paraqitet planimetria teknike ekzistuese e sheshit me té gjith t€ dhénat e nevojshme si dhe té
identifikohet blloku u banimit i propozuar pér ndryshim,;

- Nuk &éshté marré parasysh kérkesa e detyrés sé€ projektimit pér krijimin e korsisé s€ bigikletave si
dhe parkimin né funksion té tyre;

- Planimetria e propozuar ka mungesé€ totale t€ dimensioneve dhe kuotave pérkaté€se. Gjithashtu nuk
tregohet ku jané béré prerjet e véna né dispozicion.
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- Né planin e mobilimit urban t€ evidentohen dhe té paraqgiten detajet teknike pér t€ gjithé elementét
e propozuar si: lloji 1 gjelbérimit, lloji i1 shtrimit t€ sistemit t€ jashtém, stolat prej betoni e guri dhe
shatérvani. T€ plotésohet projekti me t€ gjithé detajet e shatérvanit;

- Té paraqitet plani i ndrigimit dhe tioet e ndriguesve t€ propozuar;

- N& projekt nuk reflektohet aksesi i personave me aftési té kufizuar.

Zgjidhja teknike

- Rekomandojmé plotésimin e planimetrisé sé rrugéve té€ bllokut me t€ gjithé elementét e
domosdoshém (emértimet e rrugéve, distancat pjesore dhe progresive, veprat e artit, etj.,) si dhe
pérfshirjen n€ planimetri t€ t€ gjith€ zonés qé do t& rikualifikohet)

- Rekomandojmé paragqitien korrekte té profilave gjatésoré pér secilén rrugé (rruga té jeté e
emértuar) dhe pérputhshmériné e tyre me planimetriné e pérgjithshme té rrugéve. Mé pas mund
té givkohet pér zgjidhjen e duhur teknike.

TE paraqiten né projekt vizatimet e profilave térthoré dhe t€ rrugés ekzistuese (para
rikonstruksionit). Té pércaktohet domosdoshméria e késaj flete konstruktive. Nése po, té
pércaktohet vendndodhja e kétyre mureve mbajtés, si dhe t€ érfshihen né preventivin pérfundimtar.
Projekte hidroteknik

- Projekti duhet t€ plotésohet me llogaritjet hidraulike, faktoréét qé ndikojné né dimensionim,
prurjet qé péballon ky rrjet, etj.;

- Té plotésohet projekti me studimin hidrologjik si dhe llogaritjet hidraulike t& rrjetit t€ ujrae té
shiut;

- Té plotésohet projekti me profilat gjatésoré dhe térthoré

- T€ pérdoret Shkalla e duhur sipas Udhézimit teknik t& projektimit té vitit 1989 pér paraqgijen e
detajeve;

Preventivi

- Pér té béré vlerésim té ploté té kostos sé ndértimit duhet té ishin paraqitur edhe llogaritjet
metrike té detajuara té volumeve té punimeve té ndértimit;

- T¢€ shikohet mundésia e riciklimit t€ materialeve q€ do t€ dalin nga prishja e sheshit ekzistues;

- Baza ligjore ku bazohet hartimi i raportit t€ VNM duhet t€ rishikohet pasi legjislacioni né fushén
e mjedisit ka patur ndryshime;

- VNM duhet té rishikohet duke patur parasysh konstatimet dhe sygjerimet e béra n€ oponencé.

PERFUNDIMISHT:

Nga studimi i materialeve té véna né dispozicion pér projektin e zbatimit t objektit
“Rikualifikimi urban i sheshit té qytetit Rréshen” Mirdité, grupi i oponencés teknike del né
pérfundimin se: Projekti i zbatimit i paraqitur duhet té plotésohet me vérejtjet dhe
rekomandimet e dhéna né kété oponencé teknike.

Si konkluzion:

Nga sa kemi cituar mé sipér, projekti éshté i paploté dhe me mangési. Oponenca teknike e hartuar
paraqitet pérgjithésisht si njé inventarizim i1 dokumentacionit. Rekomandimet e dhéna pér cdo
kapitull duhet t€ ishin reflektuar n€ konkluzionin pérfundimtar, i cili, pér manggsité€ dhe devijimet
nga standardet qé kishte projekti, duhet t€ kishte dhéné€ vlerésimin negativ pér kété projekt.

Pér kété rekomandojmé:
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1.Grupi i kryerjes sé oponencés teknike té IN, té shprehet qarté pér konkluzionin mbi konformitetin
me kushtet teknike té projektimit, duke dhéné tre lloje opinionesh pérfundimtare pér oponencén
teknike té ¢do objekti:

a. Projekti éshté i ploté dhe oponenca té shprehet CERTIFIKOHET,;

b. Projekti ka mangési qé nuk cénojné kérkesat themelore dhe oponenca shprehet CERTIFIKOHET
ME REZERVE (Pér plotésim);

c¢. Projekti nuk plotéson kérkesat themelore dhe oponenca shprehet NUK CERTIFIKOHET deri né
plotésimin total té projektit dhe dokumentacionit té nevojshém, si dhe kthimin e projektit té rishikuar
PEr oponence.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Studim fizibiliteti dhe projektimi i rrugéve té zonés Thumané- Fushé Krujé — Voré —
Kashar, kryer nga shogéria “S. E.” S.p.a, me vleré ndértimore 29.647.690.193 leké me TVSH
Eshté konstatuar:

Studimi gjeologo-inxhinierik

- Studimi gjeologo-inxhinierik jep njé pérshkrim t€ detajuar té gjeologjisé dhe gjeomorfologjisé sé
zonés ku do te ndértohet aksi rrugor;

Studimi topografik

- Studimi topografik &shté i ploté€ dhe ploté€son kérkesat ¢ ToR;

Studimi sizmologjik

- Konsulenti ka dhéné njé€ tablo t& ploté t€ parametrave sizmiké, shoqéruar me njé vlerésim risku
sizmik me metoda té€ ndryshme

Studimi hidrologjik

- Raport hidrologjik &shté i ploté dhe me informacion t€ mjaftueshém pér llogaritjen e prurjeve
mksimale t€ pilotave, té cilat shérbejné pér pérmirésimin e tombinove, urave t€ vogla apo
strukturave té€ tjera hidraulike;

Raporti 1 llogaritjes sé€ shtresave rrugore

- Llogaritja e shtresave rrugore &shté béré sipas Kushteve Teknike Italiane dhe né pérputje me
normat teknike né vendin toné;

Veprat e artit

- Projektet e pérpunuara t€ veprave t€ médha t€ artit dhe vizatimet pérkatése teknike té tyre jané t&
plot dhe me t€ gjitha detajet e nevojshme pér zbatimin e ToR.

- Veprat e vogla té artit, si mure mbajté€s dhe tombinot, mendojmé se jané llogaritur sakté¢ dhe
konstruktuar me detaje dhe né ménuré té ploté.

Planimetria dhe profilat térthoré

- Planimetria pér té gjithé aksin rrugor &shté paraqitur sakté, konform kushteve teknike té
projektimit;

- Profilat térthoré jané paraqitur sakté, plotésojné parametrat e kategorisé A té rrugés dhe kérkesat
e ToR;

Rrugét sekondare

- Vizatimet pér rrugét sekondare jané paraqitur sakté, parametrat gjeometriké jané marré konform
RrTPRr-ve 2015. Zgjidhja teknike éshté e drejté dhe e sakté;

Pérfundimisht oponenca véren se:
- Konsulenti ka arritur ti pérmbushé detyrat e ngarkuara dhe ti japé zgjidhje kérkesave bazé t€ ToR;
- Masat inxhinierike t€ propozuara nga konsulenti jané né€ pérputhje me KTP né RSH dhe eurokodet.
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- Jané€ béré studime t€ plota gjeologjike, topografike, sizmologjike dhe hidrologjike dhe projektimi
¢shté mbéshtetur mbi t€ dhéna t€ marra n€ rrugé eksperimentale dhe me interpretim té sakté pér
llogaritjen e veprave t¢ artit;

- Llogaritjet teknike dhe zgjidhjet e propozuara jané t€ plota dhe mbéshtetur mbi survejime, matje,
té dhéna dhe kushte teknike projektimi bashkékohore dhe sintetike.

- Pércaktimi i aksit té rrugés, profili gjatésor, rrezeve né kthesa, niveletave, vendndodhjes sé veprave
té artit Esht€ béré né ményré t€ detajuar, kjo referuar kushtit teknik shqiptar dhe europian, si¢
pérmendet edhe né€ Raport.

- Zgjidhja planimetrike €shté e pérshtatshme dhe vizatimet teknike jané té€ plota dhe me té gjitha
detajet e nevojshme pér zbatimkn e kérkesave té termave té referencés.

Rekomandojmé té merren n€ konsideraté sugjerimit e dhéna n€ kété oponencé teknike.

Projekti Elektrik
- Projekti elektrik i1 plotéson KTP dhe KTZ

Sinjalistika dhe Siguria Rrugore

- Sinjalistika vertikale dhe horizontale e projektuar éshté sipas standardeve né fuqi dhe né pérputhje
me RrTPRr-6. Projekti éshté plotésuar edhe me planimetrité dhe detajet e barrierave akustike dhe
té sigurisé.

Specifikimet teknike jané paragqitur né gjuhén angleze

Vlerésimi mjedisor

- Ekspertét kané kryer njé vlerésim t€ mir€ dhe t€ aqrté t€ impakteve qé sjell zhvillimi 1 prokjektit.
Projektuesit kané marré parasysh sugjerimet dhe konstatimet e béra nga oponenca né€ fazén e
projektidesé.

Preventivi

- Preventivi 1 punimeve té€ Projektit t€ Zbatimit €shté hartuar si¢ duhet, duke pérfshiré vlerén e
Fondit Rezervé (5%) dhe TVSH (20%).

- Z@&rat e punimeve t€ parashikuara pér ndértimin e objektit, jan€ t&€ shoqgéruara me nr. e analizave
teknike, referuar Manualeve Teknike t¢ Cmimeve t€ Punimeve t€ Ndértimit dhe té Analizave
Teknike té tyre, viti 2015.

- Analizat Teknike pér zérat e punimeve qé mungojné né Manual, jané kryer né€ ményrén e duhur,
duke pérfshiré t€ gjitha elementet e kostos.

- Nga verifikimi 1 vlerave pée ¢do z& t€ punimeve, vérehet se ka pérputhje pothuajse t€ ploté me
pérmbajtjen e Manualeve Teknike t&€ Cmimeve.

- Jane paraqitur sakte Tabelat e Volumeve t€ punimeve.

Si pérfundim:

Nga studimi i materialeve té véna né dispozicion pér projektin e zbatimit té objektit : “Studim
fizibiliteti dhe projektimi i rrugéve té zonés Thumané- Fushé Krujé — Voré — Kashar”, grupi
i oponencés teknike del né pérfundimin se: Projekti i Zbatimit éshté konceptuar dhe hartuar
drejt, konform kushteve teknike té projektimit dhe kérkesave té termave té referencés.

Nga oponenca éshté rekomanduar:

Studimi gjeologo-inxhinierik
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- Té merren parasysh sugjerimet dhe rekomandimet e autorit t€ studimit gjeologo inxhinierik;

- T¢ drenazhohen ujérat sipérfaqésor, t€ sistemohen kanalet, q€ t€ mos keté probleme gjaté periudhés
sé dimrit;

- T€ rishikohen konkluzionet e raportit, pasi ky raport €shté pér fazén e projektidesé.

Raporti i llogaritjes s€ shtresave rrugore

- Konsulenti duhet té verifikojé t€ gjithé kéta parametra t€ shtresave rrugore duke patur pér referencé
edhe “AASHTO 937, i cili jep rezultate té besueshme inxhinierike.

- Gjaté zbatimit t€ projektit duhet t&€ zbatohen me rigorozitet specifikimet teknike té paketés asfaltike
nga kompania zbatuese.

Veprat e artit

- Aftésité mbajtése t€ themeleve t€ cekéta, q¢ mund t€ pérdoren pér themelet e veprave té
ndryshmeinxhinierike t€ kétij projekti, jan€ vlerésuar mbi bazén e t€ dhénavé té penetrimit statik té
konit (CPTU). Vlerat e raportuara tregojné aftési mbajtése té lejuara té€ themeleve t€ vogla né€ rendin
e 30 kPa-180 kPa. Pér njé projektim t& sigurté t&€ themeleve té€ veprave inxhinierike, rekomandohet
qé té pérdoren n€ ményré t€ detyruar themele té thella.

- Duhet té tregoheshin llogaritjet e detajuara pér c¢ernierat, té cilat jan€ pérdorur tek strukturat e
mbikalimeve.

Rekomandojmé t€ merren né konsideraté sugjerimet e dhéna né kété oponencé teknike.

Vlerésimi mjedisor

- Projekti do t€ sjellé impakte negative t€ pérkohshme deri né pérfundimin e punimeve. Nga ana e
zhvilluesit t€ projektit duhet t€ merren parasysh masat lehtésuese t&€ propozuara né Raportin e VNM-
s€.

Si konkluzion:

Nga auditimi 1 kryer pér két€ oponencé rezulton:

- Nuk éshté dhéné asnjé rekomandim pérsa 1 pérket specifikimeve teknike, t€ cilat jané paraqgitur né
gjuhén angleze.

- N€ preventiv jané€ vendosur né ményré€ t€ paargumentuar né kapitullin e urave (pér t€ gjitha urat),
z€ri “puné sekondare”, né€ sasiné 7% e vlerés totale, Nisur nga fakti qé né preventiv &shté i
parashikuar edhe fondi rezervé prej 5%, nga grupi i oponencés duhej rekomanduar heqja nga
preventivi e z€rit t€ punés “puné sekondare”.

- N€ preventiv betoni pér pila éshté marr€ si beton pér struktura monolite, n€ analizén teknike té té
cilit &shté edhe vlera prej 5124 leké (37.9 euro)/m® pér armaturé, e cila &shté e tepért pér kété zé
pune. Nga grupi i oponencés duhej rekomanduar korrigjimi né€ preventiv i kétij zéri.

- Né kapitullin “Pérforcimi i zonés afér nénkalimit kryesor 02 me pilota zhavorri, tip 3, sasia e
transportit éshté marré 2082205 m?3 nga 1549 m® qé duhet né fakt. Nga grupi i oponencés duhe;j
rekomanduar korrigjimi i sasisé€ sé€ kétij zéri.

3. U krye auditimi i oponencés sé kryer pér projektin “Pérmirésimi, ndértimi, operimi dhe
mirémbajtja e Rrugés sé Arbérit”.

Oponenca pér projektin e objektit “Pérmirésimi, ndértimi, operimi dhe mirémbajtja e Rrugés sé
Arbérit” €shté realizuar nga Instituti 1 Ndértimit n€ daté 14.05.2018. Projekti €shté realizuar nga
shogéria projektuese “Gj.K. sh.p.k & “G” shpk. Vleré e preventivit sipas dokumenteve t&€ projektit
€shté pércaktuar 37,744,320,000 leké me tvsh, ku pérfshihet realizimi i1 njé pjese t€ Rrugés sé
Arbérit té pérbéré nga 3 segmente kryesore: Segmenti Tirané-Rruga e Arbérit me gjatési 1.210km,
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segmenti Zall-Bastar-Dalja e Urés sé Vashés me gjatési 24.660 km, segmenti Ura e Cerenecit-Pika
Kufitare Bllaté me gjatési 9,180 km dhe rruga hyrése né€ qytetin e Klosit me gjatési 1,92731 km.
N¢ oponencé éshté evidentuar se n€ projektet e veprave t€ artit mungojné llogaritjet konstruktive té
tuneleve, mungon relacioni teknik dhe llogaritjet konstruktive t& urés U3 dhe relacioni teknik,
llogaritjet konstruktive té urés U4, llogaritjet e detajuara té veshjeve me torkrit dhe ankerave

Né kérkesén Nr.6206/1 daté 13.04.2018 pér kryerjen e oponencés teknike t&é projektit “Pérmirésimi,
ndértimi, operimi dhe mirémbajtja e Rrugés sé Arbérit”, dérguar nga Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé éshté bashkéngjitur projekti i zbatimit t&€ kontratés koncesionare/ppp. Nga verifikimi i
dokumentacionit té projektit t€ paragitur pér oponencé, konstatohet se ka disa mangési, té cilat
evidentohen si méposhté:

-Eshté deklaruar si subjekt projektues “Gj.K. sh.p.k & “G” shpk, ndérkohé qé grupi projektues i
shénuar né materialin e oponencés €shté 1 pérbéré nga: ing.L.B me Nr.lic.K0204/4, ing. H.T”.
Nr.Lic., shogéria “A& G 2000 shpk”, “G”, “P.d.0.0”, ndérkohé qé nuk &shté paraqitur asnjé
dokumentet i cili pércakton marrédhénien e punésimit ose kontraktuale midis projektuesve té
sipérpérmendur dhe shogérisé koncesionare ose Ministrisé€ sé Infrastrukturés dhe Energjisé.
-Preventivi i punimeve pérvegse éshté pjes€risht né gjuhén shqipe, pjesérisht né gjuhén angleze,
evidentohet sa ka njé numér t€ konsiderueshém zérash me kodin "An" t€ cilét nuk ndodhen né
manualin e gmimeve, dhe me vleré t€ larté pér njési, pér té cilét nuk &shté paraqitur asnjé analizé e
detajuar ¢mimi sipas formatit standard t€ manualit t€ ¢gmimeve, fakt 1 cili €shté evidentuar edhe né
oponencg.

Pér kété rekomandojmé:
1. Grupet e oponencés té ngritura nga IN, té marrin masa pér dhénien € komenteve sa mé
profesionale, pér té gjitha fushat gé shqyrton oponenca, pasi vetém pér objektet e mésipérme
“Studim fizibiliteti dhe projektimi i rrugéve té zonés Thumané- Fushé Krujé — Voré — Kashar”,
mosshqyrtimi i preventivit sipas analizave teknike né fuqi, mund té dakordésojé njé preventiv té
rritur né ményré fiktive.

Né vijimési

4. Projekti i zbatimit té ujésjellésit Ku¢ — Himaré, vlera e zbatimit té té cilit éshté
710,632,031 leké pa TVSH. Projekti i objektit “Rikonstruksion i godinés s¢ Autoritetit té
Informimit té Dosjeve, vlera e zbatimit té té cilit éshté 111,292,246 leké pa TVSH.

Pér kéto dy objekte €shté hartuar projekti dhe oponenca nga Instituti 1 Ndértimit. Nuk
administrohet né dosje licenca profesionale e Institutit t€ Ndértimit pér hartimin e projekteve.
Nga IN jané hartuar projektet pér 10 objekte, n€ vlerén totale rreth 561 min leké me tvsh.

Si konkluzion:

Pér t€ dy objektet e mésipérme &shté hartuar oponenca nga Instituti i Ndértimit, né zbatim té
Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit” t&
ndryshuar, neni 6, por nisur nga fakti qé €shté kryer edhe projekti nga ky institucion, oponenca
(potencialisht mendimi ndryshe) duhej kryer nga institucion tjetér.

Pér kété rekomandojmé:
1. Instituti i Ndértimit té marré masa pér aplikimin prané Ministrisé sé Energjitikés dhe
Infrastrukturés pér dhénien e licencés profesionale pér projektim dhe mbikéqyrje punimesh né

fushén e ndértimit.
Brenda vitit 2019
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2. Instituti i Ndértimit té marré masa gé né té ardhmen té eliminojé dhénien e oponencave teknike
pér objektet, projektin té cilave u ka hartuar veté IN, pasi nuk mund té béhen nga i njéjti person
fizik apo juridik edhe prodhimi i shérbimit intelektual edhe kundérshtimi i kétij prodhimi.

Né vijimési

5. Objekti: “Parkim publik néntokésor né sheshin Skénderbej”, me vleré té preventivuar
269,990,846 leké. Projekti i realizuar nga shoqéria 5.E.

Konstatohet qé¢ éshté dhéné oponenca teknike kur mungojné:
- Metodologjia e ndértimit

- Raporti mbi gjendjen ekzistuese t€ sheshit

- Vlerésimi i Ndikimit né¢ Mjedis

- Plan-organizimi i punimeve.

Studimi gjeologjik:
- Mungojné hartat dhe profilet térthore

Projekti elektrik

- Mungon projekti i kabinés elektrike

- Mungon llogaritja e ngarkesave pér té gjithé parkimin
- Mungojné skemat elektrike t€ kuadrove sekondaré

Preventivi:

Nuk mund t€ jepet vlerésimi i ploté i analizés s€ kostos, pasi:

- mungojné volumet metrike t€ punimeve t€ ndértimit

- analizat teknike t& ¢cmimit té z€rave q€ mungojné n€ manualin teknik t& gmimeve
- Vlera e fondit limit t€ pércaktuar nga investitori

Pérfundim:

Nga studimi i materialeve té véna né dispozicion pér projektin e zbatimit té objektit : “Parkim
publik néntokésor né sheshin Skénderbej” Tirané, grupi i oponencés teknike del né
pérfundimin se: Projekti i zbatimit i paraqitur éshté realizuar konform kushteve teknike té
projektimit, por duhet té plotésohet edhe me konkluzionet dhe rekomandimet e dhéna né kété
oponencé teknike.

Si konkluzion:

Nga sa kemi cituar mé sipér, projekti éshté€ 1 paploté. Rekomandimet e dhéna pér ¢do kapitull duhet
té ishin reflektuar n€ konkluzionin pérfundimtar, i cili, pér manggsit€ dhe devijimet nga standardet
qé kishte projekti, duhet té kishte dhéné vlerésimin negativ pér kété projekt.

Pér kété rekomandojmé:

1.Grupi i kryerjes sé oponencés teknike té IN, té shprehet qarté pér konkluzionin mbi konformitetin
me kushtet teknike té projektimit, duke dhéné tre lloje opinionesh pérfundimtare pér oponencén
teknike té ¢do objekti:

a. Projekti éshté i ploté dhe oponenca té shprehet CERTIFIKOHET;

b. Projekti ka mangési qé nuk cénojné kérkesat themelore dhe oponenca shprehet CERTIFIKOHET
ME REZERVE (Pér plotésim);
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c. Projekti nuk plotéson kérkesat themelore dhe oponenca shprehet NUK CERTIFIKOHET deri né
plotésimin total té projektit dhe dokumentacionit té nevojshém, si dhe kthimin e projektit té rishikuar
PEr oponence.

Menjéheré dhe né vijimési

6.“Studim_projektim, Rikonstruksioni dhe zgjerimi i rrugés Unaza e Re dhe Sheshi
Shqgiponja”, Projekt-idea.

Miratuar me vendim t& KT t€ ARRSH-sé, nr. 15, dat€ 20.04.2018. Vlera e projektit &shté 41,962,680
leké me tvsh.

- Vlera paraprake e ndértimit sipoas projektidfesé éshté 7,119,773,279 leké me TVSH.

Eshté konstatuar:

Me shkresén nr. 4572 prot, daté 29.05.2018, ARRSH ka kérkuar kryerjen e oponencés nga IN pér
objektin “Studim projektim, rikonstruksioni dhe zgjerimi i rrugés Unaza e Re dhe Sheshi
Shqiponja”, Projekt-idea.

N¢é dokumentacionin e administruar pér két€ objekt, konstatohet se jané hartuar termat e referencés
nga njé grup pune i ARRSH-sé€ pér objektin “Studim projektim, rehabilitimi 1 segmentit rrugor
Mbikalimi Pallati me Shigjeta- Rrethrrotullimi Shqiponja”. Projekti i hartuar nga shoqgéria “A
Consulting” shpk, duhej bazuar né kéto terma reference.

Gjithashtu edhe oponenca teknike pér kété objekt duhej hartuar bazuar né zbatimin nga ana e
konsulentit t€ kérkesave t&¢ ARRSH-sé né Termat e Referencés.

Oponenca éshté kryer nga Ing. Konstruktor. A.B., Ing. Hidro. M.Sh., Ing. Mjedisi. B. Gj., Ing.
Gjeolog. E, Z.dhe Ing. Elektrik. A.S..

Né fagen 2 t€ oponencés teknike citohet:

Pér realizimin e késaj oponence teknike, grupit t€ punés 1 jané€ véné né dispozicion, kéto materiale:
- Kérkesé pér kryerjen e oponencés teknike me Nr.4572 Prot., dt.29.05.2018, t€ Autoritetit
Rrugor Shqiptar protokolluar me tonén me Nr.162 Prot., dt.30.5.2018.

- Marréveshja midis Institutit t€ Ndértimit dhe Autoritetit Rrugor Shqiptar me Nr 162/2.prot,
dt.31.05.2018 t€ IN-s€ dhe me Nr.4576/2 Prot,dt.04.06.2015, ku tarifa e shérbimit pér kryerjen e
Oponencés  teknike ésht¢ 4,548,556  (katérmilion e  peséqindedyzetetetémijée
peséqindepesédhjetéegjashté) leké me TVSH

- Proges verbal 1 dorezimit te dokumentacionit per kryerjen e oponences teknike dt
30.05.2018 (1 fage A4) firmosur nga pérfagésuesi i ARRSH dhe Zyra e Pritjes e IN-se.

- Termat e referencés (14 flete A4, fotokopje)

- Licensa e shogérive dhe e grupit te projektimit

- Preventivi i punimeve (27 fq A4)

- Raporti teknik te sistemimit te kullimit te ujrave atmosferike

- Raport Topografik

- Raporti Gjeologo-Inxhinierik

- Projekti Hidroteknik

- Projekti elektrik

- Relacioni elektrik

- Raport Teknik

- Specifikimet Teknike

- Horografia e Rrugés

- Topografia e rruges
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- Planimetria e Rruges

- Profili Gjatésor i Rruges
- Profila Terthore

- Sinjalistika Rrugore

- Vepra Arti

- Detaje Vepra Arti

- CD (nje cope)

Pér fazén e Projekt ides€ né TER jané kéto kérkesa:

Konsulenti duhet t&€ shqyrtoj€ jo mé pak se dy variante por duke mos e kufizuar até pér t€ studiuar
dhe paragqitur dhe variante apo nénvariante té€ tjera q€ ai do ti shohé t€ arsyeshme ti paragesé:

Gjaté késaj faze konsulenti duhet té pérfshijé dhe aktivitetet e méposhtéme:

Kryerjen e vézhgimeve qé synojné né eliminimin e hamendésimeve té béra gjaté fazave té
méparshme

Pérditésimin e llogaritjeve dhe z€vendésimin e hamendésimeve té€ béra mé paré

Pérgatitjen e metodologjis€ s€ pérgjithéshme t& ndértimit

Pérgatitjen e programit t€ punimeve

Pérgatitjen e vlerésimit t& kostos

Konsultimin me publikun

Raporti paraprak I VNM pér fazén e projekt idesé

Konsulenti duhet té hartoje studimet si mé poshté:
Studimin topografik

Studimin gjeologjik

Studimin hidrologjik

Studimin e projektimit té shtresave rrugore
Metodologjiné e ndértimit

Raportin e shpronésimeve

Vizatimet

Volumet e punés dhe preventivin

Pérfundimisht oponenca véren se:

1.4. RAPORTI | LLOGARITJEVE TE SHTRESAVE RRUGORE

. Llogaritja e shtresave rrugore éshté bere sipas Kushteve Teknike Amerikane dhe ne
perputhje me normat teknike ne vendin tone.

. Mendojmé qé paketa e shtresave rrugore €shté llogaritur né ményré t€ ploté dhe té
argumentuar duke u mbéshtetur tek té gjithé parametrat e nevojshém teknike .

. Gjate realizimit te projektit ne fazen e dyte te projekt zbatimit, duhet te zbatohen me
rigorozietet specifikimet teknike te paketes asfaltike nga kompania ge do te zbatoje punimet rrugore.

STUDIMI GJEOLOGO - INXHINIERIK

. Traseja e rrugés soné nga piképamja e ndértimit gjeologo-litologjik €shté heterogjene né
shtrirjen e saj. Kjo trase rrugore kalon pérgjithésisht pérmes depozitimeve me cilési té€ dobéta fiziko-
mekanike.

. Ne kete studim pershkruhet pjesa gjeologjike dhe gjeomorfologjike e zonés dhe jepen vetité
fiziko mekanike te litologjisé.
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. Autori per kryerjen e studimit eshte bazuar dhe ne studime te tjerat perreth si dhe ka
shfrytézuar informacionin gjeologjik te tyre.
. Rekomandohet ge gjate punimeve te mbikalimeve dhe nenkalimeve te jete gjeologu prezent,

pér konstatim t€ ndonjé ndryshimi ne litologji.

2.2 STUDIM HIDROLOGIJIK

Projekti hidraulik pér sistemin e kullimit t€ ujérave sipérfagésore ne “Mbikalimin te Pallati me
Shigjeta —Rrethrotullimi Shqiponja” pér fazén e Projekt —Idesé éshté i ploté dhe plotéson géllimin
e termave té referencés pér kété aks rrugor.

2. 3. STUDIMI SIZMOLOGJIK

. Konsulenti ka dhéne njé tablo te plote te parametrave sizmike te zonés ku do zbatohet
projekti yné, shogéruar kjo me njé vlerésim te riskut sizmik.

. Per klasifikimin e truallit te sheshit te ndértimit konsulenti &shté mbéshtetur ne Kkushtin
shqiptar te projektimit (KTP-N2-89) dhe ne Eurokodet.

. Oponenti vleréson se studimi sizmologjik i plotéson te gjitha kérkesat e Termave te
Referencés dhe ka te dhéna te plota pér fazén e projekt - idesé. Per realizimin e tij jane kryer
punime ne aksin e rrugés dhe jané& marre parasysh studime te kryera me perpara.

2.4 RAPORTI TOPOGRAFIK
. Oponenti vleréson se studimi topografik plotéson te gjitha kérkesat e Termave te
Referencés dhe ka te dhéna te plota pér fazén e projekt idesé.

. ANALIZA STRUKTURORE E VEPRAVE TE ARTIT

. Llogaritjet e veprave te artit jané ne pérputhje me kushtet shqiptare dhe normat evropiane te
projektimit.

. Vizatimet konstruktive pérkatése teknike te veprave te artit jané té€ plota dhe me té gjithé
detajet e nevojshme pér zbatimin e sakte te projektit.

. Mungon relacioni i llogaritjeve te veprave te artit . Te plotésohet nga Konsulenti per fazen
e projekt zbatimit.

4.1 PLANIMETRIA

o Planimetria pér te gjithé aksin rrugor éshté paraqitur sakte konform kushteve teknike te
projektimit .

4.2 PROFILI GJATESOR

o Profile gjatésor éshté paragitur sakte. Pjerrésia gjatésore maksimale &shté projektuar,

konform kushteve teknike pér keté kategori rruge

4.3 PROFILET TERTHOR
o Profilet térthore jané paraqitur sakte
o Parametrat rrugor sipas profileve tip jan€ marr konform kérkesave te termave te referencés

5. SINJALISTIKA DHE SIGURIA RRUGORE

J Projekti 1 sinjalistikés paraqitet sakté, por t€ ploté€sohet dhe me detajet e sinjalistikés.

S. SPECIFIKIMET TEKNIKE
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. Specifikimet teknike t€ ndértimit té rrugés paragqiten té plota.

Perfundimisht oponenca veren se:
Konsulenti ka arritur ti pérmbushé detyrat e ngarkuara dhe ti jap€ zgjidhje kérkesave baz¢ te
Termave te Referencés.

e Masat inxhinierike te propozuara nga konsulenti jané ne pérputhje me kushtet teknike te
projektimit ne Republikén e Shqipérisé dhe Eurokodet .

e Jané béré studime t€ plota gjeologjike, sizmologjike, topografike dhe hidrologjike dhe
projektimi éshté mbéshtetur mbi t€ dhéna té marra né rrugé eksperimentale dhe me interpretim té
sakté pér llogaritjen e veprave te artit.

o Llogaritjet teknike dhe zgjidhjet e propozuara jané t€ plota dhe mbéshtetur mbi
survejime,matje, t€ dhéna dhe kushte teknike projektimi bashk&kohore .

e Zgjidhja planimetrike éshté e pérshtatshme dhe vizatimet teknike jané te plota dhe me te
gjithé detajet e nevojshme pér fazén e projekt idesé.

e Te plotésohen nga konsulenti te gjithé sugjerimet e dhéna me gellim arritjen e nje projekti
sa me te plote teknik per objektin e sipérpérmendur.

PROJEKTI ELEKTRIK

o Nuk jané dhéne specifikimet teknike te pajisjeve te kabinave elektrike ge do te furnizojné
me energji elektrike ndrigimin rrugor

Nuk jané bere llogaritjet teknike te ndrigimit rrugor

Llogaritjet duhet te béhen me softin Dialux , duke patur parasysh :

Shkallen e ndrigimit ne siperfagen e rruges L 1 c¢d /m?

Shkallen e verbimit /shkélgimi — vlera maksimale Ti ne % =15

Shkallen e lejuar te ndrigimit pér rreth rrugés vlerén minimale te ndri¢imit SR = 0.5.
Parametrat e ndri¢cimit te rruges te marren ne pérputhje me kérkesat € Euro-normés EN-
13201 , duke klasifikuar rrugén Tip.ME3c

- Pér zérat me numér te analizés ato pérputhen me ¢mimet € manualit te VKM Nr.627
dt.15/07/2015

- Pér zérat me shénimin Analize (ose An) materiali i projektit nuk shogérohet me analiza
¢mimi ge ne te kemi mundésiné te béjmeé vlerésimin tone

- Béme pérpjekje pér vlerésimin e disa prej gmimeve Si :

J Linje kabllore 20 kV XLPE AI3*1*185 mm? njésia ml ¢mimi 5500 leke

o Kabine elektrike 20 kV BOX e kompletuar njésia cope ¢mimi 3 900 000 leke

o Ne vlerésimin paraprak kéto ¢mime vlerésohen shume mbi ¢gmimet e tregut, por ne kushtet
e mungesés se projektit dhe analizave,gjykimi yné éshté jo i plote

o U be verifikimi edhe i gmimeve te pajisjeve te ndrigimit si shtyllat e ndri¢imit rrugor, kabllot
panelet, e tjera dhe vérejmé se ¢mimet e tyre jan€ sipas manualit e KM dt.15/07/2015 ose te
péraférta me ¢gmimet e tregut

Projekti, per fazen e zbatimit duhet te plotesohet sipas rekomandimeve ge jepen me siper.

7. VLERESIMI MJEDISOR
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Eshté paraqitur Raporti i Vlerésimit t& Ndikimit né Mjedis, i firmosur nga ekspertét, Ing.M M dhe
Ing.Xh Be. Bashkangjitur jané Certifikata e Ekspertéve Mjedisor léshuar nga Ministria e Mjedisit
dhe Licenca e Ing. Xh B, pér kryerjen e veprimtarive me ndikim né Mjedis 1éshuar nga QKB.
Raporti €shté hartuar konform kérkesave t€ VKM nr.686, daté¢ 29.07.2015 “Pér miratimin e
rregullave, t€ pérgjegjésive e t& afateve pér zhvillimin e procedurés s¢ vlerésimit t€ ndikimit né
mjedis dhe procedurés sé transferimit t€ vendimit t€ deklaratés mjedisore”

N¢é Raport jepen t& dhéna mbi:

- Pérshkrimi i mbules€s bimore né sipérfagen e zonés s¢ projektit

- Informacion mbi pranin€ e burimeve ujore

- Informacion mbi identifikimin e ndikimeve t&€ mundshme né€ mjedis
- Pérshkrim mbi shkarkimet e mundshme né mjedis

- Informacion pér kohézgjatjen e ndikimeve negative té identifikuara
- Mundésiné e rehabilitimit t€ zonés pas pérfundimit t€ punimeve

- Masat parandaluese

- Plani i monitorimit

Mendoj se zbatimi i kétij projekti do t€ sjellé zhvillim pér zonén ku do t€ zhvillohet. Ndikimet
negative do t€ ndihen mé shumé gjaté fazés ndértimore. Ato jané€ t&€ pérkohshme dhe té kthyeshme
nése subjekti ndértues do t&€ zbatoj€ planin e monitorimit t€ mjedisit dhe rehabilitimit t& zonés qé
€shté pérdorur né€ fazén e ndértimit.

8. PREVENTIVI

Preventivi pér objektin, éshté paraqitur n€ 27 fleté A4, éshté i vulosur dhe firmosur prej shoqérisé
projektuese “AConsulting” shpk dhe Ing.A D dhe Ing.D J. Pér punimet né kété projekt pér kété
fazé (projekt ide) éshté paraqitur njé variant.

Nga shqyrtimi i kétij preventivi vérejmé se:

Preventivi €shté 1 ndaré né:

Punime ndértimore Nyja 1; Nyja 2; Nyja 3; Nyja 4 ;

- Punime ndértimore Trup rruge 1;Punime ndértimore trup rruge 2;
Punime Hidroteknike;

Punime Elektrike

Vlera totale e punimeve duke pérfshiré dhe zérin furnizim pajisje éshté 7,119,773,279 leké.
N¢ kété vleré €shté parashikuar vlera e TVSH 20% dhe vlera e fondit rezervé 5 %.

Konkluzione:

- Preventivi i Punimeve t€ Projekt Zbatimit &shté hartuar si¢ duhet duke pérfshiré vlerén e
Fondit Rezervé (5%) si dhe TVSH (20%).

- Oponenca véren se zérat e punimeve t€ parashikuar pér ndértimin e Objektit, jané t&
shogéruar me nr. e analizave teknike referuar Manualeve Teknike t&€ Cmimeve t€ Punimeve té
Ndértimit dhe t& Analizave Teknike t€ tyre, viti 2015.

- Pér zérat e punimeve té cilat né preventiv jané shénuar An (Analizé) nuk jané paraqitur
analizat teknike te ¢gmimeve.

[ Si pérfundim: |
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Nga studimi i materialeve té véna né dispozicion pér projekt-idené e objekti: “Studim
projektim, Rikonstruksioni dhe zgjerimi i rrugés Unaza e Re dhe Sheshi Shqiponja”,
Projekt-idea, grupi i oponencés teknike del né pérfundimin se: Projekti éshté konceptuar
drejt, konform kushteve teknike té projektimit dhe kérkesave té Termave té Referencés.

Si konkluzion:

Nga grupi i auditimit konkludohet si mé poshté:

- Né projekt-idené e paraqitur nga konsulenti éshté paraqitur vetém njé variant;

- Mungon Konsultimi me publikun;

- Mungon Raporti i shpronésimeve;

- Mungojné Volumet e punés dhe analizat teknike t€ gmimeve pér z€rat q€ nuk jané n€ manualin e
c¢mimeve, pér pércaktimin sa mé t€ sakté t& vlerés sé€ objektit.

Si konkluzion:
Nga sa kemi cituar mé sipér, projekti éshté 1 paploté dhe i papranueshém.

Pér kété rekomandojmé:

1.Grupi i kryerjes sé oponencés teknike té IN, té shprehet qarté pér konkluzionin mbi konformitetin
me kushtet teknike té projektimit, duke dhéné tre lloje opinionesh pérfundimtare pér oponencén
teknike té ¢do objekti:

a. Projekti éshté i ploté dhe oponenca té shprehet CERTIFIKOHET;

b. Projekti ka mangési qé nuk cénojné kérkesat themelore dhe oponenca shprehet CERTIFIKOHET
ME REZERVE (Pér plotésim);

¢. Projekti nuk plotéson kérkesat themelore dhe oponenca shprehet NUK CERTIFIKOHET deri né
plotésimin total té projektit dhe dokumentacionit té nevojshém, si dhe kthimin e projektit té rishikuar
Dpér oponence.

Menjéheré dhe né vijimési

7. “Studim projektim, rehabilitimi i Segmentit Rrugor Mbikalimi Pallati me Shigjeta -
Rrethrrotullimi_Shqiponja”, Projektzbatimi.

Miratuar me vendim t&€ KT t€ ARRSH-sé, nr. 15, dat€ 20.04.2018. Vlera e projektit €shté 41,962,680
leké me tvsh.

- Vlera e ndértimit sipas projekt- ides¢ éshté 5,999,084,757 leké me TVSH.

Eshté konstatuar:

Me shkresén nr. 6393 prot, daté 19.07.2018, ARRSH ka kérkuar kryerjen e oponencés nga IN pér
objektin “Studim projektim, rikonstruksioni dhe zgjerimi i rrugés Unaza e Re dhe Sheshi
Shqiponja”, Projekt-zbatimi.

Oponenca €shté kryer vetém nga Ing. Konstr. A.B..

Pérfundimisht oponenca véren se:

1.4. RAPORTI | LLOGARITJEVE TE SHTRESAVE RRUGORE

. Llogaritja e shtresave rrugore &shté bere sipas Kushteve Teknike Amerikane dhe ne
pérputhje me normat teknike ne vendin tone.
. Mendojmé qé paketa e shtresave rrugore €shté llogaritur né ményré t€ ploté dhe té

argumentuar duke u mbéshtetur tek té gjithé parametrat e nevojshém teknike .
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. Gjate realizimit te projektit ne fazén e dyte te projekt zbatimit, duhet te zbatohen me
rigorozitet specifikimet teknike té paketés asfaltike nga kompania ge do te zbatoje punimet rrugore.

2. STUDIMI GJEOLOGO - INXHINIERIK

. Traseja e rrugés soné nga piképamja e ndértimit gjeologo-litologjik éshté heterogjene né
shtrirjen e saj. Kjo trase rrugore kalon pérgjithésisht pérmes depozitimeve me cilési t€ dobéta fiziko-
mekanike.

. Materiali i paraqitur né raportin gjeologo-inxhinierik éshté i qarté dhe i kuptueshém.

. Rekomandohet ge gjate punimeve te mbikalimeve dhe nénkalimeve te jete gjeologu prezent,
pér konstatim t€ ndonjé ndryshimi ne litologji.

3. STUDIMI SIZMOLOGJIK

. Konsulenti ka dhéne njé tablo te plote te parametrave sizmike te zonés ku do zbatohet
projekti yné, shogéruar kjo me nje vlerésim te riskut sizmik.

. Per klasifikimin e truallit te sheshit te ndértimit konsulenti éshté mbéshtetur ne kushtin
shqiptar te projektimit (KTP-N2-89) dhe ne Eurokodet.

. Oponenti vleréson se studimi sizmologjik i plotéson te gjitha kérkesat e Termave te
Referencés dhe ka té dhéna te plota pér fazén e projekt - idesé. Pér realizimin e tij jané kryer
punime ne aksin e rrugés dhe jané marre parasysh studime te kryera me pérpara.

RAPORTI TOPOGRAFIK

. Oponenti vleréson se studimi topografik plotéson te gjitha kérkesat teknike dhe ka te dhéna
te plota pér fazén e projekt zbatimit.

RAPORTI HIDROTEKNIK

Rrjeti inxhinierik I ujérave t€ shiut &shté projektuar drejt dhe sakté, né pérputhje té€ ploté me normat
dhe standardet g€ jané n€ vendin toné si dhe ato evropiane té projektimit dhe plotésojné qéllimin
dhe objektivat e Projektit pér Rehabilitimin e Segmentit Rrugor — Mbikalimi Pallati me shigjeta —
Rrethrrotullimi Shgiponja.

. ANALIZA STRUKTURORE E VEPRAVE TE ARTIT

. Llogaritjet e veprave te artit jané né pérputhje me kushtet shqiptare dhe normat evropiane te
projektimit.

. Vizatimet konstruktive pérkatése teknike te veprave te artit jan€ t€ plota dhe me té gjithé
detajet e nevojshme pér zbatimin e sakte te projektit.

. Mungojné llogaritjet konstruktive t€ mureve me dhe t€ armuar. T€ plotésohet nga
Konsulenti.

- Jané respektuar drejt rregullat teknike t€ armimit t€ elementéve konstruktivé, si pilota, pila, kolona,
trar€ dhe soleta. Jan€ respektuar me rigorozitet gjatésit€ e zonave kritike, shpeshtimi dhe hapi 1
stafave né to.

- Né projektin e veprave té artit, jan€ respektuar drejt né formén e shénimeve teknike, klasat e
materialeve, betonit dhe ¢elikut t&€ pérdorur. Projekti &shté plotésuar gjithashtu me t€ gjitha shénimet
teknike t€ nevojshme, né térési.

Pérqindjet e armimit té€ elementéve konstruktivé (traré, kolona, soleta, themele), jan€ brenda kufijve
té lejuar nga normat teknike té projektimit.

- Sasia e armaturé€s, armimi i secilit element n€ veganti dhe pérmasat e prerjeve térthore té
elementéve strukturoré, mbeten pérgjegjési e inxhinieréve konstruktoré.
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- Recetat e betonit dhe teknologjia ¢ hedhjes sé tij né vepér, rekomandohet té béhet nga njé inxhinier
teknolog, i cili duhet té jeté prezent né objekt gjaté zbatimit t€ punimeve.

Perfundimisht oponenca veren se:

o Konsulenti ka arritur ti pérmbushé detyrat e ngarkuara dhe t’i japé zgjidhje kérkesave bazé
teknike té projekt-zbatimit t&€ objektit toné.

o Masat inxhinierike te propozuara nga konsulenti jané ne pérputhje me kushtet teknike te
projektimit ne Republikén e Shqipérisé dhe Eurokodet .

o Jané béré studime té plota gjeologjike, sizmologjike, topografike dhe hidrologjike dhe
projektimi éshté mbéshtetur mbi té dhéna té marra né rrugé eksperimentale dhe me interpretim té
sakté pér llogaritjen e veprave te artit.

J Llogaritjet teknike dhe zgjidhjet e propozuara jané té€ plota dhe mbéshtetur mbi
survejime,matje, t€ dhéna dhe kushte teknike projektimi bashkékohore .

o Zgjidhja planimetrike éshté e pérshtatshme dhe vizatimet teknike jané te plota dhe me te
gjithé detajet e nevojshme pér fazén e Projekt Zbatimit.

o Te plotésohen nga konsulenti te gjithé sugjerimet e dhéna me gellim arritjen e nje projekti
sa me te plote teknik pér objektin e sipérpérmendur.

Si pérfundim:

Nga studimi i materialeve té véna né dispozicion pér projektin e zbatimit té objektit:
“Studim projektim, rehabilitimi i Segmentit Rrugor Mbikalimi Pallati me Shigjeta -
Rrethrrotullimi Shqiponja”, Projekt-zbatimi, grupi i oponencés teknike del né
pérfundimin se: Projekti i Zbatimit éshté konceptuar drejt, por duhet té merren parasysh
konkluzionet dhe rekomandimet e dhéna né kété oponencé teknike.

Si konkluzion:
Nga sa mé sipér dhe nga auditimi 1 t€ gjitha dokumenteve t€ administruara né dosje, nga grupi i
auditimit konkludohet g€ projekti nuk €sht€ i ploté, pasi:

- N€ oponencén teknike nuk €shté dhéné€ asnj€ opinion pér planimetriné e rrugés, profilet gjatésoré,
Profilet térthor€, Projektin e sinjalistikés, projektin elektrik, vlerésimin mjedisor dhe Preventivin e
Punimeve, edhe pse né oponencén teknike té projekt-ides€ jan€ dhéné rekomandime pér projektin
elektrik dhe preventivin e punimeve.

- Eshté béré korrigjimi i preventivit té paragitur né projetk-ide, duke paragitur njé preventiv té
projektit t€ zbatimit né vleré mé t& ulét rreth 1,053,000,000 leké, pa béré asnjé sqarim.

- Mungon Konsultimi me publikun;

- Mungon Raporti i shpronésimeve;

-Mungojné Volumet e punés dhe analizat teknike t€ ¢mimeve pér zérat g€ nuk jané né manualin e
¢mimeve, pér pércaktimin sa mé t€ sakté t& vlerés sé€ objektit.

Gjithashtu

- Grupi i punés pér hartimin e oponencés nuk €shté i ploté, pasi i mungojné specialistét e fushés sé
mjedisit, gjeologjisé dhe elektrike.

- Konkluzionet e dhéna né€ oponencén teknike t€ projekt-zbatimit jané pothuajse té njéjta me ato té
dhéna né oponencén teknike t€ projekt-idesé.

Pér kété rekomandojmé:
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1.cGrupi i kryerjes sé oponencés teknike té IN, té shprehet qarté pér konkluzionin mbi konformitetin
me kushtet teknike té projektimit, duke dhéné tre lloje opinionesh pérfundimtare pér oponencén
teknike té ¢do objekti:
a. Projekti éshté i ploté dhe oponenca té shprehet CERTIFIKOHET,;
b. Projekti ka mangési qé nuk cénojné kérkesat themelore dhe oponenca shprehet CERTIFIKOHET
ME REZERVE (Pér plotésim);
c. Projekti nuk plotéson kérkesat themelore dhe kushtet teknike té projektimit dhe oponenca
shprehet NUK CERTIFIKOHET deri né plotésimin total té projektit dhe dokumentacionit té
nevojshém, si dhe kthimin e projektit té rishikuar pér oponencé.
2. IN té marré masa qé né té ardhmen, té pércaktojé grupet e punés pér hartimin e oponencave
teknike me té gjithé profesionistét e duhur, né ményré qé oponenca teknike té jeté sa mé cilésore
dhe profesionale, né ményré gé té ndikojé né pérmirésimin e projekteve.

Menjéheré dhe né vijimési

8. U krye auditimi i oponencés sé kryer pér projektin “Rikostruksion i ndértesés géndrore té
KESH sh.a”

Oponenca pér projektin e objektit “Rikonstruksion i Ndértesés Qéndrore KESH sh.a, Tirané” éshté
realizuar nga Instituti i Ndértimit né€ daté 01.07.2016. Projekti €shté realizuar nga shogqéria
projektuese “K. shpk”. Vleré e preventivit sipas dokumenteve té projektit éshté pércaktuar
166,907,325 leké me tvsh, ku pérfshihen punime ndértimi, punime instalimesh elektrike, punime
instalimesh hidrosanitare, ngrohje dhe mbrojtje nga zjarri. Objekti 1 projektit &shté rikonstruksioni
1 géndrés administrative t€ KESH sh.a, ku &shté parashikaur rikonstruksioni i godinés ekzistuese 4
katéshe, pér ta béré até njé godin€ me eficencé mé t€ miré€ energjetike dhe sistemuar ambientet e
brendshme sipas standardeve mé té mira. Gjithashtu éshté parashikuar t€ ndértohen dy shtesa
anésore, ku né pjesén lindore t€ objektit ekzistues do té€ ndértohet njé strukturé 4 kate dhe né pjesén
peréndimore té objektit ekzistues do té ndértohet njé strukturé 1 katéshe.

Nga verifikimi i dosjes sé projektit t€ paraqitur pér oponencé teknike dhe oponencés s€ projektit té
realizuar nga IN, u konstatua se ka disa manggési t€ dokumentacionit, i cili pércaktohet né listén e
dokumentacionit tekniko- ligjor per kryerjen e oponences teknike te projektit, listé e cila nuk éshté
miratuar me nga Drejtori i Pérgjithshém ose Késhilli Drejtues, t€ cilat evidentohen si mposhté:
-Mungojné licencat e projektuesit.

-Mungon kontrata midis “KESH sh.a” dhe projektuesit “K. shpk”.

-Mungon raporti-gjeologjik i shtresave né té cilat do té ndértohen shtesat anésore.

-Mungon plani 1 pérgjithshém 1 objektit dhe studimi topografik.

-Mungon projekti ose rilevim i strukturés ekzistuese, me té cilén do té behet lidhja dhe shtesat té
reja q€ do t€ ndértohen.

-Mungon plani i organizimit t€ punimeve.

Sipas detyrés sé projektimit, projekti duhet t&€ kryhet n€ 6 faza + fazén e procedurés sé prokurimit,
por né€ dosjen teknike t€ projektit t& paraqitur pér oponencé, €shté paraqitur vetém projekti i zbatimit
dhe preventivi pérfundimtar, té cilét i pérkasin fazés sé V-t€ dhe t€ VI-t€. Fazat e tjera nuk jané
paraqitur n€ dosjen teknike. Ky fakt éshté evidentuar edhe n€ oponencén teknike.

Sipas projektit €shté parashikuar prishja e disa mureve dhe soletave t&€ godinés ekzistuse pér té
béré t&¢ mundur lidhjen me dy shtesat qé do t€ ndértohen. Por si dhe nga konstatimi i béré né
oponencé, né dosje mungon projekti konstruktiv ose njé rilevim topografik i elementéve
konstruktivé t€ godinés ekzistuese, né ményré qé té llogaritet niveli i ndérhyrjeve né strukturé, pa
démtuar elementét ekzistues dhe mos té€ ndikojné né géndrueshmérin€ e godinés ekzituese.

-Né preventimvin e paraqitur nga projektuesi u vérejtén sa ka njé numér t€ madh zérash me analizé
té paraqitura nga projektuesi, dhe jo g€ 1 referohen manualit t€ ¢mimeve t€ ndértimit t€ miratuara
me VKM pérkatése. Konkretisht pér zérat e prishjeve t€ punimeve té ndryshém, projektuesi ka
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paraqitur analiz€ ¢mimi dhe nuk i €éshté referuar manualit t& ¢gmimeve. Manuali 2 1 ¢mimeve
pérmban njé gamé t& gjeré zérash qé i referohen prishjeve, t& shprehur né m3, t& cilét mund té ishin
zgjedhur t€ pérdoreshin né preventiv n€ vend té zérave A-1.6, A-1.7, A-1.8, A-1.14 t€ preventivit,
té cilét jan€ kryer me analizé ¢gmimesh dhe kané njé vleré relativisht t€ larté. Ndérsa pérsa i pérket
zérit me analiz€ “Veshje fasade me pllaka me panele lesh guritrrjeté+suva grafiato (tip “a
cappotto”), analiza e kétij z&éri nuk €shté korrekte, sepse projektuesi pér veshjen e fasadés duhet ti
ishte referuar analizEs sé zErit t&€ Manualit 2 2.358/c “Veshje muri me polisterol te thjeshte t=5cm
rrjetet+suva”, ku duhet té kishte kryer vetém zévendésimin e polisterolit me leshin e gurit.
Preventivi duhet té kontrollohet z€ pér z€ nga oponenti, dhe gjithashtu analiza e tyre e gmimeve, ku
té€ kontrollohet pérputhja e analiz€s s€ paraqitur me formatet e analizave t€ manualit pér zéra té
ngjashém. Paraqitja e z€rave me analiz€, shpesh heré béhet shkak pér rritje fiktive t& ¢mimit t&
zé€rave, dhe si rrjedhojé rritet vlera e preventivit t€ gjithé objektit.

-N& dokumentacionin e projektit mungon raporti gjeologjik, fakt i cili éshté evidentuar dhe né
oponencé. Projekti konstruktiv i paraqitur nga projektuesi nuk &shté konsideruar i parregullt,
megjithése &shté konstatuar se mungon raporti gjeologjik, nga i cili mund t€ pércaktohen disa
karakteristika t& truallit t€ cilat jané t€ domosdoshme pér llogaritjen inxhinierike t€ strukturave qé
do t€ ndértohen. N& oponencé jané dhéné rekomandime té cilat nuk mund té jepen me hamendje
dhe n€ bazé t€ eksperiencés sé oponentit, por duhet té jené t€ bazuara né€ té dhénat e sakta té
raporteve gjeologjike dhe analizave t& mostrave té truallit.

Pérsa i pérket arkitekturés, grupi i oponencés nuk &shté shprehur néqoftése shtesat anésore
respektojné kondicionet urbane. Megjithése né oponencé jané evidentuar disa parregullsi, projekti
nuk éshté refuzuar nga oponentét.

Si konkluzion:

U konstatua se projekti “Rikonstruksionit t€ Godinés s¢ KESH dhe shtesat anésore nuk ishte 1 bazuar
né rilevime topografike t& elementéve konstruktiv t€ godinés ekzistuese dhe raport gjeologjik, né
ményré qé t€ merreshin t€ dhéna reale sipas gjendjes faktike pér té kryer njé projekt konstruktiv sa
mé t€ sakté dhe sipas nevojave qé kérkonte terreni dhe godina ekzistuese e KESH. Gjithashtu
analizat e preventivit nuk jan€ paraqitur né ményré korrekte. Grupi i oponencés duhet té kishte lené
rekomandime pér korrigjimin e projektit, ku t€ kérkohej t€ sillej njé projekt sa mé i1 detajuar dhe
raport gjeologjik té sakté.

9. U Kkrye auditimi i oponencés sé kryer pér projektin “Projekti i Ansamblit Arkitektonik té
Sheshit Minatori, Memaliaj-Rikonstruksion i Sheshit Minatori dhe fasadave qé rrethojné kété
shesh”.

Oponenca pér projektin e objektit “Projekti i Ansamblit Arkitektonik t€ Sheshit Minatori,
Memaliaj” €shté realizuar nga Instituti i Ndértimit né daté 03.03.2016. Projekti éshté realizuar nga
shogéria projektuese “P&P sh.p.k”. Vleré e preventivit sipas dokumenteve té€ projektit &shté
pércaktuar 151,350,228 leké me tvsh, ku pérfshihen punime shtresash né shesh, punime shtresash
rrugore, punime pér fasadat, punime kanalizimesh punime elektrike dhe ndrigimi etje. N& projekt
€shté parashikuar té shtrohet sheshi kryesor me pllaka guri, t& shtrohen me asfalt rrugét té cilat
ndodhen midis “Sheshit Minatori” dhe godinave té banimit, rikonstruksioni i fasadave t& objekteve
pérreth sheshit, ndértimi 1 njé kollonade pérpara objekteve ekzistuese, ndrigimi i1 sheshit dhe
vendosja e skulpturés s€ minatorit.

Nga verifikimi i oponencés sé projektit t€ realizuar nga IN, u konstatua se ka disa manggsi t&
dokumentacionit, t€ cilat jané konstatuar né oponencé, té cilat evidentohen si méposhté:

-Ligencat e projektuesve jané paraqitur si fotokopje e panoterizuar.

-Mungon plani i organizimit t€ punimeve, studimi topografik, hidrologjik, klimaterik, vértetim
sizmik dhe projekti 1 sinjalistikés rrugore.

a) Né lidhje me :
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-Projektin e rrugéve, né oponencé €shté dalé né€ konkluzionin se: “Projekti i rrugéve duhet té
plotésohet me profilet térthore dhe elementét e tyre si dhe té béhen plotésimet e nevojshme né
planimetri, profilet gjatésore dhe profilet tip. Mungon projekti i sinjalistikés rrugore”.

-Projektit té strukturave, n€ oponencé &shté dalé né konkluzionin se: “Ka mungesé té kuotave
relative té projektit, akset né projektin arkitektonik dhe konstruktiv jané té pa unifikuar, ka
mospérputhje né lidhje me pérmasat e kolonave, duhet korrigjiuar distanca e zonave kritike té
kolonave, fletét e vizatimit me té gjithé kuotat pér elementét konstruktivé jané té pa plota, etje”.
-Projektin elektrik, né oponencé éshté dalé né konkluzionin se: “Mungon skema elektrike e rrjetit
té ndrigimir rrugor, skema elektrike e paneleve té kontrollit, planimetria e fibrave optike etje”.
-Projektin hidroteknik, né oponencé éshté dalé né konkluzionin se: “Pér rrjetin e kanalizimit nuk
éshté paraqitur asnjé llogaritje pér té gjykuar pér dimensionimin e tubacionit dhe pjerrésiné e tij,
dhe ku éshté bazuar projektuesi pér keté. Nuk paragitet asnjé material mbi gjendjen ekzistuese té
kétij rrjeti pér té gjykuar mé drejt pér dimensionimin e rrjetit té ri. Planimetria e rrjetit té kanalizimit
nuk éshté e plotésuar, nuk jané pércaktuar ku jané segmentet qé korrespondojné me profilet
gjatésoré. Nuk éshé pérmendur fare nga projektuesi pér masat gé duhen marré gjaté zbatimit te
ketij rrjeti té ri né lidhje me rrjetat e tjera inxhinirike gé ndodhen né kété zoné, etje .

Ndérsa pérsa 1 pérket preventivit t€ projektit, n€ oponencé &shté dalé né konkluzionin se: “Né
preventiv, numrat e analizave dhe ¢mimet respektive pér secilin zé punimesh, pérgjithésisht jané
marré né pérputhje me Manualet Teknike té Cmimeve, aktualisht né fuqi. Ka disa zéra ku vérehen
mospérputhje mes numrit té analizés, emértimit pérkatés té ¢mimit. Té kontrollohen dhe té
saktésohen”.

Si pérfundim oponenca teknike ka dalé né konkluzion se projekti i zbatimit i paragitur i plotéson né
pérgjithési kérkesat e Bashkisé Memaliaj sipas kérkesave té detyrés sé projektimit.

Si konkluzion:

Nga sa trajtuar mésipér, projekti dhe preventivi i projektit "Projekti i Ansamblit Arkitektonik té
Sheshit Minatori, Memaliaj-Rikonstruksion i Sheshit Minatori dhe fasadave gé rrethojné kété
shesh”, ka disa manggsi, sidomos pérsa i pérket hartimit t& preventivit dhe projektit t€ rrugéve, té
strukturave, elektrik, hidroteknik dhe grupi oponencés i kétij projekti nuk e ka refuzuar projektin.
Mos refuzimi dhe mos dhénia e rekomandimeve né oponencé né ményré té vecanté pér preventivin,
ka sjellé efekte negative financiare n€ zbatimin e punimeve té objektit.

Pér sa mé sipér rekomandojmeé:
1. Grupi i kryerjes sé oponencés teknike té IN, té refuzojé shqyrtimin pér oponencé té té gjithé
dosjeve té cilave i mungon dokumentacioni i kérkuar deri né momentin e paragqitjes sé tyre nga pala
e interesuar dhe té rekomandojé né ményré té detajuar té gjithé dokumentet qé duhen, dhe jo té béjé
vetém konstatime.
2.0ponentét té shprehen né ményré té qarté néqoftése objektet né shqyrtimin i respektojné
kondicionet urbane ose jo.
3. Oponentét té arsyetojné vetém né bazé té dokumenteve té vendosur né dispozicion duke evituar
daljen jashté kornizés se oponentit me dhénien rekomandime pér viera ose koefigenté, té cilét duhet
té ndodheshin né dokumentacionin e dosjes sé paraqitur pér oponencé. Né rastet e mungesés sé
kétyre dokumenteve, oponenti thjesht duhet té béjé rekomandim pér plotésim dokumentacioni ose
refuzim té oponences.

Né vijimési

1.3.1 A jané marré né konsideraté rekomandimet e oponencave para miratimit té lejeve té
ndértimit apo tenderimit té objekteve qé i nénshtrohen oponencés teknike?
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Nuk konstatohet asnjé dokument zyrat Ky Instituti i Ndértimit té keté kérkuar dhe marré informacion
né lidhje me zbatimin e rekomandimeve t¢ Iéna né oponencg.

1.3.2 A keni informacion nga subjektet pér marrjen né konsideraté té oponencave?
Nuk konstatohet asnjé dokumentet zyrtar ky Instituti i Ndértimit té keté kérkuar dhe marré
informacion né lidhje me zbatimin e rekomandimeve té 1€na né oponencé.

1.3.3 A mendoni se oponencat teknike duhet té mbeten né kuadrin e rekomandimeve
pérgjithésuese dhe jo vendimeve?

- Nga auditimi i dokumentacionit dhe nga pérgjigjet e subjektit pérgjaté auditimit, konstatohet se
Instituti 1 Ndértimit nuk ka asnjé dijeni nése rekomandimet e dhéna pér pérmirésimin e projekteve
té veprave ndértimore népérmjet oponencave teknike, merren né konsideraté nga subjektet para
marrjes sé lejeve zhvillimore. Instituti 1 Ndértimit n€ pérgjigjet e pyetésorit citon gjithashtu “Ne
mendojmé se oponencat e dhéna nga IN kané ndikuar né pérmirésimin e projekteve dhe né siguriné
e objekteve ndértimore né vend. Konkluzionet, sugjerimet dhe rekomandimet e dhéna né oponencén
teknike ndihmojmé né evidentimin e problemeve té projekteve si dhe pérmirésimin e tyre duke rritur
cilésiné dhe njékohésisht siguriné qé ata ofrojné. Pra oponenca teknike ka pér qéllim té béjé
kontrollin teknik té projektit né térési, duke u bazuar né Kushtet teknike té projektimit dhe té
evidentojé problematikat, por pa kaluar né kompetencat e institucioneve té tjera qé béjné miratimin
e projekteve”.

Pér sa sipér, pérgjigjet e dhéna nga subjekti gjaté auditimit jané kontradiktore, pasi nga njéra ané
nuk kané dijeni né€se merren né konsideraté konkluzionet e dhéna né oponencat teknike t€ projekteve
dhe nga ana tjetér kéto konkluzione kané ndikuar pozitivisht n€ pérmirésimin e projekteve.

Ky vakuum do té€ ploté€sohet pas zbatimit t€ rekomandimit lidhur me shprehjen e qarté té
konkluzionit mbi konformitetin dhe plotésimin e kushteve teknike té€ projektimit, duke kérkuar
kthimin pér oponencé t&€ projekteve té pa certifikuara té objekteve ndértimore.

- Nga auditimi 1 bazés ligjore t€ funksionimit t€ IN dhe i dokumentacionit t€ administruar né dosjet
e oponencave teknike, €shté konstatuar se me Urdhrin nr. 197, daté€ 09.10.2014 t€ Ministrit té
Zhvillimit Urban dhe Turizmit “Pér miratimin e kushteve t€ pérgjithshme t€ marréveshjes pér
kryerjen e oponencés teknike pér projektet e veprave t&€ ndértimit”, €shté caktuar IN pér kryerjen e
oponencave teknike pér té€ gjitha objektet publike. N&é kété urdhér éshté pércaktuar gjithashtu qé
tarifat e pagesave t€ béhen konform VKM nr. 1055, daté 22.12.2010 “Pér vendosjen e oponencés
teknike pér projektet e veprave t€ ndértimit”, si dhe modalitetet e kryerjes s€ kétyre pagesave.

Nga grupi i auditimit éshté konstatuar qé pagesat pér oponencat teknike té objekteve publike, kryhen
nga institucionet pérfituese dhe vetém pér periudhén 2017-2018, pagesa e kryer nga institucionet
publike pér oponencat teknike &shté 133,184,441 leké. Eshté konstatuar gjithashtu qé oponencat
teknike té projekteve pér objektet “Ndértimi 1 Rrugés s€ Arbrit” dhe Ndértimi i rrugés Thumané —
Kashar” jan€ hartuar pas kérkesave respektive t€ Ministris€ s€ Energjitikés e Infrastrukturés dhe
Autoritetit Rrugor Shqiptar dhe &éshté paguar vlera e tyre né IN rreth 38 mlin leké, edhe pse
investitorét né kéto raste jan€ shoqéri private, pas kontratave koncesionare/ppp.

Pér kété arsye, nisur nga fakti qé kontratat e institucioneve publike me projektuesit kérkojné qé
projektet e veprave ndértimore té jené sa mé t€ plota dhe cil€sore, kéto projekte duhet t€ jené té
certifikuar para dorézimit né institucionet publike, pra projektuesit duhet qé té€ “shesin” produkt
intelektual cil€sor, konform standardeve, t€ pajisur me oponencén teknike.

Pér kété rekomandojmé:
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1. Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé té iniciojé njé VKM, sipas té cilés pagesat e oponencave
teknike té projekteve koncesionare/ppp té kryhen nga investitorét privat té koncesioneve.
2. Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé té iniciojé njé VKM, sipas té cilés oponencat teknike té
projekteve publike duhet t&€ merren nga subjektet projektuese para dorézimit té tyre né Autoritetet
Kontraktore dhe pagesat pér kéto oponenca té planifikohen né fazén e prokurimit té fondit té
projektimit.

Brenda vitit 2019

- Nga auditimi i dokumentacionit dhe nga pérgjigjet e subjektit pérgjaté auditimit, konstatohet se
Instituti 1 Ndértimit nuk ka asnjé dijeni nése rekomandimet e dhéna pér pérmirésimin e projekteve
té veprave ndértimore népérmjet oponencave teknike, merren né konsideraté nga subjektet para
marrjes sé lejeve zhvillimore. Instituti 1 Ndértimit né pérgjigjet e pyetésorit citon gjithashtu “Ne
mendojmé se oponencat e dhéna nga IN kané ndikuar né pérmirésimin e projekteve dhe né siguriné
e objekteve ndértimore né vend. Konkluzionet, sugjerimet dhe rekomandimet e dhéna né oponencén
teknike ndihmojmé né evidentimin e problemeve té projekteve si dhe pérmirésimin e tyre duke rritur
cilésiné dhe njékohésisht siguriné qé ata ofrojné. Pra oponenca teknike ka pér géllim té béjé
kontrollin teknik té projektit né térési, duke u bazuar né Kushtet teknike té projektimit dhe té
evidentojé problematikat, por pa kaluar né kompetencat e institucioneve té tjera qé béjné miratimin
e projekteve”.

Pér sa sipér, pérgjigjet e dhéna nga subjekti gjaté auditimit jan€ kontradiktore, pasi nga njéra ané
nuk kané dijeni nése merren né konsideraté konkluzionet e dhéna né oponencat teknike t& projekteve
dhe nga ana tjetér kéto konkluzione kané ndikuar pozitivisht n€ pérmirésimin e projekteve.

Ky vakuum do t€ plotésohet pas zbatimit t€ rekomandimit lidhur me shprehjen e qarté t&
konkluzionit mbi konformitetin dhe plotésimin e kushteve teknike t€ projektimit, duke kérkuar
kthimin pér oponencé t€ projekteve té pacertifikuara t€ objekteve ndértimore.

1.5 A ka gené efektive veprimtaria e Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, Autoritetit
Rrugor Shqgiptar dhe Fondit Shqiptar té Zhvillimit pér rritjen e sigurisé sé objekteve
ndértimore né vend dhe pérmirésimit té cilésisé sé projekteve qé zbatojné?

1.5.1 Pér pvetjen: A i ka shérbyer kuadri rregullativ dhe administrativ pérmirésimit té
sigurisé sé objekteve ndértimore?

Legjislacioni n€ fuqi né fushén e ndértimit g€ garanton sigurin€ e objekteve ndértimore, €shté:
1) Ligji nr.8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té€ ndértimit”,

1 ndryshuar dhe aktet nénligjore né€ zbatim t€ tij.

2) Ligj nr. 107, daté€ 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar.

3) Ligji nr.9290, daté 7.10.2004 “Pér produktet e ndértimit”, i ndryshuar.

4) Ligji nr.10 480, dat¢ 17.11.2011 “Pér siguriné e pérgjithshme té produkteve
joushqgimore”, i ndryshuar.

5) Ligji nr.9870, dat€ 4.2.2008 “Pér standardizimin”, 1 ndryshuar.

6) Ligji nr. 10.489, dat€ 15.12.2011 “Pér tregtimin dhe mbikqyrjen e tregut té€ produkteve
joushgimore”, i ndryshuar.

7) Ligji nr.10 433, daté 16.6.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipéris€”.

- Baza ligjore pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit, kontrollin e produkteve té
ndértimit dhe kontrollin e sistemeve mekanike né ndértesa, ka pésuar disa ndryshime, por kjo bazé
ligjore duhet t€ pérshtatet me dinamikén e zhvillimit t€ ndértimit né vitet e fundit. Institucione té
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ndryshime si ARRSH, FSHZH dhe t€ vetqeverisjes vendore, kané gasje té ndryshme ndaj
problemeve té njé€jté, pér shkak té boshlléqeve té kétij legjislacioni.

- Pérsa 1 pérket manualit teknik t& gmimeve t€ punimeve t&€ ndértimit dhe analizave teknike t€ tyre,
ka rreth 4 vjet (prej VKM-né nr. 629, dat€ 15.07.2015), q€ ky manul nuk pérditésohet, megjithése
ka kérkesa t€ shumta nga ana e institucioneve té tjera shtetérore, ku kérkohet pérdit€simi i tij me
z€ra t€ rinj, ose saktésimin t& zérave ekzistues.

Pér kété rekomandojmé:

1. Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, té nisé procedurat pér pérmirésimin e

legjislacionit pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit, duke kérkuar mendime
dhe sugjerime nga aktorét kryesor (institucione shtetérore, shoqata, etje) té pérshiré né
veprimtariné e realizmit té punimeve té ndértimit né RSH.

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, megjithése ka nisur disa kérkesa prané Drejtorisé
sé Pergjithshme té Tatimeve pér vénien né dispozicion té dhénave pér ¢mimet mesatare té
tregut pér katér elementét e kostos, té marré té gjitha masat qé né koordinimin me Ministriné
e Financave dhe Ekonomisé dhe DPT, té iniciojé brenda vitit 2019, projekt vendimin pér
miratim né Késhillin e Ministrave, pér pérditésimin e manualit teknik t¢ ¢mimeve té
punimeve té ndértimit dhe analizave teknike té tyre.

Fondi Shqiptar i Zhvillimit dhe Autoriteti Rrugor Shqiptar ¢ paraqesé né ményré periodike
6 mujore, té gjithé sugjerimet pér zéra/analiza té reja punimesh ose saktésim té zérave/
analizave té ¢gmimeve té manualit ekzistues né fuqi.

Manuali teknik i ¢gmimeve duhet té pérmirésoje kategorité e punimeve té ndértimit duke
shtuar zéra punimesh té nevojshém pér té rritur cilésiné, siguriné dhe eficencén energjitike
té objekteve ndértimore dhe rregulluar vendosjen e ¢mimit njési né té gjithé institucionet qé
hartojné preventivé me fonde publike ose jo, ku njé pjesé e tyré rekomandohen sipas tabelés
té paragqitur né tabelén e méposhtme:

MANUALLI 2
ANALIZA TEKNIKE PER PUNIMET E NDERTIMIT TE NDERTESAVE
Nr Kategoria e punimeve Njésia Komente
11 Punime murature tulle
Z@ri

1 F.V pllaké gipsi cimentato Aquapanel knauf pér mure m2

dhe fasada te jashtme me t=12.5mm.

Mur gipsi W112 (2Diamantx2Diamant) me profil m2

50mm me lesh guri (t=50mm), me peshe 40kg/m3,

t=10cm.
[\ Punime betoni dhe B/A
1 Kollona b/a monolite C 30/37, h ~4m. m3
2 Kollona b/a monolite C 35/45, h ~4m. m3
3 Trare e arkitrare b/a C25/30 h > 4m m3
4 Trare e arkitrare b/a C30/37 h > 4m m3

Pérforcime antisizmike
1 F.V tiranta prej hekuri t€ paratensionuar copé Njésia mund t€ jeté dhe n€ m2
2 Pérforcim me suva me rrjeta celiku. copé Njésia mund t€ jeté dhe n€ m2
3 Kémishim me element prej geliku. m2
4 Pérforcim me element€ polimer kompozite FRP — Fibra m2

karboni.
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5 Kémishim me B/A m2
VI Punime shtresash
Shtrese me pllaka grez importi pér dysheme me m2 Né manualin teknik pér shtresén
dimensione > 60 x 60 cm. pllaka grez porcelan importi
dimensioni minimal t& jeté
60x60cm.
Bordura trotuari 20x30cm te parapérgatitura. ml
VIl | Punime suvatime dhe veshje me pllaka
Veshje fasade me xham struktural t€¢ temperuar, me m2
izolim termik UW =15 W/ m2K - UW =2 W / m2K
IX Punime dyer dhe dritare
F.V Vetrate me xham sigurie te temperuar me izolim m2
termik UW =15 W/ m2K - UW =2 W / m2K.
F.V Vetrato me xham sigurie te laminuar, me izolim m2
termik UW =15 W/ m2K - UW =2 w/ m2K.
Dritare d/alumini termik ose plastike, dyfish xham (20- m2
24mm) me izolim termik UW =15 W/ m2K - UW =
2W/m2K
Dyer d/alumini termik ose plastike, dyfish xham (20- m2
24mm) me izolim termik UW = 1,5 W / m2K deri né
UW =2 W/ m2K.
Dritare druri, dyfish xham (20-24mm) me izolim termik m2
Uw=15W/m2K - UW =2 W/ m2K
Dyer druri, dyfish xham (20-24mm) me izolim termik m2
Uw=15W/m2K - UW =2 W/ m2K
X Punime Bojatisje
Boje hidroplastike ekologjike me peshé specifike 1,4— m2
1,5 gr/cm3 (ISO 2811), dhe viskozitet jo me t&€ vogél se
10-15ps.
MANUALLI 3
ANALIZA TEKNIKE PER PUNIMET E RRUGEVE, KULLIM - UJITJE DHE HIDROCENTRALEVE
Z@éri
Nr Kategoria e punimeve Njésia Komente
Vi Punime betoni dhe beto armeje
Struktura monolite betoni me ¢akell C 35/45. m3
F.V struktura gjatesore te pasnderur B/A C35/45. m3 Manuali aktual njésiné pér kété zéné
pune e ka té llogaritur me copé€ me
gjatési L=29ml, gjé qé nuk &shté e
sakt€ sepse nevojat rast pas rasti
mund t€ jené pér gjatési té
ndryshme.
Pérforcime antisizmike pér urat
Kémishim me element prej celiku. m2
Kémishim me element B/A. m2

Menjéheré dhe né vijimési

- Me propozim t€ Ministris€ s€ Infrastrukturés dhe Energjisé jané miratuar me VKM Nr. 626, daté
15.7.2015, Nr. 530, daté 20.7.2016, Nr. 319, daté 12.4.2017, Nr. 159, daté 1.3.2017, standardet e
projektimit t€ banesave, ¢erdheve, shkollave dhe kopshteve.
Megjithése né standardet e projektimit pér godinat e sipérpérmendura kan€ njé shuméllojshméri
rekomandimesh, né standardet e projektimit t€ ¢erdheve, shkollave dhe banesave nuk paraqitet né
asnjé pjesé t€ tyre ndonjé rekomandim ose referencé né lidhje me llogaritjen antisizmike té
strukturave. Vetém né standardet e projektimit t€ kopshteve ka disa rekomandime dhe referenca
pérsa 1 pérket projektimit t€ strukturés té€ ndértes€s rezistente ndaj térmeteve. Ndérsa pérsa 1 pérket
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riafté€simit strukturor t€ ndértesave ekzistuese té€ kopshteve jepet njé rekomandim, i cili &shté evaziv
dhe jo specifik, i cili nuk orienton lehtésisht projektuesit n€ rast se kérkohet njé projekt riafté€simi
strukturor. Edhe referencat si Eurocode 1998-3, pér riaftésimin strukturor nuk jané té mjaftueshme,
sepse jané né€ gjuhén angleze, nuk jané t€ ilustruara me zgjidhje grafike t& ndérhyrjeve ku mund té
orientojné mé lehtésisht projektuesit. Ndérsa Eurocodet t€ cilat jané né gjuhén shqipe kané
problematika pérsa i pérket aksesit nga pérdoruesit, terminologjis€, ményrés s¢ pérkthimit dhe
fuqisé ligjore né territorin ¢ RSH.

-Pérsa 1 pérket normave té projektimit té€ strukturave antisizmike né€ Shqipéri, jané akoma né fuqi
Kushtet Teknike té Projektit t& vitit 1978~1980 i pérditésuar ne vitin 1989, ku pjesa dérmuese e
objekteve té ndértuara me kéto kushte nuk i kalonte 5-6 kate. Kéto kushte nuk pérshtaten me
dinamikén e zhvillimit t€ ndértimeve né Shqipéri, ku shumé prej objekte qé ndértohen né ditét e
sotme kalojné lartésin€ e 10 kateve mbi toké dhe 2 kateve nén toké. Gjithashtu duhet marré né
konsideraté rifreskimi i normave té projektimit t€ veprave t€ artit t€ infrastrukturés rrugore, si ura,
mbikalime, viadukte dhe strukturat mbajtésé, etje.

-Gjithashtu &éshté konstatuar, se né projektet e rikonstruksionit t€ objekteve té infrastrukturés
arsimore, megjithése jané objekte t€ ndértuara pérpara viteve 90-té, pérvec punimeve té rinovimit
arkitektonik, rifiniturave, sistemeve elektrike dhe mekanike, mungojné punimet/masat pér
pérforcimin e strukturave dhe rritjen e géndrueshméris€ sizmike sé€ tyre.

-Pérsa i pérket kontrollit té cilésisé sé€ materialeve t€ ndértimit dhe aplikimin e tyre né€ ndértesa, ky
proces &shté plotésisht jashté kontrollit. Nga auditimet e méparshme t&€ kryera né€ objekte té
ndryshme ndértimore t€ prokuruar nga institucione shtetérore, &shté konstatuar pérdorimi i
materialeve t€ nj€ cilésie tépér t& dobét dhe jo sipas standardeve, duke filluar nga pllakat e gurit pér
shtrimin e shesheve t€ qyteteve, betoneve pér bordura, materialet pér veshjen e fasadave, materiale
pér suvatime dhe bojatisje. Ndérsa n€ punimet e dyerve dhe dritareve t€ objekteve té infrastrukturés
shkollore nuk ruhet asnjé standard pér izolimin termik dhe akustik, duke gené se analiza e gmimeve
pércakton disa elementé pérbérés té€ zérave t€ punimeve, por nuk pércakton standarde konkrete
izolimi termik dhe akustik g€ duhet ti pérmbahen.

Ndérsa nga auditimet e kryera né ARRSH dhe FSHZH pérsa i pérket infrastrukturés rrugore, ka
mangési té theksuar té cilésisé s€ gjith€ elementéve té pérdorur pér sinjalistikén rrugore, duke filluar
nga vijézimet, tabelat informuese, ndri¢imin, etje, té cilét n€ harkun kohor té€ 2 viteve, né shumicén
e rasteve rezultojné té€ dala jashté pérdorimit.

Pér kété rekomandojmé:

1. Ministria e Energjisé dhe Infrastrukturés, té marré té gjitha masat pér hartimin dhe
publikimin e kushteve té reja teknike té projektimit, duke ju referuar standardeve té vendeve
fqinje me aktivitet té ngjashém sizmik me vendin toné 0se Eurocodeve dhe pérshtatur me
zhvillimin aktual té ndértimit né Shqipéri.

2. Ministria e Energjisé dhe Infrastrukturés, t¢ marré té gjitha masat pér pérditésimin e
standardeve té projektimit té banesave, kopshteve, cerdheve dhe shkollave, me rekomandime
dhe referenca pér llogaritien konstruktive té strukturave dhe riaftésimit strukturor. Kjo
praktiké té aplikohet edhe gjaté hartimit té standardeve té projektimit té universiteteve,
spitaleve dhe klinikave mjekésore.

3. Ministria e Energjisé dhe Infrastrukturés, té hartojé njé qarkore pér Ministriné e Arsimit
dhe Sporteve dhe njésité e vetgeverisjen vendore, pér té gjithé projektet e reja pér
rikostruksionit e infrastrukturés arsimore, ku pikésépari té kérkohet vlerésimi i strukturor i
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konstruksionit ekzistues, né ményré qé né preventivét e rikonstruksionit t¢ objekteve,
néqoftése éshté e nevojshme, té pérfshihet pérforcimi i strukturés dhe rritja e
géndrueshmérisé sizmike.

Menjéheré dhe né vijimési

-Bazuar né€ t€ dhénat e Ministrisé se Infrastrukturés dhe Energjisé n€ lidhje me masat e marra nga
Komisioni i Dhénies s€ Licencave Profesionale, pér individé€ ose subjekté té cilét jan€ konstatuar
me shkelje dhe nga subjekte t€ ndryshme, pérshiré edhe KLSH, pér vitet 2017-2019 jané
rekomanduar heqja e ligencés sé projektimit, mbikéqyrjes, kolaudimit pér 11 subjekte, ku &shté
penalizuar vet€ém 1 (nj€) subjekt me hegje licence dhe 3 raste jané n€ shqyrtim. Jané rekomanduar
nga subjekte t€ ndryshme heqgja e 9 (nénté) ligencé t€ zbatimit t&€ punimeve t€ ndértimit pér shoqéri
té€ ndryshme, ku jané penalizuar 14 drejtues tekniké me pezullim ose hegje licence, 1 shoqéri me
hegje té sé drejtés s€ ushtrimit té aktivitetit n€ fushén e zbatimit né€ ndértim dhe 1 shoqéri me heqje
té kategorive té licencés.

Pérsa i1 pérket masave t€ marra ndaj subjekteve t€ ndryshme nga Komisioni 1 Dhénies s€ Licencave
Profesionale, mungon transparenca dhe publikimi i vendimeve, online ose né media t€ ndryshme.
Ky fakt ka béré q€ subjekte ose individé/subjekte t€ caktuar t€ vazhdojné aktivitetin né€ fushén e
projektimit, mbikéqyrje, kolaudimit ose zbatimit t€ punimeve, ose duke u paraqitur né procedura
prokurimi, edhe pse ndaj tyre éshté marré masé pezullimi licence ose heqje e té drejtés s€ ushtrimit
té aktivitetit.

Pér kété rekomandojmeé:

1. Ministria e Energjisé dhe Infrastrukturés, duhet té publikojé online/ose né media, raporte
periodike né lidhje me verifikimin e cilésisé sé materialeve té pérdorura pér ¢do kategori
punimesh, dhe té publikojé té gjithé listén e materialeve dhe markave té cilat nuk i
pérmbushin kriteret minimale té cilésisé.

2. Ministria e Energjisé dhe Infrastrukturés, duhet té tregohet mé e rrepté pérsa i pérket
penalizmit té subjekteve ndaj té ciléve jané konstatuar shkelje, né lidhje me ushtrimin e
aktivitetit né projektim, mbikéqyrje, kolaudim dhe zbatim punimesh ndértimi. Né rastet ku
pretendohet moskryerja e punimeve die pérdorimi i materialeve me cilési té dobét dhe jo
sipas kérkesave té kontratés pér zbatimin e punimeve, népérmjet auditit té brendshém, té
kryhet verifikimi né terren i shkeljeve té pretenduara, pérpara se dokumentacioni ti relatohet
Komisionit té Dhénies sé Licencave Profesionale.

3. Ministria e Energjisé dhe Infrastrukturés duhet té tregohet mé transparente dhe té publikojé
online/ ose media, té gjitha vendimet e marra né lidhje me penalitetet pér subjektet qé
ushtrojné aktivitetin né fushén e projektimit, mbikéqyrjes, kolaudimit dhe zbatimit té
punimeve té ndértimit.

Menjéheré dhe né vijimési

Pér pyetjien 1.5.2 A jané€ marré né€ konsideraté rekomandimet e oponencave para miratimit té lejeve
t€ ndértimit apo tenderimit t€ objekteve g€ 1 nénshtrohen oponencés teknike?

Pér pyetjen 1.5.3 Cili €shté niveli né pérqindje i projekteve t€ ndryshuara né€ ményré thelbésore
gjaté zbatimit, edhe pse projekti ka kaluar me sukses oponencén teknike dhe jané pasqyruar
plotésisht rekomandimet e oponencés teknike.

Pérs ai pérkét Fondit Shqiptar t€ Zhvillimit, vetém né vitin 2018, mbas rekomandimeve nga KLSH,
ka filluar t€ kryej oponencé tekniké t€ projekteve t€ ndértimit q€ prokuron. Ndérsa Autoritetin
Rrugor Shqiptar ka kryer rregullisht oponencé teknike pér objektet me vleré preventiv mbi 100
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milion leké. Por nga auditimi i kryer né ARRSH konstatohet se pér punimet e paparashikuara té
realizuara me shtes€ kontrate me vleré mbi 100 milion leké nuk jané kryer oponenca teknike.
Pérgjithésisht projektet fillestaré t€ porositura nga ARRSH dhe FSHZH pésojné ndryshime gjaté
zbatimit, ku né€ disa raste kéto ndryshime jané€ thelbésore, duke hequr ose shtuar kategori té plota
punimesh, por projekteve té rishikuar né asnjé rast nuk i €shté€ béré pérséri oponencé teknike.
Rekomandimet e oponencés jo né té gjitha rastet merren né€ konsideraté nga ARRSH dhe FSHZH
ose konsulentét e projekteve.

Pér kété rekomandojmé:
1. Autoritet Rrugor Shqiptar dhe Fondi Shqiptar i Zhvillimit, té kryejé oponencé teknike edhe
pér projekt preventivin e punimeve té shtesave té kontratave, kur ato i kalojné vierén prej
100 milion lekésh.
2. Autoritet Rrugor Shqiptar dhe Fondi Shqiptar i Zhvillimit, né rastet kur projekti fillestar
ndryshohet né ményré thelbésore, duke hequr ose shtuar kategori punimesh né masén e mé
Shume se 20 % té vierés, té dérgojé pérséri pér oponencé teknike projektin e rishikuar.
Menjéheré dhe né vijimési

Pér pyetjen 1.5.4 A &shté efektiv veprimtaria e laboratorit t¢ ARRSH-sé né funksion té rritjes sé
nivelit t€ siguris€é s€ veprave ndértimore dhe néqoftése ky laborator éshté€ i akredituar?

Autoriteti Rrugor Shqiptar disponon njé laborator t€ Akredituar mé 14.09.2016 me Nr.certifikate
LT 059. sipas standardit ISO/IEC 17025:2005 nga Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit, pér
kryerjen e 16 prova laboratorike ( dhera, konglomerat bituminozé, bitume edhe betone ). Por nga
auditimet e kryera né ARRSH, ky laborator nuk rezulton efektiv pérsa i1 pérket rritjes s€ cilésis€ sé
punimeve t€ ndértimit. Nga ARRSH nuk administrohen né ményré korrekte kampionet e marré, kjo
edhe pér shkak t€ ambienteve jo té€ pérshtatshme ku ndodhet laboratori aktual dhe magazinimit t&
kampionéve. N€ laboratorin e ARRSH nuk ka pajisje té cilat b&jn€ provat e materialeve t€ pérdorura
né objektet pér realizimin e sinjalistikés rrugore.

Ndérsa Fondi Shqiptar 1 Zhvillimit, megjithése zbaton projekte me vlera t€ konsiderueshme, si té
infrastrukturés rrugore, bulevarde, sheshe, rikonstruksione godinash dhe sinjalistike rrugore, nuk
disponon asnjé pajisje laboratorike pér kryerjen e provave té materialeve t€ pérdorur.

Pér kété rekomandojmé:

1. Autoritet Rrugor Shqiptar té marré masat pér rritjen e performanceés sé laboratorit, duke e
sistemuar né ambiente té pérshtatshém pér kryerjen korrekte té veprimtarisé.

2. Fondi Shqiptar i Zhvillimit & marré masat pér té krijuar njé bazé kampionésh pér materialet
e pérdorura né objektet e zbatuara, deri né pérfundimin e garancisé sé defekteve.

3. Fondi Shqiptar i Zhvillimit, né rast nevoje, té lidhé marréveshje bashképunimi pér kryerjen
e analizave laboratorike té materialeve, gé mund té realizohen nga Instituti i Ndértimit.

Menjéheré dhe né vijimési

PJESA E LABORATOREVE

Informacion pérmbledhés
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Megjithé€se ndryshimet né jetén ekonomike dhe sociale t€ vendit toné nisén pas ¢montimit té
ekonomisé s€ planifikuar né vitin 1991, pérpjekjet e para té reformimit t€ laboratoréve testues té
materialeve t€ ndértimit filluan me laboratorin e IN-sé€ dhe né€ vitin 1999 &shté institucioni i1 paré qé
ka funksionuar me laborator té akredituar nga DPA.

Ndértimet e reja si dhe pérdorimi i materialeve me kérkesa teknike né rritje, diktuan dhe béné té
nevojshme ndryshimin e normave rregulluese té€ cilésisé dhe karakteristikat e sigurisé sé
materialeve/produkteve t€ ndértimit.

Cilésia dhe siguria e materialeve t&€ ndértimit &shté thelbésore dhe luan rol té réndésishém, jo vetém
né sigurin€ e veprave ndértimore, por edhe pér shéndetin publik dhe zhvillimin ekonomik t& vendit,
pérmirésimi i1 s€ cilés &shté 1 nevojshém dhe realizohet me vullnet t€ pérbashkét ndérmjet,
prodhuesve-konsumatoréve-ndértuesve-laboratoréve té akredituar.

Siguria e veprave ndértimore n€ vend, €shté njé temé e ndjeshme pér opinionin publik dhe me
ndikim té konsiderueshém dhe té gjithanshém tek konsumatorét/pérdoruesit.

Drejtoria e Laboratoreve (DL) &shté pjesé integrale e IN dhe ka si mision aplikimin e shérbimeve
ndaj klientéve pér kryerjen e veprimtarisé né lidhje me vleré€simin dhe kontrolleve cilésore té
l1éndéve t€ para dhe produkteve t€ ndértimit. DL ka pér vizion ofrimin dhe zgjerimin e shérbimeve
té nivelit bashkékohor népérmjet akreditimit progresiv té€ aktiviteteve duke plotésuar kérkesat e
pé€rmiré€suar n€ vijimési kénaqésiné e klientéve té tij dhe paléve t€ tjera té interesuara.

Organizimi dhe funksionimi i1 departamentit t€ laboratoréve é&shté béré referuar sistemit té
menaxhimit (SM) i strukturuar sipas standardeve né fuqi.

Laboratorét e IN zhvillojné aktivitetin e tyre né drejtim té: (Eksperimenteve ¢ kryerjes sé analizave
kimike, fiziko-mekanike té t€ gjithé materialeve té ndértimit t€ prodhuara, apo té importuara me
destinacion pérdorimin né vend; Kryejné€ studime népérmjet analizave prove dhe konfirmojné
recepturat pér zbatim né subjekte, duke bashképunuar pér pérgatitjen e standardeve e Rregullave
Teknike; Evidenton e grumbullon informacion pér standardet e reja, metodika té reja si dhe zbatimin
e kérkesave t€¢ Eurokodeve).

1.2.1 A mendoni se éshté efektive veprimtaria e laboratorit te té Institutit té Ndértimit né
funksion té rritjes té nivelit té sigurisé té veprave ndértimore?

IN bazuar né statusin juridik “Ndérmarre shtetérore”, me vet-financim, si institucion publik né
varési té€ Ministrisé qé mbulon sektorin e ndértimit, luan rol né funksion té rritjes t€ nivelit té sigurisé
té veprave ndértimore dhe &éshté ndare me veprimtariné e operatoreve ekonomike private té
shérbimeve laboratorike (relativisht t€ shumte n€ numér dhe shérbime) si pasoje e ndryshimeve né
legjislacionin shqiptar né€ rolin e institucioneve publike dhe private pér kété shérbim.

Roli dhe efektiviteti i késaj drejtorie laboratorike po pé€rmirésohet mé tej né pérputhje me strategjiné
kombétare t€ zhvillimit dhe integrimit Evropian t€ sektorit t€ nd€rtimit.

Bashképunimet né proces me palét e interesuara brenda dhe jashté vendit do t€ mundésojné patjetér
qé€ IN té jeté nj€ gendér e réndésishme né hapésirén e sektorit té€ kontrollit t€ prodhimit t€ produkteve
té ndértimit, n€ sektorin e kontrollit t€ cilésisé t&€ zbatimit t€ projekteve t€ veprave ndértimore dhe
kontrollin e performances teknike té€ veprave ekzistuese ndértimore.

Arritja e objektivit t€ krijimit t€ njé gendre referuese kombétare pér shérbimet laboratorike, té
certifikimit t&€ produkteve té ndértimit dhe té certifikimit t€ personelit né sektorin e ndértimit sipas
kérkesave té direktivave dhe rregulloreve Europiane, né harmoni me shérbimet private do té krijoje
kushtet g€ roli dhe efektiviteti 1 késaj drejtorie laboratorike té€ jeté né€ nivelet e kérkuara dhe té
déshiruara nga té gjithé.

IN me shkresén me nr. prot. 266, daté 22.08.2018(protokolluar né¢ IN) me objekt Dérgim
dokumentacioni té sistemit t&€ menaxhimit pér vlerésim; DL né zbatim t€ SSH ISO/IEC 17025:2006
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ka hartuar dokumentet dhe konkretisht: [rregullore e brendshme e DL (DL-RB-01); Manuali i
Cilésisé té Laboratoréve (DL-MC-01); Procedura pér pérgatitjen e procedurave t€ menaxhimit,
procedurave teknike, instruksioneve t€ punés dhe formularéve pérkatés; Procedura pér sigurimin
dhe mbrojtjen e informacionit konfidencial dhe té drejtave t€ pronésisé té klientéve dhe paléve t&
tjera (DL-PM-02); Procedura pér sigurimin ¢ konfidencés né kompetencé, paanshméri, gjykim dhe
integritet operacional (DL-PM-03); Procedura pér kontrollin e dokumentacionit (DL-PM-04);
Proceduré pér rishikimin e kérkesave , propozimeve, kontratave dhe nénkontraktimeve (DL-PM-
05); Procedura pér seleksionimin dhe blerjen e shérbimeve, pajisjeve dhe materialeve qé ndikojné
né cilésiné e testimeve (DL-PM-06); Procedura pér menaxhimin e raporteve me klientin (DL-PM-
07); Procedura pér trajtimin e ankesave/pakénaqésive té€ klientéve dhe paléve té tjera (DL-PM-08);
Procedurave pér kontrollin e punés testuese jokonformé (DL-PM-09); Proceduré pér marrjen e
masave Korrigjuese (DL-PM-10); Proceduré pér marrjen e masave parandaluese (DL-PM-11);
Proceduré pér kontrollin e regjistrave té cilésisé dhe regjistrimeve teknike (DL-PM-12); Proceduré
pér auditivet ¢ brendshme (DL-PM-13); Proceduré pér rishikimin e sistemit t€ menaxhimit dhe
aktiviteteve té testimit (DL-PM-14); Proceduré pér identifikimin dhe sigurimin e trajtimit té
personelit (DL-PT-01); Proceduré pér menaxhimin e kushteve té ambientit dhe té¢ akomodimit (DL-
PT-02); Proceduré pér pérgatitjen e procedurave t€ testimit dhe instruksioneve pérkatése té punés
(DL-PT-03); Proceduré pér vlerésimin e vlefshmérisé té€ metodave té testimit (DL-PT-04);
Proceduré pér vlerésimin e pasigurisé né matje (DL-PT-05); Proceduré pér kontrollin e t& dhénave
(DL-PT-06); Proceduré pér menaxhimin e pajisjeve (DL-PT-07); Proceduré pér menaxhimin e
materialeve referuese, materialeve referuese té certifikuara, standardeve referuese (etaloneve) (DL-
PT-08); Proceduré pér menaxhimin e marrjes s€ mostrave (DL-PT-09); Proceduré pér menaxhimin
e materialeve pér testim (DL-PT-10); Proceduré pér sigurimin e cilésisé té rezultateve té testimit
(DL-PT-11); Proceduré pér raportimin ¢ rezultateve t& testimit (DL-PT-12); Proceduré pér
rekrutimin, pérshkrimet e punés dhe vlerésimin e pérformancés té personelit (DL-PT-13); si dhe
Procedura pér dhénien e opinioneve dhe interpretimeve té rezultateve té testimit (DL-PT-14);]

Si konkluzion:

Drejtoria e laboratoréve ofron shérbime testimi i1 pa akretdituar, pér klientét né fushén e ndértimit,
por edhe shérbime té tjera si: Ekspertizave dhe inspektimit t€ veprave ndértimore té klientéve t&
jashtém dhe konkretisht:

-Prokuroris€ pér ¢éshtje t&€ ekspertizave pér problematikat né lidhje me cilésiné e veprave
ndértimore ekzistuese dhe té reja.

-Kontrollit doganor pér ¢éshtje té€ identifikimit té karakteristikave t€ materialeve/produkteve
specifike t€ ndértimit.

-Albkontrollit pér ¢éshtje t&€ verifikimit t€ karakteristikave té produkteve/materialeve t& ndértimit
qé€ importohen (si ¢elik, ¢cimento, etj).

-Operatoreve ekonomike mbi cilésin€ e prodhimit t€ materialeve/produkteve t€ ndértimit.
-Operatoreve ekonomike né sektorin e ndértimit t€ veprave publike dhe private.

-Importuesve dhe shpérndaresve té materialeve/produkteve t€ ndértimit.

-Subjekteve juridike dhe fizike t€ supervizionimit dhe kolaudimit t€ veprave ndértimore.

Pér kété rekomandojmé:

1. Instituti i Ndértimit pér té béré efektive dhe té besueshme veprimtariné e laboratorit té IN-sé né
funksion té rritjes té nivelit té sigurisé té veprave ndértimore, té vazhdojé procesin e nisur pér té
akredituar laboratorin(daté 22.08.2018) né Drejtorisé sé Pérgjithshme té Akreditimit né pérputhje
me standardin e laboratoréve.

2. IN té rrisé bashképunim edhe me palét e interesuara brenda dhe jashté vendit pér té mundésuar
qé IN té jeté njé gendér e réndésishme né fushén e sektorit té kontrollit t¢ prodhimit té produkteve
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té ndértimit, né sektorin e kontrollit té cilésisé té zbatimit té projekteve té veprave ndértimore dhe
kontrollin e performances teknike té veprave ekzistuese ndértimore.
Pérgjate vitit 2019

1.4 A ka ndikuar aktiviteti i Drejtorisé sé Laboratoréve né pérmirésimin e cilésisé sé l1éndéve
té para/materialeve dhe té produkteve té ndértimit né veprat ndértimore?

Aktiviteti 1 Drejtoris€é t€ Laboratoréve ka ndikuar pérgjat€ shumé viteve né pérmirésimin e
materialeve dhe produkteve té ndértimit né veprat ndértimore si njé ndér t& parét laborator i
akredituar né fushén e testimit, né vendin toné.

Fokusi 1 aktiviteteve t€ késaj Drejtorie jané produktet e ndértimit dhe prodhuesit, importuesit dhe
shpérndarésit duke i1 konsideruar klientét e saj pér plot€simin e kérkesave té tyre.

Pérpjekjet e késaj Drejtorie pér t&€ dhéne ndikimin e merituar pér pérmirésimin e cilésisé té
materialeve/produkteve t€ ndértimit, jan€ konstante né reference me:

-Shtimin dinamik t€ gamé&s dhe emértesés té produkteve té reja té ndértimit né Shqipéri dhe futjes
né zbatim t¢ standardeve Evropiane t€ harmonizuara té vlerésimit té konformitetit dhe standardeve
referuese t€ testimit té cilat specifikojné pérdorimin e materialeve, pajisjeve, aksesoreve, kushteve
dhe né pérgjithési té€ kapaciteteve t&€ burimeve né pérputhje me ato t€ vendeve té€ Bashkimit
Evropian. Plotésimi i1 kétyre kérkesave kérkon sigurimin dhe pérdorimin e fondeve té
jashtézakonshme financiare pér blerjen, furnizimin, instalimin, mirémbajtjen dhe kalibrimin
sistematik, periudhén afatshkurtér dhe afatgjaté t€ arritjes t€ nivelit Evropian performancés té
burimeve njerézore dhe kostove té€ akreditimit pér secilin karakteristike t€ produkteve specifike té
ndértimit.

- Ményrés té detyruar t€ pérdorimit té t€ ardhurave bazuar n€ analizén e kosto-pérfitim.

- Né€ ndryshimet né€ largimet pér arsye t€ ndryshme né stafin e personelit.

- Kérkesat gjithnj€ né rritje pér kompetencén t€ burimeve pér procesin e akreditimit.

- Véshtirésité e tjera té ardhura si pasoje e konkurrencés t€ shérbimeve né kété sektor.

Si konkluzion:

1. IN né fillim ka funksionuar Si gendér laboratorike kombétare né sektorin e ndértimit dhe me
kalimin e Institutit té Ndértimit me statusin juridik “Ndérmarrje shtetérore me vet-financim”, pas
késaj periudhe prej shume vitesh nuk ka patur asnjé vémendje zhvillimore nga institucionet
peérgjegjése shtetérore qé mbulojné sektorin e prodhimit té produkteve té ndértimit dhe té ndértimit
té veprave publike dhe private dhe ka kaluar véshtirési té shumta dhe probleme financiare. Bazuar
edhe né faktorét objektive té njohur, si edhe té ndryshimit té konceptimit té pérgjegjésisé ndaj
konsumatorit/publikut/pérdoruesve té produkteve té ndértimit né Shqipéri né reference me praktikat
Evropiane, kjo pérgjegjési pér vierésimin e pérputhshmérisé té performancés té produkteve té
ndértimit me standardet e harmonizuara Evropiane ka kaluar totalisht né anén e prodhuesve,
importuesve, shpérndarésve té produkteve té ndértimit si aktoré né treg dhe organeve autoritative
shtetérore shqiptare té inspektimit té tregut té ndértimit né reference me rregullat normative
Evropiane dhe legjislacionit shgiptar ne fugi.

1.4.1 A ka ndikuar né veprimtariné e IN-sé mos-akreditimi i laboratoreve testues ?

Mos akreditimi i laboratoréve testues dhe vazhdimi i testimeve pa statusin e akreditimit, ka ndikuar
né veprimtaring e IN-s€, si n€ uljen e numrit té testimeve dhe t€ zvog€limit té t€ ardhurave. Bazuar
né€ até qé akreditimi éshté njé kérkese normative “vullnetare” &shté fakt se laboratorét e Institutit té
Ndértimit kan€ gené t€ parét né Shqipéri n€ sektorin e ndértimit qé kané béré pérpjekje serioze né
fushén e pérmirésimit té aktiviteteve bazuar né standardet e akreditimit, por njé pengese seriozisht
e réndé€ ishte “zerimi” i gjithé kétyre pérpjekjeve pér arsye subjektive nga kalimi i njé periudhe
kohore relativisht t€ gjaté prej pérballimit (me forcat e vete Institutit pa asnjé ndihme tjetér) te
problemeve té€ ndryshme té paketimit, ¢montimit, transferimit, krijimit t€ kushteve t€ reja té
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akomodimit, montimit dhe pérmirésimeve t€ tjera t&€ domosdoshme té krijuara nga zbatimi i VKM
pér transferimin e IN-s€ né Tufiné.

Si konkluzion:

IN dhe Drejtoria e Laboratoréve jané pérfshiré né pérballimin e kérkesave aktuale pér procesin e
akreditimit dhe ka dorézuar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Akreditimit (DPA) té gjithé
dokumentacionin e rishikuar té sistemit té menaxhimit pér vlerésim zyrtar té pérputhshmérisé té
kétij dokumentacioni me kérkesat e standardeve té akreditimit, dhe krahas késaj po punohet pér
plotésimin e kérkesave té tjera. Jané ndérmarré veprime korrigjuese dhe veprime parandaluese dhe
jané né proces té realizimit nga personeli pérgjegjés sipas procedurave té sistemit.

1.4.2 A jané konstatuar parregullsi né manualin e cilésisé dhe né gjithé sistemin e cilésisé nga
vizitat e béra nga Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit? Si jané zgjidhur dhe a jané marre
masa korrigjuese?

Parregullsité, problemet né zbatimin e kérkesave t€ standardeve jané pjes€ pérbérése e punés né
zbatimin e filozofis€ t€ pércaktuar né€ standardet ndérkombétare dhe praktikat e mira té cilésisé
“pérmirésim né vijimeési sipas mundésive dhe té kushteve reale”.

Manuali i Cilésisé (MC) si dokumenti kryesor i sistemit t&€ menaxhimit t& drejtorisé sé laboratoréve,
né zbatim t€ kérkesave té standardit SSH ISO/IEC 17025:2006 &éshté hartuar si dokument fillestar
mé 01.06.1999. Me daté 01.11.2002 MC ka pésuar rishikim té pérgjithshém (i pa kodifikuar), me
daté 15.05.2003 MC ka pésuar rishikim t&€ pérgjithshém (i pa kodifikuar), me daté 14.01.2005 MC
ka pésuar ndryshim struktural total né formé dhe pérmbajtje (kodifikimi i paré SC-DT-01), me daté
20.10.2006 MC ka pésuar strukturim dhe rishikim 1 gjith€ paragraféve pér t€ ploté€suar kérkesat e
ISO/IEC 17025:2005, me daté 08.01.2007 MC ka pésuar strukturim dhe rishikim i gjithé
paragraféve pér té plotésuar kérkesat e DPA, me daté 23.10.2009 MC ka pésuar strukturim né
pérputhje me rregulloren e re t&€ DL. Ndryshimi i kodit t€ procedurave t€ sistemit menaxhimit, me
daté 12.07.2010 MC ka pésuar rishikim 1 paragrafit 5.10 né lidhje me dhénien e opinioneve dhe
interpretimeve t€ rezultateve t€ testimit, me dat€ 15.03.2011 MC ka pésuar rishikim té pjesshém té
tekstit, organigramés, deklaratés sé cilésisé. Shtim i 3 shtojcave (listat e pérgjegjésve zbatues té
procedurave/formularéve t€ SM) rishikimi i1 kodit, me dat€ 31.07.2014 MC ka pésuar rishikim 1
pérgjithshém pér pérshtatshméri dhe efektivitet. Rregullimi i numrit t€ rishikimit pér pérputhshméri
dhe me daté 29.08.2017 MC ka pésuar rishikim pérputhshméri me strukturén organizative té
Institutit t€ Ndértimit. Ndryshim nga departament né Drejtori e Laboratoréve dhe adresa.

Si konkluzion:

T¢ gjitha rishikimet e Manualit té Cilésisé jané reflektuar né 14 procedurat e menaxhimit dhe né 14
procedurat teknike si dhe né forma té ndryshme nga Menaxhimi i nivelit té larte né Sistemit té
Menaxhimit nga Drejtoria e Laboratoréve, nga Menaxheri i Cilésisé si dhe nga Menaxheri Teknik.
Pér moskonformitetet e pércaktuara né raportin e auditimit, jané ndérmarré masa korrigjuese dhe
Jjané specifikuar né dokumentin FO-PM10-02/4 si dhe né Raport jokonformiteti RJ 1/18, né zbatim
te pikes 4.1.5.c te standardit SSH EN 1SO 17025; t¢ politikes té mbrojtjes informacionit konfidencial
dhe té drejtave té pronésisé sé klientéve né manualin e Cilésisé dhe té kérkesave té procedurés DL-
PM-02 “Pér sigurimin dhe mbrojtjen e informacionit konfidencial dhe té drejtave té pronésisé té
klientéve dhe paléve té tjera” formularét FO-PM2-01 “ Lista e klasifikimit té té dhénave
informacioneve ne Drejtoria e Laboratoréve jané té plotésuar por rekomandohet rishikim i tyre.

Pér kété rekomandojmeé:

Menaxhimi i nivelit té larté né Sistemit t¢ Menaxhimit té Drejtorisé sé Laboratoréve t’i kushtojé
vémendje qé personeli té jeté mé i vetédijshém né rendésin e aktiviteteve dhe né kontributin né
arritjen e objektivave té Sistemit t¢ Menaxhimit si vijon:
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1. Menaxheri Kryesor i Sistemit t¢ Menaxhimit ¢ Drejtorisé sé Laboratoréve duhet té pérmirésoje
komunikimet e proceseve té Sistemit t¢ Menaxhimit pasi disa procese nuk funksionojné né ményre
adekuate nga mosveprimi adekuat i funksioneve qé jané té detyruar t€ marrin pjesé né té.
2. Né pérputhje me strategjiné dhe programet e zhvillimit té IN-sé né kuadér té institucionit té
varésisé te Ministrisé te Infrastrukturés dhe Energjisé te identifikohen, analizohen, specifikohen dhe
miratohen né njé dokument té vegante objektivat specifike pér vitin 2018 né lidhje me pérmirésimin
aktiviteteve dhe burimeve njerézore dhe materiale té SM t¢ DL si¢ kérkohet nga standardi SSH EN
ISO 17025, nga procedura DL-PM14 té rishikimit té menaxhimit dhe nga organizmi kombétar i
akreditimit.
3. T¢ konsiderohet vazhdimisht né vémendje t¢ Menaxhimit té nivelit mé té larté qé né vijimési té
mirémbaje sigurimin e evidencés objektive pér zbatimin e deklaratés sé cilésisé dhe zhvillimit dhe
pérmirésimit t& Sistemit t¢ Menaxhimit.

Menjéheré dhe né vijimési

1.4.3 A kryhen testime me metoda té standardizuara dhe pajisje té kalibruara?

Standardi shqiptar i harmonizuar SSH ISO 17025 disiplinon aktivitetet e laboratoréve té testimit
dhe té kalibrimit, por edhe lejon pérdorimin pér géllime t€ testimit t€ metodave parésore; té
metodave standarde (referuese, zyrtare); t€ metodave (referuese) té publikuara nga organizma
tekniko-shkencore; té metodave nga revista shkencore, tekste dhe manuale té aparateve; té
metodave t€ pérshtatura nga laboratori dhe t€ metodave/metodikave té hartuara nga veté laboratorét
tan€, Drejtoria e laboratoréve né pérgjithési preferon té€ kryeje testime me metoda té standardizuara
dhe me metoda t€ kérkuara nga klientét e saj. Zakonisht né vite, pajisjet i jané nénshtruar procesit
té verifikimit dhe kalibrimit t& performanceés.

Njé véshtirési serioze né két€ drejtim, €shté zbatimi 1 kérkesave t€ reja t& DPA pér vlefshméring e
certifikatave té kalibrimit t& cilat duhet t€ sigurohen nga ofrues té shérbimeve té kalibrimeve té
notifikuar nga Komisioni Evropian. Kjo ka sjelle njé situate shumé té véshtiré q¢ mungesa brenda
vendit e kétyre shérbimeve t€ vlefshme té kalibrimit pér procesin e akreditimit na ka detyruar t&é
kérkojmé shérbime né vendet e tjera dhe kostot e ofruar kane qené té€ larta dhe shumé té larta duke
béré analizén kosto-pérfitim (pér disa pajisje nga 1,000 euro deri 3,000 euro né vit ka gené ofertat,
gj€ q€ rrit shumé kostot e shérbimeve t€ testimit duke reduktuar né konkurrencén e lire n€ treg dhe
té drejtén e klientit pér t€ pérzgjedhur).

Megjithaté gjaté késaj periudhe transitore, disa pajisje jané verifikuar né ményré alternative pa
pagese me ndihmén e specialisteve dhe pajisjeve té€ Drejtorisé t& Pérgjithshme t€ Metrologjisé si
p.sh., makina universal e testimit te betoneve dhe te ¢elikut. Disa pajisje té€ tjera jané verifikuar dhe
kalibruar brenda laboratorit me metodat e pércaktuara nga fabrikuesit dhe instruksionet e
brendshme, sipas kushteve reale tonat.

Para, gjat€ dhe pas njé periudhe té transferimit t€ kétyre pajisjeve né Tufin€ nga zbatimi 1 VKM
pérkatése, procesi 1 kalibrimeve ishte pezulluar nga nj€ gjykim teknik 1 justifikuar né€ termat e kostos
dhe pérfitimit.

Aktualisht Drejtoria e laboratoréve ka siguruar oferta t€ shérbimeve té kalibrimeve pér qéllime té
akreditimit né proces.

Nga auditimi i listés s€ produkteve dhe tarifave pér klientét, sipas formés FO-PM5-101/4,
konstatohet se pérdoren standarde t€ pa harmonizuara me ato t€ Bashkimit Europian dhe mé
konkretisht sipas tabelés:

Nr. | Emertimi i testimit | Standardi
Produkti, Cimento.

1 | Masa véllimore né gjendje t& shkrifét | SSH 503-2
Produkti, Beton i ngurtésuar.
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1 | Pécaktimi i rezistencés ndaj cikleve ngrirje-shkrirje | SSH 569-6

Produkti, Agregat pér punime ndértimit (testime kimike).

la Pécaktimi i 1éndeve organike SSH 538-9

1.b Pércaktimi i granulometrisé SSH 538-4

1b P.erc?lftlfm i madhésisé mesatare té kokrrizave (moduli i SSH 538-5
iimtésisé).

2.b Pércaktimi i masés specifike SSH 538-1

3.b Pércaktimi i masés véllimore né gjendje té shkrifét SSH 538-2
Pércaktim i1 volumit té boshllégeve né gjendje t& shkrifét )

4.b (pas pércaktimit t&€ 2b dhe 3b) SSH 538-3

5h Pércaktimi i pérmbajtjes sé pjeséve lymore dhe t€ argjilave SSH 538-7

me metodén e dekantimit dhe t€ larjes.

Produkti, Agregate (cakéll dhe zall) testime fiziko-mekanike (testime fiziko-mekanike).

l.c Pércaktimi i granulometris€ s€ materialit t€ fraksionuar SSH 540-7

2.C Pércaktimi i masés specifike (Odensiteti). SSH 540-16

3.c Pércaktimi i masés volumore né gjendje t€ shkrifét. SSH 540-2

4 Pércaktim i volumit t&€ boshlléqeve. (pas pércaktimit té 2b SSH 540-3
dhe 3b)

5.c Pércaktimi i ujéthithjes (sipas masés). SSH 540-5

6.c Pércaktimi i kokrrizave né formé peté gjilpéré SSH 540-9

7.c Pércaktimi i pérmbajtjes sé kokrrizave t€ dobéta. SSH 540-15

8.c P.'e'.rcalftimi 1 humbjes n€ mas€ (rezistenca né¢ thérrmim né SSH 540-10
cilindér).

9.c Pércaktimi i rezistencés ndaj cikleve ngrirje-shkrirje. SSH 540-13

Produkte, Metalike pér ndértim (fiziko-mekanike).

Pércaktimi i rezistencés né térheqje:
-diametri/pérmasat faktike.

1 -rezistenca né rrjedhshméri. SSH 831-3
-rezistenca né képutje.
-zgjatimi relativ pas képutjes.

2 Pércaktimi i rezistencés né pérkulje. SSH 831-7
3 Pércaktimi i masés pér njési. SSH 831-3
4 Pércaktimi rezistencés né saldim. SSH 831-3
5 Pércaktimi i rezistencés né té€rheqje t€ fijes sé hollé. SSH 831-4
Produkti, Bllok betoni (testime fiziko-mekanike).
Pércaktimi i rezistencés né shtypje:
1 - Péreaktimi i pérmasave SSH 2805-1
- Pércaktimi i trashésisé sé pareteve
- Rezistenca né€ shkatérrim.
Produkti, Tub betoni (testime fiziko-mekanike).
Pércaktimi i rezistencés ndaj tubave t& betonit:
- Pércaktimi i diametrit t€ brendshém dhe té jashtém.
1 - Pércaktimi i trashésisé sé€ pareteve SSH 2503-1

- Pércaktimi i detajeve konstruktive.
- Testimi né shkatérrim.
- Verifikimi i armaturés (vetém pér tubat e armuar).

2 Pércaktimi i ujéthithjes pér mastrén pas shkatérrimit. SSH 2503-2

Produkti, Element té parapérgatitura B/A (testime fiziko-mekanike).

- Pércaktimi i pérmasave, defekteve.
1 - Pércaktimi i rezistencés ndaj plasaritjeve, uljeve SSH 2888-1
dhe shkatérrimit,

Produkti, Gur natyror/gur dekorativ (testime fiziko-mekanike).

1b Pércaktimi i rezistencés né shtypje. SSH 540-17
2.b Pércaktimi i masés véllimore. SSH 540-18
3.b Pércaktimi i masés specifike. SSH 540-16
4.b Pércaktimi i porozitetit. SSH 540-19

5.b Pércaktimi i koefigentit té zbutjes. SSH 540-21
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6.b Pércaktimi i ujéthithjes. SSH 540-20
7.b Pércaktimi i rezistencés ndaj ngricés. SSH 540-13
Produkti, Pllaka guri/mermeri/graniti (testime fiziko-mekanike).
2.C Pércaktimi i masés véllimore. SSH 540-18
3.c Pércaktimi i masés specifike. SSH 540-16
Pércaktimi i porozitetit (me llogaritje pas kryerjes sé
4| testimeve 2b dhe 3b) SSH 540-19
5.c Pércaktimi i ujéthithjes. SSH 540-20
6.c Pércaktimi i rezistencés ndaj ngricés SSH 540-13
Produkti, Pllaka geramike pér veshje (testime fiziko-mekanike).
1 Pércaktimi i pamjes, ngjyrés, pérmasave. SSH 548-10
2 Pércaktimi i pjekjes. SSH 548-5
3 Pércaktimi i ujéthithjes. SSH 548-3
4 Pércaktimi i géndrueshmérisé ndaj cikleve ngrirje-shkrirje. SSH 548-2
Produkti, Tjegulla (testime fiziko-mekanike).
1 Pércaktimi i pamjes dhe ngjyrés. SSH 548-10
2 Pércaktimi i pjekjes (vetém pér tjegullat geramike). SSH 548-5
3 Pércaktimi i pérmasave, defekteve. SSH 548-11
4 Pércaktimi i rezistencés né pérkulje. SSH 548-9
5 Pércaktimi i depértueshmérisé sé ujit. SSH 548-6
6 Pércaktimi i ujéthithjes. SSH 548-3
7 Pércaktimi i masés pér m? té tjegullave té ngopura me ujé. SSH 548-7
8 Pércaktimi i géndrueshmérisé ndaj cikleve ngrirje-shkrirje. SSH 548-2
Produkti, Eleementé qeramiké pér muraturé (testime fiziko-mekanike).
Pércaktimi i pjekjes.
! Pércaktimi i defekteve n€ formé dhe né strukturé. SSH 548-5
2 Pércaktimi i rezistencés né shtypje. SSH 548-1
3 Pércaktimi i géndrueshmérisé ndaj cikleve ngrirje-shkrirje. SSH 5548-2
Produkti, Tulla té plota qeramike/silikate (testime fiziko-mekanike).
Pércaktimi i pamjes dhe ngjyrés.
1 Pércaktimi i pérmasave dhe defekteve. SSH 548-11
2 Pércaktimi i pjekjes. SSH 548-5
3 Pércaktimi i rezistencés né shtypje. SSH 548-1
4 Pércaktimi i ujéthithjes. SSH 548-3
5 Pércaktimi i géndrueshmérisé ndaj cikleve ngrirje-shkrirje. SSH 548-2
Produkti, Tulla geramike dekorative (testime fiziko-mekanike).
1 Pércaktimi i pamjes dhe ngjyrés. SSH 548-10
2 Pércaktimi i pjekjes SSH 548-5
3 Pércaktimi i rezistencés né shtypje. SSH 548-9
4 Pércaktimi i ujéthithés. SSH 548-3
5 Pércaktimi i géndrueshmérisé ndaj cikleve ngrirje-shkrirje. SSH 548-2
Produkti, Argjilé pér produkte geramike (testime fiziko-mekanike).
Argjila:
- Pércaktimi i plasticitetit
- Pércaktimi i ujit hogroskopik SSH 2728
- Pércaktimi i ujit té brumosjes
1b - Pércaktimi i masés véllimore SSH 503-2
- Pérgatitja e mostrave prizmatike prej argjile té SSH 2728
pjekur: (Tkurrja né tharje, Temperatura e pjekjes
dhe tkurrja pas pjekjes).
- P?rcak‘qm} i ndérfutjes gelqerore SSH 543-3
- Pércaktimi i efloreshences.
2.b Pércaktimi i géndrueshmérisé ndaj cikleve ngrirje-shkrirje. SSH 548-2
Produkti, Llag i parapregatitur (testime fiziko-mekanike).
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1 Pércaktimi i géndrueshmérisé ndaj cikleve ngrirje-shkrirje. SSH 547-4
Produkti, Asfaltobeton (testime fiziko-mekanike).
Pércaktimi i rezistencés né temp. 20° C. SSH 561-1
Pércaktimi i rezistencés né temp. 50° C. SSH 660
1 Koeficenti i g€ndrueshmérisé ndaj nxehtésisé SSH 660
- Mufatja SSH 561-4
- Ujéthithja SSH 561-1
- Masa e volumit SSH 561-3
- Qendrueshméria ndaj ujit SSH 561-5
2 Pércaktimi i granulometris€ s€ materialit t¢€ ekstraktuar. SSH 561-8
3 Pérgatitja e mostrés.
Produkti, Katrama, membrané bituminoze (testime fiziko-mekanike).
- Pércaktimi i pérmasave. SSH 2512
- Pércaktimi i masés pér m? SSH 2512-4
- Pércaktimi i pérshkueshmérisé sé ujit. SSH 2512-3
- Pércaktimi i képutjes né drejtim térthor dhe gjatésor. SSH 2512-1
1 - Pércaktimi i géndrueshmérisé né pérkulje dhe ndaj
nxehtésisé. SSH 2512-2
- Pércaktimi i ujéthithjes.
- pércaktimi humbjes né masé dhe qéndresés ndaj SSH 2512-3
nxehtésisé. SSH 2512-5
Produkti, Allgi (testime fiziko-mekanike).
1 Pércaktimi i rezistencés né shtypje. SSH 559-4
2 Koha e fillimit dhe mbarimit t&€ ngurtésimit (Prezes). SSH 559-3
3 Pércaktimi i konsistencés s¢ brumit normal. SSH 559-2
4 Imtésia me ané té sitjes. SSH 559-1
5 Masa véllimore né gjendje t& shkrifét SSH 503-2

Burimi: Té dhéna té IN-sé€ té pérpunuara nga grupi 1 auditimit

Sipas t€ dhénave dhe dokumentacionit t&€ véné né dispozicion konstatohet se, pér njé sasi té
konsiderueshme materialesh ndértimi qé kan€ té béné me sigurimin e jetés dhe t€ shéndetit t&
njerézve, laboratori 1 IN-s€ kryen testime me standarde SSH (Standard Shtetéror) dhe jo me
standarde shqiptare té harmonizuara me ato té¢ BE.

Me gellim g€ roli i Institutit te Ndértimit si njé institucion né varési t€ Ministrisé t€ Infrastrukturés
dhe Energjisé té jet€ né pérputhje me proceset integruese evropiane né reference me institucionet
analoge t€ vendeve té BE, si institucion publik unik né Shqipéri éshté¢ domosdoshméri zbatimi 1 njé
vizioni t€ ri me qéllim kryerjen e testimeve me standarde shqiptare t€ harmonizuara. Nuk u
konstatuan raste té€ pérdorimit t€ metodave t€ jostandarde.

Si konkluzion:

- Laboratorét e drejtorisé sé laboratoréve, pér njé sasi té konsiderueshme materialesh ndértimi
kryejné testime me standarde SSH (Standard Shtetéror) té paharmonizuara me ato té BE. Né
pérgjithési metodat e testimit jané pérgatitur sipas standardit té laboratoréve dhe procedurés DL-
PT-03 dhe specialistét disponojné instruksionet pér pérpunimin e kampioneve pér testim si dhe
manualet e pérdorimit té pajisjeve.

Pér kéto rekomandojmé:
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1. Késhilli Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém t'i kérkojné Drejtorit té laboratorit,
Menaxherit té Cilésisé dhe Menaxherit Teknik, qé né vijimési té béjné peérpjekje pér
zévendésimin e standardeve shtetérore (SSH) me standarde té harmonizuara (SSH EN) me
qéllim garantimin e cilésisé né procesin e testimit té materialeve/produkteve té ndértimit, né
pérputhje me standardin SSH ISO/IEC 17025, manualit té cilésisé (MC) dhe procedurat
teknike DL-PT-03 dhe DL-PT-04.

Menjéheré dhe né vijimési

Nga auditimi i dokumentacionit mbi kalibrimin e pajisjeve u konstatua se ka programe vjetore pér
kalibrimin e pajisjeve laboratorike dhe etaloneve pér periudhén e auditimit, por nuk jané respektuar
frekuencat e kalibrimit dhe konkretisht:

- Pér instrumentet e matjes sé masés si; peshore analitike modeli 2442 Sartorius Eerke GmbH,
Gjermani; Peshore elektronike Fisher Brand KERN-USA,; Peshore teknike Modeli ST. 85-5177 M
12-26; Peshore elektronike Modeli CB 24 K2 KERN-Gjermani; Peshore elektronike (pér peshime
hidrostatike) me aksesorét pérkatés Modeli 11-D0632/M32, seria KL. Controls Itali; Peshore
elektronike Modeli 440-33N KERN-Gjermani, jané kalibruar pér heré t€ fundit me 03.11.2011.

- Pér instrumentet e matjes s€ gjatésisé si: Kalibér dixhital me ndarje 0.01 mm, prodhues Kina
(pérdoret né laboratorin 2a); Kalibér dixhital me ndarje 0.01 mm, prodhues Teco (pérdoret né
laboratorin 2a); Kalibér dixhital me ndarje 0.01 mm, prodhues Kina (pérdoret né€ laboratorin 2a);
Vizore metalike me ndarje 0.5 mm, prodhues Teco (pérdoret né€ laboratorin 2a); Aparat pér
pércaktimin e penetracionit me ndarje 0.1lmm prodhim Rus; Aparat Vikat; Metér, jan€ kalibruar pér
heré t€ fundit me 03.11.2011. Instrumentet e matjes s€ temperaturés dhe lagéshtirés; Instrumentet e
matjes € forcés, Instrumentet e matjes sé volumit, jané né proces kalibrimi.

Si konkluzion:

- Njé sasi e konsiderueshme materialesh/produktesh ndértimi testohen me standarde SSH (Standard
Shtetéror) té paharmonizuara me ato té BE. Né pérgjithési metodat e testimit jané pérgatitur sipas
standardit té laboratoréve dhe procedurés DL-PT-03 ku specialistét disponojné instruksionet pér
pérpunimin e kampioneve pér testim si dhe manualet e pérdorimit té pajisjeve laboratorike.

- Laboratorét e drejtorisé sé laboratoréve pérdorin pajisje té cilat i jané nénshtruar vetém
Kalibrimeve té brendshme dhe procesit té mirémbajtjes népérmjet programeve té mirémbajtjes, pa
béré kalibrime té jashtme.

Pér kéto rekomandojmé:

2. Késhilli Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém t’i kérkojné Drejtorit té laboratorit, Menaxherit té
Cilésisé dhe Menaxherit Teknik, qé né vijimési té béjné pérpjekje:

- Pér kalibrimin e pajisjeve sipas standardeve té kalibrimit sipas frekuencave té pércaktuara né
planin e kalibrimeve, me qéllim garantimin e cilésisé né procesin e testimit té
materialeve/produkteve té ndértimit, né pérputhje me standardin SSH ISO/IEC 17025, manualit té
cilésisé (MC) dhe procedurat teknike pér kalibrim.

- Pajisjet gé jané me defekt ose jashté kufijve té specifikuar té identifikohen qarte si té tilla me
etiketa ose informacione té pérshtatshme dhe vierésim té efektit té defekteve ose shmangieve nga
kufijté e specifikuar né zbatim té procedurés sé punés jo konformé. Té vendosen etiketat adekuate
mbi pajisjet, instrumentet, aksesoret, pajisjet ndihmese, etj, pér té treguar statusin teknik si dhe
kodin né sistemin e menaxhimit (SM).

Duke filluar nga muaji shkurt 2019 dhe né vazhdim

1.4.4 A éshté certifikata/raporti i testimit konform standardit SSH ISO/IEC 17025 ?
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Tabelanr.2 Testime nga subjektet né shkallé vendi pér vitin 2017
- Lab.2a Lab.1b Lab.3b Lab.4a
Laboratoret Lab.1a Kimiku Forca Agregatet Lidhesat Petrografia

janar 1 7 - 1 -
shkurt - 2 - - -
mars 2 70 3 2 2
prill 2 5 2 2 -
maj 3 31 3 3 -
gershor 3 22 - 3 -
korrik 1 22 5 1 -
gusht 2 42 4 3 -
shtator 1 25 3 2 -
tetor 3 23 3 3 -
nentor - 31 1 - -

dhjetor 1 19 1 1
shuma 19 299 25 21 2

Burimi: Té dhéna té IN-sé té pérpunuara nga grupi i auditimit t¢ KLSH

Nga auditimi i dokumentacionit teknik rezulton se, modeli i raportit t€ testimit n€ pérgjithési éshté
né konformitet me kérkesat bazé t€ standardit SSH ISO/IEC 17025 dhe nuk ka patur vérejtje nga
DPA gjaté procesit t& kaluar té akreditimit. Megjithaté sistemi i menaxhimit i Drejtorisé té
Laboratoréve &shté fleksibel dhe dinamik me objektiv pérmirésimin e formés dhe pérmbajtjes t&
kategoris€ t€ dokumenteve té regjistrimit né t€ cilén pérfshihen edhe raportet e testimit. SSH
ISO/IEC 17025 parashikon dhe lejon pér ¢do person apo funksion qé ka né pérgjegjésiné e fushés
té kompetencés t€ kérkojé pérmirésime dhe t’i argumentojé ato pér miratimin pér pérdorim né
konformitet me kérkesat normative.

Njé tregues 1 réndésishém qé shpreh performancén e testimeve laboratorike €sht€é dhe numri i
testimeve qé kryejné shoqérité prodhuese dhe ndértuese t€ materialeve dhe produkteve t€ ndértimit
né shkallé vendi.

Numpri i testimeve né shkallé vendi, shfaq aktivitetin e drejtpérdrejté té Drejtorisé sé Laboratoréve,
pra shfaq performancén e testimeve né kété rast né sasi dhe jo vetém. Grupi i auditimit té KLSH
shqyrtoi té dhénat e testimeve pér vitet 2016-2017-2018. Gjaté késaj analize referuar té€ dhénave té
dokumentacionit t€ mbajtura nga DL, nga shqyrtimi i raporteve té testimit pér vitin 2016 rezultoi
se, jan€ kryer 429 testime; pér vitin 2017 jané kryer 346 testime dhe pér vitin 2018 (deri né
momentin e auditimit) jané kryer 301 testime.

Mg konkretisht sasia e testimeve sipas viteve dhe laboratoréve pasqyrohet si vijon:

Tabela nr. 1 Testime nga subjektet né shkallé vendi pér vitin 2016

L Lab.2a Lab.1b Lab.3b Lab. 4a
Laboratoret Lab. 1a Kimiku Forca Agregatet Lidhesat Petrografia
janar 2 15 8 1 0
shkurt 2 17 4 0 1
mars 2 68 9 2 0
prill 2 23 6 11 0
maj 1 31 3 0 0
gershor 1 41 0 1 0
korrik 1 15 2 1 0
gusht 3 10 8 2 0
shtator 1 45 3 0 1
tetor 0 31 2 0 0
nentor 1 24 0 1 0
dhjetor 4 19 4 0 0
shuma 20 339 49 19 2

Burimi: Té dhéna té IN-sé té pérpunuara nga grupi i auditimit té¢ KLSH

61




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE PERFORMANCES
RAPORT “SIGURIMI I CILESISE SE VEPRAVE NDERTIMORE

Si konkluzion:
Si¢ shikohet nga paragitja tabelore né DL, vérehet ulje t€ numrit t& testimeve t€ materialeve dhe
produkteve t€ ndértimit, kjo edhe pér shkak t€ mos marrjes s€ mostrave n€ subjektet prodhuese té

materialeve t€ ndértimit, por mbi té gjitha sepse DL né IN funksionon pa status té€ akredituar nga
DPA.

Pér kété rekomandojmé:

1. IN té hartojé procedura té veganta té monitorimit népérmjet marrjes s€ mostrave pér
produkte/materialeve té ndértimit sipas llojit, rrezikshmérisé né mjedis apo né shéndetin dhe jetén
e gytetaréve, si dhe bazuar né praktikat e méparshme pér ¢do Qark, té hartojé akt-marréveshje dhe
planin e marrjes sé mostrave né pérputhje me standardet dhe té ndjeké vazhdimisht realizimin e tij,
me qéllim mbulimin e ploté me monitorim té produkteve/materialeve ndértimore té importuara, ose
té prodhuara né vend, me géllim ndikimin né pérmirésimin e cilésisé sé materialeve, me dhénien e
opinioneve profesionale.

TAbela nr. Testime nga subjektet né shkallé vendi pér vitin 2018

laboratori Lfib._la Lab.2a Lab. 1b ITab.Sb Lab.4a_
Kimiku Forca Agregatet Lidhesat Petrografia

janar 2 24 - 2 -
shkurt 4 22 - 7 -
mars 1 - 1 - 1
prill 2 32 7 2 -
maj 4 5 - 4 -
gershor 1 29 7 1 -
korrik 4 57 - 3 1
gusht 3 26 - 2 1
shtator 1 14 - 5 -
tetor 5 11 4 5 1
nentor
totali 27 220 19 31 4
Burimi: Té dhéna té IN-sé té pérpunuara nga grupi i auditimit té¢ KLSH

Menjéheré dhe né vijimési

Nga auditimi i raporteve té testimit pér vitin 2016, u konstatua se:

- N€ 25 raste Menaxheri i Cilésis€ (MC) ka nénshkruar pér Drejtorin e Laboratoréve (DL). Ky
veprim dhe mosveprim &shté né moskonformitet me Manualin e Cilésis€é (MC) pika. 5.10
(Raportimi i Rezultateve t€ Testimit), né moskonformitet me Standardin SSH ISO/IEC 17025, pika
5.10, n€ moskonformitet me procedurén teknike pér raportimin e rezultateve t€ testimit (DL-PT-
12), n€ moskonformitet me shtojcén 4 (Lista e z&vend€simeve t€ personelit kryesor n€ SM).

- N€ 3 raste Menaxheri Teknik (MT) ka nénshkruar pér Specialistét/teknikét e Laboratoréve. Ky
veprim dhe mosveprim éshté né moskonformitet me Manualin e Cilésisé (MC) pika. 5.10 (Raportimi
i Rezultateve té Testimit), né moskonformitet me Standardin SSH ISO/IEC 17025, pika 5.10, né
moskonformitet me procedurén teknike pér raportimin e rezultateve té testimit (DL-PT-12), né
moskonformitet me shtojcén 4 (Lista e zévendésimeve té personelit kryesor né SM).

- N€ 14 raste u konstatua se Raportet e Testimit (RT) nuk pérmbajné Standardin/Metodén e testimit,
té cilés 1 referohet procesi 1 testimit. Ky veprim dhe mosveprim éshté né moskonformitet me
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Manualin e Cilésis¢ (MC) pika. 5.10 (Raportimi i Rezultateve t€ Testimit), n€ moskonformitet me
Standardin SSH ISO/IEC 17025, pika 5.10, né moskonformitet me procedurén teknike pér
raportimin e rezultateve té testimit (DL-PT-12), pika 6 (Pérshkrimi i procedurés), nénpika 6.2.3 ku
citon se: “ Né modelin bazé té “RT”

pérfshihen sé paku informacionet e mé poshtme. Identifikimin e standardit/metodés/procedurés sé
testimit té pérdorur...." .

- N¢é 6 raste u konstatua se né Raportet e Testimit (RT) jané raportuar rezultate t& testimit t&
kampioneve vetém me 1 (njé) mostér jo me 3 (tre) mostra si¢ éshté parashikuar né standardet dhe
procedurat e testimit. Ky veprim dhe mosveprim €shté né moskonformitet me Manualin e Cilésisé
(MC) pika. 5.4 (Metodat/procedurat e testimit), n€¢ moskonformitet me Standardin SSH ISO/IEC
17025, pika 5.4, né moskonformitet me procedurén teknike pér raportimin e rezultateve t&€ testimit
(DL-PT-03).

- N¢ 2 raste u konstatua se Raportet e Testimit (RT) nuk jan€ nénshkruar nga Menaxheri Teknik
(MT) i Drejtoris€ s¢ Laboratoréve.

Ky veprim dhe mosveprim &shté né moskonformitet me Manualin e Cilésis€ (MC) pika. 5.10
(Raportimi i Rezultateve t€ Testimit), n€ moskonformitet me Standardin SSH ISO/IEC 17025, pika
5.10, n€ moskonformitet me procedurén teknike pér raportimin e rezultateve té testimit (DL-PT-
12), pika 6 (Pérshkrimi i procedurés), nénpika 6.2.3 ku citon se: “ Né modelin bazé t¢ “RT”
pérfshihen sé paku informacionet e méposhtme..... Emrat, funksionet, nénshkrimet e personave té
autorizuar pér testimet dhe léshimin e RT....”. Pra RT duhet t€ pérmbajé emrin e Menaxherit Teknik
dhe nénshkrimin e tij. N& rast mungese pér nénshkrimin e RT, zévendésohet nga Drejtori i DL (Kjo
referuar shtojcés 4: Lista e z€vendésuesve t€ personit kryesor né Sistemin ¢ Menaxhimit).

Nga auditimi i raporteve té testimit pér vitin 2017, u konstatua se:

- N& 65 raste Menaxheri i Cilésis€é (MC) ka nénshkruar pér Drejtorin e Laboratoréve (DL). Ky
veprim dhe mosveprim é&shté né moskonformitet me Manualin e Cilésis€ (MC) pika. 5.10
(Raportimi i Rezultateve t€ Testimit), né moskonformitet me Standardin SSH ISO/IEC 17025, pika
5.10, né moskonformitet me procedurén teknike pér raportimin e rezultateve t& testimit (DL-PT-12)
dhe né€ moskonformitet me shtojcén 4 (Lista e zévendésimeve t€ personelit kryesor n€ SM), sepse
n€ mungesé t€ Drejtorit t€ Laboratoréve duhet t€ nénshkruaj Menaxheri Teknik dhe jo nga
Menaxheri i Cilésisé.

- N€ 2 raste Menaxheri Teknik (MT) ka nénshkruar pér Specialistét/teknikét e Laboratoréve. Ky
veprim dhe mosveprim éshté né moskonformitet me Manualin e Cilésisé (MC) pika. 5.10 (Raportimi
i Rezultateve té Testimit), né moskonformitet me Standardin SSH ISO/IEC 17025, pika 5.10, né
moskonformitet me procedurén teknike pér raportimin e rezultateve té testimit (DL-PT-12), né
moskonformitet me shtojcén 4 (Lista e zévendésimeve té personelit kryesor né SM).

- Né 6 raste u konstatua se Raportet e Testimit (RT) nuk pérmbajné Standardin/Metodén e testimit,
té cilés 1 referohet procesi 1 testimit. Ky veprim dhe mosveprim &shté né moskonformitet me
Manualin e Cilésis€ (MC) pika. 5.10 (Raportimi i Rezultateve t&€ Testimit), né moskonformitet me
Standardin SSH ISO/IEC 17025, pika 5.10, né moskonformitet me procedurén teknike pér
raportimin e rezultateve té testimit (DL-PT-12), pika 6 (Pérshkrimi i procedurés), nénpika 6.2.3 ku
citon se: “ Né modelin bazé té “RT” pérfshihen sé paku informacionet e méposhtme.....Identifikimin
estandardit/metodés/procedurés sé testimit té pérdorur...." .

- Né 13 raste u konstatua se né¢ Raportet e Testimit (RT) jané raportuar rezultate t€ testimit t&
kampioneve vetém me 1 (nj€) mostér jo me 3 (tre) mostra si¢ €shté parashikuar né€ standardet dhe
procedurat e testimit. Ky veprim dhe mosveprim €shté né moskonformitet me Manualin e Cilésisé
(MC) pika. 5.4 (Metodat/procedurat e testimit), n€ moskonformitet me Standardin SSH ISO/IEC
17025, pika 5.4, né moskonformitet me procedurén teknike pér raportimin e rezultateve té testimit
(DL-PT-03), pra kemi té€ b&jmé me devijime nga standardet/metodat e testimit.
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- Né 17 raste u konstatua se Raportet e Testimit (RT) nuk jané nénshkruar nga Menaxheri Teknik
(MT) i Drejtoris€ sé Laboratoréve.

Ky veprim dhe mosveprim &shté né moskonformitet me Manualin e Cilésisé (MC) pika. 5.10
(Raportimi i Rezultateve t€ Testimit), né moskonformitet me Standardin SSH ISO/IEC 17025, pika
5.10, n€ moskonformitet me procedurén teknike pér raportimin e rezultateve té testimit (DL-PT-
12), pika 6 (Pérshkrimi i procedurés), nénpika 6.2.3 ku citon se: “ N& modelin bazé t€ “RT”
pérfshihen s€ paku informacionet e méposhtme..... Emrat, funksionet, nénshkrimet e personave té
autorizuar pér testimet dhe 1€shimin e RT....”. Pra RT duhet t&€ pérmbajé emrin e Menaxherit Teknik
dhe nénshkrimin e tij. N€ rast mungese pér nénshkrimin e RT, zévendésohet nga Drejtori 1 DL (Kjo
referuar shtojcés 4: Lista e z€vendésuesve t€ personit kryesor né Sistemin ¢ Menaxhimit).

- N¢ 5 raste u konstatua se Raportet e Testimit (RT) nuk jan€ nénshkruar nga specialistét/teknikét e
kryerjes s€ testimit. Ky veprim dhe mosveprim &shté né moskonformitet me Manualin e Cilésisé
(MC) pika. 5.10 (Raportimi i Rezultateve t€ Testimit), n€ moskonformitet me Standardin SSH
ISO/IEC 17025, pika 5.10, né moskonformitet me procedurén teknike pér raportimin e rezultateve
té testimit (DL-PT-12), pika 6 (Pérshkrimi i procedurés), nénpika 6.2.3 ku citon se: “ N& modelin
bazé té “RT” pérfshihen sé paku informacionet e méposhtme..... Emrat, funksionet, nénshkrimet e
personave t€ autorizuar pér testimet dhe 1€shimin e RT....”. Pra RT duhet t€ pérmbajé emrin e
specialistit/teknikut qé ka kryer testin e materialit dhe nénshkrimin e tij. N& rast mungese té
specialistit duhet t€ nénshkruhet nga nj€ specialist tjetér.

Nga auditimi i raporteve té testimit pér vitin 2018, u konstatua se:

- Né 29 raste Menaxheri i Cilésis€é (MC) ka nénshkruar pér Drejtorin e Laboratoréve (DL). Ky
veprim dhe mosveprim &shté né moskonformitet me Manualin ¢ Cilésis¢ (MC) pika. 5.10
(Raportimi i Rezultateve t€ Testimit), n€ moskonformitet me Standardin SSH ISO/IEC 17025, pika
5.10, né moskonformitet me procedurén teknike pér raportimin e rezultateve té testimit (DL-PT-12)
dhe né moskonformitet me shtojcén 4 (Lista e zévend€simeve t& personelit kryesor né SM), sepse
né€ mungesé t& Drejtorit t€ Laboratoréve duhet t€ nénshkruaj Menaxheri Teknik dhe jo nga
Menaxheri 1 Cilésisé.

- Né 7 raste Menaxheri i Cilésis€¢ (MC) ka nénshkruar pér Specialistét/teknikét e Laboratoréve. Ky
veprim dhe mosveprim éshté né moskonformitet me Manualin e Cilésisé (MC) pika. 5.10 (Raportimi
i Rezultateve té Testimit), né moskonformitet me Standardin SSH ISO/IEC 17025, pika 5.10, né
moskonformitet me procedurén teknike pér raportimin e rezultateve té testimit (DL-PT-12), né
moskonformitet me shtojcén 4 (Lista e zévendésimeve té personelit kryesor né SM).

- N€ 9 raste u konstatua se Raportet e Testimit (RT) nuk pérmbajné Standardin/Metodén e testimit,
té cilés 1 referohet procesi i testimit. Ky veprim dhe mosveprim &éshté né moskonformitet me
Manualin e Cilésis€é (MC) pika. 5.10 (Raportimi i Rezultateve té€ Testimit), né moskonformitet me
Standardin SSH ISO/IEC 17025, pika 5.10, né moskonformitet me procedurén teknike pér
raportimin e rezultateve té testimit (DL-PT-12), pika 6 (Pérshkrimi i procedurés), nénpika 6.2.3 ku
citon se: “ Né modelin bazé t¢ “RT” pérfshihen sé paku informacionet e méposhtme..... Identifikimin
estandardit/metodés/procedurés sé testimit té pérdorur....”".

- Né 8 raste u konstatua se né¢ Raportet e Testimit (RT) jané raportuar rezultate té testimit t&
kampioneve vetém me 1 (nj€) mostér jo me 3 (tre) mostra si¢ €shté parashikuar né€ standardet dhe
procedurat e testimit. Ky veprim dhe mosveprim €shté né moskonformitet me Manualin e Cilésisé
(MC) pika. 5.4 (Metodat/procedurat e testimit), né moskonformitet me Standardin SSH ISO/IEC
17025, pika 5.4, né moskonformitet me procedurén teknike pér raportimin e rezultateve té testimit
(DL-PT-03), pra kemi té€ b&jmé me devijime nga standardet/metodat e testimit.

- Né 2 raste u konstatua se Raportet e Testimit (RT) nuk jané nénshkruar nga specialistét/teknikét e
kryerjes s€ testimit. Ky veprim dhe mosveprim €shté né moskonformitet me Manualin e Cilésisé€
(MC) pika. 5.10 (Raportimi i Rezultateve té Testimit), n€ moskonformitet me Standardin SSH
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ISO/IEC 17025, pika 5.10, né¢ moskonformitet me procedurén teknike pér raportimin e rezultateve
té testimit (DL-PT-12), pika 6 (Pérshkrimi i1 procedurés), nénpika 6.2.3 ku citon se: “ Né modelin
bazé té “RT” pérfshihen sé paku informacionet e méposhtme..... Emrat, funksionet, nénshkrimet e
personave té autorizuar pér testimet dhe léshimin e RT....”". Pra RT duhet té pérmbajé emrin e
specialistit/teknikut qé ka kryer testin e materialit dhe né€nshkrimin e tij. N& rast mungese t&
specialistit duhet t&€ nénshkruhet nga njé specialist tjetér.

Si konkluzion:

Instituti 1 Ndértimit gjaté ushtrimit té aktivitetit t€ testimit t€ materialeve/produkteve t&é ndértimit,
pér periudhén 2016-2018, ka 1€shuar raporte testimi n€ pérgjithési sipas SSH ISO/IEC 17025, por
jo me té gjithé elementét pérbérés sipas standardit t€ laboratoréve, pra n€ njé far ményre kjo shfaq
dhe problematikén qé shoqéron siguriné/besimin e raportit t€ testimit, pasi mospérputhjet ligjore t&
konstatuara né 47 raste t€ evidentuara né vitin 2016; né 108 raste té evidentuara né vitin 2017 dhe
né 55 raste t€ evidentuara n€ vitin 2018, tregojné se nuk jemi né prirjen e duhur pér raportimin e
rezultateve té testimit, sipas standardit SSH ISO/IEC 17025 dhe manualit t€ cilésisé¢ (MC) (DL-MC-
01) ku pérgjegjés pér zbatimin &shté Menaxheri kryesor té IN-sé dhe Drejtori i Laboratoréve (DL).

Pér kété rekomandojmé:
2. Instituti i Ndértimit pér testimet e kryera té léshojé Raporte Testimi cilésore, té kompletuara me
té gjithé elementét qé parashikon standardi, né ményré té tillé qé té ndjekin zhvillimin né fushén e
ndértimit té veprave ndértimore (shtetérore dhe privat) né pérgjithési, pér té garantuar
géndrueshméri né rritje té sasisé dhe cilésisé sé testimeve laboratorike né shkallé vendi, bazuar né
vlerésimin rigoroz té procesit té raportimit té testimit dhe né konformitet me standardin SSH
ISO/IEC 17025 dhe manualit té cilésisé (MC), me géllim gé té konfirmohet dhe té raportohet me
rigorozitet pérputhshméria e elementéve té RT me kérkesat e standardit.

Menjéheré dhe né vijimési

1.4.5 A éshté vendosur masa e pasigurisé konform me dokumentet e EA 4-16 ?

Sipas rekomandimeve té personelit t€ Drejtorisé t€ Pérgjithshme t€ Akreditimit, transferimi i
ambienteve dhe pajisjeve n€ ambiente e reja n€ Tufin€ n€ zbatim t€ VKM-sé pérkatése 1 “zeroi” t&
gjithé pérpjekjet e béra deri mé atéheré pér vlerésimin e pasiguris€é né matje, pasi t€ gjithé
dokumentet e regjistrimit t€ vlerésimit té pasigurisé té€ pérgatitura né ambientet e méparshme jané
konsideruar nul nga DPA.

Aktualisht personeli qé kryen testime €shté n€ proces té plotésimit té késaj kérkese pér procesin e
akreditimit, n€ nivele t€ ndryshme, t€ kuptimit dhe zbatimit referuar fushés dhe dokumenteve t&
ndryshém specifike t€ vlerésimit t€ pasiguris€ t€ matjeve t€ rekomanduara nga organizma
autoritative ndérkombétare pérfshiré até t€ organizmit t&€ Kooperimit Evropian pér akreditimin me
dokumentin EA 4/16.

Drejtoria e laboratoréve zbaton procedurén e pérgjithshme DL-PT-05 pér vlerésimin e pasigurisé
né matje né kalibrimet e brendshme, kjo parashikuar né Manualin e Cilésis¢ (MC) pika 5.4.6
(Vleré€simi 1 pasiguris€ n€ matje).

Konkluzione.

Nga auditimi i dokumenteve t€ vlerésimit t€ pasigurisé né matje rezulton, se ekzistojné€ instruksione
pér pérdorimin e pajisjeve referuar dokumenteve té fabrikuesve. Pér disa pajisje t€ vjetruara pér
mungesé te dokumenteve té fabrikuesit kéto instruksione jané pérgatitur sipas eksperiencés dhe pér
disa pajisje nuk ka.
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N¢ raportin e auditimit t€ brendshém (RA 12/18), mbi vlerésimin e pasiguris€ n€ matje, u konstatua
se; Metodat e testimit q€ nuk jan€ né reference me standardet e testimeve né fuqi, sipas kérkesave
té organeve rregullatoré nuk lejohen pér pérdorim pér shérbime ndaj klientéve.

- Nuk ka evidence adekuate té kryerjes té procesit té deklarimit t€ pasigurive personale t& personelit
né lidhje me raportimin e rezultateve té testimit referuar kushteve reale té njésive laboratorike

Pér kété rekomandimi.
1. Menaxheri Kryesor i Sistemit té Menaxhimit té Drejtorisé sé Laboratoréve. t’i kérkojé Drejtorit
té DL si dhe Menaxheri teknik t¢ SM té DL té marré masa korrigjuese pér zbatimin adekuat té
procesit té vlerésimit brenda-laboratorik t¢ pasigurive té matjeve pér té demonstruar evidence
objektive (edhe pér procesin e akreditimit) né reference dhe lidhje té pashképutur me raportin e
auditimit pér njésiné laboratorike nr. 1; nr. 2; nr. 3 dhe pér njésiné laboratorike nr. 4.
- Kérkohet pérmirésim pér kuptimin dhe familjarizimin me instruksionet pér té gjithé fushat e
pérdorimit dhe kalibrimit té brendshém pér disa pajisje.

Menjéheré dhe né vijimési

14,6 A mendoni se burimet njerézore té drejtorisé sé laboratoréve kané kapacitetin
profesional pér dhénien e njé vlerésimi cilésor dhe té kualifikuar pér analizat/testimet
laboratorike té produkteve té materialeve té ndértimit ?

Personeli i drejtorisé t€ laboratoréve ka aftésité profesionale pér t€ zbatuar detyrat e funksioneve té
pércaktuara me kontrate pune dhe né dokumentacionin bazé t€ sistemit t&€ menaxhimit.

Sistemi 1 menaxhimit t€ Drejtorisé t€ Laboratorike ka krijuar hapésirén maksimale personelit t&
laboratorit g€ té ngrejé né vijimési kapacitetin profesional gjaté té gjithé periudhés té€ punésimit né
zbatimin e filozofis€ té pércaktuar n€ standardet ndérkombétare dhe praktikat e mira té cilésisé
Pérmirésim né€ vijimési sipas mundésive dhe t€ kushteve reale”.

Duke gené se kapaciteti profesional pérfshin njé kompleks faktorésh qé ndérthuren me moshén dhe
eksperiencén etj, rritja n€ vijimési e performancés s€ personelit €shté nj€ nga elementet pérbérés té
aktiviteteve.

Neé kuadér t€ programit vjetor té trajnimeve pér periudhén e auditimit, drejtoria e laboratoréve ka
béré trajnime me tema t€ ndryshme si vijon:

- Pérdorimi 1 veprimeve korrigjuese dhe veprimeve parandaluese pér pérmirésimin e cilésisé dhe
performances (IN, A. C. (MC)).

- Kontrolli i cilésisé sé analizave kimike (DPA, Prof. A. Cj.)

- Pasiguria e matjes (DPA, Prof. A. Cj)

- Vlefshméria e metodés s€ analizés (DPA, Prof. A. Cj)

- Pérmirésimi 1 cilesise se sherbimit nepermjet vleresimit te kenaqgesise se klientéve (IN, A. C.
(MC)).

- Perdorimi 1 grafikeve te kontrollit dhe mostrave t€ kontrollit pér sigurimin e cilésisé
brenda njésive laboratorike (IN, A. C. (MC)).

- Njohje me legjislacionin, rregulloren europiane t€ produkteve t€ ndértimit, dokumentet
rregullatore qé kané lidhje me fushén e kompetencés se TC (IN, A. C. (MC))..

- Njohje me kérkesat e standardit SSH EN ISO/IEC 17065 (Vlerésimi i konformitetit. Kérkesat pér
organet e certifikimit t€ produkteve, proceseve dhe shérbimeve) (IN, A. C. (MC)).

- Njohje me dokumentin: RG/INTC/0004 Rregullore e brendshme e trupés se certifikimit TC (IN,
A. C. (MC)).

- Njohje me dokumentin: RG/INTC/0005 Rregullat kodit té etikes té trupés se certifikimit —TC
(IN, A. C. (MQC)).

- Njohje me dokumentin RG/INTC/0006 Rregullore e Komitetit te Ruajtjes te Paanshmérisé
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dhe Politikave te TC (KRPP) (IN, A. C. (MC)).

Kéto trajnime pér vete rendé€sin e tyre €shté parashikuar t€ ripérsériten pér té diskutuar me secilin
personel né vecanti problematikat dhe ¢éshtjet qé€ nuk kupton.

Trajnimet kane karakter njohés dhe udhézues dhe pas ¢do trajnimi i mbetet ¢do personeli te veproje
individualisht dhe ne bashk&punim pér té pérmirésuar me tej performancen personale né reference
me identifikimin e boshllégeve individuale.

-Drejtoria e laboratoréve ka krijuar né€ periudha kohore t&€ ndryshme lidhje bashképunimi reciproke
me organizata dhe institucione analoge Evropiane si p.sh IRIS-Bari, Itali, ITC-Milano, Itali ;
UNMZ- Prage, Ceki et;.

- IN né pérpjekjet pér lidhje bashképunimi, ka nénshkruar njé Memorandum Mirékuptimi dhe
Bashképunimi ndérmjet “T N G” Bullgari pérfagésuar nga Z. S Y dhe “IN” pérfaqésuar nga Z. A
H, me objekt domosdoshmériné e krijimit t€ njé bashképunimi té€ ngushté né nivel lokal dhe
ndérkombétar mes subjekteve kompetente e nevojshme profesionale t&€ munguar né Shqipéri, me
qéllim zhvillimin e njohurive teknike, ndérgjegjésimin e personave t€ angazhuar né sektorin e
ndértimit mbi kérkesat dhe procedurat teknike, standardet ¢ BE dhe pérmirésimin e vazhdueshém
té njohurive té aplikuara n€ fushén e prodhimit, testimit dhe implementimit té projekteve t&
ndértimit. IN me aplikimin e béré né QKB, u bé pérshkrimi i aktivitetit nga “Kurse t& formimit
profesional pér: Laboranté t€ produkteve t€ ndértimit” né “Kurse t€ formimit profesional pér
specialistét e sektorit t€ ndértimit sipas moduleve t€ certifikuara nga Bashkimi Europian”.

- Personeli nga Drejtoria e Laboratoreve ka marre pjes€ né seminare dhe €orkshope n€ vendin toné
dhe jasht€ tij n€ lidhje me zbatimin e kérkesave Europiane n€ fushén e produkteve t&é ndértimit.
Nga auditimi i dokumentacionit vihet re se drejtoria e laboratoréve ka funksionuar me 10 punonjés
pér vitin 2015 dhe 2016, dhe me 9 punonjés né vitin 2018, t€ diplomuar si vijon: Drejtori i laboratorit
ka mbaruar n€ Universitetin Bujqésor dega Ekonomi Agrare, MC ka mbaruar pér Inxhinieri
Ndértimi, MT ka mbaruar Dega Kimi Industriale, 2 punonjés né degén kimi industriale, 3 punonjés
diplomuar n€ degén inxhinieri ndértimi, 1 punonjése ka mbaruar shkollén e mesme teknologjike.

Si konkluzion

Periudha e aktivitetit t&€ drejtorin€ e laboratoréve né IN pér 2016-2018, &éshté karakterizuar nga
largime t€ vogla nga puna té punonjésve, ku pér vitin 2016 €shté larguar njé punonjés, pér vitin
2017 jané larguar 2 punonjés, duke mos cenuar siguriné e testimeve laboratorike. Nga auditimi i
dosjeve personale konstatohet se, jo t€ gjithé punonjésit e laboratorit jan€ trajnuar dhe kané
certifikaté pér njohje me kérkesat e standardit ISO/IEC 17025:2005 dhe procedurat e akreditimit t&
laboratoréve testues dhe kalibrues. Gjithashtu ka punonjés té pa trajnuar pér pasiguriné n€ matje. Si
kérkesé e standardit t&€ ri SSH EN ISO 17025 mungon infrastruktura bashkékohore e pérdorimit té
sistemeve té€ IT pér t€ realizuar komunikimin dhe trajnimin me mjete elektronike pér pérmirésimin
e efikasitetit dhe eficenses né zbatimin e kérkesave té sistemit t€ menaxhimit t€ cilésisé sé
laboratorit.

DL ka krijuar dhe rishikuar dokumentacionin kryesor baze t&¢ SM, ka dokumentuar politikat,
sistemet, procedurat dhe nj€ pjes€ t€ instruksioneve pér t€ siguruar cilésiné e kérkuar t€ rezultateve
t€ testimeve. Sistemi i Menaxhimit bazg éshté trajnuar edhe me trajnime né format Po&erPoint.
Dokumentacioni bazé &sht€ dhéne né€ format letér personelit pér ta kuptuar, zbatuar dhe
familjarizuar.

Pér kété rekomandojmé:

1. IN té sigurojé géndrueshméri té punonjésve té laboratorit, duke i trajnuar punonjésit né DPA ose
né Institucione kompetente, me géllim qé té njihen me kérkesat e standardit ISO/IEC 17025:2005
dhe procedurat e akreditimit té laboratoréve testues dhe kalibrues, pér té shmangur largimet dhe
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lévizjet e panevojshme né funksion té rritjes sé perfomancés dhe pérmirésimit té cilésisé sé testimeve
té materialeve dhe produkteve té ndértimit.

- Menaxheri kryesor, Drejtori i pérgjithshém i IN, rekomandohet té sigurojé integritetin e Sistemit
té Menaxhimit (SM) kur planifikohen dhe zbatohen ndryshime né burimet njerézore qé pércaktojné
implementimin e proceseve té SM.

- Personeli qé merr pjesé né SM té DL duhet té pérmirésohet né kuptimin, zbatimin dhe
familjarizimin né vijimési me kérkesat e standardit 17025 dhe té dokumentacionit t¢ SM dhe duhet
t¢ demonstrojé evidencén objektive té duhur pér té identifikuar shmangie/jo konformitete dhe
inicimin / zbatimin e veprimeve pérmirésuese.

- Menaxheri kryesor i SM te DL rekomandohet t’i komunikojé qartésisht personelit qgé merr pjesé
né SM té DL rendésin e plotésimit té kérkesave té klientéve dhe organeve rregullator duke krijuar
evidencé objektive adekuate né kété drejtim.

1.47 A mendoni se makinerité dhe pajisjet laboratorike né dispozicionin e Drejtorisé
laboratorike pérmbushin kérkesat sipas standardeve té kalibrimit dhe a jané té mjaftueshme
pér dhénien e njé vlerésimi cilésor dhe té kualifikuar pér analizat/testimet laboratorike té
produkteve té ndértimit ?

Bazuar né kérkesat e reja té standardeve té harmonizuara Evropiane pér produktet e ndértimit, pér
certifikimin e produkteve, kalibrimin dhe akreditimin, né DL jané€ identifikuar fushat pér
pérmirésim edhe né drejtim t€ pajisjeve dhe jané né proces t€ dhénies s€ kontribut pér krijimin e njé
gendér laboratorike kombétare qé t’i shérbejé t€ gjithé paléve t€ interesuara, si operatoréve
ekonomike, por edhe organeve rregullatoré t€ tregut dhe sektorit t€ ndértimit por edhe pér géllime
té tjera.

Jané identifikuar pajisjet jashté pérdorimit (t€ konsumuara teknikisht dhe moralisht filluar me njé
periudhe pérdorimi qé nga vitet 1950) dhe jané né proces té identifikimit té pajisjeve g€ nuk
plotésojné me kalibrim kérkesat e reja teknike dhe metrologjike t€é specifikuara né ményré
normative né€ standardet e reja t€ ndryshme né sektorin e produkteve té ndértimit dhe t&é ndértimit té
veprave publike dhe private.

Pérdorimi i makinerive, pajisjeve dhe materialeve laboratorike me parametrat mé té mira
bashkékohore éshté objektiv i pérhershém i punés té Drejtorisé té Institutit té Ndértimit, dhe ky
objektiv éshté né proces pasi kérkon kohé pér zbatimin e procedurave né reference me objektivat
zhvillimore té Institutit t¢ Ndértimit.

Referuar dokumentacionit mbi procedurat pér menaxhimin e pajisje laboratorike (FO-P17-02)
rezulton se pajisjet: Peshore elektronike precizoni, Makina hidraulike né€ shtypje dhe térheqje 6 Ton,
Presa hidraulike (Manometér) né shtypje 60Ton, Furré tharése né temperaturén 250 °C, Aparati i
sitjes (Agregateve), Aparati Deval, Makina hidraulike universale n€ shtypje dhe térheqje 100 Ton,
Ph metér, Banjo Mari, Pérzieres automatik Controls 65-L0006/A, Makina testimi né shtypje dhe
terhegje 250 KN dhe 15 kN Controls 65-L13G2/C, Kompaktésues i mostrave té llagit té freskét
Vontrols-It 65-L0012/E, Banjo uji pér trajtimin e kallépéve Le Chatelier Controls-It 62-L0025/F,
Pajisje Blaine Controls-It 62-1004/4, Balanca teknike me 2 pjata Maéta TG 928A, Peshore
kompakte elektronike Kern Gjermani 440-33N, Termostat dixhital 220 °C Mermert Gjermani UNB
500, Distilator uji automatik Geselichalf-Gjermani GLF 2004, etj., i pérkasin kalibrimeve nga vitet
2006-2007-2010-2011.

Né kuadér té procesit té akreditimit nga DPA, Departamenti i Laboratoréve ka pércaktuar strukturén
e punonjésve pér akreditim si dhe ményré t€ veganté ka pércaktuar strukturén e materialeve si vijon:
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Materialet Pajisjet

Nr. Laboratorét (shuma né (shuma né
leké) Euro)
1 | Laboratori 1a, testime kimike 643,000 35,020
2 | Laboratori 2a hekur, beton dhe geramiké 347,000 76,700

3 Laboratori 1b, agregatet dhe

i 336,000 44,925
asfaltobetoni
4 Laboratori 3b, lidhésat 468,000 -
5 Laboratori 4b, petrografia 178,000 2,200
Shuma 1,972,000 158,845

Burimi: Té dhéna té IN-sé té pérpunuara nga grupi i auditimit t¢ KLSH

Drejtoria e laboratoréve pérdor pajisje g€ jan€ né pronési t€ Institutit t& Ndértimit dhe né€ kuadér té
pérgatitjes pér akreditim, nga paraqitja n€ tabelé¢ duket garté se IN ka identifikuar kérkesat pér
pajisje bazuar né specifikimet e standardeve me g€llim p&€rmir€simin e burimeve materiale, né
shumén 158,845 Euro.

Aktualisht drejtoria e laboratoréve kryen testime me pajisje dhe makineri t€ kalibruara si vijon:

- Pér laboratorin e kimikut (1A), pajisja “Termostat, Peshore analitike Sartorius 200 gr” paraqitet
me kalibrim t€ jasht€tm dhe t€ brendshém, kurse pajisjet “Elektrodé PH Anxhel, Baro
termohigrometer, termometér, Banjo Mari dixhitale pér analiza uji pér betone/llage ™ paraqgiten me
kalibrim t&é brendshém.

- Pér laboratorin e testimeve fiziko-mekanike (Forca 2 A), pajisjet (Makiné universale 100 Ton,
Presé hidraulike 60 Ton, Kalibér 0-150, 0-300; Kalibér dixhital; Termo hidrometér) paraqiten pa
kalibrim t€ jashtém, pajisja Peshore dixhitale hidrostatike funksionon me kalibrim té€ jashtém dhe té
brendshém dhe pajisja (Termo higrometer dhe termostat funksionon me kalibrim té brendshém).

- Pér laboratorin e testimeve fiziko-mekanike (Lidhsat 3B), pajisjet (Balance teknike; Aparati Llag
pérzierés; Kallep per pergatitje e trajtim prizmash; Makineri testimi per shtypje,rezis,ne pérkulje;
Aparat vibrim mostrash; Banjomari leshatelie; Site inoksi 90 mm; Aparat percaktimit masés
véllimore; Aparat vikat komplet, format konike plastike; Dollap trajtimi per kallepet; Peshore
elektronike rapidi; Termohigrometer dixhital) funksionojné pa kalibrime té& jashtme.

Kurse pajisjet, (Balance teknike; Peshore elektronike; Kallep per pergatitje e trajtim prizmash;
Aparat vikat komplet; Format konike plastike; Peshore elektronike rapidi; Termohigrometer
dixhital; Termostat; Dollap trajtimi) funksionojné vetém me kalibrime té€ brendshme.

- Pér laboratorin e testimeve fiziko-mekanike agregatét (rér€, cakull, zall) pajisjet [ Aparate Vibrimi;
Peshore 10 kg; Site mekanike; Seri sitash; Termohigrometer; Balon Le Shatei; Aparat percaktimit
mases vellimore; Kaliber ( lab.2a; Prese hidraulike 60 Ton ( lab.2a); Grup frigoriferik ( lab.2a)]
funksionojné pa kalibrime té jashtme. Kurse pajisja ( Peshore 10 kg, pér percaktimin e madhesise
mesatare t€ kokerizave (modulit t€ imtésis€) funksionon me kalibrim t& brendshém.

- Pér laboratorin e testimeve petrografike (4A) pajisjet [ Mikroskop binokular pér pércaktimin e
thjeshté petrografik pér agregatin réré; Mikroskop polarizues, pér pércaktimin e thjeshté petrografik
pér agregatét ¢akell/zall; kuti me 2 guré peshash] funksionon pa kalibrime té jashtme dhe té
brendshém.

Pér periudhén e auditimit 2016-2018 jané hartuar programe vjetore té€ kalibrimeve té pajisjeve
laboratorike dhe etaloneve. Né kuadér té€ akreditimit jané pérgatitur procedura pér menaxhimin e
pajisjeve (DL-PT-07) me 13.01.2005 dhe &shté rishikuar 4 heré, né vitet 2009-2011-2014 dhe 2017;
procedura pér menaxhimin e materialeve referuese (RM) materialeve referues té certifikuara (CRM)
dhe standardeve referuess (Etaloneve) me 13.01.2005 dhe éshté rishikuar 4 her€, n€ vitet 2009-
2011-2014 dhe 2017.
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Né programin e mirémbajtjes parandaluese té pajisjeve pér laboratorin e kimikut (SC-PMP-002a) u
konstatua se pér periudhén e auditimit pér pajisjen Distilator, Banjo Mari jané kryer mirémbajtje
pér ¢do muaj pér vitet 2016 dhe 2017, dhe pes€ muaj pér vitin 2018 (Banjo Mari).

Jang kryer kalibrime t&€ brendshme né€ laboratorin e kimikut, pér pajisjet:

- Peshore analitike, date 22.04.2015, ku edhe pse rezultatet ka dale té sakta, &shté
rekomanduar t€ béhet kalibrimi i jashtém né DPM.

- Peshore analitike, date 01.12.2015, ku edhe pse rezultatet ka dale té sakta, &shté
rekomanduar t€ béhet kalibrimi i jashtém né DPM.

- Peshore analitike, date 13.04.2016, ku edhe pse rezultatet ka dale té sakta.

- Peshore analitike, date 17.11.2016, ku edhe pse rezultatet ka dale té sakta, &shté
rekomanduar t€ béhet kalibrimi 1 jashtém.

- Peshore analitike, date 17.04.2017, ku edhe pse rezultatet ka dale té sakta, &shté
rekomanduar t€ béhet kalibrimi 1 jashtém.

- Peshore analitike, date 07.11.2017, ku edhe pse rezultatet ka dale té sakta, &shté
rekomanduar t€ béhet kalibrimi i jashtém.

- Peshore analitike, date 04.04.2018, ku edhe pse rezultatet ka dale té sakta, &shté
rekomanduar t€ béhet kalibrimi 1 jashtém.

- Jané kryer kalibrime t€ brendshme né laboratorin e kimikut, pér pajisjen PH-Metér n€ datat
08.02.2016; 01.04.2016; 7.06.2016; 12.09.2016; 14.11.2016; 2.01.2017; 03.04.2017,
19.06.2017; 01.10.2017; 09.11.2017; 29.01.2018; 12.03.2018; 3.04.2018; 30.0.2018; :

- Jané kryer kalibrime t€ brendshme né laboratorin e kimikut, pér pér pajisjen Termometér né
datat 13.04.2016; 10.10.2016; 20.02.2017; 17.07.2017; 08.01.2018;

Drejtoria e laboratoréve, né zbatim té kérkesave té standardit SSH ISO/IEC 17025, paragrafi 5.5
(pikat 5..; 5.5.6) dhe SSH ISO 10012, paragrafi 7.1, ka hartuar programin vjetor t€ mirémbajtjes
parandaluese sé€ pajisjeve t€ njésis€ laboratorike 1a; 2a; 1b; 3b dhe 4a.

Si konkluzion:

Né drejtoriné e laboratoréve té IN, kryhet njé numér i madh testimesh me pajisje t€ pa kalibruara.
Kalibrimet e jashtme paraqiten jo té plota dhe jo pér t€ gjitha pajisjet né zbatim té& kérkesave té
standardit ISO/IEC 17025:2005, pika 5.5, t€ MC dhe té procedurés DL-PT-07. Pér pajisjet g€ kané
ndikim né cilésin€ e testimeve nuk €shté mbajtur njé status 1 vlefshém kalibrimi (si p.sh., pér
makinat e testimit universale (shtypje/térheqje) apo dixhitale), nuk kané certifikaté kalibrimi ku té
jeté identifikuar data e fundit e kalibrimit dhe data e planifikuar pér kalibrimin e ardhshém (né
zbatim t€ frekuencés s€ kalibrimit) dhe pér pasojé nuk mund té€ gjykohet mbi mirémbajtjen
korrigjuese t€ pajisjeve népérmjet zbatimit t€ programeve vjetore té kalibrimit t€ brendshém dhe té
jasht€ém dhe programeve t€ mirémbajtjes parandaluese si dhe sigurimit t€ gjurmueshmeéris€ né
ményré té€ vlefshme.

Pér kété rekomandojmé:
2. Késhilli Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém né bashképunim me SM té DL, t¢ marrin masa qé
né vijimési té realizojné kalibrimet (t¢ jashtme dhe té brendshme) e pajisjeve laboratorike dhe
etaloneve, sipas programeve vjetore té miratuara, té procedurés pér menaxhimin e pajisjeve dhe
etaloneve (DL-PT-07), t&é MC pika 5.5, me géllim sigurimin e cilésisé sé testimeve té materialeve
té ndértimit.

Brenda vitit 2019

4. PERMBLEDHIJE E GJETJEVE, KONKLUZIONEVE DHE REKOMANDIMEVE
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4.1 Konkluzion

Raporti i auditimit t€ performancé€s me temé “Sigurimi i cilésisé s€ veprave ndértimore” krahas
evidentimit t€ kornizés legjislative mbi té cilén duhet t€ mbéshtetet veprimtaria e Institutit té
Ndértimit, ka synuar n€ vlerésimin e situatés aktuale t€ kétij institucioni dhe té institucioneve té tjera
pérgjegjése, pér kontrollin e cilésisé s€ veprave ndértimore. Ky auditim &shté fokusuar né€ nivelin
me té cilin jané€ arritur objektivat e kontrollit té cil€sis€ s€ projekteve dhe produkteve t& ndértimit,
si dhe né ndikimet qé ato japin né sigurimin e cilésis¢ s€ veprave ndértimore, me synimin e
parandalimit t€ situatave t€ kolapsit né€ raste t€ jashtézakonshme. Kushtet t€ cilat jané t€ nevojshme
pér t€ siguruar efektivitetin e sigurimit t& cilésis€, kané t& b&jné me nivelin e performancés sé
subjekteve nén auditim. Né két€ auditim jemi pérgéndruar né Institutin e Ndértimit, si institucion i
ngritur pér t€ siguruar njé nivel t€ larté t€ mbrojtjes s¢€ qytetaréve, pér t€ krijuar besim dhe garanci
pér géndrueshmériné né€ objektet e ndértimit né vendin toné n€ mbrojtje t€ shéndetit t&€ qytetarit dhe
t€ mjedisit, Ministrin€ e Infrastrukturés dhe Energjisé, si institucion epror, si dhe Autoritetin Rrugor
Shqiptar dhe Fondin Shqiptar t€ Zhvillimit si dy institucione t€ réndésishme q€ menaxhojné fondet
publike pér ndértimin e objekteve. Objektivi kryesor i auditimit ka qené analizimi i institucioneve
pérgjegjése né hartimin e poliktikave dhe zbatimin e ligjshmérisé q€ lidhet me disiplinimin e
punimeve té ndértimit, me synimin gé t’i garantojné komunitetit mundésiné e jetes€s dhe pérdorimin
e ambienteve t€ garantuara nga ana e qéndrueshmérisé teknike dhe cilésis€ s¢€ tyre.

Veprimtaria e Institutit t&€ Ndértimit pér té ndikuar né sigurimin e cilésisé né objektet ndértimore
nuk ka gené efektive. Céshtjet e sigurisé s€ cilésisé pér veprat e ndértimit duhet t’i besohet njé
institucioni kompetent dhe t€ garantohet me ligj, i cili do t€ ishte i domosdoshém pér ngritjen e kétij
institucioni. Ministria e Infrastruktur€s dhe Energjisé duke mos u angazhuar n€ plotésimin e kuadrit
ligjor mbi organizimin dhe funksionimin e Institutit t€ Ndértimit, i cili prej 15 vjetésh funksionon
n€ zbatim t€ Urdhérit t€ Ministrit t€ Punéve Publike nr. 225, dat€ 29.06.2014 “Pér Krijimin e
Institutit e Ndértimit”, ka déshtuar t& plotésojé kuadrin ligjor q€ do té ndikonte né sigurimin e
cilésisé sé objekteve té€ ndértimit, népérmjet kontrollit t€ cilésisé sé produkteve dhe dhénies sé&
oponencave teknike pér objektet ndértimore. Mungesa e njé stafi t€ kompletuar teknikisht, rekrutimi
1 punonjésve jashté profili dhe pa eksperiencén e domosdoshme, si dhe mungesa e njé laboratori té
paakredituar, ka sjellé dhénien e oponencave jocilésore dhe mungesén e kontrollit t& produkteve
ndértimore, duke e kthyer két€ institucion né nj€ zyré té thjeshté punésimi q€ siguron té ardhurat
pér vetfinancim.

Gjaté kryerjes sé€ kétij auditimi, jemi pérpjekur t’1 japim pérgjigje pyetjeve kryesore pér Drejtoriné
e Rregullave Teknike dhe Oponencave: “A ka ndikuar administrimi i burimeve njerézore né
veprimtariné e IN pér arritjen e objektivave té tij?” dhe “A kané ndikuar oponencat e dhéna
nga IN né pérmirésimin e projekteve dhe né siguriné e objekteve ndértimore né vend?” dhe
né pérfundim ka arritur né€ kété mesazh auditimi:

- Baza ligjore e funksionimit t&€ IN &shté e pamjaftueshme. Krijimi i kétij institucioni (me objekt
kryesor t€ punés, njé fushé shumé t€ rénd€sishme), me njé urdhér t€ ministrit, si dhe funksionimi i
tij né zbatim té nj€ rregulloreje t€ miratuar vetém nga Drejtori 1 Pérgjithshém, krijojné mundésiné e
mosfunksionimit normal t&€ IN.

- Materiali i hartuar pér rregullat dhe hapat g€ ndigen gjaté kryerjes sé oponencés teknike éshté i pa
detajuar dhe nuk arrin t’i shérbejé dhénies s€ njé oponence teknike cilésore dhe profesionale, lidhur
me projektet e hartuara, pér t’i shérbyer sa mé miré sigurisé€ sé objekteve ndértimore.
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- Kapacitetet profesionale t€ puné€suara n€ drejtorité kryesore t€ IN, nuk jané né€ nivelin qé€ kérkon
njé institucion kontrolli dhe kérkimor - shkencor. Fakti q¢ nga 16 punonjésit e Drejtorisé sé&
Rregullave Teknike dhe Oponencés, 7 punonjés nuk kané licencé pér projektim (edhe pse €shté
kriter 1 kérkuar) dhe 5 punonjés jané té porsa diplomuar dhe pa eksperiencé né fushén e
projektimeve, si dhe kryesimi i grupeve t€ punés né pothuajse t€ gjitha oponencat teknike nga
bashképunétorét e jashtém, evidenton mungesén e kapaciteteve pér kryerjen e oponencave teknike
né kété institucion.

- Veprimtaria e Institutit t€ Ndértimit éshté e drejtuar n€ pérmirésimin e bilancit ekonomik dhe nuk
ka ndikuar né ményré thelbésore né rritjen e cilésisé s€ projekteve dhe siguris€ sé objekteve t&
ndértuar né¢ RSH.

- Oponencat teknike shpesh jané si inventarizim dokumentacioni dhe nuk shprehen qarté pér
konkluzionin mbi konformitetin me kushtet teknike t&€ projektimit, duke i 1éné evazivé opinionet
teknike.

- Nuk ka asnjé té€ dhéné nése rekomandimet e dhéna népérmjet oponencave teknike merren né
konsideraté.

Gjithashtu gjaté kryerjes sé kétij auditimi, jemi pérpjekur t’i japim pérgjigje edhe pyetjes tjetér
kryesore pér Drejtoriné€ e Laboratoréve:

A mendoni se éshté€ efektiv veprimtaria e laboratoréve t€ IN né funksion té rritjes t€ nivelit té sigurisé
té veprave ndértimore? dhe né pérfundim ka arritur né két€ mesazh auditimi:

Laboratorét e Institutit t&€ Ndértimit kané arritur t€ garantojé pjes€risht besimin e pérdorueséve dhe
prodhueséve t€ produkteve dhe materialeve t€ ndértimit pér sigurin€ n€ veprat ndértimore, pér shkak
Se.

- Pajisjet laboratorike né masé t& konsiderueshme jané t€ amortizuara dhe jashté pérdorimit dhe
ndérkohé laboratorét e Drejtorisé sé€ Laboratoréve funksiojné té paakredituar sipas standardit SSH
ISO/IEC 17025:2006.

- Njé pjes€ e madhe e pajisjeve laboratorike funksionojné pa certifikata kalibrimi.

- Mungojné investimet né asetet e infrastrukturés testuese, si dhe n€ makinerit€ dhe pajisjet
laboratorike, t&€ nevojshme dhe t€ domosdoshme pér pérmirésimin e cilésisé testuese t€ materialeve
té ndértimit.

- Nuk kryhen testime pér té gjithé treguesit e materialeve, me standarde Shqiptare (SSH EN) té
harmonizuara ose standarde te BE.

l. Pér Pyetjen: A i ka shérbyer kuadri rregullativ dhe administrativ i pérmirésimit té

sigurisé sé objekteve ndértimore?

- Baza ligjore e funksionimit t& IN &shté e pamjaftueshme. Krijimi 1 kétij institucioni (me
objekt kryesor t€ punés, njé fushé shumé té réndésishme), me njé urdhér t€ ministrit, si dhe
funksionimi 1 tij n€ zbatim té njé rregulloreje t€ miratuar vetém nga Drejtori 1 Pérgjithshém,
krijojné mundésiné e mosfunksionimit normal t& IN.

- Materiali 1 hartuar pér rregullat dhe hapat g€ ndigen gjaté€ kryerjes s€ oponencés teknike
€shté 1 pa detajuar dhe nuk arrin t’i shérbejé dhénies sé njé oponence teknike cilésore dhe
profesionale, lidhur me projektet e hartuara, pér t’1 shérbyer sa mé miré garantimit té sigurisé
s€ objekteve ndértimore.

Pér sa mé sipér rekomandojmémé
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Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, né cilésiné e institucionit epror té IN, té iniciojé
hartimin e njé VKM-je “Pér organizimin dhe funksionimin e IN”, ku té pércaktohen qarté
detyrat dhe detyrimet e Institutit té Ndértimit.

Instituti i Ndértimit, népérmjet Késhillit Drejtues (KD), té hartojé njé rregullore té detajuar,
ku té pércaktohen rregulla té sakta dhe té aplikueshme, hapat qé ndigen gjaté kryerjes sé
oponencés teknike, kapacitetet e domosdoshme profesionale té specialistéve qé do té
hartojné oponencén teknike.

Menjéheré

Baza ligjore pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit duhet té pérshtatet me
dinamikén e zhvillimit t€ ndértimit n€ vitet e fundit. Institucione té ndryshime si ARRSH,
FSHZH dhe té vetgeverisjes vendore, kané qasje t€ ndryshme ndaj problemeve té njéjté, pér
shkak té boshllégeve té kétij legjislacioni.

Manuali teknik i gmimeve t€ punimeve t€ ndértimit dhe analizave teknike t€ tyre, ka rreth 4
vjet (prej VKM-né nr. 629, daté 15.07.2015), qé ky manul nuk pérditésohet, megjithése ka
kérkesa té shumta nga ana e institucioneve té tjera shtetérore, ku kérkohet pérditésimi i tij
me zéra t€ rinj, ose saktésimin t&€ zérave ekzistues.

mé sipér rekomandojmé
Ministria e Infrastrukturés dhe FEnergjisé, té nisé procedurat pér pérmirésimin e

legjislacionit pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit, duke kérkuar mendime
dhe sugjerime nga aktorét kryesoré (institucione shtetérore, shoqata, etj) té pérshiré né
veprimtariné e realizmit té punimeve té ndértimit né RSH.
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, megjithése ka nisur disa kérkesa prané Drejtorisé
sé Pergjithshme té Tatimeve pér vénien né dispozicion té dhénave pér ¢mimet mesatare té
tregut pér katér elementét e kostos, té marré té gjitha masat qé né koordinimin me Ministriné
e Financave dhe Ekonomisé dhe DPT, té iniciojé brenda vitit 2019, projekt vendimin pér
miratim né Késhillin e Ministrave, pér pérditésimin e manualit teknik té ¢mimeve té
punimeve té ndértimit dhe analizave teknike té tyre. té trajtuara né VKM Nr. 629, daté
15.07.2015 “Pér miratimin e Manualeve Teknike té ¢mimeve té punimeve té ndértimit”.
Fondi Shqiptar i Zhvillimit dhe Autoriteti Rrugor Shqiptar té paraqesé né ményré periodike
6 mujore, té gjithé sugjerimet pér zéra/analiza té reja punimesh ose saktésim té zérave/
analizave té ¢mimeve té manualit ekzistues né fuqi.
Manuali teknik i ¢mimeve duhet té pérmirésoje kategorité e punimeve té ndértimit duke
shtuar zéra punimesh té nevojshém pér té rritur cilésiné, siguriné dhe eficencén energjitike
té objekteve ndértimore dhe rregulluar vendosjen e ¢mimit njési né té gjithé institucionet qé
hartojné preventivé me fonde publike ose jo, ku njé pjesé e tyré rekomandohen sipas tabelés
té paraqitur né fagen 48 té Raportit té Auditimit.

Menjéheré dhe né vijimési

A ka gené efektive veprimtaria e IN pér rritjen e sigurisé sé objekteve ndértimore né vend?
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Pér pyetjen: A ka ndikuar administrimi i burimeve njerézore né veprimtariné e Institutit té
Ndértimit pér arritjen e objektivave té tij?

Peér sa

Nga auditimit éshté konstatuar se kapacitetet profesionale t&€ punésuara né drejtorité kryesore
té Institutit t&€ Ndértimit, nuk jané né nivelin qé kérkon njé institucion kontrolli dhe kérkimor
- shkencor. Fakti q¢€ nga 16 punonjésit e Drejtorisé sé Rregullave Teknike dhe Oponencés,
7 punonjés nuk kané licencé pér projektim (edhe pse €shté kriter 1 kérkuar) dhe 5 punonjés
jané t€ sapo diplomuar dhe pa eksperiencé né fushén e projektimeve, si dhe kryerja e
oponencave nga bashk&punétorét e jashtém, evidenton mungesén e kapaciteteve teknike pér
kryerjen e oponencave teknike

mé sipér rekomandojmé

Instituti i Ndértimit té béjé ndryshimet e nevojshme né regjistrin e formularéve té
pérshkrimeve té pozicioneve té punés né Drejtoriné e Laboratoréve dhe né Drejtoriné e
Rregullave Teknike dhe Oponencés, né ményré qé punonjésit e rekrutuar té kené
profesionalizmin pér kryerjen e kontrolleve t¢ materialeve dhe produkteve, si dhe pér
hartimin e oponencave teknike sa mé cilésore té projekteve.

Brenda vitit 2019

Instituti i Ndértimit té sigurojé géndrueshméri té punonjésve té laboratorit, duke i trajnuar
me kérkesat e ISO/IEC 17025 dhe procedurat e akreditimit té laboratoréve testues dhe
kalibrues, duke shmangur largimet dhe lévizjet e panevojshme té punonjésve, né funksion té
rritjes sé performancés dhe pérmirésimit té cilésisé sé testimeve.

Mejnjéheré dhe né vijimési

Té merren masa pér pérmirésimin e sistemit té marrédhénieve té punés né drejtim té
rekrutimit té punonjésve, duke pércaktuar sistem pikézimi pér elementét qé do té vlerésohen
kandidatét, né ményré qé té kemi njé vierésim real pér rekrutimin e punonjésve né bazé té
meritokracisé, me qéllim ngritjen e kapaciteteve profesionale, uljen e numrit té oponencave
té dhéna pér hartim bashképunétoréve té jashtem, si dhe rritien e té ardhurave té
institucionit.

Menjéheré

Té¢ higet neni 11 i rregullores “Pér pérzgjedhjen e kandidatéve pér bashképunétoré té
jashtém, né kohé emergjence”, pasi pér hartimin e oponencave nuk mund té keté emergjencé
dhe ky nen lé vend pér subjektivitet né pérzgjedhjen e kandidatéve.

Pér té evituar situatat e emergjencés dhe mbingarkesén, Ministria e FEnergjisé dhe
Infrastrukturés, né cilésiné e institucionit epror té IN, té iniciojé hartimin e njé Urdhri té ri,
ku té modifikohet pika 1 e Urdhrit té Ministrit Nr. 197 daté 09.10.2014.
Menjéheré
Té pércaktohet sakté tarifa (pérqgindja e oponencés) e pagesés sé bashképunétoréve té
Jjashtém, pér shmangien e subjektivizmit né pércaktimin e késaj tarife.
Brenda vitit 2019
Té kryhet njé rishpérndarje mé e drejté e pjesémarrjes né grupet e oponencave té oponentéve
té jashtem, ku té pércaktohet né rregullore kufiri maksimal prej 12 pjesémarrjesh né vit.
Menjéheré dhe vijimési
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Pér pyetjen: A kané ndikuar oponencat e dhéna nga Instituti i Ndértimit né pérmirésimin e
projekteve dhe né siguriné e objekteve ndértimore né vend?

Nga auditimi 1 oponenceés s€ kryer pér projektet e zbatimit t&€ objekteve Rikualifikimi urban
i sheshit t€ qytetit Rréshen, Studim projektim, Rikonstruksioni dhe zgjerimi i rrugés Unaza
e Re dhe Sheshi Shqiponja”, Projekt-idea dhe Projekt Zbatimi, ‘“Parkim publik néntokésor
né sheshin Skénderbej”, “Rikostruksioni i ndértesés qendrore t€¢ KESH sh.a”, megjithése
projekti &shté 1 paploté dhe me manggsi. Oponenca teknike e hartuar paraqitet pérgjith&sisht
si nj€ inventarizim i dokumentacionit. Rekomandimet e dhéna pér ¢do kapitull duhet t€ ishin
reflektuar n€ konkluzionin pérfundimtar, i cili, pér mangésit€ dhe devijimet nga standardet

qé€ kishte projekti, duhet té kishte dhéné€ vlerésimin negativ pér kété projekt.

Pér sa mé sipér rekomandojmé

Grupi i kryerjes sé oponencés teknike té IN, té shprehet qarté pér konkluzionin mbi
konformitetin me kushtet teknike té projektimit, duke dhéné tre lloje opinionesh
pérfundimtare pér oponencén teknike té ¢do objekti:

o Projekti éshté i ploté dhe oponenca té shprehet CERTIFIKOHET;

o Projekti ka mangési qé nuk cénojné kérkesat themelore dhe oponenca shprehet
CERTIFIKOHET ME REZERVE (Pér plotésim);

o Projekti nuk plotéson kérkesat themelore dhe oponenca shprehet NUK
CERTIFIKOHET deri né plotésimin total té projektit dhe dokumentacionit té
nevojshém, si dhe kthimin e projektit té rishikuar pér oponencé.

Menjéheré dhe vijimési

Nga auditimi i oponencés sé kryer pér Studim fizibiliteti dhe projektimi i rrugé€ve té zonés
Thumané- Fushé Krujé — Voré — Kashar, kryer nga shoqéria “S.E.” S.p.a, né oponencé nuk
€shté dhéné asnjé rekomandim pérsa i1 pérket specifikimeve teknike, t€ cilat jané paraqitur
né gjuhén angleze. N€ preventiv jané vendosur n€ ményré t€ paargumentuar né kapitullin e
urave (pér t€ gjitha urat), z&ri “puné sekondare”, né sasin€ 7% e vlerés totale, Nisur nga fakti
qé né preventiv &shté 1 parashikuar edhe fondi rezervé prej 5%, nga grupi i oponencés duhe;j
rekomanduar heqja nga preventivi e zérit t€ punés “puné sekondare”. Grupi oponencés nuk
ka rekomanduar korrigjimin e asnjé analize teknike t€ z€rave té preventivit, né raste kur ka
patur punime t€ dubluara.

Pér sa mé sipér rekomandojmé

Grupet e oponencés té ngritura nga Instituti i Ndértimit, té marrin masa pér dhénien e
komenteve sa mé profesionale, pér té gjitha fushat qé shqyrton oponenca, pasi vetém pér
objektin e mésipérm “Studim fizibiliteti dhe projektimi i rrugéve té zonés Thumané- Fushé
Krujé — Voré — Kashar”, mos shqyrtimi i preventivit sipas analizave teknike né fuqi, mund
té dakordésojé njé preventiv té rritur né ményré fiktive.

Né vijimési

Nga auditimi i projekteve té zbatimit t€ objekteve Projekti 1 zbatimit t€ ujésjellésit Kug —
Himaré dhe Projektit té€ objektit “Rikonstruksion 1 godinés s€ Autoritetit t&€ Informimit té
Dosjeve, t€ realizuara nga Instituti 1 Ndértimit, nuk administrohet né dosje licenca
profesionale e Institutit t€ Ndértimit pér hartimin e projekteve. Nga Instituti i Ndértimit jané
hartuar projektet pér 10 objekte, né vlerén totale rreth 561 mln leké me TVSH.
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Pér sa mé sipér rekomandojmé
- Instituti i Ndértimit t¢ marré masa pér aplikimin prané Ministrisé sé Energjitikés dhe
Infrastrukturés pér dhénien e licencés profesionale pér projektim dhe mbikéqyrje punimesh
né fushén e ndértimit.
Brenda vitit 2019

- Pér té€ dy objektet e sipércituara €shté hartuar oponenca nga Instituti i Ndértimit, né zbatim
té Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t&€ ndértimit”
té ndryshuar, neni 6, por nisur nga fakti q¢é €shté kryer edhe projekti nga ky institucion,
oponenca (potencialisht mendimi ndryshe) duhej kryer nga institucion tjetér.

Pér sa mé sipér rekomandojmé
- Instituti i Ndértimit té marré masa qé né té ardhmen té eliminojé dhénien e oponencave
teknike pér objektet, projektin té cilave u ka hartuar veté IN, pasi nuk mund té béhen nga i
njéjti person fizik apo juridik edhe prodhimi i shérbimit intelektual edhe kundérshtimi i kétij
prodhimi.
NEé vijimési

Pér pyetjen: A jané marré né konsideraté rekomandimet e oponencave para miratimit té lejeve
té ndértimit apo tenderimit té objekteve qé i nénshtrohen oponencés teknike?

- Nga grupi i auditimit &shté konstatuar qé€ pagesat pér oponencat teknike t€ objekteve publike,
kryhen nga institucionet pérfituese dhe vetém pér periudhén 2017-2018, pagesa e kryer nga
institucionet publike pér oponencat teknike &shté 133,184,441 leké. Eshté konstatuar
gjithashtu qé pagesat pér oponencat teknike t€ projekteve pér objektet e kontratave
koncesionare/ppp me investitor privat, jané kryer nga Autoriteti Rrugor Shqiptar

Pér sa mé sipér rekomandojmé
- Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé té iniciojé njé VKM, sipas té cilés pagesat e
oponencave teknike té projekteve koncesionare/ppp té kryhen nga investitorét privat té
koncesioneve.
Brenda muajit gershor 2020

- Kontratat e institucioneve publike me projektuesit kérkojné qé projektet e veprave
ndértimore t€ jené sa mé t€ plota dhe cilésore, kéto projekte duhet t€ jené té certifikuar para
dorézimit né institucionet publike, pra projektuesit duhet q¢€ t€ “shesin” produkt intelektual
cilésor, konform standardeve, t& pajisur me oponencén teknike.

Pér sa mé sipér rekomandojmé
- Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé té iniciojé njé VKM, sipas té cilés oponencat
teknike té projekteve publike duhet té merren nga subjektet projektuese para dorézimit té
tyre né Autoritetet Kontraktore dhe pagesat pér kéto oponenca té planifikohen né fazén e
prokurimit té fondit té projektimit.
Brenda muajit gershor 2020

Pér pyetjen: A mendoni se éshté efektive veprimtaria e laboratorit té Institutit t¢ Ndértimit né
funksion té rritjes té nivelit té sigurisé té veprave ndértimore?

76




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE PERFORMANCES
RAPORT “SIGURIMI I CILESISE SE VEPRAVE NDERTIMORE

- Drejtoria e laboratoréve té Institutit t€ Ndértimit ofron shérbime testimi té pa akredituara,
pér klientét n€ fushén e ndértimit, por edhe shérbime té€ tjera si: Ekspertizave dhe inspektim
té veprave ndértimore pér klienté té jashtém.

Pér sa mé sipér rekomandojmé
- Instituti i Ndértimit pér té béré efektive dhe té besueshme veprimtariné e laboratorit té IN-
sé€ né funksion té rritjes té nivelit té sigurisé té veprave ndértimore, té vazhdojé procesin e
nisur pér té akredituar laboratorin(daté 22.08.2018) né Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Akreditimit né pérputhje me standardin e laboratoréve.

- Instituti i Ndértimit té rrisé bashképunim edhe me palét e interesuara brenda dhe jashté
vendit pér té mundésuar qé IN té jeté njé gendér e réndésishme né fushén e sektorit té
kontrollit té prodhimit t¢ produkteve té ndértimit, né sektorin e kontrollit té cilésisé té
zbatimit té projekteve té veprave ndértimore dhe kontrollin e performances teknike té
veprave ekzistuese ndértimore.

Menjéheré dhe né vijimési

Pér pyetjen: A jané konstatuar parregullsi né manualin e cilésisé dhe né gjithé sistemin e
cilésisé nga vizitat e béra nga Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit? Si jané zgjidhur dhe a
jané marre masa korrigjuese?

- Té& gjitha rishikimet e Manualit t&€ Cilésisé jané reflektuar n€ 14 procedurat e menaxhimit
dhe né 14 procedurat teknike si dhe né forma t€ ndryshme nga Menaxhimi i nivelit t€ larte
né Sistemit t€ Menaxhimit nga Drejtoria e Laboratoréve, nga Menaxheri 1 Cilésisé€ si dhe
nga Menaxheri Teknik. Pé&r mos konformitetet e pércaktuara né raportin e auditimit, jané
ndérmarré masa korrigjuese dhe jané specifikuar né dokumentin FO-PM10-02/4 si dhe né
Raport jokonformiteti RJ 1/18, n€ zbatim te pikes 4.1.5.c te standardit SSH EN ISO 17025;
té politikes t€ mbrojtjes informacionit konfidencial dhe t€ drejtave t€ pronésisé s€ klientéve
né€ manualin e Cilésisé dhe t€ kérkesave t€ procedurés DL-PM-02 “Pér sigurimin dhe
mbrojtjen e informacionit konfidencial dhe té drejtave té pronésisé t€ klientéve dhe paléve
té tjera” formularét FO-PM2-01 “ Lista e klasifikimit t&€ t€ dhénave informacioneve ne
Drejtoria e Laboratoréve jané té plotésuar por rekomandohet rishikim i tyre.

Pér sa mé sipér rekomandojmé

- Menaxhimi i nivelit té larté né Sistemit té Menaxhimit té Drejtorisé sé Laboratoréve t’i
kushtojé vémendje qé personeli té jeté mé i vetédijshém né rendésin e aktiviteteve dhe né
kontributin né arritjen e objektivave té Sistemit té Menaxhimit si vijon:

- Menaxheri Kryesor i Sistemit t¢é Menaxhimit té Drejtorisé sé Laboratoréve duhet té
pérmirésoje komunikimet e proceseve té Sistemit té Menaxhimit pasi disa procese nuk
funksionojné né ményre adekuate nga mosveprimi adekuat i funksioneve qé jané té detyruar
té marrin pjesé né te.

- Né pérputhje me strategjiné dhe programet e zhvillimit té IN-sé né kuadér té institucionit té
varésisé te Ministrisé te Infrastrukturés dhe Energjisé te identifikohen, analizohen,
specifikohen dhe miratohen né njé dokument té vegante objektivat specifike pér vitin 2018
né lidhje me pérmirésimin aktiviteteve dhe burimeve njerézore dhe materiale té SM té DL
si¢ kérkohet nga standardi SSH EN ISO 17025, nga procedura DL-PM14 té rishikimit té
menaxhimit dhe nga organizmi kombétar i akreditimit.
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T¢ konsiderohet vazhdimisht né vémendje t€é menaxhimit té nivelit mé té larté qé né vijimési
t¢ mirémbaje sigurimin e evidencés objektive pér zbatimin e deklaratés sé cilésisé dhe
zhvillimit dhe pérmirésimit té Sistemit té Menaxhimit.

Menjéheré dhe né vijimési

Pér pyetjen: A kryhen testime me metoda té standardizuara dhe pajisje té kalibruara?

Laboratorét e Drejtoris€ sé Laboratoréve, pér njé sasi t€ konsiderueshme materialesh
ndértimi kryejné testime me standarde SSH (Standard Shtetéror) t€ pa harmonizuara me ato
té BE. N& pérgjithési metodat e testimit jané pérgatitur sipas standardit t€ laboratoréve dhe
procedurés DL-PT-03 dhe specialistét disponojné instruksionet pér pérpunimin e
kampioneve pér testim si dhe manualet e pérdorimit té pajisjeve.

Pér sa mé sipér rekomandojmé

Késhilli Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém t’i kérkojné Drejtorit té laboratorit,
Menaxherit té Cilésisé dhe Menaxherit Teknik, qé né vijimési té béjné pérpjekje pér
zévendésimin e standardeve shtetérore (SSH) me standarde té harmonizuara (SSH EN) me
qéllim garantimin e cilésisé né procesin e testimit té materialeve/produkteve té ndértimit, né
pérputhje me standardin SSH ISO/IEC 17025, manualit t¢ cilésisé (MC) dhe procedurat
teknike DL-PT-03 dhe DL-PT-04.

Menjéheré dhe né vijimési

Njé sasi e konsiderueshme materialesh/produktesh ndértimi testohen me standarde SSH
(Standard Shtetéror) t€ pa harmonizuara me ato t€ BE. Laboratorét e drejtoris€ sé
laboratoréve pérdorin pajisje té cilat i jané nénshtruar vetém kalibrimeve té€ brendshme dhe
procesit t&€ mirémbajtjes népérmjet programeve t€ mirémbajtjes, pa béré kalibrime té
jashtme.

Pér sa mé sipér rekomandojmé

Késhilli Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém t’i kérkojné Drejtorit té laboratorit,
Menaxherit té Cilésisé dhe Menaxherit Teknik, gé né vijimési té béjné pérpjekje:
Pér kalibrimin e pajisjeve sipas standardeve té kalibrimit sipas frekuencave té pércaktuara

né planin e kalibrimeve, me qéllim garantimin e cilésisé né procesin e testimit té
materialeve/produkteve té ndeértimit, né pérputhje me standardin SSH ISO/IEC 17025,
manualit té cilésisé (MC) dhe procedurat teknike pér kalibrim.

Pajisjet gé jané me defekt ose jashté kufijve té specifikuar té identifikohen qarte si té tilla
me etiketa ose informacione té pérshtatshme dhe vierésim té efektit té defekteve ose
shmangieve nga kufijté e specifikuar né zbatim té procedurés sé punés jo konform. Té
vendosen etiketat adekuate mbi pajisjet, instrumentet, aksesoret, pajisjet ndihmese, etj, pér
té treguar statusin teknik si dhe kodin né sistemin e menaxhimit (SM).

Menjéheré dhe né vijimési

Pér pyetjen: A éshté certifikata/raporti i testimit konform standardit SSH ISO/IEC
17025 ?
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Nga paraqitja tabelore (fagja 68 e Raportit t€ Auditimit) e Drejtorisé sé Laboratoréve,
vérehet ulje t& numrit t& testimeve t& materialeve dhe produkteve t&€ ndértimit, kjo edhe pér
shkak t€ mos marrjes s€ mostrave né€ subjektet prodhuese t€ materialeve t€ ndértimit, por
mbi té gjitha sepse DL né Instituti i Ndértimit funksionon pa status t€ akredituar nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé

Instituti i Ndértimit té hartojé procedura té vegcanta té monitorimit népérmjet marrjes sé
mostrave pér produkte/materialeve té ndértimit sipas llojit, rrezikshmérisé né mjedis apo né
shéndetin dhe jetén e qytetaréve, si dhe bazuar né praktikat e méparshme pér ¢do Qark, té
hartojé akt-marréveshje dhe planin e marrjes sé mostrave né pérputhje me standardet dhe
té ndjeké vazhdimisht realizimin e tij, me qéllim mbulimin e ploté me monitorim té
produkteve/materialeve ndértimore té importuara, ose té prodhuara né vend, me qéllim
ndikimin né pérmirésimin e cilésisé sé materialeve, me dhénien e opinioneve profesionale.

Menjéheré dhe né vijimési

Instituti i Ndértimit gjaté ushtrimit t€ aktivitetit t€ testimit t€ materialeve/produkteve té
ndértimit, pér periudhén 2016-2018, ka 1éshuar raporte testimi né€ pérgjithési sipas SSH
ISO/IEC 17025, por jo me t€ gjithé elementét pérbérés sipas standardit t€ laboratoréve.
mospérputhjet ligjore t€ konstatuara n€ 47 raste t€ evidentuara né vitin 2016; né 108 raste
té evidentuara né€ vitin 2017 dhe né 55 raste t€ evidentuara né vitin 2018, tregojné se nuk
jemi né prirjen e duhur pér raportimin e rezultateve té testimit, sipas standardit SSH ISO/IEC
17025 dhe manualit t€ cilésisé (MC) (DL-MC-01) ku pérgjegjés pér zbatimin éshté
Menaxheri kryesor té Institutit t€ Ndértimit dhe Drejtori i Laboratoréve.

Pér sa mé sipér rekomandojmé

Instituti i Ndértimit pér testimet e kryera té léshojé Raporte Testimi cilésore, té kompletuara

me té gjithé elementét qé parashikon standardi, né ményré té tillé qé té ndjekin zhvillimin
né fushén e ndértimit té veprave ndértimore (shtetérore dhe privat) né pérgjithési, pér té
garantuar géndrueshméri né rritje té sasisé dhe cilésisé sé testimeve laboratorike né shkallé
vendi, bazuar né vlerésimin rigoroz té procesit té raportimit té testimit dhe né konformitet
me standardin SSH ISO/IEC 17025 dhe manualit #¢ cilésisé, me géllim gé té konfirmohet
dhe té raportohet me rigorozitet pérputhshméria e elementéve té RT me kérkesat e
standardit.

Menjéheré dhe né vijimési

Pér pyetjen: A éshté vendosur masa e pasigurisé konform me dokumentet e EA 4-16 ?

Nga auditimi i dokumenteve t€ vlerésimit té pasiguris€ né matje rezulton, se ekzistojné
instruksione pér pérdorimin e pajisjeve referuar dokumenteve t€ fabrikuesve. Pér disa pajisje
té€ vjetruara pér mungesé te dokumenteve té€ fabrikuesit kéto instruksione jané pérgatitur
sipas eksperiencés dhe pér disa pajisje nuk ka. N& raportin e auditimit t&€ brendshém (RA
12/18), mbi vlerésimin e pasigurisé né matje, u konstatua se; Metodat e testimit g€ nuk jané
né reference me standardet e testimeve né fuqi, sipas kérkesave t€ organeve rregullatoré nuk
lejohen pér pérdorim pér shérbime ndaj klientéve. Nuk ka evidence adekuate té kryerjes té
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procesit t€ deklarimit t€ pasigurive personale t€ personelit né lidhje me raportimin e
rezultateve té testimit referuar kushteve reale t€ njésive laboratorike.

Pér sa mé sipér rekomandojmé
- Menaxheri Kryesor i Sistemit té Menaxhimit té Institutit t¢ Ndértimit té marré masa

korrigjuese pér zbatimin adekuat té procesit té vierésimit brenda-laboratorik té pasigurive
té matjeve pér té demonstruar evidence objektive (edhe pér procesin e akreditimit) né
reference dhe lidhje té pashképutur me raportin e auditimit pér njésiné laboratorike .

Menjéheré dhe né vijimési

Pér pyetjen: A mendoni se burimet njerézore té drejtorisé sé laboratoréve kané kapacitetin
profesional pér dhénien e njé vlerésimi cilésor dhe té kualifikuar pér analizat/testimet
laboratorike té produkteve té materialeve té ndértimit ?

- Nga auditimi i1 dosjeve personale konstatohet se, jo t€ gjith€ punonjésit e laboratorit jané
trajnuar dhe kané certifikaté pér njohje me kérkesat e standardit ISO/IEC 17025:2005 dhe
procedurat e akreditimit té laboratoréve testues dhe kalibrues. Gjithashtu ka punonjés té pa
trajnuar pér pasiguriné né matje. Si kérkesé e standardit t&€ ri SSH EN ISO 17025 mungon
infrastruktura bashkékohore e pérdorimit té sistemeve t€ IT pér t€ realizuar komunikimin
dhe trajnimin me mjete elektronike pér pérmirésimin e efikasitetit dhe eficenses né zbatimin
e kérkesave té sistemit t€ menaxhimit t€ cilésis€ sé laboratorit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé
- Instituti i Ndértimit té sigurojé géndrueshméri té punonjésve té laboratorit, duke i trajnuar

punonjésit né Drejtoriné e Pérgjithshme té Akreditimit ose né Institucione kompetente, me
qéllim qgé té njihen me kérkesat e standardit ISO/IEC 17025:2005 dhe procedurat e
akreditimit té laboratoréve testues dhe kalibrues, pér té shmangur largimet dhe [évizjet e
panevojshme né funksion té rritjes sé perfomancés dhe pérmirésimit té cilésisé sé testimeve
té materialeve dhe produkteve té ndértimit.

Menjéheré dhe né vijimési

- Menaxheri kryesor, Drejtori i Pérgjithshém i Institutit té Ndértimit, rekomandohet té
sigurojé integritetin e Sistemit t¢ Menaxhimit kur planifikohen dhe zbatohen ndryshime né
burimet njerézore qé pércaktojné implementimin e proceseve té SM.

Menjéheré dhe né vijimési

- Personeli gé merr pjesé né Sistemit té Menaxhimit té Drejtorisé sé Laboratoréve duhet té
pérmirésohet né kuptimin, zbatimin dhe familjarizimin né vijimési me kérkesat e standardit
17025 dhe té dokumentacionit té SM dhe duhet té demonstrojé evidencén objektive té duhur
pér té identifikuar shmangie/jo konformitete dhe inicimin / zbatimin e veprimeve
pérmirésuese.

Menjéheré dhe né vijimési
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- Menaxheri kryesor i Sistemit té Menaxhimit té Drejtorisé sé Laboratoréve rekomandohet
t’i komunikojé qartésisht personelit gé merr pjesé né Sistemit té Menaxhimit té Drejtorisé
sé Laboratoréve té réndésisé sé plotésimit té kérkesave té klientéve dhe organeve rregullator
duke krijuar evidencé objektive adekuate né kété drejtim.

Menjéheré dhe né vijimési

Pér pyetjen: A mendoni se makinerité dhe pajisjet laboratorike né dispozicionin e Drejtorisé
laboratorike pérmbushin kérkesat sipas standardeve té kalibrimit dhe a jané té mjaftueshme
pér dhénien e njé vlerésimi cilésor dhe té kualifikuar pér analizat/testimet laboratorike té
produkteve té ndértimit ?

- Nédrejtoriné€ e laboratoréve té Institutit t€ Ndértimit, kryhet njé numér 1 madh testimesh me
pajisje t€ pa kalibruara. Kalibrimet e jashtme paraqiten jo t€ plota dhe jo pér t€ gjitha pajisjet
né€ zbatim té& kérkesave t€ standardit ISO/IEC 17025:2005, pika 5.5, t&€ MC dhe t€ procedurés
DL-PT-07. Pér pajisjet q€ kané ndikim né cilésin€ e testimeve nuk €shté mbajtur njé status
i vlefshém kalibrimi (si p.sh., pér makinat e testimit universale (shtypje/térhegje) apo
dixhitale), nuk kané certifikaté kalibrimi ku t€ jeté identifikuar data e fundit e kalibrimit
dhe data e planifikuar pér kalibrimin e ardhshém (né zbatim t€ frekuencés sé kalibrimit) dhe
pér pasojé nuk mund té gjykohet mbi mirémbajtjen korrigjuese t€ pajisjeve né€pérmjet
zbatimit t& programeve vjetore t€ kalibrimit t€ brendshém dhe t€ jashtém dhe programeve té
mirémbajtjes parandaluese si dhe sigurimit t€ gjurmueshmérisé né ményré té viefshme.

Pér sa mé sipér rekomandojmé
- Késhilli Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém né bashképunim me SM té DL, té marrin masa

qé né vijimési té realizojné kalibrimet (té jashtme dhe té brendshme) e pajisjeve laboratorike
dhe etalonéve, sipas programeve vjetore té miratuara, té procedurés pér menaxhimin e
pajisjeve dhe etalonéve (DL-PT-07), t¢ MC pika 5.5, me géllim sigurimin e cilésisé sé
testimeve té materialeve té ndértimit.

Brenda vitit 2019

Pér pyetjien: A ka qené efektive veprimtaria e Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé,
Autoritetit Rrugor Shqiptar dhe Fondit Shqiptar té Zhvillimit pér rritjen e sigurisé sé objekteve
ndértimore né vend dhe pérmirésimit té cilésisé sé projekteve qé zhatojné?

- Gjetje

- Stjanglardet e projektimit t&€ banesave, ¢erdheve, shkollave dhe kopshteve, miratuar me VKM
Nr. 626, daté 15.7.2015, Nr. 530, dat€ 20.7.2016, Nr. 319, dat€ 12.4.2017, Nr. 159, daté
1.3.2017 kan€ njé shuméllojshméri rekomandimesh, por nuk paraqitet n€ asnj€ pjesé té tyre
ndonjé rekomandim konkret ose referencé né lidhje me llogaritjen antisizmike té
strukturave.

- Pérsa 1 pérket riaftésimit strukturor t€ ndértesave ekzistuese t&€ kopshteve jepet njé
rekomandim, i cili €shté evaziv dhe jo specifik, 1 cili nuk orienton lehtésisht projektuesit né
rast se kérkohet njé projekt riaftésimi strukturor.

- Referencat si Eurocode 1998-3, pér riafté€simin strukturor nuk jané té€ mjaftueshme, sepse
jané né gjuhén angleze, nuk jané t& ilustruara me zgjidhje grafike t€ ndérhyrjeve ku mund té
orientojn€ mé lehtésisht projektuesit. Ndérsa Eurocodet t€ cilat jané n€ gjuhén shqipe kané
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problematika pérsa i pérket aksesit nga pérdoruesit, terminologjisé, ményrés s€ pérkthimit
dhe fuqisé ligjore né territorin ¢ RSH.

Normat e projektimit t& strukturave antisizmike n€ Shqipéri, jan€ akoma né fuqi Kushtet
Teknike t€ Projektit t€ vitit 1978~1980 i pérditésuar ne vitin 1989, ku pjesa dérmuese e
objekteve té ndértuara me kéto kushte nuk i kalonte 5-6 kate. Kéto kushte nuk pérshtaten
me dinamikén e zhvillimit t€ ndértimeve né Shqipéri, ku shumé prej objekte qé ndértohen
né ditét e sotme kalojné lartésin€ e 10 kateve mbi toké dhe 2 kateve nén toké.

mé sipér rekomandojmé
Ministria e Energjisé dhe Infrastrukturés, t¢ marré té gjitha masat pér hartimin dhe

publikimin e kushteve té reja teknike té projektimit, duke ju referuar standardeve té vendeve
fqinje me aktivitet té ngjashém sizmik me vendin toné ose Eurocodeve dhe pérshtatur me
zhvillimin aktual té ndértimit né Shqipéri.

Ministria e Energjisé dhe Infrastrukturés, t&é marré té gjitha masat pér pérditésimin e
standardeve té projektimit té banesave, kopshteve, cerdheve dhe shkollave, me rekomandime
dhe referenca pér llogaritjen konstruktive té strukturave dhe riaftésimit strukturor. Kjo
praktiké té aplikohet edhe gjaté hartimit té standardeve té projektimit té universiteteve,
spitaleve dhe klinikave mjekésore.

Menjéheré

Standardet e projektimit t€ banesave, ¢cerdheve, shkollave dhe kopshteve, miratuar me VKM
Nr. 626, daté 15.7.2015, Nr. 530, daté 20.7.2016, Nr. 319, daté 12.4.2017, Nr. 159, daté
1.3.2017 kané nj€ shuméllojshméri rekomandimesh, por nuk paraqitet né asnjé pjesé té tyre
ndonjé rekomandim konkret ose referencé né lidhje me llogaritjen antisizmike té
strukturave. Pérsa i1 pérket riaftésimit strukturor t€ ndértesave ekzistuese t€ kopshteve jepet
nj€ rekomandim, i cili &shté evaziv dhe jo specifik, i cili nuk orienton lehtésisht projektuesit
né rast se kérkohet njé€ projekt riafté€simi strukturor.

Eshté konstatuar se né projektet e rikonstruksionit t& objekteve té infrastrukturés arsimore,
megjithése jané objekte t€ ndértuara pérpara viteve 90-t€, pérve¢ punimeve t€ rinovimit
arkitektonik, rifiniturave, sistemeve elektrike dhe mekanike, mungojné punimet/masat pér
pérforcimin e strukturave dhe rritjen e géndrueshmérisé sizmike sé€ tyre

Pér sa mé sipér rekomandojmé
Ministria e Energjisé dhe Infrastrukturés, té hartojé njé qarkore pér Ministriné e Arsimit

dhe Sporteve dhe njésité e vetéqeverisjen vendore, pér té gjithé projektet e reja pér
rikonstruksionit e infrastrukturés arsimore ose té tjera, ku pikésépari té kérkohet vlerésimi
i strukturor i konstruksionit ekzistues, né ményré qé né preventivét e rikonstruksionit té
objekteve, néqoftése éshté e nevojshme, té pérfshihet pérforcimi i strukturés dhe rritja e
géndrueshmérisé sizmike.

Menjéheré dhe né vijimési
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Pérsa 1 pérket kontrollit t€ cilésisé s€ materialeve t€ ndértimit dhe aplikimin e tyre né
ndértesa, ky proces €shté plotésisht jashté kontrollit. Nga auditimet e méparshme té kryera
né objekte t& ndryshme ndértimore t€ prokuruar nga institucione shtetérore, éshté konstatuar
pérdorimi i materialeve té njé€ cilésie tépér t€ dobét dhe jo sipas standardeve.

Pér sa mé sipér rekomandojmé
Ministria e Energjisé dhe Infrastrukturés, duhet té publikojé online/ose né media, raporte

periodike né lidhje me verifikimin e cilésisé sé materialeve té pérdorura pér ¢do kategori
punimesh, dhe té publikojé té gjithé listén e materialeve dhe markave té cilat nuk i
pérmbushin kriteret minimale té cilésisé.

Menjéheré dhe né vijimési

Bazuar né t€ dhénat e Ministrisé€ se Infrastrukturés dhe Energjis€ né€ lidhje me masat e marra
nga Komisioni i Dhénies s€ Licencave Profesionale, pér individé ose subjekte té cilét jané
konstatuar me shkelje dhe nga subjekte t€ ndryshme, pérshiré edhe KLSH, pér vitet 2017-
2019 &shté rekomanduar heqja e licencés s€ projektimit, mbikéqyrjes, kolaudimit pér 11
subjekte, ku €shté penalizuar vet€ém 1 (nj€) subjekt me heqje licence dhe 3 raste jané né
shqyrtim. Jan€ rekomanduar nga subjekte t€ ndryshme heqja e 9 (nént€) licencé t€ zbatimit
té punimeve t&€ ndértimit pér shoqéri t€ ndryshme, ku jané€ penalizuar 14 drejtues tekniké me
pezullim ose heqgje licence, 1 shogéri me heqje t€ s€ drejtés s€ ushtrimit t& aktivitetit né
fushén e zbatimit n€ ndértim dhe 1 shoqéri me hegje t&€ kategorive té licencés.

Pér sa mé sipér rekomandojmé

Ministria e Energjisé dhe Infrastrukturés, duhet té tregohet mé e rrepté pérsa i pérket
penalizmit té subjekteve ndaj té ciléve jané konstatuar shkelje, né lidhje me ushtrimin e
aktivitetit né projektim, mbikéqyrje, kolaudim dhe zbatim punimesh ndértimi. Né rastet ku
pretendohet moskryerja e punimeve dhe pérdorimi i materialeve me cilési té dobét dhe jo
sipas kérkesave té kontratés pér zbatimin e punimeve, népérmjet auditit té brendshém, té
kryhet verifikimi né terren i shkeljeve té pretenduara, pérpara se dokumentacioni ti relatohet
Komisionit té Dhénies sé Licencave Profesionale.

Menjéheré dhe né vijimési

Pér masat e marra ndaj subjekteve t€ ndryshme nga Komisioni i Dhénies sé Licencave
Profesionale, mungon transparenca dhe publikimi i vendimeve, online ose né media té
ndryshme. Ky fakt ka béré qé subjekte ose individé/subjekte t€ caktuar t&€ vazhdojné
aktivitetin né fushén e projektimit, mbikéqyrje, kolaudimit ose zbatimit t€ punimeve, ose
duke u paraqitur n€ procedura prokurimi, edhe pse ndaj tyre éshté marré masé pezullimi
licence ose heqje e té drejtés s€ ushtrimit té aktivitetit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé

Ministria e Energjisé dhe Infrastrukturés duhet té tregohet mé transparente dhe té publikojé
online/ ose media, té gjitha vendimet e marra né lidhje me penalitetet pér subjektet gé
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ushtrojné aktivitetin né fushén e projektimit, mbikéqyrjes, kolaudimit dhe zbatimit té
punimeve té ndértimit.

Brenda vitit 2019 dhe né vijimési

Pér pyetjen: A jané marré né konsideraté rekomandimet e oponencave para miratimit té lejeve
té ndértimit apo tenderimit té objekteve qé i nénshtrohen oponencés teknike?

Projektet fillestare té porositura nga Autoriteti Rrugor Shqiptar dhe Fondi Shqiptar i
Zhvillimit p€sojné ndryshime gjaté zbatimit, ku né€ disa raste kéto ndryshime jané thelbésore,
duke hequr ose shtuar kategori té plota punimesh, por projekteve t€ rishikuar né asnjé rast
nuk 1 &shté béré pérséri oponencé teknike.

Pér sa mé sipér rekomandojmé

Autoriteti Rrugor Shqiptar dhe Fondi Shqiptar i Zhvillimit, té kryejé oponencé teknike edhe
pér projekt preventivin e punimeve té shtesave té kontratave, kur ato i kalojné vilerén prej
100 milion lekésh.

Autoritet Rrugor Shqiptar dhe Fondi Shqiptar i Zhvillimit, né rastet kur projekti fillestar
ndryshohet né ményré thelbésore, duke hequr ose shtuar kategori punimesh né masén e mé
shume se 20% té vierés, té dérgojé pérséri pér oponencé teknike projektin e rishikuar.

Menjéheré dhe né vijimési

Pér pyetjen: A éshté efektiv veprimtaria e laboratorit t¢ ARRSH-sé né funksion té rritjes
sé nivelit té sigurisé sé veprave ndértimore dhe néqoftése ky laborator éshté i akredituar?

-Nga auditimet e kryera né Autoriteti Rrugor Shqiptar, ky laborator nuk rezulton efektiv
pérsa i pérket rritjes s€ cil€sis€ s€ punimeve t€ ndértimit. Nga ARRSH nuk administrohen
né ményré korrekte kampionet e marré, kjo edhe pér shkak té ambienteve jo té pérshtatshme
ku ndodhet laboratori aktual dhe magazinimit t€ kampionéve.

Fondi Shqiptar 1 Zhvillimit, megjithése zbaton projekte me vlera t€ konsiderueshme, si té
infrastrukturés rrugore, bulevarde, sheshe, rikonstruksione godinash dhe sinjalistike rrugore,
nuk disponon asnjé pajisje laboratorike pér kryerjen e provave té materialeve té€ pérdorur.

Pér sa mé sipér rekomandojmé

Autoritet Rrugor Shqiptar t€é marré masat pér rritjen e performancés sé laboratorit, duke e
sistemuar né ambiente té pérshtatshém pér kryerjen korrekte té veprimtarisé.

Fondi Shqiptar i Zhvillimit & marré masat pér té krijuar njé bazé kampionésh pér materialet
e pérdorura né objektet e zbatuara, deri né pérfundimin e garancisé sé defekteve.

Fondi Shqiptar i Zhvillimit, né rast nevoje, té lidhé marréveshje bashképunimi pér kryerjen
e analizave laboratorike té materialeve, gé mund té realizohen nga Instituti i Ndértimit.

Menjéheré dhe né vijimési
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5. ANEKSET

Literatura e Pérdorur

-http:/ /www.institutindertimit.al /

-Ligji nr. 8402, daté 10.9.1998 pér “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit” 1 ndryshuar.

-Ligj nr.9780 daté 16.7.2007 "Pér inspektimin e ndértimit" i ndryshuar me: Ligjin nr.10
240, daté 25.2.2010 - ligjin nr.10 323, daté 23.9.2010 dhe né standardin shqiptar S SH
ISO/IEC 17025 pér akreditimin e laboratoréve testues dhe kalibrues.

-Ligji Nr.7582, daté 13.7.1992 "Pér Ndérmarrjet Shtetérore".

-Ligj nr.9290 daté 7.10.2004 "Pér produktet e ndértimit", i ndryshuar.

-Urdhér i Ministrit Nr. 225 daté 29.06.2004 *“ Pér Krijimin e Institutit e Ndértimit”
-VKM Nr.1055, Daté 22.12.2010 "Pér Vendosjen E Oponencés Teknike Pér Projektet E
-Veprave Té Ndértimit"

-Urdhér 1 Ministrit t¢ MZHUT Nr.197 daté 09.10.2014.

-Ligji Nr107/2014 "Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit" i azhurnuar.

-Vendim i KM nr.514, daté 18.8.2007 Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe
hartimin e manualeve teknike té ¢mimeve té punimeve té ndértimit

-Udhézim 1 KM nr.2, daté 8.5.2003 Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve
té ndértimit

-Vendim i KM Nr. 68, daté 15.2.2001 “Pér miratimin e standardeve dhe té kushteve
teknike té projektimit dhe té zbatimit t€ punimeve té ndértimit”.

-Indikatoré té performancés, Tirané, maj 2015

-Ligji nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté t€ Shtetit”

-Ligji nr. 9901, date 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare” i ndryshuar
-Ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”

-Ligji nr. 8485, date 12.05.1999 “Kodi i procedurave administrative té¢ Republikés sé
Shqipéris€”, neni 140

-Manuali i Auditimit té Performancés, fq. 24.

-ééé.instat.gov.al

6. GRUPI I PUNES DHE PERGJEGJESITE HIERARKIKE

1. A Z, Kryeauditues, Pérgjegjés i grupit t€ auditimit
2. S M, Audituese i Larté
3. 1D, Auditues, ekspert i jashtém
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