MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE
BASHKINE FUSHE KRUJE
Raporti Pérfundimtar i Auditimit té kryer né Bashkiné Fushé Krujé, me objekt: “Mbi auditimin e
ligjshmérisé dhe rregullshmérisé”, pér periudhén e veprimtarisé 01.01.2013 deri mé daté
31.03.2015 dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me vendimin e Kryetarit té
KLSH nr. 64, daté 29.05.2015.

Bazuar né nenet mbéshtetje t€ neneve 10, 15 t& ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Kontrolli i Larté i Shtetit me
shkresén nr. 268/8, daté 29.05.2015, i ka rekomanduar z. Gjon Bardhi, Kryetar i Bashkisé Fushé
Krujé, zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se nuk jané ndérmarré veprimet e plota té nevojshme
pér realizimin dhe zbatimin e tyre, duke lejuar gé 7 (shtaté) rekomandime té mbeten pa zbatuar nga té
cilat 1(njé) masé organizative, 5 masa shpérblim démi né vlerén 3,407,141 leké dhe 1 (njé) masé gjobe
né vlerén 100,000 leké, né kundérshtim me kérkesat ligjore té pércaktuara né nenin 15 germa 7, té
ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit”.

Rekomandim: Bashkia Fushé Krujé té marré té gjitha masat, duke ndjekur té gjitha rrugét ligjore pér
realizimin e té gjitha detyrave té I1éna né auditimet e méparshme dhe arkétimin e detyrimeve nga pesé
subjekte né vlerén 3,407,141 leké dhe 1 (njé) masé gjobe né vierén 100,000 leké.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Né periudhén objekt auditimi, hartimi, miratimi dhe zbatimi i buxhetit éshté
kryer tej afateve ligjore té pércaktuara me kérkesat e ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e qeverisjes vendore”, né kundérshtim me kérkesat ligjore té pércaktuara né
kérkesat e nenit 19, pika 4 dhe 5“Buxheti i njésisé sé geverisjes vendore”, nenin 32 “Pérgatitja dhe
miratimi i buxhetit vendor” té ligjit nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”.
Rekomandim: Bashkia Fushé Krujé té marré té gjitha masat pér hartimin né kohé e me cilési té
projekt buxhetit vendor dhe miratimin e tij né Késhillin e Bashkisé brenda afateve ligjore.

Vazhdimisht
3. Gjetje nga auditimi: Né& hartimin dhe miratimin e buxhetit nuk jané pérllogaritur detyrimet
afatshkurtra té Bashkisé ndaj té tretéve pér vitin 2014 né vlerén 176,145,417 leké dhe detyrimet e té
tretéve ndaj Bashkisé pér vitin 2014 né vlerén 257,912,730 leké .
Rekomandim: Bashkia Fushé Krujé té marré té gjitha masat pér reflektimin né hartimin dhe miratimin
e buxhetit té detyrimeve afatshkurtra té Bashkisé ndaj té tretéve si dhe detyrimet e té tretéve ndaj
Bashkisé, duke kryer té gjitha regjistrimet e ndryshme né kontabilitet.

Vazhdimisht
4. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Shérbimit Social, prané Bashkisé, né disa raste té pérgatitjes té
dokumentacionit té ndihmés ekonomike ka rezultuar se Projekt Vendimet dhe Vendimet e Ndihmés
Ekonomike jané hartuar dhe miratuar pas datés 25 té muajit pérkatés, veprim né kundérshtim me
pikén 14, dhe 15 Kreu X1 t& Udhézimit nr.338/3, daté 10.03.2006 .
Rekomandim: Drejtoria e Shérbimit Social né Bashki, pér dhénien e ndihmés ekonomike, té
kompletojé té gjitha dosjet me dokumentacionin e nevojshém ligjor dhe pas pérputhjes sé
dokumentacionit té hartohen Projekt Vendimet brenda datés 15-25 té ¢do muaji, si dhe té miratojé né
Késhillin e Bashkisé Vendimet e Ndihmés Ekonomike brenda ¢do muaji.

Vazhdimisht
5. Gjetje nga auditimi: Pasqyrat financiare vjetore gé shogérojné bilancet kontabél té viteve 2013
dhe 2014 jané té rakorduara me tepricat e llogarive respektive té pasqyruara né llogarité sintetike té
aktivit dhe té pasivit té cilat né auditimin e ushtruar pér saktésiné e tyre u gjetén té rakorduara sipas
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klasave, aktive té géndrueshme, aktivet garkulluese dhe detyrimet. Eshté pasqyruar né kontabilitet,
rritja e aktiveve té géndrueshme dhe té aktiveve garkulluese. Pér debi-kredité té gjitha veprimet jané
kryer sipas analizave (subjekteve dhe personave) dhe tepricat e llogarive sintetike, jané té njéjta me
ato té llogarive analitike .
Rekomandim: Né zbatim té planit strategjik dhe objektivave té pércaktuara né deklaratén e vizionit
dhe té misionit té Bashkisé Fushé - Krujé, Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtorité e tjera
té Bashkisé né vazhdimési, té organizojné punén pér uljen né maksimumin mé té mundshém té numrit
dhe vlerave té debitoréve, té cilét né fund té vitit 2014 arrijné né 100,787,246 leké dhe té kreditoréve,
té cilét né fund té vitit 2014 arrijné né vlerén 63,139,384 leké.

Vazhdimisht
6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi me zgjedhje i dokumentacionit té blerjeve né vlera té vogla,
konstatohet se né disa raste dokumentimi dhe evidentimi i ngjarjeve dhe veprimeve ekonomike éshté
realizuar mbas realizimit té tyre, nuk ka rrjedhé kronologjike, por ka kapércime né kohé té veprimeve,
pasi procesverbali i komisionit té blerjeve né vlera té vogla, fatura tatimore dhe fleté-hyrja nuk
korrespondojné me datén e marrjes né dorézim té mallit apo shérbimit, veprim né papajtueshméri me
pérputhjen dhe rregullshmériné financiare dhe né kundérshtim me kérkesat e UMF nr. 92, daté
29.12.2011 “Pér gjurmét standarte té auditit pér prokurimet me vieré té vogél dhe té larté”,
Udhézimin e APP nr. 2, daté 28.03.2013 “Pér procedurén e prokurimit me vilera té vogla”.
Rekomandim: Komisioni i kryerjes sé blerjeve dhe shérbimeve né vlera té vogla né té gjitha rastet né
dokumentimin e tyre, té zbatojé rrjedhén kronologjike té kryerjes sé veprimeve dhe ngjarjeve
ekonomike, sipas kérkesave ligjore dhe né pajtueshméri me pérputhjen dhe rregullshmériné financiare.

Vazhdimisht
7. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2013 dhe 2014, prané Bashkisé Fushé-Krujé jané depozituar pér
ekzekutim Vendime Gjyqgésore té formés sé preré nga 5 ish-punonjésit té administratés sé késaj
bashkie. Sipas arsyetimit t& kétyre vendimeve, té pesé kéta punonjés jané larguar padrejtésisht nga
puna, e pér pasojé Bashkia Fushé-Krujé i detyrohet kétyre punonjésve té paguaj nga fondet e
bashkisé vlerén totale 3,691,892 leké, nga e cila démshpérblim page pér 5 ish punonjésit né vlerén
3,346,912 leké, shpenzimet gjygésore né vierén 192,012 leké dhe shpenzimet e pérmbarimit privat né
vlerén 152,968 leké. Veprimet e largimit né ményré té padrejté nga puna té kétyre punonjésve bien né
kundérshtim me nenet 143, e né vijim té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé
Shqipérisé” 1 ndryshuar dhe nenet 126, 306 -310 té Kodit té Procedurés Civile. Kjo shkelje ka sjellé
njé pérdorim negativ té fondeve té Bashkisé né vlerén 3,691,892 leké .
Rekomandim: Pér ¢do rast, vendimet gjygésore té formés sé preré té ekzekutohen vullnetarisht pér
té eliminuar shpenzimet e pérmbarimit, si dhe té analizohen, duke nxjerré shkaget, arsyet dhe
pérgjegjésiné e personave konkreté qé kané sjellé kété pasojé negative.

Vazhdimisht
8. Gjetje: Né 10 procedura u konstatuan shkelje té rregullave té prokurimit publik. Kéto shkelje
kryesisht kané konsistuar né skualifikime té operatoreve ekonomiké né kundérshtim me kéto rregulla
dhe né vendosjen né Kkriteret té vecanta té paraqgitjes sé analizave teknike t€ ¢mimeve né fazén e
shqyrtimit teknik té ofertave, kérkesé kjo e vendosur né ményré té paargumentuar dhe pa e
mbéshtetur né ligj, cka i ka lejuar KVO-sé, té keté hapésira qé gjaté shqyrtimit dhe vlerésimit té
ofertave té skualifikojé né ményré subjektive disa operatoré, pikérisht pér shkak té mosplotésimit té
késaj kérkese, ndérkohé qé disa nga kéta operatoré kané pasur ofertat mé té uléta né vleré se fituesit.
Nga kéto veprime, pérvegse jané krijuar kushte jo té barabarta dhe diskriminuese té operatoréve
ekonomik, né gjashté prej tyre, u konstatua se nuk jané kursyer nga buxheti i bashkisé fonde né
vlerén 2,532,949 leké. Konkretisht shkeljet jané konstatuar né kéto procedura:
-Né procedurén “Sistemim-asfaltim i rrugés s€ fshatit Zallé” , me fond limit 3,443,206 leké nuk jané
kursyer 402,078 leké.
-Né procedurén “Sistemim-asfaltim i rrugés sé Senevé, Arrameras” me fond limit 3,768,323 leké, nuk
jané kursyer 502,293 leké



-Né procedurén “Sistemim-asfaltim i rrugés sé fshatit Halil ” me fond limit 3,261,863 leké, nuk jané
kursyer 216,669 leké.
-Né procedurén “Ndértim KUZ lagje Dibranéve, Kameras” me fond limit 2,691,757 leké, nuk jané
kursyer 317,521 leké.
-Né procedurén “Sistemim-asfaltim i rrugés sé Vinjolléve e Danéve” me fond limit 4,340,942 leké
nuk jané kursyer 1,088,079 leké.
-Né procedurén “Shtrim me beton i rrugés Ali Halili,” me fond limit 1,106,954 1leké, nuk jané kursyer
6,309 leké.
-Né procedurén “Shtrim me beton i rrugés s€ Bruzéve,” me fond limit 945,342 leké.
-NEé procedurén “Punime riparimi e lyerje shkollash” me fond limit 999,994 leké.
-Né procedurén “Blerje karburanti nafté¢ D1” me fond limit 1,083,333 leké.
-Né procedurén “Ndértimi i shkollés sé mesme “Shote Galica” Fushé Krujé” me fond limit
139,836,446 leké.
Rekomandim: Bashkia Fushé-Krujé né ¢do proceduré prokurimi, né vendosjen e kérkesave té vecanta
té pércaktojé kriteret né pérpjesétim me vlerén e kontratés té ulét, té cilat té jené té lidhura ngusht me
objektin e kontratés dhe té argumentuara teknikisht dhe ligjérisht.

Vazhdimisht
9. Gjetje: Né procedurén e prokurimit “Rikonstruksion i rrugés sé Durrésit”, me fond limit
111,704,062 leké, nga teté operatore pjesémarrés jané skualifikuar shtaté operatoré, nga té cilit
gjashté kishin ofertat ekonomike mé té uléta se operatori i kualifikuar me diferencé gé shkon nga
3,537,564 leké né 17,004,967 leké. Skualifikimi i kétyre operatoréve, éshté béré vetém me dy vota té
anétaréve té komisionit, ndérsa Kryetari i Komisionit ka votuar pro kualifikimit té tyre. Nga kéto
veprime apo mosveprime nuk é&shté pérmbushur géllimi i ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” né lidhje me miré pérdorimin e fondeve pasi nuk i jané kursyer Buxhetit té
Bashkisé fonde né vlerén 17,004,967 leké. Mirépo kété efekt ekonomik negativ pér buxhetin e
bashkisé e ka rikuperuar Komisioni i Prokurimit Publik, i cili me vendimin nr. 459/1, daté 07.08.2014,
ka urdhéruar Autoritetin Kontraktor té korigjojé veprimet e kryera dhe té kualifikojé e té shpallé
fitues BO “BAMI &Curri” t€ s'kualifikuar nga KVO.
Rekomandim:Bashkia Fushé Krujé né ¢do proceduré prokurimi, né rastet kur konstatohen mangési né
dokumentacionin teknik té operatoréve pjesémarrés, ti kérkojé kétyre operatoréve sgarime pér
mangeésité e konstatuara, pér té shgyrtuar dhe krahasuar ofertat e tyre sa mé drejté né raport me
ofertat e tjera.

Vazhdimisht
10. Gjetje: Autoriteti Kontraktor né kundérshtim me ligjin nr. 8094, daté 21.03.1996 “Pér largimin
publik té mbeturinave” dhe me VKM nr.1, daté 01.01.2007 “’Pér rregullat e Prokurimit Publik”, ka
vendosur gé tenderi i “Pastrimit té qytetit Fushé-Krujé”, si né vitin 2013 dhe né vitin 2014 t& jepet me
sipérmarrje private, me afat kohor 1 (njé) vjecar. Ky veprim ndikon negativisht né rritje té kostos sé
shérbimit, né dém té buxhetit té bashkisé. Nga kjo sipérmarrési i shérbimit nuk mund té rikuperojé me
fitimin e njé viti, koston e investimit t& nevojshém, gé do té kryhej pér shérbimin e pastrimit, si blerjen
e makinerive teknologjike, té kazanéve, koshave,etj. Pér pasojé mos kryerja e investimeve nga ana e
sipérmarrésit, pérvec rritjes sé kostos sé shérbimit nga viti né vit, ndikon negativisht edhe né
performacén e kétij shérbimi, né dém té mbrojtjes e mjedisit urban dhe té shéndetit té popullatés, té
cilét jané edhe taksapaguesit kryesor gé mbulojné shpenzimet e pastrimit té gytetit .
Rekomandim: Né pérfundim té afatit kohor té kontratés, tenderi i pastrimit té qytetit té prokurohet me
afate kohore mbi njé vit, n€ zbatim té ligjit nr. 8094, daté 21.03.1996 “Pér largimin publik té
mbeturinave” dhe VKM nr.1, daté 01.01.2007 “Pér rregullat e Prokurimit Publik”.

Me pérfundimin e kontratés ekzistuese

11. Gjetje: Autoriteti Kontraktor né procedurat e prokurimit pér “Blerje karburanti nafté D1” me fond
limit 833,333 leké pér vitin 2013 dhe me fond limit 1,083,333 leké pér vitin 2014, ka vepruar né
kundérshtim  me rregullat e prokurimit publik, sepse nuk ka mbajtur dokumentacion pér té
argumentuar dhe shpjeguar se ¢ faré ¢mimi éshté marré parasysh pér llogaritjen e vlerés limit té
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kontratés sé karburantit. Nuk éshté shprehur me procesverbal apo dokument tjetér se ¢mimet e
karburantit cilés periudhé (buletini) i jané referuar operatorét pjesémarrés pér llogaritjen e marzhit té
fitimit, apo veté K\VO, ¢mimet e cilit buletin ka marré pér bazé, pér té béré vlerésimin dhe saktésimin
e llogaritjes sé marzhit té fitimit té operatorit fitues. Po késhtu, pér té dy vitet sasia e karburantit éshté
térhequr me tollona menjéheré qé me lidhjen e kontratave si dhe éshté likuiduar né total e gjithé vlera
e kontratave. Térhegja dhe likuidimi i gjithé sasisé sé karburantit, g¢ me lidhjen e kontratés té
pashogéruara me té dhénat té botuara né buletinin e APP-sé, e béjné té pa mundur kontrollin e
pérgindjes, sé rritjes apo té uljes sé cmimit té bursés, sipas Reuters, Iévruar sipas kushtit CIF-Shqipéri
dhe kontrollin e cilésisé se mallit té& livruar, nése éshté e njéjté me até té premtuar né oferté, sic
pércaktojné rregullat e prokurimit publik.
Rekomandim : Bashkia Fushé-Krujé, né shpérndarjen e fondit limit pér blerje karburanti, t¢ marré
parasysh té dhénat e botuara né buletinin e APP-sg, té marra nga bursa Reuters pér té llogaritur fondin
limit.

Vazhdimisht
Rekomandim: Bashkia Fushé Krujé té vlerésoj ofertat e operatoréve né bazé té ¢mimeve té botuara
né buletinin e fundit té APP-sé, para hapjes sé ofertave, té marra nga bursa Reuters.

Vazhdimisht
Rekomandim: Bashkia Fushé Krujé gjaté zbatimit té kontratés pér furnizimin me karburant para
pagimit té faturés, té kontrollojé rritjen apo uljen e ¢mimit té bursés sipas buletinit t&é APP-sé, si dhe
té kontrollohet cilésia e mallit té l1évruar, nése éshté e njéjté me até té premtuar né oferté.

Vazhdimisht
12. Gjetje: Autoriteti Kontraktor, procedurén e prokurimit “Mbikéqgyrje e punimeve té ndértim té
shkollés s¢ mesme Shote Galica Fushé Krujé¢” me fond limit 1,522,259 leké, e ka zhvilluar me
“Negocim pa botim paraprak té njoftimit t€ kontratés”. Pérzgjedhja e késaj procedure &shté
argumentuar me arsyen e mbrojtjes sé té drejtés ekskluzive té autorit dhe éshté né kundérshtim me
rregullat e prokurimit publik, sepse kontratat e shérbimit t& mbikéqyrjes sé punimeve té ndértimit, jané
kontrata shérbimi té cilat jané shumé té mirénjohura né tregun vendas dhe nuk kané té béjné me té
drejtén ekskluzive té autorit. Mbikéqyrja e punimeve té ndértimit sipas legjislacionit né fugi kryhet
nga profesionist té cilét licencohen pér ushtrimin e Kkétij aktiviteti dhe asnjé nga kéta nuk gézon té
drejtén ekskluzive mbi kété shérbim.
- Nga data 01.01.2013 deri né datén 06.06.2014, edhe pse ekzistonte baza ligjore né fuqi, Bashkia nuk
ka pasur tagér administrativ dhe hapésiré té mjaftueshme pér shqyrtim dhe miratim té kérkesave té
ndryshme pér leje ndértimi, pérvec rasteve pérjashtimore té pércaktuara né ligj, té cilat nuk i pengonte
mungesa e IPV, dhe kéto tepér té kufizuara, vetém pér shtépi banimi.
- Té gjitha dosjet e lejeve té zhvillimit dhe lejeve té pérdorimit para dhe mbas periudhés sé auditimit
nuk ishin té inventarizuara dhe dorézuara né arkivin e Bashkisé sipas kérkesave té pércaktuara né
ligjin nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”, por mbaheshin né zyrat e Drejtorisé s€ Planifikimit dhe
Kontrollit t¢ Zhvillimit té Territorit.
Rekomandim: Té gjitha dosjet e lejeve té zhvillimit dhe lejeve té pérdorimit té inventarizohen dhe té
dorézohen né arshivén e Bashkise.

Brenda muajit Korrik 2015

13. Gjetje: Pér vitin 2013, jané marré 14 (katérmbédhjeté) vendime pér dénim me gjobé né vlerén
12,130,000 leké pér ndértimet pa leje. Pér arkétimin e gjobave inspektoriati ka kérkuar né Gjykatén e
Rrethit Gjygésor Krujé, nxjerrjen e titujve ekzekutiv pér njé pjesé té tyre né vlerén 10,500,000 leké,
por deri né momentin e auditimit kjo vleré ende nuk éshté arkétuar né llogariné e Bashkisé. Pér vitin
2014 jané marré 13 vendime pér dénime me gjobé pér ndértimet pa leje né vleré totale 2,930,000 leké.
Pér arkétimin e tyre inspektorati nuk ka kérkuar né gjykaté nxjerrjen e titujve ekzekutiv, por kérkesa
pér arkétim éshté béré népérmjet veté bashkisé dhe deri né momentin e auditimit jané arkétuar vetém
350,000 leké.
Rekomandim: Té merren masa dhe té ndiget né rrugé gjygésore dhe administrative arkétimi i vlerave
té gjobave nga kundérvajtésit.



Menjéheré

14. Gjetje: Inspektorati i Mbrojtjes dhe Kontrollit t¢ Territorit Vendor nuk disponon té dhéna té
pérditésuara né vite dhe njé numér té pérgjithshém té ndértimeve pa leje té béra né juridiksionin
territorial té késaj Bashkie, por disponon vetém té dhéna operative pér ndértimet gé jané Kryer rishtas
pér vitin 2013 dhe 2014.
Rekomandim: Inspektorati i Mbrojtjes dhe Kontrollit té Territorit Vendor té kryej verifikimin e té
gjitha ndértimeve pa leje té béra né juridiksionin territorial té¢ Bashkisé dhe t& mbajé te dhéna té
pérditésuara pér to, duke zbatuar sanksionet ligjore.

Brenda muajit Qershor 2015
15. Gjetje: Né pérbérje té strukturés organizative té Bashkisé nuk éshté ngritur dhe nuk funksionon
Sektori i Pronave Publike dhe Menaxhimit té Aseteve. Mos ngritja dhe mos funksionimi i kétij
sektorit éshté né kundérshtim me VKM nr. 500, daté 14.08.2001 “Pér inventarizimin dhe transferimin
e pronave té paluajtshme” dhe Udhézimin nr. 15, dat€ 30.06.2003 t€ Ministrisé s¢ Pushtetit Vendor e
Decentralizimit.
Rekomandim: Né strukturén organizative té Bashkisé Fushé-Krujé, apo strukturés sé re gé do té
krijohet né kuadrin e reformimit té njésive té geverisjes vendore, té ngrihet dhe té€ funksionoi Sektori
i Pronave Publike dhe Menaxhimit té Aseteve né pérputhje me, VKM-né nr. 500, daté 14.08.2001
“Pér inventarizimin dhe transferimin e pronave té paluajtshme”

Brenda muajit Shtator 2015
16. Gjetje: Bashkia Fushé-Krujé nuk ka krijuar njé regjistér elektronik, apo manual dhe nuk ka béré
regjistrimin e té gjitha pronave me té gjitha té dhénat tekniko-ligjore, né kundérshtim me nenin 21 té
VKM nr. 500, daté 14.08.2001 “Pér inventarizimin dhe transferimin e pronave té paluajtshme”.
Rekomandim: Té krijohet regjistri elektronik apo manual dhe té béhet regjistrimi i té gjitha pronave
me té gjitha té dhénat tekniko-ligjore né kété regjistér, né pérputhje me VKM nr. 500, daté 14.08.2001
“Pér inventarizimin dhe transferimin e pronave té paluajtshme”.

Brenda muajit Dhjetor 2015
17. Gjetje: Né zbatim té ligjit nr. 8744, dat€ 22.2.2001 “Pér transferimin e pronave té paluajtshme
publike t€ shtetit né njésité e geverisjes vendore”, dhe né zbatim té VKM nr. 1264, daté 17.09.2008,
pér njé pjesé té pronave jané hartuar plan-rilevime dhe jané paraqitur brenda afateve ligjore pér
regjistrim né ZVRPP Krujé. Po késhtu né zbatim té VKM nr. 108, daté 03.02.2008, jané hartuar plan-
rilevimet e té gjitha pronave pyje dhe kullota qé jané depozituar pér regjistrim né ZVRPP Krujé. Edhe
pse jané kryer aplikimet pér njé pjesé té€ miré té pronave, nuk éshté gjetur bashképunimi i duhur me
ZVRPP Krujé, pér regjistrimin e pronave, pasi nga 1040 prona shtetérore, pyje e kullota, jané
regjistruar vetém 9 prona shtetérore .
Rekomandim: Bashkia Fushé Krujé, t'i kérkoj Ministrisé sé Drejtésisé gé té ndérhyjé prané ZRPP,
Tirané dhe ZVRPP Krujé pér té mundésuar regjistrimin e pronave té transferuara késaj njésie té
geverisjes vendore.
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18. Gjetje: Nisur nga mungesa e njé strukture té posagme pér menaxhimin e pronave si dhe duke paré
vonesat e stérgjatura té regjistrimit té pronave nga ZVRPP Krujé, bashkia duhet té ngrinte grupe pune
dhe té bashképunonte me institucionet, gé kané pasur kéto prona né inventar, pér t¢ mundésuar,
mbledhjen e dokumentacionit, me géllim vlerésimin dhe inventarizimin paraprak dhe regjistrimin né
kontabilitetin e Bashkisé té pronave té transferuara, né zbatim té pikés 22 t¢ VKM nr. 500, daté
14.08.2001 ““ Pér inventarizimin e pronave t€ Paluajtshme Shtetérore dhe Transferimin e Pronave né
Njésité e Qeverisjes Vendore”.
Rekomandim: Té ngrihen grupe pune pér té plotésuar me dokumentacionin e mjaftueshém e té
nevojshém pronat e transferuara nga institucionet qé i kané pasur né inventar ato me géllim
vlerésimin paraprak té tyre dhe regjistrimet né kontabilitet.
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19. Gjetje: U vérejtén pagartési té sipérfageve té pércaktuara né certifikatat e pronésisé apo
vértetimet hipotekore té léshuara nga ZVRPP Krujé, pasi né to jané pércaktuar vetém sipérfagja
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ndértimore e katit té paré dhe nuk pércaktohej e gjithé sipérfagja e ndértimit té objektit, pér pasojé nuk
pérputheshin me sipérfaget e pércaktuara né kontratat respektive. Kjo pagartési béné té pamundur
vlerésimin, nése e gjithé sipérfagja e marré me qira éshté regjistruar né ZVRPP, si dhe e gjithé
sipérfagja e marré me gira sipas kontratave shfrytézohet realisht pér mésim dhénie .

Rekomandim: Té ngrihet komision pér té béré azhurnimin e sipérfageve té pércaktuara né ofertat dhe
né kontratat me sipérfaget qé shfrytézohen faktikisht pér mésim dhénie.
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20.Gjetje: Gjaté vitit 2013 nga policia bashkiake pér shkelje té ndryshme jané mbajtur 12
procesverbale gjobe me vieré 11.500 leké pér kundérvajtje té rregullave té garkullimit té automjeteve,
vleré e cila nuk éshté arkétuar nga kundérvajtésit.

- Gjaté vitit 2014 nga policia Bashkiake pér shkelje té ndryshme jané mbajtur 7 procesverbale gjobe

me vleré 4.000 leké, nga té cila éshté arkétuar vetém vlera 2,000 leké .
Rekomandim: Policia Bashkiake né bashképunim me sektorét dhe Drejtorité e tjera té Bashkisé, té
marré té gjitha masat pér arkétimin e gjobave té vendosura dhe té pa arkétuara, duke kérkuar
vendosjen e barrés siguruese dhe bllokimin e llogarive bankare ndaj subjekteve debitore né
bashképunim me Drejtoriné Rajonale té Tatimeve, bankat e nivelit té dyté, Drejtoriné Rajonale té
Transportit Durrés, Zyrés Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme Krujé.
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B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Bashkia Fushé- Krujé té marré masat, pér té kontabilizuar dhe kérkuar né rrugé ligjore arkétimin e
vlerés prej 2,445,728 leké, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
procedurat e tjera, né té gjitha shkallét e gjykimit, konkretisht:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi me zgjedhje né dokumentimin e blerjeve dhe shérbimeve me
vlera té vogla né magaziné rezulton se né 7 (shtaté) raste pér subjektet sipérmarrése nuk éshté marré
parasysh zbatimi i kushteve té kontratés né afatin e dorézimit t& mallit apo shérbimit mbéshtetur né
kérkesat e ligjit nr. 9643, daté 26.11.2006 “Pér prokurimin publik” me ndryshime, Kushtet e
Pérgjithshme té Kontratés, neni 23 “Likuidimi i démeve pér dorézimin e vonuar” pika 23.1 germa “a”
duke mos aplikuar sanksionet dhe penalitetet si pasojé e dorézimit me vonesé nga kushtet e kontratés
né vlerén 296,623 leké.

Rekomandim: Drejtoria e Financés té arkétojé detyrimin né vlerén 296,623 leké nga 7 (shtaté)
subjektet, si penalitet i llogaritur pér pasojé té dorézimit me vonesé té mallit dhe shérbimit nga kushtet
e kontratés,
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2.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi me zgjedhje né dokumentimin e pagesave me banké pér
Albtelekomin rezulton se né 16 raste pér shtaté zyrat e Bashkisé, shpenzimet pér telefoniné fikse, nuk
jané paguar né afatin e duhur dhe pér rrjedhojé nga Albtelekomi jané aplikuar kamatévonesa né vlerén
9,050 leké e cila pérbén dém ekonomik.

Rekomandim: Zj.Xh. Xh me detyré Drejtore e Financés, té arkétojé detyrimin né vilerén 9,050 leké,
pasi ka paguar kamatévonesa pér shpenzimet e telefonisé fikse pér shtaté zyrat e administratés té pa
justifikuara pér llogari té Albtelekomit.

Menjéheré
3.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi me zgjedhje né dokumentimin e pagesave me banké me urdhér
shpenzimin nr. 83, daté 20.02.2015 pér llogari t€ subjektit “M.....”"Eshté paguar mé tepér vlera 11,046
leké pér objektin “Shtrim me beton rruga e fshatit Halil” fatura nr.113, daté 31.01.2015 pér punime
té kryera nga data 26.12.2014 deri mé daté 17.01.2015 né situacionin e punimeve zéri 6 “gérmim
dheu” sasia 26,25 m3 ndérsa zéri 7 “transport dheu distanca deri 5 km” situacionuar 68,25 m3 ose
42 m3 mé shumé x 263 leké = 11,046 leké paguar mé tepér, e cila pérbén dém ekonomik .
Rekomandim: Drejtoria e Financés té arkétojé detyrimin né vlerén 11,046 leké nga operatori
ekonomik “M....” pasi ka pérfituar mé tepér pér punime t€ pa kryera.



Brenda muajit Korrik 2015
4. Gjetje nga auditimi: Né zbatimin e punimeve né tenderin me objekt “Sistemim, asfaltim i rrugés
sé fshatit Zallé”, u konstatuan diferenca né zéra dhe volume duke pérfituar padrejtésisht shogéria “V
.7, pér puné t€ pakryer, duke shkaktuar njé dém ekonomik pér buxhetin e Bashkisé né vlerén 264,024
leké.

Rekomandim: T€ merren masa nga Bashkia, duke i kérkuar operatorit ekonomik “V.....” , arkétimin e
shumés 264,024 leké, té pérfituar tepér pér punime té pakryera né tenderin me objekt “Sistemim,
asfaltim i rrugés sé fshatit Zall&”.
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5. Gjetje nga auditimi: Né zbatimin e punimeve né tenderin me objekt “Zgjerimi e Rikonstruksioni i
rrugés Larushk i Poshtém + Sistemim-Asfaltim Lagje Lata, Loci, Zogu e Luka” u konstatuan
diferenca né zéra dhe volume duke pérfituar padrejtésisht shogéria “Gandi Construcion”, pér puné té
pakryer, duke shkaktuar njé dém ekonomik pér buxhetin e Bashkisé né vlerén 1,725,635 leké.
Rekomandim: Té merren masa nga Bashkia, duke i kérkuar operatorit ekonomik “G......Const”,
arkétimin e shumés 1,725,635 leké, té pérfituar tepér pér punime té pakryera né tenderin me objkt
“Zgjerimi e Rikonstruksioni i rrugés Larushk i Poshtém + Sistemim-Asfaltim Lagje Lata, Loci, Zogu e
Luka”.
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6. Gjetje nga auditimi: Né zbatimin e punimeve né tenderin me objekt “Sistemim, asfaltim i rrugés
sé Camit, Myftarit dhe Avdi Zirit” u konstatuan diferenca né zéra dhe volume duke pérfituar
padrejtésisht shoqéria “V......”, pér puné t€ pakryer, duke shkaktuar njé dém ekonomik pér buxhetin e
Bashkisé né vlerén 67,586 leké .

Rekomandim: T€ merren masa nga Bashkia, duke i kérkuar operatorit ekonomik “V.....”, arkétimin e
shumés 67,586 leké, té pérfituar tepér pér punime té pakryera né tenderin me objekt “Sistemim,
asfaltim i rrugés sé Camit, Myftarit dhe Avdi Zirit”.
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7.Gjetje nga auditimi: Né zbatimin e punimeve né tenderin me objekt “Shtrim me beton i rrugés Ali
Halili, fshati Halil” u konstatuan diferenca né zéra dhe volume duke pérfituar padrejtésisht shogéria
“M....”, pér puné t€ pakryer, duke shkaktuar njé¢ dém ekonomik pér buxhetin e Bashkis€ né vlerén
71,764 lekeé .
Rekomandim: T€ merren masa nga Bashkia, duke i kérkuar operatorit ekonomik “M....”, arkétimin e
shumés 71,764 leké, té pérfituar tepér pér punime té pakryera né tenderin me objekt “Shtrim me beton
i rrugés Ali Halili, fshati Halil”.
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A. MASA DISIPLINORE:

Mbéshtetur né nenin 15, té ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, nenin 58, t& ligjit nr. 152/2013, daté 30.05.2013 “Pér Népunésin Civil”
dhe akteve nénligjore t&€ dalé n€ zbatim té tij si dhe mbéshtetur n€ kreun IV, neni 11, germa” e”dhe “¢
dhe nenit 37 té ligjit nr. 7691, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés né€ Republikén e Shqipérisé” , i
ndryshuar dhe kontratés individuale té punés, i kemi kérkuar Kryetarit té Bashkisé Fushé - Krujé,
fillimin e procedurave e masave disiplinore nga “Vérejtje” deri né “Largim nga detyra” dhe pér
punonjésit me kontraté, nga “Vérejtje” deri né “Ndérprerje té marrédhénieve té punés” si mé
poshté:

1. Z. R. T, me detyré Zv/kryetar i Bashkisg, né cilésiné e Kryetarit t¢ Komisionit té Vlerésimit té
Ofertave;
2. Z. A. D, me detyré inxhinier ndértimi, né cilésiné e Anétarit t¢ Komisionit té Vlerésimit té
Ofertave;



3. Znj. L.N, me detyré inspektore e licencimit, né cilésiné e Anétarit t&¢ Komisionit té Vlerésimit té
Ofertave;

4. Znj. A.H, me detyré juriste, né cilésiné e Anétares sé Njésisé sé Prokurimit 5. Z. 1.K, me detyré
inxhinier arkitekt, né cilésiné e Anétarit té Njésisé sé Prokurimit;

6. Z. M.D, me detyré Pérgjegjés i Sektorit t¢ Burimeve Njerézore, né cilésiné e Kryetarit té
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave;

kané vepruar né kundérshtim, me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” gjaté
realizimit té procedurave té prokurimit: pér “Sistemim-asfaltim i rrugés sé fshatit Zall¢”, me fond
limit 3,443,206 leké, pér “Sistemim-asfaltim i rrugés sé Senevé, Arrameras”, me fond limit 3,768,323
leké, pér “Sistemim-asfaltim i rrugés sé fshatit Halil ”, me fond limit 3,261,863 leké, pér “Ndértim
KUZ lagje Dibranéve, Kameras”, me fond limit 2,691,757 leké, pér “Sistemim-asfaltim i rrugés sé
Vinjolléve ¢ Danéve”, me fond limit 4,340,942 leké, dhe pér “Blerje karburanti nafté D1 pér vitin
2014” me fond limit 1,083,333 leké.

7. Znj. N.LI me detyré Pérgjegjése e Sektorit t&¢ AMT, né cilésiné e Anétares sé Njésisé se
Prokurimit;

8. Z. L.M, me detyré specialist, né cilésiné e Anétarit té Njésisé sé Prokurimit ;

kané vepruar né kundérshtim, me ligjin nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” gjaté
realizimit té procedurave té prokurimit: pér “Rikonstruksion i rrugés sé Durrésit”, me fond limit
111,704,062 leké, pér “Ndértimi i shkollés sé mesme “Shote Galica” Fushé Krujé”, me fond limit
139,836,446 leké, pér “Shtrim me beton i rrugés Ali Halili,” me fond limit 1,106,954 leké dhe pér
“Pastrimit t€ qytetit Fushé Krujé pér vitin 2014”, me fond limit 14,166,511 leké.

9. Znj. Xh.Xh me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Financés pér:

-mos zbatimin e ploté té rekomandimeve dhe detyrave té 1&na nga auditimi i méparshém.

-hartimin dhe miratimin e buxhetit tej afateve ligjore dhe mos pérfshirjen e detyrimeve debitore dhe
kreditore né buxhetin e vitit respektiv.

- mangésité e konstatuara né dokumentimin e blerjeve dhe shérbimeve me vlera té vogla, né
kundérshtim me Udhézimin e APP nr. 2, daté 28.03.2013 “Pér procedurén e prokurimit me vlera té
vogla”.

-mos aplikimin e sanksioneve dhe penaliteteve pér dité vonesa né zbatimin e detyrimeve kontraktore
nga subjektet sipérmarrése duke shkaktuar dém ekonomik né vlerén 296,623 leké.

10. Z.E., me detyré Drejtor i taksave dhe tarifave vendore,
11.Znj. L.P, me detyré Inspektore kontrolli,
12. Z. Z.Gj, me detyré Inspektor kontrolli,
13. Z. E.K, me detyré Inspektor kontrolli, pér:
- Planifikim té pasakté pér té ardhurat e taksave vendore té subjekteve té biznesit té vogél, té biznesit
té madh, taksés sé pastrimit, taksés sé regjistrimit, taksés sé popullatés, taksés sé ndértesés e pasurisé,
taksés sé pastrimit té popullatés, taksén e tokés bujgésore pér vitin 2013-2014 dhe 2015 né
kundérshtim me ligjin nr. 9632, dat€ 30.10.2006 “Pér sistemimin e taksave vendore”, nenin 12.
-Mos realizim té ardhura vendore té planifikuara né vitin 2013 né vlerén 27,565 mijé leké, né vitin
2014 né vlerén 37,599 mijé leké dhe pér tremujorin e paré té vitit 2015 né vlerén 49,132 mijé leké.
- Pér subjektet debitoré, nuk disponohet njé regjistér me té gjitha té dhénat dhe modalitetet pér secilin
subjekt debitor, nuk ka ndjekur té gjitha procedurat ligjore pér arkétimin e detyrimeve nga 1904
subjekte prej vitit 2009 deri 31.12.2014 né vlerén 78,109 mijé leké né kundérshtim me ligjin nr. 9632,
daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, nenit 12 té tij, si dhe Udhézimin nr. 24, daté
02.09.2008, Kreu i XI “Mbledhja me forcé e detyrimeve”, pika 88 dhe pika 89.2, pika 89.3 dhe pika
96.
- Mos kryerje kontrolli vendosja e taksave subjekteve qé ushtrojné aktivitet né territorin e Bashkisé
me garkullim nén 2 milion leké pér 70 pér qind t€ subjekteve “sa xhiro e njé ambulanti”.

D. MASA ADMINISTRATIVE:




Nga Bashkia Fushé Krujé té merren masa gé né mbéshtetje té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, Kreu III, nenet 15 e 16, t’1 kérkojé
Inspektoratit Ndértimor Urbanistik Vendor, té marré masé administrative me gjobé pér:

1. Z. R. A, né cilésiné e mbikéqgyrésit té punimeve, me licencé MK 1866, pér shkeljet e konstatuara né
procedurat e zbatimit té punimeve né objektin “Sistemim, asfaltim i rrugés sé fshatit Zallé”, me
pasojé shkaktimin e démit ekonomik ndaj buxhetit té Bashkisé né vlerén totale 220,020 leké pa
T.V.SH, e cila pérfagéson pagesa t€ pérfituara nga subjekti “V.....” pér punime t€ pakryera, veprime
né papajtueshméri me nenin 7 té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar.

2. Z. G.K, né cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve, me licencé MK 1686/1,

3. Z. Edison Drishti, né cilésiné e kolaudatorit t¢ punimeve, me licencé MK 0249/4,pér shkeljet e
konstatuara né procedurat e zbatimit t€ punimeve né objektin “Zgjerim e rikonstruksion i rrugés
Larushk i Poshtém + Sistemim, Asfaltim Lagje Lata, Loci, Zogu e Luka”, me pasojé shkaktimin e
démit ekonomik ndaj buxhetit t¢ Bashkisé né vlerén totale 1,438,029 leké pa T.V.SH, e cila
pérfagéson pagesa t€ pérfituara nga subjekti “G....” pér punime t& pakryera, veprime né
papajtueshméri me nenin 7 té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar.

4. Z. E.N, né cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve, me licencé MK 1846/3, pér shkeljet e konstatuara
né procedurat e zbatimit té punimeve né objektin “Sistemim, asfaltim i rrugés sé Camit, Myftarit dhe
Avdi Zirit”, me pasojé shkaktimin e démit ekonomik ndaj buxhetit té Bashkisé né vlerén totale 56,322
leké pa T.V.SH, e cila pérfagéson pagesa té pérfituara nga subjekti “V....” pér punime té pakryera,
veprime né papajtueshméri me nenin 7 té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe
Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar.

5. Z. Bashkim Mata, né cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve, me licencé MK 1127/1, pér shkeljet e
konstatuara né procedurat e zbatimit t¢ punimeve né objektin “Shtrim me beton i rrugés Ali Halili,
fshati Halil”, me pasojé shkaktimin e démit ekonomik ndaj buxhetit t¢ Bashkisé né vlerén totale
59,803 leké pa T.V.SH, e cila pérfagéson pagesa t€ pérfituara nga subjekti “M....” pér punime té
pakryera, veprime né papajtueshméri me nenin 7 t& ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin
dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar.

Nga Bashkia Fushé Krujé, me shkresé nr. 1205/8, prot, daté 16.06.2015, protokolluar né KLSH,
éshté kthyer pérgjigje sé bashku me planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té dérguara
nga KLSH, pra rezulton se rekomandimet jané pranuar plotésisht.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit te detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Buxhetit t€ Pushtetit Vendor, Kontrollit té Territorit dhe
Administrimit té Aseteve té Qéndrueshme.

Shénim: Auditimi éshté kryer nga audituesit shtetéror Bashkim Harizi, abdulla Duka dhe Luan

Kuka, mé tej u shqyrtua nga z. Niko Nako kryeauditues, z. Bajram Lamaj Drejtor i Departamentit,
z. Ermal Yzeiraj, Drejtori i Drejtorisé Juridike, dhe Zbatimit té Standardeve.

KONTROLLI | LARTE | SHTETIT



