MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE SPITALIN RAJONAL DURRES

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né Spitalin Rajonal Durrés me objekt:

“Mbi zbatimin e ligishmérisé dhe rregullshmérisé sé aktivitetit ekonomiko-financiar, procedurat e
shqyrtimit dhe miratimit té buxhetit, marrédhéniet e punés dhe pagave, administrimin e pronés
shtetérore, prokurimin e fondeve publike, vlerésimin e funksioneve té sistemeve té menaxhimit
financiar dhe kontrollit pér periudhén 2013-20/4” dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané
miratuar me Vendimin e Kryetarit té KLSH nr. 156, daté 04.12.2015.

A. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN NE
FUQI

1. N& zbatim t¢ VKM nr. 135, daté 20.02.2013 “Pér lejimin e Ministris€ s€ Shéndetésis€ pér
kryerjen e procedurave té prokurimit publik” dhe urdhrit té€ Ministrit sé Shéndetésisé nr. 26, daté
20.01.2014 “Pér ményrén dhe afatet q€ do t€ ndigen pér zhvillimin e procedurave t€ pérqendruara té
prokurimit pér medikamente dhe material mjekimi né Ministriné e Shéndetésisé”, éshté nxjerré
shkresa e Ministrit t& Shéndetésisé me nr. 1098, daté 14.02.2014, drejtuar SRD miraton kérkesén
pér fillimin e procedurés sé negocimit pér prokurimin e barnave dhe materialeve mjekésore.
Shkresa e Ministrit t& Shéndetésisé me nr. 1098, daté 14.02.2014, drejtuar SRD me té cilén miraton
kérkesén pér fillimin e procedurés sé negocimit pér prokurimin e barnave dhe materialeve
mjekésore, éshté e kundérligjshme pér veté faktin se bie ndesh me kérkesat e ligjit nr. nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér rregullat e Prokurimit Publik”, i ndryshuar dhe t€ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér
rregullat e Prokurimit Publik”, i ndryshuar.

Urdhri 1 Ministrisé s€ Shéndetésisé nr. 26, dat€ 20.01.2014 “Pér ményrén dhe afatet q€ do t€ ndigen
pér zhvillimin e procedurave té pérgendruara té prokurimit pér medikamente dhe material mjekimi
né Ministrin€ e Shéndetésis€” dhe dérguar SRD me shkresén nr. 421, daté 20.01.2014, dérguar né
SRD me shkresén nr. 421, daté 20.01.2014, si dhe pengon Drejtorité Spitalore té zbatojné VKM nr.
32, daté 23.01.2013 “Pér disa shtesa dhe ndryshime ne VKM nr. 1, dat€ 10.01.2017 “Pér rregullat e
prokurimit publik”, 1 ndryshuar.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
- Ti kérkojmé Ministrisé sé Shéndetésisé anulimin e shkresés nr. 1098, daté 14.02.2014 “Pér
ményrén dhe afatet gé do té ndigen pér zhvillimin e procedurave té pérgendruara té prokurimit pér
medikamente dhe material mjekimi né Ministriné e Shéndetésis¢”, si dhe anulimin e shkresés nr.
26, daté 20.01.2014 “Pér ményrén dhe afatet q¢ do té ndigen pér zhvillimin e procedurave té
pérgendruara té prokurimit pér medikamente dhe material mjekimi né Ministriné e Shéndetésis€”,
pér afatet kohore té hartimit té bilanceve té nevojave me Spitalet rajonale pér veté faktin se bie
ndesh me kérkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe té
VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar pér arsye nuk krijon
mundésiné e zbatimit t&¢ VKM nr. 32, daté 23.01.2013 “Pér disa shtesa dhe ndryshime ne VKM nr.
1, daté 10.01.2017 “Pér rregullat e prokurimit publik”, 1 ndryshuar.
Nga Ministria e Shéndetésisé té kérkohet komunikim né kohé pér planifikim sa mé té drejté té
nevojave né ményré gé té mos lejohen hapésira pér shmangie té procedurave té prokurimit publik..
Afati kohor i dérgimit té t&¢ dhénave dhe rakordimeve ndérmjet Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Spitaleve té jeté muaji néntor i vitit ushtrimor né ményré gé Spitalet Rajonale té mundésohen pér
fillimin e procedurave té tenderéve gé né fillim té muajit janar té ¢do viti.

Menjéheré



B. MASAT ORGANIZATIVE

1. Né té gjitha procedurat e realizuara “Me negocim pa shpallje” pér vitin 2013 dhe 2014, kérkesat
e béra pér medikamente, materiale mjekimi, kite dhe reagente, pér kancelari dhe materiale pastrimi
si dhe nevojave pér mirémbajtje nuk jané argumentuar mbi bazén e hartimit té bilanceve materiale
pér gjendjen e mallrave né magaziné, konsumet mesatare mujore, domosdoshmériné pér kryerjen e
shérbimeve e tjera, né datén e kérkesés, veprim ky né kundérshtim me kreun II, Pika ‘“2”, germa
“c” t¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar urdhrin e
Ministris€ s€ Financave nr. 33, dat€ 11.07.2013 “Pér gjurmét standarde t€ auditimit pér prokurimin
me vleré té vogél dhe té larté”.

Pér vitet 2013 dhe 2014 me proceduré “Negocim pa shpallje” SRD ka bleré dhe éshté furnizuar me
medikamente dhe materiale mjekimi nga njé numér i kufizuar i operatoréve ekonomiké. Kéta
operatoré pothuajse kané pasur dhe kané kontrata furnizimi né ményré permanente me SRD-né,
gjaté gjithé periudhés objekt auditimi. Ky veprim éshté béré shkak pér pérmbushjen lehtésisht nga
kéta operatoré té kérkesave té vecanta té vendosura né dokumentet e tenderéve, por njékohésisht
krijon edhe kushte jo té barabarta dhe diskriminuese pér operatorét té tjeré te mesém apo té vegjél,
pasi kéta e kané tregun té kufizuar dhe nuk pérmbushin standardet e kritereve té vecanta sidomos
pér kontratat e furnizimit té€ sé njéjtés natyre, kérkesé kjo e pércaktuar né rregullat e prokurimit
publik. Njékohésisht kjo proceduré tenderimi shmang konkurrencén ndérmjet operatoréve dhe pér
pasojé kjo krijon dhe premisén e shpalljes sé fituesve me ¢mime mé té larta, duke rénduar né
ményré jo té drejté buxhetin e SRD.

Pér té gjitha kéto procedura, nuk éshté zbatuar:

- neni 33, t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, t€ ndryshuar;

- pika 5, e Kreut IV t€ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, t&
ndryshuar;

- VKM nr. 32, daté 23.01.2013 “Pér disa shtesa dhe ndryshime ne VKM nr. 1, daté 10.01.2017 “Pér
rregullat e prokurimit publik™;

- shmangja e procedurave standarde té prokurimit, me pretekstin e nevojave emergjente, ka krijuar
premisa pér shmangien e konkurrencés dhe pengimin e hyrjes né tregun e blerjes sé medikamenteve
dhe materialeve mjekésoré dhe té mirémbajtjes sé pajisjeve mjekésore té shumé operatoréve
ekonomike gé operojné né kéto tregje.

Nga pérdorimi i procedurés negocim pa shpallje nga Autoriteti Kontraktor, pér vitin 2013 ka sjellé
njé tejkalim té& shpenzimeve me njé efekt negativ prej 4,617 mijé leké né vitin 2013 dhe 11,592
mijé leké pér vitin 2014.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

-Tenderét gé do té zhvillohen me proceduré ‘“Negocim pa shpallje”, kérkesat pér medikamente,
materiale mjekimi, kite dhe reagente, pér kancelari dhe materiale pastrimi si dhe nevojave pér
mirémbajtje, té béhen né ményré té studiuar dhe me grup puné duke argumentuar mbi bazén e
hartimit té bilanceve sipas zérave me gjendjen e tyre sipas llojit né magaziné, konsumet mesatare
mujore, domosdoshmériné pér kryerjen e shérbimeve dhe té miratohen né Drejtoriné e Spitalit. Pér
¢do mospérputhje ose planifikim jo real té analizohet né drejtori ku dhe té& nxirret pérgjegjésia
konkrete.

- Né rastet e zhvillimit té tenderéve me proceduré “Negocim pa shpallje”, Autoriteti Kontraktor i
SRD té mundésojé krijimin e kushteve té barabarta dhe jodiskriminuese midis Operatoréve
Ekonomiké, pér té rritur mé tepér konkurrencén ndérmjet operatoréve dhe pér rrjedhojé pér té
krijuar dhe premisén e shpalljes sé fituesve me ¢mime mé té uléta.

-Tenderét qé do t€ zhvillohen me proceduré “Negocim pa shpallje”, pér vitin n€ vazhdim té
respektohen té gjithé kérkesat ligjore té dispozitave té mésipérme, dhe té analizohet né drejtori ¢do
kérkesé qé béhet me motivacionin “Negocim pa shpallje”.

Vazhdimisht



2. Llogaritja e vlerés sé kontratave para procesit té tenderimit, éshté njé element shumé i
réndésishém né prokurimin publik. Ky element i réndésishém éshté anashkaluar nga SRD, né fazén
e planifikimit té fondeve pér faktin se ato nuk pérputheshin me nevojat reale té spitalit né momentin
e prokurimit, e konkretisht:
- SRD né 7 procedurat e prokurimit té shérbimit t& ushqimit, né pérllogaritjen e fondit limit ka
planifikuar mé shumé 1,958,380 leké pér shérbimin e ushgimit, pasi nga 72,000 racione/vit té
planifikuara ose aférsisht 6,010 racione/muaj, spitali ka planifikuar gjaté zhvillimit t& procedurave
té prokurimit mesatarisht 6,036 racione/muaj me njé ¢cmim mesatar 324.45 leké/racion duke u nisur
nga ¢cmimet e kontratés sé njé viti pérpara.
- Zgjidhja e problematikés sé hasur né SRD né lidhje me planifikimin pér shérbimin e ushgimit,
¢cmimet e ndryshme té ofruara dhe eliminimin e procedurave pafund pér prokurimin e Kétij
shérbimi, do ishte : Marréveshja kuadér, géllimi i sé cilés éshté té vendosé kushtet e kontratés gé do
té prokurohet gjaté njé periudhe té caktuar kohore, veganérisht ato qé kané lidhje me ¢mimin dhe
aty ku éshté e pérshtatshme, me sasité e parashikuara.
- Né tenderét e karburantit pér vitin 2014, né pérllogaritjen e fondit limit jané planifikuar né total
4,160 litra nafté D1 mé shumé té cilat té shprehura né vleré monetare, duke marré pér bazé ¢cmimin
mesatar prej 151,446 leké/litér té gjithé tenderéve té zhvilluara, kapin shifrén 756,018 leké.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
- SRD gjaté planifikimit duhet t& mbajé né konsideraté nevojat faktike pér mallra apo shérbime
duke analizuar té dhénat bazé té nevojave pér kéto mallra apo shérbime dhe informacionet mbi
kostot e tyre. Informacioni mé i detajuar dne mé i sakté do té bé&jé t¢ mundur njé vlerésim mé té
sakté té planifikimit pér kéto mallra apo shérbime.
- SRD né bashképunim me MSH, pas kryerjes sé procedurés sé prokurimit té hapur, té lidhi njé
marréveshje kuadér, me njé operator ekonomik, me kohézgjatje katér vjet. Pérdorimi i procedurés
sé hapur do té krijojé premisat e pjesémarrjes sé shumé operatoréve duke nxitur sektorin privat té
ofrojé mé shumé propozime inovative dhe kosto efektive pér shkak té rritjes sé konkurrencés ose
Miratimin nga Késhilli i Ministrave, pér ngarkimin e MSH si organ gendror blerés, pér prokurimin
e ushgimit pér té gjitha spitalet, pasi blerja e pérgendruar do té ishte procedura mé eficente. Né kété
rast té gjitha spitalet pérfshiré dhe SRD duhet t’i ngarkojné MSH detyrén e organit gendror blerés
pér prokurimin e kétij shérbimi né emér dhe pér llogari té tyre.

Né vazhdimési
3. Procedurat e prokurimit edhe né rastin e tenderéve me shpallje né buletinin e APP, fitohen nga té
njéjtét operatoré ekonomiké, pasi ofertuesit e tjeré hedhin né sistemin elektronik vetém nga njé
dokument. Rastet e mésipérme tregojné sinjalet e njé marréveshje té ndaluar né oferta né
prokurimet publike pasi né rastin e procedurave té prokurimit né SRD, vetém njé grup i vogeél
operatorésh kontrollojné njé pjesé té gjeré té tregut dhe pérgjaté disa ofertimeve té njépasnjéshme
kéta ofertues kané ndjekur parimin e rotacionit né té genurit fitues.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
SRD duhet t& mos lejojé dhe té inkurajojé ekzistencén e kétyre marréveshjeve té fshehta midis
kompanive pér té pérfituar kontrata, duke pérdorur me sukses gé né fillim té vitit procedurén e
prokurimit tender i hapur.

Menjéheré

4. Né 6 tenderé t&€ audituar me proceduré “Kérkes€ pér propozim”, pér vitin 2014 rezultuan
mangeésité e méposhtme:

a. Kérkesat e béra nga grupet e punés me nevojat né lloje dhe sasi dhe specifikimet teknike
materiale si: gjendja né momentin e llogaritjes sé nevojés, sasia qé shpenzohet sipas normativave
pér periudhén e mbetur té vitit, diferenca ndérmjet nevojés dhe gjendjes, por mjaftohet vetém me



sasit€. Veprimet e mésipérme bien né¢ kund€rshtim me kreun II, Pika “2”, germa “¢” t€¢ VKM nr. 1,
daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar si dhe me urdhrin e brendshém nr.
1318, daté 08.07.2014 (Materiale Ortopedie) dhe nr. 1319, daté 08.07.2014 (Materiale Macilo-
Faciale) té Drejtorit té Spitalit.

b. Mungonte procesverbali i pérzgjedhjes sé OE qé ftohen pér té marré pjesé, veprim ky né
kundérshtim me nenin 34 pika 1 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar dhe germés “c”, t&
pikés 1 té Kreut VI t¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat ¢ prokurimit publik” i ndryshuar
c. Nuk jané pjesé e dosjes sé procedurés raportet e gjeneruara nga veté sistemi né prokurimin
elektronik si¢ pércaktohet né Kreun II, Neni 12, pika 3/1 té ligjit nr. 9643 dt. 20.11.2006 “Pér
prokurimin publiké” i ndryshuar pér dorézimin e ofertave, vlerésimin, njoftimin e fituesit e tjera.

d. Né disa dosje mungonte procesverbali i verifikimit dhe marrjes né dorézim té dokumentacionit
ligjor té operatorit fitues origjinal ose fotokopje e noterizuar si¢ kérkohet né DST, veprim ky né
kundérshtim me udhézimin e APP-sé “Pér shqyrtimin dhe vlerésimin e ofertave né prokurimin me
mjete elektronike” pika 7, e cila pércakton shprehimisht:
“Operatorit ekonomik té shpallur fitues, pérpara lidhjes se kontratés, i kérkohet té paraqesé
dokumentacionin administrativo ligjor né formé té shkruar té paraqgitur né tender (origjinal ose
fotokopje e noterizuar), i cili verifikohet nga KVO-ja dhe béhet pjesé e dosjes sé tenderit”.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Né tenderét me proceduré “Kérkesé pér propozim” t€ hartohet procesverbali 1 pérzgjedhjes s¢ OE
qé ftohen pér té marré pjesé njékohésisht té jené pjesé e dosjes sé procedurés raportet e gjeneruara
nga veté sistemi né prokurimin elektronik si dhe né c¢do tender té hartohet procesverbali i
verifikimit dhe marrjes né dorézim té dokumentacionit ligjor té operatorit fitues origjinal ose
fotokopje e noterizuar si¢ kérkohet né DST.

Vazhdimisht

5. Pér vitin 2014, Spitali Rajonal Durrés pér nevojat e fillim vitit ka realizuar 32 procedura shtesa
kontratash me vleré 18,159,484 leké. Té gjitha kérkesat nuk jané argumentuar mbi bazén e hartimit
té bilanceve materiale pér gjendjen e mallrave né magaziné, konsumet mesatare mujore,
domosdoshmériné pér kryerjen e shérbimeve e tjera, né datén e kérkesés, veprim ky né kundérshtim
me kreun II, Pika “2”, germa”¢” t€ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”
i ndryshuar urdhrin e Ministrisé sé Financave nr. 33, daté 11.07.2013 “Pér gjurmét standarde té
auditimit pér prokurimin me vleré t€ vogél e té lart€”. Né t& gjitha procedurat ¢ mésipérme nuk
éshté béré njoftimi né APP i kontratés sé nénshkruar, né kundérshtim me Kreun I1l , Pika 2 , germa
g, t& VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik i ndryshuar, duke lené vend
edhe pér shpenzime fiktive.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Pér shtesat e kontratave né fillim té ¢do viti, kérkesat pér llojin e medikamenteve apo mallrave té
hartohen mbi bazén e njé bilanci sa mé real duke marré pér bazé gjendjen e tyre né magazing,
konsumet mesatare ditore dhe mujore, domosdoshmériné pér kryerjen e shérbimeve té tjera, né
ményré qé té krijohet mundésia pér organizimin dhe zhvillimin e procedura ligjore pér tenderét,
mbi bazén e dispozitave ligjore né fugi. Me nénshkrimin e kontratave té njoftohet menjéheré APP-
ja.

Vazhdimisht

6. Nga spontimi i pasqyrés sé blerjeve me vlera té vogla pér vitin 2013, me regjistrin e
parashikimeve pér blerje té vogla rezultoi se nga lista e parashikimeve jané realizuar vetém 3 (tre)
zéra ndérsa 16 zérat e tjeré nuk rezultojné té jené té parashikuar né regjistrimin e parashikimeve té
blerjeve té vogla pér vitin 2013. Gjithashtu gjaté auditimit éshté konstatuar se faturat e thjeshta



tatimore té léshuara nga subjektet té cilét kané kryer shérbime pér SRD sipas procedurave té
realizuara me blerje me vlera té vogla, nuk jané té shogéruara me kuponin e kasés fiskale.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
-Me grup pune té vecanté té studiohen té gjitha nevojat pér blerje té vogla si pér vitin 2014 dhe pér
vitin né vazhdim, mbi bazén e kérkesave té té gjitha pavioneve dhe administratés, té hartohet njé
bilanc duke pércaktuar gjendjen ¢do muaj, konsumin mujor dhe ditor, né ményré gé té hartohet njé
regjistér i blerjeve té vogla sa mé real dhe mbéshtetur né dispozitat ligjore né fuqi.
- SRD, pér subjektet gé 1éshojné faturat e thjeshta tatimore pér shérbimet ose mallrat e ofruara, té
marré konfirmim pér formén e tyre juridike né momentin e faturimit dhe té kérkojé shogérimin e
faturave me kuponin tatimor, me géllim shmangien e efekteve negative fiskale.

Menjéheré

7. Pér procedurén e kryer né formé elektronike pér blerje me vlera té vogla me objekt: “Blerje I1éngé
frutash pér dhuruesit e Gjakut” konkurrohet me sasing e produkteve pér kuoté 150 leké pér person.
Né kété blerje nuk pércaktohen sakté specifikimet teknike pér pérbérésit e l1éngjeve gé kérkohen té
blihen.
Ky veprim bie né kundérshtim me nenin 23 “Specifikimet teknike” té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin publik” i ndryshuar
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Grupet e punés gé do té caktohen nga titullari i Autoritetit Kontraktor pér hartimin e specifikimeve
teknike té pércaktohen sipas llojit té€ profesioneve té natyrés sé objektit té blerjes. Specifikimet
teknike té objekteve té prokurimit, t& analizohen heré pas here né drejtori pér té eliminuar
pasaktésité apo gabimet né pércaktimet e specifikimeve teknike dhe né raste té gabuara, té merren
masa nga titullari i Autoritetit Kontraktor.

Vazhdimisht

8. Personat debitoré té cilét nuk rezultojné té jené né procese gjygésore si dhe personat debitoré gé
jané né procese gjyqésore, sipas pasgyrave financiare t& SRD rezultojné debitoré pér detyrimin e
tyre né shumén 3,763,221 leké.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Zyra Juridike né bashképunim me Sektorin e Financés té ndjekin proceset pér arkétimin e shumave
té kétyre debitoréve, si dhe té shogérojné me informacionet pérkatése pér cdo proceduré té kryer
lidhur me to.

Vazhdimisht

9. Auditimi u fokusua vetém né ményrén e pérdorimit té té ardhurave dytésore nga ku rezultoi, né
pérdorimin e té ardhurave dytésore rezultojné tejkalime né zérat shpenzime dhe investime né
kundérshtim me nivelin e shpenzimeve sipas Vendimeve té Bordit Drejtues té Spitalit.

Né dosjet e aseteve té dhéna me qira pér vitet 2013-2014, mungonte procedura e ndjekur dhe
dokumentacioni i nevojshém qgé kérkon Kreu Il, pika 1 e VKM-sé nr. 529, daté 08.06.2011 dhe
VKM-sé nr. 54, dat€ 05.02.2014, “Pér pércaktimin e Kritereve, té procedurés dhe té ményrés sé
dhénies me qira, enfiteoz€ apo kontrata t€ tjera t€ pasuris€ shtetérore”.

Gjithashtu né Spitalin Rajonal Durrés nuk ka njé njési monitoruese mé vete pér kontratat e girasé
por sipas Rregullores sé Brendshme té Spitalit, ndér detyrat e Pérgjegjésit té Sektorit té Financés
&shté pércaktuar edhe “Ndjekja dhe kontrollimi i realizimit té kontratave né vieré”. Nuk ka gjetur
zbatim pika 2, germa “a”, “b” dhe “c” e Kreut VI “Monitorimi i kontratave”, t€ VKM-Sé nr. 529,
daté 08.06.2011 dhe VKM-sé nr. 54, daté 05.02.2014, pasi né dosje nuk rezulton asnjé procesverbal
apo dokumentacion gé té faktojé ndjekjen e tyre, me pérjashtim té njé procesverbali pér marrjen né
dorézim.



Pér sa mé sipér rekomandojmé:
- Spitali Rajonal Durrés, té respektojé nivelin e shpenzimeve operative té pércaktuara me vendimet
e Bordit Drejtues.
- Nga ana e Sektorit Teknik né bashképunim me Zyrén Juridike, dhe Sektorin e Financés, té
plotésohen dosjet me dokumentacion e nevojshém qé kérkon Kreu 1l, pika 1 e VKM-sé nr. 529,
daté 08.06.2011 dhe VKM-sé nr. 54, daté 05.02.2014.
- Nga ana e Drejtorisé sé Spitalit Rajonal Durrés, té krijohet Njésia Monitoruese e Kontratave té
Qirasé dhe Enfiteozés.
Menjéheré

10. Vlerésimi i té gjitha sistemeve té SRD, né térési éshté ende i pazhvilluar né nivelin e pritshém
pér faktin se ka kaluar 4 vjet nga miratimi i ligjit dhe ky koncept i ri tashmé duhej té ishte pérthithur
nga SRD. Vlen té theksohet se shumé prej elementéve pérbérés té sistemit té kontrollit té
brendshém, nuk njihen dhe nuk zbatohen né ményré té qarté dhe korrekte, e konkretisht menaxhimi
riskut, aktivitetet e kontrollit, mjedisi i kontrollit, informimi dhe komunikimi, té cilat kuptohen si té
ndaré. Fusha e menaxhimit te riskut, &shté né fillimet e formalizimit té procesit pasi SRD nuk ka
procedura té shkruara pér menaxhimin e riskut, identifikimin, analizimin dhe kontrollin e risgeve
pasi ende akoma nuk ka nisur procesi i analizés sé riskut dhe nuk éshté hartuar akoma regjistri i
riskut.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Nga Titullari i institucionit, t¢ merren masa pér trajnimin e vazhdueshém té stafit t¢ SRD né
pérgjithési si dhe trajnimin e vazhdueshém té stafit mjekésor né vecanti, pér njé bashképunim
serioz, né drejtim té menaxhimit té riskut, aktiviteteve té kontrollit, mjedisit té kontrollit,
informimit dhe komunikimit té cilat kuptoheshin si té ndaré, e jo né kuadrin e ndérveprimit me njeri
tjetrin né sistem. SRD duhet té hartojé Strategjiné pér Menaxhimin e Riskut me qgéllim
identifikimin, vlerésimin dhe mbajtjen né kontroll té tij.

Vazhdimisht

C. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Mbéshtetur né nenin 27, t€ ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé&
Shqipéris€”, i ndryshuar, Pjesa VI, Kreu I, nenet 105-109 i ligjit nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i
Procedurave Administrative t&€ Republikés s€ Shqipéris€”, i ndryshuar, nga Drejtoria e Spitalit
Rajonal Durrés té nxirren aktet administrative, té kryen kontabilizimet dhe té ndigen té gjitha hapat
ligjoré pér arkétimin

e démit ekonomik né ményré analitike si mé poshté:

1. Pér tenderin e anuluar té shérbimit té ushqimit, shogéria “.......” &shté s’kualifikuar pasi : Leja
higjeno-sanitare e mjetit TR.... K &shté né emér té shoqérisé ....., Fleté analiza e ushgimit nga AKU
duhet té pérfshijé njé dieté dhe jo njé pjesé té dietés dhe se Kontrata e girasé fillon mé daté
28.03.2012 dhe leja higjeno-sanitare pér kété ambient éshté léshuar mé daté 03.01.2012, pra nuk ka
dokument gé té vértetojé se né momentin e léshimit té lejes H-sanitare objekti éshté né pérdorim
nga operatori “.......”.

Rasti paragitjes sé raport analizé produkti pér njérén nga dietat e specifikuara né DST e Iéshuar nga
Drejtoria Rajonale e Bujgésisé dhe Ushgimit nuk géndron pér faktin se subjektet e kané detyrim
pér ti dérguar né AKU, kampione té produkteve té tyre ushgimore ¢do tre muaj bazuar né ligjin
“Pér ushqimin”. Né& rastin konkret ky detyrim duhet t€ jeté kusht né kontraté qé malli duhet té
shogérohet edhe me raport analizén e AKU apo té ASHR.

Pér sa mé lart shogéria “.....” pér té njéjtat dokumente s’kualifikuese t€ sipércituara éshté ftuar duke
marré pjesé né tenderét e zhvilluara nga SRD dhe éshté kualifikuar dhe shpallur fituese né tenderin
negocim pa shpallje paraprake té datés 28.01.2014 dhe &shté s’kualifikuar né tenderin me



proceduré prokurimi “Tender 1 hapur” duke e anuluar kété proceduré. Vlen té theksohet se kontrata
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e lidhur me shoqéringé “..... ishte realizuar né masén 100 %. N& kéto kushte duke vepruar me
standard té dyfishté né vlerésimin e dokumentacionit kualifikues té sjellé nga operatori “.....”, i
éshté shkaktuar buxhetit té spitalit njé dém ekonomik né shumén 1,492,864 leké, pasi oferta e késaj
shogérie ishte oferta mé e ulét nga té gjitha procedurat pér ushgimin. Né té dy tenderat e sipércituar,
ka gené kryetare e KVO zn;. ........

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Té kérkohet né rrugé ligjore (nxirret urdhri) pér shpérblimin e démit, té kryhen kontabilizimet dhe
té béhen ndalesat né vlerén 1,492,864 leké, nga kryetarja e KVO znj........ , duke ndjekur té gjithé
procedurat e nevojshme administrative dhe né té gjitha shkallét e gjykimit.

Menjéheré

2. Detyrimi i pashlyer me aktivitet Bar-Bufe me gira nga subjekti “.....” né masén 152,416 leké,
vleré e cila pérbén dém ekonomik shkaktuar Spitalit Rajonal Durrés. Duke béré njé pérllogaritje té
pérafért t€ kamat vonesés e cila sipas kontratave éshté né masén 0.4 % e detyrimit pér ¢do dité
vonesé€, rezulton se kamat vonesa e subjektit “.....” deri n€ datén 31.12.2014 shkon né€ masén
91.000 leke.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Té kérkohet né rrugé ligjore (nxirret urdhri) pér shpérblimin e démit, té pérllogariten kamat vonesat
e subjektit «.....” deri né momentin e shlyerjes sé tyre, t& kryhen kontabilizimet dhe té& béhen
ndalesat né vlerén 152,416 leké nga subjekti "....."", duke ndjekur té gjithé procedurat e nevojshme
administrative dhe né té gjitha shkallét e gjykimit.

Menjéheré

3. Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Blerje Karburant pér Ngrohje (Solar), rezultoi se grupi i
punés i pérbéré nga z. ..... Kryetar, z. ...... dhe zj. ..... anétaré, pér hartimin e specifikimeve teknike
té blerjes sé solarit kané véné parametra gé nuk jané né standardet e pércaktuara si:

“Densiteti né 20 gradé ndérkohé qé sipas standardit ky parametér matet né 15 gradé. Po késhtu edhe
parametra té tjeré si pérmbajtja e hirit, squfurit, ujit, pika e flakérimit, pika e ngrirjes etj.

Né té tre procedurat €shté véné specifikim teknik parametri “Pika e ngrirjes” e cila nuk
parashikohet tek standardet e dérguara zyrtarisht nga 1QT me shkresén nr. 7474/1, daté 27.11.2014,
pér rrjedhojé

tenderi i zhvilluar me objekt: “Blerje Karburant pér Ngrohje (Solar), me proceduré: “Tender i
hapur” (anuluar 2 heré€) , “Kérkesé pér propozim” (anuluar 1 heré) dhe zhvillimi 1 kétij tenderi me
proceduré “Negocim pa shpallje paraprake”, né kundérshtim té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, t€ ndryshuar, t¢ VKM nr. 1, dat€ 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit
publik”, té ndryshuar dhe ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin™.

Komisioni pér hartimin e specifikimeve teknike nuk i kané hartuar sakté ato dhe pér pasojé éshté
anuluar pér heré té treté procedura elektronike, pér arsye t€ mungesés sé konkurrencés nga mos
klasifikimi kryesisht pér mosplotésim té specifikimeve teknike, duke krijuar njé dém ekonomik prej
176,639 leké si efekt i ndryshimit té ofertés me marzh fitimi nga 6.7 né 10 leké pér litér .

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kérkesat e pércaktuara né Kreun Ill, té nenit 23
“Specifikimet teknike” Pika 3, germa “a” dhe “b” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin publik” i ndryshuar dhe ngarkohet me pérgjegjési grupi i hartimit té specifikimeve
teknike.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Té kontabilizohet dhe té ndigen té gjitha hapat ligjoré pér shpérblimin e démit né vlerén prej
176,639 leké nga z......, . ...... dhe znj. ....... .



Menjéheré

4. Eshté likuiduar subjekti “.....” mé tepér pér 440,756 leké pér blerje 52,471 litra nafté D1, duke i
shtuar ¢cmimit té naftés edhe taksén e qarkullimit prej 7 leké ose 8.4 leké me t.v.sh. mbi bazén e
kontratés nr. 243/2, daté 15.4.2013. Kjo kontraté éshté nénshkruar nga titullari i autoritetit
kontraktor z. ...... dhe sipas Aneksit nr. 1 bashkélidhur saj, ¢mimi i naftés D1 me tollon éshté
pérllogaritur pa pérfshiré taksén e garkullimit prej 7 leké. Veprimi i mésipérm éshté né kundérshtim
me kontratén e lidhur midis paléve pasi né pagesat e kryera késaj shogérie i mungonte “kérkesa me
shkrim e paléve” né lidhje me ndryshimin e ¢cmimit té naftés pér futjen e taksés sé garkullimit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Té kérkohet né rrugé ligjore (nxirret urdhri) pér shpérblimin e démit, t€ kryhen kontabilizimet dhe
béhen ndalesat né vlerén 440,756 leké nga subjekti "....... ", duke ndjekur té gjithé procedurat e
nevojshme administrative dhe né té gjitha shkallét e gjykimit.

Menjéheré

5. Eshté likuiduar subjekti “.......” mé tepér pér 34,272 leké pér 4,080 litra nafté D1 me tollon, si
diferencé e ¢cmimit pa taksén e garkullimit pér kontratén shtesé nr. 998/1, daté 27.11.2013, e cila
duhej té ishte lidhur mbi bazén e kontratés sé méparshme nr. 243/2, daté 15.4.2013, né té cilén nuk
ishte pérfshiré taksén e qgarkullimit prej 7 leké pa t.v.sh. ose 8.4 leké me t.v.sh. Pér sa mé lart
ndryshimi i kushteve té kontratés bazé né lidhjen e kontratés shtesé, pra konkretisht i gmimit, nuk
éshté shogéruar me njé marréveshje midis paléve pér futjen e taksés sé garkullimit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Té kérkohet né rrugé (nxirret urdhri) pér shpérblimin e démit, t&¢ kontabilizimet dhe béhen
ndalesat né vlerén 34,272 leké nga subjekti *....... "', duke ndjekur té gjithé procedurat e nevojshme
administrative dhe né té gjitha shkallét e gjykimit.

Menjéheré

6. Eshté likuiduar subjekti «......” mé tepér pér 168,402 leké pér 8,255 litra nafté D1 me bot, si
diferencé e ¢cmimit pa taksén e garkullimit pér kontratén shtesé nr. 998/1, daté 27.11.2013, e cila
duhej té ishte lidhur mbi bazén e kontratés sé méparshme nr. 243/2, daté 15.4.2013, né té cilén nuk
ishte pérfshiré taksén e garkullimit prej 17 leké pa t.v.sh. ose 20.4 leké me t.v.sh. qé éshté aplikuar
né kété kontraté shtesé. Pér sa mé lart ndryshimi i kushteve té kontratés bazé né lidhjen e kontratés
shtesé, pra konkretisht i ¢mimit, nuk éshté shogéruar me njé marréveshje midis paléve pér futjen e
taksés sé garkullimit.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Té kérkohet né rrugé ligjore (nxirret urdhri) pér shpérblimin e démit, té kryhen kontabilizimet dhe
béhen ndalesat né vlerén 168,402 leké nga subjekti "....... ", duke ndjekur té gjithé procedurat e
nevojshme administrative dhe né té gjitha shkallét e gjykimit.

Menjéheré

7. Eshté likuiduar shogéria “......” dhe nga ana e degés sé financés nuk jané ndalur penalitete né
masén 66,736 leké pér dité vonesat né sjelljen e mallit e konkretisht njé dité pér faturén nr. 23, daté
26.12.2013 dhe 5 dité pér faturén nr. 3, daté 30.12.2013 pasi bazuar né kontratén nr. 243/2, daté
15.04.2013, afati lévrimit té naftés ka gené deri mé daté 25.12.2013.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Té kérkohet né rrugé ligjore (nxirret urdhri) pér shpérblimin e démit, té kryhen kontabilizimet dhe
béhen ndalesat né vlerén 66,736 leké nga subjekti "....... ", duke ndjekur té gjithé procedurat e
nevojshme administrative dhe né té gjitha shkallét e gjykimit.

Menjéheré
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8. Pér “Blerje nafte D17, &shté likuiduar shogéria “.......” mé tepér 9,432 leké (5,240x1.5x20%), si
diferencé e ¢mimit té llogaritur prej tij me marzhe fitimi 14.5 leké/litér ndérkohé gé sipas 152.24
leké pa t.v.sh. dhe ¢mimit gé rezulton nga llogaritja e deklaratés doganore té sjellé nga kjo kompani
prej 140.59 leké/litér. Pér sa mé lart éshté likuiduar shoqéria “.....”.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Té kérkohet né rrugé ligjore (nxirret urdhri) pér shpérblimin e démit, té kryhen kontabilizimet dhe
té béhen ndalesat né vlerén 9,432 leké, nga subjekti "......."", duke ndjekur té gjithé procedurat e
nevojshme administrative dhe né té gjitha shkallét e gjykimit.

Menjéheré

9. Pér “Blerje nafte D17, &shté likuiduar shoqgéria “.....” mé tepér 21,011 leké, pér sasiné 1,503 litra
nafté D1, si diferencé e ¢cmimit té llogaritur prej tij 152.24 leké pa t.v.sh. dhe ¢mimit gé rezulton
nga llogaritja e deklaratés doganore té sjellé nga kjo kompani prej 140.59 leké/litér. Pér sa mé lart
€shté likuiduar shogéria “......”.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Té kérkohet né rrugé ligjore (nxirret urdhri) pér shpérblimin e démit, té kryhen kontabilizimet dhe
té béhen ndalesat né vlerén 21,011 leké, nga subjekti *......"", duke ndjekur té gjithé procedurat e
nevojshme administrative dhe né té gjitha shkallét e gjykimit.

Menjéheré

10. Pér blerje medikamente, éshté likuiduar padrejtésisht shogéria “......” né shumén 109,725 leké,
duke mos ju ndalur penalitete pér 19 dité vonesa né sjelljen e mallit gé pas llogaritjeve shkon né
shumén 118,832 leké duke kaluar edhe pagesén, pasi fatura tatimore ishte e datés 19.12.2013,
ndérkohé qé afati kontratés ishte deri né néntor 2013.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Té kérkohet né rrugé ligjore (nxirret urdhri) pér shpérblimin e démit, té kryhen kontabilizimet dhe
té béhen ndalesat né vlerén 109,725 leké nga subjekti ™......."", duke ndjekur té gjithé procedurat e
nevojshme administrative dhe né té gjitha shkallét e gjykimit.

Menjéheré

11. Pér “Mirémbajtje gjeneratori”, éshté likuiduar subjekti ...... pa justifikuar pagesén né shumén
144,900 leké, pasi Fatura e sjellé dhe Situacioni i punimeve nuk kané té specifikuar zérat e
punimeve té kryera né fakt pér kété mirémbajtje por situacioni éshté paragitur né total pér 5 muaj
me njé pagesé mujore 28,980 leké.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Té kérkohet né rrugé ligjore (nxirret urdhri) pér shpérblimin e démit, té kryhen kontabilizimet dhe
béhen ndalesat né vlerén 144,900 leké nga subjekti *....... "', duke ndjekur té gjithé procedurat e
nevojshme administrative dhe né té gjitha shkallét e gjykimit.

Menjéheré

12. Pér “Mirémbajtje riparim pompash”, éshté likuiduar subjekti ....... mé tepér né shumén 54,600
leké, pasi situacioni punimeve pér t€ njéjtin “Permistop 21x32” &shté shprehur né ¢mime té
ndryshme, duke mos justifikuar pagesén né shumén 1,600 leké, zéri punimeve “Thurje tel bakri”
éshté situacionuar me ¢mime té ndryshme duke mos justifikuar pagesén né shumén 26,000 leké
dhe “orét e punés” nuk jan€ justifikuar me procesverbale bashkélidhur situacionit por jané
situacionuar né total duke mos justifikuar pagesén né shumén 27,000 leké.



Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Té kérkohet né rrugé ligjore (nxirret urdhri) pér shpérblimin e démit, t& kryhen kontabilizimet dhe
béhen ndalesat né vlerén 54,600 leké nga subjekti *....... ", duke ndjekur té gjithé procedurat e
nevojshme administrative dhe né té gjitha shkallét e gjykimit.

Menjéheré

13. Pér shérbimin e autokllavés Collusi, &éshté likuiduar shoqéria “......” pa i ndalur mé paré
penalitetet pér 14 dité vonesat né shumén 13,944 leké, pasi bazuar né kontratén e lidhur nr. 469/4,
daté 28.03.2014, shérbimi paré do té kryhej mé daté 30.03.2014, ndérkohé qé fatura tatimore éshté
e datés 14.04.2014.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Té kérkohet né rrugé ligjore (nxirret urdhri) pér shpérblimin e démit, té kryhen kontabilizimet dhe
béhen ndalesat né vlerén 13,944 leké nga subjekti *....... ", duke ndjekur té gjithé procedurat e
nevojshme administrative dhe né té gjitha shkallét e gjykimit, sipas pércaktimeve né raport, sipas
pércaktimeve fage 31 té raportit.

Menjéheré

14. Pér Blerje pjesé dhe shérbim né sistemin e kondicionimit™ &shté likuiduar shogéria “...... mé
tepér né shumén 243,600 leké, pasi fatura tatimore nr. 7, daté 22.07.2014 dhe situacioni i punimeve
z€rin “Riparim elektromotori” e ka dhéné né total 1 x 11,200 leké, pa specifikuar se ¢faré punimesh
jané kryer né té vérteté.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Té kérkohet né rrugé ligjore (nxirret urdhri) pér shpérblimin e démit, té kryhen kontabilizimet dhe
té béhen ndalesat né vlerén 243,600 leké, nga subjekti *......."", duke ndjekur té gjithé procedurat e
nevojshme administrative dhe né té gjitha shkallét e gjykimit.

Menjéheré

15. Pér mos pagesé né kohé té detyrimeve g€ rrjedhin nga kontrata e lidhur me shogériné “.......
edhe pasi gjykata e apelit kishte vendosur se SRD nuk i éshté pérmbajtur kushteve té kontratés sé
nénshkruar, ka sjellé si pasojé rritjen e detyrimit pér shpenzimet gjyqésore me vleré 32,584 leké
dhe tarifén e shérbimit t€ pérmbarimit privat me vleré 54,123 leké.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Té kérkohet né rrugé ligjore (nxirret urdhri) pér shpérblimin e démit, t€ kryhen kontabilizimet dhe
té béhen ndalesat né vlerén 86,707 leké, nga ish drejtori i SRD, z......... duke ndjekur té gjithé
procedurat e nevojshme administrative dhe né té gjitha shkallét e gjykimit.

Menjéheré
16. P&r mos pagesé né kohé t€ detyrimeve q¢€ rrjedhin nga kontrata e lidhur me shogériné “.....” pér
medikamente, SRD ka paguar edhe shoqérisé pérmbarimore private “......” né shumén 87,399 leké,

pasi gjykata e apelit kishte vendosur se SRD nuk i éshté pérmbajtur kushteve té kontratés té
nénshkruar, ka sjellé si pasojé rritjen e detyrimit pér shpenzimet gjygésore me vleré 32,584 leké
dhe tarifén e shérbimit t& pérmbarimit privat me vleré 54,123 leké.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Té kérkohet né rrugé ligjore (nxirret urdhri) pér shpérblimin e démit, té kryhen kontabilizimet dhe
té béhen ndalesat né vlerén 87,399 leké, nga ish drejtori i SRD z. ....... duke ndjekur té gjithé
procedurat e nevojshme administrative dhe né té gjitha shkallét e gjykimit.

Menjéheré
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17. Pér blerje medikamente, &shté likuiduar padrejtésisht shogéria “....... ” né shumén 28,778 leké
duke mos ju ndalur penalitete né 18 dité vonesat né sjelljen e mallit, pasi fatura tatimore ishte e
datés 01.08.2014, ndérkohé gé Kontrata me shogériné éshté lidhur mé daté 13.06.2014 dhe afati
kontratés ishte 20 % e mallit muajin e paré.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Té kérkohet né rrugé ligjore (nxirret urdhri) pér shpérblimin e démit, té kryhen kontabilizimet dhe
béhen ndalesat né vlerén 28,778 leké nga subjekti *....... ", duke ndjekur té gjithé procedurat e
nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit.

Menjéheré

18. Pér blerje medikamente, &éshté likuiduar padrejtésisht shogéria “......” né shumén 23,250 leké
duke mos ju ndalur penalitete né 150 dité vonesat né sjelljen e mallit, pasi fatura tatimore ishte e
datés daté 10.12.2014, ndérkohé qé Kontrata me shogériné éshté lidhur mé daté 24.06.2014 dhe
afati kontratés ishte 20% e mallit muajin e paré.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Té kérkohet né rrugé ligjore (nxirret urdhri) pér shpérblimin e démit, té kryhen kontabilizimet dhe
béhen ndalesat né vlerén 23,250 leké nga subjekti *......... ", duke ndjekur té gjithé procedurat e
nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit.

Menjéheré

D. MASA ADMINISTRATIVE

Nga auditimi i ushtruar né Spitalin Rajonal Durrés, u konstatuan mangési dhe shkelje té ligjit nr.
9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér
rregullat e prokurimit publik™.

Bazuar né germén “¢” t€ nenit 15, t&€ ligjit nr. 154/2014, date 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit t&¢ Larté t& Shtetit”, ligjit nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet
administrative” neni 7, pika 2, 3/a, i rekomandojmé Agjencisé sé Prokurimit Publik, q& né zbatim té
nenit 13 dhe 72, t& ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe VKM
nr. 1, dat€ 10.01.2007 “Pér rregullat ¢ prokurimit publik” i ndryshuar, Kreu X, i rekomandojmé
Drejtorit t¢ Agjencisé sé Prokurimit Publik, té vlerésojé shkeljet e konstatuara, duke vendosur
marrjen e masave administrative (dénim me gjobé) né raport me shkeljet e konstatuara, apo me
rekomandimin e autoritetit kontraktor (pér marrjen e masave disiplinore), pér personat si mé poshté:

1. Znj. ......... , me detyré drejtor pér periudhén 13.01.2014 deri 31.12.2014, né cilésiné e titullarit té
Autoritetit Kontraktor, gjaté ushtrimit té detyrés, ka kryer veprime dhe mosveprime té
kundérligjshme té cilat pérbéjné mospérmbushje té parregullt t€¢ detyrés dhe né prokurimin e
fondeve té Spitalit Rajonal Durrés pér mallra dhe shérbime, etj. KLSH ka konstatuar shkelje dhe
konkretisht:

Né té gjitha blerjet e realizuara gjaté vitit 2014 me procedurén Negocim pa Njoftim Paraprak né 23
raste me fond limit prej 68,999,187 leké dhe vleré té kontratave té lidhura prej 66,745,833 leké, ose
me njé raport ndérmjet vlerés sé kontratave dhe fondit limitt prej 96.7 % kané rezultuar se shkelje té
dispozitave ligjore té pércaktuara né legjislacionin e prokurimit publik dhe konkretisht:

Sé pari: Nga auditimi i té gjithé procedurave té mésipérme rezultoi se té gjitha kérkesat e béra pér
medikamente, materiale mjekimi, kite dhe reagente, pér kancelari dhe materiale pastrimi si dhe
nevojave pér mirémbajtje nuk jané argumentuar mbi bazén e hartimit té bilanceve materiale pér
gjendjen e mallrave né magaziné, konsumet mesatare mujore, domosdoshmériné pér kryerjen e
shérbimeve e tjera, né¢ datén e kérkesés, veprim ky né kundérshtim me kreun II, Pika “2”, germa
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“c” t¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar urdhrin e
Ministrisé sé Financave nr. 33, daté 11.07.2013 “Pér gjurmét standarde t€ auditimit pér prokurimin
me vleré té vogél dhe té larté”.

Sé dyti: Zhvillimi i té gjitha procedurave me negocim pa shpallje éshté béré né kundérshtim me
nenin 33, t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, t€ ndryshuar, pikés 5, t€ Kreut
IV t€ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar dhe ligjit nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

Sé treti: Né VKM nr. 135, daté 20.02.2013 “Pér lejimin e Ministrisé sé Shéndetésisé pér kryerjen e
procedurave té prokurimit publik, né emér dhe pér llogari té institucioneve varése, pér disa mallra
dhe shérbime”, pikén 4, pércaktohet shprehimisht:

“Pika 4. Organi gendror blerés ka kéto detyra dhe pérgjegjési:

a. Té zhvillojé procedurat pér prokurimin e pérgendruar t¢ medikamenteve dhe materialeve
mjekésore, pér nevojat spitalore, pérfshiré procedurat e prokurimit me negocim pa shpallje
paraprake t€ njoftimit”, por gjithnjé né zbatim té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar dhe
VKM nr. 1, daté 10.01.2007, i ndryshuar.

Sé katérti: Né zbatim t¢ VKM nr. 135, daté 20.02.2013 “Pér lejimin e Ministrisé sé Shéndetésisé
pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik” dhe urdhrit té€ Ministrit s€ Shéndetésisé nr. 26,
daté¢ 20.01.2014 “Pér ményrén dhe afatet q¢ do t€ ndigen pér zhvillimin e procedurave t&
pérgendruara t€ prokurimit pér medikamente dhe material mjekimi né Ministriné e Shéndetésis¢”,
drejtore e SRD me shkresat e méposhtme i éshté drejtuar Drejtorisé sé Planifikimit Spitalor dhe
konkretisht:

- Nr. 104, daté 23.01.2014 “Kérkes€ lidhur me Oksigjenin léng, gaz dhe protoksidin e azotit me
proceduré prokurimi Me Negocim pa Njoftim Paraprak”.

Né pérgjigje té kérkesés sé mésipérme té dérguar nga SRD nga Ministria e Shéndetésisé jané
dérguar disa shkresa dhe konkretisht:

i. Shkresa me nr. 1001, dat¢ 23.01.2014 “Miratim kérkesé€”, miratuar nga Drejtori i
Drejtorisé Spitaloré né Ministriné e Shéndetésisé.

ii. Shkresa e Ministrit t¢ Shéndetésisé me nr. 1098, daté 14.02.2014, drejtuar SRD miraton
kérkesén pér fillimin e procedurés sé negocimit pér prokurimin e barnave dhe materialeve
mjekésore.

iii. Shkresa e Ministrit t€ Shéndetésis€ me nr. 6256/1, dat€ 07.11.2014 “Pér lejimin e
kryerjes sé procedurave t€ prokurimit pér disa barna nga veté spitalet si autoritet kontraktor”, me té
cilén trajton konkretisht:

“Me qéllim ploté€simin e shpejté t€ nevojave tuaja pér kéto barna, merrni masa pér
realizimin e blerjeve té tyre né pérputhje me legjislacionin né fuqi né fushén e prokurimeve”.

Shkresa e Ministrit té Shéndetésisé me nr. 1098, daté 14.02.2014, drejtuar SRD me té cilén miraton
kérkesén pér fillimin e procedurés sé negocimit pér prokurimin e barnave dhe materialeve
mjekésore, éshté e kundérligjshme pér veté faktin se bie ndesh me kérkesat e ligjit nr. nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér rregullat e Prokurimit Publik”, i ndryshuar dhe t€ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér
rregullat e Prokurimit Publik”, i ndryshuar.

Sé pesti: Ligji nr. 8756, daté 26.03.2001 “Pér emergjencés civile”, pércakton garté kuptimin e
emergjencave civile. Nga ballafagimi i té gjitha rasteve té realizimit té procedurave té mésipérme
me ligjin e mésipérm rezulton se né asnjé rast procedurat e kryera pér nevojén e mallrave nuk
pérputhen me fenomenet e pércaktuara né kété ligj, si dhe pércaktimin e masave mbrojtése,
organizative, teknike dhe ¢do maseé tjetér pér mbrojtjen e menjéhershme individuale dhe kolektive
té njerézve, ose operacion ndérhyrje pér shpétimin e jetés sé njerézve né njé territor té prekur nga
fatkeqésia, si dhe sigurimi i kushteve pér jetesé té popullatés té prekur nga fatkegésia.
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Detyrat dhe funksionet e Drejtorisé sé Spitalit jané pércaktuar né ményré analitike né Rregulloren e
Brendshme dhe né Rregullat e Funksionimit Ekonomiko-Financiar t¢ SRD. Drejtori i Spitalit né
cilésiné e Autoritetit Kontraktor, i ka pasur te gjitha mundésité financiare e kohore pér te pérdorur
procedura prokurimi standarde ne pérputhje me rregullat e prokurimit publik.

Emergjencat pér nevoja me medikamente, materiale mjekimi dhe mirémbajtje e pajisjeve mjekésore
nuk jané shkaktuar nga ngjarje te paparashikuara, por nga vete autoriteti kontraktor, i cili nuk ka
marré masat e duhura né c¢do vit buxhetor gé té planifikonte rezerva té medikamenteve dhe
materialeve té mjekimit, apo mirémbajtjen e pajisjeve mjekésore té domosdoshme kéto pér kurimin
e pacientéve.

Késhtu, do té respektoheshin afatet kohore pér zhvillimin e procedurave standarde té& prokurimit.
Por, nga mungesa e planifikimit apo e furnizimeve spontane vetém pér nevojat e rastit, jané krijuar
emergjenca té mbartura nga viti né vit, duke e cuar nevojén pér medikamente dhe materiale
mjekimi apo mirémbajtjen e pajisjeve mjekésore né emergjenca té pérhershme.

- Pér té arsyetuar konstatimin toné, pérse pérdorimi i késaj procedure vjen né kundérshtim me aktet
ligjore e nénligjore té sipércituara, mjafton té pérmendim se:

Né SRD pér rreth 2 vjet, zhvillimi i késaj procedure prokurimi ka gené mése i zakonshém sidomos
gjaté katér muajve té paré té cdo viti. Pérdorimi i késaj procedure justifikohet me nevojat
emergjence pér barna e medikamente, pasi procedurat e hapura té prokurimit nuk fillonin gjaté
muajve té paré pér shkak té mungesés sé celjes sé fondeve nga buxheti i shtetit, dhe hapjen e
procedurave té prokurimit pa pasur fonde né dispozicion, nuk e lejonin rregullat e prokurimit
publik. Mirépo, situata e vitit viti 2014 éshté krejt ndryshe nga vitet e méparshme sepse:

a. Ligji nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Prokurimin publik”, i ndryshuar, me ligjin nr. 10170, daté
22.10.2009, né nenin 35/1 pércakton shprehimisht:

“Kohézgjatja e nj marréveshje kuadér nuk mund té jeté mé e gjaté se katér vjet........
Pér sa mé sipér ligji e ka dhéné rrugén e zgjidhjes pér té shmangur né ményreé té ploté praktikén e
gabuar gé éshté ndjekur gjaté vitit 2013 nga punonjésit e mésipérm té SRD.

b. Né fillim té muajit janar 2013, rregullave té prokurimit i jané béré disa pérmirésime thelbésore.

- Konkretisht, mé datén 23.01.2013 ka hyré né fugi VKM nr. 32, i cila, si¢ u pérshkrua mé larté, e
lejon Titullarin e Autoritetit Kontraktor gé, pa pasur fonde né dispozicion, té filloi me miratimin e
ligjit vjetor té buxhetit, menjéheré procedurat e hapura té prokurimit.

Pra, me hyrjen né fuqi té késaj VKM-je duhej té fillonin procedurat e hapura, kontratat e té cilave
do té konkretizoheshin né fund té muajit shkurt ose né fillim té muajit mars; ndérsa nevojat gjaté
muajve janar, shkurt dhe mars, pér mallra, puné dhe shérbime do té mbulohen nga shtesat e
kontratave té vitit t& méparshém.

- Pra, baza ligjore e prokurimit éshté pérmirésuar dhe nuk té lejon té pérdorésh procedurén me
negocim nése nuk pérmbushen kushtet e pércaktuara né aktet ligjore e nénligjore té sipércituar. Kjo
procedure pérdoret vetém né raste tepér emergjente té€ miréargumentuar dhe jo kur emergjencat jané
krijuar pér shkak té veprimeve apo mosveprimeve té veté autoritetit kontraktor.

Sé gjashti: Shmangia e procedurave standarde té prokurimit, me pretekstin e nevojave emergjente,
ka krijuar premisa pér shmangien e konkurrencés dhe pengimin e hyrjes né tregun e blerjes sé
medikamenteve dhe materialeve mjekésoré dhe té mirémbajtjes sé pajisjeve mjekésore té shumé
operatoréve ekonomike gé operojné né kéto tregje, gjithashtu pérbén dhe shkelje té barazisé ne
tenderé dhe copétim fondesh.

Nga auditimi rezultoi se SRD ka bleré dhe éshté furnizuar me medikamente dhe materiale mjekimi
nga njé numér i kufizuar i operatoréve ekonomiké. Kéta operatore pothuajse kané pasur dhe kané
kontrata furnizimi né ményré permanente me SRD-né, gjaté gjithé periudhés objekt auditimi. Ky
veprim éshté béré shkak pér pérmbushjen lehtésisht nga kéta operatoré té kérkesave té vecganta té
vendosura né dokumentet e tenderéve, por njékohésisht krijon edhe kushte jo té barabarta dhe
diskriminuese pér operatorét té tjeré te mesém apo té vegjél, pasi kéta e kané patur tregun té
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kufizuar dhe nuk pérmbushin standardet e kritereve té vecanta sidomos pér kontratat e furnizimit té
Sé njéjtés natyre, kérkesé kjo e pércaktuar né rregullat e prokurimit publik. Njékohésisht kjo
proceduré tenderimi shmang konkurrencén ndérmjet operatoréve dhe pér pasojé krijon dhe
premisén e shpalljes sé fituesve me ¢mime mé té larta, duke rénduar né ményré jo té drejté buxhetin
e SRD.
Nga krahasimi i pérgindjes sé realizimit té fondit limit mé fondin e realizuar té ofertave fituese dhe
lidhur kontrata té procedurés Negocim pa shpallje paraprake té njoftimit (96.7 %) me procedurat
“Kérkesé pér propozim” 79.5 %, rezulton se né€ procedurén “Me negocim pa shpallje paraprake té
njoftimit” kemi njé tejkalim t€ shpenzimeve prej 11,591,863 leké, vleré e cila ka dhéné njé efekt
negativ duke rénduar shpenzimet e SRD nga pérdorimi i procedurés “Me negocim pa shpallje”.
Sé shtati: Njékohésisht edhe kryerja e procedurave pér blerje: Kateringu (Furnizim me ushgime);
Blerje nafté D1 me tollon dhe bot; Blerje e shérbimit té Ruajtjes me Roje Private; Blerje materiale
pastrimi; Riparime investime si dhe Blerje pjesé kémbimi pér automjete, jané kryer né kundérshtim
me nenin 33, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, té ndryshuar, pikés 5, t&
Kreut IV t€ VKM nr. 1, dat€ 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, t& ndryshuar dhe ligjit
nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.
Sé teti: Urdhri i mésipérm i Ministris€ sé Shéndetésisé nr. 26, daté 20.01.2014 “Pér ményrén dhe
afatet qé do té ndigen pér zhvillimin e procedurave té pérgendruara té prokurimit pér medikamente
dhe material mjekimi né Ministriné e Shéndetésisé¢” dhe dérguar SRD me shkresén nr. 421, daté
20.01.2014, pengon Drejtorité Spitalore t€ zbatojn€ VKM nr. 32, daté 23.01.2013 “Pér disa shtesa
dhe ndryshime ne VKM nr. 1, daté 10.01.2017 “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar ku
pércaktohet shprehimisht:
“Me miratimin e ligjit pér buxhetin dhe kur ka nevojé pér puné, mallra dhe shérbime, titullari i
autoritetit kontraktor apo zyrtari i autorizuar nxjerr menjéheré urdhrin e prokurimit, i cili duhet té
pérmbajé té paktén:

- objektin e prokurimit;

- fondin e pérllogaritur;

- llojin e procedurés sé prokurimit dhe arsyet e pérdorimit té saj;

- emrat e anétaréve té njésisé sé prokurimit.
Zhvillimi i procedurés sé prokurimit, né kété rast do té b&het deri né momentin e shpalljes sé
njoftimit té fituesit, ndérsa lidhja e kontratés do té béhet né pérputhje me afatet e pércaktuara né
Kreun III, pika 2 shkronja “'f” dhe vetém pasi fondet do té jené né dispozicion (né llogarité
pérkatése) té autoriteteve kontraktore”.
Miratimi dhe kryerja e procedurave té trajtuara mé sipér né kundérshtim té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, t€ ndryshuar, t€ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e
prokurimit publik”, t€ ndryshuar dhe ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, ngarkon me pérgjegjési:

- Znj. ......... me detyré Drejtore e Spitalit Rajonal Durrés dhe titullare e Autoritetit
Kontraktor.

2. Z. ... me detyré ish/drejtor pér periudhén 01.01.2013 deri 12.01.2014, né cilésiné e ish/
titullarit t¢ Autoritetit Kontraktor, gjaté ushtrimit té detyrés, ka kryer veprime dhe mosveprime té
kundérligjshme té cilat pérbéjné mospérmbushje té parregullt t& detyrés dhe né prokurimin e
fondeve té Spitalit Rajonal Durrés pér mallra dhe shérbime, etj. KLSH ka konstatuar shkelje dhe
konkretisht:

Né procedurat me negocim, pa shpallje paraprake té njoftimit t€ kontraté e zhvilluara pér vitin
2013,

Né té gjitha blerjet e realizuara gjaté vitit 2013 me procedurén Negocim pa Njoftim Paraprak né 8
raste me fond limit prej 27,487,043 leké dhe vleré té kontratave té lidhura prej 26,795,980 leké, ose
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me njé raport ndérmjet vlerés sé kontratave dhe fondit limit prej 97.5 % kané rezultuar se shkelje té
dispozitave ligjore té pércaktuara né legjislacionin e prokurimit publik dhe konkretisht:

Sé pari: Nga auditimi i té gjithé procedurave té mésipérme rezultoi se té gjitha kérkesat e béra pér
medikamente, materiale mjekimi, kite dhe reagente, pér kancelari dhe materiale pastrimi si dhe
nevojave pér mirémbajtje nuk jané argumentuar mbi bazén e hartimit té bilanceve materiale pér
gjendjen e mallrave né magaziné, konsumet mesatare mujore, domosdoshmériné pér kryerjen e
shérbimeve e tjera, né¢ datén e kérkesé€s, veprim ky né kundérshtim me kreun II, Pika “2”, germa
“c” t¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar urdhrin e
Ministris€ s€ Financave nr. 33, dat€ 11.07.2013 “Pér gjurmét standarde t€ auditimit pér prokurimin
me vleré té vogél dhe té larté”.

Sé dyti: Zhvillimi i té gjitha procedurave me negocim pa shpallje éshté béré né kundérshtim me
nenin 33, t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, t€ ndryshuar, pikés 5, t€ Kreut
IV t¢ VKM nr. 1, daté¢ 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, t€ ndryshuar dhe ligjit nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

Sé treti: Né VKM nr. 135, daté 20.02.2013 “Pér lejimin e Ministrisé s€ Shéndetésisé pér kryerjen e
procedurave té prokurimit publik, né emér dhe pér llogari té institucioneve varése, pér disa mallra
dhe shérbime”, pikén 4, pércaktohet shprehimisht:

“Pika 4. Organi gendror blerés ka kéto detyra dhe pérgjegjési:

a. té zhvillojé procedurat pér prokurimin e pérgendruar t¢ medikamenteve dhe materialeve
mjekésore, pér nevojat spitalore, pérfshiré procedurat e prokurimit me negocim pa shpallje
paraprake t€ njoftimit”, por gjithnjé n€ zbatim t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar dhe
VKM nr.
nr. 1, daté 10.01.2007, i ndryshuar.

Sé katérti: Ligji nr. 8756, daté 26.03.2001 “Pér emergjencés civile”, pércakton qarté kuptimin e
emergjencave civile. Nga ballafagimi i té gjitha rasteve té realizimit té procedurave té mésipérme
me ligjin e mésipérm rezulton se né asnjé rast procedurat e kryera pér nevojén e mallrave nuk
pérputhen me fenomenet e pércaktuara né kété ligj, si dhe pércaktimin e masave mbrojtése,
organizative, teknike dhe ¢do maseé tjetér pér mbrojtjen e menjéhershme individuale dhe kolektive
té njerézve, ose operacion ndérhyrje pér shpétimin e jetés sé njerézve né njé territor té prekur nga
fatkeqésia, si dhe sigurimi i kushteve pér jetesé té popullatés té prekur nga fatkegésia.

Detyrat dhe funksionet e Drejtorisé sé Spitalit jané pércaktuar né ményré analitike né Rregulloren e
Brendshme dhe né Rregullat e Funksionimit Ekonomiko-Financiar t&¢ SRD. Drejtori i Spitalit né
cilésiné e Autoritetit Kontraktor, i ka pasur te gjitha mundésité financiare e kohore pér te pérdorur
procedura prokurimi standarde ne pérputhje me rregullat e prokurimit publik.

Emergjencat pér nevoja me medikamente, materiale mjekimi dhe mirémbajtje e pajisjeve mjekésore
nuk jané shkaktuar nga ngjarje te paparashikuara, por nga vete autoriteti kontraktor, i cili nuk ka
marré masat e duhura né c¢do vit buxhetor gé té planifikonte rezerva té medikamenteve dhe
materialeve té mjekimit, apo mirémbajtjen e pajisjeve mjekésore té domosdoshme kéto pér kurimin
e pacientéve.

Késhtu, do té respektoheshin afatet kohore pér zhvillimin e procedurave standarde té prokurimit.
Por, nga mungesa e planifikimit apo e furnizimeve spontane vetém pér nevojat e rastit, jané krijuar
emergjenca té mbartura nga viti né vit, duke e guar nevojén pér medikamente dhe materiale
mjekimi apo mirémbajtjen e pajisjeve mjekésore né emergjenca té pérhershme.

- Pér té arsyetuar konstatimin toné, pérse pérdorimi i késaj procedure vjen né kundérshtim me aktet
ligjore e nénligjore té sipércituara, mjafton té pérmendim se:

Né SRD pér rreth 2 vjet, zhvillimi i késaj procedure prokurimi ka gené mése e zakonshme,
sidomos gjaté katér muajve té paré té ¢do viti. Pérdorimi i késaj procedure justifikohet me nevojat
emergjence pér barna e medikamente, pasi procedurat e hapura té prokurimit nuk fillonin gjaté
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muajve té paré pér shkak té mungesés sé celjes sé fondeve nga buxheti i shtetit, dhe hapjen e
procedurave té prokurimit pa pasur fonde né dispozicion, nuk e lejonin rregullat e prokurimit
publik. Mirépo, situata e vitit viti 2013 éshté krejt ndryshe nga vitet e méparshme sepse:

a. Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar me ligjin nr. 10170, daté
22.10.2009, né nenin 35/1, pércakton shprehimisht:

“Kohézgjatja e njé marréveshje kuadér nuk mund té jeté mé e gjaté se katér vjet.......

Pér sa mé sipér ligji e ka dhéné rrugén e zgjidhjes pér té shmangur né ményré té ploté praktikén e
gabuar gé éshté ndjekur gjaté vitit 2013 nga punonjésit e mésipérm té SRD.

b. Né fillim té muajit janar 2013ka hyré né fugqi VKM nr. 32, i cila, si¢ u pérshkrua mé larté, e
lejon Titullarin e Autoritetit Kontraktor gé, pa pasur fonde né dispozicion, té filloi me miratimin e
ligjit vjetor té buxhetit, menjéheré procedurat e hapura té prokurimit.

Pra, me hyrjen né fuqi té késaj VKM-je duhej té fillonin procedurat e hapura, kontratat e té cilave
do té konkretizoheshin né fund té muajit shkurt ose né fillim té muajit mars; ndérsa nevojat gjaté
muajve janar, shkurt dhe mars, pér mallra, puné dhe shérbime do té¢ mbulohen nga shtesat e
kontratave té vitit t&é méparshém.

- Pra, baza ligjore e prokurimit éshté pérmirésuar dhe nuk té lejon té pérdorésh procedurén me
negocim nése nuk pérmbushen kushtet e pércaktuara né aktet ligjore e nénligjore té sipércituar. Kjo
procedure pérdoret vetém né raste tepér emergjente té€ miréargumentuar dhe jo kur emergjencat jané
krijuar pér shkak té veprimeve apo mosveprimeve té veté autoritetit kontraktor.

Sé pesti: Shmangia e procedurave standarde té prokurimit, me pretekstin e nevojave emergjente, ka
krijuar premisa pér shmangien e konkurrencés dhe pengimin e hyrjes né tregun e blerjes sé
medikamenteve dhe materialeve mjekésoré dhe té mirémbajtjes sé pajisjeve mjekésore té shumé
operatoréve ekonomike gé operojné né kéto tregje.

Nga auditimi rezultoi se SRD ka bleré dhe éshté furnizuar me medikamente dhe materiale mjekimi
nga njé numér i kufizuar i operatoréve ekonomiké. Kéta operatore pothuajse kané pasur dhe kané
kontrata furnizimi né ményré permanente me SRD-né, gjaté gjithé periudhés objekt auditimi. Ky
veprim éshté béré shkak pér pérmbushjen lehtésisht nga kéta operatoré té kérkesave té vecanta té
vendosura né dokumentet e tenderéve, por njékohésisht krijon edhe kushte jo té barabarta dhe
diskriminuese pér operatorét té tjeré te mesém apo té vegjél, pasi kéta e kane tregun té kufizuar dhe
nuk pérmbushin standardet e kritereve té veganta sidomos pér kontratat e furnizimit té sé njéjtés
natyre, kérkesé kjo e pércaktuar né rregullat e prokurimit publik. Njékohésisht kjo proceduré
tenderimi shmang konkurrencén ndérmjet operatoréve dhe pér pasojé kjo krijon dhe premisén e
shpalljes sé fituesve me ¢cmime mé té larta, duke rénduar né ményré jo té drejté buxhetin e SRD.
Nga krahasimi i pérgindjes sé realizimit té fondit limit mé fondin e realizuar té ofertave fituese dhe
lidhur kontrata té procedurés Negocim pa shpallje paraprake té njoftimit (96.7 %) me procedurat
“Kérkesé pér propozim” 79.5 %, rezulton se né procedurén “Me negocim pa shpallje paraprake té
njoftimit” kemi njé tejkalim t&€ shpenzimeve prej 4,617,823 leké, vleré e cila ka dhéné njé efekt
negativ duke rénduar shpenzimet e SRD nga pérdorimi i procedurés “Me negocim pa shpallje”.

Sé gjashti: Njékohésisht edhe kryerja e procedurave pér blerje: Solar, Kateringu (Furnizim me
ushgime); Blerje nafté D1 me tollon dhe bot; Blerje pjesé kémbimi pér automjete etj, jané kryer né
kundérshtim me nenin 33, t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, t€ ndryshuar,
pikés 5, t&€ Kreut IV t& VKM nr. 1, dat€ 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, té
ndryshuar dhe ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™.

Sé shtati: Kjo praktiké éshté kundérshtuar nga znj. ......... me detyré P/Sektorit té prokurimeve, e
cila né informacionet e saj trajton se:

“Kjo proceduré prokurimi pérdoret vetém pér té pérballimin e nevojés ekstreme.

....K&to kérkesa nuk jané té argumentuara dhe ¢on né kryerjen e disa procedurave negocimi té
njépasnjéshme, né shtim procedurash né copétim fondesh pér té njéjtin objekt shpenzimesh, né
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shkresa dhe burime njerézore.....Nga njé pérllogaritje del se kérkesat nuk jané koherente pasi nuk
mbulojné té njéjtén periudhé kohore njékohésisht”.

Miratimi dhe kryerja e procedurave té trajtuara mé sipér né kundérshtim té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, t& ndryshuar, t€ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e
prokurimit publik”, té ndryshuar dhe ligjit nr. 10296, daté€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, ngarkon me pérgjegjési:

-Z. ish-titullari i Autoritetit Kontraktor.

3. Znj. ......: né cilésiné e anétares sé njésisé sé prokurimit pér té gjitha procedurat e prokurimit pér
“Blerje karburanti” dhe “Blerje e shérbimit t€ ushqimit” t€ cituara né¢ Raportin Pérfundimtar té
Auditimit si dhe né cilésiné e kryetares s& Komisionit té Prokurimit me Vlera té Vogla pér shkeljet
e konstatuara né procedurat e audituara pér blerjet me vlera té€ vogla e konkretisht : “Mirémbajtje
gjeneratori”, “Mirémbajtje riparim pompe”, “Blerje pjesé dhe shérbim né sistemin e
kondicionimit”, “Blerje materiale kundér zjarrit”, “Blerje pjesé dhe mirémbajtje kabine elektrike”,
“Blerje material pér kaldajat”, “Blerje pemé pér vitin e ri dhe zbukurime” dhe “Blerje fidan peme
pér gjelbérim” si dhe anétare e njésisé s€ prokurimit né té gjitha tenderét e zhvilluara né SRD.

4. Znj. ... , juriste né cilésiné e anétares sé njésisé sé prokurimit pér té gjitha procedurat e
prokurimit pér “Blerje karburanti” dhe “Blerje e shérbimit t€ ushqimit” té cituara né¢ Raportin
Pérfundimtar t€ Auditimit si dhe né cilésiné e anétares s€ KPVV pér shkeljet e konstatuara né
procedurat e audituara pér blerjet me vlera t€ vogla e konkretisht: “Mirémbajtje gjeneratori”,
“Mirémbajtje riparim pompe”, “Blerje pjes€é dhe shérbim né sistemin e kondicionimit”, “Blerje
pjesé dhe shérbim né sistemin e kondicionimit”, “Blerje materiale kundér zjarrit”, “Blerje pjesé dhe
mirémbajtje kabine elektrike”, “Blerje material pér kaldajat”, “Blerje pemé pér vitin e ri dhe
zbukurime” dhe “Blerje fidan peme pér gjelbérim” si dhe anétare e njésisé s€é prokurimit né té
gjitha tenderat e zhvilluara né SRD.

5.Znj. oo , juriste né cilésiné e anétares sé njésisé sé prokurimit pér procedurat e prokurimit pér
“Blerje karburanti” dhe “Blerje e shérbimit t€ ushqimit” té€ cituara né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit si dhe né cilésiné e anétares sé KPVV, pér shkeljet e konstatuara né procedurat e
audituara pér blerjet me vlera té vogla e konkretisht: “Blerje pjesé dhe shérbim né sistemin e
kondicionimit”, “Blerje materiale kundér zjarrit”, “Blerje pjesé¢ dhe mirémbajtje kabine elektrike”,
“Blerje material pér kaldajat”, “Blerje pemé pér vitin e r1 dhe zbukurime” dhe “Blerje fidan peme
pér gjelbérim”.

E. MASA DISIPLINORE

A. Mbéshtetur né nenin 15, t€ ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, dhe nenit 37 t€ ligjit nr. 7691, daté 12.07.1995” Kodi
i Punés né Republikén e Shqipérisé” , i ndryshuar, i rekomandojmé Bordit Drejtues té Spitalit
Rajonal Durrés, fillimin e procedurave pér marrjen e masés disiplinore “Shkarkim nga detyra”
pér:

1. Znj. ......... , me detyré Drejtor pér periudhén 13.01.2014 deri 31.12.2014, né cilésiné e titullarit
té Autoritetit Kontraktor, gjaté ushtrimit té detyrés, ka kryer veprime dhe mosveprime té
kundérligjshme té cilat pérbéjné mospérmbushje té parregullt t€¢ detyrés dhe né prokurimin e
fondeve té Spitalit Rajonal Durrés pér mallra dhe shérbime, etj. KLSH ka konstatuar shkelje dhe
konkretisht:

17



Né té gjitha blerjet e realizuara gjaté vitit 2014 me procedurén Negocim pa Njoftim Paraprak né 23
raste me fond limit prej 68,999,187 leké dhe vleré té kontratave té lidhura prej 66,745,833 leké, ose
me njé raport ndérmjet vlerés sé kontratave dhe fondit limitit prej 96.7 % kané rezultuar se shkelje
té dispozitave ligjore té pércaktuara né legjislacionin e prokurimit publik dhe konkretisht:

Sipas trajtimit té béré né Masén Administrative.

B. Mbéshtetur né nenin 15, té ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté t& Shtetit”, dhe nenit 37 t& ligjit nr. 7691, daté 12.07.1995” Kodi
i Punés né Republikén e Shqipérisé” , 1 ndryshuar dhe kontratés individuale té punés, i
rekomandojmé Drejtorit té Spitalit Rajonal Durrés, fillimin e procedurave e masave disiplinore nga
“Vérejtje” deri né “Largim nga detyra” pér punonjésit si meé poshté:

1. Znj. ...... me detyré pérgjegjése e Zyrés sé Hotelerisé dhe né cilésiné e punonjésit té ngarkuar pér
argumentimin e nevojés dhe specifikimeve teknike, si dhe Kryetare e komisionit pér kérkesat pér
nevoja dhe specifikimet teknike, pér arsye se:

Nga auditimi i ploté rezultoi se né procedurén e kryer né formé elektronike pér blerje me vlera té
vogla me objekt: “Blerje 1éngé frutash pér dhuruesit e Gjakut” konkurrohet me sasiné e produkteve
pér kuoté 150 leké pér person. Né kété blerje nuk pércaktohen sakté specifikimet teknike pér
pérbérésit e 1éngjeve gé kérkohen té blihen.

Ky veprim bie né kundérshtim me nenin 23 “Specifikimet teknike” té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin publik” i ndryshuar.

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Blerje e shérbimit t€ Ruajtjes me Roje Private”, me proceduré:
“Tender i hapur” (anuluar 2 her€) , “Kérkes€ pér propozim” (anuluar 2 heré€) dhe zhvillimi i kétij
tenderi me proceduré ‘“Negocim pa shpallje paraprake”, né kundérshtim té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, t€ ndryshuar, t€ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e
prokurimit publik”, t&€ ndryshuar dhe ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, pér arsye se anulimi i béré nga KPP &shté pér fajin e autoritetit kontraktor.

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Materiale te Buta” , me proceduré “Kérkesé pér propozim”,
né ményré elektronike elektronike, kérkesa e grupit té punés me nevojat né lloje dhe sasi dhe
specifikimet teknike e ngritur me Urdhrin e Brendshém nr. 485, daté 25.03.2014. Kjo kérkesé pér
sasité nuk éshté e argumentuar mé bilance materiale si gjendja né momentin e llogaritjes sé
nevojés,sasia gé sipas normativave pér periudhén e mbetur té vitit, diferenca ndérmjet nevojés dhe
gjendjes por mjaftohet vetém me sasité pér vitin 2014.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me kreun II, Pika “2”, germa “¢”t¢é VKM nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” 1 ndryshuar si dhe me Urdhrin e Brendshém nr. 485
daté 25.03.2014 té Drejtorit té Spitalit.

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Blerje Kancelari”, me proceduré “Kérkesé pér propozim”, me
proceduré elektronike, né kérkesé jané dhéné sasité, specifikimet teknike, afatet e Iévrimit por nuk
jané té argumentuara me bilance materiale si: gjendja né magaziné, normat e harxhimit, nevojat né
sasi pér vitin, diferenca ndérmjet nevojés dhe gjendjes, por mjaftohet vetém me sasité pér vitin
2014 dhe kéto té pa argumentuara.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me kreun II, Pika 2, germa “¢” t€¢ VKM nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar si dhe me Urdhrin e Brendshém nr. 648,
daté 14.04.2014 té Drejtorit té Spitalit.

2. 2Zn;j. ...... e ngarkuar pér argumentimin e nevojés pér kancelari dhe materiale pastrimi.

- Té gjitha kérkesat nuk jané argumentuar mbi bazén e hartimit té bilanceve materiale pér gjendjen
e mallrave né magaziné, konsumet mesatare mujore, domosdoshmériné pér kryerjen e shérbimeve
e tjera, né datén e kérkesés, veprim ky né kundérshtim me kreun II, Pika “2”, germa “¢”t¢ VKM
nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i1 ndryshuar urdhrin e Ministrisé sé
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Financave nr. 33, daté 11.07.2013 “Pér gjurmét standarde t€ auditimit pér prokurimin me vleré té
vogeél e té larte”.

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Materiale pér Kirurgjiné Macilo-Faciale dhe Ortopediné”
, me proceduré “Kérkesé pér propozim”, me proceduré elektronike, nuk jané pjesé e dosjes sé
procedurés raportet e gjeneruar nga veté sistemi né prokurimin elektronik si¢ pércaktohet né Kreun
II, neni 12, pika 3/1 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publiké&” i ndryshuar, pér
dorézimin e ofertave, vlerésimin, njoftimin e fituesit etj.

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Materiale te Buta” , me proceduré “Kérkesé pér propozim”,
né ményré elektronike nuk jané pjesé e dosjes sé procedurés raportet e gjeneruara nga veté sistemi
né prokurimin elektronik, si¢ pércaktohet né Kreun I, neni 12, pika 3/1 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publiké” i ndryshuar pér dorézimin e ofertave, vlerésimin, njoftimin e
fituesit etj.

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Blerje Kancelari”, me proceduré “Kérkes€ pér propozim”, me
proceduré elektronike mungon procesverbali i1 verifikimit dhe marrjes né dorézim té
dokumentacionit ligjor té operatorit fitues origjinal ose fotokopje e noterizuar si¢ kérkohet né DST,
veprim ky né kundérshtim me udhézimin e APP-sé “Pér shqyrtimin dhe vlerésimin e ofertave né
prokurimin me mjete elektronike” pika 7, e cila pércakton shprehimisht:

“Operatorit ekonomik té shpallur fitues, pérpara lidhjes se kontratés, i kérkohet té paragesé
dokumentacionin administrativo ligjor né formé té shkruar té paraqitur né tender (origjinal ose
fotokopje e noterizuar), i cili verifikohet nga KVO-ja dhe béhet pjesé e dosjes sé tenderit”.

- Né& dosjen e tenderin e zhvilluar me objekt: “Blerje Kancelari”, me proceduré “Kérkesé pér
propozim”, me proceduré elektronike, mungojné raportet e gjeneruar nga veté sistemi né
prokurimin elektronik si¢ pércaktohet né Kreun Il, neni 12, pika 3/1 té ligjit nr. 9643, daté.
20.11.2006 “Pér prokurimin publiké” i ndryshuar, raporti pér dorézimin e ofertave, vlerésimin,
njoftimin e fituesit e tjera dhe ngarkohen me pérgjegjési anétarét e KVVO té sipércituar.

- N€ planifikimin pér nevojat pér “blerje nafte” dhe “Shérbimin e kateringut”, sipas pércaktimeve
né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

3. Znj. ....... , me detyré Kryetare e Njésisé sé Prokurimit, pér arsye se:

Né tenderét e zhvilluar me objekt:

-“Blerje Medikamente”, me proceduré t€ zhvilluar “Negocim pa shpallje paraprake”;

-“Blerje Materiale Mjekésore”, me proceduré té zhvilluar “Negocim pa shpallje paraprake”;
Procesverbali i pérzgjedhjen e operatoréve ekonomik té ftuar pér negocim, éshté béré né
kundérshtim me piken 6 té nenit 33 té ligjit nr. 9643, dt. 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i
ndryshuar, ku pércaktohet shprehimisht:

“Zgjedhja e operatoréve ekonomiké duhet té béhet né ményré jodiskriminuese. Autoriteti
kontraktues, sa mé shpesh té jeté e mundur, duhet t’i ndérrojé sipérmarrésit qé do té ftojé”.

- Né tenderin i zhvilluar me objekt: “Blerje e shérbimit t€ Ruajtjes me Roje Private”, me proceduré:
“Tender i hapur” (anuluar 2 her€) , “Kérkes€ pér propozim” (anuluar 2 heré€) dhe zhvillimi i kétjj
tenderi me proceduré ‘“Negocim pa shpallje paraprake”, né kundérshtim té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, t€ ndryshuar, t€ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e
prokurimit publik”, t€ ndryshuar dhe ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, pér arsye se anulimi i béré nga KPP éshté pér fajin e autoritetit kontraktor.

4.2Znj. ......... , me detyré anétare e Njésisé sé Prokurimit, pér arsye se:

Né tenderét e zhvilluar me objekt:

- “Blerje Medikamente”, me proceduré té€ zhvilluar “Negocim pa shpallje paraprake”;
-“Blerje Materiale Mjekésore”, me proceduré té zhvilluar “Negocim pa shpallje paraprake”;
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Procesverbali i pérzgjedhjen e operatoréve ekonomik té ftuar pér negocim, éshté béré né
kundérshtim me piken 6 t€ nenit 33 té ligjit nr. 9643, dt. 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i
ndryshuar, ku pércaktohet shprehimisht:

“Zgjedhja e operatoréve ekonomiké duhet té béhet né ményré jodiskriminuese. Autoriteti
kontraktues, sa mé shpesh té jeté e mundur, duhet t’i ndérrojé sipérmarrésit qé do té ftojé” .

- Né tenderin i zhvilluar me objekt: “Blerje e shérbimit t€ Ruajtjes me Roje Private”, me proceduré:
“Tender 1 hapur” (anuluar 2 her€) , “Kérkesé€ pér propozim” (anuluar 2 her€) dhe zhvillimi 1 kétij
tenderi me proceduré “Negocim pa shpallje paraprake”, né kundérshtim té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, t& ndryshuar, t€ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e
prokurimit publik”, t€ ndryshuar dhe ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “P&r menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, pér arsye se anulimi i béré nga KPP éshté pér fajin e autoritetit kontraktor.

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Protoksid Azoti” , me proceduré “Kérkes€ pér propozim”, me
proceduré elektronike, mungon procesverbali i pérzgjedhjes sé OE gé ftohen pér t€ marré pjesé,
veprim Ky né kundérshtim me nenin 34 pika 1 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar dhe
Kreu VI, pika 1, germa “c” e VKM nr. 1, daté 10.01.2007, 1 ndryshuar.

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Materiale pér Kirurgjiné Macilo-Faciale dhe Ortopeding” , me
proceduré  “Kérkesé pér propozim”, me proceduré elektronike, mungon procesverbali i
pérzgjedhjes sé OE gé ftohen pér té marré pjesé, kjo né kundérshtim me nenin 34 pika 1 té ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar.

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Materiale te Buta” , me proceduré “Kérkesé pér propozim”,
né ményré elektronike elektronike mungon procesverbali i pérzgjedhjes sé OE qé ftohen pér té
marré pjesé né blerje kjo né kundérshtim me nenin 34 pika 1 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, i
ndryshuar dhe Kreu VI, pika 1, germa “c” e VKM nr. 1, daté 10.01.2007, i ndryshuar.

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Materiale Ortopedie” , zhvilluar me proceduré “Kérkesé pér
propozim”, me proceduré elektronike, mungon procesverbali i pérzgjedhjes sé OE q¢é ftohen pér té
marré pjesé né kundérshtim me nenin 34 pika 1 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar dhe
Kreu VI, pika 1, germa “c” e VKM nr. 1, daté 10.01.2007, 1 ndryshuar.

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Materiale Radiologjie”, me proceduré Kérkesé pér propozim,
elektronike, mungon procesverbali i pérzgjedhjes sé OE qé ftohen pér té marré pjesé kundérshtim
sipas nenit 34 pika 1 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar dhe Kreu VI, pika 1, germa “c”
e VKM nr. 1, daté 10.01.2007, i ndryshuar.

5. Znj. ....... , me detyré anétare e Njésisé sé Prokurimit, pér arsye se:

Né tenderét e zhvilluar me objekt:

- “Blerje Medikamente”, me proceduré té zhvilluar “Negocim pa shpallje paraprake”;

-“Blerje Materiale Mjekésore”, me proceduré té zhvilluar “Negocim pa shpallje paraprake”;
Procesverbali i pérzgjedhjen e operatoréve ekonomik té ftuar pér negocim, éshté béré né
kundérshtim me piken 6 té nenit 33 té ligjit nr. 9643, dt. 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i
ndryshuar, ku pércaktohet shprehimisht:

“Zgjedhja e operatoréve ekonomiké duhet té béhet né ményré jodiskriminuese. Autoriteti
kontraktues, sa mé shpesh té jeté e mundur, duhet t’i ndérrojé sipérmarrésit qé do té ftojé”.

- Né tenderin i zhvilluar me objekt: “Blerje ¢ shérbimit t€ Ruajtjes me Roje Private”, me proceduré:
“Tender i hapur” (anuluar 2 her€) , “Kérkes€ pér propozim” (anuluar 2 heré€) dhe zhvillimi i kétij
tenderi me proceduré “Negocim pa shpallje paraprake”, né kundérshtim té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, t&€ ndryshuar, t€¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e
prokurimit publik”, t€ ndryshuar dhe ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, pér arsye se anulimi i béré nga KPP &shté pér fajin e autoritetit kontraktor.

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Protoksid Azoti” , me proceduré “Kérkesé pér propozim”, me
proceduré elektronike, mungon procesverbali i pérzgjedhjes sé OE qgé ftohen pér té marré pjesé,
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veprim Ky né kundérshtim me nenin 34 pika 1 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar dhe
Kreu VI, pika 1, germa “c” e VKM nr. 1, daté 10.01.2007, i ndryshuar

- N¢ tenderin e zhvilluar me objekt: “Materiale pér Kirurgjiné Macilo-Faciale dhe Ortopediné€” , me
proceduré “Kérkesé pér propozim”, me proceduré elektronike, mungon procesverbali i
pérzgjedhjes sé OE gé ftohen pér t& marré pjesé, kjo né kundérshtim me nenin 34 pika 1 té ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar.

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Materiale te Buta” , me proceduré “Kérkesé pér propozim”,
né ményré elektronike elektronike mungon procesverbali i pérzgjedhjes sé OE qé ftohen pér té
marré pjesé né blerje kjo né kundérshtim me nenin 34 pika 1 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, i
ndryshuar dhe Kreu VI, pika 1, germa “c” e VKM nr. 1, daté 10.01.2007, i ndryshuar.

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Materiale Ortopedie” , zhvilluar me proceduré “Kérkesé pér
propozim”, me proceduré elektronike, mungon procesverbali i pérzgjedhjes s€¢ OE qé ftohen pér té
marré pjesé né kundérshtim me nenin 34 pika 1 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar dhe
Kreu VI, pika 1, germa “c” e VKM nr. 1, dat€é 10.01.2007, i ndryshuar.

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Materiale Radiologjie”, me proceduré Kérkesé pér propozim,
elektronike, mungon procesverbali i pérzgjedhjes sé OE qé ftohen pér té marré pjesé kundérshtim
sipas nenit 34 pika 1 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar dhe Kreu VI, pika 1, germa “c”
e VKM nr. 1, daté 10.01.2007, i ndryshuar.

6.Z. ....... , anétaré té grupit té punés pér hartimin e specifikimeve teknike, pér arsye se:

- Né tenderin i zhvilluar me objekt: “Blerje e shérbimit té€ Ruajtjes me Roje Private”, me proceduré:
“Tender i hapur” (anuluar 2 her€) , “Kérkesé€ pér propozim” (anuluar 2 her€) dhe zhvillimi i kétij
tenderi me proceduré ‘“Negocim pa shpallje paraprake”, né kundérshtim té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, t€ ndryshuar, t€ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e
prokurimit publik”, t€ ndryshuar dhe ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, pér arsye se anulimi i béré€ nga KPP &shté pér fajin e autoritetit kontraktor

7.2Zn;j. ........ , me detyré anétar i KVO, pér arsye se:

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Protoksid Azoti” , me proceduré “Kérkes€ pér propozim”, me
proceduré elektronike, nuk jané pjesé e dosjes sé procedurés raportet e gjeneruara nga veté sistemi
né prokurimin elektronik si¢c pércaktohet né Kreun Il, Neni 12, pika 3/1 té ligjit nr. 9643 dt.
20.11.2006 “Pér prokurimin publiké€” 1 ndryshuar pér dorézimin e ofertave, vlerésimin, njoftimin e
fituesit etj.

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Blerje Kancelari”, me proceduré “Kérkes€ pér propozim”, me
proceduré elektronike, né kérkesé jané dhéné sasité, specifikimet teknike, afatet e Iévrimit por nuk
jané té argumentuara me bilance materiale si: gjendja né magaziné, normat e harxhimit, nevojat né
sasi pér vitin, diferenca ndérmjet nevojés dhe gjendjes, por mjaftohet vetém me sasité pér vitin
2014 dhe kéto té pa argumentuara.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me kreun II, Pika 2, germa “¢” t€¢ VKM nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” 1 ndryshuar si dhe me Urdhrin e Brendshém nr. 648,
daté 14.04.2014 té Drejtorit té Spitalit.

8.2Znj. ........ , me detyré anétar i KVVO, pér arsye se:

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Protoksid Azoti” , me proceduré “Kérkesé pér propozim”, me
proceduré elektronike, nuk jané pjesé e dosjes sé procedurés raportet e gjeneruara nga veté sistemi
né prokurimin elektronik si¢ pércaktohet né Kreun Il, Neni 12, pika 3/1 té ligjit nr. 9643 dt.
20.11.2006 “Pér prokurimin publiké” i ndryshuar pér dorézimin e ofertave, vlerésimin, njoftimin e
fituesit etj.
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- Né& tenderin e zhvilluar me objekt: “Materiale Radiologjie”, me proceduré Kérkesé pér propozim,
elektronike, nuk jané pjesé e dosjes sé procedurés raportet e gjeneruara nga veté sistemi né
prokurimin elektronik, si¢ pércaktohet né Kreun IlI, neni 12, pika 3/1 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publiké” i ndryshuar, pér dorézimin e ofertave, vlerésimin, njoftimin e
fituesit etj.

9. Z ... , Kryetar i grupit té punés pér argumentimin e nevojés dhe specifikimeve teknike ((
Materiale Ortopedie), pér arsye se:

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Materiale pér Kirurgjiné Macilo-Faciale dhe Ortopediné” , me
proceduré “Kérkesé pér propozim”, kérkesat pér sasité nuk éshté e argumentuar me bilance
materiale si: gjendja né momentin e llogaritjes sé nevojés, sasia qé shpenzohet sipas normativave
pér periudhén e mbetur té vitit, diferenca ndérmjet nevojés dhe gjendjes, por mjaftohet vetém me
sasité pér vitin 2014.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me kreun II, Pika “2”, germa “¢” t€ VKM nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar si dhe me Urdhrin e brendshém nr.
1318, daté 08.07.2014 (Materiale Ortopedie) dhe nr. 1319, daté 08.07.2014 (Materiale Macilo-
Faciale) té Drejtorit té Spitalit.

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Materiale Ortopedie”, zhvilluar me proceduré “Kérkesé€ pér
propozim”, me proceduré elektronike, kérkesa e grupit t€ puné€s me nevojat né lloje dhe sasi dhe
specifikimet teknike e ngritur me Urdhrin e Brendshém daté 30.09.2014. Kjo kérkesé pér sasité
nuk éshté e argumentuar me bilance materiale si gjendja né momentin e llogaritjes sé nevojés, sasia
gé shpenzohet sipas normativave pér periudhén e mbetur té vitit, diferenca ndérmjet nevojés dhe
gjendjes por mjaftohet vetém me sasité pér vitin 2014. Ky veprim bie né kundérshtim me kreun I,
pika 2, germa “¢” ¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat ¢ prokurimit publik” i ndryshuar si
dhe Urdhrin e brendshém nr. 1318, daté 08.07.2014 (Materiale Ortopedie) té Drejtorit té Spitalit.

10. Znj........ , me detyré anétare e grupit té€ punés pér argumentimin e nevojés dhe specifikimeve
teknike( Materiale Ortopedie dhe Macilo-Faciale), pér arsye se:

- Né& tenderin e zhvilluar me objekt: “Materiale pér Kirurgjiné Macilo-Faciale dhe Ortopeding” , me
proceduré “Kérkesé pér propozim”, kérkesat pér sasité nuk éshté e argumentuar me bilance
materiale si: gjendja né momentin e llogaritjes sé nevojés, sasia qé shpenzohet sipas normativave
pér periudhén e mbetur té vitit, diferenca ndérmjet nevojés dhe gjendjes, por mjaftohet vetém me
sasité pér vitin 2014.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me kreun II, Pika “2”, germa “¢” t€ VKM nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” 1 ndryshuar si dhe me Urdhrin e brendshém nr.
1318, daté 08.07.2014 (Materiale Ortopedie) dhe nr. 1319, daté 08.07.2014 (Materiale Macilo-
Faciale) té Drejtorit té Spitalit.

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Materiale Ortopedie” , zhvilluar me proceduré “Kérkesé pér
propozim”, me proceduré elektronike, kérkesa e grupit t€ pun€s me nevojat né lloje dhe sasi dhe
specifikimet teknike e ngritur me Urdhrin e Brendshém daté 30.09.2014. Kjo kérkesé pér sasité
nuk éshté e argumentuar me bilance materiale si gjendja né momentin e llogaritjes sé nevojés, sasia
gé shpenzohet sipas normativave pér periudhén e mbetur té vitit, diferenca ndérmjet nevojés dhe
gjendjes por mjaftohet vetém me sasité pér vitin 2014. Ky veprim bie né kundérshtim me kreun 11,
pika 2, germa “¢” ¢ VKM nr. 1, dat€ 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar si
dhe Urdhrin e brendshém nr. 1318, daté 08.07.2014 (Materiale Ortopedie) té Drejtorit té Spitalit.

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Materiale Radiologjie” , me proceduré Kérkes€ pér propozim,
elektronike, nuk éshté e argumentuar me bilance materiale: si gjendja né momentin e llogaritjes sé
nevojés, sasia qé shpenzohet sipas normativave pér periudhén e mbetur té vitit, diferenca ndérmjet
nevojés dhe gjendjes, por mjaftohet vetém me sasité pa i argumentuar ato.
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Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me kreun II, Pika “2”, germa “¢” t€ VKM nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar si dhe Urdhrin e Brendshém nr. 1157,
daté 16.06.2014 té Drejtorit té Spitalit.

11. Z. ... , me detyré anétar i grupit t€ punés pér argumentimin e nevojés dhe specifikimeve
teknike( Materiale Ortopedie), pér arsye se:

- Né& tenderin e zhvilluar me objekt: “Materiale pér Kirurgjiné Macilo-Faciale dhe Ortopediné” , me
proceduré “Kérkes€ pér propozim”, kérkesat pér sasité nuk éshté e argumentuar me bilance
materiale si: gjendja né momentin e llogaritjes sé nevojés, sasia qé shpenzohet sipas normativave
pér periudhén e mbetur té vitit, diferenca ndérmjet nevojés dhe gjendjes, por mjaftohet vetém me
sasité pér vitin 2014.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me kreun II, Pika “2”, germa “¢” t€ VKM nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar si dhe me Urdhrin e brendshém nr.
1318, daté 08.07.2014 (Materiale Ortopedie) dhe nr. 1319, daté 08.07.2014 (Materiale Macilo-
Faciale) té Drejtorit té Spitalit.

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Materiale Ortopedie” , zhvilluar me proceduré “Kérkesé pér
propozim”, me proceduré elektronike, kérkesa e grupit t€ punés me nevojat né lloje dhe sasi dhe
specifikimet teknike e ngritur me Urdhrin e Brendshém daté 30.09.2014. Kjo kérkesé pér sasité
nuk éshté e argumentuar me bilance materiale si gjendja né momentin e llogaritjes sé nevojés, sasia
gé shpenzohet sipas normativave pér periudhén e mbetur té vitit, diferenca ndérmjet nevojés dhe
gjendjes por mjaftohet vetém me sasité pér vitin 2014. Ky veprim bie né kundérshtim me kreun 11,
pika 2, germa “¢” e VKM nr. 1, dat€ 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar si
dhe Urdhrin e brendshém nr. 1318, daté 08.07.2014 (Materiale Ortopedie) té Drejtorit té Spitalit.

12. Z....... me detyré Kryetar i grupit t€ punés pér argumentimin e nevojés dhe specifikimeve
teknike (Materiale Macilo-Faciale), pér arsye se:

- Né& tenderin e zhvilluar me objekt: “Materiale pér Kirurgjiné Macilo-Faciale dhe Ortopeding” , me
proceduré “Kérkesé pér propozim”, kérkesat pér sasité nuk éshté e argumentuar me bilance
materiale si: gjendja né momentin e llogaritjes sé nevojés, sasia qé shpenzohet sipas normativave
pér periudhén e mbetur té vitit, diferenca ndérmjet nevojés dhe gjendjes, por mjaftohet vetém me
sasité pér vitin 2014.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me kreun II, Pika “2”, germa “¢” t&€ VKM nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar si dhe me Urdhrin e brendshém nr.
1318, daté 08.07.2014 (Materiale Ortopedie) dhe nr. 1319, daté 08.07.2014 (Materiale Macilo-
Faciale) té Drejtorit té Spitalit.

13. Z........ , me detyré zv-drejtor pér arsye se ka miratuar argumentimin e nevojés dhe
specifikimeve teknike ( Materiale Ortopedie) dhe (Materiale Macilo-Faciale), me nevojat né lloje
dhe sasi dhe specifikimet teknike e ngritur me Urdhrat e Brendshém daté 30.09.2014, pasi
kérkesat pér sasité nuk é&shté e argumentuar me bilance materiale si: gjendja né momentin e
llogaritjes sé nevojés, sasia gé shpenzohet sipas normativave pér periudhén e mbetur té vitit,
diferenca ndérmjet nevojés dhe gjendjes, por mjaftohet vetém me sasité pér vitin 2014.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me kreun II, Pika “2”, germa “¢” t€ VKM nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar si dhe me Urdhrin e brendshém nr.
1318, daté 08.07.2014 (Materiale Ortopedie) dhe nr. 1319, daté 08.07.2014 (Materiale Macilo-
Faciale) té Drejtorit té Spitalit.

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Materiale te Buta” , me proceduré “Kérkesé pér propozim”,
né ményré elektronike nuk jané pjesé e dosjes sé procedurés raportet e gjeneruara nga veté sistemi
né prokurimin elektronik, si¢ pércaktohet né Kreun Il, neni 12, pika 3/1 té ligjit nr. 9643, daté
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20.11.2006 “Pér prokurimin publiké&” i ndryshuar pér dorézimin e ofertave, vlerésimin, njoftimin e
fituesit etj.

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Materiale Ortopedie” , zhvilluar me proceduré “Kérkesé pér
propozim”, me proceduré elektronike, ka miratuar kérkesén e grupit té punés me nevojat né lloje
dhe sasi dhe specifikimet teknike e ngritur me Urdhrin e Brendshém daté 30.09.2014. Kjo kérkesé
pér sasité nuk éshté e argumentuar me bilance materiale si gjendja né momentin e llogaritjes sé
nevojés, sasia qé shpenzohet sipas normativave pér periudhén e mbetur té vitit, diferenca ndérmjet
nevojés dhe gjendjes por mjaftohet vetém me sasité pér vitin 2014. Ky veprim bie né kundérshtim
me kreun I, pika 2, germa “¢c” ¢ VKM nr. 1, dat€ 10.01.2007 “Pé&r rregullat e prokurimit publik” i
ndryshuar si dhe Urdhrin e brendshém nr. 1318, daté 08.07.2014 (Materiale Ortopedie) té Drejtorit
té Spitalit.

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Materiale Radiologjie” , me proceduré Kérkes€ pér propozim,
elektronike, ka miratuar kérkesén e cila nuk éshté e argumentuar me bilance materiale: si gjendja
né momentin e llogaritjes sé nevojés, sasia gé shpenzohet sipas normativave pér periudhén e mbetur
té vitit, diferenca ndérmjet nevojés dhe gjendjes, por mjaftohet vetém me sasité pa i argumentuar
ato.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me kreun II, Pika “2”, germa “¢” t€¢ VKM nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar si dhe Urdhrin e Brendshém nr. 1157,
daté 16.06.2014 té Drejtorit té Spitalit.

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Blerje Kancelari”, me proceduré “Kérkesé pér propozim”, me
proceduré elektronike mungon procesverbali i verifikimit dhe marrjes né dorézim té
dokumentacionit ligjor té operatorit fitues origjinal ose fotokopje e noterizuar si¢ kérkohet né DST,
veprim Ky né kundérshtim me udhézimin e APP-s¢ “Pér shqyrtimin dhe vlerésimin ¢ ofertave né
prokurimin me mjete elektronike” pika 7, e cila pércakton shprehimisht:

“Operatorit ekonomik té shpallur fitues, pérpara lidhjes se kontratés, i kérkohet té paragesé
dokumentacionin administrativo ligjor né formé té shkruar té paraqgitur né tender (origjinal ose
fotokopje e noterizuar), i cili verifikohet nga KVO-ja dhe béhet pjesé e dosjes sé tenderit”.

- Né dosjen e tenderin e zhvilluar me objekt: “Blerje Kancelari”, me proceduré “Kérkesé pér
propozim”, me proceduré elektronike, mungojné raportet e gjeneruar nga veté sistemi né
prokurimin elektronik si¢ pércaktohet né Kreun Il, neni 12, pika 3/1 té ligjit nr. 9643, daté.
20.11.2006 “Pér prokurimin publiké” i ndryshuar, raporti pér dorézimin e ofertave, vlerésimin,
njoftimin e fituesit e tjera dhe ngarkohen me pérgjegjési anétarét e KVVO té sipércituar.

14. Z......, me detyré anétar i grupit té punés pér argumentimin e nevojés dhe specifikimeve teknike(
Materiale Macilo-Faciale), pér arsye se:

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Materiale pér Kirurgjiné Macilo-Faciale dhe Ortopeding” , me
proceduré “Kérkesé pér propozim”, kérkesat pér sasité nuk éshté e argumentuar me bilance
materiale si: gjendja né momentin e llogaritjes sé nevojés, sasia qé shpenzohet sipas normativave
pér periudhén e mbetur té vitit, diferenca ndérmjet nevojés dhe gjendjes, por mjaftohet vetém me
sasité pér vitin 2014.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me kreun II, Pika “2”, germa “¢” t€ VKM nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” 1 ndryshuar si dhe me Urdhrin e brendshém nr.
1318, daté 08.07.2014 (Materiale Ortopedie) dhe nr. 1319, daté 08.07.2014 (Materiale Macilo-
Faciale) té Drejtorit té Spitalit.

15. Z......, me detyré anétar i Njésisé sé Prokurimit, pér arsye se:

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Materiale pér Kirurgjiné Macilo-Faciale dhe Ortopeding” , me
proceduré  “Kérkesé pér propozim”, me proceduré elektronike, mungon procesverbali i
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pérzgjedhjes sé OE gé ftohen pér t& marré pjesé, kjo né kundérshtim me nenin 34 pika 1 té ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar.

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Materiale Ortopedie” , zhvilluar me proceduré “Kérkesé pér
propozim”, me proceduré elektronike, mungon procesverbali i pérzgjedhjes sé OE qé ftohen pér té
marré pjesé né kundérshtim me nenin 34 pika 1 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar dhe
Kreu VI, pika 1, germa “c” e VKM nr. 1, dat€ 10.01.2007, i ndryshuar.

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Materiale Radiologjie”, me proceduré Kérkesé pér propozim,
elektronike, mungon procesverbali i pérzgjedhjes sé OE qé ftohen pér t& marré pjesé kundérshtim
sipas nenit 34 pika 1 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar dhe Kreu VI, pika 1, germa “c”
e VKM nr. 1, daté 10.01.2007, i ndryshuar.

16. Z......, me detyré anétar i KVO, pér arsye se:

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Materiale pér Kirurgjiné Macilo-Faciale dhe Ortopediné€” , me
proceduré “Kérkesé pér propozim”, me proceduré elektronike, nuk jané pjesé e dosjes sé
procedurés raportet e gjeneruar nga veté sistemi né prokurimin elektronik si¢ pércaktohet né Kreun
I, neni 12, pika 3/1 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publiké” i ndryshuar, pér
dorézimin e ofertave, vlerésimin, njoftimin e fituesit etj.

17. Znj......, me detyré anétare e grupit pér argumentimin e nevojave dhe specifikimeve teknike, pér
arsye se:

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Materiale te Buta” , me proceduré “Kérkesé pér propozim”,
né ményré elektronike elektronike, kérkesa e grupit té punés me nevojat né lloje dhe sasi dhe
specifikimet teknike e ngritur me Urdhrin e Brendshém nr. 485, daté 25.03.2014. Kjo kérkesé pér
sasité nuk éshté e argumentuar mé bilance materiale si gjendja né momentin e llogaritjes sé
nevojés,sasia gé sipas normativave pér periudhén e mbetur té vitit, diferenca ndérmjet nevojés dhe
gjendjes por mjaftohet vetém me sasité pér vitin 2014.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me kreun II, Pika “2”, germa “¢”t¢é VKM nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar si dhe me Urdhrin e Brendshém nr. 485
daté 25.03.2014 té Drejtorit té Spitalit.

18. Znj......, me detyré anétare e grupit pér argumentimin e nevojave dhe specifikimeve teknike, pér
arsye se:

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Materiale te Buta”, me proceduré “Kérkesé pér propozim”, né
ményré elektronike elektronike, kérkesa e grupit t€ punés me nevojat né lloje dhe sasi dhe
specifikimet teknike e ngritur me Urdhrin e Brendshém nr. 485, daté 25.03.2014. Kjo kérkesé pér
sasité nuk éshté e argumentuar mé bilance materiale si gjendja né momentin e llogaritjes sé
nevojés,sasia gé sipas normativave pér periudhén e mbetur té vitit, diferenca ndérmjet nevojés dhe
gjendjes por mjaftohet vetém me sasité pér vitin 2014.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me kreun II, Pika “2”, germa “¢”té VKM nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar si dhe me Urdhrin e Brendshém nr. 485
daté 25.03.2014 té Drejtorit té Spitalit.

19. Znj...... me detyré anétare e KVO-sé, pér arsye se:

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Materiale te Buta” , me proceduré “Kérkesé pér propozim”,
né ményré elektronike nuk jané pjesé e dosjes sé procedurés raportet e gjeneruara nga veté sistemi
né prokurimin elektronik, si¢ pércaktohet né Kreun II, neni 12, pika 3/1 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publiké” i ndryshuar pér dorézimin e ofertave, vlerésimin, njoftimin e
fituesit etj.
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20. Znj......, me detyré Kryetare e grupit té punés pér argumentimin e nevojés dhe specifikimeve
teknike, pér arsye se:

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Materiale Radiologjie” , me proceduré Kérkesé pér propozim,
elektronike, nuk éshté e argumentuar me bilance materiale: si gjendja né momentin e llogaritjes sé
nevojés, sasia qé shpenzohet sipas normativave pér periudhén e mbetur té vitit, diferenca ndérmjet
nevojés dhe gjendjes, por mjaftohet vetém me sasité pa i argumentuar ato.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me kreun II, Pika “2”, germa “¢” t€ VKM nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar si dhe Urdhrin e Brendshém nr. 1157,
daté 16.06.2014 té Drejtorit té Spitalit.

21. Z......, me detyré anétar i grupit té punés pér argumentimin e nevojés dhe specifikimeve teknike,
pér arsye se:

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Materiale Radiologjie” , me proceduré Kérkesé pér propozim,
elektronike, nuk éshté e argumentuar me bilance materiale: si gjendja né momentin e llogaritjes sé
nevojés, sasia qé shpenzohet sipas normativave pér periudhén e mbetur té vitit, diferenca ndérmjet
nevojés dhe gjendjes, por mjaftohet vetém me sasité pa i argumentuar ato.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me kreun II, Pika “2”, germa “¢” t€ VKM nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar si dhe Urdhrin e Brendshém nr. 1157,
daté 16.06.2014 té Drejtorit té Spitalit.

22. Z......, me detyré anétar i KVO-sg, pér arsye se:

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Materiale Radiologjie”, me proceduré Kérkesé pér propozim,
elektronike, nuk jané pjesé e dosjes sé procedurés raportet e gjeneruara nga veté sistemi né
prokurimin elektronik, si¢ pércaktohet né Kreun I, neni 12, pika 3/1 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik&” i ndryshuar, pér dorézimin e ofertave, vlerésimin, njoftimin e
fituesit e ttj.

23. Znj...... , me detyré anétar té grupit t& punés pér argumentimin e nevojés dhe specifikimeve
teknike, pér arsye se:

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Blerje Kancelari”, me proceduré “Kérkes¢ pér propozim”, me
proceduré elektronike, né kérkesé jané dhéné sasité, specifikimet teknike, afatet e Iévrimit por nuk
jané té argumentuara me bilance materiale si: gjendja né magaziné, normat e harxhimit, nevojat né
sasi pér vitin, diferenca ndérmjet nevojés dhe gjendjes, por mjaftohet vetém me sasité pér vitin
2014 dhe kéto té pa argumentuara.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me kreun II, Pika 2, germa “¢” t€ VKM nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar si dhe me Urdhrin e Brendshém nr. 648,
daté 14.04.2014 té Drejtorit té Spitalit.

24. Znj......, me detyré anétare e grupit té punés pér argumentimin e nevojés dhe specifikimeve
teknike, pér arsye se:

- Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Blerje Kancelari”, me proceduré “Kérkes€ pér propozim”,
me proceduré elektronike mungon procesverbali i verifikimit dhe marrjes né dorézim té
dokumentacionit ligjor té operatorit fitues origjinal ose fotokopje e noterizuar si¢ kérkohet né DST,
veprim ky né kundérshtim me udhézimin e APP-sé “Pér shqyrtimin dhe vlerésimin e ofertave né
prokurimin me mjete elektronike” pika 7, e cila pércakton shprehimisht:

“Operatorit ekonomik té shpallur fitues, pérpara lidhjes se kontratés, i kérkohet té paragesé
dokumentacionin administrativo ligjor né formé té shkruar té paragitur né tender (origjinal ose
fotokopje e noterizuar), i cili verifikohet nga KVO-ja dhe béhet pjesé e dosjes sé tenderit”.
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- Né dosjen e tenderin e zhvilluar me objekt: “Blerje Kancelari”, me proceduré “Kérkesé pér
propozim”, me proceduré elektronike, mungojné raportet e gjeneruar nga veté sistemi né
prokurimin elektronik si¢ pércaktohet né Kreun Il, neni 12, pika 3/1 té ligjit nr. 9643, daté.
20.11.2006 “Pér prokurimin publiké” i ndryshuar, raporti pér dorézimin e ofertave, vlerésimin,
njoftimin e fituesit e tjera dhe ngarkohen me pérgjegjési anétarét e KVVO té sipércituar.

- Pér likuidimet e kryera ndaj shogérive, né kundérshtim me kontratat e lidhur midis paléve pasi né
pagesat e kryera pér karburantin, shoqéris€ “Kastrati” 1 mungonte “Kérkesa me shkrim e paléve”
né lidhje me ndryshimin e ¢gmimit té naftés pér shkak té futjes sé taksés sé garkullimit si dhe mos
ndaljen e penalitete pér dité vonesat né sjelljen e mallit, né 5 kontrata né shumén 242,433 leké, pasi
bazuar né nenin 7 pika 8 té rregullores sé funksionimit ekonomiko-financiar dhe administrativ té
SRD ku cilé€sohet “Kontrollon ploté€simin e dokumentacionit justifikues pér pagesat qé kryhen
népérmjet bankés” .

-Pér tejkalime né zérin investime pér vitin 2013 né masén 3,164 mijé leké&, né kundérshtim nga ajo
gé ka miratuar bordi i spitalit (156,000-108,396=47,604), veprim i cili éshté né kundérshtim me
Kreun III “Sektori 1 Financés” t& Rregullores sé Spitalit Rajonal Durrés “Rregullat e funksionimit
ekonomiko-financiar dhe administrativ”, neni 6 “Detyrat e Sektorit t& Financés”.

25. Z....., né cilésiné e personit té ngarkuar pér marrjen né dorézim, pér shkeljet e konstatuara né
procedurat e audituara pér blerjet me vlera té vogla e konkretisht: firmosjen e situacionit pa
specifikuar punimet pér “Mirémbajtje gjeneratori” dhe pér firmosjen e situacionit me zéra t& njéjté
punimesh por me ¢mime té ndryshme pér “Mirémbajtje riparim pompe”, sipas pércaktimeve né
Raport.

26.Znj........ , Né cilésiné e komisioni pritjes sé mallit, pasi nafta nuk éshté shogéruar me deklaraté
doganore né kundérshtim me kushtet e kontratés pasi kontraktori pasqyron ne faturat periodike té
shitjes, ¢mimin e mallit t¢ mbéshtetur né deklaratén doganore SAD, ndérkohé gé ai ka ardhur me
¢mimet e publikuara nga APP. Cmimi i naftés duhej té ishte rrahur me marzh fitim 13 leké/litér dhe
jo me 14.5 leké/litér, duke lejuar pérfitim té kompanisé 9,432 leké, sipas pércaktimeve né Raport.

27. Z......., né cilésiné e komisioni pritjes sé mallit, pasi nafta nuk éshté shogéruar me deklaraté
doganore né kundérshtim me kushtet e kontratés pasi kontraktori pasqyron ne faturat periodike té
shitjes, cmimin e mallit t¢ mbéshtetur né deklaratén doganore SAD, ndérkohé gé ai ka ardhur me
¢mimet e publikuara nga APP. Cmimi i naftés duhej té ishte rrahur me marzh fitim 13 leké/litér dhe
jo me 14.5 leké/litér, duke lejuar pérfitim té kompanisé 9,432 leké, sipas pércaktimeve né Raport.

28. Z...... né planifikimin pér nevojat pér “Blerje nafte”, sipas pércaktimeve né Raport

29. Z...... pér planifikimin mbi nevojat e vitit 20,881 litra pér 1éndé djegése blerje solar, pasi
pérllogaritja e fondit limit pér sasiné 53,527 litra, ndérkohé gé konsumi mujor i Solarit pér ngrohje
éshté 16,323 litra, sipas pércaktimeve né Raport.

30. Znj....... , n€ planifikimin pér nevojat pér “Shérbimin e kateringut”, sipas pércaktimeve né
Raportin Pérfundimtar.

E. KALLEZIM PENAL

Bazuar né ligjin nr. 7905, daté 21.03.1995 “Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar, ligjit nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin ¢ Kontrollit t&
Larté té Shtetit”, ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 "Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, VKM nr. 1,
daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar, KLSH ka depozituar prané
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Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Durrés, kallézimin penal nr. 107/26, daté 17.12.2015, respektivisht
pér:

- Znj........ , me detyré drejtor pér periudhén 13.01.2014 deri 31.12.2014, né cilésiné e titullarit té
Autoritetit Kontraktor, gjaté ushtrimit té detyrés, ka kryer veprime dhe mosveprime té
kundérligjshme té cilat pérbéjné mospérmbushje té pa rregullt té detyrés dhe né prokurimin e
fondeve té Spitalit Rajonal Durrés pér mallra dhe shérbime, etj. KLSH ka konstatuar shkelje dhe
konkretisht: né té gjitha blerjet e realizuara gjaté vitit 2014 me procedurén Negocim pa Njoftim
Paraprak né 23 raste me fond limit prej 68,999,187 leké dhe vleré té kontratave té lidhura prej
66,745,833 leké, ose me njé raport ndérmjet vlerés sé kontratave dhe fondit limit prej 96.7 % kané
rezultuar se shkelje té dispozitave ligjore té pércaktuara né legjislacionin e prokurimit publik dhe
konkretisht, parashikuar né nenin 248 té Kodit Penal.

-2 , me detyré ish/drejtor pér periudhén 01.01.2013 deri 12.01.2014, né cilésiné e ish/ titullarit
té Autoritetit Kontraktor, gjaté ushtrimit té detyrés, ka kryer veprime dhe mosveprime té
kundérligjshme té cilat pérbéjné mospérmbushje té parregullt té detyrés dhe né prokurimin e
fondeve té Spitalit Rajonal Durrés pér mallra dhe shérbime, etj. KLSH ka konstatuar shkelje dhe
konkretisht:

Né procedurat me negocim, pa shpallje paraprake té njoftimit t€ kontraté e zhvilluara pér vitin
2013, & té gjitha blerjet e realizuara gjaté vitit 2013 me procedurén Negocim pa Njoftim Paraprak
né 8 raste me fond limit prej 27,487,043 leké dhe vleré té kontratave té lidhura prej 26,795,980
lek&, ose me njé raport ndérmjet vlerés sé kontratave dhe fondit limit prej 97.5 % kané rezultuar
shkelje té dispozitave ligjore té pércaktuara né legjislacionin e prokurimit publik,

F. Nga shqyrtimi dhe vlerésimi i dy auditiveve, rezulton se grupi i paré i auditimit dhe né
vecanti pérgjegjésia e grupit, znj....... , kané béré njé auditim té dobét pér arsye se:

-Nuk jané audituar disa nén céshtje té pikés 3 té programit té auditimit, konkretisht: Burimet e
krijimit té té ardhurave; Mbledhja e té ardhurave né pérputhje me burimet e krijimit; Krahasimi
analitik i tyre (kjo pér té shpjeguar diferencat e mundshme né njohjen e té ardhurave dhe diferencés
sé madhe nga viti 2014 né 2014; Dhénien me gira, pércaktimi i té drejtave dhe detyrimeve midis
paléve né formulimin e kontratave. Nga ana e grupit té paré éshté paré vetém zbatimi i detyrimeve
kontraktore dhe jo procedura e lidhjes sé kétyre kontratave. Gjithashtu grupi i paré i auditimit nuk
shprehet né lidhje me verifikimin gé mund ti jené béré vértetésisé sé hapésirave né m? té dhéné me
gira.

-Né lidhje me pikén e programit “Mbi organizimin dhe mbajtjen e kontabilitetit”, &shté béré vetém
pérshkrim i zérave té bilancit, por mungon analiza pér gjendjen dhe dinamikén e debi kredive,
debitorét pa shpresé arkétimi, shkaget e krijimit dhe pérgjegjésia, duke mos dhéné pérgjigje nése
pasqgyrat japin njé rezultat té vérteté té asaj ¢faré ka ndodhur né dy vite.

-Pér pikén e programit “Mbi menaxhimin e aktiveve té njésisé publike”, nuk jané pércaktuar dhe
audituar zonat me risk té larté; nuk éshté audituar dhe trajtuar stoku i ilageve, ilaget e skaduara etj.;
nuk éshté audituar inventarizimi i pasurisé sé spitalit, nxjerrja e rezultateve té inventarizimit dhe
sistemimi i diferencave.

-Pér piké e programit “Mbi zbatimin e ligjshmérisé né prokurimet e fondeve publike, lidhjen dhe
zbatimi e kontratave”, nuk jané llogaritur dhe audituar tenderét me risk té larté; né drejtim té
vlerésimit dhe hartimit t€ nevojave pér mallra puné e shérbime nuk é&shté trajtuar né asnjé prej
procedurave té audituara vlerésimi i nevojés pér até lloj shérbimi apo malli duke marré si té
mirégené; pér llogaritjen e fondit limit éshté trajtuar vetém pérllogaritja e fondit limit né lidhje me
furnizimin me karburant ku evidentohet njé dém né vleré prej 500 mijé leké&, ndérkohé gé nuk éshté
analizuar si pérllogaritja e fondit limit té kateringut apo shérbimeve/mallrave té tjeré me vleré té
konsiderueshme mund té keté sjell dém apo shpenzime efektive né fondet e prokuruara; né lidhje
me kontratat shtesé evidentohen shkelje té legjislacionit né fuqi pér prokurimin publik, por nuk jané
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analizuar element pér element shkeljet duke mos pércaktuar garté deri né fund pérgjegjésiné e
titullaréve.

-Pér procedurat e realizuara me negocim pa shpallje, grupi i paré i auditimit ka ndalur tek niveli i
marzhit té fitimit pér prokurimin e sasisé sé karburanteve, ka béré vlerésime pér ményrén e
llogaritjes sé fondit limit, por nuk éshté ndalur né vlerésimin e sasisé sé larté té prokuruar dhe
verifikimin e pérdorimit. Nuk éshté analizuar anulimi i géllimshém i dy procedurave té hapura pér
té kaluar tek lidhje e kontratés bazuar né negocim pa shpallje. Jané realizuar shumé procedura me
negocim pa shpallje, por nga pérgjegjésia e grupit, e cila ka audituar pikén e programit né lidhje me
proceduarat e prokurimit, nuk ka nxjerré pérgjegjésité e titullaréve, pér arsye se kjo proceduré nuk i
ka plotésuar kushtet e emergjencés.

-Gjithashtu, né pikén D té Projektvendimit (té grupit té paré té auditimit) “Masa Disiplinore”, jané
propozuar masa disiplinore pér njé punonjés, i cili ka dalé né pension mé daté 31.05.2014 dhe pér
njé punonjése té larguar nga puna mé daté 20.03.2015, ose 21 dité mé pérpara pérfundimit té
auditimit.

Shénim:
1. Pér ish punonjésit:
- Z......, me detyré ish zv-Drejtor- Teknik, pér vitin 2013, i ngarkuar pér ndjekje né ményré
té vazhdueshme dhe ditore té medikamenteve, oksigjenit, naftés , gomave dhe pjeséve té kémbimit;
- Znj...... , me detyré ish-P/Zyrés sé Hotelerisé e ngarkuar me argumentimin e nevojave pér

- Znj....... me detyré ish punonjése e Sektorit Teknik;

-Z......, ish P/Sektorit Teknik.
Masa disiplinore e rekomanduar do té ishte zbatimi i masave disiplinore té pércaktuara né kontratén
individuale té punés, pasi shkeljet e natyrés administrative té konstatuara, pavarésisht se ekzistojné
nuk mund té ezaurohen si té tilla, pasi personat e sipérpérmendur nuk jané né marrédhénie pune dhe
kané dalé né pension, ndérsa
2. Pér ish-punonjésit:

- Zj......., e ngarkuar me argumentimin e nevojave pér medikamente, materiale mjekimi, kite
dhe reagente;

- Znj......, me detyré punonjése e Sektorit té Prokurimeve;

- Znj........ me detyré ish-P/Sektorit té Prokurimeve.
Masa disiplinore e rekomanduar do té ishte zbatimi i masave disiplinore té pércaktuara né
kontratén individuale té€ punés, pasi shkeljet e natyrés administrative té konstatuara, pavarésisht se
ekzistojné nuk mund té ezaurohen si té tilla, pasi personat e sipérpérmendur nuk jané né
marrédhénie pune.
Né kushtet kur mos ushtrimi i detyrés administrative nga ana e tyre ka ndikuar né funksionimin
administrativ té institucionit, por meqenése shkeljet nuk jané té njé mase té madhe nuk
rekomandojmé gé nga ana e SRD té njoftohet Departamenti i Administratés Publike pér rezultatet e
auditimit té KLSH pér kéta persona dhe marrjen e masave té métejshme nga ana e saj.
3. Pér punonjésin ........... , me detyré ish Kryetar i KVO-sé dhe ish-Zv/Drejtor:
Masa disiplinore e rekomanduar do té ishte zbatimi i masave disiplinore té pércaktuara né
kontratén individuale té€ punés, pasi shkeljet e natyrés administrative té konstatuara, pavarésisht se
ekzistojné nuk mund té ezaurohen si té tilla, pasi personi i sipérpérmendur sipas shkresés sé SRD
nr. 1631/1, daté 11.09.2015 bazuar né vendimin e Bordit Drejtues t¢ SRD nr. 1, daté 04.09.2015 si
dhe shkresés sé Ministrisé sé drejtésisé nr. 4070, daté 08.09.2015, éshté liruar nga detyra e
Zv/Drejtorit té Shérbimeve Klinike.

Shénim: Auditimi éshté kryer nga audituesit shtetéror: Yllka Dede, Gerti Bode, Odeon Smajli,
Enida Mata, Pullumb Beqiraj dhe Sali Agaj, mé tej u shqyrtua nga znj. Yllka Pulashi kryeaudituese,
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z. Xhaferr Xhoxhaj Drejtor i Departamentit, z. Ermal Yzeiraj Drejtor i Departamentit Juridik dhe
Kontrollit té Zbatimit té Standardeve dhe znj. Manjola Naco Drejtor i Pérgjithshém.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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