KONTROLLI I LARTE | SHTETIT
KRYETARI

Nr. 130/6 Prot. Tirang, mé 30/05/2016

VENDIM

Nr. 58, Daté 30.05.2016

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE USHTRUAR NE
DREJTORINE RAJONALE TE ALUIZNI-t, ELBASAN “MBI VLERESIMIN E
AKTIVITETIT EKONOMIKO FINANCIAR, PROCEDURAT E SHQYRTIMIT
DHE MIRATIMIT TE KERKESAVE PER LEGALIZIMIN E NDERTIMEVE
INFORMALE”

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe projekt vendimin e paragitur nga
Grupi i Auditimit té Departamentit t& Auditimit t¢ Administrimit té Aseteve, Kontrollit té
Territorit dhe Mbrojtjes sé Mjedisit, shpjegimet e dhéna nga subjekti i audituar,
mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit Juridik, Sigurimit té
Standardeve dhe Etikés, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga
Drejtori 1 Departamentit té Auditimit t¢ mésipérm dhe mendimin e Drejtorit té
Pérgjithshém, né mbéshtetje té neneve 10, 15, dhe 30, té ligjit nr. 154, daté 27.11.2014
“Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Lart€ t€ Shtetit”,

VENDOSA:

I. T¢é miratoj Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit “Mbi zbatimin e ligjshmérisé dhe
rregullshmérisé sé veprimtarisé ekonomiko-financiare”, t€ ushtruar né Drejtoriné
Rajonale té Agjencisé sé Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit t¢ Zonave/Ndértimeve
Informale, Elbasan, pér periudhén nga data 01.10.2013 deri me daté 28.02.2016 .

I1. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa vijon:



A. MASA ORGANIZATIVE:

1. Gjetje nga auditimi: Né 22 praktika, lejet e legalizimit nuk jané léshuar brenda afatit
30 ditor té pércaktuar né nenin 28, t& ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin,
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje (Trajtuar mé hollésisht né fagen 17-21,
té Raport Pérfundimtar Auditimi).
1.1. Rekomandimi: Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Elbasan, t& marré masa qé pér ¢cdo
rast lejet e legalizimit té Iéshohen brenda afatit té 30 ditoré té pércaktuar né ligj.

Né vijimési
2. Gjetje nga auditimi: Né& auditimin e kryer, u konstatua se ka objekte informale, té
cilat nuk plotésojné kriteret ligjore pér legalizim, duke mos zbatuar procedurat pér
s’kualifikimin e tyre, veprime né kundérshtim me ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006, i
ndryshuar, pikén 5 té nenit 2 dhe 39-Pérjashtimi nga Legalizimi, kapitulli IV, i VKM nr.
438, daté 28.06.2006, urdhrit nr. 291, daté 01.09.2008 dhe nr. 846, daté 11.10.2012, si
dhe pikat 2 dhe 3 té neni 42, t¢ VKM nr. 40 daté 11.01.212 (Trajtuar mé hollésisht né
fagen 14-17, té Raport Pérfundimtar Auditimit).
2.1. Rekomandimi: Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Elbasan, t¢ marré masa qé pér
objektet informale té cilat nuk plotésojné kriteret ligjore pér legalizim, té ndigen
procedurat e s’kualifikimit té tyre.

NE& vijimési
3. Gjetje nga auditimi: Né 16 praktika, sipérfagja e legalizuar (si kufi) éshté mé e
madhe se sa ligji e lejon (3 fish e bazés deri né 500 m? pér ambiente banimi), veprime né
kundérshtim me ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006, i ndryshuar me ligjin nr. 141/2013 “Pér
disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin
dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar. Pér kéto praktika éshté kérkuar
ndryshimi i statusit juridik té parcelés ndértimore (nga aré né truall) pér sipérfagen
17789.1 m? duke rénduar buxhetin e shtetit né rast shpronésimi (kompensimi) té
sipérfageve nga aré né truall (Trajtuar mé hollésisht né fagen 26-34, té Raport
Pérfundimtar Auditimit).
3.1. Rekomandimi: Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Elbasan, té marré masa Qé
sipérfaqja e parcelés ndértimore té legalizuar té jeté 3 fish e bazés sé objektit deri né 500
m? pér objektet me destinacion banimi.

Né vijimési
4. Gjetje nga auditimi: Né 26 praktika, legalizimi i objekteve informale éshté kryer né
kundérshtim me dispozitat e ligjit té legalizimit dhe akteve nénligjore té dala né zbatim té
tij, pasi:
-Né 7 praktika, né Bashkiné Belsh jané kryer legalizime té objekteve né kufirin mbrojtés
té ligenit, ku sipas ortofoto dixhitale té fotografimit ajror dhe dokumentacionit té
pronésisé léshuar nga ZVRPP Elbasan, parcelat ndértimore ndodhen né llojin e pasurisé
“ligen”, veprime né kundérshtim me pikén 5 e nenit 2 dhe nenin 3, té ligjin nr. 8093, daté
21.03.1996 “Pér rezervat ujore” dhe paragrafi 3/iii e pikés 2, t¢ VKM nr. 438, daté
28.06.2006 “Pér pércaktimin e kritereve, t€ procedurave dhe dokumentacionit té
zbatueshé€m, pér t€ kualifikuar objektet né ndértim, q€ legalizohen ose jo” (Trajtuar mé
hollésisht né fagen 65-71, té Raport Pérfundimtar Auditimit).



-Né 1 (njé) rast, objekti informal i legalizuar nuk ka ruajtur distancat e lejuara me shtratin
e lumit Shkumbin, veprime né kundérshtim me pikén 5 e nenit 2 dhe nenin 3, té ligjin nr.
8093, daté 21.03.1996 “Pér rezervat ujore” dhe pikén 2, t&€ VKM nr. 438, daté 28.06.2006
“Pér pércaktimin e kritereve, té procedurave dhe dokumentacionit t& zbatueshém, pér té
kualifikuar objektet né ndértim, qé€ legalizohen ose jo” (Trajtuar mé hollésisht né fagen
71-72, té Raport Pérfundimtar Auditimit).
-Né 16 praktika, objektet e legalizuar nuk respektojné distancat me strukturén e rrugéve,
veprime né kundérshtim me ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin,
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar, pikén 2/a, t¢ VKM nr.
438, daté 28.06.2006, i ndryshuar me VKM nr. 280, daté 01.04.2015 "Pér pércaktimin e
kritereve, procedurave e dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar ndértimet pa
leje, shtesat anésore dhe/ose né lartési, né ndértime me leje", si dhe nenin 27, t&¢ VKM nr.
153, daté 07.04.2000 "Pér miratimin e rregullores sé zbatimit t¢ Kodit Rrugor té
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar (Trajtuar mé hollésisht né fagen 21-26, té Raport
Pérfundimtar Auditimit).
-Né 1 (njé) praktik, objekti informal nuk ka respektuar distancén me brezin mbrojtés té
kanalit kullues, veprime né kundérshtim me germén "e" e pikés 2, t¢ VKM nr. 280, daté
01.04.2015 ”Pér pércaktimin e kritereve, t€ procedurave dhe dokumentacionit té
zbatueshém, pér té kualifikuar objektet né ndértim, g€ legalizohen ose jo”, germén “¢” e
neni 56, té ligjit nr. 9860, daté 21.01.2008 pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.
8518, daté 30.07.1999 “Pér Ujitjen dhe Kullimin” (Trajtuar mé hollésisht né fagen 72-73,
té Raport Pérfundimtar Auditimit).
-Né 1 (njé) praktik, objekti informal &shté legalizuar né kundérshtim me nenin 2, té ligjit
nr. 9482, daté 3.4.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa
leje”, 1 ndryshuar, paragrafi par€ dhe neni 45/1, pasi nuk rezulton i ndértuar deri me daté
15.01.2009, sipas pamjeve né Google Earth (Trajtuar mé hollésisht né fagen 74-76, té
Raport Pérfundimtar Auditimit).
4.1. Rekomandimi: Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Elbasan né bashképunim me
Drejtoriné e Pérgjithshme té ALUIZNI-t Tirang, t’i kérkojé Ministrisé s€ Zhvillimit
Urban dhe Turizmit, gé pér objektet informale té pajisura me leje legalizimi, té fillojé
procedurat, pér rishikimin dhe shfugizimin e lejeve té legalizimit té dhéna né
kundérshtim me dispozitat ¢ ligjit nr. 9482, dat€ 03.04.2006 ‘“Pér legalizimin,
urbanizimin, integrimin e zonave informale”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore né zbatim
té tij.

Brenda datés 30.07.2016
5. Gjetje nga auditimi: Né 20 praktika, objektet informale jané legalizuar né prona
shtetérore dhe publike, duke lidhur kontrata pér shitjen e parcelave ndértimore dhe béré
ndarje (parcelizime) té sipérfageve té parcelave ndértimore mbi kufirin 300 m? - 500 m?,
por gé nuk ka dokumentacion pér té vértetuar faktin se diferencat e sipérfages sé
shkurtuar pér shkak té pérmasave ose konfiguracionit mund té shfrytézohet mé vete pér
ndértim ose jo.
Gjithashtu kéto sipérfage té legalizuara jané mé té vogla se sipérfagja gé grupi i
ekspertéve né terren ka konstatuar, ku pér kété mospérputhje né dosjet e audituar nuk u
gjend dokumentacion ligjor pér argumentimin e tyre dhe lénien jashté procesit té
legalizimit.



Nuk gjendet asnjé shkresé e Bashkisé Elbasan, lidhur me kérkesat dhe projektet e kétyre
njésive té geverisjes vendore pér té kryer ndértime dhe zhvilluar infrastrukturén né kéto
praktika, veprime né kundérshtim me pikén “f” e nenit 3 dhe nenin 17, té ligjit nr. 9482,
daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i
ndryshuar, pér sipérfagen e pérgjithshme prej 4117.76 m® me njé vleré prej 40,468,221
leké, e ardhura té munguara né buxhetin e shtetit pér fondin e krijuar pér kompensimin e
ish-pronaréve (Trajtuar mé hollésisht né fagen 89-101, té Raport Pérfundimtar
Auditimit).
5.1. Rekomandimi: Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Elbasan, t& marré masa dhe té
ndjek procedurat administrative, duke iniciuar me poseduesit e parcelés ndértimore pér
korrigjimin e 20 kontratave té shitjes sé truallit me sipérfage 4117.76 m? pér té cilén
éshté arkétuar mé pak vlera 40,468,221 leké, duke bashképunuar dhe me NJQV dhe
ZVRPP™,

Brenda datés 30.07.2016

6. Gjetje nga auditimi: Né 27 praktika, prona e legalizuar éshté e mbivendosur né
prona té tjera kryesisht "rrugé" dhe né proné “shtet”, veprime né kundérshtim me ligjit nr.
9482, daté 3.4.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin ¢ ndértimeve pa leje”, té
ndryshuar, VKM nr. 438, daté 28.06.2006, i ndryshuar me VKM nr. 280, daté 1.4.2015
"Pér pércaktimin e kritereve, procedurave e dokumentacionit té zbatueshém pér té
kualifikuar ndértimet pa leje, shtesat anésore dhe/ose né lartési, né ndértime me leje" pika
2/c, si dhe urdhrit t¢ Drejtorit té Pérgjithshém nr. 291, daté 01.09.2008, pika 2.4 dhe
rregulloren e brendshme, Kapitulli VI (Trajtuar mé hollésisht né fagen 53-65, té Raport
Pérfundimtar Auditimit).
6.1. Rekomandimi: Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Elbasan né bashképunim me
ZVRPP Elbasan, Librazhd, Gramsh dhe Pegin dhe ZQRPP, té marré masa pér saktésimin
e pronés té objekteve té legalizuar dhe pér rastet kur ka konflikt té vendoset kufizimi
(shénim hipotekor), deri né zgjidhjen né rrugé gjygésore.

Né vijimési
7. Gjetje nga auditimi: Nga dokumentacioni né dosjet e objekteve té legalizuara, u
konstatua se kérkesa pér statusin juridik té pronés nuk é&shté e ploté, pasi mungon
informacioni mbi kufitarét dhe harta treguese. Né 60% té praktikave éshté operuar me
statuse té vjetra (mbi 3 muaj), duke mos marré informacion tjetér pér statusin juridik té
pronés, nése ato mund té kené pésuar ndryshime né kohe, volum dhe pronési. Gjithashtu,
ka dhe praktika ku vijimi i procedurave té legalizimit éshté kryer pa marré konfirmim
mbi statusin juridik t€ pronés, veprime né kundérshtim me germén “d” e nenit 27, té ligjit
nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa
leje*, 1 ndryshuar, VKM nr. 258, daté 04.05.2007 "Pér regjistrimin fillestar t€ pasurisé qé
legalizohet”, Memorandumit t& Mirékuptimit e Bashképunimit daté 26.07.2007, VKM
Nr. 688, daté 29.07.2015 "Pér disa shtesa dhe ndryshime né VKM nr. 332, daté
12.03.2008 “Pér pércaktimin e rregullave t€ pérgjithshme pér ruajtjen dhe administrimin
e informacionit hartografik, té& pérftuar nga fotografimi ajror, dixhital i territorit té
Republikés s€ Shqipérisé”, germén “h” e pikés 1, té urdhrit nr. 46, daté 08.11.2006,
urdhrin nr. 195, dat€ 26.03.2012 “Pér miratimin ¢ manualit mbi ményrén e ploté€simit dhe
administrimit t&€ lejes s€ legalizimit”, si dhe udhézimin nr. 958, daté€ 18.12.2012 “Pér
ményrén e hartimit, paragitjen dhe pérmbajtjen e dokumentacionit tekniko-ligjoré pér
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propozimin e kalimit té sé drejtés sé pronés mbi parcelén ndértimore té objektit informal
dhe kompensimit financiar té pronaréve" (Trajtuar mé hollésisht né fagen 14-17, té
Raport Pérfundimtar Auditimit).
7.1. Rekomandimi: Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Elbasan té marré masa gé té gjitha
objektet informale gé legalizohen, té& merret konfirmimi mbi statusin juridik té pronés dhe
Ky brenda aftit 3 mujoré nga momenti i kualifikimit té dosjes.
Né vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Elbasan, nuk ka zbatuar pikén
11, t8¢ VKM nr. 488, daté 22.07.2014 "Pér pércaktimin e ¢mimit favorizues té shitjes sé
parcelés ndértimore pér ndértimet pa leje me funksion banimi dhe té pérzier, té subjekteve gé
pérfitojné falje té pagesés, si dhe té ményrés e afateve té pagesés” dhe pikat 22 dhe 23, té
VKM nr. 1095, daté 28.12.2015 "Pér pércaktimin e rregullave té bashkérendimit té punés
midis ZQRPP dhe ALUIZNI-t dhe té procedurave apo kufizimit té pasurive té
legalizuara™, mbi evidentimin e personave me pagesé té energjisé elektrike né aftin njé
vjecar, veprime té cilat ¢cojné né pérfitimin e padrejté té shumés sé ngurtésuar prej 10% té
vlerés sé parcelés ndértimore, si e ardhur e munguar né fondin e kompensimit té ish-
pronaréve (Trajtuar mé hollésisht né fagen 14-17, té Raport Pérfundimtar Auditimit).
8.1. Rekomandimi: Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Elbasan, té marré masa pér
evidentimin e subjekteve té cilét nuk kané kryer pagesén e energjisé elektrike pas afatit
njé vjecar, duke kérkuar vendosjen “kufizim pasurie” né ZVRPP deri né likuidimin e
vlerés sé detyrimit té falur prej 10 % (garanciné), ose paragitjen e pagesés sé energjisé
elektrike.

Brenda datés 30.07.2016

9. Gjetje nga auditimi: Né 10 praktika, mungojné dokumentet qé té vértetojné nése
objekti informal éshté ndértuar para vitit 1993, apo me leje ndértimi pas kétij viti, veprim
né kundé€rshtim me nenin 36, t€ ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin,
urbanizimin dhe integrimin ¢ ndértimeve pa leje”, té ndryshuar. Gjithashtu, mungojné
deklaratat noteriale, ku projektuesi i licencuar i konstruksionit té ndértimit, zbatuesi dhe
investitori té garantojné sé bashku géndrueshmériné konstruktive té objektit té legalizuar
dhe shogéruar me oponencén e institucioneve té specializuara, veprime né kundérshtim
me nenin 37, t€ ligjit nr. 9482, dat€ 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe
integrimin e ndértimeve pa leje”, 1 ndryshuar (Trajtuar mé hollésisht né fagen 79-81, té
Raport Pérfundimtar Auditimit).
9.1. Rekomandimi: Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Elbasan, t& marré masa dhe té
zbatojé legjislacionin né fuqi, lidhur me legalizimin e shtesave informale né objekte me
leje ndértimi, sipas pércaktimeve té ligjit nr. 50, daté 15.05.2014 “Pér disa ndryshime né
ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje”, t€ ndryshuar.

Né vijimési



B. MASA PER SHPERBLIM DEMI:

Mbéshtetur né ligjin nr. 8485, daté 12.5.1999 “Kodi 1 procedurave administrative té
Republikés sé Shqipérisé”, pjesa VI, Kreu I, nenet 105-109 dhe Udhézimin e Ministrit té
Financave, nr. 30, daté 27.12.2011”Pér menaxhimin e aktiveve né njésit€ e sektorit
publik”, si dhe ligji nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe
integrimin e ndértimeve pa leje , i ndryshuar dhe akteve ligjore e nénligjore té dalé né
zbatim té tij, nga ana e titullarit té njésisé publike (Népunésit autorizues), té merren
masa e té nxirren aktet administrative pérkatése dhe té kérkohen né rrugé ligjore (Padi
Gjyqgésore), duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat
e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit.
Népunési zbatues té ndjeké procesin dhe té kryej regjistrimet e nevojshme kontabile
pérfundimtare me qéllim pér shpérblimin e démit né 19 raste me vleré 5,302,119 leké, si
mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Né 16 praktika, llogaritja e vlerés sé parcelés ndértimore éshté
béré né referencé t€ VKM nr. 187, daté 06.03.2013 “Pé&r miratimin e vlerés sé pronés pér
secilin gark t& RSH”, duke pércaktuar ¢mim/m® sipas zonave kadastrale, veprim né
kundérshtim me VKM nr. 1620, daté 26.11.2006 “Pér miratimin e ¢mimit té trojeve qé
ndodhen né té gjithé Bashkité dhe disa Komuna”.
Gjithashtu evidentohen dhe praktika ku vlera e parcelés ndértimore nuk éshté llogaritur,
duke konstatuar njé dém ekonomik né vlerén 4,282,918 leké (Trajtuar mé hollésisht né
fagen 82-89, té Raport Pérfundimtar Auditimit).
1.1. Rekomandimi: Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Elbasan, t8 marré masa duke
ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér llogaritjen,
saktésimin dhe arkétimin e vlerés sé parcelés ndértimore prej 4,282,918 leké, ndajé
personave: Sh. B. né shumén 708,523 leké; Y.M. né shumén 322,019 leké; Z.K. né
shumén 303,841 leké; A.H. né shumén 289,572 leké; F.P. né shumén 76,309 leké; Xh.Q.
né shumén 9,576 leké; T.H., R.H. né shumén 87,631 leké:; Sh.S. né shumén 236,891 leké:
A.K. né shumén 376,829 leké; K.N. né shumén 58,444 leké;: N.A. né shumén 205,042
leké; F.D. né shumén 390,541 leké; A.M. né shumén 645,216 leké; A.R. né shumén
158,748 leké; G.V. né shumén 316,536 leké dhe Xh.Gj. né shumén 28,000 leké.

Brenda datés 30.07.2016

2. Gjetje nga auditimi: Né dosjet e personave té pajisur me leje legalizimi, u konstatua
se nuk ka dokumentacion ligjoré pér té vértetuar pagesén e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé, kjo né 2 praktika me vleré 59,201 leké, si mungesé té ardhurash né
buxhetin e Njésive té Qeverisjes Vendore (NJQV), veprime kéto né kundérshtim me
germén “¢” t€ nenin 27, té ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006 i ndryshuar me ligjin nr.
50/2014 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje” (Trajtuar mé
hollésisht né fagen 81-82, té Raport Pérfundimtar Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Elbasan né bashképunim me
Njésité e Qeverisjes Vendore té Qarkut Elbasan, té marrin masa duke ndjekur rrugét
ligjore pér llogaritjen, saktésimin dhe arkétimin e vlerés sé taksés sé infrastrukturés, ndaj
2 personave me vleré 59,201 leké.



Brenda datés 30.06.2016

3. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e procedurave té fondeve me prokurim me vleré
kontrate 9,600,000 leké (me tvsh), ka mos pérmbushje té rregullave té caktuara né
procedurat e prokurimit. Né zhvillimin e tenderit kundrejt fondit dhe ¢gmimit nuk &shté
caktuar sasia e kateve, konkurrim qé duhej béré pér 1000 kate, duke fituar vlera e ofertés
mé té ulét. Nga Komisioni i Vlerésimit t€ Ofertave (KVO), nuk éshté kualifikuar fituese
firma qé ka paraqitur vlerén mé té ulét t€ ofert€s, duke ¢uar né€ mospérdorim me
efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet t€¢ fondeve publike té véna né dispozicion me
diferencé negative né fondet buxhetore né vlerén totale 960,000 leké (Trajtuar mé
hollésisht né fagen 113-117, té Raport Pérfundimtar Auditimit).
3.1. Rekomandimi: Drejtoria e ALUIZNI-t Elbasan, t¢ marré masa duke ndjekur té
gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés 960,000
leké, nga operatori ekonomik “L & C* me pérfagésues ligjor z. L.Z..

Brenda datés 30.07.2016

4. Pér té gjithé praktikat e evidentuara né pikén 1 dhe 2, Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t
Elbasan né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme t€ ALUIZNI-t, Tirang, té marré
masa dhe té njoftoj¢ ZVRPP Elbasan, Librazhd, Gramsh, Peqin dhe ZQRPP, pér
vendosjen e kufizimit (shénim hipotekor), deri né shlyerjen e detyrimit pér tu nxjerreé.

C. MASA DISIPLINORE:

C/1. Mbéshtetur né nenin 154, té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1996 “Kodi i Punés né
Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar dhe neneve 11 dhe 12 té kontratés individuale té
punés, i rekomandoj Drejtorit té Pérgjithshém té ALUIZNI-t Tirané, té fillojné
procedurat pér dhénien e masés disiplinore pér 3 punonjés, si mé poshté:

“Largim nga puna (Zgjidhje e kontratés)”.

1. M.S., me detyré Pérgjegjés né Sektorit té Céshtjeve té Pronésisé.

Pér shkelje, t¢ meta e mangési, né zbatimin e akteve e normativave té ligjit pér
legalizimin e ndértimeve informale, né shqgyrtimin dhe miratimin e kérkesave pér objektet
informale dhe pérgatitien e dokumentacionit pér kualifikimin dhe certifikimin,
konkretisht:

-Mungesa e informacionit sipas koordinatave té statusit juridik té pronés, kryerja e
veprimeve me statuse juridik té vjetra (mbi 3 muaj), mos rifreskimi i informacionin mbi
té dhénat e statusit juridik, duke Iéné jashté vémendjes faktin se prona mund té kené
pésuar ndryshime né kohe, volum, pronési, etj, veprime né kundérshtim me ligjit nr.
9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa
leje*, 1 ndryshuar, VKM nr. 258, daté 04.05.2007 "Pér regjistrimin fillestar t€ pasurisé qé
legalizohet™, Memorandumit t& Mirékuptimit e Bashképunimit daté 26.07.2007, VKM nr.
688, daté 29.07.2015 "Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr. 332, daté
12.03.2008, t& Késhillit t€ Ministrave, “Pér pércaktimin e rregullave té pérgjithshme pér
ruajtjen dhe administrimin e informacionit hartografik, té pérftuar nga fotografimi ajror,
dixhital i territorit té Republikés s€ Shqipérisé”.

Gjithashtu, konstatohet dhe praktika ku procesi i legalizimit té objekteve informale éshté
kryer pa marré konfirmim mbi statusin juridik té pronés, veprime né kundérshtim me
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germén “d” e nenit 27, t€ ligjit nr. 9482, dat€ 03.04.2006 “Pé&r legalizimin, urbanizimin,
integrimin e zonave informale”, i ndryshuar, germén “h” t€ pikés 1, t&€ urdhrit nr. 46, daté
08.11.2006, pikén 6, t& urdhrit nr. 195, daté 26.03.2012 “Pér miratimin e manualit mbi
ményrén e plotésimit dhe administrimit té lejes sé legalizimit” dhe pikén 4, t€ udhézimit
nr. 958, daté 18.12.2012 “Pér ményrén e hartimit, paraqitjen dhe pérmbajtjen e
dokumentacionit tekniko-ligjoré pér propozimin e kalimit té sé drejtés sé pronés mbi
parcelén ndértimore té objektit informal dhe kompensimit financiar té pronaréve.
(Trajtuar mé hollésisht né fagen 14-17, té Raport Pérfundimtar Auditimit).

-Né 16 praktika, objektet informale jané legalizuar né kundérshtim me ligjit nr. 9482,
daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i
ndryshuar, VKM nr. 438, daté 28.06.2006, i ndryshuar me VKM nr. 280, daté 1.4.2015
"Pér pércaktimin e kritereve, procedurave e dokumentacionit té zbatueshém pér té
kualifikuar ndértimet pa leje, shtesat anésore dhe/ose né lartési, né ndértime me leje" pika
2/c, si dhe urdhrit té Drejtorit t& Pérgjithshém nr. 291, daté 01.09.2008, pika 2.4, pasi
kemi mbivendosje té pronés sé legalizuar me prona té tjera kryesisht "rrugé" dhe né proné
“shtet” (Trajtuar mé hollésisht né fagen 45-46, té Raport Pérfundimtar Auditimit dhe
procesverbali nr. 11 & 26, daté 31.03.2016).

-Né 14 praktika, sipérfagja e legalizuar (si kufi) éshté mé e madhe se 3 fish e bazés sé
objektit deri né 500 m? (pér ambiente banimi), veprime né kundérshtim me ligjin nr.
9482, dat€ 03.04.20006, i ndryshuar, me ligjin nr. 141/2013 “Pér disa ndryshime dhe shtesa
né ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje”, i ndryshuar, duke rénduar buxhetin e shtetit dhe rritur padrejtésisht
vlerén e kompensimit té parcelave né rast shpronésimi (nga aré né truall) (Trajtuar mé
hollésisht né fagen 26-34, té Raport Pérfundimtar Auditimit dhe procesverbali nr. 19,
daté 31.03.2016).

Né 1 (njé) praktiké, objektet informale jané legalizuar né kundérshtim me germén "e" e
pikés 2, t& VKM nr. 280, daté 01.04.2015 Pér pércaktimin e kritereve, té procedurave
dhe dokumentacionit té zbatueshém, pér té kualifikuar objektet né ndértim, qé
legalizohen ose jo” dhe germén “¢” e nenit 56, té ligjit nr. 9860, daté 21.01.2008, pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8518, daté 30.07.1999 “Pér Ujitjen dhe Kullimin”,
duke mos respektuar distancén me brezin mbrojtés té kanalit kullues (Trajtuar mé
hollésisht né fagen 72-74, té Raport Pérfundimtar Auditimit dhe procesverbali nr. 21,
daté 31.03.2016)

-Né 17 praktika, parcela ndértimore né zona informale té pamiratuara né KKT dhe
regjistruar n€ pasuriné e llojit “Aré€, Ullishte, Pemishte”, legalizimi €shté kryer n€ zona
“Territore té tjera”, né kund€rshtim me nenet 10, 11, 14, té ligjit nr. 9482, daté
03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, 1
ndryshuar dhe VKM nr. 515, dat€ 13.05.2009 “Pér pércaktimin e afateve, t€ ményrés dhe
kohés sé ushtrimit nga ALUIZNI té pérgjegjésive té zyrave té urbanistikés dhe té
késhillave t€ garqeve, gjat€ procedurave té legalizimit t& objekteve informale”, duke
ndryshuar zérin kadastral dhe regjimin e tokés né llojin e pasurisé “Truall” (Trajtuar mé
hollésisht né fagen 34-53, té Raport Pérfundimtar Auditimit dhe procesverbali nr. 12 &
23, daté 31.03.2016).

-Né 1(njé) praktiké, objekti informal éshté legalizuar né kundérshtim me nenin 2, té ligjit
nr. 9482, daté 3.4.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa
leje”, i ndryshuar, paragrafi paré dhe neni 45/1, pasi nuk rezultonin té ndértuar deri me
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daté 15.01.2009, kjo sipas pamjeve né Google Earth (Trajtuar mé hollésisht né fagen 74-
76, té Raport Pérfundimtar Auditimit dhe procesverbali nr. 24, daté 31.03.2016).

-Né 2 praktika, jané legalizuar ndértimet pa leje né sipérfage toké shtetérore dhe publike,
duke béré ndarje (parcelizime) mbi kufijté 300 m? brenda vijés sé verdhé dhe mbi 500 m?
jashté vijés sé verdhé, por gqé nuk ka dokumentacion gé té vértetojé faktin se diferenca e
sipérfages sé shkurtuar pér shkak té pérmasave ose konfiguracionit mund té shfrytézohet
mé vete pér ndértim. Gjithashtu, sipérfagja e legalizuar éshté mé e vogél se sipérfagja gé
grupi i ekspertéve né terren ka konstatuar dhe né dosjet e audituar nuk u gjend
dokumentacion ligjor pér argumentimin e kétyre diferencave, veprime kéto né
kundé&rshtim me pikén “f” e nenit 3 dhe nenin 17, t€ ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar.

Nga mos shitja e sipérfageve, rezultojné té ardhura té munguara né buxhetin e shtetit pér
llogari té fondit pér kompensimin e ish-pronaréve né vlerén 563,120 leké (Trajtuar mé
hollésisht né fagen 89-101, té Raport Pérfundimtar Auditimit dhe procesverbali nr. 5 &
18, daté 31.03.2016).

2. Sh.P, me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Hartografiseé dhe pérpunimit té
informacionit, né cilésiné e ish-P/ Sektorit té Céshtjeve té Pronésisé.

Pér shkelje, t¢ meta e mangési, né zbatimin e akteve e normativave té ligjit pér
legalizimin e ndértimeve informale, né shqyrtimin dhe miratimin e kérkesave pér objektet
informale dhe pérgatitien e dokumentacionit pér kualifikimin dhe certifikimin,
konkretisht:

-Mungesa e informacionit sipas koordinatave té statusit juridik té pronés, kryerja e
veprimeve me statuse juridik té vjetra (mbi 3 muaj), mos rifreskimi i informacionin mbi
té dhénat e statusit juridik, duke Iéné jashté vémendjes faktin se prona mund té kené
pésuar ndryshime né kohe, volum, pronési, etj, veprime né kundérshtim me ligjit nr.
9482, dat€é 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa
leje*, 1 ndryshuar, VKM nr. 258, daté 04.05.2007 "Pér regjistrimin fillestar t€ pasurisé qé
legalizohet", Memorandumit té Mirékuptimit e Bashképunimit daté 26.07.2007, VKM nr.
688, daté 29.7.2015 "Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr. 332, daté 12.3.2008,
té Késhillit t€¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e rregullave té pérgjithshme pér ruajtjen dhe
administrimin e informacionit hartografik, té pérftuar nga fotografimi ajror, dixhital i
territorit t€ Republikés s€ Shqipérisé”.

Gjithashtu, konstatohet dhe praktika ku procesi i legalizimit té objekteve informale éshté
kryer pa marré konfirmim mbi statusin juridik té pronés, veprime né kundérshtim me
germén “d” e nenit 27, t€ ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin,
integrimin e zonave informale”, i ndryshuar, germén “h” t€ pikés 1, t€ urdhrit nr. 46, daté
08.11.2006, pikén 6, t& urdhrit nr. 195, daté 26.03.2012 “Pér miratimin e manualit mbi
ményrén e plotésimit dhe administrimit té lejes sé legalizimit” dhe pikén 4, t€ udhézimit
nr. 958, daté 18.12.2012 “Pér ményrén e hartimit, paraqitjen dhe pérmbajtjen e
dokumentacionit tekniko-ligjoré pér propozimin e kalimit té sé drejtés sé pronés mbi
parcelén ndértimore té objektit informal dhe kompensimit financiar t& pronaréve.
(Trajtuar mé hollésisht né fagen 14-17, té Raport Pérfundimtar Auditimit dhe
procesverbali nr. 15, daté 31.03.2016).

-Né 14 praktika, objektet informale jané legalizuar né kundérshtim me ligjit nr. 9482,
daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i
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ndryshuar, VKM nr. 438, daté 28.06.2006, i ndryshuar me VKM nr. 280, daté 1.4.2015
"Pér pércaktimin e kritereve, procedurave e dokumentacionit té zbatueshém pér té
kualifikuar ndértimet pa leje, shtesat anésore dhe/ose né lartési, né ndértime me leje™ pika
2/c, si dhe urdhrit té Drejtorit té Pérgjithshém nr. 291, daté 01.09.2008, pika 2.4, pasi
kemi mbivendosje té pronés sé legalizuar me prona té tjera kryesisht "rrugé" dhe né proné
“shtet” (Trajtuar mé hollésisht né fagen 53-65, té Raport Pérfundimtar Auditimit dhe
procesverbali nr. 11 & 26, daté 31.03.2016).

-Né 13 praktika, sipérfagja e legalizuar (si kufi) éshté mé e madhe se 3 fish e bazés sé
objektit deri né 500 m* (pér ambiente banimi), veprime né kundérshtim me ligjin nr.
9482, daté 03.04.2006, i ndryshuar, me ligjin nr. 141/2013 “Pér disa ndryshime dhe shtesa
né ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje”, i ndryshuar, duke rénduar buxhetin e shtetit dhe rritur padrejtésisht
vlerén e kompensimit té parcelave né rast shpronésimi nga aré né truall (Trajtuar mé
hollésisht né fagen 26-34, té Raport Pérfundimtar Auditimit dhe procesverbali nr. 19,
daté 31.03.2016).

-Né 16 praktika, parcela ndértimore e zéné né zona informale té pamiratuara né KKT dhe
regjistruar n€ pasurin€ e llojit “Aré, Ullishte, Pemishte”, legalizimi €shté kryer n€ zona
“Territore té tjera”, né kundérshtim me nenet 10, 11, 14, té ligjit nr. 9482, daté
03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, 1
ndryshuar dhe VKM nr. 515, daté 13.05.2009 “Pér pércaktimin e afateve, t€ ményrés dhe
kohés sé ushtrimit nga ALUIZNI té pérgjegjésive té zyrave té urbanistikés dhe té
késhillave t&€ qarqeve, gjat€ procedurave t€ legalizimit t€ objekteve informale”, duke
ndryshuar zérin kadastral dhe regjimin e tokés né€ llojin e pasuris€ “Truall” (Trajtuar mé
hollésisht né fagen 34-53, té Raport Pérfundimtar Auditimit dnhe procesverbali nr. 12 &
23, daté 31.03.2016).

-Né 1 (njé) praktiké, objektet informale jané legalizuar né kundérshtim me germén "e" e
pikés 2, t& VKM nr. 280, daté 01.04.2015 Pér pércaktimin e kritereve, té procedurave
dhe dokumentacionit té zbatueshém, pér té kualifikuar objektet né ndértim, qé
legalizohen ose jo”” dhe germén “¢” e nenit 56, t€ ligjit nr. 9860, daté 21.01.2008, pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8518, daté 30.07.1999 “Pér Ujitjen dhe Kullimin”,
duke mos respektuar distancén me brezin mbrojtés té kanalit kullues (Trajtuar mé
hollésisht né fagen 72-74, té Raport Pérfundimtar Auditimit dhe procesverbali nr. 21,
daté 31.03.2016).

-Né 1(njé) praktiké, objekti informal éshté legalizuar né kundérshtim me nenin 2, té ligjit
nr. 9482, daté 3.4.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa
leje”, 1 ndryshuar, paragrafi paré dhe neni 45/1, pasi nuk rezultonin t&€ ndértuar deri me
daté 15.01.2009, kjo sipas pamjeve né Google Earth (Trajtuar mé hollésisht né fagen 74-
76, té Raport Pérfundimtar Auditimit dhe procesverbali nr. 24, daté 31.03.2016).

-Né 2 praktika, jané legalizuar ndértimet pa leje né sipérfage toké shtetérore dhe publike,
duke béré ndarje (parcelizime) mbi kufijté 300 m® brenda vijés sé verdhé dhe mbi 500 m?
jashté vijés sé verdhé, por gé nuk ka dokumentacion gé té vértetojé faktin se diferenca e
sipérfages sé shkurtuar pér shkak té pérmasave ose konfiguracionit mund té shfrytézohet
mé vete pér ndértim. Gjithashtu, sipérfagja e legalizuar éshté mé e vogél se sipérfagja qé
grupi i ekspertéve né terren ka konstatuar dhe né dosjet e audituar nuk u gjend
dokumentacion ligjor pér argumentimin e kétyre diferencave, veprime kéto né
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kundé&rshtim me pikén “f” e nenit 3 dhe nenin 17, t€ ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar.

Nga mos shitja e sipérfageve, rezultojné té ardhura t€ munguara né buxhetin e shtetit pér
llogari té fondit pér kompensimin e ish-pronaréve né vlerén 563,120 leké (Trajtuar mé
hollésisht né fagen 89-101, té Raport Pérfundimtar Auditimit dhe procesverbali nr. 5 &
18, daté 31.03.2016).

“Veérejtie me shkrim”,

1. A.L., me detyré specialist né sektorin e Legalizimit dhe Planifikimit Urban
ALUIZNI Tirané, né cilésiné e ish-Drejtorit t¢ ALUIZNI-t Elbasan.

Pér shkelje, t¢ meta e mangési, né zbatimin e akteve e normativave té ligjit pér
legalizimin e ndértimeve informale, né shqyrtimin dhe miratimin e kérkesave pér objektet
informale dhe pérgatitien e dokumentacionit pér kualifikimin dhe certifikimin,
konkretisht:

-Mos s’kualifikimin e objekteve informale t& cilat nuk plotésojné kriteret ligjore, veprime
né kundérshtim me nenit 2, pika 5, té ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006, “Pér legalizimin,
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar, kreut té dyté nenit 4, pika
1 shkronja (b).pér objektet e shkualifikuar dhe ngritjen e té dhénave té tyre, sipas VKM
nr. 438, daté 28.06.2006, kapitulli V. Informatizimi i té dhénave, pika 22 (Trajtuar mé
hollésisht né fagen 12-17, té Raport Pérfundimtar Auditimit dhe procesverbali nr. 6, daté
25.03.2016).

-Mos legalizim i objekteve informale brenda afatit 30 dité, si¢ pércaktohet né nenin 28, té
ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje”, i ndryshuar (Trajtuar mé hollésisht né fagen 17-21, té Raport
Pérfundimtar Auditimit dhe procesverbali nr. 8 & 15, daté 31.03.2016).

-Né 8 praktika, objektet informale té legalizuar nuk respektojné distancat e lejuara me
strukturén e trupit té rrugés, veprime né kundérshtim me ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006
“Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar, pikén
2/a, t&¢ VKM nr. 438, daté 28.06.2006, i ndryshuar me VKM nr. 280, daté 01.04.2015 "Pér
pércaktimin e kritereve, procedurave e dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar
ndértimet pa leje, shtesat anésore dhe/ose né lartési, né ndértime me leje", si dhe nenit 27,
té VKM nr. 153, daté 07.04.2000 "Pér miratimin e rregullores sé zbatimit té Kodit Rrugor
té Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar (Trajtuar mé hollésisht né fagen 21-26, té
Raport Pérfundimtar Auditimit dhe procesverbali nr. 4, 6 & 17, daté 31.03.2016).

-Né 1 (njé) praktiké, sipérfagja e legalizuar (si kufi) éshté mé e madhe se 3 fish e bazés
sé objektit deri né 500 m? (pér ambiente banimi), veprime né kundérshtim me ligjin nr.
9482, daté 03.04.2006, i ndryshuar, me ligjin nr. 141/2013 “Pér disa ndryshime dhe shtesa
né ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje”, 1 ndryshuar, duke rénduar buxhetin e shtetit dhe rritur padrejtésisht
vlerén e kompensimit té parcelave né rast shpronésimi (nga aré né truall) (Trajtuar mé
hollésisht né fagen 26-34, té Raport Pérfundimtar Auditimit dhe procesverbali nr. 19,
daté 31.03.2016).

-Né 2 praktika, objektet informale jané legalizuar né kundérshtim me ligjit nr. 9482, daté
03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar,
VKM nr. 438, daté 28.06.2006, i ndryshuar me VKM nr. 280, daté 01.04.2015 "Pér
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pércaktimin e Kritereve, procedurave e dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar
ndértimet pa leje, shtesat anésore dhe/ose né lartési, né ndértime me leje" pika 2/c, si dhe
urdhrit té¢ Drejtorit t€ Pérgjithshém nr. 291, daté 01.09.2008, pika 2.4, pasi kemi
mbivendosje té pronés sé legalizuar me prona té tjera kryesisht “rrugé" dhe né proné
“shtet” (Trajtuar mé hollésisht né fagen 53-65, té Raport Pérfundimtar Auditimit dhe
procesverbali nr. 26, daté 31.03.2016).

-Né 1 (njé) praktiké, objektet informale jané legalizuar né kundérshtim me germén “e" e
pikés 2, t&¢ VKM nr. 280, daté 01.04.2015 Pér pércaktimin e kritereve, té progedurave
dhe dokumentacionit té zbatueshém, pér té kualifikuar objektet né ndértim, qé
legalizohen ose jo”” dhe germén “¢” e nenit 56, t€ ligjit nr. 9860, daté 21.01.2008, pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8518, daté 30.07.1999 “Pér Ujitjen dhe Kullimin”,
duke mos respektuar distancén me brezin mbrojtés té kanalit kullues (Trajtuar mé
hollésisht né fagen 72-74, té Raport Pérfundimtar Auditimit dhe procesverbali nr. 21,
daté 31.03.2016).

-Né 1 (njé) praktiké, jané legalizuar ndértimet pa leje né sipérfage toké shtetérore dhe
publike, duke béré ndarje (parcelizime) mbi kufijté 300 m? brenda vijés sé verdhé dhe
mbi 500 m? jashté vijés sé verdhé, por gqé nuk ka dokumentacion qé té vértetojé faktin se
diferenca e sipérfaqges sé shkurtuar pér shkak té pérmasave ose konfiguracionit mund té
shfrytézohet mé vete pér ndértim. Gjithashtu, sipérfagja e legalizuar éshté mé e vogél se
sipérfagja qé grupi i ekspertéve né terren ka konstatuar dhe né dosjet e audituar nuk u
gjend dokumentacion ligjor pér argumentimin e kétyre diferencave, veprime kéto né
kundérshtim me pikén “f” e nenit 3 dhe nenin 17, t€ ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar.

Nga mos shitja e sipérfageve, rezultojné té ardhura té munguara né buxhetin e shtetit pér
llogari té fondit pér kompensimin e ish-pronaréve né vilerén 176,600 leké (Trajtuar mé
hollésisht né fagen 89-101, té Raport Pérfundimtar Auditimit dhe procesverbali nr. 13 &
16, daté 31.03.2016).

C/2. Mbéshtetur n€ nenin 15, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit” dhe nenin 154, té ligjit nr. 7961, daté
12.07.1996 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar dhe neneve 11 dhe
12, té kontratés individuale té punés, i rekomandoj Drejtorit té Pérgjithshém té
ALUIZNI-t Tirané, gé bazuar né dispozitat e ligjit nr. 9482 daté 03.04.2006 "Pér
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, me ndryshime dhe akteve
ligjore e nénligjore té dala né zbatim té tij, té vlerésojé shkeljet e konstatuara, duke
vendosur marrjen e masave disiplinore né raport me shkeljet e konstatuara nga “Vérejtje”
deri né “Zgjidhjen e Kontratés sé Punés”, pér 5 punonjés, si mé poshté:

1. B.V., me detyré specialist né sektorin e Legalizimit dhe Planifikimit Urban, né
cilésiné e ish-P/Sektorit té Legalizimit dhe Planifikimit Urban.

Pér shkelje, t¢ meta e mangési, né zbatimin e akteve e normativave té ligjit pér
legalizimin e ndértimeve informale, né shqyrtimin dhe miratimin e kérkesave pér objektet
informale dhe pérgatitien e dokumentacionit pér kualifikimin dhe certifikimin,
konkretisht:

-Mos skualifikimin e objekteve informale té cilat nuk plotésojné kriteret ligjore, veprime
né kundérshtim me nenit 2, pika 5, té ligjit nr. 9482, dat€ 03.04.2006, “Pér legalizimin,
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urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar, kreut té€ dyté nenit 4, pika
1 shkronja (b).pér objektet e shkualifikuar dhe ngritjen e té dhénave té tyre, sipas VKM
nr. 438, daté 28.06.2006, kapitulli 1V. Informatizimi i té dhénave, pika 22 (Trajtuar mé
hollésisht né fagen 14-17, té Raport Pérfundimtar Auditimit dhe procesverbali nr. 6, daté
25.03.2016).

-Mos legalizim i objekteve informale brenda afatit 30 dité, si¢c pércaktohet né nenin 28, té
ligjit nr. 9482, dat€ 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje”, i ndryshuar (Trajtuar mé hollésisht né fagen 17-21, té Raport
Pérfundimtar Auditimit dhe procesverbali nr. 8 & 15, daté 31.03.2016).

-Né 13 praktika, objektet informale té legalizuar nuk respektojné distancat e lejuara me
strukturén e trupit té rrugés, veprime né kundérshtim me ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006
“Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, 1 ndryshuar, pikén
2/a, t&¢ VKM nr. 438, daté 28.06.2006, i ndryshuar me VKM nr. 280, daté 01.04.2015 "Pér
pércaktimin e kritereve, procedurave e dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar
ndértimet pa leje, shtesat anésore dhe/ose né lartési, né ndértime me leje", si dhe nenit 27,
té VKM nr. 153, daté 07.04.2000 "Pér miratimin e rregullores sé zbatimit té Kodit Rrugor
té Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar (Trajtuar mé hollésisht né fagen 21-26, té
Raport Pérfundimtar Auditimit dhe procesverbali nr. 4,6 & 17, daté 31.03.2016).

-Né 2 praktika, sipérfagja e legalizuar (si kufi) éshté mé e madhe se 3 fish e bazés sé
objektit deri né 500 m* (pér ambiente banimi), veprime né kundérshtim me ligjin nr.
9482, dat€ 03.04.20006, i ndryshuar, me ligjin nr. 141/2013 “Pér disa ndryshime dhe shtesa
né ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje”, i ndryshuar, duke rénduar buxhetin e shtetit dhe rritur padrejtésisht
vlerén e kompensimit té parcelave né rast shpronésimi nga aré né truall (Trajtuar mé
hollésisht né fagen 26-34, té Raport Pérfundimtar Auditimit dhe procesverbali nr. 19,
daté 31.03.2016).

Né 1 (njé) praktiké, objektet informale jané legalizuar né kundérshtim me germén “e" e
pikés 2, t&¢ VKM nr. 280, daté 01.04.2015 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurave
dhe dokumentacionit té zbatueshém, pér té kualifikuar objektet né ndértim, qé
legalizohen ose jo”” dhe germén “¢” e nenit 56, té ligjit nr. 9860, daté 21.01.2008, pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8518, daté 30.07.1999 “Pér Ujitjen dhe Kullimin”,
duke mos respektuar distancén me brezin mbrojtés té kanalit kullues (Trajtuar mé
hollésisht né fagen 72-74, té Raport Pérfundimtar Auditimit dhe procesverbali nr. 21,
daté 31.03.2016).

-Né 2 praktika, né dosje mungonte dokumentacion ligjoré gé té vértetonte pagesén e
taksés sé ndikimit té infrastrukturé té objekteve pér vlerén 59,201 leké dém ekonomik,
veprime né€ kundérshtim me germén “¢” t€ nenit 27, t€ ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006
me ndryshime né ligjin nr. 50/2014 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje” (Trajtuar mé hollésisht né fagen 82-89, té Raport Pérfundimtar
Auditimit dhe procesverbali nr. 5 & 18, daté 31.03.2016).

2. H.P., me detyré specialist né Sektorin Hartografisé, né cilésiné e specialistit té
Sek/Céshtjeve té Pronésise.

Pér shkelje, t¢ meta e mangési, né zbatimin e akteve e normativave té ligjit pér
legalizimin e ndértimeve informale, né shgyrtimin dhe miratimin e kérkesave pér objektet
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informale dhe pérgatitien e dokumentacionit pér kualifikimin dhe certifikimin,
konkretisht:

-Né 3 praktika, objektet informale jané legalizuar né kundérshtim me ligjit nr. 9482, daté
03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar,
VKM nr. 438, daté 28.06.2006, i ndryshuar me VKM nr. 280, daté 1.4.2015 "Pér
pércaktimin e kritereve, procedurave e dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar
ndértimet pa leje, shtesat anésore dhe/ose né lartési, né ndértime me leje" pika 2/c, si dhe
urdhrit t& Drejtorit t€ Pérgjithshém nr. 291, daté 01.09.2008, pika 2.4, pasi kemi
mbivendosje té pronés sé legalizuar me prona té tjera kryesisht "rrugé" dhe né proné
“shtet” (Trajtuar mé hollésisht né fagen 53-65, t€ Raport Pérfundimtar Auditimit dhe
procesverbali nr. 11 & 26, daté 31.03.2016).

-Né 7 praktika, né Bashkiné Belsh, jané kryer legalizime té objekteve né kufirin mbrojtés
té ligenit, ku si¢ tregohet nga ortofoto dixhitale té fotografimit ajror dhe dokumentacionit
té pronésisé léshuar nga ZVRPP Elbasan, parcelat ndértimore té zéna, ndodhen té
regjistruara né zonén pérkatése, n€ llojin e pasurisé “Ligen”, veprime kéto né kundérshtim
me ligjin nr. 8093, daté 21.03.1996 “Pér rezervat ujore”, neni 2, pika 5, nenin 3, t&
ligjit nr. 8093, daté 21.03.1996 “Pér rezervat ujore”, VKM nr. 438, daté 28.06.2006 “Pér
pércaktimin e kritereve, té procedurave dhe dokumentacionit té zbatueshém, pér té
kualifikuar objektet né ndértim, q€ legalizohen ose jo”, pika 2, paragrafi 3/iii (Trajtuar
mé hollésisht né fagen 65-71, té€ Raport Pérfundimtar Auditimit dhe procesverbali nr. 7
& 20, daté 31.03.2016).

-Né 1 (njé) praktiké, legalizimi i objekti nuk ka ruajtur distancat e lejuara me shtratin e
lumit Shkumbin, veprime kéto né kundérshtim me ligjin nr. 8093, daté 21.03.1996 “Pér
rezervat ujore”, neni 2, pika 5, nenin 3, t€ ligjit nr. 8093, daté 21.03.1996 “Pér rezervat
yjore”, VKM nr. 438, daté 28.06.2006 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurave dhe
dokumentacionit té zbatueshém, pér té kualifikuar objektet né ndértim, gé legalizohen ose
jo”, pika 2 (Trajtuar mé hollésisht né fagen 71-72, té Raport Pérfundimtar Auditimit dhe
procesverbali nr. 7, daté 31.03.2016).

3. A.B., me detyré specialist né Sektorin e Legalizimit dhe Planifikimit Urban.

Pér shkelje, t¢ meta e mangési, né zbatimin e akteve e normativave té ligjit pér
legalizimin e ndértimeve informale, né shgyrtimin dhe miratimin e kérkesave pér objektet
informale dhe pérgatitien e dokumentacionit pér kualifikimin dhe certifikimin,
konkretisht:

-Né 9 praktika, objektet informale té legalizuar nuk respektojné distancat e lejuara me
strukturén e trupit té rrugés, veprime né kundérshtim me ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006
“Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar, pikén
2/a, t¢ VKM nr. 438, daté 28.06.2006, i ndryshuar me VKM nr. 280, daté 01.04.2015 "Pér
pércaktimin e kritereve, procedurave e dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar
ndértimet pa leje, shtesat anésore dhe/ose né lartési, né ndértime me leje", si dhe nenit 27,
té VKM nr. 153, daté 07.04.2000 "Pér miratimin e rregullores sé zbatimit t& Kodit Rrugor
té Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar (Trajtuar mé hollésisht né fagen 21-26, té
Raport Pérfundimtar Auditimit dhe procesverbali nr. 4,6 & 17, daté 31.03.2016).

-Né 15 praktika, sipérfagja e legalizuar (si kufi) éshté mé e madhe se 3 fish e bazés sé
objektit deri né 500 m? (pér ambiente banimi), veprime né kundérshtim me ligjin nr.
9482, dat€ 03.04.20006, i ndryshuar, me ligjin nr. 141/2013 “Pér disa ndryshime dhe shtesa
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né ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje”, i ndryshuar, duke rénduar buxhetin e shtetit dhe rritur padrejtésisht
vlerén e kompensimit té parcelave né rast shpronésimi (nga aré né truall) (Trajtuar mé
hollésisht né fagen 26-34, té Raport Pérfundimtar Auditimit dhe procesverbali nr. 19,
daté 31.03.2016).

4. A.M., me detyré specialist né Sektorin Céshtjeve té Pronésisé.

Pér shkelje, t¢ meta e mangési, né zbatimin e akteve e normativave té ligjit pér
legalizimin e ndértimeve informale, né shqyrtimin dhe miratimin e kérkesave pér objektet
informale dhe pérgatitien e dokumentacionit pér kualifikimin dhe certifikimin,
konkretisht:

-Né 15 praktika, sipérfagja e legalizuar (si kufi) éshté mé e madhe se 3 fish e bazés sé
objektit deri né 500 m* (pér ambiente banimi), veprime né kundérshtim me ligjin nr.
9482, dat€ 03.04.2006, i ndryshuar, me ligjin nr. 141/2013 “Pér disa ndryshime dhe shtesa
né ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje”, i ndryshuar, duke rénduar buxhetin e shtetit dhe rritur padrejtésisht
vlerén e kompensimit té parcelave né rast shpronésimi nga aré né truall (Trajtuar mé
hollésisht né fagen 26-34, té Raport Pérfundimtar Auditimit dhe procesverbali nr. 19,
daté 31.03.2016).

-Né 1(njé) praktiké, objektet jané legalizuar né kundérshtim me nenin 2, té ligjit nr. 9482,
daté 3.4.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i
ndryshuar, paragrafi paré dhe neni 45/1, pasi objektet nuk rezultonin té ndértuar deri me
daté 15.01.2009, kjo sipas pamjeve né Google Earth (Trajtuar mé hollésisht né fagen 74-
76, té Raport Pérfundimtar Auditimit dhe procesverbali nr. 24, daté 31.03.2016).

-Né 18 praktika, prona e legalizuar éshté e mbivendosur né prona té tjera kryesisht
"rrugé" dhe né proné “shtet”, veprime né kundérshtim me ligjit nr. 9482, daté 3.4.2006
“Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin ¢ ndértimeve pa leje”, té ndryshuar, VKM nr.
438, daté 28.06.2006, i ndryshuar me VKM nr. 280, daté 1.4.2015 "Pér pércaktimin e
Kritereve, procedurave e dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar ndértimet pa
leje, shtesat anésore dhe/ose né lartési, né ndértime me leje” pika 2/c, si dhe urdhrit té
Drejtorit té Pérgjithshém nr. 291, daté 01.09.2008, pika 2.4 dhe rregulloren e brendshme,
Kapitulli VI (Trajtuar mé hollésisht né fagen 45-46, té Raport Pérfundimtar Auditimit
dhe procesverbali nr. 11 & 26, daté 31.03.2016).

5. E.K., me detyré specialist né Sektorin e Legalizimit dhe Planifikimit Urban.

Pér shkelje, t¢ meta e mangési, né zbatimin e akteve e normativave té ligjit pér
legalizimin e ndértimeve informale, né shqyrtimin dhe miratimin e kérkesave pér objektet
informale dhe pérgatitien e dokumentacionit pér kualifikimin dhe certifikimin,
konkretisht:

-Né 12 praktika, objektet informale té legalizuar nuk respektojné distancat e lejuara me
strukturén e trupit t& rrugés, veprime né kundérshtim me ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006
“Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar, pikén
2/a, t¢ VKM nr. 438, daté 28.06.2006, i ndryshuar me VKM nr. 280, daté 01.04.2015 "Pér
pércaktimin e kritereve, procedurave e dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar
ndértimet pa leje, shtesat anésore dhe/ose né lartési, né ndértime me leje", si dhe nenit 27,
té VKM nr. 153, daté 07.04.2000 "Pér miratimin e rregullores sé zbatimit té¢ Kodit Rrugor
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té Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar (Trajtuar mé hollésisht né fagen 21-26, té
Raport Pérfundimtar Auditimit dhe procesverbali nr. 4,6 & 17, daté 31.03.2016).

-Né 4 praktika, sipérfagja e legalizuar (si kufi) éshté mé e madhe se 3 fish e bazés sé
objektit deri né 500 m? (pér ambiente banimi), veprime né kundérshtim me ligjin nr.
9482, dat€ 03.04.2006, i ndryshuar, me ligjin nr. 141/2013 “Pér disa ndryshime dhe shtesa
né ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje”, i ndryshuar, duke rénduar buxhetin e shtetit dhe rritur padrejtésisht
vlerén e kompensimit té parcelave né rast shpronésimi (nga aré né truall) (Trajtuar mé
hollésisht né fagen 26-34, té Raport Pérfundimtar Auditimit dhe procesverbali nr. 19,
daté 31.03.2016).

C/3. Pér punonijésit e larguar nga detyra dhe gé nuk kané adresim institucional:

Pér ish-drejtues dhe specialisté, nuk mund té rekomandohet masé disiplinore edhe pse
shkeljet e natyrés administrative té konstatuara, pavarésisht se ekzistojné nuk mund té
ezaurohen si té tilla, pasi personat e sipérpérmendur nuk jané né marrédhénie pune me
kété institucion dhe nuk ka adresim institucional pér dhénien e zbatimin e tyre, té merren
masa dhe té njoftohet Departamenti i Administratés Publike, pér masén disiplinore
mbi bazén e shkeljeve té konstatuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit pér 6 ish-
punonjés, si mé poshté:

1. 1.K., me detyré ish-Drejtor i ALUIZNI-t Elbasan 2.

2. A.S., me detyré ish-specialist né Sektorin e Céshtjeve té Pronésisé.

3. K.T., me detyré ish-specialist né Sektorin e Legalizim e Planifikim Urban.
4. O.H., me detyré ish-Arkivist.

5. S.V., me detyré ish-specialist me kontraté.

6. Th.L., me detyré ish-specialist me kontraté.

Pér shkeljet:
Pér té meta e mangési, né zbatimin e akteve e normativave té ligjit pér legalizimin e

ndértimeve informale, né shqyrtimin dhe miratimin e kérkesave pér objektet informale
dhe pérgatitjen e dokumentacionit pér kualifikimin dhe certifikimin, mé specifiket jané:
-Nuk éshté respektuar neni 28, 1 ligjit nr. 9482, dat€ 03.04.2006 “Pér legalizimin,
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, me ndryshime, pasi lejet e legalizimit
nuk jané léshuar brenda afatit 30 ditor té pércaktuar.
-Objektet e legalizuar nuk respektojné distancat me strukturén e rrugéve, veprime né
kundérshtim me ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe
integrimin e ndértimeve pa leje”, me ndryshime, pikén 2/a, t€ VKM nr. 438, daté
28.06.2006, i ndryshuar me VKM nr. 280, daté 1.4.2015 "Pér pércaktimin e kritereve,
procedurave e dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar ndértimet pa leje, shtesat
anésore dhe/ose né lartési, né ndértime me leje", si dhe nenit 27, t¢ VKM nr. 153, daté
07.04.2000 "Pér miratimin e rregullores sé zbatimit té Kodit Rrugor té Republikés sé
Shqipérisé", me ndryshime.
-Né Bashkiné Belsh, jané kryer legalizime té objekteve né kufirin mbrojtés té ligenit, ku
si¢ tregohet nga ortofoto dixhitale té fotografimit ajror dhe dokumentacionit té pronésisé
léshuar nga ZVRPP Elbasan, parcelat ndértimore té zéna, ndodhen té regjistruara né
zonén pérkatése, né llojin e pasurisé “Ligen”, veprime kéto né kundérshtim me ligjin nr.
8093, daté 21.03.1996 “Pér rezervat ujore”, neni 2, pika 5, nenin 3, té ligjit nr. 8093,
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daté 21.03.1996 “Pér rezervat ujore”, VKM nr. 438, daté 28.06.2006 “Pér pércaktimin e
Kritereve, té procedurave dhe dokumentacionit té zbatueshém, pér té kualifikuar objektet
né ndértim, qé legalizohen ose jo”, pika 2, paragrafi 3/iii.

-Objekti i legalizuar nuk ka ruajtur distancat e lejuara me shtratin e lumit Shkumbin,
veprime né€ kundérshtim me ligjin nr. 8093, daté 21.03.1996 “Pér rezervat ujore”, neni
2, pika 5, nenin 3, t€ ligjit nr. 8093, daté 21.03.1996 “Pér rezervat ujore”, VKM nr. 438,
daté 28.06.2006 “Pér pércaktimin e kritereve, t&€ procedurave dhe dokumentacionit té
zbatueshém, pér té kualifikuar objektet né ndértim, q€ legalizohen ose jo”, pika 2.

-Lejet e legalizimit jané dhéné né kushtet e ekzistencés sé konfliktit té interesit, pasi ish-
punonjésja e ALUIZNI-t ing. V.H. né cilésiné e ish-P/Sektorit té Legalizimit Urban
Elbasan 2, ka nénshkruar si akt-kualifikimin e objektit informal po ashtu edhe ekt-
ekspertizén pér shtesén e objektit, si drejtuese ligjore dhe teknike e shogérisé "K" (né té
njéjtén periudhé), duke mos béré deklaratén e konfliktit té interesit, veprime né
kundérshtim me ligjin nr .9367, dat€ 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t¢ interesave
né ushtrimin e funksioneve publike”, té ndryshuar, neni 3/ 1, neni 4/ pika 1/b, neni 7/1,
etj.

-Llogaritja e vlerés dhe pagesés sé tarifés pér parcelés ndértimore té zaptuar nga
poseduesi né zbatim té nenit 20, té ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006, éshté béré né
referencé t¢ VKM nr. 187, daté 06.03.2013 “Pér miratimin e vlerés sé pronés pér secilin
qark t& RSH”, duke pércaktuar ¢mim/m? sipas zonave kadastrale, veprim ky né
kundérshtim me VKM nr. 1620, daté 26.11.2006 “Pér miratimin e ¢mimit té trojeve qé
ndodhen né t€ gjithé Bashkité dhe disa Komuna”. Gjithashtu evidentohen dhe praktika ku
nuk éshté llogaritur fare sipérfagja e parcelés ndértimore, duke konstatuar njé dém
ekonomik né vilerén 4,282,918 leké (Trajtuar mé hollésisht né fagen 12-101, té Raport
Pérfundimtar Auditimit).

C/4. Pér punonjésit e larquar nga detyra dhe dalé né pension:

Pér ish-punonjésit E.S. me detyré ish-specialist né Sektorin e Legalizim e Planifikim
Urban dhe V.H. me detyré ish-P/ Sektorin e Legalizim e Planifikim Urban, nuk mund té
rekomandohet masé disiplinore edhe pse shkeljet e natyrés administrative té konstatuara,
pavarésisht se ekzistojné nuk mund té ezaurohen si té tilla, pasi personat e
sipérpérmendur kané dalé né pension.

D. MASA ADMINISTRATIVE:

Referuar shkeljeve té konstatuara né fushén e prokurimeve publike e pikés 1 dhe 2 té
nenit 12, etj, t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe
neneve 9,11,17,22,28,57 dhe 59, t¢ VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, si dhe pérgjegjésive individuale té
evidentuar dhe pasqyruar né procesverbalin nr. 1, daté 26.02.2016, vérejtjeve komentet e
subjektit té audituar dhe pjesés sé Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.

Mbéshtetur né nenet 13 dhe 72, t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, t€ ligjit nr. 10279, dat€ 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”
dhe bazuar né germén (c dhe ¢) té nenin 15 dhe nenin 30, té ligjit nr. 154/2014, datén
27.11.2014, “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, i
rekomandoj Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé sé Prokurimit Publik, té
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vlerésojé shkeljet e konstatuara, duke vendosur marrjen e masave administrative (dénim
me gjobé) né raport me shkeljet e konstatuara, apo rekomandimin autoritetit kontraktor
(pér marrjen e masave disiplinore), pér 6 punonjés, si mé poshté:

1. Z. Sh.P., me detyré pérgjegjés i Sektorit té Hartografisé, né cilésiné e Kryetarit té
Njésia e Prokurimit.

2. Z. A.B.,specialit né Sektorin e Legalizimit Urban, né cilésiné e anétarit té Njésia e
Prokurimit.

3. Z. Th.L., me detyré ish-specialist né sektorin e legalizimit, né cilésiné e anétarit té
Njésia e Prokurimit

4. Znj. B.V., me detyré specialiste né Sektorin e Legalizim e Planifikimit Urban, né
cilésiné e Kryetarit té KVO.

5. Z. H.P., me detyré specialist né Sektorin e Hartografisé, né cilésiné e anétarit té
KVO.

6. Z. A.H., né cilésiné e anétarit té¢ KVO.

Pér arsye se:

-Hartimi i1 kérkesés pér pércaktimin e nevojave pér prokurim éshté béré pa pérllogaritur
nevojat né ményré té garté e t€ sakté, duke mos identifikuar dosjet mé t€ plota nga ana
dokumentare dhe mé té sakta nga ana juridike g€ mundésojné géllimin e akordimit té
fondit pér pérshpejtimin e procesit t€ legalizimit sipas zonave informale t€ shtrira dhe té
klasifikuara né zona kadastrave (ZK), gé do té mbulohen me kété shérbim, veprime né
kundérshtim me pikat 1 dhe 2 e nenit 12, t&€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” 1 ndryshuar Kreu II “Organizimi 1 prokurimit publik”.

-Né hartimin e specifikimeve teknike dhe licencave, nuk éshté béré pércaktimi i mjeteve
apo pajisjet teknike té punés, programet specifike té fushés dhe certifikimet pér to, qé
duhet té disponohen nga ofertuesit pér kryerjen e kétij shérbimi, veprime né kundérshtim
me nenin 28, t¢ VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit
publik™.

-Pérllogaritja e vlerés limit té kontratés éshté barasvlerésuar me fondin né dispozicion, jo
sipas pércaktimit t€ ¢mimit duke ju referuar tarif€s s€ shérbimit prej 8,000 leké pér
ndértimet pa leje me funksion social-ekonomik dhe objektet e dyta té miratuar me VKM
nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés s€¢ mbledhjes dhe administrimit té té
ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim duke pércaktuar
¢mimin dhe nga raporti i tyre kané rezultuar katet, gé do t& mbulohen me shérbim, pra
vlera e fondit limit nuk éshté pérllogaritur né bazé nevojash (sasia) dhe ¢cmimit, veprime
kéto né kundérshtim nenet 9, 57, 59, t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”.

-Nuk pércaktohen tarifat pér rastet pér objektet pér banim (gé éshté pjesa dérmuese), si
dhe pér rastet e shérbimit pér pérditésim, pra nuk ka diferencim té tarifave té shérbimit qé
do té kryhen sipas kateve té llojeve té objekteve.

Nga AK nuk éshté pércaktuar ¢mim i analizuar né bazé té termave té referencave, sipas
z€rave té kétij shérbimi, por thjesht i jané referuar késaj tarife, pér té cilén nuk ka asnjé té
dhéné pér analizén e kostos mbi té cilén éshté pércaktuar, veprime kéto né kundérshtim
me nenin 11 nénpika 3/c, t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” .
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-Né Dokumentet Standarte té Tenderit (DST):

a. Né shtojcén 7 pika 2-Kriteret e Vecganta té Kualifikimit, né rubrikén “Kapaciteti
teknik”, nuk €sht€ pércaktuar, q€ ofertuesi duhet té€ paraqes€ déshmi pér mjetet dhe
pajisjet teknike gé ka né dispozicion pér kryerjen e shérbimit, veprime né kundérshtim
me pikat 2 dhe 5 e nenit 28, t€ VKM nr. 914 dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”.

b. Né shtojcén 1-Formulari Ofertés, tek kolona “Pérshkrimi i Shérbimeve” &shté
pércaktuar vet€ém 1 shérbim né total me emértimin “Shérbimi 1 evidentimit n€ terren dhe
hartimit t& dokumentacionit sipas gjendjes faktike t€ ndértimeve pa leje pér 1 kat (njési)”
pa pércaktuar z€rat pérbérés té kétij shérbimi t€ pércaktuar né Shtojcén 11 “Shérbimet
dhe grafiku 1 ekzekutimit” dhe specifikimet teknike né kundérshtim me VKM nr. 914,
dat¢ 29.12.2014 “Pér rregullat e prokurimit publik”, neni 17 “Oferta
ekonomike”.Gjithashtu né oferté éshté cilésuar n€ ményré té gabuar “cmimi mé 1 ulét pér
kat” dhe jo “vlera mé e ulét e fondit” té€ llogaritur.

Zbatimi i Kritereve té Vecanta té Kualifikimit:

Formulari i Ofertés: Né procesverbalin e komisionit té vlerésimit té ofertave, operatori
“L & C” ka paraqitur ofertén né vlerén 7,340,000 leké dhe jo vlerén 7,040,000 leké, si¢
paragitet né materialin pérmbledhés pér autoritetin kontraktor. Rrjedhimisht operatori i
shpallur padrejtésisht fitues kalon né renditje né vend té dyte dhe jo fitues i tenderit.

Nga shqyrtimi i ofertave té tjera né vend té paré renditet operatori “La & C” me oferté
né vlerén 7,200,000 leké, mé pak se vlera e fituesit prej 140,000 leké, veprime né
kundérshtim me nenin 41 dhe 45, t€¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014, Kreu V-
Marréveshja kuadér. Né rastin konkret kemi t€ béjmé me njé prokurim ku ¢mimet e
tregut nuk kané ndryshime pér nj€ kohe t€ gjaté dhe nuk kané periudha pik, veprime kéto
q¢€ nuk diktojné€ nevojén e marréveshjes kuadér. Gjithashtu nga komisioni i vlerésimit té
ofertave nuk &shté béré analiza ¢ elementeve qé formojné strukturén e ¢gmimit pér té béré
té mundur ruajtjen e cilésis€ s¢ shérbimit.

Kontrata e shérbimit: Me shkresé nr. 4168 daté 03.11.2015, éshté lidhur kontraté
shérbimi midis Drejtorisé sé ALUIZNI-t Elbasan pérfagésuar nga ish-Drejtori ALUIZNI
z. A.LL. dhe operatorit ekonomik “L & C” me administrator z. L. Z.

Né pikén 3.2 té nenit 3 té kontratés, cilésohet se vlera ofruar nga kontraktuesi pér njési
kati éshté 7,040 leké (pa tvsh), veprim né kundérshtim me pikén 2, t¢ VKM nr. 860 daté
10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té ardhurave
pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim”, ku thuhet se: Tarifa pér
legalizim pér ndértimet pa leje me funksion social-ekonomik si dhe objektet e dyta né
kuptim té nenit 25 té ligjit 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe
integrimin e ndértimeve pa leje“, i ndryshuar, €shté né vlerén 8,000 leké/Kkati.

Nga auditimi rezulton se firma “L & C” nuk &shté fituese, pér rrjedhojé kontrata duhet té
lidhej me firmén fituese “La & C”, sipas ofertés sé paraqitur pér vlerén 7,200,000 leké
(pér 1000 kate).

Gjithashtu, né pikén 3.3 té nenit 3 té kontratés, vlera e lidhur paragiten né shumén
8,000,000 (tetémilion) leké (pa tvsh), ndérkohé gé nga konkurrentét éshté paragitur vlera
mé e ulét prej 7,200,000 (shtatémilion e dygindmijé ) leké (pa tvsh), me njé diferencé prej
800,000 leké, veprime kéto né kundérshtim me nenin 77, t& VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér rregullat e Prokurimit Publik *.
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Me Urdhér shpenzimi nr. 195, daté 30.12.2015, faturé tatimore e shitjes nr. 0692095123
daté 23.12.2015 &shté likuiduar shuma 9,600,000 leké né favor té€ operatorit “L & C”
sh.p.k, kur duhej likuiduar shuma 8,640,000 me tvsh (7,200,000 x 20 %), pra mé shumé
vlera 960,000 leké, si dém ekonomik (Trajtuar né fagen 110-113, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit dhe procesverbalin nr. 1, daté 25.03.2016).

E. KALLEZIM PENAL:

Bazuar né nenin 281, té ligjit nr. 7905 daté 21.03.1995 “Kodi i Procedurés Penale i
Republikés sé Shqipéris€”, i ndryshuar, pika “gj” e nenit 15, té ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, ligjin nr.
9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin, integrimin ¢ zonave informale”, i
ndryshuar dhe VKM nr. 438, daté 28.06.2006 “Pér pércaktimin e Kkritereve, té
procedurave dhe dokumentacionit té zbatueshém, pér té kualifikuar objektet né ndértim,
qé legalizohen ose jo”, i ndryshuar me VKM nr. 280, daté 01.04.2015 "Pér pércaktimin e
kritereve, procedurave e dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar ndértimet pa
leje, shtesat anésore dhe/ose né lartési, né ndértime me leje™, béjmé kallézim penal pér 3
punonjés, si mé poshté:

1. 1.LK., me detyré ish-Drejtor i ALUIZNI-t Elbasan 2.

2. V.H., me detyré ish-Pérgjegjése e Sektorit té Legalizim e Planifikim Urban.

3. H.P., me detyré specialist né Sektorin Hartografisé, né cilésiné e ish-specialistit té
Sek/Céshtjeve té Pronésisé.

Shénim: Bazuar né nenin 22 té ligjit nr. 8457, daté 11.02.1999, “Pér informacionin e
klasifikuar” i ndryshuar, Kallézimi Penal nuk publikohet.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété
vendim ngarkohet Departamenti i Auditimit t& Administrimit Aseteve té Q&ndrueshme,
Kontrollit té& Territorit dhe Mbrojtjes sé Mjedisit dhe Departamenti Juridik, Kontrollit t&
Zbatimit té Standardeve dhe Etikes.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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