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l. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit

Né pérputhje me objektin e auditimit, u auditua me zgjedhje mbi bazé materialiteti dhe risku
gjendja aktuale e sistemit t& Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit dhe monitorimi i tyre nga
auditi i brendshém, planifikimi dhe zbatimi i buxhetit pér té ardhurat dhe shpenzimet, mbajtja
e kontabilitetit dhe hartimi i pasqyrave financiare, aplikimi i rregullave kontabél si dhe nése
transaksionet financiare jané né pérputhje me kérkesat ligjore, rregullat e institucionit dhe
parimet pér njé geverisje té miré, né pérmbushje té objektivave té institucionit té Bashkisé
Krujé dhe Ligjit nr. 139/15 dt. 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, si dhe zbatimi i
procedurave té prokurimit publik dhe té kontratave té lidhura. Pér kéto u analizuan pyetésorét
e vetévlerésimit, akt-rakordimet me thesarin duke shkarkuar transaksione financiare nga baza
e té dhénave té thesarit, u krye analiza e posteve té bilancit dhe llogarive analitike me formatet
shoqgéruese té tyre duke prekur zonat e llogarive, 600 “paga”, 602 “shpenzime operative” dhe
230-231 “investime”, u audituan prokurimet publike té zhvilluara nga Bashkia Krujé nga data
01.01.2022 deri né datén 31.12.2022, etj.

Pér gjetjet e konstatuara jané mbajtur 11 Akte Konstatimi dhe 2 Akte Verifikimi, té cilat jané

dorézuar né protokollin e subjektit té audituar brenda afatit té pérfundimit té auditimit.

2. Pérshkrim i gjetjeve dhe rekomandimeve Kryesore

Nr. Pérmbledhje e gjetjes gg;oﬁ Réndésia Rekomandimi

1 |Pér vitin 2022 planifikimi i buxhetit pér zérin| Pika Elarté |Bashkia Krujé té ndjeké hapat dhe té
shpenzime éshté né vlerén 3,779,616 mijé lekg,| 2.2. marré masa pér hartimin e njé buxheti real,
ndérsa realizimi né vlerén 2,374,876 mijé leké, ose fage 41- objektiv né realizimin e té ardhurave dhe
né masén 63%. 95 shpenzimeve, pér té mos krijuar diferenca
Vlera e mosrealizimit né programet kryesore té midis parashikimit dhe realizimit té&
veprimtarisé sé Bashkisé, tregon se planifikimi i buxhetit si dhe té analizohet brenda
tyre duhet té béhet mé i argumentuar dhe duke afateve, t& dokumentoj se jané konsultuar
mbajtur parasysh pércaktimin e drejté té kostos sé me komunitetin dhe grupet e interesit si
produkteve né ményré @&, programimet e dhe mbledhjet e strukturés dhe té
shpenzimeve buxhetore gjaté vitit koherent, té jené institucioneve né varési duke parashtruar
sa mé reale; dhe kérkesat e tyre buxhetore.

Nga ndryshimet e béra né buxhetin e vitit 2022,
rezulton:

- Nuk jané respektuar afatet ligjore pér
rishikimin e buxhetit vendor;

Kryetari i Bashkisé Krujé pér vitin 2022.uk ka
paraqgitur brenda datés 31 mars té vitit pasardhés
raport me shkrim prané Késhillit Bashkiak pér
veprimtariné financiare dhe zbatimin e buxhetit té
njésisé sé vetégeverisjes vendore, pérfshiré dhe
institucionet e saj té varésisé.

2 |Nga analizimi rezulton se vlera totale e detyrimeve| Pika Elarté |Bashkia Krujé té ndérpresé praktikén e
té prapambetura gé deklarohet né MFE, rakordohet| 2.2., krijimit té detyrimeve té reja dhe t& marré
me degén e thesarit pér vlerén 17,602,310 leké, por| fade 41- masa pér likuidimin e detyrimeve té
nuk pérputhet me vlerén e né dokumentet analitike %5 prapambetura duke hartuar plan té
gé bashkia disponon nuk rakordon as né total as detajuar pér kété géllim, té raportojé
sipas zérave specifik dhe rezulton gé detyrimet e periodikisht né MFE si dhe té saktésojé
prapambetura né fund té vitit 2022 té jené né vlerén vlerat e detyrimeve té& prapambetura
31,581,206 leké. faktike me raportimet né institucionet

pérkatése.




Ref. né

Nr. Pérmbledhje e gjetjes Raport Réndésia Rekomandimi

3 |Pér vitin 2022 rezultojné detyrime té prapambetura| Pika E lart¢ |Bashkia Krujé, Drejtoria e Financés dhe
pér vendimet gjygésore né vleré 652,160 leké, si| 2.2., Sektori i Buxhetit t& hartojé grafikun e
dhe Bashkia Krujé né likuidimin e detyrimeve nuk | fade 41- shlyerjes sé vendimeve gjyqgésore dhe té
respekton radhén e paraqitjes sé tyre né njésiné 55 zbatoj¢ me rigorozitet radhén e
shpenzuese. regjistrimit té tyre né bashki kur té kryejé

likuidimet e tyre.

4 |Bashkia Krujé ka lidhur: Pika Elarté |Drejtoria e Tatim Taksave Vendore né
- 24 akt marréveshje pér vitin 2022 pér té| 2.2, Bashkiné Krujé, gjaté hartimit té akt
ndihmuar subjektet debitore né likuidimin e|fade 41- marréveshjeve me subjektet debitorg, té
detyrimeve me késte pér vitin 2022, 19 subjekte dhe 55 marré masat gé kéto akt marréveshje té
familje debitore i kané zbatuar kushtet e akt kené pérmbajtien dhe formén e
marréveshjes dhe nuk i kané zbatuar kushtet e akt dokumenteve zyrtare si dhe té plotésojé
marréveshjes 5 prej tyre. dokumentacionin e duhur gé justifikon
- Sidhe akt marréveshje té lidhura né vitin 2021 dhe mbéshtet hyrjen né marréveshje me
me afat deri né vitin 2022.ga té cilat 10 subjekte dhe subjektet pér likuidimin e detyrimit me
familje debitoré prej kétyre akt marréveshjeve nuk késte.

i kané zbatuar kushtet e kontratés.

Nga auditimi i dokumentacionit dhe i akt
marréveshjeve pér likuidimin e detyrimeve vendore
me késte, rezulton se ka mangési nga ana e DTTV
né lidhjen e marréveshjeve pér pagesat me késte,
pérkatésisht;

- Né& dy rast rezulton se, afati i aktmarréveshjes
éshté lidhur pér njé periudhé prej 24 mujore por
afati nuk mund té zgjasé mé tepér se fundi i vitit
kalendarik pasardhés, pas momentit t& hartimit té
marréveshjes;

Nuk rezulton gé nga DTTV té jeté kérkuar garanci
bankare pérpara se t& nénshkruhet marréveshja pér
pagesat me késte. Ké&to veprime jané né
kundérshtim me Ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008
“Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé” i ndryshuar, neni 77, pika 2, 3, 4, 5.

5 |Nga auditimi, u konstatua se: Pika Elarté |1. Nga Népunési Zbatues té merren masa
1. Gjendja e llogarisé 215 “Mjete transporti” ng| 2.3., pér hartimin dhe mbajtjen e regjistrave té
datén 31.12.2021, ka gené né vlerén 22,672,572 |fade 55- aktiveve té njésisé, duke specifikuar né
leké&, ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj 76 ményré analitike secilin aktiv, me

llogarie ka gené 31,836,370 leké&, me njé rritje né
vlerén 9,163,798 leké. Nga auditimi i zérave té
vecanté té késaj llogarie, u konstatua se automjetet
né vlerén 61,161,138 leké, sipas Aneksit PF17
bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit, nuk jané
mjete transporti, por makineri, t& cilat duhet té
regjistrohen né llogariné pérkatése, 214 “Instalime
teknike,  makineri, pajisje, vegla  pune”.
Rrjedhimisht, llogarité 215 “Mjete transporti” dhe
214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla
pune”, nuk paraqesin vlerén reale né€ bilanc.

2. Nga auditimi dhe testimi i Aktiveve Afatgjata
Materiale, u konstatua se né regjistrat/librat e
kontabilitetit té kétyre llogarive, pér njé pjesé té
konsiderueshme té zérave nuk éshté pasqyruar vlera
fillestare e aktiveve, por vetém vlera e shpenzimeve

informacione né lidhje me: datén e hyrjes
ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e
aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né
pérdorim, datén e skadencés, vlerén e
shpenzimeve kapitale t¢é mépasshme gé
sjellin  rritje  té vlerés sé& aktivit,
vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén
e akumuluar té amortizimit, kohén e
shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e
akumuluar té shpenzimeve té
mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.
2. Nga Népunési Autorizues té merren
masa pér nxjerrjen e Urdhérave pér
krijimin e komisioneve pér inventarizimin
e menjéhershém té Aktiveve Afatgjata
Materiale té painventarizuara deri mé sot,




Nr.

Pérmbledhje e gjetjes

Ref. né
Raport

Réndésia

Rekomandimi

té  mépasshme, pér rikonstruksione  ose
pérmirésimin e gjendjes sé& kétyre aktiveve.
Kryesisht, kjo ka ndodhur pér shkak se shumica e
kétyre AAM nuk éshté pajisur me titull pronésie
dhe ende nuk jané né proces regjistrimi. Kjo ka
sjellé gé kontabilizimi i tyre né librat e kontabilitetit
dhe pasqgyrat financiare té kryhet pa u mbéshtetur né
njé dokumentacion vértetues, sic éshté titulli i
pronésisé. Gjithashtu, paragiten problematika né
lidhje me informacionin mbi té dhénat gé duhet té
keté njé regjistér aktivesh, sic jané: data e hyrjes ose
marrjes né dorézim, pérshkrimi i aktivit, vlera e
blerjes, data e daljes nga pérdorimi, data e
skadencés, vlera e shpenzimeve Kkapitale té
mépasshme té cilat sjellin rritje té vlerés sé aktivit,
vendndodhja, personi pérgjegjés, vlera e akumuluar
e amortizimit, koha e shérbimeve té€ mirémbajtjes,
vlera e akumuluar e shpenzimeve té mirémbajtjes,
data e daljes nga pronésia, etj. Kryesisht, kéto
probleme jané té trashéguara nga ish-komunat.
Librat e aktivit nuk pérmbushin kriteret e
pércaktuara né pikén 30 té Udhézimit nr. 30 daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”.

3. Pér llogarité 210 “Toka, Troje, Terrene”, 211
“Pyje, Kullota, Plantacione”, 212 “Ndértime e
konstruksione” dhe 213 “Rrugg, rrjete vepra ujore”,
nga Bashkia Krujé nuk éshté marré asnjé masé pér
té inventarizuar, kontabilizuar dhe regjistruar né
kadastér tokat, trojet dhe terrenet té cilat i jané
transferuar me VKM-té pérkatése ish-komunave, né
kuadér té inventarizimit dhe transferimit té pasurive
publike. Kéto llogari jané mbajtur né bilancin
kontabél pa pasur njé analizé té detajuar, ku té
pércaktohet origjina e vlerés sé aseteve. Nga ana e
Drejtorisé sé Financés disponohet informacion
vetém pér shtesat vjetore té llogarive 210, 211, 212,
213, 214 dhe 215. Fakti gé nuk ka njé regjistér
kontabél pér té gjitha AAM, e véshtiréson mé tej
njohjen dhe verifikimin e saktésisé sé vlerave
kontabél té kétyre llogarive.

si  dhe saktésimin e aseteve té
inventarizuara, pérkatésisht pér zérat: 210
“Toka, troje terrene”; 211 “Pyje, Kullota,
Plantacione”; 212 “Ndértime e
konstruksione”; 213 “Rrugé, rrjete, vepra
ujore”; 214 “Instalime teknike, makineri e
pajisje” dhe 215 “Mijete transporti”. Né
llogaritjen e vlerés sé kétyre aktiveve té
merret né konsideraté vlera fillestare dhe
kryerja e vlerésimeve té mépasshme té
aktiveve  afatgjata  materiale  dhe
shpenzimet e kryera pér mirémbajtjen e
tyre, té cilat nuk jané shtuar né vlerén
historike té aktivit pérkatés, sipas rastit.

Nga auditimi i dokumenteve financiare dhe
verifikimi né fagen e internetit té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Tatimeve dhe QKB-sé, u konstatua
se Bashkia Krujé, né Qendrén Kombétare té
Biznesit, mé 31.12.2022 paragitet si:

- Aksionare me 100% té aksioneve té shogérisé
“l. SH.A.”, me NUIS L.....M e cila éshté shoqéri
aksionare me objekt “Organizimi i aktiviteteve
sportive né fushén e futbollit, etj.”. Numri i
aksioneve éshté 2,000 me vleré nominale 1,750
leké/aksion dhe kapital né vlerén 3,500,000 leké.

Pika
2.3,
fage 55-
76

E larté

Nga Bashkia Krujé, népérmjet Népunésit
Zbatues, t€ merren masa pér té regjistruar
dhe sistemuar né kontabilitet, né aktivet
afatgjata financiare té& Bilancit kontabél
pér vitin ushtrimor 2023, konkretisht né
llogaringé 26 “Pjesémarrje né kapitalet e
veta”, pér vlerén totale 198,048,332 leké
shogérité:

1. “l. SH.A.”, me NUIS L....M, pér 100%
té aksioneve, gjithsej 2,000 aksione, me
vleré nominale 1,750 leké/aksion, me
vleré totale 3,500,000 leké;




Nr.

Pérmbledhje e gjetjes
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Rekomandimi

- Aksionare me 3,45% té aksioneve té shogérisé
“Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Durrés
SH.A.”, me NUIS M....M e cila éshté shoqéri
aksionare me objekt “Shérbimi i furnizimit me ujé té
pijshém i konsumatoreve dhe shitja e tij, etj.”.
Numri i aksioneve éshté 100,000 me vleré nominale
100 leké/aksion dhe kapital né vlerén 10,000,000
leké. Pjesa takuese e Bashkisé Krujé éshté 3,448
aksione, né vlerén totale 344,800 leké.

- Aksionare me 25% té aksioneve té shogérisé
“Klubi Sportiv K. SH.A.”, me NUIS L.....V e cila
éshté shogéri aksionare me objekt “Organizimi i
aktiviteteve sportive né fushén e futbollit, etj.”.
Numri i aksioneve éshté 2,000 me vleré nominale
1,000 leké/aksion dhe kapital né vlerén 2,000,000
leké. Pjesa takuese e Bashkisé Krujé éshté 500
aksione, né vlerén totale 500,000 leké.

- Aksionare me 100% té aksioneve té shogérisé
“Ujésjellés Kanalizime Krujé SH.A.”, me NUIS
J.....J e cila &shté shoqéri aksionare me objekt
“Shérbimi i furnizimit me ujé té pijshém i
konsumatoreve dhe shitja e tij, etj.”. Numri i
aksioneve éshté 1 me vleré nominale 193,703,532
leké/aksion dhe kapital né vlerén 193,703,532 leké.
Kéto vlera nuk jané paragitur né aktivet afatgjata
financiare té Bilancit kontabél pér vitin ushtrimor
2022, konkretisht né llogaringé 26 “Pjesémarrje né
kapitalet e veta”.

Pér sa mé sipér, llogaria 26 “Pjesémarrje né
kapitalet e veta” nuk paraget vlerén reale pér
shumén 198,048,332 leké (3,500,000 leké nga
shogéria “l. SH.A.”; 344,800 leké nga shogqéria
“Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Durrés
SH.A.”, 500,000 leké nga shogéria “Klubi Sportiv
K. SH.A” dhe 193,703,532 leké nga shogéria
“Ujésjellés Kanalizime Krujé SH.A.”.

2. “Shogéria Rajonale  Ujésjellés
Kanalizime Durrés SH.A.”’, me NUIS
M....M, pér 3.45% té aksioneve, gjithsej
3,448 aksione, me vleré nominale 100
leké/aksion, me vleré pérkatése 344,800
lekg;

3. “Klubi Sportiv K. SH.A.”, me NUIS
L.....V, pér 25% té aksioneve, gjithsej 500
aksione, me vleré nominale 1,000
leké/aksion, me vleré pérkatése 500,000
leké.

4. “Ujésjellés Kanalizime Krujé SH.A.”,
me NUIS J.....J, pér 100% té aksioneve,
gjithsej 1 aksion, me vleré nominale
193,703,532 leké/aksion me vleré totale
193,703,532 leké.

Gjendja e llogarive 230 “Investime pér aktive
afatgjata jo materiale” dhe 231 “Investime pér
aktive afatgjata materiale” né datén 31.12.2022
paragitet pérkatésisht O leké pér llog. 230 dhe
1,542,248,174 leké pér llog. 231, né total
1,542,248,174 leké.

Vlera e prokuruar pér investimet né proces gjaté
vitit 2022 ka gené 1,081,941,366 leké, nga té cilat
741,265,068 leké me fonde té deleguara dhe
340,676,298 leké nga té ardhurat e veta. Vlera e
kontraktuar (me Tvsh), pér investimet né proces
gjaté vitit 2022 ka gené 991,766,258 leké, nga té
cilat 734,813,881 leké me fonde té deleguara dhe
256,952,377 leké nga té ardhurat e veta. Planifikimi
total pér vitin 2022 ka gené 1,130,166,929 leké, nga
i cili 762,623,413 leké me fonde té deleguara, me
realizim né vlerén 732,291,956 leké dhe

Pika
2.3,
fage 55-

E larté

Drejtoria e Financés né Bashkiné Krujé, té
jeté e kujdesshme né mbajtjen e
kontabilitetit pér blerje aktivesh afatgjata
materiale dhe jo materiale, pasi pér pagesa
té vlerave pjesore t& AQT duhet ti
evidentojé ato né llogarité 230-231
“Shpenzime né proces pér rritjen e AQT”
deri né vlerén e ploté dhe pas realizimit té
punimeve dhe likuidimit té ploté té vlerés
sé kontratave, t’i kontabilizojé né llogarité
e klasave 20-21 sipas llojit té aktivit té
kapitalizuar.
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367,543,516 leké nga té ardhurat e veta, me realizim
né vlerén 179,765,285 leké.

Pér sa mé sipér, zéri “Investime né proces”, i
pérbéré nga llogarité 230 “Investime pér aktive
afatgjata jo materiale” dhe 231 “Investime pér
aktive afatgjata materiale”, né datén 31.12.2022.uk
paraget vlerén reale, e cila duhet té pérmbante
shumén e kontratave té lidhura, té cilat nuk kané
pérfunduar dhe nuk jané marré né dorézim nga
Bashkia Krujé.

Gjendja e llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né
ruajtje” né datén 31.12.2021, ka gené né vlerén
44,656,180 lek&, ndérsa né datén 31.12.2022
gjendja e késaj llogarie ka gené 79,488,357 leké ose
me rritie né vlerén 34,832,177 leké, té cilat
pérfagésojné detyrime té Bashkisé ndaj subjekteve
té ndryshme pér garanci punimesh né objekte té
ndryshme. Né ményré analitike, Llogaria 466
“Kreditoré pér mjete né ruajtje” né fund té vitit
2022 éshté paragitur né Aneksin PF28,
bashkélidhur Projekt Raportit t& Auditimit.

Nga auditimi u konstatua se pér objektet e
pérfunduara dhe té marra né dorézim nga Bashkia,
nuk éshté béré zhbllokimi i garancisé dhe fondet
vazhdojné té jené té ngurtésuara né degén e
Thesarit, pér té cilat éshté pérmbushur afati i
garancisé sé punimeve sipas kushteve té kontratés.
Nga Drejtoria e Financés, nuk jané marré masa pér
zhbllokimin e kétyre fondeve, nuk jané njoftuar
subjektet pér paragitjen e dokumentacionit té duhur
pér likuidimin e vlerés sé& mésipérme ose
pérdorimin pér interes publik té kétyre fondeve,
bazuar né kushtet e kontratés té lidhur me subjektet
sipérmarrése.

Pika
2.3,
fage 55-
76

E larté

Kryetari i Bashkisé Krujé né cilésiné e
Népunésit Autorizues té marré masa pér
ngritjen né kohé té komisioneve me
specialisté t& fushés pér marrjen né
dorézim té objekteve té pérfunduara dhe té
mos lejojé likuidimin e situacionit
pérfundimtar, pa verifikuar cilésiné e
punimeve né cdo objekt sipas
projekt/preventivit t€ miratuar nga AK.
Pas pérfundimit té kétyre veprimeve, né
rastet ku nuk konstatohen probleme, té
vijohet me zhbllokimin e fondeve té
ngurtésuara.

Pér vitin 2022, jané jané planifikuar investime té
reja né buxhet né vlerén 234,590,210 dhe investime
nga vitet e méparshme ne vlerén 105,704,476 leké.
Gjaté vitit 2022 éshté likuiduar vlera 94,838,015
leké nga investimet e mbartura dhe vlera
65,101,398 leké nga investimet e vitit. Né total jané
likuiduar 159,939,413 leké.

Me fonde Buxhetore kané gené gjithsej 3 objekte,
né vlerén totale 103,699,945 lekeé té likuiduar gjaté
vitit 2022. Nga fondet e rindertimit jané 5 objekte,
né vlerén totale té likuiduar 615,692,179 leké.

Pér vitin 2022 jané lidhur 87 kontrata, né vlerén
totale 991,766,258 lek& pér blerje aktivesh
materiale dhe jo materiale, si mallra apo projekte
investimesh, té financuara nga buxheti i Bashkisé,
Qeveria, FZHR, etj.

Pér kéto kontrata nuk éshté kryer kontabilizimi i
veprimeve ekonomike as né momentin e geljes sé
fondeve, as né momentin e mbérritjes sé faturave.

Pika
2.3,
fage 55-
76

E larté

Me celjen e fondeve/mbérritjen e
shkresés sé dérguar nga MFE pér
alokimin e fondit pjesor té vitit ushtrimor
té  detajuar sipas  projekteve  té
investimeve, té kryhet veprimi kontabél
pér shumat pérkatése né debi té llogarisé
520 “Disponibilitete né thesar” dhe né
kredi t& llogaris€¢ 476 “Té ardhura té
caktuara pér t'u pérdorur’.

Me konstatimin e shpenzimit, (mbérritja
e faturés shogéruar me situcion) té béhet
veprimi kontabél né debi té llogarisé 231
“Investime pér aktive afatgjata materiale”
dhe né kredi té llogarisé 404 “Furnitoré
Pér investime”.

Né momentin e pagesave té faturave, té
kryhet kontabilizimi pér ¢cdo pagesé né
debi llogaris€ 404 “Furnitoré pér
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Efektet e veprimeve ekonomike dhe té ngjarjeve
ekonomike té kryera, nuk jané marré né llogari né
kohén e kryerjes sé veprimit apo té ndodhjes sé
ngjarjes, por thjesht kur éshté béré pagesa. Nuk jané
kryer veprimet kontabél né kohén e lindjes té
detyrimit pér t’'u paguar nga njésia ekonomike,
detyrime kéto gé sjellin shpenzime dhe pagesa pér
ushtrimin e dhéné. Po késhtu nuk jané kryer
veprimet pérkatése kontabél né lidhje me fondet
buxhetore té pérdorura pér investime deri né
momentin e kapitalizmit té aktivit. Deri né fund té
vitit ushtrimor 2022 jané prekur llogarité e aktiveve
né vleré pjesore pér AQT e blera té cilat nuk jané
kapitalizuar plotésisht, ku vlera e tyre e mbetur e
palikuiduar nuk éshté evidentuar né kontabilitet né
llogaringé 476 “Té ardhura té caktuara pér t'u
pérdorur”. Kontratat e lidhura pér vitin 2022 jané
paragitur né Aneksin PF39, bashkélidhur Projekt
Raportit té Auditimit.

Kjo proceduré e ndjekur éshté né kundérshtim me
UMFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme”, i ndryshuar me UMFE nr. 5, daté
21.2.2022, Aneksi 1 “Analiza e detajuar e klasave
té llogarive té kontabilitetit né sektorin publik”,
KreuT, “Té pérgjithshme”, pika 8, Kreu Il, “Parimet
dhe rregullat e organizimit dhe té mbajtjes sé
kontabilitetit publik né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme”, pikat 15/a, b, ¢, 18/a, b dhe Kreu III,
“Procedurat pér pérgatitjen, paraqgitjen dhe
konsolidimin e pasqgyrave financiare né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”, pika 32.

investime” dhe né kredi té llogarisé 520
“Disponibilitete né thesar”.

Né fund té vitit ushtrimor, pér fondet e
pérdorura pér investimet e
papérfunduara/né proces, té Kkryhet
veprimi kontabél né debi té llogarisé 476
“Té ardhura té caktuara pér t'u
pérdorur”, né kredi té llogaris€ 720
“Grant korrent i brendshém” dhe né kredi
té llogarisé 4342, “Operacione me shtetin
(té drejta)” pér pjesén e fondeve té
pérdorura gjaté vitit ushtrimor, pér llogari
té shpenzimeve té realizuara vitin e
méparshém, por té financuara me fondet
buxhetore té vitit ushtrimor raportues.

Me pérfundimin e investimit, té
konfirmuar me aktin e marrjes né dorézim
té investimit dhe likuidimit total té vlerés
sé kontratés té béhet kapitalizmi i aktivit
(hyrje sipas llojit t& AQT), pér té cilat
duhet preré artikulli kontabél né debi té
llogarisé 21 “Aktive afatgjata materiale”
dhe né kredi t& llogarisé 231 “Investime
pér aktive afatgjata materiale”.

Me kapitalizmin e aktivit, (pér aktivet e
marra né dorézim), té kryhen veprimet
kontabél né debi té llogarisé 476 “Té
ardhura té caktuara pér t 'u pérdorur”, né
kredi llogarisé 105 “Grante té brendshme
kapitale” pér fondet buxhetore t&
pérdorura pér investime, né kredi té
llogarisé 1011 “Shtesa té fondit bazé” dhe
né debi té€ llogarisé 105 “Grante té
brendshme kapitale” pér vlerén e aktiveve
té blera.

10

1. Nga auditimi i 18 procedurave té prokurimit
publik pér vitin 2022 pér puné publike, mallra dhe
shérbime, né 16 raste u konstatuan mangési gé
lidhen me hartimin e kritereve pér kualifikim, té
cilat jané devijime nga pércaktimi né legjislacionin
pér prokurimin publik ose nuk jané né pérputhje me
natyrén e objektin e prokurimit dhe nuk i pérshtaten
procedurés sé zhvilluar, veprime jo né pérputhje me
Ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, neni
76, pika 2, neni 77, pika 4, neni 82, pika 2 dhe pika
5, germa a), neni 89, pika 1, neni 92, pika 3, neni
98, pika 1, germa a) dhe VKM-né nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, neni 39, pikat 1 dhe 3, neni 74,
pika 3, germa gj), neni 79, pika 3 dhe neni 82, pika
2.
2. Né té gjitha rastet e audituara, u konstatua se njé
pjesé e procesverbaleve dhe Dokumentet e Tenderit

Pika
2.4.,
fage 76-
116

E larté

1. Kryetari i Bashkisé Krujé, né cilésiné e
Titullarit t& Autoritetit Kontraktor, té
marré masat e nevojshme gé né procedurat
e prokurimit publik, kriteret e kualifikimit
té hartohen né pérpjesétim dhe té lidhura
ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe
vlerén e kontratés qé prokurohet.

2. Kryetari i Bashkisé Krujé, né cilésiné e
titullarit té Autoritetit Kontraktor, té marré
masa gé e gjitha praktika e zhvillimit té
procedurés sé prokurimit, duke filluar nga
urdhér prokurimi dhe deri né lidhjen e
kontratés té protokollohet né protokollin e
Bashkisé Krujé dhe jo me protokoll apo
regjistér té vecanté.
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nuk jané protokolluar né protokollin e Bashkisé
Krujé.

11

Nga auditimi i 18 procedurave té prokurimit publik
pér vitin 2022 pér puné publike, mallra dhe
shérbime, né 3 raste u konstatua se OE té shpallur
fitues kané pasur devijime té vogla nga kriteret e
pércaktuara né DT, devijime té cilat nuk jané listuar
né Raportet Pérmbledhése pérkatése dhe né 8 raste
u konstatua se OE jané shpallur fitues né kushtet e
mosplotésimit té kritereve té pércaktuara né DT,
veprime jo né pérputhje me Ligjin nr. 162/2020
“Pér prokurimin publik”, neni 76, pika 2, neni 77,
pika 4, neni 82, pika 2 dhe pika 5, germa a), neni
89, pika 1, neni 92, pika 3, neni 98, pika 1, germa a)
dhe VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, neni
39, pikat 1 dhe 3, neni 74, pika 3, germa gj), neni
79, pika 3 dhe neni 82, pika 2.

Pika
2.4.,
fage 76-
116

E larté

Kryetari i Bashkisé Krujé, né cilésiné e
Titullarit t&¢ AK, té analizojé arsyet e
kualifikimit té padrejté té€ operatoréve
ekonomiké dhe t& marré masa pér
eliminimin e praktikave té tilla. Té
vlerésohen né maksimum kriteret e DST té
miratuara nga AK, duke konsideruar
faktin se kualifikimi i OE @& nuk
plotésojné kriteret e DST, pérbén shkelje
té procedurave té prokurimit publik dhe
risk real pér mosrealizimin me sukses té
kontratés.

12

1. Nga auditimi i zbatimit té kontratés nr. 4159
prot., daté 06.07.2022, me objekt “Shérbim i
pastrimit dhe largimit té mbetjeve urbane pér
gytetin Fushé Krujé”, t& lidhur me OE R. SHPK, u
konstatua se:

- Raportimet: Kontraktori nuk ka hartuar dhe
paragitur prané Bashkisé Krujé raporte mujore dhe
vjetore monitorimi, né mospérputhje me kontratén,
neni 13, pika 1 dhe pika 2.

- Edukimi ambiental: Kontraktori nuk ka zhvilluar
asnjé program té edukimit publik, té destinuar pér
té ndérgjegjésuar qytetarét lidhur me mbajtjen
pastér té ambienteve publike, si dhe nuk ka kryer
programin e edukimit ambiental népérmijet njé spoti
televiziv njé heré né 6 muaj, né mospérputhje me
kontratén, neni 18, pika 1 dhe pika 2. Né kushtet e
mosrealizimit té programeve té edukimit publik dhe
ambiental, nga mbikéqyrési nuk jané aplikuar
penalitetet ndaj kontraktorit, né mospérputhje me
kontratén, neni 28.

- Moskryerja e zérit té punimeve: Sipas
procesverbalit té datés 31.08.2022, t& mbajtur nga
grupi pér monitorimin dhe mbikéqgyrjen e shérbimit
té pastrimit pér qytetin e Fushé-Krujés, éshté
konstatuar moskryerja e zérit t& punimeve
“grumbullim e ngarkim né mjet mbetje inerte
barishte dhe trasport mbetje inerte, barishte,
materiale té ngurta”. Sasia e planifikuar e kétyre
mbetjeve éshté né sasiné 91.25 ton, Ké&to veprime
jané né mospérputhje me kontratén, neni 10, pika 1.
- Mbikéqgyrja gjaté kryerjes sé shérbimit té
pastrimit: Grupi i punés pér monitorimin dhe
mbikéqyrjen e kontratés sé pastrimit né qytetin e
Fushé-Krujés, si dhe OE mbikéqyrés, nuk ka
pérmbushur detyrimet e pércaktuara né kontraté,

Pika
2.4.,
fage 76-
116

E larté

1. Grupet e punés té ngarkuar me
mbikéqyrjen e zbatimit té kontratave té
pastrimit dhe OE mbikéqyrés, t& marrin
masa pér rritjen e kérkesés sé llogarisé pér
detyrimet qé kané OE sipérmarrés, né
lidhje me pasqgyrimin me pérpikéri té
pérmbushjes sé specifikimeve té kontratés
né té gjitha elementet, pa pérjashtim.

2. Grupet e punés té ngarkuar me
mbikéqyrjen e zbatimit té kontratave té
pastrimit dhe OE mbikéqyrés, t& marrin
masa pér mbikéqyrjen ditore té shérbimit
té pastrimit duke pasqyruar né akt
kontrollet pérkatése té gjithé elementet e
kontratés, si dhe té japin vlerésimet
pérkatése pér pérmbushjen e
metodologjive té aplikuara si dhe cilésiné
e shérbimit té ofruar.

3. Bashkia Krujé t& marré masa duke
aplikuar gjobat pérkatése né raport me
llojin e detyrimeve kontraktuale té
papérmbushura nga OE R. SHPK pér
gytetin Fushé Krujé dhe BOE D. SHPK &
S. SHPK pér gytetin Krujé.

10




Nr.

Pérmbledhje e gjetjes

Ref. né
Raport

Réndésia

Rekomandimi

neni 22, pikat 2, 5 dhe 6.

2. Nga auditimi i zbatimit té kontratés nr. 2208
Prot., daté 15.04.2022, me objekt “Shérbim i
pastrimit dhe largimit té mbetjeve urbane pér
gytetin Krujé”, té lidhur me BOE D. SHPK & S.
SHPK,

- Raportimet: Kontraktori nuk ka hartuar dhe
paragitur prané Bashkisé Krujé raporte mujore dhe
vjetore monitorimi né mospérputhje me kontratén,
neni 13, pika 1 dhe pika 2.

- Edukimi ambiental: Kontraktori nuk ka zhvilluar
asnjé program té edukimit publik té destinuar pér té
ndérgjegjésuar gytetarét lidhur me mbajtjen pastér
té ambienteve publike, si dhe nuk ka kryer as
programin e edukimit ambiental, i cili duhet té ishte
njé spot televiziv njé heré né 6 muaj, né
mospérputhje me kontratén, neni 18, pikat 1 dhe 2.
- Mbikéqgyrja gjaté kryerjes sé shérbimit té
pastrimit: Grupi i punés pér monitorimin dhe
mbikéqyrjen e kontratés sé pastrimit né qytetin e
Krujés, si dhe OE mbikéqgyrés, nuk ka pérmbushur
detyrimet e pércaktuara né kontraté, neni 28, germa
f

13

Nga auditimi i dosjeve teknike té zbatimit té
punimeve pér kontratat:
- “Sistemim-asfaltim i rrugéve “Vlash Dobrozi”,
“Dashamiri” dhe “Hekurudha” NjA Thumané,
Krujé”,

“Sistemim-Asfaltim i rrugés sé
“Bakalléve” NjA Bubq, Krujé”.
- “Sistemim-Asfaltim i rrugés Kroi i Bardhé-Kurcaj,
NjA Nikél, Kruje”,
rezultoi se Autoriteti Kontraktor Bashkia Krujé,
nuk ka kryer oponencén teknike pér investimet pér
objektet e mésipérme.

lagjes sé

Pika
2.4.,
fage 76-
116

E larté

Bashkia Krujé té marré masa pér pajisjen
me Oponencé Teknike pér té gjitha
ndértimet publike, si dhe pér objektet me
akses publik, sipas legjislacionit né fuqi.

14

Nga auditimi i dosjeve teknike té zbatimit té
punimeve pér kontratat:

- “Sistemim-asfaltim i rrugéve “Vlash Dobrozi”,
“Dashamiri” dhe “Hekurudha” NjA Thumané,
Krujé”,

- “Sistemim-Asfaltim i rrugés sé
“Bakalléve” NjA Bubq, Krujé”,

- “Sistemim-Asfaltim i rrugés Kroi i Bardhé-Kurcaj,
NjA Nikél, Krujé”,

rezultoi se Autoriteti Kontraktor Bashkia Krujé,
nuk ka dhéné Leje Ndértimi Infrastrukturore pér
projektin e zbatimit.

lagjes sé

Pika
2.4.,
fage 76-
116

E larté

Bashkia Krujé té marré masa pér pajisjen
me Leje Ndértimore Infrastrukturore pér
té gjitha ndértimet publike, si dhe pér
objektet me akses publik, sipas
legjislacionit né fuqi.

15

Nga auditimi i dosjeve teknike té zbatimit té
punimeve pér kontratat:

- “Sistemim-asfaltim i rrugéve “Vlash Dobrozi”,
“Dashamiri” dhe “Hekurudha” NjA Thumaneé,
Krujé”,

Pika
2.4,
fage 76-
116

E larté

Bashkia Krujé té marré masa pér pajisjen
me Leje Ndértimore Infrastrukturore pér
té gjitha ndértimet publike, si dhe pér
objektet me akses publik, sipas
legjislacionit né fuqi.

11
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“Sistemim-Asfaltim i rrugés sé
“Bakalléve” NjA Bubq, Krujé”,
- “Sistemim-Asfaltim i rrugés Kroi i Bardhé-Kurcaj,
NjA Nikél, Krujé”,
rezultoi se Autoriteti Kontraktor Bashkia Krujé,
nuk ka dhéné Leje Ndértimi Infrastrukturore pér
projektin e zbatimit.

lagjes sé

16

Nga shqgyrtimi i procesverbaleve té konstatimit té
kundérvajtjes pér vitin 2022, rezultoi se nga IMTV,
pér kéto 35 Procesverbale pér konstatimin e
kundérvajtjes nuk éshté zbatuar kuadri ligjor,
pérkatésisht pér:

1. Procesverbal nr. 120, daté 14.02.2022, subjekti
“K.K.” pér kundérvajtjen “Brez betoni né aférsi té
banesés sé shtépisé” nuk &éshté marré asnjé masé
tjetér;

2. Procesverbal nr. 125, daté 18.03.2022, subjekti
“E.S.” pér kundérvajtjen “Platformé me strukturé
druri” nuk éshté marré asnjé masé tjetér;

3. Procesverbal nr. 126, daté 22.03.2022, subjekti
“L.T.” pér kundérvajtjen “Hapje kanali me efekt
shtrirje rrjeti interneti” nuk éshté marré asnjé masé
tjetér;

4. Procesverbal nr. 127, daté 23.03.2022, subjekti
“M.M.” pér kundérvajtjen “Rrethim me shufra
betoni dhe rrjet teli” nuk éshté marré asnjé masé
tjetér;

5. Procesverbal nr. 128, daté 23.03.2022, subjekti
“Gj.N.” pér kundérvajtjen “Shtyllé Druri né pjesén
e rrugés sé fshatit” nuk éshté marré asnjé masé
tjetér;

6. Procesverbal nr. 135, daté 15.08.2022, pér
kundérvajtjen “Konstruksion metalik me panele
sanduig”, éshté marré masa prishje objekti me nr.
81, daté 25.08.2022 dhe nuk éshté marré masé pér
gjobé.

Pika

2.6.,

fage
120-122

E mesme

IMTV  té  vlerésoj¢ me  saktési
kundérvajtiet e  konstatuara  gjaté
kontrolleve né terren dhe té sigurohet gé
né vazhdimési té aplikojé masén e duhur
té gjobés né pérputhje me llojin e
kundérvajtjes sé identifikuar.
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Nga auditimi, u konstatua se pér periudhén né
auditim nuk éshté paguar né ményré vullnetare
asnjé nga gjobat e vendosura nga IMTV. Pér gjobat
e vendosura né vitin 2022, té cilat nuk jané paguar
brenda afateve ligjore, IMTV ka njoftuar subjektet
kundérvajtés me shkresat pérkatése, por nuk ka béré
kérkesé pér té nxjerré urdhrin e ekzekutimit, pér 12
masa pér gjobé.

Pika

2.6.,

fage
120-122

E larté

Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit
Vendor né bashképunim me Drejtoriné
Juridike té marré té gjitha masat ligjore me
géllim arkétimin e gjobave té vendosura
pér shkeljet e konstatuara né zbatimin e
legjislacionit pér mbrojtjen e territorit nga
ndértimet e pa ligjshme pér té béré té
mundur arkétimin e té gjitha gjobave dhe
nxjerrjen e titujve ekzekutiv pér gjobat e
vendosura.

18

Né mbéshtetje té Ligjit nr. 154/2014 daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollin e Larté té Shtetit”, neni 15, “Té drejtat
dhe detyrat e KLSH-s&€”, shkronjat “a” dhe “b”,
rikérkohet marrja e masave pér zbatimin e
rekomandimeve té cilat jané konsideruar té zbatuara

Pika

2.7,

faqe
122-126

E larté

Kryetari i Bashkisé Krujé té analizojé
situatén e moszbatimit plotésisht té
rekomandimeve té dérguara nga KLSH-ja
me shkresén nr. 259/7 Prot, daté
27.07.2022, duke nxjerré pérgjegjésité e
personave té ngarkuar pér zbatimin e tyre,
té hartojé plan pune té vecanté dhe té
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Nr.

Pérmbledhje e gjetjes

Ref. né
Raport

Réndésia

Rekomandimi

pjesérisht, né proces zbatimi dhe rekomandimet e
pazbatuara.

Bashkia Krujé ka detyrimin pér zbatimin e tyre si
mé poshté vijon:

a. Jané Iéné 25 Rekomandime pér “Masa
Organizative”, té cilat jané pranuar nga subjekti, pér
té cilat rikérkohet zbatimi pér 2 masa té zbatuara
pjesérisht, pér 1 masé né procges zbatimi dhe pér 12
masa té cilat nuk jané zbatuar;

b. Jané 1éné 4 rekomandime né vlerén totale
957,860 leké pér “Masa pér eliminimin e subjekteve
lidhur me llogaritjen e detyrimeve pér taksat dhe
tarifat vendore me efekte né té ardhurat e
munguara”, t€ cilat jan€ pranuar nga subjekti dhe
mbeten pér t’u zbatuar, pasi deri tani jané zbatuar 2
masa, né vlerén 674,856 leké dhe jané né proces
zbatimi 2 masa, né vlerén 283,004 leké.

c. Jané 1éné 5 Rekomandime pér “Masa pér uljen e
borxhit tatimor pér té rritur performancén né
arkétimin e detyrimeve pér tatim taksat vendore
pérfshiré dhe detyrimet nga giradhénia”, pér té cilat
rikérkohet zbatimi pér 1 masé té pazbatuar, 2 masa
né proges zbatimi, 1 masé e zbatuar pjesérisht.

marré té gjitha masat e duhura ligjore pér
zbatimin e masave té pa zbatuara dhe ato
pjesérisht té zbatuara gjithashtu té
pérshpejtojé zbatimin e masave né proces
Si mé poshté:
A. MASA ORGANIZATIVE:
1.1. Rekomandimi: Bashkia Krujé me
géllim zbatimin e ploté té komponentéve
té MFK-sé té marré masat né ményré geé,
temat mé problematike gé lidhen me
menaxhimin financiar dhe kontrollin,
duhet té diskutohen gjaté takimeve
periodike ndérmjet menaxheréve té
niveleve té ndryshme né njésiné e sektorit
publik dhe té dokumentohen takimet e
realizuara nga GMS dhe vendimet e marra
pér diskutimet pérkatése.
Brenda vitit 2023

2.1. Rekomandimi: Bashkia Kruje té
marré masa gé né pozicionin e specialistit
té NjAB, té punésohet njé person gé
pérmbush Kriteret pér té gené pjesé e késaj
strukture dhe mundéson funksionimin e
auditit té brendshém né ményré efektive.

Menjéheré dhe né vijimési
3.1. Rekomandimi: Drejtoria e Tatim
Taksave Vendore né Bashkiné Krujé té
bashképunojé me strukturat e tjera té
bashkisé si dhe me institucione té tjera
vendore pérkatése me géllim
grumbullimin né ményré periodike té
informacionit  té  nevojshém  pér
planifikimin e té ardhurave té veta.
Gjithashtu, né vijim té analizojé té gjithé
zérat e taksave dhe tarifave vendore me
géllim identifikimin e sakté té nivelit té
realizimit duke argumentuar  dhe
dokumentuar nivelet e planifikimit dhe té
realizimit.

Menjéheré dhe né vijimési
4.1. Rekomandimi: Bashkia Krujé né
bashképunim me Drejtoriné e Tatim
Taksave Vendore té marré masat té ngrejé
njé grup pune pér té identifikuar té gjithé
familjet gé duhet té paguajné detyrimet e
bashkisé lidhur me taksat dhe tarifat
familjare.

Menjéheré dhe né vijimési
5.1. Rekomandimi: Drejtoria e Tatim
Taksave Vendore né Bashkiné Krujé gjaté
hartimit té  akt-marréveshjeve me
subjektet debitore t& marré masat gé kéto
akt- marréveshje té kené pérmbajtjen dhe
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Nr.

Pérmbledhje e gjetjes

Ref. né
Raport

Réndésia

Rekomandimi

formén e dokumenteve zyrtaré si dhe té
plotésoje dokumentacionin e duhur gé
justifikon dhe mbéshtet hyrjen né
marréveshje me subjektet pér likujdimin e
detyrimeve me késte.
Menjéheré dhe né vijimési
6.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé
Krujé té ngrejé njé grup pune pér té
verifikuar dokumentacionin né dosjet e
pérfituesve té granteve té rikonstruksionit
DS1/DS2/DS3 dhe pérfituesve té bonusit
té girasé si dhe té béhet plotésimi i kétyre
dosjeve kur éshté e mundur.
Menjéheré
7.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés
té kryejé veprimet e sisternimit kontabél e
gjendjes s€ llogarisé 4342 “Operacione
me shtetin (t€ drejta)” né fund t€ vitit 2021
té paragitur gabim, duke pérfshiré né
ményré té sakté vlerat e detyrimeve
afatshkurtra né pasiv té bilancit dhe né
rakordim me gjendjen né llog. 7206
“Financim i pritshém nga buxheti”. Ké&to
veprime ti kryejé pér efekt té rregullimit té
gjendjeve né fund té vitit 2021 si dhe né
hartimin e pasgyrave financiare né
mbyllje té vitit 2022 té keté né konsideraté
gé té kryejé veprimet kontabél né ményré
té sakté pér detyrimet dhe té drejtat né
postet pérkatése té bilancit né pérputhje
me parimet kontabél té pranuara.
Deri mé 31.12.2023
8.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés
né Bashkiné Krujé té kryejé veprimet pér
llogaritjen e amortizimit té aktiveve jo
materiale dhe kryerjen e veprimeve
kontabél té sistemimit pér shpérndarjen e
vlerés té studimeve-projektimeve, sipas
investimeve té kryera dhe pér c¢do lloj
aktivi afatgjaté material si pjesé e kostos
s€ tij, duke kredituar llog. 202 “Studime
dhe Kérkime” dhe duke debituar llogarité
pérkatése té klasés 21 pér vlerat e mbetura
korresponduese, né ményre gé aktivet
sipas llojit té paragiten né vleré té plote.
Deri mé 31.12.2023
9.1. Rekomandimi: Strukturat drejtuese,
Bashkia Krujé té marré masa pér ngritjen
e njé komisioni me specialisté té fushés
dhe té kryejé inventarizimin dhe
vlerésimin e aktiveve té llog. 212
“Ndértesa Konstruksione”. Pér aktivet
“Ndértesa e  konstruksione  NJA
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Pérmbledhje e gjetjes

Ref. né
Raport

Réndésia

Rekomandimi

Thumané” né vlerén 104,595,727 leké dhe
pér aktivet “Ndértime para vitit 2001 NjA
Fushé Krujé” né vlerén 27,146,269 leké
népérmijet Drejtorisé sé Financés té kryejé
zbérthimin e  dokumentacionit  té
trashéguar nga ish-komuna Thumané dhe
ish-Bashkia Fushé Krujé pér nxjerrjen e té
dhénave pér aktivet e hyra e veprimet me
to né vite dhe pér té verifikuar, saktésuar e
analizuar vlerat e paraqgitura né bilanc e né
rast pasaktésish té behén sistemimet e
nevojshme né kontabilitet e né inventarin
fizik.

Deri mé 31.12.2023
10.1. Rekomandimi: Drejtoria
Ekonomike né Bashkiné Krujé té kryejé
veprimet pér krijimin dhe mbajtjen e njé
regjistri analitik aktivesh sipas formatit,
ku duhet té pérmbajé: datén e hyrjes ose
marrjen né dorézim, pérshkrimin e aktivit,
vlerén e blerjes, datén e daljes né
pérdorim, datén e skadencés, vlerén e
shpenzimeve kapitale t¢ mépasshme qé
sjellin  rritie  t& vlerés sé aktivit,
vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén
e akumuluar té amortizimit, datén e daljes
nga pronésia, né formé analitike.

Deri mé 31.12.2023
11.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés
né Bashkiné Krujé t¢ marré masa gé né
mbyllje té vitit ushtrimor 2022 té kryejé
veprimet  kontabél  pérkatése  pér
pasqyrimin né PF té investimeve né vlerén
4,000,000 leké té kryera né vitet e
méparshme, gé lidhen me pjesémarrjet me
kapitalin e vet (fondet e veta) né kapitalin
e shoqérive aksionere né Sha “Klubi
Sportiv K.” pér vlerén 500,000 leké té
kapitalit té derdhur pér zotérim té 25% té
aksioneve dhe Sha “l. (Klubi i Futbollit
Fushé- Kruj€)” pér vlerén 3,500,000 leké
té kapitalit té derdhur pér zotérim té 100%
té aksioneve.

Deri mé 31.12.2023
12.1. Rekomandimi: Né té ardhmen
mbikéqyrési i zbatimit t& kontratés té
marré masa pér rritjen e kérkesés sé
llogarisé pér detyrimet gé ka OE si dhe
pasqyrimin me pérpikméri té pérmbushjes
sé pércaktimeve té kontratés né cdo
element té saj, pa anashkaluar ato
detyrime gé duken té njé réndésie mé té
ulét.
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Pérmbledhje e gjetjes

Ref. né
Raport

Réndésia

Rekomandimi

Menjéheré dhe né vijimési
13.1. Rekomandimi: Bashkia Krujé té
marré masa ndaj BOE “D.” ShPK dhe “F.”
ShPK pér moszbatimin e kushteve té
kontratave té pastrimit duke aplikuar
gjobat né raport me llojin e detyrimit té
kontratés gé nuk éshté pérmbushur nga
operatoret ekonomik.

Menjéheré
14.1. Rekomandimi: Bashkia Krujé té
marré masa ndaj BOE “R.” dhe “L.” pér
mos pérmbushjen e kushteve té kontratés
sé pastrimit duke aplikuar gjobat né raport
me llojin e detyrimit té kontratés gé nuk
gshté  pérmbushur nga  operatorét
ekonomik.

Menjéheré

C. MASA PER ULJEN E BORXHIT
TATIMOR PER TE RRITUR
PERFORMANCEN NE ARKETIMIN
E_ DETYRIMEVE PER TATIM
TAKSAT VENDORE, PERFSHIRE
DHE DETYRIMET NGA
QIRADHENIA (TE ARDHURA TE
MUNGUARA).
1.1. Rekomandimi: Drejtoria e Tatim
Taksave Vendore té€ marré masat e duhura
administrative e ligjore pér arkétimin e
vlerés 614,535,969 leké nga taksapaguesit
privat dhe familjaré, si dhe té& nxjerré
urdhrat pérkates pér bllokimin e llogarive
bankare, masat e sigurimit té detyrimit
tatimor, etj., pér taksapaguesit debitore.
Drejtoria e Tatim Taksave Vendore né
fund té cdo viti té dérgoje listén e
subjekteve debitore té plote dhe té sakte
prané Drejtorisé sé Financés.

Menjéheré dhe né vijimési
2.1. Rekomandimi: Drejtoria e Tatim
Taksave Vendore té marré masa pér
subjektet gé& ushtrojné aktivitet té pa
pajisur me autorizimin pérkates té pajisen
menjéhere me autorizim pér ushtrimin e
aktivitetit duke paguar vlerén 7,166,460
leké ndaj Bashkisé Krujé.

Menjéheré dhe né vijimési

19

Nga auditimi i kérkesés sé z. S.M., daté 24.04.2023,
protokolluar né Kontrollin e Larté té Shtetit me nr.
391 prot., daté 24.04.2023, pér zbatimin e Vendimit
nr. 42, daté 27.01.2021 té Gjykatés Administrative
té Apelit, ku ka fituar té drejtén e pagés nga data
01.03.2017, kur éshté larguar nga puna, deri né
rikthimin né detyré, u konstatua se ky detyrim i

Pika

2.8.,

faqe
126-127

E larté

Nga Bashkia Krujé té kontabilizohet
menjéheré detyrimi ndaj z. S.M., si dhe té
fillojé shlyerja e ploté e detyrimit.
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Ref. né

Nr. Pérmbledhje e gjetjes Raport Réndésia Rekomandimi
Bashkisé Krujé nuk éshté kontabilizuar dhe nuk ka
filluar té béhet pagesa.

1. Z. S.M. ka bashkélidhur ankesés kopje té
Vendimit té Gjykatés Administrative, i cili éshté i
formés sé prerg;

2. Nga Bashkia Krujé éshté pranuar njohja me
Vendimin nr. 42 daté 27.01.2021, t&¢ Gjykatés
Administrative té Apelit Tirané dhe &shté
argumentuar mosfillimi i pagesés.

20 [Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit| Pika Elarté |Bashkia Krujé té arkétojé vlerén prej
sipas kontratés pér puné publike me objekt| 24. 147,330 leké pa TVSh nga shogéria OE
“Sistemim-asfaltim i rrugéve “Viash Dobrozi”,|f@de 76- “S.U.” SHPK, pér punime t& pakryera,
“Dashamiri” dhe “Hekurudha” NjA Thumané, 116 sipas kontratés nr. 2044 prot.,, daté
Krujé”, me vleré 16,638,481.20 leké me TVSH, 21.09.2022, me objekt “Sistemim-asfaltim
fituar nga OE “S.U.” SHPK, rezultuan puné té i rrugéve “Viash Dobrozi”, “Dashamiri”
pakryera pér zérin e punimeve: “Z&ri 7. Shtresé dhe “Hekurudha” NjA Thumané, Krujé”.
stabilizanti (baniké) t=10cm”, né vlerén 147,330
leké pa TVSh. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me Kkontratén e sipérmarrjes sé
punimeve nr. 2044 prot., daté 21.09.2022 té lidhur
ndérmjet Bashkisé Krujé dhe OE “S.U.” SHPK.

21 |Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve té ndértimit| Pika Elarté |Bashkia Krujé té arkétojé vlerén prej

sipas kontratés pér puné publike me objekt:| 24., 154,320 leké pa TVSh nga BOE “K.D.”
“Sistemim-Asfaltim i rrugés sé lagjes s&|fade 76- SHPK & “V.” SHPK, pér punime té
“Bakalléve” NjA Bubq, Krujé’, me vleré 116 pakryera, sipas kontratés nr. 6115 prot.,
11,201,052 leké me TVSh, fituar nga BOE “K.D.” daté 21.09.2022, me objekt “Sistemim-
ShPK & “V.” ShPK, rezultuan puné té pakryera pér Asfaltim 1 rrugés s€ lagjes s€ “Bakalléve”
zérat e punimeve: “Gérmim dheu kanal, ekskavator NjA Bubq, Krujé”.
me zinxhir, dhe shkarkim né mjet”; “Transport dheu
né distancé 1 km”; “Shtresé stabilizanti (baniké),
t=10cm”; “Shtresé binderi, t=5 cm, gur zalli
makineri”; “Shtresé asfaltobetoni, t=4 cm, gur zalli
makineri”, né vlerén 154,320 leké pa TVSh.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 6115 prot.,
daté 21.09.2022 té lidhur ndérmjet Bashkisé Krujé
dhe BOE “K.D.” ShPK & “V.” ShPK.

22 [Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit| Pika Elarté |Bashkia Krujé té arkétojé vlerén prej
sipas kontratés pér puné publike me objekt:| 24. 154,320 leké pa TVSh nga shogéria OE
“Sistemim-Asfaltim i rrugés Kroi i Bardhé-Kurcaj, | fade 76- “B.” ShPK, pér punime té pakryera, sipas
NjA Nikél, Krujé”, me vleré 21,122,391.52 leké me 116 kontratés Nr. 6145 prot., daté 21.09.2022,
TVSH, fituar nga OE “B.” SHPK, rezultuan puné té me objekt “Sistemim-Asfaltim i rrugés
pakryera pér zérat e punimeve: “Mbushje me cakéll Kroi i Bardhé-Kurcaj, NjA Nikél, Krujé”.
makinerie, me makineri”, né vlerén 154,320 leké pa
TVSH. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim
me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve Nr. 6145
prot., daté 21.09.2022, té lidhur ndérmjet Bashkisé
Krujé dhe OE “B.” SHPK.

23 [Nga pagesat gé kryhen nga qytetarét qé pérfitojné| Pika E lart¢ |Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té
certifikatén e pronésisé né pérfundim té procesit t¢| 2.2., Territorit  té  dérgojé  periodikisht
legalizimit pér taksén e ndikimit né infrastrukturé faq§541- informacion né Drejtoriné e Taksave dhe

rezulton se, pér vitin 2022.uk ka debitoré por
detyrimet e viteve té méparshme jané né vleré

Tarifave Vendore mbi subjektet debitoré
pér “Taksén e ndikimit né infrastrukturé
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Pérmbledhje e gjetjes

Ref. né
Raport

Réndésia

Rekomandimi

63,700,015 dhe né vitin 2022 éshté paguar vlera
110,210 leké, vlera e mbetur vazhdon té jeté
detyrim gé pérbén né total 63,589,805 leké, té
ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Krujé.

pér legalizimet” dhe né bashképunim té
marrin masa administrative e ligjore pér
arkétimin e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé nga ndértimet e reja gé jané
legalizuar me vleré 63,589,805 leké.

24

Nga auditimi i dokumentacionit gé administron
IMTV-ja né Bashkiné Krujé u konstatua se pér vitin
2022 jané mbajtur né total 35 proces verbale pér
konstatimin e kundérvajtjes. Nga kéto nuk kané
paguar disa subjekte vullnetarisht me vleré totale té
gjobave té vendosura pér periudhén 01.01.2020-
31.12.2020 éshté 7,450,000 leké. Pra pér vitin 2022
té ardhurat e munguara nga mosarkétimi i gjobave
té vendosura nga IMTV jané né vlerén totale
7,450,000 leké.

Pika
2.2,
fage 41-
55

E larté

IMTV dhe Drejtoria e t¢ Ardhurave né
Bashkisé Krujé té ndjekin té gjitha masat
ligjore me géllim arkétimin e gjobave té
vendosura pér shkeljet e konstatuara né
zbatimin e legjislacionit pér mbrojtjen e
territorit nga ndértimet e pa ligjshme pér
té béré té mundur arkétimin e té gjitha
gjobave né vlerén 7,450,000 leké.

25

Rezulton se nga Bashkia Krujé né fund té vitit 2022
gjendja e debitoréve (bizneseve) éshté né vlerén
83,003,806 leké ndérsa progresiv deri né
31.12.2022 pér subjektet fizik/juridik éshté
613,515,626 leké, vleré kjo gé sjell té ardhura té
munguara né buxhetin e Bashkisé Krujé, taksa e
ndikimit né infrastrukturé né vleré 63,589,805 leké,
debitorét familjaré jané né vleré 109,356,149 lekg,
duke rezultuar né total me vlerén e borxhit tatimor
786,461,580 leké. Gjithashtu, Bashkia Krujé nuk ka
té dhéna pér numrin e familjeve debitore pér
periudhén objekt auditimi si dhe nuk ka dokumente
analitike ku té jené paragitur zérat sipas taksave dhe
tarifave dhe numrit t& familjeve pér taksat dhe
tarifat familjare. Nga Bashkia Krujé pas dérgimit té
njoftimeve, pér subjektet gé kané vazhduar té
rezultojné debitoré pér detyrimet e vitit 2022, nuk
jané nxjerré urdhrat pérkatés pér té ndérmarré hapa
té tjera bazuar né masat e parashikuara né kuadrin
ligjor té sipér cituar, shkresa drejtuar bankave té
nivelit té dyté pér bllokim e llogarive bankare té
debitoréve ndaj bashkisé.

Pika
2.2,
fage 41-

E larté

1. Drejtoria e Tatim Taksave Vendore, té
marré masat e duhura administrative e
ligjore pér arkétimin e vlerés 786,461,580
leké nga taksapaguesit privaté dhe
familjaré, si dhe té nxjerré urdhérat
pérkatés pér bllokimin e llogarive
bankare, masat e sigurimit té detyrimit
tatimor, etj., pér taksapaguesit debitoré.

2. Bashkia Krujé, né bashképunim me
Drejtoriné e Tatim Taksave Vendore té
marré masat pér té ngritur njé grup pune i
cili té identifikojé té gjithé familjarét gé
paguajné detyrimet e bashkisé lidhur me
taksat dhe tarifat familjare.

26

Nga informacioni dhe dokumentacioni gé bashkia
disponon, rezultojné 28 subjekte gé ushtrojné
aktivitet tregtim léndé djegése me pakicé (né 37
pika karburanti), nga té cilat 14 subjekte pér 19 pika
karburanti jané té autorizuar dhe kané paguar
detyrimet sipas kérkesave ligjore dhe pér 18 pika
karburanti jané pa autorizim pér periudha té
ndryshme me njé efekt financiar me vleré totale
3,341,364 leké e ardhur e munguar né buxhetin e
Bashkisé Krujé.

Pika
2.2.,
fage 41-

E larté

Drejtoria e Tatim Taksave Vendore té
marré masa gé subjektet té cilat ushtrojné
aktivitet té papajisur me autorizimin
pérkatés, té pajisen menjéheré me
autorizim pér ushtrimin e aktivitetit, duke
paguar vlerén 3,341,364 leké ndaj
Bashkisé Krujé.

27

Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té
ndértimit si mé poshté, u konstatua se, jané léshuar
né mungesé té dokumenteve, pasi nuk éshté kryer
bashkérendimi me institucionet, pér lejet e
méposhtme:

Pika

2.5,

fage
116-120

E mesme

Bashkia Krujé, Drejtoria e Planifikimit
dhe Kontrollit té Territorit, t& marrin masa
pér miratimin e Lejeve té Ndértimit pér
projektet e zbatimit pér té gjitha ndértimet
publike, si dhe pér objektet me akses
publik, duke plotésuar té& gjithé
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Nr.

Pérmbledhje e gjetjes

Ref. né
Raport

Réndésia

Rekomandimi

1. “Leje ndértimi pér ndértim té ri, me sipérfage mé
t¢ madhe se 250 m?’, me nr. 8319 prot., daté
06.12.2021, e cila éshté miratuar me Vendimin nr.
1, daté 07.01.2022 pér “Hotel 4 Kat + podrum”,

- Veértetim nga Instituti i Ndértimit,

- Vértetim nga Instituti Sizmologjik,

- Né mungesé té Oponencés Teknike,

- Né mungesé té preventivit té detajuar né
ményré té sakté,

- Vértetim q€ subjekti ndértues “P.” SHPK ka
shlyer taksat dhe tarifat vendore,

- Vértetim qé subjekti ndértues “P.” SHPK nuk
ka detyrime té papaguara,

- Veértetim gé zhvilluesi z. Xh.Rr. nuk ka
detyrime té papaguara,

2. “Leje ndértimi pér ndértim té ri, me sipérfage mé
t¢ madhe se 250 m?’, me nr. 3875 prot., daté
26.06.2022, e cila éshté miratuar me Vendimin nr.
265/1, daté 22.09.2022, pér “Strukturé 1-2 kat, pér
magazinim dhe tregtim té bojérave plastike”:

- Veértetim nga Instituti i Ndértimit,

- Veértetim nga Instituti Sizmologjik,

- Né mungesé té Oponenca Teknike,

- Vértetim q€ subjekti ndértues “K.D.” SHPK ka
shlyer taksat dhe tarifat vendore,

- Vértetim g€ subjekti ndértues “K.D.” SHPK
nuk ka detyrime té papaguara

- Veértetim gé zhvilluesi bashképronarét S.nuk
ka detyrime té papaguara.

dokumentacionin  teniko-ligjor,
legjislacionit né fuqi.

sipas

28

1. Né Bashkiné Krujé nuk jané hartuar programe
trajnimi pér ngritjen dhe zhvillimin profesional té
stafit, veprime kéto né kundérshtim me Manualin e
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit i miratuar me
Urdhérin e Ministrit te Financave dhe Ekonomisé
nr. 108, daté 17.11.2016, Kapitulli 111, pika 3.1.

2. Kordinatori i Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit éshté caktuar né kundérshtim me
Udhézimin nr. 21 daté 25.10.2016 “Pér népunésit
zbatues té gjitha niveleve”, pika 1.2.

3. Pér vitin 2022 Bashkia Krujé nuk ka hartuar,
miratuar, arkivuar gjurmét e auditimit né
kundérshtim Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010,
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i
ndryshuar, neni 16, pika 2-3 dhe Manuali pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin i miratuar me
Urdhérin e Ministrit t& Financave dhe Ekonomisé
nr. 108, daté 17.11.2016, Kapitulli 11, pika 3.3
“Aktivitetet e Kontrollit”.

4. Bashkia Krujé nuk ka proceduré té vecanté pér
mbledhjen dhe dokumentimin e gabimeve,
ankesave pér analizén e tyre, identifikimin e
shkageve dhe pér eliminimin e problemeve té dala
gjaté kryerjes sé detyrave, veprime né kundérshtim

Pika
2.1,
fage 31-

E mesme

1. Nga Kryetari i Bashkisé Krujé t& merren
masa pér njohjen nga stafi té ligjit pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin dhe
komponentéve té tij, pér hartimin e
gjurmés sé auditimit, pér hartimin e
programeve té trajnimit  zhvillimit
profesional té stafit dhe njé procedure pér
mbledhjen  dhe  dokumentimin e
gabimeve, ankesave pér analizimin e tyre.
2. Nga Kryetari i Bashkisé Krujé té merren
masa pér té caktuar Nénpunésin Zbatues si
Koordinator t&¢ Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit.
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Ref. né

Nr. Pérmbledhje e gjetjes Raport Réndésia Rekomandimi
me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar,
neni 4, pika 20.

29 [Nga auditimi mbi vlerésimin e veprimtarisé té| Pika |Emesme |1. Nga NJAB té merren masa gé Plani
Njésisé sé auditimit t& brendshém né Bashking| 2.1., Vijetor dhe Plani Strategjik pér vitin 2023
Krujé, pér vitin 2022, u konstatua se: fage 31- té jené né pérputhje me Manualin e
1. Nga Pérgjegjési i Njésisé sé Auditimit té Al Auditimit te Brendshém té miratuar me
Brendshém nuk éshté vepruar konform me Urdhérin e Ministrit t& Financave dhe
Manualin e Auditimit té& Brendshém té miratuar me Ekonomisé nr. 100 daté 25.10.2016,
Urdhérin e Ministrit t& Financave nr. 100, daté Kapitulli 111, Formati Standart nr. 5,
25.10.2016, Kapitullin III, pika 3.2 “Plani vjetor i “Hartimi i Planit Strategjik dhe Vjetor té
Auditimit”, qé kryhet nga veté nga kjo njési. Plani NjAB”.
vjetor duhet pérgatitur duke marré né konsideraté 2. Bashkia Krujé t¢ marré masa gé 3
Manualin e Auditimit té Brendshém té miratuar me punonjésit né NjAB té Kkryejné
Urdhérin e Ministrit t&¢ Financave dhe Ekonomisé certifikimin si Auditues té Brendshém, né
nr. 100 daté 25.10.2016 Kap I, Formati Standard ményré qé struktura e NjAB té funksionoj
nr. 5, “Hartimi i planit strategjik dhe vjetor té né ményré efektive.

NjAB”.

2. Nga Pérgjegjési i Njésisé sé& Auditimit té
Brendshém nuk éshté vepruar konform me
Manualin e Auditimit t& Brendshém té miratuar me
Urdhérin e Ministrit t& Financave nr. 100, daté
25.10.2016, Kapitullin III, pika 3.1 “Planifikimi
strategjik” qé kryhet nga veté nga kjo njési.
Planifikimi strategjik duhet té kryhet duhet
pérgatitur duke marré né konsideraté Manualin e
Auditimit te Brendshém té miratuar me Urdhérin e
Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 100 daté
25.10.2016 Kap Ill, Formati Standard nr. 5,
“Hartimi i planit strategjik dhe vjetor té NjAB”.

3. Rekrutimi i punonjésve éshté kryer né
kundérshtim me Ligjin nr. 114/2015 daté
22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik”, neni 11, pika 2, shkronjat “b” dhe “c”.
Struktura e NJAB funksionon me 3 punonjés.

30 |Pér hartimin e PBA-sé pér periudhén 2022-2024,| Pika | E mesme |Krujé té marré masa té publikojé né fagen
rezulton se nga strukturat e Bashkisé Krujé nuk jang| 2.2., zyrtare Projekt Buxhetin  Afatmesém
marré masat e nevojshme pér publikimin e|fade41- 2022-2024 sipas kérkesés sé Udhézimit té
dokumentit té paré té programit buxhetor 55 MFE nr. 7, daté 26.02.2021 “Pér
afatmesém té miratuar, brenda datés 5 korrik. Ky pérgatitien e  programit  buxhetor

veprim né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 7,
daté 26.02.2021 “Pér pérgatitien e programit
buxhetor afatmesém vendor 2022-2024, kreu |,
pika 13.

afatmesém vendor 2022-2024".
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3. Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i auditimit

I. Opinion i Modifikuar (Kualifikuar) mbi Pasqyrat Financiare:

Ne kemi audituar pasqgyrat financiare pérmbledhése vjetore té Bashkisé Krujé, pér periudhén
ushtrimore 01.01.2022-31.12.2022, ku pérfshihet pasgyra e pozicionit financiar,
performancés financiare, pasqyra e flukseve monetare, ndryshimeve né aktivet neto/fondet
neto etj., né bazé testimesh, té dokumenteve gé mbéshtesin shumat dhe shpalosjet né to, ku
u bé vlerésimi i parimeve kontabél té pérdorura dhe vlerésimeve té béra nga drejtuesit, si dhe
vlerésimi i paraqitjes sé pérgjithshme té tyre si dhe shénimet dhe relacioni pér llogarité gé
shogéronin kéto pasqyra.

Sipas opinionit toné, pasi kemi marré evidenca dhe déshmi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme té auditimit, shprehim njé opinion t€ modifikuar/kualifikuar pér llogarité
vjetore té subjektit Bashkia Krujé, duke arritur né pérfundimin se anomalité apo rastet e
mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané materiale por jo té pérhapura, né
llogarité vjetore té vitit 2022, té shprehura né bazén pér opinion (trajtuar mé poshté).

Baza pér opinionin mbi pasqyrat financiare:

Ne e kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té& Auditimit té
Sektorit Publik (ISSAI). Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé
holl&sisht né seksionin “Pérgjegjésité e Audituesit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare”,
pjesé e raportit toné pérfundimtar. Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e
theksuar kjo né ISSAI-n 10, “Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAl-t”, si dhe ISSAI
30 “Kodi Etik” apo edhe ¢éshtje té tjera qé lidhen me auditimin e pasqyrave financiare té njé
institucioni ndérkombétar, té cilat jané pérmendur né ISSAI-n 5000 “Auditimi i
Institucioneve Ndérkombétare, Udhézues pér SAI-n”. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité
tona etike, né pérputhje me standardet e sipérpérmendura. Gjithashtu, ne besojmé se
déshmité e mara gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té
siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té kualifikuar té auditimit. Né gjykimin profesional
té audituesit, grupi i punés pér vitin 2022 ka marré né konsideraté vlerén e precizionit
48,682,045 leké pér shpenzimet dhe 60,847,470 leké pér té ardhurat, sipas Aneksit PF1,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Né dhénien e opinionit, ne kemi marré né konsideraté faktin se:

1. Gjendja e llogarisé 215 “Mjete transporti” né datén 31.12.2021, ka gené né vlerén
22,672,572 leké, ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka gené 31,836,370
lek&, me njé rritje né vlerén 9,163,798 leké. Nga auditimi i zErave té veganté té késaj llogarie,
u konstatua se automjetet né vlerén 61,161,138 leké, sipas Aneksit PF17 bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nuk jané mjete transporti, por makineri, té cilat duhet té
regjistrohen né llogariné pérkatése, 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune”.
Rrjedhimisht, llogarité 215 “Mjete transporti”” dhe 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje,
vegla pune”, nuk paragesin vlerén reale né bilanc.

2. Nga auditimi dhe testimi i Aktiveve Afatgjata Materiale, u konstatua se né regjistrat/librat
e kontabilitetit t& kétyre llogarive, pér njé pjesé té konsiderueshme té zérave nuk éshté
pasgyruar vlera fillestare e aktiveve, por vetém vlera e shpenzimeve té mépasshme, pér
rikonstruksione ose pérmirésimin e gjendjes sé kétyre aktiveve. Kryesisht, kjo ka ndodhur
pér shkak se shumica e kétyre AAM nuk éshté pajisur me titull pronésie dhe ende nuk jané
né proces regjistrimi. Kjo ka sjellé gé kontabilizimi i tyre né librat e kontabilitetit dhe
pasqyrat financiare té kryhet pa u mbéshtetur né njé dokumentacion vértetues, si¢ éshteé titulli
I pronésisé. Gjithashtu, paragiten problematika né lidhje me informacionin mbi té dhénat gé
duhet té keté njé regjistér aktivesh, si¢ jané: data e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimi
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I aktivit, vlera e blerjes, data e daljes nga pérdorimi, data e skadencés, vlera e shpenzimeve
kapitale t¢ mépasshme té cilat sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhja, personi
pérgjegjés, vlera e akumuluar e amortizimit, koha e shérbimeve té mirémbajtjes, vlera e
akumuluar e shpenzimeve té mirémbajtjes, data e daljes nga pronésia, etj. Kryesisht, kéto
probleme jané té trashéguara nga ish-komunat. Librat e aktivit nuk pérmbushin kriteret e
pércaktuara né pikén 30 té Udhézimit nr. 30 daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”.

3. Pér llogarité 210 “Toka, Troje, Terrene”, 211 “Pyje, Kullota, Plantacione”, 212 “Ndértime
e konstruksione” dhe 213 “Rrugé, rrjete vepra ujore”, nga Bashkia Krujé nuk &shté marré
asnjé maseé pér té inventarizuar, kontabilizuar dhe regjistruar né kadastér tokat, trojet dhe
terrenet té cilat i jané transferuar me VKM-té pérkatése ish-komunave, né kuadér té
inventarizimit dhe transferimit té pasurive publike. Kéto llogari jané mbajtur né bilancin
kontabél pa pasur njé analizé té detajuar, ku té pércaktohet origjina e vlerés sé aseteve. Nga
ana e Drejtorisé sé Buxhetit dhe Financés disponohet informacion vetém pér shtesat vjetore
té llogarive 210, 211, 212, 213, 214 dhe 215. Fakti gé nuk ka njé regjistér kontabél pér té
gjitha AAM, e véshtiréson mé tej njohjen dhe verifikimin e saktésisé sé vlerave kontabél té
kétyre llogarive.

4. Llogaria 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta” nuk paraget vlerén reale pér shumén
198,048,332 leké (3,500,000 leké nga shoqéria “lI. SH.A.”; 344,800 leké nga shogéria
“Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Durrés SH.A.”, 500,000 leké nga shoqgéria “Klubi
Sportiv K. SH.A.” dhe 193,703,532 leké nga shoqéria “Ujésjellés Kanalizime Krujé SH.A.”

I1. Opinion i Modifikuar (Kualifikuar) pér pérputhshmériné:

Né audituam pérputhshmériné e veprimtarisé sé Bashkisé Krujé, sa i takon shkallés sé
zbatueshmérisé sé rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave dhe marréveshjeve gé
lidhen dhe ndikojné né pérdorimin e fondeve/burimeve té Bashkisé Krujé, gjaté ushtrimit té
aktivitetit pérkatés pér periudhén 01.01.2022-31.12.2022.

Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit dhe né dokumentacionin e véné né
dispozicion, kemi konstatuar se né veprimtariné e Bashkisé Krujé, jané evidentuar devijime
nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi, té pérshkruara né paragrafin “Baza pér Opinionin”,
té cilat nén gjykimin profesional té audituesit té pavarur jané materiale por jo té pérhapura
dhe justifikojné dhénien e njé opinioni té kualifikuar pér pérputhshméring.

Baza pér opinionin mbi pérputhshmériné:

Ne besojmé se evidenca e auditimit gé kemi siguruar éshté e mjaftueshme dhe e
pérshtatshme?! pér té dhéné njé bazé pér opinionin tong, (ISSAI 400 & ISSAI 4000) si mé
poshté:

Nga auditimi i 18 procedurave prokurimi té pérzgjedhura né bazé té nivelit té riskut dhe
materialitetit, jané konstatuar shkelje t& LPP dhe akteve nénligjore, nga té cilat: né 16
procedura kriteret nuk jané né pérputhje me pércaktimet né legjislacionin pér prokurimin
publik, pér vlerén e kontraktuar 887,638,776 leké; veprime té cilat direkt ose indirekt kané
cuar né uljen e numrit té¢ OE pjesémarrés; né 3 procedura, OE té shpallur fitues kané pasur
devijime té vogla nga kriteret e pércaktuara né DT, devijime té cilat nuk jané listuar né
Raportet Pérmbledhése pérkatése, pér vlerén e kontraktuar 185,397,934 leké; né 8 procedura,
OE jané shpallur fitues né kushtet e mosplotésimit té kritereve té pércaktuara né DT, pér
vlerén e kontraktuar 602,442,759 leké. Sa mé sipér jané veprime/mosveprime né
kundérshtim me Ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, si dhe VKM nr. 285, daté

1 ISA500-1SSAI 1500, ku cilésohet se: “Objektivi i audituesit éshté té hartojé dhe kryejé procedurat e auditimit
né ményré té tillé qé té mund té sigurojé evidence auditimi té mjaftueshme, té pérshtatshme dhe té besueshme”
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19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik™. N& 2 procedura pér pastrimin
e qyteteve jané konstatuar probleme né lidhje me zbatimin e kontratave, jo né pérputhje me
kushtet e kontratave té sipérmarrjes, pér vlerén e kontraktuar 35,533,665 leké.

Pérgjegjésité e Drejtuesve té Bashkisé Krujé:

Drejtimi i Bashkisé, éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe paragitjen e sakté té pasgyrave
financiare né pérputhje me kérkesat e Udhézimit té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit e té
pasqyrave financiare vjetore té Njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i ndryshuar me
UMFE nr. 5, daté 21.02.2022, kérkesat e tjera né kuadrin e raportimit financiar né fuqi, si
dhe kontrollin e brendshém qgé ka rezultuar i nevojshém pér pérgatitjen e pasqyrave
financiare, pér té shmangur gabimet apo mashtrimet. Stafi drejtues éshté gjithashtu
pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe
rregulloret e aplikuara. Personat pérgjegjés pér drejtimin jané pérgjegjés pér kontrollin e
procesit té raportimit financiar. Stafi drejtues éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve
financiare né pérputhje me té gjitha ligjet dhe rregulloret né fugi.

Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH-sé:

Objektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése
pasqyrat financiare né térési, nuk paragesin anomali materiale, si pasaktési apo gabime gé
mund té kené ekzistuar, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin njé
opinion. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i
kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé
mund té ekzistojé. Pérvec standardeve ISSAI, audituesi i KLSH-sé, gjithashtu aplikon edhe
gjykimin dhe skepticizmin profesional né punén audituese.

Auditimi identifikon céshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pasgyrave financiare
té periudhés aktuale dhe kéto ¢éshtje pérshkruhen né raportet e auditimit, me pérjashtim té
rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té
rralla kur veté ne vendosim qé kéto ¢éshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té
pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

23



1. HYRJE

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, né zbatim té Programit t&¢ Auditimit nr. 206/1, daté 10.03.2023
“Auditim financiar dhe Pérputhshmérie né Bashkiné Krujé”, i ndryshuar me shkresén nr. 206/2,
daté 12.04.2023, té miratuar nga Kryetari i KLSH-sé, né subjektin “Bashkia Krujé”, nga data
13.03.2023 deri né datén 05.05.2023, u krye “Auditimi Financiar dhe i Pérputhshmérisé”, pér
periudhén nga data 01.01.2022 deri né datén 31.12.2022.ga grupi i audituesve té Kontrollit té
Larté té Shtetit:

1. J.P., Pérgjegjés Grupi;

2. EK;

3. KH;

4, S.M., anétaré.

1. Objekti i Auditimit

Objektivi i auditimit financiar éshté dhénia e opinionit me siguri té arsyeshme, nése pér vitin
2022, transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike jané raportuar drejt dhe sakté né
pasqyrat financiare té subjektit té audituar, kjo referuar kuadrit ligjor té raportimit financiar né
fuqi.

Né auditimin e pérputhshmérisé synohet dhénia e njé vlerésimi objektiv, profesional e té
pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve,
politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, lidhur me veprimtariné e subjektit.

2. Qéllimi i auditimit

Pér auditimin financiar, géllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja financiare e
raportuar e subjektit gé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve jané paragitur sakté dhe né
pérputhje me rregullat e raportimit financiar, si né fushén e té ardhurave dhe té shpenzimeve.
Pér auditimin e pérputhshmérisé, qéllimi éshté té pércaktohet niveli i zbatimit té kuadrit ligjor
né fuqi pér fushat e veprimtarisé sé subjektit t& audituar. Qéllimi i auditimit do té realizohet
vetém pas analizés sé implementimit té kérkesave t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit, pér
té vlerésuar drejt nivelin e riskut né subjekt.

3. Identifikimi i ¢éshtjes

Raporti Pérfundimtar i Auditimit, synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té njésisé vendore
dhe pérgjegjésive té saj, gé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqi, pér pérmirésimin
e vazhdueshém té punéve dhe shérbimeve né dobi t& komunitetit, né funksion té zbatimit té
strategjive qé orientojné zhvillimin e Bashkisé Krujé, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém té
cilésisé sé shérbimit ndaj komunitetit né plotésimin e kérkesave dhe nevojave té tyre.
Saktésia, rregullshméria, ndodhja e transaksioneve kontabél dhe regjistrimi i tyre me korrektési
dhe né pérputhje me kuadrin e raportimit financiar né fuqi.

4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese

Kryetari i Bashkisé, z. A.B., né cilésiné e Népunésit Autorizues dhe z. E.F., Drejtor i Drejtorisé
sé Financés, né cilésiné e Népunésit Zbatues, jané pérgjegjés pér pérgatitjen e pasqyrave
financiare né pérputhje me kuadrin normativ té zbatueshém pér raportimin financiar né sektorin
publik dhe pér miréfunksionimin e sistemit té kontrollit t€ brendshém, i cili garanton
respektimin e kuadrit ligjor né fuqi, sipas pércaktimeve té Ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015
“Pér Vetégeverisjen Vendore”, Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né RSH”, i ndryshuar, Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pé&r menaxhimin financiar
dhe kontrollin™, et;.
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5. Pérgjegjésité e audituesve

Pérgjegjésia e grupit té auditimit éshté té shprehé konkluzionin dhe njé opinion mbi ¢éshtjet qé
jané nén auditim. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit
sipas INTOSAI-t. Kéto standarde, kérkojné gé audituesit té respektojné kérkesat etike, si dhe
té planifikojné dhe kryejné auditimin me qéllim gé té arrijné nivelin e sigurisé sé kérkuar.
Pérgjegjésia joné (e audituesve té KLSH-s&), éshté qé népérmjet auditimit té realizuar té
krijohen bindjet, si dhe té shprehet opinioni i grupit té auditimit mbi aspektet qé duhet té
vlerésojé:

- Nése shpenzimet jané realizuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit té€ Shtetit, me aktet
pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin;
- Nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t& menaxhimit financiar né sektorin
publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik;

- Nése jané zbatuar kérkesat e pércaktuara né ligjet dhe aktet normative pérkatése, si Ligji
organik i buxhetit apo legjislacioni financiar, tatimor dhe vendor né fuqi, etj.;

- Nése jané reflektuar shkeljet e institucionit té audituar, té evidentuara né auditimet e
kaluara;

- Interesin publik ose pritshmériné publike (p.sh. shkelje té identifikuara nga media, ankesat,
etj.).

- Fusha specifike té cilat jané objekt i fokusit pér zbatimin e ligjit, etj.;

Né pérputhje me ISSAI 1320 dhe ISSAI 1450, objektivi i audituesit éshté gé té aplikojé
konceptin e materialitetit né ményré korrekte gjaté planifikimit dhe kryerjes sé auditimit.
Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér té marré evidenca auditimi rreth praktikave
administrative e financiare, si dhe rreth shumave dhe raportimit té shifrave né Pasqyrat
Financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i audituesit, duke pérfshiré kétu edhe
vlerésimin e rrezigeve nga gabimi material, qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit njerézor.
Gjaté procesit té vlerésimit té riskut, audituesit vlerésuan nivelin e kontrollit té brendshém
pérkatés né Bashkiné Krujé, né ményré qé té programoheshin drejt procedurat e auditimit, té
cilat jané té pérshtatshme pér kushtet e subjektit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi
efektivitetin e kontrollit té brendshém té subjektit.

6. Kriteret e vlerésimit

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Ligji nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”;

Né fushén e buxhetit dhe administrimit financiar:

- Ligjet pérkatése “Pér buxhetin vjetor” dhe aktet normative qé ndryshojné kéto ligje.

- Ligji nr. 9869, daté 04.02.2008 “Pér huamarrjen e geverisjes vendore”

- Ligji nr. 48/2014, daté 24.04.2014 “Per pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e
tregtare”, i ndryshuar;

- VKM 783 daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standarteve dhe rregullave kontabél”;

- Udhézimi i Ministrit té Financave nr. 35, daté 5.11.2008 “Pér zbatimin e ligjit nr. 9869,
daté 04.02.2008 “Pér Huamarrjen e Qeverisjes Vendore”,

- Udhézimi i MF nr. 8, dat€ 29.03.2012 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém?”;

- UMFE nr. 9, dat€ 20.03.2018 “Pér Procedurat Standarde té Zbatimit té Buxhetit”, etj;

- Udhézimit i MF nr. 2, daté 02.06.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”,
i ndryshuar;

- Udhézimi MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i
ndryshuar me UMFE nr. 5, daté 21.02.2022;

- Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 5, dat€ 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té

25



prapambetura” ndryshuar me udhézimin nr. 5/1 daté 21.05.2014.

- Udhézimi i MF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitjen e buxhetit vendor”;

- Udhézimin plotésues té Ministrisé Financave nr. 02, daté 10.01.2018 “Pér buxhetin e vitit
2018”, pikat 82-91 “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetéqgeverisjes Vendore”,

- Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té
monitorimit té buxhetit té Njésive té vetéqgeverisjes vendore”,

- Udhézimi plotésues i Ministrisé Financave nr. 01, daté 17.01.2019 “Pér buxhetin e vitit
20197, pikat 106-110, “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetégeverisjes Vendore”, dhe
pikat 116-117, “Raportimi i detyrimeve té prapambetura né njésité e geverisjes vendore”.

- Udhézimi i pérbashkét i Ministriseé Financave dhe Drejtorit té Pérgjithshém té
Radiotelevizionit Shqiptar nr. 29, daté 18.12.2014 (Agjenti tatimor OSSHE faqe 4, “Pér
pércaktimin e tarifés sé shérbimit pér pérdorimin e aparateve televizive”), Fletore zyrtare
196/2014;

Né fushén e mbajtjes sé Kontabilitetit dhe Hartimit té Pasqyrave Financiare:

- VKM nr. 248, date 10.4.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér organet e
pushtetit lokal, institucionet shtetérore, gendrore dhe lokale, si dhe te njésive qé varen prej
tyre” i ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001,

- VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimi i standardeve dhe té rregullave kontabél”;
- VKMnr. 510, daté 10.06.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té drejtave
dhe detyrimeve, personelit, aktiviteteve dhe ¢cdo dokumentacion tjetér zyrtar né njésité e
geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial”;

- Udhézimi i MF nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave
financiare vjetore té vitit 2006 pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe
njésive gé varen prej tyre si dhe té njésive té menaxhimit/zbatimit té projekteve e marréveshjeve
me donatore té huaj”;

- Udhézimi i MF nr. 08, daté¢ 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i
ndryshuar me UMFE nr. 5, daté 21.2.2022, etj;

- Udhézimi pérbashkét i Ministrit t¢ Céshtjeve Vendore dhe Ministrit Financave nr. 3237
dat€é 16.07.2015 “Pér procedurat afatet kohore standardet dhe kriteret e plotésimit té
dokumentacionit té nevojshém pér riorganizimin administrativo-territorial”.

Né fushén e prokurimeve publike:

- Ligjinr. 43, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

- Ligjinr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik”;

- VKM 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar;
- VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar;

- Udhézimi nr. 5, dat€ 25.06.2021, i Agjencisé s€ Prokurimit Publik “Mbi pérdorimin e
procedurés me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, i ndryshuar;

- UMF nr. 57, daté 12,06.2014, “Pér gjurmét standarde té auditit pér prokurimin me vleré
té vogél dhe té larté”.

Né fushén e administrimit té taksave dhe tarifave vendore:

- Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, i ndryshuar”;

- Ligji nr. 32, daté 30/10/2006 “Pér Sistemin e Taksave Lokale”, i ndryshuar;

- Ligjinr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér Taksat Kombétare”, i ndryshuar

- VKM nr. 170, daté 25.4.2002 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien
e lejeve e té autorizimeve pér tregtimin e naftés, gazit e nénprodukteve té tyre”, me ndryshime;
- VKM nr. 1064, daté 22.12.2010, “Pér disa ndryshime né VKM nr. 391, daté 21.06.2006
“Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”;

- Udhézim i MF nr. 24, daté 02.9.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
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Shqipérisé”, i ndryshuar;

Né fushén e ndértimeve, zbatimit t€ punimeve dhe kontrollit té territorit:

- Ligjinr. 10279, daté 20.05.2010, “Pér kundérvajtjet administrative”;

- Ligjinr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé”;

- Ligji nr. 10448, dat€ 14.7.2011, “Pér lejet e mjedisit”;

- Ligji nr. 107-2014, “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”;

- Ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;

- VKM nr. 629, daté 15.7.2015, “Pér miratimin e manualeve té ndértimit”;

- VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, e

pérditésuar;

- VKM nr. 894, daté 4.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga

inspektorati kombétar i mbrojtjes sé territorit dhe ai i njésisé vendore”;

- Udhézimii KM nr. 1, daté 18.7.2012 “Pér procedurat e dhénies me gira té tokave bujgésore

té pandara” dhe si dhe akteve té tjera ligjore e nénligjore gé kané si objekt tokén bujgésore.

Né fushén e marrédhénieve té punésimit dhe pagave:

- Ligjinr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 152-2013, “Pé&r Népunésin Civil”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 10405, daté 24.3.2011, “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té

shpérblimeve”, i ndryshuar;

- VKM nr. 187, daté 08.03.2017, “Pér Miratimin e Strukturés dhe té Niveleve té Pagave té

Népunésve Civilé”, i ndryshuar;

- VKM nr. 165, daté 02.03.2016, “Pér Pagat e Vetégeverisjes Vendore”, i ndryshuar;

®  Rregullore e brendshme “Mbi Procedurat e auditimit né KLSH”;

»  Rregullore e brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimin administrativ KLS-sé”;

= Rregullore e brendshme e organizimit dhe funksionimit té Késhillit Bashkiak dhe aparatit
administrativ té Bashkisé.

= Vendimet e Késhillit Bashkiak dhe shprehja e ligjshmérisé nga Prefekti i Qarkut;

= Legjislacioni bazé dhe dytésor, dispozitat e tjera, si dhe kriteret pérkatése qé jané pérdorur
dhe ju jemi referuar pér kryerjen e vlerésimeve gjaté auditimit.

7. Standardet e auditimit

- ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik”, i cili pércakton parimet
themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési;

- ISSAI 2000-2899 “Udhézues té Auditimit Financiar”;

- ISSAI 2300 “Planifikimi i auditimit té pasqyrave financiare”;

- INTOSAI GOV 9100 “Udhézues mbi Standardet e Kontrollit t¢ Brendshém pér Sektorin
Publik” si dhe INTOSAI GOV 9110 “Udhézues mbi raportimin e efektivitetit té kontrolleve té
brendshém”;

- ISSAI 400 “Parimet themelore té auditimit té pérputhshmérisé”, i cili pércakton parimet
themelore té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik té
auditimit té pérputhshmérisg;

- ISSAI 4000 “Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé”; si
dhe ISSAI 4200 “Udhézime pér auditimin e pérputhshmérisé”;

- INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi
Auditimin e pérputhshmérisé”; et;.

- Standardet Kombétare té Kontabilitetit;

- Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té
kontabilisteve IFAC;

- Manuali i Auditimit Financiar dhe i Pérputhshmérisé té KLSH-sé;

- Manuali i Auditimit té Brendshém, etj.
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- Standardet Ndérkombétare t& Auditimit mbi Raportimin e Audituesit té Pavarur, (IFAC);
- Praktika té mira té fushés, si manualet e Gjykatés Evropiane té Audituesve, Kérkesat e
Udhérréfyesit té IDI-t, etj.

8. Metodat e auditimit

Auditim i njépasnjéshém dhe me zgjedhje periudhash. Qasja audituese e KLSH-sé éshté
metodologji e bazuar né vlerésimin dhe menaxhimin e riskut té auditimit né subjektin qé
auditohet, e cila shérben pér kryerjen e auditimit me eficencé dhe efektivitet, duke u fokusuar
né natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit né fushat materiale dhe gé vlerésohen
me nivel té larté risku. Nén gjykimin profesional té audituesve té pavarur, pér pérzgjedhjen e
kampioneve pér ekzaminim, né zérat e shpenzimeve, u morén né konsideraté dy elementé:

- Risku i lidhur me shpenzimin specifik; dhe

- Pesha specifike gé njé zé shpenzimesh z& ndaj totalit té shpenzimeve té subjektit.
Vlerésimi bazuar né riskun dhe materialitetin:

Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh
nivelin maksimal té devijimit, gqé audituesit e vleréson si t¢ mundshém pér té influencuar te
pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetit né masén 2% pér té gjitha
zonat e llogarisé té planifikuara pér t’u audituar.

Pér arritjen e konkluzionit vlerésues, u pérdorén teknikat e auditimit:

= Kontrolli aritmetik

Duke konsideruar faktin se né thelb, kontabiliteti konsiston né regjistrimin e fakteve né njé
formé numerike, si dhe né paragitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve
dhe paragitjes sé tyre né formé sintetike (qé éshté edhe qéllimi i kontabilitetit), béhen njé seri
veprimesh té cilat kané t& b&jné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe
rigrupimin. Kontrolli aritmetik u krye me géllim qé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes
dhe té hedhjeve né llogarité pérkatése, qé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk
pérmbajné asnjé gabim (Ditari i kontabilizimit té urdhér shpenzimeve).

= Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese

Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ato mund té jené té gabuara, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Nga kontrolli me zgjedhje i pjeséve
justifikuese (Urdhér shpenzimeve) u konstatua se shifrat e kaluara kané pasur justifikim té
mjaftueshém dokumentar, sipas kérkesave t& UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar.

= Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, llogarive, librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese
pérkatése, por mbi ekzistencén reale té aktiveve né subjekt u konstatuan probleme. Gjithashtu,
pér té verifikuar kryerjen e sakté té inventarizimit fizik dhe pérputhjet e tij me até kontabél u
krye mbikéqyrje fizike e magazinés.

= Kontrolli i vlerésimeve

Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat qé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té sakta,
nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

= Konfirmimi nga té tretét

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve t€ detajeve, u kryqézuan me
informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimit periodike me ente dhe institucione té
tjera shtetérore.

= Kontrolli sipas njé trequesi

Pérdorimi 1 treguesve statistikoré me qéllim g€ t€ kérkohen fakte ose té€ dhéna “jashté
normales”, té cilat pérbé&jné tregues té parregullsive kontabél. Mund t€ pérmendim nése ka:
mungeseé té pjeséve justifikuese, gabime té shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme,
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regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.
= |ntervista

= Raporte dhe Informacione

= Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té Kontrollit t&€ Brendshém dhe MEFK

9. Dokumentimi i auditimit

Mbi bazén e Pyetésoréve dhe Testeve pérkatése té miratuara né manualet e auditimit financiar
dhe pérputhshmérisé, nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i mjaftueshém pér
té mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, té kryera né
pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat ligjore dhe rregullatore té zbatueshme. Né bazé
té procedurave té auditimit té kryera, evidencave té mbledhura u hartuan Akt-Konstatimet dhe
Akt-Verifikimet, si dhe pas shqyrtimit t& komenteve dhe shpjegimeve té subjektit té audituar,
u pérgatit Projekt Raporti i Auditimit, i cili éshté materiali bazé pér hartimin e Raportit
Pérfundimtar té Auditimit dhe Opinionit t& Audituesit té Jashtém Publik. Rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra gjaté auditimit, si dhe ¢éshtje té tjera té réndésishme qé
dolén gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre sipas gjykimit
dhe skepticizmit profesional gé audituesit ushtruan né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky
dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur
opinionet dhe raportin e audituesve dhe ka shérbyer si njé burim informacioni pér pérgatitjen
e tyre.

Né kryerjen dhe dokumentimin e auditimit, u morrén né konsideraté parimet e méposhtme té
auditimit financiar:

- Etika dhe pavarésia;

- Kontrolli i cilésisg;

- Menaxhimi i grupit té auditimit dhe aftésive té tyre;

- Parimet lidhur me konceptet bazé té auditimit.

Gjithashtu, né kryerjen dhe dokumentimin e auditimit, u kushtua njé réndési e vecanté né lidhje
me:

= Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim
Pérkatésia: Transaksionet dhe ngjarjet qé jané té regjistruara kané ndodhur dhe i pérkasin
subjektit.

Plotésia: Té gjitha transaksionet dhe ngjarjet gé duhet té ishin regjistruar jané regjistruar.
Saktésia: Shumat dhe té dhénat e tjera né lidhje me transaksionet dhe ngjarjet e regjistruara
jané regjistruar né ményreé té pérshtatshme.

Periudha: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né periudhén e sakté kontabél.
Klasifikimi: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né llogarité e duhura.

Ligjshméria dhe rregullsia: Jané né pérputhje me ndarjet buxhetore né dispozicion.

= Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhés

Ekzistenca: Asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto ekzistojné.

Té drejtat dhe detyrimet: Subjekti mban ose kontrollon té drejtat pér asetet dhe detyrimet.
Plotésia: Té gjitha asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto gé duhet té ishin regjistruar
jané regjistruar.

Vlerésimi dhe alokimi: Aktivet, pasivet dhe interesat e kapitali jané té pérfshira né pasqyrat
financiare dhe shumat pérkatése dhe ndonjé vlerésim ose alokim, rregullimet qé rezultojné jané
té regjistruara.

= Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese

Transaksionet, té drejtat dhe detyrimet: Ngjarjet e paraqgitura, transaksionet, si dhe ¢éshtje té
tjera gé kané ndodhur i pérkasin subjektit.

Plotésia: Té gjitha informacionet shpjeguese qé duhet té ishin pérfshiré né pasqyrat financiare
jané pérfshiré.
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Klasifikimi dhe kuptueshméria: Informacioni financiar éshté paragitur né ményré té
pérshtatshme dhe shprehet garté né shénimet shpjeguese.

Saktésia dhe vlerésimi: Informacioni financiar dhe té tjera éshté dhéné né ményré té drejté
dhe né sasi té duhur.

1. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém mbi Bashkiné Krujé

Té dhéna té pérgjithshme dhe pozicioni gjeografik

Zona Gjeografike: Bashkia Krujé kufizohet né veri me Bashkiné e Kurbinit, né peréndim me
Bashkiné Durrés, né jug me bashkité Kaméz dhe Tirané dhe né lindje me bashkité Mat dhe
Klos. Qendra e késaj bashkie éshté qyteti i Krujés.
Popullsia: Sipas Censusit té vitit 2011, Kruja ka 59.814
banoré. Ndérkohé qé sipas Regjistrit Civil kjo bashki
numéron njé popullsi prej 79.608 vetésh. Kruja ka njé
sipérfage prej 339.02 km? Sipas Censusit, densiteti i
popullsisé éshté 176.43 banoré/km?>dérsa sipas Regjistrit
Civil dendésia éshté 234.81 banoré/km?,

Té dhéna té tjera: Bashkia Krujé shtrihet né njé terren té
pérzieré fushor dhe malor. Ajo pérshkohet né pjesén fushore
nga korridori rrugor dhe hekurudhor veri—jug. Né zonén
fushore disponon rezerva té konsiderueshme té gurit gélgeror, gjé qé ka sjellé ndértimin e disa
fabrikave té cimentos si dhe shumé punishteve té prodhimit té gélgeres, industri té cilat kané
ndikim té madh negativ né mjedis duke gené industrité mé ndotése né vend. Ndryshe nga zona
fushore, qyteti i Krujés, Mali i Krujés dhe Parku Kombétar i Qafé Shtamés ofrojné resurse té
konsiderueshme té turizmit kulturor, malor, fetar dhe shéndetésor, (llixhat né fshatin Bilaj).
Qyteti i Krujés me késhtjellén mesjetare, tregun e stilit osman, muzeun etnografik dhe muzeun
kombétar “Gjergj Kastrioti Skénderbeu” €shté ndoshta vendi mé i vizituar turistik né Shqipéri
ndérsa turizmi ka sjellé edhe ruajtjen e tradités sé artizanatit né disa zeje té kufizuara né Pazarin
e Krujés. Té dyja qytetet, Kruja dhe Fushé-Kruja, kané si burime kryesore punésimi industriné
e veshjeve dhe képucéve ndérsa qyteti i Fushé-Krujés siguron njé pjesé té konsiderueshme té
té ardhurave edhe nga fabrika e cimentos.

Rrjeti i ujésjellésit dhe kanalizimeve té qytetit té Krujés éshté ndértuar disa vite mé paré,
pérfshiré kanalet kulluese pér shirat e furishém qé pérplasen heré pas here né Malin e Krujés.
Situata éshté krejt e kundérta né qytetin e Fushé-Krujés si dhe né zonat rurale.?
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Forma dhe ményra e organizimit:

Struktura organizative pér vitin 2022 é&shté miratuar me VKB nr. 114 daté 28.12.2021.
Struktura organizative ka né pérbérje 548 punonjés, né pérputhje me madhésiné dhe aktivitetet
e Bashkisé.

Nijésité Administrative (ish-komunat) dhe fshatrat

Emri i Njésive | Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre

Krujé Qyteti: Krujé, Fshatrat: Barkanesh, Picérragé, Brret.

Fushé Krujé Qyteti: Fushé Krujé, Fshatrat: Fushé Krujé, Arrameras 1, Luz 1, Hasan, Larushk 1, Halil,
Zgérdhesh, Zallé, Luz 2, Larushk 2, Arrameras 2

2 Burimi: https://portavendore.al/bashkia-kruje/pasaporta-e-bashkise-kruje/
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Bubqg Fshatrat: Bubq, Bilaj, Budull, Mazhé e madhe, Mazhé e vogél, Mallkug, Murginé

Nikél Fshatrat: Nikél, Tapizé, Qereké, Rinas, Virjon, Buran, Mukaj, Kurcaj, Zezé

Thumané Fshatrat: Kodér-Thumané, Borizané, Derven, Graméz, Thumang, Bushnesh, Dukagjin i Ri,
Sukth-Vendas, Miliska, Derven Kodér

Cudbhi Fshatrat: Cudhi-Zall, Nojé, Mafsheq, Shgezé, Shkreté, Cudhi-Kant, Kroi Madh, Bruz-Zall,
Bruz-Mal, Rranxé

Bashkia Krujé e ushtron aktivitetin e saj mbéshtetur né dispozitat ligjore/nénligjore pér secilén
fushé té aktivitetit té saj, té cilat jané té specifikuara né programin e auditimit dhe né aneksin
bashkélidhur.

Kryetar i Bashkisé Krujé éshté z. A.B. dhe Késhilli Bashkiak i Krujés pérbéhet nga 31 anétaré,
té cilét jané zgjedhur né vitin 2019.

2. Pérshkrimi i rezultateve sipas drejtimeve té auditimit
2.1.  Auditim mbi kontrollin e brendshém financiar publik

2.1.1. Identifikimi dhe vlerésimi i nivelit té implementimit t¢ komponentéve t¢ MFK:
Mjedisi i kontrollit, Menaxhimi i riskut, Veprimtarité e kontrollit, Informimi dhe
komunikimi, Monitorimi. Saktésia e deklaratés vjetore dhe raporti pérkatés pér cilésiné dhe
gjendjen e sistemeve té kontrollit té brendshém né njésiné publike.

Bazuar n€ misionin e vetégeverisjes vendore “pér té siguruar geverisjen e efektshme, efikase
dhe né njé nivel sa mé afér qytetaréve” népérmjet: zgjedhjes sé llojeve té ndryshme té
shérbimeve dhe lehtésive té tjera publike vendore né dobi té bashkésisé; ushtrimit efektiv té
funksioneve, kompetencave dhe realizimit té detyrave nga organet e vetégeverisjes vendore;
realizimit té shérbimeve né forma té pérshtatshme, bazuar né nevojat e anétaréve té bashkésisé;
nxitjes efektive té pjesémarrjes gjithépérfshirése té bashkésisé né geverisjen vendore; realizimit
té shérbimeve, né pérputhje me standardet e kérkuara me ligj ose akte té tjera normative; pér
té rritur cilésin€ e jetés si dhe shtuar aktivitetet pér t’i shérbyer popullsis€ s¢ Bashkisé Krujé;
referuar dhe Ligjit nr. 10296 daté 08.07.2010, kreu III “Komponentét e menaxhimit financiar
dhe kontrollit”, neni 19, Bashkia Krujé, pér ¢do vit ka pérgatitur “Deklaratén dhe pyetésorin e
vetévlerésimit” dhe i ka dérguar né MFE/Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit t€ Kontrollit
té Brendshém Financiar/Drejtoria e Harmonizimit t¢ Menaxhimit Financiar, Kontrollit dhe
Kontabilitetit, pér vitin 2022. Mé poshté po i analizojmé né ményré té detajuar, duke pércaktuar
mangeésité e konstatuara né plotésimin e kérkesave gé kérkojné komponentét né drejtim té
funksionimit me pérgjegjshméri menaxheriale, realizimit té objektivave té institucionit dhe
pérdorimit me efektivitet té fondeve té tij.

1. Mijedisi i kontrollit

Mijedisi i kontrollit éshté bazé e menaxhimit té fondeve dhe pérbén themelin ku ngrihen té
gjithé komponentét e tjeré té kontrollit t& brendshém i cili pérmban:

1.1. Integriteti dhe Vlerat Etike

- Népunésit e Bashkisé Kruje duhet té respektojné rregullat dhe parimet e pércaktuara né
Ligjin nr. 9131, daté 08.09.2003, “Pér rregullat e etikés né administratén publike”, Ligjin nr.
9367, daté 07.04.2005, “Pér parandalimin e konfliktit t& interesave né ushtrimin e funksioneve
publike” dhe Ligjin nr. 9887, daté 10.03.2008, “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”.

- Me Vendimin e Kryetarit té Bashkisé z. A.B., me shkresén nr. 3918, daté 10.06.2021 éshté
miratuar Kodi i Sjelljes pér Bashkiné Kruje né té cilén jané té pérfshiré rregulla té etikés pér
zbatim nga stafi i punonjésve té bashkisé gjaté veprimtarisé né kété institucion.
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Konstatim: Nuk jané hartuar programe trajnimi pér ngritjen dhe zhvillimin profesional té
stafit, veprime kéto né kundérshtim me Manualin e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit i
miratuar me Urdhérin e Ministrit te Financave dhe Ekonomisé nr. 108 daté 17.11.2016,
Kapitulli 111, pika 3.1.
- Né lidhje me ankesat dhe kérkesat e ndryshme té paragitura prané Bashkisé, ato
regjistrohen prané Zyrés sé Protokollit té institucionit me njé ndalesé, nga ku mé pas béhen
raportimet e nevojshme né drejtorité pérkatése dhe dhénia e pérgjigjeve sipas afateve té
pércaktuara, né pérputhje me Ligjin nr. 119/2014, daté 18.09.2014, “Pér té drejtén e
informimit” dhe Urdhérin e Komisionerit pér té drejtén e informimit dhe mbrojtjen e te dhénave
personale “Pér miratimin e programit model té transparencés pér njésité e vetéqgeverisjes
vendore”.
- Referuar Ligjit nr. 152/2013, daté 17.10.2013, “Pé&r népunésin civil” i ndryshuar, VKM nr.
109, daté 26.02.2014, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné” si dhe Ligjin nr. 7961, daté
12.07.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar, ¢do drejtori ka kryer
vlerésimin e punonjésve té saj ¢cdo 6 mujor, vlerésim i cili nénshkruhet nga zyrtari pérgjegjés,
népunési pérkatés si dhe zyrtari i autorizuar.
1.2.  Titullari/Népunési Autorizues (NA)/Bordi apo Késhilli i Drejtuesve demonstrojné
pavarési dhe pérgjegjshméri né ushtrimin e pérgjegjésisé pér mbikéqyrje.
- Procedurat e institucionit pér ushtrimin e pérgjegjésive mbikéqyrése qé pércaktojné rolin
dhe fushéveprimin e NA dhe té stafit menaxherial jané té pércaktuara né rregulloren e
brendshme dhe veprohet né bazé té saj.
- Noa Drejtorité dhe Sektorét jané hartuar planet vjetore dhe mujore té punés dhe raportet
vjetore té analizés sé veprimtarisé drejtuar Titullarit (NA) dhe Késhillit Bashkiak lidhur me
realizimin e objektivave té miratuara sipas programeve. Né Rregulloren e Brendshme éshté
pércaktuar ményra e hartimit, miratimi, ndjekja e raportimi i realizimit té planeve mujore nga
Drejtorét né Aparatin e Bashkis€, Administratorét e NJA si dhe Drejtorét e Njésive té Varésisé
drejtuar Nénkryetaréve té bashkisé sipas fushave gé ato mbulojné.
- Nuk kemi té protokolluara mbledhjet té titullarit me stafin pér ushtrimin e pérgjegjésive
mbikéqyrése.
- Karaporte monitorimi periodik dhe vjetor pér buxhetin vjetor prané Késhillit Bashkiak dhe
NA si dhe né MFE.
- Titullari merr opinione pér performancén e institucionit dhe funksionimin e sistemeve té
kontrollit té brendshém nga Auditi i Brendshém népérmjet veprimtarisé audituese, Njésia e
Harmonizimit né MFE.
- Késhilli bashkiak me kompetencat e tij népérmjet vendim-marrjes ushtron pérgjegjésité e
mbikéqyrjes dhe kontrollit té veprimtarisé sé Bashkisé.
1.3.  Titullari/Népunési Autorizues (NA) krijon strukturat organizative, linjat e
raportimit, autoritetet dhe pérgjegjésité.
- Me Vendimin nr. 10, daté 11.01.2021, té Kryetarit té Bashkisé éshté miratuar rregullorja e
brendshme e institucionit.
- Eshté hartuar dhe miratuar deklarata e misionit dhe dokumenti i PBA, por kéto nuk jané
pérfshiré né rregulloren e brendshme. Né dokumentet e PBA-ve ka miratuar strategjiné me
objektivat dhe prioritetet strategjike né pérputhje me ligjin organik té buxhetit, si dhe plan
veprimeve té menaxhimit té financave, té cilat jané dérguar prané MFE me shkresat pérkatése.
- Referuar té dhénave té paragitura nga pyetésori, né hartimin e planit strategjik, konfirmohet
se kané marré pjesé drejtorét e drejtorive dhe té sektoréve (menaxherét e programeve), pér té
cilat disponohen procesverbale té takimeve té tyre, me palét e treta si me grupet e interesit, si
dhe pér dégjesat me publikun.
- Meényra e informimit té stafit punonjés me rregulloren e brendshme, éshté kryer me
metodén shkresore dhe elektronike.
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- Me Vendimin nr. 114 daté 28.12.2021 té Késhillit Bashkiak Krujé éshté miratuar numri i
pérgjithshém i punonjésve pér vitin 2022 pér Bashkiné Krujé, Njésité Administrative dhe
funksionet e deleguara. Struktura organizative ka né pérbérje 548 punonjés, né pérputhje me
madhésiné dhe aktivitetet e Bashkisé. Realizimi i strukturés organizative pér periudhén objekt
auditimi éshté paraqitur sipas muajve né Aneksin MFK1, né anekset bashkélidhur Projekt
Raportit té Auditimit, nga ku konstatohet se pér vitin 2022 struktura éshté e plotésuar né masén
98%.

1.4.  Politikat dhe praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore:

Népunésit e Bashkisé Krujé i rregullojné marrédhéniet e punés né nivel drejtorie, pérgjegjés
sektori apo specialist me Ligjin nr. 152/2013, daté 17.10.2013, “Pér népunésin civil” i
ndryshuar, dhe aktet nénligjore té tij, pér sa i pérket punonjésve administrativ dhe terrenit i
rregullojné marrédhéniet e punés me Ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995, “Kodi i Punés i
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar.

Pér punonjésit té cilét i rregullojné marrédhéniet e punés me Kod Pune kriteret pér rekrutimin
e tyre pércaktohen bashkélidhur shpalljes sé vendit vakant té punés sipas specifikave té secilit
pozicion, referuar Kreut I11 t¢ Manualit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit i miratuar me
Urdhérin e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 108, daté 17.11.2016, ku pércaktohet:

- Njé proceduré transparente pér rekrutim;

- Kritere dhe kérkesa té pérshtatshme né drejtim té kualifikimit;

- Njé sistem trajnimi dhe kualifikimi;

- Njé sistem pér vlerésimin e performancés;

Mbi politikat dhe praktikat e ndjekura pér menaxhimin e burimeve njerézore né rregulloren e
brendshme té institucionit jané pércaktuar detyrat sipas drejtorive dhe sektoréve si dhe ka njé
ndarje detyrash dhe pérgjegjésish deri né nivel pérgjegjés sektori dhe specialisti.

1.5.  Njésia publike vepron né pérputhje me pérgjegjshmériné menaxheriale:

Cdo titullar i njésisé publike duhet té krijojé Grupin e Menaxhimit Strategjik, (né vijim GMS)
me pjesémarrjen e nivelit menaxherial ekzistues té njésisé. GMS éshté njé element integral i
pérgjegjshmérisé dhe geverisjes publike, si dhe luan njé rol kyc pérsa i takon integritetit té
informacionit financiar té njésisé publike, sistemit té saj té kontrollit té brendshém, si dhe
sjelljes etike. Ai ofron mbéshtetje dhe késhilla pér titullarin e njésisé si dhe pérkujdeset pér
performancén e njésisé publike.

GMS duhet té kuptojé sistemin e kontrollit t€ brendshém té njésisé dhe té garantojé se
komponentét e menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe t& menaxhimit efektiv té riskut jané té
pranishém dhe se funksionojné me efektivitet brenda njésisé.

Me shkresén nr. 432 prot., daté 26.01.2022, dhe Urdhérin e Kryetarit té Bashkisé z. A.B., &shté
krijuar Grupi i Menaxhimit Strategjik né Bashkiné Krujé, i cili pérfshin 18 punonjés
(Administratorét e Njésive Administrative Fushé-Krujé, Thumané, Nikél, Bubg dhe Cudhi), né
pérputhje me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i
ndryshuar, neni 8, gérma “b”, neni 24, pika 2.

- Duke u bazuar né dokumentacionin e véné né dispozicion ky grup (GMS) jané hartuar
procesverbalet pérkatése pér hartimin e planit strategjik dhe PBA-sé, né pérputhje me Ligjin
nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, neni 8,
pika 8, gérma “b”, neni 27, pikat 1-2, dhe Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin
i miratuar me Urdhérin nr. 108, daté 17.11.2016, Kapitulli 11, pika 2.2.6, dhe Udhézimin e
Ministrisé sé Financave nr. 16, daté 20.07.2016, “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit
té menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit té riskut né njésité publike”, pika 2.2.4,
nén pikat 1-5.

Lidhur me delegimin e kompetencave, népunési autorizues dhe népunési zbatues dhe menaxheré
té tjeré té njésisé, kané té drejté té delegojné disa nga té drejtat dhe detyrat e tyre. Ményra e
delegimit té detyrave éshté e pércaktuar né rregulloren e brendshme té institucionit.
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2. Menaxhimi i riskut:

Risku zakonisht pércaktohet si pasiguria e rezultatit, qofté kjo mundési pozitive apo negative i
veprimeve dhe ngjarjeve. Kjo éshté mundésia qé njé ngjarje e caktuar, e cila do té keté ndikim
né arritjen e objektivave té njésisé, mund té ndodhé. Risku matet me efektin e tij dhe shkallén
e mundésisé sé ndodhjes.

Menaxhimi i riskut pérfshin identifikimin, vlerésimin, kontrollin dhe monitorimin e kétyre
ngjarjeve té mundshme apo situatave qé mund té kené njé efekt negativ né arritjen e objektivave
té njésive dhe éshté projektuar pér té dhéné siguri té arsyeshme se objektivat do té arrihen.
Titullari i njésisé publike éshté pérgjegjés pér zhvillimin e politikave, miratimin dhe
monitorimin e strategjisé pér menaxhimin e riskut brenda njésisé sé tij. Analizimin dhe
rifreskimin e kontrolleve gé synojné minimizimin e riskut, sipas strategjisé sé riskut.

N¢é pérmbushje t€ pérgjegjésive té tij, népunési autorizues mund t’i delegojé disa prej detyrave
té veta pér koordinimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinimin e riskut,
punonjésve gé jané pjese e strukturés sé financés konkretisht népunésit zbatues.

Menaxhimi i riskut mundéson vendimmarrjen cilésore, parashikimin mé té miré dhe
optimizimin e burimeve né dispozicion, gé kané té b&jné me prioritetet dhe shmangien e
problemeve té ardhshme gé mund té shfagen gjaté punés pér arritjen e objektivave té
vendosura.

Strategjia e riskut éshté pércaktuar si gasje organizative né drejtim té menaxhimit té riskut nga
ana e titullarit té institucionit dhe e pasqyruar né politikat e nivelit té larté té njésisé dhe mé tej.
Strategjia e riskut pércakton ményrén se si duhet té sillet institucioni ndaj risqeve dhe vendos
kuadrin e pérgjithshém té procesit t¢ menaxhimit té riskut.

Strategjia e riskut té njésisé duhet té pércaktojé né ményré té garté strukturat pér menaxhimin
dhe pér kontrollimin e risqeve, si duhet té trajtohen risget né nivel strategjik, né nivel programi
dhe né nivel aktiviteti, strukturat pér monitorimin dhe vlerésimin e tij, kriteret pér pércaktimin
e risgeve madhore, mekanizmat e regjistrit té riskut si dhe kriteret pér matjen e riskut.

GMS ka hartuar dhe miratuar Strategjiné e Menaxhimit té Riskut si dhe me shkresén nr. 1384
prot., daté 10.03.2022, éshté hartuar dhe miratuar Regjistri i Riskut né pérputhje me Ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, neni 21, pika
2, Udhézimin nr. 16, daté 20.07.2016, “Pérgjegjésité dhe detyrat e Koordinatorit té menaxhimit
financiar dhe kontrollit té riskut né njésité publike”, Aneksi 2, “Regjistri dhe matrica e riskut”,
si dhe Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin i miratuar me Urdhérin e Ministrit
té Financave dhe Ekonomisé nr. 108, daté 17.11.2016, Kapitulli III, pika 3.2, “Menaxhimi i
riskut”.

3. Aktivitetet e kontrollit:

Sistemi me dy firma éshté njé proceduré e cila kryhet pér té vértetuar saktésiné e té dhénave té
pérfshira né dokument. Detyrimet financiare si nénshkrimi i kontratave, urdhér-shérbimet dhe
kryerja e pagesave, sistemi i firmés sé dyfishté jep garanciné se marrja pérsipér e detyrimit
financiar apo pagesa béhet nga personi i autorizuar dhe se nuk ka shkelje té disiplinés financiare
pér pagesa.

Qéllimi i késaj procedure éshté té garantojé se personi pérgjegjés pér rregjistrimet né
kontabilitet &shté i informuar pér detyrimin financiar gé do té merret pérsipér apo gé do té
paguhet dhe do té kryejé sakté veprimet e kontabilitetit.

Likuidimet e transaksioneve nénshkruhen nga népunési autorizues dhe népunési zbatues té cilét
jané konfirmuar nga MFE pér autorizimin/kryerjen e veprimeve me Degén e Thesarit.
Gjurma e auditimit éshté njé instrument menaxhimi gé mundéson nga njéra ané ndjekjen e
ecurisé sé njé procesi nga fillimi né fund dhe né anén tjetér, ndjekjen e ecurisé sé kétij procesi
pérgjaté strukturave té njésisé, apo ndérmjet veté njésisé dhe institucioneve té jashtme.
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Pérvec késaj gjurma e auditimit jep informacione pér té rindértuar transaksione dhe operacione
té vecanta né€ kuadér té njé procesi té caktuar si dhe pér t’i verifikuar kéto transaksione dhe
operacione.

Titullarét e njésive publike miratojné gjurmét e auditimit pér procedura qé lidhen me veprimtari
kryesore té njésisé dhe sigurojné geé té gjitha operacionet e njésisé dokumentohen né até formé,
gé u mundéson audituesve té brendshém, té jashtém dhe autoriteteve mbikéqyrése té kuptojné
mjedisin e kontrollit. Gjurméve té auditimit duhet té pérfshijé té paktén proceset kryesore qé
kontribuojné né arritjen e objektivave té njésisé dhe qé pérfshijné zbatimin e aktiviteteve,
programeve dhe projekteve mé té réndésishme té saj. Gjurma e auditimit duhet té rifreskohet
né ményré té vazhdueshme, pér té garantuar pasqyrimin e ecurisé sé aktiviteteve dhe
dokumenteve gé pérmban njé proces.

Duke u bazuar né Udhézimin nr. 16, daté 20.07.2016, “Pérgjegjésité dhe detyrat e
Koordinatorit té menaxhimit financiar dhe kontrollit té riskut né njésité publike” pércaktohet
se, “Népunési Autorizues i njésisé publike éshté pérgjegjés pér zbatimin e sistemeve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit né té gjitha njésité, struktura, programet, aktivitetet dhe
proceset e drejtuara prej tij né pérputhje me parimet e ligjshmérisé, menaxhimit té shéndoshé
financiar dhe transparencés”.

Népunési Autorizues duhet té sigurojé gé do té ndiget gasja e pérgjithshme e rekomanduar pér
ngritjen, vlerésimin dhe pérmirésimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit, duhet té pérfshijé
hapat kryesoré té vlerésuara té réndésishme pér njé sistem té shéndoshé té menaxhimit financiar
dhe kontrollit: Pérgatitja e Gjurmés sé auditit pér proceset kryesore t€ punés”.

Bazuar né Udhézimin nr. 16, date 20.07.2016, “Pérgjegjésité dhe detyrat e Koordinatorit té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit té¢ Riskut né njésité publike” né rolin e Koordinatorit te
MFK né Bashkiné Krujé me shkresé nr. 431 prot., daté 26.01.2022 té Kryetarit té Bashkisé
Krujé éshté caktuar znj. O.L. me detyré specialiste finance.

Konstatim: Kordinatori i financés éshté caktuar né kundérshtim me Udhézimin nr. 21 daté
25.10.2016 “Pér népunésit zbatues té gjitha niveleve” ku citohet né€ pikén 1.2 “NZ i njésisé
publike éshté drejtuesi i strukturés pérgjegjése pér financat e njésisé publike né vartési direkte
nga Népunési Autorizues i njésisé dhe gé ka pérfunduar studimet e ciklit té dyté né shkencat
ekonomike ose zotéron diplomé universitare té ekuivalentuar me té, me pérvojé pune jo mé pak
se pesé vjet né profesion. Né njésité publike té ndértuara me mé shumé se dy nivele vartésie,
punonjésit e financés, né strukturat pérgjegjése pér financat, té vendosur né nivelet e poshtme
té vartésisé konsiderohen punonjés té deleguar té Népunésit Zbatues, té njésisé nga varen.
Punonijésit e financés té vendosur né nivelet e poshtme té vartésisé, duhet té kené pérfunduar
té paktén studimet e ciklit té paré né shkencat ekonomike dhe raportojné né ményré té dyfishté
tek Népunési Zbatues i njésisé nga varen dhe Népunési Autorizues pérkatés.”

Konstatim: Pér vitin 2022 Bashkia Krujé nuk ka hartuar, miratuar, arkivuar gjurmét e auditimit
e cila pérfagéson rrjedhén e dokumentuar té transaksioneve financiare dhe té transaksioneve té
tjera, nga fillimi deri né pérfundim té tyre, qé synon té ripérshkrojé té gjitha veprimtarité
individuale dhe vendimmarrjen lidhur me to. Ajo pérfshin mbajtjen e dokumentacionit,
raportimit, kontabilitetin dhe sistemin e mbajtjes sé dosjeve.

Qé ka si géllim té ndihmojé menaxhimin pér té vlerésuar pérshtatshmériné e sistemeve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit, t& identifikojé boshlléget, veprime kéto né kundérshtim
Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, neni
16, pika 2-3 dhe Manuali pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin i miratuar me Urdhérin e
Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 108, daté 17.11.2016, Kapitulli Ill, pika 3.3
“Aktivitetet e Kontrollit”.

Titullarét e njésive kané pérgjegjési pér vendosjen e rregullave dhe procedurave pér njoftimin,
shqyrtimin, zbulimin dhe raportimin e dobésive administrative, mospérputhjeve dhe shkeljeve,
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gé krijojné terren pér korrupsion, mashtrime, apo parregullsi. Procedurat antikorrupsion,
pérfshijné:

- Kontrollet parandaluese;

- Njé sistem pér investigim té brendshém té paralajmérimeve té hershme pér korrupsion,
mashtrime dhe parregullsi;

- Njé sistem pér zbulimin e mashtrimeve dhe parregullsive;

- Njésistem pér raportimin e parregullsive té gjetura, qé duhet té pérshkruajé gartésisht linjén
e brendshme dhe té jashtme té raportimit, pa réné ndesh me té drejtén kushtetuese té individit;
- Procedurat e sinjalizimit;

Konstatim: Bashkia Krujé nuk ka proceduré té vecanté pér mbledhjen dhe dokumentimin e
gabimeve, ankesave pér analizén e tyre, identifikimin e shkageve dhe pér eliminimin e
problemeve té dala gjaté kryerjes sé detyrave, veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 10296,
dat€ 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, neni 4, pika 20.

4. Monitorimi:

Kontrolli i brendshém mbulon vlerésimin e efektivitetit té sistemeve té kontrollit té brendshém.
Sistemi dhe komponentét e tij té vecanté mund té vlerésohen népérmjet procesit té
vazhdueshém té monitorimit dhe népérmjet njé sistemi vlerésimesh té shképutura.

Sistemi i menaxhimit financiar dhe kontrollit kérkon monitorim té vazhdueshém pér té
mundésuar vlerésimin sa mé té miré té funksionimit té kétij sistemi, pér té béré pérditésimet né
kohén e duhur né rast té ndryshimit té rrethanave dhe ményrave té operacioneve, si dhe pér té
identifikuar masat gé synojné njé zhvillim té vazhdueshém té sistemit.

Monitorimi éshté térésia e proceseve té rishikimit té aktivitetit té njésisé, i cili synon té ofrojé
garanci té arsyeshme se aktivitetet e kontrollit funksionojng, sipas géllimit pér té cilin jané
krijuar dhe mbeten efigiente me kalimin e kohés.

Monitorimi i sistemit té kontrollit té€ brendshém béhet pér té vlerésuar cilésiné e sistemit dhe té
performancés né kohé. Vlerésimi dhe monitorimi i sistemit t¢ menaxhimit financiar dhe
kontrollit duhet té béhet népérmjet: monitorimit t€ vazhdueshém, vetévlerésimit, Auditit té
Brendshém.

Procedura népérmjet vetévlerésimit, njé pérdorues i buxhetit ka nevojé pér té pércaktuar nése
ka apo jo njé sistem té pérshtatshém té menaxhimit financiar dhe kontrollit, me rregullat dhe
procedurat gé sigurojné se operacionet jané duke u kryer rregullisht, né ményré etike,
ekonomike, efikase dhe efektive.

Vlerésimi i sistemit t&¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit béhet duke plotésuar pyetésorin e
vetévlerésimit. Cdo népunés autorizues pér ¢do vit duhet té pérgatisé njé deklaraté “Deklarata
pér cilésiné e sistemeve té kontrollit té brendshém”, né té cilén ai do t€ deklarojé se si sistemi i
kontrollit t& brendshém mbéshtet arritjen e politikave té njésisé, géllimeve dhe objektivave,
ndérsa ruan fondet publike dhe pasuriné e njésisé ekonomike. Kjo deklaraté duhet té¢ mbulojé
vitin financiar paraardhés.

Né deklaraté, népunési autorizues i njésisé publike duhet té pérshkruajé dobésité e sistemit té
kontrollit dhe planet pér trajtimin e tyre. Me nénshkrimin e deklaratés, drejtuesi i njésisé merr
pérgjegjésiné pér vértetésiné e informacionit té deklaruar.

Qéllimi i késaj deklarate éshté pér té rritur llogaridhénien e menaxhimit dhe pér té inkurajuar
pérpjekjet pér pérmirésime né sistemin e kontrollit té€ brendshém. Raporti vjetor i cilésisé dhe
gjendjes sé sistemeve té kontrollit t€ brendshém Cdo vit, népunési autorizues i ¢do njésie
publike duhet té kryejé njé vetévlerésim mbi gjendjen dhe cilésiné e sistemeve té kontrollit té
brendshém té njésisé, dhe té paragesé njé raport mbi gjetjet e kétij vetévlerésimi te népunési i
paré autorizues né Ministriné e Financave.

Me shkresén nr. 1828 prot., daté 28.02.2023, me shkresén nr. 1828/1 prot., daté 28.02.2023,
dhe shkresén 1828/2 prot., daté 28.02.2023 nga Bashkia Kruje éshté hartuar dhe dérguar prané
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Ministrisé sé Financave, Deklarata pér Cilésiné e Sistemit té Kontrollit té Brendshém, Raporti
Vjetor pér Funksionimin e Sistemeve té Kontrollit té Brendshém, Pyetésorin e Vetévlerésimit
pér Komponentét e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit t¢ Brendshém dhe Plani i Veprimit
pér ngritjen e sistemit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollit né funksion té realizimit té
pesé fushave né té cilat funksionon MFK né pérputhje me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 i
ndryshuar né ligjin 115/2015 daté 15.10.2015 “Pér organizimin dhe funksionimin e sistemit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit” i ndryshuar, neni 18, pika 1 dhe Udh&zimin nr. 28, daté
15.12.2011, “Mbi paragitjen e deklaratés dhe raportit vjetor pér cilésiné e sistemit té kontrollit
té brendshém né njésiné publike”, pika 15 dhe Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin, miratuar me Urdhérin e Ministrit t¢ Financave nr. 108, daté 17.11.2016 Aneksi nr.
6 “Pyetésori i veté vlerésimit pér komponentét e menaxhimit financiar dhe kontrollit”.
Gjithashtu éshté hartuar plani i veprimit pér ecuriné e sistemit t&¢ menaxhimit financiar dhe
kontrollit né pérputhje me Udhé&zimin e Ministrisé sé Financave nr. 16, daté 20.07.2016, “Pér
pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit té menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe
koordinatorit té riskut né njésité publike”, pika 5.2.6. dhe Manuali pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin i miratuar me Urdhérin e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 108, daté
17.11.2016, Kapitulli HI.

5. Informimi dhe komunikimi

Titullarét e njésive publike miratojné dhe véné né funksionim sisteme informacioni dhe
komunikimi gé sigurojné:

- Identifikimin, mbledhjen dhe pérhapjen e njé informacioni té vérteté dhe té besueshém né
njé format té pérshtatshém, brenda afateve té duhura, duke béré té mundur gé ¢do punonjés té
marré pérsipér pérgjegjésité pérkatése.

- Njé komunikim efektiv, si vertikal, ashtu edhe horizontal, né té gjitha nivelet e hierarkisé
Sé Nnjésise.

- Nagritjen dhe zhvillimin e njé sistemi té pérshtatshém té informacionit pér menaxhimin e
njésisé qé ka si géllim shpérndarjen e udhézimeve dhe Urdhérave té qarté dhe té sakté pér rolet
e ¢do punonjési té pérfshiré né menaxhimin financiar dhe kontrollin.

- Ngritjen e njé sistemi pér dokumentimin dhe garkullimin e dokumenteve, gé pérmbajné
rregullat pér pérgatitjen, formatimin, lévizjen, pérdorimin dhe arkivimin e dokumenteve, né
bazé té rregullave té nxjerra nga Ministri i Financave.

- Dokumentimin e té gjitha kétyre veprimtarive, proceseve dhe transaksioneve, me géllim gé
té sigurohet gjurma e duhur e auditimit pér vijueshmériné dhe monitorimin.

Komunikimi éshté shkémbimi i informacioneve té dobishme ndérmjet punonjésve té té gjitha
niveleve té njésisé publike, si horizontalisht dhe vertikalisht, dhe ndérmjet njésive publike pér
té mbéshtetur vendimet dhe pér té koordinuar aktivitetet.

Menaxhimit duhet t’i jepen raporte t€ nevojshme mbi performancén (pérmbushjen e detyrave)
e njésisé né raport me objektivat e caktuara, pér té béré t€ mundur qé ata t€ marrin pérsipér
pérgjegjésité e tyre me eficiencé dhe efektivitet.

Zhvillimi ose rishikimi i sistemeve té informacionit duhet té bazohet né njé plan strategjik pér
sistemet e informacionit té lidhur me strategjiné e njésisé dhe gé ti pérgjigjet pérmbushjes sé
objektivave si né nivel aktiviteti ashtu edhe objektivave té pérgjithshme té mbaré njésisé
publike. Mbéshtetja e menaxhimit pér zhvillimin e sistemeve té nevojshme té informacionit
duhet té shfaget me angazhimin e burimeve té pérshtatshme njerézore dhe financiare.
Informacioni éshté i dobishém vetém nése arrin né kohén e duhur, pérmban hollési té
mjaftueshme dhe éshté i pérshtatshém pér pérdoruesin.

Shkémbimi i informacionit né Bashkiné Kruje dhe kanalet e komunikimit té institucionit, si
horizontalisht ashtu dhe vertikalisht, funksionojné, sipas nivelit té hierarkisé né ményré
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shkresore dhe elektronike. Sistemi aktual i komunikimit té institucionit ka nevojé pér
pérmirésim, pavarésisht se informacioni éshté i mjaftueshém pér zbatimin e detyrave.

Titulli i gjetjes: Mbi implementimin dhe zbatimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit té
brendshém.

Situata: Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér menaxhimin financiar dhe kontrollin
e brendshém u konstatua se gjendja aktuale e sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit,
nisur nga vetévlerésimi dhe rezultatet e testimeve té kryera né Bashkiné Krujé, éshté si vijon:

1. Né Bashkiné Krujé nuk jané hartuar programe trajnimi pér ngritjen dhe zhvillimin
profesional té stafit, veprime kéto né kundérshtim me Manualin e Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit i miratuar me Urdhérin e Ministrit té¢ Financave dhe Ekonomisé nr. 108, daté
17.11.2016, Kapitulli 111, pika 3.1.

2. Kordinatori i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit éshté caktuar né kundérshtim me
Udhézimin nr. 21 daté 25.10.2016 “Pér népunésit zbatues té gjitha niveleve”, pika 1.2.

3. Pér vitin 2022 Bashkia Krujé nuk ka hartuar, miratuar, arkivuar gjurmét e auditimit né
kundérshtim Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pé&r menaxhimin financiar dhe kontrollin” i
ndryshuar, neni 16, pika 2-3 dhe Manuali pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin i miratuar
me Urdhérin e Ministrit té€ Financave dhe Ekonomisé nr. 108, daté 17.11.2016, Kapitulli 1ll,
pika 3.3 “Aktivitetet e Kontrollit”.

4. Bashkia Krujé nuk ka proceduré té vecanté pér mbledhjen dhe dokumentimin e gabimeve,
ankesave pér analizén e tyre, identifikimin e shkageve dhe pér eliminimin e problemeve té dala
gjaté kryerjes sé detyrave, veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, neni 4, pika 20.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.1., fage 12-23.

Kriteri: Ligji nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”; Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe “Manuali pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin; Udhézimi nr. 16, daté 20.07,2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit si dhe koordinatorit té riskut né njésité publike”; Udhézimi
nr. 21/2016 “Pér menaxherét e té gjitha niveleve”; Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore”, Kreu VI, neni 32, pika 2/a, b, ¢; Ligji nr. 152, daté 30.05.2013 “Pér
nénpunésin civil né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar; Ligji nr. 7961 daté 12.07.1995
“Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 9, pikat 3, 4 dhe 5; neni 11 pika
l/c, e, f; neni 12; neni 19/1,2,3; neni 20; Ligji nr. 10325/2010 “Pér bazén e té dhénave
shtetérore”; VKM nr. 117 daté 05.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e
dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”, Lidhja 1 dhe 2; VKM nr. 243/2014
“Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”
i ndryshuar; VKM nr. 142 /2014 “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”; Ligji nr. 119/2014 “Pér
informimin publik” dhe Udhézimi i viti 2016 “Mbi detyrat e Koordinatorit té Informimit dhe
Transparencés”.

Ndikimi/Efekti: Nga Bashkia Krujé nuk jané zbatuar rigorozisht elementét nga té cilét
pérbéhen pesé Komponentét e menaxhimit financiar dhe kontrollit, duke riskuar siguriné e
arritjes sé objektivave té bashkisé népérmjet pérdorimit me efektivitet, eficencé dhe
ekonomicitet té fondeve buxhetore.

Shkaku: Mos hartimi i gjurmés sé auditimit si dhe njé procedure pér mbledhjen dhe
dokumentimin e gabimeve, ankesave. Mos zbatimi i Manualit t¢ Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit pér delegimin e kompetencave pér koordinatorin e MFK.

Réndésia: E mesme.

Rekomandimi 1: Nga Kryetari i Bashkisé Krujé t& merren masa pér njohjen nga stafi té ligjit
pér menaxhimin financiar dhe kontrollin dhe komponentéve té tij, pér hartimin e gjurmés sé
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auditimit, pér hartimin e programeve té trajnimit zhvillimit profesional té stafit dhe njé
procedure pér mbledhjen dhe dokumentimin e gabimeve, ankesave pér analizimin e tyre.
Rekomandimi 2: Nga Kryetari i Bashkisé Krujé té merren masa pér té caktuar Nénpunésin
Zbatues si Koordinator t&¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

2.1.2. Organizimi i njésisé sé auditimit t& brendshém.

Né zbatim té VKM-sé nr. 83, daté 03.02.2016, “Pér miratimin e kritereve té krijimit té Njésive
té Auditit t&¢ Brendshém né Sektorin Publik”, si dhe Vendimit nr. 114, daté 28.12.2021, té
Késhillit Bashkiak Krujé, éshté miratuar struktura organizative e Bashkisé Krujé ku pjesé e saj
éshté dhe Njésia e Auditimit t€ Brendshém, e pérbéré nga tre pozicione, konkretisht: 1
pérgjegjés njésie dhe 2 specialisté auditimi. Pérgjaté periudhés objekt auditimi, pjesé e NJAB
kané gené punonjésit si mé poshté:

Periudha: 01.01.2022-15.11.2022

- Z. E.F. me detyré pérgjegjés i njésisé sé auditit té brendshém.

- Znj. E.K. me detyré specialiste auditi.

- Znj. S.D. me detyré specialiste auditi.

Periudha:16.11.2022-31.12.2022

- Znj. S.S. me detyré pérgjegjése e njésisé sé auditit t& brendshém.

- Znj. D.P. me detyré specialiste auditi.

- Znj. S.D. me detyré specialiste auditi

Deri né datén 31.12.2022, struktura e NJAB ka funksionuar me 3 punonjés, konkretisht:

Znj. S.S. me detyré pérgjegjése e NJAB, nuk éshté e certifikuar, né kundérshtim me Ligjin nr.
114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, neni 11, pika 2 shkronja “b”.

Znj. S.D. me detyré specialiste e NJAB, nuk éshté e certifikuar, né kundérshtim me ligjin
114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, neni 11, pika 2 shkronja “c”.

Znj. D.P. me detyre specialiste e NJAB, nuk éshté e certifikuar, né kundérshtim me ligjin
114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, neni 11, pika 2 shkronja “c”.

Té dhénat e detajuara jané paragitur né Aneksin AB1 dhe AB2, bashkélidhur Projekt Raportit
té Auditimit.

1. Karta e Auditimit té Brendshém pér NJAB té Bashkisé Krujé éshté miratuar me Vendimin
nr. 51, daté 17.11.2017, né pérputhje me nenin 4, pika 12, té Ligjit nr. 114/2015, e cila éshté
dérguar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit té Auditimit té Brendshém né Ministriné
e Financave dhe Ekonomisé, me shkresén nr. 142 prot., daté 09.01.2023 sipas Manualit té
Auditimit t¢ Brendshém té miratuar me Urdhérin e Ministrit té Financave nr. 100, daté
25.10.2016, Kapitulli 11, pika 2.5.

2. Plani Strategjik éshté pérgatitur dne dérguar né Drejtoriné e Pérgjithshme t& Harmonizimit
té Auditimit té Brendshém prané Ministrise se Financave dhe Ekonomisé pér vitet 2023-2025
me shkresén nr. 6261/1 prot., daté 17.10.2022, né pérputhje me standardin e pércaktuar né
Manualin e Auditimit t& Brendshém té miratuar me Urdhérin e Ministrit t€ Financave dhe
Ekonomisé nr. 100, daté 25.10.2016, Kapitulli 111, pika 3.1. Referuar planit strategjik pér vitin
2023 synohen té realizohen 6 auditime, pér vitin 2024 synohet te realizohen 7 auditime dhe pér
vitin 2025 synohen té realizohen 7 auditime.

Konstatim: Plani strategjik duhet té rishikohet dhe té formulohet né bazé t¢ Manualit té
Auditimit té€ Brendshém té miratuar me Urdhérin e Ministrit t& Financave dhe Ekonomisé nr.
100 daté 25.10.2016, Kapitulli I1l, Formati Standard nr. 5. “Hartimi i Planit Strategjik dhe
Vjetor té NjJAB”.

3. Plani vjetor éshté pérgatitur dhe dérguar né Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Harmonizimit té
Auditimit té Brendshém prané Ministrise sé Financave dhe Ekonomisé pér vitin 2022 me
shkresén nr. 807 prot., daté 11.02.2022, i ndryshuar me shkresén nr. 6944 prot., daté
14.10.2022.8 pérputhje me standardin e pércaktuar né Manualin e Auditimit té Brendshém té
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miratuar me Urdhérin e Ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé nr. 100, daté 25.10.2016,
Kapitulli 111, pika 3.1. Referuar planit vjetor pér vitin 2022 synohen té realizohen 5 auditime
pér vitin 2022 dhe jané realizuar 4 auditime.

Konstatim: Plani vjetor duhet té rishikohet dhe té formulohet né bazé té Manualit t¢ Auditimit
té Brendshém, té miratuar me Urdhérin e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 100 daté
25.10.2016 Kap 111, Formati Standard nr. 5. “Hartimi i Planit Strategjik dhe Vjetor té€ NjJAB”.
4. Raporti Vjetor i Veprimtarisé Audituese pér vitin 2022, éshté dérguar me shkresén nr. 701/1
prot., daté 08.02.2023, né Drejtoriné e Hamornizimit t¢ Auditimit té Brendshém né Ministriné
e Financave dhe Ekonomisé, bashkélidhur ndodhen edhe pasqyrat shogéruese.
Dokumentacioni éshté dérguar né afat, shogéruar edhe me pjesén pérshkruese té raportit, i
pérgatitur sipas standardeve gé pércakton Manuali i Auditimit t¢ Brendshém i miratuar me
Urdhérin e Ministrit té Financave nr. 100, daté 25.10.2016, Kapitulli 111, Pika 3.6.

5. Dosjet koherente t¢ NJAB pér auditimet e realizuara pér periudhén objekt auditimi né
pérgjithési jané mbajtur té plotésuara né pérputhje me kérkesat e Manualit t& Auditimit té
Brendshém té miratuar me Urdhérin e Ministrit té Financave nr. 100, daté 25.10.2016, Kapitulli
VI. Né to éshté i pérfshiré i gjithé informacioni dhe dokumentet e nevojshme.

Té dhénat e detajuara pér auditimet e kryera jané paraqitur né Aneksin AB3, bashkélidhur
Projekt Raportit té Auditimit.

6.Struktura e Projekt Raporteve dhe Raporteve Pérfundimtare, pérgjithésisht éshté e plotésuar
sipas standardeve té Vendosura né Manualin e Auditimit t¢ Brendshém, té miratuar me
Urdhérin e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 100, daté 25.10.2016, Kapitulli IV, Pika
4..12, Hapi 11.

7. Rekrutimi i punonjésve né Njésiné e Auditit t¢é Brendshém éshté kryer né kundérshtim me
Ligjin nr. 114/2015 daté 22.10.2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, neni 11,
pika 2, shkronjat “b” dhe “c”.

Drejtuesi i njésisé sé auditimit té brendshém ushtron detyrén si drejtues i njésisé né
kundérshtim me Ligjin nr. 114/2015 daté 22.10.2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik”, neni 11, pika 2 shkronja “b”.

2.1.3. Vlerésim mbi veprimtariné e njésisé sé auditimit t& brendshém.

Duke u bazuar né Planin Vjetor pér vitin 2022, i cili &shté miratuar me shkresén nr. 807 prot.,
daté 11.02.2022, i ndryshuar me shkresén nr. 6944 prot,. daté 14.10.2022, “Pér auditimet té
cilat do té realizohen nga NJAB”, kané gené objekt auditimi subjektet sipas Aneksit AB4,
bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit.

Vlerésojmé se sipas pércaktimeve té béra né Manualin e Auditimit t& Brendshém, té miratuar
me Urdhérin e Ministrit té Financave nr. 100, daté 25.10.2016, Seksioni VI, Kreu Ill, Pika 1,
programet kané pérmbledhur orientimet kryesore té veprimit né pérputhje me risget dhe
problematikat e subjekteve dhe pérmbajné né ményré té garté emértimin e subjektit, llojin e
auditimit, periudhén dhe afatin e misionit, drejtimet dhe grupin e punés. Referencat ligjore té
vendosura né programet e auditimit kané reflektuar dispozitat dhe kuadrin ligjor né fuqi.

Pér vitin 2022 referuar planifikimit vjetor jané planifikuar pér t’u kryer 5 auditime dhe jané
realizuar 4 auditime né masén 80%.

Gjithashtu vlen té theksohet se pér vitin 2022.€ lidhje me auditimet e parealizuara, nuk kemi té
argumentuar arsyen pérse nuk éshté realizuar plani i auditimeve pér vitin 2022.

Pasqyra e rekomandimeve té dhéna nga auditimet e realizuara nga NJAB pér vitin 2022 dhe
faza e zbatueshmérisé sé tyre, éshté paraqitur né ményré té hollésishme né Aneksin AB5,
bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit.
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Titulli i gjetjes: Mbi vlerésimin e aktivitetit té Njésisé sé auditimit té brendshém.

Situata: Nga auditimi mbi vlerésimin e veprimtarisé té Njésisé sé auditimit té brendshém né
Bashkiné Krujé, pér vitin 2022, u konstatua se:

1. Nga Pérgjegjési i Njésisé sé Auditimit t€ Brendshém nuk éshté vepruar konform me
Manualin e Auditimit té Brendshém té miratuar me Urdhérin e Ministrit té Financave nr. 100,
daté 25.10.2016, Kapitullin III, pika 3.2 “Plani vjetor i Auditimit”, qé kryhet nga veté nga kjo
njési. Plani vjetor duhet pérgatitur duke marré né konsideraté Manualin e Auditimit té
Brendshém té miratuar me Urdhérin e Ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé nr. 100 daté
25.10.2016 Kap 111, Formati Standard nr. 5, “Hartimi i planit strategjik dhe vjetor té€ NjJAB”.
2. Nga Pérgjegjési i Njésisé sé Auditimit t¢ Brendshém nuk éshté vepruar konform me
Manualin e Auditimit té Brendshém té miratuar me Urdhérin e Ministrit té Financave nr. 100,
daté 25.10.2016, Kapitullin III, pika 3.1 “Planifikimi strategjik” q& kryhet nga veté nga kjo
njési. Planifikimi strategjik duhet té kryhet duhet pérgatitur duke marré né konsideraté
Manualin e Auditimit te Brendshém té miratuar me Urdhérin e Ministrit t€ Financave dhe
Ekonomisé nr. 100 daté 25.10.2016 Kap |11, Formati Standard nr. 5, “Hartimi i planit strategjik
dhe vjetor té NjAB”.

3. Rekrutimi i punonjésve éshté kryer né kundérshtim me Ligjin nr. 114/2015 daté 22.10.2015
“Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, neni 11, pika 2, shkronjat “b” dhe “c”.
Struktura e NJAB funksionon me 3 punonjés konkretisht:

Znj. S.S. me detyré pérgjegjése e NJAB; Znj. S.D. me detyré specialiste e NJAB dhe Znj. D.P.
me detyre specialiste e NJAB, nuk jané té certifikuara, né kundérshtim me Ligjin nr. 114/2015
dat€ 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, neni 11, pika 2, shkronja “c”.
Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.1., fage 12-23.

Kriteri: Ligji nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” dhe “Manuali i
auditimit té brendshém né sektorin publik”; Ligji nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pé&r menaxhimin
financiar dhe kontrollin” i ndryshuar; VKM nr. 83/2016 “Pé&r miratimin e kritereve té krijimit
té njésive té auditimit t& brendshém né sektorin publik”; Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore”; “Manuali pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, et;.

Ndikimi/Efekti: Mungesa e certifikimit té stafit t6 NjJAB né Bashkisé Krujé pérbén pengesé
pér miréfunksionimin dhe performancén e Njésisé sé auditimit té brendshém té bashkisé.
Shkaku: Moszbatimi i bazés ligjore né fuqi, e cila rregullon aktivitetin e Njésisé sé auditimit
té brendshém né Bashkiné Krujeé.

Réndésia: E mesme.

Rekomandimi 1: Nga NJAB té merren masa qé Plani Vjetor dhe Plani Strategjik pér vitin
2023 té jené né pérputhje me Manualin e Auditimit te Brendshém té miratuar me Urdhérin e
Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 100 daté 25.10.2016, Kapitulli 111, Formati Standart
nr. 5, “Hartimi i Planit Strategjik dhe Vjetor té NjJAB”.

Rekomandimi 2: Bashkia Krujé té marré masa gé 3 punonjésit né NjJAB té kryejné certifikimin
si Auditues té Brendshém, né ményré gé struktura e NJAB té funksionojé né ményré efektive.

2.2.  Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit

2.2.1. Programimi PBA dhe programimi i buxhetit vjetor.

Pér hartimin e PBA-sé 2022-2024, nga Bashkia Krujé jané ndjekur dhe zbatuar hapat e
méposhtém:

- Urdhér i Brendshém nr. 01, daté 08.04.2021, “Pér pérgatitjen e PBA-sé 2022-2024”;

- Shkresé nr. 2297 prot., daté 08.04.2021, “Dérgohet Udhézimi i Brendshém pér pérgatitjen
e PBA-sé 2022-2024 pér Bashkiné Krujé”;
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- Relacion nr. 1663 prot., daté 12.03.2021, “Mbi pérgatitjen e tavaneve Pérgatitore sipas
PBA-sé 2022-2024 té Bashkiné Krujé”;

- Urdhérnr. 168, daté 12.03.2021, “Ngritja e ekipeve té menaxhimit té programeve té PBA-
sé 2022-2024 dhe buxhetit vjetor 2022, té Bashkisé Krujé”;

- VKB nr 27, daté 31.03.2021, “Pér miratimin e tavaneve Pérgatitore té Shpenzimeve té
PBA-sé 2022-2024 né Bashkiné Krujé”;

- VKB nr. 95, daté 27.10.2021, “Pér miratimin e programit buxhetor afatmesém 2022-2024
pér Bashkiné Krujé”, relacioni bashkélidhur;

- Me shkresé nr. 5235 prot., dat€¢ 28.07.2021, “Dérgohet Udhézimi i brendshém pér
pérgatitjen e Programit Afatmesém Vendor 2022-2024, pér Bashkiné Krujé”, drejtuar ekipit té
menaxhimit té programeve;

- VKB nr. 66, daté 26.07.2021, “Tavanet buxhetore pérfundimtare”, konfirmuar nga Prefekti
i Qarkut Durrés me shkresén nr. 590/8, daté 30.07.2021,

- Relacioni nr. 4852, daté 19.07.2021, “Mbi pérgatitjen e tavaneve pérfundimtare sipas
programeve buxhetore pér PBA 2022-2024, né Bashkiné Krujé”;

- Udhézimi Plotésues nr. 20, daté 09.07.2021, “Pér pérgatitjen e programit buxhetor
afatmesém Vendor 2022-2024;

- VKB nr. 55, daté 28.06.2021, “Pér miratimin e projektit té paré t€ PBA-s€, pér Bashkiné
Krujé”, si dhe mendimi mbi PBA-né 2022-2024, i dérguar né MFE me shkresé nr. 10877 prot.,
daté 18.06.2021;

- Urdhérnr. 168, daté 12.03.2021, “Pér ngritjen e grupit t& menaxhimit strategjik té Bashkisé
Krujé”, i ndryshuar;

- VKB nr. 106, daté 28.12.2020, “Mbi miratimin e kalendarit t&¢ menaxhimit té shpenzimeve
buxhetore 2022 dhe pérgatitjes sé PBA-sé 2022-2024";

- Shkresé dérguar MFE nr. 3637 prot., daté 01.06.2021, “Dérgohet Instrumenti i Planifikimit
Financiar 2022-2024”, bashkélidhur dhe relacioni;

- Shkresé dérguar MFE nr. 6250 prot., daté 15.09.2021, “Dérgohet Instrumenti i Planifikimit
Financiar 2022-2024”, bashkélidhur dhe relacioni.

Nga auditimi, u konstatua se pér hartimin e PBA-sé pér periudhén 2022-2024, rezulton se nga
strukturat e Bashkisé Krujé nuk jané marré masat e nevojshme pér publikimin e dokumentit té
paré té programit buxhetor afatmesém té miratuar, brenda datés 5 korrik né kundérshtim me
Udhézimin e MFE nr. 7, daté 26.02.2021 “Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém
vendor 2022-2024”, kreu |, pika 13.

Titulli i Gjetjes: Probleme né lidhje me publikimin e Projekt Buxhetin Afatmesém 2022-2024.
Situata: Pér hartimin e PBA-sé pér periudhén 2022-2024, rezulton se nga strukturat e Bashkisé
Krujé nuk jané marré masat e nevojshme pér publikimin e dokumentit té paré té programit
buxhetor afatmesém té miratuar, brenda datés 5 korrik.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.2., fage 23-36.

Kriteri: Udhézimi MFE nr. 7, dat€ 26.02.2021 “Pér pérgatitjen e programit buxhetor
afatmesém vendor 2022-2024, kreu I, pika 13.

Ndikimi/Efekti: Mangési e menaxhimit pér té publikuar buxhetet e institucionit gé drejton,
shkakton mosfunksionim e duhur té njésisé vendore.

Shkaku: Analizat e punés pér publikimin e PBA pér 2022-2024 nuk jané béré té plota, duke
mMos gené transparent.

Réndésia: E mesme.

Rekomandimi: Bashkia Krujé t€ marré masa té publikojé né fagen zyrtare Projekt Buxhetin
Afatmesém 2022-2024 sipas kérkesés sé Udhézimit t&¢ MFE nr. 7, daté 26.02.2021 “Pér
pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém vendor 2022-2024".
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2.2.2. Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative. Kontrolli i
realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fondeve té celura.
Pér vitin 2022.& Bashkiné Krujé buxheti éshté hartuar kryesisht mbi bazén e 27 programeve,
pérkatésisht: Organet ekzekutive dhe legjislative, pér céshtjet financiare dhe fiskale, ¢céshtje té
brendshme, Shérbime té huamarrjes vendore, Shérbime policore, Shérbimet e mbrojtjes nga
zjarri, marrédhéniet me komunitetin, céshtjet e pérgjithshme ekonomike tregtare dhe té punés,
Bujgésia, Pyjet, peshkimi dhe gjuetia, Transporti, Industri té tjera, Menaxhimi i mbetjeve, etj.
Buxheti i vitit 2022, &shté miratuar me VKB nr. 115, daté 28.12.2020, me shkresén nr. 8856/11,
daté 10.01.2022, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Durrés.
Nga auditimi u konstatua se, buxheti i viteve 2022-2024 éshté miratuar sipas procedurave dhe
kérkesave té Ligjit nr. 9936, dat€ 26.06.2008 “Pé&r menaxhimin dhe zbatimin e sistemit buxhetor
né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin™, Ligjit nr. 32, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i
ndryshuar.
Planifikimi i té ardhurave dhe shpenzimeve pér vitin 2022, éshté paragitur né Aneksin B1,
bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit.
Planifikimi i té ardhurave dhe shpenzimeve me ndryshimet e buxhetit pér vitin 2022, éshté
paragitur né Aneksin B2, bashkélidhur Projekt Raportit t¢ Auditimit.

Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve pér vitin 2022:

Pér vitin 2022 planifikimi i buxhetit pér zérin shpenzime éshté né vlerén 3,779,616 mijé leké,
ndérsa realizimi né vlerén 2,374,876 mijé leké, ose né masén 63%.

Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve pér vitin 2022, éshté paragitur né Aneksin B3,
bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit.

VKB nr. 115, daté 28.12.2020, me shkresén nr. 8856/11, daté 10.01.2022, konfirmuar nga
Prefekti i Qarkut Durrés.

Nga bashkia ndarja e plan buxhetit dhe detajimi né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén
artikulli éshté kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve té
financimit. Né& Kkéto programe buxhetore éshté béré shpérndarja e fondeve té véné né
dispozicion nga Pushteti Qendror té grandeve népérmjet transfertés sé pakushtézuar, transfertés
sé pakushtézuar sektoriale, transfertés sé kushtézuar dhe fondeve té krijuara nga burimet e veta,
pér kryerjen e funksioneve té veta, ato té deleguara dhe té pérbashkéta si dhe shpérndarjen e
fondeve té grandeve. Gjaté Kkétij viti, si rezultat i celjeve té reja né llogariné e njésisé vendore
né thesar dhe rialokimeve té kryera nga veté bashkia, vlerat pérkatése té buxhetit vjetor kané
pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale, me VKB nr. 13, daté 28.02.2022, “Pér miratimin
e shtesés sé buxhetit té Bashkisé Krujé té vitit 2022 bashkélidhur relacioni VKB nr. 73, daté
09.08.2022 dhe VKB nr. 103, daté 28.12.2022.

Titulli i Gjetjes: Probleme né lidhje me procedurat e diskutimit, planifikimit, miratimit,
publikimit dhe analizés sé buxheteve.
Situata: Pér vitin 2022 planifikimi i buxhetit pér zérin shpenzime éshté né vlerén 3,779,616
mijé leké, ndérsa realizimi né vlerén 2,374,876 mijé leké, ose né masén 63%.
- Vlera e mosrealizimit né programet kryesore té veprimtarisé sé Bashkisé tregon se
planifikimi i tyre duhet té& béhet mé i argumentuar dhe duke mbajtur parasysh pércaktimin e
drejté té kostos sé produkteve, né ményré gé programimet e shpenzimeve buxhetore gjaté vitit
koherent, té jené sa mé reale;
- Ndryshimet e béra né buxhetin e vitit 2022, rezulton:
e Nuk jané respektuar afatet ligjore pér rishikimin e buxhetit vendor;
o Kiryetari i Bashkisé Krujé pér vitin 2022.uk ka paraqitur brenda datés 31 mars té vitit
pasardhés raport me shkrim prané Késhillit Bashkiak pér veprimtariné financiare dhe
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zbatimin e buxhetit té njésisé sé vetéqeverisjes vendore, pérfshiré dhe institucionet e saj té

varésisé.
Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.2., fage 23-36.
Kriteri: Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin dhe zbatimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 47, Ligji 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér
vetéqgeverisjen vendore”, neni 44, Udhézimi i MFE nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat
standarde té monitorimit té buxhetit té njésive té vetégeverisjes vendore” shtojca 4, pika c.
Ndikimi/Efekti: Mangési e menaxhimit pér té projektuar, miratuar, realizuar dhe analizuar
buxhetet e institucionit gé drejton, shkakton mosfunksionim e duhur té njésisé vendore.
Planifikimi i té ardhurave té veta, zérave té shpenzimeve dhe investimeve dhe mos realizimi i
tyre, mé sé shumti pér shkak té mosrealizimit té té ardhurave, sjellin mungesa né plotésimin e
nevojave reale té komunitetit dhe ulje té performancés té njésisé vendore né drejtim té kétyre
shérbimeve.
Shkaku: Analizat e punés pér realizimin e té ardhurave dhe shpenzimeve né buxhetet
paraardhése nuk jané béré té plota, duke mos nxjerré konkluzione té sakta pér realizimet dhe
mosrealizimet e buxheteve gjaté viteve té audituara.
Réndésia: E larté.
Rekomandimi: Bashkia Krujé té ndjeké hapat dhe t€ marré masa pér hartimin e njé buxheti
real, objektiv né realizimin e té ardhurave dhe shpenzimeve, pér t& mos krijuar diferenca midis
parashikimit dhe realizimit té buxhetit si dhe té analizohet brenda afateve, té dokumentoj se
jané konsultuar me komunitetin dhe grupet e interesit si dhe mbledhjet e strukturés dhe té
institucioneve né varési duke parashtruar dhe kérkesat e tyre buxhetore.

2.2.3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té treguesve buxhetoré dhe pasqyrimi né raportet
e monitorimit. Ményra e pérdorimit té té ardhurave.
Treguesit e buxhetit pér vitin 2022, jané planifikuar né shumén 3,779,616 mijé leké prej té cilit
jané realizuar 2,374,876 mijé leké ose i shprehur né pérgindje plani éshté realizuar né masén
63%, nga té cilat financim me té ardhurat e veta né vlerén 336,805 mijé leké ose né masén 14%
té buxhetit faktik.
Nga Drejtoria e Financés éshté rakorduar ¢cdo muaj me Degén e Thesarit, si pér shpenzimet e
kryera ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt rakordimet pérkatése, jané ruajtur kufijté e
miratuar té shpenzimeve né total dhe pér ¢do artikull e nén artikull sipas klasifikimit ekonomik.
Né té gjithé periudhén e audituar jané respektuar té gjitha procedurat ligjore pér celjen e
fondeve me Degén e Thesarit, duke pasgyruar rregullisht dhe periodikisht ndryshimet né
buxhetin fillestar pér vitin respektiv té realizuar me VKB, ose té diktuara nga grandet e
deleguara nga pushteti gendror. Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion mbi
plan buxhetin dhe detajimin né nivel titulli, kapitulli, artikulli, nén artikulli u konstatua se né
té gjitha rastet éshté respektuar disiplina buxhetore pasqgyruar.
Né zbatim té detyrimeve ligjore pé&r monitorimin e zbatimit té buxhetit, Ligji nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore”, neni 44 dhe Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”,
neni 48, Bashkia Krujé ka raportuar né MFE pér zbatimin e buxhetit té vitit 2022:
- Me shkresén nr. 2954 prot., daté 20.05.2022, “Mbi raportimin e zbatimit té buxhetit pér 4-
mujorit e vitit 2022”;
- Me shkresén nr. 6086 prot., daté 20.09.2022, “Mbi raportimin e zbatimit té buxhetit pér 8-
mujorit e vitit 2022”;
- Me shkresén nr. 1545 prot., daté 20.02.2023, “Mbi raportimin e zbatimit té buxhetit pér
vitin 2022”.

2.2.4. Vlerésimi i risqeve buxhetore nga niveli i faturave té palikuiduara, vendimet
gjygésore, vendimet e shpronésimeve.
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Né Bashkiné Krujé, vlera e detyrimeve té prapambetura deri né fund té vitit 2022.uk pérputhet
me té dhénat e rakorduara té Degés sé Thesarit dhe raportimin né MFE me shkresén nr. 1545
prot., daté 20.02.2023, e cila paraqgitet 17,602,310 leké, ndérkohé gé né dokumentet analitike
gé Bashkia Krujé disponon, vlera e detyrimeve té prapambetura paragitet 31,581,206 leké. Pér
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura, Bashkia Krujé nuk ka hartuar njé plan té cilin ta
paragesé né raportimin e monitorimit vjetor té buxhetit dérguar né MFE, por parashikohet
vetém qé né fund té vitit 2022 mos té keté detyrime té prapambetura.

Detyrimet e prapambetura né Bashkiné Krujé pér investimet, éshté paragitur né Aneksin B4,
bashkélidhur Projekt Raportit t& Auditimit.

Detyrimet e prapambetura né Bashkiné Krujé pér vitin 2022, jané paragitur né Aneksin B5,
bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit.

Né ményré té pérmbledhur té dhénat gé grupi i auditimit analizoi lidhur me detyrimet e
prapambetura jané grupuar né Aneksin B6, bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit, referuar
dokumentacionit si akt rakordimet me degén e thesarit, raportimeve né MFE dhe listave
analitike gé disponon Bashkia Krujé.

Titulli i gjetjes: Risqget buxhetore nga niveli i faturave té pa likuiduara, pasaktési né té dhénat
e paragitura raportimet né MFE dhe dokumentet analitike té Bashkisé Krujé.

Situata: Nga ana e Bashkiné Krujé jané béré pérpjekje pér té béré saktésimin dhe evidentimin
e kontratave dhe faturave té cilat nuk ishin pasqyruar mé paré né tabelat e raportimeve té
detyrimeve. Nga analizimi rezulton se vlera totale e detyrimeve té prapambetura gé deklarohet
né MFE, rakordohet me degén e thesarit pér vlerén 17,602,310 leké, por nuk pérputhet me
vlerén e né dokumentet analitike gé bashkia disponon nuk rakordon as né total as sipas zérave
specifik dhe rezulton gé detyrimet e prapambetura né fund té vitit 2022 té jené né vlerén
31,581,206 leké.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.2., fage 23-36.

Kriteri: Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, neni 34, pika 1, neni 40,
pika 3, Udhézimi i MFE nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit”, pika 101.

Ndikimi/Efekti: Mosshlyerja né kohé té detyrimeve ndaj té tretéve krijon risk pér pagesa
penalitetesh té panevojshme dhe pasaktési né vlera dhe mangési né raportime té detyrimeve té
prapambetura.

Shkaku: Moszbatim i kérkesave ligjore pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura, vlera jo
té besueshme dhe mungesé raportimesh né MFE pér detyrimet e prapambetura.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Krujé té ndérpresé praktikén e krijimit té detyrimeve té reja dhe té
marré masa pér likuidimin e detyrimeve té prapambetura duke hartuar plan té detajuar pér kété
géllim, té raportojé periodikisht né MFE si dhe té saktésojé vlerat e detyrimeve té prapambetura
faktike me raportimet né institucionet pérkatése.

Véshtirésia Financiare e Bashkisé Krujé:

Pér Bashkiné Krujé, totali i shpenzimeve té miratuara nga té ardhurat e veta me VKB pér vitin
2022 ka vlerén 3,003,348,648 leké, ndérsa stoku i detyrimeve té prapambetura mé 31.12.2022,
ka vlerén 17,602,310 leké, sipas raportimit né MFE me shkresén nr. 2109, daté 06.03.2023.
Raporti i kétyre treguesve, pra raporti i stokut té detyrimeve té prapambetura me shpenzimeve
totale té miratuara, ka vlerén 0.59%, shifér gé e klasifikon Bashkiné Krujé né njési té geverisjes
vendore pa probleme financiare.

Shkalla e véshtirésisé financiare dhe menaxhimi i kétyre véshtirésive, trajtohet né Ligjin nr.
68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, daté 27.04.2017, kreu XI, “Véshtirésité
financiare dhe masat pér zgjidhjen e tyre”, neni 55, “Problemet Financiare”, pika 1 dhe né
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UMFE nr. 26, daté 27.09.2019 “Procedura pér menaxhimin e véshtirésive financiare pér
njésité e vetéqgeverisjes vendore”.

Mbi likuidimin e vendimeve gjygésore né Bashkiné Krujé:

Likuidimet e vendimeve gjygésore, jané paragitur né Aneksin B7, bashkélidhur Projekt
Raportit t¢ Auditimit, nga ku u konstatua se:

1. Noga té dhénat e paraqitura né Aneksin B7, rezulton se vlera e detyrimeve té prapambetura
pér vendimet gjygésore, nga dokumentet analitike té bashkisé rezulton 3,336,440 leké. Jané
paguar detyrime né vierén 2,684,280 leké dhe pér vitin 2022, rezultojné 652,160 leké detyrime
té prapambetura pér vendimet gjygésore. Kéto veprime jané né kundérshtim me pércaktimet e
Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, neni 40, pika 3;

2. Bashkia Krujé, né likuidimin e detyrimeve nuk respekton rradhén e paragitjes sé tyre né
njésiné shpenzuese, veprim ky né kundérshtim me Udhézimin nr. 1, daté 04.06.2014 “Pér
ményrén e ekzekutimit t€ detyrimeve monetare té njésive té qgeverisjes sé pérgjithshme né
llogari té thesarit”, pika 5 dhe pika 8.

Titulli i gjetjes: Moslikuidim i vendimeve gjygésore sipas radhés sé paraqgitjes sé tyre.
Situata: Vlera e detyrimeve té prapambetura pér vendimet gjygésore té prapambetura nga
dokumentet analitike t& bashkisé rezulton né vlerén 3,336,440 leké jané paguar detyrime né
vlerén 2,684,280 leké dhe pér vitin 2022 rezultojné detyrime té prapambetura pér vendimet
gjyqésore né vleré 652,160 leké, si dhe Bashkia Krujé né likuidimin e detyrimeve nuk
respekton radhén e paragitjes sé tyre né njésiné shpenzuese.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.2., fage 23-36.

Kriteri: Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e geverisjes vendore”, neni 40, pika 3 dhe Udhézimi i
MFE nr. 1, dat€ 04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té njésive té
geverisjes sé pérgjithshme né llogari té thesarit”, pika 5 dhe pika 8.

Ndikimi/Efekti: Identifikimi, regjistrimi i vlerés sé sakté té detyrimeve té prapambetura si dhe
likuidimi i tyre ndikon né vlerésimin e situatés financiare té Bashkisé Krujeé.

Shkaku: Bashkia Krujé nuk zbaton radhén e regjistrimit né bashki té vendimeve gjyqgésore pér
likuidim.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Krujé, Drejtoria e Financés dhe Sektori i Buxhetit té hartojé grafikun
e shlyerjes sé vendimeve gjygésore dhe té zbatojé me rigorozitet radhén e regjistrimit té tyre
né bashki kur té kryejé likuidimet e tyre.

2.2.5. Celja dhe ekzekutimi i fondeve té pérfituara pérmes FZHR, saktésia e raportimit
buxhetor té tyre.

Pér vitin 2022 planifikimi i buxhetit pér zérin shpenzime éshté né vlerén 3,779,616 mijé leké,
ndérsa realizimi né vlerén 2,374,876 mijé leké. Nga kéto jané realizuar nga té ardhurat e veta
336,805 mijé leké dhe vlera e mbuluar nga FZHR éshté 2,038,074 mijé leké, ose 86%. Nga
kéto, fondi i pagave (llogaria 600) éshté realizuar me 77%, sigurime shogérore dhe
shéndetésore (llogaria 601) éshté realizuar me 77%, shpenzimet operative (llogaria 602) éshté
realizuar me 62%, transferta korrente té brendshme (llogaria 604) éshté realizuar me 23%,
transferime tek buxhetet familjare (llogaria 606) éshté realizuar me 100% dhe fondi i
investimeve (llogaria 231) éshté realizuar me 86%.

2.2.6. Burimi i krijimit té té ardhurave. Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave. Vlerésimi

i mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore né fuqgi. Ligjshméria e
lidhjes sé konratés pér dhénien me qira té aseteve dhe arkétimi i detyrimeve.

46



Evidentimi i detyrimeve tatimore té paarkétuara progresive dhe pér secilin vit
buxhetor sipas programit té auditimit.
Parashikimi dhe realizimi i taksave e tarifave vendore sipas llojeve:
Pér vitin 2022 paketa e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Krujé éshté miratuar me
VKB-né nr. 106, daté 28.12.2021 “Mbi caktimin e nivelit té taksave dhe tarifave vendore pér
vitin 20227, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Durrés me shkresén nr. 999/2 prot., daté
10.01.2022.
Parashikimi dhe realizimi i té ardhurave né Bashkiné Krujé pér vitin 2022, éshté paraqgitur né
Aneksin B8, bashkélidhur Projekt Raportit t¢ Auditimit.
Referuar té dhénave té paragitura né Aneksin B8, pér periudhén nén auditim, realizimi i té
ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore né Bashkiné Krujé pér vitin 2022 éshté realizuar né
masén 90%. Nga 350,000 mijé leké té parashikuara jané realizuar né vlerén 316,371 mijé leké
(diferencé 33,629 mijé leké). 10 z&ra jané realizuar né masén mbi ose 85%, 2 zéra jané realizuar
né masén mbi ose 50%, 1 z& é&shté realizuar né masén mbi ose 25% dhe 3 zéra nén masén 25%.

Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet:

Né Bashkiné Krujé, struktura gé administron dokumentacionin dhe pérllogarit vlerén e taksés
sé ndikimit né infrastrukturé referuar kérkesave ligjore té sipércituara pér subjektet dhe
qytetarét gé pajisen me certifikatén e pronésisé, éshté Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té
Territorit.

Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet llogaritet né bazé té pércaktimeve té Ligjit
nr. 32, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 9, pika 3.c dhe
VKM-sé nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit
té té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim”, pika 5.

Lidhur me ecuriné né procesin e legalizimeve pér vitin 2022 rezulton se jané legalizuar 32
objekte me vleré totale 920,522 leké dhe jané paguar té gjithé detyrimet.

Titulli i _gjetjes: Mosarkétim i taksés sé ndértimeve té reja gé pajisen me certifikatén e
pronésisé (taksa e legalizimeve).

Situata: Lidhur me ecuriné e pagesave gé kryhen nga qytetarét qé pérfitojné certifikatén e
pronésisé né pérfundim té procesit té legalizimit pér taksén e ndikimit né infrastrukturé rezulton
se, pér vitin 2022.uk ka debitoré por detyrimet e viteve té méparshme jané né vleré 63,700,015
dhe né vitin 2022 éshté paguar vlera 110,210 leké, vlera e mbetur vazhdon té jeté detyrim qé
pérbén né total 63,589,805 leké, té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Krujé.
Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.2., fage 23-36.

Kriteri: Ligji nr. 32, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 9,
pika 4, neni 27; Ligji nr. 95/2018 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 32, daté
30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar”, neni 9, pika 3/c; Ligji nr. 98/2020
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 32, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave
vendore”, i ndryshuar”, neni 1, VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés sé
mbledhjes dhe administrimit té t€ ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme
pér legalizim” pika 5; etj.

Ndikimi/Efekti: Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Krujé, nga mos arkétimi i
vlerés prej 63,589,805 leké pér ndértimet e reja qé legalizohen.

Shkaku: Mos marrje e masave nga Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit t& Territorit pér té
béré té béré té mundur pagesén e taksés sé legalizimeve nga subjektet gqé kané pérfituar
certifikatén e pronésisé, si dhe mos bashképunim me DTTV dhe ASHK-né.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit t& dérgojé periodikisht
informacion né Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave Vendore mbi subjektet debitoré pér “Taksén
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e ndikimit né infrastruktur€ pér legalizimet” dhe n€ bashképunim t€ marrin masa administrative
e ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja gé jané
legalizuar me vleré 63,589,805 leké. Gjithashtu, strukturat e Bashkisé Krujé té bashképunojné
me Agjenciné Shtetérore té Kadastrés (ASHK), pér bllokimin e veprimeve né dhénien e
certifikatés sé pronésisé deri né kryerjen e pagesave té taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

Administrimi i taksave dhe tarifave vendore:

Administrimi i taksave dhe tarifave vendore pér subjektet fizik/juridik dhe abonentét familjaré
ku pérfshihen regjistrat, pagesat e kryera, detyrimet e palikuiduara etj, né Bashkiné Krujé
kryhet né programin Excel. Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore gjithashtu kryen edhe
regjistrim manual té té dhénave (regjistra fizik) dhe té ¢cdo informacioni lidhur me subjektet
apo familjet objekt i taksave dhe tarifave vendore.

Bizneset qé ushtrojné aktivitet né Bashkiné Krujé 2022 jané paragitur né Aneksin B9,
bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit.

Realizimi i té ardhurave nga Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit:

Nga auditimi i dokumentacionit gé administron IMTV-ja né Bashkiné Krujé, u konstatua se
pér vitin 2022 jané mbajtur né total 35 procesverbale pér konstatimin e kundérvajtjes. Jané
dhéné 4 masa pér “Pezullim té punimeve”, 13 masa pér “Prishje té objekteve té kundérligjshém”
si dhe 29 masa “Dénim me gjobé”. Nuk kané paguar disa subjekte vullnetarisht, me vleré totale
té gjobave té vendosura 7,450,000 leké pér periudhén 01.01.2022-31.12.2022.

Drejtoria e IMTV nuk ka ndjekur hapat e nevojshém pér té dérguar né gjykaté vendimet pér té
nxjerré Urdhérin e Ekzekutimit pér té gjithé gjobat e vendosura té kétij viti, por vetém pér 15
masa, sipas kérkesave té Ligjit nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”,
neni 30, pika 4. Vlera 7,450,000 leké nga mosarkétimi i gjobave té vendosura nga IMTV pér
vitin 2022, pérbén té ardhura té munguara pér Bashkiné Krujé.

Titulli i gjetjes: Mosarkétim i gjobave té vendosura nga IMTV.

Situata: Nga auditimi i dokumentacionit gé administron IMTV-ja né Bashkiné Krujé, u
konstatua se pér vitin 2022 jané mbajtur né total 35 Procesverbale pér konstatimin e
kundérvajtjes. Jané dhéné 4 masa pér “Pezullim té punimeve”, 13 masa pér “Prishje té objekteve
té kundérligjshém” si dhe 29 masa “Dénim me gjobé”. Nuk kané paguar disa subjekte
vullnetarisht, me vleré totale té gjobave té vendosura 7,450,000 leké pér periudhén 01.01.2022-
31.12.2022. Pér vitin 2022 té ardhurat e munguara nga mosarkétimi i gjobave té vendosura nga
IMTV jané né vlerén totale 7,450,000 leké.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.2., fage 23-36.

Kriteri: Ligji nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative” neni 30 pika 1
pika 3 dhe pika 4, neni 9, neni 22, pika 1, neni 3, pika 5.

Ndikimi/Efekti: Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Krujé né vlerén 7,450,000 leké.
Shkaku: Mos ndjekja e hapave ligjore pér arkétimin e gjobave té IMTV.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: IMTV dhe Drejtoria e té Ardhurave né Bashkisé Krujé té ndjekin té gjitha
masat ligjore me géllim arkétimin e gjobave té vendosura pér shkeljet e konstatuara né zbatimin
e legjislacionit pér mbrojtjen e territorit nga ndértimet e pa ligjshme pér té béré t¢ mundur
arkétimin e té gjitha gjobave né vlerén 7,450,000 leké.

Menaxhimi i borxhit:
Subjektet Debitore: Nga auditimi i dokumentacionit té Sektorit t¢ Taksave dhe Tarifave
Vendore, u konstatua se gjendja progresive e debitoréve pér subjektet fiziké/juridiké né fund
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té vitit 2021 éshté 2251 subjekte, né vlerén 530,511,820 leké, ndérsa pér vitin 2022 éshté
613,515,626 leké.

Té dhénat progresive né vleré pér subjektet debitoré pér vitin 2022, jané paraqitur sipas Njésive
Administrative né Aneksin B10, bashkélidhur Projekt Raportit té¢ Auditimit.

Té dhénat progresive né numér pér subjektet debitoré pér vitin 2022, jané paragitur sipas
Njésive Administrative dhe llojit té biznesit né Aneksin B11, bashkélidhur Projekt Raportit té
Auditimit.

Nga té dhénat e Bashkisé Krujé, gjendja progresive e debitoréve pér subjektet fiziké/juridiké,
né fund té vitit 2021 rezulton 2251 subjekte, né vlerén 530,511,820 leké.

Né fund té vitit 2022 rezultojné 2412 subjekte né vlerén 613,515,626 leké.

Veérehet se pér vitin 2022 vlera progresive e debitoréve té jeté rritur péraférsisht me 13.6%,
krahasuar me njé vit mé paré.

Lista emérore progresive pér subjektet debitoré éshté paragitur né Aneksin B12, bashkélidhur
Projekt Raportit té Auditimit.

Taksat dhe Tarifat Familjare:

Né Bashkiné Krujé familjarét ngarkohen me taksa dhe tarifa pér Tokén, Banesén, Ndri¢imin
dhe Shérbimet Publike nga Drejtoria e Tatim Taksave Vendore. Nga auditimi, rezultoi se
Bashkia Krujé nuk ka identifikuar numrin e familjeve gé paguajné detyrimet e taksave dhe
tarifave vendore dhe si rrjedhojé nuk ka identifikuar numrin e familjeve debitore, si dhe nuk
jané paragitur dokumente analitike pér kéto debitoré. Né total vlera progresive e detyrimit nga
familjet debitore, e paragitur nga Bashkia Krujé éshté 109,356,149 leké.

Nga auditimi i dokumentacionit té Sektorit t& Tatim Taksave, vlera totale borxhit tatimor né
ményré progresive né Bashkiné Krujé paragitet:

1. Taksa dhe tarifa familjare né vleré 109,356,149 leké;

2. Taksa e ndikimit né infrastrukturé 63,589,805 leké; dhe

3. Biznese Debitore né vleré 613,515,626 leké;

Nga auditimi, u konstatua se né fund té vitit 2022, borxhi tatimor éshté 786,461,580 leké,
vleré e cila pérbén té ardhura t¢ munguara pér buxhetin e Bashkisé Krujé.

Masat e marra pér uljen e borxhit:

Drejtoria e Tatim Taksave né Bashkiné Krujé éshté pérgjegjése pér té mbledhur detyrimet e
papaguara né pérputhje me pércaktimet ligjore né fugi. Né zbatim té ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, nenet 89-93
dhe Udhézimit nr. 24, daté 02.09.2008, “Hapat qé duhet t& ndérmerren me géllim mbledhjen e
detyrimeve té papaguara”.

Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga Drejtoria e Tatim Taksave lidhur me
zbatimin e hapave gé jané ndjekur pér té mbledhur detyrimet, rezulton se jané njoftuar bizneset
debitoré qé kryejné aktivitet né fushén e pérpunimit, transportit dhe tregtimit té naftés té gazit
dhe nénprodukteve té tyre pér 28 pika, pér kalimin e afatit té pagesave té detyrimit pér taksat
dhe tarifat vendore me shkresén nr. 6925, daté 14.10.2022, por pas mbarimit té afatit ligjor té
kétij njoftimi, nuk kané vazhduar procedurat e métejshme pér bllokimin e llogarive bankare té
subjekteve debitore.

Titulli i gjetjes: Mbi nivelin e borxhit tatimor né Bashkiné Krujé dhe masat e marra pér uljen
e tij.

Situata: Nga auditimi, u konstatua se né Bashkiné Krujé, gjendja e debitoréve (bizneseve) pér
vitin 2022 ka gené né vlerén 83,003,806 leké, ndérsa vlera progresive deri né 31.12.2022 pér
subjektet fizike/juridike ka gené 613,515,626 leké. Kjo vleré e cila pérbén té ardhura té
munguara pér buxhetin e Bashkisé Krujé, éshté: 63,589,805 leké nga taksa e ndikimit né
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infrastrukturé, 109,356,149 leké nga debitorét familjaré, duke rezultuar né total me vlerén e
borxhit tatimor 786,461,580 leké. Gjithashtu, Bashkia Krujé nuk ka té dhéna pér numrin e
familjeve debitore pér periudhén objekt auditimi si dhe nuk ka dokumente analitike ku té jené
paragitur zérat sipas taksave dhe tarifave dhe numrit té familjeve pér taksat dhe tarifat familjare.
Nga Bashkia Krujé pas dérgimit té njoftimeve, pér subjektet gé kané vazhduar té rezultojné
debitoré pér detyrimet e vitit 2022, nuk jané nxjerré Urdhérat pérkatés pér té ndérmarré hapa
té tjera bazuar né masat e parashikuara né kuadrin ligjor té sipér cituar, shkresa drejtuar bankave
té nivelit té dyté pér bllokim e llogarive bankare té debitoréve ndaj bashkise.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.2., fage 23-36.

Kriteri: Ligji nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”
I ndryshuar, nenet 89, 90, 91, 93.

Ndikimi/Efekti: Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Krujé.

Shkaku: Moszbatimi efektiv i kérkesave ligjore pér arkétimin e detyrimeve té debitoréve nga
taksat dhe tarifat vendore.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi 1: Drejtoria e Tatim Taksave Vendore, t€ marré masat e duhura administrative
e ligjore pér arkétimin e vlerés 786,461,580 leké nga taksapaguesit privaté dhe familjarg, si
dhe té nxjerré urdhérat pérkatés pér bllokimin e llogarive bankare, masat e sigurimit té
detyrimit tatimor, etj., pér taksapaguesit debitoré.

Rekomandimi 2: Bashkia Krujé, né bashképunim me Drejtoriné e Tatim Taksave Vendore té
marré masat pér té ngritur njé grup pune i cili té identifikojé té gjithé familjarét gé paguajné
detyrimet e bashkisé lidhur me taksat dhe tarifat familjare.

Subjektet gé ushtrojné aktivitet né fushén e hidrokarbureve:

NEé territorin e Bashkisé Krujé pér periudhén objekt auditimi, kané ushtruar aktivitet né fushén
e tregtimit té Iéndéve djegése me pakicé 37 subjekte. Grupi i auditimit auditoi dokumentacionin
lidhur me pajisjen e subjekteve me autorizim pér ushtrimin e aktivitetit né zbatim té
legjislacionit né fugi dhe pagesén e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore pér vitin 2022.

Nga auditimi i dosjeve fizike té subjekteve pérkatésisht rezultoi:

1. Subjekti “E.O.” me NUIS K......... J, ka ushtruar aktivitet tregtim Iéndé djegése me pakicé,
etj., si dhe éshté pajisur me licencé 1 vjecare nga data 02.07.2021-02.07.2022 dhe 03.07.2022-
03.07.2023. Rezulton se subjekti ka paguar detyrimin dhe éshté autorizuar me licencg;

2. Subjekti “K.” me NUIS J.......P, ka ushtruar aktivitet tregtim 1éndé djegése me pakicé, etj.,
si dhe éshté pajisur me licencé 5 vjecare pér periudhén 2018-2023 pér té dy pikat né Bashkiné
Krujé;

3. Subjekti “V.P.” me NUIS K.....K, ka ushtruar aktivitet tregtim I&ndé djegése me pakicé,
etj., ka tre pika karburanti né Bashkiné Krujé, dhe ka paguar pér té tre pikat e karburantit, me
autorizim 2 vjecare me afat 06.01.2022-06.01.2024:

4. Subjekti “P.B.” me NUIS L.....H, ka ushtruar aktivitet tregtim Iéndé djegése me pakicé, etj.,
si dhe éshté pajisur me licencé 5 vjecare pér periudhén 2020-2025;

5. Subjekti “K.” me NUIS J.....L, ka ushtruar aktivitet tregtim Iéndé djegése me pakicég, etj.,
si dhe éshté pajisur me licencé nga data 21.05.2021-21.05.2022 dhe 22.05.2022-22.05.2023.
Rezulton se subjekti ka paguar detyrimin dhe éshté autorizuar me licencé;

6. Subjekti “A.G.” me NUIS L.....1, ka ushtruar aktivitet tregtim 1&ndé djegése me pakicé, etj.,
dhe nuk é&shté pajisur me licencé pér vitin 2022 duke sjellé té ardhura t¢ munguar né buxhetin
e Bashkisé Krujé né vlerén 200,000 leké;

7. Subjekti “I.” me NUIS L.....Q, ka ushtruar aktivitet tregtim l&ndé djegése me pakicé, etj.,
si dhe nuk éshté pajisur me licencé deri né momentin e mbylljes sé aktivitetit (daté 20.04.2022)
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pér vitin 2022. K&té piké e ka marré “A.G.” me NUIS L......I dhe nuk éshté pajisur me autorizim
duke sjellé té ardhura t&¢ munguar né buxhetin e Bashkisé Krujé né vlerén 200,000 leké;
8. Subjekti “K.I1.D.” me NUIS K....C, ka ushtruar aktivitet tregtim I&ndé djegése me pakicé,
etj., si dhe éshté pajisur me licencé 1 vjecare nga data 16.12.2021-16.12.2022. Rezulton se
subjekti ka paguar detyrimin dhe é&shté autorizuar me licencé;
9. Subjekti “K.” me NUIS L.....J, ka ushtruar aktivitet tregtim I1éndé djegése me pakicé, etj.,
si dhe nuk éshté pajisur me licencé pér vitin 2022 periudhé e pambuluar me autorizim pér 1
vite pér té dy pikat e karburantit = 400,000 leké e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé
Krujé;
10. Subjekti “B.0.” me NUIS L......S, ka ushtruar aktivitet tregtim Iéndé djegése me pakicé,
etj., si dhe éshté pajisur me licencé nga data 05.01.2022-05.01.2023. Rezulton se subjekti ka
paguar detyrimin dhe éshté autorizuar me licencé;
11. Subjekti “G.C.” me NUIS K.....T, ka ushtruar aktivitet tregtim I&ndé djegése me pakicé,
etj., si dhe éshté pajisur me licencé nga data 05.01.2022-05.01.2023 pér te dy pikat e
karburantit. Rezulton se subjekti ka paguar detyrimin dhe éshté autorizuar me licencé;
12. Subjekti “S.G.” me NUIS K.....V, ka ushtruar aktivitet tregtim 1éndé djegése me pakicé,
etj., ka tre pika karburanti né Bashkiné Krujé:
a) éshté pajisur me licencé nga Bashkia Krujé pér njé periudhé 27.05.2021-27.05.2022
dhe 27.05.2022-27.05.2023. Rezulton se subjekti ka paguar detyrimin dhe éshté autorizuar
me licencég;
b) dhe pér pikén e dyté dhe té treté ky subjekt nuk éshté pajisur me licencé duke sjellé té
ardhura té munguara né Bashkiné Krujé pér vlerén 400,000 lekég;
13. Subjekti “M.0O.” me NUIS L.....H, ka ushtruar aktivitet tregtim 1éndé djegése me pakicé,
etj., si dhe éshté pajisur me licencé nga data 04.02.2021-04.02.2022. Rezulton mangési pajisje
me licencé pér periudhén 04.02.2022-31.12.20212 periudha e pambuluar me autorizim 11 muaj
* 16,666 = 183,326 leké e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Krujé;
14. Subjekti “B.S.” me NUIS K.....R, ka ushtruar aktivitet tregtim 1éndé djegése me pakicé,
etj., si dhe éshté pajisur me licencé nga data 16.03.2021-16.03.2022. Rezulton mangési pajisje
me licencé pér periudhén 17.03.2022-31.12.2022 periudha e pambuluar me autorizim 9 muaj
e 15 dité * 16,666 = 158,038 leké e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Krujé;
15. Subjekti “V.” me NUIS L....H, ka ushtruar aktivitet tregtim |&ndé djegése me pakicé, etj.,
si dhe nuk éshté pajisur me licencé pér vitin 2022 periudhé e pambuluar me autorizim pér 12
muaj = 200,000 leké e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Krujé;
16. Subjekti “E.D.O.” me NUIS L....A, ka ushtruar aktivitet tregtim 1éndé djegése me pakicg,
etj., si dhe nuk éshté pajisur me licencé pér vitin 2022 periudhé e pambuluar me autorizim pér
12 muaj = 200,000 leké e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Krujg;
17. Subjekti “G.E.P.”, me NUIS L.....V ka ushtruar aktivitet tregtim I&ndé djegése me pakicé,
etj., si dhe nuk éshté pajisur me licencé pér vitin 2022 periudhé e pambuluar me autorizim pér
12 muaj = 200,000 leké e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Krujé;
18. Subjekti “A. ShPK” me NUIS K.....C, ka ushtruar aktivitet tregtim I1éndé djegése me pakicé,
etj., si dhe éshté pajisur me licencé nga data 02.07.2021-02.07.2022 dhe 03.07.2022-
03.07.2023. Rezulton se subjekti ka paguar detyrimin dhe éshté autorizuar me licencé;
19. Subjekti “K.” me NUIS J.....N, ka ushtruar aktivitet tregtim I1&ndé djegése me pakicé, etj.,
si dhe nuk éshté pajisur me licencé pér vitin 2022 periudhé e pambuluar me autorizim pér 12
muaj = 200,000 leké e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Krujé;
20. Subjekti “S.A.” me NUIS K.....D, ka ushtruar aktivitet tregtim Iéndé djegése me pakicé,
etj., si dhe nuk éshté pajisur me licencé pér vitin 2022 periudhé e pambuluar me autorizim pér
12 muaj = 200,000 leké e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Krujg;
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21. Subjekti “E.” me NUIS K.....V, ka ushtruar aktivitet tregtim I1éndé djegése me pakicé, etj.,
si dhe nuk éshté pajisur me licencé pér vitin 2022 periudhé e pambuluar me autorizim pér 12
muaj = 200,000 leké e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Krujé;

22. Subjekti “D.0O.” me NUIS L.....G, ka ushtruar aktivitet tregtim 1éndé djegése me pakicé,
etj., pér dy pika karburanti si dhe éshté pajisur me licencé nga data 05.01.2022-05.01.2023 pér
té dy pikat e karburantit. Rezulton se subjekti ka paguar detyrimin dhe éshté autorizuar me
licencég;

23. Subjekti “V.T.” me NUIS K....H, ka ushtruar aktivitet tregtim I&ndé djegése me pakicé, etj.,
si dhe éshté pajisur me licencé 5 vjecare pér periudhén 2018-2023. Rezulton se subjekti ka
paguar detyrimin dhe éshté autorizuar me licencé;

24. Subjekti “A.” me NUIS L........ U, ka ushtruar aktivitet tregtim l1éndé djegése me pakicé, etj.,
si dhe nuk éshté pajisur me licencé pér vitin 2022 periudhé e pambuluar me autorizim pér 12
muaj = 200,000 leké e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Krujé;

25. Subjekti “G.” me NUIS K.....C, ka ushtruar aktivitet tregtim 1éndé djegése me pakicé, etj.,
si dhe éshté pajisur me licencé nga data 17.07.2021-17.07.2023. Rezulton se subjekti ka paguar
detyrimin dhe éshté autorizuar me licencg;

26. Subjekti “M.O.” me NUIS L.....P, ka ushtruar aktivitet tregtim Iéndé djegése me pakicé,
etj., si dhe nuk éshté pajisur me licencé pér vitin 2022 periudhé e pambuluar me autorizim pér
12 muaj = 200,000 leké e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Krujé;

27. Subjekti “A.D.” me NUIS L......E, ka ushtruar aktivitet tregtim Iéndé djegése me pakicé,
etj., si dhe nuk éshté pajisur me licencé pér vitin 2022 periudhé e pambuluar me autorizim pér
12 muaj = 200,000 leké e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Krujé;

28. Subjekti “I.A.” me NUIS L.....L, ka ushtruar aktivitet tregtim |1éndé djegése me pakicé, etj.,
si dhe éshté pajisur me licencé né momentin e hapjes sé aktivitetit nga data 01.04.2022-
01.04.2023. Rezulton se subjekti ka paguar detyrimin dhe éshté autorizuar me licencé.
Ushtrimi i aktivitetit nga kéto subjekte sipas dokumentacionit gé bashkia disponon, té cilét jané
té papajisur me autorizim, bie né kundérshtim me Ligjin nr. 8450, daté 24.2.1999 “Pér
pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, té gazit dhe nénprodukteve té tyre”, i
ndryshuar me Ligjin nr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 8450, daté
24.2.1999, “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit dhe nénprodukteve té
tyre”*, t& ndryshuar, neni 4 dhe neni 20, pika 2.

Titulli i gjetjes: Ushtrimi i aktivitetit né shkelje té dispozitave ligjore nga subjektet gé tregtojné
Iéndéve djegése.

Situata: Nga informacioni dhe dokumentacioni gé bashkia disponon, rezultojné 28 subjekte
gé ushtrojné aktivitet tregtim 1éndé djegése me pakicé (né 37 pika karburanti), nga té cilat 14
subjekte pér 19 pika karburanti jané té autorizuar dhe kané paguar detyrimet sipas kérkesave
ligjore dhe pér 18 pika karburanti jané pa autorizim pér periudha té ndryshme me njé efekt
financiar me vleré totale 3,341,364 leké e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Krujé.
Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.2., fage 23-36.

Kriteri: Ligji nr. 8450, dat€ 24.2.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés,
té gazit dhe nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar me Ligjin nr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né Ligjin nr. 8450, daté 24.2.1999, “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e
naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre ™, t&€ ndryshuar, neni 4, neni 20, pika 2, pika 11.
Ndikimi/Efekti: Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Krujeé.

Shkaku: Puna jo efektive e drejtuesit dhe specialistéve té Drejtorisé sé Tatim Taksave Vendore
né identifikimin né kohé té pérfundimit té afateve té autorizimeve pér ushtrimin e aktivitetit si
dhe mos ndjekja e hapave ligjoré pér subjektet gé vazhdojné té ushtrojné aktivitet pa autorizim
edhe pse jané njoftuar nga DTTV.

Réndésia: E larté.
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Rekomandimi: Drejtoria e Tatim Taksave Vendore té marré masa gé subjektet té cilat
ushtrojné aktivitet té papajisur me autorizimin pérkatés, té pajisen menjéheré me autorizim pér
ushtrimin e aktivitetit, duke paguar vlerén 3,341,364 leké ndaj Bashkisé Krujeé.

Asetet e dhéna me gira:

Bashkia Krujé, né zbatim té pércaktimeve ligjore né fuqi pér administrimin e aseteve né pronési
apo né pérdorim dhe krijimit té t& ardhurave prej dhénies me qira té tyre ka lidhur 1 kontraté
pér dhénien me qira té aseteve qé ka né pronési. Kjo kontrata éshté lidhur bazuar né
legjislacionin pérkatés.

Nga auditimi i pagesave té kontratés nr. 8691 prot., daté 21.12.2021, me subjektin “O.T. ShA”
me aktivitet vendosje antene té telefonisé sé lévizshme, pér njé sipérfage prej 15 m?, pér vlerén
400,000 leké né vit, u konstatua se nuk ka paguar detyrimin pér vlerén totale té detyrimit.

Me shkresén “Kérkesé pér I&shim fature pér arkétim”, daté 12.01.2023, Drejtoria e Menaxhimit
té Tokés dhe Pronés i éshté drejtuar Drejtorisé sé Tatim Taksave pér té kryer veprime lidhur
me pagesén e detyrimit t& subjektit “O.T.”, pra 2 vjet pasi &shté lidhur kontrata e qgirasé.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit né lidhje me sa mé sipér, nga Bashkia Krujé éshté
paragitur observacioni me nr. 4971/3 prot., daté 15.06.2023, i administruar né KLSH me nr. 206/7 prot.,
daté 19.06.2023 si mé poshté:

Pretendimet e subjektit:

Referuar Kontratés sé Qirasé nr. 8691 Prot, Daté 21.12.2021, nénshkruar nga Bashkia Krujé me “O.T."
SHA, me objekt dhénia me gira e njé sipérfage per 15 m2 (neni 1), me afat 1 vjecar duke filluar nga
data e nénshkrimit ....(neni 3), vlera e qirasé vjetore né shumén 400 000 leké/vit (neni 4), rezulton se
bazuar ne Faturen pér Arkétim, Iéshuar nga Drejtoria e Tatim Taksave e Bashkisé Krujé, ky subjekt ka
arkétuar ONLINE BANKING, né bankén "O.” BANK, Albania shumén 400 000 leké, sipas dokumentit
Lévzjet e llogarisé sipas kérkesés daté 03.03.2023, e konfirmuar nga O. BANK Albania Dega Krujé,
daté 14.06.2023. Bashkélidhur fatura me daté 14.06.2023.

Qéndrimi i grupit té auditimit:
Nga shqyrtimi i kundérshtive dhe dokumentacionit bashkélidhur, observacioni merret né konsideraté
dhe reflektohen ndryshimet e nevojshme né Raportin Pérfundimtar t& Auditimit.

Zbatimi i aktmarréveshjeve:

Né zbatim té Ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé” i ndryshuar, neni 77, DTTV Bashkia Krujé ka lidhur marréveshje pér pagesén me
késte té detyrimeve té prapambetura me disa subjekte debitore té vitit 2022, té cilat jané
paragitur té detajuara né Aneksin B13 dhe B14, bashkélidhur Projekt Raportit t¢ Auditimit.
Nga analizimi i Akt marréveshjeve té lidhura pér vitin 2022 vérehet se pjesa mé e madhe e
subjekteve ose familjeve debitoré kané respektuar kushtet e kontratés duke paguar sipas késteve
té caktuara, pérveg subjekteve me Akt marréveshjet si méposhté:

1. Aktmarréveshja me subjektin “L.N.”, éshté lidhur me daté 24.03.2022, me afat 24.03.2022-
24.06.2023 dhe subjekti ka paguar vetém késtin e paré duke shkelur kushtet e kontratés;

2. Aktmarréveshja me subjektin “A.V.” €shté lidhur me dat€ 11.05.2022, me afat 11.05.2022-
10.12.2023 dhe subjekti ka paguar vetém késtin e paré duke shkelur kushtet e kontratés;

3. Aktmarréveshja me subjektin “D.K.” éshté lidhur me daté 15.06.2022, me afat 15.06.2022-
10.12.2022 dhe subjekti vazhdon té keté detyrim deri né fund té vitit 2022 duke shkelur kushtet
e kontratés;

4. Aktmarréveshja me subjektin “R.” éshté lidhur me daté 16.06.2022, me afat 16.06.2022-
31.12.2022 dhe subjekti vazhdon té keté detyrim deri né fund té vitit 2022 duke shkelur kushtet
e kontratés;
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5. Aktmarréveshja me subjektin “R.T.E.” &sht€ lidhur me daté 12.10.2022, me afat
12.10.2022-10.12.2022 dhe subjekti vazhdon té keté detyrim deri né fund té vitit 2022 duke
shkelur kushtet e kontratés.

Titulli i gjetjes: Mos hartim i akt marréveshjeve pér pagesén e detyrimeve tatimore ndaj
bashkisé, né pérputhje me kuadrin ligjor pérkatés.

Situata: Bashkia Krujé ka lidhur:

- 24 akt marréveshje pér vitin 2022 pér té ndihmuar subjektet debitore né likuidimin e
detyrimeve me késte pér vitin 2022, 19 subjekte dhe familje debitore i kané zbatuar kushtet e
akt marréveshjes dhe nuk i kané zbatuar kushtet e akt marréveshjes 5 prej tyre.

- Si dhe akt marréveshje té lidhura né vitin 2021 me afat deri né vitin 2022.ga té cilat 10
subjekte dhe familje debitoré prej kétyre akt marréveshjeve nuk i kané zbatuar kushtet e
kontratés.

Nga auditimi i dokumentacionit dhe i akt marréveshjeve pér likuidimin e detyrimeve vendore
me késte, rezulton se ka mangési nga ana e DTTV né lidhjen e marréveshjeve pér pagesat me
késte, pérkatésisht;

- Né dy raste, rezulton se afati i akt marréveshjeve éshté lidhur pér njé periudhé 24 mujore,
por afati nuk mund té zgjaté mé tepér se fundi i vitit kalendarik pasardhés, pas momentit té
hartimit té marréveshjes;

- Nuk rezulton qé nga DTTV té jeté kérkuar garanci bankare pérpara se té nénshkruhet
marréveshja pér pagesat me késte.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.2., fage 23-36.

Kriteri: Ligji nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”
i ndryshuar, neni 77, pika 2, 3, 4, 5.

Ndikimi: Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Krujé.

Shkaku: Akt marréveshjet jané hartuar né kundérshtim me pércaktimet e kuadrit ligjor.
Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Drejtoria e Tatim Taksave Vendore né Bashkiné Krujé, gjaté hartimit té akt
marréveshjeve me subjektet debitoré, té marré masat gé kéto akt marréveshje té kené
pérmbajtjen dhe formén e dokumenteve zyrtare si dhe té plotésojé dokumentacionin e duhur
gé justifikon dhe mbéshtet hyrjen né marréveshje me subjektet pér likuidimin e detyrimit me
késte.

Konkluzion: Té ardhurat e munguara pér buxhetin e Bashkisé Krujé jané 797,652,944
leké, si mé poshté:

- Nga taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet né vlerén 63,589,805 leké;

- Noa gjoba té vendosura nga IMTV né vlerén totale 7,450,000 leké;

- Noa familjet pér taksat dhe tarifat e tokés, ndértesés, pastrimit, ndrigimit, etj., né vlerén
109,356,149 leké;

- Nga bizneset debitore, né vlerén 613,515,626 leké;

- Noa subjektet gé ushtrojné aktivitet né fushén e hidrokarbureve né vlerén 3,341,364 leké;

2.3.  Auditim mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té arritur né opinionin né se
pasgyrat financiare pér vitin 2022, japin njé paraqitje té vérteté e té drejté té
pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né
kuadrin rregullator né fuqi.

2.3.1. Plotésia dhe saktésia né pasqyrimin e pérmbajtjes sé ngjarjeve ekonomike.

2.3.2. Plotésia e shénimeve né pasqyrat financiare pér té dhéné njé pamje té pérgjithshme
té pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé té njésise.
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» Mbajtja e Kontabilitetit dhe Hartimi i Pasgyrave Financiare 2022
Né fund té periudhés ushtrimore, bilanci éshté plotésuar sipas formateve standard té miratuara
me UMFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar me UMFE
nr. 5, daté 22.02.2022. Bilanci i vitit 2022 éshté pérgatitur nga z. E.F., me detyré Drejtor i
Financés dhe Népunés Zbatues, éshté konfirmuar nga Kryetari i Bashkisé Krujé, z. A.B., né
cilésiné e Népunésit Autorizues dhe éshté depozituar né Degén e Thesarit Krujé me shkresén
nr. 2982 prot., daté 31.03.2023, brenda limiteve té pércaktuara me ligj.
Veprimet kontabile jané kaluar nga dokumentacioni bazé né ditarét pérkatés, né librin e madh,
centralizator dhe mé tej né bilanc. Jané mbajtur rregullisht ditarét e arkés, bankés, magazinés
dhe veprimeve té ndryshme.
Partitarét analitiké té té gjitha llogarive jané mbajtur dhe azhornuar si dhe i llogarive
inventariale té magazinés pér té cilat éshté béré rakordimi llogari-magaziné.
Jané pérgatitur formatet e méposhtém:
- Formati 1: Pasqyra e pozicionit financiar;
- Formati 2: Pasqyra e performancés financiare;
- Formati 3: Pasqyra e flukseve monetare;
- Formati 4: Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto;
- Formati 5: Pyetésor me shénimet shpjeguese;
Pasqyrat statistikore:
- Formati 6: Pasqyra e investimeve dhe e burimeve té financimit té tyre;
- Formati 7, a dhe b: - Pasqyrat mbi gjendjen dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me koston
historike (a) dhe me vlerén neto (b);
- Formati 8: Pasqyra e numrit té punonjésve dhe fondi i pagave.

» Qasja dhe metodologjia e auditimit.

Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh
nivelin maksimal té devijimit gé audituesi e vleréson si t¢ mundshém pér té influencuar te
pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetin né masén 2% pér té gjitha
zonat e llogarisé té planifikuara pér t’u audituar.

Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té disponueshme
dhe té siguruara nga veté subjekti. Né gjykimin profesional té audituesit, grupi i punés pér vitin
2022 ka marré né konsideraté vlerén e precizionit 48,682,045 leké pér shpenzimet dhe
60,847,470 leké pér té ardhurat, sipas Aneksit PF1, bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit.

» Mbi vlerésimin e riskut
Nga grupi i auditimit jané ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim
sigurimin e nivelit t& kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit té
subjektit.
Mé poshté po citojmé disa ngjarje gé mund té paragesin njé risk té gabimit material:
- Kontrolli i brendshém:
Kontrolli 1 brendshém né Bashkiné Krujé nuk ka funksionuar i plot€, nuk pérfshin gjithé
veprimtarin€ e njésis€ ekonomike, si rrjedhim nuk ndihmon né verifikimin e realizimit té
detyrave dhe njésia ekonomike nuk mund ta dijé ku mund t&€ ndodhin parregullsité, shmangiet
nga normat dhe kriteret e veprimtarisé ekonomike. Zbatimi i rregullt i procedurave té kontrollit
té brendshém shérben pér ti siguruar menaxherét se pasuria e njésisé éshté e mbrojtur, té dnénat
e pérpunuara né kontabilitet jané té besueshme.
- Konfirmimet nga té tretét:
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Subjekti qé auditohet ka té konfirmuara (rakorduara) me té tretét (me dégén e thesarit)
informacionet qé vértetojné ekzistencén e operacioneve, detyrimeve, té tepricave ose
regjistrimeve té tjera.

- Transaksionet:

Jané kryer transaksione me vlera té réndésishme me palé té treta, jo rutiné né periudhén e
fundit té vitit ushtrimor.

Nisur nga ky fakt, bazuar né vlerén e materialitetit té pérllogaritur (12,211,132 leké) u filtruan
té gjitha Urdhér Shpenzimet e kontabilizuara né ditarin e bankés mbi kété vleré pér muajt
néntor-dhjetor 2022, né vlerén 522,691,058 leké pér muajin néntor dhe 690,442,868 leké pér
muajin dhjetor.

Urdhér Shpenzimet e filtruara u audituan né funksion t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorin publik” pér regjistrimin e veprimeve ekonomike
né librat e kontabilitetit bazuar né dokumente origjinale qé pérdoren pér kété géllim si;
Dokumentet autorizues, Dokumentet vértetues, Dokumentet e kontabilitetit, etj.

» Teknikat e kontrollit té pérdorura nga audituesit gjaté auditimit
1. Kontrolli aritmetik:
Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né njé
formé numerike, si dhe né paragitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve
dhe paraqitjes sé tyre né formé sintetike, gé jané edhe géllimi i tij, b&hen njé seri veprimesh qé
kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin. Kontrolli
aritmetik u krye me géllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve né
llogarité pérkatése, gé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé
gabim (Ditari i kontabilizimit té urdhér shpenzimeve).
2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese:
Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné asnjé gabim aritmetik, ato mund té jené té gabuara,
nése regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Kontrolli me zgjedhje i pjeséve
justifikuese (Urdhér shpenzimeve) konstatoi se shifrat e kaluara kané pasur justifikim té
mjaftueshém dokumentar. UMF nr. 30, dt. 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik”.
3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese:
Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoj pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese
pérkatése, duke u siguruar edhe pér ekzistencén reale té aktiveve né subjekt.
4. Kontrolli i vlerésimit:
Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat qé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té sakta,
nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.
5. Konfirmim nga té tretét:
Subjekti gé auditohet i ka té konfirmuara (rakorduara) me té tretét informacionet qé vértetojné
ekzistencén e operacioneve, detyrimeve, té tepricave ose regjistrimeve té tjera.
6. Kontrolli sipas njé treguesi:
Pérdorimi i treguesve statistikoré me qéllim g€ t€ kérkohen fakte ose t€ dhéna “jashté
normales”, qé pérbéjné tregues té parregullsive kontabile. Mund t€ pérmendim nése ka:
mungesa e pjeséve justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme,
té emrave, regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té
shifrave, et].
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» Auditimi i pasgyrave financiare té vitit 2021:
Mbajtja e kontabilitetit:
Né Kkété bashki, kontabiliteti &shté organizuar dhe mbahet né ményré manuale. Jané hapur
ditarét pérkatés pér bankén, ditari i arkés, magazinén, ditari i veprimeve té ndryshme etj.
Hartimi i pasqyrave financiare éshté bazuar né konceptet dhe rregullat e Standardeve
Kombétare té Kontabilitetit (SKK 2 “Paragitja e Pasqyrave Financiare”), té pércaktuara né
Ligjin nr. 24/2018, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, si dhe né
UMFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqgitjes e raportimit té
pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i ndryshuar me UMFE
nr. 5, daté 22.02.2022; nenit 3 dhe 6 té Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 pér “Menaxhimin e
Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, nenit 6 t¢ Ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, et;.
Nuk ka patur komunikim me MFE pér aspekte té trajtimeve kontabile apo mbyllje vjetore.
Bilanci kontabél:
Bilanci i hartuar paraget informacionin mbi pozicionin financiar té Bashkisé Krujé né fund té
periudhés kontabél, pér vitin ushtrimor 2022.
Bilanci kontabél éshté ndértuar nga tre pjesé: Aktivet, Detyrimet dhe Kapitali.
Klasifikimi i elementeve té mésipérm né néngrupe dhe paragitja e bilancit éshté béré bazuar né
parimin e materialitetit pér té siguruar pamjen e vérteté dhe té singerté té situatés financiare.
Kjo situaté financiare né bilancin kontabél paragitet e krahasuar me até té periudhés
paraardhése dhe pérmban kolonat me shumat pér periudhat pérkatése .
Né hartimin e bilancit éshté zgjedhur gé nénnzérat e bilancit té paragiten drejtpérdrejt né
pasqyrén e bilancit.
Né Bashkiné Krujé nuk ka njési varésie, té cilat té funksionojné si njési shpenzuese té pavarura,
pra, nuk ka pasqyra financiare té konsoliduara.
Né Bashkiné Krujé, kontabiliteti mbahet né ményré manuale, né programin kompjuterik
EXCEL, gjé e cila paraget risk té larté pérsa i pérket sigurisé dhe saktésisé sé informacionit té
paragitur népérmjet pasqyrave financiare.
Nga auditimi, u konstatua se né bilanc, totali i Aktivit éshté i barabarté me totalin e Pasivit, né
vlerén 9,011,477,507 leké.
Pasqyra e pozicionit financiar té Bashkisé Krujé né 31.12.2022, sipas formatit F1, éshté
paragitur né Aneksin PF2, bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit.
Né lidhje me verifikimin e vlerave té pasqyruara né llogarité e pasqyrave té pozicionit financiar
té vitit ushtrimor 2021, té saktésisé dhe besueshmérisé sé tyre, u audituan referencat e llogarive
té aktivit dhe té pasivit.

> AKTIVET
Nga auditimi, u konstatua se né totalin e Aktivit né PF té Bashkisé Krujé, vlera éshté
2,175,308,277 leké, e cila pérbéhet nga Aktivet Qarkulluese/Afatshkurtra, né vlerén
366,977,224 leké dhe Aktivet Afatgjata né vlerén 1,808,331,053 leké.

I. Aktivet Afatshkurtra

Nga auditimi, u konstatua se né totalin e Aktivit né PF té Bashkisé Krujé, vlera éshté
9,011,477,507 leké. Né totalin e Aktiveve Qarkulluese/Afatshkurtra, vlera éshté 2,314,052,547
leké. Llogaria 520 “Disponibilitete né Thesar”, ka vlerén 1,464,672,480 leké.

1. Mjete monetare dhe ekuivalenté té tyre:
Mijetet monetare dhe ekuivalentét e tyre jané detajuar né Aneksin PF3, bashkélidhur Projekt
Raportit t¢ Auditimit.
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Nga Aneksi PF3, konstatohet se kjo llogari ka pésuar njé rritje me 836,091,597 leké. Nga
verifikimi i zérave té bilancit, u konstatua se kjo llogari kuadraton me shumén e llogarive
pérkatése 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”, 85 “Rezultati i veprimtarisé sé ushtrimit” dhe
12 “Rezultatet e mbartura”, né pérputhje me UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes
sé Pérgjithshme”, i ndryshuar me UMFE nr. 5, daté 22.02.2022, Kreu I11, pikat 29, 30, 39, 50.
Vlera e llogarisé 520 “Disponibilitete né thesar”, né datén 31.12.2022 ka gené 1,464,672,480
leké, me njé rritje prej 836,091,597 leké nga viti ushtrimor paraardhés. Kjo vleré sipas aktit té
rakordimit me Degén e Thesarit, éshté e analizuar né Aneksin PF4, bashkélidhur Projekt
Raportit t& Auditimit.

Llogarité e Klasés 5 kané funksionuar duke u debituar pér shtesat né kredi té llogarive pérkatése
pér té ardhurat dhe grante té ndryshme, si dhe duke u kredituar pér pakésimet né debi té
llogarive pérkatése té klasés 4.

Nga auditimi i ditarit té bankés, u konstatua se né debi té llogarisé 520 jané paraqitur gjithsej
1,938 transaksione, pér vlerén totale 2,383,109,661 leké, ndérkohé gé planifikimi ka gené pér
vlerén totale 3,779,616,312 lekeé sipas Aneksit PF5, bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit.
Nga auditimi, u konstatua se éshté realizuar 63% e planit vjetor té shpenzimeve.

2. Gjendje Inventari qarkullues:

Llogarité e inventareve paragiten né vlerén totale 81,649,935 leké&, me njé rritje prej 9,759,787
leké nga viti ushtrimor parardhés, té cilat jané analizuar né vijim.

Llogaria 31 “Materiale”, né pasqyrat e pozicionit financiar té vitit 2022 paraqitet né vlerén
7,195,888 leké, me njé rritje prej 199,594 leké nga viti ushtrimor paraardhés, ndérsa llogaria
32 “Inventar i imét”, paraqitet né vlerén 74,454,047 leké, me njé rritje prej 9,560,193 leké nga
viti ushtrimor parardhés. Kéto rritje jané si rezultat i shtesave té materialeve gjaté vitit. Nga
rakordimi i urdhérit pérkatés pér nxjerrjen jashté pérdorimit, me kontabilitetin dhe Pasqyrén e
gjendjes dhe ndryshimit té Aktiveve té Qéndrueshme, nuk rezultuan diferenca pérsa i pérket
llogarisé 32 “Inventar i imét” dhe llogarisé 31 “Materiale”.

Nga analiza e kryer pér llogariné 32 “Inventar i imét”, Bashkia Krujé dhe Njésité
Administrative pérkatése gjaté vitit 2022, ka njé rritje prej 9,759,787 leké. Diferencat me
pasqyrimin né bilanc i pérkasin shtesave gjaté periudhés.

Vlerat e kétyre llogarive jané té barabarta me vlerat e dokumentuara né aktin e rakordimit né
fund té ¢do viti té mbajtur midis magazinierit, pérgjegjésit té financés dhe drejtorit té financés,
si dhe me vlerat e paragitura né bilancin e disponueshém né sistemin e thesarit.

3. Llogarité e arkétueshme:

Llogarité e arkétueshme paragiten né vlerén totale 750,127,822 leké, me njé rritje prej
64,619,943 leké nga viti ushtrimor parardhés, té cilat jané analizuar né vijim.

Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém” né pasqyrat e pozicionit financiar té vitit 2022 paragitet
né vlerén debitore 702,662,238 leké.

Kjo llogari pérbéhet nga detyrimet e subjekteve té ndryshme ndaj bashkisé pér taksa, tarifa
vendore dhe detyrime té Iéna nga aktet e kontrolleve té ndryshme té papaguara deri né
31.12.2022.

Né kété nénzé paragiten edhe tepricat debitore té llogarive té furnitoréve, kérkesat ndaj
personelit, individéve, debitoréve té tjeré, kérkesat ndaj pjesémarrjeve dhe shoqgérive té grupit,
etj., kur ato klasifikohen si afatshkurtra.

Pér vlerén e paarkétuar, Bashkia Krujé éshté mjaftuar vetém me nxjerrjen e Urdhérave pér
kryerjen e ndalesave, pa u shogéruar né té gjitha rastet me padi gjyqgésore pér arkétimin e vlerave
té rekomanduara, pér pasojé ndaj personave shkaktaré nuk ka filluar kryerja e ndalesave, duke
u béré pérgjegjés pér kalimin e afateve ligjore té kérkimit té démit, pércaktuar né nenin 115, té

58



Kodit Civil né R.SH dhe nenit 203 té Kodit Punés né R.SH (prej 3 vjetésh) apo té parashkrimit
té vendimeve (vlerave) té gjobave pércaktuar né nenin 46 té ligjit “Pér kundérvajtjet
Administrative” (brenda 2 vjetésh), sipas vendimeve administrative té dénimit me gjobé.

Né vlerén e larté té gjendjes sé llogarisé sé debitoréve, ka ndikuar edhe gjendja e debitoréve
pér detyrimet e 18na nga KLSH né vite pér shpérblim démi, pér arkétimin e té cilave nuk jané
ndjekur té gjitha hapat ligjore, duke kaluar afatet e kérkimit.

Né Bashkiné Krujé ka mangési dokumentacioni vértetues, gjé gé e bén té pamundur kérkimin
né rrugé zyrtare dhe ligjore té detyrimeve té papaguara né favor té saj.

Detyrimet e klientéve jané kérkesa afatshkurta dhe nése nuk i mbledh subjekti, atéheré parimi
i vijimésisé (géndrueshmérisé) vihet né piképyetje.

Bashkia Krujé nuk ka béré analizé pér vlerésimin e llogarive té arkétueshme dhe pér vjetérsiné
e tyre dhe nuk ka politika té shkruara rreth procedurave pér njohjen e provizioneve. Mungesa
e analizave té duhura rreth té arkétueshmeve dhe politikave té duhura rreth procedurave pér
njohjen e provizioneve ndikon né besueshmériné e vlerés sé tyre.

Gjithashtu pér vlerat mbi njé vit, drejtimi nuk ka béré zhvlerésimin pér kéto llogari té
arkétueshme.

Né ményré analitike Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém”, éshté paraqitur e detajuar né
Aneksin PF6, bashkélidhur Projekt Raportit t& Auditimit.

Llogaria 4342 “Operacione me shtetin (té drejta)”, né fund té vitit ushtrimor 2022, paragitet
né bilanc né vlerén 47,465,584 leké, e cila pérbéhet nga shuma e llogarive 401-408 “Furnitoré
e llogari té lidhura me t0” né vlerén 0 leké, llog. 42 “Detyrimet ndaj personelit” né vlerén
24,431,517 leké, llog. 431 “Detyrimet ndaj shtetit pér tatim taksa” né vlerén 1,467,742 leké,
llog. 435 “Sigurime shogérore” né vlerén 7,243,736 leké, llog. 436 “Sigurime shéndetésore”
né vlerén 995,853 leké dhe llog. 467 “Kreditoré té ndryshém”, né vlerén 17,602,310 leké. Nga
auditimi nuk u konstatuan diferenca midis vlerave té pasgyruara né llogariné 4342 “Operacione
me shtetin, té drejta” dhe vlerés té pasqyruar né llogarité e pasivit. Pra, vlera e késaj llogarie
né bilanc éshté pasqyruar né ményreé té drejté né aktivin e pasqyrave té pozicionit financiar.

4. Té tjera aktive afatshkurtra

Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme”, né pasqyrat e pozicionit financiar té vitit
2022 paraqitet né vlerén 17,602,310 leké. Nga analiza, rezultoi se kjo llogari éshté pakésuar
pér vlerén 19,306,881 leké.

Detyrimet e Bashkisé Krujé, sipas natyrés jané paraqgitur né Aneksin PF7, bashkélidhur Projekt
Raportit t¢ Auditimit.

Pérsa i pérket detyrimeve té prapambetura, nga pasqyra e mésipérme vérehet se njé pjesé e
konsiderueshme e detyrimeve té prapambetura éshté e trashéguar nga periudha para reformés
territoriale.

Nga analiza e késaj llogarie rezulton se vlera debitore e késaj llogarie, éshté e kuadruar me
shumén e llogarisé kreditore né pasiv t€ bilancit, pérkatésisht me llogaring€ 467 “Kreditoré té
ndryshém” né shumén 17,602,310 leké, né pérputhje té kérkesave t&¢ UMF nr. 8, daté 9.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme, i ndryshuar me UMFE nr. 5, daté 22.02.2022, Kap. Il1, pika 42 dhe
Aneksi 1, “Analiza e detajuar e klasave té llogarive té kontabilitetit né sektorin publik”.

Nga auditimi i ankesés sé z. S.M., i cili me Vendimin nr. 42, daté 27.01.2021 té Gjykatés
Administrative té Apelit, ka fituar té drejtén e pagés nga data 01.03.2017, kur éshté larguar nga
puna, deri né rikthimin né detyré, u konstatua se ky detyrim i Bashkisé Krujé nuk éshté
kontabilizuar dhe nuk ka filluar té€ béhet pagesa ndaj kétij kreditori.

Pér sa mé sipér, kjo llogari nuk paraget vlerén e vérteté.
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1l. Aktivet Afatgjata

1. Aktivet afatgjata jomateriale:

Né kété grup té Bilancit paragiten aktivet qé plotésojné kushtin e njohjes sé tyre si aktive jo
materiale afatgjata sipas UMF nr. 8, daté 9.03.2018, i ndryshuar me UMFE nr. 5, daté
22.02.2022, pérfshin primet e emisionit dhe rimbursimit té huave, studime dhe kérkime,
koncesione, patenta, licenca dhe té ngjashme.

Paraqgitja né bilanc béhet pér vlerén neto té tyre nga amortizimi dhe zhvlerésimi i akumuluar.
Pérfshirja e tepricave té llogarive né vijim do té jepet sipas secilit prej nénzérave té kétij grupi
té bilancit né Aneksin PF9, bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit.

Nga auditimi, u konstatua se Llogaria 202 “Studime dhe kérkime” né Bashkiné Krujé né datén
31.12.2021 ka gené né vlerén 134,000,204 leké dhe né datén 31.12.2022 ka gené né vlerén
136,740,204 leké. Eshté shtuar njé projekt: “Projektim mbrojtje né brigjet e lumit Zezé” né
vlerén 2,740,000 leké, sipas Aneksit PF10, bashkélidhur Projekt Raportit t&¢ Auditimit.

Pér kéto asete njésia publike nuk ka pérllogaritur norma amortizimi duke i géndruar

Standarteve Kombétare té Kontabilitetit (SKK 05).

Né kéto aktive nuk mund té amortizohen shpenzimet e projektimit. Pér aq kohé sa objekti nuk

ka filluar té ndértohet, pérfshirja né shpenzime né kété periudhé népérmjet amortizimit éshté

e gabuar.

2. Aktivet afatgjata materiale:

Né Kkété grup té Bilancit paragiten aktivet gé plotésojné kushtin e njohjes sé tyre si aktive
materiale afatgjata sipas SKK 5, i pérmirésuar.

Paraqgitja né bilanc béhet pér vlerén neto té tyre nga amortizimi dhe zhvlerésimi i akumuluar.
Pérfshirja e tepricave té llogarive né vijim do té jepet sipas secilit prej nénzérave té kétij grupi
té bilancit:

Vlera e késaj nénrubrike éshté e barabarté me vlerén e paraqgitur né bilancin e disponueshém
né sistemin e thesarit.

Shtesat né kété nénrubriké pérfagésojné vlerén e investimeve té kryera ndér vite pér ndértime
e rikonstruksione dhe shtesat gjaté periudhés, ndérsa pakésimet jané vetém pér vlerén e
amortizimit.

Shtesat né kété nénrubriké pérfagésojné vlerén e investimeve té kryera ndér vite pér ndértime
e rikonstruksione dhe shtesat gjaté periudhés, ndérsa pakésimet jané vetém pér vlerén e
amortizimit. Detajet e nénrubrikés Aktive Materiale Afatgjata jané paragitur né Aneksin PF11,
bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit.

Né Bashkiné Krujé inventarizimi éshté kryer né bazé té urdhérave pérkatés té titullarit, sipas té
ciléve jané ngritur komisionet pér inventarizimin fizik té aktiveve, né zbatim té pikave 73, 74
dhe pika 81 t& UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”.

Kéto llogari jané mbajtur né bilancin kontabél pa pasur njé analizé té detajuar, ku té pércaktohet
origjina e vlerés sé aseteve. Nga ana e Drejtorisé sé Financés disponohet informacion vetém
pér shtesat vjetore té llogarive 210, 211, 212, 213, 214 dhe 215. Gjithashtu, fakti gé nuk ka njé
regjistér kontabél pér AAM, e véshtiréson mé tej njohjen dhe verifikimin e saktésisé sé vlerave
kontabél té kétyre llogarive.

Llogarité e Klas€s 21 “Aktive Afatgjata Materiale”, AAM sipas t€ dhénave t& pasqyruara pér
vitin ushtrimor 2022, paragiten né shumén 5,018,436,582 leké&. N& vitin ushtrimor paraardhés,
vlera totale e AAM-ve ka gené 4,291,986,973 leké, me njé shtesé t¢ AAM-ve né shumén
726,449,600 leké.

Né Bashkiné Krujé inventarizimi éshté kryer ¢do vit né bazé té urdhérave pérkatés té titullarit,
sipas té ciléve jané ngritur komisionet pér inventarizimin fizik té aktiveve, né zbatim té pikave
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73, 74 dhe pika 81 t¢ UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”.

Sipas pasqyrés sé aktiveve, nxjerrjet jashté pérdorimit jané miratuar me VKB nr. 107 daté
28.12.2021, “Mbi miratimin e vlerésimit t¢ mjeteve motorrike pér nxjerrjen nga pérdorimi”, i
konfirmuar nga Prefektura Durrés me shkresén nr. 999/3 daté 10.01.2022, me té cilin jané
nxjerré jashté pérdorimit 9 automjete né vlerén 17,854,038 leké. Pér vitin 2022, nga llogaria
215 “Mjete transporti” jané nxjerré jashté pérdorimi 8 automjete né vlerén 13,178,838 leké dhe
nga llogaria 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” &shté nxjerré jashté
pérdorimi 1 makineri né vlerén 4,675,200 leké.

Nga rakordimi i urdhérit pérkatés pér nxjerrje jashté pérdorimi, me kontabilitetin dhe aneksin
e gjendjes dhe ndyshimit té aktiveve té géndrueshme nuk rezultuan diferenca.

Llogaria 31 “Materiale”, né pasqyrat e pozicionit financiar té vitit 2022 paraqitet né vlerén
7,195,888 leké, me njé rritje neto prej 199,594 leké nga viti ushtrimor paraardhés.

Llogaria 32 “Inventar i imét”, paraqitet né vlerén 74,454,047 lek&, me njé rritje neto prej
9,560,193 leké nga viti ushtrimor parardhés.

Nga rakordimi i urdhérit pérkatés pér nxjerrjen jashté pérdorimit, me kontabilitetin dhe
pasqyrén e gjendjes dhe ndryshimit té Aktiveve té Qéndrueshme, nuk rezultuan diferenca pérsa
i pérket llogarisé 32 “Inventar i imét” dhe llogarisé 31 “Materiale”.

Vlerat e kétyre llogarive jané té barabarta me vlerat e dokumentuara né aktin e rakordimit né
fund té ¢do viti té mbajtur midis magazinierit, pérgjegjésit té financés dhe drejtorit té financeés,
si dhe me vlerat e paragitura né bilancin e disponueshém né sistemin e thesarit.

Titulli i gjetjes: Parregullsi dhe mangési né mbajtjen e kontabilitetit dhe hartimin e Pasqyrave
Financiare pér vitin 2022.

Situata: Nga auditimi, u konstatua se:

1. Gjendja e llogarisé 210 “Toka, Troje, Terrene” né datén 31.12.2021, paragitet né vlerén
37,907,145 leké dhe né datén 31.12.2022 paraqgitet né vlerén 40,397,690. Rezulton njé rritje
prej 2,490,553 leké, si rrjedhojé e shtesés sé tre shponésimeve. Detajet e késaj llogarie jané
paragitur né Aneksin PF12, bashkélidhur Projekt Raportit t& Auditimit.

2. Gjendja e llogarisé 211 “Pyje, Kullota, Plantacione” paragitet né vleré neto si né mbyllje té
vitit 2020 dhe né mbyllje té vitit 2021 pér 19,804,270 leké. Edhe sipas Formatit nr. 7/B
“Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” si né mbyllje t€ vitit 2020 dhe
né mbyllje té vitit 2021 paraqgitet né vleré té njéjté prej 19,804,270 leké. Kjo vleré pérfshin
kostot e mbjelljes sé peméve dekorative dhe frutore né territorin e Bashkisé Krujé, pér té cilat
nuk ekziston inventari fizik né numér drurésh. Detajet e késaj llogarie jané paragitur né Aneksin
PF13, bashkélidhur Projekt Raportit t¢ Auditimit.

3. Gjendja e llogarisé 212 “Ndértime e konstruksione” né datén 31.12.2021, ka gené né vlerén
1,423,340,263 leké, ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka gené 1,854,020,505
leké, me njé rritje neto né vlerén 430,680,242 leké. Kjo diferencé vjen si rrjedhojé e shtesave
dhe pakésimeve té vitit, konkretisht: Shtesa té vitit 538,152,551 leké; Pakésime té vitit:
36,305,296 leké; Pakésim i amortizimit té vitit: 71,167,013 leké. Kosto historike ka gené
2,336,186,067 leké dhe amortizimi i akumuluar ka gené 482,165,562 leké. Detajet e késaj
llogarie jané paragitur né Aneksin PF14, ndérsa analiza e késaj llogarie é&shté paragitur né
Aneksin PF18, bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit.

4. Gjendja e llogarisé 213 “Rrugé, rrjete vepra ujore” né datén 31.12.2021, ka gené né vlerén
2,710,398,261 leké, ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka gené 2,920,240,937
leké, me njé rritje né vlerén 209,842,676 leké. Shtesat né kété llogari paragesin vlerén e
investimeve té kryera ndér vite pér rrugé, rrjete dhe vepra ujore si dhe shtesat e tjera gjaté
periudhés, ndérsa pakésimet jané vetém pér vlerén e amortizimit. Detajet e késaj llogarie jané
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paragitur né Aneksin PF15, ndérsa analiza e késaj llogarie éshté paraqitur né Aneksin PF19,
bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit.

5. Gjendja e llogarisé 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” né datén
31.12.2021, ka gené né vlerén 17,468,925 leké, ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj
llogarie ka gené 28,404,238 leké, me njé rritje né vlerén 10,935,313 leké. Shtesat né kété llogari
paragesin vlerén e investimeve té kryera ndér vite pér instalime teknike, makineri, pajisje, vegla
pune si dhe shtesat e tjera gjaté periudhés, ndérsa pakésimet jané pér vlerén e amortizimit dhe
nxjerrje jashté pérdorimi. Shtesa té vitit: 15,788,676 leké; Pakésime té vitit: 841,536 leké;
Pakésim nga amortizimi i vitit: 4,011,827 leké. Analiza e llogarisé 214 “Instalime teknike,
makineri e paisje” éshté paragitur né Aneksin PF20, bashkélidhur Projekt Raportit t& Auditimit.
6. Gjendja e llogarisé 215 “Mjete transporti” né datén 31.12.2021, ka gené né vlerén
22,672,572 leké, ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka gené 31,836,370 leké,
me njé rritje né vlerén 9,163,798 leké. Pakésimet né kété llogari jané pér vlerén e amortizimit
dhe nxjerrje jashté pérdorimi ndersa rritjet jané pér blerjet e automjeteve té reja. Shtesa té vitit:
16,303,280 leké; Pakésime té vitit: 2,604,968 leké; Pakésim nga amortizimi i vitit: 4,534,515
leké. Detajet e késaj llogarie jané paraqitur né Aneksin PF16, bashkélidhur Projekt Raportit té
Auditimit. Nga auditimi i zErave té vecanté té késaj llogarie, u konstatua se automjetet né vlerén
61,161,138 leké, sipas Aneksit PF17 bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit, nuk jané mjete
transporti, por makineri, té cilat duhet té regjistronen né llogariné pérkatése, 214 “Instalime
teknike, makineri, pajisje, vegla pune”. Rrjedhimisht, llogarité 215 “Mjete transporti”” dhe 214
“Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune”, nuk paraqgesin vlerén reale né bilanc. Analiza
e llogarisé 215 “Mjete transporti” é&shté paragitur né Aneksin PF21, bashkélidhur Projekt
Raportit t¢ Auditimit.

7. Gjendja e llogarisé 218 “Inventar ekonomik” né datén 31.12.2021, ka gené né vlerén
57,995,537 leké, ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka qené 121,332,564 leké,
me njé rritje né vlerén 63,337,027 leké. Shtesa té vitit: 74,936,134 leké; Pakésim nga
amortizimi i vitit: 11,599,107 leké. Analiza e llogarisé 218 “Inventar ekonomik” éshté paragitur
né Aneksin PF22, bashkélidhur Projekt Raportit t& Auditimit.

8. Nga auditimi dhe testimi i Aktiveve Afatgjata Materiale, u konstatua se né regjistrat/librat e
kontabilitetit té kétyre llogarive, pér njé pjesé té konsiderueshme té zérave nuk éshté pasqyruar
vlera fillestare e aktiveve, por vetém vlera e shpenzimeve té mépasshme, pér rikonstruksione
ose pérmirésimin e gjendjes sé kétyre aktiveve. Kryesisht, kjo ka ndodhur pér shkak se shumica
e kétyre AAM nuk éshté pajisur me titull pronésie dhe ende nuk jané né proces regjistrimi. Kjo
ka sjellé gé regjistrimi i tyre né librat e kontabilitetit dhe pasqyrat financiare té kryhet pa u
mbéshtetur né njé dokumentacion vértetues, si¢ &shté titulli i pronésisé. Gjithashtu, paragiten
problematika né lidhje me informacionin mbi té dhénat gé duhet té keté njé regjistér aktivesh,
si¢ jané: data e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimi i aktivit, vlera e blerjes, data e daljes
nga pérdorimi, data e skadencés, vlera e shpenzimeve kapitale t¢ mépasshme té cilat sjellin
rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhja, personi pérgjegjés, vlera e akumuluar e amortizimit,
koha e shérbimeve té mirémbajtjes, vlera e akumuluar e shpenzimeve té mirémbajtjes, data e
daljes nga pronésia, etj. Kryesisht, kéto probleme jané té trashéguara nga ish-komunat. Librat
e aktivit nuk pérmbushin kriteret e pércaktuara né pikén 30 té Udhézimit nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

9. Pér llogarité 210 “Toka, Troje, Terrene”, 211 “Pyje, Kullota, Plantacione”, 212 “Ndértime
e konstruksione” dhe 213 “Rrugé, rrjete vepra ujore”, nga Bashkia Krujé nuk éshté marré asnjé
mase pér té inventarizuar, kontabilizuar dhe regjistruar né kadastér tokat, trojet dhe terrenet té
cilat i jané transferuar me VKM-té pérkatése ish-komunave, né kuadér té inventarizimit dhe
transferimit té pasurive publike.

Kéto llogari jané mbajtur né bilancin kontabél pa pasur njé analizé té detajuar, ku té pércaktohet
origjina e vlerés sé aseteve. Nga ana e Drejtorisé sé Buxhetit dhe Financés disponohet

62



informacion vetém pér shtesat vjetore té llogarive 210, 211, 212, 213, 214 dhe 215. Fakti gqé
nuk ka njé regjistér kontabél pér té gjitha AAM, e véshtiréson mé tej njohjen dhe verifikimin e
saktésisé sé vlerave kontabél té kétyre llogarive.

Né kontabilizimin e kétyre aktiveve, nuk éshté marré né konsideraté “Njohja fillestare”, por
vetém “Vlerésimi i mépasshém”, duke mos njohur origjinén e tyre. Mosnjohja e origjinés sé
aktiveve éshté né kundérshtim me UMFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme”, i ndryshuar me UMFE nr. 5, daté 21.2.2022, Aneksi 1 “Analiza e detajuar e
klasave té llogarive té kontabilitetit né sektorin publik”, Pika 2, Klasa 2, “Aktivet afatgjata”
(pérbérja dhe trajtimi kontabél), né kundérshtim me VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér
miratimin e procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té
trupézuara dhe té patrupézuara, té arkivave dhe ¢do dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e
geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial”, Kreu VI
“Transferimi i pasurive dhe regjistrimi i pasurive té paluajtshme”, et;.

Nga verifikimi i regjistrave, u konstatua se pér llogarité 214 “Instalime teknike, makineri,
pajisje, vegla pune” dhe 215 “Mjete transporti”, paraqiten problematika né lidhje me
informacionin mbi té dhénat gé duhet té keté njé regjistér aktivesh, si¢ jané: data e hyrjes ose
marrjes né dorézim, pérshkrimi i aktivit, vlera e blerjes, data e daljes nga pérdorimi, datén e
skadencés, vlera e shpenzimeve kapitale t€ mépasshme té cilat sjellin rritje té vlerés sé aktivit,
vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té
mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.
Kryesisht, kéto probleme jané té trashéguara nga ish-komunat. Librat e aktivit nuk pérmbushin
kriteret e pércaktuara né pikén 30 té& udhézimit nr. 30 daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”.

» Gijendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (Formati nr. 7/b) Viti 2022.
Pér vitin 2022, amortizimi i AQT-ve (Llogaria 219 “Amortizimi i Aktiveve t&€ Qéndrueshme té
Trupézuara™), nuk pasqyrohet né pasqyrén e pozicionit financiar né bilanc, pasi AQT-té
paragiten me vlerén neto té tyre, por vlerat historike dhe vlerat neto jané paragitur né formatin
7/a dhe 7/b (gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me vleré historike dhe vleré neto).
Llogaritja e amortizimit éshté bazuar né ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té
ardhurat”, i ndryshuar; UMF nr. 5, daté 30.01.2006 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar,
pika 3.7 “Amortizimi”, si dhe UMFE nr. 08, daté 09.03.2019 “Pér procedurén e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé
Pérgjithshme, i ndryshuar me UMFE nr. 5, daté 22.02.2022.
Nga auditimi i Bilancit, Formati 7, a dhe b: “Pasqyrat mbi gjendjen dhe ndryshimet e aktiveve
afatgjata me koston historike (a) dhe me vlerén neto (b)”, u konstatua se Amortizimi i
Akumuluar né Bashkiné Krujé pér Aktivet Afatgjata Materiale né fillim té vitit 2022 paraqitet
pér vilerén 1,171,458,857 leké dhe né fund té vitit 2022 paraqitet pér vlerén 1,610,597,111 leké.
Amortizimi 1 aktiveve éshté llogaritur duke pérdorur metodén e vlerés kontabél neto té
kategorive pérkatése té aktiveve, té regjistruar né celje té periudhé ushtrimore, shtesén e kostos
sé blerjes dhe zbritjen e vleré kontabile neto té aktiveve té shitura, té dala jashté pérdorimit pér
kategorité pérkatése té aktivit. Aktivet e marra me gira amortizohen duke marré pér bazé
periudhén mé té shkurtér midis periudhés sé girasé dhe jetés sé dobishme té aktivit.
Normat e amortizimit té pérdorura pér vitin 2022 jané si mé poshté:

Kategoria e aktiveve Metoda e Amortizimit Norma e Amortizimit
Makineri dhe pajisje Vlera e mbetur 20%
Ndértesa Vlera e mbetur 5%
Pajisje informatike Vlera e mbetur 25%
Mobilje dhe orendi Vlera e mbetur 20%
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Pajisje zyre Vlera e mbetur 20%
Mijete transporti Vlera e mbetur 20%
Té tjera Vlera e mbetur 20%

Mosnjohja e origjinés sé aktiveve éshté né kundérshtim me UMFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar me UMFE nr. 5, daté 22.02.2022, Aneksi 1 “Analiza
e detajuar e klasave té llogarive té kontabilitetit né sektorin publik™. Pika 2, Klasa 2, “Aktivet
afatgjata” (pérbérja dhe trajtimi kontabél).

Nga auditimi ka rezultuar se, shumica e kétyre AAM nuk éshté pajisur me titull pronésie dhe
ende nuk jané né proces regjistrimi. Kjo ka sjellé gé kontabilizimi i tyre né librat e kontabilitetit
dhe pasqyrat financiare té kryhet pa u mbéshtetur né njé dokumentacion vértetues, si¢ éshté
titulli i pronésise.

Kéto veprime jané béré né kundérshtim me VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér miratimin e
procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara
dhe té patrupézuara, té arkivave dhe ¢cdo dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e geverisjes
vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial”, Kreu VI “Transferimi i
pasurive dhe regjistrimi i pasurive té paluajtshme”.

Pér kéto veprime mbajné pérgjegjési Drejtori i Drejtorisé sé Financés, z. E.F. dhe Specialiste
kontabiliteti A.B..

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.3., fage 36-57.

Kriteri: Ligji nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6;
nenet 10 dhe 11, té ligjit nr. 9228, daté 29.4.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”;
VKM nr. 248, daté 10.04.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér Organet e Pushtetit
Lokal, Institucionet Shtetérore, Qendrore dhe Lokale si dhe té Njésive gé varen prej tyre” i
ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001; UMF nr. 30, daté 27.11.2011 “Pé&r menaxhimin e
aktiveve né sektorin publik”; UMFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit e té pasgyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, i ndryshuar me UMFE nr. 5, daté 21.2.2022, UMF nr. 64 daté 22.07.2014 “Pér
shpallje té Standardeve Kombétare té Kontabilitetit t& Pérmirésuara”; SKK nr. 5 “Aktivet
Afatgjata Materiale dhe Aktivet Afatgjata Jomateriale” pikat 55, 56, 57; SNK nr. 28 “Investime
né Pjesémarrje” pika 35, et;.

Ndikimi/Efekti: Efekt negativ né vértetésiné dhe besueshmériné e llogarive financiare lidhur
me gjendjen e aktiveve té Bashkisé Krujé.

Shkaku: Moszbatimi i ploté dhe i rregullt i procedurave kontabél pér regjistrimin e veprimeve
financiare.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi_1: Nga Népunési Zbatues t€ merren masa pér hartimin dhe mbajtjen e
regjistrave té aktiveve té njésisé, duke specifikuar né ményré analitike secilin aktiv, me
informacione né lidhje me: datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén
e blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale té
mépasshme gé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e
akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té
shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.

Rekomandimi 2: Nga Népunési Autorizues t€ merren masa pér nxjerrjen e Urdhérave pér
krijimin e komisioneve pér inventarizimin e menjéhershém té Aktiveve Afatgjata Materiale té
painventarizuara deri mé sot, si dhe saktésimin e aseteve té inventarizuara, pérkatésisht pér
zérat: 210 “Toka, troje terrene”; 211 “Pyje, Kullota, Plantacione”; 212 “Ndértime e
konstruksione”; 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”; 214 “Instalime teknike, makineri e pajisje”
dhe 215 “Mjete transporti”. N¢ llogaritjen e vlerés sé kétyre aktiveve t&€ merret né konsideraté
vlera fillestare dhe kryerja e vlerésimeve té mépasshme té aktiveve afatgjata materiale dhe
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shpenzimet e kryera pér mirémbajtjen e tyre, té cilat nuk jané shtuar né vlerén historike té
aktivit pérkatés, sipas rastit.

3. Aktivet Afatgjata Financiare:

Titulli i gjetjes: Mangési né kontabilizimin e aktiveve afatgjata financiare né Pasqyrén e
Pozicionit Financiar pér periudhén e audituar.

Situata: Nga auditimi i dokumenteve financiare dhe verifikimi né fagen e internetit té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe QKB-sé&, u konstatua se Bashkia Krujé, né Qendrén
Kombétare té Biznesit, mé 31.12.2022 paragjitet si:

- Aksionare me 100% t€ aksioneve té€ shoqgérisé “l. SH.A.”, me NUIS L14519201M e cila
&shté shoqéri aksionare me objekt “Organizimi i aktiviteteve sportive né fushén e futbollit, etj.”.
Numri i aksioneve éshté 2,000 me vleré nominale 1,750 leké/aksion dhe kapital né vlerén
3,500,000 leké. Kéto té drejta, Bashkia Krujé i ka trashéguar nga reforma territoriale, si
pérfituese e pasurisé sé ish-Bashkisé Fushé Krujé. Kjo vleré nuk éshté paragitur né aktivet
afatgjata financiare té Bilancit kontabél pér vitin ushtrimor 2022, konkretisht né llogariné 26
“Pjesémarrije né kapitalet e veta”.

- Aksionare me 3,45% té aksioneve té shoqérisé “Shoqéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime
Durrés SH.A.”, me NUIS M....2M e cila &shté shoqéri aksionare me objekt “Shérbimi i
furnizimit me ujé té pijshém i konsumatoreve dhe shitja e tij, etj.”. Numri i aksioneve &€shté
100,000 me vleré nominale 100 leké/aksion dhe kapital né vlerén 10,000,000 leké. Pjesa
takuese e Bashkisé Krujé éshté 3,448 aksione, né vlerén totale 344,800 leké. Kjo vleré nuk
éshté paraqitur né aktivet afatgjata financiare té€ Bilancit kontabél pér vitin ushtrimor 2022,
konkretisht né llogariné 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”.

- Aksionare me 25% t& aksioneve t&€ shoqérisé¢ “Klubi Sportiv K. SH.A.””, me NUISL....V e
cila &shté shoqéri aksionare me objekt “Organizimi i aktiviteteve sportive né fushén e futbollit,
etj.”. Numri i aksioneve €shté 2,000 me vleré nominale 1,000 leké/aksion dhe kapital né vlerén
2,000,000 leké. Pjesa takuese e Bashkisé Krujé éshté 500 aksione, né vlerén totale 500,000
leké. Kjo vleré nuk éshté paragitur né aktivet afatgjata financiare té Bilancit kontabél pér vitin
ushtrimor 2022, konkretisht né llogaring 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”.

- Aksionare me 100% té aksioneve t€ shoqérisé “Ujésjellés Kanalizime Krujé SH.A.”, me
NUISJ....... J e cila éshté shoqéri aksionare me objekt “Shérbimi i furnizimit me ujé té pijshém
i konsumatoreve dhe shitja e tij, etj.”. Numri i aksioneve &shté¢ 1 me vleré nominale
193,703,532 leké/aksion dhe kapital né vlerén 193,703,532 leké. Kjo vleré nuk éshté paragitur
né aktivet afatgjata financiare té Bilancit kontabél pér vitin ushtrimor 2022, konkretisht né
llogariné 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”.

Pér sa mé sipér, llogaria 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta” nuk paraqget vlerén reale pér
shumén 198,048,332 leké (3,500,000 leké nga shogéria “l. SH.A.”; 344,800 leké nga shogéria
“Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Durrés SH.A.”, 500,000 leké nga shoqéria “Klubi
Sportiv K. SH.A.” dhe 193,703,532 leké nga shogéria “Ujésjellés Kanalizime Krujé SH.A.”, né
kundérshtim me Urdhérin e Ministrit nr. 64 daté 22.07.2014 “Pér shpallje té Standardeve
Kombétare té Kontabilitetit t&¢ PEérmirésuara”, me Standardin Kombétar té Kontabilitetit nr. 5
“Aktivet afatgjata materiale dhe Aktivet afatgjata jo materialé” pikat 55, 56, 57, si dhe me
Standardin Kombétar té Kontabilitetit nr. 14 “Trajtimi kontabél i investimeve né pjesémarrje”.
Kjo proceduré mospasqyrimi né Aktivet Afatgjata Financiare té Bilancit Kontabél pér vlerén e
aksioneve té cilat jané investime né pjesmarrje né shumén 198,048,332 leké pérbén
shtrembérim té informacionit financiar dhe pér kéto veprime mbajné pérgjegjési Drejtori i
Drejtorisé sé Financés, z. E.F. dhe Specialiste kontabiliteti A.B..

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.3., fage 36-57.

Kriteri: Ligji nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6;
nenet 10 dhe 11, té ligjit nr. 9228, dat€ 29.4.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”;
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VKM nr. 248, dat€ 10.04.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér Organet e Pushtetit
Lokal, Institucionet Shtetérore, Qendrore dhe Lokale si dhe té Njésive gé varen prej tyre” i
ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001; UMF nr. 30, daté 27.11.2011 “Pé&r menaxhimin e
aktiveve né sektorin publik”; UMFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit e té pasgyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, i ndryshuar me UMFE nr. 5, daté 21.2.2022, UMF nr. 64 daté 22.07.2014 “Pér
shpallje té Standardeve Kombétare té Kontabilitetit t¢ Pérmirésuara”; SKK nr. 5 “Aktivet
Afatgjata Materiale dhe Aktivet Afatgjata Jomateriale” pikat 55, 56, 57; SNK nr. 28 “Investime
né Pjesémarrje” pika 35, et].

Ndikimi/Efekti: Efekt negativ né vértetésiné dhe besueshmériné e llogarive financiare lidhur
me gjendjen e aktiveve financiare té Bashkisé Krujé.

Shkaku: Moszbatimi i ploté dhe i rregullt i procedurave kontabél pér regjistrimin e aktiveve
financiare.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga Bashkia Krujé, népérmjet Népunésit Zbatues, t¢ merren masa pér té
regjistruar dhe sistemuar né kontabilitet, né aktivet afatgjata financiare té Bilancit kontabél pér
vitin ushtrimor 2023, konkretisht n€ llogariné 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”, pér vlerén
totale 198,048,332 leké shogérité:

1. “I. SH.A.”, me NUIS L.....M, pér 100% té aksioneve, gjithsej 2,000 aksione, me vleré
nominale 1,750 leké/aksion, me vleré totale 3,500,000 leké;

2. “Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Durrés SH.A.”, me NUIS M...... M, pér 3.45% té
aksioneve, gjithsej 3,448 aksione, me vleré nominale 100 leké/aksion, me vleré pérkatése
344,800 leké;

3. “Klubi Sportiv Kastrioti SH.A.”, me NUIS L.....V, pér 25% té aksioneve, gjithsej 500
aksione, me vleré nominale 1,000 leké/aksion, me vleré pérkatése 500,000 leké.

4. “Ujésjellés Kanalizime Krujé SH.A.”, me NUIS J.....J, pér 100% té aksioneve, gjithsej 1
aksion, me vleré nominale 193,703,532 leké/aksion me vleré totale 193,703,532 leké.

4. Investimet:

Titulli i gjetjes: Mosparagqitje e sakté e vlerés sé llogarive 230/231 “Investime”.

Situata: Gjendja e llogarive 230 “Investime pér aktive afatgjata jo materiale” dhe 231
“Investime pér aktive afatgjata materiale” né datén 31.12.2022 paraqgitet pérkatésisht O leké
pér llog. 230 dhe 1,542,248,174 leké pér llog. 231, né total 1,542,248,174 leké.

Vlera e prokuruar pér investimet né proces gjaté vitit 2022 ka gené 1,081,941,366 leké, nga té
cilat 741,265,068 leké me fonde té deleguara dhe 340,676,298 leké nga té ardhurat e veta. Vlera
e kontraktuar (me Tvsh), pér investimet né proces gjaté vitit 2022 ka gené 991,766,258 leké,
nga té cilat 734,813,881 leké me fonde té deleguara dhe 256,952,377 leké nga té ardhurat e
veta. Planifikimi total pér vitin 2022 ka gené 1,130,166,929 leké, nga i cili 762,623,413 leké
me fonde té deleguara, me realizim né vlerén 732,291,956 leké dhe 367,543,516 leké nga té
ardhurat e veta, me realizim né vlerén 179,765,285 leké.

Si rregull, kéto llogari paragesin vlerén e investimeve né proces, té cilat nuk kané pérfunduar
brenda vitit ushtrimor dhe do té kené financime té tjera deri né pérfundimin e tyre kur ato té
béhen aktive dhe té kalojné te llogarité e klasés 2 “Aktive afatgjata materiale”. Nga analiza e
késaj llogarie konstatohet se: Sektori i financés nuk disponon dokumente analitike justifikuese
né marrjen né dorézim té objekteve sipas kontratave pérkatése, pér té dokumentuar dhe
vértetuar vlerén e pasqyruar né pasqyrat e pozicionit financiar té vitit 2022. Veprimet dhe
mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim té€ UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat
e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes
sé Pérgjithshme”, i ndryshuar me UMFE nr. 5, daté 22.02.2022, kreu I, pikat 6 dhe 15-18,
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kreu III, pika 33, 36, Aneksi 1, pika 2, “Klasa 2, “Aktivet afatgjata” (pérbérja dhe trajtimi
kontabél)”, “Aktive afatgjata materiale”, et;.

Pér sa mé sipér, zéri “Investime né proces”, i pérbéré nga llogarité 230 “Investime pér aktive
afatgjata jo materiale” dhe 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale”, né datén
31.12.2022.uk paraget vlerén reale, e cila duhet té pérmbante shumén e kontratave té lidhura,
té cilat nuk kané pérfunduar dhe nuk jané marré né dorézim nga Bashkia Krujé. Kontratat e
lidhura né vitin 2022, pér vlerén 826,471,882 leké, jané paragitur né Aneksin PF25,
bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit.

Pér kéto veprime mbajné pérgjegjési Drejtori i Drejtorisé sé Financés, z. E.F. dhe Specialiste
kontabiliteti A.B..

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.3., fage 36-57.

Kriteri: Ligji nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6;
nenet 10 dhe 11, té Ligjit nr. 9228, daté 29.4.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”; VKM nr. 248, daté 10.04.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér
Organet e Pushtetit Lokal, Institucionet Shtetérore, Qendrore dhe Lokale si dhe té Njésive qé
varen prej tyre” i ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001; UMF nr. 30, daté 27.11.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik”; UMFE nr. 08, daté¢ 09.03.2018 “Pér
procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive
té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i ndryshuar me UMFE nr. 5, daté 21.2.2022, UMF nr. 64 daté
22.07.2014 “Pér shpallje té Standardeve Kombétare té Kontabilitetit t&é Pérmirésuara”; SKK
nr. 5 “Aktivet Afatgjata Materiale dhe Aktivet Afatgjata Jomateriale” pikat 55, 56, 57; SNK nr.
28 “Investime né Pjesémarrje” pika 35, etj.

Ndikimi/Efekti: Efekt negativ né vértetésiné dhe besueshmériné e llogarive financiare lidhur
me gjendjen e investimeve té Bashkisé Krujeé.

Shkaku: Moszbatimi i ploté dhe i rregullt i procedurave kontabél pér regjistrimin e veprimeve
financiare.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Drejtoria e Financés né Bashkiné Krujé, té jeté e kujdesshme né mbajtjen e
kontabilitetit pér blerje aktivesh afatgjata materiale dhe jo materiale, pasi pér pagesa té vlerave
pjesore t&é AQT duhet ti evidentojé ato né llogarité 230-231 “Shpenzime né proces pér rritjen e
AQT” deri né vlerén ¢ ploté dhe pas realizimit t€ punimeve dhe likuidimit té ploté té vlerés sé
kontratave, t’i kontabilizojé né llogarité e klasave 20-21 sipas llojit té aktivit té kapitalizuar.

» PASIVET
I. Pasivet Afat shkurtra
1. Llogari té pagueshme: Né kété grup llogarish paragiten té gjitha detyrimet e njésisé
ekonomike ndaj té tretéve pér blerjen e mallrave dhe shérbimeve me pagesé té mévonshme.
Né datén 31.12.2022, shuma e llogarive 401-408 “Furnitoré dhe llogari té lidhura me to”, 42
“Detyrime ndaj personelit”, 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim-taksa”, 435 “Sigurime
shoqérore”, t& 436 “Sigurime shogérore”, &shté e barabarté¢ me gjendjen e llogarisé 4342
“Operacione me shtetin” né vlerén 47,465,584 leké. Analiza e grupit té llogarive té pagueshme
pér vitin 2021 éshté paragitur né Aneksin PF26, bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit.
Detyrimet e prapambetura né datén 31.12.2022 pér Llogariné 401-408 “Furnitoré e llogari té
lidhura me to”, n€ bilanc paraqiten n€ vlerén 0 leké.
Llogaria 42 “Personeli e llogari té lidhura me to”, analizuar e kuadruar me gjendje kontabile
pér vlerén 24,431,517 leké, pérfagéson detyrimet ndaj punonjésve pér pagat e personelit pér
muajin dhjetor 2022. Né fund té vitit 2021 ka gené 21,714,400 leké, me njé rritje né vlerén
2,717,117 leké.
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Llogaria 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatime e taksa”, analizuar e kuadruar me gjendje
kontabile pér vlerén 1,467,742 leké pérfagéson detyrimet pér tatimin mbi pagat e personelit né
muajin dhjetor 2022. Kjo vleré éshté likuiduar me pagesat e kryera né muajin janar 2023.
Llogaria 435 “Sigurime shogérore”, e analizuar dhe kuadruar me gjendje kontabile pér vlerén
7,243,736 leké pérfagéson detyrimet pér kontributet e sigurimeve shogérore né muajin dhjetor
2022. Kjo vleré éshté likuiduar me pagesat e kryera né muajin janar 2023.

Llogaria 436 “Sigurime shéndetésore”, e analizuar dhe kuadruar me gjendje kontabile pér
vlerén 995,853 leké, pérfagéson detyrimet pér kontributet e sigurimet shéndetésore né muajin
dhjetor 2022. Kjo vleré éshté likuiduar me pagesat e kryera né muajin janar 2023.

Né mbyllje té periudhés raportuese, llogarité kreditore 42; 431; 435 dhe 436 né vlerén totale
34,138,848 leké, pérfagésojné detyrime té njésisé publike Bashkia Krujé pér pagat e personelit,
kontribute pér sigurime shoqgérore, shéndetésore si dhe tatimin mbi pagé, té pérllogaritura pér
pagesé né muajin dhjetor 2022, té cilat jané likuiduar me pagesat e kryera né muajin janar 2023.
Detyrime té tjera afatshkurtra:

Né kété grup té detyrimeve afatshkurtra paragiten shpenzimet e kryera nga njésia ekonomike,
dhe gé né zbatim té parimit té pérputhjes sé té ardhurave me shpenzimet, ende nuk jané njohur
si shpenzime nga njésia ekonomike.

Po késhtu, njésia ekonomike pérfshin né kété grup edhe té gjitha detyrimet e llogaritura pér té
paguar interesat e maturuara ekonomikisht.

Llogarité pér detyrime té tjera afatshkurtra jané paragitur né Aneksin PF27, bashkélidhur
Projekt Raportit té Auditimit.

Titulli i gjetjes: Mosmarrja né dorézim e kontratave té investimeve té mbyllura, mbajtja e
garancisé pértej limiteve kohore.

Situata: Gjendja e llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” né datén 31.12.2021, ka qené
né vlerén 44,656,180 leké&, ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka gené
79,488,357 leké ose me rritje né vlerén 34,832,177 leké, té cilat pérfagésojné detyrime té
Bashkisé ndaj subjekteve té ndryshme pér garanci punimesh né objekte té ndryshme. Né
ményré analitike, Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” né fund t& vitit 2022 éshté
paragitur né Aneksin PF28, bashkélidhur Projekt Raportit t& Auditimit.

Nga auditimi u konstatua se pér objektet e pérfunduara dhe té marra né dorézim nga Bashkia,
nuk éshté béré zhbllokimi i garancisé dhe fondet vazhdojné té jené té ngurtésuara né degén e
Thesarit, pér té cilat éshté pérmbushur afati i garancisé sé punimeve sipas kushteve té kontratés.
Nga Drejtoria e Financés, nuk jané marré masa pér zhbllokimin e kétyre fondeve, nuk jané
njoftuar subjektet pér paragitjen e dokumentacionit té duhur pér likuidimin e vlerés sé
mésipérme ose pérdorimin pér interes publik té kétyre fondeve, bazuar né kushtet e kontratés
té lidhur me subjektet sipérmarrése.

Veprimet dhe mosveprimet jané né mos respektim té kérkesave t&¢ UMF nr. 8, daté 9.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né
Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap. 11, pikat 30, 50 dhe UKM nr. 3, daté 15.02.2011
“Pér mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kap. 11, pika 10.

Pér kéto veprime mbajné pérgjegjési Drejtori i Drejtorisé sé Financés, z. E.F. dhe Specialiste
kontabiliteti A.B..

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.3., fage 36-57.

Kriteri: Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me nenin 12 té ligjit nr. 8402, daté
10.9.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit” i ndryshuar, Kap II “Pér
kolaudimin e punimeve té ndértimit”, t¢ VKM nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér Mbikéqyrjen dhe
Kolaudimin e Punimeve té Ndértimit” i ndryshuar, UMF nr. 30, daté¢ 27.12.2001 “Pér
menaxhimin e aktiveve né Njésité e Sektorit Publike” i ndryshuar pikat 42-50 té tij, UMFE nr.
08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit e té pasqyrave
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financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i ndryshuar me UMFE nr. 5, daté
21.2.2022, Kap. Ill, pikat 30, 50 dhe UKM nr. 3, daté 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kap. II, pika 10.

Ndikimi/Efekti: Mosmarrja né dorézim e objekteve jané verime té cilat nuk garantojné nése
objekti éshté zbatuar sipas kushteve teknike té projekt/preventivave, si éshté realizuar dhe nése
éshté realizuar brenda kushteve teknike. Gjithashtu, moskryerja e kétij veprimi bén gé nga
Bashkia Krujé té mos béhet vlerésimi i subjekteve mbi cilésiné e punimeve dhe nése kéto
subjekte jané shogéri té besueshme pér kryerjen e punimeve me cilési dhe né afatet té caktuar,
si dhe vénia né véshtirési ekonomike e OE, té ciléve iu nevojiten fondet e ngurtésuara pér té
vazhduar veprimtariné e tyre ekonomike.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor nga personat pérgjegjés.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Krujé né cilésiné e Népunésit Autorizues t& marré masa
pér ngritjen né kohé té komisioneve me specialisté té€ fushés pér marrjen né dorézim té
objekteve té pérfunduara dhe té mos lejojé likuidimin e situacionit pérfundimtar, pa verifikuar
cilésiné e punimeve né ¢do objekt sipas projekt/preventivit té miratuar nga AK. Pas pérfundimit
té kétyre veprimeve, né rastet ku nuk konstatohen probleme, té vijohet me zhbllokimin e
fondeve té ngurtésuara.

Gjendja e llogarisé 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)” né datén 31.12.2021, ka gené né
vlerén 611,708,432 leké, ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka gené
702,662,238 leké ose me rritje né vlerén 90,953,806 leké. Né ményré analitike, llogaria 4341
“Operacione me shtetin (detyrime)” né fund t& vitit 2022 éshté paragitur né Aneksin PF29,
bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit.

Gjendja e llogarisé 467 “Kreditoré té ndryshém” né datén 31.12.2021, ka gené né vlerén
77,467,907 leké, ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka gené 30,929,046 leké
ose me zbritje né vlerén 46,538,861 leké. Né ményré analitike, Llogaria 467 “Kreditoré té
ndryshém” né fund t€ vitit 2020 éshté paragitur né Aneksin PF30, bashkélidhur Projekt Raportit
té Auditimit.

> KAPITALI
Sipas pércaktimit té béré né SKK, kapitali rezulton si diferencé e aktiveve me detyrimet e
njésisé ekonomike. Né zbatim té SKK 2 (shtojca 4), njésia ekonomike duhet té pasqyrojé,
bazuar né parimin e materialitetit, elementét pérbérés té kapitaleve té veta.
Gjendja e llogarisé 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar” (Kapitali i
nénshkruar) né datén 31.12.2021, ka gené né vlerén 4,497,877,325 leké, ndérsa né datén
31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka gené 5,236,826,721 leké ose me rritje né vlerén
738,949,396 leké.
Gjendja e llogarisé 85 “Rezultati i Veprimtarisé Ushtrimore” (Humbja/fitimi i ushtrimit) né
datén 31.12.2021, ka gené né vlerén 583,924,703 leké, ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e
késaj llogarie ka gené 1,385,184,123leké ose me rritje né vlerén 801,259,420 leké. Né kété zé
paraqitet rezultati i periudhés rrjedhése ushtrimore té njésisé raportuese ashtu si rezulton nga
pasqgyra e té ardhurave dhe shpenzimeve.
Llogarité 105 “Teprica e Granteve kapitale té brendshme” né datén 31.12.2021, ka gené né
vlerén 874,125,393 leké&, ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka gené
1,542,248,174 leké ose me rritje né vlerén 668,122,781 leké.dhe 106 “Teprica e Granteve
kapitale t€ huaja”, si pér periudhén ushtrimore paraardhése, ashtu edhe pér periudhén
ushtrimore té mbyllur, jané me vlerén 0 (zero).
Grantet kapitale té brendshme mbeten me tepricé né fund té periudhave ushtrimore vetém né
rastet kur kéto grante jané burim pér investimet né proges té institucioneve (té papérfunduara
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ose té pamarra né dorézim). Né aktiv té bilancit kéto jané investime né proces né grupin e
llogarive 23. Kéto mbyllen (kapitalizohen) me fondet bazé né kohén kur investimi éshté
pérfunduar dhe marré né dorézim.

Té ardhurat dhe shpenzimet e paragitura né Pasqyrén e Performancés Financiarc té Bashkisé
Krujé né datén 31.12.2022, jané té kuadruara me Degén e Thesarit. Pasqyra e performances
financiare né fund té vitit 2021 éshté paragitur né Aneksin PF31, bashkélidhur Projekt Raportit
té Auditimit.

Sipas SKK nr. 2, né pasqyrén e performancés duhet té pérfshihen té gjithé zérat e té ardhurave
dhe shpenzimeve té njohura né njé periudhé kontabél.

Ky standard siguron trajtim té ndryshém pér rrethanat né vijim:

a. Efektet e korrigjimeve té gabimeve dhe ndryshimet né politikat kontabél paraqiten si
rregullime retrospektive té periudhave té méparshme dhe jo si pjesé e fitimit ose humbjes né
periudhén né té cilén ato lindin (SKK 1 - Parimet e Pérgjithshme pér Pérgatitjen e Pasqyrave
Financiare);

b. Si pjesé e té ardhurave gjithépérfshirése, jashté fitimit/ humbjes sé vitit, njihen katér lloje té
té ardhurave té tjera gjithépérfshirése;

i.  fitimet dhe humbjet gé rrjedhin nga pérkthimi i pasqyrave financiare t& njé veprimtarie
té huaj (SKK 12 - Efekti i ndryshimit té kurseve té kémbimit);

ii. fitimet gé rrjedhin nga rivlerésimi i aktiveve afatgjata materiale né vleré té drejté sipas
trajtimit alternativ té lejuar (SKK 5 - Aktivet afatgjata materiale dhe aktivet afatgjata jo
materiale);

iii. fitimet gé rrjedhin nga rivlerésimi i aktiveve financiare té mbajtura pér shitje (SKK 3
“Instrumentet Financiare”;

iv. Pjesa e té ardhurave gjithépérfshirése nga pjesémarrjet

Emértimet e zérave duhet té respektohen, megjithése mund té shtohen zéra té tjeré ose
nénkategori té zérave, nése ato ndikojné né pérmirésimin e qartésisé dhe lexueshmérisé sé
pasqyrés sé performancés.

Pasqyra e pérformancés tregon, minimalisht, zérat qé paragesin shumat té cilat pérbéjné fitimin
ose humbjen. Fitimi ose humbja é&shté rreshti i fundit i késaj pasqyre.

> TE ARDHURAT
1. Té ardhura nga taksat dhe tatimet:
Llogaria 70 “Té ardhurat nga taksat e tatimet”, né datén 31.12.2021, ka gené né vlerén
147,701,933 leké, ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka gené 136,364,291
leké ose me ulje né vlerén 11,337,642 leké. Té ardhurat nga taksat e tatimet jané paraqitur té
detajuara né Aneksin PF32, bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit.
Llogaria 71 “Té ardhura jotatimore”, né datén 31.12.2021, ka qené né vlerén 105,114,936 leké,
ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka gené 120,775,401 leké ose me rritje né
vlerén 15,660,465 leké. Té ardhurat jotatimore jané paraqitur té detajuara né Aneksin PF33,
bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit.
Té ardhurat njihen atéheré kur éshté e mundshme gé njésia ekonomike do té keté pérfitime
ekonomike né té ardhmen dhe kéto pérfitime mund té maten me besueshméri.
2. Té ardhura té tjera:
Llogaria 72 “Grante korente”, né¢ datén 31.12.2021, ka gené né vlerén 2,175,781,770 leké,
ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka gené 3,498,876,964 leké ose me rritje
né vlerén 1,323,095,194 leké. Grantet korente, té ardhurat e tjera dhe ndryshimi i gjendjes sé
inventarit té produkteve jané paraqgitur té detajuara né Aneksin PF34, bashkélidhur Projekt
Raportit t&¢ Auditimit.
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» SHPENZIMET
1. Shpenzimet pér pagat, pérfitimet e punonjésve dhe kontributet shogérore:
Llogaria 600 “Pagat dhe pérfitimet e punonjésve”, né datén 31.12.2021, ka gené né vlerén
320,654,672 leké, ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka gené 328,676,327
leké ose me rritje né vlerén 8,021,655 leké.
Llogaria 601 “Kontributi i sigurimeve shogérore dhe shéndetésore”, né datén 31.12.2021, ka
gené né vlerén 52,918,369 leké, ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka gené
54,892,232 leké ose me rritje né vlerén 1,973,863 leké.
Kéto shpenzime jané té rakorduara me Degén e Thesarit Krujé me té njéjtén vleré.
Shpenzimet pér pagat dhe kontributet shogérore e shéndetésore jané paragitur né Aneksin
PF35, bashkélidhur Projekt Raportit t& Auditimit.

> Testimi i llogarisé 600 “Paga dhe shpérblime”
Pér vitin 2022.umri i punonjésve éshté miratuar me Vendim i Kryetarit té Bashkisé nr. 114
daté 28.12.2021. Numri i miratuar i punonjésve té bashkisé Krujé, funksioneve té transferura
dhe gjendjes civile ka gené 557 punonjés. Sipas listépagesave jané paguar mesatarisht 554
punonjés pér Bashkiné Krujé. Sa mé sipér, nuk ka tejkalim té numrit té punonjésve.
Numri i punonjésve sipas listépagesave éshté paragitur né Aneksin PF36, bashkélidhur Projekt
Raportit t¢ Auditimit.
Numri i punonjésve sipas Vendimit nr. 114 daté 28.12.2021 éshté i ndaré si mé poshté:

1. Administrata e Bashkisé dhe Njesité Administrative 372 punonjés
2. Shérbimi mbrojtjes nga zjarri 18 punonjés
3. Funksione te transferuara nga arsimi 132 punonjés
4. Administrimi pyjeve(funksion i transferuar) 7 punonjés
5. Ujitja dhe kullimi (funksion i deleguar) 7 punonjés
6. Rruget rurale (funksion i deleguar) 6 punonjés
7. QKB 2 punonjés
8. Punonjés sezonalé (me kontrat€) 4 punonjés
9. Gjendja Civile 9 punonjes

Totali: 557 punonjés

Sipas listépagesave té muajve janar, shtator dhe dhjetor 2022 konstatohet se éshté zbatuar
struktura sipas vendimeve miratues.

Listépagesat dhe pérmbledhésja e listépagesave jané nénshkruar nga Specialistja e pagave dhe
nga Kryetari i Bashkisé Krujé.

Jané mbajtur listéprezencat, té cilat jané nénshkruar nga Drejtori i Burimeve Njerézore dhe
Kryetari Bashkisé.

» Auditimi me zgjedhje i disa dosjeve té personelit (me arsim té larté).

Né auditimin e dosjeve té personelit krahasuar me nivelin e klasave, kategoring, pagén e grupit,
shtesat pér vjetérsi, véshtirésité, pozicionin, etj, u konstatua se jané né pérputhje me dispozitat
ligjore e nénligjore t¢ VKM-sé nr. 177, daté 08.03.2017 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
VKM nr. 165, daté 02.03.2016 “Pér grupimin e NJVQV pér efekt page dhe caktimin e kufijve
té pagave té funksionarévé té zgjedhur e té eméruar, té népunésve civilé e té punonjésve
administrative té Njésisve té vetéqeverisjes vendore”.

Né dosjet personale té népunésve adminstrohen:

Dokumenti i identifikimit (fotokopje letérnjoftimi); dokumenti mbi gjendjen civile (certifikata
e gjendjes familjare); dokumentet lidhur me nivelin e edukimit arsimor né fushén e studimeve
pérkatése (fotokopje e diplomés sé shkollés sé larté dhe lista e notave); dokument i gjendjes
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gjyqésore (déshmi penaliteti); raporti mjeko ligjor; librezé pune; fotografi; CV; letér motivimi;
déshmi té tjera kualifikimi.

Nga auditimi i kryer rezultoi se:

Gjaté vitit 2022, ishin reflektuar ndryshimet né pagén minimale pér punonjésit pérkatésisht si
vijon:

Me VKM nr. 158,daté 12.03.2022 “Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”, paga
minimale nga 30,000 leké/muaj éshté béré 32,000 leké/muaj nga data 01.04.2022.

Referuar VKM nr. 625, daté 28.09.2022 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né VKM nr. 165, daté
02.03.2016 “Pér grupimin e NJVQV pér efekt page dhe caktimin e kufijve té pagave té
funksionarévé té zgjedhur e té eméruar, té népunésve civilé e té punonjésve addmistrative té té
Njésisve té vetégeverisjes vendore”, VKM nr. 624, daté 28.09.2022 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né VKM nr. 350, daté 19.04.2017 “Pér trajtimin e me page dhe shtesa té punonjésve té
MNZSH ", ishin kryer pagesat e punonjésve me efekte financiare nga data 01.09.2022, si dhe
me VKM nr. 604,daté 14.09.2022 “Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”, paga
minimale nga 32,000 leké/muaj éshté béré 34,000 leké/muaj nga data 01.09.2022.

Né zbatim té VKM té mésipérme, né mbledhjen e Késhillit Bashkiak me VKB nr. 84, daté
30.09.2022, e konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Durrés me shkresén nr. 775/9 Prot., daté
13.10.2022, jané miratuar pagat e punonjésve té Bashkisé Krujé, me efekte financiare nga data
01.09.2022, sipas tabelés sé niveleve té pagave me emértesat dhe pozicionet e punés.

Disa nga dosjet gé u audituan jané paragitur né né Aneksin PF37, bashkélidhur Projekt Raportit
té Auditimit.

> Hartimi i listépagesave pér vitin 2022
Nga auditimi i kryer me zgjedhje rezultoi se listépagesat jané plotésuar konform rregullave té
pércaktuara, ku pér cdo muaj plotésohen: Listéprezencat (kohéshénuesit), pér ¢do strukturé
(Drejtori/Sektor/Njési Admistrative/Funksione té deleguara), té€ nénshkruara pér ¢cdo rast nga
Drejtuesit pérkatés si dhe ishte hartuar Lista pérmbledhése e punonjésve, e nénshkruar nga
Drejtori i Burimeve Njerézore dhe Kryetari i Bashkisé, né pérputhje me Ligjin nr. 7961, daté
12.07.1995 “Kodi i Punés né RSH”, i ndryshuar.
Ndalesat pér tatimin mbi té ardhurat personale dhe kontributet e sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore té punonjésve té Bashkisé, jané mbajtur né bazé té Ligjit nr. 8438, daté
28.11.2008, “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar dhe Ligjit nr. 9136, daté 11.09.2003,
“Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore né
RSH”.

2. Blerje mallra dhe shérbime:

Pérfshin té gjitha shpenzimet pér blerjen e materialeve dhe kryerjen e shérbimeve té nevojshme
pér kryerjen e veprimtarisé sé institucionit.

Llogaria 602 “Blerje mallra dhe shérbime”, né datén 31.12.2021, ka qgené né vlerén
261,949,061 leké, ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka qené 247,644,367
leké ose me ulje né vlerén 14,304,694 leké.

Ké&to shpenzime jané té rakorduara me Degén e Thesarit Krujé me té njéjtén vleré.
Shpenzimet pér blerje mallra dhe shérbime jané paragitur né Aneksin PF38, bashkélidhur
Projekt Raportit té¢ Auditimit.

» Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve té kryera népérmjet bankés:
Transaksionet financiare té kryera népérmjet bankés jané regjistruar né ményré kronologjike
né ditarin e bankés, né bazé té urdhér-shpenzimeve té cilat ishin té nénshkruara nga népunési
autorizues dhe zbatues, té konfirmuara nga népunési i Thesarit dhe té vulosura nga té dyja palét.
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Urdhér-shpenzimet jané pérpiluar né bazé té dokumenteve vértetues dhe autorizues sipas
natyrés sé shpenzimit, si urdhér prokurimi, procesverbale, oferta, kontrata, fatura e furnitorit,
preventiva, situacione, fletéhyrje, listpagesat, deklarimet e tatimit mbi té ardhurat, formularét
e pérllogaritjeve té kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore si nga punédhénési
dhe nga punonjési etj. Vlerat e shénuara né urdhér-shpenzime pérputhen me vlerat e
dokumenteve financiare qé mbéshtesin shpenzimin pérkatés.
Kontabilizimi i veprimeve ekonomike népérmjet bankés éshté béré né ményré té sakté sipas
destinacionit dhe sipas natyrés sé shpenzimeve.
Totali i shpenzimeve mujore dhe progresive kuadron me konfermat bankare mujore. Nga
verifikimi njé pér njé i shumave té urdhér-shpenzimeve pér periudhén 12-mujore rezultoi se
totali éshté i barabarté me shumén e totale té shpenzimeve té akt-rakordimit pérfundimtar té
shpenzimeve me thesarin. Kontabilizimi i veprimeve ekonomike népérmjet bankés sipas
destinacionit dhe natyrés sé shpenzimeve éshté béré i sakté. Né fund té ¢do viti ushtrimor éshté
béré rakordimi i llogarive gé preken dhe éshté béré prerja e artikujve kontabél.

» Transaksionet financiare népérmjet arkes.
Nga auditimi i dokumentacionit té veprimeve népérmjet arkés rezultoi se:
Me arké jané kryer transaksione financiare, si arkétim té ardhurash pér detyrime nga taksa e
tokés bujgésore, taksat e tarifat familjare, pér té cilat jané preré mandate arkétimi té plotésuara
me té gjitha ekstremitetet, sipas faturés pér arkétim e léshuar nga sektori i taksave dhe tarifave
vendore, arkétim gjoba té policisé Bashkiake. Nga arka nuk éshté kryer asnjé transaksion
pagese. Pér veprimet me arkén éshté mbajtur libri i arkés, i cili &shté mbyllur pér ¢do muaj dhe
éshté nénshkruar nga personi pérgjegjés pér arkén dhe specialiste e financés e ngarkuar pér
mbajtjen e ditarit té arkés.
Pér vitin 2022, jané preré Mandat Arkétime né vlerén 2,375,510 leké dhe libri i arkés éshté
mbyllur me MA nr. 1176 daté 29.12.2022, né vlerén 1,280 leké. Jané derdhur né banké
2,375,510 leké.
Nga auditimi i librit té arkés dhe ditarit t& arkés konstatohet se té ardhurat nga arkétimet e
Kryera pér vitin 2022 jané derdhur totalisht né ményré periodike né banké dhe gjendja e arkés
né fund té ¢do muaji dhe né fund té ¢do viti éshté 0 (zero) leké. Gjithashtu, éshté mbajtur ditari
i arkés né formén klasike kontabél, i cili rezulton i kuadruar. Pérfshirja e shumés sé té ardhurave
né pasqyrat financiare éshté béré duke u bazuar né vijueshmériné kontabél dhe né pérputhje
me VKM-né nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe té rregullave
kontabél”, si dhe t&¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e aktiveve né Njésité e
Sektorit Publik” pikat 63, 64. Nga Drejtoria e Financés jané kryer akt-rakordimet mujore dhe
vjetore me Degén e Thesarit Krujé pér té ardhurat.

3. Subvencionet:

Pérfshin ato shpenzime korrente té cilat konsiderohen si njé mbéshtetje e geverisé pér subjekte
prodhuese apo té shérbimeve, pavarésisht nga pronésia dhe pérfituesi. Bashkia Krujé nuk ka
pasur subvencione.

4. Transferimet korente:

Pérfshihen transferimet pér nivele té ndryshme té geverisé pér institucione té ndryshme
geveritare. Transferime korente, né datén 31.12.2021, ka gené né vlerén 822,029,639 leké,
ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka gené 831,603,387 leké ose me rritje né
vlerén 9,573,748 leké.
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5. Shpenzimet financiare:

Pérfshihen transferimet pér nivele té ndryshme té geverisé pér institucione té ndryshme
geveritare. Shpenzime financiare, né datén 31.12.2021, ka gené né vlerén 0 leké dhe né datén
31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka gené O (zero) leké.

U kryen procedura testimi analitik me pérzgjedhje kampionesh pér zona té ndryshme llogarish,
duke béré verifikim té fondeve té planifikuara dhe té pérdorura, té pérllogaritjeve té vlerave
pér transaksione financiare té kryera si rezultat i ndodhjes sé ngjarjeve ekonomike si dhe
verifikimi i pérputhshmérisé ligjore i dokumentacionit shogérues mbéshtetés nése ato ishin
kryer né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore” neni 40
“Shpenzimet” pika 1.

» Kontratat e lidhura pér vitin 2022
Titulli i gjetjes: Probleme né lidhje me kryerjen e veprimeve kontabél né kohén e lindjes té
detyrimit pér t’u paguar nga njésia ekonomike, detyrime kéto q¢€ sjellin shpenzime dhe pagesa
pér ushtrimin e dhéné. Nuk jané kryer veprimet pérkatése kontabél né lidhje me fondet
buxhetore té pérdorura pér investime deri né momentin e kapitalizmit té aktivit.
Situata: Pér vitin 2022, jané jané planifikuar investime té reja né buxhet né vlerén 234,590,210
dhe investime nga vitet e méparshme ne vlerén 105,704,476 leké. Gjaté vitit 2022 éshté
likuiduar vlera 94,838,015 leké nga investimet e mbartura dhe vlera 65,101,398 leké nga
investimet e vitit. Né total jané likuiduar 159,939,413 leké.
Me fonde Buxhetore kané gené gjithsej 3 objekte, né vierén totale 103,699,945 leké té likuiduar
gjaté vitit 2022. Nga fondet e rindertimit jané 5 objekte, né vlerén totale té likuiduar
615,692,179 leké.
Pér vitin 2022 jané lidhur 87 kontrata, né vlerén totale 991,766,258 leké pér blerje aktivesh
materiale dhe jo materiale, si mallra apo projekte investimesh, té financuara nga buxheti i
Bashkisé, Qeveria, FZHR, et].
Pér kéto kontrata nuk éshté kryer kontabilizimi i veprimeve ekonomike as né momentin e celjes
sé fondeve, as né momentin e mbérritjes sé faturave. Efektet e veprimeve ekonomike dhe té
ngjarjeve ekonomike té kryera, nuk jané marré né llogari né kohén e kryerjes sé veprimit apo
té ndodhjes sé ngjarjes, por thjesht kur éshté béré pagesa. Nuk jané kryer veprimet kontabél né
kohén e lindjes té detyrimit pér t’u paguar nga njésia ekonomike, detyrime kéto qé sjellin
shpenzime dhe pagesa pér ushtrimin e dhéné. Po késhtu nuk jané kryer veprimet pérkatése
kontabél né lidhje me fondet buxhetore té pérdorura pér investime deri né momentin e
kapitalizmit té aktivit. Deri né fund té vitit ushtrimor 2022 jané prekur llogarité e aktiveve né
vleré pjesore pér AQT e blera té cilat nuk jané kapitalizuar plotésisht, ku vlera e tyre e mbetur
e palikuiduar nuk éshté evidentuar né kontabilitet né llogariné 476 “Té ardhura té caktuara pér
t'u pérdorur”. Kontratat e lidhura pér vitin 2022 jané paraqgitur né Aneksin PF39, bashkélidhur
Projekt Raportit t¢ Auditimit.
Me kapitalizmin e aktivit, (pér aktivet e marra né dorézim), duheshin kryer veprimet kontabél
né debi té llogarisé 476 “T¢ ardhura té caktuara pér t'u pérdorur” e né kredi té llogarisé 105
“Grante té brendshme kapitale” pér fondet buxhetore t€ pérdorura pér investime; dhe né kredi
té llogaris€é 1011 “Shtesa té fondit bazé” e né debi té llogarisé 105 “Grante té brendshme
kapitale” pér vlerén e aktiveve te blera.
Kjo proceduré e ndjekur éshté né kundérshtim me UMFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat
e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes
sé pérgjithshme”, i ndryshuar me UMFE nr. 5, daté 21.2.2022, Aneksi 1 “Analiza e detajuar e
klasave té llogarive té kontabilitetit né sektorin publik”, Kreu I, “Té pérgjithshme”, pika 8,
Kreu 11, “Parimet dhe rregullat e organizimit dhe té mbajtjes sé kontabilitetit publik né njésité
e geverisjes sé pérgjithshme”, pikat 15/a, b, ¢, 18/a, b dhe Kreu II1, “Procedurat pér pérgatitjen,
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paragitjen dhe konsolidimin e pasqyrave financiare né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”,
pika 32.

Pér kéto veprime mbajné pérgjegjési Drejtori i Drejtorisé sé Financés, z. E.F. dhe Specialiste
kontabiliteti A.B..

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.3., fage 36-57.

Kriteri: Ligji nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6;
nenet 10 dhe 11, té Ligjit nr. 9228, dat€ 29.4.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”; VKM nr. 248, daté 10.04.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér
Organet e Pushtetit Lokal, Institucionet Shtetérore, Qendrore dhe Lokale si dhe té Njésive qé
varen prej tyre” i ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001; UMF nr. 30, daté 27.11.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik”; UMFE nr. 8 dat€ 09.03.2018 “Pér procedurat
e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes
sé pérgjithshme”, i ndryshuar me UMFE nr. 5, daté 21.2.2022, UMF nr. 64 daté 22.07.2014
“Pér shpallje té Standardeve Kombétare té Kontabilitetit té Pérmirésuara”; SKK nr. 5 “Aktivet
Afatgjata Materiale dhe Aktivet Afatgjata Jomateriale” pikat 55, 56, 57; SNK nr. 28 “Investime
né Pjesémarrje” pika 35, et].

Ndikimi/Efekti: Efekt negativ né vértetésiné dhe besueshmériné e llogarive financiare lidhur
me gjendjen e aktiveve té Bashkisé Krujé.

Shkaku: Moszbatimi i ploté dhe i rregullt i procedurave kontabél pér regjistrimin e veprimeve
financiare.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Me ¢eljen e fondeve/mbérritjen e shkresés sé dérguar nga MFE pér alokimin
e fondit pjesor té vitit ushtrimor té detajuar sipas projekteve té investimeve, té kryhet veprimi
kontabél pér shumat pérkatése né debi té llogarisé 520 “Disponibilitete né thesar” dhe né kredi
té llogarisé€ 476 “Té ardhura té caktuara pér t'u pérdorur”.

Me konstatimin e shpenzimit, (mbérritja e faturés shogéruar me situcion) té béhet veprimi
kontabél né debi t€ llogarisé 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale” dhe né kredi té
llogarisé 404 “Furnitoré pér investime”.

Né momentin e pagesave té faturave, té kryhet kontabilizimi pér ¢cdo pagesé né debi llogarisé
404 “Furnitoré pér investime” dhe né kredi té llogarisé 520 “Disponibilitete né thesar”.

Né fund té vitit ushtrimor, pér fondet e pérdorura pér investimet e papérfunduara/né
proces, t& kryhet veprimi kontabél né debi té llogarisé 476 “Té ardhura té caktuara pér t'u
pérdorur”, né kredi té llogarisé 720 “Grant korrent i brendshém” dhe né kredi té llogarisé 4342,
“Operacione me shtetin (té drejta)” pér pjesén e fondeve té pérdorura gjaté vitit ushtrimor, pér
Ilogari té shpenzimeve té realizuara vitin e méparshém, por té financuara me fondet buxhetore
té vitit ushtrimor raportues.

Me pérfundimin e investimit, té konfirmuar me aktin e marrjes né dorézim té investimit dhe
likuidimit total té vlerés sé kontratés té béhet kapitalizmi i aktivit (hyrje sipas llojit t¢ AQT),
pér té cilat duhet preré artikulli kontabél né debi té llogarisé 21 “Aktive afatgjata materiale”
dhe né kredi té llogarisé 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale”.

Me kapitalizmin e aktivit, (pér aktivet e marra né dorézim), té kryhen veprimet kontabél né
debi t€ llogaris€ 476 “T¢ ardhura té caktuara pér t 'u pérdorur”, né Kredi llogarisé 105 “Grante
té brendshme kapitale” pér fondet buxhetore té pérdorura pér investime, né kredi té llogarisé
1011 “Shtesa té fondit bazé” dhe né debi té llogarisé 105 “Grante té brendshme kapitale” pér
vlerén e aktiveve té blera.

75



2.4.  Auditim mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, si
dhe zbatimin e kontratave té punimeve

2.4.1. Programimi i nevojave dhe pérgatitja e regjistrit t€ prokurimeve.

Nevojat pér prokurime jané realizuar duke marré pér bazé kérkesat nga secili sektor pérfitues
malli/shérbimi apo planit té investimeve té parashikuara pér kété vit ushtrimor. Programi i
nevojave éshté béré mbi bazén e njé studimi té nevojave reale gé ka njésia vendore pér puné,
shérbime dhe mallra, té cilat jané miratuar me VKB-té pérkatése, bashké me ndryshimet gjaté
vitit.

2.4.2. Verifikimi i shpenzimeve té programuara me nivelin e fondeve té buxhetuara.

Pér arritjen e objektivave dhe pérmbushjen e misionit té auditimit, grupi i auditimit té KLSH-
Sé&, pasi u njoh me bazén ligjore mbi té cilén operohej né zbatimin e procedurave té prokurimit,
duke u bazuar né metodén e leximit té dokumenteve té paragitura pér auditim, ekzaminimit dhe
rishikimit analitik té letrave té punés dhe dokumentacionin elektronik t& marré nga sistemi SPE,
konstatoi si vijon:

Pér vitin ushtrimor 2022, nga Bashkia Krujé, referuar t& dhénave té regjistrit té realizimit té
prokurimeve ka kryer gjithsej 44 procedura prokurimi me vleré té fondit limit 407,218,410 leké
pa TVSH dhe vleré kontrate té lidhur prej 332,981,389 leké pa TVSH, me njé vleré ulje nga
fondi limit né shumén 70,480,795 leké pa TVSH ose 18.2%. Sipas llojit té procedurave dhe
natyrés té dhénat jané né pasqyrén si vijon:

Procedurat e periudhés 01.01.2022-31.12.2022 Nr. Fondi Limit | Vlera e Kontratave
Gjithsej 64 407,218,410 332,981,389
- Té hapura 12 257,579,960 198,951,232
- E hapur e thjeshtuar 32 13,591,991 10,5614,044
- Me negociim pa shpallje 2 3,359,865 3,351,534
- Tévogla 18 10,358,594 8,448,729
Sipas llojit té objekteve
- Objekte né fushén e investimeve/ndértime 27 264,323,315 197,641,928
- Objekte né fushén e shérbimeve/blerje 37 142,895,095 135,339,461

Krahas sa mé sipér, né Bashkiné Krujé gjaté periudhés objekt auditimi jané zhvilluar edhe dy
procedura prokurimi té pérshpejtuara, né lidhje me rindértimin. Eshté audituar edhe procedura
e projektit pér objektet e démtuara nga térmeti, e zhvilluar né vitin 2021, e cila nuk éshté
audituar nga KLSH né auditimet e méparshme.

Nr. Objekti i procedurés sé Prokurimit Fondi limit Vlera e kontratés
Hartimi i projektit té ndérhyrjeve rehabilituese/pérshtatése té nevojshme pér
kthimin e strukturés sé objekteve gé jané klasifikuar si objekte me démtime
1 té médha strukturore ose démtime shumé té rénda jostrukturore, né Bashkiné 64,047,500 63,746,100
Krujé né kuadér té procesit té rindértimit
2 leor_clml i njésive té b_lanll_mlt né n_derte_sa (pa_lla_te) té cilat do rikonstruktohen 501,755,367 497,093,331
apo riparohen né kuadér té procesit té rindértimit
Shembja e njésive individuale té banimit té pabanueshme té démtuara nga
3 [térmeti i datés 26.11.2019 dhe transportimi i materialeve té dala prej tyré né 115,965,523 115,251,570
Bashkiné Krujé, né kuadér té procesit té rindértimit
Totali 681,768,390 676,091,001

Vlera totale e fondit limit ka gené 1,088,986,800 leké, (pérfshiré tenderin pér projektin e
ndérhyrjeve rehabilituese i cili éshté zhvilluar né vitin 2021), me vleré té kontratave
1,009,072,390 leké. U audituan gjithsej 17 procedura prokurimi, me vleré té fondit limit
954,263,604 leké dhe vleré té kontratave 894,593,217 leké ose 87.6% e fondit limit total. Né
procedurat e audituara kané marré pjesé né procedura gjithsej 77 OE/BOE, nga té cilat jané
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skualifikuar 10 OE/BOE. Procedura me 1 OE kané gené gjithsej 2 procedura, ndérsa procedura
me 1 OE té kualifikuar kané gené gjithsej 4 procedura. Prokurimet e zhvilluara nga Bashkia
Krujé pér periudhén 01.01.2018-31.12.2022, jané paraqitur né Aneksin P1, bashkélidhur Projet
Raportit t¢ Auditimit.

Titulli i gjetjes: Nga auditimi, u konstatua se né procedurat e zhvilluara pér vitin 2022, jané
konstatuar kritere jo né pérputhje me volumin dhe natyrén e objektit gé prokurohet dhe se OE
té shpallur fitues nuk plotésojné kriteret e DT, té miratuar nga Autoriteti Kontraktor.

Situata: Referuar té dhénave né Aneksin pér prokurimet, bashkélidhur Projekt Raportit té
auditimit, gjaté vitit 2022, jané realizuar gjithsej 64 procedura prokurimi, me fond limit
407,218,410 leké pa TVSH dhe vleré kontrate 332,981,389 leké pa TVSH, me njé vleré ulje
nga fondi limit né shumén 70,480,795 leké pa TVSH ose 18.2%. Gjithashtu, né kuadér té
procesit té rindértimit, jané realizuar 3 procedura prokurimi (1 gjaté vitit 2021 dhe 2 gjaté vitit
2022), me fond limit 681,768,390 leké pa TVSH dhe vieré kontrate 676,091,001 leké pa TVSH,
me njé vleré ulje nga fondi limit né shumén 5,677,389 leké pa TVSH ose 0.8%.

Referuar vlerésimit té dhénave té materialitetit dhe riskut, grupi i auditimit vlerésoi pér auditim
18 procedura, me fond limit 947,037,620 leké ose 87% e fondit limit té prokuruar.

Nga auditimi i procedurave si mé sipér, jané konstatuar shkelje té LPP dhe akteve nénligjore,
nga té cilat: né 16 procedura kriteret nuk jané né pérputhje me pércaktimet né legjislacionin
pér prokurimin publik, pér vlerén e kontraktuar 887,638,776 leké; veprime té cilat direkt ose
indirekt kané cuar né uljen e numrit t& OE pjesémarrés; né 3 procedura, OE té shpallur fitues
kané pasur devijime té vogla nga kriteret e pércaktuara né DT, devijime té cilat nuk jané listuar
né Raportet Pérmbledhése pérkatése, pér vlerén e kontraktuar 185,397,934 leké; né 8
procedura, OE jané shpallur fitues né kushtet e mosplotésimit té kritereve té pércaktuara né
DT, pér vlerén e kontraktuar 602,442,759 leké. Sa mé sipér jané veprime/mosveprime né
kundérshtim me Ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, si dhe VKM nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”. Né 2 procedura pér pastrimin e
gyteteve jané konstatuar probleme né lidhje me zbatimin e kontratave, jo né pérputhje me
kushtet e kontratave té sipérmarrjes, pér vlerén e kontraktuar 35,533,665 leké.

Né té gjitha rastet e audituara, u konstatua se njé pjesé e procesverbaleve dhe Dokumentet e
Tenderit nuk jané protokolluar né protokollin e Bashkisé Krujé.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., fage 57-123.

Kriteri: Ligji nr. 43, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 2, “Parimet
e pérzgjedhjes”; neni 23, “Specifikimet teknike”, neni 24, “Anulimi i njé procedure”, neni 46,
“Kualifikimi i ofertuesve”, pika 1, neni 53, “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3, Ligji nr. 162/2020
“Pér prokurimit publik”; VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 26, pika 5, “Kontratat pér puné publike”, neni 27, pika 3,
“Kontratat e mallrave”, neni 28, pika 2, “Kontratat e shérbimeve”, neni 61, pika 2, “Hartimi
dhe publikimi i dokumenteve té tenderit” neni 74, pika 3, “Bashkimi i operatoréve ekonomiké”,
i ndryshuar; VKM nr. 285, dat€ 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”.
Shkaku: Mosvlerésimi i drejté i kritereve, kritere jo né pérputhje me procedurén e zhvilluar
dhe/ose aplikimi i kritereve té rénduara, té cilat cojné direkt ose indirekt né uljen e numrit té
OE pjesémarrés.

Ndikimi/Efekti: Aplikimi i kritereve jo né ményré té argumentuar dhe jo né pérputhje me
procedurén, si dhe shpallja fitues e OE me mangési né plotésimin e kritereve té DT.
Réndésia: E larté.

Rekomandimi 1: Kryetari i Bashkisé Krujé, né cilésiné e Titullarit t¢ AK, té marré masat e
nevojshme qgé né procedurat e prokurimit publik, kriteret e vecanta té kualifikimit té hartohen
né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés qé
prokurohet, ndérsa né shpalljen e OE fitues té vlerésohen né maksimum kriteret e DT té
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miratuara nga AK, duke konsideruar faktin se kualifikimi i OE té cilét nuk plotésojné kriteret
e DT, pérbén risk real pér shpenzimet e njésisé publike.

Rekomandimi 2: Kryetari i Bashkisé Krujé, né cilésiné e titullarit té Autoritetit Kontraktor, té
marré masa qé e gjitha praktika e zhvillimit té procedurés sé prokurimit, duke filluar nga urdhér
prokurimi dhe deri né lidhjen e kontratés té protokollohet né protokollin e Bashkisé Krujé dhe
jo me protokoll apo regjistér té vecanté.

2.4.3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té procedurave té prokurimit (vlerésimi i kritereve
kualifikuese, fondi limit, vlerésimi i ofertave dhe shpallja e fituesit, etj.), si dhe pér marrjen
né dorézim té mallrave dhe shérbimeve, sipas specifikimeve teknike dhe kontratave té
lidhura.

1. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Hartimi i projektit té¢ ndérhyrjeve
rehabilituese/pérshtatése té nevojshme pér kthimin e strukturés sé objekteve gé jané
klasifikuar si objekte me démtime té médha strukturore ose démtime shumeé té rénda
jostrukturore, né Bashkiné Krujé né kuadér té procesit té rindértimit”

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 131, daté 23.02.2021

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: Proceduré e
Kufizuar Rindértimi,
Marréveshje Kuadér

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 131, daté 23.02.2022

1. G.H., Kryetar

2. E.C., Anétar

3. A.G., Anétar

3. Komisioni i Vlerésimit t& Ofertave:
Nr. 133, daté 23.02.2021

1. F.C., Kryetar

2. L.H., Anétar

3. AD., Anétar

5. Fondi Limit (pa TVSH)
64,047,500 leké

6. Oferta fituese: BOE “E.G.” SHPK +
“E.C.G.” SHPK

7. Diferenca me fondin limit:
301,400 leké pa TVSH

Oferta 63,746,100 leké pa TVSH.
Kontrata daté 16.04.2021, me afat 2 muaj
nga data e lidhjes sé kontratés

9. Burimi i Financimit:
Buxheti Shtetit

8. Data e hapjes sé tenderit:
Faza 1: 03.03.2021
Faza 2: 30.03.2021

10. Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 3 OE
b) Skualifikuar 10E ,

¢) Kualifikuar 2 OE

11. Ankimime AK: Jo 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Jo 13. Pérgjigje ankesés nga KPP: Jo

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e
kritereve dhe vlerésimin e ofertave.

Situata: Fondi limit:

- Me shkresén nr. 361 prot., daté 19.01.2021, nga Bashkia Krujé i éshté kérkuar Komisionit
Shtetéror t& Rindértimit financimi i projektit t&8 ndérhyrjeve rehabilituese/ pérshtatése pér
sipérfagen 75,350 m?, né vlerén totale 64,047,500 leké pa TVSH, si i mbéshtetur né VKM-né
nr. 26, dat€ 15.01.2020, “Pér kryerjen e aktekspertizés sé thelluar né ndértesat e démtuara”.

- Menr. 850, daté 05.02.2021 éshté protokolluar shkresa e MFE nr. 1512/2, daté 03.02.2021
“Mbi zbatimin e VKM-sé nr. 52, daté 27.01.2021".

- Fondi pér kété investim éshté akorduar me VKM-né nr. 52, daté 27.01.2021 “Pér
pérdorimin e fondit té rindértimit pér financimin e hartimit té projekteve té ndérhyrjeve
rehabilituese/pérshtatése té nevojshme pér kthimin e strukturés sé objekteve gé jané klasifikuar
si objekte me démtime té médha strukturore ose démtime shumé té rénda jostrukturore né
Bashkiné Krujé”.

- Me shkresén daté 23.02.2021, té Kryetarit t¢ Bashkisé Krujé, éshté caktuar detyra e
projektimit pér realizimin e studim-projektimit me titull: “Hartimi i projekteve té ndérhyrjeve
rehabilituese/pérshtatése té nevojshme pér kthimin e strukturés sé objekteve gé jané klasifikuar
si objekte me démtime té médha ose démtime shumé té rénda jostrukturore né Bashkiné Krujé”,
ku specifikisht éshté kérkuar té realizohet “Hartimi i dokumentacionit gjeometrik dhe teknik,
analizés strukturore té thelluar, projekti i ndérhyrjeve rehabilituese/pérshtatése, pér ndértesat
e démtuara nga térmeti i datés 26.11.2019”. N¢ total &éshté pércaktuar ndérhyrja pér njé
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sipérfage prej 75,350 m?, né 45 ndértesa banimi, nga té cilat 33 ndértesa né qytetin e Krujés
(20 ndértesa me shkallén e démtimit DS2, 12.dértesa me shkallén e démtimit DS3 dhe 1
ndértesé me shkallén e démtimit DS4) dhe 12.dértesa né Njésiné Administrative Fushé Krujé
(11 ndértesa me shkallén e démtimit DS3 dhe 1 ndértesé me shkallén e démtimit DS4).
- Me shkresén daté 23.02.2021, té Kryetarit t¢ Bashkisé Krujé, éshté caktuar detyra e
projektimit pér realizimin e studim-projektimit né fjalé.
Zhvillimi i procedurés, komisionet dhe dokumentet e tenderit:
- Kérkesa pér realizimin e procedurés sé prokurimit, pér té kryer kété investim éshté béré
nga Drejtori i Drejtorisé sé Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, z. E.S., me shkresén nr.
1215 prot., daté 23.02.2021, pér vlerén 64,047,500 leké pa TVSH, e cila ka bashkélidhur
detyrén e projektimit/termat e referencés, kriteret e vecanta té kualifikimit dhe kérkesén nr. 361
prot., daté 19.01.2021, drejtuar Komisionit Shtetéror té€ Rindértimit pér financim.
- Me nr. 1216 prot., daté 23.01.2021, ka dalé Urdhéri numér 131 i Kryetarit té Bashkisé
Krujé, “Pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit “E kufizuar, marréveshje kuadér, pér njé
afat prej 12 muajsh”...”, pér objektin si mé sipér, ku éshté pércaktuar edhe Njésia e Prokurimit,
e pérbéré nga G.H., Kryetar, E.C. dhe E.S., anétaré.
- Formulari i noftimit té kontratés pér procedurén e prokurimit me nr. REF88235-02-24-
2021, éshté béré me shkresén daté 24.02.2021.
- Menr. 1217 prot., daté 23.02.2021, ka dalé Urdhéri nr. 132 i Kryetarit té Bashkisé Krujé
“Pér caktimin e personave pérgjegjés pér hartimin e kritereve té vecanta té kualifikimit pér
hartimin e projektit...”, ku ngarkohet G.H., me detyré Pérgjegjés pér Prokurimet Publike dhe
E.S., me detyré Drejtor né DPKZHT.
- Me shkresén nr. 1216/1 prot.,, daté 23.02.2021, jané hartuar Kriteret e vecanta té
kualifikimit, nénshkruar nga z. G.H., pér aspektin ligjor dhe z. E.S., pér aspektin teknik.
- Me nr. 1218 prot., daté 23.02.2021, ka dalé Urdhéri numér 133 i Kryetarit té Bashkisé
Krujé, “Pér ngritjen e Komisionit té vlerésimit té ofertave...”, pér objektin si mé sipér, i pérbéré
nga F.C., Kryetar, I1.H. dhe A.D., Anétaré.
- Né datén 23.02.2021, nga Kryetari i Njésisé sé Prokurimit, G.H., jané mbajtur disa
procesverbale, konkretisht:
«  Procesverbal pér caktimin e kriterit vlerésues, ku specifikohet gé vlerésimi do té béhet
né bazé té pikézimit, konkretisht 0-10 piké do té keté koha e zbatimit dhe grafiku i
kontratés, 60-100 piké do té keté ¢mimi mé i ulét dhe 0-30 piké do té keté cilésia.
»  Procesverbal pér pérzgjedhjen e procedurés sé tenderit.
«  Procesverbal pér miratimin e dokumenteve té tenderit.
Nga auditimi, u konstatua se asnjé nga procesverbalet e mbajtura nga komisionet e prokurimit
nuk &shté protokolluar, n€ mospérputhje me “Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike
té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 18.
Nga auditimi, u konstatua se realizimi i projektit, sipas pikés 3 té detyrés sé projektimit daté
23.02.2021 éshté konceptuar té béhet me dy faza, si mé poshté:
Kriteret e vlerésimit:
- Né pikén 2. “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, nénpika 2.1., &shté kérkuar “Vertetim per
shlyerjen e taksave dhe tarifave vendore perfshire edhe detyrimet vendore per vitin 2022 te
leshuar nga ana e njesise vendore ku operatori ekonomik ka seline sipas QKB...”.
Sa mé sipér nuk éshté formuluar drejt, pasi né LPP dhe né rregullat e prokurimit publik jané té
pércaktuara garté se né cilat raste lejohet pérjashtimi nga detyrimi pér té paguar taksat, tarifat,
sigurimet shogérore, shéndetésore, etj. AK duhet té kérkojé vértetime pér shlyerjen e té gjitha
llojeve té detyrimeve me organet tatimore vendore apo gendrore, pa u kufizuar me vitin aktual
apo me seliné e OE, duke pasur parasysh se OE operojné edhe jashté vendit ku kané seliné dhe
kané historik shumévjecar. Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me LPP, neni 76 “Kriteret
detyruese pér skualifikim”, pika 2.
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Pérgjegjésia pér vendosjen e kritereve jo né pérputhje me legjislacionin pér prokurimin publik,
éshté e njésisé sé prokurimit.
Vlerésimi i ofertave:

> Fazal:
Nga auditimi, u konstatua se dokumentacioni i paraqitur nga BOE “E.G.” SHPK + “E.C.G.”
SHPK éshté fotokopje e panoterizuar dhe té gjitha dokumentet né gjuhé té huaj jané té
papérkthyera, né kundérshtim me LPP, neni 82, “Formulari pérmbledhés i vetédeklarimit”,
pika 5, germa a. dhe VKM-né mé sipér, neni 74, “Personi pérgjegjés pér prokurimin dhe njésia
e prokurimit”, pika 3, germa gj).

> Fazall:
Nga auditimi, u konstatua se BOE nuk i plotéson kriteret e kérkuara né DT, pasi:
- OE “E.C.G.” SHPK nuk ka paraqitur kopje t€ bilanceve dhe vértetime té xhiros, pasi éshté
themeluar né datén 07.01.2020, duke mos plotésuar kriterin 2.2. “Kapaciteti ekonomik dhe
financiar”, pika 2.2.a.
Konkluzion: Megjithése K\VO né vilerésimin e késaj procedure prokurimi éshté mbéshtetur né
Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92 “Shqyrtimi i ofertave”, pika
3, paragrafi 2, sipas té cilit mangésité e sipérpérmendura mund té konsiderohen si devijime té
vogla, té cilat nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té
pércaktuara né dokumentet e tenderit, nga KVO duhet té ishte specifikuar kjo gjé né njé
procesverbal té posacém, si dhe duhet té ishte pasqyruar né Raportin Pérfundimtar, drejtuar
titullarit t¢ AK.
Pér sa mé sipér BOE “E.G.” SHPK & “E.C.G.” SHPK nuk i plotéson té gjitha kriteret e
vendosura né DT dhe né kéto kushte K\VO mund té mos e kishte kualifikuar BOE “E.G.” SHPK
& “E.C.G.” SHPK.
Né kéto kushte, KVO nuk ka vepruar né pérputhje me kérkesat e Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020
“Pér prokurimin publik”, neni 98 “Anulimi i njé procedure prokurimi”, pika 1, germa a) dhe
neni 92 “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3, paragrafi 1.
Duke shpallur fitues BOE “E.G.” SHPK & “E.C.G.” SHPK, i cili nuk i plotéson té gjitha
kriteret e vendosura né DT, AK ka lidhur kontraté me OE té kualifikuar né kundérshtim me
legjislacionin e prokurimit publik né vlerén 63,746,100 leké pa TVSH.
Pér veprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pér vlerésimin e ofertave, i
pérbéré nga F.C., Kryetar, I.H. dhe A.D., Anétaré.
Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., fage 57-123.
Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP dhe anétarét e KVO.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin
publik, pér vlerén 63,746,100 leké pa TVSH.
Réndésia: E larté.
Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

2. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Riforcimi i njésive té banimit né
ndértesa (pallate) té cilat do rikonstruktohen apo riparohen né kuadér té procesit té
rindértimit”

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 359, daté 21.07.2021

4. Lloji i Procedurés sé Prokurimit:
“Proceduré e Kufizuar, Marréveshje
kuadér”

5. Fondi Limit (pa TVSH)
501,755,367 leké

2. Njésia e prokurimit:
Nr. 359, daté 21.07.2022
1. G.H., Kryetar;

2. M.K., Anétar;

3. E.S., Anétar

3. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:
Nr. 360, daté 21.07.2022

1. F.C., Kryetar;

2. R.B., Anétar;

3. S.D./Sh., Anétar
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8. Data e hapjes sé tenderit: 6. Oferta fituese: BOE “l.” SHPK + 7. Diferenca me fondin limit:

Faza 1: 01.08.2022 “A.” SHPK, me oferté 497,093,331 4,662,036 leké pa TVSH

Faza 2: 15.08.2022 leké pa TVSH, Kontrata daté

9. Burimi i financimit: 14.09.2022, me afat 9 muaj e 2 javé 10. Operatorét Ekonomiké
Buxheti Shtetit nga fillimi i punimeve a) Pjesémarrés né tender 2 OE

b) Skualifikuar 1 OE ,
¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime AK: Jo 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Jo 13. Pérgjigje Ankesés nga KPP: Jo

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né lidhje me
vlerésimin e ofertave.
Situata: Projekti dhe fondi limit:
- Projekti éshté hartuar nga BOE “E.G.” SHPK + “E.C.G.” SHPK, sipas procedurés sé
prokurimit mé sipér.
- Fondi pér kété investim éshté akorduar me VKM-né nr. 52, daté 27.01.2021 “Pér
pérdorimin e fondit t& rindértimit pér financimin e hartimit t& projekteve té ndérhyrjeve
rehabilituese/pérshtatése té nevojshme pér kthimin e strukturés sé objekteve gé jané klasifikuar
si objekte me démtime té médha strukturore ose démtime shumé té rénda jostrukturore né
Bashkiné Krujé”.
Zhvillimi i procedurés, komisionet dhe dokumentet e tenderit:
- Kérkesa pér realizimin e procedurés sé prokurimit, pér té kryer kété investim éshté béré
nga Drejtori i Drejtorisé sé Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, z. E.S., me shkresén nr.
4592 prot., daté 21.07.2022, pér vlerén 501,755,367 leké pa TVSH, sipas projektit dhe
dokumentacionit teknik té hartuar nga studio e kontraktuar “E.G.” SHPK.
- Menr. 3774 prot., daté 22.06.2022, ka dalé Urdhéri nr. 295 i Kryetarit té Bashkisé Krujé
“Pér caktimin e personave pérgjegjés pér hartimin e kritereve té vecanta té kualifikimit pér
procedurat e prokurimit né kuadér té procesit té rindértimit prané Bashkisé Krujé”, ku
ngarkohet z. G.H., me detyré Pérgjegjés pér Prokurimet Publike dhe z. E.S., me detyré Drejtor
né DPKZHT.
- NEé datén 21.07.2022, me shkresén pa numér protokolli, jané hartuar Kkriteret e vecanta té
kualifikimit, nénshkruar nga z. G.H., pér aspektin ligjor dhe z. E.S., pér aspektin teknik.
- Me nr. 4593 prot., daté 21.07.2022, ka dalé Urdhéri numér 359 i Kryetarit t¢ Bashkisé
Kruj€, “Pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit “E kufizuar, marréveshje kuader, pér njé
periudhé vlefshmérie prej 24 muajsh”...”, pér objektin si mé sipér, ku &€shté pércaktuar edhe
Njésia e Prokurimit, e pérbéré nga G.H., Kryetar, M.K. dhe E.S., anétaré. Fondet pér kété
investim jané dhéné nga Buxheti i Shtetit, me VKM-né nr. 181, daté 30.03.2022, “Pér
pérdorimin e fondit té rindértimit pér financimin e riforcimit té njésive individuale té banimit
né ndértesa (pallate), né bashkité Tirané, Durrés, Shijak, Lezhé dhe Krujé”. Procedura e
pérdorur né kété prokurim, éshté né zbatim té Aktit Normativ nr. 9, daté 16.12.2019 “Pér
pérballimin e pasojave té fatkegésisé natyrore”, neni 42, pika 6.
- Formulari i noftimit té kontratés éshté me shkresén pa numér protokolli, daté 21.07.2022,
pér procedurén e prokurimit me nr. REF36888-07-21-2022.
- Me nr. 4594 prot., daté 21.07.2022, ka dalé Urdhéri numér 360 i Kryetarit t& Bashkisé
Krujé, “Pér ngritjen e Komisionit té vlerésimit té ofertave...”, pér objektin si mé sipér, i pérbéré
nga F.C., me detyré Sekretar i Pérgjithshém, Kryetar, R.B., me detyré Specialist né DPKZHT
dhe S.D., me detyré Specialiste né Drejtoriné e Financés, Anétaré.
- Né datén 21.07.2022, nga Kryetari i Njésisé sé Prokurimit, z. G.H., jané mbajtur disa
procesverbale, konkretisht:
«  Procesverbal pér caktimin e kriterit vlerésues, ku specifikohet gé vlerésimi do té béhet
né bazé té pikézimit, konkretisht 0-10 piké do té keté koha e zbatimit dhe grafiku i
kontratés, 60-100 piké do té keté ¢cmimi mé i ulét dhe 0-30 piké do té keté cilésia.
»  Procesverbal pér zgjedhjen e procedurés sé tenderit.
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»  Procesverbal pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve

té kualifikimit.
Nga auditimi, u konstatua se procesverbalet e mésipérme jané nénshkruar nga njé person i
vetém dhe si té tilla nuk plotésojné kushtet e njé procesverbali. Procesverbali éshté njé akt
shkresor né té cilin pasqyrohen rezultatet e njé takimi ose mbledhjeje dhe duhet té nénshkruhet
nga té gjithé personat pjesémarrés né até takim ose mbledhje Gjithashtu, asnjé nga
procesverbalet e mbajtura nga komisionet e prokurimit nuk é&shté protokolluar, né
mospérputhje me “Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né
Republikén e Shqipérisé”, neni 18.
Kriteret e vlerésimit:
- Né pikén 2. “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, nénpika 2.1., &shté kérkuar “Vertetim per
shlyerjen e taksave dhe tarifave vendore perfshire edhe detyrimet vendore per vitin 2022 te
leshuar nga ana e njesise vendore ku operatori ekonomik ka seline sipas QKB...”.
Sa mé sipér nuk éshté formuluar drejt, pasi né LPP dhe né rregullat e prokurimit publik jané té
pércaktuara garté se né cilat raste lejohet pérjashtimi nga detyrimi pér té paguar taksat, tarifat,
sigurimet shogérore, shéndetésore, etj. AK duhet té kérkojé vértetime pér shlyerjen e té gjitha
llojeve té detyrimeve me organet tatimore vendore apo gendrore, pa u kufizuar me vitin aktual
apo me seliné e OE, duke pasur parasysh se OE operojné edhe jashté vendit ku kané seliné dhe
kané historik shumévjecar. Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me LPP, neni 76 “Kriteret
detyruese pér skualifikim”, pika 2.
- Né nénpikén 2.3.8., “Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike”, kérkohet sipas tabelés mé
poshté:

Lloji Makinerive Pronésia Sasia
Automijete vetshkarkuese me mase maksimale te autorizuar 3.5-7.5 ton Ne pronesi 0se me gera 2 copé
Automijete vetshkarkuese me mase maksimale te autorizuar 7.5-18 ton Ne pronesi ose me gera 2 copé
Automijete vetshkarkuese me mase maksimale te autorizuar mbi 18 ton Ne pronesi ose me gera 1 cope
Autobetoniere Ne pronesi 0se me gera 2 copé
Autopompe betoni Ne pronesi 0se me gera 2 copé
Skela Ne pronesi ose me gera | 5000 m2
Ngrites peshash ne lartesi Ne pronesi ose me gera 4 copé
Pajisje per prerje shkembi (Betoni) me diamant t=20cm Ne pronesi ose me gera 2 copé
Pirune ngrites per levizjen e materialeve Ne pronesi 0se me gera 2 cope
Trapano matrapik betoni ® 32 mm Ne pronesi 0se me gera 2 cope
Pompé suvatimi Ne pronesi ose me gera 4 copé
Ashpérsues i sipérfages sé suvasé (Sabiatrice) Ne pronesi ose me gera 2 copé
Kompresor ajri Ne pronesi ose me gera 2 copé
Betoniere Ne pronesi ose me gera | (cope 4)
Perzierés elektrik me xhiro té ngadalta pér betonin pérforcues Ne pronesi ose me gera | (cope 4)

Nga grupi i auditimit, konstatohet se duke pasur parasysh véllimin e punés sipas grafikut té
punimeve, ku né asnjé rast nuk parashikohen punime né mé shumé se katér objekte né té njéjtén
kohé, kérkesa pér 2 kamiona me kapacitet 7.5-18 ton, njé automjet me kapacitet mbi 18 ton
dhe kérkesa pér 2 autobetoniere dhe 2 autopompa betoni éshté e tepért dhe e paargumentuar.
Pér mjetet dhe pajisjet, pér té cilat kérkohet disponimi i faturave, deklaratave té zhdoganimit,
etj., nuk mund té vértetohet disponimi i tyre, sepse fatura éshté njé dokument i pérkohshém.
Njé mjet, makineri apo pajisje pasi blihet, regjistrohet né regjistrat kontabél pérkatés dhe vetém
kéta regjistra mund té vértetojné disponimin dhe pronésiné e tyre.

Gjithashtu, grupi i auditimit mendon se duhej kérkuar domosdoshmérisht disponimi i njé
fadrome apo ekskavatori, pasi nuk sigurohet ményra e ngarkesés sé interteve té cilat do té
rezultojné nga prishjet e ndryshme.

Kriteret e mésipérme, nga grupi i auditimit konsiderohen té tepérta dhe jo né pérputhje me
véllimin e punimeve té parashikuara, duke ndikuar né pjesémarrjen e OE né prokurim dhe duke
ulur konkurrencén.
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Kéto kritere, nuk pérmbushin parashikimet e LPP, neni 77 “Kérkesat pér kualifikim” dhe
VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021, “Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 39
“Kérkesa té veganta pér kontratat pér puné publike”, pikat 1 dhe 3.
Vlerésimi i ofertave:

» Fazal:
Nga auditimi, u konstatua se né Fazén I, nga té dy OE pjesémarrés nuk jané paraqitur
kapacitetet teknike, ligjore dhe ekonomike, né kundérshtim me DT, Seksioni 2, “Faza 1 —
Kualifikimi / marreveshja kuadér”, pika 2.1.
Oferta ekonomike dhe sigurimi i ofertés nga té dy OE pjesémarrés jané dorézuar né fazén e
paré, né kundérshtim me pikén 2. “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, té€ Shtojcés 15, nénpika
1, germat a. dhe c.
Né bazé té sa mé sipér, té dy kandidatét duhet té ishin skualifikuar dhe procedura duhet té ishte
anuluar.

> Fazall:
- Ngaauditimi, u konstatua se nuk éshté paraqitur Pérshkrimi i Ofertés, sipas Shtojcés 3 dhe
sigurimi i ofertés, sipas Shtojcés 5. Kéto dokumente jané paragitur né Fazén 1, ndérsa né Fazén
II jané paraqitur vetém preventivat, né kundérshtim me DT, pika 2, “Kriteret e veganta té
kualifikimit”, nénpika 1, germat a dhe ¢ dhe LPP, neni 89, “Paragitja dhe pranimi i ofertave”,
pika 1, VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 79 “Dorézimi i ofertave”, pika 3.
- Nga auditimi, u konstatua se OE “A.” ka paraqitur vértetim pér shlyerjen e detyrimeve
vendore vetém pér Bashkingé Tirané, ndérkohé qé nga verifikimi né internet, u konstatua se ky
OE, gjaté vitit 2022 ka ushtruar aktivitet edhe né Bashkité Durrés, Kolonjé, Berat dhe
Mallakastér®.
- Nga auditimi, u konstatua se OE “l.” ka paraqitur vértetim pér shlyerjen e detyrimeve
vendore vetém pér Bashkingé Tirané, ndérkohé qé nga verifikimi né internet, u konstatua se ky
OE, gjaté vitit 2022 ka ushtruar aktivitet edhe né Bashkiné Kaméz*.
- Nga OE “A.” &shté paragqitur si teknik ndértimi z. H.L., i cili &shté i punésuar me kontraté
té rregullt si teknik ndértimi, por nuk ka certifikata trajnimi té vlefshme, pasi AQSCert nuk
éshté subjekt i aktredituar pér trajnimin dhe certifikimin e personelit. Gjithashtu, subjekti
HVAT ka béré trajnim pér siguriné né pérdorimin e pajisjeve eleltrike, e cila né kété rast nuk
nevojitet, ndérsa nga OE “l.” &shté€ paraqitur si teknik ndértimi z. A.Sh., i cili éshté i punésuar
me kontraté pér njé periudhé té pacaktuar, duke mos garantuar vlefshmériné e kontratés gjaté
gjithé periudhés sé realizimit t& punimeve. Sa mé sipér éshté né kundérshtim me DT, pika
2.3.5., germa b.
- Pér mjetet dhe pajisjet, pér té cilat megjithése disponohen fatura, deklarata zhdoganimi,
etj., nuk vértetohet disponimi i tyre, sepse fatura éshté njé dokument i pérkohshém. Njé mjet,
makineri apo pajisje pasi blihet, regjistrohet né regjistrat kontabél pérkatés dhe vetém kéta
regjistra mund té vértetojné disponimin dhe pronésiné e tyre. Gjithashtu, disa deklarata
doganore dhe fatura blerjeje té origjinés, jané né gjuhé té huaj dhe té papérkthyera, né
kundérshtim me LPP dhe DT.
Konkluzion: Sa mé sipér BOE “I.” SHPK & “A.” SHPK nuk plotéson kriteret e vendosura né
DT dhe né kéto kushte KVVO nuk duhet té kishte kualifikuar BOE “l.” SHPK & “A.” SHPK, si
dhe nuk duhet t’i kishte propozuar titullarit shpalljen fitues té tij. Né kéto kushte, KVO ka
vepruar né kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”,
Si mé poshté:

8 https://spending.data.al/en/treasury/list/faqe/2/year/2019/perf_id/ARKONSTUDIO
4 https://spending.data.al/en/treasury/list/year/2019/perf_id/I.DA
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Neni 98 “Anulimi i njé procedure prokurimi”, pika 1, germa a) dhe neni 92 “Shqyrtimi i
ofertave”, pika 3.

Duke shpallur fitues BOE “I.” SHPK & “A.” SHPK, i cili nuk i plotéson té gjitha kriteret e
vendosurané DT, AK ka lidhur kontraté me OE té kualifikuar né kundérshtim me legjislacionin
e prokurimit publik né vlerén 497,093,331 leké pa TVSH.

Pér veprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pér vlerésimin e ofertave, i
pérbéré nga F.C., Kryetar, I.H. dhe A.D., Anétaré.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., fage 57-123.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin
publik pér vlerén 497,093,331 leké pa TVSH.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP dhe anétarét e KVO.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

3. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Shembja e njésive individuale té
banimit té pabanueshme té démtuara nga térmeti i datés 26.11.2019 dhe transportimi i
materialeve té dala prej tyré né Bashkiné Krujé, né kuadér té procesit té rindértimit”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni i Vlerésimit té
Nr. 367, daté 25.07.2022 Nr. 367, daté 25.07.2022 Ofertave:

4. Lloji i Procedurés sé 1. G.H,, Kryetar; Nr. 368, daté 25.07.2022
Prokurimit: “Proceduré e kufizuar | 2. E.C., Anétar; 1. F.C., Kryetar;
rindertimi, Marréveshje kuadér” 3. A.G., Anétar 2. A.H., Anétar;
3. AD., Anétar

5. Fondi Limit (pa TVSH)
115,965,523 leké

6. Oferta fituese: BOE “B.C.” SHPK + “K.K.”
SHPK, 115,251,570 leké pa TVSH, me kontraté

8. Data e hapjes sé tenderit:

daté 07.10.2022, me afat 150 dité nga fillimi i

7. Diferenca me fondin limit:
713,953 leké pa tvsh

10. Operatorét Ekonomiké

Faza 1: 05.08.2022
Faza 2: 19.09.2022

punimeve
9. Burimi Financimit:
Buxheti Shtetit

a) Pjesémarrés né tender 4 OE
b) Skualifikuar 2 OE,
¢) Kualifikuar 2 OE

11. Ankimime AK: Jo 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Jo 13. Pérgjigje Ankesés nga KPP: Jo

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né lidhje me
vlerésimin e ofertave.

Situata: Projekti dhe fondi limit:

- Me shkresén nr. 3786 prot., daté 22.06.2022, nga Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit
té Territorit né Bashkiné Krujé éshté kérkuar realizimi i procedurés sé prokurimit me objektin
né fjalé, bashkélidhur sé cilés éshté preventivi pérmbledhés dhe analitik, grafiku i punimeve,
specifikimet teknike, kérkesat e veganta pér kualifikim, si dhe Akt ekspertizat nga Instituti i
Ndértimit, pér prishjen e objekteve sipas tabelés mé poshté:

Nr. | Njésia Administrative Numri i banesave Volumi total m®
1 | Krujé 171 19,619.5
2 Cudbhi 72 18,121.1
3 Fushé Krujé 162 13,889.4
4 | Thumané 208 33,937.0
5 | Bubg 182 22,723.4
6 | Nikel 56 8,251.6

Totali 851 116,541.9

- Preventivi éshté hartuar nga Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit né
Bashkiné Krujé dhe éshté nénshkruar nga E.S., R.B., A.D., Xh.M. dhe L.K..

84




- Fondet pér kété investim jané dhéné nga Buxheti i Shtetit, me VKM-né nr. 180, daté
30.03.2022 “Pér pérdorimin e fondit té rindértimit pér financimin e pérgatitjes sé shesheve té
ndértimit né Bashkiné Krujé”.
- Projekti éshté hartuar nga punonjésit e DPKZHT, Bashkia Krujg, té cilét nuk jané té pajisur
me licencé profesionale, né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998, “Pér kontrollin
dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, neni 5.
Zhvillimi i procedurés, komisionet dhe dokumentet e tenderit:
- Menr. 3774 prot., daté 22.06.2022, ka dalé Urdhéri nr. 295 i Kryetarit té Bashkisé Krujé
“Pér caktimin e personave pérgjegjés pér hartimin e kritereve té veganta té kualifikimit pér
procedurat e prokurimit né kuadér té procesit té rindértimit prané Bashkisé Krujé”, ku
ngarkohet z. G.H., me detyré Pérgjegjés pér Prokurimet Publike dhe z. E.S., me detyré Drejtor
né DPKZHT.
- Né datén 22.06.2022, me shkresén pa numér protokolli, jané hartuar Kkriteret e vecanta té
kualifikimit, nénshkruar nga z. G.H., pér aspektin ligjor dhe z. E.S., pér aspektin teknik.
- Me nr. 3787 prot., daté 22.06.2022, ka dalé Urdhéri numér 296 i Kryetarit té Bashkisé
Krujé, “Pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit “E kufizuar, marréveshje kuadér, pér njé
periudhé vlefshmérie prej 24 muajsh”...”, pér objektin si mé sipér, ku &shté pércaktuar edhe
Njésia e Prokurimit, e pérbéré nga G.H., Kryetar, E.C. dhe A.G., anétaré.
- Formulari i noftimit té kontratés éshté me shkresén pa numér protokolli, daté 22.06.2022,
pér procedurén e prokurimit me nr. REF33790-06-22-2022.
- Me nr. 3788 prot., daté 22.06.2022, ka dalé Urdhéri numér 297 i Kryetarit té Bashkisé
Krujé, “Pér ngritjen e Komisionit té vlerésimit té ofertave...”, pér objektin si mé sipér, i pérbéré
nga F.C., me detyré Sekretar i Pérgjithshém, Kryetar, A.H., me detyré Drejtor né Drejtoriné
Juridike dhe A.D., me detyré Specialiste né DPKZHT, Anétaré.
- Né datén 22.06.2022, nga Kryetari i Njésisé sé Prokurimit, z. G.H., jané mbajtur disa
procesverbale, konkretisht:
«  Procesverbal pér caktimin e kriterit vlerésues, ku specifikohet gé vlerésimi do té béhet
né bazé té pikézimit, konkretisht 0-10 piké do té keté koha e zbatimit dhe grafiku i
kontratés, 60-100 piké do té keté cmimi mé i ulét dhe 0-30 piké do té keté cilésia.
«  Procesverbal pér zgjedhjen e procedurés sé tenderit.
»  Procesverbal pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve
té kualifikimit.
Kriteret e vlerésimit:
- Né pikén 2. “Kriteret e veganta té kualifikimit”, nénpika 2.1., &shté kérkuar “Vertetim per
shlyerjen e taksave dhe tarifave vendore perfshire edhe detyrimet vendore per vitin 2022 te
leshuar nga ana e njesise vendore ku operatori ekonomik ka seline sipas QKB...”.
Sa mé sipér nuk éshté formuluar drejt, pasi né LPP dhe né rregullat e prokurimit publik jané té
pércaktuara garté se né cilat raste lejohet pérjashtimi nga detyrimi pér té paguar taksat, tarifat,
sigurimet shogérore, shéndetésore, etj. AK duhet té kérkojé vértetime pér shlyerjen e té gjitha
llojeve té detyrimeve me organet tatimore vendore apo gendrore, pa u kufizuar me vitin aktual
apo me seliné e OE, duke pasur parasysh se OE operojné edhe jashté vendit ku kané seliné dhe
kané historik shumévjecar. Sa mé sipér, €shté n€ kundérshtim me LPP, neni 76 “Kriteret
detyruese pér skualifikim”, pika 2.
- Nénénpikén 2.3.4., “Personeli dhe fugia punétore”, éshté kérkuar punésimi i té paktén 56
personave, duke pérfshiré stafin e pérhershém. Nga grupi i auditimit, duke pasur parasysh se
numri total i té gjithé punonjésve qé kérkohen, pér té gjitha nivelet dhe profesionet éshté 52
persona sipas tabelés mé poshté, duke pasur parasysh gé OE mund té jeté i angazhuar edhe né
sipérmarrje té tjera publike apo pivate, konstatohet se numri prej 60 persona té punésuar éshté
i papérshtatshém dhe i paargumentuar.
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Nr. Profesioni Sasia

1 | Inxhinier ndértimi 1
2 | Teknik ndertimi 2
3 | Drejtues mjeti 9
4 | Eskavatorist/Manovrator 6
5 | Elektricist 1
6 | Hidraulik 1
7 | Punétoré té thjeshté 40

Totali 60

Pér mjetet dhe pajisjet, pér té cilat kérkohet disponimi i faturave, deklaratave té zhdoganimit,
etj., nuk mund té vértetohet disponimi i tyre, sepse fatura éshté njé dokument i pérkohshém.
Njé mjet, makineri apo pajisje pasi blihet, regjistrohet né regjistrat kontabél pérkatés dhe vetém
kéta regjistra mund té vértetojné disponimin dhe pronésiné e tyre.
Kriteret e mésipérme, nga grupi i auditimit konsiderohen té tepérta dhe jo né pérputhje me
véllimin e punimeve té parashikuara, duke ndikuar né pjesémarrjen e OE né prokurim dhe duke
ulur konkurrencén.
Kéto kritere, nuk pérmbushin parashikimet e LPP, neni 77 “Kérkesat pér kualifikim”, pika 4
dhe VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021, “Pé&r miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike”, pikat 1 dhe 3.
Vlerésimi i ofertave:

> Fazal:
- Nga auditimi, u konstatua se OE “K.K.” ka paraqitur vértetim pér shlyerjen e detyrimeve
vendore vetém pér Bashkiné Tirané, ndérkohé qé nga verifikimi né internet, u konstatua se ky
OE, gjaté vitit 2022 ka ushtruar aktivitet edhe né Bashkiné Durrés, me AK Autoritetin Portual
Durrés, pér tenderin me objekt “Zbatimi i projektit pér zyrat modulare pér agjensité doganore”,
i cili éshté zhvilluar né datén 12.07.2021, me afat 6 muaj®. Pér kété objekt, OE “K.K.” ka
deklaruar kontratén e lidhur, por megjithése ka kaluar mbi gjashté muaj nga data e fillimit té
punimeve, ende nuk e ka pérfunduar, duke véné né piképyetje realizimin e kontratés me
Bashkiné Krujeé.
- Makinerité teknologjike (ekskavatorét me zinxhirré, miniekskavatori dhe minifadroma e
paragitur, nuk jané té pajisura me dokumentin gé vérteton regjistrimin e mjetit, leje garkullimi,
certifikaté té kontrollit teknik dhe siguracion, né kundérshtim me Kodin Rrugor té Republikés
s€ Shqipérisé, neni 58 “Makinat teknologjike” dhe neni 113 “Qarkullimi né rrugé i makinave
teknologjike”.
- OE “K.K.”, ka paraqitur faturé té vitit 2010 pér 4 depozita uji nga 1000 litra, por, nga
verifikimi 1 “Pasqyrés sé amortizimit té aktiveve té géndrueshme”, bashkélidhur bilancit, u
konstatua se disponon vetém njé depozit€ 3000 litra. OE “B.C.” ka paraqitur faturé me daté
28.06.2022 pér 4 depozita x 1000 litra.
- OE “K.K.”, ka paragqitur faturé té vitit 2016 pér 3 kuti t€ ndihmés s€ shpejté, ndérsa OE
“B.C.” ka paragqitur faturé€ té vitit 2011 pér 10 kuti t€ ndihmés s€ shpejté dhe faturé t& vitit 2021
pér 4 kuti.
- Pér mjetet dhe pajisjet, pér té cilat megjithése disponohen fatura, deklarata zhdoganimi,
etj., nuk vértetohet disponimi i tyre, sepse fatura éshté njé dokument i pérkohshém. Njé mjet,
makineri apo pajisje pasi blihet, regjistrohet né regjistrat kontabél pérkatés dhe vetém kéta
regjistra mund té vértetojné disponimin dhe pronésiné e tyre. Gjithashtu, disa deklarata
doganore dhe fatura blerjeje té origjinés, jané né gjuhé té huaj dhe té papérkthyera, né
kundérshtim me LPP dhe DT.

> Fazall:

5 https://openprocurement.al/en/pcompany/vieé/id/7766
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Nga auditimi, u konstatua se Faza Il éshté zhvilluar né rregull dhe pavarésisht ményrés sé
gabuar té ndjekur pér vlerésimin e ofertave, fituese éshté shpallur oferta mé e ulét.
Konkluzion: Megjithése KVO né vlerésimin e késaj procedure prokurimi gjaté Fazés | éshté
mbéshtetur né Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92 “Shqyrtimi i
ofertave”, pika 3, paragrafi 2, sipas té cilit mangésité e sipérpérmendura mund t€ konsiderohen
si devijime té vogla, té cilat nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e
tjera, té pércaktuara né dokumentet e tenderit, nga K\VVO duhet té ishte specifikuar kjo gjé né
njé procesverbal té posacém, si dhe duhet té ishte pasqyruar né Raportin Pérfundimtar, drejtuar
titullarit t¢ AK.

Sa mé sipér BOE “B.C.” SHPK & “K.K.” SHPK nuk plotéson kriteret e vendosura né DT dhe
né kéto kushte KVO nuk duhet té kishte kualifikuar BOE “B.C.” SHPK & “K.K.” SHPK, si
dhe nuk duhet t’1 kishte propozuar titullarit shpalljen fitues té tij. Né kéto kushte, KVO ka
vepruar né kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr. 162, dat€ 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”,
neni 92 “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3, paragrafi 1.

Duke shpallur fitues BOE “B.C.” SHPK & “K.K.” SHPK, i cili nuk i plotéson té gjitha kriteret
e vendosura né DT, AK ka lidhur kontraté me OE té kualifikuar né kundérshtim me
legjislacionin e prokurimit publik né vlerén 115,965,523 leké pa TVSH.

Pér veprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pér vlerésimin e ofertave, i
pérbéré nga F.C., Kryetar, I.H. dhe A.D., Anétaré.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., fage 57-123.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin
publik pér vlerén 115,965,523 leké pa TVSH.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP dhe anétarét e KVO.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit né lidhje me sa mé sipér, nga Bashkia Krujé éshté
paragitur observacioni me nr. 4971/1 prot., daté 15.06.2023, i administruar né KLSH me nr. 206/7 prot.,
daté 19.06.2023 si mé poshté:

Pretendimet e subjektit:

Kundérshtité e paragitura jané té njéjta me ato té cilat jané paragitur pér Aktin e Konstatimit dhe gé
jané trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, né lidhje me pagesén e detyrimeve vendore dhe detyrimin
pér ta vértetuar kété pagese.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Duke gené se observacioni i paragitur nuk pérmban asnjé dokument, fakt apo prové té re, té panjohur
nga grupi i auditimit dhe té patrajtuar gjaté zhvillimit té auditimit né terren apo gjaté fazés sé hartimit
té Projekt Raportit té Auditimit, gjithashtu, duke i gjetur kéto kundérshti té njéjta me kundérshtité e
paragitura pér Aktet e Konstatimit, observacioni nuk merret né konsideraté.

4. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Sistemim-asfaltim i rrugés Kroi i
Bardhé-Kurcaj, Nj.A.Nikél, Krujé”

1. Urdhér Prokurimi : 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:
Nr. 380, daté 27.07.2022 Nr. 380, daté 27.07.2022 Nr. 381, daté 27.07.2022
4. Lloji i Procedurés sé 1. G.H., Kryetar; 1. F.C., Kryetar;
Prokurimit: “E hapur” 2. M.K., Anétar; 2. A.D., Anétar;
3. A.G., Anétar, 3. M.C., Anétar;
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5. Fondi Limit (pa Tvsh) 6. Oferta fituese: “B.” SHPK, 18,435,326 leké pa 7. Diferenca me fondin limit:

24,483,917 leké tvsh, me kontraté daté 21.09.2022, me afat 115 dité | 6,048,591 leké pa tvsh

nga fillimi i punimeve
8. Data e hapjes sé tenderit: | 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
12.08.2022 Té ardhurat e Bashkisé Krujé a) Pjesémarrés né tender 6 OE

b) Skualifikuar 2 OE,
¢) Kualifikuar 4 OE

11. Ankimime AK: Jo 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Jo 13. Pérgjigje Ankesés nga KPP: Jo

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né lidhje me
pércaktimin e kritereve té vlerésimit.

Situata: Njésia e prokurimit dhe Komisioni i vlerésimit té ofertave: Me urdhérin e
Prokurimit nr. 380, me nr. 4701 prot., daté 27.07.2022, nxjerré nga Titullari i Bashkisé Krujé
z. A.B., urdhérohet té kryhet prokurimi i fondit 24,483,917 leké pa TVSH, pér objektin:
“Sistemim-asfaltim i rrugés Kroi i Bardhé-Kurcaj, Nj.A. Nikél, Krujé”.

Né zbatim té kétij urdhri, éshté ngritur Njésia e Prokurimit e pérbéré nga G.H., Kryetar, M.K.
dhe A.G., anétaré. Numri i referencés sé prokurimit éshté REF-37299-07-27-2022 dhe afati pér
paragitjen dhe hapjen e ofertave éshté daté 12.08.2022, ora 10:00.

Kriteret e vecanta té kualifikimit, jané hartuar nga Ing. A.D., me detyré inxhinier né DPZHT,
Bashkia Krujé, né bazé té Urdhérit nr. 04, me nr. 52 prot., daté€ 07.01.2022, “Pér ngarkimin e
strukturave pérgjegjése, ...”.

KVO éshté ngritur me urdhérin nr. 381, me nr. 4702 prot., daté 27.07.2022.

Projekti dhe fondi limit: Nga DPZHT Bashkia Krujé, me shkresén nr. 4700 prot., daté
27.07.2022, bashkélidhur sé cilés gjendet Projekti, Preventivi, Grafiku i punimeve, Raporti
teknik, Specifikimet teknike dhe Raporti i ndikimit né mjedis (t€ hartuara nga Shoqéria “E.G.”),
éshté kérkuar realizimi i procedurés sé prokurimit me objekt si mé sipér.

Burimi i financimit éshté nga Buxheti i Bashkisé Krujé, i miratuar me Vendimin nr. 13, daté
28.02.2021 té Késhillit Bashkiak Krujé, “Pér miratimin e shtesés sé buxhetit té vitit 20227, i
konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Durrés me shkresén nr. 190/2 prot., daté 07.03.2022.
Financimi &shté parashikuar pér t’u kryer pér 2 vite: 11,788,260 leké pér vitin 2022 dhe
17,592,440 leké pér vitin 2023.

Né procesverbalin daté 12.04.2022, té mbajtur nga Njésia e Prokurimit pér kriteret e
kualifikimit, specifikimet teknike, etj., éshté specifikuar gé pérllogaritja e fondit limit i cili
konfirmon preventivin e pérllogaritur nga studio projektuese, éshté béré né pérputhje me
Vendimin nr. 629, daté 15.07.2015 té KM “Pér miratimin e manualeve teknike t& gmimeve té
punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre”.

Kriteret e vlerésimit:

- Ngé pikén 2. “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, nénpika 2.1., &shté kérkuar “Vertetim per
shlyerjen e taksave dhe tarifave vendore perfshire edhe detyrimet vendore per vitin 2022 te
leshuar nga ana e njesise vendore ku operatori ekonomik ka seline sipas QKB...”.

Sa mé sipér nuk éshté formuluar drejt, pasi né LPP dhe né rregullat e prokurimit publik jané té
pércaktuara garté se né cilat raste lejohet pérjashtimi nga detyrimi pér té paguar taksat, tarifat,
sigurimet shogérore, shéndetésore, etj. AK duhet té kérkojé vértetime pér shlyerjen e té gjitha
llojeve té detyrimeve me organet tatimore vendore apo gendrore, pa u kufizuar me vitin aktual
apo me seliné e OE, duke pasur parasysh se OE operojné edhe jashté vendit ku kané seliné dhe
kané historik shumévjecar. Sa mé sipér, €shté n€ kundérshtim me LPP, neni 76 “Kriteret
detyruese pér skualifikim”, pika 2.

- Pér mjetet dhe pajisjet, pér té cilat kérkohet disponimi i faturave, deklaratave té
zhdoganimit, etj., nuk mund té vértetohet disponimi i tyre, sepse fatura éshté njé dokument i
pérkohshém. Njé mjet, makineri apo pajisje pasi blihet, regjistrohet né regjistrat kontabél
pérkatés dhe vetém kéta regjistra mund té vértetojné disponimin dhe pronésiné e tyre.
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Kéto kritere, nuk pérmbushin parashikimet e LPP, neni 77 “Kérkesat pér kualifikim” dhe
VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 39 “Kérkesa té veganta pér kontratat pér puné publike”, pika 1 dhe pika 3.
Vlerésimi i ofertave: Nga Procesverbali mbi hapjen e ofertave, daté 12.08.2022, u konstatua
pjesémarrja e gjashté Operatoréve Ekonomiké.

Nga Procesverbali mbi vierésimin e ofertave, daté 26.08.2022, u konstatua se jané skualifikuar
dy dhe jané kualifikuar katér Operatoré Ekonomiké. Eshté shpallur fituese oferta e OE “B.”
SHPK, me vleré 18,435,326 leké pa tvsh, si oferta me vlerén mé té ulét e kualifikuar.

Raporti pérmbledhés éshté hartuar me nr. 4700/2 prot., daté 07.09.2022 dhe nga Titullari i AK
Bashkia Krujé, ka dalé Urdhéri nr. 499, me nr. 6144 prot., daté 21.09.2022 “Pér lidhjen dhe
zbatimin e kontratés”. Kontrata e sipérmarrjes éshté lidhur me nr. 6145 prot., daté 21.09.2022.
Té dhénat pér kualifikimin/skualifikimin e Operatréve Ekonomiké, jané paraqgitur né tabelén
mé poshté:

Nr. | OE pjesmarrés | O. Ekonomike Arsyet e kualifikimit/skualifikimit, sipas Raportit Pérmbledhés

1 |[B 18,435,326 | Kualifikuar dhe shpallur fitues

2 |CR. 18,972,462 | Kualifikuar

3 |D. 19,968,830 | Kualifikuar

Skualifikuar pér arsyet e méposhtme:

Sipas legjislacionit shqgiptar ne fugi dhe konkretisht,nenit 93 te Ligjit Nr. 162.2022 , “ Per
prokurimin publik”’, i ndryshuar, nenit nenit 82 te VKM nr. 285, daté 19.05.2021 , “Pér miratimin
e rregullave té Prokurimit Publik”,, si dhe te pikes seksioni 1 pika 22 te DST citohet

- Kur autoritetet /entet kontraktore vérejné se oferta éshté anomalisht e ulét, i kérkojné operatorit
ekonomik té paragesé brenda tre ditéve pune, shpjegime té ¢mimit ose kostove té propozuara né
oferté, né pérputhje me nenin 93 té LPP-sé dhe vlerésojné informacionin e dhéné, né konsultim me
ofertuesin dhe né pérputhje me dispozitat e kétij neni.

- Né rast kur jané té vlefshme dy ose mé pak oferta, né pérputhje me nenin 93 té LPP-sg, oferta
konsiderohet anomalisht e ulét kur zvogélohet mé shumé se 25% té fondit limit t& pérllogaritur.

- Né rast kur jané té vlefshme tre ose mé shumé oferta, né pérputhje me nenin 93 té LPP-sé, oferta
konsiderohet anomalisht e ulét nése vlera e saj do té jeté mé pak se 85% e mesatares sé ofertave
té vlefshme.

Nése njé ose disa oferta vlerésohen si anomalisht té uléta, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave duhet
té kérkojé sgarime nga ofertuesit, para se té marré njé vendim pér kualifikimin e tyre ose jo, né
pérputhje me nenin 93 té LPP-sé.

Né ¢do rast, ofertuesi ka detyrimin té justifikojé dhe dokumentojé me prova me shkrim, shpjegime
pér elementin / elementet specifike té ofertés, né pérputhje me kérkesat e nenit 93 té LPP-sé.
Komisioni i vleresimit te ofertave i ngritur prane bashkise Kruje me urdherin Nr. 381 date
27.07.2022 per proceduren e prokurimit “ Sistemim Asfaltim I Rruges *“ Kroji I Bardhe — Kurcaj,
Nj.A Nikel”, gjate vleresimit veren se oferta e paraqitur nga subjekti me vlere 15,787,730 leke pa
TVSH, ne baze te perllogaritjeve rezultoi te jete nen vleren 85 % te mesatares se ofertave te
vlefshme qe ishte 15,878,307.00 leke pa TVSH dhe rrjedhimisht konsiderohet si oferte anomalisht
e ulet.

Persa me siper komisioni i vleresimit te ofertave prane autoritetit kontraktor, Bashkia Kruje,
kerkoi nga subjekti ofertues ne baze te ligjit:

-shpjegime pér elemente té vecanta té ofertés, pér:

a) anén ekonomike t& metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té ofruara;
(analize e nxjerrjes se kostos per njesi per cdo produkt te preventivit)

b) zgjidhjet teknike té ofruara dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, gé ka ofertuesi
pér kryerjen e punimeve, pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve;

c) origjinalitetin e punéve, mallrave apo té shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi;

Duke gene se kerkesa e autoritetit kontraktor Bashkia Kruje nuk mori pergjigje persa kerkohej,
KVO ne tagrin ge i jep ligji, e gjykon si oferte jashte logjikes ekonomike duke pare rendesine dhe
veshtiresine e punes ne zbatim dhe rrjedhimisht oferta e subjektit nuk mund te pranohet si e
vlefshme.

4 |S.U. 15,787,730

5 [KT. 20,237,460 | Kualifikuar

Skualifikuar pér arsyet e méposhtme:
Subjekti ofertues nuk ka paragitur vlere ekonomike pasi ka ngarkuar dokumentat per nje tjeter
objekt prokurimi jo objektin per te cilin po procedohet.

6 |U.

Nga grupi i auditimit, u konstatua se géndron argumenti i pérdorur nga KVO pér skualifikimin
e ofertés té OE S.U., si anomalisht e ulét.

Nga shqyrtimi i ofertés fituese dhe dokumentacionit té dorézuar prané AK, rezulton si mé
poshté:

- Makinerité teknologjike (ekskavatori, rrulat dhe asfaltoshtruesja), nuk jané té pajisura me
dokumentin gé vérteton regjistrimin e mjetit, leje garkullimi, certifikaté té kontrollit teknik dhe
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siguracion, né kundérshtim me Kodin Rrugor t&€ Republikés sé Shqipérisé, neni 58 “Makinat
teknologjike” dhe neni 113 “Qarkullimi né rrugé i makinave teknologjike”.

Gjithashtu, dokumentacioni shogérues i kétyre makinerive éshté né gjuhé té huaj, i papérkthyer.
- Pér mjetet dhe pajisjet, pér té cilat megjithése disponohen fatura, deklarata zhdoganimi,
etj., nuk vértetohet disponimi i tyre, sepse fatura éshté njé dokument i pérkohshém. Njé mjet,
makineri apo pajisje pasi blihet, regjistrohet né regjistrat kontabél pérkatés dhe vetém kéta
regjistra mund té vértetojné disponimin dhe pronésiné e tyre.

Konkluzion: Megjithése K\VO né vierésimin e késaj procedure prokurimi éshté mbéshtetur né
Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92 “Shqyrtimi i ofertave”, pika
3, paragrafi 2, sipas té cilit mangésité e sipérpérmendura mund té konsiderohen si devijime té
vogla, té cilat nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té
pércaktuara né dokumentet e tenderit, nga KVO duhet té ishte specifikuar kjo gjé né njé
procesverbal té posacém, si dhe duhet té ishte pasqyruar né Raportin Pérfundimtar, drejtuar
titullarit t&¢ AK.

Duke pasur parasysh se géndron skualifikimi i dy OE sipas tabelés mé sipér, si dhe duke pasur
parasysh gé OE i shpallur fitues ka ofertuar vlerén mé té ulét nga katér OE té kualifikuar, si
dhe duke i konsideruar manggsité e konstatuara si “devijime té vogla”, né kuptimin e nenit 92
t& LPP “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3, paragrafi i fundit.

Sa mé sipér, grupi i auditimit mendon se kualifikimi dhe shpallja fitues e OE “B.” SHPK pér
kété proceduré éshté e rregullt dhe né pérputhje me kriteret e vendosura né DT dhe dispozitat
ligjore pér Prokurimin Publik.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., fage 57-123.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike jo né pérputhje té ploté me legjislacionin pér
prokurimin publik pér vlerén 18,435,326 leké pa TVSH.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP dhe anétarét e KVO.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

5. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Sistemim-asfaltim i rrugés “Mezine”,

Nj. A. Thumané, Krujé”
1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:
Nr. 466, daté 14.09.2022 Nr. 466, daté 14.09.2022 Nr. 467, daté 14.09.2022
4. Lloji i Procedurés sé 1. G.H,, Kryetar; 1. F.C., Kryetar;
Prokurimit: “e hapur” 2. M.K., Anétar; 2. O.L., Anétar;
3. A.G., Anétar; 3. R.B., Anétar;
5. Fondi Limit (pa Tvsh) 6. Oferta fituese: “C.R.” sh.p.k oferté 13,556,589 7. Diferenca me fondin limit:
20,711,057 leké leké pa TVSH, me kontraté daté 31.10.2022, me 7,154,468 leké pa tvsh
afat 84 dite nga fillimi i punimeve
8. Data e hapjes sé tenderit: | 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
04.10.2022 Té ardhurat e Bashkisé Krujé a) Pjesémarrés né tender 8 OE
b) Skualifikuar 0 OE,
¢) Kualifikuar 8 OE
11. Ankimime AK, Nuk ka | 12. Pérgjigje ankesés nga AK, Nuk ka 13. Pérgjigje Ankesés nga KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né lidhje me
pércaktimin e kritereve té vlerésimit.

Situata: Njésia e prokurimit dhe Komisioni i vlerésimit té ofertave: Me urdhérin e
Prokurimit nr. 466, me nr. 5890 prot., daté 14.09.2022, nxjerré nga Titullari i Bashkisé Krujé
z. A.B., urdhérohet té& kryhet prokurimi i fondit 20,711,057 leké pa TVSH, pér objektin:
“Sistemim-asfaltim i rrugés “Mezine”, Nj. A. Thumané, Krujé”.
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Né zbatim té kétij urdhri, éshté ngritur Njésia e Prokurimit e pérbéré nga G.H., Kryetar, M.K.
dhe A.G., anétaré. Numri i referencés sé prokurimit éshté REF-41890-15-09-2022 dhe afati pér
paragitjen dhe hapjen e ofertave éshté daté 30.09.2022, ora 10:00.

Kriteret e vecanta té kualifikimit, jané hartuar nga Ing. A.D., me detyré inxhinier né DPZHT,
Bashkia Krujé, né bazé té Urdhérit nr. 04, me nr. 52 prot., daté€ 07.01.2022, “Pér ngarkimin e
strukturave pérgjegjése”.

KVO éshté ngritur me urdhérin nr. 467, me nr. 5891 prot., daté 14.09.2022.

Projekti dhe fondi limit: Nga DPZHT Bashkia Krujé, me shkresén nr. 5889 prot., daté
14.09.2022, bashkélidhur sé cilés gjendet Projekti, Preventivi, Grafiku i punimeve, Raporti
teknik, Specifikimet teknike, Raporti i ndikimit né mjedis dhe Kérkesat e vecanta pér
kualifikim (t& hartuara nga Shoqéria “H.C.”), €shté kérkuar realizimi i procedurés s€ prokurimit
me objekt si mé sipér.

Burimi i financimit éshté nga Buxheti i Bashkisé Krujé, i miratuar me Vendimin nr. 13, daté
28.02.2021 té Késhillit Bashkiak Krujé, “Pér miratimin e shtesés sé buxhetit té vitit 2022”, i
konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Durrés me shkresén nr. 190/2 prot., daté 07.03.2022.
Financimi &éshté parashikuar pér t’u kryer pér 2 vite: 10,626,978 leké pér vitin 2022 dhe
10,084,078 leké pér vitin 2023.

Né procesverbalin daté 14.09.2022, té mbajtur nga Njésia e Prokurimit pér kriteret e
kualifikimit, specifikimet teknike, etj., éshté specifikuar gé pérllogaritja e fondit limit i cili
konfirmon preventivin e pérllogaritur nga studio projektuese, éshté béré né pérputhje me
Vendimin nr. 629, daté 15.07.2015 t€ KM “Pér miratimin e manualeve teknike té ¢mimeve té
punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre”.

Kriteret e vlerésimit:

- Né pikén 2. “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, nénpika 2.1., &shté kérkuar “Vertetim per
shlyerjen e taksave dhe tarifave vendore perfshire edhe detyrimet vendore per vitin 2022 te
leshuar nga ana e njesise vendore ku operatori ekonomik ka seline sipas QKB”.

Sa mé sipér nuk éshté formuluar drejt, pasi né LPP dhe né rregullat e prokurimit publik jané té
pércaktuara garté se né cilat raste lejohet pérjashtimi nga detyrimi pér té paguar taksat, tarifat,
sigurimet shogérore, shéndetésore, etj. AK duhet té kérkojé vértetime pér shlyerjen e té gjitha
llojeve té detyrimeve me organet tatimore vendore apo gendrore, pa u kufizuar me vitin aktual
apo me seliné e OE, duke pasur parasysh se OE operojné edhe jashté vendit ku kané seliné dhe
kané historik shumévjecar. Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me LPP, neni 76 “Kriteret
detyruese pér skualifikim”, pika 2.

- Pér mjetet dhe pajisjet, pér té cilat kérkohet disponimi i faturave, deklaratave té
zhdoganimit, etj., nuk mund té vértetohet disponimi i tyre, sepse fatura éshté njé dokument i
pérkohshém. Njé mjet, makineri apo pajisje pasi blihet, regjistrohet né regjistrat kontabél
pérkatés dhe vetém kéta regjistra mund té vértetojné disponimin dhe pronésiné e tyre.

Kéto kritere, nuk pérmbushin parashikimet e LPP, neni 77 “Kérkesat pér kualifikim”, pika 4
dhe VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni
39 “Keérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike”, pika 1 dhe 3.

Vlerésimi i ofertave: Nga Procesverbali mbi hapjen e ofertave, daté 04.10.2022, u konstatua
pjesémarrja e teté Operatoréve Ekonomike.

Nga Procesverbali mbi vlerésimin e ofertave, me nr. 5889/1 prot., daté 14.10.2022, u konstatua
se jané kualifikuar té gjithé Operatorét Ekonomiké ofertues. Eshté shpallur fituese oferta e OE
“C.R.” SHPK, me vleré 13,556,589 leké pa tvsh, si oferta me vlerén mé t& ulét.

Raporti pérmbledhés éshté hartuar me nr. 5889/2 prot., daté 28.10.2022 dhe nga Titullari i AK
Bashkia Krujé, ka dalé Urdhéri nr. 606, me nr. 7424 prot., daté 31.10.2022 “Pér lidhjen dhe
zbatimin e kontratés”. Kontrata e sipérmarrjes éshté lidhur me nr. 7425 prot., daté 31.10.2022.
Té dhénat pér kualifikimin/skualifikimin e Operatréve Ekonomiké, jané paraqgitur né tabelén
mé poshté:
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Nr. OE pjesmarrés 0. Ekonomike Arsyet e kualifikimit/skualifikimit, sipas Raportit Pérmbledhés
1 |CR 13,556,589 | Kualifikuar dhe shpallur fitues

2 |D. 13,938,225 | Kualifikuar

3 |K.D. 14,027,700 | Kualifikuar

4 |2 14,621,580 | Kualifikuar

5 |BOEM. &N. 14,703,500 | Kualifikuar

6 |B. 14,976,060 | Kualifikuar

7 |KT. 15,300,540 | Kualifikuar

8 |N 17,545,340 | Kualifikuar

Nga shqyrtimi i ofertés fituese dhe dokumentacionit té dorézuar prané AK, rezulton si mé
poshté:

- Makinerité teknologjike (rrulat, grejderi dhe asfaltoshtruesja), nuk jané té pajisura me
dokumentin gé vérteton regjistrimin e mjetit, leje garkullimi, certifikaté té kontrollit teknik dhe
siguracion, né kundérshtim me Kodin Rrugor t& Republikés sé Shqipérisé, neni 58 “Makinat
teknologjike” dhe neni 113 “Qarkullimi né rrugé i makinave teknologjike”.

Gjithashtu, dokumentacioni shogérues i kétyre makinerive éshté né gjuhé té huaj, i papérkthyer.
- OE C.R. nuk ka paragitur vértetime pér pagesén e taksave vendore nga té gjitha bashkité
ku ka kryer aktivitet. Ka paragitur vértetim nga bashkité Kaméz dhe Kurbin, po nuk ka
paragitur vértetim nga bashkité Patos, Tirané, Bulgizé, Divjaké, Mat dhe Lezhé®.

- OE C.R. nuk ka paragitur lejen e transportit pér autobitumatricen e marré me gera nga
shogéria E. SHPK.

- Pér mjetet dhe pajisjet, pér té cilat megjithése disponohen fatura, deklarata zhdoganimi,
etj., nuk vértetohet disponimi i tyre, sepse fatura éshté njé dokument i pérkohshém. Njé mjet,
makineri apo pajisje pasi blihet, regjistrohet né regjistrat kontabél pérkatés dhe vetém kéta
regjistra mund té vértetojné disponimin dhe pronésiné e tyre.

Konkluzion: Sa mé sipér OE “C.R.” SHPK nuk i plotéson té gjitha kriteret ¢ vendosura né DT
dhe KVO nuk duhet té kishte kualifikuar OE “C.R.” SHPK, si dhe nuk duhet t’i kishte
propozuar titullarit shpalljen fitues té tij. Né kéto kushte, K\VO ka vepruar né mospérputhje me
kérkesat e Ligjit nr. 162, dat€ 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92 “Shqyrtimi i
ofertave”, pika 3 dhe VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 2.

Duke shpallur fitues OE “C.R.” SHPK, i cili nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né
DT, AK ka lidhur kontraté me OE té kualifikuar né kundérshtim me legjislacionin e prokurimit
publik né vlerén 13,556,589 leké pa TVSH.

Pér veprimet/mosveprimet e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pér vlerésimin e
ofertave.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., fage 57-123.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin
publik pér vlerén 13,556,589 leké pa TVSH.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP dhe anétarét e KVO.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit né lidhje me sa mé sipér, nga Bashkia Krujé éshté
paragitur observacioni me nr. 4971/5 prot., daté 15.06.2023, i administruar né KLSH me nr. 206/7 prot.,
daté 19.06.2023 si mé poshté:

Pretendimet e subjektit:

6 https://spending.data.al/en/treasury/list/year/2019/perf id/COMPANYRIVIERA2008
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Kundérshtité e paragitura jané té njéjta me ato té cilat jané paragitur pér Aktin e Konstatimit dhe gé
jané trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, né lidhje me pagesén e detyrimeve vendore dhe detyrimin
pér ta vértetuar kété pagesé.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Duke gené se observacioni i paragitur nuk pérmban asnjé dokument, fakt apo prové té re, té panjohur
nga grupi i auditimit dhe té patrajtuar gjaté zhvillimit té auditimit né terren apo gjaté fazés sé hartimit
té Projekt Raportit té Auditimit, gjithashtu, duke i gjetur kéto kundérshti té njéjta me kundérshtité e
paragitura pér Aktet e Konstatimit, observacioni nuk merret né konsideraté.

6. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Sistemim-asfaltim i rrugés sé
Kapllanéve, Nj. A. Fushé Krujé, Krujé”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni i Vleré&simit té Ofertave:
Nr. 400, daté 03.08.2022 Nr. 400, daté 03.08.2022 Nr. 401, daté 03.08.2022
4. Lloji i Procedurés s& 1. G.H., Kryetar; 1. R.B., Kryetar;
Prokurimit: “e hapur e 2. M.K., Anétar; 2. A.B., Anétar;
thjeshtuar” 3. A.G,, Anétar; 3. I.K., Anétar;
5. Fondi Limit (pa Tvsh) 6. Oferta fituese: “B.” sh.p.k., me oferté 6,400,264 | 7. Diferenca me fondin limit:
8,256,970 leké leké pa TVSH, me kontraté daté 21.09.2022, me 1,856,706 leké pa tvsh
afat 84 dité nga fillimi i punimeve
8. Data e hapjes sé tenderit: | 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
15.08.2022 Té ardhurat e Bashkisé Krujé a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b) Skualifikuar 0 OE,
c¢) Kualifikuar 2 OE
11. Ankimime AK, Nuk ka | 12. Pérgjigje ankesés nga AK, Nuk ka 13. Pérgjigje Ankesés nga KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né lidhje me
pércaktimin e kritereve té vlerésimit.

Situata: Njésia e prokurimit dhe Komisioni i vlerésimit té ofertave: Me urdhérin e
Prokurimit nr. 400, me nr. 4859 prot., daté 03.08.2022, nxjerré nga Titullari i Bashkisé Krujé
z. A.B., urdhérohet té kryhet prokurimi i fondit 8,256,970 leké pa TVSH, pér objektin:
“Sistemim-asfaltim i rrugés sé Kapllanéve, Nj. A. Fushé Krujé, Krujé”.

Né zbatim té kétij urdhri, éshté ngritur Njésia e Prokurimit e pérbéré nga G.H., Kryetar, M.K.
dhe A.G., anétaré. Numri i referencés sé prokurimit éshté REF-37823-08-03-2022 dhe afati pér
paragitjen dhe hapjen e ofertave éshté daté 15.08.2022, ora 10:00.

Kriteret e vecanta té kualifikimit, jané hartuar nga Ing. A.D., me detyré inxhinier né DPZHT,
Bashkia Krujé, né bazé té Urdhérit nr. 04, me nr. 52 prot., daté 07.01.2022, “Pér ngarkimin e
strukturave pérgjegjése, ...”.

KVO éshté ngritur me urdhérin nr. 401, me nr. 4860 prot., daté 03.08.2022.

Projekti dhe fondi limit: Nga DPZHT Bashkia Krujé, me shkresén nr. 4858 prot., daté
03.08.2022, bashkélidhur sé cilés gjendet Projekti, Preventivi, Grafiku i punimeve, Raporti
teknik, Specifikimet teknike, Raporti i ndikimit né mjedis dhe Kérkesat e vecanta pér
kualifikim (t€ hartuara nga Shogéria “E.G.”), €shté kérkuar realizimi i procedurés sé prokurimit
me objekt si mé sipér.

Burimi i financimit éshté nga Buxheti i Bashkisé Krujé, i miratuar me Vendimin nr. 13, daté
28.02.2021 t&é Késhillit Bashkiak Krujé, “Pér miratimin e shtesés sé buxhetit té vitit 20227, i
konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Durrés me shkresén nr. 190/2 prot., daté 07.03.2022.
Financimi éshté parashikuar pér t’u kryer pér 2 vite: 4,128,485 leké pér vitin 2022 dhe
4,128,485 leké pér vitin 2023.

Né procesverbalin daté 03.08.2022, t€ mbajtur nga Njésia e Prokurimit pér kriteret e
kualifikimit, specifikimet teknike, etj., éshté specifikuar qé pérllogaritja e fondit limit i cili
konfirmon preventivin e pérllogaritur nga studio projektuese, éshté béré né pérputhje me
Vendimin nr. 629, daté 15.07.2015 t€ KM “Pér miratimin e manualeve teknike té ¢mimeve té
punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre”.
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Kriteret e vlerésimit:

- Né pikén 2. “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, nénpika 2.1., éshté kérkuar “Vertetim per
shlyerjen e taksave dhe tarifave vendore perfshire edhe detyrimet vendore per vitin 2022 te
leshuar nga ana e njesise vendore ku operatori ekonomik ka seline sipas QKB...”.

Sa mé sipér nuk éshté formuluar drejt, pasi né LPP dhe né rregullat e prokurimit publik jané té
pércaktuara garté se né cilat raste lejohet pérjashtimi nga detyrimi pér té paguar taksat, tarifat,
sigurimet shogérore, shéndetésore, etj. AK duhet té kérkojé vértetime pér shlyerjen e té gjitha
llojeve té detyrimeve me organet tatimore vendore apo gendrore, pa u kufizuar me vitin aktual
apo me seliné e OE, duke pasur parasysh se OE operojné edhe jashté vendit ku kané seliné dhe
kané historik shumévjecar. Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me LPP, neni 76 “Kriteret
detyruese pér skualifikim”, pika 2.

- Pér mjetet dhe pajisjet, pér té cilat kérkohet disponimi i faturave, deklaratave té
zhdoganimit, etj., nuk mund té vértetohet disponimi i tyre, sepse fatura éshté njé dokument i
pérkohshém. Njé mjet, makineri apo pajisje pasi blihet, regjistrohet né regjistrat kontabél
pérkatés dhe vetém kéta regjistra mund té vértetojné disponimin dhe pronésiné e tyre.

Kéto kritere, nuk pérmbushin parashikimet e LPP, neni 77 “Kérkesat pér kualifikim”, pika 4
dhe VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni
39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike”, pikat 1 dhe 3.

Vlerésimi i ofertave: Nga Procesverbali mbi hapjen e ofertave, daté 15.08.2022, u konstatua
pjesémarrja e dy Operatoréve Ekonomike.

Nga Procesverbali mbi vlerésimin e ofertave, me nr. 4858/1 prot., daté 19.08.2022, u konstatua
se jané kualifikuar t& dy Operatorét Ekonomiké ofertues. Eshté shpallur fituese oferta e OE
“B.” SHPK, me vleré 6,400,264 leké pa tvsh, si oferta me vlerén mé té ulét.

Raporti pérmbledhés éshté hartuar me nr. 4858/2 prot., daté 29.08.2022 dhe nga Titullari i AK
Bashkia Krujé, ka dalé Urdhéri nr. 494, me nr. 6121 prot., daté€ 21.09.2022 “Pér lidhjen dhe
zbatimin e kontratés”. Kontrata e sipérmarrjes €shté lidhur me nr. 6122 prot., daté 21.09.2022.
Té dhénat pér kualifikimin/skualifikimin e Operatréve Ekonomiké, jané paragitur né tabelén

mé poshté:

Nr. OE pjesmarrés O. Ekonomike Arsyet e kualifikimit/skualifikimit, sipas Raportit Pérmbledhés

1 |B. 6,400,264 | Kualifikuar dhe shpallur fitues

2 |KT. 6,773,520 | Kualifikuar

Nga shqyrtimi i ofertés fituese dhe dokumentacionit té dorézuar prané AK, rezulton si mé
poshté:

- Makinerité teknologjike (ekskavatori, rrulat dhe asfaltoshtruesja), nuk jané té pajisura me
dokumentin gé vérteton regjistrimin e mjetit, leje garkullimi, certifikaté té kontrollit teknik dhe
siguracion, né kundérshtim me Kodin Rrugor té Republikés sé Shqipérisé, neni 58 “Makinat
teknologjike” dhe neni 113 “Qarkullimi né rrugé i makinave teknologjike”.

Gjithashtu, dokumentacioni shogérues i kétyre makinerive éshté né gjuhé té huaj, i papérkthyer.
- Pér mjetet dhe pajisjet, pér té cilat megjithése disponohen fatura, deklarata zhdoganimi,
etj., nuk vértetohet disponimi i tyre, sepse fatura éshté njé dokument i pérkohshém. Njé mjet,
makineri apo pajisje pasi blihet, regjistrohet né regjistrat kontabél pérkatés dhe vetém kéta
regjistra mund té vértetojné disponimin dhe pronésiné e tyre.

Konkluzion: Megjithése K\VO né vlerésimin e késaj procedure prokurimi éshté mbéshtetur né
Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92 “Shqyrtimi i ofertave”, pika
3, paragrafi 2, sipas té cilit mangésité e sipérpérmendura mund té konsiderohen si devijime té
vogla, té cilat nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té
pércaktuara né dokumentet e tenderit, nga KVO duhet té ishte specifikuar kjo gjé né njé
procesverbal té posacém, si dhe duhet té ishte pasqyruar né Raportin Pérfundimtar, drejtuar
titullarit t¢ AK.
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Duke pasur parasysh se OE i shpallur fitues ka ofertuar vlerén mé té ulét nga dy OE té
kualifikuar, si dhe duke i konsideruar mangésité ¢ konstatuara si “devijime té vogla”, né
kuptimin e nenit 92 t& LPP “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3, paragrafi i fundit.

Sa mé sipér, grupi i auditimit mendon se kualifikimi dhe shpallja fitues e OE “B.” SHPK pér
kété proceduré éshté e rregullt dhe né pérputhje me kriteret e vendosura né DT dhe dispozitat
ligjore pér Prokurimin Publik.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., fage 57-123.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike jo né pérputhje té ploté me legjislacionin pér
prokurimin publik pér vlerén 6,400,264 leké pa TVSH.
Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP dhe anétarét e KVO.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin

publik.

7. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Sistemim-asfaltim i rrugés sé
“Hakéve” dhe “Ura e Telit”, Nj. A. Nikél, Krujé”

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 505, daté 22.09.2022

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “e hapur”

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 505, daté 22.09.2022

1. G.H., Kryetar;

2. M.K., Anétar;

3. A.G., Anétar;

3. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:
Nr. 506, daté 22.09.2022

1. M.C., Kryetar;

2.S.D., Anétar;

3. S.Sh., Anétar;

5. Fondi Limit (pa Tvsh)
14,142,517 leké

6. Oferta fituese: “Rr.G.” sh.p.k., me oferté
10,999,858 leké pa TVSH, me kontraté daté
14.11.2022, me afat 68 dité nga fillimi i punimeve

7. Diferenca me fondin limit:
3,142,659 leké pa tvsh

8. Data e hapjes sé tenderit:
11.10.2022

9. Burimi i Financimit:
Té ardhurat e Bashkisé Krujé

10. Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés né tender 5 OE

b) Skualifikuar 1 OE,
c) Kualifikuar 4 OE

11. Ankimime AK, Nuk ka | 12. Pérgjigje ankesés nga AK, Nuk ka 13. Pérgjigje Ankesés nga KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né lidhje me
pércaktimin e kritereve té vlerésimit.

Situata: Njésia e prokurimit dhe Komisioni i vlerésimit té ofertave: Me urdhérin e
Prokurimit nr. 505, me nr. 6185 prot., daté 22.09.2022, nxjerré nga Titullari i Bashkisé Krujé
z. A.B., urdhérohet té kryhet prokurimi i fondit 14,142,517 leké pa TVSH, pér objektin:
“Sistemim-asfaltim i rrugés sé “Hakéve” dhe “Ura e Telit”, Nj. A. Nikél, Krujé”.

Né zbatim té kétij urdhri, éshté ngritur Njésia e Prokurimit e pérbéré nga G.H., Kryetar, M.K.
dhe A.G., anétaré. Numri i referencés sé prokurimit éshté REF-43162-09-23-2022 dhe afati pér
paragitjen dhe hapjen e ofertave éshté daté 11.10.2022, ora 10:00.

Kriteret e veganta té kualifikimit, jané hartuar nga Ing. A.D., me detyré inxhinier né DPZHT,
Bashkia Krujé, né bazé té Urdhérit nr. 04, me nr. 52 prot., dat€ 07.01.2022, “Pér ngarkimin e
strukturave pérgjegjése, ...”.

KVO éshté ngritur me urdhérin nr. 506, me nr. 6186 prot., daté 22.09.2022.

Projekti dhe fondi limit: Nga DPZHT Bashkia Krujé, me shkresén nr. 6184 prot., daté
22.09.2022, bashkélidhur sé cilés gjendet Projekti, Preventivi, Grafiku i punimeve, Raporti
teknik, Specifikimet teknike, Raporti i ndikimit né mjedis dhe Kérkesat e vecanta pér
kualifikim (t€ hartuara nga Shoqéria “E.G.”), éshté kérkuar realizimi i procedurés s€ prokurimit
me objekt si mé sipér.

Burimi i financimit éshté nga Buxheti i Bashkisé Krujé, i miratuar me Vendimin nr. 73, daté
09.08.2022 té Késhillit Bashkiak Krujé, “Pér miratimin e shtesés sé buxhetit té vitit 20227, i
konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Durrés me shkresén nr. 651/10 prot., daté 18.08.2022.
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Né procesverbalin daté 22.09.2022, té mbajtur nga Njésia e Prokurimit pér kriteret e
kualifikimit, specifikimet teknike, etj., éshté specifikuar qé pérllogaritja e fondit limit i cili
konfirmon preventivin e pérllogaritur nga studio projektuese, éshté béré né pérputhje me
Vendimin nr. 629, daté 15.07.2015 té KM “Pér miratimin e manualeve teknike té gmimeve té
punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre”.

Kriteret e vlerésimit:

- Né pikén 2. “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, nénpika 2.1., &shté kérkuar “Vertetim per
shlyerjen e taksave dhe tarifave vendore perfshire edhe detyrimet vendore per vitin 2022 te
leshuar nga ana e njesise vendore ku operatori ekonomik ka seline sipas QKB...”.

Sa mé sipér nuk éshté formuluar drejt, pasi né LPP dhe né rregullat e prokurimit publik jané té
pércaktuara garté se né cilat raste lejohet pérjashtimi nga detyrimi pér té paguar taksat, tarifat,
sigurimet shogérore, shéndetésore, etj. AK duhet té kérkojé vértetime pér shlyerjen e té gjitha
llojeve té detyrimeve me organet tatimore vendore apo gendrore, pa u kufizuar me vitin aktual
apo me seliné e OE, duke pasur parasysh se OE operojné edhe jashté vendit ku kané seliné dhe
kané historik shumévjecar. Sa mé sipér, €shté né kundérshtim me LPP, neni 76 “Kriteret
detyruese pér skualifikim”, pika 2.

- Pér mjetet dhe pajisjet, pér té cilat kérkohet disponimi i faturave, deklaratave té
zhdoganimit, etj., nuk mund té vértetohet disponimi i tyre, sepse fatura éshté njé dokument i
pérkohshém. Njé mjet, makineri apo pajisje pasi blihet, regjistrohet né regjistrat kontabél
pérkatés dhe vetém kéta regjistra mund té vértetojné disponimin dhe pronésiné e tyre.

Kéto kritere, nuk pérmbushin parashikimet e LPP, neni 77 “Kérkesat pér kualifikim”, pika 4
dhe VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni
39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike”, pikat 1 dhe 3.

Vlerésimi i ofertave: Nga Procesverbali mbi hapjen e ofertave, daté 11.10.2022, u konstatua
pjesémarrja e pesé Operatoréve Ekonomike.

Nga Procesverbali mbi vlerésimin e ofertave, me nr. 6184/1 prot., daté 26.10.2022, u konstatua
se jané kualifikuar katér Operatoré Ekonomiké ofertues. Eshté shpallur fituese oferta e OE
“Rr.G.” sh.p.k., me oferté 10,999,858 leké pa TVSH, si oferta me vlerén mé té ulét.

Raporti pérmbledhés éshté hartuar me nr. 6184/2 prot., daté 07.11.2022 dhe nga Titullari i AK
Bashkia Krujé, ka dalé Urdhéri nr. 647, me nr. 7948 prot., daté 14.11.2022 “Pér lidhjen dhe
zbatimin e kontratés”. Kontrata e sipérmarrjes éshté lidhur me nr. 7949 prot., daté 14.11.2022.
Té dhénat pér kualifikimin/skualifikimin e Operatoréve Ekonomikeé, jané paragitur né tabelén

mé poshté:
Nr. OE pjesmarrés O. Ekonomike Arsyet e kualifikimit/skualifikimit, sipas Raportit Pérmbledhés
1 |Rr.G. 10,999,858 | Kualifikuar dhe shpallur fitues
2 |KD. 11,141,774 | Kualifikuar
3 |KT. 11,422,188 | Kualifikuar
4 |D. 11,799,910 | Kualifikuar
5 |B ) Skufalifi_kuar pér arsyet e méno_shtme: )
' Subjekti ofertues nuk ka paragitur oferté ekonomike.

Nga shqyrtimi i ofertés fituese dhe dokumentacionit té dorézuar prané AK, rezulton si mé
poshté:

- OERr.G. nuk ka paragitur vértetime pér pagesén e taksave vendore nga té gjitha bashkité
ku ka kryer aktivitet. Ka paragitur vértetim nga Bashkia Shkodér, po nuk ka paragitur vértetim
nga bashkité Lezhg, Tirané dhe Durrés’.

- Makinerité teknologjike (grejderi, rrulat dhe asfaltoshtruesja), nuk jané té pajisura me
dokumentin gé vérteton regjistrimin e mjetit, leje garkullimi, certifikaté té kontrollit teknik dhe
siguracion, né kundérshtim me Kodin Rrugor té Republikés sé Shqipérisé, neni 58 “Makinat
teknologjike” dhe neni 113 “Qarkullimi né rrugé i makinave teknologjike”.

Gjithashtu, dokumentacioni shogérues i kétyre makinerive éshté né gjuhé té huaj, i papérkthyer.

7 https://spending.data.al/en/treasury/list/year/2019/perf id/RROKUGUEST
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- OE Rr.G. nuk vérteton disponimin e matrapikut té ekskavatorit dhe autobitumatrigen.
Konkluzion: Sa mé sipér OE “Rr.G.” SHPK nuk i plotéson té gjitha kriteret ¢ vendosura né
DT dhe KVO nuk duhet té kishte kualifikuar OE “Rr.G.” SHPK, si dhe nuk duhet t’i kishte
propozuar titullarit shpalljen fitues té tij. Né kéto kushte, K\VO ka vepruar né mospérputhje me
kérkesat e Ligjit nr. 162, dat€ 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92 “Shqyrtimi i
ofertave”, pika 3.

Si dhe VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 2.

Duke shpallur fitues OE “Rr.G.” SHPK, i cili nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né
DT, AK ka lidhur kontraté me OE té kualifikuar né kundérshtim me legjislacionin e prokurimit
publik né vlerén 10,999,858 leké pa TVSH.

Pér veprimet/mosveprimet e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pér vlerésimin e
ofertave.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., fage 57-123.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin
publik pér vlerén 10,999,858 leké pa TVSH.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP dhe anétarét e KVO.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

8. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Hapje rruge, rrethim e sistemim i
varrezave Katolike e Muslimane Thumané, Bashkia Krujé”

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 426, daté 15.08.2022

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “e hapur e
thjeshtuar”

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 426, daté 15.08.2022

1. G.H., Kryetar;

2. E.C., Anétar;

3. A.G., Anétar;

3. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:
Nr. 427, daté 15.08.2022

1. R.B., Kryetar;

2. M.K., Anétar;

3. M.P., Anétar;

5. Fondi Limit (pa Tvsh)
10,100,268 leké

6. Oferta fituese: “2.” sh.p.k., me oferté 7,622,920
leké pa TVSH, me kontraté daté 05.10.2022, me
afat 50 dité nga fillimi i punimeve

7. Diferenca me fondin limit:
2,477,348 leké pa tvsh

8. Data e hapjes sé tenderit:
26.08.2022

9. Burimi i Financimit:
Té ardhurat e Bashkisé Krujé

10. Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés né tender 4 OE

b) Skualifikuar 0 OE,
¢) Kualifikuar 4 OE

11. Ankimime AK, Nuk ka | 12. Pérgjigje ankesés nga AK, Nuk ka 13. Pérgjigje Ankesés nga KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né lidhje me
pércaktimin e kritereve té vlerésimit.

Situata: Njésia e prokurimit dhe Komisioni i vlerésimit té ofertave: Me urdhérin e
Prokurimit nr. 426, me nr. 5072 prot., daté 15.08.2022, nxjerré nga Titullari i Bashkisé Krujé
z. A.B., urdhérohet té kryhet prokurimi i fondit 10,100,268 leké pa TVSH, pér objektin: “Hapje
rruge, rrethim e sistemim i varrezave Katolike e Muslimane Thumané, Bashkia Krujé”.

Né zbatim té kétij urdhri, éshté ngritur Njésia e Prokurimit e pérbéré nga G.H., Kryetar, E.C.
dhe A.G., anétaré. Numri i referencés sé prokurimit éshté REF-38936-08-15-2022 dhe afati pér
paragitjen dhe hapjen e ofertave éshté daté 26.08.2022, ora 10:00.

Kriteret e veganta té kualifikimit, jané hartuar nga Ing. A.D., me detyré inxhinier né DPZHT,
Bashkia Krujé, né bazé té Urdhérit nr. 04, me nr. 52 prot., daté 07.01.2022, “Pér ngarkimin e
strukturave pérgjegjése, ...”.

KVO éshté ngritur me urdhérin nr. 427, me nr. 5073 prot., daté 15.08.2022.
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Projekti dhe fondi limit: Nga DPZHT Bashkia Krujé, me shkresén nr. 5071 prot., daté
15.08.2022, bashkélidhur sé cilés gjendet Projekti, Preventivi, Grafiku i punimeve, Raporti
teknik, Specifikimet teknike, Raporti i ndikimit né mjedis dhe Kérkesat e veganta pér
kualifikim (t€ hartuara nga Shogéria “E.G.”), €shté kérkuar realizimi i procedurés sé prokurimit
me objekt si mé sipér.

Burimi i financimit éshté nga Buxheti i Bashkisé Krujé, i miratuar me Vendimin nr. 13, daté
28.02.2021 t&é Késhillit Bashkiak Krujé, “Pér miratimin e shtesés sé buxhetit té vitit 20227, i
konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Durrés me shkresén nr. 190/2 prot., daté 07.03.2022.
Financimi éshté parashikuar pér t’u kryer pér 2 vite: 5,050,137 leké pér vitin 2022 dhe
6,060,164 leké pér vitin 2023.

Né procesverbalin daté 14.09.2022, té mbajtur nga Njésia e Prokurimit pér kriteret e
kualifikimit, specifikimet teknike, etj., éshté specifikuar qé pérllogaritja e fondit limit i cili
konfirmon preventivin e pérllogaritur nga studio projektuese, éshté béré né pérputhje me
Vendimin nr. 629, daté 15.07.2015 té KM “Pér miratimin e manualeve teknike té ¢mimeve té
punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre”.

Kriteret e vlerésimit:

- Ngé pikén 2. “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, nénpika 2.1., &shté kérkuar “Vertetim per
shlyerjen e taksave dhe tarifave vendore perfshire edhe detyrimet vendore per vitin 2022...”.
Sa mé sipér nuk éshté formuluar drejt, pasi né LPP dhe né rregullat e prokurimit publik jané té
pércaktuara garté se né cilat raste lejohet pérjashtimi nga detyrimi pér té paguar taksat, tarifat,
sigurimet shogérore, shéndetésore, etj. AK duhet té kérkojé vértetime pér shlyerjen e té gjitha
llojeve té detyrimeve me organet tatimore vendore apo gendrore, pa u kufizuar me vitin aktual
apo me seliné e OE, duke pasur parasysh se OE operojné edhe jashté vendit ku kané seliné dhe
kané historik shumévjecar. Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me LPP, neni 76 “Kriteret
detyruese pér skualifikim”, pika 2.

- Pér mjetet dhe pajisjet, pér té cilat kérkohet disponimi i faturave, deklaratave té
zhdoganimit, etj., nuk mund té vértetohet disponimi i tyre, sepse fatura éshté njé dokument i
pérkohshém. Njé mjet, makineri apo pajisje pasi blihet, regjistrohet né regjistrat kontabél
pérkatés dhe vetém kéta regjistra mund té vértetojné disponimin dhe pronésiné e tyre.

Kéto kritere, nuk pérmbushin parashikimet e LPP, neni 77 “Kérkesat pér kualifikim”, pika 4
dhe VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni
39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike”, pikat 1 dhe 3.

Vlerésimi i ofertave: Nga Procesverbali mbi hapjen e ofertave, daté 26.08.2022, u konstatua
pjesémarrja e katér Operatoréve Ekonomiké.

Nga Procesverbali mbi vlerésimin e ofertave, me nr. 5071/1 prot., daté 31.08.2022, u konstatua
se jané kualifikuar té gjithé Operatorét Ekonomiké ofertues. Eshté shpallur fituese oferta e OE
“2.” SHPK, me vleré 7,622,920 leké pa tvsh, si oferta me vlerén mé té ulét.

Raporti pérmbledhés éshté hartuar me nr. 5071/2 prot., daté 08.09.2022 dhe nga Titullari i AK
Bashkia Krujé, ka dalé Urdhéri nr. 546, me nr. 6623 prot., daté 05.10.2022 “Pér lidhjen dhe
zbatimin e kontratés”. Kontrata e sipérmarrjes éshté lidhur me nr. 6624 prot., daté 05.10.2022.
Té dhénat pér kualifikimin/skualifikimin e Operatréve Ekonomiké, jané paragitur né tabelén

mé poshté:

Nr. OE pjesmarrés O. Ekonomike Arsyet e kualifikimit/skualifikimit, sipas Raportit Pérmbledhés

1 |2 7,622,920 | Kualifikuar dhe shpallur fitues

2 |B. 9,394,370 | Kualifikuar

3 |KT. 7,862,840 | Kualifikuar

4 |K.D. 9,655,570 | Kualifikuar

Nga shqyrtimi i ofertés fituese dhe dokumentacionit té dorézuar prané AK, rezulton si mé
poshté:

- OE 2. nuk ka paraqgitur vértetime pér pagesén e taksave vendore nga té gjitha bashkité ku
ka kryer aktivitet. Ka paragitur vértetim nga bashkité Tirané dhe Kaméz, po nuk ka paraqitur
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vértetism nga bashkité Dibér, Krujé, Belsh, Elbasan, Durrés, Vloré, Kukés, Mat, Shkodér dhe
Korgé®.

- Makinerité teknologjike (ekskavatori, grejderi, rrulat dhe asfaltoshtruesja), nuk jané té
pajisura me dokumentin gé vérteton regjistrimin e mijetit, leje garkullimi, certifikaté té
kontrollit teknik dhe siguracion, né kundérshtim me Kodin Rrugor té Republikés sé Shqipérisé,
neni 58 “Makinat teknologjike” dhe neni 113 “Qarkullimi né rrugé i makinave teknologjike”.
Gjithashtu, dokumentacioni shogérues i kétyre makinerive éshté né gjuhé té huaj, i papérkthyer
0se né njé rast i pérkthyer nga pérkthyes jozyrtaré/pa licencé nga Ministria e Drejtésisé.

- Autobitumatriges me targé LU3021C, e maré me gera nga I.S.P.P., i mbaron kolaudimi né
datén 27.08.2022, si dhe nuk ka vértetim pér pagesén e taksave dhe nuk ka leje transporti.

- Pér autobotin me targé LU3021C, e maré me gera nga E.O., nuk ka vértetim pér pagesén
e taksave.

- Pér mjetet dhe pajisjet, pér té cilat megjithése disponohen fatura, deklarata zhdoganimi,
etj., nuk vértetohet disponimi i tyre, sepse fatura éshté njé dokument i pérkohshém. Njé mjet,
makineri apo pajisje pasi blihet, regjistrohet né regjistrat kontabél pérkatés dhe vetém kéta
regjistra mund té vértetojné disponimin dhe pronésiné e tyre.

Konkluzion: Sa mé sipér OE “2.” SHPK nuk i plotéson t& gjitha kriteret e vendosura né¢ DT
dhe KVO nuk duhet té kishte kualifikuar OE “2.” SHPK, si dhe nuk duhet t’i kishte propozuar
titullarit shpalljen fitues té tij. Né kéto kushte, KVO ka vepruar né mospérputhje me kérkesat
e Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92 “Shqyrtimi i ofertave”, pika
3, si dhe VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”,
neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 2.

Duke shpallur fitues OE “2.” SHPK, i cili nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DT,
AK ka lidhur kontraté me OE té kualifikuar né kundérshtim me legjislacionin e prokurimit
publik né vlerén 7,622,920 leké pa TVSH.

Pér veprimet/mosveprimet e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pér vlerésimin e
ofertave.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., fage 57-123.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin
publik pér vlerén 7,622,920 leké pa TVSH.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP dhe anétarét e KVO.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

9. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Sistemim-asfaltim i rrugés sé
“Shelgetit”, Nj. A. Nikél, Krujé”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:
Nr. 415, daté 10.08.2022 Nr. 415, daté 10.08.2022 Nr. 416, daté 10.08.2022
4. Lloji i Procedurés sé 1. G.H,, Kryetar; 1. M.C., Kryetar;
Prokurimit: “e hapur” 2. M.K., Anétar; 2.S.D., Anétar;
3. A.G., Anétar; 3. K.Z., Anétar;
5. Fondi Limit (pa Tvsh) 6. Oferta fituese: “K.D.” sh.p.k., me oferté 7. Diferenca me fondin limit:
9,858,016 leke 6,772,800 leké pa TVSH, me kontraté daté 3,085,216 leké pa tvsh
05.10.2022, me afat 50 dité nga fillimi i punimeve
8. Data e hapjes sé tenderit: | 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
22.08.2022 Té ardhurat e Bashkisé Krujé a) Pjesémarrés né tender 4 OE
b) Skualifikuar 1 OE,
¢) Kualifikuar 3 OE

8 https://spending.data.al/en/treasury/list/year/2019/perf id/2N
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| 11. Ankimime AK, Nuk ka [ 12. Pérgjigje ankesés nga AK, Nuk ka | 13. Pérgjigje Ankesés nga KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né lidhje me
pércaktimin e kritereve té vlerésimit.

Situata: Njésia e prokurimit dhe Komisioni i vlerésimit té ofertave: Me urdhérin e
Prokurimit nr. 415, me nr. 4984 prot., daté 10.08.2022, nxjerré nga Titullari i Bashkisé Krujé
z. A.B., urdhérohet té kryhet prokurimi i fondit 9,858,016 leké pa TVSH, pér objektin:
“Sistemim-asfaltim i rrugés sé “Shelgetit”, Nj. A. Nikeél, Krujé”.

Né zbatim té kétij urdhri, éshté ngritur Njésia e Prokurimit e pérbéré nga G.H., Kryetar, M.K.
dhe A.G., anétaré. Numri i referencés sé prokurimit éshté REF-38287-08-10-2022 dhe afati pér
paragitjen dhe hapjen e ofertave éshté daté 22.08.2022, ora 10:00.

Kriteret e veganta té kualifikimit, jané hartuar nga Ing. A.D., me detyré inxhinier né DPZHT,
Bashkia Krujé, né bazé té Urdhérit nr. 04, me nr. 52 prot., daté 07.01.2022, “Pér ngarkimin e
strukturave pérgjegjése, ...”.

KVO éshté ngritur me urdhérin nr. 416, me nr. 4985 prot., daté 10.08.2022.

Projekti dhe fondi limit: Nga DPZHT Bashkia Krujé, me shkresén nr. 4983 prot., daté
10.08.2022, bashkélidhur sé cilés gjendet Projekti, Preventivi, Grafiku i punimeve, Raporti
teknik, Specifikimet teknike, Raporti i ndikimit né mjedis dhe Kérkesat e veganta pér
kualifikim (t€ hartuara nga Shoqéria “E.G.”), €shté kérkuar realizimi i procedurés sé prokurimit
me objekt si mé sipér.

Burimi i financimit éshté nga Buxheti i Bashkisé Krujé, i miratuar me Vendimin nr. 13, daté
28.02.2021 té Késhillit Bashkiak Krujé, “Pér miratimin e shtesés sé buxhetit té vitit 2022”, i
konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Durrés me shkresén nr. 190/2 prot., daté 07.03.2022.
Financimi &éshté parashikuar pér t’u kryer pér 2 vite: 4,929,008 leké pér vitin 2022 dhe
5,914,809 leké pér vitin 2023.

Né procesverbalin daté 14.09.2022, té mbajtur nga Njésia e Prokurimit pér kriteret e
kualifikimit, specifikimet teknike, etj., éshté specifikuar gé pérllogaritja e fondit limit i cili
konfirmon preventivin e pérllogaritur nga studio projektuese, éshté béré né pérputhje me
Vendimin nr. 629, daté 15.07.2015 té KM “Pér miratimin e manualeve teknike té ¢mimeve té
punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre”.

Kriteret e vlerésimit: N¢& pikén 2. “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, nénpika 2.1., éshté
kérkuar “Vertetim per shlyerjen e taksave dhe tarifave vendore perfshire edhe detyrimet
vendore per vitin 2022 te leshuar nga ana e njesise vendore ku operatori ekonomik ka seline
sipas QKB...”.

Sa mé sipér nuk éshté formuluar drejt, pasi né LPP dhe né rregullat e prokurimit publik jané té
pércaktuara garté se né cilat raste lejohet pérjashtimi nga detyrimi pér té paguar taksat, tarifat,
sigurimet shogérore, shéndetésore, etj. AK duhet té kérkojé vértetime pér shlyerjen e té gjitha
llojeve té detyrimeve me organet tatimore vendore apo gendrore, pa u kufizuar me vitin aktual
apo me seliné e OE, duke pasur parasysh se OE operojné edhe jashté vendit ku kané seliné dhe
kané historik shumévjecar. Sa mé sipér, €shté né kundérshtim me LPP, neni 76 “Kriteret
detyruese pér skualifikim”, pika 2.

- Pér mjetet dhe pajisjet, pér té cilat kérkohet disponimi i faturave, deklaratave té
zhdoganimit, etj., nuk mund té vértetohet disponimi i tyre, sepse fatura éshté njé dokument i
pérkohshém. Njé mjet, makineri apo pajisje pasi blihet, regjistrohet né regjistrat kontabél
pérkatés dhe vetém kéta regjistra mund té vértetojné disponimin dhe pronésiné e tyre.

KEéto kritere, nuk pérmbushin parashikimet e LPP, neni 77 “Kérkesat pér kualifikim”, pika 4
dhe VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni
39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike”, pikat 1 dhe 3.

Vlerésimi i ofertave: Nga Procesverbali mbi hapjen e ofertave, daté 22.08.2022, u konstatua
pjesémarrja e katér Operatoréve Ekonomiké.
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Nga Procesverbali mbi vlerésimin e ofertave, me nr. 4983/1 prot., daté 26.08.2022, u konstatua
se éshté skualifikuar OE B. dhe jané kualifikuar tre Operatorét Ekonomikeé té tjeré ofertues.
Eshté shpallur fituese oferta e OE “K.D.” SHPK, me vleré 6,772,800 leké pa tvsh, si oferta me
vlerén mé té ulét.

Raporti pérmbledhés éshté hartuar me nr. 4983/2 prot., daté 07.09.2022 dhe nga Titullari i AK
Bashkia Krujé, ka dalé Urdhéri nr. 543, me nr. 6617 prot., daté 05.10.2022 “Pér lidhjen dhe
zbatimin e kontratés”. Kontrata e sipérmarrjes éshté lidhur me nr. 6618 prot., daté 05.10.2022.
Té dhénat pér kualifikimin/skualifikimin e Operatréve Ekonomiké, jané paragitur né tabelén

mé poshté:
Nr. OE pjesmarrés 0. Ekonomike Arsyet e kualifikimit/skualifikimit, sipas Raportit Pérmbledhés
1 |KD. 6,772,800 | Kualifikuar dhe shpallur fitues
2 |KT. 7,077,310 | Kualifikuar
3 |B. 7,466,400 | Kualifikuar
4 |B. 7,504,000 | Skualifikuar pér mosparagitje té formularit pér sigurimin e ofertés

Nga shqgyrtimi i ofertés fituese dhe dokumentacionit té dorézuar prané AK, rezulton si mé
poshté:

- OE K.D. nuk ka paraqgitur dokumentacion pér punésimin e minimalisht 3 punonjésve
manovratoré té mjeteve/makinerive té rénda.

- Makinerité teknologjike (rrulat dhe asfaltoshtruesja), nuk jané té pajisura me dokumentin
gé vérteton regjistrimin e mjetit, leje garkullimi, certifikaté té kontrollit teknik dhe siguracion,
né kundérshtim me Kodin Rrugor té Republikés sé Shqipéris€, neni 58 “Makinat teknologjike”
dhe neni 113 “Qarkullimi né rrugé i makinave teknologjike”.

- OE K.D. nuk ka paraqitur dokumentacion pér pajisjen “Sharré pér prerje asfalti”.

- Pér mjetet dhe pajisjet, pér té cilat megjithése disponohen fatura, deklarata zhdoganimi,
etj., nuk vértetohet disponimi i tyre, sepse fatura éshté njé dokument i pérkohshém. Njé mjet,
makineri apo pajisje pasi blihet, regjistrohet né regjistrat kontabél pérkatés dhe vetém kéta
regjistra mund té vértetojné disponimin dhe pronésiné e tyre.

Konkluzion: Sa mé sipér OE “K.D.” SHPK nuk i plotéson t&€ gjitha kriteret e vendosura né¢ DT
dhe KVO nuk duhet té kishte kualifikuar OE “K.D.” SHPK, si dhe nuk duhet t’i kishte
propozuar titullarit shpalljen fitues té tij. Né kéto kushte, K\VO ka vepruar né mospérputhje me
kérkesat e Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92 “Shqyrtimi i
ofertave”, pika 3 dhe VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 2.

Duke shpallur fitues OE “K.D.” SHPK, i cili nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né
DT, AK ka lidhur kontraté me OE té kualifikuar né kundérshtim me legjislacionin e prokurimit
publik né vlerén 6,772,800 leké pa TVSH.

Pér veprimet/mosveprimet e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pér vlerésimin e
ofertave.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., fage 57-123.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin
publik pér vlerén 6,772,800 leké pa TVSH.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP dhe anétarét e KVO.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

10. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Loti nr. 1, Blerje karburanti
(gasoil 10 ppm ) pér Bashkiné Krujé”,

1. Urdhér Prokurimi Nr. 156, | 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave:
daté 20.04.2022 Urdhér nr. 156, daté 26.04.2022 Urdhér Nr. 157, daté 20.04.2022
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2. Lloji i Procedurés sé 1. G.H., Kryetar; 1. M.C., Kryetar;

Prokurimit: “E Hapur ”,e 2. E.C., Anétar; 2. |.H., Anétar;

tipit Marréveshje Kuadér 3. A.G., Anétar; 3. A.B., Anétar;

5. Fondi Limit (pa tvsh) 6. Oferta fituese: “K.” shpk 7. Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
36,394,882 leké Vlera e shprehur me normé fitimi: 14.9 | 0 leké

leké/litér pa tvsh. Normé e fitimit té
shprehur né vleré absolute, marreveshje
kuader, me afat 24 mujor, date 26.05.2022

8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi i Financimit: 10. Operatoret Ekonomike:
Faza 1- Data e zhvillimit: | Té ardhurat e Bashkisé Krujé a) Pjesémarrés né tender: 2 OE
06.05.2022 K. Shpk me normé fitimi 14,9 leké/litér

B.O. Shpk me normé fitimi 4.9% e ¢cmimit pa
tvsh leké/litér

11. Ankimime AK, Nuk ka | 12. Pérgjigje ankesés nga AK, Nuk ka 13. Pérgjigje Ankesés nga KPP, Nuk ka

11. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Loti nr. 2, Blerje Benzine
Premium Unl 10 ppm pér Bashkiné Krujé”

1. Urdhér Prokurimi Nr. 156, | 3.2 Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave:
daté 20.04.2022 Urdhér nr. 156, daté 26.04.2022 Urdhér Nr. 157, daté 20.04.2022

2. Lloji i Procedurés s& 1. G.H., Kryetar; 1. M.C., Kryetar;

Prokurimit: “E Hapur ”,e 2. E.C., Anétar; 2. L.H., Anétar;

tipit Marreveshje Kuader 3. A.G., Anétar; 3. A.B., Anétar;

5. Fondi Limit (pa tvsh) 6. Oferta fituese: “K.” shpk 7. Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
100,000 leké Vlera e shprehur me normé fitimi: 14.9 0 leké

leké/litér pa tvsh. Normé e fitimit té
shprehur né vleré absolute, marreveshje
kuader, me afat 24 mujor, date 26.05.2022

8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi i Financimit: 10. Operatoret Ekonomike:
Faza 1- Data e zhvillimit: Té ardhurat e Bashkisé Krujé a) Pjesémarrés né tender: 2 OE
06.05.2022 K. Shpk me normé fitimi 14,9 leké/litér

B.O. Shpk me normé fitimi 4.9% e ¢mimit pa
tvsh leké/litér

11. Ankimime AK, Nuk ka 12. Pérgjigje ankesés nga AK, Nuk ka 13. Pérgjigje Ankesés nga KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e
kritereve té vendosura dhe vlerésimin e ofertave.

Situata: Hartimi i fondit limit: Nga auditimi, rezultoi se nga komisioni i pérllogaritjes sé
fondit limit, nuk argumentohet dhe dokumentohet sasia e kérkuar e cila do té pérdoret pér
nevojat e drejtorive dhe sektoréve té Bashkisé Krujé.

Hartimi i Kritereve: Certifikata pér transportimin e materialeve té rrezikshme éshté vendosur
né kundérshtim me Ligjin nr. 118/2012 “Pér transportimin e mallrave té rrezikshém”, pasi
karburantet nuk konsiderohen mallra té rrezikshme, sepse nuk pérfshihen né asnjé nga klasat e
pércaktuara né nenin 23 té kétij ligji.

Vlerésimi i ofertave: Vlerésimi éshté né pérputhje me legjislacionin pér prokurimin publik.
Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., fage 57-123.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Ul konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né hartimin e Kkritereve té veganta, duke ngarkuar me
pérgjegjési anétarét e NjP dhe vlerésimi nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave jo né pérputhje
me kuadrin ligjor.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.
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12. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Shérbim i pastrimit dhe largimit té
mbetjeve urbane pér qytetin Fushé Krujé”

1. Urdhér Prokurimi : 2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 229, daté 31.05.2022 Nr. 229, daté 31.05.2022 Nr. 230, daté 31.05.2022

4. Lloji i Procedurés sé 1. G.H., Kryetar; 1. F.C., Kryetar;

Prokurimit: “E hapur”, 2. E.C., Anétar; 2. AS., Anétar;

Marreveshje Kuader 3. A.G,, Anétar; 3. A.Gj., Anétar;

5. Fondi Limit (pa Tvsh) 6. Oferta fituese: R. sh.p.k oferté 7. Diferenca me fondin limit:
16,528,954 leké 16,500,478 Leké pa Tvsh, me kontrate nr. 28,476 leké pa tvsh

4159 prot., daté 06.07.2022, me afat 12
mujor, me vleré 19,800,573 leké meTvsh

8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké:
17.06.2022 Té ardhurat e Bashkisé Krujé a) Pjesémarrés né tender 1 OE
b) Skualifikuar 0 OE,

¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime AK, Nuk ka 12. Pérgjigje ankesés nga AK, Nuk ka 13. Pérgjigje Ankesés nga KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i kushteve té kontratés midis operatorit ekonomik dhe Autoritetit
Kontraktor.

Situata: Zbatimi i Kontratés

1. Raportimet: Nga auditimi, rezultoi se kontraktori nuk ka hartuar dhe paraqgitur prané
Bashkisé Krujé raporte mujore dhe vjetore monitorimi, né kundérshtim me kushtet e kontratés
nr. 4159 prot., daté 06.07.2022, neni 13, pika 1 dhe pika 2.

2. Edukimi ambiental: Nga auditimi, rezultoi se kontraktori pér periudhén e vlefshmérisé sé
kontratés 2022-2023 nuk ka zhvilluar asnjé program té edukimit publik, té destinuar pér té
ndérgjegjésuar gytetarét lidhur me mbajtjen pastér t¢ ambienteve publike. Gjithashtu, nuk ka
kryer as programin e edukimit ambiental, i cili duhet té ishte njé spot televiziv njé heré né 6
muaj. Veprime kéto gé jané né kundérshtim me kushtet e kontratés nr. 4159 prot., daté
06.07.2022, neni 18, pika 1 dhe pika 2.

Né kushtet e mosrealizimit té programeve té edukimit publik dhe ambiental, supervizorét e AK
nuk kané aplikuar gjoba ndaj kontraktorit né kundérshtim me pércaktimet e kontratés, neni 28
“Penalitetet dhe gjobat”.

3. Moskryerja e zérit té punimeve: Sipas procesverbalit té datés 31.08.2022, té mbajtur nga
grupi pér monitorimin dhe mbikéqgyrjen e shérbimit té pastrimit pér gytetin e Fushé-Krujés,
&shté konstatuar moskryerja e zérit t€ punimeve “grumbullim e ngarkim né mjet mbetje inerte
barishte dhe trasport mbetje inerte, barishte, materiale té ngurta”. Sasia ¢ planifikuar e kétyre
mbetjeve éshté né sasiné 91.25 ton.

Kéto veprime jané né kundérshtim me kushtet e kontratés nr. 4159 prot., daté 06.07.2022, neni
10, pika 1.

4. Mbikéqgyrja gjaté kryerjes sé shérbimit té pastrimit: Sa mé sipér, rezulton se grupi i
punés pér monitorimin dhe mbikéqyrjen e kontratés sé pastrimit né Qytetin e Fushé-Krujés nuk
ka pérmbushur detyrimet e pércaktuara né kontratén nr. 4159 prot., daté 06.07.2022, neni 22,
pikat 2, 5, 6.

Hartimi i Kritereve: Kriteret jané né pérputhje me legjislacionin pér prokurimin publik.
Vlerésimi i ofertave: Vlerésimi éshté né pérputhje me legjislacionin pér prokurimin publik.
Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., fage 57-123.

Kriteri: Kontrata midis operatori ekonomik dhe Autoritetit Kontraktor, té trajtuara te situata e
gjetjes.

Ndikimi/Efekti: Pasiguri pér kryerjen me cilési té shérbimit né pastrimin e gytetit.

Shkaku: Moszbatimi kushteve té kontratés sé firmosur midis operatorit ekonomik dhe
Autoritetit Kontraktor.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me kushtet e kontratés.
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13. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Shérbim i pastrimit dhe largimit té
mbetjeve urbane pér qytetin e Krujés”

1. Urdhér Prokurimi :
Nr. 85, daté 11.03.2022

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “E hapur”,
Marreveshje Kuader

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 85, daté 11.03.2022

1. G.H., Kryetar;

2. E.C., Anétar

3. A.G,, Anétar

3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 86, daté 11.03.2022

1. F.C., Kryetar,;

2. A.S., Anétar

3. K.M., Anétar

5. Fondi Limit (pa Tvsh)
19,083,869 leké pa tvsh

6. Oferta fituese: D. & S. Shpk me oferté
19,033,187 leké pa tvsh, me kontrate nr. 2208

7. Diferenca me fondin limit:
50,682 leké pa tvsh

Prot., daté 15.04.2022, me afat 12 mujor,
22,839,824 leké me Tvsh

10. Burimi Financimit:
Te ardhurat e Bashkisé Krujé

8. Data e hapjes sé tenderit:
30.03.2022

10.Operatorét Ekonomiké:

a) Pjesémarrés né tender 1 OE
b)Skualifikuar 0 OE,

c) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime AK, Nuk ka 12. Pérgjigje ankesés nga AK, Nuk ka 13. Pérgjigje Ankesés nga KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i kushteve té kontratés midis operatorit ekonomik dhe Autoritetit
Kontraktor.

Situata: Zbatimi i Kontratés

1. Raportimet: Nga auditimi rezulton se, kontraktori nuk ka hartuar dhe paragitur prané
Bashkisé Krujé raporte mujore dhe vjetore monitorimi né kundérshtim me kushtet e kontratés
nr. 2208 Prot., daté 15.04.2022, neni 13, pika 1 dhe pika 2.

2. Edukimi ambiental: Nga auditimi rezultoi se, kontraktori pér periudhén e vlefshmérisé sé
kontratés 2022-2023 nuk ka zhvilluar asnjé program té edukimit publik té destinuar pér té
ndérgjegjésuar qytetarét lidhur me mbajtjen pastér té ambienteve publike. Gjithashtu, nuk ka
kryer as programin e edukimit ambiental, i cili duhet té ishte njé spot televiziv njé heré né 6
muaj. Veprime kéto gé jané né kundérshtim me kushtet e kontratés nr. 2208 Prot., daté
15.04.2022, nenin 18, pika 1 dhe pika 2.

Né kushtet e mosrealizimit té programeve té edukimit publik dhe ambiental, supervizorét e AK
nuk kané aplikuar gjoba ndaj kontraktorit, né kundérshtim me pércaktimet e kontratés, neni 28
“Penalitet dhe gjobat”, germa f.

Hartimi i Kritereve: Kriteret jané né pérputhje me legjislacionin pér prokurimin publik.
Vlerésimi i ofertave: Vlerésimi éshté né pérputhje me legjislacionin pér prokurimin publik.
Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., fage 57-123.

Kriteri: Kontratat midis Operatorit Ekonomik dhe Autoritetit Kontraktor, té trajtuara te situata
e gjetjes.

Ndikimi/Efekti: Pasiguri pér kryerjen me cilési té shérbimit né pastrimin e gytetit.

Shkaku: Moszbatimi kushteve té kontratés sé firmosur midis Operatorit Ekonomik dhe
Autoritetit Kontraktor.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me kushtet e kontratés.

14. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Sistemim-asfaltim i rrugés sé Lagjes
sé “Bakalléve”, Nj.A. Bubq, Krujé”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 341, daté 15.07.2022 Nr. 341, daté 15.07.2022

3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 342, daté 15.07.2022

4. Lloji i Procedurés sé 1. G.H., Kryetar; 1. AH., Kryetar;
Prokurimit: “E hapur” 2. M.K., Anétar; 2. A.D., Anétar;
3. A.G,, Anétar, 3. S.D., Anétar;

5. Fondi Limit (pa Tvsh)
13,712,479 leké

6. Oferta fituese: B.O.E “K.D.” & “V.”,
me oferté 9,334,210 leké pa tvsh, me
kontraté daté 21/09/2022, me afat 66 dité
nga fillimi i punimeve

7. Diferenca me fondin limit:
4,378,269 lekeé pa tvsh

8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké:
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05.08.2022 a) Pjesémarrés né tender 7 OE
b)Skualifikuar 1 OE,

¢) Kualifikuar 6 OE

Te ardhurat e Bashkisé Kruje

11. Ankimime AK: Nuk ka 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka 13. Pérgjigje Ankesés nga KPP: Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e
kritereve.

Situata: Hartimi i kritereve: 1. Sipas kérkesés né DT né pikén 2.3.7 (a) Déshmi pér mjetet e
pajisjet teknike. Operatorit ekonomik i kérkohet pér mjetet té tjera té cilat nuk kané objekt
transportin duhet té jené aktet e zhdoganimit ose faturat tatimore té blerjes.

2. Sipas kérkesés né DT né pikén 2.3.7 (c) Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike. Operatorit
ekonomik i kérkohet pér mjetet e marra me gera té paraqgitet kontrata pérkatése noteriale e
girasé ku té specifikohet objekti i kontratés dhe afati i saj.

Vlerésimi i ofertave: Vlerésimi éshté né pérputhje me legjislacionin pér prokurimin publik.
Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., fage 57-123.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Ul konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomike.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve, duke ngarkuar me pérgjegjési
anétarét e NjP.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

15. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Sistemim-Asfaltim i rrugéve “Vlash
Dobrozi”, “Dashamiri” e “Hekurudha”, NJ.A. Thumang, Krujé”

1. Urdhér Prokurimi :
Nr. 384, daté 27.07.2022

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “E hapur”

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 384, daté 27.07.2022

1. G.H., Kryetar;

2. M.K., Anétar;

3. A.G., Anétar;

3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 385, daté 27.07.2022

1. F.C., Kryetar;

2. LK., Anétar;

3. S.K., Anétar;

5. Fondi-Limit(pa Tvsh)
20,344,004 - leké pa tvsh

6. Oferta fituese: “S.M.0.U.”, me oferté
13,865,401 Leké pa tvsh, me kontrate daté

7. Diferenca me fondin limit:
6,479,603 - leké pa tvsh

21.09.2022, me afat 96 dité nga fillimi i
punimeve

9. Burimi Financimit:
Te ardhurat e Bashkisé Krujé

10. Operatorét Ekonomiké:

a) Pjesémarrés né tender 8 OE
b)Skualifikuar 0 OE,

¢) Kualifikuar 8 OE

8. Data e hapjes sé tenderit:
12.08.2022

11. Ankimime AK: Nuk ka 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka 13. Pérgjigje Ankesés nga KPP: Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e
kritereve dhe vlerésimin e ofertave.

Situata: Hartimi i kritereve: 1. Sipas kérkesés né DT né pikén 2.3.7 (a) Déshmi pér mjetet e
pajisjet teknike. Operatorit ekonomik i kérkohet pér mjetet te tjera té cilat nuk kané objekt
transportin duhet té jené aktet e zhdoganimit ose faturat tatimore té blerjes.

2. Sipas kérkesés né DT né pikén 2.3.7 (c) Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike. Operatorit
ekonomik i kérkohet pér mjetet e marra me gera té paraqgitet kontrata pérkatése noteriale e
girasé ku té specifikohet objekti i kontratés dhe afati i saj.

Vlerésimi i Ofertave: OE i shpallur fitues nuk ka paragitur:

- Vértetim nga tatimet gé kompania nuk éshté né proceduré falimenti.

- Vértetim nga APP qé subjekti nuk é&shté i ndaluar pér té marré pjesé né procedura prokurimi.
- Certifikaté pér gjendjen gjygésore pér anétarét e organit administrativ.

- Kopje té Certifikatés Elektronike té Fiskalizimit dhe kopje té vlefshme té kontratés sé lidhur
me Kompaniné e Certifikuar pér zgjidhjen softuerike né pérdorim, pér tatimpaguesit qé
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Iéshojné fatura pérmes zgjidhjes softuerike.
Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., fage 57-123.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Ul konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomike.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve, duke ngarkuar me pérgjegjési
anétarét e NjP. Vlerésimi i operatorit fitues né mospérputhje me kuadrin ligjor.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin

publik.

16. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Sistemim-asfaltim i rrugés Halil-
Zgérdhesh (Kala), Nj.A.Fushé Krujé, Krujé”

1. Urdhér Prokurimi :
Nr. 382, daté 27.07.2022

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “E hapur

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 384, daté 27.07.2022

1. G.H., Kryetar;

2. M.K., Anétar;

3. A.G., Anétar;

3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 382, daté 27.07.2022

1. E.S,, Kryetar;

2. R.B., Anétar;

3. D.Zh., Anétar;

5. Fondi Limit (pa Tvsh)
14,997,888- leké pa tvsh

6. Oferta fituese: S.U. shpk oferté
9,848,450 Leké pa tvsh, me kontraté daté

7. Diferenca me fondin limit:
5,149,438 - leké pa tvsh

21/09/2022, me afat 72 dité nga fillimi i
punimeve

9. Burimi Financimit:
Té ardhurat e Bashkisé Krujé

8. Data e hapjes sé tenderit:
12.08.2022

10.Operatorét Ekonomiké :

a) Pjesémarrés né tender 7 OE
b) Skualifikuar 0 OE,

¢) Kualifikuar 7 OE

11. Ankimime AK: Nuk ka 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka 13. Pérgjigje Ankesés nga KPP: Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e
kritereve dhe vlerésimin e ofertave.

Situata: Hartimi i kritereve: 1. Sipas kérkesés né DT né pikén 2.3.7 (a) Déshmi pér mjetet e
pajisjet teknike. Operatorit ekonomik i kérkohet pér mjetet te tjera té cilat nuk kané objekt
transportin duhet té jené aktet e zhdoganimit ose faturat tatimore té blerjes.

2. Sipas kérkesés né DT né pikén 2.3.7 (c) Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike. Operatorit
ekonomik i kérkohet pér mjetet e marra me gera té paraqgitet kontrata pérkatése noteriale e
girasé ku té specifikohet objekti i kontratés dhe afati i saj.

Vlerésimi i Ofertave: OE i shpallur fitues nuk ka paragitur:

- Vértetim nga tatimet gé kompania nuk éshté né proceduré falimenti.

- Vértetim nga APP qé subjekti nuk é&shté i ndaluar pér té marré pjesé né procedura prokurimi.
- Certifikaté pér gjendjen gjygésore pér personat né cilésiné e antaréve té organit administrativ.
- Kopje té Certifikatés Elektronike té Fiskalizimit dhe kopje té vlefshme té kontratés sé lidhur
me Kompaniné e Certifikuar pér zgjidhjen softuerike né pérdorim, pér tatimpaguesit qé
Iéshojné fatura pérmes zgjidhjes softuerike.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., fage 57-123.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Ul konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve, duke ngarkuar me pérgjegjési
anétarét e NjP. Vlerésimi i operatorit fitues né mospérputhje me kuadrin ligjor.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit né lidhje me sa mé sipér, nga Bashkia Krujé éshté
paragitur observacioni me nr. 4971/2 prot., daté 15.06.2023, i administruar né KLSH me nr. 206/7 prot.,
daté 19.06.2023, nga shqyrtimi i té cilit u konstatua se éshté i njéjti observacion i trajtuar né Projekt
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Raportin e dérguar né Bashkiné Krujé me shkresén nr 206/6 prot, daté 05.06.2023.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Duke gené se observacioni i paragitur nuk pérmban asnjé dokument, fakt apo prové té re, té panjohur
nga grupi i auditimit dhe té patrajtuar gjaté zhvillimit té auditimit né terren apo gjaté fazés sé hartimit
té Projekt Raportit té Auditimit, gjithashtu, duke i gjetur kéto kundérshti té njéjta me kundérshtité e
paragitura pér Aktet e Konstatimit, observacioni nuk merret né konsideraté.

17. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Sistemim-asfaltim i rrugéve Lagja
né lindje té superstradés, Qendér Thumané, Krujé”

3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 379, daté 27.07.2022

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 378, daté 27.07.2022 Nr. 378, daté 27.07.2022

4. Lloji i Procedurés sé 1. G.H., Kryetar;
Prokurimit: “e hapur” 2. M.K., Anétar;
3. A.G., Anétar;

1. F.C., Kryetar;
2. R.S., Anétar;
3. Xh.M., Anétar;

7. Diferenca me fondin limit:
6,375,658 - leké pa tvsh

5. Fondi Limit (pa Tvsh)
22,079,548 leké

6.Oferta fituese: S.U. sh.p.k oferté
15,703,890 Leké pa tvsh, me kontrate daté
31.10.2022, me afat 105 dite nga fillimi i
punimeve

9. Burimi Financimit:
Te ardhurat e Bashkisé Kruje

8. Data e hapjes sé tenderit:
12.08.2022

10. Operatorét Ekonomiké:

a) Pjesémarrés né tender 8 OE
b) Skualifikuar 0 OE,

c) Kualifikuar 8 OE

11. Ankimime AK: Nuk ka | 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka 13. Pérgjigje Ankesés nga KPP: Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e
kritereve dhe vlerésimin e ofertave.

Situata: Hartimi i kritereve: 1. Sipas kérkesés né DT né pikén 2.3.7 (a) Déshmi pér mjetet e
pajisjet teknike. Operatorit ekonomik i kérkohet pér mjetet te tjera té cilat nuk kané objekt
transportin duhet te jene aktet e zhdoganimit ose faturat tatimore te blerjes.

2. Sipas kérkesés né DT né pikén 2.3.7 (c) Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike. Operatorit
ekonomik i kérkohet pér mjetet e marra me gera té paragitet kontrata pérkatése noteriale e
girasé ku té specifikohet objekti i kontratés dhe afati i saj.

Vlerésimi i Ofertave: OE i shpallur fitues nuk ka paragitur:

- Vértetim nga tatimet gé kompania nuk éshté né proceduré falimenti.

- Vértetim nga APP qé subjekti nuk éshté i ndaluar pér té marré pjesé né procedura prokurimi.
- Certifikate pér gjendjen gjyqgésore pér personat né cilésiné e antaréve té organit administrativ.
- Kopje té Certifikatés Elektronike té Fiskalizimit dhe kopje té vlefshme té kontratés sé lidhur
me Kompaniné e Certifikuar pér zgjidhjen softuerike né pérdorim, pér tatimpaguesit qé
Iéshojné fatura pérmes zgjidhjes softuerike.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., fage 57-123.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Ul konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomike.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve, duke ngarkuar me pérgjegjési
anétarét e NjP. Vlerésimi i operatorit fitues né mospérputhje me kuadrin ligjor.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

18. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i Unazés sé Vogeél
Qytet Fushé Krujé”

1. Urdhér Prokurimi :
Nr. 339, daté 15.07.2022

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 339, daté 15.07.2022

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “e hapur”

1. G.H., Kryetar;
2. M.K., Anétar;

3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 340, daté 15.07.2022

1. F.C., Kryetar,;

2. AH., Anétar;
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3. A.G., Anétar; 3. Xh.M., Anétar;

5. Fondi Limit (pa Tvsh) 6. Oferta fituese: B.O.E “K.D.” + “V.” sh.p.k 7. Diferenca me fondin limit:
34,474,861 leké oferté 26,979,520 Leké pa tvsh, me kontrate 7,495,341 leké pa tvsh

daté 21.09.2022, me afat 160 dite nga fillimi i

punimeve
8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké:
05.08.2022 Te ardhurat e Bashkisé Krujé a) Pjesémarrés né tender 5 OE

b)Skualifikuar 0 OE,
¢) Kualifikuar 5 OE

11. Ankimime AK: Nuk ka 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka 13. Pérgjigje Ankesés nga KPP: Nuk
ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e
kritereve.

Situata: Hartimi i kritereve: 1. Sipas kérkesés né DT né pikén 2.3.7 (a) Déshmi pér mjetet e
pajisjet teknike. Operatorit ekonomik i kérkohet gé pér mjetet e tjera té cilat nuk kané objekt
transportin, duhet té jené aktet e zhdoganimit ose faturat tatimore té blerjes.

2. Sipas kérkesés né DST né pikén 2.3.7 (c) Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike. Operatorit
ekonomik i kérkohet pér mjetet e marra me gera té paraqgitet kontrata pérkatése noteriale e
girasé ku té specifikohet objekti i kontratés dhe afati i saj.

Vlerésimi i ofertave: Vlerésimi éshté né pérputhje me legjislacionin pér prokurimin publik.
Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., fage 57-123.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Ul konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomike.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve, duke ngarkuar me pérgjegjési
anétarét e NjP.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

2.4.4. Auditim mbi zbatimin e kontratave té punimeve né investimet publike, kolaudimi dhe
marrja né dorézim e punimeve té kryera, sipas kontratave té lidhura me operatorét
ekonomiké fitues.

Né zbatim té késaj nénpike té Programit té auditimit, nga ana e audituesve t& KLSH-s&, u
analizua regjistri i realizimit té investimeve Q& i pérket periudhés sé auditimit té
pérputhshmérisé, nga data 01.01.2022 deri né datén 31.12.2022.

Nga grupi i auditimit, né bazé té nivelit té materialitetit, riskut cilésor dhe kohés né dispozicion,
u gjykuan pér t’u audituar kontratat pér puné publike, pasqyruar né Aneksin Z1, bashkélidhur
Projekt Raportit té Auditimit, me vleré totale 41,634,936 leké pa TVSH ose 49,961,924.2 leké
me TVSH, mbi zbatimin e punimeve té ndértimit né investimet publike, pérputhshmériné me
projektet e zbatimit, kushteve teknike té zbatimit, kushteve té pérgjithshme dhe té vecanta té
kontratés, kolaudimin, zbatimin e afateve té kontratave si dhe marrjen né dorézim té punimeve
té kryera.

Nga auditimi mbi zbatimin e kontratave pér puné publike, u konstatua si vijon:

1. Zbatimi i Kontratés sé Punimeve: “Sistemim-asfaltim i rrugéve “Vlash Dobrozi”,
“Dashamiri” dhe “Hekurudha” NjA Thumané, Krujé”.

14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés 16. Likuiduar:

Nr. 2044 Prot., daté 21.09.2022 VI e prev ofertues 16,638,481.2 leké me Sit. 1 né vlerén 12,891,147 leké me TVSH

OE “S.U.” SHPK TVSH Sit. 2 (pérfundimtar) né vlerén 3,559,851
Prev Rishikuar 16,638,358.20 leké me leké me TVSH
TVSH

17. Situacioni Pérfundimtar 18. Afati i kontratés né dité 19. Zgjatja e kontratés

Vlera 16,638,358 leké me Fillimi punimeve: 29.09.2022 Nuk ka

TVSH. Pérfundimi punimeve: 03.01.2023
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20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca MK.2205/5 Kontraté me nr. 1110 prot, daté 27.03.2020
OE “B.P.” SHPK

21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: MK.3232 Kontraté nr. 2051 prot, daté 20.07.2022

OE“S.V.” SHPK

22. Akt Kolaudimi 23.Akt i marrjes né dorézim:

Daté: 26.03.2023 Me daté ---- objekti éshté marré né dorézim pérkohésisht nga Bashkia Krujé.
Urdhér nr. --., daté ---- &shté ngritur grupi me pérbérje: ----

Titulli i Gjetjes: Punime ndértimi té pakryera né objektin “Sistemim-asfaltim i rrugéve “Viash
Dobrozi”, “Dashamiri” dhe “Hekurudha” NjA Thumané, Krujé”.

Situata: Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té
rishikuar, si dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e punés té
situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan punime té pa kryera né volumet e
situacionuara, me pasojé efekt negativ ndaj buxhetit té Bashkisé Krujé, né vlerén 147,330 leké
pa TVSH, argumentuar si vijon:

Punime shtresash né rrugé:

L. Rruga “Vlash Dovrozi” 1=850 ml, Zéri 7. Shtresé stabilizanti (baniké) t=10cm.

Preventivi bazé ofertues pasqyron volumin 425 m? shtresé stabilizant me ¢mim 180 leké.
Situacioni pérfundimtar pasqyron volumin 425 m? shtresé stabilizant me ¢mim 180 leké.
Libreza e masave pasqyron volumin 425 m? shtresé stabilizant, té detajuar né ményré analitike.
Né fakt, nga auditimi i realizimit té kétij zéri né objekt rezultoi se, né bankinén e rrugés, nuk
éshté vendosur fare stabilizant.

Sa mé sipér trajtuar, mosrealizimi i volumit né masén 100 % shtresé stabilizanti né bankina,
éshté librezuar dhe situacionuar mé tepér dhe éshté pérfituar né ményré ta parregullt nga
sipérmarrési i punimeve OE “S.U.” SHPK né vlerén 76,500 leké pa TVSH (425 m? x 180
leké).

II. Rruga “Dashamiri” 1=542 ml + 54 ml shtesé = 596 ml, Zé&ri 7. Shtresé stabilizanti (baniké)
t=10cm.

Preventivi bazé ofertues pasqyron volumin 271 m? shtresé stabilizant me ¢mim 180 leké.
Situacioni pérfundimtar pasqyron volumin 271 m? shtresé stabilizant me ¢mim 180 leké.
Libreza e masave pasgyron volumin 271 m? shtresé stabilizant, té detajuar né ményré analitike.
Né fakt, nga auditimi i realizimit té kétij zéri né objekt rezultoi se, né bankiné e rrugés, nuk
éshté vendosur fare stabilizant.

Sa mé sipér trajtuar, mos realizimi i volumit né masén 100 % shtresé stabilizanti né bankina,
éshté librezuar dhe situacionuar mé tepér dhe éshté pérfituar né ményré ta parregullt nga
sipérmarrési i punimeve OE “S.U.” SHPK né vlerén 48,780 leké pa TVSH (271 m? x 180
leké).

II1. Rruga “Hekurudha” 1=245 ml, Zé&ri 7. Shtresé stabilizanti (baniké) t=10cm.

Preventivi bazé ofertues pasqyron volumin 122.5 m? shtresé stabilizant me ¢mim 180 leké.
Situacioni pérfundimtar pasqyron volumin 122.5 m? shtresé stabilizant me ¢mim 180 leké.
Libreza e masave pasqyron volumin 122.5 m? shtresé stabilizant, té detajuar né ményré
analitike.

Né fakt, nga auditimi i realizimit té kétij z&ri né objekt rezultoi se, né bankinén e rrugés, nuk
éshté vendosur fare stabilizant.

Sa mé sipér trajtuar, mos realizimi i volumit né masén 100% shtresé stabilizanti né bankina,
éshté librezuar dhe situacionuar mé tepér dhe éshté pérfituar né ményré ta parregullt nga
sipérmarrési i punimeve OE “S.U.” SHPK né vlerén 22,050 leké pa TVSH (122.5 m? x 180
leké).

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési z. A.A., né cilésiné e
mbikéqyrésit té punimeve.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., fage 57-123.
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Kriteri: Ligji nr. 8402, daté¢ 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12; Udhézimi nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, Kreu II, Pika 3; Kontrata e sipérmartjes
sé punimeve, nr. 1075 prot., daté 19.03.2020; Kontrata e shérbimit té mbikéqyrjes sé punimeve,
nr. 1110 prot., daté 27.03.2020.

Ndikimi/Efekti: Si pasojé e mangésive té mésipérme, éshté shkaktuar efekt negativ né fondet
e Bashkisé Krujé.

Shkaku: Mosrealizim zéra puné ndértimi.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Krujé té arkétojé vlerén prej 147,330 leké pa TVSH nga OE “S.U.”
SHPK, pér punime té pakryera, parashikuar né kontratén nr. 2044 Prot., daté 21.09.2022, me
objekt “Sistemim-asfaltim i rrugéve “Vlash Dobrozi”, “Dashamiri” dhe “Hekurudha” NjA
Thumané, Krujé”.

Titulli i _Gjetjes: Mosrealizim i Oponencés Teknike té projektit té zbatimit me objekt:
“Sistemim-asfaltim i rrugéve “Vlash Dobrozi”, “Dashamiri” dhe “Hekurudha’ NjA Thumané,
Krujé”, Bashkia Krujé.

Situata: Nga auditimi i dosjes teknike pér objektin: “Sistemim-asfaltim i rrugéve “Viash
Dobrozi”, “Dashamiri” dhe “Hekurudha” NjA Thumané, Krujé” u konstatuas si vijon:

- Projekti 1 zbatimit &shté hartuar né vitin 2021 nga shoqéria “H.C.” SHPK pérfagésuar nga
Administratori Z. G.P., me NIPT L.....Q. Projekti i zbatimit éshté miratuar nga Kryetari i
Bashkisé Krujé.

- Pér projektin e zbatimit t€ objektit: “Sistemim-asfaltim i rrugéve “Viash Dobrozi”,
“Dashamiri” dhe “Hekurudha” NjA Thumané, Krujé” nuk &shté kryer oponencé teknike nga
Bashkia Krujé. Ky veprim éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér
Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar, neni 6, “Ndértimet publike”,
germa (a), ku theksohet: “Oponenca teknike pér projektet e ndértimit té objekteve kryhet nga
institutet shtetérore ose ente té tjera té pércaktuara nga ministria gé mbulon veprimtariné e
ndértimit, pér té gjitha: a) ndértimet publike; b) ndértimet jopublike, me vleré té preventuar sé
paku 100 (njéqind milioné) leké; c) objektet me akses publik”.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési z. A.B., né cilésiné e
Kryetarit té Bashkisé Krujé.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., fage 57-123.

Kriteri: Ligji Nr. 120/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998,
“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, té ndryshuar”, neni 6, “Ndértimet
publike”, germa (a).

Ndikimi/Efekti: Realizimi i projektit t& zbatimit pa oponencé teknike.

Shkaku: Neglizhencé e Bashkisé Krujé .

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Krujé té marré masa pér pajisjen me Oponencé Teknike pér té gjitha
ndértimet publike, si dhe pér objektet me akses publik, sipas legjislacionit né fugi.

2. Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Sistemim-Asfaltim i rrugés sé lagjes sé “Bakalléve”
NjA Bubg, Krujé” Bashkia Krujé.

14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés 16. Likuiduar:

Nr. 6115 prot., daté 21.09.2022 VI e prev ofertues 11,201,052 Sit. 1 né vlerén 7,816,112 leké me TVSH

BOE “K.D.” SHPK & “V.” SHPK | leké me TVSH Sit. 2 (pérfundimtar) né vlerén 2,819,592 leké me
Prev Rishikuar 11,195,478 leké TVSH.
me TVSH

17. Situacioni Pérfundimtar 18. Afati i kontratés né dite 19. Zgjatja e kontratés

-Vlera 11,195,478 leké me TVSH. | Fillimi punimeve: 28.09.2022 Pezullim pér periudhén 20.11.2022-27.12.2022.
Pérfundimi punimeve: 06.01.2023
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20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca MK.2205/5 Kontraté me nr. 6238 prot, daté 23.09.2022
OE “B.P.” SHPK

21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: MK2928/10 Kontraté nr. 7795 prot, daté 08.11.2022
OE“G.L.C.” SHPK

22. Akt Kolaudimi | 23. Akt i marrjes né dorézim:
Daté: 08.02.2023 Me daté 10.03.2023 objekti éshté marré né dorézim pérkohésisht nga Bashkia Krujé.
Urdhér nr. --., daté ---- &shté ngritur grupi me pérbérje: E.S., Arben Dobrazi dhe Sokol Kallaku.

Titulli i _Gjetjes: Punime ndértimi té pa kryera né volumet e situacionuara né objektin
“Sistemim-Asfaltim i rrugés sé lagjes sé “Bakalléve” NjA Bubq, Krujé”, Bashkia Krujé.
Situata: Nga auditimi i situacioneve pjesore progresive dhe situacionit pérfundimtar, projektit
dhe preventivit bazé, preventivit té rishikuar, si dhe nga verifikimi né terren i punimeve té
ndértimit, lidhur me volumet e punés té situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan
punime té pa kryera, me pasojé efekt negativ ndaj buxhetit té Bashkisé Krujé, né vlerén 154,320
leké pa TVSH, si vijon:

I. Punime shtresash né rrugé (Segmenti 1, 2, 3, 4), Zéri 1. Gérmim dheu kanal, ekskavator me
zinxhir, dhe shkarkim né mjet.

Preventivi bazé pasgyron volumin 362 m® gérmim dheu me ¢mim 250 leké. Preventivi i
rishikuar pasqyron volumin 184.70 m® gérmim dheu me c¢mim 250 leké. Situacioni
pérfundimtar pasqyron volumin 184.70 m2 gérmim dheu me ¢mim 250 leké. Libreza e masave
pasgyron volumin 184.70 m® gérmim, té detajuar né ményré analitike sipas seksioneve qg i
pérkasin piketave nga (Pk1 0+000 + deri Pk12 0+340.2).

Né fakt, konstatohet se né situacionin nr. 1 jané likuiduar pér volumin 260 m? dhe né situacionin
pérfundimtar pasgyrohet volumi 184.7 m3.

Sa mé sipér trajtuar, nga sipérmarrési i punimeve jané likuiduar tepér 75.3 m* (260 m3 — 184.7
m3) dhe &shté pérfituar né ményré ta parregullt nga sipérmarrési i punimeve BOE “K.D.” SHPK
& “V.” SHPK né vlerén 18,825 leké pa TVSH (75.3 m® x 250 lekg).

Zéri 8. Transport dheu né distancé 1 km.

Preventivi bazé pasqyron volumin 362 m? transport dheu me ¢mim 100 leké. Preventivi i
rishikuar pasgyron volumin 195.20 m? transport dheu me ¢mim 100 leké. Situacioni
pérfundimtar pasqyron volumin 195.20 m? transport dheu me ¢mim 100 leké. Libreza e masave
pasqyron volumin 195.2 m? transport dheu, té detajuar né ményré analitike, sipas seksioneve
gé i pérkasin piketave nga (Pk1 0+000 + deri Pk16 0+436.5).

Né fakt, libreza pasqyron 195.2 m?, ndérkohg gé né situacionin nr. 1 jané likuiduar pér volumin
290 m?® dhe né situacionin pérfundimtar pasqyrohet volumi 195.20 m?.

Sa mé sipér trajtuar, nga sipérmarrési i punimeve jané likuiduar tepér 75.3 m3 (290 m® — 195.20
m?) dhe éshté pérfituar né ményré ta parregullt nga sipérmarrési i punimeve BOE “K.D.” SHPK
& “V.” SHPK né vlerén 9,480 leké pa TVSH (94.8 m® x 100 leké).

[1. Punime shtresash né rrugé (Segmenti 5), Zéri 6. Shtresé stabilizanti (baniké), t=10cm.
Preventivi bazé pasgyron volumin 635 m? Shtresé stabilizanti me ¢mim 180 leké. Preventivi i
rishikuar pasgyron volumin 197 m? Shtresé stabilizanti me ¢mim 180 leké. Situacioni
pérfundimtar pasqyron volumin 197 m? Shtresé stabilizanti me ¢mim 100 leké. Libreza e
masave pasgyron volumin 197 m? Shtresé stabilizanti, t& detajuar né ményré analitike.

Né fakt, libreza pasqyron 197 m?, ndérkohé gé né situacionin nr. 1 jané likuiduar pér volumin
635 m? dhe né situacionin pérfundimtar pasqyrohet volumi 197 m2.

Sa2 mé sipér trajtuar, nga sipérmarrési i punimeve jané likuiduar tepér 438 m? (635 m? — 197
m°)

dhe €shté pérfituar né ményré ta parregullt nga sipérmarrési i punimeve BOE “K.D.” SHPK &
“V.” SHPK né vlerén 78,840 leké pa TVSH (438 m? x 180 leké).

[11. Punime shtresash asfaltike (Segmenti 6), Zéri 6. Shtresé binderi, t=5 cm, gur zalli makineri
Preventivi i rishikuar pasqyron volumin 477 m? Shtresé binderi me ¢mim 950 leké.

Situacioni pérfundimtar pasqyron volumin 477 m? Shtresé binderi me ¢mim 950 leké.
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Libreza e masave pasgyron volumin 477.67 m? Shtresé binderi, té detajuar né ményré analitike.
Né fakt, nga auditimi i pasqyrimit né librezén e masave, konstatohet se pér progresivim nga
Pk1 0+000 deri Pk2 0+045.57 ml, gjerésia e rrugés éshté marré 2.8 m ku né projektin e rishikuar
éshté 2.5 ml; gjithashtu, konstatohet se pér progresivim nga Pk4 0+050 deri Pk9 0+0176 ml,
gjerésia e rrugés éshté marré 2.6 m ku né projektin e rishikuar éshté 2.5 ml. Nga rillogaritja e
béré nga grupi i auditimit, rezulton se librezuar dhe situacionuar 25.5 m2 shtresé binderi mé
tepér né vlerén 24,225 leké pa TVSH (25.5 m? x 950 lekg).

- Z&ri 6. Shtresé asfaltobetoni, t=4 cm, gur zalli makineri

Preventivi i rishikuar pasqyron volumin 477 m? Shtresé binderi me ¢mim 900 leké.

Situacioni pérfundimtar pasqyron volumin 477 m? Shtresé binderi me ¢mim 900 leké.

Libreza e masave pasgyron volumin 477.67 m? Shtresé binderi, té detajuar né ményré analitike.
Né fakt, nga auditimi i pasqyrimit né librezén e masave, konstatohet se pér progresivim nga
Pk1 0+000 deri Pk2 0+045.57 ml, gjerésia e rrugés éshté marré 2.8 m ku né projektin e rishikuar
éshté 2.5 ml; gjithashtu, konstatohet se pér progresivim nga Pk4 0+050 deri Pk9 0+0176 ml,
gjerésia e rrugés éshté marré 2.6 m ku né projektin e rishikuar éshté 2.5 ml. Nga rillogaritja e
béré nga grupi i auditimit, rezulton se librezuar dhe situacionuar 25.5 m? shtresé binderi mé
tepér né vlerén 22,950 leké pa TVSH (25.5 m? x 900 leké).

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési z. A.A., né cilésiné e
mbiké&qyrésit té punimeve.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., fage 57-123.

Kriteri: Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12; Udhézimi nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, Kreu II, Pika 3; Kontrata e sipérmartjes
Sé punimeve, nr. 6115 prot., daté 21.09.2022; Kontrata e shérbimit té mbikéqyrjes sé punimeve,
nr. 6238 prot, daté 23.09.2022.

Ndikimi/Efekti: Si pasojé e mangésive té mésipérme, éshté shkaktuar efekt negativ né fondet
e Bashkisé Krujé.

Shkaku: Mosrealizim zéra puné ndértimi.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Krujé té arkétojé vlerén prej 154,320 leké pa TVSH nga shogéria
BOE “K.D.” SHPK & “V.” SHPK, pér punime t€ pakryera, parashikuar né kontratén Nr. 6115
prot., dat€ 21.09.2022, me objekt “Sistemim-Asfaltim i rrugés sé lagjes sé “Bakalléve” NjA
Bubq, Krujé”.

Titulli_i_Gjetjes: Mosrealizim i Oponencés Teknike té projektit té zbatimit me objekt:
“Sistemim-Asfaltim i rrugés sé lagjes sé “Bakalléve NjA Bubq”, Bashkia Krujé.

Situata: Nga auditimi i dosjes teknike pér objektin: “Sistemim-asfaltim i rrugéve “Viash
Dobrozi”, “Sistemim-Asfaltim i rrugés sé lagjes sé “Bakalléve” NjA Bubq, Krujé” u konstatua
si vijon:

Projekti i zbatimit &shté hartuar né vitin 2021 nga shoqgéria “E.G.” SHPK pérfagésuar nga
Administratori Z. G.l., me NIPT L57129604Q me Licencé N. ---. Projekti i zbatimit éshté
miratuar nga Bashkia Krujé.

- Pér projektin e zbatimit t€ objektit: “Sistemim-Asfaltim i rrugés sé lagjes sé “Bakalléve” NjA
Bubg, Krujé” nuk éshté kryer oponencé teknike nga Bashkia Krujé. Ky veprim éshté né
kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve
té Ndértimit”, i ndryshuar, neni 6, “Ndértimet publike”, germa (a), ku theksohet: “Oponenca
teknike pér projektet e ndértimit té objekteve kryhet nga institutet shtetérore ose ente té tjera
té pércaktuara nga ministria qé mbulon veprimtariné e ndértimit, pér té gjitha: a) ndértimet
publike; b) ndértimet jopublike, me vleré té preventuar sé paku 100 (njéqgind milioné) leké; c)
objektet me akses publik”.
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Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési z. A.B., né cilésiné e
Kryetarit té Bashkisé Krujé.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., fage 57-123.

Kriteri: Ligji Nr. 120/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998,
“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, té ndryshuar”, neni 6, “Ndértimet
publike”, germa (a).

Ndikimi/Efekti: Realizimi i projektit té zbatimit pa oponencé teknike.

Shkaku: Neglizhencé e Bashkisé Krujé.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Krujé té marré masa pér pajisjen me Oponencé Teknike pér té gjitha
ndértimet publike, si dhe pér objektet me akses publik, sipas legjislacionit né fuqi.

3. Mbi auditimin e zbatimit té punimeve pér kontratén me objekt: “Sistemim-Asfaltim i
rrugés Kroi i Bardhé-Kurcaj, NjA Nikél, Krujé”, Bashkia Krujé.

14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés 16. Likuiduar:
Nr. 6145 prot., daté 21.09.2022 VI e prev ofertues 22,122,391 Sit. 1 né vlerén 13,818,369 leké me TVSH
OE “B.” SHPK leké me TVSH Sit. 2 (pérfundimtar) né vlerén 7,197,698
Prev Rishikuar 22,122,175 leké leké me TVSH.
me TVSH
17. Situacioni Pérfundimtar 18. Afati i kontratés né dite 19. Zgjatja e kontratés
-Vlera 22,122,175 leké me TVSH. Fillimi punimeve: 26.09.2022 S’ka
Pérfundimi punimeve: 17.01.2023
20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca MK.2205/5 Kontraté me nr. 6236 prot, daté 23.09.2022
OE “B.P.” SHPK
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: MK2928/10 Kontraté nr. 3347 prot, daté 13.04.2023
OE“G.L.C.” SHPK
22. Akt Kolaudimi 23. Akt i marrjes né dorézim:
Datg: ----- Me daté ----- objekti éshté marré né dorézim pérkohésisht nga Bashkia Krujé.
Urdhér nr. --., daté ---- &shté ngritur grupi me pérbérje: -----

Titulli i _Gjetjes: Punime ndértimi té pa kryera né volumet e situacionuara né objektin
“Sistemim-Asfaltim i rrugés Kroi i Bardhé-Kurcaj, NjA Nikél, Krujé”.

Situata: Nga auditimi i situacioneve pjesore progresive dhe situacionit pérfundimtar, projektit
dhe preventivit bazé, preventivit té rishikuar, si dhe nga verifikimi né terren i punimeve té
ndértimit, lidhur me volumet e punés té situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan
punime té pa kryera, me pasojé efekt negativ ndaj buxhetit té Bashkisé Krujé, né vlerén 305,440
leké pa TVSH, si vijon.

- Zéri 3. Mbushje me ¢cakéll makinerie, me makineri.

Preventivi bazé dhe i rishikuar pasqyron volumin 1491 m? mbushje me ¢gmim 1540 leké.
Situacioni pérfundimtar pasgyron volumin 1491 m? shtresé cakéll me ¢mim 1540 lekg.
Libreza e masave pasqyron volumin 1848.2 m? mbushje me cakéll, t& detajuar né ményré
analitike, si vijon:

Lloji i punimit | Njésia | Gjatésia (m) | Gjerésia(m) | Lartési/thellési (m) | Volumi (md)
Mbushje me ¢akéll makinerie, me makineri
Km 0+000 deri km 2+050 M3 2050 4 0.2 1640
KrygeZ|m| km 2+050 deri né fund té M3 441 0.2 88.2
rrugés
Km 0+000 deri km 2+050 M3 150 4 0.2 120
Totali 1848.2

Né fakt nga auditimi né objekt, i pasqyrimit né librezén e masave si dhe nga matjet me
AutoCad, rezulton se volumi né krygézimin Km 2+050 deri né fund té rrugés éshté 358 m? dhe
jo 441 m?,

Sa mé sipér trajtuar, diferenca prej 83 m?, sipas llogaritjes nga grupi i auditimit t¢ KLSH-sé me
éshté librezuar dhe situacionuar mé tepér dhe éshté pérfituar né ményré ta parregullt nga
sipérmarrési i punimeve né vlerén 127,820 leké pa TVSH [83 m? x 1540 leké].
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Né té njéjtén logjike (trajtuar mé sipér) diferenca prej 83 m? (éshté volumi né krygézimin Km
2+050 deri né fund té rrugés éshté 358 m? dhe jo 441 m?) éshté librezuar dhe situacionuar mé
tepér dhe éshté pérfituar né ményré ta parregullt nga sipérmarrési i punimeve, pér zérat:

- Shtresé stabilizanti t=10cm, guré kave, makineri né vlerén 26,560 leké pa TVSH [83 m? x
320 leké].

- Shtresé binderi t= 5cm, guré kave, makineri né vlerén 78,850 leké pa TVSH [83 m? x 950
leké].

- Shtresé asfaltobetoni t= 4cm, guré kave, makineri né vlerén 72,210 leké pa TVSH [83 m? x
870 leké].

Né total, sa mé sipér jané librezuar dhe situacionuar volume mé tepér dhe éshté pérfituar né
ményré ta parregullt nga sipérmarrési i punimeve né vlerén 305,440 leké pa TVSH.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési z. A.A., né cilésiné e
mbiké&qyrésit té punimeve.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., fage 57-123.

Kriteri: Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12; Udhézimi nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, Kreu II, Pika 3; Kontrata e sipérmartjes
Sé punimeve, nr. 6115 prot., daté 21.09.2022; Kontrata e shérbimit té mbikéqyrjes sé punimeve,
nr. 6238 prot, daté 23.09.2022.

Ndikimi/Efekti: Si pasojé e mangésive té mésipérme, éshté shkaktuar efekt negativ né fondet
e Bashkisé Krujé.

Shkaku: Mosrealizim zéra puné ndértimi.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi 1: Bashkia Krujé té arkétojé vlerén prej 305,440 leké pa TVSH nga shogéria
OE “B.” SHPK,pér punime té pakryera, parashikuar né kontratén nr. 6145 prot., daté
21.09.2022, me objekt “Sistemim-Asfaltim i rrugés Kroi i Bardhé-Kurcaj, NjA Nikél, Krujé”.

Titulli i_Gjetjes: Mos realizim i Oponencés Teknike té projektit té zbatimit me objekt:
“Sistemim-Asfaltim i rrugés Kroi i Bardhé-Kurcaj, NjA Nikél, Krujé”.

Situata: Nga auditimi i dosjes teknike pér objektin: “Sistemim-Asfaltim i rrugés Kroi i Bardhé-
Kurcaj, NjA Nikél, Krujé” u konstatuas si vijon:

- Projekti 1 zbatimit &shté hartuar né vitin 2021 nga shoqéria “E.G.” SHPK pérfagésuar nga
Administratori Z. G.1., me NIPT K....K dhe Licencé MK. 1015/12. Projekti i zbatimit éshté
miratuar nga Kryetari i Bashkisé Krujé.

- Pér projektin e zbatimit té objektit: “Sistemim-Asfaltim i rrugés Kroi i Bardhé-Kurcaj, NjA
Nikél, Krujé” nuk éshté kryer oponencé teknike nga Bashkia Krujé. Ky veprim éshté né
kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve
té Ndértimit”, i ndryshuar, neni 6, “Ndértimet publike”, germa (a), ku theksohet: “Oponenca
teknike pér projektet e ndértimit té objekteve kryhet nga institutet shtetérore ose ente té tjera
té pércaktuara nga ministria gé mbulon veprimtariné e ndértimit, pér té gjitha: a) ndértimet
publike; b) ndértimet jopublike, me vleré té preventuar sé paku 100 (njégind miliong) leké; c)
objektet me akses publik”.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési z. A.B., né cilésiné e
Kryetarit té Bashkisé Krujé.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., fage 57-123.

Kriteri: Ligji nr. 120/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998,
“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, t¢ ndryshuar”, neni 6.
Ndikimi/Efekti: Realizimi i projektit té zbatimit pa oponencé teknike.

Shkaku: Neglizhencé e Bashkisé Krujé.

Réndésia: E larté.
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Rekomandimi: Bashkia Krujé té marré masa pér pajisjen me Oponencé Teknike pér té gjitha
ndértimet publike, si dhe pér objektet me akses publik, sipas legjislacionit né fuqi.

Konkluzion mbi zbatimin e kontratave pér puné publike:

1. Nga auditimi i 3 (tre) kontratave pér puné publike pér periudhén e auditimit né vlerén totale
41,634,936 leké pa TVSH ose 49,961,924.2 leké me TVSH, rezultuan zéra pune té pakryera
si dhe realizim zérash jo né pérputhje me specifikimet teknike né vlerén 607,090 leké pa
TVSH, pérkatésisht:

- Vlera 147,330 leké pa TVSH, pérfagéson dém ekonomik pér punime té pakryera si dhe
realizimin zéra pune jo sipas specifikimeve teknike né kontratén me nr. 2044 prot., daté
21.09.2022 me objekt “Sistemim-asfaltim i rrugéve “Vlash Dobrozi”, “Dashamiri” dhe
“Hekurudha” NjA Thumané, Krujé” t€ lidhur ndérmjet Bashkis€ Krujé dhe shogérisé “S.U.”
SHPK .

- Vlera 154,320 leké pa TVSH, pérfagéson dém ekonomik pér punime té pakryera sipas
kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 6115 prot., daté 21.09.2022 me objekt “Sistemim-
Asfaltim i rrugés sé lagjes sé “Bakalléve” NjA Bubq, Krujé” té lidhur ndérmjet Bashkisé Krujé
dhe BOE “K.D.” SHPK & “V.” SHPK .

- Vlera 305,440 leké pa TVSH, pérfagéson dém ekonomik pér diferenca né volume pér zérat
e punimeve né kontratén nr. 6145 prot., daté 21.09.2022 me objekt “Sistemim-Asfaltim i rrugés
Kroi i Bardhé-Kurcaj, NjA Nikél, Krujé” té lidhur ndérmjet Autoritetit Kontraktor Bashkisé
Krujé dhe OE “B. “ SHPK.

2. Né 3 raste, nga auditimi i dosjes teknike té zbatimit té punimeve, respektivisht pér kontratat:
- “Sistemim-asfaltim i rrugéve “Vlash Dobrozi”, “Dashamiri” dhe “Hekurudha” NjA
Thumané, Krujé”,

- “Sistemim-Asfaltim i rrugés sé lagjes sé “Bakalléve” NjA Bubq, Krujé”,

- “Sistemim-Asfaltim i rrugés Kroi i Bardhé-Kurcaj, NjA Nikél, Krujé”,

rezultoi se Autoriteti Kontraktor Bashkia Krujé, nuk ka kryer oponencén teknike pér investimet
pér objektet e mésipérme. Ky veprim éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 120/2020 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit ”, té ndryshuar, neni 6, germa (a) ndértimet publike.

3. Né 3 raste, nga auditimi i dosjes teknike té zbatimit té punimeve, respektivisht pér kontratat:
- “Sistemim-asfaltim i rrugéve “Vlash Dobrozi”, “Dashamiri” dhe “Hekurudha” NjA
Thumané, Krujé”,

- “Sistemim-Asfaltim i rrugés sé lagjes sé “Bakalléve” NjA Bubq, Krujé”,

- “Sistemim-Asfaltim i rrugés Kroi i Bardhé-Kurcaj, NjA Nikél, Krujé”,

rezultoi se Autoriteti Kontraktor Bashkia Krujé, nuk ka dhéné Leje Ndértimi Infrastrukturore
pér projektin e zbatimit. Ky veprim éshté né kundérshtim me Ligji nr. 107/2014, daté
31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar; VKM nr. 408, daté
13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar.

2.5.  Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e planifikimit dhe zhvillimit té
territorit

2.5.1. Auditimi mbi shqyrtimin e kérkesave né zbatimin e procedurave ligjore né dhénien e
lejeve zhvillimore, ndértimore si dhe miratimi i certifikatave té pérdorimit;

2.5.2. Auditimi mbi mandat pagesat dhe ballafagimi me fletén e pérllogaritjes sé béré nga
Drejtoria e PZHT, né fazén e marrjes sé lejes sé ndértimit dhe rillogaritja e pagesés
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sé béré né bazé té situacionit pérfundimtar té punimeve té miratuar nga Drejtoria
Rajonale e Tatim Taksave, etj;

Nga Bashkia Krujé, pér periudhén 01.01.2011 deri 31.12.2022 jané realizuar 59 procedura:
“Leje ndértimi pér ndértim té ri, me sipérfage deri né 250 m?”; “Leje ndértimi pér ndértim té
ri, me sipérfage mé t&¢ madhe se 250 m?”; “Certifikaté pérdorimi”; “Deklaraté paraprake”;
“Leje infrastrukturore”; “Leje pér ndértime té reja né zonat e démtuara dhe né zona té reja pér
zhvillim”; “Leje pér ndryshimin e projektit gjaté ndértimit”; “Leje pér ndryshimin e zhvilluesit”;
“Leje pér prishjen e ndértimeve té démtuara nga fatkegésia natyrore”; “Leje rikonstruksioni
dhe riparimi té ndértesés sé démtuar pa shtim apo ndryshim véllimi”; “Leje rindértimi,
rikonstruksioni dhe riparimi té ndértesés sé démtuar pa shtim apo ndryshim véllimi” dhe “Leje
zhvillimi”, pérkatésisht:

- 3 “Leje ndértimi pér ndértim té ri, me sipérfage deri né 250 m?”, me vleré té pérgjithshme
preventivi 19,434,378 leké; AK ka pérfituar nga taksa e ndikimit né infrastrukturé né vlerén
583,031 leké;

- 9 “Leje ndértimi pér ndértim té ri, me sipérfage mé té madhe se 250 m?”, me vleré té
pérgjithshme preventivi 234,155,081 leké; AK ka pérfituar nga taksa e ndikimit né
infrastrukturé né vlerén 7,665,067 leké;

- 1 “Certifikaté pérdorimi”, me vleré té pérgjithshme preventivi 40,086,114 leké; AK ka
pérfituar nga taksa e ndikimit né infrastrukturé né vlerén 180,373 leké.

- 20 “Deklarata paraprake”, me vleré té pérgjithshme preventivi 198,913,454 leké;

- 3 “Leje infrastrukturore”;

- 7 “Leje pér ndértime té reja né zonat e démtuara dhe né zona té reja pér zhvillim”;

- 2 (dy) “Leje pér ndryshimin e projektit gjaté ndértimit”;

- 1 “Leje pér ndryshimin e zhvilluesit”;

- 4 “Leje pér prishjen e ndértimeve té démtuara nga fatkegésia natyrore”;

- 1 “Leje rikonstruksioni dhe riparimi té ndértesés sé démtuar pa shtim apo ndryshim véllimi”;
- 2 “Leje rindértimi, rikonstruksioni dhe riparimi té ndértesés sé démtuar pa shtim apo
ndryshim véllimi”;

- 5 “Leje zhvillimi”;

Lejet e ndértimit kryesisht jané dhéné pér llojet e objekteve: Ndértim té ri; Ndértim catie né
objekte ekzistuese; Shtesa anésore; Godina banimi 2 kat; Godina shérbimi; Objekte
magazinimi; rikonstruksione dhe shtesa; Ndértim kapanone industriale; Rikonstruksione
dygane dhe lokale; ndértim vila; Mure rrethues; Magazine frigoriferike, etj.

Nga kéto jané zgjedhur pér t’u audituar procedura té aplikimit dhe miratimit t& lejeve té
zhvillimit e ndértimit, bazuar né madhésiné e objekteve, vlerén e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé si edhe vend ndodhjes sé objekteve duke mbajtur né fokus veganérisht lejet e
dhéna né zonén historike e té& mbrojtura té Bashkisé Krujé.

Nga auditimi rezultuan problematikat si vijon:

Titulli i gjetjes: Leje ndértimi miratuar me nr. 37/1 prot., daté 07.01.2022 sipas Vendimit nr.
1, daté 07.01.2022 dhe, leje zhvillimi me Nr. 8061 Prot., daté 23.11.2021 sipas Vendimit Nr.
243, dat€ 23.11.2021, pér objekt “Hotel 4 Kat + podrum’ me adresé me adresé Rinas, Njésia
Administrative Nikél, Krujé”, me zhvillues z. Xh.Rr., né mungesé té disa dokumenteve.

Situata: Nga auditimi i procedurés sé miratimit té lejes sé ndértimit me AN061220210047
“Leje ndértimi pér ndértim té ri, me sipérfage mé té madhe se 250 m?” dhe me nr. protokolli
8319 daté 06.12.2021 e cila éshté miratuar me Vendimin nr. 1, daté 07.01.2022 pér “Hotel 4
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Kat + podrum”, u konstatua se, kjo leje éshté 1éshuar né mungesé té¢ dokumenteve, pasi nuk
éshté kryer bashkérendimi me institucionet si vijon.

- Veértetim nga Instituti i Ndértimit,

- Vértetim nga Instituti Sizmologjik,

- Né& mungeseé té Oponencés Teknike,

- Né& mungese té preventivit té detajuar né ményré té sakte,

- Vértetim qé subjekti ndértues “P.” SHPK ka shlyer taksat dhe tarifat vendore,

- Vértetim gé subjekti ndértues “P.” SHPK nuk ka detyrime té papaguara,

- Vértetim gé zhvilluesi z. Xh.Rr. nuk ka detyrime té papaguara,

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési z. A.B., né cilésiné e
Kryetarit té Bashkisé Krujé.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.5., fage 115-119.

Kriteri: Nenet 9, 10 dhe 10/1 t&é VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores
sé zhvillimit té territorit” t€ ndryshuar; nenet 37 dhe 38 t€ Ligjit nr. 107/2014, daté 31.07.2014
“Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti: Léshim leje ndértimi né mungesé té dokumentacionit.

Shkaku: Neglizhencé e Bashkisé Krujeé.

Réndésia: E mesme.

Rekomandimi: Bashkia Krujé, Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit té Territorit, t& marrin
masa pér miratimin e Lejeve t€ Ndértimit pér projektet e zbatimit pér té gjitha ndértimet
publike, si dhe pér objektet me akses publik, duke plotésuar té gjithé dokumentacionin teniko-
ligjor, sipas legjislacionit né fuqi.

Titulli i gjetjes: Leje ndértimi miratuar me nr. 6199/1 prot., daté 22.09.2022 sipas Vendimit
nr. 265/1, daté 22.09.2022 dhe, leje zhvillimi me nr. 1164 prot., daté 28.02.2022 sipas Vendimit
nr. 26, daté 28.02.2022, pér objektin “Strukturé 1-2 kat, pér magazinim dhe tregtim té bojérave
plastike” me adresé Hasan, Krujé té€ pronés me nr. pasurie 57/24, ZK 1934, me zhvillues
bashképronarét S., né mungesé té disa dokumenteve.

Situata: Nga auditimi i procedurés sé miratimit té lejes sé ndértimit “Leje ndértimi pér ndértim
té ri, me sipérfage mé té madhe se 250 m?” dhe me nr. protokolli 3875 daté 26.06.2022, pér té
cilén éshté marré vendimi pér miratim me 265/1, daté 22.09.2022, pér “Strukturé 1-2 kat, pér
magazinim dhe tregtim té bojérave plastike”, u konstatua se, kjo leje éshté 1éshuar né mungesé
té dokumenteve, pasi nuk éshté kryer bashkérendimi me kété institucionet si vijon.

- Vértetim nga Instituti i Ndértimit,

- Vértetim nga Instituti Sizmologjik,

- Né mungesé té Oponenca Teknike,

- Vértetim gé subjekti ndértues “K.D.” SHPK ka shlyer taksat dhe tarifat vendore,

- Vértetim qé€ subjekti ndértues “K.D.” SHPK nuk ka detyrime t€ papaguara

- Veértetim qé zhvilluesi bashképronarét S.nuk ka detyrime té papaguara.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési z. A.B., né cilésiné e
Kryetarit té Bashkisé Krujé.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.5., fage 115-1109.

Kriteri: Nenet 11, 14, 15, 16, 22 t¢ VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e
rregullores sé zhvillimit té territorit”; nenet 27, 29 dhe 39 t& ligjit nr. 107/2014, daté
31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti: Léshim leje ndértimi né mungesé té dokumentacionit.

Shkaku: Neglizhencé e Bashkisé Krujé.

Réndésia: E mesme.

Rekomandimi: Bashkia Krujé, Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit té Territorit, t& marrin
masa pér miratimin e Lejeve té Ndértimit pér projektet e zbatimit pér té gjitha ndértimet
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publike, si dhe pér objektet me akses publik, duke plotésuar té gjithé dokumentacionin teniko-
ligjor, sipas legjislacionit né fuqi.

Titulli i Gjetjes: Mos kryerje e Lejes Ndértimore Infrastrukturore pér projektin e zbatimit me
objekt: “Sistemim-asfaltim i rrugéve “Viash Dobrozi”, “Dashamiri” dhe “Hekurudha” NjA
Thumané, Krujé” Bashkia Krujé.

Situata: Nga auditimi i dosjes teknike pér objektin: “Sistemim-asfaltim i rrugéve “Viash
Dobrozi”, “Dashamiri” dhe “Hekurudha” NjA Thumané, Krujé’ u konstatua si vijon:

- Projekti i zbatimit &shté hartuar né vitin 2021 nga shoqgéria “H.C.” SHPK pérfagésuar nga
Administratori Z. G.P., me NIPT L......Q. Projekti i zbatimit éshté miratuar nga Bashkia Krujé.
- Pér ndértimin e investimit me objekt: “Sistemim-asfaltim i rrugéve “Viash Dobrozi”,
“Dashamiri” dhe “Hekurudha” NjA Thumané, Krujé’” nga Titullari 1 Bashkis€ Krujé z. A.B.
nuk éshté léshuar Leje Ndértimi Infrastrukturore, veprim ky né kundérshtim me nenet 27, 29
dhe 39 té ligjit nr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i
ndryshuar, dhe nenet 11, 14, 15, 16, 22 dhe 23 t&6 VKM nr. 408, dat€ 13.05.2015 “Pér miratimin
e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.5., fage 115-119.

Kriteri: Ligji nr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i
ndryshuar; VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té
territorit”, i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti: Realizimi i projektit t& zbatimit pa oponencé teknike.

Shkaku: Neglizhencé e Bashkisé Krujé .

Réndésia: E mesme.

Rekomandimi: Bashkia Krujé té marré masa pér pajisjen me Leje Ndértimore Infrastrukturore
pér projektet e zbatimit pér té gjitha ndértimet publike, si dhe pér objektet me akses publik,
sipas legjislacionit né fuqi.

Titulli i Gjetjes: Mos kryerje e Lejes Ndértimore Infrastrukturore pér projektin e zbatimit me
objekt: “Sistemim-Asfaltim i rrugés sé lagjes sé “Bakalléve” NjA Bubq, Krujé’” Bashkia
Krujé.

Situata: Nga auditimi i dosjes teknike pér objektin: “Sistemim-Asfaltim i rrugés sé lagjes sé
“Bakalléve” NjA Bubq, Krujé™” u konstatua si vijon:

- Projekti 1 zbatimit €shté hartuar né vitin 2021 nga shoqéria “E.G.” SHPK pérfagésuar nga
Administratori Z. G.1., me NIPT L....Q. Projekti i zbatimit &shté miratuar nga Bashkia Krujé.
- Pér ndértimin e investimit me objekt: “Sistemim-Asfaltim i rrugés sé lagjes sé “Bakalléve”
NjA Bubq, Krujé™ nga Titullari i Bashkis¢ Krujé z. A.B. nuk éshté léshuar Leje Ndértimi
Infrastrukturore, veprim ky né kundérshtim me nenet 27, 29 dhe 39 té ligjit nr. 107/2014, daté
31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, dhe nenet 11, 14, 15, 16,
22 dhe 23 t¢ VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té
territorit”, i ndryshuar.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.5., fage 115-1109.

Kriteri: Ligji nr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i
ndryshuar; VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té
territorit”, i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti: Realizimi i projektit t& zbatimit pa oponencé teknike.

Shkaku: Neglizhencé e Bashkisé Krujé .

Réndésia: E mesme.

Rekomandimi: Bashkia Krujé té marré masa pér pajisjen me Leje Ndértimore Infrastrukturore
pér té gjitha ndértimet publike, si dhe pér objektet me akses publik, sipas legjislacionit né fuqi.
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Titulli i Gjetjes: Mos kryerje e Lejes Ndértimore Infrastrukturore pér projektin e zbatimit me
objekt: “Sistemim-Asfaltim i rrugés Kroi i Bardhé-Kurcaj, NjA Nikél, Krujé” Bashkia Krujé.
Situata: Nga auditimi i dosjes teknike pér objektin: “Sistemim-Asfaltim i rrugés Kroi i Bardhé-
Kurcaj, NjA Nikél, Krujé” u konstatua si vijon:

- Projekti 1 zbatimit €sht€ hartuar né vitin 2021 nga shoqéria “E.G.” SHPK pérfagésuar nga
Administratori Z. G.I1., me NIPT K.....K dhe Licencé MK. 1015/12. Projekti i zbatimit éshté
miratuar nga Kryetari i Bashkisé Krujeé.

- Pér ndértimin e investimit me objekt: “Sistemim-Asfaltim i rrugés Kroi i Bardhé-Kurcaj, NjA
Nikél, Krujé” nga Titullari i Bashkis¢ Krujé¢ Z. A.B. nuk éshté léshuar Leje Ndértimi
Infrastrukturore, veprim ky né kundérshtim, nenet 27, 29 dhe 39 té Ligjit nr. 107/2014, daté
31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, dhe nenet 11, 14, 15, 16,
22 dhe 23 t¢ VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té
territorit”, i ndryshuar.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési z. A.B., né cilésiné e
Kryetarit té Bashkisé Krujé.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.5., fage 115-1109.

Kriteri: Ligji nr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i
ndryshuar; VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té
territorit”, i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti: Realizimi i projektit té zbatimit pa oponencé teknike.

Shkaku: Neglizhencé e Bashkisé Krujé .

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Krujé té marré masa pér pajisjen me Leje Ndértimore Infrastrukturore
pér té gjitha ndértimet publike, si dhe pér objektet me akses publik, sipas legjislacionit né fuqi.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
1. Z. A.B., né cilésiné e Kryetarit té Bashkisé Krujé.
2. Z. A.A., né cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve.

Konkluzion mbi Lejet e Ndértimit:

Né 2 raste, nga auditimi i miratimit té Lejeve té Ndértimit, respektivisht pér objektet:

- “Hotel 4 Kat + podrum” me adres€ me adresé Rinas, Njésia Administrative Nikél, Krujé, me
zhvillues z. Xh.Rr.”,

- “Sistemim-Asfaltim i rrugés sé lagjes sé “Bakalléve” NjA Bubq, Krujé”,

- “Strukturé 1-2 kat, pér magazinim dhe tregtim té bojérave plastike” me adresé Hasan, Krujé
té pronés me nr. pasurie 57/24, ZK 1934, me zhvillues bashképronarét S.”,

rezultoi se Autoriteti Kontraktor Bashkia Krujé dhe, nga DPZHT, jané miratuar Leje Ndértimi
né mungeseé té ploté té dokumenteve. Ky veprim éshté né kundérshtim me Ligji nr. 107/2014,
dat€ 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar; VKM nr. 408, daté
13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit né lidhje me sa mé sipér, nga Bashkia Krujé éshté
paragitur observacioni me nr. 4971/4 prot., daté 16.06.2023, i administruar né KLSH me nr. 206/7 prot.,
daté 19.06.2023 si mé poshté:

Pretendimet e subjektit:

Pér sa konstatuar mé sipér subjekti i audituar Bashkia Krujé, me shkresén nr. 4771/6, daté 16.06.2023
(protokolluar né KLSH me nr. 206/7 prot., daté 19.06.2023) ka béré komente dhe shpjegime pér Pikén
2.5 “Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e planifikimit dhe zhvillimit té territorit” t€ Projekt
Raportit té auditimit, si dhe né fagen 127 té projekt raportit tek pjesa “Konkluzione mbi lejet e
ndértimit” lidhur me problematikat e konstatuara nga grupi i auditimit si vijon:
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-Gjykojmé se nuk jemi né kushtet e mungesés sé ploté té dokumentacionit. Kéto leje ndértimi, referuar
Akt Konstatimit nr. 11, jané miratuar né pérputhje me ligjin nr. 104/2014 daté 31.07.2014 “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e
rregullores sé zhvillimit té territorit”, endryshuar, dhe Planin e Pérgjithshém Vendor Téshkisé
Krujé....Bashkéngjitur dérgojmé CD me té gjithé dokumentet e aplikimit pér Leje ndértimi.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Grupi i auditimit, sgaron se lejet e ndértimit “Hotel 4 Kat + podrum, me adresé me adresé Rinas, Njésia

Administrative Nikél, Krujé, me zhvillues z. Xh.Rr.” dhe “Strukturé 1-2 kat, pér magazinim dhe tregtim

té bojérave plastike, me adresé Hasan, Krujé té pronés me nr. pasurie 57/24, ZK 1934, me zhvillues

bashképronarét S.” jané dhéné né mungesé vetém t€ disa dokumenteve dhe konkretisht:

- Veértetim nga Instituti i Ndértimit,

- Vértetim nga Instituti Sizmologjik,

- Né mungesé téOponenca Teknike,

- Né mungesé té preventivit té detajuar né ményré té sakté,

- Vértetim nga Drejtoria e Pérgjithshme e Taksave dhe Tarifave Vendore, gé subjekti ndértues ka
shlyer taksat dhe tarifat vendore, té parashikuara nga pushteti vendor,

- Veértetim gé subjekti ndértues nuk ka detyrime té papaguara,

- Veértetim gé zhvilluesi nuk ka detyrime té papaguara,

Pra, kéto dy leje ndértimi nuk jané dhéné né mungesé té ploté té dokumenteve, por vetém né mungesé

té disa dokumenteve té cilat nuk cenojné kushtet e Ligjit nr. 107/2014, daté 31.07.2014 dhe VKM nr.

408, daté 13.05.2015.

Sa mé sipér trajtuar, observacioni merret né konsideraté.

2.6.  Mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit t¢ Mbrojtjes sé Territorit té
Njésisé Vendore (IMTV)

2.6.1. Auditimi mbi vendimet e marra nga IMTV pér prishjen e objekteve pa leje zhvillimi.

2.6.2. Auditimi mbi ekzekutimin e vendimeve t& IMTV; Pér subjektet té cilét kané kryer
kundérvajtje administrative dhe procedura e ndjekur pér vendimet e gjobave té pa
arkétuara nga IMTV.

2.6.3. Auditimi mbi procedurat e ndjekura nga IMTV lidhur me zbatueshmeriné e kushteve
té lejeve té ndértimit si dhe bashkéveprimi me Drejtoriné e Planifikimit dhe Kontrollit
té Zhvillimit té Territorit té Bashkisé sipas dispozitave ligjore té nenit 81-1nspektimi,
pika 3, t& Ligjit nr. 10119, daté 23.04.2009 “Pér planifikimin e territorit”, i
ndryshuar.

Né zbatim té Ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga

ndértimet e kundérligjshme”, i ndryshuar, neni 3, kontrolli i territorit dhe zbatimi i ligjshmérisé

dhe i standardeve teknike né fushén e planifikimit dhe zhvillimit té territorit kryhet nga:

a) Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit i Njésisé Vendore pérkatése;

b) Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit.

Prané cdo njésie vendore ngrihet Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit, i cili népérmjet

kryeinspektorit e inspektoréve, brenda territorit administrativ té késaj njésie, ushtron

pérgjegjésiné e kontrollit té territorit dhe zbatimit té ligjshmérisé sé standardeve teknike e

kushteve zhvillimore né fushén e planifikimit dhe zhvillimit té territorit dhe té atyre té

parashikuara shprehimisht né ligje té tjera.

Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit né Bashkiné Krujé éshté ngritur dhe funksionon né bazé

té pércaktimeve té Ligjit nr. 9780, dat€ 16.07.2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit

nga ndértimet e kundérligjshme”, i ndryshuar, neni 4.
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Pér periudhén 2022 IMTV ka patur né strukturén e tij, 1 Kryeinspektor eméruar me urdhér té
Kryetarit té Bashkisé nr. 97, daté 29.09.2015 dhe 3 Inspektoré, té eméruar me Urdhérin nr. 59,
daté 09.02.2016, Urdhérin nr. 14, daté 17.01.2020 dhe Urdhérin nr. 17, daté 17.01.2020, si dhe
njé inspektor i zévendésuar me Urdhérin nr. 131, daté 10.05.2022.

Nga auditimi i dokumentacionit gé administron IMTV-ja né Bashkiné Krujé u konstatua se pér
vitin 2022 jané mbajtur né total 35 Procesverbale pér konstatimin e kundérvajtjes. Jané dhéné
4 masa pér “Pezullim té punimeve”, 13 masa pér “Prishje té objekteve té kundérligjshém” si
dhe 29 masa “Dénim me gjobé”. Vlera totale e gjobave t&€ vendosura pér vitin 2022 éshté
7,950,000 leké. E gjithé kjo vleré nuk éshté paguar, sipas Aneksit IMTV 1, bashkélidhur Projekt
Raportit t& Auditimit.

Titulli i gjetjes: Mos vendosja e masés sé gjobés sipas llojit té kundérvajtjes sé mbajtur né
Procesverbalet e konstatimit.

Situata: Nga shqyrtimi i procesverbaleve té konstatimit t& kundérvajtjes pér vitin 2022,
rezultoi se nga IMTV, pér kéto 35 Procesverbale pér konstatimin e kundérvajtjes nuk éshté
zbatuar kuadri ligjor, pérkatésisht pér:

1. Procesverbal nr. 120, daté 14.02.2022, subjekti “K.K.” pér kundérvajtjen “Brez betoni né
aférsi té banesés sé shtépisé” nuk éshté marré asnjé masé tjetér;

2. Procesverbal nr. 125, daté 18.03.2022, subjekti “E.S.” pér kundérvajtjen “Platformé me
strukturé druri” nuk éshté marré asnjé masé tjetér;

3. Procesverbal nr. 126, daté 22.03.2022, subjekti “L.T.” pér kundérvajtjen “Hapje kanali me
efekt shtrirje rrjeti interneti” nuk éshté marré asnjé masé tjetér;

4. Procesverbal nr. 127, daté 23.03.2022, subjekti “M.M.” pér kundérvajtjen “Rrethim me
shufra betoni dhe rrjet teli” nuk &shté marr€ asnjé masé tjetér;

5. Procesverbal nr. 128, daté 23.03.2022, subjekti “Gj.N.” pér kundérvajtjen “Shtyllé Druri
né pjesén e rrugés sé fshatit” nuk éshté marré asnjé masé tjetér;

6. Procesverbal nr. 135, daté 15.08.2022, pér kundérvajtjen “Konstruksion metalik me panele
sanduic”, éshté marré masa prishje objekti me nr. 81, daté 25.08.2022 dhe nuk éshté marré
masé pér gjobé.

Mos marrja e masave nga IMTV éshté né kundérshtim me pércaktimet e té Ligjit nr. 107/2014,
daté 31.07.2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” neni 52, germa “e” dhe neni 53,
pika 6.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.6., fage 127-130.

Kriteri: Ligji nr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, neni
52 dhe 53, pika 6.

Ndikimi/Efekti: Té ardhura t&¢ munguara né buxhetin e Bashkisé Krujé.

Shkaku: Mos zbatim korrekt i ligjit nga inspektorét e IMTV-sé.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: IMTV té vlerésojé me saktési kundérvajtjet e konstatuara gjaté kontrolleve né
terren dhe té sigurohet gqé né vazhdimési té aplikojé masén e duhur té gjobés né pérputhje me
llojin e kundérvajtjes sé identifikuar.

Titulli i _gjetjes: Mbi marrjen e masave pér vendosjen e titujve ekzekutivé pér gjobat e
vendosura nga Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit, Bashkia Krujé.

Situata: Nga auditimi, u konstatua se pér periudhén né auditim nuk éshté paguar né ményré
vullnetare asnjé nga gjobat e vendosura nga IMTV. Pér gjobat e vendosura né vitin 2022, té
cilat nuk jané paguar brenda afateve ligjore, IMTV ka njoftuar subjektet kundérvajtés me
shkresat pérkatése, por nuk ka béré kérkesé pér té nxjerré Urdhérin e ekzekutimit, pér 12 masa
pér gjobé, pérkatésisht me nr. 64, daté 21.01.2022, nr. 81, daté 06.07.2022, nr. 85, daté
28.07.2022, nr. 86, daté 10.10.2022, nr. 88, daté 07.11.2022, nr. 90, daté 14.11.2022, nr. 92,
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daté 14.11.2022, nr. 94, daté 28.11.2022, nr. 95, daté 28.11.2022, nr. , daté 25.11.2022, nr. 97,
daté 25.11.2022 dhe nr. 98, daté 05.12.2022, veprime kéto né kundérshtim me pércaktimet e
ligjitnr. 10279, dat€ 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”, neni 30, pika 4, rrjedhimisht
duke mos ndjekur as hapat e tjera té parashikuar né ligj si procedurat e mbledhjes me forcé té
detyrimit apo vendosje sekuestro mbi pasuriné.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.6., fage 127-130.

Kriteri: Ligji nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”, neni 30 pika 1
pika 3 dhe pika 4, neni 9, neni 22, pika 1, neni 3, pika 5.

Ndikimi/Efekti: Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Krujeé.

Shkaku: Mos ndjekja e hapave ligjore pér arkétimin e gjobave té vendosura nga IMTV.
Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor né bashképunim me Drejtoriné
Juridike té marré té gjitha masat ligjore me géllim arkétimin e gjobave té vendosura pér shkeljet
e konstatuara né zbatimin e legjislacionit pér mbrojtjen e territorit nga ndértimet e pa ligjshme
pér té béré té mundur arkétimin e té gjitha gjobave dhe nxjerrjen e titujve ekzekutiv pér gjobat
e vendosura.

2.7.  Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve té léna né auditimin e méparshém

2.7.1. Hartimi i programit (Plan veprimit) me persona pérgjegjés dhe respektimi i afatit 20
ditor pér zbatimin e rekomandimeve.

2.7.2. Realizimi i programit (Plan veprimi) e raportimi né KLSH pér ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve brenda afatit 6-mujor.

Nga auditimi i zbatimit té rekomandimeve té Iéna nga auditimi i méparshém né Bashkiné Kruje,
u konstatua si mé poshté vijon:

1. Shkresa pércjellése e dérgimit té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, si dhe rekomandimeve
pér pérmirésimin e situatés me nr. 259/7 Prot, daté 27.07.2022, éshté protokolluar né Bashkiné
Krujé, me nr. 3609/2 prot., daté 28.07.2022.

2. Eshté hartuar plani i veprimit pér zbatimin e rekomandimeve sipas shkresés nr. 4883 prot.
daté 04.08.2022, por ky plan nuk éshté dérguar né Kontrollin e Larté té Shtetit (brenda afatit
20 dité) pér zbatimin e rekomandimeve té l1éna né pérfundim té auditimit.

3. Shkresa kthim-pérgjigje (brenda afatit 6-muajsh) sé bashku me Raportin pér zbatimin e
rekomandimeve té léna, éshté me nr. 3609/3 prot., daté 24.01.2023

Nga auditimi u konstatua se:

1. Sipas dokumentave té vendosura né dispozicion nga Bashkia Krujé, nuk éshté respektuar
afati prej 20-ditésh pér dérgimin e planit t€ veprimit pér zbatimin e rekomandimeve, né
pérputhje me shkronjén (j), té nenit 15, té Ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”.

2. Me shkresén nr. 3609/3 prot., dat€ 24.01.2023 “Kthim pérgjigje per zbatimin e
rekomandimeve te raportit pérfundimtar t¢ KLSH”, Bashkia Krujé ka respektuar afatin prej 6-
muajsh duke dérguar né KLSH raportin mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té léna né
pérputhje me pikén 2 t€ nenit 30 té ligjit 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”.

3. Nga KLSH jané 1éné gjithsej 40 rekomandime, té grupuara né:

- 25 masa organizative;

- 4 masa shpérblim démi;

- 6 masa pér eleminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve
publike né pérputhje me parimin e ekonomicitetit, eficiencés dhe efektivitetit t¢ fondeve
publike.
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- 5 masa pér uljen e borxhit tatimor pér té rritur performancén né arkétimin e detyrimeve pér
tatim taksat vendore, perfshiré dhe detyrimet nga giradhédhia (té ardhura té munguara)

Nga verifikimi i dokumentacionit, u konstatua se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve éshté si mé poshté:

- Pér pérmirésimin e gjendjes jané 1éné 25 masa organizative dhe jané pranuar plotésisht,
nga té cilat, 10 jané zbatuar, 2 zbatuar pjesérisht, 1 masé éshté né proces zbatimi dhe 12.uk
jané zbatuar.

Pra jané zbatuar 40% e masave organizative dhe 48% nuk jané zbatuar.

- Pér shpérblimin e démit jané 1éné 4 rekomandime pér 3 subjekte né vlerén 957,860 leké
dhe jané pranuar plotésisht, nga té cilat jané zbatuar 2 rekomandime ne vlerén 674,859 leké
dhe 2 rekomandime né vlerén 283,001 leké jané né proces zbatimi.

- Péreleminimin e efekteve negative financiare jané 1éné 6 rekomandime té cilat jané pranuar
plotésisht.

2.7.3. Statusi i rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém.

Titulli_i_gjetjes: Bashkia Krujé nuk ka marré masat e nevojshme pér zbatimin e
rekomandimeve té léna né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

Situata: Né mbéshtetje té Ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollin e Larté té Shtetit”, neni 15, “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-sé”,
shkronjat “a” dhe “b”, rikérkohet marrja e masave pér zbatimin e rekomandimeve té cilat jané
konsideruar té zbatuara pjesérisht, né proces zbatimi dhe rekomandimet e pazbatuara.

Bashkia Krujé ka detyrimin pér zbatimin e tyre si mé poshté vijon:

a. Jang 1éné 25 Rekomandime pér “Masa Organizative”, t€ cilat jané pranuar nga subjekti, pér
té cilat rikérkohet zbatimi pér 2 masa té zbatuara pjesérisht, pér 1 masé né proces zbatimi dhe
12 masa nuk jané zbatuar;

b. Jané 1éné 4 rekomandime né vlerén totale 957,860 leké pér “Masa pér eliminimin e
subjekteve lidhur me llogaritjen e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore me efekte né té
ardhurat e munguara”, té cilat jané pranuar nga subjekti dhe mbeten pér t’u zbatuar, pasi deri
tani jané zbatuar 2 masa, né vlerén 674,856 leké, jané né proces zbatimi 2 masa, né vlerén
283,004 leké.

c. Jané léné 5 Rekomandime masa pér uljen e borxhit tatimor pér té rritur performancén né
arkétimin e detyrimeve pér tatim taksat vendore pérfshiré dhe detyrimet nga giradhénia pér té
cilat rikérkohet zbatimi pér 1 masé té pazbatuar, 2 masa né proges zbatimi, 1 masé e zbatuar
pjesérisht.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.7., fage 130-139.

Kriteri: Ligji nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit”, neni 15, gérma j; Ligji nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”;
Ndikimi/Efekti: Moszbatimi i Rekomandimeve, ndikon né uljen e efektivitetit té shérbimeve
institucionale dhe pengon pér pérmirésimin e tyre né dobi té komunitetit, né mospérdorimin
me eficencé té fondeve té saj si dhe né té ardhurat e buxhetit té Bashkisé Krujé.

Shkaku: Mosndjekja e gjitha procedurave nga ana e njésive pérgjegjése té Bashkisé Krujé, pér
té mundésuar zbatimin e rekomandimeve té léna.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Krujé té analizojé situatén e moszbatimit plotésisht té
rekomandimeve té dérguara nga KLSH-ja me shkresén nr. 259/7 Prot, daté 27.07.2022, duke
nxjerré pérgjegjésité e personave té ngarkuar pér zbatimin e tyre, té hartojé plan pune té vecanté
dhe té marré té gjitha masat e duhura ligjore pér zbatimin e ploté té tyre.

Nga sa mé sipér, grupi i auditimit té KLSH-sé, rikérkon si mé poshté vijon:
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A. MASA ORGANIZATIVE:

1.1. Rekomandimi: Bashkia Krujé me géllim zbatimin e ploté té komponentéve té MFK-sé té
marré masat né ményré gé, temat mé problematike gé lidhen me menaxhimin financiar dhe
kontrollin, duhet té diskutohen gjaté takimeve periodike ndérmjet menaxheréve té niveleve té
ndryshme né njésiné e sektorit publik dhe té dokumentohen takimet e realizuara nga GMS dhe
vendimet e marra pér diskutimet pérkatése.

Brenda vitit 2023
2.1. Rekomandimi: Bashkia Kruje t€ marré masa gé né pozicionin e specialistit t¢ NjJAB, té
punésohet njé person gé pérmbush Kriteret pér té gené pjesé e késaj strukture dhe mundéson
funksionimin e auditit té brendshém né ményré efektive.

Menjéheré dhe né vijimési
3.1. Rekomandimi: Drejtoria e Tatim Taksave Vendore né Bashkiné Krujé té bashképunojé
me strukturat e tjera té bashkisé si dhe me institucione té tjera vendore pérkatése me géllim
grumbullimin né ményré periodike té informacionit t€ nevojshém pér planifikimin e té
ardhurave té veta. Gjithashtu, né vijim té analizojé té gjithé zérat e taksave dhe tarifave vendore
me géllim identifikimin e sakté té nivelit té realizimit duke argumentuar dhe dokumentuar
nivelet e planifikimit dhe té realizimit.

Menjéheré dhe né vijimési
4.1. Rekomandimi: Bashkia Krujé né bashképunim me Drejtoriné e Tatim Taksave Vendore
té marré masat té ngrejé njé grup pune pér té identifikuar té gjithé familjet gé duhet té paguajné
detyrimet e bashkisé lidhur me taksat dhe tarifat familjare.

Menjéheré dhe né vijimési
5.1. Rekomandimi: Drejtoria e Tatim Taksave Vendore né Bashkiné Krujé gjaté hartimit té
akt-marréveshjeve me subjektet debitore t€ marré masat gé kéto akt- marréveshje té kené
pérmbajtjen dhe formén e dokumenteve zyrtaré si dhe té plotésoje dokumentacionin e duhur
gé justifikon dhe mbéshtet hyrjen né marréveshje me subjektet pér likujdimin e detyrimeve me
késte.

Menjéheré dhe né vijimési
6.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Krujé t& ngrejé njé grup pune pér té verifikuar
dokumentacionin né dosjet e pérfituesve té granteve té rikonstruksionit DS1/DS2/DS3 dhe
pérfituesve té bonusit té girasé si dhe té béhet plotésimi i kétyre dosjeve kur éshté e mundur.
Menjéheré
7.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés té kryejé veprimet e sisternimit kontabél e gjendjes
s€ llogarisé 4342 “Operacione me shtetin (t€ drejta)” n€ fund té vitit 2021 té paraqitur gabim,
duke pérfshiré né ményré té sakté vlerat e detyrimeve afatshkurtra né pasiv té bilancit dhe né
rakordim me gjendjen né llog. 7206 “Financim i pritshém nga buxheti”. Kéto veprime ti kryejé
pér efekt té rregullimit té gjendjeve né fund té vitit 2021 si dhe né hartimin e pasqyrave
financiare né mbyllje té vitit 2022 té keté né konsideraté gé té kryejé veprimet kontabél né
ményré té sakté pér detyrimet dhe té drejtat né postet pérkatése té bilancit né pérputhje me
parimet kontabél té pranuara.

Deri mé 31.12.2023
8.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés né Bashkiné Krujé té kryejé veprimet pér llogaritjen
e amortizimit té aktiveve jo materiale dhe kryerjen e veprimeve kontabél té sistemimit pér
shpérndarjen e vlerés té studimeve-projektimeve, sipas investimeve té kryera dhe pér ¢do lloj
aktivi afatgjat€ material si pjesé€ e kostos s€ tij, duke kredituar llog. 202 “Studime dhe Kérkime”
dhe duke debituar llogarité pérkatése té klasés 21 pér vlerat e mbetura korresponduese, né
ményre gé aktivet sipas llojit té paragiten né vleré té plote.

Deri mé 31.12.2023
9.1. Rekomandimi: Strukturat drejtuese, Bashkia Krujé t€ marré masa pér ngritjen e njé
komisioni me specialisté té fushés dhe té kryejé inventarizimin dhe vlerésimin e aktiveve té
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llog. 212 “Ndértesa Konstruksione”. Pér aktivet “Ndértesa e konstruksione NJA Thumané” né
vlerén 104,595,727 leké dhe pér aktivet “Ndértime para vitit 2001 NjA Fushé Krujé” né vlerén
27,146,269 leké népérmjet Drejtorisé sé Financés té kryejé zbérthimin e dokumentacionit té
trashéguar nga ish-komuna Thumané dhe ish-Bashkia Fushé Krujé pér nxjerrjen e té dhénave
pér aktivet e hyra e veprimet me to né vite dhe pér té verifikuar, saktésuar e analizuar vlerat e
paragitura né bilanc e né rast pasaktésish té behén sistemimet e nevojshme né kontabilitet e né
inventarin fizik.

Deri mé 31.12.2023
10.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike né Bashkiné Krujé té kryejé veprimet pér krijimin
dhe mbajtjen e njé regjistri analitik aktivesh sipas formatit, ku duhet té pérmbajé: datén e hyrjes
ose marrjen né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim,
datén e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale té mépasshme gé sjellin rritje té vlerés sé
aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, datén e daljes
nga pronésia, né formé analitike.

Deri mé 31.12.2023
11.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés né Bashkiné Krujé t& marré masa gé né mbyllje té
vitit ushtrimor 2022 té kryejé veprimet kontabél pérkatése pér pasqyrimin né PF té investimeve
né vlerén 4,000,000 leké té kryera né vitet e méparshme, gé lidhen me pjesémarrjet me kapitalin
e vet (fondet e veta) né kapitalin e shogérive aksionere n€ Sha “Klubi Sportiv K.” pér vlerén
500,000 leké té kapitalit t& derdhur pér zotérim t€ 25% té aksioneve dhe Sha “l. (Klubi i
Futbollit Fushé- Krujé€)” pér vlerén 3,500,000 leké té kapitalit té derdhur pér zotérim té 100%
té aksioneve.

Deri mé 31.12.2023
12.1. Rekomandimi: Né té ardhmen mbikéqyrési i zbatimit té kontratés té marré masa pér
rritjen e kérkesés sé llogarisé pér detyrimet gé ka OE si dhe pasqyrimin me pérpikméri té
pérmbushjes sé pércaktimeve té kontratés né cdo element té saj, pa anashkaluar ato detyrime
gé duken té njé réndésie mé té ulét.

Menjéheré dhe né vijimési
13.1. Rekomandimi: Bashkia Krujé t€ marré masa ndaj BOE “D.” ShPK dhe “F.” ShPK pér
moszbatimin e kushteve té kontratave té pastrimit duke aplikuar gjobat né raport me llojin e
detyrimit té kontratés qé nuk éshté pérmbushur nga operatoret ekonomik.

Menjéheré
14.1. Rekomandimi: Bashkia Krujé té marré masa ndaj BOE “R.” dhe “L.” pér mos
pérmbushjen e kushteve té kontratés sé pastrimit duke aplikuar gjobat né raport me llojin e
detyrimit té kontratés qé nuk éshté pérmbushur nga operatorét ekonomik.

Menjéheré
C. MASAPERULJEN EBORXHIT TATIMOR PER TE RRITUR PERFORMANCEN
NE ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TATIM TAKSAT VENDORE, PERFSHIRE
DHE DETYRIMET NGA QIRADHENIA (TE ARDHURA TE MUNGUARA).
1.1. Rekomandimi: Drejtoria e Tatim Taksave Vendore té marré masat e duhura
administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés 614,535,969 leké nga taksapaguesit privat dhe
familjaré, si dhe té nxjerré urdhrat pérkates pér bllokimin e llogarive bankare, masat e sigurimit
té detyrimit tatimor, etj., pér taksapaguesit debitore. Drejtoria e Tatim Taksave Vendore né
fund té cdo viti té dérgoje listén e subjekteve debitore té plote dhe té sakte prané Drejtorisé sé
Financés.

Menjéheré dhe né vijimési
2.1. Rekomandimi: Drejtoria e Tatim Taksave Vendore té marré masa pér subjektet gé
ushtrojné aktivitet té pa pajisur me autorizimin pérkates té pajisen menjéhere me autorizim pér
ushtrimin e aktivitetit duke paguar vlerén 7,166,460 leké ndaj Bashkisé Krujé.

Menjéheré dhe né vijimési
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2.8. Téndryshme, té dala gjaté auditimit

Me shkresén daté 24.04.2023, protokolluar né Kontrollin e Larté té Shtetit me nr. 391 prot.,
daté 24.04.2023, z. S.M., ka paraqitur kérkesé pér zbatimin e Vendimit nr. 42, daté 27.01.2021
té Gjykatés Administrative té Apelit, ku ka fituar té drejtén e pagés nga data 01.03.2017, kur
éshté larguar nga puna, deri né rikthimin né detyré.

Shkurtimisht ankesa e paragitur nga z. S.M. ka kété pérmbajtje:

- Kam filluar puné né Bashkiné Krujé mé daté 01.06.1995 né Sektorin e financé/tatim taksa
dhe mé pas né Sektorin e Prokurimeve Publike. Mé datén 28.09.2015 jam transferuar né
Njésiné Administrative Cudhi, (pjesé e Bashkisé Krujé) né detyrén inspektor financé/tatime.
Né kété detyré kam punuar deri mé datén 01.03.2016, dhe mé daté 31.03.2016 jam larguar
pérfundimisht nga puna sipas vendimit nr. 6 dt. 01.03.2016 “Pér lirimin nga Shérbimi Civil”,
té nxjerré nga Drejtori i Burimeve Njerézore dhe si pasojé kam ndérpreré marrédheniet
financiare me Bashkiné Krujé.

- Ké&té vendim e kam kundérshtuar fillimisht né rrugé administrative dhe pasi nuk mora
pérgjigje i jam drejtuar Gjykatés me padi duke kérkuar konstatimin e pavlefshém té Kkétij
vendimi.

- Pérfundimisht, me Vendimin nr. 42 dt. 27.01.2021, té Gjykatés Administrative té Apelit
Tirané, kam fituar rikthimin né pozicionin e méparshém té punés dhe né pamundési né njé
pozicion tjetér té barazvlefshém té shérbimit civil. Gjithashtu, kam fituar detyrimin e Bashkisé
Krujé pér té mé paguar pagat nga data 01.03.2017 deri mé datén 01.09.2021 (daté kur jam
thirrur pér té filluar puné nga Drejtori i Burimeve Njerézore té Bashkisé Krujé).

- Bashkia Krujé, deri tani, ka zbatuar vetém pikén 4 té vendimit té Gjykatés Administrative
té Apelit, gé ka lidhje me rikthimin tim né puné, ndérsa pikén 5 té kétij vendimi, e cila ka lidhje
me pagesén e pagave deri né rikthimin né puné, akoma nuk e ka zbatuar.

Gjaté punés sé auditimit, personelit pérgjegjés té Bashkisé Krujé iu bé prezent problemi dhe
grupi i auditimit t¢ KLSH-sé u njoftua zyrtarisht nga Kryetari i Bashkisé Krujé, me shkresén
nr. 3864 prot., daté 02.05.2023, népérmjet sé cilés u informuam se:

- Me shkresén nr. 4167 prot., daté 07.7.2022 “Mbi pagesén e detyrimeve sipas VGJAA nr.
42, daté 27.01.2021”, éshté pérllogaritur shuma e detyrimit pér z. S.M. pér periudhén nga data
01.03.2017 deri me datén 31.08.2021, ku jané pérshiré 54 paga mujore né shumén 2,494,800
leké dhe shpenzime pérmbarimore né shumén 199,584 leké, me vlerén totale té detyrimit
2,694,384 leké, shkresé e cila éshté depozituar né Drejtoriné e Financés sé Bashkisé Krujé si
kérkesé buxhetoré pér likujdim.

- Deri mé tani nuk ka filluar likujdimi i detyrimit t& mésipérm pér mungesé té burimeve
fiananciare si pasojé e Vendimeve té formés sé preré té viteve té méparshme té parashikuara si
detyrim buxhetor, dhe té situatés sé krijuar pér shkak té rindértimit pas térmetit té datés 26
néntor 2019.

- Nga ana joné éshté né proces sigurimi i burimeve financiare pér fillimin e likujdimit té
njohur nga Bashkia pér z. S.M..

Konkluzion: Nga auditimi, u konstatua se ky detyrim i Bashkisé Krujé nuk éshté kontabilizuar
dhe nuk ka filluar té béhet pagesa ndaj z. S.M..

Pérsa i pérket detyrimit gé ka bashkia Krujé ndaj z. S.M., duhet té kryhet menjéheré
kontabilizimi i kétij detyrimi dhe té fillojé menjéheré shlyerja e ploté e detyrimit, sipas
mundésive financiare té Bashkisé Krujé.
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Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kérkesés sé z. S.M., daté 24.04.2023, protokolluar né
Kontrollin e Larté té Shtetit me nr. 391 prot., daté 24.04.2023, pér zbatimin e Vendimit nr. 42,
daté 27.01.2021 té Gjykatés Administrative té Apelit, ku ka fituar té drejtén e pagés nga data
01.03.2017, kur éshté larguar nga puna, deri né rikthimin né detyré, u konstatua se ky detyrim
I Bashkisé Krujé nuk éshté kontabilizuar dhe nuk ka filluar t& béhet pagesa.

1. Z.S.M. ka bashkélidhur ankesés kopje té Vendimit té Gjykatés Administrative, i cili éshté

I formés sé preré;

2. Nga Bashkia Krujé éshté pranuar njohja me Vendimin nr. 42 daté 27.01.2021, té Gjykatés
Administrative té Apelit Tirané dhe éshté argumentuar mosfillimi i pagesés.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.8., fage 139-141.

Rekomandimi: Nga Bashkia Krujé té kontabilizohet detyrimi ndaj z. S.M., si dhe té fillojé
menjéheré shlyerja e ploté e detyrimit, sipas mundésive financiare té Bashkisé Krujeé.

V. GJETJET DHE REKOMANDIMET
Pér pérmirésimin e gjendjes rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: 1. Né Bashkiné Krujé nuk jané hartuar programe trajnimi pér ngritjen
dhe zhvillimin profesional té stafit, veprime kéto né kundérshtim me Manualin e Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit i miratuar me Urdhérin e Ministrit te Financave dhe Ekonomisé nr.
108, daté 17.11.2016, Kapitulli 111, pika 3.1.

2. Kordinatori i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit éshté caktuar né kundérshtim me
Udhézimin nr. 21 daté 25.10.2016 “Pér népunésit zbatues té gjitha niveleve”, pika 1.2.

3. Pér vitin 2022 Bashkia Krujé nuk ka hartuar, miratuar, arkivuar gjurmét e auditimit né
kundérshtim Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pé&r menaxhimin financiar dhe kontrollin” i
ndryshuar, neni 16, pika 2-3 dhe Manuali pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin i miratuar
me Urdhérin e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 108, daté 17.11.2016, Kapitulli 111,
pika 3.3 “Aktivitetet e Kontrollit”.

4. Bashkia Krujé nuk ka proceduré té vecanté pér mbledhjen dhe dokumentimin e gabimeve,
ankesave pér analizén e tyre, identifikimin e shkageve dhe pér eliminimin e problemeve té dala
gjaté kryerjes sé detyrave, veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, neni 4, pika 20.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1., fage 12-23 té Projekt Raportit té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Nga Kryetari i Bashkisé Krujé té merren masa pér njohjen nga stafi té
ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin dhe komponentéve té tij, pér hartimin e gjurmés
sé auditimit, pér hartimin e programeve té trajnimit zhvillimit profesional té stafit dhe njé
procedure pér mbledhjen dhe dokumentimin e gabimeve, ankesave pér analizimin e tyre.

1.2. Rekomandimi: Nga Kryetari i Bashkisé Krujé té merren masa pér té caktuar Nénpunésin
Zbatues si Koordinator t&¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi vlerésimin e veprimtarisé té Njésisé sé auditimit té
brendshém né Bashkiné Krujé, pér vitin 2022, u konstatua se:

1. Nga Pérgjegjési i Njésisé sé Auditimit té Brendshém nuk éshté vepruar konform me
Manualin e Auditimit t&é Brendshém té miratuar me Urdhérin e Ministrit té Financave nr. 100,
daté 25.10.2016, Kapitullin III, pika 3.2 “Plani vjetor i Auditimit”, gé kryhet nga veté nga kjo
njési. Plani vjetor duhet pérgatitur duke marré né konsideraté Manualin e Auditimit té
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Brendshém té miratuar me Urdhérin e Ministrit t&¢ Financave dhe Ekonomisé nr. 100 daté
25.10.2016 Kap 111, Formati Standard nr. 5, “Hartimi i planit strategjik dhe vjetor té€ NjJAB”.
2. Nga Pérgjegjési i Njésisé sé Auditimit té Brendshém nuk éshté vepruar konform me
Manualin e Auditimit t& Brendshém té miratuar me Urdhérin e Ministrit t€ Financave nr. 100,
daté 25.10.2016, Kapitullin I11, pika 3.1 “Planifikimi strategjik” q€ kryhet nga veté nga kjo
njési. Planifikimi strategjik duhet té€ kryhet duhet pérgatitur duke marré né konsideraté
Manualin e Auditimit te Brendshém té miratuar me Urdhérin e Ministrit t€ Financave dhe
Ekonomisé nr. 100 daté 25.10.2016 Kap 11, Formati Standard nr. 5, “Hartimi i planit strategjik
dhe vjetor té NjJAB”.

3. Rekrutimi i punonjésve éshté kryer né kundérshtim me Ligjin nr. 114/2015 daté 22.10.2015
“Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, neni 11, pika 2, shkronjat “b” dhe “c”.
Struktura e NJAB funksionon me 3 punonjés konkretisht:

Znj. S.S. me detyré pérgjegjése e NJAB; Znj. S.D. me detyré specialiste e NJAB dhe Znj. D.P.
me detyre specialiste e NJAB, nuk jané té certifikuara, né kundérshtim me Ligjin nr. 114/2015
dat€ 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, neni 11, pika 2, shkronja “c”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1., fage 12-23 té Projekt Raportit té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Nga NJAB té merren masa qé Plani Vjetor dhe Plani Strategjik pér vitin
2023 té jené né pérputhje me Manualin e Auditimit te Brendshém té miratuar me Urdhérin e
Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 100 daté 25.10.2016, Kapitulli 111, Formati Standart
nr. 5, “Hartimi i Planit Strategjik dhe Vjetor té€ NjJAB”.

2.2. Rekomandimi: Bashkia Krujé té marré masa gé 3 punonjésit né NjAB té kryejné
certifikimin si Auditues té Brendshém, né ményré gé struktura e NjAB té funksionoj né ményré
efektive.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Pér hartimin e PBA-sé pér periudhén 2022-2024, rezulton se nga
strukturat e Bashkisé Krujé nuk jané marré masat e nevojshme pér publikimin e dokumentit té
paré té programit buxhetor afatmesém té miratuar, brenda datés 5 korrik. Ky veprim né
kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 7, daté 26.02.2021 “Pér pérgatitjen e programit
buxhetor afatmesém vendor 2022-2024”, kreu I, pika 13.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 23-36 té Projekt Raportit té Auditimit).
3.1. Rekomandimi: Bashkia Krujé t¢ marré masa té publikojé né fagen zyrtare Projekt
Buxhetin Afatmesém 2022-2024 sipas kérkesés sé Udhézimit té MFE nr. 7, daté 26.02.2021
“Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém vendor 2022-2024".

Menjéheré dhe né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2022 planifikimi i buxhetit pér zérin shpenzime éshté né
vlerén 3,779,616 mijé leké, ndérsa realizimi né vlerén 2,374,876 mijé leké&, ose né masén 63%.
Vlera e mosrealizimit né programet kryesore té veprimtarisé sé Bashkisé, tregon se planifikimi
i tyre duhet té béhet mé i argumentuar dhe duke mbajtur parasysh pércaktimin e drejté té kostos
sé produkteve né ményré gé, programimet e shpenzimeve buxhetore gjaté vitit koherent, té jené
sa mé reale;

Nga ndryshimet e béra né buxhetin e vitit 2022, rezulton:

- Nuk jané respektuar afatet ligjore pér rishikimin e buxhetit vendor;

- Kryetari 1 Bashkisé Krujé pér vitin 2022.uk ka paragitur brenda datés 31 mars té vitit
pasardhés raport me shkrim prané Késhillit Bashkiak pér veprimtariné financiare dhe zbatimin
e buxhetit té njésisé sé vetégeverisjes vendore, pérfshiré dhe institucionet e saj té varésisé. Kéto
veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin dhe
zbatimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 47, ligjit 139/2015,
daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, neni 44, Udhézimi i MFE nr. 22, daté
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30.07.2018 “Pér procedurat standarde t& monitorimit t& buxhetit té njésive té vetégeverisjes

vendore” shtojca 4, pika C.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 23-36 té Projekt Raportit té Auditimit).

4.1. Rekomandimi: Bashkia Krujé té ndjeké hapat dhe té marré masa pér hartimin e njé

buxheti real, objektiv né realizimin e té ardhurave dhe shpenzimeve, pér t¢ mos krijuar

diferenca midis parashikimit dhe realizimit t& buxhetit si dhe té analizohet brenda afateve, té

dokumentoj se jané konsultuar me komunitetin dhe grupet e interesit si dhe mbledhjet e

strukturés dhe té institucioneve né varési duke parashtruar dhe kérkesat e tyre buxhetore.
Menjéheré dhe né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Nga analizimi rezulton se vlera totale e detyrimeve té prapambetura
gé deklarohet né MFE, rakordohet me degén e thesarit pér vlerén 17,602,310 leké, por nuk
pérputhet me vlerén e né dokumentet analitike gé bashkia disponon nuk rakordon as né total as
sipas zérave specifik dhe rezulton gé detyrimet e prapambetura né fund té vitit 2022 té jené né
vlerén 31,581,206 leké&, né kundérshtim me Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e geverisjes
vendore”, neni 34, pika 1, neni 40, pika 3, Udhézimin ¢ MFE nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér
procedurat standarde té zbatimit t& buxhetit”, pika 101.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 23-36 té Projekt Raportit té Auditimit).

5.1. Rekomandimi: Bashkia Krujé té ndérpresé praktikén e krijimit té detyrimeve té reja dhe
té marré masa pér likuidimin e detyrimeve té prapambetura duke hartuar plan té detajuar pér
kété géllim, té raportojé periodikisht né MFE si dhe té saktésojé vlerat e detyrimeve té
prapambetura faktike me raportimet né institucionet pérkatése.

Menjéheré dhe né vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2022 rezultojné detyrime té prapambetura pér vendimet
gjyqésore né vleré 652,160 leké, si dhe Bashkia Krujé né likuidimin e detyrimeve nuk
respekton radhén e paraqgitjes sé tyre né njésiné shpenzuese, ky veprim né kundérshtim me
Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e geverisjes vendore” neni 40, pika 3 dhe Udhézimin ¢ MFE
nr. 1, daté 04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té njésive té
geverisjes sé pérgjithshme né llogari té thesarit”, pika 5 dhe pika 8.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 23-36 té Projekt Raportit té Auditimit).

6.1. Rekomandimi: Bashkia Krujé, Drejtoria e Financés dhe Sektori i Buxhetit té hartojé
grafikun e shlyerjes sé vendimeve gjyqgésore dhe té zbatojé me rigorozitet radhén e regjistrimit
té tyre né bashki kur té kryejé likuidimet e tyre.

Menjéheré dhe né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Bashkia Krujé ka lidhur:

- 24 akt marréveshje pér vitin 2022 pér té ndihmuar subjektet debitore né likuidimin e
detyrimeve me késte pér vitin 2022, 19 subjekte dhe familje debitore i kané zbatuar kushtet e
akt marréveshjes dhe nuk i kané zbatuar kushtet e akt marréveshjes 5 prej tyre.

- Si dhe akt marréveshje té lidhura né vitin 2021 me afat deri né vitin 2022.ga té cilat 10
subjekte dhe familje debitoré prej kétyre akt marréveshjeve nuk i kané zbatuar kushtet e
kontratés.

Nga auditimi i dokumentacionit dhe i akt marréveshjeve pér likuidimin e detyrimeve vendore
me késte, rezulton se ka mangési nga ana e DTTV né lidhjen e marréveshjeve pér pagesat me
késte, pérkatésisht;

- NEé& dy rast rezulton se, afati i aktmarréveshjes éshté lidhur pér njé periudhé prej 24 mujore
por afati nuk mund té zgjasé mé tepér se fundi i vitit kalendarik pasardhés, pas momentit té
hartimit t€ marréveshjes;
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Nuk rezulton gé nga DTTV té jeté kérkuar garanci bankare pérpara se té nénshkruhet
marréveshja pér pagesat me késte. Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9920, daté
19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, neni 77, pika 2,
3,4,5.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 23-36 té Projekt Raportit té Auditimit).

7.1. Rekomandimi: Drejtoria e Tatim Taksave Vendore né Bashkiné Krujé, gjaté hartimit té
akt marréveshjeve me subjektet debitoré, té marré masat qé kéto akt marréveshje té kené
pérmbajtjen dhe formén e dokumenteve zyrtare si dhe té plotésojé dokumentacionin e duhur
qé justifikon dhe mbéshtet hyrjen né marréveshje me subjektet pér likuidimin e detyrimit me
késte.

Menjéheré

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, u konstatua se:

1. Gjendja e llogarisé 215 “Mjete transporti” né datén 31.12.2021, ka gené né vlerén
22,672,572 leké, ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka gené 31,836,370 leké,
me njé rritje né vlerén 9,163,798 leké. Nga auditimi i zérave té vecanté té késaj llogarie, u
konstatua se automjetet né vilerén 61,161,138 leké, sipas Aneksit PF17 bashkélidhur Projekt
Raportit t& Auditimit, nuk jané mjete transporti, por makineri, té cilat duhet té regjistrohen né
llogariné pérkatése, 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune”. Rrjedhimisht,
llogarité 215 “Mjete transporti” dhe 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune”, nuk
paragesin vlerén reale né bilanc.

2. Nga auditimi dhe testimi i Aktiveve Afatgjata Materiale, u konstatua se né regjistrat/librat e
kontabilitetit té kétyre llogarive, pér njé pjesé té konsiderueshme té zérave nuk éshté pasqyruar
vlera fillestare e aktiveve, por vetém vlera e shpenzimeve té mépasshme, pér rikonstruksione
ose pérmirésimin e gjendjes sé kétyre aktiveve. Kryesisht, kjo ka ndodhur pér shkak se shumica
e kétyre AAM nuk éshté pajisur me titull pronésie dhe ende nuk jané né proces regjistrimi. Kjo
ka sjellé gé kontabilizimi i tyre né librat e kontabilitetit dhe pasqyrat financiare té kryhet pa u
mbéshtetur né njé dokumentacion vértetues, si¢ éshté titulli i pronésisé. Gjithashtu, paragiten
problematika né lidhje me informacionin mbi té dhénat qé duhet té keté njé regjistér aktivesh,
si¢ jané: data e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimi i aktivit, vlera e blerjes, data e daljes
nga pérdorimi, data e skadencés, vlera e shpenzimeve kapitale t¢ mépasshme té cilat sjellin
rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhja, personi pérgjegjés, vlera e akumuluar e amortizimit,
koha e shérbimeve té mirémbajtjes, vlera e akumuluar e shpenzimeve té mirémbajtjes, data e
daljes nga pronésia, etj. Kryesisht, kéto probleme jané té trashéguara nga ish-komunat. Librat
e aktivit nuk pérmbushin Kkriteret e pércaktuara né pikén 30 té Udhézimit nr. 30 daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

3. Pér llogarité 210 “Toka, Troje, Terrene”, 211 “Pyje, Kullota, Plantacione”, 212 “Ndértime
e konstruksione” dhe 213 “Rrugé, rrjete vepra ujore”, nga Bashkia Kruj€ nuk éshté marr€ asnjé
masé pér té inventarizuar, kontabilizuar dhe regjistruar né kadastér tokat, trojet dhe terrenet té
cilat i jané transferuar me VKM-té pérkatése ish-komunave, né kuadér té inventarizimit dhe
transferimit té pasurive publike. Kéto llogari jané mbajtur né bilancin kontabél pa pasur njé
analizé té detajuar, ku té pércaktohet origjina e vlerés sé aseteve. Nga ana e Drejtorisé sé
Financés disponohet informacion vetém pér shtesat vjetore té llogarive 210, 211, 212, 213, 214
dhe 215. Fakti gé nuk ka njé regjistér kontabél pér té gjitha AAM, e véshtiréson mé tej njohjen
dhe verifikimin e saktésisé sé vlerave kontabél té kétyre llogarive.

Sa mé sipér, bie né kundérshtim me ligjin nr. 10296 dat€ 08.07.2010 “Pé&r menaxhimin
financiar dhe kontrollin” neni 6; VKM nr. 248, daté 10.04.1998 “Pér miratimin e planit
kontabél publik, pér Organet e Pushtetit Lokal, Institucionet Shtetérore, Qendrore dhe Lokale
si dhe té Njésive gé varen prej tyre” i ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001; UMF nr.
30, daté 27.11.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik”, pika 30; UMFE nr. 8,

130



daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar me UMFE nr. 5, daté 21.2.2022,
Aneksi 1, Pika 2, Klasa 2; VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér miratimin e procedurave pér
transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara dhe té
patrupézuara, té arkivave dhe ¢do dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e geverisjes vendore,
té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial”, Kreu VI “Transferimi i pasurive dhe
regjistrimi i pasurive té paluajtshme”, et;.

Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 54-75 té Projekt Raportit té€ Auditimit).

8.1. Rekomandimi: Nga Népunési Zbatues té merren masa pér hartimin dhe mbajtjen e
regjistrave té aktiveve té njésisé, duke specifikuar né ményré analitike secilin aktiv, me
informacione né lidhje me: datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén
e blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale té
mépasshme gé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e
akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té
shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.

8.2. Rekomandimi: Nga Népunési Autorizues t€ merren masa pér nxjerrjen e Urdhérave pér
krijimin e komisioneve pér inventarizimin e menjéhershém té Aktiveve Afatgjata Materiale té
painventarizuara deri mé sot, si dhe saktésimin e aseteve té inventarizuara, pérkatésisht pér
zérat: 210 “Toka, troje terrene”; 211 “Pyje, Kullota, Plantacione”; 212 “Ndértime e
konstruksione™; 213 “Rrugg, rrjete, vepra ujore”; 214 “Instalime teknike, makineri e pajisje”
dhe 215 “Mjete transporti”. N¢ llogaritjen e vlerés sé kétyre aktiveve t&€ merret né konsideraté
vlera fillestare dhe kryerja e vlerésimeve té mépasshme té aktiveve afatgjata materiale dhe
shpenzimet e kryera pér mirémbajtjen e tyre, té cilat nuk jané shtuar né vlerén historike té
aktivit pérkatés, sipas rastit.

Me mbylljen e Pasqyrave Financiare té vitit 2023

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumenteve financiare dhe verifikimi né fagen e
internetit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe QKB-sé, u konstatua se Bashkia Krujé,
né Qendrén Kombétare té Biznesit, mé 31.12.2022 paraqitet si:

- Aksionare me 100% té aksioneve té€ shoqéris€ “I. SH.A.”, me NUIS L.....M e cila éshté
shoqéri aksionare me objekt “Organizimi i aktiviteteve sportive né fushén e futbollit, etj.”.
Numri i aksioneve éshté 2,000 me vleré nominale 1,750 leké/aksion dhe kapital né vlerén
3,500,000 leké.

- Aksionare me 3,45% té aksioneve té shoqérisé “Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime
Durrés SH.A.”, me NUIS M....M e cila &shté shoqéri aksionare me objekt “Shérbimi i
furnizimit me ujé té pijshém i konsumatoréve dhe shitja e tij, etj.”. Numri i aksioneve &shté
100,000 me vleré nominale 100 leké/aksion dhe kapital né vlerén 10,000,000 leké. Pjesa
takuese e Bashkisé Krujé éshté 3,448 aksione, né vlerén totale 344,800 leké.

- Aksionare me 25% té aksioneve t€ shoqérisé “Klubi Sportiv K. SH.A.””, me NUIS L....V e
cila &shté shoqéri aksionare me objekt “Organizimi i aktiviteteve sportive né fushén e futbollit,
etj.”. Numri i aksioneve éshté 2,000 me vleré nominale 1,000 leké/aksion dhe kapital né vlerén
2,000,000 leké. Pjesa takuese e Bashkisé Krujé éshté 500 aksione, né vlerén totale 500,000
leké.

- Aksionare me 100% t€ aksioneve t€ shoqéris€ “Ujésjellés Kanalizime Krujé SH.A.”, me
NUIS J.....J e cila éshté shoqéri aksionare me objekt “Shérbimi i furnizimit me ujé té pijshém i
konsumatoréve dhe shitja e tij, etj.”. Numri i aksioneve €shté 1 me vleré nominale 193,703,532
leké/aksion dhe kapital né vlerén 193,703,532 leké.

Kéto vlera nuk jané paragitur né aktivet afatgjata financiare té Bilancit kontabél pér vitin
ushtrimor 2022, konkretisht né llogariné 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”.
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Pér sa mé sipér, llogaria 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta” nuk paraqet vlerén reale pér
shumén 198,048,332 leké (3,500,000 leké nga shogéria “l. SH.A.”; 344,800 leké nga shogéria
“Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Durrés SH.A.”, 500,000 leké nga shogéria “Klubi
Sportiv K.SH.A.” dhe 193,703,532 leké nga shoqéria “Ujésjellés Kanalizime Krujé SH.A.”, né
kundérshtim me Urdhrin e Ministrit nr. 64 daté¢ 22.07.2014 “Pér shpallje té Standardeve
Kombétare té Kontabilitetit té PEérmirésuara”, me Standardin Kombétar t€ Kontabilitetit nr. 5
“Aktivet afatgjata materiale dhe Aktivet afatgjata jo materialé” pikat 55, 56, 57, si dhe me
Standardin Kombétar té Kontabilitetit nr. 14 “Trajtimi kontabél i investimeve né pjesémarrje”.
Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 54-75 té Projekt Raportit té Auditimit).
9.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Krujé, népérmjet Népunésit Zbatues, t& merren masa pér té
regjistruar dhe sistemuar né kontabilitet, né aktivet afatgjata financiare té Bilancit kontabél pér
vitin ushtrimor 2023, konkretisht né llogariné 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”, pér vlerén
totale 198,048,332 leké shogérité:
1. “l. SHAA”, me NUIS L....... M, pér 100% té aksioneve, gjithsej 2,000 aksione, me vleré
nominale 1,750 leké/aksion, me vleré totale 3,500,000 leké;
2. “Shogeéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Durrés SH.A.”, me NUIS M.....M, pér 3.45% té
aksioneve, gjithsej 3,448 aksione, me vleré nominale 100 leké/aksion, me vleré pérkatése
344,800 leké;
3. “Klubi Sportiv K.... SH.A.”, me NUIS L.....V, pér 25% té aksioneve, gjithsej 500 aksione,
me vleré nominale 1,000 leké/aksion, me vleré pérkatése 500,000 leké.
4. “Ujésjellés Kanalizime Krujé SH.A.”, me NUIS J.....J, pér 100% té aksioneve, gjithsej 1
aksion, me vleré nominale 193,703,532 leké/aksion me vleré totale 193,703,532 leké.

Me mbylljen e Pasqyrave Financiare té vitit 2023

10. Gjetje nga auditimi: Gjendja e llogarive 230 “Investime pér aktive afatgjata jo materiale”
dhe 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale” né datén 31.12.2022 paragitet pérkatésisht
0 leké pér llog. 230 dhe 1,542,248,174 leké pér llog. 231, né total 1,542,248,174 leké.

Vlera e prokuruar pér investimet né proces gjaté vitit 2022 ka gené 1,081,941,366 leké, nga té
cilat 741,265,068 leké me fonde té deleguara dhe 340,676,298 leké nga té ardhurat e veta. Vlera
e kontraktuar (me Tvsh), pér investimet né proces gjaté vitit 2022 ka gené 991,766,258 leké,
nga té cilat 734,813,881 leké me fonde té deleguara dhe 256,952,377 leké nga té ardhurat e
veta. Planifikimi total pér vitin 2022 ka gené 1,130,166,929 leké, nga i cili 762,623,413 leké
me fonde té deleguara, me realizim né vlerén 732,291,956 leké dhe 367,543,516 leké nga té
ardhurat e veta, me realizim né vlerén 179,765,285 leké.

Pér sa mé sipér, zéri “Investime né proces”, i pérbéré nga llogarité 230 “Investime pér aktive
afatgjata jo materiale” dhe 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale”, né datén
31.12.2022.uk paraget vlerén reale, e cila duhet t& pérmbante shumén e kontratave té lidhura,
té cilat nuk kané pérfunduar dhe nuk jané marré né dorézim nga Bashkia Krujé.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim t&¢ UMF nr. 8, daté 9.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né
njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, kreu II, pikat 6 dhe 15-18, kreu I11, pika 33, 36, Aneksi
1, pika 2, “Klasa 2, “Aktivet afatgjata” (pérbérja dhe trajtimi kontabél)”, “Aktive afatgjata
materiale”, etj.

Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 54-75 té Projekt Raportit té Auditimit).

10.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés né Bashkiné Krujé, té jeté e kujdesshme né mbajtjen
e kontabilitetit pér blerje aktivesh afatgjata materiale dhe jo materiale, pasi pér pagesa té
vlerave pjesore t&é AQT duhet ti evidentojé ato né llogarité 230-231 “Shpenzime né proces pér
rritjen e AQT” deri né vlerén e ploté dhe pas realizimit t€ punimeve dhe likuidimit té ploté té
vlerés sé kontratave, t’i kontabilizojé né llogarité e klasave 20-21 sipas llojit té aktivit té
kapitalizuar.
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Me mbylljen e Pasqyrave Financiare té vitit 2023

11. Gjetje nga auditimi: Gjendja e llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” né datén
31.12.2021, ka gené né vlerén 44,656,180 leké, ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj
llogarie ka gené 79,488,357 leké ose me rritje né vlerén 34,832,177 leké, té cilat pérfagésojné
detyrime té Bashkisé ndaj subjekteve té ndryshme pér garanci punimesh né objekte té
ndryshme. Né ményré€ analitike, Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” n€ fund t€ vitit
2022 éshté paragitur né Aneksin PF28, bashkélidhur Projekt Raportit t& Auditimit.

Nga auditimi u konstatua se pér objektet e pérfunduara dhe té marra né dorézim nga Bashkia,
nuk éshté béré zhbllokimi i garancisé dhe fondet vazhdojné té jené té ngurtésuara né degén e
Thesarit, pér té cilat éshté pérmbushur afati i garancisé sé punimeve sipas kushteve té kontratés.
Nga Drejtoria e Financés, nuk jané marré masa pér zhbllokimin e kétyre fondeve, nuk jané
njoftuar subjektet pér paraqitjen e dokumentacionit t& duhur pér likuidimin e vlerés sé
mésipérme ose pérdorimin pér interes publik té kétyre fondeve, bazuar né kushtet e kontratés
té lidhur me subjektet sipérmarrése.

Veprimet dhe mosveprimet jané né mos respektim té kérkesave t¢ UMF nr. 8, daté 9.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né
Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap. 11, pikat 30, 50 dhe UKM nr. 3, daté 15.02.2011
“Pér mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kap. 11, pika 10.

Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 54-75 té Projekt Raportit té€ Auditimit).

11.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Krujé né cilésiné e Népunésit Autorizues té marré
masa pér ngritjen né kohé té komisioneve me specialisté té fushés pér marrjen né dorézim té
objekteve té pérfunduara dhe té mos lejojé likuidimin e situacionit pérfundimtar, pa verifikuar
cilésiné e punimeve né ¢do objekt sipas projekt/preventivit t& miratuar nga AK. Pas pérfundimit
té kétyre veprimeve, né rastet ku nuk konstatohen probleme, té& vijohet me zhbllokimin e
fondeve té ngurtésuara.

Me mbylljen e Pasqyrave Financiare té vitit 2023

12. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2022, jané jané planifikuar investime té reja né buxhet né
vlerén 234,590,210 dhe investime nga vitet e méparshme ne vlerén 105,704,476 leké. Gjaté
vitit 2022 éshté likuiduar vlera 94,838,015 leké nga investimet e mbartura dhe vlera 65,101,398
leké nga investimet e vitit. Né total jané likuiduar 159,939,413 leké.

Me fonde Buxhetore kané gené gjithsej 3 objekte, né vlerén totale 103,699,945 leké té likuiduar
gjaté vitit 2022. Nga fondet e rindertimit jané 5 objekte, né vlerén totale té likuiduar
615,692,179 leké.

Pér vitin 2022 jané lidhur 87 kontrata, né vlerén totale 991,766,258 leké pér blerje aktivesh
materiale dhe jo materiale, si mallra apo projekte investimesh, té financuara nga buxheti i
Bashkisé, Qeveria, FZHR, etj.

Pér kéto kontrata nuk éshté kryer kontabilizimi i veprimeve ekonomike as né momentin e geljes
sé fondeve, as né momentin e mbérritjes sé faturave. Efektet e veprimeve ekonomike dhe té
ngjarjeve ekonomike té kryera, nuk jané marré né llogari né kohén e kryerjes sé veprimit apo
té ndodhjes sé ngjarjes, por thjesht kur éshté béré pagesa. Nuk jané kryer veprimet kontabél né
kohén e lindjes t€ detyrimit pér t’u paguar nga njésia ekonomike, detyrime kéto qé sjellin
shpenzime dhe pagesa pér ushtrimin e dhéné. Po késhtu nuk jané kryer veprimet pérkatése
kontabél né lidhje me fondet buxhetore té pérdorura pér investime deri né momentin e
kapitalizmit té aktivit. Deri né fund té vitit ushtrimor 2022 jané prekur llogarité e aktiveve né
vleré pjesore pér AQT e blera té cilat nuk jané kapitalizuar plotésisht, ku vlera e tyre e mbetur
e palikuiduar nuk éshté evidentuar né kontabilitet né llogariné 476 “Té ardhura té caktuara pér
t'u pérdorur”. Kontratat e lidhura pér vitin 2022 jané paraqitur né Aneksin PF39, bashkélidhur
Projekt Raportit té¢ Auditimit.
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Kjo proceduré e ndjekur éshté né kundérshtim me UMFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat
e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes
sé pérgjithshme”, i ndryshuar me UMFE nr. 5, daté 21.2.2022, Aneksi 1 “Analiza e detajuar e
klasave té llogarive té kontabilitetit né sektorin publik”, Kreu I, “Té pérgjithshme”, pika 8,
Kreu 11, “Parimet dhe rregullat e organizimit dhe té mbajtjes sé kontabilitetit publik né njésité
e qeverisjes sé pérgjithshme”, pikat 15/a, b, ¢, 18/a, b dhe Kreu III, “Procedurat pér pérgatitjen,
paragitjen dhe konsolidimin e pasqyrave financiare né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”,
pika 32.

Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 54-75 té Projekt Raportit té Auditimit).

12.1. Rekomandimi: Me celjen e fondeve/mbérritjen e shkresés sé dérguar nga MFE pér
alokimin e fondit pjesor té vitit ushtrimor té detajuar sipas projekteve té investimeve, té kryhet
veprimi kontabél pér shumat pérkatése né debi té llogarisé 520 “Disponibilitete né thesar” dhe
né kredi té llogarisé 476 “Té ardhura té caktuara pér t 'u pérdorur”.

Me konstatimin e shpenzimit, (mbérritja e faturés shogéruar me situcion) té béhet veprimi
kontabél né debi t& llogarisé 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale” dhe né kredi té
llogaris€ 404 “Furnitoré pér investime”.

Né momentin e pagesave té faturave, té kryhet kontabilizimi pér ¢do pagesé né debi llogarisé
404 “Furnitoré pér investime” dhe né kredi té llogarisé 520 “Disponibilitete né thesar”.

Né fund té vitit ushtrimor, pér fondet e pérdorura pér investimet e papérfunduara/né
proges, t& kryhet veprimi kontabél né debi t& llogarisé 476 “Té ardhura té caktuara pér t’u
pérdorur”, né kredi té llogarisé 720 “Grant korrent i brendshém” dhe né kredi té llogarisé 4342,
“Operacione me shtetin (té drejta)” pér pjesén e fondeve té pérdorura gjaté vitit ushtrimor, pér
Ilogari té shpenzimeve té realizuara vitin e méparshém, por té financuara me fondet buxhetore
té vitit ushtrimor raportues.

Me pérfundimin e investimit, té konfirmuar me aktin e marrjes né dorézim té investimit dhe
likuidimit total té vlerés sé kontratés té béhet kapitalizmi i aktivit (hyrje sipas llojit t¢ AQT),
pér té cilat duhet preré artikulli kontabél né debi té llogarisé 21 “Aktive afatgjata materiale”
dhe né kredi té llogarisé 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale”.

Me kapitalizmin e aktivit, (pér aktivet e marra né dorézim), té kryhen veprimet kontabél né
debi té llogaris€ 476 “Té ardhura té caktuara pér t'u pérdorur”, né kredi llogarisé 105 “Grante
té brendshme kapitale” pér fondet buxhetore té pérdorura pér investime, né kredi té llogarisé
1011 “Shtesa té fondit bazé” dhe né debi té llogarisé 105 “Grante té brendshme kapitale” pér
vlerén e aktiveve té blera.

Me mbylljen e Pasqyrave Financiare té vitit 2023

13. Gjetje nga auditimi: 1. Nga auditimi i 18 procedurave té prokurimit publik pér vitin 2022
pér puné publike, mallra dhe shérbime, né 16 raste u konstatuan mangési gé lidhen me hartimin
e kritereve pér kualifikim, té cilat jané devijime nga pércaktimi né legjislacionin pér prokurimin
publik ose nuk jané né pérputhje me natyrén e objektin e prokurimit dhe nuk i pérshtaten
procedurés sé zhvilluar, veprime jo né pérputhje me Ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin
publik”, neni 76, pika 2, neni 77, pika 4, neni 82, pika 2 dhe pika 5, germa a), neni 89, pika 1,
neni 92, pika 3, neni 98, pika 1, germa a) dhe VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021 “P&r miratimin
e rregullave té prokurimit publik”, neni 39, pikat 1 dhe 3, neni 74, pika 3, germa gj), neni 79,
pika 3 dhe neni 82, pika 2.

2. Né té gjitha rastet e audituara, u konstatua se njé pjesé e procesverbaleve dhe Dokumentet e
Tenderit nuk jané protokolluar né protokollin e Bashkisé Krujé.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 57-123 té Projekt Raportit t& Auditimit).

13.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Krujé, né cilésiné e Titullarit t¢ Autoritetit
Kontraktor, t¢ marré masat e nevojshme gé né procedurat e prokurimit publik, Kkriteret e
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kualifikimit té hartohen né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén
dhe vlerén e kontratés gé prokurohet.

13.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Krujé, né cilésiné e titullarit té Autoritetit Kontraktor,
té marré masa gé e gjitha praktika e zhvillimit té procedurés sé prokurimit, duke filluar nga
urdhér prokurimi dhe deri né lidhjen e kontratés té protokollohet né protokollin e Bashkisé
Krujé dhe jo me protokoll apo regjistér té vecanté.

Menjéheré dhe né vijimési

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i 18 procedurave té prokurimit publik pér vitin 2022
pér puné publike, mallra dhe shérbime, né 3 raste u konstatua se OE té shpallur fitues kané
pasur devijime té vogla nga kriteret e pércaktuara né DT, devijime té cilat nuk jané listuar né
Raportet Pérmbledhése pérkatése dhe né 8 raste u konstatua se OE jané shpallur fitues né
kushtet e mosplotésimit té kritereve té pércaktuara né DT, veprime jo né pérputhje me Ligjin
nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, neni 76, pika 2, neni 77, pika 4, neni 82, pika 2 dhe pika
5, germa a), neni 89, pika 1, neni 92, pika 3, neni 98, pika 1, germa a) dhe VKM-né nr. 285,
daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 39, pikat 1 dhe 3, neni
74, pika 3, germa gj), neni 79, pika 3 dhe neni 82, pika 2.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 57-123 té Projekt Raportit t& Auditimit).
14.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Krujé, né cilésiné e Titullarit t& AK, té analizojé
arsyet e kualifikimit té padrejté té operatoréve ekonomiké dhe té marré masa pér eliminimin e
praktikave té tilla. Té vlerésohen né maksimum kriteret e DST té miratuara nga AK, duke
konsideruar faktin se kualifikimi i OE qé nuk plotésojné kriteret e DST, pérbén shkelje té
procedurave té prokurimit publik dhe risk real pér mosrealizimin me sukses té kontratés.
Menjéheré dhe né vijimési

15. Gjetje nga auditimi: 1. Nga auditimi i zbatimit té kontratés nr. 4159 prot., daté 06.07.2022,
me objekt “Shérbim i pastrimit dhe largimit t& mbetjeve urbane pér gytetin Fushé Krujé”, té
lidhur me OE R. SHPK, u konstatua se:

- Raportimet: Kontraktori nuk ka hartuar dhe paragitur prané Bashkisé Krujé raporte mujore
dhe vjetore monitorimi, né mospérputhje me kontratén, neni 13, pika 1 dhe pika 2.

- Edukimi ambiental: Kontraktori nuk ka zhvilluar asnjé program té edukimit publik, té
destinuar pér té ndérgjegjésuar qytetarét lidhur me mbajtjen pastér t€ ambienteve publike, si
dhe nuk ka kryer programin e edukimit ambiental népérmjet njé spoti televiziv njé heré né 6
muaj, né mospérputhje me kontratén, neni 18, pika 1 dhe pika 2. Né kushtet e mosrealizimit té
programeve té edukimit publik dhe ambiental, nga mbikéqgyrési nuk jané aplikuar penalitetet
ndaj kontraktorit, né mospérputhje me kontratén, neni 28.

- Moskryerja e zérit té punimeve: Sipas procesverbalit té datés 31.08.2022, t€ mbajtur nga
grupi pér monitorimin dhe mbikéqyrjen e shérbimit té pastrimit pér qytetin e Fushé-Krujés,
&shté konstatuar moskryerja e zérit t€ punimeve “grumbullim e ngarkim né mjet mbetje inerte
barishte dhe trasport mbetje inerte, barishte, materiale té ngurta”. Sasia e planifikuar e kétyre
mbetjeve éshté né sasiné 91.25 ton, Kéto veprime jané né mospérputhje me kontratén, neni 10,
pika 1.

- Mbikéqgyrja gjaté kryerjes sé shérbimit té pastrimit: Grupi i punés pér monitorimin dhe
mbikéqyrjen e kontratés sé pastrimit né gytetin e Fushé-Krujés, si dhe OE mbikéqyrés, nuk ka
pérmbushur detyrimet e pércaktuara né kontraté, neni 22, pikat 2, 5 dhe 6.

2. Nga auditimi i zbatimit té kontratés nr. 2208 Prot., daté 15.04.2022, me objekt “Shérbim i
pastrimit dhe largimit té mbetjeve urbane pér qytetin Krujé”, té lidhur me BOE D. SHPK & S.
SHPK,

- Raportimet: Kontraktori nuk ka hartuar dhe paragitur prané Bashkisé Krujé raporte mujore
dhe vjetore monitorimi né mospérputhje me kontratén, neni 13, pika 1 dhe pika 2.
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- Edukimi ambiental: Kontraktori nuk ka zhvilluar asnjé program té edukimit publik té
destinuar pér té ndérgjegjésuar qytetarét lidhur me mbajtjen pastér t¢ ambienteve publike, si
dhe nuk ka kryer as programin e edukimit ambiental, i cili duhet té ishte njé spot televiziv njé
heré né 6 muaj, né mospérputhje me kontratén, neni 18, pikat 1 dhe 2.

- Mbikéqgyrja gjaté kryerjes sé shérbimit té pastrimit: Grupi i punés pér monitorimin dhe
mbikéqyrjen e kontratés sé pastrimit né qytetin e Krujés, si dhe OE mbikéqyrés, nuk ka
pérmbushur detyrimet e pércaktuara né kontraté, neni 28, germa f.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 57-123 té Projekt Raportit t& Auditimit).

15.1. Rekomandimi: Grupet e punés té ngarkuar me mbikéqyrjen e zbatimit té kontratave té
pastrimit dhe OE mbikéqyrés, té marrin masa pér rritjen e kérkesés sé llogarisé pér detyrimet
gé kané OE sipérmarrés, né lidhje me pasqyrimin me pérpikéri té pérmbushjes sé specifikimeve
té kontratés né té gjitha elementet, pa pérjashtim.

15.2. Rekomandimi: Grupet e punés té ngarkuar me mbiké&qgyrjen e zbatimit té kontratave té
pastrimit dhe OE mbikéqyrés, té marrin masa pér mbikéqyrjen ditore té shérbimit té pastrimit
duke pasqyruar né akt kontrollet pérkatése té gjithé elementet e kontratés, si dhe té japin
vlerésimet pérkatése pér pérmbushjen e metodologjive té aplikuara si dhe cilésiné e shérbimit
té ofruar.

15.3. Rekomandimi: Bashkia Krujé t& marré masa duke aplikuar gjobat pérkatése né raport
me llojin e detyrimeve kontraktuale té papérmbushura nga OE R. SHPK pér gytetin Fushé
Krujé dhe BOE D. SHPK & S. SHPK pér qytetin Krujé.

Menjéheré dhe né vijimési

16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjeve teknike té zbatimit té punimeve pér kontratat:

- “Sistemim-asfaltim i rrugéve “Vlash Dobrozi”, “Dashamiri” dhe “Hekurudha” NjA

Thumané, Krujé”,

- “Sistemim-Asfaltim i rrugés sé lagjes sé “Bakalléve” NjA Bubq, Krujé”,

- “Sistemim-Asfaltim i rrugés Kroi i Bardhé-Kurcaj, NjA Nikél, Krujé”,

rezultoi se Autoriteti Kontraktor Bashkia Krujé, nuk ka kryer oponencén teknike pér investimet

pér objektet e mésipérme. Ky veprim éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 120/2020 “Pér disa

ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e

punimeve té ndértimit”, t€ ndryshuar, neni 6, “Ndértimet publike” germa (a).

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 57-123 té Projekt Raportit té Auditimit).

16.1. Rekomandimi: Bashkia Krujé té marré masa pér pajisjen me Oponencé Teknike pér té

gjitha ndértimet publike, si dhe pér objektet me akses publik, sipas legjislacionit né fuqi.
Menjéheré dhe né vijimési

17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjeve teknike té zbatimit t& punimeve pér kontratat:
- “Sistemim-asfaltim i rrugéve “Vlash Dobrozi”, “Dashamiri” dhe “Hekurudha” NjA
Thumané, Krujé”,

- “Sistemim-Asfaltim i rrugés sé lagjes sé “Bakalléve” NjA Bubq, Krujé”,

- “Sistemim-Asfaltim i rrugés Kroi i Bardhé-Kurcaj, NjA Nikél, Krujé”,

rezultoi se Autoriteti Kontraktor Bashkia Krujé, nuk ka dhéné Leje Ndértimi Infrastrukturore
pér projektin e zbatimit. Ky veprim éshté né kundérshtim me Ligji nr. 107/2014, daté
31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar; VKM nr. 408, daté
13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar.

(M@ hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 57-123 té Projekt Raportit té& Auditimit).

17.1. Rekomandimi: Bashkia Krujé té marré masa pér pajisjen me Leje Ndértimore
Infrastrukturore pér té gjitha ndértimet publike, si dhe pér objektet me akses publik, sipas
legjislacionit né fuqi.

Menjéheré dhe né vijimési
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18. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjeve teknike té zbatimit t€ punimeve pér kontratat:
- “Sistemim-asfaltim i rrugéve “Vlash Dobrozi”, “Dashamiri” dhe “Hekurudha” NjA
Thumané, Krujé”,

- “Sistemim-Asfaltim i rrugés sé lagjes sé “Bakalléve” NjA Bubq, Krujé”,

- “Sistemim-Asfaltim i rrugés Kroi i Bardhé-Kurcaj, NjA Nikél, Krujé”,

rezultoi se Autoriteti Kontraktor Bashkia Krujé, nuk ka dhéné Leje Ndértimi Infrastrukturore
pér projektin e zbatimit. Ky veprim é&shté né kundérshtim me Ligji nr. 107/2014, daté
31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar; VKM nr. 408, daté
13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 57-123 té Projekt Raportit té Auditimit).

18.1. Rekomandimi: Bashkia Krujé té marré masa pér pajisjen me Leje Ndértimore
Infrastrukturore pér té gjitha ndértimet publike, si dhe pér objektet me akses publik, sipas
legjislacionit né fuqi.

Menjéheré dhe né vijimési

19. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit si mé
poshté, u konstatua se, jané léshuar né mungesé té dokumenteve, pasi nuk éshté kryer
bashkérendimi me institucionet, pér lejet e méposhtme:

1. “Leje ndértimi pér ndértim té ri, me sipérfage mé té madhe se 250 m?”, me nr. 8319 prot.,
daté 06.12.2021, e cila éshté miratuar me Vendimin nr. 1, daté 07.01.2022 pér “Hotel 4 Kat +
podrum?”,

- Vértetim nga Instituti i Ndértimit,

- Vértetim nga Instituti Sizmologjik,

- Né& mungesé té Oponencés Teknike,

- Né& mungesé té preventivit té detajuar né ményré té sakte,

- Vértetim g€ subjekti ndértues “P.” SHPK ka shlyer taksat dhe tarifat vendore,

- Vértetim gé subjekti ndértues “P.” SHPK nuk ka detyrime té papaguara,

- Vértetim qé zhvilluesi z. Xh.Rr. nuk ka detyrime té papaguara,

. “Leje ndértimi pér ndértim té ri, me sipérfage mé t&¢ madhe se 250 m?”, me nr. 3875 prot.,
daté 26.06.2022, e cila éshté miratuar me Vendimin nr. 265/1, daté 22.09.2022, pér “Strukturé
1-2 kat, pér magazinim dhe tregtim té bojérave plastike”:

- Vértetim nga Instituti i Ndértimit,

- Vértetim nga Instituti Sizmologjik,

- Né& mungesé té Oponenca Teknike,

- Vértetim g€ subjekti ndértues “K.D.” SHPK ka shlyer taksat dhe tarifat vendore,

- Vértetim qé subjekti ndértues “K.D.” SHPK nuk ka detyrime t€ papaguara

- Veértetim qé zhvilluesi bashképronarét S.nuk ka detyrime té papaguara.

Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin
dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e
rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar.

(M@ hollésisht trajtuar né pikén 2.5., fage 115-119 té Projekt Raportit té Auditimit).

19.1. Rekomandimi: Bashkia Krujé, Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit té Territorit, té
marrin masa pér miratimin e Lejeve té Ndértimit pér projektet e zbatimit pér té gjitha ndértimet
publike, si dhe pér objektet me akses publik, duke plotésuar té gjithé dokumentacionin teniko-
ligjor, sipas legjislacionit né fuqi.

N

Menjéheré dhe né vijimési
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20. Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi i procesverbaleve té konstatimit t& kundérvajtjes pér
vitin 2022, rezultoi se nga IMTV, pér kéto 35 Procesverbale pér konstatimin e kundérvajtjes
nuk éshté zbatuar kuadri ligjor, pérkatésisht pér:

1. Procesverbal nr. 120, daté 14.02.2022, subjekti “K.K.” pér kundérvajtjen “Brez betoni né
aférsi té banesés sé shtépisé” nuk €shté marré asnjé masé tjetér;

2. Procesverbal nr. 125, daté 18.03.2022, subjekti “E.S.” pér kundérvajtjen “Platformé me
strukturé druri” nuk éshté marré asnjé masé tjetér;

3. Procesverbal nr. 126, daté 22.03.2022, subjekti “L.T.” pér kundérvajtjen “Hapje kanali me
efekt shtrirje rrjeti interneti” nuk éshté marré asnjé mase tjetér;

4. Procesverbal nr. 127, daté 23.03.2022, subjekti “M.M.” pér kundérvajtjen “Rrethim me
shufra betoni dhe rrjet teli” nuk &shté marré asnjé masé tjetér;

5. Procesverbal nr. 128, daté 23.03.2022, subjekti “Gj.N.” pér kundérvajtjen “Shtyllé& Druri
né pjesén e rrugés sé fshatit” nuk &shté marré asnjé masé tjetér;

6. Procesverbal nr. 135, daté 15.08.2022, pér kundérvajtjen “Konstruksion metalik me panele
sandui¢”, éshté marré masa prishje objekti me nr. 81, daté 25.08.2022 dhe nuk é&shté marré
masé pér gjobé.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6., fage 127-130 té Projekt Raportit té Auditimit).

20.1. Rekomandimi: IMTV té vlerésojé me saktési kundérvajtjet e konstatuara gjaté
kontrolleve né terren dhe té sigurohet gé né vazhdimési té aplikojé masén e duhur té gjobés né
pérputhje me llojin e kundérvajtjes sé identifikuar.

Menjéheré dhe né vijimési

21. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, u konstatua se pér periudhén né auditim nuk éshté
paguar né ményré vullnetare asnjé nga gjobat e vendosura nga IMTV. Pér gjobat e vendosura
né vitin 2022, té cilat nuk jané paguar brenda afateve ligjore, IMTV ka njoftuar subjektet
kundérvajtés me shkresat pérkatése, por nuk ka béré kérkesé pér té nxjerré urdhrin e
ekzekutimit, pér 12 masa pér gjobé, pérkatésisht me nr. 64, daté 21.01.2022, nr. 81, daté
06.07.2022, nr. 85, daté 28.07.2022, nr. 86, daté 10.10.2022, nr. 88, daté 07.11.2022, nr. 90,
daté 14.11.2022, nr. 92, daté 14.11.2022, nr. 94, daté 28.11.2022, nr. 95, daté 28.11.2022, nr. ,
daté 25.11.2022, nr. 97, daté 25.11.2022 dhe nr. 98, daté 05.12.2022. Veprim né kundérshtim
me Ligjin nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”, neni 30 pika 1 pika
3 dhe pika 4, neni 9, neni 22, pika 1, neni 3, pika 5.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6., fage 127-130 té Projekt Raportit té Auditimit).

21.1. Rekomandimi: Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor né bashképunim me
Drejtoriné Juridike té marré té gjitha masat ligjore me géllim arkétimin e gjobave té vendosura
pér shkeljet e konstatuara né zbatimin e legjislacionit pér mbrojtjen e territorit nga ndértimet e
pa ligjshme pér té béré t& mundur arkétimin e té gjitha gjobave dhe nxjerrjen e titujve ekzekutiv
pér gjobat e vendosura.

Menjéheré dhe né vijimési

22. Gjetje nga auditimi: Né mbéshtetje té Ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollin e Larté té Shtetit”, neni 15, “Té drejtat dhe detyrat
e KLSH-sé”, shkronjat “a” dhe “b”, rikérkohet marrja e masave pér zbatimin e rekomandimeve
té cilat jané konsideruar té zbatuara pjesérisht, né proces zbatimi dhe rekomandimet e
pazbatuara.

Bashkia Krujé ka detyrimin pér zbatimin e tyre si mé poshté vijon:

a. Jané 1éné 25 Rekomandime pér “Masa Organizative”, té cilat jané pranuar nga subjekti, pér
té cilat rikérkohet zbatimi pér 2 masa té zbatuara pjesérisht, pér 1 masé né proces zbatimi dhe
pér 12 masa té cilat nuk jané zbatuar;
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b. Jané 1éné 4 rekomandime né vlerén totale 957,860 leké pér “Masa pér eliminimin e
subjekteve lidhur me llogaritjen e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore me efekte né té
ardhurat e munguara”, té cilat jané€ pranuar nga subjekti dhe mbeten pér t’u zbatuar, pasi deri
tani jané zbatuar 2 masa, né vlerén 674,856 leké dhe jané né proces zbatimi 2 masa, né vlerén
283,004 leké.

c. Jané Iéné 5 Rekomandime pér “Masa pér uljen e borxhit tatimor pér té rritur performancén
né arkétimin e detyrimeve pér tatim taksat vendore pérfshiré dhe detyrimet nga giradhénia”,
pér té cilat rikérkohet zbatimi pér 1 masé té pazbatuar, 2 masa né proces zbatimi, 1 masé e
zbatuar pjesérisht.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.7., fage 130-139 té Projekt Raportit té Auditimit).

22.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Krujé té analizojé situatén e moszbatimit plotésisht
té rekomandimeve té dérguara nga KLSH-ja me shkresén nr. 259/7 Prot, daté 27.07.2022, duke
nxjerré pérgjegjésité e personave té ngarkuar pér zbatimin e tyre, té hartojé plan pune té vecanté
dhe té marré té gjitha masat e duhura ligjore pér zbatimin e masave té pa zbatuara dhe ato
pjesérisht té zbatuara gjithashtu té pérshpejtojé zbatimin e masave né proces si mé poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE:

1.1. Rekomandimi: Bashkia Krujé me géllim zbatimin e ploté té komponentéve té MFK-sé té
marré masat né ményré gé, temat mé problematike gé lidhen me menaxhimin financiar dhe
kontrollin, duhet té diskutohen gjaté takimeve periodike ndérmjet menaxheréve té niveleve té
ndryshme né njésiné e sektorit publik dhe té dokumentohen takimet e realizuara nga GMS dhe
vendimet e marra pér diskutimet pérkatése.

Brenda vitit 2023
2.1. Rekomandimi: Bashkia Kruje t& marré masa gé né pozicionin e specialistit t¢ NjJAB, té
punésohet njé person gé pérmbush Kriteret pér té gené pjesé e késaj strukture dhe mundéson
funksionimin e auditit té brendshém né ményré efektive.

Menjéheré dhe né vijimési
3.1. Rekomandimi: Drejtoria e Tatim Taksave Vendore né Bashkiné Krujé té bashképunojé
me strukturat e tjera té bashkisé si dhe me institucione té tjera vendore pérkatése me géllim
grumbullimin né ményré periodike té informacionit té nevojshém pér planifikimin e té
ardhurave té veta. Gjithashtu, né vijim té analizojé té gjithé zérat e taksave dhe tarifave vendore
me géllim identifikimin e sakté té nivelit t& realizimit duke argumentuar dhe dokumentuar
nivelet e planifikimit dhe té realizimit.

Menjéheré dhe né vijimési
4.1. Rekomandimi: Bashkia Krujé né bashképunim me Drejtoriné e Tatim Taksave Vendore
té marré masat té ngrejé njé grup pune pér té identifikuar té gjithé familjet gé duhet té paguajné
detyrimet e bashkisé lidhur me taksat dhe tarifat familjare.

Menjéheré dhe né vijimési
5.1. Rekomandimi: Drejtoria e Tatim Taksave Vendore né Bashkiné Krujé gjaté hartimit té
akt-marréveshjeve me subjektet debitore té marré masat gé kéto akt- marréveshje té kené
pérmbajtjen dhe formén e dokumenteve zyrtaré si dhe té plotésoje dokumentacionin e duhur
gé justifikon dhe mbéshtet hyrjen né marréveshje me subjektet pér likujdimin e detyrimeve me
késte.

Menjéheré dhe né vijimési

6.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Krujé té ngrejé njé grup pune pér té verifikuar

dokumentacionin né dosjet e pérfituesve té granteve té rikonstruksionit DS1/DS2/DS3 dhe
pérfituesve té bonusit té girasé si dhe té béhet plotésimi i kétyre dosjeve kur éshté e mundur.

Menjéheré

7.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés té kryejé veprimet e sisternimit kontabél e gjendjes

sé llogarisé 4342 “Operacione me shtetin (t€ drejta)” n€ fund t€ vitit 2021 té paraqitur gabim,

duke pérfshiré né ményré té sakté vlerat e detyrimeve afatshkurtra né pasiv té bilancit dhe né
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rakordim me gjendjen né€ llog. 7206 “Financim i pritshém nga buxheti”. Kéto veprime ti kryejé
pér efekt té rregullimit t€ gjendjeve né fund té vitit 2021 si dhe né hartimin e pasgyrave
financiare né mbyllje té vitit 2022 té keté né konsideraté gé té kryejé veprimet kontabél né
ményré té sakté pér detyrimet dhe té drejtat né postet pérkatése té bilancit né pérputhje me
parimet kontabél té pranuara.

Deri mé 31.12.2023
8.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés né Bashkiné Krujé té kryejé veprimet pér llogaritjen
e amortizimit té aktiveve jo materiale dhe kryerjen e veprimeve kontabél té sistemimit pér
shpérndarjen e vlerés té studimeve-projektimeve, sipas investimeve té kryera dhe pér ¢do lloj
aktivi afatgjaté material si pjesé€ e kostos s€ tij, duke kredituar llog. 202 “Studime dhe Kérkime”
dhe duke debituar llogarité pérkatése té klasés 21 pér vlerat e mbetura korresponduese, né
ményre gé aktivet sipas llojit té paragiten né vleré té plote.

Deri mé 31.12.2023
9.1. Rekomandimi: Strukturat drejtuese, Bashkia Krujé t& marré masa pér ngritjen e njé
komisioni me specialisté té fushés dhe té kryejé inventarizimin dhe vlerésimin e aktiveve té
llog. 212 “Ndértesa Konstruksione”. Pér aktivet “Ndértesa e konstruksione NJA Thumané” né
vlerén 104,595,727 leké dhe pér aktivet “Ndértime para vitit 2001 NjA Fushé Krujé” né vlerén
27,146,269 leké népérmjet Drejtorisé sé Financés té kryejé zbérthimin e dokumentacionit té
trashéguar nga ish-komuna Thumané dhe ish-Bashkia Fushé Krujé pér nxjerrjen e té dhénave
pér aktivet e hyra e veprimet me to né vite dhe pér té verifikuar, saktésuar e analizuar vlerat e
paragitura né bilanc e né rast pasaktésish té behén sistemimet e nevojshme né kontabilitet e né
inventarin fizik.

Deri mé 31.12.2023
10.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike né Bashkiné Krujé té kryejé veprimet pér Krijimin
dhe mbajtjen e njé regjistri analitik aktivesh sipas formatit, ku duhet té pérmbajé: datén e hyrjes
ose marrjen né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim,
datén e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale té mépasshme gé sjellin rritje té vlerés sé
aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, datén e daljes
nga pronésia, né formé analitike.

Deri mé 31.12.2023
11.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés né Bashkiné Krujé té marré masa gé né mbyllje té
vitit ushtrimor 2022 té kryejé veprimet kontabél pérkatése pér pasqyrimin né PF té investimeve
né vlerén 4,000,000 leké té kryera né vitet e méparshme, gé lidhen me pjesémarrjet me kapitalin
e vet (fondet e veta) n€ kapitalin e shoqgérive aksionere né Sha “Klubi Sportiv K.” pér vlerén
500,000 leké té kapitalit té derdhur pér zotérim t€ 25% té aksioneve dhe Sha “l. (Klubi i
Futbollit Fushé- Kruj€)” pér vlerén 3,500,000 leké té kapitalit té derdhur pér zotérim té 100%
té aksioneve.

Deri mé 31.12.2023
12.1. Rekomandimi: Né té ardhmen mbikéqyrési i zbatimit té kontratés té marré masa pér
rritjen e kérkesés sé llogarisé pér detyrimet qé ka OE si dhe pasqyrimin me pérpikméri té
pérmbushjes sé pércaktimeve té kontratés né ¢cdo element té saj, pa anashkaluar ato detyrime
gé duken té njé réndésie mé té ulét.

Menjéheré dhe né vijimési
13.1. Rekomandimi: Bashkia Krujé t€ marré masa ndaj BOE “D.” ShPK dhe “F.” ShPK pér
moszbatimin e kushteve té kontratave té pastrimit duke aplikuar gjobat né raport me llojin e
detyrimit té kontratés qé nuk éshté pérmbushur nga operatoret ekonomik.

Menjéheré
14.1. Rekomandimi: Bashkia Krujé t€ marré masa ndaj BOE “R.” dhe “L.” pér mos
pérmbushjen e kushteve té kontratés sé pastrimit duke aplikuar gjobat né raport me llojin e
detyrimit té kontratés qé nuk éshté pérmbushur nga operatorét ekonomik.
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Menjéheré
C. MASA PERULJEN EBORXHIT TATIMOR PER TE RRITUR PERFORMANCEN
NE ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TATIM TAKSAT VENDORE, PERFSHIRE
DHE DETYRIMET NGA QIRADHENIA (TE ARDHURA TE MUNGUARA).
1.1. Rekomandimi: Drejtoria e Tatim Taksave Vendore té marré masat e duhura
administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés 614,535,969 leké nga taksapaguesit privat dhe
familjaré, si dhe té nxjerré urdhrat pérkates pér bllokimin e llogarive bankare, masat e sigurimit
té detyrimit tatimor, etj., pér taksapaguesit debitore. Drejtoria e Tatim Taksave Vendore né
fund té ¢do viti té dérgoje listén e subjekteve debitore té plote dhe té sakte prané Drejtorisé sé
Financés.

Menjéheré dhe né vijimési
2.1. Rekomandimi: Drejtoria e Tatim Taksave Vendore té marré masa pér subjektet gé
ushtrojné aktivitet té pa pajisur me autorizimin pérkates té pajisen menjéhere me autorizim pér
ushtrimin e aktivitetit duke paguar vlerén 7,166,460 leké ndaj Bashkisé Krujé.

Menjéheré dhe né vijimési

23 Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kérkesés sé z. S.M., daté 24.04.2023, protokolluar né
Kontrollin e Larté té Shtetit me nr. 391 prot., daté 24.04.2023, pér zbatimin e Vendimit nr. 42,
daté 27.01.2021 té Gjykatés Administrative té Apelit, ku ka fituar té drejtén e pagés nga data
01.03.2017, kur éshté larguar nga puna, deri né rikthimin né detyré, u konstatua se ky detyrim
i Bashkisé Krujé nuk éshté kontabilizuar dhe nuk ka filluar t& béhet pagesa.

3. Z.S.M. ka bashkélidhur ankesés kopje té Vendimit té Gjykatés Administrative, i cili éshté
i formés sé preré;

4. Nga Bashkia Krujé éshté pranuar njohja me Vendimin nr. 42 daté 27.01.2021, té Gjykatés
Administrative té Apelit Tirané dhe éshté argumentuar mosfillimi i pagesés.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.8., fage 139-140 té Projekt Raportit té Auditimit).

23.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Krujé té kontabilizohet menjéheré detyrimi ndaj z. S.M., si
dhe té fillojé shlyerja e ploté e detyrimit.

Brenda datés 01.10.2023

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Bazuar né Ligjin nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit” neni 15, “Té drejtat e KLSH”, shkronjat b dhe c, Ligjin nr. 44, daté 30.04.2015,
“Kodi i procedurave administrative né Republikén e Shqipérisé”, nenet 98-102, Ligjin nr. 139,
daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, nenet 21-33 dhe pikén 93 té Udhézimit té
Ministrit té Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “P&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, nga ana e Titullarit t&€ Bashkisé Krujé, t€ nxirren aktet administrative pérkatése dhe té
kérkohet né rrugé ligjore (Padi Gjyqésore), duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin e
shpérblimit té démit. Népunési zbatues té ndjeké procesin me géllim shpérblimin e démit né
vlerén 607,090 leké, si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit sipas kontratés pér
puné publike me objekt “Sistemim-asfaltim i rrugéve “Viash Dobrozi”, “Dashamiri” dhe
“Hekurudha” NjA Thumané, Krujé”, me vleré 16,638,481.20 leké me TVSH, fituar nga OE
“S.U.” SHPK, rezultuan puné té pakryera pér zérin e punimeve: “Ze€ri 7. Shtresé stabilizanti
(baniké) t=10cm”, né vlerén 147,330 leké pa TVSh. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 2044 prot., daté 21.09.2022 té lidhur
ndérmjet Bashkisé Krujé dhe OE “S.U.” SHPK.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 57-123 té Projekt Raportit té Auditimit).
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1.1. Rekomandimi: Bashkia Krujé té arkétojé vlerén prej 147,330 leké pa TVSh nga shogéria
OE “S.U.” SHPK, pér punime té pakryera, sipas kontratés nr. 2044 prot., daté 21.09.2022, me
objekt “Sistemim-asfaltim i rrugéve “Vlash Dobrozi”, “Dashamiri” dhe “Hekurudha” NjA
Thumané, Krujé”.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit sipas kontratés pér
puné publike me objekt: “Sistemim-Asfaltim i rrugés sé lagjes sé “Bakalléve” NjA Bubgq,
Krujé”, me vleré 11,201,052 leké me TVSh, fituar nga BOE “K.D.” ShPK & “V.” ShPK,
rezultuan puné té pakryera pér zérat ¢ punimeve: “Gérmim dheu kanal, ekskavator me zinxhir,
dhe shkarkim né mjet”; “Transport dheu né distancé 1 km”; “Shtresé stabilizanti (baniké),
t=10cm”; “Shtresé binderi, t=5 cm, gur zalli makineri”; “Shtresé asfaltobetoni, t=4 cm, gur
zalli makineri”, né vlerén 154,320 leké pa TVSh. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim
me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 6115 prot., daté 21.09.2022 té lidhur ndérmjet
Bashkisé Krujé dhe BOE “K.D.” ShPK & “V.” ShPK.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 57-123 té Projekt Raportit té Auditimit).
2.1. Rekomandimi: Bashkia Krujé té arkétojé vlerén prej 154,320 leké pa TVSh nga BOE
“K.D.” SHPK & “V.” SHPK , pér punime té pakryera, sipas kontratés nr. 6115 prot., daté
21.09.2022, me objekt “Sistemim-Asfaltim i rrugés s¢ lagjes sé “Bakalléve” NjA Bubq, Krujé”.
Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit sipas kontratés pér
puné publike me objekt: “Sistemim-Asfaltim i rrugés Kroi i Bardhé-Kurcaj, NjA Nikél, Krujé”,
me vleré 21,122,391.52 leké me TVSH, fituar nga OE “B.” SHPK, rezultuan puné té pakryera
pér zérat e punimeve: “Mbushje me ¢akéll makinerie, me makineri”, n€ vlerén 154,320 leké pa
TVSH. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve
Nr. 6145 prot., daté 21.09.2022, té lidhur ndérmjet Bashkisé Krujé dhe OE “B.” SHPK.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 57-123 té Projekt Raportit t& Auditimit).

7.1. Rekomandimi: Bashkia Krujé té arkétojé vlerén prej 154,320 leké pa TVSh nga shogéria
OE “B.” ShPK, pér punime té pakryera, sipas kontratés Nr. 6145 prot., daté 21.09.2022, me
objekt “Sistemim-Asfaltim i rrugés Kroi i Bardhé-Kurcaj, NjA Nikél, Krujé”.

Menjéheré

C. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR DHE RRITJEN E
PERFORMANCES NE ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TAKSAT DHE
TARIFAT VENDORE, PERFSHIRE DHE DETYRIMET NGA QIRADHENIA
(TE ARDHURA TE MUNGUARA)

1. Gjetje nga auditimi: Nga pagesat gé kryhen nga qytetarét gé pérfitojné certifikatén e

pronésisé né pérfundim té procesit té legalizimit pér taksén e ndikimit né infrastrukturé rezulton

se, pér vitin 2022.uk ka debitoré por detyrimet e viteve té€ méparshme jané né vleré 63,700,015

dhe né vitin 2022 éshté paguar vlera 110,210 leké, vlera e mbetur vazhdon té jeté detyrim qé

pérbén né total 63,589,805 leké, té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Krujé. Ky

veprim né kundérshtim me Ligjin nr. 32, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i

ndryshuar, neni 9, pika 4, neni 27; Ligji nr. 95/2018 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin

nr. 32, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore’, i ndryshuar, neni 9, pika 3/c; Ligji

nr. 98/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 32, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e

taksave vendore””, i ndryshuar, neni 1; VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e

ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té

zbatueshme pér legalizim” pika 5, dhe VKB pérkatése.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 23-36 té Projekt Raportit té Auditimit).
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1.1. Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit té dérgojé periodikisht
informacion né Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave Vendore mbi subjektet debitoré pér “Taksén
e ndikimit n€ infrastrukturé pér legalizimet” dhe n€ bashképunim té€ marrin masa administrative
e ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja gé jané
legalizuar me vleré 63,589,805 leké. Gjithashtu, strukturat e Bashkisé Krujé té bashképunojné
me Agjenciné Shtetérore té Kadastrés (ASHK), pér bllokimin e veprimeve né dhénien e
certifikatés sé pronésisé deri né kryerjen e pagesave té taksés sé ndikimit né infrastrukturé.
Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit gé administron IMTV-ja né Bashkiné
Krujé u konstatua se pér vitin 2022 jané mbajtur né total 35 proces verbale pér konstatimin e
kundérvajtjes. Nga kéto nuk kané paguar disa subjekte vullnetarisht me vleré totale té gjobave
té vendosura pér periudhén 01.01.2020-31.12.2020 éshté 7,450,000 leké. Pra pér vitin 2022 té
ardhurat e munguara nga mos arkétimi i gjobave té vendosura nga IMTV jané né vlerén totale
7,450,000 leké, ky veprim né kundérshtim me Ligjin nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér
kundérvajtjet administrative”, neni 30 pika 1 pika 3 dhe pika 4, neni 9, neni 22, pika 1, neni 3,
pika 5.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., faqe 23-36 té Projekt Raportit té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: IMTV dhe Drejtoria e té Ardhurave né Bashkisé Krujé té ndjekin té gjitha
masat ligjore me géllim arkétimin e gjobave té vendosura pér shkeljet e konstatuara né zbatimin
e legjislacionit pér mbrojtjen e territorit nga ndértimet e pa ligjshme pér té béré té& mundur
arkétimin e té gjitha gjobave né vlerén 7,450,000 leké.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Rezulton se nga Bashkia Krujé né fund té vitit 2022 gjendja e
debitoréve (bizneseve) éshté né vlerén 83,003,806 leké ndérsa progresiv deri né 31.12.2022
pér subjektet fizik/juridik éshté 613,515,626 leké, vleré kjo gé sjell té ardhura té munguara né
buxhetin e Bashkisé Krujé, taksa e ndikimit né infrastrukturé né vleré 63,589,805 leké,
debitorét familjaré jané né vleré 109,356,149 leké, duke rezultuar né total me vlerén e borxhit
tatimor 786,461,580 leké. Gjithashtu, Bashkia Krujé nuk ka té dhéna pér numrin e familjeve
debitore pér periudhén objekt auditimi si dhe nuk ka dokumente analitike ku té jené paraqitur
zérat sipas taksave dhe tarifave dhe numrit té familjeve pér taksat dhe tarifat familjare. Nga
Bashkia Krujé pas dérgimit té njoftimeve, pér subjektet gé kané vazhduar té rezultojné debitoré
pér detyrimet e vitit 2022, nuk jané nxjerré urdhrat pérkatés pér té ndérmarré hapa té tjera
bazuar né masat e parashikuara né kuadrin ligjor té sipér cituar, shkresa drejtuar bankave té
nivelit té dyté pér bllokim e llogarive bankare té debitoréve ndaj bashkisé. Kéto veprime jané
né kundérshtim me Ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé” i ndryshuar, nenet 89, 90, 91, 93.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 23-36 té Projekt Raportit té Auditimit).

3.1. Rekomandimi: Drejtoria e Tatim Taksave Vendore, t¢ marré masat e duhura
administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés 786,461,580 leké nga taksapaguesit privaté dhe
familjaré, si dhe té nxjerré urdhérat pérkatés pér bllokimin e llogarive bankare, masat e
sigurimit té detyrimit tatimor, etj., pér taksapaguesit debitoré.

3.2. Rekomandimi: Bashkia Krujé, né bashképunim me Drejtoriné e Tatim Taksave Vendore
té marré masat pér té ngritur njé grup pune i cili té identifikojé té gjithé familjarét gé paguajné
detyrimet e bashkisé lidhur me taksat dhe tarifat familjare.

Menjéheré dhe né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga informacioni dhe dokumentacioni gé bashkia disponon, rezultojné
28 subjekte gé ushtrojné aktivitet tregtim 1éndé djegése me pakicé (né 37 pika karburanti), nga
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té cilat 14 subjekte pér 19 pika karburanti jané té autorizuar dhe kané paguar detyrimet sipas
kérkesave ligjore dhe pér 18 pika karburanti jané pa autorizim pér periudha té ndryshme me
njé efekt financiar me vleré totale 3,341,364 leké e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé
Krujé, ky veprim éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 8450, daté 24.2.1999 “Pér pérpunimin,
transportimin dhe tregtimin e naftés, té gazit dhe nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar me Ligjin
nr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8450, daté 24.2.1999, “Pér
pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre’”, té
ndryshuar, neni 4, neni 20, pika 2, pika 11.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 23-36 té Projekt Raportit té Auditimit).
4.1. Rekomandimi: Drejtoria e Tatim Taksave Vendore té marré masa gé subjektet té cilat
ushtrojné aktivitet té papajisur me autorizimin pérkatés, té pajisen menjéheré me autorizim pér
ushtrimin e aktivitetit, duke paguar vlerén 3,341,364 leké ndaj Bashkisé Krujé.

Menjéheré dhe né vijimési

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.
GRUPI I AUDITIMIT
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2. EK.
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