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I. PERMBLEDHJE

Nga auditimi mbi zbatimin e masave t€ rekomanduara nga KLSH, gjaté auditimeve té evaduara
gjaté vitit 2020, sipas Vendimit t&€ Kryetarit t€¢ Kontrollit t€¢ Larté t& Shtetit nr.41, daté
09.04.2021 “Pér zbatimin e rekomandimeve té 1€na né auditimet e vitit 20207, autorizimeve
respektive, si dhe né pérputhje me kérkesat e Udhézimit t&€ Kryetarit nr. 1, dat€¢ 04.11.2016
“Mbi procedurat pér ndjekjen dhe dokumentimin e punés né auditimin e verifikimit té zbatimit
té rekomandimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit”, rezultoi se n€ 7 subjekte jané kryer 7
auditime, nga ku jané€ rekomanduar gjithsej 143 masa, nga té cilat jané€ pranuar 97 masa dhe
nuk jané pranuar 46 masa. Konstatuam se, nga 97 masat e rekomanduara dhe t€ pranuara jané
zbatuar plotésisht 46 prej tyre ose 47.2%, zbatuar pjesérisht 2 masa, ose 2% e totalit t&€ masave
té pranuara, né proces zbatimi 45 masa ose 46.3%, dhe pa zbatuar rezultuan 14 masa, ose
14.4%.

Analiza sipas llojit t&€ rekomandimeve t€ dhéna paragqitet:

1. Masa pér pérmirésime ligjore jané rekomanduar 5, nga té cilat jané pranuar 4 masa.
Rezulton se, nga masat e pranuara jané€ zbatuar 2 rekomandime, jané né proces zbatimi 1,
dhe nuk jané€ zbatuar 1 rekomandime.

2. Masa organizative jan¢ rekomanduar 91, nga té€ cilat jan€ pranuar 69 masa, dhe rezultoi pa
pranuar 22 masa. Nga masat e pranuara, jané zbatuar 37 rekomandime, kané nisur
procedurat pér zbatim 22 rekomandime, jané zbatuar pjesérisht 1, dhe nuk jané zbatuar 9
rekomandime.

3. Masa zhdémtimi jané rekomanduar 8, pér vlerén 243,655 mijé leké, nga té cilat jané
pranuar 4, né€ vlerén 210,375 mijé leké; nga kéto jané€ zbatuar 3 rekomandime né€ shumén
209,677 mijé leké, jané né proces zbatimi 1 rekomandim, dhe nuk jané€ pranuar 4
rekomandime, pér vlerén 33,281 mijé leké.

4. Masa disiplinore jané rekomanduar 13, nga kéto jané€ pranuar 1 dhe nuk jané pranuar 12
masa. Nga masat disiplinore t€ rekomanduara e pranuar 1 nuk éshté zbatuar.

5. Masa pér eliminimin e efekteve negative n¢ administrimin e fondeve publike jané
rekomanduar gjithsej 26, né shumén 435,289 mijé leké, nga té cilat jané pranuar 19 masa,
né shumén 269,107 mijé leké, dhe nuk jané€ pranuar 7 rekomandimé n€ shumén 166,182
mijé leké; nga 19 masat e pranuara jané zbatuar 4, né shumén 15,034 mijé leké; jané né
proces zbatimi 11 masa, n€ shumén 219,313 mijé leké, dhe pa zbatuar 4 masa, né shumén
34,759 mijé leké.

Né pérputhje me kérkesat e nenit 15, shkronja 7, t€ ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”, nga 7 auditimet e kryera, pér 2
prej tyre, subjektet pérkaté€se nuk kané kthyer pérgjigje brenda 20 ditéve né KLSH, mbi masat
e marra pér zbatimin e rekomandimeve t€ 1€na né€ raportet pérfundimtare t&€ auditimit nga
KLSH, sipas afateve té pércaktuara, konkretisht: (Agjencia e Blerjeve té Pérqéndruara dhe
Inspektoriati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore)

Gjithashtu konstatohet se, nga 7 auditimet e kryera, pér 4 prej tyre, subjektet nuk kané kthyer
pérgjigje né KLSH mbi ecuriné e zbatimit t€ rekomandimeve brenda afatit 6 mujor né zbatim
té piké 2, t€ nenit 30, t€ Ligjit nr. 154/2014 dat€ 27.11.2014 “Pé&r organizimin dhe funksionimin
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e Kontrollit t¢ Larté t& Shtetit”, konkretisht: (Agjencia e Blerjeve té Pérgéndruara dhe
Inspektoriati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore, Ministria e Kulturés dhe Drejtoria
Shérbimit Kombétar i Punésimit)

ME hollésisht, gjeni auditimin e zbatimit t& rekomandimeve sipas subjekteve si mé poshté:

Ministria e Kulturés (MK)

Instituti Kombétar 1 Trashgimisé Kulturore (IKTK)

Drejtoria e Shérbimit t€ Trupit Diplomatik (DSHTD)

Instituti 1 Statistikave (INSTAT)

Drejtoria e Shérbimit Kombétar i Punésimit (DSHKP)

Agjencia e Blerjeve t€ Pérqéndruara (ABP)

Inspektoriati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore (ISHPSHSH)

Nk e=



II. PERMBAJTJA

1. RAPORT AUDITIMI “PER ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE TE LENA NE
AUDITIMET E MEPARSHME TE EVADUARA GJATE VITIT 2020” TE USHTRUAR
NE MINISTRINE E KULTURES

N¢ zbatim t€ Programit t&€ Auditimit nr. 242 daté 10.02.2021 “Pé&r zbatimin e rekomandimeve
té 1€na né auditimet e vitit 2020, né ambientet e institucionit, mé daté 19.02.2021, u mbajt
aktverifikimi nga audituesit e autorizuar t&¢ KLSH-sé V (pérgj grupi), E anétare, me zj. E né
cilésiné e Titullarit t€ institucionit dhe t€ zj. C né cilésiné Népunésit Autorizues (Sekretar i
Pérgjithshém) , té cilat jané t€ autorizuara pér trajtimin e rekomandimeve t€ KLSH-sé.

Objekti i kétij aktverifikimi éshté:

Verifikimi i zbatimit t€ rekomandimeve t€ KLSH té 1éna me shkresén nr.62/11, daté 30.06.2020
pér Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit “Pér auditimin financiar dhe té pérputhshmérisé” té
ushtruar né Ministrin€ e Kulturés (MK), sipas programit t€ auditimit nr.62/1 prot., daté
21.01.2020, pér veprimtarin€ nga data 01.01.2018 deri mé datén 31.12.2019, né€ lidhje mbi
statusin e zbatimit t€ rekomandimeve, afateve dhe niveli i zbatueshmérisé€ s€ tyre, koherencén
e tyre si dhe pérgjegjshmériné menaxheriale referuar standardeve t€ auditimit.

Nga verifikimi rezultoi gé:
Auditimi éshté kryer né bazé t€ Autorizimit nr. 242/1, daté 10.02.2021 me objekt: “Mbi
verifikimin e zbatimi té rekomandimeve”, me pérbérje t& grupit si vijon:

1. V (Pérgjegjési i Grupit)

2. E, anétar

Auditimi ka filluar mé, 12.02.2021
Auditimi ka pérfunduar mé, 19.02.2021

Auditimi u krye né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té larté té shtetit” dhe t€ Udhézimit t& Kryetarit t&
KLSH nr. 1, dat€ 04.11.2016 “Mbi procedurat qé duhen té ndigen né lidhje me ndjekjen e
zbatimit té masave té rekomanduara dhe dokumentacion gé hartohet né auditimin e verifikimit
té zbatimit té rekomandimeve té KLSH”.

Nga auditimi i ushtruar né€ Ministriné e Kulturés pér zbatimin e rekomandimeve t€ KLSH, “Mbi
auditimin financiar dhe té pérputhshmérisé” pér periudhén 01.01.2018 deri 31.12.2019 trajtuar
né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe n€é Vendimin nr.68, date 23.06.2020, t& Kryetarit té
KLSH-sé té cilat jan€ pércjellé me shkresén nr.62/11, daté 30.06.2020, verifikohet se:

-Nga auditimi u konstatua se, subjekti ka miratuar planin e veprimit pér zbatimin e
rekomandimeve té léna nga KLSH, duke e dérguar né KLSH me shkres¢ nr.2804/1 daté
21.07.2020, kjo n€ pérputhje me me ligjin nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t¢ Larté té Shtetit” nenit 15, shkronja j.

-Ndérsa, né lidhje mbi ecurin€ e zbatimit t€ rekomandimeve dhe afatet e pércaktuara, sipas
strukturave pérgjegjése, Ministria e Kulturés nuk ka kthyer pérgjigje brenda afatit 6 mujor,
né kundérshtim me ligjin nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit” nenit 30.

Nga ana e KLSH-sé€, me shkresat pércjellése jané 14 Masa Organizative dhe 2 Masa pér
menaxhimin e Efektivitetit dhe Ekonomicitetit t€ Fondeve Buxhetore dhe 1 Masa Disiplinore



Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit t&
rekomandimeve éshté si mé poshté:

a) Pér pérmirésimin e gjendjes jané lén€ 14 _masa organizative, jan€ pranuar plotésisht 14
, té cilat kané statusin e ecurisé s€ zbatimit si vijon, né proces zbatimi jan¢ 4 , zbatuar
5 dhe pa zbatuar 5.

b) Pér pérmirésimin e gjendjes jané 1€né 2 Masa pér Menaxhimin e Efektivitetit dhe
Ekonomicitetit t¢ Fondeve Buxhetore, jané pranuar plotésisht 2 t€ cilat kané statusin e
ecurisé s€ zbatimit si vijon, zbatuar pjesérisht 1 dhe pa zbatuar 1.

c) Pérpérmirésimin e gjendjes jané 1€n€ 1 Masa Disiplinore, e cila ka statusin e ecurisé€ sé
zbatimit e pa zbatuar 1.

Mg holl€sisht, auditimi i ndjekjes s€ rekomandimeve paraqitet si vijon:

A. MASA ORGANIZATIVE:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi 1 pérputhshmérisé t€ procedurave tenderuese té
zhvilluara nga Ministria ¢ Kulturés, né cilésiné e AK-sé, pér vitet buxhetore 2018 dhe 2019,
konkretisht né procedurat me objekte:

1. “Projekti i restaurimit dhe riformulimi i linjés Muzeore né Muzeun Historik Kombétar”, viti
2018.

2. “Projekti i restaurimit dhe rehabilitimit t€ hapésirave né Galeriné Kombétare t€ Arteve” viti
2018.

3.“Blerje pajisje teknologjisé sé skenés dhe material ne funksion t€ projektit “Rehabilitimi i
TKOBAP”;

4.“Mbikéqyrje e punimeve pér objektin “Blerje e pajisjeve t€ teknologjisé s€ skenés dhe
material né funksion té projektit rehabilitimi 1 Teatrit Kombétar t€ Operas Baletit dhe
Ansamblit Popullor”;

5.“Kolaudimi i punimeve pér objektin “Rehabilitimi 1 Teatrit Kombétar té€ Operas dhe Baletit
dhe Asamblit Popullor”, viti 2019,

u konstatua se, n€ pérbérjen e grupeve t€ punés pér hartimin e fondit limit, né pércaktimin e
termave té referencés, né hartimin e Memo-s pér t€ iniciuar procedura prokurimi, né
monitorimin e kontratave si dhe n€ miratimin e pagesave, jané vendosur 2 késhilltaré té
kabinetit t€ ministrit: zj, D dhe z. S, n€ kundérshtim me ligjin nr.90/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e administratés shtetérore” 1 ndryshuar, neni 11 (Ministrit€) pika 4, ku
parashikohet se: “Struktura e kabinetit mbéshtet drejtépérdrejté ministrin né ndjekjen e
politikave pérkatése, realizimin e objektivave, si dhe vlerésimin e zbatimit té tyre. Kabineti nuk
éshté pjesé e strukturés hierarkike té ministrisé. Funksionarét e kabinetit nuk ushtrojné asnjé
kompetencé drejtuese ose administrative mbi stafin ministror”, si dhe me Urdhérin nr.3 48 daté
18.09.2015 “Pér miratimin e rregullores s€ funksionimit t€ bréndshém, t€ Ministrisé té
Kulturés” neni 9/ Kabineti 1 Ministrit.

Kéto veprime jané né kundérshtim me LPP si dhe me faktin q€ né bazé t¢ VKM nr.164 daté
05.10.2017 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés s€¢ Ministris€¢ s€¢ Kulturés”, né MK
ekziston njé strukturé e dedikuar g€ €shté “Drejtoria e prokurimit, koncesionit dhe PPP”, me
2 sektoré varésie.

Ky fakt tregon pér mbivendosje t€ strukturve ekzistuese me ato ndihmése, té cilat né detyrat
funksionale dhe né pérshkrimin e vendeve t€ punés, kané detyrim ligjor t€ b&jné testimin e
tregut né lidhje me procedurat e prokurimeve publike.

1.1. Rekomandim: Nga ana e Titullarit t¢ MK, t€ merren masa g€ pér realizimin e procedurave
té prokurimeve, né komisione t& pérfshihen persona kompetente, né pérshtatje me detyrat



funksionale té pércaktuara, si dhe t€ trajnuar né ményré t€ vazhdueshme né bashképunim
me/nga Agjencia e Prokurimeve Publike dhe Departamenti i Administratés Publike dhe jo
ndryshe, sikundér ka ndodhur me pérfshirjen né¢ komision té késhilltaréve té kabinetit té
Ministrit, pasi vlerésojmé se pérfshirja e tyre né€ kéto komisione €shté térésisht e gabuar.
Menjéheré dhe né vazhdim
Pérgjigjja e institucionit:
Me shkresén e Sekretarit t&€ Pérgjithshém né cilésiné e titullarit t&¢ AK, nr.3291 prot., daté
30.07.2020 drejtuar Drejtorit t€ kabinetit t¢ MK €shté kérkuar zbatimi i kétij rekomandimi.
Gjaté vitit 2020, n€ komisionet e prokurimit (njési prokurimi dhe komisionet e vlerésimit té
ofertave) nuk jané pérfshiré késhilltarét e kabinetit t€ Ministrit.
Me Urdhrin e Titullarit t&€ AK, nr.8 daté 12.01.2021 &shté krijuar komisioni i blerjeve té vogla,
1 pérbéré nga 3 specialisté té Drejtorisé s¢ Koncesioneve,Prokurimeve dhe Partneriteteve né
MK.
Me urdhrin Titullarit t€ AK nr.9, daté 12.01.2021 , €shté ngritur komisioni pér sistemin dinamik
té biletave pér trasportin ajror ndérkombétar, 1 pérbéré nga 3 specialisté t&€ Drejtoris€ sé
Koncesioneve,Prokurimeve dhe Partneriteteve ne MK.

Komenti i grupit té auditimit.
Pér sa mé sipér trajtuar rekomandimi konsiderohet i pranuar nga subjekti dhe i zbatuar

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i shtes€s s€ kontrat€s pér "Rehabilitimi 1 Teatrit
Kombétar t€ Operés, Baletit dhe Ansamblit Popullor " rezultoi se, kontrata baz¢ e zbatimit té
punimeve nr. 5349 daté 31.10.2016, €shté nénshkruar midis Ministrisé s€¢ Kulturés dhe BOE
“E” sh.p.k & “A”shpk. Vlera e kontratés éshté 1,112,105,000 leké me TVSH. Supervizioni i
punimeve t€ zbatimit éshté shoqéria “A” shpk. Bazuar n€ nenin 7 t€ KVK “Zbatimi i kontratés
dhe Preventivi”, parashikohet lloji i kontratés, i cili do t&€ béhet me celsa né doré dhe me cmime
té pandryshueshme. Preventivat pérfshijné té gjitha zérat e punimeve pér ndértimin, instalimin
dhe provat dhe duhet t€ kryhen nga sipérmarrési qé€ pérdoret pér t€ llogaritur vlierén e kontratés,
e cila €shté vleré€ fikse g€ nuk mund té tejkalohet.

Né nenin 1, t€ kushteve t€ pérgjithshme t€ kontratés (KPK), pika 1.5 citon né ményré eksplicite
se, kushtet e kontratés pérfshijné gjithashtu “Kushtet e Vecanta té Kontratés (KVK)” dhe se né
rast se ka konflikt midis KPK-ve, dhe KVK, atéheré KVK do té mbizotézojné mbi KPK. Mé
daté 05.12.2019, &shté pérgatitur procedura pér rritjen e vlerés sé kontratés si dhe zgjatjen e
afatit t€ punimeve, duke marré shkak nga disa mospérputhje midis projektit dhe preventivit
edhe nga kérkesat ¢ TKOBAP. Me shkresén nr. 6641/3 daté 15.11.2019 u pa 1 nevojshém
rishikimi i projektit, duke cuar n€ kérkesén pér shtes€ kontrate mé daté 05.12.2019. Shtesa e
kontratés pérfshin vetém rritje t€ volumeve té€ punés pér punét ndértimore dhe kryesisht pér
instalimet elektrike e mekanike (zéra té cilat kané qené t€ pérfshira né preventivin bazé t&é
kontratés bazg€). Pér shkak t€ Covid-19, grupi 1 auditit nuk arriti t€ bénte verifikim né terren,
mbi pérputhshmérindé ose jo t€ volumeve té punimeve dhe né té tilla kushte, duke vlerésuar
risqet potenciale me t€ cilat mund t€ pérballet MK, si pasojé e keqmenaxhimit t€ fondeve,
vlerésojmé nevojén emergjente q¢ MK té verifikojé dhe shprehet pér rastin e shtesés s€ késaj
kontrate.

Kontrata shtesé e zbatimit t€ punimeve nr. 626/10 daté 02.03.2020, &shté nénshkruar midis
Ministrisé s€ Kulturés dhe BOE “E” sh.p.k & “A”shpk. Vlera e kontratés éshté 198,099,999
leké me TVSH ose 18 % e kontratés bazé.

N¢ kushtet e kontratés nuk parashikohet shtesa né€ vleré dhe bazuar LPP né VKM Nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” (Ndryshuar me VKM nr.80, daté
14.2.2018), Neni 26, Pika 2 “Kontratat pér puné publike”.



Né observacionet e dérguara nga Autoriteti Kontraktor, konstatohet se Projektit ishte
parashikuar te finacohej me donatore t€ tjere. Burimi i financimit do t€ sigurohej nga fonde té
huaja té€ véna né dispozicion nga Qeveria e Republikés Popullore té€ Kinés dhe Qeveria Greke,
si dhe fonde nga Bashkia e Tiranés pér punime q€ ndérthuren me projektin me objekt:
“Rivitalizim 1 Sheshit Skénderbej”. Pra, Autoriteti Kontraktor ka tenderuar vetém njé pjesé té
punimeve té ndértim-montimit pér té cilat u shpall fitues BOE “E” sh.p.k & “A” sh.p.k Kjo
gj€ pér arsye g€ nuk varen dhe jané né kontroll t&¢ AK u bé€ e pamundur, ndaj duhej qé kéto
punime shtesé€ t€ kryheshin n€ ményré qé té pérfundojné t€ gjitha punimet né vepér dhe kjo e
fundit t€ vihet né funksion.Gjithashtu, ka patur shumé propozime e kérkesa shtesé¢ nga
Pérfituesi “(TKOBAP)”, té cilat 1 jane percjelle Sipermarresit nga Autoriteti Kontraktor me
shkresen Nr. 6641/3 Prot., dt. 15/19/2019.N¢ lidhje me ligjishmérine e lidhjes se kontratés
shtesé, grupi 1 auditimit, merre né konsiderate observacionet sepse rregullat e prokurimit
publik lejojné lidhjen kontratave shtes€ kur vlera e punés dhe/ose shérbimeve shtesé nuk e
tejkalon 20 pér qind té vlerés sé kontratés fillestare, né pikén 5 gérmen b t€ neni 33 t&€ LPP.
Né lidhje me pérputhshmériné e zérave, volumeve dhe ¢mimeve té preventivit té punimeve té
pércaktuara né kontratén shtesé dhe rakordimin e tyre me zérat, volumet dhe ¢mimet e
preventivit t¢ punimeve té pércaktuara né kontratén fillestare, nuk u krye auditim pér
pérpushmériné e tyre:

-Jo vetém pér faktin se, punimet deri né momentin e auditimit ishin né proces dhe sipas
kontratés shtesés té datés 02.03.2020 pérfundojné né daté 31.05.2020, g€ éshté periudhé tej
periudhés sé pércaktuar né programin e auditimi i cili afatin e ushtrimit t& auditimit e kishte
deri né datén 31.12.2020;

-Por edhe pér faktin e fatkeqésis€ natyrore t€ ndodhur gjaté€ muajit mars-prill 2020, pér shkak
té pandemisé shkaktuar prej Covid 19.

2.1 Rekomandimi:
- Ministria e Kulturés dhe TOB né bashképunim me projektuesin, mbikéqyrésin dhe
sip€rmarrésin e punimeve, té ngrejé njé grup pune t€ vecante pér té€ verifikuar pérputhshmériné
e volumeve té€ punimeve sipas kontratés bazé dhe sipas shtesés s€ kontratés.
- Ministria e Kulturés, né t€ ardhmen, pér projektet e pérbashkéta t€ marré masa pér
koordinimin dhe bashkérendimin sa mé t€ miré té veprimeve midis Bashkisé Tirané dhe
donatoréve t&€ ndryshém, me qéllim realizimin dhe pérfundimin e projekteve brenda afateve té
pércaktuara, duke shmangur né€ cdo rast shtesat e kontratave, té cilat rrezikojné té€ pérballin
institucionit dhe si pasojé buxhetin e tij me risqe t€ keqmenaxhimit t€ fondeve.

Menjéheré dhe né vazhdim
Pérgjigjja e institucionit:

N¢€ vijim t€ rekomandimit t& sipércituar ju informojmé se Ministria e Kulturés ka marré masat
e duhura pér ngritjen e grupit t€ punés pér verifikimin e pérputhshméris€ sé volumeve sipas
kontratés bazé dhe kontratés shtesé. Me urdhrin e Ministrit t€ Kulturésnr. 245, daté 22.7.2020,
1 ndryshuar me urdhrin nr. 78 daté€ 17.2.2021 &shté ngritur njé€ grup pune i vecanté q€ pérbéhet
nga anétaré dhe specialisté té fushés, t& cilét do t€ kryejné€ verifikimin e punimeve prané
TKOBAP brenda datés 31.3.2021.

Ministria e Kulturés shprehet se né lidhje me projektet e pérbashkéta, do t€ koordinohet dhe do
té bashkérendojé me Bashkiné Tirané me gé€llim realizimin dhe pérfundimin e projekteve qé
do t€ keté né t& ardhmen brenda afatit t& pércaktuar duke shmangur shtesat e kontratave né
ményré té€ panevojshme.

Komenti i grupit té auditimit.
Pér sa mé sipér trajtuar rekomandimi konsiderohet i pranuar nga subjekti dhe éshté né proces.
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3. Gjetje nga auditimi

Nga auditimi rezultoi se, pérgjaté vitit 2018, pér Ministriné e Kulturés, jané celur projekte té
reja né vlerén 175,201,525 mije leke, t€ cilat duke u detajuar nén titullin “pa pérshkrim
projekti”, nuk kané kaluar né procedurat e miratimit t€ investimeve publike si dhe nuk rezulton
té jené né listé€n e investimeve té miratuara né projektbuxhetin e vitit 2018.

Konstatohet se, kéto projekte, nuk jané pérfshir€ as né Listén e Investimeve Publike 2019-2021
si projekte investimi t€ miratuara me projektbuxhetin e vitit 2019, ku duhet t€ ishin paraqitur
si projekte investimi né vazhdim.

Konkretisht, rezultoi se, me shkresén nr. 7105/2, daté 18.04.2018, té Ministrit t€ Financave dhe
Ekonomisé, me subjekt “Cngurtésim fondi”, éshté miratuar ¢gngurtésimi i fondeve né vlerén
181.200 mijé leké dhe duke u ¢elur projekte, pa iu nénshtruar procedurave t€ investimeve
publike né programin 8220 “Trashégimia kulturore dhe muzeté” si mé poshté:

1-Projekti me kod M120781 “Projekti i restaurimit dhe riformulimi I linjés muzeale né Muzeun
Historik Kombétar” Tiran€ né€ vlerén 40,000 mijé leké

2-Projekti me kod M 120782 “Projekti i restaurimit dhe rehabilitimit t€ hapésirave ne Galeriné
Kombétare t& Arteve” né€ vlerén 15,000 mijé leké.

3-Projekti me kod M120783 “Ura e Kollorces 4 km né juglindje te Gjirokastrés” né vlerén
5,000 mijé leké

4-Projekti me kod M 120784 “Restaurim banesa e véllezérve Frashri” n€ vlerén 6,000 mijé€ leké
5- Projekti me kod M120785”Restaurim muzeu i Sinjés Dibér” né vlerén 1,500 mijé leké

6- Projekti me kod M120786 “Restaurim Kisha e Shén Mérisé Gjirokastér” n€ vlerén 22,500
mijé leké

7- Projekti me kod M120787 “Restaurim Kisha e Shén né vlerén 20,000 mijé leké

8- Projekti me kod M120788 “Restaurim Kisha e Shén né vlerén 33,300 mijé leké

9- Projekti me kod M120790 “Restaurim Kisha e Shén né vlerén 11,000 mijé leké

10-Projekti me kod M120791 “Restaurim Kisha Manastiri i Shén Mérisé Faza 1- Sarandé”, né
vlerén 26,900 mijé€ leké.

Sa mé sipér né kundérshtim me VKM nr. 185, daté€ 29.03.2018 “Pér procedurat e menaxhimit
te investimeve”, ku projektet e investimeve duhet t€ paraqiten si pjesé pérbérése e kérkesave
buxhetore, né kuadér té pérgatitjes s€ PBA-s; dhe nenin 22, t€ ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”.

3.1 Rekomandimi:
Ministria e Kulturés t€ marr masa qé praktika té tilla té celjes sé projekteve “pa pérshkrim” t&
mos pérsériten mé né t€ ardhmen. N& cdo rast projektet e investimeve duhet té paraqiten si
pjes€ pérbérése e kérkesave buxhetore, né kuadér t€ pérgatitjes s€¢ PBA-ve pérkatése.
Institucioni duhet t& pérgatis propozimet pér projektet e médha té investimeve, né cdo kohé
dhe t’i parages ato pér vlerésim, né Ministriné pérgjegjése pér financat, brenda muajit dhjetor
dhe jo mé voné se njé muaj pérpara fillimit t&€ procesit buxhetor.

Né vazhdim
Pérgjigjja e institucionit:

-Referuar dokumentimit pérfundimtar t€ Programit Buxhetor Afatmesem 2021-2023, dérguar
né€ Ministrin€ e Financave dhe Ekonomis€ (MFE) me shkresén nr. 5108 prot., date 27.11.2020.
-Referuar dokumentimit té detajimit t€ buxhetit t& vitit 2021, 2022, 2023 pér shpenzimet
kapitale, dérguar né MFE me shkresén nr.5625 prot., daté 28.12.2020.

-Referuar dokumentimit t& detajimit té buxhetit t& vitit 2021-2023, pér shpenzimet kapitale,
dérguar nga Ministri Financave dhe Ekonomisé me shkresén nr.23724/8, daté 14.01.2021, ka
miratuar detajimin e buxhetit t& dérguar nga MK.



Komenti i grupit té auditimit.
Pér sa mé sipér trajtuar rekomandimi konsiderohet i pranuar nga subjekti dhe i zbatuar

4. Gjetje nga auditimi

Nga kryerja e testimeve né Modulin e Pagesave té Sistemit Informatik Financiar t€ Qeverisé
(SIFQ), rezultuan shkelje té disiplinés buxhetore sa i takon likuidimit t€ faturave qé tejkalojné
afatin e parashikuar ligjor prej 30 dité€sh, né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”. Konkretisht:

-gjaté vitit 2018, jané€ likuiduar 122 fatura, mbi 30 dit€ nga 1€shimi i faturés s€ furnitorit, me
nj€ vleré totale prej 31,739,503 leké, dhe

-gjaté vitit 2019, jané likuiduar 647 fatura mbi 30 dit€ nga 1€shimi i faturés s€ furnitorit, me njé
vleré totale prej 198,740,330 leké, duke sjellé :

a. Tejkalim té afateve qé parashikon Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né RSH”, I ndryshuar, neni 52, ku specifikohet se: Népunési zbatues i njésive
shpenzuese té geverisjes sé pérgjithshme paraqgesin né strukturén e thesarit dokumentacionin
Justifikues té shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj operatoréve ekonomike, brenda 30 ditéve
nga data e faturés origjinale té OE-sé), dhe si pasojé

b. Duke implikuar risqe pér krijimin e detyrimeve t€ reja (t€ prapambetura)

4.1 Rekomandimi:
Me géllim respektimin e disiplin€s buxhetore dhe shmangien e riskut pér krijimin e detyrimeve
té prapambetura, né cdo rast NZ duhet t€ parages né strukturén e thesarit dokumentacionin
justifikues t€ shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj operatoréve ekonomiké, brenda 30 ditéve
nga data e faturés origjinale t&€ OE-sé€, dhe jo ndryshe. Pér cdo rast né€ vijim, q€ do té konstatohet
ndryshe, t€ evidentohen pérgjegjésité dhe pér personat pérgjegjés pér shkaktimin e vonesave
té aplikohen sanksionet e parashikuara né Kreun IX, neni 71, t& ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, I ndryshuar.

Né vazhdimési
Pérgjigjja e institucionit:

Nga pohimi i sektorit t€ financés rezulton se edhe gjaté vitit 2020 ka vonesa té késaj natyre,
pér arsye edhe té ndikimit t&€ pandemisé Covid-19. Njé ndér shkaqget e tjera €shté dorézimi me
vonesé 1 gjithé dokumentacionit pérkatés t€ marrjes né€ dorézim té€ mallit/shérbimit/punéve, dhe
jo vetém 1 faturés origjinale t&€ OE, si dhe mungesa e dokumentimit t& dorézimit té kétij
dokumentacioni.

Nuk jané evidentuar pérgjegjésité.

Komenti i grupit té auditimit.
Pér sa mé sipér trajtuar rekomandimi konsiderohet i pranuar nga subjekti dhe i pazbatuar

5. Gjetje nga auditimi

Nga auditim rezultoi se €shté shkelur disiplina buxhetore né 4 raste té procedurave té
prokurimit me vleré t€ vogél, pasi urdhrat e prokurimit jane regjistruar né¢ SIFQ mbi 5 dité
vonesé, né kundérshtim me:

a. nenin 40 t& ligjit nr. 9936, daté¢ 26.06.2008 “P&r menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar,
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b. nenin 144 t& udhézimit nr. 2, daté 06/02/2012, “Pér procedurat standarde té€ zbatimit té
buxhetit”, i ndryshuar; si dhe

c. paragrafin 17 t€ Udhézimit nr. 9/1, daté 20.03.2018 “Pér procedurat e zbatimit t& buxhetit
pér njésité e geverisjes sé€ pérgjithshme g€ pérdorin Sistemin Infromatik Financiar t€ Qeveris€”.
Konkretisht, rezultoi se jané dorézuar pértej afatit 5 ditor t& parashikuar 4 urdhra prokurimi né
shumén totale prej 2,598,194 leké, nga té cilat: pér vitin 2019, 1 urdher prokurimi né shumén
817,754 leké; dhe pér vitin 2018, 3 urdhra n€ shumén 1,780,440 leké, dhe si pasojé Eshté béré
gjithashtu me vonesé regjistrimi i tyre né SIFQ, nga struktura e zbatimit t€ buxhetit t& varési té
NZ.

5.1 Rekomandimi:
Me qéllim disiplinimin e shpenzimeve buxhetore, Ministria e Kulturés si njésie geverisjes sé
pérgjithshme, qé operon direkt né SIFQ, gjaté ekzekutimit t€ buxhetit dhe raportimit financiar
duhet t€ regjistrojé n€ kété sistem kontratén ose urdhrin e prokurimit (né€ rastet e blerjeve me
vleré t&€ vogél), brenda 5 ditéve pune nga data e nénshkrimit té tij. P&r cdo rast n€ vijim, qé do
té konstatohet ndryshe, t€ evidentohen pérgjegjésité dhe pér personat pérgjegjés pér shkaktimin
e vonesave t€ vlerésohen dhe né varési t€ vlerésimit, t&€ aplikohen sanksionet e parashikuara né
Kreun IX, neni 71, t€ ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “P&r menaxhimin e sistemit buxhetor né
RSH”, i ndryshuar.

Né vazhdim
Pérgjigjja e institucionit:

Referuar pohimit t€ sektorit t€ financés rezulton se edhe gjaté vitit 2020 ka vonesa té
regjistrimit né sistemin SIFQ t€ kontratés ose urdhér prokurimit, pértej afatit 5 ditor (dité pune)
te nénshkrimit. Nuk jané evidentuar pérgjegjésité pér shkaktimin e vonesave.

Komenti i grupit té auditimit.
Pér sa mé sipér trajtuar rekomandimi konsiderohet i pranuar nga subjekti dhe i pazbatuar

6. Gjetje nga auditimi
Nga auditimi rezultoi se MK ka kryer rialokime fondesh mes njé€sive shpenzuese, pas datés
15.11.2018, né kundérshtim me sa parashikon neni 48, i ligjit nr. 9936, daté€ 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, 1 ndryshuar, ku parashikohet se e drejta e njésive té
geverisjes s€ pérgjithshme pér rishpérndarjen e fondeve t€ miratuara pér vitin buxhetor,
ushtrohet deri n€ datén 15 néntor t&€ cdo viti buxhetor. K&shtu nga auditimi rezultoi se, jané
béré rialokimet e méposhtme:

- duke u kredituar llogaria e Aparatit me total prej 2,061 mijé leké me debitime njésité e

varésisé, si dhe
- duke kredituar llogaria e MHK pér 230 mijé€ leké dhe debituar njésité e varésise.

6.1 Rekomandimi:
N¢ kushtet kur e drejta e njésive té€ geverisjes s€ pérgjithshme pér rishpérndarjen e fondeve, té
miratuara pér vitin buxhetor, ushtrohet deri n€ datén 15 néntor té cdo viti buxhetor, Ministria e
Kulturés té tregojé kujdesin e duhur ndaj rialokimit t€ fondeve pas késaj date, me gé€llim
respektimin e disiplin€s buxhetore.

Né vazhdim
Pérgjigjja e institucionit:
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Referuar dokumentacionit t€ paraqitur, printuar nga sistemi, pér vitin 2020 rezulton se
transferimi i fondeve né llogarin€ 602 &shté béré né datén 12.11.2020; pra e drejta pér
rishpérndarjen e fondeve t€ miratuara pér vitin buxhetor €shté kryer brenda datés 15 néntor.

Komenti i grupit té auditimit.
Pér sa mé sipér trajtuar rekomandimi konsiderohet i pranuar nga subjekti dhe i zbatuar

7. Gjetje nga auditimi

Nga auditimi rezultoi shkelje e disiplinés buxhetore pér vitin 2019, sa i takon marrjes s€ njé
angazhimi prej 199,659,817 leké me tepér, nga sa miratuar fonde buxhetore né dispozicion.
Konkretisht, mé€ daté 20.08.2019 &shté celur né SIFQ, angazhimi pér kontratén nr. 5349, daté
31.10.2016 (n€ vazhdim) me A shpk, pér rikonstruksionin e TOB (projekti me kod M120763)
né shumén 350,000,000 leké.

Grupi 1 auditimit pérllogariti tepricén e fondeve t€ angazhuara pér kété projekt, pas cdo
likuidimi, ku rezultoi se, pas likuidimit t€ datés 09.07.2019 pér shumén prej 50,909,699 leké,
pér llogari té€ furnitorit, teprica e celur pér projektin né€ fjalé, ishte 157,377,307 leké. Pas késaj,
mé datén 20.08.2019, MK ka celur né SIFQ angazhimin pér diferencén e kontratés prej
350,000,000 leké né nj€ kohé kur teprica e celur ishte 157,377,307 leké (sa pérllogaritur mé
lart), pra celja tejkalon angazhimin me 192,622,693 leké.

Grupi 1 auditimit kérkoi informacion me té detajuar pér sa mé sipér, ku né pérfundim rezultoi
se angazhimi prej 350,000,000 leké né fakt €shté celur né dy transhe si vijon:

- Transhi i paré pér shumén 150,340,183 leké' (angazhim per vitin korent pasi vetem kaq ka
pasur gjendje); ndérsa

- Transhi i1 dyté pér diferencén prej 199,659,817 leké (350,000,000 leké — 150,340,183 leké),
éshté celur me pa té drejté si angazhim pér vitin 2021, pa ndjekur procedurat standarte té
buxhetit deri sa “€shté legjitimuar” me Aktin Normativ nr. 2, daté 02.10.2019, ku u miratua
shtesé fondi prej 200,000,000 leké. Ky angazhim ka géndruar né SIFQ, me statusin “i
rezervuar” deri me datén 06.11.2019 dhe mé pas €shté ¢’rezervuar.

Kjo proceduré e ndjekur, éshté né kundérshtim me procedurat e zbatimit t&€ buxhetit té shtetit
(miratuar kontrata pa pasur fonde buxhetore) si dhe né kundérshtim me sa dikton Udhézimi nr.
9/1, daté 20.03.2018 “Pér procedurat e zbatimit t€ buxhetit pér NJQP qé pérdorin SIFQ”, si dhe
VKM nr. 50, daté 05.02.2014 “Pér miratimin e strategjise pér parandalimin dhe shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura té planit t€ veprimit”, pasi duke u gjetur ményra (qofté edhe
teknike) t€ ndérmarrjes s€ angazhimeve pa pasur fonde buxhetore, angazhime kéto té cilat né
rastin konkret jané legjitimuar mé pas me akt normativ, rrezikohet vendosja e institucionit
pérpara riskut t€ krijimit t€ detyrimeve t€ prapambetura.

7.1 Rekomandimi:
NEé vijim, té€ shmanget plotésisht pérdorimi i praktikave té celjes s¢ angazhimeve buxhetore pa
pasur fonde né€ dispozicion, pér mé tepér duke pérdorur ményra jo t€ duhura teknike dhe ligjore,
si tranferimin e perkohshém té njé angazhimi aktual, n€ nj€ periudhé t&€ ardhshme.
N¢é kushtet kur, sa mé sipér €shté sistemuar brenda periudhés objekt auditimi, theksojmé
nevojén qé pér t&€ gjitha rastet e konstatuara né€ t€ ardhmen, t€ vlerésohen dhe né varési té
vlerésimit, t€ aplikohen sanksionet e parashikuara n€ Kreun IX, neni 71 t& Ligjit nr.9936, daté
26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar.

Né vazhdim
Pérgjigjja e institucionit:
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Gjaté vitit 2020 nuk ka patur pérdorim t€ praktikés si mé sipér, pra nuk €sht€ marré asnjé
angazhim pa patur fonde ne dispozicion. Kjo né bazé t& email 18.02.2021, dérguar nga
pérgjegjési i sektorit t€ buxhetit né MK.

Komenti i grupit té auditimit.
Pér sa mé sipér trajtuar rekomandimi konsiderohet i pranuar nga subjekti dhe i zbatuar

8. Gjetje nga auditimi:

8.1. Gjaté auditimit t&€ pasqyrave financiare t€ vitit 2018 konstatohet se €shté béré njé pakésim
né amortizimin e akumuluar t€ llogaris€é 212 “Ndértesa dhe Konstruksione” né€ vlerén
60,369,399 leké mé shumé se amortizimi vjetor q€ 1 pérket késaj llogarie. Né kushtet e
detyrimit pér zbatim t& UMFE nr. 8/2018 pér pérgatitjen e pasqyrave financiare 2018, MK
duhet té raportonte zérat e aktiveve me vlerén neto, né njé€ situaté ku amortizimi i akumuluar, i
pérmbledhur deri né fund t€ periudhés raportuese 2017, rezultonte né shumén 150,975,320
leké, me njé diferenc€ 60,369,999 leké nga amortizimi q€ duhet t’i pérkonte analitikisht secilit
aktiv, t€ pasqyruar né regjistrin e aktiveve. Si rezultat nga sektori i1 financés €shté béré njé
sistemim jo i drejté 1 késaj diference, vetém né zérin 212 “Ndértesa dhe Konstruksione”, duke
1 zvogéluar atij amortizimin e akumuluar, dhe duke i rritur jetén e dobishme, me njé normé
amortizimi mé t& ulét se norma e lejuar, e detyrueshme pér zbatim. Sipas Sektorit té¢ Financés
amortizimi 1 akumuluar 1 gjithé aktiveve pérpara vitit 2018, ka patur pasaktési si rezultat i
mosreflektimit t€ sakté t€ aktiveve qé pérbénin llogarin€ 218 “Inventarit ekonomik™ pér shkak
té mungesés dokumentare t€ mbajtjes s€ tyre pérpara vitit 2012, si dhe nga kryerje té
transferimeve kapitale t€ aktiveve pa u shogéruar me amortizimin pérkaté€s dhe me ndonjé
mungesé né llogaritjen e amortizimit t€ vjetor deri né fund té vitit 2017. Veprimi 1 mésipérm
bie né kundérshtim me parimin kontabél t€ pérkatésisé, me UMFE nr. 8, dat€ 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore té njésive té
qeverisjes s€ pérgjithshme”, Pika 36, si dhe me Standardin Kombétar t€ Kontabilitetit SKKS5
“AAG]J materiale dhe jomateriale”, Pika 7.

8.2. N¢& shénimet shpjeguese shoqéruese té pasqyrave financiare t€ vitit 2018 trajtohet vetém
amortizimi vjetor 2018 dhe nuk jepet asnjé informacion né lidhje me pak&simin e amortizimit
t¢ akumuluar n€ shumén 60,369,999 leké; nuk trajtohet as ményra e pérllogaritjes dhe
problematika g€ ka shoqgéruar raportimin né vlerén neto té aktiveve, né administrim nga MK.
Veprimi i mésipérm cénon besueshmériné e pasqyrave fiannciare sa i takon reflektimit t€ vlerés
neto t€ llogaris€ 218 “Inventar ekonomik™ dhe té shénimeve shpjeguese, si edhe bie né
kundérshtim me Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore t€ njésive t€ geverisjes s€ pérgjithshme”, Kreu 3.7
Rregullat pér dhénien e shénimeve shpjeguese pér pasqyrat financiare individuale. Pika 85.

8.1 Rekomandimi:
MK, né linj€ hiearkike, Népunési Autorizues (NA), Népunési Zbatues (NZ) dhe personeli 1
pérfshir€, t€ marrin masa:

1. pér evidentimin e sakté aktiveve, q€ nuk jané amortizuar sipas normave té lejuara
kontabél, duke u analizuar arsyet she lidhur rezultatet e nxjerra me aktivet pérkatése,
konform parimeve kontabél dhe dispozitave ligjore n€ fuqi;

2. pérevidentimin e gjithé problematikave q€ shoqérojné raportimin financiar n€ shénimet
shpjeguese t€ tij, duke shmangur praktika t& mbartjes té tyre né vitet né vazhdim.

Brenda datés 31.03.2021
Pérgjigjja e institucionit:
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Nga ana e Sektorit t€¢ Financés jané hedhur né sistem aktivet dhe me mbylljen e pasqyrave
financiare t€ vitit 2021, do t€ evidentohet lista e sakté e aktiveve dhe gjithé problematikat qé
shoqérojné raportimin financiar. Eshté realizuar relacioni bashkélidhur bilancit té vitit 2019,
por nuk €shté paraqitur raport i hollésishém, me shpjegime shogéruese sipas rekomandimit té
1éné nga KLSH.

Komenti i grupit té auditimit.
Pér sa mé sipér trajtuar rekomandimi konsiderohet i pranuar nga subjekti dhe i pazbatuar

9. Gjetje nga auditimi
Gjaté auditimit t€ pasqyrave financiare té vitit 2018, konstatohet se né pasqyrén e flukseve
monetare ka njé raportim té pasakté pér sa 1 pérket:
- transferimit t€ fondeve t€ papérdorura pérgjaté vitit 2018, i cili sipas aktrakordimit me thesarin
rezulton té€ jeté 12,260,484 leké,
- té ardhurave dytésore té¢ MK té transferuara né buxhet, me njé raportim mé t€ ulét né shumén
32,729,684 leké, si dhe
- mospasqyrim né nénrubrikén “Arkétime e té hyra gjaté vitit ushtrimor” pér té hyrat nga mjetet
né€ ruajtje né€ shumén 32,729,687 leké.
Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me UMFE nr. 8, dat€ 09.03.2018 “Pér procedurat
e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore té njésive t&€ geverisjes
sé pérgjithshme”, Seksioni 3.5.
9.1 Rekomandimi:
Drejtoria e Financés dhe Menaxhimit Financiar t€ marré masat pér sistemimin e diferencave té
konstatuara, né zérat e pasqyrés s€ flukseve monetare té€ vitit 2018, duke reflektuar n€ ményrén
e duhur bazén krahasimore midis periudhave kontabél.

Brenda datés 31.12.2020
Pérgjigjja e institucionit:

Referuar pasqyrés sé flukseve monetare t€ vitit 2019, rezulton se né nénllogariné “Derdhje e
Transferime t€ t€ ardhurave né buxhet” &shté pasqyruar shuma 12,555,557 leké; si dhe né
nénrubrikén “Arkétime e té hyra gjaté vitit ushtrimor” pér t&€ hyrat nga mjetet né ruajtje éshté
pasqyruar shuma 35,467,115 leké. Pra, gjat€ mbylljes sé bilancit t€ vitit ushtrimor 2020 &shté
pasqyruar informacioni pér nénllogarité e sipérpérmendura, pro nuk ka shpjegim/informacion
mbi sistemimet e diferencave té€ konstautara, pra nuk €shté sistemuar pér vitin 2018.

Komenti i grupit té auditimit.
Pér sa mé sipér trajtuar rekomandimi konsiderohet i pranuar nga subjekti dhe i pazbatuar.

10. Gjetje nga auditimi

Gjaté auditimit u konstatua se né zbatim té Urdhrit pérkatés t€ Ministrit pér vitin 2018/ 2019,
né MK jané ngritur Komisionet e Inventarizimit. Pér vitin 2018 procesi i inventarizimit t€ gjithé
aktiveve t€ MK ka pérfunduar jashté datés s¢ pércaktuar n€ urdhér, dokumentuar n€ Memon
drejtuar Népunésit Autorizues me nr. 3393, dat€ 23.05.2019, si dhe pértej afatit t€ raportimit t&
pasqyrave té aparatit t&€ MK, n¢ Degén e Thesarit.

Pér vitin 2019 &shté kryer vetém inventarizim 1 aktiveve né magaziné dhe pérfundimet jané
dokumentuar né Memon drejtuar NA me nr. 7525/1, daté 17.01.2019.

Nga auditimi u konstatua se, rezultatet e inventarizimit né¢ dy vitet nén auditim nuk jané
formuluar né€ njé relacion pérkatés.

Gjithé sa mé sipér €éshté kryer n€ kundérshtim me Ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004, “Pér
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kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar Neni 7, Pika 1, Udhézimin nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore t€ njésive té qeversijes sé pérgjithshme”, Kreu 3.1, Pika 30 dhe me VKM nr. 783, daté
22.11.2006 “Pér pércaktimin e standarteve dhe rregullave kontabél”, Kapitulli IT , Pika 1.1.
10.1 Rekomandimi:
MK, né linj¢ hiearkike, NA, NZ dhe personeli i pérfshiré, t€ marrin masat qé né proceset e
inventarizimit t€ rradhé&s, t€ pérfundohet numérimi sasior dhe cilésor i t€ gjith€ aktiveve, brenda
afatit té raportimit t€ pasqyrave financiare né€ funksion kjo edhe té rritjes s¢ saktésisé dhe
besueshmérisé sé pasqyrave financiare. Rezultatet e inventarizimit né cdo rast duhet té
dokumentohen me njé€ relacion pérkatés.

Brenda datés 31.12.2020
Pérgjigjja e institucionit:

Me urdhrin e Sekretarit t& Pérgjithshém nr.582 daté 30.12.2020 &shté ngritur komisioni pér
inventarizimin fizik t€ aktiveve né Ministrin€ e Kulturés; ndérsa me urdhrin e Sekretarit t&
Pérgjithshém nr.583, daté 30.12.2020 éshté ngritur komisioni pér inventarizimin e aktiveve té
magazinés né MK. Né& pikén 2, t&€ Urdhrit nr.582, daté 30.12.2020 jané pércaktuar detyrat e
komisionit t€ inventarizimit t€ aktiveve; duke pérfshiré edhe pérgatitjen e raportit té
inventarizimit. Pavarésisht se data e pérfundimit t€ inventarit n€ urdhrat pérkatés &éshté
20.01.2021, nuk &éshté dorézuar ende dokumentimi i kétij procesi.

Komenti i grupit té auditimit.
Pér sa mé sipér trajtuar rekomandimi konsiderohet i pranuar nga subjekti dhe éshté né proces.

11. Gjetje nga auditimi

11.1 Nga auditimi i ditarit t&€ shpenzimeve pér vitin 2018 u konstatua se, likuidimi i urdhér
shpenzimeve éshté kryer né masén 35%, n€ muajin dhjetor, ndérsa n€ muajt e tjeré konstatohet
njé€ ekzekutim n€ masén mesatare 6%. Pér vitin 2019, likuidimet e kryera n€ muajin dhjetor
pérbéjné rreth 23% té shpenzimeve té gjithé vitit, me njé mesatare t€ muajve té tjeré prej rreth
11%. Nga 108 urdhér shpenzime t€ audituara pér t&€ dy vitet objekt auditimi, 19 prej tyre, ose
18% nuk kané dokumente té€ ploté€ bashkélidhur, né kundérshtim me UMFE nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, Pika 34 dhe
Pika 36.

11.2 Ministria e Kulturés pér periudhén né auditim, ka kryer transferta bankare né shumén
6,486,395 leké, n€ Ambasadén e RSH né Romé, sipas marréveshjes sé bashképunimit té lidhur
midis MK dhe MEPJ me nr. 77, daté 11.02.2016. Né t€ €shté parashikuar pérfshirja e njé
punonjési n€ personelin e misionit diplomatik, si koordinator i MK-sé pér céshtjet kulturore.
Gjaté auditimit u konstatua se, né MK nuk ka raporte t& punés sé punonjésit né fjalé, apo
produkte t€ tjera, si dokumente justifikues, n€ kundérshtim me UMFE nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”, Pika 34, por dhe me Marréveshjen
e lidhur midis dy ministrive, Seksioni “Komunikimi” ku gartésisht parashikohet se: “Punonjési
do té ushtrojé funksionin e saj né bazé té detyrave té marra nga titullari i pérfaqésisé
diplomatike dhe nga Titullari i MK, si dhe raporton né MEPJ dhe MK. Cdo anashkalim i kétij
detyrimi pérbén shkelje té disiplinés”.

N¢ vijim konstatohet se, rinovimi 1 Marréveshjes me nr. 697/3, daté€ 05.02.2019 &shté né
kundérshtim me paragrafin e Marréveshjes nr. 77, daté 11.02.2016 ku parashikohet se: “Pas
mbarimit té periudhés 3 vjecare, bazuar né rezultatet e punés dhe mé pélgimin e paléve,
marréveshja mund té rinovohet edhe pér njé mandat tjetér”, pasi né MK nuk ka t& dhéna
dokumentare mbi rezultatet e punés s€ kétij punonjési.
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11.1 Rekomandimi:
Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar/ Sektori i Financés té marré masa né plotésimin
e té gjithé dokumentacionit shoqérues té€ ¢do urdhér shpenzimi, né€ funksion t€ justifikimit t&
ploté té librave t& ditar€ve, duke lejuar kontrollin ¢ mévonshém.
Né vazhdim

11.2 Rekomandimi:
Pér shpenzimet e kryera né drejtim t€ Ambasadés s¢ RSH né Romé, MK té marré masa né
lidhje me verifikimin dhe dokumentimin e punés sé€ kryer nga pérfagésuesi i saj, dhe vetém né
bazg té rezultateve t€ dokumentuara, t€ vijojé vazhdimésin€ ose jo t&€ marréveshjes s€ lidhur.
Né kushtet e mungesés sé tyre, t€ vijojé menjéheré me ndérprerjen ¢ vazhdimésisé sé
marréveshjes.

Menjéheré dhe né vazhdim
Pérgjigjja e institucionit:

11.1 Sektori 1 Financés, ka marré masa pér plotésimin e gjithé dokumentacionit shogérues té
¢do urdhér shpenzimi; sipas t& dhénave t€ dokumentave t& hedhura né sistem.

11.2 Ministria e Kulturé€s me shkresén nr. 716 daté 10.02.2021 drejtuar znj. L.M, me detyré
Sekretar i I-r€, prané Ambasadés s€ RSH-sé né Romé, e cila ka konfirmuar marrjen e shkresés
me ané té€ emailit t€ datés 17.02.2021, ka kérkuar informacion sa vijon:
- Raportim lidhur me aktivitetet e realizuara pér vitin 2020,

Raport pér aktivitetet qé parashikohen té realizohen gjaté vitit 2021, né kuadér té
programeve kulturore me Qeveriné Italiane.
Gjithashtu, Ministria e Kulturé€s i ka kérkuar znj. M raportim né ményré periodike pér ecuriné
e punés mbi aktivitetet e parashikuara pér t’u realizuar né€ vijim, i cili do t€ kryhet ¢do 3 (tre)
muaj prané Drejtorisé s€ Integrimit, Koordinimit, Marréveshjeve dhe Asistencés, dhe do té
vihet pér dijeni Drejtoria e Miréadministrimit t€ Burimeve Njerézore Aseteve dhe Shérbimeve,
né Ministrin€ e Kulturés.
Referuar pérgjigjes me e-mailin e datés 18.02.2021, znj. M deklaron se gjaté vitit 2020 ka kryer
23 aktivitete, t€ pa shogéruara me dokumenta justifikues. Si e tillé Ministria e Kulturés do té
nxjerré akt administrativ, ku té pércaktohet procedura e raportimit t& znj. M me Ministrin€ e
Kulturés.

Komenti i grupit té auditimit.
Pér sa mé sipér trajtuar rekomandimi konsiderohet i pranuar nga subjekti dhe éshté né proces.

12. Gjetje nga auditimi

Nga auditimi mbi vlerésimin dhe funksionimin e sistemeve té kontrollit t€ brendshém, u
konstatua se:

1. Pér periudhén objekt auditimi, kan€ munguar takimet e dokumentuara té veprimtarisé€ sé
Grupit t&€ Menaxhimit Strategjik (GMS);

2. Edhe pse €shté miratuar Rregullorja e re, me Urdhér t€ Ministres nr. 92 dt.19.02.2020, e cila
reflekton ndryshimet e ndodhura né strukturé, rezultoi se kéto ndryshime ende nuk jané
reflektuar né Manualin e Procedurave, i cili ka pér géllim ndér t€ tjera pércaktimin dhe ndarjen
e qarté t& detyrave si dhe pershkrimin e punés pér cdo pozicion, né pérputhje me sa dikton Ligji
nr. Nr.10 296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, si dhe né funksion
té realizimit t& aktivitetit t€ ministrisé né pérputhje me objektivat dhe misionin e sa;.

3. “Drejtoria e s€ Drejtés s€¢ Autorit” (DDA) nuk ka Rregjistér Dokumentar (manual) g€ pas
vitit 2016, pér regjistrimin e t€ gjitha aplikimeve, rregjistrimeve, depozitimeve dhe pajisjeve
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me Certifikata dhe Pulla Artistike, né kundérshtim me ligjin nr. 35/2016, neni 18 “Pér té Drejtat

e Autorit dhe t€ Drejtat e tjera t€ lidhura me to”, si dhe VKM nr.34 dt.18.01.2017 “Pér
Procedurat e Rregjistrimit, t€ Organizimit dhe Klasifikimit t& veprave té t€ Drejtave t€ Autorit”
Kreu I pika 2,3,4. Aktualisht DDA disponon vetém Rregjistér elektronik (ku u konstatuan
problematika t€ renditjes sipas numrit rendor progresiv rrités).

4. Nga auditimi rezultoi se, pér dy vitet e njépasnjéshme, objekt auditimi, MK ka vijuar t&
ushtrojé aktivitetin me struktura t&€ paplotésuara me burime njerézore, konkretisht: gjaté vitit
2018 nga 91 vende t€ paarshikuara, ka operuar me mesatarisht me 73 punonjés; ndérsa gjaté
vitit 2019 nga 91 vende té paarshikuara ka operuar me mesatarisht me 77 punonjés. Struktura
organiziative né€ vetvete duhet t’i shérbejé pérmbushjes sé objektivave té njésis€. Duke gené
se, funksionimi i saj né pérputhje me kéto objektiva &shté element i réndésishém i kontrolleve
té brendshme, rrjedhimisht mungesa e vazhdueshme e burimeve njerézore rrezikon té cénojé
pérmbushjen e objektivave té veté institucionit.

5. MK nuk ka strategji trajnimi pér GMS, né kundérshtim me sa dikton Ligji Nr.10 296, daté
8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar.

6. Rezultoi se, gjurmét e auditimit nuk jané t€ miratuara nga titullari si njé dokument i unifikuar
pér té gjitha proceset e punés s¢ MK

7. Nga testimi me pérzgjedhje i kampionit té dosjeve te personelit, eméruar né vitet 2018 e 2019,
rezultuan disa parregullsi dhe manggsi si vijon:

- dosjet shogérohen me fleté inventari t€ pa unifikuar sipas formatit qé dikton Ligji nr.152/2013
i ndryshuar “Pér népunésin civil” neni 17 pika 1,4; VKM nr.117, daté 5.3.2014 “Pér pérmbajtjen,
procedurén dhe administrimin e dosjeve t€ personelit e té regjistrit gendror té personelit”, Lidhja
1 e 2; si dhe Manuali i Procedurave t&€ MK-s€, me Urdhér te Ministrit nr. 108/2016 neni 22 pika
3c.c.

8. Ministria e Kulturés dhe AKSHI veprojné n€ bazg té njé marréveshjeje nivel shérbimi (SLA),
sa 1 pérket sistemeve IT t€ ministris€. Kjo marréveshje synon ofrimin e shérbimeve me géllim
rritjen e efektivitetit, kohézgjatjes, kufizimin e risqeve teknike, pra né€ ruajtjen e integritetit,
konfidencialitetit dhe vazhdueshmérisé s€ punés. Nga auditimi rezultoi se, nuk €shté autorizuar
me shkrim (dokumentuar) asnjé punonjés né cilésiné e “Personit t€ Autorizuar”, né
kundérshtim me sa parashikuar né paragrafét 1/4 dhe 5/1,2,3 t€ marréveshjes SLA, duke véné
njésiné€ pérpara risqeve t€ mos-realizimit t€ etapave t€ procedurés sé parashikuar, pér realizimin

e tre shérbimeve té kontraktuara, duke béré q€ t€ mos hartohet as raporti i monitorimit mbi
cilésin€ dhe sasiné e shérbimeve té ofruara nga AKSHI.

9. Lidhur me procedurén e korrigjimit t&€ t€ dhénave né€ sistemin HRMIS (Sistemi online i
Regjistrit Qéndror té Personelit) evidentuam se kjo e fundit realizohet manualisht, qé do t&
thoté se ekziston mundésia e gabimit njerézor e cil rrit riskun e genesishém té subjektit dhe
kérkon forcimin e kontrolleve té€ brendshme.

12.1 Rekomandimi:

1. Me géllim evidentimin e t&€ metave, mangésive dhe menaxhimit t&é risqeve pérsa i takon
integritetit t€ informacionit financiar t€ njésis€ publike, sistemit t€ saj té kontrollit té
brendshém, si dhe sjelljes etike GMS nevojitet t€ planifikojé dhe dokumentojé té gjitha takimet
e kryera né funksion t& objektivave t€ saj. Gjithashtu nevojitet g€ GMS té kontrollojé si jané
menaxhuar risqet, me qéllim parandalimin e krijimit t& situatave té paparashikuara, si dhe
marrja € masave pér parandalimim e tyre si dhe pérgatitjen e njé raport vjetor lidhur me kété.
2. Me géllim pércaktimin dhe ndarjen e qarté t€ detyrave si dhe pershkrimin e punés pér cdo
pozicion, n€ funksion t€ realizimit t€ objektivave t€ MK-sé, MK t& marré masa pér reflektimin
e gjithé ndryshimeve té€ ndodhura né strukturé dhe organiké, n€ Manualin e Procedurave.

3. Drejtoria e s€ Drejtés s€ Autorit t&€ marr masa pér hartimin dhe ruajtjen e Rregjistrit
Dokumentar (manual) pér regjistrimin e t& gjitha aplikimeve, rregjistrimeve, depozitave,
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pajisjeve me Certifikata dhe Pulla Artistike ku té€ tregohet kujdes n€ vendosjen e numrave
rendor si element té réndésishém té kontrolleve té brendshme, por edhe n€ pértmbushje té bazés
ligjore dhe rregullatore né fuqi.
4. MK né bashképunim me njésiné€ pérgjegjése DAP, t€ marrin masa t€ menjéhershme pér
hartimin dh endjekjen e gjithé procedurave té€ nevojshme pér ploté€simin e vendeve vakante.
5. MK t€ marr masa pér hartimin e strategjis€ s€ trajnimit pér GMS, né funksion té realizimit
té detyrave té€ parashikuara pér kété grup, né€ kuadrin ligjor dhe rregullator
6. T¢ merren masa pér hartimin dhe miratimin e gjurméve t€ auditimit, si njé¢ dokument i
unifikuar pér t€ gjitha proceset e punés s¢ MK
7. Dosjet e personelit né cdo rast, t€ plotésohen dhe shogérohen me fleté inventari dhe fleté
prezantuese t€ t€ dhénave teknike, ku t€ listohen te gjitha dokumentat e domosdoshme q¢ lidhen
me e arsimimin, kualifikimet dhe cdo kérkesé tjetér qé buron nga kuadri ligjor dhe rregullator.
8. MK t€ marr masa pér emérimin e personit t€ autorizuar, sipas marréveshjes nivel shérbimi
(SLA), me qgéllim respektimin e etapave t€ parashikuara né proceduré pér shérbimet e
kontraktuara nga AKSHI.
9. Me géllim forcimin e kontrolleve, nga piképamja e plotésis€ s€ sigurisé s€ informacionit,
nevojitet q€ filtri 1 procedurés sé ndjekur nga sistemi HRMIS (Sistemi online i Regjistrit
Qéndror té Personelit) t€ ket njé gjurmim té etapave ku kalon procedura, pra té keté shtrirje
vertikale t€ kontrolluar. Procedura duhet t€ keté njé praktiké té ploté, t€ qarté, dokumentare né
ményré q€ t€ garantohet shmangien e keqpérdorimit dhe t& abuzimit.

Menjéheré dhe né vazhdim
Pérgjigjja e institucionit:
1.GMS ka dokumentuar takimet e kryera gjaté vitit buxhetor 2020, por nuk ka pérgatitur
raportin vjetor lidhur me kontrollin e menaxhimit te risqeve, me qéllim parandalimin e krijimit
té situatave t& paparashikuara, si dhe marrja e masave pér parandalimim e tyre.
Eshté miratuar regjsitri i riskut pér vitin 2020 nga Sekretari i Pérgjithshém.
2 . Ministria e Kultur€s me urdhrin nr. 66, daté¢ 11.2.2021 ka ngarkuar Drejtoriné e
Programimit, Standardizimit dhe Harmonizimit t€ Kuadrit Rregullator pér pérditésimin e
Manualit té Procedurave duke marré parasysh ndryshimet e procedurave administrative pér
shkak t€ ndryshimeve t& ligjit nr. 27/2018 “Pér trashégiminé kulturore dhe muzeté”, i
ndryshuar, dhe jo vetém, si dhe t&€ ndryshimeve té strukturés dhe organikés né institucion
Gjithashtu, Drejtoria e Programimit, Standardizimit dhe Harmonizimit t€ Kuadrit Rregullator
do té drejtojé dhe té koordinojé punén sé bashku me drejtorité e institucionit pér pérfundimin
e pérditésimit t€ Manualit t&€ Procedurave duke zbatuar me pérpikméri legjislacionin né fuqi
brenda datés 31.3.2021.
3. DDA Kka filluar procedurat pér implementimin e njé Platforme Digjitale pér DDA, né té
cilén do té ruhen t€ arkivuara veprat e regjistruara si dhe t& gjithé pjesét pérbérese té€ dosjes sé
aplikimit dhe kjo drejtori ¢gmon se me implementimin e kétij projekti, pérmes té cilit do t€ ruhet
online praktika e ploté, nuk do té ket€ nevojé pér nj€ regjistér dokumentar. Megjithékéte, DDA
né bashképunim me Drejtoriné e Miréadministrimit t€ Burimeve Njerézore, Aseteve dhe
Shérbimeve, ka nisur procedurén pér administrimin e njé regjistri dokumentar pér t€ shénuar
dhe manualisht t& gjitha regjistrimet.
4. Ministria e Kultur€s né bashképunim me njésiné pérgjegjése DAP ka marré masa pér
plotésimin e vendeve vakante. Pér aparatin e Ministrisé s¢ Kulturés, né periudhén e auditimit
rezultuan né total 15 vende vakante. Q€ prej datés 1 korrik 2020 deri mé daté 17.2.2021, jané
realizuar 13 procedura rekrutimi, prej té cilave 8 jané t€ pérfunduara dhe 5 jané né€ proces né
fazén e fundit t€ emérimit, konkretisht (1 drejtor dhe 4 specialist).
5. Nuk &shté hartuar strategjia e trajnimit pér GMS, né funksion té realizimit té detyrave té
parashikuara pér kété grup, n€ kuadrin ligjor dhe rregullator. Do té jete né vémendje hartimi 1
kétij dokumenti, duke marré eksperiencat e ministrive t€ tjera, vecanérisht t&¢ MFE.
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6. Lidhur me kété€ rekomandim (12.1/6), me ané t€ shkres€s nr. 371, daté 25.01.2021 &éshté
pércjell€ shkres€ né té gjitha drejtorit€ né Ministrin€ e Kulturés, ku i’u éshté kérkuar pérgatitja
e gjurméve t€ auditimit, duke ju 1éné afat pér pérgatitjen dhe dérgimin e materialit deri mé
daté 31 Mars 2021.

7. N€ vijim t€ rekomandime si dhe n€ zbatim t&€ vendimit nr. 833, dat€ 28.10.2020, t&€ Késhillit
té Ministrave “Pér rregullat e hollésishme pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e
dosjeve t€ personelit e té regjistrit gendror t€ personelit”, Njésia e Burimeve Njerézore, né
Ministriné e Kulturés, né ¢do rast ka kryer sistemimin, organizimin dhe administrimin e dosjes
personale t€ punonjésve sipas rregullave t€ pércaktara né VKM-né e sipércituar.

Dosja personale e ¢do punonjési éshté shogéruar me fleté-inventarin dhe fletén-prezantuese té
té dhénave teknike, ku jané listuar t€ gjitha dokumentat e domosdoshme qé€ lidhen me arsimin,
kualifikimin dhe ¢do kérkesé tjetér t€ parashikuar né€ legjislacion.

8. Ministria e Kulturés me shkresén nr. 673 prot., daté 9.2.2021 “Autorizim” ka caktuar
personin pérgjegjés pér Marréveshjen e Nivelit t€ Shérbimit (SLA) me géllim respektimin e
etapave té parashikuara né té.

Me shkresén nr. 673/1 prot., daté10.2.2021 ka pércjelle prané AKSHI-t njoftimin e personit té
autorizuar pér Marréveshjen SLA.

9. Ministria e Kulturés éshté pjes€ e institucioneve shtetérore té cilat pérdorin sistemin
elektronik gendror te institucioneve (HRMIS) pér regjistrimin e punonjésve. Akses né kété
sistem kané vet€ém punonjés té njésis€ s€ burimeve njerézore té cilét jané t& autorizuar nga
AKSHI népérmjet DAP-it dhe qé jané t€ pajisur me kredencialet unike pér akses. Né kété
sistem pasqyrohen té dhénat personale dhe profesionale té ¢do punonjési te punésuar.

T¢& dhénat profesionale qe kané t&€ béjn€ me arsimin, pérvojén e punés, certifikime t€ ndryshme
profesionale etj. plotésohen manualisht nga punonjési g€ €shté i autorizuar té pérdoré sistemin,
né bazé t&€ dokumenteve g€ jane pjes€ e dosjes personale t€ punonjésit. Modifikimi i1 kétyre té
dhénave mund t€ kryhet né sistem vetém nga personi i autorizuar duke e shoqéruar kété
ndryshim me ngarkimin e dokumentit t€ ri q¢€ korrigjon dokumentin e paré. Gjithashtu ¢do
korrigjim i t€ dhénave qé kané t€ b&jné me pervojén e punés, duhet té kené arsyen pérkatése t&
ndryshimit si dhe reflektohen ne historikun e ndryshimeve qé kané pésuar kéto té€ dhéna né
sistem.

Komenti i grupit té auditimit.
Pér sa mé sipér trajtuar rekomandimi konsiderohet i pranuar nga subjekti dhe éshté né proces.

13. Gjetje nga auditimi

Nga analiza e detajuar mbi Strukturén e re dhe Organigramén e MK, sipas Urdhérit té
Kryeministrit nr.164 dt. 05.10.2017 rezultoi se, as nuk jané planifikuar né strukturé dhe si
pasojé as nuk jan€ punésuar persona me statusin e “Grupit t€ vecant&” ku t& pérfshihen: persona
me aftési té kufizuar, jetimé, komunitetit romé etj. si personel administrativ apo té kabinetit t&
ministrit, sikundér e dikton ligji nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil” i ndryshuar, me ligjin nr.
7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipéris€” i ndryshuar.

13.1 Rekomandimi
MK té analizojé, vleré€soj€ dhe ri-dimensionojé strukturén e saj edhe né€ funksion té “grupeve
té vecanta”, duke mbajtur né konsideraté sa mé sipér qé n€ fazén e planifikimit e deri né
punésimin e tyre, pa cénuar né asnjé rast parimet e barazis€ meritokracin€, dhe duke
eleminuar/minimizuar diskriminimin.

Né vazhdim
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Pérgjigjja e institucionit:

Procesi i rekrutimeve kryhet né€ zbatim t€ dispozitave té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil” i ndryshuar, si dhe té akteve té tjera nénligjore né zbatim té€ tij, nga njésia pérgjegjése,
Departamenti i Administratés Publike. Lidhur me sa rekomandohet, pérsa i takon punésimit
té “Grupeve té vecanta”, shprehemi se: né zbatim t€ pikés 3, t€ VKM-s€ nr. 243, daté
18.03.2015 1 ndryshuar me VKM nr. 746, daté 19.12.2018 “Pér pranimin, lévizjen paralele,
periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, béhet pérjashtim pér kriteret né
pérzgjedhjen e kandidatéve me piké t€ barabarta. Konkretisht, né rast se njéri prej
kandidatéve pérfshihet né kategoriné e personave me aftési té kufizuar, atéheré ai
pérzgjidhet i pari né raport me kandidatin tjetér. Pra ky rekomandim ka t€ bé&jé me zbatimin
e legjislacionit t€ shérbimit civil.

Komenti i grupit té auditimit.
Pér sa mé sipér trajtuar rekomandimi konsiderohet i pranuar nga subjekti dhe i zbatuar

14. Gjetje nga auditimi
Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve pér pérmirésimin e gjendjes, t€ 1€na né€ auditimin e méparshém né MK, sipas
programit t€ auditimit nr. 1264/2, daté 14.12.2017 pér periudhén 01.01.2015 deri mé
31.12.2017, dhe Vendimit t& Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 49, daté¢ 12/06/2018, paraqitet si mé
poshté:
v' “Propozime pér ndryshime apo pérmirésime té legjislacionit” jané 1éné 4 (katér)
rekomandime, t€ cilat jané pranuar plotésisht, nga kéto €shté zbatuar 1, dhe jané né
proces zbatimi, 3.
v “Masa organizative” jané 1éné 5(pesé€) rekomandime, jané pranuar plotésisht 4 (katér),
dhe zbatuar;
V' “Masa pér shpérblim démi” jané 1éné 3(tre) rekomandime pér shumén 2,663 mijé leké,
té cilat nuk jané€ pranuar dhe nuk jané€ zbatuar nga subjekti i audituar.

14.1 Rekomandimi

Bazuar né nenet 15 dhe 16 t&é Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrolli té Larté té Shtetit”, pér pérmirésimin e gjendjes, rikérkojmé marrjen
e masave pér zbatimin e ploté t€ rekomandimeve t&€ méposhtme:

- Ministria e Kulturés té kérkojé/anulojé kontratén e enfiteozés nr. 360, daté 2.6.2017me
objekt “Pér krijimin dhe funksionimin e Qendrés Multifunksionale té Shérbimeve né
Parkun Kombétar t¢ Butrintit” lidhur me subjektin “H” sh.p.k. me argumentet e
paraqitur hollésisht né Projekt Raportin e Auditimit. Me realizimin e anulimit té
kontratés marrin pérgjigje, gjejn€ zgjidhje dhe pasaktési t€ tjera té evidentuara/trajtuara
mé hollésisht né Projekt Raportin e Auditimit;

- T& kontabilizohet dhe t€ ndiget né rrugé ligjore arkétimi 1 vlerés 1,934,039 leké, duke
ndjekur t& gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té
gjitha shkallét e gjykimit, pérfituar nga OE “E” sh.p.k

- T& kontabilizohet dhe t€ ndiget né rrugé ligjore arkétimi i vlerés 147,000 leké, duke
ndjekur t& gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té
gjitha shkallét e gjykimit, pérfituar nga OE “B” sh.p.k.

Menjéheré

Pérgjigjja e institucionit:
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-Né bazé té shkresés nr.12774 prot (S.N) daté 14.10.2020 t&€ Prokuris€ prané Gjykatés sé
shkall€s s€ paré€ Tirané, ka rregjistuar dhe po kryen veprime hetimore né lidhje me Procedimin
penal nr.9197/2018, pér veprén penale t& parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal.

Ky procedim €shté regjistruar né bazé té materialit “indicje pér ndjekje penale” t€ depozituar
nga Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit me shkresé nr.1264/8 daté 06.08.2018, prané Prokurisé sé
pérgjithshme, e cila e ka dérguar pér kompetencé né Prokuroriné prané gjykatés sé Shkallés sé
paré€ Tirané.

- N€ baz¢ t€ shkresés nr.14734 prot (S.N) dat€ 25.11.2020 t€ Prokurisé prané Gjykatés sé
shkallés sé€ paré€ Tirané, €shté kérkuar dokumentacion né€ lidhje me dosjen penale t€ mésipérme.
Komenti i grupit té auditimit.

Pér sa mé sipér trajtuar rekomandimi konsiderohet i pranuar nga subjekti dhe i pazbatuar

B. GJETJE ME EFEKTE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN, MENAXHIMIN PA EKONOMICITET, EFICENCE DHE
EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE

1. Gjetja nga auditimi: Nga auditimi i p€rputhshméris€ t€ realizimit t€ procedurave me
objekte “Projekti i restaurimit dhe riformulimi 1 linjés Muzeore né Muzeun Historik
Kombétar’dhe “Projekti i restaurimit dhe rehabilitimit t€ hapésirave né Galeriné Kombétare té
Arteve” viti 2018 realizuar né MK, u konstatua se:

T¢ dyja procedurat e mésipérme, jané realizuar nga AK me proceduré “Negocim pa shpallje”,
né déshtim té proceduarave ‘“shérbim konsulence”, pér shkak pasi nuk &shté arritur
konkurrenca minimale.

Hartimi pér realizimin e projekteve, éshté né kuadér t€ zbatimit t€ programit t€ Qeverisé
Shqiptare 2017-2021, ku Ministria e Kulturés ka pércaktuar né listén e prioriteteve né fushén e
trashégimisé dhe kulturés hartimin e projekteve me objekte “Restaurimi, rikonstruksioni dhe
riformulimi 1 linjé€s muzeore pér Muzeun Historik Kombétar dhe Muzeun Kombétar té Arteve
té Bukura (Galeria Kombétare e Artve).

Sipas Relacioneve mbi gjendjet ekzistuese té objeketeve muzeale, grupet e punés pér hartimin
e termave referencés dhe pércaktimin e fondit limit t€ projektit, shprehen se gjéndja e
pérgjithshme e objekteve shfagen té rénduar dhe t€ amortizuar n€ kohé, konkretisht gjéndja e
konstruksionit, gjendja e sistemit elektrik, gjendja e sistemit mekanik, gjendja e fasadave, duke
kérkuar, t&€ ndérhyhet rrénjésisht né té gjithé elementét pérbérés té tij, me qéllim funksionimin
komod té aktiviteteve g€ zhvillohen né kété object dhe t&€ pérmirésojé né ményré cilésore
hapésirat duke sjellé njé risi edhe né aktivitetin artistik e kulturor.

AK, ka shpallur fitues BOE “A”shpk & “K”shpk &”A”shpk, pér t€ dyja procedurat, duke
lidhur kontrata si mé poshté:

1.Kontraté shérbimi nr.6855/16 prot daté 27.09.2018 me object “Hartim projekti pér objektin
“Restaurimi, rikonstruksioni dhe rehabilitimi 1 hapésirave né Muzeun Kombétar t&€ Arteve té
Bukura (Galeria Kombétare e Artve) me vleré kontrate prej 12,400,000 leké pa tvsh me afat
ekzekutimi deri n€ 17 dhjetor 2018;

2.Kontraté shérbimi nr.5983/13 prot daté 27.08.2018 me objekt “Hartim projekti pér objektin
“Restaurimi, rikonstruksioni dhe rehabilitimi i hapésirave né Muzeun Historik Kombétar me
vleré kontrate prej 39,960,000 leké me tvsh me afat ekzekutimi deri n€ 17 dhjetor 2018.

Né pérfundim t€ realizimit t€ kontratave t&€ mésipérme, BOE“A”shpk & “K”shpk &”A”’shpk,
né pérmbushje t&€ detyrimit kontraktor, duke pérllogarit shumen totale t€ investimit pér objektet;
1. Restaurimi, rikonstruksioni dhe rehabilitimi i hapésirave né Muzeun Kombétar t&€ Arteve té
Bukura (Galeria Kombétare e Artve) me vleré totale t€ investimit prej 1,356,395,879 leké.
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2. Restaurimi, rikonstruksioni dhe rehabilitimi i hapésirave né Muzeun Historik Kombétar me
vleré totale t€ investimit prej 1,923,924,367 leké ose 15,796,872 Euro.

Pér mé sipér, nga auditimi u evidentua se:

-N¢€ PBA e viteve n€ vazhdim, 2019, 2020, 2021, nuk jané planifikuar fonde pér investimin pér
té realizuar restaurimin, rikonstruksionin dhe rehabilitimin e hapésirave t€ Muzeut Historik
Kombétar dhe Muzeu Kombétar t€ Arteve té Bukura (Galeria Kombétare e Artve), ndonése
jané pércaktuar né listén e prioriteteve, pér t&€ zbatuar programin e Qeverisé Shqiptare.

-Duke marré né konsideraté qé gjendjet aktuale té objekteve, té cilat jané té rénduara (sipas
Termave té referencés t€ hartuara né vitin 2018 pér secilin), té cilat me kalimin e kohés, do té
degradojné mé shumé, si pasojé e kushteve si dhe té fatkeqésive natyrore (si¢ ndodhi dhe
termenti 1 26 Néntorit 2019).

-Kéto jané objekte té trashégiménisé kulturore kategoria II, si dhe ndryshimi teknologjive té
restaurimit, t& rehabilitimit kohé mbas kohé, pérbén element risku pér implementimin e project-
zbatimit.

Planifikimi i1 fondeve vetém pér realizimin e projekteve dhe jo pér implementimin e tyre, e
vendos MK-né pérballé riskut potencial t€ keqmenaxhimit té fondeve buxhetore pér shumén
mund prej 45,700,000 leké pa tvsh ose 54,840,000 leké me tvsh, qé €shté vlera e financuar
veté€m pér hartimin e projekteve pér restaurimin, rikonstruksionin dhe rehabilitimin e
hapésirave t€ Muzeut Historik Kombétar dhe Muzeu Kombétar t€ Arteve t€ Bukura (Galeria
Kombétare e Arteve).

1.1. Rekomandim: Me qgéllim menaxhimin me efektivitet, ekonomicitet dhe eficiencé té
fondeve buxhetore, dhe shmangien e risqeve né disfavor t€ Buxhetit t€ Shtetit, nga Autoriteti
Kontraktor i Ministrisé s¢ Kulturés, t€ merren masa q€ vecanérisht pér projekte me réndési té
lart€ pér publikun, t€ tregohet kujdes maksimal pérgjaté planifikimit por edhe sigurimit né koh&
té fondeve t€ nevojshme, pér realizimin deri né implementim té ploté, dhe jo pjesor t€ tyre.

Né vazhdim
Pérgjigjja e institucionit:

Referuar dérgimit t&€ detajimit t€ buxhetit t& vitit 2021-2023, pér shpenzimet kapitale, dérguar
nga Ministri Financave dhe Ekonomis€ me shkresén nr.23724/8, daté 14.01.2021, rezulton té
jeté pérfshiré invenstimi pér Restaurimin, Rikonstruksionin dhe Rehabilitimin e hapésirave né
Muzeun e Arteve t& Bukura (Galeria Kombétare e Arteve); por nuk rezulton té jeté 1 pérfshiré
investimi pér restaurimin, rikonstruksionin dhe rehabilitimin e hapésirave t€ Muzeut Historik
Kombétar.

Komenti i grupit té auditimit.
Pér sa mé sipér trajtuar rekomandimi konsiderohet i pranuar nga subjekti dhe pjesérisht i
zbatuar

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pérputhshmérisé sé procedurés me objekt “Blerje
pajisje té teknologjisé sé skenés dhe materiale ne funksion té projektit “Rehabilitimi i
TKOBAP”, u konstatua se:

-Kjo proceduré €shté né vazhdimési té€ investimit pér rehabilitimin e TKOBAP, ku autoriteti
kontraktor i MK, mé daté 28.09.2016 ka realizuar procedurén e hapur, kontraté zbatimi
punimesh me objekt “Rehabilitimi 1 Teatrit Kombétar t€ Operés, Baletit dhe Ansamblit
Popullor”, me fond limit 998,862,862 leké pa tvsh?. Né kété kontraté punimesh, nuk u

2 audituar nga KLSH né bazé té Programit nr.1264/2 daté 14.12.2017 t& miratuar nga Kryetari i Kontrollit té& Larté té Shtetit
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pérfshiné kapitulli III “F.V. Ashensor dhe IV “Pajisje t&€ skenés dhe sallés”, me argumentin
qé fondet, g€ pritej t€ siguroheshin nga granti i Qeverisé€ s¢ Kinés, Qeverisé Greke dhe nga
Bashkia e Tiranés, nuk arritén té pérthithen e pér rrjedhojé fondet pér implementimin e
métejshém té rehabilitimin u financuan nga Buxheti i1 Shtetit, vetém né vitin 2019;

- Nisur sa mé sipér, n€ rolin e Titullarit t€ AK, ish-Ministri, miratoi urdhrin nr. 854 daté
18.12.2018, me shkresén nr. 9209/3, “Pér ngritjen e komisionit pér llogaritjen e fondit limit t&
procedurés s€ prokurimit”, ku argumentohet dhe aprovohet, qé preventivi i1 detajuar, pér
kapitujt II1 “F.V. Ashensoré “ dhe IV “Pajisje té skenés dhe sallés”, éshté bazuar né produktin
e kontraté shérbimi nr.2685/1, daté 05.10.2015 me OE “A”shpk, me objekt prokurimi pér
hartimin e projektit “Rehabilitimi i Teatrit Kombétar t&€ Operas, Baletit dhe Ansamblit
Popullor”. Procedura &shté zhvilluar nga Agjencia Kombétare e Planifikimit t€ territorit
(AKPT) né cilésiné e Autoritetit Kontraktor, ndérsa Ministria e Kulturés, né cilésiné e
pérfituesit. Né mbéshtetje té kuadrit ligjor né fuqi®, AKPT ka pasur detyrimin ligjor pér ta
marré né dorézim két€ projekt dhe pér ta pércjell€ prané Institutit t& Ndértimit.

Nga auditimi u konstatua se, MK nuk ka miratimet pérkatése nga Késhilli Teknik i Institutit té
Ndértimit si dhe nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, né¢ kundérshtim me kuadrin
ligjor né fuqi*

-N¢ referim t€ procesverbalit nr. 9209/4 prot, daté 20.12.2018, pér llogaritjen e fondit limit,
ngritur né baz¢€ t€ urdhérit t€ ministrit nr. 854 daté 18.12.2018, éshté argumentuar se “...pas
kontrollit té preventivit té detajuar, té pikave Il1I- “F.V. Ashensoré “ dhe IV-“Pajisje té skenés
dhe sallés”, nga kontraktuesi “A”’sh.p.k sipas kontratés nr.2685/1, daté 05.10.2015, komisioni
pércakton vierén e fondit limit prej 353,826,366 leké pa tvsh.”

Nga auditimi i zérave t€ preventivit pér 2 kapitujt e mésipérm, u konstatua, se 170 zéra jané
me analizé ¢mimi, por bashkélidhur nuk u evidentua njé listé e hollésishme ¢mimesh me analizé
té detajuar té ¢mimit ku futet (vlera e mallit/pajisjia +pagesa e sigurimeve shogérore+pagesa
e puntorisé+ transport, etj), né kundérshtim me VKM nr. 514, daté 15.08.2007 “Pér
informatizimin e llogaritjes s€ kostos dhe hartimin e manualeve teknike t€ ¢mimeve té
punimeve té€ ndértimit”. N& shtesé t& arsyetimit, grupi i auditimit, vleréson se, krahas projektit
té zbatimit, pjesé e detyrimeve kontraktuale t€ OE“A”shpk, ka gené edhe pércaktimi i fondit
limit e hartimi i preventivit pér kété objekt.

Megénése, nga AK éshté pérdorur preventivi i hartuar nga “A’”shkp, éshté kompetencé dhe
pérgjegjési e “A "shpk, zbatimi i legjislacionit pérkatés qé pércakton strukturén apo ¢mimet e
pérdorura té preventivit dhe té tjera detaje teknike.

Marrja né dorézim e projektit t€ zbatimit nga ana e AK, duhet té konsistonte né verifikimin e
pérputhshmérisé sé vierés sé preventivit shogérues me até qé éshté deklaruar né ofertén
ekonomike té OF, duke e shogéruar me njé listé té hollésishme té ¢cmimeve me analizé té
detajuar té ¢mimit ku futet (vlera e mallit/pajisia +pagesa e sigurimeve shogérore+pagesa e
puntorisé+ transport, etj)?

Pér sa mé sipér, grupi i auditimit nuk mund té pérllogarisé sakté, vlerén reale té€ gmimeve, pér
shkak t€ mungesé€s s¢ analizave t€ ¢cmimeve, pasi projektuesi “A”’shpk, ka hartuar ¢gmimet té
pareferuara né€ studimin e tregut, n€ gmimet e marra né€ internet, apo n€ ¢gmimet e miratuara nga
INSTAT (psh, ku éshté bazuar pér llogaritjen e ¢mimit té poltroneve té sallés, té mobiljeve, té

pajisjeve, etj).

3 Ligji nr.8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, VKM nr.363, daté 18.7.2002 “Pér
vendosjen e oponencés teknike pér projektet e ndértimit té objekteve”.

4 Né bazé t& VKM-sé nr. 514 daté 15.08.2007 “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike t& gmimeve t&
punimeve t&€ ndértimit”, kérkohet metodologjia e llogaritjes s¢ kostos s¢ preventivit né¢ ményré t& detajuar si dhe miratimi nga Késhilli
Teknik i Institutit t&¢ Ndértimit si dhe miratimi nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé€, duke e regjistruar projektin sé¢ bashku me
preventivin.

3 sipas procesverbalit me shkresé€ nr.9209/4 prot daté 20.12.2018
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Gjithashtu, shkakut té mésipérm, iu mbivendos dhe situata e krijuar nga Covid-19, duke diktuar
késhtu edhe ndérprerjen e auditimit né terren, dhe si pasoj€ grupi i1 auditimit nuk arriti t& bénte
verifikimin e ¢gmimeve me metodén krahasimore dhe né t€ tilla kushte nuk arriti t€ vlerésojé
sakté risqet potenciale me t€ cilat mund t&€ pérballet MK.
Pér sa mé sipér, éshté pérgjegjésia e hartuesit e preventivit OE “A”, titullarit té¢ AK-sé,
komisionit pér hartimin e fondit si dhe njésisé sé prokurimit pasi preventiv i pérdorur ne
kété proceduré nuk €shte shogéruar me njé€ listé t€ hollésishme t€ cmimeve me analiz€ cmimi
té detajuar ku pérfshihet vlera e mallit/pajisja +pagesa e sigurimeve shoqérore+pagesa e
puntorisé+ transport, etj.
- Nga auditimi u konstatua se, duke krahasuar kriteret e vecanta t€ kualifikimit KVK dhe
certifikatat e kérkuara nga njésia e prokurimit né DT (Shtojca nr.9), me kriteret dhe standartet
e kérkuara nga projektuesi “A” sh.p.k, vihet re q¢ AK, ka minimizuar ndjeshém vendosjen e
kritereve né pikén 2.3, specifikisht né vendosjen e certifikatave, né kundérshtim me kuadrin
ligjor dhe rregullator né fugi °.
-Kjo manggsi éshté suprimuar, n€ procedurén e prokurimit me objekt “Kolaudimi i punimeve
pér objektin “Rehabilitimi 1 Teatrit Kombétar t€ Operas dhe Baletit dhe Asamblit Popullor”,
ku vihet re se, né€ ftesén pér ofert€ me shkresé nr.8732/5 prot dat€ 15.11.2019, né kriteret e
vecanta té kualifikimit né pikén 3, nga AK (njésia e prokurimit) me té drejt€ éshté kérkuar
Licensa profesionale e OE pér kategorité kryesore pér operatorét ekonomiké, duke kérkuar:
-NS-3 “Impiante ngritese dhe transportues (ashensoré, shkall€ 1&viz€se, transportues)”;
-NS-4 “Punime rifiniture té muraturés dhe té lidhura me to, rifinituré me materiale
druri, plastik, metalik dhe xhami dhe rifinituré t& natyrés teknike ndértuese”; dhe
-NS-8c “Struktura druri”.
Ndérsa né fazén e 3-t€, q€ pérkon me objektin tenderues “Blerje pajisje teknologjisé sé skenés
dhe materiale né€ funksion t€ projektit “Rehabilitimi i TKOBAP”, kéto KVK nuk jané kérkuar
nga njésia e prokurimit, né njé kohé qé€ grupi i auditimit, vleréson s¢ &shté e réndésishme
kérkesa e kétyre licencave profesionale né kété faze.
-Nése AK, do té kishte prokuruar dhe kéta dy kapituj q€ n€ fazén e paré (me Kontratén Zbatim-
Punimesh nr. 5349 dat€ 31.10.2016), e gjithé kontrata do té konsiderohej si Kontraté Zbatim-
Punimesh; pamundésia e burimit financiar né até kohé, nuk mund t€ pérdoret si argument qé
vazhdimésia e nj€ kontrate ekzistuese, t€ konsiderohet si kontraté e miréfillt€ mallrash. Q&llimi
i realizimit t€ investimit rezulton t€ jeté multi-kompleks, dhe pér rrjedhojé €shté detyrim ligjor
1 AK-sé (Ministris€ s€ Kulturés) g€ realizimin e kétij q€llimi ta arrijé¢ duke miré menaxhuar
fondet e buxhetit t€ shtetit, dhe duke respektuar bazén ligjore né€ pérputhshméri té ploté dhe né
ményré sa mé transparente.

2.1 Rekomandim: Ministria e Kulturé€s, t€ marré masa pér ngritjen e njé€ grupi pune té vecanté
me specialisté t€ fushés, t& hartojné edhe njéheré analizat e gmimeve t€ ¢do z€ri t€ preventivit,
bazuar n€ VKM- né nr. 514 daté 15.08.2007 “Pér informatizimin e llogaritjes s€ kostos dhe
hartimin e manualeve teknike t€ ¢gmimeve t€ punimeve té ndértimit.”
Nése pas analizés s€ grupit rezulton se, gmimet e preventivit t€ hedhur né€ DT, jané€ llogaritur
mé té larta nga rezultatet e ri llogaritjes te dala nga ky grup pune, atéheré té béhet korrektimi 1
tyre me ¢gmimet e preventivit fitues, g€ jané mé t€ larta se fondi limit dhe diferenca e konstatuar
té arkétohet né Buxhetin e Shtetit, me qéllim menaxhimin me efektivitet, ekonomicitet dhe
eficiencé t€ fondeve buxhetore.

Menjéheré

% me LPP neni 23 (Specifikimet teknike) dhe VKM nr. 914 daté 29.12.2014 i ndryshuar “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
neni 30 (kérkesat e cilésisé) neni 61 (hartimi dhe publikimi i dokumentave té tenderit), duke ulur standartet e realizimit té objektit té Teatrit
Operas dhe Baletit, si vepér multidimisionale dhe multifunksionale (paraqitur né Akt-konstatimin nr.3).
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Pérgjigjja e institucionit:

Né plan veprimin e MK citohet se “éshté kérkuar interpretim nga organet kompetente”, por
nuk éshté véné né dizpozicion asnjé dokument lidhur me kété rekomandim.

Komenti i grupit té auditimit.
Pér sa mé sipér trajtuar rekomandimi konsiderohet i pranuar nga subjekti dhe i pazbatuar

D. MASA DISIPLINORE, ADMINSTRATIVE DHE TE TJERA

Mbéshtetur né nenin 15, shkronja ¢ dhe nenin 30 té Ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t¢ Lart€ t€ Shtetit”, i rekomandojmé Ministrit dhe Sekretarit t&
Pérgjithshém qé, né pérputhje me ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t€ vlerésojé,
shkallén e pérgjegjésis€ pér secilin punonjés té pérfshiré, né lidhje me manggésité dhe shkeljet
e konstatuara, té trajtuara n€ Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit, si dhe dhe t€ kérkojé marrjen
e masave pér personat qé€ vlerésohen me pérgjegjési n€ kété raport pérfundimtar auditimi.
Menjéheré
Pérgjigjja e institucionit:
Nuk &shté ndérmaré asnjé veprim.

Komenti i grupit té auditimit.
Pér sa mé sipér trajtuar rekomandimi konsiderohet i pranuar nga subjekti dhe i pazbatuar

II. Pér té gjitha rekomandimet e tjera, q€ konsiderohen né proces zbatimi, inkurajohet
pérshpejtimi i realizimit t€ ploté t& tyre brenda 6-mujorit té paré, t€ vitit 2021 dhe né mbéshtetje
té nenit 30, pika 2 t€ ligjit nr. 154/2014 dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, brenda 6 muajve nga pércjellja e rekomandimeve tona, té
raportohet me shkrim prané KLSH mbi ecurin€ e zbatimit t€ tyre.

ILN¢ pérfundim rikérkojmé nga Ministria e Kultués, zbatimin e rekomandimeve t€¢ KLSH-
s&, té dérguar me shkresén nr. 62/11, daté 30.06.2020, mbi auditimin me objekt “Mbi auditimin
financiar dhe té pérputhshmérisé”, t€ cilat nga auditimi 1 kryer pér verifikimin e zbatueshmérisé
s€ rekomandimeve né auditimin e méparshém, rezultuan té pazbatuara, si mé poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE:

1. Gjetje nga auditimi

Nga kryerja e testimeve né Modulin e Pagesave té Sistemit Informatik Financiar t€ Qeverisé
(SIFQ), rezultuan shkelje té disiplin€s buxhetore sa i takon likuidimit té faturave q¢€ tejkalojné
afatin e parashikuar ligjor prej 30 dité€sh, n€ kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”. Konkretisht:

-gjaté vitit 2018, jané likuiduar 122 fatura, mbi 30 dit€ nga 1€shimi i fatur€s s€ furnitorit, me
nj€ vleré totale prej 31,739,503 leké, dhe

-gjaté vitit 2019, jané likuiduar 647 fatura mbi 30 dité nga lé€shimi i faturés sé€ furnitorit, me njé
vleré totale prej 198,740,330 leké, duke sjellé :

a. Tejkalim té afateve qé parashikon Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né RSH”, I ndryshuar, neni 52, ku specifikohet se: Népunési zbatues i njésive
shpenzuese té geverisjes sé pérgjithshme paraqgesin né strukturén e thesarit dokumentacionin
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Justifikues té shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj operatoréve ekonomiké, brenda 30 ditéve
nga data e faturés origjinale té OE-sé), dhe si pasojé
b. Duke implikuar risqe pér krijimin e detyrimeve té reja (t€ prapambetura)

Pér sa mé sipér, rikérkoj:
Me géllim respektimin e disiplinés buxhetore dhe shmangien e riskut pér krijimin e detyrimeve
té prapambetura, n€ cdo rast NZ duhet t€ parages né strukturén e thesarit dokumentacionin
justifikues t€ shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj operatoréve ekonomiké, brenda 30 ditéve
nga data e faturés origjinale t&€ OE-s€, dhe jo ndryshe. Pér cdo rast né€ vijim, q€ do té konstatohet
ndryshe, t€ evidentohen pérgjegjésité dhe pér personat pérgjegjés pér shkaktimin e vonesave
té aplikohen sanksionet e parashikuara né Kreun IX, neni 71, té ligjit nr. 9936, dat€ 26.06.2008
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, I ndryshuar.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2021

2. Gjetje nga auditimi

Nga auditim rezultoi se €shté shkelur disiplina buxhetore né 4 raste té procedurave té
prokurimit me vleré t€ vogél, pasi urdhrat e prokurimit jane regjistruar né¢ SIFQ mbi 5 dité
vonesé, né kundérshtim me:

a. nenin 40 t& ligjit nr. 9936, daté¢ 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar,

b. nenin 144 t€ udhézimit nr. 2, daté 06/02/2012, “Pér procedurat standarde té€ zbatimit té
buxhetit”, i ndryshuar; si dhe

¢. paragrafin 17 t€ Udhézimit nr. 9/1, daté 20.03.2018 “Pé&r procedurat e zbatimit t& buxhetit
pér njésité e geverisjes sé pérgjithshme q€ pérdorin Sistemin Infromatik Financiar té Qeverisé”.
Konkretisht, rezultoi se jan€ dorézuar pértej afatit 5 ditor té€ parashikuar 4 urdhra prokurimi né
shumeén totale prej 2,598,194 leké, nga té cilat: pér vitin 2019, 1 urdher prokurimi né shumén
817,754 leké; dhe pér vitin 2018, 3 urdhra n€ shumén 1,780,440 leké, dhe si pasojé Eshté béré
gjithashtu me vonesé regjistrimi i tyre né SIFQ, nga struktura e zbatimit t€ buxhetit t& varési té
NZ.

Pér sa mé sipér, rikérkoj:
Me qéllim disiplinimin e shpenzimeve buxhetore, Ministria e Kulturés si njésie geverisjes sé
pérgjithshme, g€ operon direkt né SIFQ, gjaté ekzekutimit t€ buxhetit dhe raportimit financiar
duhet té regjistrojé né kété sistem kontratén ose urdhrin e prokurimit (né€ rastet e blerjeve me
vleré t€ vogél), brenda 5 dit€ve pune nga data e nénshkrimit té tij. Pér cdo rast n€ vijim, qé€ do
té konstatohet ndryshe, t€ evidentohen pérgjegjésité dhe pér personat pérgjegjés pér shkaktimin
e vonesave t€ vlerésohen dhe né€ varési t€ vlerésimit, t€ aplikohen sanksionet e parashikuara né
Kreun IX, neni 71, t€ ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “P&r menaxhimin e sistemit buxhetor né
RSH”, 1 ndryshuar.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2021

3. Gjetje nga auditimi:

3.1. Gjaté auditimit t& pasqyrave financiare t€ vitit 2018 konstatohet se éshté béré njé pakésim
né amortizimin e akumuluar t€ llogaris€é 212 “Ndértesa dhe Konstruksione” né€ vlerén
60,369,399 leké mé shumé se amortizimi vjetor qé 1 pérket késaj llogarie. Né kushtet e
detyrimit pér zbatim t& UMFE nr. 8/2018 pér pérgatitjen e pasqyrave financiare 2018, MK
duhet té raportonte zérat e aktiveve me vlerén neto, né njé€ situaté ku amortizimi i akumuluar, i
pérmbledhur deri né fund t€ periudhés raportuese 2017, rezultonte né shumén 150,975,320
leké, me njé diferencé 60,369,999 leké nga amortizimi q€ duhet t’i pérkonte analitikisht secilit
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aktiv, t€ pasqyruar né regjistrin e aktiveve. Si rezultat nga sektori i1 financés €shté béré njé
sistemim jo i drejté i késaj diference, vetém né zérin 212 “Ndértesa dhe Konstruksione”, duke
1 zvogéluar atij amortizimin e akumuluar, dhe duke i rritur jetén e dobishme, me njé normé
amortizimi mé t& ulét se norma e lejuar, e detyrueshme pér zbatim. Sipas Sektorit té¢ Financés
amortizimi 1 akumuluar 1 gjithé aktiveve pérpara vitit 2018, ka patur pasaktési si rezultat i
mosreflektimit t€ sakté t€ aktiveve qé pérbénin llogarin€ 218 “Inventarit ekonomik™ pér shkak
té mungesés dokumentare t€ mbajtjes s€ tyre pérpara vitit 2012, si dhe nga kryerje té
transferimeve kapitale t€ aktiveve pa u shogéruar me amortizimin pérkaté€s dhe me ndonjé
mungesé né llogaritjen e amortizimit t€ vjetor deri né fund té vitit 2017. Veprimi 1 mésipérm
bie né kundérshtim me parimin kontabél t€ pérkatésisé, me UMFE nr. 8, dat€ 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore t€ njésive té
qeverisjes s€ pérgjithshme”, Pika 36, si dhe me Standardin Kombétar t€ Kontabilitetit SKKS5
“AAG]J materiale dhe jomateriale”, Pika 7.

3.2. Né shénimet shpjeguese shogéruese t€ pasqyrave financiare té vitit 2018 trajtohet vetém
amortizimi vjetor 2018 dhe nuk jepet asnjé informacion né lidhje me pakésimin e amortizimit
té akumuluar né¢ shumén 60,369,999 leké; nuk trajtohet as ményra e pérllogaritjes dhe
problematika g€ ka shoqéruar raportimin né€ vlerén neto té aktiveve, n€ administrim nga MK.
Veprimi i mésipérm cé€non besueshmériné e pasqyrave fiannciare sa i takon reflektimit t€ vlerés
neto t€ llogaris€ 218 “Inventar ekonomik™ dhe t€ shénimeve shpjeguese, si edhe bie né
kundérshtim me Udhézimin nr. 8, daté€ 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t&€ pasqyrave financiare vjetore t€ njésive té€ geverisjes s€ pérgjithshme”, Kreu 3.7
Rregullat pér dhénien e shénimeve shpjeguese pér pasqyrat financiare individuale. Pika 85.

Pér sa mé sipér, rikérkoj:
MK, né linj€ hiearkike, Népunési Autorizues (NA), Népunési Zbatues (NZ) dhe personeli i
pérfshir€, t€ marrin masa:

1. pér evidentimin e sakté aktiveve, g€ nuk jané amortizuar sipas normave té lejuara
kontabél, duke u analizuar arsyet she lidhur rezultatet e nxjerra me aktivet pérkatése,
konform parimeve kontabél dhe dispozitave ligjore n€ fuqi;

2. pérevidentimin e gjithé problematikave q€ shoqérojné raportimin financiar n€ shénimet
shpjeguese té tij, duke shmangur praktika t€ mbartjes té tyre né€ vitet né¢ vazhdim.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2021

4. Gjetje nga auditimi
Gjaté auditimit t€ pasqyrave financiare té vitit 2018, konstatohet se né pasqyrén e flukseve
monetare ka njé raportim té pasakté pér sa i pérket:
- transferimit t€ fondeve t€ papérdorura pérgjaté vitit 2018, i cili sipas aktrakordimit me thesarin
rezulton té jeté 12,260,484 leké,
- t€ ardhurave dytésore t&€ MK té transferuara né buxhet, me nj€ raportim mé t€ ulét n€ shumén
32,729,684 leké, si dhe
- mospasqyrim né€ nénrubrikén “Arkétime e t€ hyra gjaté vitit ushtrimor” pér t€ hyrat nga mjetet
né ruajtje né shumén 32,729,687 leké.
Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me UMFE nr. 8, daté€ 09.03.2018 “Pé&r procedurat
e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té€ pasqyrave financiare vjetore t€ njésive t€ qeverisjes
s€ pérgjithshme”, Seksioni 3.5.
Pér sa mé sipér, rikérkoj:
Drejtoria e Financés dhe Menaxhimit Financiar t€ marré masat pér sistemimin e diferencave té
konstatuara, né z€rat e pasqyrés s€ flukseve monetare té vitit 2018, duke reflektuar né ményrén
e duhur bazén krahasimore midis periudhave kontabél.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2021
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5. Gjetje nga auditimi

Nga verifikimi 1 dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve pér pérmirésimin e gjendjes, t€ 1€na né auditimin e méparshém né MK, sipas
programit t€ auditimit nr. 1264/2, daté 14.12.2017 pér periudhén 01.01.2015 deri mé
31.12.2017, dhe Vendimit t€ Kryetarit t¢ KLSH-s¢ nr. 49, dat€ 12/06/2018, paraqitet si mé
poshté:

v “Propozime pér ndryshime apo pérmirésime té legjislacionit” jané 1éné 4 (katér)
rekomandime, t€ cilat jané pranuar plotésisht, nga kéto €shté zbatuar 1, dhe jané né
proces zbatimi, 3.

v' “Masa organizative” jané 1éné 5(pes€) rekomandime, jané pranuar plotésisht 4 (katér),
dhe zbatuar;

v “Masa pér shpérblim démi” jané 1éné 3(tre) rekomandime pér shumén 2,663 mijé leké,
té cilat nuk jané pranuar dhe nuk jan€ zbatuar nga subjekti 1 audituar.

Pér sa mé sipér, rikérkoj:

Bazuar né nenet 15 dhe 16 t& Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrolli t¢ Larté té Shtetit”, pér pérmir€simin e gjendjes, rikérkojmé marrjen
e masave pér zbatimin e ploté té€ rekomandimeve t&€ méposhtme:

- Ministria e Kulturés t€ kérkojé/anulojé kontratén e enfiteozés nr. 360, daté 2.6.2017me
objekt “Pér krijimin dhe funksionimin e Qendrés Multifunksionale té Shérbimeve né
Parkun Kombétar té Butrintit” lidhur me subjektin “H” sh.p.k. me argumentet e
paraqitur holl€sisht né€ Projekt Raportin e Auditimit. Me realizimin e anulimit té
kontratés marrin pérgjigje, gjejné zgjidhje dhe pasaktési té tjera t€ evidentuara/trajtuara
mé hollésisht né Projekt Raportin e Auditimit;

- Té kontabilizohet dhe té ndiget né rrugé ligjore arkétimi i vlerés 1,934,039 leké, duke
ndjekur t€ gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té
gjitha shkallét e gjykimit, pérfituar nga OE “E” sh.p.k

- T& kontabilizohet dhe t&€ ndiget né& rrugé ligjore arkétimi i vlerés 147,000 leké, duke
ndjekur té€ gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té
gjitha shkallét e gjykimit, pérfituar nga OE “B” sh.p.k.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2021

B. GJETJE ME EFEKTE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE ADMINISTRIMIN,
MENAXHIMIN PA EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE
FONDEVE PUBLIKE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pérputhshmérisé sé¢ procedurés me objekt “Blerje
pajisje té teknologjisé sé skenés dhe materiale ne funksion té projektit “Rehabilitimi i
TKOBAP”, u konstatua se:

-Kjo proceduré €shté né vazhdimési té€ investimit pér rehabilitimin e TKOBAP, ku autoriteti
kontraktor i MK, mé daté 28.09.2016 ka realizuar procedurén e hapur, kontraté zbatimi
punimesh me objekt “Rehabilitimi 1 Teatrit Kombétar t€ Operés, Baletit dhe Ansamblit
Popullor”, me fond limit 998,862,862 leké pa tvsh’. Né kété kontraté punimesh, nuk u
pérfshiné kapitulli IIT “F.V. Ashensor dhe IV “Pajisje t€ skenés dhe sallés”, me argumentin
qé fondet, g€ pritej t€ siguroheshin nga granti i Qeveris€ s€ Kinés, Qeverisé Greke dhe nga

7 audituar nga KLSH né bazé té Programit nr.1264/2 daté 14.12.2017 té miratuar nga Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit
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Bashkia e Tiranés, nuk arritén té pérthithen e pér rrjedhojé fondet pér implementimin e
métejshém té rehabilitimin u financuan nga Buxheti i1 Shtetit, vetém né vitin 2019;

- Nisur sa mé sipér, n€ rolin e Titullarit t€ AK, ish-Ministri, miratoi urdhrin nr. 854 daté
18.12.2018, me shkresén nr. 9209/3, “Pér ngritjen e komisionit pér llogaritjen e fondit limit t&
procedurés s€ prokurimit”, ku argumentohet dhe aprovohet, qé preventivi 1 detajuar, pér
kapitujt I11 “F.V. Ashensoré “ dhe IV “Pajisje té skenés dhe sallés”, éshté bazuar né produktin
e kontraté shérbimi nr.2685/1, daté 05.10.2015 me OE “A”shpk, me objekt prokurimi pér
hartimin e projektit “Rehabilitimi i Teatrit Kombétar t&¢ Operas, Baletit dhe Ansamblit
Popullor”. Procedura &shté zhvilluar nga Agjencia Kombétare e Planifikimit té territorit
(AKPT) né cilésiné e Autoritetit Kontraktor, ndérsa Ministria e Kulturés, né cilésiné e
pérfituesit. Né& mbéshtetje t& kuadrit ligjor né fuqi®, AKPT ka pasur detyrimin ligjor pér ta
marré né dorézim két€ projekt dhe pér ta pércjell€ prané Institutit t& Ndértimit.

Nga auditimi u konstatua se, MK nuk ka miratimet pérkatése nga Késhilli Teknik i Institutit té
Ndértimit si dhe nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, né kundérshtim me kuadrin
ligjor né fuqi’

-N¢ referim t€ procesverbalit nr. 9209/4 prot, daté 20.12.2018, pér llogaritjen e fondit limit,
ngritur né baz¢€ t€ urdhérit t€ ministrit nr. 854 daté 18.12.2018, &éshté argumentuar se “...pas
kontrollit té preventivit té detajuar, té pikave Il1I- “F.V. Ashensoré “ dhe IV-“Pajisje té skenés
dhe sallés”, nga kontraktuesi “A”’sh.p.k sipas kontratés nr.2685/1, daté 05.10.2015, komisioni
pércakton vlerén e fondit limit prej 353,826,366 leké pa tvsh.”

Nga auditimi i zérave t€ preventivit pér 2 kapitujt e mésipérm, u konstatua, se 170 zéra jané
me analizé ¢mimi, por bashkélidhur nuk u evidentua njé listé e hollésishme ¢cmimesh me analizé
té detajuar té ¢mimit ku futet (vlera e mallit/pajisjia +pagesa e sigurimeve shogéroretpagesa
e _puntorisé+ transport, etj), né kundérshtim me VKM nr. 514, daté 15.08.2007 “Pér
informatizimin e llogaritjes s€ kostos dhe hartimin e manualeve teknike t€ ¢mimeve té
punimeve té€ ndértimit”. N& shtesé t& arsyetimit, grupi i auditimit, vleréson se, krahas projektit
té zbatimit, pjesé e detyrimeve kontraktuale t€ OE“A”shpk, ka gené edhe pércaktimi i fondit
limit e hartimi i preventivit pér kété objekt.

Megénése, nga AK éshté pérdorur preventivi i hartuar nga “A’”shkp, éshté kompetencé dhe
pérgjegjési e “A ”shpk, zbatimi i legjislacionit pérkatés qé pércakton strukturén apo ¢mimet e
pérdorura té preventivit dhe té tjera detaje teknike.

Marrja né dorézim e projektit té€ zbatimit nga ana e AK, duhet té konsistonte né verifikimin e
pérputhshmérisé sé vierés sé preventivit shogérues me até qé éshté deklaruar né ofertén
ekonomike té OF, duke e shogéruar me njé listé té hollésishme té ¢cmimeve me analizé té
detajuar té ¢mimit ku futet (vlera e mallit/pajisia +pagesa e sigurimeve shogérore+pagesa e
puntorisé+ transport, etj)'’

Pér sa mé sipér, grupi i auditimit nuk mund té pérllogarisé sakté, vlerén reale té€ gmimeve, pér
shkak t€ mungesé€s s€ analizave t€ ¢cmimeve, pasi projektuesi “A”’shpk, ka hartuar ¢gmimet té
pareferuara né€ studimin e tregut, n€ gmimet e marra né€ internet, apo n€ ¢gmimet e miratuara nga
INSTAT (psh, ku éshté bazuar pér llogaritjen e ¢mimit té poltroneve té sallés, té mobiljeve, té
pajisjeve, etj).

Gjithashtu, shkakut té mésipérm, iu mbivendos dhe situata e krijuar nga Covid-19, duke diktuar
késhtu edhe ndérprerjen e auditimit n€ terren, dhe si pasojé€ grupi i auditimit nuk arriti t€ bénte

8 Ligji nr.8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t& ndértimit”, i ndryshuar, VKM nr.363, daté 18.7.2002 “Pér
vendosjen e oponencés teknike pér projektet e ndértimit té objekteve”.

 Né bazé t&¢ VKM-sé nr. 514 daté 15.08.2007 “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike t& ¢gmimeve t&
punimeve t&€ ndértimit”, kérkohet metodologjia e llogaritjes s¢ kostos s¢ preventivit né¢ ményré t€ detajuar si dhe miratimi nga Késhilli
Teknik i Institutit t&¢ Ndértimit si dhe miratimi nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé€, duke e regjistruar projektin sé¢ bashku me
preventivin.

10 sipas procesverbalit me shkresé nr.9209/4 prot daté 20.12.2018
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verifikimin e ¢gmimeve me metodén krahasimore dhe né t€ tilla kushte nuk arriti t€ vlerésojé
sakté risqet potenciale me t€ cilat mund t&€ pérballet MK.
Pér sa mé sipér, éshté pérgjegjésia e hartuesit e preventivit OE “A”, titullarit té¢ AK-sé,
komisionit pér hartimin e fondit limit si dhe njésisé sé prokurimit pasi preventiv i pérdorur
ne kété proceduré nuk €shte shogéruar me njé listé t& hollésishme t& cmimeve me analiz€ cmimi
té detajuar ku pérfshihet vlera e mallit/pajisja +pagesa e sigurimeve shoqérore+pagesa e
puntorisé+ transport, etj.
- Nga auditimi u konstatua se, duke krahasuar kriteret e vecanta t€ kualifikimit KVK dhe
certifikatat e kérkuara nga njésia e prokurimit né DT (Shtojca nr.9), me kriteret dhe standartet
e kérkuara nga projektuesi “A” sh.p.k, vihet re q¢ AK, ka minimizuar ndjeshém vendosjen e
kritereve né pikén 2.3, specifikisht né vendosjen e certifikatave, né kundérshtim me kuadrin
ligjor dhe rregullator né fugi '’
-Kjo manggsi éshté suprimuar, né€ procedurén e prokurimit me objekt “Kolaudimi i punimeve
pér objektin “Rehabilitimi 1 Teatrit Kombétar t€ Operas dhe Baletit dhe Asamblit Popullor”,
ku vihet re se, n€ ftesén pér ofert€ me shkresé nr.8732/5 prot dat€ 15.11.2019, né kriteret e
vecanta té kualifikimit né pikén 3, nga AK (njésia e prokurimit) me té drejté éshté kérkuar
Licensa profesionale e OE pér kategorité kryesore pér operatorét ekonomiké, duke kérkuar:
-NS-3 “Impiante ngritese dhe transportues (ashensoré, shkall€ 1€viz€se, transportues)”;
-NS-4 “Punime rifiniture té muraturés dhe té lidhura me to, rifinituré me materiale

druri, plastik, metalik dhe xhami dhe rifinituré t& natyrés teknike ndértuese”; dhe

-NS-8c “Struktura druri”.
Ndérsa né fazén e 3-t€, q€ pérkon me objektin tenderues “Blerje pajisje teknologjisé sé skenés
dhe materiale né€ funksion t€ projektit “Rehabilitimi i TKOBAP”, kéto KVK nuk jané kérkuar
nga njésia e prokurimit, né njé kohé qé€ grupi i auditimit, vleréson s¢ &shté e réndésishme
kérkesa e kétyre licencave profesionale né kété faze.
-Nése AK, do té kishte prokuruar dhe kéta dy kapituj q€ n€ fazén e paré (me Kontratén Zbatim-
Punimesh nr. 5349 dat€ 31.10.2016), e gjithé kontrata do t&é konsiderohej si Kontraté Zbatim-
Punimesh; pamundésia e burimit financiar né até kohé, nuk mund t€ pérdoret si argument qé
vazhdimésia e nj€ kontrate ekzistuese, t€ konsiderohet si kontraté e miréfillt€ mallrash. Q&llimi
i realizimit t€ investimit rezulton t€ jeté multi-kompleks, dhe pér rrjedhojé €shté detyrim ligjor
1 AK-sé (Ministris€ s€ Kulturés) g€ realizimin e kétij q€llimi ta arrijé¢ duke miré menaxhuar
fondet e buxhetit t€ shtetit, dhe duke respektuar bazén ligjore né€ pérputhshméri té ploté dhe né
ményré sa mé transparente.

Pér sa mé sipér, rikérkoj:
Ministria e Kulturés, t€ marré masa pér ngritjen e njé grupi pune té vecanté me specialisté té
fushés, t€ hartojné edhe njéheré analizat e gmimeve t€ ¢do zéri té preventivit, bazuar n€ VKM-
né nr. 514 daté 15.08.2007 “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve
teknike t€ ¢gmimeve t€ punimeve té ndértimit.”
Nése pas analizés sé grupit rezulton se, cmimet e preventivit t€ hedhur né DT, jané€ llogaritur
mé t€ larta nga rezultatet e ri llogaritjes te dala nga ky grup pune, atéheré t€ béhet korrektimi 1
tyre me ¢mimet e preventivit fitues, q€ jané mé té larta se fondi limit dhe diferenca e konstatuar
té arkétohet né Buxhetin e Shtetit, me g€llim menaxhimin me efektivitet, ekonomicitet dhe
eficiencé t€ fondeve buxhetore.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2021

C. MASA DISIPLINORE, ADMINSTRATIVE DHE TE TJERA

' swe LPP neni 23 (Specifikimet teknike) dhe VKM nr. 914 daté 29.12.2014 i ndryshuar “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
neni 30 (kérkesat e cilésisé) neni 61 (hartimi dhe publikimi i dokumentave té tenderit), duke ulur standartet e realizimit té objektit té Teatrit
Operas dhe Baletit, si vepér multidimisionale dhe multifunksionale (paraqitur né Akt-konstatimin nr.3).
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Mbéshtetur né nenin 15, shkronja ¢ dhe nenin 30 t€ Ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t& Larté t€ Shtetit”, i rekomandojmé Ministrit dhe Sekretarit té
Pérgjithshém g€, n€ pérputhje me ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t€ vlerésoje,
shkallén e pérgjegjésis€ pér secilin punonjés té€ pérfshiré, né lidhje me manggsité dhe shkeljet
e konstatuara, t€ trajtuara n€ Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit, si dhe dhe té kérkojé marrjen
e masave pér personat g€ vlerésohen me pérgjegjési n€ kété raport pérfundimtar auditimi.
Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2021

2. RAPORT AUDITIMI “PER ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE TE LENA NE
AUDITIMET E MEPARSHME TE EVADUARA GJATE VITIT 2020” TE USHTRUAR
NE INSTITUTIN KOMBETAR I TRASHGIMISE KULTURORE.

N¢ zbatim t€ Programit t&€ Auditimit nr. 242 daté 10.02.2021 “Pér zbatimin e rekomandimeve
té 1éna né€ auditimet e vitit 20207, u konsiderua si i nevojshém zhvillimi, n€ ambientet e
institucionit, 1 njé verifikimi nga audituesit ¢ KLSH-sé¢ znj. E dhe znj.K, né prezencé té
pérfagésuesve té subjektit t€ auditimit znj.A dhe znj.D né cilésin€ e personave té autorizuar pér
trajtimin e rekomandimeve t€ KLSH-s¢.

Objekti i kétij akt verifikimi éshté:

Verifikimi i zbatimit t€ rekomandimeve t€ KLSH né auditimin e kryer né bazé té€ Programit nr.
66/2 prot., daté 21.01.2020, me qéllim vlerésimin e: nivelit t€ zbatimit t€ rekomandimeve t&
léna me shkresén nr.66/8, daté 08.06.2020 “Dérgim Raporti Auditimi dhe Rekomandimet”
(statusin e zbatimit t€ rekomandimeve, afateve dhe niveli i zbatueshmérisé sé€ tyre); koherencén
e tyre; si dhe pérgjegjshmérin€ menaxheriale referuar standardeve té auditimit.

Nga verifikimi rezultoi gé:
Auditimi &shté kryer ne bazé t&€ Autorizimit nr. 242/1, daté 11.02.2021 me objekt: “Mbi
verifikimin e zbatimi té rekomandimeve”, si dhe Udhézimit t€ Kryetarit t&€ KLSH-sé nr. 1, daté
04.11.2016 “Mbi procedurat pér ndjekjen dhe dokumentimin e punés né auditimin e verifikimit
té zbatimit té rekomandimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit”.
Auditimi u krye nga:
3. E (Pérgjegjési i Grupit)
4. K, anétar

Auditimi ka filluar mé, 11.02.2021
Auditimi ka pérfunduar mé, 19.02.2021

Auditimi u krye né€ pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té larté té shtetit” dhe t€ Udhézimit té Kryetarit t&
KLSH nr. 1, daté 04.11.2016 “Mbi procedurat qé duhen té ndigen né lidhje me ndjekjen e
zbatimit té masave té rekomanduara dhe dokumentacion gé hartohet né auditimin e verifikimit
té zbatimit té rekomandimeve té KLSH”.

Nga auditimi i ushtruar né Institutin Kombétar t€ Trashgimisé Kulturore pér zbatimin e
rekomandimeve t€ KLSH, “Mbi auditimin e pérputhshmérisé” pér periudhén 01.01.2017 deri
31.12.2019 trajtuar né€ Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe né Vendimin nr.54,
daté.29.05.2020, t& Kryetarit t€¢ KLSH-s€ té cilat jané pércjellé me shkresén nr66/8, daté
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08.06.2020, konstatohet se: - N& zbatim té nenit 15, shkronja “j”, t€ ligjit nr. 154/2014 daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”, subjekti ka
kthyer pérgjigje né KLSH, , brenda 20 ditéve me shkresén nr.132/5, daté 29.06.2020 sipas té
cilés KLSH é&sht€ véné né dijeni mbi marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve si dhe
planin e veprimeve.

- Nga ana e subjektit éshté kthyer pérgjigja brenda afatit 6 mujor, me shkresén nr.132/6, daté
07.12.2020 né zbatim t€ nenit 15, shkronja “j”, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€¢ Larté t€ Shtetit” sipas té cilit €shté pércjell€ plan
veprimi pér zbatimin e rekomandimeve t€¢ KLSH-s€ ku té pasqyrohen rekomandimet e 1éna,
strukturat pérgjegjése pér zbatimin e rekomandimeve dhe afatet e pércaktuara pér zbatimin e
rekomandimeve.

Nga ana ¢ KLSH-sé, me shkresat pércjellése jané 1€né 1 Propozim pér ndryshime apo
pérmirésime né legjislacionin n€ fuqi, 15 masa organizative, 2 masa shpérblim démi, 3 masa
pér eleminimin e efekteve negative t€ konstatuara né administrimin e fondeve publike dhe pér
menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet t&€ fondeve publike

Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve €shté si mé poshté:

d) Propozime pér ndryshime apo pérmirésime né legjislacionin né fuqi éshté 1€né 1
rekomandim, i cili €shté pranuar dhe zbatuar pjesérisht.

e) Pér pérmirésimin e gjendjes jané léné 15 masa organizative, q€ jané pranuar
plotésishtl2 nga té cilat zbatuar plotésisht 4, n€ proces zbatimi jané 7, dhe pa zbatuar
1, pa pranuar_dhe pa zbatuar 3

f) Masa shpérblim démi jané€ 1éné€ 2 rekomandime q€ jané€ pranuar plotésisht 2 nga té€ cilat
né proces zbatimi éshté 1, zbatuar pjes€risht 1 .

g) Masa pér eleminimin e efekteve negative t€ konstatuara n€ administrimin e fondeve
publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet t€ fondeve
publike jané€ 1&€né 3 rekomandime qé jané€ pranuar plotésisht 3 nga té cilat zbatuar
plotésisht_1 né proces zbatimi jané 2 .

h) Masa disiplinore €shté 1€n€ 1 masé, e cila e pa pranuar 1.

Mg hollé€sisht, auditimi i ndjekjes s€ rekomandimeve paraqitet si vijon:

A. PROPOZIME PER PERMIRESIME LIGJORE:
1. Gjetje nga auditimi: Pér t&€ vlerésuar rregullshmériné e aktivitetit dhe pérmbushjes sé
detyrave funksionale t&€ IKTK (ish-IMK), né rolin e Sekretariat Teknik t€ KKR né funksion té
misionit pér mbrojtjen e vlerave t€ trashégimisé kulturore, u auditua procesi i vendimmarrjes
pér miratimin dhe shpalljen e gendrés historike té gytetit té Tiranés dhe miratimin e rregullores
pér administrimin e saj e té zonés sé mbrojtur pérreth nga ku rezultoi se:
Pér shpalljen e gendrés historike t&€ qytetit t€ Tiran€s dhe miratimin e rregullores pér
administrimin e saj e t€ zonés s€ mbrojtur pérreth, pérgjaté viteve 2017 dhe 2018 jan€ miratuar
dy VKM té cilat vijné né koh€ pothuaj mbas 18 vitesh sipas VKM —s nr.180, i cili mban datén
13.04.2000. Ky VKM ka béré shpalljen Ansambé&l Monument kulture t€ aksit kryesor dhe
qgendrés historike t€ qytetit t€ Tiranés, duke specifikuar gartésisht konturet e zonés historike
pér qytetin e Tiran€s, sipas planimetris€ dhe emértesave té rrugéve dhe shesheve té
identifikuara n€ VKM.
Miratimi i VKM Nr. 325, daté 12.4.2017 “Pér shpalljen e qendrés historike té qytetit té
Tiranés dhe miratimin e rregullores pér administrimin e saj e té zonés s¢ mbrojtur
pérreth” rezulton se nuk éshté parapriré nga asnjé mbledhje e Késhillit Kombétar té
Restaurimit (KKR) apo diskutime lidhur me nevojén dhe domosdoshmériné e hartimit té
kétij Vendimi.
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Nga dokumentacioni i véné né dispozicion nga IKKT, grupi i auditimit konstatoi se ky VKM
€shté miratuar bazuar :

- né€ kérkesén e Bashkisé sé Tiranés sipas shkresés nr. 1028 prot., dat€ 27.02.2017 pér
rishikimin e Qendrés historike dhe Zonés s€ mbrojtur té qytetit té Tiranés e cila thekson nevojat
pér ndryshimin e kufirit t€ ansamblit muzeal;

- pér saktésimin e koordinatave dhe mospérputhjeve t€ gjurmeés sé kufirit;

- edhe si nevojé e pérshtatjes s€ terminologjisé bazuar né Ligjin nr. 9048, daté 07.04.2003 “Pér
trashégiminé kulturore” (i ndryshuar) dhe n€ VKM nr. 426, daté 13.7.2007 “Pér miratimin e
Kartés Shqiptare t€ Restaurimit”, ku dhe é&shté rishikuar VKM nr.180, daté 13.04.2000
“Shpallja Ansambél Monument kulture i aksit kryesor dhe gendrés historike t& qytetit t&
Tiranés”.

Késhtu, IMK nisur nga kérkesa e Bashkisé s¢ Tiranés pér rishikimin e Qendrés historike dhe
Zonés s€ mbrojtur té qytetit t& Tiranés, bazuar n€ sa mé sipér ka pérgatitur relacionin pérkatés
dhe me shkres€ nr.503 prot., daté 20.03.2017 i &shté drejtuar Ministres sé¢ Kulturés ku ka
pércjellé dokumentacionin pér shpalljen e gendrés historike té qytetit t€ Tiran€s dhe zonés sé
mbrojtur t€ saj, si dhe rregulloren e administrimit shoqéruar me hartén e zonifikimit.

Sipas kétij relacioni, kufiri i saj éshté saktésuar dhe zhvilluar duke rikonceptuar dhe
racionalizuar pérdorimet e truallit té liré, hapésira té cilat nuk pérfagésojné vlera té vecanta
dhe nuk jané pjesé pérbérése e gendrés historike né vetvete, por népérmjet rizhvillimit té tyre
kompletojné dhe pasurojné até.

Projekt-rregullorja &ésht€ hartuar mbéshtetur né€ ligjin nr. 9048, daté 07.04.2003 “Pér
trashégiminé kulturore” (i ndryshuar) dhe ne VKM nr. 426, daté 13.7.2007 “Pér miratimin e
Kartés Shqiptare t€ Restaurimit” dhe ka pércaktuar detyrimet dhe ményrat pér administrimin e
vlerave historiko - kulturore t&€ Qendrés historike dhe Zoné€s s€ mbrojtur t& qytetit t€ Tiranés.
Ansamblet e Qendrés Historike rrethohen nga njé zoné e mbrojtur, e cila krijon njé hapésiré
ndérmjet Qendrés Historike dhe pjesés tjetér té qytetit, t& nevojshme pér vleré€simin e Qendrés
Historike.

Propozimi i ri respekton dhe thekson hapésirat me vleré né fushén e trashégimisé kulturore,
zonén arkeologjike “A” t€ Kalas€ sé Tiranés, e cila géndron brenda kufijve t€ propozuar t&é
zonén s€ mbrojtur t& qytetit.

Projekt-rregullorja pércakton dhe ményrat e bashképunimit té institucioneve té specializuara té
MK me Bashkiné e qytetit, si dhe me institucionet, organizatat dhe subjektet e ndryshme pér
nj&€ mbrojtje mé efikase t€ vlerave kulturore té€ qytetit.

Pra, procesi i miratimit t€ kérkesés sé ardhur nga Bashkia Tiran€ nuk ka kaluar pér shqyrtim
dhe mendim n€ KKR, institucion 1 cili ka rol pércaktues né diskutimin e rasteve té€ tilla. Nga
auditimi rezulton se nuk ka dokumentacion t€ cilésuar mbi bazén e t€ cilit éshté kryer njé
vendimmarrje e till€, duke krijuar njé€ proces artificial i cili heq ose pérfshin ose zgjeron kufijté
e njé zone e cila né fakt si proces dhe kompetencé juridike 1 pérket KKR pérbérja e té cilit
mund€son mendim profesional pér ndryshime té tilla.

Né vitin 2018 éshté miratuar me VKM nr. Nr. 582, daté 03.10.2018 gendra historike e gytetit
té Tiranés, pércaktimi i zonés mbrojtése té saj dhe miratimi i planit pér ruajtjen, mbrojtjen dhe
administrimin e cila ka ndryshuar sérish. Me Vendimin e KKR nr.423, daté 26.9.2018 &shté
miratuar propozimi pér deklarimin e gendrés historike té qytetit t€ Tiranés, pércaktimin e zonés
mbrojtése t€ saj dhe miratimin e planit pér ruajtjen, mbrojtjen dhe administrimin. N& relacionin
bashkéngjitur i cili mban emrin e ish Ministres sé Kulturés, pér projekt- vendimin pér
deklarimin e gendrés historike té gytetit té Tiranés, pércaktimin e zonés mbrojtése té saj dhe
miratimin e planit pér ruajtjen, mbrojtien dhe administrimin, cilésohet se: “Ligji Nr. 27/2018
“Pér trashégiminé kulturore dhe muzeté” éshté miratuar mé datén 17.5.2018 dhe solli nj€ qasje
té re ndaj ruajtjes dhe mbrojtjes s€ vlerave t€ trashégimisé kulturore, terminologji t€ re né
kategorizimin dhe tipologjité e pasurive kulturore, klasifikimit i tyre, etj. dhe né zbatim dhe né
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funksion t€ pérmbushjes sé Misionit té tij, IKTK ndjek zbatimin e legjislacionit kombétar dhe
ndérkombétar né fushén e trashégimisé kulturore.
Pér sa mé lart, VKM nr. 325, daté 12.4.2017 “Pér shpalljen e Qendrés Historike t€ Qytetit t&
Tiranés dhe miratimin e Rregullores pér administrimin e saj e t€ Zonés s¢ Mbrojtur pérreth”
duhej rishikuar né pérshtatje me ligjin e ri.
Por realisht, kjo VKM ka ndryshuar kufijté e qendrés historike, nése i referohemi hartés sé
zonimit, pra justifikimi i objektit t¢ ndryshimit pér shkak té terminologjisé me ndryshimet e
propozuara kané sjellé ndryshime thelbésore té kétyre kufijve ku vértet jané pérfshiré objekte
té reja té viteve 50-80 pér té cilat nuk ka njé relacion mbéshtetés se pse kéto objekte
konsiderohen me vleré historike dhe duhen pérfshire,né relacionin e miratuar nga KKR té
datés 26.09.2018, konstatohet se nuk &shté shprehur qartésisht se cilat objekte higen nga
gendra historike dhe arsyetimi pérkatés pér to, ndérkohé g€ nuk rezulton t€ kemi shprehje té
Késhillit Shkencor (KSH) t€ IMK apo cilésim té opinionit té tyre lidhur me kéto ¢éshtje. Nuk
evidentohet pse ndryshojné koordinatat e zonés s¢ mbrojtur Z 82-7Z-83-Z80 né kufijté e Ligenit
artificial, nuk shpjegohet pse n€ gendrén e Tiranés jané shtyré kufijt€ e gendrés historike né
zonén T83-T8lapo T27-T28, etj. (qartésisht té€ dallueshme vetém duke krahasuar hartén e
zonimit t€ miratuar né vitin 2017 krahasuar me hartén e zonimit t& vitit 2018 dhe koordinatat e
saj).
Né vendimin e KKR theksojmé se €shté béré shqyrtimi né njé mbledhje nga anétarét e KSH té
késaj ¢céshtjeje por g€ mendimi i KSH mbi argumentimin dhe selektimin e ndryshimit t€ kétyre
kufijve t€ gendrés historike nuk pasqyrohet né relacionin shogérues t€ VKM propozuar KM.
Pér sa mé sipér konstatojmé se procesi i miratimit apo dhe nevoja e ndryshimit apo
pércaktimit té kufijve sipas koordinatave nuk rezulton té jeté i ploté me argumente té qarta
nga institucionet e pérfshira né proces, si Késhilli Shkencor, Sekretariati teknik i Késhillit
Kombétar té Restaurimeve, Ministrin e Kulturés qé éshté njékohésisht dhe Kryetar i KKR,
veté KKR duke mos pérmbushur funksionet institucionale dhe specifikat profesionale té
tyre, vendim-marrjet e té ciléve né fakt jané pérdorur si fasadé pér té justifikuar veprimet e
institucioneve (strukturave) qé nuk kané kapacitetet dhe njohurité pér vendimmarrje qé
prekin trashégiminé kulturore dhe memorien historike té shqiptaréve né kété rast Bashkia e
Tiranés apo dhe KM.
N¢ thelb gé€llimi 1 shprehur né kohé€ né VKM Nr.180, daté 13.4.2000, VKM Nr. 325, daté
12.4.2017 dhe VKM Nr. 582, daté 3.10.2018” Eshté:

1. Pércaktimi i rregullave pér ruajtjen, mbrojtjen dhe administrimin e vlerave historike-

kulturore t€ Qendrés Historike dhe zonés mbrojté€se né€ qytetin e Tiranés;
2. Pércaktimit té njé hapsiré urbane né mbrojtje dhe té¢ ményrave té ndérhyrjes né
kété hapsiré.

Rregullat pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit né Republikén e Shqipérisé pércaktohen
pérmes dokumentave té planifikimit, konkretisht pér Bashkiné e Tiranés, pérmes Planit té
Pérgjithshém Vendor. Ky plan €shté miratuar me Vendim nr. 1 té Késhillit Kombétar t&
Territorit n€ daté 14.04.2017, pra vet€m 2 dit€ pas hyrjes né fuqi t€ VKM Nr. 325, daté
12.04.2017.
Nga auditimi rezulton se pércaktimet e PPV t€ Bashkisé Tirané€ pér ndérhyrjet e lejuara né
territorin e Qendrés Historike dhe Zonés Mbrojtése t&€ Qytetit t&€ Tiranés, nuk jané bazuar né
VKM Nr. 325, dat€ 12.4.2017 (konkretisht ish Stadiumi Qemal Stafa né€ PPV nuk konsiderohet
né koategorin€ M monument duke lejuar rizhvillim né t€, ndérkohé q¢ VKM Nr. 325 e
pércakton si pjesé t&€ gendrés historike dhe lejon vetém ndérhyrje konservuese dhe restauruese).
Nga sa mé sipér konstatohet se ndryshimet e ndodhura mé pas me VKM Nr. 582, daté
3.10.2018, né pércaktimin e kufijve t&€ qendrés historike t& qytetit t€ Tiranés, pra pércaktimin
né thelb té zonave ku do lejohen ndértime té reja e ku jo, reflektojné kérkesat e Bashkisé
Tirané€ pér zhvillime t€ reja né territor dhe nuk bazohen né studime e vlerésime té miréfillta pér
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pércaktimin dhe mbrojtjen e vlerave historike-kulturore t€ Qendrés Historike dhe zonés
mbrojtése né qytetin e Tiranés.

Si konkluzion KKR ka ndryshuar vlerésimin pér zonat historike e kulturore t€ Tiranés e
objekteve né to, n€ varési t€ interesit pér ndértime t€ reja né kéto zona e mbi kéto objekte.
(Trajtuar mé hollésisht né faqget nr. 113-143 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1.Rekomandimi: Pé&r sa trajtuar mé sipér si dhe pér shkak té ngjarjeve t€ fundit lidhur me
prishjen e godinés s€ Teatrit Kombétar, nga ana e IKTK (ish- IMK) né bashképunim me
Ministriné e Kulturés t€ merren masa t€ menjéhershme dhe té€ hartohen propozimet pérkatése
pér ndryshimin e /ligjit Nr. 27/2018 “Pér Trashégiminé Kulturore dhe Muzeve”.

-germat “a’” dhe “¢” té pikés 3 té nenit 9; ku miratimi i planeve pér ruajtjen, mbrojtjen dhe
administrimin e pasurive kulturore té paluajtshme dhe deklarimi pér pasurité kulturore t&
paluajtshme, t€ grupuara sipas parashikimeve té kétij ligji ¢€ behet me propozim nga Késhilli i
Ministrave dhe miratim né Kuvendin e Shqipérisé me Ligj té vecanté.

-pér ndryshimin e pikés I té nenit 96 té Ligjit 27/2018 “Pér Trashégiminé Kulturore dhe
Muzeve”, ku Ministria pérgjegjése pér trashégiminé kulturore, né lidhje me pasuriné kulturore
té paluajtshme, si dhe K&shilli i Ministrave, pér grupimin e pasurive kulturore té paluajtshme,
kané kompetencé t€ pércaktojné€ zonén mbrojtése, distancat, masat dhe normat e tjera q€ ruajné
integritetin e pasurive kulturore t€ paluajtshme, vegmas ose té€ grupuara, perspektivén, dritén,
kushtet mjedisore dhe peizazhin por miratimi i tyre té béhet né Kuvendin e Shqipérisé me Ligj
té vecante.
- Té merren masa t€ menjéhershme dhe té hartohen propozimet pérkaté€se pér plot€sime né
VKM nr. Nr. 582, daté 03.10.2018 “Pér deklarimin e gendrés historike té qytetit té Tiranés,
pércaktimin e zonés mbrojtése té saj dhe miratimin e planit pér ruajtjen, mbrojtien dhe
administrimin”
- N& Nenin 7 pika 1, Ndérhyrjet n€ zonén mbrojtése: 7€ pércaktohen qarté cilat jané kriteret
qé duhet té plotésohen pér adaptime, rikonstruksione dhe ndértime té reja né zonén mbrojtése
pér té gené né harmoni me vlerat e ansamblit.

Menjéheré
Pérgjigjja e institucionit:
Nga ana e IKTK-sé€ &éshté dérguar shkresa Nr. 758 Prot., daté 17.04.2020 me objekt “Mbi
rekomandimet e 1€éna nga Grupi i Auditimit t€ Kontrollit t¢ Larté t&€ Shtetit”.
Ministria e Kulturés ka kthyer pérgjigijen me shkresén Nr.1835/1 Prot., daté 29.05.2020,
(bashkélidhur kopje). Kjo shkresé sjell né vémendje se, miratimi i ligjit 27/2018 €shté béré pas
diskutimeve edhe né¢ Komisionet Parlamentare, si dhe diskutimeve né seancé plenare dhe
votimit 3 heré: né parim, nen pér nen dhe né térési. Gjaté gjith€ kétij procesi, veté Kuvendi nuk
e ka vlerésuar t€ nevojshme té€ marré kéto kompetenca dhe i ka miratuar procedurat, e
pérmendura nga Grupi i Auditimit t& KLSH-s€, né ményrén dhe formén aktuale. Sipas
shkresés, citohet se organet kompetente ligjbérése nuk e kané vlerésuar qé procedurat pér
miratimin e planeve pér ruajtjen, mbrojtjen dhe administrimin e pasurive kulturore t&
paluajtshme, si dhe pér pércaktimin e zonave mbrojtése, distancat, masat dhe normat e tjera qé
ruajné integritetin e pasurive kulturore t€ paluajtshme té€ pésojné ndryshime nga forma né té
cilén jané aktualisht.
Né lidhje me rekomandimin pér propozimin pér ndryshimin ¢ VKM 582/2018 sqarojmé se:
Neni 7 pércakton ndérhyrjet e lejuara né zonén mbrojtése si dhe detyrimin pér subjektet g€ né
momentin e hartimit t& projektit apo zbatimit té tij duhet t€ ruajné vlerat historiko-kulturore
dhe t€ jené n€ harmoni me gendrén historike. Ndérsa neni 9 pércakton kriteret e studimit
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projektimit dhe zbatimit t€ punimeve né kété zone. Shqyrtimi dhe miratimi béhet sipas
legjislacionit pér planifikimin e territorit.

Komenti i grupit té auditimit.

Grupi 1 auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat qé ju vendosén né dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin t&€ pranuar dhe té zhatuar pjesérisht, pasi nga ana e IKTK-s¢ éshté
dérguar shkresa Nr. 758 Prot., dat€ 17.04.2020 me objekt “Mbi rekomandimet e 1éna nga Grupi
1 Auditimit t& Kontrollit t€ Larté té Shtetit”. Ministria e Kulturés ka kthyer pérgjigjen me
shkresén Nr.1835/1 Prot., dat€ 29.05.2020, (bashkélidhur kopje). Kjo shkresé sjell né vémendje
se, miratimi 1 ligjit 27/2018 &shté béré pas diskutimeve edhe né Komisionet Parlamentare, si
dhe diskutimeve né seancé plenare dhe votimit 3 heré: né parim, nen pér nen dhe né térési.
Gjaté gjithé kétij procesi, veté Kuvendi nuk e ka vlerésuar t€ nevojshme t€ marré kéto
kompetenca dhe i1 ka miratuar procedurat, e pérmendura nga Grupi i Auditimit t&€ KLSH-sé&, né
ményrén dhe formén aktuale.

B. MASA ORGANIZATIVE

1.1. Gjetje nga auditimi: Pér t€ vlerésuar rregullshmérin€ e aktivitetit dhe pérmbushjes sé
detyrave funksionale t€ IKTK (ish-IMK), n€ rolin e Sekretariat Teknik t&¢ KKR né funksion té
misionit pér mbrojtjen e vlerave té trashégimisé kulturore, u auditua procesi i vendimmarrjes
pér miratimin dhe shpalljen e gendrés historike té gytetit té Tiranés dhe miratimin e rregullores
pér administrimin e saj e té zonés sé mbrojtur pérreth nga ku rezultoi se:

Pér shpalljen e gendrés historike t&€ qytetit t€ Tiran€s dhe miratimin e rregullores pér
administrimin e saj e t€ zonés s¢ mbrojtur pérreth, pérgjaté viteve 2017 dhe 2018 jané miratuar
dy VKM té cilat vijné n€ kohé pothuaj mbas 18 vitesh sipas VKM —s nr.180,e cila daton,
dt.13.04.2000, kjo VKM ka béré shpalljen Ansambél Monument kulture i aksit kryesor dhe
qendrés historike té qytetit t€ Tiranés, duke specifikuar gartésisht konturet e zonés historike
pér Qytetin e Tiran€s, sipas planimetris¢é dhe emértesave té rrugéve dhe shesheve té
identifikuara né VKM .

Pér miratimin e VKM Nr. 325, daté 12.4.2017 rezulton se nuk ka asnjé mbledhje té¢ KKR
apo diskutim lidhur me projekt-vendimin pér shpalljen e gendrés historike té qytetit té
Tiranés dhe miratimin e rregullores pér administrimin e saj e té zonés s¢ mbrojtur
pérreth.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion nga IKKT, grupi i auditimit konstatoi se kjo VKM
¢sht€ miratuar bazuar :

-né kérkesén e Bashkisé sé Tiranés sipas shkres€s nr. Prot 1028 daté 27.02.2017 pér
rishikimin e Qendrés historike dhe Zonés s€ mbrojtur t& qytetit t€ Tiranés e cila thekson
nevojat pér ndryshimin e kufirit té ansamblit muzeal ;

- pér saktésimin e koordinatave dhe mospérputhjeve t€ gjurmés se kufirit;

- edhe si nevojé e pérshtatjes sé terminologjisé bazuar né Ligjin nr. 9048, daté
07.04.2003 “Pér trashégiminé kulturore” (i ndryshuar) dhe né VKM Nr. 426, daté
13.7.2007 “Pér miratimin ¢ Kartés Shqiptare t& Restaurimit”, ku dhe éshté rishikuar
VKM me nr.180, dt.13.04.2000 “Shpallja Ansambé&l Monument kulture i aksit kryesor
dhe gendrés historike t€ qytetit t€ Tiranés”.

Késhtu IMK nisur nga kérkesa e Bashkis€ sé Tiranés pér rishikimin e Qendrés historike dhe
Zonés s€ mbrojtur t€ qytetit t¢ Tiranés, si dhe me argumentimin pér sakté€simin e koordinatave
dhe mospérputhjeve té€ gjurmés se kufirit, si dhe nevojén e pérshtatjes s€ terminologjis€ bazuar
né Ligjin nr. 9048, daté 07.04.2003 “Pér trashégiminé kulturore” (i ndryshuar) dhe n€¢ VKM
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Nr. 426, daté 13.7.2007 “Pér miratimin e Kartés Shqiptare t€ Restaurimit”, &shté rishikuar
VKM me nr.180, dt.13.04.2000 “Shpallja Ansambél Monument kulture i aksit kryesor dhe
qendrés historike t& qytetit t€ Tiranés” ka pérgatitur relacionin pérkatés dhe me shkresé nr.503
prot dat€ 20.03.2017 1 &shté drejtuar Ministres s€¢ Kulturés ku ka pércjellé dokumentacionin
pér shpalljen e gendrés historike té qytetit t€ Tiran€s dhe zonés s€ mbrojtur t€ saj si dhe
rregulloren e administrimit shogéruar me hartén e zonifikimit.

Sipas relacionit kufiri i saj éshté saktésuar dhe zhvilluar duke rikonceptuar dhe racionalizuar
pérdorimet e truallit té liré, hapésira te cilat nuk pérfagésojné vlera té vecanta dhe nuk jané
piesé pérbérése e gendrés historike né vetvete, por népérmjet rizhvillimit té tyre kompletojné
dhe pasurojné até.

Projekt-rregullorja &éshté hartuar mbéshtetur né€ Ligjin nr. 9048, daté 07.04.2003 “Pér
trashégiminé kulturore” (i ndryshuar) dhe ne VKM Nr. 426, daté 13.7.2007 “Pér miratimin e
Kartés Shqiptare t€ Restaurimit” dhe ka pércaktuar detyrimet dhe ményrat pér administrimin e
vlerave historiko - kulturore t&€ Qendrés historike dhe Zonés s€ mbrojtur t& qytetit t&€ Tiranés.
Ansamblet e Qendrés Historike rrethohen nga njé zoné e mbrojtur, e cila krijon njé hapésiré
ndérmjet Qendrés Historike dhe pjesés tjetér té qytetit, t& nevojshme pér vleré€simin e Qendrés
Historike.

Propozimi i ri respekton dhe thekson hapésirat me vleré né fushén e trashégimisé kulturore,
zonén arkeologjike “A” t€ Kalas€ s€ Tiranés, e cila géndron brenda kufijve t&€ propozuar té
zonén s¢€ mbrojtur t& qytetit.

Projekt-rregullorja pércakton dhe ményrat e bashk&punimit té institucioneve té specializuara té
MK me Bashkiné e qytetit, si dhe me institucionet, organizatat dhe subjektet € ndryshme pér
njé mbrojtje mé efikase t€ vlerave kulturore té qytetit.

Pra procesi i miratimit dhe propozimit t€¢ ardhur nga Bashkia Tiran€ nuk ka kaluar pér mendim
né KKR, nuk rezulton se mbi ¢faré dokumentacioni té cilésuar €shté kryer njé vendimmarrje e
till¢, duke krijuar njé proces artificial i cili heq ose pérfshin ose zgjeron kufijté e njé zone e
cila né fakt si proces dhe kompetencé 1 pérket KKR pérbérja e té cilit lejon mendimin
profesional pér ndryshime t€ tilla.

NE vitin 2018 éshté miratuar me VKM nr. Nr. 582, daté 03.10.2018 gqendra historike e gytetit
té Tiranés, pércaktimi i zonés mbrojtése té saj dhe miratimi i planit pér ruajtjen, mbrojtjen dhe
administrimin e cila ka ndryshuar sérish, me Vendimin ¢ KKR nr.423, dat€ 26.9.2018 t&
Késhillit Kombétar t€ Restaurimeve &shté miratuar propozimi pér deklarimin e gendrés
historike té qytetit t€ Tiranés, pércaktimin e zonés mbrojtése t€ saj dhe miratimin e planit pér
ruajtjen, mbrojtjen dhe administrimin ku né relacionin bashkéngjitur i cili mban emrin e ish
Ministres sé Kulturés, pér projekt- vendimin pér deklarimin e gendrés historike té gytetit té
Tiranés, pércaktimin e zonés mbrojtése té saj dhe miratimin e planit pér ruajtjen, mbrojtjen
dhe administrimin, relatohet se: “Ligji Nr. 27/2018 “Pér Trashégiminé€ Kulturore dhe Muzet&”
&shté miratuar né datén 17.5.2018 dhe solli njé qasje té re ndaj ruajtjes dhe mbrojtjes s€ vlerave
té trashégimisé kulturore, terminologji t€ re né kategorizimin dhe tipologjit€ e pasurive
kulturore, klasifikimit i tyre, etj dhe né zbatim dhe né funksion t& pérmbushjes s¢ Misionit t&
tij, IKTK ndjek zbatimin e legjislacionit kombétar dhe ndérkombétar né fushén e trashégimisé
kulturore.

Pér sa mé lart, VKM Nr. 325, daté 12.4.2017 “Pér shpalljen e Qendrés Historike t&€ Qytetit té
Tiranés dhe miratimin e Rregullores pér administrimin e saj e t&€ Zonés s€¢ Mbrojtur pérreth”
duhej rishikuar né pérshtatje me ligjin e ri.

Por realisht, kjo VKM ka ndryshuar kufijté e gendrés historike, né té cilén po ti referohemi
hartés sé zonimit, pra justifikimi i objektit t¢ ndryshimit pér shkak té terminologjisé me
ndryshimet e propozuara kané sjellé ndryshime thelbésore té kétyre kufijve ku vértet jané
pérfshiré objekte té reja té viteve 50-80 pér té cilat nuk ka njé relacion mbéshtetés se pse kéto
objekte konsiderohen me vieré historike dhe duhen pérfshire, njé relacion mungon njé gjé e
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tillé N¢ relacion e miratuar nga KKR t€ datés 26.09.2018, konstatohet se nuk €shté shprehur
qartésisht se cilat objekte higen nga gendra historike dhe arsyetimi pérkatés pér to, ndérkohé
qé€ nuk rezulton té€ kemi shprehje té& Késhillit Shkencor t€ IMK apo cilésim t€ opinionit té tyre
lidhur me kéto ¢éshtje. Nuk evidentohet pse ndryshojné koordinatat ¢ zonés s€ mbrojtur Z 82-
7-83-780 ne kufijté e Ligenit artificial, nuk shpjegohet pse né gendrén e Tiranés jané shtyré
kufijté e gendrés historike né zonén T83-T81apo T27-T28, etj.(qartésisht té dallueshme vetém
duke krahasuar hartén e zonimit t€ miratuar né vitin 2017 krahasuar me hartén e zonimit t€ vitit
2018 dhe koordinatat e saj)

Né vendimin e KKR theksojmé se €shté béré shqyrtimi né njé mbledhje nga anétarét e KSh té
késaj céshtjeje por ¢ mendimi i KSH mbi argumentimin dhe selektimin e ndryshimit t€ kétyre
kufijéve té€ qéndrés historike nuk pasqyrohet né relacionin shoqérues t€ VKM propozuar KM.
Pér sa mé sipér konstatojmé se procesi i miratimit apo dhe nevoja e ndryshimit apo pércaktimit
té kufijve sipas koordinatave nuk rezulton té jeté i ploté me argumente té qarta nga
institucionet e pérfshira né proces, si Késhilli Shkencor, Sekretariati teknik i Késhillit
Kombétar té Restaurimeve, Ministrin e Kulturés qé éshté njékohésisht dhe Kryetar i KKR veté
KKR duke mos pérmbushur funksionet institucionale dhe specifikat profesionale té tyre,
vendimmarrjet e té ciléve né fakt jané pérdorur si fasadé pér té justifikuar veprimet e
institucioneve (strukturave) qé nuk kané kapacitetet dhe njohurité pér vendimmarrje qé prekin
trashégiminé kulturore dhe memorien historike té shqiptaréve né kété rast Bashkia e Tiranés
apo dhe KM. (Trajtuar mé hollésisht né faget nr. 113-143 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Pér sa trajtuar mé sipér si dhe pér shkak té ngjarjeve t€ fundit lidhur me
prishjen e godinés sé Teatrit Kombétar, nga IKTK t€ merren masa t& menjéhershme qé procesi
i_miratimit apo dhe nevoja e ndryshimit apo pércaktimit té kufijve dhe koordinatave té
Qendrés Historike té Qytetit t& Tiranés apo dhe qyteteve té tjera n€ vend, ¢’i nénshtrohet njé
procesi té gjeré e té ploté shqyrtimi dhe diskutimi, me argumente té gqarta nga institucionet
shtetérore té pérfshira né proces, si Késhilli Shkencor, Sekretariati Teknik i Késhillit
Kombétar té Restaurimeve, Ministri i Kulturés (né cilésiné edhe té Kryetarit t¢ KKR) veté
Késhilli Kombétar i Restaurimeve duke pérmbushur dhe ushtruar késhtu funksionet
institucionale pér té cilat jané krijuar.

-IKTK né rolin e Sekretariatit Teknik t& Késhillit Kombétar t€ Restaurimeve si dhe Késhilli
Shkencor, né bashképunim me Ministriné e Kulturés pasi té kryej analiza té€ plota té
vendimmarrjes né t€ cilin kan€ kaluar dy VKM-t e fundit t€ vitit 2017 dhe 2018 pér ndryshimin
e kufijévé té zonés historike Tirané, té propozojé revokimin e VKM-ve té sipércituara pér
ndryshimin e vendimit pér nxjerrjen jashté kufijve té zonés historike té sipérfaqges ku
ndodhej ndértesa e Teatrit Kombétar, si dhe né€ zbatim t€ Vendimit t&€ ndérmjetém t€ KLSH
nr. 36 daté 14.05.2020 “Pér adresimin e problematikave t€ shfaqura mbi ¢éshtjen e Teatrit
Kombétar dhe propozimin pér pezullimin e vendimmarrjeve mbi kété objekt nga Kryetari i
Bashkisé dhe Késhilli Bashkiak 1 Tiranés”, ti kérkojé Késhillit t¢ Ministrave dhe Bashkisé
Tirané, rindértimin e godinés sé Teatrit Kombétar né zonén ku ka gené godina e méparshmé,
né té njéjtin stil dhe pamje arkitektonik qé ajo ka pasur, me té njéjtat volume dhe né té
njéjtin projekt.

-Vendimmarrjet e strukturave t€ mésipérme, si t€ vetmet struktura pérgjegjése qé kané
kapacitetet dhe njohurité pér vendimmarrje q€ prekin trashégiminé kulturore dhe memorien
historike t& shqiptaréve, bazuar n€ argumentat shkencore dhe specifika profesionale té tyre
duhet té jené¢ vendimtare pér ndryshimet e mundshme, duke mos shérbyer si fasadé pér té
justifikuar veprimet e njéanshme t€ institucioneve (strukturave) qé mund té cenojné né¢ ményré
té pariparueshme gendrat historike t€ vendit toné, né kété rast Bashkia e Tiranés apo dhe
Ké&shilli 1 Ministrave.

Menjéheré dhe né vijimési
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Pérgjigjja e institucionit:

Nga ana e IKTK-sé éshté dérguar né Ministriné e Kulturés shkresa Nr. 758 Prot., daté
17.04.2020 me objekt “Mbi rekomandimet e 1€na nga Grupi i Auditimit t&€ Kontrollit té Larté
té Shtetit”, né té cilén &shté kérkuar bashképunimini i MK né trajtimin e rekomandimit té 1éné
nga KLSH dhe éshté kthyer pérgjigje me shkresén Nr.1835/1 Prot., daté 29.05.2020, si dhe mé
tej Eshté dérguar shkresa Nr.132/4 prot., dat€ 23.06.2020, e cila nuk ka pérgjigje.

Komenti i grupit té auditimit.

Grupi 1 auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat qé ju vendosén né dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin t€ pranuar dhe té pa zbatuar pasi jané vet€ém dy shkresa qé |
drejtohen Ministrisé s€ Kulturés me t€ cilat éshté kérkuar bashkepunimi mbi trajtimin e
rekomandimeve por nuk jané kryer veprime té métejshme , analizé t€ ploté t€ vendimmarrjes
né t€ cilin kané kaluar dy VKM-t e fundit t€ vitit 2017 dhe 2018 pér ndryshimin e kufijévé té
zonés historike Tirané, t& propozojé revokimin e VKM-ve t€ sipércituara pér ndryshimin e
vendimit pér nxjerrjen jashté kufijve t€ zonés historike té sipérfages ku ndodhej ndértesa e
Teatrit Kombétar, si dhe n€ zbatim t€ Vendimit t€ ndérmjetém t€ KLSH nr. 36 daté 14.05.2020
“Pér adresimin e problematikave t€ shfaqura mbi ¢€shtjen e Teatrit Kombétar dhe propozimin
pér pezullimin e vendimmarrjeve mbi két€ objekt nga Kryetari i Bashkis€¢ dhe Késhilli
Bashkiak 1 Tiranés”, ti kérkojé Késhillit t& Ministrave dhe Bashkisé Tirané, rindértimin e
godinés s€ Teatrit Kombétar né zonén ku ka gené godina e méparshmé, né t&€ njéjtin stil dhe
pamje arkitektonik qé ajo ka pasur, me t€ njéjtat volume dhe né té njéjtin projekt.

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se, IKTK, i cili aktualisht pérfshin institucionet
e ristrukturuar IMK dhe ASHA, gjendet né ambientet e godinés s€¢ Ministrisé s¢ Kulturés, ka
né strukturén e saj t&€ pérfshiré né funksionet mbéshtetése 11 nga 58 punonjés pra rreth 20% té
personelit gjithsej. Pérfshirja né strukturé e njé numri t€ lart€ pozicionesh si roje, punonjés
pastrimi, punonjés mirémbajtje, népunés informacioni mé vete, ve¢ atyre t&€ Ministrisé sé
Kulturés e cila ndodhet po né€ t€ njéjtén godin€, nuk paraqet skenarin mé t€ miré pér
menaxhimin me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet t& fondeve publike né kété fushé. Me
njé qasje mé t€ kujdesshme nga ana e instancave pérkatése gjaté procesit t& ristrukturimit,
mundet g€ rreth 2 e kétyre pozicioneve pune té konvertohen né funksionet bazgé, ¢cka dhe éshté
dhe objektivi kryesor 1 institucionit. Trajtuar mé hollésisht né faqet nr. 15-29 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.
2.1 Rekomandimi: IKTK né bashképunim me Ministriné e Kulturés, té rishikoj strukturén
organizative, me q&€llim shmangien e mbivendosjeve pér konvertimin e funksioneve
mbéshtetése t€ panevojshme né€ funksione bazé€ duke mundésuar pérmbushjen sa mé té ploté
dhe me efektivitet t& objektivave institucional.

Brenda datés 30.06.2020
Pérgjigjja e institucionit:
Nga ana e IKTK-s¢ &shté dérguar né Ministriné e Kulturés shkresa Nr. 762/1 Prot., daté
17.04.2020 me objekt “Propozim pér ndryshime né strukturén e IKTK”.
Ministria e Kulturés (MK) ka kthyer pérgjigjen mé shkresén Nr. 1839/1 Prot., daté 09.06.2020
(bashkélidhur kopje). Né pérgjigje t€ kérkesé son€, Ministria e Kulturés shprehet se raporti
numerik i punonjésve t€ Sektorit t&€ Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése t& IKTK-sé, éshté
né pérputhje me pércaktimet e VKM-s€ Nr.893, daté 17.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
té organizimit dhe té funksionimit t€ kabineteve ndihmése, t€ organizimit t& brendshém té
institucioneve t€ administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme pér pérgatitjen,
propozimin, konsultimin dhe miratimin e organizimit t€ brendshme”. Gjithashtu, kéto
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funksione mbéshtetése, té cilat IKTK ka kérkuar té konvertohen né funksione administrative
do t€ vleré€sohen né organizimin e strukturés organizative t€ Ministrisé sé Kulturés.

Komenti i grupit té auditimit.
Grupi 1 auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat qé ju vendosén né dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin t&€ pranuar dhe né proces zbatimi.

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se, pér periudhén Janar 2017 - Dhjetor 2019 jané
kryer rreth 15 emérime nga ana e institucionit. Né t€ gjitha rastet pér procedurat e ndjekura né
rekrutimin e punonjésve nuk €shté dérguar né media njoftim pér shpalljen e vendeve vakanté.
Njoftimet nuk rezultojné t€ publikuara as né portalin e institucionit, ¢ka evidenton njé proces
rekrutimi plotésisht t€ mbyllur dhe me mungesé t€ theksuar transparence. Rregullisht
institucioni duhet t€ dérgonte prané APP njoftimin pérkatés dhe t€ zhvillonte procedurat e
rregullta t€ konkurrimit mbi bazén e kritereve t€ pércaktuara, gjé e cila nuk rezulton.
Mosveprimet bien né kundérshtim me VKM nr. 176, daté 29.3.2006 “Pér Botimin e Buletinit
té Njoftimeve Publike” pika 1 dhe 2 e tij. Trajtuar mé hollésisht né faget nr 15-29 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.
3.1 Rekomandimi: IKTK, t€ marré nismat e nevojshme administrative duke pércaktuar dhe
modalitet e publikimit né aktet e brendshme rregullativé né ményré g€ kjo problematiké t& mos
jeté prezenté né t€ ardhmen.

Menjéheré dhe né vijimési
Pérgjigjja e institucionit:
Procedurat e rekrutimit t€ punonjésve té institucionit mbéshteten né dispozitat e Ligjit Nr. 7961,
daté 12.07.1995 “Kodi i Punés sé Republikés sé Shqipérisé ”, 1 ndryshuar, t€ Ligjit Nr.7703,
daté 11.05.2003 “Pér Sigurimet Shogérore n€ Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar, té
“Rregullores sé¢ organizimit dhe funksionimit t€ Brendshéme té Institutit Kombétar i
Trashégimisé Kulturore”, miratuar me Urdhérin e Ministrit t€ Kulturés, me Nr. 344, daté
22.09.2020. Progesi i rekrutimit ndjek dhe zbaton procedurat e emérimit népérmjet: shpalljeve
té vendeve vakante sipas VKM-sé Nr. 176, daté 29.3.2006 “Pér Botimin e Buletinit té
Njoftimeve Publike”, 1évizjet e brendshme brenda IKTK-sé€ sipas sistemit té€ karrierés si dhe
z&€véndésimet e pérkohshme té rasteve, kryesisht z€vendésim leje lindje.
Bashkélidhur kopje t€ njoftimeve t€ béra né Buletinin e Njoftimeve Publike t& APP-s¢.

Komenti i grupit té auditimit.
Grupi 1 auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat g€ ju vendosén né€ dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin t& pranuar dhe né proces zbatimi.

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se, né muajin Néntor 2017, me urdhrin nr. 737
daté 15.11.2017 Ministri 1 Kulturés, ka eméruar Drejtorin e Pérgjithshém té€ IMK si dhe ka
shfuqizuar urdhrin mbi delegimin e kompetencave nr. 413/1 daté 30.12.2016. Vendimmarrja
pér emérimin e drejtuesit t€ IMK &sht€ arsyetuar me domosdoshmériné né vlerésim té
eksperiencés dhe profesionalizmit. Rikthimi i drejtuesit sérish né€ rolin e drejtuesit t&¢ IMK, nga
i cili ishte larguar pér rreth 11 muaj mé par€, dhe ri-emérimi né pozicionin e drejtuesit t&€ IMK
rezulton t€ jet€ kryer né munges€ t€ nj€ procesi t€ hapur dhe publik ku té pércaktoheshin kriteret
e vendit t€ punés dhe t€ mundésonin pérfshirjen e kandidatéve t€ tjeré né garé. Procesi i
pérzgjedhjes pérbén njé hap mbrapa me ményrén e pérzgjedhjes me garé t€ ndjekur né muajin
Néntor 2013 né té cilin ishte pérzgjedhur ky drejtues si dhe bie ndesh me pércaktimet e VKM
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nr.173, date 07.03.2003 “Pér emérimin, lirimin ose shkarkimin nga detyra t€ drejtuesve té
institucioneve, né€ varési t€¢ Késhillit te Ministrave, Kryeministrit ose te Ministrit” pika 1, 2 dhe
4 e tij. Trajtuar mé hollésisht né faqet nr 15-29 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
4.1 Rekomandimi: Ministria e Kulturés, t€ vlierésoj€ situatén dhe t€ marré masat e nevojshme
administrative pér riparimin e késaj mangésie.

Brenda datés 30.06.2020
Pérgjigjja e institucionit:
Nga ana e IKTK-s¢ &éshté dérguar né Ministriné e Kulturés shkresa Nr.759 Prot., daté
17.04.2020 me objekt “Mbi rekomandimet e 1€na nga Grupi i Auditimi t& Kontrollit té Larté t&
Shtetit”.
Ministria e Kultur€s ka kthyer pérgjigjen mé shkresén Nr. 1836/1 Prot., daté 26.05.2020,

bashkélidhur, né t€ cilén trajtohet procedura.

Komenti i grupit té auditimit.
Grupi 1 auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat qé ju vendosén né dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin t€ pranuar dhe té zbatuar.

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se, Rregulloja e Brendshme mbi t€ cilén éshté
bazuar veprimtaria e IMK é&shté hartuar nga vet institucioni ndérkohé qé miratimi éshté béré
nga Drejtuesi i tij. Ky dokument éshté mbéshtetur né€ nenin 11 pika 3 t€ Statutit t&€ IMK miratuar
me Urdhér t€ Ministrit t& Kulturés nr. 9 daté€ 23.01.2017.

Pavarésisht referimit n€ dispozitat e statutit, miratimi i rregullores nga vet institucioni bie né
kundérshtim me pércaktimet e Ligjit nr. 90/2012 daté 27.09.2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e administratés shtetérore” neni 29 “Rregulloret e brendshme” pika 2 e tij.
Hartimi, miratimi dhe zbatimi i detyrave funksionale nga vet institucioni pérbén né parim njé
“konflikt interesi” i cili ka ndikuar ose mund t€ keté ndikuar edhe né paanshmériné ose
objektivitetin gjaté kryerjes sé detyrés zyrtare referuar pércaktimeve té ligjit nr. 9131, date
8.9.2003 “Pér Rregullat e Etikés né Administratén Publike” por jo vetém.

-Deri né hartimin e kétij materiali auditimi institucioni nuk disponon ende Statutin dhe
Rregulloren e re referuar ndryshimeve t€ fundit ligjore, té€ cilét megjithése jané hartuar prej
IKTK dhe dérguar né Ministriné e Kulturés me shkresén nr. 142 daté 17.01.2019, nuk jané
miratuar ende prej saj, vonesé e cila veg aspekteve ligjore ngre piképyetje pér vet projektin e
ristrukturimit. Trajtuar mé hollésisht né faget nri5 29 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

5.1 Rekomandimi: Ministria e Kulturés, t€ vlerésojé situatén dhe t€ marré masat e nevojshme
administrative pér miratimin e akteve t€ reja rregullativ duke verifikuar me kujdes
pérputhshmériné e tyre me aktet mé t€ larta n€ hierarking€ ligjore, ndarjen e qarté dhe té drejté
té kompetencave pér ¢do funksion, pér t€ garantuar ecurin€ e veprimtaris€ institucionale, si dhe
funksionimin efikas té€ sistemit t€ kontrollit t€ brendshém né institucion.

Menjéheré
Pérgjigjja e institucionit:
Né vijim té kérkes€s dhe propozimit mbi hartimin e Rregullores sé Brendshme dhe Statutit té
IKTK-s¢ &éshté dérguar Urdhri i Ministrit t€ Kultur€s, Nr. 344, dat€ 22.09.2020, i cili miraton
“Rregulloren e organizimit dhe funksionimit t€ brendshém té Institutit Kombétar i
Trashégimis€ Kulturore” (bashkélidhur kopje), si dhe Urdhri i Ministrit t€ Kulturés, Nr. 342,
dat€ 22.09.2020, miraton “Statutin e Institutit Kombétar t€ Trashégimisé Kulturore”
(bashkélidhur kopje).
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Komenti i grupit té auditimit.
Grupi 1 auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat qé ju vendosén né dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin t€ pranuar dhe té zbatuar.

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi procesin e ristrukturimit t& kryer gjaté vitit 2019
referuar VKM nr. 364 daté 29.05.2019, i cili ka ri-organizuar Institutin e Monumenteve té
Kulturés (IMK) dhe Agjenciné e Shérbimit Arkeologjik (ASHA) nén nj€ institucion té vetém
Institutit Kombétar t€ Trashé€gimisé Kulturore (IKTK) rezultoi se,

-Me urdhrin e Ministrit nr. 629 daté 29.10.2019 &shté ngritur komisioni pér mbikéqyrjen e
procesit té ristrukturimit né té€ cilin jané caktuar 5 anétaré, i cili drejtohet nga Sekretari i
Pérgjithshém 1 Ministris€ s€¢ Kulturés.

-Me Urdhrin e Ministrit nr. 6673 prot, daté 11.11.2019 “Pér lirim dhe emérim né detyré” éshté
eméruar Drejtor 1 Pérgjithshém 1 IKTK, 1 cili mé paré ushtronte funksionin e Drejtorit té
Pérgjithshém t& IMK.

-N¢€ vijim, Drejtori 1 Pérgjithshém 1 IKTK, me shkresén nr. 2495 prot., dat€ 03.12.2019 ka
pércjell pér zbatim prané Sektorit t€ Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése strukturén organike
pér secilin pozicion pune por né két€ dokument t€ hartuar nuk pérfshihet asnjé bazé
administrative/ligjore ku mbéshtetet kjo vendimmarrje né kundérshtim me VKM nr. 364, né
pjesén e IV “Dispozita kalimtare” pika 2 e tij.

Sa mé sipér evidentohet se, nuk €shté ngritur komisioni i parashikuar né VKM nr. 364, lidhur
me pozicionimin ¢ punonjésve té€ dy institucioneve, i cili obligon drejtuesit e institucioneve
aktuale qé ristrukturohen né funksion té Ligjit nr. 27/2018, “Pér trashégiminé kulturore”, me
urdhér t€ pérbashkét, krijojné njé komision pér realizimin e procesit t€ ristrukturimit dhe té
riorganizimit t€ punonjésve aktualé t€ IMK dhe ASHA, sipas strukturés dhe organikés sé re.
Ky proces duhet t€ udhéhigej nga drejtues té larté t&€ Ministris€ s€¢ Kulturés, nén mbikéqyrjen e
Ministrit t&€ Kulturés. Ky proces &shté ndjekur i njéanshém, vetém nga Drejtori 1 ri i IKTK né
kundé&rshtim me pércaktimet e mésipérme cka tregon pér veprime té€ cunguara né pérmbylljen
e kétij procesi. Mangésité nuk rezultojné t€ jené evidentuar e mé pas korrigjuar as prej
komisionit t€ posagém pér mbikéqyrjen e procesit té ristrukturimit dhe riorganizimit. Trajtuar
mé hollésisht né faget nrl5 -29 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

6.1 Rekomandimi: Ministria e Kultur€s, népérmjet njé grupi pune t€ vlerésojé situatén dhe té
marré masat e nevojshme administrative e ligjore pér pérmbushjen e ploté t€ pércaktimeve té
VKM nr.364 duke pérmbyllur plotésisht procesin me objektivitet dhe transparencé.

Brenda datés 30.12.2020
Pérgjigjja e institucionit:

Nga ana e IKTK-s¢ éshté dérguar né MK shkresa Nr.759 Prot., daté 17.04.2020 me objekt
“Mbi rekomandimet e 1éna nga Grupi 1 Auditimi t€ Kontrollit té Larté t€ Shtetit”. Ministria e
Kulturés ka kthyer pérgjigjen mé shkresén Nr. 1836/1 Prot., daté 26.05.2020 (bashkélidhur).
Népérmjet késaj shkrese, MK ka dhéné informacion mbi situatén si dhe masat e nevojshme
administrative e ligjore pér pérmbushjen e ploté t&€ pércaktimeve t€¢ VKM Nr.364 duke
pérmbyllur plotésisht procesin me objektivitet dhe transparencé.

Komenti i grupit té auditimit.
Grupi 1 auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat g€ ju vendosén né€ dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin té€ pranuar dhe té zbhatuar.
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7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi 1 Pasqyrés sé Pozicionit Financiar né PF pér vitin
ushtrimor 2018 rezultoi se, vlera né Aktiv e llog. 231 “Shpenzime proces pér rritjen e AQT”
dhe kundérpartia né€ pasiv llog. 14 “Té¢ tjera” né€ po t€ njé&jtén vleré pérfagésojné vlera
riparimesh/restaurimesh té kryera né€ objektet monument kulture té cilat nuk jané pjesé e
aktiveve t€ IMK por pér kéto objekte institucioni ka zhvilluar procedurat prokuruese,
mbikéqyrése dhe marrjes né dorézim t€ punimeve.
Vlera “e mbetur” né PF t€ institucionit prej rreth 199.1 milioné leké rregullisht duhet té ishte
transferuar drejt institucionit pérgjegjés, i cili zotéron gjithashtu administrimin e aktivit. Cdo
riparim apo mirémbajtje e aktivit i cili e pérmiréson gjendjen e tij rregullisht duhet t&é
regjistrohej né kartelén pérkatése té aktivit e cila nuk zotérohet prej IMK sot IKTK.
Aktualisht vlerat e riparimeve paraqiten nga IKTK, gjé e cila jo vetém denatyron treguesit e
saj financiar por ndikon negativisht né pasqyrimin e ecurisé€ historike mbi secilin monument
edhe shpenzimeve financiare t€ béra pér restaurimin e tyre pérgjaté periudhave. Aktualisht
institucioni gjendet né mungesé t€ akteve rregullativé mbi kété problematiké cka kérkon njé
vémendje t€ shtuar nga Ministria e Kulturés si institucion epror. Trajtuar mé hollésisht né faget
nr 29-42 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
7.1 Rekomandimi: IKTK né bashképunim me Ministriné e Kulturés, t€ ndérmarrin hapat e
nevojshém administrative pér ezaurimin e ké&saj problematike e cila denatyron treguesit
financiar t€ institucionit.

Brenda datés 30.06.2020
Pérgjigjja e institucionit:
Nga ana ¢ IKTK-s¢ &shté dérguar né Ministrin€ e Kulturés Kérkesa Nr. 760 Prot., daté
17.04.2020, me objekt “Mbi kalimin kapital t€ vlerés sé pasqyruar n€ pasqyrat financiare té
IMK-s¢” (sot IKTK-s€) né llog. 231 “Shpenzime né proces pér rritjen e AQT, sipas
rekomandimeve t&€ KLSH-s¢” dhe nuk kané kthyer pérgjigje. Né mbéshtetje té pikés 4, t€ nenit
102, t& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe Vendimit nr. 153, daté 3.4.1993 t& Késhillit

té Ministrave “Pér kalimin e objekteve té mjeteve kryesore té ndérmarrjeve dhe institucioneve

shtetérore”, éshté kompetencé e Ministrit t€ Kulturés pér kalimet kapitale nga institucioni, té
cilat kryhen me Urdhér t€ Ministrit t€ Kulturés. N&é kushtet kur nuk &shté miratuar asnjé
rregullore ose Urdhér Ministri mbi kalimet kapital, IKTK nuk mund té kryej asnjé veprim.

Komenti i grupit té auditimit.

Grupi i auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat g€ ju vendosén né€ dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin t€ pranuar dhe ne proces zbatimi pasi nga IKTK pritet miratimi i
nj€ rregulloreje ose Urdhér Ministri mbi kalimet kapitale nga MK.

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se, institucioni llogaritjen dhe mbajtjen e tarifave
né€ dhénien e licencave né fushén e restaurimit t€ monumenteve pér periudhén nén auditim vitet
2017-2019 e ka kryer referuar urdhrit t€ Ministrit t€ Kulturés nr. 426 daté 01.12.2015. Ky
urdhér bie né kundérshtim me VKM nr. 432 daté 28.06.2006 i cili pércakton qarté hartimin e
nj€ udhézimi t€ pérbashkét me Ministrin e Financave pér caktimin e tarifave dhe kategorizimin
e tyre. Gjithashtu né vet dispozitat ligjore té€ cilat rregullojné veprimtariné e IMK dhe
konkretisht statutin e institucionit miratuar po me Urdhrin e Ministrit t&¢ Kulturés nr. 9 daté
23.01.2017, Neni 15 “Té ardhurat buxhetore”, pika 4 e tij pércaktohet se, t€ ardhurat buxhetore
krijohen dhe administrohen nga IMK-ja sipas legjislacionit né fuqi, VKM nr. 432, daté
28.06.2006 si dhe Udhézimit t€ Ministrit t&€ Kulturés dhe Ministrit t€ Financés, gjé e cila nuk
rezulton.

Me hyrjen né fuqi té ligjit t€ ri nr. 27/2018 “Pér Trashégiminé Kulturore né nenin 29 pika 10
té tij pércakton detyrimin e IKTK, pra institucionit t€ ri pér mbledhjen e tarifave sipas
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parashikimeve té udhézimit t€ pérbashkét me ministrin pérgjegjés pér financat. Udhézimi 1
pérbashkét ende nuk éshté miratuar megjithése ai duhet té€ ishte béré efektiv brenda 12 muajve
nga hyrja né fuqi e ligjit, pra prej muajit gershor 2019. Veté institucioni e ka evidentuar
boshllékun e krijuar dhe ka kérkuar plotésimin e bazés ligjore. Megjithaté, prej rreth njé€ viti ky
udhézim mungon, duke mospérmbushur dukshém kérkesat e pércaktuara nga ligjvénési.
Trajtuar mé hollésisht né faget nr29 -42 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
8.1 Rekomandimi: Ministria e Kulturés, t€ ndérmarrin hapat e nevojshém administrativ pér
miratimin ¢ udhézimit mbi tarifat dhe sjelljen e procesit n€ legjitimitet.

Brenda datés 30.06.2020
Pérgjigjja e institucionit:
Nga ana e IKTK-s€ &shté dérguar né MK shkresa Nr.761/1 Prot., daté 24.04.2020 me objekt
“Propozim pér ngritjen e sistemit tarifor t€ shérbimit publik, pér Institutin Kombétar té
Trashégimisé Kulturore bazuar né rekomandimin e KLSH-s¢”.
Eshté miratuar VKM pér projektimin, zbatimin, mbikéqyrjen dhe kolaudimin né pasurité
kulturore. Gjithashtu, éshté né proces hartimi dhe miratimi:
- Projekt Udhézimi 1 pérbashkét pér tarifat e shérbimit qé ofron IKTK;
- Projekt VKM pér miratimin e normave teknike dhe kritereve t€ ndérhyrjeve né pasurité
kulturore materiale.
Kéto akte jané t&€ nd€rlidhura me njéra tjetrén.
Aktet e miratuara jané:
- VKM Nr. 793, daté 07.10.2020 “Pér pércaktimin e kushteve t€ posagme e té kritereve
té licencimit, dokumenteve shoqéruese dhe procedurave pér shqyrtimin ose revokimin e
licencés pér veprimtariné arkeologjike dhe veprimtarin€ arkeologjike nénujore”.
- VKM Nr. 792, dat€ 07.10.2020 ”Pér pércaktimin e kushteve dhe té kritereve t€ posagme
té licencimit, dokumenteve shogéruese, nénkategorive té licencave, procedurave pér dhénien,
pezullimin ose revokimin, si dhe kuotizacionit vjetor t&€ licencave pér ndérhyrjet né pasurité
kulturore materiale”.

Komenti i grupit té auditimit.

Grupi i auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat g€ ju vendosén né€ dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin t&€ pranuar dhe ne proces zbatimi, pasi éshté né fazén e hartimit dhe
miratimit t&€ njé Projekt Udh&zimi t€ pérbashkét pér tarifat e shérbimit qé ofron IKTK; Projekt
VKM pér miratimin e normave teknike dhe kritereve t€ ndérhyrjeve né pasurité kulturore
materiale.

9. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén nén auditim menaxhimi i burimeve njerézore nuk
gjendej si pozicion i dedikuar né strukturén e méparshme té institucionit, referuar kjo VKM nr.
893, daté 17.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ organizimit dhe t€ funksionimit té
kabineteve ndihmése, t€ organizimit t€ brendshém té institucione veté administratés
shtetérore,...” e cila né pikén 8 t& saj pércakton se: Né institucionet, qé kané té paktén
30(tridhjeté) pozicione pune, duhet té ekzistojé njé pozicion pune pér menaxhimin e burimeve
njerézore. Né varési té madhésisé sé institucionit ky pozicion mund té jeté i dedikuar ose té keté
peérgjegjésiné edhe pér kryerjen e funksioneve té tjera.

Pavarésisht késaj mangésie né strukturé, dokumenti “Pérshkrimet e punés” pjes€ e Rregullores
sé€ Brendshme, detyrat e kétij funksioni ja ka ngarkuar Pérgjegjésit t& Sektorit t€ Financés dhe
Shérbimeve Mbéshtetése 1 cili €sht€ caktuar njé€kohésisht edhe “Népunési Zbatues” 1
institucionit pér kété periudhé cka bie ndesh me pércaktimet ligjore pérkatésisht Udhézimin e
Ministrit t€ Financave nr. 21 daté 25.10.2016 pika 2.3 e tij, Ligjit 10296 daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” (i ndryshuar) neni 12 pika 3/¢, e tij.
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Caktimi 1 punonjésit i cili duhet t€ kryente detyrén e burimeve njerézore té institucionit sipas
dispozitave té lartpérmendura nuk duhet té ishte pjes€ e stafit té financés e aq mé pak e
népunésit zbatues i cili ka funksion mbikéqyrés dhe jo hartuesi si né rastin konkret. Sa mé larté
tregon qé institucioni pér periudhén nén auditim nuk ka patur njé ndarje té drejté té detyrave
dhe sistemi i kontrollit t€ brendshém paraqitet me mangési. Trajtuar mé hollésisht né faget nr
15-29 té Raportit Pérfundimtar t¢ Auditimit.
9.1 Rekomandimi: IKTK né bashképunim me Ministriné e Kulturés, t€ ndérmarri hapat e
nevojshém administrativ dhe ligjore pér dedikimin e funksionit té burimeve njerézore referuar
VKM nr. 893, daté 17.12.2014.

Menjéheré
Pérgjigjja e institucionit:
Nga ana e IKTK-sé éshté dérguar né MK shkresa Nr. 762/1 Prot., dat€ 17.04.2020 me objekt
“Propozim pér ndryshime né€ strukturén e IKTK”.
Ministria e Kulturés (MK) ka kthyer pérgjigjen mé shkresén Nr. 1839/1 Prot., daté 09.06.2020
(bashkélidhur kopje). N€ pérgjigje té kérkesé son€, Ministria e Kulturé€s shprehet se: Raporti
numerik i punonjésve t€ Sektorit t€ Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése t& IKTK-sé, éshté

né pérputhje me pércaktimet e VKM-sé Nr. 893, daté 17.12.2014 “Pér miratimin e rregullave

té organizimit dhe té funksionimit té kabineteve ndihmése, té organizimit té brendshém té
institucioneve té administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme pér pérgatitjen,
propozimin, konsultimin dhe miratimin e organizimit té brendshme . Né zbatim t€ VKM-s¢ sé
sipércituar né institucionet q¢€ kané ta paktén 30 pozicione pune duhet t€ ekzistojé njé pozicion
pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore. Ky pozicion mund t€ jet€ i dedikuar ose té kété
pérgjegjésin€ edhe pér kryerjen e funksioneve té€ tjera. Si e till€, duhet q€ pérshkrimi 1 punés sé
specialistit (jurist) né Sektorin e Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése t€ pérshtatet me kété
pércaktim nén ligjor. K&to funksione mbéshtetése, t€ cilat IKTK ka kérkuar t€ konvertohen né
funksione administrative do t€ vlerésohen né€ organizimin e strukturés organizative té
Ministris€ s€ Kulturés. Né zbatim té “Rregullores s€ organizimit dhe funksionimit té
brendshém té Institutit Kombétar 1 Trashégimisé Kulturore”, miratuar me Urdhrin e Ministrit
té Kulturés, Nr. 344, daté 22.09.2020, detyra e burimeve njerézore t& institucionit vazhdon té
realizohet nga Sektori i Financ€s dhe Shérbimeve Mbéshtetése.

Komenti i grupit té auditimit.

Grupi 1 auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat g€ ju vendosén né€ dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin té pranuar dhe né proces zbatimi , pasi nga IKTK jané€ marré€ nismat
e nevojshme brenda fushés s€ tyre t€ kompetencave, por nuk éshté vlerésuar ende né
organizimin e strukturés organizative nga ana ¢ Ministrisé sé¢ Kulturés.

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se, institucioni pér vitet 2017 dhe 2018 ka kryer
procedurén e inventarizimit t€ aktiveve, ndérsa pér vitin 2019 megjithése €shté nxjerré urdhri
nga titullari 1 institucionit nr. 2605 prot., daté 12.12.2019 procesi deri né kété faze t€ auditimit
ende nuk ka pérfunduar. Kjo edhe pér shkak t€ mungesés té njé€ afati té shkruar pér pérfundimin
e procesit. Pér inventarizimet e mbyllura pér vitet 2017-2018 komisionet pérkatés nuk rezulton
t¢ ken€ mbajtur procesverbal pér verifikimet e kryera si dhe raport t€ shkruar mbi
inventarizimin fizik té aktiveve né kundérshtim me pikén 85/a, b t€¢ Udhézimit nr. 30 daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” 1 ndryshuar. Vlerat
pérmbledhése té kartelave t€ inventarizuara dhe firmosura nuk pérkojné me vlerat totale té
pasqyruara né kontabilitet, cka tregon manggsi n€ pérfundimin e ploté té kétij procesi. T¢€ meta
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né dokumentacion evidentohen edhe né regjistrimin e aktiveve té hyra pa pagesé si dhe marrjen
né dorézim té€ tyre nga institucioni pér té cilat kérkohet njé¢ vémendje mé e madhe nga
institucioni. Trajtuar mé hollésisht né faqet nr 29-42 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
10.1. Rekomandimi: IKTK té pérfundoj inventarizimin e ploté t&€ aktiveve pér t€ dy
institucionet e riorganizuara konform pércaktimeve t€ UMF nr.30 daté 27.12.2011, i ndryshuar
dhe kuadrimin e treguesve té llogarive té€ aktiveve me Pasqyrat Financiare t€ konsoliduar té
vitit 2019.

Menjéheré
Pérgjigjja e institucionit:
IKTK ka pérfunduar inventarizimin e ploté té aktiveve pér t€ dy institucionet e riorganizuara
konform pércaktimeve t¢ UMF nr.30 daté 27.12.2011, i ndryshuar dhe kuadrimin e treguesve
té llogarive t€é aktiveve me Pasqyrat Financiare t€ konsoliduar t& vitit 2019, bashkélidhur

procesverbali.

Komenti i grupit té auditimit.
Grupi 1 auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat qé ju vendosén né dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin t€ pranuar dhe I zhatuar.

11. Gjetje nga auditimi: Miratimet e legalizimeve té objekteve nga Késhilli Kombétar i
Restaurimeve 1 asistuar nga Sekretaria Teknike, Instituti i Monumenteve té Kulturés, marré
mbi bazén e diskutimeve né Késhillin Shkencor t&€ IMK-sé&, si dhe mendimet institucionale té
dhéna pér kéto objekte nga Drejtoria Rajonale e Kulturés Kombétare Kor¢gé kané cenuar
detyrimet pér mbrojtjen, konservimin e integruar dhe administrimin e vlerave historiko-
kulturore dhe vlerave t€ peizazhit t€ Qendrés Historike dhe Zonés s€ Mbrojtur té qytetit t&
Korgés, pasi pér té gjithé rastet e audituara rezulton se miratimet e legalizimeve jané béré né
kundérshtim me Ligjin nr. 9084, daté 07.04.2003 “Pér trashégiminé kulturore” 1 ndryshuar,
neni 29 pika 1 dhe 2 ku pércaktohet se né kéto zona €shté i ndaluar ¢’do lloj ndértimi i ri.

T€ gjitha vendimet e audituara t€ miratimeve té legalizimeve nga KKR dhe mendimet
institucionale t& DRKK Kor¢é€, jané dhéné pér objekte té€ cilat nuk plotésojné kushtin e
harmonisé me karakterin arkitektonik dhe urbanistik t€ ansamblit, nuk ruajné kompozimin
véllimor né pérputhje me objektet pérreth, nuk i pérshtaten karakterit arkitektonik e dekorativ
té arkitektur€s tradicionale. Objektet paragesin mungesé identiteti arkitektonik duke mos gené
né harmoni me vetveten dhe aq mé pak me karakterin e objekteve t€ zonés sé¢ mbrojtur.

N¢ 4 prej rasteve t€ miratimit t€ legalizimeve t€ audituara, rezulton se jan€ béré miratime pér
objekte 4 kate brenda zonés s€ mbrojtur sé qytetit t&€ Korcés, né kundérshtim me pércaktimet e
Vendimin nr. 207, dat€ 15.3.2017 dhe Planit t€ Pérgjithshém Vendor t€ Bashkisé¢ Korgé e
Rregullores sé tij ku pércaktohet qarté se lartésia maksimale e ndértimeve té reja apo
rikonstruksioneve dhe pérshtatjeve n€ zonén e mbrojtur, pérveg rasteve kur pér to ka studime
té veganta, nuk duhet t’i kalojé 3 katet.

NE¢ tre raste rezulton se lart€sia maksimale e ndértimit i kalon 3 katet pasi kati bodrum &shté
mé shumé se 1 metér mbi nivelin e kuotés s€ sistemimit dhe lartésia e ¢atisé€ e lejon shfrytézimin
e hapésirés nén té€ duke béré g€ ajo té€ vlerésohet si nj€ kat.

Ne njé rast, rezulton se né kundérshtim me Rregulloren e Planit t& Pérgjithshém Vendor té
Bashkisé Korc€, t€ miratuar nga Késhilli Kombétar 1 Territorit me vendim nr. 7, daté
08.02.2017, neni 75, pika 3 dhe 4, gjurma e ndértimit €sht¢ mé e madhe se 150 m? dhe
koeficienti i shfrytézimit t€ territorit e intensiteti 1 ndértimit 1 tejkalojné kufijté e pércaktuar
prej 75% dhe intensitet 2.8. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6 faqet nr. 113-143 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

46



11.1 Rekomandimi: Ministri i Kulturés né cilésin€ e Kryetarit t€ Késhillit Kombétar té
Restaurimeve si dhe Titullari 1 Institutit t€ Monumenteve té Kulturés, né cilésiné e Sekretarisé
Teknike t&€ KKR-sé dhe kryetares sé¢ Késhillit Shkencor t&€ IMK-sé t€ marrin masa pér t€ mos
miratuar legalizime té objekteve qé cenojné detyrimet pér mbrojtjen, konservimin e integruar
dhe administrimin e vlerave historiko-kulturore dhe vlerave t€ peizazhit t&€ Qendrés Historike
dhe Zonés s€ Mbrojtur.

Menjéheré dhe né vazhdimési
11.2 Rekomandimi: Ministri i Kulturés né cilésiné e Kryetarit t€ Késhillit Kombétar té
Restaurimeve si dhe drejtuese e Institutit t€¢ Monumenteve té Kulturés, né€ cilésiné e Sekretarisé
Teknike t& KKR-sé dhe kryetares s¢ Ké&shillit Shkencor t€ IMK-sé t€ marrin masa q€ pér té
gjithé rastet e zonave t€ mbrojtura ku lejohen ndértime t€ reja, t€ hartojné rregullore mbi kriteret
e projektimit pér rikonstruksione, adaptime e ndértime té reja né ansamblin urbanistik,
arkitektonik, tradicional ku t€ pércaktohen qarté kushtet q¢€ duhet té plotésojné objektet lidhur
me harmoniné me karakterin arkitektonik dhe urbanistik t€ ansamblit, ruajtjen e kompozimit
volumor né€ pérputhje me objektet pérreth, si dhe pérshtatjen e karakterit arkitektonik e
dekorativ me arkitekturén tradicionale.

Né vazhdimési

11.3 Rekomandimi: Drejtoria Rajonale t€ Kulturés Kombétare Korgé, té marré masa pér
ndalimin e dhénies s€ opinioneve t€ pabazuara pér rastet e legalizimeve t€ ndértimeve né
Zonén e Mbrojtur té qytetit t&€ Kor¢és dhe hartimin e nj€ rregulloreje mbi shqyrtimin e rasteve
né pérputhje me kriteret e projektimit pér rikonstruksione, adaptime e ndértime té reja né
ansamblin urbanistik, arkitektonik, tradicional.

Menjéheré dhe né vazhdimési
Pérgjigjja e institucionit:
Nga ana e IKTK-sé €shté dérguar shkresa Nr. 1213 Prot., dat€ 24.06.2020 me objekt rishikimi
i rregulloreve té€ Qendrave Historike/ Ansambél Urban/ etj., né mbéshtetje dhe té
rekomandimeve té 1€na nga Grupi 1 Auditimit t€ Kontrollit t&€ Larté t&€ Shtetit” drejtuar DRTK-
ve dhe Qéndré€s Muzeore Durrés. (rekomandimi 11.3) (shkresa bashkélidhur).
Né mbéshtetje t& Ligjit Nr. 20 daté 27.05.2020 “Pér pérfundimin e progeseve kalimtare té

pronésis€ né Republikén e Shqipéris€”, IKTK éshté duke rishikuar ményrén e shqyrtimit t&

kérkesave pér legalizim, n€ pérputhje rregulloret/ planet e administrimit t€ pasurive kulturore té

grupuara (gendra historike, ansamble urbane, zona arkeologjike, etj.) miratuar me vendim t&

Késhillit t&€ Ministrave.

Gjithashtu, éshté né rishikim té rregulloreve/ planeve t€ administrimit t& kétyre pasurive kulturore

né€ kuadér t€ detyrimeve té€ ligjit 27/2018.

Aktet e miratuara jané:

- VKM nr. 729, dat€ 16.9.2020 “Pér deklarimin pasuri kulturore “qendér historike™ té fshatit
Kaningé, zonés mbrojtése t€ saj, dhe miratimin e planit pér ruajtjen, mbrojtjen dhe
administrimin e tyre”;

- VKM nr. 771, dat€ 30.9.2020 “Pér deklarimin pasuri kulturore t€ “qendrés historike” té
qytetit t€ Shkodrés, pércaktimin e zon€s mbrojtése t€ saj dhe miratimin e planit pér ruajtjen,
mbrojtjen dhe administrimin e tyre”;

- VKM nr. 583, daté 22.7.2020 Pér miratimin e planit t€ menaxhimit t€ integruar t€ Parkut
Kombétar té Butrintit;

- VKM nr. 60, daté 29.1.2020 “Pér deklarimin pasuri kulturore “Ansambél historik urban”,
zonés mbrojtése té tij, dhe zonés arkeologjike “B”, t&€ fshatit Voskopojé dhe miratimin e
planit pér ruajtjen, mbrojtjen dhe administrimin e tyre”;

- VKM nr. 399, dat€ 13.5.2020 “Pér pércaktimin e kufijve t€ Parkut Arkeologjik Durrés”.
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Komenti i grupit té auditimit.

Grupi 1 auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat qé ju vendosén né dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin t€ pranuar dhe né proces zbatimi pasi nga IKTK jané maré nisma
pér rishikimin e té gjitha rregulloreve t&€ Qendrave Historike/ Ansambél Urban .

12. Gjetje nga auditimi: Aplikimet pér leje zhvillimi pér hidrocentrale nuk bazohen né njé
instrument planifikimi né fuqi dhe shqyrtimi i kérkesave pér leje zhvillimi nga Késhilli
Kombeétar i Territorit dhe Késhilli Kombétar i Restaurimeve si dhe vendimet miratuese t€ marra
nga ky i fundit, nuk jané bazuar né detyrimin e pérputhshmérisé sé€ projekteve té
hidrocentraleve me dokumentet e planifikimit ku né kété rast aplikimet pér leje zhvillimi duhet
té béheshin vetém bazuar n€ njé Plan Kombétar Sektorial referuar VKM nr. 686, daté
22.11.2017 “Pér miratimin e rregullores sé planifikimit té territorit” seksioni 4, neni 22.

Pasi né ¢’do rast autoriteti qé shqyrton kérkesat pér leje zhvillimi Bazuar né¢ Vendimin nr. 408,
daté 13.5.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, t&€ ndryshuar, neni 10/1
ka detyrimin qé t€ shprehet, nése projekt ideja €shté hartuar né pérputhje me dokumentet e
planifikimit dhe rregullat e projektimit.

Sa mé sipér miratimi i kétyre projekteve nga Késhilli Kombétar i Restaurimeve éshté né
kundérshtim me Ligjin Nr.107 daté 31.07.2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”,
i ndryshuar, VKM nr. 686, daté 22.11.2017 “Pér miratimin e rregullores sé planifikimit té
territorit” dhe Vendimin nr. 408, daté 13.5.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té
territorit” té ndryshuar, duke béré q€ kéto leje té€ jené dhéné né kushtet e mungesés s€ zonave
té percaktuara t€ zhvillimit té€ sektorit. Mé hollésisht trajtuar né pikén 6 faget nr. 113-143 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

12.1 Rekomandime: Ministri 1 Kulturés né cilésiné e Kryetarit t€ Késhillit Kombétar té
Restaurimeve si dhe Titullari 1 Institutit t€ Monumenteve té Kulturés, né cilésiné e Sekretarisé
Teknike t& KKR-s¢ dhe kryetares sé Késhillit Shkencor t€ IMK-sé, té marrin masa pér té
mos miratuar leje zhvillimi pér hidrocentrale né aférsi té objekteve té trashégimisé
Kulturore, né kushtet ¢ mungesés sé instrumenteve té planifikimit kur nuk jané té
pércaktuara zonat Kkryesore té zhvillimit té sektorit, plani i shérbimeve dhe
infrastrukturave té sektorit si dhe plani i mbrojtjes sé mjedisit dhe rregullat pér ruajtjen
e mjedisit, peizazhit, burimeve natyrore dhe objekteve té trashégimisé kulturore.

Né vazhdimési
Pérgjigjja e institucionit:
Procedurat pér shqyrtimin e HEC-ve né Késhill Shkencor dhe KKR, jané mbéshtetur né:
- Ligjin nr.9048, daté 07.04.2003 “Pér Trashégiminé Kulturore” i ndryshuar, neni 47,
“Né rastet e ndertimeve te médha né territorin né pronési shtetérore ose private si rrugé,
autostrada, aeroporte, porte, vepra industriale, gendra té reja banimi, investitorét jané té
detyruar qé gjaté procesit té projektimit dhe zbatimit té projektit té marrin miratim me shkrim
té Késhillit Kombétar te Restaurimit dhe Késhillit Kombétar té Arkeologjisé.”

- Ligjin Nr. 27, dat€ 17.05.2018 “Pér Trashégiminé Kulturore dhe Muzeté”, neni 134, pika 1,

Zhvillimet transformuese né territor,

“Né rastet e zhvillimeve té médha si: rrugé, autostrada, aeroporte, porte, vepra industriale,
gendra té reja banimi, vepra té tjera si dhe per cdo transformim territori duke pérfshiré
projektet minerare né pronési shtetérore ose private, pérpara marrjes sé lejes pérkatése, sipas
legjislacionit né fuqi pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit, investitori duhet te marré
miratimin pér projektin nga Késhilli Kombétar i Trashégimisé Kulturore Materiale, sipas
legjislacionit né fugqi.”
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- VKM nr.408 daté 13.05.2015, Pika 1/a), e Nenit 19 - Lejet e ndértimit pér té cilat éshté
pérgjegjése KKT-ja;

- VKM Nr. 430, dat¢ 11.7.2018 “Pér krijimin e bazés sé t€¢ dhénave shtetérore pér sistemin
elektronik té lejeve (e-leje) ”, Pika 6.

Institucionet g€ japin mendim né sistemin e-Leje, por pa u kufizuar, jané:

- Agjencia e Shérbimit Arkeologjik;

- Instituti i Monumenteve té Kulturés.

Komenti i grupit té auditimit.
Grupi 1 auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat qé ju vendosén né dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin t€ pa pranuar dhe té pa zhatuar nga ana e subjektit

13. Gjetje nga auditimi: Me vendim nr. 195, daté 06.06.2019 K¢&shilli Kombétar i
Restaurimeve 1 asistuar nga Sekretariati Teknik, Instituti i Monumenteve té¢ Kulturés pas
diskutimit paraprak né Késhillin Shkencor té Institutit t¢ Monumenteve t€ Kulturés, ka miratuar
projektin “Ndértimi i kaskadés sé hidrocentraleve mbi lumin Shushicé né Qarkun e Vlorés me
aplikues “Shushica hydropoéer shpk”.

Nga auditimi rezulton se kjo leje nuk &shté e bazuar n€ nj€ instrument planifikimi né€ fuqi, Plan
Kombétar Sektorial, Plan t€ Pérgjithshém Vendor apo Plan t€ Detajuar Vendor, né kundérshtim
me Ligjin Nr.107 dat€ 31.07.2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, i ndryshuar,
VKM nr. 686, dat€ 22.11.2017 “Pér miratimin e rregullores sé planifikimit t¢ territorit” dhe
Vendimin nr. 408, daté 13.5.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit” té
ndryshuar

Nga verifikimi 1 pércaktimeve t€ Planit t& Pérgjithshém Kombétar, si instrumenti mé 1 larté 1
planifikimit t& territorial né Shqipéri, i cili adreson né ményré té integruar c¢éshtjet e
planifikimit, duke e paré territorin shqiptar si njé té téré€, rezulton se n€ lumin Shushicé nuk
€shté parashikuar ndértim hidrocentralesh.

Né miratimin e kétij projekti Késhilli Kombétar i Restaurimeve dhe Késhilli Shkencor 1
Institutit t€ Monumenteve té Kulturés kan€ vepruar n€ kundérshtim dhe me Ligjin nr. 27/2018
“Pér trashégiminé kulturore dhe muzeté” pika 67 si dhe masave t€ mbrojtjes indirekte, t&
pércaktuara né nenin 96, pasi projekti i ndértimit t€ kétij HEC-i cenon perspektivén, peisazhin,
shikimin dhe shijim e pérdorimit nga publiku t€ monumentit t€ kulturés Ura e Bratit. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 6 faqget nr. 113-143 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

13.1 Rekomandime: Ministri 1 Kulturés né cilésiné e Kryetarit t€ Késhillit Kombétar té
Restaurimeve dhe Késhillit Shkencor t€ IMK-s€ t€ marrin masa pér té anuluar Vendimin nr.
195, daté 06.06.2019, pér miratimin e projektit “Ndeértimi i kaskadés sé hidrocentraleve mbi
lumin Shushicé né Qarkun e Vlorés me aplikues “Shushica hydropoéer shpk” si njé vendim i
dhéné€ né kund€rshtim me Planin e Pérgjithshém Kombétar dhe qé€ cénon perspektivén,
peisazhin, shikimin dhe shijim e pérdorimit nga publiku t€ monumentit t& kulturés Ura e Bratit,
pasi ky Plan i Pérgjithshém Kombétar 1 cili éshté instrumenti mé i lart€ i planifikimit té
territorial n€ Shqipéri, duke e paré territorin shqiptar si njé té téré duke adresuar né ményré té
integruar ¢éshtjet e planifikimit, nuk rezulton se né lumin Shushicé ka té parashikuar ndértim
hidrocentralesh.

Menjéheré
Pérgjigjja e institucionit:
IMK (sot IKTK) ka si mision gjurmimin, hulumtimin, studimin, projektimin, konservimin,
restaurimin, mbikéqyrjen, kolaudimin, promovimin, publikimin e trashégimisé kulturore

materiale.
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Pra, vendimet dhe shqyrtimi né KKR kryhet vetém brenda fushés sé trashégimisé kulturore dhe
jep miratimin vetém né lidhje me misionin dhe pérgjegjesité e saj funksionale.

Pér mé tej, shqyrtimi i kérkes€s kalon né disa institucione t€ tjera, sipas fushave q¢ mbulojné,
derisa finalizohet me shqyrtimin né KKT, e cila €shté pérgjegjése pér dhénien e lejeve t&
ndértimit.

Mbéshtetur n€ Ligjin Nr.27/2018 “Pér Trashégiminé Kulturore dhe Muzeté”, neni 134, pika 1;
VKM nr.408 daté 13.05.2015, Pika 1/a), Neni 19 - Lejet e ndertimit pér t& cilat €shté
pérgjegjése KKT-ja;

VKM Nr. 430, daté 11.7.2018 “Pér krijimin e bazés sé€ t€ dhénave shtetérore pér sistemin elektronik
té lejeve(e-leje) .

Né fazén e shqyrtimit t€ projektit nga ana e IKTK dhe KKTKM (ish KKR) &éshté vlerésuar nga
ana e specialistéve t&€ fushés se né raport me monumentin e kulturés ky HEC nuk cénon
integritetin dhe peizazhin e monumentit. Ky &shté njé variant i rishikuar sipas kérkesave t€ KKR-
s€ pér spostim nga zona e mbrojtur € monumentit.

Miratimi né organin kolegjial t€ Ministris€ s€¢ Kultures nuk &shté leje ndértimi, por éshté njé
hallké né€ gjithé procesin e shyrtimeve sipas legjislacionit n¢ fuqi t€ pérmendur mé lart.

Ju b&jmé me dije se, Projekti pér ndértimin e HEC Shushica nuk éshté miratuar né KKA dhe
pér rrjedhojé projekti éshté objekt rishqyrtimi né KKTKM. (ish KKR dhe KKA).

Komenti i grupit té auditimit.
Grupi 1 auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat qé ju vendosén né dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin té€ pa pranuar dhe té pa zbatuar nga subjekti.

14. Gjetje nga auditimi: Kontratat e restaurimit pér objektet: “Kisha e Shén Nikollit
(Vendvarrimi i Skénderbeut)” Lezhé", “Kisha “Shén Mérisé” Peshképi e Sipérme,
Gjirokastér", “Restaurim i Objektit "Mésonjétorja e Paré Shqipe”, etj, jané caktuar punjon;jés
pér mbikéqyrésin dhe kolaudatorin, té cilét nj€ pjesé e tyre nuk disponojné licensén pérkatése
té restaurimit, cka do t€ thot€ se mbikéqyrja dhe kolaudimi i punimeve té restaurimit nuk éshté
né pérputhje me legjislacionin e disiplinimit t€ ndértimit dhe trashégimisé kulturore. Veprimi
€sht€ né kundérshtim me né pérputhje me ligjin nr. 8402, dat€ 10.09.1998 nenin 7 “Pér
Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit” i ndryshuar dhe té ligjit 27/2018 "Pér
trashégiminé kulturore dhe muzeté", neni 72 Projektimi, zbatimi, mbikéqyrja, kolaudimi i
ndérhyrjeve ruajtése e mbrojtése, ku projektimi, zbatimi, mbikéqyrja dhe kolaudimi i
ndérhyrjeve ruajt€se e mbrojtése t€ pasurive kulturore materiale kryhet nga subjektet e
licencuara pér kété g€llim ose institucionet shtetérore té specializuara dhe té€ ngarkuara me ligj
pér mbrojtjen, ruajtjen dhe studimin e pasurive t€ trashégimis¢ kulturore. IMK ka té punésuar
specialist t€ cilét disponojné licenca pérkatése té restaurimit, por qé nuk jané shfrytézuar pér
kapacitetet e tyre. Trajtuar mé hollésisht né faqet nr 42-113 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.
14.1 Rekomandime: Nga Instituti i Monumenteve t€ Kulturé€s, sektori i investimeve, t€ merren
masa g€ né projektet e restaurimeve, t€ pércaktohen e té shfrytézohen nga punonjés té cilét
disponojné licencat pérkatése pér mbikéqyrje dhe kolaudime té objekteve restauruese.
Menjéheré

Pérgjigjja e institucionit:

Nga ana e IKTK-s¢, né fazé€n e hartimit t€ Projektvendimit t& lart pérmendur, jané dérguar
propozime né pérputhje me rekomandimet e 1€na né projektraportin e Grupit té€ Auditimit té
KLSH-sé.
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Nga MK dhe IKTK éshté finalizuar procesi pér VKM pér rregullat dhe kriteret e dhénies sé
licencave pér ndérhyrjet né pasurité kulturore materiale, e cila ka t& parashikuar disa kritere né
pérdorimin e licencés, pérkatésisht me miratimin e VKM Nr. 792, daté¢ 07.10.2020 “Pér
pércaktimin e kushteve dhe té kritereve t€ posacme té licencimit, dokumenteve shogéruese,
nénkategorive té licencave, procedurave pér dhénien, pezullimin ose revokimin, si dhe
kuotizacionit vjetor t€ licencave pér ndérhyrjet né pasurité kulturore materiale”.

Komenti i grupit té auditimit.

Grupi 1 auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat g€ ju vendosén né€ dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin t€ pranuar dhe né proces zbatimi, pasi pas miratimit t&€ VKM po
licensohen individet , personat fizik dhe personat juridik n€ mbikqyrje dhe kolaudim.

15. Gjetje nga auditimi: Institutit t€ Monumenteve t&€ Kulturés, pér procedurat e prokurimit
publik nuk ka ndjekur apo respektuar Vendimin Nr. 45 daté 21.01.2009 t&€ KM “Pér kryerjen e
procedurave n€ ményré elektronike”, pika 1, ku vendoset qé t€ gjitha procedurat e prokurimit
té zhvillohen me mjete elektronike. Sistemi elektronik u pérdor né ményré té suksesshme nga
Ministrité€ dhe gjaté vitit 2008 u organizuan trajnime pér t€ gjitha njésité e qeverisjes. Agjencia
e Prokurimit Publik ndér vite ka ofruar dhe vazhdon t€ ofrojé trajnime apo vendime té
konflikteve ligjore. APP-ja ka nxjerré vazhdimisht udhézime pér realizimin e procedurave né
formé elektronike. Zhvillimi i procedurave né ményré elektronike do t€ garantonte
transparencén né pérdorimin e fondeve publike, ku nga IMK nuk éshté zbatuar, apo t€ jeté
kérkuar interpretim nga APP apo KPP realizimin e procedurave prokuruese.

- Prokurimet jané realizuar né mbéshtetje t€ ligjit nr. 9048 dat€ 07.04.2003 “Pér trashégiminé
kulturore” t& ndryshuar, VKM nr. 216 daté 18.04.2007 “Pér procedura e konkurrimit publik,
pér pérzgjedhjen e subjekteve té licencuara, pér restaurimin ¢ monumenteve té kulturés” té
ndryshuar me VKM nr. 480 daté 01.08.2007. Njé pjesé té€ Kriteret e vecanta kualifikuese nga
AK hartohen bazuar LPP dhe VKM nr. 914 dat€ 29.12.2014 dhe njé€ pjesé t€ kritere té vecanta
kualifikuese jan€ vendosur bazuar VKM nr. 216 daté 18.04.2007 “Pér procedura e konkurrimit
publik, pér pérzgjedhjen e subjekteve té licencuara, pér restaurimin € monumenteve té
kulturés” té ndryshuar me VKM nr. 480 daté 01.08.2007 dhe Udhé&zimin e Ministrit t€ Turizmit
Kulturés Rinis dhe Sporteve.

- Nga procedurat e realizuara pér vitin 2018 dhe 1 proceduré e realizuar né vitin 2019.
Konstatohet se pjes€marrja ndarja e kontratave éshté e pérqgendruar né njé grup té vogél
shoqgérish, té cilat konkurrojné né procedurat restauruese.

- Mbi kriteret e vlerésimit njésia e vlerésimit bazohet né¢ udhézimin MTKRS nr. 446 date
5.7.2007 “Pér miratimin e dokumenteve standarde t€ konkurrimit publik pér restaurimin e
monumenteve te kulturés®. Vlerésimi i Ofertés mé té miré ekonomike konsiderohet, ajo e cila
merr numrin mé t€ madh té pikéve, vlerésuar me vlerén mé t€ ulét t€ ofruar do t&€ marré 85 piké,
ku ofertat ekonomike pasardhése ulen me nga 5 piké secila, sipas rendit zbrité€s dhe Eksperienca
e subjekteve konkurrues, q¢ mund té€ jené, shoqéri restauruese, shoqéri ndértimi, me
nénkontraktoré restaurator, individé€ restaurues do té vlerésohet deri né€ 15 piké.

Kriteret vlerésuese pér pérzgjedhjen e ofertés mé t€ miré ekonomike, sipas legjislacionit lidhur
me eksperiencén dhe té dhénat tekniko-profesionale parashikohen né dokumentet standarde té
konkurrimit, né varési té€ objektit qé do té restaurohet, madhésisé s¢ fondit t&€ véné né
dispozicion, shkallés s¢ véshtirésisé s€¢ projektit. Nése me t& njéjtén sasi pikésh rendit e para
mé shumé se nj€ oferté, njésia e vleré€simit vendos me shumicé votash, pér ofertén mé t&€ miré
ekonomike té ofruar, mbéshtetur né kriteret e vlerésimit.

- Referuar sistemit t€ pikézimit nga KVO, konstatohen interpretime né€ kundérshtime me
parimet e barazisé né tendera dhe trajtime jo t€ njéjta né garé.
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- Nga auditimi 1 procedurave t€ prokurimit, rezulton nj€ sistem vlerésimi i pabarabarté dhe jo i
drejté pasi pikét maksimale fitohen nga OE q¢ ka paraqitur kontratén e ngjashme me vleré mé
té madhe, mé shumé certifikata (t€ pa kérkuara), mé shumé vértetime (t€ pa kérkuara), mé
shumé trajnime (t€ pa kérkuara), duke diskriminuar OE pjesémarrés, né¢ kundérshtim me té
gjitha parimet e transparencés dhe rregullave té prokurimit publik. Vlen té theksohet se trajtimi
1 barabarté krijohet nga interpretimet ¢ KVO, ku né asnjé njé fage t&€ DST, nuk pérmendet
sistemi 1 vlerésimit dhe lloji 1 kushtit t€ garimit.
- Cdo konkurrent sipas LPP vlerésohet n€ bazé té kritereve té pércaktuara nga enti prokurues
ose enti publik pér t€ cilat Eshté i detyruar ti plot€soj€ ose jo dhe né asnjé rast nuk mund t&é
béhet vlerésim mbi kritere té cilat asnjéheré nuk jané kérkuar dhe aq mé pak nuk jané béré
publike pér t€ gjithé konkurrentet duke shkelur parimin e barazisé né konkurrim dhe vendosjen
né kushte té njéjta konkurrimi dhe jo diskriminues pér konkurrentet e mundshém.
- Paraqitja e njé dokumenti ekstra té pa kérkuar nga Enti Prokurues nuk e ndalon konkurrentin
ti paraqesé ato, por nuk pérbén kriter avantazhi pér té.
- Vlerésimi me piké i kryer dhe raporti i pikézimit bazuar né kritere t&€ pa kérkuara dhe t&é
vlerésuara maksimalisht, cili pér rrjedhojé ka sjellé renditje jo té drejté t€ konkurrentéve jo
vetém nuk ka asnjé mbéshtetje ligjore Udhézimin MTKRS, Nr. 446, daté 05.07.2007, por ka
béré qé t€ keté dhe efekte ekonomike né kundérshtim me parimet e ekonomicitetit, eficencés
dhe efektivitetit. Trajtuar mé hollésisht né faget nr 42- 113 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.
15.1.Rekomandimi:
- Nga Instituti i Monumenteve té Kulturés, t€ merren masa t€ menjéhershme q€ prokurimet
publike té restaurimeve,té realizohen né ményré elektronike, ti nénshtrohen njé€ publikimi sa
mé t& gjeré dhe té shpeshté, duke rritur ndjeshém transparencén, duke siguruar konkurencé té
larté, transparencé€ e garantuar dhe kursim fondesh me parimet e ekonomicitetit, eficensé€s dhe
efektivitetit.
- Nga Instituti i Monumenteve té Kulturés, pér ¢do proceduré prokurimit t€ udhéhiget nga
parimi ekonomicitetit, eficensés dhe efektivitetit, bazuar né kritere t€ vlerésimit qé nxisin
konkurrencén e liré dhe trajtim té barabarté t€ operatoréve ekonomik, duke pérfituar késhtu
kontrata me ¢mimi mé i ulét dhe kursyer fonde buxhetore.
- Nga Instituti i Monumenteve t€ Kultur€s, njésia e vlerésimit t& ofertave, t€ vlerésojé OE né
bazé t& kritereve té pércaktuara né DSR dhe né€ asnjé rast mos té€ realizojé vlerésim mbi kritere
té cilat nuk jané kérkuar né DSR, té cilat nuk béhen publike pér té gjithé konkurrentét duke
mos shkelur parimin e barazis€ né konkurrim dhe vendosjen né kushte té njéjta konkurrimi dhe
jo diskriminues pér konkurrentét e mundshém

NEé vijimési
Pérgjigjja e institucionit:
Nga ana e IKTK - s€, né fazén e hartimit t€ Projektvendimin “Pér procedurat e pérzgjedhjes

sé subjekteve té pajisura me licencé pér projektim, zbatim, mbikégyrje dhe kolaudim né
pasurité kulturore, pér kryerjen e investimeve me fonde publike né pasurité kulturore” jané
dérguar propozimet e IKTK-s€ né pérputhje me rekomandimet e 1€na nga Grupi i Auditimit té
KLSH-sé.

IKTK 1 éshté drejtuar Ministris€ s€¢ Kulturés (MK) me shkresén Nr.757 Prot., daté 17.04.2020
me t€ cilén 1 ka kérkuar bashképunim MK pér zbatimin e rekomandimeve t¢ KLSH dhe MK
ka kthyer pérgjigje me shkresén Nr. 1834/4 Prot., daté 10.06.2020.

Pér kété qéllim &shté finalizuar procesi i miratimit té akteve, pérkatésisht:

- VKM Nr. 425, daté 27.5.2020 “Pér procedurat e pérzgjedhjes s€ subjekteve té pajisura me
licencé pér projektim, zbatim, mbikéqyrje dhe kolaudim né pasurité kulturore, pér kryerjen
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e investimeve me fonde publike né pasurité kulturore” (Ndryshuar me VKM nr. 560, daté
15.7.2020),

- UDHEZIM Nr. 269, daté 11.8.2020 “Pér miratimin e dokumenteve standarde té konkurrimit
publik, pér pérzgjedhjen e subjekteve té pajisura me licenc€, pér projektim, zbatim,
mbikéqyrje dhe kolaudim né pasurité kulturore, pér kryerjen e investimeve me fonde publike
né€ pasurité kulturore”.

Né kapitullin II, pika 22, t&¢ VKM nr. 425/2020 citohet: Oferta fituese éshté oferta e vlefshme

e kualifikuar me vlerén mé té ulét ekonomike. Né rastin e procedurave t€ konkurrimit pér
pérzgjedhjen e subjekteve té pajisura me licencé pér projektim, kriteri i pércaktimit té ofertés
fituese €shté oferta ekonomikisht mé e favorshme.

Pérsa i pérket rekomandimit té 1én€ nga Grupi 1 Auditimit t& KLSH-s€ lidhur me zhvillimin e
procedurave té prokurimit pér restaurimet n€pérmjet sistemit elektronikt t€ APP-sé, ky
rekomandim nuk mund té zbatohet pér arsye qé¢ APP-ja pérfshin né Sistemin e Prokurimeve
Elektronike (SPE) vetém ato procedura g€ jané€ pjesé e fushés sé saj t€ kompetencés. Procedurat
e pérzgjedhjes sé subjekteve t&€ pajisura me licencé pér projektim, zbatim, mbikéqyrje dhe
kolaudim né pasurité kulturore, pér kryerjen e investimeve me fonde publike né€ pasurité
kulturore pérjashtohet nga prokurimi publik sipas Ligjit nr.27/2018 neni 18.

IKTK pér realizimin e procedurave té Projektimit, Zbatimit, Mbikéqyrjes dhe Kolaudimit do
té zbatojé Vendimin e Ké&shillit t& Ministrave Nr. 425, daté 27.5.2020 “Pér procedurat e
pérzgjedhjes sé subjekteve té pajisura me licencé pér projektim, zbatim, mbikéqyrje dhe
kolaudim né pasurité kulturore, pér kryerjen e investimeve me fonde publike né pasurité
kulturore”, t& ndryshuar, si dhe aktet e tjera nénligjore né€ zbatim té tij.

Komenti i grupit té auditimit.

Grupi 1 auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat g€ ju vendosén né€ dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin té pa pranuar dhe té pa zbatuar pasi n€ pérgjigjet e subjektit citohet
se :APP pérfshin né Sistemin e Prokurimeve Elektronike (SPE) vetém ato procedura qé jané
pjesé e fushés sé saj t€ kompetencés. Procedurat e pérzgjedhjes sé subjekteve t€ pajisura me
licencé pér projektim, zbatim, mbikéqyrje dhe kolaudim né pasurité kulturore, pér kryerjen e
investimeve me fonde publike né€ pasurit€ kulturore pérjashtohet nga prokurimi publik sipas
Ligjit nr.27/2018 neni 18.

C. MASA SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje nga auditimi: Kontrata e restaurimit pér "Restaurim i Objektit “Kisha e Shén Nikollit
(Vendvarrimi 1 Skénderbeut)” Lezhé", midis IMK dhe operatorit ekonomik K shpk, me vleré
kontrate 27,700,539 leké pa TVSH. Afati zbatimit 180 dité nga lidhja e kontratés dhe Lloji i
kontratés €shté kontraté me ¢mim njésie t€ bazuar né ¢mimet e njésis€, t€ shprehura né
preventivin n€ njési. Nga auditimi situacionit pérfundimtar t€ kontratés, tabelés sé l1évizjes sé
volumeve, librez€s s¢ masave konstatohet disa pasaktési n€ llogaritjet € volumeve me vleré
621,909 leké mé tepér, e cila pérbén dém ekonomik e pérfituar padrejtésisht nga sipé€rmarrési
1 punimeve. Trajtuar mé hollésisht né faget nr.42 -113 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
1.1.Rekomandimi: Instituti i Monumenteve t& Kulturés t€ marrin masa, t€ analizojé me grup
pune té vecant€, shkaqet, arsyet dhe pérgjegjésité pér démin ekonomik té konstatuar llogaritjet
e dokumentacionit teknik me punén e kryer ne fakt, pér pasojé vlera 621,909 leké mé tepér e
pérfituar nga sipérmarrési dhe t€ ndigen t€ gjitha procedurat e nevojshme administrative e
ligjore pér shpérblimin e kétij démi, nga sipérmarrési i punimeve.
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NEé vijimési
Pérgjigjja e institucionit:
Me Urdhér Nr. 1144 Prot., daté 16.06.2020 “Urdhér pér ngritjen e Grupit t&€ Punés pér
kontrollin dhe rivlerésimin e volumeve t€ punimeve pér objektin “Kisha e Shén Nikollit
(Vendvarrimi i Skénderbeut)”, Drejtori 1 Pérgjithshém 1 IKTK urdhéron ngritjen e grupit té
punés pér kontrollin dhe rivlerésimin e punimeve, volumeve té situacionit pérfundimtar, té
librezave t€ masave dhe té tabelés s€ 1€vizjes s€ volumeve né objekt.
N¢ zbatim té kétij urdhri, grupi i punés né pérmbushje t€ detyrave t€ pércaktuara n€ Urdhrin e
lartpérmendur, béri viziten né terren si dhe hartoi MEMO me Nr. 1144/1 Prot., dt. 29.07.2020,
nga ku konstatoi:

- Dimension i mbulesés s€ re me strukturé alumini dhe mbules€¢ xhami tripleks me seksion
8x2x8 mm ka dimensione 32.55x17.95=584.27 m2;

- Procesi “Pastrimi i njollave t&€ zeza t€ ¢imgakizave dhe ndotjeve t€ tjera né¢ dyzheme me
presion uji té ngrohté, mé pas heqja me spatuil metalike dhe furca teli, duke ruajtur sipérfagen
e pllakés” dhe procesi “Lucidim 1 sipérfaqes”, pérfaqésojné procese té realizuara né€ faza té
ndryshme né kantier dhe me makineri me funksione té ndryshme. Sa mé sipér, nga grupi €shté
konstatuar se nuk ka pasaktési né llogaritjen e volumeve dhe €shté rekomanduar qé té clirohet
garancia e punimeve t€ mbajtura.

Komenti i grupit té auditimit.

- Grupi i auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat qé ju vendosén né dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin t€ pranuar dhe té zbatuar pjesérisht pasi grupi I punés éshté
ngritur dhe ka anlizuar shkaget, arsyet dhe pérgjegjésité pér démin ekonomik té konstatuar
llogaritjet e dokumentacionit teknik me punén e kryer dhe ka dalé né€ pérfundimin se nuk ka
pasaktési né llogaritjen e volumeve dhe éshté rekomanduar gé t€ ¢lirohet garancia e punimeve
té mbajtura.

2. Gjetje nga auditimi: Kontrata e restaurimit pér “Restaurim i Objektit "Mé&sonjétorja e Paré
Shqipe”, midis IMK dhe operatorit ekonomik “R”’shpk, me vleré t& kontratés 24,706,032 leké
pa TVSH. Afat zbatimit 90 dité nga lidhja e kontratés dhe Lloji i kontratés &shté kontraté me
¢mim njésie t€ bazuar né ¢gmimet e njésisé, t& shprehura né€ preventivin né€ njési. Nga auditimi
situacionit pérfundimtare t€ kontratés, tabelés s€ 1€vizjes s€¢ volumeve, librezés sé masave
konstatohet disa pasaktési me vleré 75,360 leké, ¢ cila pérbén dém ekonomik e pérfituar
padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve. Trajtuar mé hollésisht né faqet nr.42 -113 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

2.1.Rekomandimi: Instituti i Monumenteve t€ Kultur€s té marrin masa, t€ analizojé me grup
pune té vecant€, shkaqet, arsyet dhe pérgjegjésité pér démin ekonomik té€ konstatuar llogaritjet
e dokumentacionit teknik me punén e kryer ne fakt, pér pasojé vlera 75,360 leké mé tepér e
pérfituar nga sipérmarrési dhe t€ ndigen t€ gjitha procedurat e nevojshme administrative e
ligjore pér shpérblimin e kétij démi, nga sipérmarrési i punimeve.

Né vijimési
Pérgjigjja e institucionit:
Me Urdhér Nr. 1208 Prot., daté 23.06.2020 “Urdhér pér ngritjen e Grupit t€ Punés pér
kontrollin dhe rivlersimin e volumeve té€ punimeve pér objektin “Restaurim i1 Objektit

"Mésonjétorja e Paré Shqipe”, Drejtori 1 Pérgjithshém 1 IKTK urdhéron ngritjen e grupit té

punés pér kontrollin dhe rivlerésimin e punimeve, volumeve té situacionit pérfundimtar, té
librezave t€ masave dhe té tabelés s€ 1€vizjes s€ volumeve né objekt.

N¢ zbatim t€ kétij urdhri, grupi i punés né pérmbushje t& detyrave té caktuara né urdhrin e
lartpérmendur, hartoi MEMO me Nr. 1208/1 Prot., dt. 29.07.2020, nga ku konstatoi:
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- Projekti mekanik i zbatimit pér sistemin e Ngrohjes/Ftohjes €shté hartuar nga bashképunétoré
té jashtém shogériné “A” sh.p.k., pasi Instituti i Monumenteve t€ Kultur€s né€ stafin e saj nuk
ka persona t€ specializuar n€ kété fushé;

- Ky projekt éshté miratuar me Vendim Nr. 325, date 10.10.2019;

- Pér té njé€jtén arsye, mbikqyrja e punimeve €eshté kryer nga Unversiteti Politeknik 1 Tiranés.
- Situacioni pérfundimtar €shté né€ pérputhje me preventivin e projektit té miratuar;

- Né preventivin e projektit t€ zbatimit t€ miratuar, rrjedhimisht edhe né situacionin
pérfundimtar, z€rat e parashikuar pér montimin e Fan-Coil dhe Pompén e Nxehtésisé (K-2.4),
kan& mbivendosje me zérat e parashikuar si Furnizim dhe Vendosje té kétyre pajisjeve ( P-1.6,
P-1.7, P-3.1).

Sa mé sipér, grupi i punés ka konstatuar se vlera e kétyre zérave prej 62,800 leké pa TVSH ose
75,360 leké me TVSH, éshté pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve. Kjo shumé
do ti mbahet operatorit, i cili €shté véné né dijeni dhe ka dakortésuar mbi zbritjen e vlerés sé
konstatuar, sipas shkresés Nr.1712 prot., daté 11.02.2020. Mé& pas do té€ vazhdohet me marrjen

pérfundimtare n€¢ dorézim té objektit dhe shlyerja e garancisé.

Komenti i grupit té auditimit.

Grupi i auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat g€ ju vendosén né€ dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin t&€ pranuar dhe né proces zbatimi, pasi grupi i punés ka konstatuar
se vlera e kétyre zérave prej 62,800 leké pa TVSH ose 75,360 leké me TVSH, &shté pérfituar
padrejtésisht nga sipérmarrési 1 punimeve. Kjo shumé do ti mbahet operatorit, i cili €shté véné
né dijeni dhe ka dakortésuar mbi zbritjen e vlerés s€ konstatuar, sipas shkresés Nr.1712 prot.,
daté 11.02.2020.

D.MASA PER ELEMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E_FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se, pér periudhén nén auditim Janar 2017-
Dhjetor 2019 institucioni ka paguar pér vendime gjyqésore pér largim té padrejté nga puna, té
cilat thuajse né€ té gjitha rastet jané fituar nga punonjésit e dhe pérkatésisht:
Pér tre vendime té formés sé preré t€ dhéna nga gjykatat pér vitin 2017 dhe tre vendime té
paguara gjaté kétij viti por g€ pérkasin vendimeve té shpallura gjaté vitit 2016 vlera financiare
kap shumén 5,355,502 leké. Pér vitet 2018 dhe 2019 rezulton vetém njé vendim gjyqésor i
formés sé€ preré dhe €shté zbatuar prej institucionit. Vlera financiare e paguar pér kéto vendime
paragqitet 1,295,885 leké. Aktualisht, institucioni ndodhet n€ proces edhe pér njé€ tjetér ¢éshtje
gjyqésore, paraqitur né tabelén. Largimet e padrejta i pérkasin né€ njé rast vitit 2013 dhe né
gjithé rastet e tjera vitit 2014.
Vlera financiare gjithsej, e paguar si rrjedhojé e largimeve t€ padrejta nga puna ka rénduar
financat publike pér vitet 2017-2019 né€ shumén 6,651,387 leké. Trajtuar mé hollésisht né faqet
nr 15-29 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
1.1 Rekomandimi: IKTK, té respektoj rigorozisht kriteret e punésimit t€ parashikuara né
Kodin Punés dhe kontratén individuale pér punonjésit n€ ményré g€ né t€ ardhmen t€ mos
kryhen largime té padrejta nga puna té cilat shkaktojné kosto shtesé t€ panevojshme né
buxhetin e shtetit.

NEé vijimési
Pérgjigjja e institucionit:
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Kostot financiare pér largime té padrejta nga puna kané ardhur kryesisht si pasojé e
ristrukturimit né vitin 2014 e pérpara, dhe detyrimet e vendimeve t€ gjykatés jané ekzekutuar
sipas radhés sé paraqitjes s€ tyre apo hyrjes né fuqi (data e marrjes se vendimit forme té preré).
Kjo &éshté njé céshtje e audituar edhe nga Grupi i Auditimit t&¢ KLSH t& kryer né Vitin 2016.
IKTK do té respektojé rigorozisht kriteret ¢ punésimit t&€ parashikuara né legjislacionin qé
rregullon marrédhéniet ¢ punés, Rregulloren ¢ Brendshme t€ institucionit dhe kontratén
individuale pér punonjésit né ményré g€ né t€ ardhmen t€ mos kryhen largime té padrejta nga
puna té cilat shkaktojné kosto shtesé t€ panevojshme né buxhetin e shtetit.

Komenti i grupit té auditimit.

Grupi 1 auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat qé ju vendosén né dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin #€ pranuar dhe né proces zbatimi .

Inkurajojmé institucioninné né vijimési té respektojé kriteret e punésimit t&€ parashikuara né
legjislacionin g€ rregullon marrédhéniet e punés, Rregulloren e Brendshme t€ institucionit

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi pagesat e kryera nga institucioni pér periudhén nén
auditim vitet 2017-2019 rezultoi se, gjaté késaj periudhé jané paguar shpenzime pér
mirémbajtje t€ sistemeve informatiké WEB G, sistem i cili pérdoret pér inventarizimin dhe
paragqitjen né harté t€ monumenteve té kulturés.
-Referuar ndryshimeve ligjore t&€ VKM nr. 673, dat€ 22.11.2017, “Pér Organizimin e Agjencisé
Kombétare t€ Shoqérisé sé Informacionit” i1 ndryshuar, nga ana e IMK dhe AKSHI-t &éshté
ngritur grupi i pérbashkét i punés regjistruar né IMK nr. 408 prot., daté 20.02.2019, pér kalimin
kapital té sistemit prané AKSHI. Me urdhrin e brendshém té IMK nr. 408/1 daté 20.02.2019,
€shté pércaktuar komisioni pér dorézimin e aktiveve. Vonesat né fillimin dhe pérfundimin e
procedurés sé dorézimit té sistemit si dhe vonesat né reflektimin e ndryshimeve té kontratés sé
mirémbajtjes lidhur midis IMK dhe operatorit ekonomik fitues referuar pikés 18 dhe 19, dhe
24 t€ VKM nr. 673, daté 22.11.2017, “Pér Organizimin ¢ Agjencis¢ Kombétare t€ Shoqérisé
sé€ Informacionit, e ndryshuar, pér shpenzimet e mirémbajtjes sé sisteme IT né vlerén 360,000
leké nuk éshté né pérputhje me parimet e efektivitetit dhe efigencés duke e ekspozuar
institucionin drejt shpenzimeve t&€ panevojshme. Trajtuar mé hollésisht né faget nr 29-42 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit
2.1 Rekomandimi: IKTK, té respektoj rigorozisht kriteret e VKM nr. 673, dat€ 22.11.2017,
“Pér Organizimin e Agjencis€é Kombétare t€ Shoqéris€ s€ Informacionit” 1 ndryshuar duke
eliminuar kostot shtesé€ t& panevojshme né buxhetin e shtetit.

Né vijimési
Pérgjigjja e institucionit:
IKTK do t€ respektojé rigorozisht kriteret ¢ VKM nr.673, daté 22.11.2017, “Pér Organizimin
e Agjencis€ Kombétare t&€ Shoqérisé s€ Informacionit” i ndryshuar, duke eliminuar kostot

shtesé t€ panevojshme né buxhetin e shtetit.

Komenti i grupit té auditimit.
Grupi 1 auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat g€ ju vendosén né€ dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin t& pranuar dhe né proces zbatimi.

3. Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi 1 dokumentacionit t€ véné né dispozicion pér
"Restaurim Kisha “Shén Mérisé” Peshkepi e Sipérme, Gjirokastér” 2018, konstatohet se nga
sistemi 1 vlerésimit t€ pikéve nga KVO, jané trajtuar né ményré t€ pabarabarté operatorét
ekonomik, ku Oferta e “J” sh.p.k", me vleré 16,654,279 Leké pa TVSH, kan€ gené mé e
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leverdishme pér IMK, né pérputhje me parimet e ekonomicitetit dhe eficencés, interpretimet e
sistemit t€ pikézimit nuk jané né pérputhje Udhézimin MTKRS, Nr. 446, daté¢ 05.07.2007,
duke 1 trajtuar jo n€ ményré t€ barabarté OE. Sistemi 1 vlerésimit ka krijuar efekte financiare
negative, né vler€ prej 1,001,924 leké me TVSH (17,489,216 leké - 16,654,279 leké = 834,937
leké x 20% TVSH), midis ofertés sé “J” shpk dhe ofertén e Operatorit Ekonomik "A" shpk, té
shkaktuar nga vlerésimi i ofertave me sistemin e pikézimit e cilat nuk jan€ né pérputhje me
parimet e ekonomicitetit, eficensés dhe efektivitetit. Trajtuar mé hollésisht né faqet nr 42- 113
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

3.a.Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi i dokumentacionit t&€ véné né dispozicion pér né
procedurén " Restaurim Kisha “Shén Thanasi”, Leshnicé, Sarandé ", konstatohet se OE “M”
shpk, duhej té skualifikohej pasi ka paraqitur né t&€ nj&jtén kohé té njé&jtin dokumentacion pér
stafin teknik (restaurator etj), t€ njéjtat mjete me té cilat do t€ kryheshin punimet né€ kontrata té
tjera, me shpérndarje gjeografike t&€ largét nga njéra-tjetra dhe me t€ njéjté grafik punimesh.
Ofertat e “J” shpk, me vler€ 8,332,190 Leké pa TVSH, kané gen€ mé e leverdishme pér IMK,
né pérputhje me parimet e ekonomicitetit dhe eficensés. Pra sistemi i prokurimit, dhe vlerésimi
i ofertave, ka krijuar efekte negative financiare midis diferencés s€ vlerés prej 114,519 leké
me TVSH (8,427,623 leké - 8,332,190 leké = 95,433 leké x 20% TVSH), midis ofertés s¢ “J”
shpk dhe ofertén e Operatorit Ekonomik "M " shpk. Trajtuar mé hollésisht né faget nr.42 — 113
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

3.b.Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi i dokumentacionit t€¢ véné né dispozicion pér né
procedurén e restaurimit pér “Restaurim i Objektit Ura e Kollorcés 4 Km né juglindje té
Gjirokastrés, Lazarat u konstatua se :vlerésimi me piké i kryer dhe raporti i pikézimit bazuar
né kritere t€ pa kérkuara dhe t€ vlerésuara maksimalisht, cili pér rrjedhojé ka sjell€ renditje jo
té drejté t€ konkurrentéve jo vetém nuk ka asnjé mbéshtetje ligjore Udhézimin MTKRS, Nr.
446, daté 05.07.2007.

Si pérfundim me raportin pérmbledhés nr. 1196 prot. Daté 06.06.2018 miratohet pérfundimi i
procedurés ku shpallet fitues shogéria “A” & “M” me vleré 4,995,049 pa TVSH, ku me
prokurén e posagme puna pérfagésohet nga shoqgéria “M/S, duke skualifikuar, Ofertén e “J”
shpk, me vleré 3,918,359 Leké pa TVSH, kané gené€ mé e leverdishme pér IMK, né pérputhje
me parimet e ekonomicitetit dhe eficencés, interpretimet e sistemit t€ pikézimit kan€ ¢uar né
trajtim jo t€ barabarté t€ OE. Sistemi i vlerésimit ka krijuar efekte financiare negative, né vleré
prej 277,969 leké me TVSH (4,150,000 leké - 3,918,359 leké = 231,641 leké x 20% TVSH),
midis ofertés sé “J” shpk dhe ofertén e Operatorit Ekonomik "M/S" shpk, t€ cilat nuk jané né
pérputhje me parimet e ekonomicitetit, eficensés dhe efektivitetit. Trajtuar mé hollésisht né
faget nr.42-113 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

3.1 Rekomandimi: IKTK, té respektoj rigorozisht kriteret e kérkuara né dokumentet standarde
té tenderit duke eliminuar efektet financiare negative t€ panevojshme n€ buxhetin e shtetit dhe
pérfituar oferta mé t€ mira nga ana financiare.

Né vijimési
Pérgjigjja e institucionit:
Nga ana e IKTK - s€, né fazén e hartimit t€ Projektvendimin “Pér procedurat e pérzgjedhjes

sé subjekteve t¢ pajisura me licencé pér projektim, zbatim, mbikégyrje dhe kolaudim né
pasurité kulturore, pér kryerjen e investimeve me fonde publike né pasurité kulturore”, si dhe
né fazén e hartimit t€ Dokumentave Standarte t€ Procedurés sé¢ Konkurrimit Publik, jané
dérguar propozimet e IKTK-sé€ né pérputhje me rekomandimet e 1€na nga Grupi 1 Auditimit té
KLSH-sé.
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IKTK 1 éshté drejtuar Ministris€ s€ Kulturés (MK) me shkresén Nr.757 Prot., daté 17.04.2020
me t€ cilén 1 ka kérkuar bashképunim MK pér zbatimin e rekomandimeve t¢ KLSH dhe MK
ka kthyer pérgjigje me shkresén Nr. 1834/4 Prot., daté 10.06.2020.

Esht€ miratuar Vendimi i K&shillit t€ Ministrave Nr. 425, daté 27.5.2020 “Pér procedurat e
pérzgjedhjes s€ subjekteve t€ pajisura me licencé pér projektim, zbatim, mbikéqyrje dhe
kolaudim né pasurité kulturore, pér kryerjen e investimeve me fonde publike né pasurité
kulturore”, i publikuar né Fletore Zyrtare Nr. 107, Daté 08/06/2020.

IKTK pér realizimin e procedurave t€ Projektimit, Zbatimit, Mbikqyrjes dhe Kolaudimit do t&
zbatojé VKM Nr. 425, daté 27.5.2020 “Pér procedurat e pérzgjedhjes s€ subjekteve té pajisura
me licencé pér projektim, zbatim, mbikéqyrje dhe kolaudim né pasurité kulturore, pér kryerjen
e investimeve me fonde publike né€ pasurité kulturore” (Ndryshuar me VKM nr. 560, daté
15.7.2020).

UDHEZIM Nr. 269, daté 11.8.2020 “Pér miratimin e dokumenteve standarde t& konkurrimit
publik, pér pérzgjedhjen e subjekteve té pajisura me licencé, pér projektim, zbatim, mbikéqyrje
dhe kolaudim né pasurité kulturore, pér kryerjen e investimeve me fonde publike né pasurité
kulturore”.

Né kapitullin II, pika 22, t&¢ VKM nr. 425/2020 citohet: Oferta fituese éshté oferta e vlefshme
e kualifikuar me vlerén mé té ulét ekonomike. Né rastin e procedurave t€ konkurrimit pér
pérzgjedhjen e subjekteve té pajisura me licencé pér projektim, kriteri i pércaktimit té ofertés
fituese €shté oferta ekonomikisht mé e favorshme.

Komenti i grupit té auditimit.

Grupi i auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat g€ ju vendosén né€ dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin té pranuar, dhe éshté zhatuar pasi jan€ marré nismat mbi hartimin
e VKM nr.425/2020 ku citohet: Oferta fituese €shté oferta e vlefshme e kualifikuar me vlerén
mé t€ ulét ekonomike. N& rastin e procedurave té konkurrimit pér pérzgjedhjen e subjekteve té
pajisura me licencé pér projektim, kriteri 1 pércaktimit t€ ofertés fituese €shté oferta
ekonomikisht mé e favorshme.

D . MASA DISIPLINORE:

Pér personat pérgjegjés né lidhje me shkeljet e konstatuara e té trajtuara né Raportin
Pérfundimtar t€ Auditimit i rekomandohet titullarit t€ institucionit t&¢ IMK pér vlerésim dhe
dhénie masash disiplinore sipas pérgjegjésisé individuale té personave konkret nga “vérejtje”
deri “né largim nga puna”.

Pérgjigjja e institucionit:

Né vijim té shkresés Nr.66/8 Prot., daté 08.06.2020 me objekt “Dérgohet Raporti Pérfundimtar
dhe Rekomandimet pér Auditimin e Pé&rputhshméris€” dhe né zbatim té nenit 15, shkronja “j’,
té Ligjit Nr. 154/2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit” &shté
dérguar prané KLSH: “ Me shkresén e Institutit Kombétar t€ Trashégimisé Kulturoré me
Nr.132/5Prot., dat€ 29.06.2020 informacion “Né¢ vijim té Raportit t€ Auditimit me objekt Mbi

pérputhshméring”. “ Me shkresén Nr. 132/6 Prot., dat€ 07.12.2020 éshté dérguar “Informacion
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né vijim t€ Raportit t& Auditimit me objekt “Mbi pérputhshméring” referuar shkresés
Nr.66/8Prot., daté 08.06.2020.

Komenti i grupit té auditimit.
Grupi 1 auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat g€ ju vendosén né€ dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin t& pa pranuar.

II. Pér té gjitha rekomandimet e tjera qé konsiderohen “né proces zbatimi”, inkurajohet
pérshpejtimi i realizimit té ploté t&€ tyre brenda 6-mujorit t€ paré té vitit 2021 dhe n€ dhe né
mbéshtetje t€ nenit 30, pika 2 t€ ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
Sfunksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”’, brenda 6 muajve nga pércjellja e rekomandimeve
tona, t€ raportohet me shkrim prané KLSH mbi ecuriné e zbatimit t& tyre.

III.Né pérfundim rikérkojmé nga Instituti Kombétar i Trashgimis€ Kulturore, zbatimin e
rekomandimeve t€ KLSH-sé&, t€ dérguar me shkresén nr. 66/8, daté 08.06.2020, mbi auditimin
me objekt “Mbi auditimin financiar dhe t€ pérputhshmérisé”, t€ cilat nga auditimi i kryer pér
verifikimin e zbatueshmérisé s€ rekomandimeve né auditimin e méparshém, rezultuan té
pazbatuara dhe té papranuara, si mé poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Aplikimet pér leje zhvillimi pér hidrocentrale nuk bazohen né njé
instrument planifikimi né fuqi dhe shqyrtimi i kérkesave pér leje zhvillimi nga Késhilli
Kombeétar i Territorit dhe Késhilli Kombétar i Restaurimeve si dhe vendimet miratuese t€ marra
nga ky i fundit, nuk jané bazuar né detyrimin e pérputhshmérisé sé projekteve té
hidrocentraleve me dokumentet e planifikimit ku né két€ rast aplikimet pér leje zhvillimi duhet
té béheshin vetém bazuar né njé Plan Kombétar Sektorial referuar VKM nr. 686, daté
22.11.2017 “Pér miratimin e rregullores sé planifikimit té territorit” seksioni 4, neni 22.

Pasi né ¢’do rast autoriteti qé shqyrton kérkesat pér leje zhvillimi Bazuar né€ Vendimin nr. 408,
daté 13.5.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, t& ndryshuar, neni 10/1
ka detyrimin qé té shprehet, nése projekt ideja éshté hartuar né pérputhje me dokumentet e
planifikimit dhe rregullat e projektimit.

Sa mé sipér miratimi i1 kétyre projekteve nga Késhilli Kombétar i Restaurimeve éshté né
kundé&rshtim me Ligjin Nr.107 daté€ 31.07.2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”,
i ndryshuar, VKM nr. 686, daté 22.11.2017 “Pér miratimin e rregullores sé planifikimit té
territorit” dhe Vendimin nr. 408, daté 13.5.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té
territorit” té ndryshuar, duke béré q€ kéto leje t€ jen€ dhéné né kushtet e mungesés s€ zonave
té pércaktuara t€ zhvillimit t€ sektorit. Mé hollésisht trajtuar né pikén 6 faget nr. 113-143 ¢
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rikérkoj:

Ministri 1 Kulturés né cilésiné e Kryetarit t¢ Késhillit Kombétar t&€ Restaurimeve si dhe
Titullari 1 Institutit t€ Monumenteve t€ Kulturés, né cilésiné e Sekretarisé Teknike té€ KKR-sé
dhe kryetares sé¢ Késhillit Shkencor t¢ IMK-s€, té marrin masa pér té mos miratuar leje
zhvillimi pér hidrocentrale né aférsi té objekteve té trashégimisé kulturore, né kushtet e
mungesés sé instrumenteve té planifikimit kur nuk jané té pércaktuara zonat kryesore té
zhvillimit té sektorit, plani i shérbimeve dhe infrastrukturave té sektorit si dhe plani i
mbrojtjes sé¢ mjedisit dhe rregullat pér ruajtjen e mjedisit, peizazhit, burimeve natyrore
dhe objekteve té trashégimisé kulturore.
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2.Gjetje nga auditimi: Me vendim nr. 195, daté 06.06.2019 Késhilli Kombétar i Restaurimeve
1 asistuar nga Sekretariati Teknik, Instituti i Monumenteve t& Kulturés pas diskutimit paraprak
né Késhillin Shkencor té Institutit t¢ Monumenteve té Kulturés, ka miratuar projektin
“Ndértimi i kaskadés sé hidrocentraleve mbi lumin Shushicé né Qarkun e Viorés me aplikues
“Shushica hydropoéer shpk”.

Nga auditimi rezulton se kjo leje nuk éshté e bazuar né€ njé instrument planifikimi né fuqi, Plan
Kombétar Sektorial, Plan té Pérgjithshém Vendor apo Plan té€ Detajuar Vendor, né€ kundérshtim
me Ligjin Nr.107 dat€ 31.07.2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, i ndryshuar,
VKM nr. 686, daté 22.11.2017 “Pér miratimin e rregullores sé planifikimit té territorit” dhe
Vendimin nr. 408, daté 13.5.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit” té
ndryshuar

Nga verifikimi i pércaktimeve t€ Planit t€¢ Pérgjithshém Kombétar, si instrumenti mé 1 larté i
planifikimit té territorial né Shqipéri, 1 cili adreson né ményré té integruar c¢éshtjet e
planifikimit, duke e paré€ territorin shqiptar si njé té t€ré, rezulton se n€ lumin Shushic€ nuk
€shté parashikuar ndértim hidrocentralesh.

Né miratimin e kétij projekti Késhilli Kombétar i Restaurimeve dhe Késhilli Shkencor i
Institutit t€ Monumenteve té Kulturés kané vepruar né kundérshtim dhe me Ligjin nr. 27/2018
“Peér trashégiminé kulturore dhe muzeté” pika 67 si dhe masave t€ mbrojtjes indirekte, t&
pércaktuara né nenin 96, pasi projekti i ndértimit t€ kétij HEC-i cenon perspektivén, peisazhin,
shikimin dhe shijim e pérdorimit nga publiku t€ monumentit t&€ kulturés Ura e Bratit. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 6 faqget nr. 113-143 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rikérkoj:

Ministri i Kulturés né cilésiné e Kryetarit t€ Késhillit Kombétar t€ Restaurimeve dhe Késhillit
Shkencor t€¢ IMK-s€ té marrin masa pér té anuluar Vendimin nr. 195, dat€ 06.06.2019, pér
miratimin e projektit “Ndértimi i kaskadés sé hidrocentraleve mbi lumin Shushicé né Qarkun
e Vilorés me aplikues “Shushica hydropoéer shpk” si njé vendim i dhéné né kundérshtim me
Planin e Pérgjithshém Kombétar dhe g€ c€non perspektivén, peisazhin, shikimin dhe shijim e
pérdorimit nga publiku t€ monumentit t& kulturés Ura e Bratit, pasi ky Plan i Pérgjithshém
Kombétar i cili €shté instrumenti mé 1 lart€ 1 planifikimit t€ territorial né Shqipéri, duke e paré
territorin shqiptar si njé té téré duke adresuar né ményré té€ integruar ¢éshtjet e planifikimit,
nuk rezulton se né lumin Shushicé ka té parashikuar ndértim hidrocentralesh.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Institutit t€ Monumenteve t€ Kulturés, pér procedurat e prokurimit
publik nuk ka ndjekur apo respektuar Vendimin Nr. 45 dat€ 21.01.2009 t&¢ KM “Pér kryerjen e
procedurave né¢ ményré elektronike”, pika 1, ku vendoset qé té gjitha procedurat e prokurimit
té zhvillohen me mjete elektronike. Sistemi elektronik u pérdor n€é ményré té€ suksesshme nga
Ministrité dhe gjaté vitit 2008 u organizuan trajnime pér t€ gjitha njésité e geverisjes. Agjencia
¢ Prokurimit Publik ndér vite ka ofruar dhe vazhdon té ofrojé trajnime apo vendime té
konflikteve ligjore. APP-ja ka nxjerré vazhdimisht udhézime pér realizimin e procedurave né
formé elektronike. Zhvillimi i1 procedurave né ményré elektronike do t&€ garantonte
transparencén né pérdorimin e fondeve publike, ku nga IMK nuk é&shté zbatuar, apo té jeté
kérkuar interpretim nga APP apo KPP realizimin e procedurave prokuruese.

- Prokurimet jané realizuar né mbéshtetje té ligjit nr. 9048 daté 07.04.2003 “Pér trashégiminé
kulturore” t& ndryshuar, VKM nr. 216 daté 18.04.2007 “Pér procedura e konkurrimit publik,
pér pérzgjedhjen e subjekteve té licencuara, pér restaurimin e monumenteve té kulturés” té
ndryshuar me VKM nr. 480 daté€ 01.08.2007. Njé pjesé€ t& Kriteret e vecanta kualifikuese nga
AK hartohen bazuar LPP dhe VKM nr. 914 daté 29.12.2014 dhe njé€ pjesé té kritere t€ vecanta
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kualifikuese jan€ vendosur bazuar VKM nr. 216 daté 18.04.2007 “Pér procedura e konkurrimit
publik, pér pérzgjedhjen e subjekteve té licencuara, pér restaurimin € monumenteve té
kulturés” té ndryshuar me VKM nr. 480 daté 01.08.2007 dhe Udhézimin e Ministrit t€ Turizmit
Kulturés Rinis dhe Sporteve.

- Nga procedurat e realizuara pér vitin 2018 dhe 1 proceduré e realizuar né vitin 2019.
Konstatohet se pjes€marrja ndarja e kontratave éshté e pérgendruar né njé grup té vogél
shoqgérish, té cilat konkurrojné né procedurat restauruese.

- Mbi kriteret e vlerésimit njésia e vlerésimit bazohet né udhézimin MTKRS nr. 446 date
5.7.2007 “Pér miratimin e dokumenteve standarde t€ konkurrimit publik pér restaurimin e
monumenteve te kulturés®. Vlerésimi i Ofertés mé té miré ekonomike konsiderohet, ajo e cila
merr numrin mé t€ madh té pikéve, vlerésuar me vlerén mé t€ ulét t€ ofruar do t&€ marré 85 piké,
ku ofertat ekonomike pasardhése ulen me nga 5 piké secila, sipas rendit zbrité€s dhe Eksperienca
e subjekteve konkurrues, q¢ mund té€ jené, shoqéri restauruese, shoqéri ndértimi, me
nénkontraktoré restaurator, individé restaurues do té vlerésohet deri né€ 15 piké.

Kriteret vlerésuese pér pérzgjedhjen e ofertés mé t€ miré ekonomike, sipas legjislacionit lidhur
me eksperiencén dhe té dhénat tekniko-profesionale parashikohen né dokumentet standarde té
konkurrimit, né varési t€ objektit q€ do t€ restaurohet, madhésisé sé fondit t€ véné né
dispozicion, shkall€s s€ véshtirésisé s€ projektit. Nése me t€ njéjtén sasi pikésh rendit e para
mé shumé se njé oferté, njésia e vlerésimit vendos me shumicé votash, pér ofertén mé t€ miré
ekonomike té ofruar, mbéshtetur né kriteret e vlerésimit.

- Referuar sistemit t€ pikézimit nga KVO, konstatohen interpretime né kundérshtime me
parimet e barazisé né tendera dhe trajtime jo té njéjta né garé.

- Nga auditimi 1 procedurave t€ prokurimit, rezulton nj€ sistem vlerésimi i pabarabarté dhe jo i
drejté pasi pikét maksimale fitohen nga OE q¢ ka paraqitur kontratén e ngjashme me vleré mé
té madhe, mé shumé certifikata (t€ pa kérkuara), mé shumé vértetime (t€ pa kérkuara), mé
shumé trajnime (t&€ pa kérkuara), duke diskriminuar OE pjesémarrés, né¢ kundérshtim me té
gjitha parimet e transparencés dhe rregullave té prokurimit publik. Vlen té theksohet se trajtimi
1 barabarté krijohet nga interpretimet ¢ KVO, ku né asnjé njé faqe t&¢ DST, nuk pérmendet
sistemi 1 vlerésimit dhe lloji 1 kushtit t€ garimit.

- Cdo konkurrent sipas LPP vlerésohet né bazé té kritereve té€ pércaktuara nga enti prokurues
ose enti publik pér té cilat &shté 1 detyruar ti plot€sojé ose jo dhe n€ asnj€ rast nuk mund té
béhet vlerésim mbi kritere té cilat asnjéheré nuk jané kérkuar dhe aq mé pak nuk jané béré
publike pér t€ gjithé konkurrentet duke shkelur parimin e barazisé n€ konkurrim dhe vendosjen
né kushte té njéjta konkurrimi dhe jo diskriminues pér konkurrentet e mundshém.

- Paragqitja e njé dokumenti ekstra té pa kérkuar nga Enti Prokurues nuk e ndalon konkurrentin
ti paraqesé ato, por nuk pérbén kriter avantazhi pér té.

- Vlerésimi me piké i kryer dhe raporti 1 pikézimit bazuar né€ kritere t€ pa kérkuara dhe té
vlerésuara maksimalisht, cili pér rrjedhojé ka sjellé renditje jo té drejté t& konkurrentéve jo
vetém nuk ka asnjé mbéshtetje ligjore Udhézimin MTKRS, Nr. 446, daté 05.07.2007, por ka
béré qé té keté dhe efekte ekonomike né kundérshtim me parimet e ekonomicitetit, eficencés
dhe efektivitetit. Trajtuar mé hollésisht né faget nr 42- 113 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Pér kété rikérkoj:

- Nga Instituti i Monumenteve t& Kultur€s, t€ merren masa t€ menjéhershme qé prokurimet
publike té restaurimeve,té realizohen né ményré elektronike, ti nénshtrohen njé publikimi sa
mé té gjeré dhe t&é shpeshté, duke rritur ndjeshém transparencén, duke siguruar konkurencé té
larté, transparencé e garantuar dhe kursim fondesh me parimet e ekonomicitetit, eficens€s dhe
efektivitetit.

- Nga Instituti i Monumenteve té Kulturés, pér ¢do proceduré prokurimit t€ udhéhiget nga
parimi ekonomicitetit, eficensés dhe efektivitetit, bazuar né kritere t€ vlerésimit qé nxisin
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konkurrencén e liré dhe trajtim t€ barabarté t€ operatoréve ekonomik, duke pérfituar késhtu
kontrata me ¢mimi mé i ulét dhe kursyer fonde buxhetore.
- Nga Instituti i Monumenteve té Kulturés, njésia e vlerésimit té ofertave, t€ vlerésojé OE né
bazg té kritereve té pércaktuara né DSR dhe né asnj€ rast mos t€ realizoj€ vlerésim mbi kritere
té cilat nuk jané kérkuar né DSR, té cilat nuk béhen publike pér té gjithé konkurrentét duke
mos shkelur parimin e barazis€ né konkurrim dhe vendosjen né kushte té njéjta konkurrimi dhe
jo diskriminues pér konkurrentét e mundshém

Né vijimési

4.1. Gjetje nga auditimi: Pér t€ vlerésuar rregullshmériné e aktivitetit dhe pérmbushjes sé
detyrave funksionale t€ IKTK (ish-IMK), né rolin e Sekretariat Teknik t&€ KKR né& funksion té
misionit pér mbrojtjen e vlerave t€ trashégimisé kulturore, u auditua procesi i vendimmarrjes
pér miratimin dhe shpalljen e gendrés historike té gytetit té Tiranés dhe miratimin e rregullores
pér administrimin e saj e té zonés sé mbrojtur pérreth nga ku rezultoi se:

Pér shpalljen e gendrés historike t&€ qytetit t€ Tiran€s dhe miratimin e rregullores pér
administrimin e saj e t€ zonés s€ mbrojtur pérreth, pérgjaté viteve 2017 dhe 2018 jan€ miratuar
dy VKM té cilat vijné n€ kohé pothuaj mbas 18 vitesh sipas VKM —s nr.180,e cila daton,
dt.13.04.2000, kjo VKM ka béré shpalljen Ansambél Monument kulture 1 aksit kryesor dhe
qgendrés historike t€ qytetit t€¢ Tiranés, duke specifikuar gartésisht konturet e zonés historike
pér Qytetin e Tiranés, sipas planimetris€ dhe emértesave t€ rrugéve dhe shesheve té
identifikuara né¢ VKM .

Pér miratimin e VKM Nr. 325, daté 12.4.2017 rezulton se nuk ka asnjé mbledhje t¢ KKR
apo diskutim lidhur me projekt-vendimin pér shpalljen e gendrés historike té qytetit té
Tiranés dhe miratimin e rregullores pér administrimin e saj e té zonés s¢ mbrojtur
pérreth.

Nga dokumentacioni i véné€ né€ dispozicion nga IKKT, grupi i auditimit konstatoi se kjo VKM
¢shté miratuar bazuar :

-né kérkesén e Bashkisé sé Tiranés sipas shkres€s nr. Prot 1028 daté 27.02.2017 pér
rishikimin e Qendrés historike dhe Zonés s€¢ mbrojtur té qytetit t€ Tiranés e cila thekson
nevojat pér ndryshimin e kufirit t& ansamblit muzeal ;

- pér saktésimin e koordinatave dhe mospérputhjeve t€ gjurmés se kufirit;

- edhe si nevojé e pérshtatjes s€ terminologjis€é bazuar né Ligjin nr. 9048, daté
07.04.2003 “Pér trashégiminé kulturore” (i ndryshuar) dhe né¢ VKM Nr. 426, daté
13.7.2007 “Pér miratimin e Kartés Shqiptare t& Restaurimit”, ku dhe &shté rishikuar
VKM me nr.180, dt.13.04.2000 “Shpallja Ansambél Monument kulture i aksit kryesor
dhe gendrés historike té qytetit t&€ Tiranés”.

Késhtu IMK nisur nga kérkesa e Bashkisé sé Tiran€s pér rishikimin e Qendrés historike dhe
Zongs s€ mbrojtur t€ qytetit t€ Tiranés, si dhe me argumentimin pér sakt€simin e koordinatave
dhe mospérputhjeve t€ gjurmés se kufirit, si dhe nevojén e pérshtatjes sé€ terminologjisé bazuar
né Ligjin nr. 9048, daté 07.04.2003 “Pér trashégiminé kulturore” (i ndryshuar) dhe n€ VKM
Nr. 426, daté 13.7.2007 “Pér miratimin e Kartés Shqiptare t€ Restaurimit”, éshté rishikuar
VKM me nr.180, dt.13.04.2000 “Shpallja Ansambél Monument kulture i aksit kryesor dhe
gendrés historike té qytetit t&€ Tiranés” ka pérgatitur relacionin pérkatés dhe me shkresé nr.503
prot daté 20.03.2017 1 &shté drejtuar Ministres sé¢ Kulturés ku ka pércjellé dokumentacionin
pér shpalljen e gendrés historike té qytetit t€ Tiranés dhe zonés s€¢ mbrojtur t€ saj si dhe
rregulloren e administrimit shogéruar me hartén e zonifikimit.

Sipas relacionit kufiri i saj éshté saktésuar dhe zhvilluar duke rikonceptuar dhe racionalizuar
pérdorimet e truallit té liré, hapésira te cilat nuk pérfagésojné viera té vecanta dhe nuk jané
piesé pérbérése e gendrés historike né vetvete, por népérmjet rizhvillimit té tyre kompletojné
dhe pasurojné até.
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Projekt-rregullorja &éshté hartuar mbéshtetur né€ Ligjin nr. 9048, daté 07.04.2003 “Pér
trashégiminé kulturore” (i ndryshuar) dhe ne VKM Nr. 426, daté 13.7.2007 “Pér miratimin e
Kartés Shqiptare t€ Restaurimit” dhe ka pércaktuar detyrimet dhe ményrat pér administrimin e
vlerave historiko - kulturore t&€ Qendrés historike dhe Zoné€s s€ mbrojtur t& qytetit t€ Tiranés.
Ansamblet e Qendrés Historike rrethohen nga njé zoné e mbrojtur, e cila krijon njé hapésiré
ndérmjet Qendrés Historike dhe pjesés tjetér té qytetit, t& nevojshme pér vleré€simin e Qendrés
Historike.

Propozimi i ri respekton dhe thekson hapésirat me vleré né fushén e trashégimisé kulturore,
zonén arkeologjike “A” t€ Kalas€ s€ Tiranés, e cila géndron brenda kufijve t&€ propozuar té
zonén s¢€ mbrojtur t& qytetit.

Projekt-rregullorja pércakton dhe ményrat e bashk&punimit té institucioneve té specializuara té
MK me Bashkiné e qytetit, si dhe me institucionet, organizatat dhe subjektet ¢ ndryshme pér
njé mbrojtje mé efikase t€ vlerave kulturore té qytetit.

Pra procesi i miratimit dhe propozimit t€¢ ardhur nga Bashkia Tiran€ nuk ka kaluar pér mendim
né KKR, nuk rezulton se mbi ¢faré dokumentacioni té cilésuar €shté kryer njé vendimmarrje e
tillé, duke krijuar njé proces artificial i cili heq ose pérfshin ose zgjeron kufijt€ e njé zone e
cila né fakt si proces dhe kompetencé i pérket KKR pérbérja e té cilit lejon mendimin
profesional pér ndryshime té¢ tilla.

N¢ vitin 2018 éshté miratuar me VKM nr. Nr. 582, daté 03.10.2018 qendra historike e gytetit
té Tiranés, pércaktimi i zonés mbrojtése té saj dhe miratimi i planit pér ruajtjen, mbrojtjen dhe
administrimin e cila ka ndryshuar sérish, me Vendimin e KKR nr.423, daté 26.9.2018 t&
Késhillit Kombétar t€¢ Restaurimeve &shté miratuar propozimi pér deklarimin e gendrés
historike t& qytetit t€ Tiranés, pércaktimin e zonés mbrojtése t€ saj dhe miratimin e planit pér
ruajtjen, mbrojtjen dhe administrimin ku né relacionin bashkéngjitur i cili mban emrin e ish
Ministres sé Kulturés, pér projekt- vendimin pér deklarimin e gendrés historike té qytetit té
Tiranés, pércaktimin e zonés mbrojtése té saj dhe miratimin e planit pér ruajtjen, mbrojtjen
dhe administrimin, relatohet se: “Ligji Nr. 27/2018 “Pér Trashégiminé€ Kulturore dhe Muzet&”
&shté miratuar né datén 17.5.2018 dhe solli njé qasje té re ndaj ruajtjes dhe mbrojtjes s€ vlerave
té trashégimisé kulturore, terminologji t€ re né kategorizimin dhe tipologjit€ e pasurive
kulturore, klasifikimit i tyre, etj dhe né zbatim dhe né funksion t& pérmbushjes s¢ Misionit t&
tij, IKTK ndjek zbatimin e legjislacionit kombétar dhe ndérkombétar né fushén e trashégimisé
kulturore.

Pér sa mé lart, VKM Nr. 325, daté 12.4.2017 “Pér shpalljen e Qendrés Historike t&€ Qytetit té
Tiranés dhe miratimin e Rregullores pér administrimin e saj e t&€ Zonés s€¢ Mbrojtur pérreth”
duhej rishikuar né pérshtatje me ligjin e ri.

Por realisht, kjo VKM ka ndryshuar kufijté e gendrés historike, né té cilén po ti referohemi
hartés sé zonimit, pra justifikimi i objektit t¢ ndryshimit pér shkak té terminologjisé me
ndryshimet e propozuara kané sjellé ndryshime thelbésore té kétyre kufijve ku vértet jané
pérfshiré objekte té reja té viteve 50-80 pér té cilat nuk ka njé relacion mbéshtetés se pse kéto
objekte konsiderohen me vieré historike dhe duhen pérfshire, njé relacion mungon njé gjé e
tillé.N¢ relacion e miratuar nga KKR té datés 26.09.2018, konstatohet se nuk éshté shprehur
qartésisht se cilat objekte higen nga gendra historike dhe arsyetimi pérkatés pér to, ndérkohé
g€ nuk rezulton t€ kemi shprehje t€ Késhillit Shkencor t€ IMK apo cilésim t€ opinionit t& tyre
lidhur me kéto ¢éshtje. Nuk evidentohet pse ndryshojné koordinatat e zonés s€ mbrojtur Z 82-
7-83-780 ne kufijté e Ligenit artificial, nuk shpjegohet pse né gendrén e Tiranés jané shtyré
kufijté e gendrés historike né zonén T83-T81apo T27-T28, etj.(qartésisht t€ dallueshme vetém
duke krahasuar hartén e zonimit t€ miratuar né vitin 2017 krahasuar me hartén e zonimit té vitit
2018 dhe koordinatat € saj)
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Né vendimin e KKR theksojmé se €shté béré shqyrtimi né njé mbledhje nga anétarét e KSh té
késaj ¢céshtjeje por ¢ mendimi i KSH mbi argumentimin dhe selektimin e ndryshimit t€ kétyre
kufijéve té€ qéndrés historike nuk pasqyrohet né relacionin shoqérues t€ VKM propozuar KM.
Pér sa mé sipér konstatojmé se procesi i miratimit apo dhe nevoja e ndryshimit apo pércaktimit
té kufijve sipas koordinatave nuk rezulton té jeté i ploté me argumente té qarta nga
institucionet e pérfshira né proces, si Késhilli Shkencor, Sekretariati teknik i Késhillit
Kombétar té Restaurimeve, Ministrin e Kulturés qé éshté njékohésisht dhe Kryetar i KKR veté
KKR duke mos pérmbushur funksionet institucionale dhe specifikat profesionale té tyre,
vendimmarrjet e té ciléve né fakt jané pérdorur si fasadé pér té justifikuar veprimet e
institucioneve (strukturave) qé nuk kané kapacitetet dhe njohurité pér vendimmarrje qé prekin
trashégiminé kulturore dhe memorien historike té shqiptaréve né kété rast Bashkia e Tiranés
apo dhe KM. (Trajtuar mé hollésisht né faget nr. 113-143 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Pér kété rikérkoj:

Pér sa trajtuar mé sipér si dhe pér shkak té ngjarjeve t€ fundit lidhur me prishjen e godinés sé
Teatrit Kombétar, nga IKTK t€ merren masa t€ menjéhershme qé procesi i miratimit apo dhe
nevoja_e_ndryshimit apo pércaktimit té kufijve dhe koordinatave té Qendrés Historike té
Qytetit t€ Tiranés apo dhe qyteteve té tjera né vend, ¢’i nénshtrohet njé procesi té gjeré e té
ploté _shqyrtimi_dhe diskutimi, me _argumente té qarta _nga institucionet shtetérore té
pérfshira né proces, si Késhilli Shkencor, Sekretariati Teknik i Késhillit Kombétar té
Restaurimeve, Ministri i Kulturés (né cilésiné edhe té Kryetarit t¢ KKR) veté Késhilli
Kombétar i Restaurimeve duke pérmbushur dhe ushtruar késhtu funksionet institucionale
pér té cilat jané krijuar.

-IKTK né rolin e Sekretariatit Teknik t€ Késhillit Kombétar t€ Restaurimeve si dhe Késhilli
Shkencor, né bashképunim me Ministriné e Kulturés pasi té kryej analiza té plota té
vendimmarrjes né té cilin kané€ kaluar dy VKM-t e fundit t& vitit 2017 dhe 2018 pér ndryshimin
e kufijévé t€ zonés historike Tirané, t€ propozojé revokimin e VKM-ve té sipércituara pér
ndryshimin e vendimit pér nxjerrjen jashté kufijve té zonés historike té sipérfaqges ku
ndodhej ndértesa e Teatrit Kombétar, si dhe n€ zbatim t€ Vendimit t€ ndérmjetém t€ KLSH
nr. 36 daté 14.05.2020 “Pér adresimin e problematikave t€ shfaqura mbi ¢éshtjen e Teatrit
Kombétar dhe propozimin pér pezullimin e vendimmarrjeve mbi kété objekt nga Kryetari i
Bashkisé dhe Késhilli Bashkiak 1 Tiranés”, ti kérkojé Késhillit té Ministrave dhe Bashkisé
Tirané, rindértimin e godinés sé Teatrit Kombétar né zonén ku ka gené godina e méparshmé,
né té njéjtin stil dhe pamje arkitektonik qé ajo ka pasur, me té njéjtat volume dhe né té
njéjtin projekt.

-Vendimmarrjet e strukturave t€ mésipérme, si t€ vetmet struktura pérgjegjése qé kané
kapacitetet dhe njohurité pér vendimmarrje qé€ prekin trashégiminé kulturore dhe memorien
historike té shqiptaréve, bazuar né argumentat shkencore dhe specifika profesionale té tyre
duhet t€ jené vendimtare pér ndryshimet e mundshme, duke mos shérbyer si fasadé pér té
justifikuar veprimet e njéanshme té institucioneve (strukturave) q€ mund té cenojné né¢ ményré
té pariparueshme gendrat historike t€ vendit toné, né kété rast Bashkia e Tiranés apo dhe
Ké&shilli i Ministrave.

Menjéheré dhe né vijimési

B . MASA DISIPLINORE:

Pér personat pérgjegjés né lidhje me shkeljet e konstatuara e té trajtuara né Raportin
Pérfundimtar t€ Auditimit i rekomandohet titullarit t€ institucionit t&¢ IMK pér vlerésim dhe
dhénie masash disiplinore sipas pérgjegj€sis€ individuale t& personave konkret nga “vérejtje”
deri “né largim nga puna”.
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3. RAPORT AUDITIMI “PER ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE TE LENA NE
AUDITIMET E MEPARSHME TE EVADUARA GJATIE VITIT 2020” TEE USHTRUAR
NE DREJTORINE E SHERBIMIT TE TRUPIT DIPLOMATIK.

N¢ zbatim t€ Programit t&€ Auditimit nr. 242 daté 10.02.2021 “Pér zbatimin e rekomandimeve
té 1éna né€ auditimet e vitit 20207, u konsiderua si 1 nevojshém zhvillimi, n€ ambientet e
institucionit, i njé verifikimi nga audituesit ¢ KLSH-s€, né prezencé té pérfagésuesve té
subjektit t€ auditimit n€ cilésiné e personave t&€ autorizuar pér trajtimin e rekomandimeve té
KLSH-sé.

Objekti i kétij akt verifikimi éshté:

Verifikimi 1 zbatimit t€ rekomandimeve t€ KLSH né auditimin e kryer né bazé té programit
nr.970/1 prot., dat€ 02.12.2019, me géllim vlerésimin e: nivelit t& zbatimit té rekomandimeve
té 1€éna me shkresén nr.970/7, daté 23.03.2020 “Dérgim Raporti Auditimi dhe Rekomandimet”
(statusin e zbatimit t€ rekomandimeve, afateve dhe niveli i zbatueshmérisé sé€ tyre); koherencén
e tyre; si dhe pérgjegjshmérin€ menaxheriale referuar standardeve té auditimit.

Nga verifikimi rezultoi gé:

Auditimi &shté kryer ne bazé t&€ Autorizimit nr. 242/1, daté 11.02.2021 me objekt: “Mbi
verifikimin e zbatimi té rekomandimeve”, si dhe Udhézimit t€ Kryetarit t&€ KLSH-sé nr. 1, daté
04.11.2016 “Mbi procedurat pér ndjekjen dhe dokumentimin e punés né auditimin e verifikimit
té zbatimit té rekomandimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit”.

Auditimi ka filluar mé, 11.02.2021
Auditimi ka pérfunduar mé, 19.02.2021

Auditimi u krye né€ pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té larté té shtetit” dhe t&€ Udhézimit t€ Kryetarit té
KLSH nr. 1, daté 04.11.2016 “Mbi procedurat qé duhen té ndigen né lidhje me ndjekjen e
zbatimit té masave té rekomanduara dhe dokumentacion qé hartohet né auditimin e verifikimit
té zbatimit té rekomandimeve té KLSH” .

Nga auditimi 1 ushtruar né Drejtoriné e Shérbimit té Trupit Diplomatik pér zbatimin e
rekomandimeve t&€ KLSH, “Mbi auditimin financiar dhe i pérputhshméris¢” pér periudhén
01.07.2018 deri 30.11.2019. trajtuar né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe né Vendimin
nr.18, daté 23.03.2020, t¢ Kryetarit t¢ KLSH-s¢ t€ cilat jané pércjellé me shkresén nr.970/7,
daté 23.03.2020, konstatohet se: - N& zbatim t€ nenit 15, shkronja “j”, t€ ligjit nr. 154/2014
daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t& Shtetit”, subjekti
ka kthyer pérgjigje né KLSH, brenda 20 ditéve nga marrja e shkresés, me nr.1145/13, daté
23.04.2020, sipas t€ cilés KLSH &shté véné né dijeni mbi marrjen e masave pér zbatimin e
rekomandimeve si dhe plani i veprimeve.

- Nga ana e subjektit €shté kthyer pérgjigja brenda afatit 6 mujor, né zbatim té nenit 15,
shkronja “”, t& ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té¢ Larté té Shtetit” me shkresén nr.1145/15, daté 23.09.2020, sipas té cilit Eshté
pércjellé plan veprimi pér zbatimin e rekomandimeve t€¢ KLSH-sé ku jané pasqyrohen
rekomandimet e 1€na, strukturat pérgjegjése pér zbatimin e rekomandimeve dhe afatet e
pércaktuara pér zbatimin e rekomandimeve.
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Nga ana e KLSH-s€, me shkresat pércjellése jané 1éné 16 masa organizative, 6 masa pér
eleminimin e efekteve negative t€ konstatuara né¢ administrimin e fondeve publike dhe pér
menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet t€ fondeve publike.

Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve €shté si mé poshté:

1) Pér pérmirésimin e gjendjes jané 1é€n€ 16 masa organizative, q¢ jan€ pranuar plotésisht
nga té cilat zbatuar plotésisht 10 n€ proces zbatimi jané 6.

j) Masa pér eleminimin e efekteve negative té konstatuara n€ administrimin ¢ fondeve
publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet t& fondeve
publike jang 1é€né_6 rekomandime nga té cilat jané pranuar dhe zbatuar 2 , né proces
zbatimi jané 1, t€ pranuar por té pa zbatuar 3.

Mg holl€sisht, auditimi i ndjekjes s€ rekomandimeve paraqitet si vijon:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi :Nga auditimi u konstatua se pér hartimin, shqyrtimin dhe miratimin e
programeve ekonomike-financiare institucioni i DSHTD, nuk bazohet né metodologji té sakta
dhe né standarte bashkékohore t€ menaxhimit. N& pérgjithési né zéra t€ caktuar véréhet
fenomeni 1 tejkalimit t€ shpenzimeve 1 pérséritur dhe 1 paargumetuar. Ndérmarrja nuk ka njé
program zhvillimi aftmesém ku té pércaktohen objektiva konkrete qé t€ garantojné rritjen e
vazhdueshme té t€ ardhurave dhe rrjedhimisht t&€ rezultatit t€ saj financiar.Tejkalim né
shpenzime ka pér zérin mirémbajtje dhe riparime té ndryshme né masén 108.6%, pér zérin
“Furnitura, néntrajtime dhe shérbime” nga 2,076,000 leké t& planifikuara né¢ 2,371,326 leké,
me njé€ tejkalim né vleré absolute 295,326 leké si dhe né zérin “T€ Tjera” qé pér vitin 2018 ka
gené planifikuar n€ masén 5 miln leké e ku rezulton se kjo €shté vleré e rritur artificialisht dhe
e pajustifikuar.Tejkalimi i shpenzimit pér kéto tre zéra ka ardhur si rezultat i shpenzimeve té
paparashikuara dhe njé planifikimi jo t€ sakt€ nga DSHTD, pér 2018. Gjaté vitit 2019, (11
mujor) né€ krahasim me vitin 2018, treguesit e shpenzimeve jané€ pothuaj t&€ nj&jté me vitin e
kaluar, por né planin vjetor kemi nj€ planifikim té larté né vleré¢ totale 188,366,840 leké pér
12-mujor, dhe njé rritje n€ vleré€ absolute prej 30,7 mln leké mé shumé se viti 2018 e cila lidhet
me njé planifikim t€ lart€ né z€rin “Amortizim” n€ masén 75 mlin dhe 1 realizuar pér 11-mujor
né vlerén 35 mln ose 46,6 %. (Mg hollésisht trajtuar né pikén 1.1 t& Program Auditimit faqe
15-26 t&€ Raportit t&€ Auditimit).

Rekomandimi 1.1. Drejtori dhe Késhilli Drejtues, t€ miratojné njé pasqyré t€ ploté t&
shérbimeve qé mund té ofrohen nga ndérmarrja dhe mbi kété bazé t€ pérgatisin njé program
zhvillimi afat-mesém pér géndrueshmériné ekonomike té institucionit. T€ merrren masa pér
uljen e shpenzimeve pér zérin “Udhétime e dieta” n€ t€ ardhmen si dhe pér zérin “T€ tjera” t&
cilat kan€ ndikim né rezultatin financiar t& ndérmarrjes.

NEé vijimési

Pérgjigjja e institucionit:

Rekomandimin 1.1 &shté kryer. Késhilli Drejtues i DSHTD-s¢ me Vendimi Nr.25
dt.27.09.2019 ka miratuar pasqyrén e ploté t€ shérbimeve qé ofron DSHTD-ja. Né vazhdimési,
nése lind nevoja, DSHTD-ja do t€ pérdit€sojé kété pasqyré . Gjithashtu, me VKD Nr.1.dt
06.01.2020 €shté miratuar Plani Ekonomik-Financiar afatmesém 2020-2022. Plani afatmesem
do t€ rishikohet dhe pérmirésohet sipas nevojave t€ institucionit. Dicka e tillé Eshté beré né
fund t€ vitit 2020 duke pasqyruar ndryshimet e nevojshme né€ két€ plan. Me VKD Nr.28, dt
28.12.2020 &shte rishikuar Plani Ekonomik-Financiar afatmesém 2020-2022.
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DSHTD-ja do té€ mbajé né konsideraté uljen e vazhdueshme né t€ ardhmen té€ shpenzimeve pér
z€rin “Udhétime e dieta” si dhe pér zérin “T¢€ tjera”. Dicka e tillé €shté marre né konsideraté
gjaté hartimit t&€ Planit ekonomiko financiar pér vitin 2020 dhe Planit ekonomiko financiar pér
vitin 20201. Késhtu shpenzimet pér zérin “T¢€ tjera” nga 3,430,000 leké qé€ ishin n€ 2019, jané
ulur pérkatésisht né 3,150,000 leké n€ 2020 dhe 2,838,000 leké né 2021.

Po késhtu edhe pér zErin “Udhétime e dieta” nga 3,500,000 leké g€ ishin né 2019, jané ulur né
2,000,000 leké né Planin ekonomiko-financiar 2020 dhe 2021.

Komenti i grupit té auditimit.

Grupi i auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat g€ ju vendosén né€ dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin t€ pranuar dhe té zbatuar.

Gjithashtu inkurajohet institucioni né t€ ardhmen t€ mbajé né konsiderat€ uljen e vazhdueshme
té shpenzimeve pér zérin “Udhétime e dieta” si dhe pér zérin “T¢ tjera”.

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se gjaté vitit 2018 nga DSHTD jané dhéné me
qira 83 objekte dhe jané pérfituar prej tyre, t& ardhura nga qiraja né€ vlerén totale 175,081,184
leké, ndérsa pér periudhén deri mé 30.11.2019 (11-mujor) jané dhéné me qira 93 objekte dhe
jang pérfituar prej tyre t€ ardhura né vlerén totale 166,369,140 leké. Ulja e tarifave té qerave
krahasuar me ¢mimin e tregut, pér disa nga subjektet qiramarrés né rastet e pall.nr.57 me adresé
Bulevardi “Zogu I”, si dhe né Rrugén “Skénderbej”, t€ cilét nuk jané t& listuar si pérfaqési e
trupit diplomatik, list€ e publikuar dhe né fagen zyrtare t€ Ministrisé sé Punés sé Jashtme, pra
nuk mund té gézojné€ pérfitimet e garantuara nga Qeveria shqiptare pér pérfaqésité diplomatike
té akredituara né Republikén e Shqipéris€é né pérputhje me konventén e Vienés pér
marrédhéniet Diplomatike, kané ndikuar direkt né uljen e té ardhurave dhe rrjedhimisht né
fitimin e késaj ndérmarrjeje. N&é ményr€ t&€ pérséritur rezulton njé studim 1 pjesshém i zonés sé
tregut Bulevardi “Zogu 17, pér vitet 2018-2019 si dhe pér njé periudhé 5-vjecare ¢mimet e
tarifimit pér geraté jané€ t€ pandryshueshme.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 1.2, té Program Auditimit fage 28-32, té Raportit té
Auditimit).

Rekomandimi 2.1. Drejtori dhe Késhilli Drejtues si organ vendimmarrés t’i kérkoj€ grupit té
punés pér studimin e tarifave t& dhénies me qera té pasurisé ndértesa, truall 1 liré, truall i liré
funksional, né administrim t€ DSHTD-s€, véné né dispozicion pér subjektet vendase dhe té
huaj, té testojé tregun né pérputhje me ¢mimin e tregut dhe ¢mimet zyrtare té referencés sé
pércaktuar n€ VKM pérkatése.

Né vijimési

Pérgjigjja e institucionit:

Rekomandimi 2.1 €shté kryer dhe do t€ vijojé t€ zbatohet n€ vijimési.

DSHTD-ja ka marré masat e nevojshme qé testimi i tregut pér tarifat e dhénies me qira té
pasuris€ ndértesa, truall i liré, truall 1 liré funksional, né administrim t€ DSHTD-sé, t€ kryhet
né pérputhje me legjislacionin né fuqi dhe cmimet e tregut.

Sektori Juridik dhe Prokurimeve dhe Sektori Planifikimit & Finances ka hartuar metodologjiné
e studimit té tarifave t&€ dhénies me qira dhe ka marré miratimin e titullarit pér kété metodologji
népérmjet informacionit nr.561 prot, dt 30.06.2020.

Grupi 1 Punés 1 ngritur pér studimin e tregut lidhur me tarifat e qiras€ pér vitin 2021 ka vepruar
né pérputhje me metodologjiné€ e studimit té tarifave té girase.
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Komenti i grupit té auditimit.
Grupi 1 auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat g€ ju vendosén né dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin t€ pranuar dhe té zbatuar.

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se n¢ Kontrata KQSV-10.2018- S -010, ¢
nénshkruar me DSHTD- me objekt dhénien me qira t€ ambjentit né katin pérdhe, i cili ndodhet
né adresén Rruga “Skénderbej”, Pall. Nr.8, seksioni. Nr.3 me sipérfage 108 m 2 qé do té
pérdoret pér tregti t& ndryshme ushqimore dhe industriale, éshté tarifuar me njé ¢gmim geraje
prej 6 €/ m 2, dhe gera mujore 648 euro/muaj pra nj€ ¢mim mé i ulét se ai i miratuar pér kété
zoné me VKD dhe konkretisht 1 euro/ m? mé pak, veprim qé ka sjellé njé fitim té munguar prej
108 euro/muaj ose 1296 euro né vit.Rinovimi i kotratés KQSV-10.2019- S -012 pér té njéjtin
objekt éshté kryer né t€ njétat kushte duke sjellé edhe pér vitin 2019 njé fitim té munguar pre;j
1296 euro né vit. Pra né€ total njé fitim 1 munguar prej 2,592 euro pér periudhén né auditim.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén pikén 1.2. té program auditimit, fage 32-33, t€ Raportit té
Auditimit).
Rekomandimi 3.1. Késhilli Drejtues té rishikojé kontratén e lidhur me Shoqgérin€ S, pér kété
objekt dhe té kryej¢€ tarifimin e gerasé€ sipas ¢gmimeve t€ miratuara me VKD, pér vitin 2020.
Né vijimési

Pérgjigjja e institucionit:

Rekomandimi 3.1 éshté kryer.

Me VKD nr 15, dt 24.06.2020, pika.3 &shté miratuar pér kété kontraté tarifa e qiras€ sipas
¢mimeve t&€ miratuara me VKD nr.29, dt 20.11.2019, pér vitin 2020 e cila do t&€ hyjé€ né fuqi né
datén e rinovimit té saj.

Kontrata e re e nénshkruar me subjektin S dhe DSHTD, me afat vlefshmérie nga data
01.10.2020 deri mé daté 30.09.2021, éshté lidhur me tarifén 7 €/m2.

Komenti i grupit té auditimit.
Grupi 1 auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat qé ju vendosén né dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin té pranuar dhe té zbatuar.

4. Gjetje nga auditimi :Nga auditimi u konstatua se né kontratén e lidhur KQSV-12.2018- M
Tirana -012, ndérmjet subjektit privat “M” dhe DSHTD-s¢€ pér periudhén né auditim, me object
ambjentin né katin pérdhe 77,7 m? + lulishte funksionale me sip.120,21 m?, i cili ndodhet né
adresén Rruga “Skénderbej”, Pall. Nr.4 u konstatua se ¢mimi i tarifimit t&€ qerasé €shté 4 €/ m
2 pér ambjentin pérdhe, dhe 150 leké / m 2 pér lulishten funksionale e bazuar né nenin 8 t&¢ VKM
nr.840, daté 17.12.2004, i ndryshuar “Pér veprimtariné e DSHTD-s¢”. Pra ky subjekt privat
&shté trajtuar si pérfagési diplomatike dhe ¢mimi pér m 2, €sht€ né dukje mé 1 ulét se sa ai 1
miratuar me VKD, pér kété zoné. Trajtimi si rast pérjashtimor éshté né kundérshtim me VKM
nr.54, dat€ 05.02.2014 “Pér pércaktimin e kritereve t€ procedurés dhe ményrés s€¢ dhénies me
qera”, ku pércaktohet se gmimet favorizuese do t€ béhen pér shkak té planeve t€ investimeve
né rastet e kontratave mbi 200 m? Konkretisht sipérfaqja prej 77,7m? duhe;j té tarifohej me 7 €/
m 2, dhe si rrjedhim do té kishim njé vleré mé t€ madhe né té ardhurat e kétij
institucioni.Konkretisht 77,7 * 3€/ m =233 euro/muaj * 12= 2796 euro né vit fitim i munguar
pér DSHTD-né si dhe pér periudhén né auditim 2796* 2= 5592 euro té ardhura té munguara,
pasi né vazhdimeési éshté lidhur kontrata me kété subject pér vitin 2020, me nr.prot .1096/2,
daté 22.10.2019, me té njéjtén bazé ligiore dhe mé té njétén tarifé geraje. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén pikén 1.2. té program auditimit, fage 43-45, té Projekt-Raportit té Auditimit).
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Rekomandimi 4.1. Késhilli Drejtues t€ rishikojé kontratén e lidhur me subjektin M pér vitin
2020 dhe té rivlerésojé ¢mimin sipas VKD-s€ dhe tregut, pér pérdorimin me ekonomicitet,
efektivitet dhe eficencé t€ burimeve t€ t€ ardhurave prej gerave.

Menjéheré

Pérgjigjja e institucionit:

Rekomandimi 4.1 éshté kryer.

Me VKD nr 15, dt 24.06.2020, pika.3 &éshté miratuar pér kété kontraté tarifa e qiras€ sipas
¢mimeve té miratuara me VKD nr.29 dt 20.11.2019, e cila do t€ hyjé né fuqi n€ datén e
rinovimit té saj.

Kontrata e re e nénshkruar me subjektin “M ” dhe DSHTD, me afat vlefshmérie nga data
26.12.2020 deri mé daté 25.12.2021, éshté lidhur me tarifat pérkatésisht:Tarifa e qiras€ pér
sipérfagen 77.7 m2 &shté 7 €//m2.Tarifa e qirasé€ pér sipérfagen truall I liré funksional &shté
1.5 €/m2

Komenti i grupit té auditimit.
Grupi 1 auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat qé ju vendosén né dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin té pranuar dhe té zbatuar.

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi me pérzgjedhje i disa kontratave t€ gqerasé me shogériné
gjermane G pér periudhén né auditim u konstatua se:

-Né Kontratén KQPH-10.2018 t& nénshkruar ndérmjet DSHTD dhe shogérisé gjermane G, me
object dhénien me qira t€ apart.nr.8.2.7, i cili ndodhet né€ adresén Rruga Skénderbej, Pall.nr.8,
shkalla nr.2, rezultoi se tarifimi i qeras€ €shté kryer me ¢mim 6,03 €/ m 2, pér njé sipérfaqe
265m * dhe afat 11-mujor.Afati i vlefshméris€é sé késaj kontrate &shté 01.10.2018-
31.08.2019.(11 muaj). Ajo qé konstatohet &shté se kemi njé ulje prej 0.97 euro.m2 né
llogaritjen dhe tarifimin e gerasé pasi ¢mimi i miratuar sipas VKD pér vitin 2018 &shté 7€/ m
2, dhe si rrjedhim kemi nj€ fitim t€ munguar prej 255 euro/muaj dhe rreth 2805 euro té
munguara pér 11 muaj, pér vitin 2019.

-Mungon miratimi nga MEPJ, ndérkohé kur sipérfagja e dhéné me qgera éshté mbi 200 m? .
Qeramarrési €sht€ njé fondacion privat ndérkombétar q€ nuk gézon privilegje apo status
diplomatic dhe si 1 tillé duhet t€ ishté né€ garé si té€ gjithé subjektet sipas VKM nr.54, kapitulli
II ”Procedura e dhénies me gera dhe enfiteozé e pasurive shtetérore dhe domosdoshmériné e
hartimit t€ dokumentacionit pérkatés, pér dhénien me qera té kétyre pronave”.

Pra rezulton q€ nuk ka procedura konkurrimi né kundérshtim me pikén 5/a, Kreu I, t¢ VKM
nr.54, “Pér pércaktimin e kritereve, t€ procedurés e t€ ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé
apo kontrata té tjera t€ pasurisé shtetérore.

N¢é Kontratén KQPH-01.2018-G-004 t& nénshkruar ndérmjet DSHTD dhe shoqéris€ gjermane
G, me object apart.nr. 4.1.4, 1 cili ndodhet n€ adresén Rruga Skénderbej, Pall.nr.4, shkalla nr.1,
me njé afat s€¢ késaj kontrate prej01.01.2018-31.12.2018.(12-muaj). Ajo g€ konstatohet Eshté
se kemi njé ulje prej 0.5 euro.m2 né llogaritjen dhe tarifimin e geras€ pasi ¢mimi i miratuar
sipas VKD pér vitin 2018 &shté 7€/ m 2, dhe si rrjedhim kemi njé€ fitim t€ munguar prej 47,66
euro/muaj ose 572 euro t€ munguara pér njé vit, pér vitin 2018.

-Nga auditimi u kontatua se né€ té gjitha kontratat e nénshkruara ndérmjet DSHTD dhe
Shogérisé G, nuk ka asnjé nen té specifikuar pér penalizim né rastet kur subjekti privat zgjidh
kontratén, si dhe n€ asnjé prej kontratave t€ nénshkruara me két€ shoqéri nuk ka pagesé t&
ngurtésuar pér garanci, fakt ky qé e ekspozon drejt njé risku t€ vazhdueshém Drejtoriné e Trupit
Diplomatik dhe shmang né ményré t€ hapur penalitetin né rast t€ prishjes s€ kontratave nga
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subjektet qiramarrés. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1.2. té program auditimit, fage 34-37 té
Raportit té Auditimit).
Rekomandimi 5.1. Késhilli Drejtues né vendimet qé merr, té vlerésojé dhe respektojé ¢cmimet
e vendosura pér zonén pérkatése né pérputhje me ¢gmimet e miratuara me VKD, pér t€ mos
krijuar mungesé t€ ardhurash si dhe né vazhdimési t€ riverifikojé dhe vlerésojé t€ gjitha
kontratat e lidhura me Shoqériné G, pér tarifimin e gerave sipas ¢gmimit t€¢ miratuar me VKD
pér vitin 2020.
Rekomandimi 5.2. Késhilli Drejtues t€ marré miratimin nga MEPJ, para lidhjes sé kontratave
té gerasé pér objekte sipérfagja e té ciléve éshté mbi 200 m?* né pérputhje me VKM nr.54 “Pér
pércaktimin e kritereve, té procedurés e t€ ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata
té tjera t€ pasurisé shtetérore”.
Rekomandimi 5.3.T¢ rishikohen kontratat e geras€ t€ lidhura me G duke shtuar njé nen
specifik pér ngurtésimin e garancis€ me njé vleré totale té barabarté me vlerén tremujore té
qerasé pérkatése, pér shmangien e risqeve me té cilat mund té pérballet DSHTD, né rastin e
prishjes sé kontratave.

Né vijimési

Pérgjigjja e institucionit:
Rekomandimet 5.1, 5.2, 5.3 jané€ kryer dhe do t€ vijojne t&€ merren n€ konsideraté n€ vijimeési.

DSHTD, me vendim té Késhillit Drejtues ka unifikuar tarifat e qirasé pér vitin 2019 dhe
2020, dhe faturimet jan€ béré né zbatim t& dispozitave t€ kontratave pérkatése té qirasé.

VKD nr.24, daté.19.11.2018, pika.1

VKD nr. nr.29 dt 20.11.2019, pika 1

DSHTD, rast pas rasti, ka marré masat pér sqarimin e statusit t& subjekteve shqiptare dhe té
huaja, dhe mbi bazén e tyre pércakton progedurat ligjore t&€ zbatueshme.

DSHTD-ja ka krijuar njé praktiké t€ re duke dakortésuar me subjektin G g€ pér ¢do kontraté
qé do té rinovohet apo lidhet rishtazi me projektet e subjektit “G” do t€ mbahet garanci kontrate
né vlerén e 3 muajve té qiras€. Shkresa me nr. 686 prot., daté¢ 18.08.2020 “Ndryshimet né
kontratén e qirasé¢ me subjektitn “G” dhe shkresa me nr. 686 prot., daté 20.08.2020 “Mbi
ngurtésimin e garancis€ s€ kontraté€s s€ qiras€é prej 3 muajsh, si dhe paraqgitjen e
dokumentacionit t€ kérkuar pér rinovimin/lidhjen e kontratés s€ giras€ me subjektin qiramarrés
G” lidhet me kété ¢éshtje.

Komenti i grupit té auditimit.
Grupi 1 auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat qé ju vendosén né dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin té pranuar dhe té zbatuar.

6. Gjetje nga auditimi: a) Nga auditimi u konstatua se me urdhér t€ Drejtorit, nr 89, daté
28.03.2019 &shté ngritur komisioni pér monitorimin e kontratave i pérbéré nga tre punonjés.
Ky komision nuk ka kryer detyrimet pérkatése pér monitorimin e kontratave, pasi nuk ka
ndjekur né vijueshméri respektimin e kushteve té€ kontratave té qiras€ ose t€ enfiteozés dhe ¢do
6 (gjashté) muaj t€ hartonte akte rakordimi me subjektet qiramarrése ose enfiteozémarrése sipas
pikés 6/c t&€ VKM.nr.54 duke vepruar né kundérshtim me pikén VI, Monitorimi 1 kontratave,
t¢ VKM.Nr.54. dat€ 05.02.2014 “Pér pércaktimin e kritereve t€ procedurés dhe ményrés sé
dhénies me gera, enfiteoz€ apo kontrata t€ tjera t€ pasuris€ shtetérore”.

N¢ relacionin bashkéngjitur urdhrit €shté vetém njé akt rakordim pér gjashtémujorin e paré té
2019.
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b) U konstatuan se né kundérshtim me nenin 4, pika 1 dhe 3 t€ Kontratave tip me subjektet
vendase nga DSHTD, pér periudhén né auditim pér vonesa ne likujdimin e gerave nuk jané
vjelé kamatévonesat pérkatése. Pér periudhém 01.07.2018-30.11.2019, vlera e
kamatévonesave té paarkétuara €sht€ 16,985 euro dhe 180,078 leké.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén pikén 1.2.té program auditimit, faqe 45-46, té Raportit té
Auditimit).

Rekomandimi 6.1. DSHTD/Sektori i Financés t€ monitorojé ¢do fund muaji vlerén e arkétuar
té qerave sipas mandat- pagesave né respektimin e afatit kontraktor si pér subjektet vendase
dhe ato t&€ huaja q€ ushtrojné aktivitete fitimprurése né Republikén e Shqipérisé si dhe né rastet
e vonesave né likujdimin e kétyre qerave t€ vendos€ dhe té arkétojé kamatévonesat pérkatése.

Né vijimési
Pérgjigjja e institucionit:
Rekomandimi 6.1 éshté kryer.
Me VKD nr.31, date 27.12.2019,pika.3 DSHTD-ja miratoi ndryshimin e pikes 1 dhe 3 t&
nenit 4 t€ kontratés tip pér pérmirésimin e afateve t€ pagesé€s dhe normén e penalitetit.
Ndérkohé DSHTD-ja ka marré masa pér t€ aplikuar dhe arkétuar kamatvonesa pér subjektet
q¢€ nuk kané respektuar afatin kontraktor pér kryerjen e pagesave té giras¢.
Sektori 1 Planifikimit dhe Financés ka monitoruar situatén dhe ka raportuar né ményré
periodike prané titullarit pér ecuriné e pagesave népérmjet informacioneve me 1éndé
“Informacion mbi ecurin€ e pagesave t€ qirasé s€ subjekteve giramarrése t&¢ DSHTD-sé
pérkatésisht pér janar-mars 2020, prill 2020, maj 2020, gershor 2020, korrik 2020, gusht 2020,
shtator 2020, tetor 2020, néntor 2020, dhjetor 2020 si mé poshté:
-Shkresa me nr.392 prot,dt.18.05.2020
-Shkresa me nr.426 prot,dt.22.05.2020
-Shkresa me nr.527 prot,dt.22.06.2020
-Shkresa me nr.610 prot,dt 16.07.2020
-Shkresa me nr.702 prot,dt 18.08.2020
-Shkresa me nr.814 prot,dt 24.09.2020
-Shkresa me nr.867 prot,dt 15.10.2020
-Shkresa me nr.969 prot,dt 01.12.2020
-Shkresa me nr.1027 prot,dt 23.12.2020
-Shkresa me nr.35 prot,dt 15.01.2021
Gjithashtu, Komisioni i Monitorimit t€ kontratave né vijimési ka monitoruar respektimin e
kushteve té€ kontratave t€ qiras€, dhe ka hartuar Informacione pérkatése drejtuar Drejorit
sipas:
Shkresa nr.316/2 prot., date 20.01.2020 “Informacion mbi monitorimin e kontratave t& qirasé
me subjektet vendase”.
Shkresa nr.899 prot., date 29.10.2020 “Informacion mbi monitorimin e kontratave té qirasé
me subjektet vendase”.
Shkresa nr.56 prot., date 19.01.2021 “Informacion mbi monitorimin e kontratave té qirasé me
subjektet vendase”.

Komenti i grupit té auditimit.
Grupi 1 auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat g€ ju vendosén né dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin t& pranuar dhe té zbatuar.

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se “Udhétimi turistik” &éshté kryer sipas
kérkesés pér blerje nr.987, dat€ 04.10.2018 nga Sektori i Administratés dhe zbatimit si dhe
sipas Ligjit nr.7582, dat€ 13.07.1992 “Pér ndérmarrjet shtetérore* i ndryshuar dhe VKM
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nr.840, daté 17.12.2004 “Pér veprimtarin€ e DSHTD —s&”. N&é udhétim kané marré pjesé 15
persona pér datat 12-15 tetor. Kryesisht udhétimi turistik €shté parashikuar né monumentet
kulturore t€ Budapestit dhe Vjenés.Udhétimi turistik éshté béré me urdhér prokurimi nr.176,
daté¢ 08.10.2018 dhe shérbimi i procedurés sé prokurimit éshté shoqéruar me faturé n
nr.776,daté 17.10.2018, me vleré totale 760,000 leke me tvsh nga operatori M Travel Bus. Nga
sa mé sipér konstatohet se kryerja e kétij shpenzimi nuk justifikohet né€ bazén ligjore mbi té
cilén éshté formuluar kérkesa. Sipas nenit 11 t&€ Ligjit nr.7582, daté 13.07.1992 “Pér
ndérmarrjet shtetérore “i ndryshuar, pika 1, ky udhétim €shté kryer n€ muajin tetor té viti 2018,
pra pa u mbyllur rezultati financiar i kétij viti dhe pa marré miratim nga MEPJ né€ kundérshtim
me Ligjin 10405, daté 24.3.2011 “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe t&
shpérblimeve”, neni 6, pikal/b. (Mé hollésisht trajtuar né pikén pikén 1.1 té Program Auditimit
fage 21-22 té Raportit té Auditimit).
Rekomandimi 7.1. Késhilli Drejtues i DSHTD t€ marré masa, q€ né rastet e planifikimit t&
shpenzimeve pér udhétime turistike, praktika té keté bashkéngjitur miratimin nga organi epror
MEP]J, si dhe ky veprim té kryhet pas marrjes s€ miratimit té rezultateve té vitit ushtrimor
financiar.

Né vijimési

Pérgjigjja e institucionit:

Rekomandimi 7.1 €shté€ njé rekomandim qé€ do t€ zbatohet n€ vijimési . Késhilli Drejtues né
vijimési do t€ veprojé né pérputhje me legjislacionin né fuqi né rastet e planifikimit té
shpenzimeve pér udhétime turistike. Aktualisht, nga periudha e auditimit dhe deri tani,
DSHTD-ja nuk ka kryer asnjé shpénzim té tille dhe pér rrjedhojé nuk éshté kryer asnjé
proceduré sipas standartit t€ rekomanduar.

Komenti i grupit té auditimit.

Grupi 1 auditimit, e konsideron rekomandimin t€ pranuar dhe né proces zbatimi.

Inkurajohet Késhilli Drejtues né vijimési t€ marré masa né rastet e planifikimit t€ shpenzimeve
pér udhétime turistike, praktika té keté bashké&ngjitur miratimin nga organi epror MEPJ, si dhe
ky veprim t€ kryhet pas marrjes s€ miratimit t€ rezultateve t€ vitit ushtrimor financiar.

8. Gjetje nga auditimi: Gjaté auditimit u konstatua se jané shpérndaré shpérblime punonjésve
né fund té vitit kalendarik 2018 dhe né fund té vitit financiar 2018. Me VKD nr. 25, daté
12.12.2018 &sht€ miratuar shpérblimi i punonjésve né€ fundvitin 2018 pér 21 punonjés té
administratés dhe 35 punonjés té shérbimit n€ vlerén 11,500 leké pér secilin punonjés, n€ vlerén
totale 644,000 leké. Me VKD nr. 8, daté 01.04.2019, njé vendim pas miratimit té pasqyrave
financiare té vitit 2018, &éshté miratuar q€ njé pjesé e “Fondit t&€ Shpérblimit”, parashikuar né
masén 15% té fitimit neto té periudhés, éshté vendosur tu jepet si shpérblim personelit, né
vlerén e njé page bruto, referuar muajve t&€ punuar gjaté vitit financiar 2018. Né vendim nuk
€shté cilésuar shuma e shpérblimit, por nga kryqézimi i t€ dhénave me ditarét e bankés
konstatohet se ky shpérblim ka gené né€ vlerén 2,572,444 leké. Pér kéto shpérblime nuk &shté
marré miratimi nga ministri i MEPJ, n€ kundé€rshtim me Ligjin nr. 10405 “Mbi kompetencat e
caktimit t€ pagave dhe strukturés”, Neni 6, Pika 1/b. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 57-
59 té -Raportit té Auditimit).

Rekomandimi 8.1. Késhilli Drejtues 1 DSHTD té marré masa, q€ né rastet e planifikimit t&
shpenzimeve pér shpérblime, praktika té keté bashkéngjitur miratimin nga organi epror MEPJ,
si dhe ky veprim t€ kryhet pas marrjes s€ miratimit t€ rezultateve t€ vitit ushtrimor financiar.

Né vijimési
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Pérgjigjja e institucionit:

Rekomandimi 8.1 éshté njé rekomandim qé do té zbatohet né vijimési .

Ké&shilli Drejtues n€ vijimési do t€ veprojé n€ pérputhje me legjislacionin né fuqi né rastet e
shpenzimeve pér shpérblime. Aktualisht, nga periudha e auditimit dhe deri tani, DSHTD-ja
nuk ka kryer asnjé shpénzim té tille dhe pér rrjedhojé nuk €shté kryer asnjé proceduré sipas
standartit té rekomanduar.

Komenti i grupit té auditimit.

Grupi 1 auditimit, e konsideron rekomandimin t€ pranuar dhe né proces zbatimi.

Inkurajohet Késhilli Drejtues n€ vijimési t€ marré masa né rastet e planifikimit t€ shpenzimeve
pér shpérblime, praktika té keté bashkéngjitur miratimin nga organi epror MEPJ, si dhe ky
veprim t€ kryhet pas marrjes s€ miratimit té rezultateve t€ vitit ushtrimor financiar.

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se Kontrata KQSV-05.2018- AmbX -004, ¢
nénshkruar ndérmjet Ambasadés X dhe DSHTD-s€ me objekt dhénien me gera té vilés nr.88,
e cila ndodhet n€ adresén Rruga “Skénderbe;j” €sht€ me njé afat vlefshmérie 5 vjet dhe fillon
prej 01 maj 2018 dhe mbaron né 30 prill 2023. DSHTD ka té drejté té€ lidhé kontrata jo mé
shumé se 1 vit né t€ kundért ajo duhet té€ marré miratim nga MEPJ dhe MEF, nga ku rezulton
q€ nuk i1 ka marr€, veprime kéto né kundérshtim me VKM nr.529, daté¢ 08.06.2011 “Pér
pércaktimin e kritereve té procedurés dhe t€ ményrés s€ dhénies me gera, enfiteozé apo kontrata
té tjera t€ pasurisé€ shtetérore” si dhe né udhézimin nr.906, daté 22.11.2011” Pér pércaktimin e
kritereve t& procedurés dhe t€¢ ményrés s¢ dhénies me gera, enfiteozé apo kontrata té tjera té
pasurisé shtetérore”, pérsa i pérket afatit t€ kontratés pér kohén e kryer pa miratim t&€ MEPJ-sé.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 1.2. té Program Auditimit faqe 41-42 té Raportit té Auditimit).
Rekomandimi 9.1. DSHTD té zbatojé procedurat sipas VKM pérkatése duke marré miratimin
pér afatin e vlefshmérisé€ sé kontratés pér mé shumé se 1 vit, nga Ministria e Punéve té€ Jashtme.
Né vijimési
Pérgjigjja e institucionit:
Rekomandimi 9.1 €shté njé rekomandim q¢€ do t€ zbatohet né vijimési .
DSHTD-ja dhe Sektori Juridik dhe Prokurimeve, né hartimin e kontratés né t€ ardhmen me
kété subjekt, do marré né konsideraté rekomandimin tuaj dhe legjislacionin né fuqi.

Komenti i grupit té auditimit.

Grupi 1 auditimit, e konsideron rekomandimin té pranuar dhe né proces zbatimi.

Inkurajohet institucioni n€ vijimési t€ marré miratimin pér afatin e vlefshméris€ sé kontratave
pér m€ shumé se 1 vit, nga Ministria e Punéve t€ Jashtme.

10. Gjetje nga auditimi:

a)Nga auditimi u konstatua se Komisioni i ngritur me urdhrin e Drejtorit t€ DSHTD me nr.
1182, dat€ 20.12.2018 “Pér ngritjen e komisionit t€ inventarizimit t& aktiveve dhe materialeve
né€ DSHTD pér vitin 2018” né€ pérbérje t€ tij ka patur Pérgjegjésin e Sektorit té Planifikimit dhe
Financés. N& két€ proces u konstatua se mungonte firmosja e deklaratave t€ mungesés sé
konfliktit t€ interesit.

b) N&é pérfundim té invetarizimit komisionet nuk kané hartuar njé raport lidhur me cilésiné dhe
kushtet e ruajtjes sé€ aktiveve, si dhe nuk kané nxjerré njé€ listé t€ aktiveve t€ cilat propozohen
pér nxjerrje jashté pérdorimit.

¢) Gjaté muajit tetor néntor 2018 jané béré dalje nga pérdorimi dhe asgjésuar 163 njési me vleré
1,246,391 leké. Komisioni i asgjésimit &shté ngritur me urdhrin e drejtorit nr. 243, daté
27.09.2018 “Pér ngritjen e komisionit t€ vlerésimit dhe asgjésimit t€ aktiveve qé propozohen
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té higen nga pérdorimi”. Pér asgjésimin €shté njoftuar Drejtoria Rajonale Tiran€ me shkresén
nr. 970/5, daté 26.10.2018 “njoftim pér asgjésimin e aktiveve”, por nisja e procedurés pér
nxjertje jashté pérdorimit nuk éshté e lidhur me konkluzionet e njé procesi inventarizimi dhe
nuk €shté vijim i1 kétij procesi, por rasté€sor né lidhje me aktive té cilat nuk ishin né pérdorim,
pasi nuk funksiononin dhe ishin kryesisht t€ amortizuara.(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, té
Program Auditimit, faqe 73-75, té Raportit té Auditimit).
Rekomandimi 10.1. Drejtuesi i DSHTD té marré masa, qé né ngritjen e komisioneve té
inventarizimit t€ mos pérfshijé punonjés té cilét mund t€ jené né kushtet e konfliktit t& interesit.
Rekomandimi 10.2. Komisioni i inventarizimit t€ keté si objektiv pérve¢ krahasimit té
gjendjes fizike me até€ kontabél edhe kushtet e ruajtjes dhe cilésiné e aktiveve dhe né raste qé e
konsideron t€ nevojshme té propozojé listén e aktiveve pér t’u nxjerré nga pérdorimi.

Né vijimési
Pérgjigjja e institucionit:
DSHTD-ja ka marré masa q€ né ngritjen e komisioneve t€ inventarizimit, t€ mos pérfshijé
punonjés té cilét mund té jené n€ kushtet e konfliktit t& interest
DSHTD-ja ka marré masa g€ gjaté procesit t€ inventarizimit t€ propozojé listén e aktiveve pér
t’u nxjerré nga pérdorimi.
Konkretisht anétarét e komisioneve té ngritura sipas Urdhérit té Drejtorit Nr.286, dt 21.12.2020
“ Pér kryerjen e inventarizimit té aktiveve t€¢ DSHTD-sé pér vitin 2020 jané pérzgjedhur té
tillé qé té plot€sojné kushtet qé nuk kané konflikt interesi, duke plotésuar edhe formularin
pérkatés s€ konfliktit t€ interest.

Komenti i grupit té auditimit.
Grupi 1 auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat qé ju vendosén né dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin t& pranuar dhe té zbhatuar.

11. Gjetje nga auditimi: Gjat€ auditimit t€ inventaréve u konstatua se DSHTD nuk ka té
reflektuar né kontabilitet dhe n€ inventarét e saj 10 apartamente né Romé, té€ blera né shumén
12,000,000 leké, né zbatim té dekretit nr. 461, daté 17.11.1964 nga Ké&shilli i Ministrave i RSH.
Nga komunikimet verbale me subjektin, DSHTD ka problematiké juridike t€ mbartur n€ lidhje
me pronésiné e tyre, por t€ shuar pérgjaté vitit 2013 né favor t&€ Republikés sé Shqipérisé.

N¢ arkivén e DSHTD korrespondenca e fundit shkresore mban nr. 578, daté 12.03.2014 me
1éndé “Mbi regjistrimin e 10 apartamenteve né pronési té shtetit shqiptar” dérguar nga
Ambasada e Romés pér né MEPJ, né t€ cilén éshté véné né€ dijeni dhe DSHTD. Sipas késaj
shkrese 10 apartamentet jané regjistruar né datén 29 shtator 2013, né€ zyrat e regjistrimit té
pasurive té€ paluajtshme né Romé, por pavarésisht késaj, pér to nuk ka siguri t€ ploté juridike
pér pronésiné nga shteti shqiptar. Sipas konsulencés ligjore t€ kontaktuar pér kété céshtje, RSH
rezulton debitore né regjistrin publik n€ Romé dhe si t€ tilla kéto pasuri mund t€ jené objekt
sekuestrimi. Nga kjo shkresé deduktohet se apartamentet nuk kan€ imunitet diplomatik ende
deri mé 12.03.2014.

Kéto apartamente nuk administrohen nga DSHTD, megjithése kané kaluar 5 vjet nga
korrespondenca e fundit, ende nuk ka informacion mbi regjistrimin e métejshém té tyre.
Megjithése nga DSHTD ka informacione pjesore mbi pérdorimin e tyre nga punonjés té
ambasadés, ato nuk vijné€ si rrjedhojé e njé komunikimi zyrtar midis paléve Ambasadé e
Romés, MEPJ dhe DSHTD. Si vijim nuk mund t€ konkludohet me qartési dhe saktési né lidhje
me administrimin e tyre, né kushtet kur ambasada e Romés ka kosto financiare qé mund t&
mbulojé me buxhetin e saj pér akomodimin e personelit t€ saj, duke i ekspozuar kéto pasuri
ndaj riskut t€ mashtrimit.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, té program auditimit, fage 72-73 té Raportit té Auditimit).
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Rekomandimi 11.1. DSHTD né bashképunim me MEPJ dhe Ambasadén né Romé, t€ marrin
masa né evidentimin, bérjen transparente t¢ situatés aktuale t€ regjistrimit t€ kétyre pasurive té
paluajtshme, si dhe vénien né administrimin t€ kétyre pasurive té paluajtshme nga DSHTD.

Né vijimési
Pérgjigjja e institucionit:

Rekomandimi 11.1 €shté kryer.

DSHTD-ja né zbatim té rekomandimit t& KLSH, i éshté drejtuar me shkresé zyrtare MEPJ
dhe/ose Ambasadés s€ RSH né Romé, pér sigurimin e informacionit t€ nevojshém deri né
plotésimin e dokumentacionit t& kérkuar.(Shkresa drejtuar MEPJ me nr. 529 prot., daté
22.06.2020, me 1&énd€ “Mbi administrimin ¢ dokumentacionit né lidhje me pronésin€ e 10
(dhjet€) apartamenteve né Rrugén “Eritrea 34”, Romé, Itali”)

N¢ pérfundim té€ procesit, MEPJ ka pércjellé prané DSHTD-sé dokumentacionin ligjor lidhur
me pronésiné e aparatamenteve né fjalé dhe népérmjet Urdhérit t€ Pérbashkét . éshté kryer
kontabilizimi n€ sistemin kontabél.

Shkresa e Sekretarit t&€ Pérgjithshém t€¢ MEPJ me nr.prot.14916, dt 16.12.2020 “Pércillet
informacion mbi pronésiné dhe vlerén e dhjeté apartamenteve né Romé”

Urdhér 1 pérbashkét pér Kalim Kapital, me nr. Prot.613,dt 21.12.2020 t¢ MEPJ dhe
nr.prot.529/5, dt 21.12.2020 t&€ DSHTD-sé.

Komenti i grupit té auditimit.
Grupi 1 auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat qé ju vendosén né dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin t€ pranuar dhe té zbatuar.

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se jané 6 procedura me blerje t€ vogla ku
jané€ vendosur, kritere kualifikuese t€ sforcuara, duke ngushtuar shumé konkurrencén e
operatoréve ekonomiké , né kundérshtim me Udh&zimin Nr. 3, daté€ 8.01.2018 “Mbi pérdorimin
e procedurés sé prokurimit me vleré t&€ vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike” pika
7. Pra jan€ vendosur kritere t€ cilat nuk i pérmban legjislacioni i prokurimit public, duke
zvogéluar konkurencén né prokurim. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4 té program auditimit,
fage 78-80 té Raportit t¢ Auditimit).
Rekomandimi 12.1. Drejtoria e Shérbimit t€ Trupit Diplomatik, sektori i prokurimeve, té
marrin masa q€ né€ procedurat e prokurimit me vleré t& vogél, t€ nxisin konkurrencén duke
vendosur kritere kualifikuese t€ qarta dhe té aplikueshme nga operatorét, pér té siguruar trajtim
té barabarté dhe jo diskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké pjesémarrés.

Menjéheré
Pérgjigjja e institucionit:
Rekomandimi 12.1 &shté njé rekomandim qé€ po zbatohet né vijimési.
DSHTD-ja dhe veganérisht Komisioni i nritur pér kryerjen e Blerjeve me Vleré€ t€ Vogél, ka
marré masa pér respektimin e legjislacionit té prokurimit publik dhe nxitjen e konkurrencés

midis operatoréve ekonomiké.

Komenti i grupit té auditimit.

Grupi 1 auditimit, e konsideron rekomandimin t€ pranuar dhe né proces zbatimi.

Inkurajohet institucioni né vijimési t€ vazhdojné t€ marrin masa q€ n€ procedurat e prokurimit
me vleré t& vogél, t€ nxisin konkurrencén duke vendosur kritere kualifikuese t€ qarta dhe té
aplikueshme nga operatorét, pér t€ siguruar trajtim t€ barabarté dhe jo diskriminues pér té gjithé
operatorét ekonomiké pjesémarrés.
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13. Gjetje nga auditimi: Gjaté auditimit konstatohet se né€ t€ dy kontratat e furnizimit me
1€ndé djegése solar, afati pérfundimtar i lévrimit éshté data 31.12.2018/2019, me afat t€ [€vrimit
me kohézgjatje pérkatésisht 6 dhe 8 mujore, ndérkohé g€ konstatohet njé gjendje e mbetur e
solarit, e pa lévruar né€ fund t€ kontratés pérkatésisht 55,400 litra pér vitin 2018 dhe 69,500 litra
pér vitin 2019.Ké&to diferenca jané faturuar nga operatori ekonomik me njé faturé t€ vetme né
fund té vitit 2018 né faturén nr. 2, daté€ 28.12.2018 né vlerén 6,674,592 leké dhe né fund té vitit
2019 né faturén nr. 312, dat€ 27.12.2019 né€ vlerén 10,682,845 leké, t€ bazuar né njé
aktmarréveshje midis DSHTD dhe Kontraktuesit, pér sasin€ e palévruar t& 1éndés djegése nga
operatori dhe t& pamarré ende né dorézim nga DSHTD.Gjaté likujdimeve nga DSHTD nuk u
konstatua sigurim i kontratés nga BOE pérpara lidhjes sé saj apo mbajtje e vlerés 5% té
garancis€ deri né 1 vit pas pérfundimit t€ kontratés, duke e ekspozuar DSHTD ndaj riskut té
mospérmbushjes sé detyrimit té€ operatorit pér shérbimin e prokuruar. Kontrata e lidhur midis
DSHTD dhe BOE pér vitin 2018 €shté béré pér sasiné 113,000 litra solar, dhe vlera e realizuar
€sht€ né€ shumén 14,006,037 leké, ndérsa pér vitin 2018 pér sasin€ 135,000 litra n€ vlerén
20,297,562 leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, té Program Auditimit faqe 67-70 té
Raportit té Auditimit).
Rekomandimi 13.1. DSHTD té marré masa né miréplanifikimin e nevojave pér 1éndén djegése
pér ngrohje, duke parashikuar shtrirjen e kontratés deri né njé vit kalendarik nga momenti i
lidhjes s€ saj dhe me njé grafik 1€vrimi konform késaj periudhe kohore, pas njé monitorimi
rigoroz té kérkesé€s pér te.

Menjéheré
Pérgjigjja e institucionit:
Rekomandimi 13.1 &shté kryer.
Gjaté vitit 2021, Sektori Juridik dhe Prokurimeve do t& prokurojé€ blerjen e 1€ndés djegése pér
kaldaja, né sasiné e planifikuar pér vitin 2021 dhe 2022, dhe do ta finalizojé kété prokurim me
marréveshje kuadér. Né& momentin e shfaqgjes s€ nevojés konkrete dhe disponimit té fondit
pérkatés, DSHTD do té lidh€ kontratén/at e furnizimit me OE té€ shpallur fitues dhe me té cilin
do t€ nénshkruajé marréveshjen kuadér.
Komenti i grupit té auditimit.
Grupi i auditimit, e konsideron rekomandimin t€ pranuar dhe né proces zbatimi.
Inkurajohet institucioni ta finalizojé prokurimin e léndés djegése pér kaldaja me marréveshje
kuadér dhe me njé garfik 1€vrimi konform késaj peridhe kohore.

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se né procedurén “Blerje/Furnizim
karburant Gazoil <10PPM dhe Solar”, pér LOTIN II, u paraqitén 2 operatoré ekonomik: OE
“T” sh.a me marzhi i fitimit 9 % dhe OE “R” sha me marzhi i fitimit 5%. Me shkresén nr. 84/4
prot. Daté 18.03.2019 té rhiget nga gara orperatori “T”’sha. Me shkresén nr. 84/4 prot. Daté
18.03.2019 té rhiget nga gara orperatori “R”’sha. Me urdhérin nr. 292/1 prot. Daté 19.03.2019
anulohet procedura e LOTIT II “Blerje/Furnizim Solar”. Procedura “Blerje/Furnizim Solar”
rihapet dhe konstatohet se pjes€marrés né kété progeduré prokurimi jané t€ njéjtét operatoré
ekonomik: “T” sh.a me marzhi té fitimit 38 %, dhe OE “R” sha me marzhi i fitimit 43%. Nga
auditimi u konstatua se pér procedurén “Blerje/Furnizim Solar”, ofertojné 2 OE t€ cilét térhigen
nga nénshkrimi i kontratés duke 1 ripérséritur procedura dhe ¢ njéjtét OF marrin pjesé né
rihapjen e procedurés, me marzhe fitimi shumé mé t€ médha, veprime q¢ kané sjell€ pérdorime
pa efektivitet t&€ fondeve publike, nga AK. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4 té program
auditimit, fage 70-72 té Raportit té Auditimit).
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Rekomandimi 14.1 DSHTD dhe Sektori i Prokurimit né vijimési, né raste t€ ngjashme té
analizojné veprimet ¢ operatoréve ekonomiké , té cilét kané sjellé rritje té kostos pér solarin,
me géllim pérdorimin e fondeve publike me efektivitet, ekonomicitet dhe eficensé.

Né vijimési
Pérgjigjja e institucionit:
Rekomandimi 14.1 do t€ mbahet n€ konsideraté né€ vijimési.
DSHTD dhe Sektori Juridik dhe Prokurimeve, né raste t&€ ngjashme, do té analizojé veprimet e

OE brenda kufijve ligjoré t€ pércaktuar né rregullat e prokurimit publik.

Komenti i grupit té auditimit.

Grupi i auditimit, e konsideron rekomandimin t€ pranuar dhe né proces zbatimi.

Inkurajohet institucioni né€ vijimési t€ analizojné veprimet e operatoréve ekonomiké , me qéllim
uljen kostos pér solarin, me géllim pérdorimin e fondeve publike me efektivitet, ekonomicitet
dhe eficensé.

15. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se pér vitin 2019, né procedurat e blerjeve
té vogla, dhe konkretisht pér procedurén e prokurimit “Shérbim mirémbajtje vjetore ashensori”
té realizuar né daté 18.01.2019 né vleré prej 710,000 leké pa TVSH dhe gjithashtu né date
18.09.2019 &shté realizuar procedure prokurimi me vleré t€ vog€l “Riparim defekte
ashensoré+materiale e pajisje” me vleré 484,000 leké pa TVSH, e cila pérbén pérdorim té
fondeve publike pa eficensé. Sipas specifikimeve teknike t€ pércaktuara, qéllimi i punés €shté
se operatori fitues duhet t&€ eleminojé t€ gjitha defektet e shfaqura gjaté punés s€ ashensoréve
dhe riparimin e tyre si dhe shérbimin e detyruar mujor dhe periodik. Mirémbajtja e ashensoréve
do té pérmbajé shérbimin e detyruar mujor si dhe riparime e shérbime periodike. Referuar nenit
10 té kontratés “Detyrimet e kontraktorit™ pika 2 citon se: kontraktuesi duhet ti kryejé shérbimet
e mirémbajtjes sipas specifikimeve teknike. Ndérkohé, né daté 18.09.2019, &shté realizuar
procedur€ prokurimi me vleré t€ vogél “Blerje materiale pér ashensoré” me vleré 484,000 leké
pa TVSH, ku pérfshihen: Bateri pér ashensoré€, grup “SMS Red”, automat, Skedé elektronike
micresp, grup operator skede+motor, skede mocab-cam, skede elektronike mimca, motor
operator, display tip SIL911, i fituar si blerje e vogél nga OE “F” shpk, i cili ka edhe kontratén
nr. 71/2 prot. Daté 23.01.2019, me géllim “Mirémbajtje ashensorésh”. Konstatohet se blerja e
materialeve pér ashensoré, ishte e panevojshme té realizohej pasi grupi i mallrave pér “Riparim
defekte ashensoré + materiale e pajisje”, pérfshihej né kontratén nr. 71/2 prot. Daté 23.01.2019,
me objekt “Mirémbajtje ashensorésh”. Veprimi i mésipérm pérbén pérdorim té fondeve né
vierén 484,000 leké pa TVSH, pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficensé. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 4,té program auditimit, fage 80-83 té Raportit té¢ Auditimit).

Rekomandimi 15.1. Drejtoria e Shérbimit t€ Trupit Diplomatik t€ marré masa g€ né€ hartimin
e regjistrit t€ parashikimeve té béjé planifikimin e nevojave duke klasifikuar mallrat apo grup
mallrat sipas funksionit, me qéllim mos shmangien e procedurave té€ prokurimit dhe pérdorimin
e fondeve me efektivitet né pérputhje me VKM nr.914 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”,neni 40, pika 1 dhe 8.

Menjéheré

Pérgjigjja e institucionit:
Rekomandimi 15.1 &éshté kryer.
DSHTD- me VKD nr.3 dt 23.01.2020 rishikoi Regjistrin e Parashikimeve t€ Prokurimeve

publike 2020 dhe miratoi grupimin e elementéve t€ ngjashém té regjistrit né njé€ t€ vetém (VKD
nr.3 dt 23.01.2020, pika.2).
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Komenti i grupit té auditimit.
Grupi i auditimit, e konsideron rekomandimin t€ pranuar dhe té zbhatuar.

16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i riparimeve né ambasadat e Brukselit dhe Romés u
konstatua se, realizimi i blerjeve me vleré té vogél, n€ procesverbalin e blerjeve té vogla nuk
pasqyrohet né ofertat e marra por vet€ém né ofertén e njé operatori ekonomik, i cili &shté
likujduar. N€ preventivin e ofertés me palét e treta, me njésiné nuk €shté pércaktuar specifikisht
puna gé do t& kryhet dhe né€se materialet ndértimore do t€ blihen nga palét e treta apo nga
DSHTD-ja, pasi shumé materiale blihen nga DSHTD-ja, me proceduré blerje e vogél. Nga
punimet me palét e treta, nuk ekziston asnjé kontraté apo marréveshje, midis operatoréve
ekonomiké dhe DSHTD, ku t€ pércaktohen afate, specifikime, sanksione pér defekte etj, por
vetém fatura likuidimi t€ punimeve. N€ hartimin e preventivit paraprak pér punime investim-
mirémbajtjes né ambasadat e RSH, nuk jané zbatuar plotésisht kérkesat ligjore,té parashikuara
né manualet teknike t€ ¢mimeve t€ punimeve t€ ndértimit dhe analizave teknike té tyre, apo
klasifikimi dhe struktura e kostos s€ punimeve t€ ndértimit, pasi mungojné analizat teknike e
strukturés s€ kostos s€ punimeve t€ ndértimit, mangési kjo e konstatuar vazhdimisht nga
auditimet e Kontrollit t€¢ Larté t& Shtetit, por e pa korrigjuar plotésisht, edhe pse vérehet njé
situaté e pérmirésuar nga ana e pérgatitjes s€ dosjes dhe dokumentacionit plotésues té
investimit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4 té program auditimit, fage 88-90 té Raportit té
Auditimit).

Rekomandimi 16.1. Drejtoria e Shérbimit t€ Trupit Diplomatik t€ marré masa qé pér
investimet e ambasadave, t¢ dokumentojé ofertat e marra nga Operatorét Ekonomiké, duke
justifikuar shpenzimet. N¢ oferta me palét e treta, t€ pércaktohet specifikisht puna qé do t&é
kryhet dhe nése materialet ndértimore do t& blihen nga palét e treta apo nga DSHTD-ja.

Né vijimési
Pérgjigjja e institucionit:
Rekomandimi 16.1 &shté kryer.
Gjaté periudhés janar-shtator 2020 &shté kryer investim vetém né godinén e Ambasadés né
Athiné. Grupi 1 punés 1 ngritur me urdhér t€ Drejtorit t€ DSHTD me nr.78, dt.19.02.2020 pér
testimin e tregut t€ materialeve pér kryerjen e investimit né godinén e Ambasadés né Athing,
ka siguruar 3 oferta nga operatoré t€ ndryshém té cilat jané t€ dokumentuara né€ dosjen e
kryerjes s€ investimit.
Komenti i grupit té auditimit.
Grupi 1 auditimit, e konsideron rekomandimin t€ pranuar dhe té zbatuar.
Gjithashtu inkurajohet dhe né vijimési pér t€ gjitha investimet e ambasadave, t€ dokumentohet
ofertat e marra nga Operatorét Ekonomiké, duke justifikuar shpenzimet. N¢ oferta me palét e
treta, t& pércaktohet specifikisht puna qé do té kryhet dhe nése materialet ndértimore do té
blihen nga palét e treta apo nga DSHTD-ja.

B.MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E TE ARDHURAVE TE MUNGUARA DHE PER MENAXHIMIN
ME EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.
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1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se fondi prej 760,000 leké nga t&€ ardhurat e
ndérmarrjes pér vitin 2018, véné né dispozicion pér “Udhétimin turistik” t€ kryer sipas kérkesés
pér blerje nr.987, daté 04.10.2018 nga Sektori i Administratés si dhe sipas Ligjit nr.7582, daté
13.07.1992 “Pér ndérmarrjet shtetérore* i ndryshuar dhe VKM nr.840, daté 17.12.2004 “Pér
veprimtariné e DSHTD —sé&”, éshté pérdorur pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé. Kryerja
e kétij shpenzimi nuk justifikohet me bazén ligjore mbi té cilén €shté formuluar kérkesa. Sipas
nenit 11 t€ Ligjit nr.7582, dat€ 13.07.1992 “Pér ndérmarrjet shtetérore “i ndryshuar, pika 1, ky
udhétim éshté kryer n€ muajin tetor té viti 2018, pra pa u mbyllur rezultati financiar 1 kétij viti
dhe pa marré miratim nga MEPJ né kundérshtim me Ligjin 10405, daté 24.3.2011 “Pér
kompetencat pér caktimin e pagave dhe t€ shpérblimeve”, neni 6, pikal/b. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén pikén 1.1 té Program Auditimit faqe 21-22 té Raportit t¢ Auditimit).
Rekomandimi 1.1. Ké&shilli Drejtues 1 DSHTD té marré masa dhe té analizojé shkaqet dhe
arsyet e menaxhimit t€ fondeve prej 760,000 leké pér shpenzimin e “Udhétimit turistik™ jo né
pérputhje me kuadrin ligjor né€ fuqi.

Né vijimési
Pérgjigjja e institucionit:
Me Urdhérin e titullarit t€¢ DSHTD me nr.143 daté 08.06.2020 €shté ngritur grupi 1 punés pér
zbatimin e pikés 1.1 t& programit t€ masave pér zbatimin e Raportit Pérfundimtar dhe
Rekomandimet pér Auditimin e Pérputhshmérisé.
N¢ Informacionin me nr.453/1 prot, dt 01.07.2020 “Informacion mbi zbatimin e pikés 1.1 té
programit t€ masave pér zbatimin e Raportit Pérfundimtar dhe Rekomandimet pér Auditimin e
Pérputhshmérisé, grupi 1 punés ka analizuar situatén dhe ka konstatuar hapat progeduriale qé

duhet t€ ndigen pér kryerjen e njé shpenzimi té till€, né€ rastet n€ vijim.

Komenti i grupit té auditimit

Grupi 1 auditimit, pasi shqyrtoi dokumentin me nr.453/1 prot, dt 01.07.2020 ku jané analizuar
situata dhe shkaqet pér shpenzimin “Udhétim Turisitik” q€ ju vendosén né dispozicion nga
institucioni, e konsideron rekomandimin t€ pranuar dhe té zbatuar.

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se n¢ Kontrata KQSV-10.2018- S -010, ¢
nénshkruar me DSHTD- me objekt dhénien me qira t& ambjentit n€ katin pérdhe, i cili ndodhet
né adresén Rruga “Skénderbej”, Pall. Nr.8, seksioni. Nr.3 me sipérfage 108 m 2 qé do té
pérdoret pér tregti t€ ndryshme ushqimore dhe industriale, éshté tarifuar me njé ¢mim qeraje
prej 6 €/ m 2, dhe gera mujore 648 euro/muaj pra njé ¢mim mé i ulét se ai i miratuar pér kété
zoné me VKD dhe konkretisht 1 euro/ m? mé pak, veprim qé ka sjellé njé fitim té munguar prej
108 euro/muaj ose 1296 euro né vit. Rinovimi 1 kotrat€s KQSV-10.2019- S -012 pér t€ njéjtin
objekt &shté kryer né t& njétat kushte duke sjellé edhe pér vitin 2019 njé fitim t€ munguar prej
1296 euro né vit. Pra né total nj€ fitim 1 munguar prej 2,592 euro pér periudhén né auditim.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén pikén 1.2.té program auditimit, faqe 32-33, té Raportit té
Auditimit).

Rekomandimi 2.1. DSHTD, t€ marrin masa, t€ analizojé me grup pune té vecanté, shkaqet dhe
arsyet e e mungesés sé€ t€ ardhurave né shumén 2,592 euro.

Né vijimési
Pérgjigjja e institucionit:
Me VKD nr 15, dt 24.06.2020, pika 3 éshté miratuar q€ pér kété kontraté do té zbatohet tarifa
e qirasé, sipas gmimeve t€ miratuara me VKD nr.29 dt 20.11.2019, pér vitin 2020. Kontrata e

qirasé€, ndérmjet subjektit S dhe DSHTD-s€ e rinovuar, ka afat vlefshmérie nga data
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01.10.2020 deri mé date 30.09.2021, dhe &shté tarifuar , sipas ¢gmimeve t€ miratuara me VKD
nr.29 dt 20.11.2019, pér vitin 2020.

Komenti i grupit té auditimit

Grupi i auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat g€ ju vendosén né€ dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin t€ pranuar dhe té pa zbatuar, pasi sipas planit t€ masave té dérguar
me shkresén nr. 1145/13, daté 23.04.2020, éshté pranuar se do t€ ngrihej njé grup pune pér
analizimin e shkaqgeve dhe arsyet e e mungesés sé t€ ardhurave né shumén 2,592 euro, por nuk
u konstatua ngritja e kétij grupi. Kontrata e qirasé, ndérmjet subjektit S dhe DSHTD-s¢€ e
rinovuar, sipas ¢mimeve t€ miratuara me VKD nr.29 dt 20.11.2019, pér vitin 2020.

3. Gjetje nga auditimi :Nga auditimi u konstatua se né kontratén e lidhur KQSV-12.2018-
M&M Tirana -012, ndérmjet subjektit privat “M” dhe DSHTD-s€ pér periudhén né€ auditim,
me object ambjentin né€ katin pérdhe 77,7 m? + lulishte funksionale me sip.120,21 m? i cili
ndodhet n€ adresén Rruga “Skénderbej”, Pall. Nr.4 u konstatua se ¢mimi i tarifimit t€ qerasé
éshté 4 €/ m 2 pér ambjentin pérdhe, dhe 150 leké / m 2 pér lulishten funksionale e bazuar né
nenin 8 t€ VKM nr.840, daté 17.12.2004, i ndryshuar “Pér veprimtarin€ e DSHTD-sé&”. Pra ky
subjekt privat éshté trajtuar si pérfaqési diplomatike dhe ¢mimi pér m 2, €shté né dukje mé i
ulét se sa ai 1 miratuar me VKD, pér két€ zoné. Trajtimi si rast pérjashtimor &shté né
kundérshtim me VKM nr.54, dat€ 05.02.2014 “Pér pércaktimin e kritereve t& procedurés dhe
ményrés s€ dhénies me gera”, ku pércaktohet se ¢gmimet favorizuese do té béhen pér shkak t&
planeve té investimeve né rastet e kontratave mbi 200 m? Konkretisht sipérfagja prej 77,7m?
duhe;j t€ tarifohej me 7 €/ m 2, dhe si rrjedhim do té kishim nj€ vleré mé t€ madhe né t€ ardhurat
e kétij institucioni.Konkretisht 77,7 * 3€/ m =233 euro/muaj * 12= 2796 euro né vit fitim i
munguar pér DSHTD-né si dhe pér periudhén né auditim 2796* 2= 5592 euro té ardhura té
munguara, pasi né vazhdimési éshté lidhur kontrata me kété subject pér vitin 2020, me nr.prot
109672, daté 22.10.2019, me té njéjtén bazé ligiore dhe mé té njétén tarifé geraje. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén pikén 1.2. té program auditimit, faqe 43-45, té Projekt-Raportit té
Auditimit).

Rekomandimi 3.1. DSHTD, t€ marrin masa dhe té€ analizojé me grup pune t€ vecanté, shkaqget
dhe arsyet e mungesés sé¢ t&€ ardhurave né shumén 5,592 euro.
Menjéheré

Pérgjigjja e institucionit:

Me VKD nr 15, dt 24.06.2020, pika 3 &shté miratuar q&€ pér kété kontraté do té zbatohet tarifa
e qirasé, sipas ¢gmimeve té miratuara me VKD nr.29 dt 20.11.2019, pér vitin 2020. Kontrata e
qirasé€, ndérmjet subjektit privat “M” dhe DSHTD-s€ e rinovuar, ka afat vlefshmérie nga data
26.12.2020 deri mé date 25.12.2021, dhe &éshté tarifuar , sipas ¢mimeve t€ miratuara me VKD
nr.29 dt 20.11.2019, pér vitin 2020.

Komenti i grupit té auditimit
Grupi 1 auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat qé ju vendosén né dispozicion nga institucioni, e

konsideron rekomandimin t€ pranuar dhe té pa zbatuar, pasi sipas planit t€ masave té dérguar
me shkresén nr. 1145/13, daté 23.04.2020, €shté pranuar se do t&€ ngrihej njé grup pune pér
analizimin e shkageve dhe arsyet e ¢ mungesés s€ t€ ardhurave né€ shumén 5,592 euro, por nuk
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u konstatua ngritja e kétij grupi. Kontrata e qirasé, ndérmjet subjektit M dhe DSHTD-sé e
rinovuar, sipas ¢mimeve t€ miratuara me VKD nr.29 dt 20.11.2019, pér vitin 2020.

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi me pérzgjedhje i disa kontratave té qerasé me shoqériné
gjermane G pér periudhén né auditim u konstatua se:

a)Né Kontratén KQPH-10.2018 t€ nénshkruar ndérmjet DSHTD dhe shoqérisé gjermane G,
me object dhénien me qira té apart.nr.8.2.7, i cili ndodhet né adresén Rruga Skénderbej,
Pall.nr.8, shkalla nr.2, rezultoi se tarifimi 1 qeras€ €shté kryer me ¢mim 6,03 €/ m 2, pér njé
sipérfage 265m * dhe afat 11-mujor.Afati i vlefshmérisé s€ késaj kontrate éshté 01.10.2018-
31.08.2019.(11 muaj). Ajo qé konstatohet &shté se kemi njé ulje prej 0.97 euro.m2 né
llogaritjen dhe tarifimin e qerasé pasi ¢mimi i miratuar sipas VKD pér vitin 2018 &shté 7€/ m
2, dhe si rrjedhim kemi nj€ fitim t€ munguar prej 255 euro/muaj dhe rreth 2805 euro té
munguara pér 11 muaj, pér vitin 2019.

b)Né Kontrattn KQPH-01.2018-G-004 t¢ nénshkruar ndérmjet DSHTD dhe shoqérisé
gjermane G, me object apart.nr. 4.1.4, i cili ndodhet né adresén Rruga Skénderbej, Pall.nr.4,
shkalla nr.1, me njé afat s€ késaj kontrate prej 01.01.2018-31.12.2018.(12-muaj). Ajo qé
konstatohet &shté se kemi njé ulje prej 0.5 euro.m2 né llogaritjen dhe tarifimin e qerasé pasi
¢mimi 1 miratuar sipas VKD pér vitin 2018 &sht€ 7€/ m 2, dhe si rrjedhim kemi njé€ fitim té
munguar prej 47,66 euro/muaj ose 572 euro t&€ munguara pér njé vit, pér vitin 2018.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 1.2. té program auditimit, fage 34-37 té Raportit té Auditimit).

Rekomandimi 4.1. DSHTD, t€ marrin masa dhe t€ analizojé me grup pune t€ vecanté, shkaqget
dhe arsyet e mungesés sé€ té ardhurave né shumén 3,377 euro.
Menjéheré

Pérgjigjja e institucionit:

Faturuar me tarifén e miratuar sipas VKD nr.21, dt.29.12.2017, pika.8.

Per kontraten KQPH-01.2018-G-004:

Fatura nr.630, dt 01.12.2017 per periudhen janar-gershor 2018 dhe fatura nr.388, dt
02.07.2018 per periudhen korrik-dhjetor 2018

Per kontraten KQPH-10.2018 G -048:

Fatura nr.548, dt 01.10.2018 per periudhen tetor 2018-gusht 2019 .

Komenti i grupit té auditimit

Grupi 1 auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat g€ ju vendosén né€ dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin t€ pranuar dhe té pa zbatuar, pasi sipas planit t€ masave t€ dérguar
me shkresén nr. 1145/13, daté 23.04.2020, éshté pranuar se do t€ ngrihej njé grup pune pér
analizimin e shkageve dhe arsyet e e mungesés sé t€ ardhurave né shumén 3,377 euro, por nuk
u konstatua ngritja e kétij grupi.

5. Gjetje nga auditimi: a) Nga auditimi u konstatua se kundérshtim me nenin 4, pika 1 dhe 3
té Kontratave tip me subjektet vendase nga DSHTD, pér periudhén né€ auditim pér vonesa né
likujdimin e gerave nuk jané vjelé kamatévonesat pérkatése. Pér periudhém 01.07.2018-
30.11.2019, vlera e kamatévonesave té paarkétuara €sht€ 16,985 euro dhe 180,078 leké.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén pikén 1.2. té program auditimit, fage 45-46, té Raportit t¢
Auditimit).
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Rekomandimi 5.1. DSHTD/Sektori i Financés DSHTD, t€ marrin masa dhe t€ analizojé me
grup pune té vecanté, shkaget dhe arsyet e mungesés s€ t€ ardhurave prej 16,985 euro dhe
180,078 leké.

Menjéheré

Pérgjigjja e institucionit:

Me Urdhérin e Drejtorit nr.144, dt 08.06.2020 &shté ngritur grupi i punés pér zbatimin e pikes
5.1 t& programit t&€ masave, pér zbatimin e “Raportit Pérfundimtar dhe Rekomandimet pér
Auditimin e Pérputhshmérisé”. Me Informacionin me nr.454/1 prot, dt 30.06.2020
“Informacion i grupit t& punés mbi zbatimin e detyrave t€ 1éna né Urdhérin e Drejtorit nr.144,
dt 08.06.2020, grupi i punés ka analizuar me hollési vlerén e kamaté-vonesave té paark&tuara
té pérllogaritura nga grupi i auditit t€ KLSH, dhe ka arritur né konkluzionin se pjesa mé e
madhe e penalitetit t& cituar né gjetjen nga auditimi, i pérket:

kontratave me subjekte mbi té cilat nuk €shté e zbatueshme vendosja e penaliteteve.
Kontratave, subjektet qiramarrés t€ sé cilavé kané derdhur paradhénie, 6 mujore dhe
vjetore, detyrimin e qiras€, pér periudhén objekt auditimi.
Gjithsesi, Sektori I Planifikimit dhe Financés, gjaté gjithé vitit 2020 e né vijim, ka monitoruar
c¢do muaj ecuriné e pagesave brenda afateve kontraktuale, si dhe ka evidentuar dhe arkétuar
penalitetet pér ¢do rast, t€ moslikujdimit né afat t€ qirasé mujore. (reflektuar n€ pikén 6, gérma
B “Masat Organizative” mé sipér) .

Komenti i grupit té auditimit

Grupi 1 auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat qé ju vendosén né dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin t€ pranuar dhe né proces.

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se pér vitin 2019, né procedurat e blerjeve
té vogla, dhe konkretisht pér procedurén e prokurimit “Shérbim mirémbajtje vjetore ashensori”
té realizuar né dat€ 18.01.2019 né vleré prej 710,000 leké pa TVSH dhe gjithashtu né date
18.09.2019 &shté realizuar procedure prokurimi me vleré t€ vogé€l “Riparim defekte
ashensoré+materiale e pajisje” me vleré 484,000 leké pa TVSH, e cila pérbén pérdorim t&
fondeve publike pa eficensé. Sipas specifikimeve teknike té pércaktuara, qéllimi i punés éshté
se operatori fitues duhet té eleminojé té gjitha defektet e shfaqura gjaté punés s¢ ashensoréve
dhe riparimin e tyre si dhe shérbimin e detyruar mujor dhe periodik. Mirémbajtja e ashensoréve
do té pérmbaj€ shérbimin e detyruar mujor si dhe riparime e shérbime periodike. Referuar nenit
10 t€ kontratés “Detyrimet e kontraktorit” pika 2 citon se: kontraktuesi duhet ti kryejé shérbimet
e mirémbajtjes sipas specifikimeve teknike. - Ndérkohé, né daté 18.09.2019, €shté realizuar
proceduré prokurimi me vler€ t&€ vogél “Blerje materiale pér ashensoré” me vleré 484,000 leké
pa TVSH, ku pérfshihen: Bateri pér ashensoré, grup “SMS Red”, automat, Sked¢ elektronike
micresp, grup operator skede+motor, skede mocab-cam, skede elektronike mimca, motor
operator, display tip SIL911, i fituar si blerje e vogél nga OE “F” shpk, i cili ka edhe kontratén
nr. 71/2 prot. Daté 23.01.2019, me qgéllim “Mirémbajtje ashensorésh”. Konstatohet se blerja e
materialeve pér ashensoré, ishte e panevojshme té realizohej pasi grupi i mallrave pér “Riparim
defekte ashensoré + materiale e pajisje”, pérfshihej n€ kontratén nr. 71/2 prot. Dat€ 23.01.2019,
me objekt “Miré€mbajtje ashensorésh™. Veprimi i mésipérm pérbén pérdorim té fondeve né
vierén 484,000 leké pa TVSH, pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficensé. (Mé hollésisht trajtuar
né piken 4,té program auditimit, fage 80-83 té Raportit té Auditimit).
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Rekomandimi 6.1. DSHTD té marré masa q€ né€ hartimin e regjistrit t€ parashikimeve té b&jé
planifikimin e nevojave duke klasifikuar mallrat apo grup mallrat sipas funksionit me qéllim
mos shmangien e procedurave té€ prokurimit si dhe t€ analizojé me grup pune t€ vecanté,
shkaget dhe arsyet e menaxhimit t& fondeve prej 480,000 leké pa TVSH, pa efektivitet,
ekonomicitet dhe eficencé.

Menjéheré

Pérgjigjja e institucionit:

Me Urdhérin e Drejtorit nr.145, dt 08.06.2020 &shté ngritur grupi i punés pér zbatimin e pikes
6.1 té programit t€¢ masave pér zbatimin e “Raportit Pérfundimtar dhe Rekomandimet pér
Auditimin e Pérputhshméris€”.Me Informacion me nr.455/1 prot, dt 25.06.2020 “Informacion
né zbatim t& Urdhérit t& Drejtorit nr.145, dt 08.06.2020, grupi i punés ka analizuar zérat e
shérbimeve té parashikuara né kontratén me objekt “Mirémbajtje ashensorésh” dhe materialet
e blera me progedurén e prokurimit me objekt “Riparim defekte ashensoré + materiale e
pajisje”, nga ku ka konstatuar se:

Mallrat e blera me ané té progedurés sé prokurimit “ Blerje me vleré té vogél” me objekt
“Riparim defekte ashensoré + materiale e pajisje” nuk kané gené t€ pérfshira né kontratén e
shérbimit nr. 71/2 prot. Daté 23.01.2019, me objekt “Mirémbajtje ashensorésh”.

Komenti i grupit té auditimit

Grupi 1 auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat qé ju vendosén né dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin té pranuar dhe zbatuar pasi nga institucioni €shté ngritur njé grup
pune ku jané analizuar procedurate blerjeve t€ vogla , konkretisht pér procedurén “Shérbim
mirémbajtje vjetore ashensori” dhe “Riparim defekte ashensoré +material e pajisje”.

C.MASA DISTIPLINORE E ADMINSTRATIVE

Drejtori i Drejtoris€ s€ Shérbimit t€ Trupit Diplomatik, t€ vlerésojé n€ varési t&€ analizés sé
pérgjegjésive, shkallén e pérgjegjésisé pér secilin punonjés pér mangésit€ dhe shkeljet e
konstatuara dhe t€ trajtuara n€ Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit.

Pérgjigjja e institucionit:
N¢ lidhje me kété rekomandim, DSHTD nuk ka vlerésuar t€ nevojshme marrjen e masave
disiplinore.

Komenti i grupit t€ auditimit
Grupi 1 auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat qé ju vendosén né dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin té pa pranuar.

II. Pér t€ gjitha rekomandimet e tjera q€ konsiderohen “né proces zbatimi”, inkurajohet
pérshpejtimi i realizimit t€ ploté té tyre brenda 6-mujorit té paré€ té vitit 2021 dhe n€ mbéshtetje
té nenit 30, pika 2 t& ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, brenda 6 muajve nga pércjellja e rekomandimeve tona, té
raportohet me shkrim prané KLSH mbi ecuriné e zbatimit té tyre.

III.Né pérfundim rikérkojmé nga Drejtoria e Shérbimit t&€ Trupit Diplomatik, zbatimin e

rekomandimeve t&€ KLSH-sé, t€ dérguar me shkresén nr. 970/7, daté 23.03.2020, mbi auditimin
me objekt “Mbi auditimin e pérputhshmérisé”, t€ cilat nga auditimi i kryer pér verifikimin e
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zbatueshméris€ sé rekomandimeve né auditimin e méparshém, rezultuan t&€ pazbatuara dhe t&é
papranuara, si mé¢ poshté:

A.MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E TE ARDHURAVE TiE MUNGUARA DHE PER MENAXHIMIN
ME EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se né Kontrata KQSV-10.2018- S -010, e
nénshkruar me DSHTD- me objekt dhénien me qira t€ ambjentit n€ katin pérdhe, i cili ndodhet
né¢ adresén Rruga “Skénderbej”, Pall. Nr.8, seksioni. Nr.3 me sipérfage 108 m 2 qé do t&
pérdoret pér tregti t&€ ndryshme ushqimore dhe industriale, éshté tarifuar me njé ¢gmim qeraje
prej 6 €/ m 2, dhe gera mujore 648 euro/muaj pra njé ¢mim mé i ulét se ai i miratuar pér kété
zoné me VKD dhe konkretisht 1 euro/ m* mé pak, veprim qé ka sjellé njé fitim té munguar prej
108 euro/muaj ose 1296 euro né vit. Rinovimi i kotratés KQSV-10.2019- S -012 pér t€ njé€jtin
objekt €shté kryer né té njétat kushte duke sjellé edhe pér vitin 2019 njé fitim t€ munguar prej
1296 euro né vit. Pra né€ total njé fitim 1 munguar prej 2,592 euro pér periudhén né auditim.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén pikén 1.2.té program auditimit, fage 32-33, té Raportit té
Auditimit).

Pér kété rikérkoj:
DSHTD, té€ marrin masa, t€ analizojé me grup pune té vecanté, shkaqet dhe arsyet e e mungesés
sé té ardhurave né shumén 2,592 euro.

Né vijimési

2. Gjetje nga auditimi :Nga auditimi u konstatua se n€ kontratén e lidhur KQSV-12.2018- M
Tirana -012, ndérmjet subjektit privat “M” dhe DSHTD-s¢€ pér periudhén né auditim, me object
ambjentin né katin pérdhe 77,7 m? + lulishte funksionale me sip.120,21 m?, i cili ndodhet né
adresén Rruga “Skénderbej”, Pall. Nr.4 u konstatua se ¢mimi i tarifimit t€ qerasé €shté 4 €/ m
2 pér ambjentin pérdhe, dhe 150 leké / m 2 pér lulishten funksionale e bazuar né nenin 8 t&¢ VKM
nr.840, daté 17.12.2004, i ndryshuar “Pér veprimtariné e DSHTD-s¢”. Pra ky subjekt privat
&shté trajtuar si pérfagési diplomatike dhe ¢mimi pér m 2, €shté€ né dukje mé 1 ulét se sa ai 1
miratuar me VKD, pér kété zoné. Trajtimi si rast pérjashtimor éshté né kundérshtim me VKM
nr.54, dat€ 05.02.2014 “Pér pércaktimin e kritereve t€ proceduré€s dhe ményrés s€ dhénies me
qera”, ku pércaktohet se ¢mimet favorizuese do t€ béhen pér shkak té planeve té€ investimeve
né rastet e kontratave mbi 200 m? Konkretisht sipérfaqja prej 77,7m? duhe;j té tarifohej me 7 €/
m 2, dhe si rrjedhim do té kishim njé vleré mé t€ madhe né té ardhurat e kétij
institucioni.Konkretisht 77,7 * 3€/ m =233 euro/muaj * 12= 2796 euro né vit fitim i munguar
pér DSHTD-né si dhe pér periudhén né auditim 2796* 2= 5592 euro té ardhura té munguara,
pasi né vazhdimeési éshté lidhur kontrata me kété subject pér vitin 2020, me nr.prot .1096/2,
daté 22.10.2019, me té njéjtén bazé ligjore dhe mé té njétén tarifé geraje. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén pikén 1.2. té program auditimit, faqe 43-45, té Projekt-Raportit té Auditimit).

Pér kété rikérkoj:
DSHTD, té marrin masa dhe té analizojé me grup pune té vecanté, shkaqet dhe arsyet e
mungesés sé€ t€ ardhurave né shumén 5,592 euro.

Menjéheré
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3.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi me pérzgjedhje 1 disa kontratave t& gerasé me shoqériné
gjermane G pér periudhén né auditim u konstatua se:

a)Né Kontratén KQPH-10.2018 t¢ nénshkruar ndérmjet DSHTD dhe shoqérisé gjermane G,
me object dhénien me qira té apart.nr.8.2.7, i cili ndodhet né adresén Rruga Skénderbej,
Pall.nr.8, shkalla nr.2, rezultoi se tarifimi 1 qeras€ €shté kryer me ¢mim 6,03 €/ m 2, pér njé
sipérfage 265m * dhe afat 11-mujor.Afati i vlefshmérisé s€ késaj kontrate éshté 01.10.2018-
31.08.2019.(11 muaj). Ajo g€ konstatohet &shté se kemi njé ulje prej 0.97 euro.m2 né
llogaritjen dhe tarifimin e gerasé pasi ¢mimi i miratuar sipas VKD pér vitin 2018 &shté 7€/ m
2, dhe si rrjedhim kemi njé fitim t€ munguar prej 255 euro/muaj dhe rreth 2805 euro té
munguara pér 11 muaj, pér vitin 2019.

b)Né Kontratéen KQPH-01.2018-G-004 té¢ nénshkruar ndérmjet DSHTD dhe shoqérisé
gjermane G, me object apart.nr. 4.1.4, i cili ndodhet né adresén Rruga Skénderbej, Pall.nr.4,
shkalla nr.1, me njé afat sé késaj kontrate prej 01.01.2018-31.12.2018.(12-muaj). Ajo qé
konstatohet €shté se kemi njé ulje prej 0.5 euro.m2 né llogaritjen dhe tarifimin e gerasé pasi
¢mimi i miratuar sipas VKD pér vitin 2018 &shté 7€/ m 2, dhe si rrjedhim kemi njé fitim t&
munguar prej 47,66 euro/muaj ose 572 euro t€ munguara pér njé vit, pér vitin 2018.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 1.2. té program auditimit, faqge 34-37 té Raportit té Auditimit).
Pér kété rikérkoj:

DSHTD, té marrin masa dhe t&€ analizojé me grup pune té vecanté, shkaqet dhe arsyet e
mungesés sé€ t€ ardhurave né shumén 3,377 euro.

Menjéheré

B. MASA DISIPLINORE E ADMINSTRATIVE

Drejtori i Drejtorisé sé Shérbimit t€ Trupit Diplomatik, t€ vlerésojé né€ varési t€ analizés sé
pérgjegjésive, shkallén e pérgjegjésisé pér secilin punonjés pér mangésité dhe shkeljet e
konstatuara dhe t€ trajtuara né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit.

6. RAPORT AUDITIMI “PER ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE TE LENA NE
AUDITIMET E MEPARSHME TE EVADUARA GJATE VITIT 2020” TE USHTRUAR
NE INSTITUTIN E STATISTIKAVE.

N¢ zbatim té€ Programit t& Auditimit “Pér zbatimin e rekomandimeve t€ 1€na né€ auditimet e
méparshme té evaduara gjaté vitit 2020”, u konsiderua si i nevojshém zhvillimi, né ambientet
e institucionit, i njé verifikimi nga audituesit e KLSH-sé né€ prezencé t& pérfaqésuesve té
subjektit t& auditimit n€ cilésiné e kryetarit t€ grupit t€ punés pér trajtimin e rekomandimeve té
KLSH-sé.

Objekti i kétij akt verifikimi éshté:

Verifikimi i zbatimit t€ rekomandimeve té 1éna nga KLSH né auditimet e méparshme me qéllim
vlerésimin e nivelit t€ zbatimit t€ rekomandimeve té€ 1€na (statusin e zbatimit té
rekomandimeve, afateve dhe niveli i zbatueshméris€ sé tyre), nga auditimet e méparshme,
koherencén e tyre dhe pérgjegjshmériné menaxheriale referuar standardeve t€ auditimit

Nga verifikimi rezultoi gé:

Auditimi éshté kryer ne bazé t& Autorizimit nr. 242/1, daté 11/02/2021 me objekt: “Mbi
verifikimin e zbatimi té rekomandimeve”, si dhe Udhézimit t€ Kryetarit t&¢ KLSH-s€ nr. 1, daté

85



04.11.2016 “Mbi procedurat pér ndjekjen dhe dokumentimin e punés né auditimin e verifikimit
té zbatimit té rekomandimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit”.

Auditimi ka filluar mé, 12/02/2021

Auditimi ka pérfunduar mé, 19/02/2021

Auditimi u krye né€ pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té larté té shtetit” , Udhézimit t€ Kryetarit t&¢ KLSH
nr. 1, dat€ 04.11.2016 “Mbi procedurat qé duhen té ndigen né lidhje me ndjekjen e zbatimit té
masave té rekomanduara dhe dokumentacion qé hartohet né auditimin e verifikimit té zbatimit
rekomandimeve té KLSH”, Manualit t€ ndjekjes dhe zbatimit t€¢ rekomandimeve miratuar nga
Kryetarit 1 KLSH-sé¢ me Vendimin nr. 67, daté 13.06.2020, si dhe né zbatim t€ programit té
auditimit nr. 242 prot, daté 10.02.2021

Nga auditimi i ushtruar né Institutin e Statistikave, pér zbatimin e rekomandimeve t¢ KLSH,
“Mbi auditimin Fianaciar” pér periudhén 01.01.2017 deri mé 31.12.2019 trajtuar né Raportin
Pérfundimtar t€ Auditimit dhe né Vendimin nr. 29, daté 30.04.2020. t& Kryetarit t¢ KLSH-
sé té cilat jané pércjellé me shkresén nr. 63/7, daté 05.05.2020 konstatohet se:

- Né zbatim t€ nenit 15, shkronja 57, t& ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”, subjekti ka kthyer pérgjigje
né KLSH, brenda 20 ditéve nga marrja e shkresés, né bazé té cilés KLSH &shté véné né
dijeni mbi marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve si dhe planin e veprimeve.
(shkresé e INSTAT me nr. 76/6, daté 27.05.2020, prot. né KLSH me nr 9, dat€ 01.06.2020)
- Nga ana e subjektit, n€ zbatim t& nenit 15, shkronja “j”, t€ ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t&€ Larté t& Shtetit” nuk éshté
kthyer pérgjigja brenda afatit 6 mujor, pér faktin se plani i veprimeve pér zbatimin e
rekomandimeve t€ KLSH-sé &éshté relatuar né shkresén me nr. 76/6, daté 27.05.2020,
dérguar nga INSTAT (né pérgjigjen e sjellé brenda 20 ditéve).

Nga ana e KLSH-s¢, me shkresat pércjellése jané 1€né 15 rekomandime gjithsej, nga kéto,
15 masa organizative.

Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve &shté si mé poshté:

k) Pér pérmirésimin e gjendjes jané 1én¢ 15 masa organizative, t€ cilat jané pranuar dhe
zbatuar plotésisht 13, jané n€ proces zbatimi 1 dhe papranuar 1 rekomandim.

Mé hollésisht, auditimi i ndjekjes s€ rekomandimeve paraqitet si vijon:

A.MASAT ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: N¢ raportet e monitorimit u konstatua se mungon relacioni shpjegues
né lidhje me ndryshimet e buxhetit nga plani fillestar deri né até pérfundimtar, si né nivel me
te detajuar dhe artikulli. Mungon nj€ analize e detajuar né lidhje me investimet me financim té
huaj. Veprime kéto n€ kundérshtim me Kapitullin n IV pika 49 t€ Udhézimit nr. 22, daté
17.11.2016, “Pér procedurat standarde t€ monitorimit t€ buxhetit né njésité e Qeverisjes
Qendrore”.

- N&é raportet e monitorimit periodik mungojné informacionet shtes¢ pér parashikimin e
realizimeve té pritshém deri né fund t€ vitit si pér produktet edhe pér shpenzimet, pér té
evidentuar nése ky parashikim &shté mé i larté apo mé i ulét se plani fillestar i parashikuar,
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veprim ky n€ kundérshtim me pikén 42 kapitulli III t€ Udhézimit nr. 22, daté 17.11.2016, “Pér
procedurat standarde t€ monitorimit t€ buxhetit né njésité e Qeverisjes Qendrore”

- Né raportet e monitorimi mungon rakordimi me t€ dhénat e nxjerra nga sistemi i thesarin pér
shpenzimet buxhetore t€ realizuara nga institucioni.

1.1. Rekomandim: Drejtoria e Monitorimit dhe mbikéqyrjes né bashképunim me Drejtoring€ e
planifikimit t€ investimeve né INSTAT t€ marrin masat qé:

- Né raportet e monitorimit, t&€ relatohet né lidhje me realizimin e treguesve né raport me
parashikimin, me g€llim menaxhimin sa mé efektiv t€ fondeve buxhetore, si dhe ndérmarrjen
né kohé t€ veprimeve korrigjuese duke ndryshuar alokimin e burimeve, si dhe duke evidentuar
impaktin e mundshém né performancén e objektivave té lidhura me to.

Pérgjigja e institucionit:
Pranuar dhe zbatuar si rekomandim: N¢E raportet e monitorimit Janar — Gusht 2020 éshté
relatuar n€ lidhje me realizimin treguesve né raport me parashikimin e fondeve buxhetore me
shkresén nr.322/2 prot, dat€ 30.09.2020.
Po késhtu, edhe né mbledhjen ¢ GMS daté 28.09.2020 éshté diskutuar mbi Raportet e
monitorimit dhe realizimi i pritshém me shkresen nr 650/5 prot. daté 24.09.2020.
Komenti i grupit té Auditimit
Grupi 1 auditimit shqyrtoi dokumentacionet bashkélidhur aktverfikimit (raportet € monitorimit
janar-gusht 2020 dhe shkresén 650/5), ku pasqyrohet realizimi i rekomandimit.

Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i realizuar.

2.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se gjaté periudhés objekt auditimi INSTAT
ka paguar né total shumén 8,853,616 leké si pasojé e humbjes sé gjygeve nga ish punonjés té
INSTAT, té€ cilét jané liruar nga detyra para vitit 2017 dhe gjykata éshté shprehur me vendim
té formés s€ preré né favor té ish punonjésve me kompensim monetar dhe/ose kthim né detyré.

2.1.Rekomandim: Instituti i Statistikave t€ marri masa g€ lirimet nga detyra t&€ kryhen duke
respektuar afatin e njoftimit sipas parashikimit né Kodin e Punés né zgjidhjen e kontratés sé
punés

Pérgjigja e institucionit:

I papranuar si rekomandim: Nga periudha kur €shté kryer auditimi dhe né vazhdimési nuk ka
patur raste pér largim nga puna.

Komenti i grupit té Auditimit

Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i papranuar

3. Gjetje nga auditimi: N¢ pasqyrat financiare té vitit 2018 n€ aktiv t& bilancit kontabél
llogarit€ financiare paraqiten né¢ shumén 60,480,888 leké dhe pérfshin€ llogarin€é 520
“Disponibilitete n€ thesar” pér té nj€jtén vleré e cila &shté shtuar prej vitit 2017 me 22,428,902
leké, dhe pérfagéson rritjen e sponsorizimeve g€ do t€ trashégohen né vitin 2019 si dhe rritjen
e detyrimeve té shpenzimeve t€ njohura pér vitin 2018 dhe g€ do té likujdohen né vitin 2019.
Né mbéshtetje t& Udhézimit nr.14 t€ MF “Procedurat e mbylljes s€ llogarive”, Llogaria 520
nuk mbyllet n€ fund t& periudhé&s pér sponsorizimet e trashégueshme.

Nga auditimi u konstatua se, né aktiv llog. 520 “Disponibilitete né thesar” paraqitet gjendja e
fondeve té trashéguara né vlerén 60,480,888 leké té cila si fonde t€ mbetura pa pérdorur nga
sponsorizimet, né pasivin e bilancit €shté paraqitur n€ llogariné nr. 85 “Rezultati ushtrimor nga
Sfunksionimi” n€ vlerén 51,714,902 leké si dhe njé diferencé prej 8,765,986 leké e cila nuk
pasqyrohet.
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Nga auditimi u konstatua gjithashtu se, teprica né€ llogarin€ 520 duhet t€ vértetohet me
aktrakordimin me Thesarin, e cila duhet t€ paraqitet e strukturuar sipas natyrés sé t€ ardhurave
té trashéguara (e ardhur si efekt i sponsorizimeve) pér vitin 2018 mungon.

Vlerat ¢ mésipérme t€ kontabilizuara né llogarit€ “Rezultati i mbartur nga funksionimi” dhe
“Rezultati ushtrimor nga funksionimi” e denatyrojné kéto llogari dhe vlera e mésipérme duhe;j
té paraqitej n€ klasén 4 “Detyrimet afat shkurtra” q€ pérfagésohet nga shuma detyrimeve
afatshkurtér (specifikisht t€ analizuara sipas llojeve dhe afateve, kryesisht né llogariné 466
“Kreditoré pér mjete né ruajtje” dhe “Llogari té tjera” q€ pérfagésohet nga shuma e posteve
pérkatése té disa llogarive rregulluese g€ veprojné né sensin kreditor). N& rastin konkret, si
kundérparti duhet té€ shérbej€ llogaria 476 “Té ardhura té pércaktuara pér tu pérdorur”, bazuar
né pércaktimet e pikés 3, t&€ UMF nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e
pasqyrave financiare té vitit 2006 pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe
njésité qé varen prej tyre si dhe té njésive té menaxhimit/zbatimit té projekteve e marréveshjeve
me donatoré té huaj”, 1 ndryshuar. Llogaria 12 “Rezultate té mbartura nga funksioni”, &shté
llogari rregulluese q€ pérfagéson rezultatin e trashéguar nga viti ose vitet e méparshme. N¢ té
dhénat shpjeguese té llogaris€ vjetore nuk shpjegohet besueshméria ligjore e rezultatit t&
trashéguar dhe t€ sqarohet pérbérja e tij (né ndarjen té konstatuara dhe té arkétuara). Llogaria
85 "Rezultati i ushtrimit nga funksioni" kur del me saldo kreditore, pérfagésohet si rubriké mé
vete dhe pérbén rezultatin nga viti ushtrimor si tepric€ kreditore e késaj llogarie. (I njéjti
fenomen ka ndodhur dhe né pasqyrén financiare t€ vitit 2017).

3.1 Rekomandim: Drejtoria e Financé€s s€ INSTAT t€ marré masat pér rakordimin dhe
unifikimin e vlerave té paraqitura né pasqyrat financiare me vlerat e paraqitura né€ aktet e
rakordimit me degén e thesarit.
3.2 Drejtoria e Financés t€ marré masat pér té kryer sistemimet e nevojshme dhe regjistrimet
né kontabilitet né bazé t€ klasifikimit ekonomik kontabél, duke tranzituar shumat e evidentuara
né llogarin€ 85 “Rezultate operacioni” né grupin e llogarive té klas€s s€ 4, pér nj€ pasqyrim
mé t& drejté t€ kundérpartisé sé disponibiliteteve né thesar, me qéllim qé té parandalohen
gabimet apo parregullsité e mundshme né interpretimin e llogarive t€ pasqyrave financiare.
3.3 Pasqyrat financiare vjetore, t€ pérmbajné njé informacion mé té ploté shpjegues, lidhur me
pasqyrimin e fondeve, pasi konstatohet mungesa e informacionit mbi shpjegimet e nevojshme
té mospérputhjeve t€ disa llogarive né aktet e rakordimit dhe bilancin kontabél.
3.4 Drejtoria e Financés t€ informoj€ n€ vijimési menaxhimin e larté mbi nivelin e realizimit
té sponsorizimit dhe fondeve duke i adresuar ato né llogarité e duhura, si dhe t€ sqarojné arsyet
pér mosrakordimin e t€ dhénave té pasqyruara né kontabilitet/bilanc me té dhénat e akteve té
rakordimit, né pérputhje me Udhézimet e Ministrit t€ Financave pér zbatimin e buxhetit té
shtetit.

Né vazhdimési
Pérgjigja e institucionit:
Pranuar dhe zbatuar si rekomandim: Realizuar né vazhdimési, ku:
3.1 Ndryshimet jané pasqyruar né pasqyrén financiare té viteve pasardhése, ku jan€ marré
masat pér rakordimin dhe unifikimin e vlerave t€ paraqitura né pasqyrat financiare me vlerat e
paraqitura n€ aktet e rakordimit me degén e thesarit.
3.2 N& pasqyrén financiare t€ vitit pasardhés jané pasqyruar veprimet kontabel né pérputhje me
udhézimin nr. 8 daté 09.03.2018 (bashkélidhur pasqyrat financiare t€ vitit 2019).
3.3 Pasqyrat financiare jané t€ shoqéruara me shénimet shpjeguese né lidhje me ndryshimet e
llogarive.
3.4 N¢ lidhje me realizimin jané dhe situacionet vjetore te shpenzimeve dhe té ardhurave, si
dhe fondet e trashéguara 2019 dhe viti 2020, si dhe relacioni pér realizimin e treguesve
financiar drejtuar titullaréve té institucionit.
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Komenti i grupit té Auditimit
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i realizuar

4.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i shpenzimeve t¢ ushtrimit, u konstatua se, vlerat e
paraqitura né€ pasqyrat financiare formati nr. 2 nuk pérputhen me vlerat e paraqitura né akt-
rakordimin me degén e thesarit Tirané, “Shpenzimet korrente” sipas pasqyrave paragiten né
vlerén 471,251,939 leké kurse sipas akt rakordimit me degén e thesarit vlera e tyre &shté
501,262,536 leké t€ cilat nuk rakordojné me shpenzimet korrente t& pasqyrés 2. N& pasqyrat
financiare nuk tregohet se ¢faré pérfshihet n€ vlerén e rakorduar me thesarin dhe ¢faré vlerash
pérfshihen né pasqyrat financiare dhe pérse nuk rakordojné kéto shuma. Edhe pér vitin 2017 u
konstatua se, vlerat e paraqitura n€ pasqyrat financiare formati nr. 3/1 nuk pé€rputhen me vlerat
e paraqgitura né akt-rakordimin me degén e thesarit Tirané, “Shpenzimet korrente” sipas
pasqyrave paraqiten n€ vlerén 430,391,536 leké kurse sipas akt rakordimit me degén e thesarit
vlera e tyre €shté 448,520,652 leké té cilat nuk rakordojné me shpenzimet korrente t€ pasqyrés
3/1.
Sa mé sipér, €shté vepruar né kundérshtim me UMF nr. 24128, dt. 27.12.2011 “Procesimi i
transaksioneve né fund té vitit’ dhe UMF nr. 2, dt. 06.02.20112 “Procedurat standarte té
zbatimit té buxhetit”, Kreu 11, “Procedurat pér kryerjen e shpenzimeve publike”’, nénkapitulli
“Marrja e angazhimit dhe kryerja e shpenzimeve publike”, pikat 172 dhe 173 si dhe UMF nr.
28, dt. 18.12.2014 “Pér procedurat e mbylljes sé llogarive vjetore té buxhetit pér vitin 2014
pika 34.
4.1.Rekomandim: Drejtoria e Financés s€ INSTAT t€ marré masat pér rakordimin dhe
unifikimin e vlerave té paraqitura né pasqyrat financiare me vlerat e paraqitura né€ aktet e
rakordimit me degén e thesarit.
4.2.T¢ hartohet dhe nénshkruhen rregullisht situacionet mujore, periodike dhe vjetore pér
shpenzimet e ushtrimit nga veprimtaria e INSTAT dhe pér ¢do mospérputhje té t&€ dhénave té
pasqyrave financiare qé shoqérojné€ bilancin kontabél, té jepen shpjegimet sqaruese pér ¢do
rast.
4.3.Nga ana e Zv/Drejtorit Ekonomik dhe Népunésit Zbatues t& pérgatiten raporte periodike
tremujore pér menaxhimin e larté, lidhur me nivelin e shpenzimeve té realizuara kundre;jt
fondeve t& akorduara, realizimin e regjistrit t€ prokurimeve té parashikuara sipas katér
mujoréve, etj.
Né vazhdimési

Pérgjigja e institucionit:
Pranuar dhe zbatuar si rekomandim: Realizuar n€ vazhdimési. Rekomandimi 4.1 &éshté 1
nj€jt€ me rekomandimin 3.1. pér té€ cilén sqarimet jané dhéné tek rekomandimi 3.1.
4.2.Né lidhje me realizimin jan€ hartuar ¢do muaj situacionet e t€ ardhurave dhe te
shpenzimeve dhe &shté rakorduar ¢do muaj me degén e thesarit.
4.3 INSTAT ka hartuar raportet € monitorimit 4, 8 dhe 12 mujore, si dhe analizat 6 mujore dhe
vjetore.
Komenti i grupit té Auditimit

Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i realizuar

5.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i “7¢ ardhurat e ushtrimit 2018”, sipas formatit nr. 2 té
bilancit vjetor, kané mospérputhje me té€ ardhurat sipas klasifikimit ekonomik, t€ pasqyruara
né aktin e rakordimit vjetor pér t&€ ardhurat. Nga analiza e t&€ dhénave t€ mésipérme konstatohet
se, sipas rakordimeve t€ kryera, t€ ardhurat vjetore té arkétuara gjaté vitit jané pér
83,394,541.48 leké, €shté shénuar shuma e papérdorur e t€ ardhurave t€ vitit 2018 , nga e cila
jané derdhur né buxhet 9,055,205.00 leké dhe mbeten pér tu trashéguar né vitin 2019 pre;j
8,090,685.48 leké. Konstatohet se, nga krahasimi i t€ dhénave té pasqyruara né Formatin nr. 2
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Performanca Financiare “Té ardhurat e ushtrimit 2018, me té dhénat e aktit t€ rakordimit
vjetor pér t€ ardhurat, rezulton se ka mospérputhje t€ té ardhurave sipas klasifikimit ekonomik.
Nga analiza e llogarive né pasqyrat financiare (Formati 2), konstatohet se né llogariné
ekonomike 720 “Grant korrent i brendshém” &shté véné shuma 418,809,308 leké, kur sipas
aktit t& rakordimit mungon ky z&, ndérsa llogaria 7211 “Grant nga organizma ndérkombétare”
pasqyrohet me vlerén 74,804,253 leké né Pasqyrén e performancés ndérkohé qé né akt
rakordim me vlerén 42,089,336.48 leké. Po ashtu detajimi 1 t€ ardhurave dytésore né akt
rakordimin e thesarit pasqyrohet né t€ tjera llogari nga ato t&€ Pasqyrés sé performanceés. (I njéjti
fenomen ka ndodhur dhe ne pasqyrén financiare t€ vitit 2017)

5. Rekomandim:

5.1. Drejtoria e Financés INSTAT té marré masat pér regjistrimin e drejté dhe ndjekjen e nén
llogarive té granteve dhe subvencioneve, duke respektuar klasifikimin ekonomik kontabél dhe
bazuar né pércaktimet e ligjit nr. 7892, daté 21.12.1994 “Pér sponsorizimet”, 1 ndryshuar dhe
ligjit nr. 9936, dat€ 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar.
5.2.T¢ hartohen dhe nénshkruhen rregullisht situacionet mujore, periodike dhe vjetore pér té
ardhurat e ushtrimit nga veprimtaria ¢ INSTAT dhe pér ¢do mospérputhje t€ t€ dhénave t&é
pasqyrave financiare qé shogérojné bilancin kontabél, t€ jepen shpjegimet sqaruese pér ¢do
rast.

5.3.Nga ana e Zv/Drejtorit Ekonomik dhe Népunésit Zbatues t&€ pérgatiten raporte periodike
tremujore pér menaxhimin e lart€, lidhur me nivelin e té ardhurave t€ siguruara, arkétimin e
tarifave nga licencimi, kryerja e analizave, grantet etj., si dhe pérdorimit t€ kétyre shumave.
5.4.Regjistrimi dhe pasqyrimi né€ kontabilitet i llogarive duhet t&€ kryhet né pérputhje me
Parimet e kontabilitetit né sektorin publik, ku dy prej té€ ciléve specifikojné se, pasqyrat
financiare duhet té sigurojné transparencé si dhe t€ jené lehtésisht t& kuptueshme pér
pérdoruesit e jashtém té tyre.

Pérgjigja e institucionit:
Pranuar dhe zbatuar si rekomandim: 5.1 N¢ pasqyrat financiare jané regjistruar dhe ndjekur
zérat e nénllogarive t€ granteve dhe subvencioneve, duke respektuar klasifikimin ekonomik
kontabél dhe bazuar né pércaktimet e ligjit.
5.2 Jané hartuar ¢do muaj situacionet e t& ardhurave dhe t€ shpenzimeve, t€ rakorduara me
degén e thesarit.
5.3 Rekomandimi nuk ka lidhje me natyrén e punés né INSTAT, pasi nuk ka t& ardhura nga
tarifat e licencimit.
5.4 Regjistrimi dhe pasqyrimi né kontabilitet i llogarive €shté n€ pérputhje me ligjet dhe aktet
nénligjore.
Komenti i grupit té Auditimit
Grupi i auditimit shqyrtoi llogarité dhe nénllogarité e paraqitura dhe té regjistruara né€ pasqyrat
financiare té periudhave té ardhshme, si dhe situacionet t€ rakorduara me degén e thesarit.

Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i realizuar

6.Gjetje nga auditimi: N&é pasqyrat financiare #é vitit 2018 (t€ aparatit edhe ato té
konsoliduara) né€ z€rin e aktiveve afatgjata, llogaria 203 “Koncensione, patenta, licenca e t&
ngjashme” &shté shtuar nga viti 1 shkuar me 1,873,730 leké. Nga auditimi u konstatua se, né
bilancin e vitit 2017 vlera e késaj llogarie figuronte 0 leké ndérsa né bilancin e vitit 2018 tek
rreshti “ushtrim paraardhés’ rezulton me vlerén 5,389,513 leké, shifér e cila as né shénimet
shpjeguese nuk justifikohet se nga vjen.
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6.1 Rekomandim: Drejtoria e Financés INSTAT té marré masa pér rakordimin dhe unifikimin
e vlerave té paraqitura né pasqyrat financiare né pérputhje me Udhézimin mbi pérgatitjen e
llogarive vjetore.
Né vazhdimési

Pérgjigja e institucionit:
Pranuar dhe zbatuar si rekomandim: Né pasqyrat financiare té viteve pasardhése jané
rakorduar dhe unifikuar vlerat né pérputhje me Udhézimin mbi pérgatitjen e llogarive vjetore.
Komenti i grupit té Auditimit

Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i realizuar

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi 1 regjistrit t&€ aktiveve, u konstatua se né pérgjithési ka
gjetur zbatim Udh&zimi nr. 30, daté¢ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, kapitulli Il “Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes sé tyre”, pasi
regjistri éshté prezent né formé elektronike, né€ pérputhje me pikén 30 t& udhézimit i hartuar né
vartési té llojit t€ tyre afatgjaté apo afatshkurtér si dhe grupit pérkatés brenda llojit por pa
specifikimet e tjera sikundér kérkon Udhézimi i sipércituar.

7.1 Rekomandim: Drejtoria e Financés INSTAT té marré masa q¢€ regjistri i aktiveve pérveg
hartimit té tij sipas llojit t€ aktiveve afatgjaté apo afatshkurtér si dhe grupit pérkatés brenda
llojit t€ pérmirésohet dhe plotésohet me aspekte t€ tjera, me kérkesat minimale qé duhet t&
pérmbajé regjistri 1 aktiveve né vartési t€ llojit, q&€ lidhen me: datén e hyrjes ose marrjes né
dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes n€ pérdorim, datén e skadencgs,
vlerén e shpenzimeve kapitale t€ mépasshme qé sjellin rritje t€ vlerés sé€ aktivit, vendndodhjen,
personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve t€ mirémbajtjes,
vlerén e akumuluar t€ shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.
Né vazhdimési

Pérgjigja e institucionit:
Pranuar dhe zbatuar si rekomandim: Regjistri 1 aktiveve &shté hartuar né pérputhje me
Udhézimin nr. 30, daté€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”,
kapitulli III (bashkéngjitur rregjistri i aktiveve afatgjata dhe regjistri i aktiveve afatshkurta).
Komenti i grupit té Auditimit
Grupi 1 auditimit shqyrtoi rregjistrin € aktiveve afatgjata dhe regjistrin e aktiveve afatshkurta.

Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i realizuar

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se, nga ana e INSTAT &shté zbatuar
pjesérisht detyrimi i pikés nr. 10, t& VKM nr. 500, daté¢ 14.08.2001, “Pér inventarizimin e
pronave té paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave né njésité e geverisjes vendore”,
1 ndryshuar, nuk &shté pérgatitur inventari i pronave shtetérore nén pérgjegjésiné e tyre
administrative, nuk jané dérguar né¢ Agjenciné e Inventarizimit dhe Transferimit t&€ Pronave
Publike (AITPP) listat e inventarit, pér t’iu dérguar mé tej pér miratim Késhillit t&€ Ministrave.
Nuk ka asnjé praktiké shkresore apo kérkes€¢ administrative, ku ti kérkohet AITPP, regjistrimi
1 inventarizimit t€ pronave t€ institucionit. Gjithashtu, vérehet se mungon aprovimi i listés sé
pronave dhe fillimi i procedurave pér miratimin e listés sé inventarit. Gjithashtu konstatohet
se, nuk €shté finalizuar procesi i miratimit t& listés s€ pronave dhe nuk &shté vijuar me
procedimin pér regjistrimin e tyre prané ZVRPP.

Sa mé sipér, n€ kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 8743, daté€ 22.02.2001 “Pér pasurité e
paluajtshme shtetérore”, i ndryshuar si dhe kérkesat e ligjit nr. 33/2010 “Pér regjistrimin e
pasurive té paluajtshme”, INSTAT nuk ka nisur asnjé proceduré pér regjistrimin e marrjes sé
aktit né pérdorim té pasuris€ dhe kufijve t€ késaj pasurie t€ paluajtshme.
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Ndértesa qé INSTAT disponon &shté regjistruar né kontabilitet, né€ bilancin kontabél té datés
31.12.2018 me vlerén q€ i &ésht€ vendosur né Urdhrin e kalimit kapital, por nuk kemi
informacion nése kjo proné €shté e regjistruar né inventarin e shtetit prané Zyrés Vendore té
Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme, gjithashtu pér t€ nuk zotérohet Akti i marrjes né
pérdorim, né kundérshtim kéto me pércaktimet ligjore e nénligjore sa mé larté pér regjistrimin
e pasurisé shtetérore.

Nga auditimi konstatohet se, nga ana e INSTAT nuk jané hartuar dokumentacionet,
planimetrité pér sipérfaget e tokave, trojeve dhe terreneve qé ky institucion ka né€ dispozicion,
plani i rilevimit (kadastral dhe topografik), plan vendosjet me rrjetin koordinativ dhe ortofoton
pérkatése, planimetrité pér secilin objekt dhe pér ¢do kat se si jané organizuar, si dhe formulari
pér inventarizimin e pasurive t&€ paluajtshme shtetérore.

Nga auditimi i dokumentacionit t¢ vendosur né dispozicion, nuk arrit€ém t& sigurojmé
informacion nése pércaktimi i vlerés sé tokés €shté kryer bazuar n€ VKM nr.89, daté 3.2.2016,
“Pér miratimin e vlerés sé hartés sé tokés né Republikén e Shqipérisé”.

8. Rekomandim:

8.1. Drejtori 1 INSTAT, té ngrejé€ njé grup pune pér t€ pasqyruar dinamikén dhe 1€vizjet e kétyre
objekteve, t€ ndértojé¢ gjurmén e auditimit pér ményrén e sigurimit t€ késaj pasurie, duke
saktésuar origjinén dhe administruar dokumentacionin e nevojshém, si dhe pas saktésimit té
listés pérfundimtare, duke reflektuar efektet e vendimeve t€ Ké&shillit t€ Ministrave pér
vlerésimin e trojeve dhe t€ pronave q¢€ ky Institutucion ka administruar, t€ ndérmerren veprimet
e nevojshme ligjore e t&€ pasqyrojné situatén e duhur né pasqyrat financiare t€ institucionit.

Pérgjigja e institucionit:
Pranuar dhe zbatuar si rekomandim: Né vijim té€ rekomandimit t€ 1€né nga KLSH né lidhje
me rekomandimin nr. 8.1, me ané t€ Urdhrit nr. 76/7 prot, daté 09.06.2020 “Pér ngritjen e grupit
té punés pér zbatimin e rekomandimit nr. 8.1 t&¢ KLSH”, INSTAT ngriti grupin e punés me
qéllim zbatimin e rekomandimit nr. 8.1 t&¢ KLSH.
Grupi 1 punés i ngritur me Urdhrin e sipérpérmendur hartoi shkresén nr. 1042 daté 14.07.2020
“Kérkesé pér dokumentacion” drejtuar Agjencisé Shtetérore t& Kadastrés.
N¢ vijim, meqénése nuk kishte akoma njé pérgjigje nga ASHK u hartua shkresa nr. 1042/1 daté
17.09.2020 “Kujtesé¢ mbi kérkesé pér informacion dhe dokumentacion™ drejtuar Agjencisé
Shtetérore té Kadastrés /Drejtoris€ Vendore Tirana Veri.
Drejtoria Vendore Tirana Veri e ASHK u pérgjigi me shkresén nr. 1042/2 prot., daté
08.10.2020 “Informacion” ku citohet se nuk disponohet informacion né lidhje me origjinén e
késaj pasurie dhe pércillet kopje e kartelés sé pasurisé.
Komenti i grupit té Auditimit

Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i realizuar

8.2.T¢ aplikohet prané AITPP, pasi té jené kryer korrigjimet e duhura dhe rakorduar gjendjen
e kétyre pasurive me listén analitike té aktiveve t& INSTAT

Né vazhdimési
Pérgjigja e institucionit:
Pranuar dhe né proces si rekomandim: Grupi i punés hartoi shkresén nr. 1042/3 daté
07.12.2020 “Kérkesé” drejtuar Agjencisé Shtetérore t€ Kadastrés 1 kérkohet regjistrimi e
kalimit né pérgjegjési t&€ INSTAT té pasuris€ nr. 4/281, né vol. 30, fq 223, ZK 8150 me adresé
né Rrugén “Vllazén Huta” Tirané sipas LN 2004.
Né pérgjigje t€ késaj t&€ fundit, kemi shkresén nr. 1042/4 prot., daté 07.01.2021 “Kérkesé pér
dokumentacion”, ku kérkohen dokumenta si planvendosja e pasuris€ né format origjinal dhe
shkall¢ 1:500 dhe listé inventarizimi pér t€ proceduar mé tej me regjistrimin etj.
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Grupi 1 punés i béri Zyrés sé€ Prokurimeve né INSTAT kérkesén pér fillimin e procedurave pér
pajisjen me planvendosje sipas kérkesés s€¢ ASHK mé daté 08.01.2021.
Komenti i grupit té Auditimit
Grupi i auditimit shqyrtoj dokumentacionin bashkélidhur akt verifikimit, dhe u konstatua se
subjekti éshté né proces té pérgatitjes s€ dokumentacioneve, pér regjistrimin e pasurisé né
pérgjegjési t€ INSTAT.

Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe né proces
9.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi procesin e inventarizimit t€ aktiveve materiale u
konstatua se:
1. Procedurat e inventarizimit nuk rezultojné té finalizuara dhe nuk jané ndjekur nga proceset
e vlerésimit, t€ daljes jashté pérdorimit, si dhe asgjésimit pér aktivet ge nuk kané destinacion
tjetér, pasi nuk ka njé vendimmarrje nga ana e menaxhimit mbi informacionet e grupeve té
inventarizimit, veprime kéto n€ kundérshtim me paragrafin nr. 84, t¢ UMF nr. 30, daté
27.12.2011. Nuk ka njé evidentim te situatés se inventarizimit pér ¢do llogari, arsyetimi i
shkaqeve mbi inventarin jashté funksionit, géndrimi i titullarit / disponimi mbi ményrén se si
do te procedohet ne vijim, etj.
2. Nga komisioni i inventarizimit t& aktiveve pér vitet 2017-2018 nuk éshté hartuar raporti pér
inventarizimin e aktiveve gjendje né magaziné, (ekziston njé informacion, q€ nuk &shté ne
pérputhje me detyrimet e UMF nr. 30/2011), né€ kundérshtim me paragrafin nr. 85/ c, t&¢ UMF
nr. 30, daté 27.12.2011°.
Mungon njé raport analize, me t€ dhénat sipas viteve t€ krijimit t€ aktivit, apo mallrave e
materialeve.
3. Procesi i inventarizimit nuk jep informacion pér t€ dhénat e aktiveve, si¢ pércakton
paragrafin nr. 95, e UMF nr. 30, q€ pércakton se “ky éshté njé proces qé kryhet gjaté ose pas
inventarizimit. Mbi bazén e procesit té té dhénave pér vitin e vénies né puné, pérdorimit, vlierén
fillestare, kohén, vlerén e mbetur, vierén e rivénies dhe mbajtjes né puné, vlerésimin kosto-
pérftimi béhet vierésimi i aktiveve afatgjata dhe afatshkurtra materiale”, gjé qé nuk ka ndodhur
né kété rast. Si mangési né pamje t€ paré pér realizimin e kétij inventarizimi rezulton se
komisioni nuk ka pasqyruar vitin e blerjes apo t€ bérjes hyrje té aktiveve dhe nuk ka njé analizé
pér destinacionin pérfundimtar, mundésiné e riparimit té pajisjeve, etj,
4. Nuk kané gjetur zbatim pércaktimet e paragrafit nr. 103, t€¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.
5. Nga ana e komisioneve t&€ ngarkuara me kryerjen e inventarizimit fizik jan€ evidentuar aktive
té géndrueshme, aktive qarkulluese e gjendje inventari q€ jané jashté funksionit, mirépo nga
ana e késaj njésie shpenzuese népérmjet népunésit autorizues dhe népunésit zbatues nuk jané
ndjekur hapat e métejshém bazuar né konkluzionet e grupeve te inventarizimit po ashtu nuk
€shté operuar konform UMF nr. 30, dat€ 27/12/2011 duke marr si referencé pikén 95 e
vazhdim.
6. Rezultoi se, materialet e pércaktuara pér nxjerrje jashté pérdorimi qysh prej momentit té
vlerésimit si t€ tilla e deri né momentin qé nis ky proces mbahen né zyra dhe jo né magazing,
me argumentimin e mungesés s€ hapésirés fizike né€ kété t€ fundit.
7. Nga auditimi rezultoi se, nxjerrja jashté pérdorimit e aktiveve té rretheve kryhet né€ Tirané
dhe jo prané gendrave ku jané€ pjesé kéto aktive.

9. Rekomandim

9.1.Népunési autorizues dhe népunési zbatues t€ analizojné rezultatet e grupeve té
inventarizimit dhe t€ procedojné né pérputhje me kérkesat e UMF nr. 30, daté 27.12.2011, duke
iniciuar procesin e vlerésimit té aktiveve t€ propozuara pér dalje nga pérdorimi né€ njésiné
shpenzuese; listén e aktiveve té€ identifikuara dhe kriteret pér vlerésim, procesverbalin pér
nxjerrjen jashté pérdorimit t€ aktiveve si dhe pérgjegjésité pér nxjerrjen nga pérdorimi ose

93



tjetérsimin e aktiveve né referencé UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik”.

9.2.Nga strukturat e menaxhimit t€¢ INSTAT t€ merren masa qé kryerja e inventaréve té
aktiveve, nxjerrja jashté pérdorimit dhe asgjésimi i tyre, duhet t€ shog€rohen me
procesverbalet e nxjerrjes jashté pérdorimit dhe asgjésimit t&€ aktiveve, bashkélidhur me
dokumentacionin mbi procedurén e kryer pér vlerésimin dhe ndarjen ¢ materialeve sipas
destinacionit té tyre, duke e dokumentuar nxjerrjen jashté pérdorimit dhe asgjésimin e
materialeve né pérputhje me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”.

9.3.Komisionet e Vlerésimit t¢ Aktiveve dhe nxjerrjen jashté pérdorimit, né¢ pérfundim t&
procesit t&€ inventarizimit t€ aktiveve té pérpilojné njé raport pérmbledhés mbi procedurén e
ndjekur pér vlerésimin e aktiveve pér nxjerrje nga pérdorimi, arsyet, efektin ekonomik té
masave pér riaft€simin e tyre dhe propozimin pérkatés.

9.4.Drejtori 1 INSTAT duhet té forcojé kontrollet né menaxhimin e pasurisé, duke formuar
komisionet pér vlerésim t&€ pasurive n€ ményré qé té sigurojé informata té drejta dhe té sakta
pér pasuriné g€ posedojné. Gjithashtu, Népunési Zbatues detyrimisht para se t€ kryhet
inventarizimi fizik i1 aktiveve nga komisionet pérkatése, €sht€ i detyruar q€ tu vejé né
dispozicion regjistrat ¢ aktiveve sipas gjendjeve kontabél, ku komisionet kan€ pér detyré pér té
evidentuar sasité fizike.

9.5.T¢ shmanget praktika e nxjerrjes jasht€ pérdorimit bazuar vetém mbi kredenciale t&
punonjésit por t€ operohet né pérputhje me Udhézimin 30.

9.6.T¢ shmanget praktika e mbajtjes s€ aktiveve t€ vler€suara pér nxjerrje jashté pérdorimit né
zyra qysh prej momentit t€ vlerésimit si t€ tilla e deri n€ momentin g€ nis ky proces

9.7.T¢ vlerésohet mundésia e transferimit me ose pa pagesé e aktiveve t€ cilat njésis€ nuk i
hyjn€ mé né puné prané njésive rajonale apo institucioneve té tjera.

Pérgjigja e institucionit:

Pranuar dhe zbatuar si rekomandim: N€ pérputhje me kérkesat e UMF nr. 30, daté 27.12.2011
€shté béré procesi 1 inventarizimit, vleré€simit té aktiveve té€ propozuara pér dalje nga pérdorimi,
nxjerrja jashté pérdorimit dhe asgjésimi i tyre. Jané hartuar relacionet pérkatese dhe raporti
pérmbledhés. Pér rekomandimin 9.7, nuk kemi pasur aktive pér té transferuar.

Komenti i grupit té Auditimit

Grupi 1 auditimit shqyrtoi procedurén e inventarizimit bashkélidhur akt verifikimit, e cila ishte
né pérputhje me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”.

Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i realizuar

10. Gjetje nga auditimi: Pérsa i pérket debitoréve t& ndryshém, pasqyruar né€ llogariné 468
“Debitoré t& ndryshém” me vleré 1,295,034 leké, pas auditimit t&€ dokumentacionit t€ vendosur
né€ dispozicion nga ana e institucionit mbi korrespondencén e mbajtur me kéta debitoré, i pérket
mundé&sis€é s€ arkétimit t€ kétyre shumave, u konstatua se, Subjekti i ka pjesérisht t&
konfirmuara (rakorduara) me té tret€t informacionet qé vértetojné ekzistencén e operacioneve,
detyrimeve, t€ tepricave ose t€ ¢do regjistrimi tjetér.

-Detyrimet e mbartura jané pérpara vitit 2008 dhe kan€ mundé€si shumé t€ pakta arkétimi
10.1. Rekomandim: N¢ lidhje me detyrimet e mbartura pérpara vitit 2008 duke paré historikun
e mundésive pér arkétim té tyre qé €shté i ulét, bazuar né Ligjin nr.10296 daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 12, pika 3g e cila specifikon se, ..Népunési
zbatues duhet té garantoj mbledhjen e té gjitha borxheve té paarkétuara dhe né rastet kur nuk
éshté i mundur té mblidhet ky borxh, duhet té keté dokumentacion té ploté pér té vértetuar qé
kryen té gjitha pérpjekjet pér mbledhjen e tij, me pérjashtim té rasteve kur pérgjegjésia
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rregullohet me ligje té vecanta, rekomandoj t&€ ndigen edhe njéheré té gjitha hapat ligjore pér
rikuperimin e debitoréve dhe té vlerésohet mundésia e testimit pér zhvlerésimin e tyre duke
mos rénduar mé pasqyrat financiare.

Pérgjigja e institucionit:

Pranuar dhe zbatuar si rekomandim: Me Urdhrin nr. 8, dat€ 19.01.2021 jané realizuar fshirjet
e detyrimeve para 2008.

Komenti i grupit té Auditimit

Grupi 1 auditimit shqyrtoi Urdhrin e brendshém dhe kartelén e llogarive té cilat preken nga ky
Urdhér.

Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i realizuar

11.Gjetje nga auditimi: U konstatua se, n€ vitin 2017 jané nxjerré jashté pérdorimit 4 (katér)
automjete dhe né vitin 2018 jané€ nxjerré n€ ankand 2 prej tyre, Ford Mondeo dhe Opel Frontera
por nuk jané shitur se nuk kané patur ofertues. Pér automjetin Land Rover Discovery nga
kontrolli teknik 1 béré pér két€ qéllim, jané dhéné dy opsione, 1 pari €shté riparim i motorit me
nj€ kosto 238,000 leké dhe 1 dyti blerja e njé motori t€ pérdorur me kosto 150,000 leké, por
komisioni bazuar né gjendjen e amortizuar dhe koston tepér t€ larté pér ta rikthyer né puné
vendosi nxjerrjen jashté pérdorimit. Aktualisht kéto automjete vazhdojné t€ mbahen né
hapésirén e INSTAT.

11.1 Rekomandim: Bazuar né faktin qé automjetet nuk jané shitur né Ankand, gjykojmé qé
kéto automjete t€ dala jashté pérdorimit duhet t€ shiten pér skrap pas vlerésimit nga njé€ ekspert
i licensuar, (nisur nga fakti se pérvec¢ peshés sé 1€nd€s hekur, automjetet kané edhe 1éndé t&é
ndryshme pérbérése si bakér, alumin etj., t€ cilat kané ¢mime té ndryshme) referuar dhe faktit
qé ka shpenzime shtesé pér transportin dhe asgjésimin e tyre duke gené se jané té palévizshme.

Pérgjigja e institucionit:

Pranuar dhe zbatuar si rekomandim: Eshté realizuar, ku éshté lidhur kontraté ankandi pér

shitjen e 4 automjeteve pér skrap me nr. 1217/4, daté 20.10.2020.

Komenti i grupit té Auditimit

Grupi 1 auditimit shqyrtoi kontratén, faturén pér arkétim dhe konfirmimi me degen e thesarit.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i realizuar

12.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi n€ lidhje me rregullshmériné e paraqitjes sé pasqyrave
financiare, u konstatua se, Pasqyrat financiare, si t€ aparatit ashtu edhe t€ konsoliduarat, pér
vitin 2017 dhe 2018 nuk jané shoqéruar me relacionin pérkatés i cili &shté domosdoshméri tu
bashkangjitet dérgimit té tyre.

12.1 Rekomandim: Nga ana e Zv. Drejtorit Ekonomik, Drejtorit t€ Pérgjithshém si dhe
Drejtorit té Financés t€ merren masa pér té plotésuar mungesén e rregullshmérisé né lidhje me
pasqyrat financiare.

Pérgjigja e institucionit:
Pranuar dhe zbatuar si rekomandim: Né vazhdimési, institucioni ka shoqéruar pasqyrat
financiare me relacionin shogérues.
Komenti i grupit té Auditimit
Grupi 1 auditimit shqyrtoi pasqyrat financiare té vitit pasardhés.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i realizuar
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13.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi rakordimin e vlerave mes situacionit té
shpenzimeve dhe ato t€ pasqyruara né pasqyrat financiare, pér t€ dy vitet objekt auditimi
2017/2018, u konstatua se, pér llogariné 231 né situacionin e shpenzimeve pasqyrohej vleré, si
né planin vjetor ashtu edhe né shpenzime thesari, ndérkohé né aktiv té bilancit kontabél kjo
llogari nuk paraqitej me asnjé vleré.

13.1 Rekomandim: Nga ana ¢ INSTAT t€ merren masa nga Drejtoria ¢ Financ€s t& marré
masat pér rakordimin dhe unifikimin e vlerave t€ paraqitura n€ pasqyrat financiare me vlerat e
paraqitura n€ aktet e rakordimit me degén e thesarit.

Pérgjigja e institucionit:
Pranuar dhe zbatuar si rekomandim: Realizuar né vazhdimési. Drejtoria e Financés ka béré
rakordimin dhe unifikimin e vlerave t€ paraqitura n€ pasqyrat financiare me vlerat e paraqitura
né aktet e rakordimit me degén e thesarit.
Komenti i grupit té Auditimit

Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i realizuar

14.Gjetje nga auditimi: - N¢ rregulloren e brendshme t€ INSTAT apo edhe té secilés drejtori
nuk parashikohet shprehimisht rruga/gjurma g€ ndiget pér informimin qé pérgjegjésit e
sektoréve 1 béjné Titullarit me ané té takimeve e mbledhjeve, relacioneve dhe raporteve té
ndryshme.

- Nuk jan€ béré pjesé e planit té trajnimeve temat né lidhje me menaxhimin financiar dhe
kontrollin, né kundérshtim me kérkesat ¢ Manualit t€ MFK.

14.1.Rekomandim: : T€ merren masa q¢ t& parashikohet qarté raportimi nga poshté¢ larté, né
rregulloren e brendshme.

14.2.Té merren masa q¢ t€ pérfshihen né€ planin vjetor t€ trajnimeve tema né lidhje me
menaxhimin financiar dhe kontrollin, pér t€ gjithé stafin e INSTAT.

Né vazhdimési

Pérgjigja e institucionit:
Pranuar dhe zbatuar si rekomandim: Me Vendimin nr. 4, t€ datés 18.09.2020 t€ Bordit
Drejtues jané miratuar Rregulloret e Brendshme:

- Rregullore e Drejtoris€ sé Pérgjithshme t€ Prodhimit Statistikor;

- Rregullore e Drejtorisé sé Pérgjithshme té€ Teknologjis€ s€ Informacionit dhe Mbledhjes s¢ té
Dhénave;

- Rregullore e Drejtorisé s¢ Komunikimit dhe Publikimeve;

- Rregullore e Sektorit t&¢ Marrédhénieve me Jashté dhe Integrimit Europian,;

- Rregullore e Zyrave Rajonale.

S€ bashku me manualet e proceseve té punés, té cilat rregullojné dhe pérshkruajné hapat qé
ndigen né rregullimin e marrédhénieve hierarkike brenda institucionit, format e komunikimit
dhe raportimit.
NEé lidhje me piken 14.2, INSTAT me shkresén nr. 902 dt 04.06.2020 i €shté drejtuar Shkollés
Shqiptare t¢ Administrat€s Publike me kérkesén pér pérfshirjen e stafit né trajnime né€ fushén
e MFK-s€. Gjithashtu, né planin vjetor té trajnimeve té€ vitit 2021, éshté parashikuar trajnimi 1
stafit n¢ fushén e MFK-sg, 1 cili do t€ zhvillohet brenda muajit mars 2021 nga Ministria e
Financés dhe Ekonomisé.

Komenti i grupit té Auditimit
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Grupi i auditimit shqyrtoi Vendimin nr.4 té datés 18.09.2020 té Bordit Drejtues, si dhe shkresat
drejtuar Shkollés Shqiptare t€ Administratés Publike.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i realizuar

15.Gjetje nga auditimi Né Institucionin INSTAT rezultoi se, sektori 1 auditimit &hté njé
strukturé jo e ploté me burime njerézore dhe si rrjedhojé numri i auditimeve éshté ulur, duke
mos plotésuar me auditim té gjitha subjektet dhe drejtorité me risk. Gjithashtu u evidentua se
auditimi realizohet me nj€ grup prej dy vetash. Ky grup né ményré té vazhdueshme (p&rbéhet
nga pérgjegjés sektori t€ auditimit dhe nj€ auditues). Pozicioni i1 pérgjegjésit té sektorit, bie né
kundérshtim me detyrén e tij funksionale pasi duhet t&€ b&j¢ rishikimin e cilé€sisé s€ auditimit
dhe t& mos marré pjesé€ né€ angazhime t€ auditimit, pasi ky proces duhet t€ béré né ményré sa
mé objektive dhe transparente.
15. Rekomandim:
15.1.INSTAT duhet t¢ marré masat e menjéhershme pér plotésimin e vendeve vakante né
sektorin e auditimit si dhe té shqyrtohet mundésia e rritjes sé€ numrit t€ audituesve né INSTAT,
me géllim mbulimin e t€ gjitha fushave me risk dhe rritjen e frekuencés s¢ angazhimeve té
auditimit.
15.2.Sektori i auditimit t€ brendshém, t&€ marré€ masa qé€ t€ rris€ frekuencén e auditimeve té IT
dhe auditimeve t€ performancés né INSTAT. Té merren masa nga menaxhimi i lart€ pér
zbatimin e rekomandimeve t€ 1€na nga sektori 1 auditimit t€ brendshém.
Né vazhdimési

Pérgjigja e institucionit:
Pranuar dhe zbatuar si rekomandim: INSTAT mé datén 22.09.2020 ka shpallur pozicionin
vakant “Specialist né Sektorin e Auditit t&€ Bréndshém”, me shkresén nr. 1342, dat€ 14.09.2020
dhe me Vendimin nr. 18.11.2020 &shté shpallur pa fitues. Sipas planit vjetor té rekrutimeve pér
vitin 2021 ky pozicion do té rishpallet.
N¢ zbatim té pikés 15.2. t€ dhéné€ nga KLSH pér Sektorin e Auditimit t€ Brendshém né
INSTAT theksojmé se né lidhje me rritjen e frekuencave té auditimeve té IT, kjo strukturé po
funksionon me dy auditues, njé Pérgjegjés Sektori me formim Ekonomist dhe njé auditues me
formim Jurist, duke e pasur momentalisht t€ véshtire kryerjen e auditimeve t€ IT, edhe duke
gené né¢ mungesé t€ njohurive e trajnimeve ne kété fushé. Theksojmé se me marrjen e
trajnimeve adekuate né fushén e IT, Sektori i Auditimit t€ Brendshém do t€ marré masat e
menjéhershme pér kryerjen e auditimeve t€ IT duke zbatuar ploté€sisht rekomandimin e dhéné
nga KLSH.
- Sektori 1 Auditimit t&€ Brendshém né lidhje me frekuencén e rritjes sé auditimeve té
pérformancés né Planit Vjetor 2020 nr. Prot 1871/2, daté 25.06.2020, té miratuar nga Titullari
1 Institucionit jané kryer 2 auditime t€ performancés, pérkatésisht Drejtoria e Llogarive
Kombétare dhe Drejtoria e Statistikave Sociale. Pérsa 1 pérket vitit 2021, né zbatim té Planit
Vjetor 2021 dhe Planit Strategjik 2021-2023, nr. 1414/2 Prot, dat€ 09.10.2020, miratuar nga
Titullari 1 Institucionit, Sektori i Auditimit t&¢ Brendshém gjaté vitit 2021 do t€ kryejé dy
auditime t€ performancés, pérkatésisht auditimin e Njésis€é IPA dhe Drejtoris€ s¢ Statistikave
té Sektorit Real.
Komenti i grupit té Auditimit
Grupi i1 auditimit shqyrtoi dokumentacionin e véné né dispozicion nga institucioni, ku
konstatohet marrja e masave dhe realizimi i rekomandimeve nga institucioni.

Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i realizuar

II.N€ pérfundim rikérkojmé nga Instituti 1 Statistikave, zbatimin e rekomandimeve té¢ KLSH-
s&, t€ dérguar me shkresén nr. 63/7, dat€ 05.05.2020, mbi auditimin me objekt “Mbi auditimin
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financiar dhe té pérputhshméris€”, t€ cilat nga auditimi i kryer pér verifikimin e zbatueshmeérisé
sé rekomandimeve né auditimin e méparshém, rezultuan t€ papranuar, si mé poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE

1.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se gjaté periudhés objekt auditimi INSTAT
ka paguar né total shumén 8,853,616 leké si pasojé e humbjes sé gjygeve nga ish punonjés té
INSTAT, té cilét jané liruar nga detyra para vitit 2017 dhe gjykata éshté shprehur me vendim
té formés sé€ preré né favor t€ ish punonjésve me kompensim monetar dhe/ose kthim né detyré.
Pér kété rikérkoj:

2.1.Rekomandim: Instituti 1 Statistikave t€ marri masa g€ lirimet nga detyra t& kryhen duke
respektuar afatin e njoftimit sipas parashikimit né¢ Kodin e Punés né zgjidhjen e kontratés sé
punés

5. RAPORT AUDITIMI “PER ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE TE LENA NE
AUDITIMET E MEPARSHME TE EVADUARA GJATIE VITIT 2020” T USHTRUAR
NE DREJTORINE E SHERBIMIT KOMBETAR TE PUNESIMIT.

N¢ zbatim t€ Programit t€¢ Auditimit nr. 242, date 10.02.2021 "Pér zbatimin e rekomandimeve
té 1€na né auditimet e 6 mujorit t& paré t& vitit 2020, u konsiderua si i nevojshém zhvillimi, né
ambientet e institucionit, 1 njé verifikimi nga audituesit e KLSH-s€: né prezencé té
pérfagésuesve té subjektit t€ auditimit .

Objekti i kétij akt verifikimi éshté:

Verifikimi i zbatimit t€ rekomandimeve t€ KLSH né€ auditimin e kryer n€ bazé t€ programit nr.
65/2, daté€ 21.01.2020, i ndryshuar me shkresén nr. 65/3, dat€ 18.03.2020, me gé€llim vleré€simin
e nivelit t€ zbatimit t€ rekomandimeve t€ 1€na me shkresén nr. 65/8, daté 22.06.2020 “Dérgim
Raport Auditimi dhe Rekomandimet” (statusin e zbatimit t€ rekomandimeve, afateve dhe niveli
1 zbatueshméris€ s€ tyre); koherencén e tyre; si dhe pérgjegjshmériné menaxheriale referuar
standardeve té auditimit.

Nga verifikimi rezultoi gé:

Auditimi &shté kryer ne bazé t& Autorizimit nr. 242/1, daté 11.02.2021 me objekt: “Mbi
verifikimin e zbatimi té rekomandimeve”, si dhe Udhézimit té Kryetarit t€ KLSH-s¢€ nr. 1, daté
04.11.2016 “Mbi procedurat pér ndjekjen dhe dokumentimin e punés né auditimin e verifikimit
té zbatimit té rekomandimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit”.

Auditimi ka filluar mé, 12.02.2021

Auditimi ka pérfunduar mé, 19.02.2021

Auditimi u krye né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té larté té shtetit” dhe t€ Udhézimit t&é Kryetarit t&
KLSH nr. 1, daté 04.11.2016 “Mbi procedurat qé duhen té ndigen né lidhje me ndjekjen e
zbatimit té masave té rekomanduara dhe dokumentacion qé hartohet né auditimin e verifikimit
té zbatimit té rekomandimeve té KLSH”.
Nga auditimi i ushtruar né Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive (ish DSHKP), pér
zbatimin e rekomandimeve t&€ KLSH, “Mbi auditimin financiar dhe t€ pérputhshméris€” pér
periudhén 01.04.2018 deri mé 31.12.2019 trajtuar né Raportin Pérfundimtar t&¢ Auditimit dhe né
Vendimin nr. 65, daté 22/06/2020, t& Kryetarit t¢ KLSH-s¢ t€ cilat jan€ pércjellé me shkresén
nr. 65/8, daté 22.06.2020, konstatohet se:
- N€ zbatim t€ nenit 15, shkronja 57, t€ ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté té Shtetit”, subjekti ka kthyer
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pérgjigje n€é KLSH me shkresén nr.183/56 daté 02.07.2020, brenda 20 ditéve nga marrja
e shkresés, pér té kérkuar pavlefshmérin€ absolute t€ procedures s€ auditimit t€ ushtruar
nga KLSH duke mos pranuar asnje prej masave dhe rekomandimeve té léna nga
KLSH.
- Nga ana e subjektit nuk éshté kthyer pérgjigja brenda afatit 6 mujor, n€ zbatim té
nenit 15, shkronja “j”, t€ ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t& Larté t€ Shtetit” sipas té cilit duhej té pércillej plan veprimi
pér zbatimin e rekomandimeve t&¢ KLSH-s¢ ku té€ pasqyrohen rekomandimet e 1€na,
strukturat pérgjegjése pér zbatimin e rekomandimeve dhe afatet e pércaktuara pér
zbatimin e rekomandimeve.
Nga ana e KLSH-s€, me shkresat pércjellése jané 1éné 18 masa organizative, 4 masa pér
shpérblim dé€mi, 7 masa pér eliminimin e efekteve negative t€ konstatuara né administrimin e
fondeve publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficiencés dhe efektivitet t€ fondeve
publike dhe 10 masa disiplinore.

Nga verifikimi 1 dokumentacionit bashkélidhur shkresés nr. 517/1 daté 16.02.2021 “Kthim
pérgjigje” drejtuar KLSH-s€, konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit t€ rekomandimeve
€shté si mé poshté:

1) Pér pérmirésimin e gjendjes jané 1€né 18 masa organizative me 26 rekomandime, té
cilat nuk jané pranuar dhe pér rrjedhojé nuk &shté marré asnjé masé pér zbatim.

m) P&r shpérblimin e démit jané 1€né 4 masa me 5 rekomandime, t€ cilat nuk jané pranuar
dhe pér rrjedhoj€ nuk €sht€ marré asnjé masé pér zbatim.

n) Pé&r eliminimin e efekteve negative t€ konstatuara né administrimin e fondeve publike
dhe pér menaxhimin me ekonomicitet jané 1€n€ 7 masa me 8 rekomandime, té cilat nuk
jané pranuar dhe pér rrjedhojé nuk éshté marré asnjé masé pér zbatim.

0) 10 masa disiplinore, t€ cilat nuk jané€ pranuar dhe pér rrjedhojé nuk €shté marré asnjé
masé pér zbatim.

II.Né pérfundim rikérkojmé nga Drejtoria e Shérbimit Kombétar t€ Punésimit, zbatimin e
rekomandimeve t€¢ KLSH-sé, t€ dérguar me shkresén nr. 65/8, daté 22.06.2020, mbi auditimin
me objekt “Mbi auditimin financiar dhe t€ pérputhshmérisé€”, té cilat nga auditimi i1 kryer pér
verifikimin e zbatueshmérisé s€ rekomandimeve né auditimin e méparshém, rezultuan té
papranuara, si mé poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Me shkresén nr. 1418 Prot. Hyrés né SHKP daté 06.05.2019, Drejtoria
e Pérgjithshme e Buxhetit né MFE, ka sjellé¢ pér zbatim “Mbi dokumentimin e Programit
Buxhetor Afatmesém 2020-2022”, me ané t€ t€ cilit kérkohet t€ pérgatiten kérkesat buxhetore
s¢ hartimit t€ PBA pér fazén strategjike ( I ) duke pérdorur sistemin AFMIS sipas formateve
qé 1 bashkéngjiten shkresés. Institucioni nuk i ka pércjellé kérkesat buxhetore pér hartimin e
PBA 2020-2022 faza I, né rrugé shkresore, n¢ kundérshtim me pikén 8/3 té Udhézimi nr. 8
daté 28.02.2019 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém 2020-2022”. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 1. té Program Auditimit né faget nr. 20-42 té Raportit té Auditimit).

Pér kété rikérkoj:

Shérbimi Kombétar i Punésimit t€ marré masa, q¢ fazat e hartimit t€¢ PBA té dérgohen
gjithmoné né drejtorin€ pérkatése n€ Ministrin€ e Financé€s dhe Ekonomisé né€ ményré
shkresore.
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Né vazhdimési

2.Gjetje nga auditimi: N& raportet e monitorimit mungon relacioni shpjegues g€ tregon
mospérputhjen e treguesve té realizuar me planin, si dhe masat korrigjuese qé duhet té
ndérmerren pér pérmirésimin e situatés, veprime né kundérshtim me pikén 41.2 kapitulli III, t&
Udhézimit nr. 22, dat€ 17.11.2016, “Pér procedurat standarde té monitorimit t¢ buxhetit né
njésité e Qeverisjes Qendrore”.

- Né raportet e monitorimit pér 8- mujor mungojné informacionet shtes€ pér parashikimin e
realizimeve t€ pritshém deri n€ fund t€ vitit si pér produktet por edhe pér shpenzimet, pér té
evidentuar né€se ky parashikim €shté mé i larté apo mé i ulét se plani fillestar i parashikuar,
veprime né kundérshtim me pikén 42 kapitulli III t&€ Udhézimit nr. 22, daté 17.11.2016, “Pér
procedurat standarde t&€ monitorimit t€ buxhetit né njésité e Qeverisjes Qendrore”.

- Raportet e Monitorimit pér vitet objekt auditimi nuk jané t€ publikuar né€ fagen zyrtare té
SHKP, né kundérshtim me nenin 7 t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 1. té Program Auditimit né faget nr. 20-42 té Raportit té
Auditimit).

Pér kété rikérkoj:

2.1 Shérbimin Kombétar i Punésimit t& marré masa né vazhdimési, q€ né pérpilimin e raporteve
t& monitorimit 4, 8, 12 mujore, té relatohet n¢ lidhje me realizimin e treguesve né raport me
parashikimin, me qéllim menaxhimin sa mé efektiv t& fondeve buxhetore, si dhe ndérmarrjen
né€ kohé t€ veprimeve korrigjuese duke ndryshuar alokimin e burimeve, si dhe duke evidentuar
impaktin e mundshém né performancén e objektivave t€ lidhura me to.

Né vazhdimési

2.2 Né raportet e monitorimit pér 8- mujor t&€ jepen informacionet shtesé pér parashikimin e

realizimeve té pritshém deri né fund t€ vitit si pér produktet edhe pér shpenzimet, pér té

evidentuar nése ky parashikim €éshté mé i larté apo mé i ulét se plani fillestar i parashikuar.
Né vazhdimési

2.3 SHKP té marra masat n¢ vazhdimési, g€ Raporti i Monitorimit té publikohen né fagen
zyrtare té tyre né Eeb.

Né vazhdimési
2.4. Né pérputhje me programin e transparenc€s s€¢ miratuar pér ¢do autoritet publik,
institucioni t€ véré né€ dispozicion té publikut, n€ formate lehtésisht t€ kuptueshme dhe té
aksesueshme, t& dhéna pér buxhetin dhe planin e shpenzimeve pér vitin financiar né€ vijim dhe
vitet e kaluara, si dhe ¢do raport vjetor pér zbatimin e buxhetit.

Né vazhdimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se né zbatim t€ vendimeve gjyqésore t&
formés s¢€ preré, gjaté periudhés objekt auditimi, jané paguar nga buxheti i shtetit shuma prej
7,903,037 leké. Pér 9 raste, detyrimet qé rrjedhin nga vendimet gjyqésore nuk jané paguar
vullnetarisht, por ekzekutimi i tyre €shté kryer né ményré t€ detyruar pérmes pérmbaruesit
gjyqésor privat duke rénduar buxhetin e shtetit me kosto shtesé¢ pér tarifat pérmbarimore né
shumén prej 535,561 leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1. té Program Auditimit né faqget
nr. 20-42 té Raportit t¢ Auditimit).

Pér kété rikérkoj:

3.1. AKPA, né ¢do rast, me marrjen dijeni pér vendimet gjyqésore t€ formés sé preré né favor
té ish punonjésve t€ larguar padrejtésisht nga puna, t€ marrin masat pér likujdimin né kohé¢ té
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kétyre detyrimeve g€ lindin nga vendimet gjyqésore t€ formés sé preré dhe mos té€ lejojné
krijimin e kostove shtes€é apo shpenzimeve té panevojshme pér pagesat e pérmbaruesve
gjyqésoré.

Né vazhdimési

4. Gjetje nga auditimi: Emérimi i1 Drejtoreshés sé Pérgjithshme t€¢ SHKP-sé éshte béré né
bazé té urdhérit t€ Kryeministrit Nr.65, daté 13.04.2018 “ Pér emérimin né detyré t& Drejtorit
té Pérgjithshém té€ Shérbimit Kombétar te Punésimit, né€ mbéshtjetje té nenit 17, t& ligjit 7995,
daté 20.09.1995, “Pér nxitjen e punésimit”, i ndryshuar. N& dosjet e personelit marré nga
sektori 1 burimeve njerézore u konstatua se Drejtori 1 Pérgjithshém nuk ka gené pjes€ e TND-
sé&, ku data e fillimit t€ marrédhénieve t€ punés €shté 13.04.2018, dhe data e marrjes sé statusit
té Népunésit Civil éshté 21.01.2020. Nga sa mé sipér Titullari 1 Pérgjithshém ka vazhduar té
ushtrojé detyrén e tij pér njé periudhé afér 2-vjecare pa statusin e né€punésit civil, né
kundérshtim me Ligjin Nr.152/2013 “Pér Népunésin Civil”, ndryshuar me Ligjin Nr.178/2014,
daté 18.12.2014, neni 28, pika 1,2,3,4 ¢ 5 dhe neni 30 i kétij ligji, i cili shpreh qarté se cdo
emérim i1 kategoris€ sé larté drejtuese, n€ kundérshtim mé pércaktimet e béra né kété ligj, éshté
absolutisht i pavlefshém.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, té Program Auditimit né faget nr. 42-50 té Raportit té
Auditimit).

Pér kété rikérkoj:

4.1. Shérbimi Kombétar i Punésimit t’i kérkojé Ministrisé s¢ Financave dhe Ekonomisé si
institucioni pérgjegjés té verifikoj€ nése jané plotésuar kushtet e kualifikimit pér emérimin si
Drejtor i Pérgjithshém 1 SHKP-s€ dhe vliefshméring e t€ gjitha veprimeve juridike t€ kryera nga
Titullari pér periudhén dy vjecare gjaté s€ cilés ai nuk ka gézuar statusin e népunésit civil si
anétar i TND-sé.

5. Gjetje nga auditimi: a)Nga auditimi u konstatua se me ristrukturimin ¢ ministrive, SHKP
éshté né varési t&¢ MFE-sé€, ndérkohé Rregullorja e Brendshme e SHKP-s€, “Pér organizimin
Lfunksionimin detyrat dhe kompetencat ¢ administratés s¢ SHKP-s€, miratuar me vendimin
nr.29, daté 31.01.2015 t& Késhillit Trepalésh Administrativ, e ndryshuar me vendimin nr.3,
daté 14.02.2017 té Késhillit Trepalésh Administrativ nuk &shté pérditésuar dhe nuk i1 éshté
pérshtatur ndryshimeve. Sipas rregullores sé brendshme aktuale, SHKP vazhdon té jeté né
varési t€ Ministrisé s¢ Mirégénies Sociale dhe Rinisé.

b)Sipas rregullores aktuale, n€ nenin 9 té saj, ka té parashikuar funksione pér “pérgjegjés
sektori, por n€ strukturén ekzistuese (pér periudhén né auditim) nuk ka njé pozicion pune té
specifikuar pér “pérgjegjésin e sektorit”, duke veguar vetém “sektorin e Financés”, i cili e ka
njé pozicion té tillé pune, ndaj nuk €shté e gart€ se kush e kryen kété funksion dhe kush
pérgjigjet pér realizimet e detyrave né cdo drejtori duke krijuar njé mungesé llogaridhénie té
vazhdueshme dhe joefikasitet né punén e kryer, n€ kundérshtim me VKM nr.893, daté
17.12.2014 , pika 3 si dhe Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, 1 ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, té Program Auditimit né faget nr.
42-50 té Raportit té Auditimit).

Pér kété rikérkoj:

5.1. Shérbimi Kombétar i Punésimit t’i kérkojé Ministrisé s¢ Financave dhe Ekonomisé té
marré masa pér krijimin sa mé paré té Késhillit Konsultativ pér Punésimin si organi
késhillimor qé ngrihet prané SHKP-s€ pér punésimin dhe aftésité, i cili kryesohet nga Ministri
1 MFE-sé dhe té marré masa pér pérgatitjen e rregullores sé re “Pér organizimin, funksionimin
detyrat dhe kompetencat e administratés e AKPA (SHKP) ” duke mirépércaktuar funksionet
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dhe reflektuar ndryshimet si pasojé e implementimit t&€ Ligjit t€ ri 15/2019, daté 13.03.2019,
“Pér nxitjen e punésimit”.
Menjéheré

6. Gjetje nga auditimi: a)Nga auditimi u konstatua se pér procesin e inventarizimit komisioni
nuk ka pérpiluar njé raport né lidhje me inventarizimin fizik te aktiveve, dhe t€ jap€ komentet
né lidhje me gjendjen fizike aktuale t& aktiveve. Pér kushtet e ruajtjes se tyre s€ bashku me
gjithé dokumentacionin e inventarizimit, ky komision duhej t'ia dorézonte pér veprime té
métejshme titullarit t€ institucionit, veprime né kundérshtim me pikén 85/c t&€ Udhézimit nr.
30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™.

b) Nga auditimi u konstatua se para fillimit t€ inventarit nuk ishte vendosur numri rendor 1 fleté
hyrjes dhe i flet€ daljes népérmjet njé procesverbali, i cili mbahet midis pérgjegjésit material
dhe komisionit t& inventarizimit, veprim n€ kundérshtim me pikén 83 t€ Udhézimit nr. 30, daté
27.12.2011.

c) Pér vitet objekt auditimi u konstatua se komisioni i1 inventarizimit ka nxjerré nj€ vleré totale
dhe jo njé listé t€ detajuar, mbi gjendjen fizike t€ institucionit, pér pajisje informatike, pér
pajisje zyre t€ ndaré né artikuj, si dhe mjete transporti né dispozicion etj. sipas formatit té
regjistrit té aktiveve, i cili hartohet né vartési té llojit té tyre, si dhe grupit pérkatés brenda llojit
dhe mé pas té béhej krahasimi 1 gjendjes konkrete té aktiveve me t&€ dhénat pérkatése té librave
q¢ mbahen nga punonjésit me pérgjegjési materiale e qé jané t€ regjistruara né€ kontabilitet, pér
té vértetuar nése ekzistojné apo jo diferenca, veprime né kundérshtim me pikat 30, 73, 74, 81
té Udhézimit té€ Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011.

-Procesi i inventarizimit ka kaluar afatet e pércaktuara mbi 17 dité€ kalendarike pa justifikim
apo miratim pérkatés nga NA i SHKP.

d) Gjaté kqyrjes s€ kartelave t€ inventarit, kartela e aktiveve afatgjata me vleré kontabile
19,190, 942 leké, né pérgjegjési materiale t&€ népunésve E.R dhe A.P rezulton e pa firmosur
nga kéta népunés, fakt i cili nuk €shté reflektuar apo arsyetuar né€ raportin drejtuar titullarit té
SHKP. Kartela e zyrés sé€ IT né pérgjegjési t€ E.R dhe A.K me vleré¢ kontabile 678,483 leké
rezulton e parregullt pasi kéta punonjés nuk jan€ pjes€ e organikés s¢ SHPK, duke ju referuar
listépagesave dhe emrave té népunésve paraqitur nga zyra e burimeve njerézore.

-(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3. té Program Auditimit né faget nr. 50-88 té Raportit té
Auditimit).

Pér kété rikérkoj:

6.1. Komisioni i inventarizimit, 1 cili ngrihet ¢do vit nga Drejtori i Pérgjithshém 1 SHKP-sé té
marré masa, q€ né raportin q€ i drejtohet titullarit n€ fund t€ procesit t€ inventarizimit, t& b&jé
njé ndarje t€ aktiveve gjendje q€ disponon institucioni, sipas zé€rave duke bashkéngjitur listén
e tyre né relacion, me qéllim verifikimin real t€ gjendjes sé tyre, si dhe verifikimin mé lehtésisht
té diferencave t€ gjendjes sé tyre fizike me t&€ dhénat e regjistruara né kontabilitet sipas z€rave.
Né momentin qé komisioni i ngritur nuk arrin t€ b&j€ inventarizimin e z€rave té€ caktuar té
kérkojé nga titullari, pér t€ ngritur grup pune me eksperté t€ fushés, pér aktivet q¢ nuk mund
t’1 inventarizojné.
6.2. Pérgjegjési 1 sektorit t€ Financés té kryejé rregullimin e kartelave rast pas rasti pér
punonjésit aktual dhe ata té larguar duke dokumentuar sakté lévizjet e brendshme té cdo aktivi
sipas personave, té ciléve u ngarkohet dhe vendodhjen e tyre (sipas zyrave).
-Pajisjet e zyrave té paraqiten né cdo kartelé me llojin, tipin, numrin serial té secilés pajisje né
ményré qé 1€vizja, nxjerrja jashté pérdorimit apo t€ ndonj€ procesi tjetér, me qéllim verifikimin
lehtésisht né cdo proces kontrolli nga auditi i brendshém ose 1 jashtém.

Né vazhdimési

102



6.3. Sektori 1 Financés t€ monitorjé firmosjen e kartelave nga té gjith€ népunésit gjaté procesit
té inventarizimit duke i dhéné réndésin€ e duhur q€ mbart procesi i inventarizimit dhe
pérgjegjésia q€ bie mbi secilin anétar apo népunés i cili ka aktive né ngarkim. Procesi i
asgjesimit t€ shogérohet me fotot pérkatése t€ aktiveve né€ gjendje fillestare e pérfundimtare,
duke e faktuar asgjésimin e aktiveve té nxjerra jashté pérdormit dhe eleminimin e dyshimeve
té arsyeshme mbi kryerjen e kétij procesi.

Né vazhdimési

7. Gjetje nga auditimi: N¢é disa procedura prokurimi t€ zhvilluara gjaté vitit 2018 dhe 2019
pér kontrata pune, n€¢ DST jané€ vendosur kritere t€ vecanta n€ kundérshtim me VKM nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”, neni 26 “Kontrata pér puné
publike” pika 5, kérkesat e vecanta t& kualifikimit duhet t€ pérfshijné té gjitha kriteret specifike
né pérputhje me nenin 46 t&€ LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe t&é lidhura ngushté
me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontraté€s. Nga AK &shté kérkuar qé Operatorét
Ekonomiké duhet t€ disponojné njé mjek t&€ pérgjithshem, n€ zbatim t€ pikés 12/2 t& VKM nr.
742 daté 06.11.2003 "Pér disa shtesa dhe ndryshime né VKM nr. 692, daté 13.13.2001”, i
Ké&shillit t&€ Ministrave, “Pér masat e veganta té sigurimit dhe mbrojtjes sé shéndetit né puné".
Konstatohet se né Vendimin Nr. 632, daté 15.7.2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
Vendimin Nr. 108, daté 9.2.2011, t& Késhillit t€ Ministrave “Pér aftésité qé duhet té plotésojné
punémarreésit, personat dhe shérbimet e specializuara, qé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té
shéndetit né puné”, pika 1, pika 3, gérma “b” dhe pika 4 gérma “b” thuhet shprehimisht se:
Vendimi nr. 692, daté 13.13.2001, 1 K&shillit t&€ Ministrave, “Pér masat e vecanta t€ sigurimit
dhe mbrojtjes s€ shéndetit n€ puné”, shfuqizohet.

Duke gené se VKM nr. 692, daté 13.13.2001, rezulton t€ jeté e shfugizuar nga Vendimi Nr.
632, daté 15.7.2015”, autoriteti kontraktor ka pércaktuar njé kriter jo né pérputhje me
pércaktimet ligjore, pasi kérkesa q€ njé shoqéri té keté t€ njé mjek né stafin e tij, nuk &shté
sipas pércaktimeve té béra né VKM nr. 108, dat€ 9.2.2011 “Pér aftésité qé duhet té plotésojné
punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, qé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té
shéndetit né puné”.(Mé hollésisht trajtuar né pikén 4. t¢ Program Auditimit né faqet nr. 88-
128 té Raportit té Auditimit).

Pér kété rikérkoj:
7.1. Shérbimi Kombétar i Punésimit, né procedurat e prokurimit t€ punéve q€ do zhvillohen né
vazhdim, t€ marré masa qé ¢do kriter 1 veganté duhet té jet€ né€ pérputhje me natyrén dhe
pérmasén e kontratés. Vendosja e ¢do kriteri duhet té jeté e argumentuar dhe e dokumentuar
né pérputhje me parashikimet ligjore.

Né vazhdimési

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi 1 4 procedurave t& prokurimit t& punéve pér vitin 2018,
u konstatua se €shté shpallur fitues OE “C” shpk, me oferté¢ ekonomike mé té ulét, por ky
operator ka ofertuar paralelisht né disa procedura tenderimi dhe ka pas puné né proces né veté
Autoritetin Kontraktor. Procedurat ku ky operator ka marré€ pjes€ dhe éshté shpallur fitues jané:
1. Rikonstruksion 1 ZVP Pogradec, me fond limit 5,445,467 leké pa TVSH, ku data e hapjes sé&
tenderit &shté 10.09.2018, me afat t€ zbatimit t& kontratés 60 dité. Sipas DST kérkoheshin 20
punonjés, nga ku 1 specialisté ndértimi, 2 elektrigisté, 1 murator, 1 bojaxhi, 2 hidraulik. Nga
vértetimi pér kontributet e sigurimeve shoqgérore e shéndetsore E, konstatohet se ky OE ka 35
punonjés, ku ka paraqityr dokumentet pér cdo specialist dhe cdo mjet. Data e lidhjes sé
kontratés éshté 08.10.2018 me vleré 3,919,092 leké me TVSH.
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2. Rikonstruksion i ZVP Tropojé, me fond limit 4,293,000 leké pa TVSH, ku data e hapjes sé
tenderit éshté 08.10.2018, me afat t€ zbatimit t€ kontratés 30 dit€. Sipas DST kérkoheshin 15
punonjés, nga ku Ispecialisté ndértimi, 1 elektricisté, 1 murator, 1 bojaxhi, 1 hidraulik. Nga
vértetimi pér kontributet e sigurimeve shogérore e shéndetsore E, konstatohet se ky OE ka 35
punonjés, ku ka paraqitur t€ njéjtat dokumentete mbi specialistét dhe té€ njéjta dokumente mbi
mjetet. Data e lidhjes s€ kontratés €shté 30.10.2018 me vler€ 3,109,204 leké me TVSH.

3. Rikonstruksion i DRSHKP Kukés, me fond limit 4,293,000 leké pa TVSH, ku data e hapjes
sé€ tenderit €shté 12.10.2018, me afat t& zbatimit t€ kontratés 30 dité. Sipas DST kérkoheshin
20 punonjés, nga ku 1 specialisté ndértimi, 1 elektrigisté, 1 bojaxhi, 1 hidraulik. Konstatohet
se OE “C” ka 35 punonjés, ku ka paragqitur té njéjtat dokumentete mbi specialistét dhe té njéjta
dokumente mbi mjetet. Data e lidhjes sé kontratés éshté 08.11.2018 me vleré 4,353,210 leké
me TVSH.

4. Rikonstruksion i ZVP Kucové, me fond limit 4,326,933 leké pa TVSH, ku data e hapjes s€
tenderit éshté 19.10.2018, me afat t€ zbatimit t€ kontratés 30 dit€. Sipas DST kérkoheshin 15
punonjés, nga ku lspecialist¢ ndértimi, 1 elektrigisté, 1 murator, 1 bojaxhi, 1 hidraulik.
Konstatohet se OE “C” ka 35 punonjés, ku ka paraqitur t€ njéjtat dokumentete mbi specialistét
dhe té njé&jta dokumente mbi mjetet. Data e lidhjes s€ kontratés €shté 14.11.2018 me vleré
3,370,141 leké me TVSH.

Gjithashtu ky OE, né té 4 procedurat prokuruese, ka deklaruar t& njéjtat shtojca, shtojcén 9
“Deklarata e disponueshmérisé sé makinerive” dhe Shtojca 10 “Deklaraté mbi kontratat e
lidhura apo né proces”, té cilat kané si gé€llim, plot€simin e kriterit ligjor qé operatori
ekonomik brenda s€ njéjtés periudhé nuk &shté kontraktor/ nénkontraktor pér kontraté/
kontrata té lidhura dhe/ose &shté shpallur fitues, me vleré té pérbashkét ose té€ vecanté, mé té
madhe se 100 % i kufirit maksimal, q€ disponon, sipas licencés profesionale, t& l1éshuar nga
autoriteti kompetent.

Kontratat e rikonstruksionit, jané t€ shpérndara né hapésira gjeografike té largéta (né Kukés,
Pogradec, Kucové, Tropoj€), me té€ njéjtin dokumentacion financiar, teknik me t&é njéjtin staf
dhe mjete, kontrata q€ &shté né€ proces apo fillim pune. Pra, nga shpallja fitues e kétij operatori
ekonomik né€ shumé kontrata edhe pse €ésht€ me cmimin mé t€ miré ekonomik, riskohet
realizimi i1 punimeve. Nga AK, OE “C” shpk duhej té s’kualifikohej pasi ka paraqitur né té
njéjtén kohé, t&€ njéjtin dokumentacion, pér rikonstruksione punimesh né hapésira té largéta
gjeografike dhe t€ njéjta deklarata si ajo mbi kontratat e lidhura apo né€ proces, si deklaratén
mbi disponueshmérin€é e mjeteve, ku nuk plotésohet asnjéra prej tyre, pasi mjetet jané t&
angazhuara né€ kontratén e rikonstruksionit t€¢ ZVP Pogradec dhe né¢ ményré akumulative”.(Mé
hollésisht trajtuar né pikén 4. té Program Auditimit né faget nr. 88-128 té Raportit té
Auditimit).

Pér kété rikérkoj:
8.1. Shérbimi Kombétar i Punésimit, Sektori i Prokurimit t€ marré masa qé né€ vlerésimet e
procedurave té cilat do t€ zhvillohen né vijimési, t&€ analizohen ofertat qé paraqet cdo operator
ekonomik né disa tendera, pasi mund t€ riskohet realizimi i punimeve dhe koha e pércaktuar
sipas grafikut t€ punimeve.

Né vazhdimési

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se nuk ka t¢ dokumetuar né rrugé shkresore
parashikim t€ kryer pér tregun e punés nga zyrat e punés rajonale dhe vendore duke krijuar njé
situaté jokorrekte nga SHKP/Drejtoria e Pérgjithshme té cilét shprehen se pér detajimin e
buxhetit jan€ nisur nga analiza e t€ gjithé targeteve t€ punékérkuesve t€ papuné (pu.pa) té
rregjistruar. Pra SHKP nuk ka pérmirésuar dhe nuk ka ndryshuar ményrén e t€ punuarit pér
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procedurén e shpérndarjes sé fondeve té€ Buxhetit t& Shtetit, pér detajimin e sakté dhe
transparent t€ tij n€ pérputhje me nevojat e parashikuara nga Zyrat e Punésimit sipas grupeve
té vecanta q€ synojné t€ mbéshtesin. Kjo konstatohet edhe nga analiza e shpenzimeve té
buxhetit pér kété program, pér vitin 2019 té cilat rezultojné me mosrealizim né vlerén prej 57
milion leké. Disa njési rajonale té cilét paraqiten me tregues mé t€ dobét né realizimin e fondeve
té tilla jané: DRSHKP Berat me nivel realizimi 79%, DRSHKP Elbasan me nivel realizimi
83%, DRSHKP Fier me nivel realizimi 76%, DRSHKP Gjirokastér me nivel realizimi 87%,
DRSHKP Lezhé me nivel realizimi 75%, DRSHKP Shkodér me nivel realizimi 83%, DRSHKP
Vloré me nivel realizimi 61%. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5. té Program Auditimit né
faget nr. 129-191 té Raportit té Auditimit).

Pér kété rikérkoj:
9.1. Drejtori 1 Pérgjithshém si Népunés Autorizues, Drejtoria e Integrimit dhe nxitjes sé&
punésimit né bashképunim me Ekipin e menaxhimit Strategjik, t€ analizojné me detaje
shpérndarjen e fondeve té€ buxhetit t&€ Shtetit pér projektet e nxitjes s€ punésimit duke
dokumetuar shkresérisht cdo informacion t€ ardhur nga Drejtorit€ Rajonale pér té€ kryer njé
planifikim té sakté dhe realizim t€ shpenzimeve sipas kétij planifikimi.

Né vazhdimési

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se, afati i aplikimeve t€ subjekteve pér
programet e nxitjes s€ punésimit pér vitin 2018 ka gené€ né intervalin e datave: 03.07.2018 deri
né daté 03.08.2018. Gjaté muajit gusht jan€ shqyrtuar dosjet e paraqgitura nga subjektet dhe
€shté béré miratimi 1 tyre nga Komisioni 1 Miratimit t€ Projekteve t€ nxitjes s€ punésimit i
ngritur me Urdhér t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém me shkresén me nr.prot 2062, daté 05.07.2018
ku €sht€ mbajtur proces-verbali nr.1 me nr.prot 2778/3, daté€ 29.08.2018. Ky komision ka
shqytuar projektet pér subjektet sipas sistemit t& pikézimit si dhe ka pér detyré t&€ monitorojé
zbatimin e t€ gjitha projekteve té€ nxitjes s€ punésimit q€ jané né zbatim. Ajo qé konstatohet
€shté se afati 1 aplikimeve &shté realizuar né gjashtémujorin e dyté té vitit buxhetor dhe
rrjedhimisht miratimi ka dashur péraférsisht 1 muaj kohé duke sjellé g€ pér té gjithé subjektet
pérfitues t€ miratohen dhe té 1évrohen fondet né shtator t& vitit buxhetor né rastin konkret pér
vitin 2018. Ndérkohé sipas VKM nr. 47, daté 16.01.2008 “Pér Programin e Nxitjes sé&
Punésimit népérmjet formimit né pun€”, i ndryshuar: Kohézgjatja e programit té trajnimit éshté
mé shumé se 6 muaj pér té gjitha profesionet, fakt ky qé sjell né shtrirjen e té gjithé projekteve
pértej vitit buxhetor, kur paralelisht né planifikimin e buxhetit éshté pércaktuar qé kéto
projekte duhet té pérfundojné me buxhetin e vitit 2018. Kontrata e nénshkruar ndérmjet
paléve éshté e vlefshme deri né 31 dhjetor , afati i té cilés korrespondon me mbylljen e vitit
buxhetor. Ky €shté veprim 1 pérséritur nga SHKP, pasi i njéti problem shfaqget pér njé€ periudhe
tre-vjecare 2017-2018-2019, dhe konkretisht:

-Pér vitin 2018, pér programin “Nxitje Punésimi” shpenzimet gjithsej jané realizuar né
vlerén 258 mln leké leké, ose né masén 52,7 % kundrejt planit fillestar (490mln lek€) dhe 92%
kundrejt buxhetit t€ rishikuar prej 281 min leké, pra me njé€ diferencé prej -22,6 milioné leké.
-Pér vitin 2019, pér programin “Nxitje Punésimi” shpenzimet gjithsej jané realizuar né
vlerén 345,9 mln leké, ose né masén 70 % kundrejt planit fillestar (490mln leké) dhe 86 %
kundrejt buxhetit t€ rishikuar prej 403 mln leké, pra me njé diferencé prej -57 milioné leké.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5. té Program Auditimit né faget nr. 129-191 té Raportit té
Auditimit).

Pér kété rikérkoj:

10.1Drejtori 1 Pérgjithshém i SHKP dhe strukturat pérgjegjése pér planifikimin dhe
monitorimin e shpenzimeve, t€ pércaktojné qarté né programimin e PBA-sé dhe né planifikimin
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vjetor, ményrat e llogaritjes s€ kostos, me gé€llim arritjen e objektivave dhe minimizimin e
shmangieve t€ larta mes nivelit t€ programuar me até t¢ realizuar.
10.2 Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Kombétar t€ Punésimit, né bazé té rolit q€ ka sipas
ligjit pér nxitjen e punésimit né bashképunim me Ministrin€ e Financave dhe Ekonomisé té
marré masa pér aplikimin e programeve t€ nxitjes s€ punésimt q€ né€ tremujorin I t€ vitit me
qéllim planifikimin sa mé té sakt€ te PBA-ve dhe realizimin e tyre me korrektési.

Né vazhdimési

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se ka nj€ rritje t€ realizimit n€ vleré pér
programet e nxitjes s€ punésimit pér vitin 2019 né masén 345,9 min leké, dhe n€ vazhdimési
vlerat mé t€ larta né financimin e projekteve té nxitjes s¢ punésimit jané sipas VKM nr. 47,
daté 16.01.2008 “Pér Programin e Nxitjes s€¢ Punésimit népérmjet formimit né¢ puné” VKM
nr.48 dat€ 16.01.2008,” Pér masén dhe kriteret e pérfitimit nga programi i nxitjes s€ punésimit
té punékérkuesve té€ papuné nga grupet e vecanta“pérkatésisht 98 mln dhe 170,9 min
.Gjithashtu financimet e kryera pér projektet e nxitjes s€ punésimit sipas VKM té cituara mé
Sipér jané té miratuara ose té mbartura nga viti 2018 pasi pér vitin 2019 nuk ka asnjé projekt
té nxitjes s€ punésimit pérsa i pérket kétyre dy vendimeve té cilét kané€ gené vendimet me
réndésiné mé t€ madhe né politikat e nxitjes s€ punésimit t&¢ SHKP-sé. Ligji 1 ri Nr. 15/2019,
daté 13.03.2019 “Pér Nxitjen e Punésimit” krijon Késhillin Konsultativ pér Punésimin me
tagér e funksion késhillimor né vend t€ Ké&shillit Administrativ Trepalésh g€ sipas legjislacionit
té méparshém, ishte organi administrativ mé i larté me tagér vendimarrés.Ky Késhill nuk &shté
krijuar pér vitin 2019 e si rrjedhojé nuk éshté kryer dhe ushtruar asnjé nga detyrat dhe
kompetencat e tij, qé konsistojné n€: a)Shqyrtimin e projekteve e akteve ligjore a nenligjore
qe do te propozohen ne lidhje me me veprimtarine e SHKP dhe zbatimin e legjislacionit té
punésimit, punés dhe formimit profesional, si dhe rregullore té tjera pér veprimtariné e SHKP;
b)Miratimin e rregulloreve té organizmit dhe funksionimit dhe rregulloren financiare,
¢)Miratimin e bilancit, raportit vjetor, projektbuxhetit per vitin ne vazhdim , d)Vendosjen pér
investimet e fondeve, e)Vendosjen per kontrata dhe marréveshje mé t€ réndésishme, t€ gjitha
kéto nga mungesa e akteve nénligjore dhe udhézimeve pérkatése nga MFE pér njé periudhé 1-
vjecare nga hyrja e ligjit né fuqi.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5. té Program Auditimit né faget nr.129-191 té Raportit té
Auditimit).

Pér kété rikérkoj:
11.1 Shérbimi Kombétar i Punésimit t’i kérkojé Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé t&
marrin masa pér krijimin e menjéhershém t& Késhillit Konsultativ pér Punésimin pér t€ ushtruar
detyrat dhe kompetencat qé ia pércakton ligji, t€ munguara gjaté vitit 2019.

Menjéheré

12. Gjetje nga auditimi: P&r periudhén né auditim &shté kryer vetém njé€ kontroll nga Drejtoria
e Integrimit t& Tregut t&€ Punés sipas Urdhrit t€ DP. Nr.09, daté 25.06.2019, né referencé té
rregullores pér zbatimin e programeve té nxitjes s€ punésimit me nr.prot 1789/2, daté
25.06.2018, miratuar me vendim nr.1 t&€ KAT, n€ daté 25.06.2018. Nga kontrolli i kryer éshté
mbajtur akt konstatimi me nr.prot.1999/1, daté 15.10.2019 pér 79 subjekte pérfitues né gjithé
territorin.

Manggsité e konstatuara nga grupi i punés né zyrat e punés, konsistojné né targetimin e
punékérkuesve t€ papuné té pérzgjedhur né€ program, pér ményrén e financimit dhe
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dokumentacionin e paraqitur si dhe né ploté€simin e dosjeve té€ programeve t€ nxitjes s&
punésimit.

a)Konstatohet se, né akt konstatimin e mbajtur nga kjo drejtori shkruhet né pérgjithési,
ndérkohé qé fusha e shtrirjes s€ kontrollit ka gené e gjeré dhe numri i subjekteve t€ kontrolluara
79, dhe nuk ka pér asnjé rast t€ konstatuar fillim té€ procedurave pér ndérprerjen e financimit té
programeve edhe pse né mangésité e cituara shprehen g€ mungojné dokumentet justifikues pér
pagesén e kontributeve mujore, veprime né kund€rshtim me nenin 12, t&€ rregullores me
nr.prot.1789/2, dat€ 25.06.2018,

b)Nga ky aktkonstatimi nuk jepet asnjé element konkret pér asnjé subjekt pérfitues, ku t&
pérshkruhen hollésisht hapat e ndjekur g€ né momentin e miratimit t& projekteve dhe né
monitorimin qé zyrat pérkatése kané kryer sipas rregullores té sipércituar pér ¢cdo muaj.
¢)Nuk éshté trajtuar né akt-konstatim pér asnjé rast problematikat q€ kané subjektet me akt-
marréveshje, pra subjektet q€ kan€ pasur detyrime prané€ organit tatimor né momentin e
miratimit t€ projektit nga Komisioni i projekteve né SHKP. Monitorimi i kryerjes s€ pagesave
ndaj detyrimeve t€ prapambetura dhe atyre koherente nga subjektet, t€ cilat jané me akt-
marréveshje duhet té ishte i dokumentuar né Drejtorin€ e Pérgjithshme t€ SHKP-s€, pér ¢do
muaj dhe jo t€ monitorohej vetém nga zyrat e punés, pasi kéta pérfitues paraqgesin risk té
vazhdueshém dhe nuk zbatojné kushtet e akt-marréveshjeve, né kundérshtim me pikén 4 té
nenit 14 té Rregulloresse brendshme me nr.prot.828/1, daté 17.03.2017.

d)Nuk trajtohet konkretisht se sa efektivé kané€ gené kéto programe dhe sipas VKM nr. 47,
daté¢ 16.01.2008 “Pér Programin e Nxitjes s€ Punésimit né€pérmjet formimit n€ puné”, i
ndryshuar, pika 4, detyrim 1 subjektit aplikues &shté qé pas pérfundimit té formimit n€ puné ka
pér detyré té realizojé punésimin e 50% té punékérkuesve té€ papuné, me kontraté té rregullt
pune pér njé periudhé 6-mujore. Ky fakt shogérohet vetém me njé raport pérfundimtar nga
zyrat e punés né t€ cilin shkruhet qé ky detyrim &shté plotésuar dhe nuk shogérohet me
dokumentacionin pérkatés qé€ éshté listépagesa e subjektit e deklaruar on—line né sistemin
C@TS brenda datés 20 t€ ¢cdo muaji e cila vérteton se sa nga punékérkuesit e papuné (pu.pa)
jané t& punésuar nga subjekti pérfitues.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5. té Program Auditimit né faget nr. 129-191 té Raportit té
Auditimit).

Pér kété rikérkoj:
12.1.AKPA (ish-SHKP) né bashképunim me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, pas
krijimit t€ Késhillit Konsultativ pér Punésim t&€ marré masa pér kryerjen e monitorimit rigoroz
té projekteve t€ nxitjes s€ punésimit t€ pérfituara sipas VKM né fuqi, duke u bazuar né njé
plan pune vjetor t& mirédetajuar pér t€ garantuar siguri né menaxhimin e fondeve té Buxhetit
té Shtetit me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet.

Né vazhdimési

12.2. AKPA t€ monitorjé né ményré t&€ vecanté dhe periodike subjektet té cilét né momentin e
miratimit dhe pérfitimit t€ projekteve t€ nxitjes sé€ punésimit, rezultojné me detyrime tatimore
dhe akt-marréveshje né organin tatimor, duke marré konfirmim shkresor té rregullt nga
Drejtorité Rajonale tatimore pérkatése pér zbatimin dhe derdhjen e detyrimeve g€ ata kané.

Né vazhdimési
12.3. SHKP té marré masa q€ pér subjektet e cituara n€ raportin e auditimit, t€ cilét kané
rezultuar me akt-marréveshje né momentin e pérfitimit t&€ projekteve t&€ nxitjes sé punésimit
nga Komisioni 1 Miratimit t€ Projekteve, sipas konstatimeve té kryera nga grupi i1 auditimit té
KLSH-sé, né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve té kryejné verifikimin e
vlefshmérisé ligjore pér cdo akt-marréveshje t€ dorézuar nga kéta subjekte.
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Menjéheré

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet mungesa e gjurmés sé auditimit n€ dosjet
e subjekteve pérfitues e cila bén té mundur identifikimin e aktiviteteve, té personave qé i
zbatojné ato dhe té personave qé jané pérgjegjés pér to, konkretisht:

a.Mosparaqitjen me hollési t&€ cdo elementi né zbatim t& rregullores dhe detyrimeve
kontraktuale, né proces-verbalin qé specialistét e nxitjes s€ punésimit mbajné cdo muaj né
subjektet pérkat€s si dhe mungesa e njé formati standart té ké&tij dokumenti shumé t&
rénd€sishém né monitorimin dhe ecuriné e projektit. Né dosjet e audituara né disa rajone u
konstatua se proces verbalet ishin t&€ ndryshém né pérmbajtje dhe rrjedhimisht mungonte
transparenca e veprimeve duke krijuar véshtirési pér ne si auditues té jashtém né nxjerrjen e
njé konkluzioni t€ sakté né certifikimin e kétyre praktikave. Ndértimi dhe pérgatitja e njé
gjurme auditimi mbéshtetet n€ analizén e procesit dhe synon pérshkrimin dhe paraqitjen grafike
té ecurisé s¢ aktiviteteve, dokumenteve dhe t€ dhénave si dhe identifikimin e qarté t&
operacioneve g€ zbatohen, strukturave t€ pérfshira n€ kéto procese (struktura qé mund té jené
brenda ose jashté njésis€), si dhe t€ burimeve té pérdorura dhe rezultateve t& arritura. Kéto
veprime dhe mosveprime ngarkojné me pérgjegjési Titullarin e njésis€ pra népunésin
autorizues por edhe até zbatues

b. Raporti 1 kontrollit edhe pse éshté standart ka shumé element g€ i mungojné si;

a)Raporti €shté i pérgjithshém duke u shprehur vetém me njé€ fjali tip dhe t€ nj&jté pér t& gjithé
ecurin€ prej afér 11 muaj, t€ efikasitetit t&€ njé programi duke mos dhéné asnjé siguri pér punén
e kryer nga specialistét e nxitjes s€ punésimit si dhe efektivitetin e kétyre financimeve. Sikurse
€shté pasqyruar pér cdo rast si pér subjektet q¢ kané mangési né€ aspektin procedurial té
konstatuara nga grupi i auditimit t€ KLSH-sé ashtu edhe pér pérfitues qé nuk jané konstatuar
parregullsi, specialistét e sektorit t& nxitjes s€ punésimit shprehen né té njétén ményré duke
cituar se..... “’Programi éshté realizuar mjaft miré dhe ka pasur njé ecuri shumé té miré.
c)Raporti pér cdo rast éshté i firmosur vetém nga Drejtori Rajonal, shpeshheré mbahet me
shkrim dore si dhe mungon emri dhe firma e konceptuesi” veprime né kundé€rshtim me
Rregulloren pér zbatimin e programeve t€ nxitjes s€ punésimit me nr.prot 1789/2, daté
25.06.2018, Ligji nr.10296,daté¢ 8.7.2010°Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar, nenin 4, pika 1, 18 , si dhe neni 24.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5. té Program Auditimit né faget nr. 129-191té Raportit té
Auditimit).

Pér kété rikérkoj:
13.1.AKPA (Késhilli Konsultativ pér Punésim) té€ rishikojé formatimin e “Raportit
Pérfundimtar tip”q€ mbahet nga specialistét e sektorit t& nxitjes s€ punésimit né Drejtorité
Rajonale apo zyrat vendore t&€ punés, duke krijuar nj€ standart né€ cilin mos t€ mungojé gjurma
e auditimit e cila bén t€ mundur identifikimin e aktiviteteve, t€ personave qé 1 zbatojné ato dhe
té personave q¢€ jané pérgjegj€s pér to. Raportimi té€ hartohet né kompjuter duke pérshkruar
qarté dhe n€ ményré t& pérmbledhur ecurin€é e mbarévajtjes apo jo té projektit t& pérfituar pér
nxitjen e punésimit si dhe t€ keté€ bashkélidhur t€ gjithé dokumetacionin shoqérues g€ vérteton
punén e kryer nga specilaistét pérkatés.

Né vazhdimési

14. Gjetje nga auditimi: Nga grupi 1 auditimit u konstatuan dobési dhe parregullsi si né
kompozimin, ashtu dhe né organizimin e Strukturés s¢ Auditimit t¢ Brendshém né SHKP.
Struktura €shté aktualisht n€ nivel sektori dhe sipas organgramés s€¢ miratuar me Urdhérin e
Kryeministrit nr.111 daté 31.07.2018,, éshté me tre punonjés dhe pa drejtues né kundérshtrim

108



me pikén nr. 22, t&€ VKM Nr. 893, daté 17.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ organizimit
dhe funksionimit t€ kabineteve ndihmése, t€ organizimit t€ brendshém té institucioneve t&
administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme pér pérgatitjen, propozimin,
konsultimin dhe miratimén e organizimit t€ brendshém”, ku pércaktohet se: ““ Njé sektor mund
té krijohet si njési organizative e veganté kur né té jané té paktén njé pozicion shef/pérgjegjés
sektori dhe dy vartés. Njé sektor mund té krijohet edhe pa pozicionin e shefit/pérgjegjésit, nése
éshté né kuadér té njé drejtorie dhe ka té paktén dy népunés ”. . Gjthashtu mungesa e pozicionit
té pérgjegjésit t€ sektorit pengon procesin e menaxhimit t€ sektorit, miratimit t€ planeve dhe
programeve t€ angazhimit si dhe pengon kontrollin e cilésis€, veprime né kundérshtim me
Standardet Profesionale t€ Auditimit t€ Brendshém Publik si dhe né shkelje t€ pikés nr.3, té
VKM nr. 83, daté 3.2.2016 “Pér miratimin e kritereve t€ krijimit t€ NJAB né njésité e sektorit
publik”, i ndryshuar, ku pérckatohet se, “Njésia e auditimit t¢ brendshém pérbéhet nga jo mé
pak se 3 (tre) punonjés, pérfshiré dhe drejtuesin e njésisé”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7.
té Program Auditimit né faget nr. 192-203 té Raportit té Auditimit).

Pér kété rikérkoj:
14.1. Drejtori 1 Pérgjithshém 1 Shérbimit Kombétar t€ Punésimit t€ marré masa té
menjéhershme qé né bashképunim me Departamentin e Administratés Publike, t& propozojné
korigjimin e organikés sé Njésisé s¢ Auditimit t€ Brendshém t€ SHKP, t&€ miratuar sipas Urdhrit
té Kryeministrit me nr.111 dat€ 31.07.2018, duke plotésuar organikén e SAB me pozicionin e
drejtuesit té njésisé.

Menjéheré

15. Gjetje nga auditimi: Pér t€ dy vitet objekt auditimi 2018 dhe 2019, né Planet Strategjike
dhe né Planet Vjetore t&€ SAB nuk planifikohet dhe rrjedhimisht nuk auditohet, njésia gendrore
ose Drejtoria e Pérgjithshme e SHKP-s¢, megjithése n€ nivelin e vlerésimit té riskut kjo njési
parashikohet me risk té larté.

Moskryerja e auditimit t€ brendshém té njésisé qendrore e cila éshté boshti kryesor pér
mbarévajtjen dhe pérdorimin me eficencé, ekonomicitet dhe efektivitet t€ njésive té tjera né
varési éshté né kundérshtim me nenin 6 dhe nenin 12 t&€ Ligjit Nr. 114/2015” Pér auditimin e
brendshém né sektorin public” i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7. té Program
Auditimit né faqget nr. 192-203 té Raportit té¢ Auditimit).

Pér kété rikérkoj:
15.1. Sektori i Aditimit t€ Brendshém prané SHKP t&€ marré masa q€ n€ Planet Strategjike dhe
né Planet Vjetore t€ planifikojé si subjekt auditimi Drejtoriné e Pérgjithshme té¢ SHKP-s€, duke
u bazuar né vlerésimin objektiv té riskut.

Né vazhdimési

16. Gjetje nga auditimi: Pér t& dy vitet objekt auditimi ka shmangie t&€ angazhimeve té
auditimit nga planifikimi. Nga SAB nuk éshté marré mendimi i Komitetit t€ Auditimit, pér
ndryshimet n€ planin vjetor t€ Auditimit t€ Brendshém me nj€ ndryshim rrénjésor nga planet
fillestare dhe me ulje t€ subjekteve objekt auditimi. duke sjell€ nj€ inefigencé t& kétij sektori,
mos pérmbushjen e Planit t&€ angazhimeve si dhe t€ Planifikimit t& buxhetit dhe shpérndarjes
sé burimeve t€ NjAB. veprime né€ kundérshtim me Ligjin Nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 4, pika 9. Manuali i AB pika, 3.5 Rishikimi i
planeve strategjiké dhe vjetor t&€ auditimit t& brendshém dhe Ligjin Nr. 10296, daté 8.7.2010
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“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 4, pika 9. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7.
té Program Auditimit né faget nr. 192-203 té Raportit t¢ Auditimit).

Pér kété rikérkoj:
16.1 Sektori 1 Auditimit t€ Brendshém prané SHKP-sé t€ marré masa qé né vashdimési
Planifikim Vjetor ta formulojé duke u mbéshtetur n€ analizén e riskut si dhe t€ burimet reale
q¢€ ka né strukturé ky sektor.

Né vazhdimési

17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi 1 Raportit Final t€ Auditimit né Drejtorin€ Rajonale té
Shérbimit Kombétar t€ Punésimit, Tirané nr.1169/5, daté 09.07.2018 u konstatua se nga SAB
prané SHKP-sé éshte 1éné nj€ rekomandim né€ lidhje me emérimin né detyré t€ Znj.I ne postin
e Pergjegjeses se Sektorit te Nxitjes se Punesimit, Programeve pér t€ Rinjt€ dhe Formimit né
Puné ku thuhet se.....: ‘Nga SHKP te behet zevendésimi dhe plotésimi i postit te Pérgjegjésit te
Sektorit té Nxitjes se Punésimit Programeve pér té Rinjté dhe Formimit ne Pune te DRP Tirane,
me punonjes qe zoterojne arsimin perkates, diplome e integruar e nivelit te dyte DN* si dhe
“Pasi te analizohet nga menaxhimi i larte i DRP, SHKP-se dhe sektori juridik, si dhe te
percaktohet konkretisht pergjegjesia per demin ekonomik shkaktuar buxhetit te shtetit ne
sektorin e nxitjes per shumen 171.914 leke, te nise menjehere puna per kthimin mbrapsht dhe
arketimin e tyre ne buxhetin e shtetit”“. Grupi 1 punés 1 ngritur pér ndjekjen e rekomandimeve
né Drejtorin€ Rajonale t& Shérbimit Kombétar t€ Punésimit, Tiran€ ka ngarkuar me pérgjegjési
pér kthimin e shumés té konstatuar si dém ekonomik Znj.T. Nga sektori i AB éshté béré
auditimi i zbatimit té rekomandimeve dhe nuk ka evidentuar se ngarkimi i znj. T me pérgjegjési
€shté né kundérshtim té ligjit nr.7961,dat€ 12.07.1995, i ndryshuar neni 27 “Pérgjegjésia e
Punémarrésit, pika 1 ku citohet se....”Punémarrési pérgjigjet ndaj punédhénésit pér démin gé
i shkakton kur shkel detyrimet kontraktuale”, ku né kété rast nuk kemi shkelje t€ kushteve té
kontratés nga punémarrési, Vendimit nr.42, daté 17.1.1998 “Pér miratimin e statutit té
shérbimit kombétar té punésimit” 1 ndryshuar, Neni 16 citon se......”Drejtori 1 pergjithshem ka
kompetenca pér t€ eméruar personel t€ niveleve té tjera t€¢ SHKP-sé&.” si dhe t€ Manualit t&
Menahimit Financiar me urdhér Nr. 108, daté 17.11.2016, né€ kopmponetin e MFK-s€ ”Mjedisi
1 kontrollit”. Gjithashtu u konstatua se marrja e masave pér zbatimin e rekomandimeve nga
njesia nuk jan€ marré brenda afatit kohor (bremda 30 ditéve) nga dorézimi i1 raportit
pérfundimtar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7. té Program Auditimit né faget nr. 192-203
té Raportit té Auditimit).

Pér kété rikérkoj:
17.1. Sektori 1 auditimit t&¢ SHKP-s¢ né bashképunim me Drejtoriné Rajonale t€ Shérbimit
Kombétar t€ Punésimit, Tiran€ t€ marrin masa pér analizimin dhe pércaktimin e personave
pérgjegjés, té cilét kané shkaktuar realisht démin ekonomik.

Né vazhdimési

18. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i urdhér shpenzimeve me objekt dieta e udhétime té
brendshme u konstatua se pér 23 raste n€ shumén 557,000 leké pér vitin 2018 dhe 20 raste né
shumén 726,000 leké pér vitin 2019, kéto shpenzime ishin t€ pajustifikuara. Dokumentacioni
shogérues nuk pérmban elementét bazé pér vértetésiné e shérbimeve té kryera si: nénshkrimet
e ¢do punonjési qé€ ka kryer shérbimin, pérfshirjen né njé faturé tatimore mbi njé person dhe né
raste t€ pérs€ritura deri n€ 13 persona. Kéto veprime dhe mosveprime jané né kundérshtim me:
pikén 36 t€¢ UMF nr.11 dat€.27.12.2011, pikén 3 t€ Nenit 12 t&€ Ligjit 10296 daté.08.07.2010,
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dhe VKM 997 dt.10.12.2010 pika 1. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3. té Program Auditimit
né faget nr. 50-88 té Raportit té¢ Auditimit).

Pér kété rikérkoj:
18.1. Sektori i Finances né SHKP té marré masat qé né ¢do praktiké urdhér- pagesa pér
shérbime dieta, fatura tatimore té jeté individuale pér ¢do punonjés dhe e firmosur nga personi
pérfitues e gjithé praktika shogéruese.

Menjéheré

B. MASA PER SHPERBLIM DiEMI

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés s€ prokurimit me objekt “Rikonstruksioni
i DRSHKP Shkodér”, konstatohet s’kualifikim 1 padrejté 1 OE “N” shpk, 1 cili ka patur
kapacitete t€ plota ekonomike dhe teknike, ku duhej t€ kualifikohej pér realizimin e kontratés,
e cila ka patur ¢gmimin mé t& ulét n€ zbatim t€ nenit 55 t&€ LPP “Kriteret e pércaktimit té ofertés
fituese” pika 1/b, ku citohet se oferta fituese duhet té jeté, oferta ekonomikisht mé e favorshme,
bazuar né kritere t€ ndryshme té lidhura me objektin e kontratés q€ prokurohet, si: cilésia,
¢mimi, cilésité teknike, karakteristikat estetike, funksionale, mjedisore, kostot e funksionimit,
efektshméria ekonomike, shérbimi pas shitjes dhe asistenca teknike, data dhe periudha e
lévrimit ose periudha e ekzekutimit, me kusht g€ kéto kritere t€ jen€ objektive dhe
jodiskriminuese. Neni 53 pika 4 citon se Ak vleréson njé oferté t€ vlefshme dhe nése ajo
p€rmban devijime t€ vogla té argumentuara té cilat nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat,
kushtet dhe kérkesat e tjera té pércaktuara né DT. Arsyeja e s’kualifikimit pasi nuk plotésonte
1 murator me IQT, nga operatori ekonomik nuk do t€ cénonte objektin e prokurimit pasi
rinovimi 1 certifikimit &shté thjesht marédhénie e OE me kompaniné certifikuese, jo se
specialistét nuk e realizojné punén e tyre, t€ kryer edhe mé paré, pérbén s’kualifikim
diskriminues. Kontratohet se OE “N”, ka mjaftueshém puné t€ ngjashme me nxhinieré
ndértimi, ku puna sipas preventivit me 35 m3 “Mur me tullé té lehtésuara dopio deri 3m me
llag pérzier M25”, do té realizohej lehtésisht.
N¢ lidhje me pretendimin ¢ KVO, se mungon deklarata mbi tokézimin dhe nulifikimin e
pajisjeve elektrike, sqarohet se ky OE ka paraqitur deklaratén qé do u pérmbahet specifikimeve
teknike dhe projektit, pjesé€ e sé cilés €shté dhe tokézimi dhe nulifikimi i pajisjeve elektrike. Po
ashtu OE ka paraqitur edhe njé plan organizimi t&€ punés, ku pérfshihen né brendési se ky proces
pune do kryhet nga ana tyre. Ofertat mé e leverdishme e “N”” shpk me vleré 6,901,741 Leké pa
TVSH, kané gené mé efikase pér Shérbimin Kombétar t& Punésimit, n€ pérputhje me parimet
e ekonomicitetit dhe eficensés, bazuar kritereve té vlerésimit qé €shté ¢mimi mé i ulét dhe
Ligjit Prokurimit Publik neni 53, 55. Pra n€se autoriteti kontraktor do té kishte vlerésuar bazuar
c¢cmimit mé t€ ulét dhe Ligjit t€ Prokurimit Publik, atéheré AK do té kishte mundur t&€ kursente
fondet publike me vleré mé té ulét. Diferenca e vlerés prej 1,396,030 leké me TVSH (8,065,100
leké - 6,901,741 leké = 1,163,359 leké x 20%), midis ofertés sé “N” sh.p.k dhe ofertén fituese
t¢ BOE “E”&“O”’shpk, pérbén dém ekonomik, t& shkaktuar nga Komisioni 1 Vlerésimit t&
Ofertave, i ngritur me Urdhérin nr.1488/1 daté 22.05.2018.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 4. té Program Auditimit é faget nr. 88-128 té Raportit té
Auditimit).
Pér kété rikérkoj:
1.1. Shérbimi Kombétar i Punésimit, t&€ marré masa qé t€ ndigen t€ gjitha procedurat e
nevojshme administrative e ligjore pér shpérblimin e kétij démi né shumén 1,396,030 leké.
Menjéheré
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2.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se subjekti/pérfitues “I”’person fizik, me
aktivitet Taverné, pér vitin buxhetor 2018, né€ baz¢ té Kontratés Tip me nr.prot 448 daté
12.09.2018, ka pérfituar sipas VKM nr.248 daté 09.07.2014, “Pér programin e nxitjes sé&
punésimit t€ personave me aftési t€ kufizuar”, pér 1 punonjés ku DRP/ZVP financon
punédhénésin né lidhje me secilin punémarrés me rrogé té barabart€é me pagén minimale pér
muajin 1 deri né t€ 12 (paga 24,000 leké), dhe pér gjashté muajt e dyté t€ punésimit do t&
financoj€ me 50% t€ pagés minimale n€ masén 12,000 leké, né vlerén 277,795 leké. Né dosjen
e nxitjes s€ subjektit pérvec dokumenteve té tjeré rezultuan se ishin té€ depozituara:
a)Vértetimi 1 kompanis€ pér pagesén e kontributeve té€ sigurimeve shoqgérore e shéndetésore
me nr.prot. T00467176, dat€ 01.08.2018, né t& cilin subjekti nuk rezulton me detyrime. Numri
mesatar i punonjésve pér gjasht€mujorin e paré t€ vitit 2018 &shté 7 punonjés. N& dosje mungon
vértetimi tip mbi shumén e detyrimeve té té gjithé llojeve t€ tatimeve, njé nga dokumentet
kryesoré q€ duhet té ishte paraqgitur nga subjekti. Ky tatimpagues ka lidhur akt marréveshje me
DRT Gjirokastér me nr. prot.132, daté 09.01.2018, sipas t€ cilé€s ka detyrime dhe gjoba:né
vlerén 185,539 leké dhe késti mujor q€ duhet t€ paguajé cdo muaj &shté 17,276 leké deri né
fund t€ vitit 2018. Mosekzistenca e vértetimit pér shumén totale té detyrimeve né datén
01.08.2018 éshté mungesé transparence si e tatimpaguesit, por edhe e Drejtoris€é Rajonale té
Punés né Gjirokastér, e cila ka pranuar kété fakt duke 1én€ hapsira pér dyshime dhe pér
mosnjohje t& ecuris€ s€ pages€s qé ky tatimpagues ka pasur gjaté vitit 2018.

N¢ lidhje me sa mé sipér DRT Gjirokastér me shkresén me nr.prot.5059/1, daté 20.08.2018
informon se subjekti ka detyrime né€ sistemin tatimor né vleré 206,419 leké dhe nuk pérmend
asnjé element, ku té tregojé nése ky tatimpagues ka respektuar aktmarréveshjen e lidhur né
datén 09.01.2018 e pér rrjedhojé, vlera e detyrimeve duhet t€ ishte ulur pasi kané kaluar 8 muaj
nga lidhja e késaj aktmarréveshje. Nisur nga sa mé sipér si dhe sipas Ligjit 9920 daté
19.05.2008, i ndryshuar “Pér procedurat tatimore ne RSH”,

Administrata tatimore ka lidhur akt-marréveshje né kundérshtim me nenin 77, pika 7. Né rastin
konkret akt marréveshja €shté lidhur pikérisht pér detyrim tatimor mbi tatim t€ mbajtur né
burim dhe té vetédeklaruar nga tatimpaguesi si dhe pér detyrime nga kontributet e sigurimeve
shogérore e shéndetésore.

Gjithashtu né momentin e lidhjes s€ kontratés me Zyrén e Punés Gjirokastér, né daté
12.09.2018, subjekti rezulton me detyrime dhe me akt-marréveshje t€ pavlefshme juridikisht.
Pra nga sa mé sipér €shté vepruar né kundérshtim me bazén ligjore t€¢ VKM nr.248 daté
09.07.2014, “Pér programin e nxitjes s€ punésimit t€ personave mé aftési t€ kufizuar”, ku
Komisioni i Miratimit t&€ projekteve nuk duhet té€ kishte miratuar lidhjen e kontratés me kété
subjekt pasi subjekti rezulton me detyrime dhe nuk ekziston asnjé dokument, urdhérpagese apo
konfirmim periodik mujor q€ té€ vértetojé q€ subjekti ka respektuar kushtet e kontratés duke
vepruar né¢ kundé€rshtim me VKM nr.248 daté 09.07.2014, “Pér programin e nxitjes sé
punésimit t€ personave mé aftési t€ kufizuar. Pér sa mé sipér, me veprimet dhe mosveprimet
SHKP 1 ka shkaktuar buxhetit t€ shtetit njé¢ dém ekonomik né vlerén 277,795 leké. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 5. té Program Auditimit né faget nr. 129-191 té Raportit té
Auditimit).

Pér kété rikérkoj:
2.1. Shérbimi Kombétar i Punésimit, t€ marré masa e t€ analizojé me grup pune té vecanté,
shkaqget, arsyet dhe pérgjegjésité pér démin ekonomik té konstatuar dhe té ndigen t€ gjitha
procedurat ¢ nevojshme administrative e ligjore pér shpérblimin e kétij démi né€ shumén
277,795 leké, nga subjekti “I’person fizik, me nipt-L526246018S.

Menjéheré
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3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se subjekti/pérfitues “O “’sh.p.k, , me
aktivitet “Shérbime telefonike”, pér vitin buxhetor 2018, né baz¢ t€ Kontratés Tip me nr.prot.
415, dat€ 12.09.2018, ka pérfituar sipas VKM nr.48 daté 16.01.2008, “Pér masén dhe kriteret
e pérfitimit nga programi i nxitjes s€ punésimit t& punékérkuesve t€ papuné nga grupet e
vecanta® pér 37 punonjés me kohé zgjatje pér I vit. Njékohésisht subjekti ka pérfituar edhe
sipas VKM nr.248 dat€ 09.07.2014, “Pér programin e nxitjes s€ punésimit t€ personave mé
aftési t€ kufizuar” pér / punonjés.

Vlera e financimit e planifikuar pér kété subjekt, pér t€ dy projektet ka qené pérkatésisht
5,532,216 leké (VKM 48), dhe 206,094 leké (VKM 248) dhe vlera e realizuar nga kéto dy
projekte ka qéné 1,674,117 leké (sipas VKM 48) dhe 88,692 leké (sipas VKM 248), pasi
sikurse do té trajtohet né€ vijim projekti €shté ndérpreré n€ mars té vitit 2019. Raporti i kontrollit
pérfundimtar me nr.prot.569, daté 27.12.2019 konfirmon joefektivitetin e kétij projekti i cili
€sht€ ndérpreré né€ mars 2019, pasi subjekti nuk ka dorézuar pagesat pér cdo muaj té
likujdimeve t€ kontributeve té sigurimeve shoqgérore e shéndetésore mbéshtetur né:

-Shkresén e DRT Shkodér me nr.prot.6330/1, daté 04.07.2018, e cila konfirmon qé subjekti ka
detyrime tatimore né vlerén 2,739,148 leké.

-vértetimin pér pagesén e kontributeve té€ sigurimeve shoqérore e shéndetésore me nr.prot.
T00456577, daté 27.07.2018, i cili gjithashtu €sht€ me detyrime né€ vlerén 1,129,132 leké.

Pér detyrimet e mésipérme subjekti ka lidhur akt-marréveshje me DRT Shkodér me
nr.prot.3546/1, dat€ 18.04.2018, sipas s¢€ cilés késti mujor pér tu paguar &shté 208,223 leké pér
nj€ periudhé 20-mujore duke filluar nga maj 2018 deri né dhjetor 2019.

N¢é dosje gjenden list€pagesat, procesverbalet e mbajtur nga specialistét pérkatés pér periudhén
shtator 2018- dhjetor 2018 si dhe janar- mars 2019. Subjekti q€ né muajt e paré té zbatimit té
projektit nuk ka gené korrekt pasi nuk ka dorézuar n€ menyré€ periodike, brenda datés 20 t&€ cdo
muaji listépagesén, urdhérpagesat e kontributeve t€ sigurimeve shoqérore e shéndetésore,
urdhérpagesén e késtit mujor pér akt-marréveshjen etj, sipas nenit 12, t&€ Rregullores sé
brendshme t€ miratuar me Vendim t€ K&shillit, Administrativ Trepalésh nr.1, daté 15.06.2018,
si dhe kontratés s¢ lidhur me DRSHKP Shkodér, me nr.prot.415, daté 12.09.2018, e cila ka
fuqi ligjore.

Konstatohet se n€ asnjé rast nuk ka njé korrespodencé shkresore ndérmjet DRSHKP Shkodér
apo SHKP/Drejtori e Pérgjithshme me Drejtoriné Rajonale Tatimore Shkodér, pér periudhén
mars — shtator 2019 pér té cilén subjekti nuk iu Eshté pérgjigjur detyrimeve kontraktuale, duke
mos zbatuar detyrat funksionale dhe detyrimet kontraktuale n€ ecuriné e kétyre dy projekteve
té pérfituara nga ky subjekt dhe duke béré njé raport pérfundimtar mbi “efektivitetin e ecurisé
s€ projekteve t€ nxitjes sé€ punésimit, me vonesé né dhjetor té vitit 2019.

Sipas rregullores, Zyra pérkatése e Punésimit dérgon né€ Drejtoring e Pérgjithshme té€ Shérbimit
Kombétar t& Punésimit brenda dates 10 t€ muajit pasardhés Tabelén e Ecurisé sé Projekteve
me fond t&€ konfirmuar nga punonjési i financés sipas situacionit buxhetor. Nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Punésimit nuk ka masa administrative t€ ndérmarra né€ lidhje me
mospérmbushjen e detyrimeve kontraktuale nga subjekti pérgjaté vitit 2019, pér fillimin e
procedurave pér démshpérblimin e vlerés 1,762,809 leké té pérfituar nga subjekti pér
periudhén shtator-mars 2019. Nga administrata e SHKP-s€ €shté vepruar né kundérshtim me
nenin 9 t€ kontratés me nr.prot.415, daté 12.09.2018 “Zgjidhja e Kontratés” Vlera e pérfituar
padrejtésisht nga subjekti prej 1,762,809 leké konsiderohet dém ekonomik né Buxhetin e
Shtetit dhe si e tillé duhet té kishin filluar menjéheré procedurat pér démshpérblimin e késaj
vlere. Gjithashtu e gjithé vlera totale e pérfituar nga ky subjekt prej 5,532,216 leké sipas
Kontrat€s me nr.prot.415, dat€ 12.09.2018, firmosur nga Drejtori i DRSHKP Shkodér
konsiderohen té ardhura t€ munguara né Buxhetin e Shtetit, pasi jané pérdorur pa ekonomicitet,
efektivitet dhe eficencé.
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(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5. té Program Auditimit né faget nr. 129-191 té Raportit té
Auditimit).

Pér kété rikérkoj:
3.1. Shérbimi Kombétar i Punésimit, t€ marré masa e t€ analizojé me grup pune t€ vecanté,
shkaget, arsyet dhe pérgjegjésité pér démin ekonomik té konstatuar dhe t€ ndigen té€ gjitha
procedurat ¢ nevojshme administrative e ligjore pér shpérblimin e kétij démi n€ shumén
1,762,809 leké nga subjekti “O”’sh.p.k.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se sipas raportimit periodik né¢ MFE pér
detyrimet e prapambetura t& SHKP-s€, deri né daté 31.12.2019, nga SHKP u paragqit shkresa
me prot 2191/1, daté 11.07.2019 me 1€ndé “Mbi Raportimin periodik té detyrimeve t&
prapambetura”. Né kété shkresé sektori 1 buxhetit né SHKP vé né dijeni MFE pér detyrimet qé
SHKP ka ndaj furnitorit “A*“ lidhur me kontratén pér ndértimin e Qendrés s¢ Formimit
Profesional (QFP) —Berat. Sipas késaj shkrese SHKP ka detyrime té pashlyera ndaj “A “shpk,
né vlerén prej 67,211,269 leké. Nisur nga vlera e madhe e detyrimit ku SHKP éshté debitor
dhe nga shpjegimi shumé sipérfagésor nga sektori i financés, u paraqit domosdoshméria e
auditimit né njé periudhé relativisht t€ gjat€ q€ daton me datén e lidhjes s€ kontratés pér
ndértimin e QFP Berat, daté 07.12.2006. Si rrjedhim u kérkua informacion pér dosjen e
prokurimit pér kété objekt si dhe arsyet e krijimit t& kétij detyrimi té pashlyer ende. Kontrata
nr. 3742/1, daté 07.12.2016 midis MMSR, i autorizuari SHKP dhe “A” shpk me objekt
“Ndértim i ri i DFP, Berat. Zbatimi i punimeve ka patur probleme me truallin, gjé qé ka sjellé
mosmartjen e lejes s€ ndértimit megjithése éshté aplikuar dy heré€ nga ana e projektuesit dhe si
rezultat kemi pezullimin e punimeve nga Bashkia Berat. Pér kété fakt, mospajisja me leje
zhvillimore dhe ndértimore, ku kané gené né dijeni institucionet shtetérore, tregon njé
papérgjegjshméri nga MMSR, por edhe nga i autorizuari n€ rastin konkret SHKP pér zbatimin
e kontratés, duke vazhduar nj€ korrespodencé shkresore té gjaté veprim konkret. Bashkia Berat
me shkresén nr.6081/6 daté 20.12.2018 ka dhéné lejen e ndértimit pér zhvilluesin SHKP, né té
cilén lejon ndértimin e objektit QFP Berat. MMSR dhe SHKP nuk kané siguruar lejen
zhvillimore dhe t€ ndértimit para nénshkrimit té kontratés dhe para dorézimit té sheshit té
ndértimit, veprime té cilat kané sjellé pasoja me efekte negative financiare si pér subjektin
ashtu edhe pér buxhetin e shtetit. Ndérkohé&, né vitin 2016 &shté realizuar likujdimi pjesor I
situacionit nr.1 né shumén 11,844,004 leké. N€ vitin 2017, fondi i ¢elur pér kété objekt ka gené
vetén 18 min leké mé t€ cilin €shté€ likuiduar pjesérisht situacioni nr.€N¢ vitin 2018 €shté éshté
parashikuar né PBA, fondi pér likuidim té kétij objekti, por si pasojé e procedurés tekniko-
ligjore pér pajisjen me leje zhvillimore dhe leje ndértimi, nuk &shté kryer asnjé likuidim
situacionesh té pérfunduara. Eshté paguar 3,043,194 leké dhe subjekti &shté pajisur me leje
ndértimi. Me Akt Normativ/2 €shté kryer pakésimi i fondit t€ planifikuar pér kété objekt prej
65 min leké, dhe si pérfundim detyrimi ndaj furnitorit €shté 96,097,617 - 29,844,004 =
66,253,613 leké dhe detyrimi ndaj mbikqyrésit €shté 958,800 leké.

Mg daté 18.04.2017, dérgohet né SHKP, relacioni dhe projekt-preventivi pér punime shtesé,
pér zgjidhjet teknike t€ projektit. Mbikéqyrési né bashképunim me projektuesin, kané hartuar
tabelén e levizjeve t€ punimeve nga librezat e masave mbi llogaritjet faktite t€ veprés. N&
bashképunim me studion projektuese, pérvec projektit konstruktiv t€ themeleve t€ hartuar nga
shogéria “A”, qé n€ muajin janar 2017 €shté dhéné zgjidhje konstruktive e planit t€ themeleve,
u hartuan dhe projektet pérkatése pér punimet shtesé pér sistemimin e ambienteve té jashtme,
mbledhjen e ujrave té bardha, punimet hidrosanitare dhe elektrike. Kryerja e punimeve té
mesipérme bén g€ objekti t€ jet€ me parametra teknik t€ nevojshém dhe funksionalé. Pér
volumet e kétyre punimeve u hartua preventi pér punimet shtes€, q€ arrin vlerén prej
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19,032,382 leké me tvsh, té cilat kérkojné burime financimi shtesé pér funksionimin normal
té objekti. Pra, AK nuk ka shlyer n€ vazhdimési operatorin ekonomik edhe pse nga MFE &shté
celur fondi pér likujdimin e punimeve t€ kryera, veprim q¢€ €shté né kundérshtim me Kontratén
e punimeve me nr. Prot. 3742/1 dt 07.12.2016, Neni 29.5, kushtet e pagesés, sipas nenit 30:
Vonesa né bérjen e pages€s dhe né ligjin Nr.48/2014 "Pér pagesat e vonuara né¢ detyrimet
Kontraktore e tregtare"” Neni 5: “Llogaritja e Kamatévones€s”. Mosmarrja né€ dorézim e
objektit, moslikujdimi dhe mosngritja e grupit t€ marrjes né dorézim apo pérpjekjes nga
Institucioni pér t€ arritur pérfundimin e kétij objekti, trajtohet edhe né Kodin Civil t&
Republikés sé Shqipérisé, pérkatésisht né Neni §7éShérbimin Kombétar t&€ Punésimit nuk ka
marré masa pér shlyerjen e detyrimeve dhe finalizimin e kétij objekti me réndé€si pér zbatimin
e politikave shtetérore né fushén e tregut t€ punés. E njéjta situaté vlen edhe pér kontratén e
mbik&qyrjes nr. 3742/3 Prot dat€ 13.12.2016 pér shérbimin e mbikéqyrjes. Ky institucion né
bashképunim me MMSR, ka cuar né ineficencén e njé objekti t€ papérfunduar dhe té
pavendosur né funksion té objektivit kryesor q¢ SHKP ka si gendér formimi profesional, duke
1 shkaktuar buxhetit t€ shtetit njé dém ekonomik prej 29,844,004 leké (vlera e paguar e dy
situacioneve, pa llogaritur edhe amortizimin e veprés e cila nuk €shté véné né funksion).(Mé
hollésisht trajtuar né pikén 4. té Program Auditimit né faget nr. 88-128 té Raportit té
Auditimit).

Pér kété rikérkoj:

4.1. Shérbimi Kombétar i Punésimit n€ bashképunim me MFE t€ marrin masa me mbikéqyrésin
e punimeve, t€ azhornojné gjendjen aktuale té€ objektit (pasi Eshté i braktisur prej mé shumé se
2 vitesh), duke rakorduar zérat e punimeve, volumet e cdo z€ri punimi dhe cdo specifikim tjetér
qé€ nevojitet pér pérfundimin e investimit.

Menjéheré
4.2. Shérbimi Kombétar i Punésimit né bashképunim me MFE, t€ marré masa t€ menjéhershme
qé€ t€ planifikojé buxhetin pér shlyerjen e situacioneve té€ kontratés s¢ punimeve dhe até té
mbikéqyrjes, si dhe té sigurojé fonde shtes€ pér shtesén e kontratés né vlerén 19,032,382 leké
pér pérfundimin sa mé shpejt t€ veprés, me parametra teknik t€ nevojshém dhe funksional.
Mosmarrja e masave nga SHKP dhe MFE pér moskolaudimin e objektit, sjell g€ shuma pre;j
29,844,004 leké té pérb&jé dém ekonomik té parikuperueshém ndaj buxhetit t€ shtetit, pa
pérfshiré kétu démet ekonomike g€ i jané shkaktuar operatorit ekonomik, i cili 1 €shté dashur
té paguajé detyrimet tatimore pér situacionet e deklaruara.

Menjéheré

D. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

1. Gjetje nga auditimi: Gjaté vitit 2018 sipas VKM-sé nr.47 dat€ 16.01.2008 “Pé&r programin
e nxitjes s€ punésimit, népérmjet formimit né€ puné” t€ ndryshuar, jané miratuar 94 projekte né
vlerén prej 108,364,387 leké, nga té cilat subvencion né vierén prej 73,515,806 leké. Pra vetém
subvencion &shté 68 % e vlerés totale té projektit.

- Gjaté vitit 2019 pér projektet sipas VKM nr.47 dat€ 16.01.2008 “Pér programin e nxitjes sé&
punésimit, népérmjet formimit né puné” t€ ndryshuar,nuk ka asnjé miratim por jané t€ mbartura
prej vitit 2018, 87 projekte n€ vlerén prej 98,225,273 leké, nga kéto subvencion né vierén prej
61,194,539 leké ose théné ndryshe 62 % e vlerés totale t& projektit.

Megjithése nga grupi i auditimit té KLSH-sé né auditimin e méparshém &shté konstatuar ky
fenomen ku shuma e subvencionit z&€ peshén specifike t€ vlerés totale t& projektit Eshté 1éné

115



rekomandimi qé :SHKP té marré masat pér té rishikuar dhe pérmirésuar dokumentacionin
bazé qé formon gjurmén e auditimit pér proceset e pérfitimit té fondeve nga nxitja e punésimit,
duke rishikuar udhézimet, rregulloret dhe kontratat tip té miratuara nga Késhilli Administrativ
Trepalésh (KAT), né funksion té pércaktimit té skedés sé dokumentacionit t¢ domosdoshém
Justifikues pér shumén 19,000 leké qé pérfitojné nga fondet e buxhetit té shtetit pér ¢do pu.pa
pér trajnim, dokumentacion qé subjektet private pérfituese duhet té depozitojné prané
Drejtorive Rajonale té Punésimit, nga grupi I auditimit u konstatua se nuk ka ndryshim né
legjislacion edhe pér periudhén né€ vazhdim duke sjell€ n€ kété ményré pérséri nj€ vleré né total
pér dy vitet n€ auditim prej 134,710,345 leké kosto e pajustifikuar nga asnjé subjekt pérfitues
pasi edhe né dosjet e projekteve t€ pérfituara, q€ u verifikuan nga grupi I auditimit t& KLSH-
s&, n€ drejtorité/zyrat rajonale, faturat e blerjes me tvsh g€ subjektet paragesin jané blerje né
funksion t€ aktivitetit q€ ata kryejné dhe nuk ka né to asnjé indikator matje qé kéto blerje jané
kryer pér kostot e trajnimit t€ pu.pa sikurse €shté dashur t€ konsiderohen. Ké&to subjekte e
kreditojné TVSH-né e blerjeve duke béré rimbursimin e TVSH-s€ né shitje t& deklaruar né
sistemin tatimor, dhe nga ana tjetér pér té€ njéjtat fatura blerjeje t€ tvsh-s€ marrin subvencion
né vleré 19,000 leké pér secilin punékérkues t€ papuné té pérfshiré né list€pagesén e
sigurimeve, nga Buxheti 1 Shtetit. Nga sa mé sipér, mungesa e kontrollit t€ brendshém dhe e
monitorimit nga SHKP, mungesa e gjurmés sé auditimit né ményré t& vazhdueshme si dhe
kreditimi 1 dyfishté népérmjet faturave té blerjes i pargumentuar, sjell njé pérdorim té fondeve
té buxhetit t€ shtetit n€ rastin konkret t&€ vlerés prej 134,710,345 leké pa ekonomicitet,
efektivitet dhe eficencé. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5. té Program Auditimit né faqet nr.
129-191 té Raportit té Auditimit)
Pér kété rikérkoj:
1.1. SHKP né bashképunim me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé si ministria pérgjegjése
pér nxitjen e punésimit dhe qé ka pérgjegjésin€ e propozimit té€ akteve nénligjore pér fushén e
pérgjegjésisé shtetérore, t€ marrin masa t€ menjéhershme né pérmirésim t€ Vendimit té
Késhillit t& Ministrave nr. 47, daté 16.01.2008 “Pér programin e nxitjes sé punésimit,
népérmjet formimit né puné”, i ndryshuar, ku té gjejé rregullim fakti g€, kostot e subvencioneve
shtetérore pér blerjen e 1éndés s€ paré té€ cilat subjekti privat pérfitues do t’ia ofrojé
punékérkuesve, gjaté praktikave trajnuese, duhet t€ shogérohen me t€ dhéna t€ dokumentuara,
transparente dhe t€ specifikuara, sipas elementeve pérbérés té saj.

Né vazhdimési

1.2. SHKP/ Drejtori i Pérgjithshém té marré masa dhe t€ analizojé me grup pune té vecantg,
shkaqget dhe arsyet e pérdorimit t€ subvencionit prej 134,710,345 leké nga fondet e buxhetit té
shtetit pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.

Né vazhdimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se subjekti I, shpk me nipt JxL, me aktivitet
né fushén e ndértimit- n€ vitin buxhetor 2018, n€ baz¢ t€ Kontratés Tip me nr.prot 944/3 daté
30.08.2018, ka pérfituar sipas VKM nr.47 daté 16.01.2008 “Pér programin e nxitjes sé&
punésimit, népérmjet formimit né€ puné” t€ ndryshuar, pér 83 punonjés me kohé zgjatje prej
5.8 muaj, njé vleré financimi prej 15,108,357 leké dhe vleré subvencioni prej (19,000
lek&é/muaj x 83 persona x 5,8 muaj) e barasvlefshme me 9,146,600 leké ose 61 % e vlerés totale
té financuar. Kohézgjatja e projektit &shté nga 01.09.2018. deri n€ 20.03.2019. Nga verifikimi
1 dosjes gjaté periudhés s€ formim /trajnimit prej 5,8 muaj u konstatua se subjekti ka kryer njé
largim masiv t€ punonjésve pér periudhén korrik-gusht té vitit 2018, pasi nga numri i
punonjésve 116 qé kishte para fillimit t€ projektit normalisht numri i punonjésve né shtator
duhet té varionte né: 116+83 (VKM nr.47)= 199 punonjés, por nga verifikimi i listépagesés né
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shtator 2018 subjekti ka 132 punonjés té pérfshiré ku nga kéta 83 punonjés jané nga skema e
pu.pa sipas VKM nr.47, pra subjekti ka béré largim té punonjésve rreth 67 nga punonjésit
ekzistenté.

Ky largim i pajustifikueshém tregon pér nj€ tatimpagues q¢ paraqet risk dhe pér két€¢ DRSHKP
e Tiran€s duhet menjéheré té€ njoftonte DRT Tirané dhe té bashképunonte me sektorin e
zbatimit né€ DRT pér njé monitorim té subjektit dhe té punonjésve t&€ larguar nga ky subjekt me
qéllim sigurimin dhe pérdorimin me efektivitet, ekonomicitet dhe eficencé t€ fondeve qé ky
tatimpagues do té pérfitonte n€ vijimési nga buxheti i shtetit pér kété projekt. Kjo &€shté e
papranueshme dhe tregon njé subject me risk té larté si pér Drejtoriné Tatimore ashtu edhe pér
Zyrén e Punés, pasi ky tatimpagues me largime masive té punonjésve brenda njé muaji né
periudhén qé €shté duke pérfituar projekte té nxitjes s€ punésimit, mund t€ shfaqé aftési t€ uléta
likuidimi té detyrimeve tatimore si dhe nuk paraget besueshméri pér ploté€simin e objektivit
kryesor qé€ kéto projekte kané :Rritjen e numrit té fuqisé punétore. Pra pavarésisht treguesve
té tjeré n€ dosje ky element €shté bazé pér t€ vértetuar efikasitetin e njé projekti né kuadér t&
nxitjes s€ punémarrésve. Si rrjedhim fondi prej 15,108,357 leké &shté pérdorur pa
ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé

2-Subjekti/pérfitues “D”’sh.p.k,me nipt-LxR, me aktivitet Rrobaqepési-fason, pér vitin
buxhetor 2018, né€ bazé t€ Kontratés Tip me nr.prot 280/45 daté 11.09.2018, ka pérfituar sipas
VKM nr.47 daté 16.01.2008, pér 13 punonjés me kohé zgjatje prej 6 muaj, dhe me njé vleré
financimi t&€ konfirmuar prej 2,260,219 leké dhe vleré€ subvencioni prej (19,000 lek&/muaj x 13
persona X 5 muaj) e barasvlefshme me 1,235,000 leké, pra rreth 54 % e vlerés totale té
financimit. Né dosje gjendeshin fatura t€ blerjes pér ¢do muaj, t€ cilat ishin né funksion té
aktivitetit, por nuk ka asnj€ indikator matés pér té justifikuar vlerén prej 1,235,000 leké, e
pérdorur pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé. Ajo qé konstatohet n€ vértetimin e pagesés
sé& kontributeve té sigurimeve shogérore e shéndetésore Eshté se subjekti ka njé 1évizje t&€ madhe
t& numrit t€ punonjésve sidomos né muajt maj —qershor té vitit 2018, dhe konkretisht né
muajin maj ka pasur té siguruar 71 punonjés dhe né muajin gershor ka larguar nga
skema njé numér prej 61 punonjésish. Kjo &shté e papranueshme dhe tregon njé subject me
risk té lart€ si pér Drejtorin€ Tatimore ashtu edhe pér Zyrén e Punés, pasi €shté ky tatimpagues
né cdo moment mund t€ shfaqé aftési t& uléta likujdimi t€ detyrimeve tatimore dhe njékohésisht
nuk duhet t€ ishte pérfitues 1 projektit t€ nxitjes s€¢ punémarrésve pasi ky projekt konsiston né
rritje t&€ fuqis€ punétore dhe jo né ulje t€ saj. Nga ana tjetér subjekti né planin e biznesit té
paraqitur shprehet se ka shumé nevojé pér rritje t& fuqis€ punétore, rritje t€ qarkullimit total té
eksporteve e rrjedhimisht edhe té fitimit q€ do té realizojé duke dhéné “garanci”, q€ punonjésit
qé€ do t€ punésojé sipas kétij projekti do té€ jené né vazhdimési t€ siguruar e t€ punésuar. Nga
verifikimi i njépasnjéshém 1 dokumentacionit subjekti nuk rezulton té€ keté gené i suksesshém.
N¢ verifikimin e listé€pagesave t€ deklaruara on —line gjaté periudhés mars —shtator 2019, ky
subjekt ka t€ punésuar pérkatésisht: Mars- 22 punonjés, prill-8 punonjés, maj-8 punonjés,
gershor-8 punonjés, korrik; gusht; shtator vetém 2 punonjés. Pra subjekti nuk ka gené efektiv
dhe sikurse konstatohet nuk ka mbajtur as pér periudhén 6-mujore numrin 50% té punonjésve
té miratuar pér t’i siguruar né listépagesé. Ndérkohé specialistét shprehen né raportin
pérfundimtar qé programi ka qené efektiv ashtu sikurse shprehen pér t€ gjithé subjektet! Pra
subjekti nuk ka zbatuar detyrimet kontraktuale dhe ky projekt nuk i1 ka shérbyer géllimit qé ka

Nxitjen dhe rritjen e numrit té fuqisé punétore né subjektet pérfitues. Si rrjedhim fondi
prej 2,260,219 leké éshté pérdorur pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5. té Program Auditimit né faqget nr. 129-191té Raportit té
Auditimit).

Pér kété rikérkoj:
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2.1. SHKP/ Drejtori 1 Pérgjithshém té marré masa dhe t€ analizojé me grup pune té vecanté,
shkaget dhe arsyet e pérdorimit t€ fondeve t€ buxhetit t€ Shtetit pér subjektin [ me nipt JXL dhe
pér subjektin D sh.p.k pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficenc€, pérkatésisht né vlerat
15,108,357 leké pér subjektin I dhe 2,260,219 leké pér subjektin D”sh.p.k.

Né vazhdimési

3. Gjetje nga auditimi: Subjekti/pérfitues “E”sh.p.k , me aktivitet “Pérpunim i ullirit, import-
export, dhe adresé kryesore t€ zhvillimit té aktivitetit n€ Jorgucat-Gjirokastér, si dhe nipt
sekondar Delving, pér vitin buxhetor 2018, né bazé té Kontraté€s Tip me nr.prot 453, daté
12.09.2018, ka pérfituar sipas VKM nr.48 daté 16.01.2008,” Pér masén dhe kriteret e pérfitimit
nga programi i nxitjes s€ punésimit t& punékérkuesve t€ papuné nga grupet e veganta“ pér 44
punonjés me kohé zgjatje pér / vit. Pé&rvec dokumenteve té€ tjeré né dosje &shté vértetimi i
kompanisé pér pagesén e detyrimeve tatimore me nr.prot.345, daté 17.08.2018 sipas té€ cilit
subjekti ka detyrime né vlerén 502,557 leké n¢ Tatim Fitimi dhe ka lidhur akt-marréveshje me
DRT Gjirokastér me nr.prot. 4674, daté 23.07.2018. Sipas akt marréveshjes subjekti ka kryer
pagesén prej 101,500 leké n€ daté 23.07.2018 dhe pér pjesén e mbetur prej 406,971 leké, pagesa
do t€ kryhet né dy késte pérkatésisht:

1) Késti [ —vlera 203,500 leké, daté 23.09.2018
i1) Keésti II-vlera 203,741 leké, daté 23.12.2018.
-Vértetimi i kompanis€ pér pagesén e kontributeve té sigurimeve shogérore e shéndetésore me
nr.prot.T00467292, daté 01.08.2018, né¢ t€ cilin subjekti nuk rezulton me detyrime. Numri
mesatar i punonjésve pér gjashtémujorin e paré t& vitit 2018 &shté 160 punonjés.
Nga verifikimi 1 dokumentacionit t€¢ dorézuar cdo muaj prané Zyrés sé Punés Gjirokastér, si
dhe procesit t€ monitorimit t& kryer nga specialistét pérkatés rezultoi se listépagesat,
listéprezencat si dhe pagesat e sigurimeve shoqérore e shéndetésore jané kryer brenda datés 20
té cdo muaji. Né dosjen e pérfituesit nuk ka asnjé dokument apo urdhérpagesé ku subjekti té
konfirmojé g€ ka gené konform ligjit n€ kryerjen e pagesave té detyrimeve q¢ ka sipas akt-
marréveshjes (t& cituara mé sipér).
Kéto veprime dhe mosveprime ngarkojné€ me pérgjegjési zyrén e Punés Gjirokastér/sektorin e
nxitjes s€ punésimit pér moskryerjen e monitorimit, sektorin e nxitjes s€ punésimit né
Drejtorin€ e Pérgjithshme si dhe Komisionin e miratimit t€ Projekteve pér subjektet g€ kané
pasur detyrime né momentin e lidhjes s¢€ kontratés me Zyrat e Punés.
Gjithashtu SHKP/Drejtoria e Pérgjithshme duhet t€ kryejné njé monitorim periodik té
hollésishém si dhe t&€ kontaktojné shkresérisht me Drejtorité Rajonale Tatimore pérkatése pér
té ndjekur ecuriné€ e pagesave pér detyrimet e prapambetura, veprime kéto t€ pakryera né€ asnjé
rast pér subjektet me detyrime dhe pérfitues t€ projekteve t&€ nxitjes s€ punésimit. Si rrjedhim
vlera prej 6,820,896 leké nga Buxhetit i Shtetit, e pérfituar nga subjekti “E”sh.p.k, €shté
pérdorur pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5. té Program Auditimit né faget nr. 129-191 té Raportit té
Auditimit).

Pér kété rikérkoj:
3.1. SHKP/ Drejtori i Pérgjithshém t€ maré masa dhe té analizojé me grup pune t€ vecantg,
shkaget dhe arsyet e pérdorimit t€ fondeve t€ buxhetit t&€ Shtetit pa ekonomicitet, efektivitet
dhe eficencé né vlerén 6,820,896 leké pér subjektin “E”sh.p.k.

Né vazhdimési

4. Gjetje nga auditimi: Subjekti/pérfitues “B”sh.p.k, me aktivitet “Ndértim”, pér vitin
buxhetor 2018, né bazé t& Kontratés Tip me nr.prot 421, daté 03.09.2018, ka pérfituar sipas
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VKM nr.47 daté 16.01.2008 “Pér programin e nxitjes s€ punésimit, népérmjet formimit né
puné” pér 20 punonjés me kohé zgjatje pér 5,8 muaj, me njé€ vleré financimi 3,736,960 leké
dhe vleré subvencioni prej (19,000 leké/muaj x 20 persona x 5,8 muaj) e barasvlefshme me
2,204,000 leké ose 59 % e vler€s totale t€ financuar. Kohézgjatja e projektit €shté nga
03.09.2018 deri né 24.02.2019.
-vértetimi 1 gjendjes s€ detyrimeve né€ kohé reale me nr.prot.398, daté 25.07.2018 marré nga
DRT Kukeés, sipas té€ cilit subjekti kishte detyrime né vlerén 659,283 leké né tatim fitimi dhe
kontribute t€ sigurimeve shogérore e shéndetésore.
-vértetimi pér pagesén e kontributeve té sigurimeve shoqérore e shéndetésore me nr.prot. 399,
daté 25.07.2018.
Pér detyrimet e mésipérme subjekti ka lidhur akt-marréveshje me DRT Kuké&s me nr.prot.1333,
daté 05.04.2018.Sipas akt marréveshjes subjekti ka njé shumé detyrimesh t€ mbetur pér té
paguar né vlerén 607,513 leké pér njé periudhé 20 mujore pra mé shumé se 1 vit, sipas planit
té pagesés me késte mujoré né vlerén 30,375 leké .
Nuk ka asnjé dokument apo urdhérpagesé€ pér pagesén e detyrimeve mujore t€ kontributeve té
sigurimeve shogérore e shéndetésore brenda datés 20 t€ cdo muaji si dhe pagesés sé detyrimit
mujor prej 30,375 leké, sipas akt-marréveshjes.
N¢ dosje gjenden listépagesat, procesverbalet ¢ mbajtur nga specialistét pérkatés t& cilét nuk
kané asnjé element t€ gjurmés sé€ auditimit e cila bén té mundur identifikimin e aktiviteteve,
té personave qé i zhatojné ato dhe té personave qé jané pérgjegjés pér to si dhe n€ bazé té s¢
cilés ne si auditues t€ jashtém t€ pércaktojmé nése jané respektuar kushtet e kontratés né lidhje
me punonjésit e miratuar sipas formularit tip FEMungojné urdhérpagesat me vulén e bankés té
cilét konfirmojné derdhjen e detyrimeve mujore né sistemin tatimor. Kéto veprime dhe
mosveprime jané n€ kundérshtim me nenin 12 t& Rregullores sé brendshme e cila €shté miratuar
me vendim t€ Keéshillit Administrativ Trepalésh nr. 29, daté¢ 30.01.2015, e ndryshuar me
vendim T& Ké&shillit, Administrativ Trepalésh nr.31, daté¢ 14.02.2017. Mungon Raporti i
kontrollit pérfundimtar i cili konfirmon efektivitetin e kétij projekti dhe konkretisht né
verifikimin e punésimit t&€ 50% té pu.pa, pér njé periudhé 6-mujore ku né rastin konkret
subjekti duhet t& keté t€ punésuar njé numér prej 10 persona.
Kéto veprime dhe mosveprime jané né kundérshtim me Ligjin 10296 “Pér menaxhimin
financiar dhe Kontrollin *, si dhe manualin pér MFK-né. Si rrjedhim vlera prej 3,736,960 leké
nga Buxhetit i Shtetit, e pérfituar nga subjekti “B”sh.p.k,éshté pérdorur pa ekonomicitet,
efektivitet dhe eficencé.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5. té Program Auditimit né faqet nr. 129-191 té Raportit té
Auditimit).
Pér kété rikérkoj:
4.1. SHKP/ Drejtori i Pérgjithshém té marrin masa dhe t€ analizojé me grup pune té vecantg,
shkaget dhe arsyet e pérdorimit t€ fondeve t€ buxhetit t&€ Shtetit pa ekonomicitet, efektivitet
dhe eficencé, né vlerén 3,736,960 leké pér subjektin “B”sh.p.k.

Né vazhdimési

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se subjekti/pérfitues “Xh”sh.p.k, me
aktivitet “Fast-Food, Piceri e bar-kafe”, pér vitin buxhetor 2018, n€ bazé t¢ Kontratés Tip me
nr.prot 71, dat€ 30.08.2018, ka pérfituar sipas VKM nr.47 daté 16.01.2008 “Pér programin e
nxitjes s€ punésimit, népérmjet formimit n€ puné” pér 2 punonjés me kohé zgjatje pér 5 muaj
me njé€ vleré€ financimi 312,732 leké dhe vleré subvencioni prej (19,000 leké/muaj x 2 persona
X 5 muaj) e barasvlefshme me 790,000 leké ose 61 % e vlerés totale t& financuar. Gjithashtu
subjekti ka pérfituar edhe njé projekt t€ dyté sipas VKM nr.248, dat€é 09.07.2014,”Pér
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programin e nxitjes s€ punésimit té personave me aftési t€ kufizuara”, né bazé t€ Kontratés Tip
me nr.prot 70, daté 30.08.2018, pér 1 punonjés me vleré financimi 276,768 leké.

Né dosje €shté vértetimi i detyrimeve n€ kohé reale me nr.prot.362, dat€ 31.07.2018 marré nga
DRT Dibér, sipas t€ cilit subjekti kishte detyrime né vlerén 154,309 leké té pacilésuar s€ né
cfaré lloj tatimi duke vepruar né€ kundérshtim mé vértetimet tip t€ aprovuara nga DPT .
-vértetimi pér pagesén e kontributeve t€ sigurimeve shogérore e shéndetésore me nr.prot.
T00476838, daté 06.08.2018, 1 cili gjithashtu &shté me detyrime , gjoba dhe kamatévonesa né
vlerén 102,777 leké.Pér detyrimet e mésipérme subjekti ka lidhur akt-marréveshje me DRT
Dibér me nr.prot.2940, daté 31.07.2018, sipas té cilés detyrime dhe gjoba né total né€ vlerén
207,985 leké dhe késti mujor qé duhet t€ paguajé cdo muaj sipas akt-marréveshjes éshté 20,000
leké deri né fund t€ vitit 2018 1 pérllogaritur nga Drejtoria e Mbledhjes né DRT Dibér.
Gjithashtu respektimi i akt-marréveshjes népérmjet kryerjes s€ pagesave nga subjekti sipas
grafikut t€ pércaktuar nga DRT &shté dokumenti bazé i cili duhet t&€ ndihmojé dhe té jeté objekt-
monitorimi i SHKP-sé, pér té ndjekur ecurin€ e pagesave dhe respektimin e afatit né derdhjen
e tyre t€ kétij tatimpaguesi i cili éshté pérfitues 1 dy projekteve me njé vleré financimi nga
buxheti i shtetit, n€ total prej 589,500 leké. Por SHKP ka vepruar né¢ kundérshtim me VKM
nr.47 Si dhe né kundérshtim me nenin 12 té€ Rregullores rregullores sé brendshme e cila éshté
miratuar me vendim té Késhillit Administrativ Trepalésh nr. 29, daté 30.01.2015, e ndryshuar
me vendim Té& Késhillit, Administrativ Trepalésh nr.31, daté 14.02.2017. Nuk ka asnjé
dokument apo urdhérpagesé pér pagesén e detyrimeve mujore té kontributeve té sigurimeve
shogérore e shéndetésore brenda datés 20 t€ cdo muaji si dhe pagesés sé detyrimit mujor prej
20,000 Ieké , sipas akt-marréveshjes.

Né dosje gjenden listépagesat, procesverbalet e mbajtur nga specialistét pérkatés té cilét nuk
kané asnjé element t&€ gjurmés sé auditimit e cila bén té mundur identifikimin e aktiviteteve,
té personave qé i zhatojné ato dhe té personave qé jané pérgjegjés pér to si dhe né bazé té sé
cilés ne si auditues t€ jashtém t&é pércaktojmé nése jané respektuar kushtet e kontratés né lidhje
me punonjésit e miratuar sipas formularit tip Fé

Pér sa mé sipér Komisioni i miratimit t€ Projekteve e Drejtori i Pérgjithshém nuk duhet té
kishin miratuar dhénien e kétyre projekteve subjektit i cili ka detyrime né kontribute t&
sigurimeve shoqérore e shéndetésore dhe ku pér asnjé rast nuk ka té konfirmuar pagesat mujore
kusht ky 1 detyrueshém pér t’u ndjekur nga kjo administraté dhe pér t€ gené pjesé e dosjes si
gjurmé auditimi. Si pérfundim fondi prej 589,500 leké i buxhetit té shtetit &shté pérdorur pa
efektivitet, ekonomicitet e eficencé nga Shérbimi Kombétar i Punésimit.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5. té Program Auditimit né faqet nr. 129-191 té Raportit té
Auditimit).

Pér kété rikérkoj:
5.1. SHKP/ Drejtori i Pérgjithshém t& marrin masa dhe t€ analizojé me grup pune té€ veganté,
shkaqet dhe arsyet e pérdorimit t€ fondeve t€ buxhetit t€ Shtetit pa ekonomicitet, efektivitet
dhe eficencé, n€ vlerén 589,500 leké pér subjektin “Xh”sh.p.k, ,

Né vazhdimési

6. Gjetje nga auditimi: Subjekti/pérfitues “Z”sh.p.k, , me aktivitet “Projekt dhe zbatim i
veprave ndértimore”, pér vitin buxhetor 2018, n€ bazé té Kontratés Tip me nr.prot.126/1, daté
11.09.2018, ka pérfituar sipas VKM nr.47 dat€ 16.01.2008 “Pé&r programin e nxitjes s&
punésimit, népérmjet formimit né puné” pér 7 punonjés me kohé zgjatje pér 5,8 muaj me njé
vleré financimi 1,231,947 leké dhe vleré subvencioni prej (19,000 leké/muaj x 7 persona x 5,8
muaj) e barasvlefshme me 771,400 leké ose 63 % e vlerés totale t&€ financuar. Né dosje mungon
vértetimi tip pér situatén e detyrimeve né€ kohé reale qé¢ marret nga sistemi tatimor, 1 cili
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konfirmon gjendjen e detyrimeve né t€ gjitha llojet e tatimeve, dokument ky i detyrueshém pér
t’u paraqitur né dosje dhe pér t’u verifikuar mé pas nga Komisioni i Miratimit t€ Projekteve né
SHKP pér miratimin ose jo t& kérkesés sé subjektit pér t&€ qené pérfitues.
Gjithashtu né dosjé€ éshté akt-marréveshja e lidhur nga DRT Shkodér me nr.prot.(e korrigjuar),
4426/1, daté 14.05.2018, e cila konfirmon q¢€ subjekti ka detyrime né vleré 1,419,192 leké, té
cilat duhet t’1 shlyejé n€ ményré periodike mujore me njé kést té pércaktuar prej 60,484 leké
deri n€ dhjetor té vitit 2019.
N¢ asnjé muaj edhe pér mé tepér né muajin shtator (dt 11.09.2018) g€ €shté kryer miratimi i
kontratés pér kété subject nga Komisioni 1 Miratimit t€ Projekteve né SHKP dhe Drejtori 1
Pérgjithshém nuk ka asnjé urdhérpagesé qé t€ konfirmoj€ rregullsing e kétij tatimpaguesi né
derdhjen e detyrimeve, veprim qé€ nuk e ka “penguar “ SHKP té kryejé miratimin duke 1
dhéné fonde padrejtésisht nga Buxheti i Shtetit n€ vlerén 1,231,947 leké, njé subjekti debitor.
Si rrjedhim vlera prej 1,231,947 leké nga Buxhetit 1 Shtetit, konsiderohen té ardhura té
munguara té pérfituara padrejtésisht nga subjekti “Z”sh.p.k, dhe t€ miratuara né kundérshtim
me bazén ligjore té cituar mé sipér nga SHKP, duke sjellé pérdorimin e tyre pa ekonomicitet,
efektivitet dhe eficencé. .
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5. té Program Auditimit né faget nr. 121-191 té Raportit té
Auditimit).
Pér kété rikérkoj:
6.1. SHKP/ Drejtori i Pérgjithshém t€ marrin masa dhe t€ analizojé me grup pune t€ veganté,
shkaqet dhe arsyet e pérdorimit té€ fondeve t& buxhetit t& Shtetit pa ekonomicitet, efektivitet
dhe eficencé, né vlerén 1,231,947 leké pér subjektin “Z”sh.p.k, pa ekonomicitet, efektivitet
dhe eficencé.

Né vazhdimési

7. Gjetje nga auditimi: Subjekti/pérfitues “M” sh.p.k, me aktivitet Fasoneri e adresé¢ Cermé
—Divjaké, pér vitin buxhetor 2018, né bazé t&¢ Kontratés Tip me nr.prot 157/95 daté 06.09.2018
ka pérfituar sipas VKM nr. 47, daté 16.01.2008 “Pér Programin e Nxitjes s¢ Punésimit
népérmjet formimit né puné”, pér 10 punonjés me kohé zgjatje prej 5 muaj dhe me njé vleré
financimi t€ konfirmuar prej 1,724,050 leké dhe vleré subvencioni prej (19,000 leké/muaj x 10
persona x 5 muaj) e barasvlefshme me 950,000 leké, pra rreth 55 % e vlerés totale t€ financimit.
N¢ dosje gjendeshin fatura té€ blerjes pér ¢do mua;j t€ cilat ishin n€ funksion té aktivitetit, por
nuk kishte asnj€ indikator matés pér té justifikuar vlerén e kostos s€ trajnimit prej 950,000 leké,
e cila &shté njé shumé e marré€ nga buxheti i shtetit dhe e pérdorur pa ekonomicitet, efektivitet
dhe eficencé.

Né dosje rezultuan kéto dokumenté: a)Veértetimi 1 kompanis€ pér pagesén e detyrimeve
tatimore me nr.prot.1691, daté 03.08.2018 né té cilin subjekti figuron me detyrime né vlerén
64,674 leké né kontribute té sigurimeve shogérore e shéndetésore, né TVSH né vlerén 11,084
leké, n€ Tatim Fitimi n€ vlerén 620,788 leké pra né total subjekti ka detyirme né vlerén 696,546
leké. N¢ vértetim, Drejtoria e Shérbimit t€ Tatimpaguesve nuk shprehet qé pér kéto detyrime
subjekti ka akt marréveshje me DRT Fier, por né dosje &shté akt-marréveshja e lidhur me DRT
Fier me nr.prot.6493/1, daté 20.04.2018, sipas té cilés né€ datén 20.04.2018, subjekti ka
1,019,923 leké detyrime.Vlera mujore e késtit sipas té cilit subjekti duhet té béjé pagesén
brenda datés 19 t€ cdo muaji deri mé€ 19.12.2018 &shté 96,240 leké, vleré e cila né qofté se nuk
paguhet atéheré subjekti i zgjidhet akt marréveshja sipas Kreut XI, t&€ Ligjit 9920, daté
19.05.2008. 1 ndryshuar, “Pé&r procedurat tatimore né RSH”.

b)Dy Vértetime té€ pagesés dhe deklarimit t€ kontributeve té sigurimeve shoqérore e
shéndetésore, pérkatésisht me nr.prot T00499262, daté 16.08.2018 me detyrime 258,318 leké
dhe vértetimi me nr.prot T00440792, daté 23.07.2018 me detyrime 314,218 leké.
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Nga shkresat e dérguara bashkélidhur observacionit rezutonin pagesat e kontributeve té
sigurimeve shogérore e shéndetésore, por jo brenda afatit t€ pércaktuar né rregullore dhe né
ligjin e procedurave tatimore, veprim ky né kund€rshtim me nenin 12 t€ Rregullores sé&
brendshme e miratuar me vendim té K&shillit Administrativ Trepalésh nr. 29, dat€ 30.01.2015,
e ndryshuar me vendim Té& Késhillit, Administrativ Trepalésh nr.31, daté 14.02.2017
Gjithashtu SHKP/Drejtoria e Pérgjithshme si dhe Komisioni i Miratimit t€ Projekteve, ka
pérgjegjési n€ monitorimin e zyrés vendore pér ¢do rajon, veganérisht né rastet kur subjekti 1
cili pérfiton nga projektet e nxitjes s€ punésimit, rezulton me detyrime prané administratés
tatimore, n€ momentin e lidhjes s€ kontratés. Si rrjedhim vlera prej 1,724,050 leké nga Buxhetit
i Shtetit, e pérfituar nga subjekti “M, &sht€¢ pérdorur pa ekonomicitet, efektivitet dhe
eficencé.(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5. té Program Auditimit né faget nr. 121-191 té
Raportit té Auditimit).

Pér kété rikérkoj:

7.1. SHKP/ Drejtori i Pérgjithshém t€ marrin masa dhe t€ analizojé me grup pune t€ veganté,
shkaqet dhe arsyet e pérdorimit té€ fondeve t&€ buxhetit t& Shtetit pa ekonomicitet, efektivitet
dhe eficencé, n€ vlerén 1,724,050 leké pér subjektin “M”.

Menjéheré

E. MASA DISIPLINORE

Pér punonjésit té cilét jané pjesé e Shérbimit Civil.

I.Bazuar né gjetjet e evidentuara nga ana joné né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit,
né lidhje me :

a) mungesén e monitorimit t€ projekteve té pérfituara si rezultat i nxitjes s€ punésimit nga
Drejtoria e Pérgjithshme dhe strukturat rajonale,duke i shkaktuar dém ekonomik buxhetit té
shtetit dhe duke pérdorur fondet publike pa ekonomicitet, efektivitet eficencé né vlerén
166,182,274 leké.

b) mungesa e gjurmés s€ auditimit né dokumetacionin e audituar,

¢) mungesa e rregullores se Institucionit dhe pérshtatja me ndryshimet ligjore,

d) parregullsité né mbajtjen e dokumentacionit financiar né€ procedurat e dietave

e) n¢ lidhje me procedurat e prokurimeve publike, pér puné publike, blerjen e mallrave dhe
kryerjen e shérbimeve pér vitin 2018 dhe vitin 2019, €shté konstatuar se SHKP, si Autoritet
Kontraktor, né dokumentet e tenderit t€ hartuara e miratuara nga AK, pérllogaritja e fondit limit
né disa raste nuk éshté pérllogaritur duke studiuar tregun apo burime t€ dhé&nash té tjera té cilat
do té ndihmonin né pérllogaritjen mé t€ sakté t€ fondeve por €shté béré vet€ém duke u bazuar
né pérvojén e méparshme dhe duke marre oferta te OE té cilét jan€ né dijeni té t€ dhénave té
tenderit mbi sasin€ dhe objektin e detajuar q€ prokurohet, nuk argumentohet se si u pérzgjodhén
operatorét ekonomiké qé paraqitén ofertat lidhur me objektin e prokurimit kjo pér faktin se
jané té njéjtét OE qé kané marré pjesé dhe jané shpallur fitues té kontratés sé prokurimit,
veprime kéto qé cénojné parimin e Ligjit pér prokurimin publik nmeni 1 ku pércaktohet:
........... né procedurat e prokurimit publik, té sigurojé integritet, besim publik dhe
transparencé né procedurat e prokurimit public” lidhur kjo _me transparencén qé duhet té
jeté njé nga parimet themelore té AK, pér cdo hap qé ndjekin né procedurat e prokurimit
publik. Né dokumentet e tenderit t€ hartuara e miratuara nga AK, nuk &shté argumentuar
vendosja e ¢do kriteri pér kualifikim, né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, neni 61, pika 2 “hartimi dhe publikimi i
dokumenteve t€ tenderit” ku citohet se: “Né ¢do rast, hartimi i kritereve pér kualifikim dhe
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specifikimet teknike duhet té argumentohen dhe té dokumentohen né njé procesverbal té
mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre”.

-nga AK nuk jané kryer pagesat né lidhje me punén e kryer té subjektit “A”, megjithése
dorézimi i situacioneve dhe afatet e pagesés sé tyre kané kaluar cdo limit kohor. Edhe pse
nga MFE é&shté celur fondi pér likujdimin e punimeve té€ kryera, SHKP nuk ka vijuar me
verifikimin dhe pagesén, veprim qé &shté né¢ kundérshtim me Kontratén e punimeve me nr.
Prot. 3742/1 dt 07.12.2016, Neni 29.5, kushtet e pages€s, sipas nenit 30: Vonesa né bérjen e
pagesés dhe né ligjin Nr.48/2014 "Pér pagesat e vonuara né detyrimet Kontraktore e tregtare"
Neni 5: “Llogaritja e Kamatévonesés”. Mosmarrja né dorézim e objektit, moslikujdimi dhe
mosngritja e grupit t€ marrjes n€ dorézim apo pérpjekjes nga Institucioni pér t& arritur
pérfundimin e kétij objekti, trajtohet edhe né Kodin Civil t€ Republikés sé Shqipérisé,
pérkatésisht né Neni §7.Shérbimi Kombétar t€ Punésimit nuk ka marré masa pér shlyerjen e
detyrimeve dhe finalizimin e objektit: “Qendra Rajonale e Formimit Profesional, Berat” me
réndési pér zbatimin e politikave shtetérore né fushén e tregut t€ punésné kriteret e
kualifikimeve, Kapaciteti ekonomik dhe financiar, konstatohen raste me kérkesa qé nuk
nxisin konkurrencén e liré dhe trajtim té barabarté té operatoréve ekonomik. Ky institucion
né bashképunim me MMSR, ka cuar né ineficencén e njé objekti t€ papérfunduar dhe té
pavendosur n€ funksion té objektivit kryesor q¢ SHKP ka si gendér formimi profesional, duke
1 shkaktuar buxhetit té shtetit njé¢ dém ekonomik prej 29,844,004 leké.

-parashikimet e nenit 46 t€ LPP, si dhe nenit 26 t€ VKM nr. 914 daté 29.12.2014, ku ¢do kriter
1 vecanté duhet té jet€ né pérputhje me natyrén dhe pérmasén e kontratés. Vendosja e ¢do kriteri
duhet t€ jeté e argumentuar dhe e dokumentuar né pérputhje me parashikimet ligjore.

Pér kété rikérkoj:

Ministrit té Financave dhe Ekonomisé, té b&j€ vlerésimin dhe shqyrtimin e shkeljeve sipas
pérgjegjésisé individuale dhe t€ nis€ procedurat pér dhénien e masés disiplinore pér Drejtorin
e Pérgjithshém té Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive, znj.E.D mbéshtetur né
aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi.

II.N¢ mbéshtetje t€ shkronjés (c) neni 15 -T¢€ drejtat dhe detyrat e KLSH-s¢€ té ligjit nr.
154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit’, né nenin 58 “Llojet e masave disiplinore”, nenin 59, pika 4, nénpika
b, “Kompetencat dhe procedurat pér masat disiplinore” t& ligjit nr. 152/2013, daté
30.05.2013 “Pér népunésin civil” dhe pikés 11, Kreu II, t€ Vendimit t€ Késhillit té
Ministrave nr. 115, daté¢ 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe t&
rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor n€ shérbimin
civil”, 1 kérkojmé Drejtorit t&€ Institucionit né cilésiné e eprorit direkt, t€ fillojé procedurat
pér dhénien e masés disiplinore né varési t€ analizés s€ pérgjegjésive, shkallén e
pérgjegjésisé pér secilin punonjés pér mangesité dhe shkeljet e konstatuara dhe t€ trajtuara
né Raportin Pérfundimtar t& Auditimit i rekomandohet, t€ fillojé procedurat pér shqyrtimin
dhe dhénien e masave disiplinore nga “Vérejtje” deri “Ulje né detyré” pér punonjésit e
méposhtém:

1.B, Zv.Drejtor, Drejtor i Sektorit t&€ Burimeve Njerézore dhe Sektorit t€ prokurimit public dhe
né cilésiné e Kryetarit t€ Komisionit t&€ Miratimit t€ projekteve t€ nxitjes s€ punésimit.

2.1, né cilésiné e nénkryetares s¢ Komisionit t¢ Miratimit t€ projekteve t€ nxitjes s€ punésimit.
3.E, Drejtore e Drejtorisé sé Programeve dhe Integrimit n€ Tregun e Punés né ish-SHKP si dhe
né cilésiné e anétarit t€ Komisionit t€ Miratimit t€ projekteve té nxitjes s€ punésimit.

4.M, Pérgjegjés 1 Sektorit t€ Financés si dhe né cilésiné e anétarit t&€ Komisionit t€ Miratimit
té projekteve t€ nxitjes s€ punésimit.

5.A, né cilésiné anétarit t€ Komisionit t€ Miratimit té projekteve t€ nxitjes s€ punésimit.
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6. P, né pozicionin e anétarit t€ Komisioni té€ Vlerésimit t€ Ofertave, 1 ngritur me Urdhérin
nr.1488/1 daté 22.05.2018.
7. K, né pozicionin e anétarit t¢ Komisioni té€ Vlerésimit t€¢ Ofertave, 1 ngritur me Urdhérin
nr.1488/1 daté 22.05.2018.
8. D, né pozicionin e anétarit t¢ Komisioni t& Vlerésimit t€¢ Ofertave, i ngritur me Urdhérin
nr.1488/1 daté 22.05.2018.
9. A, né€ pozicionin e anétarit t€¢ Komisioni t€ Vlerésimit t€ Ofertave, i ngritur me Urdhérin
nr.1488/1 daté 22.05.2018.

Pér punonjésit e Drejtorive rajonale dhe zyrave vendore té punés, marrédheniet e té ciléve
rregullohen népérmjet Kodit té Punés.

ITI.Mbéshtetur né Ligjin nr.7961, dat€ 12.07.1995 “Kodi i Punés”, i ndryshuar, nenet 37,141
e 153 pikat 1 dhe 2, Statut-Rregulloren e Funksionimit t&¢ Agjencisé Kombétare t€ Punésimit
dhe Aftésive si dhe kontratave individuale t&€ punés, pér shkeljet e evidentuara né€ Raportin
Pérfundimtar t€ Auditimit, i rekomandohet Drejtorit té Pérgjithshém qé : “N€ bazé té analizés
sé pérgjegjésive t€ vlerésoj€ shkallén e pérgjegjésis€ pér secilin punonjés té sektorit té nxitjes
sé punésimit apo Drejtuesi t€ Zyrave vendore dhe Drejtorive Rajonale, pér manggsité dhe
parregullsité e konstatuara e té trajtuara né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit.

6. RAPORT AUDITIMI “PER ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE TE LENA NE
AUDITIMET E MEPARSHME Tii EVADUARA GJATE VITIT 2020” TE USHTRUAR
NE AGJENCINE E BLERJEVE TE PERQENDRUARA.

Né zbatim té Programit t&€ Auditimit nr. 242 daté 10.02.2021 “Pér zbatimin e rekomandimeve
té 1éna né auditimet e vitit 2020, né ambientet e institucionit, mé daté 19.02.2021,u mbajt
aktverifikimi nga audituesit e autorizuar t¢ KLSH-s€, né€ prezencé t& pérfagésuesve té subjektit
né cilésin€ e personave t€ autorizuar pér trajtimin e rekomandimeve t&€ KLSH-s¢.

Objekti i kétij aktverifikimi éshté:

Verifikimi 1 zbatimit té rekomandimeve té€ KLSH té 1éna me shkresén nr.1037/8, daté
01.06.2020 pér Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit “Pér auditimin e pérputhshmérisé” té
ushtruar né Agjenciné e Blerjeve t&€ Pérqendruara, sipas programit t€ auditimit nr.1037/1 prot.,
dat€ 23.12.2019, pér veprimtarin€ nga data 01.01.2017 deri mé datén 31.12.2019, né€ lidhje mbi
statusin e zbatimit t€ rekomandimeve, afateve dhe niveli i zbatueshmérisé s€ tyre, koherencén
e tyre si dhe pérgjegjshmériné menaxheriale referuar standardeve t€ auditimit.

Nga verifikimi rezultoi gé:
Auditimi éshté kryer né bazé t€ Autorizimit nr. 242/1, daté 10.02.2021 me objekt: “Mbi
verifikimin e zbatimi té rekomandimeve”,

Auditimi ka filluar mé, 12.02.2021
Auditimi ka pérfunduar mé, 19.02.2021

Auditimi u krye né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér

organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té larté té shtetit” dhe t€ Udhézimit t& Kryetarit t&
KLSH nr. 1, dat€ 04.11.2016 “Mbi procedurat qé duhen té ndigen né lidhje me ndjekjen e
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zbatimit té masave té rekomanduara dhe dokumentacion qé hartohet né auditimin e verifikimit
té zbatimit té rekomandimeve té KLSH”.
Nga auditimi 1 ushtruar né Agjenciné e Blerjeve té Pérqéndruara pér zbatimin e rekomandimeve
t¢ KLSH, “Mbi auditimin e pérputhshméris¢” pér periudhén 01.01.2017 deri 31.12.2019
trajtuar né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe né Vendimin nr.53, date 23.05.2020, t&é
Kryetarit t¢ KLSH-sé t€ cilat jan€ pércjellé me shkresén nr.1037/8, daté 01.06.2020, verifikohet
se:
-Nga auditimi u konstatua se, subjekti ka pérgatitur Urdhrin e brendshém me shkresén nr.966/1
daté 23.06.2020 “Pér miratimin e planit té veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té léna nga
KLSH...” miratuar nga titullari i Institucionit, por nuk &shté dérguar né KLSH, por vetém i
&shté shpérndaré drejtorive pérgjegjése brenda institucionit,
- Nga auditimi, Agjencia e Blerjeve t€ Pérqéndruara (ABP) nuk ka kthyer pérgjigje si brenda
afatit 20 dité ashtu dhe brenda afatit 6 mujor, n€ kundérshtim me ligjin nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit” nenit 15,
shkronja “j” dhe nenit 30, ku duhej t€ pércillej plan veprimi, ecuria e zbatimit té
rekomandimeve dhe afatet e pércaktuara, sipas strukturave pérgjegjése.
Nga ana e KLSH-sé&, me shkresén pércjellése nr.1037/8, daté 01.06.2020, jané 1éné 4 Masa
Pérmirésim Ligjor, 3 Masa Organizative, 2 Masa pér Eleminimin e Démeve Ekonomike dhe
8 Masa pér Menaxhimin e Efektivitetit dhe Ekonomicitetit t€ Fondeve Buxhetore.
Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve €shté si mé poshté:
p) Pér pérmirésimin e gjendjes jané 1én€ 4 Masa Pérmirésim Ligjor, 3 jané pranuar
plotésisht dhe 1 nuk &shté pranuar, nga té cilat zbatuar plotésisht 2, né proces €shté 1.
q) Pér pérmirésimin e gjendjes jané 1€né 3 masa organizative, € jané€ pranuar plotésisht
nga té cilat zbatuar 1, n€ proces &shté 1 dhe pa zbatuar 1.
r) Pér pérmirésimin e gjendjes jané 1€né 2 Masa pér Eleminimin e Démeve Ekonomike,
q€ jané pranuar plotésisht nga t€ cilat zbatuar plotésisht 2,
s) Pér pérmirésimin e gjendjes jané 1én€ 8 Masa pér menaxhimin e Efektivitetit dhe
Ekonomicitetit t€ Fondeve Buxhetore, q€ jan€ pranuar plotésisht nga té cilat t€ 8 jané
proces zbatimi.

Mg hollé€sisht, auditimi i ndjekjes s€ rekomandimeve paraqitet si vijon:

A. MASA PER PERMIRESIME LIGJORE:

1. Gjetje: N¢€ zbatim t€ nenit 35 “Marréveshjet kuadér” t& Ligji nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” dhe nenit 45 “Prokurimi i marréveshjes kuadér” i VKM nr.914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, Agjencia e Prokurimit Publik
(né vijim APP) ka nxjerré Udh€zimin Nr.6 daté 16.01.2018 “Pér pérdorimin e marréveshjes
kudér dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”. Né pikén 7.3 té kétij udhézimi pércaktohet:
- “Né rastin kur vlerésimi 1 ofertés/ofertave fituese béhet bazuar né ¢gmimin pér njési, fondi
limit do té jet€ gmimi i pérllogaritur pér njési pér ¢do artikull apo shérbim. Autoriteti kontraktor
do t€ shpallé dhe zhvillojé procedurén e prokurimit me ¢mimin e pérllogaritur pér njési dhe jo
me njé fond limit né€ total”. Kjo piké &shté ndryshuar me Udh&zim nr.15 daté 26.11.2018 “Pér
nj€ ndryshim né Udhézimin e APP nr.6 daté 16.01.2018”, me kété pérmbajtje:

-“Né cdo rast autoriteti kontraktor planifikon mé péraférsi sasiné dhe vlerén e pritshme t&
kontratave q¢ mund té€ lidhen gjat€ marréveshjes kuadér, bazuar n€ eksperiencat e méparshme
me qéllim jo vetém orientimin e operatoréve ekonomiké por edhe hartimin e kritereve pér
kualifikimin apo kérkesave té tjera té cilat lidhen pérpjesétimisht me fondin limit. Fondi limit,
me t€ cilin autoriteti kontraktor do té shpall€ procedurén e prokurimit éshté vlera e pritshme e
kontratave q€¢ mund té lidhen gjat€ marréveshjes kuadér. Hartimi 1 kritereve t€ veganta pér
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kualifikim si; kapacitetet teknike, ekonomike apo kritere t€ tjera té cilat lidhen me fondin do t&
pérllogariten mbi vlerén e pritshme té kontratave q€¢ mund té lidhen”.

-“Neé rastin kur, objekti i prokurimit pérb&het nga disa artikuj autoriteti kontraktor pérveg vlerés
sé& pritshme t€ kontratave do t& pérllogarisé edhe shumatoren e cmimeve pér njési, e cila duhet
té publikohet s€¢ bashku me vlerén e pritshme t€ kontratave (fondi limit) né njoftimin e
kontratés”. “Né rastin kur, objekti i prokurimit pérbéhet nga disa artikuj, ofertimi nga
operatorét ekonomiké do t&€ béhet me shumatoren e ¢mimeve pér njési. Pér efekt krahasimi
vlerésimi i ofertave t€ paraqitura do t€ béhet mbi bazén e shumatores sé cmimeve pér njési té
pérllogaritur pér ¢cdo artikull apo shérbim nga autoriteti kontraktor”.

Nga sa mé lart, APP me Udhézim nr.15 daté 26.11.2018 “Pér njé ndryshim né¢ Udh&zimin e
APP nr.6 daté 16.01.2018, ka urdhéruar dhe ka orientuar té gjitha Autoritetet Kontraktore g€,
kur objekti i prokurimit (i marréveshjes kuadér) pérbéhet nga disa artikuj, ofertimi nga
operatorét ekonomiké do t€ béhet me shumatoren e cmimeve pér njési dhe pér efekt krahasimi
vlerésimi i ofertave t€ paraqitura do t€ béhet mbi bazén e shumatores sé cmimeve pér njési té
pérllogaritur pér ¢do artikull apo shérbim nga Autoriteti Kontraktor. Mirépo, pérmbajtja e pikés
7.3 t€ udhézimit bie né kund€rshtim me:

-Nenin 55 té Ligji nr.9643 daté 20.11.2006, i cili pércakton se: “Oferta fituese duhet té jeté: a)
oferta q€, né bazé té kérkesave dhe kritereve t€ pércaktuara né€ dokumentet e tenderit,
plotéson kérkesat e objektit t€ prokurimit me ¢mimin mé té ulét;

-Nenin 45 t€ VKM nr.914 dat€ 29.12.2014, i cili pércakton se: “Operatorét ekonomiké
peérzgjidhen si palé té marréveshjes kuadér duke zbatuar kriteret e pércaktimit té ofertés fituese,
sipas pércaktimeve té nenit 53, t¢ LPP-sé. Né ¢do rast, autoriteti kontraktor mund té vendosé
té vlerésojé ofertén/ofertat fituese duke u bazuar né ¢mimin pér njési. Autoriteti kontraktor
harton dhe publikon njoftimin e fituesit pér njé marréveshje kuadér né pérputhje me LPP-né
dhe kéto rregulla.

Pra, rregullat e prokurimit nuk pércaktojné se, oferta fituese pérzgjidhet apo mund t&
pérzgjidhet pér shumatoren e cmimeve pér njési mé té ulét, si kundér éshté pércaktuar né pikén
7.3 t€ Udhézim nr. 6 daté 16.01.2018, i ndryshuar, por pércaktojné se, oferta fituese pérzgjidhet
pér cmimin pér njési mé té ulét.

Po késhtu, APP ka vepruar edhe pér zbatimin ¢ VKM nr.82, daté 14.02.2018 “Pér ngarkimin e
Agjencisé sé€ Blerjeve t€ Pérqendruara pér kryerjen e procedurave té€ prokurimit publik né€ emér
dhe pér llogari t¢ Kryeministrisé, ministrive, institucioneve té varésis€, pér disa mallra dhe
shérbime”, 1 ndryshuar. N€ neni 7 té késaj VKM pércaktohet se: “Agjencia e Blerjeve t&é
Pérgendruara (ABP) duhet té prokuroj€, népérmjet marréveshjes kuadér, mallrat dhe shérbimet
e vazhdueshme dhe /ose té unifikuara. Kategorité konkrete t€ mallrave dhe shérbimeve, té cilat
do t€ prokurohen népérmjet marréveshjes kuadér, pércaktohen sipas udhézimeve té€ Agjencisé
s€ Prokurimit Publik”. N& zbatim té kétij neni, APP ka nxjerré Udhézimin Nr. 8, daté
20.02.2018 “Pér ngarkimin e Agjencisé s€ Blerjeve t€ Pérqgendruara pér kryerjen e procedurave
té prokurimit publik, ...” 1 cili mé€ voné éshté ndryshuar me Udhé&zimin nr. 1, daté 10.01.2019.
Né pikén 5 dhe 5.1, t€ kétij udhézimi pércaktohen rastet e kontratave té mallrave dhe
shérbimeve té vazhdueshme qé do t€ prokurohen népérmjet Marréveshjes Kuadér. Po né kété
piké pércaktohet se: “Né rastin kur, objekti i prokurimit pérb&het nga disa artikuj, pérveg vlerés
s¢€ pritshme t€ kontratave do € pérllogaritet edhe shumatorja e cmimeve pér njési, e cila duhet
té publikohet s¢ bashku me vlerén e pritshme té kontratave (fondi limit) né njoftimin e
kontratés. N¢ rastin kur, objekti 1 prokurimit pérbéhet nga disa artikuj, ofertimi nga operatorét
ekonomiké do té béhet me shumatoren e ¢gmimeve pér njési. Pér efekt krahasimi, vlerésimi i
ofertave t& paraqitura do t€ béhet mbi bazén e shumatores s€¢ ¢gmimeve pér njési t€ pérllogaritur
pér ¢do artikull apo shérbim, nga autoriteti kontraktor”.
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Si¢ duket edhe ne kété udhézim té€ vecanté qé¢ APP e ka nxjerré vetém pér ABP, ka pérséritur
dha ka pércaktuar t€ njéjtén pérmbajtje si pé€rmbajtja e pikés 7.3 t€ Udhézim nr. 6 daté
16.01.2018 “Pér pérdorimin e marréveshjes kuadér...”.

Sa sipér, pércaktimi i ofertés fitues bazuar né shumatoren e gmimeve pér njési, pérveg se rrit
koston e blerjes se mallrave dhe shérbimeve té Autoriteteve Kontraktore né dém té buxhetit té
shtetit, por denatyron, shmang dhe bén t&€ pa zbatueshme pothuajse njé pjes€ té€ miré té
procedurés dhe pérmbajtjes s€ rregullave té€ prokurimit publik t€ parashikuara né Ligjin nr.9643
daté 20.11.2006 dhe né VKM nr.914 daté 29.12.2014. Ky fenomen mundé¢ té shfaqet réndom
né t& gjitha Autoritet Kontraktore t€ ndryshme g€, kané realizuar apo mundé té realizojné
procedura prokurimi népérmjet marréveshjes kuadér pér kontratat e mallrave dhe shérbimeve
sipas pércaktimeve pikés 7.3 t€ Udhézim nr. 6 daté 16.01.2018.

N¢é kontekst t€ kétij konstatimi, ky fenomen &shté vérejtur edhe né kété auditim t& ABP, e cila
ka realizuar procedura prokurimi népérmjet marréveshjes kuadér pér blerjen e mallrave dhe
shérbimeve sipas pikés, 5 dhe 5.1, t€ Udhézimit Nr. 8, daté 20.02.2018, pér pasojé i &shté
shkaktuar buxhetit té shtetit déem ekonomik qé shkon rreth 200 milion leké, me TVSH, si mé
poshté:

ABP gjaté vitit 2019 ka realizuar 85 procedura prokurimi népérmjet marréveshjes kuadér pér
blerjen e mallrave dhe shérbimeve me vleré t€ pérgjithshme 5,817,567,129 leké. Nga 85
procedurat 48 procedura (t€ ndara né Lote) me vlerén t€ pérgjithshme 1,126,967,454 leké jané
realizuar vetém pér blerje mallrash, né té cilat ofertat fituese jané pérzgjedhur mbi bazén e
shumatores sé ¢mimeve pér njési, sipas pércaktimeve té pikés 5 dhe 5.1 t€¢ Udhézimin t€ APP
me nr. 8, daté€ 20.02.2018. Nga zbatimi i udhézimit t€ APP (pikés 5 dhe 5.1), €shté shmangur
nga zbatimi, nenin 55 t€ Ligji nr.9643 daté 20.11.2006 dhe nenin 45 t&¢ VKM nr.914 daté
29.12.2014, t€ cilét pércaktojné se, autoriteti kontraktor vendosé té vlerésojé ofertén/ofertat
fituese duke u bazuar né ¢cmimin pér njési mé té ulét dhe jo si¢ pércaktohet n€ udhézimin e
sipércituar qé fituesit jan€ pérzgjedhur mbi bazén e shumatores sé cmimeve pér njési mé té
ulét.

Pér sa mé sipér, né zbatim té pikés 5 dhe 5.1 t€ Udhézimit nr. 8, daté 20.02.2018: éshté rritur
kosto e blerjes sé€ mallrave n€ dém té buxhetit t€ shtetit pér 127,598,084 leké, me TVSH; éshté
shkelur pika “d” e nenit 24 e Ligji nr.9643 daté 20.11.2006 sepse disa oferta te paraqitura kané
tejkaluar fondin limit dhe nuk jané skualifikuar; éshté shkelur dhe éshté béré 1 pa zbatueshém
neni 56 i Ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 dhe neni 66 i VKM nr.914 daté 29.12.2014 q¢, bén
fjal€ pér llogaritjen e ofertés anomalish e ulét duke rritur koston e blerjeve t€ mallrave n€ dém
té buxhetit té shtetit pér 72,388,830 leké, me TVSH; &sht€ shkelur dhe éshté béré i pa
zbatueshém neni 63 1 LPP dhe neni 78 i VKM pér rregullat e prokurimit publik, sepse €shté
denatyruar gjithé procesi i ankimit administrativ dhe 1 shqyrtimit t€ ankesave (shih mé poshté
pikén “D” ku jané trajtuar rastet konkrete té kétij démi).

1.1 Rekomandimi: Agjencia e Blerjeve t&€ Pérgendruara ti kérkoj Agjencisé s€ Prokurimit
Publik:
- Shfuqizimin apo ndryshimin e pikés 5 dhe 5.1 t€ Udhézimin Nr. 8, daté 20.02.2018 “Pér
ngarkimin e Agjencisé s¢ Blerjeve t€ Pérqendruara pér kryerjen e procedurave té prokurimit
publik, né emér dhe pér llogari t&€ Kryeministrit, ministrive dhe institucioneve té varésisé, pér
disa mallra ¢ shérbime”;
- Shfuqizimin apo ndryshimin e pikés 7.3 Udhézimin Nr.6 daté 16.01.2018 “Pér p&rdorimin e
marréveshjes kudér dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”.

Menjéheré
Pérgjigjja e institucionit:
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1.Né procedurat e prokurimit qé zhvillon ABP, pér vitin 2020 e né vijim, né prokurimet népérmjet
marréveshjes kuadér pér mallra, nuk éshté aplikuar vlerésimi bazuar né shumatoren e cmimeve
pér njési, né pérputhje me rekomandimin e KLSH-sé.

Duke filluar nga procedura e prokurimit me objekt: ”Blerje Tonera pér Kolegjin e Posa¢ém t&
Apelimit” REF-51248-02-21-2020, proceduré prokurimi e cila i &shté dérguar pér asistencé
edhe APP-sé, nga organi gendror blerés ABP &shté vendosur kriteri i vlerésimit si mé& poshté:
Kriteret e pérzgjedhjes sé fituesit: Do té jeté Cmimi mé i ulét

Klasifikimi pérfundimtar i operatoréve ekonomiké té suksesshém né marréveshjen kuadér do
té béhet sipas ¢mimit total té ofertés referuar sasive té pritshme té pércaktura né shtojcén 10
té DT —sé (Sasia dhe grafiku i lévrimit).

Argumenti né lidhje me kriterin e vlerésimit té vendosur:

Nga ana e njesise se prokurimit u gjykua qe kjo procedure prokurimi te realizohet népérmjet MK me te
gjitha kushtet e pércaktuara dhe me kriter vieresimi cmimin me te ulet te ofertave te dorezuara dhe jo
me shumatoren e cmimit per njesi per arsye se:

Gjaté vitit 2019 nga ana e ABP-sé pér procedurat e prokurimit té realizuara népérmjet Marréveshjes
Kuadeér éshté aplikuar kriteri i vlerésimit si vijon:

.."A) ¢mimi mé i ulét X

Vierésimi i ofertés/ofertave do té béhet duke u bazuar vetém né ¢mimin pér njési.

Cmimi mé i ulét do té jeté vlera totale e té gjitha ¢mimeve pér njési.

Klasifikimi pérfundimtar i operatoréve ekonomik té suksesshém né marréveshjen kuadér do té béhet
sipas vilerés mé té ulét, té shumatores sé ¢mimeve pér njési.

Né cdo rast, operatorét ekonomik nuk duhet té tejkalojné fondin e marréveshjes kuadér té parashikuar
nga autoriteti kontraktor referuar sasive té pritshme pérkatése. “

Né kéto procedura prokurimi ku, klasifikimi pérfundimtar i operatoréve ekonomik té suksesshém né
marréveshjen kuadér éshté béré sipas vierés mé té ulét, té shumatores sé ¢mimeve pér njési té ofruar
nga OFE, ka rezultuar se nuk ka cuar ne cdo rast ne perzgjedhjen e ofertes me vieré me te ulet, fakt i
cili po konstatohet edhe nga auditimi i realizuar nga KLSH pér procedurat e prokurimit té realizuara
gjaté vitit 2019.

Pér sa mé sipér njésia e prokurimit vendosi té vendose si kruter vierésimi.:

Kriteret e pérzgjedhjes sé fituesit: Do té jeté Cmimi mé i ulét...”

2.Agjencia e Prokurimit Publik me Rekomandim me nr. 3842 daté 22.06.2020 “Mbi
pérdorimin e Marréveshjes Kuadér” ka rekomanduar si vijon:

“Agjencia e Prokurimit Publik (né vijim "APP"), nd mbéshtetje té nenit 13, pika 2, gérma "d" té Ligjit
Nr. 9643, daté 20.11.2006 "Pér prokurimin publik", té ndryshuar (né vijim "LPP"), si dhe té neneve 41,
e vijues té Kreut V té Vendimit t¢ Késhillit té Ministrave Nr. 914, daté 29.12.2014 "Pér Miratimin e
Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, me géllim nxitjen e autoriteteve kontraktore pér
pérdorimin me efektivitet Marréveshjes Kuadér, né vijim edhe té Rekomandimit Nr. 10419 Prot., daté
26.11.2018 harton rekomandimin vijues.

Nisur nga problematikat e konstatuara sé fundmi nga Kontrolli i Larté i Shtetit, mbi zbatimin né
praktiké nga autoritetet kontraktore té Udhézimeve té APP, gjaté pérdorimit té marréveshjeve kuadér
kur vierésimi i ofertave béhet me shumatore t€é ¢mimeve pér njési, APP rekomandon autoritetet
kontraktore si mé poshté vijon:

Né pikén 5.2 dhe 5.3 té Udhézimit Nr. 6, daté 16.01.2018 "Pér pérdorimin e maréveshjes kuadér dhe
zhvillimin e saj me mjete elektronike", t¢ ndryshuar, jané parashikuar kriteret pér pércaktimin e ofertés
fituese. Konkretisht, né kéto pika parashikohet se:

5.2 Operatorét ekonomiké pérzgjidhen si palé té marréveshjes kuadér duke zbatuar kriteret e
pércaktimit té ofertésfituese, sipas pércaktimeve ii nenit 55 té LPP.

5.3 Né ¢do rast, autoriteti kontraktor mund té vendosé té vierésojé ofertén/ofertat fituese duke u bazuar
nd ¢mimin pér njési. Vierésimi i ofertés/ofertave fituese duke u bazuar vetém né ¢mimin pdr njési, béhet
né ato raste kur autoriteti kontraktor e ka té pamundur objektivisht, t.é pércaktojé sasiné gé do té
prokurohet, si psh. né rastin e medikamenteve, artikujve ushqimor, pjeséve té kdanbimit etj.
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Né respektim té kétij udhézimi, autoritetet kontraktore duhet t¢ mbajné né konsideraté qé, operatorét

ekonomiké pérzgjidhen si palé té marréveshjes kuadér, duke zbatuar kriteret e pércaktimit té ofertés

fituese, sipas pércaktimeve té nenit 55 té LPP, konkretisht ¢mimin mé té ulét ose ofertén ekonomikisht
mé té favorshme.

Oferta/ofertat fituese mund té vierésohet né bazé té ¢mimit total té ofruar, ose shumatores sé cmimit

DEr njési.

APP, rekomandon qé kriteri i vlerésimi i ofertés/ofertave fituese bazuar vetém né ¢cmimin pér njési,

sipas parashikimeve té pikés 5.3 té udhézimit té sipércituar, zhatohet vetém né ato raste kur autoriteti

kontraktor e ka té pamundur objektivisht, té pércaktojé sasiné qé do té prokurohet.

Né kuptim té sa mé sipér, pérzgjedhja si metodé vierésimi "¢mimi pér njési" béhet vetém né rast té

pamundésisé sé pércaktimit t¢ sasisé nga autoriteti kontraktor. Ndérkohé qé, né té gjitha rastet e tjera,

kur sasité jané té llogaritshme né bazé vjetore sipas eksperiencave té méparshme dhe marréveshja
kuadér, dhe/ose objekti i prokurimit nuk pérbéhet nga disa artikuj, apo kur marréveshja kuadér

pérdoret vetém pér faktin se, kemi té béjmé me mallra dhe shérbimeve t¢ vazhdueshme, kriteri i

vierésimit do té jeté oferta me ¢mimin mé té ulét total.

Gjithashtu, kur autoriteti kontraktor vieréson té pérdoré si kriter vierésimi "¢mimin mé té ulét pér

njési", kéto té fundit duhet té béjné kujdes né organizimin e procedurés sé prokurimit.

Pér kété géllim, pér té shmangur abuzimet e mundshme me ¢mimet e ofruara qé mund té béjné

operatorét ekonomiké gjaté procesit té ofertimit, APP rekomandon autoritetet kontraktore qé té mbajné

né konsideraté ndarjen né lote té objektit gé prokurohet, duke grupuar né njé lot té vecanté artikuj me
peshé specifike, duke ju referuar shpeshtésisé sé pérdorimit té tyre.

Ményra e organizimit té procedurés dhe ndarja né lote e objektit té prokurimit, nga autoriteti kontraktor

duhet té jeté e atillé qé té mos léré mundési grumbullimin né njé lot, té artikujve qé pérdoren mé shpesh,

pra qé kané sasi té pritshme dhe artikujve qé nuk kané sasi té pritshme, duke i ndaré né lote té vecanta
kéto té fundit, me qéllim shmangien e problematikave né progesin e ofertimit dhe vierésimit té ofertave.

I- Agjencia e Prokurimit Publik me shkresén m nr. 3403/4prot., daté 09.07.2020,
protokollur n€ ABP me shkresén me nr. 1368 prot., daté 09.07.2020 me léndé: “Kérkes¢”
i ka kérkuar informacion Agjencisé sé Blerjeve té Pérqendruara né lidhje me
problematikat e ndeshura né praktiké sa i1 takon zbatimit t€ pikés 7.3 t&€ Udhézimit nr.6 daté
10.01.2018, i ndryshuar dhe pikave 5 e 5.1 té¢ Udhé&zimit nr.8 daté 20.02.2018, i ndryshuar,
té Agjencisé s€ Prokurimit Publik, referuar konstatimit té raportit t€ auditimit t€ KLSH-s&
pér vitet 2017-2019.

Agjencia e Blerjeve té Pérqendruara me shkresén me nr. 1368/1 prot.,daté 23.07.2020 me

léndé “Kthim pérgjigje” ka informuar APP-né€ né lidhje me problematikat e hasura né

procedurat e prokurimit né té cilat éshté aplikuar si kriter vlerésimi “shumatorja mé e ulét e

cmimeve pér njési’’.

2- Agjencia e Prokurimit Publik me Udhézimin nr. Nr.2, daté 11.09.2020 "Pér disa
ndryshime né Udhézimin Nr. 6, daté 16.01.2018 ""Pér pérdorimin e marréveshjes kuadér
dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike', i ndryshuar, ka vendosur té béjé ndryshimet
si mé poshté:

1. Né pikén 5 "Procedurat e prokurimit pér lidhjen e njé marréveshje kuadér", pika 5.3 ndryshon

si mé poshté :

"Né rast se, autoriteti kontraktor e ka objektivisht té pamundur té pércaktojé sasiné qé do té

prokurohet, atéheré do té vlerésojé ofertén/ofertat fituese duke u bazuar né ¢mimin pér njési.

Kjo, metodé vlerésimi_nuk do _té pérdoret nga autoritetet kontraktore kur sasité jané té

llogaritshme né bazé vjetore, sipas eksperiencés sé méparshme, dhe kur marréveshja kuadér

pérdoret pér prokurimin e mallrave dhe shérbimeve té vazhdueshme. Né kété rast, cmimi i

ulét do té vlerésohet me vilerén totale mé té ulét té ofruar.

Nése, autoritetet kontraktore do t€ pérdorin kriterin e vlerésimit sipas parashikimeve té késaj

pike t€ udhézimit, dhe né objektin e prokurimit ka artikuj q€ z&€né njé peshé specifike apo qé

pérdoren mé shpesh, atéheré autoritetet kontraktore duhet t€ aplikojné ndarjen né lote, duke
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pérfshiré né njé lot, z&ra té artikujve sipas shpeshtésis€ s€ pérdorimit t& tyre, p.sh artikuj qé
kané njé konsum mé t€ larté t€ grupohen né njé lot t€ vecanté".

Né pikén 7.3, paragrafi i treté dhe i katért ndryshojné me kété pérmbajtje:

"Né rastin kur, autoriteti kontraktor vendos té vlerésojé me "¢mim pér njési”, atéheré pérveg
vierés sé pritshme té kontratave do té pérllogarisé edhe shumatoren e gmimeve pér njési, e Cila
duhet té publikohet sé bashku me vierén e pritshme té kontratave (fondi limit) né njoftimin e
kontratés.

Né kété rast, ofertimi nga operatorét ekonomiké do té béhet me shumatoren e ¢mimeve pér
njési. Pér efekt krahasimi, vlerésimi i ofertave té paragqitura do té béhet mbi bazén e
shumatores sé ¢gmimeve pér njési té pérllogaritur pér ¢do artikull apo shérbim, nga autoriteti
kontraktor'".

Agjencia e Prokurimit Publik me Udhézimin nr.3, daté 11.09.2020 "Pér njé ndryshim né
Udhézimin nr. 8, daté 20.02.2018 "Pér ngarkimin e Agjencisé sé Blerjeve té Pérqendruara
pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik, né emér dhe pér llogari té Kryeministrit,
Ministrave dhe institucioneve té varésisé, pér disa mallra e shérbime" ka vendosur té béjé
ndryshimet si mé poshté:

1. Pika 5.1, riformulohet me kété pérmbajtje:

"5.1 Né keté rast, Agjencia e Blerjeve té Pérqendruara duhet té pérllogarisé fondin limit pér
mallrat dhe shérbimet qé do té prokurojé pér té gjitha autoritetet kontraktore, sipas
parashikimeve té pikés 7, té¢ Udhézimit nr. 6 daté 16.01.2018 "Pér pérdorimin e marréveshjes
kuadér dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike", i ndryshuar

Né rast se, Agjencia e Blerjeve té Pérqendruara e ka objektivisht té pamundur, té pércaktojé
sasiné qé do té prokurojé, atéheré do té vlerésojé ofertén/ofertat fituese duke u bazuar né
¢mimin pér njési.

Kjo, metodé vierésimi nuk do té pérdoret kur sasité jané té Ilogaritshme né bazé vjetore, sipas
eksperiencés sé méparshme dhe kur marréveshja kuadér pérdoret pér prokurimin e mallrave
dhe shérbimeve té vazhdueshme. Né kété rast, cmimi i ulét do té vlerésohet me vlerén totale
mé té ulét té ofruar.

Neése, do té pérdoret si kriter vierésimi "¢mimi pér njési”, dhe né objektin e prokurimit ka
artikuj qé zéné njé peshé specifike apo qé pérdoren mé shpesh, atéheré duhet té aplikohet
ndarja né lote,duke pérfshiré né njé lot, zéra té artikujve sipas shpeshtésisé sé pérdorimit té
tyre, p.sh artikuj qé kané njé konsum mé té larté té grupohen né njé lot té vecanté".
Dokumentat provues sa mé sipér;

I- Procesverbal daté 18.02.2020 i hartimit t& dokumentave t€ tenderit pér proceduré e
prokurimit me objekt: "Blerje Tonera pér Kolegjin e Posagém t€ Apelimit" , gjithsej 9
(nénté) fleté);

2- Shkresa e Agjencisé s€ prokurimit Publik me nr. 3403/4prot., daté¢ 09.07.2020,
protokollur n€¢ ABP me shkresén me nr. 1368 prot., dat€ 09.07.2020 me 1&éndé:
“Kérkesé”, gjithsej 4(katér ) fleté;

3- Shkresa e Agjencisé sé Blerjeve t€ Pérqendruara me nr. 1368/1 prot., daté 23.07.2021,
gjithsej 4(katér) fleté;

4- Udhézimi i Agjencisé sé Prokurimit Publik Nr.2, daté 11.09.2020 "Pér disa
ndryshime né Udhézimin Nr. 6, daté 16.01.2018 "Pér pérdorimin e marréveshjes
kuadér dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike", i ndryshuar; gjithsej 2(dy) fleté),

5- Udhézimi i Agjencisé sé Prokurimit Publik Nr.3, daté 11.09.2020 "Pér njé ndryshim
né Udhézimin nr. 8, daté 20.02.2018 "Pér ngarkimin e Agjencisé sé Blerjeve té
Pérgendruara pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik, né emér dhe pér llogari
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té Kryeministrit, Ministrave dhe institucioneve té varésisé, pér disa mallra e shérbime",
gjithsej 2(dy) fleté);
6- Njoftim i Agjencisé sé Prokurimit Publik nr.3403/9 prot.,daté 11.09.2020, gjithsej
2(dy) fletg);
7-
Komenti i grupit té auditimit.
Pér sa mé sipér trajtuar rekomandimi konsiderohet i pranuar nga subjekti dhe i zbatuar

2. Gjetje: Gjaté periudhés objekt auditimi u vérejt se, né disa procedura prokurimi pér blerje
mallra dhe shérbime ka pasur konkurrencé minimale duke marré pjesé vetém njé operator
ekonomik. Ndérsa né€ disa procedura t€ tjera, (né vitin 2017 me fond limit né total rreth
280,000,000 leké dhe né€ vitin 2019 me fond limit né total rreth 1,073,942,016 lek&) nuk kané
marré pjes€ operatoré ekonomik apo kané marré pjesé operatoré té cilit nuk ploté€sonin
specifikimet teknike t€ mallrave dhe shérbimeve apo kriteret e vecanta té kualifikimit duke u
skualifikuar nga procedurat e prokurimit, dhe né kushtet e mungesés sé konkurrencés, né
mbéshtetje t& nenit 24 t& LPP, kéto procedura jané anuluar (Ndérkohé €shté e njohur gé, tregu
1 shit-blerjes sé kétyre mallrave dhe ofrimit t&€ kétyre shérbimeve &shté mjaft 1 pérhapur, pasi
pér kéto veprimtari operojné shumé sipérmarrje t&€ mesme e t€ médha, duke krijuar njé treg
konkurrues dhe rrjedhimisht interesi pér t€ marré pjesé n€ tendera publik duhej té ishte tepér i
lart€). M€ poshté po pérmendim disa prej procedurave t€ anuluara:

- Procedura e prokurimit publike me objekt: “Blerje uniforma, veshmbathje dhe elemente t&é
tjera, pérbérése t& tyre pér Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Doganave Loti III”, me fond limit
32,369,409 leké pa TVSH. N& tenderin e zhvilluar 08.05.2017 morén pjesé 3 operatore té cilét
jané skualifikuar nga procedura pér arsye se nuk plot€sonin specifikimet teknike t€ mallrave
apo disa kérkesa té veganta té kérkuara n€ DT;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje uniforma, veshmbathje dhe elemente té tjera,
pérbérése té tyre pér Gardén e Republikés, Loti II”, me fond limit 10,176,543 leké pa TVSH.
N¢ tenderin e zhvilluar 08.05.2017 mori pjesé€ vetém operatori “E”, me oferté10,150,200 leké
1 cili €shté skualifikuar sepse nuk ka paraqitur flete analize pér artikullin berete t€ kostumit pér
shérbime stérvitje;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje képucé pér Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Doganave
Lotin II” me fond limit 4,747, 578 leké pa TVSH. Né tenderin e zhvilluar 10.05.2017 morén
pjes€ 4 operatore t€ cilét jané skualifikuar nga procedura pér arsye se nuk plotésonin
specifikimet teknike t& mallrave apo disa kérkesa t€ vecanta té kérkuara né DT;

- Procedura e prokurimit me objekt : ““ Blerje képucé”, Loti I “Blerje képucé pér Gardén e
Republikés Lotin I” me fond limit 2,083, 333 leké pa TVSH. Né tenderin e zhvilluar
10.05.2017 morén pjes€ 2 operatore t€ cilét jan€ skualifikuar nga procedura pér arsye se nuk
plotésonin specifikimet teknike t€ mallrave apo disa kérkesa té veganta t& kérkuara n€ DT;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje automjete pér Autoritetin e Mbikéqyrjes sé Lojrave
té Fatit, Loti I” me fond limit 3,753, 287 leké pa TVSH. N¢ tenderin e zhvilluar 22.11.2017
mori pjes€ vetém operatori “H” , me oferté 1,800,000 leké i cili €shté skualifikuar sepse nuk
ka paraqitur asnjé dokument, pérvec ofertés ekonomike, ekstraktit tregtar dhe atij historik;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Shérbim Gatimi dhe Shpérndarje Ushqimi (Katering) pér
Repartin Ushtarak 4001 Kukés Loti II” me fond limit 7,729,216 leké pa TVSH. N¢ tenderin e
zhvilluar 16.10.2017 mori pjes€ vetém operatori “D”, me oferté 7,670,836 leké 1 cili Eshté
skualifikuar sepse nuk plotésoni disa kérkesa té vecanta té kérkuara né DT;

- Procedura e prokurimit me objekt : “Furnizim me 1énd€ djegése pér automjete Diesel (Gazoil),
Loti I” me fond limit n€ vlerén 30,176,892 leké. Ne tenderin e zhvilluar né datén 14.05.2018,
mori pjes€ vetém BOE “K&K” me oferté, marzhé fitimi 16.4%, i cili éshté kualifikuar dhe
shpallur fitues;
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- Procedura e prokurimit me objekt: “Furnizim me 1éndé djegése té l[éngéta pér pérdorim termik
civil dhe industrial Loti II”. Ne tenderin e zhvilluar né datén 14.05.2018, morén pjesé vetém
operatori “R” me oferté, marzhé fitimi 15%, i cili éshté kualifikuar dhe shpallur fitues;

- Procedura e prokurimit me objekt :“Furnizim me léndé djegése pér automjete Diesel (Gazoil),
Loti III”’, me fond limit né vlerén 10,341,341 leké. Né tenderin e zhvilluar né datén 14.05.2018,
mori pjesé vetém BOE “K&K” me oferté, marzhé fitimi 17.4%, i cili éshté kualifikuar dhe
shpallur fitues;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje automjete, ¢ ndaré né 9 lote” me fond limit t&
pérgjithshém né vlerén 104,764,120 leké pa TVSH, e zhvilluar n€ datén 12.11.2019. Nga 9
lotet, 7 prej tyre jan€ anuluar pér mungesé konkurrence si:

- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje Autovetura me kalueshméri té ulét, Loti I” pér
Shérbimi Informativ i Shtetit me fond limit, 6,527,940 leké. Né tenderin e zhvilluar mori pjesé
vetém nj€ operator 1 cili €shté skualifikuar nga procedura e prokurimit sepse, nuk plotéson
specifikimet teknike t& automjeteve sipas kérkesave té DT;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje Autovetura me kalueshméri té larté, Loti II” pér
shérbimi Informativ i Shtetit me fond limit 13,405,915 leké; Inspektorati Shtetéror i
Mbikéqyrjes se Tregut me fond limit 5,362,366 leké; Kontrollin e Larté t&€ Shtetit me fond limit
8,043,549 leké; Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Sigurimeve Shoqgérore me fond limit
5,362,366 leké. Né tenderin e zhvilluar kané marré€ pjes€ 2 operatoré ekonomiké té cilét jané
skualifikuar sepse nuk plotésonin specifikimet teknike t€ automjeteve;

- Procedura e prokurimit me objekt: "Blerje Mikrobus (vende te ulura 8+1), Loti III” pér
Ministriné e Brendshme me fond limit: 2,980,963 leké pa TVSH. Né tenderin e zhvilluar nuk
u paraqit asnjé operator;

- Procedura e prokurimit me objekt: "Blerje Kamionginé pér Drejtoriné e Shérbimeve
Qeveritare, Loti VI” pér Drejtoria e Shérbimeve Qeveritare me fond limit: 4,476,550 leké. N&
tenderin e zhvilluar mori pjesé vetém njé operator i cili €shté skualifikuar sepse, nuk plotéson
specifikimet teknike t€ automjeteve;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje automjete pér aparatin e Ministrisé s¢ Brendshme,
Loti VII” pér Ministria e Brendshme me fond limit: 13,189,659 leké pa TVSH. N¢ tenderin e
zhvilluar n€ datén, mori pjesé vetém njé operator i cili éshté skualifikuar nga procedura e
prokurimit sepse, nuk plotéson specifikimet teknike t€ automjeteve;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje Automjete pér Autoritetin Kombétar pér Siguriné
dhe Emergjencat né Miniera, Loti VIII” me fond limit:11,250,000 leké pa TVSH. N¢ tenderin
e zhvilluar morén pjesén dy t€ cilét jané skualifikuar sepse, nuk plotéson specifikimet teknike
té automjeteve ;

- Procedura e prokurimit me objekt: "Blerje Autovetura pér Agjencing pér Zhvillimin Bujqésor
dhe Rural, Loti IX”” me fond limit:2,666,667 leké pa TVSH. Né& tenderin e zhvilluar, mori
pjesén vetém njé operator i cili €shté skualifikuar nga procedura e prokurimit sepse, nuk
plotéson specifikimet teknike t€ automjeteve.

Sa sipér duket qarté se, nuk ka pasur interes t€ mjaftueshém nga operatorét ekonomik pér té
marré pjesé né kéto procedura, ndérkohé q€ mallrat dhe shérbimet si, blerja: uniformave,
veshmbathjeve, képucéve, karburanteve, autoveturave, shérbimit kateringut, etj, jané artikuj té
bollshém dhe veprimtari shumté t€ mirénjohura n€ tregun vendas. Pra pér furnizimin e kétyre
mallrave dhe shérbimeve ka mjaftueshém tregtar t€ vegjél dhe t& médhenj q€ operojné né
tregun vendas, pér pasoje duhet t€ kishte konkurrenc€é mé té madhe né kéto procedura
prokurimi. Anulimi i njé pjes€ t€ madhe t€ procedurave t& prokurimit pér blerjen e mallrave
dhe shérbimeve té€ domosdoshme pér ushtrimin normal té veprimtarive t€ Autoriteteve
Kontraktore ka béré qé, pér njé€ pjesé té€ konsiderueshme t€ fondeve buxhetore nuk &shté arritur
eficenca dhe efikasiteti i procedurave té prokurimit, duke mos pérmbushur késhtu, qéllimin e
ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “pér prokurimin Publik”, i sanksionuar ne pikén “a, t€ nenit 1
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te tij, né t€ cilin pércaktohet se: “Qéllimi i kétij ligji éshté, té rrisé eficencén dhe efikasitetin
né procedurat e prokurimit publik, té kryera nga autoritetet kontraktore”

2.1 Rekomandimi: Agjencia e Blerjeve té Pérqgendruara, me cil€sin€ e organit gendror blerés
ti kérkoj Agjencisé s€ Prokurimit Publik t€ marri iniciativén ligjore pér pérmirésimin e kuadrit
ligjor t€ prokurimeve publike né€ lidhje me zgjerimin e konkurrencés n€ procedurat e prokurimit
qé¢ ka té b&jé me vlefshmérin€ né jo mé pak se, dy operatoré ekonomik pjesémarrés qé
plotésojné kriteret e kualifikimit (ky €shté rekomandim i pérs€ritur i KLSH pércjell APP,
Qeverisé dhe Kuvendit).

Menjéheré dhe né vijimési
Pérgjigjja e institucionit:

Rekomandim i pérséritur i KLSH-sé, pércjellé APP-sé, Qeverisé dhe Kuvendit, nuk éshté
pranuar nga Agjencia e Blerjeve té Pérqendruara.

ABP nuk mund té propozojé kété ndryshim, sepse e konsideron kété rekomandim si kthim
mbrapa né legjislacionin e shfuqizuar té prokurimit publik té vitit 2007, e konkretisht né aktin
nénligjor té shfugizuar VKM-né nr.1 daté 10.01.2007 "Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, Kreu VII "Kushte té pérgjithshme pér zbatim" ku pércaktohej se: "I.Mungesa e
konkurrencés - a) Qé té vazhdojé procesi i pérzgjedhjes sé fituesit né vijim té procedurés sé
hapur, kufizuar, konkursit té projektimit, kérkesés pér propozim dhe shérbimeve té konsulencés
duhet té pranohen té paktén 2 oferta té vlefshme. Né té kundért, autoriteti kontraktor ndérpret
procedurén dhe fillon njé proceduré té re, dhe, nése kjo déshton pérséri, zbaton procedurat e
parashikuara né nenin 32 ose 33, té LPP-sé, nése ekzistojné rrethana té tilla.".

Agjencia e Blerjeve té Pérqendruara nuk mund té propozojé kété ndryshim, sepse e konsideron
keté rekomandim si kthim mbrapa né legjislacionin e shfuqizuar té prokurimit publik té vitit
2007.

Komenti i grupit té auditimit.
Per sa mé sipér trajtuar rekomandime konsiderohet i papranuar.

3. Gjetje: ABP &shté krijuar, organizohet dhe funksionon sipas VKM nr.81 daté 14.02.2018
“Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e Agjencisé s€¢ Blerjeve t€ Pérqendruara”.
Referuar pikés 1 t€ kétij vendimi, Agjencia organizohet dhe funksionon si institucion gendror,
person juridik publik, buxhetor, né varési t€ ministrit t€ Brendshém, si dhe referuar pikés 3,
Agjencia ka buxhetin e vet, 1 cili éshté pjesé e buxhetit t&€ Ministrisé s¢ Brendshme (MB).
Mirépo, rezultoi se, MB ka parashikuar pér ABP si institucion varésie, vetém fonde pér pagat
dhe kontributet e sigurimeve shoqérore e shéndetésore t€ punonjésve t€ Agjencisé (artikulli
600 dhe 601) dhe né asnj€ nga vitet e audituara 2018, 2019, dhe as pér vitet 2020, 2021 dhe
2022 (PBA), nuk jané parashikuar fonde nga buxheti i shtetit, pér shpenzime operative apo pér
investime (referuar shkresés té Sekretarit t€ Pérgjithshém nr.10502 prot. daté 31.12.2019 “Pér
detajimin e buxhetit pér vitet 2020-2022”). N& kété aspekt, nuk €shté zbatuar pika 1 ¢ VKM
nr.81 daté 14.02.2018, q€ Agjencia té organizohet dhe t&€ funksionoj si institucion i pavarur
dhe me buxhet mé vete. Ndérkohé g€, ABP &shté krijuar rishtazi né vitin 2018, si nevojé e
reformimit dhe kalimit né njé nivel mé t& lart€ organizimi institucional sesa ish-Drejtoria e
Pérgjithshme e Prokurimeve té Pérqendruara, e cila ishte pjesé e strukturés organizative t€ MB.
Né kété fokus, duhet theksojmé edhe faktin se, ky institucion, pérve¢ kryerjes s€ procedurave
té& prokurimit publik, n€¢ emér dhe pér llogari t¢ Kryeministrisé, ministrive, institucioneve té
varésis€, ka prokuruar dhe mund té€ prokuroj edhe fondet buxhetore té institucioneve té
pavarura.
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Pér sa mé sipér del e domosdoshme g€, ABP nuk duhet t€ vazhdojé té€ funksionoj€ si njé drejtori
pjesé e strukturés s€ Ministris€ se Brendshme, por duhet té¢ funksionojé si institucion gendror
buxhetor mé vete (ose né varési t&€ Kryeministrit).
3.1 Rekomandimi: ABP t€ marré iniciativén ligjore pér t’i kérkuar Ké&shillit t&¢ Ministrave qé
kjo Agjenci t€ organizohet dhe t€ funksionoi si institucion gendror, person juridik publik,
buxhetor mé vete, ose né varési té€ Kryeministrit.

Menjéheré
Pérgjigjja e institucionit:
Agjencia e Blerjeve t€ Pérgendruara i ka propozuar Ministrit t€ Brendshém ndryshimin e
urdhérit nr.46/2018 té Kryeministrit pérsa 1 pérket shtimit né strukturén organizative té njé
strukture t&€ shérbimeve mbéshtetése, si dhe ndryshimin e aktit nénligjor VKM 81/2018 pérsa i
pérket ndarjes sé buxhetit t&¢ Agjencis€é nga buxheti i Ministrisé, si dhe ndarjen e pérgjegjésisé
pér shérbimet mbéshtetése, me qéllim qé Agjencia t€ planifikojé dhe menaxhoj€ vet buxhetin
e saj.
Me urdhérin e Kryeministrit nr.3 dat€ 12.01.2021 “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés
sé Agjencisé s€ Blerjeve té Pérqgendruara” &shté miratuar struktura dhe organika e Agjencisé
sé Blerjeve té€ Pérgendruara, por nuk éshté miratuar propozimi qé né kété strukturé té jeté
edhe njé sektor i vecanté pér mbulimin e shérbimeve mbéshtetése.
Dokumentat provues sa mé sipér;

1- Komunikim elektronik (e-mail) i datés 12 Tetor 2020, i drejtorit t€ pérgjithshém t&é ABP-
s€, drejtuar Sekretarit t& pérgjithshém t€ MB-sé me subjekt: Dérgohet draft- urdhér pér
disa ndryshime né strukturén dhe organikén e ABP-s¢, gjithsej 6(gjashté) fleté;

2- Komunikim elektronik (e-mail) i daté€s 04 Néntor 2020, i Drejtorit té Pérgjithshém té€ ABP-
s€, drejtuar Sekretarit t€ Pérgjithshém t€ MB-s€ me subject: Ri-dérgohet prpozimi pér
ndryshimin e strukturés s¢ ABP-s¢€, gjithsej 10(dhjet€) fleté;

3- Urdhér i Kryeministrit nr.3 daté 12.01.2021 “Pér miratimin e strukturés dhe té
organikés sé Agjencisé sé Blerjeve té Pérqendruara”.

Komenti i grupit té auditimit.
Pér sa mésipér trajtuar rekomandimi konsiderohet i pranuar nga subjekti dhe i zbatuar.

4. Gjetje: Gjithashtu, ndryshe nga ish-Drejtoria e Pérgjithshme e Prokurimeve té Pérqendruara
q¢ marrédhéniet e punés s€ punonjésve i rregulloheshin né€ pérputhje me ligjin 152/2013 “Pér
népunésin civil”, marrédhéniet e punés sé punonjésve t& ABP, rregullohen sipas dispozitave té
ligjit nr.7961, daté 12.7.1995, “Kodi i Punés i Republikés s¢ Shqipéris¢” i ndryshuar.
Ndérkohé, Agjencia si organ gendror blerés, ka si mision kryerjen e procedurave t€ prokurimit,
né emér dhe pér llogari té€ Kryeministrisé, ministrive, institucioneve né varési t¢ Kryeministrit
e t€ ministrave té linj€s, pér blerjen e mallrave dhe té shérbimeve, duke menaxhuar késhtu, njé
pjesé té€ konsiderueshme té fondeve buxhetore t€ institucioneve kryesore shtetérore, me zyrtaré
marrédhéniet e punés t€ té ciléve rregullohen me Kodin e punés. Zyrtarét publik pa statusin e
népunésit civil jan€ mé vulnerabél dhe mé t€ dobét se népunésit qé pérfshihen né shérbimin
civil, pér shkak té nivelit mé t& ulét t€ ulét t& siguris€ sé vazhdimésisé s¢ marrédhénieve té
punés. Pra, nisur nga detyrat dhe pérgjegjésité q€ i jané ngarkuar Agjencisé dhe punonjésve té
saj, marrédhéniet e punés t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém dhe stafit té€ agjencis€é duhet té
rregullohen né bazé t& ligji 152/2013 “Pér népunésin civil”, i cili ndér t€ tjera garanton,
géndrueshmérin€é né detyré té€ népunésit civil, vazhdimésin€ profesionale, rekrutimin e
punonjésve bazuar né merité dhe integritet moral dhe garanton paanési politike.

4.1 Rekomandimi: ABP, né bashképunim me Departamentin e Administratés Publike, té

ndjekin t& gjitha procedurat administrative dhe ligjore pér t€ béré ndryshimin e statusit té
punonjésve, nga punonjés qé marrédhéniet e punés u rregullohen me dispozitat e Kodit té
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Punés, né punonjés q¢ marrédhéniet e punés u rregullohen me Ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”.

4.2. Rekomandimi: Té gjithé népunésit g€, pér shkak t€ riorganizimit t€ Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Prokurimeve t€ Pérqgendruara kan€ humbur statusin e népunésit civil, duhet té
rikthehet automatikisht né shérbimin civil dhe t€ mbajné statusin e népunésit civil .

Menjéheré
Pérgjigjja e institucionit:

Referuar VKM 81/2018, marrédhéniet e punés sé drejtorit té Pérgjithshém dhe té punonjésve
té Agjencisé rregullohen sipas dispozitave té Kodit té Punés. Né kété aspekt, duke gené se
Departamenti i Administratés Publike pérgatit projekt-aktet ligjore dhe nénligjore pér
shérbimin civil, do t'i kérkohet mbéshtetje dhe késhillim pér zbatimin e kétij rekomandimi, né
mbéshtetje té ligjit pér népunésin civil. Kéto propozime do té parashtrohen me miratimin e
Ligjit té ri pér prokurimin publik, i cili éshté né fazé konsultimi, duke patur parasysh detyrat
dhe pérgjegjésité qé Ligji i ri pér prokurimin do té parashikojé pér organin gendror blerés.

Komenti i grupit té auditimit.
Pér sa mé sipér trajtuar rekomandimi konsiderohet i pranuar nga subjekti dhe éshté né proces.

B. MASA ORGANIZATIVE:

1. Gjetje: Gjaté periudhés objekt auditimi u vérejt se, né disa procedura prokurimi pér blerje
mallra dhe shérbime ka pasur konkurrencé minimale duke marré pjesé vetém njé operatore
ekonomik. Ndérsa né€ disa procedura t€ tjera, (né vitin 2017 me fond limit né total rreth
280,000,000 leké dhe né vitin 2019 me fond limit né total rreth 1,073,942,016 leké) nuk kané
marré pjes€ operatoré ekonomik apo kané marré pjesé operatoré té cilit nuk ploté€sonin
specifikimet teknike t&€ mallrave dhe shérbimeve apo kérkesat e veganta t€ kualifikimit duke u
skualifikuar nga procedurat e prokurimit, dhe né¢ kushtet e mungesés sé¢ konkurrencé, né
mbéshtetje t€ nenit 24 t&€ LPP, kéto procedura jané anuluar. Ndérkohé dihet gé, tregu 1 shit-
blerjes sé kétyre mallrave dhe shérbimeve &shté treg mjaft i mirénjohur sepse pér kéto
veprimtari operojné shumé tregtaré t€ mesém e t€ médhenj duke krijuar njé treg mjaft
konkurrenté dhe rrjedhimisht interesi pér t€ marré pjesé né tendera publik duhet t€ ishte tepér i
larté.

Mg poshté po pérmendim disa prej procedurave té€ anuluara:

- Procedura e prokurimit publike me objekt: “Blerje uniforma, veshmbathje dhe elemente té
tjera, pérbérése té tyre pér Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Doganave Loti III”, me fond limit
32,369,409 leké pa TVSH. N¢ tenderin e zhvilluar 08.05.2017 morén pjes€ 3 operatore té cilét
jané€ skualifikuar nga procedura pér arsye se nuk plotésonin specifikimet teknike t& mallrave
apo disa kérkesa té veganta té kérkuara n€ DT;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje uniforma, veshmbathje dhe elemente té tjera,
pérbérése té tyre pér Gardén e Republikés, Loti 11, me fond limit 10,176,543 leké pa TVSH.
N¢é tenderin e zhvilluar 08.05.2017 mori pjesé vetém operatori “E” , me oferté10,150,200 leké
icili éshté skualifikuar sepse nuk ka paraqitur flete analize pér artikullin berete t€ kostumit pér
shérbime stérvitje;

- Procedura e prokurimit me objekt : “Blerje képucé pér Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Doganave
Lotin II” me fond limit 4,747, 578 leké pa TVSH. N¢ tenderin e zhvilluar 10.05.2017 morén
pjes€¢ 4 operatore t&€ cilét jané skualifikuar nga procedura pér arsye se nuk plotésonin
specifikimet teknike t& mallrave apo disa kérkesa té vecanta té€ kérkuara né DT;

135



- Procedura e prokurimit me objekt : “ Blerje képucé”, Loti I “Blerje képucé pér Gardén e
Republikés Lotin I” me fond limit 2,083, 333 leké pa TVSH. N€ tenderin e zhvilluar
10.05.2017 morén pjes€ 2 operatore t€ cilét jané skualifikuar nga procedura pér arsye se nuk
plotésonin specifikimet teknike t€ mallrave apo disa kérkesa t€ vecanta té€ kérkuara né DT,

- Procedura e prokurimit me objekt : “Blerje automjete pér Autoritetin e Mbikéqyrjes sé
Lojrave t€ Fatit, Loti I” me fond limit 3,753, 287 leké pa TVSH. N¢é tenderin e zhvilluar
22.11.2017 mori pjesé vet€ém operatori “H” , me ofert€ 1,800,000 leké i cili éshté skualifikuar
sepse nuk ka paraqitur asnjé dokument, pérvec oferté€s ekonomike, ekstraktit tregtar dhe atij
historik;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Shérbim Gatimi dhe Shpérndarje Ushqimi (Katering) pér
Repartin Ushtarak 4001 Kukés Loti II” me fond limit 7,729,216 leké pa TVSH. N¢ tenderin e
zhvilluar 16.10.2017 mori pjesé vetém operatori “D”, me oferté 7,670,836 leké 1 cili &shté
skualifikuar sepse nuk plotésoni disa kérkesa t€ vecanta té kérkuara né DT;

- Procedura e prokurimit me objekt : “Furnizim me 1€nd€ djegése pér automjete Diesel (Gazoil),
Loti I” me fond limit né€ vlerén 30,176,892 leké. Ne tenderin e zhvilluar né datén 14.05.2018,
mori pjesé vetém BOE “K&K” me oferté, marzhé fitimi 16.4%, 1 cili éshté kualifikuar dhe
shpallur fitues;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Furnizim me 1énd¢€ djegése t& 1éngéta pér pérdorim termik
civil dhe industrial Loti II”. Ne tenderin e zhvilluar né¢ datén 14.05.2018, morén pjes€ vetém
operatori “R” me oferté, marzhé fitimi 15%, i cili &shté kualifikuar dhe shpallur fitues;

- Procedura e prokurimit me objekt :“Furnizim me 1éndé€ djegése pér automjete Diesel (Gazoil),
Loti III”, me fond limit né€ vlerén 10,341,341 leké. N¢ tenderin e zhvilluar né datén 14.05.2018,
mori pjes€ vetém BOE “K&K sh.a” me oferté, marzhé fitimi 17.4%, i cili éshté kualifikuar dhe
shpallur fitues;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje automjete, e ndaré né¢ 9 lote” me fond limit té
pérgjithshém né vlerén 104,764,120 leké pa TVSH, e zhvilluar né datén 12.11.2019. Nga 9
lotet, 7 prej tyre jan€ anuluar pér mungesé konkurrence si:

- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje Autovetura me kalueshméri té ulét, Loti I’ pér
Shérbimi Informativ i Shtetit me fond limit, 6,527,940 leké. Né tenderin e zhvilluar mori pjesé
vetém njé operator 1 cili éshté skualifikuar nga procedura e prokurimit sepse, nuk plotéson
specifikimet teknike t€ automjeteve sipas kérkesave té DT;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje Autovetura me kalueshméri té larté, Loti II” pér
shérbimi Informativ 1 Shtetit me fond limit 13,405,915 leké; Inspektorati Shtetéror i
Mbikéqyrjes se Tregut me fond limit 5,362,366 leké; Kontrollin e Larté t€ Shtetit me fond limit
8,043,549 leké; Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Sigurimeve Shogérore me fond limit
5,362,366 leké. N¢E tenderin e zhvilluar kan€ marr€ pjesé 2 operatoré ekonomiké té cilét jané
skualifikuar sepse nuk plotésonin specifikimet teknike té automjeteve;

- Procedura e prokurimit me objekt: "Blerje Mikrobus (vende te ulura 8+1), Loti III” pér
Ministriné e Brendshme me fond limit: 2,980,963 leké pa TVSH. N¢ tenderin e zhvilluar nuk
u paraqit asnjé operator;

- Procedura e prokurimit me objekt: "Blerje Kamionginé pér Drejtoriné e Shérbimeve
Qeveritare, Loti VI” pér Drejtoria e Sherbimeve Qeveritare me fond limit: 4,476,550 leké. N&
tenderin e zhvilluar mori pjesé vetém nj€ operator 1 cili €shté skualifikuar sepse, nuk plotéson
specifikimet teknike t€ automjeteve;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje automjete pér aparatin e Ministrisé s¢ Brendshme,
Loti VII” pér Ministria e Brendshme me fond limit: 13,189,659 leké pa TVSH. N¢ tenderin e
zhvilluar n€ datén, mori pjesé€ vetém njé operator i cili éshté skualifikuar nga procedura e
prokurimit sepse, nuk plotéson specifikimet teknike t€ automjeteve;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje Automjete pér Autoritetin Kombétar pér Siguriné
dhe Emergjencat n€ Miniera, Loti VIII” me fond limit:11,250,000 leké pa TVSH. N& tenderin
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e zhvilluar morén pjesén dy té cilét jan€ skualifikuar sepse, nuk plotéson specifikimet teknike
té automjeteve ;
- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje Autovetura pér Agjenciné pér Zhvillimin Bujgésor
dhe Rural, Loti IX” me fond 1imit:2,666,667 leké pa TVSH. N¢ tenderin e zhvilluar, mori
pjesén vetém njé operator i cili éshté skualifikuar nga procedura e prokurimit sepse, nuk
plotéson specifikimet teknike t€ automjeteve.
Sa sipér duket qarté se, nuk ka pasur interes t€ mjaftueshém nga operatorét ekonomik pér té
marré pjesé né kéto procedura, ndérkohé qé mallrat dhe shérbimet si, blerja: uniformave,
veshmbathjeve, képucéve, karburanteve, autoveturave, shérbimit kateringut, etj, jan€ artikuj té
bollshém dhe veprimtari shumté t€ mirénjohura né tregun vendas. Pra pér furnizimin e kétyre
mallrave dhe shérbimeve ka mjaftueshém tregtar t€ vegjél dhe t&€ médhenj q€ operojné né
tregun vendas, pér pasoje duhet t€ kishte konkurrencé mé t€ madhe né kéto procedura
prokurimi.
Anulimi i njé pjesé t€ madhe t€ procedurave t€ prokurimit pér blerjen e mallrave dhe
shérbimeve t€ domosdoshme pér ushtrimin normal t& veprimtarive t€ Autoriteteve Kontraktore
ka béré q€, pér njé pjesé t€ konsiderueshme t€ fondeve buxhetore nuk &shté arritur efigenca
dhe efikasiteti 1 procedurave t€ prokurimit, duke mos pérmbushur késhtu, qéllimin e ligjit
nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i sanksionuar ne pikén “a, t€ nenit 1 t€ tij,
né t€ cilin pércaktohet se: “Qéllimi i kétij ligji éshté: té rrisé eficencén dhe efikasitetin né
procedurat e prokurimit publik, té kryera nga autoritetet kontraktore”
Po késhtu pérvec mungesés s€ eficencés dhe efikasiteti t€ procedurave té€ prokurimit, djegia e
fondeve me pasojé mos realizimi i fondeve pér investime pér shkak té veprimeve apo
mosveprimeve t€ ABP, ndikon negativisht né€ arritjen e objektivave t€ institucioneve dhe
vecanérisht né pérformancén e aktiviteteve t€ institucioneve t€ pavarura kushtetuese.
1.1 Rekomandimi: Agjencia e Blerjeve t€ Pérgendruara, me cilésiné e organit gendror blerés,
té ngrejé grup pune té vecanté pér té analizuar arsyet dhe shkaget e mungesés sé konkurrencés
né prokurimit e kétyre mallrave dhe shérbimeve. N& ¢do proceduré prokurimi kriteret e vecanta
dhe specifikimet teknike té€ mallrave dhe shérbimeve té€ hartohen té tilla qé t€ nxisin
pjes€émarrjen e operatoréve ekonomiké me gellim rritjen e konkurrencés.

Menjéheré dhe né vijimési
Pérgjigjja e institucionit:
ABP zhvillon procedura prokurimi kryesisht népérmjet marréveshjes kuadér me njé ose disa
operatoré ekonomik. Né cdo rast, pérpara publikimit té procedurave té prokurimit, ABP kérkon
asistencén e APP-sé né lidhje me specifikimet teknike dhe kriteret e kualifikimit , né ményré qé
té shmanget vendosja e té dhénave teknike apo kritereve, té cilat mund té kufizojné
pjesémarrjen e gjeré té operatoréve ekonomik. Né rastet e anullimit té procedurave té
prokurimit pér shkak té mospjesémarrjes sé operatoréve ekonomik, ABP analizon shkaget dhe
arsyet té cilat eventualisht reflektohen me ndryshime né specifikime teknike apo kritere té
pjesémarrjes né procedurat e rishpallura.
Né pérputhje me Udhézimin Nr.9 daté 29.03.2018 té Agjencisé sé Prokurimit Publik “Pér
koordinimin e veprimtarisé sé prokurimit Publik me personin pérgjegjés ” si dhe ne mbéshtetje
té pikés 2 té neni 61 t¢ VKM-sé nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
Prokurimit Publik”, ku pércaktohet se:
... “Nése gjaté hartimit té dokumenteve té tenderit, pérpara publikimit té njé procedure
prokurimi, njésia e prokurimit ka nevojé pér asistencé, komunikon me APP-né pér té marré
njé mendim té specializuar.
Me qgéllim dhénien e asistencés, ngritjen e kapaciteteve dhe sigurimin e miré zbatimit té
legjislacionit té prokurimit publik, APP-ja né koordinim me personin/at pérgjegjés pér
prokurimin mund té asistojé kéto té fundit gjaté pérgatitjes té dokumenteve té tenderit né
pérputhje me dokumentet standard té tenderit dhe rregullat e prokurimit publik.
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Pér efekt shpejtésie, komunikimi me APP-né pér koordinimin e veprimtarisé gjaté hartimit té
dokumenteve té tenderit dhe marrjes sé asistencés mund té béhet me mjete elektronike (me e-
mail)...

Njésia e Prokurimit, gjaté vitit 2020 dhe vitit 2021 ka vendosur ti dérgojé dokumentet e
tenderit, pér asistencé Agjencisé sé Prokurimit Publik, pérpara shpalljes dhe publikimit té tyre
né SPE.

Dokumentat provues sa mé sipér;
1- Printscreen nga regjitri I parashikimeve pér vitin 2020 dhe viti 2021
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2 Kerko: Numri v ‘ Vazfido
[ Detaje
.
[ Elemente te Regjistrt | Numri Element i Regjistric te Parashikimeve Date e pérgjigjes Krijuar né Krijuar nga ;
0 [ 7é Pubibuars REQ-02710-11-05-2020 Blerje materiale te buta kirurgjie per Qendren Spitalor9.11.2020 5,11.2020 14:57 Lorena Barjamaj 4
B Katesit REQ-02694-10-30-2020 Blerje Paisje Laboratorike pér Komandén Mbéshtetése5. 11,2020 30.10.2020 14:195uela Haxhija
S REQ-02692-10-20-2020 "Blerje orendi dhe pafisje pér mobilim zyra pér Agjenc3.11.2020 29.10.2020 15:2250¢l3 Haxhija
- Pergjigje
-02672-10-27- erie Pajisfe Laboratorike pér Drejtoriné e Pérgjithshi 30.10. A, 1235uela Haxhifa
REQ-02672-10-27-2020 Blerje Pajisje Laboratorike pér Drejtoriné e Pérgjithshi 30.10.2020 27.10.2020 14:235uela Haxhij
| Té Realizuara
-02636-10-16- erfe Uniforma dhe képucé pér Akademing e Siguris 21,10, A0, 138 Xhevahire Tahirz]
REQ-02636-10-16-2020 "Blerje Uniforma dhe k Akademiné e Siquris 21,10.2020 16.10.2020 13:58Xhevahire Tahiraj
| Elemente t8 anulluara
REQ-02632-10-14-2020 “Riparim, mirémbajtie automjetesh pér Spitalin Rajon 20102020 14.10.2020 15:54Misena Shpuza
T pa realizuar P, . )
ETep REQ-02627-10-14-2020 "Sherbim Dezinfektimi”, ndaré né 2(dy) lote. 16.10.2020 14.10.2020 09:24Anisa Bogdani
REQ-02618-10-08-2020 Blerje Artikuj Ushqimoré & ndaré né dy Lote 12102020 8.10.2020 12:19 Suela Haxhija
REQ-02608-10-05-2020 Blerje materiale t& ndryshme pér pastrim (e ndaré né 8.10.2020 5,10.2020 16:15 Xhevahire Tahiraj
REQ-02602-10-02-2020 “Blerje orendi dhe pajisje pér mobilim zyra”, pér Agjer8.10.2020 2.10.2020 18:56 Suela Haxhija
REQ-02584-00-24-2020 "Blerje pjesé kembimi pér automjste, pér shérbimet p25.9.2020 24.9,2020 10:19 Misona Shpuza
REQ-02576-09-22-2020 "Blerje materiale kancelarie’ e ndare netre Lot 24.9.2020 22.9.2020 14:38 Lorena Barjamaj
REQ-02577-09-23-2020 "Blerje buké gruri dhe simite pér Drejtoring e Pérgjith 24.9.2020 23.9.2020 01:15 fluturie cekrezi
REQ-02566-09-16-2020 Siqurim Automjstesh TPL pér Komandzn e Forcés Deti21,9.2020 16.9.2020 16:09 Denisa Skenderaj
REQ-02562-09-15-2020 Blerje Pajisie Laboratorike per Inspektoriatin Shtetero 18,9.2020 15.9.2020 16:03 Suela Haxhija
REQ-02559-08-15-2020 "Blerje autolaborator per Drejtoring ¢ Pergjithshme te 18,9.2020 15.9.2020 13:09 Misona Shpuza
REQ-02564-00-16-2020 “Blerje mishi dhe nénproduktet e tij" 18.9.2020 16.2.2020 11:02 Anisa Bogdani
REQ-02526-08-31-2020 Blerje Paisje Laboratorike pér Drejtoring e Pérqjithshr 1,9.2020 31.8.2020 08:54 Xhevahire Tahiraj
REQ-02523-08-26-2020 "Siqurim automjste per Garden & Republikes & ndaré 127.8.2020 26.8.2020 12:00 Anisa Bogdani
REQ-02522-08-24-2020 Blerje orendi dhe paisje pér mobilim zyra 27.8.2020 24.8.2020 16:32 Lorena Barjamaj
REQ-02521-08-24-2020 "Blerje pafisfe aboratorike, pér Agiencing Kombetare 26.8.2020 2482020 16:17 Xhevahire Tahirzj
REQ-02513-08-19-2020 "Sherbimi | mirémbajtjes s sipérfageve té jelbra pé 24.8.2020 19,8.2020 14:53 Anisa Bogdani
REQ-02509-08-18-2020 Blerje Tonera 18.8.2020 18.8.2020 11:43 Xhevahire Tahiraj
REQ-02495-08-11-2020 "Sherbimi i lavanderisé dhe hotelerisé né pavionst e §13.8.2020 11.8.2020 23:32 fluturie cekrezi
REQ-02494-08-11-2020 Furnizim me [éndé djegése GLN (Mishelé) pér Drejtori 12.8.2020 11.8.2020 13:51 Suela Haxhija
RE0-07486-08-03-2000
q y | 1 nga 53 I zgjedhur (gjetur 53).
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E Kerko: Numri v ‘ Vazhdo
| Detaje
[ Elemente te Regjistrit Numri Element i Regjistrit te Parashikimeve Date e pérgjigjes Krijuar né Krijuar nga

REQ-02484-07-30-2020
REQ-02471-07-24-2020
REQ-02474-07-24-2020
REQ-02468-07-21-2020
REQ-02456-07-17-2020
REQ-02434-07-17-2020
REQ-02432-07-06-2020
REQ-02442-07-09-2020
REQ-02436-07-07-2020
REQ-02416-06-30-2020
REQ-02424-07-02-2020
REQ-02415-06-30-2020
REQ-02399-06-25-2020
REQ-02383-06-18-2020
REQ-02380-06-17-2020
REQ-02327-05-10-2020
REQ-02304-04-15-2020
REQ-02206-04-15-2020
REQ-02302-04-15-2020
REQ-02284-04-08-2020
REQ-02229-03-04-2020
REQ-02186-02-18-2020
REQ-02180-02-13-2020
REQ-02105-12-26-2019
REQ-02089-12-18-2019

"Blerje materiale t& ndryshme pér pastrim” ndaré né :3.8.2020
“Shérbim mirémbaijtje ndértimore pér Drejtoriné e Shi28.7.2020
"Blerje materialesh té buta dhe veshmbathje” ndare n27.7.2020
"Shérbim pastrimi i ambjenteve té jashtme né Qéndra23.7.2020
"Blerje automjetesh” ndaré né 3 (tre) lote 21,7.2020
Blerje artikuj ushgimord”, e ndaré né 7 (shtaté) Lote 17.7.2020
"Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi pér Drejtori 10.7.2020
“Blerje Automjet 8+1 pér Qendrén ¢ Botimeve per Diz10.7.2020
“Blerje Karburanti, pérvec Jet Al"ndaré né 4 Lote  9.7.2020
Mirémbajtjeje objekti ndertimor per Qendren Spitalor6.7.2020
“Blerje autoambulanca per plotegsimin e nevojave té 13.7.2020
Mirémbajtjeje objekti ndertimor per Qendren Spitalore30.6.2020
"Riparim, Mirémbajtje Automjetesh” ndaré né 12 (dyn29.6.2020
“Riparim dhe mirémbajtje automajetesh pér Qendrén 19.6.2020
Mirémbajtjeje objekti ndertimor per Qendren Spitalore19.6.2020
“Sherbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi pér struktur12.5.2020
“Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi pér Instituti17.4.2020
"Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi (katering) £17.4.2020
“Riparim, mirémbaitjeje automjetesh” ndaré ng 11 (m17.4.2020
“Blerje Karburanti, pérveg Jet AL" ndaré né 7 (shtaté) 10.4.2020
“Blerje artikuj ushgimare pér nevojat e autoriteteve ki5.3.2020
Blerje Tonera per Kolegjin i Posacem te Apelimit ~ 20.2.2020
Furnizim vendosje pajisie mabilimi laboratori dhe per 14.2.2020
Riparim, mirémbajtjefe sistemi té ngrohje-ftohjeve’, 127.12.2019

“Mirémbaitje impiantesh elektrike pér Qendrén Spitalc19,12.2019

Plialialt dentei dles lakaliddez femnbo PL47 48 A04

30.7.2020 13:25 Suela Haxhija
24.7.2020 12:32 Denisa Skender:
24.7.2020 17:30 Suela Haxhifa
21.7.2020 15:35 Anisa Bogdani
17.7.2020 14:01 Misona Shpuza
17.7.2020 10:18 Suela Haxhija
6.7.2020 16:08 Suela Haxhija
0,7.2020 13:41  Misona Shpuza
7.7.2020 16:05  Suela Haxhija
30.6.2020 15:33 Denisa Skender:
2.7.2020 15:10  Misona Shpuza
30.6.2020 11:30 Denisa Skenders
25.6.2020 15:48 Misona Shpuza
18.6.2020 16:07 Misona Shpuza
17.6.2020 10:53 Denisa Skendera
10.5.2020 20:39 fluturie cekrezi
15.4.2020 22:57 fluturie cekrezi
15.4.2020 14:15 Misona Shpuza
15.4.2020 14:59 Misona Shpuza
8.4.2020 10:44  Sigi Zaimi
4.3.2020 1512 fluturie cekrezi
18.2.2020 11:29 Sigi Zaimi
13.2.2020 17:48 Denisa Skendera
26.12.2019 10:42Misona Shpuza

18.12.2019 13:46 Misona Shpuza

PPERETIT-WENPT- W)

1 nga 53 I zgjedhur (gjetur 53).
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& Agjenciz e Prokurimit Publk

€ 9 C & appooval A4/MY Workplace/Procurement Plans

s M Gl @ YouTuoe B Waps

Registri  Parashikimeve

X4 Prokurimi glekironic - Seksioni 1 X 4

Kerko: Numri v ‘%
) Detaje
5 Hlemente te Regjitrit Numri Element | Regjistrit te Parashikimeve Date ¢ pérafigjes Krijuar né Krijuar m;aI
REU-UL5US-UZ-U9-2ULL Rl 1 L .

B ETenbluan REQ-02647-02-05-2021 “Shérbim mirémbajtie objekti ndértimor, pér Spitalin 19.2.2021 52,2021 13:28  Anisa Bogd:
8 ekt REG-028R4-02-00-2021 “Bere orendiche e i moblinzy’. 322021 220021 16:28 Suela Had
< Prgige REQ-02692-02-02-2021 "Riparim dhe mirémbajtie automjetesh pér Spitali Raj 2.2.2021 222021 11:25  Misona Shp

5 Té Realuar REQ-02888-02-01-2021 iparm, mirémbafe e t norobjeRobjeve pL2202T 12200115:23  Anisa Bagt

) Hlemente t anulluara REQ-02883-02-01-2021 “Blerje Artiku] Ushyimoré” & ndaré né 5 Lote 222021 120202220 Suela Hash

5 7 pa reafiouar REQ-02882-01-26-2021 "Riparim dhe mirembajtiz automjetesh pér Drejtoring 28,1,2021 261,021 14:34 Misona Shp
REQ-02873-01-25-2021 Riparimi  sistemit té kfimatizimit pér Drjtoring & Pére26,1,2021 25.1,2021 12:53 Torida Liko
REQ-02832-12-28-2020 “Blere Karburanti, pérveg Jet AL, ndard né 4 (kater) 3112.2000  26.12.2020 12:095uela Hax
REQ-02846-12-31-2020 Blerje mishi dhe nénproduktet e ti 30122020 31.12.2020 11:54Xhevahire T
REQ-02645-12-30-2020 “Riparim dhe mirembajtie automjetesh per Garden & 131.12.2020  30.12.2020 18:28Misona Shp
REQ-02839-12-29-2020 "SIGURIM TE DETYRUESHEM TE MIETEVE MOTORIKE 31122020 29.12.2020 15:50Ania Bagd
REQ-02818-12-22-2020 “Riparim dhe mirembajtie automjetesh per Qendren $26.12.2020  22.12.2020 12:27Misona Shp
REQ-02807-12-16-2020 "Riparim dhe mirembajtie automjetesh pér Ministring 20,12.200  16.12.2020 15:35Misona Shp
REQ-02798-12-14-2000 SHERBIM GATIMI DHE SHPERNDARJE USHQIMI PER "116.12.2020  14.12.2020 12:47Anisa Bogd
REQ-02788-12-10-2020 Blerje uniforma sportive dhe té tera pér Repartin Spe 11122020 10.12.2020 12:54orida Liko
REQ-02775-12-04-2020 “Shérbime mirémbatia dhe riparimi pér sistemin ¢ ko9.12.2020 4.12.2020 09:46 Jorida Liko
REQ-02767-12-03-200 Shérbim mirémbajtje objekti ndértimor pér Drejtoring4.12.2020 3.12.2020 08:48 Denisa Sker
REQ-02753-11-25-2020 *Shérbim Dezinfektimi’, ndaré né 2(dy) lote pér Drefti27.11.2020  25.11,2020 13:59Anisa Bogdt
REQ-02743-11-25-2020 “Blere Karburanti, pérveg Jet 1", ndaré né § (qjashti27.11.2020  25.11,2020 13:205uela Haxi
REQ-02736-11-23-2020 *Shértim mirémbatie objekdi ndértimor, pér Qendrén 25,1200 23,12.2020 10:584nisa Bogd
REQ-02731-11-17-2020 Blerje Artikuj Ushgimore & ndare ne 3(tre) lote ~ 19.01.2020  17.11,2020 09:185uela Haxh
REQ-02720-11-16-2020 "Riparim dhe mirembajtie automjetesh per Drejtorine 19.11.2020  16.11.2020 11:43Misuna Shp
REQ-02717-11-08-2020 Sigurim Autometesh ndare ne 2(dy)lote 10112000 6112020 14:33 Denisa Ske
REQ-02700-11-05-2020 Blerje uniforma dhe elements t& tera perberese te tyi10.11.2020  5.11.202012:27 Jorida Liko
REQ-02646-11-03-2020 “Botime, printime pér Drejtoring e Pérgjithshme £ Arl5.11.2020 1.11,2020 14:47 Anisa Bogd:
1nga 28 1 2gjedhur (gjstur 28).

si0hl CNEC TTT Nl

Komenti i grupit té auditimit.
Pér sa mé sipér trajtuar rekomandimi konsiderohet i pranuar nga subjekti dhe i pazbatuar.
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1.2 Rekomandimi: Agjencia e Blerjeve t€ Pérgendruara, me cilésiné e organit gendror blerés,
pér ¢do rast kur prokuron fonde pér investime (pajisje, makineri, automjete, etj.) duhet té
bashképunoj ngushté me Autoritetet Kontraktore pér té filluar procedurat e prokurimeve qé
me fillimin e vitit dhe pérfundimin e tyre brenda muajit shtator, me géllim qé fondet e
planifikuara pér investime té institucioneve pérfituese t€ mos digjen por t€ pérdoren me
eficencé, efektivitet dhe ekonomicitet.

Menjéheré dhe né vijimési
Pérgjigjja e institucionit:
Referuar VKM 82/2018, ABP zhvillon procedura pér 4 objekte prokurimi pér té cilat
parashikohen fonde buxhetore nga zéri investime, e konkretisht: automjete, mobilje e orendi
pér zyra, kondicioneré, pajisje laboratorike pérvec atyre mjekésore). Gjaté periudhés dhjetor
2019 deri aktualisht, pér shkak té gjendjes sé fatkeqésisé natyrore si pasojé e térmetit té 26
néntorit 2019 e mé tej té epidemisé COVID-19, nuk ka gené prioritet zhvillimi i procedurave
pér objekte prokurimi si automjetet apo mobiljet e zyrave. Megjithaté, nga ana e ABP jané
realizuar me sukses deri né muajin Néntor 2020, procedurat e prokurimit: té mobiljeve pér
godinén e re té AKBPM-sé, mobilimi i AKPA-sé, etj; té autoambulancave pér MSHMS-né dhe
DPB-né, si dhe té automjeteve pér té gjitha autoritetet kontraktore qé kané paraqitur kérkesé
dhe i kané patur fondet né dispozicion, té aparaturave laboratorike pér ISHTI-n, DPM, AKDC,
etj. Megjithaté, nga ana e ABP-sé, me marrjen e kérkesave pér prokurim nga autoritetet
kontraktore pér fondet e investimeve pér 4 objektet e mésipérme té prokurimit, do té fillojné
menjéheré dhe pa vonesa procedurat e prokurimit, me géllim realizimin né kohé té tyre pér
plotésimin e nevojave té autoriteteve kontraktore.

Komenti i grupit té auditimit.
Pér sa mé sipér trajtuar rekomandimi konsiderohet i pranuar nga subjekti dhe éshté né proces.

2. Gjetje: Pér vitin 2018 dhe 2019 disa Autoritet Kontraktore nuk kané respektuar afatin e
dérgimit t& kérkesave né ABP pér prokurimin e kontratave pér mallra e shérbime, té pércaktuar
né VKM nr.82, dat€ 14.02.2018 “Pér ngarkimin e ABP pér kryerjen e procedurave te
prokurimit publik...”.

2.1 Rekomandim: ABP té marré masa, q¢ dérgimi e kérkesave pér prokurimi nga Autoritete
Kontraktore, t€ vijné brenda afateve t€ pércaktuara n€ VKM nr.82, daté 14.02.2018. Pér
Autoritetet Kontraktore qé nuk respektojné afatet dérgimit t€ kérkesave, ABP duhet ti
propozojé Titullarit t& Autoritetit Kontraktor dhe APP, masa administrative e disiplinore pér
punonjésit pérgjegjes.

Menjéheré dhe né vijimési
Pérgjigjja e institucionit:

ABP ka publikuar né faget éeb té ABP-sé dhe APP-sé, si dhe ka dérguar 6 (gjashté) njoftime
zyrtare drejtuar autoriteteve kontraktore zbatuese té VKM 82/2018, pér dérgimin né kohé té
kérkesave nga ana tyre me qéllim realizimin e procedurave té prokurimit pér vitin 2020 si dhe
1(njé) njoftim pér vitin 2021 deri aktualisht. kéto njoftime jané publikuar edhe fagen éeb té
APP-sé dhe ABP-sé.

Né lidhje me autoritetet kontraktore té cilat nuk i dérgojné né kohé kérkesat e tyre pér
prokurim, ABP ka njoftuar zyrtarisht APP-né me shkresén me nr. 2462 prot., daté 14.12.2020
me léndé: “Dérgohet informacion” duke specifikuar listén e institucioneve dhe kérkesat pér
prokurim té dérguara me vonesé.
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Dokumentat provues sa mé sipér;

1- Njoftimet e ABP-sé drejtuar institucioneve, si mé poshté:

- Shkresa me nr. 1522 prot.,daté 04.09.2019 me léndé “Njoftim” gjithsej 3(tre) fleté;

- Shkresa me nr. 133 prot.,daté 27.01.2020 me léndé “Njoftim” gjithsej 3(tre) fleté;

- Shkresa me nr. 710 prot.,daté 07.05.2020 me léndé “Njoftim” gjithsej 2(dy) fleté;

- Shkresa me nr. 1111 prot.,daté 16.06.2020 dhe shkresa me nr. 1111/1 prot.,daté
16.06.2020 me léndé “Njoftim” gjithsej 6(gjashté) fleté;

- Shkresa me nr. 1743 prot.,daté 02.09.2020 dhe shkresa me nr. 1743 prot.,daté
02.09.2020 me léndé “Njoftim” gjithsej 6(gjashté) fleté;

- Shkresa me nr. 2089 prot.,daté 15.10.2020 dhe shkresa me nr. 2089/I1prot.,daté
15.10.2020 me léndé “Njoftim” gjithsej 6(gjashté) fleté;
Shkresa me nr. 99 prot.,daté 14.01.2021 me léndé “Njoftim” gjithsej 3(tre) fleté;

2 Shkresa e ABP-sé me nr.2462 daté 14.12.2020 me léndé: “Dérgohet informacion”

Komenti i grupit té auditimit.
Pér sa mé sipér trajtuar rekomandimi konsiderohet i pranuar nga subjekti dhe i zbatuar.

3. Gjetje: ABP né muajin janar 2019, ka krijuar njé data-basé€ ne forme e njé€ regjistri elektronik
pér regjistrimin e t&€ gjitha kérkesat e ardhura nga Autoritetet Kontraktore. Por né kété data-
basé nuk jané regjistruar dhe evidentuar plotésisht t€ gjitha detajet dhe statistikat e prokurimit
si, referencat e shkresave t€¢ ardhura nga AK, objektin e prokurimit, fondin limit, formén e
prokurimit, etj.
3.1 Rekomandim: ABP, t€¢ marré masat, pér t€ regjistruar t&€ gjitha detajet e prokurimit duke
filluar me referencat e shkresave té ardhura nga Autoritetet Kontraktore, objektin e prokurimit,
fondin limit, formén e prokurimit dhe deri te referencat e njoftimit t€ shpalljes se kontratés
fituese.

Menjéheré dhe né vijimési
Pérgjigjja e institucionit:

ABP ka krijuar njé bazé té dhénash format "excel" si pér vitin 2020 dhe pér vitin 2021 ku
rregjistrohet informacioni mbi kérkesat pér prokurim pér cdo objekt prokurimi té pércaktuar
né VKMS82/2018 i ndryshuar, té dérguara nga autoritetet kontraktore, si dhe té dhénat pér
secilén proceduré prokurimi, nga publikimi deri né shpalljen e fituesit. Kjo bazé té¢ dhénash
éshté dinamike dhe pérditésohet rast pas rasti.

Komenti i grupit té auditimit.
Pér sa mé sipér trajtuar rekomandimi konsiderohet i pranuar nga subjekti dhe i zbatuar.

C. MASA PER ELEMINIMIN E DEMEVE EKONOMIKE:

1. Gjetje: Si¢ u trajtua dhe mé larté (n€ pikén B. “masa pér pérmirésime ligjore’), né zbatim
té nenit 71 VKM nr.82, daté 14.02.2018 “Pér ngarkimin e ABP pér kryerjen e procedurave t&
prokurimit publik...”, i ndryshuar, APP ka nxjerré Udh&€zimin Nr. 8, daté¢ 20.02.2018, i
ndryshuar. N€ pikén 5 dhe 5.1, t€ kétij udhézimi parashikohen kontratat e mallrave dhe
shérbimeve t&€ vazhdueshme g€ do t€ prokurohen népérmjet Marréveshjes Kuadér, si dhe
pércaktohet se: “NE¢ rastin kur, objekti i prokurimit pérbéhet nga disa artikuj, pérveg vlerés sé
pritshme té kontratave do t& pérllogaritet edhe shumatorja e gmimeve pér njési, e cila duhet té
publikohet s€ bashku me vlerén e pritshme té kontratave (fondi limit) né njoftimin e kontratés.
NEé rastin kur, objekti i prokurimit pérbéhet nga disa artikuj, ofertimi nga operatorét ekonomiké

142



do t€ béhet me shumatoren e ¢mimeve pér njési. Pér efekt krahasimi, vlerésimi i ofertave té
paragitura do té béhet mbi bazén e shumatores s¢ ¢cmimeve pér njési t&€ pérllogaritur pér ¢do
artikull apo shérbim, nga autoriteti kontraktor”. N& zbatim té késaj baze ligjore, ABP gjaté vitit
2019 ka realizuar 85 procedura prokurimi népérmjet marréveshjes kuadér pér blerjen e
mallrave dhe shérbimeve me vleré té pérgjithshme 5,817,567,129 leké. Nga 85 procedurat 48
procedura (t€ ndara né Lote) me vlerén t€ pérgjithshme 1,126,967,454 leké jané realizuar
vetém pér blerje mallrash, né€ t€ cilat ofertat fituese jané pérzgjedhur mbi bazén e shumatores
sé gmimeve pér njési, sipas pércaktimeve t€ pikés 5 dhe 5.1 t€ Udhézimin t&é APP me nr. 8, daté
20.02.2018. Nga zbatimi i udhézimit t&€ APP (pikés 5 dhe 5.1), ésht€ shmangur nga zbatimi,
nenin 55 t€ Ligji nr.9643 dat€ 20.11.2006 dhe nenin 45 t€ VKM nr.914 daté 29.12.2014, té
cilét pércaktojné se, autoriteti kontraktor vendosé t€ vlerésojé ofertén/ofertat fituese duke u
bazuar né ¢mimin pér njési mé té ulét dhe jo si¢ pércaktohet né udhé€zimin e sipércituar qé
fituesit jané pérzgjedhur mbi bazén e shumatores sé ¢mimeve pér njési mé té ulét.

Pér sa mé sipér, nga zbatim t& pikés 5 dhe 5.1 t€ Udh&zimit nr. 8, dat€ 20.02.2018: éshté rritur
kosto e blerjes sé mallrave né€ dém té buxhetit t& shtetit pér 127,598,084 leké; €shté shkelur
pika “d” e nenit 24 e Ligji nr.9643 daté 20.11.2006 sepse disa oferta te paraqitura kané
tejkaluar fondin limit dhe nuk jané skualifikuar; éshté shkelur dhe éshté béré 1 pa zbatueshém
neni 56 i Ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 dhe neni 66 i VKM nr.914 daté 29.12.2014 g¢, bén
fjal€ pér llogaritjen e ofert€s anomalish e ulét duke rritur koston e blerjeve t€ mallrave n€ dém
té buxhetit t€ shtetit pér 72,388,830 leké; &shté shkelur dhe éshté béré i pa zbatueshém neni 63
1 LPP dhe neni 78 i VKM sepse éshté denatyruar gjith€ procesi i ankimit administrativ dhe i
shqyrtimit t€ ankesave.

Konkluzion, nga zbatimi i pikén 7.3 t€ Udhézimit nr.6 daté 16.01.2018 dhe pikés 5 dhe 5.1 té
Udhézimit nr. 8, dat€ 20.02.2018, pérmbi dhe né shkelje té nenit 56 t& Ligjit nr.9643 daté
20.11.2006 dhe nenit 66 t¢ VKM nr.914 daté 29.12.2014, 1 éshté shkaktuar buxhetit té shtetit
nj¢ dém ekonomik rreth 200 milion leké, me TVSH.

Né vijim kéto shkelje argumentohen me raste konkrete té rezultuara nga auditimi:

1.1. Gjetje: Jané konstatuar, né 12 procedura raste kur jané shpallur fitues operatoré qé kané
paraqitur ofertat me té larta se operatorét e tjeré té€ kualifikuar. Ky fenomen ka ndodhur sepse
vlerésimi i ofertave dhe shpallje e ofertés fituese €shté bazuar né shumatoren e gmimeve pér
njési.

Pér ta béré mé t€ qart€ dhe mé t€ kuptueshém po analizojmé njérén prej kétyre procedurave:
-Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje Uniforma pér Drejtoriné e Pé&rgjithshme té
Burgjeve”, népérmjet Marréveshjes Kuadér, me afat 1 vit, me shumatore limit e ¢gmimeve
pér njési 84,708 leké, me fondi limit né total 88,776,700 leké. NE kété proceduré kané marré
pjesé 3 operatoré ekonomik. KVO né pérfundim té shqyrtimit dhe vlerésimit t€ ofertés teknike
1 ka kualifikuar té tre kéta operatoré. Né vijim t€ procedurés ka béré vleré€simin e ofertave
ekonomike bazuar né shumatoren e gmimeve pér njési t€ paraqitur nga te tre operatorét dhe ka
béré kété klasifikim: né€ vend te paré €shté renditur BOE “D.E” me shumatoren e gmimeve pér
njési mé t€ ulét, né vlerén 51,600 leké; né vend t€ dyté, operatori “A” me shumatoren e
¢mimeve pér njési me vler€ 54,750 leké; n€ vend te treté BOE “T” me shumatoren e gmimeve
pér njési me vleré 59,600 leké. Kuptohet g€, fitues né kété proceduré éshté shpallur BOE “D.E”
me shumatoren e gmimeve pér njési mé t&€ ulét se, dy operatorét e tjeré.

Mirépo, nga llogaritjet € i bémé ofertave té tre operatoréve né zbatim dhe sipas pércaktimeve
té nenit 55 t&€ LPP dhe nenit 45 t¢ VKM nr.914, daté 29.12.2014, duke shumézuar sasité e ¢do
artikulli me ¢mimet pér njési dhe vlerat e tyre i mblodhém pér t&€ gjithé artikujt rezultoi tjetér
klasifikim si mé& poshté:
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Né vend te paré renditet BOE “T” me oferté ekonomike mé té ulét se dy té tjerét, né vleré
totale 71,411,050 leké, ndérkohé ky operator€ ishte renditur i treti; n€ vend te dyté renditet
pérséri operatori “A” me oferté ekonomike né vleré totale 87,979,850 leké; né vend te treté
renditet BOE “D.E” me oferté ekonomike né vleré totale 88,769,960 leké, ndérkohé qé ky
operatoré ishte renditur i pari dhe €shté shpallur edhe fitues 1 prokurimit. Pra, né zbatim t&
nenit 55 t€ LPP dhe nenit 45 t¢ VKM nr.914 dat€ 29.12.2014, nuk duhej t€ shpallej fitues BOE
“D.E”, por duhej té shpallej fitues operatori BOE “T qé ka paraqitur oferté ekonomike mé té
ulét me diference né vlerén 17,358,910 leké (88,769,960 -71,411,050), pavarésisht se,
shumatoren e ¢mimit pér njési e ka mé t€ larté se, t€ dy operatorét e tjeré t€ kualifikuar.

Sa sipér duket garté gé€, si pasojé e vlerésimit t€ ofertave sipas pércaktimeve né udhézimet e
APP “bazuar né shumatoren e gmimit pér njési” dhe jo pér gmimin mé té ulét, kemi denatyrim
té gjithé procesit té vleré€simit, duke shpallur fitues operatoré ekonomik qé kané paraqitur
ofertat me vlera me t€ larta se operatorét e tjeré t€ kualifikuar. Ky fenomen &éshté konstatuar né
12 procedura prokurimi té listuara mé poshté, duke i shkaktuar buxhetit té shtetit dém
ekonomik né vlerén 106,331,736, pa TVSH dhe 127,598,000 leké me TVSH:

1. Blerje Uniforma pér Drejtorin€ e Pérgjithshme t€ Burgjeve me shumatoren pér njési 84,708
leké me fond limit ne total 88,776,700 leké. Démi i konstatuar 17,358,910 leké,;

2. Loti I. “Blerje dokumentacioni pér Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinis€”, me shumatoren
pérnjési 2,500.83 leké, me fond limit ne total 4,898,599 leké. Démi 1 konstatuar  608,495.70
leké, pa TVSH;

3. Loti II. “Blerje dokumentacioni, pér Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Burgjeve”, me shumatoren
pér njésil 1,595.40 lekE, me fond limit ne total 3,049,809 leké. Démi i konstatuar 1,440,701
leké, pa TVSH;

4. Loti III “Botime, printime dhe materiale shtypshkrimesh pér Qendrén Spitalore Universitare
“Néné Tereza”, me shumatoren pér njési 7,918.80 leké me fond limit ne total 12,698,122 leké.
Démi i konstatuar 4,914,552 leké, pa TVSH;

5. Lotit IV “Blerje shtypshkrimesh” pér Spitalin Universitaré Obstetrik-Gjinekologjik
“Mbretéresha Geraldina”, me shumatoren pér njési 734.50 leké, me fond limit ne total
1,637,000 lek&. Démi i konstatuar 1,124,971 leké, pa TVSH;

6. Botime, printime dhe materiale shtypshkrimi per Spitalin Universitar t€ Traumés, me
shumatoren pér njési 6,705.07 leké, me fond limit ne total 4,163,734 leké. Démi 1 konstatuar
1,418,220 leké, pa TVSH;

7. Loti I - Blerje detergjent, dezinfektant dhe aromatizues, me shumatoren pér njési 28,067.99
leké me fond limit ne total 103,263,609 leké. Démi i konstatuar 64,012,930 leké, pa TVSH;
8. Loti II - Blerje materiale té ndryshme pér pastrim, me shumatoren pér njési 35,974.7 lekg,
me fond limit ne total 2,646,651 leké. Démi i konstatuar 3,237,257 leké, pa TVSH;

9. Blerje pjesé kémbimi pér automjete pér shérbime profilaktike - Loti II “Blerje bateri pér
automjete”, me shumatoren pér njési 418,198.31 leké me fond limit ne total 10,405,536 leké.
Démi 1 konstatuar 3,143,000 leké, pa TVSH.

10. Blerje orendi dhe pajisje pér mobilim zyrash, me shumatoren pér njési 4,008,257 leké me
fond limit ne total 81,041,227 leké. Démi i1 konstatuar 8,914,900 leké, pa TVSH;

11. Blerje orendi dhe pajisje pér mobilim zyrash pér Ministrin€ e Turizmit dhe Mjedisit, me
shumatoren pér njési 44.061,5 leké me fond limit ne total 940.082,5 leké. Démi 1 konstatuar
102,500 leké, pa TVSH;

12. Blerje orendi dhe pajisje pér mobilim zyrash pér Agjenciné e Prokurimit Publik, me
shumatoren pér njési 260,815 leké, me fond limit ne total 802,617 leké. Démi i konstatuar
55,300 leké, pa TVSH.

1.2. Gjetje: Gjithashtu, si pasojé e vlerésimit t&€ ofertave sipas pércaktimeve né€ udhézimet e
APP “bazuar né shumatoren e gmimit pér njési”’ dhe jo pér cmimin mé té ulét, jané konstatuar
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edhe dy raste, ku ofertat e fituesit apo oferta t€ kualifikuara jané né€ vleré mé té larté se fondi
limit dhe né€ zbatim t€ pikés “d” t€ nenit 24 e LPP kéto oferta duhet té€ skualifikoheshin.
Konkretisht po analizojmé kéto procedura:

a. Procedura e prokurimit “Blerje dokumentacioni pér Ministrin€ e Arsimit, Sportit dhe Rinisé€
Loti I, népérmjet Marréveshjes Kuadér, me afat 1 vit, me shumatore limit € cmimeve pér
njési 2,500.83 leké, me fondi limit né total 4,853,449 leké. N¢é kété proceduré prokurimi kané
marré pjes€ dhe jané kualifikuar 7 operatoré ekonomik. Fitues éshté shpallur operatori “I”” me
shumatoren e gmimeve njési né€ vlerén 1,877.9 leké, pra me t& ulét se 6 operatorét e tjeré.
Nga llogaritjet g€ 1 bémé ofertave t€ 7 operatoréve né zbatim dhe sipas pércaktimeve té nenit
55 t€ LPP dhe nenit 45 t€ VKM nr.914, daté 29.12.2014, duke shumézuar sasité e ¢do artikulli
me ¢mimet pér njési dhe vlerat e tyre i mblodhém pér t€ gjithé artikujt rezultoi se, tre nga
kéto oferta ishin né vleré mé té larta se fondi limit, si mé poshté:

-Oferta e operatorit fitues “I”” €shté n€ vlerén 4,898,599 leké, ose mé té larté né vlerén 45,150
leké se, fondi limit q€ &shté 4,853,449 leké, pra ky ofertues duhej te skualifikohej dhe jo te
shpallej fitues;

-Oferta e operatorit t& kualifikuar “A” €shté n€ vlerén 9,367,780.1 leké, ose mé t& larté né
vlerén 4,514,331 leké se, fondi limit qé€ €shté 4,853,449 leké , pra ky ofertues nuk duhej te
kualifikohe;;

-Oferta e operatorit t€ kualifikuar “K” €shté né vlerén 10,181,249 Ileké, ose mé t€ larté né
vlerén 5,327,800 leké se, fondi limit qé €shté 4,853,449 leké , pra ky ofertues nuk duhej te
kualifikohe;.

b. Procedura e prokurimit “Loti I - Blerje detergjent, dezinfektant dhe aromatizues, Loti 17,
népérmjet Marréveshjes Kuadér, me afat 2 vit, me tre operator fitues, me shumatore limite
¢cmimeve pér njési 28,067.99 leké, me fondi limit n€ total 103,263,609 leké. Né kété
proceduré prokurimi kané€ marré pjesé dhe jané kualifikuar 4 operatoré ekonomik. Jané
shpallur fitues 3 operator: “E ” me shumatoren e gmimeve njési né vlerén 15,309 leké; “E”
me shumatoren e gmimeve njési né€ vlerén 16,955 leké;“ A” me shumatoren e gmimeve njési
né vlerén 17,169 leké. Eshté kualifikuar BOE - M+ A me shumatoren e ¢gmimeve njési né
vlerén 17,495 leké.

Nga llogaritjet g€ 1 bémé ofertave té 4 operatoréve né zbatim t€ nenit 55 t&€ LPP dhe nenit 45
t¢ VKM nr.914, daté 29.12.2014 rezultoi se, njé nga katér ofertat ishte né vleré mé té larté
se fondi limit, si m& poshté:

-Oferta e operatorit fitues “E ” &shté né vlerén 136,397,826 leké, ose mé té larté né vlerén
33,134,217 leké se, fondi limit qé &shté 103,263,609 leké, pra ky ofertues duhej te
skualifikohej dhe jo t€ shpallej fitues.

1.3. Gjetje: U konstatua se, né 13 procedura jané skualifikuar operatoré sepse, sipas nenit 56
t¢ LPP-sé nuk kané paraqitur dokumentacion provues pér elementet e vecanta t& ofertés
ekonomike t€ dalé anomalish e ulét. Nga llogaritje mbi bazén shumatores sé ¢mimeve pér njési,
ofertat t& kétyre operatoréve kané dal€¢ anomalish t&€ ulét, por n€ fakt po t€ shumézojmé sasité
e ¢do artikulli me ¢mimet njési dhe t€ b&jmé mbledhjen e tyre, ofertat totale t& kétyre
operatoréve nuk dalin anomalish t€ ulta, por jané€ oferta me té ulta se oferta e fituesit, pra
duheshin shpallur fitues. Pér ta béré mé té qarté dhe mé t&€ kuptueshém po analizojmé njérén
prej kétyre procedurave:

- Procedura e prokurimit me objekt “Blerje Materiale Kancelarie té tjera zyre, Loti II”, me
shumatore t€ ¢gmimeve pér njési né vlerén 300.555 leké dhe me fond limit total me vleré
30,136,825 leké. Kjo procedura éshté zhvilluar me marréveshje kuadér me 3 operatoré fitues.
Jané shpallur fitues 3 operatorét e méposhtém: “I”’, me shumatoren e gmimit pér njési né vlerén
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210,968.77 leké dhe me vleré totale te ofertés 28,786,029.9 leké; “I”’, me shumatoren e ¢gmimit
pér njési né vlerén 263,305.61 leké dhe me vleré totale té ofertés 29,208,152.4 leké; “IT GJ”
me shumatoren e ¢gmimit pér njési 268,571.71 leké dhe me vler€ totale te ofertés 29,792,354.4
leké.

Né kété proceduré éshté skualifikuar operatori “M&D” i cili ka paraqitur shumatoren e gmimit
pér njési né vlerén 135,406.1 leké dhe nga llogaritjet vlera totale e ofertés i del né vlerén
23,739,677.1 leké. Ky operator &shté skualifikuar sepse nuk ka paraqitur dokumentacion pér té
argumentuar elementet e vecanta t¢ ofertés ekonomike anomalish t& ulét sipas nenit 56 t&€ LPP-
s&. Konkretisht, oferta e kétij operatori ka dalé anomalish e ulét si mé poshté:

N¢é proceduré kané marré pjes€ mé shumé se tre oferta dhe oferta vlerésohet anomalish e ulét
nése vlera e saj do té jeté mé e vogél se 85% e mesatares sé ofertave t€ vlefshme. Késhtu,
mesatarja e shumatores s€ ¢gmimeve pér njési éshté 219,563 leké *85% =186,628.5 leké, pra
oferta qé t€ jet€ anomalish e ulét duhet t€ jet€ nén vlerén e 186,628.5 lekéve.

Oferta “I” = 210,968.77 >186,628.5, nuk &shté anomalish e ulét; oferta “I” = 263,305.61
>186,628.5, nuk éshté anomalish e ulét; oferta “IGJ” = 268,571.71 >186,628.5, nuk éshté
anomalish e ulét; oferta “M&D” = 135,406.1< 186,628.5, éshté anomalish e ulét.

Me shkresé nr.744, daté 24.04.2019 &shté njoftuar ofertuesit “M&M”, t€ paragesin me
shkrim brenda 3 dit€ve pune shpjegime pér elemente t€ vecanta té ofertés s¢ tij, pasi oferta e
tij ka dalé anomalish e ulét. Dhe duke gené se, ofertuesi nuk u pérgjigj kérkes€s pér
argumentimin e ofert€s anomalish t€ ulét, n€ bazé t€ nenit 56 té LPP, ky operator &shté
skualifikuar nga procedura. Mirépo, po t&€ llogarisim ofertén né zbatim té nenit 56 t& LPP dhe
nenit 66 t¢ VKM nr.914 daté€ 29.12.2014 mbi bazén e vlerés totale té ofertés (¢cmimit mé t&
ulét) dhe jo t&€ shumatorés sé ¢mimit pér njési si¢ pércaktojné udhézimet e APP, atéheré oferta
e kétij operatori nuk del anomalish e ulet. Konkretisht:

Mesatarja e vlerés sé 4 ofertave t€ vlefshme &€shté 27,881,553.45 leké *85% = 23,699,320.43
leké, pra oferta q¢€ t& jet€ anomalish e ulét duhet t€ jeté nén vlerén e 23.699.320.43 leké.
Oferta “I”= 28,786,029.9 >23,699,320.43 leké, nuk éshté anomalish e ulét; oferta “I” =
29,208,152.4 >23,699,320.43 leké, nuk é&sht€¢ anomalish e ulét; oferta “IGJ”
=29,792,354>23,699,320.43 leké, nuk €shté anomalish e ulét; oferta “M&D” = 23,739,677
>23,699,320.43 leké, nuk éshté anomalish e ulét.

Si konkluzion, oferta e operatorit “M&D” nuk del anomalish e ulét dhe né zbatim té né zbatim
té nenit 55 t€ LPP oferta e tij duhej té kualifikohej dhe duhej té shpallej fitues. Pra duket qarte
se, n€ kété rast 1 €shté shkaktuar dém ekonomik buxhetit té shtetit né vlerén 6,052,677 leké pa
TVSH dhe 7,263,212 leké me TVSH, e cila llogaritet si diferencé e vlerés sé ofertés sé
operatorit “’I1GJ” (29,792,354.4 leké) me vlerén e ofertés sé operatorit “M&D” (23,739,677
leké). Késhtu me radhé jané llogaritur t€ gjitha verat e démit ekonomik né t€ 13 procedurat e
listuar mé poshté, duke i shkaktuar buxhetit té shtetit dém ekonomik né vlerén 60,324,025
leké, pa TVSH dhe 72,388,830 leké me TVSH:

1. Loti II - Blerje Materiale Kancelarie t€ tjera zyre, me shumatore e ¢gmimeve pér njési
300.555 leké , me fond limit 30,136,825 leké. Démi 1 konstatuar 6,052,676.90 leké, pa TVSH;
2. Loti III - Blerje letér, me shumatore e ¢gmimeve pér njési 15,735.94 leké, me fond limit
62,180,006 leké. Démi i konstatuar 4,391,217 leké, pa TVSH;

3. Blerje materiale kancelarie me bazé letre , me shumatore e gmimeve pér njési 33,940 leké,
me fond limit 26,356,371 leké. Démi i konstatuar 1,773,885.60 leké pa TVSH;

4. Loti I - Blerje Materiale Kancelarie me bazé¢ letre, me shumatore e ¢gmimeve pér njési
14,722.6 leké, me fond limit 2,592,766 leké. Démi i konstatuar 249,458 leké, pa TVSH;

5. Loti II - Blerje Materiale Kancelarie t€ tjera zyre, me shumatore e cmimeve pér njési
31,154.8 leké, me fond limit 1,427,265 leké. Démi i konstatuar 361,494.30 leké, pa TVSH;

6. Loti III - Blerje letér, me shumatore e ¢mimeve pér njési 8,410.7 leké, me fond limit
4,133,083 leké. Démi i konstatuar 882,476.80 leké, pa TVSH;

146



7. Blerje materiale kancelarie me baz€ letre pér Gardén e Republikés me shumatore e gmimeve
pér njési 7.650 leké, me fond limit 1,333,200 lek&. Démi i konstatuar 162,585 leké, pa TVSH;
8. Loti I - "Blerje tonera pér Kryeministriné dhe institucionet e varésisé" me shumatore e
¢cmimeve pér njési 891,527 leké me fond limit 26,533,437 leké. Démi i konstatuar 4,889,107
leké, pa TVSH;

9. Loti II. "Blerje tonera pér Ministriné e Brendshme dhe institucionet e varésisé” me
shumatore e ¢gmimeve pér njési 1,433,917 leké, me fond limit 52,943,371 leké. Démi i
konstatuar 9,429,515 leké;

10. Loti IIl. "Blerje tonera pér Ministriné e Mbrojtjes dhe institucionet e varésis€" me
shumatore e cmimeve pér njési 1,541,429 leké, me fond limit 31,905,179 leké. Dé€mi i
konstatuar 10,158,230 leké, pa TVSH;

11. Loti V. "Blerje tonera pér Ministriné e Financave dhe Ekonomisé dhe institucionet e
varésis€" me shumatore e gmimeve pér njési 1,694,849 leké, me fond limit 24,534,242 leké.
Démi i konstatuar 4,391,457 leké, pa TVSH;

12. Loti V. "Blerje tonera pér Ministriné e Financave dhe Ekonomisé dhe institucionet e
varésisé" me shumatore e gmimeve pér njési 1,694,849 leké, me fond limit 61,981,655 leké.
Démi i konstatuar 13,387,425 leké, pa TVSH;

13. Loti VII. "Blerje tonera pér Ministriné e Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale dhe
institucionet e varésis€" me shumatore e gmimeve pér njési 1,022,704 leké, me fond limit
21,231,216 leké. Démi i konstatuar 4,194,498 leké, pa TVSH.

1.4. Gjetje: U konstatuan raste t€ procedurave t€ prokurimit ku jané skualifikuar operatoré té
ndryshém, té cilat kan€ paraqitur ankesé né ABP pér oferta me té ulta se fituesi té llogaritura
dhe bazuara né shumatoren e ¢mimit pér njési. Por né fakt, né se ofertat llogariten duke
shumézuar sasité e ¢do artikulli me ¢gmimet pér njési t€ ofertuara, mbledhja e vlerés s¢€ té gjithé
artikujve, pra vlerat e ofertés sé¢ ankimuesve rezultojné né total mé té larta se fituesi. Pra nga
vlerésimi g€ 1 éshté béré ofertave né€ bazé t&€ shumatores s€ ¢mimit pér njési, sipas kérkesave té
udhézimeve t&€ APP, éshté shkelur dhe éshté béré i pa zbatueshém neni 63 i LPP dhe neni 78 i
VKM, pasi €shté denatyruar gjithé procesi i ankimit administrativ dhe i shqyrtimit t& ankesave.
Zbatimi me pérpikméri i nenit 55 t&€ LPP dhe nenit 45 t&€ VKM nr.914, daté 29.12.2014, do té
shmangte pretendimet e operatoréve se, kishin paraqitur ofertén mé t€ ulét se operatori tjetér,
dhe pér pasojé dhe procedurén e ankimit té tyre.

1. Rekomandimi: Agjencia e Blerjeve t€ Pérqendruara, deri né shfuqizimin nga APP t& pikés
7.3 t&¢ UAPP, nr.6 dat€ 16.01.2018 “Pér pérdorimin e marréveshjes kudér dhe zhvillimin e saj
me mjete elektronike”, i ndryshuar dhe té pikés 5 dhe 5.1 t€ UAPP nr. 8, dat€ 20.02.2018 “Pér
ngarkimin e Agjencisé sé Blerjeve t€ Pérqendruara pér kryerjen e procedurave té€ prokurimit
publik, ...”, né€ t& gjitha procedurat e prokurimeve qé do té€ zhvillojé né vijim, pér kontratat e
mallrave dhe té shérbimeve népérmjet Marréveshjes Kuadér, ofertat fituese t€ pérzgjidhen
sipas kérkesave t€ nenit 55 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006, té ndryshuar dhe nenit 45 t¢ VKM
nr.914, dat€ 29.12.2014, t€ ndryshuar dhe jo né€ baz€ t€ shumatores s€¢ ¢gmimeve pér njési, té
konsideruar né kundérshtim me kuadrin ligjor pérkatés.

Né vijimési
Pérgjigjja e institucionit:
Rekomandimi i Kontrollit té Larté té Shtetit éshté pranuar dhe zbatuar duke filluar qé nga
shkurti i viti 2020, pra me herét se sa té paragqitej né ABP Projekt raport i KLSH.

Né procedurat e prokurimit qé zhvillon ABP, pér vitin 2020 e né vijim, né prokurimet népérmjet
marréveshjes kuadér pér mallra, nuk éshté aplikuar vlerésimi bazuar né shumatoren e cmimeve
pér njési, né pérputhje me rekomandimin e KLSH-sé.
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Duke filluar nga procedura e prokurimit me objekt: ”Blerje Tonera pér Kolegjin e Posacém té
Apelimit” REF-51248-02-21-2020, proceduré prokurimi e cila i éshté dérguar pér asistencé edhe
APP-sé, nga organi qendror blerés ABP éshté vendosur kriterii vlerésimit si mé poshté:
Kriteret e pérzgjedhjes sé fituesit: Do té jeté Cmimi mé i ulét

Klasifikimi pérfundimtar i operatoréve ekonomiké té suksesshém né marréveshjen kuadér
do té béhet sipas ¢mimit total té ofertés referuar sasive té pritshme té pércaktura né shtojcén
10 té DT —sé (Sasia dhe grafiku i lévrimit).

Aroumenti né lidhje me kriterin e vilerésimit té vendosur:

Nga ana e njesise se prokurimit u gjykua ge kjo procedure prokurimi te realizohet népérmjet MK me te
gjitha kushtet e pércaktuara dhe me kriter vieresimi cmimin me te ulet te ofertave te dorezuara dhe jo
me shumatoren e cmimit per njesi per arsye se:

Gjaté vitit 2019 nga ana e ABP-sé pér procedurat e prokurimit t¢ realizuara népérmjet Marréveshjes
Kuader éshté aplikuar kriteri i vlerésimit si vijon:

.."A) ¢mimi mé i ulét X
Vlerésimi i ofertés/ofertave do té béhet duke u bazuar vetém né ¢mimin pér njési.
Cmimi mé i ulét do té jeté vlera totale e té gjitha ¢gmimeve pér njési.

Klasifikimi pérfundimtar i operatoréve ekonomik té suksesshém né marréveshjen kuadér do té béhet
sipas vlerés mé té ulét, té shumatores sé ¢mimeve pér njési.

Né cdo rast, operatorét ekonomik nuk duhet té tejkalojné fondin e marréveshjes kuadeér té
parashikuar nga autoriteti kontraktor referuar sasive té pritshme pérkatése.

Né kéto procedura prokurimi ku, klasifikimi pérfundimtar i operatoréve ekonomik té suksesshém né
marréveshjen kuadér éshté béré sipas vierés mé té ulét, té shumatores sé ¢mimeve pér njési té ofruar
nga OE, ka rezultuar se nuk ka cuar ne cdo rast ne perzgjedhjen e ofertes me vieré me te ulet, fakt i
cili po konstatohet edhe nga auditimi i realizuar nga KLSH pér procedurat e prokurimit té realizuara

gjaté vitit 2019.
Pér sa mé sipér njésia e prokurimit vendosi té vendose si kruter vierésimi:

Kriteret e pérzgjedhjes sé fituesit: Do té jeté Cmimi mé i ulét...”

Komenti i grupit té auditimit.
Pér sa mé sipér trajtuar rekomandimi konsiderohet i pranuar nga subjekti dhe i zbatuar.

2.1. Rekomandimi: Agjencia e Blerjeve t€ Pérqendruara, t€ njoftojé Agjencin€ e Prokurimit
Publik, gé té€ analizoj&€ me grup pune t€ vecanté, shkaqget, arsyet dhe t& nxjerré pérgjegjésité pér
démin ekonomik shkaktuar buxhetit t& shtetit né vlerén 200 milion leké, si pasojé e zbatimit t&
pikés 7.3 t&€ Udhézimit t& APP nr.6 daté 16.01.2018 “Pér pérdorimin e marréveshjes kudér dhe
zhvillimin e saj me mjete elektronike”, i ndryshuar dhe té pikés 5 dhe 5.1 t€ Udhézimit t&¢ APP
nr. 8, daté 20.02.2018 “Pér ngarkimin e Agjencis€ sé Blerjeve t& Pérqendruara pér kryerjen e
procedurave té prokurimit publik, ...”
Menjéheré
Pérgjigjja e institucionit:
I- Agjencia e Prokurimit Publik me shkresén m nr. 3403/4prot., daté 09.07.2020,
protokollur né ABP me shkresén me nr. 1368 prot., dat€ 09.07.2020 me 1énd€: “Kérkese”
1 ka kérkuar informacion Agjencisé sé Blerjeve té Pérqendruara né lidhje me
problematikat e ndeshura né praktiké sa i takon zbatimit t€ pikés 7.3 t&¢ Udhézimit nr.6 daté
10.01.2018, i ndryshuar dhe pikave 5 e 5.1 t€ Udhézimit nr.8 daté 20.02.2018, i ndryshuar,
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té Agjencisé s€ Prokurimit Publik, referuar konstatimit té raportit t€ auditimit t€ KLSH-sé&
pér vitet 2017-2019.

Agjencia e Blerjeve té Pérqendruara me shkresén me nr. 1368/1 prot.,daté 23.07.2020 me
léndé “Kthim pérgjigje” ka informuar APP-né né lidhje me problematikat e hasura né
procedurat e prokurimit né€ t€ cilat éshté aplikuar si kriter vlerésimi “shumatorja mé e ulét e
cmimeve pér njési’”’.

Komenti i grupit té auditimit.

Pér sa mé sipér trajtuar rekomandimi konsiderohet i pranuar nga subjekti dhe pjesérisht i
zbatuar.

D. MASA PER MENAXHIMIN ME EFEKTIVITET DHE EKONOMICITET TE
FONDEVE BUXHETORE:

N¢ disa procedura prokurimi u konstatuan skualifikime té operatoré q€ kané pasur ofertat
ekonomike né vleré me t€ ulét se vlera e ofertave té operatoréve té shpallur fitues. Skualifikimi
1 kétyre operatoréve éshté béré pér mos pérmbushjen e disa kritereve t€ vecanta t€ cilat mund
té konsideroheshin si devijime te vogla sepse nuk jané thelbésoré dhe nuk ndikonin né
realizimin me sukses t€ kontratave t€ mallrave dhe shérbimeve. Ky problem ka ndodhur pér
shkak t€ mungesés s€ njé pakete pér t€ unifikuar kriteret e vecanta té€ kualifikimit pér ¢cdo grup
mallrash dhe shérbimesh (p.sh, pér tonerét, shérbimi i katereingut,etj.), pér pasojé jané
pérdorur 207,191,000 leké fonde buxhetore pa efektivitet dhe ekonomicitet.

Konkretisht, kéto probleme jané konstatuar n€ kéto procedura:

1. Gjetje: Procedura e prokurimit me objekt “Rrjeti i Komunikimit Online I Shérbimit Té
Gjendjes Civile” e realizuar né datén 16.08.2017, me fond limit 170,762,856.4 leké. Né kéte
proceduré kané marré pjesé 5 operatore ekonomik, €shté kualifikuar dhe shpallur fitues
operatori ekonomike “A” me ofertén ekonomike né€ vlerén 149 946 210 leké. Jané skualifikuar
4 operatorét té cilét kan€ ofertén ekonomike mé t& ulét se operatori fitues. Konkretisht operatori
“A” me oferté ekonomike né vlerén 119 982 780 leké ose me diference mé t€ ulét se fituesi né
vlerén 35,956,116 leké me TVSH; BOE “V& “A” me oferté ekonomike né vlerén 115,000,000
leké ose me diference mé té ulét se fituesi né vlerén 41,935,452 leké me TVSH; BOE “A&F”
me oferté ekonomike né vlerén 105,876,780 leké ose me diference mé té ulét se fituesi né
vlerén 52,883,316 leké me TVSH, me TVSH; BOE “A&E” me oferté ekonomike né vlerén
122,777,777 leké ose me diference mé té€ ulét se fituesi né€ vlerén 32,602,119 leké, me TVSH.
Kéta operatoré jané skualifikuar sepse nuk plotésojné njé séré kérkesash té kérkuara né
dokumentet e tenderit. Por pér njé menaxhim mé té miré dhe mé me efektivitet dhe
ekonomicitet t&€ kétyre fondeve buxhetore qé shkojné deri né vleré 52,883,316 leké, ABP mund
té tregohej mé tolerante duke i konsideruar kéto mangési si devijime t€ vogla sepse ato nuk
ndikojné né realizimin me sukses té késaj kontrate.

1. Rekomandimi: Agjencia e Blerjeve té Pérqendruara, me cilésiné e organit gendror blerés

té marri iniciativén ligjore dhe né bashképunim me Agjenciné e Prokurimit Publik dhe me
Agjenciné Kombétare té Shogérisé sé Informacionit pér :
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1.1. Rekomandimi: Unifikimin dhe hartimin e njé pakete kriteresh minimale t€ kualifikimit
pér procedura té prokurimeve té t€ njéjta ose t€ ngjashme me kontratat pér shérbimet e rrjeteve
té komunikimit online dhe t€ shérbimeve t€ tjera q¢ lidhen me teknologjiné e informacionit.

Menjéheré dhe né vijimési
1.2. Rekomandimi: Hartimin e njé komentari apo udhézuesi, pér t€ shpjeguar rastet kur
mosplotésimi i dokumentacionit apo i mangésive t&€ ndryshme né pérmbushjen e kritereve té
vecanta pér kontratat e shérbimeve té rrjeteve t€ komunikimit online dhe té shérbimeve té tjera
té teknologjisé s€ informacionit, do t€ konsiderohen devijime té vogla.

Menjéheré dhe né vijimési

Pérgjigjja e institucionit:

Duke gené se projekt - ligji i ri pér prokurimin publik éshté drejt finalizimit dhe miratimit, ABP
do t'i propozojé APP-sé pas miratimit té tij, qé né bashképunim edhe me specialisté té fushave
pérkatése, té hartohen komentarét dhe udhézuesit e rekomanduar nga KLSH, né mbéshtetje
dhe né zbatim té ligjit té ri dhe akteve nénligjore qé do té dalin né zbatim té tij.

Komenti i grupit té auditimit.
Pér sa mé sipér trajtuar rekomandimi konsiderohet i pranuar nga subjekti dhe éshté né
proges.

2.1. Gjetje: Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje Pjesésh Ndérrimi Pér Automjete, Pér
Shérbimet Profilaktike”, Loti I “Blerje Goma pér Automjete” e realizuar n€ datén 12.06.2017,
me fond limit 43,826,200 leké. N€ kété proceduré kané€ marré pjesé 3 operatore ekonomik dhe
éshté kualifikuar dhe é&shté shpallur fitues BOE “G&C” me ofertén ekonomike né vlerén 43
335 900 Ieké. Jané skualifikuar 2 operatoré, t€ cilét kané ofertén ekonomike mé t& ulét se
operatori fitues. Konkretisht operatori BOE “R&M” me oferté ekonomike né vlerén
24,953,100 leké, ose me diference mé té ulét se fituesi né vlerén 18,382,800 leké dhe operatori
“AK” PF me oferté ekonomike né vlerén 25,088,700 leké, ose me diference mé té ulét se fituesi
né vlerén 22,059,360 leké, me TVSH. Operatori “AK” éshté skualifikuar sepse &shté térhequr
nga oferta e tij, ndérsa BOE “RK” nuk pérmbush disa kérkesave té vecanta vendosura ne DT.
Por pér njé¢ menaxhim mé t€ miré dhe mé me efektivitet dhe ekonomicitet t& kétyre fondeve
buxhetore né vleré¢ 18,382,800 leké, ABP mund té tregohej mé tolerante duke i1 konsideruar
manggsité e operatorit “R” si devijime t€ vogla sepse ato nuk ndikojné né realizimin me sukses
té kontratés.

2.2. Gjetje: Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje Vajra lubrifikant, alkol frenash dhe
pastrues motorri, Loti III” e realizuar né datén 12.06.2017, me fond limit 39,589,579 leké. Né
kété proceduré kané marr€ pjesé€ 3 operatore ekonomik jané kualifikuar 2 operator nga té cilét
&shté shpallur fitues operatori ekonomike “T” me ofertén ekonomike né vlerén 33,551,430 leké
dhe éshté skualifikuar operatori “K” me ofert€ ekonomike né€ vlerén 26,643,334 leké, ose me
diference mé t€ ulét se fituesi n€ vlerén 6,908,096 leké. Ky operatoré éshté skualifikuar sepse,
nuk pérmbush disa kérkesave t€ vecanta vendosura ne DT. Por pér njé menaxhim mé t& miré
dhe mé me efektivitet dhe ekonomicitet t&€ kétyre fondeve buxhetore né vleré 6,908,096 leké,
ABP mund té tregohej mé tolerante duke i konsideruar kéto mangési si devijime té vogla sepse
ato nuk ndikojné né realizimin me sukses té kontratés.
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2. Rekomandimi: Agjencia e Blerjeve t€ Pé€rqendruara, me cil€siné e organit gendror blerés té
marri iniciativén ligjore dhe né bashképunim me Agjenciné e Prokurimit Publik duke
angazhuar edhe ekspert dhe specialisté té fushés pérkatése pér:
2.1. Rekomandimi: Unifikimin dhe hartimin e njé pakete kriteresh minimale t€ kualifikimit
pér procedura té€ prokurimeve t€ t€ njéjta ose t& ngjashme pér blerjen e pjeséve t&€ ndérrimit,
gomave, baterive dhe shérbimeve profilaktike pér automjetet.

Menjéheré dhe né vijimési
Pérgjigjja e institucionit:

Duke gené se projekt - ligji i vi pér prokurimin publik éshté drejt finalizimit dhe miratimit, ABP
do t'i propozojé APP-sé pas miratimit té tij, qé né bashképunim edhe me specialisté té fushave
pérkatése, té¢ hartohen komentarét dhe udhézuesit e rekomanduar nga KLSH, né mbéshtetje
dhe né zbatim té ligjit té ri dhe akteve nénligjore qé do té dalin né zbatim té tij.

Komenti i grupit té auditimit.
Pér sa mé sipér trajtuar rekomandimi konsiderohet i pranuar nga subjekti dhe &éshté né
proges.

2.2. Rekomandimi: Hartimin e njé komentari apo udhézuesi, pér t&€ shpjeguar rastet kur
mosplotésimi i dokumentacionit apo i mangésive t&€ ndryshme né pérmbushjen e kritereve té
vecanta pér blerjen e pjeséve t&€ ndérrimit, gomave, baterive dhe shérbimeve profilaktike pér
automjetet do t€ konsiderohen devijime t€ vogla.

Menjéheré dhe né vijimési

Pérgjigjja e institucionit:

Duke gené se projekt - ligji i ri pér prokurimin publik éshté drejt finalizimit dhe miratimit, ABP
do t'i propozojé APP-sé pas miratimit té tij, qé né bashképunim edhe me specialisté té fushave
pérkatése, t¢ hartohen komentarét dhe udhézuesit e rekomanduar nga KLSH, né mbéshtetje
dhe né zbatim té ligjit té ri dhe akteve nénligjore qé do té dalin né zbatim té tij.

Komenti i grupit té auditimit.
Pér sa mé sipér trajtuar rekomandimi konsiderohet i pranuar nga subjekti dhe éshté né proces.

3. Gjetje:. Procedura e prokurimit me objekt “Blerje Tonera ” e realizuar né datén
10.05.2017, me fond limit 91,985,132 leké. Né kété proceduré kané marré pjesé 2 operatore
ekonomik, €éshté kualifikuar dhe shpallur fitues BOE “I&I” me ofertén ekonomike né€ vlerén
91,713,191 leké. Eshté skualifikuar operatori “C” 1 cili ka ofertén ekonomike né vlerén
75,888,800 leké, ose me diference mé t€ ulét se fituesi né vlerén 18,989,269 leké, me TVSH.
Ky operatoré &shté skualifikuar sepse nuk plotésojné disa kérkesa t&€ vecanta t€ vendosura né
DT. Por pér nj€ menaxhim mé t€ miré€ dhe mé me efektivitet dhe ekonomicitet té kétyre fondeve
buxhetore né vleré 18,989,269 leké, ABP mund té tregohej mé tolerante duke i konsideruar
kéto mangési si devijime t€ vogla sepse ato nuk ndikojné né€ realizimin me sukses té kontratés.
3. Rekomandimi: Agjencia e Blerjeve té Pérqendruara, me cilésiné e organit gendror blerés
té marri iniciativén ligjore dhe né bashképunim me Agjenciné e Prokurimit Publik duke
angazhuar edhe ekspert dhe specialisté té fushés pérkatése pér :
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3.1. Rekomandimi: Unifikimin dhe hartimin e njé pakete kriteresh minimale t€ kualifikimit
pér procedura t& prokurimeve té t& njéjta ose t€ ngjashme me kontratat pér blerjen e materialeve
kancelarie dhe t€ tjera pér zyra.

Menjéheré dhe né vijimési
3.2. Rekomandimi: Hartimin e¢ njé komentari apo udhézuesi, pér t& shpjeguar rastet kur
mosplotésimi i dokumentacionit apo i mangésive t&€ ndryshme né pérmbushjen e kritereve té
vecanta pér kontratat e blerjeve té€ materialeve kancelarie dhe té€ tjera pér zyra, do té
konsiderohen devijime t€ vogla.

Menjéheré dhe né vijimési

Pérgjigjja e institucionit:

Duke gené se projekt - ligji i ri pér prokurimin publik éshté drejt finalizimit dhe miratimit, ABP
do t'i propozojé APP-sé pas miratimit té tij, qé né bashképunim edhe me specialisté té fushave
pérkatése, té hartohen komentarét dhe udhézuesit e rekomanduar nga KLSH, né mbéshtetje
dhe né zbatim té ligjit té ri dhe akteve nénligjore gé do té dalin né zbatim té tij.

Komenti i grupit té auditimit.
Pér sa mé sipér trajtuar rekomandimi konsiderohet i pranuar nga subjekti dhe éshté né proces.

4.1. Gjetje: Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje uniformash, veshmbathjesh dhe
elementesh té€ tjera, perbérése t€ tyre pér Qendrén Kombétare t€ Urgjencés Mjekésore, Loti 11
e realizuar n€ datén 11.01.2018, me fond limit 43,433,248 leké. Né kété proceduré kané marré
pjesé 6 operatore ekonomik jané kualifikuar 2 operator, éshté shpallur fitues operatori
ekonomike “MA” me ofert€n ekonomike né vlerén 37 751 800 leké. Jané skualifikuar 4
operator€, nga té cilét 2 operatoré kane ofertén ekonomike mé t& ulét se operatori fitues.
Konkretisht, operatori “M” me oferté ekonomike né vlerén 35,774,840 leké ose me diference
mé t€ ulét se fituesi n€ vlerén 2,372,352 leké, me TVSH dhe operatori “E” me oferté ekonomike
né vlerén 28,497,720 leké ose me diference mé t€ ulét se fituesi né vlerén 11,104,896 leké, me
TVSH. Kéta 2 operatoré jané skualifikuar, sepse nuk pérmbushin disa kérkesa té vecanta té
vendosura né€ DT. Por pér njé¢ menaxhim mé t€ miré dhe mé me efektivitet dhe ekonomicitet
té kétyre fondeve buxhetore n€ vleré 11,104,896 leké, ABP mund té tregohej mé tolerante duke
1 konsideruar kéto mangési si devijime t€ vogla sepse ato nuk ndikojné né realizimin me sukses
té kontratés.

4.2. Gjetje: Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje Képucé€ pér Qendrén Kombétare t&
Urgjencés Mjekésore” e realizuar n€ datén 11.12.2017, me fond limit 3,863,741 leké. N¢& kété
proceduré kané marré pjesé 3 operatore ekonomik dhe éshté kualifikuar dhe &shté shpallur
fitues operatori ekonomike “BK” me ofertén ekonomike né vlerén 3 681 960 leké, pa TVSH.
Jané skualifikuar 2 operatoré, nga té cilét edhe operatori “M” me oferté ekonomike né vlerén
2,503,440 leké, ose me diference mé t€ ulét se fituesi né vlerén 1,414,224 leké, me TVSH. Ky
operatoré €shté skualifikuar sepse nuk pérmbushin disa nga kriterit t€ vecanta t€ kérkuara né
Dokumentet e Tenderit . Por pér njé menaxhim mé t€ miré dhe mé me efektivitet dhe
ekonomicitet t& kétyre fondeve buxhetore né vleré 1,414,224 leké, ABP mund té tregohej mé
tolerante duke i1 konsideruar kéto manggsi si devijime t€ vogla sepse ato nuk ndikojné dhe nuk
pengojné realizimin me sukses t€ kontratés.

4. Rekomandimi: Agjencia e Blerjeve té Pérqendruara, me cilésiné e organit gendror blerés
té marri iniciativén ligjore dhe né bashképunim me Agjenciné e Prokurimit Publik duke
angazhuar edhe ekspert dhe specialisté té fushés pérkatése pér :
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4.1. Rekomandimi: Unifikimin dhe hartimin e njé pakete kriteresh minimale t€ kualifikimit
pér procedura té€ prokurimeve té€ t€ njéjta ose t€ ngjashme pér blerjen e uniformave,
veshmbathjeve dhe elementeve t€ tjera, pérbérése té tyre dhe pér blerjen e Képucéve.

Afati i zbatimit: Menjéheré dhe né vijimési
4.2. Rekomandimi: Hartimin e njé komentari apo udhézuesi, pér t& shpjeguar rastet kur
mosplotésimi i dokumentacionit apo i mangésive t&€ ndryshme né pérmbushjen e kritereve té
vecanta pér blerjen e uniformave, veshmbathjeve dhe elementeve té tjera, pérbérése té tyre dhe
pér blerjen e Képucéve, do té konsiderohen devijime té€ vogla.

Afati 1 zbatimit: Menjéheré dhe né vijimési

Pérgjigjja e institucionit:

Duke gené se projekt - ligji i ri pér prokurimin publik éshté drejt finalizimit dhe miratimit, ABP
do t'i propozojé APP-sé pas miratimit té tij, qé né bashképunim edhe me specialisté té fushave
pérkatése, té hartohen komentarét dhe udhézuesit e rekomanduar nga KLSH, né mbéshtetje
dhe né zbatim té ligjit té ri dhe akteve nénligjore gé do té dalin né zbatim té tij.

Komenti i grupit té auditimit.

Pér sa mé sipér trajtuar rekomandimi konsiderohet i pranuar nga subjekti dhe éshté né proges.

5.1. Gjetje: Procedura e prokurimit me objekt “Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi pér
Spitalin Rajonal Lezhé, Loti I’ e realizuar n€ datén 21.01.2019, me fond limit 60,708,488 leké.
N¢é kété proceduré kan€ marré pjes€ 7 operatore ekonomik dhe jané kualifikuar 2 operator dhe
éshté shpallur fitues operatori ekonomike “SH” me ofertén ekonomike né vlerén 56,767,571
leké. Jané skualifikuar 5 operatoré ekonomik nga t€ cilét 3 operatoré kishin oferté mé t€ ulét se
operatori fitues, konkretisht: operatori ekonomik “D”” SHPK me oferté 43,960,396 leké ose me
diferencé né vlerén 15,368,610 leké, me TVSH; operatori ekonomik “N” me oferté 47,489,082
leké ose me diferencé né vlerén 11,134,186 leké; operatori ekonomik BOE “N.” me oferté
50,983,225 leké ose me diferencé né vlerén 6,941,215 leké. Ké&ta operatoré jané skualifikuar
sepse, nuk plotésojné disa kérkesa t€ veganta t€ vendosura né DT. Por pér njé menaxhim mé té
miré dhe mé me efektivitet dhe ekonomicitet t€ kétyre fondeve buxhetore qé shkojné deri né
vleré 15,368,610 leké, ABP mund té tregohej mé tolerante duke 1 konsideruar kéto manggsi si
devijime t€ vogla sepse ato nuk ndikojné né realizimin me sukses té kontratés.

5.2. Gjetje: Procedura e prokurimit me objekt “Shérbim Gatimi dhe Shpérndarje Ushqimi pér
Spitalin Rajonal Berat, Loti II” e realizuar né datén 25.02.2019, me fond limit 64,470,878 leké.
Né kété proceduré kané marré pjes€ 4 operator ekonomik €shté shpallur fitues operatori
ekonomik “S” me ofert€ ekonomike né vlerén 63,809,928.37 leké. Jané skualifikuar 3
operatoré t& cilét kishin ofert€ mé t€ ulét se operatori fitues, konkretisht: operatori “O” me
ofert€ 62,037,592 leké ose me diferencé né vlerén 2,126,803 leké me TVSH; operatori “N”
SHPK me oferté¢ 56,921,700 leké ose me diferencé né vlerén 8,265,873 lekE; operatori
ekonomik “A” me oferté 54,714,825.55 leké ose me diferencé né€ vlerén 10,914,122 leké. Kéta
operatoré€ jané skualifikuar sepse, nuk plotésojné disa kérkesa té veganta té vendosura n€ DT.
Por pér njé¢ menaxhim mé t€ miré dhe mé me efektivitet dhe ekonomicitet t& kétyre fondeve
buxhetore qé shkojné deri né vleré 10,914,122 leké, ABP mund té tregohej mé tolerante duke
1 konsideruar kéto manggsi si devijime té vogla, sepse ato nuk ndikojné né realizimin me sukses
té kontratés.

5.3. Gjetje: Procedura e prokurimit me objekt “Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi pér
Spitalin Universitar Obstetriké-Gjinekologjik “Mbretéresha Geralding, Loti I, e realizuar né
datén 25.02.2019, me fond limit 38,090,037.9 leké. N& kété€ proceduré kané marré pjesé 4
operator ekonomik, éshté shpallur fitues operatori “S” me oferté ekonomike né vlerén
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37,715,906.8 leké. Jané skualifikuar 3 operatoré té cilét kishin ofertat mé t€ ulét se operatori
fitues, konkretisht: operatori “O” me oferté 36,433,990 leké ose me diferencé n€ vlerén
1,338,299 leké me TVSH ; operatori “N” me oferté 31,699,133 leké ose me diferencé né vlerén
7,220,127 leké; operatori “A” me oferté 32,347,706 leké ose me diferencé né vlerén 6,441,840
leké. Kéta operatoré jané skualifikuar sepse, nuk plotésonin disa kérkesa t&€ vecanta té
vendosura né DT. Por pér njé menaxhim mé t€ miré dhe mé me efektivitet dhe ekonomicitet t&
kétyre fondeve buxhetore qé€ shkojné deri né vleré 7,220,127 leké, ABP mund té tregohej mé
tolerante duke i konsideruar kéto mangési si devijime t€ vogla sepse ato nuk ndikojné né
realizimin me sukses té kontratés.

5.4. Gjetje: Procedura e prokurimit me objekt ““ Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi pér
Repartin e Ndérhyrjes s€¢ Shpejté Shkodér Loti II” e realizuar n€ datén 21.01.2019, me fond
limit 29,612,366 leké. Né kété proceduré kané marré pjes€ 6 operatore ekonomik éshté
kualifikuar dhe shpallur fitues operatori ekonomike “SH” me oferté vlerén 27,738 183,6 leké.
Jané€ skualifikuar 5 operatoré ekonomik nga té cilét 3 operatoré kishin oferté mé té ulét se
operatori fitues, konkretisht: operatori “D” me oferté 27,072,215 leké ose me diferencé né vleré
799,161 leké, me TVSH; operatori ekonomik “N” me oferté 23 197 530 leké ose me diferencé
né vlerén 5,448,783 leké; operatori ekonomik BOE “N.” me oferté 24,339,447 leké ose me
diferencé né vlerén 4,078,483 leké. Kéta operatoré jané skualifikuan sepse, nuk plotésojné disa
kérkesa té veganta t& vendosura né€ DT. Por pér njé menaxhim mé t€ miré dhe mé me efektivitet
dhe ekonomicitet t€ kétyre fondeve buxhetore qé shkojné deri né vleré 5,448,783 leké, ABP
mund té tregohej mé tolerante duke i konsideruar kéto manggési si devijime té vogla sepse ato
nuk ndikojné né€ realizimin me sukses t€ kontratés.

5.5. Gjetje: Procedura e prokurimit me objekt “Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi pér
Drejtorin€ Vendore té Policis€, Loti III” e realizuar né datén 25.02.2019, me fond limit
18,043,256 leké. Né kété proceduré kané marré pjes€ 4 operator ekonomik, nga té cilét éshté
kualifikuar dhe shpallur fitues operatori “SH” me oferté ekonomike né vlerén 17,690,436.75
leké&. Jané skualifikuar 3 operatoré ekonomik nga t€ cilét kishin oferté mé té€ ulét se operatori
fitues, konkretisht: operatori “N” me oferté¢ 13,449,392 leké ose me diferencé né€ vlerén
5,089,252 leké me TVSH; operatori “N” me oferté 14,735,963 leké, ose me diferencé né vlerén
3,545,367 leké; operatori ekonomik “A” SHPK me oferté 16,587,060 leké ose me diferencé né
vlerén 1,324,051 leké. Kéta operatoré jané s’kualifikuar sepse, nuk ploté€sojné disa kérkesa té
vecanta t€ vendosura né DT. Por pér nj¢ menaxhim mé t€ miré dhe mé me efektivitet dhe
ekonomicitet t€ kétyre fondeve buxhetore qé shkojné deri né vleré 5,089,252 leké, ABP mund
té tregohej mé tolerante duke i1 konsideruar kéto manggsi si devijime t€ vogla sepse ato nuk
ndikojné né€ realizimin me sukses t&€ kontratés.

5.6. Gjetje: Procedura e prokurimit me objekt “Shérbim Gatimi dhe Shpérndarje Ushqimi pér
“Repartin e Ndérhyrjes s€ Shpejté, Tiran€” e realizuar né datén 16.01.2019, me fond limit
59,598,569 leké. Né kété proceduré kané marré pjesé 6 operatore ekonomik dhe jané
kualifikuar 2 operator nga t€ cilét éshté shpallur fitues operatori ekonomike “SH” me ofertén
ekonomike né vlerén 44,617,908.6 leké pa TVSH. Jané skualifikuar 4 operatoré ekonomik nga
té cilét operatori “D” kishte oferté n€ vlerén 42,239,400 leké, me diferencé nga fituesi me pér
2,854,210 leké, me TVSH. K&to operatoré jané s’kualifikuar sepse, nuk plotéson disa kérkesa
té vecanta t€ vendosura né DT. Por pér njé menaxhim mé t€ miré dhe mé me efektivitet dhe
ekonomicitet t€ kétyre fondeve buxhetore né vleré 2,854,210 leké, ABP mund té tregohej mé
tolerante duke 1 konsideruar kéto mangési si devijime t€ vogla.

154



5.7. Gjetje: Procedura e prokurimit me objekt: “Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi pér
Drejtorin€ Vendore té Policisé Tirané€”, e realizuar né datén 01.07.2019, me fond limit
7,499,732.15 leké. N& kété proceduré kané marré pjes€ 3 operatoré ekonomiké dhe &shté
shpallur fitues operatori “SH” me ofertén ekonomike né vlerén 7,219,170 leké. Jané
skualifikuar 2 operatoré té cilét kané ofertat ekonomike mé t& ulta se operaori fitues,
konkretisht: operatori “N” me oferté 6,861,649 leké ose me diferencé né vlerén 429,052 leké
me TVSH; operatori “D” me oferté 6,142,024 leké, ose me diferencé 1,292,575 leké. Kéta
operator€ jané s’kualifikuar sepse, nuk plotésojné disa kérkesa té veganta t€ vendosura né DT.
Pér njé¢ menaxhim mé t€ miré dhe mé me efektivitet dhe ekonomicitet t€ kétyre fondeve
buxhetore qé shkojné deri né vleré 1,292,575 leké, ABP mund t€ tregohej mé tolerante duke i
konsideruar kéto manggsi si devijime té vogla sepse ato nuk ndikojné né realizimin me sukses
té kontratés.

5.8. Gjetje: Procedura e prokurimit me objekt: “Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi pér
Spitalin Berat, Loti IV e realizuar n€ datén 16.10.2017, me fond limit 2,142,855 leké. N¢é kété
proceduré kané marré pjes€ 2 operatore ekonomik dhe €shté kualifikuar dhe shpallur fitues
operatori “S” me ofertén ekonomike né vlerén 2,136,052.10 leké. Eshté skualifikuar operatori
“D” me oferté ekonomike né vlerén 2,121,256 leké, ose me diference mé t€ ulét se fituesi né
vlerén 17,755 leké. Ky operator éshté skualifikuar nga KVO se, nuk plotéson kriteret e
Vecanta pér kualifikim pasi kontratat e paraqitura jané kontrata pér furnizimin me mallra
ushgimore dhe nuk jané kontrata shérbim katering. Por pér njé menaxhim mé t€ mir€ dhe mé
me efektivitet dhe ekonomicitet t€ kétyre fondeve buxhetore né vleré 17,755 leké, ABP mund
té tregohej mé tolerante duke i konsideruar kéto manggsi si devijime t€ vogla sepse ato nuk
ndikojné né realizimin me sukses té kontratés.

5. Rekomandimi: Agjencia e Blerjeve t€ Pérqendruara, me cilésiné e organit gendror blerés té
marri iniciativén ligjore dhe né€ bashképunim me Agjenciné e Prokurimit Publik duke
angazhuar edhe ekspert dhe specialisté t€ fushés pérkatése pér:
5.1. Rekomandimi: Unifikimin dhe hartimin e njé pakete kriteresh minimale t& kualifikimit
pér procedura té prokurimeve t€ t& njéjta ose t€ ngjashme me kontratat e shérbimit t€ gatimit
dhe t€ shpérndarjes s€ ushqimit.

Menjéheré dhe né vijimési
5.2. Rekomandimi: Hartimin e njé komentari apo udhézuesi, pér té€ shpjeguar rastet kur
mosplotésimi i dokumentacionit apo i manggsive t& ndryshme né pérmbushjen e kritereve té
vecanta pér kontratat e shérbimit t€ gatimit dhe t€ shpérndarjes s€ ushqimit, do t€ konsiderohen
devijime t€ vogla.
Afati 1 zbatimit: Menjéheré dhe
né vijimési

Pérgjigjja e institucionit:

Duke gené se projekt - ligji i vi pér prokurimin publik éshté drejt finalizimit dhe miratimit, ABP
do t'i propozojé APP-sé pas miratimit té tij, qé né bashképunim edhe me specialisté té fushave
pérkatése, t¢ hartohen komentarét dhe udhézuesit e rekomanduar nga KLSH, né mbéshtetje
dhe né zbatim té ligjit té ri dhe akteve nénligjore qé do té dalin né zbatim té tij.

Komenti i grupit té auditimit.
Pér sa mé sipér trajtuar rekomandimi konsiderohet i pranuar nga subjekti dhe éshté né
proges.
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6.1. Gjetje: Procedura e prokurimit me objekt Loti IV “Furnizim me nafté F-76 (Klasa F), Loti
IV”, e realizuar né datén 08.05.2017, me fond limit 401,690,316 leké. N& kété proceduré kané
marré pjesé 3 operatore ekonomik dhe jané kualifikuar 2 operator nga té cilét &shté shpallur
fitues operatori ekonomike “B” me marzhé fitimi 13.7 %. Eshté skualifikuar operatori “E” me
marzhé fitimi 7.5% ose me diference mé t€ ulét se fituesi pér 6.2 % dhe né€ vlerén 29,885,759
leké, me TVSH. Ky operator &shté skualifikuar sepse, nuk plotéson kreteret e pérgjithshme
(nuk &shté paraqitur sigurimi i1 ofertés), por edhe pér disa kérkesa té€ vecanta t€ vendosura ne
DT.

6.2. Gjetje: Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje Karburanti, pérveg Jet A1”, ndaré n€ 4
(katér) lote, t€ realizuar né datén 18.09.2019. N€ Lotin e I, me fond limit 271,043,290 leké,
kané marr€ pjesé 2 operatoré ekonomiké, éshté kualifikuar dhe shpallur fitues BOE “K&K”
me marzhé fitimi 16.4 % dhe €shté skualifikuar, BOE “G&G” me marzhé fitimi 10 % ose mé
té ulét se fituesi pér 6% dhe né vlerén 19,515,116 leké , me TVSH. N¢ Lotin e II me fond limit
23,949,112 leké, kané marré€ pjes€ 2 operatoré ekonomiké, éshté kualifikuar dhe shpallur fitues
BOE “K&K” me marzhé fitimi 16.4 % dhe éshté skualifikuar BOE “G&G” me marzhé fitimi
7 % ose mé t& ulét se fituesi pér 9.4% dhe né vlerén 2,701,459 leké. N& Lotin e III me fond
limit 26,786,982 leké, kan€ marré pjesé 2 operatoré ekonomiké, &shté kualifikuar dhe shpallur
fitues BOE “K&K” me marzhé fitimi 17.4 % dhe &shté skualifikuar BOE “G&G” me marzhé
fitimi 7 % ose mé t& ulét se fituesi pér 10.4% dhe né vlerén 3,343,015 leké. Né Lotie IV me
fond limit 45,198,022 leké, kan€ marré€ pjes€ 3 operatoré ekonomiké, &éshté kualifikuar dhe
shpallur fitues operatori ekonomik “R” me marzhé fitimi 19% dhe jané skualifikuar 2 operatoré
ekonomikeé t€ cilét kan€ paraqitur marzhén e fitimit mé t& ulét se fituesi, respektivisht operatori
“B”, me marzhé fitimi 10.93% me diferencé 9.93% dhe né€ vlerén 5,385,796 leké, dhe operatori
“G” me marzhé fitimi 5%, me diferencé 14% dhe né vlerén 7,593,267 leké. Kéta operatoré
(né t& katér lotét) jané skualifikuar sepse nuk plotésonin disa kérkesa té€ veganta té vendosura
né DT.

Sa sipér, pér njé¢ menaxhim mé t€ miré dhe mé€ me efektivitet dhe ekonomicitet t& kétyre
fondeve buxhetore né vleré 33,152,857 leké (katér lotét), ABP mund té tregohej mé tolerante
duke i konsideruar kéto manggsi té kétyre operatoréve, sidevijime t€ vogla sepse kéto mangési
nuk ndikojn€ dhe nuk pengojné realizimin me sukses té kontratés.

6.3. Gjetje: Procedura e prokurimit me objekt: “Furnizim me 1é€ndé€ djegése té 1éngéta pér
pérdorim termik civil dhe industrial, Loti II”, e realizuar né datén 08.05.2017, me fond limit
313,543,344 leké. Né kété proceduré kané marré pjes€ 4 operatore ekonomik, jané kualifikuar
2 operator nga té cilét &shté shpallur fitues operatori ekonomike “R” me marzhé té fitimit
5.8%. Jané skualifikuar 2 operator e tjeré nga té cilét operatori “A” ka ofertén mé té ulét se
operatori fitues, me marzhé fitimi 3.7%, ose me diference mé t€ ulét pér 2.6 % dhe né vlerén
9,782,552 leké , me TVSH. Ky operator éshté skualifikuar sepse fleté — analiza e paraqitur
nuk plotéson specifikimet teknike t€ kérkuara né DST. Por pér njé menaxhim mé t€ miré dhe
mé me efektivitet dhe ekonomicitet t& kétyre fondeve buxhetore né vleré 9,782,552 leké, ABP
mund té tregohej mé tolerante duke i konsideruar kéto manggsi si devijime té€ vogla sepse ato
nuk ndikojné dhe nuk pengojné realizimin me sukses té kontratés.

6.4. Gjetje: Procedura e prokurimit me objekt “Blerje Karburanti”, Loti 1 “Furnizim me 1éndé
djegése pér automjete Diesel (Gazoil)” e realizuar né datén 30.11.2017, me fond limit,
42,824,100 leké. N& kété proceduré kané marré€ pjes€ 2 operatoré ekonomik, €shté kualifikuar
€shté shpallur fitues BOE “K&K” me marzhé fitimi 16,7% (oferta ekonomike) dhe €shté
skualifikuar BOE “E&D” me marzhé fitimi 10 % ose me diference mé t€ ulét se fituesi pér 6.7
% ose né vleré 3,443,057 leké, me TVSH. Ky operator €shté skualifikuar sepse nuk pérmbush
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disa nga kriteret e veganta t&€ kérkuara n€ DT. Por pér njé menaxhim mé t€ miré dhe mé me
efektivitet dhe ekonomicitet t& kétyre fondeve buxhetore né vleré 3,443,057 leké, ABP mund
té tregohej mé tolerante duke i1 konsideruar kéto manggsi si devijime t€ vogla sepse ato nuk
ndikojné né realizimin me sukses té kontratés.

(Trajtuar mé hollésisht né faqet 26-28, 41-45 dhe 78-84, té Raportit té Auditimit)
6. Rekomandimi: Agjencia e Blerjeve t€ Pérqendruara, me cil€sin€ e organit gendror blerés t&
marri iniciativén ligjore dhe né bashképunim me Agjenciné e Prokurimit Publik duke
angazhuar edhe ekspert dhe specialisté t€ fushés pérkatése pér :
6.1. Rekomandimi: Unifikimin dhehartimin e njé pakete kriteresh minimale t&é kualifikimit
pér procedura té€ prokurimeve té t€ njéjta ose t€ ngjashme me kontratat e furnizimit té
karburanteve.
Menjéheré dhe né vijimési
6.2. Rekomandimi: Hartimin e njé komentari apo udhézuesi, pér t& shpjeguar rastet kur
mosplotésimi i dokumentacionit apo i mangésive t&€ ndryshme né pérmbushjen e kritereve té
veganta pér kontratat e furnizimit me karburante do té konsiderohen devijime t€ vogla.
Menjéheré dhe né vijimési
Pérgjigjja e institucionit:
Duke gené se projekt - ligji i rvi pér prokurimin publik éshté drejt finalizimit dhe miratimit, ABP
do t'i propozojé APP-sé pas miratimit té tij, qé né bashképunim edhe me specialisté té fushave
pérkatése, té¢ hartohen komentarét dhe udhézuesit e rekomanduar nga KLSH, né mbéshtetje
dhe né zbatim té ligjit té ri dhe akteve nénligjore qé do té dalin né zbatim té tij.

Komenti i grupit té auditimit.
Pér sa mé sipér trajtuar rekomandimi konsiderohet i pranuar nga subjekti dhe éshté né proges.

7. Gjetje: Procedura e prokurimit me objekt “Blerje materialesh pastrimi” e realizuar né
datén 09.10.2017, me fond limit 54,073,883 lek&. N& két€ proceduré kané marré pjesé€ 8
operatore ekonomik dhe jané kualifikuar 5 operator nga té cilét &shté shpallur fitues operatori
ekonomike “A” me ofertén ekonomike né vlerén 27,429,165 leké. Jané skualifikuar 3
operatorét, nga té cilét 2 kané ofertén ekonomike mé t& ulét se operatori fitues. Konkretisht
operatori “A&R” me oferté ekonomike né€ vlerén 22,278,832 leké i cili &shté té€rhequr nga
oferta dhe dhe operatori “T” me ofert€ ekonomike né€ vlerén 23,777,761 leké ose me diference
mé té ulét se fituesi n€ vlerén 4,381,684 leké. Ky operatoré é&shté skualifikuar sepse nuk
plotésojné kérkesat e vecanta t€ vendosura né DT. Por pér njé menaxhim mé t€ miré dhe mé
me efektivitet dhe ekonomicitet té kétyre fondeve buxhetore né vleré 4,381,684 leké, ABP
mund té tregohej mé tolerante duke i konsideruar kéto manggsi si devijime t€ vogla sepse ato
nuk ndikojné né realizimin me sukses té kontratés.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 39-41, té Raportit té Auditimit)

7. Rekomandimi: Agjencia e Blerjeve té Pérqendruara, me cilésiné e organit gendror blerés té
marri iniciativén ligjore dhe né bashképunim me Agjenciné e Prokurimit Publik duke
angazhuar edhe ekspert dhe specialisté t€ fushés pérkatése pér:

7.1. Rekomandimi: Unifikimin dhe hartimin e nj€ pakete kriteresh minimale t€ kualifikimit
pér procedura t& prokurimeve té t& njéjta ose t€ ngjashme me kontratat pér blerjen e materialeve
té pastrimit.

Menjéheré dhe né vijimési
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7.2. Rekomandimi: Hartimin e njé komentari apo udhézuesi, pér t& shpjeguar rastet kur
mosplotésimi i dokumentacionit apo i mangésive t&€ ndryshme né pérmbushjen e kritereve té
vecanta pér kontratat e blerjes s€ materialeve t€ pastrimit, do t&€ konsiderohen devijime t€ vogla.
Menjéheré dhe né vijimési
Pérgjigjja e institucionit:
Duke gené se projekt - ligji i rvi pér prokurimin publik éshté drejt finalizimit dhe miratimit, ABP
do t'i propozojé APP-sé pas miratimit té tij, qé né bashképunim edhe me specialisté té fushave
pérkatése, té hartohen komentarét dhe udhézuesit e rekomanduar nga KLSH, né mbéshtetje
dhe né zbatim té ligjit té ri dhe akteve nénligjore qé do té dalin né zbatim té tij.

Komenti i grupit té auditimit.
Pér sa mé sipér trajtuar rekomandimi konsiderohet i pranuar nga subjekti dhe Eshté né proces.

8. Gjetje: Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje Orendish dhe Pajisjesh pér Mobilim
Zyrash pér Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Doganave, pér Pikén e Kalimit t€ Kufirit Moriné-
Vermisé, Kukés” e realizuar né datén 30.11.2017, me fond limit 15,225,000 leké. Né kété
proceduré kané marré€ pjesé€ 11 operatore ekonomik dhe jané kualifikuar 6 operator nga té cilét
€shté shpallur fitues operatori ekonomike “I” me ofertén ekonomike né vlerén 9,434,400 leké.
Jané skualifikuar 5 operatoré€, nga té cilét 2 kané ofertén ekonomike mé t&€ ulét se operatori
fitues. Konkretisht operatori “T” me oferté ekonomike né vlerén 9,040,700 leké, ose me
diference mé t€ ulét se fituesi n€ vlerén 393,700 leké dhe operatori “M” me oferté ekonomike
né vlerén 8,036,700 leké, ose me diference mé té ulét se fituesi né vlerén 1,397,700 leké. Kéta
operatorét jané skualifikuar sepse kéta operatoré nuk kané kthyer pérgjigje pér ofertén
anomalisht t& ulét dhe pér mos korrigjimin e ofertes. Por pér njé¢ menaxhim mé té miré dhe mé
me efektivitet dhe ekonomicitet t€ kétyre fondeve buxhetore g€ shkojné deri né vleré 1,397,700
leké, ABP mund té tregohej mé tolerante duke i konsideruar kéto mangési si devijime t€ vogla
sepse ato nuk ndikojné né realizimin me sukses t&é kontrat¢s.

8. Rekomandimi: Agjencia e Blerjeve t€ Pérgendruara, me cil€sin€ e organit gendror blerés t&
marri iniciativén ligjore dhe né€ bashképunim me Agjenciné e Prokurimit Publik duke
angazhuar edhe ekspert dhe specialisté t€ fushés pérkatése pér:

8.1. Rekomandimi: Unifikimin dhe hartimin e njé pakete kriteresh minimale t& kualifikimit
pér procedura t€ prokurimeve té t€ njéjta ose t€ ngjashme me kontratat pér blerjen e Orendive
dhe Pajisjeve pér mobilim zyra.

Afati 1 zbatimit: Menjéheré dhe né vijimési
8.2. Rekomandimi: Hartimin e njé komentari apo udhézuesi, pér té€ shpjeguar rastet kur
mosplotésimi i dokumentacionit apo i manggsive t& ndryshme né pérmbushjen e kritereve té
veganta pér kontratat e blerjeve té€ Orendive dhe Pajisjeve pér mobilim zyra, do t€ konsiderohen
devijime t€ vogla.

Afati 1 zbatimit: Menjéheré dhe né vijimési

Pérgjigjja e institucionit:

Duke gené se projekt - ligji i vi pér prokurimin publik éshté drejt finalizimit dhe miratimit, ABP
do t'i propozojé APP-sé pas miratimit té tij, qé né bashképunim edhe me specialisté té fushave
pérkatése, té¢ hartohen komentarét dhe udhézuesit e rekomanduar nga KLSH, né mbéshtetje
dhe né zbatim té ligjit té ri dhe akteve nénligjore qé do té dalin né zbatim té tij.

Komenti i grupit té auditimit.
Pér sa mé sipér trajtuar rekomandimi konsiderohet i pranuar nga subjekti dhe éshté né proces.
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II. Pér t&€ gjitha rekomandimet e tjera q€ konsiderohen “né proces zbatimi”, inkurajohet
pérshpejtimi i realizimit té ploté t& tyre brenda 6-mujorit t€ paré t& vitit 2021 dhe né dhe né
mbéshtetje t€ nenit 30, pika 2 té ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t¢ Larté té Shtetit”, brenda 6 muajve nga pércjellja e rekomandimeve
tona, té€ raportohet me shkrim prané KLSH mbi ecuriné e zbatimit té tyre.

IILNE pérfundim rikérkojmé nga Agjencia e Blerjeve t€ Pérqéndruara, zbatimin e
rekomandimeve t&€ KLSH-sé, t€ dérguar me shkresén nr. 62/11, daté 30.06.2020, mbi auditimin
me objekt “Mbi auditimin financiar dhe t€ pérputhshmérisé”, té cilat nga auditimi i kryer pér
verifikimin e zbatueshmérisé s€ rekomandimeve né auditimin e méparshém, rezultuan té
papranuar, si mé& poshté:

A. MASA PER PERMIRESIME LIGJORE

1. Gjetje: Gjaté periudhés objekt auditimi u vérejt se, né disa procedura prokurimi pér blerje
mallra dhe shérbime ka pasur konkurrencé minimale duke marré pjesé vetém njé operator
ekonomik. Ndérsa né€ disa procedura t€ tjera, (né vitin 2017 me fond limit né total rreth
280,000,000 leké dhe né€ vitin 2019 me fond limit né€ total rreth 1,073,942,016 lek&) nuk kané
marré pjes€ operatoré ekonomik apo kané marré pjesé operatoré té cilit nuk ploté€sonin
specifikimet teknike t€ mallrave dhe shérbimeve apo kriteret e vecanta té kualifikimit duke u
skualifikuar nga procedurat e prokurimit, dhe né kushtet e mungesés sé konkurrencés, né
mbéshtetje t& nenit 24 t& LPP, kéto procedura jané anuluar (Ndérkohé €shté e njohur gé, tregu
1 shit-blerjes sé kétyre mallrave dhe ofrimit t&€ kétyre shérbimeve &shté mjaft 1 pérhapur, pasi
pér kéto veprimtari operojné shumé sipérmarrje t&€ mesme e t€ médha, duke krijuar njé treg
konkurrues dhe rrjedhimisht interesi pér t€ marré pjesé n€ tendera publik duhej té ishte tepér i
lart€). M€ poshté po pérmendim disa prej procedurave t€ anuluara:

- Procedura e prokurimit publike me objekt: “Blerje uniforma, veshmbathje dhe elemente té
tjera, pérbérése t& tyre pér Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Doganave Loti III”, me fond limit
32,369,409 leké pa TVSH. N& tenderin e zhvilluar 08.05.2017 morén pjesé 3 operatore té cilét
jané skualifikuar nga procedura pér arsye se nuk plot€sonin specifikimet teknike t€ mallrave
apo disa kérkesa té veganta té kérkuara n€ DT;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje uniforma, veshmbathje dhe elemente té tjera,
pérbérése té tyre pér Gardén e Republikés, Loti 11, me fond limit 10,176,543 leké pa TVSH.
N¢é tenderin e zhvilluar 08.05.2017 mori pjesé€ vetém operatori “E”, me oferté10,150,200 leké
1 cili €shté skualifikuar sepse nuk ka paraqitur flete analize pér artikullin berete t€ kostumit pér
shérbime stérvitje;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje képucé pér Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Doganave
Lotin II” me fond limit 4,747, 578 leké pa TVSH. Né tenderin e zhvilluar 10.05.2017 morén
pjes€ 4 operatore t€ cilét jané skualifikuar nga procedura pér arsye se nuk plotésonin
specifikimet teknike t& mallrave apo disa kérkesa t€ vecanta té kérkuara né DT;

- Procedura e prokurimit me objekt : ““ Blerje képuc€”, Loti I “Blerje képucé pér Gardén e
Republikés Lotin I” me fond limit 2,083, 333 leké pa TVSH. Né tenderin e zhvilluar
10.05.2017 morén pjes€ 2 operatore t€ cilét jan€ skualifikuar nga procedura pér arsye se nuk
plotésonin specifikimet teknike t€ mallrave apo disa kérkesa té veganta t& kérkuara n€ DT;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje automjete pér Autoritetin e Mbikéqyrjes sé Lojrave
té Fatit, Loti I” me fond limit 3,753, 287 leké pa TVSH. N¢ tenderin e zhvilluar 22.11.2017
mori pjes€ vetém operatori “H” , me oferté 1,800,000 leké i cili €shté skualifikuar sepse nuk
ka paraqitur asnjé dokument, pérvec ofertés ekonomike, ekstraktit tregtar dhe atij historik;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Shérbim Gatimi dhe Shpérndarje Ushqimi (Katering) pér
Repartin Ushtarak 4001 Kukés Loti II” me fond limit 7,729,216 leké pa TVSH. N¢ tenderin e
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zhvilluar 16.10.2017 mori pjesé vetém operatori “D”, me oferté 7,670,836 leké 1 cili &shté
skualifikuar sepse nuk plotésoni disa kérkesa t€ vecanta té kérkuara né DT;

- Procedura e prokurimit me objekt : “Furnizim me 1énd€ djegése pér automjete Diesel (Gazoil),
Loti I” me fond limit né€ vlerén 30,176,892 leké. Ne tenderin e zhvilluar né datén 14.05.2018,
mori pjesé vetém BOE “K&K” me oferté, marzhé fitimi 16.4%, 1 cili éshté kualifikuar dhe
shpallur fitues;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Furnizim me 1éndé djegése té l[éngéta pér pérdorim termik
civil dhe industrial Loti II”. Ne tenderin e zhvilluar né datén 14.05.2018, morén pjesé vetém
operatori “R” me oferté, marzhé fitimi 15%, i cili éshté kualifikuar dhe shpallur fitues;

- Procedura e prokurimit me objekt :“Furnizim me 1éndé djegése pér automjete Diesel (Gazoil),
Loti III”’, me fond limit né vlerén 10,341,341 leké. Né tenderin e zhvilluar né datén 14.05.2018,
mori pjesé vetém BOE “K&K” me oferté, marzhé fitimi 17.4%, i cili éshté kualifikuar dhe
shpallur fitues;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje automjete, ¢ ndaré né 9 lote” me fond limit t&
pérgjithshém né vlerén 104,764,120 leké pa TVSH, e zhvilluar n€¢ datén 12.11.2019. Nga 9
lotet, 7 prej tyre jan€ anuluar pér mungesé konkurrence si:

- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje Autovetura me kalueshméri té ulét, Loti I” pér
Shérbimi Informativ i Shtetit me fond limit, 6,527,940 leké. Né tenderin e zhvilluar mori pjesé
vetém nj€ operator 1 cili €shté skualifikuar nga procedura e prokurimit sepse, nuk plotéson
specifikimet teknike t& automjeteve sipas kérkesave té DT;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje Autovetura me kalueshméri té larté, Loti II” pér
shérbimi Informativ i Shtetit me fond limit 13,405,915 leké; Inspektorati Shtetéror i
Mbikéqyrjes se Tregut me fond limit 5,362,366 leké; Kontrollin e Larté t&€ Shtetit me fond limit
8,043,549 leké; Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Sigurimeve Shoqgérore me fond limit
5,362,366 leké. Né tenderin e zhvilluar kané marré€ pjes€ 2 operatoré ekonomiké té cilét jané
skualifikuar sepse nuk plotésonin specifikimet teknike té automjeteve;

- Procedura e prokurimit me objekt: "Blerje Mikrobus (vende te ulura 8+1), Loti III” pér
Ministriné e Brendshme me fond limit: 2,980,963 leké pa TVSH. N¢ tenderin e zhvilluar nuk
u paraqit asnjé operator;

- Procedura e prokurimit me objekt: "Blerje Kamionginé pér Drejtoriné e Shérbimeve
Qeveritare, Loti VI” pér Drejtoria e Shérbimeve Qeveritare me fond limit: 4,476,550 leké. Né
tenderin e zhvilluar mori pjesé vetém njé operator i cili €shté skualifikuar sepse, nuk plotéson
specifikimet teknike t€ automjeteve;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje automjete pér aparatin e Ministrisé s¢ Brendshme,
Loti VII” pér Ministria e Brendshme me fond limit: 13,189,659 leké pa TVSH. N¢ tenderin e
zhvilluar n€ datén, mori pjesé€ vetém njé operator i cili éshté skualifikuar nga procedura e
prokurimit sepse, nuk plotéson specifikimet teknike t€ automjeteve;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje Automjete pér Autoritetin Kombétar pér Siguriné
dhe Emergjencat né Miniera, Loti VIII” me fond limit:11,250,000 leké pa TVSH. N¢ tenderin
e zhvilluar morén pjesén dy t€ cilét jané skualifikuar sepse, nuk plotéson specifikimet teknike
té automjeteve ;

- Procedura e prokurimit me objekt: "Blerje Autovetura pér Agjencing pér Zhvillimin Bujqésor
dhe Rural, Loti IX”” me fond limit:2,666,667 leké pa TVSH. Né& tenderin e zhvilluar, mori
pjesén vetém njé operator i cili €shté skualifikuar nga procedura e prokurimit sepse, nuk
plotéson specifikimet teknike t€ automjeteve.

Sa sipér duket qarté se, nuk ka pasur interes t€ mjaftueshém nga operatorét ekonomik pér té
marré pjesé né kéto procedura, ndérkohé q€ mallrat dhe shérbimet si, blerja: uniformave,
veshmbathjeve, képucéve, karburanteve, autoveturave, shérbimit kateringut, etj, jané artikuj té
bollshém dhe veprimtari shumté t€ mirénjohura n€ tregun vendas. Pra pér furnizimin e kétyre
mallrave dhe shérbimeve ka mjaftueshém tregtar t€ vegjél dhe t& médhenj q€ operojné né
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tregun vendas, pér pasoje duhet té kishte konkurrencé mé t€ madhe né kéto procedura
prokurimi. Anulimi i njé pjes€ t€ madhe t€ procedurave t€ prokurimit pér blerjen e mallrave
dhe shérbimeve t€ domosdoshme pér ushtrimin normal t€ veprimtarive té Autoriteteve
Kontraktore ka béré qé, pér njé pjesé té€ konsiderueshme t€ fondeve buxhetore nuk &shté arritur
eficenca dhe efikasiteti i procedurave t€ prokurimit, duke mos pérmbushur késhtu, qéllimin e
ligjit nr.9643, dat€ 20.11.2006 “pér prokurimin Publik”, i sanksionuar ne pikén “a, t€ nenit 1
te tij, né t€ cilin pércaktohet se: “Qéllimi i kétij ligji éshté, té rrisé eficencén dhe efikasitetin
né procedurat e prokurimit publik, té kryera nga autoritetet kontraktore.”

Pér kété rikérkoj:

1.1 Agjencia e Blerjeve t€ Pérgendruara, me cilésiné e organit gendror blerés ti kérkoj
Agjencisé sé Prokurimit Publik t&€ marri iniciativén ligjore pér pérmirésimin e kuadrit ligjor té
prokurimeve publike né lidhje me zgjerimin e konkurrencés né procedurat e prokurimit qé ka
t& bé&jé me vlefshmériné né jo mé pak se, dy operatoré ekonomik pjesémarrés qé plotésojné
kriteret e kualifikimit (ky €shté rekomandim 1 pérséritur 1 KLSH pércjell APP, Qeverisé dhe
Kuvendit).

Menjéheré dhe né vijimési

7. RAPORT AUDITIMI “PER ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE Ti LENA NE
AUDITIMET E MEPARSHME TE EVADUARA GJATE VITIT 2020” TE USHTRUAR
NE INSPEKTORATIN SHTETEROR TE PUNES DHE SHERBIMEVE
SHOQERORE.

N¢ zbatim t€ Programit t€ Auditimit nr. 242, dat€ 10.02.2021 "Pé&r zbatimin e rekomandimeve
té 1€na né auditimet e 6 mujroit t€ paré t€ vitit 2020, u konsiderua si i nevojshém zhvillimi, né
ambientet e institucionit, i njé verifikimi nga audituesit ¢ KLSH-s€ znj. M.R dhe z. .P, né
prezencé t€ pérfagésuesve té subjektit té auditimit z. A.K dhe znj. [.Q, né cilésin€ e personave
té autorizuar pér trajtimin e rekomandimeve t€ KLSH-s¢.

Objekti i kétij akt verifikimi éshté:

Verifikimi i zbatimit t€ rekomandimeve t€ KLSH né€ auditimin e kryer n€ bazé t€ programit nr.
64/1, daté 21.01.2020, me g€llim vlerésimin e: nivelit t€ zbatimit té rekomandimeve t& léna
me shkresén nr. 64/8, daté 18.05.2020 “Dérgim Raporti Auditimi dhe Rekomandimet” (statusin
e zbatimit té rekomandimeve, afateve dhe niveli i zbatueshméris€ s€ tyre); koherencén e tyre;
si dhe pérgjegjshmériné menaxheriale referuar standardeve té€ auditimit.

Nga verifikimi rezultoi gé:

Auditimi &shté kryer né€ bazé t&€ Autorizimit nr. 242/1, daté 11.02.2021 me objekt: “Mbi
verifikimin e zbatimi té rekomandimeve”, si dhe Udhézimit t€ Kryetarit t&€ KLSH-sé nr. 1, daté
04.11.2016 “Mbi procedurat pér ndjekjen dhe dokumentimin e punés né auditimin e verifikimit
té zbatimit té rekomandimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit”.

Auditimi u krye nga:
5. M.R (Pérgjegjési i Grupit)
6. D.P, anétar
Auditimi ka filluar mé, 12.02.2021

Auditimi ka pérfunduar mé, 19.02.2021
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Auditimi u krye né€ pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té larté té shtetit” dhe t€ Udhézimit té Kryetarit t&
KLSH nr. 1, daté 04.11.2016 “Mbi procedurat qé duhen té ndigen né lidhje me ndjekjen e
zbatimit té masave té rekomanduara dhe dokumentacion gé hartohet né auditimin e verifikimit
té zbatimit té rekomandimeve té KLSH”.

Nga auditimi 1 ushtruar né Inspektoratin Shtetéror t€ Punés dhe Shérbimeve Shoqérore, pér
zbatimin e rekomandimeve t€ KLSH, “Mbi auditimin financiar dhe té pérputhshmérisé” pér
periudhén 01.01.2017 deri mé datén 31.12.2019 trajtuar n€ Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit
dhe né Vendimin nr. 34, daté 12.05.2020, té Kryetarit t¢ KLSH-s¢ té cilat jané pércjellé me
shkresén nr. 64/8, daté 18.05.2020, konstatohet se:

- Né zbatim t€ nenit 15, shkronja “j”, t€ ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté t&€ Shtetit”, subjekti nuk ka kthyer
pérgjigje né KLSH, brenda 20 ditéve nga marrja e shkresés, sipas té cilés KLSH duhe;j
té vihej n€ dijeni mbi marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve si dhe planin e
veprimeve.

- Nga ana e subjektit nuk éshté kthyer pérgjigja brenda afatit 6 mujor, n€ zbatim té
nenit 15, shkronja “j”, t€ ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t&€ Larté t€ Shtetit” sipas té cilit duhej té pércillej plan veprimi
pér zbatimin e rekomandimeve t&€ KLSH-s¢ ku té€ pasqyrohen rekomandimet e 1€na,
strukturat pérgjegjése pér zbatimin e rekomandimeve dhe afatet e pércaktuara pér
zbatimin e rekomandimeve.

Nga verifikimi 1 dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve &shté si mé poshté:

Nga ana e KLSH-s&, me shkresat pércjellése jan€ 1€né 7 masa organizative dhe 1 propozim
pér vendosje treguesish.

Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit t&
rekomandimeve €shté si mé poshté:

a) Pér pérmirésimin e gjendjes jané 1€n€ 7 rekomandime, q€ jané pranuar plotésisht nga
té cilat jané zbatuar plotésisht 6 dhe éshté né proces zbatimi 1.

b) Né¢ lidhje me propozimin pér vendosje treguesish jané 1éné 1 propozime, qé jané
pranuar plotésisht nga té cilat 1, €shté té zbatuar pjesérisht.

A. PROPOZIM PR VENDOSJE TREGUESISH.

1. Gjetje nga auditimi: Gjaté auditimit u konstatua se midis ISHPSHSH, INSTAT dhe
Shérbimit Kombétar t€ Punésimit, nuk ekziston ndonjé marréveshje lidhur me metodologjiné
pér nxjerrjen e treguesve t€ ndryshém qé kané t€ béjn€ me nivelin e papunésis€, punésimit,
informalitetit etj, ményrés s€ interpretimit, me objekt mundésimin e njésimit té tyre.
ISHPSHSH publikon periodikisht “Treguesit e inspektimit”, né€ evidenca té cilat pérmbajné té
dhéna si, numri 1 subjekteve t€ inspektuar, vende pune t€ inspektuara, punémarrés
femra\meshkuj, punémarrés nén 18 vjec, punémarrés informal et;.

N¢ pasqyrén “Treguesit e inspektimit” nuk &shté evidentuar se sa subjekte jané inspektuar, qé
rezultojné me gjetjen e njé punonjési informal.

Nga té dhénat e publikuara né€ “Treguesit e inspektimit” rezulton se:
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Né vitin 2017 jané realizuar 5 inspektime pér nj€ punonjés informal t& gjetur.
Né vitin 2018 jané realizuar 3.4 inspektime pér njé punonjé€s informal té gjetur.
Né vitin 2019 jané realizuar 3.6 inspektime pér njé punonjés informal t& gjetur.

Rekomandimi 1: Grupi i auditimit, pasi u njoh me treguesit e publikuar, gjykon se tregues té
tjer€, orientues, nxit€s dhe matés pér performancén e inspektoréve mund dhe duhet té jené:

- Numri 1 inspektimeve té realizuar né vit pér njé punonjésve informal.

- Numri mesatar i punonjésve informal t€ konstatuar pér njé inspektor gjaté vitit.

Pérgjigjja e institucionit:

Eshté hartuar tabela e eficensés sé punés sé inspektoréve e cila plotésohet me treguesit e punés
té inspektoréve nga Kryeinspektorét Rajonale. Kjo tabelé pérmes postés elektronike u &shté
dérguar 12 Drejtorive Rajonale per zbatim dhe ka filluar né ményré periodike javore dhe
progresive raportimi i treguesve nga Kryeinspektorét Rajonale nisur nga 1 gershori 2020. Pjesé
e kesaj tabele jané dhe treguesit e propozuar nga grupi i auditimit t€ KL.SH-se.

Sa i takon treguesit “Numri i inspektimeve té realizuar né vit pér njé punonjésve infomal’’sic
€shté cituar né rekomandim nuk éshté njé tregues q€ mund té matet periodikisht cdo jave apo
muaj. T€ dhénat qé sigurohen nga mbledhja progresive nga tabela e eficensés, japin mundésiné
e pérpunimit pér analiza planifikimi t€ tyre, duke e konsideruar si element risku pér
planifikimin pér inspektim. M€ konkretisht ky tregues pérllogaritet nga pjesétimi i dy treguesve
té po késaj tabele:

Nr Inspektimesh / Informal, g€ né€ tabelén progresive té t€ dhénave qé do té gjeni bashkélidhur
né total pér institucionin rezulton 2.85 ose aférsisht pér 1 informal nga data 1 gershor jané kryer
aférsisht 3 inspektime.

N¢é kété kontekst analiza e kétij treguesi, 1 cili ka periodicitetin vjetor, t€ matshém p&rmes
kétyre t€ dhénave do ti shérbejé analizés sé€ riskut t€ subjekteve qé do té planifikohen.
Analiza vjetore e vitit 2020 te ISHPSHSH-sé€, &shté rikonceptuar duke marré né analizé dhe
kéto dy tregues q€ kané shérbyer pér ndértimin e objektivave pér vitin 2021.

Bashkélidhur gjeni:
- Kopje t€ e-mailit t&€ dérguar nga Kryeinspektori shtetéror pér kété qéllim.
- Bashkélidhur gjeni tabelén me t€ dhénat e raportuara nga Kryeinspektorét Rajonalé
sipas punés s€ ¢do inspektori.
- Analiza Vjetore 2020 e ISHPSHSH-sé&

Komenti i grupit té auditimit.

Grupi 1 auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat qé ju vendosén né dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin té pranuar dhe té zbatuar.

Subjekti ka marré masa pér t€ hartuar tabela té eficensés sé€ punés sé inspektoréve dhe pér té
mbledhur t€ dhéna mbi informalitetin dhe nga kéto t€ dhéna ka gjeneruar treguesin “mesatare
e punémarresve informal evidentuar pér subjekt” dhe pér cdo vit do t€ nxjerré treguesin numri
1 inspektimeve t€ realizuar né€ vit pér njé€ punonjésve informal dhe numrin mesatar i punonjésve
informal t& konstatuar pér njé€ inspektor gjaté vitit.

Rekomandimi 2: ISHPSHSH, INSTAT dhe Shérbimit Kombétar té Punésimit, té
koordinojné/bashképunojné me géllim gjetjen e treguesve té pérbashkét, ose t€ ngjashém té
cilét mund t€ shérbejné si platformé pér hartimin e njé metodologjie té pérbashkét pér
vendosjen e tyre.

Treguesit e prodhuar nga ky bashképunim, t& njihen zyrtarisht jo vet€ém nga prodhuesit e tyre,
por t€ vlejné si t€ vetmit, t€ ciléve mund t’u referohet, ¢do pérdorues jashté kétij sistemi.
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Menjéheré

Pérgjigjja e institucionit:
Me Shérbimin Kombétar t€ Punésimit kemi lidhur njé marréveshje bashképunimi Nr 1432 daté
06.05.2019 t€ SHKP dhe Nr 970 dat€ 07.05.2019 té¢ ISHPSHSH-s€¢, Marréveshje
Bashképunimi mbi “Mbrojtjen dhe respektimin e té Drejtave t& t€ Punésuarve”e cila ka
funksionuar. SHKP-ja me hyrjen n€ fuqi t€ ndryshimeve t€ Ligjit Nr15/2019 “Pér nxitjen e
punésimit” tashmé &shté Agjensia Kombétare pér Punésim dhe Aftésim, si dhe veté
ISHPSHSH-ja ka pésuar ndryshim né strukturén e saj pérmes ristrukturimit t€ institucionit,
sipas Urdhrit nr. 156, daté 24.11.2020 té¢ Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té
organikés t€ Inspektoratit Shtetéror t€ Punés dhe Shérbimeve Shoqérore”. Ndérkohé
bashképunimi pér céshtje t& caktuara apo grup subjektesh té€ ndryshém ka vijuar normalisht
pérmes dy institucioneve.
Bashkélidhur gjeni dy praktika t& bashképunimit t& cituar mé sipér mes Drejtoris€é Rajonale
Tiran€ dhe Shérbimit Kombétar té Punésimit q€ ka vijuar dhe me AKPA-n aktuale.
Konkretisht bashkélidhur gjeni:

- Marréveshje Bashképunimi mbi “Mbrojtjen dhe respektimin e t&€ Drejtave t€ té

Punésuarve” mes SHKP dhe ISHPSHSH-sé.

- Shkresa nr 922/2 prot, daté 29.1.2020 “Kérkesé€ pér informacion”

- Shkresa nr 3921/1 prot, daté 08.09.2021 “Kthim pérgjigje”

- Shkresa nr 76 prot, daté 04.02.2021 “Dérgohet informacioni”

- Shkresa Nr 67 prot, daté 01.02.2021 “Dérgohet lista e subjekteve me sanksion”

Bashképunimi me INSTAT-in, né analizat e punés q€ harton dhe publikon ISHPSHSH-ja,
meren né konsideraté dhe shérbejné si bazé krahasimore treguesit e publikuara nga INSTAT
dhe g€ jané t€ nj&jt€ me treguesit e ISHPSHSH-sé, si até t€ numrit t€ subjekteve t&€ shpérndaré
sipas rajoneve, sektoréve t&€ ekonomisé et;.

Sa 1 takon hartimit t€ njé metodologjie t& pérbashkét referuar rekomandimit t€ mésipérm né
lidhje me INSTAT dhe AKPA aktuale, duke qéné se INSTAT &shté njé€ institucion i pavarur i
cili grumbullon t€ dhénat e t€ gjithé institucioneve té tjera shtetérore dhe i publikon, nuk mund
té drejtojmé kété proges por jemi té gatshém pér ¢do kontribut tonin.

Komenti i grupit té auditimit.
Grupi 1 auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat g€ ju vendosén né dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin t€ pranuar dhe té pazbatuar.

B. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: ISHPSHSH, nuk ka hartuar dhe miratuar “Metodologjiné e
vlerésimit t€ riskut”, n€ kundérshtim me pikén 2 neni 24 t€ Ligjit nr. 10,433, daté 16.6.2011
“Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé€” i ndryshuar né t€ cilin éshté pércaktuar se ...
Programimi i inspektimi hartohet nga veté inspektorati, bazuar né metodologjité e vierésimit
té rrezikut dhe né detyrimin pér inspektimin periodik né rastet e parashikuara nga ligji i
posagém.

Materiale t&€ ndryshme né ISHPSHSH, vecanérisht pér programimin e inspektimeve, merren né
baz€ t€ vlerésimit té riskut, dhe i referohen “Metodologjisé sé vlerésimit té riskut”, shtaté
elementéve pérbérés té tij, por n€ asnjé rast grupit t&€ auditimit, nuk ju vendos né dispozicion
“Metodologji e vlerésimit t€ riskut” e miratuar.
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Rekomandimi: ISHPSHSH t& hartojé dhe té miratojé né Institucionet pérkatése
“Metodologjiné e vlerésimit t& riskut”, e cila do té shérbeje si bazé€ e certifikuar pér
programimin e inspektimeve, duke eliminuar elementét negativé t€ vérejtur si: programimi disa
heré né€ vit i njé subjekti, programimi i inspektimit t€ subjekteve me nivel risku t& ulét et;.

Menjéheré

Pérgjigjja e institucionit:
Me Urdhrin nr. 156, daté 24.11.2020 t&€ Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té
organikés t&€ Inspektoratit Shtetéror t€ Punés dhe Shérbimeve Shoqérore”, &shté béré
ristrukturimi 1 institucionit. Pran€ Drejtoris€ Qéndrore , si pjes€ pérbérése e Drejtorisé sé
Inspektimit t€ Punés éshté krijuar Sektori i Analizés s€ Riskut. Né detyrat q€ do té realizohen
nga ky sektor €shté udhéheqja e procesit dhe kontributi n€ hartimin e programimit té
inspektimit mbi bazé analize risku, pér drejtorité rajonale me qéllim pérzgjedhjen e subjekteve
pér inspektim.
Bashkélidhur gjeni ;

- Urdhri nr. 156, daté 24.11.2020 i Kryeministrit, “P&r miratimin e strukturés dhe té

organikés t€ Inspektoratit Shtetéror t&€ Punés dhe Shérbimeve Shoqgérore”

Komenti i grupit té auditimit.

Grupi 1 auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat qé ju vendosén né dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin t€ pranuar dhe né proces zhatimi.

Krijimi i Sektorit t€ Analizés s€ Riskut éshté njé hap drejt zbatimit t€ kétij rekomandimi, duhen
ende t€ merren masa konkrete pér hartimin ¢ Metodologjisé se vlerésimit té riskut pér té
pérmbushur térésisht rekomandimin.

2. Gjetje nga auditimi: ISHPSHSH planifikimin e inspektimit pér pérzgjedhjen e subjekteve,
e mbéshtetet né t€ dhénat e QKB t€ azhurnuara dhe portalin “e-Inspektim”.

Aktualisht, programimi 1 inspektimit pér pérzgjedhjen e subjekteve, nuk realizohet
automatikisht nga Portali (pasi nuk e parashikon kété element).

Mos zgjedhja né ményré automatike e subjekteve pér planifikim mbi bazé risku, ka krijuar
mundési qé€ pérzgjedhja e operatoréve ekonomikeé té jeté subjektive, jo e duhura g€ pérfagéson
realisht subjektet me risk.

Kjo ka béré qé subjekti/subjektet:

- Té pérzgjidhen pér inspektim deri katér heré né vit, né kundérshtim me metodikén e
planifikimit, e cila e parashikon njé heré né vit,

- T€ pérzgjidhen pér inspektim, megjithése jané parashikuar me nivel risku té ulét.

- T€ pérzgjidhen pér inspektim, megjithése numri 1 punonjésve qé kané éshté njé shifror,
ndérkohé g€ normalisht, ai €shté nj€ ndér elementét kryesor té vlerésimit té riskut et;.

Pasojé e késaj pérzgjedhje:

- Shpenzohet kohé pa efektivitet, ndérkohé q€ mund t& shpenzohej pér objekte me pritshméri,
llogaritje risku me nivel té larté, ose t€ mesém.

- Ushtrohet trysni e panevojshme mbi subjektet ,

- Ndikon negativisht n€ imazhin e Institucionit.

N¢ térési sa mé sipér bie ndesh me “Metodikén e vlerésimit t&€ riskut” t€ hartuar nga vet
Institucioni.

Rekomandimi: Pér t€ korrigjuar sa mé sipér, ISHPSHSH té marré€ ¢do vit numrin e punonjésve
nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, (Portali nuk e disponon numrin e punonjésve) pér
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llogaritjen e nivelit t€ riskut dhe ti japé pérparési kryesisht programimit t€ inspektimeve né
subjektet, té cilat kané numrin e fuqisé punétore mé té larté.
Pér kété géllim, fillimisht t€ evidentohen subjektet sipas numrit t&€ punonjésve dhe nisur nga
mundésité qé ka ISHPSHSH, té pércaktohet inspektimi i tyre né radhé zbritése, aq sa lejon
ngarkesa e inspektoréve t€ ISHPSHSH.

Menjéheré
Pérgjigjja e institucionit:

Eshté bashképunuar me Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve duke disponuar listén e
subjekteve me numér punémarrésish, té cilat jan€é administruar nga Degét Rajonale pér t&
shérbyer si bazé pér planifikim té subjekteve pér kriterin e numrt t€ t€ punésuarve.

Pér kété me shkresén nr.1096 prot, daté 03.06.2020 i jemi drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme
té¢ Tatimeve pér vénien né€ dispozicion t€ listave t€ subjekteve me numér pérkatés té
punésuarish. Nga kjo drejtori me shkresén nr1096/1 daté 26.06.2020 (sipas protokollit Toné)
na jané dérguar kéto lista me CD, té cilat jané shpérndaré pér tu administruar nga Degét
Rajonale mbi bazg t€ juridiksionit pérkatés.

Bashkélidhur gjeni Urdhérin Nr. 90 daté 14.09.2020 t€ Kryeinspektorit drejtuar
Kryeinspektoréve Rajonalé si dhe njé print screen té emailit t&€ dérguar Degéve Rajonale me
subjekteve aktive t€ administruara nga dérgimi i informacionit t€ ardhur nga DPT dhe
korrespondencen e sipércituar.

Komenti i grupit té auditimit.
Grupi 1 auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat g€ ju vendosén né dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin t€ pranuar dhe té zbatuar.

3. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i 368 subjekteve gjithsej té nxjerra nga Portali, rezultoi
se nj& numér 1 konsiderueshém subjektesh jané programuar t€ inspektohen deri né katér heré
gjaté vitit, kurse né fakt jané€ realizuar deri tre inspektime mé pak.

Né materialin e dosjes, nuk &shté arsyetuar kjo frekuencé e planifikimit t€ inspektimeve.

N¢é parim, normalisht, mb&shtetur né ményrén/metodikén se si €shté llogaritur ngarkesa e
inspektoréve dhe llogaritjen e numrit e subjekteve té kontrolluar, ¢cdo subjekt programohet pér
t’u inspektuar vetém nj€ heré né vit.

Ndérkohé&, mosrealizimi i numrit t€ inspektimeve t€ planifikuara, né parim, krijon mundési pér
favorizime t€ ndérsjella midis paléve subjekt - inspektor.

Pér mé tepér, kur njé subjekt &sht€ programuar té€ inspektohet deri 4 muaj rresht,
komprometohet jo vetém cilésia e planifikimit té inspektimit t&€ subjekteve, por dhe vet figura
e inspektorit.

Sa mé sipér bie ndesh me planifikimin e inspektimeve t€ hartuar nga inspektorét,
Kryeinspektori Rajonal, miratuar nga Inspektorati Qendror.

4. Gjetje nga auditimi: Gjaté periudhés tetor 2018 deri dhjetor 2019, nga 368 subjekte gjithsej
té nxjerra nga Portali, t€ planifikuara pér inspektim, 67 prej tyre jané llogaritur me nivel risku
“I ulét”, tre prej t€ ciléve, jané planifikuar pér inspektim dy heré né vit.

Né materialin e dosjes, nuk &shté arsyetuar, pse &shté béré planifikimi i1 inspektimit té
subjekteve, kur niveli i llogaritur 1 riskut €shté: 1 Ulét.

Sa mé sipér bie ndesh me “Metodika e vlerésimit té riskut” t€ hartuar nga Institucioni.

5. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2017 nuk jané realizuar inspektimet pér 404 subjekte, ose
rreth 14.3 pér qind kundrejt totalit, pér vitin 2018 nuk jan€ realizuar inspektimet 161 subjekte,
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ose rreth 3.9 pér qind kundrejt totalit dhe pér vitin 2019 nuk jané realizuar inspektimet pér 373
subjekte, ose rreth 9.5 pér qind e totalit.

Normalisht Kryeinspektori Rajonal, ka pasur kohén e nevojshme pér té realizuar nj€ inspektim
gjaté vitit. N€ dosjet pérkatése, nuk jepet ndonjé arsye pér mosrealizimin e inspektimeve té
planifikuara né subjekte.

Sa mé sipér bie ndesh me planifikimin e inspektimeve t€ hartuar nga inspektorét,
Kryeinspektori Rajonal, t€ miratuar nga Inspektorati Qendror.

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i realizimit faktik t€ buxhetit pér vitin 2017, 2018, 2019
né z€rin shpenzime operative, llogaria 602 konstatohet se jané kryer shpenzime né nén/zéra té
cilat nuk kané gené té planifikuar né buxhetin vjetor. Kéto shpenzime jan€ né vlerén 725,732
leké pér vitin 2017 dhe pér vitin 2018 né vlerén 2,719,151 leké dhe pér vitin 2019 &shté
3,866,085 leké. Né llogariné 602, rezulton se nga 32.138.077 leké té€ planifikuara &éshté
shpérndar€ sipas zérave t€ késaj llogarie vlera 25,323,000 leké duke 1€né pa shpérndaré vierén
5,815,077 leké. Konstatohet se né zéra t€ vecanté ka tejkalim té€ shpenzimeve kundrejt
planifikimit vjetor.

Rekomandimi: Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shoqgérore, Sektori i Financés
té marr€ masa g€ gjaté hartimit t€ planit vjetor t&€ buxhetit, t€ b&jn€ njé ndarje sa mé t& sakté té
shpenzimeve pér llogarin€ 602 n€ ményré g€ té€ eliminohen shpenzimet e paplanifikuara si dhe
realizimet mbi planifikim.

Pérgjigjja e institucionit:
N¢ lidhje me “Gjetje nga auditimi: Nr. 3 ; 4 dhe 5",

Subjektet ¢ marra né analiz€ i1 pérkasin subjekteve te inspektuara nga inspektorét e Degés
Rajonale Tirang. Pas vlerésimit t€ Raportit Pérfundimatr t€ Auditimit “Mbi pérputhshméring€”
té¢ KLSH, sipas programit t¢ auditimit nr 64/1 daté 21.01.2020 pér veprimatrin€ nga data
01.01.2017 deri me datén 31.12.2019, pér Kryeinspektorin Rajonal t& Qarkut Tirané z.A.K, né
pérgjegjésiné e té cilit ishte progesi 1 planifikimit t€ subjekteve pér inspektim , éshté filluar
progcedimi displinor sipas shkresés nr. 1141/1 prot, dat€ 08.06.2020 “Vendim pér fillimin e
procesit displinor. N& pérfundim té kétij progesi me Vendimin nr 1141/12 daté 07.07.2020
Komisioni Disiplinor, ka marré masén "Largim nga shérbimi civil", pér kété€ népunés.
Bashkélidhur praktika e cituar mé sipér.

Né lidhje me rekomandimet sipas pikave 6

Rekomandimet e mésipérme jané zbatuar menjéheré nga Sektori 1 Financés.
Bashkélidhur do te gjeni dokumentat justifikues:

2.Situacioni per realizimin e buxhetit per periudhen Janar-Dhjetor 2020.

Komenti i grupit té auditimit.
Grupi 1 auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat qé ju vendosén né dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin té pranuar dhe té zbatuar.

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se mungojné raportet periodike katér mujore
pér monitorimin e buxhetit t€ vitit 2017, 2018 si dhe té vitit 2019, kurse pér vitin 2018 mungon
Raporti i monitorimit vjetor.

Raportet e monitorimit té buxhetit pér vitin 2017 dhe vitit 2019, nuk jané t€ plot€suara me njé
informacion té ploté me shpjegimet pérkatése lidhur me ndryshimet e buxhetit nga plani
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fillestar deri né até pérfundimtar, n€ nivel programi dhe artikulli, n€ kundérshtim me kreun IV
“Monitorimi”, t¢ Udhézimit nr. 9, dt. 20.03.2018 “Pér procedurat standarde t€ zbatimin e
buxhetit” t€ Ministris€ sé Financave si dhe udhé€zimit nr. 22, daté 17.11.2016 “Pér procedurat
standarde t€ monitorimit t€ buxhetit pér njésité e qeverisjes gendrore”, ku citohet se “ Raporti
1 monitorimit i pérgatitur nga institucionet duhet te pérmbajé:

- Shpjegimet pérkatése lidhur me ndryshimet e buxhetit nga plani fillestar deri né até
pérfundimtar, n€ nivel programi dhe artikulli;

- Shpjegimet pérkatése lidhur me ndryshimet e planit t€ produkteve, si n€ sasi dhe né vleré¢;

- Argumentet g€ lidhen me mosrealizimin e produkteve duke paraqitur masat q€ parashikohen
né t€ ardhmen pér realizimin e tyre, si edhe analiza e kostos s€ produkteve, duke paraqitur
shpjegimet pérkatése né rastin e kostove shtesé té realizuara;

N¢€ raportet ¢ monitorimit mungojné argumentet e plota n€ lidhje me mosrealizimet dhe masat
qé parashikohen né t& ardhmen pér realizimi e tyre. ISHPSHSH nuk ka béré publikimin e
raporteve t€ monitorimit né€ fagen zyrtare.

Rekomandimi: Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shoqérore té marré masa qé
pér periudhén né vijim, Raportet e monitorimit t€ buxhetit t€ hartohen me njé informacion té
ploté si dhe me shpjegimet pérkatése lidhur me ndryshimet e buxhetit nga plani fillestar deri
né€ até pérfundimtar, né pérputhje me paketén ligjore né fuqi.

Pérgjigjja e institucionit:

Rekomandimi i mésipérm éshté zbatuar menjéheré nga Sektori i Financés.
Bashkélidhur do te gjeni dokumentat justifikues:

1.Raportet e monitorimit periodike per cdo 4-mujor dhe vjetor 2020 sebashku me
informacionin perkates.

Komenti i grupit té auditimit.
Grupi 1 auditimit, pasi shqyrtoi dokumentat qé ju vendosén né dispozicion nga institucioni, e
konsideron rekomandimin té pranuar dhe té zbatuar.

II. Pér t& gjitha rekomandimet e tjera qé konsiderohen “né proces zbatimi”, inkurajohet
pérshpejtimi 1 realizimit t€ ploté t& tyre brenda 6-mujorit t€ paré t€ vitit 2021 dhe n€ dhe né
mbéshtetje t€ nenit 30, pika 2 t&€ ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, brenda 6 muajve nga pércjellja e rekomandimeve
tona, t€ raportohet me shkrim prané KLSH mbi ecuriné e zbatimit té tyre.

III.N¢ pérfundim rikérkojmé nga Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore,
zbatimin e rekomandimeve t€ KLSH-s€, té dérguar me shkresén nr. 64/8, daté 18.05.2020, mbi
auditimin me objekt “Mbi auditimin financiar dhe t€ pérputhshméris¢”, té cilat nga auditimi 1
kryer pér verifikimin e zbatueshmérisé¢ sé rekomandimeve né€ auditimin e méparshém,
rezultuan t€ pazbatuara, si mé poshté:

A.MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Gjaté auditimit u konstatua se midis ISHPSHSH, INSTAT dhe
Shérbimit Kombétar t&€ Punésimit, nuk ekziston ndonjé marréveshje lidhur me metodologjiné
pér nxjerrjen e treguesve t€ ndryshém g€ kané t€ b&jné me nivelin e papunésis€, punésimit,
informalitetit etj, ményrés sé€ interpretimit, me objekt mundésimin e njésimit té tyre.
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ISHPSHSH publikon periodikisht “Treguesit e inspektimit”, n€ evidenca té cilat pérmbajné té
dhéna si, numri i subjekteve té inspektuar, vende pune t€ inspektuara, punémarrés
femra\meshkuj, punémarrés nén 18 vjec, punémarrés informal et;.

N¢é pasqyrén “Treguesit e inspektimit” nuk €shté evidentuar se sa subjekte jané inspektuar, qé
rezultojn€ me gjetjen e njé punonjési informal.

Nga t€ dhénat e publikuara né “Treguesit e inspektimit” rezulton se:

Né vitin 2017 jané realizuar 5 inspektime pér njé€ punonjés informal t& gjetur.

Né vitin 2018 jané realizuar 3.4 inspektime pér njé punonjé€s informal té gjetur.

Né vitin 2019 jané realizuar 3.6 inspektime pér njé punonjés informal t& gjetur.

Pér kété rikérkoj:

ISHPSHSH, INSTAT dhe Shérbimit Kombétar t&€ Punésimit, t& koordinojné/bashképunojné
me qéllim gjetjen e treguesve t€ pérbashkét, ose té ngjashém té cilét mund té shérbejné si
platformé pér hartimin e njé metodologjie t&€ pérbashkét pér vendosjen e tyre.

Treguesit e prodhuar nga ky bashképunim, té njihen zyrtarisht jo vetém nga prodhuesit e tyre,
por té vlejné si té vetmit, t€ ciléve mund t’u referohet, ¢do pérdorues jashté kétij sistemi.

Menjéheré

8. TE TJERA MBI ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE,

1. Rekomandimet e mésipérme qé€ kané€ rezultuara t€ pazbatuara nga auditimi i ushtruar “Pér
zbatimin e rekomandimeve té léna né auditimet e méparshme té evaduara gjaté vitit 20207, do
té pércillen né subjekte brenda datés ............... 2021.

2. Pavarésisht auditimit t€ kryer pér zbatimin e rekomandimeve, n€ mbéshtetje té nenit 30 pika
2, e ligjitnr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté
té Shtetit”, subjektet, pjesé e kétij vendimi, jané t&€ detyruar q€ brenda 20 ditéve nga pércjellja
e rekomandimeve tona, duhet t€ raportojné me shkrim prané KLSH mbi ecuriné e zbatimit té
té gjitha rekomandimeve tona.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit t€ detyrave dhe masave té pércaktuara né€ kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit t€ Institucioneve Qendrore.

AUDITUESIT SHTETERORE
TE KLSH-sé

VG
IG
EM
EK
EP
MR
AN
KM
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ITII. ANEKS - EVIDENCAT E AUDITIMIT

EVIDENCA PER MASAT E ZHDEMTIMIT TE REKOMANDUARA DHE ZBATIMI I
TYRE
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Nr.

SUBJEKTI

Gjithsej

Pranuar

Pa
Pranuar

Zbatuar
plotésisht

Zbatuar
pjesérisht

Né proces

Pa
zbatuar

Totali

Nr.

Mijé/leké

Nr.

Mijé/leké

Nr.

Mijé/leké

Nr.

Mijé/leké

Nr.

Mijé/leké

Nr.

Mijé/leké

Nr.

Mijé/leké

Evaduar
vitin 2019

27

3,225,387

27

3,225,387

0

617,166

0

20

494,497

2,113,723

Muzeu
Historik
Kombétar

Drejtoria
Arsimore ¢

Qytetit
Durrés

Autoriteti
Kombétar 1
Ushqimit

AZHBR

2,058,455

2,058,455

2,058,455

Institutit té
Studimeve
té Krimeve
dhe
Pasojave té
Komunizmit

Garda e
Republikés

46

46

46

Agjencia e
prokurimit
Publik

Autoriteti
Rrugor
Shqiptar

662,914

662,914

611,675

51,238

Agjenciné
Kombétare
t& Ujésjellés

15

494,674

15

494,674

5,491

12

489,183
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Kanalizime,
Tirané

10

Inspektorati
Qendror

11

Ministria
Arsimit e
Sportit dhe
Rinisé

12

Universiteti
“Ismail
Qemali”,
Vloré

2,377

2,377

2,377

13

Universiteti,
Shkodrés

6,829

6,829

2,799

4,030

14

Drejtoria
Arsimore
rajonale
Fier

15

Agjencia e
Shqiptare e
zhvillimit te
Investimeve
(AIDA)

16

Ministria e
Drejtésisé
tematik

17

Ministria e
Drejtésisé I
ploté

92

92

92

18

ILM

19

Komisioni 1
Prokurimit
Publik
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20

Ministria

pér Evropén

dhe Punéve

te Jashtme 0

ANEKS 2

EVIDENCA PER NDRYSHIMT LIGJORE DHE MASAT ORGANIZATIVE

Ndryshime e pérmirésime ligjore
Nga kéto Nga rekomandimet e pranuara |
Gjithsej é Gjithsej
Nr. SUBJEKTI 20 DITE 6 MUAJ J J Pranuar pr;:::lar £batuar P?:;gl‘l;g;t Prlj:es Zb::‘llal’ J J pre
1 | Totali
A | Evaduar 24 24 10 0 7 7 249
1 | Muzeu Historik Kombétar PO PO 0 15
2 | Drejtoria Arsimore e Qytetit Durrés JO JO 3 3 3 13
3 | Autoriteti Kombétar i Ushqgimit PO PO 2 2 2 21
4 | AZHBR PO PO 0 12
Institutit t&€ Studimeve t€ Krimeve dhe
5 | Pasojave t&€ Komunizmit PO PO 1 1 1 10
6 | Garda e Republikés PO PO 2 2 2 24
7 | Agjencia e prokurimit Publik JO PO 5 5 4 1 3
8 | Autoriteti Rrugor Shqiptar PO PO 0 15
Agjenciné Kombétare t&€ Ujésjell€s
9 | Kanalizime, Tirané PO PO 0 6
10 | Inspektorati Qendror JO PO 0 5
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11 | Ministria Arsimit e Sportit dhe Rinis€ | PO PO 1 1 1 20
12 | Universiteti “Ismail Qemali”, Vloré PO PO 0 10
13 | Universiteti, Shkodrés JO JO 2 2 2 13
14 | Drejtoria Arsimore rajonale Fier PO JO 1 1 1 8
Agjencia e Shqiptare e zhvillimit te
15 | Investimeve (AIDA) PO JO 0 14
16 | Ministria e Drejtésisé tematik PO PO 2 2 2 6
17 | Ministria e Drejtésisé I plote PO PO 0 16
18 | IML PO PO 0 4
19 | Komisioni i Prokurimit Publik PO JO 3 3 3 19
Ministria pér Evropén dhe Punéve te
20 | Jashtme JO PO 2 2 2 15
ANEKS 3
EVIDENCA E MASAVE DISIPLINORE DHE ADMINSTRATIVE TE REKOMANDUARA DHE ZBATIMI I TYRE
Masa Masa
disiplinore administrative
Noa Nga
k'e%o rekomandimet | Gjithsej Nga kéto Nga rekomandimet e pranuara
Gjithsej € pranuara
Pranuar | Pa pranuar | Zbatuar Zbat I}ar Ne Pa Pranuar Pa Zbatuar Zbat qar Ne
Nr. | SUBJEKTI pjesérisht | proces | zbatuar pranuar pjesérisht | proces
1 Totali 65 36 29 17 1 1 46 6 6 0 0 0 ¢
A | Evaduar 65 36 29 17 1 1 46 6 6 0 0 0 ¢
Autoriteti
Kombetar I
1 | Ushqimit 33 4 29 4 29
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Ministria e
Arsimit ,
Rinise dhe
2 | Sportit 17 17 17
Ministria e
Drejtesise
3 | tematik 1 1 1
Ministria e
Drejtesise 1
4 | plote 6 0 0
Universiteti
5 | I Shkodres 11 11 11
6 | IML 1 1
Ministria
per Evropen
dhe Punet e
7 | Jashtme 2 2 2
ANEKS 4
NDJEKJA E ZBATIMIT TE REKOMANDIMEVE NE AUDITIMET E KRYERA PER VITIN 2020
Nga kéto Nga rekomandimet e pranuara
N Subjekti dhe loji i é Gijithsej
r ubjekti dhe lloji i masés jithsej S Pa Zbatuar .belt.llal‘ N&é proces Pa
pranuar pjesérisht zbatuar
TOTALI
A | Té evaduara 416 383 33 191 8 123 94
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Propozime pér ndryshim legjislacioni 24 24 - 10 - 7 7
Masa Organizative 249 248 1 138 6 76 29
Masa Zhdémtimi 27 27 - 4 - 20 3
Masa Administrative 6 6 - - - 6 -
Masa Disiplinore 65 36 29 17 1 1 46
Masa pér menaxhimin jo efektiv te

fondeve 45 42 3 22 1 13 9
Masa pér menaxhimin jo efektiv te

fondeve(Leke) 1,867,457 1,153,084 226,252 780,700 316,911 144,563 625,283
Muzeu Historik Kombétar 15 15 - 6 1 7 1
Propozime pér ndryshim legjislacioni -

Masa Organizative 15 15 - 6 1 7 1
Masa Zhdémtimi -

Masa Administrative -

Masa Disiplinore -

Drejtoria Arsimore e Qytetit Durrés 18 18 - - - - 18
Propozime pér ndryshim legjislacioni 3 3 3
Masa Organizative 13 13 13
Masa Zhdémtimi -

Masa Administrative -

Masa Disiplinore -

Masa pér menaxhimin jo efektiv te

fondeve 2 2 2
Masa pér menaxhimin jo efektiv te

fondeve (mijé leke) 1,718 1,718 1,718
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Autoriteti Kombétar i Ushqimit 57 28 29 17 33
Propozime pér ndryshim legjislacioni 2 2 2
Masa Organizative 21 21 - 13 1
Masa Zhdémtimi

Masa Zhdémtimi né mijé leké

Masa Administrative -

Masa Disiplinore 33 4 29 4 29
Masa pér menaxhimin jo efektiv te

fondeve 1 1 1
Masa pér menaxhimin jo efektiv te

fondeve (mijé leke) 344,383 344,383 344,383
AZHBR 13 13 - 9 1
Propozime pér ndryshim legjislacioni -

Masa Organizative 12 12 - 9 -
Masa Zhdémtimi 1 1 1
Masa Zhdémtimi né mijé leké 2,058,455 2,058,455 2,058,455
Masa Administrative -

Masa Disiplinore -

Institutit té Studimeve té¢ Krimeve dhe

Pasojave té Komunizmit 11 11 - 8 -
Propozime pér ndryshim legjislacioni 1 1

Masa Organizative 10 10 8

Masa Zhdémtimi

Masa Administrative
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Masa Disiplinore

Garda e Republikés 27 27 23 3 -
Propozime pér ndryshim legjislacioni 2 2 2

Masa Organizative 24 24 21 2

Masa Zhdémtimi 1 1 1

Masa Zhdémtimi né mijé leké 46 46 46

Masa Administrative -

Masa Disiplinore -

Agjencia e prokurimit Publik 8 8 6 2 -
Propozime pér ndryshim legjislacioni 5 5 4 1

Masa Organizative 3 3 2 1

Masa Zhdémtimi -

Masa Administrative -

Masa Disiplinore -

Autoriteti Rrugor Shqiptar 30 30 21 8 1
Propozime pér ndryshim legjislacioni -

Masa Organizative 15 15 11 4

Masa Zhdémtimi 2 2 1 1
Masa Zhdémtimi né mijé leké 662,914 662,914 611,675 51,238
Masa Administrative

Masa Disiplinore

Masa pér menaxhimin jo efektiv te

fondeve 13 13 9 4
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Masa pér menaxhimin jo efektiv te

fondeve (mijé leke) 488,121 447,722.64 40,398.75
Agjenciné Kombétare té Ujésjellés
9 | Kanalizime, Tirané 31 29 2 17 12 2
Propozime pér ndryshim legjislacioni -
Masa Organizative 6 6 6
Masa Zhdémtimi 15 15 3 12
Masa Zhdémtimi né mijé leké 494,674 494,674 5,491 489,183
Masa Administrative
Masa Disiplinore
Masa pér menaxhimin jo efektiv te
fondeve 10 8 2 8 - 2
Masa pér menaxhimin jo efektiv te
fondeve (mijé leke) 524,967 320,288 204,679 320,288 204,679
10 | Inspektorati Qendror 5 5 - 5 - -
Propozime pér ndryshim legjislacioni -
Masa Organizative 5 5 5
Masa Zhdémtimi -
Masa Administrative -
Masa Disiplinore -
11 | Ministria Arsimit e Sportit dhe Rinisé 41 41 - 2 13 22
Propozime pér ndryshim legjislacioni 1 1 1
Masa Organizative 20 20 2 12 3

Masa Zhdémtimi

Masa Administrative
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Masa Disiplinore 17 17 17

Masa pér menaxhimin jo efektiv te

fondeve 3 3 - - 2

Masa pér menaxhimin jo efektiv te

fondeve (leke) 363,978 363,978 - 316,911 - 47,067
12 | Universiteti “Ismail Qemali”, Vloré 14 14 6 - 7 1

Propozime pér ndryshim legjislacioni -

Masa Organizative 10 10 4 5 1

Masa Zhdémtimi 2 2 2

Masa Zhdémtimi né mijé leké 2,377 2,377 2,377

Masa Administrative -

Masa Disiplinore -

Masa pér menaxhimin jo efektiv te

fondeve 2 2 2

Masa pér menaxhimin jo efektiv te

fondeve (leke) 5,306 5,306 5,306 - - -
13 | Universiteti i Shkodrés 34 34 20 - 13 1

Propozime pér ndryshim legjislacioni 2 2 2

Masa Organizative 13 13 7 6

Masa Zhdémtimi 5 5 4 1

Masa Zhdémtimi né mijé leké 6,828 6,828 2,798 4,030

Masa Administrative

Masa Disiplinore 11 11 11
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Masa pér menaxhimin jo efektiv te

fondeve 3 3 - 2 1 -
Masa pér menaxhimin jo efektiv te
fondeve (leke) 15,848 15,848 - 4,492 11,356 -
14 | Drejtoria Arsimore rajonale Fier 14 13 1 6 7 1
Propozime pér ndryshim legjislacioni 1 1 1
Masa Organizative 8 8 4 4
Masa Zhdémtimi -
Masa Administrative -
Masa Disiplinore -
Masa pér menaxhimin jo efektiv te
fondeve 5 4 1 1 3 1
Masa pér menaxhimin jo efektiv te
fondeve (leke) 24,837 3,264 21,573 2,892 372 21,573
Agjencia e Shqiptare e zhvillimit te
15 | Investimeve (AIDA) 14 14 - 12 2 -
Propozime pér ndryshim legjislacioni -
Masa Organizative 14 14 12 2
Masa Zhdémtimi -
Masa Administrative
Masa Disiplinore
16 | Ministria e Drejtésisé (tematiku) 14 14 - 1 8 4
Propozime pér ndryshim legjislacioni 2 2 2
Masa Organizative 6 6 1 1 3

Masa Zhdémtimi

Masa Administrative
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Masa Disiplinore 1 1 1
Masa pér menaxhimin jo efektiv te
fondeve 5 5 - 4 1
Masa pér menaxhimin jo efektiv te
fondeve (leke) 67,075.28 67,075 61,213 5,862
17 | Ministria e Drejtésisé (I plote) 24 24 4 20 -
Propozime pér ndryshim legjislacioni
Masa Organizative 16 16 4 12 -
Masa Zhdémtimi 1 1 1
Masa Zhdémtimi né mijé leké 92 92 92
Masa Administrative 6 6 - 6 -
Masa Disiplinore -
Masa pér menaxhimin jo efektiv te
fondeve 1 1 - 1 -
Masa pér menaxhimin jo efektiv te
fondeve (leke) 31,224 31,224 - 31,224 -
18 | IML 5 5 - 3 1
Propozime pér ndryshim legjislacioni -
Masa Organizative 4 4 3 1
Masa Zhdémtimi -
Masa Administrative
Masa Disiplinore 1 1
18 | Komisioni i Prokurimit Publik 22 22 21 1 -
Propozime pér ndryshim legjislacioni 3 3 3
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Masa Organizative

19

19

18

Masa Zhdémtimi

Masa Administrative

Masa Disiplinore

19

Ministria pér Evropén dhe Punéve te
Jashtme

19

18

Propozime pér ndryshim legjislacioni

Masa Organizative

15

14

Masa Zhdémtimi

Masa Zhdémtimi né mijé leké

Masa Administrative

Masa Disiplinore

Masa pér menaxhimin jo efektiv te
fondeve

Masa pér menaxhimin jo efektiv te
fondeve (leke)
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	- VKM Nr. 793, datë 07.10.2020 “Për përcaktimin e kushteve të posaçme e të kritereve të licencimit, dokumenteve shoqëruese dhe procedurave për shqyrtimin ose revokimin e licencës për veprimtarinë arkeologjike dhe veprimtarinë arkeologjike nënujore”.
	- VKM Nr. 792, datë 07.10.2020 ”Për përcaktimin e kushteve dhe të kritereve të posaçme të licencimit, dokumenteve shoqëruese, nënkategorive të licencave, procedurave për dhënien, pezullimin ose revokimin, si dhe kuotizacionit vjetor të licencave për n...
	16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i riparimeve në ambasadat e Brukselit dhe Romës u konstatua se, realizimi i blerjeve me vlerë të vogël, në procesverbalin e blerjeve të vogla nuk pasqyrohet në ofertat e marra por vetëm në ofertën e një operatori ...
	Menjëherë

	Duke filluar nga procedura e prokurimit me objekt: ”Blerje Tonera për Kolegjin e Posaçëm të Apelimit” REF-51248-02-21-2020, procedurë prokurimi e cila i është dërguar për asistencë edhe APP-së, nga organi qendror blerës ABP është vendosur kriteri i  v...
	3. Gjetje: ABP është krijuar, organizohet dhe funksionon sipas VKM nr.81 datë 14.02.2018 “Për krijimin, organizimin dhe funksionimin e Agjencisë së Blerjeve të Përqendruara”. Referuar pikës 1 të këtij vendimi, Agjencia organizohet dhe funksionon si in...
	Për sa më sipër del e domosdoshme që, ABP nuk duhet të vazhdojë të funksionojë si një drejtori pjesë e strukturës së Ministrisë se Brendshme, por duhet të  funksionojë si institucion qendror buxhetor më vete (ose në varësi të Kryeministrit).
	1. Rekomandimi: Agjencia e Blerjeve të Përqendruara, me cilësinë e organit qendror blerës të marri iniciativën ligjore dhe në bashkëpunim me Agjencinë e Prokurimit Publik dhe me Agjencinë Kombëtare të Shoqërisë së Informacionit për :
	(Trajtuar më hollësisht në faqet 26-28,  41-45 dhe 78-84, të Raportit të Auditimit)
	6. Rekomandimi: Agjencia e Blerjeve të Përqendruara, me cilësinë e organit qendror blerës të marri iniciativën ligjore dhe në bashkëpunim me Agjencinë e Prokurimit Publik duke angazhuar edhe ekspert dhe specialistë të fushës përkatëse për :

