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PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE PERFORMANCES
“PERFORMANCA E ZYRAVE TE PUNES”

Né zbatim té Planit Vjetor Institucional 2019, Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér té
pérmbushjes sé funksionit té tij Kushtetues, zbatimit té Udhézimeve dhe Standardeve
Ndérkombétare té Auditimit (INTOSAI, EUROSA], etj.), sipas Programit té Auditimit nr.
prot. 1429/4, daté 11.06.2019, ndérmori auditimin me temé “PERFORMANCA E ZYRAVE TE
PUNES".
Faza studimore e auditimit nisi mé daté 28.12.2018 me shkresén njoftim-fillim
auditimi nr. prot. 1429/1/2, drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit
Kombétar té Punésimit dhe Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.
Auditimi u pezullua pér arsye té largimit té pérkohshém pér njé trajnim 5-mujor té
pérgjegjésit té grupit né Gjykatén Europiane té Audituesve né Luksemburg dhe rifilloi
meé daté 11.06.2019 me shkresén nr. prot. 1429/5 pér riaktivizim auditimi.
Faza né terren e auditimit nisi mé daté 12.06.2019 pas programit té auditimit té
sipércituar.
Projekt-raporti i auditimit mori formé pérfundimtare mé daté 26.11.2018 dhe iu
pércoll subjekteve nén auditim, pérkatésisht me nr.prot. 1429/6 dhe 1429/7:

1. Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit Kombétar té Punésimit;

2. Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.
Né respektim té afatit 1-mujor, grupi i auditimit priti observacionet nga subjektet nén
auditim. SHKP dhe MFE nuk pércollén komente dhe shénime brenda afatit ligjor dhe
nuk kérkuan takim ballafaques. Grupit té auditimit i éshté komunikuar vetém se
subjekti (SHKP) binte pérgjithésisht dakord me gjetjet, konkluzionet dhe
rekomandimet e projekt-raportit té auditimit.
Né pérfundim, pasi u njoha me raportin pérfundimtar té auditimit dhe projekt-
vendimin e paraqitur nga grupi i auditimit té Departamentit té Auditimit té
Performancés, shpjegimet e dhéna nga subjektet e audituara, mendimin pér cilésiné e
auditimit nga Drejtori i Departamentit Juridik, Kontrollit té Zbatimit té Standardeve
dhe Etikés, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Kryeaudituesi
dhe Drejtori i Departamentit té Auditimit té mésipérm, né mbéshtetje té nenit 15,
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shkronja “c” té Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”:

KONKLUDOVA

Auditimi me temé “Performanca Zyrave té Punés” shfaq njé réndési jetike nése marrim
parasysh impaktin gé ka punésimi né zhvillimet socio-ekonomike té vendit. Punésimi,
nxitja dhe gjithépérfshirja e tij, sikurse dhe ulja e papunésisé kané qené ndér
prioritetet themelore té Programeve Qeverisése 2013-2017 dhe 2017-2021. Qenésia
kaq e réndésishme e kétij sektori e bén jo mé pak té réndésishém auditimin e
politikave té mésipérme, pérmes auditimit té performancés sé veté SHKP-sé dhe
zyrave té punés, si pjesé e pandashme dhe kryesore e medium-eve té transparencés
dhe llogaridhénies sé taksapaguesit shqiptar.

Subjektet qé grupi auditues ka pérfshiré né kété auditim jané Shérbimi Kombétar i
Punésimit, institucion varésie i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, si dhe
Drejtorité Rajonale té SHKP-sé Fier, Vloré, Lezhé, Kukés, Shkodér dhe ZVP Pogradec.

Subjektet nén auditim
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Shérbimi Kombétar i Punésimit éshté njé shérbim publik autonom, me statusin e njé
administrate shtetérore gendrore. Ai funksionon népérmjet Zyrave Rajonale dhe
Vendore té Punésimit, si dhe Drejtorive Rajonale té Formimit Profesional Publik.

Ky auditim pati si objektiv matjen e performancés sé Shérbimit Kombétar té Punésimit
dhe Zyrave té Punés, me fokus né shérbimet dhe programet e punésimit. Késhtu, grupi
i auditimit vlerésoi:

1. Efektivitetin e SHKP-sé dhe ZP-ve kah sigurimit té shérbimeve té informimit,

késhillimit dhe ndérmjetésimit pér puné, pér periudhén 2016-2018;
2. Eficiensén dhe efektivitetin e zbatimit té programeve té nxitjes sé punésimit.




SHERBIMET E PUNESIMIT QE DUHET
TE OFROJE SHKP
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punémtdl.s‘punedh&:esit dhe punékérkuesit.

Pas shqyrtimit té dokumentacionit, fokusimit té problemit, pércaktimit té objektivit né
fazén studimore, analizimit dhe testimit té evidencave gjaté fazés analitike, grupi i
auditimit arriti né kété mesazh:

Shérbimi Kombétar i Punésimit dhe Zyrat e Punés duhet té béjné
pérpjekje serioze dhe konsistente sa i pérket shérbimeve té informimit,
késhillimit dhe ndérmjetésimit né puné, sidomos né drejtim té punésimit
té kategorive té vecanta dhe atij afatgjaté. Punésimi duhet té shihet né
ményré té integruar edhe me fenomenin shqetésues té emigracionit, ku,
sipas INSTAT dhe EUROSTAT, pjesa dérrmuese e shtetasve shqiptaré
largohen pér mundési té reja pune.

Ministria pérkatése pér céshtjet e punésimit nuk ka Kkrijuar ndér vite
Fondin Kombétar té Punésimit pér shkak té mungesés sé akteve
nénligjore. Kjo i ka sjellé té ardhura té munguara té konsiderueshme
buxhetit té shtetit, gé né ményré indikative dhe mesatarisht pér njé vit,
shkojné deri né shumén 6,2 miliardé leké, vetém pér subjektet e
regjistruara né SHKP dhe qé kané detyrimin té paguajné pagat minimale
pér ¢cdo Punékérkues té Papuné me Aftési té Kufizuar.

Procedura dhe mbarévajtja e programit té nxitjes sé punésimit sipas VKM
47 éshté zbatuar né shumicén e rasteve té shqyrtuara nga KLSH, por ka
patur edhe punédhénés qé kané shkelur kontratén dhe nuk kané realizuar
punésimet pas trajnimit. Rasti i Shkodrés tregon pér nevojén e njé filtrimi
dhe pérzgjedhjeje mé té kujdesshme nga ana e SHKP té punédhénésve dhe
punékérkuesve qé kérkojné té mbéshteten me fonde publike népérmjet
programeve.

Nisur nga konkluzionet e mésipérme té veprimtarisé audituese, duke synuar
pérmirésimin e métejshém té rezultateve:

VENDOSA:
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I. Té miratoj Raportin e Auditimit me temé “Performanca e Zyrave té Punés” té
ushtruar né Shérbimin Kombétar té Punésimit dhe Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé.

II. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave pér sa
vijon:

L. Pér pyetjen: “A kané qené efektive shérbimet e informimit, késhillimit dhe
ndérmjetésimit pér puné nga SHKP dhe ZP?”

Né pérmbushje té vizionit dhe objektivave parésore té planifikuara né Strategjiné pér

punésim dhe aftési 2014-2020, si dhe mbéshtetur né buxhetin vjetor té akorduar pér

tregun e punés, Ministria pérgjegjése pér punésimin, né bashképunim me Shérbimin

Kombétar té Punésimit, pércaktuan objektivat vjetore dhe treguesit e monitorueshém

pér realizimin e tyre. Késhtu, pér vitin 2016 ato paragqiten si né vijim:

Treguesit kryesoré té monitorimit té punésimit dhe realizimi i tyre

RRETHET Punésimete Me ndérmjetésim Nga Pagesa e Nga Ndihma
punékérkuesve té Papunésisé Ekonomike
papuné
Plani  Realizi %  Plani Né Né Plan Reali Né % Plani Reali Né %
vjetor mi vjetor  VLP  pr. I zimi vjeto  zimi
nx. vjet r
or
FIER 2750 4655 169 1900 173 24 60 85 142 200 401 201%
) % 9 %

KORCE 1320 1497 113 700 102 19 220 210 95% 250 302 121%
% 7

KUKES 660 509 77% 200 48 10 50 68 136 80 223 279%

%

LEZHE 1100 1317 120 700 3141 10 70 51 73% 200 202 101%
% 35

SHKODER 1320 2140 162 1000 2928 80 140 113 81% 300 622 207%
% 0

VLORE 2420 2490 103 2000 773 12 90 66 73% 120 134 112%
% 78

GJITHSE] 2200 25170 114 1650 142 38 150 138 92% 250 242 97%

0 % 0 37 86 0 2 0 4

Nga kjo tabelé vihet re se indikatorét e pércaktuar nga SHKP pér zyrat e punés jané
arritur né shumicén e rasteve né Zyrat e Punés té marra né shqyrtim nga grupi i
auditimit. Megjithaté, kéta indikatoré duhet té rishihen dhe té vendosen né
ményré té kujdesshme, duke marré parasysh edhe ato té natyrés cilésore.
Gjithashtu, vlen pér t'u theksuar se njé numér i konsiderueshém i shtetasve
shqiptaré jané larguar jashté vendit. Sipas INSTAT, Elbasani, Lezha dhe Berati
jané qarget mé problematike pér largimin e shqiptaréve né emigracion. Sipas
shifrave té fundit, fluksi i largimit nga kéto tri qarqe ka qené shqetésues gjaté
vitit 2018 duke shénuar 110 té larguar pér ¢do 10 mijé banoré. Instituti i
statistikave thekson se emigrimi i jashtém ka ndikuar né popullsiné e shumicés
sé gargeve né vend. Pér kété arsye, punésimi duhet té shihet né ményré té




integruar me emigracionin, ku pjesa dérrmuese e shqiptaréve qé jané larguar
jané té afté pér puné dhe 77% e tyre shprehen se arsyeja kryesore (sipas
anketés sé fundit té INSTAT) éshté ajo e “mundésisé sé punésimit”.! Gjithashtu,
sipas EUROSTAT, prej vitit 2014 kané aplikuar pér azil 155,803 shqiptaré,z ku
rreth 80% e tyre jané nén moshén 34 vje¢c. Ndérsa né lidhje me “Lotariné
Amerikane”, né vitin 2018 rreth 367,000 shtetas shqiptaré, sipas Departamentit
Amerikan té Shtetit3, kané aplikuar pér té fituar té drejtén e té jetuarit dhe
punuarit né SH.B.A., duke u renditur, késhtu, té parét né Europé pér numrin mé
té larté té aplikuesve pér “Lotari Amerikane”. Kéto jané shifra qé duhet té
konsiderohen né ményré serioze edhe nga Shérbimi Kombétar i Punésimit dhe
Ministria pér Financat dhe Ekonominé si hartuese e politikave té punésimit, pér
hapjen e vendeve té reja té punés dhe punésimin afatgjaté e dinjitoz.

Objektivat, treguesit e planifikuar dhe té arritur pér vitin 2017 jané si né vijim:

Objektivat Treguesit e planifikuar m

Pérmirésimi i shérbimeve té
késhillimit pér punésim,
profilizimi i punékérkuesve té
papuné dhe futja né pérdorim e
Planeve individuale té veprimit
pér punésim né té gjitha zyrat
rajonale té punésimit.

numri i ofertave pér puné
shkoi né 40.013 (sipas
objektivit vjetor duhej té
ishin 40,437)

-rritja e numrit té vendeve té -
lira pér puné me 5% (nga
38,511 né vitin 2016)

-rritja e nivelit té plotésimit té
vendeve té lira pér puné me
10% (25,170 té punésuar né
2016). -

Realizimi 99%

niveli i plotésimit té tyre né
58%

Rritja e cilésisé sé pérputhjes sé -
kérkesés pér puné, me ofertat e
siguruara nga ana e zyrave té
punésimit né shkallé vendi.

Realizimii 25,000 -
punésimeve

23.136 pu.pa jané
punésuar

Realizimi: 92%

Zbatimi i programit té nxitjes sé -

punésimit

5.000 - 5.500 punésime -

ose 4.5 % e totalit té
punékérkuesve té
papuneé té regjistruar;
Perfshirja né programin
e praktikave
profesionale té 550-600
studentéve té
sapodiplomuar.

5.264 punékérkues té
papuneé jané pérfshiré né
programet e nxitjes sé
punesimit ose 5.8% e
totalit;

Realizimi: OK

nga te cilét 489 jané
studenté té
sapodiplomuar.
Realizimi: 82% - 89%

1 https://www.monitor.al/shqgiptaret-po-ia-mbathin-jashte-diaspora-u-rrit-ne-2019-n-77-u-larguan-per-te-

gjetur-pune/

2 https://www.monitor.al/shqiptaret-te-refuzuarit-e-medhenj-te-europes-po-ikin-masivisht-te-rinjte/

3 http://www.gazetadita.al/endrra-amerikane-ja-sa-shgiptare-kane-aplikuar-kete-vit-per-lotarine/
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Zbatimi i programit té formimit
profesional nga Drejtorité
Rajonale té Formimit Profesional
né bashképunim me Zyrat
pérkatése té Punésimit.

Riorganizimi dhe ristrukturimi i
Zyrave té Punésimit sipas modelit
té ri té organizimit té shérbimit

16,500 certifikime nga
DRFPP-té

12,500 punékérkues té
papuné

2000 punésime pas
pérfundimit té njé kursi
trajnimi

5 rikonstruktime té
Zyrave té Punés
ndértimi i QFP Tirané
dhe Berat

- 15,711 persona jané
certifikuar R=95%

- 9,461 pu.pa kané
ndjekur nje kurs formimi
R=76%

- 1,287 pu.pa punésuar
pas pérfundimit té kursit
R=95%

- 0 rikonstruktime
Realizimi=0%

Ka pérfunduar ndértimi i
QFP Tirané dhe Berat
Realizimi=100%

Pér vitin 2018 kemi:
Objektivii  Realizimiviti % Realizim/
vitit 2018 2018 Objektiv
Ndérmjetésim 18,084 20,930 116%
Punésim me Programet e Nxitjes 2,711 3,858 142%
(pérfshiré Zévendésimet)
Gjeti veté puné 4,280 9,881 231%
Total punésimi 25,075 34,669 138%

Nga shqyrtimi i té dhénave té mésipérme vihet re se arritja e objektivave nga viti 2017
né vitin 2018 éshté pérmirésuar. Por pavarésisht arritjes sé shumicés sé objektivave,
pér vitin 2018, SHKP ka patur véshtirési kryesisht né punésimin e kategorive té NE
dhe Ish NE pér kéto arsye:

#+ Vec performancés sé veté SHKP-sé né trajtimin e késaj kategorie, mosrealizimi i
treguesit t€ NE dhe ISH NE vjen edhe si rezultat i kontigjentit shumé té véshtiré
saj, si mosha e madhe dhe mungesa e aftésive bazike qé kérkon vendi i punés;

+ Pjesa mé e madhe e ish pérfituesve té NE nuk jané té regjistruar né Zyrat e
Punésimit pér té marré shérbime punésimi apo formimi;

+ Mungesa e njé mekanizmi pér menaxhimin e rasteve té integruara té késaj
kategorie pér sa i pérket referimit té véshtirésive sociale dhe ekonomike gé
ndikon né nivelin e punésueshmérisé.

Sa i pérket Sistemit informatik té Shérbimeve té Punésimit, né fillimet e tij ai éshté
parashikuar vetém si njé regjistér dhe, si i tillé, té gjitha ndryshimet qé i béhen
ndikojné né performancén e tij dhe sjellin ngadalési né funksionim. Kéto béhen
pengesé pér punén, referuar késhtu edhe ndryshimeve informatike né modernizimin e
dhénies sé shérbimeve e pér té ciléen SHKP ka kérkuar njé upgrade té tij. Procesi éshté
ende né fazén e tenderimit.

Njé gjetje tjetér qé ka konstatuar grupi i auditimit prek edhe sferén e punésimit té
personave me aftési té kufizuar (PAK) nga ana e subjekteve juridike. Né kété ményré,
né nenet 15-16 té Ligjit nr. 7995/95 “Pér nxitjen e punésimit”, sikundér dhe né nenin
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20 té Ligjit té ri “Pér nxitjen e punésimit”’, sanksionohet se ¢do punédhénés qé
punéson mé tepér se 24 punonjés, éshté i detyruar té punésojé njé person me aftési té
kufizuar pér ¢do 25 punonjés té personelit té tij. Nga ana tjetér, njé punédhénés gé
nuk punéson numrin e rekomanduar té personave me aftési té kufizuara, éshté i
detyruar té paguajé né njé llogari té vecanté né Fondin Kombétar té Punésimit shumén
e barabarté me minimumin e pagés, pér ¢do muaj dhe ¢do person me aftési té kufizuar
gé ai duhej ta kishte punésuar. Kéto té ardhura pérdoren pér té krijuar vende pune pér
personat me aftési té kufizuar.

Problemi géndron pikérisht tek fondi géllimor i cili nuk éshté ngritur kurré prané
Shérbimit Kombétar té Punésimit. Pér pasojé, té gjitha bizneset qé kané punésuar mé
shumé se 24 persona né ndérmarrjet e tyre nuk kané derdhur asnjéheré kéto shuma
né favor té té papunéve dhe té hapjes sé vendeve té lira té punés pér kategoriné e
vecanté té PAK. Vetém né vitin korrent jané duke u pérgatitur nga ministria
pérgjegjése e punésimit (MFE) aktet nénligjore pér krijimin dhe c¢eljen e kétij Fondi.
Neni 16, pika 4 e Ligjit nr. 7995, daté 20.09.1995, i ndryshuar, pércakton kompetencén
dhe ményrén e zbatimit té derdhjes sé kétyre kontributeve (Késhilli i Ministrave cakton
rregullat pér zbatimin e paragrafit té mésipérm té kétij neni).

Grupi i auditimit kérkoi nga SHKP listén e ndérmarrjeve me mbi 24 punonjés dhe gé
figurojné té regjistruar né Zyrat e Punés. Nga kjo listé nominale me 3,355 punédhénés
rezulton se shuma pér t'u paguar né favor té Personave me Aftési té Kufizuar gjaté njé
viti, pér llogari té Fondit Kombétar té Punésimit, do té ishte rreth 6,191,424,000 leké.

Tab. 9: Shuma e kontributeve té munguara né favor té PAK

Intervaliinr.té Nr.ipunédhénésve té Nr. i pagave Shuma pér t'u derdhur pér 12
té punésuarve regj. né ZP minimale pér t'u muaj (né 000 leké)
paguar PAK-éve

25-49 1,695 1 488,160

50-74 565 2 325,440

75-99 303 3 261,792
100-124 177 4 203,904
125-149 104 5 149,760
150-174 85 6 146,880
175-199 71 7 143,136
200-224 53 8 122,112
225-249 38 9 98,496
250-274 31 10 89,280
275-299 36 11 114,048
300-324 16 12 55,296
325-349 16 13 59,904
350-374 22 14 88,704
375-399 14 15 60,480
400-424 8 16 36,864
425-449 16 17 78,336
450-474 10 18 51,840
475-499 6 19 32,832
500-524 5 20 28,800




> 525
Totali

76 21 459,648
6,191,424

Grupi i auditimit thekson se kjo shumé éshté indikative pasi né té nuk llogaritet shuma
e derdhur pér pagat e Personave me Aftési té Kufizuar qé jané punésuar nga kéto

ndé

rmarrje gjaté njé viti, ose pér ata qé figuronin té punésuar, pér shkak té

pamundésisé sé sistemit té SHKP-sé pér té gjeneruar kéto té dhéna. SHKP zotéron té

dhé

na statistikore vetém pér PAK-ét e punésuar me shérbime punésimi dhe me ané té

programeve té nxitjes sé punésimit pér periudhén nén auditim, por pa pércaktuar
nése kéta persona jané punésuar nga punédhénés me mbi 24 punémarrés, me mé pak
se 24 punémarrés, apo edhe nga subjekte fizike.

Konkluzione:

v

Pér
>

Moskrijimi ndér vite i Fondit Kombétar té Punésimit pér shkak té mungesés sé
akteve nénligjore i ka sjellé té ardhura té munguara té konsiderueshme buxhetit té
shtetit; né ményré indikative dhe mesatarisht pér njé vit té periudhés nén auditim,
kjo shumé arrin né masén 6,191,424,000 leké vetém pér subjektet e regjistruara
né SHKP dhe qé kané detyrimin té paguajné pagat minimale pér Pu.pa-t me Aftési
té Kufizuar, pa llogaritur, kétu, ato subjekte qé kané punésuar né stafin e tyre PAK-
é. E-ja e cenuar éshté efektiviteti.

Performanca e Shérbimit Kombétar té Punésimit dhe Zyrave té Punés sa i pérket
shérbimeve té informimit, késhillimit dhe ndérmjetésimit ka ardhur pérgjithésisht
né rritje né periudhén objekt auditimi (2016-2018), si dhe krahasuar me
periudhén e méparshme, por ka ende nevojé pér pérpjekje té médha né lidhje me
punésimin e kategorive té Ndihmés Ekonomike, ish Ndihmés Ekonomike,
Personave me Aftési té Kufizuar, Vajzave dhe Grave, té Rinjve, etj.

Objektivat vjetore dhe indikatorét e monitorueshém pér realizimin e tyre, duke
gené té ulét dhe duke mos reflektuar situatén reale té kérkesé-ofertés pér puné né
disa raste, kané sjellé edhe tejkalimin e tyre né masa té konsiderueshme si 279%
apo 390%.

Sistemi informatik i Shérbimeve té Punésimit (SSHP) ka ndikuar negativisht né
ndérmjetésimin pér puné té pu.pa-ve, mundésité pér shkémbim informacioni, si
dhe gjenerimin e té dhénave dhe raporteve statistikore autentike dhe té
kombinuara sipas karakteristikave té ndryshme té punérkérkuesve té papuné dhe
punédhénésve. E-té e cenuara té performancés jané efektiviteti dhe eficiensa.

sa mé sipér, rekomandojmeé:
Shérbimi Kombétar i Punésimit té intensifikojé pérpjekjet pér punésimin afatgjaté
té punékérkuesve té papuné, né vecanti pér kategorité e vecanta té Ndihmés
Ekonomike, ish Ndihmés Ekonomike, Personave me Aftési té Kufizuar, Vajzave dhe
Grave, Té Rinjve, et;j.

Né vijimési
Shérbimi Kombétar i Punésimit, né bashképunim me Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé, té pércaktojné objektiva vjetore, si dhe tregues té monitorueshém pér
realizimin e tyre, té€ genésishém, sfidues dhe bazuar né treguesit e tregut té punés,
pér arritjen e tyre dhe njé punésim sa mé té denjé dhe afatgjaté té punékérkuesve
té papuneé.




Né vijimeési
» Shérbimi Kombétar i Punésimit té ndjeké hap pas hapi pérmirésimin informatik
dhe tenderimin e Sistemit té Shérbimeve té Punésimit, si dhe vénien sa mé té
shpejté té tij né funksionim prané Zyrave té Punés pér njé performancé mé té larté
té shérbimeve té punésimit.
Né vijimési
» Ministria e Financave dhe Ekonomisé té marré té gjitha masat e nevojshme pér té
miratuar aktet ligjore pérkatése duke krijuar Fondin Social té Punésimit pér té
siguruar nxitjen e punésimit, integrimin dhe pérfshirjen sociale té PAK, si dhe duke
detajuar ményrén e kontributeve né té.
Menjéheré
» Shérbimi Kombétar i Punésimit, né bashképunim me Inspektoratin e Punés, té
sigurojé respektimin e detyrimit té punésimit té Personave me Aftési té Kufizuar
nga ana e subjekteve me mbi 24 té punésuar, ose, si alternativé, derdhjen e shumés
sé pagés minimale pér ato PAK gé duhej té kené punésuar.
Pas miratimit té aktit nénligjor pérkatés

IL. Pér pyetjen: “A ka promovuar SHKP pérfshirje sociale dhe kohezion
territorial?”

Shérbimi Kombétar i Punésimit éshté i organizuar né 12 Drejtori Rajonale qé i

pérkojné organizimit té Republikés sé Shqipérisé né 12 Qarqe dhe 24 zyra vendore, té

cilat mund té mbulojné me shérbime edhe mé shumé se njé njési té Qeverisjes

Vendore duke siguruar késhtu ofrimin e shérbimeve té punésimit né pjesé té

konsiderueshme té territorit té Republikés sé Shqipérisé.
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= Megjithaté, pérgjaté periudhés objekt auditimi (2016-2018), qasja né shérbimet e
punésimit nga té papunét nuk ka gené e barabarté. Sot ka vetém 36 Zyra Pune qé
ushtrojné aktivitetin né bashkité kryesore té vendit. Pavarésisht se aksesi né
shérbime pér zonat rurale nuk éshté i kufizuar né ligj, largésia nga ZP e ka
véshtirésuar marrjen e shérbimeve nga té papunét e kétyre zonave.

» Stafet e kufizuara té ZP dhe mungesa e specialistéve té dedikuar pér grupet e
vecanta, ka véshtirésuar punén me kéto grupe dhe, si rrjedhim, edhe rezultatet.

* Pavarésisht fondeve né rritje té akorduara nga buxheti i shtetit pér investime, ato
nuk kané mjaftuar pér rikonstruktimin dhe ristrukturimin e té gjitha ZP sipas
modelit té ri té shérbimeve.

Konkluzione

v Qasja territoriale e pabarabarté né shérbimet e punésimit, mungesa e stafit té
specializuar né Zyrat e Punés dhe fondet e pamjaftueshme pér investime kané
shkurajuar dhe pamundésuar né mjaft raste shérbimet e punésimit dhe veté
punésimin e punékérkuesve té papuné. E-ja e cenuar éshté eficiensa.

Pér sa mé sipér, rekomandojmé:

» Shérbimi Kombétar i Punésimit, né bashképunim me Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé, té shqyrtojé mundésiné e hapjes sé Zyrave té reja ose dytésore té
Punés né zona rurale ose té largéta, pér t'u ardhur né ndihmé banoréve té kétyre
zonave; si alternativé, té krijojé instrumentat e duhur ekonomiké dhe nxités pér
t'u siguruar atyre shérbime dinjitoze punésimi.

Brenda muadjit Qershor 2020

III. Pér pyetjen: “A kané bashképunuar né ményré té frytshme ZP me DRFPP
pér punésimin e fuqisé punétore té kualifikuar, konform kérkesave té
tregut?”

Njé nga problematikat mé té médha té tregut té punés sot pér sot éshté mospérputhja

e aftésive profesionale té kérkesés dhe ofertés pér puné. SHKP i ka fokusuar aktivitetet

né zbatim té kétij objektivi né 2 drejtime kryesore:

+ Ofrimin e programit té formimit profesional publik té standardizuar pér té gjitha
gendrat e formimit né pérputhje me nevojat pér aftési té tregut té punés;

+ Ndjekjen periodike té punésueshmérisé sé punékérkuesve qé kané pérfunduar
aftésim dhe arsim profesional né bashképunim me Zyrat e Punésimit.

Né lidhje me bashképunimin ZP dhe QFP, né bashképunim me GIZ, éshté ndértuar njé

sistem referimi i punékérkuesve té papuné né kurse formimi. Ky sistem konsiston né 4

hapa:

e Pérzgjedhja e pu.pa-ve nga ZP dhe referimi i tyre né kurs;

e Regjistrimi né kurs i pu.pa-ve nga QFP bazuar né referimin e ZP dhe dérgimi i njé
informacioni konfirmues né ZP mbi kursantét qé u regjistruan (format e
regjistrimit té standardizuara dhe té unifikuara me platformén informatike qé po
ndértohet).

e Dokumentimi i kursit nga QFP;

e Pérmbyllja e procesit té certifikimit dhe njoftimi i ZP pér kursantét e regjistruar.

Pérpos késaj, SHKP nuk i ka patur mekanizmat pér matjen e punésimit post-formim.

Punésimi post-formim éshté vetém ai i matur menjéheré pas mbarimit té njé kursi.
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Shérbimi Kombeétar i Punésimit éshté caktuar si institucioni pérgjegjés pér ngritjen
dhe administrimin e sistemit té gjurmimit pér nxénésit e dipolomuar, si dhe kursantét
e ofruesve publiké té AFP-sé.

Mbulimi gjeografik i ofruesve publiké té formimit profesional nuk éshté i ploté,
pavarésisht se nevojat pér formim profesional jané né rritje. Pér shembull, rrethet
Berat, Dibér, Kukés, Lezhé nuk kané njé gendér formimi profesional, por nevojat e tyre
pérpigen té mbulohen nga gendra e lévizshme pér zonén verilindore si dhe gendrat
meé té aférta. Qendrat ekzistuese jané né bashkiné kryesore té rrethit dhe nuk arrijné
té mbulojné nevojat e té gjitha bashkive té tjera qé perfshin rrethi.

Konkluzione:

v' Mungesa e indikatoréve cilésoré té matjes sé performancés sé institucionit dhe
Zyrave té Punés, deri né vitin 2019, si pérqindja e punékérkuesve té mbajtur né
puné pas programeve té nxitjes sé punésimit dhe/ose pas formimit profesional, ka
sjellé vlerésime periodike té paplota té performancés sé ZP dhe njé punésim
afatgjaté pjesérisht té cunguar té punkérkuesve té papuné. E-ja e cenuar éshté
eficiensa.

v' Pér periudhén objekt auditimi, Shérbimi Kombétar i Punésimit dhe Zyrat e Punés
nuk e kané ndjekur plotésisht ecuriné e punékérkimit pas trajnimit né kurse
profesionale té punékérkuesve té papuné, duke u fokusuar kryesisht vetém né
gjurmimin dhe raportimin e tyre. E-ja e cenuar éshté efektiviteti.

Pér sa mé sipér, rekomandojmé:

» Shérbimi Kombétar i Punésimit dhe Zyrat e Punés té marrin té gjitha masat e
nevojshme pér té siguruar njé punésim afatgjaté té punékérkuesve té papuné pas
pérfundimit té projekteve té nxitjes sé punésimit dhe/ose kurseve profesionale,
duke e monitoruar vazhdimisht situatén e tyre.

Menjéheré dhe né vijimési

IV. Pér pyetjen: “A Kka sjell zbatimi i programeve té nxitjes sé punésimit
rezultatet e pritura?”

Programet e nxitjes sé punésimit zbatohen sipas njé procedure té miratuar, e cila

kalon né disa hapa:
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Fazat e njé programi nxitjeje punésimi

Publikimi i

Planifikimi i

: ) programeve té Y APlikimi i Platesimi|
nevojave per nxitjes sé punedhenesit 4 formularit F1
programe s

punésimit
Ndjekja e Konfirmimi dhe Kontrata Tip
zbatimit té celja e fondit Zyré Pune-
projektit nga DPSHKP Punédhénés

Pérzgjedhja e programeve dhe subjekteve fituese nga ana e DPSHKP-sé béhet me ané
té njé procesi vlerésimi té pikézuar. Vlerésimi i Pikézuar ka 5 elementé kryesoré: 1)
Programi; 2) Rajoni; 3) Karakteristikat e Biznesit Aplikues; 4) Historiku i méparshém
né programet e nxitjes sé punésimit; dhe 5) Vlerésimi i pérgjithshém i anétaréve té
Komisionit té Miratimit té Projekteve.

Pikézimi i katér elementéve té paré vjen automatikisht nga té dhénat e subjekteve
aplikuese. Elementi i fundit vlerésohet me piké nga anétarét e Komisionit té Miratimit
té Projekteve gjaté mbledhjes sé kétij Komisioni.

Grupi i auditimit mori né shqyrtim té gjitha dosjet e programit té nxitjes sé punésimit
me VKM 47, nga aplikimi deri té ndjekja e zbatimit té procedurés, pér DRSHKP-té
Kukés, Shkodér, Lezhé, Pogradec, Fier, Vloré. Programi i punésimit me VKM 47 éshté
dhe projekti me mbulim mé té gjeré (rreth 60%) ndér projektet e nxitjes s€ punésimit
dhe bartés i fondeve publike té konsiderueshme.

Nga dokumentacioni i administruar dhe i véné né dispozicion té grupit té auditimit sa i
pérket fillimit dhe mbarévajtjes sé programeve té nxitjes sé punésimit me VKM 47, pér
vitin 2018, vihet re se né shumicén e rasteve procedura e mésipérme éshté
respektuar. Megjithaté, jané konstatuar edhe parregullsi dhe/ose mosrespektime té
nenit 4 té VKM 47, daté 16.01.2008, sa i pérket detyrimit pér té punésuar jo mé pak se
50% té té trajnuarve, me kontraté pune, pér njé periudhé 6-mujore. Vlen té theksohet,
gjithashtu, se disa prej punémarrésve e kané ndérpreré trajnimin pér arsye té largimit
jashté vendit (ku jané béré deklaratat pérkatése nga zyra e punés apo punémarreési),
ndérsa disa punédhénés jané térhequr gé né gjenezé, pas shpalljes fitues té programit
té nxitjes sé punésimit me VKM 47.

Sa i pérket problematikave, nga dokumentacioni qé grupi i auditimit ka shqyrtuar, ka
rezultuar:

Pér DRSHKP Kukés:

% Dy nga subjektet juridike nuk i jané pérmbajtur pikés 4 té VKM nr. 47, daté
16.01.2008, i ndryshuar, pér té punésuar jo mé pak se 50% té té trajnuarve me njé
kontraté pune pér njé periudhé 6-mujore. Né rastin e paré, jané punésuar vetém 5
té trajnuar pas periudhés sé trajnimit, nga 25 pu.pa qé kané pérfituar fillimisht nga
progami.
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¢ Subjekti i dyté ka punésuar vetém 1 pu.pa nga 5 né total té mbéshtetur me

program nxitjeje pér formim né puné, edhe ky i fundit vetém pér 3 mua;j.
Pér DRSHKEP Fier:

% Njéri nga subjektet fitues té programit nuk ka respektuar pikén 4 té VKM 47 pér
punésimin duke liruar nga puna 6 té trajnuarit, 3.5 muaj pas pérfundimit té
perudhés sé trajnimit, pér shkak té “mbarimit té kontratés midis subjektit veté dhe
klientéve té tij”, sikundér éshté raportuar edhe né raportin e monitorimit té kryer
nga Zyra e Punés.

Pér DRSHKP Shkodér:

% Né kété ZP, grupi i auditimit konstatoi njé tjetér problematiké, té béré publike
edhe né media mé daté 3 Shtator 2019, dhe gé ishte zgjidhur post factum mé pas
nga veté DRSHKP Shkodér. Né rastin né fjalé, njé prej subjekteve punédhénés i cili
ishte shpallur fitues i programit, kishte pranuar me formim népérmjet punésimit,
3 punékérkues té papuné gé kishin punuar prané kétij subjekti deri njé muaj para
regjistrimit né ZP si pu.pa dhe shpalljes fitues menjéheré té programit. Sikurse
déshmon dhe procesverbali i mbajtur nga DPSHKP me nr.prot. 353/3, daté
30.08.2019, si dhe regjistri i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, kéta persona
kané gené té punésuar né subjektin juridik né periudhén Janar-Korrik 2018,
ndérkohé gé né muajin Shtator dhe Tetor 2018 ata kané nisur programin e
nxitjes sé punésimit népérmjet trajnimit né vendin e punés ku kishin punuar. Pra,
kéta persona gé kané patur mé paré njé profesion dhe kané punuar te kjo firmeé,
jané liruar nga puna nga punédhénési dhe kané fituar té drejtén pér t'u
mbéshtetur me program nxitjeje punésimi si “té trajnuar”. Né nenin 5, VKM nr. 47,
daté 16.01.2008, i ndryshuar, e ndalon pjesémarrjen né kété program té
personave té aftésuar profesionalisht.

Me shkresén me nr. prot. 368, daté 12.09.2019, DRSHKP Shkodér i kérkon
subjektit g€ kishte shkelur kontratén dhe VKM pérkatése né lidhje me formimin né
puné té tre personave, kthimin e fondeve té nxitjes sé punésimit, kthim ky i cili u
zbatua.

Megjithkété, kéto fenomene té trajnimit me program nxitjeje punésimi té
personave té punésuar né njé subjekt, té liruar nga puna me njé tjetér synim, si
dhe té shpallur fitues si pu.pa me VKM 47, jané té démshme. Ata cenojné réndé té
drejtén kushtetuese té punékérkuesve té tjeré té papuné gé kané nevojé pér
formim né puné dhe njé punésim afatgjaté, té ligishém dhe té denjé.

DRSHKP Shkodér ka detyrimin ligjor dhe pérgjegjésiné pér té verifikuar
pu.pa-t qé duan té regjistrohen né sistem, e aq mé tepér, kur bén
pérzgjedhjen e atyre qé pérfitojné nga fondet publike té nxitjes sé punésimit.

Konkluzione

v Procedura dhe mbarévajtja e programit té punésimit sipas VKM 47/2008 “Pér
programin e nxitjes sé punésimit népérmjet formimit né puné” éshté zbatuar né
shumicén e rasteve té shqyrtuara nga KLSH, por ka patur edhe shkelje té aktit
nénligjor dhe té kontratés, sikurse jané evidentuar mé lart. E-ja e cenuar éshté
efektiviteti.

v" Mosrespektimi i pércaktimeve ligjore t¢é VKM nr. 47, daté, daté 16.01.2008,
ndryshuar, gé lidhen drejpérdrejt me detyrimin e punémarrésit pér té mos
pushuar pu.pa-t nga puna gjaté periudhés sé projektit, si dhe pér té punésuar té
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paktén 50% té punékérkuesve té papuné pas pérfundimit té tij, ndikon negativisht
né punésimin afatgjaté té tyre dhe rritjen e shkallés sé papunésisé né rang
kombétar apo qargesh. E-ja e cenuar éshté efektiviteti.

Pér sa mé sipér, rekomandojmé:

» Shérbimi Kombétar i Punésimit dhe Zyrat e Punés, népérmjet komisioneve ad hoc
té vlerésimit, té kryejné pérzgjedhje mé té kujdesshme té punédhénésve dhe
punékérkuesve té papuné gé kérkojné té mbéshteten financiarisht me fondet e
nxitjes sé punésimit, duke respektuar dispozitat ligjore dhe filtruar aplikantét.

Né vijimési

» Shérbimi Kombétar i Punésimit dhe Zyrat e Punés té marrin masat pérkatése pér
té monitoruar zbatimin e programeve té nxitjes sé punésimit nga ana e subjekteve
punédhénés, duke konstatuar rastet kur punédhénési nuk ka punésuar
punérkérkuesin apo ka shkelur kushtet e kontratés e duke ia pércjellé kéto raste
Inspektoratit té Punés pér marrjen e masave sanksionuese, sikundér pércaktohet
né aktet nénligjore pérkatése.

Menjéheré dhe né vijimési

V. Pér pyetjen: “A éshté rritur cilésia e kérkesé-ofertés pér puné?”

Nga totali i Vendeve té Lira té Punés té shpallura prané zyrave té punésimit, 34,669
VLP jané plotésuar ose 56% e numrit total té VLP té shpallura. Gjithashtu, jané
evidentuar véshtirési t€ médha té hasura né procesin e pérputhjes sé kérkesés sé VLP
me ofertén e punékérkuesve té papuné té regjistruar né ZP;

Pas analizimit té regjistrit té pu.pa-ve sipas moshés dhe arsimit, grupi i auditimit ka
konstatuar se rreth 53% e totalit té pu.pa- ve jané mbi 45 vje¢ dhe 57% me arsim deri
né 9-vjecar, ¢ka e véshtiréson integrimin e kétyre pu.pa-ve né tregun e punés. Kjo
tendencé éshté me e theksuar né grupet e vecanta. Né dallim nga té gjitha kategorité e
tjera, kategoria Romé/Egjiptiané karakterizohet nga njé moshé relativisht e re dhe njé
mungesé e theksuar arsimimi. Kéto karakteristika e rrisin véshtirésiné e integrimit té
kétij grupi né tregun e punés dhe té formimit profesional.

Vendet e lira sipas kategorive profesionale

120% -
Zevendesime  ®mTe rgja
100% -
Em‘u _ I I I I I
400 98%
T 6B% 72%
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, o 78% %  76% EED,
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Menaxhers Specialisiz  Teknike dhe Mepunes Punonjgsteé Punonjgs i&é Zefare Puronjes ne Profesione Forcate  Pa u'dasm
me arsimig specialise 2 shitjeve dhe kualifikuarte zanaiginte  indusin  elementare  armalosura
lartg MesEm te bujgesise dhe
sherbimeve pyjeve dhe Eprofesions 12
peshkimit  lidhura me o

Sipas kategorive profesionale numri i vendeve té lira té shpallura jepet né tabelén e
méposhtme:

Kategorité Profesionale
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Zejtarét dhe Zanatcinjté 37%
Profesionet elementare 24%
Specialisté me arsim té larté 10%
Punonjés té shitjeve dhe shérbimeve 9%
Punonjés né industri 8%
Kategorité e tjera profesionale 12%

Problematike mbetet pérputhja e ofertés dhe kérkesés pér puné e cila reflektohet né
cdo kategori profesionale. Kérkesa pér puné fokusohet mé tepér né kategoriné e
zejtaréve dhe zanatginjve me 37% té totalit té vendeve té lira té shpallura, ndérsa
oferta pérbén 14% té totalit té Pu.Pa-ve té regjistruar.

Edhe pse pér kété kategori kérkesa e tejkalon ofertén pér puné, njé pjesé e
konsiderueshme e Pu.Pa-ve nuk arrijné té punésohen pér shkak té moshés, arsimit
dhe profesioneve specifike gé ata kané. Gjithashtu, prej totalit té Pu.Pa-ve té
regjistruar né kété kategori profesionale 43% e tyre jané afatgjaté dhe 22% trajtohen
me Ndihmé Ekonomike.

Pérputhja e kérkesé-ofertés sé pu.pa-ve té regjistruar né ZP
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Menaxhere Specialistt Teknikédhe Népunés Punonjésté Punonjgsté  Zejtaré  Punonjes ne Profesione  Forcate Pa profesion
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larté mMesém té bujgésisé dhe
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m\/LPtéshpallura Pu.Paté regjistruar

Kategoria e dyté me mé shumé vende té lira jané profesionet elementare me 24% té
Totalit té VLP-ve té shpallura, ndérsa oferta pérbén 38% té totalit té PU.PA-ve té
regjistruar. Punésimi i Pu.Pa-ve té késaj kategorie paraqitet shumé i véshtiré pér
shkak té numrit té ulét té VLP-ve, moshés sé Pu.Pa-ve, arsimit dhe faktit se né kété
kategori ka njé numeér té larté punékérkuesish té papuné pa njé profesion té miréfillté,
cka mund té vlerésohen edhe si pa profesion.

Konkluzione:

v Arsyet e mosplotésimit té Vendeve té Lira té Punés me punékérkues té papuné
kané gené shpeshheré niveli i ulét arsimor i pu.pa-ve, mosha (mbi 40% e
databazés sé pu.pa-ve rezulton té jeté e grupmoshés mbi 50 vjec), si dhe pagat e
uléta té ofruara nga sektorét e pérpunimit qé kané dhe numrin mé té madh té
vendeve vakante té shpallura. E-ja e cenuar éshté eficiensa.
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v Punékérkuesit e papuné té sektorit té Shitjeve dhe Shérbimeve, ato té Kualifikuar
té Bujgésisé, Pyjeve dhe Peshkimit, Profesionet Elementare, Forcat e Armatosura
dhe ata pa profesion kané hasur véshtirési té madhe né gjetjen e njé punésimi pér
shkak se oferta pér puné e punékérkuesve e ka tejkaluar ofertén pér VLP nga ana e
punédhénésve. E-ja e cenuar éshté eficiensa.

Pér sa mé sipér, rekomandojmé:

» Shérbimi Kombétar i Punésimit dhe Drejtorité Rajonale té Formimit Profesional
Publik té rrisin fokusin né kategoriné e punékérkuesve té papuné, profesionalisht
té emargjinalizuar, duke nxitur nga njéra ané, pjesémarrjen né kurse trajnimi ku
ka teprica té Vendeve té Lira té Punés, e nga ana tjetér, duke shtuar kontaktet me
punédhénésit né sektoré si Shitjet dhe Shérbimet, Bujgésia, Pyjet dhe Peshkimi,
Profesionet Elementare, Forcat e Armatosura dhe ku nuk kérkohet njé profesion i
caktuar pér punékérkuesin, me géllim pérputhjen mé té miré kérkesé-oferté pér
puné dhe rritjen e pérgjithshme té punésimit.

Menjéheré dhe né vijimési

VI. Pér pyetjen: “A jané mbéshtetur dhe subvencionuar financiarisht
punékérkuesit dhe punédhénésit?

Krahasuar me vitin 2013, fondet pér programet e nxitjes sé punésimit kané ardhur né
rritje: nga 90 milioné né 2013, né 270 milioné né 2014, né 450 milioné né 2015 dhe né
3 vitet e fundit 490 milioné. Pavarésisht se niveli i mbulimit té pu.pa-ve me kéto
programe ka ardhur né rritje nga 1.3% né 2013, né 6.74% né 2018, pérséri éshté i
pamjaftueshém pér té mbuluar me subvencionim té gjithé pu.pa-t qé kané nevojé pér
njé gjé te tillé.

Analiza e Pu.Pa-ve

Nése véreimeé nivelin e
Mbi 50 vje¢
punésueshmeérisé s¢ mOVISS

reglistruar, konstatojmeé se
40% e tyre jané vulnerabel ne Me arsim deri né 9-vjegar

meé shumeé se dy kritere - 56%

villnerablliteti, Kio tregon se
nivell | plotésimit té nevojave
pér perfshirje né programe té

0,
pu-pa-ve éshté encle mijaft | — Mbi 50%

Ll

Pa profesion/me profesion elementar

Mbi 1 vit né kérkimin e punés

Gjithashtu, kriteret e pérfitimit té programeve nuk jané njésoj gjithépérfshirése pér té
gjitha llojet e pu.pa-ve, megénése dhe nevojat e tyre pér t'u nxitur pér punésim jané té
ndryshme. Llojshméria e programeve éshté e limituar dhe jogjithépérfshirése, e cila
pérjashton nga pérfitimi disa kategori. Mungesa e arsimimit kufizon pjesémarrjen né
formim profesional (shumica e kurseve kérkojné minimalisht arsimin bazé 9-vjecar).
Shpeshheré, largésia nga zyrat e punésimit apo gendrat e formimit dhe pamundésia
pér té mbuluar transportin i pérjashton kéta individé nga pérfitimi i shérbimeve.
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Mungesa e subvencionimit té kujdesit ndaj fémijéve shpesh i penalizon nénat té jené
pjesé e tregut té punés, ndérkohé gé né paketat ekzistuese nuk parashikohet
subvencionimi i kétyre kostove. Sipas SHKP, ndryshimet ligjore té fundit né punésim
do t'i hapin rrugé ngritjes sé akteve nénligjore pér parashikimin e kétyre paketave dhe
kombinimit té tyre sipas nevojave té pu.pa.-ve né programet e reja qé po hartohen.
Gjaté periudhés objekt auditimi, punékérkuesit dhe punédhénésit jané mbéshtetur
financiarisht me fondet e nxitjes sé punésimit. Megjithaté, kéto fonde nuk jané celur né
vitin 2019 pasi edhe programet e nxitjes sé punésimit nuk kané nisur pér kété vit.
Shkak pér kété éshté béré mungesa e akteve té plota nénligjore qé detajojné té gjitha
specifikat e programeve té nxitjes sé punésimit, pérfshiré kétu, edhe rregullimin e
justifikimit té kostove té trajnimit prané punédhénésve, sikurse ka rekomanduar
KLSH né Auditimin Financiar dhe té Pérputhshmérisé né vitin 2018. Paketa ligjore pér
zbatimin e procedurave té reja té progameve té nxitjes sé punésimit éshté duke u
pérgatitur nga institucioni pérkatés pér hartimin e politikave té punésimit.

Nése nga njéra ané, SHKP ka gené e justifikuar pér té mos nisur hapjen e programeve
té reja té punésimit pér arsyet e sipérpérmendura, nga ana tjetér, kjo dukuri ka patur
efektet e saj negative. Asnjé punérkérkues i papuné nuk éshté trajnuar me programe
té vitit 2019 pér nxitjen e punésimit duke reflektuar negativisht edhe né shkallén e
papunésisé sé vendit dhe né dhénien e mundésisé pér punésim pu.pa-ve. Nése e
krahasojmé me té njéjtén periudhé té vitit té méparshém, SHKP ka mbéshtetur me
programe nxitjeje punésimi 3,493 pu.pa, pa pérfshiré kétu programet e mbartura nga
2017 né muajt e paré té 2018. Megjithése trendi i pu.pa-ve té mbéshtetur me projekte
nxitjeje punésimi ka gené rrités ndér vite dhe nuk mund té jepen parashikime té sakta
pér numrin e té trajtuarve me programe pér vitin 2019, mund vetém té konkludojmé
se njé numri té konsiderueshém té punérkérkuesve té papuné u éshté hequr e
drejta pér t'u mbéshtetur financiarisht dhe profesionalisht nga Zyrat e Punés.
Nése do té fokusohej né nxjerrjen e njé pérgjegjésie té tillé, grupi i auditimit evidenton
se kjo problematiké ka lindur qé me krijimin pér heré té paré té programeve té nxitjes
sé punésimit né vitin 2008 dhe ka vazhduar té bjerret e till¢, deri né vitin 2019, nga
aktorét politikébérés (Ministria pérkatése e punés).

Konkluzione:

v Analiza e karakteristikave té punérkérkuesve té papuné té cilét jané vulnerabél né
mé shumeé se njé kriter vulnerabiliteti tregon pér véshtirési té médha té punésimit
té késaj kategorie. Kombinimet e kufizuara dhe jogjithépérfshirése té programeve
té nxitjes sé punésimit kané thelluar kété hendek né punésimin e tyre. E-ja e
cenuar éshté efektiviteti.

v’ Pér arsye té nevojés sé rishikimit té akteve nénligjore pérkatése, njé numeér i
konsiderueshém i punérkérkuesve té papuné nuk éshté mbéshtetur financiarisht
me programe nxitjeje punésimi nga Zyrat e Punés né vitin 2019, duke kufizuar,
késhtu, edhe té drejtén e tyre pér njé punésim té denjé, té drejté e té
akseshueshém nga té gjithé. E-ja e cenuar éshté efektiviteti.

Pér sa mé sipér, rekomandojmé:
» Shérbimi Kombétar i Punésimit dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé té
marrin té gjitha masat pérkatése gé né ndryshimet e paketés ligjore pér programet
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e nxitjes sé punésimit té pérfshihet edhe e drejta e grupeve vulnerabél pér t'u
mbéshtetur me kéto progame.

Menjéheré

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété
vendim, ngarkohet Departamenti i Auditimit té Performancés.

Grupi i Auditimit
Dorel BALLIU
Fatjon CIKA
Bujar LESKA]J
Konceptoi: D. Balliu
Miratoi: R. Muca
KRYETAR
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