MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE KOMUNEN BUSHAT, SHKODER

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né Komunén Bushat, Shkodér, me
objekt: “Mbi Vlerésimin e aktivitetit ekonomiko-financiar, zbatimin e Planit Rregullues
té Pérgjithshém, procedurat e shqyrtimit dhe miratimit té studimeve urbanistike e lejeve
té ndértimit, lejeve te shfrytézimit, administrimit té aseteve, vlerésimit pér shitje té
trojeve nén objekt, shitjen e trojeve, legalizimin e shtesave né ndértime, dhénien me gira
té objekteve proné publike, masat pér mbrojtjen e mijedisit, vlerésimi i Auditit té
brendshém * dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me Vendimin e
Kryetarit t¢ KLSH nr.89 , daté 19.06.2012.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 "Pér Kontrollin e Larté té
Shtetit”, ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000, me shkresén nr. 145/8, daté
19.06.2012, dérguar z. Zef Hila, Kryetar i komunés, krahas Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, Kontrolli i Larté i Shtetit i ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave té
méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1- Té merren masa, gé hartimi dhe miratimi i projekt buxhetit té béhet brenda datés 31
Dhjetor, afat i pércaktuar né ligj, si dne 15 dité pas miratimit té tyre, té béhet publikimi né
buletinin e njoftimeve publike.

Vazhdimisht
2- Té merren masa, gé né té ardhmen té ruhet limiti i miratuar i fondeve té programuara.

Vazhdimisht
3- Té merren masa, gé né listé pagesa té evidentohet koha e kryerjes sé pushimit vjetor té
paguar pér ¢cdo punonjés sipas strukturés e funksionit té miratuar.

Vazhdimisht
4- Té merren masa, qé pér periudhén né vazhdim né prokurimet sipas procedurés me
vlera té vogla, té mos kalohet kufiri i fondit limit si grup artikujsh pér artikuj gé jané
grup mallrash apo shérbime té ngjashme.

Vazhdimisht
5- Té merren masa, gé té béhen hyrje né magaziné me dokumentacion té rregullt duke
plotésuar fletéhyrje materialet e géndrueshme e garkulluese qé jané vlerésuar e nxjerré
jashté pérdorimit gjaté viti ushtrimor.

Vazhdimisht
6- Té merren masa, gqé té hartohet raport informimi pér Kryetarin e Komunés, mbi
gjendjen e aktiveve té géndrueshme e garkulluese dhe destinacionit e pérdorimit té tyre
dhe t’i dérgohet Kryetarit t¢ Komunés, miratimi i procesverbalit pér asgjésimin e
materialeve te inventarit, nga Zyra e Financés dhe Komisioni i Vlerésimit.

Vazhdimisht
7- Té merren masa, qé né bilancin e vitit 2012, té paraqgiten drejté debitorét, pér vlerén
2,128,050 leké, gé jané detyrime té papaguara nga 52 subjekte té biznesit t& vogél, pér
vitin 2010 dhe pér vlerén 1,004,340 leké, gé jané detyrime té papaguara nga 42 subjekte
té biznesit té vogél, pér vitin 2011.

Vazhdimisht
8- Té merren masa, nga Autoriteti Vendor i Planifikimit té Territorit, gé t€ punohet pér
hartimin e miratimin e instrumenteve vendoré té planifikimit dhe integrimit, né pérputhje
me instrumentet kombétare té planifikimit.



Menjéheré
9- Té merren masa, nga Autoriteti Vendor i Planifikimit té Territorit, gé té ushtrojé
kontrollin e zhvillimit té territorit pér zbatimin e instrumenteve kombétare e vendore té
planifikimit né territorin e tyre administrativ dhe té marré masat e nevojshme sipas ligjit
pér té shmangur shkeljet mjedisore, té shéndetit dhe sigurisé publike e abuzimet né
territor.
Menjéheré
10- Té merren masa, nga Autoriteti Vendor i Planifikimit t& Territorit, gé né té ardhmen
shqyrtimi dhe miratimi i lejeve té zhvillimit, lejeve té ndértimit dhe lejeve té pérdorimit,
té béhet duke u bazuar né instrumenteve vendoré té planifikimit té miratuar, né pérputhje
me pércaktimet né instrumentet kombétare té planifikimit.
Vazhdimisht
11- Té merren masa, gé té kérkohet né rrugé ligjore shlyerja e detyrimit me vleré prej
249,071 leké, pér 3 subjekte ndértuese, si pjesé e detyrimit té pa paguar i taksés sé lejes
Sé ndértimit.
Menjéheré
12- Té merren masa, nga ana e Kryeinspektorit t¢ INUV, té Komunés pér shkeljet e
konstatuara né fushén e ndértimit dhe urbanistikés té aplikojné sanksione ligjore té
parashikuara.
Vazhdimisht
13- Té merren masa, nga ana e Njésisé sé prokurimit té Autoritetit Kontraktor (Komuna
Bushat ) Té inventarizohen né ményreé té rregullt e arkivohen né pérputhje me ligjin “Pér
Prokurimin Publik” dosjet e prokurimeve.
Vazhdimisht
14- Té merren masa, nga ana e Zyrés sé Taksave té pérmirésohet organizimi i punés e té
ndiget né vazhdimési arkétimi i vlerave debitore.
Vazhdimisht
15- Té merren masa, nga Inspektoriati Ndértimor Urbanistik Vendor (INUV), gé né
bashképunim me Zyrén e Urbanistikés, té evidentojé ndértimet pa leje, duke aplikuar
gjoba ndaj subjektet ndértuese té kundra ligjshme, me géllim mbajtjen nén kontroll
administrimin dhe zhvillimin e territorit.
Vazhdimisht
16- Té merren masa, nga ana e Njésisé sé Hartimit t&¢ Dokumenteve té arsyetohen e
dokumentohen specifikimet teknike né prokurimet gé zhvillohen nga ky autoritet
kontraktor. Vazhdimisht

17- Té merren masa, nga ana e Njésisé sé Hartimit té Dokumenteve te béhet argumentimi
i fondit limit né procesverbal. Né rastet e kontratave té punéve té pérshkruhet referimi i
¢cmimeve té vendosura né preventiva té projekteve respektive, si dhe té pércaktohen duke
u argumentuar kérkesat pér kualifikim duke i argumentuar ato né bazé té volumeve té
punimeve.

Vazhdimisht
18- Té merren masa, nga ana e Zyrés Juridike dhe té Pronave prané Komunés té merren
masat pér administrimin sa mé té miré té aseteve duke dokumentuar ¢do proceduré
dhénie me gira si dhe ndjekjen né vazhdimési arkétimit t€ detyrimeve kontraktuale té
subjekteve ndaj Komunés.

Vazhdimisht
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B. MASA DISPLINORE

- Mbéshtetur né nenin 37, té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés
sé Shqipérisé”, i ndryshuar; Kontratén individuale té punés dhe nenin 6 “Masa
Disiplinore” té Rregullore sé Brendshme té Komunés Bushat, kérkojmé nga Kryetari i
Komunés, fillimin e procedurés pér dhénien e masés disiplinore si me poshté:

l. “Vérejtje me paralajmérim” , pér:
1-ﬂ me detyré pérgjegjése e Zyrés sé Financés.

Né keq administrimin e vlerave materiale e monetare, inventarizimin dhe gjendjen e
aktiveve té géndrueshme e garkulluese si dhe proceduarat e vlerésimit dhe asgjésimit té
aktiveve té géndrueshme dhe qgarkulluese. Veprime né kundérshtim me ligjin nr. 6942,
daté 25.12.1984 “Pér administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe garkullimin e vlerave
materiale e monetare”, VKM nr. 70, daté 11.3.1985, i ndryshuar, UMB nr. 1151 daté
16.7.2007 “Pér kriteret dhe proceduarat e vlerésimit dhe asgjésimit té aktiveve té

éndrueshme dhe garkulluese né sistemin e Ministrisé sé Brendshme”.

me detyré Pérgjegjés i Zyrés sé Urbanistikés, né cilésiné e sekretarit t¢ KRRT-sé.

-Pér té meta e mangési né shqyrtimin dhe miratimin e lejeve té sheshit dhe lejeve té ndértimit, né
mbajtjen e akteve té kontrollit né fazat e ndryshme té ndértimit té objektit dhe né pérllogaritjen e
detyrimeve né lidhje me taksén e lejes sé ndértimit. Veprime né kundérshtim me ligjin nr. 8405,
daté 17.09.1998, i ndryshuar, ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit” i ndryshuar, VKM 722, daté 19.11.1998, “Pér rregulloren e urbanistikés”
ndryshuar dhe Vendimit té Késhillit Komunal nr. 2, daté 08.02.2011 “Pé&r miratimin e paketés
fiskale té vitit 2011, pér taksat e tarifat vendore”.
3- e detyré ish-pérgjegjés i Zyres sé Tatim Taksave
-Pér njé puné té dobét né drejtimin e funksionimin e Zyrés sé Taksa Tatimeve pér gjithé
periudhén e audituar, si veprim né mos pérmbushje té detyrimeve gé rrjedhin nga neni 34
i ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore” dhe nenet 111 e
vazhdim té ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore”.
4- I me detyré kryeinspektor i INUV té komunés .
-Pér mos aplikim gjobe ne asnjé rast pér shkeljet e konstatuara né fushén e ndértimit dhe
urbanistikés. Veprime né kundérshtim me, germén “b” té nenit 5 té ligjit nr. 9780, daté
16.7.2007 “Pér Inspektimin e Ndértimit” i ndryshuar.
I1. Vérejtje me shkrim, pér:
1 me detyré inspektore finance,
-Pér té meta e mangési né listé pagesat e pérgatitura, ku nuk ishte pasqyruar funksioni
sipas strukturés sé miratuar, nuk éshté e evidentuar koha e kryerjes sé pushimit vjetor té
paguar. Veprime né kundérshtim me VKM nr. 511, daté 24.10.2002 “Pér kohézgjatjen e
punés dhe té pushimit né institucionet shtetérore” i ndryshuar dhe VKM nr. 290, daté
14.6.1993 “Pér limitin e arkés né ndérmarrjet dhe institucionet shtetérore”.
2- I me detyré arkétar,
-Pér té meta e mangési se nuk ishin derdhur cdo dité né banké, mjetet monetare té
arkétuara, duke mbajtur ato mé shumé se limit ditor i lejuar. Veprime né kundérshtim me
VKM nr. 290, daté 14.6.1993 “Pér limitin e arkés né ndérmarrjet dhe institucionet
shtetérore™.



3- Il me detyré, Nén kryetar; [l me detyré, pérgjegjés investimesh; [l me
detyré, Sekretar Késhilli; |l me detyré, Jurist, dhe me detyré, Inspektore
Tatimesh, né cilésiné e anétaréve té komisionit té asgjésimit.

-Pér té meta e mangési né administrimin, inventarizimin dhe gjendjen e aktiveve té
géndrueshme e garkulluese si dhe proceduarat e vlerésimit dhe asgjésimit té aktiveve té
géndrueshme dhe qarkulluese. Veprime né kundérshtim me ligjin nr. 6942, daté
25.12.1984 *“Pér administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe garkullimin e vlerave
materiale e monetare”, VKM nr. 70, daté 11.3.1985, i ndryshuar, UMB nr. 1151, daté
16.7.2007 “Pér kriteret dhe proceduarat e vlerésimit dhe asgjésimit té aktiveve té
géndrueshme dhe garkulluese né sistemin e Ministrisé sé Brendshme”.

4- |l me detyré inspektor i urbanistikés.

-Pér té meta e mangési né shqyrtimin dhe miratimin e lejeve té sheshit dhe lejeve té
ndértimit, né mbajtjen e akteve té kontrollit né fazat e ndryshme té ndértimit té objektit.
Veprime né kundérshtim me ligjin nr. 8405, daté 17.9.1998, i ndryshuar, ligjin nr. 8402,
daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i
ndryshuar,VKM 722, daté 19.11.1998, “Pér rregulloren e urbanistikés” ndryshuar.

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Muhamet Kavaja dhe Xhevdet Haxhiu. Mg tej u
shgyrtua nga Kryeaudituesi i Departamentit Miranda Haxhia, Drejtori i Departamentit
Pullumb Beqiraj, Drejtori i Drejtorisé Juridike dhe Kontrollit té Cilésisé Elvana Tivari, si
dhe u verifikua si praktiké nga Drejtori i Pérgjithshém Robert Gjini.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT



