MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE
KOMUNEN XARRE

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té kryer né komunén e Xarré, Sarandé, me objekt: “Mbi
auditimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé ”, pér periudhén e veprimtarisé 01.01.2013 deri mé
30.06.2015 dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me vendimin e Kryetarit té
KLSH nr. 114, daté 10.09.2015.

Bazuar né nenet mbéshtetje t€ neneve 10, 15 t&€ ligjit nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Kontrolli i Larté i Shtetit me
shkresén nr. 864/7, daté 10.09.2015, i ka rekomanduar z. Dhimitér Kote, Kryetar i komunés
Livadhja, zbatimin e masave t& méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetja nga auditimi: Né dokumentacionin e pronés éshté konstatuar se Aktet e Marrjes té
Tokés né Pronési(AMTP), jané firmosur vetém nga Kryetari i komisionit dhe jo dy anétarét e
tjeré té komisionit té tokés né fshat.
-Ka ndryshim midis numrit t¢ AMTP-sé té paragitur né Printimin I1l dhe numrit AMTP —ve né
realitet.
- Nga auditimi konstatohet se pér pronat (toka) e privatizuara, procesverbali i dorézimit té
pronésisé, daté 26.8.1998 éshté formuluar vetém 5 dité pas vendimit nr.14/1, daté 21.08.1998 té
Komisionit té Kthimit dhe té Kompensimit té Pronave.
Sipas procesverbalit té dorézimit té pronésisé sipérfagja e kullotés té kaluar né pronési té z. H.B
éshté 115.85 ha dhe jo 164 ha, praéshté mé pak 48,15 ha toke.
1.1. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Konispol (né té cilén pérfshihet Komuna Xarré nga
shkrirja e NJQV), né bashképunim me Késhillin e Qarkut Vloré, Agjenciné e Kthimit té
Pronave,té ndjekin me pérparési pronésiné, mbi parcelén nr.26 né fshatin Mursi, mbi ligenin e
Mursisé, duke kryer procedurat e nevojshme teknike dhe ligjore pér regjistrimin e kétyre
pronave né ZVRPP Sarandé né pronési té bashkisé, konform nenit 8 té ligjit nr. 9693, daté
19.3.2007 “Pér fondin kullosor”, i ndryshuar
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2. Gjetje nga auditimi: Struktura organizative, e miratuar me Vendim té Késhillit t&¢ Komunés
né disa raste bien né kundérshtim me kérkesat e pikés 12, paragrafi i V, si dhe me lidhjen nr. 2 e
7, t€ VKM nr. 1619, daté¢ 02.07.2008 “Pér klasifikimin e funksioneve, grupimin e njésive t&
geverisjes pér efekt page dhe caktimin e kufijve té pagave té punonjésve té njésive té geverisjes
vendore”, 1 ndryshuar me VKM nr. 518, daté 16.08.2012 dhe VKM nr. 586, daté 17.07.2013,
sepse né detyrén e Sekretarit t€¢ Késhilli t¢ Komunés, Administratorit t¢ Ndihmés Ekonomike,
Pérgjegjésit té Pastrim Gjelbérimit, jané eméruar punonjés me arsim té mesém, kur vendi i punés
kérkon punonjés me diplomé té integruar DIND, DND.
2.1. Rekomandim: Bashkia Konispol (né té cilén pérfshihet Komuna Xarré nga shkrirja e
NJQV), té marré masat e nevojshme, pér rekrutimet e reja qé do té kryejé né kuadrin e
riorganizimit, pé té pérzgjedhur ato persona gé pérmbushim kriteret e nevojshme sipas pozicionit
té punés dhe té kené arsimin pérkatés.

Vazhdimisht

3. Gjetje nga auditimi: Lidhur me organizimin dhe mbajtjen e kontabilitetit u konstatua
se bilanci éshté mbajtur né ményré manuale dhe jo me IT, si dhe nuk éshté mbajtur ditari i
veprimeve té ndryshme dhe Libri i Madh, duke mos pasqyruar veprimet gé lidhen me
dokumentimin e lévizjen e aktiveve té géndrueshme afatgjata té cilat pasqyrojné gjendjen reale
dhe té besueshme té pasurisé sé institucionit, veprim né mos pérputhje me ligjin nr. 9228, daté
24.04.2004 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat financiare”, ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e
standardeve dhe té rregullave kontabél” dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik™’.
3.1. Rekomandim:
Bashkia Konispol (né té cilén pérfshihet Komuna Xarré nga shkrirja e NJQV), té marré masat e
nevojshme pér mbajtjen e kontabilitetit t€ saj, me njé nga programet mé té arrira gé jané né



zbatim si “Alfa”, “Financa 57, apo pérsosjen e sistemit elektronik qé¢ mund té keté né pérdorim
kjo Bashki.
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4.Gjetje nga auditimi: Komuna Xarré, konstatohet se nuk i ka vlerésuar me vleré reale, si dhe
nuk ka béré rivlerésimin e pasurive té paluajtshme té transferuara me c¢mimin e
tregut sipas VKM nr. 378, daté 27.03.2008 “Pér miratimin e listés pérfundimtare té pronave,
pyjeve dhe kullotave, gé do té transferohen né pronési té njésisé vendore”.

Kéto pasuri nuk jané pasqyruar né aktivet e géndrueshme té paragitura né Pasqyrat Financiare té
vitit 2013, 2014, veprim né kundérshtim me UMF. 30 daté “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” dhe konkretisht:

Né llogariné 210 (Toké, troje, terrene), nuk jané paraqitur toké, troje, terren té cilat jané
transferuar sipas VKM nr. 110, daté 17.02.2010 “Pér miratimin e listés pérfundimtare té
pronave, gé do té transferohen né pronési té njésisé vendore, komuna Xarré té nén Prefekturés
Sarandé”.

Né llogariné 211(Pyje, Kullota, Plantacione), nuk jané paragitur pyjet, kullotat dhe
plantacionet, té cilat i jané transferuar komunés me VKM nr. 387, daté 27.03.2008 “Pér
miratimin e listés pérfundimtare té pronave, pyjeve dhe kullotave, qé do té transferohen né
pronési té njésisé vendore, komuna Xarré té nén Prefekturés Sarandé.

Veprimet e mésipérme, vijné né mospérputhje me ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér
Kontabilitetin dhe Pasqyrat financiare”, VKM nr. 25 daté 20/01/2001, UMF nr. 26, daté
27.12.2007 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasgyrave financiare vjetore, pér institucionet
gendrore, organet e pushtetit vendor” dhe UMF. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”.

4.1. Rekomandim: Bashkia Konispol (né té cilén pérfshihet Komuna Xarré nga shkrirja e
NJQV), té marré masa pér té béré evidentimin e sakté dhe rivlerésimin e pasurive té paluajtshme
dhe asetet qé kané gené né administrim nga komuna Xarré, duke i paragitur né Pasqyrat
Financiare té vitit 2015.
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5. Gjetje nga auditimi: Komuna Xarr€ né strukturén organike nuk ka patur magazinier dhe kété
detyré, theksojmé se nuk e ka deleguar ndonjé personi tjetér né administraté. Nga ana e
pérdoruesve té mjeteve lévizése, nuk jané hartuar flet udhétimet standarde ligjore, ku pasgyrohet
urdhéruesi i lévizjes, sasia e karburantit té térhequr, km e pérshkruara, llogaritja e harxhimit té
karburantit sipas normativave teknike té automjetit pér 100 km dhe sistemimi i diferencave né
qofté se ka.

Gjithashtu, jané dhéné karburant pér pérdoruesit e tjeré, kryesisht pér mirmbajtje rrugé e
pastrimin e kanaleve, por nuk jané hartuar preventiva pér zérat e punimeve gé do té kryhen né
lidhje me pastrimin e kanaleve apo shérbimet e tjera té kryera, pa u plotésuar dokumentacioni
dhe pa u zbatuar procedurat ligjore gé autorizojné dhe vértetojné kryerjen e shérbimeve.
Harxhimi i karburantit pér vitin 2013, 2014 deri me 31.03.2015, pa dokumentacion té ploté
ligjor, me vlerén 2,864,857 leké pérbén shkelje té disiplinés financiare, veprim né mospérputhje
me ligjin nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, ligjin nr. 9936,
dat€ 26.06.2008 “Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” dhe UMF nr.
30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

5.1. Rekomandim:Bashkia Konispol (né té cilén pérfshihet Komuna Xarré nga shkrirja e
NJQV), té marré masat e nevojshme, gé pér té gjitha punimet publike qé kryen, té zbatojé
progeduart ligjore pér lévizjen e vlerave materiale, duke zbatuar kérkesat ligjore né fuqi. Té
marré masa dhe té keté né strukturén organike té saj magazinier (nése nuk e ka vendosur deri
tani), duke pércaktuar garté detyrat funksionale té tij, né pérputhje me UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

Menjéheré dhe né vijimési
6. Gjetje nga auditimi: Né kryerjen e prokurimeve, né 3 raste té pérzgjedhjes sé procedurés sé
prokurimit “me negocim pa shpallje té njoftimit té kontratés”, né vlerén 3,783,333 leké,
autoriteti kontraktor ka vepruar né kundérshtim me nenin 33 “Procedura me negocim, pa
shpallje paraprake té njoftimit”, t6 LPP, dhe pikés 5, kreu IV, t¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007, pér
arsye se, nuk kané ekzistuar kushtet e pércaktuara né dispozitén pér pérdorimin e késaj
procedure. Rrethanat qé kané cuar né zgjedhjen e kétyre procedurave, jané subjektive e té



shkaktuara nga neglizhenca té autoritetit kontraktor (Trajtuar mé hollésisht né faget 58-86 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
6.1. Rekomandim:Bashkia Konispol (né té cilén pérfshinet Komuna Xarré nga shkrirja e
NJQV), té pérdoré vetém pér raste t€ veganta procedurén “Me negocim pa shpallje paraprake té
njoftimit t€ kontratés”, pasi me ndjekjen e zbatimin e késaj prog¢edure autoriteti kontraktor, né
mungeseé té konkurrencés, nuk arrin té realizojé plotésisht nevojat pér mallra, puné e shérbime né
sasi té njéjta me mé pak burime, si dhe duhet t& merren gjithashtu né konsideraté ekonomiciteti,
eficenca dhe efektiviteti né zhvillimin e procedurave té prokurimit, si detyré e njésisé sé
geverisjes vendore.

Vazhdimisht
7. Gjetje nga auditimi: Né dosjen e tre tenderéve té kryer pér blerje karburanti, mungon
kérkesa zyrtare e argumentuar nga struktura pérkatése e komunés Xarré, pér nevojén e
prokurimit, né kundérshtim me kérkesat e Urdhrit nr. 33, daté 11.07.2013 “Pér gjurmét
standarde té auditimit pér prokurimin me vleré té vogél dhe té larté”, seksioni “Nxjerra e urdhrit
té prokurimit/Kérkesa pér prokurim dhe VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit
publik”, i ndryshuar kreu I, pika 3/b.
- Nuk ka urdhér pér ngritjen e grupit té punés pér llogaritjen e fondit limit dhe specifikimeve
teknike né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 "Pér Rregullat e Prokurimit Publik”,
i ndryshuar, Kreu Il pika 2/c.
- Fondi limit nuk éshté i argumentuar, pasi nuk ka relacion pér ményrén e llogaritjes sé tij, té
dhéna té sakta pér sasiné e artikullit té prokuruar né pérputhje me nevojat e komunés né
kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2010 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik, i
ndryshuar , kreu I, pika 2, germa “c” dhe “¢”.
- Né llogaritjen e ¢cmimit té karburantit, nuk jané marré parasysh té dhénat e botuara né buletinin
e APP-sé, té marra nga bursa Reuters dhe nuk éshté béré asnjé llogaritje se sa do té merret cmimi
i karburantit pér té llogaritur fondin limit. Pra pér pércaktimin e ¢mimit t& karburantit né
momentin e hartimit té dokumenteve té tenderit, nuk éshté vepruar sipas kérkesave té VKM nr.
1, dat€ 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, kreut III, pika 3, germa “b”.
-Né DST Kkriteret e vecanta té kualifikimit éshté pércaktuar kriteri gé operatorét ekonomik “Té
kené pika shitjeje afér akseve rrugore gé ka né administrim Komuna Xarré”, veprim né
kundérshtim me nenet 1 dhe 2 dhe 46 té LPP dhe Rregullat e PP, Kreu Il dokumentet e
tenderit.
Zgjedhja e procedurés sé prokurimit me negocim pa shpallje té njoftimit té kontratés, éshté né
kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” neni 33 “Procedura
me negocim, pa shpallje paraprake té njoftimit” dhe VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik’, kreu IV, pika 5,pasi jané ndryshuar kushtet fillestare té
kontratés.
-KVO-ja nuk ka pérdorur té njéjtin standard né vlerésimin e kritere té kualifikim-pranimit té
operatoréve pjesémarrés né procedurat e zhvilluara pér periudhén 2013-2014 dhe Janar Maj
2015, kjo e ardhur dhe nga niveli i ulét teknik i punonjésve té ngarkaur pér kéto
procedura. Konkretisht, ka s’kualifikuar pér mangési té konstatuara né dokumentacionin,
ekonomik, financiar dhe teknik pér plotésimin e kritereve té veganta té kualifikimit operatorét
ekonomik, por kéto mangési lehtésisht mund té konsideroheshin devijime té vogla, pasi nuk
preknin dhe nuk ndikonin né ekzekutimin e kontratés;
-KVO-ja nuk ka hartuar raportin pérmbledhés té zhvillimit té procedurave té prokurimit té
miratuar nga titullari i autoritetit kontraktor ose nga i autorizuari i tij, né kundérshtim me Kreu V
pikén 4, t6 VKM nr.1, daté 10.01.2007, "Pér Rregullat € Prokurimit Publik”, i ndryshuar.
7.1. Rekomandim:Bashkia Konispol (né té cilén pérfshihet Komuna Xarré nga shkrirja e
NJQV), duhet té forcojné kontrollin e brendshém né lidhje me procedurat e planifikimit dhe
prokurimit gé do té kryejné né Bashki. Konkretisht:
Né parashikimin e nevojés pér prokurime, kérkesés pér prokurim dhe miratimi i saj, hartimin dhe
miratimin e urdhrit pér zgjedhjen e procedurés sé prokurimi, ngritjen e komisionit t& vlerésimit,
fondit limit dhe specifikimeve teknike.
Vlerésimin dhe nénshkrimin e procesverbalit pér llogaritjen dhe argumentimin e vlerés limit té
kontratés si dhe hartimin dhe vlerésimin e specifikimeve teknike.
Né hartimin e projektit t& zbatimit dhe preventivit; hartimin dhe miratimin e urdhrit té
prokurimit; né pérgatitjen, miratimin dhe hedhjen né sistem e dokumenteve té tenderit. Ngritjen



e komisionit dhe vlerésimit té ofertave; miratimin e raportit narrativ pérmbledhés; njoftimin e
ofertés fituese.
Vazhdimisht

8. Gjetje nga auditimi: Né mbéshtetje té Urdhrit t&¢ Ministrit té Financave nr. 57 daté 11.6.2014,
pika nr.3 né té cilén pércaktohet gé: “né referim té gjurmés standarde té auditimit, Titullari i ¢cdo
njésie publike té geverisjes sé pérgjithshme (ku bén pjesé dhe geverisja vendore), té hartojé
gjurmén e detajuar té auditimit pér njésité gé drejtojné”, duhet té ishte hartuar e miratuar gjurma
e detajuar e auditimit, e cila do té pérbéjé njé bazé té hapave dhe procedurave gé duhet té
ndjekin té gjitha strukturat e bashkisé né kété proces.
8.1. Rekomandim: Bashkia Konispol (né té cilén pérfshihet Komuna Xarré nga shkrirja e
NJQV), té marré masa pér hartimin e gjurméve té detajuara té auditimit pér prokurimet publike
dhe ta paragesé pér miratim te népunési i autorizues.

Menjéheré dhe né vijimési
9. Gjetje nga auditimi: Né 3 raste né vlerén 79, 500 leké né vitin 2013 dhe né 5 raste né vlerén
799,055 leké né vitin 2014, autoriteti kontraktor, nuk ka zbatuar pikén 5, té nenit 29 té té LPP,
ku shprehimisht pércaktohet se: “Procedurat standarde t€ prokurimit”. Pér prokurimet me vleré
té vogél, nén kufirin e ulét monetar, t¢ mallrave, shérbimeve apo punéve, autoritetet kontraktore
mund té pérdorin procedura té thjeshtuara, té pércaktuara né rregullat e prokurimit publik, pika
2, e kreut VI, t¢ RRPP dhe Udhézimeve té APP, té ndryshuar, pér arsye se nuk ka zbatuar
procedurat e prokurimit me vleré té vogél.
-Likuidim me voneseé i praktikés bashkélidhur, né kundérshtim me udhézimin e KM nr.2 daté
06. 02. 2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit t& buxhetit”, i ndryshuar.
9.1. Rekomandim: Bashkia Konispol (né té cilén pérfshihet Komuna Xarré nga shkrirja e
NJQV) té marré masa gé pér té gjitha prokurimet me vleré té vogél, té pérdoren progedurat e
thjeshtuara dhe té kryhen pagesat né kohé e mos té réndohet situata financiare, duke shtuar
kreditoré té palikujduar.

Vazhdimisht
10. Gjetje nga auditimi: - Né Komunén Xarré, gjendja e llogarive té detyrimeve debitore né
bilancet e vitit 2013, 2014 dhe progresivisht, deri né fund t€5 mujorit e vitit
2015, pér biznesin t¢ vogél, takséne tokés bujgésore, taksa e pasurisé dhe tarifén e
pastrimit, rezulton né shumén 11,121,200 leké .
10.1. Rekomandim: Bashkia Konispol (né té cilén pérfshihet Komuna Xarré nga shkrirja e
NJQV) dhe Sektori i Taksave Vendore, té marrin masat e nevojshme, duke sensibilizuar banorét
e ish komunés Xarré, pér arkétimin e detyrimeve pér: biznesin e vogél, taksén e tokés bujgésore,
taksén e pasurisé dhe tarifén e pastrimit né vlerén 11,121,200 lekég, si detyrime té papaguara nga
viti 2013 deri né 5 mujorin e vitit 2015.
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11. Gjetje nga auditimi: N¢ juridiksionin ¢ komunés Xarré, ka qené zéri “toka bujqésore té
pandara, proné e Ministrisé sé Bujgésisé sipas ligjit 8312, daté 26.03.1998, sipérfagja prej 217,4
ha, e cila &shté dhéné me gira né pérputhje me Udhézimin nr. 3 daté 16.05.2007 “ Pér procedurat
e dhénies me qira t€ tokave bujgésore t€ pandara”.
Né auditimin e procedurave pér dhénien me gira té tokés bujgésore rezulton se, nuk disponohen
té dhénat mbi datén e lidhjes sé kontratave me fituesit e lartpérmendur té ankandit, si dhe deri
né periudhén e auditimit nuk ka korrespondenca shkresore me Ministriné e Bujgésisé pér
arkétimin e girasé. Nga tabela e mésipérme qgiraja ka filluar gé nga viti 2000, ndérsa llogaritjet gé
paragesim i pérkasin periudhave té vitit 2013, 2014 dhe 5 mujorin e vitit 2015 dhe rezultojné me
njé efekt financiaré né té ardhurat e komunés pér shumeén 6,196,224 leké, ardhur kjo nga mos
zbatimi i tarifave té caktuara .
11.1. Rekomandim: Bashkia Konispol (né té cilén pérfshihet Komuna Xarré nga shkrirja e
NJQV), Inspektorati Mbrojtjes sé Territorit dne ZAMT, té marrin masa duke evidentuar me grup
pune dhe kérkuar zyrtarisht té dhéna nga Ministria e Bujgésisé dhe Ushgimit, gjendjen aktuale
té pérfituesve té ankandeve, pér marrjen me gira té tokés nga fondi i késaj Ministrie, si dhe té
merren masa pér arkétimin e shumés 6,196,224 leké. Njékohésisht, mbéshtetur né kéto té dhéna,
té llogariten detyrimet e plota té girasé pér subjektet pérfituese (nga ankandet e Ministrisé
Bujgésisé dhe Ushqimit), si dhe té rakordojné pér kalimin e té ardhurave né buxhetin e
ardhshém, duke marré masa pér arkétimin e tyre.
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12. Gjetje nga auditimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore, nuk u ka kérkuar subjekteve
debitore vendosjen e barrés siguruese (né Drejtoriné Rajonale té Transportit Sarandé pér
mjetet), apo Zyrén e Regjistrimit t€ Pasurive té Paluajtshme Sarandé , kjo bazuar nenin 91 té
ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 "Pér Procedurat tatimore™ .
12.1. Rekomandim: Bashkia Konispol (né té cilén pérfshihet Komuna Xarré nga shkrirja e
NJQV), Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore pér rastet e subjekteve, té cilét nuk paguajné
detyrimet, té vendosi masé sigurie mbi té gjithé pasuriné e tatim paguesit.

Vazhdimisht
13. Gjetje nga auditimi: Komuna Xarré, i ka kérkuar delegimin ¢ i kompetencave Késhillit té
Qarkut Vloré pér administrimin e territorit t&€ késaj komune “Delegimin e funksionit té
planifikimit urban dhe dhénies sé lejeve zhvillimore té ndértimit nga Komuna Xarré”, bazuar né
kérkesat e nenit 8, paragrafit V, nenit 12, pika 7, nenit 13, pika 2, té ligjit nr. 8652, daté
31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Qeverisjes Vendore”, i ndryshuar.
Komuna nuk ka miratuar planin e zhvillimit té territorit sipas kérkesave té ligjit nr. 10119, daté
23.4.2009 “Pér planifikimin e territorit”. Pér periudhén e audituar nuk jané dhéné leje ndértimi
- Procesi 1 inventarizimit té pronés publike dhe transferimi né komunén Xarré nuk ka kaluar né
fazat si mé poshté:
-Né fazén e paré, Komuna Xarré nuk ka miratuar né Késhillin e Ministrave listén e inventarit té
pronave té paluajtshme shtetérore, bazuar né inventarin e miratuar nga késhilli vendor me
vendim nr. 16, daté, 15.05.2008.
-Né fazén e dyté, nuk ka miratuar né Késhillin i Ministrave listén paraprake té pjesshme apo
térésore paraprake, té pronave té paluajtshme shtetérore té cilat rekomandohen pér transferim né
pronési dhe né pérdorim té komunés, sé bashku me kushtet dhe kufizimet e pronave té
formuluara nga Késhilli i Ministrave, né bazé té listés sé inventarizimit dhe té kérkesés sé
komunés.
-Né fazén e treté, nuk ka miratuar né Késhillin e Ministrave listén pérfundimtare té pjesshme
ose térésore té pronave té paluajtshme shtetérore, té cilat transferohen né pronési dhe né
pérdorim té komunés sipas propozimeve té késhillit vendor, pas shqyrtimit nga Agjencia e
Inventarizimit dhe Transferimit t€ Pronés Publike(AITPP) té vérejtjeve gé kané pér pronat e
miratuara né listat paraprake dhe bazuar né informacionin pérfundimtar, pérfshi dhe kushtet apo
kufizimet gé u vihen, pérkatésisht, pér secilén proné.
Pas miratimit té listés sé pronave té transferuara dhe regjistrimit té kétyre pronave né emér té
komunés, kjo e fundit, si edhe pronari i méparshém, duhet té reflektojné ¢do proné, si aset, né
bilancet e veta, sipas ligjit "Pér kontabilitetin".
- Komuna Xarré nuk ka regjistruar né ZVRPP pronat me arsyetimin pér pamundésiné financiare
té tarifave té regjistrimit dhe mospérputhjen e hartave, sidomos me sipérfageve pyjore. Mos
inventarizimi i pronave troje, toké bujqgésore, sheshe, rrugé, etj, ka ardhur nga mospérputhja e
pérmasave té pronave té komunés dhe ZVRPP, si dhe konfliktet midis njésive té geverisjes
vendore, pér kufirin ndarés midis tyre, té cilat kané bllokuar procedurat e inventarizimit dhe
transferimit.
13.1. Rekomandim:Bashkia Konispol (né té cilén pérfshihet Komuna Xarré nga shkrirja e
NJQV), té hartoj program pune pér miratimin né KM té listés sé inventarit té pronave té
paluajtshme shtetérore, bazuar né inventarin e miratuar nga késhilli vendor i ish komunés Xarré
me vendim nr. 16, daté, 15.05.2008, té listés paraprake té pjesshme apo térésore paraprake, té
pronave té paluajtshme shtetérore, té cilat rekomandohen pér transferim né pronési dhe né
pérdorim té komunés. Kéto regjistrime do tébéhen pér listén pérfundimtare té pjesshme ose
térésore té pronave té paluajtshme shtetérore, té cilat transferohen né pronési dhe né pérdorim té
ish komunés Xarré sipas propozimeve té késhillit vendor, pas shgyrtimit nga Agjencia e
Inventarizimit dhe Transferimit té Pronés Publike(AITPP).

Brenda muajit Dhjetor 2015
14. Gjetje nga auditimi: Komuna Xarré, nuk ka identifikuar inventarin e pronave té tipit pyje
dhe kullota brenda territorit té saj administrativ.
-Nuk ka plotésuar dokumentacionin tekniko ligjor bazuar né shkresat e MMPAU me nr. 4086,
dat€ 31.07.2011 “Pér pérshpejtimin e procedurave té transferimit t€ pyjeve né varési té
komunave” dhe nr. 3868, daté 03.05.2012 “Mbi procedurat e verifikimit kadastral dhe
transferimit t€ pyjeve e kullotave né NJQV”, ku jané pércaktuar hapat q€¢ duhen ndjekur pér
realizimin e kétij procesi.



-Komuna Xarré, nuk ka hartuar plan menaxhimi e mbaréshtimi né pyje kullota livadhe, lidhur
me Kryerjen e shérbimeve mbaréshtuese dhe vjeljen e produkteve drusore, kullosore, produkteve
dytésore si bimési té ndryshme, vjeljen e gjahut dhe té shérbimeve c¢lodhése etj, pér krijimin e té
ardhurave dytésore té cilat do té siguronin zhvillim té géndrueshém, burime té ardhurash dhe
vénien né eficencé té ploté té kétyre resurseve pér periudhén 2013 — 6/mujori 2015, veprim né
kundérshtim me Vendimin e KM nr. 22, dat€ 9.01.2008 “Pér pércaktimin e procedurave dhe t&
Kritereve t&¢ Administrimit té Pyllit Komunal”, pikat 3, 4 e né vijim. Pér periudhén 2013-2014
éshté béré i mundur realizimi i té ardhurave nga pérdorimi i fondit pyjor (kullota), pér vitin 2013
né shumén 462,000 leké, pér vitin 2014 né shumén 441,000 leké, gjithsej pér gjithé periudhén né
shumén 903,000 leké.
14.1. Rekomandim: Bashkia Konispol (né té cilén pérfshihet Komuna Xarré nga shkrirja e
NJQV), té marré masa pér inventarizimin e pyjeve dhe kullotave dhe transferimin e tyre né
pronési ose né pérdorim té ish njésisé vendore Xarré, hartimin e planit t¢ menaxhimit dhe
mbaréshtimit né pyje, kullota, livadhe, lidhur me kryerjen e shérbimeve mbaréshtuese dhe
vjeljen e produkteve dytésore si bimési té ndryshme, vjeljen e gjahut dhe té shérbimeve
clodhése, dhénien me qira té pronave té veta etj, si dhe krijimin e té ardhurave dytésore té cilat
do té siguronin zhvillim té géndrueshém, burime té ardhurash dhe vénien né eficencé té ploté té
kétyre resurseve.
Brenda muajit Dhjetor 2015
15. Gjetje nga auditimi: Pér té gjitha kontratat (28) té dhénies me gira té fondit kullosor,
konstatohet se, nuk ka ekstrakt nga QKR pér objektin e veprimtarisé, si dhe dokument
identifikimi té kérkuesit apo kérkuesve, ose vértetimi nga komuna/bashkia pér vendbanimin dhe
numrin e bagétive gé kérkuesi ka té regjistruar né pronési, si¢ pércaktohet né pikén 5, té
udhézimit nr. 4, daté€ 10/04/2008 “Pér kriteret teknike té klasifikimit t€ kullotave e livadheve dhe
procedurat pér dhénien e tyre pér kullotje e kositje bari.
-Pér ¢do kontraté nuk administrohet dokument shkresor, lidhur me miratimin nga késhilli i
komunés té dhénies me gira té sipérfages dhe konfirmimi nga Prefekti..
-Pronat té cilat jané dhéné me gira, nuk figurojné té regjistruar né ZVRPP Sarandé, pasi nuk
éshté béré kalimi i saj né pronési apo pérdorim té komunés Xarré.
15.1. Rekomandim: Bashkia Konispol (né té cilén pérfshihet Komuna Xarré nga shkrirja e
NJQV), té hartojé njé program pune dhe té rivlerésojé dhe té rihartojé kontratat e dhénies me
gira té sipérfageve kullosore, konform dispozitave ligjore té cituar né gjetjet e mésipérme, duke
zbatuar tarifat e pércaktuara.
Menjéheré dhe né vijimési
15.2. Rekomandim;Népunésit autorizues dhe zbatues té marrin masa, gé pas pérfundimit té
procesit té& inventarizimit, transferimit dhe regjistrimit té vené né eficencé kéto prona, duke
shfrytézuar kapacitetet pyjore e kullosore.
Vazhdimisht
B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Mbéshtetur né ligjin nr.8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore”, 1 ndryshuar, kreu IV, neni 9-14, té ligjit nr. 8485, date 12.05.1999 “Kodi i procedurave
administrative t€ Republikés s€ Shqipéris€”, pjesa VLkreu I, nenet 105-109, nga Bashkia
Konispol (né té cilén pérfshihet Komuna Xarré nga shkrirja e NJQV), té nxirren aktet
administrative dhe té kérkohet shperblimi i démit né vlerén 2,742,646 leké si me poshté:

1. Gjetje nga auditimi. Shpérblimi i anétaréve té késhillit t&¢ komunés éshté béré né zbatim
té pikés 16 té VKM nr. 1619, daté 2.7.2008 “Pér klasifikimin e funksioneve, grupimin e njésive
té geverisjes vendore, pér efekt page, dhe caktimin e kufijve té pagave té punonjésve té organeve
té geverisjes vendore”, 18 ndryshuar. Né listé pagesat mbi shpérblimin e késhilltaréve éshté
llogaritur dhe ndaluar tatimi mbi té ardhurat duke e derdhur ¢do muaj né llogariné e Drejtorisé
Rajonale té Tatim Taksave Sarandé.

Gjithashtu, nga auditimi u konstatua se anétarét e késhillit t&¢ komunés jané paguar edhe pér dité
gé nuk kané marré pjesé né mbledhje. Né total kjo pagesé éshté né shumén 2,451,600 leké,
e cila pérbén shkelje té disiplinés financiare me dém ekonomik pér buxhetin e komunés .
1.1.Rekomandimi: Bashkia Konispol (né té cilén pérfshihet Komuna Xarré nga shkrirja e
NJQV), té marré masat e nevojshme pér arkétimin e pagesave té marré padrejtésisht nga anétarét
e késhillit té ish komunés Xarré,té béjné arkétimin e shumés 2,451,600 leké.




Brenda muajit Tetor 2015
2. Gjetje nga auditimi:Nga auditimi i dokumentacionit mbi pércaktimin e pagave sipas
klasifikimit té funksioneve dhe vendeve té punés né shérbimin civil dhe atyre me kod pune pér
vitin 2013, 2014 deri me 31.05.2015, rezultoi se né komunén Xarré, nuk jané zbatuar kriteret e
VKM nr. 1619, daté 02.07.2008 “Pér klasifikimin e funksioneve, grupimin e njésive té
geverisjes vendore, pér efekt page dhe caktimin e kufijve té pagave té punonjésve té organeve té
geverisjes vendore”, t€ ndryshuar dhe konkretisht:
-Sekretari i Késhillit t¢ Komunés éshté paguar me pagé 35,190 leké, né kundérshtim me VKM
nr. 1619, daté 02.07.2008 “Pér klasifikimin e funksioneve, grupimin e njésive té geverisjes pér
efekt page dhe caktimin e kufijve té pagave té punonjésve té njésive té geverisjes vendore”,
- Punonjési i Policisé sé Komunés éshté paguar me pagé 38,500 leké dhe 40,000 leké né muaj,
né kundérshtim me VKM nr. 1619, daté 02.07.2008, ose 169,500 leké, e cila pérbén shkelje té
disiplinés financiare me dém ekonomik té arkétueshém nga z. A.R.
2.1.Rekomandim: Bashkia Konispol (né té cilén pérfshihet Komuna Xarré nga shkrirja e
NJQV), té marré masa pér arkétimin e vlerés 191,970 leké, pérkatésisht nga z. A.R né vlerén
169,500 leké dhe znj. D.A né vlerén 22,470 leké, paguar mé tepér se sa pércaktuar né pikat 18,
19, 20/6 t&¢ VKM nr. 1619, daté 02.7.2008, i ndryshuar.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Né transaksioni nr. 164, daté 12.11.2014, né vlerén 99,076 leké me
objekt shpenzimi “Garanci punimesh”, likuiduar operatorin ekonomik “J...”, u konstatua se:
Likuidimi i garancisé sé punimeve éshté kryer para afatit t€ garancisé sé objektit .
3.1.Rekomandim: Bashkia Konispol (né té cilén pérfshihet Komuna Xarré nga shkrirja e
NJQV),té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e vlerés 99,076 leké, nga operatori ekonomik “J....
”, pér likuidimin para afatit ligjor té pércaktuar né kontraté, té garancisé sé punimeve.

Brenda muajit Tetor 2015

C. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né germa “e” dhe “¢”, neni 11, kreun IV, dhe nenin 37 té ligjit nr. 7691, daté
12.07.1995 “Kodi 1 Punés né Republikén e Shqipéris€” 1 ndryshuar dhe kontratés individuale tip,
i kemi rekomanduar Kryetarit t¢ Bashkisé Konispol (ku éshté pérfshiré ish komuna Xaré),
fillimin e procedurave administrative pér dhénien e masés disiplinore, nga “Vérejtje”deri né
“Ndérprerje té marrédhénie té punés” ,sipas shkallés sé pérgjegjésisé, pér kéta punonjés:

1. z. F.K, me detyré Pérgjegjés i Zyrés sé Bujgésisé;

2.znj. V. T, me detyré Pérgjegjése e Zyrés Veterinare;

Pér arsye se:

Né dhénien me qira té sipérfageve pyjore pér kullota, éshté vepruar né kundérshtim me ligjin nr.
9693, daté¢ 19.3.2007 “Pér fondin kullosor”, neni 15 “Pérdorimi pér kullotje”, nenit 17
“Pérdorimi 1 sipérfaqes dhe i1 tokés”, neni 18 “Miratimi 1 veprimtarive né fondin kullosor”, neni
29 “Organet e kontrollit”, neni 30 “Dokumentimi”, neni 33 “Vlerésimi 1 démit”, si dhe neni 34
“Kundravajtjes Administrative”, ku shkelja e kétyre dispozitave ka t&€ b&jé¢ me mos ndjekjen e
procedurave té konkurrimit, mos mbajtjen e akteve té kontrollit, mos pércaktimin né kontraté té
kontureve té sipérfages, si dhe mos evidentimit té pérdorimit apo jo té sé njéjtés sipérfage té
dhéné me qira apo pérdorimit edhe té sipérfageve té tjera, si dhe ligjit nr. 10 120, daté
23.04.2009 “Pér mbrojtjen e fondit t&€ biméve mjekésore, eterovajore e tanifere natyrore”. Po
ashtu rezulton se nuk éshté zbatuar as UKM nr. 1, daté 02.7.2012 “Pér pércaktimin ¢ kritereve té
konkurrimit dhe procedurén e dhénies né pérdorim me kontraté giraje té fondit pyjor e kullosor
publik™.

D. MASA ADMINISTRATIVE

Nga auditimi i ushtruar né Komunén Xarré, u konstatuan mangeési dhe shkelje té ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe VKM nr. 1, dat€ 10.01.2007 “Pér
rregullat e prokurimit publik”.

Bazuar né germén “¢” t&€ nenit 15, té ligjit nr. 154/2014, date 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit té Larté t& Shtetit”, ligjit nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet
administrative” neni 7, pika 2, 3/a, i rekomandojmé Agjencis¢ s€ Prokurimit Publik, qé né



zbatim t€ nenit 13 dhe 72, t& ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar dhe VKM nr. 1, dat€ 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar, Kreu
X, té shqyrtojé dhe té marré masa disiplinore ndaj anétaréve t¢ Komisionit té Vlerésimit té
Ofertave dhe Njésisé sé Prokurimit, konkretisht:

1. Zj.A.P, né cilésiné e Kryetarit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave;

2. Zj. H.S, né cilésiné e anétarit té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave;

3. Z. S.D, né cilésiné e anétarit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave.

Pér arsye se:

Nuk éshté hartuar raporti pérmbledhés, vendimi i titullarit t€ autoritetit kontraktor né lidhje
anulimin e procedurés,né té tre tenderat e zhvilluar me objekt “Blerje karburanti”, né
kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik”,
I ndryshuar, Kreu V “Zhvillimi i procedurave”, pika 1 germa “c”, pika 2 germa “a” dhe
“c”. Autoriteti kontrator nuk ka publikuar né BNJP anulimi i procedurés kérkesé pér propozim
zhvilluar mé daté 20.03.2013, né kundérshtim me LPP dhe rregullat e P.P.

4.z.V.L né cilésiné e Juristit t& Njésisé sé Prokurimit;

5.z. A.LLj, né cilésiné e Specialistit té Njésisé sé Prokurimit;

6. z. E.P, né cilésiné e Specialistit t& Njésisé sé Prokurimit.

Pér arsye se:

Né 3 (tre) raste né vlerén 3,783,333 leké, zgjedhja e procedurés sé prokurimit me negocim pa
shpallje té& njoftimit té kontratés, éshté béré né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik” neni 33 “Procedura me negocim, pa shpallje paraprake t&€ njoftimit” dhe
VKM nr. 1, dat€ 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik’, kreu IV, pika 5,
pasi jané ndryshuar kushtet fillestare té kontratés. Referuar VKM-sé sé mésipérme kreu 1V,
pika 5 thuhet se procedura me negocim, pa botim paraprak té njoftimit té kontratés, mund té
pérdoret:

- Nuk ka urdhér pér ngritjen e Komisionit té Vlerésimit t¢ Fondit Limit dhe Specifikimeve
Teknike né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 "Pér Rregullat e Prokurimit Publik”,
i ndryshuar, Kreu Il pika 2/c.

- Fondi limit nuk éshté i argumentuar pasi nuk ka relacion pér ményrén e llogaritjes sé tij, té
dhéna té sakta pér sasiné e artikullit té prokuruar né pérputhje me nevojat e komunés né
kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2010 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik, i
ndryshuar , kreu II, pika 2, germa “c” dhe “g¢”.

- Né llogaritjen e cmimit té karburantit nuk jané marré parasysh té dhénat e botuara né buletinin
e APP-sé, té marra nga bursa Reuters dhe nuk éshté béré asnjé llogaritje se sa do t& merret cmimi
i karburantit pér té llogaritur fondin limit. Pra pér pércaktimin e ¢cmimit té karburantit né
momentin e hartimit t& dokumenteve té tenderit, nuk éshté vepruar sipas kérkesave té VKM nr.
1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, kreut III, pika 3, germa “b”.

- Kriteret e pérdorura pér vlerésimin e ofertave nuk jané specifikuar né ményré té sakté nga ana e
autoritetit kontraktor, pér rrjedhojé lejojné Komisionin e Vlerésimit t€¢ Ofertave, t’1 interpretojné
ato né ményra té ndryshme né proceduara té ndryshme madje me impakt financiar né dém té
autoritetit kontraktor.

Nga Bashkia Konispol, ka kthyer pérgjigje sé bashku me planin e masave pér zbatimin e
rekomandimeve té dérguara nga KLSH, pra rezulton se rekomandimet jané pranuar
plotésisht.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit te detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Buxhetit t& Pushtetit VVendor, Kontrollit t& Territorit dhe
Administrimit té Aseteve té Qéndrueshme.

Shénim: Auditimi éshté kryer nga audituesit shtetéror Xhovan Domi Genc Koka, Shefki Jaupi
dhe Jonild Hoxhaj, mé tej u shgyrtua nga z. Niko Nako kryeauditues, z. Bajram Lamaj Drejtor i
Departamentit, z. Ermal Yzeiraj, Drejtori i Drejtorisé Juridike, dhe Zbatimit té Standardeve.
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