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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

I.1. Pérshkrim i shkurtér i Raportit té Auditimit.

a. Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté¢ 27.11.2014 “Mbi organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t& Larté té Shtetit”, si dhe bazuar né Programin e Auditimit nr. 169/1, daté 31.01.2024,
i ndryshuar, Kontrolli i Larté i Shtetit (kétu e né vazhdim KLSH) auditoi Ministriné e Brendshme
(MB), pér periudhén 01.01.2021-31.12.2023, duke i kushtuar vémendjen e posagcme, ndér té
tjera, céshtjeve gé lidhen me:

1. Njohjen me aktivitetin ekonomiko-financiar té saj dhe organizimin e funksionimin sipas
rregulloreve té miratuara,

2. Vlerésimin dhe funksionimin e sistemit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit, si dhe
auditimin e pasqyrave financiare pér vitin ushtrimor 2021 dhe 2022 si dhe transaksionet
financiare pér gjithé periudhén objekt auditimi, detyrimeve té prapambetura etj.

Ministria e Brendshme ka pér mision hartimin, zbatimin dhe zbérthimin e strategjive dhe
politikave té punéve té brendshme, né pérputhje me programin politik té Qeverisé. Ministria
éshté aparati organizativ dhe profesional, gé i shérben interesit publik me paanési, duke zbatuar
legjislacionin né fuqi, duke kryer shérbimet publike dhe duke hartuar e zbatuar politikat e
pérgjithshme shtetérore né fushén e punéve té brendshme.

Kontrolli i Larté i Shtetit si organi Kushtetues i kontrollit té¢ fondeve buxhetore ka pér géllim gé,
nga studimi i vlerésimit té riskut né lidhje me menaxhimin e fondeve buxhetore vjetoré té MB,
pér sigurimin e kushteve té duhura pér zbatimin me rigorozitet té té gjitha detyrimeve gé rrjedhin
nga kuadri ligjor ekzistues, té auditojé nése kéto fonde jané pérdorur me ekonomicitet, efektivitet
dhe eficiencé.

b. Réndésia e auditimit.

Nga ana e Kontrollit té Larté té Shtetit, ky auditim ka njé réndési té vecanté, pér shkak té
ndikimit né publik mbi transparencén dhe efektivitetin né pérdorimin e fondeve té Buxhetit té
shtetit, né drejtim té ruajtjes sé rendit dhe sigurisé publike, parandalimit té krimit té organizuar,
sigurisé rrugore, luftén kundér korrupsionit dhe pastrimit té parave etj.

c. Qéllimi i auditimit.

Qéllimi i1 kétij auditimi ishte dhénia e opinionit mbi pérputhshmériné e veprimtarisé ekonomike
dhe financiare me aktet ligjore dhe nénligjore, pér periudhén e auditimit nga data 01.01.2021 deri
ne 31.12.2023. Pér té gjitha problematikat e konstatuara jané dhéné gjetje e rekomandime pér
pérmirésime me synim ndérmarrjen e masave dhe veprimeve korrigjuese nga MB. Né
pérmbushje té géllimit té auditimit jané shqyrtuar ¢éshtjet e méposhtme:

- Hartimi dhe zbatimi i buxhetit.

-Zbatimi i dispozitave ligjore pér marrédhéniet e punés dhe pagave.

- Zbatimi i dispozitave ligjore mbi administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe garkullimin e
vlerave materiale e monetare.

- Zbatimi i legjislacionit pér realizimin e procedurave té prokurimit publik.

- Zbatimi i dispozitave ligjore né funksionimin e sistemeve té& menaxhimit financiar dhe kontrollit
dhe auditit té brendshém, etj.

d. Metodologjia e pérdorur dhe metodat e mbledhjes sé té dhénave.

Metodologjia e pérdorur pér kryerjen kétij auditimi éshté mikse, sasiore dhe cilésore. Auditimi
éshté kryer mbi bazé risku. Grupi i auditimit ka audituar mbi 50% té transaksioneve té
likuidimeve népérmjet bankés dhe auditimin e blerjeve dhe investimeve pér procedurat ku vlera



e blerjeve éshté e konsiderueshme. Metodat e auditimit jané bazuar tek kombinimi i testeve té
ndryshme té auditimit. Né varési té ¢éshtjeve té auditimit dhe vlerésimit t¢ Audituesve jané
pérdorur vegmas ose té kombinuara metodat dhe teknikat e méposhtme:

Verifikim i transaksioneve, shqyrtimi i raporteve dhe dokumentacionit, intervistat, verifikimi né
sistem dhe terren.

e. Nga shqyrtimi i evidencave rezultoi se MB pér periudhén né auditim, paraget t¢ meta dhe
mangési né disa prej drejtimeve té veprimtarisé. Grupi i auditimit ka konstatuar 28 gjetje/masa
organizative, 3/Gjetje/masa pér eliminimin e efekteve negative financiare dhe ka dhéné 39
rekomandime.

f. Gjetjet kryesore sipas drejtimeve.

I. Sipas drejtimit 1: Hartimi dhe zbatimi i buxhetit té shtetit u konstatuan:

1. Nga auditimi i planifikimit dhe realizimit té investimeve u konstatua se Ministria e Brendshme
ka realizuar projekte investime té cilat nuk kané gené té parashikuara né PBA-té respektive, PBA
2022-2024 dhe PBA 2023-2025, konkretisht pér 23 projekte né vitin 2022 dhe 15 projekte té
realizuara gjaté vitit 2023.

2. Nga auditimi i situatés sé detyrimeve té prapambetura pér vitin 2022, rezulton se pérgjaté
periudhés ushtrimore ka pasur njé rritje té tyre né shumén 246,608,212 leké, krahasuar me
gjendjen e detyrimeve té prapambetura té raportuara né vitin 2021. Shtesa e detyrimeve pér vitin
2022 ka ardhur kryesisht nga Institucioni i IKMT-sé né shumén 120,700,596 leké. Nga auditimi i
situatés sé detyrimeve té prapambetura pér vitin 2023, rezulton se pérgjaté periudhés ushtrimore
ka pakésim né shumén 324,344,696 leké. Gjithashtu nga auditimi i raportimeve periodike mbi
ecuriné e detyrimeve té prapambetura pér té cilat MB ka dérguar né MFE, rezulton se vlera e
raportuar mbi gjendjen e detyrimeve té prapambetura pér vitin 2022 né MFE éshté né shumén
833,5 milioné leké, shumé e cila nuk rakordon dhe nuk pasgyrohet né Pasqyrén e Pozicionit
Financiar té Konsoliduar té Institucionit ku éshté regjistruar gjendja e detyrimeve té
prapambetura pér vitin 2022, né shumén 819,641,150 leké, pér rrjedhojé me njé diferencé té pa
regjistruar dhe té pa kontabilizuar né krahasim me té dhénat e raportuara né MFE, né shumén
13,9 milioné leké. E njéjta situaté éshté edhe pér vitin 2023 ku ka njé diferencé té pa regjistruar
dhe té pa kontabilizuar né krahasim me té dhénat e raportuara né MFE, né shumén 7,3 milioné
leké.

Sa mé sipér, nga ana e Institucionit t¢ MB, nuk éshté hartuar dhe pércaktuar njé strategji
konkrete né lidhje me njohjen e sakté dhe reale té detyrimeve si edhe shlyerjen e tyre.

1. Sipas drejtimit 2: Zbatimi i dispozitave ligjore pér marrédhéniet e punés dhe pagave, u
konstatuan:

1. Né strukturat e Ministrisé sé Brendshme té miratuara né periudhén objekt auditimi éshté
konstatuar se, Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar nuk ka varési direkt nga Népunési
Autorizues, (NA) por éshté nén Drejtoriné e Pérgjithshme Ekonomike dhe Shérbimeve
Mbéshtetése duke cenuar varésisé direkt t¢ marrédhénies ndérmjet Népunésit Zbatues (NZ) dhe
Népunésit Autorizues té njésisé publike cka nuk mundéson linjén direkt té raportimit té
Népunésit Zbatues tek Népunési i Autorizuar.

2. Menaxhim pa efektivitet dhe eficiencé i fondeve té buxhetit té shtetit pérsa i pérket
démshpérblimit té gjyqge fituesve té larguar nga puna né vlerén 84,238 mijé leké e pérbéré nga:

- 64,577 mijé leké, paga (pérfshiré kétu edhe kontributet e sigurimeve shogérore e shéndetésore
+TAP);

- 2,261, mijé leké -shpenzime pérmbarimore




- 17,399 mijé leké - gjoba + kamatévonesa né sigurime shogérore dhe TAP

I11. Sipas drejtimit 3: Zbatimi i dispozitave ligjore mbi administrimin, ruajtjen, dokumentimin
dhe garkullimin e vlerave materiale e monetare, u konstatuan:

1. Mosrespektimi i afatit ligjor lidhur me pagesat e faturave té konsumit té energjisé elektrike, ka
sjellé gé Ministria e Brendshme té penalizohet me kamatévonesa né vilerén 68,626,842.82 leké,
menaxhim pa efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet i fondeve publike.

2. Nga auditimi i urdhér shpenzimeve pér pagesat e shpenzimeve gjygésore, u konstatua se nga
ana e MB jané kryer pagesat pér vendimet gjygésore ku pérfshihen edhe tarifat pérmbarimore me
TVSH né vlerén 2,952,523 leké. Pér kéto vlera nuk ka fatura tatimore dhe rrjedhimisht nuk éshté
mbajtur tatimi né burim né vlerén 442,878 leké.

IV. Sipas drejtimit 4: Auditimi i pasqyrave financiare, periudha 2021-2023, u konstatuan:

1. Nga auditimi mbi vendimet e proceseve gjygésore, rezultoi se shuma e shlyer pér to né vlerén
33,928,467 leké, nuk jané njohur né kontabilitet si detyrime pér t’u shlyer.

- Si pasojé, llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” nuk pasqyron vlerén e sakté né
pasqgyrat financiare té viteve 2021 dhe 2022. Né kété zé nuk jané reflektuar detyrimet sa i takon
shpenzimeve té periudhave té ardhshme pér vendimet gjyqgésore, té cilat kané marré formén e
preré pérpara mbylljes sé pasqyrave financiare té vitit ushtrimor sipas parimit té té drejtave dhe
detyrimeve té konstatuara, duke mos u njohur si shpenzime periudhe né momentin e marrjes sé
formés sé preré té Vendimit té Gjykatés, por jané njohur né momentin e likuidimit.

2. Nga auditimi i procedurés sé inventarizimit dhe analitikut té llogaris€é 213 “Rrugé, rrjete,
vepra ujore “ka rezultuar se Sistemi i adresave, dhoma ICT né DPGJC, ndértimi i ndérfages se
komunikimit RKGJC dhe RKA dhe Portali ri sistemit regjistrit kombétar té Gjendjes Civile nuk
jané marré né dorézim nga AKSHI, té cilat aktualisht jané té regjistruara né llogariné 218
“Inventar ekonomik” me vlerén 373,205,543 leké edhe pse kané kaluar 5 vite nga afati i
pércaktuar né VKM. nr. 673, daté 22.11.2017 “Pér riorganizimin e Agjencisé Kombétare té
Shoqérisé sé Informacionit”, i ndryshuar, pikal8. Nga auditimi éshté konstatuar se kéto aktive
vazhdojné té jené pjesé e pasgyrave financiare té MB.

3. Nga kryqgézimi i té dhénave midis pasgyrave financiare fizike t¢ MB-sé me pasqgyrat e
dorézuara népérmjet Sistemit Financiar Qeveritar(SIFQ), u konstatua se: Né pasqyrat e dorézuara
né Degén e Thesarit llogaria 17 “Hua Afatgjaté” paragitet né shumén zero leké&, ndérsa né
pasqgyrat financiare né sistemin SIFQ, pérkatésisht né pasqyrén e pozicionit financiar, kjo llogari
paragitet né shumén 34,977,500 leké. Kjo shumé pérfagéson njé kredi té marré pér projektin e
Administrimit dhe Menaxhimit t& Tokés (LAMP) nga IBRD, né vitin 2013 dhe éshté mbartur né
pasgyra financiare gé nga viti 2013, por nga Sektori i Financés nuk ka informacion pér shlyerjen
e saj.

4. Nga auditimi mbi regjistrimin e ndértesave né ASHK, rezultoi se 2 (dy) ndértesa me vleré
fillestare 502,927,990 leké (Godina gendrore dhe Oborri i Ministrisé sé Brendshme) jané té
regjistruara dhe 9 (nénté) ndértesa me vleré fillestare 80,344,402 leké nuk jané té regjistruara.
Objektet e paregjistruara, jané kryesisht tunele qé i kané shérbyer MB, té ndértuara né vitet 1932
— 1935 (objekti “Shtylla” dhe 4 gendrat e ndérlidhjes, vendkomanda Linzé né vitin 1921 dhe 3
tunelet “Tomorri”, t€ ndértuara nga viti 1970 — 1974,

Nga komisioni i inventarizimit, pér llogariné 212 “Ndértesa dhe Konstruksione”, gjaté
procedurés sé inventarizimit, éshté mbajtur njé tabelé me té dhénat pérkatése pér té gjitha
ndértesat gé MB ka né pronési, pér té cilat éshté konstatuar se 5 (pesé) ndértesa, pérkatésisht
Qendrat e Ndérlidhjes Mullet me nr. 1, 2, 3, 4 dhe 5 jané objekte té amortizuara dhe shkatérruara
plotésisht. Sa mé sipér, nga ana e komisionit té inventarizimit té vitit 2021 dhe 2022, né fund té




procesit nuk éshté mbajtur asnjé procesverbal né terren, si dhe nuk éshté pérgatitur njé raport mbi
inventarizimin e llogarisé 212 “Ndértesa dhe Konstruksione” veprime jo né pérputhje me
paragrafin 85/c t¢ UMF nr. 30/2011, i ndryshuar. Pérpos konstatimeve té Komisionit té
inventarizimit mbi démtimin apo mungesén e aktiveve, Ministria e Brendshme nuk ka marré
masa pér ngritjen e komisionit té vlerésimit té aktiveve.

V. Sipas drejtimit 5: Auditimi i procedurave té prokurimeve publike si dhe zbatimi i kontratave,
pér periudhén 2021-2023, u konstatuan:

1. Nga auditimi me pérzgjedhje mbi bazé risku i procedurave té prokurimit “sistem dinamik pér
blerjen e biletave té transportit ajror ndérkombétar” (gjithsej 35 procedura) pér periudhén né
auditim 2021-2023, si gjetje e pérbashkét u konstatua:

-Né té gjitha rastet e audituara, procedurat e prokurimit realizohen kryesisht 1-2 dité para datés
sé udhétimit. Praktika e miratimit pér pjesémarrje né evente béhet me vonesé nga Drejtoria e
Kabinetit, jo menjéheré nga momenti i njoftimit nga organizatorét. VVonesa né fillimin e
procedurave té prokurimit, sjell si pasojé blerjen e biletave té transportit ajror me kosto té larté.
Né disa nga urdhér shpenzimet e pérzgjedhura pér blerjen e biletave té transportit ajror
ndérkombétar, si dhe né disa urdhér-pagesa té shérbimeve-dieta jashté vendit té punonjésve, té
likuiduara népérmjet arkés, u konstatua mungesa e ftesés sé vendit prités dhe draft agjenda e
punimeve.

2. Nga auditimi i 4 (katér) procedurave t€ prokurimit “Blerje e vogél” me objekt “Puné dhe
shérbime”, né Ministriné e Brendshme dhe konkretisht pér procedurat:

-Procedura e hapur me objekt: “Shpenzime pér mirémbajtjen e sistemit t€ kondicionimit né
Ministriné e Brendshme”, korrik 2021,

- Procedura e hapur me objekt: “Shpenzime pér mirémbajtjen e gjeneratorit né Ministriné e
Brendshme”, néntor 2021.

- Procedura e hapur me objekt: Shpenzime pér mirémbajtjen e sistemit t& kondicionimit né
Ministriné e Brendshme”, maj 2022

- Procedura e hapur me objekt: “Shpenzime pér mirémbajtjen e sistemit t€¢ kondicionimit né
Ministrin€ e Brendshme”, gusht 2023

U konstatua se KVO pér blerjet e vogla nuk ka kryer verifikimin me korrektési té plotésimit té
kritereve té vecanta té té kualifikimit, t&¢ vendosura nga veté ky komision té cilat jané pér té
garantuar se OE qé do té paragiten prané AK, jané té specializuar pér ofrimin e shérbimit té
kérkuar dhe pér réndésiné e punimeve gé do té kryejné né pérputhje me standardet teknologjike,
veprime né kundérshtim me nenin 77 té Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020. Konkretisht kriteri bazé i
vendosur pér procedurat e sipércituara ka gené punésimi nga OE, i té paktén 1(njé) inxhinieri
elektrik dhe njé specialisti elektrik té licencuar, té certifikuar nga njé institucion i formimit
profesional pér té cilin né dosjen fizike nuk ka pasur dokumente qé vértetojné praniné né skemén
e sigurimeve shogérore pér té paktén njé muaj. Grupi i auditimit ka verifikuar dhe ka konstatuar
se OE lidhin kontrata punésimi dhe nuk béjné deklarimin e kétyre punonjésve né liste pagesén e
sigurimeve shogérore e shéndetésore né shkelje t& detyrimeve kontraktuale si dhe né
kundérshtim me Ligjin 9920 dt 19.05.2008, i ndryshuar “Pér procedurat tatimore n¢ RSH”. Né
lidhje me mangésité né plotésimin e kritereve nga OE pjesémarrés né garé dhe shpallur fitues,
nga KVO-ja nuk rezulton té jeté kérkuar asnjé sgarim nga ofertuesi pér té motivuar apo
argumentuar vendimin e tyre né pérputhje me kérkesat e nenit 93, té LPP-sé.

V1. Sipas drejtimit 6: Té tjera ¢éshtje té dala gjaté auditimit si dhe né zbatim té rekomandimeve
té auditimit t€ méparshém kryer né MB, u konstatua se:

1.1 Nga auditimi u konstatua se prona me sipérfage 28,452 m2 ku ushtronte aktivitetin ish-




QSHAMT, institucion né varési t& MB, né harkun kohor prej 24 orésh, pa u kryer paraprakisht
njé studim dhe vlerésim i ankesés sé ardhur nga qytetarét!, né raport me interesat e Ministrisé sé
Brendshme dhe pér funksionin e réndésishém gé QSHAMT ka né administrimin dhe riparimin e
mjeteve t¢ MB dhe DPPSH, népérmjet vendimeve nr. 528, daté 25.07.2019 dhe nr. 529, daté
25.07.2019, té Késhillit t&é Ministrave, propozuar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisg,
kaluan pérkatésisht né pronési t& MFE-sé dhe pasurité me nr. 3/771, 3/772, 3/773, 3/774, zona
kadastrale 8240, me sipérfage totale 4,122 m2 (7 heré mé e vogél se sipérfagja né té cilén
ushtronte aktivitetin QSHAMT) me vendndodhje né Rrugén Hamdi Pepa, né pérgjegjési
administrimi t¢ MB-sé, me géllim gé né kété proné té zhvendosej QSHAMT, veprime né
kundé&rshtim me nenin 15 t€ ligjit nr. 8743, daté 22.02.2001 “Pér pronat e paluajtshme t& shtetit”
I ndryshuar. Konstatohet gé veprimet e mésipérme jané té pastudiuara dhe té nxituara, duke sjellé
pasoja pér Ministriné e Brendshme, pasi asetet né pronési t&¢ QSHAMT nuk mund té pérshtaten
né njé sipérfage sa 1/7 e sipérfages gé MB dispononte dhe aktualisht Drejtoria e Menaxhimit té
Mijeteve té Transportit -DMMT (ish-QSHAMT), sot ende nuk ushtron aktivitetin e saj as né
pronén e dhéné? me nr. 3/771, 3/772, 3/773, 3/774, me sipérfage totale 4,122 m2. Procedura e
tjetérsimit té pronés éshté kryer jashté cdo afati kohor té parashikuar né dispozitat ligjore e
nénligjore né fuqi, ndonése nuk ka pasur asnjé emergjencé pér inicimin e kétij projekt akti, ku
pér miratimin e VKM-ve do té duheshin minimalisht 10 dité kalendarike nga propozimi tek
miratimi 1 projekt-aktit, veprime gé nuk jané né pérputhje me kérkesat e Ligjit nr.9000, daté
30.1.2003 "Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit te Ministrave", pérgjegjési kjo e MFE
dhe MB.

1.2 Procesi i pastudiuar i tjetérsimit t€ pronave ka sjellé implikime financiare pér buxhetin e
shtetit, pérdorim té fondeve buxhetore sipas VKM nr. 980, daté 02.12.2020 “Pér pérdorimin ¢
fondit té rindértimit pér financimin e projektimit, zbatimit té punimeve, mbikéqyrjes dhe
kolaudimit t& Qendrés sé Shérbimeve dhe Administrimit t& Mjeteve té Transportit”, né vlerén
259,699 mijé leké, jashté destinacionit té miratuar nga ligjvénési dhe pér pasojé éshté shogéruar
me vonesa té procesit té rindértimit dhe korrigjimin né kohé té efekteve té fatkeqésisé natyrore
pér gytetarét e démtuar, veprime né kundérshtim me ligjin nr. 97/2019 ‘Pér miratimin e aktit
normativ, me fuqginé e ligjit, nr. 9, daté 16.12.2019, té Késhillit t& Ministrave.

h. Paragitja e rekomandimeve Kryesore.

Me géllim zgjidhjen e problematikave, jané dhéné disa rekomandime si vijon:

1.1 Titullari i Institucionit né bashképunim me Grupin e Menaxhimit Strategjik, té marrin masat e
nevojshme né ményré gé né periudhat né vijim té eliminohen praktikat e celjes sé projekteve té reja
pa kaluar né procedurat e ciklit t¢ menaxhimit té investimeve publike, me géllim respektimin e
disiplinés buxhetore.

1.2 Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar té marré masa pér evidentimin dhe
pasgyrimin real té detyrimeve té prapambetura né Pasqyrat Financiare, duke rakorduar me té
dhénat e detyrimeve té paragitura né MFE.

2.1 Titullari i MB né lidhje me pozicionin e Népunésit Zbatues té vlerésojé dhe té rishikojé
modelin e organizimit té institucionit dhe té marré masa pér ndryshimin e varésisé funksionale té
DBMF duke riorganizuar strukturén organike aktuale, miratuar me Urdhrin e Kryeministrit
nr.116, daté 28.07.2022, né ményré té tillé qé té respektohen kriteret ligjore pér eliminimin e
mospérputhjes gé cenon pérmbushjen e objektivave té njésisé publike.

! Procedura e zhvendosjes sé vendndodhjes s& QSHAMT éshté iniciuar nga njé letér-ankesé e datés 04.07.2019 dérguar nga shoqata “PSEDA-
ILIRIA” pér mbrojtjen dhe zhvillimin mjedisor, e cila kérkonte adresimin e ¢éshtjes s€ zhurmés gé vinte nga parku i automjeteve té& Ministrisé sé
Brendshme, ¢ka sillte shgetésim pér banorét.

2 Vendimi nr. 529, daté 25.07.2019, i MFE.



2.2 Ministria e Brendshme dhe Ministria e Financave (Drejtoria e pérgjithshme e tatimeve) té
bashképunojné dhe té marrin masa té menjéhershme né vlerésimin e detyrimit prej 17,399,158
leké, té cilat jané gjoba dhe kamatévonesa né kontribute té sigurimeve shogérore dhe Tatim mbi
té ardhurat personale té gjeneruara prej vitit 2008 e né vijim, té pa pasqyruara né pasqyrat
financiare té Ministrisé sé Brendshme si detyrim i prapambetur e pér rrjedhim i padeklaruar as né
pasqgyrat financiare té konsoliduara té¢ MB né MFE.

- Ministria e Brendshme dhe Ministria e Financave té marrin masa pér shlyerjen/sistemimin e
kétij detyrimi i cili éshté evident né sistemin C@TS dhe “njihet” si i tillé nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve.

3.1 Titullari i Institucionit né bashképunim me Strukturat Drejtuese, té marrin masat e nevojshme
pér shlyerjen e detyrimit pa vonesa té institucionit t¢ MB-sé kundrejt OSHEE, me géllim
shmangien e pérdorimit té fondeve publike pa ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet si pasojé e
llogaritjes sé kamatévonesave né shumén 68,626,842.82 leké.

4.1 Titullari i Institucionit t¢ marré masa pér ngritjen e njé grupi pune me géllim verifikimin e
shumés sé huas prej 34,977,500 leké, si dhe nga ana e Sektorit té Financés té béhen sistemimet
pérkatése né pasqyrat financiare me qéllim paragitjen reale té detyrimeve gé ka Ministria e
Brendshme.

4.2 Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar t¢ marré masat, pér verifikimin e gjendjes
reale dhe statusin e pronave si dhe té kryhet vlerésimi i kétyre aktiveve, regjistrimi i tyre né
ASHK, duke pérgatitur té gjithé dokumentacionin tekniko-ligjor.

5.1 AK (grupi i punés apo komisioni pérkatés), né lidhje me procedurat e prokurimit gé do té
zhvillojé né vijim, gjaté vlerésimit té ofertave, duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e
nénligjore té LPP si dhe me géllimin e kétij té fundit. Konkretisht, KVO-ja, pérpara sé té kryejé
njé s ’kualifikim apo kualifikim, n€ interes té AK, duhet té konsiderojé faktin nése mangésia e
konstatuar né pérmbushjen e kriterit pérkatés pérbén njé devijim té vogél, té argumentuar, i cili
nuk ndryshon thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té pércaktuara né
dokumentet e tenderit.

1.2. Konkluzioni dhe Opinioni i auditimit.

I. Opinioni pér auditimin financiar3: i kualifikuar*:

Ne kemi audituar hartimin dhe konsolidimin e pasqyrave financiare té Ministrisé sé Brendshme,
pér periudhén 01.01.2022-31.12.2022, té cilat pérfshijné pasqyrén e pozicionit financiar,
pasgyrén e performancés, pasqyrén e ndryshimeve né kapital, pasqyrén e fluksit té mjeteve
monetare dhe shénimet shpjeguese Q& shogérojné kéto pasgyra. Auditimi ka pérfshiré
ekzaminimin, né bazé testimesh, té dokumenteve gé mbéshtesin shumat dhe shpalosjet né
pasgyrat financiare, ku u bé vlerésimi i zbatimit té parimeve kontabél si dhe i paragitjes sé
pérgjithshme té pasqyrave financiare.

Opinioni:

3 - Mbéshtetur mbi ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-s&”.

4 _Referuar Manualit t& Auditimit Financiar t&¢ KLSH-s¢&, miratuar me vendimin nr. 246, daté 29.12.2022 “Pér miratimin e manualit t& auditimit
financiar “ té Kryetarit t¢ KLSH-s&, kapitulli VII, pika 7.3,5 (fage 54 dhe 60-61), “Njé “Opinion i Kualifikuar”, jepet né rastet kur: audituesi ka
marré déshmi té mjaftueshme dhe t& pérshtatshme té auditimit dhe arrin né pérfundimin se: anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé,
individualisht ose sé bashku, jané materiale, por jo t& pérhapura, né llogarité vjetore apo transaksionet né fjale.”




Sipas opinionit ton€, pérveg efekteve t€ c¢éshtjeve t€ pérshkruara né€ paragrafin e “Bazés pér
Opinionin”, pasqyrat financiare paraqesin né ményré té drejté, né€ t& gjitha aspektet materiale,
pozitén financiare té institucionit mé 31 dhjetor 2022, referuar kuadrit rregullator né fuqi:

Ligjit “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor” dhe Udhézimeve té Ministris€é s€¢ Financave dhe
Ekonomisé mbi kornizén e pérgatitjes sé pasgyrave financiare vjetore, etj.

Baza pér opinionin:

Ne e kryem auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit t¢ INTOSAI-t.
Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né
seksionin e raportit ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér auditimin e pasqyrave financiare. Ne
jemi té pavarur nga subjekti dhe né pérputhje me kérkesat etike gé jané té zbatueshme pér
auditimin e pasqyrave financiare, kemi pérmbushur pérgjegjésité etike né pérputhje me kéto
kérkesa. Ne besojmé se evidenca e auditimit gé kemi siguruar éshté e mjaftueshme dhe e
pérshtatshme pér té dhéné njé bazé pér opinionin toné. Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin
se gjaté auditimit kemi arritur né pérfundimin se pasqgyrat financiare pérmbajné gabime materiale
por jo té pérhapura

Né dhénien e opinionit, ne kemi marré né konsideraté vlerén e materialitetit prej 7,485 mijé leké,
dhe bazuar ne parregullsité e mangésité e konstatuara, sipas gjykimit profesional te audituesve
justifikohet dhénia e opinionit té kualifikuar té auditimit.

Nga auditimi i kryer nga ana e KLSH-sé, mbi vlerésimin integral té sistemit t& mbajtjes sé
kontabilitetit dhe raportimit financiar né institucionin e geverisjes gendrore Ministria e
Brendshme dhe subjektet e varésisé sé saj, sipas kérkesave té legjislacionit mbi buxhetin dhe
kontabilitetin, kané rezultuar disa mangési dhe parregullsi, té identifikuara si mé poshté vijon:
-Nga auditimi i Llogarive t& Arkétueshme, rezulton se llogaria 423-429 “Personeli, paradhénie,
deficite, gjoba”, né fund t& vitit 2022 paraqitet né shumén 32,989,574 leké&, shumé e cila
pérfagéson té drejta gé Institucioni ka ndaj paléve té treta (ku nga informacioni i véné né
dsipozicion jané gjoba ndaj punonjésve gé prej vitit 2005). Nga ana e strukturave pérgjegjése té
MB nuk jané ndjekur gjithé procedurat dhe rrugét ligjore pér arkétimin né afat té kétyre té
drejtave té regjistruara né kontabilitet, duke sjellé gé kéto shuma té jené té paarkétueshme dhe té
rrezikohet parashkrimi i tyre, pasi ka humbur fugia ligjore;

- Nga auditimi i detyrimeve té prapambetura té regjistruara né kontabilitet, rezulton se llogaria
486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” né fund t€ wvitit 2022, paraqitet né shumén
5,770,886 leké, (e cila pérbéhet nga detyrime ndaj OE “I***” pér fatura t€ muajit mars té vitit
2022, né vlerén 1,997,574 leké, nga detyrime té prapambetura pér sigurime shogérore né vlerén
2,803,534 leké si dhe nga detyrime pér tatimin mbi té ardhurat nga punésimi né vlerén 945,528
lek&). Nga kryerja e testeve té auditimit nga KLSH, rezulton se:

1. Detyrimet e deklaruara pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore, si edhe ato pér tatimin mbi
té ardhurat personale, sipas regjistrimeve né sistemin C@ts, né fund té vitit 2022 jané né
shumén 17,113,821 leké, shumé kjo e cila nuk éshté kontabilizuar pér vleré té ploté né llogariné
nr.486 “shpenzime té periudhave t€ ardhshme” ku kéto detyrime jané regjistruar vetém pér
vlerén 3,749,062 leké, me njé diferencé té pa regjistruar dhe té pa kontabilizuar né shumén
13,364,759 leké.

2. Detyrime té prapambetura pér shpenzimet e energjisé elektrike té cilat MB ka kundrejt
OSHEE, pér periudhén prej vitit 2015 deri né muajin gershor 2022, si edhe kamatévonesat
respektive pér 3 matésa, ku shuma né total éshté prej 136,142,855 leké dhe pérbéhet nga detyrimi
né shumén 67,516,013 leké e kamatévonesat né shumén 68,626,842 leké. Ky detyrim nuk éshté
regjistruar si edhe té jeté njohur né kontabilitet n€ llogarin€ nr. 486 “shpenzime té periudhave té




ardhshme”, duke sjellé pér pasojé paraqitjen e njé situate jo reale t€ detyrimeve t&€ prapambetura
té cilat Institucioni ka ndaj té tretéve né periudha té ndryshme.

3. Nga auditimi i vendimeve gjyqgésore rezulton se pér vitin 2022 jané likuiduar vendime té
formés sé preré né shumén 17,407,291 leké, gé nuk jané njohur né kontabilitet sipas parimit té té
drejtave dhe detyrimeve té konstatuara, duke mos i njohur si shpenzime periudhe né momentin e
marrjes sé formés sé preré nga Vendimet e Gjykatave, por jané njohur né momentin e likuidimit.
Pér sa mé sipér, situata e paragitur pér detyrimet e prapambetura né Pasqyrén e Pozicionit
Financiar té Institucioni t&¢ MB, nuk paraget gjendjen reale té tyre dhe té detajuar, duke mos
regjistruar dhe njohur né kontabilitet shumé detyrime té cilat kané lindur edhe nga periudhat e
méparshme si edhe diferenca té verifikuara né sistemin tatimor, ku pér rrjedhojé shuma totale
prej 166,914,905 leké, jané detyrime té prapambetura té pa regjistruara né kontabilitet pér
periudhén ushtrimore 2022.

- Nga auditimi i Llogarive t€ Pagueshme, rezulton se llogaria 17 “Huaté Afatgjata”, paraqgiten né
shumén prej 34,977,500 leké, e cila pérfagéson njé kredi t& marré pér projektin e Administrimit
dhe Menaxhimit t&¢ Tok&s (LAMP) nga IBRD nga viti 2013. Kjo kredi éshté e mbartur né
Pasqyrat Financiare té konsoliduara qé nga viti 2013 si dhe nuk ka njé informacion mbi shlyerjen
dhe planin e amortizimit té saj.

-Nga auditimi i procedurave té inventarizimit dhe vlerésimit té aktiveve u konstatua se
procedurat e inventarizimit nuk rezultojné té finalizuara pasi nuk jané ndjekur nga proceset e
daljes jashté pérdorimit, si dhe asgjésimit té atyre aktiveve ge nuk kané destinacion tjetér, dhe
pse nga komisioni i vlerésimit jané vlerésuar pér dalje jashté pérdorimit né shumén 4,830,358
leké.

-Nga grupi i auditimit u konstatua se pér vitin 2021 dhe 2022, Kryetari i komisionit té
inventarizimit éshté pérgjegjési i Sektorit té Financés dhe anétaré jané specialistét e Sektorit té
Financés, né kundérshtim me Udhé&zimin nr. 30, dat€ 27.11.2011, i ndryshuar, “Pé&r menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik” pika 82.

Pérgjegjésia e strukturave drejtuese té Subjektit

Strukturat menaxheriale té Ministrisé sé Brendshme jané pérgjegjése pér pérdorimin e burimeve
financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara. Stafi drejtues éshté
pérgjegjés pér pérgatitjen, paragitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare né pérputhje me té
gjitha ligjet dhe rregulloret né fuqi.

Opinion pér auditimin e pérputhshmérisé (i Kualifikuar®).

Mbéshtetur né, ISSAI 4000 “Standardet Ndérkombétare té Auditimit té Pérputhshmérisé”,
Rregulloren e Procedurave té Auditimit t¢ KLSH dhe Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé
ne audituam pérputhshmériné e veprimtarisé sé institucionit Ministria e Brendshme me kriteret e
vlerésimit pérfshiré kuadrin ligjor, rregullat, rregulloret dhe marréveshjet qé lidhen dhe ndikojné
né pérdorimin e fondeve/burimeve té kétij institucioni gjaté ushtrimit té aktivitetit pérkatés.

“Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit dhe dokumentacionin e véné né dispozicion
kemi konstatuar se né veprimtariné e MB, jané evidentuar devijime nga kuadri ligjor dhe
rregullator né fuqi, té pérshkruara né paragrafin e “Bazés pér Opinionin”, té cilat nén gjykimin
profesional té audituesit té pavarur jané materiale por jo té pérhapura dhe justifikojné dhénien e
njé opinioni té kualifikuar té pérputhshmérisé”.

5 Opinion i modifikuar/ kualifikuar: Referuar Manualit te Auditimit te Perputhshmerise te KLSH, miratur me Vendimin nr.245
date 29.12. 2022 te kryetarit te KLSH: “Audituesi duhet té shprehé njé opinion té kualifikuar: kur audituesi ka marré déshmi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit dhe arrin né pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé,
individualisht ose sé bashku, jané materiale por jo té pérhapura”.
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Baza pér opinionin e pérputhshmérisé.

Né kemi audituar veprimtariné e subjektit Ministria e Brendshme (MB) né zbatim té Ligjit nr.
154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t¢ Larté t€ Shtetit” ,
ISSAI 4000 dhe ISSAI 100, paragrafi 42. Auditimi u krye né pérputhje me kérkesat e Manualit té
Auditimit t& Pérputhshmérisé t¢ KLSH-sé si dhe Standardeve Ndérkombétare t& Auditimit té
zbatueshme pér Institucionet Supreme té Auditimit (ISSAI-s); me parimet INTOSAI-PI,
“Deklarata e Limés”; INTOSAI P-10, “Deklarata ¢ Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t”, si dhe
INTOSAI P-12, INTOSAI P-20 dhe INTOSA P-50, apo edhe ¢éshtje té tjera gé lidhen me
auditimin pérputhshmérisg, té cilat jané pérmendur né ISSAI-n 4000 “Standardi i Auditimit té
Pérputhshmérisé€”. Ne 1 kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e
sipérpérmendura, pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés sé KLSH-sé&, miratuar me Vendimin nr. 56,
daté 30.04.2015, té Kryetarit t¢ KLSH-sé. Sipas kérkesave etike, té cilat jané relevante pér
auditimin toné né institucionet publike, KLSH éshté e pavarur nga MB dhe pérgjegjésité jané
pérmbushur né pajtim me kéto kérkesa.

Ne besojmé se déshmité e evidencés sé auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér sigurimin e bazés pér pérgatitjen e opinionit té kualifikuar.

Raste té mospérputhshmérisé me kriteret e aplikuara jané si mé poshté:

1. Vendimmarrja pér tjetérsimin e pronés shtetérore ku zhvillonte veprimatriné e saj, ish-
QSHAMT-sé, gé ka implikuar kosto financiare né buxhetin e shtetit, si dhe prekur direkt
aktivitetin e njésisé éshté kryer né mungesé té analizés sé detajuar té shkageve dhe relacioneve
kosto-pérfitim, nga grupe te posacém vlerésimi, duke mbartur risge pér njé proces
vendimmarrjeje té paargumentuar dhe té pastudiuar.

Gjithashtu, ndryshimi i destinacionit té fondeve té rindértimit né vlerén prej 259,699 mijé leké
dhe pérdorimi i tyre pér géllime té tjera nga sa parashikuar né Aktin Normativ sipas ligjin nr.
97/2019 Pér miratimin e aktit normativ, me fuginé e ligjit, nr. 9, daté 16.12.2019, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé natyrore”, pra t€ destinuara pér
korrigjimin e pasojave té térmetit, éshté konsideruar menaxhim pa efektivitet, duke i pérdorur né
rastin konkret pér ndértimin e njé godine té re pér QSHAMT-sé e konstatuar mé herét si e
amortizuar.

2. Nga auditimi i planifikimit dhe realizimit té investimeve u konstatua se Ministria e Brendshme
ka realizuar projekte investime té cilat nuk kané gené té parashikuara né PBA-té respektive, PBA
2022-2024 dhe PBA 2023-2025, konkretisht pér 23 projekte né vitin 2022 dhe 15 projekte té
realizuara gjaté vitit 2023, né kundérshtim me VKM nr. 185, daté 29.03.2018 “Pér procedurat ¢
menaxhimit t€ investimeve publike”, pika 7.

3. Nga auditimi i situatés sé detyrimeve té prapambetura pér vitin 2022, rezulton se pérgjaté
periudhés ushtrimore ka pasur njé rritje té tyre né shumén 246,608,212 leké, krahasuar me
gjendjen e detyrimeve té prapambetura té raportuara né vitin 2021. Shtesa e detyrimeve pér vitin
2022 ka ardhur kryesisht nga Institucioni i IKMT-sé né shumén 120,700,596 leké. Nga auditimi i
situatés sé detyrimeve té prapambetura pér vitin 2023, rezulton se pérgjaté periudhés ushtrimore
ka pakésim né shumén 324,344,696 leké. Gjithashtu nga auditimi i raportimeve periodike mbi
ecuriné e detyrimeve té prapambetura pér té cilat MB ka dérguar né MFE, rezulton se vlera e
raportuar mbi gjendjen e detyrimeve té prapambetura pér vitin 2022 né MFE éshté né shumén
833,5 milioné leké&, shumé e cila nuk rakordon dhe nuk pasgyrohet né Pasqyrén e Pozicionit
Financiar té Konsoliduar té Institucionit ku éshté regjistruar gjendja e detyrimeve té
prapambetura pér vitin 2022, né shumén 819,641,150 leké, pér rrjedhojé me njé diferencé té pa
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regjistruar dhe té pa kontabilizuar né krahasim me té dhénat e raportuara né MFE, né shumén
13,9 milioné leké. E njéjta situaté éshté edhe pér vitin 2023 ku ka njé diferencé té pa regjistruar
dhe té pa kontabilizuar né krahasim me té dhénat e raportuara né MFE, né shumén 7,3 milioné
leké.

4. Mosrespektimi i afatit ligjor lidhur me pagesat e faturave té konsumit té energjisé elektrike, ka
sjellé gé Ministria e Brendshme té penalizohet me kamatévonesa né vlerén 68,626,842.82 leké, e
konsideruar si menaxhim pa efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet i fondeve publike.

5. Nga auditimi i urdhér shpenzimeve pér pagesat e shpenzimeve gjyqgésore, u konstatua se nga
ana e MB jané kryer pagesat pér vendimet gjygésore ku pérfshihen edhe tarifat pérmbarimore me
TVSH né vlerén 2,952,523 leké. Pér kéto vlera nuk ka fatura tatimore dhe rrjedhimisht nuk éshté
mbajtur tatimi né burim né vlerén 442,878 leké.

6. Menaxhim pa efektivitet dhe eficiencé i fondeve té buxhetit té shtetit pérsa i pérket
démshpérblimit té gjyqe fituesve té larguar nga puna né vlerén 84,238 mijé leké e pérbéré nga:

- 64,577 mijé leké, paga (pérfshiré kétu edhe kontributet e sigurimeve shogérore e shéndetésore
+TAP);

- 2,261 mijé leké -shpenzime pérmbarimore

- 17,399 mijé leké - gjoba + kamatévonesa né sigurime shogérore dhe TAP, té paregjistruara né
kontabilitet duke dhéné njé pozicion jo té drejté té pasgyrave financiare pér periudhén né
auditim.

Il. HYRJA

a. Objektivat dhe géllimi.

Objektivat specifike té auditimit financiar ose pohimet pér marrjen e garancive pér
besueshmériné e pasgyrave financiare jané:

-Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim si; pérkatésia,
plotésia, saktésia, periudha, klasifikimi, ligjshméria dhe rregullsia.

-Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhés si; ekzistenca, té drejtat dhe detyrimet,
plotésia, vlerésimi dhe alokimi.

-Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese si; transaksione, té drejtat dhe detyrimet,
plotésia, klasifikimi dhe kuptueshmeéria, saktésia dhe vlerésimi.

Qéllimi i auditimit té pasqyrave financiare éshté té rrisim shkallén e besimit té pérdoruesve té
pasgyrave financiare, népérmjet shprehjes sé njé opinioni nga ana joné nése pasqyrat financiare
jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kornizén e zbatueshme té
raportimit financiar, si njé mekanizém kontrolli pér té siguruar pérgjegjshmériné financiare. Kjo
pérgjegjshméri ka té béjé drejtpérdrejt me menaxhimin e shéndoshé financiar si dhe me faktin
gé, rezultatet e pérdorimi i burimeve jané té paragitura drejt dhe né pérputhshméri me kornizén e
raportimit financiar. Audituesit shtetéroré do té japin siguriné ose jo nése informacioni i
paragitur mbi shpenzimin e parave publike né programet publike pérfagéson né ményré té
pérshtatshme situatén financiare.

Gjithashtu ky auditim ka pér géllim edhe kryerjen e auditimit té pérputhshmérisé
(pajtueshmérisé) me qgéllim pércaktimin nése té ardhurat dhe shpenzimet jané realizuar né
pérputhje me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi, si p.sh. me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me
aktet pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin; si dhe nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t¢ menaxhimit financiar té
sektorit publik dhe té sjelljes me integritet té zyrtaréve té sektorit publik.
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b. Identifikimi i ¢éshtjes

Nga auditimi rezultoi se pér periudhén 2021-2023, mbajtja e kontabilitetit dhe mbyllja e
llogarive vjetore né Ministriné e Brendshme (MB), éshté béré né pérputhje me Udhézimin nr. 8,
daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar. Ministria &shté aparati organizativ
dhe profesional, gé i shérben interesit publik me paanési, duke zbatuar legjislacionin né fuqi,
duke kryer shérbimet publike dhe duke hartuar e zbatuar politikat e pérgjithshme shtetérore né
fushén e punéve té brendshme. Ministria ushtron veprimtariné e saj sipas VKM nr.604, daté
20.10.2021 “Pér pércaktimin e fushés s€ pérgjegjesis€ shtetérore t€ Ministrisé s€¢ Brendshme”.
Ministria e Brendshme ushtron veprimtariné e saj, né pérputhje me legjislacionin pérkatés,
kryesisht, por jo vetém, né fushat e pérgjegjésisé shtetérore té poshtéshénuara, si dhe né c¢cdo
fushé tjetér pérgjegjésie gé i ngarkohet me ligj ose akte té Késhillit t& Ministrave: té: a) rendit
dhe sigurisé publike; b) luftés kundér krimit té organizuar dhe trafikut té genieve njerézore; c)
menaxhimit té integruar té kufirit dhe migracionit; ¢) azilit dhe shtetésisé; d) antiterrorit dhe
ekstremizmit té dhunshém; dh) administrimit té pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara nga
krimi; e) veprimtarisé sé prefektit t& garkut; &) bashkérendimit me njésité e geverisjes vendore
dhe shoqatat e té zgjedhurve vendoré; f) shérbimeve té gjendjes civile; g) hartimit té politikave,
koordinimit dhe mbikéqyrjes sé shérbimit t¢ mbrojtjes nga zjarri; gj) veprimtarisé sé organit
gendror blerés, me autorizim té Késhillit t&é Ministrave; h) parandalimit, mbrojtjes, mbikéqyrjes
dhe kontrollit/inspektimit té zbatimit té legjislacionit né fugi pér mbrojtjen e tokés/territorit, ajrit,
ujérave dhe pyjeve nga ndotje, démtime apo ndérhyrje té kundérligjshme té ¢farédo lloji.

c. Pérgjegjésité e Strukturave Drejtuese

Drejtimi i MB® éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare dhe njerézore né pérputhje
me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara. Stafi drejtues éshté pérgjegjés pér pérdorimin e
burimeve financiare né pérputhje me té gjitha ligjet dhe rregulloret né fugi.

d. Pérgjegjésia e Audituesve té KLSH:

Objektivi yné lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme mbi pérputhshmériné e aktivitetit té
MB®, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi, si dhe mbi pérdorimin e duhur dhe eficient té
burimeve financiare té institucionit. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk
garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi
apo anomalie gé mund té ekzistojé. Pérve¢ standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu
aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin profesional né punén audituese. Gjithashtu ne krijojmé
njé ide fillestare mbi kontrollin e brendshém né ményré qé té planifikojmé procedurat e auditimit
gé 1 pérshtaten situatés aktuale. Ne komunikojmé me drejtuesit ndér té tjera, edhe pér
planifikimin né kohé dhe pérmbajtjen e auditimit si dhe konkluzionet/gjetjet, duke pérfshiré edhe
té metat e kontrollit té brendshém, gé ne kemi identifikuar gjaté auditimit toné. Ne identifikojmé
céshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin dhe i pérshkruajmé ato né raportet e auditimit,
me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun
ose né raste té rralla kur veté ne vendosim gé kéto c¢éshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér
shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

e. Kriteret e vlerésimit:

Auditimi u krye duke mbajtur parasysh legjislacionin e méposhtém:

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Ligji organik i KLSH-s€ nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”;

- Ligji 10296, daté 08.07.2010 “Mbi menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar;
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- Ligji nr. 9936, daté 26,06.2008 “Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar me
ligjin nr. 57, daté 02.06.2016;

- Ligji nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar;

- Ligji nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”

- VKM-sé nr. 285, dat€ 19.05.2021 “Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit publik”;

- VKM nr. 187, daté 08.03.2017 “Pér miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave té
népunésve civilé/népunésve, zévendésministrit dhe népunésve té kabineteve, né kryeministri,
aparatet e ministrive té linjés, administratén e presidentit, kuvendit, komisionit gendror té
zgjedhjeve, gjykatén e larté, prokuroriné e pérgjithshme, disa institucione té pavarura,
institucionet né varési té kryeministrit, institucionet né varési té ministrave té linjés dhe
administratén e prefektit” i ndryshuar;

- Udhézimi MF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit e
té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”; i ndryshuar me
Udhézimin MF nr. 5, daté 21.02.2022.

- Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2012 "Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik™;

- Urdhér i MFE nr. 54, daté 15.07.2010 “Pér miratimin e manualit t¢ MFK ”,

- Udhézimi MFE nr. 37, daté 06.10.2020 “Pér monitorimin dhe publikimin periodik té stokut té
detyrimeve té prapambetura té geverisjes sé pérgjithshme”;

- Udhézimet standard té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, pér planifikimin, monitorimin
dhe zbatimin e buxhetit té shtetit.

- Rregullore e brendshme “Mbi Procedurat e auditimit né KLSH”, miratuar me vendimin nr. 7,
daté 17.01.2024 té& Kryetarit t& KLSH™®;

-Akte té tjera ligjore/nénligjore né zbatim té ligjeve té sipércituar.

f. Standardet e Auditimit

Auditimi éshté kryer né pérputhje me procedurat e pérgjithshme té pranuara té kuadrit ligjor,
rregullator dhe Standardeve Ndérkombétare té Auditimit. Raporti i auditimit éshté hartuar né
pérputhje me kérkesat e Rregullores sé Procedurave té Auditimit né KLSH, nr .07, dt
17.01.2024, mbéshtetur né:

- Ligjin nr. 154/2014 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”;

- INTOSAI —P - 1 “Deklarata e Limés”;

- INTOSAI — P — 10 - 99 “Parimet themelore t& INTOSAI”;

- INTOSAI - P - 10 “Deklarata e Meksikés mbi pavarésingé e SAI”;

- INTOSAI - P - 12 “Vlerat dhe pérfitimet e SAl — sjellja e ndryshimit né jetén e qytetaréve”;

- INTOSAI - P - 20 “Parimet e Transparencés dhe Llogaridhénies”;

- INTOSAI — P - 50 “Parimet e juridiksionit té SAI”;

- ISSAI 100 - 129 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik”;

- ISSAI 2000 - 2899 “Standardet e Auditimit Financiar”;

- ISSAT 400 “Parimet e Auditimit té Pérputhshmérisé”;

- ISSAT 4000 “Standardet e Auditimit té Pérputhshmérisé”;

- ISSAI 2705 “Modifikimet e opinionit né Raportin e Audituesit té Pavarur”;

- Manualin e Auditimit Financiar, miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 246, daté
29.12.2022;

- Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé, miratuar me Vendimin e Kryetarit t&¢ KLSH nr. 245,
daté 29.12.2022.
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g) Metodat e auditimit

Mbéshtetur né ISSAI 1315, objektivi i audituesit éshté identifikimi dhe vlerésimi i risqeve e
anomalive materiale né pasqyrat financiare si edhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té
njésisé dhe mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar
késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risqeve té vlerésuara té
gabimeve materiale.

Nisur nga gjykimi profesional i audituesit dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, grupi i auditimit
pércaktoi materialitetin né masén 0,7-2% pér té€ gjitha zonat e llogarisé té planifikuara pér t’u
audituar, ku si bazé pér pérllogaritjen e materialitetit jané marré shpenzimet. Nga pérllogaritjet
gé grupi i auditimit kreu, pér institucionin Ministrisé sé Brendshme, niveli i materialitetit pér
vitin 2022 rezultoi né vlerén 7, 435 mijé leké.

Pas pércaktimit té nivelit t¢ materialitetit, grupi i auditimit ka kryer vlerésimin e sistemeve té
kontrollit t¢ brendshém né institucion sa i takon: (a) hartimit; (b) implementimit; dhe (c)
funksionimit té 5-té komponentéve té kontrollit t& brendshém. Vlerésimi i kontrollit t& brendshém
éshté bazuar né kryerjen e testeve té kontrolleve. Gjaté kryerjes sé testeve té kontrollit éshté
arritur né pérfundimin gé sistemet e kontrollit t¢ brendshém paragesin risk té ulét deri né té
moderuar.

Metodat e auditimit jané bazuar tek kombinimi i testeve té ndryshme té auditimit; né
funksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém; né procedurat bazé dhe né procedurat
analitike pas testimeve té kryera me géllim arritjen e objektivave té auditimit.

Né varési té céshtjeve té auditimit dhe vlerésimit té audituesve, jané pérdorur ve¢gmas ose té
kombinuara, metodat dhe teknikat e méposhtme:

a. Verifikimi i transaksioneve - duke marré informacion pér njé rrethané ose transaksion nga njé
burim i caktuar, dhe krahasimin me njé informacion té marré pér té njéjtat transaksione, por me
origjiné nga njé burim tjetér;

b. Intervistimi - duke marré informacion népérmjet pyetjeve drejtuar personelit ky¢ té subjektit
Pér njé ¢éshtje té caktuar, e kombinuar kjo me shqyrtimin e evidencave pérkatése;

c. Raporte dhe informacione - shfrytézimi i raporteve/ informacioneve relevante dhe té qé kané
lidhje me objektivat e auditimit dhe specifikisht drejtimeve té auditimit;

d. Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té kontrollit té brendshém - duke marré informacionet e
funksionimit té sistemit sé kontrollit t¢ brendshém dhe menaxhimit financiar té subjektit;

g. Modelimet e thjeshta statistikore — né lidhje me pérzgjedhjen sa mé pérfagésuese té shembullit
pér shqyrtim né ¢éshtje té caktuara té auditimit;

h. Verifikimi né sistem dhe né terren- me pérzgjedhje i ¢éshtjeve té vecanta té auditimit, sipas
drejtimeve té auditimit;

g. Té kombinuara, sipas rastit dhe vlerésimit té Audituesve.

Audituesit e KLSH jané pérpjekur né ¢do rast né pérzgjedhjen e arsyeshme dhe té mjaftueshme
té metodave dhe teknikave vegmas dhe/ose té kombinuara, si dhe shtrirjen e tyre pér té dhéné
siguri té arsyeshme né arritjen e konkluzioneve té auditimit.

Auditimi yné ka pérfshiré pérputhshmériné e aktivitetit t¢ MB, me kuadrin ligjor dhe rregullator
né fugi lidhur me zbatimin e kritereve né planifikimin e buxhetit, mbéshtetur né ligjet vjetore té
buxhetit dhe udhézimeve té Ministrisé sé Financave mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit,
identifikimin, zbatimin e kritereve né celjen e buxhetit sipas viteve, detajimin e planit fillestar,
transferimet dhe rialokimet e fondeve buxhetore gjaté viteve ushtrimore, si dhe planin
pérfundimtar, parashikimin dhe realizimin e té ardhurave dytésore, planifikimin mbi
identifikimin vlerésimin dhe menaxhimin e riskut nga institucioni, ruajtjen, arkivimin e
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informacioneve dokumenteve , procedurat pér garkullim e dokumentacionit, prokurimet duke
filluar nga buxhetimi i fondit, hartuesi i specifikimeve, komisionet e vlerésimit, kontraktuesi,
zbatuesi i kontratés, procedurat pér pagesat, etj.

h) Dokumentimi i auditimit

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér té mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, gé dolén gjaté
auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet profesionale
né arritjen e kétyre konkluzioneve. Né kété ményré, dokumentimi i auditimit éshté kryer
népérmjet shénimeve, pyetésoréve, intervistave, verifikimeve té finalizuara né Akt Konstatimet,
Projekt Raporti i auditimit, si dhe observacionet e subjektit, té cilat kané shérbyer si bazé pér
hartimin e kétij Raporti Pérfundimtar.

I11. PERSHKRIMI | AUDITIMIT
1. Informacion i Pérgjithshém

Ministria e Brendshme ka pér mision, hartimin, zbatimin e strategjive dhe politikave té punés sé
brendshme , né pérputhje me programin politik té Qeverisé. MB éshté aparati organizativ dhe
profesional qé i shérben interesit publik me paanési, duke zbatuar legjislacionin né fuqi, duke
kryer shérbimet publike si dhe duke hartuar e zbatuar politikat e pérgjithshme shtetérore né
fushén e punéve té brendshme. Prioritetet kryesore strategjike té MB-sé jané:

Ngritja e institucioneve té géndrueshme, me profesionisté me integritet;

Institucione né shérbim té qytetarit;

Parandalimi, synim né luftén kundér korrupsionit;

Lufta kundér krimit t€ organizuar, sfidé madhore”: Siguria publike dhe shérbime efikase ndaj
gytetaréve;

Kufij té sigurté dhe menaxhim i integruar i tyre;

Lufta kundér kultivimit dhe trafikimit té kanabisit;

Lufta kundér korrupsionit dhe pastrimit te parave;

Siguria rrugore;

Bashképunimi ndérinstitucional dhe ndérkombétar, etj.

Ministria e Brendshme, aktualisht funksionon sipas strukturés organizative té miratuar me urdhér
té Kryeministrit nr. 116, daté 28.07.2022 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés s¢ MB-s¢”.
Pér periudhén objekt auditimi ka administruar dhe menaxhuar fondet buxhetore sipas pesé
programeve buxhetore dhe konkretisht:

1. Programi “Planifikim Menaxhim Administrim”

2. Programi “Policia e shtetit”

3. Programi “Garda e Republikés”

4. Programi “Prefekturat dhe Funksionet e deleguara”

5. Programi “Gjendja Civile”

Objekt i kétij auditimi éshté rregullshméria dhe pérputhshméria e operacioneve financiare té
Aparatit té MB-sé pérgjaté vitit 2021,2022 dhe 2023.

Qéllimi i auditimit: Garantimi i sigurisé sé arsyeshme mbi pérputhshmériné e aktivitetit té
Aparatit t¢ MB-sé, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi, si dhe mbi pérdorimin e duhur dhe
eficient té burimeve financiare té institucionit.
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Vlerésimi i aktivitetit t¢ MB-sé, me géllim dhénien e opinionit, éshté shtriré sipas drejtimeve té
programit té auditimit. Subjekt auditimi direkt nga grupi i auditimit, éshté Aparati i MB-sé (pér
programet gé ky i fundit administron). Pér programet e tjera, i jemi referuar komunikimeve
shkresore gé lidhen me pérgatitjet e PBA-ve, raportet e monitorimit si dhe éshté béré njé analizé
mé sé shumti statistikore, mbi trendin e realizmit té tyre dhe krahasimet plan-fakt.

2. Pérshkrimi i auditimit, sipas drejtimeve té auditimit.
2.1 Hartimi dhe zbatimin i buxhetit té shtetit.

Né zbatim té pikés 1 té programit té auditimit u shqyrtua dokumentacioni, si mé poshté:
1) Programet Buxhetore Afatmesém 2022-2024 dhe PBA-né 2023-2025;
2) Projektbuxheti pér vitin 2021, vitin 2022 dhe 2023, si dhe shkresat e ndryshimit té
buxhetit gjaté vitit ushtrimor;
3) Raportet e monitorimit té 4, 8 dhe 12-mujore té realizimit té buxhetit.
a. Zbatimi i kritereve né planifikimin e buxhetit, mbéshtetur né ligjet vjetore té buxhetit dhe
udhézimeve té Ministrisé sé Financave mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit.

Financimi i Ministrisé sé Brendshme kryhet si mé poshté:
= Pér shpenzimet pér paga, sigurime, mallra dhe shérbime (llog. 600, llog. 601, llog. 602, 606
dhe 230-231) me financim té brendshém nga fondet buxhetore;
= Pér shpenzimet pér investime (llog. 230 & llog. 231), té cilat financohen nga fondet
buxhetore dhe financim i huaj.
Ministria e Brendshme éshté pérgjegjése pér zbatimin e politikés sé punéve té brendshme né
Republikén e Shqipérisé, éshté aparati organizativ dhe profesional, gé i shérben interesit publik
me paanési, duke zbatuar legjislacionin né fugi, duke kryer shérbimet publike dhe duke hartuar e
zbatuar politikat e pérgjithshme shtetérore né ¢éshtjet e punéve té brendshme.
Struktura buxhetore e Ministrisé sé Brendshme pér hartimin e PBA-sé paragitet né 5 programe
buxhetore, si mé poshté:
1) Programi “Planifikim, menaxhim dhe administrimi”;
2) Programi “Policia e Shtetit”;
3) Programi “Garda e Republikés”;
4) Programi “Prefekturat dhe Funksionet e Deleguara”;
5) Programi “Shérbimi i Gjendjes Civile.”
Nén administrimin e Ministrisé sé Brendshme pérfshihen:
Policia e Shtetit;
Agjencia pér Mbikéqyrjen Policore (AMP);
Garda e Republikés;
Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit (IKMT);
Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore (AMVV);
Qendra e Pushimit té MB-sé&, Durrés;
Qendra e Pritjes pér Azil;
Drejtoria e Pérgjithshme e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin (DPMZSH);
Agjencia Shtetérore e Prokurimeve té Pérgendruara;
10 Qendra e Koordinimit Kundér Ekstremizmit té Dhunshém;
11. Agjencia e Hartimit té Programeve té VVecanta té Shtetésisg;
12. Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile.

CoNOR~wWNE

17



= Programimi Buxhetor Afatmesém né Ministriné e Brendshme
Programi Buxhetor Afatmesém (PBA) éshté instrument operacional pér menaxhimin e
shpenzimeve publike dhe njé komponent i Sistemit té Planifikimit t& Integruar. Ky dokument
pérdoret pér té informuar Kuvendin e Shqipérisé dhe publikun e gjeré lidhur me planet e
shpenzimeve té geverisé pér tre vitet e ardhshme, té cilat do té ¢ojné né arritjen e objektivave
politike té geverisé. Ai pércakton kontekstin afatmesém té buxhetit vjetor. Kérkesat buxhetore té
institucionit hartohen né bazé té programit buxhetor afatmesém, né ményré qé shpérndarjet e
fondeve buxhetore té reflektojné géllimet e politikés dhe iniciativat e pércaktuara né programin e
geverisé gjaté njé periudhe 3-vjecare, né zbatim té Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Udhézimit t¢ MFE nr.7
daté 28.02.2018, “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé Programit Buxhetor Afatmesém”
dhe udhézimit plotésues nr. 19, daté 09.07.2021 “Pér pérgatitien e Programit Buxhetor
Afatmesém 2022-2024 . Planifikimi i zérave té€ shpenzimeve pér “Fondin e pagave & sigurimeve
shogérore” (llog 600 dhe 601), &shté bazuar n€ nivelin aktual t€ punonjésve dhe strukturés sé
miratuar pér secilin program buxhetor té pagave sipas kategorive té pércaktuara né legjislacionin
né fuqgi. Llogaritja pér shpenzime té tjera korrente (llog 602-606) éshté bazuar né kérkesat e
institucioneve té varésisé sé kétij institucioni, limiteve t¢ miratuara nga Ministria e Financave
dhe Ekonomisé, limiteve té shpenzimeve té periudhave paraardhése dhe realizimi i pritshém té
vitit.
Procedurat e planifikimit né kuadér té hartimit té fazés sé 11* té PBA 2022-2024
Tavanet pérfundimtare té shpenzimeve buxhetore pér pérgatitjen e Programit Buxhetor
Afatmesém 2022-2024 jané miratuar me VKM nr. 440 daté 22.07.2021 “Pér miratimin e
tavaneve pérfundimtare té Programit Buxhetor Afatmesém 2022-2024".
Me shkresén nr. 4239/19 prot., daté 31.08.2021 té SP né MB, jané pércjellé né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Buxhetit né MFE, kérkesat buxhetore, pasgyrat plotésuese té projektbuxhetit té
vitit 2022 dhe relacioni shogérues (né pérputhje me pikén 8.6, kapitulli 1 i udhézimit standard
pér pérgatitjen e PBA-s€) pér institucionet e varésisé dhe aparatin e MB-sé né kuadér té hartimit
té Programit Buxhetor Afatmesém 2022-2024, pra brenda afatit dhe sipas formatit té pércaktuar
né Udhézimin plotésues nr.19, dat€ 09.07.2021 “Pér pérgatitjen e PBA 2022-2024".

Tabela nr.1.1 - Planifikimi i fondeve sipas programeve né PBA 2022-2024 té hartuar nga
Ministria e Brendshme, krahasuar me realizimin faktik t& buxhetit té vitit paraardhés (viti 2021),
paragitet né ményré té pérmbledhur si mé poshté:

Né mijé leké
Programi Emértimi i programit Fakti 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024
01110 Planifikim Menaxhimi 1,450,289 1,364,689 1,449,329 1,452,624
03140 Policia e Shtetit 16,380,278 | 17,393,019 | 17,405,019 | 17,801,019
03150 Garda e Republikés 1,869,526 1,732,800 1,653,200 1,708,500
01160 Prefekturat dhe funksionet e deleguara 491,880 542,000 530,200 547,875
01170 Shérbimi i Gjendjes Civile 452,887 595,760 597,840 621,325
Totali 20,644,860 | 21,628,268 | 21,635,588 | 22,131,343

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave t¢ MB

"Nga té dhénat e paragitura mé sipér rezulton se shuma e planifikuar prej 21,628,268 mijé leké
pér vitin 2022 né PBA éshté mé e larté krahasuar me buxhetin faktik té vitit 2021 né shumén
20,644,860 mijé leké, ose me njé rritje né masén prej 5%.

Procedurat e planifikimit né kuadér té hartimit té fazés sé 1" té PBA 2023-2025
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Né zbatim té ligjit nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar, dhe Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 7, daté 28.02.2018 “Pér
procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém” dhe Udhézimin e MFE
nr.8, daté 26.02.2021 “Pér pérgatitjen e PBA 2023-2025”, Ministria e Brendshme ka hartuar
dokumentin e Programit Buxhetor Afatmesém 2023-2025. Bazuar né VKM nr. 130 daté
02.03.2022 “Pér miratimin e tavaneve pérgatitore té Programit Buxhetor Afatmesém 2023-
2025, u miratuan tavanet pérgatitore pér ministrité dhe institucionet buxhetore.

Pér secilin program buxhetor jané ngritur e Ekipet e Menaxhimit té€ Programeve né Sistemin e
MB nga struktura pérkatése me ané té shkresave nr. 2270/1 prot., daté 04.04.2022, nr.537/2 prot.,
daté 05.04.2022, nr. 2402/4 daté 01.04.2022, nr.2404/8 prot., 08.04.2022 dhe nr.1111/1 prot.,
daté 14.04.2022 veprime kéto né pérputhje me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 7, daté
28.02.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém.”

Procedurat e planifikimit né kuadér té hartimit té fazés sé 11* té PBA 2023-2025

Tavanet pérfundimtare té shpenzimeve buxhetore pér pérgatitjen e Programit Buxhetor
Afatmesém 2023-2025 jané miratuar me VKM nr. 535 daté 29.07.2022 “Pér miratimin e
tavaneve pérfundimtare té Programit Buxhetor Afatmesém 2023-2025 .

Me shkresén nr. 7664 prot., daté 31.08.2022 té Sekretarit té Pérgjithshém né MB, jané pércjellé
né Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit né MFE, kérkesat buxhetore, pasqyrat plotésuese té
projektbuxhetit té vitit 2023 dhe relacioni shogérues (né pérputhje me pikén 8.6, kapitulli 1 i
udhézimit standard pér pérgatitjen e PBA-sé) pér institucionet e varésisé dhe aparatin e MB-sé né
kuadér té hartimit t&¢ Programit Buxhetor Afatmesém 2023-2025, pra brenda afatit dhe sipas
formatit té pércaktuar né Udhézimin plotésues nr.22, daté 08.07.2022 “Pér pérgatitjen ¢ PBA
2023-2025.”

Tabela nr.1.2— Planifikimi i fondeve sipas programeve né PBA 2023-2025 té hartuar nga
Ministria e Brendshme, krahasuar me realizimin faktik té buxhetit té vitit paraardhés (viti 2022),
paragitet né ményreé té pérmbledhur si mé poshté:

Né mijé leké
Programi Emértimi i programit Fakti 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025
01110 Planifikim Menaxhimi 1,208,061 1,472,249 1,476,849 1,476,849
03140 Policia e Shtetit 18,277,498 | 19,523,528 | 19,168,773 | 18,232,151
03150 Garda e Republikés 1,794,060 1,960,300 1,930,000 1,930,000
01160 Prefekturat dhe funksionet e deleguara 539,308 525,370 510,000 510,000
01170 Shérbimi i Gjendjes Civile 426,812 647,700 646,000 701,000
Totali 22,245,739 | 24,129,147 | 23,731,622 | 22,850,000

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave t¢ MB

Nga té dhénat e paragitura mé sipér rezulton se shuma e planifikuar prej 24,129,147 mijé leké
pér vitin 2023 né PBA éshté mé e larté krahasuar me buxhetin faktik té vitit 2022 né shumén
22,245,739 mijé leké, ose me njé rritje né masén prej 8%.

Procedurat e planifikimit né kuadér té hartimit té fazés sé 1" té PBA 2024-2026

Né zbatim té ligjit nr.9936, dat€ 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar, dhe Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 7, daté 28.02.2018 “Pér
procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém” dhe Udhézimin e MFE
nr.5, daté 28.02.2023 “Pér pérgatitjen e PBA 2024-2026”, Ministria ¢ Brendshme ka hartuar
dokumentin e Programit Buxhetor Afatmesém 2024-2026, i cili éshté dérguar me shkresén nr.
2760/21 prot., daté 28.04.2023.
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Bazuar né VKM nr. 195 daté 05.04.2023 “Pér miratimin e tavaneve pérgatitore té Programit
Buxhetor Afatmesém 2024-2026”, u miratuan tavanet pérgatitore pér ministrité dhe institucionet
buxhetore.

Pér secilin program buxhetor jané ngritur e Ekipet e Menaxhimit t€ Programeve né Sistemin e
MB nga struktura pérkatése me ané té shkresave nr. 2894/1 prot., daté 28.03.2023, nr. 743/1
prot., daté 30.03.2023, nr.2760/10 prot., daté 11.04.2023, nr. 2760/6 prot., daté 03.04.2024 dhe
03.04.2024 veprime kéto né pérputhje me Udhézimin e Ministrisé sé Financave 7, daté
28.02.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém.” Sa me
mé sipér, Ministria e Brendshme i ka implementuar fazat e PBA-sé pérmes sistemit AFMIS.

Procedurat e planifikimit né kuadér té hartimit té fazés sé 11*té PBA 2024-2026
Tavanet pérfundimtare té shpenzimeve buxhetore pér pérgatitien e Programit Buxhetor
Afatmesém 2024-2026 jané miratuar me VKM nr. 436 daté 19.07.2023 “Pér miratimin e
tavaneve pérfundimtare té Programit Buxhetor Afatmesém 2024-2026".
Me shkresén nr. 7647/12 prot., daté 31.08.2023 té Sekretarit té Pérgjithshém né MB, jané
pércjellé né Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit né MFE, kérkesat buxhetore, pasgyrat
plotésuese té projektbuxhetit té vitit 2024 dhe relacioni shogérues (né pérputhje me pikén 8.6,
kapitulli 1 i udhézimit standard pér pérgatitjen e PBA-s€) pér institucionet e varésisé dhe aparatin
e MB-sé né kuadér té hartimit té Programit Buxhetor Afatmesém 2024-2026, pra brenda afatit
dhe sipas formatit té pércaktuar né Udhézimin plotésues nr.22, daté 07.07.2023 “Pér pérgatitjen ¢
PBA 2024-2026".

=  Grupi i Menaxhimit Strategjik
Me ané té Urdhrit té Ministrit nr.224 daté 11.04.2018 “Pér krijimin e Grupit té Menaxhimit
Strategjik né Ministriné e Brendshme”, u ngrit GMS i cili kryesohet nga ministri dhe anétarét
jané caktuar sipas funksioneve. Ky urdhér nuk éshté rishikuar pér ¢do vit pér té pércaktuar
personat pérgjegjés, si dhe nuk ka takime té dokumentuara té veprimtarisé s€ GMS, i cili duhet té
mblidhet té paktén 4 heré né vit. Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me Ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, pika nr. 1, e
nenit 27 “Takimet periodike ndérmjet menaxheréve té njésisé publike”, si dhe me Udhézimin nr.
16 t¢ MFE, daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t&€ menaxhimit
financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit t&€ riskut n€ njésité publike” pika nr. 3, paragrafi 2.2.4
“Roli i GMS né sistemin e MFK?”, s¢, e cila pércakton se: “GMS duhet té mblidhet té paktén katér
heré né vit. Vendimet duhet té jené objektive dhe té merren si grup, (...).Vendimet e GMS duhet
té regjistrohen nga sekretari dhe vihen né dispozicion té drejtimit té njésisé publike.”

= Ndryshimet midis PBA 2022-2024 dhe PBA 2023-2025

Nga auditimi i projekteve té investimit té planifikuara pér vitin 2023 duke krahasuar PBA 2022-
2024 dhe PBA 2023-2025, u konstatuan diferenca, té paragitura né tabelén 1.1, né seksionin
“Anekse”, sipas drejtimit 1.

Nga auditimi i ndryshimeve midis PBA 2022-2024 me PBA 2023-2025, u konstatuan se 14
projekte investimi, ku sipas PBA 2022-2024 jané parashikuar si projekte té reja né vleré mé té
ulét, duke ruajtur tavanet buxhetore té miratuara, e mé pas né PBA 2023-2025 rriten me njé vleré
té konsiderueshme. Konkretisht, né PBA 2022-2024 jané parashikuar me njé vleré totale prej
458,408 mijé leké, ndérsa né PBA 2023-2025 jané parashikuar né vlerén totale prej 981,369 mijé
leké&, me njé diferencé prej 522,961 mijé leké.
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Nga auditimi i planifikimit pér vitin 2023, u konstatua se pér 21 projekte investimi reflektohen
me vlera té konsiderueshme mé té uléta né PBA 2023-2025, me géllim ruajtjen e tavaneve té
miratuara dhe alokimin e fondeve pér projekte té reja. Konkretisht, pér vitin 2023 né 21 projekte
investimi, né PBA 2022-2024 parashikohen né shumén 578,719 mijé leké, ndérsa né PBA 2023-
2025 parashikohen né shumén 284,222 mijé leké, me njé diferencé prej 294,497 mijé leké, té
paraqitura né tabelén 1.2, né seksionin “Anekse”, sipas drejtimit 1.

Sa mé sipér, nga ana MB-sé evidentohet njé parashikim i dobét sa i takon planifikimit té
investimeve.

Konkluzion: Nga auditimi i dokumentacionit mbi pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém
dhe krygézimit dhe krahasimit té t€ dhénave midis PBA 2022-2024 dhe PBA 2023-2025, u
konstatuan se 14 projekte investimi, sipas PBA 2022-2024 jané parashikuar si projekte té reja né
vleré mé té ulét, duke ruajtur tavanet buxhetore té€ miratuara, e mé pas né PBA 2023-2025 rriten
me njé vleré té konsiderueshme. Konkretisht, né PBA 2022-2024 jané parashikuar me njé vleré
totale prej 458,408 mijé leké, ndérsa né PBA 2023-2025 jané parashikuar né vlerén totale prej
981,369 mijé leké, me njé diferencé prej 522,961 mijé leke.

Nga auditimi i planifikimit pér vitin 2023, u konstatua se pér 21 projekte investimi nuk
reflektohen né PBA 2023-2025, ose reflektohen me vlera té konsiderueshme mé té uléta, me
géllim ruajtjen e tavaneve té miratuara dhe alokimin e fondeve pér projekte té reja. Konkretisht,
pér vitin 2023 né 21 projekte investimi, né PBA 2022-2024 parashikohen né shumén 578,719
mijé leké, ndérsa né PBA 2023-2025 parashikohen né shumén 284,222 mijé leké, me njé
diferencé prej 294,497 mijé lek8. Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me Ligjin nr.
9936 daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i
ndryshuar, VKM 185, daté 29.03.2018 “Pér procedurat e menaxhimit té investimeve publike”,
pika 7 dhe Udhézimin e MFE nr. 7, daté 28.02.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém” paragrafi 7.1, ku pércakton se “T¢ gjitha projektet e investimeve
té reja duhet té pérgatiten pérmes formatit té propozimit té politikave té reja dhe té ndjekin
procedurat e pérgjithshme té shqyrtimit dhe miratimit té tyre.”

b. Zbatimi i kritereve né celjen e buxhetit sipas viteve, detajimi i planit fillestar, transferimet dhe
rialokimet e fondeve buxhetore gjaté viteve ushtrimore, si dhe planin pérfundimtar.

Investimet viti 2022

Referuar planit té investimeve té miratuar né projekt buxhet pér vitin 2022, grupi i auditimit
krahasoi kéto projekte me projektet e ¢elura né vijim té miratimit té ligjit vjetor. Mé hollésisht,
né tabelén e méposhtme paragiten ndryshimet mes fondit té ¢elur me ligjin e buxhetit pér vitin
2022 dhe planit sipas projekt buxhetit pér projektet me financim té brendshém, té paragitura né
tabelén 1.3, n€ seksionin “Anekse”, sipas drejtimit 1.

Nga ana e grupit té auditimit éshté kryer analiza dhe krygézimi i t€ dhénave pérsa i pérket
projekteve té investimeve té realizuara gjaté vitit 2022 né raport me projektet e planifikuara né
PBA 2022-2024, nga ku u konstatua se pér 23 projekte (té listuara né tabelén 1.3) né shumén
343,148 mijé leké, jané realizuar gjaté vitit 2022, por nuk ka gené té planifikuara né PBA 2022-
2024,

Investimet viti 2023

Referuar planit té investimeve t& miratuar né projekt buxhet pér vitin 2023, grupi i auditimit
krahasoi kéto projekte me projektet e celura né vijim té miratimit té ligjit vjetor. Mé hollésisht,
né né tabelén 1.4, né seksionin “Anekse”, sipas drejtimit 1, paragiten ndryshimet mes fondit té
celur me ligjin e buxhetit pér vitin 2023 dhe planit sipas projekt buxhetit pér projektet me
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financim té brendshém.

Nga ana e grupit té auditimit éshté kryer analiza dhe krygézimi i t€ dhénave pérsa i pérket
projekteve té investimeve té realizuara gjaté vitit 2023 né raport me projektet e planifikuara né
PBA 2023-2025, nga ku u konstatua se pér 15 projekte (té listuar né tabelén mé sipér) né shumén
204,347 mijé leké, jané realizuar gjaté vitit 2023 por nuk ka gené té planifikuara né PBA 2023-
2025.

Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me Ligjin nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni nr.40, Udhézimin
nr.9, daté 20.03.2018, i MFE-sé “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, pika nr.64;
VKM 185, daté 29.03.2018 “Pér procedurat e menaxhimit té investimeve publike”, Aneksi 1,
Udhézimin e MFE nr. 7, daté 28.02.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes s€ programit
buxhetor afatmesém” paragrafi 7.1, ku pércakton se “Té¢ gjitha projektet e investimeve té reja
duhet té pérgatiten pérmes formatit té propozimit té politikave té reja dhe té ndjekin procedurat e
peérgjithshme té shqyrtimit dhe miratimit té tyre.”

Konkluzion: Nga auditimi i planifikimit dhe realizimit t& investimeve u konstatua se Ministria e
Brendshme ka realizuar projekte investime té cilat nuk kané gené té parashikuara né PBA-té
respektive, konkretisht:

- Pér vitin 2022, nga analiza dhe krygézimi i té dhénave té projekteve té investimit té realizuara
gjaté vitit 2022 né raport me projektet e planifikuara né PBA 2022-2024, u konstatua se pér 23
projekte me vleré 343,148 mijé leké, jané realizuar gjaté vitit 2022, por nuk ka gené té
planifikuara né PBA 2022-2024;

- Pér vitin 2023, nga analiza dhe krygézimi i té dhénave té projekteve té investimit té realizuara
gjaté vitit 2023 né raport me projektet e planifikuara né PBA 2023-2025, u konstatua se pér 15
projekte investimi me vleré 204,347 mijé leké, jané realizuar gjaté vitit 2023 por nuk ka gené té
planifikuara né PBA 2023-2025. Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me Ligjin
nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, neni nr.40, Udhézimin nr.9, daté 20.03.2018, i MFE-sé “Pér procedurat standarde té
zbatimit té buxhetit”, pika nr.64; VKM 185, daté 29.03.2018 “Pér procedurat e menaxhimit té
investimeve publike”, Aneksi 1, Udhézimin e MFE nr. 7, daté 28.02.2018 “Pér procedurat
standarde t€ pérgatitjes s€ programit buxhetor afatmesém” paragrafi 7.1, ku pércakton se “7T¢
gjitha projektet e investimeve té reja duhet té pérgatiten pérmes formatit té propozimit té
politikave té reja dhe té ndjekin procedurat e pérgjithshme té shqyrtimit dhe miratimit té tyre.”

= Rishpérndarja e fondeve

Nga ana e Grupit té Auditimit u konstatua se pér periudhén objekt auditimi nga Ministria e
Brendshme éshté kryer njé numér i konsiderueshém rishikimesh, duke kérkuar lévizje fondesh né
projektet ekzistuese, si dhe duke shtuar projekte te reja gjaté vitit, té cilat nuk jané celur pa
kaluar né procesin ligjor t¢ miratimit té Planit Buxhetor Afatmesém. Nga ana e MB, né vitin
2021 jané kryer 48 rishikime buxhetore, pér vitin 2022 jané kryer 41 rishikime buxhetore dhe pér
vitin 2023, jané kryer 42 rishikime buxhetore, ndryshime té cilat kané ardhur jo vetém si rezultat
i akteve normative té miratuara gjaté vitit, por edhe si pasojé e vendimmarrjes pér kryerjen e
rishpérndarjes sé fondeve me impakt né buxhetin MB, e cila konsiderohet me impakt negativ né
treguesit e monitorimit té buxhetit.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin nr. 9, daté 20.03.2018 i Ministrit té
Financave dhe Ekonomisg, “Pér procedurat standarde té€ zbatimit t€ buxhetit” pika 75 ku citohet
“Numri i rishpérndarjeve té fondeve buxhetore pér ¢do njési té geverisjes gendrore mund té
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pérbéjé njé nga treguesit pér vlerésimin e performancés gjaté zbatimit té buxhetit”.

= Raportet e monitorimit
Nga ana institucioneve té varésisé si dhe nga veté aparati i Ministrisé sé Brendshme, si njési
shpenzuese, nuk jané hartuar raporte monitorimi 4 mujore pér té ndjekur realizimin e produkteve
té buxhetit t& secilés njési shpenzuese mé vete, pér té garantuar pérmirésimin e procesit té
planifikimit dhe menaxhimit té buxhetit, ndjekjen dhe arritjen e géllimit dhe objektivave té
synuara, sipas deklaratés sé politikés sé programit, si dhe krahasimin e treguesve té planifikuar té
performancés me treguesit faktik. Raportet e monitorimit jané hartuar né bazé té programeve
buxhetore nga EKipi i Menaxhimit té Programeve, ku monitorimi éshté kryer pér té gjithé
programet e MB-sé pa hartuar raporte 4 mujore monitorimi pér Aparatin e MB-sé si njési
shpenzuese mé vete. Duke gené né kushtet ku programet sipas sé cilave aparati i MB realizon
pagesat, jané programe ku realizohen pagesa edhe té institucioneve té tjera té varésisé,
rrjedhimisht nuk mundésohet identifikimi i buxhetit gé administrohet vetém nga aparati i MB-sé.
Kjo situaté, ku nuk kryhet krahasimi i treguesve té planifikuar t& performancés me treguesit
faktik pér shpenzimet e realizuara vetém nga aparati, mund té béhet shkak pér té ndjekur arritjen
e géllimit me objektivat e synuar sipas deklaratés sé politikés sé programit pér té garantuar
pérmirésimin e procesit té planifikimit dhe menaxhimit té buxhetit, duke kryer né kohé
propozime/rekomandime pér ndérmarrjen e veprimeve korrigjuese népérmjet alokimit té
burimeve. Paraqgitja e informacionit si dhe té dhénat e raportuara né raportet e monitorimit
rezultojné né pérputhje me pércaktimet e béra né Udhézimin nr. 22, daté 17.11.2016 dhe
Udhézimin nr. 14 daté 30.05.2023 “Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit né
njésité e Qeverisjes Qendrore”.
Nga ana e Ministrisé sé Brendshme nuk jané publikuar né fagen zyrtare té internetit raportet e
monitorimit té institucionit.
Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me Udhézimin nr.22 t¢ MFE, daté 17.11.2016
dhe Udhézimin nr. 14 daté 30.05.2023 “Pér procedurat standarde t€ monitorimit té buxhetit né
NJQQ”, kapitulli 4, pika 49 dhe Udhézimin nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té
Zbatimit t& Buxhetit”, kapitulli VI, pika 271.

= Realizimi i planit té buxhetit

Viti 2021
Realizimi i fondeve buxhetore sipas artikujve pér 12-mujorin e vitit 2021 rezulton si vijon:
Né leké

. . . Plani me | Realizimi % e
Llogaria ekonomike Plani fillestar ndryshime faktik 12 mujor | realizimit
600.Paga 14,022,418 13,912,371 13,861,847 100%
601. Sigurime Shogérore dhe Shéndetésore 2,456,362 2,238,672 2,211,596 99%
602. Mallra dhe shérbime 2,590,120 3,222,767 3,156,252 98%
603.Subvencion - - - -
604. Transferta té brendshme - - - -
605. Transferta té jashtme 13,500 13,500 10,993 81%
606. Transferta pér familjet dhe individét 278,600 397,683 392,357 99%
231.Investim me financim té brendshém 881,000 878,508 777,354 88%
231.Investim me financim té huaj 618,868 348,268 234,461 67%
TOTALI 20,860,868 21,011,769 20,644,860 98%

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té¢ MB
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Buxheti i planifikuar pér vitin 2021 né Ministriné e Brendshme éshté realizuar né masén 98%
ndaj buxhetit me ndryshime. Plani fillestar paragitet né shumén 20,861 milioné leké, ndérsa
buxheti me ndryshime paraqgitet né shumén 21,011 milioné leké, i cili &shté realizuar né shumén
prej 20,645 milioné leké dhe detajuar sipas programeve buxhetore si vijon:

Né mijé leké
R . Buxheti Vjetor | Buxheti i s Realizimi né %
Nr. Emértimi i Programit Viti 2021 rishikuar Realizimi 2021
1 Planifikim Menaxhimi 1,294,849 1,478,073 1,450,289 98%
2 Policia e Shtetit 16,763,019 16,632,727 16,380,278 98%
3 Garda e Republikés 1,645,000 1,888,000 1,869,526 99%
4 Prefekturat dhe | 517,000 539,069 491,880 91%
funksionet e deleguara
5 g?\‘j{lt;'m' I Glendjes | 541 000 473,900 452,887 96%
Totali 20,860,868 21,011,769 20,644,860 98%
Shpenzime nga te ardhurat jashté limitit 166,030 0

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave t¢ MB

Sa mé sipér, rezulton se né Ministriné e Brendshme jané realizuar shpenzimet buxhetore né
nivelin 98% dhe referuar programeve buxhetore paraqitet si vijon:

Referuar programeve buxhetore rezulton se fondet e akorduara pér programin buxhetor
“Planifikim, Menaxhim dhe Administrimi” pérbé&jné 7 % té buxhetit me ndryshime té miratuara
pér MB-né, pér vitin 2021, té cilat jané pérdorur pér financimin e 20 projekteve té investimit me
vleré 1,461,537 mijé leké.

Fondet e akorduara pér programin buxhetor “Policia e Shtetit” pérbéjné 79,2 % té buxhetit me
ndryshime té miratuara pér MB-né, pér vitin 2021, té cilat jané pérdorur pér financimin e 40
projekteve té investimit me vleré 16,535,060 mijé leké. Qéllimi i kétij programi éshté lufta pa
kompromis dhe ndéshkimi i ashpér penal ndaj grupeve dhe /ose organizatave kriminale té
ndryshme, si dhe i grupeve me axhenda ekstremiste té dhunshme dhe terroriste duke shénjestruar
dhe goditur veprimtariné e krimit t& organizuar e rrjetet kriminale, sekuestruar dhe konfiskuar
cdo aset ekonomik té paligjshém, pérforcimi i zbatimit té ligjit pér rritjen e nivelit té sigurisé
publike dhe asaj rrugore. Menaxhimi efektiv, efecient dhe i integruar i kufijve népérmjet
miréfunksionimit té 27 pikave té kalimit kufitar né Republikén e Shqipérisé, forcimi i
kapaciteteve institucionale, garantimi i pavarésisé operacionale té policisé sé shtetit dhe
konsolidimi i arsimit, kualifikimit dhe vecanérisht trajnimit té vazhdueshém e té profilizuar té
strukturave té Policisé sé Shtetit.

Fondet e akorduara pér programin buxhetor “Garda e Republikés” pérbéjné 9% té buxhetit me
ndryshime té miratuara pér MB-ngé, pér vitin 2021, té cilat jané pérdorur pér financimin e 5
projekteve té investimit me vleré 1,869,526 mijé leké.

Qéllimi i kétij programi éshté: té& kontribuojé né pérmirésimin e vazhdueshém té Sigurisé sé
Personaliteteve Vendas dhe té Huaj, t¢ Objekteve té Réndésisé sé Vecanté népérmjet rritjes sé
kapaciteteve menaxhuese dhe pérputhjes me standardet evropiane né fushén e sigurisé, duke
synuar arritjen e nivelit 100% té sigurisé.

Fondet e akorduara pér Programin “‘Prefekturat dhe funksionet e deleguara” pérbéjné rreth 2.6 %
té buxhetit me ndryshime té miratuar pér MB-né pér vitin 2021, té cilat jané pérdorur pér
financimin e 21 projekteve té investimit me vleré 491,880 mijé leké&. Qé&llimi i kétij programi
éshté ndjekja e zbatimit té programit té& Qeverisé né nivel vendor, si pérfagésues i geverisé.
Fondet e akorduara pér Programin “Gjendja Civile” pérbéjné rreth 2.3 % té buxhetit me
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ndryshime té miratuar pér MB-né pér 12-mujorin e vitit 2021, té cilat jané pérdorur pér
financimin e 2 projekteve té investimit me vleré 452,887 mijé leké. Qéllimi i kétij programi éshté
konsolidimi i métejshém 1 njé sistemi té digjitalizuar té regjistrit kombétar té gjendjes civile
(RKGJC), té sistemit té regjistrit kombétar té adresave (RKA) dhe regjistrimi/pérditésimi i té
dhénave té shtetasve né Republikén e Shqgipérisé me vértetési dhe né kohé reale.

Né total shpenzimet e realizuara nga té ardhurat jashté planit limit pér vitin 2021 paragiten né
shumén 166,030 mijé leké, pérkatésisht Programi “Policia e Shtetit”, né shumén 154,782 mijé
leké dhe Programi “Planifikim menaxhimi dhe administrimi”, né shumén 11,248 mijé leké.

Viti 2022
Realizimi i fondeve buxhetore sipas artikujve pér 12-mujorin e vitit 2022 rezulton si vijon:
NEé leké
. . - Plani me Rea!|z|m| % e
Llogaria ekonomike Plani fillestar . faktik 12 L
ndryshime mujor realizimit
600.Paga 14,388,513 14,101,840 14,064,932 99.74%
601. Sigurime Shogérore dhe Shéndetésore | 2,408,210 2,298,544 2,282,502 99.3%
602. Mallra dhe shérbime 2,745,887 3,671,644 3,595,388 97.9%
603.Subvencion 0 0 0 0.0%
604. Transferta té brendshme 0 0 0 0.0%
605. Transferta té jashtme 13,500 16,700 15,544 93.1%
606. Transferta pér familjet dhe individét 285,000 638,077 626,873 98.2%
231.Investim me financim té brendshém 1,000,000 1,039,598 853,382 82.1%
231.Investim me financim té huaj 350,290 683,290 807,118 118.1%
TOTALI 21,191,400 22,449,693 22,245,739 99.1%

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave t¢ MB

Buxheti i planifikuar pér vitin 2022 né Ministriné e Brendshme éshté realizuar né masén 99%
ndaj buxhetit me ndryshime. Plani fillestar paragitet né shumén 21,191 milioné leké, ndérsa
buxheti me ndryshime paraqgitet né shumén 22,449 milioné leké, i cili éshté realizuar né shumén
prej 22,246 milioné leké dhe detajuar sipas programeve buxhetore si vijon:

Né mijé leké
Nr Emértimi i | Buxheti Vjetor | Buxheti i | Realizimi Realizimi né
' Programit Viti 2022 rishikuar 2022 %
1 Planifikim 1,339,230 1,234,262 1,208,061 98%
Menaxhimi
2 Policia e Shtetit 16,897,610 18,355,249 18,277,498 100%
3 Garda e Republikés | 1,811,800 1,804,215 1,794,060 99%
Prefekturat dhe
4 funksionet e | 587,000 590,958 539,308 91%
deleguara
5 sherbimi 1 555 760 465,009 426,812 92%
Gjendjes Civile
Totali 21,191,400 22,449,693 22,245,739 99%
Shpenzime nga te ardhurat jashté limitit 196,947 0

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave t¢ MB

Sa mé sipér, rezulton se né Ministriné e Brendshme jané realizuar shpenzimet buxhetore né
nivelin 99% dhe referuar programeve buxhetore paragitet si vijon:
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Referuar programeve buxhetore rezulton se fondet e akorduara pér programin buxhetor
“Planifikim, Menaxhim dhe Administrimi” pérbéjné 5.5 % té buxhetit me ndryshime té
miratuara pér MB-né, pér vitin 2022, té cilat jané pérdorur pér financimin e 16 projekteve té
investimit me vleré 1,216,530 mijé leké.

Fondet e akorduara pér programin buxhetor “Policia e Shtetit” pérbé&jné 81.8 % té buxhetit me
ndryshime té miratuara pér MB-né, pér vitin 2022, té cilat jané pérdorur pér financimin e 49
projekteve té investimit me vleré 18,465,976 mijé leké.

Fondet e akorduara pér programin buxhetor “Garda e Republikés” pérbéjné 8% té buxhetit me
ndryshime té miratuara pér MB-né, pér vitin 2022, té cilat jané pérdorur pér financimin e3
projekteve té investimit me vleré 1,794,060 mijé leké.

Fondet e akorduara pér Programin “Prefekturat dhe funksionet e deleguara” pérbéjné rreth 2.6 %
té buxhetit me ndryshime té miratuar pér MB-né pér vitin 2022, té cilat jané pérdorur pér
financimin e 19 projekteve té investimit me vleré 539,308 mijé leké.

Fondet e akorduara pér Programin “Gjendja Civile” pérbéjné rreth 1.9 % té buxhetit me
ndryshime té miratuar pér MB-né pér 12-mujorin e vitit 2022, té cilat jané pérdorur pér
financimin e 2 projekteve té investimit me vleré 426,812 mijé leké.

Né total shpenzimet e realizuara nga té ardhurat jashté planit limit pér vitin 2022 paragiten né
shumén 196,947 mijé leké, pérkatésisht Programi “Policia e Shtetit”, né shumén 188,478 mijé
leké dhe Programi “Planifikim menaxhimi dhe administrimi”, né shumén 8,469 mijé leké.

Viti 2023
Realizimi i fondeve buxhetore sipas artikujve pér 12-mujorin e vitit 2023 rezulton si vijon:
NEé leké

Llogaria ekonomike Plani fillestar Plani . me Reallz_lml faktik gy % .

ndryshime 12 mujor realizimit
600.Paga 15,565,159 16,233,113 16,146,049 99.46%
601. Sigurime Shogérore dhe Shéndetésore | 2,607,736 2,643,774 2,611,755 98.79%
602. Mallra dhe shérbime 3,497,187 5,173,836 5,108,674 98.74%
603.Subvencion - - - -
604. Transferta té brendshme - 20,000 20,000 100.00%
605. Transferta té jashtme 13,500 14,600 11,723 80.29%
606. Transferta pér familjet dhe individét 555,488 763,083 754,051 98.82%
231.Investim me financim té brendshém 1,430,000 1,310,872 1,303,375 99.43%
231.Investim me financim té huaj 460,077 460,077 356,146 77.41%
TOTALI 24,129,147 26,619,355 26,311,773 98.84%

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave t¢ MB

Buxheti i planifikuar pér vitin 2023 né Ministriné e Brendshme éshté realizuar né masén 99%
ndaj buxhetit me ndryshime. Plani fillestar paragitet né shumén 24,129 milioné leké&, ndérsa
buxheti me ndryshime paragitet né shumén 26,619 milioné leké, i cili &shté realizuar né shumén
prej 26,311 milioné leké dhe detajuar sipas programeve buxhetore si vijon:

Né mijé leké
Nr. | Emértimi i Programit Buxheti Vjetor Viti B_uxheti i | Realizimi Realizimi né
: 2023 rishikuar 2023 %
1 Planifikim Menaxhimi 1,472,249 1,620,980 1,582,785 97.6%
2 Policia e Shtetit 19,523,528 21,529,476 21,369,547 99.3%
3 Garda e Republikés 1,960,300 2,085,800 2,082,187 99.8%
4 Prefekturat dhe funksionet e | 525,370 632,601 580,676 91.8%
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deleguara
5 Shérbimi i Gjendjes Civile 647,700 750,497 696,580 92.8%
Totali 24,129,147 26,619,354 26,311,775 98.8%
Shpenzime nga te ardhurat jashté limitit 271,324

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té MB

Sa mé sipér, rezulton se né Ministriné e Brendshme jané realizuar shpenzimet buxhetore né
nivelin 99% dhe referuar programeve buxhetore paragitet si vijon:

Referuar programeve buxhetore rezulton se fondet e akorduara pér programin buxhetor
“Planifikim, Menaxhim dhe Administrimi” pérbéjné 6 % té buxhetit me ndryshime té miratuara
pér MB-né, pér vitin 2023, té cilat jané pérdorur pér financimin e 15 projekteve té investimit me
vleré 1,610,306 mijé leké.

Fondet e akorduara pér programin buxhetor “Policia e Shtetit” pérbéjné 81 % té buxhetit me
ndryshime té miratuara pér MB-né, pér vitin 2023, té cilat jané pérdorur pér financimin e 50
projekteve té investimit me vleré 21,613,350 mijé leké.

Fondet e akorduara pér programin buxhetor “Garda e Republikés” pérbéjné 8% té buxhetit me
ndryshime té miratuara pér MB-né, pér vitin 2023, té cilat jané pérdorur pér financimin e3
projekteve té investimit me vleré 2,082,187 mijé leké.

Fondet e akorduara pér Programin “Prefekturat dhe funksionet e deleguara” pérbéjné rreth 2 % té
buxhetit me ndryshime té miratuar pér MB-né pér vitin 2023, té cilat jané pérdorur pér
financimin e 20 projekteve té investimit me vleré 580,677 mijé leké.

Fondet e akorduara pér Programin “Gjendja Civile” pérbéjné rreth 3 % té buxhetit me ndryshime
té miratuar pér MB-né pér 12-mujorin e vitit 2023, té cilat jané pérdorur pér financimin e 3
projekteve té investimit me vleré 696,580 mijé leké.

Né total shpenzimet e realizuara nga té ardhurat jashté planit limit pér vitin 2023 paragiten né
shumén 271,324 mijé leké, pérkatésisht Programi “Policia e Shtetit”, né shumén 243,803 mijé
leké dhe Programi “Planifikim menaxhimi dhe administrimi”, né shumén 27,521 mijé leké.

Konkluzion i Pérgjithshém:

. Nga auditimi i dokumentacionit mbi pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém dhe
krygézimit dhe krahasimit t¢ t& dhénave midis PBA 2022-2024 dhe PBA 2023-2025, u
konstatuan se 14 projekte investimi, sipas PBA 2022-2024 jané parashikuar si projekte té reja né
vleré mé té ulét, duke ruajtur tavanet buxhetore té miratuara, e mé pas né PBA 2023-2025 rriten
me njé vleré té konsiderueshme. Konkretisht, né PBA 2022-2024 jané parashikuar me njé vleré
totale prej 458,408 mijé leké&, ndérsa né PBA 2023-2025 jané parashikuar né vlerén totale prej
981,369 mijé leké&, me njé diferencé prej 522,961 mijé leké. Nga auditimi i planifikimit pér vitin
2023, u konstatua se pér 21 projekte investimi nuk reflektohen né PBA 2023-2025, ose
reflektohen me vlera té konsiderueshme mé té uléta, me géllim ruajtjen e tavaneve té miratuara
dhe alokimin e fondeve pér projekte té reja. Konkretisht, pér vitin 2023 né 21 projekte investimi,
né PBA 2022-2024 parashikohen né shumén 578,719 mijé leké, ndérsa né PBA 2023-2025
parashikohen né shumén 284,222 mijé lek&, me njé diferencé prej 294,497 mijé leké.

. Nga auditimi i planifikimit dhe realizimit té investimeve u konstatua se Ministria e
Brendshme ka realizuar projekte investime té cilat nuk kané gené té parashikuara né PBA-té
respektive, konkretisht:

- Pér vitin 2022, nga analiza dhe krygézimi i té dhénave pér projekteve té investimit té realizuara
gjaté vitit 2022 né raport me projektet e planifikuara né PBA 2022-2024, u konstatua se pér 23
projekte me vleré 343,148 mijé leké, jané realizuar gjaté vitit 2022, por nuk ka qené té
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planifikuara né PBA 2022-2024.

- Pér vitin 2023, nga analiza dhe krygézimi i té€ dhénave pér projekteve té investimit té realizuara
gjaté vitit 2023 né raport me projektet e planifikuara né PBA 2023-2025, u konstatua se pér 15
projekte investimi me vleré 204,347 mijé leké, jané realizuar gjaté vitit 2023 por nuk ka gené té
planifikuara né PBA 2023-2025.

" Pér periudhén objekt auditimi éshté kryer njé numér i konsiderueshém rishikimesh, duke
kérkuar lévizje fondesh né projektet ekzistuese, si dhe duke shtuar projekte te reja gjaté vitit, té
cilat nuk jané celur pa kaluar né procesin ligjor té miratimit té Planit Buxhetor Afatmesém. Nga
ana e MB, né vitin 2021 jané kryer 48 rishikime buxhetore, pér vitin 2022 jané kryer 41
rishikime buxhetore dhe pér vitin 2023, jané kryer 42 rishikime buxhetore, ndryshime té cilat
kané ardhur jo vetém si rezultat i akteve normative té miratuara gjaté vitit, por edhe si pasojé e
vendimmarrjes pér kryerjen e rishpérndarjes sé fondeve me impakt né buxhetin MB, e cila
konsiderohet me impakt negativ né treguesit e monitorimit té buxhetit.

. Urdhri pér ngritien e GMS nuk éshté rishikuar pér ¢do vit pér té pércaktuar personat
pérgjegjés, si dhe nuk ka takime té dokumentuara té veprimtarisé sé GMS, i cili duhet té
mblidhet té paktén 4 heré né vit.

" Nga ana institucioneve té varésisé si dhe nga veté aparati i Ministrisé sé Brendshme, si
njési shpenzuese, nuk jané hartuar raporte monitorimi 4 mujore pér té ndjekur realizimin e
produkteve té buxhetit té secilés njési shpenzuese mé vete.

. Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me Ligjin nr.9936, daté 26.06.2008
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni nr.40,
Udhézimin nr.9, daté 20.03.2018, i MFE-sé “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”,
pika nr.64; VKM 185, daté 29.03.2018 “Pér procedurat e menaxhimit té investimeve publike”,
Aneksi 1, Udhézimin e MFE nr. 7, daté 28.02.2018 “Pér procedurat standarde t€ pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém” paragrafi 7.1, Ligjin nr. 10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér
menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, pika nr. 1, neni 27 “Takimet periodike
ndérmjet menaxheréve té njésisé publike”, Udhézimin nr. 16 t¢ MFE, daté 20.07.2016 “Pér
pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit té menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit
té riskut né njésité publike” pika nr. 3, paragrafi 2.2.4.

Detyrimet e prapambetura né sistemin e Ministrisé sé Brendshme

Nga Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar né MB éshté hartuar dhe administruar njé
regjistér pérmbledhés, pér detyrimet e prapambetura pér secilin nga programet buxhetore.

Me ané té shkresés nr.2039 prot., daté 20.02.2023, MB i éshté drejtuar gjithé njésive shpenzuese
té varésisé pér raportimin né kohé té llogarive vjetore né Ministriné e Brendshme.

Me shkresén nr.3030/1, daté 28.04.2023 t& MB jané dérguar né MFE Pasqyrat Financiare té
Konsoliduara té MB, sé bashku me relacionin shpjegues.

Sa i takon planit té shlyerjes sé detyrimeve te prapambetura, secila njési shpenzuese né varési té
MB ka bazén e té dhénave dhe né cdo projektbuxhet vjetor llogarit me prioritet fondet pér
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura. Né& vijim té zbatimit t& buxhetit monitorohet ndjekja e
kronologjisé sé krijimit té detyrimeve dhe radhén e shlyerjes sé tyre kjo sipas sgarimeve té
népunésve gé hartojné llogarité vjetore té institucionit té tyre.

Referuar regjistrimeve dhe kontabilizimeve té detyrimeve njésité shpenzuese né varési té MB, né
sistemin financiar SIFQ é&shté béré konsolidimi i tyre, ku duke krahasuar té dhénat té llogarisé
486 “shpenzime té periudhave ¢ ardhshme”, sipas pérmbledhéses sé bilanceve analitike me té
dhénat e llogarisé 486 “shpenzime té periudhave té ardhshme” Q& gjeneron sistemi SIFQ, me

28



géllim verifikimin e detyrimeve dhe pérpjekjet e béra nga institucionet e varésisé pér shlyerjen e
tyre.
Institucioni i Ministrisé sé Brendshme pérbéhet nga 23 njési shpenzuese, pér té cilat harton
pasqgyrat financiare. Institucioni i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit ka né varési 40
njési shpenzuese, pér té cilat harton pasqyrat e konsoliduara vjetore, e mé pas pérfshihen tek
pasqgyrat e konsoliduara té Ministrisé sé Brendshme.
Pér vitin 2022, né llogariné 486 jané konstatuar detyrime té prapambetura né shumén totale prej
819,641,150 leké, té pérbéré nga njésité shpenzuese si vijon:
= |nspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit né shumén 686,573,265 leké, detyrime té
lindura nga vendimet gjyqgésore té formés sé preré té mbartura nga vitet e méparshme dhe
té lindura gjate vitit 2022;
= Prefektura Qarku Tirané né shumén 971,233 leké;
= Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit né shumén 126,325,766 leké;
= Aparati i Ministrisé sé Brendshme ne shumen 5,770,886 leké.

‘né leke
Llogaria 486
“Shpenzime te
T T T eriudhave te | Likuiduar jaté -
Nr Emértimi i institucionit buxhetor Elrdhshme” (et te | 2023 9 Pa likuiduar
prapambetura me
31.12.2022
1. DPPSH(40 Njési shpenzuese ) 126,325,766 125,171,809 1,153,917
> Inspgktqrati Kombétar i Mbrojtjes sé | 686,573,263 188,846,853 507,329,631
Territorit
3. Aparati i MB 5,770,886 0 5,770,886
4, Prefekti i Qarkut Tirane 971,233 971,223 0
Totali i llogarisé 486 dt.31.12.2022 819,641,150 314,989,885 504,651,265
Burimi: Ministria e Brendshme
. Nga auditimi i pasqyrave financiare té konsoliduara té vitit 2022 u konstatua njé rritje té

detyrimeve té prapambetura né krahasim me vitin 2021 né vlerén 246,608,212 leké
(819,641,150-573,032,938), si rezultat i rritjes detyrimeve né Institucionin e IKMT-sé né vlerén
120,700,596 leké (686,573,263-565,872,667).

Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit

Detyrimet e prapambetura té IKMT, 1109.486 pér vitin 2022 si mé poshté:

‘né leké
Emri i | Kodi i | Detyrimet e | Revokim detyrimi | Likuidimi i | Detyrimet e | Vlera e
Institucioni | institucion | 2021 me Vendim gjykate | detyrimeve pér | reja 2022 mbetur
t it 2022
IKMT 1016130 565,872,667 2,534,996 43,009,361 166,244,955 686,573,26
5

Burimi: Ministria e Brendshme

Sa mé sipér, né ményre analitike kjo llogari pérbéhet nga démshpérblim nga prishjet né vlerén
675,018,315 leké, prej te cilave vlera 51,058,813 leké éshté pezulluar ekzekutimi nga Gjykata e
Larté; detyrime ndaj punonjésve né vlerén 1,991,270 leké dhe detyrim telefonie celulare né
vlerén 9,563,680 leké.

Né institucionin IKMT-sg, plani pér shlyerjen e detyrimeve kreditore éshté data bazé e
vendimeve té gjykatés sé formés sé prere regjistruar né SIFQ dhe likuidimi i tyre béhet sipas
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metodés FIFO por duke pasur parasysh se vlerat e detyrimeve jané specifike (vlera té
konsiderueshme), éshté pérdorur edhe pagesa me késte, pasi ka dhe vendime gé gjenerojné
kamata dhe interesa ditore.

Drejtoria e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit
Detyrimet e prapambetura té DPPSH, paragiten si vijon:

‘né leké

Institucioni Gjendje Maturuar viti 2022 Paguar viti 2022 Gjendje me

31.12.2021 31.12.2022
QMMT ose QSHAMT 353,616 - - 353,616
DVP Gjirokastér 4,248,833 14,624,104 9,594,505 9,278,432
DVKM Korgé 671,796 - 671,796 -
Kom.Pol.Qark.Rr. Tirane 665,901 - - 665,901
Komisariati Kufi Dibér - 1,496,601 - 1,496,601
Drejtoria e Forces 114,531,216 : 114,531,216
Operacionale
Totali 5,940,146 130,651,921 10,266,301 126,325,766

Burimi: Ministria e Brendshme

QMMT: Detyrimet e prapambetura né vlerén prej 353,616 leké pérfagésojné detyrim ndaj
operatorit ekonomik B*** E. pér investime té pa likuiduara gé nga viti 2018, pér té cilin sipas
shkresés nr.4737 daté 13.10.2022 té Gjykatés Administrative Tirané, éshté né proces gjykimi;
DVP Gjirokastér: Vlera prej 9,278,432 leke pérfagéson detyrime nga vendime gjygésore té
formés sé prere, te cilat jané likuiduar gjate vitit 2023 dhe mbetur detyrim pér vitin 2024 vlera
86,400 leke.

KRPRR Tirané: Vlera prej 585,901 leké pér tatim mbi paga dhe 80,000 leké sigurime
shéndetésore, té cilat né proces verifikimi dhe planifikimi pér likuidim pasi nuk éshté i garte ky
detyrim;

KPK Dibér: Vlera prej 1,496,601 leké pérfagéson detyrime nga vendime gjygésore té formés sé
preré, té cilat jané likuiduar gjate vitit 2023,

Drejtoria e Forcés Operacionale: Vlera prej 114,531,216 leké pérfagéson detyrime, té cilat jané
pér situacionin nr.4, pér punime té realizuara, regjistruar né thesar me Urdhér regjistrimin nr.1
daté 30.12.2022 pér 2,025,121 leké si dhe Urdhér regjistrimin nr.2, daté 30.12.2022 pér
112,506,095 leké; Likuiduar gjate vitit 2023 dhe mbetur detyrim pér vitin 2024 vlera rreth
48,000 leke pér mungese fondi.

Gjaté vitit 2022, jané krijuar detyrime gjithsej 123,101,398 leké, nga té cilat likuiduar po gjate
vitit 2022 shuma 2,715,778 leké. Mbeten pa u likuiduar nga viti 2022 shuma 120,385,620 leké gé
pérfagéson situacionin e punimeve té DFPO pér 114,531,216 leké dhe diferenca 5,854,404 leké
vendime gjygésore (likuiduar gjate vitit 2023). Ndérsa nga detyrimet e prapambetura te
trashéguara nga viti 2021 mbeten pa u likuiduar shuma 5,940,146 leké, qé pérfagésojné vendime
gjygésore. (edhe kéto jané likuiduar gjate vitit 2023).

Aparati i Ministrisé sé Brendshme

Nga auditimi mbi detyrimet e prapambetura té paraqitura né llogariné 468 “Debitoré te
ndryshém” né vlerén 5,770,886 leké e cila pérbéhet nga detyrime té krijuara té cilat mbarten né
pasqyrat financiare, pér té cilét nuk ka asnjé informacion se ¢faré masash jané marré nga ana e
Institucionit. Né& ményré analitike sipas detyrimeve paragiten si vijon:

. Diferenca e papaguar té Faturave ndaj operatorit ekonomik I*** pér Muajin Mars 2020
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pér shérbimin e kryer, por té pa likuiduar shumen 1,997,574 leké;

" Detyrime té prapambetura pér sigurime shogérore ne shumen 2,803,534 leké;

. Detyrime te prapambetura pér tatimin nga te ardhurat nga punésimi ne shumen 945,528
leke;

. Detyrime pér pritje e pércjellje nga Albcontrol sha né shumén 24,250 leké.

- Nga auditimi i detyrimeve té prapambetura té njohura né pasqgyrat financiare té vitit 2022 u
konstatua se MB i ka lindur detyrimi pér shpenzime energji elektrike pér llogari t¢ OSHEE, pér
konsumin e energjisé elektrike, si dhe té kamat vonesave té aplikuara pér periudhén gé nga viti
2015 deri né Qershor 2022, shpenzime té cilét né vleré totale jané, 136,142,855 leké. Sipas
dokumentacionit té véné né dispozicion nga ana e sektorit te ankesave, detajohet vlera e kétij
detyrimi sipas numrit té tre kontratave respektive, respektivisht pér tre matésa. Sipas Kkétij
dokumentacioni vlera e faturave té pa likuiduara éshté 67,516,013 leké ndérsa 68,626,842 jané
kamat vonesat e detajuara sipas periudhés, (té detajuara pér ¢do vit dhe pér ¢do muaj) dhe sipas
tre kontratave gé u referohen né kéto dokumente.

-Nga auditimi i detyrimeve té prapambetura té njohura né pasqyrat financiare té vitit 2022 me
detyrimet e deklaruara sistemin tatimor C@TS pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore, si dhe
detyrime pér tatimin nga té ardhurat personale u konstatua se né Pasqyrén e Pozicionit Financiar
kéto detyrime paragiten né shumén prej 3,749,062 leké&, ndérsa né sistemin tatimor C@TS
paragiten né shumén prej 17,113,821 leké, pra me njé diferencé prej 13,364,759 leké. Veprimet e
mésipérme jané né kundérshtime me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar, neni 61, Udhézimi i MFE me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat né pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme ”, pika 34 dhe 42.

Pér vitin 2023, né llogariné 486 jané konstatuar detyrime té prapambetura né shumén totale prej
565,389,912 leké, té pérbéré nga njésité shpenzuese si vijon:

. Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit né shumén 551,534,391 lekg, detyrime té
lindura nga vendimet gjygésore té formés sé preré té€ mbartura nga vitet e méparshme dhe té
lindura gjate vitit 2023;

. Prefektura Qarku Tirané né shumén 613,465 leké;
. Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit né shumén 8,742,324 lekg;
. Aparati i Ministrisé sé Brendshme ne shumen 8,694,086 leké.

Pra e théné ndryshe né detyrimet totale prej 565 min leké t¢ MB, IKMT pérbén 97,55 % té totalit
cka éshté njé risk i madh né mundésiné e likuidimit té tyre dhe arsyeve qé kané sjellé kéto vlera.

‘né leke
Llog.486 Bilanc | Shtesa Likuiduar viti | Gjendje né fund

Nr. | Emértimi viti 2022 viti 2023 | 2023 & vitit 2023
18.470,41

1 DPPSH 252,297,916 2 262,026,004 8,742,324
57.035,05

2 IKMT 686,573,265 2 102,973,926 551,534,391

3 Aparati i MB 5,770,886 2.923.200 | - 8,604,086

4 Prefekti i Qarkut Tirane 971,233 - 357,768 613,465

— » 70,093.45
Totali | detyrimeve viti 2023 819,641,150 8 324,344,696 565,389,912
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Burimi: Ministria e Brendshme

. Nga auditimi i detyrimeve té prapambetura té vitit 2023 u konstatua njé ulje e detyrimeve
né krahasim me vitin 2022 si rezultat i shlyerjes sé detyrimeve né vleré totale prej 324,344,696
leké. Nga ana tjetér, vérehet shtim gjaté vitit 2023 nga detyrimet e krijuara rishtazi vlera prej
70,093,458 leké nga institucionet DPPSH, IKMT dhe Aparati i Ministrisé sé Brendshme.

" Raportimet mbi detyrimet e prapambetura

Ministria e Brendshme ka dérguar raportimin periodik pér detyrimet e prapambetura dhe té
krijuar rishtazi né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé deri né fund té vitit 2022 dhe 2023.
Udhézimi nr. 37, daté 06.10.2020 “Pér monitorimin dhe publikimin periodik té stokut té
detyrimeve té prapambetura té geverisjes sé pérgjithshme”, pika 111/6 pércakton se Njésia
Pérgjegjése pér monitorimin e risgeve buxhetore (MFE) koordinon né vijimési dhe periodikisht
procesin duke mbledhur té dhénat e dérguara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit dhe
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve dhe pérgatit njé informacion té konsoliduar tabelor sipas
formateve té pércaktuara, e cila mé pas publikohet né fagen zyrtare té Ministrisé sé Financave.
Nga auditimi dhe krygézimi i té dhénave mbi detyrimet e prapambetura u konstatua se: Vlera e
raportimit té e detyrimeve té prapambetura té konsoliduara pér vitin 2022, referuar
pérmbledhéses vjetore té publikuar nga ana e MFE né fagen zyrtare, pér institucionin e MB-sé
paragitet né shumén 833.5 milioné leké, e cila nuk rakordon me vlerat e detyrimeve té
prapambetura né datén 31.12.2022 t€ evidentuara né Formatin nr.1 “Pasqyra e pozicionit
financiar t€ konsoliduar”, (sipas pasqyrave financiare t€ konsoliduara pér sistemin ¢ MB-s€), ku
né llogariné 486 “Shpenzime té periudhave ¢ ardhshme” mé datén 31.12.2022 ato jané
regjistruar pér 819.6 milioné leké&, ose me njé diferencé prej 13.9 milioné leké. Gjithashtu, nga té
dhénat e véna né dispozicion nga MB, rezulton se pér vitin 2023 detyrimet e prapambetura jané
né shumén 565.4 milioné leké, dhe nga ana tjetér nga krygézimi i té dhénave me ato té
publikuara né fagen zyrtare t&¢ MFE, rezulton se shuma e mbetur e detyrimeve té prapambetura
pér MB-né éshté 572.7 milioné leké, me njé diferencé prej 7.3 milioné leké.

Sa mé sipér, nga Grupi i auditimit konstatohet se kéto té dhéna nuk paragesin gjendjen reale té
detyrimeve té prapambetura gé Ministria e Brendshme ka mbartur deri né fund té vitit 2022.
Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me Udhézimin nr. 37, daté 06.10.2020 “Pér
monitorimin dhe publikimin periodik té stokut té detyrimeve té prapambetura té geverisjes sé
pérgjithshme”, pika 111/6.

Konkluzion i Pérgjithshém

. Nga auditimi i situatés sé detyrimeve té prapambetura pér vitin 2022, rezulton se pérgjaté
periudhés ushtrimore ka pasur njé rritje né shumén 246,608,212 leké, krahasuar me gjendjen e
detyrimeve té prapambetura té raportuara né vitin 2021. Shtesa e detyrimeve pér vitin 2022 ka
ardhur kryesisht si pasojé e mos likuidimit né afat té kontratave me palé té treta si dhe nga
Institucioni i IKMT-sé né shumén 120,700,596 leké, pér shkak t& mos ndjekjes sé procedurave
ligjore nga ana e IKMT-sé né lidhje me shembjen e objekteve duke krijuar detyrime me impakt
né riskun e likuidimit t¢ kamatévonesave dhe krijimin e véshtirésive financiare. Nga auditimi i
situatés sé detyrimeve té prapambetura pér vitin 2023, rezulton se pérgjaté periudhés ushtrimore
ka pasur pakésim né shumén 324,344,696 leké.

. Gjithashtu nga auditimi 1 raportimeve periodike mbi ecuriné e detyrimeve té
prapambetura pér té cilat MB ka dérguar né MFE, rezulton se vlera e raportuar mbi gjendjen e
detyrimeve té prapambetura pér vitin 2022 né MFE éshté né shumén 833,5 milioné leké&, shumé e
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cila nuk rakordon dhe nuk pasqyrohet né Pasqyrén e Pozicionit Financiar t& Konsoliduar té
Institucionit ku éshté regjistruar gjendja e detyrimeve té prapambetura pér vitin 2022, konkretisht
né llogariné nr.486 “shpenzime té periudhave té ardhshme” né shumén 819,641,150 leké, pér
rrjedhojé me njé diferencé té pa regjistruar dhe té pa kontabilizuar né krahasim me té dhénat e
raportuara né MFE, né shumén 13,9 milioné leké.

" Nga auditimi i raportimeve periodike mbi ecuriné e detyrimeve té prapambetura pér té
cilat MB ka dérguar né MFE, rezulton se vlera e raportuar mbi gjendjen e detyrimeve té
prapambetura pér vitin 2023 né MFE éshté né shumén 572.7 milion leké, shumé e cila nuk
rakordon dhe nuk pasqyrohet gjendjen e detyrimeve té prapambetura té Institucionit ku
konkretisht jané né shumén 565,389,912 leké, pér rrjedhojé me njé diferencé té pa regjistruar
dhe té pa kontabilizuar né krahasuar me té dhénat e raportuara né MFE, né shumén 7.3 milioné
leké.

. Né lidhje me mos njohjen dhe mos regjistrimin né kontabilitet té detyrimeve té
prapambetura né pasgyrén e pozicionit financiar té Aparatit t€¢ MB, rezulton se nuk jané
paragitur detyrimet e krijuara nga viti 2015 deri né muajin Qershor té vitit 2022, té cilat jané
shpenzime pér energji elektrike pér llogari t¢ OSHEE, mbi konsumin e energjisé elektrike si
edhe kamatévonesave té aplikuara pér periudhén e mos shlyerjes sé detyrimit. Pér rrjedhojé
shpenzimet pér kéto vite kané gené né shumén 136,142,855 leké, e cila pérbéhet nga vlera e
faturave té pa likuiduara né shumén 67,516,013 leké dhe kamatévonesave né shumén 68,626,842
leké. Gjithashtu né pasqyrén e pozicionit financiar té Aparatit t¢ MB, detyrimet e prapambetura
té regjistruara mbi sigurimet shogérore dhe shéndetésore, si edhe tatimit nga té ardhurat
personale paragiten né shumén 3,749,062 leké, ku nga krahasimi i kryer me té dhénat e
raportuara nga sistemi C@ts rezulton se Aparati i MB, ka gjendjen e detyrimeve né shumén
17,113,821 leké, pra me njé diferencé né shumén 13,364,759 leké.

Sa mé sipér, té dhénat e paragitura dhe té raportuara nga ana e Institucionit MB, nuk paragesin
gjendjen reale si dhe detyrimet nuk jané té regjistruara né kontabilitet me vleré té ploté.
Gjithashtu nga ana e Institucionit t¢ MB, nuk éshté hartuar dhe pércaktuar njé strategji konkrete
né lidhje me njohjen e sakté dhe reale té detyrimeve si edhe shlyerjen e tyre.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar neni 61, Udhézimi i
MFE me nr. 8, daté€ 09.03.2018 “Pér procedurat né pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme ”, pika 34 dhe 42, Udhézimi
nr.9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, pikat nga 60 — 68.

2.2. Zbatimi i dispozitave ligjore pér marrédhéniet e punés dhe pagave.

Né zbatim té drejtimit 2 té programit t€ Auditimit nr.169/1, daté 31.01.2024, i ndryshuar, u
shqyrtua dokumentacioni fizik dhe elektronik mbi pagat, strukturén, organikén e miratuar dhe até
fakt sipas Urdhrit t¢ Kryeministrit nr. 16, daté¢ 13.01.2021 “Mbi miratimin e strukturés dhe
organikés s& MB” dhe Urdhrit t¢ Kryeministrit nr.116, daté 28.07.2022 “Mbi miratimin e
strukturés dhe organikés s¢ MB “.

Pér sa mé sipér u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

- Struktura organizative e MB dhe krahasimi me faktin baza e té dhénave;

- Plani i nevojave pér rekrutimin e personelit;

- Dosjet personale té punonjésve me zgjedhje;

- Respektimi i dispozitave ligjore pér pagat e punonjésve;

- Realizimi i fondit té pagave.
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Baza ligjore mbi té cilin u bazua auditimi:

- Ligji Nr.152/2013“Pér Népunésin Civil” i ndryshuar;

- Ligji Nr. 7961, dt. 12.07.1995 “Mbi Kodin e Punés né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar

- VKM Nr.108, dat€ 26.2.2014 “Pér planin vjetor t€ pranimit né shérbimin civil”;

- VKM Nr. 242, daté 18.03.2015 “Pér plotésimin e vendeve t€ lira né kategoriné e ulét dhe té
mesme drejtuese” 1 ndryshuar;

-VKM 929, daté 27.11.2010 “Pér krijimin dhe pérdorimin e fondit t& vecanté”, t€ ndryshuar;

- Urdhri Nr. 3658 prot., daté 30.04.2019, me Nr. 384, dt. 30.04.2019 “Pér miratimin e rregullores
sé brendshme pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Brendshme;

- Urdhri Nr. 3778/1 prot., dat€ 05.04.2023, me Nr. 42, dt. 05.04.2023 “Pér miratimin e
rregullores sé brendshme pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Brendshme;
-Udhézimit nr.1, daté€ 01.03.2016 “Pér krijimin, funksionimin, dhe kompetencat e Komisionit té
Ristrukturimit pér shkak t€ mbylljes apo Ristrukturimit t& Institucionit”

Auditimi u fokusua né respektimin e strukturés organike té miratuar né Ministriné e Brendshme
dhe krahasimi me faktin, procesin e ristrukturimit né MB, procedurat e ndjekura pér
ristrukturimin 2021/2022, planifikimin e rekrutimeve té punonjésve né shérbimin civil.

1. Respektimi i strukturés organike té miratuar né Ministriné e Brendshme dhe krahasimi
me faktin.

Ministria e Brendshme ("né vijim MB") ka pér mision hartimin, zbatimin e strategjive dhe té
politikave té punés sé brendshme, né pérputhje me programin politik té& Qeverisé. Ministria &shté
aparati organizativ dhe profesional qé i shérben interesit publik me paanési, duke zbatuar
legjislacionin né fuqi, duke kryer shérbimet publike dhe duke hartuar dhe zbatuar politikat e
pérgjithshme shtetérore né fushén e punéve té brendshme.

Nga auditimi i strukturés organizative né funksion té objektivave té institucionit pér periudhén né
auditim u konstatua se deri né daté 13.01.2021, MB ka funksionuar mbi bazén e strukturés dhe
organikés sé miratuar me Urdhrin e Kryeministrit nr. 45, daté 9.3.2018, i ndryshuar me ané té
urdhrit nr. 171 daté 06.11.2018 me 170 punonjés. Struktura organike e Ministrisé sé Ministrisé sé
Brendshme (MB) pér periudhén objekt auditimi (13.01.2021 deri me daté 28.07.2022) ka
funksionuar n€ zbatim t€ Urdhrit t€ Kryeministrit nr. 16, dat€ 13.01.2021 “Mbi miratimin e
strukturés dhe organikés sé MB”.

Me Urdhrin e Kryeministrit nr. 16, daté 13.01.2021, u miratua struktura e re me 171 punonjés.
Struktura aktuale é&shté miratuar me Urdhér té Kryeministrit nr. 116, daté 28.07.2022 “Pér
miratimin e strukturés dhe t&€ organikés s€ Ministrisé s€ Brendshme”, pjesé pérbérése e késaj
strukture jané 172 punonjés.

Pra pér periudhén 2021-2023 Ministria e Brendshme éshté ristrukturuar 2 heré. Me kéto
ristrukturime numri i pérgjithshém i punonjésve éshté shtuar vetém me 1(njé) por pérvec
ristrukturimeve né nivel Drejtorish sé pérgjithshme, specialistésh dhe pérgjegjés sektorésh
struktura aktuale ka ndryshime dhe né emértimin e disa drejtorive té pérgjithshme apo sektoréve
né krahasim me strukturén e vitit 2021. Ndryshim tjetér i réndésishém éshté krijimi i njé drejtorie
té re:

1 Drejtori e Pérgjithshme, (Drejtoria e Monitorimit dhe Jetésimit té Prioriteteve) e pérbéré nga 2
sektoré, 1 Drejtori, Qendra e ekselencés dhe njé séré pozicionesh pune té reja té shtuara sipas saj.
Pérgjaté gjithé késaj periudhe nuk éshté miratuar rregullorja e re por institucioni ka vazhduar me
rregulloren e vjetér.

Si né strukturén e miratuar né vitin 2021 ashtu dhe né strukturén e re t& miratuar né vitin 2022
konstatohen mospérputhje ligjore varésie konstatim Ky i Iéné dhe nga auditimi i méparshém i

34



KLSH- sé. Referuar strukturés sé miratuar me Urdhrit té¢ Kryeministrit nr. 16, daté 13.01.2021,
Drejtoria e Pérgjithshme Ekonomike dhe e Shérbimeve Mbéshtetése éshté e pérbéré nga 4
drejtori, konkretisht: Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar, Drejtoria e Miré
administrimit t€ Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve, Drejtoria e Arkivit té Sistemit dhe
Drejtoria e Komunikimit dhe Marrédhénieve me Publikun.

Pozicionimi i Drejtorisé sé Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar me pérbérje sektorin e Financés,
éshté né varésiné e Drejtorisé sé Pérgjithshme Ekonomike dhe Shérbimeve Mbéshtetése pra jo si
njé strukturé administrative mé vete gé i raporton direkt Népunésit té Autorizuar kjo vendosje
varésie nuk mundéson linjén direket té raportimit té Népunésit Zbatues tek NEépunési i
Autorizuar referuar nenit 12, pika 1 né ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin” dhe nenit 3, pika 44 né ligjin Nr. 9936, daté 26.06.2008 Pér
menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, dhe nenit 16, pika 2 e ligjit nr.
90/2012 “Pér Organizimin dhe Funksionimin ¢ Administratés Shtetérore.

Né organikén e miratuar né vitin 2021 Sektori i Shérbimeve dhe Menaxhimit té Aseteve éshté né
pérbérje té drejtorisé sé Miradministrimit té¢ Burimeve Njerézore, Aseteve dhe Shérbimeve
ndérkohé gé ky sektor kryen njé funksion financiar, jo shérbim mbéshtetés dhe vendosja e tij né
kété drejtori €shté n€ kundérshtim me nenin 16 pika 1, 2 e ligjit Nr. 90/2012 “Pér Organizimin
dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore”.

Sipas Strukturés sé miratuar me Urdhrin nr. 16, daté 13.01.2021 né Drejtoriné e Buxhetit dhe
Menaxhimit Financiar éshté shtuar sektori i Kontabilitetit dhe Menaxhimit té€ Aktiveve duke e
adresuar problematiken e mésipérme, por kjo drejtori né vetvete ka mbetur né pérbérje té
Drejtorisé sé Pérgjithshme Ekonomike dhe Shérbimeve Mbéshtetése duke mos e zgjidhur
céshtjen e varésisé NZ dhe NA.

Né strukturén e vitit 2021 Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave pér Rendin dhe Siguriné Publike
pérbéhej nga 3 Drejtori, 5 sektoré pérkatésisht si vijon:

1. Drejtoria e Politikave dhe Strategjive (3 sektoré);
2. Drejtoria e Monitorimit;
3. Drejtoria e Konceptimit dhe Fizibilitetit té Projekteve (2 sektoré).

Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave pér Céshtjet Vendore dhe Prefekturat pérbéhej nga dy
drejtori:

1. Drejtoria e Politikave dhe Strategjive pér Céshtjet Vendore;
2. Drejtoria e Koordinimit dhe Monitorimit te Prefekturave.

Ndryshimi mé kryesor sipas strukturés sé re éshté ndarja né strukturén e vitit 2022 e kétyre dy
drejtorive té pérgjithshme té cilat kané ndryshuar emértim pérkatésisht né:

o Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave pér Rendin, Siguriné Publike dhe Céshtjet VVendore
e cila pérbéhet nga dy drejtori:

1. Drejtoria e Politikave dhe Strategjive té Rendit dhe Sigurisé Publike (3 sektorg);

2. Drejtoria e Politikave pér Céshtjet Vendore (2 sektoré).

o Drejtoria e Pérgjithshme Rregullatore dhe Projekteve kjo drejtori e pérgjithshme e
pérbéré nga 3 drejtori:

1. Drejtoria e Projekteve;

2. Drejtoria e Integrimit, Koordinimit, Marréveshjeve Dhe Asistencés;

3. Drejtoria e Programimit, Standardizimit dhe Harmonizimit té Kuadrit Rregullator.

o Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile né strukturén e vitin 2021 ishte e pérbéré nga
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3 Drejtori ndérsa né strukturén e vitit 2022-2023 i éshté shtuar njé drejtori; Drejtoria e Hartimit
té Procedurave dhe Kontrollit.

E dhéné né ményre tabelore struktura paragitet né tabelén 2.1:

Tabela nr. 2.1: Paraqitja tabelore e strukturés pér periudhén 2021-2023
Viti 2022-2023 Drejtori Sektor Nr. Punonjésish
Ministri 0 0 1
Kabineti 0 0 10
Z&vendésministra 0 0 4
Sekretar Zévendésministra 0 0 4
Sekretar i Pérgjithshém 0 0 1
Sekretar i Sekretar i Pérgjithshém 0 0 1
Drejtoria e  Politikave  dhe
Strategjive té Rendit dhe Sigurisé | 1 3 12
Drejtoria e Pérgjithshme e | Publike
Politikave pér Rendin, Siguriné
Publike dhe Céshtjet Vendore Drejtoria e Politikave pér Céshtjet 1 5 7
Vendore
Drejtoria e Projekteve 1 2 7
Drejtoria e Integrimit,
Drejtoria e Pérgjithshme ’I:soiosgg:]rélénsm, Marréveshjeve Dhe | 1 2 8
Rregullatore dhe Projekteve —— —
Drejtoria e Programimit,
Standardizimit dhe Harmonizimit | 1 2 11
té Kuadrit Rregullator
Drejtoria e Pérgjithshme e gfé:g;:zée Azilit, t& Huajve dhe 1 2 8
Politikave té Migracionit dhe —— —
Agzilit Drejtoria e Antitrafikut  dhe 1 2 7
Migracionit
Drejtoria e Hartimit té 1 5 7
Procedurave dhe Kontrollit
Drejtoria e Administrimit Té 1 5 5
Drejtoria e Pérgjithshme e | Regjistrave
Gjendjes Civile Drejtoria e Dokumenteve 1 2 6
Biometrik Dhe Shérbimeve
Koordinatori i Rrjetit 0 0 1
Antikorrupsion
Drejtoria e Arkivit Té Sistemit 1 2 6
Drejtoria e Pérgjithshme B:g:g:: € Burl;neve NJSehrngt?irrzeve L 2 6
Ekonomike dhe e Shérbimeve " " 1 3 24
Mbéshtetése Mbe_zsht_e tese -
Drejtoria e  Buxhetit  Dhe 1 3 11
Menaxhimit Financiar
Drejtoria e Monitorimit dhe Jetésimit té Prioriteteve 1 2 9
Drejtoria e Auditit 1 1 8
Qendra e Ekselencés 0 0 3
Total 16 34 167 +5DP =172

Burimi i té dhénave MB, pérpunuar nga grupi i auditimit.

Konkluzion:

Pra kjo ministri pér periudhén 2021 deri né 05.04.2023 ka funksionuar sipas rregullores sé
brendshme té miratuar nga Ministri i MB me Urdhrin Nr. 3658 prot., daté 30.04.2019, me Nr.
384, dt. 30.04.2019 “Pér miratimin e rregullores sé brendshme pér organizimin dhe
funksionimin e Ministrisé sé Brendshme”, megjithése né kété hark kohor ka pasur 2 ristrukturime
t€ pa shogéruara me akte normative pér t’iu pérshtatur ndryshimeve strukturore té kryera.
Ministri i MB-sé miraton Rregulloren e Brendshme té organizimit dhe funksionimit té ministrisé
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me gjithé ndryshimet dhe ristrukturimin e késaj Ministrie. Nisur nga sa mé sipér nga auditimi i
pérputhshmérisé sé Rregullores sé Brendshme “Pér Organizimin dhe Funksionimin ¢ MB-s¢”,
me strukturén organizative té saj, u konstatua se kjo rregullore nuk éshté pérditésuar sipas dy
strukturave té miratuara. Rregullorja e miratuar me Urdhri Nr. 3778/1 prot., daté 05.04.2023, me
Nr. 42, dt. 05.04.2023 “Pér miratimin e rregullores sé brendshme pér organizimin dhe
funksionimin e Ministrisé sé Brendshme”, e cila éshté né funksion edhe sot, éshté nxjerré dhe
miratuar 9 muaj me vonesé nga miratimi i strukturés sé fundit mé 28.07.2022.

Nuk ka njé ndryshim, pérditésim né rregulloren me té cilén Ministria e Brendshme ka operuar
pér 3 vjet, ka munguar pérshkrimi i punés pér sektorét si pjesé e Drejtorive t& MB-me, né
kundérshtim me VKM nr. 142, dat€ 12.3.2014 “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve
té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura.

Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin 10296, daté 08.07.2010, i ndryshuar ”Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, Neni 9/ pika 4, Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésit
autorizues, ku citohet se: Népunésit autorizues té té gjitha niveleve té njésisé publike né fushén e
menaxhimit financiar dhe kontrollit kané kéto pérgjegjési kryesore: a) propozimin te népunési
autorizues i njésisé publike té sistemit té rregullave dhe procedurave té brendshme té njésisé, té
planeve strategjike dhe té objektivave afatmesém dhe vjetorg, si dhe monitorimin e zbatimit té
tyre né njési; b) hartimin e objektivave dhe zbatimin e planeve strategjike dhe vjetore, né
pérputhje me objektivat e miratuar nga titullari i njésisé publike; Pika 4a) propozimin te
népunési autorizues i njésisé publike té sistemit té rregullave dhe procedurave té brendshme té
njésisé, si dhe Pika 4/f) Ndarjen e pérgjegjésive gé lidhen me vendimmarrjen, kontrollin,
zbatimin dhe vendosjen e linjave té raportimit, né pérputhje me pérgjegjésité e deleguara.

2. Planifikimi i rekrutimeve dhe procedurat e ndjekura pér rekrutimin e punonjésve né
shérbimin civil.

Tabela 2.2 Pozicionet sipas strukturés sé miratuar né 2021 dhe asaj té miratuar né 2022

Sipas Strukturés sé miratuar né 2021 Sipas Strukturés sé miratuar né 2022
Emértimi Kategoria Nr Emértimi Kategoria Nr
Ministér 1 Ministér 1
Kabineti I-a,ll-b 10 Kabineti I-3,1-4, P/fikse 10
Zévendésministér 4 Zévendésministér 4
Sekretar 4 sekretar 4
Sekretar i Pérgjithshém I-b 1 Sekretar i Pérgjithshém  1-2, P/fikse 1
Sekretar 1 sekretar 1
Drejtor i Pérgjithshém Il-a 5 Drejtor i Pérgjithshém I-4, ll-a, 1-5 5
Drejtor Drejtorie 1-b 16 Drejtor Drejtorie -1, 11-2, 16
Pérgjegjés Sektori I-a 21 Pérgjegjés Sektori -1 25
Specialist/té tjeré I11-b,IV-b, IV-a 108 Specialist/té tjeré I-1,11-1,1v-1, 105

V-2, V-3,

IV, VI, Kod

Pune
Totali 171 Totali 172

Burimi: Ministria e Brendshme

Né strukturén e miratuar né vitin 2022 krahasuar me strukturén e re té miratuar né vitin 2021
kemi rritje t& numrit té punonjésve vetém me 1 (njé) népunés, ndérsa Pérgjegjés sektori né vitin
2021 kemi 21 ndérkohé shikohet njé rritje né strukturén e vitit 2022 né 25 pérgjegjés sektori pra
4 sektoré mé shumé. Gjithashtu pas miratimit té strukturés aktuale me Urdhrin e Kryeministrit
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nr.116, daté¢ 28.07.2022 “Mbi miratimin e strukturés dhe organikés s¢ MB “, pérditésimi i
rregullores referuar késaj strukture éshté béré 9 muaj me vonesé né té cilén jané shtuar Drejtoria
e Monitorimit dhe Jetésimit té Prioriteteve me 2 Sektoré dhe Qendra e Ekselencés me 3 (tre)
punonjés (vakante té 3 pozicionet). Nga verifikimi i numrit té punonjésve rezultoi se, institucioni
pér periudhén objekt auditimi, ka respektuar strukturén dhe té gjithé punonjésit jané pjesé e késaj
strukture por numri i punonjésve sipas organikés nuk éshté pérmbushur. Né rregulloren né fuqi
jané listuar detyrat e strukturave pérgjegjése pér secilén drejtori té pérgjithshme, drejtori e
sektoré, si dhe ka pérshkrime té linjave té raportimit midis sektoréve dhe drejtorive. Struktura
dhe organika e institucionit ka té pércaktuar emértimin e pozicioneve té punés, kategoriné dhe
numrin e punonjésve gjithsej. Numri i punonjésve té rekrutuar sipas strukturés organike pér vitin
2021, 2022 dhe 2023 krahasuar me faktin, pér Aparatin e MB, paragitet si mé poshté:

Tabela 2.3 Planifikimet dhe rekrutimet faktike té kryera né MB pér vitet 2021,2022,2023

Nr  Emertimi Viti 2021 Viti 2022 Viti 2023
Plan Fakt Jashté Plan Fakt Jashté Plan Fakt Jashté
planifikimit planifikimit planifikimit
fillestare fillestare fillestare
I.  Punonjes gjithsej 12 14 17
1 Sekretar i TND TND TND
Pérgjithshém
2 Drejtor i TND TND TND
Pérgjithshém
3 Drejtor Drejtorie 3 2 2 2 2 2 2 1 0
4 Pérgjegjés Sektori 0 0 5 0 0 0 7 5 0
5 Specialist 9 5 3 12 8 4 8 5 2
Burimi: Ministria e Brendshme

Né zbatim té nenit 18, t€ Ligjit Nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, si dhe VKM Nr.
108, daté 26.2.2014 “Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”, pérgatitet plani vjetor i
pranimit né shérbimin civil pér pozicionet e administrimit té pérgjithshém dhe té posagém, si dhe
pér pozicionet e nivelit té ulét dhe t€ mesém drejtues. Nga auditimi né lidhje me rekrutimet pér
periudhén objekt auditimi rezultoi se Ministria e Brendshme ka hartuar shkresat pér planifikimin
e nevojave pér rekrutim. Plani éshté dérguar né rrugé zyrtare me shkresé nga Sektori i burimeve
njerézore brenda afatit té parashikuar né shkresén nr.6336/10 prot., daté 27.11.2020 té DAP-it,
né€ pérputhje me VKM Nr.108, daté 26.2.2014 “Pér planin vjetor t€ pranimit né shérbimin civil”,
pika 4, ku citohet: “Cdo institucion i administratés shtetérore pérgatit planin e nevojave té tij pér
rekrutim né shérbimin civil pér vitin e ardhshém. ..”

Referuar kétij plani pér vitin 2021, nevojat pér rekrutim né shérbimin civil pér MB jané pér 15
(pesémbédhjeté) pozicione, por me ndryshimin e strukturés dhe plani i nevojave pér rekrutim ka
pésuar ndryshime. Ndryshimet né planin e nevojave pér rekrutim nuk jané dérguar né DAP, pasi
VKM Nr.108, daté 26.2.2014, pika 4, parashikon vetém detyrimin pér dérgimin e planit né fund
té vitit pér vitin e ardhshém, si dhe pika 7, parashikon detyrimin e Sekretarit té Pérgjithshém té
ministrive, qé brenda muajit néntor, té dérgojé né Departamentin e Administratés Publike planin
e konsoliduar té nevojave pér pranim pér té gjithé sistemin pérkatés.

1. Pér vitin 2021 me shkresén nr. 8644/1, dt. 23.12.2020 “Mbi planifikimin e nevojave pér
rekrutim, pér vitin 2021 pér Aparatin e Ministrisé sé Brendshme, si dhe pér institucionet e
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varésisé sé saj ka planifikuar pér rekrutim 15 pozicione vakante té shérbimit civil, konkretisht: 3
Drejtoré, Sekretaré i Pérgjithshém 1 dhe 11 specialisté.

2. Pér vitin 2022 me shkresén nr. 7613/51, dt. 23.12.2020 “Mbi planifikimin e nevojave pér
rekrutim, pér vitin 2022” pér Aparatin e Ministris€ sé Brendshme, si dhe pér institucionet e
varésisé sé saj ka planifikuar pér rekrutim 14 pozicione vakante té shérbimit civil, konkretisht: 2
Drejtoré, dhe 12 specialisté.

3. Pér vitin 2023 me shkresén nr. 8644/1, dt. 23.12.2020 “Mbi planifikimin e nevojave pér
rekrutim, pér vitin 20217 pér Aparatin e Ministris€ sé Brendshme, si dhe pér institucionet e
varésisé sé saj ka planifikuar pér rekrutim 17 pozicione vakante té shérbimit civil, konkretisht: 2
Drejtoré, 7 Pérgjegjés dhe 8 specialisté.

Bazuar né€ nenin 66/1 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin Civil”, t€ ndryshuar, Urdhrit nr. 5151,
dt. 28.10.2015, “Pér zbatimin e vendimeve gjyqésore té formés sé preré nga institucionet e
administrat€s shtetérore té pérfshira n€ fushén e zbatimit t&€ ligjit pér shérbimin civil”, jané
eméruar pér vitet 2021 dhe 2023 nga Drejtoria e Integrimit Mbikéqyrjes dhe Ankesave
Administrative e Gjygésore me shkresén nr. 2139/2, dt. 01.04.2021 1(njé) népunés, me shkresén
nr. 5926/5, dt. 18.11.2021 1(njé) népunés, me shkresén nr. 5646/5, dt. 17.11.2023 1 (njé)
népunés, me shkresén nr. 1637/2, dt. 24.03.2023 1 (njé) népunés, me shkresén nr. 5464/2, dt.
02.11.2023 1 (njé) népunés, me shkresén nr. 5757/2, dt. 30.11.2023 1(njé) népunés. Me vendim
gjyqésor té formés sé preré jané gjithsej pér vitet 2021 dhe 2023 gjashté népunés té kthyer né
pozicionet e tyre té punés.

Emérimet

o Ministria e Brendshme ka rekrutuar gjaté vitit 2021 gjithsej 37 punonjés.
o Gjaté vitit 2022 gjithsej 29 punonjés.

o Gjaté vitit 2023 gjithsej 28 punonjés.

Largimet

o Né kété institucion né vitin 2021 jané larguar 22 punonjés.
o Né vitin 2022 jané larguar nga institucioni 25 punonjés.

o Né vitin 2023 jané larguar nga institucioni 20 punonjés.

Gjithsej jané eméruar me kod pune 8 punonjés té paragitur né tabelén 2.1.1 né aneksin sipas
drejtimit 2

Nga auditimi u konstatua se, referuar té dhénave mbi strukturat organike aktuale t¢ MB pér vitin
2023, rezulton njé numér i konsiderueshém vendesh vakante ose 25 té tillé, nga té cilét 2
funksione politike, 19 népunés civil, 4 me Kod pune: 1 Drejtoré Drejtorie, 3 eksperté, 5
Pérgjegjés Sektori dhe 12 specialisté, si dhe garkullime té stafit, fenomen ky i cili konstatohet
pér té gjithé vitet objekt auditimi. Arsyet kryesore pér vendet vakante aktuale jané si vijon;

2 punonjés té eméruar né institucion tjetér, me ngritje né detyré;

1 punonjés me Pezullim me kérkesé;

3 punonjés me Pezullim nga shérbimi civil me kérkesé;

7 punonjés me Doréhegje dhe

4 punonjés me Lirim.

Konkluzion: Pra gjaté auditimit konstatohen vende vakante 25 té tilla, si dhe lévizjeve té shumta
té punonjésve pér pasoje, Performanca e disa drejtorive me mungesé té vazhdueshme stafi,
drejtues dhe specialisté, si dhe njé numér i konsiderueshém i vendeve vakante, dhe garkullime té
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shpeshta té stafit, rriskon mos kryerjen me eficiencé té funksioneve té kétyre sektoréve né
vetvete dhe dobéson performancén e institucionit. Edhe pse nga auditimi me pérzgjedhje i
procedurave té pranimit rezultoi se, né ¢do rast éshté zhvilluar procedura dhe konform rregullave
té pranimit né shérbimin civil éshté marré miratimi i DAP, po késhtu dhe kalimi né njé detyré
tjetér, ndryshimet kaq té shumta né numér té punonjésve mbartin me veté riskun e plotésimit té
detyrave né sektorét pérkatés, por dhe té performanceés se veté institucionit.

3/1. Procesi i ristrukturimit né MB procedurat e ndjekura pér ristrukturimin -2021

Né Ministriné e Brendshme deri né fillim té Janarit 2021 né fuqi ka gené struktura e miratuar
me urdhrin e Kryeministrit nr. 45, daté 9.3.2018, "Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé
Ministrisé sé Brendshme", i ndryshuar. Né zbatim t¢ VKM nr. 125, dat€ 17.2.2016 “Pér
transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”, Udhézimi nr.1, daté
01.03.2016 “Pér krijimin, funksionimin, dhe kompetencat ¢ Komisionit t€ Ristrukturimit pér
shkak t& mbylljes apo Ristrukturimit té Institucionit”, rishikimi i strukturés pér vitin 2021 té
aparatit t& Ministrisé sé Brendshme éshté béré pas marrjes sé pérgjegjésive té reja, si rezultat i
kalimit né kété ministri té disa funksioneve té inspektorateve dhe me géllim mbéshtetjen e kétyre
pérgjegjésive me strukturat pérkatése né kéto fusha. Riorganizimi i funksioneve té politiké bérjes
dhe menaxhimit té céshtjeve té vendore né njé strukturé té vetme, né nivel drejtorie té
pérgjithshme, pjesé e aparatit té Ministrisé sé Brendshme. Ndryshime diktohen edhe né zbatim té
detyrimit pér kalimin e funksioneve té sistemeve informatike té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Gjendjes Civile, té cilat do té gendérzohen prané Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé
Informacionit, duke funksionuar si pjesé pérbérése e késaj Agjencie.

Me miratimin e strukturés dhe té organikés sé MB-sé, sipas pércaktimeve té vendimit nr. 125
daté 17.2.2016, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té
népunésve civilé” dhe Udhézimit nr.1, daté¢ 01.03.2016 “Pér krijimin, funksionimin dhe
kompetencat e Komisionit té Ristrukturimit, pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té
institucionit”, 1 ndryshuar, njésia e burimeve njerézore, ka njoftuar népunésit civil t€ aparatit mbi
fillimin e procesit té ristrukturimit.

Pér ndryshimet e mésipérme strukturore pas miratimit té tyre, éshté dérguar nga MB me shkresén
nr.2007/12, daté 15.01.2021, kérkesa pér krijimin e Komisionit té Ristrukturimit dérguar
Departamentit t& Administratés Publike (DAP).

Né vijim, éshté ngritur Komisioni i Ristrukturimit me Urdhrin e Departamentit t& Administratés
Publike nr. 10, daté 18.01.2021 “Pér Krijimin e Komisionit té Ristrukturimit, né kuadér té
ristrukturimit t€ Ministrisé s¢ Brendshme”.

Sipas Udhézimit nr.1, daté 01.03.2016 “Pér krijimin, funksionimin, dhe kompetencat e
Komisionit t& Ristrukturimit pér shkak t€ mbylljes apo Ristrukturimit t€ Institucionit”, Kreu II
Krijimi dhe Funksionimi i Komisionit t¢ Ristrukturimit”, Komisioni i Ristrukturimit pérbéhet
nga:

- Népunési mé i larté civil i institucionit;

- Drejtuesi i njésisé ku bén pjesé menaxhimi i burimeve njerézore.

- Njé pérfagésues nga njésia pérgjegjése (DAP).

Pérbérja e Komisionit té Ristrukturimit:

1. Njé pérfagésues i DAP, znj. M. B., Pérgjegjés i Sektorit té Procedurave té Rekrutimit, né
Drejtoriné e Procedurave té Rekrutimit né Shérbimin Civil, né DAP, né cilésiné e
Kryetarit t& Komisionit,

2. Znj. E. P., Sekretar i Pérgjithshém,
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3. Z.V.H., Drejtor i DBMF, i autorizuar, né cilésiné e anétaréve té Komisionit.

Referuar kérkesave té pércaktuara né Udhézimin e DAP me nr. 1, daté 01.03.2016, i ndryshuar,
Kreu II, Pika 17, ku citohet: “Komisioni i Ristrukturimit, duhet ta shoqérojé vendimin e
propozimit pér transferimin e népunésit/ve né njé nga pozicionet e lira dhe vendimin pér
pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil, me praktikén mbi bazén e sé cilés éshté marré
vendimi”, pér marrjen e vendimit t€ propozimit pér transferim e pérhershém té punonjésve,
Komisioni i Ristrukturimit ka shqyrtuar dokumentacionin e administruar lidhur me procesin:

- Strukturén ekzistuese té Ministriseé;

- Strukturén dhe organikén e re té€ Ministrisg;

- Dosjet e népunésve civilé;

- Kriteret specifike té vendeve té lira apo té krijuara té prekura si pasojé e ristrukturimit.
Komisioni i1 Ristrukturimit me Vendimin nr. 2007/17, daté 15.02.2021, ka propozuar DAP
transferimin e pérhershém té népunésve civilé té aparatit né kuadér té ristrukturimit t¢ MB-sé. Né
shkresén nr. 1320/1, dat€ 19.02.2021 “Mbi transferimin e pérhershém té népunésve né kuadér té
ristrukturimit né MB”, DAP-i ka dérguar né MB, Vendimin mbi transferimin e pérhershém té
népunésve né kuadér té ristrukturimit té aparatit t¢ MB, bazuar né propozimin e Komisionit té
Ristrukturimit. Sipas Vendimit t¢ Komisionit té Ristrukturimit té 89 népunésit e transferuar kané
ruajtur té njéjtén kategori page gé kané pasur. Nuk ka asnjé rast té népunésve civilé té cilén kané
ulje né kategori té pageés.

Né pérfundim té procesit t& shprehjes sé dakordésisé mbi transferimin e pérhershém, referuar
pikés 20, kreu II, i vendimit t€ K&shillit t&€ Ministrave nr. 125, dat€ 17.02.2016 “Pér transferimin
e pérkohshém dhe té pérhershém t& népunésve civile”, éshté vijuar me nxjerrjen e shkresés me
nr. 2007/112, daté 24.02.2021 prot. “Mbi fillimin e efekteve financiare pér népunésit civilé té
transferuar né kuadér t€ ristrukturimit”. Mbas pérfundimit t€ procesit té ristrukturimit éshté
vijuar me procesin e dérgimit té pozicioneve pér shpallje, si dhe e ndjekjes sé procedurave pér
vendet e shpallura nga DAP-i.

3/2. Procesi i ristrukturimit né MB procedurat e ndjekura pér ristrukturimin -2022

NEg zbatim t€ VKM nr. 125, daté 17.2.2016 “Pér transferimin e pé€rkohshém dhe té pérhershém t&é
népunésve civilé”, Udhézimi nr.1, daté 01.03.2016 “Pér krijimin, funksionimin, dhe kompetencat
e Komisionit t€ Ristrukturimit pér shkak t€ mbylljes apo Ristrukturimit t&€ Institucionit”, éshté
béré rishikimi i strukturés sé aparatit t€ Ministrisé sé Brendshme. Gjithashtu, riorganizimi i
aparatit ka ardhur si rezultat i zbatimit t¢ Vendimit t¢ Késhillit t¢ Ministrave nr. 586, daté
30.8.2019 “Pér punésimin e pérkohshém té studentéve t€ ekselencés né institucionet e
administratés shtetérore”, 1 ndryshuar, si dhe t€ Vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave nr. 893, daté
17.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ organizimit dhe t€ funksionimit t€ kabineteve
ndihmése, té organizimit té brendshém té institucioneve té administratés shtetérore, si dhe pér
procedurat e hollésishme pér pérgatitjen, propozimin, konsultimin dhe miratimin e organizimit té
brendshém”, té ndryshuar, me géllim pérthithjen e ekspertéve né fushat pérkatése té pérgjegjésisé
shtetérore té Ministrisé sé Brendshme.

Struktura e aparatit t& Ministrisé sé Brendshme éshté miratuar me urdhrin e Kryeministrit nr.
116, daté 28.07.2022 “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Ministrisé sé Brendshme”.
Urdhri pér miratimin e strukturés hyn né fugi menjéheré, por fillon té prodhojé efektet financiare
né momentin e konfirmimit nga Departamenti i Administratés Publike té propozimit pér ri
pozicionimin e té gjithé punonjésve né strukturén e re.

Me miratimin e strukturés dhe té organikés sé MB-sg, sipas pércaktimeve té vendimit nr. 125,
daté 17.2.2016, té Késhillit t& Ministrave “Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té
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népunésve civile” dhe Udhézimit nr.1, daté 01.03.2016 “Pér krijimin, funksionimin dhe
kompetencat e Komisionit té Ristrukturimit, pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té
institucionit”, i ndryshuar, njésia e burimeve njerézore, ka njoftuar népunésit civil t€ aparatit mbi
fillimin e procesit té ristrukturimit. Pér ndryshimet e mésipérme strukturore pas miratimit té tyre,
éshté dérguar nga MB kérkesa pér krijimin e Komisionit té Ristrukturimit dérguar Departamentit
té Administratés Publike (DAP) me shkresén nr.5084/8, daté 04.08.2022.

Nga krahasimi i numrit t& punonjésve midis strukturés sé re dhe strukturés sé vjetér rezulton se
kemi njé shtesé me 1 (njé) punonjés. Né vijim, éshté ngritur Komisioni i Ristrukturimit me
Urdhrin e Departamentit t¢ Administratés Publike nr. 380, daté 05.08.2022 “Pér Krijimin e
Komisionit té Ristrukturimit, né kuadér té ristrukturimit t€ Ministrisé sé€ Brendshme”.

Sipas Udhézimit nr.1, daté 01.03.2016 “Pér krijimin, funksionimin, dhe kompetencat e
Komisionit t¢ Ristrukturimit pér shkak t€ mbylljes apo Ristrukturimit t€ Institucionit”, Kreu II
“Krijimi dhe Funksionimi i Komisionit t€ Ristrukturimit”, Komisioni i Ristrukturimit pérbéhet
nga:

- Népunési mé i larté civil i institucionit;

- Drejtuesi i njésisé ku bén pjesé menaxhimi i burimeve njerézore.

- Njé pérfagésues nga njésia pérgjegjése (DAP).

Komisioni Ristrukturimit pérbéhet nga: Njé pérfagésues i DAP, znj. M. H., Specialiste né
Sektorin e Procedurave té Rekrutimit, né Drejtoriné e Procedurave té Rekrutimit né Shérbimin
Civil, né DAP, né cilésiné e Kryetarit t¢ Komisionit, znj. E. P., Sekretar i Pérgjithshém, anétar, z.
A. M, Drejtor i Pérgjithshém i Drejtorisé sé Pérgjithshme Ekonomike dhe té Shérbimeve
Mbéshtetése, né cilésiné e anétaréve té Komisionit.

Me lirimin nga detyra té znj. E. P., Sekretare e Pérgjithshme mé daté 15.09.2022, DAP-i me
urdhrin nr. 380/1, daté 26.09.2022 “Pér njé ndryshim né urdhrin nr. 380, daté 05.08.2022, “Pér
krijimin e Komisionit t€ Ristrukturimit né kuadér té ristrukturimit t€¢ Ministrisé s€¢ Brendshme”,
ka béré ndryshim té Komisionit. Komisioni Ristrukturimit pérbéhet nga: Njé pérfagésues i DAP,
znj. M. H., Specialiste né Sektorin e Procedurave té Rekrutimit, né Drejtoriné e Procedurave té
Rekrutimit né Shérbimin Civil, né DAP, né cilésiné e Kryetarit t&¢ Komisionit, z. E. H., Sekretar i
Pérgjithshém, z. A.M., Drejtor i Pérgjithshém i Drejtorisé sé Pérgjithshme Ekonomike dhe té
Shérbimeve Mbéshtetése, né cilésiné e anétaréve té Komisionit.

Referuar kérkesave té pércaktuara né Udhézimin e DAP me nr. 1, daté 01.03.2016, i ndryshuar,
Kreu II, Pika 17, ku citohet: “Komisioni i Ristrukturimit, duhet ta shogérojé vendimin e
propozimit pér transferimin e népunésit/ve né njé nga pozicionet e lira dhe vendimin pér
pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil, me praktikén mbi bazén e sé cilés éshté marré
vendimi”, pér marrjen e vendimit té propozimit pér transferim e pérhershém té punonjésve,
Komisioni i Ristrukturimit ka shgyrtuar dokumentacionin e administruar lidhur me procesin:

- Strukturén ekzistuese té Ministriseé;

- Strukturén dhe organikén e re té Ministrisé;

- Dosjet e népunésve civilé;

- Kriteret specifike té vendeve té lira apo té krijuara té prekura si pasojé e ristrukturimit.
Komisioni i Ristrukturimit me Vendimin nr. 5084/20, daté 10.10.2022, ka propozuar DAP
transferimin e pérhershém té népunésve civilé té aparatit né kuadér té ristrukturimit té MB-sé.

Né shkresén nr. 5918/2, daté 20.10.2022 “Mbi transferimin e pérhershém t& népunésve né kuadér
té ristrukturimit né MB”, DAP-i ka dérguar né MB, Vendimin mbi transferimin e pérhershém té
népunésve né kuadér té ristrukturimit té aparatit t&¢ MB, bazuar né propozimin e Komisionit té
Ristrukturimit. Sipas Vendimit té Komisionit té Ristrukturimit té 89 népunésit e transferuar kané
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ruajtur té njéjtén kategori page gé kané pasur. Nuk ka asnjé rast té népunésve civilé té cilén kané
ulje né kategori té pageés.

Né pérfundim té procesit té shprehjes sé dakordésisé mbi transferimin e pérhershém, referuar
pikés 20, kreu II, i vendimit t€ K&shillit t&€ Ministrave nr. 125, daté 17.02.2016 “Pér transferimin
e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”, éshté vijuar me nxjerrjen e shkresés me
nr. 5084/201, dat€ 31.10.2022 prot. “Mbi fillimin e efekteve financiare mé daté 01.11.2022, pér
népunésit civilé té transferuar n€ kuad€r té ristrukturimit”. Mbas pérfundimit té procesit té
ristrukturimit éshté vijuar me hartimin e planit té nevojave pér rekrutim pér vitin 2023, dhe ka
vijuar procesi i shpalljes dhe ndjekjes sé procedurave pér vendet e shpallura nga DAP-i.

Vendet e punés té plotésuara gjaté viteve 2021; 2022; 2023; né Ministriné e Brendshme pérmes
procedurave té emérimit me ngritje né detyré, l8vizjeve paralele, pranimit né shérbimin civil,
népunés té kthyer pérmes procedurave té rikthimit nga lista e gjyq fituesve, té rikthyer nga
pezullimi, transferim, TND, emérim i studenteve té ekselencés, me kod pune etj, paragiten né
tabelén mé poshté:

Tabelanr. 2.4

o
N
A
o
N
N

Vendet e punés té plotésuara 023

Eméruar pérmes procedurés sé ngritjes né detyré

Eméruar pérmes procedurés sé lévizjes paralele

Eméruar pérmes procedurés sé pranimit né shérbimin civil

Eméruar pérmes procedurés sé rikthimit nga lista e gjyq fituesve

Eméruar si TND

Rikthim nga Pezullimi

FININIARIWIERINIDN

Transferim

Emérim i studentéve té ekselencés

Emérim i punonjésve me kod pune

Emérime té tjera (politik/administrativ), kabinet

PP OONO|ORWIN(F
HOIW AP IWIFRP|WOT o (N

[l K]

Eméruar pérmes procedurés sé 20%

NFRPWEAN!T | WW|! [OOTIN(N

N [OO|IN| !

w
|
[{e]

Shuma

Pér vitet objekt auditimi 2021/2022/2023 népunés civilé té larguar pér arsye se jané eméruar né
njé institucion tjetér, pezulluar me kérkesé té tyre, kané mbushur moshén e pensionit apo kané
dhéné doréhegjen paragiten si né tabelén mé poshté:

Tabela nr. 2.5

Népunés civil té larguar 2021 022 2023

Emérim né njé institucion tjetér 2

Emérohet né njé institucion tjetér, me ngritje né detyré -

Emérohet né njé institucion tjetér, me lévizje paralele

Pezullim me kérkesé

Mbush moshén pér pension

1
1
Doréhegje 8
Lirim me kod pune 1

V(N0 D|WIN| -

Lirim TND

o
N[~ R |Nw oo
N~ [~ o

o

Shuma 22

Referuar té dhénave té marra nga MB (Sektori i burimeve njerézore) pér periudhén 2021-2023,
numri mesatar i vendeve té lira/vakante éshté 24 népunés. Megjithése MB ka marré masat pér
plotésimet e pozicioneve té punés duke dérguar shkresat pérkatése né DAP pér shpalljen vakant
té kétyre pozicioneve pér vitet objekt auditimi numri i vendeve vakant paragiten né njé numér té
konsiderueshém si vijon né tabelén nr.2.7.
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Tabelanr. 2.6

Vende vakante

Nr Institucioni Viti 2021 Viti 2022 Viti 2023

1 Ministria e Brendshme | 23 24 25

Gjithashtu pérkatésisht sipas Vendimit nr. 586, daté€ 30.08.2019, i ndryshuar ”Pér punésimin e
studentéve té ekselencés né Institucionet e Administratés Shtetérore”, pérsa i pérket punésimit té
studentéve té ekselencés DAP ka kérkuar pozicionet vakante té kategorisé ekzekutive (specialist
dhe té barasvlershém) pér tu pérfshiré né program. Nga Ministria e Brendshme pér vitin 2022
jané dérguar 3 pozicione, procedura e pérzgjedhjes éshté zhvilluar nga DAP. Ministria e
Brendshme né bazé té njoftimit t¢ DAP ka lidhur kontratat me ekselentét pér njé vit. Pér vitin
2023, jané punésuar prané MB-sé, edhe 3 punonjés me kontraté té pérkohshme 1-vjecare, té cilét
jané pjesé e organikés sé kétij Institucioni.

5. Sistemi Informatik i Menaxhimit té Burimeve Njerézore (HRMIS)

Sistemi Informatik i Menaxhimit t€ Burimeve Njerézore (HRMIS) éshté njé sistem i ndértuar pér
té ndihmuar institucionet shtetérore né procesin e menaxhimit té burimeve njerézore. Ky sistem
pérmban té dhéna dhe informacion té zgjeruar pér burimet njerézore aktive né té gjitha
institucionet. Né dosjet personale té té punésuarve reflektohen té dhéna pér marrédhéniet e
punés, arsimin, rekrutimin, trajnimet, pagat dhe sigurimet. HRMIS pérmban informacion pér
strukturén dhe organikén e institucioneve. Strukturat e hedhura né sistem plotésohen nga personi
pérgjegjés né secilin institucion. Kéta té fundit kané akses si pérdorues té nivelit té paré pér té
gjitha té dhénat gé i pérkasin institucionit, funksion gé ushtrohet zakonisht nga titullari apo
sekretari i pérgjithshém. Cdo institucion i pérfshiré né HRMIS mund té krijojé edhe pérdorues té
nivelit té dyté, té cilét zgjidhen zakonisht nga njésité e menaxhimit té burimeve njerézore. VKM
nr. 117, daté 05.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit
e té regjistrit gendror té personelit” dhe VKM nr. 833, daté 28.10.2020 “Pér rregullat e
hollésishme pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit
gendror té personelit” parashikojné se sistemi HRMIS duhet t€ ndér veprojé me bazat e té
dhénave té Regjistrit Kombétar té Gjendjes Civile, Institutit té Sigurimeve Shogérore, Sistemit té
Thesarit né Ministriné e Financave etj. HRMIS shérben si burim planifikimi dhe informacioni
pér pagat dhe pagesat e népunésve publiké, népérmjet ndérveprimit me Sistemin e Thesarit. Sa i
pérket Ministrisé sé Brendshme, (MB) ky sistem éshté implementuar né pérputhje me VKM nr.
117, dat€ 05.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve t&€ personelit e té
regjistrit gendror té personelit” dhe VKM nr. 833, daté 28.10.2020 “Pér rregullat e hollésishme
pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té
personelit” dhe éshté béré hedhja e té€ dhénat t€ punonjésve né HRMIS. Implementimi i HRMIS
lehtéson menaxhimin e burimeve njerézore.

6. Mbi procedurén e Krijimit dhe Administrimin e Dosjeve té Personelit.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion népérmjet dosjeve fizike, u konstatuan
disa parregullsi, veprime dhe mosveprime né kundérshtim me kuadrin ligjor rregullator,
konkretisht si vijon:

Gjaté auditimit u konstatua se pér népunésit e MB zbatohen procedurat e legjislacionit pér
népunésin civil dhe Kodi i punés parashikuar pér institucionet e administratés shtetérore. Nga
auditimi me pérzgjedhje rastésore té dosjeve té personelit rezultoi se né pérgjithési ato
administrohen t€ inventarizuara né€ zbatim VKM nr. 117, daté 05.03.2014 “Pér pérmbajtjen,
procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”. Né
dosjen teknike té népunésit jané pérfshiré : Lidhja Nr. 1. “Fleté inventari me listén e gjithé
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dokumentacionit gé ndodhet né dosje dhe Lidhja Nr. 2. “T¢ dhénat gé duhet té pérmbajé fleta
prezantuese e dosjes teknike té népunésit 1. Numri i identifikimit t€ népunésit civil; 2. Emri,
atésia, mbiemri; 3. Numri kombétar i identifikimit;4. Shtetésia; 5. Gjinia; 6. Datélindja; 7.
Gjendja civile; 8. Pérbérja familjare; 9. Adresa e vendbanimit té pérhershém; 10. Adresa e
vendbanimit té pérkohshém; 11. Arsimimi; 12. Diploma; 13. Kualifikimi (llojet); 14. Gradé
shkencore (titulli); 15. Njohuri gjuhe té huaj; 16. Data e fillimit t¢ punés né pozicionin
pérkatés; ”’17. Trajnimet e ndryshme prané DAP, nga Shkolla Shqiptare e Administratés Publike
(ASPA).

Nga auditimi me zgjedhje i dosjeve té personelit 30 té tilla konstatohet se, né té gjitha rastet
dosjet e personelit jané té inventarizuar por né disa raste diplomat ose diplomén e nivelit té dyté
nuk jané té noterizuara, né 4 raste mungon certifikata e aftésisé shéndetésore, né 5 raste mungon
déshmia e penalitetit, né 7 raste mungon lista e notave. Si konkluzion, mangésité si dhe
kegadministrimi i dosjeve té personelit, duke mos kryer pérmirésimin dhe pérditésimin e té gjitha
elementeve pérbérése té tyre, ndikon negativisht né raportimin, zhvillimin dhe menaxhimin e
proceseve té burimeve njerézore.

Gjithashtu né dosjet e audituara asnjé nga dosjet nuk e ka té inventarizuar raportin mjeko- ligjor
té azhurnuar né zbatim té VKM nr. 124, daté 17.02.2016 (i ndryshuar me VKM nr. 747, daté
19.12.2018) “Pér pezullimin dhe lirimin nga Shérbimi Civil” kreu III, pika 23, paragrafi 2
“Neépunési civil paraqet prané njésisé sé burimeve njerézore té institucionit dokumentacionin e
shéndetit né puné, sipas legjislacionit né fuqgi pér siguriné dhe shéndetit né puné, brenda datés
10 janar té ¢do viti”.

Né lidhje me ményrén e vlerésimit periodik té performancés sé punonjésve ,Vendimi Nr. 109,
daté 26.2.2014 “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé” i1 ndryshuar, ndér té
tjera, né kreun 11, parashikon sistemin e vlerésimit té rezultateve né puné, si procesi i verifikimit
té realizimit té pérgjithshém té objektivave té pércaktuar né fillim té periudhés sé vlerésimit, si
dhe i aftésive apo i dobésive té népunésit né kryerjen e detyrave, gé realizohet cdo 6 muaj té vitit
kalendarik. Vlerésimi i rezultateve né puné pér népunésin civil té kategorisé ekzekutive, té ulét
dhe té mesme drejtuese kryhet bashkérisht nga zyrtari raportues, zyrtari kundér firmues dhe
zyrtari autorizues.

Nga verifikimi i dokumentacionit pjesé e dosjeve té personelit, pér népunésit civil, konstatohet se
vlerésimet e performanceés, né 5 dosje nuk jané pjesé e tyre. Kéto té fundit nuk administrohen né
dosje né mospérputhje me VKM-né nr. 833, daté 28.10.2020, pika I1/1 sipas té cilés: “Dosja e
personelit éshté individuale dhe pérmban té dhéna té karakterit té pérgjithshém, profesional,
akademik, masa disiplinore, té dhéna pér vlerésimin e rezultateve né puné, si dhe té dhéna té
tiera...”. Pérsa mé sipér nga dokumentacioni pjesé e dosjeve té personelit, konstatohet se disa
nga dosjet e personelit jané té paplota, né kundérshtim me VKM-né nr. 833, daté 28.10.2020, e
cila né lidhjen 1 té saj ciléson dokumentacionin qé duhet té pérmbajé dosja e personelit me
géllim vértetimin e pohimit té béré né fletén prezantuese.

Nga verifikimi i dokumentacionit pjesé e dosjeve té personelit, pér punonjésit me kontraté pune,
konstatohet se nuk ka vlerésime té performancés.

Si konkluzion, mungesa e formularéve té vlerésimit té performancés si dhe mungesa e njoftimit
té tyre, ndikon negativisht né menaxhimin e marrédhénies sé punés midis paléve si dhe pérbén
njé risk eventual té shtuar pér institucionin.

7. Respektimi i dispozitave ligjore pér pagat e punonjésve. Realizimi i fondit té pagave.
Realizimi i fondit té pagave, sigurimeve shogérore dhe fondit té vecanté, pér vitin 2021, 2022
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dhe 2023, paraqgitet né tabelén 2.1 né aneksin sipas drejtimit 2.
Pér té tre vitet objekt auditimi, fondi i pagave éshté realizuar pothuajse sa éshté planifikuar, ku
mé larg realizimit éshté viti 2023 ku fondi i pagave éshté realizuar né masén 99.7%. Fondi pér
sigurimet shogérore pérveg se né vitin 2021 gé éshté realizuar né masén 96.2% né vitet 2022 dhe
2023 éshté realizuar né masén 96.2% dhe 99.7%.
Nga auditimi i pérdorimit té fondit té vecanté pér vitet 2021, 2022 dhe 2023 jané pérdorur nga
fondi i veganté pér ndihmé ekonomike pér sémundje dhe ndihme financiare né rastet daljes sé
punonjésve né pension plegérie 489,000 leké; 708,200 leké dhe 430,000 leké gjithsej pér ¢do vit
respektivisht 2021;2022;2023, komfort VKM 929, daté 27.11.2010 “Pér krijimin dhe pérdorimin
¢ fondit té vecanté”. Fondi i vecanté éshté akorduar sipas ligjit té buxheteve né vite. Pérdorimi i
fondit té vecanté pér cdo rast éshté béré me miratim té ministrisé sé Financave dhe konform
kérkesave té dispozitave nénligjore.
Auditimi i pagave té punonjésve pér periudhén objekt auditimi rezultoi si mé poshté:
Me pérzgjedhjen rastésore té Listé pagesave pér vitet 2021, 2022 dhe 2023, u konstatua se
llogaritjet pér pagat, kontributet e sigurimeve shogérore e shéndetésore, siguracioni suplementar,
si dhe tatimi mbi té ardhurat personale jané kryer né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore
né fuqi gé rregullojné veprimtariné e tyre. U verifikuan fizikisht listé pagesat e Aparatit t¢ MB

e pér vitin 2021: listé pagesat muajt Janar, Mars, Shtator, Tetor e Néntor,

e pér vitin 2022: Listé pagesat pér muajt Maj, Prill, Qershor, Néntor e Dhjetor,

e pér vitin 2023 listé pagesat muajt Shkurt, Maj, Qershor, Gusht e Néntor.
Llogaritjet jané béré pér cdo punonjés dhe kontributi i sigurimeve shogérore e shéndetésore dhe
tatimi mbi té ardhurat personale éshté ndalur e derdhur rregullisht gdo muaj.
listé pagesat jané plotésuar nga specialisti i financés, i caktuar pér hartimin e pagave. Ato jané
nénshkruar nga Pérgjegjési i Financés, Népunési Zbatues ose népunési Zbatues i deleguar
(Drejtori i Drejtorisé sé Financés apo pérgjegjési i financés) dhe Népunési Autorizues (Sekretari
I Pérgjithshém, apo i autorizuari) dhe jané nénshkruar nga punonjési i caktuar pér menaxhimin e
burimeve njerézore, duke respektuar plotésisht kérkesat e pércaktuara né pikén 69, té Udhézimit
té Ministrit té Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, i ndryshuar.
Pérmbledhja e listé pagesave gé shogéron Urdhér Shpenzimin e pagave éshté nénshkruar nga
Népunési Zbatues (Drejtori i Drejtorisé sé Financés), Népunési Autorizues (Sekretari i
Pérgjithshém) dhe Specialisti i Financés, punonjési i caktuar pér pagat). Listé pagesat mujore
jané té shogéruara me listé prezencén mujore té punonjésve té nénshkruar nga drejtuesit e
drejtorive pérkatése, dhe specialisti ose pérgjegjési i burimeve njerézore.

8. Krahasimi pérmbledhés i listé pagesave me shumat e urdhér shpenzimeve té kryera.

U krahasuan pérmbledhéset e listé pagesave me likuidimet, nuk u konstatuan pasaktési né
shpenzimet pér paga e sigurime. Pagesat jané shogéruar me dokumentacionin mbéshtetés listé-
prezencat, urdhér shpenzimet pér paga dhe urdhra té vecanté té titullarit t¢ nénshkruara nga
népunési urdhérues, zbatues (Punonjési i financés) té nénshkruara edhe nga Dega e Thesarit.

-Respektimi i dispozitave ligjore pér pércaktimin e nivelit t¢ pagave, hapja dhe azhurnimi
periodik i regjistrit t& punémarrésve (libri i pagave). Niveli i pagave éshté pércaktuar né zbatim
t¢ VKM nr. 187, dat€ 08.03.2017 “Pér miratimin e struktur€s dhe t€ niveleve t€ pagave té
népunésve civilé/népunésve, zévendés ministrit dhe népunésve té kabineteve, né kryeministri,
aparatet e ministrive té linjés, administratén e presidentit, kuvendit, komisionit gendror té
zgjedhjeve, gjykatén e larté, prokuroriné e pérgjithshme, disa institucione té pavarura |,
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institucionet né varési té Kkryeministrit, institucionet né varési té ministrave té linjés dhe
administratén e prefektit , lidhja 1 “Struktura e pagave pér népunésit civilé/népunésit né té gjitha
institucionet pjesé e fushés sé veprimit té kétij vendimi”

Nga auditimi rastésor me pérzgjedhje i listé pagesave pér periudhat raportuese (3/mujori I-té dhe
té 1l-té 2020; 3/mujori I-té dhe | IV-té 2021) u verifikua niveli pagave pér ¢cdo punonjés,
arsimimi sipas diplomés, vjetérsia né puné me librezén e secilit, nuk u konstatuan mospérputhje
té nivelit t¢ diplomés me kategoriné e vendit té punés dhe funksionit sipas emérimit. Pér
rrjedhoje rezultoi se ato jané né pérputhje me kriteret e pércaktuara né VKM nr. 545, daté
11.08.2011 i ndryshuar. Pérllogaritjet e kontributit sigurime shogérore e shéndetésore pérballuar
nga punémarrési dhe ato nga punédhénési, deklarimet, ndalesat si dhe derdhjet e tyre jané béré
né pérputhje me ligjin nr. 7703, dat€¢ 11.05.1993 “Pér sigurimet shoqérore né Republikén e
Shqipéris€” 1 ndryshuar, ligjin nr. 7770, daté¢ 13.10.1994 “Pér sigurimet shéndetésore né
Republikén e Shqipérisé€” i ndryshuar dhe ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té
ardhurat” i ndryshuar. Listé pagesat jané pérpiluar me gjithé elementet pérbérés, sipas listé
prezencave dhe shumat e tyre jané té rakorduara. Vendosja e pagave e shtesave mbi pagé jané
béré me Kklasén pérkatése pér ¢do kategori dhe ndalesat jané pérllogaritur né pérputhje me
dispozitat ligjore pér kontributet e sigurimeve dhe tatimi mbi té ardhurat, sipas pasqyrés sé
realizimit té buxhetit.

Pér pérdorimin e fondit té pagave, sigurime shogérore e shéndetésore éshté respektuar
legjislacionin pérkatés ligji nr. 9136, daté 11.09.2013 “Pér mbledhjen e kontributeve té
detyrueshme té sigurimeve shogérore ¢ shéndetésore né Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar,
UMF nr. 26, daté¢ 16.04.2009 “Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore” i ndryshuar dhe ligji nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi t&
ardhurat” i ndryshuar jané béré llogaritjet dhe ndalesat pér tatimin mbi té ardhurat si dhe derdhjet
e tyre né tatime.

Eshté mbajtur libér pér pagat e punonjésve, dhe jané hedhur pagesat e kryera pér secilin punonjés
pér periudhén té pércaktuara nga emérimi, fillimi marrédhénieve té punés dhe té rakorduar me
listé pagesat.

2.2.2. Zbatimi i vendimeve gjygésore mbi punonjésit e larguar nga puna dhe likuidimi i tyre.

Baza ligjore dhe dokumentacioni i nevojshém pér auditim:

- Regjistri i gjyqgeé fituesve dhe vendimet e gjykatave.

- Baza e té dhénave/Data baza e vendimeve gjygésore pér punonjésit e larguar.

- Ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” 1 ndryshuar,

- Urdhri nr. 5151, daté 28.10.2015 té Ministrit té Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén
Publike “Pér zbatimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré nga institucionet e administratés
shtetérore, té pérfshira né fushén e zbatimit té ligjit pér shérbimin civil

Né zbatim t€ nenit 66/1 té Ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” 1 ndryshuar dhe Urdhrit nr.
5151, daté 28.10.2015 t€ Ministrit t€ Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike “Pér
zbatimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré nga institucionet e administratés shtetérore,
té pérfshira né fushén e zbatimit té ligjit pér shérbimin civil”, MB ka krijuar bazén e té dhénave
si dhe me vendimin e Sekretarit té Pérgjithshém nr. 890, daté 08.02.2021 “Pér ngritjen e
komisionit t€ posagém pér zbatimin e vendimeve t&€ formés s€ preré n€¢ MB”, t€ ndryshuar ka
ngritur Komisionin e Posacém “Pér shgyrtimin e fakteve dhe rrethanave té reja té lindura pas
marrjes sé vendimit gjygésor té formés sé preré, i ndryshuar me vendimin nr. 2913, daté
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18.03.2022, si dhe Urdhri nr. 2913/1, daté 14.11.2022 si pasojé e ndryshimeve né strukturén e
MB pér periudhén 2021-2023.

Komisioni i Posagém né zbatim té Kreu IV, pika 3, kryen kéto detyra;

a-shqyrtimin e fakteve dhe rrethanave té reja té lindura pas marrjes sé vendimeve gjyqésore té
formés sé preré, né favor té kreditorit gjyge fitues,

b- shgyrtimin e rasteve kur Urdhérimet e gjykatés pércaktojné zbatimin e vendimit gjygésor té
formés sé preré, népérmjet zgjidhjeve alternative pér njésité debitoré.

c- shgyrtimin e mundésisé sé sistemimit té gjyqge fituesit né njé pozicion té rregullt né shérbimin
civil.

Ky komision me cilésiné e organit kolegjial pér periudhén né auditim ka marré né shqyrtim té
gjitha faktet dhe rrethanat e lindura pér ekzekutimin e vendimeve pér punonjésit e larguar
padrejtésisht nga puna si dhe i éshté drejtuar DAP pér té regjistruar gjyqe fituesit né listé pritje
deri né mundésiné e sistemimit té tyre. (pasqyruar né tabelén 2.1, né aneksin bashkéngjitur kétij
akt-konstatimi)

Pér periudhén para vitit 2021, numri i punonjésve té rikthyer né puné si gjyge fitues ka gené 6.
Pér periudhén né auditim 2021-2023 numri i té rikthyerve né puné éshté 8 punonjés ndérsa éshté
pushuar ekzekutimi i titullit ekzekutiv pér 3 persona té cilét nuk jané rikthyer né puné edhe pas
gjetjes dhe ofrimit té pozicionit pérkatés. Jané té pa sistemuar pér rikthimin né puné, ende 8
persona me vendim gjykate té formés sé prerg, té cilét vazhdojné té paguhen nga buxheti i shtetit
si dhe t’u mbahen kontribute té sigurimeve shogérore e shéndetésore ¢do mua;j.

Pér periudhén objekt auditimi (01.01.2021 deri me 31.12.2023) shpenzimet pér likuidimin gé
kané rrjedhur nga vendimet gjygésore té formés sé preré pér gjyqge fituesit e larguar nga puna
pérfshiré dhe tarifén pérmbarimore né rastet kur éshté aplikuar njé e tillé, paraqitet né Tabelén
nr.2.2.2.1

Tabela nr. 2.2.2.1 Shpenzimet gé rrjedhin nga ekzekutimi i vendimeve gjygésore

(NEé leké)
Viti Vlera e likuiduar Kontribute  té | TAP
bazuar né | Vlera e likuiduar pér | sigurimeve
vendimet shérbimin shoqérore e
Pérshkrimi gjyqésore pérmbarimor shéndetésore TOTALI
2021 | Pagesé pér vendime 10,368,829 799,708 2,839,992
gjygésore.(10 punonjés) 821,828 14,830,357
2022 | Pagesé pér vendime 16,240,091 311,813 2,803,708
gjygésore. (9 persona) 795,826 20,151,438
2023 | Pagesé pér vendime 16,469,739 1,149,558 11,128,605
gjygésore. (10 punonjés) 3,108,659 | 31,856,561
Totali 43,078,659 2,261,079 16,772,305 4,726,313 | 66,838,356

Burimi i t& dhénave: Drejtoria e Buxhetit dhe menaxhimit financiar/Sektori Financés, pérpunuar nga grupi i
auditimit

Pra konstatohet se efekti financiar pér 3 vite i pagesés sé gjyge fituesve pér t’u rikthyer né puné,
éshté 66,838,356 leké, kur ndérkohé vende bosh né strukturé jané mesatarisht 24 pozicione.
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Shpenzimet pérmbarimore jané né vlerén e 2,261,079 leké duke sjellé kosto shtesé né buxhetin e
shtetit.

Referuar Kodit té Procedurés Civile, neni 510, germa “a” dhe 511, germa “a” shprehet né
ményré eksplicite se:

“Ekzekutimi i detyrueshém mund té béhet vetém né bazé té njé titulli ekzekutiv. Jané tituj
ekzekutivé: a) vendimet civile té formés sé preré té gjykatés, gé pérmban njé detyrim, vendimet e
dhéna prej saj pér sigurimin e padisé, si dhe pér ekzekutimin e pérkohshém”...

“Titulli ekzekutiv vihet né ekzekutim népérmjet 1&shimit té urdhrit té ekzekutimit, i cili:

a) pér rastet e parashikuara nga shkronjat “a” dhe “b” té nenit 510 té kétij Kodi, léshohet nga
gjykata qé ka dhéné vendimin ”.

Konstatohet njé rritje e vlerés sé shpenzimeve té kryera pér shérbimin pérmbarimor (2023), rreth
4 heré mé shumé krahasuar me vitin 2022, ¢cka tregon pér njé risk té vazhdueshém edhe né rritje
pér MB né lidhje me largimin e padrejté té punonjésve nga puna.

Gjithashtu nga auditimi rezultoi se: Sektori i financés nuk ruan té dhénat té ndara sipas
shpenzimeve gjyqgésore, pérmbarimore dhe detyrimet ndaj gjyq fituesve, por i regjistron ato né
total, cka sjellé riskun e mos evidentimit té detyrimeve qé jané pér gjyqge fituesit dhe ato gé jané
pér shpenzime pérmbarimore.

Bazuar né Udhézimin e Pérbashkét té Ministrit t¢ Financave dhe Ministrit té Drejtésisé, nr. 1,
daté 04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té njésive té qeverisjes sé
pérgjithshme né llogari té thesarit” pika 5 ku citon se:

“Ekzekutimi i vendimeve gjyqésore qé jané parashikuar té shlyhen nga buxheti pérkatés, béhet
sipas radhés sé paragitjes zyrtare té tyre né vitin paraardhés dhe grafiku i shlyerjes béhet
publik népérmjet publikimit né fagen on-line té njésisé shpenzuese, apo né forma té tjera té
publikimit, gé ju béhen té ditura publikut. Pérmbaruesi i pérmbahet grafikut té shlyerjes sé
detyrimit té publikuar”.

Né respekt té kétij detyrimi ligjor MB rezultoi se nuk ka publikuar on line né fagen zyrtare té saj,
grafikun e shlyerjes sé detyrimeve sipas pércaktimit té béré né kété udhézim, e cila fillon me
likuidimin e detyrimeve duke njoftuar menjéheré gjyge fituesin, ku sipas pércaktimit té pikés 2:
“Njésité e geverisjes sé pérgjithshme jané pérgjegjése pér zbatimin e vendimeve gjyqgésore dhe
pér shlyerjen e detyrimeve qé rrjedhin prej tyre”.

Né respekt té kétij detyrimi ligjor MB me publikimin on line né fagen zyrtare té saj, té grafikut té
shlyerjes sé detyrimeve sipas pércaktimit té béré né kété udhézim, fillon likuidimin e detyrimeve
duke njoftuar menjéheré gjyqe fituesin, pasi né zbatim té pikés 2:

“Njésité e geverisjes sé pérgjithshme jané pérgjegjése pér zbatimin e vendimeve gjygésore dhe
pér shlyerjen e detyrimeve qé rrjedhin prej tyre”.

Pérve¢ Sektorit té Financés dhe Buxhetit, Sektori i Ankesave Administrative dhe Gjygésore,
bazuar né Rregulloren e Brendshme té MB me nr. 3778/1 prot., daté 05.04.2023, pas evidentimit
dhe monitorimit té proceseve gjyqgésore, duhet té njoftojé shkresérisht né kohé reale DBMF pér
té shmangur shpenzimet pérmbarimore té cilat réndojné buxhetin e shtetit né kété proces té tej
zgjatur né lidhje me kthimin né puné té gjygéfituesve.

Sektori 1 Ankesave Administrative dhe Gjyqésore duhet t’1 dérgojé Drejtoris€é se Buxhetit dhe
Menaxhimit Financiar ecuriné e proceseve gjygésore duke bashképunuar mbi bazén e té dhénave
té garta dhe té sakta, né ményré qé data basé pér kété proces té jeté njé dhe jo té dhéna té
ndryshme si dhe té informojé né vazhdimési Drejtoriné e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar pér
té gjitha vendimet gjygésore, té cilat kané kaluar shkallén e dyté té gjyqgésorit, me géllim qé té
merren masa pér Krijimin e provizioneve pér shpenzime, té cilat jané ngjarje té ndodhura, gé
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mund té sjellin probabilitet pér lindjen e njé detyrimi. Pér kété géllim éshté i domosdoshém ky
bashképunim me géllim njohjen e tyre né kontabilitet dhe pasqyrimin né pasqyrat financiare
vjetore té njésisé, duke béré té mundur dhe planifikim né kohé té burimeve té financimit, si dhe
shmangien e detyrimeve té akumuluara dhe té pagesave té tarifave pérmbarimore si pasojé e
mosekzekutimit vullnetar té vendimeve, sipas pércaktimeve té Ligjit Nr. 9936 daté 26.06.2008
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar neni 61,
Udhézimin nr. 8 daté 09.03.2018 “Procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésiné e geverisjes sé pérgjithshme” kapitull 111 pika 34, si dhe
VKM nr.50, daté 05.02.2014 “Pér miratimin e strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura e té planit té veprimit”.

Pér periudhén né auditim ka bashké&punim né rrugé zyrtare (shkresore) mes Sektorit t&¢ Ankesave
Administrative dhe Gjygésore dhe Drejtorisé se Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar mbi
vendimet e formés sé preré por edhe pse kéto dérgohen né kohé, likuidimi i tyre kryhet né fund
té vitit nga sektori i financés, veprime té cilat sjellin gjenerimin dhe rritjen né vleré té gjobave
dhe kamatévonesave né kontribute té sigurimeve shogérore e shéndetésore pér MB.

Efekti negativ financiar ardhur si pasojé e shlyerjes sé pagave kundrejt gjyge fituesve dhe
deklarimit né listé pagesa jashté afateve té pércaktuara né ligj.

Né lidhje me detyrimet né té gjithé llojet e tatimeve si dhe té kontributeve té sigurimeve
shogérore e shéndetésore té deklaruara nga MB pér aparatin, nga verifikimi né sistemin tatimor
C@TS, u konstatuan detyrime né vlera té konsiderueshme té cilat deri né daté 06.03.2024, jané
té detajuara né tabelén né vijim:

Tabela 2.2.2.2: Pérmbledhje e detyrimeve né sistemin tatimor pér MB.

Detyrimi Gjoba té Interes i gjoba té Interes |
nr | Llojii tatimit kryesor regjistruara | regjistruar | paregjistruara | paregjistruar totali
1 | Tatimi mbi vlerén e shtuar 0 43,808 4,307 48,115
2 | Tatimi mbi Fitimin 575,000 575,000
Kontributet e Sigurimeve
3 | shogérore e shéndetésore 120,371 5,914,043 4,914,267 26,361 12,505 | 10,987,547
4 | Kontribute shogérore 1,802,796 281,235 430,287 391,769 1,594,785 | 4,500,872
Tatim mbi té ardhurat
5 | personale 930,691 20,509 15,082 201,091 743,366 | 1,910,739
2,853,858 6,834,595 5,363,943 619,221 2,350,656 18,022,273

Burimi i té dhénave: Sistemi C@TS, pérpunuar nga grupi i auditimit.

Sikurse konstatohet, detyrimet né total jané 18,022,273 leké (deri mé daté 06.03.2024), ku té
ndaré sipas llojeve té tatimit vérehet se peshén mé t€ madhe e kané Kontributet e Sigurimeve
shoqgérore e shéndetésore né vlerén 15,488,419 leké dhe Tatim mbi té ardhurat personale né
vlerén 1,910,739 leké ose e théné ndryshe 96,5 % e detyrimeve totale té pashlyera dhe té
mbartura relativisht né njé kohé té gjaté.

Nisur nga sa mé sipér, grupi i auditimit verifikoi “moshén” e borxhit né njé nga tatimet kryesore
gé jané Kontributet e Sigurimeve shogérore e shéndetésore si dhe arsyen e kétyre vlerave shumé
té larta ku vetém gjobat dhe interesat jané 10,828,310 leké. Drejtoria e buxhetit dhe
menaxhimit financiar né MB ishte né dijeni té kétyre detyrimeve por nuk kishte ndjekur ecuriné
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e tyre periodikisht si dhe nuk i kané pasqyruar né detyrimet e prapambetura né pasqyrat
financiare t¢ MB duke mos i “njohur” ato si té tilla. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim
me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor n€ RSH”, 1 ndryshuar,
neni 61, Udhézimi i MFE me nr. 8, dat€ 09.03.2018 “Pér procedurat n€ pérgatitjen, paraqitjen
dhe raportimin e pasgyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, pika 34
dhe 42. (trajtuar kjo edhe né drejtimin 4 té programit té auditimit 169/1, daté 31.01.2024, i
ndryshuar). Nga verifikimet e kryera rezultoi gé pér periudhén né auditim 2021-2023, MB ka
detyrime né kontribute té sigurimeve shogérore e shéndetésore né vlerén totale 1,585,626 leké, té
detajuara né vijim:

Tabela 2.2.2.3: Detyrimet né Kontribute té sigurimeve shogérore e shéndetésore pér
periudhén né auditim.

Periudha Detyrime Gjoba Interesa Totali

viti 2021 361,116 239,312 600,428
viti 2022 120,371 303,972 159,432 583,775
viti 2023 286,128 115,295 401,423
Totali 120,371 951,216 514,039 1,585,626

Punoi grupi i auditimit

Ndérsa pjesa tjetér e detyrimeve té mbartura té kontributeve té sigurimeve shogérore e
shéndetésore si dhe tatimit mbi té ardhurat personale, né vlerén totale 15,929,618 leké i pérket
periudhés 200801-202012.

Tabela 2.2.2.4: Detyrimet né Kontribute té sigurimeve shogérore e shéndetésore para vitit
2021.

Periudha 200801-202012 detyrime gjoba interesa Totali

1,802,793 7,632,166 6,494,659 15,929,618

Punoi grupi i auditimit

“Mosha e vjetér” e kétij borxhi tregon mungesé pérgjegjésie nga DBMF né Ministriné e
Brendshme ashtu edhe nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve dhe MFE né mos mbledhjen e
borxhit tatimor duke shkaktuar né buxhetin e shtetit njé dém prej 15,929 min leké té cilat nuk
jané arkétuar dhe nuk éshté marré asnjé masé ligjore pér shlyerjen e tyre, me pretendimin gé
duhet té sistemohen nga DRT Tirané dhe MFE. Né analizén e kryer u konstatua se kéto gjoba
dhe interesa vijné si rezultat i ekzekutimit té vendimeve gjyqgésore pér té larguarit nga puna, fakt
ky i njohur tashmé né té gjitha institucionet pér tej zgjatjen e proceseve gjygésore dhe mos
kthimin né vendin e punés té gjygéfituesve ku pérvec pagave gé paguhen nga buxheti i shtetit pér
kéta ish punonjés, duhet té krijohet edhe njé tjetér dém dhe kjo pér ndérhyrje né kohé relativisht
té gjata né listé pagesat e viteve té méparshme. Kjo ndérhyrje né sistemin tatimor C@TS ka
gjeneruar kéto gjoba dhe interesa né vlera té konsiderueshme dhe ajo gé pérbén risk potencial
éshté se pérve¢ mungesés sé koordinimit midis veté institucioneve gendrore MB dhe MFE
(DPT) nuk ka asnjé nismé pér ecuriné e métejshme dhe zgjidhjen e kétij problemi me njé kosto
né dém té buxhetit té shtetit né vlerén 17,399,158 leké, pér té cilat mban pérgjegjési MB dhe
MFE.

Kéto veprime jan€ né kundérshtim me Ligjin 9920, dat€ 19.05.2008, i ndryshuar “Pér procedurat
tatimore né RSH”, neni 88, neni 89, ku citohet se:

51




Neni 88 Autoriteti dhe kompetencat pér mbledhjen e detyrimit tatimor té papaguar 1.
Administrata tatimore ka autoritetin dhe kompetencat e dhéna sipas kétij kreu pér t& mbledhur
detyrimet tatimore té papaguara, pér té cilat nuk éshté ushtruar e drejta e ankimit apo kané
kaluar té gjitha fazat e shqyrtimit administrativ dhe gjygésor.

5. Mbledhja e detyrimeve té papaguara kryhet nga drejtorité pérgjegjése té mbledhjes me forcé
té detyrimeve té papaguara, né varési té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve.

Neni 89/Njoftimi dhe kérkesa pér té paguar

1. Kur administrata tatimore konstaton se njé tatimpagues nuk ka paguar plotésisht dhe né
datén e caktuar detyrimet tatimore, ajo i dérgon atij, me posté rekomande ose né rrugé
elektronike, njé njoftim me shkrim, ku kérkon pagesén e ploté té detyrimit tatimor. Pér njoftimin
dhe kérkesén pér té paguar detyrimet tatimore zbatohen afatet dhe procedurat e parashikuara né
nenin 69 té kétij ligji.

2. Nése tatimpaguesi nuk pérdor té drejtén e ankimit dhe nuk paguan detyrimin tatimor,
administrata tatimore duhet ta mbledhé tatimin, duke pérdorur njérén ose disa prej ményrave, té
parashikuara né kété kre.

MB nuk ka ushtruar asnjéheré té drejtén e ankimimit, ¢cka ka guar né rritjen progresive té gjobave
dhe interesave dhe nga ana tjetér as DPT nuk ka kryer mbledhjen e Kkétij detyrimi né zbatim té
nenit 89. Pra mungesa e pérgjegjésisé dhe moskryerja e detyrave funksionale éshté dypaléshe,
duke i shkaktuar buxhetit té shtetit njé dém prej17,399,158 leké.

Ka korrespodencé shkresore né lidhje me detyrimet e cila nga auditimi rezultoi se éshté njé
shkresé pér secilin vit (periudhé auditimi) e béré nga MB drejtuar DPT dhe DRT Tirang,
pérkatésisht:

-Shkresa me nr. 1170/1, daté 12.04.2021, shkresa me nr 12987, daté 16.12.2022, shkresa me nr.
8470/1, daté 24.08.2023, ku DPESHM bén njé kérkesé me té njéjtén pérmbajtje né lidhje me
detyrimet tatimore né kontribute té sigurimeve shogérore e shéndetésore té ardhura si pasojé e
rivlerésimit té listé pagesave dhe kérkon sistemimin e gjobave dhe interesave pa asnjé
argumentim ligjor. Nga ana tjetér nuk ka asnjé pérgjigje nga MFE dhe DRT pér kundrejt kétyre
kérkesave cka tregon gé DRT Tirané nuk ka bazé ligjore pér ti sistemuar e si rrjedhim MB duhet
t’i njohé si detyrime té prapambetura dhe ti pasqyrojé ato né pasqyrat financiare pér té deklaruar
borxhin real.

Né vitin 2023, ka dalé udhézimi nr. 15, daté 12.06.2023, pér njé shtesé né Udhézimin nr.24, daté
02.09.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, i ndryshuar, ku trajton kété problematiké dhe
konkretisht:

Né udhézimin nr. 24, daté 2.9.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, pas pikés 114.4 té udhézimit, shtohet pika 114.5 me kété pérmbajtje:

“114.5 Gjobat pér deklaraté té pasakté dhe pagesé té vonuar té detyrimeve pér shkak té
ndryshimit té listé pagesave dhe gjobat pér deklarim té vonuar té formularéve té té punésuarve
pér heré té paré, atyre rishtazi, si dhe té larguarve nga puna, nuk aplikohen pér organet e
geverisjes gendrore apo vendore, institucionet kushtetuese dhe institucionet e tjera qé
financohen nga buxheti i shtetit, né rastet e

a) zbatimit té njé akti ligjor apo nénligjor me efekte prapavepruese;

b) zbatimit té njé vendimi gjykate té formés sé prerg;

¢) zbatimit té njé vendimi té Gjykatés Kushtetuese apo Gjykatés sé Larté;

d) vonesave né nxjerrjen apo dérgimin e vendimeve té emérimit té punonjésve nga organet qé
kané kété té drejté. Né kéto raste, gjobat ndaj organeve té pércaktuara né paragrafin e paré
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nuk zbatohen pasi deklarimet apo ndryshimet e listé pagesave me vonesé nuk kané ardhur pér
shkak té veprimit apo mosveprimit té kétyre institucioneve.”

Ky udhézim i cili ka fuqi pér té gjitha veprimet gé do té kryhen nga institucionet gendrore apo
vendore pas datés 12.06.2023, pér faljen e gjobave dhe interesave gé gjenerohen si rezultat i
zbatimit té njé vendimi gjykate té formés sé preré, edhe pse kané kaluar 9 muaj nga hyrja e tij né
fugi nuk éshté kryer asnjé veprim i MFE me Akshin pér pérshtatjen edhe funksionimin né sistem
né ményre gé sistemi tatimor té mos gjenerojé mé gjoba dhe interesa pér rastet e sipércituara,
veprime né kundérshtim me VKM nr. 1147, daté 09.12.2020, pika 5, neni 7 “Pér pérditésimin e
shérbimeve elektronike” ku Institucionet ofruese té shérbimeve né PVK jané té detyruara gé, sa
heré té keté ndryshime ligjore dhe procedurale, mbi bazén e té cilave ofrohet shérbimi publik i
kérkuar, té dérgojné ndryshimet e pérditésimet pérkatése né AKSHI sipas formularit elektronik
té publikuar.

Pér pérditésimin e shérbimeve elektronike, institucioni ofrues (MFE né rastin konkret) i
shérbimit i pércjell AKSHI-t kérkesén pér ndryshimet pérkatése brenda 3 (tri) ditéve pune nga
hyrja né fugi e ndryshimeve ligjore apo procedurale bazuar né VKM nr. 1147, daté 09.12.2020,
pika 5, neni 7 “Pér pérditésimin e shérbimeve elektronike”. Mos respektimi i afateve ligjore nga
MFE né pérditésimin e formularéve elektroniké né pérputhje me ndryshimet ligjore né
udhézimin nr nr.24, daté 02.09.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, i ndryshuar, ka sjellé
rritje té vazhdueshme té gjobave dhe interesave Q& sistemi tatimor gjeneron si rezultat i
zbatimeve té vendimeve té gjykatés té formés sé preré; pér punonjésit e larguar nga puna.
Gjithashtu, rrjedhojé e kétyre detyrimeve éshté edhe plotésimi jo i rregullt i listé pagesave nga
sektori i financés né DBMF, pasi edhe pér gjyqe fitues té cilét kané vendimin e formés sé preré
nga gjykata pér kthimin e pagave si dhe duke gené gé MB pér té gjithé gjygéfituesit ka mbajtur
kontribute té sigurimeve shogérore e shéndetésore pérveg, TAP-it, duhet té kryente deklarimin
periodik mujor sipas afateve té pércaktuara (1-20 té muajit pasardhés) né Ligjin 9920, daté
19.05.2008, 1 ndryshuar “Pér procedurat tatimore né RSH”, veprime té cilat kané sjellé
gjenerimin e gjobave dhe kamatévonesave e g€ jan€ detyrim 1 MB pér t’u shlyer, si dhe njé risk 1
vazhdueshém pér té rénduar buxhetin e shtetit me pagat e gjyge fituesve.

Pra né total efekti negativ financiar i zbatimit té vendimeve té gjykatés pér té larguarit nga
puna éshté 84,237,514 leké, i detajuar:

-64,577,277 leké, paga (pérfshiré kétu edhe kontributet e sigurimeve shogérore e shéndetésore
+TAP);

-2,261,079 leké, -shpenzime pér pérmbarimin

-17,399,158 leké, gjoba +kamatévonesa né sigurime shogérore dhe TAP, té pa pasqyruara né
pasqgyrat financiare e rrjedhimit né MFE nga Ministria e Brendshme.

Konkluzion: Nga auditimi mbi vendimet e proceseve gjygésore dhe njohjen e tyre ne
kontabilitet rezultoi se shuma e vendimeve gjyqgésore té cilat kané marré formé té preré nuk jané
njohur né kontabilitet si detyrime pér t’u shlyer sipas parimit té té drejtave dhe detyrimeve té
konstatuara, por jané njohur né momentin e likuidimit, né kundérshtim me nenin 61, té ligjit nr.
9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor n€ RSH”, i ndryshuar, si dhe
Udhézimit t¢ MFE nr. 8, dat€ 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore né njésité ¢ geverisjes sé pérgjithshme”, pika 34 dhe 42. Kjo ka
sjellé mos pasqyrim té drejté té llogarive né pasqyrén e “Pozicionit financiar”. Pér periudhén né
auditim 2021-2023 numri i té rikthyerve né puné éshté 8 punonjés ndérsa éshté pushuar
ekzekutimi i titullit ekzekutiv pér 3 persona té cilét nuk jané rikthyer né puné edhe pas gjetjes
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dhe ofrimit té pozicionit pérkatés. Jané té pa sistemuar pér rikthimin né puné, ende 8 persona
me vendim gjykate té formés sé preré, té cilét vazhdojné té paguhen nga buxheti i shtetit si dhe
t’u mbahen kontribute t€ sigurimeve shoqérore e shéndetésore ¢do muaj.

Konstatohet se efekti negativ financiar né buxhetin e shtetit nga MB, pér 2021-2023, pér pagesén
ndaj gjyqge fituesve, éshté 66,838,356 leké, kur ndérkohé vende bosh né strukturé jané 25.
Shpenzimet pérmbarimore jané né vlerén e 2,261,079 leké duke sjellé kosto shtesé né buxhetin e
shtetit, veprime né kundérshtim me Udhézimin e Pérbashkét té Ministrit t¢ Financave dhe
Ministrit té Drejtésisé, Nr.1, daté 04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare
té njésive té geverisjes sé pérgjithshme né llogari té thesarit” pika 5. Né respekt té kétij detyrimi
ligjor MB rezultoi se nuk ka publikuar on line né fagen zyrtare té saj, grafikun e shlyerjes sé
detyrimeve sipas pércaktimit té béré né kété udhézim, e cila fillon me likuidimin e detyrimeve
duke njoftuar menjéheré gjyqe fituesin.

Kjo ka sjellé rritje té shpenzimeve té kryera pér shérbimin pérmbarimor pér vitin 2023, rreth 4
heré mé shumé krahasuar me vitin 2022, cka tregon pér njé risk té vazhdueshém né ndikimin
financiar negativ gé kané té larguarit nga puna pa té drejté né Ministriné e Brendshme.

-Nga auditimi u konstatua se pérvec efektit negativ financiar qé mbartin shlyerja e vendimeve
gjyqésore pér té larguarit pa té drejté nga puna dhe mos sistemimit té tyre né organikén aktuale té
MB njé pasojé tjetér me kosto né buxhetin e shtetit &shté detyrimi gé ka gjeneruar dhe rivlerésimi
i listé pagesave mujore me kéta gjygé fitues né vite si rezultat i tej zgjatjes sé proceseve
gjyqésore. Nga verifikimi i detyrimeve té prapambetura té deklaruara né pasqyrat financiare
me ato né sistemin tatimor C@TS konstatohet se Ministria e Brendshme ka detyrime né
Kontributet e Sigurimeve shogérore e shéndetésore detyrimet (deri mé daté 06.03.2024), né
vlerén 17,399,158 leké ku té ndaré sipas llojeve té tatimit vérehet se peshén mé té madhe e kané
Kontributet e Sigurimeve shogérore e shéndetésore né vlerén 15,488,419 leké dhe Tatim mbi té
ardhurat personale né vlerén 1,910,739 leké ose e théné ndryshe 96,5 % e detyrimeve totale té
pashlyera dhe té mbartura relativisht né njé kohé té gjaté, jané gjoba dhe kamatévonesa né
Kontributet e Sigurimeve shogérore e shéndetésore.

Nisur nga sa mé sipér, grupi i auditimit verifikoi “moshén” e borxhit né kété lloj tatimi si dhe
arsyen e kétyre vlerave té larta ku vetém gjobat dhe interesat jané 10,828,310 leké. Né analizén
e kryer u konstatua se kéto gjoba dhe interesa vijné si rezultat i likuidimit té vendimeve
gjyqésore pér té larguarit nga puna, pér njé kohé relativisht té gjaté, si nga tej zgjatja e proceseve
gjyqésore ashtu edhe né mos kthimin né vendin e punés té gjyge fituesve, ku pérve¢ pagave gé
paguhen nga buxheti i shtetit pér kéta ish punonjés, duhet té krijohet edhe njé tjetér dém dhe kjo
pér ndérhyrje né kohé né listé pagesat e viteve t€ méparshme. Pér periudhén né auditim 2021-
2023, MB ka gjeneruar detyrime né kontribute té sigurimeve shogérore e shéndetésore né vlerén
1,585,626 leké, té pérfshira kéto né vlerén totale té cituar mé sipér. (17,399,158 lekg).

Kjo ndérhyrje né sistemin tatimor C@TS ka gjeneruar kéto gjoba dhe interesa né vlera té
konsiderueshme dhe ajo gé pérbén risk potencial éshté se pérve¢ mungesés sé koordinimit midis
veté institucioneve gendrore MB dhe MFE (DPT) nuk ka asnjé nismé pér ecuriné e métejshme
dhe zgjidhjen e kétij problemi me njé kosto né dém té buxhetit té shtetit né vlerén 17,399,158
leké, pér té cilat mban pérgjegjési MB, MF dhe DPT. Drejtoria e buxhetit dhe menaxhimit
financiar né MB nuk kishte ndjekur ecuriné e tyre periodikisht si dhe nuk i kané pasqyruar né
detyrimet e prapambetura né pasqyrat financiare t¢ MB duke mos i “njohur” ato si té tilla, ¢ka ka
sjellé mos pasqyrim t€ drejté t& llogarive ne pasqyrén e “Pozicionit financiar”. Veprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté€ 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor n€ RSH”, i ndryshuar, neni 61, Udhé€zimi i MFE me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
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procedurat né pérgatitjen, paragitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes s€ pérgjithshme”, pika 34 dhe 42. (trajtuar kjo edhe né drejtimin 4 t€ programit té
auditimit 169/1, daté 31.01.2024, i ndryshuar).

Sa mé sipér, vlera prej 84,238 mijé leké e pérbéré nga:

- 64,577 mijé leké, paga (pérfshiré kétu edhe kontributet e sigurimeve shogérore e shéndetésore
+TAP);

- 2,261, mijé leké -shpenzime pérmbarimore

- 17,399 mijé leké - gjoba + kamatévonesa né sigurime shogérore dhe TAP, konsiderohet si
shpenzim pa efektivitet pér buxhetin e shtetit.

2.3 Zbatimi i dispozitave ligjore pér administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe
garkullimin e vlerave materiale e monetare.

Né zbatim té drejtimit nr. 3 té programit té Auditimit nr.169/1, daté 31.01.2024, i ndryshuar, u
shqyrtua dokumentacioni fizik dhe elektronik “Mbi zbatimin e dispozitave ligjore mbi
administrimin ruajtjen dokumentimin dhe garkullimin e vlerave materiale e monetare”, u mbajt
mé dt. 26.04.2024 ky akt-konstatim pér periudhén e auditimit vitet 2021/2022/2023.

Baza ligjore mbi té cilin u bazua auditimi:

- Ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar;

- Udhézimit t& Ministrisé sé Financave nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme”;

- Udhézimi i Ministrisé Financave dhe Ekonomisé nr.30, date 27.12.2011 "Pér Menaxhimin e
Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik";

- Udhézim nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit";

- Ligji nr.48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”;

- VKM-s¢é nr. 50, daté 05.02.2014 “Pér miratimin e strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura e té planit té veprimit ",

- UMFE nr. 37, daté 06.10.2020 ‘Pér monitorimin dhe publikimin periodik té stokut té
detyrimeve té prapambetura té geverisjes sé pérgjithshme;

Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve té kryera népérmjet bankés dhe arkés

U shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

- Dokumentet bazé té kontabilitetit si: fletéhyrje, fletédalje, faturé, mandat arkétim, mandat-
pagesé, urdhér-shpenzim;

- Transaksionet e llogarive bankare.

Nga auditimi me zgjedhje i transaksioneve té Kkryera pérgjaté viteve objekt auditimi mbi
ligjshmériné dhe saktésiné e plotésimit té dokumentacionit bazé té kontabilitetit (fletéhyrje,
fletédalje, faturé, urdhér shpenzim, etj.) té realizuara né Ministriné Brendshme rezultoi se,
veprimet jané kryer konform kérkesave té ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare”, 1 ndryshuar, si dhe Udhézimit t¢ Ministrisé sé Financave nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare
vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”.

Dokumentacioni i bankés éshté mbajtur dhe kontabilizuar sipas rregullave té kontabilitetit si dhe
udhézimit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin. Urdhér-shpenzimet jané bazuar né
dokumentacionin justifikues (si faturat, kontratat e lidhura pér blerjet e shérbimet, proces
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verbalet dhe aktet e marrjes né dorézim té mallrave apo shérbimeve) sipas pikés 35, té¢ Udhézimit
té Ministrisé Financave dhe Ekonomisé nr.30, date 27.12.2011 "Pér Menaxhimin e Aktiveve né
Njésité e Sektorit Publik dhe né ¢do rast kané nénshkrimin e personit té autorizuar né Degén e
Thesarit.

- Té gjitha Urdhér Shpenzimet e kontabilizuara né ditarin e bankés pér periudhén 01.01.2021-
31.12.2021 jané né vlerén totale 379,217,459 leké;

- Té gjitha Urdhér Shpenzimet e kontabilizuara né ditarin e bankés pér periudhén 01.01.2022-
31.12.2022 jané né vlerén totale 385,496,159 mijé leké;

- Té gjitha Urdhér Shpenzimet e kontabilizuara né ditarin e bankés pér periudhén 01.01.2023-
31.12.2023 jané né vlerén totale 519,933,165 leké.

Urdhér-shpenzimet e pérzgjedhura u audituan né zbatim t€ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorin publik”, vecanérisht sa i takon regjistrimit té
veprimeve ekonomike né librat e kontabilitetit bazuar né dokumente origjinale qé pérdoren pér
kété géllim si dokumente autorizues, dokumente vértetues, dokumente té kontabilitetit, etj.

2.3.1 Auditimi me zgjedhje i urdhér shpenzimeve

Nga auditimi me zgjedhje i urdhér-shpenzimeve, duke i analizuar dhe me regjistrimin né
sistemin SIFQ, pér vitet 2021;2022;2023, nga ana e Grupit té Auditimit u konstatua
mosrespektim i afateve, sa i takon likuidimit té faturave, duke tejkaluar afatin ligjor prej 30
ditésh, té pércaktuar né UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit”, pika 184 “Népunésit zbatues té njésive shpenzuese té geverisjes sé pérgjithshme
paragesin né strukturén pérgjegjése té thesarit dokumentacionin justifikues té shpenzimeve pér
rastet e pagesave ndaj operatoréve ekonomiké, brenda 30 ditéve nga data e faturés origjinale té
operatorit ekonomik” , si dhe né ligjin nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet
kontraktore e tregtare”, né nenin 7 lidhur me afatin e pagesave pér autoritetet publike,
pércaktohet se “Né veprimet juridike tregtare, né té cilat debitori &shté autoritet publik, pas
mbarimit té afatit té ekzekutimit té detyrimit nga debitori. Sipas nenit 463 té Kodit Civil: a) kur
kreditori i ka pérmbushur té gjitha detyrimet e tij, sipas ligjit dhe kontratés; b) kur kreditori nuk
éshté paguar, me pérjashtim té rastit kur vonesa nuk ka ardhur pér faj té debitorit; c) kur nga
kontrata apo nga ndonjé dispozité tjetér ligjore nuk mund té pércaktohet ndonjé afat a daté pér
kryerjen e pagesés, afati i pagesés nuk duhet té jeté mé i gjaté se: i) 30 dité kalendarike pas datés
sé marrjes nga ana e debitorit té faturés ose té njé kérkesé pagesé té njévlershme; ii) 30 dité
kalendarike pas datés sé marrjes sé mallrave ose shérbimeve, kur nuk éshté e garté data e
marrjes sé faturés ose kérkesé pagesés sé njévlershme”. Gjithashtu, né ligjin nr. 9936, daté
26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, né
nenin 52 pércaktohet se “Népunésit zbatues té njésive shpenzuese té qgeverisjes sé pérgjithshme
paragesin né strukturén pérgjegjése té thesarit dokumentacionin justifikues té shpenzimeve pér
rastet e pagesave ndaj operatoréve ekonomiké, brenda 30 ditéve nga data e faturés origjinale té
operatorit _ekonomik”. Mos pagesa né kohé e faturave, shkakton premisé & operatorét
ekonomiké té kérkojné kamatévonesa né favor té tyre, sikurse pércaktohet né nenin 11 té ligjit
nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”, ku specifikohet se
“Kreditori ka té drejté té kérkojé nga debitori jo vetém pagimin né favor té tij té kamatévonesés
pér moskryerjen e pagesés né afat, por edhe pagimin e té gjitha shpenzimeve té kryera prej tij
pér rikthimin e kredisé, shpenzime kéto té kryera pér shkak té pagesés me vonesé, pérvec rasteve
kur debitori nuk éshté né faj pér vonesén”.
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Tejkalimi i kétij afati ka krijuar detyrime té prapambetura pér institucionin, ku sipas VKM-sé nr.
50, daté 05.02.2014 “Pér miratimin e strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura e té planit té veprimit” dhe UMFE nr. 37, dat€ 06.10.2020 ‘Pér monitorimin dhe
publikimin periodik té stokut té detyrimeve té prapambetura té geverisjes sé pérgjithshme”,
detyrime té prapambetura konsiderohen detyrimet e pércaktuara né njé ligj/ marréveshje/ vendim
gjykate té formés sé preré, gé mbeten té papaguara 60 dité, pas datés sé léshimit té faturés nga
operatori ekonomik.

Né tabelat e paragitura né aneksin sipas drejtimit 2.3, té ndara sipas viteve periudhé auditimi
jané paraqitur urdhér shpenzimet e kryera jashté afatit 30 ditor.

Rezultoi se pér secilin vit, jané:
oc  Pér vitin 2021-19 urdhér shpenzime jashté afatit ligjor né vlerén 33,226,179 leké
oc  Pér vitin 2022-33 urdhér shpenzime jashté afatit ligjor né vlerén 21,019,306 leké
oc  Pér vitin 2023-8 urdhér shpenzime jashté afatit ligjor né vlerén 46,171,760 leké

Gjithsej 60 urdhér shpenzime né vlerén 100,417 mijé leké té paguara jashté afateve ligjore
duke rriskuar kérkimin e kamatévonesave nga OE.

Nga verifikimi i memove té brendshme shkresore konstatohet se jo pér té gjitha urdhér
shpenzimet e likuiduara me vonesé, mban pérgjegjési sektori i Financés dhe Népunési zbatues
pasi referuar disa shkresave qé¢ DBMF i ka drejtuar Drejtorive pérkatése né MB gé kané marré
shérbimet pér respektim té afateve ligjore, jané pikérisht kéto drejtori té cilat kané dorézuar me
vonesé praktikat e duhura, ku pérmendim:

-Shkresa nr. 2063/1. date 25.06.2021 "Mbi kérkesat pér pagesé" drejtuar DPGJC.

-Pér pagesat e energjisé elektrike té muajit dhjetor 2020, (4 urdhér shpenzime), kérkesa pér
pagesé éshté paragitur me vonesé nga struktura pérgjegjése, (shkresé nr. 444 dt. 26.01.2021) 2
urdhér shpenzime jané brenda afatit 30 ditor (ujésjellés kanalizime dhe shpenzime telefoni). etj.
-Pér pagesat e energjisé elektrike té muajit dhjetor 2021, (3 urdhér shpenzime), kérkesa pér
pagesé éshté paragitur me vonesé nga struktura pérgjegjése gé mbulon shérbimet, (shkresa nr.
1063 dt. 01.02.2C22).

Lidhur me urdhér shpenzimet e paguara me vonesé pér vitin 2023, jané konstatuar 8 copé,
konkretisht: Pér 5 urdhér shpenzime jané paragitur me vonesé kérkesat pér pagesé nga struktura
pérgjegjése e shérbimeve, konkretisht:

Pér pagesén e energjisé elektrike té muajit dhjetor 2022, kérkesa éshté paragitur me shkresén nr.
916 dt. 26.01.2023,

Pér blerje pajisje pér sistemin e RKA-sé té Gjendjes Civile, kérkesa éshté paragitur me shkresén
nr. 5368/6 dt. 15.12.2023,

Pér urdhér shpenzimet e pagesave pér shpenzime udhétimi pér shérbim jashté vendit, ka pasur
njé korrespondencé me strukturén pérkatése (Sektori i shérbimeve té pérgjithshme) lidhur me
praktikat e dérguara pér likuidim, té sjella me vonesé nga ana e tyre.

2.3.2 Nga auditimi me pérzgjedhje i urdhér shpenzimeve u konstatua se né 3(tre) raste urdhér-
shpenzimi jané kryer pagesat pér vendimet gjygésore ku pérfshihen edhe tarifat pérmbarimore
me TVSH-né vlerén 782,346 leké. Pér kéto vlera nuk ka fatura tatimore si rrjedhim nuk éshté
mbajtur tatimi né burim 15%.

Tabela nr. 3.1.
Urdhér sh}?enzme (V.GJ.) vitet 2021/2022/2023" . Pérfituesi
Nr. Daté vlera e pérfituar
488 30.12.2021 923,909.00 Zyra pérmbarimore Tirané
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462 30.12.2022 923,903.00 Zyra pérmbarimore Tirané

445 29.12.2023 1,104,711.00 Zyra pérmbarimore Tirané

Burimi i té dhénave, MB, pérpunuar nga GA.

a. Népérmjet urdhér shpenzimit nr. 488 daté 30.12.2021, objekti i shpenzimit “Shpenzime pér
vendim gjyqésor” €shté paguar tarifé pérmbarimi, dhe éshté derdhur totali 923,909.00 leké.

Kjo tarifé éshté paguar né zbatim té€ ekzekutimit t€ vendimit nr. 8205, dt. 29.09.2008 té€ Gjykatés
té Rrethit Gjyqésor, Shkallés sé Paré Tirané, me palé né€ procesin pérmbarimor kreditor Bajram
Bistri dhe debitor Ministria e Brendshme. Paditési, B. B. ka paditur Ministriné e Brendshme né
Gjykatén e Shkallés sé Paré Tirané me objekt “Detyrimin e palés sé paditur Ministrin€ e
Brendshme t€ punésojé padité€sin B. B. né pozicionin e Pérgjegjésit t&€ Auditit, n€ Drejtoriné e
Auditit t&€ Brendshém”, sipas vendimit dt. 19.01.2007 t¢ KSHC. Kundér kétij vendimi &shté béré
ankim dhe Gjykata e Apelit ka 1én€ né fuqi vendimin e Shkallés s€ Paré Tirané. Ky vendim
pérbén titull ekzekutiv dhe né ¢astin kur merr formé t€ preré ekzekutohet nga zyra e pérmbarimit.
Veprimet e mésipérme pérsa i pérket urdhér shpenzimit nr. 488 daté 30.12.2021, nuk jané né
pérputhje me Ligjin nr. 8438, dt. 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat” i ndryshuar, nenit
33, pra kemi mos llogaritje té sakté té tatimeve, nuk éshté mbajtur 15% tatimi né burim dhe
derdhja e tyre né buxhet, mos plotésimi i dokumentacionit shogérues sipas pércaktimeve ligjore
(s’ka faturé tatimore).

b. Népérmjet urdhér shpenzimit nr. 462 daté 30.12.2022, objekti i shpenzimit “Shpenzime pér
vendim gjyqésor” éshté paguar tarifé pérmbarimi, dhe éshté derdhur totali 923,903.00 leké.

Kjo tarifé éshté paguar né zbatim té ekzekutimit té vendimit nr. 8205, dt. 29.09.2008 té Gjykatés
té Rrethit Gjyqgésor, Shkallés sé Paré Tirané, me palé né procesin pérmbarimor kreditor B. B. dhe
debitor Ministria e Brendshme.

Veprimet e mésipérme pérsa i pérket urdhér shpenzimit nr. 488 daté 30.12.2021, nuk jané né
pérputhje me pércaktimet ligjore né Ligjin nr. 8438, dt. 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té
ardhurat” i ndryshuar, nenit 33, pra kemi mos llogaritje té sakté té tatimeve, nuk éshté mbajtur
15% tatimi né burim dhe derdhja e tyre né buxhet, mos plotésimi i dokumentacionit shogérues
sipas pércaktimeve ligjore (s’ka faturé tatimore).

c. Népérmjet urdhér shpenzimit nr. 445 daté 29.12.2023, objekti i shpenzimit “Shpenzime pér
vendim gjyqésor” éshté paguar tarifé pérmbarimi, dhe éshté derdhur totali 1,104,711.00 leké.

Kjo tarifé éshté paguar né zbatim té ekzekutimit té vendimit nr. 8205, dt. 29.09.2008 té Gjykatés
té Rrethit Gjygésor, Shkallés sé Paré Tirangé, me palé né procesin pérmbarimor kreditor Bajram
Bistri dhe debitor Ministria e Brendshme.

Veprimet e mésipérme nuk jané né pérputhje me pércaktimet ligjore né Ligjin nr. 8438, dt.
28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat” i ndryshuar, nenit 33, pra kemi mos llogaritje té sakté
té tatimeve nuk éshté mbajtur 15% tatimi né burim dhe derdhja e tyre né buxhet, mos plotésimi i
dokumentacionit shogérues sipas pércaktimeve ligjore (s’ka faturé tatimore).

Nga ana e Ministrisé duhet té llogaritet dhe mbahet tatimi né burim pér pagesat e tarifave té
subjekteve pérmbarimore pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore, té cilat nuk dorézojné faturén
TVSH-sé. Duhet té kontabilizohet dhe té ndigen té gjitha procedurat e nevojshme administrative
dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, pér arkétimin e vlerés sé tatimit né burim
nga subjektet pérmbarimore pérfituar padrejtésisht si rezultat i mos mbajtjes té tatimit né burim
mbi té ardhurat nga shérbimi pérmbarimor.
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2.3.3 Gjithashtu nga grupi i auditimit u konstatua se MB ka likuiduar 3 (tre) fatura pér konsumin
e energjisé elektrike té paragitura nga OSHEE, té cilat pérfagésojné pérkatésisht 3 kontrata pér
furnizimin me energji elektrike. Kontrata me nr.TR2A110078107840, nr. TR2A110031107841
dhe kontrata me nr. TR2A110031107843, kéto kontrata jané lidhur mé dt.15.03.1998.

Nga ana e grupit té auditimit iu kérkua sektorit té shérbimeve vénia né dispozicion e kontratave
té lidhura me OSHEE pér furnizimin me energji elektrike té institucionit, dhe kontrata e
furnizimit me ujé, ku nga pérgjigja e kétij sektori rezultoi se kontratat nuk i dispononin dhe nuk
gjenden as né arkivin e institucionit, pra nuk ekzistojné.

Pagesat e kryera pér shpenzimin e energjisé elektrike dhe konsumit té ujit kryheshin mbi bazén e
faturave té paragitur nga OE qgé ofrojné kéto shérbime, u konstatua se faturat e likuiduara nuk
pasqyronin té dhénat sasiore t& konsumit té nxjerra nga aparatet matés, por pasqgyronin njé
shumé, né vleré pér likuidim té pa argumentuar me té dhénat sasiore té aparatit matés.

Nga grupi i auditimit u konstatua se lidhur me pagesat pér shpenzimet e energjisé elektrike, MB i
éshté bllokuar llogaria 602, “Shpenzime operative” né thesar t&€ kérkuar nga OSHEE, me
argumentimin e mos shlyerjes sé detyrimeve nga ana e institucionit t¢ MB, pér konsumin e
energjisé elektrike, si dhe té kamaté vonesave té aplikuara pér periudhén nga viti 2015 deri né
Qershor 2022, shpenzime té cilét né vleré totale jané, 136,142,855.86 leké, nga kéto vetém
kamaté vonesat jané 68,626,842.82 leké ose e théné ndryshe sa 50 % e detyrimit total.

Pra sipas kétij dokumentacioni pérveg vlerés sé faturave gé u referohen dhe gé nuk dihet arsyeja
e mos likuidimit, konstatohet analitikisht se po thuaj se pér té gjithé muajt dhe pér té tre kontratat
e referuara evidentohen kamatévonesa té pérllogaritura pér tu paguar, madje edhe pér periudhén
kur faturat jané likuiduar dhe ato né vijim jané evidentuar dhe kérkohen nga OSHEE
kamatévonesa. Vlera e kamatévonesave pér ¢do likuidim me vonesé té detyrimeve sipas faturave
pérbén njé efekt negativ né buxhetin e institucionit t¢ MB.

Lidhur me kéto detyrime té pretenduara nga ana e OSHEE, nga MB éshté ngritur njé grup pune
dhe po punohet pér rakordimin dhe zgjidhjen e problemit. Sa i takon kétij detyrimi, nga
pérfagésuesit e OSHEE jané mundésuar disa skema lehtésuese pér pagesén e kétij detyrimi, né
format si vijon:

a) MB mund té paguajé shumén totale njéherazi dhe automatikisht pérfitojné njé zbritje prej
50% té kamatés, pra 34,313,421.41 leké;

b) MB mund té lidhé njé aktmarréveshje pér shumén totale duke pasur mundésiné té
propozojé se né sa késte mund ta ndajé (maksimumi né 60 késte). Cdo muaj do paguhet fatura e
muajit pérkatés dhe njé kést. Pér lidhjen e aktmarréveshjes, detyrimisht duhet té likuidohen
plotésisht detyrimet pér vitin 2022. Mé pas, kjo aktmarréveshje mund té prishet nga palét pa
penalitete shtesé. Pér ¢do pretendim né lidhje me faturat, mund té béhet ankesé vetém pas lidhjes
sé marréveshjes. Né rast té verifikimit té pretendimeve t€ MB, kjo aktmarréveshje mund té
prishet pa penalitete dhe té lidhet aktmarréveshja sipas kushteve té reja.

Nga Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar é&shté konfirmuar se nuk ka fonde pér
pérballimin e totalit té detyrimit. Ministria sé Brendshme ka vijuar me lidhjen e akt-
marréveshjes, e cila éshté nénshkruar nga personi i autorizuar nga Sekretari i Pérgjithshém.
Menjéheré pas lidhjes sé aktmarréveshjes, jané béré ankesat prané OSHEE né lidhje me:

a) Verifikimin nése kéto matésa furnizojné me energji elektrike ndonjé subjekt tjetér dhe
nése ka ndonjé lidhje té jashtéligjshme, pasi faturat gé vijné ¢do muaj jané shumé té larta;

b) Pér kontratén TR2A110078107840 jané kérkuar shpjegime né lidhje me dy fatura té
tetorit 2016, té cilat jané né vlera shumé té larta dhe i pérkasin periudhés gé Ministria ka gené né
proces rikonstruksioni;

59



C) Né lidhje me kontratén TR2A110031107843, éshté evidentuar se nuk pérputheshin
leximet e matésit me vlerén e faturés dhe na kané sgaruar se pér kété kontraté, né matésin
kryesor gé éshté i Ministrisé sé Brendshme, éshté i lidhur njé nén matés, i cili i pérket njé
subjekti tjetér. Mé pas, nga matési kryesor zbritet sasia e shénuar nga nén matési duke nxjerré
pérfundimisht konsumin e Ministrisé sé Brendshme. Nga ana joné éshté kérkuar qé té
identifikohet mbajtési i kétij nén matési dhe té shihet mundésia gé pér ministriné té keté njé
lidhje direkt pa pérfshirjen e asnjé subjekti tjetér.

Konkretisht, prané zyrave té OSHEE jané béré ankesé/kérkesat me Nr. Céshtjeje
CSC2171022352, daté 17.10.2022, Nr. Céshtjeje CSC217102282, daté 17.10.2022 dhe Nr.
Céshtjeje CSC2171022414 daté 17.10.2022, pér té cilat nuk kemi marré asnjéheré pérgjigje.
Gjithashtu, Ministria e Brendshme i éshté drejtuar né ményré té pérséritur OSHEE népérmjet
shkresave Nr. 10820 Prot., daté 19.10.2022, me 1éndé “Kérkesé pér verifikimin e matéseve té
energjisé elektrike dhe ankesé né lidhje me ményrén e faturimit”, shkresés Nr. 10820/1, daté
24.01.2023, “Ri kujtesé pér kthimin e pérgjigjes pér shkresén Nr. 10820 Prot., daté 19.10.2022
dhe kérkesé pér spostim matési”. Me shkresén Nr. 833/1 Prot., dat€ 13.02.2023 t€ OSHEE, &shté
konfirmuar se né pérgjigje té shkresés sé mésipérme, nuk mund té béhet zhvendosja e matésve
brenda ambienteve té MB. Gjithashtu kontratat TR2A110031107841 dhe TR2A110031107843
faturohen me lexim té rregullt, duke béré zbritjen e shénuar nga nén matési, ndérsa kontrata
TR2A110031107841 &shté konstatuar me “anomali 51 (matési jashté kushtit teknik)” dhe éshté
faturuar me vleré referuese pér periudhén Néntor dhe Dhjetor 2022, sipas vendimit t¢ ERE”.

Me shkresén Nr. 10820/3 Prot., daté 23.02.2023 me 1éndé “Né pérgjigje té shkresés Tuaj Nr.
833/1 Prot.,13.02.2023”, i &shté béré me dije se nga ana ¢ OSHEE é&shté trajtuar kérkesa pér
spostim matési ndérsa kérkimi kryesor ka gené verifikimi i matésve nése furnizojné me energji
subjekte té tjera dhe hegjen e kétyre lidhjeve né se ka, si dhe jané pérséritur pretendimet e
ngritura né kérkesat e méparshme. Gjithashtu éshté kérkuar qé, megenése nuk mund té béhet
zhvendosja e e matésve brenda godinave té MB, kéto matésa té vendosen né njé kabiné té vetme
pa praniné e asnjé nén matési apo lidhjeje tjetér.

Me emailin e datés 05.04.20223 t¢ OSHEE-sé drejtuar Drejtorit té Drejtorisé sé Shérbimeve
Mbéshtetése, béhet me dije se né pamundési té zhvendosjes sé matésve brenda godinés sé MB,
éshté béré hegja e té gjithé nén matésave gé furnizonin me energji subjektet e tjera, duke
mundésuar furnizimin me energji vetém té Ministrisé sé Brendshme, pér té cilén jané mbajtur
procesverbalet pérkatése).

Bazuar né tre pérllogaritje t¢ OSHEE, (pasi MB ka 3 tre Kontraktor/matés energjie), té véna né
dispozicion nga Sektori i Ankesave Administrative dhe Gjygésore konstatohet kjo situaté sipas
kontratave respektive:

- Pér kontratén me nr.TR2A110078107840, rezulton e pa paguar fatura e muajit Tetor 2016 pér
shumén 18,495,540.84 leké, si dhe detyrimi i ardhur nga pagesa e faturave pértej afatit ligjor
institucioni éshté ngarkuar me kamaté vonesé pér shumén 18,946,065.78 leké, (pér periudhén
Tetor 2016 Qershor 2022), detyrimi total pér kété kontraté éshté 37,441,606.62 leké.

-Pér kontratén me nr. TR2A110031107841, konstatohen si té pa likuiduara faturat pér periudhén
nga Gusht 2015 deri né Dhjetor 2019, té cilét kapin shumén 18,170,665 leké, kamat vonesat e
aplikuara pér likuidim té vonuar, pér periudhén Gusht 2015 deri Qershor 2022 kapin shumén
18,441,248.81 leké, né total pér kété kontraté detyrimi shkon 36,611,913.81 leké.

-Pér kontratén me nr.TR2A110031107843, detyrimi pér faturat e pa likuiduara, pér periudhén
nga Janar 2017 deri né Dhjetor 2019 éshté 30,849,807.20, ndérsa kamat e aplikuara pér vonesat

60



pér likuidim té vonuar pér periudhén Janar 2017 deri né Qershor 2022 kapin shumén
31,239,528.23 leké, né total pér kété kontraté detyrimi shkon 62,089,335.43 leké.

Detyrimi né total i MB ndaj OSHEE i pérllogaritur dhe i pretenduar nga OSHEE né prezencé dhe
té grupit té punés té MB ngritur me email daté 07.09.2022, ka shumén, 136,142,855.86 leké,
(principali faturat e pa likuiduara 67,516,013.04 leké dhe kamat vonesat e aplikuara
68,626,842.82 leké), sipas tabelés si vijon :

Tabelanr. 3.2
Nr. | Nr. Kontratés Principal Kamaté Total
1 | TR2A110078107840 19,331,708.84 18,946,065.78 38,277,774.62
2 | TR2A110031107841 18,702,241.00 18,441,248.81 37,143,489.81
3 | TR2A110031107843 31,104,956.80 31,239,528.23 62,344,485.03
69,138,906.64 68,626,842.82 137,765,749.46

Burimi i té dhénave, MB, pérpunuar nga GA.

Nga auditimi u konstatua se pagesat e faturave té energjisé elektrike ndaj OSHEE jané kryer me
vonesé, pértej afatit ligjor parashikuar nga Ligji nr.48/2014, “Pér pagesat e vonuara né detyrimet
kontraktore tregtare”, neni 7, germa ‘c’. Mosrespektimi i afatit ligjor lidhur me pagesat e
faturave té konsumit té energjisé elektrike, ka sjellé gé Ministria e Brendshme té penalizohet me
kamatévonesa né vlerén 68,626,842.82 leké menaxhim pa efektivitet, eficiencé dhe
ekonomicitet i fondeve publike.

Konkluzion:

Krijimi i detyrimeve té prapambetura ndikon né riskun e realizimit té investimeve té reja, si dhe
blerjen e mallrave dhe shérbimeve t€ planifikuara, pér t’u realizuar né periudhat e ardhshme, pasi
njé pjesé e konsiderueshme e buxhetit vjetor shkon pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura té
krijuara nga institucioni.

Krijimi i detyrimeve té prapambetura ka ardhur, ndér té tjera, edhe si rrjedhojé e:

o Mos identifikimit té risgeve qé pengojné reduktimin, shlyerjen dhe parandalimin e
detyrimeve té prapambetura;

o Mungesés sé kontabilizimit té ploté dhe té sakté té té gjitha detyrimeve, gé nga koha e
krijimit té tyre, si dhe regjistrimit té faturave ne kohé né sistemin SIFQ;

o Mungesés sé Planeve té shlyerjes sé detyrimeve té prapambetura dhe planifikimit té
fondeve te dedikuara pér pagesat;

o Mosrespektimit té gasjes FIFO né radhén e shlyerjes sé detyrimeve.

o Mos bashképunimit ndérmjet drejtorive pjesé e Aparatit t¢ MB, né dérgimin me voneseé té

praktikave pér shérbimet e marra dhe rrjedhimisht né krijimin e riskut né likuidimin jashté afatit
30 ditor té pércaktuar né ligj.

Sa mé lart né kundérshtim me UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde t&
zbatimit t€ buxhetit”, pika 184: Ligji nr.48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet
kontraktore tregtare”, neni 7, VKM-sé nr. 50, daté 05.02.2014 “Pér miratimin e strategjisé pér
parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té prapambetura e té planit té veprimit” dhe UMFE nr.
37, daté 06.10.2020 ‘Pér monitorimin dhe publikimin periodik té stokut té detyrimeve té
prapambetura té geverisjes sé pérgjithshme”.

Nga auditimi i faturave té likuiduara nga ana e Ministrisé sé Brendshme, me datén e faturés
tatimore, nga ana e Grupit t¢ Auditimit u konstatua se pér vitin 2021/2022/2023, jané kryer
likuidime né tejkalim té afatit ligjor 30 ditoré.

Konkretisht, nga kryerja e testimeve mbi urdhér shpenzimet, u konstatuan se 60 urdhér
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shpenzime té viteve 2021/2022/2023 jané likuiduar mbi afatin e parashikuar 30 ditor duke
shkelur disiplinén buxhetore, tabela nr. 1/ 2/3. Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim
me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né RSH”, i ndryshuar,
neni 52 ku citohet... : “specifikohet se Népunési zbatues i njésive shpenzuese té geverisjes sé
pérgjithshme paragesin né strukturén e thesarit dokumentacionin justifikues té shpenzimeve pér
rastet e pagesave ndaj operatoreve ekonomiké, brenda 30 ditéve nga data e faturés origjinale té
OE-sé, si dhe Ligjin nr.48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”
neni 7.

-Nga auditimi i urdhér shpenzimeve pér pagesat e shpenzimeve gjygésore, u konstatua se nga
ana e MB jané kryer pagesat pér vendimet gjygésore ku pérfshihen edhe tarifat pérmbarimore me
TVSH né vlerén 2,952,523 leké. Pér kéto vlera nuk ka fatura tatimore dhe rrjedhimisht nuk éshté
mbajtur tatimi né burim né vlerén 442,878 leké. Veprimet e mésipérme jané kryer né
kundérshtim me Ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat” 1 ndryshuar,
neni 33.

-Nga auditimi i urdhér shpenzimeve mbi pagesat e energjisé elektrike u konstatua se MB i ka
lindur detyrimi prej 136,142,855 leké, e cila pérbéhet nga vlera e faturave té pa likuiduara né
shumén 67,516,013 leké dhe kamatévonesave né shumén 68,626,842 leké pér té cilat institucioni
ka lidhur njé aktmarréveshje pér shumeén totale propozuar shlyerjen né 60 késte. Cdo muaj éshté
paguar fatura e muajit pérkatés dhe njé kést. Sa mé sipér, nga auditimi u konstatua se Ministria e
Brendshme ka likuiduar vetém njé pjesé té faturave té paragitura nga OSHEE pér furnizimin me
energji elektrike. Edhe pse nga ana e MB ka pasur pérpjekje pér zgjidhjen e késaj situate,
mungesa e fondeve dhe mosbashképunimi i OSHEE-sé ka sjellé qé situata t€ mbetet e pagarté.
Ankesat dhe kérkesat e pérséritura nga ana e MB-sé nuk kané marré pérgjigje nga ana e OSHEE,
duke 1€né Ministriné né njé situaté té véshtiré financiare. Nga ana tjetér, edhe pse éshté lidhur akt
marréveshja midis paléve, u konstatua se ky detyrim nuk éshté regjistruar si edhe té jeté njohur
né kontabilitet né llogariné nr.486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme”, duke sjellé pér
pasojé paragitjen e njé situate jo reale té detyrimeve té prapambetura té cilat Institucioni ka ndaj
té tretéve né periudha té ndryshme. Sa mé sipér, u konstatua se pagesat e faturave té energjisé
elektrike ndaj OSHEE jané kryer me vonesg, pértej afatit ligjor parashikuar nga Ligji nr.48/2014,
“Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore tregtare”, neni 7, germa ‘c’. Mosrespektimi i
afatit ligjor lidhur me pagesat e faturave té konsumit té energjisé elektrike, ka sjellé gé Ministria
e Brendshme té penalizohet me kamatévonesa né vlerén 68,626,842.82 leké, menaxhim pa
efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet i fondeve publike.

2.4 Auditimi i llogarive vjetore.

Né zbatim té pikés 4 té programit té auditimit u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1. Formati 1- Pasqyra e pozicionit financiar pér vitin 2022;

2. Formati 2- Pasgyra e performancés financiare, ose pasqyra e té ardhurave dhe
shpenzimeve pér vitin 2022;

3. Formati 3- Pasqyra e flukseve monetare pér vitin 2022;

4. Formati 4- Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/ fondet neto pér vitin 2022;

5. Formati 5- Shénimet shpjeguese pér hartimin dhe raportimin e pasqyrave financiare
vjetore pér vitin 2022;

6. Formati 6- Pasgyra e investimeve dhe burimeve té financimit té tyre pér vitin 2022;

7. Formati 7- Pasgyra mbi gjendjen dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me koston historike

dhe me vlerén neto pér vitin 2022;
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8. Formati 8- Pasgyra e numrit té punonjésve dhe fondi i pagave pér vitin 2022.

a. Mbi organizimin dhe mbajtjen e kontabilitetit.

Struktura e llogarive éshté hartuar mbi bazén e Udhézimit t¢ MFE me nr. 8, daté 09.03.2018
“Pér procedurat né pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né
njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar me Udhézimin ¢ MFE nr.5, daté 21.02.2022
“Pér disa ndryshime né Udhézimin nr.8, daté 09.03.2018.”

Auditimi né drejtim té mbajtjes sé kontabilitetit dhe hartimit té pasqyrave financiare u
pérgendrua né vlerésimin e saktésisé dhe pérputhshmérisé ligjore té veprimeve ekonomiko-
financiare dhe té dokumentimit té transaksioneve financiare té realizuara gjaté periudhés objekt
auditimi, si dhe né lidhje me zbatimin e parimeve té pérgjithshme pér pérgatitjen e llogarive
vjetore dhe mbajtjen e kontabilitetit. Dokumentet justifikuese pér kryerjen e veprimeve
ekonomike, jané plotésuar konform dispozitave ligjore né fuqi, pérjashtuar disa mangési té
trajtuara né vijimési.

Auditimi u krye né lidhje me dy drejtimet e méposhtme: mbi afatin ligjor té pércaktuar pér
pérgatitjen e pasqyrave financiare dhe né vlerésimin e rregullshmérisé dhe saktésisé sé llogarive
dhe té pozicioneve té bilancit pér ¢do vit, si dhe kryerjen dhe dokumentimin e veprimeve né
ditarin e pérgjithshém (ku jané regjistruar dhe veprimet e bankés), konform udhézimeve té
Ministrisé sé Financave.

Pér cdo vit té vecanté té periudhés objekt auditimi, né zbatim té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008
“Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, dhe kérkesave té
Udhézimit t€ MFE me nr. 8, dat€ 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjétore né njésité e geverisjes s€ pérgjithshme” i ndryshuar,
me Udhézimin e MFE me nr. 5, daté 21.02.2022, pasqyrat financiare jané pérpiluar dhe dérguar
né afat pér miratim né Degén e Thesarit Tirané.

Rezulton se, veprimet kontabél jané azhornuar periodikisht, jané kontabilizuar né ditarét, ku
[logarité né pérgjithési jané né pozicionin e duhur dhe né pérputhje me kérkesat e dispozitave né
fugi. Llogarité vjetore, si dhe pasqyrat financiare jané té shogéruara me situacionin e
shpenzimeve té programit dhe ato té realizuara nga Ministria e Brendshme, situacione kéto té
rakorduara me degén e Thesarit.

PF éshté shogéruar me relacionin shpjegues, sipas udhézimit té miratuar nga Ministria e
Financave dhe Ekonomisé (MFE), me situacionin pérfundimtar té shpenzimeve si dhe
Ilogaridhénien vjetore.

Né bazé té té dhénave kontabél pérkatése jané pérpiluar Pasqyrat Financiare vjetore mbi llogarité
e vitit ushtrimor gé jané raportuar.

- Pér vitin 2022 jané dorézuar Pasgyrat Financiare té Aparatit té Ministrisé sé Brendshme prané
Degés s€ Thesarit Tiran€ me shkresén nr. 2039/9 Prot., dat€ 27.03.2023 “Pér dorézimin e
pasqyrave financiare vjetore t€ vitit ushtrimor 2022.”

Nga ana e grupit té auditimit u konstatua se Pasqyrat Financiare té Aparatit t¢ Ministrisé sé
Brendshme jané dorézuar prané Degés sé Thesarit Tirané me shkresén nr. 2039/9 Prot., daté
27.03.2023 “Pér dorézimin e pasqyrave financiare vjetore té vitit ushtrimor 2022 brenda afatit
té pércaktuar. Veprimet e mésipérme jané kryer né pérputhje me Udhézimin e MFE nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat né pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar.
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Nga ana tjetér, situacionet progresive vjetore jané rakorduar dhe kundér-firmuar rregullisht nga
pérfagésuesi i Degés sé Thesarit. Realizimi i buxhetit i &shté raportuar rregullisht Degés sé
Thesarit.

b. Vlerésimi nése aktivi dhe pasivi jané llogaritur sakté dhe né pérputhje me aktet ligjore dhe
nénligjore pérkatése, si edhe rakordimi me pasqyrat e tjera financiare.

= Auditimi i llogarive té performancés financiare

Nga auditimi i gjendjes sé llogarive rezultoi se, evidentimi, kontabilizimi dhe dokumentimi i tyre
éshté kryer konform rregullave. Rakordimi dhe kuadrimi éshté béré si pér llogarité sintetike dhe
ato analitike.

Totali i ardhurave té funksionimit né Pasqyrén e Performancés éshté i barabarté me totalin e
shpenzimeve vjetore plus rezultatin e ushtrimit (formati nr.2). Konkretisht pér vitin 2022
paragiten si vijon:

i. Té ardhurat (grupi A, pasqyra F2) = 1,213,297 mijé leké

ii. Shpenzimet (grupi B, kolona 74 e F2) = 1,255,422 mijé leké
iii. Rezultati i ushtrimit (1log.85)= (42,125 mijé leké)

Totali ii + iii= 1,213,297 mijé leké

Llogaria 85 “Rezultati i veprimtarisé ushtrimore® né Pasqyrén e Pozicionit Financiar (F1)
rakordon me vlerén e késaj llogarie t€ shénuar né kolonén nr. 132 t€ Formatit nr. 2 “Pasqyra e
Performancés”.

Llogaria 63 “Ndryshimit t€ gjendjes s€¢ inventarit” né Formatin nr. 1 t€ Pasqyrave Financiare
Vjetore, (diferenca midis tepricés mé 31.12.2021 me 31.12.2022, pérkatésisht 31,182,424 minus
35,540,354) rezulton (4,357,930) leké, e cila rezulton e barabarté me shumatoren e llogarisé 63
dhe 73 “Ndryshim i gjendjeve t€ inventarit” né Pasqyrén nr. 2, “Performanca financiare e
institucionit”.

Nga analiza e llogarisé 2 “ Gjendje Inventari qarkullues” rezulton té jeté regjistruar llogaria 31
“Materiale” dhe llogaria 32 “Inventar i imét.”

Té ardhurat

‘né leke
Nr. | Llogaria Emértimi Viti 2022 Viti 2021 Diferenca
1 A TE ARDHURAT 1,213,297,172| 1,085,025,515| 128,271,657
34 71 111.TE ARDHURA JO TATIMORE 815,680,430 710,610,491| 105,069,939
35 710 1.Nga ndermarrjet dhe pronesia 811,828,060 707,813,757 104,014,303
38 7109  |Te tjera nga ndermarrjet dhe pronesia 811,828,060 707,813,757| 104,014,303
39 711 |2.Sherbimet Administrative dhe te Ardhura Sekondare 3,852,370 2,796,734 1,055,636
40 7110 |Tarifa administrative dhe rregullatore 123,600 145,500 -21,900
43 7113  |Te ardhura nga shitja e mallrave e sherbimeve 3,728,770 2,601,234 1,127,536
45 7115 |Gjoba, kamatvonesa, sekuestrime e zhdemtime 50,000 -50,000
53 72 V.GRANTE KORENTE 397,616,742 374,415,024| 23,201,718
54 720 1.Grant korent | Brendshem 397,616,742 374,415,024| 23,201,718
55 7200 |Nga Buxheti per NJQP(Qendrore) 376,370,472 352,998,568| 23,371,904
61 7206 |Financim | pritshe nga buxheti 21,246,270 21,416,456 -170,186
73 73 VII.NDRYSHIMI | GJENDJES SE INVENTARIT TE PRODUKTEVE

Burimi: MB/Pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Né tabelén e mésipérme, pérfshihen té ardhurat e arkétuara gjaté vitit 2022, né vlerén
1,213,297,172 leké, analizuar si mé poshté:

= Né llogariné 710 “Nga ndérmarrjet dhe pronésia”, paraqgitet né shumén 811,828,060 leké,
shumé e cila pérfagéson té ardhurat nga tarifat koncesionare gé realizohen nga pasaportat dhe
kartat e identitetit né DPGJC.
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» Llogaria 7110 “Tarifa administrative dhe rregullatore” né shumén 123,600 leké pérfagéson
té ardhura nga tarifat pér vértetimet gé Iéshohen nga Drejtoria e Arkivit pér shérbime té ofruara
nga portali E-albania.

» Llogaria 7113 “Te ardhura nga shitjia e mallrave e shérbimeve” né shumén 3,728,770 leké
pérfagéson Te ardhura ge pérfitohen nga Shérbimet ge kryhen nga Drejtoria e Mbrojtjes nga
Zjarri dhe Shpétimit, né varési té kérkesave pér certifikata zjarri, te miratim te projekteve etj
2.Nga kontrata e dhénies me qira te 4 makinetave, giramarrési derdh vlerén e konsumit te
energjisé né vlerén 1478.4 leke/mujore.

» Llogaria 720 “Grant korrent i Brendshém” 1 cili pérbéhet nga: llogaria 7200 “Nga Buxheti
pér NJQP(Qendrore) ” né shumén 376,370,472 leké dhe llogaria 7206 “Financim i pritshém nga
buxheti” né shumén 21,246,270 leké vleré e cila rakordon me llogariné 4342 “T¢ tjera
operacione me shtetit debitor”, e cila pérfagéson detyrimet qé ka MB ndaj punonjésve pér muajin
dhjetor 2022, pérkatésisht pér pagat, pér tatim taksa, pér sigurime shogérore dhe sigurime
shéndetésore, si dhe vlera e faturave té shpenzimeve té konstatuara né dhjetor, té cilat paguhen
né janar 2023.

Shpenzimet
Né lidhje me raportimin e shpenzimeve té konstatuara gjaté vitit 2022, né vlerén 1,255,422,291

leké, analizuar si mé poshté:

- Llogaria 600 “Paga e shpenzime personeli” né shumén prej 215,612,500 leké, pérfagéson
pagat e personelit té pérhershém.

- Llogaria 601 “Kontribute té Sigurimeve Shogérore” né shumén prej 34,597,807 leké,
pérfagéson shpenzimet pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore, pjesa e paguar nga
punédhénési.

- Llogaria 602 “Blerje mallra e shérbime” né pasqyrén e performancés financiare paragitet né
shumén prej 116,948,476 leké, e cila pérbéhet nga llogaria 602 “Mallra dhe shérbime te tjera” né
shumén 11,026,097 leké, llogaria 6020 “Materiale dhe shérbime zyre t€ pérgjithshme” né
shumén prej 14,729,797 leké, llogaria 6021 “Materiale dhe shérbime speciale” né shumén 71,560
leké, llogaria 6022 “Shérbime nga t& tretét” né shumén prej 51,720,042 leké, llogaria 6024
“Shpenzime udhétimi” né shumén prej 13,294,231 leké, llogaria 6025 “Shpenzime pér
mirémbajtje” né shumén prej 575,124 leké, llogaria 6026 “Shpenzime pér qiramarrje” né shumén
145,200 leké, llogaria 6027 “Shpenzime pér detyrime pér kompensime legale” né shumén prej
21,603,367 leké dhe llogaria 6029 “Shpenzime t€ tjera Operative” né shumén prej 3,783,058 leké
pérfagéson shpenzime té tjera qé nuk jané pérfshiré né zérat e sipérpérmendur sipas kritereve té
klasifikimit buxhetor.

-Llogaria 605 “Transferime korrente me jashté” né shumén prej 2,511,385 leké pérfagéson
Transferime Te tjera korrente me jashté shtetit.

- Llogaria 606 “Transferta pér buxhetet familjare dhe individét” né shumén prej 4,601,641 leké
pérfagéson shpenzime pér pensione dhe shpenzime te tjera familjare.

-Llogaria 681 “Kuotat e amortizimit te AAGJ, te shfrytézimit” né shumén 885,508,412 leké
pérfagéson Amortizimin e Akumuluar pér AAGJ-té.

Llogaria 63 ”Ndryshimi i gjendjes s& inventarit” nuk &shté element q€ ndikon né rezultat, por
népérmjet operacioneve té transferimit ndikon sipas rastit né shtesé apo pakésim té fondeve bazé
té institucioneve. Nga veprimet kontabél té béra nga institucioni dhe té pasqyruar né pasqyrén e
performanceés financiare ndryshimi i gjendjes éshté pasqyruara drejté né shumén prej 4,146,838
leke.
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Pasqyrat Financiare viti 2022
Paraqgitja dhe raportimi i tyre éshté kryer né pérputhje me Udhézimin nr. 8, daté 03.09.2018,
Kapitulli V “Procedurat e paraqitjes dhe raportimit t€ Pasgyrave Financiare vjetore”, i ndryshuar.

Nga auditimi i pasqyrave financiare individuale té Ministrisé sé Brendshme rezultoi:
1. Pasqgyra e pozicionit financiar (F1)
» Aktivet neto jané té barabarta me Aktivet-Pasivet=2,682,164 mijé leké.

- Aktivet 735,193 mijé leké

- Pasivet 81,630 mijé leké

- Aktivet neto 653,563 mijé leké
I. Aktivet Afatshkurtra
Aktivet afatshkurta mé daté 31.12.2022 paragiten né vlerén 95,924,153 leké dhe pérbéhen nga:

né leké

Nr. | Llogaria | Emértimi Viti 2022 Viti 2021
2 . Aktivet Afatshkurtra 95,924,153 | 114,560,940
3 1.Mjete monetare dhe ekuivalent te tyre 21,623,339 | 21,623,339
6 520 Disponibiliteti né Thesar 21,623,339 | 21,623,339
11 2.Gjendje Inventari garkullues 35,540,354 | 31,182,424
12 31 Materiale 25,731,397 | 21,845,617
13 32 Inventar i imét 9,808,957 9,336,807
21 3.Llogari te Arkétueshme 32,989,574 | 54,402,027
23 423,429 | Personeli, paradhénie, deficite, gjoba 32,989,574 | 32,985,568
33 4342 Operacione me shtetin(Te drejta) 0 21,416,459
36 4.Te tjera aktive afatshkurtra 5,770,886 7,353,150
41 486 Shpenzime te periudhave te ardhshme 5,770,886 7,353,150

Burimi: MB/Pérpunuar nga Grupi i Auditimit

- Llogarité e Klasés 5 “Mjetet monetare dhe ekuivalentet e tyre” né shumén 21,623,339
leké;
- Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari qarkullues” n€ shumén 35,540,354 leké;
- Llogarité e Klasés 4 “Llogari t€ arkétueshme” né shumén 32,989,574 leké dhe “Té€ tjera
aktive Afatshkurtra” né shumén 5,770,886 leké.
Klasa 5 “Mjete monetare dhe ekuivalentet e tyre”, pérbéhet nga:
-Gjendja e llogarisé nr.520 “Disponibilitete né Thesar”, sipas mbylljes sé bilancit té vitit né
mbyllje té vitit 2021 paragitet né shumén prej 21,623,339 leké, té cilat né rubrikén V “Teprica né
fillim t€ vitit ushtrimor” paraqiten né vlerén 22,950,156 leké dhe rubrikén VI “Teprica e
Likuiditeteve né fund t€ vitit ushtrimor” n€ vlerén 21,623,339 leké. (sipas formatit F3 “Pasqyra
e flukseve monetare”),veprime té cilat jané rregulluar né pasqyrat financiare té vitit 2022 té cilat
paraqiten né shumén 21,623,339 leké, e té cilat rakordon me rubrikén V “Teprica né fillim té
vitit ushtrimor” dhe rubrikén VI “Teprica e Likuiditeteve né fund té vitit ushtrimor” né vlerén
21,623,339 leké. (sipas formatit F3 “Pasqyra e flukseve monetare”);
Rakordimi i llogarive me degén e thesarit, llogaria nr.520 “Disponibilitete né¢ Thesar”, llogaria
nr.466 “Mjete né ruajtje” dhe llogarité e té ardhurave
Llogaria nr.520 “Disponibilitete né Thesar”, né pasqyrat financiare té vitit 2022 paragitet né
vlerén prej 21,623,339 leké, e cila pérfagéson gjendjen e mjeteve né ruajtje (té evidentuara si té
tilla né llogarité e grupit 466.)
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Pika 50 e udhézimit: Tepricat e llogarisé 520 “Disponibilitete né thesar” dhe llogarisé 466
“Kreditoré pér mjete né ruajtje” duhet t€ vértetohen me akt rakordimin me thesarin, njé kopje e
té cilit i bashkélidhet llogarisé vjetore. Né akt rakordim tepricat duhet té paraqiten té strukturuara
sipas natyrés sé té ardhurave té trashéguara (té ardhurat e papérdorura, si té celura ashtu edhe ato
té pa celura, mjetet né ruajtje, sponsorizimet dhe pjesén e grandit gé trashégohet). Né llogarité
vjetore t& vitit 2022 ka njé akt rakordim me thesarin pér “Kreditorét pér mjete né ruajtje”, llogari
e cila né pozicionin financiar té datés 31.12.2022 paraqitet e njéjté gqé nga viti 2019.

Nga verifikimi i akt-rakordimit vjetor té thesarit pér treguesit e realizimit t& buxhetit dhe
krahasuar kéto me veprimet kontabél né llogarin€ nr.520 “Disponibilitete né Thesar” dhe me
ditarin e bankeés rezultojné té jené té rakorduara.

= Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari qarkullues”, pérbéhet nga:

Né leké

Nr. | Llogaria | Emértimi Viti 2022 | Viti 2021 Diferenca
11 2.Gjendje Inventari garkullues 35,540,354 | 31,182,424 | 4,357,930
12 |31 Materiale 25,731,397 | 21,845,617 | 3,885,780
13 | 32 Inventar i imét 9,808,957 | 9,336,807 | 472,150

Burimi: MB/Pérpunuar nga Grupi i Auditimit

- Llogarité e Klasés 3, sipas Pasqyrés sé Pozicionit Financiar t¢ MB né 31.12.2022
paragitet né shumén 35,540,354 leké dhe pérbehet nga llogaria kontabél 31 “Materiale”
né€ vlerén 25,731,397 leké dhe llogaria 32 “Inventar 1 imét” n€ vlerén 9,808,957 leké.

Nga auditimi i aktiveve té regjistruara né programin “Financa 5” rezultoi se né llogariné 32
“Inventar 1 imét”, rezulton se jané regjistruar padrejtésisht si inventar 1 imét z€ra t€ aktiveve
afatgjata materiale si Ventilator, Elektropompa, Hard disk, makiné grirése dokumentesh etj., me
njé vleré totale prej 1,785,671 leké.

Sa mé sipér veprime né kundérshtim t€ Udhézimit t€ MFE me nr. 8, daté¢ 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes s€ pérgjithshme” , 1 ndryshuar, Klasa 2 “Aktivet Afatgjata”.

Diferenca me vitin e méparshém pérfagéson Iévizjen e inventarit né shumén 4,357,930 leké e cila
kuadron me llogariné 63 “Ndryshimi gjendjes sé€ inventarit” n€ shumén 4,357,930 leké.

Pér vitin 2022, éshté kryer inventarizimi i aktiveve, bazuar né urdhrin e SP me nr. 12500 daté
02.12.2022, “Pér ngritjen e komisionit té inventarizimit dhe vlerésimit té aktiveve pér vitin
2022

Gjendja e llogarive té mésipérme éshté e kuadruar me gjendjen e inventaréve. Pér kryerjen e tyre
éshté zbatuar udhézimi i MF nr. 30, daté 27.12.2012 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik™.

Llogarité e klasés 3 kané funksionuar duke u debituar pér shtesat né€ kredi té€ llog. 63 “Ndryshimi
i gjendjeve té€ inventarit” dhe duke u kredituar pér daljet e inventarit né debi té llogarisé 63
“Ndryshimi 1 gjendjeve té inventarit”.

Llogarité Klasés 4 “Llogari té arkétueshme”&“T¢ tjera aktive afatshkurtra” pérbéhet nga:

Neé leké
Nr. | Llogaria | Emértimi Viti 2022 Viti 2021 Diferenca
21 3.Llogari te Arkétueshme 32,989,574 | 54,402,027 -21,412 453
23 | 423,429 Personeli, paradhénie, deficite, gjoba 32,989,574 | 32,985,568 4,006
33 | 4342 Operacione me shtetin(Te drejta) 21,246,270 | 21,416,459 -170,189
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36 4.Te tjera aktive afatshkurtra 5,770,886 7,353,150 -1,582,264

41 | 486 Shpenzime te periudhave te ardhshme 5,770,886 7,353,150 -1,582,264

Burimi: MB/Pérpunuar nga Grupi i Auditimit

- Llogaria 423-429 “Personeli, paradhénie, deficite, gjoba” pérbéhet nga llogaria 429 deficite,
gjoba té trashéguara para vitit 2005 ne vlerén 32,528,545 leké, té krijuar para vitit 2004, té cilét
jané debitoré pa adresé, disa jané té larguar nga Shqipéria dhe nga llogaria 423 paradhénie pér
shérbime te pa mbyllura ne fund te vitit ne vlerén 461,029 leké.

Llogaria 423-429 “Personeli, paradhénie, deficite, gjoba” né shumén 32,989,574 leké
pérfagéson té drejtat qé i kané lindur institucionit t¢ MB-sé pér té arkétuar debitoré, e cila daton
gé né vitin 2005 dhe pérfagésojné gjoba ndaj punonjésve. Nga informacioni i véné né
dispozicion, kéto té drejta nuk jané arkétuar dhe kané kaluar afatin e parashkrimit pér arkétimin e
tyre. Nga ana Institucionit pér kété vleré nuk éshté proceduar né rrugé gjygésore pér mbledhjen e
tij, si rrjedhojé kjo shumé rezulton e pa arkétueshme, pasi ka humbur fuqginé ligjore, bazuar né
Kodin Civil, neni 114.

- Llogaria 4342 “Operacione me shtetin(Te drejta)” né shumén 21,246,270 leké pérfagéson
detyrimet pér pagat, sigurimet shogérore dhe shéndetésore dhe detyrimet e TAP. Kjo llogari ka si
kundér parti llogarité e pasivit 401,421, 431, 435, 436 dhe 437.

= Situata e Detyrimeve té Prapambetura pér Aparatin e Ministrisé sé Brendshme:
- Llogaria nr.486 “Shpenzime te periudhave te ardhshme” né vlerén 5,770,886 leké e cila
pérbéhet nga detyrime té krijuara té cilat mbarten né pasqyrat financiare, pér té cilét nuk ka asnjé
informacion se c¢faré masash jané marré nga ana e Institucionit. Né ményré analitike sipas
detyrimeve paraqgiten si vijon:

= Diferenca e papaguar té Faturave ndaj operatorit ekonomik I*** pér Muajin Mars 2020

pér shérbimin e kryer, por té pa likuiduar shumen 1,997,574 leké;
= Detyrime té prapambetura pér sigurime shogérore ne shumen 2,803,534 leké;
= Detyrime te prapambetura pér tatimin nga te ardhurat nga punésimi ne shumen 945,528
leke;

= Detyrime pér pritje e pércjellje nga Albcontrol sha né shumén 24,250 leké.
Nga auditimi i detyrimeve té prapambetura té njohura né pasqgyrat financiare té vitit 2022 u
konstatua se:
1. Nga krygézimi i detyrimeve me detyrimet e deklaruara sistemin tatimor C@TS pér sigurimet
shogérore dhe shéndetésore, si dhe detyrime pér tatimin nga té ardhurat personale u konstatua se
né Pasqyrén e Pozicionit Financiar kéto detyrime paragiten né shumén prej 3,749,062 leké,
ndérsa né sistemin tatimor C@TS paragiten né shumén prej 17,113,821 leké, pra me njé
diferencé prej 13,364,759 leké. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtime me Ligjin nr. 9936,
daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar, neni 61, Udhézimi i
MFE me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat né pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme ”, pika 34 dhe 42,
2. Nga auditimi u konstatua se MB i ka lindur detyrimi pér shpenzime energji elektrike pér
llogari t¢é OSHEE, pér konsumin e energjisé elektrike, si dhe té kamat vonesave té aplikuara pér
periudhén gé nga viti 2015 deri né Qershor 2022, shpenzime té cilét né vleré totale jané,
136,142,855 leké. Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion nga ana e sektorit te ankesave,
detajohet vlera e kétij detyrimi sipas numrit té tre kontratave respektive, respektivisht pér tre
matésa. Sipas kétij dokumentacioni vlera e faturave té pa likuiduara éshté 67,516,013 leké ndérsa
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68,626,842 leké jané kamatévonesat e detajuara sipas periudhés, (té detajuara pér c¢do vit dhe
pér cdo muaj) dhe sipas tre kontratave respektive.

3. Nga auditimi mbi vendimet e proceseve gjyqgésore, njohjen e tyre ne kontabilitet dhe
likuidimin e tyre népérmjet bankés rezultoi se né vitin 2022 jané likuiduar né shumén totale
vendimet gjyqgésore, té cilat kané marré formé té preré né shumén prej 17,407,291 leké dhe né
shumén 16,521,176 leké pér vitin 2021.

Kéto vendime gjygésore nuk jané njohur né kontabilitet si detyrime pér t’u shlyer.

1. Si pasojé, llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” nuk pasqyron vlerén e sakté né
pasqgyrat financiare té viteve 2021 dhe 2022. Né kété zé nuk jané reflektuar detyrimet sa i takon
shpenzimeve té periudhave té ardhshme pér vendimet gjyqgésore, té cilat kané marré formén e
preré pérpara mbylljes sé pasqyrave financiare té vitit ushtrimor.

2. Gjithashtu shpenzimet pér vendimet gjygésore té formés sé preré, nuk jané njohur né
kontabilitet sipas parimit té té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara, duke mos u njohur si
shpenzime periudhe né momentin e marrjes sé formés sé preré té Vendimit té€ Gjykatés, por jané
njohur né momentin e likuidimit, né kundérshtim me nenin 61, té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar, si dhe Udhézimit ¢ MFE me nr. 8,
daté 09.03.2018 “Pér procedurat né pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, pika 34 dhe 42.

= Aktivet Afatgjata
Llogarité e Klasés 20 “Aktivet Afatgjata Jo materiale”, paragitet né vleré kontabél neto né
shumén 6,158,393 leké dhe pérbéhen nga llog.202 “Studime dhe kérkime”, né vlerén 200,780
leké, e cila pérfagéson projektin lamp-i viti 2012 dhe nga 1log.203 “Koncesione, patenta, licenca
t€ ngjashme” né vlerén 5,957,613 leké e cila pérfagéson licencén pér Intracom né regjistrin
kombétar té gjendjes civile.
Llogarité e Klasés 21 “Aktivet Afatgjata Materiale”, AAM sipas té dhénave té pasqyruara pér
vitin ushtrimor 2022, vlera kontabél neto paragitet né shumén 611,864,559 leké. Né& vitin
paraardhés 2021, vlera kontabél neto e AAM-ve paragitet né shumén 705,613,887 leké, me njé
pakésim t& AAM-ve né shumén (93,749,328) leké.
Llogarité do té analizohen si mé poshté:
-Llogaria 212 “Ndértesa dhe Konstruksione”, né fund té vitit 2022 paraqgitet né vlerén neto
330,834,349 leké dhe né fund té vitit ushtrimor 2021 paragitet né vlerén prej 348,246,682 leké.
Amortizimi i llogaritur rezulton né vlerén 17,412,334 leké ose 5% mbi vlerén kontabél neto né
celje té vitit ushtrimor.
Analitiku 1 llogaris€ 212 “Ndértesa dhe Konstruksione” pérbéhet nga 12 ndértesa dhe
konstruksione.

Né leké

Nr. | Pérshkrimi KQStO . Shtesa | Pakésimi Al Viti 2022
Historike akumuluar

1 Si‘t)idl'gioqe“d' Nr. 1 M-RPublik | 196 356 485 180,442,113 | 315,914,372
2 Oborri i M.R.Publik 6,571,505 2,395,922 4,175,583
3 Shtylle strehimi M.R.Publik 34,560,630 29,835,109 4,725,521
4 ?endra e Ndérlidhjes Mullet nr. 492,364 434,832 57532
5 Qendra e Ndérlidhjes Mullet nr. | 768,623 605,065 163,558
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2
6 gendra e Ndérlidhjes Mullet nr. 1,105,244 950,493 154.751
7 L(lgendra e Ndérlidhjes Mullet nr. 355 367 253 356 102,011
8 E(?endra e Ndérlidhjes Mullet nr. 1,179,849 1.179.849 0
9 Shtupi, Vendkomanda Linze 31,318,425 30,299,433 1,018,992
10 | Tomorrinr. 1 Linze 3,213,756 1,893,289 1,320,467
11 | Tomorrinr. 2 Linze 5,363,619 2,993,840 2,369,779
12 | Tomorri nr. 3 Linze 1,986,525 1,154,742 831,783
Totali 583,272,392 252,438,043 330,834,349

Burimi: MB/Pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Nga auditimi i analitikut t€ llogarisé 212 “Ndértesa dhe Konstruksione”, rezulton se nuk
paragiten shtesa ose pakésime gjaté vitit ushtrimor 2022.

-Llogaria 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, né fund té vitit 2022 paraqitet né vlerén neto
88,723,242 leké dhe pérfagéson rrjetin informativ i Adresarit Regjistri Kombétar Gjendjes
Civile.

Analitiku 1 llogaris€ nr.213 “Rrugg, rrjete, vepra ujore” pérbéhet nga 4 z€rat si vijon:

Né leké

Kosto Amortizimi
Nr. | Pérshkrimi . . Shtesa | Pakésime | i Viti 2022
Historike
akumuluar
1 |\l"délttlum-l i _s_lstemlt te adresave dhe 317,430,141 249,949,825 | 67,480,316
pérditésimi i tij
2 Ndértimi i dhomés ICT te DPGIC 19,008,000 14,741,642 | 4,266,359
Intracom
Ndértimi i ndérfages se komunikimit 43,109,111 | 12,527,231
3 | RKGIC dhe RKA 55,636,342
4 (F;ci)\s'??él ri sistemit regjistrit kombétar té Gj. 27,600,000 23,150,665 | 4,449,335
Totali 419,674,483 330,951,242 | 88,723,241

Burimi: MB/Pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Nga auditimi i procedurés sé inventarizimit dhe analitikut té llogarisé 213 ka rezultuar se Sistemi
i adresave, dhoma ICT né DPGJC, ndértimi i ndérfages se komunikimit RKGJC dhe RKA dhe
Portali ri sistemit regjistrit kombétar té& Gjendjes Civile nuk éshté marré né dorézim nga AKSHI.

Nga auditimi éshté konstatuar se me urdhrin e SP nr. 8873 daté 30.10.2018 &shté ngritur grupi i
punés i pérbéré nga: z. B. D, z. K. F, znj. H. D, znj. E.S dhe znj. D.K pér ndjekjen e procedurés
sé dorézimit té aktiveve pér infrastrukturén e sistemeve IT té MB referuar VKM nr.673 daté
22.11.2017 “Pér riorganizimin e Agjencisé Kombétare té Shoqérisé sé Informacionit”. Nga
auditimi ka rezultuar se grupi i ngritur nga kjo proceduré ka identifikuar disa pajisje dhe softéare
IT, té cilat aktualisht jané té regjistruara né llogariné 218 “Inventar ekonomik” me vlerén
373,205,543 leké. Nga ana tjetér, sa i takon sistemeve té mésipérme, rezulton se nuk jané
pérfshiré pér kalim né AKSHI. Megjithaté, ka rezultuar se kjo proceduré nuk ka pérfunduar, dhe
nuk ka akt dorézimi tek AKSHI. Nga auditimi éshté konstatuar se kéto aktive vazhdojné té jené
pjesé e pasqyrave financiare t¢ MB. Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me VKM.
nr.673, daté 22.11.2017 “Pér riorganizimin e Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé
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Informacionit”, 1 ndryshuar, pikal8 citohet se “Institucionet e administratés shtetérore nén
pérgjegjésiné e Keéshillit t&¢ Ministrave duhet té dorézojné prané AKSHI-t 1 (njé) kopje té
dokumentacionit té ploté té ¢do sistemi dhe infrastrukture TIK ekzistuese dhe kodin e burimit.
Sistemet dhe infrastruktura TIK ekzistuese kalojné nén administrimin dhe inventarin e AKSHI-t,
sé bashku me té drejtat dhe detyrimet juridiko-civile pérkatése brenda datés 30 shtator 2018.”
-Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune”, paragitet me vlerén neto
8,619,418 leké dhe pérfagéson njé gjenerator gé MB posedon.

Nga auditimi i llogarisé analitike u konstatua se amortizimi éshté pérllogaritur me normén 5%,
duke sjellé njé vleré jo té sakté té zhvlerésimit nga amortizimi, veprim né mospérputhje me
Udhézimit t¢ MFE me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar
pika 36.

-Llogaria 218 “Inventar ekonomik” paraqgitet me vlerén neto 183,687,550 leké. Ky zé ka pésuar
ndryshime gjaté vitit né vlerén absolute 4,294,938 leké, ku éshté shtuar né shumén 4,459,446
leké nga blerjet me pagesé nga fondet e miratuara pér vitin 2022 dhe pakésuar né vlerén 164,508
leké té cilat pérfagésojné daljet e jashtme dhéne institucioneve te varésisé sipas dokumenteve
pérkatés.

Nga auditimi i llogarisé analitike 218 u konstatua se nga ana e Sektorit té Financés né MB,
pajisjet kompjuterike jané klasifikuar si né llogariné 218, dhe jo né llogariné 214. Gjithashtu, nga
analiza e zérave té aktiveve dhe amortizimin e tyre zé pér zé u konstatua se artikuj si
kondicioner, printer, kompjuter, fotokopje jané amortizuar me normén 20% duke u Klasifikuar
aktive té tjera AGJ, dhe jo si “Kompjuteré, pajisje t& ruajtjes sé t&€ dhénave, softe e sisteme
informacioni” ku norma e amortizimit llogaritet mbi bazé grupimi me normén 25%. Veprimet e
mésipérme jané kryer jo né pérputhje me udhézimin e MFE nr. 8, daté¢ 09.03.2018 “Pér
Procedurat e Pérgatitjes, Paraqitjes dhe Raportimit té Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e
Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i ndryshuar pika 36 dhe VKM-né nr. 25, daté 20.01.2011 “Pér disa
ndryshime té vendimit nr. 248 daté 10.04.1998 pér miratimin e planit kontabél publik”, duke
ndikuar né mos pasqyrimin e sakté té gjendjen neto té aktiveve, si dhe ndikimi i amortizimit
vjetor né fondin neto té institucionit.

= Regjistri i aktiveve

Nga auditimi i regjistrit té aktiveve te regjistruar né kontabilitet u konstatua se njé pjesé e kétyre
aktiveve pasi i éshté zbritur amortizimi i akumuluar ndér vite vlera e tyre éshté papérfillshme ose
0. Kéto aktive vazhdojné té jené né pérdorim dhe gjendje pune. Nga institucioni nuk jané marré
masa pér té ngritur grupe e pune me eksperté té fushave pér kéto artikuj, pér té shqyrtuar jetén e
dobishme dhe vlerén e mbetur té kétyre aktiveve, ku pas kétij shqyrtimi té béhet rivlerésimi i
vlerés sé tyre. Ndryshimet né jetén e pritshme té dobishme dhe té vlerés sé tyre té kontabilizohen
duke ndryshuar periudhén e amortizimit apo metodén, sipas rastit, dhe té trajtohen si ndryshime
né vlerésimet kontabél. Veprime né kundérshtim me Udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011 té
Ministris€ s€ Financave “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” pika 103, si dhe
Udhézimin e MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paragqitjes dhe
Raportimit té Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, |
ndryshuar pika 33.

=  Pasivet Afatshkurtra
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Llogarité e klasés 4, né pasiv té Pasqyrés sé Pozicionit Financiar, jané llogari té pagueshme ato
paragesin detyrimet e Ministrisé sé Brendshme mé 31.12.2022, kundrejt furnitoréve, pagat e
punonjésve té muajit dhjetor 2022, detyrimet kundrejt tatimeve, sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore té muajit dhjetor 2022, kreditoré pér mjete né ruajtje té cilat kryesisht kané té béjné
me garancité e kontratave, kreditoré té ndryshém etj., si mé poshté:

- Llogaria 42, “Detyrime ndaj personelit”, sipas pasgyrave financiare té paragitura prané MB,
paraqitet né vlerén 13,932,679 leké dhe pérfagéson vlerén e pagave t€ muajit dhjetor pér t’u
paguar né muajin janar té vitit pasardhés, e cila rakordon me vlerén sipas listé pagesave té muajit
Dhjetor.

- Llogaria 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa”, llogaria 435, “Sigurime shogérore” dhe
llogaria 436 “Sigurime shéndetésore” paraget vlerén e pa paguar pér sigurime shoqérore e
shéndetésore pér pagat e muajit dhjetor 2022 gé paguhen né muajin janar 2023 dhe né Pasqyrén e
Pozicionit Financiar jané pérkatésisht né vlerat 1,654,730 leké, 4,863,751 leké dhe 795,109 leké.
- Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”’, nga pasqyra e pozicionit financiar pér vitin 2022
paragitet né vlerén kontabél prej 21,623,339 leké, vleré kjo e cila éshté e rakorduar me degén e
thesarit, dhe pérfagéson vlerén e garancisé sé kontratave né masén 5%, pér investime té kryera
nga ana e MB sipas kontratés me nr.607/30 daté 16.12.2019, me amendamentin shtesé nr. 607/76
daté 19.10.2020 me objekt "Realizimi i projektit, planimetrisé, skemave te instalimeve te
brendshme te godinés se Byrosé Kombétare té Hetimit(BKH) dhe té Strukturés se Posa¢cme
Antikorrupsionit (SPAK) né vlerén 21,483,366 leke. Sipas pikés 3 te nenit 31"Korrigjimi i
defekteve" té kontratés nr.607/30, date 16.12.2019 dhe amendamentit shtese té saj nr.607/76 prot.
19.10.2020 te nénshkruar pér kété objekt, Akt-kolaudimit te mbajtur me daté 24.02.2021 si dhe
certifikatés se marrjes sé pérkohshme ne dorézim te punimeve, protokolluar ne Ministrin e
Brendshme me nr.27/5 daté 04.06.2021, periudha e garancisé sé defekteve éshté 24 muaj nga
data e nénshkrimit te Akt-kolaudimit. Ndérsa detyrimi 139,973 leké garanci bankare te
trashéguara nga projekti LAMP éshté i trashéguar ndér vite, té cilat jané fonde gé gjenden té
ngurtésuara deri né vitin 2014, pér té cilat éshté tejkaluar afati i garancisé dhe nuk éshté béré
zhbllokimi i tyre sipas kushteve té kontratave respektive. Sektori i Financés nuk ka ndérmarré
asnjé veprim pér té béré zhbllokimin e kétyre fondeve dhe pérdorimin e tyre né buxhetin e vet,
veprim né kundérshtim me UMF nr.8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes
e raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme, Kapitulli 11,
pikat nr.29, 30, 39 dhe 50;

UKM nr.3, daté 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, |
ndryshuar, Kapitulli 11, pika nr.10.6.

Llogaria 17 “Huaté afatgjata” paragiten né shumén zero leké né pasqyrat e dorézuara nga MB
né Degén e Thesarit.

Nga krygézimi i té dhénave midis pasqyrave financiare fizike me pasqyrat e dorézuara népérmjet
Sistemit Financiar Qeveritar(SIFQ), u konstatua se: Né pasqyrat e dorézuara nga MB né Degén e
Thesarit llogaria 17 “Hua Afatgjaté” paraqitet né shumén zero leké, ndérsa né pasqyrat
financiare né sistemin SIFQ, pérkatésisht né pasqyrén e pozicionit financiar, kjo llogari paragitet
né shumén 34,977,500 leké. Nga té dhénat e véna né dispozicion nga Sektori i Financés u
konstatua se kjo shumé pérfagéson njé kredi té marré pér projektin e Administrimit dhe
Menaxhimit té Tokés (LAMP) nga IBRD té marré né vitin 2013 dhe éshté mbartur né pasqyra
financiare gé nga viti 2013, por nga Sektori i Financés nuk ka informacion pér shlyerjen e saj.
Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 8, daté 09.03.2018
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“Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paragitjes dhe Raportimit té Pasqyrave Financiare Vjetore né
Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”.

= F4/Pasqyra e ndryshimeve ne aktivet neto/ fondet neto
Nga auditimi i “Pasqyrés sé ndryshimeve né aktivet neto/ fondet neto” dhe rakordimi me
pasqyrimin e vlerave né pasqyrén e pozicionit financiar né rubrikén C ka njé pasqyrim jo té
drejté té vlerave né pasqyré.
Aktivet neto nuk rakordojné me fondet neto, dhe pér disa zéra nuk ka informacion sesi sektori i
financés ka arritur né rezultatet e mésipérme. Llogaria 1013 “Nga konsumi i AAGJ(-)” paraget
amortizimin e vitit, pra kemi shtesé né amortizim pér vlerén 99,138,161 leké dhe duke i zbritur
amortizimin né pakésim né shumén 7,119 leké, vlera neto éshté 99,131,042 leké. Kjo llogari
paragitet né shumén 99,145,280 dhe ka njé diferencé prej 14,238 leké. Gjithashtu, né pasqyrén e
ndryshimeve té aktiveve neto nuk jané plotésuar té gjithé zérat qé pérfagésojné ndryshimet e
ndodhura né nga burimet e brendshme.
Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me Udhézimi i MFE nr.5, daté 21.02.2022 “Pér disa
ndryshime né Udhézimin ¢ MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes,
Paragitjes dhe Raportimit té Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”.

c) Inventarizimi i pronés shtetérore, nxjerrja e rezultateve té inventarizimit dhe sistemimi i
diferencave né pérputhje me rregullat kontabél

Auditimi u fokusua né rregullshmériné e kryerjes sé procesit té inventarizimit sipas Udhézimit
nr. 30 t& MFE, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”. Nga
shqyrtimi dhe vlerésimi i praktikave té dokumentuara té véna né dispozicion té grupit té
auditimit, ka rezultuar sa mé poshté vijon:

Nga auditimi u konstatua se Ministria e Brendshme ka té dhéna mbi gjendjen fizike dhe vlerén
kontabél té pronave né pérputhje me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, neni 26 ku citohet: “Cdo njési publike duhet té krijojé dhe
té pérditésoj njé regjistér kontabél té té gjitha aktiveve gé zotéron apo ka né administrim, pérfshi
dhe pronat publike gé siguron té ardhur ...” dhe neni 31, citohet “ ...pér objektet e dhéna me gira
— sipérfagja e objektit ne m?, numri dhe data e kontratés sé qirasé, afati i vlefshmérisé sé
kontratés...”.

Nisur nga réndésia dhe materialiteti sasior dhe né natyre té aspekteve t€ menaxhimit material dhe
mundésisé pér veprime té pajustifikuara, ky aspekt éshté audituar shtriré pér periudhén 2021-
2022.

Nga shqyrtimi dhe vlerésimi i praktikave dokumentuara té véna né dispozicion té grupit té
auditimit, ka rezultuar se, pér periudhén objekt auditimi, éshté realizuar procesi i inventarizimit
sipas parashikimeve té Paragrafit nr. 74, i Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar qé sanksionin
se:

“Cdo njési publike duhet té kontrollojé té paktén njé heré né vit ekzistencén dhe vierésimin e
aktiveve afatgjata materiale dhe jo materiale, aktiveve afatshkurtra, té detyrimeve dhe té
drejtave, népérmjet inventarizimit té kétyre elementeve dhe dokumentacionit mbéshtetés”

Regjistrimi i aktiveve é&shté kryer konform Kreut Ill, "Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i
l8vizjes sé tyre", t& Udhézonit te Ministrisé Financave nr. 30, date 27.12.2011 "Pér Menaxhimin
e Aktiveve né Njésite e Sektorit Publik”.
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Hyrja e aktiveve né pérgjithési éshté dokumentuar me fleté hyrjen pérkatése, té hartuat sipas
gjendjes fizike te tyre, sipas pikés 37, t¢ Udhézimit t¢ Ministrisé Financave nr. 30, daté
27.12.2011 "Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik". Dalja e aktiveve né
pérgjithési éshté realizuar konform pikés 38, t¢ Udhézimit té Ministrisé Financave nr. 30, daté
27.12.2011 "Pér Menaxhimin e Aktiveve ne Njésite e Sektorit Publik".

Mé konkretisht:

a) Inventarizimi fizik

Nga auditimi i procesit té inventarizimit u konstatua se:

Procesi i inventarizimit té aktiveve pér vitin 2021 éshté kryer nga komisioni i ngritur sipas
urdhrit té Sekretarit t&¢ Pérgjithshém “Pér krijimin e komisionit té inventarizimit fizik té aktiveve”
me nr. 8021/1, daté 14.12.2021 dhe me pérbérje té:

- H. D., Kryetar;

- H. M., anétar;

- M. G., anétar,

- L. J., anétar;

- S. M., anétar,;

-B. Xh., anétar;

-Sh. C., anétar.

Procesi i inventarizimit té aktiveve pér vitin 2022 éshté kryer nga komisioni i ngritur sipas
urdhrit t€ Sekretarit t€ Pérgjithshém “Pér krijimin e komisionit t& inventarizimit fizik té aktiveve”
me nr. 1250, daté 02.12.2022 dhe me pérbérje té:

- H. D., Kryetar;

- D. K., anétar;

- M. G., anétar;

- M. H., anétar;

- T. G., anétar.

Nga grupi i auditimit u konstatua se pér vitin 2021 dhe 2022, Kryetari i komisionit té
inventarizimit éshté pérgjegjési i Sektorit té Financés dhe anétaré jané specialistét e Sektorit té
Financés, veprime né mospérputhje me Udhézimin nr. 30 t&¢ MFE, daté 27.12.2011, i ndryshuar
pika 82 ku citohet se “Komisioni nuk duhet te jete mé pak se 3 punonjés. Anétaret e komisionit
nuk duhet te kené konflikt interesi. N& komision nuk merr pjesé punonjési gé ka ne ngarkim/
pérdorim aktivin, por ai duhet t& jeté i pranishém kur béhet inventarizimi ...” si dhe ligji nr.
10296, daté 08.07.2010, i ndryshuar me ligjin 110/2015, daté 15.10.2015 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” neni 22 “veprimtaria e kontrollit” pika 3. b “ndarjen e detyrave né
fushén e dhénies sé autorizimit né até formé, né ményré qé i njéjti punonjés té mos jeté
pérgjegjés né té njéjtén kohé pér propozimin, miratimin, zbatimin, kontabilitetin dhe kontrollin”.
Para fillimit té inventari, nga komisioni i inventarizimit éshté mbajtur procesverbal, ku éshté
fiksuar numri rendor i fleté hyrjes dhe fleté daljeve népérmjet njé procesverbali t¢ mbajtur midis
pérgjegjésit material dhe komisionit té inventarizimit, sipas pércaktimit té paragrafit 82 t¢ UMFE
nr. 30/2011, i ndryshuar.

Komisioni éshté bazuar né té dhénat e regjistrit kontabél pér kryerjen e inventarizimit té pasurisé.
Pér sa mé sipér éshté vepruar né bazé té pércaktimeve té paragrafit nr. 26, té Udhézimit t¢ MFE
me nr. 30/2011.

Né dosje jané depozituar kartelat/ fletét e inventarit té ¢do punonjési, té nénshkruara rregullisht
nga komisioni i inventarizimit dhe persona materialisht pérgjegjés.
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Nga komisioni i inventarizimit né fund té procesit ka pérgatitur raportin mbi inventarizimin pér
gjendjen e aktiveve né pérdorimi, si dhe pér vlerat materiale, (pér kushtet e ruajtjes se tyre,
gjendjen fizike), ku sé bashku me gjithé dokumentacionin e inventarizimit éshté dorézuar tek
népunési autorizues pér veprime té métejshme, veprime né pérputhje me paragrafin 85/c t¢ UMF
nr. 30/2011, i ndryshuar. Né relacion komisioni éshté shprehur se nuk ka diferenca midis
gjendjes kontabél dhe asaj fizike.

Llogaria 212 “Ndértesa dhe Konstruksione”

Ministria e Brendshme ka né pérdorim gjithsej 11 ndértesa, me vleré fillestare 583,272,392 leké,
nga té cilat rezulton se né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés jané té regjistruara vetém 2
ndértesa, dhe 9 ndértesa nuk rezultojné té jené té regjistruara, pérkatésisht :

‘NEé leké
Nr. | Emértimi i objektit Vlera Administrimi
fillestare

1 Godina gendrore Nr. 1 M.R.Publik viti 1940 | 496,356,485 Aparati i MB

2 Oborri | M.R.Publik 6,571,505 Aparati i MB

3 Shtylle strehimi M.R.Publik 34,560,630 Ministria e Financave

4 Qendra e Ndérlidhjes Mullet nr. 1 492,364 Objekte té amortizuara dhe shkatérruara
plotésisht

5 Qendra e Ndérlidhjes Mullet nr. 2 768,623 Objekte té& amortizuara dhe shkatérruara
plotésisht

6 Qendra e Ndérlidhjes Mullet nr. 3 1,105,244 Objekte té amortizuara dhe shkatérruara
plotésisht

7 Qendra e Ndérlidhjes Mullet nr. 4 355,367 Objekte té amortizuara dhe shkatérruara
plotésisht

8 Qendra e Ndérlidhjes Mullet nr. 5 1,179,849 Objekte té amortizuara dhe shkatérruara
plotésisht

9 Shtupi, Vendkomanda Linzé 31,318,425 Aparati i MB

10 | Tomorrinr. 1 Linzé 3,213,756 Aparati i MB

11 | Tomorri nr. 2 Linzé 5,363,619 Aparati i MB

12 | Tomorri nr. 3 Linzé 1,986,525 Aparati i MB

Shuma 583,272,392

Burimi: MB/Pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Nga auditimi mbi regjistrimin e ndértesave né ASHK, rezultoi se dy ndértesa me vleré fillestare
502,927,990 leké(Godina gendrore dhe Oborri i Ministrisé) jané té regjistruara dhe nénté
ndértesa me vleré fillestare 80,344,402 leké nuk jané té regjistruara. Objektet e paregjistruara,
jané kryesisht tunele qé i kané shérbyer MB, té ndértuara né vitet 1932 — 1935 (objekti “Shtylla”
dhe 4 gendrat e ndérlidhjes, vendkomanda Linzé né vitin 1921 dhe 3 tunelet “Tomorri”, t&
ndértuara nga viti 1970 — 1974.

Nga komisioni i inventarizimit, pér llogariné 212 “Ndértesa dhe Konstruksione”, gQjaté
procedurés sé inventarizimit, éshté mbajtur njé tabelé me té gjitha ndértesat g¢ MB ka né
pronési, pér té cilat éshté konstatuar se pesé ndértesa, pérkatésisht Qendrat e Ndérlidhjes Mullet
me nr. 1, 2, 3, 4 dhe 5 jané objekte té amortizuara dhe shkatérruara plotésisht. Sa mé sipér, nga
ana e komisionit té inventarizimit té vitit 2021 dhe 2022, né fund té procesit nuk éshté mbajtur
asnjé procesverbal né terren, si dhe nuk éshté pérgatitur njé raport mbi inventarizimin e llogarisé
212 “Ndértesa dhe Konstruksione” veprime jo né€ pérputhje me paragrafin 85/c t¢ UMF nr.
30/2011, i ndryshuar.

Pérpos konstatimeve té Komisionit t& inventarizimit mbi démtimin apo mungesén e aktiveve,
Ministria e Brendshme nuk ka marré masa pér ngritjen e komisionit té vlerésimit té aktiveve.
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b) Vlerésimi i aktiveve

Me Urdhrin nr. 12500 daté 02.12.2022 té Sekretarit té Pérgjithshém éshté ngritur komisioni “Pér
krijimin e komisionit té inventarizimit dhe vlerésimit dhe vlerésimit té aktiveve”, pér aktivet e
identifikuara né relacionin e inventarizimit té vitit 2022.

Me ané té shkresés nr.12500/3 prot., daté 29.12.2022 komisioni i vlerésimit té aktiveve ka
mbajtur relacionin mbi pérfundimin e procedurés sé vlerésimit pér nxjerrjen nga pérdorimi ose
tjetérsimin e aktiveve té Aparatit té Ministrisé sé Brendshme, ku kané evidentuar listén e
aktiveve jashté pérdorimi si vijon:

- “Mjete kryesore” me 2265 artikuj né shumén 464,682 mijé leké, ku u pércaktuan 185 artikuj
pér vlerésim;

- “Inventar i imét” me 687 artikuj né shumén 9,809 mijé leké, ku u pércaktuan 231 artikuj pér
vlerésim;

- “Materiale konsumi” me 464 artikuj né shumén 25,731 mijé leké, ku u pércaktuan 47 artikuj
pér vierésim.

Sa mé sipér jané vlerésuar pér dalje jashté pérdorimit né llogaringé 327 “Inventar i imét” né
shumén 3,341,033 leké dhe né llogariné 312 “Materiale konsumi” né shumén 1,489,325 leké.

Né relacionin e vlerésimit éshté relatuar procedura e ndjekur pér vlerésimin e aktiveve pér
nxjerrje nga pérdorimi, arsyet, efektin ekonomik té masave pér riaftésimin e tyre dhe propozimin
pérkatés, veprime né pérputhje me paragrafin 106 t¢ UMF nr. 30/2011, i ndryshuar.

Né fund té procesit té vlerésimit, komisioni i vlerésimit pér aktivet e institucionit ka mbajtur
procesverbalin e datés 31.12.2022, pér secilin aktiv té vlerésuar té démtuar dhe jashté pérdorimi,
ku jané pércaktuar shkaget e daljes jashté pérdorimi té kétyre aktiveve, vlera e mbetur e tyre pas
amortizimit t& akumuluar, si dhe kriterin mbi bazén e té cilit éshté béré vlerésimi i aktiveve,
veprime né pérputhje me paragrafin 102-105 té UMF nr. 30/2011, i ndryshuar.

Sa mé sipér, edhe pse nuk jané ngritur as komisione pér nxjerrjen jashté pérdorimi/asgjésimi té
aktiveve.

Procedurat e inventarizimit nuk rezultojné té finalizuar pasi nuk jané ndjekur nga proceset e
daljes jashté pérdorimit, si dhe asgjésimit té atyre aktiveve ge nuk kané destinacion tjetér, dhe
pse nga komisioni i vlerésimit jané vlerésuar pér dalje jashté pérdorimit né shumén 4,830,358
leké.

Kalimet e kapitalit pa pagesé

Viti 2021

Nga auditimi i pasqyrave financiare u konstatua se né Ministriné e Brendshme jané béré
pakésime né llogariné 218 né shumén 3,839,849 leké, ku u konstatua se MB ka kryer
transferime/pakésime né institucionet e varésisé dhe shtesa né shumén 9,200,533 leké.

Lévizja e aktiveve kapitale pa pagesé pér vitin 2021, té cilat rezultuan me mungesé
dokumentacioni:

= Rritje

1. Kalim kapitali pa pagesé nga QFMT Mullet né MB té pajisjeve mobilimi né shumén
6,960,000 leké.

Pajisja éshté béré hyrje me FH nr.1, daté 16.02.2021.

Nga ana e Grupit té Auditimit u konstatua se kalimi nuk ka té bashkéngjitur kartelén shogéruese
té llogaritjes sé vlerés sé amortizimit té akumuluar dhe té llogaritur nga QFMT Mullet deri né
momentin e daljes nga pronésia.
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2. Kalim kapitali pa pagesé nga Shérbimi pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat né MB té té
pajisjeve kompjuterike dhe mobilimi né vlerén 2,949,394 leké.

Pajisjet jané béré hyrje me FH nr.45, daté 03.11.2021.

Nga ana e Grupit t& Auditimit u konstatua se kalimi nuk ka té bashkéngjitur kartelén shogéruese
té llogaritjes sé vlerés sé amortizimit té akumuluar dhe té llogaritur nga SHCBA deri né
momentin e daljes nga pronésia.

= Zvogélimi

1. Kalim kapitali pa pages€ nga MB né Bashkia Belsh té “Kompjuteréve” né vlerén 410,012 leké
dhe pajisjet jané béré dalje me FD nr. 14 daté 14.01.2021,

2. Kalim kapitali pa pagesé nga MB né Bashkia Tirané té “Printeré dhe Toneré” né vlerén
55,872 leké dhe pajisjet jané béré dalje me FD nr. 16 daté 14.01.2021;

3. Kalim kapitali pa pagesé nga MB né Bashkia Cérrik t¢ “Printeré dhe Toneré” né vlerén
19,176 leké dhe pajisjet jané béré dalje me FD nr. 19 daté 19.01.2021;

4. Kalim kapitali pa pagesé nga MB né Bashkia Pérrenjas té “Kompjuteré” né vlerén 281,396
leké dhe pajisjet jané béré dalje me FD nr. 21 daté 19.01.2021;

5. Kalim kapitali pa pagesé nga MB né Bashkia Tirané t€ “Kompjuteré dhe printer” né vlerén
70,428 leké dhe pajisjet jané béré dalje me FD nr. 23 daté 20.01.2021;

6. Kalim kapitali pa pagesé nga MB né Bashkia Librazhd té “Kompjuteré dhe printer” né vlerén
99,248 leké dhe pajisjet jané béré dalje me FD nr. 24 daté 21.01.2021;

7. Kalim kapitali pa pagesé nga MB né Bashkia Tirané té “Toner dhe bazé materiale certifikata”
né vlerén 148,105 leké dhe pajisjet jané béré dalje me FD nr. 25 daté 21.01.2021;

8. Kalim kapitali pa pagesé nga MB né Bashkia Pérmet té “Printer” né vlerén 978,021 leké dhe
pajisjet jané béré dalje me FD nr. 32 daté 22.01.2021;

9. Kalim kapitali pa pagesé nga MB né Bashkia Gramsh t& “Printer”” né vlerén 108,147 leké dhe
pajisjet jané béré dalje me FD nr. 18 daté 18.01.2021;

10. Kalim kapitali pa pagesé nga MB né Bashkia Tropojé té “Kompjuter dhe Printer” né vlerén
483,208 leké dhe pajisjet jané béré dalje me FD nr. 46 daté 02.02.2021;

11. Kalim kapitali pa pagesé nga MB né Bashkia Berat t€¢ “Kompjuter dhe Printer” né vlerén
163,998 leké dhe pajisjet jané béré dalje me FD nr. 50 daté 03.02.2021;

12. Kalim kapitali pa pagesé nga MB né Bashkia Dibér té “Kompjuter dhe Printer” né vlerén
126,984 leké dhe pajisjet jané béré dalje me FD nr. 57 daté 04.02.2021;

13. Kalim kapitali pa pagesé nga MB né Bashkia Vloré té “Kompjuter dhe Printer” né vlerén
233,366 leké dhe pajisjet jané béré dalje me FD nr. 70 daté 17.02.2021;

14. Kalim kapitali pa pagesé nga MB né Bashkia Maliq té¢ “Kompjuter dhe Printer” né vlerén
279,273 leké dhe pajisjet jané béré dalje me FD nr. 30 daté 22.01.2021;

Sa mé sipér, nga auditimi u konstatua se kalimi nuk ka t& bashkéngjitur asnjé dokumentacion
bashkéngjitur, si¢ jané procesverbali i marrjes né dorézim, kartelén shogéruese té llogaritjes sé
vlerés sé amortizimit té akumuluar dhe té llogaritur nga MB deri né momentin e daljes nga
pronésia. Gjithashtu mungon Akt konfirmimi i njésisé pritése té marrjes sé aseteve dhe té
regjistrimit té tyre si kapital té institucionit. Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me
Udhézimin nr. 30, daté¢ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”
kapitulli IIT “Regjistri 1 aktiveve dhe dokumentimi i 1€vizjes se tyre”.

Viti 2022
Nga auditimi i pasqyrave financiare u konstatua se né Ministriné e Brendshme jané béré
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pakésime né llogariné 218 né shumén 164,508 leké, ku u konstatua se MB ka kryer
transferime/pakésime né institucionet e varésisé.

= Zvogélimi

1. Kalim kapitali pa pagesé nga MB né Bashkia Kurbin t&€ “Kompjuter” né vlerén 22,226 leké
dhe pajisjet jané béré dalje me FD nr. 128 daté 29.04.2022;

2. Kalim kapitali pa pagesé nga MB né Bashkia Shkodér té “Toneré” né vlerén 297,889 leké dhe
pajisjet jané béré dalje me FD nr. 211 daté 26.09.2022;

3. Kalim kapitali pa pagesé nga MB né Prefektura Devoll té “Kompjuter” né vlerén 125,292 leké
dhe pajisjet jané béré dalje me FD nr. 334 daté 27.12.2022.

Sa mé sipér, nga auditimi u konstatua se kalimi nuk ka té bashkéngjitur asnjé dokumentacion
bashkéngjitur, si¢ jané procesverbali i marrjes né dorézim, kartelén shogéruese té llogaritjes sé
vlerés sé amortizimit té akumuluar dhe té llogaritur nga MB deri né momentin e daljes nga
pronésia. Gjithashtu mungon Akt konfirmimi i njésisé pritése té marrjes sé aseteve dhe té
regjistrimit té tyre si kapital té institucionit. Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me
Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”
kapitulli IIT “Regjistri i1 aktiveve dhe dokumentimi i 1€vizjes se tyre”.

Konkluzion i Pérgjithshém

Nga auditimi i Pasqyrés sé Pozicionit Financiar dhe Pasqyrés sé Performancés Financiare, té
hartuara nga Ministria e Brendshme, pér vitin ushtrimor 2022 rezulton se:

-Né lidhje me Klasén e Llogarive té Arkétueshme, rezulton se llogaria nr.423-429 “Personeli,
paradhénie, deficite, gjoba”, né fund té vitit 2022 paraqitet né shumén 32,989,574 leké, shumé e
cila pérfagéson té drejta gé Institucioni ka ndaj paléve té treta (ku nga informacioni i véné né
dispozicion jané gjoba ndaj punonjésve gé prej vitit 2005). Nga ana e MB, nuk éshté vepruar me
mbledhjen me forcé té kétyre té drejtave, duke sjellé gé kjo shumé té jeté e paarkétueshme pasi
ka humbur fuginé ligjore.

-Né lidhje me situatén e Detyrimeve té Prapambetura té regjistruara né kontabilitet, konkretisht
né llogariné nr.486 “Shpenzime té€ periudhave t€ ardhshme”, kjo llogari né fund té vitit 2022,
paragitet né shumén 5,770,886 leké, e cila pérbéhet nga detyrime ndaj OE “T***” pér fatura té
muajit mars té vitit 2022, né vlerén 1,997,574 leké, nga detyrime té prapambetura pér sigurime
shogérore né vlerén 2,803,534 leké si dhe nga detyrime pér tatimin mbi té ardhurat nga punésimi
né vlerén 945528 leké. Nga auditimi i detyrimeve té prapambetura dhe té regjistruara né
kontabilitet Grupi i Auditimit, krygézoi té dhénat duke kryer testet e auditimit, nga ku ka
rezultuar se:

1.Nga krygézimi i té dhénave me sistemin C@ts, detyrimet e deklaruara pér sigurimet shogérore
dhe shéndetésore, si edhe detyrimet mbi tatimin mbi té ardhurat personale rezultojné té jené né
fund té vitit 2022 né shumén 17,113,821 leké, shumé Kkjo e cila nuk éshté kontabilizuar pér vleré
té ploté né llogarin€ nr.486 “shpenzime té periudhave té ardhshme” ku kéto detyrime jané
regjistruar vetém pér vilerén 3,749,062 leké, me njé diferencé té pa regjistruar dhe té pa
kontabilizuar né shumén 13,364,759 leké.

2.Nga auditimi kané rezultuar detyrime té prapambetura pér shpenzimet e energjisé elektrike té
cilat MB ka kundrejt OSHEE, pér periudhén prej vitit 2015 deri né muajin gershor 2022, si edhe
kamatévonesave respektive pér 3 matésa, ku shuma né total éshté prej 136,142,855 leké e cila
pérbéhet nga detyrimi né shumén 67,516,013 leké dhe kamatévonesat né shumén 68,626,842
leké. Ky detyrim nuk éshté regjistruar si edhe té jeté njohur né kontabilitet né llogariné nr.486
“shpenzime té periudhave t€ ardhshme”, duke sjellé pér pasojé paraqitjen e njé situate jo reale té
detyrimeve té prapambetura té cilat Institucioni ka ndaj té tretéve né periudha té ndryshme.
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3.Nga informacioni i dhéné nga sektori i ankesave administrative dhe gjygésore, nga auditimi
rezulton se pér vendimet gjyqgésore pér vitin 2022 jané likuiduar vendime té formés sé preré né
shumén 17,407,291 leké, por té cilat nuk kané gené té njohura né kontabilitet sipas parimit té té
drejtave dhe detyrimeve té konstatuara, duke mos i njohur si shpenzime periudhe né momentin e
marrjes sé formés sé preré nga Vendimet e Gjykatave, por jané njohur né momentin e likuidimit.
Pér sa mé sipér, situata e paragitur pér detyrimet e prapambetura né Pasqyrén e Pozicionit
Financiar té Institucioni t& MB, nuk paraget gjendjen reale té tyre dhe té detajuar, duke mos
regjistruar dhe njohur né kontabilitet shumé detyrime té cilat kané lindur edhe nga periudhat e
méparshme si edhe diferenca té verifikuara né sistemin tatimor, ku pér rrjedhojé shumé totale
prej 166,914,905 leké, pérbéjné detyrime té prapambetura té pa regjistruara né kontabilitet pér
periudhén ushtrimore 2022, veprime kéto jo né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar, neni 61, Udhézimi i MFE me nr. 8,
daté 09.03.2018 “Pér procedurat né pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, pika 34 dhe 42.

-Né lidhje me Klasén e Llogarive té Pagueshme, konkretisht llogaria nr.17 “Huaté Afatgjata”,
rezulton se paragitet né shumén prej 34,977,500 leké, e cila pérfagéson njé kredi té marré pér
projektin e Administrimit dhe Menaxhimit té Tokés (LAMP) nga IBRD nga viti 2013. Kjo kredi
éshté e mbartur né Pasqyrat Financiare gé nga viti 2013 si dhe nuk ka njé informacion mbi
shlyerjen e saj dhe planit té amortizimit té krediseé.

-Né lidhje me procedurat e inventarizimit dhe vlerésimit té aktiveve u konstatua se procedurat e
inventarizimit nuk rezultojné té finalizuara pasi nuk jané ndjekur nga proceset e daljes jashté
pérdorimit, si dhe asgjésimit té atyre aktiveve ge nuk kané destinacion tjetér, dhe pse nga
komisioni i vlerésimit jané vlerésuar pér dalje jashté pérdorimit né shumén 4,830,358 leké.

-Nga grupi i auditimit u konstatua se pér vitin 2021 dhe 2022, Kryetari i komisionit té
inventarizimit éshté pérgjegjési i Sektorit t& Financés dhe anétaré jané specialistét e Sektorit té
Financés, veprime né mospérputhje me Udhézimin nr. 30 t¢ MFE, daté 27.12.2011, i ndryshuar
pika 82.

Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 8, daté 09.03.2018
“Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paraqitjes dhe Raportimit t€ Pasqyrave Financiare Vjetore né
Njésité€ e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, 1 ndryshuar.

Né lidhje me Projekt raportin e auditimit, nga MB éshté sjellé observacion né KLSH me
shkresén nr 169/7, daté 20.06.2024, marré né dorézim nga grupi i auditimit né 24.06.2024. Ky
observacion éshté paragitur nga DPESHM, Drejtoria e buxhetit dhe menaxhimit financiar, né
lidhje me gjetje té caktuara, pér té cilat shprehemi si mé poshté vijon:

Pretendimi i subjektit: Né vlerésim té gjetjes nr.1, ju paragesim objeksionet si mé poshté:

Né lidhje me auditimin e projekteve té investimit té planifikuara pér vitin 2023 duke krahasuar PBA
2022-2024 dhe PBA 2023-2025 ku nga ana juaj konstatohen ndryshime vlerash né planifikimin buxhetor
brenda tavaneve né dy vite té ndryshme té PBA-ve pér disa projekte, sqarojmé faktin se ky parashikim
pavarésisht ndryshimeve né vlera, é&shté béré konform Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin
e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar, neni nr.25, VKM-sé nr. 185, daté 29.03.2018 “Pér procedurat
e menaxhimit té investimeve publike”, pika 7 dhe Udhézimi MFE nr. 7, daté 28.02.2018 “Pér procedurat
standarde té pérgatitjes sé PBA”, paragrafi 7.1. Nga Ministria e Financave jané analizuar ¢do vit
kérkesat buxhetore sipas Analizés pérmbledhése ku jané paragitur komente dhe rekomandime lidhur me
Planifikimin e Shpenzimeve dhe Investimeve dhe né ¢cdo Analizé éshté konfirmuar dhe vlerésuar paragitja
e kérkesave buxhetore té Ministrisé sé Brendshme sipas formateve dhe né zbatim té Udhézimit nr. 7, daté
28.02.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé PBA”.
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Pér investimet e vitit 2022, té cilat rezultojné té realizuara gjaté kétij viti jané té pérfshira né kérkesat
buxhetore té€ PBA-sé 2022-2024 brenda limitit té miratuar si dhe mbi limit, konkretisht: Projektet gé kané
té béjné me pagesé TVSH-je (rreth 65 milion leké) pér shkak té limitit té kufizuar kané gené té
parashikuar né kérkesat mbi limit dhe né kuadér té rishikimit t& buxhetit me Akt normativ jané celur si
fonde gjaté vitit 2022. Projekti “Rikostruksion i objekteve te ish Repartit Rdorina pér akomodimin e
Drejtorisé sé Forcés sé Posacme Operacionale” (rreth 76 milion leké), éshté fond shtesé nga fondet e
rindértimit.

Projekti “Rikonstruksion/ndértim Parku i Antenave Fushé-Dajt”, éshté parashikuar né PBA 2022-2024,
né shumen 37 milion leké. Projekti “Rikonstruksion i Sallave operative te NUE ne DVP e Komisariatet e
Policise”, éshté parashikuar né PBA 2022-2024, né shumén 35 milion leké.

Ndérsa pér dy projekte “Blerje pajisjeje pér Policiné Kriminale” (né shumén 40 milion leké) dhe “Blerje
paisje zyre té ndryshme pér Shtépiné e Pushimit Durrés” (né shumén 2 milion leké), theksojmé se jané
Shpenzimet e realizuara nga té ardhurat jashté planit limit (kapitulli 6) dhe pér projektin e paré té
Policisé sé Shtetit jané krijuar nga fondet e pérfituara né zbatim té Ligjit nr.10192/2009 “Pér
parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar, trafikimit, korrupsionit dhe krimeve té tjera népérmjet
masave parandaluese kundér pasurisé”, ndérsa pér projektin e dyté jané krijuar nga té ardhurat e veté
institucionit (SHPDurrés).

Ndérsa projektet e tjera né vlera té vogla jané té pérfshira né PBA né kérkesat mbi limit dhe kané té béjné
me studim projektime, supervizime dhe kolaudime té projekteve té parashikuara né PBA por pér shkak té
kontraktoréve té ndryshém ndahen mé vete pér te béré obligimin e kalimin e kontratés né thesar.

Pér investimet e vitit 2023, té cilat rezultojné té realizuara gjaté kétij viti, parashtrojmé argumentet e
mésipérme pra jané té pérfshira né kérkesat mbi limit pérsa i pérket projekteve té TVSh-sé dhe projekti
“Ndértim/Rikonstruksion i godinés s¢ PKK Qafé-Boti” (kapitulli 2), ndérsa pér Projektin “Blerje mjete
lundruese pér Krijimin dhe kompletimin e njésisé Policore Detare” éshté béré shtesé gjaté vitit pér shkak
té prioritetit gé doli nga aksidenti i ndodhur né Himaré gjaté sezonit turistik.

Theksojmé dhe njé heré se planifikimi i investimeve né té gjitha fazat e PBA-sé jané pérgatitur né zbatim
té VKM-sé nr. 185, daté 29.03.2018 “Pér procedurat e menaxhimit té investimeve publike”.

Né vlerésim té gjetjes nr.2, ju paragesim objeksionet si mé poshté:

Lidhur me Raportet e Monitorimit, sqarojmé se Raportet e Monitorimi i buxhetit jané hartuar nga 5
programet buxhetore gé ka MB. Né asnjé nga pikat e Udhézimit nr. 22, daté 17.11.2016 dhe Udhézimit
nr. 14, daté 30.05.2023 “Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit né NJQQ”, nuk citohet qé
raportet e monitorimit hartohen edhe nga institucionet e varésisé si dhe Aparati i MB.

Konkretisht né kap.lV, pika 49 dhe kap.V, pika 41, citohet gé Raporti i monitorimit pérgatitet nga
ministrité dhe pérveg relacionit shpjegues duhen zbatuar edhe anekset e monitorimit té cilat hartohen mbi
bazén e programeve buxhetore, né kuptim té késaj Aparati i MB éshté njé nga institucionet e varésisé né
pérbérje té programit “Planifikim Menaxhimi”.

Gjithashtu né zbatim t€ Udhézimit nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit”, kap. VI, pika 271, nga ana joné, né pérmbushje té konstatimit té KLSH-s&, &shté béré publikimi
i Raporteve té Monitorimit t&¢ MB-sé pér periudhén audituese 2021-2023 né fagen zyrtare té& Ministrisé
linkun: https://mb.gov.al/raporte-monitorimi/

Né vlerésim té gjetjes nr.11, ju paragesim objeksionet si mé poshté:

Sa i takon regjistrimeve padrejtésisht materialet si Ventilator, Elektropompa, Hard Disk, makiné grirése
dokumentesh, etj né programin "Financa 5" si inventar i imét dhe jo aktive. afatgjata materiale, sqarojmé
se regjistrimi i kétyre materialeve éshté kryer né zbatim té Udhézimit Nr.30, date 27.12.2011 "Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik’, kapitulli 111. Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i
l8vizjes sé tyre, pika 29;

Né vlerésim té gjetjes nr.13, ju paragesim objeksionet si mé poshté: mosnjohja e detyrimit né PF éshté e
lidhur me zbatimin e udhézimit nr.5, date 12.06.2023 “Pér njé shtesé né Udhézimin nr.24, daté
09.02.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, pika 114 né bazé té té cilit gjobat pér deklarimin e
vonuar si rezultat i vendimeve té gjykatave té formés sé preré té té larguarve nga puna nuk aplikohen pér
Institucionet e geverisjes gendrore apo vendore.

80




Né vlerésim té gjetjes nr.17, ju paragesim objeksionet si mé poshté:

Lidhur me llogariné 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtie”, nga pasqyra e pozicionit financiar pér vitin
2022 paragiten me vleré kontabél prej 21,483,366 leké gé pérfagéson 5% té garancisé sé kontratés me
nr.607/30, daté 16.12.2019 me amendim shtesé nr.607/76, daté 19.10.2020 me objekt “Realizim i
projektit, planimetrisé, skemave té instalimit té brendshém té godinés sé BKH dhe SPAK. Kjo vleré éshté
rezultat i mospérfundimit té procedurave té marrjes pérfundimtare né dorézim té punimeve pér shkak té
defekteve brenda periudhés sé garancisé sé punimeve.

Né vlerésim té gjetjes nr.18, ju paragesim objeksionet si mé poshté:

Pas diskutimeve té zhvilluara me Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit né MFE pér zgjidhjen e késaj
problematike, pas verifikmeve té kryera nga ana e tyre jané shprehur se Auditi i KLSH pér mé shumé
informacion mund ti drejtohet Drejtorisé sé Borxhit né MFE, pasi detyrimi pér kété kredi éshté detyrim i
MFE ndaj Bankés Botérore, detyrim i cili vazhdon shlyerjen normale sipas marréveshjes sé paléve pér
kété kredi dhe nuk éshté detyrim i MB.

Né vlerésim té gjetjes nr.22, ju paragesim objeksionet si mé poshté:

Sektori i financés né vijimési ka kérkuar dhe ka béré shkresat pérkatése pér njésité shpenzuese pér Akt
Konfirmimet pér mallrat e furnizuara.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

-Né lidhje me komentin tuaj mbi gjetjen nr.1, sqarojmé se, nga ana e Grupit té Auditimit éshté
evidentuar fakti gé ndryshimi i vlerave té konsiderueshme si né raste projektesh edhe né shumén
e tyre dhe diferencat té dala si rezultat i krygézimit té kryer midis Programeve Buxhetore
Afatmesme dhe Planeve Vjetore dhe Realizimit té tyre, tregojné njé planifikim jo té duhur dhe
njé shpérndarje buxhetore té projekteve jo té sakté, pér rrjedhojé observacioni juaj nuk merret né
konsideraté. Né lidhje me komentin tuaj mbi celjet buxhetore, detajimin e planit fillestar,
transferimet dhe rialokimet e fondeve, ku pér vitet investimet e viteve 2022 dhe 2023 keni dhéné
shpjegimet pérkatése pér secilin projekt gé mund té kené ardhur ndryshimet nga shtesat
népérmjet akteve normative, ose prioriteve t¢ mundshme gjaté viti, ose fonde shtesé té tjera, nga
ana e Grupit té Auditimit jané kryer krygézimet pér cdo projekt investimi pér vitet buxhetore
2022 dhe 2023 me Programet Buxhetore Afatmesme nga ku kané rezultuar se pér vitin 2022 jané
realizuar 23 projekte investimi gjaté vitit té cilat nuk jané planifikuar né PBA 2022-2024 si dhe
pér vitin 2023 kané rezultuar 15 projekte investimi té realizuara gjaté vitit té cilat nuk jané
planifikuar né PBA 2023-2025, situaté e cila éshté né kundérshtim me parimet e disiplinés
buxhetore ku té gjitha projektet e investimeve té reja duhet té pérgatiten pérmes propozimit té
politikave té reja dhe té ndigen té gjitha procedurat e nevojshme nga shqyrtimi deri te miratimi i
tyre, pér rrjedhojé observacioni juaj nuk merret né konsideraté.

-Né lidhje me komentin tuaj mbi gjetjen nr.2, sqarojmé se, nga ana e Grupit t€ Auditimit éshté
evidentuar fakti se veté Aparati i MB éshté njési shpenzuese dhe ka detyrim ligjor té hartojé
raporte monitorimi 4 mujore, duke gené se programet sipas té cilave Aparati i MB realizon
pagesa jané programe ku realizohen pagesa edhe té institucioneve té tjera té varésisé,
rrjedhimisht nuk mundésohet identifikimi i buxhetit gé administrohet vetém nga aparati i
MB-sé&, pér rrjedhojé komenti juaj nuk merret né konsideraté.

-Né lidhje me komentin tuaj mbi gjetjen nr.11, sqarojmé se, bazuar né Udhézimin nr.30, daté
27.12.2011 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pércakton se_kufiri minimal
pér pragun e vlerésimit té aktiveve afatgjata materiale éshté 10,000 leké dhe afat pérdorimi mbi
njé vit. Pra, gé aktivet e mésipérme té klasifikohen si inventar i imét, duhet té plotésohen
njékohésisht té dy kushtet e sipércituara. Pér rrjedhojé, observacioni nuk merret né konsideraté.
-Né lidhje me komentin tuaj mbi gjetjen nr.13, sgarojmé se, sa i takon njohjes sé detyrimeve té
prapambetura, bazuar né Udhézimit ¢ MFE me nr. 8, daté¢ 09.03.2018 “Pér procedurat né
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
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pérgjithshme”, i ndryshuar, detyrimet duhet té njihen né€ pasiv né momentin g€ kané lindur, dhe
nga ana ¢ Institucionit t&¢ MB, si¢ éshté trajtuar dhe né PRA, rezulton se llogaria 486 “Shpenzime
te periudhave te ardhshme” nuk paraget situatén reale t€ detyrimeve qé¢ MB ka. Pér rrjedhojé,
observacioni nuk merret né konsideraté.

-Né lidhje me komentin tuaj mbi gjetjen nr.17, sgarojmé se, lidhur me llogariné 466, ky
konstatim i takon detyrimi prej 139,973 leké paraget garanci bankare te trashéguara nga projekti
LAMP dhe éshté i trashéguar ndér vite. Kéto fonde gjenden té ngurtésuara gé nga viti 2014, pér
té cilat rezulton se ka tejkaluar afati i garancisé dhe nuk éshté béré zhbllokimi i tyre sipas
kushteve té kontratave respektive. Sektori i Financés nuk ka ndérmarré asnjé veprim pér té béré
zhbllokimin e kétyre fondeve dhe pérdorimin e tyre né buxhetin e vet.

-Né lidhje me komentin tuaj mbi gjetjen nr.18, sqarojmé se, nga ana juaj si Institucion duhet té
merren masat e nevojshme pér verifikimin e shumés sé huasé prej 34,977,500 leké, si dhe té
béhen sistemimet pérkatése né pasqyrat financiare me géllim paraqitjen reale té detyrimeve gé ka
Ministria e Brendshme.

-Né lidhje me komentin tuaj mbi gjetjen nr.22, sqarojmé se, edhe pse nga ana e Sektorit té
Financés u éshté dérguar shkresé té gjitha bashkive pér aktin e marrjes né dorézim si dhe
dokumentacionit bashkélidhur, konstatimi i mungesés sé dokumentacionit bashkélidhur rezulton
té jeté né pjesén mé té madhe té kalimeve kapitale pa pagesé. Pér rrjedhojé, observacioni nuk
merret né konsideraté.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me gjetjen 10 ju dakordésoni me konstatimet tona e rrjedhimisht géndrimi yné mbetet
I pandryshueshém.

Né lidhje me gjetjen 26, nuk éshté ngarkuar me pérgjegjési sektori i financés pasi pér kété jemi
shprehur edhe né PRA, dhe pér kété arsye rekomandimi i adresohet SP si népunési Autorizues
pér té koordinuar té gjithé sektorét pérkatés sipas detyrave dhe pérgjegjésive funksionale né
sjelljen e dokumentacionit té ploté pér likuidim né sektorin e financés.

2.5 Prokurimet me fonde publike.

2.5.1 Auditimi i procedurave té prokurimit publik me vleré té vogél

Auditimi i kétij drejtimi u bazua né shgyrtimin e dokumentacionit si mé poshté:

-Dosjet e prokurimit pér blerjet e vogla si dhe dosjet e zbatimit pér marréveshjet kuadér, pér
periudhén 2021-2023.

- Sistemi elektronik i prokurimeve (SPE) né fagen zyrtare té Agjencisé sé Prokurimit publik

- Shkresat dhe Urdhrat e titullarit t&¢ AK mbi caktimin e personave pérgjegjés pér prokurimet;

- Regjistrat e Parashikimit pér periudhén objekt auditimi;

- Regjistrat e Realizimit pér periudhén objekt auditimi;

- Praktikat e likuidimit té kryera nga Sektori i Financés.

Auditimi i kétij drejtimi u bazua né:

- Ligjin Nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe t€ gjitha aktet e dala né zbatim t€ tij (VKM,
udhézime etj.)

- Udhézimin nr. 5, daté 25.06.2021” Mbi pérdorimin e procedurés me vleré té vogél dhe
zhvillimin e saj me mjete elektronike”.

- VKM nr.285, daté 19.05.2021 neni 68, dhe Udhézimin Nr.3, daté 18.06.2021.

MB pér vitet 2021-2023, né zbatim té detyrimit ligjor pércaktuara né legjislacionin e prokurimit
publik ka ngritur Komisionin e prokurimit té blerjeve me vleré té vogél si dhe Komisionin e
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sistemit dinamik té blerjeve té transportit ajror ndérkombétar, me urdhrat respektive té titullarit té
Autoritetit Kontraktor (AK) bazuar né Ligjin Nr.162/2020 i ndryshuar, VKM nr.285, daté
19.05.2021 neni 68, dhe Udhézimin Nr.3, daté 18.06.2021.

Sipas viteve objekt auditimi, realizimi i procedurave té prokurimit “blerje me vleré té vogél” dhe
“sistem dinamik pér blerjen e biletave té transportit ajror ndérkombétar” paraqitet né vijim:

Pér vitin 2021, jané realizuar 55 procedura prokurimi “blerje me vleré té vogél” dhe “sistem
dinamik pér blerjen e biletave té transportit ajror ndérkombétar” me vleré totale té kontratave té
realizuara 15,330,121 leké me TVSH dhe fond limit 17,735,274 leké pa TVSH.

Procedurat sipas llojit dhe realizimit jepen né Tabelén Nr.2.5.1, tek seksioni” Anekse”.

Pér vitin 2021, jané 3 urdhra pér krijimin e komisionit té sistemit dinamik té biletave té
transportit ajror ndérkombétar, pérkatésisht: Urdhri nr. 496, dt. 28.01.2021, Urdhri nr. 1437, dt.
17.03.2021 dhe Urdhri nr. .2184, té SP. Znj. E. P., daté 29.04.2021, me pérbérje:

1. znj. L. M., Kryetar, Pérgjegjés né Sektorin e shérbimeve dhe menaxhimit té aseteve, né
DMBNJASH

2.znj. D. K., anétar, me pozicion pérgjegjés né Sektorin e Shérbimeve, né DMBNJSH.

3. z. B. Xh., anétar me pozicion né sektorin e SHMA, né Drejtoriné e Miré administrimit té
burimeve njerézore.

1. z. A. K., Kryetar, Drejtor/Drejtorie né DMBNJSHM, né Drejtoriné e Pérgjithshme ekonomike
dhe shérbimeve mbéshtetése.

2.znj. A. H., anétar, me pozicion pérgjegjés né sektorin e Shérbimeve, né DMBNJSH

3. znj. D. K., anétar, me pozicion pérgjegjés né Sektorin e Shérbimeve, né DMBNJSH.

1. z. A. K., Kryetar, Drejtor/Drejtorie né DMBNJSHM, né Drejtoriné e Pérgjithshme ekonomike
dhe shérbimeve mbéshtetése.

2. znj. D. K. anétar me pozicion pérgjegjés né Sektorin e Shérbimeve, né DMBNJSH.

3. z. B. Xh., anétar, specialist né sektorin e shérbimeve, né DMBNJSHM

Pér vitin 2021, jané 4 urdhra pér krijimin e komisionit t& prokurimit me vleré té vogél,
pérkatésisht: Urdhri nr. 494, dt 28.01.2021, Urdhri nr. 494/1, dt. 17.03.2021, Urdhri nr.2183,
daté 29.04.2021, té ish-SP. Znj. E. P., me té njéjtén pérbérje té komisioneve té ngritura pér
sistemin dinamik té biletave té transportit ajror ndérkombétar.
Me Urdhrin nr. 495, daté 28.01.2021, t¢ SP té MB éshté caktuar personi pérgjegjés pér
prokurimet e vitit 2021, znj. L. M., me pozicion pérgjegjése né sektorin e shérbimeve dhe
menaxhimit té aseteve, né Drejtoriné e Miré administrimit té burimeve njerézore, aseteve dhe
shérbimeve.
Me urdhér nr. 2185, daté 29.04.2021, i cili ka shfugizuar urdhrin nr. 290, daté 18.01.2021, éshté
ngritur Komisioni pér marrjen né dorézim té mallrave té prokuruara me procedurén e prokurimit
me vleré té vogél, me pérbérje:

1. Z. H. M., Kryetar, me pozicion specialist né sektorin e Kontabilitetit dhe menaxhimit té

aktiveve, né DBMF.

2. Znj. S. M., anétar, me pozicion specialist né sektorin e financés, né DBMF.

3. Znj. M. H., anétar, me pozicion specialist né sektorin e shérbimeve, né DMBNJASH.
Né lidhje me urdhrat e mésipérm konstatohet se edhe pse ka shumé ndryshime gjaté vitit né
pérbérjen e komisioneve (si ato té prokurimit me vleré té vogél ashtu edhe pér komisionet e
sistemit dinamik té biletave té transportit ajror ndérkombétar), kéto shkresa nuk mbajné té njéjtin
numér protokolli me urdhrin e paré té vitit, né kundérshtim me Normat tekniko-profesionale dhe
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metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé, neni 19, pika 1, e cila pércakton
se:

1. Né regjistrin e korrespondencés (Mod. 1). Né té regjistrohen té gjitha dokumentet gé krijohen
apo gé vijné né organin shtetéror e jo shtetéror, me pérjashtim té atyre té pérmendura né nenin
6. Dokumentet gé formojné njé praktiké dhe gé kané lidhje organike ndérmjet tyre marrin né
regjistrin e korrespondencés (Mod. 1) njé numér rendor té vecanté. Dokumenti i paré qé krijohet
nga veté organi apo gé vjen né adresé té tij, merr numér rendor té ploté, ndérsa dokumentet e
tjera gé kané lidhje me té evidencohen me té njéjtin numér e progresivisht me fraksion deri né
mbylljen e praktikés. Nuk lejohet evidencimi né njé numér i dy ose mé shumé praktikave té
péraférta gé jané té pavarura ndérmjet tyre sipas objektit.

Realizimi i procedurave té prokurimit “blerje me vleré té vogél” dhe “sistem dinamik pér blerjen
e biletave té transportit ajror ndérkombétar” paraqitet né vijim:

-Pér vitin 2021, pér zérin 602 “Mallra dhe shérbime té tjera” dhe zérin 231 t€ Buxhetit
“Shpenzime pér Investimet”, jané realizuar 14 procedura prokurimi “blerje me vleré té vogél” me
fond limit né vlerén 4,100,000 leké dhe realizim 3,624,617 leké. (tabela 1 bashkélidhur kétij
akti).

-Jané realizuar procedura “sistem dinamik pér blerjen e biletave té transportit ajror
ndérkombétar” me fond té parashikuar né vlerén 2,000,000 leké pa Tvsh dhe vleré té realizuar
1.630.720 leké pa Tvsh.

Eshté realizuar procedura, marréveshje kuadér “Blerje materiale kancelarie pér Ministring e
Brendshme, e cila éshté kryer nga Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara, gé nuk éshté objekt i
auditimit toné, me fond limit 8,384,948 leké.

Loti 3 i késaj procedure me fond limit né vlerén 3,390,895 leké dhe realizim né vlerén 654,982
leké, pér té cilén éshté lidhur kontrata nr. 9363/3 prot, daté 16.12.2021. Pra MB éshté pérgjegjése
vetém pér zbatimin e késaj kontrate sipas detyrimeve kontraktuale.

Né ményré té pérmbledhur jepen né tabelén né vijim:

Procedura té Procedura té
“realizuara Realizuara té .
Viti Audituara o Ne
pérgindje
Numér Vlieré Numér Vlieré

Janar-dhjetor 2021 14 3,624,617 7 3,182,304 87.79
Janar -dhjetor
2021/bileta 15 1,630,720 10 941,540 57,73

SHUMA 5,255,337 17 4,123,844 78,47

Nga 14 procedurat prokurimi “blerje me vleré té vogél”, u pérzgjodhén pér auditim, 7 procedura
prokurimi me fond limit 3,400,000 leké dhe realizim né vlerén 3,182,304 leké, té pasqyruara né
tabelén nr.2.5.2 né seksionin “Anekse”. N& procedurat e prokurimit “blerje me vleré té vogél”
me té dhénat si mé poshté, té cilat u pérzgjodhén mbi bazé risku (vlera mé e larté e kontratés sé
lidhur), u konstatua né vijim:

1. “Blerje ujé dhe kafe”, fondi i parashikuar éshté 800,000 Leké pa Tvsh. Vlera e realizuar
éshté 798.000 Lekeé pa Tvsh, pér procedurat me objekt:
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e “Blerje kafe”, vlera 280,000 leké pa Tvsh, operatori fitues “K”, sh.p.k; data e
zhvillimit té procedurés né sistem 24.03.2021, data e lidhjes sé kontratés (nénshkrimit
té faturés) 26.03.2021;
e “Blerje ujé”, vlera 85,000 leké pa Tvsh, operatori fitues “L. I.”, sh. a; data e zhvillimit
té procedurés né sistem 04.06.2021, data e lidhjes sé kontratés (nénshkrimit té
faturés) 09.06.2021;
e “Blerje ujé”, vlera 260,000 leké pa Tvsh, operatori fitues “L. 1.”, sh. a; data e
zhvillimit té procedurés né sistem 13.09.2021, data e lidhjes sé kontratés (nénshkrimit
té faturés) 20.09.2021;
e “Blerje kafe”, vlera 173,000 leké pa Tvsh, operatori fitues “C. C.”, sh.p. k; data ¢
zhvillimit té procedurés né sistem 03.11.2021, data e lidhjes sé kontratés (nénshkrimit
té faturés) 11.11.2021.
Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve paragitur né pikén 2.5, né seksionin Anekse pér
vitin 2021. (tab 1.1)
2. “Materiale pér pastrim, dezinfektim, ngrohje dhe ndricim”, fondi i parashikuar éshté
800,000 Leké pa Tvsh; Vlera e realizuar éshté 706,800 Leké pa Tvsh, pér procedurat me objekt:
Kané marré pjesé 5 OE.

e “Blerje materiale pastrimi dhe dezinfektimi”, vlera 379,900 leké pa Tvsh, operatori fitues
“M. H.”, person fizik, data e zhvillimit té procedurés né sistem 11.02.2021, data e lidhjes
sé kontratés (nénshkrimit té faturés), 18.02.2021;

e “Blerje materiale elektrike”, vlera 98.000 leké pa Tvsh, operatori fitues “A. 2.”, sh.p.k,
data e zhvillimit té procedurés né sistem 05.05.2021, data e lidhjes sé kontratés
(nénshkrimit té faturés), 12.05.2021;

e “Blerje materiale pastrimi dhe dezinfektimi”, vlera 228,900 leké pa Tvsh, operatori fitues
“Xh.”, sh.p.k, data ¢ zhvillimit t€ procedurés né sistem 23.09.2021, data e lidhjes sé
kontratés (nénshkrimit té faturés), 28.09.2021.

Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve paragitur né pikén 2.5, né seksionin Anekse pér
vitin 2021. (Tab 1.2)

3. “Sigurimi i godinés dhe aseteve té lévizshme té Ministrisé sé Brendshme”:

Fondi i parashikuar éshté 800,000 Leké pa Tvsh, vlera e realizuar éshté 800,000 Leké pa Tvsh,
operatori fitues “1.”, sh. a, data e zhvillimit té procedurés né sistem 19.03.2021, data e lidhjes sé
kontratés 24.03.2021, data e pérfundimit té lidhjes sé kontratés 23.03.2022.

Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve, periudha e sigurimit: 24.03.2021 — 23.03.2022.
Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve paragitur né pikén 2.5, né seksionin Anekse pér
vitin 2021. (Tab 1.3)

4. Procedura e prokurimit: “Shpenzime pér mirémbajtjen e sistemit t€ kondicionimit né
Ministriné e Brendshme”, data e zhvillimit té€ procedurés né sistem 01.07.2021, data e lidhjes sé
kontratés (nénshkrimit té faturés) 08.07.2021.

Nga verifikimi i dokumentacionit né SPE si dhe dosjes fizike né lidhje me kété proceduré, u
konstatua se:

Kriteret e pérzgjedhjes sé fituesit: gmimi mé i ulét.

Fondi limit i pérllogaritur sipas proces verbalit té datés 21.06.2021, éshté 320,000 Leké pa Tvsh,
vlera e realizuar éshté 220,000 Leké pa Tvsh, ose sa 68,75 % e fondit limit. Kané marré pjesé 12
OE nga té cilét 8 jané s’ kualifikuar (me argumentimin e tejkalimit té fondit limit) dhe ndér 4 té
dalé fitues éshté zgjedhur oferta mé e ulét e Operatorit Ekonomik “K. T. T.”, sh.p.k;
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Nga verifikimi i dosjes fizike té operatorit fitues si dhe bazuar né proces verbalin mbi
argumentimin e specifikimeve teknike dhe kriteret e vecanta té kualifikimit, nr. 3285/5, daté
30.06.2021, né seksionin/Kritere té vecanta té kualifikimit, Komisioni gé pérfagéson AK né
pikén 1 shprehet se:
1. Operatori ekonomik duhet té keté té punésuar punonjés me certifikata specifike, té certifikuar
nga njé institucion i formimit profesional vendas ose ndérkombétar.
Komisioni i prokurimit t& blerjeve té vogla duhet té jeté specifik dne me konkret te kriteret e
vecanta pér kualifikim pasi sipas plotésimit té kétyre kritereve, operatoret ekonomiké garantojné
zbatimin me sukses té kontratés. Né rastin konkret duheshin specifikuar kategorité e punonjésve
té tipit: Inxhinier elektrik si edhe inxhinier mekanik. Gjithashtu pérve¢ kontratave té punés, AK
duhet t’i kérkojé OE fitues gé né dosjen fizike té dorézojé edhe liste pagesat e tij, pér njé
periudhé 3 mujore ku té verifikohen nga KVO, nése jané té punésuar specialistét dhe teknikét e
deklaruar nga Operatori me kontraté pune.
KVO nuk ka kryer verifikimin e plotésimit té kétyre kritereve té vecanta gé veté i ka vendosur né
dokumentet standarde té tenderit, pér té garantuar se OE gé jané pjesémarrés né kété proceduré,
jané té specializuar pér ofrimin e shérbimit té kérkuar dhe pér réndésiné e punimeve gé do té
kryejné né pérputhje me standardet teknologjike, veprime né kundérshtim me nenin 77 té Ligjit
nr. 162, daté 23.12.2020, ku citohet se:
1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatoret ekonomiké
bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.
Sipas LPP, operatorét ekonomik jané té detyruar té paragesin ofertat e tyre né pérputhje me
kérkesat e Autoritetit Kontraktor. Eshté Autoriteti Kontraktor ai qé pércakton nevojat pér
shérbime/mallra/puné dhe operatorét ekonomik ata gé paragesin ofertat né pérputhje me kéto
kérkesa ligjore.
Pér mé tepér, dhe veté Operatori Ekonomik né deklaratén e ngarkuar né SPE me titull “Deklaraté
mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike...” konfirmon se 1 pérmbush specifikimet teknike té
pércaktuara né DT dhe e vértetojné kété me dokumentet e certifikata té€ dorézuara bashké me
kété deklaraté.
Pér sa mé sipér, duke gené se operatori ofertues nuk ka paragitur dokumentacion té ploté dhe té
sakté pér plotésimin e té gjithé kérkesave pér kualifikim, Autoriteti ose enti Kontraktor, kur e
shikon té arsyeshme, u kérkon ofertuesve sqarime pér ofertat e tyre, pér shqyrtimin, vlerésimin
dhe krahasimin sa mé té drejté té kétyre ofertave, né bazé té LPP neni 92/ Shqyrtimi | ofertave,
pikal, 3, si dhe nenit 38 té kétij ligji.
KVO duhet té kishte kérkuar sqarim nga OE pér plotésim té dokumentacionit, pér té garantuar
zbatimin me sukses té kontratés.
Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve paragitur né pikén 2.5, né seksionin Anekse pér
vitin 2021. (Tab 1.4)
Nga auditimi i respektimit té afatit té pagesés sé faturés té sipér cituar, konstatohet sé Urdhér
shpenzimi pér likuidimin e faturés 17/2021, éshté kryer rreth 49 dité me vonesé nga afati 30 ditor
i pércaktuar né Ligjin nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”,
i ndryshuar, neni 7, germa c/i), e cila pércakton se:

i) 30 dité kalendarike pas datés sé marrjes nga ana e debitorit té faturés ose té njé kérkesé
pagese té njévlershme;
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5. Pér procedurén “Shpenzime pér mirémbajtjen e gjeneratorit né Ministriné e Brendshme”,
fondi i parashikuar éshté 500,000 Leké pa Tvsh, vlera e realizuar éshté 474,200 Leké pa Tvsh.

e “Shérbim ekspertimi i gjeneratorit né Ministriné ¢ Brendshme”, vlera 14,700 leké pa
Tvsh, operatori fitues “A. 2.”, sh.p.k; data e zhvillimit t€ procedurés né sistem
08.11.2021, data e lidhjes sé kontratés (nénshkrimit té faturés) 15.11.2021;

e “Shérbim riparimi i gjeneratorit né Ministriné e Brendshme”, vlera 459,500 leké pa Tvsh,
operatori fitues “A. 2.”, sh.p.k; data e zhvillimit té procedurés né sistem 23.11.2021, data
e lidhjes sé kontratés (nénshkrimit té faturés) 02.12.2021.

Nga verifikimi i dokumentacionit né SPE si dhe dosjes fizike né lidhje me kété proceduré, u
konstatua se:

Kriteret e pérzgjedhjes sé fituesit: gmimi mé i ulét.

Né zbatim té Urdhrit té ish-SP, né Ministriné e Brendshme, nr. 7865/1, daté 05.11.2021,
Komisioni i prokurimit me vlera té vogla, béri vlerésimin e procedurés té sipér cituar ku vlerésoi
fitues OE A. 2., ShPK, i renditur né vend té treté (sipas njoftimit dt 23.11.2021), me vleré
459,500 leké, pasi OE té renditur né 2 vendet e para (E. & B. C.) jané térhequr nga gara.

Nga verifikimi i dosjes fizike té operatorit fitues, ku mungojné disa dokumente, si dhe bazuar né
proces verbalin mbi argumentimin e specifikimeve teknike dhe kriteret e vecanta té kualifikimit,
nr 7865/3 daté 03.11.2021, né seksionin/Kritere té vecanta té kualifikimit, Komisioni qé
pérfagéson AK né pikén 1 shprehet se:

Operatori Ekonomik ofertues duhet té keté té punésuar té paktén 1 (njé) inxhinier elektrik, dhe
njé specialist elektrik té licencuar, pér té cilét duhet té paraqitet diploma dhe kontrata e punés.
Sa mé sipér kérkohen pér té garantuar se pérfagésuesit e operatorit ekonomik gé do paragiten
prané Autoritetit Kontraktor, jané té specializuar pér ofrimin e shérbimit té kérkuar, pér veté
réndésiné dhe specifikat e punimeve gé do té kryhen. Gjithashtu, garantohet organizimi dhe
mbikéqyrja e punimeve nga personat pérgjegjés, né pérputhje me standardet teknologjike.
Komisioni i prokurimit té blerjeve té vogla né verifikimin e dosjes fizike té sjellé nga OE fitues
ka gené sipérfagésor pasi subjekti ka dorézuar njé kontraté puné té lidhur mes té njéjtit person, i
cili éshté administratori i firmés (A. T. né pozicionin e punédhénésit dhe punémarrésit né té
njéjtén kohé, kontrata me daté 01.01.2021), cka nuk vérteton dhe nuk plotéson kriterin e
vendosur nga KPBV, pasi administratori ka paragitur formimin e tij profesional, kur ndérkohé
ata gqé kryejné punén jané té punésuarit né kété kompani, pér té cilét nuk ka as deklaraté dhe
konfirmim me té paktén dorézimin e njé listé pagese pér muajin néntor 2021. Pra A. 2. éshté
pérzgjedhur fitues pa plotésuar kriteret e vendosura né DST pér mé tepér gé& né memon me nr.
4107/1, daté 03.08.2021, drejtuar ish SP té MB, znj. E. P., Komisioni i prokurimit té blerjeve té
vogla, thekson faktin e domosdoshmérisé sé vénies né funksion té gjeneratorit pasi ai nuk éshté
se ka thjesht defekte por éshté plotésisht jashté funksionit. KVO nuk ka kryer verifikimin e
plotésimit t& kétyre kritereve té vecanta gé veté i ka vendosur né dokumentet standarde té
tenderit, pér té garantuar se OE fitues né garé éshté i specializuar pér ofrimin e shérbimit té
kérkuar dhe pér réndésiné e punimeve gé do té kryejé né pérputhje me standardet teknologjike,
veprime né kundérshtim me nenin 77 té Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020.

Pér sa mé sipér, duke gené se operatori ofertues nuk ka paragitur dokumentacion té ploté dhe té
sakté pér plotésimin e té gjithé kérkesave pér kualifikim, Autoriteti ose enti Kontraktor, kur e
shikon té arsyeshme, u kérkon ofertuesve sqarime pér ofertat e tyre, pér shqgyrtimin, vlerésimin
dhe krahasimin sa mé té drejté té kétyre ofertave, né bazé té LPP neni 92/ Shqgyrtimi i ofertave,
pikal, 3, si dhe nenit 38 té kétij ligji.
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KVO duhet té kishte kérkuar sgarim nga OE pér plotésim té dokumentacionit, pér té garantuar
zbatimin me sukses té kontratés.

Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve paragitur né pikén 2.5, né seksionin Anekse pér
vitin 2021. (Tab 1.5)

6. “Blerje moket pér sallén e mbledhjeve”:

Fondi i parashikuar éshté 100,000 Leké pa Tvsh, vlera e realizuar éshté 83,304 Leké pa Tvsh,
operatori fitues “A”, sh.p.k, data e zhvillimit té procedurés 18.08.2021, numri i faturés 26/2021.
Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve paragitur né pikén 2.5, né seksionin Anekse pér
vitin 2021. (Tab 1.6)

7. Blerje materiale me logo”:

Fondi i parashikuar éshté 100,000 Leké pa Tvsh. Vlera e realizuar éshté 100,000 Leké pa Tvsh,
operatori fitues “O. B.”, person fizik, Nipt: L31307037A; data e zhvillimit t€ procedurés
16.12.2021, numri i faturés 06/2021.

Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve paragitur né pikén 2.5, né seksionin Anekse pér
vitin 2021. (Tab 1.7)

Pér vitin 2021, bazuar né té dhénat e regjistrit, jané realizuar disa procedura prokurimi “sistem
dinamik pér blerjen e biletave té transportit ajror ndérkombétar” me fond limit 2,000,000 leké
pa TVSH dhe vleré totale té kontratave té realizuara 1,620,730 leké pa TVSH. Autoriteti
Kontraktor, né fillim té vitit buxhetor, ka ngritur Komisionin e Sistemit Dinamik (SD) té
ndryshuar disa heré, pér blerjen e biletave i pérbéré prej 3 anétaré, bazuar né pikén 3 té
Udhézimit t&¢ APP nr. 3, daté 18.06.2021. “Mbi pérdorimin e sistemit dinamik pér blerjen e
biletave t€ transportit ajror ndérkombétar dhe zhvillimin me mjete elektronike”. Komisioni, né
zbatim té pikés 5-6 té Udhézimit, ka realizuar procedurén e prokurimit népérmjet sistemit té
prokurimit elektronik (SPE).

Té dhénat pér procedurat e pérzgjedhura jané si mé poshté vijon:

1. Objekti i prokurimit: “Blerje bileta avioni Tirané- Londér-Tirané dhe Milano-Londér-Tirané”.
Urdhér Prokurimi, nr. 8590/2, daté 22.11.2021 data e tenderit 22.11.2021, fituese oferta " I.T.T.",
me vleré 136,600 leké pa TVSH, (lidhur kontrata me OE me ofertén mé té ulét), pjesémarrés né
tender 6 OE, likuiduar OE né zbatim té kontratés. Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve
paragitur né pikén 2.5, né seksionin Anekse pér vitin 2021. (Tab 1.8)

2. Objekti i prokurimit: “Blerje bileta avioni Tirané- Beirut-Tirané”. Urdhér Prokurimi, nr.
943/1, daté 23.02.2021, data e tenderit 23.02.2021, fituese oferta " K. T. SHPK ", me vleré
72,924 leké pa TVSH, (lidhur kontrata me OE me ofertén mé té ulét), pjesémarrés né tender 4
OE, likuiduar OE né zbatim té kontratés. Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve paragitur
né pikén 2.5, né seksionin Anekse pér vitin 2021. (Tab 1.9)

3. Objekti prokurimit: Blerje bileta avioni Tirané- Vjené-Tirané”. Urdhér Prokurimi, Nr. 5418/3,
daté 17.09.2021 data e tenderit 17.09.2021, fituese oferta " D. Ka. ", me vleré 22,880 leké pa
TVSH, (lidhur kontrata me OE me ofertén mé té ulét), pjesémarrés né tender 4 OE, likuiduar OE
né zbatim té kontratés. Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve paragitur né pikén 2.5, né
seksionin Anekse pér vitin 2021. (Tab 1.10).

4. Objekti prokurimit: Blerje bileta avioni Tirané- Bukuresht- Vjené-Tirang&”. Urdhér Prokurimi,
nr. 1774/1, daté 06.04.2021 data e tenderit 06.04.2021, fituese oferta " A.T.T.", me vleré 179,900
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leké pa TVSH, (lidhur kontrata me OE i renditur i dyti ne klasifikimin e gjeneruar nga sistemi),
pasi OE “A.L.” i renditur né vend té paré (oferta 171,120 leké) éshté térhequr nga lidhja e
kontratés me pretendimin “pér shkak t€ ndryshimit t& gjendjes s€ vendeve”, pjesémarrés né
tender 3 OE, likuiduar OE né zbatim té kontratés. Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve
paragitur né pikén 2.5, né seksionin Anekse pér vitin 2021. (Tab 1.11).

5. Objekti prokurimit: “Blerje bileta avioni Tirané- Sofie-Tirané”.

Urdhér Prokurimi, nr. 6853/4, daté 11.10.2021 data e tenderit 12.10.2021, fituese oferta "
AT.T.", , me vleré 118,900 leké pa TVSH, (lidhur kontrata me OE me ofertén mé té ulét),
pjesémarrés né tender 6 OE, likuiduar OE né zbatim té kontratés. Zbatimi i kontratés sipas
urdhér shpenzimeve paragitur né pikén 2.5, né seksionin Anekse pér vitin 2021. (Tab 1.12).

6. Objekti prokurimit: “Blerje bileta avioni Vjené - Tirané”.

Urdhér Prokurimi, Nr. 296/1, daté 18.01.2021 data e tenderit 18.01.2021, fituese oferta “K.T.
SHPK ", me vleré 55,000 leké pa Tvsh, (lidhur kontrata me OE, i dyti me oferté mé té larté), pasi
OE “L. I.” i kualifikuar né vend té paré (oferta 43,750 lek&) éshté térhequr nga lidhja e kontratés
me pretendimin “pér shkak t€ mungesés sé€ disponibilitetit”, pjesémarrés né tender 6 OE,
likuiduar OE né zbatim té kontratés. Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve paragitur né
pikén 2.5, né seksionin Anekse pér vitin 2021. (Tab 1.13).

7. Objekti prokurimit: “Blerje bileta avioni Tirané- Stamboll — Ankara -Tirané”. Urdhér
Prokurimi, Nr. 4586/1, daté 09.08.2021 data e tenderit 09.08.2021, fituese oferta™ A. T. T. ", me
vleré 89,000 leké pa TVSH, (lidhur kontrata me OE me oferté mé té ulét), pjesémarrés né tender
1 OE, likuiduar OE né zbatim té kontratés. Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve
paragitur né pikén 2.5, né seksionin Anekse pér vitin 2021. (Tab 1.14).

8. Objekti prokurimit: “Blerje bileta avioni Tirané- Kopenhagen-Tirang&”. Urdhér Prokurimi, Nr.
7299/3, daté 25.10.2021 data e tenderit 25.10.2021, fituese oferta “K.T. shkpk ", me vleré
131,638 leké pa TVSH, (lidhur kontrata me OE | dyti me oferté mé té larté), pasi OE “D. K.” i
kualifikuar né vend té paré (oferta 108,200 leké) éshté térhequr nga lidhja e kontratés me
pretendimin “pér shkak t€ ndryshimit t€ vlerés s€ biletés”, pjesémarrés né tender 3 OE, likuiduar
OE né zbatim té kontratés. Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve paraqitur né pikén 2.5,
né seksionin Anekse pér vitin 2021. (Tab 1.15).

9. Objekti prokurimit: “Blerje bileta avioni Tirané- Lubjané-Tirané”. Urdhér Prokurimi, Nr.
8759/2, daté 26.11.2021 data e tenderit 26.11.2021, fituese oferta “I.T.T. ", me vleré 103,688.40
leké pa TVSH, (lidhur kontrata me OE me oferté mé té ulét), pjesémarrés né tender 3 OE,
likuiduar OE né zbatim té kontratés. Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve paragitur né
pikén 2.5, né seksionin Anekse pér vitin 2021. (Tab 1.16).

10. Objekti prokurimit: “Blerje bileta avioni Tirané — Vjené - Tirané”. Urdhér Prokurimi, Nr.
6906/2, daté 15.10.2021 data e tenderit 15.10.2021, fituese oferta " K.T. shpk ", me vleré 30,990
leké pa TVSH, (lidhur kontrata me OE me oferté mé té ulét), pjesémarrés né tender 7 OE,
likujduar OE né zbatim té kontratés. Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve paragitur né
pikén 2.5, né seksionin Anekse pér vitin 2021. (Tab 1.17).

Nga auditimi i blerjes sé biletave té transportit ajror ndérkombétar rezultoi se:

Blerja e biletave éshté realizuar né kufijté e datés sé nisjes megjithése ftesa pér pjesémarrje nga
organizatorét e takimit/ aktivitetit éshté dérguar disa javé para kryerjes sé procedurave té
prokurimit dhe blerjes sé biletave. Kjo ka ardhur si pasojé e miratimit me vonesé té
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autorizimeve, mbi pjesémarrjen e pérfagésuesve té MB né kéto aktivitete. Njé fenomen i tillé
sjell si pasojé riskun e blerjes sé biletave me ¢mim mé té larté, kur prokurohet pak dité para datés
Sé nisjes, krahasuar me gmimet e tregut.

Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me nenin 8, pika 1, nenin 9, pika 1 dhe nenin
12, pika 3, germa a, t€ Ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin
e Brendshém”, 1 ndryshuar.

Né disa prej urdhér-shpenzimeve té blerjes sé biletave té transportit ajror ndérkombétar té
pérzgjedhura pér t’u audituar nga ana e Grupit t€ Auditimit, si dhe né€ disa urdhér-pagesa té
shérbimeve-dieta jashté vendit té punonjésve, té likuiduara népérmjet arkés, u konstatua
mungesa e ftesés sé vendit prités dhe draft agjenda e punimeve. Me ané té kétij dokumentacioni,
vértetohet géllimi dhe objekti i shérbimit si dhe pjesa e shpenzimeve gé do té mbulojé
organizatori dhe pjesa qé do té mbulojé buxheti i shtetit, veprim né kundérshtim me Udhézimin
nr.22 t€ MFE daté 10.07.2013 “ Mbi zbatimin ¢ VKM nr. 870, date 14.12.2011“Pér trajtimin
financiar te punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté vendit”, pika 4 dhe me Ligjin nr.
110/2015, daté 15.10.2015 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, nenin 4, pika 26 té ku
citohet se “Dokument financiar éshté cdo informacion origjinal, plotésues, si dhe té dhénat
kontabél té regjistruara né ¢do lloj forme, té krijuara, t¢ marra apo té mbajtura nga njésité
publike. Dokumenti financiar duhet té pérshkruajé me vértetési veprimin ose ngjarjen, qé ka pér
objekt té pérmbajé té dhéna pér shkakun e veprimit, datén dhe vendin e kryerjes, objektin,
treguesit sasioré e ato té vlerés, personat gé kané urdhéruar dhe ekzekutuar veprimin, e té tjera
té dhéna té nevojshme qé i japin dokumentit forcén e njé prove ligjore ose administrative”, nenin
2, pika 16 “Gjurma e auditimit, e cila pérfagéson rrjedhén e dokumentuar té transaksioneve
financiare dhe t¢ transaksioneve té tjera, nga fillimi deri né pérfundim té tyre...”, si dhe pikén
35, germa b “Dokumente vértetues”, t&¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorin publik.”

-N¢ lidhje me procedurén, marréveshje kuadér “Blerje materiale kancelarie pér Ministriné e
Brendshme, e cila éshté kryer nga Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara, gé nuk éshté objekt i
auditimit toné, me fond limit 8,384,948 leké.

Loti 3 i késaj procedure me fond limit né vlerén 3,390,895 leké dhe realizim né vlerén 654,982
leké, pér té cilén éshté lidhur Kontrata nr. 9363/3 prot, daté 16.12.2021, me daté fillimi
16.12.2021 dhe daté pérfundimi 26.12.2021. Malli éshté marré né dorézim sipas faturés nr.
2309/2021, daté 29.12.2021 dhe fletéhyrjes né magaziné nr. 56, daté 29.12.2021. Jané respektuar
afatet e njoftimit mbi kontratén e nénshkruar prané ASHPP dhe APP, zbatimi i té cilés jepet né
tabelén e méposhtme:

N Paguar: Urdhér shpenzimi Faturuar: Fatura Marré né
r o
nr. daté vleré nr. daté vleré dorézim
785,979 29.12.2021 | 785,979
1 | 494 | 30.12.2021 2309/2021
Aparati MB
SHUMA 785,979 SHUMA 785,979

Sa mé sipér arrihet né konkluzion:

w Nga auditimi me pérzgjedhje mbi bazé risku (referuar kontratés sé lidhur me vleré mé té
larté) i procedurave té prokurimit “blerje me vleré té vogél” u konstatua se:

a. Dosjet nuk ishin té arkivuara, né pérputhje me Ligjin nr.9154, daté 6.11.2003 “Pér arkivat” i
ndryshuar.
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b. Komisioni i prokurimit té blerjeve té vogla nuk ka kryer me korrektési verifikimin dhe
plotésimin nga OE té kritereve té vecanta té kualifikimit té vendosura né DST duke mos
garantuar zbatimin me sukses té kontratave, veprime né kundérshtim me nenin 82/ Shqyrtimi dhe
vlerésimi i ofertave t€¢ VKM nr. 285, pika 2, ku citohet se:

Komisioni i vlerésimit té ofertave verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar
vetém ato oferta, gé pérmbushin kérkesat pér kualifikim, té pércaktuara né dokumentet e tenderit
dhe jané té pérgjegjshme/vlefshme. Njé oferté e pérgjegjshme/vlefshme éshté ajo gé plotéson
kérkesat e dokumenteve té tenderit pa devijim material, rezervé ose mospranim.

Né cdo rast, ofertuesi ka detyrimin té argumentojé dhe té dokumentojé me prova shkresore,
sgarimet pér elementin/elementet e vecanta té ofertés, né pérputhje me kérkesat e nenit 93, té
LPP-sé.

e~ Nga auditimi me pérzgjedhje mbi bazé risku (referuar kontratés sé lidhur me vleré mé té
larté) i procedurave té prokurimit “sistem dinamik pér blerjen e biletave té transportit ajror
ndérkombétar” si gjetje e pérbashkét u konstatua:

-Né té gjitha rastet e audituara trajtuar né kété akt konstatim, procedurat e prokurimit realizohen
kryesisht 1-2 dité para datés sé udhétimit. Pér vitin 2022, praktika e miratimit pér pjesémarrje né
evente béhet me vonesé nga Drejtoria e Kabinetit, jo menjéheré nga momenti i njoftimit nga
organizatorét. Vonesa né fillimin e procedurave té prokurimit, sjell si pasojé blerjen e biletave té
transportit ajror me kosto té larté.

\-Né disa nga rastet e audituara trajtuar né kété akt konstatim (blerje té vogél dhe sistem dinamik
blerje), vihet re térhegja e operatoréve ekonomik fitues né fazén e lidhjes sé kontratés, me
pretendimin se “ka ndryshuar ¢mimi” me té cilin kané ofertuar ose me pretendimin se “€shté
pérllogaritur gabim fondi limit” me té cilin kané ofertuar duke sjellé si pasojé gé, kontrata té
lidhet me OE té renditur mé pas, me njé vleré mé té larté. AK, nuk ka raportuar prané Agjencisé
sé Prokurimit Publik pér rastet e térhegjes sé operatorit ekonomik nga procedura, né kundérshtim
me VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave t& Prokurimit Publik”, neni 30:
Rastet e térhegjes sé operatorit ekonomik, sipas pikés 6, té kétij neni, raportohen nga
autoriteti/enti Kontraktor prané Agjencisé sé Prokurimit Publik, me qgéllim veprimin nga kjo e
fundit, sipas parashikimeve té nenit 78, té LPP-sé.

Pér sa sipér, veprimet referuar sa mé lart jané kompetencé e ish Sekretarit t€ Pérgjithshém,
Drejtorit té Kabinetit dhe Komisionit t& Sistemit Dinamik, sipas praktikave dhe vitit respektiv
trajtuar né kété akt konstatim:

oc -Pér vitin 2022, jané 2 urdhra pér krijimin e komisionit té€ prokurimit me vleré té vogél,
pérkatésisht: Urdhri nr. 500, dt 18.01.2022 dhe Urdhri nr. 4101, dt 20.04.2022, pér njé
ndryshim né Urdhrin e paré, me té njéjtén pérbérje si mé sipér.
Me Urdhrin nr. 501, daté 18.01.2022, té SP té MB éshté caktuar personi pérgjegjés pér
prokurimet e vitit 2021, znj. A. H., me pozicion pérgjegjése né sektorin e shérbimeve dhe
menaxhimit té aseteve, né Drejtoriné e Miré administrimit té burimeve njerézore, aseteve dhe
shérbimeve.
Me urdhér nr. 502, daté 18.01.2022, éshté krijuar Komisioni pér marrjen né dorézim té mallrave
té prokuruara me procedurén e prokurimit me vleré té vogél, me pérbérje:
4. Z. H. M., Kryetar, me pozicion specialist né sektorin e Kontabilitetit dhe menaxhimit té
aktiveve, né DBMF.
5. Znj. S. M., anétar, me pozicion specialist né sektorin e financés, né DBMF.
6. Znj. M. H., anétar, me pozicion specialist né sektorin e shérbimeve, né DMBNJASH.
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- Me urdhér nr. 502/1, daté 07.03.2022, éshté kryer ndryshim né Komisionin pér marrjen né
dorézim té mallrave té prokuruara me procedurén e prokurimit me vleré té vogél, né lidhje me
anétarin Znj. M. H. dhe zévendésimin e saj me znj. K. V., me pozicion: specialist né sektorin e
shérbimeve, né DMBNJASH.
-Me urdhér nr. 4099, daté 20.04.2022, éshté ri ngritur Komisioni pér marrjen né dorézim té
mallrave té prokuruara me procedurén e prokurimit me vleré té vogél, me pérbérje:
1. Z. H. M., Kryetar, me pozicion specialist né sektorin e Kontabilitetit dhe menaxhimit té
aktiveve, né DBMF.
2. Znj. S. M., anétar, me pozicion specialist né sektorin e financés, né DBMF.
3. z. B. Xh., anétar, specialist né sektorin e shérbimeve, né DMBNJASH.
-Me urdhér nr. 4099/1, daté 20.04.2022, ka pérséri ndryshim né Komisionin pér marrjen né
dorézim té mallrave té prokuruara me procedurén e prokurimit me vleré té vogél, me pérbérje:

1. z.B. Xh., Kryetar, specialist né sektorin e shérbimeve, né DMBNJASH.

2. z.L.J., anétar, specialist né sektorin e financés, né DBMF.

3. Znj. S. M., anétar, me pozicion specialist né sektorin e financés, né DBMF.

Né lidhje me urdhrat e mésipérm konstatohet se edhe pse ka shumé ndryshime gjaté vitit né
pérbérjen e komisioneve (si ato té prokurimit me vleré té vogél ashtu edhe pér komisionet e
sistemit dinamik té biletave té transportit ajror ndérkombétar), kéto shkresa nuk mbajné té njéjtin
numér protokolli me urdhrin e paré té vitit, né kundérshtim me Normat tekniko-profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé, neni 19, pika 1, e cila pércakton
se:

1. Né regjistrin e korrespondencés (Mod. 1). Né té regjistrohen té gjitha dokumentet gé krijohen
apo gé vijné né organin shtetéror e jo shtetéror, me pérjashtim té atyre té pérmendura né nenin
6. Dokumentet gé formojné njé praktiké dhe gé kané lidhje organike ndérmjet tyre marrin né
regjistrin e korrespondencés (Mod. 1) njé numér rendor té vecanté. Dokumenti i paré gé krijohet
nga veté organi apo gé vjen né adresé té tij, merr numér rendor té ploté, ndérsa dokumentet e
tjera gé kané lidhje me té evidencohen me té njéjtin numér e progresivisht me fraksion deri né
mbylljen e praktikés. Nuk lejohet evidencimi né njé numér i dy ose mé shumé praktikave té
péraférta qé jané té pavarura ndérmjet tyre sipas objektit.

Pér vitin 2022, realizimi i procedurave té prokurimit “blerje me vleré t& vogél” dhe “sistem
dinamik pér blerjen e biletave té transportit ajror ndérkombétar” paraqitet né vijim:

-Pér zérin 602 “Mallra dhe shérbime té tjera” dhe zérin 231 t€ Buxhetit “Shpenzime pér
Investimet”, jané realizuar 12 procedura prokurimi “blerje me vleré té vogél” me fond limit né
vlerén 4,600,000 leké dhe realizim 3,880,251 leké.
-Jané realizuar procedura ‘“sistem dinamik pér blerjen e biletave té transportit ajror
ndérkombétar” me fond limit né vlerén 4,000,000 leké pa Tvsh dhe vleré té realizuar 3,918,361
leké.
Jané realizuar 4 procedura marréveshje kuadér me objekt:

1. “Blerje materiale kancelarie pér Ministriné e Brendshme,

2. “Blerje pajisje elektronike

3. “Blerje toneré pér MB”

4. “Blerje letér pér DPGIC”,
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pér té cilat jané lidhur minikontratat me MB, pér zbatimin e tyre, me fond limit 13,344,000 leké
dhe vleré té realizuar 10,994,408 leké. (Kéto procedura jané kryer nga Agjencia e Blerjeve té
Pérgendruara, dhe mé pas MB si autoritet ka lidhur minikontratat, té cilat jané objekt auditimi).
Né ményré té pérmbledhur tabela:

Tabela 1 Pérmbledhése e procedurave té realizuara dhe atyre té audituara (blerje té vogla dhe
sistem dinamik pér blerjen e biletave té transportit ajror ndérkombétar)

Procedura realizuara Procedura té Realizuara té Audituara
Viti Né pérgindje
Numér Vleré Numér Vleré
Janar-dhjetor 2022 12 3,880,251 6 3,510,026 90,45
Janar -dhjetor 2022/bileta 3,918,361 10 1,514,660 38,65
SHUMA 7,798,612 16 5,024,686 64,43

Nga 12 procedurat prokurimi “blerje me vleré té vogél”, u pérzgjodhén pér auditim, 6 procedura
prokurimi mbi bazé risku (vlera mé e larté e kontratés sé lidhur), me fond limit 4,000,000 leké
dhe realizim né vlerén 3,510,026 leké, té pasqyruara né tabelén e paragitur né pikén 2.5 pér vitin
2022, tek seksioni ‘Anekse”.

1. Objekti i prokurimit: “Sigurimi i godinés dhe aseteve té lévizshme té Ministrisé sé
Brendshme”.

Fondi i parashikuar éshté 1,000,000 Leké pa Tvsh, vlera e realizuar éshté 997,700 Leké pa Tvsh,
operatori fitues “A”, sh.a, data e zhvillimit t& procedurés né sistem 27.04.2022, data e lidhjes sé
kontratés 28.04.2022, data e pérfundimit té lidhjes sé kontratés 27.04.2023, operatoré ekonomiké
pjesémarrés 1. Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve paraqgitur né pikén 2.5, né seksionin
Anekse pér vitin 2022. (Tab 1.1).

2. Objekti i prokurimit: “Materiale pér pastrim, dezinfektim, ngrohje dhe ndrigim”, fondi i
parashikuar éshté 1.000.000 Leké pa Tvsh; Vlera e realizuar éshté 936.090 Leké pa Tvsh, pér
procedurat me objekt:
oc Blerje materiale pastrimi dhe dezinfektimi”, vlera 417,650 leké pa Tvsh, operatori fitues
“Xh.”, sh.p.k, data e zhvillimit t€ procedurés né sistem 22.04.2022, data e lidhjes sé
kontratés (nénshkrimit té faturés), 29.04.2022; operatoré ekonomiké pjesémarrés 29.
oc Blerje materiale pastrimi”, vlera 189,940 leké pa Tvsh, operatori fitues “M. V.”, person
fizik, data e zhvillimit t€ procedurés né sistem 30.09.2022, data e lidhjes sé kontratés
(nénshkrimit té faturés), 05.10.2022; operatoré ekonomiké pjesémarrés 24.
oc  “Blerje materiale elektrike”, vlera 328.500 leké pa Tvsh, operatori fitues “A. 2.”, sh.p.k,
data e zhvillimit té procedurés né sistem 19.12.2022, data e lidhjes sé kontratés
(nénshkrimit té faturés), 28.12.2022; operatoré ekonomiké pjesémarrés 30.
Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve paraqgitur né pikén 2.5, né seksionin Anekse pér
vitin 2022. (Tab 1.2).

3. Objekti i prokurimit: Blerje ujé dhe kafe”, fondi i parashikuar €shté 800,000 Leké pa Tvsh.
Vlera e realizuar éshté 770,666 Leké pa Tvsh, pér procedurat me objekt:
e Blerje kafe”, vlera 270,833 leké pa Tvsh, operatori fitues “C. C.”, sh.p.k; data e zhvillimit
té procedurés né sistem 27.03.2022, data e lidhjes sé kontratés (nénshkrimit té faturés)
30.03.2022; operatoré ekonomiké pjesémarrés 10.
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e “Blerje uj&”, vlera 229,167 leké pa Tvsh, operatori fitues “L. 1.”, sh.a; data e zhvillimit t&
procedurés né sistem 17.03.2022, data e lidhjes sé kontratés (nénshkrimit té faturés)
23.03.2022; operatoré ekonomiké pjesémarrés 7.

e “Blerje ujé”, vlera 126,666 leké pa Tvsh, operatori fitues “Q”, sh.p;k data e zhvillimit t&
procedurés né sistem 28.07.2022, data e lidhjes sé kontratés 01.08.2022; data e
pérfundimit té lidhjes sé kontratés 31.12.2022, operatoré ekonomiké pjesémarrés 5.

e “Blerje kafe”, vlera 144,000 leké pa Tvsh, operatori fitues “K. C.”, sh.p.k; data e
zhvillimit té procedurés né sistem 08.08.2022, data e lidhjes sé kontratés (nénshkrimit té
faturés) 12.08.2022, operatoré ekonomiké pjesémarrés 7.

Kontrata e lidhur Nr. 7920/5 Prot, daté 01.08.2022. Zbatimi i kontratés sipas urdhér

shpenzimeve paragitur né pikén 2.5, né seksionin Anekse pér vitin 2022. (Tab 1.3).

4. Objekti i prokurimit: Shpenzime pér mirémbajtjen e sistemit té kondicionimit né Ministriné e
Brendshme”, fondi i parashikuar éshté 1,000,000 Leké pa Tvsh, vlera e realizuar éshté 606,870
Leké pa Tvsh, ose sa 60,6 % e fondit limit, pér procedurat me objekt:

e Shérbim ekspertimi i sistemit té kondicionimit né Ministriné e Brendshme”, vlera 29,870
leké pa Tvsh, operatori fitues “S. K.”, sh.p.k; data e zhvillimit t& procedurés né sistem
24.05.2022, data e lidhjes sé kontratés (nénshkrimit té faturés) 30.05.2022; operatoré
ekonomiké pjesémarrés 6.

e “Shérbim riparimi dhe mirémbajtje e sistemit t€ kondicionimit n€ Ministriné e
Brendshme”, vlera 577,000 leké pa Tvsh, operatori fitues “C.”, sh.p. k; data e zhvillimit
té procedurés né sistem 20.06.2022, data e lidhjes sé kontratés 20.06.2022, data e
pérfundimit té lidhjes sé kontratés 20.06.2023, operatoré ekonomiké pjesémarrés 9.

Nga verifikimi i dokumentacionit né SPE né lidhje me kété proceduré sipas Urdhrit té prokurimit
me nr 6273/1, daté 13.06.2022 té ish Titullarit té AK, znj. E. P., u konstatua se:

Kriteret e pérzgjedhjes sé fituesit: gmimi mé i ulét.

Eshté kualifikuar fitues nga KVO, Operatori Ekonomik “C.” SHPK, me oferté ekonomike mé té
ulét 577,000 leké pa tvsh nga 8 operatoré té kualifikuar fitues si dhe éshté s kualifikuar njé OE S.
R. pasi nuk kishte si fushé té veprimtarisé sé tij, objektin e prokurimit (mirémbajtje té sistemit té
kondicionimit).

Nga verifikimi i dosjes fizike té operatorit fitues si dhe bazuar né proces verbalin nr. 6273/2, daté
13.06.2022, né seksionin 1/Kritere té vecanta té kualifikimit, Komisioni gé pérfagéson AK né
pikén 4 kérkon nga OE shprehimisht:

Operatori ekonomik duhet té keté té punésuar té paktén 1(njé) inxhinier elektrik dhe njé
specialist elektrik té licencuar, té certifikuar nga njé institucion i formimit profesional, pér té
cilét duhet té paragitet diploma dhe kontrata e punés.

Pér sa mé sipér, OE C., ka paragitur respektivisht diplomén dhe kontratén e punés té lidhur me
njé inxhinier elektrik (B. Z.) si dhe diplomén dhe kontratén e punés me njé inxhinier mekanik
dhe njékohésisht elektricist (A. K.), té cilét nuk figurojné té deklaruar né listé pagesén e
kontributeve té sigurimeve shogérore e shéndetésore té sjellé nga veté subjekti né deklarimin on -
line, pér muajin maj 2022. Pra OE lidh kontrata punésimi dhe nuk bén deklarimin e kétyre
punonjésve né shkelje té detyrimeve kontraktuale si dhe né kundérshtim me Ligjin 9920 dt.
19.05.2008, 1 ndryshuar “Pér procedurat tatimore né RSH”.

KVO nuk ka kryer verifikimin e plotésimit té kétyre kritereve té vecanta té cilat jané pér té
garantuar se OE qé do té paragiten prané AK, jané té specializuar pér ofrimin e shérbimit té
kérkuar dhe pér réndésiné e punimeve gé do té kryejné né pérputhje me standardet teknologjike,
veprime né kundérshtim me nenin 77 té Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020, ku citohet se:
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1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét ekonomiké
bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.
Sipas LPP, operatorét ekonomik jané té detyruar té paragesin ofertat e tyre né pérputhje me
kérkesat e Autoritetit Kontraktor.
Sipas LPP, operatorét ekonomik jané té detyruar té paragesin ofertat e tyre né pérputhje me
kérkesat e Autoritetit Kontraktor. Eshté Autoriteti Kontraktor ai qé pércakton nevojat pér
shérbime/mallra/puné dhe operatorét ekonomik ata gé paragesin ofertat né pérputhje me kéto
kérkesa ligjore.
Pér mé tepér, dhe veté Operatori Ekonomik né deklaratén e ngarkuar né SPE me titull “Deklaraté
mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike...” konfirmon se i pérmbush specifikimet teknike té
pércaktuara né DT dhe e vértetojné kété me dokumentet e certifikata t€ dorézuara bashké me
kété deklaraté.
Pér sa mé sipér, duke gené se operatori ofertues nuk ka paragitur dokumentacion té ploté dhe té
sakté pér plotésimin e té gjithé kérkesave pér kualifikim, Autoriteti ose enti Kontraktor, kur e
shikon té arsyeshme, u kérkon ofertuesve sqarime pér ofertat e tyre, pér shqyrtimin, vlerésimin
dhe krahasimin sa mé té drejté té kétyre ofertave, né bazé té LPP neni 92/ Shqyrtimi | ofertave,
pikal, 3, si dhe nenit 38 té kétij ligji.
KVO duhet té kishte kérkuar sgarim nga OE pér plotésim té dokumentacionit, pér té garantuar
zbatimin me sukses té kontratés.

Kontrata e lidhur nr. 6273/4, daté 20.06.2022.

Paguar: Urdhér shpenzimi Faturuar: Fatura
Nr. Marré né dorézim
nr. daté vleré nr. daté vleré

1 | 185 15.06.2022 35844 |  97/2022 30.05.2022 35,844 | AAParati MB
2 | 433 27.12.2022 13515 | 239/2022 | 30.11.2022 13515 | Aparati MB
3 334 20.10.2022 Anuluar Aparati MB
4 | 450 30.12.2022 43525 | 265/2022 28.12.2022 43,525 | Aparati MB
5 | 439 29.12.2022 368,160 | 110/2022 | 30.07.2022 368,160 | AAParati MB
6 | 385 22.11.2022 30,025 | 198/2022 02.11.2022 30,025 | Aparati MB
7 | 335 20.10.2022 31,515 | 120/2022 | 02.08.2022 31,515 | Aparati MB
8 | 336 20.10.2022 30,025 | 148/2022 | 29.08.2022 30,025 | Aparati MB
9 | 337 20.10.2022 22515 | 169/2022 29.09.2022 22,515 | Aparati MB
10 | 48 21.02.2023 13515 | 10/2023 | 31.01.2023 13,515 | Aparati MB
1 | 92 06.04.2023 30025 | 382023 | 28.02.2023 30,025 | AAparati MB
12 | 124 03.05.2023 22515 | 61/2023 | 31.03.2023 22515 | Aparati MB
13 | 188 27.06.2023 30,025 | 21/2023 | 11.05.2023 30,025 | Aparati MB
14 | 189 27.06.2023 13515 | 56/2023 | 31.05.2023 13,515 | Aparati MB
15 | 227 26.07.2023 43525 | 832023 | 30.06.2023 43525 | Aparati MB
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‘ 629400

SHUMA 728,244 SHUMA 728,244

Nga auditimi i respektimit té afatit té pagesés sé faturés té sipér cituar, konstatohet sé¢ Urdhér
shpenzimet pér likuidimin e faturés: 120/2022 dhe 110/2022, éshté kryer pérkatésisht 42 dité me
vonesé nga afati 30 ditor dhe 120 dité me vonesé, veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 48/2014
“Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”, i ndryshuar, neni 7, germa c/i), e cila
pércakton se:

1) 30 dité kalendarike pas datés sé marrjes nga ana e debitorit té faturés ose té njé kérkesé
pagese té njévlershme;

5. Objekti i prokurimit: “Blerje material me logo”, fondi i parashikuar éshté 100,000 Leké pa
Tvsh. Vlera e realizuar éshté 100,000 Leké pa Tvsh, pér procedurat me objekt:

° “Blerje baze materiale pér Protokollin e Ministrit” vlera 100,000 Leké pa Tvsh, operatori
fitues “G. L." shpk, data e zhvillimit té procedurés 04.11.2022, numri i faturés 154/2022;
operatoré ekonomiké pjesémarrés 3. Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve paragitur né
pikén 2.5, né seksionin Anekse pér vitin 2022. (Tab 1.4).

o 6. Objekti prokurimit: Shérbim mirémbajtje e kolaudim fikése zjarri, operatoré
ekonomiké pjesémarrés 3. Likuidimi sipas urdhér shpenzimit nr. 423. Zbatimi i kontratés sipas
urdhér shpenzimeve paragitur né pikén 2.5, né seksionin Anekse pér vitin 2022. (Tab 1.5).

Il. Né procedurat e prokurimit “sistem dinamik pér blerjen e biletave té transportit ajror
ndérkombétar” té cilat u pérzgjodhén mbi bazé risku (vlera mé e larté e kontratés sé lidhur),

Pér vitin 2022, bazuar né t& dhénat e regjistrit, jané realizuar disa procedura prokurimi “sistem
dinamik pér blerjen e biletave té transportit ajror ndérkombétar” me vleré té fondit limit
4,000,000 leké pa TVSH dhe vleré té kontratave té realizuara 3,918,361 leké pa TVSH Té dhénat
pér procedurat e pérzgjedhura jané si mé poshté vijon:

J 1. Objekti i prokurimit: “Blerje e bileta avioni Tirané- Bruksel (Belgjiké)-Tirané”. Urdhér
Prokurimi, Nr. 8317/10, daté 23.11.2022 data e tenderit 23.11.2022, fituese oferta” A.T.T. ", me
vleré 75,000 leké pa TVSH, (lidhur kontrata me OE me ofertén mé té ulét), pjesémarrés né
tender 2 OE, likuiduar OE né zbatim té kontratés. Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve
paragitur né pikén 2.5, né seksionin Anekse pér vitin 2022. (Tab 1.6).

2. Objekti i prokurimit: “Blerje e bileta avioni Tirané- Vjené (Austri)-Tirang”. Urdhér Prokurimi,
Nr. 4198/5, daté 28.04.2022 data e tenderit 28.04.2022, fituese oferta “D. K.", me vleré 67,000
leké pa TVSH, (lidhur kontrata me OE me ofertén mé té ulét), pjesémarrés né tender 6 OE,
likuiduar OE né zbatim té kontratés. Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve paragitur né
pikén 2.5, né seksionin Anekse pér vitin 2022. (Tab 1.7).

3. Objekti i prokurimit: “Blerje e bileta avioni Tirané- Bruksel (Belgjiké)-Tirané”. Urdhér
Prokurimi, nr. 9311/3, daté 20.09.2022 data e tenderit 20.09.2022, fituese oferta " O.T.T. ", me
vleré 637,200 leké pa TVSH, (lidhur kontrata me OE me ofertén mé té ulét), pjesémarrés né
tender 3 OE, likuiduar OE né zbatim té kontratés. Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve
paragitur né pikén 2.5, né seksionin Anekse pér vitin 2022. (Tab 1.8).

4. Objekti 1 prokurimit: “Blerje e bileta avioni Tirang&- Berlin (Gjermani)- Tirang€”. Urdhér
Prokurimi, Nr. 10418/5, daté 13.10.2022 data e tenderit 13.10.2022, fituese oferta” E.T.T ", me
vleré 79,655 leké pa TVSH, (lidhur kontrata me OE i renditur i treti ne klasifikimin e gjeneruar
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nga sistemi), pasi OE “A.B.T.O” i renditur né vend t& paré (oferta 57,160 leké) éshté térhequr
nga lidhja e kontraté€s me pretendimin “pér shkak t€ ndryshimit t€ gjendjes s€ vendeve” dhe OE
“K. T.” OE i renditur né vend té dyté (oferta 68,676 leké&) éshté térhequr nga lidhja e kontratés
me pretendimin “pér shkak té ndryshimit t€ ¢mimit né sistem”, pjesémarrés né tender 4 OE,
likuiduar OE né zbatim té kontratés. Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve paragitur né
pikén 2.5, né seksionin Anekse pér vitin 2022. (Tab 1.9).

5. Objekti i prokurimit: “Blerje e bileta avioni Tirané- Bruksel- Tirang&”. Urdhér Prokurimi, nr.
12462/3, daté 02.12.2022 data e tenderit 02.12.2022, fituese oferta " A.T.T ", me vleré 301,200
leké pa TVSH, (lidhur kontrata me OE renditur i katérti ne klasifikimin e gjeneruar nga sistemi),
pasi OE “A. C.” i renditur né vend té paré (oferta 134,491 leké) éshté térhequr nga lidhja e
kontratés me pretendimin “pér shkak t€ problemeve né sistemin e biletave”, OE “D. K.” i
renditur né vend té dyté (oferta 188,800 leké) éshté térhequr nga lidhja e kontratés me
pretendimin “pér shkak t€ ndryshimit t€ ¢mimit n€ sistem” dhe OE “K. T. SHPK” i renditur né
vend té treté (oferta 211,220 leké) éshté térhequr nga lidhja e kontratés me pretendimin “nuk
plotéson kérkesat e pércaktuara nga Autoriteti Kontraktor né Ftesén pér Oferté”, pjesémarrés né
tender 4 OE, likuiduar OE né zbatim té kontratés.

Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve paragitur né pikén 2.5, né seksionin Anekse pér
vitin 2022. (Tab 1.10).

6. Objekti i prokurimit: “Blerje e bileta avioni Tirané- Vjené - Tirané”. Urdhér Prokurimi, Nr.
9155/6, daté 06.10.2022 data e tenderit 06.10.2022, fituese oferta “E.T.T ", me vleré 34,860 leké
pa TVSH, (lidhur kontrata me OE Kklasifikuar i dyti me oferté mé té larté), pasi OE “A.C” i
kualifikuar né vend té paré (oferta 34,500 leké) éshté térhequr nga lidhja e kontratés me
pretendimin “pér shkak t€ ndryshimit t&€ ¢mimit né sistem”, pjesémarrés né tender 5 OE,
likuiduar OE né zbatim té kontratés. Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve paragitur né
pikén 2.5, né seksionin Anekse pér vitin 2022. (Tab 1.11).

7. Objekti i prokurimit: “Blerje e bileta avioni Tirané- Athiné - Tirané”. Urdhér Prokurimi, Nr.
3034/2, daté 25.03.2022 data e tenderit 25.03.2022, fituese oferta “S.T.T ", me vleré 135,850
leké pa TVSH, (lidhur kontrata me OE me oferté mé té ulét), pjesémarrés né tender 5 OE,
likuiduar OE né zbatim té kontratés. Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve paragitur né
pikén 2.5, né seksionin Anekse pér vitin 2022. (Tab 1.12).

8. Objekti i prokurimit: “Blerje e bileta avioni Tirané- Vjené-Tirané”. Urdhér Prokurimi, nr.
9503/3, daté 29.09.2022 data e tenderit 29.09.2022, fituese oferta " K.TSHPK ", me vleré 27,495
leké pa TVSH, (lidhur kontrata me OE me oferté mé té ulét), pjesémarrés né tender 5 OE,
likuiduar OE né zbatim té kontratés. Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve paragitur né
pikén 2.5, né seksionin Anekse pér vitin 2022. (Tab 1.13).

9. Objekti i prokurimit: “Blerje e bileta avioni Tirané- Bukuresht”. Urdhér Prokurimi, nr.
11779/2, daté 14.11.2022 data e tenderit 14.11.2022, fituese oferta “A.T.T” me vleré 71,400 leké
pa TVSH, (lidhur kontrata me OE me oferté mé té ulét), pjesémarrés né tender 1 OE, likuiduar
OE né zbatim té kontratés. Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve paragitur né pikén 2.5,
né seksionin Anekse pér vitin 2022. (Tab 1.14).

10. Obijekti i prokurimit: “Blerje e bileta avioni Tirané - Strasburg - Tirané”. Urdhér Prokurimi,
nr. 10870/3, daté 21.10.2022 data e tenderit 21.10.2022, fituese oferta " A.T.T", me vleré 85,000
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leké pa TVSH, (lidhur kontrata me OE i dyti me oferté mé té larté), pasi OE “E.T.T” i
kualifikuar né vend té paré (oferta 75,580 leké) éshté térhequr nga lidhja e kontratés me
pretendimin “pér shkak t€ ndryshimit t€ ¢gmimit”, pjes€marrés né tender 5 OE, likuiduar OE né
zbatim té kontratés. Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve paraqitur né pikén 2.5, né
seksionin Anekse pér vitin 2022. (Tab 1.15).

Nga procedurat e sipér cituara u arrit né konkluzionin se:

m-\/onesé né realizimin e procedurés sé prokurimit, nga dalja e akteve administrative té sipérme
pér miratimin e pjesémarrésve né event deri né daljen e urdhér prokurimit. Kjo sjell si pasojé
blerje té biletave me kosto mé té larté e cila éshté pérgjegjshméri menaxheriale e dobét sipas
Ligjit Nr.10 296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar neni 4,
pika 9, ku citohet se “pérgjegjshméria menaxheriale éshté detyrimi i menaxheréve té njésive, gé,
né kryerjen e veprimtarive, té respektojné parimet e menaxhimit té shéndoshé financiar, té
ligjshmérisé e té transparencés né administrim, si dhe té pérgjigjen pér veprimet e tyre dhe
rezultatet gé burojné prej tyre pérpara organit gé i ka eméruar ata ose té ciléve u ka deleguar
pérgjegjésiné. Pérgjegjshméria pérfshin ¢éshtjet gé lidhen me ndarjen e detyrave, zhvillimin e
menaxhimit financiar dhe kontrollit, t¢ gjitha transaksionet financiare, bashkérendimin me
shérbimet gendrore té harmonizimit, si dhe me vlerésimin dhe raportimin pér sistemet e
menaxhimit financiar dhe kontrollit. Pérgjegjshméria menaxheriale pérfshin, gjithashtu,
pérgjegjésiné pér veprimet e kryera”, kompetencé e ish Sekretarit té pérgjithshém, E. H.
m-Térhegja e operatoréve ekonomik fitues né fazén e lidhjes sé kontratés, me pretendimin se “ka
ndryshuar ¢cmimi” me t€ cilin ka ofertuar. Kjo ka sjellé si pasojé qé, kontrata té lidhet me OE té
renditur mé pas, me njé vleré mé té larté.

I11. U verifikuan zbatimi i kontratave pér 3 procedura marréveshje kuadér me objekt:
1. “Blerje materiale kancelarie pér Ministriné e Brendshme, me fond limit 3,500, 000 leké
dhe vleré té realizuar té kontratés 4,167,298 leké
2. “Blerje toneré pér MB” me fond limit 4,000, 000 leké dhe vleré té realizuar té& kontratés
2,050,960 leké, pa tvsh.
3. “Blerje letér pér DPGJC”, me fond limit 1,844, 000 leké dhe vleré té realizuar té
kontratés 1,844,000 leké, pa tvsh.
pér té cilat jané lidhur minikontratat me MB, pér zbatimin e tyre, me fond limit 13,344,000 leké
dhe vleré té realizuar 10,994,408 leké. (Kéto procedura jané kryer nga Agjencia e Blerjeve té
Pérgendruara, dhe mé pas MB si autoritet ka lidhur minikontratat, té cilat jané objekt auditimi
pér saktésiné e zbatimit té tyre.
1/1. Pér procedurén “Blerje materiale kancelarie” pér Ministriné e Brendshme, éshté lidhur
Kontrata me nr. 458/4 prot, daté 11.05.2022, me daté fillimi 11.05.2022 dhe daté pérfundimi
21.05.2022, bashkélidhur formulari i sigurimit t& kontratés Nr. 070110110033631 daté
11.05.2022. Malli éshté marré né dorézim nga komisioni i ngarkuar me urdhér té titullarit té
institucionit, né daté 19.05.2022, brenda afatit t& pércaktuar té kontratés. Marrja né dorézim éshté
béré sipas faturés nr. 158/2022, daté 19.05.2022 dhe fletéhyrjes né magaziné nr. 12, date
19.05.2022. Jané respektuar afatet e njoftimit mbi kontratén e nénshkruar prané ASHPP dhe
APP.
1/2. Pér procedurén “Blerje letér”, pér Ministriné e Brendshme, éshté lidhur Kontrata nr.
10126/3 prot, daté 02.12.2022, me daté fillimi 02.12.2022 dhe daté pérfundimi 12.12.2022,
bashkélidhur formulari i sigurimit té kontratés nr. 220705492 daté 23.11.2022. Malli éshté marré
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né dorézim sipas faturés nr. 17041/2022, date 09.12.2022 dhe fletéhyrjes né magaziné nr. 44,
daté 09.12.2022. Jané respektuar afatet e njoftimit mbi kontratén e nénshkruar prané ASHPP dhe
APP.

1/3. Pér procedurén “Blerje materiale kancelarie me baze letre” éshté lidhur kontrata me nr.
10124/3 prot, daté 02.12.2022, me daté fillimi 02.12.2022 dhe daté pérfundimi 22.12.2022,
bashkélidhur formulari i sigurimit té kontratés nr. 220705490 daté 23.11.2022. Malli éshté marré
né dorézim sipas faturés nr. 17614/2022, date 20.12.2022 dhe fletéhyrjes né magaziné nr. 45,
daté 20.12.2022. Jané respektuar afatet e njoftimit mbi kontratén e nénshkruar prané ASHPP dhe
APP.

N Paguar: Urdhér shpenzimi Faturuar: Fatura Marré  né

r. .

nr. | daté vleré nr. daté vleré dorézim
1,199,608 1,199,608

1 | 198 | 07.07.2022 158 | 19.05.2022 Aparati MB

2 | 472 30.12.2022 | 2:414.490 17614 | 20.12.2022 | 2414490

3 | 470 | 30.12.2022 | 53,200 17041 | 09.12.2022 | °93:200

SHUMA 4,167,298 SHUMA 4,167,298

2. Pér procedurén “Blerje toneré” pér Ministriné e Brendshme, éshté lidhur kontrata nr. 3863/7
prot, daté 12.07.2022, me daté fillimi 12.07.2022 dhe daté pérfundimi 09.09.2022, bashkélidhur
formulari i sigurimit té kontratés Nr. 220702273 daté 05.07.2022. Malli éshté marré né dorézim
sipas faturés nr. 11552/2022, date 02.09.2022 dhe fletéhyrjes né magaziné nr. 29, date
02.09.2022. Jané respektuar afatet e njoftimit mbi kontratén e nénshkruar prané ASHPP dhe
APP.

N Paguar: Urdhér shpenzimi Faturuar: Fatura Marré  né
r. e
nr. | daté vleré nr. daté vleré dorézim
2,461,152 2,461,152
1 349 | 31.10.2022 11552 | 02.09.2022 Aparati MB
SHUMA 2,461,152 SHUMA 2,461,152

3. Pér procedurén “Blerje letér pér DPGJC” pér Ministriné e Brendshme, éshté lidhur Kontrata
me nr. 12894/1 prot, daté 15.12.2022, me date fillimi 15.12.2022 dhe daté pérfundimi
28.12.2022. Malli éshté marré né dorézim nga komisioni i ngarkuar me urdhér té titullarit té
institucionit, né daté 21.12.2022, brenda afatit t& pércaktuar té kontratés. Marrja né dorézim éshté
béré sipas faturés nr. 17711/2022, date 21.12.2022 dhe fletéhyrjes né magaziné nr. 46, daté
21.12.2022. Jané respektuar afatet e njoftimit mbi kontratén e nénshkruar prané ASHPP dhe
APP.

N Paguar: Urdhér shpenzimi Faturuar: Fatura Marré  né
r. o
nr. | daté vleré nr. daté vleré dorézim
2,218,800 2,218,800
1 471 | 30.12.2022 17711 | 21.12.2022 Aparati MB
SHUMA 2,218,800 SHUMA 2,218,800

Sa mé sipér arrihet né konkluzion:
Nga auditimi me pérzgjedhje mbi bazé risku (referuar kontratés sé lidhur me vleré mé té larté) i
procedurave té prokurimit “blerje me vleré té vogél” u konstatua se:
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m-Komisioni i prokurimit té blerjeve té vogla nuk ka kryer me korrektési verifikimin dhe
plotésimin nga OE té kritereve té vecanta té kualifikimit t€ vendosura né DST duke mos
garantuar zbatimin me sukses té kontratave, veprime né kundérshtim me nenin 82/ Shqyrtimi dhe
vlerésimi i ofertave t¢ VKM nr. 285, pika 2, ku citohet se: Komisioni i vlerésimit té ofertave
verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, gé pérmbushin
kérkesat pér kualifikim, t& pércaktuara né€ dokumentet e tenderit dhe jané té
pérgjegjshme/viefshme. Njé oferté e pérgjegjshme/viefshme éshté ajo gé plotéson kérkesat e
dokumenteve té tenderit pa devijim material, rezervé ose mospranim.

Né cdo rast, ofertuesi ka detyrimin té argumentojé dhe té dokumentojé me prova shkresore,
sgarimet pér elementin/elementet e vecanta té ofertés, né pérputhje me kérkesat e nenit 93, té
LPP-sé.

\-Né shumicén e rasteve té audituara “blerje me vleré té vogél” dhe “sistem dinamik pér blerjen
e biletave té transportit ajror ndérkombétar” pér blerjen e biletave té transportit ajor pér vitin
2022, vihet re térhegja e operatoréve ekonomik fitues né fazén e lidhjes sé kontratés, me
pretendimin se “€shté pérllogaritur gabim fondi limit” ose “ka ndryshuar ¢mimi” me té cilin
kané ofertuar, kjo ka sjellé si pasojé gé, kontrata té lidhet me OE té renditur mé pas me vleré mé
té larté. AK, nuk ka raportuar prané Agjencisé sé Prokurimit Publik pér rastet e térhegjes sé
operatorit ekonomik nga procedura, né kundérshtim me VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin ¢ Rregullave t&€ Prokurimit Publik™, neni 30: Rastet e térheqgjes sé operatorit ekonomik,
sipas pikés 6, té kétij neni, raportohen nga autoriteti/enti Kontraktor prané Agjencisé sé
Prokurimit Publik, me géllim veprimin nga kjo e fundit, sipas parashikimeve té nenit 78, té LPP-
Sé.

w= Nga auditimi me pérzgjedhje mbi bazé risku (referuar kontratés sé lidhur me vleré mé té
larté) i procedurave té prokurimit “sistem dinamik pér blerjen e biletave té transportit ajror
ndérkombétar” si gjetje e pérbashkét u konstatua:

m Né té gjitha rastet e audituara trajtuar né kété akt konstatim, procedurat e prokurimit
realizohen kryesisht 1-2 dité para datés sé udhétimit. Pér vitin 2022, praktika e miratimit pér
pjesémarrje né evente béhet me vonesé nga Drejtoria e Kabinetit, jo menjéheré nga momenti i
njoftimit nga organizatorét. VVonesa né fillimin e procedurave té prokurimit, sjell si pasojé blerjen
e biletave té transportit ajror me kosto té larté.

oc  MB pér vitin 2023, né zbatim té detyrimit ligjor pércaktuar né legjislacionin e prokurimit
publik ka ngritur Komisionin e prokurimit té blerjeve me vleré té vogél si dhe
Komisionin e sistemit dinamik té blerjeve té transportit ajror ndérkombétar, me urdhrat
respektivé té titullarit té Autoritetit Kontraktor (AK) bazuar né Ligjin nr.162/2020 i
ndryshuar, VKM nr.285, daté 19.05.2021 neni 68, dhe Udhézimin nr.3, daté 18.06.2021,
konkretisht:
Pér vitin 2023, jané 4 urdhra pér krijimin e komisionit té sistemit dinamik té biletave té
transportit ajror ndérkombétar, pérkatésisht: Urdhri nr. 186 daté 10.01.2023, Urdhri nr. 4381, dt.
20.04.2023, Urdhri nr. 4381/1, dt. 13.07.2023 dhe Urdhri 4381/2, daté 02.10.2023, me pérbérje:
1.z. F. T., Kryetar, me pozicion Drejtor i DSHM,;
2. znj. D. K., anétar, me pozicion specialist né Sektorin e Shérbimeve té pérgjithshme, né
DPESHM
3. znj. M. H., anétare, me pozicion specialiste né sektorin e shérbimeve té pérgjithshme.
-Pér vitin 2023, jané 5 urdhra pér krijimin e komisionit té prokurimit me vleré t& vogél,
pérkatésisht: Urdhri nr. 185, dt. 10.01.2023 dhe Urdhri nr. 187, dt. 10.01.2023, Urdhri nr. 4382,
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daté 20.04.2023, Urdhri 4382/1, daté 13.07.2023, dhe Urdhri nr 4382/2, daté 02.10.2023 me
pérbérje:

1- z. F. T., Kryetar, me pozicion Drejtor | DSHM

2- znj. D. K., anétare, me pozicion specialiste né sektorin e shérbimeve té pérgjithshme,

3- znj. M. H., anétare, me pozicion specialiste né sektorin e shérbimeve té pérgjithshme.

Kemi disa ndryshime né pércaktimin e personit pérgjegjés pér prokurimet pér vitin 2023, ku
starton me Urdhrin nr. 107 daté 06.01.2023, té SP té MB éshté caktuar personi pérgjegjés pér
prokurimet e vitit 2023, znj. A. H., pérgjegjése né sektorin e SHP;
Me urdhrin nr. 4380, daté 20.04.2023, ku personi pérgjegjés éshté caktuar z. F. T., me pozicion
Drejtor i Drejtorisé sé shérbimeve mbéshtetése.
Me urdhrin nr. 4380/2, daté 13.07.2023, ku personi pérgjegjés éshté caktuar znj. B. K. me
pozicion Drejtor i Drejtorise MBNJ né DPESHM.
Me urdhrin nr. 4380/5, daté 03.10.2023, ku personi pérgjegjés éshté ricaktuar z. F. T, me
pozicion Drejtor i Drejtorisé sé shérbimeve mbéshtetése.
Me urdhér nr. 185 daté 10.01.2023 éshté krijuar Komisioni pér marrjen né dorézim té mallrave té
prokuruara me procedurén e prokurimit me vleré té vogél, me pérbérje:
7. Z. B. Xh., Kryetar, me pozicion specialist né sektorin e shérbimeve té pérgjithshme né
DSHM.
8. Znj. S. M., anétar, me pozicion specialist né sektorin e financés, né DBMF.
9. Znj. D. K., anétar, me pozicion specialist né sektorin e kontabilitetit dne menaxhimit té
aktiveve, né DMBNJASH.

Pér vitin 2023, realizimi i procedurave té prokurimit “blerje me vleré té vogél” dhe “sistem
dinamik pér blerjen e biletave té transportit ajror ndérkombétar” paraqitet né vijim:

-Pér zérin 602 “Mallra dhe shérbime t€ tjera” dhe zérin 231 t€ Buxhetit “Shpenzime pér
Investimet”, jané realizuar 17 procedura prokurimi “blerje me vleré té vogél” me fond limit né
vlerén 6,900,000 leké dhe realizim 4,126,573 leké. (sipas tabelés bashkélidhur kétij PRA, né
pikén 2.5, Anekse).

-Jané realizuar procedura ‘“sistem dinamik pér blerjen e biletave té transportit ajror
ndérkombétar” me fond limit né vlerén 5,000,000 leké pa Tvsh dhe vleré té realizuar 2,313,530
leké.

Tabela 1 Pérmbledhése e procedurave té realizuara dhe atyre té audituara (blerje té vogla dhe
sistem dinamik pér blerjen e biletave té transportit ajror ndérkombétar)

. Procedura realizuara Procedura té Realizuara té Audituara o
Viti Né pérqgindje
Numér Vleré Numér Vleré
Janar-dhjetor 2023 17 4,126,573 9 3,465,019 83,96
Janar -dhjetor 2023/bileta 2,313,530 10 833,830 36
SHUMA 6,440,103 19 4,298,849 66,75

Jané realizuar 5 procedura marréveshje kuadér (nga APB) dhe jané lidhur minikontratat me MB,
pér zbatimin e tyre, me vleré té fondit limit 25,125,324 leké dhe realizim kontrate né vlerén
20,714,027 leké, nga té cilat jané pérzgjedhur pér auditim té zbatimit té kontratés vetém 4
procedura té trajtuara né seksionin 111 té kétij akt konstatimi.
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I. Nga 17 procedurat e prokurimit “blerje me vleré té vogél”, u pérzgjodhén pér auditim, 9
procedura prokurimi me fond limit 5,200,000 leké dhe realizim né vlerén 3,465,019 lekg, té
pasqyruara né tabelén e paraqitur né pikén 2.5.3, seksioni “Anekse”, pér vitin 2023.

Né procedurat e prokurimit “blerje me vleré té vogél”, té cilat u pérzgjodhén mbi bazé risku
(vlera mé e larté e kontratés sé lidhur), u konstatua si mé poshté:

1. Objekti i prokurimit: “Blerje ujé dhe kafe”, fondi i parashikuar éshté 800,000 Leké pa Tvsh.
Vlera e realizuar éshté 744,583 Leké pa Tvsh, pér procedurat me objekt:

e “Blerje kafe”, vlera 195,833 leké pa Tvsh, operatori fitues “C. C.”, sh.p.k; data e
zhvillimit té procedurés né sistem 25.01.2023, data e lidhjes sé kontratés (nénshkrimit té
faturés) 30.01.2023;

e “Blerje ujé”, vlera 229,166 leké pa Tvsh, operatori fitues “L. 1.”, sh. a; data e zhvillimit té
procedurés né sistem 25.01.2023, data e lidhjes sé kontratés (nénshkrimit té faturés)
30.01.2023;

e “Blerje ujé”, vlera 143,334 leké pa Tvsh, operatori fitues “L. I.”, sh. a; data e zhvillimit t&
procedurés né sistem 22.08.2023, data e lidhjes sé kontratés 28.08.2023, data e
pérfundimit té lidhjes sé kontratés 31.12.2023,;

o “Blerje kafe”, vlera 176,250 leké pa Tvsh, operatori fitues “C. C.”, sh.p.k; data ¢
zhvillimit té procedurés né sistem 09.10.2023, data e lidhjes sé kontratés (nénshkrimit té
faturés) 16.10.2023;

Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve paraqitur né pikén 2.5, né seksionin Anekse pér
vitin 2023. (Tab 1.1).

2. Objekti i prokurimit: “Materiale pér pastrim, dezinfektim, ngrohje dhe ndrigim”, fondi i
parashikuar éshté 1,000,000 Leké pa Tvsh; Vlera e realizuar éshté 764,700 Leké pa Tvsh, pér
procedurat me objekt:

o “Blerje materiale pastrimi”, vlera 498,700 leké pa Tvsh, operatori fitues “Xh.”, sh.p. k,
data e zhvillimit té procedurés né sistem 13.03.2023, data e lidhjes sé kontratés (nénshkrimit té
faturés), 20.03.2023,;

“Blerje materiale pastrimi”, vlera 266,000 leké pa Tvsh, operatori fitues “M. V.”, p.f, data ¢
zhvillimit té procedurés né sistem 18.12.2023, data e lidhjes sé kontratés (nénshkrimit té faturés),
22.12.2023. Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve paragitur né pikén 2.5, né seksionin
Anekse pér vitin 2023. (Tab 1.2).

3. Objekti i prokurimit: “Sigurimi i godinés sé Ministrisé s¢ Brendshme”, fondi i parashikuar
éshté 1,000,000 Leké pa Tvsh. Vlera e realizuar éshté 995,500 Leké pa Tvsh, pér procedurat me
objekt:

“Sigurimi i godinés sé Ministrisé sé Brendshme”, operatori fitues “I. V. I. G.”, sh. a, data ¢
zhvillimit té procedurés né sistem 27.04.2023, data e lidhjes sé kontratés 01.05.2023, data e
pérfundimit té lidhjes sé kontratés 02.05.2023.

Kontrata e lidhur (polica e sigurimit) nr. 0065575, periudha e sigurimit: 02.05.2023 -
01.05.2024. Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve paraqitur né pikén 2.5, né seksionin
Anekse pér vitin 2023. (Tab 1.3).

4. Objekti i prokurimit: “Shpenzime pér mirémbajtjen e sistemit t€ kondicionimit n€ Ministriné e

Brendshme”. Nga verifikimi i dokumentacionit né SPE né lidhje me kété proceduré sipas Urdhrit
té prokurimit me nr. 8882/1, daté 22.08.2023 té ish Titullarit té¢ AK, z. E. H., u konstatua se:

102



Kriteret e pérzgjedhjes sé fituesit: gmimi mé i ulét.
Fondi limit i pérllogaritur nga Komisioni i prokurimit me vlera té vogla me pérbérje (B. K., D.
K. dhe M. H.), éshté 970, 000 leké pa tvsh.
Eshté kualifikuar fitues nga KVO, Operatori Ekonomik “S.-K.” SHPK, me oferté ekonomike mé
té ulét 565,500 leké pa tvsh nga 2 operatoré té kualifikuar fitues si dhe éshté s kualifikuar njé OE
“E. G. C.” pér tejkalim té fondit limit.
Nga verifikimi i dosjes fizike té operatorit fitues si dhe bazuar né proces verbalin nr. 8882/2, daté
22.08.2023, né seksionin 1/Kritere té vecanta té kualifikimit, Komisioni qé pérfagéson AK né
pikén 3 kérkon nga OE shprehimisht:
Operatori ekonomik duhet té keté té punésuar té paktén 1(njé) inxhinier elektrik dhe njé
specialist elektrik té licencuar, té certifikuar nga njé institucion i formimit profesional, pér té
cilét duhet té paragitet diploma dhe kontrata e punés.
Pér sa mé sipér, OE “S.-K.” SHPK, ka paraqitur respektivisht diplomén dhe kontratén e punés té
lidhur me njé inxhinier elektrik (F. Y.) si dhe kontratén e punés (01.04.2023) me njé elektrigist
(J. A.), i cili nuk figuron i deklaruar né listé pagesén e kontributeve té sigurimeve shogérore e
shéndetésore veté subjekti né deklarimin on -line, pér muajin gusht 2023. Pra OE lidh kontrata
punésimi dhe nuk bén deklarimin e kétyre punonjésve né shkelje té detyrimeve kontraktuale si
dhe né kundérshtim me Ligjin 9920 dt. 19.05.2008, i ndryshuar “Pér procedurat tatimore né
RSH”.
KVO nuk ka kryer verifikimin e plotésimit té kétyre kritereve té vecanta té cilat jané pér té
garantuar se OE gé do té paraqgiten prané AK, jané té specializuar pér ofrimin e shérbimit té
kérkuar dhe pér réndésiné e punimeve gé do té kryejné né pérputhje me standardet teknologjike,
veprime né kundérshtim me nenin 77 té Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020, ku citohet se:
1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét ekonomiké
bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.
Sipas LPP, operatorét ekonomik jané té detyruar té paragesin ofertat e tyre né pérputhje me
kérkesat e Autoritetit Kontraktor. Eshté Autoriteti Kontraktor ai qé pércakton nevojat pér
shérbime/mallra/puné dhe operatorét ekonomik ata gé paragesin ofertat né pérputhje me kéto
kérkesa ligjore.
Pér mé tepér, dhe veté Operatori Ekonomik né deklaratén e ngarkuar né SPE me titull “Deklaraté
mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike...” konfirmon se i pérmbush specifikimet teknike té
pércaktuara né DT dhe e vértetojné kété me dokumentet e certifikata t€ dorézuara bashké me
kété deklaraté.
Pér sa mé sipér, duke gené se operatori ofertues nuk ka paragitur dokumentacion té ploté dhe té
sakté pér plotésimin e té gjithé kérkesave pér kualifikim, Autoriteti ose enti Kontraktor, kur e
shikon té arsyeshme, u kérkon ofertuesve sqarime pér ofertat e tyre, pér shqyrtimin, vlerésimin
dhe krahasimin sa mé té drejté té kétyre ofertave, né bazé té LPP neni 92/ Shqyrtimi | ofertave,
pikal, 3, si dhe nenit 38 té kétij ligji.
KVO duhet té kishte kérkuar sgarim nga OE pér plotésim té dokumentacionit, pér té garantuar
zbatimin me sukses té kontratés.
Zbatimi i pjesshém i Kontratés sé lidhur nr. 8882/5 Prot, daté 28.08.2023, (data e pérfundimit té
lidhjes sé kontratés 27.08.2024) deri né 31.03.2024.
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Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve paragitur né pikén 2.5, né seksionin Anekse pér
vitin 2023. (Tab 1.4).

5. Objekti i prokurimit: “Shérbim riparimi fotokopjesh” vlera 99,984 leké pa Tvsh, operatori
fitues 1. Gj. K." ShPK, data e zhvillimit té procedurés 02.11.2023, numri i faturés 4271/2023;
Numri i OE pjesémarrés 3. Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve paragitur né pikén 2.5,
né seksionin Anekse pér vitin 2023. (Tab 1.5).

6. Objekti 1 prokurimit: “Blerje materiale me logon ¢ Ministrisé s€¢ Brendshme” vlera 99,800
Leké pa Tvsh, operatori fitues “V. K./ Q." shpk, data e zhvillimit té procedurés 15.02.2023,
numri i faturés 04/2023; Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve paraqitur né pikén 2.5, né
seksionin Anekse pér vitin 2023. (Tab 1.6).

7. Objekti i prokurimit: “Blerje grila pér Ministriné e Brendshme”, fondi i parashikuar pér kété
proceduré éshté 100,000 Leké pa Tvsh. Vlera e realizuar éshté 96,992 Leké pa Tvsh, pér
procedurat me objekt:

“Blerje grila pér zyrén e Sekretarit té Pérgjithshém”, vlera 96,992 Leké pa Tvsh, operatori fitues
“A.”, sh.p. k, data e zhvillimit t&€ procedurés 27.02.2023, numri i faturés 441/2023; Zbatimi i
kontratés sipas urdhér shpenzimeve paragitur né pikén 2.5, né seksionin Anekse pér vitin 2023.
(Tab 1.7).

8. Objekti i prokurimit: “Blerje vegla pune, aksesoré etj.”, fondi i parashikuar éshté 100,000
Leké pa Tvsh. Vlera e realizuar éshté 97,960 Leké pa Tvsh, pér procedurat me objekt: “Blerje
vegla pune, aksesoré etj”, viera 97.960 leké pa Tvsh, prané operatorit fitues “Sh.”, ShPK; data e
zhvillimit té procedurés 10.02.2023, numri i faturés 05/2023; Zbatimi i kontratés sipas urdhér
shpenzimeve paragitur né pikén 2.5, né seksionin Anekse pér vitin 2023. (Tab 1.8).

9. Objekti i prokurimit: “Shérbime lyerje pér godinén e Ministrisé s€ Brendshme”, fondi i
parashikuar éshté 100,000 Leké pa Tvsh. Vlera e realizuar éshté 63,771 Leké pa Tvsh, pér
procedurat me objekt: “Shérbim lyerje zyrash”, vlera 63.771 leké pa Tvsh, operatori fitues “A.
B.”, person fizik; data e zhvillimit t& procedurés né sistem 14.06.2023, data e lidhjes sé kontratés
19.06.2023, data e pérfundimit té lidhjes sé kontratés 26.06.2023; Kontrata e lidhur nr. 6328/6
prot, daté 19.06.2023. Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve paraqitur né pikén 2.5, né
seksionin Anekse pér vitin 2023. (Tab 1.9).

Il. Pér vitin 2023, bazuar né té dhénat e regjistrit, jané realizuar disa procedura prokurimi
“sistem dinamik pér blerjen e biletave té transportit ajror ndérkombétar” me fond limit
5,000,000 leké pa TVSH dhe vleré totale té kontratave té realizuara 2,313,530 leké pa TVSH
dhe. Té dhénat pér procedurat e pérzgjedhura pér auditim, jané si mé poshté vijon:

1. Objekti i prokurimit: “Blerje e bileta avioni Tirané- Bruksel (Belgjiké)-Tirané”. Urdhér
Prokurimi, Nr. 888/3, daté 30.01.2023 data e tenderit 30.01.2023, fituese oferta "D. K.", me vleré
113,980 leké pa TVSH, (lidhur kontrata me OE me ofertén mé té ulét), pjesémarrés né tender 4
OE, likuiduar OE né zbatim té kontratés. Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve paragitur
né pikén 2.5, né seksionin Anekse pér vitin 2023. (Tab 1.10).

2. Objekti i prokurimit: “Blerje e bileta avioni Tirané- Gjenevé (Zvicér)-Tiran€”. Urdhér
Prokurimi, nr. 11660/5, daté 12.12.2023 data e tenderit 12.12.2023, fituese oferta "A.T.T ", me
vleré 82,000 leké pa TVSH, (lidhur kontrata me OE me oferté mé té ulét), pjesémarrés né tender
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2 OE, likuiduar OE né zbatim té kontratés. Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve
paragitur né pikén 2.5, né seksionin Anekse pér vitin 2023. (Tab 1.11).

3. Objekti i prokurimit: “Blerje e bileta avioni Tirané- Verona (Itali) dhe Romé (Itali)-Tirané”.
Urdhér Prokurimi, Nr. 109/2, daté 10.01.2023 data e tenderit 10.01.2023, fituese oferta "
O.T.T.", me vleré 132,000 leké pa TVSH, (lidhur kontrata me OE i renditur i dyti ne klasifikimin
e gjeneruar nga sistemi), pasi OE “E.T.T” i renditur né vend té paré (oferta 121,800 leké) éshté
térhequr nga lidhja e kontrat€s me pretendimin “pé&r shkak té ndryshimit t€ ¢gmimit”, pjesémarrés
né tender 4 OE, likuiduar OE né zbatim té kontratés. Zbatimi i kontratés sipas urdhér
shpenzimeve paragitur né pikén 2.5, né seksionin Anekse pér vitin 2023. (Tab 1.12).

4. Objekti i prokurimit: “Blerje e bileta avioni Tirané- Vjené (Austri)-Tirané”. Urdhér Prokurimi,
nr.10031/2, daté 04.10.2023 data e tenderit 04.10.2023, fituese oferta "K.T SHPK", me vleré
56,500 leké pa TVSH, (lidhur kontrata me OE i renditur i treti né klasifikimin e gjeneruar nga
sistemi), pasi OE “A.T.T” i renditur n€ vend t& paré (oferta 51,840 leké) éshté térhequr nga lidhja
e kontratés me pretendimin “nuk i pérmbahet dot specifikimeve sipas Ftesés pér Oferté” dhe OE
“A. “D.” — V.T.0” i renditur né vend té dyté (oferta 53,840 lek&) éshté térhequr nga lidhja e
kontratés me pretendimin “pér shkak té ndryshimit t& ¢mimit t€ ofertuar”, pjesémarrés né tender
4 OE, likuiduar OE né zbatim té kontratés. Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve
paragitur né pikén 2.5, né seksionin Anekse pér vitin 2023. (Tab 1.13).

5. Objekti i prokurimit “Blerje ¢ bileta avioni Tirané- Palermo (Itali)- Romé (Itali)-Tiran&”.
Urdhér Prokurimi, nr.9495/2, daté 12.09.2023 data e tenderit 12.09.2023, fituese oferta "K.T
SHPK", me vleré 140,300 leké pa TVSH, (lidhur kontrata me OE i renditur i treti ne klasifikimin
e gjeneruar nga sistemi), pasi OE “LT.T” i kualifikuar né vend té paré (oferta 82,090 leké) éshté
térhequr nga lidhja e kontratés me pretendimin “pér shkak t€ ndryshimit t¢ ¢mimit té ofertuar”
dhe OE “E.T.T” I kualifikuar né vend té dyté (oferta 95,400 leké) éshté térhequr nga lidhja e
kontratés me pretendimin “pér shkak t€ ndryshimit t€ ¢mimit t€ ofertuar”, pjesémarrés né€ tender
4 OE, likuiduar OE né zbatim té kontratés. Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve
paragitur né pikén 2.5, né seksionin Anekse pér vitin 2023. (Tab 1.14).

6. Objekti i prokurimit: Blerje e bileta avioni Tirané - Bukuresht - Tiran&”. Urdhér Prokurimi, nr.
4394/3, daté 12.06.2023 data e tenderit 13.06.2023, fituese oferta " ITT ", me vleré 69,900 leké
pa TVSH, (lidhur kontrata me OE me oferté mé té ulét), pjesémarrés né tender 7 OE, likuiduar
OE né zbatim té kontratés. Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve paraqgitur né pikén 2.5,
né seksionin Anekse pér vitin 2023. (Tab 1.15).

7. Objekti i prokurimit “Blerje e bileta avioni Tirané — Stokholm - Tirané”. Urdhér Prokurimi,
Nr. 2789/3, daté 16.03.2023 data e tenderit 16.03.2023, fituese oferta “E.T.T”, me vleré 50,600
leké pa TVSH, (lidhur kontrata me OE me oferté mé té ulét), pjesémarrés né tender 3 OE,
likuiduar OE né zbatim té kontratés. Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve paragitur né
pikén 2.5, né seksionin Anekse pér vitin 2023. (Tab 1.16).

8. Objekti i prokurimit “Blerje e bileta avioni Tirané- Gjenevé-Tirané”. Urdhér Prokurimi, nr.
5844/5, daté 21.08.2023 data e tenderit 21.08.2023, fituese oferta " A.T.T ", me vleré 69,200 leké
pa TVSH, (lidhur kontrata me OE me oferté mé té ulét), pjesémarrés né tender 5 OE, likuiduar
OE né zbatim té kontratés. Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve paragitur né pikén 2.5,
né seksionin Anekse pér vitin 2023. (Tab 1.17).
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9. Objekti i prokurimit “Blerje e bileta avioni Tirané- Bruksel -Tirané”. Urdhér Prokurimi,
nr.10086/2, daté 28.09.2023 data e tenderit 28.09.2023, fituese oferta "A.B.T.O", me vleré
80,250 leké pa TVSH, (lidhur kontrata me OE me oferté mé té ulét), pjesémarrés né tender 3 OE,
likuiduar OE né zbatim té kontratés. Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve paragitur né
pikén 2.5, né seksionin Anekse pér vitin 2023. (Tab 1.18).

10. Objekti i prokurimit “Blerje ¢ bileta avioni Tirané- Bruksel - Tirané”. Urdhér Prokurimi, Nr.
9062/5, daté 25.09.2023 data e tenderit 25.09.2023, fituese oferta “O.T.T. ", me vleré 39,100 leké
pa TVSH, (lidhur kontrata me OE Klasifikuar i dyti me oferté mé té larté), pasi OE “V. T& T” i
kualifikuar né vend té paré (oferta 29,540 leké) éshté térhequr nga lidhja e kontratés me
pretendimin “pér shkak t€ ndryshimit t&€ ¢mimit t€ ofertuar”, pjesémarrés né tender 3 OE,
likuiduar OE né zbatim té kontratés. Zbatimi i kontratés sipas urdhér shpenzimeve paragitur né
pikén 2.5, né seksionin Anekse pér vitin 2023. (Tab 1.19).

=~\/onesé né realizimin e procedurés sé prokurimit, nga dalja e akteve administrative té sipérme
pér miratimin e pjesémarrésve né event deri né daljen e urdhér prokurimit. Kjo sjell si pasojé
blerje té biletave me kosto mé té larté e cila éshté pérgjegjshmérisé menaxheriale e dobét sipas
Ligjit Nr.10 296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar neni 4,
pika 9, ku citohet se “pérgjegjshméria menaxheriale éshté detyrimi i menaxheréve té njésive, gé,
né kryerjen e veprimtarive, té respektojné parimet e menaxhimit t& shéndoshé financiar, té
ligjshmérisé e té transparencés né administrim, si dhe té pérgjigjen pér veprimet e tyre dhe
rezultatet gé burojné prej tyre pérpara organit gé i ka eméruar ata ose té ciléve u ka deleguar
pérgjegjésiné. Pérgjegjshméria pérfshin ¢éshtjet gé lidhen me ndarjen e detyrave, zhvillimin e
menaxhimit financiar dhe kontrollit, té gjitha transaksionet financiare, bashkérendimin me
shérbimet gendrore té harmonizimit, si dhe me vlerésimin dhe raportimin pér sistemet e
menaxhimit financiar dhe kontrollit. Pérgjegjshméria menaxheriale pérfshin, gjithashtu,
pérgjegjésiné pér veprimet e kryera”, kompetencé e ish Sekretarit t& pérgjithshém Oltjon
Muzaka.

= Térheqgja e operatoréve ekonomik fitues né fazén e lidhjes sé kontratés, me pretendimin se “ka
ndryshuar ¢mimi” me té cilin ka ofertuar. Kjo ka sjell€ si pasojé g€, kontrata té lidhet me OE té
renditur mé pas, me njé vleré mé té larté.

m-Gjithashtu u konstatuan se urdhér shpenzimet me nr. 428, daté 28.12.2023 si dhe 223, daté
14.07.2023, jané kryer me vonesé nga 60 dité pér urdhrin e paré dhe rreth 90 dité pér urdhrin e
dyté, veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet
kontraktore e tregtare”, i ndryshuar, neni 7, germa c/1).

I1l. Pér sa i1 pérket zbatimit t€ kontratave né€ lidhje me procedurat e prokurimit “Marréveshje
kuadér”, u verifikuan likuidimi i urdhér-shpenzimeve dhe minikontratat e lidhura pér secilén
proceduré, trajtuar né tabelén 3:

Tabela 3: Procedurat e prokurimit té llojit “Marréveshje kuadér:

Emértimi i | Marréveshje Fondi limit Vlera e | viti Autoriteti

procedurés kuadér kontratés Kontraktor
1 | Blerje Marréveshje 1,000,000 999,100 2023 | ABP

orendish  dhe | kuadér

pajisjesh  pér
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mobilim
zyrash
2 | Blerje toneré | Marréveshje 2,500,000 1,300,893 2023 | ABP
pér Ministring | kuadér
e Brendshme
3 | Blerje toneré | Marréveshje 8,550,583 8,550,583 2023 | ABP
pér DPGJC né | kuadér
Ministring e
Brendshme
4 | Blerje Marréveshje 4,000,000 3,073,251 2023 | ABP
materiale kuadér
kancelarie
Totali 16,050,583 13,923,827

1. Né lidhje me procedurén “Blerje orendish dhe pajisjesh pér mobilim zyrash”, me fond limit
1,000,000 leké dhe vleré té realizuar té kontratés 999,100 leké pa tvsh, zbatimi sipas urdhér
shpenzimeve, éshté lidhur kontrata me MB me nr. 53/4 prot, daté 27.02.2023, me daté fillimi
27.02.2023 dhe date pérfundimi 10.04.2023, bashkélidhur formulari i sigurimit té kontratés Nr.
230701218, paragitet né vijim:

NF Paguar: Urdhér shpenzimi Faturuar: Fatura Marré né
| nr. daté vleré nr. daté vleré dorézim
1 | 156 | 11.04.2023 | 1,198,920 31/2023 | 07.03.2023 | 1,198,920 | Aparati MB
SHUMA 1,198,920 SHUMA 1,198,920

2. Né lidhje me procedurén Blerje toneré pér Ministriné e Brendshme, me fond limit 2,500,000
leké dhe vleré té realizuar té kontratés 1,300,893 leké pa tvsh, pas pérfundimit té procedurés sé
prokurimit, éshté lidhur kontrata me MB me nr. 11296/4 prot, daté 01.11.2023, zbatimi sipas
urdhér shpenzimeve, paragitet né vijim:

NF Paguar: Urdhér shpenzimi Faturuar: Fatura Marré- né
| nr. daté vleré nr. daté vleré dorézim
1 420 | 20.12.2023 1,561,072 | 17550/2023 | 11.12.2023 1,561,072 | Aparati MB
SHUMA 1,561,072 SHUMA 1,561,072

3. Né lidhje me procedurén Blerje toneré pér DPGJC né Ministriné e Brendshme, me fond limit
8,550,583 leké dhe vleré té realizuar té kontratés 8,550,583leké pa tvsh, pas pérfundimit té
procedurés sé prokurimit, éshté lidhur kontrata me MB me nr. 3256/3 prot, daté 29.08.2023, me
daté fillimi 29.08.2023 dhe daté pérfundimi 09.09.2023, bashkélidhur formulari i sigurimit té
kontratés Nr. 070014450068119 daté 14.07.2023, zbatimi sipas urdhér shpenzimeve, paragitet né
vijim:

Nr Paguar: Urdhér shpenzimi Faturuar: Fatura Marré né
| oo daté vleré nr. daté vleré dorézim
1 | 285 26.09.2023 10,260,700 | 12530/2023 | 08.09.2023 10,260,700 | Aparati MB
SHUMA 10,260,700 SHUMA 10,260,700
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4. Né lidhje me procedurén Blerje materiale kancelarie, me fond limit 4,000,000 leké dhe vleré
té realizuar té kontratés 3,073,251 leké pa tvsh, pas pérfundimit té procedurés sé prokurimit,
éshté lidhur kontrata me MB me nr. 5903/4 prot, daté 20.06.2023zbatimi sipas urdhér
shpenzimeve, paragitet né vijim:

NF Paguar: Urdhér shpenzimi Faturuar: Fatura Marré né
| nr. daté vleré nr. daté vleré dorézim
245 04.08.2023 1,364,461 | 9537/2023 | 07.07.2023 1,364,461 | Aparati MB
246 04.08.2023 2,323,440 | 9071/2023 | 29.06.2023 2,323,440
SHUMA 3,687,901 SHUMA 3,687,901

Sa mé sipér arrihet né konkluzion:

- Nga auditimi me pérzgjedhje mbi bazé risku (referuar kontratés sé lidhur me vleré mé té
larté) i procedurave té prokurimit “blerje me vleré té vogél”, pér vitin 2023, u konstatua se:

a. Komisioni i prokurimit té blerjeve té vogla nuk ka kryer me korrektési verifikimin dhe
plotésimin nga OE té kritereve té vecanta té kualifikimit t¢ vendosura né DST duke mos
garantuar zbatimin me sukses té kontratave, veprime né kundérshtim me nenin 82/ Shqyrtimi dhe
vlerésimi i ofertave t8 VKM nr. 285, pika 2, ku citohet se: Komisioni i vlerésimit té ofertave
verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, gé pérmbushin
kerkesat pér kualifikim, té pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe jané té
pérgjegjshme/viefshme. Njé oferté e pérgjegjshme/viefshme éshté ajo qé plotéson kérkesat e
dokumenteve té tenderit pa devijim material, rezervé ose mospranim.

Né cdo rast, ofertuesi ka detyrimin té argumentojé dhe té dokumentojé me prova shkresore,
sgarimet pér elementin/elementet e vecanta té ofertés, né pérputhje me kérkesat e nenit 93, té
LPP-sé

w= Nga auditimi me pérzgjedhje mbi bazé risku (referuar kontratés sé lidhur me vleré mé té
larté) i procedurave té prokurimit “sistem dinamik pér blerjen e biletave té transportit ajror
ndérkombétar” si gjetje e pérbashkét u konstatua:

Blerja e biletave éshté realizuar né kufijté e datés sé nisjes megjithése ftesa pér pjesémarrje nga
organizatorét e takimit/ aktivitetit éshté dérguar disa javé para kryerjes sé procedurave té
prokurimit dhe blerjes sé biletave. Kjo ka ardhur si pasojé e miratimit me vonesé té
autorizimeve, mbi pjesémarrjen e pérfagésuesve té MB né kéto aktivitete. Njé fenomen i tillé
sjell si pasojé riskun e blerjes sé biletave me ¢mim mé té larté, kur prokurohet pak dité para datés
Sé nisjes, krahasuar me ¢mimet e tregut.

Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me nenin 8, pika 1, nenin 9, pika 1 dhe nenin
12, pika 3, germa a, t€ Ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin
e Brendshém”, i ndryshuar.

-Né disa nga rastet e audituara trajtuar né kété akt konstatim, vihet re térhegja e operatoréve
ekonomik fitues né fazén e lidhjes sé kontratés, me pretendimin se “ka ndryshuar ¢mimi” me té
cilin kané ofertuar, duke sjellé si pasojé gé, kontrata té lidhet me OE té renditur mé pas, me njé
vleré mé té larté. AK, nuk ka raportuar prané Agjencisé sé Prokurimit Publik pér rastet e
térhegjes sé operatorit ekonomik nga procedura, né kundérshtim me VKM nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, neni 30: Rastet e térhegjes sé
operatorit ekonomik, sipas pikés 6, té kétij neni, raportohen nga autoriteti/enti Kontraktor prané
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Agjencisé sé Prokurimit Publik, me géllim veprimin nga kjo e fundit, sipas parashikimeve té
nenit 78, té LPP-sé.

2.6 Vlerésimi i funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe auditit
té brendshém.

Né zbatim té pikés 6 té programit té auditimit “Nr. 169/1, daté 31.01.2024” Vlerésimi i
funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe auditit té brendshém:
Veprimtaria e Drejtorisé sé Auditimit té Brendshém né Ministriné e Brendshme.

Drejtoria e Auditimit té Brendshém né Ministriné e Brendshme ushtron veprimtariné audituese
referuar ligjit nr.114, daté 22.10.2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik’; Manualit
té Auditimit té Brendshém, miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave nr.100, daté
25.10.2016; Kartén e Auditimit t& Brendshém té miratuar nga Ministri i MB me urdhrin nr. 129
daté 01.03.2018; Kodin e Etikés té miratuar me urdhrin e Ministrit té Financave nr.86 daté
10.12.2015, “Pér miratimin ¢ Kodit té etikés s€ audituesve t€ brendshém né sektorin publik”.
Struktura dhe organika e Drejtorisé sé Auditimit té Brendshém (DAB) né Ministriné e
Brendshme sipas urdhrit t&¢ Kryeministrit nr.45, daté 09.03.2018 “Pér miratimin e strukturés e
organikés sé Ministrisé sé¢ Brendshme”, ka né organiké 8 punonjés nga té cilét: Drejtori dhe 7
specialisté (auditues).

Profili profesional i audituesve éshté financiar pér 4 auditues, administrim biznesi pér 2 auditues
dhe agrobiznes pér njé auditues.

Té gjithé specialistét e DAB jané té certifikuar si auditues té brendshém né sektorin publik.
Trajnuesit kané zhvilluar trajnimin e vazhdueshém vjetor, té certifikuar nga MF (listuar né fagen
zyrtare té MF) sipas kuadrit ligjor e rregullator (Ligjit nr.114, daté 22.10.2015 Neni 20 Trajnimi i
vijueshém profesional i audituesve té brendshém) .

Organizimi i punés audituese

Ministria e Brendshme ka rreth 58 njési shpenzuese té cilat jané audituar nga dy njési audituese.

-Programi buxhetor “Policia e Shtetit” me 39 njési shpenzuese auditohet nga 5 auditues né

varési té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit .

-Ndérsa 21 subjekte té tjera pjesé e pesé programeve buxhetore auditohen nga Drejtoria e Auditit

té Brendshém né Ministriné e Brendshme me 8 auditues.

Konkretisht DAB auditon:

12 Institucionet e Prefekturave né 12 garge,

Garda e Republikés,

Shtépia e Pushimit Durrés,

Qendra Kombétare e Pritjes pér Azilkérkuesit,

Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit, Shérbimi pér Céshtjet e Brendshme dhe

Ankesat, Qendra e Shérbimit dhe Administrimit t¢ Mjeteve té Transportit dhe Aparati i

Ministrisé sé Brendshme e organizuar me 11 Drejtori ku éshté i pérfshiré dhe programi

buxhetor “Shérbimi 1 Gjendjes Civile”,

Drejtoria e Mbrojtes sé Déshmitaréve,

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé dhe Agjencia e Administrimit té Pasurive dhe Aseteve

té sekuestruara dhe konfiskuara,

v' Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore dhe Agjencia Shtetérore e
Prokurimeve té Pérgendruara.

AN NN NN

AN
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Fondet buxhetore q¢ menaxhohen nga programi buxhetor “Policia e Shtetit” dhe q¢ auditohen
nga Sektori i AB né Policiné e Shtetit, z&né rreth 80 % né totalin e fondeve buxhetore gé
menaxhon MB, ndérkohe qé té dhénat pér rezultatet e auditimit t& kétyre fondeve, si dhe
monitorimi e vlerésimi mbi menaxhimin e kétyre fondeve, raportohen dhe ndigen vetém nga
Drejtuesi i Programit “Policia e Shtetit”.

Pér vitin 2021, me urdhrin e Ministrit nr. 336 daté 19.10.2020 (Nr.7492/2 Prot.) “Pér auditimin e
njésive shpenzuese té programit buxhetor, “Policia e Shtetit” jané pércaktuar 6 misione auditimi
té cilat do té auditoheshin nga audituesit e DAB né MB, edhe pse kjo drejtori ka strukturén e saj
té auditimit.

Pér vitin 2022, me urdhrin e Ministrit nr.327 daté 19.10.2021 (Nr.5691/6 Prot.) Pér auditimin e
njésive shpenzuese “Policia e Shtetit”, jané pérzgjedhur 4 misione auditimi té cilat do té
auditoheshin nga audituesit e DAB né MB.

Pér vitin 2023, me urdhrin e Ministrit nr. 200 daté 17.10.2022 (Nr.9307/1 Prot.) Pér auditimin e
njésive shpenzuese “Policia e¢ Shtetit” jané pérzgjedhur 8 misione auditimi té cilat do té
auditoheshin nga audituesit e DAB né MB.

Lidhur me sa mé sipér konstatuam parregullsité e méposhtme:

-Referuar VKM Nr. 353 daté 11.05.2016 Pika 4, auditimet né institucionet e varésisé kryhen
vetém né raste té vecanta, por miratimi i njé plani vjetor auditimi pér tre vite té njépasnjéshme
nuk pérbén njé rast té vecante.

-DAB e Ministrisé sé Brendshme, pér vitet 2021, 2022 dhe 2023 ka planifikuar dhe realizuar
auditime pér institucionet e varésisé sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit té cilat
jané objekt i auditimit nga njé strukturé tjetér audituese (DAB né DPPSH).

-Né Ministriné e Brendshme mungon pér vitet 2021-2023, Komiteti i Auditimit t& Brendshém
Duke gené se MB éshté njé institucion me shumé institucione varésie, si dhe me dy njési
auditimi té brendshme (NjJAB e MB dhe NjAB e DPPSH).

Komiteti i Auditimit t¢ Brendshém éshté kérkesé ligjore dhe mungesa e tij nuk éshté né
pérputhje me nenin 12 té Ligjit Nr.114 daté 22.20.2015. Me urdhrin e Ministrit nr. 58 daté
12.03.2024 éshté ngitur Komiteti i Auditimit té Brendshém.

Nga verifikimi dhe krahasimi i planeve strategjiké (3 vjecare) dhe planeve vjetore u konstatua se
subjektet e planifikuara pér tu audituar sipas viteve té pércaktuar né planet strategjik, pér vitin
2022 ndryshonin duke béré késhtu gé plani strategjik dhe vjetor mos té keté njé rrjedhé té
natyrshme por té keté shmangie nga plani né mospérputhje me Manualin e AB, pika 3.4, ku
pércaktohet se:

Lidhjet midis planit strategjik dhe planit vjetor té auditimit té brendshém duhet té rrjedhin
natyrshém nga planifikimi strategjik i auditimit t€ brendshém — ndérsa ky i fundit, rrjedh nga
objektivat strategjike té njésisé publike.

Pér vitin 2021, né planin strategjik kané gené té planifikuara 21 auditime té cilat sipas planit
vjetor té auditimeve jané ezauruar té gjitha konform planit strategjik, por kané ngelur pér tu
evaduar né 2022 tre auditime, pérkatésisht raporti i auditimit né Drejtoriné e Pérgjithshme
Regullatore té Pérputhshmérisé, Drejtoria pér Rendin dhe Siguriné dhe Drejtoria e Pérgjithshme
e Gjendjes Civile. Né planin vjetor dhe strategjik té drejtorisé sé auditimit té brendshém pér
periudhén 2021-2023, pér vitin 2022 ishte planifikuar auditimi i 22 subjekteve prej té cilave nuk
jané audituar né ndryshim nga plani strategjik, pérkatésisht: Prefekti i Qarkut Shkodér, Prefekti i
Qarkut Korgé, Prefekti i Qarkut Gjirokastér, Shtépia e Pushimit Durrés, QSHAMT, Drejtoria e
Mbrojtjes sé Déshmitaréve Bashképunétoré té Drejtésisé, Shérbimi Zjarréfikés. Pra aférsisht
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36% e planit strategjik te auditiveve nuk éshté pérmbushur pér vitin 2022. Por me Urdhér Nr.327
daté 19.10.2021 (Nr.5691/6 Prot.), pér auditimin e njésive shpenzuese “Policia e Shtetit’jané
shtuar 4 misione auditimi. Pér vitin 2022 sipas planit strategjik, ishin planifikuar 23 (22 auditime
faktike por subjekti Garda e republikés éshté shénuar dy heré né planin strategjik) auditime por
né planin vjetor me tej kané gené té planifikuara 21 auditime.

Né planin vjetor t€ miratuar nga Ministri pér vitin 2022 éshté parashikuar dhe auditimi i
Agjencisé Shtetérore té Prokurimeve té Pérgéndruara. Pasi éshté dérguar njoftimi né subjekt pér
auditim me shkresén Nr.12347/1 Prot. daté 25.11.2022, ASHPP i éshté drejtuar DA me shkresén
nr. 1845/1 daté 02.12.2022 duke kérkuar shtyrjen e auditimit. Ish- Ministri, Z.B. C., me Urdhrin
Nr. 241 daté 20.12.2022 ka urdhéruar ndryshimin e planit té punés sé DA pér vitin 2022, duke
hequr nga auditimi i pérputhshmérisé ASHPP.

Pér vitin 2023 nga plani strategjik né planin vjetor ka pasur ndryshime né shtimin e disa
auditimeve dhe hegjen nga plani té disa auditimeve té planifikuara, posacérisht Qendrén

Pika 5 Rishikimi i planeve strategjiké dhe vjetor té auditimit té€ brendshém

Standardi 2000 — Administrimi i aktiviteti té Auditimit té Brendshém

Drejtuesi i auditimit duhet té drejtojé me efektivitet aktivitetin e auditimit té brendshém, pér té
siguruar se i shton vleré organizatés. Pér arsye té ndryshme lind nevoja qé té rishikohen e té béhen
ndryshime né planet e auditimit t& brendshém té njé njésie né rastet kur béhen auditime né raste té
vecanta me urdhér té titullarit. Veprimtaria e auditimit t&¢ brendshém ka si synim té jeté shérbim i
dobishém pér menaxhimin e njésisé dhe si rrjedhojé éshté e réndésishme gé planet e auditimit té
brendshém té ndryshojné me qéllim qé t’iu pérgjigjien ndryshimeve né njési. Né kohén qgé planifikimi
éshté né fazén e diskutimeve me népunésit e njésisé, mund té jené béré zhvillime té cilat nuk ishin té
njohura né kohén gé u pérgatitén planet.

Kombétare pér Azilkérkuesit dhe Agjencia pér Mbéshtetjen e Qeverisjes Vendore.

Vlerésimi i brendshém i cilésisé gé kryhet nga Njésia e Auditimit té Brendshém

Né vijim té Urdhrit Nr.502 daté 22.10.2018 (Nr.8438/2 Prot) pér miratimin e programit té
sigurimit té brendshém té cilésisé sé veprimtarisé audituese, sigurimi i cilésisé sé DAB éshté
kryer nga Drejtori i Auditimit duke monitoruar veprimtariné audituese gé& né hartimin e
programit té punés deri né Raportin Final t¢ Auditimit. Gjithashtu sigurimi i cilésisé né zbatim té
Manualit té¢ Auditimit té Brendshém, arrihet népérmjet programit té sigurimit té cilésisé té
hartuar e zbatuar nga audituesit e NJAB né MB.

Ndjekja e rekomandimeve

Drejtoria e Auditimit né vitet 2021, 2022 dhe 2023 ka planifikuar auditim pér zbatimin e
rekomandimeve né secilén nga planet vjetore, duke zbatuar rekomandimin e KLSH té Iéné né
raportin pararendés té auditimit.

Plani Vjetor dhe Plani Strategjik

Raporti mbi hartimin e Planit Vjetor dhe plani Strategjik sé bashku me pasqyrat mbéshtetése, pér
vitin 2021, 2022 dhe 2023 éshté pércjellé brenda afatit te Ministri dhe Drejtoria e Harmonizimit
sipas Manualit e Auditimit té Brendshém i miratuar me Urdhrin e Ministrit té€ Financave Nr.100
daté 25.10.2016, Kap. III. “Planifikimi i veprimtarive t€ auditimit t&€ brendshém” pika 3.3:
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“Afati i pérgatities dhe miratimit té planit strategjik dhe planit vjetor”, afati i fundit i dérgimit
té Planit vjetor dhe Planit strategjik prané NJQHAB éshté brenda datés 20.10.2017.
- Pér vitin 2021, me urdhrin Nr.7492 daté 19.10.2020, “Pér miratimin e planit vjetor t&
veprimtarisé sé Drejtorisé sé Auditimit té Brendshém pér vitin 20217, dérguar ne MFE-sé me
shkresén Nr.7492/4 Prot. daté 19.10.2017 brenda afatit té pércaktuar né manualin e AB.
- Pér vitin 2022 me urdhrin Nr.5691, daté 19.10.2021, “Pér miratimin e planit vjetor té
veprimtarisé sé Drejtorisé sé Auditimit té Brendshém pér vitin 2022”, éshté¢ dérguar ne MFE-sé
me shkresén Nr. 5691/7 Prot. daté 19.10.2021 brenda afatit té pércaktuar né manualin e AB.
- Pér vitin 2023, me urdhrin Nr.199, daté¢ 17.10.2022, “Pér miratimin e planit vjetor té
veprimtarisé sé Drejtorisé sé Auditimit té Brendshém pér vitin 2023”, éshté dérguar né MFE-sé
me shkresén Nr.9658/4 Prot. daté 17.10.2022 brenda afatit té pércaktuar né manualin e AB.
-Pér vitin 2024, me urdhrin Nr.9897/2 Prot, daté 19.10.2023, “Pé&r miratimin e planit vjetor té
veprimtarisé sé Drejtorisé sé Auditimit t& Brendshém pér vitin 20217, éshté dérguar né¢ MFE me
shkresén Nr. 9897/5 Prot. daté 19.10.2023.

Raportimi i veprimtarisé audituese té Drejtorisé sé Auditimit

Raportimi i veprimtarisé vjetore prané strukturés pérgjegjése né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé, Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit éshté kryer referuar ligjit nr.114, daté
22.10.2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, neni 14 gérma “¢”, Manuali i
Auditimit t& Brendshém i miratuar me Urdhrin e Ministrit t& Financave Nr.100 daté 25.10.2016,
Kap.IV “Kryerja e auditimit t€ brendshém, ndjekja e procedurave dhe raportimi e komunikimi 1
auditimiti” dhe shkresat pérkatése vjetore t€ Ministrisé sé Financave dhe Ekonomis€. Sé bashku
me paketén raportuese éshté dérguar edhe pyetésori i vetévlerésimit té¢ AB.

Raportimi i veprimtarisé audituese pér vitin 2021, 2022 dhe 2023 éshté kryer brenda afatit ligjor,
elektronikisht dhe né ményré shkresore:

-Pér veprimtariné e vitit 2021, me shkresén nr.291/1 daté 15.2.2022,

-pér veprimtaring e vitit 2022, me shkresén nr.875/1 daté 14.2.2023,

-pér veprimtaring e vitit 2023, me shkresén nr.1657/1 daté 12.02.2024.

Veprimtaria audituese

Pér vitin 2021, sipas planit vjetor té azhurnuar dhe té miratuar nga Ministri, jané planifikuar
gjithsej 19 auditime nga té cilat 15 auditime t& kombinuara; dy auditime pérputhshmérie dhe dy
auditime performance, nga kéto (13 auditime né njésité e varésisé s€ MB dhe 6 auditime né
programin buxhetor “Policia e Shtetit”) dhe 1 (njé) auditim, pér verifikimin e zbatimit té
rekomandimeve té I€né né auditimet e méparshme té realizuara nga DA. Gjaté periudhés Janar-
Dhjetor 2021 éshté realizuar plani vjetor i vitit 2021, jané evaduar pérfundimisht 16 auditime dhe
jané né proces tre auditime té cilat kané filluar sé audituari né muajin Dhjetor 2021 por
pérfundimi dhe evadimi i tyre éshté pérfunduar né 2022.

Gjithashtu pér kété periudhé jané raportuar edhe 2 misione auditimi té planit vjetor té vitit té
méparshém (2020), té nisura si angazhime né muajin Dhjetor 2020 por té evaduara né fillim té
vitit 2021. Né total raportohen nepérmjet evidencave bashkélidhur raportit, gjithsej 18 subjekte té
evaduara gjaté periudhés objekt raportimi.

Nga raportet e auditimit té evaduara pér vitin 2021 kané rezultuar gjithsej 209 gjetje nga té cilat
12 shkelje té disiplinés financiare me dém ekonomik né vlerén 9,367.000 leké. Gjetjet
konsistojné né; sistemin e menaxhimit financiar dhe kontrollit té¢ brendshém, sistemin e
administrimit té pronave, pasurisé e kontabilitet, sistemin e kreditime subvencione, sistemin e
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prokurimeve, sistemin e administrimit té€ buxhetit dhe likuiditeteve, sistemin e menaxhimit té
burimeve njerézore, paga shpérblime, sigurime etj.

Né pérfundim té auditimeve, nga Drejtoria e Auditimit né MB jané dhéné rekomandime né
varési té gjetjeve, gjithsej 209 rekomandime me prioritet kryesisht té larté e té mesém nga té cilat
137 me prioritet té larté, 69 me prioritet t¢ mesém dhe 3 rekomandime me prioritet té ulét.

Pér vitin 2022 kané qéné t& planifikuara pér t’u audituar gjithsej 21 auditime si mé poshté:
shtaté auditime né njésité ¢ programit buxhetor “Planifikim Menaxhimi” né MB; shtaté auditime
né njésit€ e programit buxhetor “Prefekturat dhe Funksionet e Deleguara™; katér auditime né
njésité e programit buxhetor “Policia e Shtetit”; dy auditime né programet buxhetor “Gjendja
Civile”, “Garda e Republikés” dhe njé auditim, pér verifikimin e zbatimit té rekomandimeve té
Iéné né auditimet e méparshme té realizuara nga DA .

Gjaté periudhés Janar-Dhjetor 2022 éshté realizuar plani vjetor i vitit 2022, i ndryshuar. Jané
evaduar pérfundimisht 17 auditime dhe jané né proces tre auditime té cilat kané filluar si misione
auditimi né muajin Dhjetor 2022, evadimi i tyre ishte né proces dhe du raportuan né raportin e
radhés pér vitin 2023 (IKMT, Garda e Republikés, Gjendja Civile).

Gjithashtu pér kété periudhé raportohen edhe 3 auditime té planit vjetor té vitit t&¢ méparshém
(2021), té nisura si angazhime né muajin Dhjetor 2021 por té evaduara né fillim té vitit 2022. Né
total raportohen nepérmjet evidencave bashkélidhur raportit, gjithsej 20 auditime té evaduara
gjaté periudhés objekt raportimi.

Nga raportet e auditimit té€ evaduara pér pér vitin 2022 kané rezultuar gjithsej 157 gjetje nga té
cilat 7 gjetje shkelje té disiplinés financiare me dém ekonomik né vlerén 9.636 leké. Gjetjet mé
kryesore gjaté kétyre auditimeve jané evidentuar né :

- Sistemin e menaxhimit financiar dhe kontrollit t¢ brendshém, kontroll i brendshém jo eficenté,
mungesé té sistemit té€ kontrollit té brendshém né sisteme dhe fusha me risk té larté, jané
identifikuar nevojat pér pérmirésimin e procedurave té shkruara dhe akteve normative.

- Sistemin e administrimit té pronave, ineventarizimin dhe rregjistrimin e tyre né hipoteké.
-Administrimin dhe dokumentimin e shpenzimeve té likujdura pér energjiné elektrike dhe
transportin, mangési né plotésimin e dokumentacionit té ploté justifikues dhe kryerjen né kohé té
kétyre pagesave .

-Mbaijtjen e kontabilitetit, mbylljen e llogarive vjetore dhe hartimin e pasqyrave financiare.
-Shlyerjen e detyrimeve té prapambetura .

- Sistemin e menaxhimit té burimeve njerézore, paga shpérblime, sigurime etj.

-Mosndjekjen, zbatimin dhe raportimin periodikisht nga ana e njésive té audituara té
rekomandimeve té l1éna né auditimet e méparshme .

Né pérfundim té auditimeve, nga Drejtoria e Auditimit né MB jané dhéné rekomandime né
varési té gjetjeve, gjithsej 160 rekomandime nga té cilat 96 rekomandime me prioritet té
larté; 62 rekomandime me prioritet t¢ mesém dhe 2 rekomandime me prioritet té ulét.

Pér vitin 2023, sipas planit té auditimit miratuar me urdhrat e Ministrit : nr.199, daté 17.10.2022
“Pér auditimin e brendshém né strukturat e Ministrisé sé Brendshme pér vitin 2023”; nr.200,
daté 17.10.2022 “Pér auditimin e njésive shpenzuese té programit buxhetor, “Policia e Shtetit”
pér vitin 2023”7, vlerésuar sipas nivelit t& riskut, kané gené t€ planifikuara pér t’u realizuar
gjithsej 20 auditime (17 auditime té kombinuara (financiar-pérputhshmérie) dhe tre auditime
pérputhshmérie) si né vijim : 5 auditime né njésit€ e programit buxhetor “Planifikim
Menaxhimi” né MB; 1 auditim né Gardén e Republikés, vlerésuar me risk té larté pér shkak té
kompleksitetin; 1 auditim né Shoqérin€ Shtetérore e Policisé “Ilirian Guard” vlerésuar me risk té
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larté; 3 Auditime né njésit€ e programit buxhetor “Prefekturat dhe Funksionet e Deleguara”-
Prefekturén Shkodér, Prefekturén Korcé, Prefekturén Gjirokastér; 1 auditim né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi, rekomanduar edhe nga KLSH; 8 auditime
(me urdhér t€ vecanté té€ Ministrit), né programin buxhetor “Policia e Shtetit” dhe njé auditim,
pér verifikimin e zbatimit té rekomandimeve té I&né né auditimet e méparshme té realizuara nga
DA.

Pérgjaté vitit 2023, nuk ka pasur ndryshime né planin vjetor té miratuar dhe gjaté periudhés
Janar-Dhjetor 2023 éshté realizuar plani vjetor. Jané evaduar pérfundimisht 17 auditime dhe jané
né proces tre auditime té cilat kané filluar si misione auditimi né muajin Dhjetor 2023,
pérfundimi dhe evadimi i tyre éshté né proces dhe do raportohen té pérfunduara né raportin e
radhés pér vitin 2024 ( Garda e Republikés; Aparati Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé; Aparati
Ministria e Brendshme ). Gjithashtu ne 2023 jané raportuar edhe 3 auditime té planit vjetor té
vitit t¢ méparshém (2022), té nisura si angazhime né muajin Dhjetor 2022 por té evaduar né
fillim té vitit 2023. Né total raportohen népérmjet evidencave bashkélidhur raportit, gjithsej 20
auditime té evaduara gjaté vitit 2023.

Nga raportet e auditimit t€ evaduara pér pér vitin 2023 kané rezultuar gjithsej 183 gjetje nga té
cilat 5 gjetje shkelje té disiplinés financiare me dém ekonomik né vlerén 13.197 mijé leké.
Gjetjet mé kryesore gjaté kétyre auditimeve jané evidentuar né :

- Sistemin e menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém, kontroll i brendshém jo efecienté,
mungesé té sistemit té kontrollit té brendshém né sisteme dhe fusha me risk té larté, jané
identifikuar nevojat pér pérmirésimin e procedurave té shkruara dhe akteve normative;
-Mos-zbatimin sa e si duhet té bazés ligjore né fushén e prokurimeve; ndjekja dhe zbatimi i
kushteve té kontratés;

- Sistemin e administrimit té pronave, inventarizimin dhe regjistrimin e tyre né hipoteké;
-Administrimin dhe dokumentimin e shpenzimeve té likuiduara pér energjiné elektrike dhe
transportin, mangési né plotésimin e dokumentacionit té ploté justifikues dhe kryerjen né kohé té
kétyre pagesave;

-Mungesé té té ardhurave, lidhur me mos- arkétimin e gjobave té policisé rrugore, gjobave té
IKMT-sé etj;

-Mbaijtjen e kontabilitetit, mbylljen e llogarive vjetore dhe hartimin e pasqyrave financiare.
-Shlyerjen e detyrimeve té prapambetura;

- Sistemin e menaxhimit té burimeve njerézore, paga shpérblime, sigurime etj.

-Mos ndjekjen, zbatimin dhe raportimit periodikisht nga ana e njésive té audituara té
rekomandimeve té l1éna né auditimet e méparshme .

Né pérfundim té auditimeve, nga Drejtoria e Auditimit né MB jané dhéné rekomandime né
varési té gjetjeve, gjithsej 183 rekomandime nga té cilat 121 rekomandime me prioritet té
larté; 59 rekomandime me prioritet t&é mesém dhe 3 rekomandime me prioritet té ulét.

Auditimi me zgjedhije i 8 dosjeve té auditimit:
Nga auditimi i grupit t&é KLSH pér vitin 2021,2022 dhe 2023 jané audituar 8 dosje té realizuara
auditimi subjekte te DA né MB. Pérkatésisht:
1. Agjencia Shtetérore e Prokurimeve té Pérgéndruara (Periudha 01.04.2021-30.03.2023)
2. lllyrian Guard (Periudha Prill 2019-30.04.2021)
3. Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave pér Rendin dhe Siguriné Publike Nésia IPA (Pér
vitin 2021)
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4. Drejtoria e Pérgjithshme Ekonomike dhe Shérbimeve Mbéshtetése né Ministriné e
Brendshme (Pér vitin 2022)

Qendra e Shérbimeve dhe Administrimit té Mjeteve té Transportit Tirané (Pér vitin 2021)
Aparati i Policisé sé Pérgjithshme té Shtetit (Periudha 01.07.2021-01.07.2022)

IKMT (Periudha 01.12.2022-31.10.2023)

IKMT (Periudha 10.10.2021-30.11.2022)

NG

Rezulton se dosjet nga ana dokumentimit administrativ jané korrekte, pra nuk ka pasur mangeési
né plotésimin e kérkesave gé jané té parashikuara né Manualin e Auditimit té& brendshém té
miratuar nga Ministri 1 financave dhe Udhézimi Nr. 12, daté 05.06. 2012 “Mbi procedurat e
kryerjes sé veprimtarisé s€ auditimit t&€ brendshém né sektorin publik™.

Lidhur me zbatimin e rekomandimeve pér ¢do subjekt, gjaté auditimit té dosjeve u konstatua si
né tabelén mé poshté vijon:

Tabela 1

Subjekti i Auditit té Brendshém Rekomandime Té zbatuara | Né Pjesérisht té | Té pazbatuara
total proces zbatuara

Drejtoria e Pérgjithshme e

Politikave pér Rendin dhe 3 9 1 0 0

Siguriné Publike Njésia IPA (Pér

vitin 2021)

Drejtoria e Pérgjithshme

Ekonomike dhe  Shérbimeve 33 14 5 0 14

Mbéshtetése (Pér vitin 2022)

Qendra e Shérbimeve dhe

Administrimit t¢ Mjeteve té

Transportit Tirané (Pér vitin 22 6 16 0 0

2021)

Aparati i Policisé Sé

Pérgjithshme té Shtetit (Periudha

01.07.2021-01.07.2022)

1.Sektori i Prokurimeve 17 12 1 0 4

2.Drejtimi i Menaxhimit dhe

Kontrollit Financiar 19 / 4 2 6

3.Investimet e Huaja dhe

Financimet 1 2 1 1 !

IKMT (Periudha 10.10.2021-

30.11.2022) 19 5 1 0 3

IKMT (Periudha 01.12.2022-

31.10.2023) 6 ! 4 0 !

Agjencia Shtetérore e

Prokurimeve té Pérgéndruara

Periudha (01.04.2021- . " . )

30.03.2023) Audituar pér heré té paré

lllyrian Guard Periudha (Prill

2019-30.04.2021)

Realizimi i  zbatimit € Total 130 ~38 % 33 % 204 27 %

rekomandimeve

Konkluzion:
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Si¢ paraqitet né tabelén 1, nga 130 rekomandime té léna pér 6 subjekte, ~38 % e tyre rezultojné
té zbatuara, ~33 % jané né proces, ~2 % pjesérisht té zbatuara dhe ~27 % té pazbatuara. Pra
duke analizuar shifrat sa mé sipér, rezulton se numri i rekomandimeve té léna nga AB por té
pazbatuara dhe pjesérisht té zbatuara éshté rreth 29 % dhe i atyre né process 33%.

Nga verifikimi dhe krahasimi i planeve strategjiké (3 vjecare) dhe planeve vjetore u konstatua se
subjektet e planifikuara pér tu audituar sipas viteve té pércaktuar né planet strategjik, ndryshonin
nga njé vit né tjetrin duke béré gé plani strategjik dhe vjetor mos té keté njé rrjedhé té natyrshme
por ndryshim té tij né mospérputhje me Manualin e AB, pika 3.4. Né planin vjetor dhe strategjik
té drejtorisé sé auditimit t& brendshém pér periudhén 2021-2023, pér vitin 2022 ishte planifikuar
auditimi i 22 subjekteve té cilat nuk jané audituar konform kétij plani strategjik, pasi me Urdhér
Nr.327 daté 19.10.2021 (Nr.5691/6 Prot.), jané shtuar 4 misione auditimi pér njésité shpenzuese
“Policia e Shtetit *.

Vlerésimi i funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit.

. Vlerésimi i Mjedisit té Kontrollit

Referuar legjislacionit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém, Ligjit Nr. 10 296,
daté 08.07.2010, i ndryshuar “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe akteve nénligjore né
zbatim té tij, “Mjedisi i kontrollit” &shté baza e menaxhimit t¢ fondeve buxhetore dhe pérbén
themelin ku ngrihen té gjithé komponentét e tjeré té kontrollit té brendshém. Titullarét e njésive
té sektorit publik jané pérgjegjés pér ngritjen, gjendjen dhe pérmirésimin e mjedisit té kontrollit.
Vlerésimi i Mjedisit té kontrollit bazohet né komponentét si mé poshté:
Integritetin personal dhe etikén profesionale té nivelit menaxhues dhe punonjésve té tjeré té
njésisé publike;
Titullari i njésisé publike dhe té gjithé anétarét e stafit duhet t€ udhéhigen nga integriteti personal
dhe profesional né marrjen e vendimeve dhe né kryerjen e detyrave té tyre. Sipas pércaktimeve té
Manualit té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, t¢ miratuar me Urdhér t€ Ministrit té
Financave Nr. 108, daté 17.11.2016, i ndryshuar, né Kapitullin 111, pika 3.1 pércakohtet se:
‘Kuadri i sjelljes sé menaxheréve dhe stafit duhet té pércaktohen nga titullari i njésisé publike né
njé Kod té Brendshém Etike, ose né njé Kod Sjelljeje’.
Gjithashtu, edhe né zbatim t€ ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005, “Pér parandalimin e konfliktit té
interesave né€ ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar, dhe té ligjit nr. 9131, daté 8.9.2003,
“Pér rregullat e etikés né administratén publike”, intsitucionet duhet t& hartojné kod etike. Pér sa
mé sipér, rezulton se Ministria e Brendshme nuk ka njé Kod Etike por rregullat e etikés i ka
pérfshiré shkurtimisht né rrequlloren e saj té brendshme, konkretisht né kreun VII. Punonjésit
duhet ti referohen edhe ligjit “Pér Rregullat e Etikés” qé n€é momentin e punésimit dhe né€ zbatim
té Kétij ligji ka dalé dhe Urdhri i Ministrit nr. 5, daté 15.01.2014 “Per komunikimin elektronik
dhe etiken e punonjésve t€ Ministris€ s€ Brendshme dhe institucioneve t& varésisé€” si dhe Urdhri
1 Ministrit nr. 344, dat€ 24.11.2014 “Per miratimin e rregullores pér parandalimin e konfliktit té
interesave”, 1 ndryshuar.
Rezulton se shkeljet trajtohen sipas procedurave té parashikuara ne Kreun X té Ligjit 152/2013, i
ndryshuar, Vendimin Nr. 115, daté 05.03.2014 "Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té
rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, si
dhe Udhézimin nr.1, daté 02.04.2014 "Pér elementét kryesore proceduriale dhe materiale té
ecurisé dhe shqyrtimit té shkeljeve disiplinore", té Departamentit t¢ Administratés Publike.

2. Politikat menaxheriale dhe stilin e punés;
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Stili i t& vepruarit dhe filozofia e menaxhimit reflektojné piképamjet kryesore té drejtuesit rreth
ményrés se si duhen organizuar punonjésit dhe aktivitetet e njé njésie. Cdo drejtues ka njé
filozofi dhe njé stil pune té veganté, népérmjet té cilit menaxhon punonjésit, demonstron dhe nxit
kompetencén dhe sjelljen etike. Qasja ndaj punés dhe ngritja e sistemeve, zakonisht paragiten né
njé strategji institucionale. Né Kreun 2 Pérgjegjshméria menaxheriale, té ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 i ndryshuar, Neni 8 Pérgjegjshméria menaxheriale e titullarit, pércakton detyrimet
ligjore té titullarit té institucionit ku né kuadér té drejtimit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit,
kéto té fundit konsistojné né :

Neni 8. Titullarét e njésive publike né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit kané kéto
kompetenca kryesore: a) miratimin e politikave dhe monitorimin e objektivave té njésive publike qé
ata drejtojné, té planeve strategjike e vjetore, pérfshiré strategjiné e menaxhimit té riskut dhe té plan-
veprimeve pér arritjen e objektivave; b) ngritjen e grupit t& menaxhimit strategjik té njésisé publike,
né pérputhje me kérkesat e nenit 27 té kétij ligji; ¢) miratimin e sistemeve té menaxhimit té
informacionit; ¢) miratimin e sistemit té rregullave e té procedurave pér ruajtjen, mbrojtjen e
nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve té njésisé publike, sipas udhézimeve té nxjerra nga Ministri i
Financave; d) propozimin e njé strukture té pérshtatshme organizative dhe vendosjen e linjave té
raportimit, ¢ mundésojné kryerjen efektive té pérgjegjésive té tyre, pérvec rasteve kur legjislacioni i
posagém parashikon ndryshe etj

Neni 27 Takime periodike ndérmjet menaxheréve té njésisé publike ‘Grupi pér menaxhimin strategjik
pérbéhet nga titullari i njésisé publike, zévendéstitullarét, népunési autorizues, népunési zbatues dhe
té gjithé menaxherét e tjeré té nivelit té larté. Kreu i auditimit té brendshém merr pjesé né mbledhjet e
grupit pér menaxhimin strategjik pa té drejté vendimmarrjeje. Céshtjet, gé lidhen me menaxhimin
financiar dhe kontrollin, duhet t& diskutohen gjaté takimeve periodike ndérmjet menaxheréve té
niveleve té ndryshme né njésiné publike. Céshtjet kryesore dhe mangésité serioze gé dalin brenda
njésisé i parashtrohen grupit pér menaxhimin strategjik, me géllim diskutimin e métejshém dhe
marrjen e masave’.

Neni i mésipérm referon né nenin 27 té po té njéjtit ligj i cili shprehet se:

Me 11.04.2018 me Urdhér té Ministrit t& Brendshém nr.224 éshté ngritur Grupi i Menaxhimit
Strategjik aktual, i cili duke gené se né formulimin e tij ka té listuara funksionet pérkatése té
anétaréve té GMS,dhe jo funksionarét (emrat pérkatés) nuk ka ndryshuar né vitet objekt auditimi.
Né Udhézimin Nr.16, daté 20.07.2016 ‘Pér pérgjegjésité dhe detyrat e kordinatorit t&€ menaxhimit
financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit t€ riskut né njésité€ publike’, lidhur me rolin ¢ GMS né
sistemin ¢ MFK, pércaktohet se ‘GMS duhet té mblidhet té paktén 4 heré né vit. Vendimet duhet
té regjistrohen nga sekretari dhe vihen né dispozicion té drejtimit té njésisé publike’. Pér sa mé
sipér, pér periudhén 2021, 2022 dhe 2023 né baze té dokumentacionit té€ véné né dispozicion nga
subjekti rezulton se nuk ka asnjé mbledhje t¢ GMS té dokumentuar konform procedurave
administrative té kérkuara, pra as njoftim pér thirrje té mbledhjes dhe as procesverbal (minutat
pérkatése t€ mbledhjes, veprime né kundérshtim me dispozitat ligjore té ligjit Nr. 10296, daté
08.07.2010.

Referuar ligjit Nr. 10296, daté 08.07.2010, neni 9 “Pérgjegjshméria menaxheriale ¢ népunésit
autorizues”, pika 4, germa “a” Népuné&sit autorizues té t&€ gjitha niveleve té€ njésisé publike né
fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit kané kéto pérgjegjési kryesore:

propozimin te népunési autorizues i njésisé publike té sistemit té rregullave dhe procedurave té
brendshme té njésisé, té planeve strategjike dhe té objektivave afatmesém dhe vjetoré, si dhe
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monitorimin e zbatimit té tyre né njési; dhe Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin,
Kap. IV “Zbatimi 1 MFK”, pika, 4.2.10 “Roli i n€punésit autorizues t€ njésisé”, germa a,
Ministria e Brendshme ka hartuar dhe propozuar njé plan strategjik i cili pérmban objektivat
afatmesém dhe vjetore prioritetare té institucionit si dhe ka pérgatitur planet e masave dhe
veprimit né ményré gé té monitorojé zbatimin e tyre.

Lidhur me nénpunésin zbatues rezulton se né vitet objekt auditimi ka gené z. V. H. i cili mban
pozicionin e Drejtorit té Drejtorisé sé Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar. Sipas ligjit Nr. 10296,
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, citohet se:

Népunési zbatues i njésisé publike éshté pérgjegjés dhe i raporton népunésit autorizues té njésisé
publike pér garantimin e cilésisé sé: a) dokumentit pérfundimtar té buxhetit dhe bashkéredimin e
punés gjaté procesit té pérgatitjes sé buxhetit té njésisé publike, né rolin e sekretarit té grupit té
menaxhimit strategjik té njésisé publike; b) raportimit periodik pér vendimmarrjen, né funksion
té realizimit té objektivave, si dhe té pasqyrave financiare vjetore té njésisé publike, né pérputhje
me kérkesat e legjislacionit né fugi dhe rregullat e miratuara nga Ministri i Financave.

Sikurse e kemi trajtuar edhe né pikén 2, té programit té auditimit por 1€né edhe né konstatimet e
méparshme té auditimit t¢ KLSH-sé&, rekomandim i pa zbatuar, éshté rikonstatuar se, Drejtoria e
Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar nuk ka varési direkte nga Népunési Autorizues, por ka varési
nén Drejtoriné e Pérgjithshme Ekonomike dhe Shérbimeve Mbéshtetése duke cenuar varésiné e
marrédhénies té Népunésit Zbatues ndaj Népunésit Autorizues té njésisé publike, né kundérshtim
me Ligjiin Nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar,
neni 12, pika 1, Ligjin Nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, neni 3, pika 44, Ligjin Nr. 90/2012 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Administratés Shtetérore”, neni 16. Né kéto kushte, NZ, duhet té kontrollojé,
monitorojé dhe raportojé mbi punén e tij, tek Z. A. M./ DP i DEFM, kur né fakt duhet té
raportojé tek NA, SP i Ministrisé.
Punonjésit e Ministrisé sé Brendshme, marrédhéniet e punés me punédhénésin i rregullojné né
bazé té ligjit mbi népunésin civil. Titullari i i institucionit, né rast té shkeljes sé normave ligjore
apo, té rregullave ka té drejté t& ndérmarré hapat e duhura, duke propozuar masa disiplinore dhe
administrative pér punonjésit, deri né largim nga puna.
Sa i pérket delegimit t& kompetencave, né Ministri t& Brendshme delegimi i kompetencave apo
detyrave béhet sipas pércaktimeve né rregulloren e brendshme, né pérputhje me rregullat dhe
procedurén e pércaktuar ne Kodin e Procedurave Administrative.

3. Strukturén organizative, garantimin e ndarjes sé detyrés, hierarkiné dhe rregulla té

garta, té drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e raportimit;

Gjaté vitete 2021-2023 Ministria e Brendshme éshté ristrukturuar 2 heré por ka funksionuar me
rregulloren e vitit 2019, duke mos pérditésuar rregulloren sipas ¢do ndryshimi té strukturés. Deri
né fillim té vitit 2021 Ministria e Brendshme ka funksionuar mbi bazén e strukturés dhe
organikés sé miratuar me Urdhrin e Kryeministrit me nr. 16, dt. 28.07.2022 “Pér miratimin e
strukturés dhe té organikés sé Ministrisé sé Brendshme”, me 172 punonjés.®
Gjithashtu nga miratimi i strukturés aktuale me urdhrin e Kryeministrit me Nr. 16, dt. 28.07.2022
“Pér miratimin e struktur€s dhe t€ organikés s€ Ministrisé s€ Brendshme” rregullorja éshté
nxjerré dhe miratuar 9 muaj me vonesé nga miratimi i strukturés dhe organikés sé Ministrisé
Urdhri Nr. 3778/1 Prot., daté 05.04.2023, me Nr. 42, dt. 05.04.2023 “Pé&r miratimin e rregullores

® Trajtuar ndryshimi i strukturés dhe drejtorive pérkatése né drejtimin 2, té kétij RPA.
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sé brendshme pér organizimin dhe funksionimin e Ministris€ s¢ Brendshme”, e cila éshté né
funksion edhe sot.
Me 2 ristrukturimet e periudhés 2021-2023 numri i pérgjithshém i punonjésve éshté shtuar vetém
me 1(njé) por pérvec¢ ristrukturimeve né nivel drejtorish sé pérgjithshme, specialistésh dhe
pérgjegjés sektorésh struktura aktuale ka ndryshime dhe né emértimin e disa drejtorive té
pérgjithshme apo sektoréve né krahasim me strukturén e vitit 2021. Ndryshim tjetér i
réndésishém éshté krijimi i njé drejtorie té re 1 Drejtori e Pérgjithshme, ( Drejtoria e Monitorimit
dhe Jetésimit té Prioriteteve) e pérbéré nga 2 sektoré, 1 Drejtori, Qendra e ekselencés dhe njé
Séré pozicionesh pune té reja té shtuara sipas saj.
Né institucion jané pércaktuar népunési autorizues (NA) né pérputhje me kérkesat e Nenit 12/1,
“Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésve zbatues” té ligjit nr.10296, daté 08. 07. 2010, té
ndryshuar. Sipas shkresés Nr. 17873/1 Prot. 06.10.2020 né pozicionin e Nénpunésit Autorizues
éshté eméruar zj. E. P. dhe né 28.09.2022 me shkresén Nr.17159/1 Prot. &shté ndryshuar NA dhe
éshté vendosur Z. E. H. Me shkresén Nr. 20911/1 Prot. daté 24.11.2023 éshté ndryshuar
Népunési Autorizues i Ministrisé sé Brendshme duke u vendosur z. B. B.
Rolin e Népunésit Zbatues e mban qé prej mbi 10 vjetésh Z. V. H. drejtor i Drejtorisé sé Buxhetit
dhe Menaxhimit Financiar dhe me shkresén e MB drejtuar Ministrisé sé Fianacave dhe
Ekonomisé, Shkresa me Nr.7372/5 Prot daté 16.12.2019 éshté konfirmuar Z. V.H si NZ.
Politikat dhe praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore;
Politikat e burimeve njerézore dhe praktikat e ngjashme lidhen me rekrutimin, emérimin,
trajnimin, vlerésimin e performancés, avancimin né detyré dhe veprimet disiplinore. Ato
pérbéjné njé pjesé té réndésishme té kontrollit t& brendshém.
Né rregulloren e brendshme té institucionit, ky institucion ka pércaktuar rregullat e funksionimit
té brendshém lidhur me strukturén organike, té drejtat dhe detyrimet e punonjésve, marrédhéniet
ndérmjet strukturave té njésisé, shkeljet disiplinore, hyrjen dhe géndrimin né mjediset e punés
etj. Pér pozicionet vakante, pjese té sherbimit civil, aplikohen kriteret dhe procedurat e
pércaktuara né legjislacionin pér shérbimin civil, ndérsa pér vendet vakante jo té shérbimit civil
shapllja behet né fagen zyrtare t& Ministrise dhe té Shérbimit Kombétar té Punésimit. Gjithashtu
pér periudhén objekt auditimi vitet 2021/2022/2023 u verifikua nése éshté kryer vlerésimi
periodik i rezultateve individuale né puné dhe a jané té bashkélidhura né dosjet e népunésive.
Vlerésimi i fundit periodik éshté ai i periudhés gershor - dhjetor té vitit 2023.
Béhen trajnime té vazhdueshme pér ngritjen e nivelit profesional nga Shkolla e Administratés
Publike si dhe trajnime té ndryshme brenda dhe jashté vendit por kontatohet se pér vitet objekt
auditimi nuk ka patur njé program strategjik dhe vijetor té trajnimeve té shpallur nga institucioni.
Pér periudhén 2021- 2023 éshté proceduar duke iu pércjellé népunésve civilé programet e
trajnimeve té formimit té vazhdueshém me modulet pérkatése gé jané dérguar nga Shkolla
Shgiptare e Administratés Publike. Nevojat e stafit jané konsideruar pérmes plotésimit té
pyetésoréve elektronik mbi vlerésimin e nevojave pér trajnim té dérguara nga ASPA.

4. Menaxhimi i riskut.
Menaxhimi i riskut éshté procesi i identifikimit, vlerésimit dhe monitorimit té riskut. Pas
planifikimit té fondeve buxhetore institucionit analizon dhe bén kontrollin e risgeve hap pas hapi
té cilét mund té vené né rrezik realizimin e treguesve buxhetore dhe ka hartuar regjistrin e
risqeve por, né kundérshtim me nenin 8, pika 8/a t€ ligjit Nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, t€ ndryshuar, ku pércaktohet se ‘Titullarét e njésive
publike né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit kané kéto kompetenca kryesore: a)
miratimin e politikave dhe monitorimin e objektivave té njésive publike gqé ata drejtojné, té
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planeve strategjike e vjetore, pérfshiré strategjiné e menaxhimit té riskut dhe té plan-veprimeve
pér arriten e objektivave’, dhe nenit 21, pika 2: “Menaxhimi i riskut”: ku percaktohet : “Pér t’i
zbatuar veprimtarité e parashtruara né pikén 1 té kétij neni, titullari i njésisé publike (ose duke
deleguar kété detyré), miraton njé strategji, e cila pérditésohet ¢cdo tre vjet, ose sa heré gé ka
ndryshime thelbésore té mjedisit té riskut, rezulton se Ministria e Brendshme nuk ka hartuar njé
strategji pér menaxhimin e riskut deri né 21.01.2022.

Me Urdhér Nr.12 daté 21.01.2022 éshté miratuar plani i integritetit dhe plani i veprimit 2022-
2024 né té cilin pérfshihet dhe strategjia pér menaxhimin e riskut si kapitull mé vete. Referuar
periudhés 2021-2023, MB ka hartuar regjistrat e riskut, ka plotésuar pyetésorin mbi MFK sipas
komponentéve, gjithashtu pér secilin vit éshté hartuar dhe plani i masave pér ¢do fushé té
identifikuar me mangési, por ajo qé konstatohet éshté gé pér ¢cdo element té evidentuar dhe
masén pérkatése, kjo e fundit ¢do vit rezulton né proces dhe jo e pérfunduar. Pra masat té cilat
jané marré né kuadér té planit t¢ masave pér fushat e evidentuara me mangési, nuk jané té
pérfunduara, por né proces.

5. _Aktivitetet e kontrollit.
Aktivitetet e kontrollit jané rregullat, procedurat dhe veprimet gé kané si géllim reduktimin e
risgeve me synin arritjen e objektivave dhe té misionit té saj, gé éshté hartimi, zbatimi dhe
zbérthimi i strategjive dhe politikave té punéve té brendshme, né pérputhje me programin politik
té Qeverisé duke i shérbyer interesit publik me paanési, duke zbatuar legjislacionin né fuqi, duke
kryer shérbimet publike dhe duke hartuar e zbatuar politikat e pérgjithshme shtetérore né fushén
e punéve té brendshme. Né vendosjen e aktiviteteve té kontrollit, titullarét e njésive duhet té
marrin parasysh pérfitimi gé pritet prej tyre si dhe kostot pér futjen dhe zbatimin e tyre.
Aktivitetet e kontrollit duhet té integrohen né proceset dhe sitemet mbi té cilat funksionon
institucioni, né momentin gé kéto procese dhe sisteme krijohen. Proceset kryesore té punés dhe
funksionet administrative e nénpunesit civil jané té shkruara né rregulloren e brendshme per
organizimin dhe funksionimin e institucionit dhe né strukturén organike dhe dinamika e tyre
duhet té shogérohet edhe me dinamikén e mekanizmave té kontrollit.
Népunési autorizues né bazé té ligjit pér buxhetin merr pérsipér angazhimet pér realizimin e
programit buxhetor. Né funksion té kontrolleve parandaluese éshté kryer ndarja e detyrave, né
lidhje me kryerjen e transaksioneve financiare, éshté pérdorur sistemi me dy firma.
Neé pérputhje me ligjin nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”,
neni 16, Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Kap. IIT “Procesi i implementimit
t¢ Menaxhimin Financiar dhe Kontrollit”, pika 3.2 “Cikli 1 MFK-se”, Hapt 5 “Gjurmét e
auditimit”, njésia ka hartuar gjurmét e auditimit qé ka si qéllim, t&€ ndihmojé menaxhimin pér té
vlerésuar pérshtatshmériné e sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit, t& identifikojé
boshlléget, etj.
Pér regjistrimin dhe sigurimin e té dhénave kontabél, njésia megjithése ka instaluar programin
“Financa 5, nga Sektori i Financés pér pérpunimin ¢ t€ dhénave pérdoret programi “Exel”
ndérsa “Financa 5” pérdoret vetém pér magazinén.

6. _Informimi dhe komunikimi
Shkémbimi i informacionit ndérmjet punonjésve té institucionit si horizontalisht ashtu edhe
vertikalisht kryhet sipas rregullores sé Ministrisé, por né kété rrequllore té brendshme
parashikohen kanalet dhe ményra periodike e raportimit pér Sekretarin e Pérgjithshém dhe
Drejtorét e Pérgjithshém.
Informacioni dhe komunikimi lidhen gjithashtu edhe me teknologjiné e informacionit dhe
zbatimin e rregullave té tyre pér gjenerimin, pérpunimin, pérdorimin dhe ruajtjen e informacionit
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dhe né Ministriné e Brendshme ato béhen sipas standardeve dhe rregulloreve té AKSHI-t.
Komunikimi elektronik béhet sipas Urdhri i Ministrit nr. 5, daté 15.01.2014 “Per komunikimin
elektronik dhe etiken e punonjésve té Ministrisé s¢ Brendshme dhe institucioneve té var€sis€”
por nuk ka asnjé rregullore t€ pérditésuar né kuadér té strategjis€ ndérsektoriale pér “Agjendén
Digjitale t€ Shqipérisé” miratuar me vendim nr. 370, daté 1.6.2022, kjo edhe né ambientin e
riskuar nga sulmet kibernetike. Né MB funksionon Drejtoria e Teknologjisé sé Informacionit si
dhe pérdorimi i email-t éshté njé rrugé e mundshme pér té kérkuar apo shkémbyer informacion
me té gjitha institucionet e varésisé.

Nga kérkimi i ndérveprimit té tij me qytetarét, konstatohet se né fagen éeb pasqyrohet programi i
transparencés, né pérmbushje te ligjit nr. 119/2014 ‘Pér té drejtén e informimit’ ku né nenin 4
pércaktohet se:

Autoriteti publik, jo mé voné se 6 muaj nga hyrja né fuqi e kétij ligji ose nga krijimi i tij, vé né
zbatim njé program institucional té transparencés, ku pércaktohen kategorité e informacionit qé
béhet publik pa kérkesé dhe ményra e bérjes publike té kétij informacioni.

Gjithashtu éshté i pasqyruar koordinatori pér té drejtén e informimit.

Né éeb, pasgyrohet regjistri me kérkesat dhe pérgjigjet e gytetaréve, né pérmbushje me kété ligj
ku né nenin 8 pércaktohet se ‘Autoriteti publik krijon, mban dhe bén publik njé regjistér té
posacém, ku pasgyrohen té gjitha kérkesat pér informim dhe informacionet e dhéna né pérgjigje
té tyre. Ky regjistér pérditésohet ¢do 3 muaj dhe publikohet né fagen e internetit té autoritetit
publik, si dhe né mjediset e pritjes sé publikut né zyrat e autoritetit publik. Identiteti i kérkuesve
té informacionit nuk pasqgyrohet né regjistér’.

7. Monitorimi

Monitorimi éshté térésia e proceseve té rishikimit té aktivitetit té njésisé, i cili synon té ofrojé
garanci té arsyeshme se aktivitetet e kontrollit funksionojné sipas qéllimit pér té cilin jané
ngritur. Titullarét e njésive publike jané pérgjegjés pér ngritjen e njé sistemi pér monitorimin e
menaxhimit financiar dhe té kontrollit, me géllim vlerésimin lidhur me funksionimin e duhur dhe
garantimin e pérditésimit té tij, sa heré qé ndryshojné.

Me géllim monitorimin e institucioneve té varésisé, né nenin 9 pika 3 e ligjit Nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, t€ ndryshuar, pércaktohet se ‘Népunésit
autorizues té té gjitha niveleve té njésive té varésisé jané pérgjegjés dhe raportojné sipas
shkallés hierarkike, deri te népunési autorizues i njésisé publike, pér statusin e sistemeve té
kontrollit t¢ brendshém, pér riskun e mashtrimit e té parregullsive dhe té ¢cdo mangésie serioze
gé pengon realizimin e objektivave, ose risqe, té cilat nuk jané adresuar nga njésia, masat
korrektuese té€ marra dhe té pérmbushura nga nivelet e menaxhimit té njésisé qé drejtojné’. Pér
té realizuar kété detyrim, népunési autorizues i njésisé publike ka zbatuar njé sistem té
brendshém raportimi pér t€ marré informacion nga té gjitha njésité e varésisé, pér té mbéshtetur
deklaratén, sipas ligjit.

Monitorimi kryhet népérmjet monitorimit dhe performancés financiare té shpenzimeve té
buxhetit, analizave té zbatimit té buxhetit nga Drejtuesit e Programeve, Drejtoria e Buxhetit dhe
e Menaxhimit Financiar ¢cdo muaj, katérmujor dhe vjetor apo sa heré té lind nevoja, gé titullari
kérkon nga menaxherét e drejtorive, njésité e varésisé t6 MB-sé&. Monitorimi i buxhetit faktik
éshté raportuar ¢do katér muaj dhe né fund té vitit né Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit né
Ministriné e Financés. Nga auditimi konstatohet se né vijim té pércaktimit né pikén 23/1 té nenit
4 té Ligjit Nr. 10 296, daté 08.07.2010 i ndryshuar me Ligjin nr. 110/2015, daté 15.10.2015 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin: “Népunés autorizues 1 nivelit t€ dyt€” dhe /ose t€ niveleve
té tjera, jané népunés té administratés publike né secilén nga njésité e vartése, me buxhet mé vete
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té njésisé sé qeverisjes sé pérgjithshme, pérgjegjés pér pérgatitjen, zbatimin, kontrollin e
brendshém financiar, monitorimin, raportimin, kontabilitetin dhe auditimin e brendshém té
buxhetit t€ tyre, qé pérgjigjet pérpara népunésit autorizues...”, pér periudhén objekt auditimi jané
hartuar raportet e monitorimit 4-8-12 mujore té konsoliduara té buxhetit té Ministrisé sé
Brendshme, por institucionet e varésisé, dhe Ministria e Brendshme si institucion buxhetor mé
vete, nuk kané hartuar raportet 4 mujore t& monitorimit t€ buxhetit, veprime né kundérshtim me
pikén 42 kapitulli III t&€ 41.2 kapitulli IIL, t&€ Udhézimit nr. 22, daté 17.11.2016, “Pér procedurat
standarde t€ monitorimit t€ buxhetit né njésité e Qeverisjes Qendrore”.

Monitorimi i sistemit t¢ MFK nga titullari realizohet népérmjet pyetésorit té vetévlerésimit té
kontrollit té brendshém, sikurse pagaritet né Shtojcén 2 t€ Manualit pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin. Duke ju pérgjigjur pyetjeve té pyetésorit té vetévlerésimit, institucioni bén
vlerésimin e zhvillimit t& komponentéve té vecanté té kontrollit té€ brendshém, ku ¢do pérgjigje
me jo tregon se ka mangési dhe duhen marré masat pér pérmirésime. Pér periudhén nén auditim,
nga shqyrtimi i plotésimit té pyetésoréve té vetévlerésimit rezulton se éshté plotésuar né zbatim
té formatit t€ miratuar pjesé e Manualit pér MFK, aneksi 6 kérkesat e kapitullit V si¢ cilésohet né
Kapitullin III, Hapi III, kreu “Procesi i Implementimit t€¢ MFK” dhe kreun V, t€ Manualit té
MFK, miratuar me Urdhrin e Titullarit té Financave Nr. 54, daté 15.7.2010, i ndryshuar.

Né nenin 18 pika 1 e ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, t& ndryshuar, pércaktohet se ‘Népunési autorizues i njésisé publike, né bazé té
vetévlerésimeve, depoziton te titullari i njésisé publike dhe népunési i paré autorizues njé
deklaraté dhe raportin pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrolleve té
brendshme té njésisé publike gé mbulon, pér vitin e méparshém, jo mé voné se fundi i muajit
shkurt té vitit aktual’. P8r sa mé sipér, Ministria e Brendshme, né bazé té ligjit Nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, me ndryshime, ka hartuar deklaratén
dhe raportin vjetor pér cilésiné e sistemit t& kontrollit t& brendshém pér vitin 2021,2022 dhe
2023, dhe njé kopje i éshté dérguar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Harmonizimit té Kontrollit té
Brendshém Financiar Publik, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, me shkresat Nr. 10026/12
Prot., daté 28.02.2022 “Dérgohet pyetsori i vetvlerésimit, deklarata dhe raporti vjetor pér cilésiné
dhe funksionimin e sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit pér vitin 2021 pér
Ministriné e Brendshme” dhe Nr. 13034/10 Prot., daté 28.02.2023 “Dérgohet pyetsori i
vetvlerésimit, deklarata dhe raporti vjetor pér cilésiné dhe funksionimin e sistemeve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit pér vitin 2022 pér Ministriné e Brendshme”, dhe Nr.
18070/9 Prot., daté 29.02.2024 “Dérgohet pyetsori i vetvlerésimit, deklarata dhe raporti vjetor
pér cilésiné dhe funksionimin e sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit pér vitin 2023
pér Ministriné e Brendshme”. Pér té tre vitet kéto dokumenta jané dérguar brenda afatit té
caktuar ne ligjin Nr. 10296, daté 08.07.2010 i cili éshté jo mé voné se fundi i muajit shkurt té
vitit aktual. Pér té realizuar kété detyrim, népunési autorizues i njésisé publike ka zbatuar njé
sistem té brendshém raportimi pér té marré informacion nga te gjitha njésité e varésisé, pér té
mbéshtetur deklaratén, sipas ligjit.

Raportet jané hartuar né bazé té formatit té pérshkruar né Shtojcén 2 té Udhézimit té Titullarit té
Financave nr. 28, daté 15.12.2011.

Pérve¢ monitorimit té vazhdueshém titullari i MB-sé dhe népunési autorizues pérdor edhe auditin
e brendshém té njésisé. Ligji pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik, garanton
objektivitetin dhe pavarésiné e Sektorit té¢ Aditimit t&¢ Brendshém né MB. Né bazé té ligjit dhe
Urdhrave té Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe t€ organikés s¢ MB”, Drejtoria e
Auditit varet dhe raporton direkt tek titullari i njésisé.
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Konkluzion:

Nga auditimi i menaxhimit financiar dhe kontrollit rezultoi se: Pér periudhén né auditim nuk
éshté thirrur dhe kryer asnjé mbledhje e Grupit té menaxhimit Strategjik, veprime né
kundérshtim me Udhézimin nr. 16, daté 20.07.2016 ‘Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit
té menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit t& riskut né njésité publike’, lidhur me
rolin e GMS né sistemin e MFK.

Mungon njé program strategjik dhe vjetor i trajnimeve pér punonjésit e Institucionit pér ngritjen
e nivelit profesional, ku té pércaktohen pérparésité si dhe nevojat mé té médha né llojin e temave
té pérzgjedhura pér trajnim.

Pér periudhén objekt auditimi jané hartuar raportet e monitorimit 4-8-12 mujore té konsoliduara
té buxhetit té Ministrisé sé Brendshme, por institucionet e varésisé, dhe Ministria e Brendshme si
institucion buxhetor mé vete, nuk i kané hartuar kéto raporte, veprime né kundérshtim Udhézimi
nr. 22, daté 17.11.2016, “Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit né njésité e
Qeverisjes Qendrore”, pika 42 kapitulli III dhe 41.2 kapitulli IIL

Shkémbimi i informacionit ndérmjet punonjésve té institucionit si horizontalisht ashtu edhe
vertikalisht kryhet sipas rregullores sé Ministrisé, por né kété rregullore té brendshme
parashikohen kanalet dhe menyra periodike e raportimit vetém pér Sekretarin e Pérgjithshém dhe
Drejtorét e Pérgjithshém duke sjellé mungesé té harmonizimit té punés dhe bashképunimit midis
njésive té ndryshme né institucion.

MB nuk ka asnjé rregullore t€ pérditésuar n€ kuadér té strategjis€ ndérsektoriale pér “Agjendén
Digjitale t€ Shqipérisé” miratuar me vendim Nr. 370, daté 1.6.2022, kjo né ambientin e riskuar
nga sulmet kibernetike ku aktualisht prej dy vitesh Qeveria e Shqipérisé ndodhet.

2.7 Probleme té ndryshme gé mund té dalin gjaté auditimit.

NE zbatim té pikés 7 t€ programit té auditimit “Nr. 169/1, daté 31.01.2024”, u shqyrtua
dokumentacioni si mé poshté:

-VKM nr. 528, daté 25.07.2019 ‘Pér kalimin né pérgjegjési administrimi t€ Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé t€ pronés me emértimin “Qendra e Shérbimit dhe Administrimit té
Mjeteve t€ Transportit”.

-VKM nr. 529, daté 25.07.2019 “Pér kalimin né€ pérgjegjési dhe administrim nga ndérmarrja
industriale nr.1, Tirané, te Ministria e Brendshme, té pasurive nr. 3/771, 3/772, 3/773, 3/774,
zona kadastrale 8240, me sipérfaqe totale 4122.56 m2, Rruga ‘Hamdi Pepa”.

-Auditimi i méparshém i kryer nga KLSH, pérfundimet e té cilit jané miratuar me Vendim té
Kryetarit t&é KLSH-sé nr. 171, daté 19.10.2021.

-Korrespondenca shkresore né lidhje me kalimin e pasurive t¢ QSHAMT né pronési t¢ MFE,
buxhetet e alokuara pér periudhén 2020-2023, dhe ¢do shkresé gé trajton kété problematiké.

- Ligji nr. 97/2019 ‘Pér miratimin e aktit normativ, me fuginé e ligjit, nr. 9, daté 16.12.2019, té
Késhillit té Ministrave, “Pér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé natyrore”. (VKM, udhézime
etj.)

- VKM nr. 980, daté 02.12.2020 “Pér pérdorimin e fondit t€ rindértimit pér financimin e
projektimit, zbatimit té punimeve, mbikéqgyrjes dhe kolaudimit t& Qendrés sé Shérbimeve dhe
Administrimit t€ Mjeteve t€ Transportit”.

Nga ri verifikimi i procesit té transferimit té pronés né té cilén ushtronte aktivitetin QSHAMT
nga Ministria e Brendshme né pronési t& MFE-sé, rekomandimet e léna nga auditimi i fundit
pérfundimet e té cilit jané miratuar me Vendim té Kryetarit t&¢ KLSH-sé nr. 171, daté 19.10.2021,
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grupi i auditimit kérkoi informacion népérmjet emailit daté 15.02.2024, drejtuar z. A. M., Drejtor
i Pérgjithshém i DPESHM si dhe Drejtorit t¢ DBMF, né lidhje me funksionimin e QSHAMT-sé
né vijim pas datés 23.04.2021, si dhe menaxhimin e fondeve té buxhetit té shtetit lidhur me
investimet e kryera pér kété institucion, i cili prej datés 12.04.2021 éshté strukturé né varési té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit. Né rend kronologjik, u konstatua si mé poshté
vijon:

Qendra e Shérbimit dhe Administrimit t¢ Mjeteve té Transportit (QSHAMT), prona e té cilés i
kaloi né pérgjegjési dhe administrim MFE-s¢ me VKM-né nr. 528, daté 25.07.2019" ka gené
strukturé né varési té Ministrisé sé Brendshme®, deri né prill 2021 dhe aktualisht éshté strukturé
né varési té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit. Misioni i Qendrés sé Shérbimeve
dhe Administrimit t&¢ Mjeteve té Transportit éshté: Té sigurojé shérbime pér mirémbajtjen e
mjeteve té transportit né inventar si dhe administrimin e tyre, sipas dispozitave ligjore dhe
akteve normative té Ministrit té Brendshém.

Prona né té cilén zhvillonte veprimtariné QSHAMT kishte njé sipérfage 28,452 m2 si dhe e
pozicionuar né zonén prané parkut té automjeteve.

Procedura e zhvendosjes sé vendndodhjes s&¢ QSHAMT é&shté iniciuar nga njé letér-ankesé e
datés 04.07.2019 dérguar nga shoqata “P.-1.” pér mbrojtjen dhe zhvillimin mjedisor, e cila
kérkonte adresimin e ¢éshtjes sé zhurmés gé vinte nga parku i automjeteve t€ Ministrisé sé
Brendshme, ¢ka sillte shgetésim pér banorét.

Ish — Sekretari i Pérgjithshém i MB, z. P. N., (i eméruar né kété detyré né daté 19.07.2019)
népérmjet shkresés nr. 5713/1 prot. daté 24.07.2019, i ka kérkuar Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé caktimin e njé€ prone brenda territorit t€ Tiran€s q€ plotéson kushtet pér t’u pérdorur
si park automjetesh si dhe té mos cenoje procesin e punés né kété strukture.

Menjéheré pas dérgimit té shkresés nga MB-MFE, né harkun kohor prej 24 orésh, Késhilli i
Ministrave me propozim té Ministrit te Financave dhe Ekonomisé znj. Anila Denaj népérmjet
vendimit nr. 528, daté 25.07.2019, kaloi né pérgjegjési administrimi té MFE-sé pronén me
emértimin QSHAMT me sipérfage totale 28,452 m2 dhe né té njéjtén dité me vendimin nr. 529,
daté 25.07.2019, kaloi né pérgjegjési administrimi t&¢ MB-s€, pasurité me nr. 3/771, 3/772,
3/773, 3/774, zona kadastrale 8240, me sipérfage totale 4,122 m2 (7 heré mé e vogél se
sipérfagja né té cilén ushtronte aktivitetin QSHAMT) me vendndodhje né Rrugén Hamdi Pepa,
me qéllim gé né kété proné té zhvendoset QSHAMT.

Me shkresén nr. 12966/8 prot. daté 05.08.2019, té MFE-sé si dhe shkresén nr. 325 prot. daté
06.08.2019 nga Ndérmarrja Industriale Tiran&® “Mbi zbatimin e VKM-sé¢ nr.529 daté
25.07.2019”

i kérkohet Ministrisé sé Brendshme té merren masa pér lirimin e pronés dhe dorézimin e aseteve
brenda datés 20.08.2019.

Kéto veprime nga ish -SP i Ministrisé sé Brendshme, si dhe VKM-té, nr 528 dhe 529, daté
27.07.2019 “Pér kalimin né pérgjegjési administrimi té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
té pronés me emértimin “Qendra e Shérbimit dhe Administrimit té Mjeteve té Transportit” me

7 VKM nr. 528, daté 25.07.2019 ‘Pér kalimin né pérgjegjési administrimi t& Ministrisé s& Financave dhe Ekonomisé
té pronés me emértimin “Qendra e Shérbimit dhe Administrimit t&€ Mjeteve té Transportit”

8 Urdhri nr. 196, daté 12.04.2021 i Ministrit t&¢ MB “Pér kalimin e Qendrés sé Shérbimeve dhe Administrimit t&
Mijeteve té Transportit (QSHAMT) né varési té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit”.

® Urdhri nr. 309, daté 14.08.2019 té Ministrit t¢ Financave, asetet e kaluara né pérgjegjési administrimi t¢ MFE
népérmjet VKM nr 528, i kalojné né administrim Ndérmarrjes Industriale Nr.1 Tirané.
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njé interval kohe 2-ditor, pa kryer paraprakisht njé studim dhe vlerésim té pretendimeve té
ngritura né ankesé né raport me interesat e Ministrisé sé Brendshme, si dhe pér funksionin e
réndésishém gé ka QSHAMT né administrimin dhe riparimin e mjeteve t¢ MB dhe DPPSH, jané
né kundérshtim me nenin 15 té ligjit nr. 8743, daté 22.02.200 “Pér pronat e paluajtshme té
shtetit’, 1 ndryshuar, ku lidhur me ndryshimin e pérgjegjésisé sé administrimit té pronave
shtetérore, citohet se:

Késhilli i Ministrave ndryshon pérgjegjésiné e administrimit nga njé organ shtetéror ose ent
publik te njé tjetér né rastet kur:

a) Organi pérgjegjés nuk administron pronén né pérputhje me nenin 13 té kétij ligji;

b) Ndryshojné karakteristikat e pronés;

c) Pérdorimi mé i dobishém i pronés mund té realizohet nén administrimin e njé organi tjetér
shtetéror publik.

Né kété rast, ndryshimi i pérgjegjésisé sé administrimit té pronés s¢ QSHAMT-sé nga Ministria e
Brendshme te Ministria e Financave dhe Ekonomisé, nuk éshté béré pér asnjé nga géllimet e
pérmendura né nenin 15, té sipércituar.

Né lidhje me VKM nr. 529 daté 27.07.2019 “Pér kalimin né pérgjegjési administrimi té
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomis€ té pronés me emértimin “Qendra e Shérbimit dhe
Administrimit t€ Mjeteve t€ Transportit”, né té njéjtén daté té daljes sé vendimit nga
MFE/Drejtoria e pérgjithshme e Pronés Publike éshté dérguar Késhillit t¢ Ministrave shkresa
me nr. 12966/3, daté 25.07.2019, me Iéndé: Dérgim pér shqyrtim dhe miratim njé projekt
vendim. Né relacionin bashkéngjitur kétij projekt vendimi, ndér té tjera né pikén té tij citohet se:

Ky projekt vendim nuk ka ndikim financiar né buxhetin e shtetit....

cka nuk éshté e vérteté pasi ky vendim ka ndikim né buxhetin e shtetit sepse pas kétij vendimi

jo mé larg se shkurt 2020, &shté vendosur té pérdoret fondi i rindértimit né masén 275,000,000
leké pér financimin e projektit t&¢ QSHAMT ku éshté caktuar Agjencia e Blerjeve té
Pérgendruara si njési zbatuese e kétij projekti.

Procedura e propozimit dhe miratimit té njé projekt akti kalon né disa etapa té cilat kérkojné
kohén e pércaktuar pér t’u trajtuar dhe shqyrtuar, né zbatim te Ligjit nr.9000, date 30.1.2003 "Pér
organizimin dhe funksionimin e Késhillit te Ministrave” si dhe VKM nr. 584, daté 28.8.2003 (I
pérditésuar), “Pér miratimin e rregullores sé Késhillit té Ministrave” Kreu 111, pérkatésisht:

Neni 24 Bashkérendimi 1. Propozuesit e projekt akteve jua dérgojné pér mendim ministrive dhe
institucioneve té tjera té interesuara projekt aktin dhe njé relacion shpjegues pér objektin,
géllimin dhe pérmbajtjen e tij. 2. Né cdo rast projekt aktet, pérvec atyre me karakter individual, i
dérgohen pér mendim Ministrit té Drejtésisé, i cili shprehet pér ligjshmériné e formés dhe té
pérmbajtjes sé tyre.

Neni 25 Pérmbajtja e projekt akteve 1. Propozimet e projekt akteve, gé paragiten pér shqyrtim e
miratim né Késhillin e Ministrave, duhet té pérmbajné projekt aktin, relacionin, mendimet ose
vérejtjet e ministrive ose té institucioneve té interesuara, dokumentacionin gé shogéron projekt
aktin, né vareési té kérkesave té ligjit ose té pérmbajtjes sé tij, ...2. Relacionet duhet té pérmbajné:
a) objektivat gé synohen té arrihen, lidhjen ose jo me programin politik t& Késhillit té
Ministrave; b) argumentin qé objektivat e projekt aktit nuk mund té arrihen me instrumentet
ekzistuese ligjore; c) pérmbledhjen e pérmbajtjes sé projekt aktit; ¢) pérputhshmériné me

10 Sipas VKM. Nr. 980, daté 02.12.2020 ‘Pér pérdorimin e fondit t& rindértimit pér financimin e projektimit,
zbatimit t€ punimeve, mbikéqgyrjes dhe kolaudimit t¢ Qendrés sé Shérbimeve dhe Administrimit t& Mjeteve té
Transportit’, éshté vendosur t& pérdoret fondi i rindértimit né masén 275,000,000 leké pér financimin e projektit t&
QSHAMT
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Kushtetutén dhe harmonizimin me legjislacionin né fuqi. ....3. Pér projekt aktet me karakter
financiar-ekonomik, relacioni duhet té pérmbajé edhe efektet e pritshme financiare, gé
rrjedhin nga zbatimi i tyre.

VKM nr. 584, daté 28.8.2003 (I pérditésuar) “Pér miratimin e rregullores se Késhillit te
Ministrave”, Kreu |11, ku citohet se:

13. Mbéshtetur né vlerésimin paraprak té projekt aktit, ministri cakton me urdhér té vecanté
céshtjet gé duhen rregulluar, format e pjesémarrjes dhe hapat kryesore té realizimit dhe
bashkérendimit té procesit legjislativ, afatet pérkatése pér realizimin e tyre, strukturat
pérgjegjése, si dhe burimet njerézore dhe materiale gé ngarkohen té bashképunojné me
strukturén juridike pér hartimin e ¢do projekt akti.

16. Né bashkérendim me strukturén juridike, strukturat pérgjegjése pérpilojné raportin e
vlerésimit t& ndikimit té projekt aktit, sipas shtojcés 2 bashkélidhur kétij vendimi, relacionin
shpjegues té projekt aktit, raportin e vlerésimit té té ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore, si
dhe mbi burimet financiare, si dhe plotésojné dokumentacionin e nevojshém shogérues pérpara
se t'i dérgohen pér shqyrtim ministrit.

17. Né pérfundim té konsultimeve dhe shqyrtimit té projekt aktit, raportit té vlerésimit té ndikimit
té tij, relacionit shpjegues, raportit té vlerésimit ekonomik dhe dokumentacionit shogérues,
ministri pasi vleréson nismén, vendos dérgimin e tyre pér mendim né ministrité dhe institucionet
e interesuara ose urdhéron rishikimin e tyre brenda njé afati té caktuar prej tij.

18. Projekt akti i dérguar pér mendim duhet té shogérohet me raportin e vlerésimit té ndikimit té
plotésuar, relacionin shpjegues me té gjitha elementet e tij, si dhe ¢cdo dokument tjetér, sipas
pércaktimeve té késaj VKM-je.

44. Projekt akti, raporti i vlerésimit té ndikimit, relacioni shpjegues, dokumentet e pércaktuara
né

pikén 45 té késaj rregulloreje, né dy kopje origjinale, sé bashku me shkresén pércjellése i
dérgohen

Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit t¢ Ministrave, té paktén 10 dité pérpara datés sé caktuar
pér mbledhjen e Késhillit t¢ Ministrave.”

Pra kjo proceduré éshté kryer jashté c¢do afati kohor té parashikuar né dispozitat ligjore e
nénligjore né fuqi, ndonése nuk ka pasur asnjé emergjencé pér inicimin e kétij projekt akti.
Gjithashtu né zbatim t& VKM Nr.584, daté 28.8.2003 (i pérditésuar)!?, projekt-akti shogérohet
nga raporti i vlerésimit té ndikimit i plotésuar, dokument i cili duhet té ishte pérgatitur nga
Ministria e Brendshme pér té pércaktuar riskun e zhvendosjes sé QSHAMT-sé, ndikimin qé do té
kishte transferimi si dhe pércaktimin e kritereve dhe nevojave té pronés ku do té transferohet
QSHAMT né kuadér té miréfunksionimit té kétij institucioni.

Kéto veprime té ish-SP, z. P. N. dhe ish Ministrit t&¢ MB, z. S. LI., né zhvendosjen e pastudiuar té
pronave t¢ QSHAMT, pa caktuar népérmjet dokumentacionit té sipérpérmendur kriteret dhe
kushtet pér vendndodhjen e re, jané shogéruar me kosto financiare e buxhetore pér Ministriné e
Brendshme né vazhdimési, problematika té ngritura post-factum nga ish-Drejtori i QSHAMT, z.
E. J. dhe stafi pérgjegjés i MB, té paragitura né vijim:

1. Memo e datés 08.10.2019, nr.6327/1 prot. drejtuar ish Ministrit, z. LI, e pérgatitur nga zn;j. L.
M., pérgjegjése e sektorit t& shérbimit dhe menaxhimit té aseteve né MB. N& memon me objekt
zbatimin e VKM nr. 528, daté 25.07.2019 dhe VKM nr. 529, daté 25.07.2019, znj. M. shprehet

1V/KM. nr.584, daté 28.8.2003 “Pér miratimin e rregullores sé¢ Késhillit t& Ministrave” (Ndryshuar me VKM nr.201,
daté 29.03.2006; nr.4, daté 7.01.2009; nr.233, daté 18.03.2015; nr.653, daté 14.09.2016)
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se:” Nga njé vizité€ e thjeshté né kété proné, (pasurit€é me nr. 3/771, 3/772, 3/773, 3/774, zona
kadastrale 8240, me sipérfage totale 4,122 m2), rezulton se ambientet e saj nuk jané té
pérshtatshme pér veprimtariné e QSHAMT-sé, qofté sa i pérket hapésirave, gjithashtu dhe pér sa
1 pérket gjendjes s€ godinés ekzistuese (fotot bashkélidhur memos)”.

2. Shkresa e datés 22.10.2019, nr. 395 prot, nga Drejtuesi i Ndérmarrjes Industriale Nr.1, ku ri
kérkohet marrja e masave pér dorézimin e aseteve té QSHAMT né zbatim té Urdhrit té Ministrit
nr. 309. daté 14.08.2019.

3. Né vijim té zbatimit késaj shkrese, né daté 01.11.2019, znj. M. i dérgon njé memo té dyté (pa
nr. Prot) veprime né kundérshtim me Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té
shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé, z. LI. me objekt ngritjen e grupit té punés né
zbatim té VKM nr. 528, daté 25.07.2019 dhe VKM nr. 529, daté 25.07.2019, ku ri sjell né
vémendje shgetésimin pér zbatueshmériné e VKM-ve, duke parashtruar nevojén pér ngritjen dhe
miratimin nga ana e Ministrit, t& njé grupi pune me specialisté té fushés pér té vlerésuar
hapésirén e domosdoshme pér ushtrimin e veprimtarisé s€ QSHAMT-sé. (veprime kéto qé duhet
té ishin kryer nga Titullari i MB dhe strukturat mbéshtetése para hartimit te propozimeve dhe
vendimeve té transferimit té pronés nga KM).

4. Népérmjet shkresés nr. 1135 prot, daté 01.11.2019, QSHAMT, ka pérgatitur njé relacion mbi
hapésirat e nevojshme minimale pér funksionimit e QSHAMT, drejtuar znj. A. Sh., Drejtore e
Pérgjithshme Ekonomike e Shérbimeve Mbéshtetése né MB. Né kété relacion grupi i ekspertéve
té QASHMT Ka llogaritur dhe pércaktuar se hapésira e nevojshme pér oficinat e parkimet, zyrat e
administratés dhe magazinat, duhet té jeté té paktén njé sipérfage prej 14,855 m2 . Prona e re gé i
éshté caktuar QSHAMT-sé, ka sipérfage totale 4,122 m2 dhe nuk plotéson as kushtin e hapésirés
sé nevojshme pér vendosjen e makinerive dhe serviseve.

Pavarésisht sa mé sipér, Ministri i Brendshém z. S. LI., népérmjet urdhérit nr. 575, daté
12.11.2019 “Pér marrjen né dorézim té pronés me nr. pasurie 3/771, 3/772, 3773, 3/774, zona
kadastrale 8240, me sipérfage totale 4122.56 m2, Rruga ‘Hamdi Pepa’, nga Ndérmarrja
Industriale nr.1 Tirang, tek Ministria e Brendshme”, urdhéroi ngritjen e grupit té€ punés pér
ndjekjen e procedurave pér marrjen né dorézim té késaj prone.

5. Né daté 21.11.2019, ish Ministri S. LI. nxjerr Urdhrin nr. 385 pér dorézimin e pronés me
emértimin QSHAMT nga Ministria e Brendshme tek Ministria e Financave dhe Ekonomiseé.

Pas nxjerrjes sé kétyre urdhrave ish- Drejtori i QSHAMT, z. E. J., ka njé korrespodencé
shkresore té vazhdueshme me ish-Ministrin, z. S. LI., pérkatésisht shkresa nr.1166/7 prot. daté
11.12.2019; shkresa me nr 1166/8 daté 11.12.2019, ku bén me dije mbi problematikat gé do té
sjellé disponimi i pronés nga Ndérmarrja Industriale nr.1, si titullaré legjitime e pronés ku ende
né até daté ushtronte veprimtariné QSHAMT, né mundésiné e ndérprerjes sé furnizimit me
energji elektrike dhe ujé. Gjithashtu ka ri sjellé né vémendje nevojén e ngritjes sé grupit té punés
pér té facilituar zhvendosjen e QSHAMT-sé sipas urdhrave té Ministrit, duke konsideruar sé ky
institucion ka disa makineri té rénda té cilat pérdoren né funksion té mirémbajtjes sé automjeteve
té Ministrisé sé Brendshme.

Me shkresén nr. 1166/9 daté 11.12.2019, z. J. ka informuar Ministrin mbi listén e
dokumentacionit té nevojshém gé i ka kérkuar Ndérmarrjes Industriale Nr.1 lidhur me pasuriné
nr.3/771, 3/772, 3/773, 3/774, zona kadastrale 8240, rruga “Hamdi Pepa” dhe ka sqaruar se pas
verifikimit né vend nga ana e komisionit té ngritur, ky i fundit ka konstatuar se prona éshté e
parrethuar dhe e pasiguruar, jo funksionale dhe brenda territorit té saj ndodhen dy subjekte té
tjera.

127



Pra veprimet e ish-Ministrit né dorézimin e pronés ku ushtronte aktivitetin QSHAMT, kané
vazhduar duke mos marré né konsideraté memot e njépasnjéshme té stafit té tij, t& cilat i béjné
me dije problematikén lidhur me pasuriné nr.3/771, 3/772 ,3/773, 3/774 zona kadastrale 8240,
rruga “Hamdi Pepa” dhe kushtet e pércaktuara né relacionin e pércjellé me shkresén nr. 1135
prot, daté 01.11.2019, né shkelje té ligjit organik mbi misionin e Ministrisé sé Brendshme ku
pika e paré éshté rendi dhe siguria publike; e cila béhet e pamundur nése automjetet e Ministrisé
sé Brendshme nuk mirémbahen dhe administrohen konform kushteve té pércaktuara.

Prona e QSHAMT iu dorézua ndérmarrjes Industriale Nr.1, népérmjet akt dorézimit nr. 6743/3
prot, daté 22.11.2019, me vleré kontabél té mbetur né fund té vitit 2019- 1,081,893,747 leké,
nga té cilat 873,562,984 leké vlera e tokeés.

Prona nr.3/771, 3/772, 3/773, 3/774 zona kadastrale 8240, rruga “Hamdi Pepa” &shté marré né
dorézim népérmjet Akt dorézimit nr. 6746/4 prot, daté 12.12.2019, me vleré kontabél
35,865,369 leké dhe grupi i marrjes né dorézim u shpreh se brenda territorit té pronés gé u mor
né dorézim jané edhe dy subjekte té tjera: njé objekt kulti me sipérfage rreth 300 m2 dhe njé
banesé private me sipérfage rreth 300 m2, dhe nga fotot bashkélidhur godina duket totalisht e
amortizuar.

Me memon e datés 27.12.2019'?, drejtuar z. LI., znj. M. G. me detyré specialist pér menaxhimin
e aseteve, ka risjellé né vémendje té ish Ministrit problematikén e sjellé me shkresén 1166/8 daté
11.12.2019.

Sekretari i Pérgjithshém, z. P. N. népérmjet shkresés nr. 5713/2 prot, daté 24.01.2020, i éshté
drejtuar Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe Ndérmarrjes Ekonomike nr.1 Tirané ku
kérkon bashképunimin pér zgjidhjen e kétyre problematikave, duke vijuar mé pas me shkresén
6746/8, daté 30.01.2020, ku kérkon shtyrjen e afatit t¢ géndrimit t¢ QSHAMT né ambientet
ekzistuese pasi prona e re e vendosur né dispozicion nuk i plotéson kushtet, si dhe mos
ndérprerjen e energjisé elektrike dhe furnizimit me ujé pér kété institucion.

Me shkresén nr. 745/2, daté 06.03.2020, MB dérgon pér mendim MFE mendime mé lidhje me
projekt vendimin “Pér kalimin né pérgjegjési administrimi t&¢ MFE-sé dhe pér njé ndryshim né
VKM nr. 250, daté 24.04.2023, “Pér miratimin e listés s€ inventarit t€ pronave té paluajtshme
shtetérore, té cilat i kalojné né pérgjegjési administrimi Ministrisé s€ Rendit Publik” ku ndér té
tjera shprehet se:

Pasuria e cila propozohet t’i kalohet né pérgjegjési administrimi MFE, éshté né pérdorim nga
strukturat e Policisé sé Shtetit, Reparti i sigurisé sé brendshme Ceremonialit né objektin godiné
3-katé (zyra, magazing) té Parkut.

Pér sa mé sipér bazuar né nenin 15/Ligjit nr. 8743, daté 22.02.2001 “Pér pronat e paluajtshme
té shtetit”, nuk mund t& ndryshohet pérgjegjésia e administrimit, pér sa kohé nuk jemi né kushtet
e pércaktuara né germat a, b dhe c té kétij neni.

Ndérkohé kéto veprime té cilat duhet té kryheshin para daljes sé VKM jané té gjitha post factum
pasi VKM ka nr. 67, daté 22.01.2020%3, ndérsa korrespodencat shkresore jané kryer pas késaj
date dhe konkretisht 28.01.2020 e né vijim.

Me shkrese nr. 5265, daté 30.03.2020, MFE i dérgon MB dhe Ministrisé sé Drejtésisé pérgjigje
pér mendimet e dhéna nga MB me shkresén nr. 745/2, daté 06.03.2020, ku thekson se me VKM
nr. 528, dt. 27.07.2019, prona me emértimin QSHAMT ka kaluar né pérgjegjési administrimi té

L Asnjé nga memot e dérguara pér informacion tek Ministri z. LI. nuk éshtés sigluar nga ish Sekretari i Pérgjithshém z. N., ky i fundit, duke
shkelur procedurat administrative té institucionit.

18 VKM nr. 67, daté 22.01.2020 “Pér kalimin né pérgjegjési administrimi t&¢ MFE té disa pasurive dhe pér njé ndryshim né VKM nr 250, daté
24.04.2003 “Pér miratimin e listés sé inventarit té pronave té paluajtshme shtetérore, té cilat i kalojné né pérgjegjési administrimi Ministrisé sé
Rendit Publik”, i ndryshuar.
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MFE dhe me Urdhrin nr. 309, daté 14.08.2019, i ka kaluar Ndérmarrjes Industriale nr. 1, Tirané
sipas inventarit t¢ QSHAMT-sé. Sipas akt dorézimit nr. 437 dhe nr. .6746/3, daté 21.10.2019 dhe
raportit té ekspertit vlerésues, sipérfagja totale e truallit éshté 28,439.8 m2 dhe sipérfagja nén
ndértim éshté 9649,67 m2.

ASHK nuk procedoi me regjistrimin e késaj pronésie pasi kishte mospérputhje té sipérfages sipas
VKM nr. 528, dt. 25.07.2019 me sipérfagen faktike té marré né dorézim nga Ndérmarrja
Industriale nr. 1, Tirané. Pas takimit té pérbashkét té kryer midis ASHK dhe MFE u konkludua
né inicimin e njé VKM pér kalimin né pérgjegjési administrimi t¢ MFE, té diferencés sé
sipérfages qé rezultonte ndérmjet sipérfages sé marré né dorézim me sipérfagen e pércaktuar né
VKM nr. 528, daté 25.07.2019. E gjithé situata u konkretizua me VKM nr. 67 daté 22.01.2020
“Pér kalimin né pérgjegjési administrimi t& MFE té disa pasurive dhe pér njé ndryshim né VKM
nr 250, daté 24.04.2003 “Pér miratimin e listés sé inventarit té pronave té paluajtshme shtetérore,
té cilat i kalojné né pérgjegjési administrimi Ministrisé sé Rendit Publik”, i ndryshuar.

Pér sa mé sipér prona me emértimin QSHAMT me sipérfage totale tashmé 28,439.8 m2 dhe
vleré totale 1,081,839,747 leké ka kaluar né administrimin e Ndérmarrjes Industriale nr. 1,
Tirang, e cila ka kryer aplikimin pér regjistrimin e saj prané ASHK, duke u pajisur me
dokumentin e pronésisé. Pra MFE nuk merr parasysh shkresén e MB, duke gené se éshté rreth
njé muaj e gjysmé me vonesé pas zbardhjes sé VKM nr. 67, daté 22.01.2020.

Té njéjtén pérmbajtje ka dhe shkresa e MFE nr. 5265/1, daté 11.05.2020 drejtuar MB ku ri
gartéson se mendimet e dhéna ose théné ndryshe kontestimet, post factum népérmjet shkresés
(dt. 06.03.2020) t&¢ MB nuk merren parasysh pasi prona e sipércituar éshté kaluar né administrim
té MFE kohé mé paré sipas VKM nr 528, daté 25.07.2019, dhe VKM nr. 67 daté 22.01.2020
“Pér kalimin né pérgjegjési administrimi t& MFE té disa pasurive dhe pér njé ndryshim né VKM
nr 250, daté 24.04.2003 “Pér miratimin e listés sé inventarit té pronave té paluajtshme shtetérore,
té cilat i kalojné né pérgjegjési administrimi Ministrisé sé Rendit Publik”, i ndryshuar, ka dalé né
20 janar 2020.

Népérmjet shkresés nr. 144/3 prot, daté 24.03.2021, Drejtori i Pérgjithshém i QSHAMT z. E. J.,
ka njoftuar Sekretaren e Pérgjithshme té MB, znj. E. P. se pronarét e pronés sé QSHAMT i kané
Iéné afat té panegociueshém qgé té ushtrojé veprimtariné né ambientet ekzistuese deri me daté
20.08.2021.

Veprime té ish Sekretarit t€ Pérgjithshém, jo eficient, post factum, té cilat treguan né kohé se
problematika e zhvendosjes s€ QSHAMT-sé vijon dhe sot (viti 2024) duke gené se ky institucion
nuk e ushtron veprimtariné e tij né pronén e transferuar sipas VKM nr. 529, daté 25.07.2019,
por né njé proné tjetér me nr. rendor 180 me emértimin “Policia Ushtarake (Reparti Ushtarak nr.
6620)” me vendndodhje né Sauk, Tirané&”, ku QSHAMT-ja ka zhvilluar dhe vazhdon aktivitetin
e saj prané Akademisé sé Sigurisé, sipas Urdhrit nr.158 daté 23.08.2022 té ish Ministrit té
Brendshém.

Grupi i auditimit verifikoi né vend ambientin ku QSHAMT kryen veprimtariné e saj aktualisht,
paragitur né fotot e méposhtme:

14 Prona me nr. Pasurie 3/771, 3/772,3/773,3/774, né zonén kadastrale 8240, me sipérfage 4122.56 m2 sipas Urdhrit nr 166, daté 12.01.2024 té
DPPSH, z. M. Rrumbullaku kalon né administrim dhe pérdorim nga Ish-QSHAMT sot DMMT tek Instituti i Policisé Shkencore.
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Ndértimi i objektit té ri t¢ OSHAMT-sé

Projekti “Ndértim/Rikonstruksioni i objekteve te QSHAMT-s¢”, financohet nga fondet e
rindértimit dhe synon krijimin e infrastrukturés sé nevojshme pér sigurimin e gatishmérisé
teknike té€ mjeteve lévizése té strukturave té Policisé sé Shtetit.
Projekti pérfshin:

v Projekt Idené Pérfundimtare 998,082 leké

v' Projekti i detajuar 11,800,000 leké
v" Punime Ndértimi 243,700,000 leké
v" Mbikéqyrje 3,200,000 leké

Népérmjet Vendimit t&€ K&shillit t&€ Ministrave nr. 980, daté 02.12.2020 ‘Pér pérdorimin e fondit
té rindértimit pér financimin e projektimit, zbatimit té punimeve, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té
Qendrés sé Shérbimeve dhe Administrimit té Mjeteve té Transportit’, €shté vendosur t& pérdoret
fondi i rindértimit né masén 275,000,000 leké pér financimin e projektit t¢ QSHAMT dhe éshté
caktuar Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara si njési zbatuese e kétij projekti. Pérdorimi i fondit
té rindértimit pér financimin e objekteve shtetérore té amortizuara ku démtimi nuk ka
ardhur si pasojé e térmetit t&é ndodhur me daté 26 néntor 2019, éshté né kundérshtim me
ligjin nr. 97/2019 ‘Pér miratimin e aktit normativ, me fuginé e ligjit, nr. 9, daté 16.12.2019, té
Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé natyrore”. Né nenin 5 té kétij
akti normativ, lidhur me subjektet pérfituese, pércaktohet se “Subjekte pérfituese jané individét
dhe familjet, gé kané humbur njé ose mé shumé anétaré té familjes dhe/ose kané pésuar déme né
banesat e tyre dhe kané mbetur té pastrehé si pasojé e fatkegésisé natyrore, si dhe institucionet
publike gé kané pésuar déme né ndértesat apo infrastrukturén publike né pronési apo né
administrim té tyre, si pasojé e fatkeqésisé natyrore, né njésité e vetégeverisjes vendore ku éshté
shpallur gjendja e fatkegésisé natyrore. Gjendja e fatkegésisé natyrore éshté shpallur me daté 27
néntor 2019, népérmjet vendimit nr. 750 “Pér shpalljen e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore né
garget Durrés dhe Tirané’, si pasojé e térmetit té datés 26 néntor 2019.

Ish-Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Brendshme, (znj. E. P.) me shkresén nr. 2614/4, daté
07.07.2021 “Kthim pérgjigje”, ka konfirmuar miratimin e Ministrit t& Brendshém pér pérdorimin
e Nnjé pjese té pronés né administrim té Qendrés sé Furnizimit Materialo Teknik (QFMT), pér
dislokimin e strukturés sé Qendrés sé Shérbimeve dhe Administrimit té Mjeteve té Transportit,
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njékohésisht pérdorimin e pronés me sipérfage totale 4,122.5 m2, me vendndodhje né rrugén
“Hamdi Pepa”, Tiran€, ZK 8240, pér ndértimin e godinés s€ re t€ Policisé Shkencore.

Me shkresén nr. 2660, date 26.4.2022 “Mbi zbatimin e projektit pér ndértimin e QSHAMT-sé”,
drejtuar Ministrit té Brendshém dhe pér dijeni Ministrit pér Rindértimin, éshté informuar mbi
pronén ku do té zbatohet projekti, vlerén totale te projektit dhe statusin e procedurave te
prokurimit.

Me urdhér nr. 158, daté 23.8.2022 “Pér ngritjen e Grupit t& Punés pér dhénien né pérdorim té
pérkohshém pa shpérblim Drejtorisé sé Menaxhimit té Mjeteve té Transportit né DPPSH té njé
pjese té pronés me numér rendor 180, me emértimin “Policia Ushtarake”, (Reparti Ushtarak
nr.6620)” me vend ndodhje né Sauk Tirané”, jané pércaktuar ambientet ku éshté akomoduar dhe
zhvillon aktivitetin aktualisht Drejtoria e Menaxhimit t¢ Mjeteve té Transportit -DMMT (ish-
QSHAMT) deri né pérfundimin e realizimit té projektit te ri. Pér pérgatitjen e dokumentacionit
dhe kryerjen e procedurave té nevojshme pér realizimin e projektit, nga Drejtoria e Pérgjithshme
e Policisé sé Shtetit jané marre kéto masa:

o Me urdhrin nr.14, daté 02.7.2021 éshté ngritur grupi i punés pér hartimin e detyrés sé
projektimit. Detyra e Projektimit nr.2651/8, date 28.7.2021 &shté miratuar nga Drejtori i
Pérgjithshém i Policisé;

o Me urdhrin e prokurimit nr. 53, date 25.8.2021 éshté ngritur komisioni pér procedurén
“Pérgatitja e projekt Idesé Pérfundimtare té objektit “Ndeértim/Rikonstruksion i objekteve té
QSHAMT-s¢é né Mullet Tirane”,

o Eshté lidhur kontrata nr.53/7, date 25.8.2021 me objekt “Pérgatitia e projekt Idesé
Pérfundimtare té objektit “Ndértim/Rikonstruksion i objekteve te QSHAMT-se né Mullet Tirané”
me operatorin Ekonomik “A***” me vlere 998,082 leke dhe afat 30 dite nga lidhja e kontratés.
Projekt Ideja pérfundimtare éshté miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit.

o Me urdhrin e prokurimit nr. 53, date 25.8.2021 éshté ngritur komisioni pér procedurén
“Pérgatitja e projekt Idesé Pérfundimtare té objektit “Ndértim/Rikonstruksion i objekteve té
QSHAMT-sé né Mullet Tirane” .

. Kontrata nr.61/26, daté 27.5.2021 “Ndertim/Rikonstruksioni objekteve te QSHAMT-SE,
me afat 680 dite, nga te cilat: projekti i detajuar 120 dite, zbatimi punimeve 560 dité. Dhe vlera e
kontratés 255,500 mijé leké;

o Kontrata e Mbikéqyrjes nr. 71/23, date 04.04.2023 me bashkimin e operatoréve
ekonomike “G.&L. C.” shpk & “N.G.” shpk, né vlerén 3,200,000 leké;

o Me shkresén nr. 1827/1, date 31.5.2022 te Drejtorit te Departamentit pér Shérbimet
Mbéshtetése kontrata i éshté dérguar pér zbatim DMMT-se;

J Me urdhrin nr. 61, date 14.6.2022 “Pér ngritjen e Ekipit te menaxhimit te Kontratés
nr.61/26, date 27.5.2021 “Ndértim/Rikonstruksioni 1 objekteve te QSHAMT-se”, drejtori i
QMMT ka ngritur EKipin pér Menaxhimin e Kontratés nr.61/26, date 27.5.2021,

o Me vendim te KKT nr.12, date 14.12.2022 éshté miratuar Leja e Ndértimit, njoftimi nga
Agjencia e Zhvillimit te Territorit me shkresén nr.1815 date 12.5.2023;

» Data e fillimit te punimeve: 06.06.2023, dorézimi Sheshit t& Ndértimit;

» Periudha e implementimit te punimeve: 560 dité.

e Ecuria e projektit:
Jané kryer punimet e prishjes sé objekteve ekzistuese, punimet e gérmimit, hedhjes sé shtresés sé
varfér, punime hekur betoni, hedhjen e pllakés sé themeleve, kane pérfunduar kolonat dhe tarraca
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e katit pérdhe dhe kolonat e Kkatit te pare te objektit 2-katesh te oficinés. Ka pérfunduar struktura
e parkimit te mbuluar si dhe muret mbajtés te presioneve te dheut.

Aktualisht po punohet né muret ndarése té katit pérdhe té oficinés, né punimet e shtresave té
parkimit té mbuluar dhe pérgatitjen e mbulesés pér objektin e oficinés.

Jané hartuar 3 situacione punimesh né vlerén 47,846,626 leké.

Realizimi fizik i punimeve: 30% e volumit té punimeve té kontratés.

e Statusi financiar:
Lidhur me transaksionet financiare té kryera né funksion té ndértimit té godinés s€ QSHAMT-sé
sipas periudhave pérkatése jané si mé poshté vijon:
Né zbatim t&¢ VKM nr. 980, daté 02.12.2020, me shkresén nr. 24243/1, daté 30.12.2020 té
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé éshté celur fondi né shumén 55,000,000 leke. Vlera e
kontratés pér projektin éshté 255 500 000 leké.
Né zbatim te VKM nr. 239, daté 14.04.2021 (e cila béri ndryshimin pér transferimin e fondeve
nga Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara né programin Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé
Shtetit”’), me shkresén nr. 6899/2 daté 07.05.2021 té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
éshté transferuar fondi pér né njésiné shpenzuese Aparati i Drejtorisé se Pérgjithshme té Policisé
sé Shtetit, né shumen 55.000.000 leke.
Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit éshté kérkuar celja e fondeve nga Fondet e
Rindértimit pér kété projekt né Qendrén e Mirémbajtjes sé Mjeteve té Transportit-QMMT, si
njési pérfituese e drejtpérdrejté, pér arsye se caktimi i Aparatit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Policisé si njési zbatuese pér kété projekt ka krijuar problematika né ndjekjen e realizimit té
fondeve.
Né vijim té vitit 2023 me shkresén nr. 22312/1, daté 12.12.2023 té Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, né zbatim té VKM nr.675 daté 06.12.2023 éshté celur fondi né shumén 16.000.000
leké. Fondi i gelur éshté realizuar dhe dokumentacioni gjendet né QMMT (ish — QSHAMT).

Realizimi shpenzimeve sipas komponentéve té projektit dhe kontratave:

Nr. | Aktiviteti Kontraktuar Realizuar Diferenca
1 Projekt Idea Pérfundimtare 998,082 998,082 -
2 Projekti i detajuar 11,800,000 11,800,000 -
3 Punime Ndértimi 243,700,000 47,846,626 | 195,853,374
4 Mbikéqyrje 3,200,000 - 3,200,000
Totali 259,698,082 60,644,708 | 199,053,374

Burimi i té dhénave: DPPSH

Gjate vitit 2022 éshté likuiduar vlera e kontratés nr.53/7, date 25.8.2021 “Pérgatitja e projekt
Idesé Pérfundimtare té objektit “Ndértim/Rikonstruksion i objekteve te QSHAMT-se né Mullet
Tirané” né shumén 998,082 leké.

Pér vitin 2023 pér kété projekt u planifikuan 50,000,000 leké né Kapitullin 6 dhe 16,000,000
leké né Kap 1.

U realizuan shpenzime né vlerén 59,646,626 leké nga té cilat pér pagesén e projektit té detajuar
11,800,000 leké dhe pagesén e punimeve té ndértimit sipas tre situacioneve pjesore né vlerén
47,846,626.00 leke.

Nga Aparati i DPPSH u likuiduan 44,766,616 leke, nga fondet e trashéguara ne kapitullin 6. Né
QMMT jané gelur né vitin 2023. Né kapitullin 1 shuma 16,000,000 leké té cilat jané realizuar.

Né njésiné shpenzuese Aparati DPPSH, kané mbetur gjendje 9,256,987 leké, fonde té
trashéguara pér kété projekt.
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Punime ndértimi té realizuara:

Nr. Situacioni Urdhér Shpenzimi
Nr. Vlera e Situacionit Nr. Daté Vlera
1 Situacioni nr.1 15,869,168 548 | 25.9.2023 15,869,168
2 Situacioni nr.2 16,777,458 729 | 14.12.2023 16,777,458
3 Situacioni nr.3 15,200,000 15,200,000
Totali 47,846,626 47,846,626

Burimi i té dhénave: DPPSH
Sa i takon vitit 2024, nga grupi i auditimit konstatohet se nuk ka ¢elje fondi pér investime né
QMMT. Nga ana e OE éshté né pérgatitje situacioni punimeve té kryera pér vitin 2024.
Nga vlera totale e kontratés se punimeve té ndértimit 243,700 mijé leke jané likuiduar 47,847
mijé leké.
Deri né pérfundim té projektit kérkohet financim né shumén 189,762,736 leke, nga té cilat:

e Pér kontratén e punimeve té ndértimit: 186,562,736 leke

e Pér kontratén e mbikéqyrjes: 3,200,000 leke.
Grupi i auditimit verifikoi né vend objektin e ri ku po ndértohet me géllim kryerjen e
veprimtarisé s€ QMMT-sé né Mullet, paragitur né fotot e méposhtme:
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Konkluzion:

1. Menaxhimi, dhe né kété kuadér:

-Transferimi i pronave/ aseteve té Ministrisé sé Brendshme(ish-QSHAMT) éshté njé
proces gé nuk éshté bazuar né prioritete té shpallura dhe mbi njé strategji sektoriale.
Auditimi ka evidentuar se ka munguar standardizimi, dhe se vendimet mbi transferimin e
pronés s&€ QASHMT jané marré né ményré té menjéhershme, ad hoc; né mungesé té njé
kuadri strategjik né lidhje me menaxhimin e aseteve, té rregulloreve specifike me procedura
standarde (ligjore dhe administrative) pér kategorizimin, gjurmén dhe rastet e transferimit

dhe tjetérsimit té pronave publike, (pér té garantuar kontroll té pavarur dhe korrekt té
procedurave pér menaxhimin e kétyre pronave); mungojné mekanizmat gé shpjegojné e
argumentojné efektshmériné dhe efikasitetin e procedurave, domosdoshmériné dhe logjikén

gé géndron pas vendimeve té marra pér menaxhimin e kétyre pronave si dhe transparencén
publike. Nga auditimi u konstatua se prona me sipérfage 28,452 m2 ku ushtronte aktivitetin
ish-QSHAMT, institucion né varési t¢ MB, né harkun kohor prej 24 orésh, pa u kryer
paraprakisht njé studim dhe vlerésim i ankesés sé ardhur nga qytetarét'®, né raport me
interesat e Ministrisé sé Brendshme, si dhe pér funksionin e réndésishém gé QSHAMT ka

né administrimin dhe riparimin e mjeteve t¢ MB dhe DPPSH, népérmjet vendimit nr. 528,
daté 25.07.2019, té Késhillit té Ministrave kaloi né pérgjegjési administrimi t& MFE-sé dhe

né té njéjtén daté me vendimin nr. 529, daté 25.07.2019, kaluan né pérgjegjési administrimi

té MB-sé, pasurité me nr. 3/771, 3/772, 3/773, 3/774, zona kadastrale 8240, me sipérfage
totale 4,122 m2 (7 heré mé e vogél se sipérfagja né té cilén ushtronte aktivitetin QSHAMT)

me vendndodhje né Rrugén Hamdi Pepa, me géllim gé né kété proné té zhvendosej
QSHAMT, veprime té ish SP té Pérgjithshém té MB dhe ish-Ministrit té Brendshém, z. S.

LI., né kundérshtim me nenin 15 té ligjit nr. 8743, daté 22.02.2001 “Pér pronat e
paluajtshme t€ shtetit’, i ndryshuar. Konstatohet q€ veprimet e mésipérme jané té
pastudiuara dhe té nxituara, duke sjellé pasoja pér Ministriné e Brendshme, pasi asetet né
pronési t&¢ QSHAMT nuk mund té pérshtaten né njé sipérfage 7 heré mé té vogél se ajo gé

MB dispononte dhe aktualisht Drejtoria e Menaxhimit t& Mjeteve té Transportit -DMMT
(ish-QSHAMT), sot ende nuk ushtron aktivitetin e saj as né pronén e dhéné'® me nr. 3/771,
3772, 3/773, 3/774, zona kadastrale 8240, me sipérfage totale 4,122 m2. Si rrjedhojé,
procedura e zbatuar pér transferimin e pronés sé QASHMT nuk ka plotésuar kérkesat gé
Ministria e Brendshme i ka pércjellé Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé me ané té
shkresés nr. 3713/1 daté 24.7.2019 ku kérkohej pércaktimi i njé prone gé plotéson kushtet si
park automjetesh dhe qé nuk cenon procesin e punés sé késaj strukture.

2. Procedura e tjetérsimit té pronés éshté kryer jashté ¢do afati kohor té parashikuar né dispozitat
ligjore e nénligjore né fuqi, ndonése nuk ka pasur asnjé emergjencé pér inicimin e kétij projekt
akti, ku pér miratimin e VKM-ve do té& duheshin minimalisht 10 dité kalendarike nga propozimi
tek miratimi i projekt-aktit, veprime gé nuk jané né pérputhje me kérkesat e Ligjit nr.9000, date
30.1.2003 "Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit te Ministrave™.

5 Procedura e zhvendosjes sé vendndodhjes s€ QSHAMT éshté iniciuar nga njé letér-ankesé e datés 04.07.2019 dérguar nga
shogata “PSEDA-ILIRIA” pér mbrojtjen dhe zhvillimin mjedisor, e cila kérkonte adresimin e ¢éshtjes sé zhurmés qé vinte nga
parku i automjeteve té Ministrisé sé Brendshme, cka sillte shgetésim pér banorét.

% Vendimi nr. 529, daté 25.07.2019, i MFE.
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Relacionet e drejtuara ish Ministrit t&¢ Brendshém, nga punonjésit e MB dhe ish Drejtuesi i
QSHAMT kané gené té vazhdueshme (post factum) gjaté periudhés tetor 2019 - dhjetor 2019, né
lidhje me pamundésiné e zhvendosjes sé aseteve té ish-QSHAMT né njé sipérfage 7 heré mé té
vogél e cila pér mé tepér kishte dhe dy objekte né kété sipérfage. Ish Ministri nuk ka marré
parasysh se mos funksionimi i QSHAMT, cenimi apo véshtirésimi i veprimtarisé sé saj éshté né
shkelje té Ligjit Nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile” Seksioni III, Neni 32, pasi Strukturat
operacionale té mbrojtjes civile gé angazhohen né pérballimin e fatkegésive natyrore ose
fatkegésive té tjera, jané: a) Forcat e Armatosura; b) Policia e Shtetit; ¢) Shérbimi i Mbrojtjes
nga Zjarri dhe Shpétimit; etj. Gjithashtu veprime té ish Sekretarit t€ Pérgjithshém, jo eficient,
post factum, té cilat treguan né kohé se problematika e zhvendosjes s¢ QSHAMT-sé vijon dhe
sot (viti 2024) duke gené se Ky institucion nuk e ushtron veprimtariné e tij né pronén e
transferuar MB-sg, sipas VKM nr. 529, daté 25.07.2019, por né njé proné tjetér me nr. rendor
180 me emértimin “Policia Ushtarake (Reparti Ushtarak nr. 6620)” me vendndodhje né Sauk,
Tirang”, prané Akademisé sé Sigurisé.!’

3. Procesi i pastudiuar i tjetérsimit té pronave ka sjellé implikime financiare pér buxhetin e
shtetit, pérdorim té fondeve buxhetore jashté destinacionit té miratuar nga ligjvénési dhe pér
pasojé éshté shogéruar me vonesa té procesit té rindértimit dhe korrigjimin né kohé té efekteve
té fatkeqésisé natyrore pér qytetarét e démtuar. Né lidhje me transaksionet financiare dhe
investimin e kryer pér ndértimin e godinés sé re gé do té ushtrojé aktivitetin Drejtoria e
Menaxhimit té Mjeteve té Transportit -DMMT (ish-QSHAMT), iu kérkua informacion DPPSH
si institucion varésie nga ku rezultoi se shpenzime té realizuara deri tani jané 60,645 mijé leké
ose e théné ndryshe 23.35% e totalit té fondeve té kontraktuara né vlerén 259,699 mijé leké,
sipas VKM nr. 980, daté 02.12.2020 “Pér pérdorimin e fondit t& rindértimit pér financimin e
projektimit, zbatimit t€ punimeve, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té Qendrés sé Shérbimeve dhe
Administrimit t¢ Mjeteve té Transportit”, veprime né kundérshtim me ligjin nr. 97/2019 ‘Pér
miratimin e aktit normativ, me fuginé e ligjit, nr. 9, daté 16.12.2019, té Késhillit t& Ministrave,
“Pér pérballimin e pasojave té fatkeqgésisé natyrore” ku subjektet pérfituese, pércaktohet se jané
individét dhe familjet, gé kané humbur njé ose mé shumé anétaré té familjes dhe/ose kané pésuar
déme né banesat e tyre dhe kané mbetur té pastrehé si pasojé e fatkeqésisé natyrore, si dhe
institucionet publike qé kané pésuar déme né ndértesat apo infrastrukturén publike né pronési
apo né administrim té tyre, si pasojé e fatkegésisé natyrore, né njésité e vetégeverisjes vendore
ku éshté shpallur gjendja e fatkegésisé natyrore. Ndryshimi i destinacionit té fondeve té
rindértimit né vlerén prej 259,699 mijé leké dhe pérdorimi i tyre pér géllime té tjera qé nuk kané
lidhje me démtimet e térmetit, éshté térésisht menaxhim joefektiv, jo eficient dhe jo ekonomik i
fondeve té buxhetit té shtetit. Pra ndértimi i godinés sé re t¢ QSHAMT nuk éshté pjesé e asnjé
fatkeqésie natyrore.

4. Transferimi dhe kalimi né pérgjegjési administrimi t¢ MFE/Ndérmarrja Industriale Nr.1 té
pronés prej 28,452 m2 nga MB/QASHMT éshté kryer me datén 21.11.2019 sipas vendimit nr.
528, daté 25.07.2019, pér sipérfagen totale 28,452 m2, por nuk ka gjetur zbatim vendimi nr.
529, daté 25.07.2019 i KM, pér kalimin né pérgjegjési administrimi t& MB-sé, pasurité me nr.
3771, 3/772, 3/773, 3/774, zona kadastrale 8240, me sipérfage totale 4,122 m2 dhe se kjo proné
nuk éshté né funksion t¢ DMMT pasi pér kryerjen e funksioneve ky institucion nuk e ushtron
veprimtariné e tij né pronén e transferuar sipas VKM nr. 529, daté 25.07.2019, por né njé proné
tjetér me nr. rendor 180 me emértimin “Policia Ushtarake (Reparti Ushtarak nr. 6620)” me

7 sipas Urdhrit nr.158 daté 23.08.2022 té ish Ministrit té Brendshém.
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vendndodhje né Sauk, Tirané”, ku QSHAMT-ja ka zhvilluar dhe vazhdon aktivitetin e saj prané
Akademisé sé Sigurisé, sipas Urdhrit nr.158 daté 23.08.2022 té ish Ministrit té€ Brendshém.

5. Referuar dokumentacionit té administruar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, e cila ka
hartuar projektvendimet e Késhillit t&¢ Ministrave, rezulton se pasuria e kaluar né pérgjegjési
administrimi  t¢ MFE/Ndérmarrja Industriale Nr.1 té pronés prej 28,439.8 m2 nga
MB/QASHMT, me datén 21.11.2019 sipas vendimit nr. 528, daté 25.07.2019, éshté privatizuar,
sipas kontratés daté 30.06.2020 té lidhur ndérmjet:

Pala shitése: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Drejtoria e Drejtimit té Pronés Publike i
pérfagésuar me autorizimin Nr. 17612, date 02.10.2019, nga Zoti N. S., me detyré Pérgjegjés i
Sektorit té Shitjes, dhe Ndérmarrja Industriale Nr. 1 e pérfagésuar nga Znj. E. P., me detyré
Drejtor i Ndérmarrjes Industriale nr. 1, Tirané, dhe

Pala blerése:

I. Trashégimtarét e subjektit té M. LI.,

2.Trashégimtarét e subjektit té shpronésuar H. B. dhe Z. A. ,

3. Trashégimtarét e subjektit té shpronésuar Z. A.,

4.Trashégimtarét e subjektit té shpronésuar M. B.,

5. Trashégimtarét e subjektit té shpronésuar B. Xh.,

6. V. D., shtetase shqiptare, banuese ne Rrugén e Kavajés Tirané, madhore dhe me zotési té ploté
juridike pér té vepruar.

7. K. D., shtetas shqiptar banues né Tirané, i identifikuar madhor e me zotési té ploté juridike pér
té vepruar.

Gjithashtu shtetasve V. D. dhe K. D., u shitet edhe sipérfagja nén objekt dhe funksionale prej
3765.85 m2 e objektit né proces privatizimi, e cila né bazé té kufirit té pronés té pércaktuar né
Relacionin tekniko hartografik né té cilén éshté pasqyruar prona e ish- pronaréve té truallit si dhe
objektit né proces privatizimi, ndodhet jashté kufirit t¢ pronés sé ish- pronaréve te
sipérpérmendur.

Né objektin e kontratés citohet se: Sipérfagja gjithsej e objekteve té "Qendrés sé Shérbimit dhe
Administrimit té Transportit” t& ndodhura né Tirané éshté 28,095 .6 m2 dhe sipérfage nén objekt
10,862.58 m2. Trualli me Nr. Pasurie 6/145 me sipérfage 463 m2 i cili rezulton i regjistruar né
pronési té shogérisé "P. C. A. shpk dhe ndodhet brenda sipérfaqges sé pérgjithshme prej 28 095.6
m2 nuk pérfshihet né privatizim.

Cmimi i shitjes sé objektit bashké me sipérfagen e truallit prej 3765.85 m2, né total éshté
348,103,114 leké. nga e cila 232,178,953 leké vlera e mjeteve kryesore dhe 115,924,161 leké pér
truallin me sipérfage 3765.85 m2. Kjo vleré éshté paguar pjesérisht nga pala blerése, pér llogari
té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé Tirané, sipas kushteve té vendosura né Autorizim pér
kryerjen e pagesave té objekteve t€ “Qendrés sé Shérbimit dhe Administrimit t& Mjeteve té
Transportit” té ndodhura né Tirané, Nr: 11382 Prot. daté 17.06.2020,

duke ndryshuar té drejtén e pronésisé shtetérore né proné private.

Pér sa konstatohet né situatén e mésipérme ka pérgjegjési:
1. Z. P. N.me detyré, ish Sekretar i Pérgjithshém i MB.
Pér sa mé sipér nuk éshté paraqgitur observacion né fazén e RPA.

IV. GJETIJET DHE REKOMANDIMET
A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit mbi pérgatitjen e Programit Buxhetor
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Afatmesém dhe krygézimit dhe krahasimit té té dhénave midis PBA 2022-2024 dhe PBA 2023-
2025, u konstatuan se 14 projekte investimi, si projekte té reja né vleré mé té ulét, duke ruajtur
tavanet buxhetore té miratuara, e mé pas né PBA 2023-2025 rriten me njé vleré té
konsiderueshme. Konkretisht, né PBA 2022-2024 jané parashikuar me njé vleré totale prej
458,408 mijé leké, ndérsa né PBA 2023-2025 jané parashikuar né vlerén totale prej 981,369 mijé
leké, ose 522,961 mijé leké mé shumé.

Nga auditimi i planifikimit pér vitin 2023, u konstatua se 21 projekte investimi nuk reflektohen
né PBA 2023-2025, ose reflektohen me vlera té konsiderueshme mé té uléta, me géllim ruajtjen e
tavaneve té miratuara dhe alokimin e fondeve pér projekte té reja. Pér vitin 2022, rezultoi se, pér
23 projekte me vleré 343,148 mijé leké, té realizuara nuk kané gené té planifikuara né PBA
2022-2024 dhe pér vitin 2023, u konstatua se pér 15 projekte investimi me vleré 204,347 mijé
leké té realizuara nuk kané gené té planifikuara né PBA 2023-2025. Gjithashtu pér vitin 2023 né
21 projekte investimi, né PBA 2022-2024 parashikoheshin né shumén 578,719 mijé leké, ndérsa
né PBA 2023-2025 parashikohen né shumén 284,222 mijé leké, me njé diferencé prej 294,497
mijé leké. Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me Ligjin nr. 9936 daté 26.06.2008
“Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé€” i ndryshuar, VKM 185, daté
29.03.2018 “Pér procedurat e menaxhimit té investimeve publike”, pika 7 dhe Udhézimin e
MFE nr. 7, daté 28.02.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor
afatmesém” paragrafi 7.1. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, faget 17-33, té Raportit té
Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Ministria e Brendshme té marré masa pér krahasimin e kérkesave buxhetore
né vitin aktual me kérkesat buxhetore t& PBA-ve té viteve té kaluara duke rakorduar ecuriné e
investimeve kapitale me géllim vlerésimin dhe prioritizimin e projekteve té reja té investimeve,
respektimin e pragjeve minimale e maksimale financiare pér ¢do kategori té projekteve té
investimeve publike, mirémenaxhimin e tyre pér té evituar krijimin e detyrimeve té
prapambetura, ndryshimet né prioritetet e projekteve, si dhe cenimin apo favorizimin e
projekteve specifike.

Né vijimeési
1.2 Rekomandimi: Titullari i Institucionit né bashképunim me Grupin e Menaxhimit Strategjik,
té marrin masat e nevojshme né ményré gé né periudhat né vijim té eliminohen praktikat e celjes
sé projekteve té reja pa kaluar né procedurat e ciklit t¢ menaxhimit té investimeve publike, me
géllim respektimin e disiplinés buxhetore.

Né vijimési
2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se nga ana institucioneve té varésisé sé
Ministrisé sé Brendshme, si dhe nga veté aparati i Ministrisé sé Brendshme, si njési shpenzuese,
nuk jané hartuar raportet e monitorimit si dhe relacionet shpjeguese 4-8-12 mujore pér té ndjekur
realizimin e produkteve té buxhetit t€ secilés njési shpenzuese mé vete, pér té garantuar
pérmirésimin e procesit té planifikimit dhe menaxhimit té buxhetit, ndjekjen dhe arritjen e
géllimit dhe objektivave té synuara, sipas deklaratés sé politikés sé programit, si dhe krahasimin
e treguesve té planifikuar té performancés me treguesit faktik. Raportet e monitorimit jané
hartuar né bazé té programeve buxhetore nga Ekipi i Menaxhimit té Programeve, ku monitorimi
éshté kryer pér té gjithé programet e MB pa hartuar raporte 4 mujore monitorimi sipas Udhézimit
nr.22, daté 17.11.2016 “Pér procedurat standarde t€ monitorimit té¢ Buxhetit né NJQQ” dhe Ligjit
nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€” i
ndryshuar té nenit 65. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, faget 17-33, té Raportit té Auditimit).
2.1 Rekomandimi: Titullari i Ministrisé sé Brendshme té marré masat, pér hartimin e raporteve

137



té monitorimit té buxhetit 4-8-12 mujore pér aparatin e MB-sé dhe njésité e varésisé si njési
shpenzuese pér produktet e buxhetit t&¢ administruara, me géllim pérmirésimin e procesit té
planifikimit dhe monitorimit té buxhetit.

Né vijimési
3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i situatés sé detyrimeve té prapambetura pér vitin 2022,
rezulton se pérgjaté periudhés ushtrimore ka pasur njé rritje né shumén 246,608,212 leké,
krahasuar me gjendjen e detyrimeve té prapambetura té raportuara né vitin 2021. Shtesa e
detyrimeve pér vitin 2022 ka ardhur kryesisht si pasojé e mos likuidimit né afat té kontratave me
palé té treta si dhe nga Institucioni i IKMT-sé né shumén 120,700,596 leké, pér shkak té mos
ndjekjes sé procedurave ligjore nga ana e IKMT-sé né lidhje me shembjen e objekteve duke
krijuar detyrime me impakt né riskun e likuidimit té kamatévonesave dhe krijimin e véshtirésive
financiare. Nga auditimi i situatés sé detyrimeve té prapambetura pér vitin 2023, rezulton se
pérgjaté periudhés ushtrimore ka pasur pakésim né shumén 324,344,696 leké. Gjithashtu nga
auditimi i raportimeve periodike mbi ecuriné e detyrimeve té prapambetura pér té cilat MB ka
dérguar né MFE, rezulton se vlera e raportuar mbi gjendjen e detyrimeve té prapambetura pér
vitin 2022 né MFE éshté né shumén 833,5 milioné leké, shumé e cila nuk rakordon dhe nuk
pasgyrohet né Pasqyrén e Pozicionit Financiar té Konsoliduar té Institucionit ku éshté regjistruar
gjendja e detyrimeve té prapambetura pér vitin 2022, konkretisht né llogariné nr.486 “shpenzime
té periudhave té ardhshme” né shumén 819,641,150 leké, pér rrjedhojé me njé diferencé té pa
regjistruar dhe té pa kontabilizuar né krahasim me té dhénat e raportuara né MFE, né shumén
13,9 milioné leké. Nga auditimi i raportimeve periodike mbi ecuriné e detyrimeve té
prapambetura pér té cilat MB ka dérguar né MFE, rezulton se vlera e raportuar mbi gjendjen e
detyrimeve té prapambetura pér vitin 2023 né MFE é&shté né shumén 572,7 milion leké, shumé e
cila nuk rakordon dhe nuk pasqyrohet gjendjen e detyrimeve té prapambetura té Institucionit ku
konkretisht jané né shumén 565,389,912 leké, pér rrjedhojé me njé diferencé té pa regjistruar
dhe té pa kontabilizuar né krahasuar me té dhénat e raportuara né MFE, né shumén 7,3 milioné
leké.
Sa mé sipér, nga ana e Institucionit t¢ MB, nuk éshté hartuar dhe pércaktuar njé strategji
konkrete né lidhje me njohjen e sakté dhe reale té detyrimeve si edhe shlyerjen e tyre.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqgipérisé”, i ndryshuar neni 61, Udhézimi i
MFE me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat né pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme ”, pika 34 dhe 42, Udhézimi
nr.9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, pikat nga 60 — 68. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 1, faget 17-33, té Raportit té Auditimit).
3.1 Rekomandimi: Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar t€ marré masa pér
evidentimin dhe pasqyrimin real t€ detyrimeve té prapambetura né Pasqyrat Financiare, duke
rakorduar me té dhénat e detyrimeve té paragitura né MFE.

Né vijimési
3.2 Rekomandimi: Nga ana e Drejtorisé sé Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar té¢ merren masa
pér hartimin e njé strategjie konkrete dhe efektive pér njohjen e sakté dhe reale té& detyrimeve si
edhe té krijohet njé plan shlyerje né lidhje me situatén e detyrimeve té prapambetura dhe té pa
regjistruara né kontabilitet.

NEé vijimési
4. Gjetje nga auditimi: Né strukturat e Ministrisé sé Brendshme té miratuara né periudhén
objekt auditimi éshté konstatuar se, Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar nuk ka varési
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direkt nga Népunési Autorizues, (NA) por éshté nén Drejtoriné e Pérgjithshme Ekonomike dhe té
Shérbimeve Mbéshtetése duke cenuar varésisé e marrédhénies ndérmjet Népunésit Zbatues (NZ)
dhe Neépunésit Autorizues té njésisé publike. Pozicionimi i Drejtorisé sé Buxhetit dhe
Menaxhimit Financiar me pérbérje sektorin e Financés né varésiné e Drejtorisé sé Pérgjithshme
Ekonomike dhe Shérbimeve Mbéshtetése pra jo si njé strukturé administrative mé vete gé i
raporton direkt Népunésit té Autorizuar nuk mundéson linjén direkt té raportimit t€ Népunésit
Zbatues tek Népunési i Autorizuar, veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” 1 ndryshuar, neni 12, pika 1, Ligjin Nr.
9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, neni
3, pika 44, si dhe neni 16, pika 2, Ligji Nr. 90/2012 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Administratés Shtetérore”. (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 2, faget 33-58, té Raportit té
Auditimit).
4.1 Rekomandimi: Titullari i MB né lidhje me pozicionin e Népunésit Zbatues té vlerésojé dhe
té rishikojé modelin e organizimit té institucionit dhe t& marré masa pér ndryshimin e varésisé
funksionale t¢ DBMF duke ri-kérkuar pérshtatjen e strukturés organike aktuale, miratuar me
Urdhrin e Kryeministrit nr.116, daté 28.07.2022, né ményré té tillé qé té respektohen kriteret
ligjore, pér té eliminuar mospérputhjen gé cenon pérmbushjen e objektivave té njésisé publike.
Né vijimeési
5. Gjetje nga auditimi: Referuar té dhénave mbi strukturén organike aktuale té miratuar té
Ministrisé sé Brendshme, rezulton njé numér i konsiderueshém vendesh vakante, 25 té tillé, si
dhe garkullime té shpeshta té stafit né pozicione té pérkohshme fenomen i cili konstatohet pér té
gjithé vitet objekt auditimi duke sjellé mangési né organizimin e disa drejtorive, si dhe rriskon e
dobéson performancén e institucionit né mos kryerjen me eficiencé té funksioneve té tyre. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2, faget 33-58, té Raportit té Auditimit).
5.1 Rekomandimi: Titullari i MB, né bashképunim me DAP té marré masa, qé vendet vakante
té plotésohen nga punonjés gé pérmbushin kriteret sipas pozicionit, duke shpallur dhe rishpallur
nevojén pér plotésimin e kétyre vendeve me géllim plotésimin e strukturés dhe arritjen e
objektivave té institucionit. Gjithashtu té analizohen shkaqget e garkullimit té shpeshté té stafit
dhe té adresohen ato.

Né vijimeési

6. Gjetje nga auditimi: Me gjithé rekomandimet e léna nga KLSH ajo gé konstatohet éshté se
institucioni derisa ka dalé rregullorja e re (né vitin 2022) ka funksionuar me rregulloren e vjetér
té vitit 2019 e cila nuk éshté pérputhur me strukturén e re. Nuk ka njé ndryshim, pérditésim né
rregulloren me té cilén Ministria e Brendshme ka operuar gjaté vitit 2022, ku mungon pérshkrimi
i punés pér sektorét si pjesé e Drejtorive t€é MB-me, né kundérshtim me VKM nr. 142, daté
12.3.2014 “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura. Né vijim edhe rregullorja aktuale e miratuar
me Urdhrin Nr. 3778/1 prot., daté. 05.04.2023 “Pér miratimin e rregullores sé brendshme pér
organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Brendshme”, €shté 9 muaj me vones€ nga miratimi
I strukturés sé re organike, veprime né kundérshtim me Ligjin 10296, daté 08.07.2010, i
ndryshuar ”Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, faget
33-58, té Raportit t& Auditimit).

6.1 Rekomandimi: Sekretari i Pérgjithshém i MB sé bashku me strukturat pérkatése té marré
masa gé né vijim me ndryshimet strukturore té kryejé dhe té pérditésojé né kohé reale aktet e reja
normative né pérputhje me funksionet e reja té krijuara.
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Né vijimési
7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi me zgjedhje i dosjeve té personelit konstatohet se, né té
gjitha rastet dosjet jané té inventarizuara por né disa prej tyre mungon dokumentacioni i ploté si:
diplomat ose diplomat e nivelit té dyté té pa noterizuara, né 4 raste mungonte certifikata e
aftésisé shéndetésore, né 5 raste mungonte déshmia e penalitetit, né 7 raste mungonte lista e
notave. Gjithashtu né dosjet e audituara asnjé nga dosjet nuk e ka té inventarizuar raportin
mjeko- ligjor té azhurnuar né zbatim té VKM nr. 124, daté 17.02.2016 (i ndryshuar me VKM nr.
747, dat€¢ 19.12.2018) “Pér pezullimin dhe lirimin nga Shérbimi Civil” kreu III, pika 23,
paragrafi 2. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, faget 33-58, té Raportit t& Auditimit).
7.1 Rekomandimi: Njésia e menaxhimit té burimeve njerézore té marré masa té plotésojé dosjet
e personelit me gjitha té dhénat e karakterit teknik, profesional, pér administrimin e sakté dhe té
nevojshém té dokumentacionit né miré funksionimin e kontrollit té¢ brendshém duke mos
neglizhuar dhe respektuar kriteret ligjore.

Né vijimeési
8.1 Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se prona me sipérfage 28,452 m2 ku
ushtronte aktivitetin ish-QSHAMT, institucion né varési t¢ MB, né harkun kohor prej 24 orésh,
pa u Kryer paraprakisht njé studim dhe vlerésim i ankesés sé¢ ardhur nga qytetarét'®, né raport me
interesat e Ministrisé sé Brendshme dhe pér funksionin e réndésishém gé QSHAMT ka né
administrimin dhe riparimin e mjeteve t¢ MB dhe DPPSH, népérmjet vendimeve nr. 528, daté
25.07.2019 dhe nr. 529, daté 25.07.2019, té Késhillit t¢ Ministrave, propozuar nga Ministria e
Financave dhe Ekonomisé, kaluan pérkatésisht né pronési t¢ MFE-sé dhe pasurité me nr. 3/771,
3772, 3/773, 3/774, zona kadastrale 8240, me sipérfage totale 4,122 m2 (7 heré mé e vogél se
sipérfagja né té cilén ushtronte aktivitetin QSHAMT) me vendndodhje né Rrugén Hamdi Pepa,
né pérgjegjési administrimi t&¢ MB-sé, me géllim qé né kété proné té zhvendosej QSHAMT,
veprime né kundérshtim me nenin 15 t€ ligjit nr. 8743, daté 22.02.2001 “Pé&r pronat e
paluajtshme t€ shtetit” i ndryshuar. Konstatohet qé veprimet e mésipérme jané té pastudiuara dhe
té nxituara, duke sjellé pasoja pér Ministriné e Brendshme, pasi asetet né pronési t¢ QSHAMT
nuk mund té pérshtaten né njé sipérfage sa 1/7 e sipérfages gé MB dispononte dhe aktualisht
Drejtoria e Menaxhimit té€ Mjeteve té Transportit -DMMT (ish-QSHAMT), sot ende nuk ushtron
aktivitetin e saj as né pronén e dhéné'® me nr. 3/771, 3/772, 3/773, 3/774, me sipérfage totale
4,122 m2. Procedura e tjetérsimit té pronés éshté kryer jashté cdo afati kohor té parashikuar né
dispozitat ligjore e nénligjore né fugi, ndonése nuk ka pasur asnjé emergjencé pér inicimin e kétij
projekt akti, ku pér miratimin e VKM-ve do té duheshin minimalisht 10 dité kalendarike nga
propozimi tek miratimi i projekt-aktit, veprime gé nuk jané né pérputhje me kérkesat e Ligjit
nr.9000, daté 30.1.2003 "Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit te Ministrave",
pérgjegjési kjo e MFE dhe MB. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7, faget 134-152, té Raportit té
Auditimit).
8.2 Gjetje nga auditimi: Procesi i pastudiuar i tjetérsimit té pronave ka sjellé implikime
financiare pér buxhetin e shtetit, pérdorim té fondeve buxhetore sipas VKM nr. 980, daté
02.12.2020 “Pér pérdorimin e fondit t€ rindértimit pér financimin e projektimit, zbatimit té
punimeve, mbikéqyrjes dhe kolaudimit t& Qendrés sé Shérbimeve dhe Administrimit té Mjeteve

18 Procedura e zhvendosjes sé vendndodhjes s& QSHAMT éshté iniciuar nga njé letér-ankesé e datés 04.07.2019 dérguar nga
shogata “PSEDA-ILIRIA” pér mbrojtjen dhe zhvillimin mjedisor, e cila kérkonte adresimin e ¢éshtjes sé zhurmés qé vinte nga
parku i automjeteve té Ministrisé sé Brendshme, ¢ka sillte shgetésim pér banorét.

19 Vendimi nr. 529, daté 25.07.2019, i MFE.
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t&€ Transportit”, n€ vlerén 259,699 mijé leké, jashté destinacionit té miratuar nga ligjvénési dhe
pér pasojé éshté shogéruar me vonesa té procesit té rindértimit dhe korrigjimin né kohé té
efekteve té fatkegésisé natyrore pér qytetarét e démtuar, veprime né kundérshtim me ligjin nr.
97/2019 ‘Pér miratimin e aktit normativ, me fuqiné e ligjit, nr. 9, daté 16.12.2019, t€ K&shillit té
Ministrave, “Pér pérballimin e pasojave t€ fatkeqésisé natyrore” ku subjektet pérfituese,
pércaktohet se jané individét dhe familjet, & kané humbur njé ose mé shumé anétaré té familjes
dhe/ose kané pésuar déme né banesat e tyre dhe kané mbetur té pastrehé si pasojé e fatkeqésisé
natyrore, si dhe institucionet publike gqé kané pésuar déme né ndértesat apo infrastrukturén
publike né pronési apo né administrim té tyre, si pasojé e fatkegésisé_natyrore,_né njésité e
vetéqgeverisjes vendore ku éshté shpallur gjendja e fatkeqésisé. Ndryshimi i destinacionit té
fondeve té rindértimit nga MFE, né vlerén prej 259,699 mijé leké dhe pérdorimi i tyre pér
géllime té tjera qé nuk kané lidhje me korrigjimin e pasojave té térmetit, &shté pérdorim pa
ekonomicitet i fondeve té buxhetit té shtetit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7, faget 134-152, té
Raportit té Auditimit).

8.3 Gjetje nga auditimi: Referuar dokumentacionit té administruar nga Ministria e Financave
dhe Ekonomiség, e cila ka hartuar projektvendimet e Késhillit t¢ Ministrave, rezulton se pasuria e
kaluar né pérgjegjési administrimi t¢ MFE/Ndérmarrja Industriale Nr.1 té pronés prej 28,439.8
m2 nga MB/QASHMT, me datén 21.11.2019 sipas vendimit nr. 528, daté 25.07.2019, éshté
privatizuar, sipas kontratés daté 30.06.2020 té lidhur ndérmjet: Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, Drejtoria e Drejtimit t€ Pronés Publike dhe Ndérmarrjes Industriale Nr. 1 dhe palés
blerése ku jané trashégimtarét e pronés ku ¢mimi i shitjes sé objektit bashké me sipérfagen e
truallit prej 3765.85 m2, né total éshté 348,103,114 leké. nga e cila 232,178,953 leké vlera e
mjeteve kryesore dhe 115,924,161 leké pér truallin me sipérfage 3765.85 m2, duke ndryshuar té
drejtén e pronésisé nga shtetérore né proné private. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7, faget
134-152, té Raportit té Auditimit).

8.1 Rekomandimi: Nga ana e MB, té merren masa pér té nventarizuar, regjistruar e saktésuar
pronésité e aktiveve gé ajo disponon, duke vendosur njé korrespondencé me ASHK dhe té
rifreskohen kartelat/hartat treguese té saj, té specifikohen gartazi kufijté e pasurive té
paluajtshme gé jané dokumentuar aktet e fitimit té pronésisé apo posedimit rast pas rasti.
Ministria e Brendshme té marré masa gé né té gjitha céshtjet qé pérfshijné tjetérsimin e pronés
shtetérore, iniciativat ligjore te ndjekin pércaktimet e kuadrit ligjor ne fuqi dhe pas kryerjes sé
njé analize dhe studimi nga specialistét e fushés mbi nevojén apo domosdoshmériné e
transferimit te pronés, pasojat dhe kostot financiare qé mund té sjellé tjetérsimi i pronés
shtetérore, duke garantuar njé proces vendim marrje transparent dhe ligjor, bazuar ne analizén
kosto pérfitim si dhe vlerésimin nése mund té ushtrohet plotésisht e né formé té pa cenuar
aktiviteti i Institucionit gé i transferohet pronésia gé disponon.

Né vijimési

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i urdhér shpenzimeve té likuiduara nga ana e Ministrisé sé
Brendshme, me datén e faturés tatimore, u konstatua se pér periudhén 2021-2023, jané kryer
likuidime né tejkalim té afatit ligjor 30 ditor, gjithsej 60 urdhér shpenzime me njé vleré totale
100,417 mijé leké, pérgjegjési kjo jo vetém e DBMF por kryesisht e Drejtorive pérbérése té
aparatit t¢ MB té cilat kané marré shérbimet pérkatése dhe kané sjellé me vonesé praktikat e
pagesave. Mos pagesa né kohé e faturave, shkakton premisé né aplikimin e sanksioneve dhe
kamatévonesave, moslikuidimi i té cilave né afat né dém té interesave té shtetit, jané veprime né
kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né

141



RSH”, i ndryshuar, neni 52 si dhe Ligjin nr.48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet
kontraktore e tregtare” neni 7. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, faget 58-66, té Raportit té
Auditimit).
9.1 Rekomandimi: Népunési Autorizues né bashképunim me drejtorité e varésisé, pjesé e
strukturés sé MB, té marrin masa pér té paragitur né afat né Drejtoriné e Buxhetit dhe
Menaxhimit Financiar, kérkesat pér shpenzime si dhe dokumentacionin justifikues mbéshtetés,
brenda afatit 15 ditor nga data e faturés origjinale té operatorit ekonomik, me géllim shmangien e
detyrimeve dhe kamatévonesave qé mund té gjenerohen me kosto né buxhetin e shtetit.
Menjéheré dhe né vijimési

10. Gjetje nga auditimi: Shuma e pérllogaritur e efekteve financiare gé burojné nga vendimet
gjyqésore qé kané marré formé té preré pér ekzekutim, nuk jané njohur né kontabilitet si
detyrime pér t’u shlyer sipas parimit t& t€ drejtave dhe detyrimeve té€ konstatuara, por jané njohur
né€ momentin e likuidimit, né kundérshtim me nenin 61, t€ ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, 1 ndryshuar, si dhe Udh&zimit t¢ MFE nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare
vjetore né njésit€ e geverisjes s€ pérgjithshme”, pika 34 dhe 42. Kjo ka sjellé mos pasqyrim té
drejté t€ llogarive né pasqyrén e “Pozicionit financiar”. Pér periudhén né auditim 2021-2023
numri i té rikthyerve né puné éshté 8 punonjés ndérsa éshté pushuar ekzekutimi i titullit
ekzekutiv pér 3 persona té cilét nuk jané rikthyer né puné edhe pas gjetjes dhe ofrimit té
pozicionit pérkatés. Jané té pa sistemuar pér rikthimin né puné, ende 8 persona me vendim
gjykate té formés sé preré, té cilét vazhdojné t€ paguhen nga buxheti i shtetit si dhe t’u mbahen
kontribute té sigurimeve shogérore e shéndetésore ¢do muaj.
Konstatohet se efekti negativ financiar né buxhetin e shtetit nga MB, pér 2021-2023, pér pagesén
ndaj gjyqge fituesve, éshté 66,838,356 leké&, kur ndérkohé vende bosh né strukturé jané 25.
Shpenzimet pérmbarimore jané né vlerén e 2,261,079 leké duke sjellé kosto shtesé né buxhetin e
shtetit, veprime né kundérshtim me Udhézimin e Pérbashkét t€ Ministrit t¢ Financave dhe
Ministrit té Drejtésisé, Nr.1, daté 04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare
té njésive té geverisjes sé pérgjithshme né llogari té thesarit” pika 5. Né respekt té kétij detyrimi
ligjor MB rezultoi se nuk ka publikuar on line né fagen zyrtare té saj, grafikun e shlyerjes sé
detyrimeve sipas pércaktimit té béré né kété udhézim, e cila fillon me likuidimin e detyrimeve
duke njoftuar menjéheré gjyqge fituesin.
Kjo ka sjellé rritje té shpenzimeve té kryera pér shérbimin pérmbarimor pér vitin 2023, rreth 4
heré mé shumé krahasuar me vitin 2022, cka tregon pér njé risk té vazhdueshém né ndikimin
financiar negativ gé kané té larguarit nga puna pa té drejté né Ministriné e Brendshme. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2, faget nr. 33-58, té€ Raportit té Auditimit).
10.1. Rekomandimi: Drejtoria e Menaxhimit t& Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve, t& marré
masa né vijimeési pér ndjekjen me pérparési té proceseve gjyqgésore dhe pércjelljen né kohé té
informacionit té ploté dhe té sakté té vendimeve té gjykatés té formés sé preré, né njésiné
pérkatése, pérgjegjése pér financé/kontabilitetin.
- Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar t&¢ marré masa né vijimési, qgé¢ menjéheré pas
marrjes sé vendimit gjygésore té formés sé preré té béjé regjistrimin né kontabilitet té detyrimit
té ploté té titullit ekzekutiv, bazuar né parimin e té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara.

NEé vijimési
11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i aktiveve t€ regjistruara né programin “Financa 5”
rezultoi se né€ llogariné 32 “Inventar 1 imét”, rezulton se jané regjistruar padrejtésisht si inventar i
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imét zéra té aktiveve afatgjata materiale si Ventilator, elektro pompa, Hard disk, makiné grirése
dokumentesh etj., me njé vleré totale prej 1,785,671 leké.

Sa mé sipér veprime né kundérshtim té Udhézimit t&¢ MFE me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes s€ pérgjithshme” , i ndryshuar, Klasa 2 “Aktivet Afatgjata”. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 4, faget 66-89, té Raportit t& Auditimit).

11.1 Rekomandimi: Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar té marré masa té
menjéhershme, pér verifikimin e diferencave té konstatuara nga rakordimi i té dhénave té
sistemit “Financa 5” dhe atyre té pasqyruara né pasqyrat financiare dhe mé pas té béjné
korrigjimet dhe sistemimet e nevojshme, duke béré qé né llogariné e aktiveve afatgjata materiale
té paragitet vlera e drejté dhe e rakorduar sipas kérkesave té teknikave kontabél.

Né vijimési
12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zérave té “Llogarive té arkétueshme” u konstatua se
llogaria 423-429 “Personeli, paradhénie, deficite, gioba” né shumén 32,989,574 leké pérfagéson
té drejtat gé i kané lindur institucionit t¢ MB-sé pér té arkétuar debitorg, e cila daton gé né vitin
2005 dhe pérfagésojné gjoba ndaj punonjésve. Nga informacioni i véné né dispozicion, kéto té
drejta nuk jané arkétuar dhe kané kaluar afatin e parashkrimit pér arkétimin e tyre. Nga ana
Institucionit pér kété vleré nuk éshté proceduar né rrugé gjygésore pér mbledhjen e tij, si
rrjedhojé kjo shumé rezulton e paarkétueshme, pasi ka humbur fuginé ligjore, bazuar né Kodin
Civil, neni 114. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, faget 66-89, té Raportit té Auditimit).
12.1 Rekomandimi: Drejtoria e Buxhetit dne Menaxhimit Financiar té marré masat pér kryerjen
e analizave te nevojshme pér sistemimin e kétyre vlerave, té cilat jané té parashkruara dhe
evidentohen si té pa arkétueshme, me géllim paraqgitjen sa mé té drejté té pasqyrés sé pozicionit
financiar té Institucionit.

Né vijimési
13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i detyrimeve té prapambetura dhe njohjes sé tyre né
pasqgyrat financiare té aparatit té€ Ministrisé sé Brendshme u konstatua se:
1. detyrimet e prapambetura té regjistruara mbi sigurimet shogérore dhe shéndetésore, si edhe
tatimit nga té ardhurat personale paragiten né shumén 3,749,062 leké&, ku nga krahasimi i kryer
me té dhénat e raportuara nga sistemi C@ts rezulton se Aparati i MB, ka gjendjen e detyrimeve
né shumén 17,113,821 leké. Sa mé sipér, diferenca prej 13,364,759 leké nuk éshté njohur dhe
regjistruar né pasqyrat financiare té institucionit;
2. nuk jané paraqitur detyrimet e krijuara nga viti 2015 deri né muajin Qershor té vitit 2022, té
cilat jané shpenzime pér energji elektrike pér llogari t¢ OSHEE, mbi konsumin e energjisé
elektrike si edhe kamatévonesave té aplikuara pér periudhén e mos shlyerjes sé detyrimit, edhe
pse nga institucioni i MB dhe OSHEE éshté lidhur njé marréveshje pér shlyerjen e kétij detyrimi
me késte. Pér rrjedhojé shpenzimet pér kéto vite kané gené né shumén 136,142,855 leké, e cila
pérbéhet nga vlera e faturave té pa likuiduara né shumén 67,516,013 leké/detyrime dhe
kamatévonesave né shumén 68,626,842 leké., vleré kjo mé e madhe se detyrimet. Ky detyrim
nuk &éshté regjistruar si edhe t€ jeté njohur né kontabilitet né€ llogarin€ nr.486 “Shpenzime té
periudhave té ardhshme”, duke sjellé pér pasojé paraqitjen e njé situate jo reale t€ detyrimeve té
prapambetura té cilat Institucioni ka ndaj té tretéve né periudha té ndryshme.
Sa mé sipér, té dhénat e paragitura dhe té raportuara nga ana e Institucionit MB, nuk paragesin
gjendjen reale si dhe detyrimet nuk jané té regjistruara né kontabilitet me vleré té ploté.
3. Nga auditimi mbi vendimet e proceseve gjyqgésore, njohjen e tyre ne kontabilitet dhe
likuidimin e tyre népérmjet bankés rezultoi se né vitin 2022 jané likuiduar né shumén totale
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vendimet gjyqgésore, té cilat kané marré formé té preré né shumén prej 17,407,291 leké dhe né
shumén 16,521,176 leké pér vitin 2021.

Kéto vendime gjygésore nuk jané njohur né kontabilitet si detyrime pér t’u shlyer.

- Si pasojé, llogaria 486 “Shpenzime té periudhave t€ ardhshme” nuk pasqyron vlerén e sakté né
pasqgyrat financiare té viteve 2021 dhe 2022. Né kété z& nuk jané reflektuar detyrimet sa i takon
shpenzimeve té periudhave té ardhshme pér vendimet gjygésore, té cilat kané marré formén e
preré pérpara mbylljes sé pasqyrave financiare té vitit ushtrimor.

- Gjithashtu shpenzimet pér vendimet gjygésore té formés sé preré, nuk jané njohur né
kontabilitet sipas parimit té té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara, duke mos u njohur si
shpenzime periudhe né momentin e marrjes sé formés sé preré té Vendimit té Gjykatés, por jané
njohur né momentin e likuidimit. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtime me Ligjin nr.
9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar, neni 61,
Udhézimi i MFE me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat né pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit té€ pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme ”, pika 34 dhe
42. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, faget 66-89, té Raportit té Auditimit).

13.1 Rekomandimi: Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar té marré masa né vijimési,
gé menjéheré pas lindjes sé detyrimit té béjé regjistrimin né kontabilitet t& detyrimit té ploté,
bazuar né parimin e té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara.

Né vijimési
13.2 Rekomandimi: Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar t&é marré masa né vijimési
pér té rakorduar me Sektorin e Ankesave Administrative dhe Gjyqésore, sa i takon informacionit
té ploté té vendimeve té gjykatés té formés sé preré, té cilat duhet té njihen né vlerén e tyre té
ploté, si detyrime pér tu shlyer né periudhat e ardhshme dhe pér té cilat duhet té provigjionohen
shumat pérkatése. Njékohésisht vlera e tyre duhet njohur edhe si shpenzim periudhe né pasqyrat
financiare té institucionit.

Né vijimeési
13.3 Rekomandimi: Sektori i Ankesave Administrative dhe Gjygésore, t€ marré masa pér
ndjekjen me kujdes té proceseve gjyqgésore dhe pércjelljen né kohé té informacionit té ploté dhe
té sakté né njésiné pérkatése, pérgjegjése pér financé/kontabilitetin, né ményré gé kjo e fundit té
njohé dhe kontabilizojé né kohé vlerat gé lidhen me kéto shpenzime/detyrime, né pérputhje me
kuadrin ligjor né fuqi.

Né vijimeési
14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé inventarizimit dhe elementeve analitiké
pérbérés té llogarisé 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore “ka rezultuar se Sistemi i adresave, dhoma
ICT né DPGJC, ndértimi i ndérfages se komunikimit RKGJC dhe RKA dhe Portali ri sistemit
regjistrit kombétar té Gjendjes Civile nuk éshté marré né dorézim nga AKSHI. Nga Ministria e
Brendshme éshté ngritur grupi i punés pér ndjekjen e procedurés sé dorézimit té aktiveve pér
infrastrukturén e sistemeve IT, i cili ka identifikuar disa pajisje dhe softéare IT, té cilat aktualisht
jané té regjistruara né llogariné 218 “Inventar ekonomik” me vlerén 373,205,543 leké. Nga ana
tjetér, sa i takon sistemeve té mésipérme, rezulton se nuk jané pérfshiré pér kalim né
institucionin e AKSHI-t. Rezulton se kjo proceduré nuk ka pérfunduar, dhe nuk ka akt dorézimi
tek AKSHI. Nga auditimi éshté konstatuar se kéto aktive vazhdojné té jené pjesé e pasqyrave
financiare t& MB. Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me VKM. nr. 673, daté
22.11.2017 “Pér riorganizimin e Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé Informacionit”, |
ndryshuar, pikal8. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, faget 66-89, té Raportit té& Auditimit).
14.1 Rekomandimi: Nga Ministria e Brendshme né bashképunim me AKSHI-n té merren masa
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té menjéhershme pér kalimin e Sistemeve dhe infrastrukturés TIK ekzistuese nén administrimin
dhe inventarin e AKSHI-t, sé bashku me té drejtat dhe detyrimet juridiko-civile pérkatése sipas
dispozitave ligjore né fuqi.

Né vijimési
15. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarive analitike 214 “Instalime teknike, makineri e
pajisje” dhe 218 “Inventar ekonomik” u konstatua se:
-pér llogariné 214, amortizimi éshté pérllogaritur me normén 5%, duke sjellé njé vleré jo té sakté
té zhvlerésimit nga amortizimi;
- pajisjet kompjuterike jané klasifikuar si né llogariné 218, dhe jo né llogariné 214. Gjithashtu,
nga analiza e zérave té aktiveve dhe amortizimin e tyre z& pér z& u konstatua se artikuj si
kondicioner, printer, kompjuter, fotokopje jané amortizuar me normén 20% duke u Klasifikuar
aktive té tjera AGJ, dhe jo si “Kompjuteré, pajisje té ruajtjes sé té dhénave, softe e sisteme
informacioni” Ku norma e amortizimit llogaritet mbi bazé grupimi me normén 25%.
Veprimet e mésipérme jané kryer jo né pérputhje me udhézimin e MFE nr. 8, daté 09.03.2018
“Pér Procedurat ¢ Pérgatitjes, Paraqitjes dhe Raportimit t€¢ Pasqyrave Financiare Vjetore né
Njésité e Qeverisjes s€ Pérgjithshme”, 1 ndryshuar pika 36, duke ndikuar né mos pasqyrimin e
sakté té gjendjen neto té aktiveve, si dhe ndikimi i amortizimit vjetor né fondin neto té
institucionit.(Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, faget 66-89, té Raportit té Auditimit).
15.1 Rekomandimi: Sektori i Financés té marré masa pér ri klasifikimin e pajisjeve
kompjuterike né llogarité kontabél 214 “Instalime teknike, makineri e pajisje”, si dhe né ri
llogaritjen e amortizimit t& akumuluar me normat pérkatése pér kéto artikuj, me qéllim
pércaktimin e vlerés reale neto té gjendjes sé aktiveve gé institucioni disponon.

Né vijimési
16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i regjistrit té aktiveve, u konstatua se njé pjesé e kétyre
aktiveve pasi i éshté zbritur amortizimi i akumuluar ndér vite vlera e tyre éshté papérfillshme ose
zero. Kéto aktive vazhdojné té jené né pérdorim dhe gjendje pune. Nga institucioni nuk jané
marré masa pér té ngritur grupe e pune me eksperté té fushave pér kéto artikuj, pér té shqyrtuar
jetén e dobishme dhe vlerén e mbetur té kétyre aktiveve, ku pas kétij shqyrtimi té béhet
rivlerésimi i vlerés sé tyre. Ndryshimet né jetén e pritshme té dobishme dhe té vlerés sé tyre té
kontabilizohen duke ndryshuar periudhén e amortizimit apo metodén, sipas rastit, dhe té
trajtohen si ndryshime né vlerésimet kontabél. Veprime né kundérshtim me Udhézimin nr. 30
daté 27.12.2011 té Ministrisé sé Financave “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik” pika 103, si dhe Udhézimin e MFE nr. 8, dat€ 09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes,
Paragitjes dhe Raportimit té Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, 1 ndryshuar pika 33. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, faget 66-89, té Raportit té
Auditimit).
16.1 Rekomandimi: Nga ana e titullarit té institucionit t¢ MB t& merren masat e nevojshme pér
ngritjen njé komisioni me eksperté té fushave, pér artikujt, pér té shqyrtuar jetén e dobishme dhe
vlerén e mbetur té kétyre aktiveve, ku ku té béhet pércaktimi i sakte i i vlerés sé kétyre aktiveve
né pérdorim dhe mé pas, mbi bazén e aktit té rivlerésimit, institucioni té realizojé regjistrimet e
vlerés sé tyre né kontabilitet.

NEé vijimési
17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” u

konstatua se detyrimi prej 139,973 leké paraget garanci bankare té trashéguara nga projekti
LAMP ndér vite. Kéto fonde gjenden té ngurtésuara gé nga viti 2014, pér té cilat rezulton se
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éshté tejkaluar afati i garancisé dhe nuk éshté béré zhbllokimi i tyre sipas kushteve té kontratave
respektive. Sektori 1 Financés nuk ka ndérmarré asnjé veprim pér t€ béré€ ¢’ngurté€simin e kétyre
fondeve dhe pérdorimin e tyre né buxhetin e OE, né kundérshtim me UMF nr.8, daté 09.03.2018
“Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive
té Qeverisjes sé Pérgjithshme, Kapitulli 11, pikat nr.29, 30, 39 dhe 50;

UKM nr.3, daté 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i
ndryshuar, Kapitulli I, pika nr.10.6. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, faget 66-89, té Raportit
té Auditimit).

17.1 Rekomandimi: Nga Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar t¢ merren masa pér té
béré sistemimin e llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete nén ruajtie”’, duke rakorduar né ményré
periodike vlerat e llogarisé, si dhe duke njoftuar subjektet pér paragitjen e dokumentacionit té
nevojshém pér té sistemuar dhe pastruar garancité té cilat tashmé u ka kaluar afati i pércaktuar né
kontratén e investimit pérkatés.

Né vijimeési
18. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i detyrimeve afatgjata u konstatua se llogaria 17 “Huaté
afatgjata” paragitet né shumén zero leké né pasqyrat e dorézuara nga MB né Degén e Thesarit.
Nga krygézimi i té dhénave midis pasqyrave financiare fizike me pasqyrat e dorézuara népérmjet
Sistemit Informatik Qeveritar(SIFQ), u konstatua se: Né pasqyrat e dorézuara nga MB né Degén
e Thesarit llogaria 17 “Hua Afatgjaté” paraqitet né shumén zero leké, ndérsa né pasqyrat
financiare né sistemin SIFQ, pérkatésisht né pasqyrén e pozicionit financiar, kjo llogari paragitet
né shumén 34,977,500 leké. Nga té dhénat e véna né dispozicion nga Sektori i Financés u
konstatua se kjo shumé pérfagéson njé kredi té marré pér projektin e Administrimit dhe
Menaxhimit té Tokés (LAMP) nga IBRD té marré né vitin 2013 dhe éshté mbartur né pasqyra
financiare gé nga viti 2013, por nga Sektori i Financés nuk ka informacion pér shlyerjen e saj.
Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 8, daté 09.03.2018
“Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paragitjes dhe Raportimit té Pasqyrave Financiare Vjetore né
Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, 1 ndryshuar klasa 4 “Detyrime afatgjata”. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 4, faget 66-89, té Raportit té Auditimit).
18.1 Rekomandimi: Titullari i Institucionit t& marré masa pér ngritjen e njé grupi pune me
géllim verifikimin e shumés sé huasé prej 34,977,500 leké, si dhe nga ana e Sektorit té Financés
té béhen sistemimet pérkatése né pasqyrat financiare me géllim paragitjen reale té detyrimeve qé
ka Ministria e Brendshme.

Né vijimési

19. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i “Pasqyrés sé ndryshimeve né aktivet neto/ fondet neto”
dhe rakordimi me pasqyrimin e vlerave né pasqyrén e pozicionit financiar né rubrikén C ka njé
pasqyrim jo té drejté té vlerave né pasqyré. Aktivet neto nuk rakordojné me fondet neto, dhe pér
disa zéra nuk ka informacion sesi sektori i financés ka arritur né rezultatet e mésipérme. Llogaria
1013 “Nga konsumi i AAGJ(-)” paraget amortizimin e vitit, pra kemi shtesé né amortizim pér
vlerén 99,138,161 leké dhe duke i zbritur amortizimin né pakésim né shumén 7,119 leké, vlera
neto éshté 99,131,042 leké. Kjo llogari paragitet né shumén 99,145,280 leké dhe ka njé diferencé
prej 14,238 leké. Gjithashtu, né pasqyrén e ndryshimeve té aktiveve neto nuk jané plotésuar té
gjithé zérat qé pérfagésojné ndryshimet e ndodhura né nga burimet e brendshme. Veprimet e
mésipérme bien né kundérshtim me Udhézimi i MFE nr.5, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime
né Udhézimin ¢ MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paraqitjes dhe
Raportimit té Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme.” (Mé
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hollésisht trajtuar né pikén 4, faget 66-89, té Raportit té Auditimit).

19.1 Rekomandimi: Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar té marré masat pér té kryer
sistemimet e nevojshme dhe regjistrimet né kontabilitet né bazé té klasifikimit ekonomik
kontabél, pér njé pasqyrim mé té drejté té fondit neto, me qéllim qé té parandalohen gabimet apo
parregullsité e mundshme né interpretimin e llogarive té pasqyrave financiare.

Né vijimési
20. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé inventarizimit, rezultoi se pér vitet 2021
dhe 2022 jané ngritur komisionet pérkatése té inventarizimit, nga ku grupi i auditimit konstatoi
se Kryetari i komisionit té inventarizimit éshté pérgjegjési i Sektorit té Financés dhe anétaré jané
specialistét e Sektorit té Financés, veprime né kundérshtim me Udhézimin nr. 30 t¢ MFE, daté
27.12.2011, i ndryshuar pika 82 si dhe ligji nr. 10296, daté 08.07.2010, i ndryshuar me ligjin
110/2015, daté 15.10.2015 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 22 “veprimtaria e
kontrollit” pika 3.b “ndarjen e detyrave né fushén e dhénies sé autorizimit né até formé, né
ményré gé i njéjti punonjés té mos jeté pérgjegjés né té njéjtén kohé pér propozimin, miratimin,
zbatimin, kontabilitetin dhe kontrollin”.
- Nga auditimi i dosjes sé inventarizimit u konstatua se titullari i institucionit, pas evidentimit
nga komisioni i inventarizimit té aktiveve té démtuara, ka ngritur komisionin pér vlerésimin e
aktiveve, ku jané vlerésuar pér dalje jashté pérdorimit né llogaring 327 “Inventar i imét” né
shumén 3,341,033 leké dhe né llogariné 312 “Materiale konsumi” né shumén 1,489,325 leké. Sa
mé sipér, rezulton se procedurat e inventarizimit nuk jané té finalizuara pasi nuk jané ndjekur
nga proceset e daljes jashté pérdorimit, si dhe asgjésimit té atyre aktiveve gé nuk kané
destinacion tjetér, dhe pse nga komisioni i vlerésimit jané vlerésuar pér dalje jashté pérdorimit né
shumén 4,830,358 leké.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrit t¢ Financave nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik”, i ndryshuar, pika 96.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, faget 66-89, té Raportit t€ Auditimit).
20.1 Rekomandimi: Titullari i Institucionit né cilésiné e NA té marré masa né vazhdimési pér
shmangien e pérfshirjes sé punonjésve né proceset e punés, té cilat mund ta vendosin até né
konflikt interesi, me @éllim funksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém sa mé té
géndrueshém dhe mé efektiv.

Né vijimeési
20.2 Rekomandimi: Titullari i Institucionit né cilésiné e NA té marré masa né vazhdimési pér
ndjekjen e procedurave pér aktivet e dala jashté pérdorimit, si dhe asgjésimit té atyre aktiveve ge
nuk kané destinacion tjetér, me géllim finalizimin e procesit té inventarizimit.

Né vijimeési
21. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi regjistrimin e ndértesave né ASHK, rezultoi se 2
(dy) ndértesa me vleré fillestare 502,927,990 leké (Godina gendrore dhe Oborri i Ministrisé) jané
té regjistruara dhe 9 (nénté) ndértesa (pjesé e kontabilitetit t¢ MB) me vleré fillestare 80,344,402
leké nuk jané té regjistruara dhe nuk disponohen né kartelat e tyre té pronésisé. Objektet e
paregjistruara, jané kryesisht tunele gé i kané shérbyer MB, té ndértuara né vitet 1932 — 1935
(objekti “Shtylla” dhe 4 gendrat e ndérlidhjes, vendkomanda Linzé né€ vitin 1921 dhe 3 tunelet
“Tomori”, t€ ndértuara nga viti 1970 — 1974.
Nga komisioni i inventarizimit, pér llogariné 212 “Ndértesa dhe Konstruksione”, gjaté
procedurés sé inventarizimit, éshté mbajtur njé tabelé me té dhénat pérkatése pér té gjitha
ndértesat gé MB ka né pronési, pér té cilat éshté konstatuar se 5 (pesé) ndértesa, pérkatésisht
Qendrat e Ndérlidhjes Mullet me nr. 1, 2, 3, 4 dhe 5 jané objekte t& amortizuara dhe shkatérruara
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plotésisht. Sa mé sipér, nga ana e komisionit té inventarizimit pér vitet 2021 dhe 2022, né fund té
procesit nuk éshté mbajtur asnjé procesverbal né terren, si dhe nuk éshté pérgatitur njé raport mbi
inventarizimin e llogarisé 212 “Ndértesa dhe Konstruksione” veprime jo né pérputhje me
paragrafin 85/c t¢ UMF nr. 30/2011, i ndryshuar.
Pérpos konstatimeve té Komisionit té inventarizimit mbi démtimin apo mungesén e aktiveve,
Ministria e Brendshme nuk ka marré masa pér ngritjen e komisionit té vlerésimit té aktiveve si
dhe analizimit té situatés sé kétyre objekteve pér ti kthyer ato né eficient dhe funksionalé. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 4, faget 66-89, té Raportit té Auditimit).
21.1 Rekomandimi: Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar t¢ marré masat, pér
verifikimin e gjendjes reale dhe statusin e pronave si dhe té kryhet vlerésimi i kétyre aktiveve,
regjistrimi i tyre né ASHK, duke pérgatitur té gjithé dokumentacionin tekniko-ligjor.

Menjéheré dhe né vijimési

22. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procesit té kalimit té aktiveve, nga njé subjekt né tjetrin
mbéshtetur né Urdhrat pér “Kalim kapitali pa pagesé” u konstatua mungesé dokumentacioni pér
rastet: procesverbali i marrjes né dorézim, kartela shoqgéruese e llogaritjes sé vlerés sé
amortizimit té akumuluar dhe té llogaritur nga MB deri né momentin e daljes nga pronésia.
Gjithashtu mungon Akt konfirmimi i njésisé pritése té marrjes sé aseteve dhe té regjistrimit té
tyre si kapital i institucionit. Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me Udhézimit nr.
30 daté 27.12.2011, né kapitullin III t€ udhézimit “Regjistri 1 aktiveve dhe dokumentimi 1
1€vizjes se tyre”. Mungesa e dokumentacioneve shoqéruese le té hapur ciklin e transferimit té
kapitalit nga njé institucion né tjetrin. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, faget 66-89, té Raportit
té Auditimit).

22.1 Rekomandimi: Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar té marré masat, gé pérpara
se té béjé reflektimin e pakésimit ose té shtesés sé aktiveve né kontabilitet nga l8vizjet kapitale
pa pagesé brenda apo jashté sistemit, té disponojé té gjithé dokumentacionin pérkatés té kalimit
kapital té aktiveve hyrése ose dalése, me gellim mbylljen e ciklit té transferimit si dhe
verifikimin e reflektimit né kontabilitet té tyre.

Né vijimési

23. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi me pérzgjedhje mbi bazé risku i procedurave té
prokurimit “sistem dinamik pér blerjen e biletave té transportit ajror ndérkombétar” (gjithsej 35
procedura) pér periudhén né auditim 2021-2023, si gjetje e pérbashkét u konstatua:

-Né té gjitha rastet e audituara, procedurat e prokurimit realizohen kryesisht 1-2 dité para datés
sé udhétimit. Praktika e miratimit pér pjesémarrje né evente béhet me vonesé nga Drejtoria e
Kabinetit, jo menjéheré nga momenti i njoftimit nga organizatorét. Vonesa né fillimin e
procedurave té prokurimit, sjell si pasojé blerjen e biletave té transportit ajror me kosto té larté.
Né disa nga urdhér shpenzimet e pérzgjedhura pér blerjen e biletave té transportit ajror
ndérkombétar, si dhe né disa urdhér-pagesa té shérbimeve-dieta jashté vendit té punonjésve, té
likuiduara népérmjet arkés, u konstatua mungesa e ftesés sé vendit prités dhe draft agjenda e
punimeve. Me ané té kétyre dokumente, vértetohet géllimi dhe objekti i shérbimit si dhe pjesa e
shpenzimeve gé do té mbulojé organizatori dhe pjesa gé do té mbulojé buxheti i shtetit. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 89-117, té Raportit té€ Auditimit).

23.1 Rekomandimi: Sekretari i pérgjithshém i institucionit t&¢ marré masa gé menjéheré pas
dérgimit té ftesés pér pjesémarrje né takime/evente jashté vendit, té pérgatitet dokumentacioni
ligjor né kohé optimale duke respektuar afatet pér garkullimin e shkresave administrative, né
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meényré gé blerja e biletave té transportit ajror ndérkombétar me sistem dinamik blerje té kryhet
jo né daté té pérafért (apo brenda dités) me datén e nisjes.
- Sektori i Financés té marré masa gé né té gjitha praktikat pér udhétime dieta pér jashté shtetit,
dokumentit t€ pagesave t’i bashkéngjitet ftesa e vendit prit€s dhe draft agjenda e punimeve.
Menjéheré dhe né vijimési
24. Gjetje nga auditimi: Né disa nga rastet e audituara (blerje té vogél dhe sistem dinamik
blerje), vihet re térhegja e operatoréve ekonomik fitues né fazén e lidhjes sé kontratés, me
pretendimin se “ka ndryshuar ¢mimi” me té cilin kané ofertuar ose me pretendimin se “éshté
pérllogaritur gabim fondi limit” me té cilin kané ofertuar duke sjellé si pasojé q€, kontrata t&
lidhet me OE té renditur mé pas, me njé vleré mé té larté. AK, nuk ka raportuar prané Agjencisé
sé Prokurimit Publik pér rastet e térheqjes sé operatorit ekonomik nga procedura, né kundérshtim
me VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik™, neni 30,
pika 6. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 89-117, té Raportit té Auditimit).
24.1 Rekomandimi: Komisioni i vlerésimit té ofertave té marré masa gé né té gjitha rastet e
térheqjes sé OE pjesémarrés né procedura prokurimi té raportojé né kohé reale prané Agjencisé
sé Prokurimit Publik.
Menjéheré dhe né vijimési
25. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi 1 4 (katér) procedurave té€ prokurimit “Blerje e vogél” me
objekt “Puné dhe shérbime”, né Ministriné e Brendshme dhe konkretisht pér procedurat:
-Procedura e hapur me objekt: “Shpenzime pér mirémbajtjen e sistemit t€ kondicionimit né
Ministriné e Brendshme”, korrik 2021,
- Procedura e hapur me objekt: “Shpenzime pér mirémbajtjen e gjeneratorit né Ministrin€ e
Brendshme”, néntor 2021.
- Procedura e hapur me objekt: Shpenzime pér mirémbajtjen e sistemit t€ kondicionimit né
Ministriné e Brendshme”, maj 2022
- Procedura e hapur me objekt: “Shpenzime pér mirémbajtjen e sistemit t€ kondicionimit né
Ministriné e Brendshme”, gusht 2023
U konstatua se KVO pér blerjet e vogla nuk ka kryer verifikimin me korrektési té plotésimit té
kritereve té vecanta té kualifikimit, t¢ vendosura nga veté ky komision té cilat jané pér té
garantuar se OE qé do té paragiten prané AK, jané té specializuar pér ofrimin e shérbimit té
kérkuar dhe pér réndésiné e punimeve gé do té kryejné né pérputhje me standardet teknologjike,
veprime né kundérshtim me nenin 77 té Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020. Konkretisht kriteri bazé i
vendosur pér procedurat e sipércituara ka gené punésimi nga OE, i té paktén 1(njé) inxhinieri
elektrik dhe njé specialisti elektrik té licencuar, té certifikuar nga njé institucion i formimit
profesional pér té cilin né dosjen fizike nuk ka pasur dokumente qé vértetojné praniné né skemén
e sigurimeve shogérore pér té paktén njé muaj. Grupi i auditimit ka verifikuar dhe ka konstatuar
se OE lidhin kontrata punésimi dhe nuk béjné deklarimin e kétyre punonjésve né listé pagesén e
sigurimeve shogérore e shéndetésore né shkelje té detyrimeve kontraktuale si dhe né
kundérshtim me Ligjin 9920 dt. 19.05.2008, 1 ndryshuar “Pé&r procedurat tatimore né RSH”. Né
lidhje me mangésité né plotésimin e kritereve nga OE pjesémarrés né garé dhe shpallur fitues,
nga KVO-ja nuk rezulton té jeté kérkuar asnjé sgarim nga ofertuesi pér té motivuar apo
argumentuar vendimin e tyre né pérputhje me kérkesat e nenit 93, t& LPP-sé. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 5, fage 89-117, té Raportit té Auditimit).
25.1 Rekomandimi: AK (grupi i punés apo komisioni pérkatés), né lidhje me procedurat e
prokurimit gé do té zhvillojé né vijim, gjaté vlerésimit té ofertave, duhet té veprojé né pérputhje
me aktet ligjore e nénligjore té LPP si dhe me géllimin e kétij té fundit. Konkretisht, KV O-ja,
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pérpara s€ té kryejé njé s "kualifikim apo kualifikim, né interes té AK, duhet té konsiderojé faktin
nése mangésia e konstatuar né pérmbushjen e kriterit pérkatés pérbén njé devijim té vogél, té
argumentuar, i cili nuk ndryshon thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té
pércaktuara né dokumentet e tenderit.

Rast pas rasti
26. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té kontratave né procedurat e prokurimit té
pérzgjedhura pér t’u audituar dhe verifikimit t& likuidimit t€ urdhér shpenzimeve brenda afatit 30
ditor nga data e léshimit té faturés, pér periudhén né auditim u konstatuan se
-Pér vitin 2021, konstatohet sé Urdhér shpenzimi pér likuidimin e faturés 17/2021, éshté kryer
rreth 49 dité me vones€ nga afati 30 ditor 1 pércaktuar né Ligjin nr. 48/2014 “Pér pagesat e
vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”, i ndryshuar, neni 7, germa c/i),
-Pér vitin 2022, konstatohet sé Urdhér shpenzimet pér likuidimin e faturés: 120/2022 dhe
110/2022, éshté kryer pérkatésisht 42 dité me vonesé nga afati 30 ditor dhe 120 dité me vonesg,
veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore
e tregtare”, 1 ndryshuar, neni 7, germa c/i), e cila pércakton se:
-Pér vitin 2023, urdhér shpenzimet me nr. 428, daté 28.12.2023 si dhe 223, daté 14.07.2023, jané
kryer me vonesé nga 60 dité pér urdhrin e paré dhe rreth 90 dité pér urdhrin e dyté, veprime né
kundérshtim me Ligjin nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”, 1
ndryshuar, neni 7, germa c/i. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 89-117, té Raportit té
Auditimit).
26.1 Rekomandimi: Népunési Zbatues t€ marré masat t€ paragesé né strukturén e thesarit
dokumentacionin justifikues té shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj operatoréve ekonomike,
brenda 30 ditéve nga data e faturés origjinale t¢ OE, me géllim respektimin e disiplinés
buxhetore dhe shmangien e riskut pér krijimin e detyrimeve té prapambetura.

Né vijimési
27. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i menaxhimit financiar dhe kontrollit rezultoi se: Pér
periudhén né auditim nuk éshté mbajtur asnjé mbledhje e Grupit t& menaxhimit Strategjik,
veprime né kundérshtim me Udhézimin nr. 16, dat€ 20.07.2016 ‘Pér pérgjegjésité dhe detyrat e
koordinatorit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit té riskut né njésité
publike’, lidhur me rolin e GMS né sistemin e MFK.
Mungon njé program strategjik dhe vjetor i trajnimeve pér punonjésit e Institucionit pér ngritjen
e nivelit profesional, ku té pércaktohen pérparésité si dhe nevojat mé té médha né llojin e temave
té pérzgjedhura pér trajnim.
Pér periudhén objekt auditimi jané hartuar raportet e monitorimit 4-8-12 mujore té konsoliduara
té buxhetit té Ministrisé sé Brendshme, por institucionet e varésisé, dhe Ministria e Brendshme si
institucion buxhetor mé vete, nuk i kané hartuar kéto raporte, veprime né kundérshtim Udhézimi
nr. 22, daté¢ 17.11.2016, “Pér procedurat standarde t€ monitorimit t&€ buxhetit né njésit€ e
Qeverisjes Qendrore”, pika 42 kapitulli III dhe 41.2 kapitulli III.
Shkémbimi i informacionit ndérmjet punonjésve té institucionit si horizontalisht ashtu edhe
vertikalisht kryhet sipas rregullores sé Ministrisé, por né kété rregullore té brendshme
parashikohen kanalet dhe ményra periodike e raportimit vetém pér Sekretarin e Pérgjithshém dhe
Drejtorét e Pérgjithshém duke sjellé mungesé té harmonizimit té punés dhe bashképunimit midis
njésive té ndryshme né institucion.
MB nuk ka asnjé rregullore té pérditésuar né kuadér té strategjis€ ndér sektoriale pér “Agjendén
Digjitale t€ Shqipérisé” miratuar me vendim Nr. 370, daté 1.6.2022, kjo né ambientin e riskuar
nga sulmet kibernetike ku aktualisht prej dy vitesh Qeveria e Shqipérisé ndodhet. (Mé hollésisht
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trajtuar né pikén 6, fage 117-134, té Raportit té Auditimit).

27.1 Rekomandimi: Titullari i MB né lidhje me pozicionin e Népunésit Zbatues té konsiderojé
dhe njéheré modelin e organizimit té institucionit dhe té marré masa gé té ri-kérkohet pérshtatja e
strukturés organike aktuale, miratuar me Urdhrin e Kryeministrit nr.116, daté 28.07.2022, né
ményré té tillé qé té respektohen kriteret ligjore, duke eliminuar mospérputhjen gé cenon
pérmbushjen e objektivave té njésisé publike.

Menjéheré
27.2 Rekomandimi: Pér té rritur njohurité e stafit mbi ¢éshtjet e MFK t€ merren masa qé té
pérfshihen né planin vjetor té trajnimeve tema né lidhje me menaxhimin financiar dhe kontrollin,
pér té gjithé stafin e Ministrisé sé Brendshme.
Institucioni t¢ marré masat e duhura pér té hartuar dhe miratuar strategjiné e riskut, e cila duhet
té pérditésohet rregullisht, té paktén 1 heré né 3 vjet, si dhe sa heré kur mjedisi i riskut péson
ndryshime té réndésishme, duke béré késhtu vlerésimin dhe kontrollin e risqeve gé vené né
rrezik arritjen e objektivave té njésiseé.

Né vijimési
28. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi dhe krahasimi i planeve strategjiké (3 vjecare) dhe
planeve vjetore u konstatua se subjektet e planifikuara pér tu audituar sipas viteve té pércaktuar
né planet strategjik, ndryshonin nga njé vit né tjetrin duke béré gé plani strategjik dhe vjetor mos
té keté njé rrjedhé té natyrshme por ndryshim té tij né mospérputhje me Manualin e AB, pika 3.4.
Né planin vjetor dhe strategjik té drejtorisé sé auditimit té brendshém pér periudhén 2021-2023,
pér vitin 2022 ishte planifikuar auditimi i 22 subjekteve té cilat nuk jané audituar konform kétij
plani strategjik, pasi me Urdhér Nr.327 daté 19.10.2021 (Nr.5691/6 Prot.), jané shtuar 4 misione
auditimi pér njésité shpenzuese “Policia e Shtetit ““. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6, fage 117-
134, té Raportit té Auditimit).
28.1 Rekomandimi: Té merren masa nga ana e Drejtorisé sé Auditimit té brendshém té
Ministrisé sé Brendshme, mbi zbatimin me korrektesé dhe dokumentimit t€ ndryshimeve dhe
rishikimeve té planit vjetor e strategjik, duke argumentuar arsyet e korrigjimit té planit si dhe
dérgimit té kétyre ndryshimeve né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonzimit té Auditimit té
Brendshém né MF.

Né vijimeési
28.2 Rekomandimi: Drejtoria e Auditimit t¢ Brendshém né vazhdimési pas miratimit té
Komitetit t¢ Auditimit t&¢ Brendshém, me urdhrin e Ministrit nr. 58 daté 12.03.2024 té zbatojé
kuadrin ligjor dhe rregullator lidhur me shpérndarjen dhe menaxhimin e punés sipas
prioritarizimit té vendosur né bashképunim me KAB.

Né vijimési
B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i urdhér shpenzimeve pér pagesat e shpenzimeve
gjyqésore, u konstatua se nga ana e MB jané kryer pagesat pér vendimet gjyqgésore ku pérfshihen
edhe tarifat pérmbarimore me TVSH né vilerén 2,952,523 leké. Pér kéto vlera nuk ka fatura
tatimore dhe rrjedhimisht nuk éshté mbajtur tatimi né burim né vilerén 442,878 leké. Veprimet e
mésipérme jané kryer né kundérshtim me Ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té
ardhurat” i ndryshuar, neni 33. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, faget 58-66, té Raportit té
Auditimit).
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1.1 Rekomandimi: Nga Institucioni t& merren masat pér llogaritjen dhe mbajtjen e tatimit né
burim pér pagesat e tarifave e subjekteve pérmbarimore pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore,
té cilat nuk dorézojné faturén TVSH-sé.

Né vijimési
1.2 Rekomandimi: Nga ana e Sektorit té Financés té merren masat pér kontabilizimin dhe té
ndigen té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét
e gjykimit, pér arkétimin e vlerés 442,878 leké nga subjektet pérmbarimore pérfituar
padrejtésisht si rezultat i mos mbajtjes té tatimit né burim mbi té ardhurat nga shérbimi
pérmbarimor.

Né vijimeési

C. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE, TE
ARDHURAT E MUNGUARA.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i urdhér shpenzimeve mbi pagesat e energjisé elektrike u
konstatua se MB i ka lindur detyrimi prej 136,142,855 leké, e cila pérbéhet nga vlera e faturave
té pa likuiduara né shumén 67,516,013 leké dhe kamatévonesave né shumén 68,626,842 leké pér
té cilat institucioni ka lidhur njé aktmarréveshje pér shumén totale propozuar shlyerjen né 60
késte. Cdo muaj éshté paguar fatura e muajit pérkatés dhe njé kést. Sa mé sipér, nga auditimi u
konstatua se Ministria e Brendshme ka likuiduar vetém njé pjesé té faturave té paragitura nga
OSHEE pér furnizimin me energji elektrike. Edhe pse nga ana e MB ka pasur pérpjekje pér
zgjidhjen e késaj situate, mungesa e fondeve dhe mosbashképunimi i OSHEE-sé ka sjellé gé
situata té mbetet e pagarté. Ankesat dhe kérkesat e pérséritura nga ana e MB-sé nuk kané marré
pérgjigje nga ana e OSHEE, duke Ié€né Ministriné né njé situaté té véshtiré financiare. Nga ana
tjetér, edhe pse éshté lidhur akt marréveshja midis paléve, u konstatua se ky detyrim nuk éshté
regjistruar si edhe té jeté njohur né kontabilitet né llogariné nr.486 “Shpenzime té periudhave té
ardhshme”, duke sjellé pér pasojé paraqitjen e njé situate jo reale t€ detyrimeve té prapambetura
té cilat Institucioni ka ndaj té tretéve né periudha té ndryshme. Sa mé sipér, u konstatua se
pagesat e faturave té energjisé elektrike ndaj OSHEE jané kryer me vonesé, pértej afatit ligjor
parashikuar nga Ligji nr.48/2014, “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore tregtare”,
neni 7, germa ‘c’. Mosrespektimi i afatit ligjor lidhur me pagesat e faturave té konsumit té
energjisé elektrike, ka sjellé gé Ministria e Brendshme té penalizohet me kamatévonesa né vlerén
68,626,842.82 leké, menaxhim pa efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet i fondeve publike. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 3, 4, né faget 58-66,66-89, té Raportit té Auditimit).
1.1 Rekomandimi: Titullari i Institucionit né bashké&punim me Strukturat Drejtuese, té marrin
masat e nevojshme pér shlyerjen e detyrimit pa vonesa té institucionit t¢ MB-sé kundrejt
OSHEE, me géllim shmangien e pérdorimit té fondeve publike pa ekonomicitet, eficiencé dhe
efektivitet si pasojé e llogaritjes sé kamatévonesave né shumén 68,626,842.82 leké.

Né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se pérveg efektit negativ financiar gé mbartin
shlyerja e vendimeve gjyqgésore pér té larguarit pa té drejté nga puna dhe mos sistemimit té tyre
né organikén aktuale t¢ MB njé pasojé tjetér me kosto né buxhetin e shtetit &shté detyrimi gé ka
gjeneruar dhe rivlerésimi i listé pagesave mujore me kéta gjygé fitues né vite si rezultat i tej
zgjatjes sé proceseve gjyqgésore. Nga verifikimi i detyrimeve té prapambetura té deklaruara né
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pasqgyrat financiare me ato né sistemin tatimor C@TS konstatohet se Ministria e Brendshme ka
detyrime né Kontributet e Sigurimeve shogérore e shéndetésore detyrimet (deri mé daté
06.03.2024), né vlerén 17,399,158 leké ku té ndaré sipas llojeve té tatimit vérehet se peshén mé
té madhe e kané Kontributet e Sigurimeve shogérore e shéndetésore né vlerén 15,488,419 leké
dhe Tatim mbi té ardhurat personale né vlerén 1,910,739 leké ose e théné ndryshe 96,5 % e
detyrimeve totale té pashlyera dhe té mbartura relativisht né njé kohé té gjaté, jané gjoba dhe
kamatévonesa né Kontributet e Sigurimeve shogérore e shéndetésore.

Nisur nga sa mé sipér, grupi i auditimit verifikoi “moshén” e borxhit né kété lloj tatimi si dhe
arsyen e kétyre vlerave té larta ku vetém gjobat dhe interesat jané 10,828,310 leké. Né analizén e
kryer u konstatua se kéto gjoba dhe interesa vijné si rezultat i likuidimit té vendimeve gjygésore
pér té larguarit nga puna, pér njé kohé relativisht té gjaté, si nga tej zgjatja e proceseve gjygésore
ashtu edhe né mos kthimin né vendin e punés té gjyge fituesve, ku pérvec pagave gé paguhen
nga buxheti i shtetit pér kéta ish punonjés, duhet té krijohet edhe njé tjetér dém dhe kjo pér
ndérhyrje né kohé né listé pagesat e viteve té méparshme. Pér periudhén né auditim 2021-2023,
MB ka gjeneruar detyrime né kontribute té sigurimeve shogérore e shéndetésore né vlerén
1,585,626 leké, té pérfshira kéto né vlerén totale té cituar mé sipér. (17,399,158 leke).

Kjo ndérhyrje né sistemin tatimor C@TS ka gjeneruar kéto gjoba dhe interesa né vlera té
konsiderueshme dhe ajo gé pérbén risk potencial éshté se pérve¢c mungesés sé koordinimit midis
veté institucioneve gendrore MB dhe MFE (DPT) nuk ka asnjé nismé pér ecuriné e métejshme
dhe zgjidhjen e kétij problemi me njé kosto né dém té buxhetit té shtetit né vlerén 17,399,158
leké, pér té cilat mban pérgjegjési MB, MF dhe DPT. Drejtoria e buxhetit dhe menaxhimit
financiar né MB nuk kishte ndjekur ecuriné e tyre periodikisht si dhe nuk i kané pasqyruar né
detyrimet e prapambetura né pasqyrat financiare t¢ MB duke mos i “njohur” ato si té tilla, cka ka
sjellé mos pasqyrim té drejt€ té€ llogarive ne pasqyrén e “Pozicionit financiar”. Veprimet e
mésipé€rme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor n€ RSH”, i ndryshuar, neni 61, Udhézimi i MFE me nr. 8§, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat né pérgatitjen, paragitjen dhe raportimin e pasgyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes sé pérgjithshme”, pika 34 dhe 42.

Sa mé sipér, vlera prej 84,238 mijé leké e pérbéré nga:

- 64,577 mijé leké, paga (pérfshiré kétu edhe kontributet e sigurimeve shogérore e shéndetésore
+TAP);

- 2,261, mijé leké -shpenzime pérmbarimore

- 17,399 mijé leké - gjoba + kamatévonesa né sigurime shogérore dhe TAP, konsiderohet si
shpenzim pa efektivitet pér buxhetin e shtetit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, faget nr. 33-58,
té Raportit t& Auditimit).

2.1.Rekomandimi: Ministria e Brendshme dhe Ministria e Financave (Drejtoria e pérgjithshme
e tatimeve) té bashképunojné dhe té marrin masa té menjéhershme né vlerésimin e detyrimit prej
17,399,158 leké, té cilat jané gjoba dhe kamatévonesa né kontribute té sigurimeve shogérore dhe
Tatim mbi té ardhurat personale té gjeneruara prej vitit 2008 e né vijim, té pa pasgyruara né
pasqyrat financiare té Ministrisé sé Brendshme si detyrim i prapambetur e pér rrjedhim i
padeklaruar as né pasqgyrat financiare té konsoliduara té¢ MB né MFE.

- Ministria e Brendshme dhe Ministria e Financave té marrin masa pér shlyerjen/sistemimin e
kétiy detyrimi 1 cili €shté evident n€ sistemin C@TS dhe “njihet” si 1 tillé nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve.

Menjéheré dhe né vijimési
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Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Auditimi.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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