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I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

I.1. Pérshkrim i shkurtér i Raportit té Auditimit.

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, Kontrolli i Larté i Shtetit auditoi Ministriné e Kulturés, mé poshté e
emértuar “MK”, me objekt verifikimin e ligjshmérisé sé procedurave té ndjekura, né lidhje
projektin “Parku i Artit”, i iniciuar nga shkresa e ardhur né KLSH me daté 04.04.2023,
protokolluar né KLSH me nr. 141/1 Prot., daté 04.04.2023, kérkesé pér informacion nga A.T.C.

Grupi i auditimit t¢ KLSH shqyrtoi, analizoi dhe arriti né njé konkluzion té pérgjithshém né lidhje
me auditimin tematik. Gjaté zhvillimit té kétij auditimi, jané mbajtur né konsideraté Standardet
Ndérkombétare té Auditimit (ISSAI), Manuali i auditimit té pérputhshmérisé té KLSH, Rregullorja
e funksionimit organizativ dhe administrativ t&¢ KLSH, Rregullorja e procedurave té auditimit,

Kodi i etikés, si dhe praktikat mé té mira audituese té fushés.

Grupi i auditimit ka hartuar kété Raport Pérfundimtar auditimi, duke reflektuar edhe komentet e
subjektit, sa i takon Projektraportit té auditimit. Rezultatet dhe ¢éshtjet kryesore té kétij auditimi
jané trajtuar né vijim té raportit pérfundimtar, sé bashku me konkluzionin e pérgjithshém dhe
opinionin e auditimit.

1.2. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve.

kérkohet gé Operatori Ekonomik pér
realizimin e punimeve duhet té keté 1 Arkitekt
Peizazhi dhe 1 Inxhinier Pyjesh. Kjo kérkesé
nuk éshté né pérputhje me natyrén e kontratés,
pasi né hapésirén ku do té zhvillohet projekti
nuk éshté e nevojshme njé arkitekt peizazhi,
pér shkak se projekti éshté i realizuar nga
projektuesi dhe duhet vetém té zbatohet nga
ofertuesi me ané té inxhinieréve zbatues gé ai
disponon. Pér sa i pérket kérkesés pér njé
inxhinier pyjesh nuk éshté e nevojshme dhe né
pérputhje me natyrén e prokurimit, pér shkak
se né ambientet e jashtme té Ministrisé sé
Kulturés nuk ka pyll por thjesht njé hapésiré e
gjelbér. Né pikén 3.7. kérkohet gé Operatori
ekonomik duhet té paragesé licencé té
vlefshme (Licence, Kodi 1Il.7.A  pér
“Shérbime ekspertize dhe/ose profesionale

REFERENCA NE
NR. PERMBLEDHJE E GJETJES RAPORTIN RENDESIA REKOMANDIMI
PERFUNDIMTAR

Nga auditimi né dokumentacionit fizik dhe | Mé hollésisht | E larté Ministria e Kulturés, Njésité e
elektronik pér procedurén e prokurimit me | trajtuar né fage 9-26 Prokurimit né procedurat e
objekt “Parku i Artit, rivitalizimi dhe | t¢  Raportit té prokurimit té punéve gé do
rikualifikimi i territorit té ish Kinostudios | Auditimit zhvillohen né vazhdimési, té
"Shqipéria e Re", Tirang, Faza Il”, viti 2022 marrin masa gé cdo kriter i
me fond limit 155,008,461 leké pa TVSH, vecanté duhet t€ jeté né
konstatohet se né tenderin e zhvilluar mé daté pérputhje me natyrén dhe
21.06.2022 (anuluar) dhe né datén pérmasén e kontratés.
15.08.2022, nuk jané argumentuar Kkriteret Vendosja e ¢do kriteri duhet té
kualifikuese dhe njé pjesé e tyre nuk jané né jeté i argumentuar dhe i
pérpjesétim me aftésiné zbatuese, natyrén dhe dokumentuar né pérputhje me
vlerén e kontratés. Kriteret Kualifikuese jané parashikimet ligjore, duke
konstatuar né kundérshtim me VKM nr. 425 nxitur pjesémarrjen e
daté  27.05.2020 “Pér procedurat e operatoréve ekonomik.
pérzgjedhjes sé subjekteve té pajisura me
licence pér projektim, zbatim, mbikéqyrje dhe
kolaudim né pasurité kulturore, pér kryerjen e
Investimeve me fonde publike né pasurité

A/l kulturore” pika 17. Né pikén 3.5 t¢ DST




lidhur me pyjet dhe/ose kullotat ”), e cila éshté
né kundérshtim me pikén 17 t&¢ VKM nr. 425
daté 27.05.2020 pér shkak se né hapésirén e
gjelbér té Ministrisé sé Kulturés, nuk ka as
pyje e as kullota gqé& ky kriter t& ishte i
domosdoshém pér realizimin e procedurés sé
prokurimit.

B/1

Midis Autoritetit Kontraktor Ministria e
Kulturés dhe operatorit ekonomik "G.L." shpk
éshté lidhur kontrata pér puné publike nr.
1962 prot., daté 14.04.2021 me objekt
"Rivitalizimi dhe pérmirésimi i zonés sé
gjelbér — Parku i Artit, Ministria e Kulturés"
me vlerén e kontratés 356,049 Euro me
TVSH. Bazuar né Volumin 2, Seksioni 1,
“Forma e Kontratés”, né pikén 6 jepen t&
dhénat e kontratés e cila éshté e tipi Lump-
Sum. Me shkresén nr. 20/1 prot.,, daté
12.04.2022 operatori ekonomik i &shté
drejtuar mbikéqyrésit, ku kérkohen zéra té rinj
punimesh me argumentin e mos parashikimit
té zérave té nevojshém né kontraté dhe
pérmirésime té& projektit té propozuar nga
kontraktori. Preventivi i rishikuar i punimeve
dhe impakti financiar i volumit té shtuar éshté
né masén 15% té vlerés fillestare né vlerén
5,493,869 leké. Né kushtet e Pérgjithshme té
Kontratés, Neni 49 — Matjet, 49.1. citohet se:
Pér vlerésimin e kontratave t€ punés do té
zbatohen metodat e méposhtme:

a) Pér kontratat me celésa né doré, shuma e
detyrimit sipas kontratés do té pércaktohet né
bazé té ndarjes sé ¢mimit té pérgjithshém té
kontratés, ose né bazé té njé ndarjeje té
shprehur si pérgindje e ¢gmimit té kontratés gé
korrespondon me fazat e pérfunduara té
punimeve. Kur artikujt shogérohen me sasi,
kéto do té jené sasi fikse pér té cilat
kontraktori ka paragitur ¢gmimin e tij té ploté
dhe do té paguhen pavarésisht nga sasité e
punés sé kryer né té vérteté.

Me amendimin nr. 2, nr. 2147 prot., daté
14.04.2022, nga AK dhe OE, éshté
nénshkruar ndryshimi i kontratés duke
rishikuar ¢mimin dhe rritur vlerén e kontratés
né shumén 339,608 Euro pa TVSH ose
407,530 Euro me TVSH dhe afati i
pérfundimit té punimeve éshté pércaktuar data
31.05.2022. Pra shtesa e vlerés sé kontratés
éshté né shumén 42,900 euro pa TVSH
(339,608 euro - 296,708 euro) ose 51,480
Euro me TVSH. Sa mé sipér amendimi i
kontratés éshté né kundérshtim me Kushtet e
Pérgjithshme dhe té Vecanta té kontratés sé
punimeve nr. 1962 prot., daté 14.04.2021 pasi
si, konstatohet éshté tjetérsuar lloji dhe tipi i
kontratés, nga Lump-Sum (gelésa né doré) né
kontraté me ¢mim njésie, duke pérfituar
operatori ekonomik njé vleré shtesé prej
51,480 Euro me TVSH, té pa ofertuar,
argumentuar dhe té pa mbéshtetur ligjérisht

Mé hollésisht
trajtuar né fage 9-26
t¢  Raportit té
Auditimit

E larté

Ministria e Kulturés, té
vlerésojné e té analizojné
shtesén e kontratés né vlerén
51,480 Euro me TVSH e cila
rezulton e pa argumentuar, ku
té pércaktohen shkaget, arsyet
dhe pérgjegjésité ligjore e
financiare dhe té ndigen té

gjitha rrugét ligjore pér
arkétimin e vlerés nga
sipérmarrési i punimeve

“G.L.” shpk.




1.3. Konkluzioni dhe Opinioni i Auditimit.

Né pérfundim té auditimit té procedurave té ndjekura, né lidhje projektin “Parku i Artit”, té
ushtruar né Ministriné e Kulturés, né zbatim té autorizimit té Kryetarit té Kontrollit té Larté té
Shtetit me nr. 250/5, daté 09.05.2023, Audituesit e KLSH-* kané arritur né konkluzionin, si mé
poshté:

Al. Projekti i Artit, nuk ka respektuar parashikimet ligjore té rregullave Europiane té PRAG (In
line with EU public procurement regulations), kontratat pér puné publike, duke tjetérsuar llojin e
kontratés dhe tipi i kontratés, nga Lump-Sum (celésa né doré) né kontraté me ¢mim njésie, duke
realizuar njé pérfitim shtesé té kontraktorit né vlerén 51,480 Euro me TVSH, té pa argumentuar
dhe té pa mbéshtetur ligjérisht.

A2. Né procedurén e prokurimit faza 1, nuk éshté respektuar Ligji nr. 27/2018 "Pér Trashégiminé
Kulturore dhe Muzeté" dhe VKM nr. 425, daté 27.05.2020 "Pér procedurat e pérzgjedhjes sé
subjekteve té pajisura me licencé pér projektim, zbatim, mbikéqyrje dhe kolaudim né pasurité
kulturore, pér kryerjen e investimeve me fonde publike né pasurité kulturore ", i ndryshuar, duke
vendosur kritere kualifikuese jo né pérputhje me natyrén, vlerén dhe pérmasén e kontratés.

Il. Hyrja

Mbéshtetur né Ligjin 154/2014 Daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH”,
né zbatim té autorizimit nga Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit me nr. 250/5, daté 09.05.2023,
né Ministriné e Kulturés, nga data 09.05.2023 deri né datén 18.07.2023, pér verifikimin e
ligjshmérisé sé procedurave té ndjekura, né lidhje projektin “Parku i Artit”, u krye auditimi né
Ministriné e Kulturés, i iniciuar nga shkresa e ardhur né KLSH me dt. 04.04.2023, protokolluar né
KLSH me nr. 141/1 Prot., dt.04.04.2023, kérkesé pér informacion nga A.T.C, nga grupi i auditimit
me pérbérje:

1. A.K, pérgjegjés grupi;
2.S.Z, anétar;

1. Objektivat dhe qgéllimi i auditimit:

Objekti i kétij auditimi éshté auditimi i ligjshmérisé sé procedurave té ndjekura né lidhje me
Projektin “Parku 1 Artit”.

2. Qéllimi i auditimit éshté dhénia e opinionit dhe hartimi i raportit té€ auditimit mbi bazén e
vlerésimeve té gjetjeve dhe dhénia e rekomandimeve pér pérmirésime mbéshtetur mbi evidenca té
besueshme, té mjaftueshme dhe pérkatése. Qéllimi i auditimit éshté té identifikojé dhe vlerésojé
zbatimin e kuadrit ligjor né fuqgi si dhe vlerésojé risget e anomalive materiale, népérmjet té
kuptuarit e njésisé dhe mjedisit té saj.

Céshtja té cilat do té trajtohen né kété projekt, lidhet me auditimin mbi vlerésimin e prokurimit
dhe zbatimit té kontratave né Pakun e Artit Faza | dhe Faza Il.

3. Identifikimi i ¢éshtjes:

Fushéveprimi i kétij auditimi éshté vlerésimi i ligjshmérisé pér zbatimin e procedurave prokuruese
dhe zbatim té kontratave té ndjekura pér projektin “Parku i Artit”, jané parashikuar sipas drejtimit
té miratuar nga Kryetari i KLSH-sg, né autorizimin pér kryerjen e auditimit tematik nr. Prot., 250/5,
daté 09.05.2023.




4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me ¢éshtjen nén
auditim:

Ministria e Kulturés éshté pérgjegjése e linjés dhe institucionet pérkatése té varésisé shqyrtojné
pérputhshmériné me politikat, strategjité e legjislacionin sektorial dhe kushtet teknike té vecanta
pér objektin pérkatés. Stafi menaxherial éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve né pérputhje
me té gjitha ligjet dhe rregulloret né fuqi.

5. Pérgjegjésia e Audituesve té KLSH:

Objektivi yné lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme mbi pérputhshmériné e detyrimeve
kontraktuale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi, si dhe mbi pérdorimin e duhur dhe eficient
té burimeve financiare té institucionit. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk
garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo
anomalie gé mund té ekzistojé. Pérvec standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon
edhe gjykimin dhe skepticizmin profesional né punén audituese.

Ne komunikojmé me drejtuesit ndér té tjera, edhe pér planifikimin né kohé dhe pérmbajtjen e
auditimit si dhe konkluzionet/gjetjet, duke pérfshiré edhe té metat e kontrollit té brendshém.

Ne identifikojmé ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin dhe i pérshkruajmé ato né
raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té
tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim gé kéto céshtje nuk duhet té pérfshihen
né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

6. Kriteret e vlerésimit:

- Programi: Interreg IPA CBC Itali-Shqipéri-Mali i Zi, 2014-2020. Titulli Projektit: 3C/ PARKU
i ARTIT: Cross-border exchange for the development of Cultural and Creative Industries”, kodi
354. Rregullat e Prokurimit jané sipas direktivave t¢ Komunitetit Evropian.

- Ligjit nr. 27, pér Trashégiminé Kulturore dhe Muzetg,

- V.K.M. Nr. 208, daté 10.04.2019 pér KKTKM.

- PRAG (In line with EU public procurement regulations), kontratat pér puné publike.

- Ligji nr. 27/2018 “Pér trashégiminé kulturore dhe muzeté” té€ ndryshuar.

- VKM nr. 425 daté 27.05.2020 “Pér procedurat e pérzgjedhjes sé subjekteve té pajisura me
licence pér projektim, zbatim, mbikéqyrje dhe kolaudim né pasurité kulturore, pér kryerjen e
Investimeve me fonde publike né pasurité kulturore” i ndryshuar.

- Udhézimin nr. 269 daté 11.08.2020 “Pér miratimin e dokumenteve standarde té konkurrimit
publik pér pérzgjedhjen e subjekteve té pajisura me licence pér projektim, zbatim, mbikéqyrje dhe
kolaudim né pasurité kulturore, pér kryerjen e investimeve publike né pasurité kulturore” i
ndryshuar.

7. Standardet e Auditimit:

Auditimi u bazua né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, Manualin e Auditimit t& Pérputhshmérisé té KLSH, si dhe Standardet
Ndérkombétare té Auditimit Publik (ISSAI).

- ISSAI 100 - (Parimet themelore té auditimit té sektorit publik) gé pércakton parimet themelore
pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési.

- ISSAI 4000 “Standardi i Auditimit t& Pérputhshmérisé”

- INTOSAI-P 10“Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e - SAI-t”, si dhe INTOSAI-P 30“ Kodi
Etikés”.

8. Metodat e auditimit:

Metodat dhe teknikat e kontrollit té pérdorura nga audituesit gjaté auditimit u bazuan kryesisht né
metodologjiné e aplikuar gjaté fazés sé planifikimit dhe té dhénave té véna né dispozicion nga
subjekti i audituar. Objektivi i audituesve ishte identifikimi dhe vlerésimi i risgeve e anomalive
materiale si edhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit e njésisé dhe mjedisit té saj, duke
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pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar késhtu bazén pér hartimin dhe
implementimin e pérgjigjeve kundrejt risgeve té vlerésuara té gabimeve materiale gé konsistoi né
vlerésimin e kontrolleve té brendshme né institucion sa i takon:

(@) hartimit; (b) implementimit; dhe (c) funksionimit té t€ 5-t¢ komponentéve té kontrollit té
brendshém. Vlerésimi i kontrollit té brendshém u krye népérmijet testeve té kontrolleve.

1. Kontroll aritmetik gé konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né njé formé numerike, si dhe
né paragitjen sintetike té tyre, midis regjistrimit fillestar té fakteve dhe paragitjes sé tyre né formé
sintetike, gé cilat kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin.
1. Inspektim fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té
llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmjet
regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése.

2. Kontrolli i vlerésimit pér té pércaktuar nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té
sakta, né pérputhje me vlerat e paragitura né pasqyrén e té ardhurave dhe shpenzimeve.
3-Verifikimi i transaksioneve duke marré informacion shtesé nga burime té tjera verifikuese.
4-Intervistimi i personelit gé ka patur role specifike né subjektin gé u auditua.

5-Raporte dhe informacione nga shfrytézimi i raporteve/ informacioneve qé lidhen direkt me
objektivat e auditimit té marra né formé elektronike dhe shkresore.

6-Pyetésoré pér vlerésimin e sistemeve té kontrollit té brendshém.

9. Dokumentimi i rezultateve té auditimit:

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i mjaftueshém pér té mundésuar dhe kuptuar
natyrén, kohén, dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me standardet
pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatoré. Rezultatet e kétyre procedurave,
evidencat e marra gjaté auditimit, pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet
profesionale té béra né arritjen e konkluzioneve u konsideruan té pérshtatshme dhe té réndésishme
pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionin dhe raportin e audituesve dhe shérbyen si njé burim
informacioni pér pérgatitien e tyre. Né pérfundim té auditimit, mbi bazén e té dhénave té
grumbulluara, rezultateve té akt konstatimeve, dhe shqyrtimit té komenteve dhe shpjegimeve té
subjektit té audituar mbi Projekt Raportin e Auditimit (dérguar MK me shkresén me nr. 4020/2
daté 30.08.2023 prot., né KLSH me nr. 250/9, daté 31.08.2023) u pérgatit ky Raport Pérfundimtar
Auditimi.

Il. PESHKRIMI AUDITIMIT

2.1. Informacioni i pérgjithshém:

Auditimi né Ministriné e Kulturés, u krye né kuadér té autorizimit té Kryetarit té Kontrollit té Larté
té Shtetit pér verifikimin e ligjshmérisé sé procedurave té ndjekura né lidhje me projektin “Parku
i Artit”. Né kété subjekt, u evidentuan shmangie dhe té meta né fushén ndarjes sé projekteve né
fazén | dhe fazén 11, si dhe té meta e dobési né drejtim té pérputhshmérisé me zbatimin e kontratave
dhe prokurimit publik sipas kuadrit rregullator né fugi. Nga audituesit u administrua dhe vlerésua
dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér té mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe
shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat e
zbatueshme ligjore dhe rregullatoré, rezultatet e kétyre procedurave dhe evidencat e marra té
auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, gé dolén gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e
arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet profesionale né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky
dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet
dhe raportin e audituesve dhe shérbeu si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.



2.2. Objekti, géllimi dhe fushéveprimi i auditimit:

- Objekt i kétij auditimi éshté rregullshméria dhe ligjshméria pér procedurat e ndjekura pér
zbatimin e projektit te Parkut té Artit (Faza | dhe Faza Il).

- Qéllimi i auditimit: Auditimi Tematik mbi pérputhshmériné e procedurave administrative,
ekonomike e financiare, me kriteret dhe kérkesat e legjislacionit né fugi. Evidentimi i shkeljeve té
parimeve té ligjshmérisé dhe menaxhimit t& shéndoshé té natyrés, shfrytézimin me eficencg,
efektivitet dhe ekonomicitet té pasurisé shtetérore dhe fondeve publike, si dhe dhénia e
rekomandimeve pérkatése pér pérmirésimin e gjendjes né vijim.

- Fushéveprimi i auditimit: Vlerésimi i procedurave nga Ministria e Kulturés shtriré sipas drejtimit
té autorizimit té auditimit. Jané audituar dokumentacionet dhe té dhénat né lidhje me projektin pér
periudhén nga inicimi i kérkesave.

2.3. Rezultatet e auditimit sipas drejtimeve té auditimit:

Né zbatim té autorizimit nr. 250/5, daté 09.05.2023, u shqyrtua dokumentacioni i procedurave té
prokurimit dhe kontratave pér Fazén e | dhe Fazén e 1l.

Projekti i zbatimit "Parku i Artit" pérgendrohet né zonén e ish-Kinostudios "Shqipéria e Re", né
verilindje té kryeqytetit dhe sipas parashikimeve te institucionit pérgjegjés, Ministria e Kulturés,
synon té rivitalizojé atmosferén urbane té gjithé zonés sé Kinostudios duke e kthyer até né njé nga
polet mé té réndésishme kulturore té qytetit. "Parku i Artit " ndérhyn né Rivitalizimin e parkut
pérreth Ministrisé sé Kulturés, si dhe zonat pérreth saj; Aktivizimin e parkut pérreth me pavijone
kulturore, dhe hapésira pér aktivitete né shérbim té publikut dhe gendrés kulturore. Rijetézimin e
godinés fundore té ish-Kinostudios né njé "Qendér té re Kulturore ". Objekti i ndérhyrjes "Korpusi
Qendror i Ansamblit qé pérbén ish-Kinostudion (Albafilm Studio) ", éshté shpallur pasuri
kulturore, me status "Monument Kulture™ i kategorisé sé 11-te me Urdhér Nr. 202, daté 24.05.2021.
Ky projekt zhvillohet mbi njé zoné njé pjesé e sé cilés éshté né pronési té Ministrisé sé Kulturés
(godina gendrore e korpusit ) si dhe pjesa tjetér né pronési té Albafilm sh.a.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér projektin, e ndaré né 2 faza, ku faza e
I-ré, pérfshiné ndérhyrjen né infrastrukturé pér "Rivitalizimindhe Rikualifikimin e Territorit té
ish-Kinostudios Shgipéria eRe, Tirané, Parku i Artit" né ambientet e Ministrisé sé Kulturés dhe
Faza Il-té pérfshiné plotésimin e Rikualifikimin e Territorit té ish - Kinostudios Shqipéria e Re,
Tirané, Parku i Artit”, u konstatua:

AlFazal

Faza e paré e projektit &shté realizuar nga Drejtoria e Integrimit, Koordinimit, Marréveshjes dhe
Asistencés sipas procedurés si mé poshté vijon:

Programi: Interreg IPA CBC ltali-Shqipéri-Mali i Zi, 2014-2020. Titulli Projektit: 3C/ PARKU i
ARTIT: Cross-border exchange for the development of Cultural and Creative Industries”, kodi
354. Rregullat e Prokurimit jané sipas direktivave t¢ Komunitetit Evropian. Buxheti i Projektit:
Shuma prej 1,030,000 Euro;

- Buxheti sipas IPA-s (Interreg Fund) (85%) - 875,957 Euro

- Buxheti i Shtetit (State budget) (15%) - 154,581 Euro

Népérmjet VKM nr. 711, date 09.09.2020 "Pér transferimin e pronésisé sé 100% té
aksioneve té shogérisé "Albafilm™ sh.a. Tirané, nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé te
Ministria e Kulturés éshté béré transferimi i 100% té aksioneve té késaj shogérie tek Ministria
e Kulturés.

Ministria e Kulturés népérmjet shkresés nr. 2945 prot, daté 07.06.2021 i kérkon dakortésiné
shoqérisé Albafilm pér zhvillimin e fazés sé | dhe 11 té kétij projekti si dhe marrjen pérsipér té
njoftimit té subjekteve giramarrése, kontratat e té cilave administrohen nga kjo shogéri.
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Népérmjet deklaratés nr. Rep 3822, nr. Kol., 1309 daté 09.06.2021 shoqéria Albafilm sh.a. shpreh
dakortésiné pér zhvillimin e projektit dhe merr pérsipér njoftimin e subjekteve giramarrése té cilét
ushtrojné aktivitet n€ godinat qé do té preken nga projekti me objekt “Parku i Artit dhe Rivitalizimi
dhe rikualifikimi i territorit t& ish Kinostudios “Shqipéria e Re” Tiran€, me zhvillues Ministring e
Kulturés.

- Me urdhrin e Ministrit nr. 264 daté 15.05.2019, ngrihet grupi i punés pér pércaktimin e fondit
limit dhe pér hartimin e projektit té zbatimit me objekt “Parku i Artit dhe Rivitalizimi dhe
rikualifikimi i territorit t€ ish Kinostudios “Shqipéria e Re” Tirané. Grupi i punés pérbéhet nga
D.K, A.O dhe N.T.

- Me urdhrin e Ministrit nr. 99 daté 19.02.2020, ngrihen njésia e hartimit t¢ dokumentacionit e
pérbéré nga N.T (zévendésohet sipas urdherit 56 daté 08.02.2021 me K.Q), A.O dhe B.K. Me kété
urdhér ngrihet gjithashtu dhe komisioni i vlerésimit té ofertave i pérbéré nga E.C, H.D dhe D.A,
té cilét ndryshohen me urdhrin nr. 56 daté 08.02.2021 me E.K, O.P dhe K.M.

- Termat e Referencés té Parkut té& Artit, jané miratuar me vendim té Keéshillit Kombétar i
Trashégimisé Kulturore Materiale (KKTKM) Nr. 207, daté 2 korrik 2020, né mbéshtetje té Ligjit
nr. 27, pér Trashégiminé Kulturore dhe Muzeté, neni 38, pika 2, VKM nr. 208, daté 10.04.2019
pér KKTKM. Projekti Arkitektonik - Projekt Zbatimi pér Restaurimin e TV Ballkan dhe
Kinema dhe Rivitalizimin e Hapésirave té Gjelbérta, miratuar né KKTKM me vendim Nr. 58,
daté 12.02.2021, té Ligjit nr. 27, pér Trashégiminé Kulturore dhe Muzeté, neni 38, pika 2,.
V.K.M. Nr. 208, daté 10.04.2019 pér KKTKM, Urdhrit Nr. 233, daté 03.07.2020 pér
miratimin e rregullores sé KKTKM, sekretarisé teknike.

Hartimi i DST pér zbatimin sipas Paketés sé Punés "Infrastructure and Works" sipas rregullave té
PRAG (In line with EU publik procurement regulations). Raporti teknik i hartuar né bazé té
shtojcés 1l dhe VKM Nr. 686, daté 29.07.2015, pér VNM) dhe hartuar raporti i Vlerésimit té
Ndikimit né Mjedis té projektit. Pér shkak t& mosmbulimit té kétij projekti me Fonde IPA, nga
Ministria e Kulturés u realizua ndarja e punéve né Faza | & Faza Il.

Me vendimin e nr. 07 daté 15.04.2021 té Késhillit Kombétaré té Territorit (KKT), miratohet leja e
ndértimit pér objektin “Rivitalizimi dhe rikualifikimi i territorit t€ ish Kinostudios “Shqipéria e
Re” Tiran€. Vendimi &shté dérguar n€ Ministriné e Kulturés me shkresén nr. 2381/3 Prot., daté
14.07.2021, nga ana e Agjencia e Zhvillimin té Territorit.

A.2 Mbi realizimin e procedurave té prokurimit té kontratave Faza I.

Fondi Limit i parashikuar pér kontratat :

1. "Restaurimin dhe Adaptimin e TV Ballkan dhe Kinemasé" té territorit té ish - Kinostudios
Shqipériae Re, éshté 464,000 Euro pa TVSH.

2. "Rivitalizimin dhe pérmirésimin e hapésirés sé gjelbér" té territorit té ish — Kinostudios
Shqipéria e Re, éshté 300,000 Euro pa TVSH.

a. Zhvillimi i Procedurés: “Parku i Artit dhe Revitalizimi dhe rikualifikimi i territorit t éshté Kinostudios “Shqipéria e Re”
Tirang, Faza |

1. Lloji/Urdhri i Procedurés sé 2 Njésia e Prokurimit 3 Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Prokurimit 1. N.T (z&vendésohet sipas urdheit 56 daté | 1. E.C
“E hapur” sipas udhézuesve t& 08.02.2021 me K.Q) 2.HD
Interreg IPA CBC lItali -Shqipéri- | 2. A.O 3. D.A, té cilét ndryshohen me urdhrin nr
Mali i Zi 3.BK 56 daté 08.02.2021 me E.K, O.P dhe K.M
4. Fondi Limit (pa TVSh) 5. Oferta fituese (pa TVSh) 6. Diferenca me fondin limit (pa TVSh)
1. 464,000 euro 1. 458,297 euro, Pérfagésues | BOE A. 5,703 euro ose zbritur 98.7 % nga F.L
2.300,000 euro 2. 296,708 euro, G.L 3,292 euro ose zbritur 98.9% nga F.L.
7/1 Data e hapjes sé tenderit: 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
Data 08.04.2021 Interreg IPA CBC lItali -Shqipéri-Mali i Zi a)Pjesémarrés né tender Numér 1 OE

b) S’kualifikuar 0 OE,




7/2 Kohézgjatja e kontratés:
6 muaj

¢) Kualifikuar 1 OE

a. Me shkresén e Sekretarit t€ Pérgjithshém nr. 1055/1, 1055/2, 1055/3 Prot., daté 01.03.2021, u
drejtohet operatoréve G.L, G dhe E.K pér té paraqitur ofertat e tyre né lidhje me procedurén me
objekt "Rivitalizimin dhe pérmirésimin e hapésirés sé gjelbér" té territorit té ish — Kinostudios
Shqipéria e Re. Referuar rregullores sé deleguar té BE- sé nr. 1268/2, pércaktohet se pér fondet
deri 300,000 euro pa TVSH, realizohen me proceduré ftesé pér oferté. KVO ka kryer vilerésimin e
ofertave né daté 01.04.2021, ku kané marré pjesé 3 operator ekonomik me té dhénat si mé poshté:

Nr. | OE Pikét teknike Oferta Ekonomike Pikét Totale
1 G 83.71 351,898 84.32

2 G.L 88 296,708 100

3 E.K 73.1 337,538 87.90

Kontrata pér zhvillimit e procedurés me objekt "Rivitalizimin dhe pérmirésimin e hapésirés sé
gjelbér” té territorit té ish — Kinostudios Shqipéria e Re, éshté njé kontraté sipas modelit Lump
Sum.

Nga auditimi i dokumentacioneve té véna né dispozicion té operatorit té shpallur ftues G.L
konstatohet:

Oferta ekonomike rezulton e pasakté duke mos vendosur ¢cmimet né té gjitha zérat e preventivit.
Rreth 1/3 e zérave té preventivit u mungon oferta e gmimeve pérkatése. Vlera né total e gmimeve
té ofertuar né 2/3, rezulton sa vlera e ofertés gé éshté shpallur fitues. Oferta ka rezultuar me
gabime dhe té paplotésuara me ¢gmime por nuk éshté s’kualifikuar nga KVO, pér shkak té kontratés
¢mim total. Nga KVO nuk jané kérkuar sgarime ose argumentime pér kété fakt té cilat mé pas kané
sjellé veprime né kundérshtim me kontratén gjaté ekzekutimit té€ punimeve.

b. Né lidhje me objektin e prokurimit "Restaurimin dhe Adaptimin e TV Ballkan dhe Kinemasé"
té territorit té ish - Kinostudios Shqipéria e Re, me fond limit 464,000 euro pa TVSH,
referuar rregullores sé delegacionit té BE- sé nr. 1268/2 éshté béré publikimi né fagen e MK dhe
né gazeta lokale. KVO ka kryer vlerésimin e ofertave né daté 08.04.2021, ku kané marré pjesé 3
operator ekonomik me té dhénat si mé poshté:

Nr. | OE Pikét teknike Oferta Ekonomike Pikét Totale
1 N 73.6 468,591 97.8
2 BOEP,N.P.A,C 100 458,297 100

L.C 80.8 466,921 98.1

Né zbatim té projektit &shté implementuar edhe Paketa e Punés pér Fazén e I-ré, gé do té mbulohet
nga programi IPA Interreg IT-AL-MN pér ndérhyrjen né infrastrukturé pér "Rivitalizimin dhe
Rikualifikimin e Territorit té ish - Kinostudios Shqipéria e Re, Tirané, Parku i Artit" né ambientet e
Ministrisé sé Kulturés né vleré totale té investimit prej 797,906 euro. Bazuar Manualit té
Procedurave PRAG éshté vijuar me procedurat e prokurimit dhe jané lidhur dy kontratat e punés
si mé poshté vijon:

- Kontraté nr. 1962 prot, daté 14.04.2021, amenduar sipas shtojcés | me nr. 1962/l prot., daté
17.12.2021, amenduar sipas shtojcés Il me nr. 2147 prot., date 14.04.2022 pér "Rivitalizimin dhe
pérmirésimin e hapésirés sé gjelbér” me operator ekonomik "G.L"; me vleré 296,708 Euro pa
TVSH.
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- Kontraté nr. 2092 prot., daté 20.04.2021, amenduar sipas shtojcés | me nr. 2092/2 prot., daté
17.12.2021 pér "Restaurimin dhe Adaptimin e TV Ballkan dhe Kinemasé" té territorit té ish -
Kinostudios Shqipéria e Re, me operator ekonomik "Joint-Venture- Consortium: P &N.P.A
& C"; me vleré 458,297 Euro pa TVSH.

- Kontrata supervizorit nr. 2030 prot., daté 16.04.2021, amenduar sipas shtojcés | me nr. 2376
prot., daté 27.04.2022 me operator ckonomik “GL.A”; me vleré 10,000 Euro pa TVSH.

Nr. Objekti Operatori Ekonomik Oferta Shtesa e
Euro Kontratés Euro
Faza | Rivitalizimin dhe pérmirésimin e hapésiréssé | G.L 296,708 42,900
gjelbér
Faza | Restaurimin dhe Adaptimin e TV Ballkan N.P.A 458,297 0
dhe Kinemasé
Faza | Mbikéqyrja GL.A 10,000 0

A.3 Mbi zbatimin e kontratave té punimeve faza I.

1. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér zbatimin e kontratés me objekt:
“Rivitalizimi dhe pérmirésimi i zonés sé gjelbér — Parku i Artit, Ministria e Kulturés”, viti 2021,
konstatohet:

- Rivitalizimi i zonés sé gjelbér faza I, pérfshin sistemime té jashtme té pjesés sé pasme té
Ministrisé sé Kulturés, me punime gérmimi, shtresash, gjelbérimi, ujitje sipérfageve té gjelbérta
dhe depozita e ujit. Objekti i kontratés "Rivitalizimi dhe pérmirésimi i zonés sé gjelbér — Parku i
Artit, Ministria e Kulturés™ éshté kryer sipas kontratés pér puné publike nr. 1962 prot., daté
14.04.2021, té lidhur midis Autoritetit Ministriné e Kulturés, pérfagésuar nga ish-Sekretari i
Pérgjithshém E.C dhe operatorit ekonomik "G.L" shpk, pérfagésuar nga administratori K.Z. Vlera
e kontratés éshté 296,708 Euro pa TVSH ose 356,049 Euro me TVSH.

Preventivi dhe 1loji i kontratés bazuar né Volumin 2, Seksioni 1, “Forma e Kontratés”, n€ pikén 6
jepen té dhénat e kontratés si mé poshté vijon:

Neni i kontratés
KVK
1 Cmimi Kontrat Lump Sum ose 49 “Matjet” 49.1 “Kjo kontraté éshté Lump Sum, Pra
“Celésa né dorg” celésa né doré dhe nuk ka matje sasive.
Pagesa kryet me %.
Cmimi 48 48.1 Cmimet jané fiksuar dhe nuk do té
rishikohen
2 Kohézgjatja 180 dité (6 muaj) 34 Kohézgjatja e zbatimit e kontratés éshté
maksimumi 6 muaj nga fillimi i
punimeve deri né marrjen né dorézim por
jo mé voné se data 30.12.2021.
3 Pagesa Paradhenie 20 % 46
Situacion pjesor 1. 50 %, 2. 20 | 49,50
% dhe 3. 10 %

Referuar Volumit 2, seksioni 3 “Kushtet ¢ Vecanta t& kontratés” (KVK) citohet:

Kéto kushte (KVK) zhvillojné dhe plotésojné kushtet e pérgjithshme (KPK), gé rregullojné
kontratén. Nése kushtet e veganta nuk parashikojné ndryshe, kushtet e pérgjithshme mbeten
plotésisht té zbatueshme. Numérimi i nenit té kushteve té veganta nuk éshté i njépasnjéshém, por
pason numérimin e kushteve té pérgjithshme. Né pikén 3 té kontratés citohet se dokumentet do té
konsiderohet se formohet, lexohet dhe interpretohet si pjesé e késaj kontrate né rendin e
méposhtém té pérparésisé:

- Kontrata

- Kushtet e Veganta té Kontratés (KVK)

- Kushtet e Pérgjithshme té Kontratés (KPK)
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- Sasité dhe zbérthimin e detajuar i gmimeve

- Specifikimet teknike dhe/ ose performanca

- Projekti dhe vizatimet

- Tenderi

- Dokumente té tjera ose pjesé té kontratés.

Dokumentet e ndryshme qé pérbéjné kontratén, do té konsiderohen si shpjeguese reciproke. Né
rast pagartésie ose divergjence, ato gé do té mbizotérojné jané paragitur né rendin mé sipér. Shtesat
do té kené rendin e pérparésisé sé dokumentit té cilin e ndryshojné.

- Pér mbikéqgyrjen e kontratés sé zbatimit éshté lidhur kontrata nr. 2030 prot., daté 16.04.2021, té
lidhur midis Autoritetit Ministringé e Kulturés, pérfagésuar nga Sekretari i Pérgjithshém E.C dhe
operatorit ekonomik "GL.A" shpk, pérfagésuar nga administratori F.SH dhe me numér licence
MK. 3546/1. Afati i pérfundimit té& punimeve sipas kontratés, éshté pércaktuar sipas pérfundimit
té punés sé kontraktorit té zbatimit.

- Né dosje ndodhen Aktet e dorézimit té sheshit té ndértimit, mbajtur nga palét mé daté 22.04.2021.
Njoftimet, Procesverbali i fillimit t¢ punimeve dhe akti i piketimit, jané mbajtur mé daté
22.04.2021. Me shkresén e kontraktorit daté 17.04.2021, drejtuar AK dhe mbikéqyrésit, njoftohet
fillimi i punimeve pér Rivitalizimin dhe Rikualifikimin e territorit té Ish-kinostudios Shqipéria e
Re. Me shkresén e kontraktorit daté 23.04.2021, pezullohen punimet pér shkak té mos vénies né
dispozicion té lejes sé ndértimit. Me vendimin e KKT nr. 7 daté 15.04.2021 miratohet leja
ndértimit pér objektin. Ndérkohé shkresa pércjellése e Vendimin Nr. 7 daté 15.04.2021, drejtuar
MK éshté me nr. 2381/3 prot., daté 14.07.2021. Né dosje ndodhet procesverbal i fillimit té
punimeve daté 16.07.2021, ku kontrata citon se afati i fundit i realizimit punimeve éshté
30.12.2021.

- Palét OE “G.L” dhe SP E.C, bien dakord pér amendim té kontratés nr. 1, nr. 1962/1 prot., daté
17.12.2021, ku palét bien dakord pér zgjatje té afatit t€ punimeve deri mé 30.04.2022. Nga auditimi
i dokumentacionit té vené né dispozicion, i dosjes teknike dhe korrespondencave midis paléve, nuk
gjenden arsyet e zgjatjes sé afatit té punimeve dhe njé pérllogaritje e re e grafikut té punimeve, i
cili u miratua njé shtyrje mé shumé se gjysma e afatit té kontratés.

- Me shkresén e kontraktorit nr. 20/1 prot., daté 12.04.2022 drejtuar mbikéqyrésit, kérkohen zéra
té rinj pér shkak té€ mos parashikimit té zérave té nevojshém gé nuk ishin parashikuar né kontraté
dhe pérmirésime té projektit t€ propozuar nga kontraktori. Né& kérkesé bashkélidhen analizat e
¢cmimeve, procesverbali i negocimit té cmimeve nr. 21/2 prot. Daté 14.04.2022 té miratuara nga
ish-SP. Urdhér ndryshimi nr. 1, tregon se pérgjaté zbatimit té projektit u hasén véshtirési né ndarjen
e punimeve sipas fazave. Kontrata e fazés sé paré pérfshin punime gé duhet té ishin né fazén e dyté
dhe punimet né fazén e dyté duhet té ekzekutohen né fazén e paré pér vénien né eficensé té
projektit. Pér kété arsye éshté kryer analiza e ndryshimet té volumeve me plus minuse né zérat dhe
sasité e kontratés. Pra ky urdhér ndryshimi jep impak né sasi, shtim punimesh dhe vlerén e
kontratés.

- Me memon nr. 2026/2 prot., daté 14.04.2022, té& konceptuar nga D.P, té pranuar nga A.M, pér
dijeni E.R, drejtuar ish-sekretares sé pérgjithshme E.C, mbi kérkesén pér ndryshim té impaktit
financiar té kontratés me OE “G.L”, sqarohet se mbikéqyrési i punimeve me shkresén nr. 20/1
prot., daté 12.04.2022, jané konstatuar problematika dhe mos pérputhje me preventivin fillestar té
objektit. Konkretisht né disa kapituj pas verifikimeve té volumeve sipas projektimit, operatori
kérkon miratimin e volumeve té reja té pérfshira né Urdhér ndryshimi. Disa punime nuk do té
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ekzekutohen né fazén e paré té kontratés dhe né disa kapituj té tjeré jané véné re disa mospérputhje
té volumeve té kontratés dhe ato qé rezultojné nga ekzekutimit i punimeve si né punimet e
gjelbérimit, punimeve kanalizimeve té ujérave té shiut.

Referuar kapitullit 1.8 “Sistemi i ujitjes”, punimet e parashikuara né preventiv jané ndaré né dy
faza, ku né fazén e paré jané parashikuar disa punime pér sistemin e ujitjes, por mungojné disa
zéra té cilat ndikojné né efikasitetin e sistemit. Artikujt gé mungojné nuk realizojné dot testimin e
sistemit. Duke gené se fillimi i fazés sé dyté té punimeve nuk éshté tenderuar, bimét e mbjella
rrezikojné té thahen pér shkak té€ mungesés sé njé sistemi vadités.

Referuar kapitullit 1.9 “Punime pér dhomén teknike dhe depozitén e ujit” i cili lidhet me kapitullin
1.8 té sistemit té ujitjes, kérkohet té funksionojé dhoma teknike dhe rezervari i ujit, si njé
domosdoshméri edhe pér funksionalitetin e sistemit té ujitjes. Né preventivin e kontraktuar jané
parashikuar pjesérisht punimet e rezervuarit té ujit duke mos funksionalizuar sistemin deri né fazén
e dyté. Pér kété arsye, urdhri i ndryshimit éshté kérkuar realizimi i nevojshém pér zéra té munguar
si hidroizolimi i brendshém, sistemi i pompimit pér ujitje, sistemi i mbrojtjes nga zjarri dhe
furnizimi me ujé. Preventivi i rishikuar i punimeve, impakti financiar i volumit té shtuar éshté né
masén 15% té vlerés fillestare né vlerén 5,493,869 leké. Realizimi i rishikimit éshté i
domosdoshém dhe ndikon né funksionalitetin e projektit. Kéto ndryshime do té kené ndikim edhe
né kohén e pérfundimit té projektit deri mé daté 31.05.2022.

- Né& bazé té rregullores Prag té kushteve pérgjithshme té kontratés VVolumi 2, seksioni 2, Kushtet
e pérgjithshme té kontratés neni 37.8 Amendimi, citohet se fondi rezervé nén paketén e punés
éshté 42,900 Euro. Bashkélidhur ndodhen tabela krahasuese e volumeve, vizatimet e projektit,
kérkesa pér ndryshim, negociata né preventivin e rishikuar dhe analizat e gmimeve.

Referuar Kushteve té Pérgjithshme dhe té Vecanta té kontratés konstatohet:

Né kushtet e Pérgjithshme té Kontratés, Neni 49 — Matjet, citohet:

49.1. Pér vlerésimin e kontratave té punés do té zbatohen metodat e méposhtme:

a) Pér kontratat me celésa né doré, shuma e detyrimit sipas kontratés do té pércaktohet né bazé té
ndarjes sé ¢cmimit té pérgjithshém té kontratés, ose né bazé té njé ndarjeje té shprehur si pérgindje
e ¢mimit té kontratés gé korrespondon me fazat e pérfunduara té punimeve. Kur artikuijt
shogérohen me sasi, kéto do té jené sasi fikse pér té cilat kontraktori ka paragitur ¢gmimin e tij té
ploté dhe do té paguhen pavarésisht nga sasité e punés sé kryer né té vérteté.

b) Pér kontratat e gmimit pér njési:

i. Shuma e detyrimit sipas kontratés do té llogaritet duke aplikuar tarifat pér njési pér sasité e
ekzekutuara realisht pér artikujt pérkatés, né pérputhje me kontratén;

ii. Sasité e pércaktuara né faturén e sasisé do té jené sasité e parashikuara té punimeve, té cilat nuk
do té merren si sasi reale dhe korrekte té punimeve gé do té kryhen nga kontraktori né pérmbushje
té detyrimeve té tij sipas kontratés;

iii. Mbikéqyrési do té pércaktojé me matje sasité reale té punimeve té kryera nga kontraktori, dhe
kéto do té paguhen né pérputhje me nenin 50. Pérveg rasteve kur parashikohet ndryshe né kushtet
e vecanta, nuk do té béhen shtesa né artikujt né fletore, pérvec si rezultat i njé ndryshimi né
pérputhje me nenin 37 ose njé dispozité tjetér té kontratés gé i jep kontraktorit té drejtén pér
pagesé shtesé;

iv. Mbikéqyrési, kur kérkon té matet ndonjé pjesé e punimeve, duhet t'i japé njoftim té arsyeshém
kontraktorit qé té marré pjesé ose té dérgojé njé agjent té kualifikuar pér ta pérfagésuar até.
Kontraktuesi ose agjenti i tij do té ndihmojé mbikéqyrésin né kryerjen e njé matjeje té tillé dhe do
té japé té gjitha té dhénat e kérkuara nga mbikéqyrési. Nése kontraktori nuk merr pjesé, ose nuk e
dérgon njé agjent té tille, matja e béré nga mbikéqyrési ose e miratuar prej tij do té jeté e
detyrueshme pér kontraktuesin;
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V. punimet do te maten neto, jo me zakone te pérgjithshme apo lokale, pérvec rasteve kur
parashikohet ndryshe ne kontrate.

49.2. Kur njé artikull né kontraté tregohet si "i pérkohshém”, shuma e pérkohshme e caktuar pér
té nuk do té merret parasysh né llogaritjen e pérgindjeve té pérmendura né nenin 37.

Referuar né Kushtet e Pérgjithshme té kontratés neni 37.3.c citohet:

Nuk kérkohet asnjé urdhér administrativ pér té rritur ose ulur sasiné e ndonjé pune kur kjo rritje
ose ulje éshté rezultat i sasisé qé tejkalon ose éshté mé e vogél se sa éshté deklaruar né faturim
ose né grafikun e cmimeve, si rezultat i matjes sé parashikuar né nenin 49.

- Me amendimin nr. 2, nr. 2147 prot., daté 14.04.2022, nga AK dhe OE, nénshkruhet ndryshimi i
kontratés duke rishikuar ¢mimin e kontratés né vlerén 339,608 Euro pa TVSH ose 407,530 Euro
me TVSH dhe afati i pérfundimit té punimeve pércaktohet mé daté 31.05.2022.

Pra shtesa e vlerés sé kontratés éshté né vlerén 42,900 euro pa TVSH (339,608 euro -296,708
euro) ose 51,480 Euro me TVSH, né kundérshtim me Kushtet e Pérgjithshme dhe té Vecanta té
kontratés sé punimeve nr. 1962 prot., daté 14.04.2021.

Referuar sa mé sipér, konstatohet se nga AK éshté tjetérsuar lloji i kontratés dhe tipi i kontratés,
nga Lump-Sum (celésa né doré) né kontraté me ¢mim njésie, duke realizuar njé pérfitim shtesé té
kontraktorit né vlerén 51,480 Euro me TVSH, té pa argumentuar dhe té pa mbéshtetur ligjérisht.

Pér analogji referuar edhe legjislacionit Shqiptar VKM Nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, Neni 39 Kérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike, Punét
publike mund té prokurohen:

a) me ané té punimeve me matje né bazé t€ ¢cmimeve fikse, né rastet kur véllimi i punéve té
specifikuara né projekt - preventiv mund té ndryshojé gjaté realizimit. Né kété rast, kontraktori
éshté i detyruar té ruajé, pa asnjé ndryshim ¢mimet pér njési té pércaktuara né ofertén e dorézuar.
Kur punét prokurohen me ané té punimeve me matje, véllimi i punéve jepet me hollési dhe
pérmban té gjitha cmimet dhe pérgindjet gé autoriteti/enti kontraktor i vleréson té nevojshme (si
pér shembull: fondi rezervé, té ardhurat minimale, shpenzimet minimale).

b) me kontraté me ¢elésa né doré:

i. Ku véllimi i punéve i parashikuar né projekt preventiv, mund té shérbejé vetém si njé orientim
dhe ofertuesi kryen njé studim té hollésishém té projektit, pa asnjé detyrim pér té respektuar
Véllimin e punéve té projektit.

Né kété rast, kontraktori ka pérgjegjésiné e realizimit t€ punéve, pa kérkuar asnjé fond shtesé,
pérvec vlerés sé kontratés sé prokurimit, qé né cdo rast, pérfshin té gjitha detyrimet fiskale né fugi.

- Procesverbali i pérfundimit té punimeve mbajtur nga palét éshté realizuar mé daté 31.05.2022,
sipas amendimeve té realizuara nga palét. Pra puna realizohet né total pas 13 muajsh e 14 dité, ku
jané miratuar vonesat dhe shtyrjet nga palét. Akti i kolaudimit éshté realizuar mé daté 06.06.2022,
nga Ark. T. D., me detyré specialist né Institutin Kombétar té Trashégimisé kulturore. dhe
certifikata e marrjes sé pérkohshme né dorézim u realizua mé daté 09.06.2022. Pér veprimet e
mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési Mbikéqyrési i punime F.SH, personat né dijeni D.P, A.M,
E.R dhe ish-Sekretarja e Pérgjithshme E.C.

2. Nga shgyrtimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion pér zbatimin e kontratés me objekt:
“Rivitalizimi dhe Rikualifikimi i TV Ballkan dhe territorit té Ish- kinostudios”, viti 2021,
konstatohet:

- Rivitalizimi i TV Ballkan pérfshin pjesén e pasme té ish-Kinostudios Shqipéria e re, ku pérfshin
punime ndértimi, punime restaurimi punime hidrosanitare punime mekanike dhe elektrike.
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- Objekti i kontratés "Rivitalizimi dhe Rikualifikimi i TV Ballkan dhe territorit té Ish- kinostudios"
éshté kryer sipas kontratés pér puné publike nr. 2092 prot., daté 20.04.2021, té lidhur midis
Autoritetit Ministriné e Kulturés, pérfagésuar nga ish-Sekretari i Pérgjithshém E.C dhe Bashkimin
e operatoréve ekonomik "P & N.P.A & C" shpk, pérfagésuar BOE “N.P.A” nga administratori
F.A. Vlera e kontratés éshté 458,297 Euro pa TVSH ose 549,957 Euro me TVSH. Preventivi dhe
lloji i kontratés bazuar né Volumin 2, Seksioni 1, “Forma e Kontratés”, né pikén 6 jepen té dhénat
e kontratés si mé poshté vijon:

Neni i kontratés KVK

1 Cmimi Kontrat Lump 49 “Matjet” 49.1 “Kjo kontraté éshté Lump Sum, Pra
Sum ose “Celsa celésa né doré dhe nuk ka matje sasive.
né doré” Pagesa kryet me %.

Cmimi 48 48.1 Cmimet jané fiksuar dhe nuk do té
rishikohen

2 Kohézgjatja | 180 dité (6 muaj) 34 Kohézgjatja e zbatimit e kontratés éshté

maksimumi 6 muaj nga fillimi i
punimeve deri né marrjen né dorézim
por jo mé voné se data 30.12.2021.

3 Pagesa Paradhénie 20 % 46
Situacion pjesor 1. | 49,50
50 %, 2. 20 % dhe
3.10%

- Pér mbikéqyrjen e kontratés sé zbatimit éshté lidhur kontrata nr. 2030 prot., daté 16.04.2021, té
lidhur midis Autoritetit Kontraktor Ministriné e Kulturés, pérfagésuar nga Sekretari i Pérgjithshém
E.C dhe operatorit ekonomik "GL.A" shpk, pérfagésuar nga administratori F.SH dhe me numér
licence MK. 3546/1.

- Né dosje ndodhen Aktet e dorézimit té sheshit té ndértimit, mbajtur nga palét mé daté 22.04.2021.
Me shkresén e kontraktorit daté 23.04.2021, drejtuar AK pezullohen punimet pér shkak té lejes sé
ndértimit. Me shkresén e kontratktorit nr. 2135/3 prot., daté 16.07.2021, njoftohet fillimi i
punimeve.

- Palét OE “N.P.A” dhe ish- SP E.C, bien dakord pér amendim té kontratés nr. 1, nr. 2092/2 prot.,
daté 17.12.2021, ku palét bien dakord pér zgjatje té afatit t& punimeve deri mé 30.04.2022. Urdhér
ndryshimi nr. 1 ka vetém impakt né kohé deri mé daté 30.04.2022, pér shkak se gjaté
implementimit té projektit, ashensori i propozuar éshté hidraulik i cili ka probleme klimaterike né
temp. 40 grad dhe éshté i ngadalté dhe kérkon mirémbajtje konstante (nderim vaji). Pér kété arsye
éshté vendosur nga palét ashensor me sistem elektrik gé éshté mé i shpejté (1m/s), me performancé
mé té larté dhe nuk ka nevojé pér mirémbajtje té kushtueshme. Procesverbali i pérfundimit dhe
njoftimi i punimeve mbajtur nga palét éshté realizuar mé daté me nr. 2474 prot., daté 29.04.2022,
sipas amendimeve té realizuara nga palét Vlera e punimeve pérfundimtare éshté 458,297 Euro pa
TVSH ose 549,957 Euro me TVSH, sipas Kushteve té Pérgjithshme dhe té Vecanta té Kontratés.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Projekt Raportit té Auditimit, nga subjekti i audituar éshté
paraqitur observacioni me shkresé nr. 4020/2 Prot., daté 30.08.2023, “Observacione mbi Projekt
Raportin” ardhur né KLSH me shkresé nr. 250/9, daté 31.08.2023 nga MK dhe me shkresé nr.
2327/1 Prot., daté 28.07.2023, “Observacione mbi Projekt Raportin” ardhur né KLSH me shkresé
nr. 250/7, daté 31.07.2023, nga ish-sekretares sé pérgjithshme E.C, E.R, A.M dhe D.P dhe ku jané
shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimet e subjektit:
... Né bazé té Manualit t¢é Programit — Zbatimi, sipas Aneksit 4.4. té Menaxhimit Financuar dhe
Udhézimit té FLC (First Level of Control), né veganti, né Shqipéri, Zyra e Kontrollit té Nivelit
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te Paré éshté subjekti pérgjegjés pér sistemin e kontrolleve té nivelit té paré pér secilin partner
té projektit individual té Shqipérisé. ...Jané certifikuar Raportet 3.1, 4.1, 5.1 né vieré 103,345.76
€ dhe njohur edhe nga Autoriteti Menaxhues, né proces certifikimi éshté Raporti 6.1 né vleré
742,55.59 € dhe raporti 7.1 né vieré 22,375.80€, né total 764,731.39 €....

Preventivit i paragitur nga Studio IRl ka gené e nénvizuar Faza | dhe Faza I1, dhe pas shqyrtimit
nga ekipi teknik jané lené jashté vijés kufizuese sipas Hartés bashkélidhur, zérat e Fazés 2 pér
referencé té mos mbulimit dot me buxhet nga fondet e programit Interreg -1PA. Konretisht pér
zérat né kapitujt si mé poshté dhe qé jané rikonceptuar dhe vierésuar gjaté Fazés sé Dyté té
projektit. Neni 49 shprehimisht nuk ndalon té ndjekésh apo zbatosh Kushtet e Pérgjithshme qé
pérmbajné nenet bazé qé rregullojné fazén pas dhénies sé kontratés pér kontratat e punés. Ato
mund t'i nénshtrohen modifikimit nga kushtet e vegcanta qé jané pjesé e kontratés dhe qé
pérfshijné gjithashtu shtesat e nevojshme né kushtet e pérgjithshme. Népérmjet kétyre shtesave
dhe modifikimeve, kushtet e vecanta marrin parasysh léndén specifike té kontratés si dhe
rrethanat specifike té projektit me té cilin lidhet kontrata.

Nga Ministria e kulturés citohet se Mbikéqyrési éshté kryesisht pérgjegjés pér mbikéqyrjen
teknike té pérditshme té kontratés. Pranon ose refuzon kérkesén e kontraktorit pér zgjatjen e
periudhés sé zbatimit té detyrave (neni 35 i kushteve té pérgjithshme), mund té urdhérojé
modifikime té punimeve (neni 37 i kushteve té pérgjithshme) dhe té vendosé pér pezullimin e
punimeve (neni 38 i kushteve té pérgjithshme). Mbikéqyrési kérkohet té konsultohet me
autoritetin kontraktor pérpara se té arrijé né konkluzione pér disa ¢éshtje specifike qé kané
implikime financiare, si p.sh. zgjatja e periudhés sé zbatimit té detyrave, modifikimet dhe
kérkesat pér pagesé shtesé.

Mbikéqyrési mund té urdhérojé ¢do modifikim té ¢do pjese té punimeve qé éshté e nevojshme
pér pérfundimin ose funksionimin e duhur té punimeve, me kusht qé njé modifikim i tillé t€ mos
ndryshojé objektin e kontratés. Nenet 37(2) deri né 37(8) té kushteve té pérgjithshme pércaktojné
kéto ndryshime dhe procedurat dhe kriteret pér realizimin, pérpunimin dhe vendosjen e gmimeve
té tyre. Kéto procedura bazohen né dy parime bazé: sé pari, qé vetém mbikéqyrési, dhe jo
autoriteti kontraktor, mund té urdhérojé modifikime dhe sé dyti, g¢ modifikimet urdhérohen né
formén e urdhrave administrative.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Grupi 1 auditimit t€ KLSH, konstaton se shpjegimet e subjektit nuk kané bazé€ apo mbéshtetje
ligjore dhe administrative. N€ lidhje me certifikimet e Zyrés sé Kontrollit mbi fondet dhe
projektet sqarojmé se nga grupi i auditimit nuk éshté trajtuar si ¢éshtje apo konstatim. Né lidhje
me detyrat e mbikéqyrésit dhe pérgjegjésité e tij, grupi 1 auditimit sqaron se pérgjegjésité e
menaxhimit apo administrimit t€ fondeve dhe t€ kontratave jan€ detyra funksionale/pérgjegjési
t€ Autoritetit Kontraktor. Gjithashtu sqarojmé se nuk ka asnjé evidencé justifikuese dhe as bazé
ligjore t€ re nga ato t€ trajtuara né Akt konstatim dhe projektraportin e auditimit. Sa mé sipér
nga ana e grupit t€ auditimit mbahet i njéjti géndrim.

B. Faza e Il e projektit é&shté realizuar nga Drejtoria e Koncesioneve, Prokurimeve dhe
Partneriteteve si mé poshté vijon:

B1. Mbi realizimin e procedurés prokuruese (Procedura e anuluar)
Objekti i Procedurés: "Parku i Artit, rivitalizimi dhe rikualifikimi i territorit té ish Kinostudios
"Shqgipériae Re", Tirané, Faza II". Fondi Limit: 155,008,461 leké pa TVSH, nga buxheti i shtetit.
Grafiku i Punimeve: 12 muaj. Kuadri Ligjor: Ligjit nr. 27/2018 "Pér Trashégiminé Kulturore dhe
Muzeté", VKM nr. 425, daté 27.05.2020 "Pér procedura e pérzgjedhjes sé subjekteve té pajisura
me licencé pér projektim, zbatim, mbikéqyrje dhe kolaudim né pasurité kulturore, pér kryerjen
e investimeve me fonde publike né pasurité kulturore ", i ndryshuar, si dhe Udhézimit nr. 269, daté
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11.08.2020 té Ministrit té Kulturés "Pér miratimin e dokumenteve standarde té konkurrimit
publik pér pérzgjedhjen e subjekteve té pajisura me licencé pér projektim, zbatim, mbikéqyrje
dhe kolaudim né pasurité kulturore, pér kryerjen e investimeve me fonde publike né pasurité
kulturore ™.

a. Zhvillimi i Procedurés: “Parku i Artit dhe Revitalizimi dhe rikualifikimi | territorit t& ish Kinostudios “Shqipéria e Re”
Tirang, Faza Il

1. Lloji/Urdhri i Procedurés sé 2 Njésia e Prokurimit 3 Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Prokurimit 1. AK 1.N.M

“Hapur Pung&” 2.AT 2.BK

Urdhri nr. 274 daté 18.05.2022 3.A0 3. KGJ

4. Fondi Limit (pa TVSh) 5. Oferta fituese (pa TVSh) 6. Diferenca me fondin limit (pa TVSh)

155,008,461 Leké pa TVSH

7/1 Data e hapjes sé tenderit: 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike

Data 15.06.2022 Buxheti i shtetit. a)Pjesémarrés né tender Numér 3 OE
b) S’kualifikuar 3 OE,

7/2 Kohézgjatja e kontratés: ¢) Kualifikuar 0 OE

12 muaj

10.Ankimime 11. Pérgjigje Ankesés nga AK: 12.Pérgjigje Ankesés

AK-s’ka; APP-s’ka ; KPP-s’ka

Projekti éshté miratuar nga Késhilli Kombétar i Trashégimisé Kulturore Materiale me Vendim nr.
157, daté 17.05.2022 dhe éshté dérguar prané MK, DKPP népérmjet shkresés nr. 2782, daté
19.05.2022. Népérmjet shkresés nr. 875/ prot, daté 17.05.2022 IKTK ka dérguar gjithé
dokumentacionin e nevojshém mbi shpalljen pasuri kulturore té€ godinés sé Ministrisé sé Kulturés
Ish- Kinostudio "Shqipéria e Re" dhe ambienteve pérreth saj.

- Me urdhrin e titullarit nr. 274, daté 18.05.2022, fillon procedura e prokurimit me fond limit
155,008,461 leké pa TVSH, sipas ligjit 27/2018 “Pér trashégiminé kulturore dhe muzeté” .
Népérmjet procesverbalit nr. 2781/6 prot., daté 02.06.2022, Autoritetit Kontraktor miraton
dokumentet standarde té konkurrimit publik hartuar nga Njésia e Konkurimit. Formulari i njoftimit
t& kontratés dhe publikimi i procedurés éshté realizuar né fagen e Web-it t& yivw.kultura.gov.al.
Ministria e Kulturés, pér procedurén e prokurimit publik nuk ka ndjekur Vendimin Nr. 45 daté
21.01.2009 t&€ KM “Pér kryerjen e procedurave né ményré elektronike”, pika 1, ku vendoset qé té
gjitha procedurat e prokurimit té zhvillohen me mjete elektronike. Sistemi elektronik u pérdor né
ményré té suksesshme nga Ministrité, Institucione Qendrore, Vendore, té pavarura etj., dhe gjaté
vitit 2008, u organizuan trajnime pér té gjitha njésité e geverisjes. Agjencia e Prokurimit Publik
ndér vite ka ofruar dhe vazhdon té ofrojé trajnime apo vendime té konflikteve ligjore. APP-ja ka
nxjerré vazhdimisht udhézime pér realizimin e procedurave né formé elektronike.

- Prokurimi &shté realizuar né mbéshtetje t& ligjit nr. 27/2018 “Pér trashégiminé kulturore dhe
muzeté” t& ndryshuar, VKM nr. 425 daté 27.05.2020 “Pér procedurat e pérzgjedhjes sé subjekteve
té pajisura me licence pér projektim, zbatim, mbikéqgyrje dhe kolaudim né pasurité kulturore, pér
kryerjen e Investimeve me fonde publike né pasurité kulturore” i ndryshuar, si dhe Udh&zimin nr.
269 daté 11.08.2020 “Pér miratimin e dokumenteve standarde té konkurrimit publik pér
pérzgjedhjen e subjekteve té pajisura me licence pér projektim, zbatim, mbikéqyrje dhe kolaudim
né pasurité kulturore, pér kryerjen e investimeve publike né pasurité kulturore” i ndryshuar.
Kriteret Kualifikuese jané né kundérshtim me VKM nr. 425 daté 27.05.2020 “Pér procedurat e
pérzgjedhjes sé subjekteve té pajisura me licence pér projektim, zbatim, mbikéqgyrje dhe kolaudim
né pasurité kulturore, pér kryerjen e Investimeve me fonde publike né pasurité kulturore” pika 17,
ku citohet né ményré eksplicite “Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me
aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e procedurés. Né ¢do rast, Komisioni duhet té pércaktojé
dokumentet konkrete gé duhet té paragesin ofertuesit pér pérmbushjen e kétyre kritereve.
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Né pikén 3.5. té DST kérkohet qé Operatori Ekonomik pér realizimin e punimeve né objektin e
kontratés duhet té keté edhe stafin mbéshtetés (jo domosdoshmérish drejtues teknik né licencén e
shogérisé), té vértetuar me listé pagesa, pér periudhén 6 (gjashté) muajt e fundit, konkretisht si mé
poshté:

- 1 Arkitekt, Diplomé, Kontraté Pune, CV, Librezé Pune,

- 1 Arkitekt Peizazhi, Diplomé (Master Profesional), Kontraté Pune, CV, Librezé Pune

- 1 Inxhinier Mjedisi, Diplomé, Kontraté Pune, CV, Librezé Pune; Minimalisht 5 specialisté té
certifikuar pér Shérbime Gjelbérimi. Kontraté Pune, CV, Librezé Pune, Minimalisht 1 specialist i
certifikuar pér siguriné dhe shéndetin né kantier. Kontraté Pune, CV, Librezé,

- 1 Inxhinier Pyjesh, Pér té déshmuar pérmbushjen e kritereve operatori ekonomik duhet té
paragesé: Diploma, Kontrate Pune, CV, Libreze Pune.

3.7. Operatori ekonomik duhet té paragesé licencé té vlefshme (Licence, Kodi I11.7.A pér
“Shérbime ekspertize dhe/ose profesionale lidhur me pyjet dhe/ose kullotat™).

- Pérsa i pérket pikés 3.5 té DST kur kérkohen nga AK gé ofertuesit duhet té& kené njé arkitekt
peizazhi dhe njé inxhinier pyjesh, kéto kérkesa jané né kundérshtim me pikén 17 t& VKM nr 425
daté 27.05.2020 pér shkak se né hapésirén ku do té zhvillohet projekti nuk éshté e nevojshme njé
arkitekt peizazhi pér shkak se projekti éshté i realizuar nga projektuesi dhe duhet vetém té zbatohet
nga ofertuesi me ané té inxhinieréve zbatues qé ka, ndérsa pér sa i pérket kérkesés pér njé inxhinier
pyjesh nuk éshté e nevojshme dhe né pérputhje me natyrén e prokurimit, pér shkak se né ambientet
e jashtme té Ministrisé sé Kulturés nuk ka pyll por thjesht njé hapésiré e gjelbér.

- Pérsa i pérket pikés 3.7 ét DST kjo kérkesé éshté né kundérshtim me pikén 17 t&¢ VKM nr. 425
daté 27.05.2020 pér shkak se né hapésirén e gjelbér t& Ministrisé sé Kulturés nuk ka as pyje e as
kullota qé ky kriter té ishte i domosdoshém pér realizimin e procedurés sé prokurimit.

Né daté 13.06.2022 éshté paragitur njé ankesé nga OE, E. K ku kérkonte ndryshimin e disa
kritereve gé ishin vendos nga ana AK. Ato kishin té bénin me kriteret 3.2 , 3.5, 3.7 dhe pikén 3.8.
AK i ka kthyer pérgjigje né datén 15.06.2022 ku i ka shpjeguar qé ankesa duhej té sillej né ményrén
e duhur ose nuk do té pranohej duke i 1&né afat deri né daté 16.06.2022 ora 12:00. OE e ka ri sjell
ankesén né formén e kérkuar brenda afatit té vendosur nga AK por né datén 17.06.2022 ai ka sjell
njé kérkesé ku ka informuar AK se éshté térhequr nga ankesa pér arsyet e tyre objektive. Né datén
21.06.2022 éshté béré hapja e ofertave ku ka rezultuar se ka pasur 3 té tilla si mé poshté:

1. BOE “K” shpk me oferté 147,615,286 leké pa TVSH
2. BOE “N.P.A” shpk me oferté 151,936,752 leké pa TVSH
3. BOE ‘C’ shpk me oferté 153,995,027 leké pa TVSH

Né datén 05.07.2022 me memon nr. 3642 Prot., i béjné me dije titullarit té institucionit se duhej
njé asistencé nga Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve te Transportit Rrugor né lidhje me kriterin
3.12 té kritereve té vecanta ku éshté kérkuar njé autobot uji. Me shkresén me 1éndé “Kérkesé pér
informacion” me nr. 3642/1 daté 05.07.2022 i éshté kérkuar DPSHTRR-sé informacion pér kodet
gé mbajné kéto mjete dhe kérkesa teknike rreth tyre. Me shkresén me Iéndé Kthim pérgjigje me
nr. 17165/1 Prot., daté 12.07.2022 DPSHTRR-ja i ka kthyer pérgjigj institucionit né lidhje me
kodet gé kéto mjete duhet té kené por jo pér kushtet teknike té kétyre cisternave pasi nuk ishte
tagér i tyre. Né daté 15.07.2022 me nr. 2781/8 éshté mbajtur Procesverbali i Vlerésimit ku jané
pasqyruar arsyet e s kualifikimit pér té 3 OE, si mé poshté:

1. BOE “K” shpk pasi nuk ka pérmbushur germén b, pika 1 ; pikén 3.1 ; pikén 3.5 ;

2. BOE “C” shpk pasi nuk ka pérmbushur pikén 3.5 ; pikén 3.12 ;
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3. BOE “N.P.A” shpk pasi nuk ka pérmbushur pikén 3.1 ; pikén 3.6 ; pikén 3.12.

Me memon nr 2781/9 Prot., daté 15.07.2022 informohet titullari pér vlerésimin e ofertave nga té
cilat jané s kualifikuar té gjitha ofertat dhe gé procedura do té anulohej. Me shkresén me Iéndé
“Njoftim pér ofertuesit” me nr. 2781/10 dat€ 15.07.2022 u éshté dérguar t€ gjithé OF pjes€émarrés
pér t’ju shpjeguar arsyet e s kualifikimit. Ky njoftim u €shté dérguar secilit OE edhe me ané té
email-it. Mé daté 21.07.2022 éshté miratuar nga titullari Raporti pérmbledhés i procedurés ku jané
pasqgyruar té gjitha hapat e ndjekura nga NJVO, ku éshté vendosur se procedura do té anulohej pasi
éshté pritur afati prej 5 ditésh pér ankesa dhe ka rezultuar se te tilla nuk ka pasur. Mé daté
21.07.2022 éshté béré anulimi i procedurés me ané té shkresés nr. 2781/12 me 1éndé “Formulari i
Njoftimit t&€ Anulimit” e cila i ésht€ dérguar dhe APP me shkresén nr. 2781/13, pér tu publikuar
né buletinin e tyre.

B2. Mbi realizimin e procedurés prokuruese

a. Zhvillimi i Procedurés: “Parku i Artit dhe Revitalizimi dhe rikualifikimi | territorit t éshté Kinostudios “Shqipéria e Re”
Tirang, Faza Il
1. Lloji/Urdhri i Procedurés sé 2 Njésia e Prokurimit 3 Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Prokurimit 1. AK 1.N.M
“Proceduré Konkurrimi” 2.AT 2.BK
Urdhri nr. 471 daté 21.07.2022 3.A0 3. K.GJ
4. Fondi Limit (pa TVSh) 5. Oferta fituese (pa TVSh) 6. Diferenca me fondin limit (pa TVSh)
155,008,461 Leké pa TVSH 144,027,704.7 leké pa TVSH, 10,980,757 leké pa TVSH ose zbritur 92.9
Pérfagésues | BOE N. P. A shpk % nga F.L
7/1 Data e hapjes sé tenderit: 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
Data 15.08.2022 Buxheti i shtetit. a)Pjesémarrés né tender Numér 1 OE
— b) S’kualifikuar 0 OE,
7/2 Kohézgjatja e kontratés: ¢) Kualifikuar 1 OE
12 mugj
10.Ankimime 11. Pérgjigje Ankesés nga AK: 12.Pérgjigje Ankesés
AK-s’ka; APP-s’ka ; KPP-s’ka

Referuar urdhrit té konkurrimit publik nr. 471, protokolluar me nr. 3914/1 prot, daté 21.07.2022
té Titullarit t& Autoritetit Kontraktor (Ministria e Kulturés) "Pér zhvillimin e procedurés sé
konkurrimit publik me objekt "Parku i Artit, rivitalizimi dhe rikualifikimi i territorit té ish
Kinostudios "Shqipéria e Re", Tirang, Faza II", duke u mbéshtetur né legjislacionin né fugqi, u
caktua procedura konkurruese "Puné”, sipas pércaktimeve té lidhjes nr.1 té Udhézimit nr. 269,
daté 11.08.2020 té Ministrit té Kulturés "Pér miratimin e dokumenteve standarde t& konkurrimit
publik pér pérzgjedhjen e subjekteve té pajisura me licence pér projektim, zbatim,
mbikéqyrje dhe kolaudim né pasurité kulturore, pér kryerjen e investimeve mefonde publike
né pasurité kulturore”, i ndryshuar, me fond limit 155,008,461 leke pa TVSH. Titullari i
Autoritetit Kontraktor miratoi dokumentet standarde té konkurrimit publik hartuar nga Njésia
e Konkurrimit népérmjet procesverbalit nr. 3714/4 prot., daté 21.07.2022.

Kriteret Kualifikuese jan€ né kundérshtim me VKM nr. 425 daté 27.05.2020 “Pér procedurat e
pérzgjedhjes sé subjekteve té pajisura me licence pér projektim, zbatim, mbikéqgyrje dhe kolaudim
né pasurité kulturore, pér kryerjen e Investimeve me fonde publike né pasurité kulturore” pika 17,
ku citohet né ményré eksplicite “Kriteret duhet t€ jen€ né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me
aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e procedurés. Né ¢do rast, Komisioni duhet té pércaktojé
dokumentet konkrete qé duhet té paragesin ofertuesit pér pérmbushjen e kétyre kritereve.

Né pikén 3.5. t&¢ DST kérkohet gé Operatori Ekonomik pér realizimin e punimeve né objektin e
kontratés duhet té keté edhe stafin mbéshtetés (jo domosdoshmérish drejtues teknik né licencén e
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shoqérisé), té vértetuar me listé pagesa, pér periudhén 6 (gjashté) muajt e fundit, konkretisht si mé
poshté:

- 1 Arkitekt, Diplomé, Kontraté Pune, CV, Librezé Pune

- 1 Arkitekt Peizazhi, Diplomé (Master Profesional), Kontraté Pune, CV, Librezé Pune

- 1 Inxhinier Mjedisi, Diplomé, Kontraté Pune, CV, Librezé Pune, Minimalisht 5 specialisté té
certifikuar pér Shérbime Gjelbérimi. Kontraté Pune, CV, Librezé Pune, Minimalisht 1 specialist i
certifikuar pér siguriné dhe shéndetin né kantier. Kontraté Pune, CV, Librezé,

- 1 Inxhinier Pyjesh, Pér té déshmuar pérmbushjen e kritereve operatori ekonomik duhet té
paragesé: Diploma, Kontrate Pune, CV, Libreze Pune.

3.7. Operatori ekonomik duhet té paragesé licencé té vlefshme (Licence, Kodi II.7.A pér
“Shérbime ekspertize dhe/ose profesionale lidhur me pyjet dhe/ose kullotat™).

- Pérsa i pérket pikés 3.5 t¢ DST kur kérkohen nga AK qé ofertuesit duhet té kené njé arkitekt
peizazhi dhe njé inxhinier pyjesh, kéto kérkesa jané né kundérshtim me pikén 17 t¢ VKM nr. 425
daté 27.05.2020 pér shkak se né hapésirén ku do té zhvillohet projekti nuk éshté e nevojshme njé
arkitekt peizazhi pér shkak se projekti éshté i realizuar nga projektuesi dhe duhet vetém té zbatohet
nga ofertuesi me ané té inxhinieréve zbatues gé ka, ndérsa pér sa i pérket kérkesés pér njé inxhinier
pyjesh nuk éshté e nevojshme dhe né pérputhje me natyrén e prokurimit, pér shkak se né ambientet
e jashtme té Ministrisé sé Kulturés nuk ka pyll por thjesht njé hapésiré e gjelbér.

- Pérsa i pérket pikés 3.7 6t DST kjo kérkesé éshté né kundérshtim me pikén 17 t¢ VKM nr. 425
daté 27.05.2020 pér shkak se né hapésirén e gjelbér t& Ministrisé sé Kulturés nuk ka as pyje e as
kullota qé ky kriter té ishte i domosdoshém pér realizimin e procedurés sé prokurimit.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési anétarét e njésisé sé prokurimit.

Mé daté 21.07.2022 népérmjet shkresés nr. 3714/3, u dérgua pér publikim né buletinin e
njoftimeve publike, formulari i njoftimit t& konkurrimit publik, ku si afat kohor pér publikimin e
kontratés u caktua data 25.07.2022 dhe afati kohor pér dorézimin e ofertave u caktuar data
10.08.2022. Mé daté 15.08.2022 u mbajt procesverbali i hapjes sé ofertave dhe mé daté 25.08.2022
u mbyll procesi i vlerésimit té ofertave, duke kualifikuar si té vlefshme ofertén e paragitur nga
BOE ”P” shpk & "N.P.A" shpk & "A.K" sh.p.k. & ”M. shpk me vlere 144,027, 704.7 leké pa
TVSH. Mé daté 01.09.2022 u dérgua pér publikim prané Agjencisé sé Prokurimit Publik Njoftimi
i fituesit.

Ministria e Kulturés dhe BOE "P" shpk & "N.P.A" shpk & "A.K" shpk & "M/S" sh.p.k, lidhen
ndérmjet tyre kontratén nr. 3914/15 prot., daté 12.09.2022 me objekt "Parku i Artit, Rivitalizimi
dhe Rikualifikimi i Territorit té Ish- Kinostudios " Shqipéria e Re" Tirané Faza II". Vlera e
kontratés éshté 144,027,704.7 leké pa TVSH, me afat 12 muaj.

Kuadri Ligjor: Ligjit nr. 27/2018 "Pér Trashégiminé Kulturore dhe Muzeté"”, VKM nr. 425, daté
27.05.2020 "Pér procedurat e pérzgjedhjes sé subjekteve té pajisura me licencé pér projektim,
zbatim, mbikéqyrje dhe kolaudim né pasurité kulturore, pér kryerjen e investimeve me fonde
publike né pasurité kulturore ", i ndryshuar, VKM 1125, daté 30.12.2020 "Pér miratimin e
rregullave té projektimit, zbatimit t& punimeve té ndérhyrjeve ruajtése e mbrojtése né pasurité
kulturore materiale, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té tyre", si dhe Udhézimit nr. 269, daté
11.08.2020 té Ministrit té Kulturés "Pér miratimin e dokumenteve standarde té konkurrimit publik
pér pérzgjedhjen e subjekteve té pajisura me licence pér projektim, zbatim, mbikéqyrje dhe
kolaudim né pasurité kulturore, pér kryerjen e investimeve me fonde publike né pasurité
kulturore™. Objekti i Procedurés: "Mbikéqyrja e Punimeve pér objektin "Parku i Artit, rivitalizimi
dhe rikualifikimi i territorit té ish Kinostudios "Shqipéria e Re ", Tirané, Faza I1". Fondi Limit:
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1,941,517 leké pa TVSH, nga buxheti i shtetit. Afati i realizimit té shérbimit: Sipas afatit té
kontratés sé zbatimit.

Mé daté 13.09.2022 Drejtoria e Prokurimeve, Koncesioneve dhe Partneriteti ka kérkuar rialokim
fondesh pér mbikéqgyrjen e punimeve pér projektin "Parku i Artit, rivitalizimi dhe rikualifikimi i
territorit té ish Kinostudios "Shqipéria e Re ", Tirang, Faza II".

Meé daté 17.11.2022 éshté rialokuar fondi i nevojshém pér zhvillimin e procedurés sé konkurrimit
publik me objekt “Mbikéqyrja e Punimeve pér objektin e "Parku 1 Artit, rivitalizimi dhe
rikualifikimi i territorit te ish Kinostudios "Shqipéria e Re ", Tirane, Faza II". Népérmjet Memos
nr. 6406 prot., daté 17.11.2022 ka iniciuar procedurén e prokurimit me objekt: “Mbikéqyrja e
Punimeve pér objektin e "Parku i Artit, rivitalizimi dhe rikualifikimi i territorit té ish Kinostudios
"Shqipéria e Re ", Tirang, Faza II". Mé daté 21.11.2022 u publikuan dokumentet standarde té
konkurrimit publik dhe procedura u zhvillua mé daté 30.11.2022. Mé daté 12.12.2022 u publikua
njoftimi i fituesit né buletinin e njoftimeve publike ku u shpall fitues Bashkimi i Operatoréve
Ekonomike "N.G" shpk & "F.A" shpk me vleré té ofertuar 1,708,853 leké pa tvsh . Mé daté
14.12.2022 Autoriteti Kontraktor Ministria e Kulturés dhe BOE "N.G" shpk & "F.A" lidhén
kontratén e shérbimit me objekt Mbikéqyrja e Punimeve pér objektin "Parku i Artit, rivitalizimi
dhe rikualifikimi i territorit t€ ish Kinostudios "Shqipéria e Re", Tirané, Faza I1". Zbatimi i
kontratés éshté né fazé zbatimi dhe sipas grafikut té punimeve duhet té pérfundojé né Néntor
2023.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Projekt Raportit t¢ Auditimit, nga subjekti i audituar éshté
paraqitur observacioni me shkres€ nr. 4020/4 Prot., daté 30.08.2023, “Observacione mbi Projekt
Raportin” ardhur né KLSH me shkresé€ nr. 250/9, daté 31.08.2023 nga MK dhe me shkresé nr. pa
Prot., “Observacione mbi Projekt Raportin” ardhur né KLSH me shkres¢ nr. 250/8, daté
31.07.2023, nga pérfagésues té MK, A.T, A.O dhe A.K, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimet e subjektit:

... Cdo projekt i cili parashikon ndérhyrje né pasurité kulturore kategori I apo e 11, baza ligjore
sé cilés do i nénshtrohen éshté ligji nr. 27/2018 “Pér trashégiminé Kulturore dhe Muzeté” dhe
aktet nén ligjore né zbatim té tij.

...Né lidhje me arkitektin restaurator éshté njé kriter i lidhur pikérisht me bazén ligjore té
sipércituar si dhe me VKM nr. 1125, daté 30.12.2020 “Pér miratimin e rregullave té projektimit,
zbatimit té punimeve té ndérhyrjeve ruajtése dhe mbrojtése né pasurité kulturore materiale,
mbikéqyrjes dhe kolaudimit té tyre”’, bazuar né pikén 2, Kreun 1V, té VKM.

...Preventivi i punimeve nuk ka ndérhyrje ruajtése, restauruese dhe mbrojtése vetém né
shatérvanét para monumentin, ashtu si referohet né aktin e konstatimit té grupit té audimit, por
referuar shkronjés B “Qéndra e Artit” té preventivit té punimeve, ka punime instalimi,
punime/restaurimi shtresash, punime/restaurimi elektrike né brendési dhe né fasadén e objektit,
punime/restaurime ¢atie, punime/restaurime fasada e objektit, punime/restaurime solete si dhe
punimet/restaurimet e tjera jané pér rehabilitimin e zonés e cila éshté zoné mbrojtése e objektit
ku ndodhen edhe dy shatérvanét, té cilés ligji i jep réndési té vecanté.

...INé lidhje me AK qé nuk ka detyrim ligjor pér té nisur hetim mbi operatorét ekonomiké gé
paragqesin ankesé dhe mé pas térhigen prej saj.

... Né lidhje me kérkesén pér arkitekt peizazhi sqarohet se, arkitekti i peizazhit nuk bén vetém
projektimin edhe krijimin e hapésirave té jashtme, parqe, kopshte, sipérfaqe té gjelbéruara, por
arkitekti i peizazhit ndjek dhe zbatimin e ploté té kétij projekti, kjo éshté edhe arsyeja pse sipas
legjislacionit shqiptar arkitektet licencohen né projektim dhe zbatim bashké.
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.... Né lidhje me Ing. e pyjeve nuk nénkuptohet qé ky inxhinier ka lidhje vetém me pyjet, por me
¢do hapésiré té gjelbér mbi toké, né té cilén ndodhen ose do té vendosen pemé me karakter apo
natyré pyjore.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Né lidhje me bazén ligjore t€ trashégimisé kulturore, grupi i auditimi sqaron se nuk &shté cituar
mospérputhshméri n€ lidhje me pérdorimin e proceduré€s. Né lidhje me arkitektin restaurator,
referuar edhe preventivit t€ projektit ku do té ndérhyhet né ndérhyrje ruajtse, restauruese né
fasadén e objektit merret né konsideraté. N€ lidhje me ankesén e OE, merret né konsideraté nga
grupi i auditimit. Né lidhje me shpjegimet e subjektit pér arkitektin e peizazhit, Ing e pyjeve apo
shérbimet e ekspertizés sé pyjeve nuk kané baz€ apo mbéshtetje ligjore dhe administrative dhe
nuk merren né konsideraté nga grupi i auditimit. Sa mé sipér nga ana e grupit t€ auditimit mbahet
1 nj&jti géndrim.

Né procedurén e prokurimit “Parku i Artit, rivitalizimi dhe rikualifikimi
i territorit t€ ish Kinostudios "Shqipéria e Re", Tirané, Faza Il”,
Titulli i gjetjes: Njésia e Prokurimit ka pércaktuar kritere kualifikuese jo né pérpjesétim
apo té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese dhe natyrén e procedurés,
duke mos stimuluar dhe mos nxitur konkurrencén né prokurim.

Nga auditimi né dokumentacionit fizik dhe elektronik pér procedurén
e prokurimit me objekt “Parku i Artit, rivitalizimi dhe rikualifikimi i
territorit t& ish Kinostudios "Shqipéria e Re", Tirané, Faza 11", viti
2022 me fond limit 155,008,461 leké pa TVSH, konstatohet se né
tenderin e zhvilluar mé daté 21.06.2022 (anuluar) dhe né datén
15.08.2022, nuk jané argumentuar kriteret kualifikuese dhe njé pjesé
e tyre nuk jané né pérpjesétim me aftésiné zbatuese, natyrén dhe
vlerén e kontratés.

- Kriteret Kualifikuese jané né kundérshtim me VKM nr. 425 daté
27.05.2020 “Pér procedurat e pérzgjedhjes sé subjekteve té pajisura
me licence pér projektim, zbatim, mbikéqyrje dhe kolaudim né pasurité
kulturore, pér kryerjen e Investimeve me fonde publike né pasurité
kulturore” pika 17, ku citohet né ményré eksplicite “Kriteret duhet té
jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese,
natyrén dhe vlerén e procedurés. Né cdo rast, Komisioni duhet té
pércaktojé dokumentet konkrete qé duhet té paragesin ofertuesit pér
pérmbushjen e kétyre kritereve.

- Né pikén 3.5 té DST kérkohet gé Operatori Ekonomik pér realizimin
e punimeve né objektin e kontratés duhet té keté edhe stafin mbéshtetés
(jo domosdoshmeérish drejtues teknik né licencén e shoqérisé), té
vértetuar me listé pagesa, pér periudhén 6 (gjashté) muajt e fundit,
konkretisht si mé poshté:

- 1 Arkitekt Peizazhi, Diplomé (Master Profesional), Kontraté Pune,
CV, Librezé Pune, 1 Inxhinier Pyjesh, Pér té déshmuar pérmbushjen e
kritereve operatori ekonomik duhet té paragesé: Diploma, Kontrate
Pune, CV, Libreze Pune.

NEé lidhje me pikén 3.5 té DST kur kérkohen nga AK gé ofertuesit duhet
té kené njé arkitekt peizazhi dhe njé inxhinier pyjesh, kéto kérkesa jané
né kundérshtim me pikén 17 t&8 VKM nr. 425 daté 27.05.2020, pasi né
hapésirén ku do té zhvillohet projekti nuk éshté e nevojshme njé

Situata:
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arkitekt peizazhi, pér shkak se projekti &shté i realizuar nga projektuesi
dhe duhet vetém té zbatohet nga ofertuesi me ané té inxhinieréve
zbatues gé ai disponon, ndérsa pér sa i pérket kérkesés pér njé inxhinier
pyjesh nuk éshté e nevojshme dhe né pérputhje me natyrén e
prokurimit, pér shkak se né ambientet e jashtme té Ministrisé sé
Kulturés nuk ka pyll por thjesht njé hapésiré e gjelbér. Né pikén 3.7.
kérkohet gqé Operatori ekonomik duhet té paragesé licencé té vlefshme
(Licence, Kodi I11.7.A pér “Shérbime ekspertize dhe/ose profesionale
lidhur me pyjet dhe/ose kullotat”).Né lidhje me kété kérkesé,
konstatohet se éshté né kundérshtim me pikén 17 t¢ VKM nr. 425 daté
27.05.2020 pér shkak se né hapésirén e gjelbér té Ministrisé sé Kulturés
nuk ka as pyje e as kullota gé ky kriter té ishte i domosdoshém pér
realizimin e procedurés sé prokurimit.

Kriteri:

Ligji nr. 27/2018 "Pér Trashégiminé Kulturore dhe Muzeté",

VKM nr. 425, daté 27.05.2020 "Pér procedurat e pérzgjedhjes sé
subjekteve té pajisura me licencé pér projektim, zbatim, mbikéqyrje dhe
kolaudim né pasurité kulturore, pér kryerjen e investimeve me fonde
publike né pasurité kulturore ", i ndryshuar.

VKM 1125, daté 30.12.2020 "Pér miratimin e rregullave té projektimit,
zbatimit t€ punimeve té ndérhyrjeve ruajtése e mbrojtése né pasurité
kulturore materiale, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té tyre".

Ndikimi/Efekti:

Mos argumentim i kritereve kualifikues dhe mos nxitje té pjesémarrjes
né konkurrim

Shkaku:

Kritere kualifikuese jo né pérputhshméri me parashikimet e Ligji nr.
27/2018 "Pér Trashégiminé Kulturore dhe Muzeté" dhe VKM nr. 425,
daté 27.05.2020 "Pér procedurat e pérzgjedhjes sé subjekteve té
pajisura me licencé pér projektim, zbatim, mbikéqyrje dhe kolaudim né
pasurité kulturore, pér kryerjen e investimeve me fonde publike né
pasurité kulturore ", i ndryshuar.

Réndésia:

E Larté

Rekomandimi:

Ministria e Kulturés, Njésité e Prokurimit né procedurat e prokurimit té
punéve gé do zhvillohen né vazhdimési, t&¢ marrin masa gé ¢do kriter i
vecanté duhet té jeté né pérputhje me natyrén dhe pérmasén e kontratés.
Vendosja e ¢do kriteri duhet té jeté i argumentuar dhe i dokumentuar
né pérputhje me parashikimet ligjore, duke nxitur pjesémarrjen e
operatoréve ekonomik.

Titulli i gjetjes:

Mos respektim i kushteve té kontratés nga Lump-Sum (gelésa né dorg)
né kontraté me ¢cmim njésie, duke realizuar njé pérfitim shtesé té
kontraktorit né vlerén 51,480 Euro me TVSH, té pa argumentuar dhe té
pa mbéshtetur ligjérisht.

Situata:

Rivitalizimi i zonés sé gjelbér faza I, pérfshin sistemime té jashtme té
pjesés sé pasme té Ministrisé sé Kulturés, me punime gérmimi,
shtresash, gjelbérimi, ujitje sipérfageve té gjelbérta dhe depozita e ujit.
Objekti i kontratés "Rivitalizimi dhe pérmirésimi i zonés sé gjelbér —
Parku i Artit, Ministria e Kulturés" éshté kryer sipas kontratés pér puné
publike nr. 1962 prot., daté 14.04.2021, té lidhur midis Autoritetit
Ministriné e Kulturés dhe operatorit ekonomik "G.L" shpk. Vlera e
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kontratés éshté 356,049 Euro me TVSH. Preventivi dhe lloji i kontratés
bazuar né Volumin 2, Seksioni 1, “Forma e Kontratés”, né pikén 6 jepen
té dhénat e kontratés e cila éshté e tipi Lump-Sum.

Palét OE “G.L.” dhe SP E.C., bien dakord pér amendim té kontratés nr.
1, nr. 1962/1 prot., daté 17.12.2021, ku palét bien dakord pér zgjatje té
afatit té punimeve deri mé 30.04.2022.

- Me shkresén e kontraktorit nr. 20/1 prot., daté 12.04.2022 drejtuar
mbikéqyrésit, kérkohen zéra té rinj pér shkak té mos parashikimit té
zérave té nevojshém @& nuk ishin parashikuar né kontraté dhe
pérmirésime té projektit té propozuar nga kontraktori. Né kérkesé
bashkélidnen analizat e ¢cmimeve, procesverbali i negocimit té
¢cmimeve nr. 21/2 prot., daté 14.04.2022 té miratuara nga ish-SP.
Urdhér ndryshimi nr. 1, tregon se pérgjaté zbatimit té projektit u hasén
véshtirési né ndarjen e punimeve sipas fazave. Kontrata e fazés sé paré
pérfshin punime gé duhet té ishin né fazén e dyté dhe punimet né fazén
e dyté duhet té ekzekutohen né fazén e paré pér vénien né eficensé té
projektit. Pér kété arsye éshté kryer analiza e ndryshimet té volumeve
me plus minuse né zérat dhe sasité e kontratés. Pra ky urdhér ndryshimi
jep impak né sasi, shtim punimesh dhe vlerén e kontratés.

- Me memon nr. 2026/2 prot., daté 14.04.2022, mbi kérkesén pér
ndryshim té impaktit financiar t& kontrat€s me OE “G.L.”, sqarohet se
mbikéqyrési i punimeve me shkresén nr. 20/1 prot., daté 12.04.2022,
jané Kkonstatuar problematika dhe mos pérputhje me preventivin
fillestar t& objektit. Konkretisht né disa kapituj pas verifikimeve té
volumeve sipas projektimit, operatori kérkon miratimin e volumeve té
reja té pérfshira né Urdhér ndryshimi.

Preventivi i rishikuar i punimeve dhe impakti financiar i volumit té
shtuar éshté né masén 15% té vlerés fillestare né vlerén 5,493,869 leké.
Realizimi i rishikimit é&shté i domosdoshém dhe ndikon né
funksionalitetin e projektit. Kéto ndryshime do té kené ndikim edhe né
kohén e pérfundimit té projektit deri mé daté 31.05.2022. Ndryshimi
éshté mbéshtetur né bazé té rregullores Prag té kushteve pérgjithshme
té kontratés Volumi 2, seksioni 2, Kushtet e pérgjithshme té kontratés
neni 37.8 Amendimi, citohet se fondi rezervé nén paketén e punés éshté
42,900 Euro. Bashkélidhur ndodhen tabela krahasuese e volumeve,
vizatimet e projektit, kérkesa pér ndryshim, negociata né preventivin e
rishikuar dhe analizat e gmimeve.

Referuar Kushteve té Pérgjithshme dhe té Vecanta té kontratés
konstatohet:

Né kushtet e Pérgjithshme té Kontratés, Neni 49 — Matjet, citohet:
49.1. Pér vlerésimin e kontratave té punés do té zbatohen metodat e
méposhtme:

a) Pér kontratat me c¢elésa né doré, shuma e detyrimit sipas kontratés
do té pércaktohet né bazé té ndarjes sé ¢cmimit té pérgjithshém té
kontratés, ose né bazé té njé ndarjeje té shprehur si pérgindje e gmimit
té kontratés qé korrespondon me fazat e pérfunduara té punimeve. Kur
artikujt shogérohen me sasi, kéto do té jené sasi fikse pér té cilat
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kontraktori ka paragitur ¢cmimin e tij té ploté dhe do té paguhen
pavarésisht nga sasité e punés sé kryer né té vérteté.

b) Pér kontratat e gmimit pér njési:

i. Shuma e detyrimit sipas kontratés do té llogaritet duke aplikuar
tarifat pér njési pér sasité e ekzekutuara realisht pér artikujt pérkatés,
né pérputhje me kontratén;

Il. Sasité e pércaktuara né faturén e sasisé do té jené sasité e
parashikuara té punimeve, té cilat nuk do té merren si sasi reale dhe
korrekte t& punimeve gé do té kryhen nga kontraktori né pérmbushje té
detyrimeve té tij sipas kontratés;

ii. Mbikéqyrési do té pércaktojé me matje sasité reale té punimeve té
kryera nga kontraktori, dhe kéto do té paguhen né pérputhje me nenin
50. Pérveg rasteve kur parashikohet ndryshe né kushtet e vecanta, nuk
do té béhen shtesa né artikujt né fletore, pérvec si rezultat i njé
ndryshimi né pérputhje me nenin 37 ose njé dispozité tjetér té kontratés
qé i jep kontraktorit té drejtén pér pagesé shtesg;

Iv. Mbikéqyrési, kur kérkon té matet ndonjé pjesé e punimeve, duhet t'i
japé njoftim té arsyeshém kontraktorit qé té marré pjesé ose té dérgojé
njé agjent té kualifikuar pér ta pérfagésuar até. Kontraktuesi ose agjenti
i tij do té ndihmojé mbikéqyrésin né kryerjen e njé matjeje té tillé dhe
do té japé té gjitha té dhénat e kérkuara nga mbikéqyrési. Nése
kontraktori nuk merr pjesé, ose nuk e dérgon njé agjent té tille, matja e
béré nga mbikéqyrési ose e miratuar prej tij do té jeté e detyrueshme
pér kontraktuesin;

V. punimet do te maten neto, jo me zakone te pérgjithshme apo lokale,
pérvec rasteve kur parashikohet ndryshe ne kontrate.

49.2. Kur njé artikull né kontraté tregohet si "i pérkohshém®", shuma e
pérkohshme e caktuar pér té nuk do té merret parasysh né llogaritjen e
pérgindjeve té pérmendura né nenin 37.

Referuar né Kushtet e Pérgjithshme té kontratés neni 37.3.c citohet:
Nuk kérkohet asnjé urdhér administrativ pér té rritur ose ulur sasiné e
ndonjé pune kur kjo rritje ose ulje éshté rezultat i sasisé gé tejkalon ose
éshté mé e vogél se sa éshté deklaruar né faturim ose né grafikun e
¢mimeve, si rezultat i matjes sé parashikuar né nenin 49.

- Me amendimin nr. 2, nr. 2147 prot., daté 14.04.2022, nga AK dhe OE,
nénshkruhet ndryshimi i kontratés duke rishikuar ¢gmimin e kontratés
né vlerén 339,608 Euro pa TVSH ose 407,530 Euro me TVSH dhe afati
i pérfundimit t€ punimeve pércaktohet mé daté 31.05.2022. Pra shtesa
e vlerés sé kontratés éshté né vlerén 42,900 euro pa TVSH (339,608
euro -296,708 euro) ose 51,480 Euro me TVSH, né kundérshtim me
Kushtet e Pérgjithshme dhe té Vecanta té kontratés sé punimeve nr.
1962 prot., daté 14.04.2021. Referuar sa mé sipér, konstatohet se nga
AK éshté tjetérsuar lloji i kontratés dhe tipi i kontratés, nga Lump-Sum
(celésa né doré) né kontraté me ¢cmim njésie, duke realizuar njé pérfitim
shtesé té kontraktorit né vlerén 51,480 Euro me TVSH, té pa
argumentuar dhe té pa mbéshtetur ligjérisht.

Kriteri:

Programi: Interreg IPA CBC lItali-Shqipéri-Mali i Zi, 2014-2020.
Titulli Projektit: 3C/ PARKU i ARTIT:
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Cross-border exchange for the development of Cultural and Creative
Industries”, kodi 354. Rregullat e Prokurimit jané sipas direktivave té
Komunitetit Evropian. PRAG (In line with EU public procurement
regulations), kontratat pér puné publike. VKM Nr. 285, daté 19.5.2021
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”

Ndikimi/Efekti: Rritje e vlerés sé punimeve, né kundérshtim me kontratén
Mos respektim i rregullave té kushteve té pérgjithshme e té vecanta té
Shkaku: kontratés dhe rregullave té PRAG (In line with EU public procurement
regulations), kontratat pér puné publike.
Réndésia: E Larté

- Ministria e Kulturés, té vlerésojné e té analizojné shtesén e kontratés
né vlerén 51,480 Euro me TVSH e cila rezulton e pa argumentuar, ku
Rekomandimi: té pércaktohen shkaget, arsyet dhe pérgjegjésité ligjore e financiare dhe
té ndigen té gjitha rrugét ligjore pér arkétimin e vlerés nga sipérmarrési
1 punimeve “G.L” sh.p.k.

1. GJETJET DHE REKOMANDIMET

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi né dokumentacionit fizik dhe elektronik pér procedurén e
prokurimit me objekt “Parku i Artit, rivitalizimi dhe rikualifikimi i territorit té ish Kinostudios
"Shqgipéria e Re", Tirané, Faza 11", viti 2022 me fond limit 155,008,461 leké pa TVSH,
konstatohet se né tenderin e zhvilluar mé daté 21.06.2022 (anuluar) dhe né datén 15.08.2022, nuk
jané argumentuar kriteret kualifikuese dhe njé pjesé e tyre nuk jané né pérpjesétim me aftésiné
zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Kriteret Kualifikuese jané konstatuar né kundérshtim me
VKM nr. 425 daté 27.05.2020 “Pér procedurat e pérzgjedhjes sé subjekteve té pajisura me licence
pér projektim, zbatim, mbikéqyrje dhe kolaudim né pasurité kulturore, pér kryerjen e Investimeve
me fonde publike né pasurité kulturore” pika 17. Né pikén 3.5 té DST kérkohet gqé Operatori
Ekonomik pér realizimin e punimeve duhet té keté 1 Arkitekt Peizazhi dhe 1 Inxhinier Pyjesh. Kjo
kérkesé nuk éshté né pérputhje me natyrén e kontratés, pasi né hapésirén ku do té zhvillohet
projekti nuk éshté e nevojshme njé arkitekt peizazhi, pér shkak se projekti éshté i realizuar nga
projektuesi dhe duhet vetém té zbatohet nga ofertuesi me ané té inxhinieréve zbatues qé ai
disponon. Pér sa i pérket kérkesés pér njé inxhinier pyjesh nuk éshté e nevojshme dhe né pérputhje
me natyrén e prokurimit, pér shkak se né ambientet e jashtme té€ Ministrisé sé Kulturés nuk ka pyll,
por thjesht njé hapésiré e gjelbér. Né pikén 3.7. kérkohet qé Operatori ekonomik duhet té paragesé
licencé té vlefshme (Licence, Kodi 111.7.A pér “Shérbime ekspertize dhe/ose profesionale lidhur
me pyjet dhe/ose kullotat”), e cila éshté né kundérshtim me pikén 17 t¢ VKM nr. 425 daté
27.05.2020 pér shkak se né hapésirén e gjelbér té Ministrisé sé Kulturés, nuk ka as pyje e as kullota
gé Kky kriter té ishte i domosdoshém pér realizimin e procedurés sé prokurimit. (Mé hollésisht
trajtuar faget nr. 9-26 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Ministria e Kulturés, Njésité e Prokurimit né procedurat e prokurimit té
punéve qé do zhvillohen né vazhdimési, té marrin masa gé ¢do kriter i vecanté duhet té jeté né
pérputhje me natyrén dhe pérmasén e kontratés. Vendosja e ¢do kriteri duhet té jeté i argumentuar
dhe i dokumentuar né pérputhje me parashikimet ligjore, duke nxitur pjesémarrjen e operatoréve
ekonomik.

Neé vijimési
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B. MASA PER SHPERBLIM DEMI:

1. Gjetje nga auditimi: Midis Autoritetit Kontraktor Ministria e Kulturés dhe operatorit ekonomik
"G.L." shpk éshté lidhur kontrata pér puné publike nr. 1962 prot., daté 14.04.2021 me objekt
"Rivitalizimi dhe pérmirésimi i zonés sé gjelbér — Parku i Artit, Ministria e Kulturés" me vlerén e
kontratés 356,049 Euro me TVSH. Bazuar né Volumin 2, Seksioni 1, “Forma e Kontratés”, né
pikén 6 jepen té dhénat e kontratés e cila éshté e tipi Lump-Sum. Me shkresén nr. 20/1 prot., daté
12.04.2022 operatori ekonomik i éshté drejtuar mbikéqyrésit, ku kérkohen zéra té rinj punimesh
me argumentin e mos parashikimit té zérave té nevojshém né kontraté dhe pérmirésime té projektit
té propozuar nga kontraktori. Preventivi i rishikuar i punimeve dhe impakti financiar i volumit té
shtuar éshté né masén 15% té vlerés fillestare né vlerén 5,493,869 leké. N&é kushtet e Pérgjithshme
té Kontratés, Neni 49 — Matjet, 49.1. citohet se: Pér vlerésimin e kontratave té punés do té zbatohen
metodat e méposhtme:

a) Pér kontratat me ¢elésa né doré, shuma e detyrimit sipas kontratés do té pércaktohet né bazé té
ndarjes sé cmimit té pérgjithshém té kontratés, ose né bazé té njé ndarjeje té shprehur si pérgindje
e ¢cmimit té kontratés gé korrespondon me fazat e pérfunduara té punimeve. Kur artikujt
shogérohen me sasi, kéto do té jené sasi fikse pér té cilat kontraktori ka paragitur ¢mimin e tij té
ploté dhe do té paguhen pavarésisht nga sasité e punés sé kryer né té vérteté.

Me amendimin nr. 2, nr. 2147 prot., daté 14.04.2022, nga AK dhe OE, éshté nénshkruar ndryshimi
i kontratés duke rishikuar cmimin dhe rritur vlerén e kontratés né shumén 339,608 Euro pa TVSH
ose 407,530 Euro me TVSH dhe afati i pérfundimit té punimeve éshté pércaktuar data 31.05.2022.
Pra shtesa e vlerés sé kontratés éshté né shumén 42,900 euro pa TVSH (339,608 euro - 296,708
euro) ose 51,480 Euro me TVSH. Sa mé sipér amendimi i kontratés éshté né kundérshtim me
Kushtet e Pérgjithshme dhe té Vecanta té kontratés sé punimeve nr. 1962 prot., daté 14.04.2021
pasi si, konstatohet éshté tjetérsuar lloji dhe tipi i kontratés, nga Lump-Sum (¢elésa né doré) né
kontraté me ¢mim njésie, duke pérfituar operatori ekonomik njé vleré shtesé prej 51,480 Euro me
TVSH, té pa ofertuar, argumentuar dhe té pa mbéshtetur ligjérisht. (Mé hollésisht trajtuar faget
nr. 9-26 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Ministria e Kulturés, té vlerésojné e té analizojné shtesén e kontratés né vlerén
51,480 Euro me TVSH e cila rezulton e pa argumentuar, ku té pércaktohen shkaget, arsyet dhe
pérgjegjésité ligjore e financiare dhe té ndigen té gjitha rrugét ligjore pér arkétimin e vlerés nga
sipérmarrési i punimeve “G.L.” sh.p.k.

Menjéheré

C. MASA ADMINISTRATIVE

Referuar shkeljeve té konstatuara né fushén e ndértimit, pércaktuar né nenit 7/1 dhe 12, Kreu IlI,
nenet 15 e 16 té ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit” 1 ndryshuar dhe UKM nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kreu 11, Pika 3 (si dhe pérgjegjésité individuale té evidentuar
dhe pasqyruar né pjesét takuese té Raportit Pérfundimtar té Auditimit dhe komentet e subjektit té
audituar), mbéshtetur né nenin 5 shkronja (b) dhe nenin 9/1, pika 1, shkronja (a) té ligjit nr. 9780,
daté 16.07.2007, i ndryshuar, me nenin 12 t€ ligjit nr. 183/2014 daté 01.04.2014 “Pér inspektimin
dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, bazuar né nenin 15 dhe nenin 30, té
ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit”, pér shkelje té& ligjshmérisé né mbikéqyrjen e zbatimit té punimeve té ndértimit, i

27



rekomandojmé Titullarit t&¢ Ministrisé s¢ Kulturés, t’i kérkojé Kryeinspektorit t& Inspektoratit t&
Mbrojtjes sé Territorit Vendor, sipas kontratave respektive, qé té vlerésojé shkeljet e konstatuara
dhe té nxjerré vendime pér marrjen e masave pérkatése dhe sanksioneve administrative:

1. Subjekti BOE "GL.A" shpk, pérfagésuar nga administrator z. F.SH., né cilésiné e mbikéqyrésit
té punimeve pér shkeljet e konstatuara si vijon:

- Né kontratén me objekt: “Rivitalizimi dhe pérmirésimi i zonés sé gjelbér — Parku i Artit, Ministria
e Kulturés", daté 14.04.2021, pér shtesén e kontratés e cila rezultoi e paargumentuar né vlerén
51,480 Euro me TVSH, e pérfituar padrejtésisht nga kontraktori.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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