MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE AGJENCINE KOMBETARE TE MJEDISIT

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né Agjenciné Kombétare té Mjedisit me objekt
“Mbi organizimin, drejtimin dhe zbatimin e programit vjetor t& monitorimit t& mjedisitMbi
organizimin, drejtimin dhe zbatimin e programit vjetor t& monitorimit té mjedisit” pér periudhén
01.01.2012 deri mé 31.12.2013, dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes jané miratuar me
Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 68 daté 30.06.2014.
Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23/12/1997 “Pér kontrollin e Larté té& Shtetit”,
ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 1/6/2000, me shkresén nr. 356/7 daté 30.06.2014, dérguar Z.
Julian Beqiraj, Drejtor i Pérgjithshém i Agjencisé Kombétaré té Mjedisit Kontrolli i Larté i
Shtetit i ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. AKM, né zbatim té Strukturés Organizative té miratuar nga Ministria e Mjedisit pér vitin
2014, té marré masa pér hartimin e Rregullores sé Brendshme, né pérputhje me kreun X, seksioni
1, pika 4, neni 59 té ligjit nr.10431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit” si dhe pércaktimin
e kritereve pér rekrutimin e personelit, referuar strukturés organizative.

Menjéheré

2. Né programin Kombétar té& Monitorimit té Mjedisit, té pasqyrohet ményra e dorézimit dhe
pérpunimit té té dhénave mbi mjedisit, nga institucionet té cilat pércaktohen né kreun 3, t¢ VKM
nr. 1189, daté 18.11.2009 “Mbi rregullat dhe procedurat pér hartimin dhe zbatimin e Programit
Kombétar té Monitorimit t& Mjedisit” si dhe té bashképunojé me ministrité pérkatése, pér té
pércaktuar té dhénat dhe treguesit gé ato do té grumbullojé pér mjedisin, si dhe me organet e
geverisjes vendore, pér té pércaktuar té dhénat e treguesve gé ato kané né administrim.

Deri mé daté 30.09.2014

3. AKM té respektojé afatet e pércaktuara né pikén 4, kapitulli X, t¢ VKM nr. 1189, daté
18.11.2009, pér té lidhur kontratat e shérbimit brénda muajit dhjetor té ¢do viti dhe pérveg
treguesve mjedisoré té kontratuar me subjektet e specializuara pér monitorimin e mjedisit, t’ju
kérkojé organeve géndrore dhe institucioneve monitoruese, monitorimin e treguesve gé nuk jané
pérfshiré né kontrata.

Deri mé daté 30.12.2014

4. Né zbatim té Programit Kombétar té Monitorimit té Mjedisit, AKM té sigurojé té dhéna né
pérputhje me kreun 4, t¢ VKM nr.1189 daté 18.11.2009, si dhe té pasqyrojé né kété program,
ményrén e kontrollit té cilésisé sé analizave té kryera pér monitorimin e mjedisit, nga subjektet
kontratuese dhe subjektet shtretérore dhe ato té pajisura me leje mjedisore.

Vazhdimisht

5. Né zbatim té pikés 1, kreu 4, t¢ VKM nr. 1189, daté 18.11.2009, pér hartimin e Raportit Vjetor
té gjendjes sé mjedisit, AKM té sigurojé té dhéna gjithévjetore té pjeséve pérbérése té mjedisit,
me géllim qé pérfundimet té jené té besueshme dhe té vlefshme pér organet vendimémarrése dhe
politikébérése.



Né vazhdimési

6. Né zbatim té pikés 2, kreu 4, t6 VKM nr. 1189, daté 18.11.2009, AKM té hartojé regjistrat
pérkatés me géllim regjistrimin e té& dhénave té shkarkimeve dhe transformimin e ndotésve né
mjedis si dhe krijimin e sistemit té té dhénave mjedisore.

Né vazhdimési

7. Né zbatim té nenit 45, 46, 47 té ligjit nr. 10431, daté 09.06.2011 “Pé&r mbrojtjen e mjedisit”,
AKM té publikojé né vazhdimési, né forma té ndryshme, té dhénat e pér mjedisin, né ményré gé
té realizojé té drejtén e publikut pér informim mjedisor.

Menjéheré

8. Né zbatim té pikés 5, 6, neni 6, ligji nr. 10 448, daté 14.7.2011 “Pér lejet e mjedisit”, Agjencia
té hartojé dhe aplikojé njé analize té hollésishme né pércaktimin e TMD-ve, t€ marré masa pér
ngritjen e sistemit té informacionit mbi dokumentet e referencés pér TMD-tg, si dhe ti publikojé
né ményré elektronike né fagen zyrtare té internetit t¢ AKM-sg.

9. Né kushtet e véna né lejet mjedisore té tipit A (pér mbetjet e gazta), AKM té zbatojé nenin 15,
té ligjit nr. 10 448, daté 14.7.2011 dhe té vendosé kushte té hollésishme pér shkarkimin e
mbetjeve té gazta si dhe lartésia e oxhakut duhet té llogaritet né ményré té tillé qé té ruajé
shéndetin e njeriut.

Menjéheré

10. AKM té béjé publike informacionet, lidhur me instalimet e kategorive A dhe B, té cilat duhet
té ishin pjesé e sistemit t& informacionit mjedisor, sipas pércaktimit né ligjin nr. 10 431, daté
9.6.2011 "Pér mbrojtjen e mjedisit".

Menjéheré

11. Sektori i Lejeve Mijedisore, té vendosé e té plotésojé kushtet né lejet mjedisore sipas
shtojcave 1-10, té ligjit nr. 10 448, daté 14.7.2011 “Pér lejet e mjedisit” si dhe té plotésojé dosjet
e subjekteve gé disponon né versionin elektronik, pér té Kkrijuar njé data bazé té ploté pér
subjektet e pajisur me dokumentacion mjedisor.

Menjéheré

12. Né lejet mjedisore, té detajohen né ményré konkrete kushtet pér respektimin e normave né
cdo nyje shkarkuese té veprimtarisé dhe né total, duke cituar normat e shkarkimeve. Té vendosen
kérkesa konkrete pér zbatimin e programit t¢€ monitorimit, duke pérfshiré treguesit e gjendjes sé
ndikimit né mjedis, stacionet e marrjes sé mostrave dhe frekuencén e matjes sé tyre, metodén e
llogaritjes, formatet e paragitjes dhe regjistrimit té té dnénave.

Menjéheré

13. Né lejet mjedisore, té paragiten me hollési sasia dhe volumi i shkarkimeve gé autorizon ¢do
leje, ku té paragitet clirimi dhe dalja né mjedis né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté e
Iéndéve té gazta, té ngurta, té 1éngéta si dhe energjisé, vibracioneve e zhurmave nga njé ose disa



burime té palévizshme, né lévizje ose té shpérndara, té specifikuara kéto sipas vecantisé sé ¢do
projekti.
Menjéheré

14. Formulimi i kérkesave dhe i kushteve té vendosura né lejet mjedisore, té jené specifike, né
varési té veprimtarisé sé subjektit, né ményré qé kérkesat dhe kushtet e vendosura, té jené té
thjeshta pér tu kontrolluar nga organet, té cilat kryejné kontrollet dhe inspektimet si dhe pér tu
monitoruar edhe nga veté subjektet.

Menjéheré

15. Né mbledhjet e ardhshme té Komisionit pér shqyrtimin dhe dhénien e lejeve mjedisore,
anétarét e komisionit para pjesémarrjes né mbledhje té studiojné individualisht kérkesat dhe né
mbledhjet e komisionit té shprehen pér zbatimin ligjor t¢ dokumentacionit té paragitur nga
subjektet e ndryshme gé aplikojné pér tu pajisur me leje mjedisore.

Menjéheré

16. AKM té vazhdojé pérpjekjet e saj né ményré gé aplikimet pér VNM té futen né QKL né
fushén “VNM?” sipas pércaktimit né nenin 10 “Paraqitja e kérkesés pér vlerésimin e ndikimit né
mjedis nga zhvilluesi” té ligjit nr. 10440, daté 07.07.2011 “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis”
dhe jo né fushén “Leje mjedisore” si¢ éshté vepruar deri tani.

Menjéheré

17. AKM té ushtrojé funksionin e saj né bazé té pércaktimeve né nenin 11, té ligjit nr. 10 440,
daté 07.07. 2011 “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis” sipas té cilit né pérfundim té procedurés
paraprake t& VNM-sé, AKM-ja té marré vendimin nése njé projekt duhet apo jo t'i nénshtrohet
procedurés sé thelluar t¢ VNM-sé.

Menjéheré

18. Sektori i VNM-sé, pasi i pércjell dosjet bashké me mendimet Sektorit té Lejeve Mjedisore, té
mbajé ¢do informacion dhe dokumentacion né njé bazé té dhénash lidhur me numrin e sakté té
procedurave té kryera dhe numrin e sakté t¢ VNM-ve té shqyrtuara, gé nga koha kur kété
proceduré ka filluar ta kryejé AKM, numrin e rasteve té kthyera pér tu rishqyrtuar dhe arsyet
kryesore pse ato jané gjykuar si té pa rregullta. Kjo bazé té dhénash do té shérbejé kétij sektori
ndér té tjera edhe pér pérmirésimin e procedurave mé tej si dhe pér té patur njé informacion té
sakté dhe té ploté si sektor mé vete.

Menjéheré

19. AKM té pérfshijé né dosjet e subjekteve té dhéna gé vértetojné zbatimin e nenit 11 té ligjit
nr. 10440, daté 07.07.2011 “Pér vlerésimin e ndikimit mjedis”, sipas té cilit né pérfundim té
procedurés paraprake t& VNM-sé, AKM-ja té marré vendim nése njé projekt i shtojcés Il duhet
apo jo t'i nénshtrohet procedurés sé thelluar t&¢ VNM-sg.

Menjéheré



20. AKM, té marré masat e nevojshme gé kontratat e monitorimit nénshkruar me institucionet
pérkatése, té kené bashkélidhur praktikén pér llogaritjen e shpenzimeve té programuara si dhe
grafikun e monitorimit, si pjesé e kontratés.

Vazhdimisht

21. AKM, té marré masat pér arkétimin e diferencave té pa pérdorura, ose té pajustifikuara me
dokumentacionin justifikues, pér shpenzimet e kryera sipas kontratave te monitorimit gé do té
lidhen me institucionet pérkatése.

Vazhdimisht

22. AKM, né zbatim té Kreut V, neni 12, t&¢ Kodit té Punés té nénshkruajé kontratat individuale
té punés si me punonjésit aktuale ashtu edhe me punonjésit gé do té rekrutohen, duke pércaktuar
té drejtat dhe detyrimet midis paléve.

Menjéheré

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

1. a) Mbéshtetur né nenin IX “Pagesat” té kontratave té nénshkruara me institucionet pér
monitorimin e treguesve mjedisoré t€ merren masa nga Agjencia Kombétare e Mjedisit, né
bashképunim me Drejtoriné e Buxhetit né Ministriné e Mjedisit, pér arkétimin e shumés prej
503,760 leké, e pérfituar padrejtésisht dne mbetur pa arkétuar nga auditimi i ushtruar pér vitet
2010 - 2011, nga institucionet si mé poshté:

- - 201,300 leké;

- 302,460 leké;

1. b.) Té kérkohet né rrugé ligjore shpérblimi i démit ekonomik me vleré 456,802 leké, mbetur té
pa arkétuara nga auditimi i ushtruar pér vitet 2010 — 2011, pérfituar padrejtésisht nga:

- Zj. . ish Drejtore AMP. né vlerén 425,686 leké;

-Z..

ish Drejtor i Drejtorisé sé Shérbimeve, né vilerén 31,116 leké, duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit.

2. Agjencia Kombétare e Mjedisit, Tirané, té kryejé kontabilizimet dhe té kérkojé né rrugé
ligjore, shpérblimin e démit né vlerén 1,183,847 leké, né ményré analitike pér cdo institucion,
sipas kontratave té nénshkrura si mé poshté:

2.1. Vlera prej 438,375 leké, e pérfituar padrejtésisht nga [l pér vitet 2012-2013, nga
kontratat e monitorimit, e pérbéré nga vlera e financimit pér t'u kthyer, e pa pérdorur/e pa
justifikuar dhe penalitet, pér mos respektim té kushteve té kontratés.

2.2. Vlera prej 27,698 leké, e pérfituar padrejtésisht nga Jfj nga kontratat e monitorimit, vleré
e pa justifikuar/e pa pérdorur.

2.3.Vlera prej 413,987 leké e pérfituar padrejtésisht nga [} Tirang, nga kontratat e
monitorimit, vleré e pa justifikuar/e pa pérdorur.

2.4. Vlera prej 303,787 leké, e pérfituar padrejtésisht nga kontratat e monitorimit, nga i}
Vlera, e pajustifikuar, pasi éshté proceduar jashté afatit té pérfundimit té kontratés.

C. MASA DISIPLINORE




Gjaté trajtimit té céshtjeve né Raportin Pwrfundimtar tw Auditimit, jané konstatuar pérgjegjési té
natyrés drejtuese dhe menaxhuese dhe zbatuese té ligjit, té cilat do té vlerésoheshin me masén
disiplinore:

“Largim nga detyra”

Pér:

1.z né cilésiné e Kryetarit té Agjencisé sé Mjedisit dhe Pyjeve;

2. 2. né cilésiné e Drejtorit té Drejtorisé sé Vlerésimit t& Ndikimit né Mjedis dhe Lejeve
Mijedisore;

3. z. [ né cilésing e Pérgjegjéses sé Sektorit té Gjéndjes dhe Cilésisé sé Mjedisit;

4. znj. Rozeta Shira, né cilésiné e Drejtores sé Drejtorisé sé Informacionit dhe dhe Menaxhimit té
té dhénave;

5.z
6. zj.

né cilésiné e Pérgjegjésit té Sektorit té Inovacionit dhe Zhvillimit t¢ Qéndrueshém;

né cilésiné e specialistes né Sektorin e GIS, IT, dhe SIM,;

7.2. né cilésiné e specialistit né Sektorin e GIS, IT, dhe SIM;

8. z. né cilésiné e specialistit né Sektorin e Inavacionit dhe Zhvillimit té Qéndrueshém.

Pér personat e sipérpérmendur nuk rekomandojmé masé displinore, duke e konsideruar masén té
ezauruar, pasi nuk jané né marrédhénie pune me kété subjekt.

Shénim: Auditimi i krye nga audituesit Mimoza Lloji, Agron Maksutaj, Keida Muca, Lolita
Baholli, Almen Alemi mé tej u shqyrtua nga k/auditues Bashkim Arizaj, Drejtori i Departamentit
Xhafer Xhorxhaj, Drejtori i Drejtorisé Juridike dhe Kontrollit té Cilésisé Ermal Yzeiraj, si dhe u
verifikua si praktike nga Drejtori i Pérgjithshém Helga Vukaj.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT



