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PER

AUDITIMIN E PERFORMANCES USHTRUAR NE AGJENCINE SHTETERORE TE
KADASTRES ME TEME “EFEKTIVITETI | PROCESIT TE LEGALIZIMIT DHE
NDIKIMI N ADMINISTRIMIN E PASURISE PUBLIKE”

Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér té pérmbushjes sé funksionit té tij Kushtetues, zbatimit té
Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare té Auditimit (INTOSAI), sipas Programit té
Auditimit nr.19/1 date 29.01.2021, ndérmori auditimin me temé “Efektiviteti i procesit té
legalizimit dhe ndikimi né administrimin e pasurisé publike”. Ky auditim u zhvillua né Agjenciné
Shtetérore té Kadastrés, pérfshiré drejtorité vendore. Né kété auditim jemi pérgendruar né
analizimin e veprimtarisé sé institucioneve subjekt auditimi dhe politikave gé synojné menaxhimin
efektiv té procesit t& legalizimit. Fokusi i auditimit krahas shqyrtimit né térési té zbatimit té
politikave geveritare ka pérfshiré edhe ¢éshtjet gé kané té béjné me pronat publike dhe shtetérore.

Marré shkasé nga ndryshimet e reja ligjore, té cilat pérbéjné njé reformim té ri, puna audituese
éshté shtriré edhe né dhénien e njé vlerésimi mbi bazén e re ligjore, me géllim gé auditimi t& mos
humbasé koherencén me zhvillimet e reja, por té dalé né rekomandime gé adresojné problematika
aktuale, gé barten edhe nga legjislacioni i ri.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar t¢ Auditimit dhe Vendimin e paragitur nga grupi i auditimit
té Departamentit té Auditimit té Performanceés, si dhe vlerésimet mbi objektivitetin dhe cilésiné e
auditimit nga Drejtori i Departamentit t& mésipérm, Drejtori i Drejtorisé sé Standardeve dhe
Sigurimit té Cilésisé, né mbéshtetje té neneve 10, 15, 25 dhe 30, té ligjit nr. 154/2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”,

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar t& Auditimit me temé “Efektiviteti i procesit té legalizimit dhe
ndikimi né administrimin e pasurisé publike”, 1€ ushtruar né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés
sipas programit té auditimit nr. 19/1 prot, daté 29.01.2020 pér veprimtariné nga data 01.01.2018
deri mé datén 31.12.2020.

I1. Té miratoj rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes dhe té kérkoj marrjen e masave sa vijon:




Gjaté kryerjes sé kétij auditimi, grupi i auditimi, né pérgjigje té pyetjes kryesore té auditimit: “4 ka
gené efektiv procesi i legalizimit?”, ka konkluduar né mesazhin si vijon:

Shtrirja né kohé e procesit té legalizimit, pértej afateve ligjore té parashikuara, e ka
shndérruar né njé proces té tejzgjatur, duke denatyruar objektivin kryesor té tij “pér
té rregulluar efektin e madh social t¢ ndértimeve informale”, dhe ka “inkurajuar”
térthorazi ndértimet informale, dhe jo reduktuar ato. Ecuria e tij ka hasur
pagéndrueshméri ndér vite né miratimin e lejeve té legalizimit, kjo e ndikuar kryesisht
nga fakti se planet rregulluese vendore té bashkive nuk kané gené té pérditésuar me
ndryshimet demografike qé kané ndodhur né njé zoné té caktuar. Objektivat strategjiké
né fushén e legalizimit nuk jané shogéruar me plane veprimi té garta, té cilat do té
individualizonin proceset e punés té secilit institucion qé ndérlidhet me fushén e
legalizimeve té ndértimeve informale dhe do té bénin t€ mundur realizimin e tyre.
Qasja e deritanishme legjislative dhe organizative pér procesin e legalizimeve éshté e
drejtuar kah pérmirésimit por ende evidentohen problematika thelbésore. Reduktimi i
kritereve pér legalizim nuk ka eliminuar térésisht aspektet burokratike ndaj shérbimit
té gytetaréve, njékohésisht vérehet se ka ulur nivelin e garancive ligjore gé mbrojné
pronén publike (vecanérisht zonat bregdetare).

I. Pér Pyetjen: A kané patur institucionet pérgjegjése, strategji sektoriale té miratuar pér
miré-administrimin e procesit té legalizimit té ndértimeve informale?
Gjetje:

1. Objektivat e strategjive né fushén e legalizimit, té cilat kishin pércaktuar pérfundimin e
procesit té legalizimit fillimisht né 2013 dhe mé pas né 2020, afat Ky i shtyré serish deri né
2028, nuk jané realizuar dhe nga formulimi i tyre rezulton se kéto objektiva nuk jané
shogéruar me plane veprimi té garta, té cilat do té individualizonin proceset e punés té
secilit institucion gé& ndérlidhet me fushén e legalizimeve té ndértimeve informale.
Megjithése i supozuar té ishte njé proces i pérkohshém, legalizimi duket si njé proces i
pambarimté. Kjo shtyrje e herépashershme né kohé kétij procesi ka krijuar paradoksalisht
njé gjendje sociale kontradiktore me géllimin e vet, té asaj se tani mund té vazhdohet té
ndértohet pa leje se mund té legalizohet, pra duket sikur e nxit paligjshmériné e ndértesave
informale.

2. Nuk jané identifikuar dhe adresuar problematikat e njésive té qeverisjes vendore apo
institucioneve gendrore kompetente né ushtrimin e pérgjegjésive té tyre né kontrollin e
territorit, ndalimin e ndértimeve informale, né hartimin e dokumenteve té planifikimit té
territorit dhe né lidhje me lejet e ndértimit. Konkretisht, mungesa e kapaciteteve bashkiake
né planifikimin dhe rregullimin e territorit ka sjellé pengesa né zhvillimin e urbanizimit
ndérsa mungesa e politikave té garta dhe gjithépérfshirése né kontrollin e territorit, pérfshiré
ish-komunat dhe bashkité, ka nxitur vetvetiu ndértimet informale. Né kontekstin e ri té
reformés administrative-territoriale, megjithése mund té keté patur pérmirésime, nuk éshté
arritur deri aty sa té reduktohet fenomeni i ndértimeve informale, té cilat kané vijuar edhe
pas vitit 2014, i cili ishte afati ligjor i legalizimit. Né kété kuadér, sikurse me ALUIZNI-n,
vijon té jeté jo e ploté gasja e deritanishme legjislative duke ja atribuuar té gjitha
problematika dhe zgjidhjet njé institucioni si ASHK-ja, e cila éshté hallka e fundit e
legalizimit né njé kohé kur ndértimet informale burojné nga vet problematikat e pushtetit
vendor dhe kapaciteteve té uléta té tyre pér té kontrolluar territorin. Késisoj, ndértimet
informale mund té ishin njé inerci e ndryshimeve demografike dhe sociale té Shqipérisé pas
viteve 1991 por kjo nuk mund té pérbéjé justifikim edhe pér Shqipériné e viteve pas 2010,
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ku pushteti vendor me reformén administrative-territoriale synohet té ishte mé i konsoliduar
dhe efektiv né ushtrimin e pérgjegjésive té veta.

Pérsa mé sipér rekomandoj:

1. Agjencia Shtetérore e Kadastrés t€ marré masa pér hartimin e njé strategjie té re pér
procesin e legalizimit, né bashképunim me bashkité e vendit, shogéruar me plane veprimi té
garta, té cilat do té individualizonin proceset e punés té secilit institucion gé ndérlidhet me
fushén e legalizimeve té ndértimeve informale si dhe té pércaktohen objektiva pér marrjen e
masave pér reduktimin e informalitetit.

Brenda vitit 2021

II. Pér pyetjen: “A éshté i ploté kuadri rregullator, pérfshiré legjislacionin e ri, né ofrimin e
zgjidhjeve pér pérshpejtimin e procesit té legalizimeve dhe reduktimin e ndértimeve informale?

Gjetje:

1. Mungesa e unifikimit mes bazés ligjore t¢ ALUIZNI-t dhe ZRPP-sé: Problematika qé
éshté vérejtur né aspektin legjislativ té procesit té legalizimit éshté se ky proces ka rezultuar
i shképutur nga veprimtaria e punés né zyrat e regjistrimit té pasurive té paluajtshme, cka ka
sjellé probleme né regjistrime té pasurive té paluajtshme té pérfituara me leje legalizimi.
Kjo problematiké ka gené e theksuar né vecanti para krijimit t¢ Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés, ku ZRPP dhe ALUIZNI vepronin si dy institucione té veganta dhe sillte gé edhe
procesi né fakt té ishte i ndaré né dy institucione dhe né dy baza ligjore krejt té ndryshme. Si
rrjedhojé, ndryshimet né kuadrin rregullator té legalizimit rezultonin té mos ishin té
unifikuara me bazén ligjore mbi té cilén vepronte regjistrimi i pasurive té paluajtshme e pér
pasojé krijonte fenomenin qé qytetari t€ pérfitonte lejen e legalizimit por t’i refuzohej
regjistrimi nga ZRPP pér shkak t€ mospérputhjeve me plan-vendosjen e pasurisé dhe me
statusin juridik té pronave.

2. Mungesa e njé unifikimi _té hartografisé: Mospérputhjet mes hartave t¢ ALUIZNI-t dhe
atyre té administruara nga ZVRPP-té pérbéjné bazamentin e problemeve né trajtimin e
lejeve té legalizimit. Mbetet e paqgarté sesi do ta zgjidhé kuadri i ri rregullator
mosrakordimin e té dhénave hartografike né njé kohé kur vet institucioni i ri ASHK dhe
drejtorité e saj vendore kané trashéguar té gjitha hartat e ish-ZQRPP-s. Kjo ka sjellé
fenomenet si méposhté:

= Kompensim dhe tjetérsim té pagené té pronés: Njé qytetar qé faktikisht ka
ndértuar njé objekt informal né tokeé té vet, nga pérpunimi i kétyre hartave me sistem
koordinativ té ndryshém, objekti i rezulton né pronén e fqinjit e pér pasojé fqinj
béhet subjekt i procesit té kompensimit nga ndértimet informale. Si rrjedhojé bazuar
né kété kompensim, ai zhvishet nga e drejta e pronés pér parcelén pérkatése té
kompensuar, por gé faktikisht nuk ka asnjé lidhje si truall funksional me objektin e
legalizuar té fqinjit. Ky fenomen, né DVASHK Lezhé éshté i pérhapur né zonén
Ishull-Lezhé.

= Zhvendosje té objekteve né shtratin e lumenjve apo té brigjeve detare:
Konkretisht, nga rastet e identifikuara nga Drejtoriné Vendore t¢ ASHK-sé Lezhég,
nga hartat e administruar nga sektori i regjistrimit, objekti i legalizuar rezulton mbi
shtratin e Lumit Drin ndérkohé gé sipas gjendjes faktike dhe ortofotos sé ASIG, pra
hartave té sektorit té legalizimit, objekti rezulton jashté shtratit lumor. Pér rrjedhojé,
né rrethanat té tilla t& mospérputhjes mes dy hartave, né kété rast si dhe né disa raste
té tjera té ngjashme, nga ana e DVASHK Lezhé nuk éshté proceduar me regjistrimin
e objektit.




= Ndryshim mes hartave vektoriale dhe hartave té pasurive té paluajtshme:
Vérehen raste ku gytetarét jané kompensuar mé shumé ose mé pak sesa parcela apo
trualli i zéné nga ndértimi informal, rast Ky i identifikuar né DVASHK Vloré.

3. Bashkimi i ALUIZNI-t dhe ZRPP Kka rezultuar i suksesshém pér regjistrimin e lejeve té
legalizimit, sa i pérket eliminimit té disa burokracive té pércjelljes dhe pritjes sé shkresave
konfirmuese, por vérehen mangési gé kérkojné adresim si:
= NE& rastet kur hasen gabime kadastrale té cilat do té duhet té zgjidhen gé pas momentit

kur ato konstatohen né marrjen e gjendjes juridike dhe pérpara I&shimit té lejes sé
legalizimit. Pér kéto raste, duhen kryer korrigjimet e nevojshme té té dhénave kadastrale
né harté dhe né regjistér dhe mé pas té procedohet me Iéshimin e lejes sé legalizimit, né
ményré q€ kur dosja t’i pércillet sektorit pérkatés qé merret me regjistrimin, té jeté gati
pér regjistrim. Pér rrjedhojé, ka rezultuar se krijohen zgjatje té€ procedurés sé
komunikimit midis sektoréve dhe rikthimit t& dosjes pér riverifikim sérish te specialistét
gé e kané pérfunduar punén e tyre me trajtimin e dosjes, duke sjellé né kété drejtim njé
ckzistencé t€ “heshtur” t€ ALUIZNI-ZRPP, sektorit té regjistrimit dhe atij té
legalizimit, pra té veprimit serish si dy institucione té ndryshme brenda Agjencisé
Shtetérore té Kadastrés;

» Heqja e filtrit t€ kontrollit té llojit “check and balance” qé e ushtronte ZRPP ndaj
ALUIZNI. Konkretisht, me konfigurimin e ri t& dy institucioneve brenda kornizés sé
ASHK-sé, mbetet né diskrecionin e njé titullari t¢ vetém, si marrja e vendimit pér
legalizim ashtu edhe regjistrimi i kétij vendimi, ndérkohé gé ekzistenca mé vete si e
ALUIZNI-t ashtu e ZRPP-sg, sillte gé kjo e fundi té ishte hallka pérfundimtare e
procesit dhe té kontrollit, e cila né rrethana té caktuara mund té refuzonte regjistrimin e
njé leje legalizimi problematik;

= Mungesa e unifikimit té hartave mes dy sektoréve, té regjistrimit dhe legalizimit, qé
pérbén né thelb bashkimin e vérteté mes ish-ALUIZNI-t dhe ish-ZRPP-sg.

4. Né drejtim té legalizimeve né zonat bregdetare: Shfugizimi i distancave nga brigjet né
ligjin nr.111/2012 “Pér menaxhimin e integruar t& burimeve ujore”! dhe pércaktimi né
VKM nr.1040/2020? (pérfshiré ndryshimet né VKM 280/2015) se ndértimet pa leje mund té
legalizohen nése jané ngritur pérbri brigjeve té deteve, ligeneve, lumenjve, rezervuaréve apo
cdo sipérfageje tjetér ujore, né kushtet kur jané territore gé lejohen ndértimet né bazé té
planit t& pérgjithshém vendor né fugi, krijon risge pér cenimin e bregdetit shqgiptar dhe
pérvetésimin e pasurive publike té patjetérsueshme.

= NéDVASHK Vloré: Nga analizimi i PPV sé Bashkisé Himaré rezulton se zonat pér
ndértim né nivel shérbimesh jané pércaktuar edhe né distanca 5 m nga bregu i detit.

= Né& DVASHK Lezhé: Plani i Pérgjithshém Vendor i Bashkisé Lezhé lejon ndértime
né disa zona bregdetare, pérfshiré dhe zona ranore pa zbatuar asnjé kriter distance.
Konkretisht, vetém pér njé zoné bregdetare té Shéngjinit, me sipérfage totale prej
17.9 ha, lejohen ndértime dhe pér rrjedhojé subjekte qé kané ndértuar né kéto zona
mund té pérfshihen né proces legalizimi.

Kjo situaté krijon njé kontradikté brenda vet ligjit nr.20/2020 dhe njé diferencim midis

titujve té pronésisé, si Aktit t&é Marrjes sé Tokés né Pronési e cila e kufizon regjistrimin e

rérés apo plazhit nése figuron e pérfituar me AMTP ndérsa ky kufizim i detajuar nuk éshté

parashikuar edhe pér lejet e legalizimit. Né nenin 18 “Kriteret pér legalizim” pércaktohet se

ASHK-ja kryen procedurat e kualifikimit pér legalizim té ndértimeve pa leje, duke u bazuar

né Kriteret e moscenimit, ndér té tjera, té vijés bregdetare, né kuptim té interesit publik né

zhvillimin e turizmit”. Por, se ¢faré konsiderohet vijé bregdetare né kuptim té interesit
publik nuk éshté e pérkufizuar né asnjé bazé ligjore, né terma té distancés dhe diversitetit
natyror gé pérmban bregdeti shqgiptar, me géllim mbrojtjen e tij.

1 Pérmes ligjit nr.6/2018
2 Pér pércaktimin e rregullave té zbatimit té kritereve té legalizimit dhe miratimin e modelit té aktit té legalizimit, pér
ndértimet pa leje”,




5. Né drejtim té legalizimeve né zonat e mbrojtura: Ligji nr.20/2020 nuk ka pércaktuar si
kriter pér moslegalizim ndértimet né zonat e mbrojtura. Megjithése kjo éshté plotésuar me
VKM nr.1040/2020, mospérputhja me ligjin nr.20/2020, ku e para e pércakton si kriter
skualifikues ndértimet né zonat e mbrojtura ndérsa e dyta (ligji) nuk e pércakton té tillé
krijon risge pér rritjen e proceseve gjygésore kundér Drejtorive Vendore t¢ ASHK-sé. Kjo
pér shkak se me kété pérmbajtje ligjore, njé subjekt ka té drejté té pérfitojé legalizim né
zonat e mbrojtura, marré parasysh nenin 116 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe
parimin e hierarkisé sé normave, pasi né ligjin nr.20/2020 (nenin 18) nuk éshté pércaktuar
né “Kriteret pér legalizim” ndértimi né zoné t€ mbrojtur si kriter skualifikues e si rrjedhojé
ky ligj prevalon mbi pércaktimin e VKM-sé, ndonése kjo e fundit ka parashikuar si kritere
kualifikuese ndértimin né zonén e mbrojtur.
6. Né drejtim té shtyrjes sé afatit té legalizimit: Shtyrja e afatit t& legalizimit pér objekte
pértej datés 27.06.2014 deri né vitin 2028, gé sipas planeve strategjike parashikohej té
pérfundonte fillimisht né vitin 2013 dhe mé pas né viti 2020 do té “¢lirojé” njé séré
objektesh nga skualifikimi duke i rihapur sérish ato pér trajtim. Megjithaté duhet theksuar se
ligji nr.20/2020 vazhdon té ecé né té njéjtén frymé té kuadrit rregullator té vjetér, e cila po
ashtu duke e shtyré me tej kété afat e shndérron legalizimin nga njé proces gé pandehej té
ishte i pérkohshém pér té rregulluar efektin e madh social té ndértimeve informale, né njé
proces té ripértérishém né afate, aq sa e ka zhveshur nga karakteri i tij tranzitor. Po ashtu,
drejtorité vendore té ASHK-sg, si Vloré dhe Fier, nuk kané identifikuar numrin e dosjeve gé
do rivendosen né afat pér legalizimin e objekteve.
7. Né drejtim té legalizimit té objekteve té ndértuara deri né vitin 10.8.1991: Bazuar né
VKM nr.827/2020 konstatohen disa ndryshime rrénjésore lidhur me dhénien e parcelés
ndértimore dhe informimin e institucioneve té tjera mbi statusin e pronés, vecanérisht me
Agjenciné e Trajtimit té Pronave. Konkretisht:
= Eshté hequr niveli tavan i sipérfages prej 500 m? duke e 1éné né varési té sipérfages gé
posedohet efektivisht. Trajta evazive e kétij parashikimi i lejon njé subjekti qé té zaptojé
njé sipérfage mbi 500 m2, p.sh 2000 m? pasuri shtet apo pronar i pavértetuar, duke e
rrethuar até dhe né momentin e verifikimit né terren nga ASHK, kjo parcelé pasqyrohet
né plan rilevim si sipérfage e poseduar efektivisht, duke e shndérruar né njé faré ményré
Agjenciné Shtetérore té Kadastrés njékohésisht edhe né njé Agjenci té Privatizimit.
Madje, edhe nése kéto pasuri troje jané né pérgjegjési té institucioneve shtetérore apo né
inventarin e njésive té vetégeverisjes vendore, ASHK ka té drejté té miratojé kalimin e
té drejtés sé pronésisé mbi kéto parcela pa pélgimin e institucioneve té tjera shtetérore
apo bashkive, duke cenuar autonominé vendore té bashkive, pér ag sa dilet jashté
kuadrit té legalizimeve, me shitjen e trojeve pa njé kufi sipérfageje tavan té pércaktuar.
Si konkluzion, paradoksi ligjor gé konstatohet né kéto parashikime konsiston né faktin
se ASHK mund té shesé troje té cilat nuk i ka né pronési, por gé jané né pronési té
institucioneve apo pushtetit vendor, pa pélgimin e kétyre té fundit.

= Krijon risqe pér konflikte dhe shkelje té parimit té barazisé, né rastin kur ndodhemi
pérballé dy ose mé shumé objekteve fginje me pronaré té ndryshém, gé ndajné té njéjtat
parcela p.sh me sipérfage 1000m?. Né rast se objekti me pronar A pérdor kété proceduré
té pérshpejtuar, ai gézon té drejtén té marré sipérfage deri né 700 m? dhe fqinji B qé nuk
ka hyré né procedurén né ményré té pérshpejtuar, duke i l1éné fqinjit B njé sipérfage
trualli prej 300m? ose mé pak.

= Krijon risge té rritjes sé konflikteve gjygésore mes qytetaréve, mes ASHK-sé dhe
gytetaréve né mungesé té informacionit nga Agjencia e Trajtimit té Pronave dhe
konfirmimit té saj nése njé proné i &shté nénshtruar procesit té kthim kompensimit.




Pérsa mé sipér rekomandoj:

1.

Agjencia Shtetérore e Kadastrés té marré masa pér unifikimin e hartografisé mes sektorit té
regjistrimit(ish-ZRPP) dhe sektorit té legalizimit, me géllim shmangien e fenomeneve té
zhvendosjeve té objekteve, kompensimeve dhe shpronésimeve té pagena té qytetaréve, pér
objekte gé né terren dhe faktikisht nuk rezultojné té jené ndértuar né pronat fginje. Deri né
marrjen e masave, ASHK té udhézojé drejtorité vendore pér té mbajtur njé regjistér té
vecanté té atyre dosjeve té legalizimit qé pérmbajné zhvendosje hartografike té objekteve.

Né vijimési

Agjencia Shtetérore e Kadastrés té marré masa pér pérmirésime dhe rregullime ligjore pér
céshtjet si méposhté:
= NEé drejtim té legalizimeve né zonat bregdetare: Té pércaktojé garté né kriteret pér
legalizim, neni 17, té ligjit 20/2020 moscenimin e rérés, zonés sé plazhit dhe
sipérfageve ujore, bregut detar, ligenor dhe lumor. Pér kété géllim, té ndryshohet
parashikimi i VKM nr.1040/2020, Kreu Ill, pika (dh) me njé riformulim ku té
pércaktohet refuzimi i legalizimit pér rastet kur planet e pérgjithshme vendore (PPV)
e bashkive kané pércaktuar pér ndértim zona bregdetare, pérfshiré brezin ranor, me
distanca mé té vogla se 200m.
= N& drejtim té legalizimeve né zonat e mbrojtura: Té pércaktojé né Kriteret pér
legalizim, neni 17, té ligjit nr.20//2020, moscenimin e zonave té mbrojtura, me
géllim shmangien e interpretimeve ligjore, pér shkak té kontradiktés mes ligjit dhe
VKM nr.1040/2020, té cilat mund té cojné né njé keqzbatim té kuadrit rregullator
nga ana e drejtorive vendore dhe ngritjes sé pretendimeve nga ana e subjekteve pér
legalizim, né kushtet kur ligji vet nuk e ndalon njé gjé té tillé.
Brenda vitit 2021

Agjencia Shtetérore e Kadastrés t€ marré masa pér krijimin e njé regjistri té vecanté, ku té
evidentohen té gjitha planet e pérgjithshme vendore (PPV) té bashkive, si rasti i bashkive
Lezhé dhe Himaré, pér té cilat jané miratuar si zoné pér ndértim sipérfage bregdetare,
ranore, shkémbore etj., bazuar né tipologjité natyrore té bregdetit shqgiptar. Pérmes njé
urdhri té vecanté té udhézohen drejtorité vendore pér refuzimin e kérkesave pér legalizim
pér ato subjekte qé kané ndértuar né zona ranore apo me distanca mé pak se 200 m nga
bregu i detit.
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Agjencia Shtetérore e Kadastrés té marré masa pér pérmirésim ligjor pér VKM nr.827/2020,
konkretisht pér ¢éshtjet si méposhté.
= Té pércaktohet niveli tavan i sipérfages sé truallit funksional nga 300 m?-500m? qé
njé subjekt mund té pérfitojé, me géllim shmangien e zaptimeve té pasurive
shtetérore dhe abuzimeve gé mund té b&hen né kété drejtim;
= Té pércaktojé ményrén sesi do té veprohet me ndarjet e truallit funksional, né té
cilén gjenden dy ose mé shumé objekte, me géllim shmangien e konflikteve mes
gytetaréve.
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ASHK té marré masat e nevojshme pér hartimin dhe miratimin e Rregullores sé brendshme
pér organizimin dhe funksionimin e saj, ku té pércaktohen qarté detyrat e sektorit té
legalizimit dhe sektorit té regjistrimit né kontekstin e ri institucional té bashkimit
ALUIZNI-ZRPP.

Brenda vitit 2021




6.

ASHK té marré masa organizative apo ligjore pér ta integruar procesin e informalitetit té
ndértimeve né linjé me faktorét e tjeré ekonomiké, socialé dhe té politikave urbanistike. Pér
rrjedhojé, pérvec pérmirésimit té bazés ligjore pér adresimin e kétij problemi, té béhen
pérpjekje né kuadér dhe té pérmirésimit té ligjeve té programeve sociale té strehimit, té
rregullimit té tregut té banesave, té planifikimeve urbane etj.
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III. Pér pyetien: “A ka gené efektive veprimtaria e ish-ALUIZNI, aktualisht ASHK, pér
realizimin e objektivave pér legalizimin e ndértimeve informale?”

Gjetje:
1.

Drejtorité e ALUIZNI-t mund té konsiderohen njé nga institucionet mé té pagéndrueshme
sa 1 pérket menaxhimit té burimeve njerézore, ku mbizotérojné kontrata té pérkohshme mbi
60% té stafit té ish-drejtorive vendore té¢ ALUIZNI-t dhe largime masive té punonjésve. Pér
pasoj€, nuk jané ofruar mundési pér t’u zhvilluar profesionalisht, e cila si pasojé ka sjellé
mungesén e njé trupe profesionale juristésh apo hartografésh. Né térésiné e vet, Kkjo
pagéndrueshméri, ende e pa rregulluar edhe né kuadér té funksionimit t& ASHK-s&, cenon
mbarévajtjen e punés kadastrale dhe i kundérvihet cdo efekti pozitiv g¢ mund té sjellé
cfarédo ligji né kété fushé. Kjo theksohet edhe nga lévizjet e shpeshta té titullaréve,
pérgjegjésve té sektoréve etj.

Né organikén e miratuar t&é ASHK-sé si dhe organikén e ish-ALUIZNI-t nuk ka dhe nuk ka
pasur specifikime t€ pozicioneve té tilla si, ‘specialist jurist” apo “specialist hartograf”. Kjo
i ka dhéné mundésiné drejtuesve té zyrave vendore té vlerésojné heré pas here nevojat pér
juristé apo hartografé né bazé té ngarkesés né puné dhe prioriteteve né periudha té
ndryshme, duke pérdorur né masé té madhe kontratat e pérkohshme. Specialistét hartografé
gé jané rekrutuar ndér vite kryesisht i pérkasin profesioneve si: inxhinier ndértimi;
arkitekturé; urbanistiké; gjeoinformatiké, gjeodezi; topografi. Né vecanti pér njé nga
profesionet mé parésore pér punén né kadastér, si inxhinier gjeodet, rezulton se né
DVASHK ku numér éshté i ulét.

Lidhur me procesin e trajnimit, vérehet se né ish-ALUIZNI dhe sot ASHK nuk é&shté hartuar
njé program vjetor té trajnimit, duke marré pér bazé edhe nevojat pér trajnim té stafit.

Ish-drejtorité vendore t&¢ ALUIZNI-t nuk kané administruar dhe mbajtur njé regjistér té
vecanté né lidhje me ankesat e qytetaréve ndér vite, nuk ka njé evidenceé té sakté pér numrin
e ankesave té béra, problematikat e ngritura, afatet e shqyrtimit si dhe zgjidhjen e
problemeve té ngritura.

Mosregjistrimi i lejes sé legalizimit apo vonesat né I&shimin e lejeve té legalizimeve kané
pérbéré shqetésimet kryesore té gytetaréve né lidhje me ankesa

t gé ata u kané adresuar drejtorive vendore t¢ ALUIZNI-t dhe t¢ ASHK-s&, pas majit 2019.
Mé i vecanté né lidhje me ofrimin e shérbimit ndaj qytetarit éshté ankesa e z.M.H i cili ka
béré kérkesé me 22.11.2019 pér té ditur “ku ndodhet aktualisht dosja ime” ndérkohé qé nga
verifikimi gé ASHK ka béré né bazén gendrore té té dhénave, rezulton se qytetari ka
pérftuar leje legalizimi me daté 22.01.2019, pra rreth para 1 viti pa gené né dijeni té kétij
fakti, ose mé sakté pa u informuar pér I&shimin e lejes sé legalizimit nga DVASHK-ja
pérkatése.




7. Né dokumentet e punés té paragitura né shumicén e rasteve nuk éshté adresuar pérgjegjésia
pér shqyrtimin e ankesave, por ato i jané adresuar specialistéve pérkatés rast pas rasti. Né
njé masé 60% jané orientuar subjektet dhe Drejtorité Vendore t& ASHK-sé, pér zgjidhjen e
ankesés dhe ményrén e trajtimit, né 40% té rasteve jané orientuar qytetarét drejt organeve té
Pushtetit Vendor, ATP-sé si dhe organeve té drejtésisé, pasi nuk ishin objekt i ligjit
111/2018 “Pér Kadastrén”.

8. Lidhur me zbatimin e afateve té kthim pérgjigjeve, nga 21 praktika ankesash té shqyrtuara
rezulton se né 11 raste pérgjigjet jané kthyer nga 1- muaj, né 1 rast pérgjigja éshté kthyer
pas 7 muajve, né 4 raste pas 3-4 muajsh dhe vetém né 2 raste jané kthyer brenda afatit.

Pérsa mé sipér rekomandoj:

1. ASHK té marré masat e nevojshme, q€ punonjésit né qendér dhe né drejtorité vendore, t’i
nénshtrohen vlerésimit dhe rekrutimit bazuar né kritere specifike si dhe té pércaktojé né
organikén e ¢do drejtorie specifike t€ tilla si “specialist jurist” apo specialist hartograf™ .

Menjéheré

2. ASHK té marré masa pér hartimin e njé rregulloreje pér punésimin né ASHK, me géllim
rritjen e kapaciteteve profesionale dhe forcimin e géndrueshmérisé sé DVASHK-ve duke
hartuar politika rekrutimi, bazuar né kritere té garta profesionale vecanérisht pér pozicionin
e juristit, hartografit apo gjeodetit.

Menjéheré

3. ASHK té marré masat pér hartimin e manualeve mbi regjistrimin dhe legalizimin e
ndértimeve pa leje, me géllim gé té rekrutuarit e rinj té kené mundési té zhvillojné aftésité
dhe njohurité né ményré té vazhdueshme.
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4. ASHK né bashképunim me drejtorité vendore, té marré masa, gé ¢do vit té pérgatitet dhe
miratohet plani i trajnimeve pér burimet njerézore (brenda/jashté institucionit), si dhe té
ngarkohet Drejtoria e Burimeve Njerézore, pér mbikéqyrjen dhe vlerésimin e kétij procesi.

Né vijimeési

5. ASHK té marré masa qé té forcojé strukturat e shqyrtimit té ankesave né Drejtoriné e
Pérgjithshme dhe drejtorité vendore si dhe té krijojé njé udhézues me praktika té unifikuara
pér ankesa gé kané pér objekt té njéjtat problematika, me qgéllim shkurtimin e kohés sé
kthim pérgjigjes ndaj qytetaréve.
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6. ASHK t& marré masa g€ t’u kérkojé DVASHK-ve mbajtjen e njé regjistri periodik 6-mujor
mbi gjurmimin e ankesave té qytetaréve, me géllim evidentimin nése jané adresuar kéto
ankesa dhe mbi té gjitha nése qytetarét, né varési té rastit, kané marré pérgjigje dhe zgjidhje
pér problemet e tyre.

Né vijimési

7. NEé lidhje me trajtimin e ankesave, béhet shumé e nevojshme edhe forcimi i kapaciteteve té
Sektorit Tekniko-Ligjor dhe miratimi i njé manuali pér auditimin tekniko-ligjor, me géllim
adresimin sa mé ploté dhe shterues té ankesave té qytetaréve.
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IV. Pér pyetjen: “A ka gené efektive veprimtaria e ALUIZNI-t, aktualisht ASHK, né realizimin e
objektivave té vendosur pér legalizimin, parandalimin e ndértimeve informale dhe mbrojtjen e
pronés shtetérore?

Gjetje:

1. Né drejtim té legalizimeve né pronat shtetérore: Mos pérfundimi i procesit té regjistrimit

té pronave publike dhe shtetérore ka patur njé impakt té drejtpérdrejt né vet procesin e
legalizimit por edhe té administrimit té pronés shtetérore. Regjistrimi i pronave shtetérore
éshté né nivelin 1300 prona. Raportimi i shifrave né lidhje me pasurité shtet né fakt béhet
pérmes emértesés “proné”, por duhet theksuar se njé proné e pasgyruar né listat e inventarit
té institucioneve shtetérore mund té pérbéhet nga disa pasuri si dhe nuk ka njé té dhéné té

sakté nése kéto prona jané prekur nga ndértimet informale. Kjo ka sjellé si pasojé:

e S¢ pari, lénien né “informalitet” t&€ pronave shtetérore, mossakté€simin e statusit

juridik té tyre duke shkaktuar rritjen e ndértesave informale né pronat shtetérore apo

dhe zaptimin e tyre, pér godina té amortizuara apo té rrénuara, mbi té cilat jané
ndértuar objekte informale;

e Sé dyti, frenimin e procesit té legalizimit né mungesé té konfirmimit nga ana e
organeve shtetérore;

e Sé treti, legjislacioni nuk garanton plotésisht mbrojtjen e pronés shtetérore. Kur
objekti rezulton né pronési shtetérore, i gjithé procesi varet vetém nga njé deklaraté
noteriale se poseduesi nuk éshté subjekt i veprave penale. Jané evidentuar raste, si nga
KLSH po edhe nga vet ASHK-ja, ku jané dhéné legalizime p.sh pér kinse objekte té
reja t€ nd€rtuara mbi magazina “té rrénuara” dhe i1 gjithé proces &shté bazuar né€ njé
deklaraté noteriale(pa verifikuar realisht nése objekti ekziston apo jo apo nése éshté
prishur pér shkage amortizimi). Né tilla raste jané léshuar leje legalizimi, duke béré qé
subjekti té pérfitonte objektin(magazinén) dhe truallin funksional té saj, madje dhe né
troje brenda gyteti.

2. Né drejtim té bashképunimit mes ish-ALUIZNI-t dhe bashkive, jané evidentuar kéto

problematika:

Planet rregulluese té bashkive nuk Kkorrespondojné me situatén faktike té
ndryshimeve demografike né njé zoné té caktuar. Nga té dhénat, né njé rast né zonén
Pulaj, Velipojé, té& administruar nga Drejtoria e Zonave Turistike t& ALUIZNI-t, né
periudhén kohore té miratimit té planit rregullues né fuqi, vendimi nr.1 daté
18.06.2003 t¢ KRRTRSH, numri i objekteve pa leje té ndértuara né zonén Pulaj
ishte relativisht i ulét ndérkohé gé nga ortofotot e vitit 2015 rezultonin 1500 objekte.
Moskoordinimi ndérmjet bashkive dhe ish Drejtorisé sé Pérgjithshme té ALUIZNI-t,
pérgjaté procesit té hartimit t€ Planeve té Pérgjithshme Vendore dhe mospérfshirja
né PPV té propozimeve té béra nga ALUIZNI, ka sjellé gé té pérjashtohen nga
procedura e legalizimit té paktén 11,678 ndértime informale né bashkité Tirané,
Kaméz, Vloré dhe Fier.

Nga mosvénia né dispozicion té dokumentacionit dhe informacionit té nevojshém
nga bashkité mbi projektet publike (faza e planifikimit dhe zbatimit té tyre), jané
prekur njé numér i konsiderueshém ndértimesh informale té cilat jané prishur/do té
prishen, ku vetém né Bashkiné Tirané€ nga zbatimi 1 projekteve, si ai 1 “Bulevardit
Verior”; “Rehabilitimit t€ lumit t& Tiranés”, “Mbikalimi i pallatit me shigjeta,
rrethrrotullimi Shqiponja”, jané prishur/do té prishen rreth 690 ndértime informale,
gofshin kéto té legalizuara ose jo.

3. Né drejtim té infrastrukturés rrugore: Mungesa e njé regjistrimi té ploté, té sakté dhe té

pérditésuar té kategorizimit té rrugéve sipas Kodit Rrugor, ka sjellé qgé informacioni gé
éshté nevojitur né kuadér té procedurave kualifikuese pér legalizimin e ndértimeve




informale té jeté i mangét, inekzistent né disa raste dhe kontradiktor. Po ashtu, mungesa e
informacionin mbi rrjetin e ploté apo té pjesshém té aseteve dhe linjave hekurudhore ka
béré té pamundur procedimin né njé afat té arsyeshém té kérkesave pér legalizim pér
objektet qé gjendet né aférsi té kétyre veprave té infrastrukturés.

4. Né drejtim té legalizimeve té objekteve té ndértuara para daté 10.08.1991. Me VKM
nr.442/2018, rezulton nivel i ulét i praktikave té legalizimeve té objekteve, kjo edhe pér
shkak té shfagjes sé rasteve qé nuk ishin parashikuar pér zgjidhje. Konkretisht:

e Né DVASHK Lezhé, pér periudhén 2018-2020 kané aplikuar gjithsej 1973 qytetaré
pér legalizimin e ndértesave té ndértuara para vitit 1991, nga té cilat vetém 121
vendime jané miratuar;

o Né DVASHK Vloré, pér periudhén 2018-2020 jané béré gjithsej 2138 kérkesa, nga
té cilat jané miratuar gjithsej 129 vendime pér kalimin e pronésisé mbi objektin dhe
truallin funksional.

5. Né drejtim té efektit té lejeve té ndértimit: Shqgipéria vlerésohet e rankuar e 166 né boté
lidhur me procedurat e marrjes sé njé leje ndértimi. Konkretisht, né Shqipéri duhen rreth
324 dité pér té pérmbyllur té gjithé ciklin pér té pérfituar njé leje ndértimi krahasuar me
mesataren prej 170 dité té Europés dhe Azisé Qendrore ndérsa lidhur me procedurat, né
Shqipéri kérkohen rreth 19 procedura krahasuar me 16 procedura gé nevojiten nga vendet e
Europés dhe Azisé Qendrore. Problematikat né dhénien e lejeve té ndértimit dhe kostot gé
shogérojné ato, krijojné drejtpérdrejt nxitje té ndértimeve informale. Né kété kéndvéshtrim,
i gjithé procesi i legalizimit, si né rrafshin ligjor, teknik apo social nuk mund té marré njé
zgjidhje eficiente né drejtim té reduktimit té ndértimeve informale, pa u reformuar sistemi i
lejeve té ndértimit.

6. Né drejtim té legalizimit pérballé pasojave té térmetit: Fenomenet e vérejtura né rastet e
legalizimeve té miratuara pér objektet gé fatkegésisht pésuan shembje me pasoja né jeté
njerézisht apo démtime strukturore, kané té béjné me faktin se kéto procedura nuk Kishin
pérfshiré “certifikime” nga persona me njohuri t€ posagme e té licencuar pér verifikimin e
géndrueshmérisé konstruktive té objekteve. Si rrjedhojé, ka rezultuar se pér kéto objekte
nuk éshté béré njé akt ekspertize pasi njé gjé e tillé nuk kérkohej as nga ligji. Kéto
problematika nuk jané reflektuar dhe nuk kané marré adresim as né kuadrin e ri rregullator
té legalizimeve pér té pérfshiré procedurén e akt-ekspertimit pér objekte mbi 2 kate.

7. Né drejtim_té realizimit té normativave: Nga shqyrtimi i rezultateve rezulton se
normativat jo gjithmoné jané realizuar nga drejtorité vendore si dhe kané ardhur né rénie
nga viti 2016, 2017 né vitin 2019, cka tregon se pércaktimi i normativave nuk éshté
pércaktuar duke marré parasysh burimet njerézore dhe aftésité profesionale apo faktoré té
tjeré, si konfirmimet nga institucionet e tjera gé ndérlidhen me procesin e legalizimit.

8. Né drejtim té legalizimit pér personat e stimuluar: Pér kategoriné e personave té
stimuluar, ligji nr.20/2020 nuk parashikon né ményré té qarté kufizimet pér kalimin e
pronésis€, né rast risku kur toka mund té rezultojé nga gjendja faktike si “plazh”, “réré
bregdetare”, “infrastrukturé publike” apo “sipérfage ujore”. Nj&€ pércaktim 1 till€ do ta
realizonte mé plotésisht géllimin ligjor pér té mbrojtur vijén bregdetare, jo vetém nga
abuzimet apo parregullsité me AMTP, por edhe pér ato procese té tjera té kalimit té
pronésise, pérfshiré legalizimin.

Pérsa mé sipér rekomandoj:

1. Neé drejtim té adresimit té pasojave té térmetit, ASHK té marré masa pér pérmirésime ligjore
pér té pérfshiré né dokumentacionin ligjor akt-ekspertimin pér ndértime informale mbi 2
kate. Né kété kuadér, té hartojé né ményré hartografike njé regjistér risqesh pér zona me
rrezik té larté tektonik si dhe té evidentojé té gjithé objektet informale té legalizuar qé kané
patur ndértime té médha strukturore nga térmeti, duke pércaktuar kritere té reja legalizimi
gé adresojné problemet e géndrueshmérisé sé ndértimeve informale.

Menjéheré
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2. NEé drejtim té mbrojtjes sé pasurive shtetérore, ASHK té marré masa pér pérmirésime ligjore
gé né rastet kur ndértimi informal éshté ngritur mbi objekte shtetérore, té mos vijohet me
legalizimin duke u kufizuar vetém né njé deklaraté noteriale, pa marré konfirmimin nga
inspektoratet e mbrojtés sé territorit té bashkive, me géllim pér té provuar nése objekti éshté
shembur pér arsye amortizimi/natyrore apo nga veprimtaria njerézore.
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3. NEé drejtim té legalizimeve té objekteve té ndértuara para datés 10.08.1991 té miratojé njé
udhézues pér trajtimin e kétyre rasteve, bazuar edhe né céshtjet e dala gjaté zbatimit té
VKM nr.827/2020, té cilat nuk kané gjetur adresim né kété vendim si dhe té ngrejé njé
sektor té vecanté né cdo drejtori pér mbulimin e kétij lloji legalizimi.

4. Né drejtim té reduktimit t€ ndértimeve informale, ASHK té shqyrtojé mundésing, né
bashképunim me Agjenciné pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore, gé té propozojé njé
set masash reformuese pér procedurat, afatin dhe kostot né marrjen e lejes sé ndértimit, me
géllim gé té reduktohet numri i ndértimeve informale.
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5. NEé drejtim té objekteve né shkelje té lejes sé ndértimit, té hartojé listén e subjekteve gé kané
braktisur pallatet dhe té informojé bashkité pérkatése qé né rast aplikimi né té ardhmen pér
leje zhvillimore, kétyre subjekteve t'u refuzohet ose t’u kushtézohet dhénia e lejes sé
ndértimit deri né pérfundimin e procedurave pér ndértimet e braktisura. Pér kété qéllim, té
botojé né fagen ueb té saj si dhe né shtypin e shkruar, subjektet e konstatuara me shkelje,
me qgéllim informimin e gytetaréve.
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6. ASHK té marré masat e nevojshme gé procesi i pércaktimit t€ normativave, té iniciohet ¢cdo
vit nga drejtorité vendore, népérmjet pérgatitjes sé njé draft-normativash, dhe mé pas té
vlerésohet dhe miratohet nga Drejtoria e Pérgjithshme e ASHK, duke marré né konsideraté
faktorét jashté dhe brenda kontrollit menaxherial gé kané penguar realizimin e normativave
té procesit té legalizimit, me géllim mospérséritjen e situatave té krijuara nga mosrealizimi i
normativave.

Né vijimeési

7. ASHK né bashképunim me Agjenciné Kombétare té Planifikimit t& Territorit, t& marré
masat e nevojshme, duke nénshkruar marréveshje bashképunimi, me géllim qé té jeté pjesé
e grupit té punés gjaté fazés sé hartimit, miratimit dhe zbatimit té& Planeve té Pérgjithshme
Vendore, pér shmangien e situatave té paparashikuara, gé mund té ndikojné negativisht né
procesin e legalizimit dhe rritjen e efektivitetit t€ ligjit nr.20/2020 “Pér pérfundimin e
proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé’’.
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Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Aseteve dhe Mjedisit.

KRYETAR

Arben SHEHU
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