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VENDIM
Nr. 26, Daté 30.07.2019
PER

AUDITIMIN E USHTRUAR Ni BASHKINE TIRANE “MBI AUDITIMIN FINANCIAR
DHE TE PERPUTHSHMERISE”
(Pér periudhén nga data 01.01.2016 deri mé datén 31.12.2018)

Né auditimin e ushtruar né Bashkiné Tirané me objekt “Mbi auditimin financiar dhe
pérputhshméris€”, pér periudhén 01.01.2016 deri mé 31.12.2018, mbi saktésing, vértetésiné dhe
besueshmériné e ndértimit t€ pasqyrave financiare, shkallés s€ zbatueshmérisé nga subjekti, té
rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, u konstatuan té¢ meta dhe mangési né€ funksionimin e disa
komponentéve t€ sistemit t€ kontrollit t€ brendshém, devijime/shkelje nga kuadri ligjor dhe
rregullator né fuqi, té réndésisé materiale, efektet e té cilave justifikojné dhénien e njé opinioni té
kualifikuar.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar t&¢ Auditimit dhe Projektvendimin e paraqitur nga Grupi i
Auditimit t& Departamentit té¢ Auditimit t¢ Vetéqeverisjes Vendore, shpjegimet e dhéna nga
subjekti i audituar, si dhe vlerésimet mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i
Departamentit t€ mésipérm, Drejtori i Departamentit t€ Metodologjisé€, Standardeve dhe Sigurimit
té Cilésisé s€ Auditimit, si dhe Drejtori i Pérgjithshém, né mbéshtetje té neneve 10, 15, 25 dhe 30,
té ligjit nr. 154/2014 miratuar né€ datén 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit
té Larté t€ Shtetit”, me q€llim pérmirésimin e gjendjes.

VENDOSA:

I. T€ miratoj Raportin Pérfundimtar t&€ Auditimit né Bashkiné Tirané sipas programit té auditimit
nr. 1268/2 prot, daté 18.12.2018, pér periudhén 01.01.2016 - 31.12.2018.

I1. T€ miratoj rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes dhe t€ kérkoj marrjen e masave sa vijon:



A. OPINIONI I AUDITIMIT

Opinioni i auditimit mbi pasqgyrat financiare.

Pér drejtimin e Bashkisé Tirané.

Ne kemi audituar pasqyrat financiare t€ Bashkis€ Tirané pér vitin ushtrimor 2017, 2018 té cilat
pérfshijné:

1. Pasqyrén e pozicionit financiar;

2. Pasqyrén e performancés financiare;

3. Pasqyrén e flukseve monetare;

4. Pasqyrén e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto;

5. Pasqyrén mbi shénimet shpjeguese

Si dhe pasqyrat statistikore. Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh, té dokumenteve
qé mbéshtesin shumat dhe shpalosjet né pasqyrat financiare, ku u bé vlerésimi sipas parimeve
kontabél té pérdorura dhe vlerésimeve t€ béra nga drejtuesit, si dhe vlerésimi i paraqitjes sé
pérgjithshme t€ pasqyrave financiare. Né Bashking€ Tirané, kontabiliteti €shté organizuar dhe
mbahet né ményré elektronike sipas programit “Alfa” i cili mundéson regjistrimin ¢ veprimeve
kontabél né pérputhje me planin kontabél t€ miratuar me VKM nr. 248, daté¢ 10.4.1998 “Pér
miratimin e planit kontabél publik, pér organet e pushtetit lokal, institucionet shtetérore, gendrore
dhe lokale, si dhe t€ njésive q€ varen prej tyre” i ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.1.2001.
Opinioni i kualifikuar. %)

Sipas mendimit toné, pasi kemi marré déshmi t€ mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit,
mbéshtetur né standardet ISSAI 1700 dhe ISSAI 1200 shprehim njé opinion té kualifikuar pér
llogarité vjetore t€ Bashkisé Tiran€, duke arritur né pérfundimin se anomalité apo rastet e
mospérputhshmérisé, individualisht ose s€ bashku, jan€ materiale, por jo t€ pérhapura, n€ periudhén
nén auditim dhe mbi té gjitha, jané t&€ korrigjueshme, i njéjti opinion vlen edhe pér pasqyrén e
realizimit t€ buxhetit.

N¢ opinionin toné, Pasqyrat Financiare t€ Bashkisé Tirané, pérvec ¢€shtjeve té trajtuara né bazén
pér opinionin e kualifikuar, paragesin drejté, né té gjitha aspektet materiale, pozicionin financiar
né€ 31 Dhjetor 2018, performancén e tij financiare dhe fluksin e parasé pér vitin respektiv né
pérputhje me Kuadrin e Raportimit Financiar t€ Sektorit Publik.

Baza pér Opinionin

Duke marré né€ konsideraté faktin se subjekti audituar mund t€ mos arrijé né kuptimin e sakté té
opinionit mbi pasqyrat financiare, duam t€ térheqim vémendjen pér ¢céshtje specifike q€ b&jné pjesé
né pasqyrat financiare té cilat nuk jané materiale, dhe nuk kan€ ndikim t€ dukshém mbi nivelin e
materialitetit dhe né vendimmarrjen e pérdorueseve t€ pasqyrave financiare. Ne e kryem auditimin
ton€ né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t&€ Auditimit (SNA-t€). Pérgjegjésité tona sipas
kétyre standardeve jané pérshkruar n€ ményré mé t€ detajuar n€ seksionin e raportit ku jepen
Pérgjegjésité e Audituesit pér Pasqyrat Financiare. Ne jemi t€ pavarur nga Shogéria né pérputhje
me kérkesat etike q€ jané té zbatueshme pér auditimin e pasqyrave financiare né [juridiksionin],
dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera etike né pérputhje me kéto kérkesa. Ne besojmé se
evidenca e auditimit q& kemi siguruar éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér t€ dhéné njé
bazé pér opinionin toné. (ISA 700).

Kemi konstatuar se né disa llogari t€ pasqyrave financiare, jané kryer veprime kontabél t&€ gabuara
duke natyruar pérmbajtjen e tyre dhe duke pakésuar vlera kontabél, cka 1 b&jné ato té pa sakta.
Opinionin e dhéné€ e mbéshtesim né faktin se:

1- Kontabilizimi 1 veprimeve ekonomike pér kontrata t€ lidhura blerje mallrash apo investimesh
nuk €shté béré pér vleré t&€ ploté t€ kontratés, por né momentin e mbérritjes s€ faturave pér blerje
malli e shérbimesh dhe investime t€ shog€ruar me situacion pér punime té kryera.
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2- Nga analiza e kartelés kontabél pér llog. 219 rezulton se nuk jané€ pérfshiré dhe nuk jané
kontabilizuar pérllogaritjet

e amortizimit t€ aktiveve t€ NJA-ve, pavarésisht se ishin pérllogaritur nga veté NJA-t€ por, pér
efekt kontrolli saktésie té€ shifrave, jané rillogaritur n€ janar t€ vitit 2017 dhe jan€ pérfshiré né
kontabilitet n€ mbylljen e bilancit t& kétij viti. K&t€ e tregon krahasimi i totalit t€ amortizimit té
akumuluar 1 vitit 2016 né vlerén 1,519,574,854 leké me totalin e amortizimit t€ akumuluar té vitit
2015 né vlerén 1,484,354,519 leké, ku diferenca prej 35,220,335 leké éshté vet€ém amortizim i vitit
ushtrimor 2016 pér Bashkiné e Tiranés.

3- Pér vlerén 35,603,512 leké pjesé e gjendjes sé llogarisé 468 qé pérfaqésojné detyrime pér taksa
dhe tarifa vendore té ish-komunave té trashéguar né PF té tyre né mbyllje té vitit 2015, Drejtoria
e Pérgjithshme e Menaxhimit Financiar né Bashkiné Tiran€, nuk ka hapur dhe mbajtur llogari
ndérmjetése me nen varésité, pra n€ kété rast Drejtorisé s€ Pérgjithshme té Tatim Taksave Vendore,
nén varési e Bashkisé. Meqenése arkétimin e taksave dhe tarifave vendore e kryen DPTTV, atéheré
dhe ky detyrim duhet té€ shkarkohet nga pasqyrat financiare t& Aparatit dhe t€ ngarkohet né PF té
késaj drejtorie.

4- Njésia e Menaxhimit t€ Projekteve PIU deri n€ néntor t€ vitit 2015 ka gené njési shpenzuese me
vete dhe ka menaxhuar 3 projekte investimi me financim té huaj (kredi). Megenése né vitin 2015
kjo njési éshté shkriré né strukturat e Bashkisé Tirané si drejtori brenda Aparatit t&€ Bashkisé edhe
bilanci i mbylljes sé llogarive té vitit 2015 nga PIU &shté béré pjesé e pasqyrave financiare té
Bashkisé Tirané né mbyllje té vitit ushtrimor 2015. Ky bilanc u trashégua me disa paqartési né
gjendjet e disa llogarive, llogari t€ cilat deri né fund té vitit 2018, nuk kané funksionuar sipas
parimeve e logjikés kontabél. Pér kéto gjendje llogarish nuk éshté ndérmarré asnjé veprim
rregullues kontabél, pér arsye t€ mungesés s¢ informacionit kontabél i shoqéruar me analiza si dhe
mungesés s€ dokumentacionit bazé e justifikues. Si pjesé PF té Aparatit t&€ Bashkisé¢ Tirané né
mbyllje t€ vitit ushtrimor 2016 jan€ dhe PF t€ mbylljes s€ vitit 2015 t&€ trashéguara nga PIU, ku
gjendjet e disa llogarive paraqiten t€ paqarta e t&€ pa analizuara pér té cilat mungojné shpjegimet
sgaruese dhe dokumentacioni mbéshtetés bazé e justifikues.

NE ményré té detajuar paraqiten mé poshté:

a. Gjendja e llog. 232 né vlerén 1,157,802,262 leké, pér té cilén nuk ka analizé dhe mungon
informacioni kontabél si dhe dokumentar, se ¢faré ka té pérfshiré dhe ¢faré pérfagéson kjo shumé.
b. Gjendja e llog. 409 né vlerén 58,702,072 leké, pér t€ cilén nuk ka analizé dhe mungon
informacioni kontabél si dhe dokumentar, se ¢faré ka té pérfshiré dhe ¢faré pérfagéson kjo shumé.
c. Gjendja e llog. 45 né vlerén 6,538,746 leké, e cila duhet té ishte mbyllur, pasi nuk duhej t&
paraqitej] né bilanc me gjendje. Pér kété gjendje nuk ka asnjé informacion kontabél se ¢faré
pérfagéson e pér rrjedhim pér két€ vleré nuk ka analizé.

d. Gjendja e llog. 511 né vlerén 81,204,163 leké, pér té cilén nuk ka asnjé informacion kontabél se
cfaré pérfagéson, e cila sipas rregullit kontabél duhet t& pérfaqésojé vlerén e letrave té pagesave qé
jané té depozituara n€ banké né pritje pér t’u arkétuar, si interesa té€ paguara ose t€ maturuara.

e. Pjesé e gjendjes sé llog. 512 &shté edhe vlera prej 13,950,271 leké, pér té cilén Bashkia nuk
disponon ekstrakt apo “dokument” bankar qé t& konfirmojé két€ shumé. Pér kété shumé nuk ka
informacion se ¢faré éshté dhe si ka vazhduar ecuria ¢ saj deri mé tani, ¢faré veprimesh jané kryer
me kété gjendje té trashéguar g€ nga viti 2013.

é. Gjendja e llog. 477 né€ vlerén 1,563,808 leké, pér té cilén nuk ka asnjé informacion kontabél se
si ka rezultuar kjo shumé, qé sipas funksionimit t€ késaj llogarie kjo llogari duhej té ishte mbyllur
me shpenzimet dhe jo me fondin themeltar, pasi pasqyron diferencat aktive ge lidhen me
konvertimet nga vlerésimi i kérkesave debitoré dhe detyrimet te shprehura ne monedhe te huaj.

f. Gjendja e llog. 17 pér vlerén pjesore prej 1,382,417,487 leké t€ trashéguar nga PIU, e cila
pérfagéson vlerén e disbursimeve nga tre kredité pér pagesat e furnitoréve pér faturat e investimeve
né€ masén 80%. Pér kété shifér nuk ka analiza sipas projekteve t€ investimeve e disbursimeve (sipas
burimeve t€ financimit t€ huaj) té€ kredive.




5- Bashkia Tirané ka akumuluar né fund té vitit 2018 njé borxh prej 2,538,930,790.37 leké ( i
konvertuar 20.571.469,70 EUR) 1 cili nuk ka gjetur pasqyrim né€ PF pér shkak té moskryerjes sé
veprimeve ekonomike pér shlyerjen e kétyre detyrimeve, kur né PBA dhe buxhetet e viteve 2009-
2018 jané programuar fonde né artikullin 55 “Interesa, komisione dhe principal pér t’u paguar” né
ményré t&€ pjesshme dhe realizim minimal pér detyrimet pér shérbimin e borxhit ndaj Ministrisé sé
Financave t€¢ Ekonomisé pér nén-Huaté e marra:

a. Nga BERZH pér Projektin “Zhvillimi i Rrugéve té€ Tiranés” me vleré kredie 1,096,258,000
leké (8,200,000 EUR), planifikuar né vitet 2009-2017 né shumén 1,004,116,826 leké dhe realizuar
né fakt né shumén 278,431,797 leké ose né masén 28%, kur né fund té vitit 2018 rezulton detyrimi
i akumuluar 656,546,192.15 leké (5,319,609 EUR).

b. Nga CEB pér Projektin “Programi i Zhvillimit dhe Rehabilitimit t€ Shkollave” me vler€ kredie
1,096,258,000 leké (8,200,000 EUR), planifikuar n€ vitet 2011-2017 né€ shumén 384,200,000
leké dhe i realizuar né masén 0 %, kur né fund té vitit 2018 rezulton detyrimi i akumuluar
776,723,195.88 lekeé (6,293,333 EUR).

c. Nga Abu Dhabi pér Projektin “Ndértimi 1 Bulevardit Verior dhe Rehabilitimi i Lumit t&
Tiranés” me vleré kredie 7,367,928,000 leké (240,000,000 AED ose 57,429,392.1 EUR ),
planifikuar né€ vitet 2015 ¢ 2018 né& shumén 104,000,000 Ieké, i cili €shté realizuar né masén 0 %,
kur né fund té vitit 2018 rezulton detyrimi i akumuluar 832,019,515.14 leké (28,172,175 AED ose
6,741,367 EUR).

d. Nga CEB pér projektin “Ndértimi i banesave me qgellim social” me vleré kredie 848,530,000
leké (6,347,000 EUR), i pa planifikuar n€ asnjé vit buxhetor, kur né€ fund t€ vitit 2018 rezulton
detyrimi i akumuluar 273,641,887.2 leké (2,217,160 EUR).

6- Pér vitin 2017-2018 nuk éshté ndjekur praktika e kontabilizimit té detyrimeve té angazhimit
financiar bazuar né kontratat e lidhura me subjektet sipérmarrése sipas procedurave té prokurimit
si dhe nuk jané kontabilizuar detyrimet pér shpenzimet e pa paguara té faturave té mbérritura pér
energjiné elektrike dhe pér ujin e pijshém.

Mos kontabilizimi 1 detyrimeve t€ angazhimit dhe ato t€ konstatuara, jan€ né kundérshtim me
kérkesat e VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontabél”,
Kapitulli I - Mbajtja e kontabilitetit, pika 1-Parimet e pérgjithshme.

7- N€ pasqyrat financiare, jan€ pasqyruar disa llogari t€ cilat nuk jané llogari bilanci dhe si té tilla
duhej t€ ishin mbyllur n€ fund t€ vitit ushtrimor duke 1 sistemuar né€ llogari té tjera sipas pérmbajtjes
ekonomike té tyre, konkretisht:

8-Llogaria e bilancit 24 pér vlerén kontabél 530,023,434 leké, nga té cilat pér vlerén 525,960,955
leké pérfagéson vlera inventariale t€ identifikuara té vjedhura né periudhén e viteve paraardhése,
né ish Stacionin Hekurudhor t€ Tiranés. Pér kéto aktive t€ konsideruara t€ vjedhura, nga audititimi
i kaluar nga KLSH-ja, éshté rekomanduar sistemimi i késaj llogarie duke nxjerré edhe pérgjegjésité
ndaj personave qé€ 1 kané pasur né administrim kéto vlera inventariale.

Né kéto kushte, pasqyrat financiare, nuk japin informacionin e nevojshém mbi ekzistencén ose jo
té aktiveve t€ pasqyruara né kété llogari, né kundérshtim me kérkesat e UMF nr. 14, daté
28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore t&€ vitit 2006 pér
Institucionet Qendrore, Organet e Pushtetit Vendor dhe Njésive q€ varen prej tyre si dhe njésive té
menaxhimit /zbatimit t& projekteve e marréveshjeve me donatoré t€ huaj” i ndryshuar me UMF nr.
26, daté 27.12.2007, Kap. II, pika 3- Procedurat e rakordimit dhe mbylljes s€ llogarive.

10-Disa llogari té€ pasqyrave financiare jané marré (trashéguar) nga bilanci i ish projektit PIU qé
nga viti 2015 por pér kéto llogari, mungojné té dhénat analitike mbi pérmbajtjen e tyre. Kéto llogari,
nuk jané sistemuar dhe prej vitesh mbahen né kété gjendje né pasqyrat financiare, t€ Bashkisé
Tirané, konkretisht:




a-Llogaria 409 pér vlerén kontabél 58,702,072 leké, pérfagéson paradhénie t€ disbursuara pér
projekte me financim té huaj.

b-Llogaria 511 pér vlerén kontabél 81,204,163 leké, pérfagéson vlera pér tu arkétuar nga
paradhénie t€ disbursuara pér projekte me financim té huaj.

c-Llogaria 512 pér vlerén kontabél 24,651,518 leké, nga té€ cilat pér vlerén 13,950,271 leké e
trashéguar nga bilanci i PIU-t pér té cilén nuk ka dokumentacion pér pé€rmbajtjen e saj e trashéguar
g€ nga viti 2013, n€ kundérshtim me kérkesat e UMF nr. 14, dat€ 28.12.2006 “Pé&r pérgatitjen dhe
raportimin e pasqyrave financiare vjetore t& vitit 2006 pér Institucionet Qendrore, Organet e
Pushtetit Vendor dhe Njésive g€ varen prej tyre si dhe njésive té menaxhimit /zbatimit t€ projekteve
e marréveshjeve me donatoré té€ huaj” i ndryshuar me UMF nr. 26, daté 27.12.2007, Kap. II, pika
3- Procedurat e rakordimit dhe mbylljes sé€ llogarive dhe VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér
pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontabél”, Kapitulli I - Mbajtja e kontabilitetit, pikat 1-
Parimet e pérgjithshme dhe 2- Dokumentet kontabél, Kap. II, pika 1.1- Pasgyrat financiare vjetore.
11-Nga analiza e llogarisé€ 467 ku jané€ kontabilizuar detyrimet sipas vendimeve gjyqésore t€ formés
sé preré pér vlerén kontabé€l 468,746,202 leké, konstatohet diferencé e madh n€ kohé, né disa raste
mbi 5 vite, midis vendimit té formés sé preré té gjykatés dhe Urdhrit Ekzekutiv té Titullarit t&
Bashkisé, pér kontabilizimin e detyrimit. Kjo gj€ ka sjellé mos evidentimin né kohé t€ detyrimeve
sipas vendimeve gjyqésore si dhe mos marrjen e masave pér uljen e borxhit financiar ndaj té tretéve,
né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe
rregullave kontabél”, Kapitulli I - Mbajtja e kontabilitetit, pika 1-Parimet ¢ pérgjithshme, UMF nr.
1, dat€ 4.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit te detyrimeve monetare t& Njésive t€ Qeverisjes sé
Pérgjithshme né llogari té Thesarit” pikat 2, 3, 4, 6, UMF nr. 2, dat€ 6.02.2012 “Pér procedurat
standard t€ zbatimit t€ buxhetit” Kap. II, pika 102 dhe UMF nr. 8, daté 13.01.2017 “Pér zbatimin e
buxhetit t& vitit 2017 pikat 81, 84. Eshté shkelur njé prej parimeve kryesore t& kontabilitetit,
regjistrimi 1 veprimeve kontabél sipas parimit “t€ detyrimeve dhe té drejtave t€ konstatuara”, gj€ e
cila ka sjellé¢ mos réndimin e shpenzimeve sipas periudhave pérkatése ushtrimore;

Mos evidentimin dhe mos marrjen né kohé té angazhimeve buxhetore pér shlyerjen e tij.

Ne besojmé se auditimi yné ofron baza t& arsyeshme pér opinionin toné.

Opinioni i kualifikuar.

Sipas mendimit toné€, pasi kemi marré déshmi t€ mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit,
mbéshtetur né standardet ISSAI 1700 dhe ISSAI 1200 shprehim njé opinion té kualifikuar pér
llogarité vjetore t€ Bashkisé Tiran€, duke arritur né pérfundimin se anomalité apo rastet e
mospérputhshméris€, individualisht ose s€ bashku, jané materiale, por jo t€ pérhapura, né periudhén
nén auditim dhe mbi té gjitha, jané t€ korrigjueshme, i njéjti opinion vlen edhe pér pasqyrén e
realizimit t€ buxhetit.

N& opinionin toné, Pasqyrat Financiare t€ Bashkis€ Tirané, pérveg¢ ¢éshtjeve té trajtuara né bazén
pér kualifikimin e opinionit, paragesin drejt, né€ t€ gjitha aspektet materiale, pozicionin financiar né
31 Dhjetor 2018, performancén e tij financiare dhe fluksin e parasé pér vitin respektiv né pérputhje
me Kuadrin e Raportimit Financiar.

Opinion i kualifikuar mbi pérputhshmériné e veprimtarisé sé Bashkisé Tirané

Ne kemi audituar pérputhshmérin€ e subjektit sa 1 takon shkallés s€ zbatueshmérisé sé rregullave,
ligieve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té€ vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat
€shté réné€ dakord (kriteret e auditimit t€ pérputhshmérisé).

Auditimi ka pérfshir€ ekzaminimin, n€ baz¢ testimesh, t€ dokumenteve g€ vértetojné€ veprimtaring
e Bashkisé€ Tirang, gjaté periudhave ushtrimore t€ vitit 2016, 2017 dhe 2018.

Opinion i kualifikuar.

Sipas mendimit tong, gjaté auditimit té veprimtarisé s€¢ Bashkisé Tiran€, u evidentuan devijime
nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi (kriteret), t€ pérshkruara né paragrafin e “Bazés pér
Opinionin e Kualifikuar”, g€ nén gjykimin profesional t€ audituesit t& pavarur jané materiale.




Baza pér opinion e kualifikuar:

Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se; u konstatuan devijime nga kuadri rregullator pérsa i
pérket, menaxhimit financiar dhe kontrollit, transaksionet e kryera pér zbatimin e buxhetit dhe
prokurimeve, nuk kan€ gené plotésisht né pérputhje me kuadrin ligjor financiar né fuqi.

Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se:

1. Né Bashkiné Tirané, sistemi i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, nisur nga vetévlerésimi dhe
rezultatet e testimeve té kryera, tregon se aspektet e kontrollit t€ brendshém kuptohen jo plotésisht.
Nuk ka konsolidim t€ térésis€é sé rregullave, procedurave pér ¢do aktivitet t€ veprimtarisé,
pavarésisht se kété e realizon referuar kompetencave dhe akteve nénligjore né fuqi, duke reflektuar
késhtu nivel mesatar té riskut té sistemeve t€ kontrollit t€ brendshém.

2. Detyrimet e faturuara t€ pa likuiduara pér fondet e bashkis€, buxhetit t€ shtetit dhe té rajoneve
né€ fund t€ vitit 2018 jané né vlerén 3,864,223,325 leké.

3. Pérpara zbatimit t€ vendimit gjyqésor, nuk jané nxjerré pérgjegj€sit€ administrative dhe nuk
€shté nxjerré akti g€ provon gjurmén e auditimit t€ kétij procesi.

4. Né hartimin e kérkesave té vecanta pér kualifikim, u konstatua se né 4 (katér) procedura, nuk
kané gjetur zbatim aktet ligjore e nénligjore té fushés sé prokurimit publik, duke mos i argumentuar
kéto kérkesa né lidhje té€ ngushté me objektin e kontratés, veprim n€ kundérshtim me nenin 26, pika
5, nenin 61, pika 2, paragraf i t€ VKM nr.914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t&
prokurimit publik”, me ndryshime.

5. Né zbatimin e punimeve t€ 7 (shtat€) kontratave, u konstatuan devijime materiale né zérat e
matshém, fakt qé€ tregon se mbikéqyrja e punimeve t€ investimeve &shté njé zoné me risk né
menaxhimin e investimeve publike, duke evidentuar njé dém ekonomik né vlerén 4,038 mije leké.

6. N zhvillimin e procedurave t€ prokurimit publik, jan€ konstatuar veprime q€ nuk pé&rputhen me
kérkesat dhe kriteret e kuadrit rregullator né fuqi n€ 21 procedura té shogéruar me shpenzime jo
sipas 3-E né shumén 60,532 mijé leké.

Pérgjegjésité e Drejtuesve té Bashkisé Tirané.

Drejtimi 1 Bashkisé Tirané, éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e sakté t€ pasqyrave
financiare né pérputhje me kérkesat e ligjit “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” dhe
kérkesat e tjera né kuadrin e raportimit financiar né€ fuqi, si dhe kontrollin e brendshém q¢é ka
rezultuar 1 nevojshém pér pérgatitjen e pasqyrave financiare, pér t€ shmangur gabimet apo
mashtrimet. Stafi drejtues €shté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né
pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara. Personat pérgjegjés pér drejtimin jané
pérgjegjés pér kontrollin e procesit t€ raportimit financiar. Stafi drejtues €shté pérgjegj€s pér
pérdorimin e burimeve financiare né€ pérputhje me té gjitha ligjet dhe rregulloret né fuqi.
Pérgjegjésité e Audituesve té KI.SH mbi Auditimin e Pasqyrave Financiare

Objektivi 1 audituesit t€ jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé€ sé arsyeshme nése pasqyrat
financiare né térési, nuk paragesin anomali materiale, késhtu si pasaktési apo gabime g€ mund té
kené ekzistuar, si dhe pér t€ konkluduar me njé raport auditimi qé pérfshin njé€ opinion. Siguria e
arsyeshme €shté njé nivel 1 larté sigurie, por nuk garanton qé€ auditimi 1 kryer né pérputhje me
standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie q€¢ mund t&é ekzistojé. Pérveg
standardeve ISSAI, audituesi 1 KLSH, gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin toné
profesional n€ punén audituese.

Auditimi identifikon ¢éshtjet mé t€ rénd€sishme lidhur me auditimin e pasqyrave financiare té
periudhés aktuale dhe i pérshkruajmé ato né€ raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri
ligjor nuk lejon vénien né€ dispozicion té tyre pér publikun ose né raste t€ rralla kur veté ne vendosim
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g€ kéto ¢éshtje nuk duhet t€ pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative g€ publikimi i tyre
mund té sjellé n€ publikun e gjeré.

Ne 1 kemi pé€rmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e sipérpérmendura.
Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e marra gjaté€ punés soné audituese jané t€ mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té€ siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit t&€ auditimit.

1Y Opinioni i kualifikuar: Audituesi duhet té shprehé njé opinion té kualifikuar kur audituesi ka
marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit dhe arrin né pérfundimin se
anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané materiale, por jo té
pérhapura, né llogarité vjetore apo transaksionet né fjalé.

B. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: KLSH konstatoi se, pér 3 vitet ushtrimore 2016-2017 dhe 2018 nuk
jané hartuar pasqyrat financiare t€ konsoliduara, duke gené nj€ institucion kompleks q¢ ka 19
njési shpenzuese vartésie me llogari né€ vete, pér té cilat nuk mundi té sigurojé informacionin
kontabél té konsoliduar pér té ardhurat dhe shpenzimet rezultuar nga aktiviteti i tyre
ekonomiko-financiar. (Mé hollésisht trajtuar né faqe nr. 55 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Bashkia Tirané t€ marré masa pér hartimin e Pasqyrave financiare té
konsoliduara né nivel bashkie, duke pérfshiré pasqyrat financiare t€ 19 njésive shpenzuese t&é
vartésis€é me llogari mé vete, me qéllim sigurimin e informacionit kontabél té konsoliduar pér
t& ardhurat dhe shpenzimet té realizuara nga veprimtaria e tyre ekonomiko-financiare. Kjo
kérkesé e parimeve té kontabilitetit t€ realizohet népérmjet krijimit t€ njé strukture t€ vecanté
né organiké pér realizimin e késaj detyre, duke e pércaktuar né€ rregulloren e brendshme té
organizimit dhe funksionimit té institucionit detyrat dhe pérgjegjésité e késaj strukture pér
marrjen né dorézim, kontrollin dhe hartimin e pasqyrave financiare t€ konsoliduara, t€ cilat
pasi té miratohen nga titullari i institucionit, t¢ raportohen né€ Ministriné e Financés dhe
Ekonomisé né fund té cdo viti ushtrimor, duke respektuar afatet ¢ miratuara né dispozitat ligjore
né fuqi.

Menjéheré
2. Gjetje nga auditimi: KLSH ka konstatuar se vitet ushtrimore 2016, 2017 dhe 2018 né asnjé
rast nuk ka evidentuar né kontabilitet né€ vlerat e plota t& kontratave t€ lidhura pér mallra e
shérbime, duke mos kryer veprime kontabél né€ momentin e lindjes sé€ detyrimeve t€ angazhimit
financiar kur lidhet kontrata, por &shté ndjekur praktika e fillimit t€ kryerjes s€ veprimeve
kontabél né momentin e celjes s€ fondeve dhe mbérritjen e faturés nga furnitori. Ky fenomen
u konstatua nga testimi i 12 kontratave t&€ investimeve né€ vlerén 112,314,720 leké pér vitin
2016, né€ 11 raste n€ vlerén 133,417,831 leké pér vin 2017 dhe né 8 raste né vlerén 75,843,113
leké. Pérsa trajtuar mé sipér, kéto veprime jané€ né kundérshtim me VKM nr. 783, daté
22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe té rregullave kontabél”Kapitulli Ipika 1.
(Mé hollésisht trajtuar né faqe nr. 58 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés né Bashking Tirané té kryejé veprimet e kontabilizimit
pér vleré té ploté t€ kontratave pér mallra e shérbime né momentin e nénshkrimit té tyre, duke
pasqyruar t€ gjitha detyrimet financiare t€ lindura nga angazhimi i krijuar nga lidhja e
kontratve t€ lidhura dhe jo thjesht detyrimet papaguara né vlerén e faturave t€ mbérritura, pasi
videntimi i sakté i detyrimeve ndaj t& tretéve €éshté i domosdoshém pér njohjen reale t&€ borxhit
té akumuluar dhe marrjen e masave pér zvogélimin gradual té tij.

Né vazhdimési
3. Gjetje nga auditimi: KLSH nga testimi gjendjeve té llogarive té posteve té ndryshme té
Pasqyrave Financiare t&€ njésisé shpenzuese Aparati i Bashkisé Tirané té viteve ushtrimore
2016, 2017 dhe 2018 konstatoi se ishin té paqarta gjendjet tepricé t€ 7 llogarive t€ pandryshuara
pér kété periudhé, nga té cilat 6 llogari né€ aktiv t€ bilancit n€ vlerén 1,319,761.322 leké dhe 1




llogari né€ pasiv t€ bilancit n€ vlerén 1.382.417.487 leké. Pér kéto llogari nuk u b€ e mundur té
sigurohet informacion i nevojshém kontabél, pasi gjéndjet e tyre ishin trashéguar nga PF té
hartuara nga Njésia e Menaxhimit t& Projekteve (PIU) pér veprimtarin€ ekonomike t&€ mbyllur
né vitin 2015, qé ishin béré pjesé e PF té Aparatit t&€ Bashkisé Tirané né€ mbyllje té vitit
ushtrimor 2015, pér t€ cilat mungonin analizat e tyre dhe shpjegimet né pyetsor. (Mé hollésisht
trajtuar né fage nr. 70-71 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1 Rekomandimi: Bashkia Tirané t€ krijojé mundésiné me specialist té fushés té jashtém dhe
té brendshém pér gjetjen dhe p&rpunimin e t€ dhénave dhe dokumentacionin bazé e justifikues
pér shpjegimin dhe analizimin e gjendjeve té kétyre llogarive, si dhe kryerjen e veprimeve
pérkatése sistemuese kontabél, duke i reflektuar ato né PF e mbylljes s€ vitit ushtrimor 2019
dhe krahasuar ato me gjendjet fizike reale té aktiveve si dhe njékohésisht té nxjerré
pérgjegjésité pérkatése, nése konstatohen ato.

Deri mé 31.12.2019

4. Gjetje nga auditimi: KLSH konstaton se programimi dhe zbatimi i buxhetit éshté optimist
dhe larg mundésive, pasi p.sh. pér vitin 2017, nga 14.080.888.696 leké fonde té planifikuara
jané realizuar 8.499.677.991 leké ose né masén 60 %. Jané kryer ndryshime té vazhdueshme
ndérmjet programeve dhe rishperndarje fondesh pér projekte investimesh dhe né nivel artikulli
brenda programit né 15 raste shumén 212.768.289 leké. Mungojné analizat faktoriale té
buxhetit si dhe ka mangési n€ raportet € monitorimit t& buxhetit né drejtim t&é paraqitjes sé
pérfomancés sé realizimit t€ tij dhe pércaktimit t€ masave pér pérmirésimin e situatés. (Mé
hollésisht trajtuar né fage nr. 91 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1 Rekomandimi: a. Strukturat drejtuese té kétij institucioni, né bashképunim me Grupet e
Menaxhimit t€ Programeve dhe me strukturat g€ mbulojné planifikimin dhe monitorimin e
buxhetit, t&€ pércaktojné qarté né programimin e PBA, por dhe né planifikimin vjetor, ményrat
dhe metodologjiné e pérllogaritjes sé kostos sé aktiviteteve né bazé produktesh pér cdo program
me qé€llim arritjen e objektivave dhe minimizimin e shmangieve nga kéto objektiva. Procesi i
planifikimit t€ buxhetit t€ kryhet né ményré t€ kujdesshme dhe té pérgjegjshme me géllim
rritjen e transparenceés, pérgjegjshmérisé né€ pérdorimin e fondeve publike si dhe pérmirésimin
e planifikimit dhe ekzekutimit t€ buxhetit t€ vitit koherent né arritjen e objektivave.
Shpérndarja e fondeve buxhetore t&€ bazohet né€ parashikimin e fluksit t&€ hyrjeve té parasé dhe
té angazhimeve dhe t€ sigurojé njé pérdorim efigent t€ burimeve financiare, si dhe t€ ruajé
stabilitetin makroekonomik e fiskal.

b. Nevojitet t€ gjurmohet sakté dhe drejté konsumimi 1 burimeve té€ nevojshme, duke synuar
shpérndarjen e shpenzimeve (kostove) sipas aktiviteteve qé€ i1 “shkaktojné” kéto kosto, me
qéllim ndjekjen e kujdesshme té kostove pér efekte buxhetore duke synuar minimizimin e
rishpérndarjeve mes zérave buxhetore brenda vitit ushtrimor. Té rritet pérformanca e realizimit
té buxhetit n€ nivel t€ kénaqshém né termat e produkteve, si dhe t€ merren angazhime pér té
marr€ veprimet e duhura korrigjuese pér té€ pérmirésuar situatén dhe aty ku éshté e nevojshme
té ndérhyhet.

Né vazhdimési
5. Gjetje nga auditimit: KLSH konstaton se Bashkia Tirané ka akumuluar deri né fund té vitit

2018 nj€ borxh prej 2,538,930,790 leké pér detyrime pér shérbimin e borxhit pér komisione,
interesa dhe principal pér 4 kredit¢ e nén-huazuara nga MFE t€ marra pér financimin e
investimeve pér periudhen 2009-2018. (Mé hollésisht trajtuar né faqe nr. 97 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

5.1 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Menaxhimit Finananciar t€ marré masa pér
pérfshirjen né programimin e buxhetit t€ fondeve dhe t&€ siguroj€ likuiditetin e nevojshém me
qéllim shlyerjen e detyrimeve té lindura pér borxhin vendor dhe shérbimin e tij né pérputhje




me kushtet dhe afatet e kontraktuara pér 4 kredit€ e nén-huazuara nga MFE me financim té
huaj, pér t€ ulur nivelin e kétij borxhi t€¢ akumuluar nga mospagesat né vite me ndikim direkt
né borxhin publik t€ Shtetit Shqiptar.

Deri mé 31.12.2019
6. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Tirané, kontabiliteti éshté organizuar dhe mbahet né
ményré elektronike sipas programit “Alfa” i cili mund€son regjistrimin e veprimeve kontabél
né pérputhje me planin kontabél t&€ miratuar me VKM nr. 248, daté 10.4.1998 “Pér miratimin
e planit kontabél publik, pér organet e pushtetit lokal, institucionet shtetérore, gendrore dhe
lokale, si dhe t€ njésive qé varen prej tyre” i ndryshuar me VKM nr. 25, dat€ 20.1.2001.
Pér vitin 2017, nga Drejtoria e Financés t€ Bashkisé Tirané, nuk éshté ndjekur praktika e
kontabilizimit té detyrimeve té angazhimit financiar bazuar né kontratat e lidhura me subjektet
sipérmarrése Sipas procedurave té prokurimit si dhe Nuk jané kontabilizuar detyrimet pér
shpenzimet e pa paguara té faturave té mbérritura pér energjiné elektrike dhe pér ujin e
pijshém.
Mos kontabilizimi i detyrimeve té angazhimit dhe ato té konstatuara, jané né kundérshtim me
kérkesat ¢ VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave
kontabél”, Kapitulli I - Mbajtja e kontabilitetit, pika 1-Parimet e pérgjithshme (trajtuar mé
hollésisht né faget 10 dhe 117 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1 Rekomandimi: T¢é merren masat € t€ evidentohen né ményré kontabél, té gjitha detyrimet
financiare t&€ angazhimit dhe ato t& konstatuara né zbatim té kérkesave ligjore, me géllim:
-njohjen e detyrimeve financiare né kohén e krijimit,

-programimin e likuidimit té detyrimeve ndaj té tretéve dhe

-zvogélimin e borxhit financiar.

Né vazhdimési
7. Gjetje nga auditimi: Llogaria e bilancit 24 “Aktive té géndrueshme té trupézuara té
démtuara” pér vlerén kontabél 530,023,434 leké, nga t& cilat pér vlerén 525,960,955 leké
pérfagéson vlera inventariale t€ indetifikuara t€ vjedhura n€ periudhén e viteve parardhése, né
ish Stacionin Hekurudhor t€ Tiranés. Pér kéto aktive té konsideruara t€ vjedhura, nga audititimi
i kaluar nga KLSH-ja, éshté rekomanduar:
“T¢ béhet vlerésimi me komision i aseteve t€ tjera t€ konstatuara t€ vjedhura si: 276 ml gardh
hekuri, 488 ml linjé¢ hekurudhore dhe 22 copé ndrruesa shinash dhe té nxirret pérgjegjésia
administrative dhe ligjore ndaj personave t€ ngarkuar pér ruajtjen dhe marrjen né€ dorézim.
T€ miratohen me vendim té Késhillit t€ Bashkisé diferencat pér tu shkarkuar nga kontabiliteti
né zbatim té kérkesave t€ ligjit nr.8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe Funksionimin e
Qeverisjes Vendore” 1 ndryshuar neni 32, duke kryer veprimet e duhura né kontabilitetin e
Bashkisé”.
Nga Bashkia Tirang, nuk jané kryer procedurat e nevojshme pér verifikimin dhe sistemimin e
késaj llogarie bazuar né rekomandimin e KLSH-sé.
Né kéto kushte, pasqyrat financiare, nuk japin informacionin e besushém mbi ekzistencén ose
jo t€ aktiveve t€ pasqyruara n€ kété llogari, n€ kundésrhtim me kérkesat ¢ UMF nr. 14, daté
28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore té vitit 2006 pér
Institucionet Qendrore, Organet e Pushtetit Vendor dhe Njésive qé varen prej tyre si dhe njésive
té menaxhimit /zbatimit t€ projekteve e marréveshjeve me donatoré t€ huaj” i ndryshuar me
UMF nr. 26, dat€ 27.12.2007, Kap. 11, pika 3- Procedurat e rakordimit dhe mbylljes s€ llogarive
(trajtuar mé hollésisht né faget 11 dhe 119 ¢ Raportit Perfundimtar te Auditimit).

7.1 Rekomandimi: T€ merren masa pér té€ saktésuar gjendjen reale t€ aktiveve t€ pasqyruara
né llogarin€ 24 “Aktive t€ géndrueshme t€ trup€zuara t€ démtuara” pér vlerén kontabél
530,023,434 leké népérmjet inventarizimit fizik té tyre.

T€ ndigen procedurat ligjore pér saktésimin e vlerés kontabél té llogaris€é 24 “Aktive té
géndrueshme té trupézuara té démtuara”.




Deri mé 31.12.2019

8. Gjetje nga auditimi: Pérgjithésisht gjendja ¢ llogarive debitore dhe kreditore, jané té
analizuara sipas pérmbajtjes sé& tyré dhe periudhés s€ krijimit, konkretisht:

-Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém” pér vlerén kontabél 332,981,900 leké, kjo llogari éshté
e analizuar me t€ dhénat si mé poshté vijon:

-86,724,972 leké, jané kontabilizuar debitoré persona fiziké dhe juridiké sipas rekomandimeve
té KLSH-s€ nga auditimet e méparshme dhe t€ tjera,

-35,603,512 debitoré té trashéguara nga njésité€ administrative,

-3,945,648 leké debitoré pér taksat e pullé€s pér gjendjen civile dhe

-206,707,769 leké debitoré trashéguar nga ish komunat.

-Llogarité 401-408 “Furnitoré dhe llogari té lidhura me to” pér vlerén kontabél 4,442,437,198
leké. Gjendja e késaj llogarie éshté e analizuar sipas kreditoréve ku:

-592,422,444 leké i pérkasin llogaris€ 401 “Furnitoré dhe llogari té lidhura me to” pér blerje
mallra e shérbime dhe

-3,850,014,754 leké i pérkasin llogarisé 404 “Furnitoré dhe llogari t¢ lidhura me to” pér
investime.

-Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém” pér vlerén kontabél 1,461,411,756 leké. Kjo llogari
&shté e analizuar:

-888,459,192 leké detyrime pér tu paguar pér shpronésimet sipas VKM,

-22,136,362 leké; pér detyrime pér shpenzime varrimi veterané lufte (LANC), “Shpenzime pér
honorare”, shpenzime pér ndihma dhe fatkeqési etj.,

-82,070,000 leké detyriem pér tu paguar pér bonus lindje fémijé dhe

-468,746,202 leké detyrime sipas vendimeve t€ gjykatave.

Nga analiza e llogarisé 467 ku jané kontabilizuar detyrimet sipas vendimeve gjyqésore té
formés sé preré€, konstatohet diferencé e madhé né€ kohé€ né disa raste mbi 5 vite, midis vendimit
té formés sé preré t€ gjykatés dhe Urdhérit Ekzekutiv t€ Titullarit t&€ Bashkisé, pér
kontabilizimin e detyrimit.

-N¢ vitin 2017, krahasuar me vitin 2016, treguesit financiar€ t€ Bashkisé Tiran€, jané
pérkeqésuar pasi:

Né vitin 2016, detyrimet kreditore, jan€ mé t€ médha se kérkesat pér arkétime pér diferencén
9,312,129,578 - 401,939,584 = 8,910,189,994 leké, kurse né vitin 2017, detyrimet kreditore,
jané shumé mé t€ médha se kérkesat pér arkétime, pér diferencén 11,359,371,261-
399,818,678=10,959,552,583 leké.

Kjo tregon se nga Bashkia Tiran€, nuk jané respektuar kérkesa ligjore q€ n€ programimin
buxhetor té vitit, t&€ programohet pagesat e borxhit té vitit paraardhés, né kundérshtim me
kérkesat e VKM nr. 783, dat€ 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standarteve dhe rregullave
kontabél”, Kapitulli I - Mbajtja e kontabilitetit, pika 1-Parimet e pérgjithshme, UMF nr. 1, daté
4.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit te detyrimeve monetare t€ Njésive t€ Qeverisjes s€
Pérgjithshme né llogari t€ Thesarit” pikat 2, 3, 4, 6, UMF nr. 2, dat€ 6.02.2012 “Pér procedurat
standart t€ zbatimit t€ buxhetit” Kap. I1, pika 102 dhe UMF nr. 8, daté 13.01.2017 “Pér zbatimin
e buxhetit té vitit 2017 pikat 81, 84 (trajtuar mé hollésisht né faget 238 Raportit Perfundimtar
te Auditimit).

8.1 Rekomandimi: Nga Bashkia, té merren masa qé né programet buxhetore, té programohen
financimi i detyrimeve ndaj té tretéve me qéllim qé té ulet borxhi financiar.
Né programet buxhetore vjetore dhe afat mesém, té parashikohen pagesat pér detyrimet
gjyqésore té formés s€ preré si dhe t€ kontabilizohen kéto detyrime n€ momentin e konstatimit.
Deri mé 31.12.2019
9.Gjetje nga auditimi: N¢& tenderin me objekt “Rikualifikim urban i bllokut té€ kufizuar nga
Rr.”Llambi Bonata”, Rr. ”Haki Stermilli”,”Musine Kokalari” dhe rikonstruksion i1 rrugés
”Zyber Zeneli”, vazhdim 1 rrugés ”Ali Kelmendi”, zhvilluar né datén 27.06.2017, me vleré té
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fondit limit 101,887,644 leké, éshté kualifikuar dhe shpallur fitues BOE || | I sHPK.
me vleré té ofert€s ekonomike 84,521,440 leké, ose 17,366,204 leké mé pak se vlera e fondit
limit, 1 cili nuk plotéson kriteret € vendosura né dokumentet standarde té tenderit (DST). N&
tender kan€ marré pjes€ 10 operatoré ekonomik dhe BOE i shpallur fitues éshté i renditur i
katérti n€ radh€ pér nga vlera e ofertés. Tre operatorét e tjeré, me vleré meé t€ vogél té ofertés,
jané s’kualifikuar me t& drejté, por KVO duhet té kishte s’kualifikuar edhe BOE ||| | | .
SHPK, duke pérzgjedhur si fitues njérin nga operatorét e tjeré né radhé i cili plotéson kriteret
e vendosura né DST. Kualifikimi dhe shpallja fitues e operatorit ekonomik i cili nuk plotéson
kriteret ¢ vendosura né DST, &shté veprim né kundérshtim me kérkesat ligjore dhe nuk jep
garanci pér realizimin me sukses t&€ kontratés, duke krijuar premisa pér pérdorim té fondeve
publike pa efektivitet. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me neni 46 - “Kualifikimi i
ofertuesve”, pika 1, neni 53 - “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3 dhe pika 5 t€ ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

(Mé hollésisht trajtuar né faqe nr. 16 dhe 146 ¢ Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9.1. Rekomandimi: Autoriteti kontraktor t€ analizojé situatén e mésipérme me qéllim
eliminimin e rasteve té kualifikimeve dhe shpalljes fitues té operatoréve ekonomik té cilét nuk
plotésojné kriteret e vendosura né DST.

Deri mé 31.12.2019
10. Gjetje nga auditimi: N¢& tenderin me objekt "Furnizim vendosje me makineri e pajisje
mekanike e té tjera i ambienteve / godinave t€ Tirana Olimpik Park”, me fond limit 153,421,354
leké, zhvilluar né datén 30.11.2017, llogaritja e fondit limit &shté kryer nga shogéria [}
SHPK. Pér llogaritjen e fondit limit, nuk u konstatua dokumentacion pér t& argumentuar
ményrén e llogaritjes sé tij.
Kérkesat e kuadrit rregullator né fuqi kérkojné qé pér llogaritjen e fondit limit t€ zbatohet njé
nga praktikat e pércaktuara ligjore, si referenca e ¢gmimeve té tregut, gmimeve té organeve
doganore/tatimore, apo INSTAT-it, por njé gjé e tillé nuk vértetohet me dokumentacion.
Gjithashtu nuk u konstatua dokumentacion se nga veté autoriteti kontraktor, népérmjet
strukturave pérkatése si sektori 1 projektimit inxhinierik, t€ jet€ kryer kontrolli 1 preventivit té
hartuar nga studioja private, nése ky preventiv éshté né pérputhje me ¢mimet e tregut (bazuar
né rregulloren e brendshme t€ njésisé€ vendore ky sektor duhet t€ kryej kété detyr€).
Mungesa e dokumentacionit pér referencat e gmimeve pér llogaritjen e fondit limit, nuk jep
siguri t€ arsyeshme mbi saktésiné e ¢gmimeve t€é preventivit pér pajisjet e pér rrjedhojé pér
vlerén e fondit limit. Veprimet e mésipérme jané né€ kundérshtim me nenin 59 t€¢ VKM 914,daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”.
(Mé hollésisht trajtuar né fage nr. 148 t¢ Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

10.1. Rekomandimi: Bashkia Tirané, népérmjet strukturave pérkatése si sektori i projektimit
inxhinierik etj., né rastin e hartimit té preventivit nga studio private, t€ kérkojé prej tyre
dokumentacionin e nevojshém ligjor, pér argumentimin e fondit limit. Gjithashtu té€ béhet
kontrolli 1 preventivit t€ hartuar nga studioja private, nése ¢gmimet ¢ pasqyruara né té jané
rrjedhojé€ e studimit t& tregut, apo né pérputhje me ¢mimet e organeve doganore/tatimore,
INSTAT, manualet pérkatése etj. Kéto struktura kontrolluese t€ shprehen me shkrim pér kété
kontroll dhe dokumenti t€ béhet pjes€ e dosjes sé€ tenderit.

Né vazhdimési
11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i tenderéve t& vitit 2017 (gjithsej 24) u konstatua se né
té gjitha kéto procedura, nga njésia e prokurimit e cila ka qené njékohésisht edhe hartuese e
kritereve té vecanta t€ DST, né procesverbalin e mbajtur pér két€ qéllim nuk jané€ dhéné
argumentime pér kriteret e vendosura, veprim né kundérshtim me nga neni 61, pika 2, e VKM
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”. Duke argumentuar
kriteret e vendosura, njésia e prokurimit jo vet€ém pérmbush njé detyrim ligjor, por krijon edhe

11



njé€ hallké vetékontrolli, e cila garanton qé ¢do kriter 1 vendosur t€ jete né pérputhje me natyrén,
vlerén e kontratés dhe kuadrin rregullator né fuqi.
(Mé hollésisht trajtuar né faqe nr. 237 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

11.1. Rekomandimi: Njésia e prokurimit, apo ¢do strukturé tjetér e cila ngarkohet me hartimin
e kritereve t€ DST, né procesverbalin e mbajtur pér kété qéllim, t€ dokumentojé argumentimin
e t€ gjitha kritereve té vendosura. Argumentimi té b&het duke dhéné shpjegime konkrete né
lidhje me nevojén e vendosjes sé secilit kriter, mbi bazén e zérave konkret t€ preventivit,
kohézgjatjes s€ kontratés, natyrés s€ saj dhe kuadrit rregullator.

Né vazhdimési
12. Gjetje nga auditimi: Nga testimi i funksionimit t€ kontrolleve té vendosura né kuadrin e
menaxhimit financiar dhe kontrollit raportohet se strukturat drejtuese jané pérfshiré né
vendimmarrje n€ masén 49% té té intervistuarve; kané marré pjesé né trajnime t€ ndryshme
rreth 69% e t€ intervistuarve; jané njohur me strategjité€ e Bashkisé Tiran€ pér periudhén 2018-
2022 80% e té intervistuarve nga té cilét 29% raportojné se strategjia &shté reflektuar tek
buxheti vjetor, 42% tek plani strategjik, 20% tek pérshkrimi i kompetencave dhe pérgjegjésive
dhe 9% nuk e kané plotésuar; né procesin e rekrutimit jané pérfshiré vetém 26% e drejtuesve
dhe, pyetjes “Né cilén pjesé t& analizés SEOT gjaté vitit 2018 keni kontribuar?” 26% kané
komentuar rubrika t€ ndryshme dhe pjesa tjetér nuk e ka plotésuar. Raportohet gjithashtu nga
niveli i mesém specialist se kané gené pjesé e trajnimeve t€ ndryshme pér rritjen profesionale
gjaté vitit 2018 vetém 61% e té intervistuarve dhe, pyetjes “A jeni njohur me strategjiné e B.
Tirané pér vitin 2018?” raportojné pozitivisht 61% e té intervistuarve, 28% nuk jané njohur,
7% jané njohur pjesérisht dhe 4% vetém ¢faré kané dégjuar. Gjithashtu pyetjes “Nése pérgjigja
e pikés mé sipér éshté po ose pjesérisht ku €shté reflektuar strategjia pér vitin 2018?” raportojné
44% tek buxheti, 17% tek pérshkimi i punés pér ¢do vend pune, 44% tek plani strategjik dhe
13% nuk e kané plotésuar.
(Mé hollésisht trajtuar né faqe nr. 239 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

12.1 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme pér Planifikimin dhe Menaxhimin Strategjik t&
marré masa né bashképunim me Burimet Njerézore pér rivlerésimin e situatés né bazé té
rishikimit t€ menaxhimit dhe kontrollit t€ riskut pér shkallén e realizimit t€ objektivave sipas
strategjis€, pérfshirjen e strukturave drejtuese né vendimmarrjet relevante, ploté€simin né masé
mé té madhe té nevojave pér trajnime si t€ stafit drejtues dhe ai i nivelit specialist.

Menjéheré
13. Gjetje nga auditimi: Pér té gjitha vitet e audituara nga ana ¢ Drejtorisé IMTV Tirané nuk
ka t€ hartuar dhe t€ miratuar njé Rregullore t€ Brendshme pér funksionimin e brendshém té saj.
Nga verifikimi rezulton se njé pjesé e konsiderueshme e personelit ka njé nivel t€ ulét arsimor.
Né disa raste emérimet e inspektoréve t€ IMT, jané né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr.
9780, daté 16.7.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e
kundérligjshme”, i ndryshuar, neni 11, arsimimi i kryeinspektoréve dhe inspektoréve té
inspektoratit t€ mbrojtjes sé€ territorit. Kryeinspektorét dhe inspektorét né€ nivel kombétar dhe
qeverisjeje vendore duhet t€ kené arsimin e lart€ t€ nevojshém profesional né fushat e
drejtésis€, inxhinieris€ s€ ndértimit, arkitektur€s, urbanistikés, konstruksionit, transportit,
teknologjis€ s€ materialeve, gjeologjis€, hidrogjeologjisé dhe mjedisit. Njé pjesé e personelit
pérbérés té késaj drejtorie vihet re se jané me arsim t€ mesém dhe kané kryesisht rolin e
specialistit pran€ késaj njésie. Punonjésit pjesé e drejtorive kryesore t&€ késaj njésie si¢ jané:
Drejtoria e Kontrollit, Sektori i kontrollit t€ veprave t€ médha apo dhe Drejtoria e Koordinimit
t€ projekteve etj., nuk mund té€ kené né pérbérje té tyre pozicione me emértimin “specialist”
pér veté natyrén e punés s€ kryer. Si rezultat 1 kétij veprimi jan€ shkelur pércaktimet e béra né
ligjin nr. 183/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime” né ligjin nr. 9780, daté 16.7.2007, “Pér
inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, i ndryshuar, neni 11 ku
pércaktohet qarté arsimi i inspektoréve dhe kryeinspektoréve né nivel gendror ose vendor.
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Pér periudhén e audituar ka rezultuar se nga ana e IMTV nuk jané pérgatitur plane strategjike
pér vendosjen e objektivave té punés s€ kryer, nuk jané pérgatitur plane pérmbledhése vjetore
pér veprimtariné. Gjaté periudhé€s 2016-2018 nga IMTV nuk jané hartuar raporte, analiza
periodike, vlerésim performance si dhe mungon njé strategji pér identifikimin, vlerésimin dhe
kontrollin e riskut. Nga ana e IMTV dérgohet periodikisht informacion prané IKMT mbi
vendimet e mara e cila nga ana e saj n€ kontrollet e ushtruara prané¢ IMTV ka konstatuar né
disa raste mos kthim pérgjigje dhe mos veprime nga ana e IMTV pér shkresa dhe praktika té
kryera nga IMTV Bashkia Tirané.

N¢ lidhje me detyrat funksionale té strukturés s€ IMTV, nga kryeinspektori i IMTV nuk u
paraqitén t€ dhéna dokumentare mbi plane pune javore dhe vjetore mbi aktivitetin e késaj
strukture, pér kryerjen e kontrollit né territorin administrativ t€ bashkis€, pér periudhén objekt
auditimi.

N¢ lidhje me auditimin e kryer t€ dokumenteve t€ véna né dispozicion nga zyra e IMT, pér
ushtrimin e kontrollit né terren t€ kontrollit mbi territorin e bashkis€, nga Inspektorati i
Mbrojtjes sé Territorit Bashkia Tirané pér periudhén 01.01.2016 deri 31.12.2018 rezultoi se
jan€ marré gjithsej 1598 “Vendime pér Gjoba” nga t€ cilat 284 pér vitin 2016, pér vitin 2017
jané 678 dhe 636 pér vitin 2018. Jané marré gjithsej 809 “Vendime Prishje* nga té cilat 353
vendime pér vitin 2016, pér vitin 2017 jan€ 205 vendime dhe 251 vendime pér vitin 2018, né
zbatim t€ ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga
ndértimet ¢ kundérligjshme”, 1 ndryshuar, pér té cilat kan€ vijuar procedurat e métejshme
ligjore.

(Mé hollésisht trajtuar né faqe nr. 37 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

13.1 Rekomandimi: K/Inspektori i IMTV té marré masa t& menjéhershme pér pérmirésimin e
punés pér:

-hartimin dhe miratimin e njé€ rregullore t€ brendshme pér organizimin e funksionimin e
Drejtorisé s¢ IMTV né pérputhje me ligjet pérkatése.

-né€ bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme e Burimeve Njerézore t€ marré té gjitha masat
pér t& siguruar q€ klasifikimi 1 vendit t€ punés sipas arsimit pérkatés t€ pérputhet me
pércaktimin e ligjit né fuqi.

-pérgatitjen e planit strategjik dhe t€ planeve vjetore t€ veprimtarisé s€ drejtorive n€ varési, ku
té jené t€ pércaktuar objektivat kryesore té€ veprimtarisé s¢ IMTV.

-pér hartimin e raporteve periodike e vjetore t€ veprimtaris€ mbi realizimin detyrave pérkatése
dhe performancés né pérmbushjen e objektivave t€ IMTV.

Menjéheré
14. Gjetje nga auditimi: Pér té gjitha vitet e audituara nga ana e sektorit t&¢ Auditit té
Brendshém t€ gjitha dosjet e auditimit nuk jané€ t€ arshivuara né€ arshivé, por mbahen né
ambientet e brendshme t€ Drejtoris€ s€¢ Auditit t&€ Brendshém si dhe né€ auditimet financiare ose
té kombinuar (pé€rputhshméri dhe financiar), nuk kané€ dalé me opinion pér pasqyrat financiare
sipas kérkesave t€ Standardeve Ndérkombétare t& Auditimit.
(Mé hollésisht trajtuar né faqe nr. 38 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

14.1 Rekomandimi: Drejtori i Auditit t€ Brendshém té marré masa t€ menjéhershme pér té
arkivuar né institucion dosjet e auditimit dhe té aplikoj€ opinione auditimi sipas standardeve té
auditimit dhe manualit pér auditimin né sektorin e brendshém publik.

Menjéheré
15. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit pér pérdorimin e fondit rezervé, u
konstatua se n€ preventivin e ripunuar dhe t€ miratuar nga Kryetari i Autoritetit Kontraktor,
Bashkisé Tirané me V.K.T. Nr. [ daté 28.09.2018, fondi rezervé né shumén 9,270,795
leké pa TVSH é&shté shkriré n€ preventivin e ripunuar, pa hartuar mé paré procedurén e
pérdorimit t€ fondit rezervé (Preventiv pér fondin rezervé, proces-verbal i sigluar nga
Autoriteti Kontraktor, Zbatuesi i punimeve si dhe Mbikéqyrési i punimeve), i cili kontrollohet
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dhe autorizohet vetém nga mbikéqyrési i punimeve. Ky veprim edhe pse nuk ka ndikuar né
¢mimin e kontratés €shté né kundérshtim me UKM Nr. 3, dat€ 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen
dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit” t&é ndryshuar, pika 19.

(Mé hollésisht trajtuar né fage nr. 171 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

15.1 Rekomandimi: Té merren masa nga Bashkia e Tiranés, q€ pér rastin konkret dhe né
vazhdimési, t’i kérkojé sipérmarrésit t€ punimeve si dhe mbikéqyrésit t€ punimeve, pér
pérdorimin e fondit rezervé ta mbéshtesin né procedurat e hartimit t€ preventivit pér fondin
rezervé, argumentimit né relacionin teknik dhe procesverbalit té pérdorimit té fondit, t&
nénshkruar nga té gjitha palét.

Né vazhdimési
16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve té ndértimit t€ kontratés me
objekt: “Ndértim dhe rikonstruksion 1 rrugés qé lidh rrugén “Reshit Petrela” me rrugén
“Skénder Kosturi” (paralel me rrugén “Jordan Misja” t& lidhur ndérmjet Bashkis€ Tirané dhe
sipérmarrésit t& punimeve ] SHPK, u konstatua se Piketén 0+290 deri né Piketen 0+400
jan€ démtuar kangjellat metalike dhe nuk jané t€ bojatisura me antiruxhé.
Sa mé sipér nuk éshté né pérputhshméri me kushtet e pérgjithshme t€ kontratés si dhe
specifikimet teknike t€ tenderit.
(Mé hollésisht trajtuar né fage nr. 195 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

16.1 Rekomandimi: Té merren masa nga Bashkia ¢ Tiranés, q€ t’i kérkojé sipérmarrésit t&
punimeve - SHPK , duke ndjekur t&€ gjitha procedurat dhe kérkesat e kontratés, riparimin
dhe zévendésimin e pjeséve t€ démtuara t€ kangjellave metalike deri n€ pérfundim té periudhés
s€ garancis€ me daté 22.08.2019.

Menjéheré
17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve té ndértimit t& kontratés me
objekt: “Rikualifikim urban i bllokut t& kufizuar nga rruga “Muhamet Gjollesha” — “Myslym
Shyri” — “Rruga e Kavajes” me Kufirin e Njésisé Bashkiake Nr. 10” t&€ lidhur ndérmjet
Bashkisé Tirané dhe sipérmarrésit té punimeve SHPK, u konstatua se:
- Pérsa 1 pérket punimeve mbi vizimet me bojé bikompunente me gjerési (d=12 cm) nga
auditimi n€ fakt, u konstatua se pér gjatésiné 1000 ml &shté pérdorur bojé né kundérshtim me
specifikimet teknike dhe pothuajse boja éshté fshiré fare.
- N€ 10 puseta né rrjetin e K.U.Z, u konstatua se, mbi ngritja e pusetave ekzistuese né trupin e
rrugés nuk &shté béré né kuotén e pércaktuar né projekt dhe ka filluar shkatérrimi i tyre.
Pér sa mé sipér €shté né kundérshtim me DST dhe kontratén e nénshkruar, cilésia e punimeve
né ndértim.
(Mé hollésisht trajtuar né fage nr. 202 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
17.1 Rekomandimi: Bashkia e Tiranés, t’i kérkojé sipérmarrésit t& punimeve [ SHPK, t&
marré masa pér riparimin e defekteve t€ konstatuara n€ punimet e sinjalistikés dhe rrjetin e
K.U.Z né pérputhje me specifikimet teknike brenda periudhés sé€ garancisé s€¢ defekteve.
Menjéheré

C. MASA PER SHPERBLIM DEMI:

Bazuar né ligjin nr. 154, dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t&
Lart€ t€ Shtetit” neni 15 shkronja (b) dhe (¢) -7¢ drejtat e KLSH, dhe mbéshtetur né€ nenet 98-
102, té ligjit nr. 44, daté 30.04.2015 “Kodi 1 procedurave administrative né Republikén e
Shqipéris€”, nenet 21-33, té ligjit nr. 139, dat€ 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, dhe
pikén 93 t& Udhézimit t€ Ministrit t€ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 ”Pér menaxhimin e
aktiveve n€ njésité e sektorit publik”, nga ana e Titullarit té njésisé publike (Bashkia
Tirané), t€ nxirren aktet administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi
Gjygésore), duke ndjekur t€ gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e
tjera né€ t€ gjitha shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit. Népunési
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zbatues té ndjeké procesin me qéllim shpérblimin e démit né vlerén 4,038,354 leké, si mé
poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve t€ ndértimit sipas kontratés me
objekt: “Rikualifikim i aksit Mbikalim-Kombinat” té lidhur ndérmjet Bashkisé Tirané dhe
sip€rmarrésit t€ punimeve - SHPK, me vleré 233,624,034 leké me TVSH, u konstatua se
z€rat e punimeve si vijon: Shtres¢ betoni M-200, t=10 cm; Shtresé cakulli t=10/15 cm,
makadam, pérhapur e ngjeshur me makineri; Shtres€ rére t=4 cm pér trotuar dhe Pllaka betoni
gri t=6 cm pér trotuar, jané likuiduar pér punime té pakryera dhe diferenca né volume né
shumén 725,972 leké pa TVSH duke shkaktuar efekt financiar negativ ndaj buxhetit té shtetit
dhe njési€ vendore. Sa mé sipér nuk éshté n€ pérputhshméri me paragrafin e treté té nenit 7, té
ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit” i
ndryshuar dhe udhézimin nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve t€ ndértimit” Kreu
I, pika 3.

(Mé hollésisht trajtuar né faqe nr. 171 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: T& merren masa nga Bashkia e Tiranés, qé t’i kérkojé sipérmarrésit t&
punimeve [l SHPK, duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura administrative si dhe té gjitha
shkallét e gjykimit arkétimin e shumés 725,972 leké pa TVSH, t& pérfituar tepér pér punime
té pakryera n€ zbatimin e kontratés me objekt “Rikualifikim i aksit Mbikalim-Kombinat”.
Menjéheré
2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit sipas kontratés me
objekt: “Ndértim parkim néntokésor, Sheshi Skénderbej” t&€ lidhur ndérmjet Bashkisé Tirané
dhe sipérmarrésit t€ punimeve - SHPK me vleré 267,263,903.33 leké me TVSH, u
konstatua se zérat e punimeve si vijon: Shtres€ me reziné epokside e komponente né tualete
dhe koridor; Parapet shkalle e ballkone me tuba xingato dhe zéri Bojatisje me bojé betoni
plintuese, jané likuiduar pér punime té pakryera dhe punime materiale né kundérshtim me
specifikimet teknike t€ tenderit dhe té kontratés s€ zbatimit né shumén 496,140 leké pa
TVSH duke shkaktuar efekt financiar negativ ndaj buxhetit té shtetit dhe njésié vendore. Sa
mé sipér nuk éshté né pérputhshméri me paragrafin e treté t€ nenit 7, té ligjit nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit” i ndryshuar dhe
udhézimin nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve t€ ndértimit” Kreu I, pika 3.
(Mé hollésisht trajtuar né faqe nr. 177 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1 Rekomandimi: T¢ merren masa nga Bashkia e Tiranés, qé t’i kérkojé sipérmarrésit t&
punimeve - SHPK, duke ndjekur t€ gjitha procedurat e duhura administrative g€, shuma
prej 496,140 leké pa TVSH té realizohet né objekt brenda periudhés sé garancisé sé
defekteve. Realizimi i punimeve duhet té konfirmohet zyrtarisht nga AK, Bashkia e Tiranés,
Mbikéqyrési 1 punimeve si dhe Kolaudatori i punimeve té objektit (Né rast t€ kundért,
moskryerja e punimeve sipas Projektit t€ Zbatimit dhe specifikimeve teknike, do té
konsiderohet dém ekonomik dhe duhet t€ zhdémtohet nga sipérmarrési i punimeve).
Menjéheré
3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve t€ ndértimit sipas kontratés me
objekt: “Rikonstruksion i rrugés s€ Dibrés (farmacia 10 - Oxhaku)” té lidhur ndérmjet
Bashkisé Tirané dhe sipérmarrésit té punimeve [ SHPK me vleré 80,703,912 leké me
TVSH, u konstatua se zéri 1 punimeve “Zgri 3 (3.158/5a ) Transport dheu me auto deri né 5
km” né seksionin e preventivit (Punime t€ ndryshme, prishje, spostime, dhe punime
asfaltimi), éshté likuiduar dy heré si punim 1 kryer, pérkatésisht si z&€ punimi mé veté dhe nén
z€ punime, né kundérshtim me preventivin pér njési, né shumén 421,824 leké pa TVSH duke
shkaktuar efekt financiar negativ ndaj buxhetit té shtetit dhe njésié vendore. Sa mé sipér nuk
&shté né pérputhshméri me paragrafin e treté t€ nenit 7, t& ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998
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“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit” i ndryshuar dhe udhézimin nr. 2,
daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit” Kreu I, pika 3.
(Mé hollésisht trajtuar né faqe nr. 242 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1 Rekomandimi: Té merren masa nga Bashkia e Tiranés, qé t’i kérkojé sipérmarrésit té
punimeve [l SHPK, duke ndjekur t& gjitha procedurat e duhura administrative si dhe té gjitha
shkallét e gjykimit pér arkétimin e shumés 421,824 leké pa TVSH, t€ pérfituar tepér pér
likuidim punime té dubluar t& z&érit transport dheu, t€ kontratés me objekt “Rikonstruksion i
rrugés s€ Dibrés (farmacia 10 - Oxhaku)”.

Menjéheré
4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve t€ ndértimit té kontratés me
objekt: “Parkimi Néntokésor te Sheshi Italia” t&€ lidhur ndérmjet Bashkisé Tirané dhe
sipérmarrésit t& punimeve [JJ§ SHPK me vlers 396,846,381 leké me TVSH, u konstatua se
z€ri 1 punimeve “Zg€ri 4 (3.158/5a ) Transport dheu me auto deri né 5 km, €shté likuiduar pér
punime té pakryera, duke u pérfshiré pérkatésisht si z& punimi mé veté dhe nén z€ punimi, né
shumén 233,722 leké pa TVSH duke shkaktuar efekt financiar negativ ndaj buxhetit té shtetit
dhe njési€ vendore. Sa mé sipér nuk éshté né pérputhshméri me paragrafin e treté t€ nenit 7, t&
ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i
ndryshuar dhe udhézimin nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve t&€ ndértimit” Kreu
I, pika 3.
(Mé hollésisht trajtuar né fage nr. 187 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1 Rekomandimi: Té merren masa nga Bashkia ¢ Tiranés, qé t’i kérkojé sipérmarrésit té
punimeve - SHPK, duke ndjekur t€ gjitha procedurat e duhura administrative pér arkétimin
e shumés 233,722 leké pa TVSH né situacionin pérfundimtar, té pérfituar tepér pér punime té
pakryera né zbatimin e kontratés me objekt “Parkimi Néntoké&sor te Sheshi Italia”.
Menjéheré
5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve t€ ndértimit sipas kontratés me
objekt: “Ndértimi dhe rikonstruksioni 1 rrugés “Selaudin Bekteshi” t&€ lidhur ndérmjet Bashkisé
Tirané dhe sipérmarrésit t&¢ punimeve | SHPK me vleré 65,045,860 leké me TVSH, u
konstatua se zérat e punimeve si vijon: Zéri 4 (3.212/c) Shtresé stabilizanti t=15 cm dhe Zéri 6
(3.226/1) Shtresé asfaltobetoni me granil gur kave, 4 cm, me makineri, jané likuiduar pér
punime té pakryera dhe diferenca né volume né shumén 699,396 leké pa TVSH duke shkaktuar
efekt financiar negativ ndaj buxhetit té€ shtetit dhe njésié vendore. Sa mé sipér nuk &shté né
pérputhshméri me paragrafin e treté t€ nenit 7, t€ ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar dhe udhézimin nr. 2, daté
13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve t€ ndértimit” Kreu I, pika 3.
(Mé hollésisht trajtuar né faqe nr. 191 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1 Rekomandimi: Té merren masa nga Bashkia e Tiranés, qé t’i kérkojé sipérmarrésit t&
punimeve - SHPK, duke ndjekur t€ gjitha procedurat e duhura administrative si dhe té gjitha
shkallét e gjykimit arkétimin e shumés 699,396 leké pa TVSH, t€ pérfituar tepér pér punime
té pakryera né zbatimin e kontratés me objekt “Ndértimi dhe rikonstruksioni i rrugés “Selaudin
Bekteshi”.

Menjéheré
6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve t€ ndértimit sipas kontratés me
objekt: “Rehabilitimi Unaza e Mesme” té lidhur ndérmjet Bashkis€ Tirané dhe sipérmarrésit té
punimeve ] SHPK , u konstatua se zéri i punimeve (3.618) F.V bordura betoni 20x35 cm e
re pér trotuarin, nuk &shté zbatuar sipas projektit t€ zbatimit dhe specifikimeve teknike duke
krijuar njé efekt financiar negativ n€ shumén 172,190 leké pa TVSH ndaj buxhetit t& shtetit
dhe njésié vendore. Sa mé sipér nuk éshté né pérputhshméri me me projektin e zbatimit dhe
specifikimet teknike.
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(Mé hollésisht trajtuar né faqe nr. 196 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1 Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor, Bashkia ¢ Tiranés, t’i kérkojé sipérmarrésit té
punimeve - SHPK, té béjé sistemimet né situacionet pjesore ose né situacionin
pérfundimtar t& shumés 172,190 leké pa TVSH, pér z€vend€simin e bordurés nga seksioni 20
X 35 cm né seksionin 20 x 30 cm, brenda afatit kohor t& pérfundimit t€ punimeve t&€ ndértimit
parashikuar né kontrat€. N¢ rast t€ kundért mos realizimi i punimeve sipas bordurés 20x30 cm,
shuma 172,190 leké pa TVSH do t& konsiderohet dém ekonomik dhe do té konsiderohet si
punim i kryer né kund€rshtim me projektin e zbatimit dhe specifikimet teknike.

Menjéheré
7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve t€ ndértimit sipas kontratés me
objekt: “Rikualifikim urban i bllokut t& kufizuar nga rruga “Muhamet Gjollesha” — “Myslym
Shyri” — “Rruga e Kavajes” me Kufirin e Njésis€¢ Bashkiake Nr. 10” t€ lidhur ndérmjet
Bashkisé Tirané dhe sipérmarrésit t& punimeve ] SHPK me vleré 105,142,356 leké me
TVSH, u konstatua se zéri ipunimeve “5 (3.243) Strukturé monolite betoni C 16/20 (pér shtresé
trotuari)” éshté likuiduar pér punime t€ pakryera dhe diferenca né volume n€ shumén 1,289,110
leké pa TVSH duke shkaktuar efekt financiar negativ ndaj buxhetit t€ shtetit dhe njésié
vendore. Sa mé sipér nuk €shté né pérputhshméri me paragrafin e treté t€ nenit 7, t€ ligjit nr.
8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t&€ ndértimit” i ndryshuar
dhe udhézimin nr. 2, dat€ 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve t€ ndértimit” Kreu I, pika 3.
(Mé hollésisht trajtuar né fage nr. 197-198 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1 Rekomandimi: Té merren masa nga Bashkia e Tiranés, qé t’i kérkojé sipérmarrésit t&
punimeve - SHPK, duke ndjekur t€ gjitha procedurat e duhura administrative si dhe té gjitha
shkallét e gjykimit arkétimin e shumés 1,289,110 leké pa TVSH, té pérfituar tepér pér punime
t&€ pakryera né zbatimin e kontratés me objekt “Rikualifikim urban i bllokut t€ kufizuar nga
rruga “Muhamet Gjollesha” — “Myslym Shyri” — “Rruga e Kavajes” me Kufirin e Njésisé
Bashkiake Nr. 10”.

Menjéheré

C/l. MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

Nga auditimi rezultoi pérdorim i fondeve jo sipas 3-E (Ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet)
né shumén 10,164,500 leké né, katér procedura prokurimi, si mé poshté viojon:

1.Gjetje nga auditimi: N¢ tenderin me objekt “Rehabilitimi dhe instalimi i sistemit t€ ngrohjes
né€ shkollén 9 — vjecare ”Vasil Shanto”, me fond limit 53,108,324 leké pa TVSH, zhvilluar né
datén 18.04.2017, né preventivin e paraqitur nga Autoritetit Kontraktor dhe ofertén e operatorit
ekonomik fitues [l SHPK, pér pajisjet éshté llogaritur TVSH né vlerén 1,460,000 leké, duke
i konsideruar pajisjet si punime ndértimi e duke shtuar koston e preventivit total. Vlera prej
1,460,000 leké konsiderohet pérdorim i fondeve publike pa eficencé, pasi pér té njéjtén pajisje
jan€ shpenzuar mé shumé fonde publike, e cila €shté pjesa e TVSH. Veprimet e mésipérme
jané né kundérshtim me:

a) UKM nr. 2, dat€ 8.5.2003 “Pér Klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té
ndértimit”, Kreu I/l “Klasifikimi i punimeve té ndértimit”, germa “A”, paragrafi i fundit;

b) VKM nr. 514, daté 15/8/2007 “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e
manualeve teknike té ¢mimeve té punimeve té ndértimit”, ndryshuar me VKM nr. 664, daté
26/9/2012, pika 8; ¢) UKM Nr. 1, dat€ 16.6.2011 “Pér disa ndryshime né udhézimin nr. 3, daté
15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, t&€ ndryshuar, pika 1,
germa “c”, paragrafi i fundit.

(Mé hollésisht trajtuar né faqe nr. 17-24 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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1.1. Rekomandim: Pér arsye se nuk ka pérfunduar likuidimi total i vlerés sé kontratés, por deri
né kété fazé té auditimit autoriteti kontraktor (AK) Bashkia Tirané ka ende pér likuidim edhe
21,064,769 leké, nga AK t€ béhet verifikimi i faturés sé blerjes sé pajisjeve nga ana e operatorit
ekonomik ] SHPK. Nése operatori nuk ka kryer blerjen e pajisjeve me TVSH, nga Bashkia
Tirané t€ kérkohet g€ edhe likuidimi i faturés pér kéto pajisje t€ kryhet pa TVSH, duke béré té
mundur kursimin e fondeve t€ njésisé vendore prej 1,460,000 leké.

Menjéheré
2. Gjetje nga auditimi: N¢ tenderin me objekt “Furnizim vendosje me makineri e pajisje
mekanike e té tjera, i ambienteve/godinave té Tirana Olimpik Park”, me fond limit 153,421,354
leké, zhvilluar n€ datén 30.11.2017, n€ preventivin e paragitur nga Autoritetit Kontraktor dhe
ofertén e BOE fitues ||| | | | I sHPK. pér pajisjet éshté llogaritur TVSH né vlerén
7,605,004 leké, duke i konsideruar pajisjet si punime ndértimi e duke shtuar koston e
preventivit total. Vlera prej 7,605,004 leké konsiderohet pérdorim i fondeve publike pa
eficencé, pasi pér t€ njéjtén pajisje jané shpenzuar mé shumé fonde publike, e cila &shté pjesa
e TVSH. Veprimet e mésipérme jané€ né kundérshtim me:
a) UKM nr. 2, daté¢ 8.5.2003 “Pér Klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té
ndértimit”, Kreu I/l “Klasifikimi i punimeve té ndértimit”, germa “A”, paragrafi i fundit;

b) VKM nr. 514, daté 15/8/2007 “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e
manualeve teknike té ¢mimeve té punimeve té ndértimit”, ndryshuar me VKM nr. 664, daté
26/9/2012, pika 8; ¢) UKM Nr. 1, daté 16.6.2011 “Pér disa ndryshime né udhézimin nr. 3, daté
15.2.2001 “Pér mbikégyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, t€ ndryshuar, pika 1,
germa “‘c”, paragrafi i fundit.

(Mé hollésisht trajtuar né fage nr. 18 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandim: Pér arsye se nuk ka pérfunduar likuidimi total i vlerés sé kontratés, por deri
né kété faz€ t&€ auditimit autoriteti kontraktor (AK) Bashkia Tirané ka ende pér likuidim edhe
45,967,783 leké, nga AK t€ béhet verifikimi i faturés sé blerjes s€ pajisjeve nga ana e BOE
fitues ﬁ SHPK. Nése operatori nuk ka kryer blerjen e pajisjeve me TVSH, nga
Bashkia Tirané t€ kérkohet qé edhe likuidimi i faturés pér kéto pajisje t€ kryhet pa TVSH, duke
béré t€ mundur kursimin e fondeve té njésis€ vendore né vlerén 7,605,004 leké.

Menjéheré
3. Gjetje nga auditimi: N¢ tenderin me objekt “Ndértim i sallés sé€ koncerteve, prané Auditorit
té Liceut Artistik “Jordan Misja”, me fond limit 98,206,643 leké, zhvilluar n€ datén
30.10.2017, né preventivin e paraqitur nga Autoritetit Kontraktor dhe ofertén e BOE fitues -
I sHPK, pér pajisjet éshté llogaritur TVSH né vlerén 884,000 leké, duke i
konsideruar pajisjet si punime ndértimi e duke shtuar koston e preventivit total. Vlera prej
884,000 leké konsiderohet pérdorim i fondeve publike pa eficencé, pasi pér t€ njéjtén pajisje
jan€ shpenzuar mé shumé fonde publike, e cila &shté pjesa e TVSH. Veprimet e mésipérme
jané né kundérshtim me:
a) UKM nr. 2, daté 8.5.2003 “Pér Klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té
ndértimit”, Kreu I/l “Klasifikimi i punimeve té ndértimit”, germa “A”, paragrafi i fundit;

b) VKM nr. 514, daté 15/8/2007 “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e
manualeve teknike té ¢mimeve té punimeve té ndértimit”, ndryshuar me VKM nr. 664, daté
26/9/2012, pika 8; ¢) UKM Nr. 1, dat€ 16.6.2011 “Pér disa ndryshime né udhézimin nr. 3, daté
15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, t&€ ndryshuar, pika 1,
germa “c”, paragrafi i fundit.

(Mé hollésisht trajtuar né faqe nr. 143-146 € Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1. Rekomandim: Pér arsye se nuk ka pérfunduar likuidimi total i vlerés sé kontratés, por deri
né kété faz€ t€ auditimit autoriteti kontraktor (AK) Bashkia Tirané ka ende pér likuidim edhe
8,452,418 leké, nga AK t€ béhet verifikimi i faturés sé blerjes s€ pajisjeve nga ana e BOE fitues
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I S1PK. Nése operatori nuk ka kryer blerjen e pajisjeve me TVSH, nga
Bashkia Tirané té kérkohet qé edhe likuidimi i faturés pér kéto pajisje té kryhet pa TVSH, duke
béré t€ mundur kursimin e fondeve té njésis€ vendore né vlerén 884,000 leké.

Menjéheré
4. Gjetje nga auditimi: N¢ tenderin me objekt ”Rehabilitim i pjesshém dhe instalimi i sistemit
té ngrohjes né shkollén 9-vjegare ”Dhora Leka” dhe ndértimi i palestrés”, me fond limit
63,254,523 leké, zhvilluar né datén 25.08.2017, né preventivin e paragitur nga Autoritetit
Kontraktor dhe ofertén e OE fitues - SHPK, pér pajisjet éshté llogaritur TVSH né vlerén
215,500 leké, duke i konsideruar pajisjet si punime ndértimi ¢ duke shtuar koston e preventivit
total. Vlera prej 215,500 leké konsiderohet pérdorim i fondeve publike pa eficencé, pasi pér té
njéjtén pajisje jané shpenzuar mé shumé fonde publike, e cila éshté pjesa e TVSH. Veprimet e
mésipérme jané né€ kundérshtim me:
a) UKM nr. 2, dat€ 8.5.2003 “Pér Klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té
ndértimit”, Kreu I/l “Klasifikimi i punimeve té ndértimit”, germa “A”, paragrafi i fundit;

b) VKM nr. 514, daté 15/8/2007 “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e
manualeve teknike té ¢mimeve té punimeve té ndértimit”, ndryshuar me VKM nr. 664, daté
26/9/2012, pika 8; c) UKM Nr. 1, dat€ 16.6.2011 “Pér disa ndryshime né udhézimin nr. 3, daté
15.2.2001 “Pér mbikégyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, t€ ndryshuar, pika 1,
germa “‘c”, paragrafi i fundit.

(Mé hollésisht trajtuar né fage nr. 18 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1. Rekomandim: Pér arsye se nuk ka pérfunduar likuidimi total i vlerés sé kontratés, por deri
né kété faz€ t€ auditimit autoriteti kontraktor (AK) Bashkia Tirané ka ende pér likuidim edhe
12,568,983 leké, nga AK t€ béhet verifikimi i faturés sé blerjes s¢ pajisjeve nga ana e OE fitues
I sHPK. Nése operatori nuk ka kryer blerjen e pajisjeve me TVSH, nga Bashkia Tirané té
kérkohet g€ edhe likuidimi i faturés pér kéto pajisje té€ kryhet pa TVSH, duke béré t&€ mundur
kursimin e fondeve t€ njésis€ vendore né vlerén 215,500 leké.

Menjéheré
C/1l. TE ARDHURA TE MUNGUARA

Nga auditimi u konstatuan té ardhura t¢ munguara né shumén 20,015,410 leké si rezultat i
mossigurimit té efektivitetit té¢ pérdorimit té fondeve publike né dy procedurat ¢ prokurimi, né
nj€ rast shpenzime pér telefoniné celulare dhe kérkesén debitore prej 206,707,769 leké né
llogariné 468, si mé poshté:

1.Gjetje nga auditimi: Né tenderin me objekt “Rikualifikim urban i bllokut t€ kufizuar nga
Rr.”Llambi Bonata”, Rr. ”Haki Stermilli”,”Musine Kokalari” dhe rikonstruksion 1 rrugés
”Zyber Zeneli”, vazhdim 1 rrugés ”Ali Kelmendi”, zhvilluar né datén 27.06.2017, me vleré té
fondit limit 101,887,644 leké, éshté kualifikuar dhe shpallur fitues BOE || | I sHPK.
me vleré€ té€ ofert€s ekonomike 84,521,440 leké, ose 17,366,204 leké mé pak se vlera e fondit
limit, i cili nuk plotéson kriteret e vendosura né dokumentet standarde té€ tenderit (DST). N¢&
tender kan€ marré€ pjes€ 10 operatoré ekonomik dhe BOE 1 shpallur fitues €shté i1 renditur 1
katérti né radhé pér nga vlera e ofertés. Tre operatorét e tjer€, me vleré mé té vogél té ofertés,
jané s’kualifikuar me té drejté, por KVO duhet té kishte s kualifikuar edhe BOE “||
SHPK, duke pérzgjedhur si fitues njérin nga operatorét e tjeré né radhé i cili plotéson kriteret
e vendosura né DST. Kualifikimi dhe shpallja fitues e operatorit ekonomik 1 cili nuk plotéson
kriteret e vendosura né DST, éshté veprim né kundérshtim me kérkesat ligjore dhe nuk jep
garanci pér realizimin me sukses té€ kontrat€s, duke krijuar premisa pér pérdorim té fondeve
publike pa efektivitet. Veprimet e mésipérme jané n€ kundérshtim me neni 46 - “Kualifikimi i
ofertuesve”, pika 1, neni 53 - “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3 dhe pika 5 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

(Mé hollésisht trajtuar né fage nr. 16 dhe 146 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

19



1.1. Rekomandimi: Autoriteti kontraktor té analizojé situatén e mésipérme me qéllim
eliminimin e rasteve t€ kualifikimeve dhe shpalljes fitues té€ operatoréve ekonomik té cilét nuk
plotésojné kriteret e vendosura né DST.

Deri mé 31.12.2019
2. Gjetje nga auditimi: Né tenderin me objekt "Furnizim vendosje me makineri e pajisje
mekanike e t€ tjera i ambienteve / godinave t€ Tirana Olimpik Park”, me fond limit 153,421,354
leké, zhvilluar né datén 30.11.2017, llogaritja e fondit limit €shté kryer nga shoqéria -
SHPK. Pér llogaritjen e fondit limit, nuk u konstatua dokumentacion pér t€ argumentuar
ményrén e llogaritjes sé tij.
Keérkesat e kuadrit rregullator né fuqi kérkojné qé pér llogaritjen e fondit limit t& zbatohet njé
nga praktikat e pércaktuara ligjore, si referenca e ¢gmimeve té tregut, cmimeve té organeve
doganore/tatimore, apo INSTAT-it, por njé gjé e tillé nuk vértetohet me dokumentacion.
Gjithashtu nuk u konstatua dokumentacion se nga veté autoriteti kontraktor, n€pérmjet
strukturave pérkatése si sektori 1 projektimit inxhinierik, t€ jet€ kryer kontrolli 1 preventivit té
hartuar nga studioja private, nése ky preventiv éshté né pérputhje me ¢gmimet e tregut (bazuar
né rregulloren e brendshme té njé€sis€ vendore ky sektor duhet t€ kryej kété detyr€).
Mungesa e dokumentacionit pér referencat e gmimeve pér llogaritjen e fondit limit, nuk jep
siguri t&€ arsyeshme mbi saktésin€ e ¢cmimeve té preventivit pér pajisjet e pér rrjedhojé pér
vlerén e fondit limit. Veprimet e mésipérme jané n€ kundérshtim me nenin 59 t€¢ VKM 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”.
(Mé hollésisht trajtuar né fage nr. 148 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Bashkia Tirané, népérmjet strukturave pérkatése si sektori i projektimit
inxhinierik etj., né rastin e hartimit té preventivit nga studio private, t€ kérkojé prej tyre
dokumentacionin e nevojshém ligjor, pér argumentimin e fondit limit. Gjithashtu té béhet
kontrolli 1 preventivit t€ hartuar nga studioja private, nése ¢gmimet e pasqyruara né té jané
rrjedhojé e studimit té tregut, apo né pérputhje me ¢mimet ¢ organeve doganore/tatimore,
INSTAT, manualet pérkatése etj. Kéto struktura kontrolluese t€ shprehen me shkrim pér kété
kontroll dhe dokumenti t€ béhet pjesé e dosjes sé€ tenderit.

Né vazhdimési
3. Gjetje nga auditimi: N¢ trasanksionet e shpenzimeve pér vitin 2017, u konstatuan né dy
raste mangési n€ plotésin€ e dokumentacionit si vijon:

1-Financimi i situacioneve t€ subjekteve sipérmarése, béhen mbi bazén e dokumentacionit qé
Drejtorité Pérkatése t&€ Menaxhimit t€ shpenzimeve, 1 paragesin Drejtoris€ s€ Financés.

Nga Drejtorité pérkatése qé ndjekin zbatimin e kontratave, né pérfundim t€ investimit, nuk ka
prononcim me shkrim pér Drejtoriné e Financés, nése ka pasuar mos zbatim né afat té
kontratave dhe pér rjedhojé llogaritje té penaliteteve t€ mundshme.

2-Gjaté vitit 2017, jan€ paguar shpenzime pér telefonat celularé pér punonjésit e administratés
gjithésej né shumén 2,649,206 leké. Pér kéto pagesa nuk na u paraqitén urdhéra nga Titullari 1
Bashkisé€ pér miratimin e list€s pér personat pérfitues t€ kétij shérbimi, né zbatim t&é kérkesave
t&€ VKM nr. 864, daté 23.07.2010 “Pér paisjen me telefon celular t& personave juridiké publiké”
neni 11 “ Drejtuesit e organeve té pushtetit vendor kané té drejté té urdhérojné pajisjen me
numeér telefoni celular té personave zyrtaré, bazuar né detyrén qé kryejné dhe brenda fondeve
té parashikuara né buxhetin vjetor, sipas specifikimeve té mésipérme. Shpenzimet pér kété
shérbim, né nivel vjetor, té jené né ¢do rast, jo mé shumé se 2% e totalit té shpenzimeve pér
mallra dhe shérbime, té miratuara pér ¢do institucion né buxhetin vjetor pérkatés.” (trajtuar
mé hollésisht né faget 237 Raportit Perfundimtar te Auditimit).

3.1 Rekomandimi: Té meren masa pér t€ pérmirésuar procedurat pér pagesat e situacioneve té
shpenzimeve sipas kontratave t€ lidhur me té tretét.
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Pér két€, me urdhér té vecanté té Titullarit t€ Bashkis€ ose duke e sanksionuar né rregullorén e
funksionimit t€ brendshém té institucionit, t& parashikohet qé pér cdo rast, né pérfundim té
investimit, t€ b&het rakordimi me midis Drejtorisé sé Financés dhe Drejtorisé Pérkatése té
Zbatimit t€ Kontratave pér fatuarat e paguara, vlerén e situacionit pérfundimtar si dhe pér
llogaritjen e penaliteteve t€ mundshme lidhur me afatin e zbatimit t€ kontratave.

3.2 Rekomandimi: Titullari i Bashkisé, t€ miratojé listén pér personat qé do té jené pérfistues
té shpenzimeve pér telefon celular sipas kérkesave t€ VKM nr. 864, daté€ 23.07.2010 “Pér
paisjen me telefon celular t€ personave juridiké publiké”.

Deri mé 31.12.2019
4. Gjetje nga auditimi: Né pasqyrat financiare t€ bilancit t€ vitit 2017, llogaria e bilancit 468
“Debitoré té ndryshém” &shté pér vlerén kontabél 332,981,900 leké, nga t€ cilat pér vlerén
206,707,769 leké, pérfagésojné detyrime debitore pér tatim taksa dhe tarifat vendore té
subjekteve, pa vjela dhe té trashéguara nga bilancet ¢ Njésive Administrative (Ish Komuna)
deri mé datén 31.07.2015.
N¢ Bashking Tirang, pér arkétimin e detyrimeve pér Tatim Taksat Lokale, éshté organizuar dhe
funksionon Drejtoria e Pérgjithshme e Tatim Taksave Vendore.
Drejtoria e Pérgjithshme e Mexhanimit Financiar, nuk ka maré masat e nevojshme pér mbylljen
e késaj llogarie duke ja kaluar t€ drejtén pér arkétimin e kérkes€s debitore, Strukturés q€ éshté
krijuar pér kété qéllim e cila éshté Drejtoria e Pérgjithshme e Tatim Taksave Vendore (trajtuar
mé hollésisht né faget 236 ¢ Raportit Perfundimtar te Auditimit).

4.1 rekomandimi: Té meren masat ¢ nevojshmé me qéllim sistemimin e llogarisé 468
“Debitoré té ndryshém” pér vlerén 206,707,769 leké, duke e transferuar kérkesén debitore pér
Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Tatim Taksave Vendore t& Bashkisé Tirané.

Deri mé datén 31.12.2019

C/lll. MASA PER ULJEN E BORXHIT DUKE RITUR PERFORMANCEN NE
TRAJTIMIN E SHERBIMIT TE BORXHIT.

1. Gjetje nga auditimit: KLSH konstaton se Bashkia Tiran€ ka akumuluar deri né fund té vitit
2018 nj€ borxh prej 2,538,930,790 leké pér detyrime pér shérbimin e borxhit pér komisione,
interesa dhe principal pér 4 kredit¢ e nén-huazuara nga MFE t€ marra pér financimin e
investimeve pér periudhen 2009-2018. (Mé hollésisht trajtuar né fage nr. 97 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Menaxhimit Finananciar t€ marré masa pér
pérfshirjen né programimin e buxhetit t€ fondeve dhe t&€ siguroj€ likuiditetin e nevojshém me
qéllim shlyerjen e detyrimeve té lindura pér borxhin vendor dhe shérbimin e tij né pérputhje
me kushtet dhe afatet e kontraktuara pér 4 kredit€ e nén-huazuara nga MFE me financim té
huaj, pér t€ ulur nivelin e kétij borxhi t€ akumuluar nga mospagesat né vite me ndikim direkt
né borxhin publik t€ Shtetit Shqiptar.

Deri mé 31.12.2019
D. MASA DISIPLINORE:

Pér punonjésit qé jané pjesé e shérbimit civil dhe me kontraté pune.

Mbéshtetur né nenin 15, t&€ ligjit nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”; germat (b, c, ¢) e nenin 58-“Llojet e masave
disiplinore”, té ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”; VKM nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe t€ rregullave pér krijimin, pérbérjen e
vendimmarrjen né komisionin disiplinor n€ shérbimin civil”; neni 37 t€ ligjit nr. 7961, daté
12.07.1996 “Kodi i Punés n€ Republikén e Shqipérisé”; shkronja (b) e nenit 9- “Masa
disiplinore”, t€ kontratés individuale, dhe shkronja (k) e nenit 64, t& ligjit nr. 139/2015 daté
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17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Tirané
qé t’i kérkojé Komisionit Disiplinor, prané Institucionit Tuaj, q€ bazuar né performancén e
secilit punonjés dhe t€ shkeljeve t€ konstatuara né Raportin Pérfundimtar t& Auditimit té
KLSH, t& vlerésojé¢ shkallén e pérgjegjésis€ pér ¢do punonjés té atakuar dhe marrjen e masave
disiplinore pérkatése.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit t€ detyrave dhe masave té pércaktuara né kété€ vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit t€¢ Vetéqeverisjes Vendore.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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