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VENDIM

Nr. ,Daté ___ . .2019

PER

AUDITIMIN E USHTRUAR NE BASHKINE SHKODER “MBI AUDITIMIN E
REGULLSHMERISE FINANCIARE?”
(Pér periudhén nga data 01.01.2017 deri mé datén 30.06.2019)

Né auditimin e ushtruar né Bashkiné Shkodér, pavarésisht punés dhe pérpjekjeve té mira
menaxhuese, rezultuan devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi (kriteret), té cilat né
gjykimin profesional té audituesit té pavarur jané materiale (jo té pérhapura), efektet e té cilave
justifikojné dhénien e njé opinioni té kualifikuar. Fushat kryesore né té cilat jané konstatuar
gabime, jané né pasqyrimin jo té sakté té disa llogarive né pasqyrat financiare, né procedurat e
prokurimeve me fondet buxhetore dhe zbatimit té kontratave té punimeve. Eshté pér tu theksuar
puna e miré e béré nga administrata e kétij institucioni né lidhje me realizimin e té ardhurave
vendore, zbatimin e rekomandimeve té pércjella né auditimin e méparshém, si dhe né
transparencén e té gjithé aktivitetit té institucionit.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar t¢ Auditimit dhe Projektvendimin e paraqitur nga Grupi i
Auditimit té Departamentit t& Auditimit té Vetéqgeverisjes Vendore, shpjegimet e dhéna nga
subjekti i audituar, si dhe vlerésimet mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i
Departamentit t€ mésipérm, Drejtori i Drejtorisé sé Standardeve dhe Sigurimit té Cilésisé, si dhe
Drejtori i Pérgjithshém, né mbéshtetje té neneve 10, 15, 25 dhe 30, té ligjit nr. 154/2014 miratuar
n€ datén 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t¢ Larté t€ Shtetit”, me
géllim pérmirésimin e gjendjes.

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar té Auditimit né Bashkiné Shkodér sipas programit té
auditimit nr. 405/1, daté 31.05.2019, pér periudhén 01.01.2017 - 30.06.2019.

I1. Té miratoj Opinionin e auditimit dhe rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes dhe té kérkoj
marrjen e masave sa vijon:



A. Opinioni i auditimit.

Opinion mbi Pasgyrat financiare té vitit 2018.

Opinion i kualifikuar

Pérgjegjésia e Auditit té KLSH-sé, éshté gé népérmjet auditimit té realizuar té krijojmé
bindje, té cilat do té shprehen né opinionin e grupit té auditimit mbi saktésing, vértetésiné dhe
besueshmériné e ndértimit té pasqyrave financiare dhe raportimit financiar. Sipas mendimit
toné, pasi kemi marré evidenca té mjaftueshme dhe té pérshtatshme dhe té besueshme té
auditimit, mbéshtetur né standardet (ISSAI 1700)%, ISSAI 1705 dhe (ISSAI 1200)?, shprehim
njé opinion té kualifikuar pér llogarité vjetore té Bashkisé Shkodér, duke arritur né
pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhsmérisé, individualisht ose sé bashku, jané
materiale, por jo té pérhapura. I njéjti opinion vlen edhe pér pasqyrén e realizimit té buxhetit.

a-Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqyrave financiare té Bashkisé Shkodér, e cila
pérbéhet nga pasqgyrat financiare (bilanci) té institucionit mé 31 Dhjetor 2018, pasqyra e
performancés financiare, pasqyra e flukseve monetare (cash’flow), pasqyra e ndryshimeve né
aktivet neto/fondet neto, pasgyra e investimeve dhe burimet e financimit, pasqyra e gjendjes
dhe ndryshimit té aktiveve afatgjata (kosto historike), pasqyra e gjendjes dhe ndryshimit té
aktiveve afatgjata (vlera neto), pasqyra e numrit t& punonjésve dhe e fondit té pagave dhe
pyetésor dhe shénime shpjeguese pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare
vjetore.

Né rrethanat e mésipérme, duke marré né konsideraté faktin se subjekti i audituar mund té
mos arrijé né kuptimin e sakté té opinionit mbi pasqyrat financiare, duam té térheqim
vémendjen pér opinionin e kualifikuar (ISSAI 1705)° té faktit se, jemi t& pasigurt pér disa
céshtje té konstatuara, té cilat jané materiale, me ndikim né vendimmarrjen e pérdoruesit té
pasgyrave financiare si:

Né gjykimin profesional té audituesit, grupi i punés ka marré né konsideraté pragun e
materialitetit prej 2% pér tu konsideruar, pasi gjaté kryerjes sé testeve té kontrollit éshté
arritur né pérfundimin gé sistemet e kontrollit t¢ brendshém kané risk té& ulét deri né té
moderuar.

Duam té térhegim vémendjen tuaj pér opinionin e kualifikuar té faktit se jemi té pasigurt pér
disa c¢éshtje specifike gé béjné pjesé né pasqyrat financiare té cilat jané materiale por jo
thelbésore pér arsyetimin e pasqyrave Si:

-N¢ llogaring 20 “Aktive Afatgjata jo materiale” &shté pasqyruar gabim vlera 25,718,512
leké, vleré e cila i pérket studimeve, kérkimeve dhe projektimeve pér investimet e
kryera né periudhén para vitit 2017, pér objekte té pérfunduara né vitet e kaluara, e
cila duhet sistemuar né llogarité pérkatése té investimit té pérfunduar si pjesé e kostos
totale té objektit.

-Né llogariné 211 “Pyje, kullota, plantacione” nuk éshté pasqyruar vlera e 2160 (dy mijé
e njégind e gjashtédhjeté) pronave té pyjeve dhe kullotave té transferuara né pronési té
Bashkisé Shkodér, sipas VKM nr.433, daté 8.6.2016, si dhe nuk é&shté Kkryer
inventarizimi dhe vlerésimi i Pyjeve dhe Kullotave me komision té ngritur nga Titullari i

! Objektivi i audituesit éshté té formulojé njé opinion mbi besueshmériné e llogarive vjetore dhe llogarive
bazuar né njé vlerésim té pérfundimeve té hartuara nga evidencat e marra té auditimit dhe té shprehé garté
opinionin népérmjet njé raporti té shkruar qé shpjegon bazat e opinionit.

2 Objektivi i audituesit éshté té ofrojé siguri té arsyeshme nése pasqyrat si njé e téré nuk pérmbajné anomali
materiale, raste mashtrimi ose gabime, si edhe té raportojé mbi kéto pasgyra pérsa i takon gjetjeve nga
auditimi.

3 Kur gabimet jané materiale por jo té pérhapura, audituesi paraget njé opinion té kualifikuar.




Institucionit.

-Né llogariné 44 “Institucione té tjera publike”, pasqyrohet pér disa vite detyrimi ndaj
shtetit né vlerén prej 3,000 leké e cila pérfagéson detyrime té Bashkisé, ndaj shtetit té
trashéguar nga Nj A Shalé, nga viti 2015 dhe nuk derdhet pér llogari té buxhetit té shtetit.

-Né llogariné 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” pasqyrohet pér disa vite rresht, viera
8,059,901 leké, té cilat jané detyrime té bashkisé ndaj subjekteve pér garanci punimesh té
kryera para vitit 2016 dhe késaj vlere nuk i éshté dhéné njé zgjidhje pér té njoftuar subjektet
pér paragitjen e dokumenteve dhe sistemimin e vlerave sipas objekteve dhe subjekteve té
paragitur né aneksin bashkangjitur pér kété géllim.

b-Nga auditimi mbi pérputhshmériné

Pér drejtimin e Bashkisé Shkodér:

Ne kemi audituar pérputhshmériné”® e subjektit sa i takon shkallés sé¢ zbatueshmérisé té
ligjeve rregullave dhe rregulloreve, termave apo kushteve té vendosura, mbi té cilat éshté
réné dakord (kriteret e auditimit té pérputhshmérisé), né fushén e prokurimeve publike.
Auditimi ka pérfshiré auditimin e 8 procedurave té prokurimit né vitin 2017, té 20
procedurave té prokurimit té zhvilluar né vitin 2018 dhe 4 procedurave té prokurimit té
zhvilluara né 6 mujorin e 1-® 2019, bazuar né analizé risku®.

Opinion i pamodifikuar me " Theksim ¢éshtjeje’:

Sipas mendimit toné, gjaté auditimit té procedurave té prokurimit, u evidentuan devijime nga
kuadri ligjor dhe rregullator n€ fuqi (kriteret), t€ pérshkruara né paragrafin e “Bazés pér
Opinionin e pamodifikuar me theksim ¢éshtjeje”, g€ nén gjykimin profesional t€ audituesit t&
pavarur nuk jané materiale dhe té pérhapura, si dhe nuk kané patur ndikim né realizimin e
kontratave.

Baza pér opinion e pamodifikuar me ""Theksim c¢éshtjeje’":

Ne e kryem auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té€ Auditimit (ISSAI).
Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né
seksionin e raportit ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit. Ne besojmé se evidenca e auditimit
qé kemi siguruar éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme’, pér té bazuar opinionin toné.
Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se, subjekti i audituar pérgjithésisht ka vepruar né
pérputhje me dispozitat ligjore né fuqgi, me pérjashtim té disa ¢éshtjeve (jo materiale dhe té
pérhapura), pér té cilat duam té térhegim vémendjen e subjektit, konkretisht:

Mbi pércaktimin e kritereve pér kualifikim:

1. Pérsa i pérket “Kapacitetit teknik”, u evidentua fakti se NJP, nuk ka pérdorur t€ njéjtin
standard mbi dokumentacionin qé duhet té paragitet nga OE, pér automjetin
“Autobitumatrice”. N& DT pika 2.3. “Kapaciteti teknik” né€ disa raste (procedura) &shté
kérkuar gé OE t€ paraqesé “Certifikaté transporti pér mallrat t€ rrezikshém” dhe né disa
procedura nuk éshté vendosur ky kriter. Konkretisht, né procedurén me objekt
“Rikonstruksion 1 Rrugés Hidrovor Dobra¢”, “Asfaltim 1 Rrugés Obliké-Obot”,
“Rikonstruksion Rruga Tepe-Vasijet”, “Rikonstruksion Rruga Tepe-Vasijet” etj, nuk &shté
kérkuar dhe né “Rikonstruksion 1 Rrugé€s Lugocesme” “Rruga Rragam-Sheldi”, “Rruga

* Mbéshtetur mbi Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-sé".

5 ISSAI 4100 — Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme nése
informacioni i mbledhur sa i takon njé ¢éshtjeje té vecanté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale,
me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi, kur auditimi béhet lidhur me ¢éshtje té vecanta.

6 Sipas ISSAI 1315 (ISA 315), Objektivi i audituesit éshté té verifikojé dhe vlerésojé risget e
mospérputhshmérisé me ligjet dhe rregullat né fuqi, duke siguruar késhtu bazén pér hartimin dhe zbatimin e
procedurave té auditimit.

7 Objektivi i audituesve éshté té hartojné dhe kryejné ato procedura auditimi gé ju japin mundési té sigurojné
evidencén e auditimit e cila duhet té jeté e mjaftueshme, pérkatése dhe e besueshme (ISSAI 1500, ISA 300).




Vllaznimi” etj., €shté kérkuar. Veprim né€ kundérshtim me LPP, neni 1 "Objekti dhe géllimi",
pika 2, germa d dhe LPP, neni 46 "Kualifikimi i ofertuesve", pika 1.

2. Pérsa 1 pérket “Kapacitetit teknik”, nga NJP, né DT pér t€ pérmbushur kriteret mbi
automjetet, &shté kérkuar njé séré dokumentacioni ku bén pjesé edhe pagesave e taksave.

Kjo kérkesé e NJP, éshté e panevojshme, pasi paragitja ose jo e mandatit mbi pagesén e
taksave nuk sjell asnjé dobi, vegse béhet shkak pér skualifikim té padrejté t¢ OE. Fakti qé
duhet té paraqgitet certifikata mbi kontrollin teknik té mijetit, &shté shterues edhe pér
dokumentet: (Leje garkullimi té vlefshme dhe plotésuar sakté né té gjitha rubrikat e saj,
dokument i léshuar nga Drejtorité Rajonale té Shérbimit t€ Transportit Rrugor qé vérteton
shlyerjen e detyrimeve prané kétij institucioni, etj.). Sa mé sipér, NJP, ka vendosur kérkesa té
panevojshme mbi pérmbushjen e kritereve pér kapacitetin teknik, veprim né kundérshtim me
LPP nenin 61 "Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit", pika 2.

3. Pérsa i pérket pérmbushjes sé€ kriterit “Kapaciteti ekonomik dhe financiar”, NJP ka kérkuar
gé OE té paragesin xhiro mesatare té tre viteve (2014, 2015 dhe 2016), ndérkohé gé
procedura do té zhvillohet mé vitin 2018. Pérsa i pérket xhiros vjetore, NJP duhet té kérkonte
té dhéna mbi xhiron vjetore té viteve 2015, 2016 dhe 2017 dhe pasqyrat financiare té viteve
2014, 2015 dhe 2016, né rast se procedurat zhvillohen pérpara mbylljes dhe dorézimit té
pasgyrave financiare né administratén tatimore deri né 31.03.2018. NJP, duhet té pércaktojé
kritere té cilat vértetojné kapacitetin ekonomik sa mé koherent té OE, referuar LPP, neni 46
“Kualifikimi i ofertuesve”, pika 1, germa c.

Mbi miratimin e DT dhe administrimin e dosjeve nga NJP:

1. Né 5 raste nga ana e anétaréve té K\VVO-sé nuk éshté nénshkruar: Procesverbali i hapjes sé
ofertave; Procesverbali i shqgyrtimit té ofertave; Raporti Pérmbledhés; Formulari mbi
konfliktin e interesit. Veprime né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 me
ndryshime, neni 64 "Hapja e ofertave” dhe neni 61 "Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té
tenderit”, pika 2.

Mbi zhvillimin e procedurave, vlerésimin e ofertave dhe shpalljen e fituesit.

Né dy raste né vitin 2017, né gjashté raste né vitin 2018 dhe né dy raste né vitin 2019, éshté
béré kualifikimi i OE fitues pa plotésuar dokumentet e kérkuara né DST, duke shkaktuar
pérdorim té fondeve publike né kundérshtim me kérkesat ligjore.

Pérgjeqjésité e Drejtuesve té Bashkisé Shkodér:

Strukturat drejtuese té Bashkisé Shkodér, jané pérgjegjése pér zhvillimin e procedurave té
prokurimit publik né pérputhje mé dispozitat ligjore dhe rregullative né fuqi, té cilat duhet té
mbéshteten nga njé sistem i kontrollit té brendshém funksional. Stafi drejtues éshté
gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me politikat, ligjet
dhe rregulloret e aplikuara (kriteret e vlerésimit). Personat pérgjegjés pér drejtimin jané
pérgjegjés pér kontrollin e procesit té prokurimeve publike dhe pérdorimin e burimeve
financiare té véna né dispozicion né pérputhje me té gjitha ligjet dhe rregulloret né fuqi.

Pérgjeqjésité e Audituesve té KL SH:

Objektivi i audituesit t& jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme?®, nése
procedurat e prokurimit publik, nuk paragesin anomali materiale, si nga ana sasiore dhe
cilésore, nése veprimtaria e subjektit té audituar né fushén e prokurimeve publike, éshté
zhvilluar né pérputhje me kriteret e paracaktuara, si dhe pér té konkluduar me njé raport
auditimi qé pérfshin njé opinion. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk
garanton qé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi
apo anomalie gé mund té ekzistojé. Pérvec¢ standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu

8 ISSAI 300 Parimet Bazé té Auditimit né lidhje me pérputhshmériné pohojné se auditimi duhet té japé siguri té
arsyeshme pér zbulimin e gabimeve, parregullsive dhe veprimeve té paligjshme gé mund té cenojné ndjeshém
objektivat e auditimit




aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin e tij profesional né punén audituese.

Auditimi identifikon ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me zbatimin e procedurave té
prokurimit publik, né pérputhje me ligjet dhe rregullat, me pérjashtim té rasteve kur kuadri
ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne
vendosim qé kéto ¢éshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative qé
publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

B. MASA ORGANIZATIVE:

1. Gjetje nga auditimi: Bashkia Shkodér rezulton me njé performanceé pozitive pérsa i pérket
realizimit té planit té té ardhurave, té cilat né vitin 2017 jané realizuar né masén 99% dhe né
vitin 2018 éshté realizuar né masén 104%, ndérsa né realizimin e shpenzimeve faktike ka
patur njé performancé jo té kénaqshme. Pér vitin 2017, buxheti faktik éshté realizuar né
masén 76% dhe pér vitin 2018 éshté realizuar né masén 77%. Njé ndikim né mosrealizimin e
shpenzimeve faktike ka patur zéri “Investime”, i cili né vitin 2017 éshté realizuar né masén
42.4% dhe né vitin 2018 éshté realizuar né masén 44%.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén B, fage 42-73 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

1.1. Rekomandimi: Bashkia Shkodér, krahas arritjeve né realizimin e té ardhurave té
palnifikuara, duhet té marré masa pér analizimin e faktoréve @& kané ndikuar né
mosrealizimin e shpenzimeve, kryesisht té investimeve, me géllim pérmirésimin e kétij
treguesi i cili ka impakt té drejtpérdrejté né pérfitimin e shérbimeve nga qytetarét.

Né vazhdimési

2.Gjetje nga auditimi: Sipas té dhénave té pasgyruara né Pasqyrat Financiare té vitit
ushtrimor 2018, konstatohet se totali i faturave té palikuiduara né fund té vitit 2018 né Llog
(401-408) “Furnitor e llogari t€ lidhura me to”, dhe detyrime té tjera né llog (467) “Kreditoré
té ndryshém”, paraqitet né vlerén 142,899,482 leké, ndaj subjekteve private, nga té cilat
detyrime pér Investime né vlerén 59,234,048 leké, pér 47 raste; detyrime pér mallra e
shérbime né vlerén 37,206,747 leké, pér 118 raste; detyrime pér vendimet e gjykatave né vite
té cilat kané marré formén e preré pér vlerén 30,098,764 leké, né 23 raste dhe detyrime té
tjera né vlerén 16,359,923 leké, pér 22 raste.

Ndérsa vlera faturave té palikujduara gjendje né 30.06.2019, té pasqyruara né llog 401-408
“Furnitor e llogari t€ lidhura me to”, dhe detyrime té tjera né€ llog 467 “Kreditoré té
ndryshém?”, paraqitet né vlerén 51,972,676 leké, ndaj subjekteve private, nga té cilat detyrime
pér Investime né vlerén 20,681,950 leké, né 15 raste; detyrime pér mallra e shérbime né
vlerén 837,772 leké, né 8 raste; detyrime pér vendimet e gjykatave té cilat kané marré formén
e preré pér vlerén 28,737,232 leké, pér 20 raste dhe detyrime té tjera né vlerén 1,665,722
leké, pér 2 raste.

Veprimet apo mos veprimet jané né kundérshtim me:

-Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor ne R.SH”,ndryshuar
me ligjin nr. 114/2012, daté 07.12.2012 dhe ligjin nr.57/2016, daté 02.06.2016, neni 40° “E
drejta pér té kryer shpenzime”;

-Udhézimin e Ministris€é s€ Financave nr. 5, daté 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura” ndryshuar me udhézimin nr.5/1 daté 21.05.2014;

-Udhézimin plotésues te Ministrisé Financave nr. 2, daté 10.01.2018 “Pér buxhetin e vitit
20187, pikat 82-91 “Detyrimet e prapambetura té€ Njésive t€ Vetéqeverisjes Vendore”,;
-Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té
monitorimit t&€ buxhetit t& Njésive t€ vetéqgeverisjes vendore”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén B, fage 73-95 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

%) Ndryshuar me ligjin nr. 57/2016.




2.1.Rekomandimi: Bashkia Shkodér, Drejtoria e Financés, bazuar né Udhézimin plotésues té
Ministrisé Financave nr. 2, daté 10.01.2018 “Pér buxhetin ¢ vitit 2018”, pikat 82-91
“Detyrimet e prapambetura t&€ Njésive t€ Vetéqeverisjes Vendore”’dhe Udhézimin plotésues té
Ministrisé Financave nr. 1, daté 17.01.2019 “Pér buxhetin ¢ vitit 2019”, pikat 106-110,
“Detyrimet e prapambetura té€ Njésive t€ Vetéqeverisjes Vendore” dhe pikat 116-117
“Raportimi i detyrimeve t€ prapambetura né njésit€ e qeverisjes vendore’’, t€ paragesé né
mbledhjen e Késhillit Bashkiak, njé material pér gjendjen e faturave té pa likuiduara né vite,
té hartojé njé grafik duke zbatuar té gjitha radhén e pagesave pér vlerén 51,972,676 leké,
sipas Aneksit bashkangjitur mbi gjendjen e faturave té palikuiduara me datén 30.06.2019, e
rakorduar kjo me pasqyrén e dérguar né Ministriné e Financave.

Né mbledhjen me té afért té Késhillit Bashkiak

3.Gjetje nga auditimi: Pasqyrat financiare té konsoliduara pér vitin 2017, jané mbyllur me
vonesé nga Bashkia Shkodér, pasi me shkresén nr.8014, daté 23.05.2018, jané dérguar né
Degén e Thesarit Shkodér, pra me mbi dy muaj vonesé. Ndérsa pér vitin ushtrimor 2018 jané
dérguar me shkresén nr.7026, daté 26.04.2019, konfirmuar nga dega e thesarit me nr.783,
daté 30.04.2019, pra me njé muaj vonesé.

Veprime né kundérshtime me kérkesat e ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin
Financiar dhe Kontrollit”, nenin 9, pika 4, germa (d) dhe nenin 12, pika 2, germa (b), si dhe
UMF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t&
pasqyrave financiare vjetore né Njésiné e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, pika 118.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén B, fage 73-95 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1.Rekomandim: Nénpunésit autorizues dhe Nénpunésit zbatues té marrin masa pér
hartimin né afat té pasqyrave financiare, né vitet né vijim.
Né vazhdimési

4.Gjetje nga auditimi: Né pasqyrat e konsoliduara, gjendja e llogarisé 20 “Aktive Afatgjata
jo materiale” né fund té vitit 2017, paragitet né vlerén 69,305,204 leké, kurse né fund té vitit
2018, paragitet né vlerén 123,462,513 leké, e cila pérfagéson vlerat e studimeve, kérkimeve
dhe projektimeve pér investime, té kryera gjaté periudhés sé auditimit dhe investimeve té
kryera ndér vite.

Nga analiza e késaj llogarie, konstatohet se:

-Vlera 15,007,412 leké, éshté vlera e projekteve pér investime té pa financuara;

-Vlera 77,241,703 leké, éshté vlera e projekteve té financuara pér investimet né proces;
-Vlera 5,494,886 leké, éshté vlera e projekteve té financuara pér investimet né proces, nga
njésité vartése;

-Vlera 25,718,512 leké i pérkasin studimeve, kérkimeve dhe projektimeve pér investimet e
kryera né periudhén para vitit 2017, pér objekte té pérfunduara né vitet e kaluara.

Nga vlera e totale prej 123,462,513 leké, duhet sistemuar vlera 25,718,512 leké e studimeve
dhe projektimeve pér investimet e kryera ndér vite, né llogarité pérkatése té investimit té
pérfunduar si pjesé e kostos totale té objektit. Né kété rast, pasqyrat financiare, nuk
pasqyrojné me vértetési gjendjen e aktiveve, veprimi éshté né kundérshtim me kérkesat e
UMF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit e té
pasqyrave financiare vjetore té njésive t€ Qeverisjes sé Pérgjithshme” dhe UKM nr. 2, daté
08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos s€ punimeve t€ ndértimit”, 1 ndryshuar,
germa “b”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén C, fage 68-88 té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit)



4.1.Rekomandim: Drejtoria e Financés té marré masa pér sistemimin e llogarisé 20 “Aktive
Afatgjata jo materiale” duke béré gé né kété llogari té paragitet vetém vlera e projekteve, pér
té cilat investimet e lidhura me to nuk kané pérfunduar. Pér vlerén 25,718,512 leké, llogaria
20 “Aktive Afatgjata jo materiale” duhet té pakésohet dhe kjo vleré té shtohet né investimet
e pérfunduara sipas objekteve gé u pérkasin projektet.

Né hartimin e pasqyrave financiare té vitit 2019

5.Gjetje nga auditimi: N& pasqyrat e konsoliduara gjendja e llogarisé 211 “Pyje, kullota,
plantacione” né fund t€ vitit 2018, paraqitet me nj€ vleré 6,284,216 leké e pa ndryshuar, nga
viti méparshém. Konstatohet se:

-Nuk éshté kryer inventarizimi dhe vlerésimi i Pyjeve dhe Kullotave me komision té ngritur
nga Titullari i Institucionit.

-Né kété llogari nuk éshté pasgyruar vlera e pyjeve dhe kullotave té transferuara né pronési té
Bashkisé Shkodér, sipas VKM nr.433, daté 8.6.2016 “Pér transferimin né pronési t€ Bashkive
té Pyjeve dhe té Kullotave Publike, sipas listave té inventarit dhe aktualisht né administrim té
Ministrisé s€¢ Mjedisit e té ish Komunave/Bashkive”, pika 48, shtojca me nr.46, Lista e
inventarit té pyjeve dhe kullotave gé transferohen né pronési té Bashkisé Shkodér, me numur
rendor nga 1(njé) deri 2160 (dy mijé e njégind e gjashtédhjeté). Né kété rast, pasqyrat
financiare, nuk pasgyrojné me vértetési gjendjen e aktiveve, né kundérshtim me kérkesat e
ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” neni 7, pika 1 dhe
2; Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, kapitulli IV, pika 74 dhe 96.

(MEé hollésisht trajtuar né pikén C, fage 73-95 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

5.1.Rekomandim: Bashkia Shkodér, Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtoriné e

Mijedisit dhe Pyjeve, té marré masa pér zbatimin e procedurave ligjore pér inventarizimin,

evidentimin dhe regjistrimin né Pasqyrat Financiare, té pronave , Pyje, kullota, plantacione.
Né vazhdimési

6.Gjetje nga auditimi: Né pasqyrat e konsoliduara gjendja e llogarisé¢ 466 “Kreditoré pér
mjete n€ ruajtje” paraqitet né pasiv té bilancit né€ vlerén 67,910,088 leké, vleré e cila
pérfagéson detyrime té Bashkisé ndaj subjekteve té ndryshme pér garanci punimesh, deri mé
31.12.2018. Nga analiza e késaj llogarie, konstatohet se:

-Vlera prej 8,059,901 leké, pérfagéson detyrime té bashkisé ndaj subjekteve, pér garanci
punimesh té kryera para vitit 2016, paraqitur analitikisht né aneksin nr. 3, bashkangjitur
Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

NE¢ pasqyrat e konsoliduara gjendja e llogarisé 44 “Institucione té tjera publike” paraqitet né
fund té vitit 2017 dhe né fund té vitit 2018 me té njéjtén vleré prej 3,000 leké, e cila
pérfagéson detyrime té Bashkisé, ndaj shtetit té trashéguar nga Njésia Administrative Shalé,
nga viti 2015. Nga analiza e késaj llogarie konstatohet se, vlera prej 3,000 leké duhet té
derdhet né buxhet té shtetit.

(M@ hollésisht trajtuar né pikén C, fage 73-95 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

6.1.Rekomandim: Bashkia Shkodér, Drejtoria e Financés té marré masa pér sistemimin e
vlerés 8,059,901 leké, duke njoftuar subjektet pér paragitjen e dokumenteve, me géllim
sistemimin e vlerave pérkatése, sipas objekteve dhe subjekteve, si dhe té marré masa pér té
derdhur sistemuar llogariné 44 “Institucione t€ tjera publike” duke derdhur né€ buxhet té
shtetit, vlerén prej 3,000 leké.

Né vazhdimeési

7.Gjetje nga auditimi : Njésia e Auditit t& Brendshém Bashkia Shkodér pér periudhén objekt
auditimi, nuk ka vlerésuar si duhet riskun, dhe pér rekomandimet e 1éna nuk ka analizuar dhe



nuk ka hartuar program té vecanté pér shkallén e zbatimit t€ rekomandimeve té léna, pér té
adresuar pérgjegjési si dhe marrje masash pér rastet e konstatimeve té problematikave té
trajtuar né raportet e auditimit, duke béré gé NJAB té mos e realizojé plotésisht misionin e saj
pér kryerjen e monitorimit té sistemit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit veprim né
papajtueshméri me ligjin nr. 114 daté 22.10.2015 “Pér Auditimin ¢ Brendshém né Sektorin
Publik”, t€ VKM nr. 83, dat€ 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve t€ krijimit t€ njésive t&
Auditimit t€ Brendshém né Sektorin Publik”, Manuali i Auditimit té€ Brendshém, miratuar me
urdhrin e Ministrit té Financave me nr. 100, daté 25.10 2016, “Pér miratimin ¢ Manualit te
Auditimit te Brendshém né sektorin publik” “Pér miratimin ¢ kritereve té krijimit té njésive té
Auditimit té¢ Brendshém né Sektorin Publik”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén A.3, fage 30-42 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1.Pér kété rekomandojmé: Njésia e Auditimit té Brendshém, Bashkia Shkodér té béjé
program té vecanté pér auditimin e rekomandimeve té léna, té béjé planifikimin e
angazhimeve té auditimit né bazé risku si dhe té kryejé procesin e kontrollit té cilésisé pér
cdo auditim.

Menjéheré

8. Gjetje nga auditimi: Pérsa i pérket “Kapacitetit teknik”, u evidentua fakti se NJP, nuk ka
pérdorur té njéjtin standard mbi dokumentacionin gé& duhet té paragitet nga OE, pér
automjetin “Autobitumatrice”. N& DT pika 2.3. “Kapaciteti teknik” né€ disa raste (procedura)
&shté kérkuar qé OE t€ paraqesé “Certifikaté transporti pér mallrat t& rrezikshém” dhe né disa
procedura nuk éshté vendosur Kky kriter. Konkretisht, né procedurén me objekt
“Rikonstruksion 1 Rrugés Hidrovor Dobrag”, “Asfaltim i Rrugés Obliké-Obot”,
“Rikonstruksion Rruga Tepe-Vasijet”, “Rikonstruksion Rruga Tepe-Vasijet” etj, nuk &shté
kérkuar dhe né “Rikonstruksion i Rrugés Lugogcesme” “Rruga Rragam-Sheldi”, “Rruga
Vllaznimi” etj., veprime né kundérshtim me LPP, nenin 1 "Objekti dhe géllimi", pika 2,
germa d, dhe nenin 46 "Kualifikimi i ofertuesve", pika 1.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén D2, fage nr. 95-187 té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).

8.1. Rekomandim: Autoriteti Kontraktor dhe Njésia e Prokurimit, t& marrin masa pér
eleminimin e rasteve té mésipérme né té ardhmen, duke vendosur né Dokumentet e Tenderit,
kérkesa té njéjta pér pérmbushjen e kritereve té njéjta pér kualifikim, nga ana e Operatoréve
Ekonomiké.

Né vazhdimési

9. Gjetje nga auditimi: Pérsa i pérket “Kapacitetit teknik”, nga NJP, né DT pér té
pérmbushur kriteret mbi automjetet, jané kérkuar gjithashtu njé séré dokumentesh, ku bén
pjesé edhe pagesave e taksave. Kjo kérkesé e NJP, éshté e panevojshme, pasi paragitja ose jo
e mandatit mbi pagesén e taksave nuk sjell asnjé dobi, vecse béhet shkak pér skualifikim té
padrejté té OE. Fakti qé duhet té paraqgitet certifikata mbi kontrollin teknik t& mjetit, éshté
shterues edhe pér dokumentin mbi pagesén e taksave. Né kété rast NJP, ka vendosur kérkesa
té panevojshme mbi pérmbushjen e kritereve pér kapacitetin teknik. Ky veprim éshté né
kundérshtim me LPP nenin neni 61 "Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit", pika
2, LPP, neni 1 "Objekti dhe géllimi”, pika 2, germa d dhe neni 46 "Kualifikimi i ofertuesve",
pika 1.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén D2, fage nr. 95-187 té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).

9.1. Rekomandim: Autoriteti Kontraktor dhe Njésia e Prokurimit, t& marrin masa pér
eleminimin e rasteve té mésipérme né té ardhmen, duke pércaktuar dokumentacionin e
nevojshém dhe té duhur, pér pérmbushjen e kritereve pér kualifikim, nga ana e Operatoréve
Ekonomiké.




Né vazhdimeési

10. Gjetje nga auditimi: Pérsa i pérket pérmbushjes sé kriterit “Kapaciteti ekonomik dhe
financiar”, NJP ka kérkuar qé OE té paragesin xhiro mesatare té tre viteve (2014, 2015 dhe
2016), ndérkohé gé procedura do té zhvillohet mé vitin 2018. Pérsa i pérket xhiros vjetore,
NJP duhet té kérkonte té dhéna mbi xhiron vjetore té viteve 2015, 2016 dhe 2017 dhe
pasqgyrat financiare té viteve 2014, 2015 dhe 2016, né rast se procedurat zhvillohen pérpara
mbylljes dhe dorézimit té pasqyrave financiare né administratén tatimore deri né 31.03.2018,
referuar LPP, neni 46 “Kualifikimi i ofertuesve”, pika 1, germa c.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén D2, fage nr. 95-187 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

10.1. Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor, Njésia e Prokurimit, pér té vértetuar gjendjen
dhe kapacitetin ekonomiko-financiar té OE pjesémarrés né garé, duhet té kérkojné vértetim
mbi Xhiron Vjetore, apo paragitjen e Pasqyrave Financiare nga ana e OE, sa mé afér kohés sé
zhvillimit té procedurave té prokurimit, me géllim marrjen e informacionit sa mé real dhe
garantimin e zbatimit té kontratés.

Menjéheré dhe né vijimési

11. Gjetje nga auditimi: Né 5 raste nga ana e anétaréve té KVO-sé nuk éshté nénshkruar:
Procesverbali i hapjes sé ofertave; Procesverbali i shqyrtimit té ofertave; Raporti
Pérmbledhés; Formulari mbi konfliktin e interesit. Veprime né kundérshtim me VKM nr.
914, daté 29.12.2014 me ndryshime, neni 64 "Hapja e ofertave”, pika 1 dhe neni 61 "Hartimi
dhe publikimi i dokumenteve té tenderit", pika 2.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén D2, fage nr. 95-187 té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).

11.1 Rekomandim: NJP té marré masa pér eleminimin e rasteve té tilla, duke kérkuar jo
vetém plotésimin e dokumentacionit mbi zhvillimin e procedurave té prokurimit nga ana e
KVO-ve, por edhe nénshkrimin e tyre, me géllim Iénien e gjurmés sé auditimit mbi veprimet
e kryera.

Menjéheré dhe né vijimési

12. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi rezulton se KLSH ka dérguar né Bashkiné Shkodér
rekomandimet e auditimit me shkresén nr. 491/15, dalé 30.11.2017, protokolluar né Bashkiné
Shkodér me nr. 7802/109, daté 04.12.2017, ndérsa nga Bashkia Shkodér pér zbatimin e
rekomandimeve té KLSH éshté kthyer pérgjigje me shkresén nr. 7802/110, daté 21.12.2017,
protokolluar né KLSH me shkresén nr. 491/16, daté 26.12.2017. Pra pérgjigja e Bashkisé pér
zbatimin e rekomandimeve té KLSH éshté béré brenda afatit ligjor té kthimit té pérgjigjes.
Lidhur me zbatimin e rekomandimeve té KLSH nga Bashkia Shkodér éshté hartuar Plan
veprimi, bashkélidhur shkresés nr. 7802/110 daté 21.12.2017 pér zbatimin e rekomandimeve
dhe jané ngarkuar personat pér zbatimin e rekomandimeve me afate konkrete. Bashkia
Shkodér me shkresén nr. 10633, daté 03.07.2018 “Raportim mbi ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve té léna nga raporti pérfundimtar pér auditimin e rregullshmérisé dhe
pérputhshmérisé€”, ose me 1 muaj vonesé nga afati ligjor i raportimit, ka raportuar prané
KLSH-sé pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé.

Nga auditimi i dokumentacionit mbi zbatimin e rekomandimeve konstatohet se:

- Jané rekomanduar 34 masa organizative, prej té cilave jané pranuar 34 masa, jané zbatuar
12 masa, jané né proces zbatimi 21 masa dhe nuk éshté zbatuar 1 masé organizative pér té
cilén rikérkojmé zbatimin e saj.

- Jané rekomanduar 13 masa pér shpérblim démi né vlerén 12,638,793 leké, jané pranuar 13
masa, nga ku 8 masa jané zbatuar dhe 5 prej tyre jané né proces zbatimi, dhe deri mé daté
31.12.2018 éshté arkétuar shuma 4,554,275 leké&, ndérsa shuma 8,084,318 leké nuk éshté
arkétuar, pasi jané ende né proces gjyqésor.



- Pér shpenzime né kundérshtim me principet e 3 E-" éshté rekomanduar qé té analizohet njé
masé né vlerén 9,758,551 leké, si vleré e pérfituar pér tre muaj, kur né fakt duhet té ishte
pérfituar pér 7.33 muaj puné né objektin “Shérbimi pastrimit té¢ mbetjeve urbane, Njésia
administrative Velipojé”.

- Bashkia Shkodér, ka kryer shpenzime me blerje té vogla ne shkelje té disiplinés financiare
Jo né pérputhje me parimet e Ekonomicitetit, Eficiencés dhe Efektivitetit, té cilat pér 3 raste
né vlerén prej 60,938 leké, kané sjellé efekte negative financiare né shpenzimet pér
mirémbajtje dhe pajisje ambiente zyrash.

- Jané rekomanduar 12 masa disiplinore, nga verifikimi rezulton se pér 9 punonjésit éshté
ngritur komisioni i posagém i cili ka filluar procedurat pérkatése lidhur me marrjen e masave
disiplinore “Vérejtje”, masa té cilat jané né proces zbatimi. Sipas “Kodit t&¢ Punés né
Republikén e Shqipérisé” jan€ rekomanduar 3 masa disiplinore nga “Vérejtje” deri né
“Vérejtje me paralajmérim pér largim nga puna” rezulton se me shkresén nr.18568 prot, daté
13.12.2017 éshté filluar procedura pér ecuriné e masave disiplinore prej titullarit té Bashkisé
Shkodér, nga ku jané zbatuar 2 masa dhe 1 masé né proces zbatimi.

-Nga 7 masa administrative té rekomanduara rezulton se pér 7 persona éshté vendosur masa
dénim me gjobé secili nga 50,000 leké né shumén gjithsej 350,000 leké, té cilat jané arkétuar.
Mé hollésisht trajtuar né pikén E, fage nr. 187-196 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

12.1 Rekomandimi: Duke vlerésuar punén shumé té miré té béré né zbatimin e
rekomandimeve, i rikérkojmé Kryetarit té Bashkisé Shkodér té hartojé plan pune té vecanté e
té marré té gjitha masat e duhura ligjore pér zbatimin e rekomandimve té pazbatuara té KLSH
né auditimin e méparshém, dérguar nga KLSH me shkresén nr. 491/15, daté 30.11.2017
respektivisht :
-Pér shpenzime né kundérshtim me principet e 3 E-" éshté rekomanduar gé té analizohet né
njé masé né vlerén 9,758,551 leké, si vleré e pérfituar pér tre muaj, kur né fakt duhet té ishte
pérfituar pér 7.33 muaj puné né objektin “Shérbimi pastrimit t&€ mbetjeve urbane, Njésia
administrative Velipojé”.
- Té analizojé e nxjerré pérgjegjésiné pér shpenzimet me blerje té vogla jo né pérputhje me
parimet e 3E, té cilat kané sjellé efekte negative financiare né shpenzimet pér mirémbajtje
ambientesh dhe pajisje zyrash né vlerén prej 60,938 leké, si dhe té evidentojé pérgjegjésiné e
anétaréve té Komisionit me blerje té vogla.
- Pér 17 masat té cilat nga auditimi kané rezultuar té jené né proces zbatimi, por pértej afateve
té pércaktuara né shkresén pércjellése 491/15, daté 30.11. 2017 té auditimit té méparshém, té
merren masa pér pérfundimin e zbatimit té tyre dhe njoftimin KLSH-sé.

Brenda datés 31.10.2019

C. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Bazuar né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit” neni 15 “T¢€ drejtat dhe detyrat e KLSH-s&”, germa (b) dhe (c),
si dhe mbéshtetur né ligjin nr. 44/2015, daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative
né€ Republikén e Shqipéris€” nenet 98-102, ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér
vetégeverisjen vendore” nenet 21-33 dhe udhézimin e Ministrit t&¢ Financave nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésit€ e sektorit publik”, pika 93, nga Titullari i
Njésisé Publike, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit, té nxirren aktet administrative
pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit. Népunési Zbatues té
ndjeké procesin dhe té kryejé regjistrimet e nevojshme kontabél pérfundimtare, me géllim
shpérblimin e démit né vlerén 11,870,224 leké si mé poshté:



1.Gjetje nga auditimi: Nga Drejtoria e té Ardhurave dhe Sektori i Sinjalistikés, Transportit
dhe Mobiliteit, Bashkia Shkodér, nuk éshté vepruar pér té pajisur subjektet, me licenca pér
tregtimin me pakicé té karburanteve, gazit té 1éngshém té naftés, pér automjetet dhe vajrave
lubrifikante dhe 1éndéve djegése pér pérdorim nga konsumatorét fundoré, si dhe nuk éshté
arkétuar tarifa pér dhénien dhe pérséritjen e licencave pér njésité e shitjes sé Iéndéve djegése,
gé ushtrojné veprimtariné e tregtimit té tyre pér pérdorim nga konsumatorét fundoré, té
trajtuara né aneksin nr.B/4. Kéto veprime jané né kundérshtim me kérkesat dhe pércaktimet e
béra né VKM nr. 970, daté 02.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe t& kushteve pér
dhénien e licencave pér tregtimin e naft€s bruto dhe nénprodukteve té saj”, i ndryshuar me
VKM nr.344, daté 19.04.2017 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 970, daté
02.12.2015, té Keéshillit t¢ Ministrave “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér
dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj", Kapitulli I, pika
1, germa “b” dhe pika 9 dhe té VKB nr.1, daté 22.01.2016 “Pér taksat dhe tarifat vendore né
Bashkiné Shkodér”, i ndryshuar me VKB nr.84, daté¢ 26.12.2017 dhe VKB nr.79, daté
04.12.2018, Kapitulli 11.4.5.1, me pasojé pér buxhetin e Bashkisé Shkodér, sipas aneksit nr.1,
né 8 raste né vlerén 8,000,000 leké.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén B. fage 42-73 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

1.1 Rekomandim: Nga Bashkia Shkodér, t¢ merren masa duke ndjekur té gjitha procedurat e
duhura administrative si dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e shumés 8,000,000
leké, sipas aneksit nr.1, bashkangjitur Raportit Pérfundimtar t& Auditimit, detyrime té pa
arkétuara nga kontratat e girave.

Menjéheré

2.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kryer pér planifikimin, realizimin e té ardhurave nga
dhénia me gira e aseteve, konstatohet se nga Bashkia Shkodér, Zyra e Aseteve, nuk ka kryer
plotésisht monitorimin pér té arkétuar detyrimin sipas kontratave té qirasé, pér kontratat e
lidhur midis Bashkisé Shkodér dhe shogérive private, pér dhénien me gira té aseteve, veprime
né kundérshtim me kérkesat dhe pércaktimet e béra né VKM nr. 54, daté 05.02.2014 “Pér
pércaktimin e kritereve, té procedurés e té ményrés sé dhénies me gira, enfiteozé apo kontrata
té tjera t€ pasuris€ shtetérore”, i ndryshuar, Kapitulli VI, pikat 1,2,9 e 10 (sipas aneksit nr.2)
me pasojé, dém ekonomik né Buxhetin e Bashkisé né vlerén 2,524,805 leké.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén B, fage 42-73 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

2.1 Rekomandim: Nga Bashkia Shkodér, t¢ merren masa duke ndjekur té gjitha procedurat e
duhura administrative si dhe té gjitha shkallét e gjykimit arkétimin e shumés 2,524,805 leké,
sipas aneksit nr.2, bashkangjitur Raportit Pérfundimtar t& Auditimit, detyrime té pa arkétuara
nga kontratat e girave.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& punimeve civile t& kontratés me objekt
“Rikonstruksion rruga e Shirqit”, Bashkia Shkodér, me vleré té kontratés (me tvsh)
12,825,002 leké, fituar nga BOE “S.M.O.V.” shpk &“S.M.0.U.” SHPK, rezultuan diferenca
né volume pune té pakryera né fakt né vlerén 731,549 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme
jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 4032/15, daté 22.06.2017 té
lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Shkodér dhe BOE “S.M.O.V.” shpk &“S.M.0.U.”
SHPK.

(M@ hollésisht trajtuar né pikén D.4, faget 95-187 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1. Rekomandim: Nga Bashkia Shkodér té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 731,549
leké pa TVSH, nga BOE “S.M.0.V.” SHPK & “S.M.0.U.” SHPK, né cilésiné e
sipérmarrésit né kontratén me nr. 4032/15, daté 22.06.2017, me objekt “Rikonstruksion



Rruga ¢ Shirqit”, Bashkia Shkodér, vleré qé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit
dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.
Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me objekt
“Zbatim Rikualifikim Urban blloge banimi “Tepe-tek Fusha e Druve”, Bashkia Shkodér, me
vleré té kontratés 29,941,160 leké me TVSH, fituar nga OE “P.” SHPK, rezultuan diferenca
né volume pune té pakryera né fakt né vlerén 243,320 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme
jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 13306/33, daté 15.05.2017
té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Shkodér dhe OE “P.” SHPK (Mé hollésisht
trajtuar né pikén D.4, faqget 95-187 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1. Rekomandim: Nga Bashkia Shkodér t€ merren masa pér arkétimin e vlerés prej 243,320
leké pa TVSH nga OE “P.” SHPK, né cilésin€ e Sipérmarrésit né kontratén me nr. 13306/33,
daté 15.05.2017, me objekt “Zbatim Rikualifikim Urban blloge banimi “Tepe-tek Fusha e
Druve”, Bashkia Shkodér, vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe
njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t&¢ punimeve civile té kontratés me objekt
“Sistemim asfaltim rruga Qendér Mes-Qendér Drago¢”, Bashkia Shkodér, me vleré té
kontratés 12,888,162 leké me TVSH, fituar nga OE “S.M.0.U.” SHPK, rezultuan diferenca
né volume pune té pakryera né fakt né vlerén 262,860 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme
jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 4697/15, daté 31.08.2018 té
lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Shkodér dhe OE “S.M.0O.U.” SHPK.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén D.4, faget 95-187 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1. Rekomandim: Nga Bashkia Shkodér t& merren masa pér arkétimin e vlerés prej 262,860
leké pa TVSH, nga OE “S.M.0.U.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr.
4697/15, daté 31.08.2018, me objekt “Sistemim asfaltim rruga Qendér Mes-Qendér Dragog”,
Bashkia Shkodér, vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit t& shtetit dhe njésisé
vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

Menjéheré

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& punimeve civile t& kontratés me objekt
“Rikonstruksion rruga e “Mandave”, Bashkia Shkodér, me vleré té kontratés 9,085,164 leké
me TVSH, fituar nga OE “D. |.” SHPK, rezultuan diferenca né volume pune t€ pakryera né
fakt né vlerén 107,690 leké pa tvsh. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén
e sipérmarrjes sé punimeve nr. 4032/15, daté 22.06.2017 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor
Bashkia Shkodér dhe OE “D. I.” SHPK.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén D.4, faget 95-187 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1. Rekomandim: Nga Bashkia Shkodér t&€ merren masa pér arkétimin e vlerés prej 107,690
leké pa TVSH, nga OE “D. I.” SHPK, né cilésin€ e sipérmarrésit né kontratén me nr.
4032/15, daté 22.06.2017, me objekt “Rikonstruksion rruga ¢ “Mandave”, Bashkia Shkodér,
vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e
likuidimit té punimeve té pakryera.

Menjéheré



C2. SHPENZIME TE REALIZUARA NE KUNDERSHTIM ME KERKESAT
LIGJORE TE PROKURIMIT DHE EFEKTE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN _E FONDEVE _PUBLIKE PER MENAXHIMIN _ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET.

1. Pér shkak té mos zbatimit té€ kérkesave ligjore gjaté zhvillimit té procedurave té prokurimit
publik, duke kualifikuar operatoré ekonomiké té cilét nuk plotésojné disa nga Kriteret e
vecanta pér kualifikim, té pércaktuara né DT, jané pérdorur fonde publike né kundérshtim me
kérkesat ligjore, né vlerén 148,390,911 leké pa tvsh.

Nga auditimi i procedurave té prokurimit publik té zhvilluara, u konstatuan shkelje né
kundérshtim me nenin 2 “Parimet e pérzgjedhjes”; nenin 55 “Kriteret e pércaktimit t& ofertés
fituese”, pika 2; nenin 24 “Anulimi i njé procedure prokurimi”; nenin 53 “Shqyrtimi i
ofertave”, pika 3, té ligjit 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, dhe
nenin 66 “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar. Operatorét ekonomiké jané shpallur fitues edhe
pse kané mangési né dokumentacionin e paraqitur sipas kérkesave té DT, té hartuara nga
Njésia e Prokurimit e t& miratuara nga Titullari i Autoritetit Kontraktor, duke mos garantuar
pérmbushjen me cilési té kontratés né kéto tendera, pér shkak t€ mos pérmbushjes sé
kritereve té vendosura né DT. Procedurat e prokurimit té konstatuara me shkelje, né ményré
té detajuar jané si mé poshté vijon:

1.1. Gjetje nga auditimi: Né tenderin me objekt “Rikualifikimi urban Blloge banimi,
“Bulevardi Zogu I” (Xhabije)”, Bashkia Shkodér, me fond limit 15,766,715 leké pa TVSH
zhvilluar né vitin 2018, &éshté kualifikuar dhe shpallur fitues BOE “L.” SHPK, & “A. K.*
SHPK, me vleré té ofertés ekonomike 11,045,648 leké, i cili nuk plotéson kriteret e
vendosura né DT. Shpallja fitues e operatorit ekonomik i cili nuk plotéson kriteret e DT, ka
shkaktuar pérdorim té fondeve publike né kundérshtim me kérkesat ligjore, né vlerén
15,766,715 leké.

1.2. Gjetje nga auditimi: Né tenderin me objekt “Rikonstruksion Rruga Udhakryq”, me fond
limit 24,482,500 leké pa TVSH, &shté kualifikuar dhe shpallur fitues BOE fitues “S.M.O. U.”
SHPK & “S.M.O. V.” SHPK, me vleré té ofertés ekonomike 20,811,378 leké, e cila nuk
plotéson kriteret e vendosura né DT. Shpallja fitues e BOE té cilét nuk plotésojné kriteret e
DT, ka shkaktuar pérdorim té fondeve publike né kundérshtim me kérkesat ligjore né vlerén
24,482,500 leké.

1.3. Gjetje nga auditimi: Né tenderin me objekt “Sistemim asfaltim rruga nacionale pika
Ada-By Pass”, me fond limit 16,197,981 leké pa TVSH, éshté kualifikuar dhe shpallur fitues
BOE fitues “S.M.O. U.” SHPK & “S.M.O. V.” SHPK, me vleré té ofertés ekonomike
13,257,923 leké, e cila nuk plotéson kriteret e vendosura né DT. Shpallja fitues e BOE té cilét
nuk plotésojné kriteret e DT, ka shkaktuar pérdorim té fondeve publike né kundérshtim me
kérkesat ligjore né vlerén 16,197,981 leké.

1.4. Gjetje nga auditimi: NEé tenderin me objekt “Rikonstruksion Rruga “Rragam-Sheldi”,
me fond limit 16,638,245 leké pa TVSH, éshté kualifikuar dhe shpallur fitues BOE fitues
“S.M.O. U.” SHPK & “S.M.O. V.” SHPK, me vleré té ofertés ekonomike 11,696,127 leké, e
cila nuk plotéson kriteret e vendosura né DT. Shpallja fitues e OE té cilét nuk plotésojné
kriteret e DT, ka shkaktuar pérdorim té fondeve publike né kundérshtim me kérkesat ligjore
né vlerén 16,638,245 leké.




1.5. Gjetje nga auditimi: Né tenderin me objekt “Rikonstruksion Rruga “Vllaznimi”, me
fond limit 17,234,990 leké pa TVSH, éshté kualifikuar dhe shpallur fitues OE fitues “N.”
SHPK, me vleré té ofertés ekonomike 14,422,809 leké, e cila nuk plotéson kriteret e
vendosura né DT. Shpallja fitues e OE té cilét nuk plotésojné kriteret e DT, ka shkaktuar
pérdorim té fondeve publike né kundérshtim me kérkesat ligjore né vlerén 17,234,990 leké.

1.6. Gjetje nga auditimi: Né tenderin me objekt “Rikonstruksion Rruga ‘“Mushanit seg. 1,
me fond limit 9,227,500 leké pa TVSH, éshté kualifikuar dhe shpallur fitues OE fitues “A.”
SHPK, me vleré té ofertés ekonomike 8,055,073 leké, e cila nuk plotéson kriteret e vendosura
né DT. Shpallja fitues e OE té cilét nuk plotésojné kriteret e DT, ka shkaktuar pérdorim té
fondeve publike né kundérshtim me kérkesat ligjore né vlerén 9,227,500 leké.

1.7. Gjetje nga auditimi: Né tenderin me objekt “Rikonstruksion rruges Oblike-Velinaj-
Alimetaj”, me fond limit 7,610,563 leké pa TVSH, éshté kualifikuar dhe shpallur fitues OE
fitues “S.M.O. V.” SHPK, me vleré té ofertés ekonomike 6,312,357 leké, e cila nuk plotéson
kriteret e vendosura né DST. Shpallja fitues e OE té cilét nuk plotésojné kriteret e DT, ka
shkaktuar pérdorim té fondeve publike né kundérshtim me kérkesat ligjore né vlerén
7,610,563 leké.

1.8. Gjetje nga auditimi: N& tenderin me objekt “Rikonstruksion Rruga "Bashej”, me fond
limit 6,879,166 leké pa TVSH, éshté kualifikuar dhe shpallur fitues OE fitues “B.M-K.”
SHPK, me vleré té ofertés ekonomike 5,496,456 leké, e cila nuk plotéson kriteret e vendosura
né DST. Shpallja fitues e OE té cilét nuk plotésojné kriteret e DT, ka shkaktuar pérdorim té
fondeve publike né kundérshtim me kérkesat ligjore né vlerén 6,879,166 leké.

1.9. Gjetje nga auditimi: Né tenderin me objekt “Skema ujitése Bérdicé-Shkodér”, me fond
limit 26,466,971 leké pa TVSH, éshté kualifikuar dhe shpallur fitues BOE “Rr. G.” SHPK &
“Sh. A.” SHPK, me vleré té ofertés ekonomike 16,326,443 lekg, e cila nuk plotéson kriteret e
vendosura né DT. Shpallja fitues e OE té cilét nuk plotésojné kriteret e DT, ka shkaktuar
pérdorim té fondeve publike né kundérshtim me kérkesat ligjore né vlerén 26,466,971 leké.

1.10. Gjetje nga auditimi: Né tenderin me objekt “Rruga Dhimitér Frangu”, me fond limit
7,886,280 leké pa TVSH, éshté kualifikuar dhe shpallur fitues OE fitues “K. G. K.” shpk, me
vleré té ofertés ekonomike 5,594,337 leké, e cila nuk plotéson kriteret e vendosura né DT.
Shpallja fitues e OE té cilét nuk plotésojné kriteret e DT, ka shkaktuar pérdorim té fondeve
publike né kundérshtim me kérkesat ligjore né vlerén 7,886,280 lekeé.

(Mé hollésisht gjetjet nga pika 1.1-1.10 jané trajtuar né pikén D.3, faget 95-187 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

1.1-10. Pér Kkété rekomandojmé: Titullari i Autoritetit Kontraktor, té analizojé arsyet e
kualifikimit t& padrejté té operatoréve ekonomiké, dhe té marré masa pér eliminimin e
praktikave té tilla, té cilat cénojné realizimin né kohé té kontratave dhe nuk japin garanci pér
kryerjen me cilési té tyre.

Menjéheré dhe né vijimési

C.3. PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR DUKE RITUR PERFORMANCEN NE
ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TATIM TAKSAT VENDORE, PERFSHIRE
DHE DETYRIMET NGA QIRADHENIA (TE ARDHURA TE MUNGUARA).

1.Gjetje nga auditimi: Drejtoria e té Ardhurave, Bashkia Shkodér, nuk ka zbatuar VKM nr.
860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té



ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim”, pika 5, si dhe ligjin
nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave vendore”, i ndryshuar, pika 3 e nenit 27-
Taksa e ndikimit né infrastrukturé, pér objektet gé legalizohen. Rezulton se nuk kané béré
pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé 966 persona me vleré 235,048,927 leké, e cila
konsiderohet e ardhur e munguar pér buxhetin e Bashkisé Shkodér, sipas listés sé
administruar me CD.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén B.4, faget 42-73 té Raportit Pérfundimtar té€ Auditimit).

1.1. Pér kété rekomandojmé: Bashkia Shkodér, népérmjet Drejtorisé sé té Ardhurave té

marré masa si dhe té ndjeké té gjitha procedurat administrative dhe ligjore pér arkétimin e

taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér ndértimet pa leje né vlerén 235,048,927 leké.
Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e dokumentacionit ligjor pér arkétimin e debitoréve
nga Drejtoria e t€ Ardhurave, Bashkia Shkodér, konstatohet se né fund té periudhés jané
gjithsej 4195 subjekte debitoré, pér vlerén 543,695,300 leké (sipas listave té administruara
me CD)

-Nuk u gjet asnjé rast i ndjekjes sé ploté té procedurave té arkétimit té debitoréve, deri né
nxjerrjen e Urdhér sekuestrimit, konfiskimit té pasurisé apo kallézim penal té subjekteve pér
mos shlyerje té detyrimeve, né kundérshtim me Kreun XI-Mbledhja me forcé e detyrimit
tatimor t€ papaguar, té€ ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, me ndryshime.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén B.4, faget 42-73 té Raportit Pérfundimtar té€ Auditimit).

2.1.Pér kété rekomandojmé: Drejtoria e té Ardhurave, Bashkia Shkodér, t€ marré masat

duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore pér arkétimin detyrimeve té paarkétuara

té subjekteve fizik/juridik, pér té gjitha detyrimet tatimore té pambledhura ndaj 4195

subjekteve pér vlerén 543,695,300 leké (sipas pasqyrave gé disponon, marré né CD),

bazuar né€ nenin 70 pika 3 “E drejta pér t€ nxjerré njoftimin e vlerésimit tatimor”, t& ligjit nr.

9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat tatimore” me ndryshime, duke ndjekur rrugét e

méposhtme:

= T’u dérgohen bankave t€ nivelit t& dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare, sipas nenit
90, t& ligjyit nr. 9920, dat€ 19.05.2008 “P&r procedurat tatimore né Republikén e
Shqipéris€”;

= Té& dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés
siguruese (pér mjetet) dhe né ZVRPP (pér pasurité e paluajtshme), sipas nenit 91, té ligjit
nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore Republikan e Shqipéris€” me
ndryshime;

= Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Drejtoria e Tatimeve, Tarifave
Vendore dhe Mbledhjes sé té Ardhurave, té angazhojé strukturat e saj pér té verifikuar
dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatim paguesit, me géllim konfiskimin né
fund té ¢do dite té njé shume jo mé pak se 50 % té garkullimit té realizuar;

= Nése edhe pas njoftimeve zyrtare Bizneset, nuk pranojné té paguajné detyrimet, né vite
nga ana e Drejtorisé sé Tatimeve, Tarifave Vendore dhe Mbledhjes sé té Ardhurave dhe
Drejtoria Juridike, t¢ marrin masa administrative apo sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre
masave té béhet kallézim penal, bazuar né Kodin Penal t¢ R.SH, miratuar me ligjin nr.
7895, daté 27.1.1995 me ndryshimet e mévonshme, neni 181 “Mospagimi 1 taksave dhe
tatimeve”.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi né lidhje me debitorét familjaré u konstatua se né fund
té periudhés daté 31.12.2018, jané gjithsej debitoré 37302 familje pér vlerén gjithsej



351,468,284 leké (pér taksé toke né vlerén 12,917,007 leké, pér taksé ndértese né vlerén
129,754,321 leké, pér taksé trualli né vlerén 3,516,124 leké dhe tarifa shérbimi né vlerén
205,280,832 leke), pasi nga Drejtoria e té ardhurave nuk jané béré rakordime periodike me
Ujésjellés Kanalizime Shkodér pér familjet té cilat nuk kané paguar detyrimet sipas kushteve
té kontratés ndérmjet tyre.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén B.4, faget 42-73 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1.Pér kété rekomandojmé: Drejtoria e té Ardhurave, Bashkia Shkodér né bashkérendim
me Ujésjellés kanalizime Shkodér, t€ marré masa dhe té kérkojé arkétimin debitoréve pér
37302 familje pér vlerén gjithsej 351,468,284 leké, sipas té dhénave té disponon, duke
dérguar njoftim vlerésimet abonentéve familjaré me posté, pér:

-Taksé toke né vlerén 12,917,007 leké;

-Taksé ndértese né vlerén 129,754,321 leké;

-Takseé trualli né vlerén 3,516,124 leké;

-Tarifa shérbimi né vlerén 205,280,832 leké.

Menjéheré

D. MASA ADMINISTRATIVE:

Referuar shkeljeve té konstatuara né fushén e ndértimit, pércaktuar né nenit 7 dhe 12 i
ndryshuar, Kreu Ill, nenet 15 e 16 té ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar dhe Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” 1 ndryshuar, Kreu Il, Pika 3, bazuar né
nenin 15 dhe nenin 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit t&é Larté té Shtetit”, i rekomandojmé, Kryetarit t¢ Bashkisé
Shkodér, té vlerésojé shkeljet e konstatuara dhe té vendosé masé administrative me gjobé
pér njé mbikéqyrés punimesh, si mé poshté:

1. 50,000 leké pér OE “N.” shpk, me pérfagésues z. E. N. né cilésiné e mbikéqyrésit té
punimeve, pér shkeljet e konstatuara né objektin Rikonstruksion rruga e Shirqit”, Bashkia
Shkodér, me sipérmarrés punimesh BOE “S.M.O.V.” shpk &“S.M.0.U.” shpk” SHPK, me
pasojé dém ekonomik né vlerén 731,549 leké pa tvsh dhe né objektin “Sistemim asfaltim
rruga Qendér Mes-Qendér Drago¢ ”, Bashkia Shkodér, me sipérmarrés punimesh BOE “OE
“S.M.O.U.” shpk” SHPK, me pasojé¢ dém ekonomik né vlerén 262,860 leké pa tvsh, si
rrjedhojé e diferencave né volume pune té likuiduara por té pakryera né fakt.

E. MASA DISIPLINORE:
Pér punonjésit gé jané pjesé e shérbimit civil.

Mbéshtetur né nenin 15, t€ ligjit nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t€ Lart€ t€ Shtetit”, germat (b, ¢, ¢) e nenin 58-“Llojet e masave
disiplinore”, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér n€punésin civil”, né VKM nr. 115, dat€ 05.03.2014 “Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen
né komisionin disiplinor né shérbimin civil” dhe shkronja (k) e nenit 64, té ligjit nr. 139/2015
daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé
Shkodér gé t’i kérkojé Komisionit Disiplinor, g€ bazuar né performancés e secilit punonjés dhe
té shkeljeve té konstatuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit t& KLSH-sé&, pér periudhén
01.01.2017 deri mé 31.12.2018, té fillojné procedurat pér dhénien e masave disiplinore pér 10

(dhjeté) punonjés, si mé poshté:



a.“Pezullim nga e drejta e ngrities né detyré, pérfshiré rritien né shkallén e pagés pér njé
periudhé deri né dy vjet”, neni 58 germa (C), pér 4 punonjésit si mé poshté:

1.Znj.B. M., me detyré Drejtore e Financés.
2.Znj.M. D., me detyré Pérgjegjése e Sektorit té Kontabilitetit.

Pér shkeljet e méposhtme:

-Pér mos hartimin né afat té Pasqyrave financiare té konsoliduara té vitit 2017, pasi me
shkresén nr.8014, daté 23.05.2018, jané dérguar né Degén e Thesarit Shkodér, pra me mbi dy
muaj vonesé. Ndérsa pér vitin ushtrimor 2018 jané dérguar me shkresén nr.7026, daté
26.04.2019, konfirmuar nga dega e thesarit me nr.783, daté 30.04.2019, pra me njé muaj
vonesé. Veprimi dhe mos veprimi jané né kundérshtime me kérkesat e ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010
“Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollit”, Neni 9, pika 4, germa (d) dhe Neni 12, pika 2, germa (b),
si dhe UMF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né Njésiné e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, pika 118.

-Pér pasqyrim jo té sakté té llogarisé 20 “Aktive Afatgjata jo materiale”, né té cilén &shté
pasgyruar gabim vlera 25,718,512 leké, vleré e cila i pérket studimeve, kérkimeve dhe
projektimeve pér investimet e kryera né periudhén para vitit 2017, pér objekte té pérfunduara
né vitet e kaluara, e cila duhet sistemuar né llogarité pérkatése té investimit té pérfunduar si
pjesé e kostos totale té objektit.

-Pér pasqyrim jo té sakté té llogarisé 211 “Pyje, kullota, plantacione” né té cilén nuk éshté
pasqgyruar vlera e 2160 (dy mijé e njégind e gjashtédhjeté) pronave té pyjeve dhe kullotave té
transferuara né pronési té Bashkisé Shkodér, sipas VKM nr.433, daté 8.6.2016, si dhe nuk
éshté kryer inventarizimi dhe vlerésimi i Pyjeve dhe Kullotave me komision té ngritur nga
Titullari i Institucionit.

-Pér pasqyrim jo té sakté té llogarisé 44 “Institucione t€ tjera publike”, né té cilén pasqyrohet
pér disa vite detyrimi ndaj shtetit né vlerén prej 3,000 leké e cila pérfagéson detyrime té
Bashkisé, ndaj shtetit té trashéguar nga Nj A Shalé, nga viti 2015 dhe nuk derdhet pér llogari
té buxhetit té shtetit.

-Pér pasqyrim jo té sakté té llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” né t€ cilén
pasqyrohet pér disa vite rresht, vlera 8,059,901 leké, té cilat jané detyrime té bashkisé ndaj
subjekteve pér garanci punimesh té kryera para vitit 2016 dhe késaj vlere nuk i éshté dhéné
njé zgjidhje pér té njoftuar subjektet pér paragitjen e dokumenteve dhe sistemimin e vlerave
sipas objekteve dhe subjekteve té paraqitur né aneksin bashkangjitur pér kété géllim.

3.Z.V. M. me detyré, pérgjegjés i Sektorit té Sinjalistikés, Transportit dhe Mobilitetit.

Pér shkeljet e méposhtme:

-Pér mos pajisjen e subjekteve, me licenca pér tregtimin me pakicé té karburanteve, gazit té
Iéngshém té naftés, pér automjetet, vajrave lubrifikante dhe 1éndéve djegése pér pérdorim nga
konsumatorét fundoré dhe pér mos arkétim té tarifés pér dhénien dhe pérséritjen e licencave
pér njésité e shitjes sé Iéndéve djegése, gé ushtrojné veprimtariné e tregtimit té tyre pér
pérdorim nga konsumatorét fundoré, té trajtuara né aneksin nr.B/4. jo né pérputhje me
kérkesat dhe pércaktimet e béra né VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e
procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe
nénprodukteve t€ saj”, i ndryshuar me VKM nr.344, daté 19.04.2017 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né vendimin nr. 970, daté 2.12.2015, té késhillit t¢ ministrave, "pér pércaktimin e
procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe
nénprodukteve té€ saj", kapitulli II, pika 1; germa “b”; pika 9 dhe t¢ VKB nr.1, daté
22.01.2016 “Pér taksat dhe tarifat vendore né Bashkin€ Shkodér”, i ndryshuar me VKB nr.84,
daté 26.12.2017 dhe VKB nr.79, daté 04.12.2018, kapitulli 11.4.5.1, me pasojé té ardhura té
munguara pér buxhetin e bashkisé Shkodér, né 8 raste né vlerén 8,000,000 leké.




b. “Vérejtie”

4. B. Gj. me detyré Drejtor i té Ardhurave.

-Pér mospajisjen né 8 raste e subjekteve me licenca pér tregtimin me pakicé té karburanteve,
gazit té léngshém té naftés, pér automjetet, vajrave lubrifikante dhe Iéndéve djegése pér
pérdorim nga konsumatorét fundoré dhe pér mos arkétim té tarifés pér dhénien dhe
pérséritjen e licencave pér njésité e shitjes sé léndéve djegése, gé ushtrojné veprimtariné e
tregtimit té tyre pér pérdorim nga konsumatorét fundoreé.

5. J. V. me detyré Specialist né Sektorin e Studimit, Projektimit té Investimeve, pasi

- Né cilésiné e anétarit t¢ KVO-sé né procedurat ¢ prokurimit “Rikualifikimi urban Blloge
banimi, “Bulevardi Zogu I” (Xhabije)”, “Rikonstruksion Rruga Udhakryq”, “Sistemim
asfaltim rruga nacionale pika Ada-By Pass” dhe “Rikonstruksion Rruga “Vllaznimi”, ka
kualifikuar operatorin ekonomik fitues pa plotésuar kriteret e vendosura né DT;

6. P. M. me detyré Administrator i Njésisé Administrative Guri | Zi, pasi:

- Né cilésiné e Kryetarit t¢ KVO-sé¢ né procedurat ¢ prokurimit “Rikonstruksion Rruga
Udhakryq”, “Rikonstruksion Rruga “Rragam-Sheldi” dhe “Rikonstruksion Rruga
“Vllaznimi” dhe né cilésiné e anétarit t&¢ K\VO-sé né procedurén e prokurimit “Rikonstruksion
Rruga "Bashej”, ka kualifikuar operatorin ekonomik fitues pa plotésuar kriteret ¢ vendosura
né DT,

7. J. G. me detyré Specialiste né Drejtoriné e Analizés dhe Programimit Buxhetor, pasi:

- Né cilésiné e anétarit t¢ KVO-sé né procedurat e prokurimit “Rikonstruksion Rruga
Udhakryq”, “Sistemim asfaltim rruga nacionale pika Ada-By Pass” dhe “Rikonstruksion
Rruga “Rragam-Sheldi”, ka kualifikuar operatorin ekonomik fitues pa plotésuar kriteret e
vendosura né DT;

8. E. V. me detyré inspektore né Inspektoratin e Mbrojtjes sé Territorit, pasi:

- Né cilésiné e anétarit t&¢ KVO-sé né procedurat e prokurimit “Rikonstruksion Rruga
“Vllaznimi” dhe “Rikonstruksion Rruga "Bashej”, ka kualifikuar operatorin ekonomik fitues
pa plotésuar kriteret e vendosura né DT;

9. A. Gj. me detyré Zévendéskryetar i Bashkisé Shkodér, pasi

- Né cilésiné e Kryetarit t¢ KVO-sé né procedurat e prokurimit “Skema ujitése Bérdicé-
Shkodér” dhe “Rruga Dhimitér Frangu”, ka kualifikuar operatorin ekonomik fitues pa
plotésuar kriteret e vendosura né DT;

10. F. H. me detyré specialiste né Sektorin e Ndjekjes sé Investimeve, pasi:

- Né cilésiné e Anétarit t8 KVO-s€ né procedurat e prokurimit “Skema ujitése Bérdicé-
Shkodér” dhe “Rruga Dhimitér Frangu”, ka kualifikuar operatorin ekonomik fitues pa
plotésuar kriteret e vendosura né DT;

- Shénim:
Pér punonjésit e méposhtém nuk rekomandojmé masé, pasi mangésité e konstatuara dhe té
evidentuara né Raportin pérfundimtar t€ Auditimit jané té papérfillshme.
Znj.M. L. me detyré, Pérgjegjése e Sektorit t&¢ Menaxhimit t& Aseteve;
Znj.S. M. me detyré, Specialiste e Sektorit t¢ Menaxhimit té Aseteve;
Antarét e KVO vetém né njé rast, si mé poshté:
Z. F. Sh. me detyré Zévendéskryetar i Bashkisé Shkodér;
Znj. M. F. me detyré Specialiste e Sektorit Juridik;
Z. V. P. me detyré Administrator i Njésisé Administrative Rrethina;
V. Sh. me detyré Specialist né Drejtoriné Ekonomike Arsimore;

Gj. D. me detyré Administrator i Njésisé Administrative Dajc;
nj. R. K. me detyré Specialiste e Burimeve Njerézore;

E. B. me detyré Specialist né Drejtoriné e Mjedisit, Pyjeve dhe Menaxhimit té Ujérave;

Z.
Z.
Z
Z



. me detyré Administrator i Njésisé Administrative Ana e Malit;

. me detyré Specialist né Njésiné e Inspektimit Tatimor;

. me detyré Specialist né Sektorin e Koordinimit té Investimeve;
. Sh. me detyré Specialiste e Inspektoratit t&é Mbrojtjes Territorit;
. R. me detyré Specialiste e Sektorit Juridik;
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Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit t& Njésive té Vetégeverisjes Vendore.
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