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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE.

I.1-Pérshkrim i shkurtér i Projektit t&¢ Auditimit.

Kontrolli i Larté i Shtetit (kétu e vijim KLSH), né periudhén nga data 30.05.2022 deri né
08.07.2022 realizojé auditimin financiar dhe té pérputhshmérisé té veprimtarisé
ekonomike té subjektit Bashkia Librazhd, sipas programit té auditimit nr. 512//1, daté
27.05.2022, té miratuar nga Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit pér periudhén nga
data 01.01.2021 deri né 31.12.2021 dhe pér procedurat e prokurimit publik nga
01.01.2019 deri né 31.12.2021, duke u pérgendruar kryesisht né organizimin dhe
funksionimin e organeve drejtuese, planifikimin, hartimin dhe realizimin e buxheteve;
realizimi dhe pérdorimi i té ardhurave nga ta

ksat e tarifat vendore dhe zbatimin e dispozitave ligjore né fushén e prokurimeve té
fondeve publike, etj.

Auditimi u krye me zgjedhje pér pasqyrat financiare té vitit 2021, mbi bazé materialiteti
dhe risku gjendja aktuale e sistemit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit dhe
monitorimi i tyre nga Auditi i Brendshém, planifikimi dhe zbatimi i buxhetit pér té
ardhurat dhe shpenzimet, mbajtja e kontabilitetit dhe hartimi i pasqyrave financiare,
aplikimi i rregullave kontabél, si dhe zbatimi i procedurave té prokurimit publik. Pér
kéto u analizuan pyetésorét e vetévlerésimit, akt-rakordimit me thesarin duke shkarkuar
transaksione financiare nga data baze i thesarit, u krye analiza e posteve té bilancit dhe
llogarive analitike me formatet shogéruese té tyre duke prekur zonat e llogarive, 600
“paga”; 401-408 “Furnitoré e llogari te lidhura me to”; 467 “Kreditore te ndryshém”;
602 “Shpenzime operative” dhe 230- 231 “Investime”, si dhe me zgjedhje procedurat e
prokurimit zbatimi i kontratave té ndértimit.

Né arritjen e konkluzioneve dhe pérfundimeve mbi auditimin financiar dhe
pérputhshmérisé sé veprimtarisé ekonomike dhe financiare me kuadrin ligjor dhe
rregullator pérkatés, krahas njohjes sé detajuar té tyre té cilat kané shérbyer si burim i
kritereve té auditimit, ne kemi pérdorur metoda dhe teknika efikase si verifikimi i
transaksioneve, intervistimi, raporte dhe informacione, verifikime né terren etj.

Gjetjet e Kkétij auditimi té karakterit organizativ, démi ekonomik, mungesé té té
ardhurave dhe té& pérdorimit jo me efektivitet t¢ fondeve publike, i jané nénshtruar
skepticizmit profesional dhe gjykimit objektiv té Audituesve, duke i dhéné mundési
KLSH né dhénien e rekomandimeve pérkatése pér pérmirésimin e gjendjes, si dhe pér té
evidentuar pérgjegjésité népérmjet rekomandimit té masave disiplinore/administrative.
Me shkresén nr.3541/1, daté 01.09.2022 (prot KLSH nr. 512/5, daté 08.09.2022), nga
subjekti Bashkia Librazhd jané paraqitur vérejtjet e Projekt Raport Auditimit, t& dérguara
me shkresén nr. 512/4, daté 01.08.2022, ku pasi u lexuan me kujdes, paanshméri dhe
profesionalizim nga ana e grupit té auditimit t¢ KLSH, u morén né konsideraté ato raste
pér té cilat kishin mbéshtetje ligjore me dokumentacion, ndérsa rastet e tjera té cilat nuk
gjejné argumentin e duhur ligjor, gjejné pasqyrim né kété Raport Pérfundimtar té
Auditimit.

Raporti Pérfundimtar i Auditimit éshté i strukturuar né pesé kapituj: pérmbledhja
ekzekutive; hyrja, me céshtjet e objektivave dhe géllimi i auditimit, pérgjegjésité e
strukturave drejtuese dhe té Audituesve, kriteret, identifikimi i ¢céshtjeve etj.; pérshkrimi
i auditimit, né té cilin paraprin njé informacion i pérgjithshém mbi subjektin e audituar
dhe vazhdon me trajtimin e rezultateve té auditimit pér secilin prej 3 drejtimeve té
auditimit; né kapitullin e katért jepen gjetjet dhe rekomandimet dhe né fund jané anekset.
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Pér vitin 2021, Njésia e Auditit t& Brendshém
(kétu e vijon NJAB) ka funksionuar me 1
drejtues dhe 1 punonjés, kurse sipas
strukturés organizative té pércaktuar nga
Titullari i Bashkisé me Urdhrin nr. 1033 daté
31.12.2020, NjABéshté miratuar me 3-
punonjesnga kéto 1- drejtues dhe 2- punonjés.
Struktura me 3- punonjés éshté nga viti 2016,
ne vitin 2018 (Korrik) éshté plotésuar me 2-
punonjésdhe vazhdon edhene vazhdim.

Pér periudhén 2021 realizimi i planit &shté né
masén 66.6%. NjAB né hartimin e planeve
éshté fokusuar né prioritetin e risgeve té
identifikuara, por nuk ka marré né
konsideraté respektimin e frekuencés sé
kryerjes sé auditimeve.Né té gjitha dosjet e
auditimit mungojné: projektdrafti i programit
te auditimit né fazén e hartimit té programit té
angazhimit me té gjitha elementét e tij; Né
programet e auditimit nuk éshté pérfshiré si
drejtim  “vlerésimi i komponentéve té
menaxhimit financiar dhe Kkontrollit té
brendshém, si pasojé audituesit e brendshém
nuk kané marré né shqyrtim identifikimin,
vlerésimin dhe menaxhimin e riskut, pér té
evidentuar mé sakté mangésité e vérejtura,
pér té dhéné njé opinion pér funksionimin e
kontrolleve né ¢do sistem e pér t&€ gené mé té
garta rekomandimet; Né disa raste formulimi
i gjetieve ka mangési, pasi situata e
pérshkruar éshté i karakterit té pérgjithshém
pa u adresuar qarté hallka gé nuk ka
funksionuar dhe mosveprimet konkrete,né
ndonjé rast nuk ka té pércaktuar periudhén e
audituar, kujt viti i referohet, si apo nuk éshté
pjesé e gjetjes kriteri ligjor i detajuar i
mospérputhshmérisé apo raportimit financiar
pér problematikén e konstatuar nga auditimi;
Rekomandimet jané t& karakterit té
pérgjithshém dhe jo té mirpércaktuara, njé
pjesé i referohen bazgs ligjore, pra “né zbatim
té akteve ligjore”, duke mos orientuar
ndérmarrjen e veprimeve, té cilat do té sjellin
pérmirésimet né sistem, né té gjitha rastet nuk
&shté pércaktuar nivelin i réndésisé sé tyre (i
larté, i mesém dhe i ulét).Projektraporti i
pércjellé subjektit té audituar nuk éshté
shogéruar me Formatin e sugjeruar té Plan-
Veprimit pér zbatimin e rekomandimeve. Né
disa raste nuk é&shté né dosje shkresa
pércjellése e kthimit té Projekt Raportit nga
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Kryetari i Bashkisé Librazhd né bashképunim me
Drejtoriné e Burimeve Njerézore né zbatim té
procedurave pér rekrutimin e punonjésve , té marrin
masa pér plotésimin me 3 punonjés té Njésisé sé
AB, sic éshté miratuar dhe né strukturén
organizative té bashkisé.

Njésia e Auditit t¢ Brendshém té kryejé njé
planifikim auditimeve duke marré né konsideraté
frekuencén e kryerjes té auditimeve, té realizojé
auditime né fusha me risk té larté dhe té thelluara,
té realizojé té gjitha proceset né té gjitha fazat e
auditimit né pérputhje me MAB dhe té pérfshijé né
programet e angazhimit si drejtim vlerésimi i
komponentéve t€ menaxhimit financiar dhe
kontrollit té brendshém.
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pala e audituar; Né angazhimet e shérbimit té
sigurisé té kryera né fakt nga Auditimit t&
Brendshém pér vitin 2021 mungojné
auditimet né sistemin e prokurimeve, né
sistemin e pagesave sistemin e raportimit té
pasqyrave financiare, né sistemin
administrimin dhe menaxhimin e aseteve etj.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané
né kundérshtim me Ligjit nr. 114/2015, daté
22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né
sektorin publik” neni 11,neni 12, shkronja
“d”, neni 19 dhe neni 20, t¢ MAB té miratuar
me Urdhrin nr. 100, daté 25.10.2016 té
Ministrit t€ Financave “Pér miratimin ¢
Manualit t& Auditimit t¢ Brendshém né
sektorin publik” i ndryshuar me Urdhrin e
Ministrit t¢ MFE nr.4 daté 10.01.2020 “Pér
miratimin e disa shtesave dhe ndryshimeve né
MAB miratuar me Urdhrin nr.100, daté
25.10.2016”, Kapitulli Il 2.4.1 “Auditimi i
pérputhshmérisé” dhe 2.4.2 “Auditimi
financiar”; Kapitulli II1, pika 3.5;Kapitulli 1V
pika 4.1.1 “planifikimi i njé angazhimi
auditimi”, pikés 4.1.11 dhe 4.1.12; kapitulli
VI “Evidentimi dhe dokumentimi i punés
audituese” pika 6.1 “Niveli i dokumentimit”.

Nga auditimi rezultoi se realizimi i buxhetit
pér vitin 2021 nga 1,400,833 mijé leké té
planifikuara éshté realizuar 1,220,553 mijé
leké ose né masén 87%. Né& mosrealizim kané
ndikuar realizimi né nivele jo té kénagshme i
z€rit 602 “Shpenzime operative” né masén
74%, pra kemi planifikim me rezervé té tij
dhe z&rit230-231 “Shpenzime pér investime”
né masén 72%, nga mos realizimi i
projekteve né vleré té ploté. Pér vitin 2021,
jané kryer ndryshime né rritje té planit
fillestare , né dy raste me VKB né vlerén
17,258 mijé leké, gjé qé tregon se né planin
fillestaré kéto fonde nuk jané marré né
konsideraté, té cilat gjaté vitit ushtrimor
nxisin shkurtimin e shpenzimeve, ose
rishpérndarje té shpeshta mes kapitujve dhe
artikujve, duke e kthyer procesin e
planifikimit dhe buxhetimit si edhe até té
pérllogaritjes sé kostos sé produkteve, né njé
mjet jo real, té géndrueshém dhe
efektiv.Detyrimet e papaguarapér vitin 2021
sipas bilancit jané né shumén 26,300,554leké
ose né masén 1.9 % té shpenzimeve té
planifikuara, té cilat kané ardhur duke u ulur,
krahasuar me vitin 2020, ku detyrimet ishin
né shumén prej 55,842,835leké. Detyrimet e
papaguara sipas bilancit té vitit 2021 nuk
rakordojné pér shumén 8,700,647 leké me

I mesém

37-47

Bashkia Librazhd gjaté fazés sé planifikimit té
buxhetit té marré né konsideraté faktorét gé kané
ndikuar né mosrealizimin e buxhetit paraardhés né
ményré gé programimet e shpenzimeve buxhetore
gjaté vitit koherent, té jené sa mé té argumentuara
dhe ndryshimet té jené sa mé té vogla dhe vetém pér
raste t¢ domosdoshme.Planifikimi i té ardhurave té
béhet mbi baza reale dhe shpérndarja e fondeve
buxhetore t& bazohet né parashikimin e fluksit té
hyrjeve té parasé dhe té angazhimeve, ku té
sigurohet njé pérdorim eficent i burimeve
financiare, duke rritur financimet nga té ardhurat e
veta. Pér uljen e borxhit né ményré té kontrolluar
Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar té
paragesé né mbledhjen e késhillit bashkiak, njé
material téploté pér gjendjen né fund té vitit
ushtrimor té faturave t€ pa likuiduara té
prapambetura, t& hartojé njé grafik, duke zbatuar
radhén e pagesave.
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raportimin né MFE, gé i pérket e detyrimeve
té prapambetura pér investime té pa
financuara nga Ministritté e linjés dhe
FZHSH, té cilat nuk jané pérfshiré né
raportim.Té ardhurat jané realizuar pér vitin
2021 né masén 88%, ndérsa vlera e
debitoréve té akumuluar ndér vite pér taksa e
tarifa vendore, paraqitet né nivele relativisht
té larta, né shumén 97,568 mijé leké.
Referuar kétyre treguesve té té ardhurave té
realizuara, konstatohet se financimi i buxhetit
vjetor 2021 éshté béré né masén mé té madhe
prej 90% nga Buxheti i Shtetit (transferta e
pakushtézuar dhe transferta e kushtézuar e
transferta specifike) dhe 10% nga té ardhurat
e veta. Kéto veprime jané né kundérshtim me
Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€” nenet
42,43,47,50,52 dhe 65; ligjin nr. 139/2015
“Pér vet€qeverisjen vendore” i ndryshuar,
neni 41, me ligjin nr. 68/2017 datén
27.42017 “Pér financat e vetéqeverisjes
vendore” neni 40,42, me Udhézimin e MFE
nr.09 daté 20.07.2018 “Pér procedurat
standarde té zbatimit té buxhetit” pika 106,
Udhézimin e MF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”,
Kreu “Detyrimet e prapambetura t& Njésive
té Vetéqgeverisjes Vendore”, pikat 82-91; ligji
nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar neni 12
pika 3.

Nga auditimi u konstatua se gjendja kontabél
(kosto historike) pér vitin 2021 e llogarisé
213 “Rrugé rrjete vepra ujore” éshté e
analizuar pér 337 objekte inventari né vlerén
3,737,881,027 leké. Nga verifikimi i
analitikéve té késaj llogarie rezulton se nuk
8shté zbritur vlera e ujésjellésve qé sipas
VKB duhej té transferohej tek Ujésjellés
SHA Librazhd, pér 33 ujésjellés né vlerén
452,014,176  leké, me ndikim né
informacionin kontabél, gé ofrojné pasqyrat
financiare né lidhje me plotésiné e vlerave té
Aktiveve Afatgjata Materiale, té numrit pér
efekt té inventarit fizik té tyre dhe té
llogaritjes sé amortizimit. Kéto veprime jané
né kundérshtim me UMF nr. 30 daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik™ i ndryshuar pikat 26,
28, 30, 74 dhe 85UMFE nr. 05, daté
21.02.2022 “Pér disa ndryshime né
udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018
“Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes e

E larté
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Bashkia Librazhd, Drejtoria e Buxhetit dhe

Menaxhimit Financiar té ngrejé

grup pune me

specialisté té fushés, pér transferimin eAseteve qé
sipas VKB-"¢ i kané kaluar shoqgérisé “Ujésjellés
Kanalizime” sh.a dhe transferimi i tyre t€ béhet me
akte marrje né dorézim té firmosura nga té dy palét
dhe té kryhen veprimet kontabél né mbyllje té

pasqyrave  financiare  duke
452,014,176 leké.

zbritur  vlerén
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raportimit té pasqyrave financiare vjetore té
njésive t€ Qeverisjes s¢ Pérgjithshme”, Kreu
Il pika 5, 36 dhe Kreu Il pika 30.

Nga auditimi ka rezultuar se, nga 535 objekte
inventari té pasurive té paluajtshme me kosto
historike q& i pérkasin llog. 211 “Pyje
plantacione”, 212 “Ndértesa e
konstruksione” dhe llog. 213 “Rruge, rrjete,
vepra ujore”, né vlerén 4,689,952,520 leké,
Bashkia Librazhd pér 19 objekte jané pajisur
me titull pronésie, ndérsa pér 12 objekte
éshté né proces regjistrimi dhe pér 504
objekte inventari, nuk posedon titull
pronésie, né kundérshtim me VKM nr. 510,
daté 14.08.2001 “Pér inventarizimin dhe
hipotekimin e té gjitha pronave té
paluajtshme dhe t€ luajtshme”, Kreu VI
“Transferimi i1 pasurive dhe regjistrimi i
pasurive t€ paluajtshme”, pika 1 dhe 2. Pér
rrjedhojé edhe kontabilizimi i aktiveve
afatgjata materiale, nuk éshté mbéshtetur né
dokumentacionin e duhur, né kundérshtim
me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 me
ndryshime, Kapitulli I1, pika 35.

E larté
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Bashkia Librazhd té marré masa t€ menjéhershme,
gé népérmijet strukturave té saj, té pérgatisé dosjet
me dokumentacionin e duhur pér regjistrim né
ASHK dhe népérmjet Drejtorisé sé Buxhetit dhe
Menaxhimit Financiar té pérllogarité kostot pér
kryerjen e kétij shérbimi, buxhetimin dhe burimet e
financimit, me q@éllim pajisjen sa mé paré té
pasurive té paluajtshme me titull pronésie.

Nga auditimi u konstatua se gjendja kontabél
(kosto historike) e llogarisé 212 “Ndértesa
konstruksione” &shté e analizuar pér 186
objekte (aktive) né vlerén 935,305,353 leké,
nga verifikimi i analitikéve té késaj llogarie
rezulton se pér 24 objekte né vlerén
437,153,554 leké, shtesat pér
rikonstruksionin e tyre nuk i jané bashkuar
vlerés fillestare té aktivit por jané trajtuar si
aktive mé vete. Trajtimi i tyre si aktive mé
vete ka ndikim né informacionin kontabél, qé
ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me
plotésiné e vlerave té Aktiveve Afatgjata
Materiale, t& numrit pér efekt té inventarit
fizik té tyre, gé né fakt duhet té paraqiteshin
mé pak pér 24 objekte dhe té llogaritjes sé
amortizimit. Kéto veprime jané né
kundérshtim me UMF nr. 30 daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésit€ e
sektorit publik” i ndryshuar pikat 26, 28, 30,
74 dhe 85, UMFE nr. 05, daté 21.02.2022
“Pér disa ndryshime né udhézimin e MFE nr.
08, daté¢ 09.03.2018 “Pér procedurén e
pérgatitjes, paraqitjes e raportimit té
pasqyrave financiare vjetore té njésive té
Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kreu II pika 5,
36 dhe Kreu Il pika 30.

E larté
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Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar, té
marré masa pér saktésimin e inventarit kontabél té
llogarisé 212 “Ndértesa konstruksione”, té saktésojé
vlerat e kétyre objekteve duke shtuar shpenzime pér
rikonstruksionin dhe mirémbajtjen e tyre pér 24 raste
né vlerén 437,153,554 leké.

Nga auditimi u konstatua se gjendja kontabél
(kosto historike) e llogarisé 213 “Rrugg rrjete
vepra ujore” éshté e analizuar pér 337 objekte
(aktive) né vlerén 3,737,881,027 leké, nga

E larté

53-75

Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar, té
marré masa pér saktésimin e inventarit kontabél té
llogarisé 213 “Rrugé rrjete vepra ujore”, té

saktésojé vlerat e kétyre objekteve duke shtuar

8
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verifikimi i analitikéve t& késaj llogarie
rezulton se pér 31 objekte né vlerén
912,323,589 leké, shtesat pér
rikonstruksionin e tyre nuk i jané bashkuar
vlerés fillestare té aktivit por jané trajtuar si
aktive mé vete. Trajtimi i tyre si aktive mé
vete ka ndikim né informacionin kontabél, qé
ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me
plotésiné e vlerave t& Aktiveve Afatgjata
Materiale, té numrit pér efekt t& inventarit
fizik té tyre, qé né fakt duhet té paragiteshin
mé pak pér 31 objektedhe té llogaritjes sé
amortizimit. Kéto  veprime jané né
kundérshtim me UMF nr. 30 daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik” i ndryshuar pikat 26, 28, 30,
74 dhe 85, UMFE nr. 05, daté 21.02.2022
“Pér disa ndryshime né udhézimin e MFE nr.
08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e
pérgatitjes, paragitjes e raportimit té
pasgyrave financiare vjetore té njésive té
Qeverisjes s¢ Pérgjithshme”, Kreu Il pika 5,
36 dhe Kreu Il pika 30.

shpenzime pér rikonstruksionin dhe mirémbajtjen e
tyre pér 31 raste né vlerén 912,323,589 leké.

Nga auditimi i dokumentacionit mbi zbatimin
e rekomandimeve té KLSH rezulton se:

Nga Bashkia Librazhd éshté respektuar afati
20 ditor pér kthimin e pérgjigjes pér zbatimin
e rekomandimeve (shkresa nr. 357/2, daté
11.2.2020).

Nuk éshté respektuar afati & brenda
periudhén 6 mujore, Bashkia Librazhd duhet té
informojé mbi ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve.

Nga ana e Kryetarit té Bashkisé Librazhd, nuk
éshté raportuar né késhillin e njésisé (Késhillin

Bashkiak).

Eshté hartuar “Plan veprimi pér zbatimin e
rekomandimeve né té cilén janépércaktuar
strukturat dhe personat pér zbatimin e
rekomandimeve me afatekonkrete.

Gjithashtu rezulton se:

a. Pér pérmirésimin e gjendjes jané
rekomanduar 7 masa organizative, nga té cilat
jané pranuar plotésisht. Nga té pranuarat jané
zbatuar 7 masa dhe jané né proces zbatimi 2
masa.

b. Pér masa mungesé té ardhurash jané
rekomanduar 4 masa me vleré 7,649,032
leké,nga té cilat jané pranuar plotésisht. Nga
té pranuarat éshté zbatuar 1 (njé) masé, jané
né proces zbatimi 3 masa me vleré 7,649,032,
nga e cila likujduar vlera 4,680,000 leké dhe
mbetur per likujdim vlera 7,459,032 leké.

c. Pér masa disiplinore, nuk jané pranuar dhe
zbatuar nga subjekti.

E larté

145-
157

Kryetari i Bashkisé Librazhd t& marré masa pér
zbatimin e ploté té rekomandimeve né proces ose té
pazbatuara, dérguara nga KLSH me shkresén nr.
1115/6, daté 11.02.2021 “Pér zbatimin e
Rekomandimeve nga auditimi i kryer né Bashkiné
Librazhd”, duke nxjerré pérgjegjésit€ e personave
pérgjegjés pér mos zbatimin e tyre, respektivisht pér:
- 2 masa organizative, né proces zbatimi;
- 3 masa mungesé té ardhurash me vleré
7,649,032, nga e cila likujduar vlera
4,680,000 leké dhe mbetur per likujdim
vlera 7,459,032 leké.

Kryetari i Bashkisé Librazhd t& marré masa té
menjéhershme pér raportimin né Késhillin Bashkiak,
té masave dhe zbatimin e rekomandimeve té& Iéna
nga auditimet e KLSH.
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Veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 154,
daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t& Larté té Shtetit”
neni 15, “Té drejtat e KLSH”, germa (j),
ligjiin nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér
financat e vetéqgeverisjes vendore”, Neni 50-
Auditimi i jashtém.
Nga auditimi i zbatimit t& punimeve civile té
kontratés me objekt “Rikonstruksioni i
kanalit vadités té Mesit, Gizavesh, Doréz”, Nga Bashkia Librazhd té merren masa pér arkétimin e
Bashkia Librazhd, me vleré té kontratés (me \vlerés prej 976,500leké pa tvsh nga BOE “K.” SHPK
tvsh)59,995,025 leké, fituar nga BOE “K..” & “L.” SHPK & “K.” SHPK, né cilésiné e
SHPK & “L.” SHPK & “K.” SHPK, Sipérmarrésit né kontratén me nr. 4619 prot daté

8 rezultuan diferenca né volume pune té E larté 139- |20.10.2020,me objekt “Rikonstruksioni i kanalif]
pakryera né fakt né vlerén 976,500 leké pa 145 |vadités té Mesit, Gizavesh, Doréz”, Bashkia Librazhd,
tvsh. Veprimet e mésipérme jané né vieré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té
kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té
punimeve nr. 4619 prot daté 20.10.2020té punimeve té pakryera.
lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia
Librazhd dhe BOE “K.” SHPK & “L.” SHPK
& “K.”
Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té
kontratés me objekt “Ndértim miniparku i
gytetit prané Argjinaturés sé& Lumit Nga Bashkia Librazhd t& merren masa pér arkétimin e
Shkumbin (Faza Il dhe faza II1)”, Bashkia \vilerés prej 126,560 leké pa tvsh nga BOE “M.."
Librazhd, me vleré té kontratés (me SHPK & “SH.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit ng
tvsh)16,470,664 leké, fituar nga BOE “M.” kontratén me nr. 2106 prot daté 08.04.2021,me objekt

9 SHPK & “SH.” SHPK, rezultuan diferenca E larts 139- [“Ndértim miniparku i qytetit prané Argjinaturés sé
né volume pune té pakryera né fakt né vlerén 145 |Lumit Shkumbin (Faza II dhe faza III)”, Bashkial
126,560 leké pa tvsh. Veprimet e mésipérme Librazhd, vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj
jané né kundérshtim me kontratén e buxhetit t& shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e
sipérmarrjes sé punimeve nr. 2106 prot daté likuidimit té punimeve té pakryera.
08.04.2021 t& lidhur mes Autoritetit
Kontraktor Bashkia Librazhd dhe BOE “M.”
SHPK & “SH.” SHPK.
Nga auditimi i dokumentacionit t€ véné né
dispozicion né lidhje me llogaritjen dhe
pagesén Taksés sé Ndikimit né Infrastrukturé
e ndértimeve té reja pér periudhén objekt
auditimi, rezulton se né njé rast kjo taksé
éshté llogaritur mé pak pér vlerén 101,409
leké,pér Vendimin nr. 452, daté 19.05.2021
me  zhvillues H.N., pér  objektin Bashkia Librazhd, Drejtoria e Planifikimit dhe
“Rikonstruksion Objekt ekzistues me 1 kat Zhvillimit té Territorit,té marré té gjitha masat duke
+papafingo” me sipérfage 266.4 m? ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore né
Diferenca prej 101,409 leké pér shkak té E larts 47-53 té gjitha shkallét pér arkétimin e démit né vlerén

10 kegllogaritjes sé taksés sé ndikimit né 101,409 leké, si rezultat i kegllogaritjes sé taksés sé
infrastrukturé, pérbén dém  ekonomik ndikimit né infrastrukturé.
shkaktuar buxhetit té Bashkisé Librazhd,
veprim né kundérshtim me ligjinnr. 9632
daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore” me t& gjitha ndryshimet, neni 27
pika 1.

1 Nga auditimi i té dhénave, rezulton se mé Bashkia Librazhd, Drejtoria e té Ardhurave

datén 31.12.2021 pér mos pagesén e

Vendore, té marré masa pér nxjerrjen e njoftim
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detyrimeve tatimore (2011-2021) né vlerén
gjithsej85,373,491 leké, jané debitoré 524
subjektet e biznesit t& vogél e biznesit té
madh né vlerén 47,213,808 leké, 5792 familje
pér taksé toke, taksé ndértese, taksé trualli
dhe tarifa vendore, né vlerén prej 38,159,683
leké.Drejtoria e té Ardhurave Vendore, né
zbatim t€ ligjit nr.9920, daté 19.05.2008 “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar, pér subjektet
debitoré, vijon me procedurat e arkétimit té
detyrimeve né zbatim té kreut XI-“Mbledhja
me forcé e detyrimeve tatimore té
papaguara”, t€ neneve 88 deri 104, té ligjit
nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat
Tatimore”, me ndryshime.

Edhe pse vazhdojné procedurat mbledhjes me
forcé té detyrimeve, rezultojné se nga 524
subjekte debitoré né vlerén 49,815 mijé leké,
jané aktiv 383 subjekte ose 73 % e totalit té
cilét nuk kané paguar taksa dhe tarifa, né
vlerén 39,612 mijé leké ose 79 % e vlerés sé
debitoréve. Ndaj kétyre subjekteve pér asnjé
rast nuk éshté zbatuar pika 2 e nenit 89, e
ligiit nr. 9920, daté 19/5/2008 “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar dhe pér rastet kur
subjektet nuk pranojné té paguajné detyrimet
né vite, nga ana e Drejtorisé sé té Ardhurave,
nuk éshté kérkuar kallézim penal ndaj
subjekteve problematike debitore né vite dhe
me vlera té konsiderueshme, mbéshtetur né
ligjiin nr. 7895, daté 27.01.1995, me
ndryshimet e mévonshme, neni 181 -
Mospagimi i taksave dhe tatimeve.

E larté

47-53

vlerésimet tatimore pér debitorét duke ndjekur té
gjitha rrugét pér arkétimin e detyrimeve pér taksat
dhe tarifat vendore né fund té periudhés né vlerén
85,373,491 leké.

12

Nga auditimi i dokumentacionit t€ véné né
dispozicion né lidhje me legalizimet e
ndértimeve pa leje dhe listave gé disponon
pér pagesén e taksés s& ndikimit né
infrastrukturé, konstatohet se ngaASHK
Elbasan jané dérguar zyrtarisht me shkresé
lista e qytetaréve shogéruar me leje
legalizimi dhe destinuara pér regjistrim né
ASHK. Konkretisht pér periudhén nga
01.01.2016 deri mé 31.12.2021, nga grupi i
auditimit sipas listave té véné né dispozicion
me leje legalizimi dhe krygézimi i tyre me
personat gé kané béré t& mundur likuidimin e
taksés sé ndikimit né infrastrukturés, rezulton
nuk kané béré pagesén e taksés sé ndikimit
né infrastrukturé pér 263 persona me vleré
9,593,857 leké,e cila konsiderohet e ardhur e
munguar pérbuxhetin e Bashkisé
Librazhd,sipas aneks nr. 2/1, rezulton se nga
Drejtoria e té Ardhurave Bashkisé Librazhd,

E larté

47-53

Bashkia Librazhd népérmjet strukturave té sajé, té
marré té gjitha masat duke ndjekur té gjitha rrugét
administrative e ligjore né té gjitha shkallét pér
arkétimin e vlerés prej 9,593,857 leké ndaj 263
personave, si rezultat i mos arkétimit té vlerés sé
taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet pa
leje (ish- ALUZNI-t)(té dhéna sipas tabela aneks nr.
2/3, bashkélidhur).

Kryetari i  Bashkisé  Librazhd  népérmjet
bashképunimit institucional, t’i kérkojé ASHK-sg, qé
té mos pajisé me certifikata legalizimi subjektet apo
individét pérfitues nga procesi i legalizimit pa kryer
pagesat e taksés sé ndikimit né infrastrukturé né
masén 0.5% té vlerés sé investimit pér objektet gé
pérfitojné nga legalizimi. Né rastet kur nga ASHK
Bshté vijuar me dhénien e certifikatés sé legalizimit
té kérkohet bllokimi i pronés deri né kryerjen e
pagesés sé taksés sé ndikimit né infrastrukturé.
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nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore t& béra
né VKM nr. 860, dat€ 10.12.2014 “Pér
pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe
administrimit té té ardhurave pér ndértimet
pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér
legalizim”, pika 5, ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave
vendore”, i ndryshuar, neni 27- Taksa e
ndikimit né infrastrukturég, pika 3.

13

Nga auditimi i dokumentacionit té véné né
dispozicion rezultoi se nga Drejtoria e
Pyjeve, jané lidhur 53 kontrata pér dhénie me
gira,pér shfrytézim té fondit pyjoré,pér
sipérfagen 81.525 ha dhe pér 87.496 km,pér
vlerén vjetore né shumén 12,235,694
leké,vlera e kétyre kontratave éshté llogaritur
sipas tarifave VKM nr. 1064, daté 07.01.2013
“Pér disa ndryshime né vendimin nr. 391,
daté 21.06.2006 t& Késhillit t¢ Ministrave ,
pér pércaktimin e tarifave né sektorin e
pyjeve dhe kullotave”, kontrata t€ cilat pér
arkétimin e detyrimeve ndigen nga Drejtoria
e té Ardhurave.

Nga auditimi né lidhje me arkétimin e té
ardhurave nga qgiraja pér shfrytézim té fondit
pyjoré, pér periudhén objekt auditimi, u
konstatua se 8 subjekte nuk kané shlyer
detyrimet e kontratés edhe pse Drejtoria e té
Ardhurave, né zbatim té ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, t€ ndryshuar neni 12,germén “g”,
dhe Kkushtet e kontratave té lidhura, subjektet
gé nuk kané likujduar detyrimet e kontratave
me listé jané dérguar Drejtorisé sé Financés
pér kontabilizim dhe jané debitoréné vlerén
2,600,718 leké ¢é jané té ardhura té
munguara pér buxhetin e Bashkisé Librazhd,
sipas tabela aneks nr. 2/4, bashkélidhur.

E larté

47-53

Bashkia Librazhd, Drejtoria e té Ardhurave
vendore, t€ marré masa pér ndjekjen e té gjitha
procedurave administrative dhe ligjore pér
arkétimin nga subjektet té vlerés 2,600,718 leké,
duke njoftuar subjektet pér detyrimin gé kané ndaj
bashkiseé.

14

Né pérfundim té punés audituese né terren
dhe pas shqyrtimit té kundérshtive té
subjektit mbi gjetjet e konstatuara nga grupi i
KLSH, kané rezultuar né shkelje té akteve
ligjore e nénligjore té LPP, shkelje té cilat
kané konsistuar né:

a- Né 9! procedura prokurimi, kriteret
nuk jané né pérputhje me dispozitat e LPP
dhe llojin e procedurés, veprime té cilat direkt
ose indirekt kané penguar mospjesémarrjen e
OE né proceduré.

Né 4 procedura prokurimi, OE/BOE té
shpallur fitues nuk jané né kushtet e
plotésimit té kritereve té DST t&€ miratuara

E larté

75-
139

Kryetari i Bashkisé Librazhd, pér cdo rast té
procedurave té zhvilluara té€ ngrejé grup pune me
specialisté té fushés (sipas llojit t& procedurés), pér
hartimin e specifikimeve teknike dhe kritereve né
pérputhje me procedurén e zhvilluar, me synim
rritjen e numrit t€ operatoréve pjesémarrés né
proceduré, duke eliminuar praktikat e zhvillimit té
procedurave me njé OE.

Kryetari i Bashkisé Librazhd, népérmijet strukturave
pérkatése, té& nxjerré pérgjegjésité dhe té marré
masa té menjéhershme pér eliminimin e praktikave
pér kualifikimin dhe shpalljen fitues té€ operatoréve
ekonomike né kushtet e mosplotésimit té té gjitha
kritereve té DST t& miratuara nga AK, pasi

1Shénim. Né njé proceuré mund té keté shkelje dhe pér kritere dhe pér vierésim, prandaj numéri |
procedurave del mé I larté si numéri [ procedurave té aydiutuara
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nga AK, pasi ka kritere t& cilat nuk jané operatorét ekonomik té cilét nuk plotésojné kriteret
plotésuar dhe nga KVO jané vlerésuar si té e vendosura nga autoriteti kontraktor,
rregullt. Né kéto kushte KVO duhet té garantojné cilésiné e punés/mallit dhe shérbimit, kjo
anulonte  procedurén  dhe  zhvillonte pér té shmangur pérdorimin pa efektivitet té
procedurén tjetér me kushte me té favorshme, fondeve me vleré 102,226 mijé leké.

kjo me q@éllim pérdorimin me efektivitet,
eficencé dhe ekonomicitet té fondit té
prokuruar né vlerén 102,226 mijé leké.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané
né kundérshtim mé ligjin nr. 162/2020, daté
23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, neni 3,
“Parimet e pérzgjedhjeje”, nenet 1, 2 dhe
pika 1 e nenit 21 “Autoriteti ose enti
kontraktor”, neni 98, “Anulimi i njé
procedure”,neni 76, “Kriteret detyruese pér
skualifikim”, neni 92, “Shqyrtimi i ofertave”,
si dhe VKM nr. 285, daté 19.5.2021, “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”,
i ndryshuar, neni 82, “Shqyrtimi dhe
vlerésimi i ofertave”, neni 83, “Njoftimi i
fituesit”.

1.3. Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i Auditimit.

Nga auditimi i pasgyrave financiare (bilance) té vitit 2021, grupi i auditimit t¢ KLSH,
pas vlerésimit té dokumentacionit, arrin né konkluzionin pér njé “Opinion i
kualifikuar”, pasi pasqyra e pozicionit financiar, pasqyra e performancés financiare,
pasgyra e ndryshimeve né kapital, pasgyra e flukseve e mjeteve monetare, si dhe
shpjegimet jané pérfshiré né deklaratat financiare, por gjaté auditimit kemi arritur né
pérfundimin se pasqyrat financiare pérmbanin gabime materiale, por jo té pérhapura
(ISA 705-ISSAI 1705).

- N& auditimin e procedurave té prokurimit me vleré té larté, rezultuan mospérputhje me
kuadrin ligjoré té LPP, né pércaktimin e kritereve dhe specifikimeve teknike pér
kualifikim jo né pérputhje me kushtet e zhvillimit té procedurés (né 9 raste) dhe né
shpalljen fitues (né 4 raste) té operatorét ekonomik jo né kushtet e plotésimit té gjitha
kritereve pér kualifikim, proceduara té cilat duhej anuloheshin dhe zhvilluar procedura té
tjera pér té garantuar njé pérdorim me efektivitet, ekonomicitet dhe eficencé (3-E) té
fondeve té& prokuruar, me vleré 102,226 mijé lek&, gé jané baza pér dhénien e njé
“Opinion té kualifikuar”.

Né administrimin e té ardhurave vendore nga subjektet fizik/juridik dhe abonentét
familjare,si dhe personat qé kané kontraté giraje, leje legalizimi pér ndértim pa leje, nuk
éshté ndjekur e ploté procedura pér arkétimin e debitoréve né vlerén 97,567 mijé leké.
Né procedurén e zbatimit té kontratavejané konstatuar diferenca né kryerjen e punimeve
té ndértimit me dém ekonomik né vlerén 1,103 mijé leké.

OPINIONI I AUDITIMIT

I. Opinioni i auditimit mbi pasqyrat financiare:
Grupi i auditimit t¢ KLSH-*, ka audituar pasqgyrat financiare té Bashkisé Librazhd pér
periudhén ushtrimore 01.01.2021 — 31.12.2021, té cilat pérfshijné pasqyrat e pozicionit
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financiar, té performancés financiare, té ndryshimit té aktiveve, té fluksit t& mjeteve
monetare dhe shénimet shpjeguese. Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé
testimesh, té dokumenteve gé mbéshtesin shumat dhe shpalosjet né pasqyrat financiare,
ku u bé vlerésimi i parimeve kontabél té pérdorura dhe vlerésimeve té béra nga
drejtuesit, si dhe vlerésimi i paragitjes sé pérgjithshme té pasqyrave financiare.

Opinion i kualifikuar:

"Né opinionin toné, pasi kemi marré evidenca dhe déshmi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme té auditimit, pasqyrat financiare té subjektit Bashkia Librazhd jané
evidentuar devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqgi té pérshkruara né
paragrafin e “Bazés pér Opinionin”, qé né gjykimin profesional té audituesit té pavarur
jané materiale por jo té pérhapura dhe justifikojné dhénien e njé opinioni té kualifikuar,
e shprehur kjo né bazén pér opinionin.

Baza pér opinion e kualifikuar :

Ne e kryem auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit
(SNA®). Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té
detajuar né seksionin e raportit ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér Pasqyrat
Financiare. Ne jemi té pavarur nga Njésia shpenzuese Bashkia Librazhd, né pérputhje
me kérkesat etike gé jané té zbatueshme pér auditimin e pasqyrave financiare, si dhe
kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera etike né pérputhje me kéto kérkesa. Ne besojmé se
evidenca e auditimit qé kemi siguruar éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té
dhéné njé bazé pér opinionin toné. (ISA 700-ISSAI 1700).

Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se, pasgyra e pozicionit financiar, pasqyra e
performancés financiare, pasqyra e ndryshimeve né kapital, pasgyra e flukseve e mjeteve
monetare, si dhe shpjegimet jané pérfshiré né deklaratat financiare, por gjaté auditimit
kemi arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare pérmbanin gabime materiale, por jo té
pérhapura (ISA 705-1SSAI 1705). Materialiteti i llogaritur nga audituesit e Kontrollit té
Larté té Shtetit bazuar né Manualin e Auditimit Financiar té KLSH-sé pér vitin e mbyllur
mé 31 dhjetor 2021 éshté 24,411mijé leké.

Pérshkrimi i ¢céshtjeve: Né dhénien e opinionit, ne kemi marré né konsideraté faktin se:
-Nga auditimi ka rezultuar se llogaria 213 “Rrugé rrjete vepra ujore”, nuk pasqyron sakté
gjendjen e saj, pasi nuk éshté zbritur vlera 452,014,176 leké, qé i pérket 33 ujésjellésve
qé sipas VKB, duhe;j té transferoheshin né ndérmarrjen e “Ujésjellés Kanalizime” shaqé
nga viti 2016.

- Nga verifikimi i analitikéve té llogarisé 213 “Rrugg rrjete vepra ujore”,rezulton se pér
31 objekte né vlerén 912,323,589 leké, shtesat pér rikonstruksionin e tyre nuk i jané
bashkuar vlerés fillestare té objektit,por jané trajtuar si aktive mé vete.

-Nga 535 objekte inventari té pasurive té paluajtshme né vlerén 4,689,952,520 leké, té
pasqyruara né kontabilitet 19 objekte jané pajisur me titull pronésie, ndérsa pér 12
objekte éshté né proces regjistrimi dhe pér 504 objekte inventari, nuk posedon titull
pronésie.

-Nga verifikimi 1 analitikéve té llogaris€ 212 “Ndértesa e konstruksione”,rezulton se pér
24 objekte né vlerén 437,153,554 leké, shtesat pér rikonstruksionin e tyre nuk i jané
bashkuar vlerés fillestare té objektit, por jané trajtuar si aktive mé vete.

II. Opinion i auditimit mbi pérputhshmériné:
Ne audituam pérputhshmériné e veprimtarisé sé subjektit Bashkia Librazhd pér
periudhén 01.01.2019 deri mé 31.12.2021, sa i takon shkallés sé zbatueshmérisé sé

14




rregullave, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat ky
projekt realizon géllimin e tij, né pérdorimin e fondeve/burimeve té Bashkisé Librazhd.
Pasi kemi marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit, né pérfundim
rezultuan devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi, efektet e té cilave jané
materiale por jo té pérhapura, té cilave justifikojné dhénien e njé opinioni té
kualifikuar.

Opinioni kualifikuar:

“Ne opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit dhe dokumentacionin e véné né
dispozicion kemi konstatuar se né veprimtariné e Bashkisé Librazhd jané evidentuar
devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi té pérshkruara né paragrafin e “Bazés
pér Opinionin”, qé nén gjykimin profesional té audituesit té pavarur jané materiale por
jo té pérhapura dhe justifikojné dhénien e njé opinioni té kualifikuar, e shprehur kjo né
bazén pér opinion.

Baza pér opinioni:

- Né auditimin e procedurave té prokurimit me vleré té larté, rezultuan mospérputhje me
kuadrin ligjoré t¢€ LPP, né pércaktimin e kritereve dhe specifikimeve teknike pér
kualifikim jo né pérputhje me kushtet e zhvillimit té procedurés (né 9 raste) dhe né
shpalljen fitues (né 4 raste) té operatorét ekonomik jo né kushtet e plotésimit té gjitha
kritereve pér kualifikim, proceduara té cilat duhej anuloheshin dhe zhvilluar procedura té
tjera pér té garantuar njé pérdorim me efektivitet, ekonomicitet dhe eficencé (3-E) té
fondeve té prokuruar, me vleré 102,226 mijé leké.

Gjithashtu;

-Né administrimin e té ardhurave vendore nga subjektet fizik/juridik dhe abonentét
familjare,si dhe personat gé kané kontraté qgiraje, leje legalizimi pér ndértim pa leje, nuk
éshté ndjekur e ploté procedura pér arkétimin e debitoréve né vlerén 97,567 mijé leké.
-Né procedurén e zbatimit té kontratavejané konstatuar diferenca né kryerjen e punimeve
té ndértimit me dém ekonomik né vlerén 1,103 mijé leké.

Pérgjeqjésité e Drejtuesve té Bashkisé Librazhd:

Strukturat drejtuese té subjekti Bashkia Librazhd, jané pérgjegjés pér pérgatitjen dhe
prezantimin e sakté t€ pasqyrave financiare né pérputhje me kérkesat e ligjit “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” dhe kérkesat e tjera né kuadrin e raportimit
financiar né fuqi, si dhe funksionimin e sistemit t& kontrollit t& brendshém qé ka
rezultuar i nevojshém pér pérgatitjen e pasqyrave financiare, pér té shmangur gabimet
apo mashtrimet. Stafi drejtues éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve
financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara né procedurat e
prokurimit. Personat pérgjegjés pér drejtimin jané pérgjegjés pér kontrollin e procesit té
raportimit financiar.

Pérgjeqgjésité e Audituesve té KLSH mbi Auditimin e Pasgyrave Financiare:
Objektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme
nése pasqyrat financiare né térési, nuk paragesin anomali materiale, késhtu si pasaktési
apo gabime gé mund té kené ekzistuar, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi
gé pérfshin njé opinion. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk
garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do
gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Pérvec standardeve ISSAI, audituesi i KLSH,
gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin profesional né punén audituese.
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Auditimi identifikon céshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pasqyrave
financiare té periudhés aktuale té cilat i pérshkruajmé né raportet e auditimit, me
pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér
publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim gé kéto c¢éshtje nuk duhet té
pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né
publikun e gjeré.

Ne i1 kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e
sipérpérmendura. Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e marra gjaté punés soné audituese
jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit
té auditimit.

ILHYRJA

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin
e KLSH”, né zbatim té Projektit dhe Programit té Auditimit nr. 512//1, daté
27.05.2022,miratuar nga Kryetari i KLSH, nga data 30.05.2022 deri né daté 08.07.2022,
né subjektin Bashkia Librazhd, pér periudhén nga 01.01.2021 deri né 31.12.2021, pér
procedurat e prokurimit publik pérperiudhén 01.01.2019 deri 31.12.2021, u krye
auditimi “Mbi Auditimin financiar dhe pérputhshmérisé” nga Grupi i Auditimit me
pérbérje:

1. P. Gj., Pérgjegjés Grupi
2. K. Gj., anétaré
3. A.Z, anétaré

a-_Objektivat i_auditimit:Objektivi i auditimit financiar éshté dhénia e opinionit me
siguri té arsyeshme, nése pér vitin 2021, transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike jané
raportuar drejt dhe sakté né pasqyrat financiare té subjektit t€ audituar, kjo referuar kuadrit
ligjor té raportimit financiar né fugi.

Né auditimin e pérputhshmérisé synohet dhénia e njé vlerésimi objektiv, profesional e té
pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve,
politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, lidhur me prokurimin e
mallrave/shérbimeve dhe investimeve.

b- Qéllimi_i_auditimit: Qéllimi i auditimit u realizua pas analizés sé implementimit té
kérkesave t€ MFK, pér té vlerésuar drejt nivelin e riskut né subjekt, me synim dhénien e njé
vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té
rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve,
lidhur me prokurimin e mallra/shérbime e investimeve.

Ky projekt auditimi do té shtrihet pér periudhén e veprimtarisé nga data 01.01.2021 deri
né daté 31.12.2021, si dhe do té keté si fushéveprimi, buxhetin, auditimin e pasgyrave
dhe transaksioneve financiare dhe procedurat e prokurimit me fonde publike pér
periudhén e veprimtarisé nga data 01.01.2019 deri né daté 31.12.2021.

c- Identifikimi i céshtjes: Referuar analizés sé riskut, né fazén e planifikimit dhe
auditimit né terren, u identifikuan fushat me risk mé té larté. Gjithashtu, sigurojmé gé
vlerésimi fillestar i riskut né fazén e planifikimit si dhe ai i aplikuar gjaté fazés sé
auditimit né terren, vijon té mbetet i vlefshém, si dhe nuk ka rishikim té tij.

Sa mé sipér, fushat me risk té larté u pércaktuan drejtimet e auditimit té miratuara sipas
Programit t& Auditimit, nr. 512//1, daté 27.05.2022, “Mbi auditimin financiar dhe té
pérputhshmérisg”, si mé poshté:

Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit, bazuar né ligjin organik té buxhetit té
shtetit, nr. 9936, daté 26.06.2008 "Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH", ligjet
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vjetore "Pér buxhetin e shtetit" té vitit 2021, si dhe aktet nénligjore mbi planifikimin,
monitorimin dhe zbatimin e buxhetit té shtetit.

Vlerésimi Raportimit Financiar, pér té arritur né opinionin né se pasqgyrat financiare pér
vitin 2021, japin njé paragitje té vérteté e té drejté té pozicionit financiar, performancés
financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né kuadrin rregullator né fugi.

Mbi planifikimin dhe zbatimin e kérkesave té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2016 “Pér
Prokurimin Publik” i ndryshuar, VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar me VKM nr. 797, daté 29.12.2017,
Udhézimi i APP nr. 2, daté 24.04.2017 “Pér procedurén e prokurimit me vler€ t€ vogél”.

Nisur nga procedurat e ndjekura pér auditim besojmé se evidencat e mbledhura jané té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér te dhéné opinionin toné mbi veprimtaring
ekonomiko financiare té Bashkisé.

d- Pérgjeqgjésité e strukturave drejtuese: Strukturat drejtuese té Bashkisé Librazhd
jané pérgjegjése pér paraqgitjen e drejté té pasqyrave financiaré né pérputhje me ligjin pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare dhe né té njéjtén kohé jané pérgjegjés pér
aktivitetin financiar té Bashkisé né pérputhje me Kkriteret e pérputhshmérisé duke
pérfshiré por pa u kufizuar né ligjin e buxhetit dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, ligjin
e prokurimeve dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, ligjin p&r menaxhimin financiar dhe
kontrollin dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, ligjin pér planifikimin, zhvillimin dhe
mbrojtjen e territorit dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, ligjin pér auditim e brendshém
dhe aktet nénligjore né zbatim té tij.

e- Pérgjegjésité e Audituesveté KLSH-sé: Objektivi yné lidhet me garantimin e
sigurisé sé arsyeshme mbi aktivitetin e Bashkisé me kuadrin ligjor dhe rregullator né
fuqi, si dhe mbi pérdorimin e duhur dhe eficent té burimeve financiare té institucionit.
Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer
né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢cdo gabimi apo anomalie gé mund
té ekzistojé. Pérveg standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe
gjykimin dhe skepticizmin profesional né punén audituese.

Gjithashtu ne krijojmé njé ide fillestare mbi kontrollin e brendshém né ményré qgé té
planifikojmé procedurat e auditimit gé i pérshtaten situatés aktuale.

Ne komunikojmé me drejtuesit ndér té tjera, edhe pér planifikimin né kohé dhe
pérmbajtjen e auditimit si dhe konkluzionet/gjetjet, duke pérfshiré edhe té metat e
kontrollit t& brendshém, gé ne kemi identifikuar gjaté auditimit toné.

Ne identifikojmé céshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin dhe i pérshkruajmé ato
né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né
dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim gé kéto
¢éshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i
tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

f- Kriteret e vlerésimit.

v Legjislacioni bazé e dytésor, dhe dispozita té tjera, si dhe kritere pérkatése gé
jané pérdorur dhe iu jemi referuar pér kryerjen e vlerésimeve gjaté auditimit:

v Ligji organik i KLSH-s¢ nr.154/2014,dat€¢ 27.11.2014“Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit t€ Larté té Shtetit”;

v" Rregullore e Brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimit administrativ té
KLSH-sé€”, miratuar me vendimin e Kryetarit t€¢ KLSH-sé nr. 85, daté 30.06.2015 e
ndryshuar;

v' Rregullore e brendshme “Mbi Procedurat e auditimit né KLSH”, miratuar me
vendimin nr. 107, daté 08.08.2017 t& Kryetarit t¢ KLSH-*ndryshuar me nr. 63, daté
22.6.2020;
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v Praktika t& mira té fushés si: Manuali i Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé
té

Gjykatés Evropiane té Audituesve;

v Kérkesat e Udhérréfyesit t& IDI-t, [INTOSAI "Périmplementimin e
StandardeveNdérkombétare téAuditimit, ISSAI mbi “Auditimin e pérputhshmérisé",
Manualet e Auditimit Financiar dhe Pérputhshmérisg, t€ miratuar ngaKontrollit i Larté i
Shtetit;

v' Ligjinr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes Vendore™;

v’ Ligjinr. 137/2020, daté 16.11.2020 “Pér buxhetin e vitit 2021” dhe aktet normative
gé e ndryshojné kéto ligje;

v" Udhézimin i MF nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér proceduratstandarde te monitorimit te
buxhetit te Njésive te vetégeverisjes vendore”;

v Udhézimi iMFnr. 26,daté 27.12.2007, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né udhézimin
e MF nr. 14, date 28.12.2006”;

v" Udhézimi iMFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime néudhézimin ¢ MFE
nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit té
pasqyrave financiare vjetore t€ njésive t€ Qeverisjes s¢ Pérgjithshme”.

v Ligji nr. 9643, daté 20.11.2016“Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar; VKM nr.914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar me VKM
nr. 797, daté 29.12.2017Udhézimi i APP nr. 2, daté 24.04.2017 “Pér procedurén e
prokurimit me vleré té vogél”; etj. dhe kuadri rregullues i brendshém i bashkisé.

g- Standardet e auditimit:

Auditimi éshté kryer sipas standardeve ndérkombétare té auditimit té hartuara nga
INTOSAI.

[1 ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik* € pércakton parimet
themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési;

[1 ISSAI 400 “Parimet themelore té auditimit té pérputhshmérisé* qé pércakton parimet
themelore té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me

kontekstin specifik t& auditimit t& pérputhshmérisg;

1 ISSAl 4000 "Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e
pérputhshmérisé™; si dhe ISSAI 4200;

[1 Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té
kontabilisteve IFAC;

(1 Praktika té mira té fushés si: Manuali i Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé té
Gjykatés Evropiane té Audituesve; Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t,

INTOSAI "Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi
Auditimin e pérputhshmérisé”; etj.

() Manuali i Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé té Gjykatés Evropiane té
Audituesve; Kérkesat e Udhérréfyesit t& IDI-t, INTOSAI "Pér implementimin e
Standardeve Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e pérputhshmérisé"; etj.

gj- Metodat e auditimit: Pér arritjen e objektivave, metoda e auditimit u bazua tek
kombinimi i testeve té ndryshme té auditimit. Né kryerjen e auditimit jané pérdorur
metoda e bazuar né funksionimin e sistemit té kontrollit t& brendshém, metoda e bazuar
né procedurat bazé dhe né procedurat analitike. Pas testimit té kryer, pér té kuptuar sesi
funksionon sistemi i kontrollit té brendshém dhe pas marrjes sé informacionit né ményre
té pérgjithshme, né ushtrimin e auditimit pér zbatimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé
té aktivitetit ekonomik dhe financiar u béné teste lidhur me zbatimin e ligjeve dhe akteve
nénligjore né fuqi.
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Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim sigurimin e
nivelit té kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit té subjektit.
Informacion té vlefshém morém dhe nga procedurat e ndjekura nga veté subjekti pér
vlerésimin e riskut, duke ja nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e Audituesve.

Po késhtu nga ana joné u pérshkrua legjislacioni autorizues, rregullat e vendosura sipas
legjislacionit autorizues, caktimi i pérgjegjésisé dhe autoritetit, etj.

|- Dokumentimi i auditimit: Dokumentimi i rezultateve té auditimit u mbéshtetet né
kérkesat e Manualit t& Auditimit Pérputhshmérisé miratuar me Vendimin e Kryetarit té
KLSH-sé nr. 66, daté 23.06.2020, Manualin e Auditimit Financiar, miratuar me
Vendimin e Kryetarit t&6 KLSH-sé nr. 64, daté 22.06.2020, si edhe né Standardet
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme t€ Auditimit ISSAI 1230 “Dokumentimi i
Auditimit”.

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér té mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet e
kétyre procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe c¢éshtje té réndésishme, gé
dolén gjaté auditimit, pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet e
réndésishme profesionale té béra né arritjen e kétyre konkluzioneve.

Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe
mbéshtetur opinionet dhe raportin e Audituesve dhe shérbeu si njé burim informacioni
pér pérgatitjen e tyre.

Teknikat e kontrollit té€ pérdorura gjaté auditimit jané;kontrolli aritmetik,kontrolli me ané
té pjeséve justifikuese, inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese, kontrolli i
vlerésimit, konfirmim nga té tretét, kontrolli sipas njé treguesi.

I11. PERSHKRIMI AUDITIMIT
I11/1. Informacion i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim.

Auditimi né Bashkiné Librazhd u krye né kuadér té planifikimit vjetor té subjekteve té
pérzgjedhura pér tu audituar. Né kété subjekt, u evidentuan disa té meta né mbylljen e
pasgyrave financiare por jo té pérhapura si dhe té meta e dobési né drejtim té
pérputhshmérisé me kérkesat dhe kriteret e vlerésimit sipas kuadrit rregullator né fuqi té
shogéruara me shpenzime jo sipas 3-E né fushén e prokurimeve.

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér té mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatoré, rezultatet e
kétyre procedurave dhe evidencat e auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, gé dolén
gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet
profesionale né arritjen e konkluzioneve. Dokumentacioni i marré pér auditimin éshté i
pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin
e Audituesve dhe shérbeu si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.

Né pérfundim té punés audituese né terren, grupi i auditmit mbi problemet e konstatuara
ka mbajtur akt-konstatime pér ¢do problematik té konstatuar, kopjet e té cilave u
dorézuan né zyrén e protokollit Bashkia Librazhd deri me daté 08.07.2022, daté e
mbylljes sé punés audituese né terren.

Nga subjekti Bashkia Librazhd né momentin e pérgatitjes sé Projektraportit t¢ Auditimit
u paraqgitén kundérshtité mbi problemet e konstatuara nga grupi i auditmit dhe té
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reflektuara né akt-konstatime dhe akt-verifikime me shkresén nr. 3365, daté 20.07.2022
té protokolluara né KLSH me nr. 512/3, daté 25.07.2022.

Né pérgatitjen e materialit dokumentar pér planifikimin e auditimit, grupi auditimit i
éshté referuar auditimeve e kryera né periudhat e méparshme, dokumentacionit té
kérkuar subjektit, té dhénat e grumbulluara pér demografing, fondet e realizuara nga kjo
njési vendore té publikuara né fagen e Thesarit t& Ministrisé sé Financave dhe té APP
pér realizimin e prokurimit me fonde publike dhe té ardhurat e veta, aktivitetet kryesore
dhe problematikat e trajtuara nga media, té realizuara kéto népérmjet hulumtimeve dhe
kérkimeve né internet dhe né median vizive.

Informacion i pérgjithshém mbi Bashkiné Librazhd

Bashkia Librazhd éshté e organizuar dhe funksionon né bazé ligjit nr. 139/2015, daté
17.12.2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore”dheligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér
financat e vetéqeverisjes Vendore”, Rregulloren e funksionimit t&€ Bashkisé dhe akteve té
nxjerra nga Késhilli Bashkiak Librazhd.

BashkiaLibrazhdi kufizohet né veri me Bashkiné Bulgizé, né lindje me Republikén e
Magedonisé, né jug me Bashkiné Pérrenjas dhe né peréndim me Bashkité Elbasan dhe
Tirané. Kryegendra e Bashkisé éshté qyteti i Librazhdit.

Sipas Censusit té vitit 2011, Librazhdi ka njé popullsi prej 31,892 banorésh. Ndérkohé
qé sipas Regjistrit Civil, kjo bashki numéron 44,181 banoré. Bashkia e re shtrihet né njé
sipérfage prej 793.36 km2. Sipas regjistrit civil, densiteti i popullsisé éshté 55.68
banoré/km2 sipas ndérsa sipas censusit, densiteti éshté 40 banoré/km2.

Kjo bashki pérbéhet nga 7 njési administrative, té cilat jané: Librazhd, Qendér Librazhd,
Hotolisht, Lunik, Stérblevé, Polis dhe Orenjé. Té gjitha njésité administrative jané
aktualisht pjesé e rrethit té Librazhdit dhe garkut té Elbasanit. Bashkia e re ka nén
administrimin e saj njé gytet dhe 52 fshatra.

Bashkia e re e Librazhdit ka potencial pér zhvillimin e turizmit malor, por njé gjé e tillé
ka gené jashté vémendjes sé drejtuesve vendoré deri mé sot. Mbrojtja e parkut kombétar
Shebenik-Jabllanicé dhe pérfshirja e tij né guidat e turizmit malor né vend do té krijonte
njé perspektivé té re zhvillimi pér Librazhdin dhe banorét e kétyre zonave.

Paralelisht me resurset natyrore, zona e Librazhdit shquhet pér folklorin e pasur,
kostumet popullore té vecanta dhe zanatin e ndértimit té shtépive. Kjo zoné ka kultivuar
gjithashtu mjeshtériné e pérpunimit té gurit dhe té drurit.

111/2. Pérshkrimi i rezultateve sipas drejtimit té auditmit.

1. Auditim mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin e brendshém.

“Mijedisi i kontrollit”:

Né lidhje me parimin 1 “Angazhimin pér integritet dhe vierat etike”

-Bashkia Librazhd ka kod etike gé ekziston né rregulloren e brendshme té institucionit
kreulll-t¢ ,neni 17 té miratuar me Vendim té Kryetarit t& Bashkisé nr.20, daté
28.12.2020, bazuar né ligjin nr. 139/2015 “ Pér Vetqeverisjen Vendore”, ligjin nr. 9131,
dat€ 08.09.2003 “Pér rregullat e etikés né administratén publike”

-Né Bashkiné Librazhd ekzistojné mekanizma té cilat i dedikohen ankesave pér
korrupsion, né funksion té saj &shté miratuar me urdhér té titullarit, njésia speciale pér
sinjalizuesit. Gjithashtu éshté miratuar rregullorja pér procedurén e shqyrtimit té hetimit
administrativ.

Ndérsa pér ndéshkimin e rasteve ndigen procedurat e masave disiplinore té parashikuara
né legjislacionin pér shérbimin civil dhe kodin e punés.
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Né lidhje me parimin 2 “Titullari demonstron pavarési dhe pérgjegjshméri né ushtrimin
e pérgjegjésisé pér mbikéqyrje”

-Bashkia Librazhd ka dy SHA “U.” dhe “Klubi i Sportit "S." té cilét raportojné né
Késhillin Bashkiak sa heré u kérkohet.

-Né Bashkiné Librazhd SHA-té kané planin e tyre pér veprimin e kontrollit té
brendshém, nga auditimet e béra pér vitin 2021 é&shté konstatuar se né organin
mbikéqyrés(Bordi/Késhillimi)ka specialisté nga té gjitha fushatdhe me aftési té mira
profesionale.

- Titullari merr opinione pér pérformancén e institucionit dhe funksionimin e sistemeve
té kontrollit t€ brendshém dhe té jashtém, mbikéqyr projektimin, zbatimin dhe
funksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém té njésisé publike (si njési publike pér
té gjithé komponentét) Urdhéri nr. 11 daté 05.01.2021P&r miratimin e Planit té Veprimit
péer KB.

Né lidhje me parimin 3 “Titullari /NA krijon strukturat organizative, linjat e raportimit,
autoritetet dhe pérgjegjésité”

Pér periudhén objekt auditimi, rezultoi se éshté hartuar Rregullorja e Brendshme e
organizimit dhe funksionimit té Bashkisé Librazhd, miratuar meVendim té titullarit nr.
20, daté 28.12.2020. “Mbi organizimin, funksionimin, detyrat dhe kompetencat ¢
administratés sé Bashkisé Librazhd dhe Njésive Administrative. Kjo rregullore éshté
publikuar né fagen zyrtare té bashkisé né internet ( bashkialibrazhd.gov.al)

- Eshté hartuar dhe miratuar né dokument t& vecanté deklarata e misionit, neni 44 i
rregullores sé brendshme té bashkisé daté 28.12.2020.

-Bashkia Librazhd ka miratuar strategjiné me objektivat dhe prioritetet strategjike,
gjithashtu ka njé plan té pérgjithshém vendor i miratuar me Vendimin e Késhillit
Kombétar té Territorit nr. 10,daté 08.02.2017 e cila éshté rishikuar me Vendimin e
Késhillit Kombétar nr.8, daté 28.12.2020. Pér kété jané zhvilluar takime pér ¢do fazé té
hartimit té PPté cilat jané dokumentuar, gjithashtu jané organizuar takime me grupet e
interesit né rast problematikash né lidhje me buxhetin apo hartimin e paketave fiskale.
Strukturaorganizative pér vitin 2021 éshté miratuarme urdhér nr. 1033, daté 31.12.2020
té Titullarit té Bashkisé, si pjesé e késaj éshté dhe struktura e Njésisé sé Auditit e cila
éshté e miratuar me 3-tre punonjés por né fakt ka funksionuar me njé punonjés.

- Bashkia Librazhd ka linkun dhe fagen e saj zyrtare né internet .

- Né kété njési vendore ekzistojné linja raportimi vertikal pér realizimin dhe horizontal
pér pérmbushjen e pérgjegjésive dhe rrjedhén e informacionit.

- Né Bashkiné Librazhd delegohen pérgjegjésité me urdhér té titullarit.

Kompetencat né nivel té larté delegohen né nivel t& mesém ose né njé punonjés né té
njéjtin nivel. Pércaktohet gjithashtu kohézgjatja e delegimit t€¢ kompetencave si dhe
fillimin e efekteve juridike.

Né lidhje me parimin 4 “Njésia publike demonstron angazhimin né realizimin e
kompetencave”

- Jané hartuar pérshkrimet e punés pér ¢do pozicion pune. Jané kryer vlerésimet
periodike té rezultateve individuale né puné té punonjésve sipas néndarjeve e fushave
pérkatése. Vlerésimet periodike té personelit pér punonjésit me status jané kryer njé heré
né 6 muaj .

Pér vitin 2021 nuk ka pasur ndryshime né strukturé dhe nuk jané béré procedura
rekrutimi.

Né lidhje me parimin 5 “Njésia Publike vepron né pérputhje me pérgjegjshmériné
menaxheriale”

Né rregulloren e brendshme jané pércaktuar detyra pér ¢cdo punonjés pér plotésimin e
objektivave.
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-Eshté krijuar grupi pér Menaxhimin Strategjik (GMS), me urdhrin e titullarit nr. 31,
daté 12.01.2021 me pozicione dhe pérgjegjésité té pércaktuara garté né rregulloren e
brendshme neni 13.

- Jané zhvilluar mbledhje t& GMS pér té diskutuar rreth planifikimit dhe monitorimit té
politikave strategjike, PBA, risqeve kryesore dhe céshtjeve té tjera té menaxhimit
financiar, kontrollit kéto jané dokumentuar me procesverbal t€ mbajtur pér ¢cdo takim.
“Menaxhimi i Riskut”

Né lidhje me parimin 6: “Njésia Publike specifikon objektivat si bazé pér identifikimin
dhe vierésimin e risqeve né lidhje me kéto objektiva”.

Bashkia né hartimin e PBA-ve ka vendosur objektiva si né planet operacionale
strategjike, né planet vjetore té veprimtarisé, né planifikimin e investimeve, né planet
buxhetore vijetore té cilat jané né pérputhje me strategjité dhe politikat sektoriale si dhe
me vizionin dhe misionin e njésisé té pércaktuara né Planin e Pérgjithshém Strategjik té
Zhvillimit té Bashkisé Librazhd.

Qéllimet e politikave t€ PBA jané né pérputhje me objektivat strategjike té njésisé té
paragitura né relacionin shpjegues té IPF.

Objektivate miratuara i jané komunikuar stafit, sipas llojit té strukturés népérmjet
emailit, me shkresa, né takime zyrtare.

Ka pérputhshméri midis politikave té PBA dhe objektivave strategjike té njésisé.

Ka plane vjetore gé hartohen cdo fillim viti pér secilin sektor.

Objektivat dhe treguesit operacionale jané né pérputhje meobjektivat dhe treguesit e
PBA si dhe me objektivat e parashikuara té buxhetit vjetor. ¢cdo njési varésie jep
realizimin e objektivave té planifikuara. Buxheti i viti 2021, miratuar me VKB nr. 120
dat€ 29.12.2020 "P&r miratimin ¢ Buxhetit t& vitit 2021” dhe Buxhetit Afatmesém viti
2021-2023" &shté publikuar né fagen e internetit mé daté 15.01.2021.

Né lidhje me parimin 7: “Njésia Publike identifikon dhe analizon risqet pér arritjen e
objektivave”

-Né Bashkiné Librazhd éshté krijuar strategjia e menaxhimit t€ riskut “Pér menaxhimin
dhe koordinimin e riskut” dhe meUrdhrin nr. 11, daté 05.01.202, é&shté emérua
koordinatori i Riskut, detyré e deleguar Sekretarit t& Pérgjithshém.

Bashkia ka krijuar regjistrin e riskut, pér té cilat éshté hartuar dhe strategjia e riskut.
Eshté hartuar njé regjistér kompleks pér gjithé Bashking, ku identifikohen dhe béhet
vlerésimi i risgeve pér té gjitha Drejtorité e NJA si dhe ka njé plan-menaxhimi té risgeve
né nivel bashkie pér pércaktimin e veprimeve pér té adresuar mangésité.

Eshté ngritur dhe funksionon njé grup menaxhimi pér riskun dhe grupi i menaxhimit
strategjik.

-Pér subjektet e audituara né vitin 2021 nga AB vlerésohet se jo pér té gjitha fushat jané
identifikuar dhe vlerésuar risget.

-Azhornimi i regjistrit té riskut kryhet njé heré né vit, nga i gjithé stafi i bashkisé.

Neé lidhje me parimin 8: “Njésia Publike vieréson mundésiné e riskut pér mashtrime”
-Né Bashkiné Librazhdvlerésimi i riskut t& mashtrimit éshté pjesé eprocesit té vlerésimit
té riskut.

Bashkia ka njé sistem raportimi té pasqyruar né rregulloren e brendshme neni 44.

Ng zbatim té€ ligjit nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve ,me urdhér
nr. 621, daté 16.12.2016 &shté eméruar punonjési i Njésisé pérgjegjése pér sinjalizimin
dhe mbrojtjen e Sinjalizuesve”.

Né Vitin 2021 nuk ka patur raste té dyshuara pér mashtrim, korrupsion etj.

Né lidhje me parimin 9: *“ Njésia Publike identifikon dhe analizon ndryshimet gé mund té
ndikojné né sistemin e kontrollit té brendshém”
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-Bashkia Librazhd né politikat dhe procedurat e veprimtarisé sé saj_ka marré né
konsideraté ndikimet e mundshmené sistemin e kontrollit té brendshém nga ristrukturimi
apo riorganizimii kétij institucioni, apo nga ndryshimet né menaxhim.

-Strukturat e reja jané pérgjegjése pér krijimin e instrumenteve t¢ MFK dhe gjithashtu
jané pérgjegjése pér zbatimin e tyre.

“ Aktivitetet e Kontrollit”

Né lidhje me parimin 10: *“ Njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete kontrolli”
-Né Rregulloren e Brendshme né ményré té pérgjithshme dhe pér ¢do strukturé jané
pércaktuar krahas detyrave jané identifikuar dhe proceset e punés. Ekzistojné procedura
té brendshme pér proceset e punés, té cilat i referohen dhe hartés sé proceseve té punés
té pércaktuara né dispozitat ligjore(si pérgatitja e urdhér shpenzimit, hartimi i buxhetit
vjetor, i PBA, hartimi i bilancit, kontabilizimi i shpenzimeve, inventarizimi i AASH dhe
AAG] etj.

- Angazhimet financiare miratohen né té njéjtén kohé nga NA dhe NZ, pra urdhér-
shpenzimet konfirmohen nga NA dhe NZ.

- Kontrolli i dokumentacionit dhe pranimi i tij para njohjes sé shpenzimit né kontabilitet
kryhet nga personi pérgjegjés né sektorin e kontabilitetit, kontabilizim béhet nga
pérgjegjési i kontabilitetit dhe autorizimi i pagesés béhen nga NZ i cili béndhe kontrollin
pérfundimtar té dokumentacionit.

-Pér prokurimet nga NA kané dalé urdhrat e krijimit dhe funksionimit t& komisionit pér
llogaritjen e fondit limit dhe specifikimeve teknike, njésia e prokurimit, komisioni i
vlerésimit té ofertave, komisioni i blerjeve té vogla, komisioni i pranimit té mallit.

-Pér cdo vit buxhetor hartohet regjistri i planit dhe realizimit t€ prokurimeve, i cili
azhornohet sa heré ka ndryshime fondesh. Ekzistojné dosjet e procedurave té
prokurimeve, ku gjurmén e auditimit e vérteton ekzistenca e evidencave té prokurimeve
né kéto dosje dhe evidencave financiare si urdhér-shpenzimeve té shogéruar me
dokumenteautorizues, vértetuesdhe justifikues si kontrata, fatura, situacionet akt-marrjet
né dorzim,fleté-hyrjet etj. Té vulosura nga dega e Thesarit.

- Bashkia ka progedura pér ruajtjen, pérdorimin dhe arkivimin e dokumentacionit sipas
rregullores sé miratuar nga kryetari me Vendim nr.20, daté 28.12.2020.“Mbi
organizimin, funksionimin, detyrat dhe kompetencat e administratés sé Bashkisé
Librazhd dhe Njésive Administrative* Pér organizimin dhe funksionimin, detyrat dhe
kompetencat e administratés sé bashkisé sé Librazhdit” neni48, ligji 9154 daté 6.11.2003
‘Pér arkivat’

-Bashkia ka regjistrin e aktiveve. Me VKB nr.50, daté 23.04.2019 éshté miratuar
rregullorja pér menaxhimin e aktiveve dhe menaxhimin e riskut té aktiveve. Aktivét nuk
jané té regjistruar né SIFQ. Frekuenca e vlerésimit té aktiveve béhet njé heré né vit dhe
pér shtesat sa heré hyn njé aktiv.

-Bashkia ka proceduré t&€ miratuar me VKB nr. 50, daté 23.04.2019 “Rregullorja pér
menaxhimin e aktivéve dhe menaxhimin e rriskut t&€ aktivéve” pér inventarizimin,
vlerésimin, tjetérsimin dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té aktivéve afatgjaté materiale.

- Té ardhurat arkétohen népérmjet Bankave té nivelit té dyté né llogariné e Thesarit.
Gjithashtumbahet dhe libri i kontabilizimit té té ardhurave. Té gjithé té ardhurat derdhen
né llogariné e thesarit.

Dosjet e personelit béhen nga specialisti né sektorin BNJ dhe borderoja pérgatitet nga
specialisti né DF.

- Né Bashkiné Librazhd kontrolli i disponibilitetin té mjeteve monetare kryhet
periodikisht. Kontrolli i angazhimeve gjithashtu éshté i regjistruar né sistemin e thesarit
SIQF .
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Vlera e faturave gé u ka kaluar afati 30 ditor ka gené 17,317,927 leke gjithsej kané gené
12 fatura. Pér vitin 2021 ka patur 5 investime me afat 2 vjecare.

- Pér vitin 2021 pérgindja e stokut té detyrimeve té prapambetura é&shté mbi totalin e
shpenzimeve té Bashkisé éshté 3.5 %. Ka gjurmé auditi té pérgatitur njé heré né vit..
Gjithashtuka kontrata té regjistruara né Thesar (SIQF), jashté afatit té pércaktuar.

Né lidhje me parimin 11: “Njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete té kontrollit
té pérgjithshme té kontrollit té teknologjis¢”

-Bashkia Librazhd ka sisteme funksionale té IT, sistemin e taksave e tarifave vendore,
platformén GIS dhe sistemin e kontabiliteti.

-Ka procedura specifike gé arrijné té pengojné démtimin e té dhénave, fshirjen nga
personeli ose ndérhyrjen nga jashté. Kryhet Back UP, pérsa i pérket planit té
emergjencés ka sistem alarmi dhe siguri nga zjarri.

-Ka server gendror gé ruhen té dhénat. Fjalékalimi ndryshohet rregullisht njé heré né
muaj.

Né lidhje me parimin 12: “Njesia publike vendos aktivitetet e kontrollit pérmes
politikave dhe procedurave”

-Né rregulloren e brendshme jané pércaktuar garté dhe té ndara detyrat dhe pérgjegjésité
té Drejtoréve dhe Pérgjegjésve pér té gjitha nivelet né té gjitha aktivitet e pérfshira, duke
eliminuar riskun gé i njéjti person té mos kryejé dy detyra té njépasnjéshme né 4 fazat e
njé transaksioni financiar si hartim, miratim, zbatim, monitorim.

- Ekzistojné progedura kontrolli lidhur me: Integritetin e té dhénave financiare, detyrimet
pér rakordimet mujore té llogarive dhe siguriné e té dhénave financiare.

“Informimi dhe komunikimi”

Né lidhje me parimin 13: “Njésia Publike merr, gjeneron dhe pérdor informacion
cilésor”.

Drejtuesit né Bashkiné Librazhd kané identifikuar dhe pércaktuar informacionin e
kérkuar népérmjet raportimit financiar dhe operacional, né nivelet pérkatés dhe
specifikat e duhura tek personeli i duhur.

- Bashkia pérgatit ¢cdo muaj dhe e paraget né KBpér informim analizén e té ardhurave
dhe shpenzimeve, ¢do 4 muaj pérgatit dhe miraton né KBraportet e monitorimit.

Raporti i detyrimeve té prapambetura né MFE si edhe pasqgyrat financiare vjetore.
-Bashkia nuk pérdor sistem financiar té geverisé dhe operon me sistem té vetin té
kontabilitetit financiar.

Né lidhje me parimin 14: Njésia publike pérdor komunikimin e brendshém sistemin
elektronik dhe shkresor.

-Té gjithé punonjésit kané mundésiné e pérdorimit té emailit zyrtar.

-Bashkia realizon konsultime publike me banorét, si buxheti me pjesémarrje. Konsultime
me grupet e interesit, me pérfagésues té biznesit, si dhe organizata jo geveritare.

-Né fagen zyrtare info@bashkialibrazhd.gov.algjenden té publikuara :

a)Dokumenti i buxhetit vjetor.

b)Buxheti i miratuar pér bashkiné.

c)Raportet periodike té zbatimit té buxhetit

d)Pasqyrat financiare vjetore

e)Planet vjetore té prokurimeve, si edhe raporti i Auditit té jashtém pér bashkiné mbi
pasqgyrat financiare dhe aktivitetin e vitit paraardhés.

Né lidhje me parimin 15: Njésia publike pérdor komunikimin e jashtém.

Té gjithé punonjésit kané mundésiné e pérdorimit té e-maili-it zyrtar.Té cilét
mirémbahen dhe ruajné té dnéna nga sistemi i IT.

“Monitorimi”
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Né lidhje me parimin 16: “Njésia publike pérzgjedh, zhvillon dhe kryen vlerésime té
vazhdueshme”

- Procedurat periodike té raportimit gé rregullojné zbatimin dhe monitorimin e
objektivave né kété institucion konsistojné né planet mujore dhe vjetore té punés,
analizat pér aktivitetin e bashkisé, mungojné raportimet e menaxheréve pér pérmbushjen
e objektivave mbi bazé impakti dhe produkti.

- Monitorohet rregullisht népérmjet vlerésimit té performancés progresi lidhur me
arritjen e objektivave, kéto raporte jané ¢do 4 muaj dhe arritja e objektivave nga njé 4
mujor tek tjetri éshté e dukshme.

- Bashkia monitorimin e sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit e kryen
népérmjet pyetésorit té vetévlerésimit té sistemit té kontrollit té brendshém.

Bashkia Librazhd ka njé plan t¢ MFK té miratuar sipas shkresés me nr.1128 prot., daté
23.02.2021.

- Nga auditimi i zbatimit t& rekomandimeve, rezulton se nga 36 masa té rekomanduara,
jané pranuar 36 rekomandime, nga kéto 11 rekomandime jané zbatuar, 25 rekomandime
jané proces zbatimi, ndérsa rekomandime té pa zbatuara nuk ka.

- Aktivitetet e vlerésimit té bashkisé nuk mbulohen plotésisht nga AB, e cila pér vitin
2021 ka patur vetém 2 punonjés.

Brenda datés 15 Tetor té cdo viti Njésia e Auditit t& Brendshém harton dhe miraton
planin strategjikdhe e dérgon né MF né Drejtoriné e Harmonizimit t¢ AB. Po késhtu
brenda datés 15.02. té ¢do viti Njésia e Auditit bén Raportin vjetor té realizimit té
auditimeve dhe e dérgon bashké me Planin vjetor té auditimeve né MF né Drejtoriné e
Harmonizimit t¢ Auditimit t¢ Brendshém. Vlerésimi i riskut pér subjektet gé do té
auditohen béhet ¢do vit ku subjektet me risk té larté auditohen c¢do vit.

-Auditi i Brendshém ka hartuar planin vjetor 2021 dhe até strategjik 2021-2023 té cilat
jané miratuar me urdhrin e Kryetarit nr. 707, daté 15.10.2020 .

Vlerésimi i riskut t& AB hartohet njé heré né vit.

-Bashkia Librazhd realizon shérbimin e auditit té brendshém me njé strukturé té ngritur
gé nga viti 2004, dhe miratohet ¢do vit nga kryetari me strukturén vjetore.

Né lidhje me parimin 17: “Njésia publike vleréson dhe komunikon mangésité”

- Personeliraportongéshtjet e kontrollit t&¢ brendshém pérmes linjave té raportimit té
pércaktuara pér palét e duhura té brendshme dhe té jashtme.

-Veprimet korrigjuesenga niveli drejtues merren né pérfundim técdo auditimi.
Menaxheripérkatés i fushésharton dhe dérgonné njésiné e AB planin e veprimit pér
rekomandimet e dhéna, me afate , aktivitete dhe persona pérgjegjés.

Pas analizimit té treguesve té mésipérm, pjesé pérbérése e 5 komponentéve té sistemit té
kontrollit t& brendshém, arrijmé né konkluzionin qé: Funksionimi i sistemit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit né Bashkiné Librazhd ka funksionuar né ményrén e
duhur né 5 komponentét e tij. Bashkia Librazhd ka hartuar deklaratén dhe raportin vjetor
pér cilésiné e sistemit té kontrollit té brendshém dhe pyetésorin e vetévlerésimit pér vitin
2020 dhe 2021, né pérputhje me Udhézimin e Ministrisé sé Financavenr. 108, daté
17.11.2016 “Mbi paraqitjen e deklaraté€s dhe raportit vjetor pér cilésin€ e sistemit té
kontrollit té brendshém né njésité publike”. Mjedisi i kontrollit, rezulton pa mangési né
treguesit e tij. Eshté miratuar rregullorja e brendshme dhe kodi etik. Né lidhje me
menaxhimin e riskut nga auditimi i dokumentacionit dhe nga deklarata e stafit
menaxherial u konstatua se Bashkia Librazhd disponon njé regjistér risku né nivel
institucioni. Ka strategji té hartuar pér riskun, éshté krijuarGMS dhe ka takime té stafit
menaxherial me objekt trajtimin e risqeve, evidentimin e tyre , si dhe rishikim té risgeve
gjaté periudhave ushtrimore. Né lidhje me aktivitetet e kontrollit ekzistojné procedura té
punés té shkruara pér proceset kryesore operacionale dhe financiare, duke pérfshiré dhe

25



garkullimin e dokumentacionit dhe té informacionit, hallkat e vendim-marrjes dhe
kontrollet e brendshme. Né lidhje me informacionin dhe komunikimin ekziston njé
proceduré e shkruar pér ményrén e komunikimit brenda institucionit dhe procedurat pér
garkullimin e informacionit. Bazuar né rregulloren e brendshme titullari merr
informacion né lidhje me realizimin e objektivave. Monitorimi béhet tek titullari nga ¢do
drejtori dhe sektor bazuar né rregulloren e brendshme.

Nénpika 1.3 dhe 1.3 e programit: Organizimi i njésisé sé auditit té brendshém.
vlerésim mbi veprimtariné e njésisé sé auditit té brendshém.

Organizimi dhe Funksionimi: Bazuar né VKM nr. 83, daté 03.02.2016, “Pér miratimin
e kritereve pér ngritjen e NJAB né sektorin publik”, Bashkia Librazhd ka ngritur NJAB.
Pér vitin 2021, Njésia e Auditit t& Brendshém (kétu e vijon NJAB) ka funksionuar me 1
drejtues dhe 1 punonjés, kurse sipas strukturés organizative té pércaktuar nga Titullari i
Bashkisé me Urdhrin nr. 1033 daté 31.12.2020, NjABéshté miratuar me 3-punonjesnga
kéto 1- drejtues dhe 2- punonjés. Struktura me 3- punonjés éshté nga viti 2016, ne vitin
2018 (Korrik) éshté plotésuar me 2- punonjésdhe vazhdon edhene vazhdim.

Detyrat dhe kompetencat e NJAB jané pércaktuar né Projekt-draftin e Rregullores sé
Brendshme té funksionimit t&¢ Administratés sé Bashkisé Librazhd té miratuar me VKB
nr. 20 date 28.12.2020 mbi bazén e té cilés funksionojé té gjitha strukturat e Bashkisé.

Nga verifikimi i dokumentacionit té dosjeve té punonjésve té strukturés sé Auditit té
brendshém rezulton se kéta punonjés plotésojné kushtetjané té certifikuar dhe kané
ndjekur né ményré té vazhdueshme trajnime pér kualifikimin profesional té tyre, né
pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 114/2015 daté 22.10.2015 Pér auditimin e brendshém
né sektorin publik” nenet 11, “Punésimi i Auditit t€ Brendshém”, neni 19 “Certifikimi i
audituese té brendshém” dhe neni 20 “Trajnimi i vijueshém profesional i audituese té
brendshém”.

Komiteti i Auditit té Brendshém: Nuk ka urdhér pér ngritjen e Komitetit té Auditimit e
pér rrjedhojé as rregullore, veprime né kundérshtim me ligjin nr. 114/2015 “Pér
auditimin e brendshém né sektorin publik” neni 13 .

Kartén e Auditimit té Brendshém ne sektorin publik.

NJABne mbéshtetje te Urdhrit nr.100, daté 25.10.2016 t€ Ministrit t€ Financave “Pér
miratimin e Manualit t€ Auditimit t€ Brendshém né sektorin publik”, ka hartuar “Kartén
e Auditimit t¢ Brendshém ne sektorin publik”, e cila éshté miratuar nga titullari, me
urdhér nr. 758 prot date 2.06.2014 e ripértériré ¢do vit.

Planet Strategjike dhe Vjetore:

Per vitin 2021 me shkresén nr. 5492 prot date 18.10.2021&shté miratuar plani strategjik
pér vitet 2022 — 2024 dhe plani vjetor i auditimeve pér vitin 2022.

Kéto plane jané dérguar zyrtarisht (por edhe me posté elektronike) né Drejtoringé e
Pérgjithshme té Harmonizimit té Auditimit té Brendshém prané Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé, né pérputhje me Ligjinnr.114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e
brendshém né sektorin publik”, si dhe Urdhrin e Ministritté Financave nr. 100, daté
25.10.2016 “Pér miratimin ¢ Manualit té¢ Auditimit té€ Brendshém né sektorin publik™.
Njésia e AB né Bashkiné Librazhd mbulon me auditim 26 subjekte, respektivisht:

1. Ndérmarrja e ujésjellés kanalizime sh.a.; 2.Klubi i futbollit “S.” sh.a.; 3.Drejtoria e
Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit Financiar; 4.Sektori i financés (Detyrimet e
prapambetura); 5.Sektori i menaxhimit te aseteve; 6.Sektori i NE dhe Shérbimit
Financiar; 7.Sektori Juridik dhe prokurimet; 8.Stacioni i shérbimitte Mbrojtés nga zjarri
dhe Shpétimi; 9.IMT-ja. 10.Sektori i administratés, burimeve njerézore, protokollit dhe
sekretarisé; 11.Drejtoria bujgésisé dhe ushqimit; 12.Drejtoria e Arsimit, Kulturés dhe

26



Sportit; 13.Drejtoria e pyjeve, kullotave dhe mjedisit; 14.Sektori i IT-se; 15.Sektoi i
policisé Bashkiake;, 16.Drejtoria e te Ardhurave Vendore; 17.Axhensia e punéve
publike;18.Sektori i mbrojtés civile; 18.NjA Qendér; 20. NjA Lunik; 21. NjAOrenje; 22.
NjA Steblev; 23. NjA Polis; 24. NjA Hotolisht, 25. Zyra e Gjendjes Civile Qendér dhe
Njésité Administrative, 26. Sektori i mbrojtés se fémijéve nga diskriminimi.

NJAB né hartimin e kétyre planeve éshté fokusuar né prioritetin e risgeve té
identifikuara, dukemarré né konsideraté respektimin e frekuencés sé kryerjes sé
auditimeve.

Per vitin 2021 NJAB ka programuar pér auditim subjekte me risk te larte, duke
respektuarligjin per auditimin e brendshém ne sektorin publik” nr. 114/2015 si dhe
Manualin per auditim e brendshém, ku ¢do vit jane audituarsubjektet me risk te larte.

- Realizimi i Planeve Vjetore:
Pér vitin 2021jané planifikuar gjithsej 9-misione auditimi,ku sipas llojit jané té
pérputhshmérisé 5-misione dhe financiar 4-misione. Jane realizuar 6- misione auditimi,
ku ne krahasim me planin nuk jane realizuar 3- misione auditimi dhe konkretishtnuk
éshté realizuarmisioni i auditimi:
Sektori i Financés.
Detyrimet e prapambetura te bashkisé.
Sektori i aseteve, pasi kéto misione u realizuan nga ana e KLSH.

Ne mos realizimin e misionit te auditimeve ka ndikuar dhe pandemia “COVID-19” e
P/NJABper muajt Mars-Prill.
Realizimi e auditimeve paraqitet né tabelén e méposhtme:

TE DHENA SIPAS RAPORTIMIT
Nr | PERIUDHA | Auditime ta Auditime te Nga te realizuarat, sipas llojit
planifikuara realizuara Pérputh Financé Kombinuar Performancé | Tjera
4 | Viti 2021 9 6 5 1 0 0 0
Raportimi: Pér veprimtariné e NJAB né Bashkisé Librazhd pér periudhén objekt
auditimi, éshté raportuar né ményré sistematike. Jané hartuar dhe dérguar né NJQHAB
te Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé Raportet periodike vjetore té shogéruara
kéto me evidencat e raportimit né ményré progresive dhe vlerésimin pérmbyllés pér
veprimtariné e NJAB, pérkatésisht me shkresén nr. 719 prot, daté 15.02.2022, éshté
dérguar Raporti Vjetor i Veprimtarisé sé NJAB, Bashkia Librazhd pér vitin 2021.
Té dhénat pér realizimet e angazhimeve nga AB pér auditimet e kryera paragiten né
tabelat e méposhtme:
Realizimii angazhimeve té auditimit
Ao R q - - Statusi i
Auditime té realizuara sipas llojit té tyre Angazhimit
Nr Subjektet ¢ Audituara i Shérbime té Sigurisé nga té cilat: Shérbi Aanari:i P W
ths i A té A té ] A. ) A. tek. A. te_ me Kérkess me t& hime
oj perp.u'thlshm perfor financi Inforr_na kombi Kgshlll @ pérfund ne
erise mance are cionit nuara mi q g
titullarit uara proces
1 Sektori i Policisé Bashkiake 1 1
Drejtoria e te Ardhurave
2 | Vendore 1 1
3 | Sektori i mbrojtés civile 1 1
4 | Ujésjellés Kanalizime sh.a. 1 1
5 Zyrat e arkivave Njésité
Administrative 1 1
6 Ne dhe Shérbimi Social 1 1
TOTALI 6 5 1
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Gjetje-Rekomandimet.

Pér vitin 2021, nga auditimet jané evidentuar 36 gjetje, pér té cilat jané dhéné 36-
rekomandime, nga té cilat 21-rekomandime jané per pérmirésimin e punés, 8-
rekomandime te karakterit organizativ dhe 7-rekomandimet e pérgjithshme, té cilat né
ményré té pérmbledhur paragiten né tabelén e méposhtme:

TE DHENA SIPAS RAPORTIMIT SIPAS Raportimit
Rekomandime te shprehura ne numeér Rekomandime te shprehu_ra ne vleré (shpérblim
Nr | PERIUDHA demi)
Gjlthsg Zbatuar Ne proces Pazbatuar GJ'thse.J "€ | Zbatuar N Pazbatuar
ne numeér numeér proces
4 | Viti 2021 36 11 24 1 1 0 0 1
TOTALI 36 11 24 1 1 0 0 1

Té dhénat e gjetjeve sipas fushave té auditimit dhe subjekteve té auditimit paragiten né

tabelén e méposhtme:

GJETJET SIPAS FUSHES OSE SISTEMEVE NE NUMER
7]
- " - @
°>5 ) & 2 5 g 2 g % é = g
E oflSE | Ses5| 28| B3| S| 5.| Zs| Ee 5
T,28%d 523| ES| 25| B2 | 32| 2 88| 58 Ef
See[S59d 82 = = &2 SIS B & H‘Eg o= © S £
Nr SUBJEKTI AUDITUAR xs:|8°9 239 =8| EE| €8 | sef| g2 £8| = 25
ooploedgd T ol 9T T o .= gc| §3¢2 g = €=
SS2ZEH 2358| e | o8| 2T | 2| BeE|l 2¢| B | 7=
ZSE|E5d 852| £z | 55| s¢g | 55| BeE| Tl T | &°
E g5 | Eo3| ¢ | gg| ez | & EX| E3 2
8 25 (S RZA T 2 g = 9] N3 °
RZ] 2] < w ) wn * = Rz} - = D >
n Q. 7] (%) 7] 2 <
1 Sektori i Policisé Bashkiake 1
2 Drejtoria e te ardhurave vendore 9
3 | Sektori i mbrojtés civile 4
4 | Ujesjelles kanalizime sh.a. 4 1 4
5 | Zyrat e arkivave Njésité Administrative 8
6 NE dhe Shérbimi Social 5
Ndjekja e zbatimi i rekomandimeve per periudhén audituese éshté béré sipas
pércaktimeve te manualit te A.B.
NJAB u ka dérguar shkresa njésive te audituara per informim mbi nivelin e zbatimit te
tyre dhe ne auditimin e radhés éshté céshtja e zbatimit te rekomandimeve trajtohet si
céshtje kryesore. Rekomandimet sipas llojit dhe statusit té realizimit né subjektet e
audituara, paragiten né tabelén e méposhtme:
§ STATUSI | REKOMANDIMEVE REKOMANDIMET SIPAS LLOJIT
- @ s g 2 > ©
IS = 2 = ; @ el o
S| Z2 | 8| E| £ |52 |85 |55 ¢8|z
@ =] o N © =0 = X £S5 @ e
o . = = — — o SEE> SEo | =5 EE @
Nr Subjekti Audituar © = c £ ~ 278l 2cs| 25| 55| E
S =] 5 = @ sLPasl SET S| §2| T
< < c = S EEB| Eg=| EE| e=| §
° £ < [ = S EB| Q@ cg| g
g S £ = 5 < @ = X X £
o= B = 2 | 2= | ZE |28 & | 2
3 & S S 8 g i
1. Sektori i Policisé Bashkiake 1 1 1 1 0 1
2. Drejtoria e te ardhurave vendore 9 9 9 4 5 4 5
3 Sektori i mbrojtés civile 4 4 4 1 3 4
4 Ujesjelles kanalizime sh.a 9 9 9 3 5 3 5 1
5 Zyrat e ArkivitNjésité Organizative 8 8 8 1 7 3 5
6 NE dhe Shérbimi Social 5 5 5 1 4 2 3
8. 36 36 36 11 24 21 8 1 6

Vlerésimi i procedurave dhe standardeve té kryerjes sé auditimit t& brendshém.
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Pér vitin 2021 dosjet: Sektori i Policisé Bashkiake; Drejtoria e te Ardhurave Vendore
Sektori i Mbrojtjes Civile; Ujesjelles kanalizime sh.a.; Zyrat e Arkivit Njésité
Administrative dhe Sektori i NE dhe Shérbimit social; zbatimi i rekomandimeve.

Né lidhje me respektimin ekérkesave t& manualit né hartimin e materialeve té auditimit

pér:
a- Letrat e punés sé auditimit né fazén pérgatitore té programit;

b- Letrat e punés né fazén e ekzaminimit t& dokumentacionit té subjektit, hartimit té
Projekt Raportit dhe Raportit Final nga audituesit;

c- Besueshmériné ligjore té gjetjeve, argumentimin e konkluzioneve té nxjerra nga
audituesit né pérputhje me Standartet e auditimit, rezultoi sejané respektuarkérkesat e
ligjit nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”
neni 11,neni 12, shkronja “d”, neni 19 dhe neni 20,t&6 MAB té miratuar me Urdhrin nr.
100, daté 25.10.2016 té Ministrit t€ Financave “Pér miratimin € Manualit t&¢ Auditimit té
Brendshém né sektorin publik” i ndryshuar me Urdhrin e Ministrit t&¢ MFE nr.4 daté
10.01.2020 “Pér miratimin e disa shtesave dhe ndryshimeve né MAB miratuar me
Urdhrin nr.100, daté 25.10.2016”, Kapitulli 11 2.4.1 “Auditimi i pérputhshmérisé¢” dhe
2.4.2 “Auditimi financiar”; Kapitulli 111, pika 3.5; Kapitulli 1Vpika 4.1.1 “planifikimi i
njé angazhimi auditimi”, pikés 4.1.11 dhe 4.1.12; kapitulli VI “Evidentimi dhe
dokumentimi i punés audituese” pika 6.1 “Niveli i dokumentimit”;

Né té gjitha dosjet e auditimit mungon MEMO e planifikimit, pra projekt drafti i
programit te auditimit né fazén pérgatitore té hartimit t€ programit té angazhimit, né té
cilén duhet té pérfshihet:

- Madhésia dhe Kompleksiteti i njésisé, pra té kuptuarit dhe pérshkrimi i mjedisit
(universit) té auditimit, duke plotésuar edhe ;

- Kompleksiteti dhe riskun e sistemit/fushés gé auditohet, duke plotésuar edhe
Formatin e pérgjithshém té riskut;

- Plotésimi i Formatit té vlerésimit té riskut pér sistemin/fushén qgé auditohet,
pérllogaritja e koeficientit té riskut pér sistemin gé auditohet. Vlerésimi i riskut pér
mjedisin e pérgjithshém té kontrollit, duke plotésuar edhe Formatet 4 e 5.

- Pércaktimi i objektivave né bazé té rezultateve té vlerésimit té riskut.

N¢é programet e auditimit nuk éshté pérfshiré si drejtim “vlerésimi 1 komponentéve t&
menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém, si pasojé audituesit e brendshém nuk
kané marré né shqyrtim identifikimin, vlerésimin dhe menaxhimin e riskut né
kundérshtim me kérkesat e ligjit nr.10296, daté 08.07,2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, i ndryshuar. Pér pasojé nuk éshté béré trajtimi si ¢éshtje mé vehte
vlerésimi dhe analizimi e komponentéve té kontrollit té brendshém pér té evidentuar mé
sakté mangeésité e vérejtura, pér té gené mé té garta rekomandimet pér té ardhmen dhe té
pérfshihej opinioni i pérgjithshém pér funksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém
(referuar dosjeve te shqyrtuara).

Audituesit e Brendshémkané dhénéopinion té pérgjithshém mbi funksionimin dhe
vlerésimin e sistemit té€ kontrollit t€ brendshém pér cdo sistem té audituar, vlerésimin
dhe analizén e riskut, pércaktimin e faktoréve kryesoré né rezultatet e vlerésimit té
riskut, si dhe kritereve pér vlerésimin e nivelit té riskut (I larté, | mesém dhe | ulét).
Opinioni i pérgjithshém pér funksionimin e sistemit té& kontrollit t& brendshém éshté
prezent si né pérmbledhésen ekzekutive dhe né memorandumin e ¢do raporti angazhimi.
e Né gjetjet dhe rekomandimet pérkatése jané reflektuar lidhjet organike gjetje-
konkluzion dhe rekomandime. Opinionin e pérgjithshém mbi funksionimin dhe rezultatet
e vlerésimit té sistemeve té audituaréshté paragitur né pérmbledhjen ekzekutive.

29



e Projektraporti i pércjellé subjektit té audituar éshté shogéruar me Formatin esugjeruar
té Plan-Veprimit pér zbatimin e rekomandimeve.

e Né té gjitha dosjet nuk ka gjurmé, nuk dokumentohet dhe nuk administrohet né dosje
shkresa pércjellése e kthimit té Projekt Raportit nga pala e audituar (e konfirmuar dhe e
nénshkruar nga titullari i subjektit té audituar dhe personat e pérfshiré né auditim).

e Né te gjitha auditimet e béra rekomandimet i referohen bazés ligjore, ku éshté cilésuar
nr. dhe data e aktit ligjor. Pér rekomandimet né té gjitha rastet nuk éshté pércaktuar
nivelin i réndésisé sé tyre (i larté, i mesém dhe i ulét);

e Raportete auditimitne te gjitha rastet jane bere sipas kornizés te pércaktuar ne
Manualin e auditimit te brendshém, ne raportin e hartuar jane pércaktuar saktépérshkrimi
i gjetjeve pa llafollogji te tepért.

e Né formulimin e gjetjevesituata e pérshkruar ne raport ne te gjitha rastetéshté referuar
akteve ligjore dhe jo te karakterit te pérgjithshém , éshté adresuar garté baza ligjore nuk
éshté bere shkelja, ne te gjitha rastet éshté pércaktuar periudhén e audituar, kujt viti i
referohet, si dhe éshté pércaktuar ne ¢do rast baza ligjore per gjetjen e konstatuar gjate
auditimit.

e Nga shqyrtimi i pérmbajtjes s¢ MEMO rezulton se; MEMOT jane nje pérshkrim i
shkurtér i Raportit pérfundimtar, ku pasgyrohensakté gjetjet dhe rekomandimet , ge te
jena sa me te kuptueshém nga Titullari i Bashkise, MEMOT ne te gjitha rastet jane te
protokolluar tek sekretaridhe MEMO i dérgohet Titullarit bashke me shkresén per
pérfundimin e angazhimit te auditimit shkrese ge firmoset nga Titullaridhe shkon tek
subjekti per zbatim.

Njésia e auditit te brendshém Bashkia Librazhd nuk ka bere angazhim pershérbimin e
sigurisé vitin 2021 dhe per vitet e méparshme per vet faktin se Njésia funksionon me 2-
punonjés dhe nuk behet e mundur ge te behet nje angazhim per sigurimin e cilésisé se
auditimit. Vlerésimi i cilésisése auditimitéshté berenga Drejtoria e Harmonizimit te
Auditimit te Brendshém dhe raporti final me nr. 16106/6 prot. date 6.12.2021 ndodhet ne
Njésia e Auditimit ku nga ana jone éshté bere plan veprimi per zbatimin e
rekomandimeve ku nje kopje i éshté dérguar Drejtorisé se Harmonizimit te Auditimit te
Brendshém prané Ministrisé seFinancave.

Titulli_gjetjes 1: Mbi mangésité e konstatuara né organizimin, funksionimin dhe
aktivitetin e Auditit t& Brendshém.

Situata:

Pér vitin 2021, Njésia e Auditit té Brendshém (kétu e vijon NJAB) ka funksionuar me 1
drejtues dhe 1 punonjés, kurse sipas strukturés organizative té pércaktuar nga Titullari i
Bashkisé me Urdhrin nr. 1033 daté 31.12.2020, NjABé&shté miratuar me 3-punonjesnga
kéto 1- drejtues dhe 2- punonjés. Struktura me 3- punonjés éshté nga viti 2016, ne vitin
2018 (Korrik) éshté plotésuar me 2- punonjésdhe vazhdon edhene vazhdim.

Pér periudhén 2021 realizimi i planit &shté né masén 66.6%. NjJAB né hartimin e planeve
éshté fokusuar né prioritetin e risgeve té identifikuara, por nuk ka marré né konsideraté
respektimin e frekuencés sé kryerjes sé auditimeve.Né té gjitha dosjet e auditimit
mungojné: projektdrafti i programit te auditimit né fazén e hartimit té programit té
angazhimit me té gjitha elementét e tij; Né programet e auditimit nuk éshté pérfshiré si
drejtim “vlerésimi i komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém,
si pasojé audituesit e brendshém nuk kané marré né shqyrtim identifikimin, vlerésimin
dhe menaxhimin e riskut, pér té evidentuar mé sakté mangésité e vérejtura, pér té dhéné
njé opinion pér funksionimin e kontrolleve né cdo sistem e pér té gené mé té garta
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rekomandimet; Né disa raste formulimi i gjetjeve ka mangési, pasi situata e pérshkruar
éshté i karakterit té pérgjithshém pa u adresuar garté hallka gé nuk ka funksionuar dhe
mosveprimet konkrete,né ndonjé rast nuk ka té pércaktuar periudhén e audituar, kujt viti
i referohet, si apo nuk éshté pjesé e gjetjes kriteri ligjor i detajuar i mospérputhshmérisé
apo raportimit financiar pér problematikén e konstatuar nga auditimi; Rekomandimet
jané té karakterit té pérgjithshém dhe jo té mirpércaktuara, njé pjesé i referohen bazés
ligjore, pra “né zbatim té akteve ligjore”, duke mos orientuar ndérmarrjen e veprimeve,
té cilat do té sjellin pérmirésimet né sistem, né té gjitha rastet nuk éshté pércaktuar
nivelin i réndésisé sé tyre (i larté, i mesém dhe i ulét).Projektraporti i pércjellé subjektit
té audituar nuk éshté shogéruar me Formatin e sugjeruar té Plan-Veprimit pér zbatimin e
rekomandimeve. Né disa raste nuk éshté né dosje shkresa pércjellése e kthimit té Projekt
Raportit nga pala e audituar; Né angazhimet e shérbimit té sigurisé té kryera né fakt nga
Auditimit té Brendshém pér vitin 2021 mungojné auditimet né sistemin e prokurimeve,
né sistemin e pagesave sistemin e raportimit té pasqyrave financiare, né sistemin
administrimin dhe menaxhimin e aseteve etj.
Kriteri:
Ligjit nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”
neni 11,neni 12, shkronja “d”, neni 19 dhe neni 20, t¢ MAB té miratuar me Urdhrin nr.
100, daté 25.10.2016 té Ministrit té€ Financave “Pér miratimin e Manualit t€ Auditimit té
Brendshém né sektorin publik” 1 ndryshuar me Urdhrin e Ministrit t¢ MFE nr.4 daté
10.01.2020 “Pér miratimin e disa shtesave dhe ndryshimeve né MAB miratuar me
Urdhrin nr.100, daté 25.10.2016”, Kapitulli 1l 2.4.1 “Auditimi i pérputhshmérisé” dhe
2.4.2 “Auditimi financiar”; Kapitulli III, pika 3.5;Kapitulli IV pika 4.1.1 “planifikimi i
njé angazhimi auditimi”, pikés 4.1.11 dhe 4.1.12; kapitulli VI “Evidentimi dhe
dokumentimi i punés audituese” pika 6.1 “Niveli i dokumentimit”;
Impakti:
Mosrealizim dhe sigurim té cilésisé sé veprimtarisé audituese té Auditit té Brendshém.
Shkaku:
Realizimi i auditimeve jo né shkallén dhe nivelin e duhur né mospérputhje me kriteret e
pranuara.
Réndésia: | mesém
Pér kété rekomandojmé:
Kryetari i Bashkisé Librazhd né bashké&punim me Drejtoriné e Burimeve
Njerézore né zbatim té procedurave pér rekrutimin e punonjésve , t€ marrin masa
pér plotésimin me 3 punonjés té Njésisé sé AB, si¢ éshté miratuar dhe né
strukturén organizative té bashkisé.
Njésia e Auditit t& Brendshém té kryejé njé planifikim auditimeve duke marré né
konsideraté frekuencén e kryerjes té auditimeve, té realizojé auditime né fusha
me risk té larté dhe té thelluara, té realizojé té gjitha proceset né té gjitha fazat e
auditimit né pérputhje me MAB dhe té pérfshijé né programet e angazhimit si
drejtim vlerésimi i komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit t&
brendshém.

Pika 2 e programit. Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit t& buxhetit, pér vitin
2021.

Pérgatitja eProgrameve Buxhetore Afatmesme 2021-2023Nga auditimi i procedurave
pér pérgatitjen PBA 2021-2023 rezultoi se pér realizimin e fazave té pérgatitjes ka dalé
Urdhéri i Titullarit nr.31, daté 12.01.2021mbi bazén e té cilit éshté ngritur Grupi i
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Menaxhimit Strategjik (GMS) i pérbéré nga 9 punonjés dhe Ekipet e Menaxhimit té
Programeve (EMP).Programi Buxhetor Afatmesém 2021-2023 dhe buxheti i vitit 2021,
si dhe pjesa e buxhetit pér fondet e trashéguara jané miratuar né Késhillin
Bashkiak.Programi Buxhetor Afatmesém 2021-2023 éshté miratuar me VKB nr.120,
daté 29.12.2020 nga auditimi i dokumentacionit té praktikés sé pérgatitjes dhe hartimit té
PBA rezultoi se né pérgjithési jané respektuar kérkesat e Udhézimin e MFE nr. 10, daté
28.02.2020 "Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém 2021-2023” dhe té
Udhézimit plotésues t€ MFE nr.27, daté 10.07.2020 “Pér pérgatitjen e programit
buxhetor afatmesém vendor 2021-2023”.Pér hartimin e programeve buxhetore
afatmesme dhe projektbuxhetet vjetore jané kryer konsultime me komunitetin dhe grupet
e interesit né njésiné e vetéqeverisjes vendore, népérmjet procesit t&¢ “Buxhetimit me
pjesémarrje”, ku pér t€ cilat ishin mbajtur relacionet dhe protokollet pérkatése. N& fazén
pérfundimtare t¢ PBA, duke iu referuar realizimeve té viteve paraardhése, si dhe duke
respektuar tavanet e pércaktuara né fazat e para té pérgatitjes, jané hartuar formatet e
detajuara me kérkesat pér fonde pér harkun kohor tre vjetor sipas programeve si pér
shpenzimet korrente, investime dhe té ardhurat.

Hartimi dhe programimi i buxhetitvjetore 2021.

Pér vitin 2021, buxheti éshté miratuar me Vendim té KB nr.120, daté 29.12.2020 ,
konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Elbasanme shkresén nr. 03/1, daté 12.01.2021, i
paragitur né tabelén e méposhtme:

Né 000/leké
NI, Emértimi _ Plani i vitit 2021 i

Té Ardhurat | Shpenzimet
1 Plani i té ardhurave viti ushtrimor 150,745
2 Té ardhura nga Transferta e Pakushtézuar 278,961
3 Té ardhura nga Transferta e Pakushtézuar Sektoriale 137,438
4 Transferta specifike 5,238
5 Transferté Specifike e trashéguar nga viti 2020 8,000
6 Transferta e pakushtezuar e trashéguar nga viti 2020 19,731

8 Paga (600) 215,530

9 Sigurime shogérore (601) 33,603

10 | Shpenzime operative (602) 174,958

11 | Transferta (604 - 609) Fondi Rezervé 43,812

12 Inv. (230 +231) nga ardhurat e Tr. 93,694

Pakushez+tr.Specifike
13 | Investime ne proges 38,516
Totali i buxhetit 600,113 600,113

Me Vendim té KB nr.6, daté 29.01.2021 é&shté miratuar edhe pjesa e buxhetit pér fondet
e trashéguarave nga viti paraardhés, i cili éshté konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Elbasan
me shkresén nr.180/1, daté 05.02.2021, konkretisht kéto fonde té trashéguar paragiten né
tabelén e méposhtme:

Né 000/leké
N, Emértimi Plani i vitit 2021 _

Té Ardhurat | Shpenzimet
1 Diferencé nga transferta e pakushtézuar 15,000
2 Té ardhurat té trashéguara 11,498
3 Té celura té papérdorura 14,879
4 Grant i trashéguar 43,463
5 Transferté specifike e trashéguar 9,680
6 Paga (600) 7,425
7 Sigurime shogérore (601) 3,132
8 Shpenzime operative (602) 23,511
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Nr. Emértimi _ Plani i vitit 2021 _
Té Ardhurat | Shpenzimet
9 Transferta (604 - 609) Fondi Rezervé 5,292
10 | Inv. (230 +231) nga ardhurat e Tr. Pakushez+tr.Specifike 21,775
11 Investime ne proges 33,385
Totali i buxhetit 94,520 94,520

Krahasimi planeve buxhetore me PBA respektive:

PBA 2021-2023 me planin buxhetor 2021, paraqitet né tabelén e méposhtme:

Né 000/Ieké
Plan SI;’ISZS
Nr. Emértimi fillestar Ndryshimi
2021 2021-
2023
1 Shpenzime pér pagat (600+601) (nga te ardhur e grant i pakush e spec) 259,691 259,691
2 Shpenzime (602.shp Op.+604 nd.ek.609) (nga ardhura e grant i pakushtez e specif) 248,280 239,767 +8,513
3 Investime Bashkia (nga te ardhura e grant i pakushtez) 187,370 163,504 +23,866
4 Investime nga FZHSH
Total i planit fillestar 695,341 662,962 +32,379
Shtesat nga Pushteti Qendror 597,870 30,124 +567,746
5 Investime grant i kushtézuar
6 Shpenzime pér pagat (600+601) 6,027 6,027
7 Shpenzime (602.604.609) 591,843 231 +591,612
Grant i kushtézuar (230-231) 23,866 -23,866
0 | Gjithsej 1,293,211 693,086 +600,125

Burimi: Nga Pérpunimi i té dhénave sipas planeve té paragitura nga subjekti

Diferenca prej 600,125 mijé leké e rezultuar nga krahasimi iplanit fillestar me vitin e
paré PBA (2021) i pérket shpenzimeve (602.604.609,231)éshté vlera e shtuar nga
akordimi i fondit té kushtézuar pér financimin e ndihmés ekonomike gjaté vitit dhe té
fondeve té investimeve nga té ardhurat e veta.

Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas Akteve Normative. Kontrolli i
realizmit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fondeve té celura.

Ndarja e plan buxhetit dhe detajimi i tyre né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén
artikulli &shté kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve té
financimit.

- Akordimi fillestar i buxhetit dhe ndryshimet, qé kané pésuar zérat e tij gjaté vitit, jané
té rakorduar me Degén e Thesarit Librazhd dhe jané té raportuara periodikisht prané
degés sé Thesarit dhe né MFE. Situacionet e shpenzimeve jané té plotésuara sipas
klasifikimit buxhetor pér té gjithé periudhén e audituar. Fondet e akorduara né planet
buxhetore dhe ndryshimet e béra né periudha té ndryshme, jané evidentuar dhe jané
ndjekur né dinamiké, né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nénartikulli sipas
shérbimeve.

- Analiza e shpenzimeve buxhetore pér artikuj dhe nénartikuj éshté béré periodikisht mbi
bazén e situacioneve mujore té konfirmuara nga Dega e Thesarit. Raportimi i realizimit
té buxhetit éshté i shogéruar me relacionin e realizimit t& buxhetit duke argumentuar
edhe shtesat e buxhetit gjaté periudhés ushtrimore pér zérat e buxhetit té planifikuara dhe
gé nuk jané alokuar fonde qé né fillim té celjes sé buxhetit.

Nga pérpunimi i té dhénave té paragitura nga subjekti Bashkia Librazhd dhe auditimi i
tyre, konstatohet se buxheti vjetorgjaté vitit ka pésuar ndryshime, duke shtuar disa
llogari dhe pakésuar disa té tjeré, sipas nevojave té Bashkisé Librazhd .

Si rezultat i celjeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar, vlerat pérkatése té
buxhetit vjetor kané pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale, pasi jané celur fondet
pér funksionet e deleguara, grandeve geveritare, ndihma ekonomike, gjendja civile,
shpérblime lindje, etj., té cilat nuk kané gené té pasqyruara né celjen fillestare té vitit.
Kéto lévizje né rastet e lévizjeve brenda té njéjtit artikull dhe brenda programit jané
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kryer me urdhér té Titullarit e pércaktuar kjo me VKB, ndérsa lévizjet nga programi né
program dhe nga njé artikull né tjetrin jané kryer me Vendim té KB.

Pér vitin 2021, buxheti shtesé gjithsej éshté né vlerén 17,258 mijé leké, té cilat jané
miratuar me:

VKB nr. 16, daté 23.02.2021, konfirmuar nga Institucioni i Prefektit té¢ Qarkut Elbasan,
me shkresén nr. 271/1 prot., daté 03.03.2021, pér vlerén 6,113 mijé leké “Shtese fondi
pér rritjen e pagavetransferuar nga pushteti gendror”.

VKB nr. 65, daté 27.07.2021, konfirmuar nga Institucioni i Prefektit té Qarkut Elbasan,
me shkresén nr. 893/1 prot., daté 06.08.2021, pér vlerén 10,388 mijé leké “Shteseté
ardhurat e veta t€ bashkis€” dhe shtesé fondi nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisépér “Detyrimet e prapambetura” né vlerén 757 mijé leké me shkresé
nr.21918/3 prot daté 07.12.2021 ku thuhet se Institucioni duhet té paguaj detyrimet mé té
vjetra té papaguara.

Auditim mbi saktésiné e realizmit té treguesve buxhetor dhe pasqyrimi né raportet e
monitorimit.

Pér zbatimet e buxheteve éshté rakorduar cdo muaj me Degén e Thesarit Librazhd, si pér
shpenzimet e kryera ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt-rakordimet pérkatése.
Né té gjithé periudhén e audituar jané respektuar procedurat ligjore pér celjen e fondeve
me Degén e Thesarit Librazhd, duke pasqyruar rregullisht dhe periodikisht ndryshimet
né buxhetin fillestar pér vitin respektiv 2021, t€ miratuar me Vendim té KB, ose té
diktuara nga transfertat e deleguara nga pushteti gendror, si dhe rishikimet e buxhetit e
rritjet e limit nga té ardhurat e realizuara. Nga auditimi i shkresave, evidencave té
celjeve, shpérndarjes sé fondeve gjaté vitit, t& akt-rakordimeve periodike me degén e
Thesarit Librazhd u konstatua se, si né planifikim dhe né realizim té buxhetit éshté
respektuar disiplina buxhetore.

Pasqyra e realizimit té treguesve té buxhetit, referuar akt-rakordimet me thesarin
paragitet né tabelén e méposhtme:

Né 000/leké
R 2021
Nr Emertimi Plan Fakt Real.%
1 | Paga600 244,517 215,567 88
grant i kushtézuar 7,262 7,219 99
grant i pakushtezuar + tarsnsferta sektoriale 233,369 205,645 88
te ardhura 3,886 2,703 69
2 | Sigurimeshogérore601 41,418 35,333 85
grant i kushtézuar 870 856 98
grant i pakushtezuar + tarsnsferta specifike 40,548 34,477 85
te ardhura
3 | Shpenz Operative602+ F.Rezerv 188,572 139,278 74
grant i kushtézuar 294 290 98
grant i pakushtezuar + tarsnsferta specifike 101,234 77,417 76
te ardhura 87,044 61,571 71
4 | K. Qarkut Transferime604 20,674 18,583 90
grant i kushtézuar 2,474 2,490 100
grant i pakushtezuar + tarsnsferta specifike 12,919 12,819 99
te ardhura 5,281 3,274 62
Nd  ekonomikeinvalid 606 ,Bonus
5 | strehimi ,ndihma financiare 614,572 603,212 98
grant i kushtézuar 605,729 597,643 99
grant i pakushtezuar + tarsnsferta specifike 8,843 5,569 63
6 | Investime 230-231 291,080 208,580 72
grant | kushtézuar 72,314 61,534 85
grant | pakushtezuar + tarsnsferta specifike 127,902 81,513 64
te ardhura 90,864 65,533 72
TotaliBashkiaLibrazhd 1,400,833 | 1,220,553 87

Pér vitin 2021,shpenzimet buxhetore sipas aktrakordimit me thesarin té planifikuara né
vlerén 1,400,833 mijé leké jané realizuar né vlerén 1,220,553 mijé leké ose né masén 87
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%, sipas artikujve: paga né masén 88%, sigurime né masén 85 %, shpenzime operative
né masén 74 %, dhe investime né masén 72%).
Sipas burimeve té financimit

Pér vitin 2021, nga transferta e pakushtezuar (grandi), jané planifikuar pér vlerén
363,190 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 272,485 mijé leké ose né masén 75%, si

mé poshté:
000 leké
EMERTIMI Viti 2021
Sipas Artikujve . . %
ALS Tepshpenziméve _Planl P_Ianl stpas Fakti realizi
fillestar situacionit mit
| Bashkia
1 | Llog.600 123,345 131,133 111,977 85
2 | Llog601 - 20,046 20,046 18,164 91
3 | Llog 602- 94,608 80,271 60,956 76
4 | Llogaria 603 0 0 0 0
5 | Llogaria 604 12,719 12,919 12,819 99
6 | Llogaria 606 23,469 8,408 5,569 66
7 | Llogaria 609 5,034 2,023 0 0
8 | Llog 231 83,212 108,390 63,000 58
9 | Llog 166+651 0 0 0 0
Shuma 362,433 363,190 272,485 75

Nga auditimi rezultoi se sipas shkresés nr.21918/3 prot.,daté 07.12.2021, t¢ MFE éshté
deleguar fond né vlerén 757 mijé leké&, ku Bashkia Librazhd duhet té paguaj detyrimet
mé té vjetra té papaguara.

Pér vitin 2021, nga transferta e kushtézuar, treguesit e buxhetit jané planifikuar pér
vlerén 688,943 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 670,017 mijé leké ose né masén 97

%, si mé poshté:

EMERTIMI Viti 2021 -
Nr | Sipas Artikujve Plani Plani sipas Eakti rearizi
Te shpenzimeve fillestar situacionit i
| Bashkia
1 | Llog.600 5,157 7,262 7,220 99
2 | Llog601 870 870 856 98
3 | Llog 602 60 294 290 99
4 | Llogaria 606 591,784 605,729 597,643 99
5 | Llogaria 604 2,474 2,474 100
6 | Llog 231 72,314 61,534 85
Shuma 597,871 688,943 670,017 97

Pér vitin 2021, nga transferta sektoriale, treguesit e buxhetit jané planifikuar pér
vlerén 161,190 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 144,956mijé leké ose né masén 90

%, si mé poshté:

EMERTIMI Viti 2021 =
Nr | Sipas Artikujve Plani Plani sipas Fakti realoizi
Te shpenzimeve fillestar situacionit e
| Bashkia
1 | Llog.600 95,725 102,236 93,669 92
2 | Llog601 16,690 20,502 16,313 79
3 | Llog 602 23,586 18,940 16,461 87
4 | Llogaria 606 0 0 0 0
5 | Llog 231 19,077 19,512 18,513 95
Shuma 155,078 161,190 144,956 90
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Nga auditimi rezultoi se sipas shkresés nr.2987,daté 11.02.2021, né transfertén e
pakushtézuar Sektoriale kemi shtesé né programin Arsimi bazé pérfshiré arsimin
parashkollor,né vlerén 6,112 mijé leké pér paga dhe sigurime shogérore.

Pér vitin 2021, nga té ardhurat e veta, treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén
187,511 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 133,079mijé leké ose né masén 71 %, si

mé poshté:

EMERTIMI Viti 2021
Sipas Artikujve n Ao %
Al Tepshpenzim{eve 'Planl P_Ianl sIpas Fakti realizi
fillestar situacionit e
| Bashkia
1 | Llog.600 3,886 3,886 2,703 69
2 | Llog601 0 0 0 0
3 | Llog 602 80,274 81,786 61,571 75
4 | Llogaria 603 0 0 0 0
5 | Llogaria 604 5,281 5,281 3,273 62
6 | Llogaria 606 0 435 0 0
7 | Llog 231 85,081 90,865 65,532 72
8 | Llog 166+651 0 0 0 0
9 | Llog 609 2,600 5,258 0 0
Shuma 177,122 187,511 133,079 71

Shtesa pér vlerén 10,388 mijé leké, vjen si rezultat i té ardhurave té veta té trashéguara
nga viti paraardhés té cilat me VKB nr.65,daté .27.07.2021 kané kaluar pér tu pérdorur
pér vitin 2021.

Referuar tabelave té mésipérme rezulton se nga té ardhurat e veta kjo bashki pérballon
né fakt:

- Shpenzimet né artikullin 600 “paga e shpérblime” pér vitin 2021 né masén 1.2%

- Shpenzimet né artikullin 602 ““ shpenzime operative pér mallra e shérbime” pér vitin
2021 né masén 44%.

- Shpenzimet né artikullin 230-231 “ investime” pér vitin 2021 né masén 31%.

- Shpenzimet né artikullin 604 “transferime “ pér vitin 2021 n€ masén 17%.

Duke u nisur nga burimi i financimit pér vitin 2021 shpenzimet buxhetore jané
pérballuar nga té ardhurat e vetané shumén 187,511 mijé leké ose né masén 13 %, nga
transferta e pakushtézuar néshumén 363,190 mijé leké ose né masén 26% dhe transferta
specifikesektorialené shumén 850,133mijé leké ose né masén 61 % .

Peshén specifike me té madhe né buxhet ndaj totalit e zéné transferimet tek individét pér ndihmé
ekonomike e invaliditeti, ndjekur nga shpenzimet pér investime dhe shpenzimet pér paga
personeli ,tregues té cilat paragiten né tabelén e méposhtme:

. Pérqgindja ndaj totalit
Nr. EMERTIMI Viti 2021
1. Transferime 45 %
2. Investime 21%
3. Shpenzime pér paga 20%
4 Shpenzime operative 14%

Me VKBnr. 43, daté 31.05.2022 éshté miratuar Raporti i Performancés pér vitin 2021 dhe
konfirmuar nga Prefekti i Qarkut,me shkresén nr. 713/1, daté 13.06.2022.

Miratimi dhe pérdorimi i fondit rezervé dhe i kontigjencés

Fondi rezervé pér vitin 2021 éshté né total né shumén 7,634 mijé leké, i cili éshté
miratuar sipas buxhetit fillestar e deri né fund té vitit buxhetor me VKB dhe konfirmuar
nga Prefekti | Qarkut Elbasan.

Miratimi fillestar me VKB nr.120, daté 29.12.2020 né vlerén 5,442 mijé leké.

Shtesé fondirezervé me VKB nr.6 , daté 29.01.2021né vlerén 2,192 mijé leké.
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Pérdorimi i Fondit Rezervéné vlerén5,610 mijé leké, sipas VKB si mé poshté:

VKB nr.15, daté 23.02.2021,pér shtesé fondi né objektin“Ndértim shkolla 9-
vjecarevartése Sebisht Nj.Adm .Steblevé” né vlerén 1,000 mijé leké .

VKB nr.18, daté 23.02.2021,pér shtesé fondi pér “ Blerje rroba policia bashkiake” né
vlerén 170 mijé leké.

VKB nr.33, daté 23.04.2021, pér mbulimin e shpenzimeve (shérbime) pér
bashkéfinancimin e projektit “Tungjatjeta ... Jeté” , né vlerén 708 mijé leké.

VKB nr.48 daté 28.05.2021, pér shtesé fondi Bonus strehimi,né vlerén 137 mijé leké.
VKB nr.46, daté 28.05.2021, pér "Blerje makine Fouristrade 4x4 per administraten e
bashkise” né vlerén 2,600 mijé leké.

VKB nr. 74, daté31.08.2021, pér “Blerje materialesh pér riparim té dyshemeve té
urave” né vlerén 995 mijé leké.

Pagesat e kryera jashté afatit 30 dité té paraqitjes sé faturés.
Nga auditimi i pagesave népérmjet Bankés dhe testimi i tyre né lidhje me
respektiminafatit 30-ditor té paragitjes dhe miratimit né Degén e Thesarit Librazhd, té
urdhér-shpenzimit me dokumentacionin shoqgérues nga data e faturés sé operatorit
ekonomik u konstatua se:
Pagesat e kryera né llog 602 “Shpenzime operative” pérvitin 2021, nuk ka raste dhe né
vitin 2022,jané kryer pagesa pér fatura té vitit 2021, né 5Sraste né vlerén 1,240,178 leké,
likuidime me vonesé mbi afatin ligjor 30 ditor té pagesés, paragiten né tabeléne
méposhtme:

Pagesat per blerje mallra e shérbime Ilogaria 602 “Shpenzime operative”
Né vitin 2022

Urdhér shpenzimi

\r VITI2022 R Subjekti
Ush Daté Vlera Pérshkrimi Nr daté vlera
Analiza toksikologjike e ujit ne fshatin Gurshpate per
1 128 | 03.02.2022 44,798 | ndert.ujesjellesit Polis Gostime. 710/2021 | 24.12.2021 44,798 | T.L..
R.rG. K.
2 162 | 22.02.2022 : 195,000 | Transport | mjeteve te renda 31/2021 | 29.12.2021 195,000
3 166 | 22.02.2022 99,950 | Blerje motosharre per prerjen e druve te zjarrit. 1/2021 01.12.2021 99,950 | B.C.
4 287 | 28.03.2022 | 678,000 | Dekori | Qytetit 1452/2021 | 22.12.2021 687,000 | K..
5 400 | 28.04.2022 | 222,430 | Blerje Libra 1/2022 29.01.2022 270,000 | A H.
1240178

Nga auditimi rezultoi se pér 3 raste likujdimi &shté kryer me miratimin e pérdorimit té té
ardhurave té trashéguara, né njé rast likujdimi éshté kryer pasi Operatori ekonomik nuk
ka plotésuar dokumentacionin shogérues dhe né njé rast pér mosdorézim té mallit né
kohé nga operatori ekonomik.

Pér pagesat e kryera pér investime té llog. 230-231 “Shpenzime pér investime”, rezultoi
se pér vitin 2021 jané kryer pagesa né 4 raste me vleré 13,296,939 leké dhe né vitin
2022jané kryer pagesa né 3 raste té faturave té vitit 2021, me vleré 2,780,810 leké,
likujdim me vonesé mbi afatin ligjor 30 ditor té pagesés nga data e mbérritjes sé faturés.
Nga auditimi rezultoi se faturat jané paraqitur né vitin 2021 dhe likujdimi éshté kryer né
vitin 2022,pér arsye té planifikimit buxhetor me dy faza financimi (2021-2022). Né njé
rast likujdimi me vonesé pér objektin “Rikonstruksioni rrugés Hotolisht dhe kthesa
Xhyré” €shté likujduar me vonesé pér arsye té paragitjes me vonesé té dokumentave
shogéruese. Ndérsa pér objektet té cilat jané planifikuar té likujdohen me té ardhurat
likujdimi éshté kryer me vonesé pér faktin se té ardhurat e trashéguara jané miratuar me
vonesé, pér objektin “Rikonstruksion ne kanale vaditése (kanali Joletes,kanali Taksimi
Gjures Kuterman, kanali Vija e Vogél Dardhe, vija e Gurit Prevalle” dhe “Blerje
material, shtrim rrugésh rurale me inerte” éshté planifikuar g€ likujdimi té kryhet né vitin
2022, té dhénat paragiten né tabelat e méposhtme:
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Pagesat per investimet llogaria 230-231 “Shpenzime pér investime”

Urdhér shpenzimi Fatura
VITI2021 Subjekti
Ush Daté Vlera Pérshkrimi Nr daté vlera
Rikonstruksion | rrugés Hotolisht dhe kthesa
588 21.05.2021 8,244,469 | Xhyre 2/2021 29.01.2021 8,244,469 | B.-N
Rikonstruksion I rrugeve rurale dhe veprave te
artit te Bashkise Librazhd (Likujduar me vonese
per mungese te ardhurash) Re.G. K.
899 | 05.08.2021 | 4,838,418 13/2021 24.06.2021 4,987,415
Rikonstruksion | rrugeve rurale dhe veprave te R.G. K
1328 | 18.11.2021 148,997 | artit te Bashkise Librazhd 13/2021 24.06.2021 4,987,415
Punime per ndérhyrje dhe riparimete detyruara ne
1407 i 06.12.2021 65055 ! rruget rurale te demtuara nga rréshqitja. 16/2021 30.07.2021 2891314 | R.G.K
13,296,939 | TOTALI 21,110,613
Né vitin 2022
Urdhér shpenzimi
VITI2022 Fatura Subjeki
Ush Daté Vlera Pérshkrimi Nr daté vlera
Rikonstruksion ne kanale vaditése (kanali Joletes,kanali
2,114,66 | Taksimi Gjures Kuterman,kanali Vija e VogélDardhe, 06.08.202 V.K.
120 02.02.2022 0 ! vija e Gurit Prevalle 17/2021 1 9,192,060
123 03.02.2022 300,150 | Blerje material, shtrimrrugésh rurale me inerte 4/2021 13.08.2021 693594 ! L....
231 04.03.2022 366,000 | Blerje dhe montim Kondicioneri 1451/2021 22.12.2021 366,000 | K.
2,780,810 | Totali 10,251,654

Likuidimi me vonese i faturave né tejkalim té afatit ligjor prej 30 ditésh éshté né
kundérshtim me ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, neni 52.

Raportet e Monitorimit.

Pér vitin 2021, jané pérgatitur raporte 4-mujore pér procesin e buxhetit, realizimit té tij
né nivel programesh, duke pérfshiré misionin dhe objektivat dhe ndjekjen e realizimit té
tyre, né pérputhje me kérkesat e ligjit organik té buxhetit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€” neni 65,si dhe me
Udhézimin nr. 22 daté 30.07.2018 “Pér Procedurat Standarte t€ Monitorimit te Buxhetit
ne Njésive té Qeverisjes vendore” konkretisht:

Me shkresén nr.2989 prot., daté 31.05.2021, raporti i monitorimit t& buxhetit pér
periudhén Janar-Prill 2021 éshté dérguar né Ministriné e Financave,éshtémiratuar VKB
nr.42, daté 28.05.2021 dhe konfirmuar aktinga Prefekti i Qarkutme shkresén nr.665/1,
daté 04.06.2021.

Me shkresén nr.5056 prot.,daté 29.09.2021 raporti i monitorimit té buxhetit pér
periudhén Janar-gusht 2021 éshté dérguar né Ministriné e Financave, éshtémiratuarVKB
nr.75, daté 10.09.2021 dhe konfirmuar aktinga Prefekti i Qarkutme shkresén nr.1035/1,
daté 14.09.2021.

Me shkresén nr.926 prot.,daté 23.02.2022 raporti i monitorimit té& buxhetit pér periudhén
Janar-dhjetor 2021 éshté dérguar né Ministriné e Financave, éshtémiratuarme VKB
nr.9,daté 28.02.2022 dhe konfirmuar aktinga Prefekti i Qarkutme shkresén nr.241/1daté
07.03.2022.

Vlerésimi i risqeve buxhetore nga niveli i faturave té palikujduara, vendimet gjygésore,
vendimet e shpronésimeve dhe niveli realizmit té té ardhurave.

Me miratimin e fondeve sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve prioritet kané
detyrimet e papaguara té vitit paraardhés. Bashkia né planifikimin e procedurave,
fillimisht duhet gé né buxhet té planifikojé detyrimet e prapambetura (kreditor) gjé e cila
ndodh, por gé nuk mbahet né konsideraté gjaté zbatimit té tij dhe né raport me fondet e
mbetura té planifikoje procedurat e domosdoshme pér vitin pasardhés, kjo pér té
shmangur né maksimum rritjen e nivelit té kreditoréve né fund té periudhave ushtrimore.
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Evidentimi, raportimi, ndjekja dhe likujdimi i faturave té palikujduara

Me fondet e vitit buxhetor 2021, jané likuiduar edhe detyrimet pér fatura té palikujduara
té viteve té méparshme, duke béré pagesat pjesé-pjesé té detyrimeve kontraktuale sipas
celjeve té fondeve nga rritja e limitit nga té ardhurat pér shpenzimet e pérballuara me
fondet e veta, ndérsa pér investimet e financuara nga Ministrité e linjés apo FZHSH
sipas fondeve té celura pér ¢do vit buxhetor té pércaktuar né PBA e periudhés pérkatése
né bazé té shkresave pérkatése té alokimit té fondeve.

Situata e planifikimit té detyrimeve té papaguara nga viti paraardhés né buxhet
respektivisht paragitet si vijon:

Detyrimet né fund Vikrae
Periudha yrimet ne ’ detyrimeve té VKB nr. /daté Llog 602 Llog 231
té periudhés ol
planifikuara
120, daté 9.12.2020
Viti 2021 19,779 19,779 6, daté 29.01.2021. 300 19,479

Burimi: Nga té dhénat e subjekti sipas pasqyrave.

Detyrimet e palikujduara jané raportuar né ményré periodike prané Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé, té cilat referuar dhe t€ dhénave té rubrikés “Detyrimet e
prapambetura”, sipas viteve dhe llojeve té€ detyrimeve té grupuara né raportet vjetore té
detyrimeve té prapambetura paragiten mé poshté si vijon:

Raportimi né MFE i detyrimeveté prapambetura deri né fund té periudhés 31.12.2021:

Detyrimi né | Detyrimi I Mbetja e
fillim té krijuar né T Shlyerja e detyrimeve
- . ] otal ; P ..
Detyrime e NJQV vitit | periudhén detyrime detyrimeve né f_und Fe
mbartur 01/01/2021 - 000 leke 2021 periudhés
31.12.2020 31.12.2021 000 leke 31.12.2021
000 leke 000 leke 000 leke
a 1 2 3=1+2 4 5=3-4
a. Investime nga Ministrité e linjés e FZHSH 8,701 8,701 0 8,701
b. Investime nga Bashkia 44,820 10,303 55,123 44,345 10,778
INVESTIME :
Mallra dhe shérbime 387 387 387 0
Vendime gjygésore 1,934 1,934 1,634 300
Tjera ...
Totali : 55,842 10,303 66,145 46,366 19,779

Burimi: Nga té dhénat e subjekti sipas pasqyrave

Referuar shkresés nr.2683 prot., daté 14.05.2021 pér periudhén Janar-Prill, nr.4692 prot.,
daté 09.09.2021 periudha Janar-Gusht, nr.433 prot., daté 28.01.2022 periudha Janar —
Dhjetor,sipas udhézimit nr.37,daté¢ 06.10.2020 “Mbi publikimin e detyrimeve té
prapambetura” t€ Bashkisé Librazhd dérguar né MFE e pér rrjedhojé dhe publikimit té
detyrimeve té prapambetura né fagen e MFE né fund té vitit 2020 paraqgitet néshumén
47,141 mijéleké dhe né fund té vitit 2021 né shumén 11,078 mijé leké.

Ndérsa sipas té dhénave té Drejtorisé sé Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar té Bashkisé
Librazhd detyrimet e prapambetura né fakt pér vitin 2021 té paraqgitur né tabelén e
mésipérme né celje (fundviti 2020) jané né shumén 55,842 mijéleké dhe né mbyllje
(fundviti 2021) jané né shumén 19,779 mijé leké.

Diferenca prej 8,701 leké e rezultuar nga krahasimi i raportimit me detyrimeve né MFE
dhe detyrimeve gé jané né fakt né fund té vitit 2021 i pérket detyrimeve té prapambetura
pér investime té financuara nga Ministrité e linjés dhe FZHSH, té cilat nuk jané pérfshiré
né raportim.

Pér periudhén 01.01.2021 — 31.12.2021, fatura té palikujduara pér blerje mallrash e
shérbimesh e investime dhe vendime gjyqgésore, dhe té pasqyruara né bilanc né llogarité
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401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”,dhe llogariné 467 “Kreditoré té
ndryshém”,nga analizae kétyre detyrimeve, té paragitura né tabelén e méposhtme
rezultojné gé, né fund té vitit 2021 jané té palikujduara gjithsej 23 fatura me vleré
26,300,554 leké dhe vendime gjygésore 300 mijé leké, (sipas pasqyrésAneks nr. 2/1,
bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit)

Celja dhe ekzekutimi i fondeve pér investime, saktésia e raportimit buxhetor té tyre.

Me miratimin e buxhetitvjetorjané miratuar dhe projektet pér investime.

Investimet kryesisht jané me burim financimi nga transferta e pakushtézuar dhe té
ardhurat e veta (minimale) té Bashkisé Librazhd.

-Pér vitin 2021 jané planifikuar fonde pér investime né shumén 151,646 mijé leké pér 24
projekte dhe 37 Mbikqyrje —Kolaudime, nga té cilat jané realizuar dhe jané likujduar né
vitin 2021 né vlerén 115,984 mijé leké dhe mbetur pér tu likujduar né vitin 2022 vlera
prej 33,096 mijé leké, pér shkak se nuk éshté preré faturé nga operatori fitues.

Gjaté vitit ka pasur ndryshime si shtesa dhe pakésime té cilat jané shgyrtuar nga GMS, i
cili ka vendosur miratimin e tyre dhe mé pas jané miratuar me V.K.B pér secilin rast.
Kéto projekte me té dhénat analitike pér datén dhe vlerén e kontratés, si dhe likuidimet e
tyre paragiten né (sipas pasqyrés Aneks nr. 2/2, bashkélidhur Raportit t& Auditimit)

Nga auditimi likuidimit sipas planifikimit rezultoi se: Pér objektin “Rikonstruksion i
rrugéve rurale dhe veprave té artit t&€ Bashkise Librazhd” likujdim éshté planifikuar me
dy faza financimi, pér vitin 2021 né vlerén4,987 mijé leké dhe pér vitin 2022 né vlerén
4,946 mijé leké, éshté likujduar detyrimi pér vitin 2021.

Pér objektin “Rehabilitim i shesheve né gendér té fshatit Togez ,Nj.Adm Qendér dhe
fshati Floq Nj.Adm.Orenje” likujdim éshté planifikuar me dy faza financimi, pér vitin
2021 né vlerén5,000mijé leké dhe pér vitin 2022 né vlerén 4,699 mijé leké, éshté
likujduar detyrimi pér vitin 2021.

Pér objektin “Rikonstruksion ne kanale vaditése (kanali Joletes,kanali Taksimi Gjures
Kuterman,kanali Vija e VVogél Dardhe, vija e Gurit Prevalle” likujdim éshté planifikuar
me dy faza financimi, pér vitin 2021 né vlerén 7,077 mijé leké dhe pér vitin 2022 né
vlerén 2,115 mijé leké, nga ana e operatorit fitues éshté prere fatura pér gjithé likujdimin
e investimit gjé e cila ka sjell rritjen e detyrimeve né vlerén 2,115 mije leké, éshté
likujduar detyrimi pér vitin 2021.

Pér “Blerje materiale ,shtrim i rrugeve rurale me inerte”investim me dy faza financimi ,
393mijé leké pér vitin 2021 dhe 300 mijé leké pér vitin 2022. Nga ana e operatorit fitues
éshté preré fatura pérlikujdimin e investimit gjé e cila ka sjell rritjen e detyrimeve né
vlerén 300 mijé leké,éshté likujduar detyrimi pér vitin 2021.

Pér objektin “Ndertim Central Park” investim me dy faza financimi ,23,595 mijé leké
pér vitin 2021 dhe 19,849 mijé leké pér vitin 2022. Investim i pezulluar i cilido te filloj 3
muaj pas miratimit te lejes se ndértimit.

Bashké financim pér “Pé&rmisimi i banesave ekzistuese per komunitetet e varféra dhe te
pafavorizuara” pér vitin 2021 investim me dy faza financimi,3,740 mijé leké pér vitin
2021 dhe 3,979 mijé leké pér vitin 2022. Nga ana e operatorit fitues éshté prere fatura
pér vetém 965 mije leke e cila &shté likujduar, pjesa e mbetur trasheguar per 2022.

Nga Buxheti i Shtetit

Pér objektin “Ndertim ujésjellési fshati Polis Gostime Nj. AdmPolis. B.Librazhd”,
investim me 4 faza financimivlera 15,893 mijé leké pér vitin 2021 , vlera 5,153 mijé leké
pér vitin 2022, vlera 5,156 mijé leké pér vitin 2023, vlera 51,518 mijé leké pér vitin
2024, éshté likujduar detyrimi pér vitin 2021.

Pér mbikéqgyrje “Ndertimi ujésjellésit te fshatit Polis Gostim,Nj.Adm.Polis, Bashkia
Librazhd” investim me 4 faza financimi ; vlera 339 mijé leké pér vitin 2021 , vlera 233
mijé leké pér vitin 2022, vlera 233 mijé leké pér vitin 2023, vlera 733mijé leké pér vitin
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2024 éshté likujduar detyrimi pér vitin 2021.

Pér objektin “Pérmisimi i banesave ekzistuese per komunitetet e varféra dhe te
pafavorizuara” per vitin 2021 investim me 2 faza financimi ; vlera 15,061 mijé leké pér
vitin 2021 , vlera 15,817 mijé leké pér vitin 2022 , éshté likujduar detyrimi pér vitin
2021.

Nga auditimi i procedurave té ndjekura pér realizimin dhe financimin e 24 projekteve té
investimeve Bashkia Librazhd, rezultoi se jané ndjekur hapat:

Pér ¢do procedure prokurimi, urdhri éshté regjistruar né kohé dhe ka vulén/datén e
depozitimit té tyre né Degén e Thesarit Librazhd. Népérgjithési kontratat jane regjistruar
ne afat,15kontratat nukjané regjistruar né afat kjo per arsye te sjelljes me vonese te kodit
nga Ministria e Financave, mos paragitja ne kohe nga ana e operatoreve ekonomik per
nénshkrimin e kontratave kryesisht mbikéqyrje e kolaudime. Kontratatjane regjistruar
me vleré té ploté né SIFQ nga Dega e Thesarit Librazhd dhe té shtrira né kohé sipas
financimit brenda vitit buxhetor koherentn,pagesa éshté kryer sipas limitit mujor. Pér
cdo rast té depozitimit té kontratave né Degén e Thesarit éshté hartuar shkresé
pércjellése, ku éshté cilésuar vlera e ploté e saj, struktura buxhetore pérkatése sipas plan-
buxhetit.

Titulli gjetjes:Mbi programimin, realizimin dhezbatimin e buxhetit pér periudhén objekt
auditimi.

Situata:

Nga auditimi i programimit, realizimit dhe monitorimit t& buxhetit pér vitin 2021
rezultoi se:

a. Realizimi i buxhetit pér vitin 2021 nga 1,400,833 mijé leké té planifikuara jané
realizuar 1,220,553 mijé leké ose né masén 87%. Né mosrealizim kané ndikuar realizimi
né nivele jo té kénagshme i zérit 602 “Shpenzime operative” né masén 74%, pra kemi
planifikim me rezervé té tij dhe z&rit230-231 “Shpenzime pér investime” né masén 72%,
nga mos realizimi i projekteve né vleré té ploté.

b. Jané kryer ndryshime né rritje té planit fillestare , né dy raste me VKB né vlerén
17,258 mijé leké, gjé qé tregon se né planin fillestaré kéto fonde nuk jané marré né
konsideraté, té cilat gjaté vitit ushtrimor nxisin shkurtimin e shpenzimeve, ose
rishpérndarje té shpeshta mes kapitujve dhe artikujve, duke e kthyer procesin e
planifikimit dhe buxhetimit si edhe até té pérllogaritjes sé kostos sé produkteve, né njé
mjet jo real, té géndrueshém dhe efektiv.

c. Detyrimet e papaguarapér vitin 2021 sipas bilancit jané né shumén 26,300,554leké ose
né masén 1.9 % té shpenzimeve té planifikuara, té cilat kané ardhur duke u ulur,
krahasuar me vitin 2020, ku detyrimet ishin né shumén prej 55,842,835leké. Detyrimet e
papaguara sipas bilancit té vitit 2021 nuk rakordojné pér shumén 8,700,647 leké me
raportiminné MFE, qgé i pérket e detyrimeve té prapambetura pér investime té pa
financuara nga Ministrité e linjés dhe FZHSH, té cilat nuk jané pérfshiré né raportim.

d. Té ardhurat jané realizuar pér vitin 2021 né masén 88%, ndérsa vlera e debitoréve té
akumuluar ndér vite pér taksa e tarifa vendore, paragitet né nivele relativisht té larta, né
shumén 97,568 mijé leké. Referuar kétyre treguesve té té ardhurave té realizuara,
konstatohet se financimi i buxhetit vjetor 2021 éshté béré né masén mé té madhe prej
90% nga Buxheti i Shtetit (transferta e pakushtézuar dhe transferta e kushtézuar e
transferta specifike) dhe 10% nga té ardhurat e veta.

Kriteri: Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€” nenet 42,43,47,50,52 dhe 65; ligjin nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore” i1 ndryshuar, neni 41, me ligjin nr. 68/2017 datén 27.4.2017 “Pér
financat e vetéqeverisjes vendore” neni 40,42.
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Udhézim i MFE nr. 09 daté 20.07.2018 “Pér procedurat standarte t& zbatimit t€ buxhetit”
pika 106, Udhézimin ¢ MF nr. 5, daté¢ 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura”, Kreu “Detyrimet e prapambetura t& Njésive t€ Vetéqgeverisjes Vendore”,
pikat 82-91; ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,
I ndryshuar neni 12 pika 3.

Impakti: Realizim jo té kénagshém té shpenzimeve né disa zéra buxheti si dhe
realizimjo shumé té miré té té ardhurave si dhe raportim jo i ploté e detyrimeve té
papaguara.

Shkaku: Mos programimi i buxhetit mbi bazé prioritetesh dhe nevojash reale dhe
ndryshimet e shpeshta e béjné té pagéndrueshém dhe jo efektiv procesin e buxhetimit,
ndérsa mos evidentimi i sakté i detyrimeve dhe mos likuidim i tyre sjell rritjen e borxhit
gé ka Bashkia ndaj té tretéve.

Réndésia: | mesém

-Rekomandimi:
Strukturat drejtuese té kétij institucioni, né bashképunim me Grupet e
Menaxhimit té Programeve té kryejné njé proces planifikimi té buxhetit né
ményré té kujdesshme dhe té pérgjegjshme, né ményré gé programimet e
shpenzimeve buxhetore gjaté vitit koherent, té jené sa mé té argumentuara dhe
ndryshimet té jené sa mé t& vogla dhe vettm pér raste té
domosdoshme.Planifikimi i té ardhurave té béhet mbi baza reale dhe shpérndarja
e fondeve buxhetore té bazohet né parashikimin e fluksit té hyrjeve té parasé dhe
té angazhimeve, ku té sigurohet njé pérdorim eficent i burimeve financiare, duke
rritur financimet nga té ardhurat e veta. Pér uljen e borxhit né ményré té
kontrolluar Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar té paragesé né
mbledhjen e késhillit bashkiak, njé material téploté pér gjendjen né fund té vitit
ushtrimor té faturave té pa likuiduara té prapambetura, té hartojé njé grafik, duke
zbatuar radhén e pagesave.

-Burimi i krijimit té t& ardhurave bazuar né kuadrin rregullator ligjor/nénligjor né fuqi.
Vlerésimi i mbledhjes té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore dhe borxhi
tatimor.

Pér periudhén objekt auditimi, sipas strukturés organizative, pér mbledhjen e té
ardhurave ka funksionuar Drejtoria e t& Ardhurave vendore, me 2 Sektoré (Sektori i
Taksave dhe Tarifave Vendore dhe i burimeve Natyrore dhe Sektori i Transportit, Tregut
dhe Parkingjeve),me 6 népunés, nga té cilét 1 (njé) Drejtor Drejtorie, 1 (njé)Pérgjegjés
sektori dhe 4 (katér) Specialisté.

Paketat fiskale pér periudhén objekt auditimi jané miratuar me Vendim té Késhillit
Bashkisé nr. 106, dat€é 27.11.2020 “Pér miratimin ¢ Paketés Fiskale t& vitit 20217,
konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Elbasan me shkresén nr. 1632/1 prot., daté 11.12.2020.
Nga té dhénat e paragitura rezulton se pér periudhén objekt auditimi, subjekte gé kané
ushtruar aktivitet dhe pér té cilat jané planifikuar taksa dhe tarifa vendore, paragiten né
pasqyrén si mé poshté:

Viti 2021
Lloji Biznesit Gjendja Biznese té Biznese té Gjendja né
fillim reja mbyllur fund
B. Vogél 617 53 37 633
B. Madh 129 9 11 127
Institucione 41 0 0 41
Gjithsej 787 62 48 801
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Pér vitin 2021, kané ushtruar aktivitet 801 subjekte (633 subjekte té biznesit té vogél, 168
subjekte té biznesit té madh dhe subjekte té tjera institucione).
Bashkia Librazhd sipas VKB si mé sipér ka miratuar treguesit e planit té té ardhurave,
pér vitin 2021.
Né ményré analitike planifikimi dhe realizmi i té ardhurat pér taksat dhe tarifat vendore
paragiten né pasqyrén si mé poshté:

. e Plani Fakti Realizimi
Nr | Llojii takses, tarifés Viti2021 | Viti2021 | né % 2021
Te ardhuratatimore
1 Tatimithjeshtuar mbi biz e vogél 500 1,640
2 Taksa nga tatimi mbi te ardhurat personale 10,500 8,479
3 Taksa mbi ndértesat 12,600 11,967
a Taksa mbi ndértesén familjarét 6,600 6070
b Taksa mbi ndértesén Bizneset 6,000 5,900
4 Takse mbi truallin 500 373
a Taksa mbi truallin familjarét 50 15
b Taksa mbi truallin Bizneset 450 358
5 Takse toke bujgesore 5,358 3,941
6 Taksa e kalim te drejtes se pronesise 500 758
7 Taksa e ndikimit ne infrastrukturendertimet e reja 10,000 1,942
8 Taksa e ndikimit ne infrastrukturenga legalizimet 3,000 4,209
9 Takse tabele 600 347
10 Takse hoteli 150 45
11 Taksa e regjistrimit pervitshem teautomjeteve 8,600 10,257
12 Takse nga Renta 100 357
13 Takse e perkohshme e ndikimit ne infrast.ne arsim 6,000 4,342
Totali 58,408 48,657 83
Te ardhura jo tatimore
Te ardhura nga tarifat vend.
1 Tarife pastrimi 16,670 16,330
a Tarifé pastrami familjarét 2,242 2,124
b Tarifé pastrami bizneset 14,428 14,206
2 Tarife ndricimi+Gjelbrimi 3,400 3,273
a Tarifé gjelbrimii familjarét 1,367 1,187
b Tarifé gjelbrimi bizneset 2,033 2,086
3 Tarife sherbimi ne varrezat publike 100 55
4 Tarifa e sherbimit veterinar 450 290
5 Tarife etregut te organizuar 2,000 1,146
6 Tarifa leje per tregetim ambulator 50 19
7 Tarife parkimi 1,200 1,215
8 Tarife per dhenie license e certifikate transporti 500 315
9 Tarife per leje te drejta , vertetime,informacione . 700 148
10 Tarife per zénien e hapésirés publike 2,000 1,229
11 Tarife per librat e udhétimi te udhétaréve brenda vendit 525 100
12 Tarifa perautorizimeper karburantet. 300 12
13 Tarifa te tjera nga Urbanistika 1,600 783
14 Tarife per linjat ajrore dhe néntokésore 430 318
15 Tarife per mbetjet inerte 200 200
16 Tarifa pér ndikimin ne mjedis 6,646 3,377
17 Tarifat e shérbimeve gé kryhen nga Struktura e MZSH 1,100 79
18 Interesa kamatvonesa, taksat 1,600 519
19 Detyrimi | prapambetur nga taksat 12,000 16,373
Totali 51,471 45,781 89
Tarifa e sektorit té pyjeve dhe kullotave
1 Tarifa ne Sektorin e Pyjeve 12,600 12,296
2 Tarifa ne Sektorin e Kullotave 300 565
3 Tarifa nga shfrytezimi i materialit drusor nga subjektet 21,000 20,007
4 Nga shfrytezimi i druve te zjarrit nga fshataresia 5,500 2,731
5 Nga shfrytezimi i prodhimeve te dytapyjore, te tjera . 280 0
6 Te ardhura nga vertetimeve te transportit kamat Ankandi 550 548
7 Te ardhura nga shitja e materialit drusor ge dalin nga rrallimet 100 0
Totali 40,330 36,147 90
Té ardhura té tjera
1 Qera e shitje trualli 487 54
2 Qera ndertese 1,137 1,042
3 Pagesa e prinderve cerdhe 1,650 1,368
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, e Plani Fakti Realizimi
Nr | Llojii takses, tarifés Viti2021 | Viti 2021 | né % 2021
4 Pagesa e prinderve kopesht 4,600 4,378
5 Detyr.te prapamb.nga kopshtet cerdhe dhe gendra ditore 1,000 0
6 Gjoba nga I.N.U.V, policia 2,000 639
7 Te ardhura nga pullat e gjendjescivile5 % 50 60
8 Sponsorizime 0 1,962
9 Te ardhurat nga shitja 0 1,125
10 Qera e shitje trualli 487 54
Totali 10,924 10,628 97
Totali té ardhura 2021 161,133 141,213 88 %

Pér vitin 2021, té ardhurat nga taksat e tarifat vendore gjithsej, nga 161,133 mijé leké té
parashikuara, jané realizuar né vlerén 141,213 mijé leké ose 88 %, me njé mosrealizim
né vlerén 19,920 mijé leké.

Me mosrealizim pér vitin 2021, paragiten:

Taksa e tokés bujgésore, nga 5,358 mijé leké i planifikuar éshté realizuar 3,941 mijé
leké ose 73 %, me njé mosrealizim né vlerén 1,471 mijé leké.

Taksa mbi ndértesat, nga 12,600 mijé leké i planifikuar éshté realizuar 11,967 mijé
leké ose 95 %, me njé mosrealizim né vierén 633 mijé leké,

Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja, nga 10,000 mijé leké i
planifikuar éshté realizuar 1,942 mijé leké ose 19 %, me njé mosrealizim né vlerén
8,058 mijé leké, kjo taksé planifikohet dne mblidhet nga Drejtoria e Urbanistikés.
Tarifa vendore, nga 39,471 mijé leké téplanifikuara jané realizuar 29,408 mijé leké ose
74 %, me njé mosrealizim né vlerén 10,063 mijé leké.

Nga té dhénat e Drejtorisé e t€ Ardhurave, pér viin 2021 té ardhurat pér taksat dhe tarifat
vendore té cilat mblidhen me agjent tatimoré paragiten né pasqyrén si mé poshté:

o Viti 2021
Nr Emértimi Bian Fakt
1 Taksa.kalimin e pronésisé(ASHK) 500 758
2 Taksa mjet te pérdorura (agjenti DSHTR) 8,600 10,257
3 Renta minerare 100 357
4 Tatim mbi té ardhurat personale 10,500 8,479
5 Taksa e tarifa familjare Qyteti (UK L) 6,395 6,656
Shuma 26,095 26,507
Realizimi 101%

Pérsa mé sipér: Taksa e mjeteve té pérdorura éshté planifikuar pér vlerén 8,600 mijé leké
dhe éshté realizuar pér vlerén 10,257 mijé leké ose me tejkalim né masén 19%o, tejkalim
i cili vjen si rezultat i mosplanifikimit té sajé né bazé té numrit té mjeteve té pérdorura,
por sipas té realizimit té sajé né vitin paraardhés, pra nuk ka njé databazé té sakté pér
numrin e mjeteve té pérdorura gé ka Bashkia Librazhd. Taksa e kalimit e té drejtés né
pronési éshté planifikuar né vlerén 500 mijé leké dhe realizuar pér vlerén 758 mijé leké
ose me tejkalim né masén 51%, Tatimi mbi té ardhurat personaleéshté planifikuar né
vlerén 10,500 mijé leké dhe realizuar pér vlerén 8,479 mijé leké ose me mosrealizim né
masén 20%. Sa mé sipérkéto taksa jané planifikuar sipas té dhénave té realizimit té njé
viti mé paré. Akt rakordimet me agjentét tatimoré nuk jané mbajtur sipas formatit té
pércaktuar me Udhézim té posacém nga Ministria e Financave. Rakordimet jané béré né
formé proces-verbalesh, duke marré informacion vetém pér sasiné e arkétimeve, por nuk
mund té konsiderohen rakordime pasi nuk ka asnjé té dhéné statistikore né bazé té sé
cilés té béhen llogaritjet dhe té vlerésohet niveli i planifikimit e mbledhjes sé té
ardhurave, veprime né papajtueshméri me ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, Neni 117 “Dénimet pér
agjentét e mbajtjes sé tatimit né burim, agjentét e taksave dhe agjentét e tarifave”, ku
pércaktohet se: “Agjenti i mbajtjes sé tatimit né burim, agjenti i taksave apo tarifave, gé
nuk arrin t€ mbajé, té llogarisé, té raportojé dhe té transferojé né Buxhetin e Shtetit
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tatimin né burim apo tatimet, taksat dhe tarifat e mbledhura, apo i shmanget mbledhjes
sé tyre, detyrohet té paguajé gjobé té barabarté me 50 pér qind té shumés sé ploté té
tatimit, taksés apo tarifés sé pambledhura apo té shmangu.”, UMF Nr. 26, daté 4.9.2008
“Pér Taksat Kombétare”, i ndryshuar, Formularét ¢ akt-rakordimeve.

-Titulli i gjetjes:Gjendja e debitoréve pér taksa e tarifa me daté 31.12.2021.Ndjekje e
ploté e procedurave ligjore pér mbledhjen e detyrimeve debitore.

Situata:Nga auditimi i t& dhénave, rezulton se mé datén 31.12.2021 pér mos pagesén e
detyrimeve tatimore (2011-2021) né vlerén gjithsej85,374 mijé leké, jané debitoré 524
subjektet e biznesit té vogél e biznesit t&é madh né vlerén 47,214 mijé leké, 5792 familje
pér taksé toke, taksé ndértese, taksé trualli dhe tarifa vendore, né vlerén prej 38,160 mijé
leké.

Drejtoria e té Ardhurave, né zbatim té ligjit nr.9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat
Tatimore né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, pér subjektet debitoré, vijon me
procedurat e arkétimit té detyrimeve né zbatim té kreut Xl-“Mbledhja me forcé e
detyrimeve tatimore té papaguara”, 1€ neneve 88 deri 104, té ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore”, me ndryshime.

Sipas té dhénave, edhe pse vazhdojné procedurat mbledhjes me forcé té detyrimeve,
rezultojné se nga 524 subjekte debitoré né vlerén 49,815 mijé leké, jané aktiv 383
subjekte ose 73 % e totalit té cilét nuk kané paguar taksa dhe tarifa, né vlerén 39,612
leké ose 79 % e vlerés sé debitoréve.

Ndaj kétyre subjekteve pér asnjé rast nuk éshté zbatuar pika 2 e nenit 89, e ligjit nr.
9920, daté 19/5/2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar
dhe pér rastet kur subjektet nuk pranojné té paguajné detyrimet né vite, nga ana e
Drejtorisé sé té Ardhurave, nuk éshté kérkuar kallézim penal ndaj subjekteve
problematike debitore né vite dhe me vlera té konsiderueshme, mbéshtetur né ligjin nr.
7895, daté 27.01.1995, me ndryshimet e mévonshme, neni 181 -Mospagimi i taksave dhe
tatimeve.

Ndérsa vlera prej 38,160 mijé leké jané debitorét 5792 familje té pér taksat e tarifat
vendore me daté 31.12.2021, pér mospagesén e detyrimeve sipas pasqyrés si mé poshté:

000/leké
Taksa vendore
Bashkia Librazhd . T§ksé Taksé Tarifa Shuma i famili

Taksé Toke Ndeertes Trualli Vershre taksa tarifa Numri i familjeve
1 Familjaret Qytet, UK L - 1173 2412 3,585 301
2 Njesia Adm. Hotolisht 2686 1823 456 4,965 1170
3 Njesia Adm.Lunik 941 47 17 1,005 277
4 Njesia Adm.Orenje 4143 1775 - - 5,918 1107
5 Njesia Adm.Polis 1013 2329 44 65 3,451 567
6 Njesia Adm. Stebleve 3258 1396 - - 4,654 586
7 Njesia Adm Lib Qender 11359 3167 56 - 14,582 1784
Shuma 23,400 11,710 100 2,950 38,160 5,792

-Kriteri: Ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, ligji nr.
9632, dat€ 30.10.2006, “Pér sistemin ¢ taksave vendore” i ndryshuar, ligji nr. 9920, daté
19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar, Vendimet
e Késhillit Bashkiak pér miratimin e paketés fiskale etj.

Impakti: Mungesa e té ardhurave sipas parashikimit ka sjell mosrealizimin né masén e
planifikuar té shérbimeve dhe investimeve nga ana e Njésisé sé Qeverisjes Vendore.
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-Shkaku: Mungesa e zbatimit me rigorozitet akteve ligjore dhe nénligjore gé

disiplinojné pagesén pér taksat dhe tarifat vendore nga strukturat pérkatése né njésiné e

vetégeverisjes vendore.

-Réndésia: E larté

-Rekomandimi:
Bashkia Librazhd, Drejtoria e té Ardhurave Vendore,t€ marré masa pér nxjerrjen
e njoftim vlerésimet tatimore pér debitorét duke ndjekur té gjitha rrugét pér
arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore né fund té periudhés né
vlerén 85,374 mijé leké.

-Titulli_i_gjetjes:Burimi krijimit té té ardhurave bazuar né kuadrin rregullator
ligjor/nénligjor né fuqi, pérdorimi i tyre, vlerésimi i mbledhjes sé té ardhurave nga lejet
legalizimit té ngarkuar pér pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

-Situata:Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me legalizimet
e ndértimeve pa leje dhe listave gé disponon pér pagesén e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé, konstatohet se ngaASHK Elbasan jané dérguar zyrtarisht me shkresé lista
e qytetaréve shoqgéruar me leje legalizimi dhe destinuara pér regjistrim né ASHK.
Konkretisht pér periudhén nga 01.01.2016 deri mé 31.12.2021, nga grupi i auditimit
sipas listave té véné né dispozicion me leje legalizimi dhe krygézimi i tyre me personat
gé kané béré té mundur likuidimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturés, rezulton nuk
kané béré pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér 263 persona me vleré
9,593,857 leké, e cila konsiderohet e ardhur e munguar pérbuxhetin e Bashkisé
Librazhd, sipas aneks nr. 2/3, rezulton se ngaDrejtoria e té ArdhuraveBashkisé
Librazhd, nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore té béra né VKM nr. 860, daté 10.12.2014
“Pér pércaktimin e ményrés s€ mbledhjes dhe administrimit t€ t€ ardhurave pér ndértimet
pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim”, pika 5, ligjin nr. 9632, dat€ 30.10.2006
“Pér Sistemin e Taksave vendore”, i ndryshuar, neni 27- Taksa e ndikimit né
infrastrukturé, pika 3.
-Kriteri: -Ligji nr.9632, daté 30.10.2006 “Pé&r Sistemin e Taksave vendore” i ndryshuar,
neni 27 “Taksa e ndikimit né infrastrukturé”, pika 3, VKM nr.860, daté 10.12.2014 “Pér
pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té ardhurave pér ndértimet pa leje
dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim”, pika 5.
-Impakti: Mungesa e té ardhurave sipas parashikimit ka sjell mosrealizimin né masén e
planifikuar té shérbimeve dhe investimeve nga ana e Njésisé sé Qeverisjes Vendore.
-Shkaku: Mungesa e zbatimit me rigorozitet akteve ligjore dhe nénligjore gé
disiplinojné strukturat pérkatése né njésiné e vetégeverisjes vendore, pér realizimin e té
ardhurave.
Réndésia: E larté.
Rekomandimi:
Bashkia Librazhd népérmjet strukturave té sajé, té marré té gjitha masat duke
ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore né té gjitha shkallét pér arkétimin
e vlerés prej 9,593,857 leké ndajé 263 personave, si rezultat i mos arkétimit té
vlerés sé taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet pa leje (ish-
ALUZNI-t) (té dhéna sipas aneks nr. 2/3, bashkélidhur).
Kryetari 1 Bashkisé Librazhd népérmjet bashképunimit institucional, t’1 kérkojé
ASHK-sé, qé té mos pajisé me certifikata legalizimi subjektet apo individét
pérfitues nga procesi i legalizimit pa kryer pagesat e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé né masén 0.5% té vlerés sé investimit pér objektet qé pérfitojné
nga legalizimi. Né rastet kur nga ASHK éshté vijuar me dhénien e certifikatés sé
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legalizimit té kérkohet bllokimi i pronés deri né kryerjen e pagesés sé taksés sé
ndikimit né infrastrukturé.

-Titulli i gjetjes: Burimi krijimit té té ardhurave bazuar né kuadrin rregullator
ligjor/nénligjor né fuqi, pérdorimi i tyre, vlerésimi i mbledhjes sé té ardhurave pér
shfrytézim té fondit Pyjor dhe Kullosoré.

-Situata:
Nga auditimi i dokumentacionit t€ véné né dispozicion rezultoi se nga Drejtoria e
Pyjeve, jané lidhur 53 kontrata pér dhénie me gira,pér shfrytézim té fondit pyjoré,pér
sipérfagen 81.525 ha dhe pér 87.496 km,pér vlerén vjetore né shuménl2,235,694
leké,vlera e kétyre kontratave éshté llogaritur sipas tarifave VKM nr. 1064, daté
07.01.2013 “Pér disa ndryshime né vendimin nr. 391, daté 21.06.2006 t& Késhillit t&
Ministrave , pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe kullotave”, kontrata té
cilat pér arkétimin e detyrimeve ndigen nga Drejtoria e té Ardhurave, (té dhéna sipas
aneks nr. 2/4, bashkélidhur).
Nga auditimi né lidhje me arkétimin e té ardhurave nga giraja pér shfrytézim té fondit
pyjoré, pér periudhén objekt auditimi,u konstatua se 8 subjekte nuk kané shlyer
detyrimet e kontratés, né vlerén 2,600,718 leké gé jané té ardhura té munguara pér
buxhetin e Bashkisé Librazhd, (t& dhéna sipas aneks nr. 2/5, bashkélidhur).
Sa mé sipér nga Drejtoria e té Ardhurave, né zbatim té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, t&€ ndryshuar neni 12, germén “g”, dhe
kushtet e kontratave té lidhura, subjektet gé nuk kané likujduar detyrimet e kontratave
me listé jané dérguar Drejtorisé sé Financés pér kontabilizim dhe jané debitoré pér vitin
2021.
-Kriteri:Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, ligji nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™, neni 12, germa “g”.
-Impakti: Mungesa e té ardhurave sipas parashikimit ka sjell mosrealizimin né masén e
planifikuar té shérbimeve dhe investimeve nga ana e Njésisé sé Qeverisjes Vendore.
-Shkaku: Mungesa e zbatimit me rigorozitet akteve ligjore dhe nénligjore gé
disiplinojné taksat dhe tarifat vendore nga subjektet té cilat kané marré me gira asetené
njésiné e vetégeverisjes vendore.
-Réndésia: E larté.
-Rekomandimi:
Bashkia Librazhd, Drejtoria e té Ardhurave vendore, t&€ marré masa pér ndjekjen
e té gjitha procedurave administrative dhe ligjore pér arkétimin nga subjektet té
vlerés 2,600,718 leké, duke njoftuar subjektet pér detyrimin gé kané ndaj
bashkisé.

-Titulli i _gjetjes: Burimi krijimit té té ardhurave bazuar né kuadrin rregullator
ligjor/nénligjor né fuqi, pérdorimi i tyre, vlerésimi i mbledhjes sé té ardhurave nga lejet
ndértimit té ngarkuar pér pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

-Situata: Bazuar né€ neni 46 té ligjit Nr.28/2017 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
Ligjin Nr.107/2014“Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, t€ ndryshuar , ku
citohet “1.Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja zbatohet pér zhvillimet
e reja gé, sipas kétij ligji, kérkojné pajisjen me leje ndértimi dhe llogaritet sipas
legjislacionit pér sistemin e taksave vendore.”
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Pra llogaritja e sajdo té béhet sipas ligjit pér sistemin e taksave vendore. Ligjinr.9632
daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” me té gjitha ndryshimet, neni 27 pika
1 e tij citon:
“Baza e taksés éshté vlera né leké e investimit té ri gé kérkohet té kryhet sipas
preventivit, ose vlera né leké e ¢cmimit té shitjes pér metér katror té investimit té ri.
Klasifikimi si investim i ri pércaktohet né pérputhje me legjislacionin né fugi pér dhénien
e lejes sé ndértimit.”
Sipas paketés fiskale té vitit 2021, miratuar me VKB nr. 106 daté 27.11.2020 , Seksioni
4. Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé nga ndértimet e reja, pika 1-5 citon % e TNI-sé pér
ndértesat e reja né funksion banimi deri né 2 kate pér strehim, gé kané detyrimin té
tarifohen me 1% e vlerés, rikonstruksion té ¢do lloj ndértesé ekzistuese, gé kané
detyrimin té tarifohen me 2% e vlerés sé investimit, ndértesa publike zyra, shkolla,
gendra shéndetésore, gé kané detyrimin té tarifohen me 1% e vlerés, njésité e tregtimit
dhe shérbimit, gé kané detyrimin té tarifohen me 6% e ¢mimit té shitjes /m?, ndértesa té
tjera gé nuk citohen né pikat mé lart, qé kané detyrimin té tarifohen me 3%.
Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me llogaritjen dhe
pagesén Taksés sé Ndikimit né Infrastrukturé e ndértimeve té reja pér periudhén objekt
auditimi, rezulton se né njé rast kjo taksé éshté llogaritur mé pak pér vlerén 101,409
leké,pér Vendimin nr. 452, daté 19.05.2021 me zhvillues H.N., pér objektin
“Rikonstruksion Objekt ekzistues me 1 kat +papafingo” me sipérfage 266.4 m?,
Diferenca prej 101,409 leké pér shkak té kegllogaritjes sé taksés sé ndikimit né
infrastrukturé, pérbén dém ekonomik shkaktuar buxhetit té Bashkisé Librazhd, veprim né
kundérshtim me ligjinnr.9632 daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” me té
gjitha ndryshimet, neni 27 pika 1 e tij citon:“Baza e taksés é&shté vlera né leké e
investimit té ri gé kérkohet té kryhet sipas preventivit, ose vlera né leké e ¢mimit té
shitjes pér metér katror té investimit té ri. Klasifikimi si investim i ri pércaktohet né
pérputhje me legjislacionin né fuqi pér dhénien e lejes sé ndértimit.”
-Kriteri: -Ligji nr.9632 daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” me té gjitha
ndryshimet, neni 27 pika 1, VKB pér paketén fiskale té vitit 2021.
-Impakti: Dém i shkaktuar Njésisé sé Qeverisjes Vendore.
-Shkaku: Mungesa e zbatimit me rigorozitet akteve ligjore dhe nénligjore gé
disiplinojné strukturat pérkatése né njésiné e vetégeverisjes vendore.
Réndésia: E larté.
Rekomandimi:
Bashkia Librazhd, Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit t& Territorit,t& marré té
gjitha masat duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore né té gjitha
shkallét pér arkétimin e démit né vlerén 101,409 leké, si rezultat i kegllogaritjes
sé taksés sé ndikimit né infrastrukturé.
Pér veprimet dhe mosveprimet né pérputhje me kriteret e pércaktuara né aktet ligjore
dhe nénligjor mbahet ky akt konstatimi me znj B.B. me detyré Drejtor | Planifikimit dhe
Zhvillimit té Territorit dheB.M. me detyré ish Pérgjegjés | Sektorit té Urbanistikés I
ngarkuar pér llogaritjen e TNI pér ndértimet.

3. Vlerésimi mbi raportimin financiaré pér té arritur né opinionin né se pasqyrat
financiare pér vitin 2021 japin njé paragitje té vérteté té drejté té pozicionit
financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé.

Nxjerrja e pasayrave financiare pér vitin 2021.

Pér vitin 2021, N¢ pérputhje me kérkesat ¢ UMFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa
ndryshime n€udhézimin e MFE nr. 08, dat€ 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes,
paragitjes e raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé
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Pérgjithshme”, jané pérgatitur pasqyrat financiare, dérguar Degés s€ Thesarit me
shkresénnr.1006 prot. Daté 28.02.2022, té pérbéra si vijon:

Format nr. 1 —Pasqyra e pozicionit financiar.

Format nr. 2 —Pasqyra e performancés financiare (Klasifikimi sipas natyrés ekonomike).
Format nr. 3 — Pasqyra e flukseve monetare (Caush-Flou).

Format nr. 4 —Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto.

Format nr. 5 —Pyetésor dhe shénimet shpjeqguese.

Format nr. 6 —Investimet dhe burimet e financimit.

Format nr. 7/a —Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve afatgjata (kosto historike).

Format nr. 7/b —Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve afatgjata (vlera neto).

Format nr. 8 -Numri i punonjésve dhe fondi i pagave.

Pasqyrat financiare jané té hartuara nga pérgjegjésia e Financés S.O., firmosur nga
Drejtori i Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar A.A. dhe Sekretari i pérgjithshém B.P.
Népunés autorizues i deleguar.

- Baza ligjore pér vitin 2021.

Mbaijtja e kontabilitetit v. 2021.

Né kété bashki, kontabiliteti éshté organizuar dhe mbahet né ményré manuale. Jané
hapur ditarét pérkatés pér bankén, ditari i arkés, magazinén, ditari i veprimeve té
ndryshme etj.

Gjendja e llogarive té evidentuara né bilanc né fund té periudhés raportuese ushtrimore
viti 2021, té pozicionit financiar Bashkia Librazhd; Formati nr.1, paragitet né pasqyrat e
méposhtme:

Nga procesi i auditimit mbi referencat e llogarive té aktivit dhe pasivit, né lidhje me
verifikimin e vlerave té pasqyruara né llogarité e pasqyrave té pozicionit financiar té
periudhés raportuese ushtrimore 2021, té saktésisé dhe besueshmérisé sé tyre paraqiten si
né vijim;

Aktivet neto jané té barabarta me Aktivet-Pasivet= 2,756,906,837 leké.

Aktivet 2,968,361,135 leké
Pasivet 211,454,298 leké
Aktivet neto 2,756,906,867 leké
Aktivet afatshkurtra

Aktivet afatshkurta mé daté 31.12.2021 paragiten né vlerén 408,946,467 leké dhe
pérbéhen nga:

Llogarité e Klasés 5 “Mjetet monetare dhe ekujvalentet e tyre”né shuménl79,644,524
leké,

Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari qarkullues”né shumén63,093,001 leké,

Llogarité e Klasés 4 “Llogari té arkétueshmené shumén 146,430,244 leké,

“T¢€ tjera aktive afatshkurtra”né shumén19,778,698 leké.

Llogarité e Klasés 5 “Mjetet monetare dhe ekuivalentet e tyre” pérbéhet nga:

Llogarité Emeértimi i llogarive Viti 2021 Viti 2020 Diferenca
kontabél 2021-2020
531 Mjete monetare ne arké 0 0 0
56 Mjete monetare ne banké 0 0 0
520 Disponibilitete né thesar 179,512,356 155,978,004 23,534,352
50 Letra me vleré 0 0 0
532 Vlera té tjera 132,168 148,428 -16,260
54 AkredE.tiva dhe paradhénie 0 0 0
59 Provigjone zhvlerésimi 0 0 0
Totali 179,644,524 156,126,432 23,518,092
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Vlera e llogaris€¢ 520 “Disponibilitete n€ thesar” n€ shumén 179,512,356 leké, sipas
aktrakordimit me Thesarin daté 10.01.2022, pérbéhet nga : gjendja e Llogaria 85
"Rezultati 1 vitit ushtrimor" n€ pasqyrén 1 “Pasqyra e pozicionit financiar” paraqitet né
vlerén 134,399,168 leké (té ardhura té trashéguara té pacelura 24,810,814 leké, grandi
papérdorur né vlerén 103,066,495 leké dhe téardhura té papérdorura né vlerén
6,518,359 leké) dhegjendja e llogarisé 466 "Mjete né ruajtje” né shumén 45,113,188
leké, té cilat rakordojné me rubrikén V “Teprica ne fillimte vitit ushtrimor” dherubrikén
VI “ Teprica e Likuiditeteve ne fund te vitit ushtrimor” né Formatin nr.3 “Pasqyra e
flukseve monetare (CASH-FLOW) sipas metodés direkte” té paraqitur mé poshté:

NE/ LEKE
Numér Numér Periudha Periudha
Rreshti Rubrike Pérmbajtja Raportuese Paraardhése
(@) (b) (c) €] 2
1 | VEPRIMTARITE E SHFRYTEZIMIT 141,489,589 114,976,486
2 1 Akordim Fonde Buxhetore per shpenzimekorente (+) 1,015,083,399 995,691,629
3 2 Arkétimee te hyra(Cash), gjate vitit ushtrimor
4 Te Hyra nga Tatimet e Doganat tatimore e Doganore(+) 73,018,214 60,133,159
5 Te hyra nga Kontributet e Sig. shog. e shendets(+)
6 Te hyra ngaardhurat jotatimore (+) 65,920,342 56,194,205
7 Te hyra, Sponsorizime nga te trete,(+) 1,920,913 7,370,432
8 Te hyra,nga kredi e huamarrje afatshkurtér(+)
9 Tehyra nga Mjetet ne ruajtje(+) 31,899,392 13,792,465
10 Tetjera, arketuar(+)
11 3 Pagesa per Detyrime e Shpenzime korente
12 Per detyrime e Shpenzimenga vitet e kaluara(-) -1,634,580 -29,396,132
13 Per detyrime e Shpenzimete viti ushtrimor(-) -1,009,204,926 -954,831,444
14 Pagesat per mjetet ne ruajtje(-) -35,513,165 -33,977,828
15 Interesi | paguar(-)
16 Tatime te paguara(-)
17 Te tjera te paguara (- )
18 11 VEPRIMTARITE E INVESTIMEVE 12,475,179 -47,704,085
19 Akordim Fonde Buxhetore per shpenzimeKapitale (+) 221,055,364 237,085,722
20 Te hyra nga Kredi dhe ehuamarrje afatgjata(+)
21 Te hyra nga shitja eAktiveve Afatgjata (+)
22 Te hyra nga interesat e huadhénies dhe nenhuadhenies(+)
23 Pagesa per detyrime e Investime nga vitet e kaluara(-) -24,167,312 -45,300,448
24 Per detyrime e Investimete viti ushtrimor(-) -184,412,873 -239,489,359
25 Huadhenie e Nenhuadhenie(-)
26 Pjesmarrje ne kapitalin e vet(-)
27 Dividente te paguar(-)
28 111 TRANSFERTAE TE TJERA -15,645,247 -3,160,060
29 Derdhje e Transferime te te Ardhurave ne Buxhet(-)
30 Transferime ne buxhette Fondevete pa pérdorura(-) -15,645,247 -3,160,060
31 Levizje e brendshme e transferta te tjera(+-)
32 [\ Rritja /Renia neto e Mjeteve monetare 23,518,092 -4,027,947
33 Vv Teprica ne fillimte vitit ushtrimor 156,126,432 160,154,379
34 VI Teprica e Likuiditetevene fund tevitit ushtrimor 179,644,524 156,126,432

Vlera e llogarisé 532 "Vlera té tjera", né shumén 132,168 leké pérfagéson vlerén e
bllogeve té biletave té tregut gjendje né arké me 31.12.2021.
Llogarité e klasés 5, kané funksionuar duke u debituar pér shtesat né kredi té llogarive

pérkatése pér té ardhurat dhe grante té ndryshme, si dhe duke u kredituar pér pakésimet

né debi té llogarive pérkatése té klasés 4.

Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari qarkullues”, pérbéhet nga:

" . T . - - Diferenca
Llogarité kontabél Emértimi i llogarive Viti 2021 Viti 2020 2021-2020
31 Materiale 12,241,282 11,322,199 919,083
32 Inventar i imet 50,851,719 56,698,209 -5,846,490
33 Prodhime, punime e shérbimene proces 0 0 0
34 Produkte 0 0 0
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- ) el P " AR o Diferenca
Llogarité kontabél Emértimi i llogarive Viti 2021 Viti 2020 2021-2020
35 Mallra 0 0 0
36 Gjé e gjalle ne rritje e majmeri 0 0 0
37 Gjendje te pambritura ose prané té treteve 0 0 0
38 Diferenca nga ¢gmimet e magazinimit 0 0 0
39 Shuma te parashikuara pér zhvlerésim te inventarit(-) 0 0 0
Totali 63,093,001 68,020,408 -4,927,407

Llogarité e Klasés 3, sipas Pasqyrés sé Pozicionit Financiar té Bashkisé Librazhd né
31.12.2021 paraqgitet né vlerén 63,093,001 leké dhe pérbehet nga llogaria kontabél 31
“Materiale” n€ vlerén 12,241,282 leké dhe nga llogaria kontabél 32 “Inventar i imet” né
vlerén 50,851,719 leké. Diferencat me vitin e méparshém pérfagésojné lévizjen e
inventarit n€ shumén (4,927,407) leké e cila kuadron me llogariné 63 “Ndryshimi
gjendjes s€ inventarit” n€ shumén 4,927,407 leké.

Llogaria 312 “Materiale”, ka vlerén 12,241,282 leké dhe lévizjet e késaj llogarie pér
vitin 2021 paragiten né tabelén e méposhtme:

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendje né 01.01.2021 11,322,199
Hyrje me pagesé gjaté vitit 2021 42,852,681
Dalje nga magazina gjaté vitit 2021 41,933,598

Gjendja né 31.12.2021 12,241,282

Llogaria 32 “Inventaré i imét”, ka vlerén 50,851,719 leké dhe lévizjet e késaj llogarie
pér vitin 2021 paragiten né tabelén e méposhtme:

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendja né 01.01.2021 56,698,209
Hyrje gjaté vitit 2021 3,705,511
Dalje gjaté vitit 2021 9,552,001
Gjendja né 31.12.2021 50,851,719

Llogarité e klasés 3 kané funksionuar duke u debituar pér shtesat né kredi té llog. 63
“Ndryshimi 1 gjendjeve té inventarit” dhe duke u kredituar pér daljet e inventarit n€ debi
t€ llogarisé 63 “Ndryshimi i gjendjeve t€ inventarit”. Pér t€ gjitha shtesat dhe pakésimet
pér shkak t€ marrédhénieve midisinstitucioneve &shté pérdorur llogaria 45 “Marrédhénie
midis institucioneve apo njésive ekonomike”.

Llogarité e Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” & “Té¢ tjera aktive afatshkurtra”

pérbéhet nga:

- . PR . Viti 2021 Viti 2020 Diferenca
Llogarité kontabél Emeértimi i llogarive 2021-2020
Llogari té arkétueshme 146,430,244 | 154,946,293 -8,516,049
411 Klienté e llogari te ngjashme 0 0 0
423,429 Personeli, paradhénie, deficite e gjoba 0 0 0
431 Tatime e taksa 0 0 0
432 Tatime mbledhur nga shteti pér llog. Pushtetit Lokal 0 0 0
433 Shpenzime fatkegési natyrore ge mbulon shteti 0 0 0
435 Sigurime Shogérore 0 0 0
436 Sigurime Shéndetésore 0 0 0
437,438 Organizma te tjeré shogérore 0 0 0
44 Institucione te tjera publike 0 0 0
465 Efekte per t'u arkétuar nga shitja letra me vlere vendosjes 0 0 0
468 Debitoré te ndryshém 118,271,206 | 110,041,699 8,229,537
4342 Te tjera operacione me shtetin(debitor) 28,159,038 44,904,624 -16,745,586
45 Marrédhénie me instit. brenda dhe jashté sistemit 0 0 0
49 Shuma te parashikuara per zhvleresim(-) 0 0 0
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Totali 146,430,244 | 154,946,293 -8,516,049
Té tjera aktive afatshkurtra 19,778,698 55,842,835 -36,064,137
409 Furnitore(Debitore),parapagime pagesa pjesore 0 0 0
473 Llogari té pritjes té marrédhénieve me thesarin 0 0 0
477 Diferenca konvertimi aktive 0 0 0
481 Shpenzime pér t’u shpérndaré né disa ushtrime 0 0 0
486 Shpenzime té periudhave té ardhshme 19,778,698 55,842,835 -36,064,137
Totali 19,778,698 55,842,835 -36,064,137

Llogarité 468 “Debitoré té ndryshém”, né fund té vitit 2021 paraqgitet né vlerén

118,271,206 leké.

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké

Gjendja né 01.01.2021 110,041,699
Shtesa gjaté vitit 2021 (D) 169,003,912
Pakésime gjaté vitit 2021 (K) 160,774,375
Gjendja né 31.12.2021 118,271,206

Vlera e debitoréve

ne vitin 2021 né krahasim me vitin 2020 ka pésuar njé rritje prej

8,229,537 leké né té cilén ka ndikuar rritja e debitoréve té taksave. Debitoret e taksave
ne krahasim me vitin 2020 kané njé rritje prej 8,662,498 leke. Analiza e gjendjes sé llog.
“Debitoré té ndryshém” dhe lévizjet e pésuara né vitin ushtrimor, krahasuar me vitin

paraardhés paragiten né tabelén e méposhtme:

Debitoré Analitik ohendla Shtesa (D) | Pakésime (K) goendla
l. 299,930 595,000 525,510 369,420
I.H. 0 30,000 25,000 5,000
BI.C. Pulla gjendja civile 90,000 603,000 603,000 90,000
A. B.Pulla gjendja civile 25,000 76,500 52,000 49,500
S.D. Pulla gjendja civile 51,000 117,000 127,000 41,000
L.A. Pulla gjendja civile 80,100 63,000 90,000 53,100
Fi. N. Pulla gjendja civile 0 162,000 93,000 69,000
Le.T. Pulla gjendja civile 101,750 234,000 228,500 107,250
A.K./H. Sh. 5,040 0 510 4,530
B.D.+B.T. 3,000 0 0 3,000
L.Sh. 20,000 0 8,500 11,500
AQ. 15,000 | 0 0 15,000
Komuna Stravaj 300,000 | O 0 300,000
Debitore te tjere 11,120 | O 0 11,120
Debitore te trasheguar nga ish komunat sipas akteve te
KLSH-se sipas listes bashkéngjitur 5,999,034 | 0 0 5,999,034
Debitore kopshtet cerdhja sipas listes. 1,623,264 5,990,412 5,742,079 1,871,597
Debitore te ngarkuar nga KLSH-ja sipas urdherit nr.
452,date02.08.2017 5,530,084 | 0 72,300 5,457,784
Debitore per taksa e tatimeper bashkiné dhe njesite
deri .31.12. 2020. 88,905,568 161,133,000 152,470,502 97,568,066
Debitore te ngarkuar nga KLSH-ja sipas urdherit
nr.770,date.31.12.2019 1,483,680 | 0 0 1,483,680
Debitore te ngarkuar nga KLSH-ja sipas urdherit
nr.771,date.31.12.2019 5,498,099 | 0 736,474 4,761,625
Totali 110,041,669 169,003,912 160,774,375 118,271,206

Llogaria 4342 “Té tjera operacione me shtetin

(té drejta)”, né fund té vitit 2021

paragitet né vlerén 28,159,038 leké e cila pérfagéson llogarité e Klasés sé 4 té Pasivit té
Pasqyrés Financiare té Pozicionit Financiar dhe nuk kuadron me Llogariné 7206
“Financim i pritshém nga buxheti” t€ Pasqyrés s€¢ Performancés Financiare e cila

paragitet né shumén 45,513,188 leké.

Né ményreé analitike paraqitet:

Emértimi i llogarive Vlera
Llogari 401-408 “Furnitor e llogari té lidhura me to” 1,686,828
Llogaria 467 “ Kreditor t€ ndryshém” fatura t€ muajit néntor dhjetor. 4,398,554
Paga personeli llog 42 15,759,310
Tatim mbi té ardhurat llog. 431 990,486
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Sigurime shogérore 1log.435 3,155,764
Sigurime shéndetésore llog.436 2,168,093
Totali 28,159,035

Konkluzion: Gjendja e llogarisé4342 “Té tjera operacione me shtetin (té drejta)”,
paragitet né mbyllje té vitit 2020 né vlerén 44,904,624 leké dhe némbyllje té vitit 2021
né vlerén 28,159,035 leké, e cila pérfagéson llogarité e Klasés sé 4 té Pasivit té Pasqyrés
Financiare té Pozicionit Financiar dhe nuk kuadron me Llogariné 7206 “Financim i
pritshém nga buxheti” t& Pasqyrés s¢ Performancés Financiare e cila paraqitet né shumén
45,513,188 leké, né kundérshtim me UMFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime
né udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes ¢
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore t€ njésive t&€ Qeverisjes s¢ Pérgjithshme”, Kreu
1. “Procedurat pér pérgatitjen, paraqitjen dhe konsolidimin e pasqyrave financiare né
njésité e geverisjes sé pérgjithshme” pika 32.

Llogaria486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” né fund té vitit 2021 paraqitet
né vlerén 19,778,698 leké.

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendja né 01.01.2021 55,842,835
Shtesa gjaté vitit 2021 (D) 9,787,534
Pakésime gjaté vitit 2021 (K) 45,851,671
Gjendja né 31.12.2021 19,778,698

Vlera e késaj llogarie né shumén 19,778,698 leké, pérfagéson detyrime pér shpenzime té
kryera, por té financuara né vitin ushtrimor. Gjaté vitit 2021 ka patur njé pakésim té
késaj llogarie, pasi jané likuiduar njé pjesé e konsiderueshme e kétyre detyrimeve.

Emértimi i llogarive Vlera
Shpenzime gjyqgésore 300,000
Shpenzime operative -
Shpenzime pér investime 19,478,698
Totali 19,778,698

Aktivet Afatgjata jomateriale (AAJM)

Llogarité e Klasés 20 “Aktivet Afatgjata Jo materiale”, pérbéhen nga llog.202
“Studime dhe kérkime”, né aktiv té bilancitparagitet né vlerén neto né mbyllje té vitit
2020 né shumén prej 21,801,240 leké dhe né mbyllje té vitit 2021 né vlerén 20,285,271
leké, diferenca éshté vleré e amortizimit té llogaritur. Ndérsa sipas Formatit 7/b “Gjendja
dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” gjendja paragitet né mbyllje té
vitit 2020 né vlerén 31,057,599 leké dhe né mbyllje té vitit 2021 né vlerén prej
30,034,570 leké, ku diferenca né zbritjeprej 1,023,029 lekéi pérket projekteve té
realizuaragjaté vitit 2021. Sipas té dhénave kontabél, kjo llogari éshté e analizuar si
vijon.

Inventari i llogarisé 202 '"Studime dhe kerkime"

N Shtesaapo Amver i et

S . . r . Gjendja me : : Gjendja mé

Nr Emértimi | aktiveve sipas Njésive Administrative 3J1‘12112020 pak's_lmegjate 311.12.]2021

vitit 2021
Totali | Aparati i Bashkisé Librazhd 7,391,066

1 |Projekti GIZ 360,000 360,000
2 |Studime pervend grumb.mbetj. 300,000 -300,000 0
3 |Hartim | projektit te rrugés Vehcan Njesia Administrative Hotolisht 1,020,000 1,020,000
4 |Hartimi | projektit te ujésjellésit Dragostunje Njesia Qender. 1,320,000 1,320,000
5 [Projekti | rrugés se fshatit Librazhd-Babje, Njesia Qender. 2,154,000 -2154000 0
6 |Projekti rrugésse fshatit Spathar Njesia Qender. 1,980,000 1,980,000
7 |Planrilevimesh per zyren e Kadastres. 245,066 245,066
8 [Studime e projektim.i rrugés Polis 12,000 108,000 120,000
9 |Programi | sistemit te taksave 948,000 948,000
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rfr - - . . - Gjendja me Sht_esaapo Gjendja mé
Nr Emértimi | aktiveve sipas Njésive Administrative 31.12.2020 pak_s_lmegjate 31.12.2021
vitit 2021
10 [Programi | financés 5 1,864,800 1,864,800
11 |Rikonstruksion | parkut te gytetit Librazhd. 492,472 492,472
12 [Rikonstruksion | Muzeut "ETNOGRAFIK" 496,283 496,283
Il NJESIA ADM.QENDER
13|Projekti I rrugés automobilistike Lagja Ligenth fshati Babje,rruga Librazhd- 389,595 -389595 0
katund.-Lugjet e Hyses.
14|Dixhitalizimi ,hartim fondi pyjor ne territorin te komunes. 146,880 146,880
15|Studim,Hartimi | planit te perdorimit te tokaves te ne Njesite e komunave. 360,000 360,000
16|Projekti | rrugés "sistemim asfaltim | rrugés Librazhd-Katund" 1,395,984 1,395,984
17|Projekti | rrugés "sistemim asfaltim | rrugés Melize" 1,395,984 1,395,984
18[Rikonstruksion | kanalit te mesit Gizavesh-Dore 1,395,984 -1,395,984 0
Azhornim | tokave bujgesore Qarrishte. 1,718,438 1,718,438
Hartim plani mbarshtrimi te pyjeve Kostenje. 2,415,600 2,415,600
Ndertim rruga Orenje- 1,800,000 -1,800,000 0
Rikualifikimi | Fasadave ne unazen e gytetit 540,000 -540,000 0
Rikonstruksion Igodines se gendres kulturore Librazhd 540,000 -540,000 0
Rikonstruksion ,shtese ansore te shkollés Polis Gostime Nj.Ad.Polis 780,000 780,000
Ndertim | ujésjellésit Polis Gostime Nj.Adm.Polis 729,600 729,600
Rikualifikimi urban Faza e |l 600,000 -600,000 0
Plani | mbarshtrimit te pyjeve Dardhe-Xhyre 4,086,900 4,086,900
Hartim plani mbarshtrimi te pyjeve Kostenje. 1,419,600 1,419,600
Rikonstruksion | shkollés se mesme Dore 871,590 871,590
Rikonstruksion | kanalit te Allanit,Gizavesh-Dore 1,139,076 1,139,076
NJESIA Lunik
1|Projektil rrugés LunikShkalle-Qender. 960,000 -960,000 0
2|Dixhitalizimi ,hartim fondi pyjor ne territorin te komunes Lunik 200,000 200,000
NjesiaHotolisht
1|Projekti | rrugés "sistemim asfaltim | rrugés Kokreve 1,395,984 1,395,984
2|Projekti | rrugés "sistemim asfaltim | rrugés Xhyre-Xhyre mal" 1,395,984 1,395,984
NjesiaPolis
1|Ndertim | ujésjellésit Polis Gostime-Gostime,Polis Sheh,Polis-Qender,Polis- 950,400 950,400
Gurshpate, Nj.Adm.Polis.
NjesiaOrenje
1[Rikonstruksion | shkollésFunares. 785,929 785929
Bashkia Librazhd TOTALI 31,057,599|  -1,023,029 30,034,570

Referuar tabelés vlera prej30,034,570 leké i pérket 27 projekteve, ku 7 projekte i
pérkasin dixhitalizimté dhénash pér tokat, pyjet, kullotat, projekte GIZ e plan rilevimi,
programi i sistemit té taksave ,Financa pesé. Ndérsa 20 projekte jané pér ndértime e
rikonstruksione, ku nga kéto nuk jané véné né pérdorim 12 projekte. Kéto projekte jané

béré

Akti

hyrje dhe ruhen né Arshivén e Institucionit.

vet e afatgjata materiale (AAM)

Llog 210 “Toka, troje Terrene” paragitet me vleré neto si né mbyllje té vitit 2020 dhe
né mbyllje té vitit 2021 né shumén totale prej 16,766,140 leké. Ndérsa sipas Formatit 7/b
“Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” si né mbyllje té vitit
2020 dhe né mbyllje té vitit 2021 né té njéjtén vleré prej 18,475,912 leké. Kéto gjendje
paragiten té analizuara sipas vlerés bruto né tabelén e méposhtme:
Kjo llogari kosto historike, paragitet sipas té dhénave té inventarit, si mé poshté:

N Shtesaapo Amver i et

e . . r . Gjendja me - 5 Gjendja mé

Nr Emértimi | aktiveve sipas Njésive Administrative 3J1‘12112020 pavkii;{n;(?Zjite 311.12.12021
. Aparati Bashkia LibrazhdShuma 2,405,843 2,405,843
1 Varrezat publike 144,650 144,650
2 Sistemim | varrezave publike tek fusha e Manes 2,261,193 2,261,193
1 Terrene varrezat e deshmoreve 662,746 662,746
2 Terrene varrezat publike 1,890,000 1,890,000
3 Lulishte VOLOREKU " 1 MAJI" 156,525 156,525
4 LulishtePallati dy katsh Lagj.1 51,290 51,290
5 Lulishte pallati 85-88 92,990 92,990
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rfr - - . . - Gjendja me Sht_esaapo Gjendja mé
Nr Emértimi | aktiveve sipas Njésive Administrative 31.12.2020 pak_s!megjate 31.12.2021
vitit 2021

6 Lulishtjate Cerdhje 60,245 60,245
7 Lulishte te tregu 374,225 374,225
8 Varrezat publike(shtese) 246,095 246,095
1\ Drejtoria e KulturesShuma 11,326,121 11,326,121
1 Toka terrene sportive 2,191,277 2,191,277
2 investime ne fushén e sportit 7,662,929 7,662,929
3 investime ne fushén e sportit 1,471,915 1,471,915
11. NJESIA ADM.QENDERShuma 476,872 476,872
1 Prita e mbrojtje tokash 476,872 476,872
111 Njesia HotolishtShuma 732,960 732,960
1 Rrethimi | varrezave hotolisht 732,960 732,960
3,534,116 3,534,116
BASHKIA LIBRAZHDTOTALI 18,475,912 0 18,475,912

Llog 211 “Pyje, Plantacione” paragitet me vleré neto si né mbyllje té vitit 2020 dhe né
mbyllje té vitit 2021 né vlerén 4,662,464 leké. Ndérsa sipasFormatit nr.7/B “Gjendja dhe
ndryshimet eaktiveve afatgjata(kosto historike)” si né€ mbyllje t€ vitit 2019 dhe né
mbyllje té vitit 2020 paraqitet né vleré té njéjté prej 4,662,464 leké. Pér kété gjendje nuk
ka analizé dhe nuk dihet se ¢faré pérfagéson. Mungesa e analizés pér vlerén 4,662,464
leké ka ndikim né informacionin kontabél, qé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me
plotésiné e vlerave té Aktiveve Afatgjata Materiale. Kjo proceduré e ndjekur éshté né
kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik” i ndryshuar pikat 26, 28, 30, Kreu IV pika 75; Udhézimin e MFE nr. 8,
daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave
financiare vjetore né njésité e geverisjes s€¢ pérgjithshme” Kreu II pika 5 dhe Kreu
[lpika 30, i ndryshuar.

Llog 212 “Ndértesa konstruksione” paragitet me vleré neto né mbyllje té vitit 2021 né
shumén totale prej 715,760,670 leké. Ndérsa sipas Formatit 7/b “Gjendja dhe ndryshimet
e aktiveve afatgjata (kosto historike)” né mbyllje té vitit 2021 né vlerén prej 935,305,353
leké dhe né vitin 2020 né vlerén 885,717,203 leké. Pra kemi rritje né vlerén 49,588,150
leké, gé pérbéhet shtesa me pagesé nga rritja e AAGIM si:

- Rikon i Q Kuktu té Fémijéve Librazhd né vlerén 6,721,200 leké,

- 1zolim i soletés se shkollés Vilson Blloshmi, né vlerén 1,288,354 lekg,

- Rikonstruksion Shkolla 9-vjecare Sebisht, né vlerén 3,802,358 leké,

- Rikonstruksion i Pallati | kulturés " SadiHalili", né vlerén 38,774,895 leké.

Né mbyllje té bilancit pér vitin 2021, llogaria 212 “Ndértesa konstruksione”éshté
pakésuar pér vlerén 988,657 leké, pasi kjo vleré i pérket llogarisé 213“Rruggé, rrjete,
vepra ujore”.

Analiza e gjendjes sé késaj llogarie dhe ndryshimet nga viti 2020 né vitin 2021 paragiten
né Aneksin nr.3/1 té bashkélidhur kétij Akt-konstatimi.

Konstatime: Nga auditimi u konstatua se gjendja kontabél (kosto historike) e llogarisé
212 “Ndértesa konstruksione” &shté e analizuar pér 186 objekte (aktive) né vlerén
935,305,353 leké, nga verifikimi i analitikéve té késaj llogarie rezulton se pér 24 objekte
né vlerén 437,153,554 lekg, shtesat pér rikonstruksionin e tyre nuk i jané bashkuar vlerés
fillestare té aktivit por jané trajtuar si aktive mé vete. Trajtimi i tyre si aktive mé vete ka
ndikim né informacionin kontabél, gé ofrojné pasqgyrat financiare né lidhje me plotésiné
e vlerave té Aktiveve Afatgjata Materiale, t& numrit pér efekt té inventarit fizik té tyre
dhe té llogaritjes sé amortizimit. Kéto veprime jané né kundérshtim me UMF nr. 30 daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésit€ e sektorit publik” i ndryshuar pikat
26, 28, 30, 74 dhe 85, UMFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né¢ udhézimin
¢ MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén ¢ pérgatitjes, paraqitjes e raportimit té
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pasqyrave financiare vjetore té njésive t€ Qeverisjes s¢ Pérgjithshme”, Kreu Il pika 5, 36
dhe Kreu I11 pika 30, né ményré analitike paragiten né pasqyrén si mé poshté:

Sipas te dhénave

Nr. EMERTIMI Kontabél
Sasia | Vlera

. BASHKIA LIBRAZHD
1 | Godina e Bashkisé 1 25,993,826
Zyrat e Bashkisé 1 4,358,893
Rikonstruksion i Godinés sé Bashkisé 1 21,634,933
2 | Shkolla™ V. Blloshmi"' 1 99,763,583
Shtesé anésore e shkollés 9-vjecare "Vilson Blloshmi" 1 77,317,802
Shkolla " V. Blloshmi*" 1 21,157,427
1zolim i soletés sé shkollés "Vilson Blloshmi" 1 1,288,354
3 | Kopshti Nr.2 1 9,236,520
Kopshti Nr.2 1 390,000
Rikonstruksion i kopshtit Nr. 2 1 8,825,520
Rikonstruksion i kopshtit Nr. 2 1 21,000
4 | Godina e stacionit zjarrfikés 1 810,554
Godina e stacionit zjarrfikés 1 406,634
Hidroizolim | Godinés se stacionit zjarrfikés 1 403,920

Il NJESIA ADM.QENDER

5 | Zyrat e Komunes ( 2 kat) 1 6,712,071
Zyrat e Komunes ( 2 kat ) 1 2,298,604
Rikonstruksion Zyrat e Komunes 1 3,293,844
Hidroizolim | Komunes + Elektrike 1 637,894
Ndertime e Konstruks. Komuna 1 140,929
Rik. Rrjetit elektrik Komuna 1 340,800
6 | ShkollaGizavesh ( 2-kat) 1 812,830
ShkollaGizavesh ( 2-kat) 1 662,830
Banjo shkolla Gizavesh 1 150,000
7 | Shkolla e mesme Doréz ( 2-kat) 1 2,928,959
Shkolla e mesme Dorez ( 2-kat) 1 938,670
Shkolla e mesme Dorez (Rik.Hiodroizolim ) 1 990,289
Banjo shkolla Dorez 1 1,000,000
8 | Shkolla Togéz (1 kat) 1 692,320
Shkolla Togez (1 kat) 1 542,320
Banjo shkolla Togez 1 150,000
9 | Shkolla 9-vjecare Dragostunjé 1 27,413,321
Shkolla 9-vjecare Dragostunje 1 2,521,337
Shkolla 9-vjecare Dragostunje 1 2,009,996
Shkolla 9-vjecare Dragostunje 1 20,176,474
Shkolla 9-vjecare Dragostunje 1 1,253,341
Shkolla 9-vjecare Dragostunje 1 1,216,125
Banjo shkolla Dragostunje 1 140,000
Rrijeti e elektrik shkolla Dragostunje 1 96,048
10 | KopshtiTogéz 1 2,432,639
KopshtiTogez 1 776,370
Hidroizolim Kopshti Togez 1 1,656,269
11 | Shkolla 9-vjecare Babje (2 kat ) 1 14,933,834
Shkolla 9-vjecare Babje ( 2 kat ) 1 7,261,058
Rik. Shkolla 9-vjecare Babje 1 6,448,248
Rik. Shkolla 9-vjecare Babje 1 1,224,528
12 | Shkolla 9-vjercare Kuturman ( 2 kat ) 1 20,012,440
Shkolla 9-vjercare Kuturman (2 kat ) 1 19,892,440
Banjo shkolla Kuturman 1 120,000
13 | Qendra shéndet.Gizavesh 1 1,644,764
Qendra shendet.Gizavesh 1 644,764
Ambulanca Gizavesh 1 1,000,000
14 | Shkolla 9 vjecare Spathar 2KT 1 13,617,321
Shkolla 9 vjecare Spathar 2KT 1 13,517,321
Kontribut per rik.e shkollés Spathar 1 100,000
15 | Rikonstruksion i shkollave né Komuné 1 5,038,028
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Sipas te dhénave

Nr. EMERTIMI Kontabél
Sasia | Vlera
Rikonstruksion | shkollave ne Komune 1 1,858,533
Rikonstruksion | shkollave ne Komune 1 1,933,441
Rikonstruksion | shkollave ne Komune 1 1,246,054
11l Njesia Hotolisht
16 | Ndértim i shkollés sé mesme Hotolisht2KT 1 54,568,565
Ndertim | shkollés se mesme Hotolisht2KT 1 2,849,129
Rikonstruksion | shkollés se mesme Hotolisht 1 51,719,436
V. Njesia Lunik
17 | Shkolla Zgosht2KT 1 75,702,793
Shkolla Zgosht2KT 1 16,320,525
Rikonstruksion | shkollés se mesme I.Alla 1 59,382,268
\Y NjesiaOrenje
18 | Rikonstruksion i shkollés Zdrajsh 1 4,708,575
Rikonstruksion | shkollés Zdrajsh 1 3,137,200
Shtese shkolla Zdrajsh , Ndertim tualetesh 1 1,571,375
VI. Njesia Polis
19 | Shkolla e mesme Gostimé 1 6,555,046
Shkolla e mesme Gostime 1 1,203,922
Shkolla e mesme Gostime 1 5,351,124
20 | Shkolla 9-vjecare Gurshpaté 1 18,069,668
Shkolla 9-vjecare Gurshpate 1 13,281,678
Rik.i shkollés 9-vjecare Polis Gurshpate 1 4,787,990
21 | Ambulanca Polis -Sheh 1 1,130,538
Ambulanca Polis -Sheh 1 76,938
Ambulanca Polis-Sheh 1 1,053,600
VIl | NjesiaStebleve
22 | Shkolla 9-vjecare Sebisht 1 5,282,358
Shkolla 9-vjecare Sebisht 1 900,000
Shkolla 9-vjecare Sebisht 1 580,000
Shkolla 9-vjecare Sebisht 1 3,802,358
23 | Pallati i kulturés ** SadiHalili** 1 44,945,199
Pallati | kulturés " SadiHalili" 1 6,170,304
Rikonstruksion I pallatit te Kultures 1 38,774,895
24 | Magazina Qendrés Kulturore 1 47,802
Magazina Qendres Kulturore 1 35,900
Magazina Qendres Kulturore 1 11,902
Totali 437,153,554

Llog 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” paragitet me vleré neto né mbyllje té vitit 2021
né shumeén totale prej 1,705,373,704 lekeé.

Ndérsa sipas Formatit 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto
historike)” n€ mbyllje t€ vitit 2021 né vlerén prej 3,737,881,027 leké dhe né vitin 2020
né vlerén 3,632,368,506 leké. Pra kemi rritje né vlerén 105,512,521 leké, gé pérbéhet
shtesa me pagesé nga rritja e AAGIM si:

- Rehabilitim 1 Qendrés séQytet e Lyerje e fasadave Faza Il, né vlerén 540,000leké,

- Rikualifikimi urban Blloku i banimit Nr.1, né vlerén 600,000 lekg,

-Ndértimi i miniparkut dhe rehabilit i ish depozitimi i mbetjeve urbane, né vlerén
16,277,076 leké,

- Rikonstruksion me asfaltobeton i rrugés té demtuara né qytet dhe NJA, né vlerén
17,029,796 leké,

- Furnizim vendosje té guardrail né rrugén Dhimiter Shuterigi, né vlerén 360,000 leké,

- Rikonstruksion rruge rurale veprave té artit té Bashkise Librazhd, né vlerén 4,943,489,
leké,

- Punime pér riparim té rrugéve rurale té demtuara nga rréshqitjet, né vlerén 4,474,091
leké,
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- Blerje Tuba pér kanalet vaditése, né vlerén 2,453,613, leké,

- Rikonstruksion | kanalit té mesit Gizavesh —Doréz, né vlerén 31,788,472 lekg,

- Projekt i rrugés sé babjes, né vlerén 2,154,000 lekg,

- Ndértim kalimi emergjente te pérroi Murrash me strukturé betoni, né vlerén 3,186,263
leke,

- Rikonstruksioni i kanalit Riné Dorez, né vlerén 11,840,603 leké,

- Rehabilitim i shesheve né gendér té fshatit Togéz, Qendér M. shpk, né vlerén 4,921,178
leké,

- Rikonstruksion Kan.Jolete, Taksim,Gjures,etj, né vlerén 6,960,410

- Ndertim ure dhe punime per mbrojtje toke/objekte te demtuara, né vlerén 8,964,921
leke,

- RrugaLunik, né vlerén 960,000 leké,

- Rikonstruksion dhe shtim prurje ne ujesjellesin Letem Lunik, né vlerén 2,500,572 lekg,
- Punime emergjente per vénien ne funksion rrug. Lala Letem Lunik, né vlerén 4,503,994
leke,

- Ndertim prite gjatesore uraxXhyré, né vlerén 259,747 lekg,

- Ndertim | ujésjellésit Hotolisht,Melqize ,Spathar, né vlerén 24,175,175 leké,

- Rikonstruksion I rrugés Hotolisht dhe kthesa e Xhyres, né vlerén 8,065,569 leké,

- Rikonstruksion, Rruge rurale dhe hapje trase lagje Roci-Bogdani, né vlerén 2,387,034
leké,

- Rikons. Rruge rurale dhe hapje traste lagje Roci-Bogdani, né vlerén 1,289,341 leké,

- Ndertim rruga Orenje Librazhd Loti | dyte, né vlerén 1,800,000 leké,

-Rikonstruksion | kanalit vadites Gurakug-Kuturman, né vlerén 308,356 leké,

Né mbyllje té bilancit pér vitin 2021, llogaria 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” éshté
pakésuar pér vlerén 61,011,400 leké, si kalim kapital né Ujesjellesin Librazhd.

Analiza e gjendjes sé késaj llogarie dhe ndryshimet nga viti 2020 né vitin 2021
paragiten né Aneksin nr.3/2 té bashkélidhur kétij Akt-konstatimi

Konstatime: Nga auditimi u konstatua se gjendja kontabél (kosto historike) e llogarisé
213 “Rrugé rrjete vepra ujore” &shté e analizuar pér 337 objekte (aktive) né vlerén
3,737,881,027 leké, nga verifikimi i analitikéve té késaj llogarie rezulton se pér 31
objekte né vlerén 912,323,589 leké, shtesat pér rikonstruksionin e tyre nuk i jané
bashkuar vlerés fillestare té aktivit por jané trajtuar si aktive mé vete. Trajtimi i tyre si
aktive mé vete ka ndikim né informacionin kontabél, qé ofrojné pasqyrat financiare né
lidhje me plotésiné e vlerave té Aktiveve Afatgjata Materiale, t€ numrit pér efekt té
inventarit fizik té tyre dhe té llogaritjes sé amortizimit. Kéto veprime jané né
kundérshtim me UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve n€ njésité e
sektorit publik” i ndryshuar pikat 26, 28, 30, 74 dhe 85, UMFE nr. 05, daté 21.02.2022
“Pér disa ndryshime né udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e
pérgatitjes, paragitjes e raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes
s€ Pérgjithshme”, Kreu Il pika 5, 36 dhe Kreu Il pika 30, né ményré analitike paragiten
né pasqyrén si mé poshté:

Sipas te dhénave

Nr. EMERTIMI Kontabél

Sasia | Vlera
l. BASHKIA LIBRAZHD
1 | Rruga e Policisé 1 5,120,954
Rruga e Policisé 1 1,159,446
Ndertim | Rrugés se Policisé 1 3,961,508
2 | Sistemim-asfaltim Rruga e Mokrés dhe e Shebenikut 1 22,438,191
Sistemim-asfaltim Rruga e Mokres dhe e Shebenikut 1 22,252,404
Sistemim-asfaltim Rruga e Mokres dhe e Shebenikut 1 185,787
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Sipas te dhénave

Nr. EMERTIMI Kontabél
Sasia | Vlera
3 | Ndértim i rrugés sé fshatit Dragostunjé 1 173,673,050
Ndertim | rrugés se fshatit Dragostunje 1 154,393,664
Sistemim,asfaltim i rrug.kryesore te fshatit
Dragostunje”Nj.Ad.Qender 1 19,279,386
Investimet né kanalet vaditése pér vitin 2017 né njésité
4 | administrative 1 53,235,077
Investimet ne kanalet vaditése per vitin 2017 ne njesite
administrative 1 17,366,631
Rikonstruksion | kanaleve vaditésete Bashkise 1 23,290,946
Rikonstruksion | kanaleve te bashkise 1 12,577,500
5 | Rikonstruksion i rrugéve rurale pér vitin 2017 1 73,440,974
Rikonstruksion | rrugeve rurale per vitin 2017 1 23,107,127
Rikonstruksion I rrugeve ruralete Bashkise per vitin 2018 1 19,032,898
Rikonstruksion | rrugeve rurale te bashkise viti 2019 1 23,575,912
Rikonstruksion rruge rurale veprave te artit te Bashkise Librazhd 1 4,943,489
Punime per riparime detyr.te rrugev.rurale te demt.nga rreshqgitjet 1 2,781,548
Rehabilitimi urban né té dyja anét e rrugés, asfaltim i rrugés
6 | sé Dibrés 1 115,401,793
Rehabilitimi urban ne te dyja anet e rruges,asfaltim | rrugés se
Dibres. 1 93,116,037
Rruga Unaza Dibra 1 22,285,756
7 | Nivelim terreni i stadiumit té ri 1 17,481,943
Nivelim trreni | stadiunit te ri 1 11,626,075
Rikonstruksion dhe rrethimi | fushes se sportit 1 5,208,453
Riparim muri mbajtes tek fusha e Sportit 1 647,415
8 | Blerje tuba pér kanalet vaditése 1 10,653,526
Blerje Tuba per kanalet vaditése . 1 2,979,422
Blerje materiale per Kanalet vaditése 1 746,400
Riparime te pjesshmene kanalet vaditése te Bashkise 1 4,474,091
Blerje Tuba per kanalet vaditése . 1 2,453,613
9 | Rruget Rurale te Komunes 32,646,603
Rruget Rurale te Komunes 1 2,167,630
Rikonstruksion rruge rurale 1 7,229,000
Rik.rruget e komunes 1 4,380,597
Rik.rruget e komunes 1 1,873,764
Rukonstruksion rruget e Komunes 1 732,286
Mirmbajtja e rrugeve ,Zhavorim ,Furnizim e vendosje tombinash
ne rruget e komunes 1 399,974
Rikonstruksione e ndertime rrugésh 1 8,037,080
Furnizim e vondosje tombinosh ne rruget e Komunes 1 219,700
Shtrim e Zhavorrim Rruget e Komunes 1 2,366,868
Rikonstruksion rruget rurale te komunes 1 2,751,708
Rikonstruksion rruget rurale te komunes 1 2,007,996
Mirmbajtje rrugésh 1 480,000
10 | Rikonstruksion i rrugés auto Spathar 1 11,083,691
Rikonstruksion | rrugés autoSpathar 1 1,908,691
Rikonstruksion | rrugés autoSpathar 1 9,175,000
11 | Rikonstruksion i rrugés Mérqizé 1 4,066,956
Rikonstruksion | rrugés Mergize 1 2,786,452
Rikonstruksion rruga Mergize 1 1,280,504
12 | Sistemim-asfaltim rruga Semés 1 9,466,629
Sistemim-asfaltim rruga Semes 1 1,994,863
Rik.Rruga e fshatit Semes 1 2,537,140
Rik.Asfaltim Rruga Semes babje 1 4,934,626
13 | Sistemim-asfaltim rruga Doréz 1 77,848,590
Sistemim-asfaltim rruga Dorez 1 4,993,200
Sistemim-Asfaltim Rruga Dorez 1 69,374,479
Sistemim-Asfaltim Rruga Dorez 1 3,480,911
14 | Konstruksion i rrugés Lagja Mreshtan -Dragostunjé 1 875,220
Konstruksion | rrugés Lagja Mreshtan -Dragostunje 1 833,304
Konstruksion | rrugés Lagja Mreshtan -Dragostunje 1 41,916
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Sipas te dhénave

Nr. EMERTIMI Kontabél
Sasia | Vlera
15 | Ujésjellési i fshatit Kuturman 1 13,598,263
Ujesjellesi | fshatit Kuturman 1 474,856
Ujesjellesi Kuturman 1 1,709,991
Ujesjellesi Kuturman 1 5,139,706
Ujésjellési Kuturman 1 669,562
Rik.Ujesjellesi Kuturman 1 5,604,148
16 | Kanali vadités Kuturman 1 553,598
Kanali vadites Kuturman 1 157,610
Ri.Riparim Kanali kuturman 1 395,988
17 | Rruga Librazhd Qendér 1 2,034,798
Rruga Librazhd Qender 1 1,939,459
Rruga Librazhd Qender 1 95,339
18 | FV.vendosje tubo kanali allanit 1 1,639,414
FV.vendosje tubo kanali allanit 1 1,441,414
FV.vendosje tuba kanali | allanit 1 198,000
18 | Rik.Rruga Marinaj 1 1,171,797
Rik.Rruga Marinaj 1 53,919
Rik.RrugaMarinaj 1 1,117,878
20 | Rik.Rruga Kuturman 1 69,856,999
Rik.Rruga Kuturman 1 20,434,422
Rik..rruga Kuturman 1 45,139,578
Rik.rruga Kuturman 1 4,282,999
21 | Rik.Rruga Deg.Cela-Prroi Urzés 1 1,391,622
Rik.Rruga Deg.Cela-Prroi Urzes 1 1,322,041
Rik.Rruga Deg.Cela-Prroi Urzes 1 69,581
Furnizim me ujé i fshatrave Doréz Gizavesh -Librazhd
22 | Katund ,Librazhd-Qendérfaza e paré 1 103,089,091
Furnizim me uje | fshatrave dorez Gizavesh -Librazhd Katund
,Librazhd-Qenderfaza e pare 1 87,234,854
Shtese kontrate "furnizimi me uje | fshatrave Dorez Gizavesh
,Librazhd Katund ,Librazhd Qender 1 15,854,237
23 | UjésjellésiLunik 1 4,531,367
UjésjellésiLunik 1 4,138,767
Ujésjellési Lunik 1 392,600
24 | Kanali Zgosht 1 1,337,640
Kanali Zgosht 1 396,000
Kanali Zgosht tubo cope 1 468,000
Kanali Zgosht 1 473,640
25 | Rrugalunik 1 1,542,441
RrugaLunik 1 487,640
RrugaLunik 1 1,054,801
26 | Ura Dranovice 1 2,866,180
Ura Dranovice 1 1,688,000
Ura Dranovice 1 1,178,180
27 | Asfaltim I rrugés automobilistike fshati Dardhe 1 61,294,721
Asfaltim | rrugés automobilistike fshati Dardhe 1 29,630,180
Asfaltim | rrugés automobilistike fshati Dardhe 1 31,664,541
Rezervuari Vehcan (transferuar nga D.Ujitjes dhe Kullimit
28 | Korce) 1 30,830,940
Rezervuari Vehcan (transferuar nga D.Ujitjes dhe Kullimit Korce ) 1 6,051,308
Rezervuari Hotolisht(transferuar nga D.Ujitjes dhe Kullimit Korce
) 1 6,302,314
Rezervuari Dardhe (transferuar nga D.Ujitjes dhe Kullimit Korce ) 1 18,477,318
29 | Ujésjellési Orenje 1 5,455,116
Ujésjellési Orenje 1 456,000
Ujésjellési Orenje 1 4,999,116
30 | Rruga Gostime Lagja e Kasajve 1 1,258,924
Rruga Gostime Lagja e Kasajve 1 1,195,059
Rik.Lagja e Kasajve 1 63,865
31 | Rikonstruksion rrugésh te komunes 1 2,437,481
Rikonstruksion rrugésh te komunes 1 1,802,778
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Sipas te dhénave
Nr. EMERTIMI Kontabél
Sasia | Vlera
Rikonstruksion rrugésh te komunes 1 634,703
Totali 912,323,589

Mbi transferimin e aseteve né Ujésjellésin Sha.

Nga auditimi u konstatua se gjendja kontabél (kosto historike) pér vitin 2021 e llogarisé
213 “Rrugé rrjete vepra ujore” éshté e analizuar pér 337 objekte inventari né vlerén
3,737,881,027 leké. Me VKB nr. 38, daté 22.01.2016 protokolluar nr. 159 prot., daté
27.01.2016 “Pér miratimin e administrimit nga SH.A Ujésjellés Librazhd té rrjeteve té
Ujésjellésve publiké né territorin administrativ t€ Bashkisé Librazhd” ka vendosur
kalimin e ujésjellésve publik né administrim té SHA Ujésjellés Librazhd dhe me VKB
nr. 120, dat€ 26.10.2018 protokolluar nr. 1931 prot., dat€¢ 30.10.2018 “Pér transferimin
kapital pa pagesé té Ujésjellésve nga Bashkia Librazhd tek Ujésjellés SHA Librazhd” t&
vlerés sé Rikonstruksion Ujsjellesi té Qytetit Librazhd dhe té vlerés sé rikonstruksion
ujésjellési lagja Mjollé Xhyré, ujésjellési Kutérman, Ujsjellesi Lagja Qendér Hotolisht,
Ujsjellési Dotkove” gjithsej pér 157,834,201 leké. Nga verifikimi i analitikéve té késaj
llogarie rezulton se nuk éshté zbritur vlera e ujésjellésve qé sipas VKB duhej té
transferohej tek Ujésjellés SHA Librazhd, pér 33 ujésjellési né vlerén 452,014,176 leké,
mendikim né informacionin kontabél, gé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me
plotésiné e vlerave té Aktiveve Afatgjata Materiale, té numrit pér efekt té inventarit fizik
té tyre dhe té llogaritjes sé amortizimit. Kéto veprime jané né kundérshtim me UMF nr.
30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar
pikat 26, 28, 30, 74 dhe 85, UMFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né
udhézimin e MFE nr. 08, daté¢ 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e
raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kreu
Il pika 5, 36 dhe Kreu Il pika 30, né ményré analitike paragiten né pasqyrén si mé
poshté:

Sipas te dhénave

Nr. EMERTIMI Kontabél
Sasia | Vlera
I. BASHKIA LIBRAZHD
1 | Rikonstruksion i ujésjellésit t& gytetit Librazhd [1 | 150,931,175 |
11.NJESIA QENDER

1 | Ujésjellési Semés 1 3,976,000
2 | Konstruksion i ujésjellésit Qarrishté 1 250,000
3 | Ujésjellési i fshatit Kuturman 1 13,598,263
4 | Rik.UjésjellésiDragostunjé 1 79,752
5 | Rik.ujésjellési fshatit Babje 1 444,062
6 | F.Vendosje Ujésjellési Lomaj -Qarrishté 1 329,720

Furnizim me ujé i fshatrave Doréz Gizavesh -Librazhd Katund
7 | ,Librazhd-Qendérfaza e paré 1 103,089,091

Rikonstruksion Ujésjellési Lagja Mnjolle Xhyre, Ujésjellési Kuturman
8 | ,Ujésjellési Lagja Qender Hotolisht ,Ujésjellési Dotkove 1 6,725,778

Ndértim i rrjetit shpérndarés té ujésjellésit té fshatraveDoréz, Gizavesh,
9 | Librazhd Katund dhe L.Qendér F.dyté 1 101,621,953

Total Njésia Qendér

111. NJESIA LUNIK
1 | UjésjellésiLunik 1 4,531,367
2 | Ujesjellési Prevall 1 3,003,933
3 | Rikonstruksion i ujésjellésit Prevallé 1 1,539,433
4 | Rikonstruksion dhe shtim prurje né ujésjellésin Letém Lunik 1 2,500,572
Total Njésia Lunik
IV.NJESIA HOTOLISHT

1 | Ndértim Depo uji Cercan [1 1,130,310 |
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Sipas te dhénave
Nr. EMERTIMI Kontabél
Sasia Vlera
2 | Ndértim ujésjellési Kokrevé 1 8,208,724
3 | Ndértim ujésjellési fshati Hotolisht 1 7,180,140
4 | Rikonstruksion ujésjellési Hotolisht fshat 1 1,716,522
5 | Ndértim pusete betoni 1 310,919
6 | Blerje tuba plastike pér ujésjellés 1 1,130,400
7 | Riparim Depozite uji Vehcan KUZ Fshati Hotolisht. 1 13,588,535
Total Njésia Hotolisht
V. NJESIA ORENJE
1 | Ujésjellési Orenjé 1 5,455,116
2 | Ujésjellési Funarés 1 5,935,800
3 | Rikonstruksion ujésjellési Neshté 1 330,858
Total Njésia Orenjé
VI. NJESIA POLIS
1 | Ujésjellési Spitali Gurshpaté 1 27,610
2 | Ujésjellési i Spitalit Gostimé 1 22,334
3 | Ujésjellési i shkollés Gurshpaté 1 24,960
4 | Ujésjellési Gjovac 1 1,374,823
5 | Ujésjellési Gurshpaté 1 3,947,657
6 | Ndértim UjésjellésiMiraké 1 1,978,461
Total Njésia Polis
VII1. NJESIA STEBLEVE

1 Ndértim ujésjellésash, kanale vaditése, ura kémbésorésh dhe i cezmave
publike né fshatrat e komunés 1 2,417,190
2 | Ujésjellési i fshatit Fushé -Studén 1 2,318,558
3 | Blerje tuba PE dhe paisje pér ujésjellésin Jupia, fshati Steblevé 1 2,294,160

Total Njésia Steblevé

TOTALI 452,014,176

Llog 214 “Instalime teknike, makineri, paisje, vegla pune” paragitet me vleré neto né
mbyllje té vitit 2021 né shumén totale prej 13,254,810 leké.

Ndérsa sipas Formatit 7/a “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto
historike)” n€ mbyllje t€ vitit 2021 né vlerén prej 28,177,753 leké dhe né vitin 2020 né
vlerén 40,963,498 leké.

Analiza e gjendjes sé késaj llogarie dhe ndryshimet nga viti 2020 né vitin 2021 paragiten
né Aneksin nr.3/3 té bashkélidhur kétij Akt-konstatimi

Llogaria 215 “Mjete transporti”. Kjo llogari paraget vlerén e mjeteve te transportit né
pronési té Bashkisé mé daté 31.12.2021 né shumén 32,753,715 leké, (né vleré neto).
Ndérsa sipas Formatit 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto
historike)” n€ mbyllje t€ vitit 2021 né vlerén prej 80,643,383 leké dhe né vitin 2020 né
vlerén 89,831,398 leké.

Analiza e gjendjes sé késaj llogarie dhe ndryshimet nga viti 2020 né vitin 2021 paragiten
né Aneksin nr.3/4 té bashkélidhur kétij Akt-konstatimi

Llogaria kontabél 218 “Inventar ekonomik”. Kjo llogari pérfagéson inventarin
ekonomik né pérdorim nga shkollat, kopshtet, cerdhet, njésité administrative té Bashkisé.
Sipas pasqyrave financiare gjendja e llogarisé 218 “Inventar ekonomik” né vlerén neto
paraqgitet né mbyllje té vitit 2020 né vlerén 28,064,202 leké dhe né mbyllje té vitit 2021
né vlerén 35,119,952 leké. Ndérsa sipas Formatit nr.7/B “Gjendja dhe ndryshimet e
aktiveve afatgjata (kosto historike)” paragitet né mbyllje té vitit 2020 né vlerén
73,980,680 leké dhe né mbyllje té vitit 2021 né vlerén kontabél 77,665,106 leké. Né kéto
gjendje pérfshihet shtesa me pagesé né vlerén prej 904,700 leké te pajisjeve dhe
transferimet kapitale ngainstitucionet e tjera gendrore né vlerén 7,366,260 leke, pér té
cilat ishin ndjekur procedurat financiare e ligjore pér evidentimin e tyre. Ndérsa vlera e
amortizimit e pérllogaritur &shté né shumén 42,545,154 leké.
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Gjendja e aktiveve afatgjata né vlerén bruto dhe neto si dhe ndryshimet pér vitin 2021
paragiten né Formatin nr.7/A “Gjendja dhe ndryshimet eaktiveve afatgjata (kosto
historike)” té PF.

Inventarizimi i aktiveve pér vitin 2021 Bashkia Librazhd

Né lidhje me zbatimin e dispozitave ligjore pér kryerjen e procedurave té inventarizimit
té aktiveve té géndrueshme té trupézuara dhe garkulluese rezultoi se:

Bazuar né ligjin 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, ligjin nr. 10296 daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, Udhézimin nr.30, daté
27.12.2011 té Ministrisé sé Financave “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik” i ndryshuar si dhe né€ zbatim t€ Urdhérit t€ Kryetarit t€ Bashkisé nr. 900 daté
26.11.2021 “Pér inventarizimin e aktiveve afatgjaté, afatshkurtér e materiale pér
periudhén 01.01.2021-31.12.2021”, &shté ngritur komisioni pér té kryer inventarizimin
fizik té aktiveve né pérdorim, si dhe pér té krahasuar gjendjen konkrete té aktiveve me
gjendjen kontabél, me3 anétaré pérBashkiné Librazhd dhe nga 3 anétaré pér ¢do Njési
Administrative.

Nga komisionet e inventarizimit né pérfundim té procesit té& inventarizimit nga
komisionet janébéré vlerésimet dhe verifikimet e aktiveve afatshkurtra dhe afatgjata té
inventarizuara né fund té vitit 2021, duke hartuar proges-verbalet pérkatése (daté 23,28
dhe 29.12.2021) pér Bashkiné dhe Nj/Administrative.

Né proces-verbal, vlera e materialeve té konstatuarajashté pérdorimit, éshté pér shumén
6,924,654 leké (makineri e paisje ku jane kompjuterat ne vlerén 1,380,123leke, inventar
ekonomik né vlerén 2,633,498 leké, pér inventarin e imét né vlerén 2,412,275 leké dhe
materiale 498,738 leké). Fletét e inventaréve jané té konfirmuara nga komisioni dhe
pérgjegjésit material brenda muajit dhjetor 2021.

Materialet e konstatuara jashté pérdorimit jané miratuar me VKB nr.38, daté 26.04.2022
té konfirmuar nga Prefekti i Qarkut me shkresé nr.554/1,daté12.05.2022.

Pér vitin 2021, jané shkarkuar nga kontabiliteti pér nxjerrje jashté pérdorimit pér mjetet
né vlerén 15,267994 leké,pér té cilat jané konstatuar jashté pérdorimit dhe procedura pér
vlerésimin e tyre jané kryer para vitit 2021, procedura e shitjes sé tyre pér skrap éshté
kryer me ankand. Inventari fizik éshté kryer vetém pér aktivet e llogarive: 215 “Mjete
Transporti” né€ vlerén 80,643,383 leké,218 “Inventar Ekonomik™ né vlerén 77,665,106
leké,32 “Inventari i imet ” né vlerén 50,851,718 leké, i cili rakordon me inventarin
kontabél.

Llogaria 219 “Amortizimi i AAGJM & AAJM: Kjo llogari sipas pasqyrave financiare
té Bashkisé Librazhdné fund té vitit 2021, paraqgitet né vlerén (1,274,930,988) leké.
Krahasuar me vitin 2020 llogaria 219 “Amortizimi 1 aktiveve té géndrueshme té
trupézuara” paraqitet me shtesé prej (265,873,003) leké.

Pérllogaritja e amortizimit t¢ AAGJIM-ve éshté béré né pérputhje me normat e
amortizimit sipas llojit té aktivit té pércaktuar né¢ Udhézimin nr.8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore, né njésité e
qeverisjes sé pérgjithshme”, pika 36.

Normat e amortizimitsipas llojit té aktivit té llogaritura nga Bashkia Librazhd, jané si mé
poshté:

- ndértesat dhe konstruksionet, linja teknologjike, makineri e pajisje 5%

- inventarinekonomik (aktive té tjera afatgjata materiale mbi baze grupimi) 20 %
pér pajisjet kompjuterike, informatike (mbi bazé grupimi) 25 %

pér mjetet e transportit 20 %

Konstatime:Mbi kontabilizimin e Aktiveve afatgjata materiale, pa titull pronésie.
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Nga auditimi ka rezultuar se, nga 535 objekte inventari té pasurive té paluajtshme me
kosto historike né vlerén 4,689,952,520 leké, Bashkia Librazhdpér 19 objekte jané
pajisur me titull pronésie, ndérsa pér 12 objekte éshté né proces regjistrimi dhe pér 504
objekte inventari, nuk posedon titull pronésie, né kundérshtim me VKM nr. 510, daté
14.08.2001 “Pér inventarizimin dhe hipotekimin e t& gjitha pronave té paluajtshme dhe
té luajtshme”, Kreu VI “Transferimi i pasurive dhe regjistrimi i pasurive té€ paluajtshme”,
pika 1 dhe 2. Pér rrjedhojé edhe kontabilizimi i aktiveve afatgjata materiale, nuk éshté
mbéshtetur né dokumentacionin e duhur, né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011 me ndryshime, Kapitulli 111, pika 35.

PASIVET (DETYRIMET)

Pasivet Afatshkurtra

Llogarité e klasés 4, né pasiv té Pasqyrés sé Pozicionit Financiar, jané llogari té
pagueshme ato paragesin detyrimet e Bashkisé Librazhd mé 31.12.2021, kundrejt
furnitoréve, pagat e punonjésve té muajit dhjetor 2021, detyrimet kundrejt tatimeve,
sigurimeve shogérore dhe shéndetésore té muajit dhjetor 2021, kreditoré pér mjete né
ruajtje té cilat kryesisht kané té béjné me garancité e kontratave, kreditoré té ndryshém
etj., si mé poshté:

Llogarité Viti 2021 Viti 2020 Diferenca/ndryshimi
401-408 Furnitoré e llogari té lidhura me to 6,085,382 3,937,364 2,148,018
42 Detyrime ndaj personelit 15,759,310 14,336,497 1,422,813
431 Detyrime ndaj shtetit tatim taksa 990,489 1,206,631 -216,142
435 Sigurime shogérore 3,155,764 2,875,898 279,866
436 Sigurime shéndetésore 2,168,093 1,986,314 181,779
466 Kreditoré pér mjete né ruajtje 45,113,188 48,726,961 -3,613,773
467 Kreditoré té ndryshém 19,778,698 76,404,755 -56,626,057
4341 Té& tjera operacione me shtetin (detyrime) 118,403,374 110,190,097 8,213,277

Gjendja mé fund té periudhés 211,454,298 259,664,517 -48,210,219

Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”, né fund té vitit 2021 éshté né
vlerén 6,085,382 leké, paraget gjendjen e faturave té pa likuiduara nga Bashkia Librazhd
mé 31.12.2021. Lévizja e llogarisé 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”,
paragitet né tabelén si me poshté:

Llog. 401-408“Furnitoré e llogari te lidhura me to”
Celje e vitit 2021 3,937,364
Shtesa (K) 41,978,468
Pakésime (D) 39,830,450
Gjendja né 31.12.2021 (K) 6,085,382,

Sipas analizés sé gjendjes sé késaj llogarie rezulton se ajo pérbéhet nga 13 fatura té
palikujduara pér mallra dhe shérbime kundrejt 10 furnitoréve né vlerén 6,085,382leké.
Ky borxh éshté krijuar né néntor-dhjetor té vitit 2020 sipas bilancit, né ményré té
detajuar paragitet né tabelén e méposhtme:

Analiza e llogarisé 401-408“Furnitoré e llogari té lidhura me to”

Nr Pérshkrimi Operatori Fatura Vlera
Nr Daté

1 Blerje kondicioner K. shpk 1451/2021 22.12.2021 366,000
2 | Blerje ushgime per kopsh,cerdhen. I.G.PF 45/2021 31.12.2021 298,270
3 | Blerje mish vici per kopshtet e cerdhen I.G.PF 46/2021 31.12.2021 123,372
4 | Blerje buke per kopsh,cerdhen. A.D. 130/2021 31.12.2021 31,236
5 | Blerje mikrofon +hark disk H. shpk 7/2021 29.12.2021 90,000
6 | Blerje per dekorin e gytetit K. shpk 1452/2021 22.12.2021 678,000
7 Blerje Motosharre B.C. PF 1/2021 01.12.2021 99,950
8 | Disiplinimil ujérave te bardha ne pjesénveriore | K. shpk 50/2021 12.11.2021 | 3,913,386
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te Bibliotekés Librazhd.
9 | Kolaudim punimesh ne objektin:

Rikonstruksion | kanalitte mesitGizavesh-

Dorez N.G. shpk 437/2021 23.12.2021 173,455
10 | Kolaudim punimesh ne objektin: Disiplinimil

ujérave te bardha ne pjesén veriore te

Bibliotekés Librazhd. N.G. shpk 436/2021 23.12.2021 13,200
11 | Ndertimi ujésjellésit te fshatit Polis

Gostim,Nj.Adm.Polis, Bashkia Librazhd M. 154/2021 23.12.2021 58,715
12 | Analiza per metalet e renda te ujésjellésit Polis | T.L. 710/2021 24.12.2021 44,798
13 | Transport | mjeteve te renda R. G.K. 31/2021 29.12.2021 195,000

TOTALI 6,085,382

Llogaria 42, “Detyrime ndaj personelit™, sipas pasgyrave financiare té paragitura prané
Bashkisé Librazhd, paragitet né vlerén 15,759,310 leké dhe pérfagéson vlerén e pagave
té muajit dhjetor pér t’u paguar né muajin janar té vitit pasardhés.

Llog. 42 "'Detyrime ndaj personelit™
Celje e vitit 2021 14,336,497
Shtesa (K) 181,951,267
Pakésime (D) 180,528,454
Gjendja né 31.12.2021(K) 15,759,310

Konkretisht, sipas dokumentave té bankés té muajit Janar 2022, ka rezultuar:

Urdhér shpenzimi Vlera
Numér Daté

5969696969 6 05.01.2022 2,882,032
7 «“ 749,816
8 «“ 909,305
9 “ 143,439
10 “ 202,936
11 «“ 74,504
12 «“ 301,904
13 «“ 44,059
14 “ 80,295
15 “ 502,194
16 «“ 40,284
17 «“ 46,182
18 «“ 129,037
19 «“ 53,352
20 «“ 41,520
21 «“ 42,210
22 “ 1,224,654
23 “ 474,218
24 «“ 55,554
25 «“ 153,435
26 «“ 504,120
27 “ 385,619
28 “ 89,284
29 06.01.2022 766,243
30 «“ 36,797
31 «“ 71,774
32 “ 41,755
33 “ 157,708
34 «“ 165,216
35 «“ 336,729
36 “ 415,480
37 “ 1,406,623
38 “ 11,945,772
39 «“ 57572,611
40 «“ 674 673,146
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42

11.01.2022 38 38,465

Totali

15,758,272

Llogaria 431, “Detyrime ndaj shteti pér tatim taksa”, paragitet né vlerén 990,489 leké dhe
pérfagéson vlerén pér t’u paguar pér taksa e tatime ndaj shtetit pér muajin dhjetor.

Llog. 431 "Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa"'
Celje e vitit 2021 1,206,631
Shtesa (K) 11,488,069
Pakésime (D) 11,704,211
Gjendja né 31.12.2021 (K) 990,489

Llogaria 435, “Sigurime shoqérore” dhe llogaria 436 “Sigurime shéndetésore” paraqget
vlerén e pa paguar pér sigurime shogérore e shéndetésore pér pagat e muajit dhjetor 2021 gé
paguhen né muajin janar 2022 dhe jané pérkatésisht né vlerat 3,155,764 leké dhe 2,168,093 leké.

Llog. 435 ""Sigurime shogérore"'

Celje e vitit 2021 2,875,898
Shtesa 36,465,151
Pakésime 36,185,285
Gjendja né 31.12.2021 3,155,764

Llog. 436 ""Sigurime shéndetésore"
Celje e vitit 2021 1,986,314
Shtesa 25,045,511
Pakésime 24,863,732
Gjendja né 31.12.2021 2,168,093

Llogaria 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje”,pérfshin garancité e ngurtésuara pér
investime té kryera. Gjendja e késaj llogarie paragitet né mbyllje té vitit 2020 né vlerén
48,726,961 leké dhe né mbyllje té vitit 2021 né vlerén 45,113,188 leké. Pér kété gjendje
té llog 466 éshté béré raportimi né degén e Thesarit Librazhd né ményré analitike, e cila
paragitet né Tabelén Aneks nr. 3/5,té bashkélidhur.
467 “Kreditoré té ndryshém”, paragiten faturat e pa likuiduara shérbime té cilat pér
vitin 2021 paragiten né shumén 19,778,698 leké. Lévizja e késaj llogarie gjaté vitit 2021

paragitet si mé poshté:

Llog. 467 "'Kreditoré té ndryshém"
Celje e vitit 2021 76,404,755
Shtesa 9,787,534
Pakésime 66,413,591
Gjendja né 31.12.2021 19,778,698

Né ményré analitike sipas objekteve dhe vitit gé i pérket paragitet né si mé poshté:

Nr Emértimiidetyrimit.Llog467 v.2021 Vlera
Objekti
64 5.12.2017 Mbiqurje_ punimesh "Furnizim me ujé | fshatrave Dorez,Gizavesh,Librazhd-
T Katund, Librazhd Qender 479,206
5 01.09.2018 Rikualifikimi urban Zona Peréndimore te Qytetit Librazhd,prita lumore 8,534,111
4/2021. 13.08.2021 Blerje materiale, shtrimi | rrugeve me inerte. 300,150
17/2021 06.08.2021. Rikonstruksion | kanaleve vaditése (kanali Joletes Polis, etj 2,114,660
Kolaudimpunimesh "Rikonstruksion | oborrit dhe punime ne hollin e shkollés se
13 26.11.2020. mesme "Ibrahim Muca" 13,200
10/2021 10.06.2021 Rikonstruksion | kanalitte mesitGizavesh-Dorez 7,372,724
31 31.01.2020 Rehabilitim dhe pérforcim | banesave ekzistuese dhe rikonstr.i gendrésTogéz 474,711
18953317 17.06.2015 Kolaudim Obje_kti “Rikonstruksion i rrugés automobilistike te Fshatit Dardhé, ish 166,536
komuna Hotolisht
17998804 23.12.2014 Mbikqgyrje punimesh né objektin Rikonstruksion i rrugéve té brendshme té 23,400
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fshatrave té komunés

Nr vendimi
1310 Vendim gjygjsore pér shogériné R. shpk

300,000

Totali

19,778,698

Llogaria 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)”, paragiten paragitet né mbyllje té
vitit 2020 né vlerén 110,041,669 leké dhe né mbyllje té vitit 2021 né vlerén 118,403,374
leké,vlera té cilat rakordojné me gjendjet e llogarisé kundérparti 468 “Debitoré té
ndryshém” né aktiv té bilancit, 1évizja e késaj llogarie gjaté vitit 2021 paragitet si mé
poshté:

Llog. 4341 “Operacione me shtetin(detyrime)”,
Celje e vitit 2021 110,041,669
Shtesa 169,003,912
Pakésime 160,774,375
Gjendja né 31.12.2021 118,271,206

Analizé: Formati nr.2 “Pasqyra e performancés financiare” paraget llogarité e té
ardhurave dhe shpenzimeve me klasifikim sipas natyrés ekonomike.

Analiza e llogarive té té ardhurave pér vitin 2021, té cilat né total jané né vlerén
1,150,166,081leké, sidhe referuar akt-rakordimit me Degén e Thesarin Librazhd
paragitet mé poshté:

Gjendja e llogarisé sintetike70 “Té ardhurat nga taksat dhe tatimet” paragitet né
bilanc pér vitin 2021 né vlerén 73,018,214leké, i cili kuadron me Aktrakordimin me
Thesarin né kété zé té ardhurash sipas kodifikimit té Thesarit.

-Gjendja e llogarisé analitike7009 “Tatim mbi té ardhurat personale” pasgyrohet né
bilanc pér vitin 2021 névlerén 5,725,261 leké e cila e cila rakordon me té njéjtin zé né
aktrakordimin me thesarin.

- Gjendja e llogarisé analitike7002 “Tatim mbi Biznesin e vogél” pasgyrohet né bilanc
pér vitin 2021 névlerén 4,496,798 leké e cila pérfshin taksén mbi Biznesin e vogéldhe
Tatimin e thjeshtuar mbi fitimin, e cila rakordon me té njéjtin zé né aktrakordimin me
thesarin.

- Gjendja e llogarisé 7020 “Tatim mbi pasuriné e paluajtshme” pasqyrohet né bilanc
pér vitin 2021 né vlerén 27,421,521 leké e cila pérfshin taksén mbi ndértesén, tokén dhe
truallin, e cila rakordon me té njéjtin zé né aktrakordimin me thesarin.

- Gjendja e llogarisé 7035 “Taksa vendore mbi pérdorimin e mallrave e lejim
veprimtarie” pasqyrohet né bilanc pér vitin 2021 névlerén 25,057,500 leké e cila
pérfshin taksae pastrimit, gjelbérimit, ndricimit, zénie hapésire publike, giraté pér
truallin. Etj.

- Gjendja e llogarisé 703 “Taksa vendore mbi pérdorimin e mallrave e lejim
veprimtarie” pasqyrohet né bilanc pér vitin 2021 névlerén 10,257,459 leké e cila
pérfshin taksae regjistrimit mjeteve té pérdorura.

- Gjendja e llogarisé71 “Té ardhurat jo tatimore” paragitet né bilancin e 2021 né
vlerén 65,920,341leké, i cila kuadron me Aktrakordimin me Thesarin né kété zé té
ardhurash sipas kodifikimit té Thesarit.

Gjendja e llogarisé 711 “Sherbimet Administrative dhe te Ardhura Sekondare”
paragitet né bilancin e 2021 né vlerén 29,620,2271eké, e cila pérfshin tarifat e parkimit,
kamatévonesa, tarifa transporti, licenca etj. Kjo vleré me Aktrakordimin me Thesarin né
kété zé té ardhurash sipas kodifikimit té Thesarit.

Gjendja e llogarisé 7109 “Té ardhura te tjera jo tatimore nga ndérmarrjet dhe
pronésia” paragitet né bilancin e 2021 né vlerén 36,660,114 leké, e cila pérfshin taksén e
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ndikimit né infrastrukturé, taksén e tokés, giraté nga kullotat dhe nga pyjeti cili kuadron
me Aktrakordimin me Thesarin né kété zé té ardhurash sipas kodifikimit té Thesarit.
Analiza e shpenzimeve né vitin 2021 , té cilat né total jané né vlerén 1,015,766,913 leké
paragitet mé poshté:

Gjendja e llogarisé 600 “Paga, shpérblime e té tjera personeli” pér vitin 2021, paragitet
né bilanc né vlerén 215,568,230leké dhe sipas aktrakordimit me thesarin éshté né vlerén
215,568,230lekeé diferenca nuk ka.

Gjendja e llogarisé 601 “Kontribute pér sigurime” pér vitin 2021, paraqgitet né bilanc né
vlerén 36,185,285leké dhe sipas aktrakordimit me thesarin éshté né vlerén 36,185,285
leké , diferenca nuk ka.

Gjendja e llogarisé 602 “Blerje mallra e shérbime” paragitet né bilanc pér vitin 2021 né
vlerén 139,277,413 leké dhe sipas aktrakordimit me Thesarin éshté ne vlerén
139,277,413 leké , diferenca nuk ka.

Gjendja e llogarisé sé fondeve 604 “Transferime korente te brendshme” paragitet né
bilanc pér vitin 2021 né vlerén 17,449,021 leké dhe sipas aktrakordimit me Thesarin
éshté ne vlerén 17,449,021 leké, diferenca nuk ka.

Gjendja e llogarisé sé fondeve 606 “Transferimeper Buxhetet familjare e Individe”
paragitet né bilanc pér vitin 2021 né vlerén 602,359,557 leké, e cila rakordon me
aktrakordimin me Thesarin.

Pér vitin 2021 totali i te ardhurave né vleré éshté 1,150,166,081 leké dhe totali
shpenzimeve éshté 1,015,766,913 leké. Diferenca e tyre né vlerén 134,399,168 leké
rakordon me gjendjen e llog.85 “Rezultatin e ushtrimit”.

Pasgyra e flukseve monetare (F3)
Pasqyra e Flukseve Monetare, paraget rrjedhén e likuiditeteve dhe gjendjen mé daté
31.12.2021.

Nr Periudha Periudha
Rubrike PERMBAJTJA Raportues Paraardhése
(b) (© @ (@)
| Veprimtarité e shfrytézimit 141,489,589 114,976,486
] Veprimtarité e investimeve 12,475,179 -47,704,085
11 Transferta e te tjera -15,645,247 -3,160,060
VI Teprica e Likuiditetevene fund tevitit ushtrimor 179,644,524 156,126,432

Nga kontrollet e kryera rezultoi se teprica e llogarisé sé likuiditeteve mé daté
31.12.2021, e paraqgitur né kété pasqyré rezulton né shumén 179,644,524 leké dhe
kuadron me tepricén e likuiditeteve té paragitur né Pasqyrén e Pozicionit Financiar, né
Aktiv "Mjetet monetare dhe ekuivalentet e tyre" e cila paragitet né shumén 179,644,524
lekeé.

Rregullariteti iveprimeve me arké rezultoi se:

Veprimet me arké kryhen vetém pér rastet e arkétimit té taksave dhe tarifave vendore né
njésité administrative dhe pagesate kopshteve dhe cerdheve, gjendja e arkés nuk e kalon
limit e arkés. Pér té gjitha arkétimet ditore béheshin derdhjet né banké né llogariné
likujduse té institucionit.

Nga auditimi u konstatua se dokumentet ishin plotésuar konformé nenit4, pika 6, 25 dhe
26 té ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 "Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin" dhe
kreut Illpika 34 dhe 35 germat a, b dhe c t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 "Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” dhe né pérmbushje té kérkesave té
pikés 3té ligjit nr.290, daté 14.06.1993 "Pér limitin e arkés".

Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve dhe ngjarjeve té kryera népérmjet bankés né leké
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Transaksionet financiare té kryera népérmjet bankés jané regjistruar né ményré
kronologjike né ditarin e bankés né bazé té urdhér-shpenzimeve té cilat ishin té
nénshkruara nga népunési autorizues dhe zbatues té konfirmuar nga népunési i Thesarit
dhe té vulosura nga té dy palét.

Pérpilimi i urdhér-shpenzimeve ishte i bazuar né dokumentet vértetues dhe autorizues
sipas natyrés sé shpenzimit si urdhér prokurimi, procesverbale, oferta, kontrata, fatura e
furnitorit, preventiva, situacione, fletéhyrje, listpagesa, deklarimet e tatimit mbi té
ardhurat, formularét e pérllogaritjeve té kontributeve té sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore si nga punédhénési dhe nga punonjési etj. Vlerat e shénuara né urdhér-
shpenzim pérputhen me vlerat e kétyre dokumenteve financiare gé mbéshtesin kété
shpenzim.

Kontabilizimi i veprimeve ekonomike népérmjet bankés éshté béré né ményré té sakté
sipas destinacionit dhe sipas natyrés sé shpenzimeve.

Totali i shpenzimeve mujore dhe progresive kuadronin me konfermat bankare mujore.
Nga verifikimi njé pér njé i shumave té urdhér-shpenzimeve pér periudhén 12-mujore
rezultoi se totali éshté i barabarté me shumén e totale té shpenzimeve té akt-rakordimit
pérfundimtar té shpenzimeve me thesarin. Kontabilizimi i veprimeve ekonomike
népérmjet bankés sipas destinacionit dhe natyrés sé shpenzimeve éshté béré i sakté. Né
fund té ¢do viti ushtrimor éshté béré rakordimi i llogarive qé preken dhe éshté béré
prerja e artikujve kontabél.

Veprimet népérmjet magazinés

-Mbajtja e kontabilitetit pér hyrjet dhe daljet e materialeve béhej né ditarin e magazinés,
né formé dokumentare dhe informatike. Cdo regjistrim kontabél béhej sipas
dokumentacionit bazé si flet-hyrjeve dhe fleté-daljeve té magazinés dhe faturave té
shitésit. Dokumentacioni bazé ishte i konfirmuar nga magazinieri dhe marrési né
dorézim. Nga verifikimi i disa veprimeve me zgjedhje rezultoi se veprimet ishin
kontabilizuar sakté.

-Fleté daljet e magazinés jané hartuar dhe firmosur nga magazinieri, ku pér mallra té
ndryshém ishin té shogéruara me autorizim e plan-shpérndarje té miratuara nga
nen/Kryetari.

- Jané mbajtur té dhéna pér aktivet pér njé pjesé té tyre ekziston viti i krijimit si dhe jané
evidentuar shtesat dhe pakésimet pér to, por nuk éshté mbajtur njé libér i miréfillté
historik me té gjitha té dhénat e aktiveve té trupézuara sipas modelit klasik té trajtuar mé
lart, domosdoshméri kjo pér té patur njé evidentim dhe pasqyré té ploté né ményré
analitike té aktiveve né pérputhje me gjendjet né llogarité e bilancit né pérputhje me kap
Il pika 30, t¢ UMF nr. 30 daté27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”.

- Jané hapur kartelae zyrave inventarin ekonomik dhe objektet e inventarit té térhequr
nga magazina, né ményré gé sektori ekonomik té sigurojé kontrollin e kétyre vlerave
materiale gjaté kohés, gé ata i kané né ngarkim dhe té evidentojé nxjerrjen e
pérgjegjésisé né cdo rast té lévizjeve, té shpérdorimeve, té démtimeve apo humbjeve.
Auditim mbi zbatimin e dispozitave ligjore né Kkryerjen e pagesave pér pagat e
punonjésve, shtesat mbi to , shpérblimeve.

Nga BashkiaLibrazhd éshté mbajtur dhe pérditésuar libri dhe ditari i pagave. Ato
hartoheshin sipas standardeve té kontabilitetit, ku plotésoheshin pagat me té gjithé
elementet dhe shtesa té ndryshme té pérfituara deri tek shuma bruto. Po késhtu
pasgyroheshin llojet e ndalesave deri tek paga neto. Pérmbledhéset jané té kuadruar me
listé pagesat dhe me urdhér pagesat respektive, té nénshkruara nga punonjési i financés
dhe titullari.
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Pér té gjithé periudhén e kontrolluar, jané pérllogaritur, ndaluar dhe xhiruar detyrimet
pér kontributin e sigurimeve shogérore dhe tatimin mbi té ardhurat. Jané respektuar
strukturat organike té miratuara pérsa i pérket numrit té punonjésve si dhe jané
respektuar dispozitat ligjore pér kohézgjatjen e punés.

Pér sa mé sipér mbahet ky akt konstatimi me A. A. me detyré Drejtore e Drejtorisé sé
Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar dhe né cilésiné e népunéses zbatuese, S. O. me
detyré Pérgjegjése e Sektorit té Financés dhe né cilésiné e hartueses sé pasqyrave
financiare.

4. Mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik.
-Programimi i nevojave, pérgatitja e regjistrit té prokurimeve.

Nevojat pér prokurime jané realizuar duke marré pér bazé kérkesat nga secili sektor
pérfitues malli/ shérbimi apo planit té& investimeve té parashikuara pér Kkété vit
ushtrimore. Programi i nevojave éshté béré mbi bazén e njé studimi té nevojave reale qé
ka njésia vendore pér puné e shérbime mallra, sipas Aneks 2.4.1 bashkélidhur
Projektraporti Auditimit.

-Verifikimi i shpenzimeve té programuara né nivelin e fondeve té buxhetuara.

Pér arritjen e objektivave dhe pérmbushjen e misionit t& auditimit, grupi i auditimit té
KLSH ™, pasi u njoh me bazén ligjore mbi té cilén operohej né zbatimin e procedurave té
prokurimit, duke u bazuar né metodén e leximit t& dokumenteve té paraqitura pér
auditim, ekzaminimit dhe rishikimit analitik té letrave té punés dhe ato né elektroniké
marré nga sistemi i APP, u konstatuan shkelje té akteve ligjore/ nénligjore té ligjit té
prokurimit publik té cilat né ményré té hollésishme jané trajtuar, si vijon:

Pér periudhén objekt auditimi 01.7.2020 — 31.12.2021 nga subjekti Bashkia Librazhd,
konstatohet se jané zhvilluar gjithsej 27 procedura prokurime me vlera té larta me fond
limit 153,455 mijé leké, té dhénat e té cilit paragiten né pasqyrén si vijon:

Né 000/Ieké

Periudha 01.01.2019 - 31.12.2021
EMERTIMI Vleré kont lidhura Né % ndaj
000/leké fondit
Fondet prokuruar gjithsej 1,160,771
Nga té cilat
- Né& fushén e ndértimit 793,620 68.3
-Né fushén e shérbimeve/ blerjeve 367,151 31.6

Nga té dhénat e marra nga Drejtoria Ekonomike Bashkia Librazhd, nga vlera gjithsej e
kontratave té lidhura prej 1,160,771 mijé leké, jané me financim me grande specifike
290,819 mijé leké ose 25%, me grande té pakushtézuara né vlerén 483,373 mijé leké ose
41.6% dhe me financim nga té ardhurat e veta né shumén 386,608 mijé leké ose 3.3%.

Titulli i gjetjes 1: Aplikimi i kritereve né procedurat e prokurimit, jo né pérputhje me
aktet ligjore/nénligjore té LPP dhe shpallja fitues e OE me mangési né plotésimin e
kritereve.

Situata:

Nga té dhénat e regjistrit té prokurimeve, konstatohet se pér periudhén 01.01.2019 deri
mé 31.12.2021 jané zhvilluar gjithsej 97 procedura prokurime me vlera té larta me vleré
kontrate 1,160,801 mijé leké.

Mbi bazén e materialitetit té béré né fillim té auditit, grupi i KLSH nga 97 procedura ka
vlerésuar pér auditim 15 procedura me vleré kontrate 584,185 mijé leké ose 50 % e
fondit total.
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Né pérfundim té punés audituese né terren dhe pas shqyrtimit té kundérshtive té subjektit
mbi gjetjet e konstatuara nga grupi i KLSH, kané rezultuar né shkelje té akteve ligjore e
nénligjore té LPP, shkelje té cilat kané konsistuar né:
b- Né 122 procedura prokurimi, kriteret nuk jané né pérputhje me dispozitat e LPP
dhe |llojin e procedurés, veprime té cilat direkt ose indirekt kané penguar
mospjesémarrjen e OE né proceduré.
c- Né 6 procedura prokurimi, OE/BOE té shpallur fitues nuk jané né kushtet e
plotésimit té kritereve t€ DST té miratuara nga AK, pasi ka kritere té cilat nuk jané
plotésuar dhe nga KVO jané vlerésuar si té rregullt. Né kéto kushte KVO duhet té
anulonte procedurén dhe zhvillonte procedurén tjetér me kushte me té favorshme, kjo me
géllim pérdorimin me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet té fondit t& prokuruar né
vlerén 290,858 mijé leké (hollésisht trajtuar mé poshté pér cdo proceduré me shkelje).
Kriteri: Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim mé ligjin nr.
162/2020, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, neni 3, “Parimet e pérzgjedhjeje”,
nenet 1, 2 dhe pika 1 e nenit 21 “Autoriteti ose enti kontraktor”, neni 98, “Anulimi i njé
procedure ”,neni 76, “Kriteret detyruese pér skualifikim”, neni 92, “Shqyrtimi i
ofertave”, si dhe VKM nr. 285, daté 19.5.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 82, “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, neni 83,
“Njoftimi i fituesit”.
Ndikimi/Efekti:Nuk garanton cilésiné e punimeve sipas standardeve té manualeve té
ndértimit.
Shkaku:Pérgjegjési e anétaréve té VO, gjaté kohés sé zhvillimit té procedurés.
Réndésia:| larté
Pér kété rekomandojmé:
- Kryetari i Bashkisé Librazhd, pér cdo rast té procedurave té zhvilluara té ngrejé
grup pune me specialisté té fushés (sipas llojit t&€ procedurés), pér hartimin e
specifikimeve teknike dhe kritereve né pérputhje me procedurén e zhvilluar, me
synim rritjen e numrit t€ operatoréve pjesémarrés né proceduré, duke eliminuar
praktikat e zhvillimit té procedurave me njé OE.
Té béhet argumentimi teknik pér secilin kriter, duke u mbéshtetur né preventivin
e punimeve, volumin dhe afatin e punimeve dhe dokumentacioni i argumentimit
té kritereve té béhen pjesé e dosjes sé prokurimit.
- Kryetari i Bashkisé Librazhd, népérmjet strukturave pérkatése, té nxjerré
pérgjegjésité dhe té marré masa té menjéhershme pér eliminimin e praktikave pér
kualifikimin dhe shpalljen fitues t& operatoréve ekonomike né kushtet e
mosplotésimit té té gjitha kritereve té DST té miratuara nga AK, pasi operatorét
ekonomik té cilét nuk plotésojné kriteret e vendosura nga autoriteti kontraktor,
nuk garantojné cilésiné e punés/mallit dhe shérbimit, kjo pér té shmangur
paligjshmériné e pérdorimit té fondeve publik pa ekonomicitet, eficencé dhe
efektivitet (3-E) me vleré 290,858 mijé leké.

e Procedurat e audituara dhe me shkeljet té akteve ligjore né Bashkiné
Librazhd, periudha 01.01.2019 — 31.12.2021

1- Procedura me objekt: “Rehabilitim, pérforcim banesash ekzistuese, rikonstruksion
qendra e fshatit Togez”.

2Shénim. Né njé proceuré mund té keté shkelje dhe pér kritere dhe pér vierésim, prandaj numéri |
procedurave del mé I larté si numéri [ procedurave té aydiutuara
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Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt “Rehabilitim, pérforcim banesash ekzistuese, rikonstruksion gendra e
fshatit Togez”.

1. Urdhér Prokurimi Nr. 467, daté 3. Njésia e Prokurimit 4. Komisioni VO
8.8.2019 S.0. J.0.
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit S.K. B.M.
“E hapur”, M.H.B. A.D.
5. Fondi Limit (pa TVSh) 6. Oferta fituese (pa TVSh) “E.I.” 7. Diferenca me fondin limit (pa
32,787,737leké ShPK me vlerén e ofertés 32,626,559 TVSh161,178 leké pa TVSh OSE
leké pa TVSh. 0.4%.
8. Data e hapjes sé tenderit 9. Burimi Financimit 10. Operatoré Ekonomike 3:
9.9.2019 MEF né vlerén 22.581.811 leké dhe a-Skualifikuar 2 OE
REF -33153-08-08-2019 bashkia né vlerén 16.76.473 leké. b- Kualifikuar 1 OE

Pér vitin 2019 financimi nga ministria e
linjés éshté 16,000,000 leké.

11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. PérgjigjeKPP
PO PO PO
b. Kontrata
14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés (me TVSh)
Nr. 4974, Daté 25.9.2019 32,626,559 leké, me afat 3 muaj

Burimi té dhénave: Dosja fizike dhe auditim né SPE (Sistemi i prokurimit elektronik).

Me shkresén nr. 6381/7, daté 01.7.2019, MFE ka miratuar fondin né vlerén 39,345,284
leké, nga e cila me financim nga buxheti i shtetit vlera 22,581,811 leké, ndérsa diferenca
nga buxheti i bashkisé.

- Zhvillimi procedurés:

Me urdhrin e prokurimit nr. 467, daté 8.8.2019 nxjerré ngaB.P.(personi i autorizuar)
éshté pércaktuar fondi limit 32,787,737 leké pa TVSh, forma e procedurés e tenderit “E
hapur” me mjete elektronike ku &shté pércaktuar NjP dhe me urdhrin nr. 468, daté
8.8.2019, KVO dhe data e hapjes sé tenderit né datén 9.9.2013.

Nga NjP éshté mbajtur PV daté 8.8.2019 pér hartimin e dokumenteve té tenderit referuar
urdhrit té prokurimit nr. 467, daté 8.8.2019 ku jané pércaktuar procedura e prokurimit,
data e zhvillimit té tenderit (daté 9.9.2019), kriteret e pérgjithshme té kualifikimit,
kapacitetet ekonomike financiare, kapacitetet teknike, gjithashtu jané hartuar dhe
Dokumentet Standarte té tenderit té firmosura nga njésia e prokurimit.

ANKESA
Me formularé ankesé daté 14.8.2019 (prot Bashkia Librazhd nr. 4196, dt. 16.8.2019),
shoqgéria “A.” shpk, ka paragitur ankesé né lidhje me disa kritere, konkretisht:

a- Kriteri pér kategoriné e punimeve NS-8/A.

b- Kriteri pér numrin e punonjés 100 veta, sipas pikés 4.

c- Sipas pikés 9 kérkesén pér 5 specialist ndértimi, karpirtjer dhe 3 bojaxhi.

d- Kérkesa pér 4 shoferé manovratoreé.
Me urdhér nr. 474, daté 16.8.2019 nga AK éshté béré pezullimi i procedurés, deri né
shqyrtimin e ankesés, duke ngarkuar KSHA; B.M., A.D. dhe J.0O. (njékohésisht anétaré
té KVO).
Sipas relacionit daté 16.8.2019 té KSHA éshté vendosur mos pranimi i ankesés, si dhe
vijimin e procedurés né hapat e tjeré.
Me shkresén nr. 4196/1, daté 16.8.2019 nga AK Bashkia Librazhd i éshté kthyer
pérgjigje shogérisé “A.” shpk.
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Gjithashtu népérmjet postés elektronike daté 2.9.2019, nga APP éshté kérkuar rishikimi i
disa prej kritereve, pasi nuk jané té miré argumetuara dhe sipas topologjisé sé
procedurés.

Nga AK Bashkia Librazhd me shkresén nr. 4455/1, daté 2.9.2019 | éshté kthyer pérgjigje
APP duke argumentuar nevojén e kritereve dhe duke mos marré asgjé ne konsideraté.

-Vlerésimi i kritereve.

Né aplikimin e kritereve jané konstatuar kritere jo né pérputhje me kushtet e
zhvillimit té procedurés dhe né pérputhje me nenet 1, 2 dhe pika 1 e nenit 21 té ligjit nr.
9643 , daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™, si dhe nenet 27 “Kontrata e mallrave”
dhe neni 61 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, t&€ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 ndryshuar, konkretisht:

Né pikén 2 té DST, jané kérkuar kategori licensé: NP-1/A, NP- 2/B; NP-3/B ; NP -
12/A; NP- 11/A; NS — 1/A; NS — 2/A ; NS — 4/B; NS — 8/A; NS-14 A dhe NS-18/ B

Té gjitha licencat duhet té jené té vlefshme pér gjithé kohézgjatjen e ndértimit té objektit
dhe sipas modelit té Iéshuar nga MPPT/MTI.

Njésia e prokurimit nuk ka pércaktuar se né rastin e bashkimi i OE ¢do anétar i grupit
duhet té dorézojé licencat profesionale sipas zérave té preventivit g€ merr pérsipér té
realizojésipas marréveshjes sé bashképunimit.

Disa nga kategorité e licensave nuk jané té miréargumetuara, pasi volumi i punimeve gé
ato pérfagésojné nuk pérputhet me volumin e punimeve sipas zérave respektiv,
konkretisht kategorité: NP- 2/B; NP-3/B ; NS — 4/B; dhe NS-18/B.

Nénpika 2.8. OE ofertues duhet té keté pjesé té stafit t€ punésuar, 1 (njé) mjek té
pérgjithshém té punésuar referuar VKM nr.692, dt.13.12.2001, “Pér masat e veganta te
sigurimit dhe mbrojtjes se shéndetit né puné” i ndryshuar me VKM Nr. 742,
dt.06.11.2003 “Pérmasat e veganta te sigurimit dhe te mbrojtjes se shéndetit né puné”, té
vértetuar me kontraté pune té vlefshme, urdhér mjeku, diplomé, CV, librezé pune dhe té
figurojné né listépagesat.

Kérkesa pér mjek éshté e tepért dhe nuk ka lidhje me asnjé nga pércaktimet e kontratés
dhe éshté né kundérshtim me VKM nr. 632, daté 15.07.2015, e cila ka ndryshuar VKM
nr. 108, daté 9.2.2011 “Pér aftési gé duhet té€ plotésojné punémarrésit, personat dhe
shérbimet e specializuara, g& merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”,
pika 1, ku pércaktohet se:

“Pas pikés 5, t€ kreut II, shtohet pika 6, me p&€rmbajtje, si mé poshté vijon: “6.
Punédhénésit e grupeve “A” dhe “B”, né zbatim té pikés 2, t&€ kreut II, t€ kétij vendimi,
pér ¢cdo 700 punémarrés, sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut
té¢ punés. Ndérsa punédhénésit e grupeve “C” dhe “D”, pér ¢do 1500 puné€marrés,
sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés té kontraktuar
nga jashté”.

Aplikimi i Kkritereve né ményré jo té miréargumetuara dhe né pérputhje me
procedurén e zhvilluar, duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NJHDT: S.O.,
S.K. dhe M.H.B..

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditmit, nga subjekti i
audituar éshté paragitur observacioni me shkresé nr. 3542/1, daté 01.09.2022 “Mbi
Projektraportin ¢ Auditimit” nga B.P., ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:
Pretendim i subjektit:
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Ne lidhje me miréargumentim e kategorive te licensave te kérkuara, Njésia e Prokurimit
dhe Specialisti i fushés pjese pérbérése e saj, ne zbatim teVendimi i Késhillit té
Ministrave nr. 42, daté 16.01.2008 *“ Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe
procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té
subjekteve juridike, qé ushtrojné veprimtari ndértimi ” , i ndryshuar, né lidhjen 2
“Kategorizimi sipas punimeve té zbatimit té ndértimit”’dhe ne pérputhjeme zérat e
punimeve té specifikuara ne preventive dhe specifikimet teknike, si edhe vlerave
pérkatése respektivisht, kane pércaktuar kategorité e punimeve ge lidhen ngushtésisht
me zérat konkretete preventivit etj. ....

Kriteret pér kualifikim vendosen gé ti shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e
gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit
té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém,
gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Né kété kuptim, pér Autoritetin
Kontraktor éshté e réndésishme té provohet gé operatorét ekonomiké pjesémarrés né
procedurén e prokurimit zotérojné kapacitetin teknik e konkretisht Licencé
profesionale té shoqérisé pér realizimin e punimeve, ku té pérfshihet kategoria e
punimeve NS-18B (“Punime topogjeodezike”) .

Pér sa i takon nivelit té klasifikimit té punimeve sipas vlerave né leké té punimeve té
kryera pér ¢do kategori punimi kjo lidhet ngushté me vlerén e llogaritur té objektit té
kontratés. Fakti gé vlera e kontratés (fondi limit) e pérllogaritur nga autoriteti
kontraktor pér procedurén e mésipérme té prokurimit éshté 32,787,737 leke pa TVSh,
dhe zérat e punimeve si: punime B/A, muratoré catie (tarrace), shtresash, gérmim e
mbushje , KUZ, sistemim territori etj, te cilat pérfshihen ne kategoriné NS.18-B, punime
te cilat sipas preventivit tejkalojné vlerén 21 milion leketregon garté se niveli i
klasifikimit “B”, pér vleré punimesh 21-50 milion leké, éshté brenda vlerés se lejuar pér
pérmbushjen e objektit té kontratés objekt prokurimi.

Ne lidhjepércaktimin ne Projektraport per kérkesén ne DST , per nje mjek te punésuar,
Njésia e Prokurimit gjykon dhe argumenton se ka gene i drejte pércaktimi i mésipérm
bazuar ne VKM me nr. 692, dt.13.12.2001 “Per masat e veganta te sigurimit dhe
mbrojtjes se shéndetit ne pune”, i ndryshuar me VKM me nr. 742, dt.06.11.2003 ““ Per
masat e veganta te sigurimit dhe mbrojtjes se shéndetit ne pune”, sipas se cilés per
kompanité mbi kufirin 15 punonjés te kérkuar , duhet te jete i punésuar edhe mjeku,
kriter i cili éshté i lidhur ngushtésisht me aftésité zbatuese, natyrén dhe vlerén e
kontratésper te krijuar besueshmériné publike nga OE per realizimin me efikasitet dhe
eficencé te kontratés.

Qéndrim i grupit té KLSH:

Argumentet e paragitura nga subjekti nuk éshté paraqgitur asnjé e re nga ato té paragitura
né fazén e akt konstatimeve, pér té cilat grupi i KLSH ka marré né konsideraté ato qé
kishin mbéshtetje ligjore. Né lidhje me mangésité e mésipérme né kritere, nuk éshté béré
argumenti se pér zérat gé ato pérfagésojné t€ jené né nivelin e kategori “B”.

Ndérsa pér mjekun shpjegimet jané dhéné mésipérm.

-Zhvillimi i procedurés:

Me PV daté 9.9.2019 éshté béré hapja e procedurés, ku evidentohet se kané marré pjesé
3 OE.

Me PV nr. 3, daté 12.9.2019 éshté béré vlerésimi I procedurés, duke konkluduar se:

Né kété proceduré kané marré pjesé 3 OE, konkretisht:
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N, OE pjesémarrjes Oferta_ Skualif_ikuar/
ekonomik Kualifikuar
1 “E.” 0| Skualifikuar
2 “B.&M.” 30,147,755 | Skualifikuar
3. “E.L” 32,626,559 Kualifikuar

Nga auditimi i dokumentacionit né lidhje me OE té skualifikuar, rezulton se KVO-ja ka
vepruar né pérputhje me dispozitat e LPP dhe kritereve té DST, pasi nga OE nuk jané
plotésuar kriteret. Mé hollésisht trajtuar né Projektraport auditimin e paragitur.

Duke iu referuar procedurés sé lartpérmendur, informojméBashkimin e OE “E” shpk &
“1” shpk, se oferta e paragitur, me njé vleré té pérgjithshme prej 32,626,559 leke pa
TVSh,éshté identifikuar si oferta e suksesshme.

Njoftimi i Klasifikimit éshté béré né daté 12.09.2019.

Ankesa: JO

Raporti pérmbledhés éshté mbajtur me daté 20.9.2019, raport | cili éshté konfirmuar dhe
nga Titullari I AKK.G.

Midis bashkimit t&¢ BOE “E” + “I” ShPK dhe AK éshté hartuar dhe firmosur kontrata nr.
14974, daté 25.9.2019 pér “Rehabilitim, pérforcim banesash ekzistuese, rikonstruksion
gendra e fshatit Togez” me vlerén 32,626,559 leké pa TVSh. me afat punimesh 3 muaj
nga dorézimi i sheshit t& ndértimit, kjo daté do té konsiderohet si data e fillimit té
punimeve.

- Vlerésimi i procedurés:
Nga auditimi i dokumentacionit né dosjen e procedurés dhe sistemin SEP, u konstatua se
bashkimi i OE“E” + “1” SHPK, plotésojné té gjitha kriteret e DST.

2- Procedura me objekt “Ndertim Ujésjellési Hotolisht Fshat,NJ A.Hotolisht,Ujésjellési
fshati Merqize dhe Lagje Spathar, NJ.A.Qender .

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt “Ndertim Ujésjellési Hotolisht Fshat,NJ A.Hotolisht,Ujésjellési fshati
Mergize dhe Lagje Spathar, NJ.A.Qender”.

1. Urdhér Prokurimi Nr. 154, daté 3. Njésia e Prokurimit 4. Komisioni VO
5.3.2019 S.K. O.A.
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit M.H.B. Q.D.
“E hapur”, D.T. S.0.
5. Fondi Limit (pa TVSh) 6. Oferta fituese (pa TVSh) “K. + N.”  |7. Diferenca me fondin limit (pa
53,097,994leké ShPK me vlerén e ofertés 52,275,663 TVSh822 mijé leké ose 1.5%.
leké pa TVSh.
8. Data e hapjes sé tenderit 9. Burimi Financimit 10. Operatoré Ekonomike 3:
8.4.2019 Té ardhurat e bashkisé, sipas VKB nr.  [a-Skualifikuar 2 OE
REF -12805-03-07-2019 15, daté 15.2.2019 (buxhet | b- Kualifikuar 1 OE

ndryshuar), ku pér vitin 2019 do

financohet vlera 16,069,369 leké, pér
vitin 2020 vlera 15,000,000 leké dhe
pér vitin 2021 vlera 22,028,625 leké.

11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. PérgjigjeKPP
PO PO
b. Kontrata
14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés (me TVSh)
Nr. 2752, daté 13.5.2019 52,275,663 leké, me afat 3 muaj

Burimi té dhénave: Dosja fizike dhe auditim né SPE (Sistemi i prokurimit elektronik).
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Me shkresén nr. 140, daté 28.2.2019 té B.P. (person i autorizuar) éshté urdhéruar
komisioni | pérberé nga M.B., E.GJ. dhe E.A.

- Zhvillimi procedurés:

Me urdhrin e prokurimit nr. 154, daté 5.3.2019 nxjerré ngaB.P.(personi i autorizuar)
€shté pércaktuar fondi limit 53,097,994 leké pa TVSh, forma e procedurés e tenderit “E
hapur” me mjete elektronike ku &shté pércaktuar NjP dhe me urdhrin nr. 154/1, daté
5.3.2019, KVO dhe data e hapjes sé tenderit né datén 9.9.2013.

Nga NjP éshté mbajtur PV daté 7.3.2019 pér hartimin e dokumenteve té tenderit referuar
urdhrit té prokurimit nr. 154, daté 5.3.2019 ku jané pércaktuar procedura e prokurimit,
data e zhvillimit té tenderit (daté 8.4.2019), kriteret e pérgjithshme té kualifikimit,
kapacitetet ekonomike financiare, kapacitetet teknike, gjithashtu jané hartuar dhe
Dokumentet Standarte té tenderit té firmosura nga njésia e prokurimit.

ANKESA

Népérmjet postés elektronike daté 21.3.2019, nga APP éshté kérkuar rishikimi i disa prej
kritereve, pasi nuk jané té miréargumetuara dhe sipas topologjisé sé procedureés.

Nga AK Bashkia Librazhd me shkresén nr. 1794/1, daté 22.3.2019, i éshté kthyer
pérgjigje APP duke argumentuar nevojén e kritereve dhe duke mos marré asgjé ne
konsideraté, por nga auditim | kryer rezulton se kriteret kané problem, si mé poshté.

-Vlerésimi i kritereve.

Né aplikimin e kritereve jané konstatuar kritere jo né pérputhje me kushtet e
zhvillimit té procedurés dhe né pérputhje me nenet 1, 2 dhe pika 1 e nenit 21 té ligjit nr.
9643 , daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, si dhe nenet 27 “Kontrata e mallrave”
dhe neni 61 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve t& tenderit”, t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 ndryshuar, konkretisht:

Nénpika 2.8. OE ofertues duhet té keté pjesé té stafit té punésuar, 1 (njé) mijek té
pérgjithshém té punésuar referuar VKM nr.692, dt.13.12.2001, “Pér masat e veganta te
sigurimit dhe mbrojtjes se shéndetit né puné” i ndryshuar me VKM Nr. 742,
dt.06.11.2003 “Pérmasat e vegcanta te sigurimit dhe te mbrojtjes se shéndetit né puné”, té
vértetuar me kontraté pune té vlefshme, urdhér mjeku, diplomé, CV, librezé pune dhe té
figurojné né listépagesat.

Kérkesa pér mjek éshté e tepért dhe nuk ka lidhje me asnjé nga pércaktimet e kontratés
dhe éshté né kundérshtim me VKM nr. 632, daté 15.07.2015, e cila ka ndryshuar VKM
nr. 108, daté 9.2.2011 “Pér aftési gé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe
shérbimet e specializuara, gé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”,
pika 1, ku pércaktohet se:

“Pas pikés 5, t€ kreut II, shtohet pika 6, me pé€rmbajtje, si mé poshté vijon: “6.
Punédhénésit e grupeve “A” dhe “B”, n€ zbatim t& pikés 2, té kreut II, t& kétij vendimi,
pér ¢cdo 700 punémarrés, sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut
té punés. Ndérsa punédhénésit e grupeve “C” dhe “D”, pér ¢do 1500 punémarrés,
sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut t€ punés té kontraktuar
nga jashté”.

Aplikimi 1 kritereve né ményré jo té miré argumetuara dhe né pérputhje me
procedurén e zhvilluar, duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NJHDT: S.K,,
M.H.B.dhe D.T..
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Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditmit, nga subjekti i
audituar €sht€ paraqitur observacioni me shkresé nr. 3542/1, daté 01.09.2022 “Mbi
Projektraporti e Auditimit” nga B.P., ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:
Pretendim i subjektit:

Ne lidhjepércaktimin ne Projektraport per kérkesén ne DST , per nje mjek te punésuar,
Njésia e Prokurimit gjykon dhe argumenton se ka gene i drejte pércaktimi i mésipérm
bazuar ne VKMme nr. 692, dt.13.12.2001 “Per masat e vecanta te sigurimit dhe
mbrojtjes se shéndetit ne pune”, i ndryshuar me VKM me nr. 742, dt.06.11.2003 ““ Per
masat e veganta te sigurimit dhe mbrojtjes se shéndetit ne pune”, sipas se cilés per
kompanité mbi kufirin 15 punonjés te kérkuar , duhet te jete i punésuar edhe mjeku,
kriter i cili &shté i lidhur ngushtésisht me aftésité zbatuese, natyrén dhe vlerén e
kontratésper te krijuar besueshmériné publike nga OE per realizimin me efikasitet dhe
eficencé te kontratés.

Qéndrim i grupit té KLSH:

Argumentet e paragitura nga subjekti nuk éshté paragitur asgjé e re nga ato té paragitura
né fazén e akt konstatimeve, pér té cilat grupi i KLSH ka marré né konsideraté ato qé
kishin mbéshtetje ligjore.

-Zhvillimi i procedurés:

Me PV daté 8.4.2019 é&shté béré hapja e procedurés, ku evidentohet se kané marré pjesé
3 OE. Me PV nr. 3, daté 10.4.2019 éshté béré vlerésimi | procedurés, duke konkluduar
se:

Né kété proceduré kané marré pjesé 3 OE, konkretisht:

Nr. OE pjesémarrjes Oferta_ Skual?f_ikuar/
ekonomik Kualifikuar
1 B.& A. 45,885,288 Skualifikuar
2 K. shpk & N. 52,275,663 Kualifikuar
3. S. 45,555,555 Skualifikuar

Nga auditimi i dokumentacionit né lidhje me OE té skualifikuar, rezulton se KVO-ja ka
vepruar né pérputhje me dispozitat e LPP dhe kritereve té€ DST, pasi nga OE nuk jané
plotésuar kritereve. Mé hollésisht trajtuar né Projektraport auditimin e paraqitur.

Duke iu referuar procedurés sé lartpérmendur, informojmé bashkimi OE “K. shpk &N.
shpk”, se oferta e paragitur me njé vleré 52,275,663 leke pa TVSh,éshté identifikuar si
oferta e suksesshme.

Njoftimi i Klasifikimit éshté béré né daté 10.04.2019.

Ankesa: JO

Raporti pérmbledhés éshté mbajtur me daté 18.4.2019, raport | cili &shté konfirmuar dhe
nga Titullari | AKK.G.

Midis bashkimit t€¢ BOE “K. + N.” ShPK dhe AK éshté hartuar dhe firmosur kontrata nr.
2752, dat€ 13.5.2019 pér “Ndertim Ujésjellési Hotolisht Fshat,NJ A.Hotolisht,Ujésjellési
fshati Mergize dhe Lagje Spathar, NJ.A.Qender” me vlerén 32,626,559 leké pa TVSh.
me afat punimesh 3 muaj nga dorézimi i sheshit té ndértimit, kjo daté do té konsiderohet
si data e fillimit té punimeve.

- Vlerésimi i procedurés:
Nga auditimi i dokumentacionit né dosjen e procedurés dhe sistemin SEP, u konstatua se
bashkimi i OE “K. + N.” SHPK, plotésojné té gjitha kriteret e DST.
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3- Procedura me objekt: “Shtese anésore 3 kate dhe ndértim palestreper shkollén 9-
vjecare “ Vilson Blloshmi”, Librazhd”.

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt “Shtese anésore 3 kate dhe ndértim palestreper shkollén 9-vjecare “
Vilson Blloshmi”, Librazhd”.

1. Urdhér Prokurimi Nr. 275, daté 3. Njésia e Prokurimit 4. Komisioni VO nr. 275/1, dt.

26.4.2019 S.K. 26.4.2019
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit M.H.B. H.H.
“E hapur”, B.M. Q.D.

B.B.
5. Fondi Limit (pa TVSh) 6. Oferta fituese (pa TVSh) “E. + 1.” 7. Diferenca me fondin limit (pa
69,067,893leké ShPK. me vlerén e ofertés 67,177,826 TVSh 1,890 mijé leké ose 2.7%.
leké pa TVSh.
8. Data e hapjes sé tenderit 9. Burimi Financimit 10. Operatoré Ekonomike 3:
30.5.2019 FZHR dhe té ardhurat e bashkisé. a-Skualifikuar 2 OE
REF -19794-04-26-2019 b- Kualifikuar 1 0E
11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. PérgjigjeKPP
PO PO PO
b. Kontrata

14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés (me TVSh)
Nr. 3665, daté 4.7.2019 67,177,826 leké, me afat 4 muaj

Burimi té dhénave: Dosja fizike dhe auditim né SPE (Sistemi i prokurimit elektronik).

Me shkresén nr. 3655/2, daté 19.4.2019 MASR ka pércjellé Bashkisé Librazhd shkresén
pér miratimin e fondeve pér arsimin né kété njési vendore.

Me shkresén nr. 5795, daté 11.4.2019, FZHR ka deleguar fondit pér objektin objekt
“Shtese anésore 3 kate dhe ndértim palestreper shkollén 9-vjecare “Vilson Blloshmi”,
Librazhd” me vleré projekti 82,881,472 leké, ku pér vitin 2019 do financohet vlera
26,107,664 leké, kjo sipas Vendimit té Komitetit té Zhvillimit t¢ Rajoneve nr. 4, daté
17.4.2019 “Pér disa shtes¢ dhe ndryshime t€ VKZHR nr. 2, daté 27.3.2019 “Pér
shpérndarjen e financimit pér projektet té reja...”.

Fondi i akorduar né FZHR éshté 82,881,472 leké, ndérsa financimi nga bashkia éshté né
vlerén 8,288,147 leké.

Me vendim té KB nr. 51, daté 23.4.2019 dhe konfirmim té Prefektit Elbasan nr. 638/1,
daté 3.5.2019, financimi nga bashkia do realizohet né dy fazé, ku pér vitin 2019 do jeté
né shumén 7,288,147 leké dhe pér vitin 2020 né shumén 1,000,000 leké.

Me shkresén nr. 265, daté 18.4.2019 téB.P.(person i autorizuar) éshté urdhéruar
komisioni i pérberé nga M.B., E.GJ. dhe E.A.

Me urdhrin e prokurimit nr. 275, daté 26.4.2019 nxjerré ngaB.P.(personi i autorizuar)
éshté pércaktuar fondi limit 69,067,893 leké pa TVSh, forma e procedurés e tenderit “E
hapur” me mjete elektronike ku &éshté pércaktuar NjP dhe me urdhrin nr. 275/1, daté
26.4.2019, KVVO dhe data e hapjes sé tenderit né datén 30.5.2019.

Nga NjP éshté mbajtur PV daté 26.4.2019 pér hartimin e dokumenteve té tenderit
referuar urdhrit té prokurimit nr. 275, daté 26.4.2019 ku jané pércaktuar procedura e
prokurimit, data e zhvillimit té tenderit (daté 30.5.2019), kriteret e pérgjithshme té
kualifikimit, kapacitetet ekonomike financiare, kapacitetet teknike, gjithashtu jané
hartuar dhe Dokumentet Standarte té tenderit té firmosura nga njésia e prokurimit.

78



ANKESA
Me formularé ankesé daté 5.4.2019 (prot. Bashkia Librazhd nr. 2602, dt. 6.5.2019),
shogéria “SH. ” shpk, ka paraqgitur ankesé né lidhje me disa kritere, konkretisht:

e- Kérkesa pér ing. Gjeolog .

f- Kriteri pér numrin e punonjés 110 veta.
Me urdhér nr. 282, daté 6.5.2019 nga AK éshté béré pezullimi i procedurés, deri né
shqyrtimin e ankesés, duke ngarkuar KSHA; H.H., B.B. dhe Q.D. (njékohésisht anétaré
té KVO).
Sipas relacionit daté 6.5.2019 té¢ KSHA éshté vendosur mos shqyrtimi i ankesés, pasi
nuk éshté sipas dispozitave té LPP, konkretisht:
Ankesa nuk éshté nénshkruar dhe vulosur nga ankimuesi.
Me shkresén nr. 2602/1, daté 6.5.2019 nga AK Bashkia Librazhd i éshté kthyer pérgjigje
shoqérisé “SH. " shpk.
Népérmjet postés elektronike daté 15.5.2019, nga APP éshté kérkuar rishikimi i disa prej
kritereve, pasi nuk jané t& miréargumetuara dhe sipas topologjisé sé procedurés.
Nga AK Bashkia Librazhd me shkresén nr. 2855/1, daté 17.5.2019, i éshté kthyer
pérgjigje APP duke argumentuar nevojén e kritereve dhe duke mos marré asgjé ne
konsideraté, por nga auditim i kryer rezulton se kriteret kané problem, si mé poshté.

-Vlerésimi i kritereve.

Né aplikimin e kritereve jané konstatuar kritere jo né pérputhje me kushtet e
zhvillimit té procedurés dhe né pérputhje me nenet 1, 2 dhe pika 1 e nenit 21 té ligjit nr.
9643 , daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, si dhe nenet 27 “Kontrata e mallrave”
dhe neni 61 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 ndryshuar, konkretisht:

Né pikén 3.2 té DST, jané kérkuar kategori licensé: NP-1/A, NP- 2/C; NP-C/A ; NP -
12/A; NS- 1/A; NS — 2/A; NS —4/B ; NS — 8/A;NS-12/ A ; NS/14/A ; NS-18/B ; NS-19A
Té gjitha licencat duhet té jené té vlefshme pér gjithé kohézgjatjen e ndértimit té objektit
dhe sipas modelit té Iéshuar nga MPPT/MTI.

Njésia e prokurimit nuk ka pércaktuar se né rastin e bashkimi i OE ¢do anétar i grupit
duhet té dorézojé licencat profesionale sipas zérave té preventivit qé merr pérsipér té
realizojésipas marréveshjes sé bashképunimit.

Disa nga kategorité e licensave nuk jané té miréargumetuara, pasi volumi i punimeve gé
ato pérfagésojné nuk pérputhet me volumin e punimeve sipas zérave respektiv,
konkretisht kategorité:, NP- 2/C; NP-2/C ; NS — 4/B ; NS-18/B.

Né lidhje me licencés NP-12/A éshté e jo miréargumetuara, pasi faza e vlerésimit né
mjedis béhet gjaté fazés sé hartimit té projektit dhe jo né zbatim té tij.

Nénpika 2.8. OE ofertues duhet té keté pjesé té stafit té punésuar, 1 (njé) mjek té
pérgjithshém té punésuar referuar VKM nr.692, dt.13.12.2001, “Pér masat e veganta te
sigurimit dhe mbrojtjes se shéndetit né puné” i ndryshuar me VKM Nr. 742,
dt.06.11.2003 “Pérmasat e vegcanta te sigurimit dhe te mbrojtjes se shéndetit né puné”, té
vértetuar me kontraté pune té vlefshme, urdhér mjeku, diplomé, CV, librezé pune dhe té
figurojné né listépagesat.

Kérkesa pér mjek éshté e tepért dne nuk ka lidhje me asnjé nga pércaktimet e kontratés
dhe éshté né kundérshtim me VKM nr. 632, daté 15.07.2015, e cila ka ndryshuar VKM
nr. 108, daté 9.2.2011 “Pér aftési qé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe
shérbimet e specializuara, gé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”,
pika 1, ku pércaktohet se:
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“Pas pikés 5, t& kreut II, shtohet pika 6, me p&rmbajtje, si mé poshté vijon: “6.
Punédhénésit e grupeve “A” dhe “B”, né zbatim té pikés 2, t& kreut II, t€ kétij vendimi,
pér ¢cdo 700 punémarrés, sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut
té¢ punés. Ndérsa punédhénésit e grupeve “C” dhe “D”, pér ¢do 1500 punémarrés,
sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés té kontraktuar
nga jashté”.

Konkluzioni: Nga sa trajtuam procedura paragitet me problem né aplikimin e kritereve
jo t¢ miré argumentuara dhe ngarkon me pérgjegjési anétarét e NJHDT: S.K,,
M.H.B. dhe B.M..

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar t& Auditmit, nga subjekti i
audituar €shté paraqitur observacioni me shkresé nr. 3542/1, daté 01.09.2022 “Mbi
Projektraporti ¢ Auditimit” ngaB.P., ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:
Pretendim i subjektit:

Ne lidhje me kérkesén per kategorité e punimeve , argumentojmé si me poshté vijon :
Njésia e Prokurimit argumenton dhe sgaron se kérkesa per nivelin e klasifikimit te
licensés ge OE duhet te disponojejane te vendosura ne ményré te drejtpérdrejté ne varési
te zBrave te preventivit, specifikimeve teknike te objektit, shkalla e réndésisé se objektit
dhe vecantive pérkatése, tipologjisé se punimeve, detajimeve te projektit, natyrés se
objektit te prokurimit, vlera e objektit te prokurimit etj.

Kriteret pér kualifikim vendosen gé ti shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e
gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit
té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém,
gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Né kété kuptim, pér Autoritetin
Kontraktor éshté e réndésishme té provohet gé operatorét ekonomiké pjesémarrés né
procedurén e prokurimit zotérojné kapacitetin teknik e konkretisht Licencé
profesionale té shoqérisé pér realizimin e punimeve, ku té pérfshihet kategoria e
punimeve NS-18B (“Punime topogjeodezike”) .

Pér sa i takon nivelit té klasifikimit té punimeve sipas vlerave né leké té punimeve té
kryera pér c¢do kategori punimi kjo lidhet ngushté me vlerén e llogaritur té objektit té
kontratés. Fakti gé vlera e kontratés (fondi limit) e pérllogaritur nga autoriteti
kontraktor pér procedurén e mésipérme té prokurimit éshté 69,067,893 leke pa TVSh,
dhe zErat e punimeve si: punime B/A, muratoré catie (tarrace), shtresash, gérmim e
mbushje , KUZ, sistemim territori etj, te cilat pérfshihen ne kategoriné NS.18-B, punime
te cilat sipas preventivit tejkalojné vlerén 21 milion leke, tregon qarté se niveli i
klasifikimit “B”, pér vleré punimesh 21-50 milion leké, éshté brenda vlerés se lejuar pér
pérmbushjen e objektit té kontratés objekt prokurimi. Niveli i klasifikimit “A”, pér vieré
punimesh 0-20 milion leké, &shté shume here me e vogél sevlera efondin limit .

- Njésia e Prokurimit argumenton dhe sgaron se kérkesa per, Inxhinier — Auditues
energjie dhe ekspert zjarrfikés , kérkesé sipas kriterit kualifikues pike 7 e DST, citojmé:
Njésia e prokurimit argumentonse kérkesa perinxhinier auditues energjie éshté e
mbéshtetur ne nenin 16 pika 4 dhe 5 té ligjit nr.125/2015 “Pér efincencén e energjisé”,
ne te cilin parashikohet separashikohet se:

“4. Auditimi energjitik éshté i detyrueshém pér:

a) ¢do person juridik, publik ose privat, qé kategorizohet si konsumator i madh energjie;
b) té gjithé personat fiziké dhe/ose juridiké, qé aplikojné pér njé program té financuar
nga Fondi pér Eficencén e energjisé pér nxitjen dhe pérmirésimin e eficencés sé
energjise.
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5. Auditimet energjitike té detyrueshme kryhen:

a) ¢do 3 vjet pér subjektet e pércaktuara né shkronjén “a’, té pikés 4, té kétij neni;

b) ¢cdo heré, pérpara se njé ndértesé, objekt industrial dhe objektet e tjera qé
vlerésohen, vihen né puné dhe/ose ndértohen nga e para apo i nénshtrohen njé
rinovimi té konsiderueshém.”

Ne rastin konkret objekti i prokurimit éshté rikonstruksiondhe shtese anésore e shkollés
+ ndértim palestre , d.m.th. kemi te b&mé me nje rinovim te konsiderueshémte kétij
objekti dhe sipas Ligjit nr.125/2015 “Pér efincencén e energjisé”, pika 5, auditimet e
energjisé jane te detyrueshme , b) ) ¢do heré, pérpara se njé ndértesé, objekt industrial
dhe objektet e tjera gé vlerésohen, vihen né puné dhe/ose ndértohen nga e para apo i
nénshtrohen njé rinovimi té konsiderueshém.

Sa me sipér kérkesa e Njésisé se prokurimit per inxhinier auditues energjie , éshté e
mbéshtetur ne ligj dhe ne rregullat e prokurimit publik .

- Ne lidhje me kriterin e veganté te kualifikimit pika 2.3.12 te DST ( Per nyje insertesh
dhe betoni) , grupi i Audituesve kane cituarne akt konstatim pérkatés dhe ne projekt
raportinse: " Ku éshté nje kriter kualifikues per OE te cilat plotésojné kriteret e
pérgjithshme dhe te vecanta per kualifikim dhe mund te sigurojné beton ne nje distance
me te largét se 35 km, por ge garantojné vendosjen e tyre ne vepér brenda parametrave
optimale dhe te pranuar. Gjithashtu éshté detyre e investitorit dhe mbikéqgyrésit te
punimeve verifikimi i kétij momenti gjate zbatimit praktik te kontratés ".

Njésia e Prokurimit argumenton dhe sqaron se kérkesa per distancén e pércaktuar ne
DST, kriterin e vecanté kualifikues , citojmé: ““ Per Nyje insertesh dhe betoni ( gofshin
ne pronési , me gira apo kontrate furnizimi paraprake noteriale ) duhet te paragitet akti i
pronésisé, leja mjedisore e léshuar nga QKL , fotot dhe plan vendosje e fabrikés .
Fabrika e betonit nuk duhet te ndodhet ne distance me te madhe se 35 km nga objekti
ge te mundésohet pérmbushja e standardeve tepércaktuara ne VKM Nr 628 date
15.07.2015 “Per miratimin e Rregullave Teknike te Projektimit dhe Ndértimit te
Rrugéve”, mbéshtetet ne cilésité teknike dhe kapacitetet teknike te prodhimit dhe
transportimit te inerteve dhe betonit. Distanca e kérkuar jo me e madhe se 35 km nga
objekti , éshté kérkuar per te ruajtur cilésiné materialet inerte dhe betoni, ne ményré ge
punimet dhe materialet per realizimin e objektit te jene cilésore dhe te ruajné vetiné e
tyre. Gjithashtu nga grupi i punés per pérllogaritjen e fondit limit, hartimin e preventivit,
specifikimeve teknike etj, si edhe hartimin e kritereve teknike te vecanta etj., si edhe
specialistet e fushés pérkatésisht pjese e njésisé se prokurimit,éshté pércaktuarsipas
analizés profesionale te tyre teknike, inxhinierike , projektit, zérave dhe kategorive te
punimeve, afatit te parashikuar per realizmin e punimeve , tipologjisé se tyre,
specifikimeve teknike te kryerjes se veprés, vlerés se plote te projektit, réndésisé se
vecanté te projektit etj., mjetet dhe pajisjet teknike midis te cilave éshté edhe nje kriteri i
vecanté i mésipérm. Ne zErat e preventivit jane parashikuar sasi te médha insertesh dhe
betonimi, per tu realizuar objekti i prokurimit.

Njésia e Prokurimit argumenton ne lidhje me kété konstatim se , kjo kérkesé ne DST
éshté e bazuar duke patur ne konsiderate réndésiné e objektit te prokurimit, vlerén e
fondit limit, pozicioni gjeografik ku do te kryhen punimet, tipologjiné e punimeve etj.
Njésia e prokurimit gjykon dhe argumenton se ky kriter nuk pérbén aspak kufizimte
konkurrencés midis operatoreve ekonomike ,pasi ofertuesit kane patjetér instrumente
ligjore te cilat mund ti pérdorin per te marre pjese ne nje procedure prokurimi publik,
sikurse éshté rasti iBashkimit te OE etj. Q&llimi i vetém ne pércaktimin e kétij kriteri
éshté vetém realizimi me sukses, me eficencé i objektit te kontratés , sigurimi i
transparencés , marrjes se nje vendimi ne forme te drejte dhe mirépérdorimin i fondeve
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publike ne shérbim te realizimit te plote te objekteve te investimeve dhe ne cilési
maksimale.

Ne lidhje me kété gjetje te akt konstatimit , argumentojmé dhe sqarojmé se kriteret pér
kualifikimvendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té
paragiturduhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e
asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin
e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés.

Qéllimi i vendosjes sé kritereve pér kualifikimii shérbejné autoritetit kontraktor pér té
krijuar njé panorama té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit
ekonomik pér pérmbushje me sukses té kontratés.

Qéndrim i grupit té KLSH:

Argumentet e paragitura nga subjekti jané marré né konsideraté pér disa nga mangésité e
konstatuara nga grupi i KLSH pér kritere té paargumentuara té cilat nuk gjejné pasqyrim
né raportin pérfundimtar.

Ndérsa pér kriteret e tjera té cilat gjejné pasqyrim né kété raport nga subjekti jané
paragitur té njéjtat argumente si né fazén e akt konstatimeve pér té cilat grupi i KLSH
éshté shprehur né fazén e Projektraportit arsyen e mos marrjen né konsideraté dhe té
pasqgyruara né raportin pérfundimtar.

-Zhvillimi i procedurés:

Me PV daté 30.5.2019 éshté béré hapja e procedurés, ku evidentohet se kané marré pjesé
3 OE.

Me PV nr. 3, daté 31.5.2019 éshté béré vlerésimi i procedurés, duke konkluduar se:

Né kété proceduré kané marré pjesé 3 OE, konkretisht:

Nr OE pjesémarrjes Oferta_ Skual?fikuar/
’ ekonomik Kualifikuar
1 E. Skualifikuar
2 B. 51,714,920 Skualifikuar
3. E.+I. 67,177,826 Kualifikuar

Nga auditimi i dokumentacionit né lidhje me OE té skualifikuar, rezulton se KVO-ja ka
vepruar né pérputhje me dispozitat e LPP dhe kritereve té DST, pasi nga OE nuk jané
plotésuar kritereve. Mé hollésisht trajtuar né Projektraport auditimin e paragitur.

Duke iu referuar procedurés sé lartpérmendur, informojmé Bashkimi i OE “E.&I.”
shpk, se oferta e paragitur, me njé vleré té pérgjithshme prej 67,177,826 leke pa TVSh,
éshté identifikuar si oferta e suksesshme.

Njoftimi i Klasifikimit éshté béré né daté 31.05.2019.

Ankesa: JO

Raporti pérmbledhés &shté mbajtur me daté 10.6.2019, raport i cili &shté konfirmuar dhe
nga Titullari i AKK.G.

Midis bashkimit t¢ BOE “E. + 1.” ShPK dhe AK éshté hartuar dhe firmosur kontrata nr.
3665, daté 4.7.2019 pér “Shtese anésore 3 kate dhe ndértim palestre per shkollén 9-
viecare “Vilson Blloshmi” Librazhd” me vlerén 67,177,826 leké pa TVSh. me afat
punimesh 4 muaj nga dorézimi i sheshit té ndértimit, kjo daté do té konsiderohet si data e
fillimit té punimeve.
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- Vlerésimi i procedurés:

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditmit, nga subjekti i
audituar €sht€ paraqitur observacioni me shkresé nr. 3542/1, daté 01.09.2022 “Mbi
Projektraporti e Auditimit” nga B.P., ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:
Pretendim i subjektit:

..... Ne lidhje me konstatimin:OE “E.” ShPK ku deklaron se disponon makineri (shtojca
10), por nga verifikimi i pasgyrave financiare(bilanci i vitit 2018) rezultonse disa nga
mjetet nuk jane ne aktivet e shogérisé”, sqarojmé se pérmbushja e kriterit ne lidhje me
disponueshmériné e mjeteve behet nga te dy OE pjesémarrjes ne baze te kontratés te
noterizuar te bashkimit te operatoreve ekonomike si edhe bazuar ne dispozitat ligjore
dhe normative ne fugi. Kéto mjete jane paragitur ne SPE te gjitha me dokumentacion te
rregullit shogérues, me certifikate pronésie, kontroll teknik, taksa vjetore, polica te
sigurimit apo dokumente te ndryshme ge sipas akteve ligjore ne fuqi vértetojné pronésiné
e tyre. Pérsa me lart te gjitha kéto mjete KVO , pérderisa jane te shogéruara nga
dokumentet pérkatésedhe ne baze te deklaratave te OE pérkatésisht, i ka cilésuar te
rregullta dhe pérmbushin kriteret e kualifikimit.

Bashkimi i operatoreve “E. shpk +1. Shpk”, ka plotésuar te gjithé kriteret e vecanta dhe
te pérgjithshme te kualifikimit , midis te cilave edhe kriteret e cituara nga Grupi i
Audituesve bazuar ne nenin 46 dhe 53 te Ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Per Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, neVKM nr. 914 date 29.12.2014 ““ Per miratimin e rregullave te
prokurimit publik , i ndryshuar dhe ne kriteret e pércaktuara ne DST.

Bashkangjitur kétij materiali jane te gjitha dokumentet ge vértetojné pérmbushjen e
kritereve te kualifikimit nga BOE dhe arsyet e skualifikimit te OE BE.S shpk.

Qéndrim i grupit té KLSH:

Nga shqyrtimi i kundérshtive té subjektit merret né konsideraté.

4- Procedura me objekt: “Rikonstruksion i Kanalit Vadités Gurakug-Kuturman, ( Loti i
|-re, ndértimi i Sifonit te Madh)”

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt “Rikonstruksion i Kanalit Vadités Gurakug-Kuturman, ( Loti i I-re,
ndértimi i Sifonit te Madh) ™.

1. Urdhér Prokurimi Nr. 247, daté
12.4.2019

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit
“E hapur”,

3. Njésia e Prokurimit nr. 247, dt.
12.4.2019

S.K.

M.H.B.

M.G.

4. Komisioni VO nr. 247/1, dt.
12.4.2019
H.H.

Q.D.
B.M.

5. Fondi Limit (pa TVSh)
27,045,0001eké

6. Oferta fituese (pa TVSh) “B.” ShPK.
me vlerén e ofertés 25,958,804 leké pa
TVSh.

7. Diferenca me fondin limit (pa
TVSh 1,087 mijé leké ose 4%.

8. Data e hapjes sé tenderit
15.5.2019
REF -17925-04-12-2019

9. Burimi Financimit
Ministria e bujgésisé.

10. Operatoré Ekonomike 6:
a-Skualifikuar 5 OE
b- Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime
PO

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
PO

13. PérgjigjeKPP
PO

b. Kontrata

14. Lidhja e kontratés
Nr. 3713, daté 8.7.2019

15. Vlera e kontratés (me TVSh)
25,958,804 leké, me afat 1 muaj

Burimi té dhénave: Dosja fizike dhe auditim né SPE (Sistemi i prokurimit elektronik).

Me Vendim t&¢ KM nr. 170, daté 27.3.2019 éshté miratuar fondi 1,000,000,000 leké me
program, ‘“Menaxhimin 1 infrastrukturés sé ujitjes dhe kullimit”, t¢ menaxhuar nga
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Ministria e Bujgésisé, ku Bashkia Librazhd ka pérfituar kété investim pér vlerén
32,454,000 leké, nga e cila pér vitin 2019 do financohet vlera 15,000,000 leké dhe pér
vitin 2022 vlera 17,454,000 leké.

Me shkresén nr. 246, daté 12.4.2019 téB.P.(person i autorizuar) éshté urdhéruar
komisioni i pérberé nga B.M. dhe E.GJ., pér hartimin e fondit limit dhe té preventivit
pérkatés.

Me urdhrin e prokurimit nr. 247, daté 12.4.2019 nxjerré ngaB.P.(personi i autorizuar)
€shté pércaktuar fondi limit 27,045,000 leké pa TVSh, forma e procedurés e tenderit “E
hapur” me mjete elektronike ku &shté pércaktuar NjP dhe me urdhrin nr. 275/1, daté
12.4.2019, KVO dhe data e hapjes sé tenderit né datén 30.5.20109.

- Ankesa né Kkritere
Népérmjet postés elektronike daté 17.4.2019, nga APP éshté kérkuar rishikimi i disa prej
kritereve, pasi nuk jané t& miréargumetuara dhe sipas topologjisé sé procedurés.
Nga AK Bashkia Librazhd me shkresén nr. 2575/1, daté 3.5.2019, i éshté kthyer
pérgjigje APP duke argumentuar nevojén e kritereve dhe duke mos marré asgjé ne
konsideraté, por nga auditim i kryer rezulton se kriteret kané problem, si mé poshté.

- Vlerésimi i Kritereve.
Né aplikimin e kritereve jané konstatuar kritere jo né pérputhje me kushtet e
zhvillimit té procedurés dhe né pérputhje me nenet 1, 2 dhe pika 1 e nenit 21 té ligjit nr.
9643 , daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, si dhe nenet 27 “Kontrata e mallrave”
dhe neni 61 “Hartimi dhe publikimi 1 dokumenteve té tenderit”, t€ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 ndryshuar, konkretisht:

Né pikén 3.2 té DST, jané kérkuar kategori licensé: NP—1/A, NP- 7/B; NP-12/A ; NS-
18/ A

Té gjitha licencat duhet té jené té vlefshme pér gjithé kohézgjatjen e ndértimit té objektit
dhe sipas modelit té Iéshuar nga MPPT/MTI.

Disa nga kategorité e licensave nuk jané té miréargumetuara, pasi volumi i punimeve gé
ato pérfaqésojné nuk pérputhet me volumin e punimeve sipas zérave respektiv,
konkretisht kategorité: NP- 7/B.

Né lidhje me licensé NP-12/A éshté e jo miréargumetuara, pasi faza e vlerésimit né
mjedis béhet gjaté fazés sé hartimit té projektit dhe jo né zbatim té tij.

Nénpika 2.3.9. OE ofertues duhet té keté pjesé té stafit t& punésuar, 1 (njé) mjek té
pérgjithshém té punésuar referuar VKM nr.692, dt.13.12.2001, “Pér masat e veganta te
sigurimit dhe mbrojtjes se shéndetit né puné” i ndryshuar me VKM Nr. 742,
dt.06.11.2003 “Pérmasat e veganta te sigurimit dhe te mbrojtjes se shéndetit né puné”’, té
vértetuar me kontraté pune té vlefshme, urdhér mjeku, diplomé, CV, librezé pune dhe té
figurojné né listépagesat.

Kérkesa pér mjek éshté e tepért dhe nuk ka lidhje me asnjé nga pércaktimet e kontratés
dhe éshté né kundérshtim me VKM nr. 632, daté 15.07.2015, e cila ka ndryshuar VKM
nr. 108, daté 9.2.2011 “Pér aftési gé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe
shérbimet e specializuara, gé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”,
pika 1, ku pércaktohet se:

“Pas pikés 5, t& kreut II, shtohet pika 6, me p&€rmbajtje, si mé poshté vijon: “6.
Punédhénésit e grupeve “A” dhe “B”, né zbatim té pikés 2, t&€ kreut I, t€ kétij vendimi,
pér ¢do 700 punémarrés, sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut
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té punés. Ndérsa punédhénésit e grupeve “C” dhe “D”, pér ¢do 1500 punémarrés,
sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té€ punés té kontraktuar
nga jasht&”.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditmit, nga subjekti i
audituar €sht€ paraqitur observacioni me shkresé nr. 3542/1, daté 01.09.2022 “Mbi
Projektraporti e Auditimit” nga B.P., ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:
Pretendim i subjektit:

Ne Projektraporti e Auditimit , pas dérgimit te observacioneve pérkatése te njésisé te
prokurimit per kété objekt prokurimi, argumentimet dhe opinionet e njésisé se prokurimit
jane pranuar pjesérishtne lidhje me miréargumentim e Kkritereve te vecanta te
kualifikimit . Sipas géndrimit te Grupit te Audituesve , mbi aplikimin e kritereve jo te
miréargumetuara nuk gjejné mbéshtetje me interpretim ligjor dhe me dokumentacion
kriteret e méposhtém:

o Kérkesa e pércaktuar ne DST , sipas te cilésOperatori ekonomik te kété pjese te
stafit te punésuar 1 mjek te pérgjithshém.
o Disa nga kategorité e licensave nuk jane te mire argumentuara pasi volumi i

punimeve ge ato pérfagésojné nuk pérputhet me volumin e punimeve sipas zérave te
preventivit respektiv , konkretisht per kategorité NP7B . .Ne lidhje me licensén NP12 A,
éshté jo e miréargumetuara, pasi faza e vlerésimit ne mjedis behet gjate fazés se hartimit
te projektit dhe jo ne zbatim te tij.

J Kérkesa per kriterin e veganté te kualifikimit per inxhinierin mekanik, kérkesa
per drejtuesin teknik te pranishém gjate gjithé kohés ne punimet ne objekt ,dhe kérkesa
per mjetin “ Traktor BIGE”, nuk gjen mbéshtetje me interpretim ligjor.

- Ne lidhje me miréargumentim e kategorive te licensave te kérkuara, Njésia e
Prokurimit dhe Specialisti i fushés pjese pérbérése e saj, ne zbatim teVKM nr. 42, daté
16.01.2008 “Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé
licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike, qé
ushtrojné veprimtari ndertimi” , i ndryshuar, né lidhjen 2 “Kategorizimi sipas punimeve
té zbatimit té ndértimit”dhe ne pérputhjeme zérat e punimeve té specifikuara ne
preventive dhe specifikimet teknike, si edhe vlerave pérkatése respektivisht, kane
pércaktuar kategorité e punimeve ge lidhen ngushtésisht me zérat konkret te preventivit
etj. Ne gjykimin tone profesional kéto kategori jane pércaktuar sakte, nuk jane
diskriminuese , dhe shérbejné drejtpérdrejté ne realizimin me sukses te kontratés.

Per kategoriné e Punimeve N.P-12A, e cila nénkupton: Punime té& inxhinierisé mjedisore,
Konsiderohen ndértime, mirémbajtje ose ristrukturime té veprave dhe punimeve té
veganta ose té shpérndara né territor, dhe vlerésimit t¢ kompaktésimit t& zhvillimit té
géndrueshém té ekosistemit, pérfshiré té gjitha veprat dhe punimet e nevojshme pér
aktivitet botanik dhe zoologjik. Pérfshin né ményré té thjeshtuar procesin e riaftésimit
natyror, botanik, faunistik, konservimin dhe riaftésimin e terrenit té pérdorur pér
karriera e gurore, dhe té baseneve hidrografike, eliminimin e prishjes sé ekuilibrave
hidrogjeologjik népérmjet kthimit né toka buke té veprave pér stabilizimin e shpateve
dhe ripyllézimeve té punimeve té sistemimit bujgésor dhe té veprave pér rivegjetizimin e
skarpateve rrugore, hekurudhor té karrierave dhe mbetjeve inerte. Kjo kategori
punimesh éshté e lidhur ngushtésisht me zérat e punimeve per kété objekt prokurimi, dhe
specifikimet teknike gjithashtu si psh,. Gérmime dheu,transport material ndértimi, prerje
bimésh, sistemim pemésh, struktura monolite betoni, furnizimi me ujéetj., te cilat pérfshijné
punime nga me te ndryshmet.

Per kategoriné e punimeve NP-7B, e cila nénkupton: Ujésjellés, gazsjellés, vajsjellésa,
vepra kullimi e vaditje85.Konsiderohen ndértime, mirémbajtje ose ristrukturime me
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ndérhyrje né rrjet qé jané té nevojshme pér realizimin “e shérbimit hidrik kompleks” ose
pér transportimin né vendet e pérdorimit t€ gazrave, vajrave dhe veprave lidhése,
plotésuese ose ndihmése edhe né pika té vecanta si edhe né té gjitha impiantet mekanik
té nevojshme pér té pasur njé shérbim té miré té nevojshém gjaté pérdorimit,
funksionimit, informimit, sigurisé dhe asistencés pér njé funksionim normal. Pérfshin né
ményré té thjeshtuar veprat e kaptazh té ujit, impiantet e trajtimit té ujit té pijshém,
ujésjellésit, kullat e ujit, stacionet e pompimit, depozitat né toké ose té ngritura, rrjetin
shpérndarés deri tek pérdoruesi, furnizimi dhe vendosja né vepér e tubacioneve,
shkarkimet e ujérave té zeza, si dhe trajtimin e ujérave té pérdorura. Kjo kategori
punimesh éshté e lidhur ngushtésisht me zérat e punimeve per kété objekt prokurimi , dhe
specifikimet teknike gjithashtu si ps,. Gérmime dheu, vendosije tubacionesh per ujésjellés
te jashtém, FV_saracineska celiku me fllanxha, PN _25bar, ....punime montim
tubacionesh, Hidroizolim tubacioneshetj., te cilat pérfshijné punime nga me te ndryshmet.
Kriteret pér kualifikim vendosen gé ti shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e
gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit
té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém,
gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Né kété kuptim, pér Autoritetin
Kontraktor éshté e réndésishme té provohet gé operatorét ekonomiké pjesémarrés né
procedurén e prokurimit zotérojné kapacitetin teknik e konkretisht Licencé
profesionale té shoqérisé pér realizimin e punimeve, ku té pérfshihet kategoria e
punimeve NP-7Bdhe NP-12A.

Kriteri i pércaktuar nga Njésia e Prokurimit, se operatorét ekonomik ofertues duhet té
paragesé Licensén profesionale té shogérisé duke déshmuar se zotérojnéklasifikimin NP-
7Bdhe NP-12A pérputhet me zérat e punimeve té specifikuara ne preventive dhe
specifikimet teknike.

- Ne lidhje me kérkesén e pércaktuar ne DST per nje mjek te punésuar , sqarojmé si me poshté:

Njésia e Prokurimit gjykon dhe argumenton se ka gene i drejte pércaktimi i mésipérm
bazuar ne VKMme nr. 692, dt.13.12.2001 * Per masat e vecanta te sigurimit dhe
mbrojtjes se shéndetit ne pune”, i ndryshuar me VKM me nr. 742, dt.06.11.2003 *“ Per
masat e vecanta te sigurimit dhe mbrojtjes se shéndetit ne pune”, sipas se cilés per
kompanité mbi kufirin 15 punonjés te kérkuar , duhet te jete i punésuar edhe mjeku, kriter i
cili éshté i lidhur ngushtésisht me aftésité zbatuese , natyrén dhe vlerén e kontratésper te
krijuar besueshmériné publike nga OE per realizimin me efikasitet dhe eficencé te
kontratés.

VKM nr. 742 ,daté 6.11.2003 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Vendimin nr.692, daté
13.12.2001 té Keshillit té Ministrave “ Pér masat e vecanta té sigurimit dhe té mbrojtjes
sé shéndetit né puné™,

Marrja né puné e mjekut éshté e detyrueshme pér té gjitha subjektet , veprimtaria e té
cilave Klasifikohet sipas vendimeve nr.459, daté 22.7.1998 "Pér substancat e
rrezikshme", nr.419, daté 4.8.2000 "Pér objektet e rrezikshme" dhe nr.207, daté
9.5.2002 "Pér pércaktimin e punéve té véshtira ose té rrezikshme™ té Késhillit té
Ministrave, pavarésisht nga numri i té punésuarve.

Pérderisa ne kriteret per kualifikiméshtékérkuar disponimi i me shume se 15
punonjésatéheré subjekti , ne zbatim te pércaktimeve te dispozités se sipércituar ka gene
detyruar te kishte te kontraktuar edhe mjekun e ndérmarrjes.

- Ne lidhje me kérkesén e pércaktuar ne DST permjetin *“ TRAKTOR BIGE” ,pércaktuar ne
piken 2.17te DST , Njésia e Prokurimit gjykon dhe argumenton si me poshté vijon:

Ne preventivin e punimeve jane pércaktuar punimet si me poshté
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Nr. Nr.Analize Emértimi punimeve Njésia Sasia Cmimi Vlefta

8 4.60 F.V. tuba celiku ¢>200 te pa izoluar per ||| Ton 133.825 153368 20,524,473
ujésjellési te jashtém(& 300 mm)
o |[[460 ||| F.v. tuba geliku ¢>200 te pa izoluar per ||| Ton ||[3.51 |||153368  |||538.322

ujésjellési te jashtém(@ 300 mm) (per
shtylla mbajtése)

Nr, analizés per kéto punime éshté 4.60. dhe sipas analizave teknike te detajuar , te
miratuara nga ministria pérkatése, traktori bige éshté i nevojshém per kryerjen e punimeve
per montimin e tubove te celikut> 200mm.

F.V. tuba celiku ¢>200 te pa izoluar per
4.60 ujésjellési te jashtém ton
Sp+p op
Shtese mbi paga 16.7% leke
Transport t*km
Motosaldatrice (pa manovrator) op
Gazogjen 1 m3/ore op
Traktor térhegés (pa manovrator) op
Traktor bige (pa manov) op
Autovinc5 T op
Tubo celiku ton
Elektroda kg
Karbit kg
Oksigjen litér
Shuma :

Ne lidhje me kérkesén e audituesve ge nga njésia e prokurimit duhej te ishte
mirpércaktuara ky mjet, se kush éshté lloj i traktorit bige,éshtémirpércaktuara kymjeti,
shkruar garte emértimin “Traktor bige”, sikurse éshté i pércaktuar ne analizat teknike dhe
ge pérdoretgjerésisht ne ndértim .

Gjithashtu pérpara hartimit te ofertés ¢do operator ekonomik mund te kérkonte sqarime
nése nuk kishte dijeni per mjetin.

EdheKVO nése nuk ka patur specialiste per pércaktimin e mjetit , gjate vlerésimit te
ofertave, mund te kérkonte sgarime nga njésia e prokurimit.

Ne pérfundim , Anétarét e Njésisé se Prokurimit per kété objekt prokurimitargumentojmé
dhe sqarojmé se kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor
pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet
dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité,
pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés.

- Ne lidhje me pércaktimin ne DST te kérkesés - “5.Shoqéria pjesémarrése duhet té keté té
punésuar staf si drejtues teknik né licencé pér kryerjen e té gjitha punimeve né kété
objekt,té vertetuar me kontraté pune noterialeté vlefshme, diplomé/licencé, CV, librezat e
punés, certifikaté te sigurimit teknik ose ekuivalente,si dhe té figurojné dhe né listépagesat e
shoqérisé pér té gjithe periudhén e kérkuar me lart,stafi inxhinierik si mé poshté:

- 1(njé) inxhinierMjedisi

- 1(njé) inxhinierMekanik

Sipas Grupit te Audituesve, Njésia e Prokurimit nuk ka miréargumetuarakérkesén per
inxhinierin mekanik. Gjithashtu referuar zérave te punimeve te preventivit nuk éshté
argumentuar kérkesa perDrejtuesin Teknik té punimeve me minimum 10 vite experiences
pune.

Njésia e Prokurimit argumenton dhe gjykon si me poshté vijon:
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Ne DST dhe ne procesverbalin e hartimit te dokumenteve te tenderit , né pikén 3.1.5 té
kapacitetit teknik, AK ka kérkuar: “Operatorét ekonomik duhet té pércaktojé me ané té
njé deklaraté (nga Administratori i shogérisé) Drejtuesin Teknik té punimeve né objekt té
pérfshiré né licensén e shogérisé dhe té deklarojé se ai nuk éshté i angazhuar né kontrata
té tjera dhe do té jeté i pranishém gjaté gjithé kohés gé do té kryhen punimet né
objekt, shogéruar me kontrate pune te vlefshme(pérkatése) dhe diplome.” D.m.th. ne (
Njésia e Prokurimit)nuk kemi kérkuar ge drejtuesi teknik te kété te paktén 10 vite
experiences pune. Mendojmé ge éshté nje lapsus nga ana e grupit te Audituesve ky
konstatim. Bashkangjitur éshté nje foto konkretisht ge vértetonkété fakt.(Pjese nga
DST per objektin pérkatés).

Vlera e plote e projektit éshté 32,454,000 leke me TVSh ,rrjedhimisht mbéshtetur ne Kreun
1/2.1 te Udhézimit nr. 2, datel3.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve te ndértimit” ku
parashikohet se, pér punime deri né 30,000,000 leké nuk éshté e detyrueshme qé
drejtuesi teknik té jeté gjithé kohés i pranishém né kantier, ndérsa per punime mbi
30,000,000 leke éshté e detyrueshme pércaktimi i kétij kriteri sipas se cilit : Operatorét
ekonomik duhet té pércaktoj¢ me ané té njé deklaraté (nga Administratori i
shogérisé)Drejtuesin Teknik té punimeve né objekt té pérfshiré né licensén e shogérisé
dhe té deklarojé se ai nuk éshté i angazhuar né kontrata té tjera dhe do té jeté i
pranishém gjaté gjithé kohés gé do té kryhen punimet né objekt, shogéruar me kontrate
pune te vlefshme(pérkatése) dhe diplome.

Ne lidhje me faktin e kérkimit te stafit teknik Inxhinier Mekanik, gjykojmé dhe
argumentojmé se kjo kérkesééshté e lidhur me kategorité e punimeve , Konkretisht :

Sipas VKM nr. 42, date 16.01.2008 “ Per miratimin e rregullores per kriteret dhe
procedurat e dhénies se licensave profesionale te zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit te
subjekteve ge ushtrojné veprimtari ndértimit”, e ndryshuar.

LIDHJA 11, Kategorizimi sipas punimeve té zbatimit né ndértim,

- Per kéto kategori punimeshte kérkuara ne DST ,

Per faktin e disponueshméring te mjeteve te kérkuaraéshté e domosdoshme tekérkohej nje
InxhinierMekanik, ne rast te problematikave te mjeteve ne terren .

Pérsa me sipérpérderisa jane kérkuarkéto kategori punimesh ne licensé, sipas kriterit pika
2e DST, atéheré rrjedhimisht jane kérkuar edhe stafi i domosdoshém iinxhiniereve te
mésipérm.

Qéndrim i grupit té KLSH:

Argumentet e paragitura nga subjekti jané marré né konsideraté pér disa nga mangeésité e
konstatuara nga grupi i KLSH pér kritere té paargumentuara té cilat nuk gjejné pasqyrim
né raportin pérfundimtar.

Ndérsa pér kriteret e tjera té cilat gjejné pasqyrim né kété raport nga subjekti jané
paraqgitur té njéjtat argumente si né fazén e akt konstatimeve pér té cilat grupi i KLSH
éshté shprehur né fazén e Projektraportit arsyen e mos marrjen né konsideraté dhe té
pasqyruara né raportin pérfundimtar.

-Zhvillimi i procedurés:

Me PV daté 1.5.2019 éshté béré hapja e procedurés, ku evidentohet se kané marré pjesé
6 OE.

Me PV nr. 3, daté 29.5.2019 éshté béré vlerésimi i procedurés, duke konkluduar se nga 6
OE jané skualifikuar 5 OE dhe kualifikuar 1.

Nga auditimi i dokumentacionit né lidhje me OE té skualifikuar, rezulton se KVO-ja ka
vepruar né pérputhje me dispozitat e LPP dhe kritereve té DST, pasi nga OE nuk jané
plotésuar kritereve. Mé hollésisht trajtuar né Projektraport auditimin e paragitur.

88




Duke iu referuar procedurés sé lartpérmendur, informojmé B. shpk, se oferta e paragitur,
me njé vleré té pérgjithshme prej 25,958,804 leke pa TVSh, éshté identifikuar si oferta e
suksesshme.

Njoftimi i Klasifikimit éshté béré né daté 29.05.2019.

Ankesa: Po ( Prane Autoritetit Kontraktor).

(nése ka) ka marré pérgjigje né daté 06.06.2019 .

- Ankesa vlerésim
Me formularé ankesé (shtojca 21), nga shogéria “I.” shpk, me daté 5.6.2019 (prot bashki
nr. 3141, daté 5.6.2019), éshté béré ankesé pér skualifikim té padrejté, duke argumentuar
dhe mangésité e konstatuara nga KVO.
Me urdhér nr. 335, daté 5.6.2019 nga Titullari i AKK.G.éshté urdhéruar pezullimi i
procedurés deri né shqyrtimin e ankesés nga KSHA (N.A, A.P.dhe N.K.).
Me daté 6.6.2019, KSHA ka hartuar relacionin ku pas shqyrtimit té ankesés sé shogérisé
“I.”’shpk, konkludon se pretendimet nuk qéndrojné dhe ankesa nuk merret né
konsideraté, duke I&né én fugi vendimin e KVO.
Me shkresén nr. 3141/1, daté 6.2019, AK i kthen pérgjigje subjektit né lidhje me ankesén
e béré, duke shpjeguar se nuk merret né konsideraté.

Raporti pérmbledhés éshté mbajtur me daté 18.6.2019, raport i cili éshté konfirmuar dhe
nga Titullari i AKK.G.

Midis bashkimit t¢ BOE “B.” ShPK dhe AK éshté hartuar dhe firmosur kontrata nr.
3713, daté 8.7.2019 pér “Rikonstruksion i Kanalit Vadités Gurakug-Kuturman, ( Loti i I-
re, ndértimi i Sifonit te Madh)” me vlerén 25,958,804 leké pa TVSh me afat punimesh 1
(NJE) muaj nga dorézimi i sheshit t&¢ ndértimit, kjo daté do t& konsiderohet si data e
fillimit t& punimeve.

- Vlerésimi i procedurés:

Nga auditimi i dokumentacionit né dosjen e procedurés dhe sistemin SEP, rezulton se
skualifikimi i OE nga KVO éshté i drejté né pérputhje me dispozitat e LPP, pasi nuk
plotésojné disa nga kriteret e DST.

Ndérsa né lidhje me shpalljen fitues té bashkimit t¢ OE “B.” SHPK, nuk plotésojné té
gjitha kriteret e DST, konkretisht;

1- Sipas dokumentacioni dhe shogéria“B.’shpk, ka paragitur mjete jo sipas
pércaktimeve té DST, pasi mungon dokumentacioni i kérkuar, konkretisht pér 2
mjetit Eskavator me goma me dhe doganore R1364/23.6.2003 dhe
R.8902/8.2.2013, mangési pér té cilén jané skualifikuar OE me oferté mé té
leverdishme.

2- Kontrata pér punimet e ngjashme g€ paraqet shoqéria “B.” shpk éshté jashté
afatit tre vjecar té pércaktuara né DST, konkretisht shogéria ka paraqitur kontraté
me objekt “Rikonstruksion i ujésjellésit Qyteti Librazhd” me afat zbatimi nga
data 29.4.2015 deri me daté 3.6.2019 dhe vleré 150,292,202 leké. Sipas pikés 2.7
té DST, OE pjesémarrjes duhet té paragesin kontrata té ngjashme gjaté tre viteve
té fundit nga data e zhvillimit t& procedurés, d.m.th pér procedura me objekt
“Rikonstruksion i Kanalit Vadités Gurakug-Kuturman, ( Loti i I-re, ndértimi i
Sifonit te Madh)”, nga data 15.5.2019 (data e zhvillimit) deri me daté 15.6.2016
(fundi i trevjecarit ose 12 dité jashté afatit). Pra kontrata éshté jashté afatit té
pércaktuar né DST, kriter pér té cilén jané skualifikuar OE me oferté mé té
leverdishme.
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3- Vértetimi mbi pagesén e taksave vendore 2018 nga bashkia Librazhd nuk éshté
sipas pércaktimeve ligjore, pasi éshté deri me daté 16.7.2018 dhe jo deri né fund
té periudhés 31.1.2018, mangési pér té cilén jané skualifikuar OE me oferté
mé té leverdishme.

4- Nga shogéria nuk éshté plotésuar kriteri sipas piké 9/g, ku kérkohet impiant
insertesh me QKL, i cili duhet té shogérohetme akt pronési, leje mjedisore té
Iéshuar nga QKL, foto dhe planvendosjen. Nga shogéria nuk jané paraqitur akt
pronési, leje mjedisore té léshuar nga QK.

5- Nga shoqgéria mjeti i paraqgitur pér plotésimin e kriterit “Traktor Bige” nga
deklarata doganore e paragitur nuk éshté traktor bige por éshté buldozer.

Né kéto kushte ky bashkimi i OE nuk éshté né kushtet e plotésimit té té gjithé kritereve
té DST.

Konkluzioni: Nga sa trajtuam procedura paragitet me problem si né aplikimin e
kritereve jo té miréargumetuara dhe né pérputhje me tipologjiné e procedurés, veprime té
cilat direkt ose indirekt kané cuar né mos pjesémarrjen e OE né proceduré dhe
skualifikim e OE me oferté mé té leverdishme.

Gjithashtu, procedura paragitet me probleme dhe né vlerésimin e OE fitues, pasi nuk
plotéson té gjitha kriteret e DST. Nga KVO duhej anuluar procedura dhe zhvilluar
proceduré tjetér me kritere mé té favorshme pér njé pérdorim me efektiv té fondit té
prokuruar me vleré 27,045 mijé leké.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar me ligjin neni 2, “Parimet e
pérzgjedhjeje”, neni 28, “Anulimi i njé procedure”, neni 76, S kualifikimi i ofertuesve”,
neni 92, “Shqyrtimi i ofertave”, neni 97, “Njoftimi i fituesit dhe nénshkrimi i kontratés”,
pika 1, si dhe VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”, i ndryshuar, neni 26, “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 5, Neni 66,
“Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, neni 67, “Klasifikimi i ofertave”, neni 69,
“Njoftimi i fituesit” dhe ngarkon me pérgjegjési anétarét e NJHDT: S.K., M.H.B.
dhe M.G.dhe anétarét e KVO: B.M., H.H. dhe Q.D..

Nga subjekti audituar Bashkia Librazhd nuk éshté paragitur kundérshti né fazén e
Projektraportit mbi vlerésimin e késaj procedure.

5- Procedura me “Pérmirésim i banesave ekzistuese per komunitete te varféra dhe te
pafavorizuara’.

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt “Pérmirésim i banesave ekzistuese per komunitete te varféra dhe te
pafavorizuara”.

1. Urdhér Prokurimi Nr. 734, daté

3. Njésia e Prokurimit nr. 734, dt.

4. Komisioni VO nr. 735, dt.

14.9.2020 14.9.2020 14.9.2020
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit S.K. D.T.
“E hapur”, B.M. SA
AK. A.Q.

5. Fondi Limit (pa TVSh)
36,766,028leké

6. Oferta fituese (pa TVSh) “C. + I”
ShPK me vlerén e ofertés 36,584,127

7. Diferenca me fondin limit (pa
TVSh 182 mijé leké ose 0.49%.

REF -71708-19-14-2020

leké pa TVSh.
8. Data e hapjes sé tenderit 9. Burimi Financimit 10. Operatoré Ekonomike 3:
15.10.2020 MFE dhe bashkia. a-Skualifikuar 2 OE

b- Kualifikuar 1 OE
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11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. PérgjigjeKPP
PO PO PO

b. Kontrata
14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés (me TVSh)
Nr. 4872, daté 2.11.2020 36,584,127 leké, me afat 2 muaj

Burimi té dhénave: Dosja fizike dhe auditim né SPE (Sistemi i prokurimit elektronik).

Me shkresén nr. 13712/1, daté 17.7.2020, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, ka
miratuar fondit pér pérmisimin e banesave me vleré 44,119,233 leké, nga e cila financim
nga buxheti i shtetit shuma 35,295,387 leké dhe financim nga buxheti i bashkisé vlera
8,823,846 leké (miratuar me VKB nr. 77, daté 17.8.2020).

Financimi nga buxheti i shtetit do likuidohet né tre buxhete, ku né vitin 2020 né
shumén14,118,155 leké, né vitin 2021 né shumén 20,000,000 leké dhe né vitin 2022 né
shumén 1.177.232 leké. Ndérsa financimi i bashkisé éshté planifikuar pér likujdim né dy
buxhete, ku né vitin 2020 né shumén 4,000,000 leké dhe né vitin 2021 né shumén
4,823,846 leké.

Me shkresén nr. 531, daté 23.7.2020 té Titullarit t¢ AKK.G.éshté urdhéruar komisioni i
pérberé nga A.K., B.M. dhe B.H., pér hartimin e fondit limit dhe té preventivit pérkatés.
Me urdhrin e prokurimit nr. 734, daté 14.9.2020 nxjerré ngaK.G.éshté pércaktuar fondi
limit 36,766,028 leké pa TVSh, forma e procedurés e tenderit “E hapur” me mjete
elektronike ku éshté pércaktuar NjP dhe me urdhrin nr. 735, daté 14.9.2020, KVO dhe
data e hapjes sé tenderit né datén 15.10.2020.

- Ankesa né kritere
Me shkresén ankesé (shtojca 21), daté 19.9.2020 (prot bashki nr. 4020, daté 22.9.2020),
shogéria “SH.” shpk ka béré ankesé né lidhje me disa kritere té aplikuara nga AK.
Me urdhér nr. 750, daté 22.9.2020 té nénshkruar nga personi i deleguar B.P. éshté
urdhéruar pezullimi i proceduré deri né shqyrtimin e ankesés nga KSHA (D.T., A.Q. dhe
S.A).
Me relacion daté 22.9.2020 drejtuar Titullarit t¢ AK, KSHA ka vendosur mos marrjen né
shqyrtim pasi ankesé nuk éshté béré Brenda afatit ligjoré té 7 ditéve, né zbatim té pikés
1.1 dhe 6 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér procedurat e prokurimit publik”, i
ndryshuar.
Me shkresén nr. 4020/1, daté 23.9.2020 AK Bashkia Librazhd kthen pérgjigje subjektit.

-Vlerésimi i kritereve.

Né aplikimin e kritereve jané konstatuar kritere jo né pérputhje me kushtet e
zhvillimit té procedurés dhe né pérputhje me nenet 1, 2 dhe pika 1 e nenit 21 té ligjit nr.
9643 , daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, si dhe nenet 27 “Kontrata e mallrave”
dhe neni 61 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve t€ tenderit”, t&€ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 ndryshuar, konkretisht:

Nénpika 2.3.9. OE ofertues duhet té keté pjesé té stafit té punésuar, 1 (njé) mjek té
peérgjithshém té punésuar referuar VKM nr.692, dt.13.12.2001, “Pér masat e vecanta te
sigurimit dhe mbrojties se shéndetit né puné” i ndryshuar me VKM Nr. 742,
dt.06.11.2003 “Pérmasat e veganta te sigurimit dhe te mbrojtjes se shéndetit né puné”, té
vértetuar me kontraté pune té vlefshme, urdhér mjeku, diplomé, CV, librezé pune dhe té
figurojné né listépagesat.

Kérkesa pér mjek éshté e tepért dhe nuk ka lidhje me asnjé nga pércaktimet e kontratés
dhe éshté né kundérshtim me VKM nr. 632, daté 15.07.2015, e cila ka ndryshuar VKM
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nr. 108, daté 9.2.2011 “Pér aftési gé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe
shérbimet e specializuara, gé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”,
pika 1, ku pércaktohet se:

“Pas pikés 5, t€ kreut II, shtohet pika 6, me pé€rmbajtje, si mé poshté vijon: “6.
Punédhénésit e grupeve “A” dhe “B”, né zbatim té pikés 2, té kreut II, té kétij vendimi,
pér ¢cdo 700 punémarrés, sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut
té punés. Ndérsa punédhénésit e grupeve “C” dhe “D”, pér ¢do 1500 punémarrés,
sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té€ punés té kontraktuar
nga jashté”.

Nga NJP éshté i paargumentuar kriteri pér 126 punonjés dhe disponimin e mjeteve sipas
pikés 2.3.8 té DST, pasi nuk pérputhet me volumin e punimeve sipas zérave té
preventivit dhe manualit té ndértimit.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té¢ Auditmit, nga subjekti i
audituar éshté paraqgitur observacioni me shkresé nr. 3542/1, daté 01.09.2022 “Mbi
Projektraporti ¢ Auditimit” ngaB.P., ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:
Pretendim i subjektit:

Ne Projektraporti e Auditimit , pas dérgimit te observacioneve pérkatése te njésisé te
prokurimit per kété objekt prokurimi, argumentimet dhe opinionet e njésisé se prokurimit
jane pranuar pjesérishtne lidhje me miréargumentim e kritereve te vecanta te kualifikimit .
Sipas géndrimit te Grupit te Audituesve , mbi aplikimin e kritereve jo te miréargumetuara
nuk gjejnémbéshtetje me interpretim ligjor dhe me dokumentacion kriteret e méposhtém:

o Kérkesa € pércaktuar ne DST , sipas te cilés Operatori ekonomik te kété pjese te stafit
te punésuar 1 mjek te pérgjithshém.
o Kérkesa per Licencatme Kod I112A, dhe Il A, nuk gjen mbéshtetie me interpretim

ligjor sipas géndrimit te Audituesve.

- Ne lidhje me kérkesén per 1 mjek te punésuar ,Njésia e Prokurimit gjykon dhe argumenton se
ka gene i drejte pércaktimi i mésipérm bazuar ne VKMme nr. 692, dt.13.12.2001 *“ Per masat
veganta te sigurimit dhe mbrojtjes se shéndetit ne pune”, i ndryshuar me VKM me nr. 742,
dt.06.11.2003 “ Per masat e veganta te sigurimit dhe mbrojtjes se shéndetit ne pune”, sipas se
cilés per kompanité mbi kufirin 15 punonjés te kérkuar , duhet te jete i punésuar edhe mjeku,
kriter i cili éshté i lidhur ngushtésisht me aftésité zbatuese , natyrén dhe vlerén e kontratésper te
krijuar besueshmériné publike nga OE per realizimin me efikasitet dhe eficencé te kontratés.
VKM nr. 742 ,daté 6.11.2003 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Vendimin nr.692, daté
13.12.2001 té Késhillit té Ministrave “Pér masat e vecanta té sigurimit dhe té mbrojtjes
sé shéndetit né puné™,

Marrja né puné e mjekut éshté e detyrueshme pér té gjitha subjektet , veprimtaria e té
cilave Kklasifikohet sipas vendimeve nr.459, daté 22.7.1998 "Pér substancat e
rrezikshme", nr.419, daté 4.8.2000 "Pér objektet e rrezikshme" dhe nr.207, daté
9.5.2002 "Pér pércaktimin e punéve té véshtira ose té rrezikshme™ té Késhillit té
Ministrave, pavarésisht nga numri i té punésuarve.

- Ne lidhje me kérkesén ge OE duhet té disponojé dhe té paragesé licencé me kod 111 2. A
Iéshuar nga QKL pér veprimtari té Vierésimit te Ndikimit ne Mjedis, dhe licencé me kod |
2. A léshuar nga QKL pér veprimtari t& Ekspertizés te MNZ, Njésia e Prokurimit gjykon dhe
argumenton se:

Sipas argumentimit ne procesverbalin e hartimit te kritereve te veganta te kualifikimit ,
jane te miréargumetuara kriteret e mésipérme . Bashkangjitur pjese nga Procesverbali
pérkatés.

- Operatori, duhet té disponojé dhe té paragesé licencé me kod | 2. A léshuar nga QKL
pér veprimtari té Ekspertizés te MN.
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Ne lidhje me kété kriter kualifikues Njésia e Prokurimit sgaron se kriteri ge operatori
ekonomikduhet té jeté i pajisur me Licencé léshuar nga QKL, kodi 1.2.A,per shérbime
ekspertize dhe asistence teknike per masat per ndérhyrjen nga zjarri dhe shpétimin, éshté e
mbéshtetur pasi objekti ge do te rikonstruktohet jane banesa , dhe gjithashtu ne preventiv
jane parashikuar punime te sigurisé dhe mbrojtjes nga zjarri.

Ky kriter vendoset ne pérputhje meLigjin nr. 9643 date 20.11.2006 “ Per prokurimin
publik” i ndryshuar, neni 46 pika 1-a, b, dhe pika 3, sipas se cilés AK kérkon kualifikimin
profesional te OE duke kérkuarlicensat profesionale te léshuara nga Autoritetet
kompetente shtetérore per veprimtarité e kérkuara dhe per te cilat do te lidhet kontrata.
Kriteri ge operatori ekonomikduhet té jeté i pajisur me Licencé léshuar nga QKB, kodi
I.2.A,per shérbime ekspertize dhe asistence teknike per masat per ndérhyrjen nga zjarri
dhe shpétimin, éshté e mbéshtetur pasi objektetqe do te rikonstruktohet jane banesa , dhe
gjithashtu ne preventiv, dhe specifikimet teknikejane parashikuar punime te sigurisé dhe
mbrojtjes nga zjarri. Gjithashtu duke patur parasysh ge punimet sipas zérave te
preventivit do te béhen ne pjesén me te madhe ne banesa te familjareve, pérfshikétu
punime elektrike, instalime ndricues etj, Njésia e Prokurimit e gjykon te domosdoshme ge
operatori/et ekonomik/e te jene te pajisur me Licensé nga QKB , Kodil.2.A, per shérbime
ekspertize dhe asistence teknike per masat per Ndérhyrjen nga Zjarri dhe Shpétimin, per
siguriné teknike gjate kryerjes se punimeve por edhe per siguriné e banesave ge do te
rikonstruktohet.

Njésia e Prokurimit sqaron se ky kriter teknik gjithashtu éshtépércaktuar si dokument te
cilin duhen te kété firma kontraktuese, edhe per vete faktin ge gjate kryerjes se punimeve
te ndértimit mund te kété raste te rénies se zjarrit , apo probleme te tjera te cilat e béjné te
domosdoshme kérkesén per OE kontaktues fitues duhet te jete i pajisur me licensé Licencé
léshuar nga QKB, kodi 1.2.A,per shérbime ekspertize dhe asistence teknike per masat per
ndérhyrjen nga zjarri dhe shpétimin.

Ky kriter vendoset ne pérputhje me Ligjin nr.152/2015 * Per shérbimin e mbrojtjes nga
zjarri dhe per shpétimin” Ligji nr., 10 081 date 23.02.2009 “ Per ligensat autorizimet dhe
lejet ne RSH”.

Gjithashtu ky kriteréshtémbéshtetur edhe ne vendimmarrjet e shumta te KPP, te cilat
unifikojné praktiken ne fushén e legjislacionit publik.

Qéndrim i grupit té KLSH:

Argumentet e paragitura nga subjekti jané marré né konsideraté pér disa nga mangeésité e
konstatuara nga grupi i KLSH pér kritere té paargumentuara té cilat nuk gjejné
pasqyrim né raportin pérfundimtar.

Ndérsa pér kriteret e tjera té cilat gjejné pasqyrim né kété raport nga subjekti jané
paragitur té njéjtat argumente si né fazén e akt konstatimeve pér té cilat grupi i KLSH
éshté shprehur né fazén e Projektraportit arsyen e mos marrjen né konsideraté dhe té
pasqyruara né raportin pérfundimtar.

-Zhvillimi i procedurés:

Me PV daté 15.10.2020 éshté béré hapja e procedurés, ku evidentohet se kané marré
pjesé 3 OE.

Me PV nr. 3, daté 19.10.2020 éshté béré vlerésimi i procedurés, duke konkluduar se 3
OE pjesémarrjes jané skualifikuar 2 OE dhe kualifikuar njé.

Nga auditimi i dokumentacionit né lidhje me OE té skualifikuar, rezulton se KVO-ja ka
vepruar né pérputhje me dispozitat e LPP dhe kritereve té DST, pasi nga OE nuk jané
plotésuar kritereve. Mé hollésisht trajtuar né Projektraport auditimin e paragitur.
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Duke iu referuar procedurés sé lartpérmendur, informojméBashkimi i OE “C. shpk & |
shpk” se oferta e paragitur, me njé vleré té pérgjithshme prej 36,584,127 leke pa
TVSh,éshté identifikuar si oferta e suksesshme.

Njoftimi i Klasifikimit éshté béré né daté 19.10.2020.

Ankesa: JO

Raporti pérmbledhés éshté mbajtur me daté 27.10.2020, raport i cili éshté konfirmuar
dhe nga Titullari i AKK.G.

Midis bashkimit t¢ BOE “C. + 1.” ShPK dhe AK éshté hartuar dhe firmosur kontrata nr.
4872, daté 2.11.2020 pér “Pérmirésim i banesave ekzistuese per komunitete te varféra
dhe te pafavorizuara” me vlerén 36,584,127 leké pa TVSh. me afat punimesh 2 (NJE)
muaj nga dorézimi i sheshit t& ndértimit, kjo daté do té konsiderohet si data e fillimit té
punimeve.

- Vlerésimi i procedurés:

Nga auditimi i dokumentacionit né dosjen e procedurés dhe sistemin SEP, u konstatua se
OE e skualifikuar nga KVO éshté i drejté, pasi nuk plotésonin disa nga kriteret e DST.
Ndérsa bashkimi i OE “C. + 1.” SHPK, i shpallur fitues nga KVO, nuk plotésojné té
gjitha kriteret e DST, konkretisht;

6- Nga shogéria “1” shpk, e cila ka pjesén mé té madhe té zbatimit té& kontratés
(52.5%), nuk plotésohet numér i punonjésve prej 66 punonjés, pasi sipas listpagesave
shogéria paraget mesatarisht pér periudhén gé kérkohet né DST, gjithsej 30 punonjés.

7- Drejtuesi teknik ing. E.P, nuk ka bashkélidhur librezén e punés sipas kérkesa té
DST.
8- Nga shogéria “1” shpk, e cila ka pjesén mé té madhe té zbatimit té& kontratés

(52.5%), né licensén e shoqérisé nuk paraget kategoriné e punimeve NP-12/B dhe NS-
1/B, sipas marréveshjes.

9- Nga shogéria “l” shpk, e cila ka pjesén mé té madhe té zbatimit té€ kontratés
(52.5%), nuk paraget dhe nuk ka né licensén e shogérisé inxhinierét sipas DST,
konkretisht: ndértimi, elektrik, mekanik, artitekt, hidroteknik dhe mjedisi.

Né kéto kushte ky bashkim OE nuk é&shté né kushtet e plotésimit té té gjithé kritereve té
DST.

Konkluzioni: Nga sa trajtuam procedura paragitet me problem né aplikimin e kritereve
jo té miréargumetuara si dhe né pérputhje me tipologjiné e procedurés.

Gjithashtu, procedura paragitet me probleme dhe né vlerésimin e OE fitues, pasi nuk
plotéson té gjitha kriteret e DST, ku pér té njéjtat mangési jané skualifikuar OE me
oferté mé té leverdishme, veprime né paligjshméri té pérdorimit t& fondeve me vlerén
36,766,027 leké.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar me ligjin neni 2, “Parimet e
pérzgjedhjeje”, neni 28, “Anulimi i njé procedure”, neni 76, “S kualifikimi i ofertuesve”,
neni 92, “Shqyrtimi i ofertave”, neni 97, “Njoftimi i fituesit dhe nénshkrimi i kontratés”,
pika 1, si dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, neni 26, “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 5, Neni 66,
“Shayrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, neni 67, “Klasifikimi i ofertave”, neni 69,
“Njoftimi i fituesit” dhe ngarkon me pérgjegjési anétarét e NJHDT: S.K., B.M. dhe
A.K.dhe anétarét e KVO: D.T., S.A. dhe A.Q..

\Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditmit, nga subjekti i\

94




audituar €shté paraqitur observacioni me shkresé nr. 3542/1, daté 01.09.2022 “Mbi
Projektraporti ¢ Auditimit” nga B.P., ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:
Pretendim i subjektit:

Ne lidhje me fazén e vlerésimit te procedurés , po Ju ridérgojmé edhe nje here
argumentimet e KVO sikurse jane dérguar ne observacionin pérkatés , si te mbéshtetur
ligjérisht .

“ Ne lidhje me konstatimin: “nga shogéria “1” shpk e cila ka pjesén me te madhe te
zbatimit te kontratés (52.5%), nuk plotésohet numér i punonjésve prej 66 punonjés, pasi
sipas listpagesave shoqgéria paraget mesatarisht per periudhén ge kérkohet ne DST,
gjithsej 30 punonjés’dhe ne lidhje me pércaktimin “Nga shogéria “l” shpk, e cilaka
pjesén me te madhe te zbatimit te kontratés (52.5 %) ne ligensén e shogérisé nuk paraget
kategoriné e punimeve NP-/2/B, sipas marréveshjes”,sqarojmé se pérmbushja e kriterit
ne lidhje me disponueshmériné e stafit dhe te kategorive te punimevebehet nga te dy OE
pjesémarrjes ne baze te kontratés te noterizuar te bashkimit te operatoreve ekonomike si
edhe bazuar ne dispozitat ligjore dhe normative ne fuqi.

Ndérsa per mjetin tip “Eskavator —Fiat Hitachi (203E0147)’, sipas kontratés se shitjes
date 7.05.2015 nga shogéria E. bashkélidhur jane te gjitha dokumentet ligjore te
deklaruara ne SPE.

Bashkimi i operatoreve “C. + |.” shpk, ka plotésuar te gjithé kriteret e vecanta dhe te
pérgjithshme te kualifikimit, midis te cilave edhe kriteret e cituara nga Grupi i
Audituesve.

Bashkangjitur ne observacionin pérkatésjane te gjitha dokumentet qe Vértetojné
pérmbushjen e kritereve te kualifikimit nga BOE ...”.

Qéndrim i grupit té KLSH:

Pas analizimit té kundérshtive té subjektit, sqarojmé se ato nuk argumentojné mangésité
e konstatuara nga grupi pér vlerésim té padrejté té€ procedurés. Né lidhje me mangési se
nuk plotéson numrin e punonjésve dhe kategoriné e licensés, sqarojmé se ¢do njéri nga
bashkimi i OE duhet té plotésojé né raport me pérgindje kategorité gé ka marré pérsipér,
kétu hyn dhe pér numrin e punonjésve. Pretendimet nuk géndrojné.

6- Procedura me objekt: “Ndertim miniparku i qytetit prané argjinaturés se lumit
Shkumbin (Faza e 11+ Faza I11)”.

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt “Ndertim miniparku i gytetit prané argjinaturés se lumit Shkumbin
(Faza e I+ Faza llI)”.

1. Urdhér Prokurimi Nr. 1013, daté 3. Njésia e Prokurimit nr. 1013, dt. 4. Komisioni VO nr. 31013/16, dt.
21.12.2020 21.12.2020 21.12.2020
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit S.K. H.H.
“E hapur”, B.M. S.0. zévendésuar me C.V.sipas
AK. urdhrit nr. 115, daté 5.2.2021
S.A.
5. Fondi Limit (pa TVSh) 6. Oferta fituese (pa TVSh) “M. + SH.” 7. Diferenca me fondin limit (pa

13,926,414leké, nga e cila né vitin 2020 |ShPK me vlerén e ofertés 13,725,553 TVSh 201 mijé leké ose 1.4%.
do financohet vlera 8,711,696 leké, ne leké pa TVSh.
vitin 2021 vlera 8,000,000 leké

8. Data e hapjes sé tenderit 9. Burimi Financimit 10. Operatoré Ekonomike 2:
21.01.2020 ndryshuar me daté Bashkia Librazhd. a-Skualifikuar 1 OE
26.01.2021 b- Kualifikuar 1 0E
REF -82725-12-21-2020
11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. PérgjigjeKPP
b. Kontrata
14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés (me TVSh)
Nr. 2579, daté 24.6.2020 13,725,553 leké, me afat 1 muaj

Burimi té dhénave: Dosja fizike dhe auditim né SPE (Sistemi i prokurimit elektronik).

95



Me urdhér nr. 510, daté 14.7.2020 nga Titullari i AK é&shté ngritur komisioni pér
hartimin e fondit limit me urdhér nr. 967, daté 7.12.2020).

Né hartimin e preventivit grupi ipunés éshté bazuar né cmimet e manualit sipas VKM nr.
629, daté 15.7.2015, duke pérllogaritur njé vleré prej 13,926,414 leké pa TVSh.

- Zhvillimi procedurés:

Me urdhrin e prokurimit nr. 1013, daté 21.12.2020 nxjerré ngaB.P.(personi i autorizuar)
&shté pércaktuar fondi limit 13,926,414 leké pa TVSh, forma e procedurés e tenderit “E
hapur” me mjete elektronike ku éshté pércaktuar NjP dhe me urdhrin nr. 1013/1, daté
21.12.2020, KVO dhe data e hapjes sé tenderit né datén 9.9.2013.

Nga NjP éshté mbajtur PV daté 21.12.2020 pér hartimin e dokumenteve té tenderit
referuar urdhrit t& prokurimit nr. 1013, daté 21.12.2020 ku jané pércaktuar procedura e
prokurimit, data e zhvillimit té tenderit (daté 21.01.2021), kriteret e pérgjithshme té
kualifikimit, kapacitetet ekonomike financiare, kapacitetet teknike, gjithashtu jané
hartuar dhe Dokumentet Standarte té tenderit té firmosura nga njésia e prokurimit.

ANKESA

Me shtojcés 21 nga shogéria “H.”” shpk me daté 24.12.2020 )prot bashki nr. 5935, daté
28.12.2020) éshté béré ankesé mbi Kriteret e aplikuara, duke béré dhe argumentimin e
tyre, né kundérshtim me nenin 46 té€ LPP dhe neni 26 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014, i
ndryshuar.

Me urdhér nr. 1027, daté 28.12.2020, AK Bashkia Librazhd ka béré pezullimin e
procedurés deri né shqyrtimin e ankesés nga KSHA (H.H., S.0. dhe S.A)).

Me shkresé ankesé nga shogéria “R.P.” shpk me daté 26.12.2020 (prot bashki nr. 5984,
daté 29.12.2020) éshté béré ankesé mbi kriteret e aplikuara, duke béré dhe argumentimin
e tyre, né kundérshtim me nenin 46 té LPP dhe neni 26 t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014, i ndryshuar.

Me urdhér nr. 1029, daté 29.12.2020, AK Bashkia Librazhd ka béré pezullimin e
procedurés deri né shqyrtimin e ankesés nga KSHA.

Né relacioni e hartuar nga KSHA daté 30.12.2020 mbi ankesén e béré, nuk éshté
shqyrtuar nga KSH pasi nuk éshté paragitur sipas afateve ligjore (brenda 7 ditéve).

Me shkresén nr. 5984/1, daté 30.12.2020 nga AK Bashkia Librazhd éshté kthyer
pérgjigje subjekti “R.P.” shpk.

Me shkresén nr. 17, daté 5.01.2020 nga AK Bashkia Librazhd éshté béré ndryshimi i
disa prej kritereve, duke shtyré datén e hapjes sé procedurés nga data 21.01.2020 pér
datén 26.12.2020.

Me shkresén nr. 38, daté 14.01.2021 éshté urdhéruar hegja e pezullimit dhe lejimi i
zhvillimit té procedurés.

-Vlerésimi i Kritereve.

Né aplikimin e kritereve jané konstatuar kritere jo né pérputhje me kushtet e
zhvillimit té procedurés dhe né pérputhje me nenet 1, 2 dhe pika 1 e nenit 21 té ligjit nr.
9643 , dat¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™, si dhe nenet 27 “Kontrata e mallrave”
dhe neni 61 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve t& tenderit”, t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 ndryshuar me VKM nr. 823, daté€ 21.10.2020 ““ Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, konkretisht:
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Né pikén 2.2.10 té DST éshté kérkuar gé:

Operatori ekonomik ofertues duhet té keté pjesé té stafit té punésuar, té vértetuar me
kontraté noteriale pune té vlefshme, Urdhér mjeku, diplomé, libreze pune, CV dhe té
figurojé né listépagesat e shogérisé 12 muajt e funditl (njé) mjek té pérgjithshém.
Kérkesa pér mjek éshté e tepért dhe nuk ka lidhje me asnjé nga pércaktimet e kontratés
dhe éshté né kundérshtim me VKM nr. 632, daté 15.07.2015, e cila ka ndryshuar VKM
nr. 108, daté 9.2.2011 “Pér aftési gé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe
shérbimet e specializuara, gé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”,
pika 1, ku pércaktohet se:

“Pas pikés 5, t& kreut II, shtohet pika 6, me p&rmbajtje, si mé poshté vijon: “6.
Punédhénésit e grupeve “A” dhe “B”, né zbatim té pikés 2, té kreut Il, té kétij vendimi,
pér ¢cdo 700 punémarrés, sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut
té¢ punés. Ndérsa punédhénésit e grupeve “C” dhe “D”, pér ¢do 1500 punémarrés,
sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut t& punés té kontraktuar
nga jashté”.

Aplikimi i kritereve né ményré jo té miréargumetuara dhe né pérputhje me procedurén e
zhvilluar, jané veprime té cilat direkt ose indirekt pengojné pjesémarrjen e OE né
proceduré ose ¢ojné né skualifikimin e OE me oferté mé té leverdishme, duke ngarkuar
me pérgjegjési anétarét e NJHDT: S.K., B.M. dhe A.K..

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditmit, nga subjekti i
audituar €shté paraqitur observacioni me shkresé nr. 3542/1, daté 01.09.2022 “Mbi
Projektraporti e Auditimit” nga B.P., ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:
Pretendim i subjektit:

Ne Projektraporti e Auditimit , pas dérgimit te observacioneve pérkatése te njésisé te
prokurimit per kété objekt prokurimi, argumentimet dhe opinionet e njésisé se prokurimit
jane pranuar pjesérishtne lidhje me miréargumentim e kritereve te veganta te kualifikimit .
Sipas géndrimit te Grupit te Audituesve , mbi aplikimin e kritereve jo te miréargumetuara
nuk gjejnémbéshtetje me interpretim ligjor dhe me dokumentacion kriteret e méposhtém:

o Kérkesa € pércaktuar ne DST , sipas te cilésOE te kété pjese te stafit te punésuar 1 mjek
te pérgjithshém.
J Kérkesa per Kkriterin e vecante te kualifikimit 1 (nje) Arkitekt,1 (nje) Inxhinier

Mjedisi,pika 16 dhe 19 e DST ,nuk gjen mbéshtetje me interpretim ligjor.

Sikurse ne analizén , argumentimin, observacionin pérkatés te dérguar paraprakisht, me
poshté po Ju ridérgojmé edhe nje here shpjegimet , opinionet dhe analizén ligjore pérkatése
te njésisé se Prokurimit per kété objekt prokurimi.

- Ne lidhje me kérkesén per 1 mjek te punésuar, NjP gjykon dhe argumenton se ka gene
i drejte pércaktimi i mésipérm bazuar ne VKMme nr. 692, dt.13.12.2001 *“ Per masat e
veganta te sigurimit dhe mbrojtjes se shéndetit ne pune”, i ndryshuar me VKM me nr. 742,
dt.06.11.2003 “ Per masat e veganta te sigurimit dhe mbrojtjes se shéndetit ne pune”, sipas
se cilés per kompanité mbi kufirin 15 punonjés te kérkuar , duhet te jete i punésuar edhe mjeku,
kriter i cili &sht& i lidhur ngushtésisht me aftésité zbatuese , natyrén dhe vlerén e kontratésper te
krijuar besueshméring publike nga OE per realizimin me efikasitet dhe eficencé te kontratés.
VKM nr. 742 ,daté 6.11.2003 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Vendimin nr.692, daté
13.12.2001 té Késhillit té Ministrave *“ Pér masat e veganta té sigurimit dhe té mbrojtjes
sé shéndetit né puné”,

Marrja né puné e mjekut éshté e detyrueshme pér té gjitha subjektet , veprimtaria e té
cilave klasifikohet sipas vendimeve nr.459, daté 22.7.1998 "Pér substancat e
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rrezikshme™, nr.419, daté 4.8.2000 "Pér objektet e rrezikshme" dhe nr.207, daté
9.5.2002 "Pér pércaktimin e punéve té véshtira ose té rrezikshme™ té Késhillit té
Ministrave, pavarésisht nga numri i té punésuarve.

-Ne procesverbalin e mbajtur me date 21.12.2020 nga grupi i punés per pérllogaritjen e
fondit limit, hartimin e preventivit, specifikimeve teknike etj, si edhe hartimin e kritereve
teknike te vecanta etj., éshtépércaktuarsipas analizés profesionale te tyre teknike,
inxhinierike , projektit, zérave dhe kategorive te punimeve, afatit te parashikuar per
realizmin e punimeve , tipologjisé se tyre, specifikimeve teknike te kryerjes se veprés, vlerés
se plote te projektit, réndésisé se vegante te projektit etj., stafi teknik midis te cilave éshté
edhe pjese e drejtuesve teknike 1 arkitekt dhe 1 inxhinier mjedisi.

Ne raportin e auditimit éshtépércaktuar si jo e miréargumetuarakérkesa per Ing. Gjeodet,
ndérkohe ne aktkonstatimin me nr. 7, date 08.07.2022, nuk éshtépércaktuar Ky fakt.
Gjithashtu ne procesverbalin e mbajtur nga NjP per kété objekt, éshtémiréargumetuara ne
detaje secili prej kétyre kritereve te larte pérmendura.

Bashkangjitur  kétij materiali ésht¢é pjese nga procesverbali i njésisé se
prokurimit.Argumentojmé se pavarésisht faktit se nje pjese ekérkesavejane ezauruar gjate
fazés se studimit dhe projektimitgjate hartimit te preventivit, NjP duhej te pércaktonte
pjese te stafit teknike 1 arkitekt dhe nje inxhinier mjedisi pérderisa ne radhe te pare jane
pércaktuar specialistet e fushés *grupi i punés per hartimin e preventivit , specifikimeve
teknike etj., si staf teknik i domosdoshémgjatéfazés se zbatimit te punimeve , por edhe per
faktin se lidhen ne ményré te drejtpérdrejté me kategorité e punimeve te lidhura ne ményré
te drejtpérdrejté mezérat e punimeve te preventivit te parashikuar, detajeve te projektit etj.
Ne lidhje me kérkesén ge OE duhet te kété licence lidhur me ndikimin ne mjedis te léshuar
nga QKL. Kodi I11.2.A (1+2), NjP gjykon dhe argumenton se Kkjo kérkesééshté ne
pérputhje me kuadrin ligjor ne fugi , ne pérputhje me natyrén dhe volumin e kontratés ,
pasi krahas punimeve te prishjes , OE i cili do te ne nénshkruajékontratén do te kryerje
edhetransportin e mbetjeve urbane , transport , i cili referuar kuadrit ligjor ne fugi duhet
te kryhet nga subjekte te licensuar. Rrjedhimisht éshtétepér e réndésishme gjate zbatimit te
punimeve respektimi i parimeve per nje mjedis te pastér, pa ndotur ambientin dhe ne
respektim te akteve normative ge rregullojné dhe mbrojné ndikimin ne mjedis gjate
zbatimit te punimeve te ndértimit.

Gjithashtu duke patur ne konsiderate faktin e shtrirjes gjeografike te kryerjes se
vepréspranézonés urbane , projektin teknik, zérat e preventivit dhe materialeve te
nevojshme per pérmbushjen e sakte te investimit dhe ne cilési, si edhe rikthimin e gjendjes
se terrenit ku do te punohet te rehabilituar, pa cenuar dhe démtuar mjedisin pérreth,
vendosja e kriterit te vecante te kualifikimit pika 16 ne DST , éshté e miréargumetuara dhe
ne funksion te realizmit me sukses te veprés dhe mbrojtjes se mjedisit.

Ne lidhje me vendosjen e kriterit pika 19 ne DST, NjP gjykon dhe argumenton se ky
kriter mbéshtetet ne Ligjin ' Per siguriné e pérgjithshme , kérkesatthelbésore per vlerésimin e
konformitetit te produktevejo ushgimore ", Ligji " Per akreditimin e organizmave te
vlerésimit te konformitetit ne RSH" dheRregulloren e Institutit te Ndértimit.Laboratorét e
testimit te betonit, sipas Institutit te Ndértimit duhet te jene te akredituar nga organizma
ndérkombétaré ose kombétare, dhe mbulojnétestimin e materialeve te ndértimit te produkteve
te ndértimit duke pérdorur metoda standarte , eksperimentale. Ne mbéshtetje e ne zbatim te
SSH 1SO 17025, garantohet cilésia dhe besueshméria e rezultateve te testimit ku ne zbatim
te tyre funksionon dhe sistemi i menaxhimit te cilésiseé.

Ne preventivin e punimeve jane parashikuar shume derdhje betoni si p.sh.:, punime per
rrugica : trotuar me beton me pllaka me ngjyra te ndryshme , bordura trotuari, soleta te
plota per urat e kémbésoreve , traré themeli monolit , betonim i shtyllave te ndrigimit,
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shtrese betoni per fushén e tenisit dhe bordura trotuari te derdhura ne vend etj., te cilat
jane tepér te konsiderueshme dhe te nje réndésie te vecante. Duke patur ne konsiderate
pérsa me lart, si edhe per vete tipologjiné e punimeve dhe natyrén e vecante te objektit te
prokurimit si p.sh.. Ndertim fushe tenisi, trotuare ne park etj.,, éshté gjykuar e
domosdoshme ge OE i cili do te nénshkruajékontratén te jete i pajisur me nje kontrate me
nje subjekt laborator testimi betoni, per te siguruar cilési te punimeve, efikasitet,
besueshméri ne realizimin me sukses te objektit te prokurimit dhe mirépérdorimin te
fondeve publike.

Qéndrim i grupit té KLSH:

Argumentet e paragitura nga subjekti jané marré né konsideraté pér disa nga mangeésité e
konstatuara nga grupi i KLSH pér kritere té paargumentuara té cilat nuk gjejné pasqyrim
né raportin pérfundimtar.

Ndérsa pér kriteret e tjera té cilat gjejné pasqyrim né kété raport nga subjekti jané
paragitur té njéjtat argumente si né fazén e akt konstatimeve pér té cilat grupi i KLSH
éshté shprehur né fazén e Projektraportit arsyen e mos marrjen né konsideraté dhe té
pasqyruara né raportin pérfundimtar.

-Vlerésimi i procedurés:

Me PV nr. 2, daté 26.01.2021 éshté béré hapja e procedurés, ku evidentohet se kané
marré pjesé 2 OE.

Me PV nr. 3, daté 5.2.2021 éshté béré vlerésimi i procedurés, duke konkluduar se 2 OE
pjesémarrjes jané skualifikuar 1 OE dhe kualifikuar njé.

Pas vlerésimit té dokumentacionit teknik/ligjoré, KVO ka skualifikuar shogériné “SH.”
shpk, pasi nuk ka paragitur asnjé dokumentacion dhe oferté, duke kualifikuar bashkimin
e OE “M. + SH.” shpk.

Me nr. extra, daté 15.2.2021 nga KVO éshté hartuar raporti pérmbledhés i firmosur nga
komisioni i vlerésimit, i miratuar nga Titullari i AKK.G., mbi ecuriné e procedurés sé
tenderit, informacionin mbi kualifikimet dhe skualifikimet e operatoréve.

Midis bashkimit t&¢ OE “M. + SH.” ShPK dhe AK éshté hartuar dhe firmosur kontrata nr.
2106, daté 8.4.2021 pér “Ndertim miniparku i qytetit prané argjinaturés se lumit
Shkumbin (Faza e 11+ Faza I11)” me vlerén 13,725,553 leké pa TVSh me afat punimesh
30 dité nga data e nénshkrimit té kontratés.

Nga auditimi i dokumentacionit né lidhje me skualifikimin e shoqérisé “SH.” shpk dhe
shpalljen fitues té bashkimit t€ OE “M. + SH.” ShPK, u konstatua se vlerésimi éshté né
pérputhje me kuadrin ligjor té LPP dhe kérkesave té DST.

7- Né procedurén me objekt: “Rikonstruksion i kanalit vadités te Mesit, Gizavesh,
Dorez , Librazhd”.

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt “Rikonstruksion i kanalit vadités te Mesit, Gizavesh, Dorez , Librazhd.”.

1. Urdhér Prokurimi Nr. 492, daté
10.7.2020

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit
“E hapur”

3. Njésia e Prokurimit nr. 492, dt.
10.7.2020

S.K.

B.M.

AK.

4. Komisioni VO nr. 493, dt.
10.7.2020

H.H.

C.V.

S.A.

5. Fondi Limit (pa TVSh)
51,816,490 leké

6. Oferta fituese (pa TVSh) “K.”
SHPK,“K.” ShPK. me vlerén e ofertés
49,995,854leké pa TVSh.

7. Diferenca me fondin limit (pa
TVSh 1,821 mijé leké ose 0.35%.
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8. Data e hapjes sé tenderit 9. Burimi Financimit 10. Operatoré Ekonomike 2:
12.8.2020 Ministria e bujgésisé. a-Skualifikuar 1 OE
REF -64996-07-10-2020 b- Kualifikuar 1 0E
11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. PérgjigjeKPP
PO PO PO
b. Kontrata
14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés (me TVSh)
Nr. 4619, daté 20.10.2020 49,995,854leké, me afat 4 muaj

Burimi té dhénave: Dosja fizike dhe auditim né SPE (Sistemi i prokurimit elektronik).

Me urdhér nr. 481, daté 7.7.2020 té Titullarit t¢ AK (me delegimB.P.) éshté urdhéruar
ngritja e komisionit pér llogaritjen e fondit limit (A.K., A.L.dhe A.P.). Fondi limit sipas
preventivit, bazuar né manualet e ¢mimeve té miratuara me VKM nr. 629, daté
15.7.20015 éshté pérllogaritur ne vlerén 51,816,489 leké pa TVSh.

Me vendim t&¢ KM nr. 488, daté 17.6.2020 éshté miratuar fondi né vlerén 62,179,787
leké, nga e cila pér vitin 2020 do financohet 19,200,000 leké dhe pér vitin 2021
financimi do jeté pér vlerén 42,979,187 leke.

Me urdhrin e prokurimit nr. 492, daté 10.7.2020 nxjerré ngaB.P.(personi i autorizuar)
&shté pércaktuar fondi limit 51,816,490 leké pa TVSh, forma e procedurés e tenderit “E
hapur” me mjete elektronike ku éshté pércaktuar NjP dhe me urdhrin nr. 493, daté
10.7.2020, KVO dhe data e hapjes sé tenderit né datén 30.5.20109.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditmit, nga subjekti i
audituar €shté paraqitur observacioni me shkresé nr. 3542/1, daté 01.09.2022 “Mbi
Projektraporti ¢ Auditimit” nga B.P., ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:
Pretendim i subjektit:

Ne Projektraporti e Auditimit , pas dérgimit te observacioneve pérkatése te njésisé te
prokurimit per kété objekt prokurimi, argumentimet dhe opinionet e njésisé se prokurimit
nuk jane te pérmendura asnjé argumentim dhe opinion apo sgarim i dérguar nga NjP.
NjP per kété objekt prokurimi sqaron se : Ne procesverbalin e hartimit te dokumenteve
te tenderit, per ¢cdo kriter kualifikues éshté vendosur baza ligjore , ne baze te te cilit
éshté kérkuar si kérkesé kualifikuese.

Ne nenin 46 te Ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Per Prokurimin Publik”, i ndryshuar.
Gjithashtu ne nenin 61 te VKM nr. 914 date 29.12.2014 “ Per miratimin e rregullave te
prokurimit publik “ pika 2 .

Sa me sipér , NjPsqgaron sene lidhje me kété objekt prokurimi, hartimi i kérkesave te
vecanta kualifikuese teknike, éshté i argumentuar teknikisht me dosjen e komisionit te
pérllogaritjes se fondit limit, hartimine preventivit, analizat e ¢mimeve, analizén e
punétorisé , grafikun e punimeve, specifikimet teknike, projektin e veprés etj, ndérsa nga
ana ligjore kéto kritere jane te bazuara ne legjislacionin ne fushén e prokurimeve
publike, sipas pércaktimeve konkrete ne procesverbalin e mbajtur nga NjP, ku per ¢do
kriter apo kérkesé kualifikuese éshté pércaktuar edhe baza ligjore ne te cilén éshté
mbéshtetur apo éshté bazuar.

Pérsa cituam mé lart kérkojmé mospérfshirjen né raportin finalte faktit ge kriteret e
vecanta te kualifikimit nuk jane te miréargumetuara.

- Ne lidhje me kérkesén per nje mjek te punésuar,NjP gjykon dhe argumenton se ka
gene i drejte pércaktimi i mésipérm bazuar ne VKMme nr. 692, dt.13.12.2001 * Per
masat e vecanta te sigurimit dhe mbrojtjes se shéndetit ne pune”, i ndryshuar me VKM
me nr. 742, dt.06.11.2003 “ Per masat e vecanta te sigurimit dhe mbrojtjes se shéndetit
ne pune”, sipas se cilés per kompanité mbi kufirin 15 punonjés te kérkuar , duhet te jete i
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punésuar edhe mjeku, kriter i cili éshté i lidhur ngushtésisht me aftésité zbatuese ,
natyrén dhe vlerén e kontratés per te krijuar besueshmériné publike nga OE per
realizimin me efikasitet dhe eficencé te kontratés.

VKM nr. 742 ,daté 6.11.2003 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Vendimin nr.692, daté
13.12.2001 té Keshillit té Ministrave “ Pér masat e vecanta té sigurimit dhe té mbrojtjes
sé shéndetit né puné™,

- Nelidhje me kriterin e vecanté te kualifikimit pika 3.5 e DST , kérkesaper paragitjen e
nje deklarate nga Administratori i shogérisé per Drejtuesin Teknik me pérvojé pune jo
me pak se 10 vjet é&shté ne kundérshtim me VKM nr. 42, date 16.01.2008 .

NjP ne lidhje me kété konstatim te Audituesve gjykon dhe argumenton si me poshté
vijon:

Sipas grupit te Audituesve, Kriteri i vendosur nga Njési e Prokurimit per eksperiencén e
drejtuesit teknik min 10 vjet éshté ne kundérshtim me VKM nr. 42, date 16.01.2008 ,CV e
kérkuar nuk shérben per te vlerésuar pérmbushjen e ndonjé kriteri te vene nga autoriteti
kontraktor , AK duhet ne hartimin e kritereve te jete gjithépérfshirés , duke krijuar
kushte per nje konkurrim gjithépérfshirés.

Eksperienca mbi 10 vite éshté kérkuar per ti dhéné AK-se garanci te shtuar se shérbimi i
mirémbajtjes do te kryhej nga personeli i OE e zotéronte eksperience te
mjaftueshémper pérmbushjen me sukses te kétij shérbimi per shkak kemi punime
neterrene malore te véshtira dhe ne stinén e reshjeve garkullimi ne to véshtirésohej
késhtu ge edhe mirémbajtja e tyre duhej te behej nga personel i kualifikuar dhe me
eksperience.

Per sa me sipér, duke gene se ky Kriter i mésipérm éshté né proporcion me natyrén dhe
pérmasat e kontratés ge éshté prokuruarné zbatim té nenit 46 pika 1 t& LPP-sé., ky
konstatim mendojmé dhe gjykojmé te mospérfshihet ne Raportin Final te auditimit.

- Ne akt konstatimin pérkatés per kété objekt dhe ne Projektraporti e Auditimitjane
pérmendur disa kritere te vecanta te kualifikimit si jo te miréargumetuaradhe jo ne
pérputhje me objektin e prokurimit. Ne fakt kéto kritere te cituara nuk jane pjese
pérbérése e DST per kété objekt prokurimi dhe as nuk jane te pércaktuara ne
procesverbalin e mbajtur nga NjP per kété objekt. Mendojmé ge éshté nje lapsus
vendosja e tyre ne kété akt konstatim, dhe si rrjedhoje NjP nuk ka sesi te argumentoje
kété pjese , e cila nuk ekziston si pjese e DST.

Ne lidhje me kété gjetje te akt konstatimit dhe ge jane te pérfshira edhe ne Projektraporti
e Auditimit , argumentojmé dhe sqarojmé se kriteret pér kualifikimvendosen qé t’i
shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se
zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike,
financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin.

Qéndrim i grupit té KLSH:

Argumentet e paragitura nga subjekti jané marré né konsideraté pér mangésité e
konstatuara nga grupi i KLSH pér kritere té paargumentuara.

-Zhvillimi i procedurés:

Me PV nr. 2, daté 12.8.2020 éshté béré hapja e procedurés, ku evidentohet se kané marré
pjesé 3 OE. Me PV nr. 3, daté 20.8.2020 éshté béré vlerésimi i procedurés, duke
konkluduar se nga 3 OE jané skualifikuar 3 OE dhe kualifikuar 1 (njé).
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Nga auditimi i dokumentacionit né lidhje me OE té skualifikuar, rezulton se KVO-ja ka
vepruar né pérputhje me dispozitat e LPP dhe kritereve té DST, pasi nga OE nuk jané
plotésuar kritereve. Mé hollésisht trajtuar né Projektraport auditimin e paragitur.

Duke iu referuar procedurés sé lartpérmendur, informojmé Bashkimi i OE “K.”
shpk,“K.”, se oferta e paraqgitur, me njé vleré té pérgjithshme prej 49,995,854 leke pa
TVSh, éshté identifikuar si oferta e suksesshme.

Njoftimi i Klasifikimit éshté béré né daté 20.08.2020.

Ankesa: JO

Raporti pérmbledhés éshté mbajtur me daté 31.8.2020, raport i cili &shté konfirmuar dhe
nga Titullari i AKK.G.

Midis bashkimit t&¢ BOE “K.” SHPK,“K.”, AK éshté hartuar dhe firmosur kontrata nr.
4619, daté 20.10.2020 pér “Rikonstruksion i kanalit vadités te Mesit, Gizavesh, Dorez ,
Librazhd.” me vlerén 49,995,854 leké pa TVSh, me afat punimesh 4 (katér) muaj.

8- Né procedurén me objekt: “Rikonstruksion i kanalit “ Rine” Dorez, Qender”.

- Zbatimi i kontratés:

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditmit, nga subjekti i
audituar €sht€ paraqitur observacioni me shkresé nr. 3542/1, daté 01.09.2022 “Mbi
Projektraporti e Auditimit” nga A.K. me detyré ish Pérgjegjéses te Sektorit te Projekteve
dhe Investimeve, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendim i subjektit:

Referuar paragrafit te pare ne akt konstatimin tuaj vérej dhe sqaroj se:

o Se pari, vérej se keni shénuar ge kontrata mban Nr. 953 date 16.02.2021 ndérkohé
ge ky Nr. Protokolli me kéte date i pérketshkresés se njoftimit te fillimit te punimeve (kopja
e shkresés per njoftim fillim punime bashkélidhur).

Nr. Protokollit dhe data e sakte e Kontratés per pune publike e firmosur midis Shoggrisé
“V.” Shpk dhe Bashkise Librazhd éshté Nr. 5991 Date 29.12.2020 (bashkélidhur kopja e
kontratés).

o Se dyti, kérkesa per shtyrje afati te punimeve nuk gjen zbatim ne rastin tone pasi
qe:

Ne Kontratén per Pune Publike Nr. 5991 Date 29.12.2020 midis shogérisé “V.” Shpk dhe
bashkisé¢ Librazhd, Kreu 1- Kushtet e Vecanta, Neni 5- Data e fillimit dhe data e pérfundimit
te punimeve thuhet: “...Afati per realizimin e punimeve ésht¢ 6 muaj. Fillimi i punimeve
dhe zbatimi i kontratés fillon pas lidhjes se Kontratés me Mbikéqyrésin € punimeve nga AK
Bashkia Librazhd.”

Pérsa me sipér cituar dhe sipas njoftimit zyrtar te shogérisé “V.” Shpk data e fillimit te
punimeve éshté 16.02.2021 menjéheré pas lidhjes se Kontratés me Mbikégyrésin € punimeve
dhe AK Bashkia Librazhd, dhe data e pérfundimit te punimeve ésht¢ 13.07.2021 (kopje e
shkresave bashkélidhur), ge do te thoté ge shogéria “V.” Shpk i ka filluar punimet konformé
kushteve te kontratés dhe ka pérfunduar punimet ne 5 muaj kalendarik, 1 muaj pérpara afatit
pérfundimtar te punimeve, rrjedhimisht éshté brenda te gjitha afateve dhe dispozitave te
pércaktuara ne kontratén per pune publike Nr. 5991 Date 29.12.2020.

Referuar paragrafit te dyte ne akt konstatimin tuaj vérej dhe sgaroj se:
a. Me fature nr. 6 date 31.03.2021 é&shté situacionuar vlera 7.930.535 leke, likujduar
sipas USH nr. 397 date 08.04.2021 ne vlerén 7.930.535 leke
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Ky éshté situacioni pjesor nr. 1 i punimeve dhe éshté brenda ¢do kuadri teknik dhe ligjor.
b. Me fature nr. 22 date 18.10.2021 &shté situacionuar vlera 4.069.465 leke,
likujduar sipas USH nr. 1221 date 27.10.2021.

Ju bej me dije se fatura nr. 22 date 18.10.2021 ka gene e shogéruar me situacionin
pérfundimtar te punimeve i cili mban datén 13.07.2021 (ge pérkon me ditén e
pérfundimit te punimeve sipas njoftimit zyrtar) ne shumen 7.262.722 leke me TVSH dhe
éshté likujduar vlera/ pjesa e pércaktuar per financim nga buxheti i bashkisé per vitin
2021, nje dite pas marrjes ne dorézim te punimeve te ndértimit (certifikata e marrjes ne
dorézim e punimeve date 26.10.2021 nga komisioni i marrjes ne dorézim).

C. Me fature nr. 13 date 07.02.2022 &shte situacionuar vlera 3.575.506 leke,
likujduar me USH nr. 228 date 03.03.2022 ne vierén 3.575.506 leke

Ju bej me dije se fatura nr. 13 date 07.02.2022 ka gene e shogéruar me situacionin
pérfundimtar te punimeve i cili mban datén 13.07.2021 dhe éshté likujduar pjesa e mbetur e
vlerés, konkretisht pjesa e pércaktuar per financim nga buxheti i bashkisé per vitin 2022.

Me tej per sqarim dhe argumentim me te detajuar po ju citoj Piken Nr. 40 te Udhézimit
Plotésues Nr. 4 Date 25.01.2021 “Per zbatimin e Buxhetit te Vitit 2021 te Ministrisé se
Financave:

“Ne rastin e kontratave shumévjecare, njésia shpenzuese nuk duhet te pranoje faturimin
nga operatori ekonomik, per kryerjen e shérbimit apo ofrimit te mallrave objekt te
kontratés, brenda vitit financiar ne nje vlere me te madhe sesa buxheti i miratuar per até
kontrate ne vitin financiar respektiv. Ne raste te domosdoshmérisé se lévrimit te
shérbimit/ mallrave para kohés se pércaktuar ne kontrate, atéheré njésia shpenzues
duhet me pare te siguroje miratimin e shtesés se planit te buxhetit dhe me pas te
ndryshoje kushtet e kontratés per kohen e lévrimit te shérbimit/ mallrave ”.

Gjithashtu bej me dije se objekti “Rikonstruksion i Kanalit Rine, Dorez Gizavesh, Nj
Adm Qendér, Bashkia Librazhd” éshté miratuar ne buxhetin e Bashkise Librazhd me
VKB Nr. 148 date 30.12.2019 “Per miratimin e Buxhetit te Vitit 2020 te Bashkise
Librazhd dhe Programit Pérfundimtar Buxhetor Afatmesém 2020-2022, miratuar/
konfirmuar me shkresén Nr. 67/1 Prot Date 16.01.2020 te Prefekturés se qarkut
Elbasan. Sipas kétij vendimi Objekti ndahej ne 3 faza financimi 2020 -2021-2022 e cila
konfirmohet edhe ne Kontratén per Pune Publike Nr. 5991 Date 29.12.2020 midis
shogérisé “V.” Shpk dhe bashkisé Librazhd, Kreu 1- Kushtet e Vecanta, Neni 4 - Vlera e
Kontratés thuhet: “...financimi I kétij objekti éshté [ ndare ne 3 vite:

o Financim per Vitin 2020 pér shumen 8.000.000 leke me TVSH

o Per vitin 2021 mbetet vlera e financimit ne shumen 4.000.000 leke me TVSH

o Per vitin 2022 mbetet vlera e financimit ne shumen 3.575.610 leke me TVSH
Qéndrim i grupit té KLSH:

Argumentet e paragitura nga subjekti jané marré né konsideraté.

9- Procedura me objekt “Pérmirésim i banesave ekzistuese per komunitete te varféra
dhe te pafavorizuara.”.

Zhvillimi i procedurés sé Prokurimit me objekt: Pérmirésim i banesave ekzistuese per komunitete te varféra dhe te
pafavorizuara”

1. Urdhri i prokurimit: nr. 695, | 3. Njésia e Prokurimit: 4, Komisioni i VONr.698, daté
daté 20.9.2021. - S.0. 20.9.2021_
B.M. - SA
S.K. - E.C

A.P.ndryshuar meB.B.
(urdhér nr. 786, dt
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15.10.2021)

2. Lloji i procedurés  sé
prokurimit:
E Hapur
5. Fondi Limit (pa TVSh) 6. Oferta Fituese ( pa TVSh) 7. Diferenca nga fondi limit ( pa
34,629,988 leké, nga e cila pér B. TVSh)
vitin 2021 do financohet vlera 2 465 669 leké

15,667,527 leké, ku vlera
3,116,700 leké bashkéfinancim.
Né vitin 2022 do financohet
vlera 18,962,461 leké, ku vlera
3,809,297 leké bashkéfinancim

8. Data e hapjes sé tenderit 9. Burimi i financimit: 10. Operatorét ekonomiké:
06.10.2021 Buxheti i shtetit dhe Vetéfinancim B.
REF-05807-09-20-2021 E.-VL

I

11. Ankime 12. Pérgjigje ankesés nga AK 13. Pérgjigje KPP
b. Kontrata

14. Lidhja e kontratés nr. 5771, | 15. Vlera e kontratés ) me TVSh)
daté 2.11.2021 38,597,182 leké me afat

zbatimi 2 muaj

Me urdhér nr. 641, daté 2.9.2021 (prot 4573), téB.P.(person i autorizuar) éshté ngritur
komisioni pér llogaritjen e fondit limit né objektin: me pérbérje A.K., J.M. dhe J.B.
“Pérmirésim i banesave ekzistuese per komunitete te varféra dhe te pafavorizuara”,

Me urdhrin e prokurimit nr. 695, daté 20.9.2021 nxjerré ngaB.P.(personi i autorizuar)
€shté pércaktuar fondi limit 34,629,988 leké pa TVSh, forma e procedurés e tenderit “E
hapur” me mjete elektronike ku éshté pércaktuar NjP dhe me urdhrin nr. 698, daté
20.9.2021, KVO dhe data e hapjes sé tenderit né datén 10.6.2021.

-Vlerésimi i kritereve .

Né aplikimin e kritereve jané konstatuar kritere jo né pérputhje me kushtet e
zhvillimit té procedurés dhe né pérputhje me nenet 1, 2 dhe pika 1 e nenit 21 té ligjit nr.
162 , daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, si dhe nenet 39 “Kérkesat e veganta
perkontratat pér puné publike” dhe neni 78 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té
tenderit”,t¢ VKM nr. 285, daté€ 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”, konkretisht:

Né pikén2.3.14 té DST éshté kérkuar gé.:

Operatori ekonomik ofertues duhet té keté pjesé té stafit t€ punésuar, té vértetuar me
kontraté pune té vlefshme, Urdhér mjeku, diplomé, libreze pune, CV dhe té figurojé né
listépagesat e shogérisépér 3 (tre) muajt e fundit, 1 (njé) mjek té pérgjithshém.

Kérkesa pér mjek éshté e tepért dhe nuk ka lidhje me asnjé nga pércaktimet e kontratés
dhe éshté né kundérshtim me VKM nr. 632, daté 15.07.2015, e cila ka ndryshuar VKM
nr. 108, daté 9.2.2011 “Pér aftési qé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe
shérbimet e specializuara, gé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”,
pika 1, ku pércaktohet se:

“Pas pikés 5, t€ kreut II, shtohet pika 6, me p&€rmbajtje, si mé poshté vijon: “6.
Punédhénésit e grupeve “A” dhe “B”, né zbatim té pikés 2, t€ kreut II, t€ kétij vendimi,
pér ¢cdo 700 punémarrés, sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut
té punés. Ndérsa punédhénésit e grupeve “C” dhe “D”, pér ¢do 1500 punémarrés,
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sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés té kontraktuar
nga jashté”.

Aplikimi i kritereve né ményré jo té miréargumetuara dhe né pérputhje me procedurén e
zhvilluar, jané veprime té cilat direkt ose indirekt pengojné pjesémarrjen e OE né
proceduré ose ¢ojné né skualifikimin e OE me oferté mé té leverdishme, duke ngarkuar
me pérgjegjési anétarét e NJHDT: S.O., S.K. dhe B.M..

-Zhvillimi i procedurés:
Me PV nr. 2, daté 18.10.2021 éshté béré hapja e procedurés, ku evidentohet se kané
marré pjesén 3 OE.

Nga auditimi i dokumentacionit né lidhje me OE té skualifikuar, rezulton se KVO-ja ka
vepruar né pérputhje me dispozitat e LPP dhe kritereve té DST, pasi nga OE nuk jané
plotésuar kritereve. Mg hollésisht trajtuar né Projektraport auditimin e paragitur.

Duke iu referuar procedurés sé lartpérmendur, informojmé shogéria “B.” SHPK, se
oferta e paraqgitur, me njé vleré té pérgjithshme prej 32,164,318 leke pa TVSh,éshté
identifikuar si oferta e suksesshme.

Raporti pérmbledhés éshté mbajtur me daté 26.10.2021, raport i cili éshté konfirmuar
dhe nga Titullari i AKK.G.

Midis shogéria “B.” SHPK dhe AK éshté hartuar dhe firmosur kontrata nr. 5771, daté
2.11.2021 pér “Pérmirésim i banesave ekzistuese per komunitete te varféra dhe te
pafavorizuara” me vlerén 32,164,318 leké pa TVSh me afat punimesh 2 muaj.

- Vlerésimi i procedurés:

Nga auditimi i dokumentacionit né dosjen e procedurés dhe sistemin SEP, u konstatua se
shogéria “B.” SHPK, plotésojné té gjitha kriteret e DST dhe vlerésimi éshté i sakté nga
KVO.

- Mbi zbatimin e kontratés.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar t¢ Auditmit, nga subjekti i
audituar €shté paraqitur observacioni me shkresé nr. 3542/1, daté 01.09.2022 “Mbi
Projektraporti e Auditimit” nga A.K. me detyré ish Pérgjegjéses te Sektorit te Projekteve
dhe Investimeve, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendim i subjektit:

Sipas njoftimit zyrtar te shogérisé “B.” Shpk data e fillimit te punimeve éshté
08.11.2021, dhe data e pérfundimit te punimeve éshté 25.03.2021 (kopje e shkresave
bashkélidhur), ge do te thoté ge shogéria “B.” Shpk i ka filluar dhe pérfunduar punimet
konformé kushteve te kontratés, rrjedhimisht éshté brenda te gjitha afateve dhe
dispozitave te pércaktuara ne kontratén per pune publike Nr. 5771 date 02.11.2021.
Referuar paragrafit te dyte sgaroj se:

Sipas te dhénave te Sektorit te Financave per situacion pérfundimtar me date
28.04.2022, ju bej me dije se sektori i menaxhimit te projekteve/ kontratave bazuar ne
punimet ne terren si edhe kontratés per pune publike njeh date pérfundimi punimesh
shkresén me te cilén ka marre njoftimin zyrtar per pérfundim punimesh si edhe
situacioni pérfundimtar i punimeve i dorézuar nga firma zbatuese e punimeve ne dosje
teknike te zbatimit (situacioni bashkélidhur data pérfundim punime 25.03.2022). Pérsa i
pérket datés se faturés per pagesén e situacionit bej me dije se Sektori i Menaxhimit te
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Projekteve/ Kontratave nuk ka asnjé te drejte apo detyrim ligjor te kryeje llogaritje per
penalitete financiare ne qoftese ka vonesa ne prerjen e faturave ne sistem online.

Qéndrim i grupit té KLSH:

Argumentet e paragitura nga subjekti jané marré né konsideraté.

10- Procedura me objekt: “Ndertim ure dhe punime mbrojtje rruge , toke dhe objektesh
te démtuara nga rréshqitjet dhe reshjet”.

démtuara nga rréshqitjet dhe reshjet

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt “Ndertim ure dhe punime mbrojtje rruge , toke dhe objektesh te

1. Urdhér Prokurimi Nr. 321, daté

3. Njésia e Prokurimit nr. 321, dt.

4. Komisioni VO nr. 321/1, dt.

23.4.2021 23.4.2021 23.4.2021
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit - B.M. -J.B.
“Kérkesé me propozim” -S.K. - H.H.
-AK. -S.A.
5. Fondi Limit (pa TVSh) 6. Oferta fituese (pa TVSh) 7. Diferenca me fondin limit (pa
10,300, 658 leké K. shpk TVSh
10 129 070 171 mijé leké ose 1.6%

8. Data e hapjes sé tenderit

9. Burimi Financimit

10. Operatoré Ekonomike 3:

06.05.2021 Te ardhurat + Buxheti i Shtetit -K. shpk
REF-93875-04-23-2021.
11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje KPP

b. Kontrata

14. Lidhja e kontratés
Nr.3017, data e Kontratés 01.06.2021

15. Vlera e kontratés (me TVSh)
12 154 884, me afat 1 muaj

Burimi té dhénave: Dosja fizike dhe auditim né SPE (Sistemi i prokurimit elektronik).

Me urdhér nr. 276, daté 25.3.2021 té titullarit t¢ AK é&shté ngritur komisioni pér
pérllogaritjenfondit limit té procedurés me objekt “Ndertim ure dhe punime mbrojtje
rruge, toke dhe objektesh te démtuara nga rréshqitjet dhe reshjet”, me pérbérje: B.M.,
J.M dhe J.B..

Referuar manuale té ¢gmimeve miratuar me VKM nr. 629, daté 15.7.2015 éshté hartuar
fondi limit né vlerén 10,300,658 leké.

Me vendim té KB nr. 27, daté 23.3.2021 é&shté miratuar fondi pér procedurén me objekt
“Ndertim ure dhe punime mbrojtje rruge , toke dhe objektesh te démtuara nga
rréshqitjiet dhe reshjet”, me vleré 10,300,658 leké, duke pakésuar artikullin 231 né
shumén 5,126,000 leké me destinacion “Sistem KUZ lagj kthesa”, artikullin 606 pér
vlerén 10,149,135 leké “Emergjenca civile”, dhe shtim té artikull 231 né vlerén
15,275,135 leké, vendim ky miratuar nga Prefekti Qarkut Elbasan nr. 387/3, daté
13.4.2021.

-Vlerésimi i kritereve.

Né aplikimin e kritereve jané konstatuar Kritere jo né pérputhje me kushtet e
zhvillimit té procedurés dhe né pérputhje me nenet 1, 2 dhe pika 1 e nenit 21 té ligjit nr.
162 , daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, si dhe nenet 39 “Kérkesat e vecanta
perkontratat pér puné publike” dhe neni 78 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té
tenderit”,t¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, konkretisht:

Pika 3.15 e DST. OE ofertues duhet té keté 1(nje) mjek ndérmarrjeje, kjo té vértetohet
me paragitjen Urdhér mjeku, diplomé, CV, librezé pune dhe Kontratés sé Punés sé
mjekut me operatorin ekonomik e cila duhet te jete detyrimisht e vlefshme pér
periudhén e zbatimit te objektit te prokurimit.
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Kérkesa pér mjek éshté e tepért dhe nuk ka lidhje me asnjé nga pércaktimet e kontratés
dhe éshté né kundérshtim me VKM nr. 632, daté 15.07.2015, e cila ka ndryshuar VKM
nr. 108, daté 9.2.2011 “Pér aftési gé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe
shérbimet e specializuara, gé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”,
pika 1, ku pércaktohet se:

“Pas pikés 5, t€ kreut II, shtohet pika 6, me p&€rmbajtje, si mé poshté vijon: “6.
Punédhénésit e grupeve “A” dhe “B”, né zbatim té pikés 2, té kreut II, té kétij vendimi,
pér ¢cdo 700 punémarrés, sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut
té punés. Ndérsa punédhénésit e grupeve “C” dhe “D”, pér ¢do 1500 punémarrés,
sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té€ punés té kontraktuar
nga jasht&”.

Aplikimi i kritereve né ményreé jo té miréargumetuara dhe né pérputhje me procedurén e
zhvilluar, jané veprime té cilat direkt ose indirekt pengojné pjesémarrjen e OE né
proceduré ose ¢ojné né skualifikimin e OE me oferté mé té leverdishme, duke ngarkuar
me pérgjegjési anétarét e NJHDT: S.K., A.K. dhe B.M..

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditmit, nga subjekti i
audituar &sht€ paraqitur observacioni me shkresé nr. 3542/1, daté 01.09.2022 “Mbi
Projektraporti e Auditimit” nga B.P., ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:
Pretendim i subjektit:

Ne Projektraporti e Auditimit , pas dérgimit te observacioneve pérkatése te njésisé te
prokurimit per kété objekt prokurimi, argumentimet dhe opinionet e njésisé se
prokurimitnuk jane te pérfshira fare ne Projektraporti e Auditimit.Sipas géndrimit te
Grupit te Audituesve , mbi aplikimin e kritereve jo te miréargumetuara nuk gjejné
mbéshtetje me interpretim ligjor dhe me dokumentacion kriteret e méposhtém per te cilin
Po Ju ridérgojmé edhe njéheré argumentimet e NjP respektivisht .

NjP per kété objekt prokurimi sqaron se : Ne procesverbalin e hartimit te dokumenteve
te tenderit gjithsej 17 (shtatémbédhjeté) flete , per ¢do kriter kualifikues éshté vendosur
baza ligjore , ne baze te te cilit &shté kérkuar si kérkesé kualifikuese.

Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé
kandidat ose ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e
profesionale pér té zbatuar kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené
lidhje dhe té jené proporcionale me objektin e kontratés.

- Pér sa i pérket pérshtatshmérisé pér té kryer njé veprimtari profesionale, autoritetet
ose entet kontraktore mund té kérkojné gqé OE té regjistrohen né njé nga regjistrat
profesionalé ose tregtaré.

Né procedurat e prokurimit pér shérbime, ku éshté e nevojshme qé OE té kené njé
autorizim té vecanté ose té jené anétaré té njé organizate té vecanté pér té kryer
shérbimin né fjalé né shtetin e tyre té origjinés, autoriteti ose enti kontraktor mund t'u
kérkojé atyre té vértetojné se e kané kété autorizim ose anétarésim.

- Né lidhje me situatén ekonomike dhe financiare, autoritetet ose entet kontraktore mund
té vendosin kérkesa gé garantojné se OE kané kapacitetin e nevojshém ekonomik dhe
financiar pér té zbatuar kontratén.

Pér kété géllim autoritetet ose entet kontraktore mund té kérkojné né vecanti qé OE té
kené njé xhiro vjetore minimale té caktuar. Gjithashtu, autoritetet ose entet kontraktore
mund té kérkojné qé OE té japin informacione né bilancet e tyre vjetore qé té tregojné
raportet ndérmjet aktivit dhe pasivit.

Kur njé kontraté ndahet né lote, ky nen zbatohet pér ¢do lot individual. Megjithaté,
autoriteti ose enti kontraktor mund té pércaktojé xhiron vjetore minimale gé u kérkohet
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operatoréve, duke iu referuar grupeve té loteve, né rast se ofertuesi i suksesshém merr
disa lote gé duhet té zbatohen né té njéjtén kohé.

Né rastin e kontratave gé bazohen né njé marréveshje kuadér, kérkesa pér xhiron
minimale llogaritet mbi bazén e pérmasave maksimale té kontratave specifike qé do té
zbatohen né té njéjtén kohé ose, kur pérmasat nuk dihen, mbi bazén e vlerés sé
parashikuar té marréveshjes kuadér.

-Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa gé garantojné se OE zotérojné burimet e nevojshme njerézore e
teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi té
pérshtatshém cilésie.

Autoritetet ose entet kontraktore, né vecanti, mund té kérkojné gé OE té kené njé nivel té
mjaftueshém pérvoje qé vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga kontratat e
zbatuara né té shkuarén.

Aftésia profesionale e operatoréve ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin
vlerésohet né lidhje me aftésité organizative, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén
e duhur, si dhe personelin e nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar
nga autoriteti ose enti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.

- Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné né njoftimin e kontratés ose né ftesén pér
shprehje interesi kriteret e pérzgjedhjes, si dhe dokumentet konkrete gé duhet té
paraqesin OE pér pérmbushjen e kétyre kritereve...”.

Ne ligjin per prokurimin publik, é&shté e sanksionuar se :

Agjencia e Prokurimit Publik mbikéqgyr sistemin e prokurimit publik, me géllim sigurimin
e eficencés e transparencés né procesin e prokurimit publik.

Né cdo rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té
dokumentohet né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e
tyre. Ky procesverbal i vihet né dispozicion personit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i
cili/té cilét e bén/béjné pjesé té dosjes sé tenderit.

Me géllim dhénien e asistencés, ngritjen e kapaciteteve dhe sigurimin e mirézbatimit té
legjislacionit té prokurimit publik, APP, né koordinim me personin/at pérgjegjés pér
prokurimin mund té asistojé kéto té fundit gjaté pérgatitjes té dokumenteve té tenderit né
pérputhje me dokumentet standarde té tenderit dhe rregullat e prokurimit publik.

Pér efekt shpejtésie, komunikimi me APP-né pér koordinimin e veprimtarisé gjaté
hartimit t¢ dokumenteve té tenderit dhe marrjes sé asistencés mund té béhet me mjete
elektronike (me e-mail).

Pas nénshkrimit té njoftimit té kontratés nga titullari i autoritetit kontraktor, personi/at
pérgjegjés pér prokurimin dérgon/jné dokumentet e tenderit dhe procesverbalin e
argumentimit dhe miratimit té specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikim, pér
publikim, né pérputhje me nenet 55 e 56, teLPP-sé.

Né procedurat e prokurimit me mjete elektronike, publikimi i njoftimit t& kontratés,
dokumenteve té tenderit dhe procesverbalit té argumentimit dhe miratimit té
specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikim, do té béhet sipas udhézimeve té APP-
Sé.....”

Sa me sipér NjPne hartimin e dokumenteve te tenderit me objekt:"Ndertim ure dhe
punime mbrojtje rruge, toke dhe objektesh te démtuara nga rréshqitjet ", te bazuar ne
nenin 77te LPP dhe ne nenin 26 te VKM nr. 914 date 29.12.2014" Per miratimin e
rregullave te prokurimit publik™ i ndryshuar, ka pércaktuar si kritere per kualifikimpér
OE.

Saarim_:Referuar Njoftimit nr.2502, daté 09.04.2021, té APP, AK mund té pérshtatin
kérkesat dhe pércaktimet specifike pér procedurat e prokurimit, né dokumentet e tenderit
té procedurés konkrete, duke pasur né konsideraté parashikimet e Ligjit nr.162/2020.
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NjP gjykon edhe argumenton se nuk mund te beje modifikim te DST (publikuar ne
géé.app.gov.al), si edhe te shtojcés se kritereve te pérgjithshme , pér sa mé sipér, nuk
mund te marrim pérsipér vete te modifikoje kriteret e pérgjithshme per kualifikim deri ne
nje konfirmimapo pércaktim zyrtar te APP .

Gjykojmé dhe argumentojmé se kjo kompetencé i pérket vetém APP-se , dhe se NjP nuk
mund te marre pérsipér atribute te papércaktuara ne aktet normative te RSH.

Sa me sipér , NjPsqaron sene lidhje me kété objekt prokurimi, hartimi i kérkesave te
vecanta kualifikuese teknike, éshté i argumentuar teknikisht me dosjen e komisionit te
pérllogaritjes se fondit limit, hartimine preventivit, analizat e ¢mimeve, analizén e
punétorisé , grafikun e punimeve, specifikimet teknike, projektin e veprés etj., nga
specialistet e fushés, ndérsa nga ana ligjore kéto kritere jane te bazuara ne
legjislacionin pérkatés ne RSH, aktet normative dhe ligjore ne fushén e prokurimeve
juridike si edhe te gjithé akteve ligjore apo normative te ndérthurura me te , sipas
pércaktimeve konkrete ne procesverbalin e mbajtur nga NjP, ku per cdo kriter apo
kérkesé kualifikuese éshté pércaktuar edhe baza ligjore ne te cilén éshté mbéshtetur apo
éshté bazuar.

Bazuar ne bazén ligjore ge normon procedurat e prokurimit publik, AK éshté

Ne Akt Konstatimin nr. 11, date 8.7.2022 si edhe ne projekt raportin e auditimitéshté
konstatuar ge per kété objekt prokurimi, citojmé , " NjP nuk ka argumentuar ne disa
rastekérkesat per kualifikim, veprim ne kundérshtim me nenet 1, 2 dhe pika 1 e nenit
21te LPP nr.162, date 23.12.2020 , si dhe VKM nr.285date 19.5.2021 Per miratimin e
rregullave te prokurimit publik “, neni 39 " Kérkesat e vegcanta per kontratat per pune
publike", dhe neni 78 " Hartimi i dokumenteve te tenderit".Konkretisht jane pérmendur.
Sipas Grupit te Audituesve , ne lidhje me kriterin e vecanté te kualifikimit pika 2.2.1 te
DST, citojmé : “Pér té vértetuar njé aktivitet pozitiv té géndrueshém Operatori ekonomik
duhet té paragesé Kopje té certifikuara té bilanceve té 3 (tre) viteve té fundit(2018, 2019,
2020), té paragitur né autoritetet pérkatése dhe tekonfirmuara nga ky autoritet , me
nénshkrim dhe vule”.

AK duhet te kérkonte edhe Akt Ekspertizén e Ekspertit kontabél te Autorizuar ne
pérputhje me Ligjin nr.10091, date 05.03.2009.....

Ne kété dispozite Ligjore nuk éshté pércaktuar ne ményre taksat ivé dhe determinonte
fakti ge AK duhet te kérkojé edheAkt Ekspertizén e Ekspertit kontabél te Autorizuar .
Gjithashtu edhe nga asistenca ge APP ka bere per kété procedure prokurimi publik nuk
éshté rekomanduar apo sugjeruar ky fakt. Gjithsesi ne argumentimin tone , nuk éshté
kérkuar Akt Ekspertiza e Ekspertit kontabél te Autorizuar pasi kemi gjykuar seper te
vértetuar nje aktivitet pozitiv te géndrueshém te operatoreve ekonomike pjesémarrjes
mjaftojnékopje te certifikuara te bilanceve te 3(tre) viteve te fundit (2018, 2019, 2020) te
paragitura ne autoritetet pérkatése dhe te konfirmuara nga ky autoritet, me nénshkrim
dhe vule.

- Ne lidhje me kriterin e veganté te kualifikimit pika 4 te DST , “ Operatori Ekonomik
duhet te paragesé njé deklarate me shkrim nga administratori se subjekti ka paguar te
gjitha detyrimet e taksave dhe tarifave vendore, ne vendet ku operatori ka ushtruar apo
ushtron aktivitet per periudhén 2019-2020 sipas afateve te pércaktuara ne ligjin
9632/2006 ' Per sistemin e taksave vendore ”, i ndryshuar. Késaj deklarate duhet ti
bashkéngjiten te gjithé vértetimet ge déshmojné se operatori ekonomik ka paguar
detyrimet pérkatése, ne vendet ku ka ushtruar apo ushtron aktivitet per kété periudhe.
Autoriteti Kontraktor rezervon te drejtén te verifikoje vértetésiné e informacionit te
paragitur. Ne rast deklarimi te rreme do te veprohet ne pérputhje me Ligjin nr. 162/2020
daté 23.12.2020 "Pér prokurimin publik .
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Ne akt konstatim dhe ne projekt raportin e auditimitéshté pérmendur se vendosja e
kriterit te vecanté te mésipérm, éshté ne tejkalim te kritereve te kérkuara pasi ne shtojcén
nr.8 te DST , operatoret ekonomike e deklarojné plotésimin e kriterit per pagimin e
taksave vendore.

Vendosja e kétij kriteri nuk cenon aspak te drejtén e OE per pjesémarrjen ne kété
procedure prokurimi, pasi vetém duhet te deklarojné népérmjet nje deklarate me shkrim
per te vértetuar pagimin e detyrimeve pérkatése, per te krijuar besueshmériné AKper
pagesat e detyrimeve vendore. Gjithashtu duke patur ne konsiderate faktin ge verifikimi i
kétij fakti nga AK, apo nga KVO mund te hase ne véshtirési apo ne vonesa te
Institucioneve pérkatése ne dhénén e informacionit éshté gjykuar e drejte ky pércaktim
dhe formulim i kétij kriteri te vecanté té kualifikimit.

Se dyti , formulari pérmbledhjes ne kété periudhe nuk ka ge ne i miratuar ende nga APP,
pasi me vendimin e APP me nr. 3, date 9.6.2021 " Per miratimin e dokumenteve
standarte te tenderit per mallra, pune dhe shérbime per procedurén e hapur te
thjeshtuar”, éshté bere i mundur publikimi per Autoritetet Kontraktore zyrtarisht te DST,
si edhe te formulimit dhe pérbujtjes se shtojcave pérkatésisht, midis te cilave edhe te
shtojcés 8 " Formulari pérmbledhés i deklarimit" .Citojmé me poshté Vendimin e
Agjencisé se Prokurimit Publik pérkatés dhe njoftimin e APP per fillimin e efekteve per
kété vendim.

Sipas Njoftimit te méposhtém te APP, por edhe dispozitave te fundit te VKM me nr. 285
dt 19.05.2021 " Per miratimin e rregullave te prokurimit publik”, efektet e késaj VKM
fillojné pas 15 ditésh nga publikimi ne QB, citojme me poshté vendimin pérkatés :

Sipas Udhézimeve te méparshme te APP, pjese e dokumenteve standartete tenderit ,ka
gene shtojce e méposhtém per deklarimin e pérmbushjes se kritereve te pérgjithshme:
Sikurse shikohet , pjese e deklaratave ge bén OE per pérmbushjen e kritereve te
pérgjithshme nuk éshté deklarimi per pagesén e taksave vendore por per kontributet e
sigurimeve shogérore dhe te tatimeve. Kjo éshté arsyeja ge NjP e ka pércaktuar si kriter
me vete dekorimin per pagesén e taksave dhe te detyrimeve vendore.

Ky kriter vendoset ne pérputhje me Ligjin nr.162/2020 ~ Per prokurimin publik” , neni
77 pika 1-b si edhepika 3, Ligji nr.139/2015 “Per vetéqeverisjen vendore”, Ligji nr.9632
date 30.10.2006 “ Per sistemin e taksave vendore” i ndryshuar, VKM nr.914 date nr.914
date 29.12.2014 “Per miratimin e Rregullave te Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Neni
26 pika 5, Udhézimin e MF dhe MD nr.655/1 , date 06.02.2007 ~ Per pércaktimin e
uniformi tetit te standardeve dhe te raportimit te sistemit te taksés vendore”. Ky kriter i
shérben AK per njohjen e gjendjes financiare te operatoreveekonomike dhe mundésisé se
tyre per pérmbushjen me sukses te kontratés dhe krijimin e besueshmérisé tek OE per
realizimin e investimit te po prokurohet.

Sipas njoftimit te mésipérm te APP, AK per te cilat urdhri i prokurimit éshté para datés
31.3.2021 duhet te referohen ne ligjin e méparshém , ndérsa per procedurat e prokurimit
per te cilat urdhri i prokurimit éshté pas datés 31.3.2021 duhet ti referohen ligjit te rime
nr.162, date 23.12.2020 " Per prokurimin publik™.

Sa me lart cituam , referenca ne aktin e konstatimit ne VKM me nr. 285 , date
19.05.2021 ™ Per miratimin e rregullave te prokurimit publik”, nuk korrespondon me
periudhén kohore kur éshté iniciuar kjo procedure prokurimi me date 23.4.2021.

Sa me sipér NjPne hartimin e dokumenteve te tenderit objekt prokurimiéshté bazuar ne
nenin 77te LPP dhe nenenin 26 te VKM nr. 914 date 29.12.2014 “ Per miratimin e
rregullave te prokurimit publik “, i ndryshuar, ka pércaktuar si kritere per kualifikimpér
OE.

Kérkesat jane pércaktuarvetém né ato gé jané té pérshtatshme pér té garantuar qé njé
kandidat ose ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e
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profesionale pér té zbatuar kontratén gé do té jepet dhe te gjitha kérkesatkane lidhje dhe
janeproporcionale me objektin e kontratés.

Neni 26 pika 5 e VKM nr.914 date 29.12.2014 ....... 7 5. Kérkesat e veganta té kualifikimit
duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret
duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe
vlerén e kontratés. Né ¢do rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet
konkrete qé duhet té paragesin OE pér pérmbushjen e kétyre kritereve.”

- Sipas grupit te Audituesve , Njésia e Prokurimit nuk ka te argumentuar
domosdoshmériné per kérkesén 1 inxhinier mjedisireferuar zérave te preventivit. Citojmé
kriterin :

“ 3.4.Shogéria pjesémarrése duhet té keté té punésuar staf si drejtues teknik né licencé
pér kryerjen e té gjitha punimeve né kété objekt, té vértetuar me kontraté puneté
vlefshme, diplomé, si dhe té figurojné dhe né listépagesat e shogérisé pér té gjithé
periudhén e kérkuar me lart, stafi inxhinierik si mé poshté: - 2(dy) inxhinierNdértimi-
1(nje) inxhiniertopograf/markshajder/gjeodet-  1(nje)inxhinier ~ Hidroteknik -1
(nje)Inxhinier Mjedisi.

- Shénim: Te paktén njeri ngadrejtuesit teknik duhet te jene te pajisur me déshmi
kualifikimi te sigurimit teknik nga ISHTI 0Se nga institucione ekuivalente me té. *
Kérkesa per 1 inxhinier mjedisi éshté e argumentuar teknikisht dhe ne ményre analitike
me zérat e preventivit, specifikimet teknike te objektit, detajeve te projektit, terrenit ne te
cilin do te kryhen punimet , sipas analizés profesionale te specialisteve te fushés pjese e
njésisé se prokurimit , por éshté te komisionit te hartimit te preventivit, pérllogaritjes se
vlerés se fondit limit, pércaktimit te kritereve te veganta teknike etj.

Sipas procesverbalit te datés 22.4.2021te mbajtur nga komisioni i krijuar me urdhér te
personit te autorizuar nga Titullari i AK me urdhrinme nr. 276 date 25.3.2021,
depozituar prané Njésisé se Prokurimit ,jane pércaktuar bazuar ne terrenin ne te cilin do
te kryhen punimet, si edhe faktin per kryerjen e tyre ne nje kohe sa me te shpejte
pershkak te emergjencés se tyre, kriteret e vecanta teknike , midis te cilave éshté edhe
kérkesa per nje inxhinier mjedisi.

Rrjedhimisht, kjo kérkesé éshté e miréargumetuara nga specialiste te fushés ne profesion
inxhiniere, ge lidhet drejtpérdrejté me faktoré te ndryshém inxhinierike,ne varési te
tipologjisé se punimeve dhe faktoréve te tjeré mjedisore etj.

Zérat e preventivit mbi te cilat mbéshtetet kjo kérkesé jane ,ndértim ure ne pérroin e
Rines per lagjen Lashte : gérmim shkémbi i copétuar me Eskavator, struktura betoni per
themele shtese te ures, per kémbé dhe shpatulla te ures , FV solete per urén , gabiona me
rriete teli te zinguar ...vazhdim i shpatullave te ures , transport materiale ndértimi;
mbrojtje toke bujgésore dhe rruge ne disa lagje dhe fshatra , FV gabiona dhe
Tombinone pérroin Rinas, mbushje me shkémb te gérmuar me pare etj.....

- Ne lidhje me vendosjen e kriterit te vecanté te kualifikimit pika 3.5 e DST , grupi i
Audituesve kane konstatuar se AK nuk ka argumentuar domosdoshmériné per punonjésit
manovratoré ge tejene te punésuar per periudhén 6 muajt e fundit nga data e zhvillimit
te tenderit. Ak duhet te kishte parashikuar mundésiné e kontraktimit te kétyre punonjésve
ne rastin kur makinerité disponohen me gera.

“3.5.Duke vlerésuar réndésiné, llojshmériné dhevolumi i zérave te punimeve teobjektit
ge prokurohet, cdo shogéri pjesémarrése duhet té déshmojé gé ka né stafin e saje ,
punonjésit e méposhtém: 3 Manovratoré Per punonjésitemésipérm te paragiten: a)
Kontrate pune e vlefshme c) Déshmi kualifikimite aftésisé profesionale. Secili prej
punonjésve te sipérpérmendur duhet te figurojné ne liste pagesat e shogérisé minimalisht
per 6 muajt e fundit”.
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Ky kriter vendoset ne pérputhje menr. 162/2020 dt.23.12.2020 “Per Prokurimin Publik”
neni 77, si edhe VKM nr.914 date nr.914 date 29.12.2014 “Per miratimin e Rregullave te
Prokurimit Publik” i ndryshuar, Neni 26 pika 8, b., neni 26, pika 5, duke genene
pérpjesétim dhe te lidhura ngushte me aftésité zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés
per te krijuar besueshmériné publike nga OE per realizimin me efikasitet dhe eficencé te
kontratés.

NjP argumenton kété kriter kualifikues si me poshté: Pérderisa jane kérkuar si kategori
te licensésse punimeve per kété objekt prokurimi, kategorité si me lart, si edhe pajisje
dhe mjete teknike sipas kriterit te vecanté te kualifikimit pika 3.8 te DST,atéheré
rrjedhimisht kérkohen edhe stafi teknik ne pérputhje me kategorité e punimevedhe listén
e mjeteve /makinerive te kérkuara.

Nisur nga tipologjia e objektit té kontratés g€ prokurohet, NjPe gjykon
temiréargumetuaranevojén e késaj kérkese, vendosja e té cilés nuksjellé kufizimin e
pjesémarrjes sé ofertuesve té mundshém té cilét disponojné kapacitetin teknik dhe
profesional té nevojshém pér ekzekutimin e kontratés, duke moscénuar né kété ményré
edhe pércaktimet e nenit 2-3 té LPP, pér té garantuar trajtim té barabarté dhe
jodiskriminues pér OE dhe pér té mos ngushtuar konkurrencén.

Periudha e afatit kohor te kérkuar, kérkohet ne ményre ge AK te krijoje bindjen dhe
besueshmériné ne disponimin e personelit te domosdoshém per realizimin e objektit te
prokurimit duke patur ne konsiderate kohézgjatjen e kontratés te parashikuar , natyrén e
punimeve dhe vlerén e objektit te prokurimit.

- Ne lidhje me kriterin e méposhtém , Grupi i Audituesve ka konstatuar se referuar
zérave te preventivit kérkesa per makinerité :"Kamionginé me kapacitet mbajtés 1.5 deri
ne 2 ton", jane kérkesa te paargumentuara pasi per kéto mjete nuk ka zéra te punimeve.
Gjithashtunuk éshté miréargumetuara kérkesa per mjetin kamionginé kérkesa éshté ne
kundérshtim me kérkesat per makinerité e renda pasi deri ne 3.5 ton kategoria e mjeteve
éshté kamionciné dhe mbi 3.5 ton kategoria e mjeteve éshté kamion. Grupi i Audituesve
citojné se Linja per prodhimin e inerteve e kérkuar ne kété kriter te vecanté te
kualifikimit garanton vendosjen ne vepér brenda parametrave optimal dhe te pranuar te
betonit, dhe se éshté detyre e investitorit dhe mbikéqyrésit te punimeve verifikimi i kétij
momenti gjate zbatimit te kontratés .

Ne lidhje me kété konstatim te grupit te Audituesve , NjP gjykon dhe argumenton si me
poshté vijon:

Si fillim sipas procesverbalit te datés 22.4.2021te mbajtur nga komisioni i krijuar me
urdhér te personit te autorizuar nga Titullari i AK me urdhrinme nr. 276 date 25.3.2021
, depozituar prané Njésisé se Prokurimit ,jane pércaktuar bazuar ne terrenin ne te cilin
do te kryhen punimet, si edhe faktin per kryerjen e tyre ne nje kohe sa me te shpejte
pershkak te emergjencés se tyre, kriteret e vecanta teknike , midis te cilave éshté edhe
kérkesa per mjetet , licensat apo lejet dhe pajisjet teknike te domosdoshme per realizimin
e objektit te prokurimit. Komisioni i pérllogaritjes se vlerés se fondit limit , hartimin e
preventivit , pércaktimin e kritereve te vecanta teknike etj.,bazuar ne ¢mimet dhe
karakteristikat e materialevedhe zérave te punimeve ne Manualin e gmimeve te miratuar
me VKM nr.629, date 15.07.2015, bazuar ne analizén e ¢mimit ge funksionojné per kété
gellim, bazuar ne gjithé dosjen teknike te pérgatitur, si edhe duke marre ne
konsideratefaktin ge pozicioni gjeografik ne te cilin do te kryhen punimet ne hapésirén
gjeografike te ndryshme, domosdoshmérisé per pérfundimin e kétyre punimeve ne nje
kohe sa me te shpejte , terreni i véshtiré ku do te kryhen punimet , ne zone te véshtiré per
kalimin e mjeteve ne disa raste, nevojshmériné se banoreve per urén etj., kane
pérllogaritur listén e mjeteve dhe pajisjeve teknike te domosdoshém per realizimin e kétij
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objekti , mjete te cilat NjP i ka vendosur po te njéjta ne formulimin e kriterit te vecanté te
kualifikimit pika 3.8 e DST, sipas argumentimit te specialisteve te fushés.

Ne lidhje me kérkesén" Kamionginé me kapacitet mbajtés 1.5 deri ne 2 ton", gjykojmé
dhe argumentojmé se vendosja e tyreéshté e miréargumetuara pasi domosdoshméria e
tyre lidhet ne ményre te drejtpérdrejté me zérat e preventivit , dhe me analizén teknike
referuese sipas Manualit miratuar me VKM nr.629, date 15.07.2015. Gjithashtu nje
pjese e terrenit ne te cilin do te kryhen punimet nuk te lejon mundésiné e kalimit te
mjeteve te tonazheve te renda.Citojmé nje pjese te kategorive apo zérave te preventivit te
punimeve, transport materiale ndértimi.

Gjithashtu, sqarojmé grupit e Audituesve se ne DST nuk éshté kérkuar si pjese e mjeteve
, kérkesa per kamionginé me kapacitet deri ne 3.5 ton sikurse é&shté cituar ne aktin e
konstatimit dhe ne projekt raportin e auditimit.Besojmé se kjo pjesee aktkonstatimi dhe e
Projektraportitéshté nje lapsus dhe nuk po japim argumente apo opinion per nje pike te
aktkonstatimi ge nuk éshté pjese e DST apo e procesverbalit per hartimine dokumenteve
te tenderit .

- Ne lidhje me kérkesén perLinja per prodhimin e inerteve e kérkuar, ashtu sikurse
opinion i grupit te Audituesve edhe NjP argumentonse ky kriter i vecanté i kualifikimit
garanton vendosjen ne vepér brenda parametrave optimal dhe te pranuar te betonit, dhe
se éshté detyre e investitorit dhe mbikéqyrésit te punimeve verifikimi i kétij momenti
gjate zbatimit te kontratés . Referuar specifikimeve teknike te realizimit te objektit
,Z8rave te preventivit ,pozicionit dhe shtrirjes gjeografike te kanaleve vaditése objekt
prokurimi , si edhe faktit te domosdoshmérisé se kryerjes sa me shpejt te punimeve per
shkak te nevojave emergjente te banoreve ,si edhe bazuar ne procesverbalin e komisionit
te pérllogaritjes se vlerés se fondit limit,referuar VKM nr. 628 date 15.07.2015, éshté
gjykuar si e bazuar dhee mbéshtetur teknikisht dhe ligjérisht vendosja e kriterit te
mésipérm .

Qéllimi i vendosjes sé kritereve pér kualifikimii shérbejné autoritetit kontraktor pér té
krijuar njé panorama té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit
ekonomik pér pérmbushje me sukses té kontratés.

Per sa me lart , Kérkesat jane pércaktuarvetém né ato gé jané té pérshtatshme pér té
garantuar gé njé kandidat ose ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe
aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar kontratén qé do té jepet dhe te gjitha
kérkesatkane lidhje dhe janeproporcionale me objektin e kontratés.Si edhe NjP éshté
mbéshtetur edhe ne faktin se kéto kritere teknike te kualifikimiti ka
vlerésuarténevojshme,pérsakohégéatojanénépérpjesétimmenatyrén  dhe  pérmasate
kontratésgédotéprokurohetdhejodiskriminues, me gellim sigurimin e mirépérdorimin te
fondeve publike, uljen e shpenzimeve procedurale, rritja e eficencés ne procedurén e
prokurimit publik, trajtimin e barabarte dhe jodiskriminues per te gjithé operatoret
ekonomike pjesémarrjes ne procedurén e prokurimit publik, , sigurimin e besimit publik,
integritetit dhe transparencés ne procedurén e prokurimit dhe jane njékohésisht te
hartuara apo te riformuluara edhe sipas asistencés teknike te APP.

Qéndrim i grupit té KLSH:

Argumentet e paragitura nga subjekti jané marré né konsideraté pér mangésité e
konstatuara nga grupi i KLSH pér kritere té paargumentuara té cilat nuk gjejné pasqyrim
né raportin pérfundimtar.

Ndérsa pér kriteret e tjera té cilat gjejné pasqyrim né kété raport nga subjekti jané
paragitur té njéjtat argumente si né fazén e akt konstatimeve pér té cilat grupi i KLSH
éshté shprehur né fazén e Projektraportit arsyen e mos marrjen né konsideraté dhe té
pasqyruara né raportin pérfundimtar.
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-Zhvillimi i procedurés:
Me PV date 6.5.2022 éshté béré hapja e procedurés, ku evidentohet se ka marré pjesé 1
(njé) OE, respektivisht shogéria “K.” shpk me oferté 10,129,070 leké pa TVSh.

Raporti pérmbledhés éshté mbajtur me daté 4.5.2021, raport i cili &shté konfirmuar dhe
nga Titullari i AKK.G.

Midis bashkimit t¢ OE “K.” shpk dhe AK éshté hartuar dhe firmosur kontrata nr. 3017,
daté 01.6.2021 pér “Ndertim ure dhe punime mbrojtje rruge, toke dhe objektesh te
démtuara nga rréshqitjet dhe reshjet” me vlerén 10,129,070 leké pa TVSh, me afat
punimesh 1 muaj.

- Vlerésimi i procedurés:

Nga auditimi i dokumentacionit né dosjen e procedurés dhe sistemin SEP, u konstatua se
bashkimi i OE “K.” shpk, nuk plotésojné té gjitha kriteret e DST, konkretisht;

Nuk plotéson kriterin sipas pikés 3.8/9 dhe 10 té DST, respektivisht:

Nr Emri i mjetit Njési Sasi | Statusi
1 Linje per prodhim insertesh te pajisur me leje | Copé 1 Né pronési ose me gira ose kontrate
' mjedisore furnizimi noteriale
5 Fabrike betoni te pajisur me leje mjedisore Copé 1 Né pronési ose me gera kontrate
) furnizimi noteriale

Nga shogéria éshté paraqitur kontraté me shoqériné “B.” shpk nr. 88/42, daté 16.3.2021.
Sipas késaj kontrate objekti i sajé nuk pérputhet me objektin e procedurés, pasi objekti i
késaj kontrate éshté pér objektin “Rikonstruksion I rrjetit té ujésjellésit né fshatin
Zgosht, Bashkia Librazhd, t6 AK U....".

Gjithashtu nga shogéria nuk éshté paragitur linjé prodhim insertesh me leje mjedisore,
pasi leja e paragitur éshté linjé prodhim beton.

Né kéto kushte ky bashkim OE nuk éshté né kushtet e plotésimit té té gjithé kritereve té
DST.

Konkluzioni: Procedura paragitet probleme si né aplikimin e kritereve, ku evidentohet
kritere jo né pérputhjen me procedurén dhe tipologjiné e saj, veprime té cilat direkt ose
indirekt kané penguar pjesémarrjen e procedurés, si dhe né shpalljen fitues té OE “K.”
shpk, pasi nuk éshté né kushtet e plotésimit té gjitha kritereve té DST, veprime né
paligjshméri té dispozitave té LPP, ku KVO duhet té anulonte procedurén dhe zhvillonte
proceduré tjetér me kushte me favorizuese, pér njé pérdormi mé efektin té fondit pér
vlerén 10.3 milioné leké, duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e KVO; J.B., E.P. dhe
S.A.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar t€ Auditmit, nga subjekti i
audituar €shté paraqitur observacioni me shkresé nr. 3542/1, daté 01.09.2022 “Mbi
Projektraporti e Auditimit” nga B.P., ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:
Pretendim i subjektit:

Ne lidhje me konstatimin se, “kontrata me shogériné ‘B.’ shpk nr.88/42, date 16.03.2021
-objekti i saje nuk pérputhet me objektin e procedurés” sqarojmé se pérmbushja e
kriterit ne lidhje me disponueshmériné e Linjés per Prodhim insertesh dhe fabrike betoni
éshté pare ne térési ( per territorin e Bashkise Librazhd), dhe mendojmé se fakti ge éshté
per nje objekt konkret nuk cenon kualifikimin e OE K. shpk, e kemi gjykuar te vlefshme
ne térési dokumentet e OE pjesémarrjes,pasi bazuar ne nenin53 pika 4, citojmé Nje
oferte konsiderohet e vlefshme edhe nése ajo pérmban devijime té vogla, té
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argumentuara,té cilat nuk ndryshojné thellésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e
tjera,té pércaktuara né dokumentet e tenderit, si edhe gabime shtypi, té cilat mund té
korrigjohen pa prekur pér mbajtjen e saj.

Gjithashtu shoqéria ka paragitur linje prodhim insertesh me leje mjedisore dhe linje
prodhim beton me leje mjedisore. Bashkangjitur jane dokumentet ge e vértetojné kété ne
observacionin pérkatés te KVO.

OE K. shpk, ka plotésuar ne térésikriteret e veganta dhe te pérgjithshme te kualifikimit ,
midis te cilave edhe kriteret e cituara nga Grupi i Audituesve.” .

Qéndrim i grupit té KLSH:

Pas analizimit té kundérshtive té subjektit, sqarojmé se ato nuk argumentojné mangésité
e konstatuara nga grupi pér vlerésim té padrejté té procedurés, duke shpallur fitues njé
OE me mangési té plotésimin e Kkritereve.

Kontratat gé lidhet duhet té jeté e destinuar pér objektin e prokurimit dhe nuk mund té
merret si devijim i vogél. Nga ana juaj éshté bere njé sqarim i ligjit. Pretendimet nuk
géndrojné.

- Zbatimi i kontratés:

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditmit, nga subjekti i
audituar €shté paraqitur observacioni me shkresé nr. 3542/1, daté 01.09.2022 “Mbi
Projektraporti e Auditimit” nga A.K. me detyré ish Pérgjegjéses te Sektorit te Projekteve
dhe Investimeve, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendim i subjektit:

Sipas njoftimit zyrtar te shogérisé “K.” Shpk data e fillimit te punimeve é&shté
01.06.2021, dhe data e pérfundimit te punimeve éshté 28.07.2021 (kopje e shkresave
bashkélidhur), ge do te thoté ge shogéria K. Shpk i ka filluar dhe pérfunduar punimet
konformé kushteve te kontratés, rrjedhimisht éshté brenda te gjitha afateve dhe
dispozitave te pércaktuara ne kontratén per pune publike Nr. 3017 date 01.06.2021.
Referuar paragrafit te dyte sgaroj se:

Sipas te dhénave te Sektorit te Financave per situacion pérfundimtar me date
02.09.2021, ju bej me dije se sektori i menaxhimit te projekteve/ kontratave bazuar ne
punimet ne terren si edhe kontratés per pune publike njeh date pérfundimi punimesh
shkresén me te cilén ka marre njoftimin zyrtar per pérfundim punimesh si edhe
situacioni pérfundimtar i punimeve i dorézuar nga firma zbatuese e punimeve ne dosje
teknike te zbatimit (situacioni bashkélidhur data pérfundim punime 28.07.2021). Pérsa i
pérket datés se faturés per pagesén e situacionit bej me dije se Sektori i Menaxhimit te
Projekteve/ Kontratave nuk ka asnjé te drejte apo detyrim ligjor te kryeje llogaritje per
penalitete financiare neqoftese ka vonesa ne prerjen e faturave ne sistem online)..
Qéndrim i grupit té KLSH:

Argumentet e paragitura nga subjekti jané marré né konsideraté.

11- Progedura me objekt “Ndertim Central Park (Parku Qendror)”.

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt “NDERTIM CENTRAL PARK (PARKU QENDROR) .

1. Urdhér Prokurimi Nr. 369, daté 3. Njésia e Prokurimit 4. Komisioni VO nr. 369/1, dt.
20.05.2021 -B.M. 20.5.2021
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit -S.K. -J.B.
“E hapur” -AK. - E.P.
-S.A
5. Fondi Limit (pa TVSh) 6. Oferta fituese (pa TVSh) 7. Diferenca me fondin limit (pa
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36, 329,609 Bashkimi i OE E. shpk & L.K. shpk TVSh
36 204 188,7 125,420.3
8. Data e hapjes sé tenderit 9. Burimi Financimit 10. Operatoré Ekonomike 3:
21.06.2021 Buxheti Shtetit -E.—-VL
REF-96038-05-20-2021 - M.&R. shpk
-E. shpk &L.K. shpk
11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje KPP
b. Kontrata
14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés (me TVSh)
Nr.4948, data e Kontratés22.8.2021 36,204,188, me afat 3 muaj

Burimi té dhénave: Dosja fizike dhe auditim né SPE (Sistemi i prokurimit elektronik).

Me urdhér nr. 305, daté 9.4.2021 té titullarit t¢ AK é&shté ngritur komisioni pér
pérllogaritjenfondit limit té procedurés me objekt “Ndertim Central Park (Parku
Qendror”, me pérbérje: B.M., A.K. dhe J.B.

Referuar manuale té€ ¢mimeve miratuar me VKM nr. 629, daté 15.7.2015 éshté hartuar
fondi limit né vlerén 36,329,609 leké, ku sipas vendimeve te KB, financimi éshté ndaré
né dy periudha. Né vitin 2021 do financohet vlera 19,662,958 leké dhe ne vitin 2022 do
financohet vlera 16,666,651 leké.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té¢ Auditmit, nga subjekti i
audituar €shté paraqitur observacioni me shkresé nr. 3542/1, daté 01.09.2022 “Mbi
Projektraporti ¢ Auditimit” nga B.P., ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:
Pretendim i subjektit:

Ne Projektraporti e Auditimit , pas dérgimit te observacioneve pérkatése te njésisé te
prokurimit per kété objekt prokurimi, argumentimet dhe opinionet e njésisé se prokurimit
jane pranuar pjesérisht ne lidhje me miréargumentim e kritereve te vecanta te
kualifikimit . Sipas géndrimit te Grupit te Audituesve , mbi aplikimin e kritereve jo te
miréargumetuara nuk gjejné mbéshtetje me interpretim ligjor dhe me dokumentacion
kriteret e méposhtém:

o Kérkesa e pércaktuar ne DST , licence lidhur me ndikimin ne mjedis te Iéshuar
nga QKL. Kodi I111.2.A (1+2) & licensé nga QKL Kodi I11.2.B , "Shérbime Ekspertize
dhe/ose profesionale lidhur me ndikimin ne mjedis,nuk gjejné sipas grupit te Audituesve
mbéshtetje ligjore.

Sikurse ne analizén , argumentimin, observacionin pérkatés te dérguar paraprakisht, me
poshté po Ju ridérgojmé edhe nje here shpjegimet , opinionet dhe analizén ligjore
pérkatése te njésisé se Prokurimit per kété objekt prokurimi.

Ne lidhje me kété pike te Projektraportit te Auditimit ,NjP argumenton dhe sqaron si me
poshté vijon :

Referuar specifikimeve teknike te punuara nga Studio Projektuese, citojmé pjese te
materialit pérkatés:

“....Mbrojtja e punés dhe e publikut

Sipérmarrési do te mare masa paraprake per mbrojtjen e punétoréve te punésuar dhe te
jetés publike si edhe te pasurive ne dhe rreth sheshit te ndértimit. Masat e sigurimit
paraprak te ligjeve te aplikueshme, kodeve te ndértesave dhe te ndértimit do te
respektohen.

Makinerité, pajisjet dhe ¢do rrezik do te kéqyren ose eliminohen ne pérputhje me masat
paraprake te sigurimit.

Gjate zbatimit te punimeve Sipérmarrési, me shpenzimet e veta, duhet te vendosi dhe te
mirémbaje gjate natés pengesa te tilla dhe drita te cilat do te parandalojné ne ményré
efektive aksidentet. Sipérmarrési duhet te siguroje pengesa te pérshtateshe, shenja me
drite te kuge “rrezik” ose “kujdes” dhe vrojtues ne te gjitha vendet ku punimet mund te
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shkaktojné ¢rregullime te trafikut normal ose ge pérbejné ne ndonjé ményré rrezik per
publikun

Mbrojtja e ambientit

Sipérmarrési, me shpenzimet e veta, duhet te ndérmarré te gjithé veprimet e mundshme
per te siguruar ge ambienti lokal i sheshit te ruhet dhe ge linjat e ujit, toka dhe ajri (duke
pérfshiré edhe zhurmat) te jene te pastra nga ndotja per shkak te punimeve te kryera.
Mos plotésimi i késaj klauzole ne baze te evidentimit nga Mbikéqyrési i Punimeve, mund
te ¢cojé ne ndérprerjen e kontratés.

Transporti dhe magazinimi i materialeve

Transporti i ¢cdo materiali nga Sipérmarrési do te behet me makina te pérshtateshe te
cilat kur ngarkohen nuk shkaktojné derdhje dhe e gjithé ngarkesa te jete e siguruar.
Ndonjé makine ge nuk plotéson kété kérkese ose ndonjé nga rregullat ose ligjet e
garkullimit do te higet nga kantieri. Te gjitha materialet ge sillen nga Sipérmarrési,
duhet te stivohen ose te magazinohen ne ményré te pérshtateshe per ti mbrojtur nga
rréshqitjet, démtimet, thyerjet, vjedhjet dhe ne dispozicion, per tu kontrolluar nga
Mbikéqyrési i Punimeve ne ¢do kohe.

Sheshi per magazinim

Sipérmarrési duhet te beje me shpenzimet e tij marrjen me gira ose blerjen e nje terreni
te mjaftueshém per ngritjen e magazinave me shpenzimet e tij.

Pastrimi pérfundimtar i zonés

Ne pérfundim te punés, sa here qge éshté e aplikueshme Sipérmarrési, me shpenzimet e

tij, duhet te pastroje dhe te hegé nga sheshi te gjitha impiantet ndértimore, materialet ge
kane tepruar, mbeturinat, skelerite dhe ndértimet e pérkohshme te ¢do lloji dhe te lere
sheshin e tere dhe veprat te pastra dhe ne kondita te pranueshme. Pagesa pérfundimtare
e Kontratés do te mbahet deri sa kjo te realizohet dhe pasi te jepet miratimi nga
Mbikéqyrési i Punimeve.

Largimi i ujerave nga punimet e gérmimit

Si pjese e punés ne zérat e gérmimit dhe jo me kosto plus per Punédhénésin,
Sipérmarrési do te ndértojé te gjitha drenazhimet dhe do te realizoje kullimin me kanale
kulluese ,me

pompim ose me kova si edhe te gjithé punét e tjera te nevojshme per te mbajtur pjesén e
gérmuar te pastér nga ujerat e zeza dhe nga ujera te jashtme gjate avancimit te punés
dhe deri sa puna e pérfunduar te jete e siguruar nga démtimet. Sipérmarrési duhet te
siguroje te gjitha pajisjet e pompimit per punimet e tharjes se ujit si edhe personelin
operativ, energjiné e te tjera, dhe te gjitha kéto pa kosto shtese per Punédhénésin. i
gjithé uji i pompuar ose i drenazhuar nga vepra duhet te higet ne nje ményré te
aprovueshme prej Mbikéqyrésit te Punimeve. Duhet te merren masa paraprake te
nevojshme kundér pérmbytjeve.......

Mbrojtja e shérbimeve ekzistuese

Sipérmarrési do te kété kujdes te vecanté per shérbimet ekzistuese ge jane nen siperfage
te cilat mund te ndeshen gjate zbatimit te punimeve dhe ge kérkojné kujdes te vecanté
per mbrojtjen e tyre , si tubat e kanalizimeve, tubat kryesore te ujésjellésit, kabllot
elektrike kabllot e telefonit si dhe bazamentet e strukturave ge jane prané. Sipérmarrési
do te jete pérgjegjés per démtimin e ndonjé prej shérbimeve si dhe duhet t’i riparoje me
shpenzimet e tij, nése kéto shérbime jane ose jo te paragitura ne projekt. Nése autoritetet
pérkatése pranojné te rregullojné vete ose népérmjet nje nén Sipérmarrési te eméruar
nga ai vete , demet e shkaktuara ne kéto shérbime, Sipérmarrési do te rimbursoje te
gjithé koston e nevojshme per kété riparim, dhe ne se ai nuk bén nje gjé te tille, kéto
kosto mund i zbriten nga cdo pagese ge Punédhénési ka per ti bere ose do ti beje
Sipérmarrésit ne vazhdim te punimeve.
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Hegja e materialeve te tepérta nga gérmimi

| gjithé materiali i tepért i gérmuar nga Sipérmarrési do te largohet ne vendet e
aprovuara.

Kur éshté e nevojshme te transportohet material mbi rrugét ose vende te shtruara
Sipérmarrési duhet ta siguroje kété material nga derdhja ne rruge ose ato vende te
shtruara.

....Heqja e materialeve te tepérta nga gérmimi

| gjithé materiali i tepért i gérmuar nga Sipérmarrési do te largohet ne vendet e
aprovuara.

Kur éshté e nevojshme te transportohet material mbi rrugét ose vende te shtruara
Sipérmarrési duhet ta siguroje kété material nga derdhja ne rruge ose ato vende te
shtruara.....

Sipas relacionit topografik te punuar nga Studio Projektuese Z. C. shpk,

Pérshkrimi fiziko-gjeografik i zonés.

Zona ku do ndértohet Parkundodhet ne gendér te gyteti te Librazhdit. Nga verifikimi ne
terren u konstatua se terreni éshté i mbuluar nga bimésia dhe godina 1 dhe 2 katéshe ta
degraduara.....”.

NjP gjykon dhe argumenton se: Keéto kritere mbéshteten ne vlerén eobjektit te
prokurimit, tipologjia e punimeve, analiza teknike e kryerjes se punimeve,shtrirjen
gjeografike te kryerjes se veprés , projektit teknik, zérave te preventivit dhe materialeve
te nevojshme per pérmbushjen me sukses te investimit, edhe kthimin e gjendjes se
terrenit ku do te punohet te rehabilituar , pa cenuar dhe démtuar mjedisin pérreth si
edhe faktin ge zona ku do te punohet éshté nje zone urbane dhe tejet e populluar .

Kéto kriterevendosen ne pérputhje me ligjinnr.10 081, daté 23.2.2009” Per licencat,
autorizimet dhe lejet ne RSH”, ligjin nr.10 440, daté 07.07.2011 “Pér vlerésimin e
ndikimit né mjedis ”, té ndryshuar etj.

Referuar projekt preventivit, specifikimeve teknikedhe relacioneve teknike té procedurés
sé meésipérme té prokurimit, NjPgjykon se kétokritere teautoritetit kontraktor pérsa i
pérket kategorive té licencave té kérkuara éshté kérkuar né pérputhje me natyrén dhe
zérat e punimeve té ndértimit pér objektin gé prokurohet pasi objekti i prokurimit éshté
veprimtari e miréfillté ndértimi dhe zérat e kérkuar pér realizimin e tij si: ndértim,
pérgatitje betoni, vendosje tubacionesh rehabilitim terreni, gérmime etj.,béjné té
domosdoshme kérkesén qé operatorét ekonomikeé té interesuar pér té marré pjesé né kété
proceduré, té jené té pajisur me licencé per grumbullim dhe transportim te mbetjeve te
ngurta, stacionim te dherave sipas gérmimit dhe ligensén per ndikim ne mjedis.

Terreni ne te cilin do te kryhen punimet éshté ne nje zone urbane , ne gendér teqytetit te
Librazhdit, si rrjedhoje disponimi i licencés té vlefshme - Kodi 111.2.B - Pér grumbullim
dhe transportim té mbetjeve té ndryshme urbane (mbetjet gé dalin nga punimet) éshté
shume i domosdoshém pasi duhet te largohen kéto mbetje nga terreni ne te cilén do te
punohet sipas rregullave ligjore ne fuqi dhe pa démtuar mjedisin pérreth dhe pa
shkaktuar ndotje te mjedisit.

Qéllimi i vendosjes sé kritereve pér kualifikimii shérbejné autoritetit kontraktor pér té
krijuar njé panorama té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit
ekonomik pér pérmbushje me sukses té kontratés.

Qéndrim i grupit té KLSH:

Argumentet e paragitura nga subjekti jané marré né konsideraté pér mangésité e
konstatuara nga grupi i KLSH pér kritere té pa argumentuara.
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-Zhvillimi i procedurés:

Me PV date 21.6.2021 éshté béré hapja e procedurés, ku evidentohet se kané marré pjesé
3 OE. Me PV nr. 3, date 24.6.2021 é&shté béré vlerésimi | procedurés, duke konkluduar
se nga 3 OE pjesémarrés jan€ skualifikuar 2 OE dhe kualifikuar bashki I OE “E. + L.K.”
me oferté 36,204,188 leké.

Né kété proceduré kané marré pjesé 3 OE.

Nga auditimi i dokumentacionit né lidhje me OE té skualifikuar, rezulton se KVO-ja ka
vepruar né pérputhje me dispozitat e LPP dhe kritereve té DST, pasi nga OE nuk jané
plotésuar kritereve. Mé hollésisht trajtuar né Projektraport auditimin e paragitur.

Raporti pérmbledhés éshté mbajtur me daté 21.7.2021, raport i cili éshté konfirmuar dhe
nga Titullari I AKK.G.

Midis bashkimit t¢ Bashkimi i BOE “E. +L.K.” shpk dhe AK éshté hartuar dhe
firmosur kontrata nr. 4948, daté 22.8.2021 pér “Ndertim Central Park (Parku Qendror”
me vlerén36.204.188 leké pa TVSh, me afat punimesh 3 muaj nga data e nénshkrimit té
kontratés.

12- Procedura me objekt “Ndértimi i Ujésjellésit te fshatit Polis Gostime, Njésia
Administrative Polis , Bashkia Librazhd”.

Polis , Bashkia Librazhd”.

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt “Ndértimi i Ujésjellésit te fshatit Polis Gostime, Njésia Administrative

1. Urdhér Prokurimi Nr. 377, daté
24.05.2021

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit
“E hapur”

3. Njésia e Prokurimit nr. 377, dt.
24.5.2021

- B.M.

-S.K.

-AK.

4. Komisioni VO nr. 377/1 , dt.
24.5.201

H.H.

S.0.

S.A.

5. Fondi Limit (pa TVSh)
66,223, 040

6. Oferta fituese (pa TVSh)
M.&SH. shpk
64,984,256

7. Diferenca me fondin limit (pa
TVSh
1,238,784

8. Data e hapjes sé tenderit
01.7.2021
REF-96307-05-24-2021

9. Burimi Financimit
Buxheti Shtetit

10. Operatoré Ekonomike 3:
-B.

- BOE M.shpk&SH.

-N.

11. Ankimime

12. Pérgjigje Ankesés nga AK

13. Pérgjigje KPP

b. Kontrata

14. Lidhja e kontratés
Nr.5330, data e Kontratés11.10.2021

15. Vlera e kontratés (me TVSh)
77,721,107, me afat 5 muaj

Burimi té dhénave: Dosja fizike dhe auditim né SPE (Sistemi i prokurimit elektronik).

Me urdhér nr. 309, daté 15.4.2021 té titullarit t¢ AK é&shté ngritur komisioni pér
pérllogaritjenfondit limit té procedurés me objekt “Ndertim ure dhe punime mbrojtje
rruge , toke dhe objektesh te démtuara nga rréshgqitjet dhe reshjet”, me pérbérje: B.M.,
A.P. dhe J.B..

Project/preventivi €shté hartuar né studio private “E.” shpk.

Referuar manuale té ¢gmimeve miratuar me VKM nr. 629, daté 15.7.2015 éshté hartuar
fondi limit né vlerén 66,223,040 leké&, financim | cili do té realizohet né 4 faza,
respektivisht:

Né vitin 2021 né vlerén 13,224,608 leké.

Né vitin 2022 né vlerén 4,294,097 leké.

Né vitin 2023 né vlerén 4,297,056 leké dhe

Né vitin 2024 né vlerén 44,387,279 leké.
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-Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar t€ Auditmit, nga subjekti i
audituar €sht€ paraqitur observacioni me shkresé nr. 3542/1, daté 01.09.2022 “Mbi
Projektraporti e Auditimit” nga B.P., ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:
Pretendim i subjektit:

Ne Projektraporti e Auditimit, pas dérgimit te observacioneve pérkatése te NjP per kété
objekt prokurimi, argumentimet dhe opinionet e NjP jane pranuar pjesérisht ne lidhje
me miréargumentim e Kkritereve te vecanta te kualifikimit. Sipas géndrimit te Grupit te
Audituesve , mbi aplikimin e kritereve jo te miréargumetuara nuk gjejné mbéshtetje me
interpretim ligjor dhe me dokumentacion kriteret e méposhtém:

o Kérkesate pércaktuar ne DST , lidhur me kategorité e Licensave ,nuk gjejné sipas
grupit te Audituesve mbéshtetje ligjore.

- Kriteri i veganté i kualifikimit: *“ 3.2.Operatoret ekonomike duhet te disponojné
Licensén e Shogeérisé, e nevojshme per zbatimin e kontratés. Per kété duhet te paragesin
licensén pérkatése te shogérisé, bazuar ne formatin e miratuar me Vendim te Késhillit te
Ministrave Nr. 42 date 16.01.2008 “Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe
Procedurat e dhénies sé licensave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té
Subjekteve juridike qé ushtrojné veprimtari ndértimi”. Kéto Licenca duhet te [éshohen
nga Institucionet pérkatése.

Ky kriter vendoset ne pérputhje meLigjin nr. 162/2020 dt.23.12.2020 “Per Prokurimin
Publik” neni 77,, sipas se cilés AK kérkon kualifikimin profesional te OF duke kérkuar
licensat profesionale te lIéshuara nga Autoritetet kompetente shtetérore per veprimtarité
e kérkuara dhe per te cilat do te lidhet kontrata, si edhe bazuar ne Ligjin nr. 8402 date
10.09.1998 “ Per kontrollin dhe disiplinimin e punimeve te ndértimit”, VKM nr.914 date
nr.914 date 29.12.2014 “Per miratimin e Rregullave te Prokurimit Publik” i ndryshuar,
Neni 26 pika 8, a.dhe Vendimin nr. 42, date 16.01.2008 "Per miratimin e rregullores per
kriteret dhe procedurat e dhénies se licencave profesionale te zbatimit, klasifikimit dhe
disiplinimit te subjekteve juridike, ge ushtrojné veprimtari ndértimi"” shtojca ILIILIV,
sipas zérave dhe vlerés se punimeve pérkatése referuar preventivit te punimeve, gjithashtu
éshtémbéshtetur edhe ne vendimmarrjet e shumta te KPP, te cilat unifikojné praktiken ne
fushén e legjislacionit publik.

Klasifikimi sipas niveleve per cdo kategori punimesh zbatimi éshté bere ne baze te
vleréste punimeve per ¢do kategori punimesh te kérkuar ne preventiv, ne mbéshtetje
teVendimin nr. 42, date 16.01.2008 "Per miratimin e rregullores per kriteret dhe
procedurat e dhénies se licencave profesionale te zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit te
subjekteve juridike, ge ushtrojné veprimtari ndértimi .

Argumentimi: Kérkesa e mésipérme éshté pércaktuar bazuar né nenin 77, té ligjit nr.
162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”,si dhe té ligjit nr.10081, daté 23.2.2009,
"Pér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, dhe té
nenit 18, té ligjit nr.8402, daté 10.9.1998, "Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, t€ ndryshuar si edhe Vendimin nr. 42, date 16.01.2008 "Per miratimin e
rregullores per kriteret dhe procedurat e dhénies se licencave profesionale te zbatimit,
klasifikimit dhe disiplinimit te subjekteve juridike, ge ushtrojné veprimtari ndértimi*, pikat
e licencés dhe kategorité me klasifikimet pérkatése caktohen duke u mbéshtetur ne punimet
e parashikuara ne preventivin e objektit dhe ne vlerén totale te punimeve per secilén
kategori.

Me ané té kétij kriteri kérkohet gé operatorét ekonomiké té déshmojné se disponojné
licencat profesionale qé parashikohen nga legjislacioni né fuqi pér kryerjen e
shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga autoritetet kompetente.
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Kategorité e kérkuara jané kérkuar bazuar né zérat dhe vlerat e punimeve, si mé poshté:

Kategoria e Pérshkrimi i Zérat e punimeve gé parashikohen Niveli i Vlera e punimeve gé
kérkuar kategorisé sipas té kryhen né preventiv, gé klasifikimit i parashikohen té kryhen né
legjislacionit té pérfshihen né kategoriné pérkatése kérkuar pér preventiv, gé pérfshihen né
fushés kategoriné kategoriné pérkatése
respektive
N.P-1 Punime gérmimi ne ||| Punime Gérmimi dhe mbushje pér|||B 21- 50 milion leké.
toke Ndértim Tubacioneve té Transmetim,
Punime Gérmimi dhe mbushje pér
Ndértim Tubacioneve té

Shpérndarjes, PUNIME NDERTIMI
PER DEPON BETON - ARME 200

m3 etj
NP-7 Ujésjellés, gazsjellés, ||| Tubacione Transmetimi Burim 2 —[||C | |517100 milion leké
vajsjellés, vepra ||| Depo, Punime Ndértim Pusetat
kullimi e vaditje Thyerjes vijés Pjezometrike,

Tubacione  Ujésjellési,  Ndértim
strukture metalike pér Kalim Lumi
Prog.+2550 , Punime ndértim
Kolektor Rrjetin Shpérndarés etj.

NP-12 Punime té ||| Te gjithakategorité e punimeve | B | I 21- 50 milion leké
inxhinierisé sé
mjedisit
NS-1 Punime pér prishjen e ||| Prishje struktura prej betoni, etj. | |A | Nuk e kalon vlerén 20 milion
ndértimeve leke
N.S -18 Punime Pothuajse te gjithé kategorité e |C | |51— 100 milion leké
topogjeodezike punimeve, Ndértim strukture
metalike pér Kalim Lumi
Prog.+2550, Punime Per Ndertim
Mure Tip Gabion, PUNIME
NDERTIMI PER DHOMEN E
SHERBIMIT,  Punime  Gérmim
Mbushje etj.
N.S-20 Shpime gjeologo- ||| Punime Ndértim Pusetat Thyerjes||| A Nuk e kalon vlerén 20 milion
inxhinierike, puse e|||vijés  Pjezometrike,  Tubacione leke
shpime pér ujé Ujésjellési, Punime ndértim Kolektor
Rrjetin Shpérndaréset;j.

Qéndrim i grupit té KLSH:
Argumentet e paragitura nga subjekti jané marré né konsideraté pér mangésité e
konstatuara nga grupi i KLSH pér kritere té paargumentuara.

-Zhvillimi i procedurés:
Me PV date 9.8.2021 éshté béré hapja dhe vlerésimi i procedurés, ku evidentohet se kané
marré pjesé 3 OE.

Nga auditimi i dokumentacionit né lidhje me OE té skualifikuar, rezulton se KVO-ja ka
vepruar né pérputhje me dispozitat e LPP dhe kritereve té DST, pasi nga OE nuk jané
plotésuar kritereve. Mé hollésisht trajtuar né Projektraport auditimin e paragitur.

Duke iu referuar procedurés sé lartpérmendur, informojmé Bashkimi i OE “M. + SH. ”
shpk, se oferta e paragitur, me njé vleré té pérgjithshme prej 64,984,256 leke pa TVSh,
éshté identifikuar si oferta e suksesshme.

Raporti pérmbledhés &shté mbajtur me daté 23.8.2021, raport i cili &shté konfirmuar dhe
nga Titullari | AKK.G.

Midis bashkimit té Bashkimi i OE “M.&SH. ” shpk dhe AK éshté hartuar dhe firmosur
kontrata nr. 5330, daté 11.10.2021 pér “Ndértimi i Ujésjellésit te fshatit Polis Gostime,
Njésia Administrative Polis, Bashkia Librazhd” me vlerén 64,984,256 leké pa TVSh. me
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afat punimesh 5 muaj nga dorézimi i sheshit t& ndértimit, kjo daté do té konsiderohet si

data e fillimit té punimeve.

- Vlerésimi i procedurés:

Nga auditimi i dokumentacionit né dosjen e procedurés dhe sistemin SEP, u konstatua se
bashkimi i OE M. shpk & SH. shpk, plotésojné té gjitha kriteret e DST pér tu shpallur

fitues.

13- Procedura me objekt: “Mirémbajtje ne performancé te rrugéve kryesore rurale dhe
te asfaltuara te Bashkise Librazhd”.

Zhvillimi i Procedurés sé¢ Prokurimit me objekt “Mirémbajtje ne performancé te rrugéve kryesore rurale dhe te

asfaltuara te Bashkise Librazhd”.

1. Urdhér Prokurimi Nr. 335, daté
14.5.2020

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit
“E hapur. Shérbim marréveshje kuadér”

3. Njésia e Prokurimit nr. 335, dt.
14.5.2020

S.K.

B.M.

A.K.

4. Komisioni VO nr. 336, dt.
14.5.2020

E.P.

B.B.

S.A.

5. Fondi Limit (pa TVSh)
28,115,088leké

6. Oferta fituese (pa TVSh) “R.+ V.K.”
ShPK. me vlerén e ofertés 27,997,762

7. Diferenca me fondin limit (pa
TVSh 118 mijé leké ose 0.41%.

leké pa TVSh.
8. Data e hapjes sé tenderit 9. Burimi Financimit 10. Operatoré Ekonomike 13:
8.6.2020 Bashkia Librazhd. a-Skualifikuar 12 OE

REF -58134-05-14-2020

b- Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime

12. Pérgjigje Ankesés nga A

13. PérgjigjeKPP

b. Kontrata

14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés (me TVSh)
Nr. 2579, daté 24.6.2020 27,997,762 leké, me afat 12 muaj

Burimi té dhénave: Dosja fizike dhe auditim né SPE (Sistemi i prokurimit elektronik).

Me urdhér nr. 26, daté 8.01.2020 té personit té autorizuar B.P.&shté ngritur komisioni pér
hartimin e fondit limit dhe té specifikimeve teknike (M.B., B.M. dhe B.K.).

Me vendim té€ KB nr. 21, daté 28.2.2020 “Pér njé ndryshim n€ buxhetin ¢ VKB nr. 149,
daté 30,12,2019 éshté béré ndryshim buxheti pér vlerén 33,738,124 leké, konfirmuar nga
Prefekti Qarkut Elbasan me nr. 450/1, daté 12.3.2020 me destinacion “Mirémbajtje né
performance té rrugéve rurale dhe té asfaltuara Bashkia Librazhd”.

- Ankesa né kritere
Me shkresén ankesé (shtojca 21), nr. 204, daté 21.5.2020 (prot bashki nr. 1969, daté
20.5.2020), shogéria “K.K.” shpk ka béré ankesé né lidhje me disa kritere té aplikuara
nga AK.
Me urdhér nr. 354, daté 20.5.2020 éshté urdhéruar pezullimi | proceduré deri né
shqgyrtimin e ankesés nga KSHA (E.P., B.B. dhe S.A)).
Me relacion daté 20.5.2020 drejtuar Titullarit t¢ AK, KSHA ka vendosur mos marrjen né
konsideraté té ankesés dhe Iénien né fuqi té kritereve té aplikuara nga NJP.
Me shkresén nr. 1969/1, daté 20.5.2020 AK Bashkia Librazhd kthen pérgjigje subjektit.

-Vlerésimi i kritereve.

Né aplikimin e kritereve jané konstatuar Kritere jo né pérputhje me kushtet e
zhvillimit té procedurés dhe né pérputhje me nenet 1, 2 dhe pika 1 e nenit 21 té ligjit nr.
9643 , daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™, si dhe nenet 27 “Kontrata e mallrave”
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dhe neni 61 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 ndryshuar, konkretisht:

Né pikén 3.2 té DST, jané kérkuar kategori ligensé: NP-4/B.

Njésia e prokurimit nuk ka pércaktuar se né rastin e bashkimi i OE ¢do anétar i grupit
duhet té dorézojé licencat profesionale sipas zérave té preventivit qé merr pérsipér té
realizojésipas marréveshjes sé bashképunimit.

Asnjé nga kategorité e punime té paragitura (niveli B), éshté | paargumentuar dhe
volume | zérave gé pérfagésojné kéto punime nuk éshté me nivelin e té ardhura té
kategori (B).

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditmit, nga subjekti i
audituar €sht€ paraqitur observacioni me shkresé nr. 3542/1, daté 01.09.2022 “Mbi
Projektraporti e Auditimit” nga B.P., ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:
Pretendim i subjektit:

Ne Projektraporti e Auditimit , pas dérgimit te observacioneve pérkatése te NjP per kété
objekt prokurimi, argumentimet dhe opinionet e NjP jane pranuar pjesérisht ne lidhje
me miréargumentim e kritereve te vecanta te kualifikimit . Sipas géndrimit te Grupit te
Audituesve , mbi aplikimin e kritereve jo te miréargumetuara nuk gjejné mbéshtetje me
interpretim ligjor dhe me dokumentacion kriteret e méposhtém:

o Kérkesa e pércaktuar ne DST , per drejtuesin teknik sipas se cilés duhej te jete i
pranishém ne objekt.
o Kérkesate pércaktuar ne DST , lidhur me kategorité e Licensave NP-4B ,nuk

gjejné sipas grupit te Audituesve mbéshtetje ligjore.

- Ne lidhje me kriterin e veganté te kualifikimit pika, “ 3.5. Operatorét ekonomike
pjesémarrés duhet té pércaktojé me ané té njé deklaraté (nga Administratori i shogérisé)
Drejtuesin Teknik i punimeve/shérbimeve né objekt i cili duhet té jeté i pérfshiré ne
licensén e shogérisé dhe te deklaroje se do te jetepranishém gjaté gjithé kohés gé do té
kryhen punimet/shérbimetné objekt, i cili t& kené eksperiencé pune minimumilO vjet
dheshogéruar me dokumentacionin e méposhtme:Librezé pune(pérkatése) Kontraté pune
e vlefshme(pérkatése) Diplomé CV”.

Sipas grupit te Audituesve, Kriteri i vendosur nga NjP per eksperiencén e drejtuesit
teknik min 10 vjet &shté ne kundérshtim me VKM nr. 42, date 16.01.2008 ,CV e kérkuar
nuk shérben per te vlerésuar pérmbushjen e ndonjé kriteri te vene nga autoriteti
kontraktor , AK duhet ne hartimin e kritereve te jete gjithépérfshirés , duke krijuar
kushte per nje konkurrim gjithépérfshirés.

NjP gjykon se ky kriter é&shté ne pérputhje me pércaktimet e VKM 914/2014 ku
shprehimisht pércaktohet ;

Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon:

a. njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit
dhe/ose komponentét e saj.Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té e tyre dhe
licensat profesionale, kur kané té tilla; dhe/ose c) déshmi pér fuginé punétore té
operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit;dhe/ose

b. déshmi pér mjetet dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen
né dispozicion operatorit ekonomik pér té€ pérmbushur kontratén.

Eksperienca mbi 10 vite éshté kérkuar per ti dhéné AK-se garanci te shtuar se shérbimi i
mirémbajtjes do te kryhej nga personeli i OE ge zotéronte eksperience te
mjaftueshémper pérmbushjen me sukses te kétij shérbimi per shkak edhe sepse rrugét ge
do te mirémbaheshin ishin neper terrene malore te véshtira dhe ne stinén e reshjeve
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garkullimi ne to véshtirésohej késhtu ge edhe mirémbajtja e tyre duhej te behej nga
personel i kualifikuar dhe me eksperience.

Per sa me sipér, duke gene se ky Kriter i mésipérm éshté né proporcion me natyrén dhe
pérmasat e kontratés ge éshté prokuruarné zbatim té nenit 46 pika 1 t€ LPP-sé., ky
konstatim mendojmé dhe gjykojmé te mospérfshihet ne Raportin Finalte auditimit.

- Ne kriterin e vecanté te kualifikimit pika 3.2 e DST, midis te tjerash éshté kérkuar
edhekategoria e licensés NP/4 B .

Njésia e Prokurimit ne lidhje me kété konstatim te Audituesve gjykon dhe argumenton si
me poshté vijon:

Duke marre ne konsiderate vlerén e objektit te prokurimit 28,115,088 leke pa TVSh,si
edhe zérat kryesore te parashikuar ne preventiv kategoria NP-4/B,e kérkuar éshté e
miréargumetuara dhe vendosur ne ményré te drejte dhe te sakte:N.P — 4 Rrugg,
autostrada, mbikalime, hekurudha, tramvaj, metro, pista aeroportuale.

Sipas VKM nr. 42, date 16.01.2008 *“ Per miratimin e rregullores per kriteret dhe
procedurat e dhénies se licensave profesionale te zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit te
subjekteve ge ushtrojné veprimtari ndértimit”, e ndryshuar:

LIDHJA II, Kategorizimi sipas punimeve té zbatimit né ndértim,

-Per kéto kategori punimeshte kérkuara ne DST :

N.P — 4 Rrugé, autostrada, mbikalime, hekurudha, tramvaj, metro, pista
aeroportuale kategoria e kérkuar Niveli B 21- 50 milion leké.

Per sa me lartcituam kérkesa per NP 4 B éshté e miréargumetuara dhe e lidhur
drejtpérdrejté me vlerén e objektit te prokurimit.

Qéndrim i grupit té KLSH:

Argumentet e paragitura nga subjekti jané marré né konsideraté pér mangésité e
konstatuara nga grupi i KLSH pér kritere té paargumentuara té cilat nuk gjejné pasqyrim
né raportin pérfundimtar.

Ndérsa pér kriteret e tjera té cilat gjejné pasqyrim né kété raport nga subjekti jané
paragitur té njéjtat argumente si né fazén e akt konstatimeve pér té cilat grupi i KLSH
éshté shprehur né fazén e Projektraportit arsyen e mos marrjen né konsideraté dhe té
pasgyruara né raportin pérfundimtar.

- Zhvillimi i procedurés:
Me PV daté 8.6.2020 é&shté béré hapja e procedurés, ku evidentohet se kané marré pjesé
3 OE.Me PV nr. 3, daté 12.6.2020 éshté béré vlerésimi | procedurés, duke konkluduar se
né kété proceduré ka marré pjesé vetém bashkimi | OE “R.+ V.K.” me oferté 27,997,762
leké pa TVSh.

Duke iu referuar procedurés sé lartpérmendur, informojméBashkimi i OE “R.+ V.K.”
shpk, se oferta e paraqitur, me njé vleré té pérgjithshme prej 27,997,762 leke pa
TVSh,éshté identifikuar si oferta e suksesshme.

Njoftimi i Klasifikimit éshté béré né daté 12.6.2020.

Ankesa: JO

Raporti pérmbledhés éshté mbajtur me daté 23.06.2020, raport | cili é&shté konfirmuar
dhe nga Titullari I AKK.G.

Midis bashkimit t&¢ BOE “R.+ V.K.” ShPK dhe AK éshté hartuar dhe firmosur kontrata
nr. 2579, daté 24.6.2020 pér “Mirémbajtje ne performancé te rrugéve kryesore rurale
dhe te asfaltuara te Bashkise Librazhd” me vlerén 27,997,762 leké pa TVSh. me afat
punimesh 12 muaj nga dorézimi i sheshit té ndértimit, kjo daté do té konsiderohet si data
e fillimit té punimeve.
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- Vlerésimi i procedurés:

Nga auditimi i dokumentacionit né dosjen e procedurés dhe sistemin SEP, u konstatua se
bashkimi i OE “R.+ V.K.” SHPK, nuk plotésojné té gjitha kriteret e DST, ku
evidentohen Kkritere té cilat jané kundérshtuar nga OE si té pa argumentuar,
konkretisht;

1- Nga shogéria “R.G.” shpk, nuk plotésohen pikat e licensés NP-12/A dhe NS-
18/A, ku referuar marréveshjes sé bashképunimit, kjo shogéria ka punime @é
pérfagésojné kéto zéra.

2- Kontrata e paragitur nga shogéria “R.G.” shpk pér manovratoré (S.G.,
ekskavatorist me leje nr. 2683, daté 18.9.2015, K.SH., automakinist me leje nr. 2680,
daté 18.9.2015 dhe F.SH., ekskavatorist me leje nr. 2756, daté 4.11.2015), kontrata e
punés nuk jané né noterizuara si¢ kérkohet né DST, kriter pér té cilén éshté béré
ankesé dhe nga OE tjeré.

Né kéto kushte ky bashkim OE nuk é&shté né kushtet e plotésimit té té gjithé kritereve té
DST.

Konkluzioni: Nga sa trajtuam procedura paragitet me problem né aplikimin e kritereve
jo té miréargumetuara si dhe né pérputhje me tipologjiné e procedurés, veprime té cilat
direkt ose indirekt kané cuar né mos pjesémarrjen e OE né proceduré dhe skualifikim e
OE me oferté mé té leverdishme.

Gjithashtu, procedura paragitet me probleme dhe né vlerésimin e OE fitues, pasi nuk
plotéson té gjitha kriteret e DST, ku pér té njéjtat mangési jané skualifikuar OE me
oferté mé té leverdishme, veprime né paligjshméri té pérdorimit té fondeve me vlerén
28,115,028 leké.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar me ligjin neni 2, “Parimet e
pérzgjedhjeje”, neni 28, “Anulimi i njé procedure”, neni 76, S kualifikimi i ofertuesve”,
neni 92, “Shqyrtimi i ofertave”, neni 97, “Njoftimi i fituesit dhe nénshkrimi i kontratés”,
pika 1, si dhe VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”, i ndryshuar, neni 26, “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 5, Neni 66,
“Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, neni 67, “Klasifikimi i ofertave”, neni 69,
“Njoftimi i fituesit” dhe ngarkon me pérgjegjési anétarét e NJHDT: S.K., B.M. dhe
A.K.dhe anétarét e KVO: E.P, B.B. dhe S.A..

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar t€ Auditmit, nga subjekti i
audituar €shté paraqitur observacioni me shkresé nr. 3542/1, daté 01.09.2022 “Mbi
Projektraportin ¢ Auditimit” nga B.P., ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:
Pretendim i subjektit:

Ne lidhje me pércaktimet ne Projektraport per fazén e vlerésimit , po Ju ridérgojmé edhe
nje here géndrimete KVO pérkatésisht per konstatimetpérkatése :

Ne lidhje me konstatimin: “Nga shogéria “R.” shpk, nuk plotésohen pikat e licensés NP-
12/A dhe NS-18/A"sqarojmé se pérmbushja e kriterit ne lidhje me kategorité te
punimevebehet nga te dy OE pjesémarrjes ne baze te kontratés te noterizuar te bashkimit
te operatoreve ekonomike si edhe bazuar ne dispozitat ligjore dhe normative ne fuqi.
Gjithashtu edhe plotésimi i kriterit te vecanté ne lidhje me disponueshméringé e
manovratoréve me kontrate pune noteriale éshté i plotésuar nga BOE “R.” shpk +
“V.K.” shpk, konkretisht nga OE “V.K.” shpk.

125




Bashkimi i operatoreve BOE “R.” shpk + “V.K.” shpk, ka plotésuar te gjithé kriteret e
vecanta dhe te pérgjithshme te kualifikimit , midis te cilave edhe kriteret e cituara nga
Grupi i Audituesve.

Bashkangjitur observacionevejane dérguarte gjitha dokumentet qe vértetojné
pérmbushjen e kritereve te kualifikimit nga BOE sipas konstatimit te mésipérme.”..
Qéndrim i grupit té KLSH:

Pas analizimit té kundérshtive té subjektit, sqarojmé se ato nuk argumentojné mangésité
e konstatuara nga grupi pér vlerésim té padrejté té procedurés. Né lidhje me mangési se
nuk plotéson kategorité e licensé NS-8/S dhe manovratoré nuk kané té noterizuar
kontratén e punés té shogérisé “R.G.” shpk, sqarojmé se ¢do njéri nga bashkimi i OE
duhet té plotésojé né raport me pérgindje kategorité qé ka marré pérsipér, kétu hyn dhe
pér numrin e punonjésve. Pretendimet nuk géndrojné.

14- Procedura me objekt: “Shérbimi i pastrimit dhe menaxhimit té mbetjeve urbane né
Bashkiné Librazhd”.

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt “Shérbimi i pastrimit dhe menaxhimit té mbetjeve urbane né Bashkiné
Librazhd”.

1. Urdhér Prokurimi Nr. 425, daté
18.6.2020

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit
“E hapur- shérbimi”

3. Njésia e Prokurimit nr. . 425, daté
18.6.2020

S.K.

B.M.

AK.

4. Komisioni VO nr. 426, dt.
18.6.2020

E.P.

C.V.

S.A.

5. Fondi Limit (pa TVSh)
119,565,169 leké

6. Oferta fituese (pa TVSh) “A.” +
“A.” ShPK. me vlerén e ofertés
13,725,553 leké pa TVSh.

7. Diferenca me fondin limit (pa
TVSh 773 mijé leké ose 0.6%.

8. Data e hapjes sé tenderit
14.7.2020 ndryshuar me 20.7.2020

9. Burimi Financimit
Bashkia Librazhd.

10. Operatoré Ekonomike 1:
a-Skualifikuar 0 OE

REF -61912-06-18-2020 b- Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
PO PO

13. PérgjigjeKPP
PO

b. Kontrata

14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés (me TVSh)
Nr. 3623, daté 31.8.2020 118,792,326 leké, me afat 4 vite

Burimi té dhénave: Dosja fizike dhe auditim né SPE (Sistemi i prokurimit elektronik).

Me urdhér nr. 318, daté 6.5.2020 nga Titullari i AK (me delegim B.P.) éshté ngritur
komisioni pér hartimin e fondit limit (C.V., E.A., A.D., L.SH. dhe E.C.).

Me urdhér nr. 267, daté 19.4.2019 té Kryetarit té BashkiséK.G.éshté ngritur komisioni
pér hartimin e Planit vendoré té¢ Menaxhimit t¢ Mbetjeve, i pérbéré nga B.P.me detyré
Sek. Pérgjithshém Bashkia Librazhd, C.V. me detyré Drejt. Agjensia e Punéve Publike,
A.D. me detyré Spec. Shérbimeve, E.A. me detyré Spec. Drejtoria e PZHT dhe B.A.me
detyré Pérgj. Sek. Buxheti, kjo né€ zbatim té ligjit nr. 9537, daté 18.5.2006 “Pér
menaxhimin e mbetjeve t€ rrezikshme” 1 ndryshuar, ligjin nr. 1043, daté 9.6.2011 “Pér
mbrojtjen e mjedisit”, ligjin nr. 10440, daté¢ 7.7.2011 “Pér vlerésimin e ndikimit né
mjedis”, ligjin nr. 10463, daté 22.9.2021 “Pér mbrojtjen e integruar t€ mbetjeve” dhe
VKM nr. 175/2011 “pér menaxhimin 3 strategjisé kombétare t€ menaxhimit t&€ mbetjeve
dhe té planit kombétar€ té menaxhimit t€ mbetjeve”.

Me Vendim té KB nr. 35, daté 28.4.2020 éshté miratuar fondi pér dhénie me sipérmarrje
té shérbimit té pastrimit pér periudhén 01.7.2020 — 31.12.2024 pér vlerén 150,227,462
leké me TVSh, nga e cila:

- Pér periudhén 01.7.2020 — 31.12.2020 né shumén 20,247,782 leké me TVSh.
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Pér periudhén 01.01.2021 — 31.12.2021 né shumén 32,266,629 leké me TVSh.
Pér periudhén 01.01.2022 — 31.12.2022 né shumén 32,397,081 leké me TVSh.
Pér periudhén 01.01.2023 — 31.12.2023 né shumén 32,571,017 leké me TVSh.
Pér periudhén 01.01.2024 — 31.12.2024 né shumén 32,744,953 leké me TV Sh.
Ky vendim éshté miratuar nga Prefekti Qarkut Elbasan me shkresén nr. 594/1, daté
5.5.2020.

- Zhvillimi procedurés:

Me urdhrin e prokurimit nr. 425, daté 18.6.2020 nxjerré nga B.P. (personi i autorizuar)
&shté pércaktuar fondi limit 119,565,159 leké pa TVSh, forma e procedurés e tenderit “E
hapur-shérbime” me mjete elektronike ku éshté pércaktuar NjP dhe me urdhrin nr. 426,
daté 18.6.2020, KVVO dhe data e hapjes sé tenderit né datén 20.7.2020.

- Ankesa pér Kkritere
a-Me shtojcés 21 nga shogéria R. shpk me daté 20.6.2020 (prot bashki nr. 2524, daté
22.6.2020) éshté bére ankesé mbi kriteret e aplikuara, duke béré dhe argumentimin e
tyre, né kundérshtim me nenin 46 té LPP dhe neni 26 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014, i
ndryshuar.
Me urdhér nr. 429, daté 22.6.2020, AK Bashkia Librazhd ka béré pezullimin e
procedurés deri né shqyrtimin e ankesés nga KSHA (E.P, C.V.dhe S.A)).
Né relacioni e hartuar nga KSHA mbi ankesén e béré, konstatohet se pjesérisht
pretendimet jané marré né konsideraté, duke hequr vitin 2019.
Me shkresén nr. 2524/1, daté 24.6.2020 éshté kthyer pérgjigje shogérisé “R.” shpk.

b-Me shtojcés 21 nga shogéria “A.” shpk me daté S’KA (prot bashki nr. 2551, daté
23.6.2020) éshté bére ankesé mbi kriteret e aplikuara, duke béré dhe argumentimin e
tyre, né kundérshtim me nenin 46 té€ LPP dhe neni 26 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014, i
ndryshuar.

Me urdhér nr. 433, daté 23.6.2020, AK Bashkia Librazhd ka béré pezullimin e
procedurés deri né shqyrtimin e ankesés nga KSHA (E.P, C.V.dhe S.A)).

Né relacioni e hartuar nga KSHA mbi ankesén e béré, konstatohet se pjesérisht
pretendimet jané marré né konsideraté, duke hequr vitin 20109.

Me shkresén nr. 2551/1, daté 25.6.2020 éshté kthyer pérgjigje shoqéris€ “A.” shpk.

Me PV nr. 2, daté 26.01.2021 éshté béré hapja e procedurés, ku evidentohet se kané
marré pjesé 2 OE.

Me PV nr. 3, daté 5.2.2021 é&shté béré vlerésimi i procedurés, duke konkluduar se 2 OE
pjesémarrjes jané skualifikuar 1 OE dhe kualifikuar njé.

Pas vlerésimit té dokumentacionit teknik/ligjoré, KVO ka skualifikuar shogériné “SH.”
shpk, pasi nuk ka paraqgitur asnjé dokumentacion dhe oferté, duke kualifkuar bashkimin e
OE “M. + SH.” shpk.

Me nr. extra, daté 15.2.2021 nga KVVO éshté hartuar raporti pérmbledhés i firmosur nga
komisioni i vlerésimit, i miratuar nga Titullari i AKK.G., mbi ecuriné e procedurés sé
tenderit, informacionin mbi kualifikimet dhe skualifikimet e operatoréve.

Midis bashkimit t&€ OE “M. + SH.” ShPK dhe AK éshté hartuar dhe firmosur kontrata nr.
2106, daté 8.4.2021 pér “Shérbimi i pastrimit dhe menaxhimit té¢ mbetjeve urbane né
Bashkiné Librazhd)” me vlerén 13,725,553 leké pa TVSh. me afat punimesh 30 dité nga
data e nénshkrimit té kontratés.
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Nga auditimi i dokumentacionit né lidhje me skualifikimin e shoqérisé “SH.” shpk dhe
shpalljen fitues té bashkimit t&€ OE “M. + SH.” ShPK, u konstatua se vlerésimi éshté né
pérputhje me kuadrin ligjoré té LPP dhe kérkesave téDST.

- Vlerésimi i procedurés:

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té€ Auditmit, nga subjekti i
audituar €sht€ paraqitur observacioni me shkresé nr. 3542/1, daté 01.09.2022 “Mbi
Projektraportin e Auditimit” ngaB.P., ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:
Pretendim i subjektit:
Ne Projektraportin e Auditimit, pas dérgimit te observacioneve pérkatése te NjP per kété
objekt prokurimi, argumentimet dhe opinionet e NjP jane pranuar plotésisht.
Per pjesén e vlerésimit te procedurés se prokurimit publik, sikurse éshté dérguar edhe ne
observacionin pérkatés, KVO me poshté po Ju ridérgon edhe njéheré sqarimet dhe
argumentimet pérkatése

“KVO , ne baze te materialeve ge disponohen ne dosjen e prokurimit
por edhe nga ver|f|k|m| ne Sistemin e Prokurimit publik arsyeton se konstatimi i
audituesve , nuk éshté i drejte dhe i bazuar dhe mendojmé gqe KVO ka gjykuar dhe
vlerésuar drejte ne vlerésimin dhe kualifikimin e BOE.
AK, pavarésisht nga pércaktimi i pikés 1 té nenit 53, duhet té korrigjojé vetém gabimet
aritmetike, gé zbulohen gjaté shqyrtimit té ofertave, me kusht gé kéto té mos jené béré
pér qgéllime mashtrimi. AK njofton menjéheré pér kéto korrigjime ofertuesin gé ka
paragitur ofertén.
AK, né zbatim té pikés 4 té nenit 53, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté
né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e
kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 54 té kétij
ligji.
AK vleréson njé oferté té vlefshme edhe nése ajo pérmban devijime té vogla, té
argumentuara, té cilat nuk ndryshojné thellésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e
tjera, té pércaktuara né dokumentet e tenderit, si edhe gabime shtypi, té cilat mund té
korrigjohen pa prekur pérmbajtjen e saj.>....

NeVKM nr. 914 date 29.12.2014 “ Per miratimin e rregullave te prokurimit publik , i
ndryshuar , éshté pércaktuar se:

Neni 74 Bashkimi i operatoréve ekonomiké

1. Oferta mund té paragitet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, ku njéri prej té
ciléve i pérfagéson té tjerét gjaté procedurés dhe né rast pérzgjedhjeje edhe gjaté
zbatimit té kontratés. Né oferté duhet té pércaktohet pjesa e shérbimit, punés ose
furnizimit, gé do té kryejé secili nga anétarét e kétij bashkimi. 2. Para dorézimit té
ofertés, bashkimi duhet té krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje té noterizuar, ku té
pércaktohen pérfagésuesi i grupit, pérgindja e pjesémarrjes sé punés/shérbimit
/furnizimit dhe elementet konkrete, qé do té kryejé secili nga anétarét e kétij bashkimi.
Pas krijimit té bashkimi i OE, anétarét e bashkimit caktojné me prokuré pérfagésuesin e
tyre pér dorézimin e ofertés. Kjo marréveshje e shkruar dhe prokura duhet té dérgohen
sé bashku me kualifikimet dhe ofertén ekonomike, e cila duhet t& nénshkruhet nga
pérfagésuesi. Pérfagésuesi duhet té béjé edhe sigurimin e ofertés, nése kérkohet, duke
specifikuar pjesémarrjen né bashkimin e operatoréve ekonomiké. Né rast se bashkimi i

3Ndryshuarmeligjinnr.182/2014“PérdisandryshimedheshtesanéLigjinnr.9643,daté20.11.2006
“Pérprokuriminpublik”,téndryshuar.
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operatoréve ekonomiké shpallet fitues, kontrata duhet té nénshkruhet nga secili prej
anétaréve té kétij bashkimi.

Secili prej anétaréve té kétij bashkimi duhet té pérmbushé kérkesat ligjore, té
parashikuara né nenin 45 té LPP-sé dhe ato té pércaktuara né dokumentet e
tenderit.Kérkesat ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike duhet té
pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né puné,
shérbim apo furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje. Kur oferta paragitet nga njé
bashkim operatorésh, kushti i pércaktuar né shkronjén “a”, té pikés 6, té nenit 26, té
kétyre rregullave, plotésohet nga anétari, i cili ka pérgindjen mé té madhe té
pjesémarrjes né bashkim. Anétarét e tjeré té bashkimit do té paragesin kontrata té
ngjashme, né raport me pérgindjen e pjesémarrjes sé tyre né bashkim.

Operatori ekonomik, pjesétar i njé bashkimi, nuk mund té paragesé njékohésisht dhe
oferta individuale. Bashkimi i operatoréve ekonomiké nuk ndryshon pas dorézimit té
ofertés, né té kundért oferta e tij refuzohet.........

Gjithashtu ne DST éshté parashikuar se: 2.1. Nése oferta dorézohet nga nje Bashkim
Operatoresh Ekonomike , duhet te dorézohen:

A) Marréveshja e noterizuar sipas se cilés éshté krijuar bashkimi i operatoreve
ekonomike zyrtarisht.

B) Prokura e posacme.

Shénim : Neése oferta dorézohet nga nje Bashkim Operatoresh Ekonomikeatéheré ne
respektim te VKM me nr. 914, date 29.12.2014 , para dorézimit te ofertés bashkimi i
operatoreve ekonomike duhet té krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje té noterizuar, ku
té pércaktohen pérfagésuesi 1 grupit, pérgindja e pjesémarrjes sé punés/shérbimit
/furnizimit dhe elementet konkrete, qé do té kryejé secili nga anétarét e kétij bashkimi.
Pas krijimit té bashkimi i OE, anétarét e bashkimit caktojné me prokuré pérfagésuesin e
tyre pér dorézimin e ofertés. Kjo marréveshje e shkruar dhe prokura duhet té dérgohen
sé bashku me kualifikimet dhe ofertén ekonomike, e cila duhet t& nénshkruhet nga
pérfagésuesi. Pérfagésuesi duhet té béjé edhe sigurimin e ofertés, nése kérkohet, duke
specifikuar pjesémarrjen né bashkimin e operatoréve ekonomiké. Né rast se bashkimi i
operatoréve ekonomiké shpallet fitues, kontrata duhet té nénshkruhet nga secili prej
anétaréve té kétij bashkimi...”.

Ne lidhje me konstatiminse mungojné dokumentet e méposhtémvene Sistemin e
Prokurimit Elektronik konkretisht :

1. Nga shogeria “A.” + “A.”, nuk jane paragitur pasgyrat financiare viti 2017.

1. Nga bashkimi i OE “A.” + “A.”, nuk éshté plotésuar pika 2.4.5 e DST, ku
kérkohet ge OE te jene te pajisur me leje te léshuar nga QKL me kod I11.1.A, me kod
[11.2.A dhe me kod 111.2.B, licensé me kod I11.1.A per pastrim, larje sprucim kontejnerésh
ose kontrate shérbimi me nje shoqéri tjetér qge te kété licensé.

2. Asnjé nga bashkimi i OE nuk plotéson piken 4. OE duhet te jene te pajisur me;
licensén e léshuar nga Qendra Kombétare e Licensimit me kod I11.1 A per pastrim larje
sprucim kontejnerésh ose

b)Kontrate shérbimi per pastrim larje sprucim pontonierésh nje subjekt tjetér I cili duhet
te jete | pajisur me Licensén nga Qendra Kombétare e Licensimit me kod I1l. 1 A per
pastrim larje sprucim kontejnerésh. Plotésimi i njérit prej dy kushteve te
sipérpérmendura(a ose b) e bén ofertén te kualifikueshme.”

KVOsqarojmé se per pérmbushjene kritereve te mésipérme BOE shogéria “A.” shpk+
“A.” shpk, kane paragitur ne SPE dokumentet pérkatés qe vértetojné pérmbushjen e
secilit prej kritereve te kérkuara nga te dy OE pjesémarrjes ne baze te kontratés te
noterizuar te bashkimit te operatoreve ekonomike si edhe bazuar ne dispozitat ligjore
dhe normative ne fuqi.
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Gjithashtu ne Sistemin e Prokurimit Publik jane paragitur,depozituar certifikata 1SO
14001, OHSAS 18001, ISO 39001dhe jane te rregullta . Bashkangjitur jane Certifikatat
ISO.

Ne lidhje me disponimin e Certifikatave 1SO , mendojmé se ne zbatim dhe ne baze te
nenit 53 pika 4, te Ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Per Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
citojmé :

AK vleréson njé oferté té vlefshme edhe nése ajo pérmban devijime té vogla, té
argumentuara, té cilat nuk ndryshojné thellésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e
tjera, té pércaktuara né dokumentet e tenderit, si edhe gabime shtypi, té cilat mund té
korrigjohen pa prekur pérmbajtjen e saj. ”, mosdisponimit i Certifikatave ISO te tjera
nuk cenon vlefshmériné e ofertés ekonomike.

Per analizén se I1SO —te nga kérkimi ne vebsite nuk jane aktivet, argumentojese gjaté
kohés qge éshté zhvilluar procedura e prokurimit né vitin 2020, 1SO -t kane gene te
rregullta dhe sipas parashikimeve ligjore. Nga ana tjetér, AK nuk mund te mbajé
pérgjegjési pér dokumentacion i cili paragitet i noterizuar né dosjen e tenderit. Né kété
rast, pérve¢ se janeté ngarkuara né sistem SPE, ISO —tejané paraqitur té noterizuara
prané AK, sipas parashikimeve.

Gjithashtu,informojmé se llogaria e audituesit né SPE éshté aktivemomentalisht dhe né
¢do moment mund te aksesoni dokumentacionin e OE, pér tu bindur se dokumentacioni i
ngarkuar né SPE éshté i ploté dhe i sakté, sipas kritereve té kérkuara.

Ne lidhje me piken e konstatimit se nisur nga fakti ge bashkimi i OE “A.’+ ‘A..’, ka
kontrata shérbim ne nje pjese te konsiderueshme te bashkive ne vend, KVO duhet te
kérkonte informacion mbi mjetet dhe drejtuesit teknik ge ky bashkim OE ka angazhuar
ne kontratat e tjera, KVO ka gjykuar dhe arsyetuar si me poshté vijon :

Pérderisa BOE “A.+ A.” shpk kane patur nje kontrata me Bashkiné Librazhd per nje
periudhe prej me shume se 4 vite, kemi arsyetuar se nuk ka gene e nevojshme kérkimi ne
Institucionet e tjera per informacion , pérderisa Bashkia Librazhd ka patur kontrate me
kété BOE dhe ka rezultuar i suksesshém pérmbushja dhe zbatimi i kontratés...." .
Qéndrim i grupit té KLSH:

Argumentet e paragitura nga subjekti jané marré né konsideraté pér mangésité e
konstatuara nga grupi i KLSH pér vlerésimin e padrejté té bashkimit té “A.” shpk+ “A.”
shpk. Procedura nuk ka probleme.

4.1. ZBATIMI | PUNIMEVE

Né zbatim té pikés 4.4 té Programit té Auditimit nr. 512//1, daté 27.05.2022, né
Bashkiné Librazhd, nga ana e audituesve té KLSH-sé, u analizua regjistri i investimeve
té pérfunduara né periudhén e auditimit. Nga kjo analizé, jané pérzgjedhur pér auditim
objektet né bazé té vlerés sé kontratés si mé poshté:

I. “Rikonstruksioni i kanalit vadités té Mesit, Gizavesh, Doréz”, Bashkia Librazhd)

Kontratat

Objekti i mésipérm éshté kryer sipas kontratés pér puné publike me nr. 4619 prot daté
20.10.2020 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Librazhd, té pérfagésuar nga
Kryetari i BashkiséK.G.dhe Bashkimi i OE “K.” SHPK, me administrator Q.K. me
licencé profesionale NZ & “K.” SHPK, me administrator M.K. & “L.” me administrator
R.K. Vlera e kontratés éshté 59,995,025 leké me tvsh, me financim dyvjecar, pér vitin
2020 né vlerén 19,200,600 leké me TVSH dhe pjesa e mbetur, pér vitin 2021. Afati
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zbatimit té kontratés éshté pércaktuar periudha kohore 120 dité kalendarike nga data e
nénshkrimit té kontratés.

Pér mbikéqyrjen e punimeve té ndértimit, sipasaktit me nr. 4620 prot, daté 20.10.2020,
éshté lidhur kontrata me OE “” SHPK me pérfagésues A.P., me nr. licence pér
mbikéqgyrje kolaudim punimesh MK. 1208/13 dhe me vleré té kontratés sé shérbimit
1,168,730 leké me tvsh.

Pér kolaudimin e punimeve té ndértimit, sipas aktit me nr. 4950 prot., daté 22.09.2021,
éshté eméruar pér kryerjen e kétij shérbimi shogéria “N.” SHPK, me nr. licence pér
mbikéqyrje kolaudim punimesh MK. 3101/7 dhe me vleré té kontratés sé shérbimit
173,455 leké me TVSH.

Projektpreventivi

- Pér kété objekt, nuk administrohet né dosje Leje Infrastrukturore. Ky veprim éshté né
kundérshtim meLigjin Nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” Neni
39, “Leja e ndértimit” sipas té cilit “1l.Leja e ndértimit éshté e nevojshme pér c¢do
ndértim, riparim, restaurim apo prishje té objekteve ekzistuese, instalim apo ngritje té
ndértimeve té pérkohshme, me pérjashtim té rasteve té parashikuara nga neni 41 i kétij
ligji.

2. Dokumenti i lejes sé ndértimit pérshkruan té gjitha kushtet pér kryerjen e
punimeve té ndértimit né pérputhje me dokumentacionin shogérues té aplikimit dhe
normave dhe standardeve té pércaktuara né kété ligj dhe aktet nénligjore té nxjerra né
zbatim té tij.

3. Pérfituesi i lejes sé ndértimit, pronari i ndértimit, sipérmarrési, mbikéqyrési dhe
zbatuesi i punimeve jané pérgjegjés solidarisht, sipas nenit 52, shkronjat “e” dhe “é”, té
kétij ligji, pér kryerjen e punimeve né pérputhje me kété ligj, me dispozitat ligjore gé
rregullojné veprimtariné e ndértimit né Republikén e Shqipérisé, me dokumentet e
planifikimit né fuqi, si dhe me kushtet dhe kriteret e lejes sé ndértimit.” dhe ngarkon me
pérgjegjési Kryetarin e Bashkisé Librazhd K.G., mbikéqyrésin e punimeve dhe
kontraktorin e punimeve.

- Projekti i zbatimit éshté hartuar nga shoqgéria “” SHPK né vitin 2017 dhe éshté miratuar
nga Kryetari i Bashkisé Librazhd, K.G..

Zbatimi i punimeve

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se punimet kané nisur me daté
20.10.2020duhet té pérfundonin né datén 19.02.2021 dhe kané pérfunduar me daté
07.06.2021.

Me shkresén nr. 59 prot.,, daté 16.12.2020, sipérmarrési i punimeve ka njoftuar
pezullimin e punimeve, pér shkak té kushteve té véshtira atmosferike. Me shkresén pa
nr. prot, daté 20.01.2021, sipérmarrési i punimeve ka kérkuar shtyrjen e afatit té
pérfundimit t& punimeve. Pér sa sipér, me shkresén nr. 335/1 prot., daté 21.01.2021,
éshté hartuar Amendamenti i Kontratés, sipas té cilit miratohet shtyrja e kontratés me 3
muaj kalendariké. Me shkresén nr. 18 prot., daté 08.03.2021 éshté béré njoftimi i
rifillimit t& punimeve. Nga sipérmarrési éshté béré kérkesa me nr. 20 prot, daté
18.05.2021, pér shtyrjen e afatit t& pérfundimit t& punimeve me 20 dité. Eshté mbajtur
Amendamenti i kontratés me nr. 2727 prot, daté 18.05.2021, sipas té cilit &shté miratuar
shtyrje afati deri né datén 07.06.2021.

- Pas kérkesés sé sipérmarrésit té punimeve, me shkresén me pa nr. prot, daté
25.05.2021, Mbikéqyrési i punimeve i ka dérguar investitorit Bashkia Librazhd kérkesén
pér miratimin e ndryshimeve né projektin fillestar té zbatimit té punimeve. Pas késaj
kérkese, éshté hartuar dhe miratuar tabela e ndryshimit té volumeve, me punime gé
shtohen/higen né vlerén 13,105,355/11,650,207 leké pa TVSH (ose rreth 26% e vlerés
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totale), i nénshkruar edhe nga Sekretari i Pérgjithshém i Bashkisé Librazhd,B.P.. Kéto
ndryshime kané kérkuar edhe pérdorimin e fondit rezervé, né vleré 1,456,190 leké.

- Né zbatim té programit, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1. Projekt i zbatimit, preventivi bazé dhe i ndryshuar,
2. Situacionet pjesore dhe Situacioni pérfundimtar,

3. Libreza e masave,

4. Ditarit té punimeve, etj.

Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Rikonstruksioni i kanalit vadités té Mesit, Gizavesh, Doréz”, Bashkia Librazhd

14.Lidhja e kontratés
Nr. 4619 prot daté 20.10.2020

15.Vlera e kontratés (me tvsh) 59,995,025
leké

BORE fitues “K.” SHPK & “L.” SHPK &
“K.” SHPK

16.Likuiduar deri dt

17- Situacioni Pérfundimtar
-Vlerame tvsh 59,993,774 leké
-Vlera pa tvsh 49,994,812 leké

18.Afati i kontratés né dite
Parashikuar 120 dité, Zbatuar 226 dité.
Fillimi punimeve: 20.10.2020
Pérfundimi punimeve : 07.06.2021

19. Zgjatja e kontratés
Amendament me nr 335/1 prot., daté
21.01.2021, shtyrja e afatit me 3
muaj, Amendament nr. 2727 prot,
daté 18.05.2021, shtyrje afati deri né
datén 07.06.2021.

20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca Nr: Kontrata me nr. 4620 prot, Likuiduar Pa likuiduar

OE “Z.” SHPK MK ... daté 20.10.2020 leké

21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: Kontrata nr. 4950 prot., daté | Likuiduar(......le | Pa likuiduar (........
OE “N.” SHPK MK ... 22.09.2021 ké) leké)

22.Akt Kolaudimi 23.Akt i marrjes né dorézim Nuk Kka. 24. Fleté Hyrja Nr....

Daté 12.10.2021 daté.......cccconvnne leké

(pér mallrat)

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té
rishikuar, si dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e
punés té situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan diferenca né volume apo
punime jo té kryera né pérputhje me projektin e hartuar nga projektuesi e té& miratuar nga
Autoriteti Kontraktor, me pasojé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé
vendore né vlerén 976,500 leké pa tvsh.

Ta_bela nr. 1
imii ituacioni ibrii Diferenca né +
Nr Zéri i punimeve Njésia Gmimi | Situacioni Librii Fakti
ofertés pérfundimtar | masave
Vol. Vlera
2 Punime betoni, guri
dhe gabioni
3 Mur guri mbajtés e m? 4500 880.4 880.4 663.4 217 976,500
themele, Il.¢ M25

Total 976,500

Diferencat e volumeve jané té argumentuara si mé poshté:

2-Punime betoni, guri dhe gabioni

1. Z&ri 3. Mur guri mbajtés e themele, Il.¢ M 25. Né preventivin bazé sasia e kétij zéri
éshté 1250 m®. Né preventivin e rishikuar dhe situacionin pérfundimtar ky zé& pune
figuron né sasiné 880.38 m3. Né librin e masave volumi i kétij zéri pune éshté 880.38 m?,
I detajuar pér gjatésité e mureve, me gjerési dhe lartési té ndryshueshme. Nga verifikimi
i librit t&¢ masave, rezulton se é&shté gabuar né veprimet aritmetike pér llogaritjen e
volumit. Nga rillogaritja, volumi i Kétij zéri éshté 663.4 m3 ose 217 m® mé pak se
volumi i situacionuar. Pér pasojé, vlera e kétij volumi éshté pérfituar padrejtésisht nga
sipérmarrési i punimeve.

132




Titulli i Gjetjes 1:

Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:

Réndésia:
Rekomandime:

Diferenca né volume pér punime té deklaruara té kryera né objektin
“Rikonstruksioni i1 kanalit vadités t€ Mesit, Gizavesh, Doréz”,
Bashkia Librazhd, nga zbatuesi i punimeve BOE “K.” SHPK & “L.”
SHPK & “K.” SHPK, pér zérin e punimeve 2.3.

Nga auditimi i realizimit t& punimeve né objekt, u konstatua se:

-Ka patur diferenca né volume dhe ¢mime né z€rin e punés “Mur
guri mbajtés e themele, 1l.¢ M 257, pér pasojé vlera e késaj diference
éshté pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.
Situacionimi i volumeve jo né pérputhje me projektpreventivin dhe
faktin, veprime té cilat nuk jané né pérputhshméri me:

- Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin
e Punimeve t€ Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12.

- Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin
¢ punimeve té ndértimit” e konkretisht Kreu II, Pika 3.

- Kontratén e sipérmarrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 4619 prot
daté 20.10.2020.

- Kontratén e shérbimit t& mbikéqyrjes sé punimeve sipas aktit me
nr. 4620 prot, daté 20.10.2020.

- Kontratén e shérbimit té kolaudimit té punimeve, sipas aktit me nr.
4950 prot., daté 22.09.2021.

Si pasojé e mangésive té mésipérme, éshté shkaktuar dém ekonomik
né fondet e Bashkisé Librazhd.

Neglizhencé nga ana e mbikéqyrésit dhe kolaudatorit té punimeve né
verifikimin e zbatimit té projektpreventivit.

| larté.

Nga Bashkia Librazhd té merren masa pér arkétimin e vlerés prej
976,500 leké pa tvsh nga BOE “K.” SHPK & “L.” SHPK & “K.”
SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 4619 prot daté
20.10.2020 me objekt “Rikonstruksioni 1 kanalit vadités t€ Mesit,
Gizavesh, Doréz”, Bashkia Librazhd, vleré kjo e cila pérfagéson njé
dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si
rrjedhojé e situacionimit té€ punimeve té pakryera.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
1.A.P. me detyré mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes;
2.V.B. me detyré kolaudator i punimeve té pérfunduara.

II. “Ndértim miniparku i gytetit prané Argjinaturés sé Lumit Shkumbin (Faza 1l dhe
faza 111)”, Bashkia Librazhd

Kontratat

Objekti i mésipérm éshté kryer sipas kontratés pér puné publike me nr. 2106 prot. daté
08.04.2021 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Librazhd, té pérfagésuar nga
Sekretari i Pérgjithshém i Bashkisé B.P. dhe Bashkimi i OE “M.” SHPK, me
administrator E.B. me licencé profesionale NZ 6803/6 & “SH.” SHPK me administrator
Y.B., me licencé profesionale NZ 3580/17. Vlera e kontratés éshté 16,470,664 leké me
TVSH. Afati zbatimit té kontratés éshté pércaktuar periudha kohore 30 dité kalendarike
nga data e nénshkrimit té kontratés. Né dosje administrohet Amendamenti i kontratés nr.
1, me nr. prot, 4225, daté 04.08.2021, i cili ka béré shtyrjen e afatit té¢ pérfundimit té
punimeve deri né datén 12.08.2021.
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Pér mbikéqyrjen e punimeve té ndértimit, sipasaktit me nr. 864/1 prot, daté 16.02.2021,
éshté lidhur kontrata me OE “A.” SHPK me pérfagésues A.P., me nr. licence pér
mbikéqgyrje kolaudim punimesh MK. 1208/13 dhe me vleré té kontratés sé shérbimit
302,902 leké me tvsh.

Pér kolaudimin e punimeve té ndértimit, sipas aktit me nr. 4755 prot., daté 13.09.2021,
éshté eméruar pér kryerjen e kétij shérbimi shogéria “A.” SHPK, me nr. licence pér
mbikéqyrje kolaudim punimesh MK. 2928/8 dhe me vleré té kontratés sé shérbimit
36,000 leké me TVSH.

Pér marrjen e pérkohshme né dorézim té objektit né dosje administrohet certifikaté me
nr. 5204 prot, daté 05.10.2021, né zbatim té Urdhrit t¢ Népunésit Autorizues me nr.
4806, daté 15.09.2021, nga grupi i punés me pérbérje ing. B.M., ing. J.B. dhe ing. J.M..
Projektpreventivi

- Pér kété objekt, nuk administrohet né dosje Leje Infrastrukturore. Ky veprim éshté né
kundérshtim meLigjin Nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” Neni
39, “Leja e ndértimit” sipas t€ cilit “1.Leja e ndértimit éshté e nevojshme pér cdo
ndértim, riparim, restaurim apo prishje té objekteve ekzistuese, instalim apo ngritje té
ndértimeve té pérkohshme, me pérjashtim té rasteve té parashikuara nga neni 41 i kétij
ligji.

2. Dokumenti i lejes sé ndértimit pérshkruan té gjitha kushtet pér kryerjen e
punimeve té ndértimit né pérputhje me dokumentacionin shogérues té aplikimit dhe
normave dhe standardeve té pércaktuara né kété ligj dhe aktet nénligjore té nxjerra né
zbatim té tij.

3. Pérfituesi i lejes sé ndértimit, pronari i ndértimit, sipérmarrési, mbikéqyrési dhe
Zbatuesi i punimeve jané pérgjegjés solidarisht, sipas nenit 52, shkronjat “‘e” dhe “é”, té
kétij ligji, pér kryerjen e punimeve né pérputhje me kété ligj, me dispozitat ligjore gé
rregullojné veprimtariné e ndértimit né Republikén e Shqipérisé, me dokumentet e
planifikimit né fuqi, si dhe me kushtet dhe kriteret e lejes sé ndértimit.” dhe ngarkon me
pérgjegjési Kryetarin e Bashkisé Librazhd K.G., mbikéqyrésin e punimeve dhe
kontraktorin e punimeve.

- Projekti i zbatimit éshté hartuar nga Zyra e Planifikimit dhe Kontrollit t&¢ Zhvillimit té
Territorit né vitin 2020 dhe é&shté miratuar nga Kryetari i Bashkisé Librazhd, K.G..

Zbatimi i punimeve

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se punimet kané nisur me daté
08.04.2021duhet té pérfundonin né datén 07.05.2021 dhe kané pérfunduar me daté
12.08.2021, ose brenda afatit kontraktual té pérfundimit té punimeve, pérfshiré edhe
amendamentin e kontratés.

Me shkresén nr. 2418 prot., daté 28.04.2021, Investitori ka kérkuar pezullimin e
punimeve, pér shkak té kushteve té punimeve té kryera nga Ujésjellési Librazhd né té
njéjtin kantier ndértimi. Me shkresén nr. 4225/1 prot, daté 04.08.2021, Mbikéqyrési i
punimeve ka njoftuar rifillimin e punimeve. Pér sa sipér, me shkresén nr. 4225 prot.,
daté 04.08.2021, éshté hartuar Amendamenti i Kontratés, sipas té cilit miratohet shtyrja e
kontratés deri né datén 12.08.2021.

- Pas kérkesés sé sipérmarrésit té punimeve pér ndryshimin e volumeve té parashikuara,
né datén 19.04.2021 éshté mbajtur procesverbal konstatimi ndérmjet sipérmarrésit té
punimeve, mbikéqyrésit té punimeve dhe investitorit Bashkia Librazhd. Pas kétij
procesverbali, éshté hartuar dhe miratuar tabela e ndryshimit té volumeve, me punime gé
shtohen/higen né vlerén 1,124,095/726,915 leké pa TVSH (ose rreth 8.2 % e vlerés
totale), i nénshkruar edhe nga Kryetari i Bashkisé Librazhd,K.G.. Kéto ndryshime do té
kérkojné edhe pérdorimin e fondit rezervé né vleré 399,180 leké.
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- Né zbatim té programit, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:
1. Projekt i zbatimit, preventivi bazé dhe i ndryshuar,
2. Situacionet pjesore dhe Situacioni pérfundimtar,

3. Libreza e masave,

4. Ditarit té punimeve, etj.

Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Ndértim miniparku i qytetit prané Argjinaturés s¢ Lumit Shkumbin (Faza II dhe faza

1117, Bashkia Librazhd

14.Lidhja e kontratés
Nr. 2106 prot daté 08.04.2021

15.Vlera e kontratés (me tvsh) 16,470,664
leké
OE fitues “M.” SHPK & “SH.” SHPK

16.Likuiduar deri dt

17- Situacioni Pérfundimtar
-Vlerame tvsh 16,467,552 leké
-Vlera pa tvsh 13,772,960 leké

18.Afati i kontratés né dite
Parashikuar 30 dité ,Zbatuar30 dité.
Fillimi punimeve: 08.04.2021

19. Zgjatja e kontratés
Amendament me nr. 4225 prot., daté
04.08.2021, shtyrja e afatit deri

Pérfundimi punimeve : 04.08.2021 né12.08.2021.
20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca Nr: Kontrata me nr. 864/1 prot, | Likuiduar Pa likuiduar
OE “A.” SHPK MK ... daté 16.02.2021 leké
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: Kontrata nr. 4755 prot., daté | Likuiduar(......le | Pa likuiduar (........
OE “A.” SHPK MK ... 13.09.2021 ké) leké)
22.Akt Kolaudimi 23.Akt i marrjes né dorézim nr. 5204, daté 24. Fleté HyrjaNr....
Daté 17.09.2021 05.10.2021 daté......covne. leké (pér mallrat)

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té
rishikuar, si dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e
punés té situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan diferenca né volume apo
punime jo té kryera né pérputhje me projektin e hartuar nga projektuesi e t& miratuar nga
Autoriteti Kontraktor, me pasojé dém ekonomik ndaj buxhetit té€ shtetit dhe njésisé
vendore né vlerén 126,560 leké pa tvsh.

Titulli i Gjetjes 1:

Situata:

Kriteri:

Diferenca né volume pér punime té deklaruara té kryera né objektin
“Ndértim miniparku 1 qytetit prané Argjinaturés s€ Lumit Shkumbin
(Faza 11 dhe faza III”, Bashkia Librazhd, nga zbatuesi i punimeve
BOE “M.” SHPK & “SH.” SHPK, pér zérat e punimeve 2.6, dhe 2.1,
45,5.2,5.6 dhe 5.7.

Nga auditimi i realizimit té punimeve né objekt, u konstatua se:

-Ka patur diferenca n€ volume dhe ¢gmime né zérat e punés “Trotuar
me 6 cm beton”, “FV puseta elektrike kontrolli 40x40x40, ¢mimi”,
“FV hekur i zakonshém @ 6-10” etj., pér pasojé vlera e kétyre
diferencave jané pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

Situacionimi i volumeve jo né pérputhje me projektpreventivin dhe
faktin, veprime té cilat nuk jané né pérputhshméri me:

- Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin
e Punimeve t€ Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12.

- Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin
e punimeve t€ ndértimit” e konkretisht Kreu II, Pika 3.

- Kontratén e sipérmarrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 2106 prot
daté 08.04.2021.

- Kontratén e shérbimit t& mbikéqgyrjes sé punimeve sipas aktit me
nr. 864/1 prot, daté 16.02.2021.

- Kontratén e shérbimit té kolaudimit té punimeve, sipas aktit me nr.
4755 prot., daté 13.09.2021.
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Ndikimi/Efekti: Si pasojé e mangésive té mésipérme, éshté shkaktuar dém ekonomik
né fondet e Bashkisé Librazhd.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e mbikéqyrésit dhe kolaudatorit té punimeve né
verifikimin e zbatimit té projektpreventivit.

Réndésia: I ulét.

Rekomandime: Nga Bashkia Librazhd té merren masa pér arkétimin e vlerés prej

126,560 leké pa tvsh nga BOE “M.” SHPK & “SH.” SHPK, né
cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 4619 prot daté
20.10.2020 me objekt “Ndértim miniparku 1 qytetit prané
Argjinaturés s€ Lumit Shkumbin (Faza II dhe faza III”, Bashkia
Librazhd, vleré kjo e cila pérfagéson njé dém ekonomik ndaj
buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si rrjedhojé e situacionimit té
punimeve té pakryera.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
1.E.M me detyré mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes;
2.G. S. me detyré kolaudator i punimeve té pérfunduara.

5. Auditim i zbatimit té rekomandimeve té 1éna né auditimet e méparshme.

1. Hartimi i programit (Plan veprimit) dhe respektimi i afatit prej 20 dité pér kthimin e
pérgjigjes pér zbatimin e rekomandimeve, si¢ &shté pércaktuar né nenin 15 shkronja (j)
té ligjit nr.154/2014, daté 27.11.2914 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin té
Larté té Shtetit .

KLSH-ja ka dérguar né Bashkiné Librazhd rekomandimet e auditimit me shkresén e saj
nr. 1115/6daté 11.2.2021. Ndérsa nga Bashkia Librazhd pér zbatimin e rekomandimeve
té KLSH éshté kthyer pérgjigje me shkresén nr. 357/2, daté 11.2.2020, duke respektuar
afatin brenda afatit 20 ditor.

Pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH nga Kryetari i Bashkisé éshté nxjerré urdhri nr.
108, daté 11.2.2022 “Pér ngritjen e grupit t€ punés pér ndjekjen dhe zbatimin e
rekomandimeve t€¢ KLSH”, ku pérgjegjés pér zbatimin e kétij urdhri €shtéBajram
Piskatshi me detyré Sekretar i pé4gjithshém.

Statusi: Zbatuar

2. Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh nga data e marrjes sé njoftimit té raportit té
auditimit, pér raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve té Iéna nga
auditimi i méparshém (pika 2 e nenit 30 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit

Pérfundimet e auditimit i jané dérguar subjektit té audituar Bashkisé Librazhd, me
shkresén e Kryetarit t¢ KLSH nr. 1115/6 prot, daté 17.01.2022 dhe duhet té raportonte
né KLSH brenda 6 muajve ose brenda datés 18.7.2022 (referuar nenit 30, pika 2 e ligjit
nr.154 daté 27.11.2014 “Pér funksionimin dhe organizimin e KLSH, pér raportimin
brenda 6 muajve nga marrja e njoftimit t¢ RPA).

Statusi: Zbatuar

3. Mbi raportimin _rrequllisht né Késhillin Bashkiak té ecurisé té zbatimit té
Rekomandimeve té KLSH, sic¢ pércaktohet né nenin 50-Auditim i jashtém, pika 5, té ligjit
nr. 68/2017, daté 27.4.2017 “Pér Financat e Vetéqgeverisjes Vendore .

Bashkia Librazhd ka hartuar planin e veprimit té zbatimit té rekomandimeve, por nuk
ka raportuar né késhillin e njésisé (késhillin bashkiak), bazuar né ligjin nr. 68/2017,
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daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, Neni 50-Auditimi i jashtém ku
pércaktohet se; 5. Pér té gjitha raportet e auditimit té jashtém, té kryera nga Kontrolli i
Larté i Shtetit apo auditues té tjeré ligjoré, kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore
pérgatit njé plan veprimi pér zbatimin e rekomandimeve té raportit té auditimitdhe
raporton rregullisht né késhillin e njésisé pér progresin né zbatimin e tij.

Statusi: Pa zbatuar

A. MASAT ORGANIZATIVE:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i programimit, realizimit dhe monitorimit té
buxhetit pér vitin 2020 u konstatua se:

a. Realizimi i buxhetit pér vitin 2020 nga 1,509,523 mijé leké té planifikuara jané
realizuar 1,302,996 mijé leké ose né masén 86%. Né mosrealizim kané ndikuar realizimi
né nivele jo t€ kénaqshme i z€rit 602 “Shpenzime operative” né masén 71%, pra kemi
planifikim me rezervé té tij dhe z€rit230-231 “Shpenzime pér investime” né masén 77%,
nga mos realizimi i projekteve né vleré té ploté.

b. Pérvitin 2020 kané ndodhur 6 ndryshime né vlerén 49,526,098 leké, té cilat tregojné
pér rishpérndarje té shpeshta mes kapitujve dhe artikujve, duke e kthyer procesin e
planifikimit dhe buxhetimit si edhe até té pérllogaritjes sé kostos sé produkteve, né njé
mjet jo real, té géndrueshém dhe efektiv.

c. Detyrimet e papaguarapér vitin 2020 sipas bilancit jané né shumén 55,842,835leké ose
né masén 3.7 % té shpenzimeve té planifikuara, té cilat kané ardhur duke u ulur,
krahasuar me vitin 2019, ku detyrimet ishin né shumé té konsiderueshme prej
258,456,283 leké. Detyrimet e papaguara sipas bilancit té vitit 2020 nuk rakordojné pér
shumén 8,700,647 leké me raportiminné MFE, gé i pérket e detyrimeve té prapambetura
pér investime té pa financuara nga Ministrité e linjés dhe FZHSH, té cilat nuk jané
pérfshiré né raportim.

d. Té ardhurat jané realizuar pér vitin 2020 né masén 83.1%, ndérsa vlera e debitoréve té
akumuluar ndér vite pér taksa e tarifa vendore, paragitet né nivele relativisht té larta, né
shumén 88,905 mijé leké. Referuar kétyre treguesve té té ardhurave té realizuara,
konstatohet se financimi i buxhetit vjetor 2020 éshté béré né masén mé té madhe prej
87% nga Buxheti i Shtetit (transferta e pakushtézuar dhe transferta e kushtézuar e
transferta specifike) dhe 13% nga té ardhurat e veta. Kéto veprime jané né kundérshtim
me Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€” nenet 42,43,47,50,52 dhe 65; ligjin nr. 139/2015 “Pér vet€qeverisjen
vendore” 1 ndryshuar, neni 41, me ligjin nr. 68/2017 datén 27.4.2017 “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore” neni 40,42, me Udhézimin ¢ MFE nr.09 daté 20.07.2018 “Pér
procedurat standarde t€ zbatimit t& buxhetit” pika 106, Udhézimin e MF nr. 5, daté
27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve t€ prapambetura”, Kreu “Detyrimet e
prapambetura té Njésive té Vetéqeverisjes Vendore”, pikat 82-91; ligji nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar neni 12 pika 3. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 1 fage 17-31 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.)
1.1.Rekomandim: Strukturat drejtuese té Bashkisé Librazhd, né bashképunim me
Grupet e Menaxhimit té Programeve té kryejné njé proces planifikimi té buxhetit né
ményré té kujdesshme dhe té pérgjegjshme, né ményré gé programimet e shpenzimeve
buxhetore gjaté vitit koherent, té jené sa mé té argumentuara dhe ndryshimet té jené sa
mé té vogla dhe vetém pér raste té domosdoshme.

Nga verifikimi rezulton se:
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Strukturat drejtuese té Bashkisé, né bashképunim me Grupet e menaxhimit té
Programeve pér vitin koherent 2022 kané punuar dhe realizuar njé planifikim té
besueshém ku programete shpenzimeve buxhetore jané planifikuar afér realitetit dhe
besojmé se gjaté vitit do té keté ndryshime té vogla.

Statusi: Zbatuar

1.2.Rekomandim: Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar né bashképunim me
Drejtoriné e té Ardhurave Vendore té marré masa, gé planifikimi i té ardhurave té béhet
mbi baza reale dhe shpérndarja e fondeve buxhetore té bazohet né parashikimin e fluksit
té hyrjeve té parasé dhe té angazhimeve, ku té sigurohet njé pérdorim eficent i burimeve
financiare, duke rritur financimet nga té ardhurat e veta.

Nga verifikimi rezulton se:

Drejtoria e Buxhetit dhe MenaxhimitFinanciar né bashképunim me Drejtorin e té
Ardhurave Vendorekanébéré té mundur njé planifikimté té ardhurave sa mé realitetit,
duke zvogéluar evazionin fiskal, ku kjo ka béré té mundur pérdorimin efigentté burimeve
financiare dhe aftésia paguese e Bashkisé éshté e miré.

Statusi: Zbatuar
1.3.Rekomandim: Pér uljen e borxhit né ményré té kontrolluar Drejtoria e Buxhetit dhe
Menaxhimit Financiar té paragesé né mbledhjen e késhillit bashkiak, njé material téploté
pér gjendjen né fund té vitit ushtrimor té faturave té pa likuiduara té prapambetura, té
hartojé njé grafik, duke zbatuar radhén e pagesave.

Nga verifikimi rezulton se:

Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar ka hartuar plan veprimipéruljen e
borxhit, duke raportuar né Ministriné e financavecdo 4- muajné zbatim té Udhézimit té
Ministrisé sé Financavenr. 37 daté 6.10.2020.

Drejtoria e Buxhetit dhe menaxhimit Financiar ka paragitur né Késhillin e Bashkisé njé
raport pérdetyrimet e prapambetura ku pér zvogélimin e tyre Késhilli Bashkiak ka marré
vendimin nr. 9 daté 28.02.2022. Marrja e kétyre masave ka béré té mundur uljen né
ményré drastike té borxhit né vlerén 55.842.835 leké ne fund té vitit 2020 nga
258.456.283 leké gé ishte né fund té vitit 2019. Kjo ulje ka vazhduar dhe pér vitin 2021
ku borxhi né fund té vitit &shté 19.778.698 leké.

Statusi: Zbatuar

2. Gjetje nga auditimi: Nga testet e transaksioneve financiare té kryera népérmjet
bankés, rezultoi se jané kryer pagesa me urdhér-shpenzime né 99 raste faturash me vleré
533,332,960 leké, mbi afatin 30 ditor té faturave pér shpenzime mallra e
shérbime/investime té mbérritura né Bashkiné Librazhd, ku 73 raste né vlerén
340,221,044 leké jané kryer pagesa té vonuara né vitin 2020 dhe 26 raste né vlerén
193,111,716 leké jané kryer pagesa té vonuara né 6-mujorin e paré té vitin 2021 pér
fatura té vitit 2020, ku né pjesén mé té madhe té rasteve jané krijuar nga veté institucioni
pér mungesé likuiditetesh (mos realizim té ardhurash). Kéto veprime jané né
kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 52, me ligjin nr. 68/2017 daté 27.04.2017
“Pér financat e vetéqeverisjes vendore” i ndryshuar, neni 44 “Kontrolli i shpenzimeve”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 1 fage 17-31 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandim: Bashkia Librazhd té marré masa pér sigurimin e likuiditeteve, né
ményré qé té mos krijojé kufizime limiti té arkés (pérjashtuar kufizimet e MFE), pér
likuidimin e faturave né kohé&, me géllim mos krijim borxhi pér fatura té pa likuiduara
dhe futjen e institucionit né véshtirési financiare.

Nga verifikimi rezulton se:
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Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar pér vitin koherent dhe né vazhdimésika
marré masa kjo né bashképunim dhe me Drejtoriné e té ardhurave vendore té krijoj
likujditete té mjaftueshme pér likujdimin né kohé sipas radhés té faturavedhe si pasojé e
kétyre masave gjendja financiare e Bashkisé éshté e miré, Bashkia Librazhd hyné tek
Bashkité me performancé té miré né shkallé Republike.

Statusi: Zbatuar
3. Gjetje nga auditimi: Realizimi i té ardhurave pér vitin 2020 nga 148,780 mijéleké té
planifikuaraose né masén 83.1%, me njé mosrealizim né vlerén 25,082 mijé leké ose
17% e planit té miratuar. Borxhi tatimor i akumuluar nga viti 2011 deri né 31.12.2020
paragitet né shumén prej 88,905,568 leké, ku vetém pér vitin 2020 shuma e debitoréve e
evidentuar éshté 25,082 mijé leké, vlera kéto té konsiderueshme, gé pérbéjné té ardhura
té munguara pér Bashkiné Librazhd. Administrimi i procesit pér mbledhjen e detyrimeve
tatimore ka mangeési né lidhje me ndjekjen e veprimeve procedurale nga ana e Drejtorisé
sé té Ardhurave Vendore, pasi nuk jané ezauruar né kohé dhe me efikasitet té gjitha
hapat dhe mekanizmat e pércaktuar né legjislacionin tatimor pér té siguruar mbledhjen e
kétyre detyrimeve. Kéto veprime jané né kundérshtim me ligjin nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér Procedurat tatimore né R.SH” ndryshuar me ligjin nr. 164/2014, daté
4.12.2014, Kreu XI* Mbledhja me forcé edetyrimit tatimor té papaguar” neni 89, 90, 91,
93, 97,98, meligjin nr.68/2017, daté 27.04.2014 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”,
i ndryshuar, Kreu VIII “Zbatimi i buxhetit” neni 42. (M& hollésisht trajtuar né pikén 1
fage 31-45 té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).
3.1 Rekomandim: Bashkia Librazhd té hartojé strategji me géllim mbledhjen
detyrimeve té prapambetura dhe té zbatojé procedurat ligjore pér realizimin dhe
arkétimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore né momentin gé lind detyrimi.
Nga verifikimi rezulton se:
Drejtoriae Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar, Drejtoria e te Ardhurave Vendore ne
bashképunim dhe me Policiné Bashkiake kané hartuar programe té pérbashkétakané
marré té gjitha masat organizative pér mbledhjen qofté dhe me forcé té detyrimeve té
prapambetura, kjo ka béré té mundur gé kéto detyrime té ulen.

Statusi: Zbatuar

4. Gjetje nga auditimi: Gjendja e llogarisé 486 “Shpenzime té periudhave té
ardhshme” né aktiv pér té dy periudhat, si pér vitin ushtrimor 2020 né vlerén 55,842,835
leké dhe pér vitin paraardhés 2019 né vlerén 150,082,231 leké nuk rakordon me gjendjen
e llogaris€é 467 “Kreditoré t€ ndryshém” né€ pasiv, ku pér vitin ushtrimor 2020
mosrakordim éshté né vlerén prej 20,561,920 leké. Vlera e detyrimeve afatshkurtra té
klasés 4 né pasiv té bilancit viti ushtrimor 2020 éshté 80,342,119 leké (llog.401
“Furnitoré e llog. lidhur me to” né€ vlerén 3,937,364 leké + llog.467 “Kreditoré té
ndryshém” né vlerén 76,404,755 leké), ndérsa né aktiv kontabilizimi i kétyre detyrimeve
nuk éshté béré e ploté né llog. 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” pér vlerén
55,842,835 leké ndérsa pjesa tjetér né vlerén prej 24,499,284 leké éshté kontabilizuar
dhe evidentuar négjendjen llogarisé 4342 “T¢€ tjera operacione me shtetin (t€ drejta)”.
Kéto veprime jané né kund€rshtim me Udhézimin e MFE nr.8, daté 9.3.2018“Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né
njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” Kreu I11. “Procedurat pér pérgatitjen, paraqitjen dhe
konsolidimin e pasqyrave financiare n€ njésit€ e qeverisjes s€ pérgjithshme” pika 42.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2 fage 45-73 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1. Rekomandim: Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar, Librazhd né mbyllje
té vitit 2021 té kryejé me saktési kontabilizimin e detyrimeve té lindura té konstatuara (té
prapambetura) né llogariné 467 “kreditoré té ndryshém” dhe shpenzimeve té konstatuara
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né llogaring 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme”, duke i rakorduar ato. Pér
pasaktésité e rezultuara nga auditimi i pasqyrat financiare, té gjenden veprimet e gabuara
dhe té kryhen sistemimet e nevojshme kontabél, duke i reflektuar né bilancin e vitit
ushtrimor 2021.

Nga verifikimi rezulton se:

Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar né mbyllje tépasgyrave financiare te vitit
2021 ka sistemuar, ka kontabilizuarté gjitha gjetjet e cilésuarané raportin e KLSH, ka
zbatuarme saktésirekomandimin 4.1. té Raportit té KLSH-sé.

Statusi: Zbatuar
5. Gjetje nga auditimi:Gjendja e llogarisé 211 “Pyje, Plantacione ’paraqitet né vleré
neto si né mbyllje té vitit 2019 dhe né mbyllje té vitit 2020 né vlerén 4,662,464 leké.
Ndérsa sipasFormatit nr.7/B “Gjendja dhe ndryshimet eaktiveve afatgjata( kosto
historike)” si né mbyllje t€ vitit 2019 dhe n€ mbyllje té vitit 2020 paraqitet né vleré t&
njéjté prej 4,662,464 leké. Pér kété gjendje nuk ka analizé dhe nuk dihet se cfaré
pérfagéson. Mungesa e analizés pér vlerén 4,662,464 leké ka ndikim né informacionin
kontabél, gé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me plotésiné e vlerave té Aktiveve
Afatgjata Materiale. Kéto veprime jané né kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar pikat 26, 28, 30,
Kreu IV pika 75; Udhézimin ¢ MFE nr. 8, dat€ 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme” Kreu II pika 5 dhe Kreu III pika 30. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2
faqe 45-73 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
5.1. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Librazhd té ngrejé njé grup pune me specialisté
té fushés pér kryerjen e inventarizimit dhe vlerésimit té aktiveve né llog. 211 “Pyje,
Plantacione” dhe népérmjet Drejtorisé sé Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar té kryejé
zbérthimin e dokumentacionit té financiar té trashéguar pér nxjerrjen e té dhénave pér
aktivet e hyra e veprimet me to né vite pér té verifikuar, saktésuar e analizuar vlerat e
paragitura né Pasqyrat Financiare e né rast pasaktésish té béhen sistemimet e nevojshme
né kontabilitet e né inventarin fizik né mbyllje té vitit ushtrimor 2021.
Nga verifikimi rezulton se:
Pér zbatimin e rekomandimit 5.1 té cilésuar né Raportin e KLSH-sé éshté ngriturgrup
pune por zbatimi i kétij rekomandimi por qé akoma nuk éshté pérfunduar, pasi éshté né
proces zbatimi dhe brenda vitit. Do té béhen sistemime te nevojshme kjo né bazé té
inventarizimit qé do té béhet.

Statusi: Né proces zbatimi
6. Gjetje nga auditimi:Gjendja e llogarisé2/4 “Instalime teknike, makineri, pajisje,
vegla pune” né vleré historike (vleré bruto) paragitet né mbyllje té vitit 2019 né vlerén
38,719,558leké dhe né mbyllje té vitit 2020 paraqitet né vlerén 40,963,498 leké pér té
cilat ka inventar fizik leké. Referuar analizés sé inventarit kontabél té llogarisé 214
“Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune”, konstatohet se né kété llogari jané
kontabilizuar gabim 53 artikuj aktive materiale né vlerén 12,290,330 leké, gé nuk i
pérkasin klasifikimit té késaj llogarie kontabél, por i pérkasin klasifikimit kontabél té
llogaris€ 218“Inventar ekonomik™ dhe 1log.203 “Koncesione,patenta, licenca, marka, te
drejta e tjera te ngjashme” etj. Kéto veprime jan€ n€ kundérshtim me Udhézim e MFE
nr. 8, dat€ 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t&€ pasqyrave
financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” Aneksi 1,pika 2. klasa 2,
“Aktivet afatgjata”, me VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve
dhe rregullave kontabél”, Seksioni II “Aktivet e Qéndrueshme Patrupézuar” pika 1/b
“Klasifikimi kontabél” dhe Nomenklatura ¢ llogarive te planit kontabél publik. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2 fage 45-73 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

140



6.1. Rekomandim: Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar té kryejé veprimet e
sistemimit né kontabilitet pér saktésimin e gjendjes sé llogarisé 214 “Instalime teknike,
makineri, pajisje, vegla pune” sipas klasifikimit qé i pérket kétij posti né pérputhje me
nomenklaturén e llogarive té planit kontabél publik, duke debituar pér vlerat pérkatése té
aktiveve llog 218 “ Inventar ekonomik™ dhellog.203 “Koncesione , patenta, licenca,
marka, té drejta té tjera té ngjashme” etj, né kredi té llog. 214 “Instalime teknike,
makineri, pajisje, vegla pune”.

Nga verifikimi rezulton se:

Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar ka sistemuar té gjitha llogarité né
bilancin e fund vitit 2021 , ku ndryshimet jané sistemuar né pasqyrat financiare té fund
vitit.

Statusi: Zbatuar

7. Gjetje nga auditimi: Gjendja kontabél e aktiveve afatgjata materiale (né vlerén bruto)
pér vitin 2020 né vlerén 4,777,057,260 leké éshté paragitur i ploté, pasi jané pasqyruar té
gjitha shtesat dhe pakésimet pér ¢do lloj grup aktivi, por jané azhornuar bruto té gjithé
investimet e kryera pér té gjithé aktivetbrenda llojit sipas emértesave té projekteve té
investimeve, pa i ndaré dhe pérmbledhur né njé vleré té vetme totale pér ¢do aktiv. Pér
kéto aktive mungojné kartelat kontabél apo regjistri historik pér ¢do aktiv me té dhénat
pér veprimet ekonomike té kryera me to né vite si: viti i hyrjes, pérshkrimin e aktivit,
vlerén e blerjes, vlerén e shpenzimeve kapitale té kryera né vitet e mépasshme qé sjellin
rritje té vlerés sé aktivit, vlerén e akumuluar té amortizimit dhe vlerén e mbetur.
Nga auditimi i pérllogaritjeve té amortizimit t¢ AAGJ, pavarésisht se jané aplikuar
normat ligjore té amortizimit, konstatohet se amortizimi éshté llogaritur pér grup
aktivesh né total dhe jo aktiv pér aktiv, duke mos pérllogaritur saktésisht amortizimin,
pasi aktive té ndryshme kané vleré té ndryshme amortizimi té akumuluar sepse kané
kohé (vite) té ndryshme pérdorimi. Kéto veprime jané né kundérshtim me UMF nr. 30
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik” 1 ndryshuar
pikat 26, 28, 30, 74 dhe 85. Udhézimin ¢ MFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat ¢
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme” Kreu II pika 5, 36 dhe Kreu III pika 30. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2 fage 45-73 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
7.1. Rekomandim: Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar té hartojé njé
regjistér té ploté historik pér ¢cdo aktiv me té dhénat pér veprimet ekonomike té kryera
me to né vite si: viti i hyrjes, vend-ndodhjen, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes,
vlerén e shpenzimeve kapitale té kryera né vitet e mépasshme gé sjellin rritje té vlerés sé
aktivit, vlerén e akumuluar té amortizimit dhe vlerén e mbetur. Mbi bazén e tij té
llogarisé amortizimin aktiv pér aktiv si dhe realizojé inventar fizik pér té gjithé AAGJ,
pér verifikim e tyre e ekzistencés fizike.
Nga verifikimi rezulton se:
Drejtoresha e Kadastrés dhe Planifikimit té Territorit dhe punonjésit e Sektorit té
aseteve, ka marré masa pér zbatimin e kétij rekomandimi dhe brenda vitit ky
rekomandimi cilésuar né Raportin e KLSH-sé do té gjej zbatim (8shté né proces zbatimi).

Statusi: Né proces
8. Gjetje nga auditimi: Gjendja ellog. 231 “Shpenzime né proces pér rritjen e AQT” né
mbyllje té vitit ushtrimor 2019dhe 2020 paragitet né vlerén 0, kur né fakt pér kontratat e
investimeve me shtrirje kohore likujdimi pértej vitit ushtrimor rezulton se llogaria
231“Shpenzime pér investime né€ proces” €shté debituar dhe kredituar pér vlera pjesore
té paguara, duke e mbyllur kété llogari né ményré té gabuar pa u kapitalizuar aktivi deri
né vleré té ploté. Gjendjae késaj llogarie nuk duhet té ishte né vlerén 0, kur ka investime
né proces. Késhtu né fund té vitit 2020 konstatohet se 14 kontrata projektesh kané
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mbetur pa u mbyllur pér vlerén prej 6,221,225 leké, vleré e cila duhet ti pérkiste gjendjes
debitore llog. 231“Shpenzime pér investime né€ proces” me daté 31.12.2020. Kéto
veprime jané n€ kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pé&r procedurat
e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes sé pérgjithshme” Aneksi 1, Pika 2 Klasa 2 si dhe kreu I pika 8, Kreu II pika
15/a,b,c,18/a,b, Kreu Il pika 32. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2 faqe 45-73 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
8.1. Rekomandim: Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar né Bashkiné
Librazhd té jeté e kujdesshme né mbajtjen e kontabilitetit pér blerje aktivesh afatgjata
materiale dhe jo materiale, pasi pér pagesa té vlerave pjesore t¢ AQT duhet ti evidentojé
ato né llogarité 230-231 “Shpenzime né proces pér rritjen e AQT” deri né vleré t& ploté,
dhe pas realizimitté punimeve dhe likuidimit té ploté té vlerés sé kontratave ti
kontabilizojé né llogarité e klasave 20-21 sipas llojit té aktivit té kapitalizuar.
Nga verifikimi rezulton se:
Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit financiar ka béré sistemimin né llogarité pérkatése
né bilancin e fund vitit 2021,sistemime kéto sipas gjetjes né Raportin e KLSH-sé

Statusi: Zbatuar
9. Gjetje nga auditimi: Gjendja e llogarisé467 “Kreditoré té ndryshém” né mbyllje té
vitit ushtrimor 2020 paraqgitet né vlerén 76,404,755 leké.Gjendja e llogarisé 401- 408
“Furnitoré e llogari té lidhura me to” paragitet né mbyllje t& vitit 2020 né vlerén
3,937,364 leké. Né total detyrimet ndaj té tretéve né llogarité e klasés 4 né pasiv té
bilancit jané paraqgitur né vlerén 80,342,119 leké. Nga auditimi pagesave té 6 mujorit té
paré té vitit 2021, rezulton se jané béré pagesa pér faturat pér blerje mallrash e
shérbimesh dhe investimeté mbetura né fund té vitit 2020 té pa likuiduara kryesisht té
vitit 2020 dhe 2019. Késhtu, né 6-mujorin e paré té vitit 2021 jané paguar 37 fatura né
vlerén 221,367,175 leké, ku 18 fatura né vlerén 4,089,969 leké pér mallra e shérbime
(zéri 602 i buxhetit) dne 19 fatura né vlerén 217,277,206 leké pér investime. Pra né
llogarité e klasés 4 té detyrimeve nuk jané evidentuar dhe kontabilizuar té gjitha faturat
dhe vlera e ploté e detyrimeve, gé ka Bashkia ndaj té tretéve. Kéto veprime jané né
kundérshtim me Udhézim e MFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme” kreu I pika 8, Kreu II pika 15/a,b,c,18/a, b, Kreu III pika 32. Aneksi 1
Pika 3.3/c .d, klasa 2 si dhe Kreu | pika 8, Kreu Il pika 15/a,b,c,18/a,b, Kreu Il pika 32
dhe VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe t€ rregullave
kontabél” Kapitulli IV “Llogarité e té tretéve”, klasa 4, Seksioni I, pika 2. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2 fage 45-73 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
9.1. Rekomandim: Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar né Bashkiné
Librazhd té kryejé veprimet e kontabilizimit né rastet e kryerjes sé veprimeve ekonomike
pér blerje mallrash e shérbimesh, si dhe me investimet né momentin e mbérritjes sé
faturés dhe celjes sé fondeve, pér njohjen e detyrimeve ndaj furnitoréve, duke prekur
llogarité pérkatése né ményré gé, né fund té vitit té ushtrimor té paragiten né bilanc
detyrimet reale ndaj té tretéve né llogarité e detyrimeve.
Nga verifikimi rezulton se:
Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar ka sistemuar né kontabilitetté gjitha
gjetjet e cilésuarané Raportin e KLSH-sé dhe né vazhdimdo té azhornojé me kujdes
veprimet kontabélme qgéllim gé té paragiten sakté né bilanc detyrimetndaj té tretéve.

Statusi: Zbatuar
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B. MASA PER ELEMINIMIN E SUBJEKTEVE LIDHUR ME LLOGARITJEN E
DETYRIMEVE PER TAKSAT DHE TARIFAT VENDORE ME EFEKTE NE TE
ARDHURAT E MUNGUARA NE BASHKINE LIBRAZHD.

1. Gjetje nga auditimi: Nga shgyrtimi i dokumentacionit té subjekteve té licencuara pér
ushtrim aktivitetit si piké shitjeje mé pakicé té hidrokarbureve rezultoi se 6 subjekte
private gé ushtrojné aktivitet né territorin e Bashkisé Librazhd dhe né Njésité
Administrative, té cilétjané pajisur me autorizim pér licencimin e veprimtarisé me afat 5
vjecar (pér periudhén 2018 gé e shtrin efektin deri né vitin 2025), kané paguar tarifé té
gabuar prej 100,000 leké, kur pér kété kategori licencimi tarifa ligjore éshté 1,000,000
leké, duke sjellé té ardhura t¢ munguara pér buxhetin e Bashkisé Librazhd né vlerén
5,400,000 leké. Kjo proceduré e ndjekur éshté né kundérshtim me VKM nr. 970, daté
2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e ligencave pér
tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”, i ndryshuar me VKM nr. 344 daté
19.04.2017, kapitulli 11, pika 1; germa b, pikat 9, 15.1 dhe 15.2. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 1 fage 31-45 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandim: Bashkia Librazhd, népérmjet Drejtorisé sé Ardhurave Vendore té
marré masa, gé pér 6 subjektet gé kané béré pagesa pjesore pér pajisjen me autorizime
pér licenca pér tregtimin me pakicé té karburanteve, duke mbetur debitoré né vlerén
5,400,000 leké, té kryhen veprimet e arkétimit pérkatésisht nga: “S.” shpk né vlerén
900,000 leké, “M.” shpk né vlerén 900,000 leké, “H.” shpk né vlerén 900,000 leké, “K.”
shpk né vlerén 900,000 leké, “S.” shpk Bushtricé né vlerén 900,000 leké, “D.M” shpk né
vlerén 900,000 leké&, Né rastet, kur kéto subjekte nuk paragiten pér arkétimin e ploté té
tarifés sé licencé/autorizimit né bashképunim me Inspektoriatin Shtetéror Teknik té
ndérmerren veprime administrative e ligjore deri né mbylljen e aktivitetit té kétyre
subjekteve.

Nga verifikimi rezulton se:

Pér zbatimin e kétij rekomandimi Drejtoria e té ardhurave vendore ka marré masat pér
6-gjashté subjektet gé kané béré pagesa pjesore pér pajisjen me autorizimepér
licensapér tregtim me pakicé té karburanteve té subjekteve té cilésuara né Raportin e
KLSH-sé.

Kéto subjektejané njoftuar me shkresé nr. 6497 prot datél0.12.2021, Njoftim pér
pagesé” faturé pér arkétim prej 900,000 leké.

Mbasnjoftimit pér pagesé Drejtoria e te Ardhurave vendore ka dérguar Njoftimvlerésimi
me nr. 587 prot daté 7.02.2022 pér shumén prej 5,400,000 leké&, ku nga subjektete
cilésuara né raportin e KLSH-sé jané arkétuar 4,600 mijé leké, duke mbetur pér arkétim
vlera800 mijé leké, konkretisht: subjekti S. pér shumén 400 mijé leké; S. Bushtricé pér
shumén 400 mijé leké.

Subjekti S. kané lidhur marréveshje me Drejtoriné e té ardhurave vendore pér likujdimin
e kétyredetyrimeve me késte.

Subjekti VI per pagesé | Daté pagese VI, Paguar Mbetja
S. 900,000 14.4.2022 500,000 400,000
K. 900,000 22.2.2022 900,000
S. 900,000 27.4.2022 500,000 400,000
M. 900,000 25.1.2022/18.3.2022/ 900,000
15.4.2022/12.6.2022/
14.6.2022
H. 900,000 24.3.0222 900,000
D.M 900,000 17.2.2022 900,000
SHUIMA | 5,400,000 4,600,000 800,000
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Statusi: Né proces zbatimi
2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga
subjekti Bashkia Librazhdpér lejet e legalizimit té pérfituara nga individé dhe subjekte
private, u konstatua se pér periudhén 2016-2020 rezultojné té jené legalizuar 661 objekte
me vlerén 24,149,203 lek&, ku nga kéto éshté likuiduar detyrimi i taksés né
infrastrukturés pér 467 objekte me vlerén 16,770,171 leké, ndérsa pér 194 objekte nuk
éshté likuiduar taksa e ndikimit né infrastrukturé né vlerén 7,379,032 leké, vleré e cila
pérbén té ardhur t€ munguar pér buxhetin e Bashkisé Librazhd. Kéto veprime jané né
kundérshtim me ligjin nr. 9482 dat€ 03.04.2016, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe
integrimin ¢ ndértimeve pa leje” 1 ndryshuar me ligjin nr. 50/2014 neni 23, ligjit nr.
9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore” t€ ndryshuar, neni 35, VKM nr.
860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés se mbledhjes dhe administrimit t& té
ardhurave pér ndértimet pa leje dhe veprave té€ zbatueshme pér legalizim” i ndryshuar.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 1 fage 31-45 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1. Rekomandimi: Bashkia Librazhd népérmjet bashképunimit institucional, t’i kérkojé
ASHK-sg, Drejtoria Librazhd, gé t€ mos pajisé me certifikata legalizimi dhe hipotekore
subjektet apo individét pérfitues nga procesi i legalizimit, pa kryer prané Bashkisé
Librazhd pagesat e taksés sé ndikimit né infrastrukturé né masén 0.5% té vlerés sé
investimit pér objektet, qé pérfitojné nga legalizimi. Drejtoria e té¢ Ardhurave Vendore té
ndjeké procedurat e njoftimit té personave pér detyrimet, si dhe té vijojé me masa
shtrénguese, bazuar né legjislacionin tatimor deri né arkétimin e késaj takse nga té gjithé
individét e paragitur si debitoré né vlerén 7,379,032 lekéné tabelén e Aneksit A/2,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Nga verifikimi rezulton se:
Drejtoria e te Ardhurave Vendore Bashkia Librazhd pér zbatimin e kétij rekomandimi ka
dérguar shkresé nr. 3541 prot daté 28.06.2021 “Kérkesé pér vendosje barré hipotekore
té pasurisé sé paluajtshme”, shkresé nr. 182 port daté 12.01.2022 “kérkesé pér
bashképunim”.
Drejtoria e té Ardhurave Vendore po ndjek té gjitha procedurat ligjore dhe nénligjore
pér vjeljen e shumés prej 7,379,032 leké té ndikimit né infrastrukturé, zbatimi i kétij
rekomandimi éshté né proges zbatimi.

Statusi: Né proces zbatimi
3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit pér aplikimin dhe arkétimin e
gjobave té vendosura nga Inspektoriati Vendor i Mbrojtjes sé Territorit (IVMT), Bashkia
Librazhd, rezulton se éshté aplikuar gjobé pér 14 subjekte, té cilét jané gjetur né shkelje
té kuadrit ligjor né vlerén totale 1,430,000 leké, nga e cila éshté arkétuar vlera prej
760,00 leké dhe ka mbetur pa u arkétuar vlera prej 670,000 leké, duke sjellé té ardhura té
munguara pér buxhetin e Bashkisé Librazhd. Gjithashtu, konstatohet se pér personat e
dénuar me gjobé nuk é&shté aplikuar kamatévonesa né masén 2% pér ¢do dité vonesé, pér
mos derdhje né afat té gjobés deri né njé muaj né masén30,000 leké.
Nga verifikimi né kontabilitet rezulton se kéto gjoba nuk jané kontabilizuar né llogariné
468 “Debitoré t& ndryshém”, pasi nga IVMT?? nuk jané pércjellé pér veprime té
métejshme né Sektorin e Financés. Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr.
9780, daté 06.07.2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet e
Kundérligjshme” ndryshuar me ligjin nr. 183/2014 daté€ 24.02.2014 “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né ligjin nr. 9780, dat€ 06.07.2007 “Pér inspektimin e ndértimit”, neni 5,
Ligjin nr. 10279, dat€ 20.05.2010 “Pé&r kundérvajtje administrative” pérkatésisht nenet 9-
“Ekzekutimi i kundérvajtjeve administrative” dhe neni 22. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 1 fage 31-45 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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3.1. Rekomandim: Bashkia Librazhd népérmjet Drejtorisé sé Buxhetit dhe Menaxhimit
Financiar, Drejtorisé Juridike, Inspektoriati Vendor té Mbrojtjes sé Territorit dhe
Policisé Bashkiake, t& marré masa né radhé té paré pér kontabilizimin e gjobave té
aplikuara pér ndértimet pa leje dhe shkeljet e ndryshme té kryera nga subjektet private
dhe né radhé té dytété ndjeké té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe ligjore
né té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e vlerés 270,000 leké, nga F. R. 50,000
leké, D. K. 10,000 leké, Xh. A. 50,000 leké, Dh. R. 30,000 leké, Nd. T. 50,000 leké, P.
C. 30,000 leké, H. H. 50,000 leké.

Nga verifikimi rezulton se:

Drejtoria e Buxhetit dhe menaxhimit Financiar né koordinim me IMT Bashkia Librazhd
dhe Policisé Bashkiake ka azhornuar gjobat, kontabilizimi dhe vjelja e tyre éshté né
proces. Gjoba prej 30,000 leké ge i pérket subjektit DH.R., ka béré ankimim né gjykaté
dhe é&shté rrézuar gjykata.

Gjoba prej 450.000 leké qé i pérket H.H. nuk éshté 450.000 leké sa cilésuar né Raportin
Pérfundimtar t& KLSH-sé por éshté 50,000 leké dhe kjo shumé éshté arkétuar. Né total
nga vlera e gjobave prej 270,000 leké éshté arkétuar vlera 80,000 leké, duke mbetur pér
likujdim vlera 190,000 leké.

Statusi: Né proces zbatimi
4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit t&¢ mbajtur pér giradhénie té
parcelave nga fondi kullosor rezulton se, Bashkia Librazhd pér vitin 2020 ka lidhur 17
kontrata giradhénie me fermerét pér kullota me sipérfage prej 233.1 ha. Kéto kontrata
nuk kané té bashkélidhurvértetimin mbi numrin e bagétive, dokument i cili Iéshohet nga
Drejtoria Rajonale e Shérbimeve Veterinare, gjé e cila konfirmon regjistrin e bagétive
dhe matrikullit t& tyre sipas sistemit “Ruda”. Nga krahasimi i t¢ dhénave té kontratave
pér numrin e fermeréve aplikanté dhe numrin e bagétive (kreré té imta dhe gjedhé)u
konstatua se né Agjenciné Zhvillimit Bujgésor Rural (AZHBR) kané aplikuar 37 fermeré
me njé numér bagétish prej 7416 kreré (5530 dhen,1805 dhi dhe 81 gjedhé), ndérsa sipas
kontratave jané 17 aplikanté me 9006 kreré bagéti (1460 dhen +130 dhi dhe O gjedhé).
Pra me njé diferencé prej 4070 kreré dhen, 1675 kreré dhi, 81 kreré gjedhé. Kjotregon se
jané lidhur mé pak kontrata dhe pér mé pak kreré bagétish. Nga pérllogaritjet e kryera
bazuar né numrin e kreréve tepér dhe tarifés sé girasé pér koké (dhen, dhi dhe gjedhé)
sipas paketés fiskale t& miratuar me VKB ka rezultuar vlera e pa kontraktuar pér
giradhénie dhe pér rrjedhojé e pa arkétuar prej 605,800 leké, e cila pérbén té ardhur té
munguar pér buxhetin e Bashkisé Librazhd. Kjo proceduré e ndjekur éshté né
kundérshtim me ligjin nr. 9693, daté 19.3.2007 “Pér fondin kullosor” neni 6,15; VKM
nr. 632, daté 11.6.2009 “Pér miratimin e tarifave t€ pérdorimit t€ kullotave dhe livadheve
shtetérore pér kullotje dhe kositje”, si dhe Udh&zimin nr. 2, dat€ 20.7.2016 “Pér kriteret
teknike té klasifikimit t& kullotave, té livadheve dhe procedurat pér dhénien e tyre pér
kullotje e kositje” pikat 4, 9,16. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1 fage 31-45 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
4.1. Rekomandim: Drejtoria e Bujgésisé, Pyjeve dhe Kullotave né bashképunim me
Drejtoriné Juridike té& marré masa gé kontratat pér sipérfaget kullosore té jepen né raport
me numrin e kreréve gé disponon ¢do subjekt, sipas té vértetimit té Iéshuar nga Drejtoria
Rajonale e Shérbimeve Veterinare (dokument i cili duhet té shogérojé kontratén) dhe té
dhénave t¢ AZHBR (sistemi Rud), mbi numrin e kreréve té deklaruar dhe regjistruar né
kété sistem.
Nga verifikimi rezulton se:
Drejtoriae Pyjeve dhe Kullotave pér vitin 2021 ka lidhur kontrata pér ¢do pérfituesnga
fondi kullosor si dhe ¢do kontraté ka té bashkéngjiturvértetimine Iéshuar nga Drejtoria
Rajonale e Shérbimit Veterinar Elbasan.
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Drejtoria e pyjeve dhe Kullotave Bashkia Librazhd pér vitin 2020 ka lidhur 17-kontrata
pér 1460 kreré dhen dhe 130 kreré dhi dhe jané arkétuar té gjithashumat sipas tarifave
té pércaktuar né Paketén fiskale pér vitin 2020 té miratuar me Vendim té Késhillit té
Bashkisé.
Diferenca prej 605,800 leké cituar né Raportin pérfundimtar té KLSH-sé nuk i pérkasin
Drejtorisé sé Pyjeve dhe kullotave Bashkia Librazhd por ADZM Elbasan dhe Bashkisé
Prrenjas.
Drejtoria e Pyjeve dhe Kullotave Bashkia Librazhd nuk ka asnjé tarifé pa mbledhur nga
dhénia né pérdorim té fondit kullosor.

Statusi: Zbatuar

C. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né€ nenin 15, t€ ligjit nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t& Larté t€ Shtetit”, pér punonjésit me status t€ Népunésit Civil
dhe pér punonjésit qé rregullojné marrédhéniet e punés me Kodin e Punés, trajtuar me
pérgjegjési né Raportin Pérfundimtar t&€ Auditimit, n€ baz€ té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”’; VKM nr. 115, dat€ 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin
disiplinor né shérbimin civil”; shkronja “e” dhe “¢” t€ nenit 11 dhe nenit 37 e 144 té ligjit
nr. 7961, daté 12.07.1996 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé€” i ndryshuar, nenit
12 “Masat disiplinore” té kontratés individuale t&€ punés, i rekomandojmé Kryetarit té
Bashkisé Librazhd, gé bazuar né performancén e secilit punonjés dhe té shkeljeve té
konstatuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit t¢ KLSH, pér periudhén 01.01.2020
deri mé 31.12.2020, té vlerésojé shkallén e pérgjegjésisé dhe té fillojé procedurat pér
dhénien e masave disiplinore nga “Vérejtje” deri “Largim nga puna”.

Nga verifikimi rezulton se:

Nga Drejtoria e Burimeve Njerézore nuk éshté ndérmarré asnjé veprim né lidhje me kété
rekomandim.

Statusi: Pa zbatuar

Titulli gjetjes 1.Statusit té rekomandimeve té I1éna nga KLSH me shkresén nr. 1115/6,
daté 11.2.2021.

Situata:Nga auditimi i dokumentacionit mbi zbatimin e rekomandimeve té KLSH
rezulton se:

Nga Bashkia Librazhd éshté respektuar afati 20 ditor pér kthimin e pérgjigjes pér
zbatimin e rekomandimeve (shkresa nr. 357/2, daté 11.2.2020).

Nuk éshté respektuar afati gé brenda periudhén 6 mujore, Bashkia Librazhd duhet té
informojé mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve.

Nga ana e Kryetarit t¢ Bashkisé Librazhd, nuk éshté raportuar né késhillin e njésisé
(Késhillin Bashkiak).

Eshté hartuar “Plan veprimi pér zbatimin e rekomandimeve né té cilén janépércaktuar
strukturat dhe personat pér zbatimin e rekomandimeve me afatekonkrete.

Gjithashtu rezulton se:

a. Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 7 masa organizative, nga té cilat jané
pranuar plotésisht. Nga té pranuarat jané zbatuar 7 masa dhe jané né proces zbatimi 2
masa.
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b. Pér masa mungesé té ardhurash jané rekomanduar 4 masa me vleré 7,649,032 leké,
nga té cilat jané pranuar plotésisht. Nga té pranuarat éshté zbatuar 1 (njé) masé, jané
né proces zbatimi 3 masa me vleré 7,649,032, nga e cila likujduar vlera 4,680,000 leké
dhe mbetur per likujdim vlera 7,459,032 leké.
c. Pér masa disiplinore, nuk jané pranuar dhe zbatuar nga subjekti.
Kriteri:
Ligji Nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté
té Shtetit” neni 15, “Té drejtat e KLSH”, germa (j), ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017
“Pér financat ¢ vetégeverisjes vendore”, Neni 50-Auditimi i jashtém.
Ndikimi/Efekti:
Mos ndjekje té procedurave né arkétimin e detyrimeve pér mungesé té ardhurash né
vlerén 7,459,032 leké.
Shkaku: Neglizhencé dhe papérgjegjshméri e strukturave drejtuese.
Réndésia:E Larté
Pér kété rekomandojmé:
Kryetari i Bashkisé Librazhd té marré masa pér zbatimin e ploté té
rekomandimeve né proces ose té pazbatuara, dérguara nga KLSH me shkresén
nr. 1115/6, daté 11.02.2021 “Pér zbatimin e Rekomandimeve nga auditimi i kryer
né Bashkiné Librazhd”, duke nxjerré pérgjegjésité e personave pérgjegjés pér
mos zbatimin e tyre, respektivisht pér:
- 2 masa organizative, né proces zbatimi;
- 3 masa mungesé té ardhurash me vleré 7,649,032, nga e cila likujduar vlera
4,680,000 leké dhe mbetur per likujdim vlera 7,459,032 leké.
Pér kété rekomandojmé:
Kryetari i Bashkisé Librazhd té marré masa té menjéhershme pér raportimin né
Késhillin Bashkiak, t¢ masave dhe zbatimin e rekomandimeve té léna nga
auditimet e KLSH.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenin 15 dhe 30
té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
KLSH”, duke ngarkuar me pérgjegjési: B.P. , me detyré Sekretar i Pérgjithshém Bashkia
Librazhd dhe L.SH.me detyré Drejtor i Drejtorisé sé té Ardhurave.

IVV. GJETJE DHE REKOMANDIM

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2021, Njésia e Auditit t&é Brendshém (kétu e vijon
NJAB) ka funksionuar me 1 drejtues dhe 1 punonjés, kurse sipas strukturés organizative
té pércaktuar nga Titullari i Bashkisé me Urdhrin nr. 1033 daté 31.12.2020, NjJABé&shté
miratuar me 3-punonjes nga kéto 1-drejtues dhe 2-punonjés. Struktura me 3- punonjés
éshté nga viti 2016, ne vitin 2018 (Korrik) éshté plotésuar me 2- punonjés dhe vazhdon
edhe ne vazhdim.

Pér periudhén 2021 realizimi i planit &shté né masén 66.6%. NjJAB né hartimin e planeve
éshté fokusuar né prioritetin e risgeve té identifikuara, por nuk ka marré né konsideraté
respektimin e frekuencés sé kryerjes sé auditimeve. Né té gjitha dosjet e auditimit
mungojné: projektdrafti i programit te auditimit né fazén e hartimit t€ programit té
angazhimit me té gjitha elementét e tij; Né programet e auditimit nuk éshté pérfshiré si
drejtim “vlerésimi i komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém”,
si pasojé audituesit e brendshém nuk kané marré né shqyrtim identifikimin, vlerésimin
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dhe menaxhimin e riskut, pér té evidentuar mé sakté mangésité e vérejtura, pér té dhéné
njé opinion pér funksionimin e kontrolleve né cdo sistem e pér té gené mé té garta
rekomandimet; Né disa raste formulimi i gjetjeve ka mangési, pasi situata e pérshkruar
éshté i karakterit té pérgjithshém pa u adresuar garté hallka gé nuk ka funksionuar dhe
mosveprimet konkrete,né ndonjé rast nuk ka té pércaktuar periudhén e audituar, kujt viti
i referohet, si apo nuk éshté pjesé e gjetjes kriteri ligjor i detajuar i mospérputhshmérisé
apo raportimit financiar pér problematikén e konstatuar nga auditimi; Rekomandimet
jané té karakterit t& pérgjithshém dhe jo té mirpércaktuara, njé pjesé i referohen bazés
ligjore, pra “né zbatim té akteve ligjore”, duke mos orientuar ndérmarrjen e veprimeve,
té cilat do té sjellin pérmirésimet né sistem, né té gjitha rastet nuk éshté pércaktuar
nivelin i réndésisé sé tyre (i larté, i mesém dhe i ulét).Projektraporti i pércjellé subjektit
té audituar nuk éshté shogéruar me Formatin e sugjeruar té Plan-Veprimit pér zbatimin e
rekomandimeve. Né disa raste nuk éshté né dosje shkresa pércjellése e kthimit té Projekt
Raportit nga pala e audituar; Né angazhimet e shérbimit té sigurisé té kryera né fakt nga
Auditimit té Brendshém pér vitin 2021 mungojné auditimet né sistemin e prokurimeve,
né sistemin e pagesave sistemin e raportimit té pasqyrave financiare, né sistemin
administrimin dhe menaxhimin e aseteve etj.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjit nr. 114/2015,
daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” neni 11,neni 12,
shkronja “d”, neni 19 dhe neni 20, t¢ MAB té miratuar me Urdhrin nr. 100, daté
25.10.2016 t&€ Ministrit t&€ Financave “Pér miratimin e Manualit t& Auditimit té
Brendshém né sektorin publik” i ndryshuar me Urdhrin e Ministrit t¢ MFE nr.4 daté
10.01.2020 “Pér miratimin e disa shtesave dhe ndryshimeve né MAB miratuar me
Urdhrin nr.100, daté 25.10.2016”, Kapitulli 11 2.4.1 “Auditimi i pérputhshmérisé” dhe
2.4.2 “Auditimi financiar”; Kapitulli III, pika 3.5;Kapitulli IV pika 4.1.1 “planifikimi i
njé angazhimi auditimi?, pikés 4.1.11 dhe 4.1.12; kapitulli VI “Evidentimi dhe
dokumentimi i punés audituese” pika 6.1 “Niveli i dokumentimit”. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 1 fage 25-37, té raportit Pérfundimtar téAuditimit).

1.1 Rekomandimi:Kryetari i Bashkisé Librazhd né bashképunim me Drejtoriné e
Burimeve Njerézore né zbatim té procedurave pér rekrutimin e punonjésve , té marrin
masa pér plotésimin me 3 punonjés té Njésisé sé AB, si¢ éshté miratuar dhe né
strukturén organizative té bashkisé.

1.2. Rekomandimi:Njésia e Auditit té Brendshém té kryejé njé planifikim auditimeve
duke marré né konsideraté frekuencén e kryerjes té auditimeve, té realizojé auditime né
fusha me risk té larté dhe té thelluara, té realizojé té gjitha proceset né té gjitha fazat e
auditimit né pérputhje me MAB dhe té pérfshijé né programet e angazhimit si drejtim
vlerésimi i komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit té€ brendshém.

Neé vijimési
2.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se realizimi i buxhetit pér vitin 2021 nga
1,400,833 mijé leké té planifikuara éshté realizuar 1,220,553 mijé leké ose né masén
87%. Né mosrealizim kané ndikuar realizimi né nivele jo té kénagshme i zérit 602
“Shpenzime operative” n€ masén 74%, pra kemi planifikim me rezervé t€ tij dhe
z8rit230-231 “Shpenzime pér investime” né masén 72%, nga mos realizimi i projekteve
né vleré té ploté. Pér vitin 2021, jané kryer ndryshime né rritje té planit fillestaré, né dy
raste me VKB né vlerén 17,258 mijé leké, gjé gé tregon se né planin fillestaré kéto fonde
nuk jané marré né konsideraté, té cilat gjaté vitit ushtrimor nxisin shkurtimin e
shpenzimeve, ose rishpérndarje té shpeshta mes kapitujve dhe artikujve, duke e kthyer
procesin e planifikimit dhe buxhetimit si edhe até té pérllogaritjes sé kostos sé
produkteve, né njé mjet jo real, t& géndrueshém dhe efektiv. Detyrimet e papaguarapér
vitin 2021 sipas bilancit jané né shumén 26,300,554 leké ose né masén 1.9 % té
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shpenzimeve té planifikuara, té cilat kané ardhur duke u ulur, krahasuar me vitin 2020,
ku detyrimet ishin né shumén prej 55,842,835 leké. Detyrimet e papaguara sipas bilancit
té vitit 2021 nuk rakordojné pér shumén 8,700,647 leké me raportiminné MFE, gé i
pérket e detyrimeve té prapambetura pér investime té pa financuara nga Ministrité e
linjés dhe FZHSH, té cilat nuk jané pérfshiré né raportim.Té ardhurat jané realizuar pér
vitin 2021 né masén 88%, ndérsa vlera e debitoréve té akumuluar ndér vite pér taksa e
tarifa vendore, paragitet né nivele relativisht té larta, né shumén 97,568 mijé leké.
Referuar kétyre treguesve té té ardhurave té realizuara, konstatohet se financimi i
buxhetit vjetor 2021 &shté béré né masén mé té madhe prej 90% nga Buxheti i Shtetit
(transferta e pakushtézuar dhe transferta e kushtézuar e transferta specifike) dhe 10% nga
té ardhurat e veta. Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” nenet 42,43,47,50,52
dhe 65; ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” i ndryshuar, neni 41, me ligjin
nr. 68/2017 datén 27.4.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” neni 40,42, me
Udhézimin e MFE nr.09 daté 20.07.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit” pika 106, Udhézimin ¢ MF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve
té prapambetura”, Kreu “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetégeverisjes
Vendore”, pikat 82-91; ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar neni 12 pika 3. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2 fage 37-47, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1.Rekomandimi: Bashkia Librazhd gjaté fazés sé planifikimit té buxhetit t¢ marré né
konsideraté faktorét qé kané ndikuar né mosrealizimin e buxhetit paraardhés né ményré
gé programimet e shpenzimeve buxhetore gjaté vitit koherent, té jené sa mé té
argumentuara dhe ndryshimet té jené sa mé té vogla dhe vetém pér raste té
domosdoshme.Planifikimi 1 té ardhurave té béhet mbi baza reale dhe shpérndarja e
fondeve buxhetore té bazohet né parashikimin e fluksit té hyrjeve té parasé dhe té
angazhimeve, ku té sigurohet njé pérdorim efigent i burimeve financiare, duke rritur
financimet nga té ardhurat e veta. Pér uljen e borxhit né ményré té kontrolluar Drejtoria e
Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar té paragesé né mbledhjen e késhillit bashkiak, njé
material téploté pér gjendjen né fund té vitit ushtrimor té faturave té pa likuiduara té
prapambetura, té hartojé njé grafik, duke zbatuar radhén e pagesave.

Né vijimési
3.Gjetje nga auditimi:Nga auditimi u konstatua se gjendja kontabél (kosto historike)
pér vitin 2021 e llogarisé 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” éshté e analizuar pér 337
objekte inventari né vlerén 3,737,881,027 leké. Nga verifikimi i analitikéve té késaj
llogarie rezulton se nuk éshté zbritur vlera e ujésjellésve gé sipas VKB duhej té
transferohej tek Ujésjellés SHA Librazhd, pér 33 ujésjellés né vlerén 452,014,176 leké,
me ndikim né informacionin kontabél, gé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me
plotésiné e vlerave té Aktiveve Afatgjata Materiale, té numrit pér efekt té inventarit fizik
té tyre dhe té llogaritjes sé amortizimit. Kéto veprime jané né kundérshtim me UMF nr.
30 dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar
pikat 26, 28, 30, 74 dhe 85,UMFE nr. 05, dat€ 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né
udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragqitjes e
raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”,
Kreu Il pika 5, 36 dhe Kreu IlIpika 30. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3 fage 53-75, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1 .Rekomandimi: Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar té ngrejé grup pune
me specialisté té fushés, pér transferimin e Aseteve gé sipas VKB-"¢, té cilat i jané kaluar
shogérisé “Ujésjellés Kanalizime” sh.a me akte marrje né dorézim té firmosura nga té dy
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palét, si dhe té kryhen veprimet kontabél né mbyllje té pasqyrave financiare duke zbritur
vlerén 452,014,176 leké.

Né mbyllje té pasqyrave financiare té vitit 2022
4.Gjetje nga auditimi:Nga auditimi ka rezultuar se, nga 535 objekte inventari té
pasurive té paluajtshme me kosto historike qé i pérkasin llog. 211 “Pyje plantacione”,
212 “Ndertesa e konstruksione” dhe llog. 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, né vlerén
4,689,952,520 leké, Bashkia Librazhdpér 19 objekte jané pajisur me titull pronésie,
ndérsa pér 12 objekte éshté né proces regjistrimi dhe pér 504 objekte inventari, nuk
posedon titull pronésie, né kundérshtim me VKM nr. 510, daté 14.08.2001 “Pér
inventarizimin dhe hipotekimin e té gjitha pronave té paluajtshme dhe té luajtshme”,
Kreu VI “Transferimi i pasurive dhe regjistrimi i pasurive té paluajtshme”, pika 1 dhe 2.
Pér rrjedhojé edhe kontabilizimi i aktiveve afatgjata materiale, nuk éshté mbéshtetur né
dokumentacionin e duhur, né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 me
ndryshime, Kapitulli 111, pika 35. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3 fage 53-75, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1.Rekomandimi:Kryetari i BashkiséLibrazhd té marré masa té menjéhershme, gé
népérmjet strukturave té saj, té pérgatisé dosjet me dokumentacionin e duhur pér
regjistrim né ASHK Drejtoria Elbasan dhe népérmjet Drejtorisé sé Buxhetit dhe
Menaxhimit Financiar té pérllogarité kostot pér kryerjen e kétij shérbimi, buxhetimin
dhe burimet e financimit, me géllim pajisjen sa mé paré té pasurive té paluajtshme me
titull pronésie.

Né vijimési
5.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se gjendja kontabél (kosto historike) e
llogarisé 212 “Ndértesa konstruksione” &shté e analizuar pér 186 objekte (aktive) né
vlerén 935,305,353 leké, nga verifikimi i analitikéve té késaj llogarie rezulton se pér 24
objekte né vlerén 437,153,554 leké, shtesat pér rikonstruksionin e tyre nuk i jané
bashkuar vlerés fillestare té& aktivit por jané trajtuar si aktive mé vete. Trajtimi i tyre si
aktive mé vete ka ndikim né informacionin kontabél, qé ofrojné pasqyrat financiare né
lidhje me plotésiné e vlerave té Aktiveve Afatgjata Materiale, té numrit pér efekt té
inventarit fizik té tyre, qé né fakt duhet té paragiteshin mé pak pér 24 objekte dhe té
llogaritjes sé amortizimit. Kéto veprime jané né kundérshtim me UMF nr. 30 daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar pikat 26,
28, 30, 74 dhe 85, UMFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin e
MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragqitjes e raportimit té
pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kreu II pika 5, 36
dhe Kreu Il pika 30. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3 fage 53-75, té Raportit
Pérfundimtar téAuditimit).
5.1.Rekomandimi:Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar, té marré masa pér
saktésimin e inventarit kontabél t& llogarisé 212 “Ndértesa konstruksione”, t& saktésojé
vlerat e kétyre objekteve duke shtuar shpenzime pér rikonstruksionin dhe mirémbajtjen e
tyre pér 24 raste né vlerén 437,153,554 leké.
Né mbyllje té pasqyrave financiare té vitit 2022
6.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se gjendja kontabél (kosto historike) e
llogarisé 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” éshté e analizuar pér 337 objekte (aktive) né
vlerén 3,737,881,027 leké, nga verifikimi i analitikéve té késaj llogarie rezulton se pér
31 objekte né vlerén 912,323,589 leké, shtesat pér rikonstruksionin e tyre nuk i jané
bashkuar vlerés fillestare té& aktivit por jané trajtuar si aktive mé vete. Trajtimi i tyre si
aktive mé vete ka ndikim né informacionin kontabél, gé ofrojné pasqgyrat financiare né
lidhje me plotésiné e vlerave té Aktiveve Afatgjata Materiale, té numrit pér efekt té
inventarit fizik té tyre, qé né fakt duhet té paragiteshin mé pak pér 31 objekte dhe té
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llogaritjes sé amortizimit. Kéto veprime jané né kundérshtim me UMF nr. 30 daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar pikat 26,
28, 30, 74 dhe 85, UMFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin e
MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragqitjes e raportimit té
pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kreu II pika 5, 36
dhe Kreu Il pika 30. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3 fage 53-75, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
6.1.Rekomandimi:Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar, t¢ marré masa pér
saktésimin e inventarit kontabél té llogarisé 213 “Rrugé rrjete vepra ujore”, té€ saktésojé
vlerat e kétyre objekteve duke shtuar shpenzime pér rikonstruksionin dhe mirémbajtjen e
tyre pér 31 raste né vlerén 912,323,589 leké.
Né mbyllje té pasqyrave financiare té vitit 2022

7. Gjetje nga auditimi:Nga auditimi i dokumentacionit mbi zbatimin e rekomandimeve
té KLSH rezulton se:
Nga Bashkia Librazhd éshté respektuar afati 20 ditor pér kthimin e pérgjigjes pér
zbatimin e rekomandimeve (shkresa nr. 357/2, daté 11.2.2020).
Nuk éshté respektuar afati gé brenda periudhén 6 mujore, Bashkia Librazhd duhet té
informojé mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve.
Nga ana e Kryetarit té Bashkisé Librazhd, nuk éshté raportuar né késhillin e njésisé
(Késhillin Bashkiak).
Eshté hartuar “Plan veprimi pér zbatimin e rekomandimeve” né té cilén janépércaktuar
strukturat dhe personat pér zbatimin e rekomandimeve me afate konkrete.
Gjithashtu rezulton se:
a. Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 7 masa organizative, nga té cilat jané
pranuar plotésisht. Nga té pranuarat jané zbatuar 7 masa dhe jané né proces zbatimi 2
masa.
b. Pér_masa mungesé té ardhurash jané rekomanduar 4 masa me vleré 7,649,032
leké,nga té cilat jané pranuar plotésisht. Nga té pranuarat éshté zbatuar 1 (njé) mase,
jané né proces zbatimi 3 masa me vleré 7,649,032, nga e cila likuiduar vlera 4,680,000
leké dhe mbetur pér likuidim vlera 7,459,032 leké.
c. Pér masa disiplinore, nuk jané pranuar dhe zbatuar nga subjekti.
Veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit” neni 15, “Té drejtat e KLSH”, germa (j),
ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, Neni 50-
Auditimi i jashtém. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5 fage 145-157, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
7.1. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Librazhd té marré masa pér zbatimin e ploté té
rekomandimeve né proces ose té pazbatuara, dérguara nga KLSH me shkresén nr.
1115/6, daté 11.02.2021 “Pér zbatimin e Rekomandimeve nga auditimi i kryer né
Bashkiné Librazhd”, duke nxjerré pérgjegjésité e personave pérgjegjés pér mos zbatimin
e tyre, respektivisht pér:

- 2 masa organizative, né proces zbatimi;

- 3 masa mungesé té ardhurash me vleré 7,649,032, nga e cila likuiduar vlera

4,680,000 leké dhe mbetur pér likuidim vlera 7,459,032 leké.
7.2. Rekomandim:Kryetari i Bashkisé Librazhd té marré masa té menjéhershme pér
raportimin né Késhillin Bashkiak, t¢ masave dhe zbatimin e rekomandimeve té léna nga
auditimet e KLSH.

Menjéheré dhe né vijimési
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B. MASA SHPERBLIM DEMI.

Bazuar né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit” neni 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-s¢”, germa (b) dhe
(c), si dhe mbéshtetur né ligjin nr. 44/2015, daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave
administrative né Republikén e Shqipérisé” nenet 98-102, ligjin nr. 139/2015, daté
17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore” nenet 21-33 dhe udhézimin e Ministrit té
Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, pika 93, Titullari i Njésisé Publike né bashképunim me Népunésin Zbatues,
me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit, té nxirren aktet administrative pérkatése
dhe té Kkérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me qéllim
shpérblimin e démit né vlerén 1,204,469 leké, si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& punimeve civile té kontratés me
objekt “Rikonstruksioni i kanalit vadités té Mesit, Gizavesh, Doréz”, Bashkia Librazhd,
me vleré té kontratés 59,995,025 leké me tvsh, fituar nga bashkimi i OE “K.” SHPK &
“L.” SHPK & “K.” SHPK, rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né fakt né
vlerén 976,500 leké pa tvsh, né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr.
4619 prot daté 20.10.2020té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Librazhd dhe
bashkimit i OE “K.” SHPK & “L.” SHPK & “K.”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4
fage 139-145, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1. Rekomandim: Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtoriné Juridike, té
merren masa pér arkétimin e vlerés prej 976,500leké pa tvsh nga bashkimi i OE “K.”
SHPK & “L.” SHPK & “K.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 4619
prot daté 20.10.2020,me objekt “Rikonstruksioni i kanalit vadités té Mesit, Gizavesh,
Doréz”, Bashkia Librazhd, vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit t& shtetit
dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

Brenda datés 31.12.2022
2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve civile té kontratés me
objekt “Ndértim miniparku i qytetit prané Argjinaturés sé Lumit Shkumbin (Faza Il dhe
faza I1)”, Bashkia Librazhd,me vleré té kontratés 16,470,664 leké me tvsh, fituar nga
bashkimi i OE “M.” SHPK & “SH.” SHPK, rezultuan diferenca né volume pune té
pakryera né fakt né vlerén 126,560 leké pa tvsh, né kundérshtim me kontratén e
sipérmarrjes sé punimeve nr. 2106 prot daté 08.04.2021 té lidhur mes Autoritetit
Kontraktor Bashkia Librazhd dhe bashkimi t€¢ OE “M.” SHPK & “SH.” SHPK. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 4 fage 139-145, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1. Rekomandim: Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtoriné Juridike, té
merren masa pér arkétimin e vlerés prej 126,560leké pa tvsh nga bashkimi i OE “M.”
SHPK & “SH.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 2106 prot daté
08.04.2021,me objekt “Ndértim miniparku i qytetit prané Argjinaturés sé Lumit
Shkumbin (Faza 1l dhe faza 111)”, Bashkia Librazhd, vleré qé pérfagéson dém ekonomik
ndaj buxhetit t€ shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit t€ punimeve té
pakryera.

Brenda datés 13.12.2022
3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje
me llogaritjen dhe pagesén Taksés sé Ndikimit né Infrastrukturé té ndértimeve té reja pér
periudhén objekt auditimi, rezulton se né njé rast kjo taksé pér Vendimin nr. 452, daté
19.05.2021 me zhvillues H.N., pér objektin “Rikonstruksion Objekt ekzistues me 1 kat
+papafingo” me sipérfage 266.4 m? éshté llogaritur mé pak pér vlerén 101,409 leké,
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vleré e cila pérbén dém ekonomik shkaktuar buxhetit té Bashkisé Librazhd, né
kundérshtim me pikén 1 e nenit 17 té ligjit nr. 9632 daté 30.10.2006 “Pér sistemin e
taksave vendore” me ndryshimet. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2 faqe 47-53, té
Raportit Pérfundimtar téAuditimit).
3.1.Rekomandimi:Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit né bashképunim
me Drejtoriné e Taksave Vendore té marrin té gjitha masat duke ndjekur té gjitha rrugét
administrative e ligjore né té gjitha shkallét pér arkétimin e démit né vlerén 101,409
leké, si rezultat i keq llogaritjes sé taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

Brenda datés 31.12.2022

C. MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E _FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE,
TE ARDHURAT E MUNGUARA.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i té dhénave, rezulton se mé datén 31.12.2021 pér
mos pagesén e detyrimeve tatimore (2011-2021) né vlerén gjithsej85,373,491 leké, jané
debitoré 524 subjektet e biznesit té vogél e biznesit té madh né vlerén 47,213,808 leké,
5792 familje pér taksé toke, taksé ndértese, taksé trualli dhe tarifa vendore, né vlerén
prej 38,159,683 leké.Drejtoria e té Ardhurave Vendore, né zbatim té ligjit nr.9920, daté
19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, pér
subjektet debitoré, vijon me procedurat e arkétimit té detyrimeve né zbatim té kreut XI-
“Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore té papaguara”, t€ neneve 88 deri 104, té ligjit
nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore”, me ndryshime.
Edhe pse vazhdojné procedurat e mbledhjes me forcé té detyrimeve, rezultojné se nga
524 subjekte debitoré né vlerén 49,815 mijé leké, jané aktiv 383 subjekte ose 73 % e
totalit té cilét nuk kané paguar taksa dhe tarifa, né vlerén 39,612 mijé leké ose 79 % e
vlerés sé debitoréve. Ndaj kétyre subjekteve pér asnjé rast nuk éshté zbatuar pika 2 e
nenit 89, e ligjit nr. 9920, daté 19/5/2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar dhe pér rastet kur subjektet nuk pranojné t€ paguajné detyrimet
né vite, nga ana e Drejtorisé sé té Ardhurave, nuk éshté kérkuar kallézim penal ndaj
subjekteve problematike debitore né vite dhe me vlera té konsiderueshme, mbéshtetur né
ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995, me ndryshimet e mévonshme, neni 181 -Mospagimi i
taksave dhe tatimeve. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2 fage 47-53, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
1.1.Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave Vendore,t¢é marré masa pér nxjerrjen e
njoftim vlerésimet tatimore pér debitorét duke ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin e
detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore né fund té periudhés né vlerén 85,373,491 leké.
Brenda datés 31.12.2022
2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje
me legalizimet e ndértimeve pa leje dhe listave gé disponon pér pagesén e taksés sé
ndikimit né infrastrukturé, konstatohet se ngaASHK Elbasan jané dérguar zyrtarisht me
shkresé lista e gytetaréve shogéruar me leje legalizimi dhe destinuara pér regjistrim né
ASHK. Konkretisht pér periudhén nga 01.01.2016 deri mé 31.12.2021, nga grupi i
auditimit sipas listave té véné né dispozicion me leje legalizimi dhe krygézimi i tyre me
personat qé kané béré té mundur likuidimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturés,
rezulton nuk kané béré pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér 263 persona
me vleré 9,593,857 leké,e cila konsiderohet e ardhur e munguar pérbuxhetin e Bashkisé
Librazhd,sipas aneks nr. 2/1, rezulton se nga Drejtoria e t¢ ArdhuraveBashkisé Librazhd,
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nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore t€ béra n€ VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér
pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té ardhurave pér ndértimet pa
leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim”, pika 5, ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006
“Pér Sistemin e Taksave vendore”, i ndryshuar, neni 27- Taksa e ndikimit né
infrastrukturé, pika 3. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2 fage 47-53, té Raportit
Pérfundimtar téAuditimit).
2.1.Rekomandimi:Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit né bashképunim
me Drejtoriné e Taksave Vendore, té marrin té gjitha masat duke ndjekur té gjitha rrugét
administrative e ligjore né té gjitha shkallét pér arkétimin e vlerés prej 9,593,857 leké
ndajé 263 personave, si rezultat i mos arkétimit té vlerés sé taksés sé ndikimit né
infrastrukturé nga ndértimet pa leje (ish- ALUZNI-t)(té dhéna sipas tabela aneks nr. 2/3,
bashkélidhur).
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2 fage 47-53, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.2.Rekomandimi:Kryetari i Bashkisé Librazhd népérmjet bashképunimit institucional,
t’i kérkojé ASHK-sé, gé té mos pajisé me certifikata legalizimi subjektet apo individét
pérfitues nga procesi i legalizimit pa kryer pagesat e taksés sé ndikimit né infrastrukturé
né masén 0.5% té vlerés sé investimit pér objektet gé pérfitojné nga legalizimi. Né rastet
kur nga ASHK éshté vijuar me dhénien e certifikatés sé legalizimit té kérkohet bllokimi i
pronés deri né kryerjen e pagesés sé taksés sé ndikimit né infrastrukture.

Brenda datés 31.12.2022
3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion rezultoi
se nga Drejtoria e Pyjeve, jané lidhur 53 kontrata pér dhénie me qgira, pér shfrytézim té
fondit pyjoré, pér sipérfagen 81.525 ha dhe pér 87.496 km, pér vlerén vjetore 12,235,694
leké,né zbatim té tarifave VKM nr. 1064, daté 07.01.2013 “Pér disa ndryshime né
vendimin nr. 391, daté 21.06.2006 té Késhillit t&¢ Ministrave, pér pércaktimin e tarifave
né sektorin e pyjeve dhe kullotave.
Nga auditimi né lidhje me arkétimin e té ardhurave nga giraja pér shfrytézim té fondit
pyjor, pér periudhén objekt auditimi, u konstatua se 8 subjekte nuk kané shlyer detyrimet
e kontratés edhe pse Drejtoria e té Ardhurave, né zbatim té ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, t¢ ndryshuar neni 12,germén
“g” dhe kushtet e kontratave té lidhura, subjektet qé nuk kané likuiduar detyrimet e
kontratave me listé jané dérguar Drejtorisé sé Financés pér kontabilizim dhe jané
debitoré né vlerén 2,600,718 leké gé jané té ardhura t€ munguara pér buxhetin e
Bashkisé Librazhd, sipas tabela aneks nr. 2/4, bashkélidhur. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 2 fage 47-53, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1.Rekomandimi:Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit né bashképunim
me Drejtoriné e Taksave Vendore, té marrin masa pér ndjekjen e té gjitha procedurave
administrative dhe ligjore pér arkétimin nga subjektet té vlerés 2,600,718leké, duke
njoftuar subjektet pér detyrimin gé kané ndaj bashkisé.

Brenda datés 31.12.2022

4. Gjetje nga auditimi: Né pérfundim té punés audituese né terren dhe pas shqyrtimit té
kundérshtive té subjektit mbi gjetjet e konstatuara nga grupi i KLSH, kané rezultuar né
shkelje té akteve ligjore e nénligjore té LPP, shkelje té cilat kané konsistuar né:

a. Né 9* procedura prokurimi, kriteret nuk jané né pérputhje me dispozitat e LPP dhe
llojin e procedurés, veprime té cilat direkt ose indirekt kané penguar mospjesémarrjen e
OE né proceduré.

4Shénim. Né njé proceuré mund té keté shkelje dhe pér kritere dhe pér vlerésim, prandaj numéri I
procedurave del mé I larté si numéri [ procedurave té aydiutuara
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b. Né 4 procedura prokurimi, OE/BOE té shpallur fitues nuk jané né kushtet e plotésimit
té kritereve té DST té miratuara nga AK, pasi ka kritere té cilat nuk jané plotésuar dhe
nga KVO jané vlerésuar si té rregullt. Né kéto kushte KVVO duhet té anulonte procedurén
dhe zhvillonte procedurén tjetér me kushte me té favorshme, kjo me qgéllim pérdorimin
me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet té fondit té prokuruar né vlerén 102,226 mijé
leké. Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim mé ligjin nr.
162/2020, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, neni 3, “Parimet e pérzgjedhjeje”,
nenet 1, 2 dhe pika 1 e nenit 21 “Autoriteti ose enti kontraktor”, neni 98, “Anulimi i njé
procedure”,neni 76, “Kriteret detyruese pér skualifikim”, neni 92, “Shqyrtimi i
ofertave”, si dhe VKM nr. 285, daté 19.5.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 82, “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, neni 83,
“Njoftimi i fituesit”. (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 4 fage 75-139, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

4.1 Rekomandimi:Kryetari i Bashkisé Librazhd, pér ¢do rast té procedurave té
zhvilluara té ngrejé grup pune me specialisté té fushés (sipas llojit té procedurés), pér
hartimin e specifikimeve teknike dhe kritereve né pérputhje me procedurén e zhvilluar,
me synim rritjen e numrit té operatoréve pjesémarrés né proceduré, duke eliminuar
praktikat e zhvillimit té procedurave me njé OE.

4.2 Rekomandimi:Kryetari i Bashkisé Librazhd, népérmjet strukturave pérkatése, té
nxjerré pérgjegjésité dhe té marré masa té menjéhershme pér eliminimin e praktikave pér
kualifikimin dhe shpalljen fitues té operatoréve ekonomike né kushtet e mosplotésimit té
té gjitha kritereve t€ DST té miratuara nga AK, pasi operatorét ekonomik té cilét nuk
plotésojné kriteret e vendosura nga autoriteti kontraktor, nuk garantojné cilésiné e
punés/mallit dhe shérbimit, kjo pér té& shmangur pérdorimin pa efektivitet té fondeve me
vleré 102,226 mijé leké.

Menjéheré dhe vijimési

C. MASA DISIPLINORE:
C/l1. Pér punonijésit gé marrédhéniet e punés rrequllohen me Kodin Civil:

Mbéshtetur né nenin 15, t€ ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, germat (b, c, ¢) e nenin 58-“Llojet e masave
disiplinore”, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, né VKM nr. 115, daté
05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin,
pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil” dhe shkronja (k)
e nenit 64, t& ligjit nr. 139/2015 daté 17.12.2015 “Pé&r vetégeverisjen vendore”, dhe ligjin
nr. 7961, dat€¢ 12.07.1995 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar pér
kontratén individuale té punés, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Librazhd, gé
t’1 kérkojé Komisionit Disiplinor, qé bazuar né€ performancés e secilit punonjés dhe té
shkeljeve té konstatuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit t&é KLSH-sé, té fillojné
procedurat pér dhénien e masave disiplinore nga “Vérejtje” deri né “Largim nga
shérbimi civil”, pér 3 (tre) punonjés, si mé poshté:

1.5.0., me detyré Pérgjegjése e Sektorit té Financés.

2.S.K., me detyré Pérgjegjése e Sektorit Juridik i Prokurimeve.

3.D. T., me detyré Pérgjegjése e Sektorit t& IT.

Pér shkeljet e méposhtme:

- Né cilésiné e anétarit té njésisé sé hartimit t¢ dokumenteve té tenderit (NJHDT), né
mos argumentim dhe vendosje té kérkesave té specifikimeve teknike dhe kérkesave pér
kualifikim té pa argumentuara, té cilat nuk nxisin pjesémarrjen e gjeré t¢ OE né
procedurat e prokurimit dhe konkurrencén ndérmjet OE, veprim né mospérputhje me
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kuadrin rregullator né fugi né prokurimin publik, konkretisht; ligjin nr. 162/2020, daté
23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, neni 3, “Parimet e pérzgjedhjeje”, nenet 1, 2 dhe
pika 1 e nenit 21 “Autoriteti ose enti kontraktor”, neni 98, “Anulimi i njé
procedure”,neni 76, “Kriteret detyruese pér skualifikim”, neni 92, “Shqyrtimi i
ofertave”, si dhe VKM nr. 285, daté 19.5.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 82, “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, neni 83,
“Njoftimi i fituesit”. (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 75-139 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

C/l11. Pér punonjésit gé marrédhéniet e punés rregullohen me kontraté pune:

Bazuar né Ligjin nr. 7961, dat€ 12.07.1995 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar pér kontratén individuale té punés, pasi té jené shqyrtuar dhe vlerésuar
shkeljet e evidentuara dhe té jené identifikuar pérgjegjésit né lidhje me kéto shkelje, ”, i
rekomandohet Kryetarit té Bashkisé Librazhd gé bazuar né performancés e secilit
punonjés dhe té shkeljeve té konstatuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit té
KLSH-s&, té fillojné procedurat pér dhénien e masave disiplinore nga “Vérejtje” deri né
“Largim nga puna”, pér 6 (gjashté) punonjés, si mé poshté:

1.M. G. me detyré Pérgjegjése e Sektorit té Transportit, Tregut, Parkingjeve.

Pér shkeljet e méposhtme:

- Né cilésiné e anétarit té njésisé sé hartimit t¢ dokumenteve té tenderit (NJHDT), né
mos argumentim dhe vendosje té kérkesave té specifikimeve teknike dhe kérkesave pér
kualifikim té pa argumentuara, té cilat nuk nxisin pjesémarrjen e gjeré té OE né
procedurat e prokurimit dhe konkurrencén ndérmjet OE, veprim né mospérputhje me
kuadrin rregullator né fugi né prokurimin publik, konkretisht; ligjin nr. 162/2020, daté
23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, neni 3, “Parimet e pérzgjedhjeje”, nenet 1, 2 dhe
pika 1 e nenit 21 “Autoriteti ose enti kontraktor”, neni 98, “Anulimi i njé procedure”,
neni 76, “Kriteret detyruese pér skualifikim”, neni 92, “Shqyrtimi i ofertave”, si dhe
VKM nr. 285, daté 19.5.2021, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 82, “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, neni 83, “Njoftimi i fituesit”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 75-139 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.B. B. me detyré Drejtoresh e Drejtorisé sé Planifikimit e Zhvillimit té Territorit,

3.S.A. me detyré Juriste né Sektorin e Prokurimeve,

4.J.B. me detyré Specialiste né Drejtoriné e Planifikimit e Zhvillimit té Territorit,

5.E. P. me detyré N/ Kryetare e Bashkisé.

Pér shkeljet e méposhtme:

- Né cilésiné e anétarit té komisionit té vlerésimit té ofertave (KVO), né vlerésimin dhe
shpallje fituese té OE jo né kushtet e plotésimit té té& gjitha kritereve kualifikuese,
procedura té cilat duhej té ishin anuluar dhe njoftuar titullari i AK pér zhvillimin e njé
procedure tjetér me kushte me té favorshme, veprim né mospérputhje me kuadrin
rregullator né fugi né prokurimin publik, konkretisht me veprim né mospérputhje me
kuadrin rregullator né fugi né prokurimin publik, konkretisht; ligjin nr. 162/2020, daté
23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, neni 3, “Parimet e pérzgjedhjeje”, nenet 1, 2 dhe
pika 1 e nenit 21 “Autoriteti ose enti kontraktor”, neni 98, “Anulimi i1 njé procedure”,
neni 76, “Kriteret detyruese pér skualifikim”, neni 92, “Shqyrtimi i ofertave”, si dhe
VKM nr. 285, daté 19.5.2021, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i
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ndryshuar, neni 82, “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, neni 83, “Njoftimi 1 fituesit”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 75-139 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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