MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE
BASHKINE BAJRAM CURRI

Raporti Pérfundimtar i Auditimit t€¢ kryer né Bashkiné Bajram Curri, me objekt: “Mbi
auditimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé”, 1loji i auditimit: “Pér auditimin e ligjshmérisé
dhe rregullshmérisé financiare, pér periudhén e veprimtarisé 01.01.2012 deri 30.06.2014 dhe
masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me vendimin e Kryetarit t€ KLSH nr. 160, daté
09.12.2014.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 t& ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 ““Pér Kontrollin e Larté té Shtetit”,
me ndryshimet e béra me ligjin nr. 8599, date 01.6.2000, Kontrolli i Larté i Shtetit me shkresén
nr. 772/8, daté 09.12.2014, i1 ka rekomanduar z. Agron Demushi, Kryetar 1 Bashkis¢ Bajram
Curri, zbatimin € masave t&€ méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE.

1. Gjetje: U konstatua se nuk jané marré masa pér implementimin e ploté té kérkesave té
ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”. Nuk é&shté
miratuar né€ Késhillin Bashkiak Rregullorja e Brendshme pér funksionimin e
administratés, dhe punohet me rregulloren e vjetér t€ miratuar n€ vitin 2001.
Rekomandimi: Bashkia B. Curri té marré masa pér implementimin ¢ ploté té kérkesave
té ligjyit “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe té hartohet e t€ miratohet né
Késhillin Bashkiak Rregullorja e Brendshme e re pér funksionimin e administratés.
Menjéheré

2. Gjetje: Nuk jané kontabilizuar dhe arkétuar disa nga detyrimet e rekomanduara nga
KLSH, Auditi i Prefekturés Kukés dhe APP Tirané, pér vlerén 279,324 leké, me mundési
arkétimi, pasi debitorét jané punonjés té€ bashkisé, né kundérshtim me VKM nr. 545, daté
11.8.2011, me pikén 16 t€ VKM nr. 1619, daté 02.7.2008.
Rekomandimi: Drejtoria e Financés e Bashkisé Bajram Curri t€ marré masa pér
kontabilizimin dhe arkétimin e detyrimeve té€ prapambetura t€ rekomanduara nga auditet
e méparshme, t€ kryera nga KLSH, Auditi i Prefekturés Kukés dhe APP Tirané, pér
vlerén 279,324 leké, pérkatésisht B.B. 21,000 leké, A.Gj. 14,860 leké, P.M. 14,610 leké,
V.D. 10,000 leké, M.S. 25,000 lek&, H.Gj. 50,000 Ieké, V.H. 50,000 leké dhe H.I. 50,000
leké, dhe 43,854 leké nga 5 punonjésit e bashkisé.

Deri me 31.01.2015
3. Gjetje: Eshté konstatuar se ¢erdhja e qytetit t& Bashkisé Bajram Curri frekuentohet
mesatarisht nga 10 fémijé, ndérkohé qé€ shérbejné 6 punonjés mbi normativén e lejuar, né
kundérshtim me VKM nr. 323, daté 14.6.1993 “Normat pér vendosjen e personelit ne
cerdne” dhe me UMF nr. 2, dat€ 6.02.2012 ““Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit.
Rekomandimi: Bashkia t&€ marré masa pér reduktimin e organikés t€ ¢erdhes qytetit,
sipas normativave ligjore, duke béré ndérprerjen e pagesave pér personat mbi normative.

Deri me 31.01.2015



4. Gjetje: Eshté konstatuar se né funksionimin e adminstratés ka persona qé kryejné dy
detyra njéherésh si: arkétarja e Bashkis¢ ka kryer edhe detyrén e magazinieres,
pérgjegjésja e taksave vendore mbulon dhe detyrén e pérgjegj€ses s€ QKR, pérgjegjési i
policis€ bashkiake mbulon dhe detyrén e INUV, veprime kéto né kundérshtim me ligjin
nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, me udhézimin nr.

30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika 15 etj.
Rekomandimi: Bashkia Bajram Curri, t¢ marré masa pér heqjen nga ngarkesa e
detyrave t€ dubluara té kryera nga njé punonjés, duke caktuar pér ¢do detyré punonjésin
pérkatés t€ miratuar né organiké, pér arkétarin, magazinierin, pérgjegjésin e taksave
vendore, punonjésin e QKR, pérgjegjésin e policis€ bashkiake k/inspektorin e INUV.

Deri me 31.12.2014
5. Gjetje: Nuk éshté béré hyrje 1 kompjuter, sipas urdhér shpenzimit nr. 107, daté
21.6.2013 dhe fatur€s nr. 3819, dat€ 6.6.2013, né kundérshtim me nenin 13 pika c, té
ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, me
udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”.

Rekomandimi: Sektori i Financés té Bashkisé t€ béjé hyrje 1 kompjuter, sipas urdhér
shpenzimit nr. 107, dat€ 21.6.2013 (vlera té pércaktohet sakté sipas urdhér shpenzimit).

Deri me 31.12.2014
6. Gjetje: Mungon programi i punés pér makinat ¢ rénda té pastrimit, ¢cka ndikon né
shfryté€zimin dhe efektivitetin e tyre. Makinerité e rénda t€ pastrimit paraqesin normativa
té larta t€ karburantit pér vitin 2013 dhe né vazhdim, cka ka ndikuar né rritjen e
shpenzimeve t€ karburantit, né kundérshtim me ligjin nr.10.296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, me udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

Rekomandimi: Bashkia Bajram Curri té hartojé program pune pér makinat e pastrimit,
pér efekt t€ shfrytézimit tyre, si dhe té rivlerésojé normativat e karburantit me komision
pasi ato rezultojné té larta, pér efekt t€ uljes s€ shpenzimeve té tyre.

Deri me 31.12.2014
7. Gjetje: Eshté konstatuar tejkalim i peshés specifike t& pagave pér vitin 2012, pasi sipas
té dhénave nga “Transferta e pakushtézuar” pér koston e personelit administrativé jané
pérdorur 28.7% nga 25% q¢€ éshté e lejuar duke vepruar né kundérshtim me kriteret e
UMF nr. 2/1, daté 15.02.2012 “Pér procedurat standarde t€ zbatimit t€ buxhetit”, shtojca
5, ku ndér té tjera thuhet: Pér Bashkité q€ kané deri n€ 20000 banoré, pérdorin deri né
25% té transfertés sé pakushtézuar pér koston e personelit administrative.

Rekomandimi: Zyra e Financés, Bashkia Bajram Curri té marré masa pér pérdorimin e
tranfertés sé pakushtézuar, pér koston e personelit administrativé né pérputhje me limitet
e pércaktuara né UMF, duke shmangur tejkalimin.

Né vijimési
8. Gjetje: a- Nuk i jané€ dérguar Drejtorisé Rajonale t€ Transportit, vendosja e barrés
siguruese (pér mjetet) dhe Zyrés s€ Regjistrimit (pér pasuriné e paluajtshme), kjo bazuar
né nenin 91 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 Pé&r Procedurat tatimore” 1 ndryshuar.
b- Pér subjektet qé nuk pranojné t€ paguajné detyrimet, nuk jané€ zbatuar procedurat
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tatimore pér arkétimin e detyrimeve, duke llogaritur dhe masa administrative (gjobé né
masén 25% té detyrimit sipas nenet 114, t&€ ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008) té
depozitohet kallézim penal né zbatim té nenit 131 t& ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 "Pér
Procedurat Tatimore n€ Republikén e Shqip€ris€, i ndryshuar, pikés 130-132, té
Udhézimit Ministrisé Financave nr. 24, daté 02.09.2008, “P&r Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar dhe Kodit Penal 1 RSH, miratuar me ligjin nr.
7895, dat€ 27.1.1995, me ndryshimet e mévonshme, neni 181, -Mospagimi 1 taksave dhe
tatimeve.
c- Nuk jané€ dérguar prané Bankave urdhrat e bllokimit t& llogarive né banka, bazuar né
nenin 90 t€ ligjit nr. 9920, dat€ 19.05.2008, “Pér Procedurat Tatimore™.
Rekomandimi: Zyra e Tatim-Taksave t& Bashkisé B.Curri t€ marré masa:
a- Ti dérgohen Drejtoris€ Rajonale té€ Transportit, vendosja e barrés siguruese (pér
mjetet) dhe Zyrés s€ Regjistrimit (pér pasuriné e paluajtshme);
b- Pér subjektet qé nuk pranojné t€ paguajné detyrimet, t€ zbatohen procedurat tatimore
pér arkétimin e detyrimeve, duke llogaritur dhe masa administrative (gjobé né masén
25% té detyrimit);
c- T¢€ dérgohen prané Bankave urdhérat e bllokimit té llogarive.
Brenda datés 31.03.2015
9. Gjetje: Eshté konstatuar mungesé t& ardhurash deri mé datén 31.06.2014 pér taksén e
ndértes€s q¢ paraqgitet n€ vlerén 1,576,000 leké dhe pér tarifén e pastrimit né€ vlerén
474,000 leké.
Rekomandimi: Zyra e Tatim-Taksave e Bashkisé¢ Bajram Curri, t€ marré masa pér
arkétimin e detyrimeve t€ pa likuiduara t€ debitoréve deri mé datén 31.12.2014 pér taksén
¢ ndértesés né vlerén 1,576,000 leké dhe pér tarifén e pastrimit né vlerén 474,000 leké.
Brenda datés 31.02.2015
10. Gjetje: Nuk jané kryer arkétimet e detyrimeve né shumén 961,000 leké g€ u pérket
31 subjekteve, g€ ushtrojné aktivitet t€ pa licencuar, dhe ndaj tyre nuk jané aplikuar masa
administrative gjobé né masén 25,000 leké, sipas nenit 112 t& ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008 ”Pér Procedurat tatimore”. Nuk jané zbatuar procedurat tatimore pér mbylljen
e veprimtaris€ né rast mos arkétimi nga ana e tyre n€ pérputhje me ligjin nr. 9632, daté
31.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” dhe ligjin nr. 9920, daté 10.05.2008 “Pér
Procedurat Tatimore” neni 41.
Rekomandimi: Bashkia Bajram Curri, t€ marré masat pér arkétimin e detyrimit né
shumén 961,000 leké gqé u pérket 31 subjekteve, té cilét ushtrojné aktivitet t&€ pa
licencuar, né t&€ kundért t€ aplikohet masa administrative gjob& né masén 25,000 leké.
Brenda datés 31.02.2015
11. Gjetje: Nuk jané kryer inventarizimet e dosjeve t€ 341 subjekteve, € ushtrojné
aktivitet n€ Bashkiné Bajram Curri, duke 1 pérditésuar dhe plotésuar me dokumentacionin
e nevojshém si: Njoftim vlerésimi tatimor dhe Dokumenti i Pagesés sé detyrimit,
(Mandat arkétimi), lejet e dhéna nga QKR pér ushtrimin e aktivitetit, certifikatat,
dokumentet e blerjes s€ kasé€s fiskale, deklaratat parashikuese t€ garkullimit vjetor, gen-
planet apo planimetrité (kjo pér taksén e ndértesave pér familjarét), akt-konstatimet apo
akt-verifikimet pér rivlerésimin tatimor, pér ndérprerjet e pérkohshme ose mbylljet e
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aktivitetit, t€ konfirmuara dhe nga Policia Bashkiake, né kundérshtim me ligjin nr. 9920,
dat€ 19.05.2008 “Pér Procedurat tatimore né RSH”, neni 29, -Dosja e detyrimeve
tatimore, pika 1.
Rekomandimi: Zyra e Tatim Taksave t€ Bashkis€ té kryejé inventarizimin ¢ dosjeve té
341 subjekteve, qé ushtrojné aktivitet né Bashkin€ Bajram Curri, duke i pérdit€suar dhe
plotésuar me dokumentacionin e nevojshém.

Brenda datés 31.01.2015
12. Gjetje: Nuk jané dérguar zyrtarisht zyrés sé Financés, listat ¢ debitoréve pér
detyrimet fiskale, me géllim kontabilizimin e detyrimit, llogaritjen e kamat vonesave dhe
ndjekjen ligjore té ekzekutimit té€ tyre n€ kundérshtim me udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.
Rekomandimi: Zyra e Tatim Taksave Bashkis€ té dérgojé zyrtarisht zyrés sé Financeés,
listé€n e debitoréve pér detyrimet fiskale, me géllim kontabilizimin e detyrimit, llogaritjen
e kamat vonesave dhe ndjekjen ligjore té€ ekzekutimit té tyre.

NEé vijimési
13. Gjetje: Eshté konstatuar se zyra e Tatim-Taksave té Bashkisé Bajram Curri, ka
aplikuar dénim me gjobé nga 5% né muaj, por jo mé& shumé se 25% t€ detyrimit pér
taksén pér pagesén e vonuar t€ késteve t€ detyrimeve, bazuar n€ nenin 114, té ligjit nr.
9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, kjo éshté
zbatuar vetém pér nj€ pjes€ subjektet té€ cilat nuk zbatojné afatet e pércaktuara pér pagesat
e taksave.
Rekomandimi: Zyra e Tatim-Taksave t&€ Bashkis¢ Bajram Curr, t&€ aplikojé dénim me
gjobé nga 5% né muaj, por jo mé shumé se 25% té detyrimit pér taksén, pér pagesén e
vonuar t€ késteve t€ detyrimeve, pér subjektet t€ cilat nuk zbatojné afatet e pércaktuara.
Né vijimési
14. Gjetje: N€ punésimin e punonjésve té Policis€ Bashkiake, nuk jané zbatuar
procedurat e pérzgjedhjes nga komisioni pérkatés dhe nuk kané kaluar formimin né
Akademiné e Policis€ s€ Rendit, né¢ kund€rshtim me kriteret e urdhrit t& pérbashkét té
Ministrit té Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit nr. 1530, daté 07.04.2003 dhe Ministrit
té Rendit Publik, nr. 823, daté 11.04.2003 “Pér miratimin e rregullores “TIP” t&€ policisé
Bashkiake dhe t€ Komunés”, pika 1, 2, 4 dhe 5.
Rekomandimi: Zyra e Burimeve Njerzore ¢ Bashkisé Bajram Curr, t€ marré masa, pér
verifikimin e procedurave té€ pérzgjedhjes s€ punonjésve t€ policisé dhe kualifikimin e
tyre né zbatim té kérkesave té akteve ligjore.
Brenda datés 31.01.2015

15. Gjetje: Nuk jan€ kryer arkétimet e detyrimeve né vlerén 67,000 leké nga Policia
Bashkiake pér arkétimin e 16 gjobave t&€ vendosura dhe t€ pa paguara deri mé datén
30.06.2014, né zbatim t& ligjit nr. 9632, dat€é 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore”, i ndryshuar, dhe ligjit nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet
administrative”, pérkatésisht nenet 9, 22 dhe 30.
Rekomandimi: Policia Bashkiake t€ marré masa, pér arkétimin e 16 gjobave té pa
paguara deri mé datén 30.06.2014 pér vlerén 67,000 leké sipas listés té trajtuar né
procesverbalin pérkatés.



Brenda datés 31.12.2014

16. Gjetje: Autoriteti kontraktor nuk ka béré arkivimin ¢ kontratés, né kundérshtim me
nenin 3 e 29 t€ ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér Arkivat”.
Rekomandimi: Bashkia B. Curri t€ marré masat qé pas pérfundimit té procedurave té
prokurimit t€ kryej inventarizimin e dosjeve.

NEé vijimési
17. Gjetje: Aplikimet pér leje punimesh dhe miratimi i lejeve zhvillimore/ndértimi, pér
periudhén 2012, 2013 dhe 6- mujorin e pare 2014 nuk jan€ dhéné sipas vendimit nr. 139,
dat€ 22.02.2012, pér disa shtesa né vendimin nr. 502, daté 13.07.2012, t& Késhillit té
Ministrave “Pér miratimin e Rregullores Uniforme t€ Kontrollit t€ Zhvillimit té
Territorit”, t& ndryshuar, me anekset bashkangjitur, pér arsye se nuk ka Plan té Detajuar
Vendor dhe Plan t€ Pérgjithshém Vendor.
Rekomandimi: Autoriteti Vendor i Planifikimit t€ marré masa pér hartimin e miratimin e
Planit Pérgjithshém Vendor. Bashkia B.Curri t€ mos jepé leje ndértimi apo zhvillimi, pa
pérfunduar mé paré plani territorial vendor nga autoritetet pérkatése t€ planifikimit, i cili
té pérmbush standardet teknike e procedurale.

Né vijimési
18. Gjetje: Sektori i Planifikimit dhe Kontrollit t€ Zhvillimit té Territorit nuk ka kryer
rillogaritjet e vlerés s€ investimit né€ t&€ gjitha procedurat e dhénies sé lejeve té pérdorimit.
Rekomandimi: Bashkia B. Curri té marré masa ¢ té plotésojé me staf teknik Sektorin e
Planifikimit t€ Planifikimit dhe Kontrollit t€ Zhvillimit t&€ Territorit, pér llogaritjen dhe
sqarimin e detyrimeve q€ i ngarkon kuadri ligjor “Pér planifikimin e territorit”, né lidhje
me transparencén, koordinimin, bashkérendimin qé duhet béré gjat€ proceseve té
ndryshme t€ hartimit dhe miratimit t€ instrumenteve té planifikimit dhe dhénies sé€ lejeve.

Né vijimési
19. Gjetje: Emérimi i punonjésit n€ strukturén e INUV &shté n€ kund&rshtim me kriteret
¢ pércaktuara né ligjin nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér Inspektimin e Ndértimit”, neni 11
“Arsimimi i kryeinspektoréve dhe Inspektoréve té Inspektoratit Urbanistik Vendor™, pasi
inspektori nuk ka kualifikimin e kérkuar. U konstatua mos zbatimi i kompetencave té
pércaktuara né ligjin nr. 9780, daté 16.7.2007 “Pér inspektimin e ndértimit”, i ndryshuar
dhe né VKM nr. 862, daté 05.12.2007 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té
territorit nga INUK dhe INUV”, i ndryshuar.
Rekomandimi: Inspektori i Inspektoratit Ndértimor Urbanistik Vendor, t€ marré masa
né bashképunim me Drejtoriné e Planifikimit Kontrollit te Zhvillimit té Territorit, pér té
evidentuar e kontrolluar né ményré té vazhdueshme ndértimet pa leje, duke aplikuar
gjoba dhe masa pas vijuese ndéshkimore ndaj subjekteve ndértuese t€ kundérligjshém.

Né vijimési

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI.

T€ kryhet kontabilizimi dhe t€ kérkohet né€ rrugé€ ligjore, duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme ligjore dhe administrative né té gjitha shkallét e gjykimit e ato
pérmbarimor, pér arkétimin e vlerés 15,739,640 leké dém ekonomik, pérkatésisht:
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1. Gjetje: Pér vitin 2012, 2013 dhe 6-mujorin e paré té vitit 2014, pér 3 ambiente té
Pallatit Kulturés té dhéna me qira, u konstatuan shkelje pér vlerén 586,800 leké mungesé
té ardhurash, pasi éshté aplikuar mé pak pér 100 leké/m2 tarifa ligjore té girave né vend
t& cmimit 200 lek&/m2 qé duhej, né€ 1 rast €shté shmangur pagesa truallit funksional, ka
mos arkétime t€ girave pér vitin 2014 si dhe jané anashkaluar penalitetet pér vonesat,
veprime né kundérshtim me VKM nr. 1712, daté 24.12.2008 “Pér dhénien me gira ose
enfiteoze té pasurive shtetérore”, ndryshuar me VKM nr. 529, daté 8.6.2011 pika III/g,
me VKM nr. 54, dat€ 5.02.2014 “Pér dhénien me qira ose enfiteoze té pasurive
shtetérore** dhe me nenin 3 té kontratave té qirave pérkatése.
Rekomandimi: Bashkia Bajram Curri t€ marré masa pér arkétimin e vlerés 586,800 leké
mungesé té ardhurash nga qiraté, pérkatésisht; Qiramarrési S.B. 99,600 leké, A.P.
259,200 leke dhe T.H. e D.Gj. 228,000 leké, pér shmangie t€ pagesés qirave té objekteve
si rezultat 1 aplikimit mé pak t€ tarifave ligjore pér 100 leke/m2 né vend t&€ ¢cmimit 200
lek&/m2 qé duhej, pér mos arkétimin e qirave pér vitin 2014 dhe pér shmangie t€ pagesés
té sipérfages truallit funksional.

Deri me 31.03.2015
2. Gjetje: Né 5 raste €shté paguar vlera 3,000 lek€é dém ekonomik pér arkétaren V.D.,
pasi né ményré t€ paligjshme u €shté kthyer taksa vendore, e cila ishte arkétuar mé paré
nga personat, sipas mandatpages€s nr. 5, dat€ 31.01.2013, veprim né€ kundérshtim me
udhézimin nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik” me ligjin nr. 9228, daté 29.4.2004 ““Pér kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare™.
Rekomandimi: Pér vlerén 3,000 leké, pér arkétaren V.Demiri, pasi ka paguar né
ményré té paligjshme 5 familjaré pér taksén vendore, té€ arkétuar mé paré nga personat,
sipas mandatpagesés nr.5, dat€ 31.01.2013.

Deri me 30.01.2015
3. Gjetje: U konstatua vlera 40,000 leké TVSH, pér “D...”” shpk, pér shmangie pagesés
TVSH , pasi subjekti ka preré fatur€ jo t€ modelit tatimor me tvsh, por ésht€ mjaftuar me
njé faturé€ jashté modelit tatimor nr.3, dat€ 23.4.2014, sipas urdhér shpenzimit nr.79, daté
25.5.2014, n€ kundérshtim me VKM nr.1149, daté 25.11.2009 ““Pér shtypjen dhe
shpérndarjen e dokumentit tatimor” , me UMF nr.52, daté 28.12.2009 ndryshuar me
udhézimin nr.2, daté 7.01.2011, me ligjin nr. 8438, daté 28.11.1998 "Pér tatimin mbi té
ardhurat", ndryshuar me ligjin nr. 8711, daté 15.12.2000 dhe ligjin nr. 8841, daté
11.12.2001.
Rekomandimi: Pér vlerén 40,000 leké TVSH, pér “Dardania” shpk , pér shmangie
pagesés TVSH, pasi ka preré fatur€ jo t€ modelit tatimor me tvsh, por €shté mjaftuar me
njé fatur€ jasht€ modelit tatimor nr.3, daté 23.4.2014, sipas urdhér shpenzimit nr.79, daté
25.5.2014.

Deri me 30.01.2015
4. Gjetje: U konstatua vlera 1,505,666 leke TVSH, pérfituar tepér nga “E.E..”” shpk, pasi
&shté pérfituar n€ ményré t&€ dubluar TVSH-ja pér 3 automjete (2 kamionét Benx dhe
Fadromén) meqé TVSH-ja éshté likuiduar njéheré, dhe pér ¢do shitje nuk mund té
aplikohet TVSH, pasi rritet fiktivisht vlera e automjeteve, sipas urdhér shpenzimeve nr.



37, daté¢ 04.03.2013, nr. 224, dat€ 3.12.2013, nr. 87, daté 26.5.2014, faturés tatimore nr.
01213624, daté 04.01.2013 té subjektit dhe flet€hyrjes nr. 01, daté 04.01.2013.
Rekomandimi:_Pér vlerén 1,505,666 leke pér “E.E.” shpk, pér pérfitim t€ dubluar t&
TVSH pér 2 kamionét Benx dhe 1 Fadromé sipas fatur€s tatimore nr. 01213624, daté
4.01.2013 t€ subjektit.

Deri me 30.02. 2015
5. Gjetje: Bashkia B.Curri pér vlerén 1,400,410 leké dém ekonomik, ka likuiduar 2
subjekte shpk, pér puné t& pakryer pér zérin projekt-preventiv-supervizion, né
kundérshtim me kontratat pérkatése dhe me nenin 7 t€ ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve te ndértimit” dhe me udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.
Rekomandimi: Bashkia Bajram Curri t€ marré masa pér arkétimin e vlerés 1,400,410
leké, pér puné té pakryer pér zErin projekt-preventiv- supervizion, pérkatésisht nga 2
subjektet juridike:
- vlera 187,000 leké , pér subjektin “H..iI"" shpk, pér sistemimin dhe asfaltimin e rrugés
Besélidhja e Malésisé”, sipas situacionit nr.1 dhjetor 2011 dhe urdhér shpenzimit nr. 90,
daté 5.03.2012,
-vlera 1,213,410 leké pér ““F...”” shpk, pérkatésisht: 391,791 leké pér rikonstruksionin e
shkollés 9-vjecare “Beselidhja e Malesise”, sipas urdhér shpenzimit nr. 160, daté
3.05.2012 dhe situacionit pérfundimtar dat€é 29.09.2011 t€ subjektit, dhe
821,619 leké pér sistemimin dhe asfaltimin e rrugé€s Agim Ramadani”, sipas urdhér
shpenzimit nr. 161, daté 03.05.2012 dhe faturés nr.35, daté 16.04.2012.
6. Gjetje: U konstatua vlera 316,299 leké dém ekonomik pa T.V.SH pér punime té
pakryera, né kundérshtim me kontratén nr. 5 daté 14.11.2012 dhe nenin 7 té ligjit nr.
8402, daté 10.09.1998 ’Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit*, pér
subjektin juridik.
Rekomandimi: vlera 316,299 leké, pér punime té pakryera, pér bashkimin ¢ OE “K..a”
sh.p.k, “P.V.K.”” sh.p.k dhe “Gj..a” sh.p.k, né cilésiné€ e sipérmarrésve né tenderin me
objekt “Rrugét e gytetit Bajram Curri, lagja Partizani (Unaza) faza I”” sipas kontratés nr.
5 prot. n€ daté€ 14.11.2012.

Deri me 30.12. 2014
7. Gjetje: N 25 raste vlera e ndértimit t€ objektit sipas preventivit té paraqitur nuk éshté
llogaritur duke u bazuar n€ manualet teknike t€ ¢mimit t€ punimeve té ndértimit sipas
VKM-sé pérkatése ose ¢mimit pér m2 sipérfage ndértimi sipas EKB-sé. Duke ju referuar
té dhénave té projektit arkitektonik dhe ¢mimit pér m2 sipas EKB-sé€ rezulton se vlera e
ndértimit t€ objektit Esht€ mé e larté se ajo e pérllogaritur sipas preventivit apo situacionit
pérfundimtar, pér rrjedhojé aplikuesit kané paguar mé pak pér taksén e ndikimit né
infrastrukturé n€ vlerén 9,842,368 leké dhe tarifén e aplikimit pér leje zhvillimi né€ vlerén
2,045,097 leké, t€ cilat pérb&jné dém ekonomik t€ t€ arkétueshém nga kérkuesi né
shumén 11,887,465 leké.
Rekomandimi: Vlera prej 11,887,465 leké, nga aplikuesit /kérkuesit e lejeve
zhvillimit/ndértimit nga subjektet, sipas Aneksit nr.1, bashkélidhur, pér arsye se vlera e
ndértimit t& objektit sipas preventivit té paraqitur nuk éshté llogaritur, duke u bazuar né
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manualet teknike t€ ¢cmimit t& punimeve t€ ndértimit t€ miratuara me VKM pérkatése ose
¢cmimit pér m2 sipérfage ndértimi té pércaktuara nga EKB.
Deri me 30.01.2015

D. MASA DISIPLINORE

Né zbatim té nenit 59 t& ligjit nr. 152/2013 miratuar me daté 30.5.2013, “Pér népunésin
civil” dhe dhe VKM nr. 115, date 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore
dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né
shérbimin civil”, rekomandojmé qé té fillojé procedurat pér dhénien e masave
disiplinore sipas shkall€s, nga vrejtje deri né largim nga detyra, duke i l1éné né
kompetencén e kryetarit té Bashkisé Bajram Curri, pér 19 punonjésit, si mé poshtg:

1. A.M. me detyré n/kryetar bashkisé dhe né cilésiné e kryetarit t& Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave, pér shkeljet e méposhtme:

-Komisioni 1 Vlerésimit t€ Ofertave ka pérdorur dy standarde t€ ndryshme né€ vlerésimin
e kritere te kualifikim-pranimit t€ operatoréve pjesémarrés procedurat e prokurimit.
Konkretisht, ka s'kualifikuar pér mangési t€ konstatuara né dokumentacionin teknik pér
plotésimin e kritereve té vecanta operator ekonomik, por kéto manggsi lehtésisht mund té
konsideroheshin devijime t€ vogla, pasi nuk preknin dhe nuk ndikonin ne ekzekutimin e
kontratés dhe nga ana tjetér ka kualifikuar dhe e ka shpallur fitues operator ekonomik,
kur dokumentacioni i paraqitur pér t€ vértetuar kapacitetin ligjor €shté né kundérshtim me
piké 2 t€ nenin 44, me germén ¢ té€ nenit 46 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin Publik” dhe me pikén 2 t¢ Kreut VII t&¢ VKM nr. 1 dat€ 10.01.2007 “Pér
Rregullat e Prokurimit Publik”, i ndryshuar. Pér pasojé nga ky veprim nuk &shté
pé€rmbushur géllimin kryesor i ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik” i
sanksionuar né nenin 1, q€ ka t& b&j€, me miré pérdorimin e fondeve publike, me
kursimin e tyre dhe, me sigurimin e trajtimit te barabart€¢ dhe jo diskriminues té
operatoreve ekonomik pjes€marrés né€ procedurat e prokurimit, duke i béré qé
21,101,511 leké fonde buxhetore t&€ mos pérdoren me efektivitet dhe té mos kursehen né
favor t€ buxhetit té shtetit.

-Trajtimi subjektiv 1 nenit 56 t&€ LPP né¢ lidhje me ofertat anomalisht t& uléta, ku
konstatohet s'kualifikimi 1 operatoreve ekonomike, te cilét, sipas autoritetit kané
paraqitur oferte anomalisht t€ ulét, pa ju dhéne mundésia qé t€ paragesin shpjegimet né
lidhje me ofertén pérkatése, ashtu si¢ parashikohet né favor té tyre nga LPP-ja. Kjo
shpesh sjell njé trajtim t€ pabarabart€ dhe diskriminues t€ operatoréve ekonomik
pjes€émarrés né procedurat e prokurimit, né kundérshtim me nenin 1 dhe 2 té ligjit pér
prokurimin publik, kjo pér vet faktin e pa mundésis€ s€ paraqitjes t€ njé argumentimi
brenda afateve t€ ngushta kohore t€ dhéna nga autoriteti kontraktor.

2. V.H. me detyré Pérgjegjése e Zyrés sé Financés dhe né cilésiné e népunésit zbatues,
né cilésiné e anétares sé Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, pér shkeljet e
méposhtme:



-Komisioni i Vlerésimit t€ Ofertave ka pérdorur dy standarde t€ ndryshme né vlerésimin
e kritere te kualifikim-pranimit t€ operatoréve pjesémarrés procedurat e prokurimit.
Konkretisht, ka s'kualifikuar pér mangési t€ konstatuara n€ dokumentacionin teknik pér
plotésimin e kritereve t€ vecanta operator ekonomik, por kéto manggsi lehtésisht mund t&
konsideroheshin devijime t€ vogla, pasi nuk preknin dhe nuk ndikonin ne ekzekutimin e
kontratés dhe nga ana tjetér ka kualifikuar dhe e ka shpallur fitues operator ekonomik,
kur dokumentacioni i paraqitur pér té€ vértetuar kapacitetin ligjor €shté né€ kundérshtim me
piké 2 t€ nenin 44, me germén ¢ t&€ nenit 46 t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin Publik” dhe me pikén 2 t€ Kreut VII t& VKM nr. 1 dat€ 10.01.2007 “Pér
Rregullat e Prokurimit Publik”, 1 ndryshuar. Pér pasojé nga ky veprim nuk é&shté
pérmbushur géllimin kryesor i ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik” i
sanksionuar né nenin 1 q€ ka t€ béjé, me miré pérdorimin e fondeve publike, me
kursimin e tyre dhe, me sigurimin e trajtimit te barabart€ dhe jo diskriminues té
operatoreve ekonomik pjesémarrés né€ procedurat e prokurimit, duke 1 béré qé
21,101,511 leké fonde buxhetore t&€ mos pérdoren me efektivitet dhe t€ mos kursehen né
favor t€ buxhetit té shtetit.

-Trajtimi subjektiv i nenit 56 t€ LPP né lidhje me ofertat anomalisht t€ uléta, ku
konstatohet s'kualifikimi i operatoreve ekonomike, te cilét, sipas autoritetit kané
paraqitur oferte anomalisht te ulet, pa ju dhéne mundésia q€ t€ paraqesin shpjegimet né
lidhje me ofertén pérkatése, ashtu si¢ parashikohet né favor té tyre nga LPP-ja. Kjo
shpesh sjell njé trajtim t€ pabarabarté dhe diskriminues té operatoréve ekonomik
pjesémarrés né procedurat e prokurimit, n€ kundérshtim me nenin 1 dhe 2 t€ ligjit pér
prokurimin publik, kjo pér vet faktin e pa mundésis€ s€ paraqitjes t€ njé argumentimi
brenda afateve té€ ngushta kohore té€ dhéna nga autoriteti kontraktor.

-Pér manggésité lidhur me zbatimin e hapave pér rishikimin e strukturave menaxheriale,
dhe pér mos pé€rmbushjen e detyrimeve, gjaté viteve 2012, 2013, 2014 lidhur me zbatimin
dhe implementimin e ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”.

-Ka vepruar né€ kundérshtim me UMF nr. 2/1, daté 15.02.2012 “Pér procedurat
standarde té zbatimit té buxhetit”, shtojca 5, pasi né vitin 2012 nga “Transferta ¢
pakushtézuar” pér koston e personelit administrativé jané pérdorur 28.7% nga 25% qé
&shté e lejuar.

-Pér lejimin né 2 raste t€ pagesave té paligjshme pér vlerén 200,000 leké dém ekonomik
me veprimet € bankés, sipas urdhér shpenzimit nr. 78, daté¢ 4.6.2014, né¢ kundérshtim me
pikén 1/b t&¢ VKM nr. 472, daté 02.7.2011”Pér disiplinimin e pérdorimit té fondeve
buxhetore > dhe me UMF nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde zbatimit té
buxhetit™.

-Pér likuidimin e padrejté t€ vlerés 619,000 leké dém ekonomik, pér punime t€ pakryera
nga subjekti, t& léna ngarkim mé paré nga KLSH, sipas shkresés saj nr.91/13, daté
31.05.2013 “Pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-s€”” shumé e ndalur nga financa e
bashkis¢ dhe padrejtésisht 1 €shté likuiduar pérséri subjektit, sipas urdhér shpenzimit nr.
223, daté 3.12.2013, né kundérshtim me kérkesat e udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.
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3. H.l. me detyré Pérgjegjés i Sektorit t& Planifikimit dhe Kontrollit t&¢ Zhvillimit té
Territorit dhe né cilésiné e anétarit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, pér
shkeljet e méposhtme:

-Komisioni i Vlerésimit t€ Ofertave ka pérdorur dy standarde t€ ndryshme né vlerésimin
e kritere te kualifikim-pranimit t& operatoréve pjes€marrés procedurat e prokurimit.
Konkretisht, ka s'kualifikuar pér mangési t€ konstatuara n€ dokumentacionin teknik pér
plotésimin e kritereve t€ veganta operator ekonomik, por kéto mangési lehtésisht mund t&
konsideroheshin devijime t€ vogla, pasi nuk preknin dhe nuk ndikonin ne ekzekutimin e
kontratés dhe nga ana tjetér ka kualifikuar dhe e ka shpallur fitues operator ekonomik,
kur dokumentacioni i paraqitur pér té€ vértetuar kapacitetin ligjor €shté né kundérshtim me
piké 2 t€ nenin 44, me germén ¢ t&€ nenit 46 t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin Publik” dhe me pikén 2 t&¢ Kreut VII t€ VKM nr. 1 daté€ 10.01.2007 “Pér
Rregullat e Prokurimit Publik”, 1 ndryshuar. Pér pasojé nga ky veprim nuk é&shté
pé€rmbushur géllimin kryesor 1 ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik”™ i
sanksionuar né nenin 1 q€ ka t€ béjé, me miré pérdorimin e fondeve publike, me
kursimin e tyre dhe, me sigurimin e trajtimit te barabart€¢ dhe jo diskriminues té
operatoreve ekonomik pjesémarrés né procedurat e prokurimit, duke 1 béré qé
21,101,511 leké fonde buxhetore t&€ mos pérdoren me efektivitet dhe t€ mos kursehen né
favor t€ buxhetit t€ shtetit.

-Trajtimi subjektiv i nenit 56 t€ LPP né lidhje me ofertat anomalisht t€ uléta, ku
konstatohet s'kualifikimi 1 operatoreve ekonomike, te cilét, sipas autoritetit kané
paraqitur oferte anomalisht te ulet, pa ju dhéne mundésia q€ t€ paraqesin shpjegimet né
lidhje me ofertén pérkatése, ashtu si¢ parashikohet né favor té tyre nga LPP-ja. Kjo
shpesh sjell njé trajtim t€ pabarabarté dhe diskriminues té operatoréve ekonomik
pjesémarrés né procedurat e prokurimit, n€ kundérshtim me nenin 1 dhe 2 t& ligjit pér
prokurimin publik, kjo pér vet faktin e pa mundé€sisé s€ paraqitjes t€ njé argumentimi
brenda afateve t€ ngushta kohore t& dhéna nga autoriteti kontraktor.

- N€ 20 raste vlera e ndértimit t€ objektit sipas preventivit t€ paraqitur nuk éshté llogaritur
duke u bazuar né manualet teknike t€ ¢mimit t€ punimeve t&€ ndértimit sipas VKM-sé
pérkaté€se ose c¢mimit pér m2 sipérfage ndértimi sipas EKB-sé. Duke ju referuar té
dhénave té projektit arkitektonik dhe ¢mimit pér m2 sipas EKB-sé rezulton se vlera e
ndértimit t€ objektit €sht€ mé e larté se ajo e pérllogaritur sipas preventivit, pér rrjedhojé
aplikuesit kané paguar mé pak pér taksén e ndikimit né infrastrukturé né vlerén 9,842,368
leké dhe tarifén e aplikimit pér leje zhvillimi n€ vlerén 2,045,097 leké, t€ cilat pérbéjné
dém ekonomik té té arkétueshém nga kérkuesi né shumén 11,887,465 leké.

-plikimet pér leje punimesh dhe miratimi i lejeve zhvillimore/ndértimi, pér periudhén
2012, 2013 dhe 6- mujorin e pare 2014, jané né kund€rshtim me vendimin nr. 139, daté
22.02.2012, pér disa shtesa né¢ vendimin nr. 502, dat€ 13.07.2012, t€ Ké&shillit té
Ministrave “Pér miratimin e Rregullores Uniforme t€ Kontrollit t&€ Zhvillimit té
Territorit”, t€ ndryshuar, pér arsye se nuk ka Plan té€ Detajuar Vendor dhe Plan
Pérgjithshém Vendor.
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-Zhvilluesit/Kérkuesit nuk kané béré procedurat ligjore pér ndryshimin e pérdorimit té
tokés, pasi sipas certifikatés s€ pronésis€ né pesé raste 110ji 1 pronésisé né pesé raste &shté
7arg”, “ pemétore”, “pyll dhe livadh”.

- N¢& tre raste né dosjen e procedurave nuk ka kontrat€ sipé€rmarrje, e lidhur midis
zhvilluesit (apo pérfagésuesit t& tyre me prokur€) dhe subjektit ndértues qé€ do té kryej
punimet, e cila duhet t€ jeté origjinale dhe e lidhur para noterit.

- Né tre raste mungon licenca individuale e inxhinierit konstruktor (fotokopje e noteruar)
me kategorité e punimeve pérkatése, pér strukturén qé kérkohet té ndértohet, brenda afatit
té¢ vlefshmérisé, bashkéngjitur Ekstrakti 1 Regjistrit Tregtar té léshuar nga Qendra
Kombétare e Regjistrimit, 1 marré né tre muajt e fundit.

-N¢é dhjeté raste lejet zhvillimore/ndértimi jan€ dhéné n€ proné publike, né¢ kundérshtim
me ligjin nr. 10 119, dat€ 23.04.2009 “Pér planifikimin e territorit”, i ndryshuar dhe ligjin
nr. 7980, dat€ 27.07.1995 “Pér shitblerjen e trojeve”.

-N¢ disa raste mungon certifikata e pronésis€é ose dokumenti i vértetimit hipotekor té
pronés, bashkangjitur harta treguese dhe kopja e kartelés shoq€ruese, nga Zyra e
Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme, kopje origjinale ose fotokopje e noterizuar, i
marré né tre muajt e fundit.

-Né t€ gjitha procedurat pér dhénien e lejes sé pérdorimit nuk administrohet dosje
dokumentacioni administrativo teknik, né kundérshtim me udhézim nr. 1, daté 16.6.2011
Pér disa ndryshime né udhézimin nr. 3, daté 15.2.2001 t&é Ké&shillit t€ Ministrave “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit”, t€ ndryshuar.

Sektori i Planifikimit dhe Kontrollit t&€ Zhvillimit té Territorit nuk ka kryer ri llogaritjet e
vlerés s€ investimit né€ t€ gjitha procedurat e dhénies sé lejeve té pérdorimit.

4. V.D. me detyré Pérgjegjése e taksave vendore dhe né cilésiné e anétares sé
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, pér shkeljet e méposhtme:

-Komisioni 1 Vlerésimit t€ Ofertave ka pérdorur dy standarde t€ ndryshme né€ vlerésimin
e kritere te kualifikim-pranimit t€ operatoréve pjesémarrés procedurat e prokurimit.
Konkretisht, ka s'kualifikuar pér mangési t€ konstatuara né¢ dokumentacionin teknik pér
plotésimin e kritereve t€ veganta operator ekonomik, por kéto mangési lehtésisht mund t&
konsideroheshin devijime té€ vogla, pasi nuk preknin dhe nuk ndikonin ne ekzekutimin e
kontratés dhe nga ana tjetér ka kualifikuar dhe e ka shpallur fitues operator ekonomik,
kur dokumentacioni i paraqitur pér t€ vértetuar kapacitetin ligjor €shté né kundérshtim me
piké 2 t€ nenin 44, me germén ¢ té€ nenit 46 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin Publik” dhe me pikén 2 t€ Kreut VII t&¢ VKM nr. 1 dat€ 10.01.2007 “Pér
Rregullat e Prokurimit Publik”, i ndryshuar. Pér pasojé nga ky veprim nuk &shté
pé€rmbushur géllimin kryesor 1 ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik™ i
sanksionuar né¢ nenin 1 g€ ka té€ b&jé, me miré pérdorimin e fondeve publike, me
kursimin e tyre dhe, me sigurimin e trajtimit te barabart¢ dhe jo diskriminues t&
operatoreve ekonomik pjes€marrés né€ procedurat e prokurimit, duke i béré qé
21,101,511 leké fonde buxhetore t&€ mos pérdoren me efektivitet dhe té€ mos kursehen né
favor t€ buxhetit té shtetit.
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-Trajtimi subjektiv 1 nenit 56 t&€ LPP né lidhje me ofertat anomalisht t& uléta, ku
konstatohet skualifikimi 1 operatoreve ekonomike, te cilét, sipas autoritetit kané paraqitur
oferte anomalisht te ulet, pa ju dhéne mundésia g€ t€ paragesin shpjegimet né lidhje me
ofertén pérkatése, ashtu si¢ parashikohet né favor t€ tyre nga LPP-ja. Kjo shpesh sjell njé
trajtim t€ pabarabart€¢ dhe diskriminues t€ operatoréve ekonomik pjes€émarrés né
procedurat e prokurimit, n€ kundérshtim me nenin 1 dhe 2 té ligjit pér prokurimin publik,
kjo pér vet faktin e pa mundé€sis€ s€ paraqitjes t€ njé argumentimi brenda afateve té
ngushta kohore t€ dhéna nga autoriteti kontraktor.

-Pér mangési né plotésimin e dosjeve t€ subjekteve me dokumentacionin e nevojshém,
dhe inventarizimin e tyre duke ka vepruar n€ kundérshtim me ligjin nr. 9920, daté
19.05.2008 "Pér Procedurat tatimore né¢ R.SH”, neni 29. Nuk ka ndjekur procedurén e
ploté pér arkétimin e gjobave t€ vendosura ndaj bizneseve dhe regjistrimin e tyre né
kontabilitet, né kundérshtim me dispozitat ligjore t€ parashikuara né ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar dhe ligjin nr. 10279, daté
20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative” pérkatésisht nenet, 9, 22 dhe 30.

-Ka vepruar né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9632 daté 30.10.2006, ndryshuar me
ligjin nr. 9745, daté 28.05.2007 “Pér sistemin e taksave vendore”, udhézimin e
Ministrisé Financave dhe Ministris€ Brendshme nr. 655/1, daté 06.02.2007, si dhe ligjin
nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén Shqipérisé”,
ndryshuar me ligjin nr. 10415, daté 07.04.2011 dhe konkretisht neni 41, pasi n€ asnjé rast
gjaté gjithé periudhés s€ auditimit nuk u dokumentua bllokimi apo pezullimi 1 aktivitetit
té subjekteve t& paregjistruara né¢ QKR.

-Nuk ka pérmbushur plotésisht detyrat e funksionale t€ pércaktuara né rregulloren e
brendshme té sektorit Tatim-Taksave, Pérgjegjési i Seksionit™, pika 1, 2 dhe 10.

5. G.S. né cilésiné e anétarit t¢ KVO, pér arsyet e méposhtme:

-Komisioni 1 Vlerésimit t€ Ofertave ka pérdorur dy standarde t€ ndryshme né€ vlerésimin
e kritere te kualifikim-pranimit t€ operatoréve pjesémarrés procedurat e prokurimit.
Konkretisht, ka s'kualifikuar pér mangési t€ konstatuara né¢ dokumentacionin teknik pér
plotésimin e kritereve t€ veganta operator ekonomik, por kéto mangési lehtésisht mund t&
konsideroheshin devijime t€ vogla, pasi nuk preknin dhe nuk ndikonin ne ekzekutimin e
kontratés dhe nga ana tjetér ka kualifikuar dhe e ka shpallur fitues operator ekonomik,
kur dokumentacioni i paraqitur pér t€ vértetuar kapacitetin ligjor €shté né kundérshtim me
piké 2 t€ nenin 44, me germén ¢ té€ nenit 46 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin Publik” dhe me pikén 2 t€ Kreut VII t&¢ VKM nr. 1 dat€ 10.01.2007 “Pér
Rregullat e Prokurimit Publik”, i ndryshuar. Pér pasojé nga ky veprim nuk &shté
pé€rmbushur géllimin kryesor 1 ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik™ i
sanksionuar né¢ nenin 1 g€ ka té€ béjé, me miré pérdorimin e fondeve publike, me
kursimin e tyre dhe, me sigurimin e trajtimit te barabart¢ dhe jo diskriminues t&
operatoreve ekonomik pjes€marrés né procedurat e prokurimit, duke i béré qé
21,101,511 leké fonde buxhetore t&€ mos pérdoren me efektivitet dhe té mos kursehen né
favor t€ buxhetit té shtetit.
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-Trajtimi subjektiv 1 nenit 56 t&€ LPP né lidhje me ofertat anomalisht t& uléta, ku
konstatohet skualifikimi 1 operatoreve ekonomike, te cilét, sipas autoritetit kané paraqitur
oferte anomalisht te ulet, pa ju dhéne mundésia g€ t€ paragesin shpjegimet né lidhje me
ofertén pérkatése, ashtu si¢ parashikohet né favor t€ tyre nga LPP-ja. Kjo shpesh sjell njé
trajtim t€ pabarabart€¢ dhe diskriminues t€ operatoréve ekonomik pjes€émarrés né
procedurat e prokurimit, n€ kundérshtim me nenin 1 dhe 2 té ligjit pér prokurimin publik,
kjo pér vet faktin e pa mundé€sis€ s€ paraqitjes t€ njé argumentimi brenda afateve té
ngushta kohore t€ dhéna nga autoriteti kontraktor.

6. R.D. me detyré specialist i pagave dhe né cilésiné e anétarit té Njésisé sé prokurimit,
pér shkeljet e méposhtme:

-Nuk kané€ dorézuar n€ Agjenciné e Prokurimit Publik raporte pér veprimtaring e
prokurimit té autoritetit kontraktor, sipas formatit dhe pérmbajtjes s€ pércaktuar né
rregullat e prokurimit, né kund€rshtim me pikén 4 t€ nenit 12 t€ ligjit Nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”.

-N¢ pesé raste nuk ka urdhér pér ngritjen e Komisionit t&€ Vlerésimit t€ Fondit Limit, né
kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 "Pér Rregullat e Prokurimit Publik™, i
ndryshuar, Kreu II pika 2/c, Ligji Nr. 10296, dat€¢ 08.07.2010 pér "Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin" , nenet 15 dhe 22.

-Nuk argumentohet vlera limit e kontratés nga autoriteti kontraktor, sipas VKM nr. 1,
dat€ 10.01.2007, 1 ndryshuar, Kreu II pika 2/c, Kreu V.

-N¢ pérllogaritjen e vlerés limit t€ kontratés, nuk éshté dokumentuar nése nga autoriteti
kontraktor &shté kryer analiza e kostos s€ mallrave g€ do t€ prokurohen, duke krahasuar
me specifikimet teknike, né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin
e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, kreu II “rregullat e pérgjithshme té
prokurimit”, pika 2 “Llogaritja e vlerés s€ kontratés” germa “¢” ku pércaktohet se:
“Autoriteti kontraktor, né ¢do rast, analizon koston e mallrave, t€ shérbimeve dhe punéve,
qé€ do té prokurohen, duke krahasuar elementet e mésipérme dhe specifikimet teknike té
mallrave, punéve dhe shérbimeve pérkatése dhe, n€ ¢do rast, i dokumenton ato” .

- Urdhri 1 prokurimit nuk éshté plotésuar konform ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 ~Pér
Prokurimin Publik” 1 ndryshuar, Neni 40 VKM nr. 1, daté¢ 10.01.2007"Pér Rregullat e
Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Kreu V pika 1/¢. Ligji nr. 10296, date 08.07.2010, "Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin" Neni 15, 22, pasi nuk jané pércaktuar lloji i
procedurés s€ prokurimit dhe arsyet e pérdorimit t€ saj dhe emrat e anétaréve té njésise .
-NJP nuk ka argumentuara vendosjen e c¢do kriteri pér kualifikim, konform me
Rregullat e Prokurimit Publik, t€ miratuara me Vendimin e Ké&shillit t€¢ Ministrave nr.
1, dat€ 10.01.2007, kreu V, 1 ndryshuar, 1 cili pércakton se, pér vendosjen e ¢do
kriteri pér kualifikim, té parashikuar né Ligjin e Prokurimeve Publike (LPP) dhe né
kéto rregulla, njésia duhet té argumentojé me hollési vendosjen e tyre, sipas natyrés dhe
vEllimit t& kontratgs.

-N¢& dokumentet e tenderit kriteret pér kualifikim jané formuluar né ményré evazive, jo té
qarta, pasi nuk pércaktojné periudhén, institucionin, formularin standard né ményré qé
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operatori ekonomik té jeté i suksesshém dhe mé pas ka rezultuar se mbi bazén e kétyre
kritereve autoriteti ka s kualifikuar njé apo disa operatoré ekonomiké pjesémarrés.

-N¢ tre raste NJP ka pérdorur dokumentet standarde tenderit pér kontratat e punéve civile
né prokurimin e mallrave, né kundérshtim me LPP, RrP dhe DST t€ miratuara nga APP
mé dat€ 19.07.2010.

-Nuk administrohen né€ dosjen e procedurave t€ prokurimit DST té tenderit t€ miratuara
nga NJP, n€ kundérshtim me nenin 41, t€¢ LPP, kreu V, pika 2, pikat a, b dhe ¢, e RrPP.
-Autoriteti kontraktor nuk ka bér€ arkivimin e kontratés né kundérshtim me UAPP.

7. N.S. me detyré juriste dhe né cilésiné e anétarit té Njésisé sé prokurimit, pér shkeljet
e méposhtme:

-Nuk ka dorézuar né¢ Agjencin€ e Prokurimit Publik raporte pér veprimtarin€ e prokurimit
té autoritetit kontraktor, sipas formatit dhe p&€rmbajtjes s€ pércaktuar né€ rregullat e
prokurimit, n€ kundérshtim me pikén 4 t€ nenit 12 t&€ ligjit Nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik™.

-N¢ pesé raste nuk ka urdhér pér ngritjen e Komisionit t&€ Vlerésimit t€ Fondit Limit, né
kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 "Pér Rregullat e Prokurimit Publik™, 1
ndryshuar, Kreu II pika 2/c, Ligji Nr. 10296, dat€¢ 08.07.2010 pér "Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin" , nenet 15 dhe 22.

-Nuk argumentohet vlera limit e kontratés nga autoriteti kontraktor, konform VKM nr. 1,
dat€ 10.01.2007 "Pé&r Rregullat e Prok. Publik”, i ndryshuar, Kreu II pika 2/c, Kreu V.
-N¢ pérllogaritjen e vlerés limit t&€ kontratés, nuk éshté dokumentuar n€se nga autoriteti
kontraktor &shté kryer analiza e kostos s€ mallrave g€ do t€ prokurohen, duke krahasuar
me specifikimet teknike, né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin
e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, kreu II “rregullat e pérgjithshme té
prokurimit”, pika 2 “Llogaritja e vlerés s€ kontratés” germa “¢” ku pércaktohet se:
“Autoriteti kontraktor, né ¢do rast, analizon koston e mallrave, t€ shérbimeve dhe punéve,
g€ do té prokurohen, duke krahasuar elementet e mésipérme dhe specifikimet teknike té
mallrave, punéve dhe shérbimeve pérkatése dhe, n€ ¢do rast, i dokumenton ato” .

- Urdhri 1 prokurimit nuk éshté plotésuar konform ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 Pér
Prokurimin Publik” 1 ndryshuar, Neni 40 VKM nr. 1, daté¢ 10.01.2007"Pér Rregullat e
Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Kreu V pika 1/¢. Ligji nr. 10296, date 08.07.2010, "Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin" Neni 15, 22, pasi nuk jané pércaktuar lloji i
procedurés s€ prokurimit dhe arsyet e pérdorimit t€ saj dhe emrat e anétaréve té njésisé€ sé
prokurimit.

-NJP nuk ka argumentuara vendosjen e ¢do kriteri pér kualifikim, konform me
Rregullat e Prokurimit Publik, t€ miratuara me Vendimin e Késhillit t&€ Ministrave nr.
1, dat€ 10.01.2007, kreu V, 1 ndryshuar, 1 cili pércakton se, pér vendosjen e ¢do
kriteri pér kualifikim, té parashikuar né€ Ligjin e Prokurimeve Publike (LPP) dhe né
kéto rregulla, njésia duhet té argumentojé me hollési vendosjen e tyre, sipas natyrés dhe
véllimit té kontratés.

-N¢& dokumentet e tenderit kriteret pér kualifikim jané formuluar né ményré evazive, jo té
qarta, pasi nuk pércaktojné periudhén, institucionin, formularin standard né ményré qé
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operatori ekonomik té jeté i suksesshém dhe mé pas ka rezultuar se mbi bazén e kétyre
kritereve autoriteti ka s kualifikuar njé apo disa operatoré ekonomiké pjesémarrés.

-N¢ tre raste NJP ka pérdorur dokumentet standarde tenderit pér kontratat e punéve civile
né prokurimin e mallrave, né kundérshtim me LPP, RrP dhe DST t€ miratuara nga APP
mé dat€ 19.07.2010.

-Nuk administrohen né€ dosjen e procedurave t€ prokurimit DST té tenderit t€ miratuara
nga NJP, n€ kundérshtim me nenin 41, t€¢ LPP, kreu V, pika 2, pikat a, b dhe ¢, e RrPP.
-Autoriteti kontraktor nuk ka bér€ arkivimin e kontratés né kundérshtim me UAPP.

-Pér shkelje ligjore n€ 3 raste pér vlerén 586,800 leké mungesé t€ ardhurash, pasi ka
aplikuar mé pak pér 100 leké/m2 tarifén ligjore té qirave, n€ vend t€ ¢mimit 200 leké&/m?2
q¢€ duhej, né 1 rast ka shmangur pagesén e sipérfaqes truallit funksional si dhe nuk ka
marré masa pér arkétimin e qirave pér vitin 2014, duke anashkaluar penalitetet pér
vonesat, n€ zbatim t€ kontratave pérkatése, veprime né kundérshtim me VKM nr.1712,
daté 24.12.2008 “Pér dhénien me gira ose enfiteoze té pasurive shtétrore* ndryshuar me
VKM nr. 529, daté 8.6.2011 pika III/¢, me VKM nr.54, daté 5.02.2014 “Pér dhénien me
gira ose enfiteoze té pasurive shtetérore** dhe me nenin 3 té kontratave t€ qirave
pérkatése.

8. M.B. punonjése e Urbanistikés dhe né cilésiné e anétares té Njésisé sé prokurimit,
per arsye se:

-Nuk ka dorézuar né¢ Agjenciné e Prokurimit Publik raporte pér veprimtariné e prokurimit
té autoritetit kontraktor, sipas formatit dhe p&€rmbajtjes s€ pércaktuar né rregullat e
prokurimit, né kundérshtim me pikén 4 t€ nenit 12 té ligjit Nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”.

-Né pesé raste nuk ka urdhér pér ngritjen e Komisionit t& Vlerésimit t€ Fondit Limit, né
kundérshtim me VKM nr. 1, dat€ 10.01.2007 "Pér Rregullat e Prokurimit Publik”, i
ndryshuar, Kreu II pika 2/c, Ligji Nr. 10296, daté 08.07.2010 pér "Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin" , nenet 15 dhe 22.

-Nuk argumentohet vlera limit e kontratés nga autoriteti kontraktor, konform VKM nr. 1,
daté 10.01.2007 "Pé&r Rregullat e Prok. Publik”, i ndryshuar, Kreu II pika 2/c, Kreu V.
-N¢é pérllogaritjen e vlerés limit t€ kontratés, nuk ésht€é dokumentuar nése nga autoriteti
kontraktor €shté kryer analiza e kostos s€ mallrave q€ do té prokurohen, duke krahasuar
me specifikimet teknike, né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin
e rregullave t€ prokurimit publik”, 1 ndryshuar, kreu II “rregullat e pérgjithshme té
prokurimit”, pika 2 “Llogaritja e vlerés s€ kontrat€s” germa “¢” ku pércaktohet se:
“Autoriteti kontraktor, né ¢do rast, analizon koston e mallrave, t€ shérbimeve dhe punéve,
qé€ do té prokurohen, duke krahasuar elementet e mésipérme dhe specifikimet teknike té
mallrave, punéve dhe shérbimeve pérkatése dhe, né ¢do rast, i dokumenton ato” .

- Urdhri i prokurimit nuk &shté plotésuar konform ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 ~Pér
Prokurimin Publik” i ndryshuar, Neni 40 VKM nr. 1, daté 10.01.2007"Pér Rregullat e
Prokurimit Publik”, 1 ndryshuar, Kreu V pika 1/¢. Ligji nr. 10296, date 08.07.2010, "Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin" Neni 15, 22, pasi nuk jané pércaktuar lloji 1
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procedurés s€ prokurimit dhe arsyet e pérdorimit t€ saj dhe emrat e anétaréve t& njésis€ sé
prokurimit.

-NJP nuk ka argumentuara vendosjen e c¢do kriteri pér kualifikim, konform me
Rregullat e Prokurimit Publik, t€ miratuara me Vendimin e Ké&shillit t€ Ministrave nr.
1, daté 10.01.2007, kreu V, i ndryshuar, i cili pércakton se, pér vendosjen e ¢do
kriteri pér kualifikim, té parashikuar né Ligjin e Prokurimeve Publike (LPP) dhe né
kéto rregulla, njé€sia duhet t€ argumentojé me holl€si vendosjen e tyre, sipas natyrés dhe
véllimit t€ kontratés.

-N¢& dokumentet e tenderit kriteret pér kualifikim jané formuluar n€ ményré evazive, jo té
qarta, pasi nuk pércaktojné periudhén, institucionin, formularin standard né ményré qé
operatori ekonomik té jeté i suksesshém dhe mé pas ka rezultuar se mbi bazén e kétyre
kritereve autoriteti ka s'kualifikuar njé apo disa operatoré ekonomiké pjes€marrés.

-N¢ tre raste NJP ka pérdorur dokumentet standarde tenderit pér kontratat e punéve civile
né prokurimin e mallrave, né kundérshtim me LPP, RrP dhe DST té miratuara nga APP
mé dat€ 19.07.2010.

-Nuk administrohen né€ dosjen e procedurave t€ prokurimit DST té tenderit t€ miratuara
nga NJP, n€ kundérshtim me nenin 41, t&¢ LPP, kreu V, pika 2, pikat a, b dhe ¢, e RrPP.
-Autoriteti kontraktor nuk ka béré arkivimin e kontratés n€ kundérshtim me udhézimin e
APP.

9. P.R. né cilésiné e anétarit té¢ komisionit t& hartimit t& vlerés limit té kontratés dhe
specifikimeve teknike,

10. E.H. né cilésiné e anétarit t& komisionit t& hartimit té vlerés limit té kontratés dhe
specifikimeve teknike, né cilésiné e anétarit té€ komisionit té hartimit té vlerés limit té
kontratés dhe specifikimeve teknike,

11. S.S. né cilésiné e anétarit té komisionit té hartimit té vlerés limit té kontratés dhe
specifikimeve teknike,

12. B.B. né cilésiné e anétarit té komisionit té hartimit té vlerés limit té kontratés dhe
specifikimeve teknike,

13. Xh.A. né cilésiné e anétarit t¢ komisionit té hartimit té vlerés limit té kontratés dhe
specifikimeve teknike.

Pér shkeljet e méposhtme:

-Specifikimet teknike né objektin “Blerje automjetesh pér bashkiné e B. Currit 7, jané
hartuar né kund€rshtim me nenin 23 Specifikimet teknike, pika 5 t&€ LPP, ku pércaktohet
se: “Specifikimet teknike nuk duhet t€ kené asnjé€ kérkes€ apo referencé te ndonjé marké
apo emér 1 vecanté, patenté, vizatim ose tip, origjiné specifike, prodhues ose sipérmarrés
shérbimi, pérvec¢ rasteve kur nuk ekziston njé ményré e mjaftueshme, e sakté apo e
kuptueshme, e pérshkrimit t€ kérkesave, me kusht g€ fjalét “ose ekuivalent” té pérfshihen
detyrimisht né kéto specifikime.

-Gjithashtu, kérkesa pér kéto tipe mjetesh nuk €shté e studiuar dhe e argumentuar, pasi
jané kérkuar dhe blerje mjete me vit prodhimi 1976, 1983, 1986, 1997, dhe 2003 ose 9-
36 vite t& pérdorura, gjé q€ tregon pér pérdorim jo efektiv t&€ fondeve.
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14. N.D. me detyré Inspektore e Tregut, pér shkeljet e méposhtme:

-Pasi nuk ka pérmbushur detyrat e saj funksionale né kundérshtim me pikén 1 dhe 3 té
Rregullores s€ Bréndshme té sektorit t€ Tatim Taksave, nuk €shté kryer inspektimi i
pérditshém i tregut pér mbledhjen e taksave ditore dhe mujore, nuk éshté béré derdhja e
pérditshme e taksés sé& tregut n€ arkén e Bashkis€, nén mbikqyrjen e sektorit t€ ardhurave
vendore dhe financés.

15. V.D. me detyré arkétare dhe magaziniere, pér shkeljet e méposhtme:

- Ka vepruar né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 *““Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik™, pika “Dokumentimi i vlerave monetare dhe letrave
me vleré”, pasi ka 1éshuar mandate arkétimi pér mbledhjen e taksés s€ tregut pa sekretim,
pa regjistruar numér serie dhe pa kontabilizim.

16. F.A. me detyré pérgjegjése Shérbimit Veteriner, pér shkeljet e méposhtme:

- Gajté gjithé periudhés s€ auditimit nuk &€shté konstatuar asnjé kundravajtje dhe nuk
éshté vendosur asnjé gjobé pér kundravajtjet, kjo né kundérshtim me VKB nr.16, daté
02.05.2007 pika 4 dhe me Rregulloren e Bashkisé, seksioni “Detyrat e Zyrés Veteriner”.

17. K.B. me detyré Inspektor terreni né Sektorin e Tatim-Taksave nga data 03.03.2014,
pér shkeljet e méposhtme:

-Ka vepruar né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9632 daté 30.10.2006, ndryshuar me
ligjin nr. 9745, daté 28.05.2007 ““Pér sistemin e taksave vendore™, udhézimin ¢ MF dhe
MB nr. 655/1, daté 06.02.2007, si dhe ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat
tatimore”, ndryshuar me ligjin nr. 10415, daté 07.04.2011 dhe konkretisht neni 41-
Identifikimi i personave, qé ushtrojné€ veprimtari tregtare pa u regjistruar, ku né pikén 1,
pasi né asnjé rast gjat€ gjithé periudhés s€¢ auditimit nuk u dokumentua bllokimi apo
pezullimi 1 aktivitetit t€ subjekteve t€ paregjistruara né¢ QKR.

18. A.Gj. me detyré inspektor né Inspektoratin Ndértimor Urbanistik Vendor.

Pér arsyet e méposhtme:

Nga auditimi 1 dokumentacionit te INUV, pér vitin 2012, 2013 dhe 6-mujorin e paré€ té€ b
unifikimin e procedurave t€ kontrollit t€ territorit nga INUK dhe INUV”, i ndryshuar.

19. I.S. me detyré ish-Pérgjegjés i Policisé Bashkiake (pér periudhén 06.08.2012-
10.07.2014), pér shkeljet e méposhtme:

-Na ka ndjekur procedurén e ploté pér arkétimin e gjobave dhe regjistrimin e tyre né
kontabilitet , nuk jan€ mbajtur procesverbalet e konstatimit, né kundérshtim me dispozitat
ligjore té parashikuar né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 ““‘Pér sistemin e taksave
vendore”, i ndryshuar dhe ligjin nr. 10279, dat€¢ 20.05.2010 “Pér kund€rvajtjet
administrative”, pérkatésisht nenet, 9, 22 dhe 30.

-Pér mos bashképunim me Sektorin e Tatim-Taksave pér subjektet debitore, mangési né
puné té Policis€ Bashkiake né€ pérmbushjen e detyrave funksionale, nuk jané paraqitur
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zyrtarisht informacione dhe raporte me propozime pér rekomandime apo marrje masash
dhe nxjerrje urdhrash nga strukturat ekzekutive dhe vendim marrése té€ bashkisé.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit te detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit t€ Buxhetit t&¢ Pushtetit Vendor, Kontrollit t¢ Territorit dhe
Administrimit t€ Aseteve t€ Qéndrueshme.

Shénim: Auditimi éshté kryer nga audituesit Besim Bileri, Shefki Jaupi, Besmir Paja dhe Jonild
Hoxhaj mé tej u shqyrtua nga z. Niko Nako kryeauditues, z. Bajram Lamaj Drejtor i
Departamentit, z. Ermal Yzeiraj, Drejtori 1 Drejtorisé Juridike, dhe Zbatimit t&€ Standardeve, si
dhe u verifikua si praktiké nga znj. Luljeta Nano, Sekretar 1 Pérgjithshém.

KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
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