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l. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit.
Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Mbi organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, Kontrolli i Larté i Shtetit auditoi né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé, zyrén e PMU, Projektin ‘Zhvillimi i Sektorit Privat’ né bazé té programit té
auditimit té miratuar nga Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit me shkresén nr. 287/1, daté
11.03.2020, i ndryshuar, me afat auditimi nga data 14.05.2020 deri me daté 03.07.2020, pér
periudhén nga 01.06.2017 deri mé 30.04.2020. Auditimi u krye me pérzgjedhje dhe i
njépasnjéshém mbi bazé materialiteti dhe risku. Konkretisht u audituan, zbatimi i
rekomandimeve té 1éna nga auditimi i méparshém, marréveshjet financiare dhe ndryshimet e
tyre, shkalla e arritjes sé objektivave dhe komponentéve té Programit, menaxhimi financiar i
Projektit, shkalla e realizimit té disbursimeve financiare kundrejt atyre té programuara dhe
raportimi i tyre né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, zbatimi i procedurave né lidhje me
kushtet e dhénies sé kredive si dhe u krye né vazhdimési edhe verifikimi i eficiencés sé kredive
té marra né pérputhje me Plan — Bizneset e paraqitura. Pér kéto u analizuan pyetésorét e
vetévlerésimit t& programit, Urdhrat e menaxhimit pér zbatimin e rekomandimeve té léna nga
auditimi i méparshém, akt-rakordimet me bankén, programet ekonomiko té miratuara nga Bordi i
CLSC si dhe u verifikuan 90 % né vleré dhe 80 % né numér té investimeve té kryera nga
Klientét Kredimarrés. Pér gjetjet e konstatuara jané mbajtur 12 akte té cilat jané dorézuar né
protokollin e subjektit té auditimit brenda afatit té periudhés sé auditimit daté 03.07.2020. Me
shkresén e protokolluar né KLSH me nr. 287/5, daté 13.07.2020, nga subjekti jané paraqitur
observacionet e akteve té mbajtura. Me shkesén nr. 287/6 daté 27.07.2020 éshté dérguar
Projektraporti i Auditimit dhe me shkresén e protokolluar né KLSH me nr. 287/6 prot., daté
26.08.2020 subjekti i auditimit ka paraqitur observacione pér Projektraportin, ku pasi u lexuan
me kujdes, paanshméri dhe profesionalizim nga ana e grupit té auditimit t¢ KLSH, u morén né
konsideraté ato raste pér té cilat kishin mbéshtetje ligjore me dokumentacion, ndérsa rastet e tjera
té cilat nuk gjejné argumentin e duhur ligjor, gjejné pasqyrim né kété Raport Pérfundimtar
Auditimi, i cili i dérgohet subjektit pér marrjen e masave né pérmirésimin e punés. Pér sa i takon
Takimit Pérmbyllés midis niveleve drejtuese té KLSH-sg, grupit té auditimit dhe subjektit té
audituar, pas njoftimit me e-mailin e datés 25.08.2020 éshté njoftuar Drejtori i PMU, dhe né
vijim ky takim u zhvillua me daté 01.09.2020.
2. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve.

GJETJA

REFERENCA ME
PERMBLEDHJE E GJETJES RAPORTIN RENDESIA REKOMANDIMI

NR. .
PERFUNDIMTAR

Sipas korrespondencave rezulton se nuk
jané marré masa nga ana e CLSC/PMU né
lidhje me programe té pérgatitura pér

zbatimin e rekomandimeve dhe njoftimin e CLSC/PMU té marré masa
Kontrollit t& Larté té Shtetit brenda afatit menjéhershme pér shqyrtimin
20 ditor. (Shiko Aneks 1.1, fage 52 — 56 t& rekomandimeve té léna nga Kontrolli
Raportit Pérfundimtar té Auditimit). Nga i Larté i Shtetit né auditimin

1. | auditimi i masave té marra pér zbatimin e | Fage 15-16 | ELARTE | paraardhés dhe té  pércaktojé

rekomandimeve té léna né auditimin e pérgjegjésité  pér  mangésité
méparshém ka rezultuar se KLSH pér konstatuara dhe té marré masat e
pérmirésimin e situatés ka rekomanduar: duhura pér zbatimin e ploté brenda
- 13 masa organizative, nga té cilat jané afateve kohore té pércaktuara.

zbatuar 5 masa, 5 jané realizuar pjesérisht
dhe 3 prej tyre nuk jané pranuar e zbatuar.
-7 masa pér shpenzime jo né pérputhje me
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parimet e ekonomicitetit, eficiencés dhe
efektivitetit né shumén 210,129 € , nga té
cilat 4 jané zbatuar dhe 3 masa né shumén
165,629 € nuk jané pranuar e zbatuar.
- 2 masa disiplinore, nga té cilat jané
zbatuar té gjitha.
Né lidhje me objektivat u konstatua se: 2.1 CLSC/PMU té marrin masa pér
- Nuk &shté realizuar rritja e numrit té organizimin e fushatave
huave me afat t& mesém/té gjaté né dobi té promocionale pér té informuar
pérftuesve parésore nga ana e BTP bizneset né zonat e pa zhvilluara (kjo
pjesémarrése, krahasuar me programin sipas parashikimeve té béra né pikén
PRODAPS. Gjaté programit PRODAPS 5.4.5 Aktivitetet Mbéshtetése té
jané realizuar 114 financime me njé Programit, germa ¢ Promovimi i
mesatare 14 financime né vit, kurse pér Komponentéve té Programit), té cilat
programin IASME jané realizuar 25 nuk kané akses né BTP pér marrje
financime me njé mesatare 8 financime né kredie, pér produktet financiare gé
vit. Si rrjedhojé kemi njé rénie té ofron programi i financimit si dhe
financimeve. Gjithashtu 44 % e vlerés sé reklamimi i materialeve
financimit pér periudhén objekt auditimi e promocionale né gendrat dhe
kané pérfituar 4 subjekte, fakt ky i cili nuk institucionet qé kané Kkontakte té
reflekton rritje té numrit té kredi marrésve drejtpérdrejta me publikun me géllim
né dobi t&8 NVM™; rritjen e efektivitetit, eficiencés dhe
- Nuk éshté realizuar rritja e punésimit té ekonomicitetit té Programit.
grave dhe té rinjve mes NVM™ pérfituese CLSC/PMU té marrin masat e
sepse nhga programi i  financimit nevojshme pér njé monitorim dhe
PRODAPS jané krijuar mesatarisht 11 vlerésim té thelluar té& té dy
vende té reja pune pér ¢do financim, kurse programeve, PRODAPS dhe IASME
nga programi i financimit IASME jané duke béré t& mundur evidentimin e
krijuar mesatarisht 6 vende té reja pune, pengesave té lindura, né té gjitha

2. | nga financimet e monitoruara, pra krijimi i | Fage 18 —27 | ELARTE | hallkat e procesit té kredi dhénies nga

vendeve té reja té punés éshté né rénie
krahasuar me programin PRODAPS.
Gjithashtu nga ana e PMU/CLSC nuk ka
njé monitorim se sa gra dhe té rinj jané
punésuar né kéto vende pune té krijuara
prej subjekteve té financuara nga
programi;

- Nuk éshté realizuar rritla e NVM™®
shqiptare gé pérfitojné certifikime té
cilésisé (ISO 9001) dhe mijedisore (I1SO
14001) pasi Njésia e Menaxhimit té
Programit dhe Komiteti Drejtues i Kredive
(PMU/CLSC) nuk kané monitoruar sa
subjekte té financuara nga programi jané
pajisur me kéto certifikata dhe nuk éshté
dhéné asnjé ndihmé, asistencé teknike dhe
konsulencé, pér pajisjen e tyre me kéto
certifikata;

- Eshté realizuar pjesérisht rritja e huave
nga ana e instituteve financiare
pjesémarrése né dobi t& NVM™ qé
ndodhen jashté korridorit Tirané-Durrés.
Pér periudhén objekt auditimi, jashté késaj

BTP, pérgjaté implementimit té
projektit gé kané ndikuar negativisht
né realizimin e objektivave té
parashikuara né marréveshje.

2.2 CLSC/PMU té marrin masat e
nevojshme pér njé monitorim dhe
vierésim té thelluar t& té dy
programeve, PRODAPS dhe IASME
duke béré té mundur evidentimin e
pengesave té lindura, né té gjitha
hallkat e procesit té kredi dhénies nga
BTP, pérgjaté implementimit té
projektit gé kané ndikuar negativisht
né realizimin e objektivave té
parashikuara né marréveshje.

2.3 CLSC/PMU né bashképunim me
ekspertin e huaj té pércaktojné

tregues té  matshém dhe té
verifikueshém gé do té béjné té
mundur evidentimin e

problematikave né realizimin e
objektivave té programit né kohé
reale gjaté implementimit té tij.
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zone jané financuar 19 subjekte ose 76 % e
totalit, ose 60 % e vlerés sé financuar dhe
6 subjekte né zonén Tirané-Durrés té cilat
z€né njé vleré té konsiderueshme (40 % té
vlerés sé financuar). Gjithashtu nuk kemi
njé pérfshirje té té gjitha zonave mé pak té
zhvilluar té vendit dhe pér garget Vlorég,
Kukés dhe Dibér nuk rezulton asnjé
financim;
-Nuk éshté kryer nga ana e PMU/CLSC
monitorim dhe vlerésim gjaté
implementimit té programit si  dhe
mbledhje e té dhénave né ményré
sistematike duke i renditur ato sipas njé
skeme té miré pércaktuar té cilat jané
shtylla kryesore pér vlerésimin e programit
dhe pércaktimin e treguesve té matshém.
- Nuk é&shté analizuar raporti midis numrit
té kredive mbi totalin e kredive té dhéna
nga BTP dhe rritja né vlerén e shtuar té
prodhimeve té pérfituesve.
Nga auditimi i dokumentacionit té véné né 3.1CLSC dhe PMU té organizojné
dispozicion pér periudhén objekt auditimi me Ministriné e Financave dhe
01.06.2017 deri mé datén 30.04.2020 Ekonomisé (MFE) dhe Qeveriné
rezulton se: Italiane (Huadhénési) diskutime né
- Komponentét pérbérés té kredisé nuk lidhje me mundésiné e njé vendosjeje
jané disbursuar brenda afatit té pércaktuar sa mé té drejté dhe té arritshém té
né marréveshje. Gjithashtu nga komponentéve té programit duke ju
komponenti “Asistencé Teknike” nuk jané pérshtatur nevojave té projektit
realizuar té gjitha parashikimet té cilat do pérgjaté kohézgjatjes té cilésuar né
té ndihmonin né realizimin e objektivave marréveshje.
né térési té programit. 3.2CLSC dhe PMU té organizojné
- Fondi qarkullues, i krijuar nga me Ministriné e Financave dhe
rimbursimi i huas nga BTP, deri né datén Ekonomisé (MFE) dhe Qeveriné
30.04.2020  é&shté, nga  programi Italiane (Huadhénési) diskutime né
PRODAPS 23,372,870.47 Euro dhe nga lidhje me mundésiné e programimit té

3 programi IASME 539,036.31 Euro. Nga Fage 18— 27 | ELARTE fondeve pér mbulimin e veprimtarisé

ky fond me té njéjtin mekanizém do té
financohen projekte pér NVM ndérmjet
BTP bazuar né€ marréveshjen “On Lending
Agreement” né fuqi. Kostot e veprimtarisé,
pér elementét pérbérés té “Asistencés
Teknike”, té parashikuara né marréveshjen
e programit IASME jané pér njé periudhé
tre vjecare sipas afatit t& disbursimit e
pérllogaritur mesatarisht 500,000 Euro/vit.
Pér sa i pérket kohézgjatjes s&¢ PRODAPS
éshté 38 vjet, referuar nenit 4 té ligjit 9527
daté 11.05.2006 dhe pér IASME éshté 16
vjet, referuar nenit 6 té ligjit 19/2014 daté
27.02.2014. Vihet re se té dy programet
kané njé shtrirje né kohé gé tejkalon planet
e detajuara pér menaxhimin e programit té

pér administrimin e programit gjaté
gjithé kohézgjatjes sé parashikuar té
tij, Kkjo pér té  shmangur
mosfunksionimin e veprimtarisé sé
PMU si zbatuese e projektit pérpara
pérfundimit té afateve né pérputhje
me parashikimet e cilésuara né
marréveshje.

3.3Ministria e  Financave dhe
Ekonomisé (MFE) dhe Komiteti
Drejtues i Linjés sé Kredisé (CLSC)
té marrin masa pér shmangien e
kontratave afatshkurtra té punés pér
stafin e PMU-sé té cilat pér rrjedhojé
nuk mundésojné njé strukturé té
géndrueshme té saj dhe nuk
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parashikuara né marréveshjet e financimit, motivojné stafin pér pérmbushjen e
e cila ka parashikuar té jeté 3 vjet. Nga ana objektivave té programit.
e organeve drejtuese e menaxhuese té
programit, MFE, CLSC, PMU dhe Njésive
Lokale té huadhénésit nuk jané pérgatitur
plane financimi gé do t& mundésojné
menaxhimin e  programit  pérgjaté
kohézgjatjes sé parashikuar.
Né 22 raste jané aplikuar nga Bankat e
Ndérmjetme komisione pér kryerjen e
shpenzime bankare, apo komisione pér
disbursimin e kredisé né pérgindje té CLSC/PMU té marrin masat e
ndryshme té cilat variojné nga 0.5 % deri duhura pér shmangien e aplikimeve
né 10 %. Né fakt kéto jané aplikuar né dém té komisioneve té tilla né ngarkim té
té Klientéve né kundérshtim me kredimarrésve sic jané ato té
marréveshjen On Lending Agreement pasi shumave prej 31,070 € dhe 798,750
kéto komisione jané marré pérsipér nga . | leké nga Bankat e pérshkruara sipas
4 Banka e Ndérmjetme e si té tilla jané Fage 31 -39 | ELARTE tabelés né Aneks 5.1, fage 56-57 té
detyrim i tyre dhe jo i kredimarrésve. Pér Raportit Pérfundimtar té Auditimit
rrjedhojé rezulton se jané pérdorur pa me géllim pérdorimin e fondeve té
efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet Programit vetém pér pérmbushjen e
shuma prej té paktén 31,070 € dhe 798,750 objektivave té parashikuara né
leké té fondeve té Programit nga ana e marréveshje.
Bankave sipas tabelés sé pérshkruar né
Aneksin nr. 5.1, fage 56 — 57 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.
Né 5 raste ndaj Bankave t& Ndérmjetme CLSC/PMU té marrin masat e
nuk jané aplikuar penalitetet né shumén duhura pér arkétimin e shumés prej
38,520 € pér mangésité e konstatuara 38,520 € nga Bankat sipas tabelés sé
5. | pérgjaté dosjeve té kredive té dhéna ndaj | Fage 31 -39 | ELARTE | pérshkruar né Aneksin 5.2, fage 57 té
subjekteve kredimarrése sipas tabelés sé Raportit Pérfundimtar té Auditimit
pérshkruar né Aneksin 5.2, fage 57 té népérmijet aplikimit té penaliteteve
Raportit Pérfundimtar t& Auditimit. ndaj Bankave té Ndérmjetme.
Nga auditimi i dokumentacionit té véné né
dispozicion rezultoi se né 5 raste nuk jané
marré masa pér evidentimin e mangésive
dhe mée pas kth'.”.‘.'“ pas e shumes 5 CLSC/PMU té marré masa pér
mbetur nga kredité e dhéna né shumén L . .
. " . respektimin e kritereve té vendosura
totale prej 1,234,000 € pér shkak té AL . s .
L ) . né lidhje me praktikat e dhénies sé
mangésive té theksuara né dokumentacion kredive dhe kthimin bas & shumave
sipas tabelés sé pérshkruar né Aneksin 5.3, reaive dhe P hkeli .
fage 57 té Raportit Pérfundimtar té lt(e htyre ne. rastet € s h'e Jes s
Auditimit.  Konkretisht, nga auditimi . us t_eve e Marréveshjes ) (_')n
6. rezultoi se: Fage 31 -39 ELARTE | Landing Agreement me qéllim

1. Né lidhje me financimin nga Banka e
Ndérmjetme F. B. tek Klienti B. A. |.
(shuma pér kthim né masén 500,000
€)

- Nuk konfirmohet origjina italiane pér
7 furnitoré té Klientit;

- Pér 5 furnitoré (nga kéta 7 si mé
sipér) nuk konfirmohen dokumentet e
zhdoganimit té materialeve;

shmangien e efekteve financiare
negative pér buxhetin e Programit si¢
éshté rasti i mésipérm pér 5 subjektet
né shumén 1,234,000 € sipas tabelés
sé pérshkruar né Aneksin 5.3, fage 57
e Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
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Né lidhje me financimin nga Banka e
Ndérmjetme C. tek Klienti I. N. F.
(shuma pér kthim 500,000 €)

Nga té gjitha shpenzimet justifikuese
rezulton se me shkresén e
administruar né PMU me nr. 36 prot.,
daté 05.05.2020 jané dorézuar:
Faturat tatimore;

Deklaratat pér zhdoganimin e
makinerive dhe pajisjeve;

Swift pagesat né shumén 200,000 €;
Swift pagesat né shumén 300,000 €;

Materialet e mésipérme rezulton se jané
sjellé pértej afati 18 muaj nga data e
disbursimit té kredisé.

3.

Né lidhje me financimin nga Banka e
Ndérmjetme I. S. P. tek Klienti A. G.
(shuma pér kthim 50,000 €)

Deri né fund té afatit t& parashikuar
né marréveshjen  “On lending
Agreement” nuk éshté béré dorézimi
i dokumentacionit justifikues té
pagesés sé kryer né favor té Klientit.
Né lidhje me financimin nga Banka e
Ndérmjetme T. B. tek Klienti E.
(shuma pér kthim 164,000 €)

I gjithé investimi i kryer, referuar
faturave dhe deklaratave doganore
pér blerjen e makinerive né shumén
135,520 Euro, e ka me origjiné
Zvicerane dhe jo me origjiné Italiane,
dhe blerja e makinerive dhe pjeséve
éshté béré né Zvicér dhe jo sipas
parashikimeve té béra né
marréveshjen “On lending
Agreement”;

Né lidhje me financimin nga Banka e
Ndérmjetme I. S. P. tek Klienti A. D.
(shuma pér kthim 70,000 €)

Njé prej faturave tatimore né shumén
66,790 € pérmban shpenzime né
shumén 16,667 € pér blerje t€ kryera
pérpara datés s& disbursimit té
kredisé dhe si e tillé nuk duhet té
merret né konsideraté si justifikim
pér fondet e Programit;

Njé prej faturave tatimore me vleré
999,810 leké ose 7,680 € é&shté
pérdorur pér mbulimin e detyrimeve
té lindura pérpara disbursimit té
kredisé nga fondet e Programit;

Njé prej faturave tatimore me vleré
960,000 leké éshté pérdorur pér mbulimin




REFERENCA ME

GJ'\IIE;JA PERMBLEDHJE E GJETJES RAPORTIN RENDESIA REKOMANDIMI

) PERFUNDIMTAR
e detyrimeve té lindura pérpara disbursimit
té kredisé nga fondet e Programit;
Nga auditimi i dokumentacionit té dosjeve
té Kredi marrésve rezultoi se né 11 raste
jané financuar nga Programi shuma prej
1,114,134 € sipas listés sé pérshkruar né
Aneks 5.4, fage 57 e Raportit Pérfundimtar " . )
té Auditimit pér subjekte kredi marrés té grl;:ni/irnl\i/rlwuetePrc:}]:;tréce rrt]gsaKrggz
cilésuar si Mikrondérmarrje, kur né fakt marrésve g jané  objekt i
objekt financimi i kétij Programi kané Marréveshies sé Financimit
qené Ndérmarrjet e Vogla dne t¢ Mesme konkretisht Ndérmarrjet e Vogla dhé
(NVM — té). Sipas pércaktimeve té béra né A . d ) .
Marréveshjen e Financimit . e Mgsr_ne dhe 10 M'qunderma.r”et

7. Fage 31 -39 | ELARTE | me géllim shmangien e pérdorimit pa

Mikrondérmarrjet, Ndérmarrjet e Vogla
dhe ato t& Mesme klasifikohen si té tilla né
bazé té numrit té punétoréve, pérkatésisht,
1-9, 10-49 dhe 50 — 249. Né fakt rezulton
se pér kéto 11 subjekte shuma e
mésipérme prej 1,114,134 € éshté pérdorur

efektivitet, eficiencé dhe
ekonomicitet té fondeve té Programit
si¢ &shté ai i 11 Projekteve me shumé
totale 1,114,134 € té pérshkruar sipas
tabelés né Aneks 5.4, fage 56-57 té
Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.

pér té& financuar projekte pér ndérmarrije
me 1-9 té& punésuar. Konkretisht lista e
kétyre subjekteve paragitet sipas tabelés sé
pérshkruar né Aneksin 5.4, fage 56 — 57 té
Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.

3. Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i auditimit.

Ne kemi pérfunduar auditimin e pérputhshmérisé né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé né
lidhje me Projektin “Zhvillimi 1 Sektorit Privat” pér periudhén nga data 01.06.2017 deri
30.04.2020. Ne kemi audituar pérputhshmériné e aktivitetit t€ Projektit ‘Zhvillimi 1 Sektorit
Privat’, bazuar né dokumentacionin e véné né€ dispozicion pér periudhén objekt auditimi dhe
Auditimi éshté bazuar né ligjin e Kontrollit té Larté té Shtetit, Rregulloren e Procedurave té
Auditimit, Manualin e Pérputhshmérisé, Standardet Kombétare té Kontabilitetit, si dhe
Standardet Ndérkombgtare té Auditimit té Sektorit Publik ISSAI 4000* dhe 41002,

Ne jemi té pavarur nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Zyra e PMU — sé, CSLC si
struktura té ngarkuara me menaxhimin dhe implementimin e Projektit, theksuar kjo né ISSAI-n
10-Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 30- Kodi Etik, né pérputhje me
kérkesat etike qé jané té réndésishme né auditimin e pérputhshmérisé né Republikén e
Shqipérisé, duke pérfshiré Kodin e Etikés t¢é KLSH dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera

! 1ssAl1 4000 - Objektivi i auditimit né sektorin publik, &shté té vlerésojé nése aktivitetet e subjekteve té sektorit publik jané né pérputhje me

kuadrin ligjor pérkatés. Kjo pérfshin Raportimin pér shkallén né té cilén subjekti i audituar pérputhet me kriteret.

2 1SSAI 4100 — Objektivi i auditimit t& pérputhshmérisé éshté
- Té sigurojé evidencé té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té konkluduar nése informacioni i mbledhur sa i takon njé ¢éshtje té vecanté
éshté né pérputhje, pér té gjitha aspektet materiale, me njé set té vecanté kriteresh;

- Raportimi gjetjeve dhe konkluzioneve Kuvendit dhe/apo autoriteteve té tjera sipas rastit.




etike né pérputhje me kéto kérkesa. Ne besojmé se evidenca e auditimit qé kemi marré éshté e
mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinionin toné. Né opinionin toné,
bazuar né evidencat e auditimit, mbi té cilat jané formuluar gjetjet dhe rekomandimet pérkatése,
pérmbledhur né bazén pér opinion, si rrjedhojé e ekzekutimit té procedurave audituese, rezulton
se mbi implementimin e rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo
termave dhe kushteve, mbi té cilat &shté réné dakord (kriteret e auditimit té pérputhshmérisé), u
evidentuan raste té devijimeve nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi (kriteret), gé nén
gjykimin profesional té Audituesit té pavarur jané materiale por jo té pérhapura gé kryesisht
konsistojné né drejtim té e realizimit té objektivave dhe komponentéve té projektit, menaxhimin
financiar té projektit dhe zbatimin e procedurave té linjés sé kredisé. Auditimi éshté kryer né
pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té institucioneve supreme té auditimit
(ISSAI). Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré meé té detajuar né
paragrafin “Pérgjegjésité e Audituesit pér Auditimin e Pé€rputhshmérisé€” té raportit toné.
Opinioni auditimit: Nga auditimi i pérputhshmérisé, mbéshtetur né Standardet Ndérkombétare
té auditimit, ISSAI 4000 dhe 4100, Rregulloren e Procedurave té Auditimit t¢ KLSH-sé dhe né
Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé sé KLSH-sé, i kryer né subjektin Ministria e Financave
dhe Ekonomisé, zyra e PMU — sé&, pér Projektin ‘Zhvillimi i Sektorit Privat’, u konstatuan
devijime dhe shkelje nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi, té réndésisé materiale por jo té
pérhapura, efektet e té cilave justifikojné dhénien e opinionit té kualifikuar.

Pérgjegjésité e menaxhimit t¢ CLSC/PMU jané:

CLSC: Supervizimi i eficiencés dhe efektivitetit t€ Programit; Vendosja e rregullave dhe
procedurave operative pér zbatimin e Programit; Vendosja e kritereve pér pranueshméring e
NVM (Ndérmarrjet e Vogla dhe t€ Mesme) pér financimin e Programit; Vendosja e kritereve té
pérparésisé ose financimin e Programit; Vendosja e kritereve pér pranueshmériné e Bankave
Tregtare Private (BTP) gé marrin pjesé né Program; Kontrolli gé kushtet pér aplikim né
Programi té jené térheqgése pér NVM dhe PCB; Monitorimi i zbatimit t& Programit; Monitorimi i
ndikimit té& Programit né tregun vendor dhe aprovimi i masave pérkatése; Emérimi i Drejtorit té
PMU; Miratimi i Manualit Operacional dhe Marréveshjes mes Huadhénésit me PCB; Miratimi i
skemés sé administrimit té Fondit té Garancisé Shqiptare (AGF); Miratimi i Bordit teknik té
AGF; Miratimi i termave dhe kushteve té ndihmés sé drejtpérdrejté pér NVM-té, pérmes
Programit té€ Ndihmés sé Biznesit; Vendosja e sanksioneve ndaj PCB-ve né rast té shkeljeve té
Marréveshjes sé Huadhénies; Pranimin, rishikimin dhe aprovimi i raporteve nga Njésia e
Menaxhimit té Programit (PMU) né lidhje me rezultatet dhe rezultatet e aktiviteteve té
Programit; Miratimin e planit vjetor té punés dhe buxhetit t& pérgatitur nga Njésia e Menaxhimit
té Programit (PMU); Shqgyrtimi i gjetjeve té raporteve pérmbledhése té auditimit té konsoliduara
nga Shogéria e Auditimit.

PMU: Koordinimi dhe zbatimi i programit; Asistencé ndaj MEDTTE né arritjen e rezultateve té
pritura té Programit; Asistencé ndaj MEDTTE pér pércaktimin e marréveshjeve me organet
kompetente dhe pér nénshkrimin e kontratave té lidhura sipas procedurave dhe modaliteteve té
parashikuara né Marréveshjen Financiare; Asistencé ndaj MEDTTE né administrimin dhe
zbatimin e kredisé sé buté né pérputhje me Marréveshjen Financiare té Programit; Asistencé ndaj
CLSC né mbikéqyrjen e efikasitetit dhe efektivitetit té Programit; Vepron si Sekretariat i CLSC;
Menaxhimi i té gjitha kontratave té lidhura mes MEDTTE dhe Bankave Tregtare Private;
Monitorimi i zbatimit té Linjés sé Kredisé, Fondit t&€ Garancisé dhe Fondit té Asistencés
Teknike; Dhénia e asistencés teknike MEDTTE dhe Agjencisé Shqgiptare té Zhvillimit té
Investimeve (AIDA), né forcimin e kapaciteteve né politikén e NVM-ve; Dhénia e asistencés
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teknike té drejtpérdrejté NVM-ve shqiptare pérmes Programit té Mbéshtetjes sé Biznesit, né
ményré gé té lehtésohet qgasja né lehtésirat financiare té ofruara nga Programi; Dhénia e
asistencés teknike shogatave té biznesit publik dhe privat, né ményré gé té mbéshtesin krijimin
dhe forcimin e shoqatave té biznesit dhe ofruesve té shérbimeve té NVM; Menaxhimi financiar i
programit; Koordinimi me té gjitha palét e interesit né nivel lokal dhe kombétar; Sigurimi dhe
mbledhja né kohé e té gjitha té dhénave dhe informacioneve té nevojshme pér té lehtésuar
monitorimin e Programit; Promovimi i pérbérésve té programit midis NVM-ve, shogatave té
biznesit dhe ofruesve té shérbimeve té NVM-ve; Pérgatitja e planit vjetor té punés dhe buxhetit
dhe dorézimi né CLSC; Pérgatitja e raporteve tremujore dhe vjetore té konsoliduara dhe paraqitja
né CLSC né pérputhje me udhézimet; Paraqitja e Raportit Financiar té Audituar té certifikuar nga
Kompania e Auditimit né CLSC pér miratim, g¢ MEDTTE duhet t'i transmetojé¢ MAECI/DGCS
dhe C. D. P. gjaté gjithé kohézgjatjes sé Programit qé nga data e disbursimit; etj.

Pérgjegjésité e Audituesve Shtetéror t¢ KLSH mbi Auditimin e Pérputhshmérisé:
Objektivat e punés soné lidhen me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése paragiten anomali
materiale si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin njé opinion mbi
pérputhshmériné e aktivitetit me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi. Siguria e arsyeshme éshté
njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton qé auditimi i kryer né pérputhje me standardet
mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Anomalité mund té
lindin nga gabimet apo mashtrimet dhe konsiderohen si materiale, nése individualisht ose né
térési ato influencojné vendimet ekonomike té pérdoruesve té raportit té treguesve fiskalé té
konsoliduar. Pérve¢ standardeve té ISSAI, ne gjithashtu aplikojmé edhe gjykimin dhe
skepticizmin toné profesional né punén audituese. Konkluzionet tona jané té bazuara né punén
audituese, deri né pérgatitjen e raportit té auditimit. Megjithaté, ngjarje apo kushte specifike né té
ardhmen mund té ndryshojné situatén aktuale té shoqérisé. Gjithashtu, ne u mundésojmé
drejtuesve njé deklaraté né lidhje me kérkesat etike té pavarésisé sipas té cilave ne kemi kryer
punén toné audituese dhe komunikojmé me ta né rastet kur ekziston konflikt interesi apo ¢éshtje
té tjera lidhur me etikén. Ne identifikojmé céshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e
pérputhshmérisé dhe i pérshkruajmé ato né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur
kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne
vendosim gé kéto céshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé
publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.
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1. HYRJA
Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
KLSH”, né zbatim té Projektit dhe Programit té Auditimit nr. 287/1, daté 11.03.2020, 1
ndryshuar, miratuar nga Kryetari i KLSH, nga data 11.03.2020 deri me daté 03.07.2020, né
subjektin “Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Projekti ‘Zhvillimi i Sektorit Privat”, pér
periudhén nga data 01.06.2017 deri mé 30.04.2020, u krye auditimi “Mbi zbatimin e
pérputhshmérisé sé veprimtarisé ekonomiko-financiare” nga Grupi i Auditimit me pérbérje:
1. J. H., Pérgjegjés Grupi
2. E. M., Auditues
3. A. A, Auditues
4. S. H., Auditues

OBJEKTIVAT, FUSHEVEPRIMI DHE METODOLOGIJIA
1. Objekti i auditimit
Objektivi kryesor i grupit té auditimit t¢ KLSH éshté dhénia e opinionit pér pérdorimin ligjor té
fondeve dhe rregullshméria financiare e paraqgitjes sé dokumentacionit g¢ CLSC (Credit Line
Steering Comitee — Komiteti Drejtues i Linjés sé Kredisé) / PMU (Program Management Unit —
Njésia e Menaxhimit t& Programit) ka béré me fondet né dispozicion, né bazé té Marréveshjeve
Financiare si dhe akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi, duke audituar rregullaritetin, ligjshmériné
e transaksioneve si dhe argumentimin e shpenzimeve té kryera né funksion té zbatimit té
Projektit.
2. Qéllimi i auditimit
Auditimi ka pér géllim promovimin e transparencés duke ofruar raporte té besueshme pér
fondet nése jané administruar si¢ kérkohet si dhe nése jané arritur apo jo objektivat e Projektit.
Gjithashtu, projekti i auditimit ka pér géllim promovimin e pérgjegjshmérisé ndaj devijimeve té
raportimit dhe ndaj shkeljeve té kuadrit ligjor, né ményré gé té mund té merren veprime
korrigjuese dhe personat pérgjegjés té pérgjigjen pér veprimet e tyre. Auditimi i pérputhshmérisé
i ndérmarré nga Kontrolli i Larté i Shtetit ka pér géllim promovimin e geverisjes s& miré né
sektorin publik duke marré parasysh rrezikun e mashtrimit né lidhje me pérputhshmériné
(sipas ISSAI 400, p 18).
3. Identifikimi i ¢éshtjes:
CLSC, zyra e PMU duhet té keté organizimin e duhur, duhet té funksionojé duke respektuar
aktet ligjore e nénligjore né fuqi pér arritjen né cilési té shérbimit té ofruar nga Projekti duke
patur né konsideraté shpenzimin e fondeve me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet.
4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese:
CLSC Kka si pérgjegjési kryesore té saj:
Supervizimi i eficiencés dhe efektivitetit té Programit;
- Vendosja e rregullave dhe procedurave operative pér zbatimin e Programit;
- Vendosja e kritereve pér pranueshmériné e NVM (Ndérmarrjet e Vogla dhe té Mesme) pér
financimin e Programit
- Vendosja e kritereve té pérparésisé ose financimin e Programit;
- Vendosja e kritereve pér pranueshmériné e Bankave Tregtare Private (BTP) gqé marrin pjesé
né Program;
- Kontrolli qé kushtet pér aplikim né Programi té jené térhegése pér NVM dhe PCB;
- Monitorimi i zbatimit té Programit;
- Monitorimi i ndikimit té Programit né tregun vendor dhe aprovimi i masave pérkatése;
- Emérimi i Drejtorit t&¢ PMU;
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Miratimi i Manualit Operacional dhe Marréveshjes mes Huadhénésit me PCB;

- Miratimi i skemés sé administrimit té Fondit té Garancisé Shqiptare (AGF);

- Miratimi i Bordit teknik t&é AGF;

- Miratimi i termave dhe kushteve té ndihmés sé drejtpérdrejté pér NVM-té, pérmes Programit
té Ndihmés sé Biznesit;

- Vendosja e sanksioneve ndaj PCB-ve né rast té shkeljeve té Marréveshjes sé Huadhénies;

- Pranimin, rishikimin dhe aprovimi i raporteve nga Njésia e Menaxhimit té Programit (PMU)

- né lidhje me rezultatet dhe rezultatet e aktiviteteve té Programit;

- Miratimin e planit vjetor té punés dhe buxhetit té pérgatitur nga Njésia e Menaxhimit té
Programit (PMU);

- Shqyrtimi i gjetjeve té raporteve pérmbledhése té auditimit té konsoliduara nga Shogéria e
Auditimit;

PMU ka si pérgjegjési kryesore té saj:

Koordinimi dhe zbatimi i programit;

- Asistencé ndaj MEDTTE né arritjen e rezultateve té pritura té Programit;

- Asistencé ndaj MEDTTE pér pércaktimin e marréveshjeve me organet kompetente dhe pér
nénshkrimin e kontratave té lidhura sipas procedurave dhe modaliteteve té parashikuara né
Marréveshjen Financiare;

- Asistencé ndaj MEDTTE né administrimin dhe zbatimin e kredisé sé buté né pérputhje me
Marréveshjen Financiare té Programit;

- Asistencé ndaj CLSC né mbikéqyrjen e efikasitetit dhe efektivitetit té€ Programit; Vepron si
Sekretariat i CLSC;

- Menaxhimi i té gjitha kontratave té lidhura mes MEDTTE dhe Bankave Tregtare Private;

- Monitorimi i zbatimit té Linjés sé Kredisé, Fondit té Garancisé dhe Fondit té Asistencés
Teknike;

- Dhénia e asistencés teknike MEDTTE dhe Agjencisé Shqiptare té Zhvillimit té Investimeve
(AIDA), né forcimin e kapaciteteve né politikén e NVM-ve;

- Dhénia e asistencés teknike té drejtpérdrejté NVM-ve shgiptare pérmes Programit té
Mbéshtetjes sé Biznesit, né ményré qé té lehtésohet gasja né lehtésirat financiare té ofruara
nga Programi;

- Dhénia e asistencés teknike shoqatave té biznesit publik dhe privat, né ményré gé té
mbéshtesin krijimin dhe forcimin e shogatave té biznesit dhe ofruesve té shérbimeve té
NVM;

- Menaxhimi financiar i programit;

- Koordinimi me té gjitha palét e interesit né nivel lokal dhe kombétar;

- Sigurimi dhe mbledhja né kohé e té gjitha té dhénave dhe informacioneve té nevojshme pér
té lehtésuar monitorimin e Programit;

- Promovimi i pérbérésve té programit midis NVM-ve, shoqatave té biznesit dhe ofruesve té
shérbimeve t&€ NVM-ve;

- Pérgatitja e planit vjetor té punés dhe buxhetit dhe dorézimi né CLSC,;

- Pérgatitja e raporteve tremujore dhe vjetore té konsoliduara dhe paraqgitja né CLSC né
pérputhje me udhézimet;

- Paragitja e Raportit Financiar té Audituar té certifikuar nga Kompania e Auditimit né CLSC
pér miratim, g¢ MEDTTE duhet t'i transmetojé MAECI/DGCS dhe C. D. P. gjaté gjithé
kohézgjatjes sé Programit gé nga data e disbursimit;
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- Informimi i CLSC pér ¢do ndryshim né kontekstin kombétar ekonomik né lidhje me
zbatimin e Programit, né ményré gé té ndérmarré veprimet e nevojshme korrigjuese té
nevojshme pér té mbajtur ose pérmirésuar progresin e programit;

5. Pérgjegjésité e audituesve

Audituesit jané pérgjegjés pér shprehjen e konkluzioneve dhe dhénien e opinionit mbi ¢éshtjet

nén auditimin. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit

INTOSAI. Jané respektuar kérkesat etike si dhe éshté planifikuar dhe kryer auditimi sipas té cilit

éshté arritur niveli i sigurisé sé kérkuar.

6. Kriteret e vlerésimit

Standardet Ndérkombétare té Auditimit (ISSAI) t& INTOSAI-t, Standardet Ndérkombétare té

Auditimit (ISA) IFAC; Kushtetuta dhe Ligji nr. 154/2014 “Mbi Organizimin dhe Funksionimit e

Kontrollit té Larté t€ Shtetit”; Manualet e Auditimit, Rregullat, Udhézimet e KLSH, Ligji nr.

9527, daté 11.5.2006 “Pér ratifikimin e “Marréveshjes ndérmjet Késhillit t€ Ministrave té

Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé Republikés Italiane pér realizimin e Programit pér

Zhvillimin e Sektorit Privat, me anén e njé kredie ndihme pér mbéshtetjen e ndérmarrjeve té

vogla dhe t€ mesme, si dhe sigurimin e asistencés teknike pér to”, Ligji nr. 9528, daté 11.5.2006

“Pér Ratifikimin e “Marréveshjes Financiare ndérmjet Késhillit t& Ministrave té Republikés sé

Shqipérisé, té pérfagésuar nga Ministria e Financave dhe A. s.p.a. pér Programin e Zhvillimit té

Sektorit Privat, népérmjet mbéshtetjes sé ndérmarrjeve té vogla dhe t€ mesme dhe sigurimit té

asistencés teknike pér to”, Ligji nr. 147/2013 “Pér Ratifikimin e Marréveshjes sé Financimit

ndérmjet Késhillit t& Ministrave té Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga Ministria e

Financave, dhe A. s.p.a. pér financimin e programit té ndihmés sé integruar pér zhvillimin e

ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme shqiptare” ; Ligji nr. 19/2014 “Pér Ratifikimin e

Marréveshjes ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe qeverisé sé

Republikés sé Italisé pér realizimin e “Programit té ndihmés sé integruar pér zhvillimin e

ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme shqiptare”; Ligji nr. 8957 dat€ 17.10.2002 “Pé&r nd€rmarrjet

e vogla dhe t€ mesme”, 1 ndryshuar; Ligji nr. 9228, dat€ 29.04.2004 “Pé&r kontabilitetin dhe

pasqyrat financiare”, i ndryshuar; Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar

dhe kontrollin”; Ligji nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar; Ligji
nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”; Rregulloren e Brendshme té PMU/CLSC (Manuali

Operacional); etj.

7. Standardet e auditimit

-Standardet e zbatuara gjaté kryerjes sé auditimit:

0 ISSAI (100) “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik”’qé pércakton parime

themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési;

[0 ISSAI (400) “Parimet themelore té auditimit té pérputhshmérisé” qé pércakton parime

themelore ISSAI (100) dhe zhvillon mé tej ato, duke pérshtatur me kontekstin specifik te

auditimit té pérputhshmérisé;

0 ISSAI (4000) “Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé”;

si dhe ISSAI (4200);

[0 Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA), Federata Ndérkombétare kontabilisteve

(IFAC);

[0 Praktika té mira té fushés si: Manuali i Auditimit té Pérputhshmérisé té Gjykatés

Evropiane té audituesve; Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI,

(1 INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare t€ Auditimit, ISSAI mbi

Auditimin e pérputhshmérisé”; etj.
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(1 Manuali i Auditimit té Pérputhshmérisé té Gjykatés Evropiane té audituesve;

8. Metodat e auditimit

(1 Pér arritjen e objektivave, metoda e auditimit u bazua tek kombinimi i testeve té ndryshme té
auditimit. Né kryerjen e auditimit jané pérdorur metoda e bazuar né funksionimin e sistemit té
kontrollit té brendshém, metoda e bazuar né procedurat bazé dhe né procedurat analitike. Pas
testimit té kryer, pér té kuptuar sesi funksionon sistemi i kontrollit té brendshém dhe pas marrjes
sé informacionit né ményre té pérgjithshme, né ushtrimin e auditimit pér zbatimin e ligjshmérisé
dhe rregullshmérisé té aktivitetit ekonomik dhe financiar u béné teste lidhur me zbatimin e
ligjeve dhe akteve nénligjore né fuqi.

(1 Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim sigurimin e nivelit té
kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit té subjektit. Informacion té
vlefshém morém dhe nga procedurat e ndjekura nga veté subjekti pér vlerésimin e riskut, duke ja
nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e audituesve.

[1 Po késhtu nga ana joné u pérshkrua legjislacioni autorizues, rregullat e vendosura sipas
legjislacionit autorizues, caktimi i pérgjegjésisé dhe autoritetit, etj.

Teknikat e kontrollit t& pérdorura gjaté auditimit jané; kontrolli aritmetik, kontrolli me ané té
pjeséve justifikuese, inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese, kontrolli i vlerésimit,
konfirmim nga té tretét, kontrolli sipas njé treguesi.

9. Dokumentimi i auditimit

Dokumentimi i rezultateve té auditimit u mbéshtetet né kérkesat e Manualit t& Auditimit té
Pérputhshmérisé, miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH™® nr. 196, daté 29.12.2015 si edhe
né Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té€ Auditimit ISSAI 1230 “Dokumentimi
i Auditimit”.

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér té& mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, qé dolén gjaté
auditimit, pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet e réndésishme profesionale té
béra né arritjen e kétyre konkluzioneve.

Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur
opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérbeu si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.
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1.  PERSHKRIMI | AUDITIMIT
1. INFORMACION | PERGJITHSHEM MBI SUBJEKTIN NEN AUDITIM
Strukturat e ngarkuara pér drejtimin, zbatimin, mbikéqyrjen dhe monitorimin e Programit jané:
- Ministria e Ekonomisé Shqiptare, sot Ministria e Financave dhe Ekonomisé (MFE) e cila duhet
té zbatoj¢ Programin dhe rregullon marréveshjet e nevojshme me entet kompetente té
nénshkruajé kontratat e kérkuara dhe do té jeté pérgjegjés pér pérdorimin e fondeve dhe kredisé
ndihmé, pér menaxhimin e fondit rotativ, shlyerjen e kredisé sipas modaliteteve dhe procedurave
té vendosura né Marréveshjen financiare; Do té lidhé Marréveshjen financiare me organizmin e
caktuar nga Qeveria Italiane pér té lidhur kété marréveshje; - Komiteti Drejtues i Linjés sé
Kredisé (CLSC) do té mbiké&qyré efikasitetin dhe efektivitetin e Programit. CLSC do té pérbéhet
nga pérfagésues té institucioneve shqgiptare gé marrin pjesé né realizimin e kétij Programi dhe
nga pérfagésues t¢ DPBZH dhe Ambasadés Italiane. Nga auditimi u konstatua se CLSC éshté
krijuar mé daté 12.05.2008 dhe pérbéhet nga pesé anétar té cilét jané; njé pérfagésues i
Ambasadés Italiane, dy pérfagésues nga MFE, njé pérfagésues i Zyrés sé Zhvillimit dhe
Bashképunimit Italian dhe njé pérfagésues nga Bankén e Shqipérisé (BSH). -Njésia e
Menaxhimit té Projektit (PMU) do té pérb&het nga personeli i METE (sot MFE) do t& mbetet
operative gjaté gjithé kohézgjatjes sé Programit dhe do té keté si detyré asistimin e té gjitha
organeve té lartpérmendura né drejtimin e Programit, duke garantuar respektimin e procedurave
té pércaktuara né Marréveshje. Aktualisht PMU pérbéhet nga 6 pérfagésues té palés shqiptare,
drejtori i Programit, specialistja e financés, asistentja/sekretare, menaxhere komunikimi dhe
informimi, specialist prokurimesh dhe njé shofer. Kontratat e punés jané kontrata “Me kohé té
pjesshme pune”, me afat njé 3 mujor me té drejté rinovimi. - Bankat Tregtare Private (BTP), qé
aderojné né drejtimin e linjés sé kreditit me ané té€ “On-lending agreement” japin kredi pér
NVM, té cilat do té pérfitojné nga huat e dhéna nga BTP nga linja e kredisé. Kredia ndihmé
pérdoret pér financimin e projekteve t¢€ NVM népérmjet njé grupi té pércaktuar BTP, me té cilat
MFE ka nénshkruar marréveshjen "On Lending Agreement".
2.PERSHKRIMI | REZULTATEVE SIPAS DREJTIMEVE TE AUDITIMIT

2.1 Mbi realizimin e rekomandimeve té Iéna nga auditimi i méparshém.

Nga Kontrolli i Larté i Shtetit éshté kryer auditimi i méparshém né bazé té programit té auditimit
té miratuar nr. 610/1 prot., daté 03.06.2017 me objekt: “Pérputhshmérie né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé, Projekti Zhvillimi i Sektorit Privat” pér periudhén 01.01.2013 deri
mé 31.05.2017. Me shkresén nr. 610/9 prot., daté 26.09.2017, administruar né MFE me nr.
13240 prot., daté 27.09.2017, né bazé té Vendimit té Kryetarit t¢ KLSH — sé nr. 117 daté
26.09.2017, éshté dérguar Shkresa Pércjellése e Raportit Pérfundimtar té Auditimit dhe
Rekomandimet pér Projektin “Zhvillimi i Sektorit Privat”.

CLSC/PMU, nuk ka zbatuar dhe realizuar té gjitha rekomandimet e dhéna

Titulli i gjetjes: nga KLSH né auditimin e méparshém.

Sipas korrespondencave rezulton se nuk jané marré masa nga ana e
CLSC/PMU né lidhje me programe té pérgatitura pér zbatimin e
rekomandimeve dhe njoftimin e Kontrollit té Larté té Shtetit brenda afatit 20
ditor. (Shiko Aneks 1.1, fage 51 — 56 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Situata: Nga auditimi i masave té marra pér zbatimin e rekomandimeve té léna né
auditimin e méparshém ka rezultuar se KLSH pér pérmirésimin e situatés ka
rekomanduar:

- 13 masa organizative, nga té cilat jané zbatuar 5 masa, 5 jané realizuar
pjesérisht dhe 3 prej tyre nuk jané pranuar e zbatuar.
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-7 masa pér shpenzime jo né pérputhje me parimet e ekonomicitetit,
eficiencés dhe efektivitetit né shumén 210,129 € , nga té cilat 4 jané zbatuar
dhe 3 masa né shumén 165,629 € nuk jané pranuar ¢ zbatuar.

- 2 masa disiplinore, nga té cilat jané zbatuar té gjitha. (Shiko Aneks 1.1,
fage 52 - 55 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
KLSH”, neni 15, pika c, ku pércaktohet se: “Kontrolli i Larté i Shtetit, sipas
rastit, né fillim, pérgjaté dhe/ose né pérfundim té veprimtarisé, duhet:c) t'u
Kriteri: rekomandojé drejtuesve té njésive té audituara apo organeve té kompetencés
té ndérmarrin, né ményrén dhe rrugét e pércaktuara nga ligji, masa
strukturore dhe organizative, duke pérfshiré edhe nisjen e procedurave
disiplinore apo administrativ ”.

Mos zbatimi i rekomandimeve té Iéna nga auditimi i méparshém ka ndikuar

Ndikimi: né pérséritjen e mangésive edhe pér periudhén objekt auditimi.
Shkaku Mos marrja né konsideraté e té gjitha rekomandimeve.
Réndésia: E larté.

Strukturat drejtuese té Programit CLSC/PMU té marrin masa pér zbatimin
Rekomandimi: |dhe realizimin e ploté té rekomandimeve té Iéna nga auditimet e méparshme
té KLSH-sé si dhe té evidentojné pérgjegjésit pér mos zbatimin e tyre.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési CLSC dhe Drejtori i
PMU.

Pér sa mé sipér subjekti i audituar, me shkresén nr. 4816/16 prot., daté 26.08.2020, administruar
né KLSH me nr. 287/7, prot., daté 27.08.2020 ka béré komente dhe shpjegime dhe konkretisht:

Pretendimet e subjektit té audituar:

“Lidhur me rekomandimin 2.2, procedura po ndiget nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé dhe jemi né pritje t&¢ VKM i cili menjéheré do té dérgohet pér miratim né Kuvendin
e Shqipériseé...

Lidhur me rekomandimin 9.1 sqarojmé se CLSC ka reflektuar né Manualin Operacional
kushtet e ndikimit né mjedis dhe pikérisht né marréveshjen e Huas e cila éshté pjesé integrale
e Manualit Operacional, né Aneksin nr. 2 “Kriteret prioritare” jané vendosur si kriter
prioritar projektet me ‘Prodhime té pastra dhe projekte té zvogélimit té ndotjes’.

Lidhur me rekomandimin 11.1 sgarojmé se marréveshja e huas OLA nuk pérmban afate pér
monitorimin e subjekteve té financuara.

Lidhur me rekomandimin 2.1, 3.1 dhe 5.1 sqarojmé se, PMU ka prezantuar né CLSC né
mbledhjen nr. 35, daté 31.07.2018 projektet me probleme, si dhe né mbledhjen nr. 40 té CLSC
daté 13.02.2020, pika 3 e axhendés projektet me probleme. CLSC vendosi ti marré né
shqyrtim mbledhjen e radhés. Minutat e té dy mbledhjeve ju jané dérguar zyrtarisht me
observacionin e PMU mbi aktverifikimet e auditit”.

Qéndrimi i grupit té auditimit t& KLSH ¢

Pretendimet tuaja mbi kété piké nuk merren né konsideraté nga grupi i auditimit pasi ato nuk
sjellin fakte shtesé nga ato té konstatuara gjaté fazés sé auditimit né terren.

2.2 Mbi marréveshjet e financimit té Projektit me Huadhénésin, ndryshimet e saj
nése ka, shkaget dhe argumentimi i ndryshimit. Raportimi i tyre né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé.

Ndryshimi i Marréveshjes sé Financimit nuk éshté miratuar me ligj por vetém

né parim.

Titulli i gjetjes
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Situata:

Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion rezultoi se pas bllokimit té
fondeve té CDP (C. D. P.) nga Gjykata e Romés té té gjitha fondeve dhe té
gjitha disbursimet né llogarité e hapura jashté territorit italian, me daté
12.11.2018 i éshté dérguar nj¢ MEMO Ministrit t&¢ Financave dhe Ekonomisé
nga ana e NJMP ku éshté kérkuar shtyrja e afatit té disbursimit té fondeve té
akorduara pér kété projekt. Afati i fundit i disbursimeve ka gené data
18.12.2018 dhe deri me daté 12.11.2018 kané rezultuar ende 8 milion euro té
pa disbursuara. Né datén 13.11.2018 Ministri i Financés dhe Ekonomisé i ka
dérguar shkresén nr. 340 prot. mbi nevojén e kérkesés pér shtyrjen e afatit té
disbursimit té fondeve té programit IASME. Né datén 15.11.2018 Ministri i
Financés dhe Ekonomisé i ka dérguar C. D. P. shkresén nr. 20467 prot, ku i ka
kérkuar shtyrjen me 12 muaj té afatit té disbursimit té fondeve C. D. P. ka
kthyer pérgjigje me daté 26.11.2018 ku ka pranuar shtyrjen e afatit me 12 muaj
té disbursimit té fondeve. Né datén 17.12.2019 Ministri i Financave dhe
Ekonomisé i ka dérguar shkresén nr. 21446 ‘Pér mendim késhillor’ Avokaturés
sé Shtetit, Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé pér Evropén dhe Punét e
Jashtme mbi Projekt-Vendimin “Pér miratimin né parim té marréveshjes
ndryshuese me shkémbim letrash, t¢ marréveshjes sé financimit ndérmjet
Késhillit t& Ministrave té Republikés sé Shqipérisé pérfagésuar nga Ministria e
Financave dhe Ekonomisé , dhe A. S.P.A, pér financimin e programit té
ndihmés sé integruar pér zhvillimin e ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme
shqiptare ratifikuar me ligjin nr. 147/2013 . Né kété Projekt-Vendim kérkohet
shtyrja e afatit té disbursimit té fondeve deri me daté 31.12.2021 si edhe
shtyrja e afatit té pérdorimit té fondeve té dedikuara pér asistencé teknike deri
mé 30.04.2022. Né datén 26.12.2019 dhe né datén 13.02.2020 Ministria e
Drejtésisé i ka kthyer pérgjigje Ministrisé sé Financés dhe Ekonomisé mbi
ndryshimet gé duhen té béhen né kété marréveshje si edhe rrugén ligjore gé
duhet té ndiget pér ta béré kété ndryshim duke i rekomanduar MFE gé té
veprohet konform ligjit nr. 43/2016 “Pér marréveshjet ndérkombétare né
Republikén e Shqipérisé”. Né datén 13.01.2020 Ministria pér Evropén dhe
Punét e Jashtme i ka kthyer pérgjigje Ministrisé sé Financés dhe Ekonomisé
mbi ndryshimet e propozuara gé duhen té béhen né kété marréveshje. Ministria
e Financés dhe Ekonomisé pas pérgjigjeve té marra nga kéto institucione dhe
ndryshimeve té propozuara ka riformuluar disa pika té Projekt-Vendimit.
Megjithaté né datén 13.02.2020 Ministria e Drejtésisé ka shprehur dhe njéheré
mosdakordésiné e saj pér disa pika té Projekt-Vendimit. Pas ndryshimeve
pérfundimtare té pasgyruara nga Ministria e Financés dhe Ekonomisé, ky
Projekt —Vendim éshté miratuar né parim nga Kryeministri i Shqipérisé, por
ende nuk éshté miratuar nga Késhilli i Ministrave ¢ka bén qé kjo shtyrje e
afateve té disbursimit té fondeve dhe afatit té pérdorimit té fondeve pér
asistencén teknike mos ti jeté paragitur ende C. D. P.. Fakti gé afati i
pérdorimit té fondeve pér asistencé teknike ka pérfunduar dhe shtyrja e tij ende
nuk éshté zyrtarizuar ka béré qé shpenzimet e kryera pér asistencén teknike
jané paguar nga té ardhurat e pérfituara prej penaliteteve nga Marréveshja
Financiare prej 27.5 milion euro e nénshkruar ndérmjet MF dhe A. S.P.A mé
daté 24.02.2006 dhe éshté ratifikuar né Parlament me ligjin nr. 9528, daté
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11.05.2006.

Marréveshja e financimit té projektit IASME e ratifikuar né parlament me
ligjin nr. 147/2013, “Marréveshje ndérmjet Ké&shillit t€ Ministrave t&é

Kriteri: Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé Republikés Italiane pér realizimin e
programit té ndihmés sé integruar pér zhvillimin e NMV-ve Shqiptare”, neni 9,
pika 9.6.

Ky projekt aktualisht po funksionon duke u bazuar mbi té ardhurat e realizuara
nga penalitetet né Marréveshjen PRODAPS. Nése nuk arrihet sa mé shpejt

Ndikimi: ndryshimi i marréveshjes mes Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe C.
D. P. ky projekt rrezikon mbylljen e tij.
Shkaku Mos miratimi i ndryshimeve té marréveshjes nga Késhilli i Ministrave.
Réndésia: E larté.
Nga ana e PMU-sé té vihet dhe njéheré né vémendje réndésia e ndryshimit té
.. |késaj marréveshje sa mé shpejt pér té mos rrezikuar mbylljen e kétij Programi
Rekomandimi:

Financimi i cili i ka ardhur né ndihmé ndérmarrjeve té vogla e t& mesme
shqiptare.

2.3 Mbi shkallén e realizimit té objektivave dhe té komponentéve té projekteve né
krahasim me ato té pércaktuara né marréveshjet me huadhénésit.
Me Ligjin Nr. 19, 19/2014 “Pér Ratifikimin e marréveshjes ndérmjet Késhillit t&¢ Ministrave té
Republikés sé& Shqipérisé dhe Qeverisé sé Republikés sé Italisé pér realizimin e programit té ndihmés sé
integruar pér zhvillimin e ndérmarrjeve t& vogla dhe t€ mesme Shqiptare” éshté bér€ ratifikimi i késaj
marréveshje pér njé shumé té pérgjithshme prej 51 milioné eurosh pér trevjecarin 2010 — 2012,
prej té cilave 15 milioné euro jané té destinuara pér té mbéshtetur zhvillimin e sektorit privat
shqiptar. “Programi i ndihmés sé integruar pér zhvillimin e NVM-ve shqiptare”, (PROGRAMI)
synon té vijojé me angazhimin e Programit pér Zhvillim t& NVM-ve shqiptare (PRODAPS) (nr.
AID 7961/03), duke pértériré mjetet financiare gé fillimisht parashikoheshin prej tij (Linja e
Kredisé prej 25 milioné eurosh dhe Fondi i Garancisé prej 2.5 milioné eurosh) e duke i plotésuar
ato me njé pérbérés té Asistencés Teknike ndaj sipérmarrjeve, shogatave té kategorisé dhe
Ministrisé sé Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés (METE) sot Ministria e Financave dhe
Ekonomisé (MFE).
Obijektivi i pérgjithshém i PROGRAMIT éshté té ndihmojé né rritjen ekonomike té Shqipérisé
nga piképamja e integrimit né tregun e pérbashkét evropian, duke mbéshtetur zhvillimin e gjeré
té sipérmarrjes vendase dhe duke nxitur njékohésisht zbatimin e standardeve té géndrueshme
mjedisore, si dhe pérmirésimin né pérgjithési té kushteve té punés. Si tregues objektivisht té
verifikueshém jané pércaktuar:
- Ndikim pozitiv i té dhénave té programit né PBB kombétar;
- Té ndihmojé né rritjen e shkémbimit tregtar me BE-né, krahasuar me vitin e fillimit té
nismés;
- Té ndihmojé né rritjen e nivelit té punésimit kombétar, krahasuar me vitin e fillimit té
nismés.

Pérfituese t¢ PROGRAMIT né radhé té paré, jané sipérmarrjet e vogla e té mesme shqiptare, té
nénkuptuara si entitete té vecanta prodhuese (sipas disiplinés legjislative shqiptare) apo né forma
té grupuara (konsorciume, kooperativa, shogata) né njé raport té balancuar mes zonave gendrore
dhe zonave periferike té vendit. PROGRAMI parashikon, gjithashtu, asistencé pér Ministriné e
Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés sot Ministria e Financave dhe Ekonomisé (MFE) pér
pércaktimin dhe projektimin e modeleve té zhvillimit pér NVM-té shqiptare.
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Duke patur parasysh gé Programi IASME éshté njé vazhdim i programit PRODAPS dhe synon
pérmirésimin e rezultateve té tij, pér sa i pérket ndikimit, instrumentet e Programit té ri tentojné
té favorizojné kategori té caktuara sipérmarrjesh, sipas kritereve té géndrueshmérisé shogérore
dhe mjedisore, ndér té cilat:

- Kushte pune né pérputhje me standardet ndérkombétare;

- Pérdorimi i burimeve té rinovueshme té energjetikés né procesin prodhues;

- Projekte investimi gé parashikojné transferimin e teknologjive, me géllim reduktimin e
nxjerrjeve té léndéve ndotése apo pérmirésimin e eficiencés energjetike né procesin
prodhues;

- Sipérmarrje gé investojné né risité e prodhimit apo té procesit me géllim rritjen e nivelit té
prodhimit dhe té vlerés sé shtuar té té mirave, qé vlerésojné potencialet dhe prirjet vendase
né kuadér té planeve té pérbashkéta té zhvillimit rajonal (aty ku ekzistojné) e gé ndihmojné
né rritjen e nivelit té punésimit.

Po késhtu, konsiderohen si pérfituese parésore sipérmarrjet gé veprojné né sektorin

agroindustrial, pér pasojé, duhet té konsiderohen parésore projektet e investimit qé béjné té

mundur prodhimin e té mirave me njé vleré mé té madhe té shtuar né kété sektor.

Objektivat e vecanta té programit jané:

1. Pérmirésimi i marrédhénies sé besimit mes NVM-ve shqiptare dhe sistemit bankar vendas,

duke e nénkuptuar aksesin né kredi si njé mjet funksional pér té favorizuar rritjen e gjeré té

sipérmarrjes, krijimin e ndérmarrjeve té reja, si dhe pér té favorizuar inovacionin e procesit dhe
té prodhimit.

2. Mbéshtetja e praktikave gé lidhen me pérgjegjésiné shogérore, e nénkuptuar si strukturé

prodhuese gé sjell njé ndikim pozitiv né vend pér sa i pérket aspektit t& punésimit, mjedisit dhe

atij shogéror né pérgjithési, duke favorizuar njékohésisht grupimet funksionale mes NVM-ve,
pér njé zhvillim ekonomik e shogéror mé té gjereé.

Pér periudhén objekt auditimi, jané financuar né total 27 NVM, dy nga programi PRODAPS me

vleré totale financimi 285,000 Euro dhe 25 nga programi IASME me vleré totale financimi

4,427,134 Euro, ose 40 % e kredisé.

Financimi i projekteve pér NVM éshté parashikuar té béhet nga BTP, ndérmjet linjés sé krediseé,

me té cilat METE (sot MFE) para fillimit té veprimtarisé sé programit duhet té nénshkruajé

marréveshjen “On Lending Agreement” me kéto banka. Sipas té dhénave té Bankés sé

Shqipérisé né treg operojné 12 banka private dhe 31 subjekte financiare jo banka, nga ku jo té

gjitha subjektet financiare jo banka kané si objekt veprimtarie dhénien e kredive. Marréveshja

financiare “On Lending Agreement” pér programin IASME me BTP éshté finalizuar daté

30.06.2017 dhe éshté nénshkruar me 8 (tet€) banka dhe 3 (tre) subjekte financiare jo banka né

total me 11 institucione financiare. Pér periudhén objekt auditimi, 4 (katér) banka dhe 3 (tre)

subjekte financiare jo banka, ndérmjet linjés sé kredisé kané financuar 25 projekte pér 23

subjekte. Subjekti “E. T. shpk™ éshté financuar pér tre projekte. Konstatohet se dy banka jané mé

aktivet né dhénien e kredive, konkretisht Banka C. ka kredituar 40 % té projekteve ose 50 % té
vlerés totale té financimit dhe I. S. P. Banké. 24 % té projekteve ose 28 % té vlerés totale té
financimit. Projektet e financuara nga secila banké dhe vlera totale e kredive si mé poshté:

Projektet e Financuara
Banka Nr. Kredive Vlera (Euro) %
C. 10 2,211,564 50
F. 1. 2 33,370 1
F. B. 1 500,000 11
I.S. P. 6 1,244,200 28
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N. 3 93,000 2
T. 1 164,000 4
U. B. 2 181,000 4
Totali 25 4,427,134 100

Burimi: Té dhéna nga Njésia e Menaxhimit té Programit.
Nga sa mé sipér vihet re se, nga 11 marréveshjet “On Lending Agreement” té€ lidhura me
institucionet financiare jané aktive né program 7 prej tyre. Pavarésisht rishikimit té marréveshjes
“On Lending Agreement”, té pérdorur né programit PRODAPS, numri i BTP pjesémarrése
vazhdon té jeté i ulét, kjo vjen si rezultat se Njésia e Zbatimit té Programit (PMU) dhe Komiteti
Drejtues i Kredive (CLSC) si organi mbikéqyrés nuk kané marré masa pér té nxitur BTP pér té
gené mé aktive né program dhe pérfshirjen e atyre qé nuk kané dhéné asnjé financim nga
programi.
Né objektivat e vecanta jané:
- “Rritja e numrit té huave me afat té mesém/té gjaté né dobi té pérftuesve parésore nga ana e
BTP pjesémarrése, krahasuar me até té lévruara né bazé té mjeteve financiare té nismés
PRODAPS”’; - “Rritja e numrit t¢ NVM-ve té regjistruara né Shqipéri prej fillimit té ndérhyrjes”.
Ky éshté njé tregues subjektiv, né numrin e NVM té regjistruara jané edhe ato gé nuk financohen
nga programi; - “Rritja e nivelit té importimit té pajisjeve me pérmbajtje té larté teknologjike,
krahasuar me té dhénat e regjistruara prej fillimit té nismés PRODAPS”. Nga verifikimet e
kryera rezultoi se té gjitha pajisjet e financuara nga projekti jané té njé teknologjie té larté.
- “Rritja e numrit té sipérmarrjeve gé veprojné né sistem apo né konsorciume prej fillimit té
ndérhyrjes’; - “Rritja e punésimit té grave dhe té rinjve mes NVM-ve pérfituese”.
- “Rritja e NVM-ve shqiptare qé pérfitojné certifikime té cilésisé (ISO 9001) dhe mjedisore (ISO
14001".
b. Mbi realizimin e komponentéve (elementéve) t& Programit.
Programi éshté parashikuar té realizohet népérmjet njé kredie ndihme prej 15 milioné eurosh, e
ndaré né tri komponenté (elementé) pérbérés:
- Linja e Kredisé (11 milioné euro, prej té cilave 3.5 milioné euro pér projektet e vogla);
- Fondi i Garancisé (2.5 milioné euro);
- Asistenca Teknike (1.5 milioné euro).
Pér sa i pérket elementit té Asistencés Teknike, financimi do té ndahet né pesé veprimtari té
ndryshme, sikurse vijon:

Elementet pérbérés Veprimtaria Kostot e veprimtarisé | Kredi-ndihmé (euro)
1. Linja e Kredisé Hua né dobi t& NVM-ve té livruara
nga BTP-ja dhe IF-ja 11.000.000,00
.. . Mbulim i pjesshém i rrezikut qé
2. Fondi i Garancisé lidhet me huat né dobi t& N\VM-ve 2.500.000,00
3. Asistenca Teknike 1.500.000,00
3.1 Asistencé pér NVM-té 600.000,00
3.2 Asistencé per §hoqatat e 90.000,00
kategorisé
3.3 Asistencé pér METE-n dhe
AIDA-N 90.000,00
3.4 Veprimtari pér aqmmlstrlmln e 360.000,00
Programit
3.5 Veprimtari mbéshtetése 360.000,00
Shuma e pérgjithshme 15.000.000,00

Nga auditimi rezultoi se marréveshja financiare e késaj kredie éshté béré efektive né 08.10.2015
ndérsa kérkesa pér disbursim fondesh éshté béré me shkresén Nr. 8076 Prot. daté 23.10.2015 dhe
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shkresén Nr. 8076/1 Prot. daté 26.10.2015. Transferimi i fondeve nga A. Banké né Bankén e
Shqipérisé dhe bankén e nivelit té dyté tregohet né tabelén e méposhtme, sipas komponentéve té

programit:
Banka e Shqipérisé Banka Intesa Sei/nlg;';\;lo Viera e disbursuar (;2 JEeJlrdoj)a
Data Vlera (Euro) Data (Euro) (Euro) 30.04.2020 30.04.2020
Transhi | 18.12.2015 | 5,500,000 | 30.04.2016 | 5,499,950 4,427,134 1,072,816
Transhi 1l - - - - - -
gsk'rfitﬁgca 18.12.2015 | 1,500,000 | 30.04.2016 | 1,500,000 576,280 923,720
Fondi garancisé - - - - - -

Burimi: Té dhéna nga Njésia e Menaxhimit té Programit.

Nga sa mé sipér konstatohet se transhi i 11 i linjés sé kredisé dhe transhi i fondit té garancisé nuk
jané transferuar nga huadhénési deri né fund té periudhés objekt auditimi.
Komponentét e programit, plan-fakt, si mé poshté:

Veprimtaria Plani (Euro) Fakti (Euro) Balanca 30.04.2020

1. Linja e Kredisé
Hua né dobi t& NVM-ve té livruara 11,000,000 4,427,134 6,572,816
nga BTP-ja dhe IF-ja
2. Fondi i Garancisé Mbulim i
pjesshém i rrezikut gé lidhet me 2,500,000 - 2,500,000
huat né dobi t&¢ NVM-ve

. . 1,500,000 576,280 923,720
3. Asistenca Teknike Total Vijetor 2017 2018
3.1 Asistencé pér NVM-té 600,000 | 200,000/vit | 20,000 41,015 538,985
3.2 Asistence pér shogatat e 90,000 | 30,000nit | 10232 | 18717 60,910
kategorisé
3.3 Psistence per METE-N dhe 90,000 | 30,000wit | 10461 | 13,100 43,289
ﬁfggﬁgﬁ:i‘?ta” peér administrimin e | a5 500 | 120,000t | 107,237 | 102,541 80,964
3.5 Veprimtari mbéshtetése 360,000 | 120,000/vit | 69,392 61,700 199,590
Shuma e pérgjithshme 15,000,000 5,003,414 9,996,586

Burimi: Té dhéna nga Njésia e Menaxhimit té Programit.

Né ményré té pérmbledhur referuar dokumentacionit té véné né dispozicion rezultuan gjetjet si

mé poshté:

Titulli i gjetjes:

Marréveshja e financimit paraget nevoja pér zgjerimin/ndryshimi e fushés sé
aktivitetit dhe apo objektivave me qéllim rritjen e efektivitetit t&€ Programit.

Situata:

Né lidhje me objektivat u konstatua se shuma e pérgjithshme parashikon njé
kuoté financimesh té pérshpejtuara né dobi té “projekteve té€ vogla” prej 3.5
milioné eurosh”. Né periudhén objekt auditimi €shté pérdorur pér financim
40.2 % e shumés totale té kredisé prej 11,000,000 Euro, jané financuar 10
projekte té vogla me vleré totale 282,304 Euro, ose 8.06% e shumés 3,500,000
Euro té parashikuara pér projektet e vogla. Nga programi jané financuar 11
mikrondérmarrje, 9 ndérmarrje té vogla dhe 5 ndérmarrje t€ mesme. Vlera e
financimit té projekteve té vogla éshté shumé e ulét dhe vlerén me té madhe té
financimit pér periudhén objekt auditimi e kané pérfituar vetém 4 subjekte me
vleré 1,927,600 Euro ose 44% . Kjo tregon se objektivi pér pérdorimin e
shumés 3.5 milioné Euro nga kredia pér financimin e projekteve té vogla té
parashikuara né marréveshje, né qofté se do té vazhdohet sipas kétij trendi,
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nuk do té jeté i realizueshém.

Ligjin nr. 19/2014 “Pér Ratifikimin e marréveshjes ndérmjet késhillit t&€ ministrave té
Republikés sé& Shqipérisé dhe geverisé sé Republikés sé Italisé pér realizimin e

Kriteri: programit t& ndihmés sé integruar pér zhvillimin e ndérmarrjeve t& vogla dhe té
mesme Shqiptare” neni 3, neni 5 dhe neni 14 si dhe Manuali Operacional i zbatimit té
projektit miratuar nga CLSC daté 18.07.2017 Kapitulli 3, Kapitulli 4 dhe Kapitulli 7.

Ndikimi: Pérdorim pa efektivitet eficiencé dhe ekonomicitet i fondeve té Programit.

Shkaku Mungesa e ylerésimit té sakté té _efektivitetit té programit nga CLSC/PMU
sipas ndryshimeve te tregut té kredive.

Réndésia: E larté.

1.1 Rekomandimi:

CLSC/PMU né bashképunim me ekspertin e huaj té evidentojné problematikat
dhe pengesat e dala nga procesi i monitorimit dhe vlerésimit té thelluar si dhe
té organizojné me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé (MFE) dhe
Qeveriné Italiane (Huadhénési) diskutime né lidhje me mundésiné e rishikimit
té marréveshjes pér shmangien e pengesave gé financimi té jeté efektiv e i
géndrueshém né zhvillimin e NVM-ve me géllim krijimin e kushteve qgé
kredia e ofruar nga BTP népérmjet programit té jeté njé produkt konkurrues
né treg. Gjithashtu, CLSC/PMU dhe BTP té rishikojné marréveshjen “On
Lending Agreement”, pér krijimin e kushteve té tilla q€ pjes€marrja e NVM-
ve né program té jeté mé e larté (thjeshtimin e dokumentacionit té kérkuar kur
risku mbahet 100 % nga BTP-té) dhe ky rishikim té kryhet né pérputhje me
ndryshimet gé mund ti béhen marréveshjes financiare midis huadhénésit dhe
huamarrésit.

Titulli i gjetjes:

Mos realizim i objektivave sipas kushteve té parashikuara né marréveshje.

Situata:

Né lidhje me objektivat u konstatua se:

- Nuk éshté realizuar rritja e numrit té huave me afat té mesém/té gjaté né dobi
té pérftuesve parésore nga ana e BTP pjesémarrése, krahasuar me programin
PRODAPS. Gjaté programit PRODAPS jané realizuar 114 financime me njé
mesatare 14 financime né vit, kurse pér programin IASME jané realizuar 25
financime me njé mesatare 8 financime né vit. Si rrjedhojé kemi njé rénie té
financimeve. Gjithashtu 44 % e vlerés sé financimit pér periudhén objekt
auditimi e kané pérfituar 4 subjekte, fakt ky i cili nuk reflekton rritje t& numrit
té kredi marrésve né dobi té NVM™;

- Nuk éshté realizuar rritja e punésimit té grave dhe té rinjve mes NVM™¢
pérfituese sepse nga programi i financimit PRODAPS jané krijuar mesatarisht
11 vende té reja pune pér cdo financim, kurse nga programi i financimit
IASME jané krijuar mesatarisht 6 vende té reja pune, nga financimet e
monitoruara, pra Krijimi i vendeve té reja té punés éshté né rénie krahasuar me
programin PRODAPS. Gjithashtu nga ana e PMU/CLSC nuk ka njé
monitorim se sa gra dhe té rinj jané punésuar né kéto vende pune té Kkrijuara
prej subjekteve té financuara nga programi;

- Nuk éshté realizuar rritja e NVM™¢ shqiptare gé pérfitojné certifikime té
cilésisé (1SO 9001) dhe mjedisore (ISO 14001) pasi Njésia e Menaxhimit té
Programit dhe Komiteti Drejtues i Kredive (PMU/CLSC) nuk Kkané
monitoruar sa subjekte té financuara nga programi jané pajisur me kéto
certifikata dhe nuk é&shté dhéné asnjé ndihmé, asistencé teknike dhe
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konsulencé, pér pajisjen e tyre me kéto certifikata; - Eshté realizuar pjesérisht
rritja e huave nga ana e instituteve financiare pjesémarrése né dobi t&é NVM™®
gé ndodhen jashté korridorit Tirané-Durrés. Pér periudhén objekt auditimi,
jashté késaj zone jané financuar 19 subjekte ose 76 % e totalit, ose 60 % e
vlerés sé financuar dhe 6 subjekte né zonén Tirané-Durrés té cilat zéné njé
vleré té konsiderueshme (40 % té vlerés sé financuar). Gjithashtu nuk kemi
njé pérfshirje té té gjitha zonave mé pak té zhvilluar té vendit dhe pér garget
Vloré, Kukés dhe Dibér nuk rezulton asnjé financim; -Nuk éshté kryer nga
ana e PMU/CLSC monitorim dhe vlerésim gjaté implementimit té programit
si dhe mbledhje e té dhénave né ményré sistematike duke i renditur ato sipas
njé skeme té miré pércaktuar té cilat jané shtylla kryesore pér vlerésimin e
programit dhe pércaktimin e treguesve té matshém.

- Nuk éshté analizuar raporti midis numrit té kredive mbi totalin e kredive té
dhéna nga BTP dhe rritja né vlerén e shtuar té prodhimeve té pérfituesve.

Ligjin nr. 19/2014 “Pér Ratifikimin e marréveshjes ndérmjet késhillit t&€ ministrave té
Republikés sé& Shqipérisé dhe geverisé sé Republikés sé Italisé pér realizimin e

Kriteri: programit t& ndihmés sé integruar pér zhvillimin e ndérmarrjeve té vogla dhe té
mesme Shqiptare” neni 3, neni 5 dhe neni 14 si dhe Manuali Operacional i zbatimit té
projektit miratuar nga CLSC daté 18.07.2017 Kapitulli 3, Kapitulli 4 dhe Kapitulli 7.
Ndikimi: Mos pérmbushje e pjesshme e objektivave té parashikuara né marréveshje
Mungesa e pérmbushjes sé detyrave funksionale t¢ CLSC/PMU né lidhje me
Shkaku e
monitorimin e realizimit té objektivave.
Réndésia: E larté.

1.1 Rekomandimi:

CLSC/PMU té marrin masa pér organizimin e fushatave promocionale pér té
informuar bizneset né zonat e pa zhvilluara (kjo sipas parashikimeve té béra
né pikén 5.4.5 Aktivitetet Mbéshtetése té Programit, germa ¢ Promovimi i
Komponentéve té Programit), té cilat nuk kané akses né BTP pér marrje
kredie, pér produktet financiare gé ofron programi i financimit si dhe
reklamimi i materialeve promocionale né gendrat dhe institucionet gé kané
kontakte té drejtpérdrejta me publikun me qéllim rritjen e efektivitetit,
eficiencés dhe ekonomicitetit té Programit.

1.2 Rekomandimi:

CLSC/PMU té marrin masat e nevojshme pér njé monitorim dhe vlerésim té
thelluar té té dy programeve, PRODAPS dhe IASME duke béré té mundur
evidentimin e pengesave té lindura, né té gjitha hallkat e procesit té kredi
dhénies nga BTP, pérgjaté implementimit té projektit gé kané ndikuar
negativisht né realizimin e objektivave té parashikuara né marréveshje.

1.3 Rekomandimi:

CLSC/PMU né bashképunim me ekspertin e huaj té pércaktojné tregues té
matshém dhe té verifikueshém gé do té béjné té mundur evidentimin e
problematikave né realizimin e objektivave té programit né kohé reale gjaté
implementimit té tij.

Pér mosrealizimin ose realizimin e pjesshém té objektivave ngarkohet me pérgjegjési Komiteti
Drejtues i Linjés sé Kredisé (CLSC) i pérbéré nga z. N. L. pérfagésues té Ministrisé Financave
dhe Ekonomisg, z. E. M. ish — anétar Bordi deri né 17.09.2019, z. D. D., pérfagésues i Bankés sé

Shqipérisé, z. S. S.

Ambasada Italiane-Atashe Tregtar dhe z. N. M. Drejtor i Kooperacionit

Italian pér Bashképunim dhe Zhvillim CLSC si dhe z. G. L. Drejtori i PMU — sé pér projektin.

Titulli i gjetjes:

\Mos realizimi i objektivave dhe parashikimeve sipas komponentéve té\
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marréveshjes.

Situata:

Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se:

- Komponentét pérbérés té kredisé nuk jané disbursuar brenda afatit té
pércaktuar né marréveshje. Gjithashtu nga komponenti “Asistencé Teknike”
nuk jané realizuar té gjitha parashikimet té cilat do té ndihmonin né
realizimin e objektivave né térési té programit.

- Fondi qarkullues, i krijuar nga rimbursimi i huas nga BTP, deri né datén
30.04.2020 éshté, nga programi PRODAPS 23,372,870.47 Euro dhe nga
programi IASME 539,036.31 Euro. Nga ky fond me té njéjtin mekanizém
do té financohen projekte pér NVM ndérmjet BTP bazuar né marréveshjen
“On Lending Agreement” né fuqi. Kostot e veprimtaris€, pér elementét
pérbérés té “Asistencés Teknike”, té parashikuara né marréveshjen e
programit IASME jané pér njé periudhé tre vjecare sipas afatit té
disbursimit e pérllogaritur mesatarisht 500,000 Euro/vit. Pér sa i pérket
kohézgjatjes sé PRODAPS éshté 38 vjet, referuar nenit 4 té ligjit 9527 daté
11.05.2006 dhe pér IASME éshté 16 vjet, referuar nenit 6 té ligjit 19/2014
daté 27.02.2014. Vihet re se té dy programet kané njé shtrirje né kohé gé
tejkalon planet e detajuara pér menaxhimin e programit té parashikuara né

marréveshjet e financimit, e cila ka parashikuar té jeté 3 vjet. Nga ana e

organeve drejtuese e menaxhuese té programit, MFE, CLSC, PMU dhe
Njésive Lokale té huadhénésit nuk jané pérgatitur plane financimi gé do té
mundé&sojné menaxhimin e programit pérgjaté kohézgjatjes sé parashikuar.

Kriteri:

Ligjin nr. 19/2014 “Pér Ratifikimin e marréveshjes ndérmjet késhillit té
ministrave t€ Republikés sé Shqipérisé dhe geverisé sé Republikés sé Italisé pér
realizimin e programit té ndihmés sé integruar pér zhvillimin e ndérmarrjeve té
vogla dhe té mesme Shgiptare” neni 9, neni 10, neni 11 dhe neni 12, Shtojca 1
‘Dokumenti i programit, pérmbledhje dhe kuadri logjik’ pika 4 si dhe Manualin
Operacional i zbatimit té projektit miratuar nga CLSC daté 18.07.2017 Kapitulli 5,
pika 4.

Ndikimi:

Mos pérmbushje e pjesshme e komponentéve té parashikuara né
marréveshje.

Shkaku

Mungesa e pérmbushjes sé detyrave funksionale t¢ CLSC/PMU né lidhje
me monitorimin e realizimit té objektivave dhe komponentéve té programit.

Réndésia:

E larté.

1.1 Rekomandimi:

CLSC dhe PMU té organizojné me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé
(MFE) dhe Qeveriné Italiane (Huadhénési) diskutime né lidhje me
mundésiné e njé vendosjeje sa mé té drejté dhe té arritshém té
komponentéve té programit duke ju pérshtatur nevojave té projektit pérgjaté
kohézgjatjes té cilésuar né marréveshje.

1.2 Rekomandimi:

CLSC dhe PMU té organizojné me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé
(MFE) dhe Qeveriné Italiane (Huadhénési) diskutime né lidhje me
mundésiné e programimit té fondeve pér mbulimin e veprimtarisé pér
administrimin e programit gjaté gjithé kohézgjatjes sé parashikuar té tij, kjo
pér té shmangur mosfunksionimin e veprimtarisé s€ PMU si zbatuese e
projektit pérpara pérfundimit té afateve né pérputhje me parashikimet e
cilésuara né marréveshje.
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Pér mosrealizimin ose realizimin e pjesshém té komponentéve té veprimtarisé sé programit
ngarkohet me pérgjegjési Komiteti Drejtues i Linjés sé Kredisé (CLSC) i pérbéré nga z. N. L.
pérfagésues té Ministrisé Financave dhe Ekonomisé, z. E. M. ish — anétar Bordi deri né
17.09.2019, z. D. D., pérfagésues i Bankés sé Shqipérisé, z. S. S. Ambasada lItaliane-Atashe
Tregtar dhe z. N. M. Drejtor i Kooperacionit Italian pér Bashképunim dhe Zhvillim CLSC si dhe
z. G. L. Drejtori i PMU — sé pér projektin.

Pér kéto ¢éshtje Z. G. L., Drejtor i PMU-s&, ka dérguar observacionin e administruar né KLSH
me shkresén nr. Prot 287/7 daté 27.08.2020, pér té cilat jané béré komente dhe shpjegime dhe
konkretisht:

Pretendimet e subjektit té audituar:

PMU nuk ka asnjé akses né vendimmarrjen e bankave pér financimin e projekteve té SME-"®,
pasi Marréveshja e Programit dhe Marréveshja Financiare té lidhura mes dy geverive, si dhe
Marréveshja e Huas me Bankat dhe jo bankat, e kané 1éné térésisht né vendimmarrje té kétyre
té fundit financimin ose jo té projekteve té SME-ve. Sgarojmé se, té gjitha SME-* gé kérkojné
financim me linjé kredie jané té detyruara té paragiten né banké, dhe éshté banka e cila
vendos nése kéto projekte do té financohen apo jo, duke zbatuar fillimisht rregullat e saj té
brendshme dhe ato té pércaktuara nga Banka Qendrore. PMU kryen vetém disbursimin e
fondeve, sipas kérkesave té ardhura nga kéto institucione financiare dhe verifikon vetém
pérputhshmériné me kushtet e Programit (numrin e punonjésve, garkullimin vjetor, origjinén
italiane té mallrave, kapitalin e shoqérisé pér maxhorancé shqgiptare). PMU nuk ka asnjé
akses pér té detyruar bankat gé té financojné projekte nga njé sektor i caktuar, apo nga njé
rajon i caktuar, apo biznese té reja startup, apo biznese té drejtuara nga graté apo té rinjté,
apo biznese gé krijojné vende té reja pune, sepse éshté banka gé mbart 100% riskun e
financimit dhe éshté banka qé ka té drejtén themelore té kryejé analizén e riskut, analizén
financiare, analizén e kolateralit/garancisé dhe pér rrjedhojé éshté ajo vendimmarrése.

PMU ka marréveshje me Bankén C., R. Banké, I. S. P., U. Banké, T. Banké, B. K. T., S. G.
A.(O. Banké), N. Banké (A. Banké). PMU ka pér detyré té negociojé me BTP né lidhje me
bashképunimin e tyre me programin, té krijojé takime té vazhdueshme né lidhje me bankat e
reja partnere pér nénshkrimin e marréveshjes mes PMU dhe BTP. Né Dhjetor 2017, jané béré
pjesé t¢ PMU 3 institucione financiare (F. B., N., F. 1.).Né muajin Korrik, Gusht 2018 jané
béré takime nga Drejtori i PMU Z. G. L. me ¢do banké partnere si ato gé kané nénshkruar
marréveshjen me PMU si dhe ato te cilat akoma nuk e kané nénshkruar, pér té sqaruar ¢do
pagartési dhe pér té marré mendimet e tyre pér ecuriné e kétij bashképunimi. Fluksi i
kérkesave pér kredi influencohet nga shumé faktoré té jashtém ambiental, dhe éshté né bazé té
ecurisé sé kérkesés gé ka tregu si dhe nga kérkesa specifike pér teknologji dhe pajisje me
certifikaté origjine italiane. Monitorimet dhe takimet me bankat partnere béhen té
vazhdueshme ¢do 4 muaj si dhe, sa heré gé ato kané problematika dhe kérkesa. Gjithashtu né
muajin Qershor 2019 sé bashku me Ministren e Financave dhe Ekonomisé Znj. A. D.,
Ambasadorin e Ambasadés Italiane né Shqipéri, CEO-t e bankave partnere dhe Drejtorin e
Cooperazionit Italian , PMU zhvilloi njé takim me te gjitha bankat partnere né lidhje me té
gjitha kérkesat apo pritshmérité gé ato kané né lidhje me programin, duke marré parasysh
ndryshimet qé tregu ka pésuar me kalimin e kohés. Té 11 bankave partnere i éshté dérguar njé
pyetésor nga ana e PMU né lidhje me pritshmérité, kérkesat apo sugjerimet gé ato kané hasur.
Bashkélidhur njé pérmbledhje e tyre e cila mé pas éshté paraqitur dhe né mbledhjen e CLSC
numér 39. Pérmbledhja e pérgjigjeve té bankave dhe minutat e mbledhjes 39 té CLSC ju
dérguan zyrtarisht me observacionin mbi akt verifikimet e auditimit té KLSH.
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PMU nga skema e asistencés teknike ka ndihmuar 13 kompani pér pajisjen e tyre me
certifikime 1SO, né periudhén 2017-2018. Né Manualin Operacional nuk éshté vendosur si
indikator sesa nga subjektet e financuara jané pajisur me certifikaté 1SO, pasi nuk pérbén
kusht pér ta financuar nga Programi. Ky z& do té rekomandohet né mbledhjen e CLSC gé té
shtohet pér monitorim.,
-Pérdorimin e shumés 3.5 milion euro nga kredia pér financimin e projekteve té vogla, éshté
thjesht njé parashikim Ad Hoc i Manualit Operacional, dhe jo i Marréveshjeve geveritare, dhe
nuk éshté aspak detyruese, pasi PMU nuk ka asnjé akses né pérzgjedhjen e projekteve té SME-
ve. PMU éshté njé program ku fasha e financimit mbulon si startup, dhe bizneset e vogla dhe
té mesme. PMU financon projekte té propozuara nga bankat pasi biznesi né fillim drejtohet né
to. Kjo tregon se interes kané patur projektet me vleré mé té madhe por kjo s'do té thoté gé
PMU ka béré selektim né to, thjesht trendi ka gené i ndryshém. PMU nuk éshté dezinjatore e
tregut por i pérgjigjet kérkesés ekzistuese. Né ekonominé e tregut kérkesa pér kredi
pércaktohet nga: Ambienti i pérgjithshém i biznesit, politikat makro dhe mikro, ambienti i
konkurrencés dhe politikat specifike fiskale tatimore te inovacionit te edukimit etj né té cilat
PMU nuk ka njé rol kontrollues etj.
-PMU ka béré monitorim té vazhdueshém té indikatoréve té Programit, dhe ka mbledhur né
ményré sistematike té dhénat, sipas njé skeme té miré pércaktuar né Manualin Operacional.
Té gjithé indikatorét jané prezantuar né ¢do mbledhje t¢é CLSC. Indikatorét qé¢ PMU
monitoron jané pércaktuar né Manualin Operacional, kapitulli 7 “Monitorimi”, paragrafi d.
dhe konkretisht:

o Raporti midis numrit té kredive té linjés sé kreditit t¢ aprovuar mbi totalin e huave té

disbursuara nga bankat pjesémarrése
o Shpérndarja e pérfituesve sipas zonave gjeografike
o Shpérndarja e pérfituesve sipas sektorit / pérparésive té pércaktuara né Marréveshjen
e Huadhénies

o Shkalla e punésimit / vendeve té reja té punés ose postet e krijuara

o Investime né terren té gjelbér / numri i ndérmarrjeve té reja qé kané pérfituar nga
facilitetet e Programit (pérfshiré startup e emigrantéve)
Pérmirésimi i zinxhirit t& vlerés / rritja e vlerés sé shtuar té pérfshiré né mallrat e
prodhuara nga pérfituesit
Norma bazé e interesit - Shkalla e REPO
Bonot e Thesarit norma mesatare 12 muaj
Shkalla e 12 muajve EURIBOR
Norma mesatare vjetore e interesit pér kredité e shprehur né Euro dhe leké
Norma mesatare vjetore e interesit pér depozitat e shprehur né Euro dhe leké

o Shkalla vjetore e parashikuar e inflacioni
Qéndrimet e audituesve shtetéror té KLSH-sé:
Programi IASME éshté njé vazhdim i programit PRODAPS dhe ka si géllim pérmirésimin e
rezultateve té tij, késhtu gé grupi i auditimit pér té analizuar arritjen e objektivave sipas
indikatoréve té verifikueshém i éshté referuar Manualit Operacional, kapitulli 7 “Monitorimi”
si dhe tabelés 3.1 “Baza e kuadrit logjik té ndérhyrjes” Shtojca 1, té Ligjit nr. 19/2014 daté
27.02.2014, “Pér Ratifikimin e marréveshjes ndérmjet késhillit té ministrave té Republikés sé
Shqipérisé dhe geverisé sé Republikés sé Italisé pér realizimin e programit t€ ndihmés sé
integruar pér zhvillimin e ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme Shqiptare” kéto té krahasuara
me programin PRODAPS. Njé pjesé e kétyre indikatoréve jané subjektiv dhe té pa matshém.

O
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26




Indikatorét e matshém e té verifikueshém tregojné realizimin e objektivave té programit dhe
krahasimi i tyre midis programeve PRODAPS e IASME tregon se kéta indikatoré nuk jané
pérmirésuar, pra objektivat e programit nuk jané realizuar. Pér pretendimin tuaj “PMU nga
skema e asistencés teknike ka ndihmuar 13 kompani pér pajisjen e tyre me certifikime 1SO, né
periudhén 2017-2018”, nuk géndron pasi né dispozicion té grupit té auditimit nuk éshté
vendosur asnjé listé e kétyre kompanive ose ndonjé certifikaté 1SO e pérfituar prej tyre. Pér
pretendimin tuaj “Pérdorimi i shumés 3.5 milion euro nga kredia pér financimin e projekteve
té vogla, éshté thjesht njé parashikim Ad Hoc i Manualit Operacional, dhe jo i Marréveshjeve
geveritare, dhe nuk éshté aspak detyruese, pasi PMU nuk ka asnjé akses né pérzgjedhjen e
projekteve t¢ SME-ve “ nuk géndron pasi Kjo éshté e parashikuar né Marréveshje, Shtojca 1,
Dokumenti i Programit — Pérmbledhje dhe Kuadri Logjik, 3.1 “Baza e kuadrit logjik té
ndérhyrjes”. Krahas indikatoréve té pércaktuar né Manualin Operacional, kapitulli 7
“Monitorimi” PMU duhet té pérfshinte dhe ato té pércaktuara ne kuadrin logjik té
marréveshjes. Pretendimet tuaja mbi kété piké nuk merren né konsideraté nga grupi i auditimit
pasi nuk sjell argumente dhe fakte shtesé nga ato té konstatuara gjaté fazés sé auditimit né
terren. Pér sa mé sipér pretendimet Tuaja nuk géndrojné dhe si té tilla nuk merren né
konsideraté nga grupi i auditimit.

Titulli i gjetjes:  |Domosdoshmeéria e zgjatjes sé kontratave té punés sé stafit t&é PMU.

Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér periudhén objekt
auditimi 01.06.2017 deri mé datén 30.04.2020 rezulton se kontratat e
punonjésve té PMU, pér njé periudhé prej té paktén 1 vit e gjysmé jané me
afat 3 mujor né ményré té pérséritur. Punonjésit aktual kané eksperiencé
pune brenda kétij projekti dhe brenda té njéjtés PMU deri né 11 vite. Né
fakt, duke gené se programet PRODAPS dhe IASME jané parashikuar té
jené aktive deri né 38 vite (nisur nga viti 2008) dhe 16 vite (nga viti 2018),
pra té paktén edhe 14 vite, né gjykim té grupit té auditimit njé veprim i tillé
jo vetém gé nuk i shérben objektivave té programit por gjithashtu nuk
Krijon mundésiné e njé strukture té géndrueshme dhe me staf gjithnjé e mé
té kualifikuar dhe té motivuar me géllim pérmbushjen e objektivave té veté
programit.

Situata:

Ligjin nr. 19/2014 “Pér Ratifikimin e marréveshjes ndérmjet késhillit té
ministrave t€ Republikés sé Shqipérisé dhe geverisé sé Republikés sé Italisé pér
realizimin e programit té ndihmés sé integruar pér zhvillimin e ndérmarrjeve té
vogla dhe té mesme Shqiptare” neni 5, paragrafi i paré si dhe neni 7.

Kriteri:

Ndikimi:

I mesém.

Shkaku

Mosveprim i CLSC/PMU.

Réndésia:

E mesme.

1.1 Rekomandimi:

CLSC té marrin masa pér shmangien e kontratave afatshkurtra té punés pér
stafin e PMU-sé té cilat pér té mundésuar njé strukturé té géndrueshme dhe

motivuese pér stafin dhe pérmbushjen e objektivave té programit.

2.4 Mbi menaxhimin financiar té projektit, shkallén e realizimit té disbursimeve
financiare té fondeve kundrejt nivelit té programuar. Raportimi i tyre né
Ministriné e Financave.

Sipas Marréveshjes sé Programit té financimit, kredia e buté éshté né shumén 15,000,000 Euro e
cila ndahet né, njé shumé prej 11,000,000 Euro pér financimin e projekteve té SME-ve, né
shumén prej 2,500,000 Euro pér financimin e fondit té garancisé ndaj subjekteve pér tu
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zvogéluar atyre vlerén e kolateralit té 1&né si garanci dhe shuma prej 1,500,000 Euro e cila do té
shérbejé pér financimin e asistencés teknike. Né marréveshje pércaktohet se kredia do té
alokohet né dy transhe né formé paradhénie: Kérkesa pér disbursimin e transhit té I-ré éshté né
shumén 5,500,000 Euro, e cila &shté kredituar pas nénshkrimit dhe hyrjes né fuqi té
Marréveshjes Financiare, dhe éshté béré aktive né bankén I. S. P. me daté 30.04.2016, duke gené
se jané krijuar organet e menaxhimit té Programit dhe éshté pérzgjedhur shogéria e Auditimit.
Kérkesa pér disbursimin e transhit t& 11-té do té alokohet né momentin gé éshté kredituar té
paktén 80% e disbursimit té paré dhe pas aprovimit e verifikimit nga MAE-DGCS (Ministria e
punéve té jashtme té Italisé/Drejtoria e pérgjithshme e bashk&punimit pér zhvillim).

Komiteti drejtues i linjés sé kredisé (CLSC) éshté organi gé harton politikat lidhur me
Menaxhimin financiar té programit pér mbajtjen e kontabilitetit, raportimin financiar, kontrollin
e brendshém dhe auditimin e programit dhe (PMU) éshté Njésia e Menaxhimit té Projektit e cila
pérbéhet nga z. G. L. né cilésiné e drejtuesit, znj. B. J. né cilésiné e financieres sé programit, znj.
E. M. asistente programi, znj. L. H. menaxhere komunikimi dhe informimi dhe znj. P. K.
asistente administrative dhe specialiste prokurimesh. Né kété fazé té auditimit rezulton se éshté
disbursuar mbi 80% e shumés sé paré té alokuar, pra shuma prej 4,427,134 Euro.

Afatet dhe kushte e kredisé té pércaktuara né marréveshjen financiare jané:

Kohézgjatja e kétij projekti éshté pércaktuar té jeté 16vjet;

Periudha e shlyerjes éshté pércaktuar té jeté 8 vjet;

Norma e interesit éshté pércaktuar té jeté 0,0%, pra pa interes pér kthimin e financimit. Komiteti
Drejtues i Linjés sé Kredisé éshté organi gé harton politikat lidhur me Menaxhimin Financiar té
Programit pér mbajtjen e kontabilitetit, raportimin financiar, kontrollin e brendshém dhe
auditimin e programit. Kéto politika dhe procedura jané specifikuar né Manualin Operacional té
PMU-sé, té cilat jané hartuar né pérputhje mé kuadrin ligjor dhe rregullator t¢ Marréveshjes
Financiare. Referuar Marréveshjes sé Programit né té cilén éshté parashikuar gé shuma prej
11,000,000 Euro té disbursohet brenda njé afati 3 vjecar, té pércaktuar edhe né ligjin nr.
147/2013, daté 05.06.2013, si edhe né manualin operacional. Deri né 30.04.2020 rezulton té jeté
disbursuar rreth 40% e shumés totale té financimit edhe pse ka kaluar mbi 3 vjet nga koha e
alokimit té fondeve. Planifikimi i interesave béhet népérmijet skeduleve té pagesave Program-
Banké ku, bankat paguajné ¢do 3muaj késtet e kredisé, sikurse éshté pércaktuar né marréveshjen
e Huas me bankat OLA. Interesat dhe principalet jané arkétuar 100% sipas planifikimit. PMU
nuk mund té béjé njé planifikim pér penalitetet e vendosura ndaj té tretéve, ndérkohé qé
penalitetet e vendosura ndaj bankave jané arkétuar né nivelin 100% té tyre. Pér vitin 2017 éshté
miratuar planifikimi vjetor i buxhetit né mbledhjen e Komitetit Drejtues té Linjés sé Kredisé nr.
29, daté 01.03.2017, sipas shkresés pérkatése. Pér vitin 2018 éshté miratuar planifikimi vjetor i
buxhetit né mbledhjen e Komitetit Drejtues té Linjés sé Kredisé me nr. 31, daté 23.11.2017, sipas
shkresés pérkatése. Pér vitin 2018 éshté miratuar planifikimi vjetor i buxhetit né mbledhjen e
Komitetit Drejtues té Linjés sé Kredisé me nr. 37, daté 05.02.2019, sipas shkresés pérkatése.

Pér vitin 2020 nga PMU pretendohet se éshté miratuar planifikimi vjetor i buxhetit né mbledhjen
e Komitetit Drejtues té Linjés sé Kredisé me nr. 39, daté 05.12.2019, por pér kété planifikim nuk
éshté vendosur né dispozicion asnjé dokumentacion mbi vendimmarrjen nga CLSC.

Né programet e hartuara pér secilin vit rezulton se nuk jané té detajuar sipas periudhave 3-
mujore né mospérputhje me pikén 6.2 t&¢ Manualit Operacional. Gjithashtu nuk rezulton té jeté
miratuar programi vjetor pér vitin 2020, né mospérputhje me MO.

PMU ka béré njé planifikim mbi detajimin e shpenzimeve té asistencés teknike pér shpenzime
mbi pagat e sigurimet shogérore e shéndetésore, shpenzimet operative, shpenzime pér procedurat
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e prokurimeve, shpenzime pér mbulimin e aktiviteteve pér promovimin e programit, shpenzime
pér mbulimin e udhétimeve, akomodimin e dietave, pér realizimin e programit dhe mbulimin e
kostove operacionale té tij, sipas ¢do viti financiar.
Sistemi dhe menaxhimi i kontabilitetit &shté organizuar dhe mbahet sipas Manualit Operacional,
mbi parimin CASH BASIS, né monedhat Euro dhe Lek. Kontabiliteti mbahet né software
ELELCO, sipas llogarive té pércaktuara pér ¢do transaksion financiar.
Raportimi né Ministriné e Financave béhet sipas formatit té miratuar nga Ministri me urdhér nr.
12812, daté 15.12.2008 dhe raportohet né ményré periodike né pérputhje me kérkesat ligjore né
fugi. Huat gé do té rimbursohen nga BTP dhe né bazé té rimbursimit do té formohet njé fond
rotativ, i cili do té drejtohet drejtpérdrejt nga METE. Fondi rotativ do té pérdoret me té njéjtin
mekanizém pér té financuar SME-té. Ky fond mbahet né llogari té vecanté té krijuar né njé
banké té nivelit té dyté. Realizimi i disbursimit té Linjés sé Kredisé sipas viteve éshté si mé
poshté:

e Pér periudhén 01.06.2017-31.12.2017 jané financuar 5 projekte t& SME-ve shqiptare me

njé vleré 571,930 €;

e Pérvitin 2018 jané financuar 7 projekte té¢ SME-ve shqgiptare me njé vleré 1,431,670 €;

e Pérvitin 2019 jané financuar 7 projekte t&¢ SME-ve shqgiptare me njé vleré 1,167,640 €;

e Pér periudhén deri né muajin prill 2020 jané financuar 6 projekte té SME-ve shqiptare me

njé vleré 1,252,534 milioné Euro

Pra prej disbursimit té paré té projektit IASME rezulton se, nga Linja e Kredisé sé programit jané
financuar 25 projekte t& SME-ve né shumén totale 4,427,134 euro, si dhe jané mbéshtetur me
garanci 6 projekte né shumén prej 751,600 Euro, dhe vlera e financuar nga fondi i garancisé sé
programit éshté né shumén 420,700 euro.

Titulli i gjetjes: |Shpenzime jo efektive pér realizimin e projektit.

Nga auditimi i dokumentacionit té shpenzimeve té kryera me ané té bankés pér
muajt tetor-dhjetor 2017, prill-qershor 2018 dhe gershor-shtator 2019, u
konstatua se; me shkresén nr. 7416 prot., daté 12.10.2017 z. K. B. i drejtohet
zyrés sé O. L. & F. ShPK., pér njé argumentim ligjor mbi pérgatitjen e
pérgjigjeve té rekomandimeve té Raportit Pérfundimtar té Auditimit té KLSH,
si dhe pér interpretimin ligjor mbi aplikimin e penalitetit ndaj bankés pér
shlyerje té parakohshme té kredisé nga klienti “M. ShPK”, pra duhet té
aplikohet penaliteti 4% apo penaliteti 0.5% ndaj bankés, né mbéshtetje té
neneve té “On Lending Agreement”. Me shkresén nr. 1618 prot., daté
12.10.2017, administruar nga NJMP me nr. 7416/1prot., daté 13.12.2017
studio ligjore merr pérsipér kryerjen e shérbimit kundrejt vlerés 1,500 Euro pa
TVSh. Me shkresén nr. 1621prot., daté 16.10.2017, administruar nga NJMP
me nr. 69prot., daté 23.10.2017, éshté dérguar shkresa pér shérbimin e kryer
nga studio, dhe fatura tatimore nr. 1332, daté 16.10.2017 né shumén 1,800
euro me TVSh. Me urdhér transfertén e datés 23.10.2017 éshté likuiduar fatura
me nr. 1332, daté 16.10.2017 ndaj studios O. L. & F. me pérfitues I. D. né
shumén 1,800 euro. Ky shpenzim éshté kryer pér pérgatitjen e pérgjigjeve té
rekomandimeve té raportit pérfundimtar té Kontrollit té Larté té Shtetit dhe
argumentimin ligjor té penalitetit pér kthimin e shumés sé kredisé pérpara
afatit nga subjekti “M. ShPK”. Shuma e likuiduar prej 1,800 euro éshté e pa
argumentuar dhe e pa bazuar ligjérisht i cili éshté shpenzim i panevojshém dhe
pérbén efekt negativ financiar pér NJMP-né. Me aktin pa nr. Prot., daté

Situata:
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04.08.2017, éshté hartuar dhe nénshkruar kontrata e shérbimit ndérmjet K. B.
drejtor i NJMP dhe 1. D. pérfagésues i studios ligjore O. L. & F. ShPK, me
vleré 2,500 Euro pa TVSh me objekt mundésimin e shérbimit pér pérgatitjen e
opinionit ligjor té raportit t&¢ KLSH. Me urdhér transfertén e datés 05.09.2017
jané likuiduar fatura me nr. 1924, daté 23.08.2017 me shumé 1,200 Euro me
TVSh dhe fatura me nr. 1301, daté 31.08.2017 me shumé 1,800 Euro, pra né
total é&shté likuiduar shuma prej 3,000 euro e cila éshté shpenzim i
panevojshém dhe pérbén efekt negativ financiar pér NJMP-né. Té dyja
shpenzimet e mésipérme né jané veprime né mospérputhje me Manualin
Operacional pasi, nuk i shérbejné géllimit dhe objektit té linjés sé kredisé, pasi
éshté detyrim i PMU dhe stafit pér té pérgatitur materialet e observacioneve té
dérguara né KLSH dhe kéto shpenzime nuk lidhen me objektin e veprimtarisé
sé programit, té cilat ngarkojné me pérgjegjési NjMP.

Kriteri: Manuali Operacional.
Ndikimi: Efekt financiar negativ né shumén 4,800 Euro.
Shkaku Mos respektimin i parimeve té Manualit Operacional.
Réndésia: E ulét.
Komiteti Drejtues i Linjés sé& Kredisé, Drejtori i Njésisé sé zbatimit té
Projektit, t& marrin masa qé, pér periudhén deri né pérfundim té programit,
Rekomandimi: |shpenzimet pér konsulencé ligjore dhe teknike té kryhen pér pérmbushjen e

objektivave dhe qéllimit té& programit, pér pérdorimin e fondeve me
ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet.

Titulli i gjetjes:

Nuk jané hartuar plane pune periodike dhe nuk ka planifikim pér nivelin e
disbursimeve vijetore.

Situata:

Nga auditimi i dokumentacionit mbi menaxhimin financiar, nivelin e realizimit
té disbursimeve rezultoi se Linja e kredisé éshté alokuar né daté 30.04.2016
dhe éshté parashikuar gé té financimi té shtrihej né njé kohé brenda 3 viteve né
shumén prej 11,000,000 euro. Pér periudhén objekt auditimi pra deri né
30.04.2020, rezulton té jeté disbursuar rreth 40 % e shumés totale té financimit
edhe pse ka kaluar mbi 3 vjet nga koha e alokimit t& fondeve. Nga ana e
drejtimit té projektit pér periudhén objekt auditimit, konstatohet se nuk jané
marré masat e duhura pér té kryer parashikime dhe plane pune 3-mujore té
miratuara pér asnjé vit, nuk ka planifikim pér nivelin e disbursimeve, me
géllim nxitjen, promovimin dhe zhvillimin financimit té projekteve, pér té
gjitha aktivitetet e kérkuara né pérmbushje té pérfundimit té programit dhe
mbulimin e kostove té tyre, i cili té jeté i aprovuar nga Komiteti Drejtues i
Linjés sé Kredisé.

Kriteri:

Manuali Operacional Kapitulli 6, pika 2.

Ndikimi:

Mos realizim i disbursimeve sipas parashikimeve té Linjés sé Kredisé dhe mos
kryerje e njé planifikimi té detajuar vjetor, sidomos pér nivelin e disbursimeve,
nuk pérmiréson transparencén e njé menaxhimi té shéndoshé financiar dhe nuk
siguron njé pérdorim efektiv té burimeve té programit me qgéllim arritjen e
objektivave té projektit. Gjithashtu CLSC si njé strukturé operative, nuk ka
marré masat e duhura pér té kryer njé mbikéqgyrje mbi efikasitetin dhe eficencén
e Programit.

Shkaku

Mos planifikim periodik dhe nivel disbursimesh né programin vjetor té punés.
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Réndésia:

E mesme.

Rekomandimi:

Komiteti Drejtues i Linjés sé Kredisé, té marrin masa gé, programet vjetore té
punés té PMU, té pérmbajné dhe plane periodike 3-mujore pér té béré té
mundur mbiké&gyrjen/monitorimin dhe matjen e realizimit té objektivave, si
dhe pérdorimin sa mé efektiv té burimeve té programit.

Pér veprimet e mosveprimet e mésipérme mban pérgjegjési PMU dhe CLSC.

2.5 Mbi zbatimin e procedurave dhe kushteve té linjés sé kredisé.
Né zbatim té pikés 5 té Programit té Auditimit nr. 287/1prot, daté 11.03.2020, i ndryshuar, “Mbi
zbatimin e procedurave dhe kushteve té linjés sé kredisé ”, u shqyrtua dokumentacioni si mé

poshté:

1- Marréveshja On Lending Agreeement;
2- Dokumentacioni i dosjeve (shiko tabelén né Aneks 5.5, fage 57 e Raportit Pérfundimtar té

Auditimit);

3- Statement i llogarisé sé Fondeve té PMU — sg;
4- Manuali Operacional;

5- Efj.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezultuan problemet si mé poshté:

Titulli i gjetjes:

Aplikimi nga Bankat e Ndérmjetme i komisioneve né dém té Kredi marrésve né
kundérshtim mé marréveshjen ‘On-Lending Agreement’.

Situata:

Né 22 raste jané aplikuar nga Bankat e Ndérmjetme komisione pér kryerjen e
shpenzime bankare, apo komisione pér disbursimin e kredisé né pérgindje té
ndryshme té cilat variojné nga 0.5 % deri né 10 %. Né fakt kéto jané aplikuar
né dém té Klientéve né kundérshtim me marréveshjen On Lending Agreement
pasi kéto komisione jané marré pérsipér nga Banka e Ndérmjetme e si té tilla
jané detyrim i tyre dhe jo i kredimarrésve. Pér rrjedhojé rezulton se jané
pérdorur pa efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet shuma prej té paktén 31,070
€ dhe 798,750 leké té fondeve té Programit nga ana e Bankave sipas tabelés sé
pérshkruar né Aneksin nr. 5.1, fage 56 — 57 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Kriteri:

Marréveshja “On — lending agreement”, artikulli 13 pércaktohet se:

13.1 “Banka e Ndérmjetme éshté e detyruar té paguajé, nése ka, té gjitha
taksat, detyrimet apo ¢do obligim tjetér qé ka té béjé me kété kontraté”,

13.2 “Banka e Ndérmjetme mbart té gjitha shpenzimet pér shérbimet,
shpenzimet bankare, transfertat dhe shpenzimet e konvertimit gé mund té
ndodhin bazuar né firmosjen dhe realizimin e kontratés né fjalé apo c¢do
dokumenti tjetér té lidhur me kété kontraté™.

Ndikimi:

Pérfitim i padrejté i Bankés né dém té Kredi marrésve dhe Linjés sé Kredisé.

Shkaku

Interpretim i gabuar i marréveshjes “On — lending agreement”.

Réndésia:

E larté.

Rekomandimi:

CLSC/PMU té marrin masat e duhura pér shmangien e aplikimeve té
komisioneve té tilla né ngarkim té kredimarrésve si¢ jané ato té shumave prej
31,070 € dhe 798,750 leké nga Bankat e pérshkruara sipas tabelés né Aneks
5.1, fage 56-57 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit me géllim pérdorimin e
fondeve té Programit vetém pér pérmbushjen e objektivave té parashikuara né
marréveshje.
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Pér sa mé sipér subjekti i audituar, me shkresén nr. 4816/16 prot., daté 26.08.2020, administruar
né KLSH me nr. 287/7, prot., daté 27.08.2020 ka béré komente dhe shpjegime dhe konkretisht:

Pretendimet e subjektit t& audituar:

“Duke gené se ndérmjet Programit dhe Bankave kryhen njé séré transaksionesh financiare
gjaté gjithé periudhés sé kohézgjatjes sé kontratés Program — Banké, sikurse disbursimi i
kredive, riparimet nga ana e Bankave té késteve té kredive ¢do tremujor, té gjitha kostot e
konvertimit si rezultat i disbursimit té fondeve né Lek tek subjektet dhe kthimit t& tyre né
monedhén Euro, né formén e késteve tre mujore né PMU etj., dhe té gjitha kéto jané subjekt i
komisioneve bankare, neni 13.1 dhe neni 13.2 ka pér géllim té sgarojé gé kéto komisione
bankare do té paguhen nga ana e Bankave. Gjithashtu, né nenin 4.1 té OLA thuhet se: ‘banka
do té pérdoré rregullat e saj té brendshme té procedurave pér ti dhéné hua pérdoruesit
pérfundimtar. Pra nenet 13.1 dhe 13.2 lidhen ekskluzivisht me kontratén e lidhur midis
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe Bankave Private, dhe jo me kontratén e lidhur
mes bankave dhe pérdoruesit final ndérsa dokumentet e tjera té lidhura me kété kontraté jané
4 Anekset e OLA jané 1. “pérputhshmérisé sé projektit”, 2. “projektet prioritare”, 3.
“aplikimi i SME ve né banké”, dhe 4. “kérkesa pér disbursim”. PMU nuk ka asnjé autoritet
apo detyrim ligjor gé té ndérhyjé né marrédhéniet kontraktuale, tregtare té subjekteve privaté
si¢c éshté banka dhe ndérmarrjet. Marrédhénia juridike midis MFE dhe Bankave é&shté
marrédhénie tjetér, nga marrédhénia juridike mes bankave dhe ndérmarrjeve private”.
Qéndrimi i grupit té auditimit t& KLSH "

Pretendimet tuaja mbi kété piké nuk merren né konsideraté nga grupi i auditimit pasi ato nuk
sjellin fakte shtesé nga ato té konstatuara gjaté fazés sé auditimit né terren té pasqyruara né
Aktin e Konstatimit, né Projektraport dhe né kété Raport Pérfundimtar té Auditimit.

Titulli i gjetjes: |Mos aplikim i penaliteteve ndaj Bankave té Ndérmjetme.

Situata: Né 5 raste ndaj Bankave té Ndérmjetme nuk jané aplikuar penalitetet né
shumén 38,520 € pér mangésité e konstatuara pérgjaté dosjeve té kredive té
dhéna ndaj subjekteve kredimarrése sipas tabelés sé pérshkruar né Aneksin 5.2,
fage 57 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Kriteri: Marréveshja “On — lending agreement”, artikulli 4.7 pércaktohet se:
“Banka e Ndérmjetme éshté e detyruar ti paragesé Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, PMU — sé, 180 dité nga data e disbursimit té kredisé nga Ministria
tek Banka e Ndérmjetme, dokumentacionin pérkatés lidhur me realizimin e
\projektit dhe pérdorimin e fondeve pér ¢éshtjet e trajtuara né kété kontraté” si
dhe Artikulli 3.1, 7.1, 7.2, 7.3, 7.4.

Ndikimi: Dé&m ekonomik né té ardhurat e Programit.

Shkaku Mos aplikimi i penaliteteve sipas Marréveshjes “On — lending agreement”

Réndésia: E larté.

Rekomandimi:

CLSC/PMU té marrin masat e duhura pér arkétimin e shumés prej 38,520 €
nga Bankat sipas tabelés sé pérshkruar né Aneksin 5.2, fage 57 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit népérmjet aplikimit té penaliteteve ndaj Bankave té
Ndérmjetme.

Titulli i gjetjes:

Nuk jané marré masa pér kthimin pas té shumave té mbetura.

Situata:

Né 5 raste nuk jané marré masa pér evidentimin e mangésive dhe mé pas
kthimin pas té shumés sé mbetur nga kredité e dhéna né shumén totale prej

1,234,000 € pér shkak té mangésive té theksuara né dokumentacion sipas
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tabelés sé pérshkruar né Aneksin 5.3, fage 57 té Raportit Pérfundimtar té

Auditimit. Konkretisht, nga auditimi rezultoi se:

6. N& lidhje me financimin nga Banka e Ndérmjetme F. B. tek Klienti B. A.
|. (shuma pér kthim né masén 500,000 €)

- Nuk konfirmohet origjina italiane pér 7 furnitoré té Klientit;

- Pér 5 furnitoré (nga kéta 7 si mé sipér) nuk konfirmohen dokumentet e
zhdoganimit té materialeve;

7. Né lidhje me financimin nga Banka e Ndérmjetme C. tek Klienti I. N. F.
(shuma pér kthim 500,000 €)

Nga té gjitha shpenzimet justifikuese rezulton se me shkresén e
administruar né PMU me nr. 36 prot., daté 05.05.2020 jané dorézuar:

- Faturat tatimore;

- Deklaratat pér zhdoganimin e makinerive dhe pajisjeve;

- Swift pagesat n€ shumén 200,000 €;

- Swift pagesat n€ shumén 300,000 €;

Materialet e mésipérme rezulton se jané sjellé pértej afati 18 muaj nga data e

disbursimit té kredisé.

8. Né& lidhje me financimin nga Banka e Ndérmjetme I. S. P. tek Klienti A.
G. (shuma pér kthim 50,000 €)

- Deri né fund té afatit té parashikuar né marréveshjen “On lending
Agreement” nuk éshté béré dorézimi i dokumentacionit justifikues té
pagesés sé kryer né favor té Klientit.

9. NE& lidhje me financimin nga Banka e Ndérmjetme T. B. tek Klienti E.
(shuma pér kthim 164.000 €)

- | gjithé investimi i kryer, referuar faturave dhe deklaratave doganore pér
blerjen e makinerive né shumén 135,520 Euro, e ka me origjiné Zvicerane
dhe jo me origjiné Italiane, dhe blerja e makinerive dhe pjeséve éshté béré
né Zvicér dhe jo sipas parashikimeve té béra né marréveshjen “On lending
Agreement”;

10. Né lidhje me financimin nga Banka e Ndérmjetme I. S. P. tek Klienti A.
D. (shuma pér kthim 70,000 €)

- Njé prej faturave tatimore né shumén 66,790 € pé&rmban shpenzime né
shumén 16,667 € pér blerje t€ kryera pérpara datés s€ disbursimit t&
kredisé dhe si e tillé nuk duhet té merret né konsideraté si justifikim pér
fondet e Programit;

- Njé prej faturave tatimore me vleré 999,810 leké ose 7,680 € é&shté
pérdorur pér mbulimin e detyrimeve té lindura pérpara disbursimit té
kredisé nga fondet e Programit;

-Njé prej faturave tatimore me vleré 960,000 leké éshté pérdorur pér

mbulimin e detyrimeve té lindura pérpara disbursimit té kredisé nga fondet e
Programit;

Marréveshja “On — lending agreement”, artikulli 7.5 pércaktohet se: “Né rast

Kriteri: té konstatimit té shkeljes nga ndonjé prej kritereve té pranueshmérisé, Banka e
Ndérmjetme duhet rimbursojé té gjithé shumeén e kredisé pér MFE .
Ndikimi- Pérdorim pa efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet i fondeve té programit né

shumén 1,284,000 € si rrjedhojé e mos ripérdorimit t€ kétyre fondeve pér kredi
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marrés té tjeré.

Shkaku Mungesa e veprimeve té ndérmarra nga CLSC/PMU.

Réndésia: E larté.

CLSC/PMU té marré masa pér respektimin e kritereve té vendosura né lidhje
me praktikat e dhénies sé kredive dhe kthimin pas té shumave té tyre né rastet
e shkeljes sé kushteve té Marréveshjes On Landing Agreement me géllim
shmangien e efekteve financiare negative pér buxhetin e Programit si¢ éshté
rasti i mésipérm pér 5 subjektet né shumén 1,234,000 € sipas tabelés sé
pérshkruar né Aneksin 5.3, fage 57 e Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.

Rekomandimi:

Pér sa mé sipér subjekti i audituar, me shkresén nr. 4816/16 prot., daté 26.08.2020, administruar
né KLSH me nr. 287/7, prot., daté 27.08.2020 ka béré komente dhe shpjegime dhe konkretisht:

Pretendimet e subjektit t& audituar:

“B. A. I. financuar nga F. B.’

Né referencé té marréveshjes On Lending Agreement, neni 4.7, thuhet se: “ Pér raste specifike
té pércaktuara né kontratén midis Pérdoruesit Final dhe Furnizuesit, dhe dorézuar né PMU,
afati i paraqitjes sé dokumenteve té lartpérmendur mund té jeté mé i gjaté se 180 (njéqgind e
tetédhjeté) dité, por jo mé gjaté se 18 muaj nga data e Iévrimit té kredisé; Konkretisht, ky
éshté njé rast specifik, ku subjekti ka lidhur kontraté me furnitorin pér arsye se investimi ishte
ende né proces, kredia éshté Iévruar né daté 01.06.2018 dhe dokumentacioni final justifikues
éshté dérguar né datén 05.07.2019, pra brenda 18 muajve.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH -sé:

Pretendimet tuaja mbi kété piké nuk merren né konsideraté nga grupi i auditimit pasi ato nuk
sjellin fakte shtesé nga ato té konstatuara gjaté fazés sé auditimit né terren té pasqyruara né
Aktin e Konstatimit, né Projektraport dhe né kété Raport Pérfundimtar té Auditimit. Sqarojmé
dhe njé heré se nga ana e Audituesve Shtetéroré té KLSH nuk éshté pérmendura fakti se nuk
éshté marré miratim dhe se nuk éshté brenda afatit 180 ditor, por éshté cituar se kérkesa pér
shtyrjen e afatit éshté béré né njé moment kur Banka e Ndérmjetme duhet té kishte marré
masa pér dorézimin e té gjithé dokumentacionit té Kredi marrésit. Shtyrja e afatit té€ dorézimit
té dokumentacionit mund té kryhet pasi PMU t’i jené dorézuar dokumentet. Kérkesa nga
ana e Bankés sé Ndérmjetme dhe miratimi nga ana Juaj éshté kryer né njé moment kur
dokumentacioni (sipas Kontratés né fuqi) duhet té ishte dorézuar. Pér sa mé sipér pretendimet
tuaja nuk géndrojné dhe si té tilla ato nuk merren né konsideraté nga grupi i auditimit.
Pretendimet e subjektit té audituar:

“B. A. 1. i ka plotésuar té gjithé dokumentacionin e kérkuar sipas nenit 4.7 té Marréveshjes
sé Huas, e cila éshté pjesé integrale e Manualit Operacional si Aneks nr 2 i saj. Citojmé nenin
4.7 té Marréveshjes On Lending “........... Ky dokumentacion, né pérputhje me nenin 3.4 té
késaj Marréveshjeje do té pérfshijé gjithashtu:

- pagesén swift/ certifikatén e pagesave pér furnitorét,

- faturat pro forma,

- certifikata e zhdoganimit dhe

- faturat e TVSH-sé pér shpenzimet lokale.”

Pra, origjina italiane e mallrave pércaktohet nga certifikata e zhdoganimit. Pér furnitorét e
cituar nga ju jané dérguar né PMU certifikatat e zhdoganimit (CZH), té cilat ishin pjesé e
dosjes sé audituar nga KLSH:

Konkretisht:

Pér M. srl
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CZH nr. 23406 daté 21.03.2019, me shumé 20,000 Euro

CZH nr. 12004 daté 16.02.2019, me shumé 6,000 Euro

CZH nr. 11228 daté 13.02.2019, me shumé 54,000 Euro

Pér C. srl

CZH nr. 3355 daté 18.01.2019, me shumé 8,665 Euro

Gjithashtu edhe pér kostot lokale lidhur me pagesat e kryera ndaj furnitoréve shqiptaré “A. C.
C.” shp.k., “A. M.”’sh.a dhe “A. F. S. shpk”, té treja pérfshihen né kosto lokale dhe qé
justifikohen me Faturat Tatimore me TVSH dhe transfertén. Né referencé té nenit 3.4,
paragrafi 2 thuhet se: “njé maksimum prej 30% (tridhjeté pérgind) e fondeve té kredisé té
siguruar nga MFE pér njé projekt jané pérdorur nga Pérdoruesi Final pér t& mbuluar kostot
lokale ose nga vendet e tjera fginje né zhvillim gé lidhen me projektin. (shiko gjithashtu nenin
3.8.). Pra, né total mallrat me origjiné italiane jané né shumén 376,557 Euro ose 75.31% % té
kredisé, ndérsa kostot lokale pérbéjné shumén 123,454.46 Euro ose % 24.69 % té kredisé.
Gjithashtu edhe pér kostot lokale lidhur me pagesat e kryera ndaj furnitoréve shgiptaré “A. C.
C.” shp.k., “A. M.”sh.a dhe “A. F. S. ShPK”, té treja pérfshihen né kosto lokale dhe gé
justifikohen me Faturat Tatimore me TVSH dhe transfertén. Né referencé té nenit 3.4,
paragrafi 2 thuhet se: “njé maksimum prej 30 % e fondeve té kredisé té siguruar nga MFE pér
njé projekt jané pérdorur nga Pérdoruesi Final pér t&é mbuluar kostot lokale ose nga vendet e
tjera fginje né zhvillim gé lidhen me projektin. (shiko gjithashtu nenin 3.8.). Pra, né total
mallrat me origjiné italiane jané né shumén 376,557 Euro ose 75.31% % té kredisé, ndérsa
kostot lokale pérbéjné shumén 123,454.46 Euro ose % 24.69 % té krediseé.

Qéndrimi i grupit té auditimit t& KLSH -sé:

Pretendimet tuaja mbi kété piké nuk merren né konsideraté nga grupi i auditimit pasi ato nuk
sjellin fakte shtesé nga ato té konstatuara gjaté fazés sé auditimit né terren té pasqyruara né
Aktin e Konstatimit, né Projektraport dhe né kété Raport Pérfundimtar té Auditimit. Pér sa mé
sipér pretendimet tuaja nuk géndrojné dhe si té tilla ato nuk merren né konsideraté nga grupi i
auditimit.

Pretendimet e subjektit té audituar:

‘. N. F. financuar nga Banka C.’

Sgarojmé se afati 180 ditor i dorézimit té dokumentacionit né PMU ka gené 25.04.2020. Pér
arsye té situatés sé jashtézakonshme prej COVID 19 té nisur gé né 11 Mars 2020, banka e ka
dorézuar dokumentacionin né 5.05.2020, por i gjithé dokumentacioni i dorézuar si fatura,
zhdoganime dhe pagesa éshté ekzekutuar brenda afatit 180 ditor.

Ndérsa, pagesa pér shumén 65,000 Euro éshté marré né konsideraté nga grupi i auditimit.

‘A. G.” Person Fizik financuar nga banka I. S. P.’

Lidhur me dérgimin nga banka té dokumentacionit justifikues té realizimit té projektit té
investimit pértej afatit 18 mujor, sikurse pércaktuar né nenin 4.7 t&¢ OLA, PMU nuk ka
kompetencé ligjore gé té vendosé penalitete. Kjo éshté kompetencé e CLSC- Komitetit
Drejtues té Linjés sé Kredisé, sikurse parashikuar né Manualin Operacional nenin 4.1, pika n.
Ky projekt do ¢’i paragitet CLSC pér shqyrtim né mbledhjen e radhés.

‘E.” ShPK financuar nga banka T.’

Ky projekt e ka sjellé dokumentacionin brenda afatit 180 ditor.

Gjithsesi, ky projekt i éshté dérguar CLSC—Komitetit Drejtues té Linjés sé Kredisé pér
shqyrtim. CLSC e ka marré projektin né shqyrtim né mbledhjen nr. 40 daté 13.02.2020, dhe
pritet vendimmarrje né mbledhjen e radhés gé do té mbahet né fund té muajit Korrik 2020.

‘A. D.” financuar nga banka I. S. P.’
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Dokumentacioni i kétij projekti éshté konsideruar i papranueshém edhe nga PMU, dhe ky
projekt do t'i paraqitet CLSC pér shqyrtim né mbledhjen e radhés”.
Qéndrimi i grupit té auditimit t& KLSH ~:

Pretendimet tuaja mbi kété piké nuk merren né konsideraté nga grupi i auditimit pasi ato nuk
sjellin fakte shtesé nga ato té konstatuara gjaté fazés sé auditimit né terren té pasqyruara né
Aktin e Konstatimit, né Projektraport dhe né kété Raport Pérfundimtar té Auditimit.

Titulli i gjetjes:

Pasaktési né hartimin e Manualit Operacional.

Situata:

Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion gjaté fazés sé auditimit
né terren, materialeve dhe argumenteve té dhéna né observacionet pér Akt
Konstatimet, Projekt Raportin e Auditimit si dhe ato té dhéna né Takimin e
Mirékuptimit né KLSH, u konstatua se né Manualin Operacional té Programit
ka mangési né pércaktimin e dokumenteve justifikuese né lidhje me
shpenzimet. Konkretisht, referuar Manualit Operacional, aneksit nr. 2 neni 4.7
dhe té Marréveshjes On Lending thuhet se: ... gjithé dokumentacioni i paragitur
né PMU duhet té jeté fotokopje e certifikuar nga banka, dhe né nenin 4.7:
“BANKA éshté e detyruar té paragesé né MFE, né PMU, 180 dité (njégind e
tetédhjeté) nga data e disbursimit té kredise nga MFE tek banka,
dokumentacionin pérkatés (fotokopje té certifikuara nga BANKA) né lidhje me
realizimin e projektit dhe shfrytézimi i fondeve pér géllimet e pércaktuara me
kété kontraté. Njékohésisht, né Kapitullin 6 Menaxhimi Financiar, pika 6.4
Sistemi i Kontrollit Financiar, nén pika 6.4.1 Kontrolli i Brendshém, paragrafi i
dyté ku pércaktohet se: “Kontrollet e brendshme kryesore pér tu aplikuar pér
programin pérfshijné: Dokumente origjinale té kompletuara duhet té ekzistojné
\pér té mbéshtetur transaksionet e programit”. Nga sa mé sipér rezulton se jané
paragitur si kriter pér justifikimin e shpenzimeve té fondeve té Programit, dy
mundési té kundérta me njéra tjetrén, nga njéra ané fotokopje té certifikuara
nga Banka e Ndérmjetme, kur né fakt Bankat nuk jané njé organ i tillé
certifikues e nga ana tjetér jané kérkuar gé dokumentet justifikuese duhen
origjinale.

Kriteri:

Manualin Operacional, Kapitulli 6 Menaxhimi Financiar, pika 6.4 Sistemi i
Kontrollit Financiar, nén pika 6.4.1 Kontrolli i Brendshém, paragrafi i dyté ku
pércaktohet se: “Kontrollet e brendshme Kryesore pér tu aplikuar pér
programin pérfshijné: Dokumente origjinale té kompletuara duhet té ekzistojné
pér té mbéshtetur transaksionet e programit” si dhe Manuali Operacional,
aneksi nr. 2 neni 4.7.

Ndikimi:

Mungesa e gjurméve té auditimit dhe pagartési né dokumentacionin e kérkuar.

Shkaku

Interpretim i gabuar i marréveshjes “On — Lending Agreement”.

Réndésia:

E mesme.

Rekomandimi:

CLSC/PMU té marrin masa té azhornojné Manualin Operacional duke
pérfshiré né kété material si kusht, pérdorimin vetém té materialeve origjinale
né lidhje me argumentimin e shpenzimeve dhe té shmangin praktikat e

certifikimit nga ana e Bankave té Ndérmjetme té materialeve fotokopje.

Pér sa mé sipér subjekti i audituar, me shkresén nr. 4816/16 prot., daté 26.08.2020, administruar

né KLSH me nr.

287/7, prot., daté 27.08.2020 ka béré komente dhe shpjegime dhe konkretisht:

| Pretendimet e subjektit té audituar: |
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“Né té gjitha dosjet e projekteve té kompanive té financuara, ku grupi i auditimit ka béré
interpretimin e mésipérm, né referencé té¢ Manualit Operacional, aneksi nr. 2 neni 4.7 dhe té
Marréveshjes On Lending nenit 4.7 thuhet se gjithé dokumentacioni i paraqitur né PMU duhet
té jeté fotokopje e certifikuar nga banka, citojmé nenin 4.7:

“BANKA éshté e detyruar té paraqgesé né MFE, né PMU, 180 dité (njégind e tetédhjeté) nga
data e disbursimit té kredisé nga MFE tek banka, dokumentacionin pérkatés (fotokopje té
certifikuara nga BANKA ) né lidhje me realizimin e projektit dhe shfrytézimi i fondeve pér
géllimet e pércaktuara me kété kontraté. Aneksi nr 4 “Keérkesa pér financim” e cila pércakton
drejtpérdrejt nenit té cilit ju i referoheni , éshté né ¢do rast né origjinal, pasi &shté e firmosur
nga banka”.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH "

Grupi i auditimit merr pjesérisht né konsideraté observacionin né lidhje me ¢éshtjen né fjalé
duke kryer edhe korrigjimin e konkluzioneve dhe rekomandimeve pas argumenteve té dhéna
né observacion dhe né Takimin e Mirékuptimit.

Financimi i Kredi marrésve té cilét nuk jané objekt i Marréveshjes sé

Titulli i gjetjes: Einancimit.

Né 11 raste jané financuar nga Programi shuma prej 1,114,134 € sipas listés sé
pérshkruar né Aneks 5.4, fage 56-57 e Raportit Pérfundimtar té Auditimit pér
subjekte kredi marrés té cilésuar si Mikrondérmarrje, kur né fakt objekt
financimi i kétij Programi kané gené Ndérmarrjet e Vogla dhe té Mesme
(NVM — té). Sipas pércaktimeve té béra né Marréveshjen e Financimit
Situata: Mikrondérmarrjet, Ndérmarrjet e Vogla dhe ato t¢é Mesme klasifikohen si té
tilla né bazé té numrit té punétoréve, pérkatésisht, 1-9, 10-49 dhe 50 — 249. Né
fakt rezulton se pér kéto 11 subjekte shuma e mésipérme prej 1,114,134 €
éshté pérdorur pér té financuar projekte pér ndérmarrje me 1-9 té punésuar.
Konkretisht lista e kétyre subjekteve paragitet sipas tabelés sé pérshkruar né
Aneksin 5.4, fage 56 — 57 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

a. Ligji nr. 8957, daté 17.10.2002 “Pér ndérmarrjet e vogla dhe té
mesme”, 1 ndryshuar me ligjin nr. 10042 daté 22.12.2008, né nenin 4
pércaktohet se:

“1. Ndérmarrjet klasifikohen né: mikrondérmarrje, ndérmarrje té vogla dhe
ndérmarrje té mesme.

2. Kategoria e mikrondérmarrjeve dhe ndérmarrjeve té vogla e t€ mesme
(NVM) pérfshin ato ndérmarrje, ku punésohen mé pak se 250 veta dhe gé
realizojné njé shifér afarizmi dhe/ose njé bilanc total vjetor jo mé té madh se
250 milioné leké.

Kriteri: 3. Ndérmarrje e vogél quhet njé ndérmarrje, ku punésohen mé pak se 50
persona dhe e cila ka njé shifér afarizmi dhe/ose bilanc total vjetor jo mé té
madh se 50 milioné leké.

4. Mikrondérmarrje quhet njé ndérmarrje, ku punésohen mé pak se 10 persona
dhe e cila ka njé shifér afarizmi dhe/ose bilanc total vjetor jo mé té madh se 10
milioné leké.

5. Pér géllime statistikore ndérmarrjet do té klasifikohen né:

a) mikrondérmarrje: O deri 9 persona, ku brenda kétij grupimi té detajohen né
0-1 persona dhe 2-9 persona;

b) ndérmarrje té vogla: 10 deri 49 persona;
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) ndérmarrje té mesme: 50 deri 249 persona.”.

b. Ligji nr. 19/2014 “Pér Ratifikimin e Marréveshjes Ndérmjet Késhillit té
Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé Republikés sé
Italisé pér Realizimin e “Programit té Ndihmés sé Integruar pér
Zhvillimin e Ndérmarrjeve té Vogla dhe té Mesme Shqiptare”:

- Neni 1 Pérmbajtje dhe pérkufizime t€ Marréveshjes, pika 1.3 Fjalét dhe
shkurtimet e renditura mé poshté kané kuptimet sikurse vijon, paragrafi i
katérmbédhjeté ku pércaktohet se: “NVM ", shoqéri té sé drejtés shqiptare,
té quajtura ndérmarrje té vogla e té mesme nga ligji shqiptar pér NMV-té;

- Neni 3 Pérshkrimi i Programit, paragrafi i treté ku pércaktohet se:
“Objektivi i vecanté i Programit éshté pérmirésimi i marrédhénies sé
besimit mes NVM-ve shqgiptare dhe sistemit bankar vendas, duke
nénkuptuar pérftimin e kredive si njé mjet funksional né dobi té rritjes
gjerésisht té sipérmarrjes, té krijimit té sipérmarrjeve té reja, si dhe né
dobi té shpikjeve e risive né proceset e né prodhim, t& mbéshtetjes ndaj
vénies né jeté té praktikave gé lidhen me pérgjegjésité shogérore té
sipérmarrjes, si dhe né dobi té bashkimeve funksionale mes NVM-ve;

- Shtojca , paragrafi i katért ku pércaktohet se: Pérfituese té nismés, né radhé
té paré, jané sipérmarrjet e vogla e t¢ mesme shqiptare, té nénkuptuara si
entitete té vecanta prodhuese (sipas disiplinés legjislative shqiptare) apo né
forma té grupuara (konsorciume, kooperativa, shogata). Nisma parashikon,
gjithashtu, asistencé pér Ministriné e Ekonomisgé, Tregtisé dhe Energjetikés
pér pércaktimin dhe projektimin e modeleve t€ zhvillimit pér NVM-té
shqiptare.

c. Manualin Operacional, Kapitulli 4, pika 4.2.3 Lista e detyrave té PMU.

Mos pérmbushje e objektivave té Programit dhe financimi me kredi i

Ndikimi: subjekteve gé nuk jané objekt i Marréveshjes sé Financimit dhe pérdorim pa
efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet i fondeve né shumén 1,114,134 €.

Shkaku Interpretim i gabuar i bazés ligjore né lidhje me Programin.

Réndésia: E larté.

CLSC/PMU té marrin masa pér financimin e Projekteve té Kredi marrésve qé
jané objekt i Marréveshjes sé Financimit, konkretisht Ndérmarrjet e Vogla dhe
té Mesme dhe jo Mikrondérmarrjet me géllim shmangien e pérdorimit pa
efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet té fondeve té Programit si¢ éshté ai i 11
Projekteve me shumé totale 1,114,134 € sipas tabelés sé pérshkruar né
Aneksin 5.4, fage 56-57 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.

Pér sa mé sipér subjekti i audituar, me shkresén nr. 4816/16 prot., daté 26.08.2020, administruar
né KLSH me nr. 287/7, prot., daté 27.08.2020 ka béré komente dhe shpjegime dhe konkretisht:

Rekomandimi:

Pretendimet e subjektit té audituar:

“Né té gjitha dosjet e projekteve té subjekteve té financuara, ku grupi i auditimit ka béré
interpretimin e mésipérm, né Marréveshjen e Huas “On Lending Agreement”, qg¢ MFE lidh
me Bankat Tregtare Private, né Nenin 3.2, jané pércaktuar kriteret e pranimit gé duhet té
pérmbushi njé NMV si mé poshté:

Shogéria éshté e regjistruar né Shqipéri;

Jo mé pak se 51 % e kapitalit té shogérisé zotérohet nga shtetas shqiptar;

Qarkullimi vjetor jo mé i larté se 10 milion Euro;

38



Numri i punonjésve jo mé i larté se 250 punonjés.

Kjo céshtje éshté konsideruar e zgjidhur edhe nga grupi auditues i KLSH-s&, né auditimin e
ushtruar né PMU né vitin 2017 .

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH -sé:

Pretendimet tuaja mbi kété piké nuk merren né konsideraté nga grupi i auditimit pasi ato nuk
sjellin fakte shtesé nga ato té konstatuara gjaté fazés sé auditimit né terren té pasqyruara né
Aktin e Konstatimit, né Projektraport dhe né kété Raport Pérfundimtar té Auditimit.

Titulli i gjetjes: |Mangési né dokumentacion.
Nga auditimi i dokumentacionit té dosjeve té Kredi marrésve rezultoi se né té
gjitha rastet, pra né 25 dosje té audituara, nuk rezultuan gjurmé té njoftimit nga

Situata: banka e ndérmjetme drejtuar PMU, pér kérkesén e subjekteve kredimarrése.
Gjithashtu, nuk éshté dérguar as dokumentacioni né formé fizike (hard copy)
brenda afatit prej 5 ditésh.
Manuali Operacional pika 5.2, “Linja e Kredis¢” ku thuhet se: “PCB-té

Kriteri: inforrr_l_ojné NjMP pér secilén kérkesé pér_ hug té marré dhe transferojné kopjet

) e té gjitha dokumenteve pérkatése té projektit brenda 5 (pesé) ditéve té punés

pas pranimit t& secilés kérkesé.”

Ndikimi: Mungesa e gjurméve té auditimit.

Shkaku Mungesa e kontrolleve nga ana e PMU.

Réndésia: E ulét

Rekomandimi: C'LSQ/PMU té marrin masa pér plo_tésimin e 25 dosjeve té gudituara me

" [njoftimet e marra nga Bankat e Ndérmjetme pér kérkesat pér kredi.

2.6 Verifikimi dhe inspektimi né lidhje me eficiencén e kredive té marra nga SME —
té né pérputhje me Plan — bizneset e paragitura prej tyre.

Né zbatim té pikés 6 té Programit t& Auditimit nr. 287/1prot, daté 11.03.2020, i ndryshuar, u
zhvilluan disa verifikime né ambientet e subjekteve pérfitues té fondeve né Programin
PRODAPS/IASME. Nga 26 subjekte né total (25 IASME + 1 PRODAPS), me vleré totale té
financuar n€ shumén 4,507,134 €, 7 prej tyre né€ vlerén 1,273,534 €, ose gati 28 % e totalit
rezultuan né fazén e dorézimit té dokumentacionit dhe pér kéto praktika nuk u kryen verifikime
né terren. Nga 19 subjektet e tjera me shumé totale té financuar 3,233,600 €, u pérzgjodhén pér
tu verifikuar né terren, kjo né bazé té vlerés mé té larté té financuar, 15 prej tyre ose gati 80 % né
numér, me vleré totale t&€ shumés sé financuar 2,909,600 €, pra gati 90 % né vleré. Konkretisht u
verifikuan subjektet sipas tabelés sé méposhtme:

- Periudha .
Nr. | Dosjanr. | Banka Kredi marrési Bl b _Data_e . ST Interesi e Perlm_jha
Kompanisé Disbursimit (euro) . e Faljes
Pagesés
IASME

1 115 U.B A. E. shpk shpk 7-Aug-17 151,000.00 3 96 12 muaj
2 116 C. O.H. Person Fizik 8-Aug-17 195,500.00 4 96 3

3 117 Uu.B G.D. Person Fizik 16-Oct-17 30,000.00 3 96 n/a

4 118 C. E.T. shpk 15-Dec-17 31,430.00 3 48

5 119 T.B E. shpk shpk 22-Dec-17 | 164,000.00 3 72 0

6 121 C. T.K. shpk 1-Jun-18 430,000.00 3 84 n/a

7 122 F.B. B.A I shpk 1-Jun-18 500,000.00 1 96 2

8 123 C. F.B. Person Fizik 3-Sep-18 167,300.00 4 96 0

9 124 I.S.P A shpk 19-Oct-18 | 200,000.00 3 84 12 muaj
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10 126 F. Il E.T.sh.p.k sh.p.k 27-Dec-18 18,370.00 3 48 n/a
11 127 N. G.J. Person Fizik 8-Jan-19 47,000.00 3 60 n/a
12 128 C. S.B. Person Fizik 4-Mar-19 75,000.00 4 60 n/a
13 129 F. 1 E.T.sh.p.k/2.P. sh.p.k 8-May-19 15,000.00 3 48 n/a
14 130 C. R. shpk 22-Jul-19 385,000.00 3 60 n/a
15 131 C I.N. F. shpk 29-Oct-19 500,000.00 3 60 5 muaj

Nga verifikimi rezultoi se pajisjet e deklaru

fakt.
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Pér pérmirésimin e gjendjes rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:
V. GJETJET DHE REKOMANDIMET

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga Auditimi: Sipas korrespondencave rezulton se nuk jané marré masa nga ana e
CLSC/PMU né lidhje me programe té pérgatitura pér zbatimin e rekomandimeve dhe njoftimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit brenda afatit 20 ditor. (Shiko Aneks 1.1, fage 51 — 55 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit). Nga auditimi i masave té marra pér zbatimin e rekomandimeve té
Iéna né auditimin e méparshém ka rezultuar se KLSH pér pérmirésimin e situatés ka
rekomanduar:

- 13 masa organizative, nga té cilat jané zbatuar 5 masa, 5 jané realizuar pjesérisht dhe 3 prej
tyre nuk jané pranuar e zbatuar.

-7 masa pér shpenzime jo né pérputhje me parimet e ekonomicitetit, eficiencés dhe efektivitetit né
shumén 210,129 € , nga té cilat 4 jané zbatuar dhe 3 masa né shumén 165,629 € nuk jané pranuar
e zbatuar.

- 2 masa disiplinore, nga té cilat jané zbatuar té gjitha.

Situata e mésipérme é&shté né kundérshtim me Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Peér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té shtetit” nenet 15 dhe 16. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 1 faget nr. 15-16 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: CLSC/PMU té& marré masa té menjéhershme pér shqyrtimin e
rekomandimeve té Iéna nga Kontrolli i Larté i Shtetit né auditimin paraardhés dhe té pércaktojé
pérgjegjésité pér mangeésité e konstatuara dhe té marré masat e duhura pér zbatimin e ploté
brenda afateve kohore té pércaktuara.

Menjéheré

2. Gjetje nga Auditimi: Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion rezultoi se pas bllokimit
té fondeve té CDP (C. D. e P.) nga Gjykata e Romés té té gjitha fondeve dhe té gjitha
disbursimet né llogarité e hapura jashté territorit italian, me daté 12.11.2018 i éshté dérguar njé
MEMO Ministrit t& Financave dhe Ekonomisé nga ana e NJMP ku éshté kérkuar shtyrja e afatit
té disbursimit té fondeve té akorduara pér kété projekt. Afati i fundit i disbursimeve ka gené data
18.12.2018 dhe deri me daté 12.11.2018 kané rezultuar ende 8 milion euro té pa disbursuara. Né
datén 13.11.2018 Ministri i Financés dhe Ekonomisé i ka dérguar shkresén nr. 340 prot. mbi
nevojén e kérkesés pér shtyrjen e afatit té disbursimit té fondeve té programit IASME. Né datén
15.11.2018 Ministri i Financés dhe Ekonomisé i ka dérguar C. D. P. shkresén nr. 20467 prot, ku i
ka kérkuar shtyrjen me 12 muaj té afatit té disbursimit té fondeve C. D. P. ka kthyer pérgjigje me
daté 26.11.2018 ku ka pranuar shtyrjen e afatit me 12 muaj té disbursimit té fondeve. Né datén
17.12.2019 Ministri i Financave dhe Ekonomisé i ka dérguar shkresén nr. 21446 ‘Pér mendim
késhillor’ Avokaturés sé Shtetit, Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé pér Evropén dhe Punét e
Jashtme mbi Projekt-Vendimin “Pér miratimin né parim té marréveshjes ndryshuese me
shkémbim letrash, té marréveshjes sé financimit ndérmjet Késhillit té Ministrave té Republikés sé
Shqipérisé pérfagésuar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé , dhe A. S.P.A, pér financimin
e programit té ndihmés sé integruar pér zhvillimin e ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme
shqiptare ratifikuar me ligjin nr. 147/2013 . Né kété Projekt-Vendim kérkohet shtyrja e afatit té
disbursimit té fondeve deri me daté 31.12.2021 si edhe shtyrja e afatit té pérdorimit té fondeve té
dedikuara pér asistencé teknike deri mé 30.04.2022. Né datén 26.12.2019 dhe né datén
13.02.2020 Ministria e Drejtésisé i ka kthyer pérgjigje Ministrisé sé Financés dhe Ekonomisé
mbi ndryshimet gé duhen té béhen né kété marréveshje si edhe rrugén ligjore gé duhet té ndiget
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pér ta béré kété ndryshim duke i rekomanduar MFE qé té veprohet konform ligjit nr. 43/2016
“Pér marréveshjet ndérkombétare né Republikén e Shqipéris€”. N& datén 13.01.2020 Ministria
pér Evropén dhe Punét e Jashtme i ka kthyer pérgjigje Ministrisé sé Financés dhe Ekonomisé
mbi ndryshimet e propozuara gé duhen té béhen né kété marréveshje. Ministria e Financés dhe
Ekonomisé pas pérgjigjeve té marra nga kéto institucione dhe ndryshimeve té propozuara ka
riformuluar disa pika té Projekt-Vendimit. Megjithaté né datén 13.02.2020 Ministria e Drejtésisé
ka shprehur dhe njéheré mosdakordésiné e saj pér disa pika té Projekt-Vendimit. Pas
ndryshimeve pérfundimtare té pasqyruara nga Ministria e Financés dhe Ekonomisé, ky Projekt —
Vendim éshté miratuar né parim nga Kryeministri i Shqipérisé, por ende nuk éshté miratuar nga
Keéshilli i Ministrave cka bén qé kjo shtyrje e afateve té disbursimit té fondeve dhe afatit té
pérdorimit té fondeve pér asistencén teknike mos ti jeté paraqitur ende C. D. P.. Fakti gé afati i
pérdorimit té fondeve pér asistencé teknike ka pérfunduar dhe shtyrja e tij ende nuk éshté
zyrtarizuar ka béré qé shpenzimet e kryera pér asistencén teknike jané paguar nga té ardhurat e
pérfituara prej penaliteteve nga Marréveshja Financiare prej 27.5 milion euro e nénshkruar
ndérmjet MF dhe A. S.P.A mé daté 24.02.2006 dhe éshté ratifikuar né Parlament me ligjin nr.
9528, daté 11.05.2006. Situata e mésipérme éshté né kundérshtim me Marréveshjen e Financimit
té Programit IASME e ratifikuar né parlament me ligjin nr. 147/2013, “Marréveshje ndérmjet
Késhillit té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé Republikés Italiane pér
realizimin e programit t& ndihmés sé integruar pér zhvillimin e NMV-ve Shqgiptare”, neni 9, pika
9.6. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2 faget nr. 16-18 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1 Rekomandimi: Nga ana e CLSC/PMU-sé té vihet dhe njéheré né vémendje té Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé réndésia e ndryshimit té késaj marréveshje sa mé shpejt pér té mos

e té mesme shqiptare.
Menjéheré

3. Gjetje nga Auditimi: Né lidhje me objektivat u konstatua se shuma e pérgjithshme parashikon
nj€ kuoté€ financimesh té pérshpejtuara n€ dobi té€ “projekteve té vogla” prej 3.5 milioné eurosh”.
Né periudhén objekt auditimi éshté pérdorur pér financim 40.2 % e shumés totale té kredisé prej
11,000,000 Euro, jané financuar 10 projekte té vogla me vleré totale 282,304 Euro, ose 8.06% e
shumés 3,500,000 Euro té parashikuara pér projektet e vogla. Nga programi jané financuar 11
mikrondérmarrje, 9 ndérmarrje té vogla dhe 5 ndérmarrje té mesme. Vlera e financimit té
projekteve té vogla éshté shumé e ulét dhe vlerén me té madhe té financimit pér periudhén objekt
auditimi e kané pérfituar vetém 4 subjekte me vleré 1,927,600 Euro ose 44% . Kjo tregon se
objektivi pér pérdorimin e shumés 3.5 milioné Euro nga kredia pér financimin e projekteve té
vogla té parashikuara né marréveshje, né qofté se do té vazhdohet sipas kétij trendi, nuk do té
jeté i realizueshém.

Situata e mésipérme éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 19/2014 “Pér Ratifikimin e marréveshjes
ndérmjet késhillit t&¢ ministrave t& Republikés sé Shqipérisé dhe geverisé sé Republikés sé Italisé pér
realizimin e programit t€ ndihmés sé integruar pér zhvillimin e ndérmarrjeve té vogla dhe t& mesme
Shgiptare” neni 3, neni 5 dhe neni 14 si dhe Manuali Operacional i zbatimit t& projektit miratuar nga
CLSC daté 18.07.2017 Kapitulli 3, Kapitulli 4 dhe Kapitulli 7. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3 faget
nr. 18-27 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1 Rekomandimi: CLSC/PMU né bashképunim me ekspertin e huaj té evidentojné
problematikat dhe pengesat e dala nga procesi i monitorimit dhe vlerésimit té thelluar si dhe té
organizojné me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé (MFE) dhe Qeveriné Italiane
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(Huadhénési) diskutime né lidhje me mundésiné e rishikimit té marréveshjes pér shmangien e
pengesave qgé financimi té jeté efektiv e i géndrueshém né zhvillimin e NVM-ve me géllim
krijimin e kushteve gé kredia e ofruar nga BTP népérmjet programit té jeté njé produkt
konkurrues né treg. Gjithashtu, CLSC/PMU dhe BTP té rishikojné marréveshjen “On Lending
Agreement”, pér krijimin e kushteve té tilla q€ pjes€marrja ¢ NVM-ve né program té jeté mé e
larté (thjeshtimin e dokumentacionit té kérkuar kur risku mbahet 100 % nga BTP-té) dhe ky
rishikim té kryhet né pérputhje me ndryshimet gé mund ti béhen marréveshjes financiare midis
huadhénésit dhe huamarrésit.

Né vazhdimési

4. Gjetje nga Auditimi: Né lidhje me objektivat Programit pér periudhén objekt auditimi
01.06.2017 deri mé datén 30.04.2020 u konstatua se:

- Nuk éshté realizuar rritja e numrit té huave me afat té mesém/té gjaté né dobi té pérftuesve
parésore nga ana e BTP pjesémarrése, krahasuar me programin PRODAPS. Gjaté programit
PRODAPS jané realizuar 114 financime me njé mesatare 14 financime né vit, kurse pér
programin IASME jané realizuar 25 financime me njé mesatare 8 financime né vit. Si rrjedhojé
kemi njé rénie té financimeve. Gjithashtu 44 % e vlerés sé financimit pér periudhén objekt
auditimi e kané pérfituar 4 subjekte, fakt ky i cili nuk reflekton rritje té numrit té kredi marrésve
né dobi t&é NVM™¢;

- Nuk éshté realizuar rritja e punésimit té grave dhe té rinjve mes NVM™¢ pérfituese sepse nga
programi i financimit PRODAPS jané krijuar mesatarisht 11 vende té reja pune pér cdo
financim, kurse nga programi i financimit IASME jané krijuar mesatarisht 6 vende té reja pune,
nga financimet e monitoruara, pra krijimi i vendeve té reja té punés éshté né rénie krahasuar me
programin PRODAPS. Gjithashtu nga ana e PMU/CLSC nuk ka njé monitorim se sa gra dhe té
rinj jané punésuar né kéto vende pune té krijuara prej subjekteve té financuara nga programi;

- Nuk éshté realizuar rritja e NVM™¢ shqiptare qé pérfitojné certifikime té cilésisé (ISO 9001)
dhe mijedisore (ISO 14001) pasi Njésia e Menaxhimit té Programit dhe Komiteti Drejtues i
Kredive (PMU/CLSC) nuk kané monitoruar sa subjekte té financuara nga programi jané pajisur
me kéto certifikata dhe nuk éshté dhéné asnjé ndihmé, asistencé teknike dhe konsulencé, pér
pajisjen e tyre me kéto certifikata;

- Eshté realizuar pjesérisht rritja e huave nga ana e instituteve financiare pjesémarrése né dobi té
NVM™¢ gé ndodhen jashté korridorit Tirané-Durrés. Pér periudhén objekt auditimi, jashté késaj
zone jané financuar 19 subjekte ose 76 % e totalit, ose 60 % e vlerés sé financuar dhe 6 subjekte
né zonén Tirané-Durrés té cilat zéné njé vleré té konsiderueshme (40 % té vlerés sé financuar).
Gjithashtu nuk kemi njé pérfshirje té té gjitha zonave mé pak té zhvilluar té vendit dhe pér garget
Vloré, Kukés dhe Dibér nuk rezulton asnjé financim;

-Nuk éshté kryer nga ana e PMU/CLSC monitorim dhe vlerésim gjaté implementimit té
programit si dhe mbledhje e té dhénave né ményré sistematike duke i renditur ato sipas njé
skeme té miré pércaktuar té cilat jané shtylla kryesore pér vlerésimin e programit dhe
pércaktimin e treguesve té matshém.

- Nuk éshté analizuar raporti midis numrit té kredive mbi totalin e kredive té dhéna nga BTP dhe
rritja né vlerén e shtuar té prodhimeve té pérfituesve.

Situata e mésipérme éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 19/2014 “Pér Ratifikimin e marréveshjes
ndérmjet késhillit t&¢ ministrave t& Republikés sé Shqipérisé dhe geverisé sé Republikés sé Italisé pér
realizimin e programit t€ ndihmés sé integruar pér zhvillimin e ndérmarrjeve té vogla dhe t& mesme
Shqiptare” neni 3, neni 5 dhe neni 14 si dhe Manuali Operacional i zbatimit té projektit miratuar nga
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CLSC daté 18.07.2017 Kapitulli 3, Kapitulli 4 dhe Kapitulli 7. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3 faget
nr. 18-27 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1 Rekomandimi: CLSC/PMU té marrin masa pér organizimin e fushatave promocionale pér té
informuar bizneset né zonat e pa zhvilluara (kjo sipas parashikimeve té& béra né pikén 5.4.5
Aktivitetet Mbéshtetése té Programit, germa ¢ Promovimi i Komponentéve té Programit), té cilat
nuk kané akses né BTP pér marrje kredie, pér produktet financiare gqé ofron programi i financimit
si dhe reklamimi i materialeve promocionale né gendrat dhe institucionet qé kané kontakte té
drejtpérdrejta me publikun me géllim rritjen e efektivitetit, eficiencés dhe ekonomicitetit té
Programit.

Menjéheré dhe né vazhdimési

4.2 Rekomandimi: CLSC/PMU té marrin masat e nevojshme pér njé monitorim dhe vlerésim té
thelluar té té dy programeve, PRODAPS dhe IASME duke béré té mundur evidentimin e
pengesave té lindura, né té gjitha hallkat e procesit té kredidhénies nga BTP, pérgjaté
implementimit té projektit gqé kané ndikuar negativisht né realizimin e objektivave té
parashikuara né marréveshje.

Menjéheré
4.3 Rekomandimi: CLSC/PMU né bashképunim me ekspertin e huaj té pércaktojné tregues té
matshém dhe té verifikueshém gé do té béjné té mundur evidentimin e problematikave né
realizimin e objektivave té programit né kohé reale gjaté implementimit té tij.

Menjéheré
5. Gjetje nga Auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér periudhén
objekt auditimi 01.06.2017 deri mé datén 30.04.2020 rezulton se: - Komponentét pérbérés té
kredisé nuk jané disbursuar brenda afatit té pércaktuar né marréveshje. Gjithashtu nga
komponenti “Asistencé Teknike” nuk jané realizuar té gjitha parashikimet té cilat do té
ndihmonin né realizimin e objektivave né térési té programit. - Fondi garkullues, i Krijuar nga
rimbursimi i huas nga BTP, deri né datén 30.04.2020 éshté, nga programi PRODAPS
23,372,870.47 Euro dhe nga programi IASME 539,036.31 Euro. Nga ky fond me té njéjtin
mekanizém do t€ financohen projekte pé&r NVM ndérmjet BTP bazuar né marréveshjen “On
Lending Agreement” né fuqi. Kostot e veprimtaris€, pér elementét pérbérés té€ “Asistencés
Teknike”, té parashikuara né marréveshjen e programit IASME jané pér njé periudhé tre vjecare
sipas afatit té disbursimit e pérllogaritur mesatarisht 500,000 Euro/vit. Pér sa i pérket
kohézgjatjes s¢ PRODAPS éshté 38 vjet, referuar nenit 4 té ligjit 9527 daté 11.05.2006 dhe pér
IASME éshté 16 vjet, referuar nenit 6 té ligjit 19/2014 daté 27.02.2014. Vihet re se té dy
programet kané njé shtrirje né kohé gé tejkalon planet e detajuara pér menaxhimin e programit té
parashikuara né marréveshjet e financimit, e cila ka parashikuar té jeté 3 vjet. Nga ana e
organeve drejtuese e menaxhuese té programit, MFE, CLSC, PMU dhe Nijésive Lokale té
huadhénésit nuk jané pérgatitur plane financimi gé do té mundésojné menaxhimin e programit
pérgjaté kohézgjatjes sé parashikuar.
Situata e mésipérme éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 19/2014 “Pér Ratifikimin e marréveshjes
ndérmjet késhillit t&¢ ministrave t& Republikés sé Shqipérisé dhe geverisé sé Republikés sé Italisé pér
realizimin e programit t€ ndihmés sé integruar pér zhvillimin e ndérmarrjeve té vogla dhe t& mesme
Shgiptare” neni 9, neni 10, neni 11 dhe neni 12, Shtojca 1 ‘Dokumenti i programit, pérmbledhje dhe
kuadri logjik’ pika 4 si dhe Manualin Operacional i zbatimit té projektit miratuar nga CLSC daté
18.07.2017 Kapitulli 5, pika 4. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3 faqget nr. 18-27 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
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5. 1 Rekomandimi: CLSC dhe PMU té organizojné me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé
(MFE) dhe Qeveriné Italiane (Huadhénési) diskutime né lidhje me mundésiné e njé vendosjeje sa
mé té drejté dhe té arritshém té komponentéve té programit duke ju pérshtatur nevojave té
projektit pérgjaté kohézgjatjes té cilésuar né marréveshje.

Né vazhdimési

5.2 Rekomandimi: CLSC dhe PMU té organizojné me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé
(MFE) dhe Qeveriné Italiane (Huadhénési) diskutime né lidhje me mundésiné e programimit té
fondeve pér mbulimin e veprimtarisé pér administrimin e programit gjaté gjithé kohézgjatjes sé
parashikuar té tij, kjo pér té shmangur mosfunksionimin e veprimtarisé sé PMU si zbatuese e
projektit pérpara pérfundimit té afateve né pérputhje me parashikimet e cilésuara né marréveshje.

Né vazhdimési

6. Gjetje nga Auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér periudhén
objekt auditimi 01.06.2017 deri mé datén 30.04.2020 rezulton se kontratat e punonjésve té PMU,
pér njé periudhé prej té paktén 1 vit e gjysmé jané me afat 3 mujor né ményré té pérséritur.
Punonjésit aktual kané eksperiencé pune brenda kétij projekti dhe brenda té njéjtés PMU deri né
11 vite. Né fakt, duke gené se programet PRODAPS dhe IASME jané parashikuar té jené aktive
deri né 38 vite (nisur nga viti 2008) dhe 16 vite (nga viti 2018), pra té paktén edhe 14 vite, né
gjykim té grupit té auditimit njé veprim i tillé jo vetém gé nuk i shérben objektivave té programit
por gjithashtu nuk krijon mundésiné e njé strukture té géndrueshme dhe me staf gjithnjé e mé té
kualifikuar dhe té motivuar me géllim pérmbushjen e objektivave té veté programit. Situata e
mésipérme é&shté né kundérshtim me Ligjin nr. 19/2014 “Pér Ratifikimin e marréveshjes ndérmjet
késhillit t& ministrave t& Republikés sé Shqipérisé dhe qeverisé sé Republikés sé Italisé pér realizimin e
programit té ndihmés sé integruar pér zhvillimin e ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme Shqiptare” neni 5,
paragrafi i paré si dhe neni 7. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3 faget nr. 18-27 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

6.1 Rekomandimi: CLSC té marrin masa pér shmangien e kontratave afatshkurtra té punés pér
stafin e PMU-sg té cilat pér té mundésuar njé strukturé té géndrueshme dhe motivuese pér stafin
dhe pérmbushjen e objektivave té programit.

Né vazhdimési

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit mbi menaxhimin financiar, nivelin e
realizimit té disbursimeve rezultoi se Linja e kredisé, e alokuar né daté 30.04.2016 ka
parashikuar njé financim me shtrihej brenda 3 viteve né shumén prej 11,000,000 euro. Pér
periudhén objekt auditimi pra deri né 30.04.2020, rezulton té jeté disbursuar rreth 40 % e shumés
totale té financimit edhe pse ka kaluar mbi 3 vjet nga koha e alokimit té fondeve. Nga ana e
drejtimit té projektit pér periudhén objekt auditimit, konstatohet se nuk jané marré masat e
duhura pér té kryer parashikime dhe plane pune 3-mujore té miratuara pér asnjé vit, nuk ka
planifikim pér nivelin e disbursimeve, me géllim nxitjen, promovimin dhe zhvillimin financimit
té projekteve, pér té gjitha aktivitetet e kérkuara né pérmbushje té pérfundimit té programit dhe
mbulimin e kostove té tyre, i cili té jeté i aprovuar nga Komiteti Drejtues i Kredisé. Kéto
veprime e mosveprime jané né mospérputhje me Manualin Operacional pasi, mungesa e njé
planifikimi té detajuar vjetor, né vecanti pér nivelin e disbursimeve, nuk pérmiréson
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transparencén e njé menaxhimi té shéndoshé financiar dhe nuk siguron njé pérdorim efektiv té
burimeve té programit me géllim arritjen e objektivave té projektit. Gjithashtu CLSC si njé
strukturé operative, nuk ka marré masat e duhura pér té kryer njé mbikégyrje mbi efikasitetin dhe
eficiencén e Programit. Situata e mésipérme éshté né kundérshtim me Manualin Operacional
Kapitulli 6, pika 2. (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 4 faget nr. 27-31 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

7.1 Rekomandimi: Komiteti Drejtues i Linjés sé Kredisé, té marrin masa gé, programet vjetore
té punés té PMU, té pérmbajné dhe plane periodike 3-mujore pér té béré té mundur
mbikéqyrjen/monitorimin dhe matjen e realizimit té objektivave, si dhe pérdorimin sa mé efektiv
té burimeve té programit.

Né vazhdimési

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té dosjeve té Kredi marrésve rezultoi se
né té gjitha rastet, pra né 25 dosje té audituara, nuk rezultuan gjurmé té njoftimit nga banka e
ndérmjetme drejtuar PMU, pér kérkesén e subjekteve kredimarrése. Gjithashtu, nuk éshté
dérguar as dokumentacioni né formé fizike (hard copy) brenda afatit prej 5 ditésh. Situata e
mésipérme éshté né kundérshtim me Manualin Operacional pika 5.2, “Linja e Kredisé” ku thuhet
se: “PCB-té informojné NjMP pér secilén kérkesé pér hua té marré dhe transferojné kopjet e té
gjitha dokumenteve pérkatése té projektit brenda 5 (pesé) ditéve té punés pas pranimit té secilés
kérkesé.” (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5 faget nr. 31-39 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

8.1 Rekomandimi: CLSC/PMU té marrin masa pér plotésimin e 25 dosjeve té audituara me
njoftimet e marra nga Bankat e Ndérmjetme pér kérkesat pér kredi.

Menjéheré dhe né vazhdimési

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, u konstatua se
né Manualin Operacional té Programit ka paqgartési né pércaktimin e dokumenteve justifikuese
né lidhje me shpenzimet. Konkretisht, referuar Manualit Operacional, aneksit nr. 2 neni 4.7 dhe
té Marréveshjes On Lending thuhet se: ... gjithé dokumentacioni i paragitur né PMU duhet té
jeté fotokopje e certifikuar nga banka, dhe né nenin 4.7: “BANKA éshté e detyruar té paraqesé
né MFE, né PMU, 180 dité (njéqgind e tetédhjeté) nga data e disbursimit té kredisé nga MFE tek
banka, dokumentacionin pérkatés (fotokopje té certifikuara nga BANKA) né lidhje me realizimin
e projektit dhe shfrytézimi i fondeve pér qéllimet e pércaktuara me kété kontraté. Njékohésisht,
né Kapitullin 6 Menaxhimi Financiar, pika 6.4 Sistemi i Kontrollit Financiar, nén pika 6.4.1
Kontrolli i Brendshém, paragrafi i dyté ku pércaktohet se: “Kontrollet e brendshme kryesore pér
tu aplikuar pér programin pérfshijné: Dokumente origjinale té kompletuara duhet té ekzistojné
pér té mbéshtetur transaksionet e programit”. Nga sa mé sipér rezulton se jané paraqitur si kriter
pér justifikimin e shpenzimeve té fondeve té Programit, dy mundési té kundérta me njéra tjetrén,
nga njéra ané fotokopje té certifikuara nga Banka e Ndérmjetme, kur né fakt Bankat nuk jané njé
organ i tillé certifikues e nga ana tjetér jané kérkuar gé dokumentet justifikuese duhen origjinale.
Situata e mésipérme éshté né kundérshtim me Manualin Operacional, Kapitulli 6 Menaxhimi
Financiar, pika 6.4 Sistemi i Kontrollit Financiar, nén pika 6.4.1 Kontrolli i Brendshém,
paragrafi i dyté ku pércaktohet se: “Kontrollet e brendshme kryesore pér tu aplikuar pér
programin pérfshijné: Dokumente origjinale té kompletuara duhet té ekzistojné pér té
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mbéshtetur transaksionet e programit” si dhe Manuali Operacional, aneksi nr. 2 neni 4.7. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 5 faget nr. 31-39 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9.1 Rekomandimi: CLSC/PMU té marrin masa té azhornojné Manualin Operacional duke
pérfshiré né kété material si kusht, pérdorimin vetém té materialeve origjinale né lidhje me
argumentimin e shpenzimeve dhe té shmangin praktikat e certifikimit nga ana e Bankave té
Ndérmjetme té materialeve fotokopje.

Menjéheré

B. MASA SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje nga auditimi: Né 5 raste ndaj Bankave t& Ndérmjetme nuk jané aplikuar penalitetet né
shumén 38,520 € pér mangésité e konstatuara pérgjaté dosjeve té kredive té dhéna ndaj
subjekteve kredimarrése sipas tabelés sé pérshkruar né Aneksin 5.2, fage 45 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit. Situata e mésipérme éshté né kundérshtim me Marréveshjen “On —
lending agreement”, artikulli 4.7 pércaktohet se: “Banka e Ndérmjetme éshté e detyruar ti
paragesé Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, PMU — sé, 180 dité nga data e disbursimit té
kredisé nga Ministria tek Banka e Ndérmjetme, dokumentacionin pérkatés lidhur me realizimin e
projektit dhe pérdorimin e fondeve pér ¢éshtjet e trajtuara né kété kontraté” si dhe Artikulli 3.1,
7.1, 7.2, 7.3, 7.4. (M& hollésisht trajtuar né pikén 5 faget nr. 31-39 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

1.1 Rekomandimi: CLSC/PMU té marrin masat e duhura pér arkétimin e shumés prej 38,520 €
nga Bankat sipas tabelés sé pérshkruar né Aneksin 5.2, fage 56 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit népérmjet aplikimit té penaliteteve ndaj Bankave té& Ndérmjetme.

Menjéheré

C. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE
KONSTATUARA NE ADMINISTRIMIN E FONDEVE TE PROGRAMIT
DHE PER MENAXHIMIN ME EKONOMICITET, EFICIENCE DHE

EFEKTIVITET TE LINJES SE KREDISE.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té shpenzimeve té kryera me ané té
bankés u konstatua se me urdhér transfertén e datés 23.10.2017 éshté likuiduar fatura me nr.
1332, daté 16.10.2017 ndaj studios O. L. & F. me pérfitues I. D. né shumén 1,800 €. Ky
shpenzim éshté kryer pér pérgatitjen e pérgjigjeve té rekomandimeve té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit té kryer nga Kontrolli i Larté i Shtetit me argumentimin ligjor té penalitetit pér kthimin
e shumés sé kredisé pérpara afatit nga subjekti “M. ShPK”. Shuma e likuiduar prej 1,800 € éshté
e pa argumentuar dhe e pa bazuar ligjérisht dhe pérbén shpenzime té panevojshme pér NJMP-né.
Me urdhér transfertén e datés 05.09.2017 jané likuiduar fatura me nr. 1924, daté 23.08.2017 me
shumé 1,200 € me TVSH dhe fatura me nr. 1301, daté 31.08.2017 me shumé 1,800 €, pra né
total éshté likuiduar shuma prej 3,000 € e cila éshté shpenzim i panevojshém pér NJMP-né. Té
dyja shpenzimet ¢ mésipérme né shumén 4,800 € jané veprime né mospérputhje me Manualin
Operacional Kapitulli 6, pika 2 pasi nuk i shérbejné géllimit dhe objektit té linjés sé kredisé.
Situata e mésipérme éshté né kundérshtim me Manualin Operacional (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 4 faqget nr. 27-31 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: CLSC/PMU té marrin masa gé pér periudhén deri né pérfundim té programit
shpenzimet pér konsulencé ligjore dhe teknike té kryhen pér pérmbushjen e objektivave dhe
géllimit té programit, pér pérdorimin e fondeve me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet.
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Né vazhdimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion rezultoi se né 5
raste nuk jané marré masa pér evidentimin e mangésive dhe mé pas kthimin pas té shumés sé

mbetur nga kredité e dhéna né shumén totale prej 1,234,000 € pér shkak té mangésive té

theksuara né dokumentacion sipas tabelés sé pérshkruar né Aneksin 5.3, fage 56 té Raportit

Pérfundimtar té Auditimit. Konkretisht, nga auditimi rezultoi se:

11. Né lidhje me financimin nga Banka e Ndérmjetme F. B. tek Klienti B. A. I. (shuma pér
kthim né€ masén 500,000 €)

- Nuk konfirmohet origjina italiane pér 7 furnitoré té Klientit;

- Pér 5 furnitoré (nga kéta 7 si mé sipér) nuk konfirmohen dokumentet e zhdoganimit té
materialeve;

12. Né lidhje me financimin nga Banka e Ndérmjetme C. tek Klienti I. N. F. (shuma pér kthim
500,000 €)

Nga té gjitha shpenzimet justifikuese rezulton se me shkresén e administruar né PMU me nr.
36 prot., daté 05.05.2020 jané dorézuar:

- Faturat tatimore;

- Deklaratat pér zhdoganimin e makinerive dhe pajisjeve;

- Swift pagesat n€ shumén 200,000 €;

- Swift pagesat n€ shumén 300,000 €;

Materialet e mésipérme rezulton se jané sjellé pértej afati 18 muaj nga data e disbursimit té

kredisé.

13. Né lidhje me financimin nga Banka e Ndérmjetme I. S. P. tek Klienti A. G. (shuma pér
kthim 50,000 €)

- Deri né fund té afatit t& parashikuar né marréveshjen “On lending Agreement” nuk éshté
béré dorézimi i dokumentacionit justifikues té pagesés sé kryer né favor té Klientit.

14. Né lidhje me financimin nga Banka e Ndérmjetme T. B. tek Klienti E. (shuma pér kthim
164,000 €)

- | gjithé investimi i kryer, referuar faturave dhe deklaratave doganore pér blerjen e
makinerive né shumén 135,520 Euro, e ka me origjiné Zvicerane dhe jo me origjiné Italiane,
dhe blerja e makinerive dhe pjeséve éshté béré né Zvicér dhe jo sipas parashikimeve té béra
né marréveshjen “On lending Agreement”;

15. Né lidhje me financimin nga Banka e Ndérmjetme I. S. P. tek Klienti A. D. (shuma pér
kthim 70,000 €)

- Njé prej faturave tatimore né shumén 66,790 € pérmban shpenzime n€ shumén 16,667 € pér
blerje té kryera pérpara datés sé disbursimit té kredisé dhe si e tillé nuk duhet té merret né
konsideraté si justifikim pér fondet e Programit;

- Njé prej faturave tatimore me vleré 999,810 leké ose 7,680 € éshté pérdorur pér mbulimin e
detyrimeve té lindura pérpara disbursimit té kredisé nga fondet e Programit;

Njé prej faturave tatimore me vleré 960,000 leké éshté pérdorur pér mbulimin e detyrimeve
té lindura pérpara disbursimit té kredisé nga fondet e Programit;

Situata e mésipérme éshté né kundérshtim me Marréveshjen “On — lending agreement”, artikulli

7.5 pércaktohet se: “Né rast té konstatimit té shkeljes nga ndonjé prej kritereve té

pranueshmérisé, Banka e Ndérmjetme duhet rimbursojé té gjithé shumén e kredisé pér MFE".

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5 faget nr. 31-39 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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2.1 Rekomandimi: CLSC/PMU té marré masa pér respektimin e Kritereve té vendosura né
lidhje me praktikat e dhénies sé kredive dhe kthimin pas té shumave té tyre né rastet e shkeljes
sé kushteve té Marréveshjes On Landing Agreement me géllim shmangien e efekteve financiare
negative pér buxhetin e Programit si¢ éshté rasti i mésipérm pér 5 subjektet né shumén
1,234,000 € sipas tabelés sé pérshkruar né Aneksin 5.3, fage 56 e Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Né vazhdimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té dosjeve té Kredi marrésve rezultoi se
né 11 raste jané financuar nga Programi shuma prej 1,114,134 € sipas listés sé pérshkruar né
Aneks 5.4, fage 46 e Raportit Pérfundimtar té& Auditimit pér subjekte kredi marrés té cilésuar si
Mikrondérmarrje, kur né fakt objekt financimi i kétij Programi kané gené Ndérmarrjet e Vogla
dhe té Mesme (NVM - té). Sipas pércaktimeve té béra né Marréveshjen e Financimit
Mikrondérmarrjet, Ndérmarrjet e Vogla dhe ato t& Mesme klasifikohen si té tilla né bazé té
numrit té punétoréve, pérkatésisht, 1-9, 10-49 dhe 50 — 249. Né fakt rezulton se pér kéto 11
subjekte shuma e mésipérme prej 1,114,134 € &shté pérdorur pér té financuar projekte pér
ndérmarrje me 1-9 té punésuar. Konkretisht lista e kétyre subjekteve paraqitet sipas tabelés sé
pérshkruar né Aneksin 5.4, fage 56 — 57 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit. Situata e
mésipérme éshté né kundérshtim me: a. Ligjin nr. 8957, daté 17.10.2002 “Pér ndérmarrjet e
vogla dhe té mesme”, 1 ndryshuar me ligjin nr. 10042 daté 22.12.2008, né nenin 4, Ligjin nr.
19/2014 “Pér Ratifikimin e Marréveshjes Ndérmjet Késhillit té Ministrave té Republikés sé
Shqipérisé dhe Qeverisé sé Republikés sé Italisé pér Realizimin e “Programit té Ndihmés sé
Integruar pér Zhvillimin e Ndérmarrjeve té Vogla dhe té Mesme Shqgiptare”, neni 1 Pérmbajtje
dhe pérkufizime té Marréveshjes, pika 1.3 Fjalét dhe shkurtimet e renditura mé poshté kané
kuptimet sikurse vijon, paragrafi i katérmbédhjeté, neni 3 Pé&rshkrimi i Programit, paragrafi i
treté si dhe Shtojca 1, paragrafi i katért. (M€ hollésisht trajtuar né pikén 3 faget nr. 18-27 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1 Rekomandimi: CLSC/PMU té marrin masa pér financimin e Projekteve té Kredi marrésve
gé jané objekt i Marréveshjes sé Financimit, konkretisht Ndérmarrjet e Vogla dhe t& Mesme dhe
jo Mikrondérmarrjet me géllim shmangien e pérdorimit pa efektivitet, eficiencé dhe
ekonomicitet té fondeve té Programit si¢ éshté ai i 11 Projekteve me shumé totale 1,114,134 € té
pérshkruar sipas tabelés né Aneks 5.4, fage 56-57 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Né vazhdimési

4. Gjetje nga auditimi: Né 22 raste jané aplikuar nga Bankat e Ndérmjetme komisione pér
kryerjen e shpenzime bankare, apo komisione pér disbursimin e kredisé né pérgindje té
ndryshme té cilat variojné nga 0.5 % deri né 10 %. Né fakt kéto jané aplikuar né dém té
Klientéve né kundérshtim me marréveshjen On Lending Agreement pasi kéto komisione jané
marré pérsipér nga Banka e Ndérmjetme e si té tilla jané detyrim i tyre dhe jo i kredimarrésve.
Pér rrjedhojé rezulton se jané pérdorur pa efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet shuma prej té
paktén 31,070 € dhe 798,750 leké té fondeve té Programit nga ana e Bankave sipas tabelés sé
pérshkruar né Aneksin nr. 5.1, fage 55 — 56 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit. Situata e
mésipérme é&shté né kundérshtim me Marréveshjen “On — Lending Agreement”, artikulli 13
pércaktohet se:
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13.1 “Banka e Ndérmjetme éshté e detyruar té paguajé, nése ka, té gjitha taksat, detyrimet apo
¢do obligim tjetér qé ka té béjé me kété kontraté”,

13.2 “Banka e Ndérmjetme mbart té gjitha shpenzimet pér shérbimet, shpenzimet bankare,
transfertat dhe shpenzimet e konvertimit gé mund té ndodhin bazuar né firmosjen dhe realizimin
e kontratés né fjalé apo ¢do dokumenti tjetér té lidhur me kété kontraté”. (M€ hollésisht trajtuar
né pikén 5 faget nr. 31-39 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1 Rekomandimi: CLSC/PMU té marrin masat e duhura pér shmangien e aplikimimeve té
komisioneve té tilla né ngarkim té kredimarrésve si¢ jané ato té shumave prej 31,070 € dhe
798,750 leké nga Bankat e pérshkruara sipas tabelés né Aneks 5.1, fage 55-56 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit me géllim pérdorimin e fondeve té Programit vetém pér pérmbushjen
e objektivave té parashikuara né marréveshje.

Né vazhdimési

D. MASA DISIPLINORE
Pér punonjésit gé marrédhéniet e punés rreqgullohen sipas kodit té punés.
D.l Mbéshtetur né konkluzionet e paragitura né Raportin Pérfundimtar té Auditimit i
rekomandojmé Kryetarit té Bordit t¢ CLSC té fillojé procedurat pér analizimin e shkeljeve dhe
nxjerrjen e pérgjegjésive pér personat né cilésiné e anétaréve té kétij Bordi, sipas periudhave
pérkatése, né lidhje me:
- Mos marrjen né konsideraté té té gjitha rekomandimeve té léna nga auditimi i méparshém i
kryer nga Kontrolli i Larté i Shtetit;
- Mos marrjen e masave té nevojshme me qéllim pérmbushjen e detyrave funksionale té
CLSC/PMU né lidhje me monitorimin e realizimit té objektivave dhe komponentéve té
Programit;
- Mos marrjen e masave té nevojshme me qéllim pranimin vetém té projekteve objekt i
Marréveshjes sé Financimit (Ndérmarrjeve té Vogla e té Mesme) ku pér rrjedhojé ka rezultuar se
jané financuar Projekte pér 11 Mikrondérmarrje, né total né shumén prej 1,114,134 €.
D.Il Mbéshtetur né Kontratén individuale té punés, neni 17 ‘Raste té tjera té zgjidhjes sé
kontratés dhe zgjidhja e menjéhershme nga punédhénési’, lidhur ndérmjet Komiteti Drejtues té
Linjés sé Kredisé/CLSC dhe Drejtorit té Njésisé sé Menaxhimit t€ Programit pér Projektin
Zhvillimi i Sektorit Privat’, i kérkojmé CLSC, té fillojé procedurat pér dhénien e masés
disiplinore “Largim nga puna”, pér personat si mé poshté:

1. Z. G. L. me detyré Drejtor i Njésisé s&€ Menaxhimit té Programit, pasi:
- Né fillim té auditimit né terren jané shkaktuar vonesa prej datés 04.05.2020 deri me daté
14.05.2020 pér ecuriné normale té punés audituese, duke e véshtirésuar akoma mé tepér situatén
pas vonesave té krijuara prej veté pandemisé sé COVID 19. Konkretisht, referuar shkresés sé
administruar né MFE me nr. 4816/16 daté 08.05.2020 dhe administruar né KLSH me nr. 287/3
prot., daté 19.05.2020 jané paraqitur edhe pretendimet né lidhje me mungesén e kompetencave té
KLSH pér té audituar kété Projekt. Né vijim, né rrugé elektronike me daté 13.05.2020, éshté
komunikuar miratimi nga ana e Sekretarit té€ Pérgjithshém té MFE pér té vijuar me punén
audituese;
- Gjaté periudhés objekt auditimi nuk ka marré masat e nevojshme me géllim pérmbushjen e
detyrave funksionale t¢ PMU né lidhje me monitorimin e realizimit té objektivave dhe
komponentéve té Programit;
- Gjaté periudhés objekt auditimi nuk ka marré masat e nevojshme me géllim shmangien e
pagesave né formén e komisioneve bankare pér 22 raste nga ana e Klientéve Kredimarrés né
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shumat prej 31,070 € dhe 798,750 lek&, veprim ky né kundérshtim me Manualin Operacional
dhe Marréveshjen On Lending Agreement;

- Gjaté periudhés objekt auditimi nuk ka marré masat e nevojshme me géllim plotésimin e
dokumentacionit té Bankave té Ndérmjetme sipas kérkesave té Manualit Operacional dhe
Marréveshjes On Lending Agreement e duke mos aplikuar késhtu penalitetet pér 5 raste né
shumén 38,520 €;

- Gjaté periudhés objekt auditimi nuk ka marré masat e nevojshme me géllim kthimin pas té

shumave té mbetura té kredive pér 5 raste né vlerén totale prej 1,234,000 € pér shkak té

mangésive té theksuara né dokumentacion;
- Gjaté periudhés objekt auditimi nuk ka marré masat e nevojshme me géllim pranimin vetém té
projekteve objekt i Marréveshjes sé Financimit (Ndérmarrjeve té Vogla e t& Mesme) ku pér
rrjedhojé ka rezultuar se jané financuar Projekte pér 11 Mikrondérmarrje, né total né shumén prej
1,114,134 €;
D.INl Mbéshtetur né Kontratén individuale té punés, neni 18 ‘Masa Displinore’ lidhur mes
Drejtorit t& Njésisé sé Menaxhimit té Programit/PMU dhe Financierit e Specialistit té Projektit i
kérkojmé CLSC/PMU, té fillojé procedurat pér dhénien e masave disiplinore “Vérejtje me
shkrim” pér personat si mé poshté:

1. Znj. B. J. me detyré Financiere e Programit;

2. Znj. E. M. me detyré specialiste e Programit pasi:
- Gjaté periudhés objekt auditimi nuk kané marré masat e nevojshme me géllim plotésimin e
dokumentacionit té Bankave té Ndérmjetme sipas kérkesave té Manualit Operacional dhe
Marréveshjes On Lending Agreement e duke mos aplikuar késhtu penalitetet pér 5 raste né
shumén 38,520 €;
- Gjaté periudhés objekt auditimi nuk ka marré masat e nevojshme me géllim shmangien e
pagesave né formén e komisioneve bankare pér 22 raste nga ana e Klientéve Kredimarrés né
shumat prej 31,070 € dhe 798,750 leké, veprim ky né kundérshtim me Manualin Operacional
dhe Marréveshjen On Lending Agreement;
- Gjaté periudhés objekt auditimi nuk ka marré masat e nevojshme me géllim kthimin pas té

shumave té mbetura té kredive pér 5 raste né vlerén totale prej 1,234,000 € pér shkak té

mangésive té theksuara né dokumentacion;
- Gjaté periudhés objekt auditimi nuk ka marré masat e nevojshme me géllim pranimin vetém té
projekteve objekt i Marréveshjes sé Financimit (Ndérmarrjeve té Vogla e t¢é Mesme) ku pér
rrjedhojé ka rezultuar se jané financuar Projekte pér 11 Mikrondérmarrje, né total né shumén prej
1,114,134 €;
E. PER PUNONJESIT E LARGUAR

1. z. K.B.
Pér ish punonjésin e mésipérm nuk rekomandojmé masa disiplinore edhe sepse shkeljet e natyrés
administrative té konstatuara, pavarésisht se ekzistojné nuk mund té ezaurohen si té tilla, pasi
personi i sipérpérmendur nuk éshté né marrédhénie pune me kété institucion dhe nuk ka adresim
institucional pér dhénien e zbatimin e tyre. Nga ana joné né bazé té shkeljeve té konstatuara
masa disiplinore do té ishte nga “Largim nga puna”.
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V. ANEKSE
Aneksi 1.1
Té dhéna mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga auditimi i méparshém.

. , n Realizuar Né .
Rekomandime Rekomanduar Pranuar Té pa pranuara Realizuar pjesérisht proces Té pa zbatuara
Pérmirésime ligjore - -

Masa organizative 13 12 1 5 5 - 3
Masa shpérblim

démi

M.D.ekonomik

pamundési arkétimi

Masa pér elimin...... 7 7 3 4 - - 3
Masa disiplinore 2 2 - 2 -
Totali 22 21 4 10 5 - 7
Totali né % 95 % 18 % 45 % 23 % - 32%

Masa Organizative

1.1 Rekomandimi: Nga Njésia e Menaxhimit té Projektit (PMU) dhe Komiteti Drejtues i Linjés sé
Kredisé (CLSC) té merren masa pér zbatimin e rekomandimeve té léna nga auditimi i
méparshém i Kontrollit té Larté té Shtetit, duke i trajtuar ato né vazhdimési deri né pérfundim té
projektit. Né rast moszbatimi té rekomandimeve, KLSH do té denoncojé pérgjegjésiné ligjore dhe
ekonomike té personave zyrtaré té pérfshiré né kété proces, gé me veprimet dhe mosveprimet e
tyre né zbatim té kompetencave gé ju jep ligji, kané kryer pérmbushjen ose jo té rregullt té
detyrés.

Menjéheré
Ky rekomandim éshté zbatuar pjesérisht pasi nga auditimi rezultoi se nga 13 Masa Organizative,
7 pér pérdorim pa EEE dhe 2 Masa Disiplinore té rekomanduara nga auditimi i méparshém (22
né total):
- jané realizuar 4 Masa Organizative, 4 pér pérdorim pa EEE dhe 2 Masa Disiplinore;
- jané zbatuar pjesérisht 5 Masa Organizative;
- nuk jané zbatuar 4 masa organizative dhe 3 masa pér eliminimin e efekteve negative né

shumén 14,044 €.

2.1 Rekomandimi: Duke konsideruar faktin se nga ana e PMU, administrimi i dosjeve té kredive
éshté kryer né pérputhje me marréveshjen e pretenduar té ndryshuar, né vazhdimési té
plotésohen té gjitha dosjet me dokumentet e kérkuara né marréveshjen e ratifikuar me Ligjin nr.
9527, daté 11.05.2006 ‘“Marréveshja ndérmjet Késhillit té Ministrave té Republikés sé
Shqipérisé dhe Qeverisé sé Republikés Italiane pér realizimin e programit pér zhvillimin e
sektorit privat, me anén e njé kredie ndihme”.

Menjéheré

2.2 Rekomandimi: Né té ardhmen, pér sa i pérket aplikimit té ndryshimit t& marréveshjeve té
ratifikuara né parlament, PMU/MZHETS té sigurohen gé nga ana e organeve kompetente
pérkatése té jeté ezauruar procedura pér protokollin ndryshues né pérputhje me ligjet kombétare
né fuqi.

Né vijimési
Kéto rekomandime nuk jané zbatuar pasi referuar dokumentacionit té véné né dispozicion
rezulton se ndryshimet e marréveshjes té Ligjit nr. 147/2013 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé
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financimit ndérmjet Késhillit t& Ministrave té Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga
Ministria e Financave dhe A. s.p.a. pér financimin e Programit t¢ Ndihmés sé Integruar pér
Zhvillimin e Ndérmarrjeve té Vogla dhe té Mesme shgiptare”, jané miratuar né parim nga
Kryeministri por akoma nuk jané miratuar konform ligjit nr. 43/2016 “Pér marréveshjet
ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé”.

Rekomandimi 3.1: PMU/CLSC té analizojné situatén e krijuar, duke marré masa pér
pérmirésimin e treguesve né lidhje me bashké&punimin me bankat tregétare partnere si dhe té
rishikojé vazhdimésiné e marrveshjes on - lending me bankat jo aktive.
Gjithashtu nga PMU/CLSC té merren masa té ménjéheréshme pér hartimin dhe zhvillimin e
fushatave informuese dhe sensibilizuese né lidhje me kushtet lehtésuese té projektit, me géllim
pjesémarrjen sa mé té gjeré té bizneseve té vogla dhe té mesme né projektin “Zhvillimi i sektorit
privat”, duke u fokusuar né zonat jashté aksit Tirané-Durrés ku aktualisht nuk ka shumé
pérfitues dhe informimi éshté minimal.

Menjéheré dhe né vijimési

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion nuk rezulton té jeté kryer njé analizé nga ana e
PMU/CLSC né lidhje me situatén e krijuar, marrjen e masave pér pérmirésimin e treguesve si
dhe rishikimin e marréveshje On — Landing me bankat jo aktive. Gjithashtu, nuk dokumentohet
marrja e masave té menjéhershme né lidhje me hartimin dhe zhvillimin e fushatave informuese
dhe sensibilizuese me fokus né zonat jashté aksit Tirané — Durrés. Pér sa mé sipér rezulton se ky
rekomandim éshté zbatuar pjesérisht.

Rekomandim 4.1: Né vazhdimési, PMU té pércaktojé objektiva vjetoré pér disbursimin e linjés sé
kredisé, té cilat duhet té miratohen nga ana e CLSC dhe té shérbejné si njési matése pér
pérmbushjen e objektivave dhe efektivitetin e késaj njésie né zbatimin e objektivit kryesor té
projektit, até té disbursimit té sa mé shumé projekteve té bizneseve té vogla dhe té€ mesme.

Né vijimési
Ky rekomandim nuk éshté zbatuar.

Rekomandim 5.1: Nga ana e PMU/CLSC té merren masa pér aktivizimin sa mé té shpejté té
fondeve té linjés sé kredisé té marréveshjes ISAME dhe vénien né eficencé té ploté té tyre, né
ményré qé kéto fonde té mos shérbejné vetém pér mbulim shpenzimesh, por pér géllimin kryesor
té késaj marréveshjeje, até té finacimit té bizneseve té vogla dhe té mesme.

Menjéheré
Ky rekomandim éshté zbatuar.

6.1 Rekomandimi: Né vazhdimési PMU té sigurohet gé pasqyrat financiare, té jené té miratuara
nga organet kompetente, si njé kusht i nevojshém pér dhénien e njé sigurie té arsyeshme pér
pérmbushjen e kriterit t€ pércaktuar né nenin 3 pika 2 t& marréveshjes On Lending, pér sa i
pérket garkullimit vjetor.

Né vijimési

6.2 Rekomandimi: Gjithashtu nga PMU té merren masa gé té pranohen vetém ato fotokopje
dokumentash té cilat jané té vulosura nga ana e bankés, né pérputhje me pikén 11.1 té
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marréveshjes on-lending. Veprim i cili do té rrisé besueshmériné e dokumentit té dorézuar nga
ana e subjekteve pérfitues té linjés sé kredisé.

Né vijimési
Kéto rekomandime jané zbatuar.
7.1 Rekomandimi Né vazhdimési nga PMU té mos pranohen plane biznesi fiktive, ku nuk ka
asnjé pérshkrim té sakté té investimit. Né planin e biznesit, krahas preventivave, duhet té jeté
pérshkruar impakti gé mendohet té keté materializimi i kétyre investimeve, si rritja e biznesit dhe
numrit té punonjésve, duke shérbyer gjithashtu si indikatoré té arritjeve té projektit.

Né vijimési
Ky rekomandim éshté zbatuar pjsérisht.

8.1 Rekomandimi: Njésia e Menaxhimit té Projektit t¢ marré masa pér inventarizimin e dosjeve
té projektit “Zhvillimi i sektorit privat”, né zbatim té Ligjit Nr. 9154 daté 06.11.2003 “Peér
Arkivat”, si dhe ‘“Normat tekniko profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né
Republikén e Shqipérisé”, e hartuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave né mbéshtetje té
Ligjit Nr. 9154 daté 06.11.2003 “Pér Arkivat”.

Menjéheré
Ky rekomandim éshté zbatuar.

9.1 Rekomandimi: Komiteti Drejtues i Kredive dhe Njésia e Menaxhimit t& Programit té marrin
masa gé né Manualin Operacional té reflektohen kushtet e ndikimit né mjedis, né ményré gé ky
ndikim té paragitet nga NMV-té dhe projektet gé ato paragesin pér marrjen e kredive.

Menjéheré
Ky rekomandim nuk é&shté zbatuar.

10.1 Rekomandimi: Njésia e Menaxhimit té Projektit, né vazhdimési té plotésojé me dokumenta
justifikues impaktin e investimeve né lidhje me rritjen e numrit t€ punonjésve, duke gené njé nga
objektivat kryesor té projektit, i cili duhet té keté njé impakt pozitiv né uljen e numrit té
papunésisé.

Né vijimési
Ky rekomandim éshté zbatuar pjesérisht pasi nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezultoi
se nga ana e PMU éshté mbajtur dokumentacioni i cili raporton né lidhje me ndryshimet né
numrin e té punésuarve por nga ana tjetér ky numér nuk ka ardhur né rritje cka do té thoté se nuk
éshté arritur njé ndér objektivat e programit.

11.1 Rekomandimi:PMU té marré masa pér verifikimin ex post té financimit pér ato projekte té
cilat jané financuar, si dhe né bashképunim me CLSL, né Manualin Operacional té reflektohen
afate kohore fikse dhe té arsyeshme pér realizimin e monitorimit té investimit.

Menjéheré
Ky rekomandim éshté zbatuar pjesérisht pasi sipas dokumentacionit té véné né dispozicion
rezultoi se jo né té gjitha rastet jané kryer verifikime ex post té subjekteve té financuara.

Masa pér eleminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve té projektit
dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet.
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1.1 Rekomandimi: Nga PMU/CLSC té merren masa konkrete pér vendosjen e njé afati té
pranueshém pér plotésimin e dokumentacionit nga ana e bankave. Né rast mosplotésimi té gjithé
dokumentacionit té nevojshém justifikues brenda afatit t& maturimit té kredisé, té ndigen té gjitha
procedurat e duhura administrative dhe ligjore pér kthimin pas té vlerés sé mbetur té kredisé dhe
arkétimit té penalitetit té shumés 53,710 Euro nga ana e bankés.

Menjéheré
Ky rekomandim é&shté zbatuar.

2.1 Rekomandimi: Nga PMU/CLSC té merren masa konkrete pér vendosjen e njé afati té
pranueshém pér plotésimin e dokumentacionit nga ana e bankave. Né rast mosplotésimi té gjithé
dokumentacionit té nevojshém justifikues brenda afatit t& maturimit té kredisé, té ndigen té gjitha
procedurat e duhura administrative dhe ligjore pér kthimin pas té vlerés sé mbetur té kredisé dhe
arkétimit té penalitetit té shumés 39,500 Euro nga ana e bankés.

Menjéheré
Ky rekomandim nuk éshté zbatuar pasi nuk éshté béré arkétimi i penalitetit ndaj subjektit “F.
M. ” Banka C. né shumén 2,600 €.

3.1 Rekomandimi: Nga PMU/CLSC té merren masa konkrete pér vendosjen e njé afati té
pranueshém pér plotésimin e dokumentacionit nga ana e bankave. Né rast mosplotésimi té gjithé
dokumentacionit té nevojshém justifikues brenda afatit t&¢ maturimit té kredisé, t& ndigen té gjitha
procedurat e duhura administrative dhe ligjore pér kthimin pas té vlerés sé mbetur té kredisé dhe
arkétimit té penalitetit t& shumés 34.319 Euro nga ana e bankés.

Menjéheré
Ky rekomandim nuk éshté zbatuar pasi nuk éshté béré arkétimi i penalitetit ndaj subjektit “E.”
T. Banké né shumén 6,444 €.

4.1 Rekomandimi:Nga PMU/CLSC té merren masa konkrete pér vendosjen e njé afati té
pranueshém pér plotésimin e dokumentacionit nga ana e bankave. Né rast mosplotésimi té gjithé
dokumentacionit té nevojshém justifikues brenda afatit té maturimit té kredisé, té ndigen té gjitha
procedurat e duhura administrative dhe ligjore pér kthimin pas té vlerés sé mbetur té kredisé dhe
arkétimit té penalitetit té€ shumés 4,100 Euro nga ana e bankeés.

Menjéheré
Ky rekomandim éshté zbatuar.

5.1 Rekomandimi: Nga PMU/CLSC té merren masa konkrete pér vendosjen e njé afati té
pranueshém pér plotésimin e dokumentacionit nga ana e bankés. Né rast mosplotésimi té gjithé
dokumentacionit té nevojshém justifikues brenda afatit té maturimit té kredisé, té ndigen té gjitha
procedurat e duhura administrative dhe ligjore pér kthimin pas té vlerés sé mbetur té kredisé dhe
arkétimit té penalitetit t&€ shumés 5,000 Euro nga ana e bankés.

Menjéheré
Ky rekomandim nuk éshté zbatuar pasi nuk éshté béré arkétimi i penalitetit ndaj subjektit “B.”
U. Banké né shumén 5,000 €.

6.1 Rekomandimi: Nga PMU/CLSC té merren masa konkrete pér vendosjen e njé afati té
pranueshém pér plotésimin e dokumentacionit nga ana e bankés. Né rast mosplotésimi té gjithé
dokumentacionit té nevojshém justifikues brenda afatit té maturimit té kredisé, té ndigen té gjitha
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procedurat e duhura administrative dhe ligjore pér kthimin pas té vlerés sé mbetur té kredisé dhe
arkétimit té penalitetit té shumés 48,500 Euro nga ana e bankés.

Menjéheré
Ky rekomandim éshté zbatuar.

7.1 Rekomandimi: Nga PMU/CLSC té merren masa konkrete pér vendosjen e njé afati té
pranueshém pér plotésimin e dokumentacionit nga ana e bankés. Né rast mosplotésimi té gjithé
dokumentacionit té nevojshém justifikues brenda afatit t¢ maturimit té kredisé, té ndigen té gjitha
procedurat e duhura administrative dhe ligjore pér kthimin pas té vlerés sé mbetur té kredisé dhe
arkétimit té penalitetit té shumés 25,000 Euro nga ana e bankés.

Menjéheré
Ky rekomandim éshté zbatuar.

Pér sa i pérket rekomandimeve té léna né lidhje me arkétimin dhe/ose plotésimin e
dokumentacionit pérkatés pér dosjet “F. M.” Banka C., “E.” T. Banké dhe “B.” U. Bankg, kéto
masa jané né axhendén e ardhshme té mbledhjes sé Bordit t&¢ CLSC por aktualisht, nga data
26.06.2017 daté né té cilén éshté dérguar Raporti Pérfundimtar i Auditimit si dhe Rekomandimet
pérkatése, deri né datén né té ciléen mbahet ky akt konstatimi, nuk rezulton té jené marré masa
konkrete pér zbatimin e rekomandimeve.

Masa Disiplinore

Mbéshtetur né nenin 37, 141, 153 pikat 1 dhe 2 té ligjit nr. 7961 daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, ligjit nr. 9527 daté 11.05.2006 pér ratifikimin e
marréveshjes ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe ligji 19/2014 daté
27.02.2014 marréveshja ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe
Qeverisé sé Republikés 14 Italiane pér realizimin e programit pér Zhvillimin e Sektorit Privat né
Shqipéri, i kérkojmé Drejtorit té Njésisé sé Menaxhimit té projektit (PMU) prané Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé ( ish MZHETS), té analizojé shkeljet e konstatuara né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit duke vlerésuar dhénien e masave disiplinore pér personat pérgjegjés
té atakuar né kété Raport.

Ky rekomandim é&shté zbatuar.

Aneksi 5.1
Lista e Subjekteve Bankare dhe shumat pérkatése pér arkétim
Nr. Banka Klienti Shuma
1 C. I.N.F. 5,000 €
2 I.S. P, C. 2,488 €
3 C. T.K. 4,300 €
4 C. R. 385€
5 C. G. SH. 470,000 leké
6 l.S. P, D.-P.A 1,513€
7 l.S. P, A. G. 500 €
8 C. S.B. 93,750 leké
9 C. E.T. 314 €
10 C. 0. XH. 245 €
11 l.S. P, A. 2,000 €
12 T.B. E. 820 €
13 N. G.J. 4,700 €
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14 N, B &N 2500 €
15 C. AR, 25,000 Ieke
16 C. P. M. GJ. 2.000 €
17 C. 0. H. 1.955€
18 C. G.D. 300 €
19 C. =) 210,000 Iek
20 ISP, A.D. 700 €
21 ISP, N. K. 1,140 €
22 N, A M. 210 €
3,070 €
TOTAL 708,750 leké
Aneksi 5.2

Lista e Subjekteve Bankare dhe shumat pérkatése né formén e penalitetit pér efekt t¢ mangésive
né dokumentacion.

Nr. Banka Shuma
1 F.B. 15,000 €
2 C. 15,000 €
3 I.S.P. 1,500 €
4 T.B. 4,920 €
5 I.S.P. 2,100 €
TOTAL 38,520
Aneksi 5.3
Lista e subjekteve pér kthimin e shumés sé mbetur krediseé.
Nr. Banka Klienti Shuma
1 F.B. B.A. I 500,000 €
2 C. I.N. F. 500,000 €
3 I.S.P. A.G. 50,000 €
4 T.B. E. 164,000 €
5 I.S.P. A.D. 70,000 €
Zbritet vlera e Subjektit A. G. 50,000 €
| | TOTAL 1,234,000

Sgarim: Vlera e subjektit A. G. éshté zbritur pasi kjo vieré prej 50,000 € éshté konsideruar njé heré si e pérdorur pa

Efektivitet, Eficiencé dhe Ekonomicitet né gjetjen nr. 1 pér efekt té financimit si Mikrondérmarrie.

Aneksi 5.4

Lista e subjekteve Kredimarrése né formén e Mikrondérmarrjeve

Nr. Banka Klienti Numri i té punésuarve Shuma
1 U. B. G. D. 2 30,000 €
2 I.S. P. A. G. 1 50,000 €
3 C. F. B. 7 167,300 €
4 N. G.J. 2 47,000 €
5 N. A M. 2 21,000 €
6 C. 0. XH. 1 24574 €
7 C. G. SH. 6 382,830 €
8 N. B. &N. 5 25.000 €
9 C. A R 2 19,930 €
10 C. 0. H. 3 195,500 €
11 U.B A.E. 3 151.000 €
TOTAL 1,114,134
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Aneksi 5.5

Lista e subjekteve té financuara nén Programin IASME

. Periudha n
Nr. Dosja nr. Banka Kredi marrési L] L _Data € SINIE) Interesi e Perlut_Jha €
Kompanisé Disbursimit (euro) Pagesé Faljes
geses
IASME

1 115 U.B. A. E. shpk shpk 7-Aug-17 151,000.00 3 96 12 muaj
2 116 C. O.H. Person Fizik 8-Aug-17 195,500.00 4 96 3

3 117 U.B. G.D. Person Fizik 16-Oct-17 30,000.00 3 96 n/a
4 118 C. E.T. shpk 15-Dec-17 31,430.00 3 48

5 119 T.B. E. shpk shpk 22-Dec-17 164,000.00 3 72 0

6 120 1.S.P. A. G. Person Fizik 16-Mar-18 50,000.00 3 48 12

7 121 C. T.K. shpk 1-Jun-18 430,000.00 3 84 n/a
8 122 F.B. B.A I shpk 1-Jun-18 500,000.00 1 96 2

9 123 C. F.B. Person Fizik 3-Sep-18 167,300.00 4 96 0
10 124 1.S.P. A shpk 19-Oct-18 200,000.00 3 84 12 muaj
11 125 1.S.P. A.D. Person Fizik 15-Nov-18 70,000.00 4 84 n/a
12 126 F. 1 E.T.sh.p.k sh.p.k 27-Dec-18 18,370.00 3 48 n/a
13 127 N. G.J. Person Fizik 8-Jan-19 47,000.00 3 60 n/a
14 128 C. S. B. Person Fizik 4-Mar-19 75,000.00 4 60 n/a
15 129 F. 1 E. T. sh.p.k/ 2nd p. sh.p.k 8-May-19 15,000.00 3 48 n/a
16 130 C. R. shpk 22-Jul-19 385,000.00 3 60 n/a
17 131 C. I.N. F. shpk 29-Oct-19 500,000.00 3 60 5 muaj
18 132 1.S.P. N. K./ 2nd p. Person Fizik 31-Oct-19 124,000.00 3 96 N/A
19 133 N. A M. 19-Dec-19 21,000.00 3 60 n/a
20 134 C.B. 0. Xh. Person Fizik 4-Feb-20 24,574.00 4 84 n/a
21 135 1.S.P. D.P. al shpk 11-Feb-20 302,600.00 3 60 n/a
22 136 C.B. G. sh. shpk 9-Mar-20 382,830.00 4 72 n/a
23 137 1.S.P. C.shpk SHPK 11-Mar-20 497,600.00 3 84 n/a
24 138 N. B. and n. shpk 11-Mar-20 25,000.00 3 60 n/a
25 139 C. A R. pf 21-Apr-20 19,930.00 4 60 n/a

IASME 4,427,134.00

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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