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pér realizimin e kontratés sé Koncesionit ndérmjet Ministrisé sé Ekonomisé,

Tregtisé dhe Energjetikés, si Autoritet Kontraktues dhe A. A., S. A. dhe D.

H. SHA, si bashké-koncesionaré, pér projektimin, financimin, ndértimin,

marrjen né pronési, shfrytézimin, mirémbajtjen dhe transferimin e Projektit

té Hidrocentralit né lumin Devoll né Republikén e Shqipérisé.

a. Hartimi i detyrés sé projektimit nga specialisté té fushave pérkatése (sipas

komponentéve té projektit) t& Ministrive/Bashkive apo c¢do Institucion

Publik, té pérfshirg, si pikénisje (faza paraprake) e identifikimit té njé projekti

té mundshém té koncesionit.

Studimi i fizibilitetit nga Autoriteti Kontraktues mbi pérgatitjen e studimit 23

paraprak té projektit, me té gjithé elementét e saj si dhe pércaktimi i kostos

paraprake té projektit. Analiza e faktit nése projekti i hartuar si njé koncesion

éshté ekonomikisht mé i favorshém, krahasuar me alternativén e prokurimit

tradicional.

b. Hartimi i studimit pér ndértimin e projektit dhe preventivit té zbatimit pér

punimet e ndértimit objekt i kontratave koncesionare.

c. Ngritja dhe funksionimi i njésisé sé zbatimit té koncesionit dhe komisionit

té dhénies sé Koncesionit.

¢. Pérgatitja e dokumenteve dhe auditim mbi saktésiné e realizimit té

procedurave té Koncesionit.
2.2 | Monitorimi dhe zbatimi i kontratés/kontratave té ndértimit dhe mbikéqyrjes

nga Ministrité/Bashkité apo ¢do Institucioni Publik, té pérfshiré né ndértimin,

marrjen né pronési, shfrytézimin, mirémbajtjen dhe transferimin e Projektit

té Hidrocentralit/Hidrocentraleve né lumin Devoll né Republikén e 36

Shqipérisé.
- Realizimi i projektit té zbatimit, sipas pérshkrimit konstruktiv, arkitektonik,
funksional dhe teknik té projektit t€ miratuar dhe té zbatuar.
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- Kryerja e punimeve civile té ndértimit sipas preventivit dhe projektit té
zbatimit dhe metodat e ndértimit.

- Teknologjia e pérdorur, pérputhshméria e té dhénave teknike pér makinerité
dhe pajisjet e vendosura né vepér, me specifikimet teknike té miratuara.

- Cilésia e materialeve dhe e punimeve té realizuara né vepér, pérputhshméria
e tyre me Kushtet Teknike té Projektimit (KTP) dhe Kushtet Teknike té
Zbatimit (KTZ) si dhe standardet pérkatése té PZ. Zbatimi i grafikut té
punimeve.

- Ndryshimet né projektin e zbatimit, zbatimi i procedurés pér argumentimin
dhe miratimin e tyre nga Autoriteti Kontraktues.

2.3 | Mbi shkallén e realizimit té objektivave dhe té komponentéve té projektit,
administruar nga Institucionet Publike respektive.

a. Realizimi i objektivit té pérgjithshém dhe objektivave specifiké té
projektit, skenarét tekniké dhe ekonomiké né arritjen e objektivave.

b. Skemat e implementimit té objektivit té pérgjithshém. 50
c. Ndikimi mjedisor dhe social nga zbatimi dhe vendosja né puné e projektit
me objekt “Ndértimi i Hidrocentralit/Hidrocentraleve né lumin Devoll né
Republikén e Shqipérisé”. Pérputhja e treguesve mjedisoré dhe socialé me
standardet e BE-sé pér mjedisin.

2.4 | Mbi menaxhimin financiar té projektit, shkallén e realizimit té disbursimeve

financiare kundrejt nivelit t& programuar. Raportimi i tyre né Ministriné e 56
Financave.
IV. | GJETIET DHE REKOMANDIMET .....cccoiiiiiiiiiiieiseseec s 69

|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit.

Ndérmjet Ministrisé sé Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés (Autoritet Kontraktues) dhe E. A.,
S. A. dhe D. H. sha (Bashkékoncesionaré) éshté lidhur kontrata e koncesionit “Pér projektimin,
financimin, ndértimin, marrjen né pronési, shfrytézimin, mirémbajtjen dhe transferimin e projektit
té hidrocentralit né lumin Devoll”, né Republikén e Shqipérisé, daté 19 dhjetor 2008, e ratifikuar
nga Parlamenti me ligjin Nr. 10083, daté 23.02.2009, e ndryshuar me Shtesén e | t&é Marréveshjes
Koncesionare té datés 03 gusht 2010, ratifikuar me ligjin Nr. 10337, daté 21 tetor 2010, Shtesén e
I1-té té datés 19 mars 2013, ratifikuar me ligjin Nr. 105/2013, daté 28.03.2013 dhe Shtesén e IlI-
té, té ratifikuar me ligjin Nr. 7/2015, daté 12.02.2015.

Bashké koncesionarét “S. A.” dhe “D. H. ” sh.a. jané angazhuar pér projektimin, financimin,
ndértimin, marrjen né pronési, shfrytézimin, mirémbajtjen dhe transferimin tek Autoriteti
Kontraktues té projektit té hidrocentraleve né kaskadén e lumit Devoll, konkretisht HEC Banjé,
HEC Moglicé dhe HEC Kokél, dhe Shtesa e I11-té e Kontratés sé Koncesionit, miratuar me ligjin
Nr. 7/2015, daté 12.02.2015.

Centrali i HEC Banjé pérbéhet nga 2 njési t¢ médha turbinash F. dhe njé njési e vogél turbine F.
me njé kapacitet total té instaluar prej rreth 73 MW dhe gjaté vitit 2021 energjia e prodhuar nga
HEC Banjé éshté 258,632 MWh.

Centrali i Moglicés e merr ujin népérmjet njé tuneli rreth 10.7 Km té gjaté nga rezervuari i
Moglicés. HEC Moglicé pérdor dy njési té médha turbinash Francis dhe njé turbiné té vogél pér



rrjedhén ekologjike prané digés. Kapaciteti i instaluar éshté prej 184 MW dhe gjaté vitit 2021
energjia e prodhuar nga HEC Moglicé éshté 424,642 MWh.

Hidrocentrali i Banjés pas pérfundimit té punimeve ka hyré né prodhim né vitin 2016 ndérsa HEC
Moglicé ka hyré né prodhim né vitin 2020 dhe MIE né zbatim té Kontratés sé Koncesionit ka
léshuar Certifikatén e Pérfundimit Final pér HEC Banjé sipas shkresés Nr. 187/1 Prot., daté
24.10.2017 dhe pér HEC Moglicé sipas shkresés Nr. 59/4 Prot., daté 17.11.2020.

N¢ zbatim t€ ligjit nr. 1071/2014, daté 01.10.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i
ndryshuar dhe akteve nénligjoré té tij, shoqgéria e Projektit D. H. sh.a éshté pajisur me Certifikatat
e Pérdorimit pér hidrocentralet e Banjés dhe Moglicés té cilat jané léshuar nga Sekretariati i
Késhillit Kombétar té Territorit (KKT), pas pérfundimit té punimeve pér secilin prej tyre, si njé
dokument zyrtar i cili vérteton se ndértimi éshté kryer né pérputhje me kushtet e lejes sé ndértimit
dhe se punimet e kryera dhe ndértimi jané té pérshtatshém pér pérdorim.

Né zbatim té Shtesés sé Treté té Kontratés sé Koncesionit, Koncesionari mori pérsipér té
projektojé, tenderojé dhe ndértojé Infrastrukturén Zévendésuese e cila pérfshin ndértimin e rrugés
zévendésuese Banja - Gramsh, Ura e Trashovicés; rruga zévendésuese Moglicé M15 dhe rruga
zévendésuese Moglicé MO03, té cilat jané pérfunduar nga Koncesionari dhe i jané dorézuar
Autoritetit Rrugor Shqiptar, né cilésiné e entit shtetéror dhe né pérputhje me marréveshjen mes
paléve.

2. Pérshkrim i shkurtér i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve.

Fushéveprimi i kétij auditimi éshté vlerésimi me siguri té arsyeshme i veprimtarisé sé zhvilluar
pér pércaktimin e fituesve té koncesionit, lidhjen e kontratés, aprovimet ligjore pérkatése, zbatimin
e saj si dhe projektimin, tenderimin dhe ndértimin e Infrastrukturén Zévendésuese e cila pérfshin
ndértimin e rrugés zévendésuese Banja - Gramsh, Ura e Trashovicés; rruga zévendésuese Moglicé
M15 dhe rruga zévendésuese Moglicé M03, té cilat jané pérfunduar nga Koncesionari dhe i jané
dorézuar Autoritetit Rrugor Shqiptar, né cilésiné e entit shtetéror dhe né pérputhje me
marréveshjen mes paléve.

3. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve.
Nga auditimi éshté konstatuar se:

Nr. | Pérmbledhje e gjetjes Réndésia | Rekomandimi
1 Né  kontratén  pérfundimtare té | Pikal | E larté Autoriteti  Kontraktor té
Autoritetit Kontraktor me marré masa Q& né té

Koncesionarin, té aprovuar me ligjin nr.
7/2015, daté 12.02.2015, dhe me ligjet e
méparshme jané kryer ndryshime té
réndésishme nga  dokumentet e
procedurés sé koncesionit si vijon:

Né pjesén e kushteve té kontratés, né
formularin e deklarimit té ofertés,
ofertuesi konfirmon pajtimin e tij pér té
firmosur kontratén sipas formularit té
Kushteve té Kontratés, nése shpallet
fitues. Né seksionin e Kushteve té
Pérgjithshme dhe té Vecanta té

ardhmen né procesin e
finalizimit té kontratave me
operatorét fitues, t€ mos

ndryshojé termat e
pérgjithshme dhe té vecanta
té procedurave té

pérzgjedhjes sé ofertuesve
pasi sjell shkeljen e barazisé
né procedurén e
pérzgjedhjes sé
koncesionarit, dhe uljen e
transparenceés, barazisé,




Kontratés Koncesionare pércaktohet se:
A.Terma té Pérgjithshme té MK, C. Té
drejtat dhe detyrimet e paléve,
koncesionari duhet té marré masa té
pérballojé té gjitha shpenzimet gé lidhen
me démet, g€ eventualisht mund t’i
shkaktohen paléve té treta. E. 20.
Céshtjet e panegociueshme, - Akses té
ploté té Autoritetit Kontraktues dhe
ERE né regjistrat e punés sé
Koncesionarit. -Detyrimi i
Koncesionarit dhe shoqérisé sé projektit
pér té paguar taksat, detyrimet dhe
taksat e tjera sipas ligjeve té Republikés
sé Shqipérisé. — Pagesa e té drejtés
koncesionare do té jeté né % fituese
kWh, jo mé pak se 2% té vleftés
absolute té prodhimit té energjisé
elektrike. — detyrimi i koncesionarit pér
té pérmbushur kérkesat e Autoritetit
Kontraktues ose ERE pér tu pérshtatur
me detyrimet e shérbimit publik. (cituar
mé sipér). F. Zbatimi dhe interpretimi i
késaj kontrate koncesioni do té bazohet
né legjislacionin shqiptar né fugi dhe
cdo mosmarréveshje gé lidhet me kété
kontraté do té zgjidhet pérfundimisht
nga Gjykata e Rrethit Gjygésor, Tirané.
ME pas né shtesat e kontratave kushtet
fillestare kané ndryshuar duke e kaluar
riskun te Autoriteti Kontraktues.
-Pagesa e detyrimeve fiskale sipas
legjislacionit té Republikés sé
Shqipérisé, né kontraté éshté ndryshuar
duke e pérjashtuar koncesionarin nga
tatimi mbi vlerén e shtuar pér mallrat e
importit dhe ato brenda vendit si dhe té
gjitha ndryshimet né taksa gjaté viteve.

-Gjykimi i mosmarréveshjeve mes
paléve éshté akorduar pér tu zgjidhur né
Gjykatén e Arbitrazhit.

Ndryshimi i kushteve thelbé&sore té
kontratés ka sjellé shkeljen e barazisé né
procedurén e pérzgjedhjes sé
koncesionarit, veprime né kundérshtim

efikasitetit dhe
géndrueshmériné afatgjaté
né zhvillimin e projekteve
té infrastrukturés dhe té
shérbimeve publike.




me nenin nr.1., té Ligjit Nr. 9663, daté
18.12.2006, i ndryshuar, “Pér
koncesionet”, ku citohet: Q&llimi i ligjit,
Qéllimi i kétij ligji éshté té krijojé
kuadrin e nevojshém pér nxitjen dhe
lehtésimin e zbatimit té projekteve
koncesionare, té financuara nga sektori
privat, duke rritur transparenceén,
barazing, efikasitetin dhe
géndrueshmériné afatgjaté né zhvillimin
e projekteve té infrastrukturés dhe té
shérbimeve publike. Ai synon
zhvillimin e métejshém té parimeve té
pérgjithshme né lidhjen e kontratave
nga autoritetet publike, népérmjet
pércaktimit té procedurave té vecanta
pér dhénien e projekteve koncesionare.
-Gjithashtu né pikén 3.7, té shtesés sé
kontratés éshté pércaktuar se d)
Autoriteti Kontraktues do té jeté
pérgjegjés ndaj Koncesionarit pér té
gjitha kostot, démet dhe humbjet gé
lindin nga ¢farédo mospérfundim i
Infrastrukturés Zévendésuese né afatet e
pércaktuara;

e) Autoriteti Kontraktues do té mbajé té
pacenuar dhe do té démshpérblejé
Koncesionarin pér té gjitha pretendimet,
démet dhe humbjet gé vijné prej
furnitoréve dhe kontraktoréve té tjeré
ose ¢do palé tjetér té treté né lidhje me
planifikimin, projektimin dhe
tenderimin e Infrastrukturés
Zévendésuese ose lidhen me
Infrastrukturén Zévendésuese;

-Pér sa mé sipér duke u nisur nga fakti
gé Koncesionari do kryejé té gjithé
procesin e planifikimit, projektimit dhe
tenderimin e Infrastrukturés
Z&vendésuese, nuk shpjegohen arsyet
pérse Autoriteti Kontraktues duhet té
merrte pérsipér risget pér démshpérblim
pér humbjet gé mund té vinin nga
furnitorét dhe kontraktorét ose ¢do palé
tjetér né proces.




Né lidhje me pikén 6.b, té dokumenteve
té procedurés sé koncesionit, respektimi
optimal i aspekteve ekologjike dhe
mjedisore, sigurimi i rrjedhés minimale
né shtratin natyral té lumit, i vlerésuar
me 5 piké, ku citohet se projekti duhet té
sigurojé njé rrjedhje té vazhdueshme né
té gjithé shtratin natyral té lumit, né
masén jo mé pak se 15 % té prurjeve
natyrale, pér té garantuar zhvillimin e
florés dhe faunés né Kkété lumé u
konstatua se kéto kérkesa nuk ishin
pércaktuar garté e sakté né kontratat e
lidhura me operatorin fitues.

Kérkesés sé METE pér dhénie mendimi,
Ministri 1 Ministrisé sé Bujgésisé,
Ushqimit dhe Mbrojtjes sé
Konsumatorit, i ka dhéné pérgjigje me
shkresén nr. 110 Prot., daté 11.01.2009.
-Duke gené se lumi Devoll né pjesé té
vecanta té rrjedhés sé tij shérben edhe si
burim ujor pér ujitje, ka kérkuar gé né
kontratén e koncesionit ndérmjet
autoritetit kontraktues dhe koncesionarit,
té pércaktohen garté nevojat pér ujé pér
ujitje, qé ka bujgésia gjaté periudhés sé
ujitjes (periudha Maj-Gusht). Kjo pér
faktin se me ujérat e lumit Devoll &shté e
lidhur ujitja e rreth 70 000 ha toké
bujgésore dhe né funksion té késaj jané
béré investime té konsiderueshme né
rehabilitimin e infrastrukturés sé ujitjes
né mjaft zona té vendit. Pér bujqgésiné
nga hidrocentrali i Banjés duhet té
merren rreth 150 milion m' ujé nga rrjeti
I poshtém qé shfrytézohen me rrjedhje té
liré dhe konkretisht:

-népérmjet digés sé Vlashukut dhe
rezervuarit té Thanés dhe rrjetit ekzistues
ujités merren nga lumi Devoll rreth 100
milion m' ujé né periudhén Mars-Shtator
pér mbushjen e rezervuarit t€ Thanés
népérmjet té cilit realizohet ujitja e rreth
40 000 ha toké bujgésore né rrethet e
Lushnjés dhe té Fierit;

Pika 3

E larté

Autoriteti Kontraktor té
marré masa gé né té
ardhmen né procesin e
realizimit té koncesioneve
dhe finalizimit té
kontratave me operatorét
fitues té pércaktohen garté,
sakté dhe me parametra té
matshém objektivat
kryesoré té koncesionit.




-népérmjet kanalit lidhés Banjé -
Shkumbin duke u kombinuar me rrjetin
ekzistues té kanalit Peqin Kavajé (zona e
poshtme e Dumresé dhe fushat e
Cérrikut,  Peqinit dhe  Kavajés)
shfrytézohet rreth 40 milion m3;
népérmjet digés sé Vlashukut né rrethin
e Kucovés dhe Fierit shfrytézohen rreth
10 milion m3 ujé;

-bujgésisé pér ujé pér ujitje nga lumi
Devoll gjaté sezonit té ujitjes i arrijné né
rreth 150 milion m3 ujé.

Né kéto kushte kérkesa duhej marré né
konsideraté pasi plotésimi i nevojave pér
ujé pér ujitje nga lumi Devoll éshté jetik
pér zhvillimin e bujgésisé né zonat
fushore té Lushnjés, Fierit, Kavajés
Elbasanit, Beratit e Korgés.

-Kérkesa e Ministrit t&¢ MBUMK, pér
pércaktime té sakta pér ujin pér vaditje si
dhe parametrat e projektit fillestar pér
sigurimin e rrjedhés sé vazhdueshme té
ujit gjaté gjithé vitit pér sigurimin e
florés dhe faunés sé lumit, nuk jané
pasgyruar né kontratén pérfundimtare
mes paléve. Trajtuar mé hollésisht né
Pikén 1, fage 7 té Projektraportit té
Auditimit.

Me shkresén e D.H., date 31.01.2015,
nr. Prot. 2015-TR-00132 - pér vitin
2014, dhe shkresén e D.H. date
02.03.2015, nr. Prot. 2015-TR-00349,
jané kérkuar rimbursimi i Kostove té
Infrastrukturés Zévendésuese pér vitin
kalendarik 2014, né pérputhje me nenin
7.2.15, 7.2 7.7 té Shtojcés se 3-1 té
Kontratés sé Koncesionit. Shkresave i
jané bashkéngjitur kostot e
dokumentuara deri me 31 janar 2015 né
vlerén 3,972,459 milion euro.

Pér kérkesat sa mé sipér Ministria e
Energjetikés dhe Infrastrukturés ka
kryer pagesén mé daté 27.03.2015, né
vlerén 332,604,347 leké, (2,367,964.88
euro x 140,46 lek) dhe pagesén daté

Pika 4

E larté

Nga Autoriteti Kontraktor
té analizohet vlera
3,972,459 euro, vleré e cila
ka té béjé me disbursime
pér shpenzime té
kontraktuara jo né kushtet e
miratuara dhe jo té
monitoruara, dhe té merren
masa pér tu mos u pérséritur
né té ardhmen, pasi Kkjo
vleré pér Buxhetin e Shtetit,
pérbén shpenzime jo té
justifikuara té fondeve
publike.




08.04.2015 né vlerén 225,303,064 leké
(1,604,494,.12 euro x 140.42 lek).

Me urdhér shpenzimin nr. 78, daté
27.03.2015, pér certifikatat me nr 11-19,
té paraqitura nga D.H., né vlerén
2,367,964,.88 Euro. Me urdhrin nr. 80,
daté 25.03.2015, z. I. B., né cilésiné e
zEvendésit té Ministrit, ka urdhéruar
pagesén sa mé sipér. Me urdhér
shpenzimin nr. 100, daté 08.04.2015,
MEI ka urdhéruar pagesén e
225,303,064 leké pér shpenzime té
kryera nga D.H.. Pér kété pagesé éshté
I&shuar dhe urdhri nr. 92 daté
02.04.2015, nga Ministri i pérfagésuar
nga z. I. B., pér shlyerjen e vierés
1,604,494 Euro.

Pagesat e mésipérme i takojné
kontratave gé ka lidhur D.H. me
kontraktoré té treté, pér projektime dhe
punime né Infrastrukturén
Zévendésuese, né periudhén 2013-2014,
kur shtesa e treté e kontratés
koncesionare e cila sqaronte kushtet né
té cilat do té béhej lidhja e kontratave
éshté aprovuar né parlament né shkurt té
2015. Ministria e Energjisé dhe
Infrastrukturés e pérfagésuar nga
Zévendésministri z. I. B., ka urdhéruar
pagesat e mésipérme pér shpenzime té
paaprovuaa nga Kuvendi i Shqipérisé,
si¢ pércaktohet dhe né Ligjin pér
Koncesionet.

Né shtesén e treté té Kontratés sé
Koncesionit, éshté pércaktuar se né
nenin 1 té Kontratés sé Koncesionit
“Marréveshja e Infrastrukturés
Z&vendésuese” nénkupton marréveshjen
e lidhur mé daté 14.2.2014 midis
Autoritetit Kontraktues, Shogérisé sé
Projektit dhe Autoritetit Rrugor
Shqiptar pér projektimin, tenderimin e
Infrastrukturés Zévendésuese (rrugét
dhe urat) dhe ndértimin e Rrugés M15
té Infrastrukturés Zévendésuese té




Moglicés, bashkéngjitur si Aneksi IlI.
Pra kjo marréveshje éshté pjesé e
Kontratés sé Koncesionit dhe si e tillé
aprovohet né Késhillin e Ministrave, si¢
pércaktohet né pikén 4 té Nenit 21,
Caktimi i ofertuesit mé té miré dhe
negocimet pérfundimtare, té ligjit Nr.
9663, daté 18.12.2006, i ndryshuar, ku
citohet: Pas pérfundimit té negocimit
pér kontratén koncesionare, Njésia e
Trajtimit té Koncesioneve, brenda 45
ditéve, jep mendim me shkrim pér
kushtet e kontratés. *Pas marrjes sé
mendimit dhe nénshkrimit, kontratat
koncesionare me vleré investimi mbi 20
milion euro paragiten pér miratim né
Késhillin e Ministrave. Kontratat
koncensionare me vleré nén 20 milion
euro hyjné ne fugi pas nénshkrimit nga
autoriteti kontraktues.

Me ligjin nr. 7/2015, miratuar mé datg,
12.02.2015, “Pér njé ndryshim dhe
shtes€ né ligjin nr. 10 083, daté
23.2.2009, i ndryshuar Késhilli i
Ministrave ka miratuar dhe pérmbajtjen
e shtesés sé treté té kontratés sé
koncesionit. Né lidhje me procesin e
projektimit dhe zbatimit té
Infrastrukturés Zévendésuese”, jané
pércaktuar rregulla dhe procedura gé do
t¢ ndigen nga D.H., dhe do té
monitorohen nga Autoriteti Kontraktor.
Me urdhér pagesat e mésipérme jané
urdhéruar té likuidohen shpenzime pér té
cilat nuk jané zbatuar kéto procedura si
dhe i pérkasin periudhés 2013-2014, para
se té aprovohej shtesa e treté e kontratés
nga Késhilli i Ministrave.

Gjithashtu né shtesén e treté té kontratés
ishte parashikuar se Autoriteti
Kontraktues do té monitorojé
procedurén e tenderimit té
Infrastrukturés Zévendésuese dhe pér
kété géllim do té caktojé 2 (dy) persona
té autorizuar.
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Me autorizimin nr.39/153, daté
14.11.2014 té Ministrit té Energjisé dhe
Industrisé éshté ngarkuar pérfagésuesi i
Autoritetit Kontraktor pér té:
"Verifikuar procedurat e aplikueshme,
dokumentacionin e procedurés, ftesat e
nisura né adresé té pjesémarrésve,
ofertat e paragitura, procesin e
vlerésimit, dhe ¢do fazé tjetér gé lidhet
me shqgyrtimin dhe vlerésimin korrekt té
ofertuesve. | autorizuari ka té drejté té
informojé menjéheré Autoritetin
Kontraktues, né rast se do té konstatojé
ndonjé devijim nga procedurat apo
shkelje né procesin e hartimit té
dokumentacionit, vlerésimit e
pérzgjedhjes sé ofertuesve dhe éshté i
detyruar té mos pérhap kété informacion
tek personat e treté". Kontratat pér
ndértimin e késaj rruge (projektimi,
ndértimi dhe mbikéqgyrja) jané lidhur
gjaté viti 2013-2014, ndérsa
pérfagésuesi i Autoritetit Kontraktor
éshté caktuar né datén 14.11.2014.

Pa u miratuar, né Késhillin e Ministrave
dhe né Kuvend, shtesa nr.3 e kontratés
sé koncesionit té sipércituar, menjéheré,
pas lidhjes sé marréveshjes né datén
05.09.2013 dhe para lidhje sé
marréveshjes sé datés 14.2.2014 "Pér
projektimin dhe tenderimin e
Infrastrukturés Zévendésuese",
koncesionari, ka filluar procedurat e
konkurrimit pér hartimin e projektit té
zbatimit té infrastrukturés gé do té
zévendésohet: riga Banja-Gramsh dhe
Ura e Trashovics, rruga Moglicé M03
dhe mbéshtetje projektimi pér punimet
né vazhdim né rrugén Moglice M15.
Pra kéto kontrata nuk jané nuk jané
monitoruar dhe mbikéqgyrur nga
Autoriteti Kontraktor. Vlera 3,972,459
euro pérbén efekte negative financiare
pér Buxhetin e Shtetit.

- Né dokumentet standarde té procedurés
sé koncesionit ishte parashikuar si kusht

Pika 4

E larté

Nga Autoriteti Kontraktor
té analizohet vlera

11




pér shpalljen fitues dhe Tarifa e
Koncesionit jo mé e vogél se 2 %.
Megjithése né ofertén fituese kjo tarifé
ishte 2 %, né kontratén e fundit
pércaktohet mos pagesa e tarifés pér 15
vjet, si¢ citohet né pikén 2.10, Né& nenin
4.1.1. do té shtohet né fund paragrafi qé
vijon: “Pavarésisht sa mé sipér,
Koncesionari nuk do té paguajé Tarifén
e Koncesionit sipas kétij neni 4.1.1 “a”
dhe “b”, pér hidrocentralin e Banjés dhe
té Moglicés pér njé periudhé 15-vjecare
duke filluar nga data e léshimit té
Certifikatés sé Pérfundimit Final té
Hidrocentralit té¢ Banjés”.

Shpjegimi i dhéné nga zv. Ministri z. .
B. ishte se hegja e tarifés sé koncesionit
u bé pér arsye se shogéria e D.H. mori
pérsipér té kryej shérbimet e tenderimit
pér pérzgjedhjen e kontraktoréve pér
projektimin, ndértimin dhe mbikéqyrjen
e Infrastrukturés Zévendésuese, duke
financuar fillimisht veté dhe mé pas nga
financimet e buxhetit té shtetit, por pa
véné né dispozicion llogaritjet dhe
relacionet pérkatése.

Vendim-marrja pér mospagesén e tarifés
sé koncesionit nuk éshté shogéruar me
analizat pérkatése, krahasimet e kostos
sé kapitalit gé do té ofronte D.H. me
tregun financiar si dhe efektin efektif té
tyre né situatén gé Buxheti i Shtetit do té
fillonte rimbursimin né vitin 2015 dhe do
ta mbaronte né vitin 20109.

Pérjashtimi i pagesés sé tarifés sé
koncesionit prej 2%, ka sjellé té ardhura
té munguara pér Buxhetin e Shtetit né
vlerén 5,119,000 Euro deri né gusht
2022.

5,119,000 euro, vleré e cila
ka té béjé me pérjashtimin e
pagesés sé tarifés sé
koncesionarit nga shogéria
D. H. sh.a., dhe té merren
masa pér tu mos u pérséritur
né té ardhmen, pasi kjo
vleré pér Buxhetin e Shtetit,
pérbén té ardhura té
munguara.

- Gjaté auditimit té dokumentacionit
justifikues pér rimbursimet e kryera u
konstatua se D.H. ka vendosur né
situacione kosto pér shpronésime té
truallit si dhe shpenzime sociale dhe
ambientaliste. Né shkresén e D.H.,

Pika 4

E larté

Nga ana e Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe
Energjisé, té kérkohet né
rrugé ligjore duke ndjekur
té gjitha procedurat e
nevojshme administrative
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dérguar MIE, daté 31.01.2019, pér
rimbursimin e késtit té fundit, jané
paraqitur si kosto té akumuluara dhe té
kérkuara pér rrugén zévendésuese Banjé
Gramsh dhe ura e Trashovicés né vlerén
282,316 Euro, dhe pér rrugét
zévendésuese té Moglicés 102,626 euro,
né total vlerén 384,942 Euro.

NEé lidhje me shpronésimet e truallit
Késhilli i Ministrave ka nxjerré VKM
nr. 674, daté 15.10.2014, “Pér
shpronésimin, pér interes publik té
pronaréve té pasurive té paluajtshme,
proné private, qé preken nga ndértimi i
segmentit rrugor “Gramsh-Lozhan”, me
vleré totale 2,726,182 leké, e cila do té
rimbursohet nga D.H., VKM nr. 285,
daté 13.4.2016 “Pér shpronésimin, pér
interes publik, té pronaréve té pasurive
té paluajtshme, proné private, gé preken
nga ndértimi i segmentit rrugor
“hidrocentrali i Banjés - Gramsh dhe
ura e Trashovicés”, me vleré 30,929,985
leké, té cilat do té pérballohen nga
buxheti i shogérisé D. H. dhe VKM nr.
464, daté 26.7.2018,” Pér shpronésimin,
pér interes publik, té pronaréve té
pasurive té paluajtshme, proné private,
qé preken nga projekti “Rrugét
zévendésuese MO3 pér ndértimin e
hidrocentralit t&€ Moglic€s” me vleré
prej 4,780,005 leké.

Duke gené se né VKM e sipércituara
pércaktohet garté se shpenzimet e
shpronésimeve kryhen nga shogéria D.
H., si dhe nga konstatimet gé né
dokumentet justifikuese nuk jané
paraqitur fatura ose dokumente pér
shpenzimet sociale dhe ambjentaliste,
vlera 384,942 Euro pérbén dém
ekonomik pér Buxhetin e Shtetit.

dhe té gjitha shkallét e
gjykimit, arkétimin e vlerés
384,942 Euro, nga
Koncesionari D. H. Sh.A.,
pasi kjo vleré pér Buxhetin
e Shtetit, pérbén shpenzime
jo té justifikuara té fondeve
publike.

- Né kérkesén e béré pér rimbursime té
shpenzimeve té kryera né periudhén
Janar - Qershor 2015, u konstatua zéri

Pika 4

Nga ana e Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe
Energjisé, té kérkohet né
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kosto supervizimi dhe menaxhimi pér
rrugén Banjé Gramsh, sektorét 3A dhe 3
B, dhe ura e Trashovicés, me njé total
prej 631,330 Euro. Pagesa éshté kryer
pér 15 specialisté, gé renditen nga
specialisté té kualifikuar, eksperté, né
punonjés té huaj té rajonit si dhe né
punonjés té huaj ndérkombétaré. Pér té
parét pagesa orare éshté 25 euro,
ekspertét 40 euro, mé pas 100 euro dhe
pér punonjésit e huaj 250 euro né oré.
Né total jané njé punonjés i huaj
ndérkombétar i cili ka punuar 821 oré
dhe ka marré 205,250 euro, tre punonjés
té huaj té rajonit té cilét kané punuar
2175 oré dhe jané paguar 217,500 euro.
Pér sa mé sipér né dokumentet
justifikuese nuk jané paragitur proceset
e punés té kryera, kualifikimet dhe
licencat gé vértetojné se ishin té afté pér
té kryer punét e kérkuara, llogaritjet e
oréve sé punés pér person bazuar né
pagén pérkatése dhe shpenzimet e
pérgjithshme administrative té
dokumentuara nga analizat e kostove té
shpenzimeve té pérgjithshme
administrative.

Pér sa mé sipér éshté né kundérshtim
me aneksin V té Kontratés sé
Koncesionit (e ndryshuar me Shtesén e
3-té té Kontratés sé Koncesionit), ku
jané caktuar dokumentet gé duhet ti
paragiten Autoritetit Kontraktues pér
Kostot e Infrastrukturés Zévendésuese
te kryera, pika 8 ku citohet:
“Dokumentacion nga Shoqgéria e
Projektit pér kostot e veta né lidhje
shpenzimet pér mbikéqgyrje/menaxhim
té kontratave. Kétu pérshihen dietat dhe
shpenzimet e lidhura me kryerjen e
punés dhe kostoja pér ore pune e
personelit e dokumentuar nga
pérshkrimi i punés i punémarrésit.
Kosto e orés sé punés pér person do
Ilogaritet bazuar né pagén pérkatése dhe
shpenzimet e pérgjithshme

rrugé ligjore duke ndjekur
té gjitha procedurat e
nevojshme administrative
dhe té gjitha shkallét e
gjykimit, arkétimin e vlerés
631,330 Euro, nga
Koncesionari D. H. Sh.A.,
pasi kjo vleré pér Buxhetin
e Shtetit, pérbén shpenzime
jo té justifikuara té fondeve
publike.
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administrative té dokumentuara nga
analizat e kostove té shpenzimeve té
pérgjithshme administrative.”

Vlera prej 631,330 Euro pérbén dém
ekonomik pér Buxhetin e Shtetit.

3. Konkluzion i pérgjithshém dhe opinioni i auditimit.

Ne jemi pérpjekur té sigurohemi gé konkluzionet dhe opinionet té€ kené njé siguri té arsyeshme,
por kjo nuk ka gené e mundur si pasojé e mos vénies né dispozicion ndaj grupit té auditimit pjesé
té qénésishme té dokumentacionit té kérkuar pér auditimin nga ana e shogérisé D. H. sh.a.

Ne kemi pérdorur gjykimin profesional dhe ushtruar skepticizmin profesional né vlerésimin e
sasisé dhe cilésisé sé evidencave duke mos siguruar garantimin e mjaftueshmérisé dhe
pérshtatshmérisé sé tyre me géllimin e dhénies sé njé opinioni me siguri té arsyeshme por me siguri
té kufizuar.

OPINIONI I AUDITIMIT

Né vlerésimin toné, rezultati i auditimit pér ¢éshtjet e pérputhshmérisé sé veprimtarisé pér
projektin e koncesionit “Pér projektimin, financimin, ndértimin, marrjen né pronési,
shfrytézimin, mirémbajtjen dhe transferimin e projektit té hidrocentraleve né lumin Devoll né
Republikén e Shqipérisé, pér periudhén nga identifikimi i koncesionit deri mé 31.12.2021 nuk
éshté né pérputhje né té gjitha aspektet materiale me kriteret e pércaktuara né kété auditim, gé
kané té b&jné me kuadrin ligjor, nénligjor dhe rregullator. Krahas parregullsive materiale sasiore,
né arritjen e opinionit, grupi i auditimit né dhénien e opinionit ka marré né konsideraté dhe
gabime/parregullsi té caktuara té natyrés cilésore, pavarésisht vlerés sé tyre.

Grupi i auditimit bazuar né procedurat e kryera shprehet me siguri té kufizuar mbi
procedurat e prokurimit pér Strukturén Zévendésuese té kryera nga shogéria D. H.Sh.A.,
pér llogari té Autoriteti Kontraktor, MEI pér arsye mos pasjen e informacionit pér to dhe
se subjekti né térési nuk éshté né pérputhje, né aspektet materiale me kriteret e zbatueshme
duke justifikuar dhénien e njé opinioni té kualifikuar té pérputhshmériseé.

Baza pér opinionin e modifikuar/kualifikuar t& pérputhshmériseé.

Ne jemi pérpjekur té sigurohemi gé konkluzionet dhe opinionet e tona té kené njé siguri té
arsyeshme, por pér shkak té kufizimeve té fushéveprimit té auditimit nuk éshté realizuar
(ISSAI 4000.42). Konkluzionet dhe opinioni yné jané té bazuara né kompetencén pér vlerésim
objektiv dhe profesional té evidencés sé auditimit té kérkuar dhe té véné né dispozicion nga
MIE dhe shogéria koncesionare D. H. cila konsiderohet nga ana joné e pamjaftueshme, dhe
jo té pérshtatshme. Ne kemi pérdorur gjykimin objektiv dhe kemi zbatuar skepticizmin
profesional né vlerésimin e sasisé dhe cilésisé sé evidencave dhe né kété ményré kemi kontribuar
né garantimin e mjaftueshmérisé dhe pérshtatshmérisé sé tyre me géllimin e dhénies sé njé
opinioni me siguri té kufizuar. Auditimi éshté kryer sipas standardeve té cilat bazohen né
Parimet Themelore t& Auditimit niveli 3 (ISSAI 100 - 999) té Standardeve Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit. Procedurat e auditimit té bazuara né Standardet
Ndérkombétare t€ Auditimit: ISSAI 400 “Standardet e Auditimit t&€ Pérputhshmérisé”, ISSAI
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1500 (ISA 500)! dhe ISSAI 1530 (ISA 530)% Manuali i Auditimit t& Pérputhshmérisé, si dhe
dokumentimi i auditimit kané shérbyer si bazé pér arritjen e konkluzioneve dhe dhénien e
opinioni né kété auditim pérputhshmérie.

Bazuar né punén e kryer té auditimit, nga gjetjet gé kané shérbyer si bazé pér dhénien e

opinionit té mésipérm, vegojme:

- Jané konstatuar efekte negative né administrimin e fondeve pér ndértimin e strukturés
zEvendésuese né Banjé dhe Moglicé si dhe menaxhim pa ekonomicitet, efigiencé dhe
efektivitet i tyre né vlerén 5,528,607 euro.

- Jané konstatuar té ardhura té munguara né procedurén e kontraktimit me konciesionarin né
vlerén 5,119,000 euro.

- Jané konstatura déme ekonomike né vlerén 1,016,272 euro né rimbursimin e shpenzimeve jo
té justifikuara.

- Mangési né drejtim té plotésimit té kritereve dhe specifikimeve gjaté procedurave té zgjedhjes
sé operatorit fitues né kontratén pérfundimtare.

- Etj.
Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té:
Stafi drejtues éshté pérgjegjés pér kryerjen e aktiviteteve dhe funksioneve té strukturés né
pérputhje me té gjitha ligjet dhe rregulloret né fugi. Drejtimi éshté pérgjegjés pér ngritjen dhe
monitorimin e sistemit té kontrollit t& brendshém, me géllim shmangien e gabimeve apo
mashtrimet e mundshme. Stafi drejtues éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né
pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e miratuara, pér kontrollin e procesit té raportimit
financiar dhe pér pérdorimin e kétyre fondeve me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet etj.

Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH mbi Auditimin e Pérputhshmérisé:

Obijektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme, nése

veprimtaria e subjektit té audituar éshté zhvilluar né pérputhje me kriteret e paracaktuara, si dhe

pér té konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin njé opinion. Siguria e arsyeshme éshté njé
nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson
identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie qé mund té ekzistojé. Pérvec standardeve ISSAI,
audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin e tij profesional né punén

audituese. Auditimi ka identifikuar c¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me zbatueshmériné e

kritereve té vlerésimit, kuadrin ligjor dhe rregullator nga ana e subjektit, me pérjashtim té rasteve

kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur
veté ne vendosim gé kéto ¢éshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative
gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

Audituesit e KLSH jané pérgjegjés pér té siguruar cilésiné e auditimit, duke zbatuar procedurat

e kontrollit té cilésisé gjaté gjithé procesit té auditimit, me synim marrjen e sigurisé, se

auditimi éshté né pérputhje me standardet e aplikueshme dhe se raporti i auditimit,

konkluzionet dhe opinioni i auditimit jané té pérshtatshme.

1. HYRJA
Mbéshtetur n€ Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH”,
né zbatim té Projektit dhe Programit té Auditimit nr. 446/1, i ndryshuar, daté 27.05.2022, miratuar

! Objektivi i audituesit éshté té hartojé dhe té kryejé procedurat e auditimit né ményré té tillé qé té mundésojé
marrjen e evidencés sé mjaftueshme pér té nxjerré konkluzione té arsyeshme né té cilin do té bazojé opinionin e tij.
2 Obijektivi i audituesit éshté té kryeje procedura té pérshtatshme auditimi né funksion té kétij objektivi.
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nga Kryetari i KLSH, nga data 30.05.2022 deri mé daté 14.10.2022, né subjektin “Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjitikés”, pér periudhén nga indentifikimi i koncesionit deri mé
31.12.2021, u krye “Auditim Pérputhshmérie dhe Rregullshmérie” me pérbérje:

SH., Pérgjegjés Grupi,

B.

A L
A T.
AT
A R
A F

1.0Objekti i auditimit: Dhénia e njé vlerésimi objektiv, profesional e té€ pavarur, mbi shkallén e
ndjekjes nga subjekti i audituar té rregullave, ligjeve, rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo
termave dhe kushteve, lidhur me aktivitetin e subjektit, sipas pikave té& programit té auditimit., si dhe
dhénia e rekomandimeve pér pérmirésimin e situatés.

2. Qéllimi i auditimit: Né objektivat dhe géllimet e auditimit pérfshihet vlerésimi objektiv i
evidencave, dokumentacionit té kérkuar dhe té véné né dispozicion, pér té pércaktuar nése té
dhénat e raportuara pér periudhén objekt auditimi pérputhen me Kriteret pérkatése té kuadrit
rregullator. Objektivi 1 Auditimit éshté dhénia e opinionit nése Projekti i koncesionit “Pér
projektimin, financimin, ndértimin, marrjen né pronési, shfrytézimin, mirémbajtjen dhe
transferimin e projektit té hidrocentraleve né lumin Devoll né Republikén e Shqgipérisé, né té gjithé
aspektet materiale, aktiviteti ekonomik dhe financiar, transaksionet dhe informacioni éshté né
pérputhje ose jo me dispozitat ligjore dher regulloret pérkatése.

Qéllimi i kétij auditimi pérputhshmérie éshté evidentimi i devijimit nga standardet e pranuara i
shkeljes sé parimeve té ligjshmérisé, té¢ menaxhimit financiar me synim ndérmarrjen e masave dhe
veprimeve korrigjuese nga ana e subjektit té audituar.

Auditimi i pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé i ndérmarré nga Kontrolli i Larté i Shtetit, ka pér
géllim promovimin e geverisjes s&€ miré né sektorin publik duke marré parasysh rrezikun e
mashtrimit né lidhje me pérputhshmériné (sipas ISSAI 400, p 18).

Me auditimin e pérputhshmérisé, duhet té pércaktohet niveli i zbatimit té kuadrit ligjor né fuqi
lidhur me realizimin e procedurave té dakortésuara mes paléve té realizuara né periudhén nén
auditim.

3.1dentifikimi i ¢éshtjes:

Fushéveprimi i kétij auditimi éshté vlerésimi me siguri té arsyeshme i veprimtarisé sé
koncesionarit dhe autoritetit kontraktor, pér periudhén objekt auditimi. Céshtjet mbi té cilat éshté
shtriré auditimi:

-Auditimi mbi zbatimin e kritereve dhe procedurave té pércaktuara sipas legjislacionit, pér
realizimin e kontratés sé Koncesionit ndérmjet Ministrisé sé Ekonomisé, Tregtisé dhe
Energjetikés, si Autoritet Kontraktues dhe A. A., S. A. dhe D. H. SHA, si bashké-koncesionaré,
pér projektimin, financimin, ndértimin, marrjen né pronési, shfrytézimin, mirémbajtjen dhe
transferimin e Projektit té Hidrocentralit né lumin Devoll né Republikén e Shqipérisé.
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a.Hartimi i detyrés sé projektimit nga specialisté té fushave pérkatése (sipas komponentéve té
projektit) t& Ministrive/Bashkive apo c¢do Institucion Publik, té& pérfshiré, si pikénisje (faza
paraprake) e identifikimit té njé projekti t¢ mundshém té koncesionit.

Studimi i fizibilitetit nga Autoriteti Kontraktues mbi pérgatitjen e studimit paraprak té projektit,
me té gjithé elementét e saj si dhe pércaktimi i kostos paraprake té projektit. Analiza e faktit nése
projekti i hartuar si njé koncesion éshté ekonomikisht mé i favorshém, krahasuar me alternativén
e prokurimit tradicional.

b. Hartimi i studimit pér ndértimin e projektit dhe preventivit té€ zbatimit pér punimet e ndértimit
objekt i kontratave koncesionare.

c. Ngritja dhe funksionimi i njésisé sé zbatimit té koncesionit dhe komisionit té dhénies sé
Koncesionit.

¢. Pérgatitja e dokumenteve dhe auditim mbi saktésiné e realizimit té procedurave té Koncesionit.
-Monitorimi  dhe zbatimi i kontratés/kontratave té ndértimit dhe mbikéqyrjesnga
Ministrité/Bashkité apo c¢do Institucioni Publik, té pérfshiré né ndértimin, marrjen né pronési,
shfrytézimin, mirémbajtjen dhe transferimin e Projektit té Hidrocentralit/Hidrocentraleve né lumin
Devoll né Republikén e Shqipériseé.

- Realizimi i projektit té zbatimit, sipas pérshkrimit konstruktiv, arkitektonik, funksional dhe
teknik té projektit té miratuar dhe té zbatuar.

- Kryerja e punimeve civile té ndértimit sipas preventivit dhe projektit t& zbatimit dhe metodat e
ndértimit.

- Teknologjia e pérdorur, pérputhshméria e té dhénave teknike pér makinerité dhe pajisjet e
vendosura né vepér, me specifikimet teknike té miratuara.

- Cilésia e materialeve dhe e punimeve té realizuara né vepér, pérputhshméria e tyre me Kushtet
Teknike té Projektimit (KTP) dhe Kushtet Teknike té Zbatimit (KTZ) si dhe standardet pérkatése
té PZ. Zbatimi i grafikut té punimeve.

- Ndryshimet né projektin e zbatimit, zbatimi i procedurés pér argumentimin dhe miratimin e tyre
nga Autoriteti Kontraktues.

-Mbi shkallén e realizimit té objektivave dhe té komponentéve té projektit, administruar nga
Institucionet Publike respektive.

a. Realizimi i objektivit té pérgjithshém dhe objektivave specifiké té projektit, skenarét tekniké
dhe ekonomikeé né arritjen e objektivave.

b. Skemat e implementimit té objektivit té pérgjithshém.

c. Ndikimi mjedisor dhe social nga zbatimi dhe vendosja né puné e projektit me objekt “Ndértimi

i Hidrocentralit/Hidrocentraleve né lumin Devoll né Republikén e Shqipérisé”. Pérputhja e
treguesve mjedisoré dhe socialé me standardet e BE-sé pér mjedisin.

- Menaxhimi financiar i projektit, shkallén e realizimit té disbursimeve financiare kundrejt nivelit
té programuar. Raportimi i tyre né Ministriné e Financave.

4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese:

Eshté detyrimi i menaxheréve té njésive gé né kryerjen e veprimtarive, té respektojné parimet e
menaxhimit financiar, té ligjshmérisé e té transparencés né administrim, si dhe té pérgjigjen pér
veprimet e tyre dhe rezultatet gé burojné prej tyre pérpara organit gé i ka eméruar ata ose té ciléve
u ka deleguar pérgjegjésiné sipas pércaktimeve né ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar.

"Autoritet Kontraktues" éshté Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, ish MEI dhe METE e
Republikés sé Shqipérisé.
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"Pérfagésuesi i Autoritetit Kontraktues" éshté ¢cdo pérfagésues té cilin Autoriteti Kontraktues e ka
caktuar pér ta pérfagésuar até né lidhje me zbatimin e ndonjérés nga té drejtat e tij sipas Kontratés
sé Koncesionit, Neni 3 i Ligjit nr. 10 083, dat€ 23.02.2009, “Pér miratimin e kontratés sé
koncesionit ndérmjet Ministrisé sé Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés, si Autoritet Kontraktues
dhe A. A., S. A. dhe D. H. SHA, si bashkékoncesionaré, pér projektimin, financimin, ndértimin,
marrjen né pronési, shfrytézimin, mirémbajtjen dhe transferimin e Projektit té Hidrocentralit né
lumin Devoll né Republikén e Shqipérisé ”, lidhur mes paléve mé 19.12.2008.

Njésia e Zbatimit té Projektit pérbéhet nga katér anétaré dy anétaré, funksionaré té larté té shtetit
té caktuar nga METE; dhe dy anétaré, pérfagésues té rangut té larté té Koncesionarit.

5. Pérgjegjésité e audituesve:

Pérgjegjésia joné (Audituesit e KLSH-s€) éshté gé népérmjet auditimit té realizuar:

-Té vlerésojé nése, informacionet mbi ¢éshtjet né té gjitha aspektet materiale jané né pérputhje me
kriteret e pércaktuara sipas legjislacionit né fugi. Masa e ndjekjes nga subjekti i audituar i
rregullave, legjislacionit dhe akteve normative, politikave, kodeve té miratuara apo kushtet e
pércaktuara (ISSAI 4000), nuk paragesin devijime materiale nga kriteret e vlerésimit, si pasaktési
apo gabime dhe jané né pérputhje me kuadrin rregullator mbi bazén e té cilit e ushtrohet
veprimtaria e subjektit té audituar. Ne si Auditues Shtetéror shprehemi me njé opinionin mbi
pérputhshmériné e aktivitetit té institucionit, si dhe pérdorimin e duhur dhe eficient té burimeve
financiare prej tij. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit
(INTOSAI), bazuar né kéto standarde ne aplikojmé gjykimin dhe skepticizmin toné profesional
né punén audituese.

-Té kryej né ményré efektive auditimin (ISSAI 1300)

-Té vlerésojé nése éshté siguruar evidenca e mjaftueshme dhe e pérshtatshme e auditimit dhe nése
bazuar né keté evidence ai mund té formojé konkluzionet pérkatése. (ISSAI 1500, ISA 300).

-Té kryej procedura té pérshtatshme auditimi né funksion té kétij objektivi.

Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né ISSAI-n 10 “Deklarata e
Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t”, si dhe ISSAI 30 “Kodi Etik”, apo edhe ¢éshtje té tjera qé lidhen
me auditimin. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e sipér
pérmendura. Objektivat e punés soné lidhen me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése céshtjet
subjekt auditimi, qé& mund té kené ekzistuar, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé
pérfshin dhénien e opinionit. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton
gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie
gé mund té ekzistojé né veprimtariné e subjektit té audituar. Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e
marra gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazat
pér pérgatitjen e opinionit té auditimit.

6. Kriteret e vlerésimit: Kriteret e vlerésimit té& pérdorura né kété auditim e kané burimin né
legjislacionin bazé e dytésor, né dispozita té tjera si dhe kuadrin rregullator pérkatés sipas ¢éshtjeve
té auditimit:

« Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit t€ INTOSAI (ISSAI);

* Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit (ISA)dhe IFAC;

* Praktika t€ mira t&€ fushé€s si: Manuali 1 Auditimit t& Pérputhshméris€ t€ Gjykatés Evropiane t&
audituesve;

» Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t, INTOSAI "Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare
té Auditimit;
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* ISSAI mbi Auditimin e pérputhshméris€", “Libri Jeshil” i GAO-s, etj;

* Manualet e Auditimit t€ Pérputhshmérisé t€ miratuar né Kontrollin e Larté té Shtetit, Rregullat,
Udhézimet e KLSh-sé etj.

* Ligji organik i KLSH-sé€ nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”.

* Ligji nr. 9663, daté 18.12.2006, “Pér Koncesionet;

* Ligjin Nr. 125/2013, “Pér Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat;

» Ligji nr. 50/2019 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin 125/013: Pér Koncesionet dhe
Partneritetin Publik Privat”, i ndryshuar;

* Ligji nr. 10 296, daté 8.7.2010 “Pé&r menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar.

 Ligji nr. 8402, daté¢ 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve te ndértimit” i
ndryshuar;

* Ligji nr. 107/2014, dat€ 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar.

* Ligji nr. 10431, daté 09.06.2011 “Pér mbrojtjen ¢ mjedisit” i ndryshuar i ndryshuar me Ligjin
Nr.31/2013, daté 14.02.2013;

* Ligji nr. 10463, daté 22.09.2011 “pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve” 1 ndryshuar me:
Ligjin. Nr. 156/2013, daté 10.10.2013 dhe Ligjin. Nr. 32/2013, daté 14.02.2013;

* Ligji nr. 8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim t€ pérkohshém té
pasuris€ proné private pér interes publik” i ndryshuar me ligjin nr. 20/2016, daté 10.03.2016;

* Ligji nr. 8503, date 30.6.1999 “Pér t€ drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare” i ndryshuar
me Ligjin. nr.119/2014, daté 18.09.2014;

* Ligji nr. 10 083, daté 23.02.2009, “Pér miratimin e kontratés s€ koncesionit ndérmjet Ministrisé
sé Ekonomiseé, Tregtisé dhe Energjetikés, si Autoritet Kontraktues dhe A. A., S. A. dhe D. H. SHA,
si bashkékoncesionaré, pér projektimin, financimin, ndértimin, marrjen né pronési, shfrytézimin,
mirémbajtjen dhe transferimin e Projektit t&¢ Hidrocentralit né lumin Devoll né Republikén e
Shqipéris€ 7, lidhur mes paléve mé 19.12.2008;

* Ligji nr. 10 337, daté 21.10.2010, “Pér njé shtesé dhe ndryshim né Ligjin nr. 10 083, daté
23.02.2009 “Pér miratimin e kontratés sé€ koncesionit ndérmjet Ministrisé s€ Ekonomisé, Tregtisé
dhe Energjetikés, si Autoritet Kontraktues dhe A. A., S. A. dhe D. H. SHA, si bashkékoncesionaré,
pér projektimin, financimin, ndértimin, marrjen né pronési, shfrytézimin, mirémbajtjen dhe
transferimin e Projektit t€ Hidrocentralit né lumin Devoll né Republikén e Shqipéris€” ;

* Ligj nr. 105/20013, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 10 083, daté 23.02.2009 “Pér
miratimin e kontratés sé koncesionit ndérmjet Ministrisé sé Ekonomisg, Tregtisé dhe Energjetikeés,
si Autoritet Kontraktues dhe A. A., S.A. dhe D. H. SHA, si bashkékoncesionaré, pér projektimin,
financimin, ndértimin, marrjen né pronési, shfrytézimin, mirémbajtjen dhe transferimin e Projektit
té Hidrocentralit n€ lumin Devoll n€ Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar.”

Ligji Nr. 7/2015, “Pér njé ndryshim dhe shtes€ né ligjin nr. 10 083, daté 23.2.2009, “Pér miratimin
e kontratés sé koncesionit ndérmjet Ministrisé sé Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés, si autoritet
kontraktues, dhe e.a., S. as e D. H., sh.a., si bashkékoncesionaré pér projektimin, financimin,
ndértimin, marrjen né pronési, shfrytézimin, mirémbajtjen dhe transferimin e projektit té
hidrocentralit né luminDevoll, né¢ Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar;

* VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores s€ zhvillimit té territorit” i ndryshuar;
* VKM nr. 629, daté 15.07.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike té€ gmimeve t€ punimeve té
ndértimit dhe t€ analizave teknike té tyre”.

* VKM nr. 575, dat€ 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me
koncesion/partneritet publik privat” i ndryshuar me: VKM nr. 313, daté 27.04.2016;
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* VKM nr. 634, dat€ 01.10.2014 “P&r miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me
koncesion/partneritet publik privat té punéve publike dhe shérbimeve pér ndértimin, operimin,
mirémbajtjen dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale” i ndryshuar me: VKM nr. 925, daté
29.12.2014; VKM nr. 111, daté 06.02.2015; VKM nr. 160, daté 01.03.2017; VKM 696, daté
21.11.2018; VKM nr. 174, daté 27.03.2019.

* VKM nr. 89, daté€ 03.02.2016 “Pér miratimin e hart€s s¢ vlerés s¢ tokés né¢ Republikén e
Shqipéris¢”

* UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Menaxhimi i aktiveve né€ njésité e sektorit publik™, ligji nr. 10164,
daté 15.10.20009.

* UKM nr. 3, dat€ 15.2.2001 “Pé&r mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit” ndryshuar
me: Udhézimin nr. 4, daté 17.05.2001, Udhézimin nr. 7, daté 21.11.2001, Udhézimin nr. 1, daté
22.02.2005 dhe Udhézimin nr. 1, daté 16.06.2011.

* Udhézim nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit t€ buxhetit” i ndryshuar
me Udhézimin. Nr.3, daté 16.01.2015.

» Ligje, VKM, Udhézime apo Rregullore té€ tjera mbi té cilat jané bazuar procese té Kkétij
koncesioni.

* Akte t€ tjera ligjore apo nénligjore g€ do t€ jené t€ nevojshme gjaté€ auditimit.

Manuali i Auditimit té Pérputhshmérisé miratuar sipas Vendimit té Kryetarit t¢ KLSH me nr. 66
daté 23.06.2020.

Dispozitat ligjore dhe nénligjore, gé rregullojné veprimtariné e shogérisé.

Té tjera.

7. Standardet e auditimit:

Auditimi éshté kryer né pérputhje me procedurat e pérgjithshme té pranuara té kuadrit ligjor,
rregullator dhe Standardeve Ndérkombétare t& Auditimit. Raporti i auditimit éshté hartuar né
pérputhje me kérkesat e Rregullores sé Procedurave té Auditimit né KLSH, mbéshtetur né:

- Ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté t€ Shtetit”;

-Kodi etik i KLSH dhe Rregullorja e Brendshme.

- ISSAI 100- Parimet themelore té auditimit té sektorit publik;

- ISSAI 400-Standardet e Auditimit té Pérputhshmérisé;

- ISSAI 4000-Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé”;

-ISSAI 1500 (ISA 500)- Objektivi i audituesit éshté té hartojé dhe té kryejé procedurat e auditimit
né ményré té tillé qé té mundésojé marrjen e evidencés sé mjaftueshme pér té nxjerré konkluzione
té arsyeshme né té cilin do té bazojé opinionin e tij;

-Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé té Gjykatés Evropiane té Audituesve;

-Keérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t, INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare
té Auditimit, [SSAI mbi Auditimin e pérputhshmérisé”; si dhe né€ praktikat mé t€ mira t€ fushés.

8. Metodat e auditimit:

Metodat e auditimit jané bazuar tek kombinimi i testeve té ndryshme té auditimit né funksionimin
e sistemit té kontrollit té brendshém, né procedurat bazé dhe né procedurat analitike pas testimeve
té kryera me géllim arritjen e objektivave té auditimit. Né varési té ¢éshtjeve té auditimit dhe
vlerésimit t€ Audituesve jané pérdorur ve¢cmas ose té kombinuara metodat dhe teknikat e
méposhtme:

a. Verifikimi i transaksioneve — mbi bazén e informacionit né dokumentet e bankave me té cilét
subjekti kryen transaksione;
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b. Intervistimi - duke marré informacion népérmjet pyetjeve drejtuar personelit kyc té subjektit dhe
atij té pérfshiré pér njé céshtje té caktuar, e kombinuar kjo me shqyrtimin e evidencave pérkatése:
c. Raporte dhe informacione - shfrytézimi i raporteve/informacioneve relevante dhe té gé kané
lidhje me objektivat e auditimit dhe specifikisht me drejtimet e auditimit;

d. Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té kontrollit t¢ brendshém - duke marré informacionet e
funksionimit té sistemit sé kontrollit t€ brendshém dhe menaxhimit financiar té subjektit;

h. Verifikimi né sistem dhe né terren- me pérzgjedhje i ¢éshtjeve té vecanta té auditimit, sipas
drejtimeve té auditimit;

g. Té kombinuara, sipas rastit dhe vlerésimit té Audituesve.

Audituesit e KLSH jané pérpjekur né ¢do rast né pérzgjedhjen e arsyeshme dhe té mjaftueshme té
metodave dhe teknikave ve¢gmas dhe/ose té kombinuara, si dhe shtrirjen e tyre pér té dhéné siguri
té arsyeshme né arritjen e konkluzioneve té auditimit né térési, dhe sipas drejtimeve né vecanti.

9.Dokumentimi i auditimit: Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém
pér té mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né
pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet e
kétyre procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, gé dolén
gjaté auditimit, pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet e réndésishme profesionale
té béra né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion u konsiderua i pérshtatshém dhe i
réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérbeu si
njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre. Dokumentimi i punés audituese né terren éshté béré
né aktet e mbajtura né subjektin e audituar. Né pérfundim té auditimit né terren mbi bazén e té
dhénave té grumbulluara, akt-konstatimeve dhe akt-verifikimeve té mbajtura si dhe
observacioneve té paragitura pér kéto akte dhe pér Projekt Raportin pérkatés u pérgatit dhe u
dérgua né subjekt ky Raport Pérfundimtar té Auditimit.

1. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1. Pika Il11.1. Informacion i pérgjithshém mbi subjektin e audituar

Eshté audituar aktiviteti i Autoritetit Kontraktor pér periudhén e auditimit, fokusuar né procedurat
e fillimit, pérzgjedhjes, realizimit dhe disbursimit té shpenzimeve té MIE pér Strukturén
Zévendésuese té Koncesionit.

Pika 111.2. Rezultatet e auditimit sipas drejtimeve té auditimit:

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér t¢ mundésuar dhe kuptuar
natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me standardet
pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet e kétyre procedurave dhe
evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, gé dolén gjaté auditimit, pérfundimet
e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet e réndésishme profesionale té béra né arritjen e kétyre
konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe
mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérbeu si njé burim informacioni pér
pérgatitjen e tyre.

Né pérfundim té auditimit, mbi bazén e té dhénave té grumbulluara, u pérgatit Raporti
Pérfundimtar i Auditimit.
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2.Pérshkrimi i rezultateve sipas drejtimeve té auditimit

2.1 Mbi zbatimin e kritereve dhe procedurave té pércaktuara sipas legjislacionit, pér
realizimin e kontratés sé Koncesionit ndérmjet Ministrisé sé Ekonomisé, Tregtisé dhe
Energjetikés, si Autoritet Kontraktues dhe A. A., S. A. dhe D. H. SHA, si bashké-
koncesionaré, pér projektimin, financimin, ndértimin, marrjen né pronési, shfrytézimin,
mirémbajtjen dhe transferimin e Projektit té Hidrocentralit né lumin Devoll né Republikén
e Shqipérisé.

a. Hartimi i detyrés sé projektimit nga specialisté té fushave pérkatése (sipas komponentéve té
projektit) t€ Ministrive/Bashkive apo c¢do Institucion Publik, t& pérfshiré, si pikénisje (faza
paraprake) e identifikimit té njé projekti t&¢ mundshém té koncesionit.

Studimi i fizibilitetit nga Autoriteti Kontraktues mbi pérgatitjen e studimit paraprak té projektit,
me té gjithé elementét e saj si dhe pércaktimi i kostos paraprake té projektit. Analiza e faktit nése
projekti i hartuar si njé koncesion éshté ekonomikisht mé i favorshém, krahasuar me alternativén
e prokurimit tradicional.

b. Hartimi i studimit pér ndértimin e projektit dhe preventivit té zbatimit pér punimet e ndértimit
objekt i kontratave koncesionare.

c. Ngritja dhe funksionimi i njésisé sé zbatimit té koncesionit dhe komisionit té dhénies sé
Koncesionit.

¢. Pérgatitja e dokumenteve dhe auditim mbi saktésiné e realizimit té procedurave té Koncesionit.

Né zbatim té pikés nr. 1, té programit té auditimit nr. 446/1 prot., daté 27.05.2022, u shqyrtua
dokumentacioni si mé poshté:

1. Urdhrat e titullaréve té ministrive pér procedurat pérkatése

2. Raportet respektive

3. Dokumente te tjera, oferta, korrespondenca etj.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:

Legjislacioni né fugi pér koncesionet né periudhén e fillimit t& procedurave éshté ligji nr. 9663,
daté 18.12.2006, “Pér koncesionet”, dhe VKM Nr. 27, daté 19.1.2007, pér miratimin e rregullave
té vlerésimit dhe té dhénies sé koncesioneve, i ndryshuar me VKM nr. 104, daté 28.02.2007, VKM
nr. 87, daté 16.01.2008, VKM nr. 544, daté 1.5.2008, VKM nr. 469, daté 16.06.2010 dhe VKM
nr. 269 date 18.04.2012.

-ldentifikimi i koncesionit t&€ mundshém

Identifikimi i projektit t& koncesionit pér rastet e propozimeve té kérkuara kryhet duke vlerésuar
strategjité sektoriale apo rajonale té zhvillimit, studimet pérkatése gé disponohen nga kéto organe,
si dhe projekt-ideté teknike dhe financiare.

Né Masterplanin e vitit 2003-2015, Pér zhvillimin e sektorit te gjenerimit te energjisé elektrike
éshté pércaktuar se pér té pérballuar nevojat shtese elektroenergjitike dhe pér te reduktuar nivelin
shumé té larte té& importit, parashikohet té ndértohen ato HEC-¢, té cilat jané me kosto minimale.
Bazuar né studimin e Bankés Botérore dhe né bazé té llogaritjeve té kostos minimale éshté
vlerésuar se kandidatet mé t&¢ mundshém pér HEC-e te reja jané:

* Bushati (84 MW) dhe Skavica (me 2 opsione) mbi lumin Drin;

* Kaludha (75 MW), Dragot-Tepelena (130 MW) dhe Kalivagi (100 MW) mbi Lumin Vjose;

* Bratila (115 MW) dhe Banja (80 MW) mbi Lumin Devoll.
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Pas diskutimeve mbi opsionet e propozuara ne lidhje me ndértimin e HEC-eve te reja ndérmjet
specialisteve te KESH-it, Institutit te Studimeve dhe Projektimeve Hidroteknike, si dhe
specialisteve te D. (studimi i Bankés Botérore) pér rritjen e kapaciteteve te reja gjeneruese, éshté
propozuar dhe ndértimi i HEC-eve né Lumin Devoll: Bratila (115 MW) dhe Banja (80 MW).
Karakteristikat kryesore te kétyre projekteve jané dhéne né tabelén mé poshté. Bazuar né
konkluzionet e studimit te BB, projekte te tjeré, si¢ éshté Sakavica (2 opsionet) jané identifikuar
si me pak atraktive, ne veganti nga piképamja ekonomike, dhe pér pasoje nuk jané zgjedhur si
kandidate te mundshém pér periudhén 2005-2015, pér mbulimin e nevojave. Realizimi i projektit
té Banjés i referohet pérfundimit punimeve te mbetura. Investimi fillestar pérfshin veprat civile
pér ujitje pér njé sipérfage 120000 ha.
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Lugina e Devollit ndodhet né Jug té Shqipérisé dhe éshté dega mé e madhe furnizuese e lumit
Seman. Lumi del nga rrafshnalta e Korcés dhe dega mé e madhe furnizuese e tij éshté Tomorica,
né rrjedhat e poshtme té Lumit Devoll. Né kontekst té shfrytézimit té potencialit hidrik té rrjedhés
sé lumit Devoll, ndérmjet kuotave 806 dhe 95 m mbi nivelin e detit, pérfshiré té gjitha degét éshté
filluar procedura e dhénies me koncesion nga METE.

Kompania E. me seli né Vjené, Austri, me shkresén nr. 296 Prot., daté 12.01.2007, ka shprehur
interesin pér pérdorimin e energjisé hidrike né lumin e Devoll, duke pérdorur parametrat optimal
ekonomik, teknik dhe ekologjik pér pjesén nga Gostima deri né Malig.

Né ftesén pér oferté té shpallur nga METE, mé daté 03.02.2007, nga Ministri z. G. R., dhe né
mungesé dhe me porosi z. E. B. jané kérkuar: Objekti i kontratés: Dhénie koncesioni pér ndértim
HEC-i pér shfrytézimin e potencialit hidrik té luginés sé Devollit ndérmjet kuotave 806-95 m mbi
nivelin e detit, pérfshiré té gjitha degét. Kohézgjatja e kontratés éshté deri né 35 vjet dhe forma
éshté BOT, ndértim, operim dhe transferim.
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Mé daté 10.04.2007, Ministri i METE, ka ngritur grupin e punés pér vlerésimin e propozimeve i
pérbéré nga M. S. kryetare, R. B. anétare, A. B. anétar, F. O. anétare, K. B. anétare, M. U. anétare,
E. D. anétar, V. P. anétare dhe E. A. anétare.

Né daté 30.06.2007, me Vendimin nr. 6, Kryeministri ka vendosur né parim pérdorimin pér géllime
hidroenergjitike té rezervave ujore té kaskadés sé lumit Devoll, duke pércaktuar kuotat e
shfrytézimit nga 100 m né 805 m mbi nivelin e detit. Sasia e ujit gé do té depozitohet né rezervuarin
e Banjés té pérdoret pér prodhimin e energjisé elektrike, prurja mesatare gé do té pérdoret pér
géllime hidroenergjitike té jeté nga 15 m3/s deri né 50 ma3/s, si dhe prodhimi mesatar i energjisé
elektrike té jeté rreth 930 GWh deri né 1200 GWh.

-Organizimi i procedurave konkurruese té pérzgjedhjes

Me urdhrin nr. 116/14.a daté 03.08.2007, ministri i METE ka urdhéruar fillimin e procedurés pér
dhénien me koncesion té HEC-eve né kaskadén e lumit Devoll dhe ka pércaktuar anétarét e njésisé
sé hartimit té dokumenteve e pérbéré nga R. B. kryetare dhe F. O.,, M. Z., M. A,, L. K., dhe V. P.
anétaré. Komisioni i vlerésimit té ofertave pérbéhet nga D. K. kryetar dhe K. R.,, M. S., Z. S., K.
B.,A.B,P.D., T.Z,S. Xh, Sh. K. dhe E. D. anétaré.

Me proces verbalin nr.1, daté 03.08.2007, njésia e hartimit té dokumenteve ka pérgatitur e miratuar
dokumentet pérkatése.

Mé daté 03.08.2007 ministri i METE, me shkesén nr. 8880 Prot., ka miratuar ftesén pér oferté, me
afat pér dorézimin e ofertave datén 19.11.2007.

Né pjesén e kaskadés sé HEC Banjé jané kryer punime té méparshme, si pjesa e prités sé
mésipérme, skema e devijimit dhe galeria e kontrollit dhe ¢imentimit, né sipérfagen e bazamentit
té gjithé digés sé ardhshme kryesore éshté ndértuar prita. Qéllimi i rezervuarit té Banjés pérveg
prodhimit té energjisé elektrike éshté modulimi gjaté vitit i shkarkimeve t¢ HEC-eve qé do té
ndértohen sipér kaskadés e gé do punojné si HEC té pastér piku, t&¢ mbrojé zonén e poshtme nga
vérshimet katastrofike, si dhe té pérdoret gjaté pranverés dhe verés pér géllime vaditje.

Né kérkesat e Autoritetit Kontraktues, té deklaruara né Dokumentet Standarde té Procedurés
Konkurruese dhe Ofertés sé Koncesionarit, lidhur me kriteret e vlerésimit té ofertave, ku jané
pagesa e koncesionit né %, matrica e kohés sé ndértimit, éshté dhe bonusi i pérfituar nga E. sh.a. i
miratuar me VKM nr. 463, dt 18.07.2007 me vlerén 10 piké. Né VKM é&shté vendosur se: “1.
Autoriteti kontraktues pér kryerjen e procedurave ligjore, pér dhénien me koncesion, té formés
“BOT” (ndértim, operim dhe transferim), té hidrocentraleve, né kaskadén e lumit Devoll, nga
kuota 805-100 m mbi nivelin e detit, pérfshiré edhe ndértimin e hidrocentralit té Banjés, éshté
Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés. 2. Miratimin e bonusit prej 10 pér gind té
pikéve, pér rezultatin teknik dhe financiar, né procedurén konkurruese pérzgjedhése (propozim
i pakérkuar), qé i jepet shogérisé “E.” sh.a. Data e shpalljes sé njoftimi ishte 06.08.2007.”

Né pjesén e kushteve té kontratés, né formularin e deklarimit té ofertés, ofertuesi konfirmon
pajtimin e tij pér té firmosur kontratén sipas formularit té¢ Kushteve té Kontratés, nése shpallet
fitues. Né seksionin e Kushteve té Pérgjithshme dhe té Vecanta té Kontratés Koncesionare
pércaktohet se: A.Terma té Pérgjithshme té MK, 7.

Koncesionari éshté i interesuar té investojé né ndértimin e hidrocentraleve me géllimin e
prodhimit té energjisé elektrike dhe rritjen e sigurisé té furnizimit me energji elektrike té
gjithé vendit. 11. Shérbimi Publik, Marréveshja Koncesionare bazohet né Ligjin pér
Koncesionet dhe pavarésisht Autoriteti Kontraktues ose ERE mund ti kérkojné
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Koncesionarit té pérmbushé disa detyrime té shérbimit publik né furnizimin me energji
elektrike.

C. Tédrejtat dhe detyrimet e paléve, koncesionari duhet té marré masa té pérballojé té gjitha
shpenzimet qé lidhen me démet, qé eventualisht mund t’i shkaktohen paléve té treta.

E. 20. Céshtjet e panegociueshme, - Akses té ploté té& Autoritetit Kontraktues dhe ERE né
regjistrat e punés sé Koncesionarit. — Detyrimi i Koncesionarit dhe shogérisé sé projektit pér té
paguar taksat, detyrimet dhe taksat e tjera sipas ligjeve té Republikés sé Shqipérisé. — Pagesa e té
drejtés koncesionare do té jeté né % fituese kWh, jo mé pak se 2% té vleftés absolute té prodhimit
té energjisé elektrike. — detyrimi i koncesionarit pér té pérmbushur kérkesat e Autoritetit
Kontraktues ose ERE pér tu pérshtatur me detyrimet e shérbimit publik. (cituar mé sipér).

F. Zbatimi dhe interpretimi i késaj kontrate koncesioni do té bazohet né legjislacionin shqiptar né
fugi dhe ¢do mosmarréveshje gé lidhet me kété kontraté do té zgjidhet pérfundimisht nga Gjykata
e Rrethit Gjyqésor, Tirané.

Ftesa pér oferté éshté botuar né revistén F. T. U., si dhe né gazetén “K. J.”. Gjithashtu jané dérguar
ftesa pér oferté Bankés Botérore, Dhomés sé Tregtisé Italiane, ambasadave té ndryshme.

Pér dokumentet standarde té procedurés konkuruese kané shpallur interes, A. spa, D. Albania shpk,
E.A.,T.Sa. G.G, C.0.Spa, S., E. shpk, E. H. AD, R. P. K. L.L.C, E. shpk, L.& K.H. dhe K. I.
d.d.S..

Né raportin e Komisionit té Vlerésimit té¢ Ofertave me nr. 5850/6 daté 30.01.2008, drejtuar
Ministrit t¢ METE, komisioni relaton se u paragitén dy oferta nga shogéria L. me seli né Islandé
dhe shogéria E. A.. Nga shqyrtimi i dokumenteve u konstatua se shogérisé L. i mungonte sigurimi
i ofertés, dokumente pér kapacitetet financiare, kapacitetet teknike, né ofertén teknike nuk kishte
pérfshiré HEC-in e Banjés, ka prezantuar plan biznesin vetém pér njé Hec. KVO ka vendosur né
unanimitet skualifikimin e ofertés dhe me shkresén nr. 5850/5 daté 22.01.2008 ka béré njoftimin
shogeérise.

KVO ka kérkuar sgarime té métejshme nga E.A., dhe pas marrjes sé tyre ka shpallur ofertén e tyre
si fituese e procedurés me 100 piké. Bazuar né planin e biznesit do té shpenzohen 950,000,000
euro, nga ku 669,400,000 euro pér ndértime civile dhe 128,600,000 euro pér makineri dhe pajisje
mekanike e elektrike té njé fugie totale té instaluar prej 319 MWh dhe prodhimin e energjisé
elektrike pér prurje mesatare shumé-vjecare prej 985,400 MWh. Analiza ekonomike éshté kryer
né parim pasi investimi pér ndértimin e HEC-eve éshté kompleks. Norma e brendshme e investimit
éshté 6.5 %. Matrica e kohés sé ndértimit éshté 6 vjet, pagesa e koncesionit éshté 2 %, pérmbytjet
minimale 2,317 ha, sigurimi i rrjedhés minimale né shtratin natyral té lumit 15.6 % dhe ndikimi
vizual minimal né vlerén 66.7 %.

METE pér negocimin e kontratés koncesionare u késhillua nga eksperti teknik P. me eksperiencé
né projektimin/dizenjimin e veprave hidroenergjitike, i cili e vlerésoi projektin né aspektin teknik
dhe ekonomik té tij si dhe pér anén ligjore u konsultua eksperti ligjor P. & M.. E. ka propozuar pér
pérfshirjen né koncesion té shogérisé S. A., si ortake me té drejta dhe detyrime solidare.

Né projektin e paragitur nga E.. pér HEC-in e Banjés, né pikén 6.b Respektimi optimal i aspekteve
ekologjike dhe mjedisore, Sigurimi i rrjedhés minimale né shtratin natyral té lumit, i vlerésuar me
5 piké, citohet se projekti duhet té sigurojé njé rrjedhje té vazhdueshme né té gjithé shtratin natyral
té lumit, né masén jo mé pak se 15 % té prurjeve natyrale, pér té garantuar zhvillimin e florés dhe
faunés né kété lumé.

Neé pjesén e kritereve té pérgjithshme té pjesémarrjes, lidhur me strukturat ekzistuese né Banjé,
plani i zhvillimit duhet té keté dhe modulimin e daljeve té ujit né rrjedhén e poshtéme té HEC-it
gjaté njé viti té ploté hidrologjik (dalja outflow me té paktén 30 m3/s) pér té pérmirésuar vaditjen.
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Né relacionin e oponencés teknike shtetérore, té ngritur nga METE me urdhrin nr. 303, daté
08.05.2007, me kryetar S. P. e anétaré F. H., L. Dh., K. K., L. T., E. P. e K. Z., pér studimin e
fizibilitetit té paragitur nga shogéria austriake E., fituese e procedurés, né pjesén e konkluzioneve
lidhur me hidrocentralin e Banjés citohet se duhet té planifikohet edhe pér sigurimin e ujit pér
vaditje. Cfarédo skeme gé mund té zgjidhet pér shfrytézimin e lumit Devoll, asnjé nga
hidrocentralet sipér hidrocentralit té Banjés nuk arrin té plotésojé nevojat pér ujitje né té ardhmen
té zonés poshté kétij hidrocentrali.

Me ligjin Nr.10 083, daté 23.2.2009, éshté miratuar e kontrata e koncesionit ndérmjet Ministrisé
sé Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés, si autoritet kontraktues dhe A. A., S. A. dhe D. H. sha,
si bashkékoncesionaré, pér projektimin, financimin, ndértimin, marrjen né pronési, shfrytézimin,
mirémbajtjen dhe transferimin e projektit t& hidrocentralit né lumin devoll né Republikén e
Shqipérisé.

-Ligj nr. 10 337, daté 21.10.2010, “Pér njé shtesé dhe ndryshim né Ligjin nr. 10 083, daté
23.02.2009 “Pér miratimin e kontratés s¢ koncesionit ndérmjet Ministrisé¢ s¢ Ekonomisé, Tregtisé
dhe Energjetikés, si Autoritet Kontraktues dhe A. A., S. A. dhe D. H. SHA, si bashkékoncesionarg,
pér projektimin, financimin, ndértimin, marrjen né pronési, shfrytézimin, mirémbajtjen dhe
transferimin e Projektit t€ Hidrocentralit né lumin Devoll né Republikén e Shqipéris€””.

-Ligj nr. 105/20013, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 10 083, daté 23.02.2009 “Pér
miratimin e kontratés sé koncesionit ndérmjet Ministrisé sé Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikeés,
si Autoritet Kontraktues dhe A. A., S. A. dhe D. H. SHA, si bashkékoncesionaré, pér projektimin,
financimin, ndértimin, marrjen né pronési, shfrytézimin, mirémbajtjen dhe transferimin e Projektit
té Hidrocentralit né lumin Devoll n€ Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar. ”

Sipas statutit té shogérisé D. H., aksionarét fillestaré né momentin e themelimit té shogérisé ishin
shogéria S. A. me 50% té aksioneve té kapitalit dhe shogéria E. A. me 50% té aksioneve té
kapitalit.

Mé daté 28.01.2013, me ané té marréveshjes sé shitjes sé aksioneve, shogéria S. A. i shet 50% té
aksioneve té saj shogérisé S. M. B., kundrejt cmimit 21.213.000 (njézet e njé milion e dyqgind e
trembédhjeté) Euro, duke u larguar késhtu nga shogéria.

Mé daté 27.02.2013, me ané té marréveshjes sé shitjes sé aksioneve, shogéria E. A. i shet 50% té
aksioneve gé ajo zotéron shogérisé E. B. 40 GmbH, duke u larguar késhtu nga shogéria.

Mé daté 07.05.2013, me ané té kontratés sé transferimit té kuotave No.1000 Kol, No.746 Rep,
shogéria E. B. 40 GmbH i shet aksionarit tjetér, shogérisé “S. M. B.V”, 50% té aksioneve qé ajo
zotéron, duke u larguar késhtu nga shoqgéria. Pas shitjes shoqgéria “S. M. B.V”” mbetet aksionari i
vetém me 100% té kapitalit.

-Né procesin e auditimit mbi zbatimin e kritereve dhe procedurave té pércaktuara sipas
legjislacionit, pér realizimin e kontratés sé Koncesionit u konstatuan parregullsité:

-Né studimin e fizibilitetit mbi pérgatitjen e studimit paraprak té projektit, u konstatua se mungonte
njé paraqitje e detajuar e kostove paraprake té projektit.

-Nga autoriteti kontraktor nuk ishte béré analizé nése projekti i hartuar ishte ekonomikisht mé i
favorshém krahasuar me alternativén e prokurimit tradicional.

1. Titulli i gjetjes: Ndryshime thelbésore né hartimet e kontratave me operatorét fitues nga
kérkesat e kérkuara né dokumentet standarde té procedurés konkuruese.
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Situata: Né kontratén pérfundimtare té Autoritetit Kontraktor me Koncesionarin, té aprovuar me
ligjin nr. 7/2015, daté 12.02.2015, dhe me ligjet e méparshme jané kryer ndryshime té réndésishme
nga dokumentet e procedurés sé koncesionit si vijon:

Né pjesén e kushteve té kontratés, né formularin e deklarimit té ofertés, ofertuesi konfirmon
pajtimin e tij pér té firmosur kontratén sipas formularit t& Kushteve té Kontratés, nése shpallet
fitues. Né seksionin e Kushteve té Pérgjithshme dhe té Vecanta té Kontratés Koncesionare
pércaktohet se: A.Terma té Pérgjithshme té MK, C. Té drejtat dhe detyrimet e paléve, koncesionari
duhet té marré masa té pérballojé té gjitha shpenzimet gé lidhen me démet, gé eventualisht mund
t’1 shkaktohen paléve t€ treta. E. 20. Céshtjet e panegociueshme, - Akses té ploté té Autoritetit
Kontraktues dhe ERE né regjistrat e punés sé Koncesionarit. -Detyrimi i Koncesionarit dhe
shoqérisé sé projektit pér té paguar taksat, detyrimet dhe taksat e tjera sipas ligjeve té Republikés
sé Shqipérisé. — Pagesa e té drejtés koncesionare do té jeté né % fituese KWh, jo mé pak se 2% té
vleftés absolute té prodhimit té energjisé elektrike. — detyrimi i koncesionarit pér té pérmbushur
kérkesat e Autoritetit Kontraktues ose ERE pér tu pérshtatur me detyrimet e shérbimit publik.
(cituar mé sipér). F. Zbatimi dhe interpretimi i késaj kontrate koncesioni do té bazohet né
legjislacionin shqiptar né fugi dhe cdo mosmarréveshje gé lidhet me kété kontraté do té zgjidhet
pérfundimisht nga Gjykata e Rrethit Gjygésor, Tirané.

Mé pas né shtesat e kontratave kushtet fillestare kané ndryshuar duke e kaluar riskun te Autoriteti
Kontraktues.

-Pagesa e detyrimeve fiskale sipas legjislacionit té Republikés sé Shqipérisé, né kontraté éshté
ndryshuar duke e pérjashtuar koncesionarin nga tatimi mbi vlerén e shtuar pér mallrat e importit
dhe ato brenda vendit si dhe té gjitha ndryshimet né taksa gjaté viteve.

-Gjykimi i mosmarréveshjeve mes paléve éshté akorduar pér tu zgjidhur né Gjykatén e Arbitrazhit.
Kriteri: Ndryshimi i kushteve thelbésore té kontratés éshté né kundérshtim me nenin nr.1., té
Ligjit Nr. 9663, daté 18.12.2006, i ndryshuar, “Pér koncesionet”, ku citohet: Qéllimi i ligjit,
Qéllimi i keétij ligji éshté té krijojé kuadrin e nevojshém pér nxitjen dhe lehtésimin e zbatimit té
projekteve koncesionare, té financuara nga sektori privat, duke rritur transparencén, barazing,
efikasitetin dhe géndrueshmériné afatgjaté né zhvillimin e projekteve té infrastrukturés dhe té
shérbimeve publike. Ai synon zhvillimin e métejshém té& parimeve té pérgjithshme né lidhjen e
kontratave nga autoritetet publike, népérmjet pércaktimit té procedurave té vecanta pér dhénien e
projekteve koncesionare dhe me nenin nr.21., Caktimi i ofertuesit mé té miré dhe negocimet
pérfundimtar, pika 2, ku citohet: “Kushtet kontraktuale, té deklaruara té panegociueshme né
kérkesén pérfundimtare pér propozime, nuk do té jené objekt i negocimeve pérfundimtare.”

Ndikimi/Efekti: Ndryshimet e mépasshme né kontraté kané sjellé shkeljen e barazisé né
procedurén e pérzgjedhjes sé koncesionarit.

Shkaku: Kjo situaté ka ndodhur si pasojé e mos vlerésimit sa dhe si duhet nga autoriteti
kontraktues

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor té marré masa qé né té ardhmen né procesin e finalizimit té
kontratave me operatorét fitues, t¢ mos ndryshojé termat e pérgjithshme dhe té vecanta té
procedurave té pérzgjedhjes sé ofertuesve pasi sjell shkeljen e barazisé né procedurén e
pérzgjedhjes sé koncesionarit, dhe uljen e transparencés, barazisé, -efikasitetit dhe
géndrueshmériné afatgjaté né zhvillimin e projekteve té infrastrukturés dhe té shérbimeve publike.
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2. Titulli i gjetjes: Marrja e risqeve jo té justifikuara nga autoriteti kontraktor

Situata: Né pikén C., té marréveshjes koncesionare pjesé e dokumenteve té procedurés
koncesionare citohet: “Té drejtat dhe detyrimet e paléve, koncesionari duhet t& marré masa té
pérballojé té gjitha shpenzimet qé lidhen me démet, qé eventualisht mund t’i shkaktohen paléve té
treta.”

Mé pas né shtesat e kontratave kushtet fillestare kané ndryshuar duke e kaluar riskun te Autoriteti
Kontraktues. -Né pikén 3.7, té shtesés sé kontratés éshté pércaktuar se d) Autoriteti Kontraktues
do té jeté pérgjegjés ndaj Koncesionarit pér té gjitha kostot, démet dhe humbjet gé lindin nga
cfarédo mospérfundim i Infrastrukturés Zévendésuese né afatet e pércaktuara; e) Autoriteti
Kontraktues do té mbajé té pacenuar dhe do té démshpérblejé Koncesionarin pér té gjitha
pretendimet, démet dhe humbjet gé vijné prej furnitoréve dhe kontraktoréve té tjeré ose ¢do palé
tjetér té treté né lidhje me planifikimin, projektimin dhe tenderimin e Infrastrukturés Zévendésuese
ose lidhen me Infrastrukturén Zévendésuese.

-Pér sa mé sipér duke u nisur nga fakti gé Koncesionari do kryejé té gjithé procesin e
planifikimit, projektimit dhe tenderimin e Infrastrukturés Zévendésuese, nuk jané té qarta
arsyet justifikuese pérse Autoriteti Kontraktues duhet t€ merrte pérsipér risqet pér
démshpérblim pér humbjet gé mund té vinin nga fornitorét dhe kontraktorét ose ¢do palé
tjetér né proces.

Kriteri: Ndryshimi i kushteve thelbésore té kontratés éshté né kundérshtim me nenin nr.2., té
Ligjit Nr. 9663, daté 18.12.2006, i ndryshuar, “Pér koncesionet”, pika 3, ku citohet: “"Koncesion"
éshté marréveshja, pavarésisht nga emri gé i jepet, ndérmjet autoritetit kontraktues dhe
koncesionarit, ku pércaktohen kérkesat dhe kushtet e saj dhe né kuptimin e sé cilés koncesionari:
a) realizon njé veprimtari ekonomike gé, né té kundért, do té kryhej nga autoriteti kontraktues pér
njé projekt koncesioni, kontraté administrimi apo shérbime té tjera publike; b) merr pérsipér té
gjitha ose njé pjesé thelbésore té rrezikut té lidhur me kété veprimtari ekonomike;”
Ndikimi/Efekti: Marrja pérsipér e pérgjegjésive ndaj paléve té treta ku autoriteti kontraktor nuk
ka asnjé lidhje kontraktuale rrit riskun e démeve ndaj Buxhetit té Shtetit.

Shkaku: Kjo situaté ka ndodhur si pasojé e mos vlerésimit sa dhe si duhet nga autoriteti
kontraktues

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor t€ marré masa qé né té ardhmen né procesin e lidhjes sé
kontratave me operatorét fitues, t¢ mos marré pérsipér rreziget e lidhura me veprimtaringé
ekonomike té cilat i takojné koncesionarit pér tu pérballuar.

3. Titulli i gjetjes: Mos hartimi i kushteve té qarta pér arritjen e qéllimit kryesor té
koncesionit gé ishte prodhimi i energjisé elektrike dhe rritja e sigurisé té furnizimit me energji
elektrike né té gjithé vendin.

Situata: Né Masterplanin e vitit 2003-2015, “Pér zhvillimin e sektorit te gjenerimit te energjisé
elektrike” &shté pércaktuar se pér té pérballuar nevojat shtese elektroenergjitike dhe pér te
reduktuar nivelin shumé té larte té importit, parashikohet té ndértohen HEC-e, gé do té rrisin
siguriné e furnizimit me energji elektrike né té gjithé vendin.

Nga shqgyrtimi i kushteve fillestare té procedurés sé pérzgjedhjes sé koncesionarit dhe deri né
ndryshimet pérfundimtare té kontratés lidhur me operatorin ekonomik fitues u konstatua se ky
objektiv nuk éshté pércaktuar garté dhe me terma té matshém né kushtet kontraktuale.

Né seksionin e Kushteve té Pérgjithshme dhe té Vecanta té Kontratés Koncesionare, té
dokumenteve té procedurés sé koncesionit, pércaktohet se:A.Terma té Pérgjithshme té MK, 7.
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Koncesionari éshté i interesuar té investojé né ndértimin e hidrocentraleve me géllimin e
prodhimit té energjisé elektrike dhe rritjen e sigurisé té furnizimit me energji elektrike té gjithé
vendit. 11. Shérbimi Publik, Marréveshja Koncesionare bazohet né Ligjin pér Koncesionet dhe
pavarésisht Autoriteti Kontraktues ose ERE mund t’i kérkojné Koncesionarit té pérmbushé disa
detyrime té shérbimit publik né furnizimin me energji elektrike.

- Né kontraté éshté pércaktuar se koncesionari mund ta shesé energjiné elektrike né eksport pa
asnjé kufizim. Ky pércaktim ka devijuar objektivin kryesor gé ishte rritja e kapaciteteve energjitike
né vend, pasi koncesionari pasi ka filluar prodhimin e energjisé ka véné né dispozicion sasi té
vogla energjie brenda vendit.

Termat e pérgjithshme té Marréveshjes Koncesionare nuk jané reflektuar né detyrime specifike
pér sasiné e energjisé elektrike pér té furnizuar brenda vendit, té pércaktuara né sasi e vlera pér tu
béré té detyrueshme pér tu zbatuar gjaté zbatimit.

Arsyetimet e béra nga Autoriteti Kontraktor ishin se duhet té zbatonin modelin e ri té tregut, nuk
géndrojné pasi shumé vende té BE, né koncesione té ngjashme kané vendosur kushte gé detyronin
koncesionarét té furnizojné sasi dhe ¢mime té uléta pér komunitetin. I tillé éshté shembulli i
Norvegjisé ku koncesionarét jané té detyruar té Iévrojné 10 % té energjisé sé prodhuar tek
autoritetet lokale ku ndodhet ndodhet baseni, me kosto té ulét ose me kosto prodhimi.

Kriteri: Veprimet sa mé sipér jané né kundérshtim me nenin nr.27., té Ligjit Nr. 9663, daté
18.12.2006, i ndryshuar, “Pér koncesionet”, pika a, ku citohet: “Kontratat e koncesionit
parashikojné ato céshtje gé vlerésohen té pérshtatshme nga palét, té tilla si: a) natyra dhe objekti
I punéve gé duhet té kryhen dhe shérbimet qé duhet té jepen nga koncesionari”.

Ndikimi/Efekti: Mos reflektimi i detyrimeve pér furnizimin me energji elektrike brenda vendit né
kontratén pérfundimtare ka sjellé dhe devijimin e géllimit kryesor té koncesionit, gé ishte rritja e
kapaciteteve furnizuese me energji elektrike brenda vendit.

Shkaku: Kjo situaté ka ndodhur si pasojé e mos vlerésimit sa dhe si duhet nga autoriteti
kontraktues

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor t€ marré masa qé né té ardhmen né procesin e lidhjes sé
kontratave me operatorét fitues, té pércaktojé garté, sakté, me vlera e sasi té matshme objektivat
kryesore té koncesionit.

4. Titulli i gjetjes: Heqja e detyrimit té pagesés sé tarifés sé koncesionit pér njé periudhé 15
vjegare.

Situata: Né dokumentet standarde té procedurés sé zgjedhjes sé operatorit fitues ishte parashikuar si
kusht pér zgjedhjen fitues, Tarifa e Koncesionit jo mé e vogél se 2 %. Megjithése né ofertén fituese
Kjo tarifé ishte 2 %, né kontratén e fundit pércaktohet mos pagesa e tarifés pér 15 vjet, sic citohet né
pikén 2.10, Né nenin 4.1.1. do té shtohet né fund paragrafi gé vijon: “Pavarésisht sa mé sipér,
Koncesionari nuk do té paguajé Tarifén e Koncesionit sipas kétij neni 4.1.1 “a” dhe “b”, pér
hidrocentralin e Banjés dhe t¢ Moglicés pér njé periudhé 15-vjecare duke filluar nga data e
leshimit té Certifikatés sé Pérfundimit Final té Hidrocentralit té Banjés”.

Shpjegimi i dhéné nga zv. Ministri z. I. B. ishte se hegja e tarifés sé koncesionit u bé pér arsye se
shoqgéria e D.H. mori pérsipér té kryej shérbimet e tenderimit pér pérzgjedhjen e kontraktoréve pér
projektimin, ndértimin dhe mbikéqyrjen e Infrastrukturés Zévendésuese, duke financuar fillimisht
veté dhe mé pas nga financimet e buxhetit té shtetit. Ky justifikim nuk géndron sepse Autoriteti
Kontraktor mori pérsipér pagesén e kostos totale té shpenzimeve duke filluar nga viti 2015 deri né
vitin 2019. Autoriteti Kontraktor nuk vuri né dispozicion vlerésimet e kryera se sa do té ishte kosto
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nése projekti do té financohej me kredi nga bankat e nivelit té dyté krahasuar me variantin e
financimit nga Devoll Hydropower sh.a.

Kriteri: Veprimet sa mé sipér jané né kundérshtim me nenin nr.21., té Ligjit Nr. 9663, daté
18.12.2006, i ndryshuar, “Pér koncesionet”, Caktimi i ofertuesit mé t€ miré dhe negocimet
pérfundimtar, pika 2, ku citohet: “Kushtet kontraktuale, té deklaruara té panegociueshme né
kérkesén pérfundimtare pér propozime, nuk do té jené objekt i negocimeve pérfundimtare.”
Ndikimi/Efekti: Pérjashtimi i pagesés sé tarifés sé koncesionit prej 2%, ka sjellé té ardhura
té munguara pér Buxhetin e Shtetit né vlerén 5,119,000 Euro deri né gusht 2022.

Shkaku: Kjo situaté ka ndodhur si pasojé e mos vlerésimit si duhet e pasojave té hegjes sé pageses
sé tarifés sé koncesionit.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Nga Autoriteti Kontraktor té analizohet vlera 5,119,000 euro, vleré e cila vjen
nga pérjashtimi i pagesés sé tarifés sé koncesionit, dhe té merren masa pér tu mos u pérséritur né
té ardhmen, pasi kjo vleré pér Buxhetin e Shtetit, pérbén té ardhura té munguara.

-Né lidhje me né pikén 6.b, Respektimi optimal i aspekteve ekologjike dhe mjedisore, Sigurimi i
rrjedhés minimale né shtratin natyral t& lumit, i vlerésuar me 5 piké, ku citohet se projekti duhet
té sigurojé njé rrjedhje té vazhdueshme né té gjithé shtratin natyral té lumit, né masén jo mé pak
se 15 % té prurjeve natyrale, pér té garantuar zhvillimin e florés dhe faunés né kété lumé u
konstatuan si vijon.

Kérkesés sé METE pér dhénie mendimi, Ministri i Ministrisé sé Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes
sé Konsumatorit, i ka dhéné pérgjigje me shkresén nr. 110 Prot., daté 11.01.20009.

-Duke gené se lumi Devoll né pjesé té vecanta té rrjedhés sé tij shérben edhe si burim ujor pér
ujitje, ka kérkuar gé né kontratén e koncesionit ndérmjet autoritetit kontraktues dhe koncesionarit,
té pércaktohen garté nevojat pér ujé pér ujitje, qé ka bujgésia gjaté periudhés sé ujitjes (periudha
Maj-Gusht). Kjo pér faktin se me ujérat e lumit Devoll éshté e lidhur ujitja e rreth 70 000 ha toké
bujgésore dhe né funksion té késaj jané béré investime té konsiderueshme né rehabilitimin e
infrastrukturés sé ujitjes né mjaft zona té vendit. Pér bujgésiné nga hidrocentrali i Banjés duhet té
merren rreth 150 milion m' ujé nga rrjeti i poshtém gé shfrytézohen me rrjedhje té liré dhe
konkretisht:

-népérmjet digés sé Vlashukut dhe rezervuarit té Thanés dhe rrjetit ekzistues ujités merren nga
lumi Devoll rreth 100 milion m' ujé né periudhén Mars-Shtator pér mbushjen e rezervuarit té
Thanés népérmjet té cilit realizohet ujitja e rreth 40 000 ha toké bujgésore né rrethet e Lushnjés
dhe té Fierit;

-népérmjet kanalit lidhés Banjé -Shkumbin duke u kombinuar me rrjetin ekzistues té kanalit Peqin
Kavajé (zona e poshtme e Dumresé dhe fushat e Cérrikut, Peqinit dhe Kavajés) shfrytézohet rreth
40 milion m3; népérmjet digés sé Vlashukut né rrethin e Kugovés dhe Fierit shfrytézohen rreth 10
milion m3 ujé;

-bujgésisé pér ujé pér ujitje nga lumi Devoll gjaté sezonit té ujitjes i arrijné né rreth 150 milion m3
ujé. Né kéto kushte kérkesa duhej marré né konsideraté pasi plotésimi i nevojave pér ujé pér ujitje
nga lumi Devoll éshté jetik pér zhvillimin e bujgésisé né zonat fushore té Lushnjés, Fierit, Kavajés
Elbasanit, Beratit e Korgés.

-Kérkesa e Ministrit t¢ MBUMK, pér pércaktime té sakta pér ujin pér vaditje si dhe
parametrat e projektit fillestar pér sigurimin e rrjedhés sé vazhdueshme té ujit gjaté gjithé
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vitit pér sigurimin e florés dhe faunés sé lumit, nuk jané pasqyruar né kontratén
pérfundimtare mes paléve.

Ndryshimi i kushteve thelbésore té kontratés ka sjellé shkeljen e barazisé né procedurén e
pérzgjedhjes sé koncesionarit, veprime né kundérshtim me nenin nr.1., té Ligjit Nr. 9663, daté
18.12.2006, i ndryshuar, “Pér koncesionet”, ku citohet: Q&llimi i ligjit, Qéllimi i kétij ligji &shté té
krijojé kuadrin e nevojshém pér nxitjen dhe lehtésimin e zbatimit té projekteve koncesionare, té
financuara nga sektori privat, duke rritur transparencén, barazing, -efikasitetin dhe
géndrueshmériné afatgjaté né zhvillimin e projekteve té infrastrukturés dhe té shérbimeve publike.
Ai synon zhvillimin e métejshém té parimeve té pérgjithshme né lidhjen e kontratave nga autoritetet
publike, népérmjet pércaktimit té procedurave té vecanta pér dhénien e projekteve koncesionare.

-Né lidhje me zévendésimin e infrastrukturés qé do té pérmbytej nga digat e ngritura éshté
proceduar:

Né shtesén e 3-té té Kontratés sé Koncesionit pér projektimin, financimin, ndértimin, marrjen né
pronési, shfrytézimin, mirémbajtjen dhe transferimin e Projektit té Hidrocentralit né lumin Devoll
né Republikén e Shqipérisé e lidhur mé daté 19 dhjetor 2008, e cila éshté miratuar nga Parlamenti
Shqiptar népérmijet ligjit nr. 10083, daté 23 shkurt 2009 dhe plotésuar nga shtesa e 1-ré e Kontratés
sé Koncesionit daté 3 gusht 2010, e cila éshté miratuar me ligjin nr. 10337, daté 21 tetor 2010, dhe
plotésuar nga shtesa e 2-té e Kontratés sé Koncesionit daté 19 mars 2013, e cila éshté miratuar me
ligjin nr. 105/2013, daté 28 mars 2013 midis: 1. Ministrisé sé Energjisé dhe Industrisé sé
Republikés sé Shqipérisé, ish-Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés (“MEI” ose
“Autoriteti Kontraktues™), dhe 2. a) S. A., njé shogéri aksionare e themeluar sipas legjislacionit té
Mbretérisé sé Norvegjisé me seli né Lilleakerveien 6, 0283 Oslo, Norvegji, b)D. H. sh.a., njé
shogéri aksionare e themeluar sipas legjislacionit té Republikés sé Shqipérisé, me seli né Tirang,
Shqipéri (Shogéria e Projektit), jané béré pércaktimet kryesore té modaliteteve té pagesave té
kryera nga MIE (ish MEI, METE), pér disbursimin e shpenzimeve pér ngritjen e Infrastrukturés
ekzistuese né Hidrocentralet e Banjés dhe Moglicés.

Sipas nenit 7.2.6 t€ Kontratés s¢ Koncesionit dhe marréveshjes “Pér ményrén e pagesave né lidhje
me Infrastrukturén Zévendésuese ("rrugét dhe urat”) té lidhur midis Shoqérisé sé Projektit,
Ministrisé sé Ekonomisg, Tregtisé dhe Energjisé dhe Ministrisé sé Punéve Publike dhe Transportit
dhe Autoritetit Rrugor Shqiptar mé 5.9.2013 “Marréveshje mbi ményrén e pagesés” €shté réné
dakord se shuma qé Koncesionari do t’i paguajé Autoritetit Kontraktues si kompensim pér
Infrastrukturén Zévendésuese do té jeté 10.550.000 euro (dhjeté milioné e peséqind e pesédhjeté
mijé euro).

Meqgénése Autoriteti Kontraktues nuk ka pérmbushur né kohé detyrimet né lidhje me planifikimin,
projektimin dhe ndértimin e Infrastrukturés Zévendésuese dhe nuk ka arritur té sigurojé fondet e
nevojshme pér planifikimin, projektimin dhe ndértimin e saj, Ministria e Energjisé dhe Industrisé
i kérkoi Koncesionarit né mbledhjen e datés 10.10.2013 gjetjen e njé zgjidhjeje alternative pér
financimin, projektimin dhe ndértimin e Infrastrukturés Zévendésuese pér shkak té mungesés sé
fondeve.

Shoqgéria e Projektit, D. H. ., Ministria e Energjisé dhe Industrisé dhe Autoriteti Rrugor Shqiptar
(ARRSH), né daté 14.2.2014, lidhén njé kontraté “Né lidhje me projektimin dhe tenderimin e
Infrastrukturés Zévendésuese (Rrugét dhe Urat) dhe ndértimin e rrugés M15 té Infrastrukturés
Zévendésuese t€ Moglicés” (Marréveshja e Infrastrukturés Zévendésuese), me ané té sé cilés
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Shoqgéria e Projektit mori pérsipér té projektonte dhe kryente procedurén e tenderimit té
Infrastrukturés Zévendésuese, si dhe té ndértonte rrugén M15 té Infrastrukturés Zévendésuese té
Moglicés, me kusht gé palét té nénshkruanin njé shtesé té Kontratés sé Koncesionit me ané té sé
cilés Koncesionari merr pérsipér detyrimin té projektojé, tenderojé dhe ndértojé Infrastrukturén
Zévendésuese kundrejt njé kompensimi té drejté dhe té kénagshém pér shpenzimet shteseé té saj.

Né ndryshimet e reja éshté pércaktuar se Koncesionari do té jeté pérgjegjés pér punimet e
Infrastrukturés Zévendésuese pérfshiré financimin, projektimin, planifikimin, tenderimin,
ndértimin, dhe dorézimin e Infrastrukturés Zévendésuese me kusht gé Autoriteti Kontraktues té
kompensojé plotésisht Koston e Infrastrukturés Zévendésuese. Né vecanti, Koncesionari pritet gé:
Do té sigurojé mjetet financiare té nevojshme pér planifikimin, projektimin dhe ndértimin e
Infrastrukturés Zévendésuese,gé pércaktohet né nenin 7.2.7.3. Vlerésimi fillestar kostove
pérkatése pérpara marrjes sé ofertave té tenderit, bazuar né projekt-ideté ishte né shumén
49,646,269 euro, si¢ éshté pércaktuar mé hollésisht né aneksin | bashkéngjitur. Kjo shumé do té
pérditésohet pas miratimit té propozimit té projektit té detajuar nga enti shtetéror (ARRSH).
Kostoja e parashikuar e projekteve pérkatése, e miratuar nga enti shtetéror pérkatés (ARRSH) do
té shérbejé si limit pér procesin e tenderimit, si¢ pércaktohet né nenin 3 té késaj Shtese té 3-té.
Kéto shuma té parashikuara né projektin e detajuar nuk pérbéjné kostot finale té rimbursueshme
sipas késaj Marréveshjeje dhe jané pérditésuar gjaté fazés sé ndértimit té Infrastrukturés
Zévendésuese, me miratimin paraprak t¢ ARRSH-sé, si¢ pércaktohet né paragrafin e dyté té nenit
3.5. Koncesionari do té sigurojé projektimin e Infrastrukturés Zévendésuese né pérputhje me
kérkesat teknike, si¢ parashikohet né aneksin 11 bashkéngjitur dhe legjislacionin shqiptar pérkatés
deri né masén gé ky i fundit éshté i zbatueshém dhe né pérputhje me aneksin Il, si dhe té propozojé
modifikime té kétyre projekteve ose riprojektime nése konsiderohen té nevojshme;

Do té organizojé tenderé dhe lidhé kontratat pér punimet lidhur me planifikimin, projektimin dhe
ndértimin e Infrastrukturés Zévendésuese, sipas specifikimeve teknike té pércaktuara né
Marréveshjen e Infrastrukturés Zévendésuese bashkéngjitur si aneksi 111, si dhe do té organizojé
dhe mbikéqyré punét pér planifikimin, projektimin dhe ndértimin e Infrastrukturés Zévendésuese
si¢ parashikohet né Marréveshjen e Infrastrukturés Zévendésuese bashkéngjitur si aneksi Il dhe
legjislacionin shqiptar pérkatés deri né masén gé ky i fundit éshté i zbatueshém dhe né pérputhje
me aneksin I1I.

Nga Koncesionari pritet qé té dorézojé tek Autoriteti Kontraktues punimet e pérfunduara.
Autoriteti Rrugor shqiptar do té fitojé pronésiné mbi Infrastrukturén Zévendésuese, pérfshiré kétu
edhe punén né proces gjaté ndértimit.

Marréveshja e Infrastrukturés Zévendésuese ka gené pjesé integrale e Kontratés sé Koncesionit,
si¢ éshté pércaktuar né aneksin 111 dhe detyrimet e marra pérsipér nga palét e Marréveshjes sé
Infrastrukturés Zévendésuese do té konsiderohen si detyrime té Autoritetit Kontraktues dhe
Koncesionarit sipas Kontratés sé Koncesionit. Pavarésisht késaj, nése dispozitat e Marréveshjes sé
Infrastrukturés Zévendésuese bien né kundérshtim me Kontratén e Koncesionit, dispozitat e késaj
té fundit do té kené pérparési.

Né kontraté éshté pércaktuar se Koncesionari do té rimbursohet plotésisht pér té gjitha shpenzimet
e kryera né lidhje me planifikimin, projektimin, tenderimin dhe ndértimin e Infrastrukturés
Zévendésuese Q€ vijon: rruga zévendésuese Banja - Gramsh, Ura e Trashovicés, rruga
zévendésuese Moglicé M15 dhe rruga zévendésuese Moglice M03, minus 10.550.000 EURO
(dhjeté milioné e peséqind e pesédhjeté mijé euro) e cila éshté shuma totale e kompensimit e
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pagueshme nga Koncesionari tek Autoriteti Kontraktues sipas nenit 7.2.6 té Kontratés sé
Koncesionit (Kostoja e Infrastrukturés Zévendésuese).

Nga palét éshté dakortésuar se rimbursimi i Kostos sé Infrastrukturés Zévendésuese nga Autoriteti
Kontraktues tek Koncesionari do té kryhet si mé poshté:

-Autoriteti Kontraktues do t’i paguajé Koncesionarit Koston e Infrastrukturés Zévendésuese me
késte né secilén daté pagese (Daté Pagese) né shuma sipas késtit té pagueshém (Késti i
Pagueshém) qé aplikohen né Daté-Pagesén pérkatése sipas pércaktimeve né tabelén mé poshté:

Daté pagese Késti i pagueshém
28-shkurt-2015 EUR 8 milioné
28-shkurt-2016 EUR 10 milioné
28-shkurt-2017 EUR 10 milioné

50% e: Kostos totale té& Infrastrukturés Zévendésuese minus Késtet e
Pagueshme té paguara dhe ¢do shumé té kompensuar né zbatim té nenit
28-shkurt-2018 7.2.7.6

28-shkurt-2019 Shuma e mbetur

Né kontraté éshté pércaktuar garté se rregullat e prokurimit publik té pércaktuara né ligjin nr. 9643,
daté 20.11.2006 "Pér prokurimin publik”, i ndryshuar apo né ndonjé akt ligjor g¢ mund té
ndryshojé ose té zévendésojé até, si dhe aktet nénligjore té nxjerra né zbatim té tij ose né zbatim
té ndonjé akti ligjor g&¢ mund té ndryshojé ose té zévendésojé até, nuk do té zbatohen nga
Koncesionari né procesin e tenderimit té projektimit, ndértimit, mbikéqyrjes ose shérbime té tjera
ndihmése né lidhje me Infrastrukturén Zévendésuese.

Pérzgjedhja e kontraktoréve té angazhuar né procesin e projektimit, ndértimit, mbikéqyrjes ose
shérbime té tjera ndihmése né lidhje me Infrastrukturén Zévendésuese do té kryhet népérmjet njé
procedure konkurruese té pércaktuar nga Koncesionari. Projektimi, ndértimi, mbikéqyrja dhe
testimi i Infrastrukturés Zévendésuese do té kryhet nga subjekte té specializuara dhe té licencuara,
né pérputhje me kérkesat teknike té pércaktuara né aneksin I1.

Autoriteti Kontraktues do t€ monitorojé procedurén e tenderimit té Infrastrukturés Zévendésuese
dhe pér kété géllim do té caktojé 2 (dy) persona t€ autorizuar t€ cilét do t’i nénshtrohen detyrimeve
té konfidencialitetit dhe mospublikimit t€ ndonjé informacioni té marré gjaté procesit té mésipérm,
dhe gé do té nénshkruajné njé marréveshje konfidencialiteti dhe mospublikimi té informacionit me
pérmbajtje gé plotéson kérkesat e Koncesionarit.

Autoriteti Kontraktues dhe/ose ¢do Ent tjetér Shtetéror (ARRSH) do t& mbikéqyré ndértimin,
mbikéqyrjen dhe testimin e Infrastrukturés Zévendésuese népérmjet personelit té saj té
specializuar.

Koncesionari do té dorézojé projektin e detajuar final té propozuar dhe vlerat e pérditésuara té
parashikimit té kostove pér ¢cdo pjesé té Infrastrukturés Zévendésuese pérkatése kur té jeté e
mundur, tek Enti Shtetéror pérgjegjés (ARRSH) pér miratim, miratim i cili nuk duhet té refuzohet
pa arsye. Bazuar né miratimin e projektit té detajuar nga Enti Shtetéror, Koncesionari do té
realizojé procesin e tenderimit dhe do té njoftojé Autoritetin Kontraktues pér vlerén e negociuar té
kontratave pérpara se té shpallet fituesi. Miratimi i projektit té detajuar nga Enti Shtetéror si dhe
vlerat e kontratave do té shérbejné si bazé pér miratimin nga ana e Autoritetit Kontraktues té vlerés
sé kontratés fituese.
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Nga palét éshté réné dakord gé ARRSH do té monitorojé dhe kontrollojé projektin dhe ndértimin
e aktiviteteve né lidhje me Infrastrukturén Zévendésuese deri né momentin qé aktivitetet e
pérfunduara t’i kalojné ARRSH-sé. Né té njéjtén kohé, ¢do ndryshim/devijim nga projekti i
miratuar dhe nga pjesa teknike e dokumenteve té tenderit, duke pérfshiré termat e referencés dhe
specifikimet teknike do t’i nénshtrohen miratimit paraprak t¢ ARRSH-SE.

5. Titulli i gjetjes: Mos vénie né dispozicion e dokumentacionit té procedura té kryera nga D. H.
sh.a.

Situata: Né lidhje me rregullshmériné e procedurave té ndjekura nga shogéria D. H. pér
projektimin, ndértimin, mbikéqyrjes ose shérbime té tjera ndihmése né lidhje me Infrastrukturén
Zévendésuese, nuk mund té shprehemi pasi nuk jané véné né dispozicion té grupit té auditimit.
Ky dokumentacion éshté mbajtur nga veté D.H. dhe nuk éshté pércjell né MEI pér tu inventarizuar
dhe arkivuar né Ministri. Me gjithé insistimin toné té herépashershém gé me fillimin e auditimit
népérmjet kérkesave shkresore, e-mail, apo kérkesave verbale, drejtuar MEI dhe D.H. pérséri ky
dokumentacion nuk na u vuné né dispozicion.

Né kéto kushte, nuk u krye auditim, mbi ligjshmériné e shqyrtimit, vlerésimit, kualifikimit, s'
kualifikimit té ofertave teknike dhe ofertave ekonomike té shogérive pjesémarrése né kété
procedure tenderimi pér pérzgjedhjen e kontratave fituese.

Kriteri: Mos vénia né dispozicion té auditimit t¢ dokumentacionit té tenderimit bien né
kundérshtim me: -Nenin 3.5 té shtesés nr.3 té kontratés sé koncesionit t& miratuar me ligjin nr. 7,
daté 15.02.2015 -Nenin 15 dhe 26, té Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 "Pér Organizimin dhe
funksionimin e Kontrollin e Larté té Shtetit".

Ndikimi/Efekti: Mos arritja e objektivave té auditimit.

Shkaku: Kjo situaté ka ndodhur si pasojé e mos vlerésimit sa dhe si duhet nga organet drejtuese
té Shoqérisé.

Réndésia: E larté

2.2 Monitorimi dhe zbatimi i kontratés/kontratave té ndértimit dhe mbikéqyrjes nga
Ministrité/Bashkité apo c¢do Institucioni Publik, t& pérfshiré né ndértimin, marrjen né pronési,
shfrytézimin, mirémbajtjen dhe transferimin e Projektit té Hidrocentralit/Hidrocentraleve né lumin
Devoll né Republikén e Shqipérisé.

- Realizimi i projektit té zbatimit, sipas pérshkrimit konstruktiv, arkitektonik, funksional dhe
teknik té projektit té miratuar dhe té zbatuar.

- Kryerja e punimeve civile té ndértimit sipas preventivit dhe projektit té zbatimit dhe metodat e
ndértimit.

- Teknologjia e pérdorur, pérputhshméria e té dhénave teknike pér makinerité dhe pajisjet e
vendosura né vepér, me specifikimet teknike té miratuara.

- Cilésia e materialeve dhe e punimeve té realizuara né vepér, pérputhshméria e tyre me Kushtet
Teknike té Projektimit (KTP) dhe Kushtet Teknike té Zbatimit (KTZ) si dhe standardet pérkatése
té PZ. Zbatimi i grafikut té punimeve.

- Ndryshimet né projektin e zbatimit, zbatimi i procedurés pér argumentimin dhe miratimin e tyre
nga Autoriteti Kontraktues.
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-Mbi auditimin e ushtruar pér zbatimin e kontratés sé¢ punimeve civile “Rikonstruksion i
segmentit 3B (Drizé-Gramsh)”.

Kontrata e Punimeve Civile me kod Nr. RRC1 “Rikonstruksion i segmentit 3B (Drizé-Gramsh dhe
Ura e Drashovicés)”, éshté nénshkruar me daté 19.12.2014, me Kontraktorin J. “E. & P.” SHPK,
me vleré 7,279,137.55 Euro pa TVSH. Afati i pérfundimit té€ punimeve éshté 18 muaj. Punimet
kané filluar me daté 16.02.2015 dhe kané pérfunduar me daté 04.08.2016, brenda afatit té
pércaktuar.

Projektzbatimi i punimeve €shté hartuar nga Shoqéria “1.& S.”, né vitin 2014.

Projekt-idea dhe projekti paraprak jané miratuar me Vendim té Késhillit Teknik t¢ ARRSH (KT)
nr. 29, daté 23.07.2014. Projektzbatimit i jané béré ndryshime, rishikime, té miratuara né KT, té
cilat kané ndikuar edhe né vlerén e preventivit bazé, konkretisht:

Sipas Vendimit t&8 KT nr.92 date 29.12.2016, né projektin origjinal ishte parashikuar ndértimi i
urés sé Trashovicés me 12 hapésira drite, secila me gjatési 24.7 m. Pas njé studimi té projektit, u
arrit né pérfundimin gé mund té bénin njé reduktim té& numrit té hapésirave nga 12 né 9 hapésira
drite, secila me gjatési 24.7 m, pa démtuar rrjedhén e lumit té Devollit.

Ndértimi i pilotave té shpatullés Al té urés ishte i pamundur sepse ajo ishte vendosur nén linjén
110 kv té tensionit té larté. Pér té realizuar ndértimin e tyre nevojitej zhvendosja e linjés sé tensionit
té larté gjé qé ishte e pamundur.

Projektuesi vendosi t& mos ndértoheshin pilotat dhe propozoi rritjen e thellésisé sé themelit té
shpatullés sé urés. Kursimi né koston e ndértimit té urés pas kétij ndryshimi éshté 10.000 Euro.
Né Janar 2016 né rrethin e Gramshit pati reshje shirash té réndé. Si pasojé njé tombino rrethore
dhe njé mur né km 13+890 u shkatérruan. Si pasojé, doli i nevojshém ndértimi i tombinos dhe
murit mbajtés.

Kontrata ka té béjé me ndértim seksioni rruge té re me gjatési 1.933 kilometér dhe rehabilitim i
asaj ekzistuese me gjatési 4.195 kilometér dhe pérfshin punimet si mé poshté:

Punime gérmimi me vleré 3.38 milioné Euro.

Shtesa rrugore me vleré 1.29 milioné Euro.

Mure mbajtés, tombino dhe struktura té vogla betoni, drenazhime me vleré 1.48 milioné Euro.
Ura e Drashovicés me vleré 1.19 milioné Euro.

Ura nr. 13, me vleré 1.07 milioné Euro.

Pajisje rrugore me vleré 0.18 milioné Euro.

Né kété kontraté pérfshihen edhe shpenzime té pérgjithshme me vleré 0.56 milioné Euro.

Vlera fillestare e objektit ishte 7,279,137.55 Euro (pa TVSH), ku pas rishikimeve, vlera e objektit
éshté pércaktuar 9,303,155.55 Euro (pa TVSH). Situacioni pérfundimtar i punimeve mban vlerén
9,303,155.55 Euro (pa TVSH).

Nga auditimi i dokumentacionit teknik rezulton se jané realizuar punimet pér rialokimin e linjave
elektrike dhe tubacione té ujit. Vlera e parashikuar sipas zérit 1.A.10, ishte 40,000 Euro, e cila
gjaté zbatimit té kontratés éshté shtuar duke e certifikuar me vleré 95,947.9 Euro. Pér realizimin e
punimeve jané hartuar preventivat pérkatés. Né preventiv jané pérfshiré edhe furnizim vendosje
shtylla betoni té centrifuguara, reference e té ciléve jané dhe né manualet e gmimeve té ndértimit.
Cmimi i aplikuar dhe ¢mimi i referencés né manuale, paragitet si mé poshté:
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Pérshkrimi Sasia | Cmimi | Cmimi | Diferenca

i sipas leké
aplikuar | manualit
leké leké

Shtyllé e centrifuguar betoni TM 8 m
Shtyllé e centrifuguar betoni TM 9 m
Shtyllé e centrifuguar betoni TM 10 m 37,000 | 22,000 135,000
Shtyllé e centrifuguar betoni TM 12 m | 11 42,500 | 25,000 192,500
Shuma: 376,445

Veprimi i mésipérm éshté né kundérshtim me Kontratén F., pika 14.01.c, si dhe VKM nr. 514,
daté 15.08.2007 “Pé&r informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin ¢ manualeve teknike té
¢mimeve t€ punimeve t€ ndértimit” i ndryshuar, Pika 2, ku pércaktohet:

“Manuali teknik i ¢mimeve pér punimet e ndértimit ose thjesht manuali i ¢mimeve té
ndértimit, éshté buletini periodik i gmimeve té punimeve té ndértimit dhe i analizave teknike té
¢mimeve, i detyrueshém pér zbatim, sipas pikés 2 té kétij vendimi”.

Vlera 376,445 leké ose 2,690 Euro, éshté pérfituar padrejtésisht nga Kontraktori J. “E.& P.” SHPK
dhe pérbén dém ekonomik.

Gjaté zbatimit té kontratés éshté béré ndryshim sa i takon testimit tépilotave, dokumentacioni né
proces shqyrtimi.

20,000 | 14,210 23,160
41,020 | 15,225 25,795

LIRS

Nga verifikimi i punimeve sipas zé&rit 8 “Dité pune”, u konstatuan manggsi si mé poshté:

- Paragiten té angazhuara mekanizma dhe punétori mbi 8 oré pune, né ndonjé rast dhe 16 oré pune.
Si rast mund té pérmendim periudhén nga data 06.01.2016 deri me daté 11.01.2016, ku éshté
paragitur marrja e masave mbrojtése dhe realizimi i devijimit né démtimin e rrugés nga kilometér
13+ 880 deri kilometér 13 + 910. Pér njé distancé 30 ml, jané angazhuar automjete dhe mekanizma
Si mé poshté:

- Automjet trasport punonjésish 31 oré.

- Fuoristradé 5 oré.

- Kamion 10 deri 20 ton - 100 oré.

- Ekskavator 0.65 m® — 66 oré.

- Ekskavator 360°, kové 2.5 m?, 123 oré.

- Fadromé 3 m® — 30 oré.

- Rrul pneumatik 15 ton 70 oré.

- Gjenerator 10 KVA — 66 oré.

- Ving — 6 oré.

Pér realizimin e njé devijimi jo té konsiderueshém, éshté likuiduar vlera 19,070 Euro.

Né lidhje me proceset e realizuara si mé sipér nuk justifikohet pérdorimi i njé vinci apo pérdorimi
I njé gjeneratori. Angazhimi njéherésh i tre mjeteve té rénda gérmues nuk justifikon angazhimin e
vetém dy automjeteve té transportit, po ashtu gjaté realizimit té procesit té gérmimit té tre mjeteve
té renda gérmimi né njé seksion 30 ml, nuk mund té pérdoret njékohésisht rul pér ngjeshje
shtresash. Né dokumentin justifikues (format exel), &shté paragitur shénimi se ruli nuk punoi, por
ishte prezent gjithé ditén. Né dokumentacionin justifikues nuk éshté paragitur asnjé foto e realizuar
gjaté zbatimit t& punimeve. Vlera 5,960 Euro (Rrul 70 oré x 30 Euro/oré, gjenerator 66 oré x 40
Euro/oré, ving 6 oré x 75 Euro/oré), éshté pérfituar padrejtésisht nga Kontraktori dhe pérbén dém
ekonomik.

- Pér datat 05.09.2016 dhe daté 21.09.2016, jané pérfshiré né dité pune punétoré té pa kualifikuar
46 oré, punétoré té kualifikuar 12 oré, drejtues punimesh 14 ore dhe tekniké 3 oré, po ashtu edhe
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mjet transporti 6 oré, me vleré 854 Euro. Procesi i punimeve ka té béjé me riparim defektesh né
shtresat asfaltike, sipas fotos mé poshté:

Vleré 854 Euro, éshté pérfituar padrejtésisht nga Kontraktori dhe pérbén dém ekonomik.
- Punimet nuk shogérohen me fotografi gjaté realizimit té tyre, pér té vértetuar pjesémarrjen né
proceset e punimeve té mekanizmave, po ashtu né raste té vecanta, fotot e realizuara dité té tjera,
i bashkéngjiten dités pérkatése, si psh fotot e realizuara me daté 19.06.2015, i bashkéngjiten edhe
datés 20.06.2016, etj.

-Sipas zérit 5.H.05 “Metal bridge parapet”, punime té raportuara né¢ Urén e Drashovicés, éshté
certifikuar sasia 131 ml. Nga verifikimi né objekt nuk rezultojné punime té tilla. Né uré jané
ndértuar vetém guardrail tip H3, né té dy anét e rrugés dhe nuk éshté parashikuar dhe rrjedhimisht
ndértuar kalim pér kémbésorét, duke véné né rrezik kalimin e tyre.

Vlera 3,720 Euro (62 ml x 60 Euro/ml), éshté pérfituar padrejtésisht nga Kontraktori J. “E.& P.”
SHPK dhe pérbén dém ekonomik.

Eshté né proces shqyrtimi dokumentacioni gé ka lidhje me pagesat (dité pune), pasi ka tejkalime
té konsiderueshme nga parashikimi.

Nga ana e Kontraktorit dhe mbikéqyrésit té punimeve nuk éshté béré asnjé koment, ndryshim apo
analizé kostoje pér ndryshimin.
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Ky veprim éshté né kundérshtim me specifikimet teknike, Pika 6.08.3, si dhe Kontratén F.,‘pik}a
12.2, ku pércaktohet:

“Pérjashtuar rastet kur éshté pércaktuar ndryshe né kontraté dhe praktikat lokale:

- Matjet duhet té béhen né sasi neto faktike pér secilin zé& té punimeve té pérhershme;

- metoda e matjeve duhet té jeté né pérputhje me volumet dhe ¢mimet, referuar specifikimeve
teknike, apo ndonjé pércaktimi né anekse”.

6. Titulli i gjetjes: Punime té certifikuara, por té pa realizuara.

Situata: Nga auditimi i dokumentacionit teknik rezulton se jané realizuar punimet pér rialokimin
e linjave elektrike dhe tubacione té ujit. Vlera e parashikuar sipas zérit 1.A.10, ishte 40,000 Euro,
e cila gjaté zbatimit té kontratés éshté shtuar duke e certifikuar me vleré 95,947.9 Euro. Pér
realizimin e punimeve jané hartuar preventivat pérkatés. Né preventiv jané pérfshiré edhe furnizim
vendosje shtylla betoni té centrifuguara, referencé e té ciléve jané dhe né manualet e gmimeve té
ndértimit. Nga krahasimi i vlerave pérkatése rezulton se vlera 376,445 leké ose 2,690 Euro, éshté
pérfituar padrejtésisht nga Kontraktori J. “E.& P.” SHPK dhe pérbén dém ekonomik.

Nga verifikimi i punimeve sipas zérit 8 “Dité pune”, u konstatuan mangési si mé poshté:

- Paragiten té angazhuara mekanizma dhe punétori mbi 8 oré pune, né ndonjé rast dhe 16 oré pune.
Si rast mund té pérmendim periudhén nga data 06.01.2016 deri me daté 11.01.2016, ku éshté
paragitur marrja e masave mbrojtése dhe realizimi i devijimit né démtimin e rrugés nga kilometér
13+ 880 deri kilometér 13 + 910. Pér njé distancé 30 ml, jané angazhuar automjete dhe mekanizma
Si mé poshté:

- Automjet trasport punonjésish 31 oré.

- Fuoristradé 5 oré.

- Kamion 10 deri 20 ton - 100 oré.

- Ekskavator 0.65 m® — 66 oré.

- Ekskavator 360°, kové 2.5 m?, 123 oré.

- Fadromé 3 m® — 30 oré.

- Rrul pneumatik 15 ton 70 oré.

- Gjenerator 10 KVA — 66 oré.
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- Ving — 6 oré.

Pér realizimin e njé devijimi jo té konsiderueshém, éshté likuiduar vlera 19,070 Euro.

Né lidhje me proceset e realizuara si mé sipér nuk justifikohet pérdorimi i njé vingi apo pérdorimi
i njé gjeneratori. Angazhimi njéherésh i tre mjeteve té rénda gérmuese nuk justifikon angazhimin
e vetém dy automjeteve té transportit, po ashtu gjaté realizimit té procesit té gérmimit té tre mjeteve
té renda gérmimi né njé seksion 30 ml, nuk mund té pérdoret njékohésisht rul pér ngjeshje
shtresash. Né dokumentin justifikues (format exel), éshté paraqitur shénimi se ruli nuk punoi, por
ishte prezent gjithé ditén. Né dokumentacionin justifikues nuk éshté paragitur asnjé foto e realizuar
gjaté zbatimit t& punimeve. Vlera 5,960 Euro (Rrul 70 oré x 30 Euro/oré, gjenerator 66 oré x 40
Euro/oré, ving 6 oré x 75 Euro/oré), éshté pérfituar padrejtésisht nga Kontraktori dhe pérbén dém
ekonomik.

- Pér datat 05.09.2016 dhe daté 21.09.2016, jané pérfshiré né dité pune punétoré té pa kualifikuar
46 oré, punétoré té kualifikuar 12 oré, drejtues punimesh 14 ore dhe tekniké 3 oré, po ashtu edhe
mjet transporti 6 oré, me vleré 854 Euro. Procesi i punimeve ka té béjé me riparim defektesh né
shtresat asfaltike, Vlera 854 Euro, éshté pérfituar padrejtésisht nga Kontraktori dhe pérbén dém
ekonomik.

-Sipas z€rit 5.H.05 “Metal bridge parapet”, punime té raportuara né Urén e Drashovicés, éshté
certifikuar sasia 131 ml. Nga verifikimi né objekt nuk rezultojné punime té tilla. Né uré jané
ndértuar vetém guardrail tip H3, né té dy anét e rrugés dhe nuk éshté parashikuar dhe rrjedhimisht
ndértuar kalim pér kémbésorét, duke véné né rrezik kalimin e tyre.

Vlera 3,720 Euro (62 ml x 60 Euro/ml), éshté pérfituar padrejtésisht nga Kontraktori J. “E.& P.”
SHPK dhe pérbén dém ekonomik.

Kriteri: Kontrata F., pika 12.2 dhe 13.06. VKM nr. 514, daté 15.08.2007 “Pér informatizimin e
llogaritjes s€ kostos dhe hartimin e manualeve teknike t€ ¢gmimeve t€ punimeve t€ ndértimit” 1
ndryshuar, Pika 2. Specifikimet teknike, Pika 6.08.3.

Ndikimi: Eshté shkaktuar dém ekonomik me vleré 13,494 Euro.

Shkaku: Raportim i pasakté e volumit té punimeve té realizuara né fakt.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga ana e Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, té kérkohet né rrugé ligjore
duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit,
arkétimin e vlerés 13,494Euro, nga Kontraktori J. “E.& P.” SHPK, pér punime té likuiduara por
té pa realizuara.

- Né shumé zéra punimesh si: Pastrim tombino, problematika nga shpronésimet, dhera té réna nga
reshjet etj., jané raportuar punime nga mekanizmat té réndé gérmimi, ndérkohé gé kéto punime
mund té realizohen nga mekanizma mé té lehté si¢ jané ekskavatorét 0.65 m?, duke rritur né kété
ményré koston e punimeve.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Kontratén F., pika 13.06, ku pércaktohet:

“Pér punime té vogla té natyrés incidentale, Punédhénési mund té instruktojé njé ndryshim i cili
do té ekzekutohet me bazé dité pune.

Para urdhérimit té mallrave pér punimet, kontraktori duhet té paragesé kuotimet tek
punédhénési. Kur té béhet aplikimi pér pagesé, kontraktori duhet té paragesé evidencé, kuponé
dhe faturat me vlera.

Pérvec sa éshté pércaktuar ndryshe, Kontraktori duhet té paraqgesé ¢do dité tek punédhénési né
dy kopje evidencé me té dhénat:
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- Emrat dhe angazhimin (kohén e punés) té punonjésve té kontraktorit.
- Té dhénat e mjetit, lloji dhe koha e angazhimit té mekanizimit/mjetit té kontraktorit.
- sasia dhe lloji i materialeve té pérdorura..”

Nga auditimi rezulton se pér gérmimet ishte parashikuar volumi sipas z€rit 2.c.02 “Gérmim né
material dherash”, né sasiné 434550 m?, i cili éshté certifikuar né sasiné 228067.5 m*, me ¢mim
2.7 Euro/m3. Po ashtu, sipas zérit 2.¢.03 “Gérmim né material shkémbor”, ishte parashikuar sasia
6636 m? dhe éshté certifikuar sasia 264964 m*, me ¢mim 6 Euro/m3. Ky ndryshim éshté béré me
argumentimin e ndryshimit té gjendjes sé parashikuar me até té rezultuar faktike. Vlera e punimeve
té gérmimit si mé sipér éshté rritur né shumén rreth 900 mijé Euro. Sa mé sipér kemi té bé&jmé me
mangési gjaté procesit té projektimit t& rrugés. Nga ana e kontraktorit dhe mbikéqyrésit té
punimeve nuk éshté pércaktuar fortésia e formacionit té tokés né seksionet pérkatése té gérmimit,
pér klasifikimin e mundshém si z& té ri punimi, i cili do té kishte gmim tjetér nga ai i referuar, si
dhe nuk éshté pércaktuar metoda e gérmimit e nevojitur, apo njétrajtshméria e formacionit, veprim
né kundérshtim me specifikimet teknike Pika 2.03.2.3 “Gérmim né seksion rruge né¢ shkémb”, ku
pércaktohet:

“Shkémb nénkupton material solid i cili mund t& thyhet me pérdorim eksplozivi, né seksione té
specifikuara, ose me pérdorim té pajisjeve apo mekanizmave pneumatike, e cila nuk mund té
gérmohet nga njé ekskavator 40 tonésh. Pjesét me dimensione mbi 1 m?, do té konsiderohen si
shkémb”.

Nga verifikimi i punimeve té realizuara né objekt rezulton se gérmimi i seksioneve té konsideruara
shkémb, ka pésuar thérrmim natyral, duke véné né dyshim fortésiné e tij. Mé poshté paragiten foto
né disa seksione, realizuar gjatéauditimit.

LN
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Jané certifikuar punime sipas zérit 4.f. 05 “Reinforcedconcrete pipe culvert, 500 mm (half pipe),
né sasiné 3411 ml, me ¢mim 22 Euro/ml. Nga verifikimi i punimeve té realizuara nuk rezultojné
punime me specifikime té tilla. Kanalet mbrojtése nga ujérat jané ndérruar me beton té derdhur né
vend, me seksion trapezoidal. Ky veprim éshté né kundérshtim me specifikimet teknike, Pika
6.08.3, si dhe Kontratén F., pika 7.01.a, ku pércaktohet:
“Pér secilin seksion, kontraktori duhet té realizojé dhe punimet dhe prodhimin e materialeve
dhe ¢do punim tjetér né ményrén e pércaktuar né kontraté”.

N¢ specifikimet teknike, pika 1.03.2 “Punime té pa autorizuara”, pércaktohet:
“Ndonjé punim i realizuar né zgjatim té kérkesave té projektit, si gérmim né thellési mé té
madhe, trashési mé e madhe e shtresave, trashési mé e madhe e shtresave té betonit, trashési
mé e madhe e shtresave me guré, apo punime té ngjashme, nuk do té konsiderohet si njé bazé
pér pretendim pér kompensim, pérjshtuar kur éshté autorizuar nga punédhénési, nga direktiva
apo urdhér ndryshimi...”.

7. Titulli i gjetjes: Punime té certifikuara, por té pa realizuara.

Situata: -Né shumé zéra punimesh si: Pastrim tombino, problematika nga shpronésimet, dhera té
réna nga reshjet etj., jané raportuar punime nga mekanizmat té réndé gérmimi, ndérkohé qé kéto
punime mund té realizohen nga mekanizama mé té lehté sic jané ekskavatorét 0.65 m®, duke rritur
né kété ményré koston e punimeve.

-Nga auditimi rezulton se pér gérmimet ishte parashikuar volumi sipas zérit 2.c.02 “Gérmim né
material dherash”, né sasiné 434550 m3, i cili éshté certifikuar né sasiné 228067.5 m*, me ¢mim
2.7 Euro/m®. Po ashtu, sipas zérit 2.¢.03 “Gérmim né material shkémbor”, ishte parashikuar sasia
6636 m® dhe éshté certifikuar sasia 264964 m®, me ¢mim 6 Euro/m®. Ky ndryshim éshté béré me
argumentimin e ndryshimit té gjendjes sé parashikuar me até té rezultuar faktike. Vlera e punimeve
té gérmimit si mé sipér &shté rritur né shumén rreth 900 mijé Euro. Sa mé sipér kemi té b&jmé me
mangési gjaté procesit té projektimit té rrugés. Nga ana e kontraktorit dhe mbikéqgyrésit té
punimeve nuk éshté pércaktuar fortésia e formacionit té tokés né seksionet pérkatése té gérmimit,
pér Klasifikimin e mundshém si zé té ri punimi, i cili do té kishte ¢gmim tjetér nga ai i referuar, si
dhe nuk éshté pércaktuar metoda e gérmimit e nevojitur, apo njétrajtshméria e formacionit
Kriteri: - Kontrata F., pika 13.06. - Specifikimet teknike, pika 1.03.2

Ndikimi: Rritje e shpenzimeve mbi parashikimin.

Shkaku: Mos zbatimi i kushteve teknike té projektimit

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: -Njésia e Zbatimit té Projektit, né bashképunim me Autoritetin Rrugor Shqiptar,
té marrin masa pér analizimin dhe pércaktimin e fortésisé sé formacionit té gérmuar, pér
pércaktimin e sakté té kategorisé dhe ¢gmimit pérkatés pér kété zé punimi.

-Té merren masa pér analizimin e gmimit té kanalizimeve té realizuara me beton monolit né raport
me kanalizimin e parashikuar me tombino beton arme 500 mm (gjyesémtombino), duke béré
zbritjen e cmimit pérkatés.

-Pér auditimin e zbatimit té kontratés sé koncensionit, grupi i auditimit i éshté referuar vendimit

nr. 547, dat€ 09.08.2006, i azhornuar “Pér krijimine Agjencisé Kombétare t&€ Burimeve Natyrore”
né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés dhe té nenit 10 té ligjit nr. 9000, daté 30.01.2003 “Pér
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organizimin dhe funksionimin e Késhillit t¢ Ministrave”, me propozimin e Ministrit t&€ Ekonomisé,
Tregtisé dhe Energjetikés, Késhilli i Ministrave VENDOSI:

1. Krijimin e Agjencisé Kombétare té Burimeve Natyrore (AKBN), si institucion né varési té
Ministrit té Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés, me seli né Tirané.

2. Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore ka objekt té veprimtarisé zhvillimin, mbikéqyrjen e
shfrytézimit racional té burimeve natyrore, né bazé té politikave geverisése, dhe monitorimin e
postshfrytézimit té tyre, né sektorin minerar, hidrokarbur dhe energjetik.

Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion té grupit té auditimit nga AKBN por dhe
nga inspektimet e kryera né terren, ka rezultuar si né vijim.

Kontrata e koncesionit, nénshkruar midis METE (MIE) dhe bashkimit té pérkohshém té shogérive
“E. A” SHA & “S. A” SH.A & “D. H.” SH.A pér ndértimin e hidrocentraleve né Kaskadén e
Lumit Devoll, Ligji Nr.10 083, daté 23.02.2009. Botuar né Fletoren Zyrtare F.Z.28, Dt.17.03.2009.
Ndryshuar me Ligjin Nr.10 337, Dt.21.10.2010, F.Z.154, Dt.24.11.2010. Ndryshuar me Ligjin
Nr.105/2013, Dt.28.03.2013, F.Z.53, Dt.15.04.2013. Ndryshuar me Ligjin Nr.7/2015,
Dt.12.02.2015, F.Z.28, Dt.17.03.2015. Hyrja né fugi e kontratés éshté data 01.04.2009.

Krijimi i Njésisé sé Zbatimit té Projektit (NJZP) (brenda 30 ditéve nga hyrja né fugi e kontratés
koncesionare), né daté 01.05.2009. Fillimi i punimeve é&shté dita gé koncesionari njofton me
shkrim AK. Afati i vénies né puné, brenda 72 muajve nga data e fillimit t&¢ punimeve. Vlera e
Investimit sipas kontratés: Varianti | — 525,900,000 Euro, Varianti 11 — 590,600,000 Euro. Vlera e
makineri pajisje: Varianti | - 192,400,000 Euro, Varianti 11 - 169,000,000 Euro. Fugia — 278,200
kw (sipas ligjit 105/2013, Dt. 28.03.2013). Energjia — 789,000,000 kwh (sipas ligjit 105/2013,
Dt.28.03.2013). Né total nga AKBN jané mbajtur tre raporte monitorimi.

Raporti i fundit i monitorimit t&¢ HECEVE, éshté mbajtur né 3-Mujorin e 111 dhe té IV té vitit 2020
dhe éshté dérguar né MIE me shkresén me nr. 4598/1 Prot., daté 22.08.2020.

Nga Ky raport monitorimi, AKBN né ményré té pérmbledhur ka cilésuar se:

Lidhur me kontratén pér ndértimin e Hec- Banjés dhe Hec- Moglicés dhe Hec-Kokelit, nga AKBN
disponohet ky dokumentacion:

a. Themelimi i shogérisé “D. H.”” SHA me aksionarét, “E. A.” dhe “S. A.”".

b. Ekstrakti i regjistrimit té shoqgérisé.

c. Mbéshtetur né nenin 3 pika 3.1.1 brenda njé muaji nga data e hyrjes né fugi e kontratés,
palét do té krijonin Njésiné e Zbatimit té Projektit (NJZP). Referuar shkresés Prot .No.
00001, daté 21.01.2010. Shogéria Koncesionare e ka krijuar 7 muaj mé voné NJZP nga sa
parashikohet né kontraté.

d. Pér plotésimin e detyrimit té pércaktuar né nenin 3.1, té kontratés sé koncesionit jané
zEévendésuar disa anétaré té njésisé sé zbatimit té projektit té ndértimit té hidrocentralit D,
respektivisht me shkresén nr. 3745 prot daté 19.04.2010, shkresén nr. 213, daté 31.01.2011,
me shkresén nr. 3199, daté 18.04.2011.

e. Referuar nenit 3.4.2 té kontratés sé koncesionit miratohet programi i paragitur nga
shogéria (i njohur né Kontratén e Koncesionit si leje pér Zhvillimin e punimeve) véné né
dispozicion me shkresén nr. 138/1, daté 08.02.2016 té drejtorisé Hidroenergjetike.

1. Pérshkrim mbi objektin e kontratés koncesionare

Kontrata e koncesionit, nénshkruar midis METE (MIE) dhe bashkimit té pérkohshém té shogérive
“E. A.” SHA & “S. A.” SHA & “D. H.” SHA pér ndértimin e hidrocentraleve né Kaskadén e Lumit
Devoll, miratuar me ligjin nr.10 083, daté 23.02.2009, botuar né Fletoren Zyrtare nr.28, daté
17.03.2009, plotésuar nga shtesa e 1-ré e kontratés sé Koncesionit daté 3 gusht 2010, e cila éshté
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miratuar me ligjin nr. 10337, daté 21 tetor 2010, dhe publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 154, daté
24 néntor 2010, plotésuar nga shtesa e 2-té e Kontratés sé Koncesionit daté 19 mars 2013, e cila
éshté miratuar me ligjin nr. 105/2013, daté 28 mars 2013 dhe publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 53,
daté 15 prill 2013, plotésuar nga shtesa e 3-t€ e Kontratés sé Koncesionit daté 12 shkurt 2015, e
cila éshté miratuar me ligjin nr. 7/2015, daté 12 shkurt 2015 dhe publikuar né Fletoren Zyrtare nr.
28, daté 17.03.2015.

-Analiza Ligjore Faktike.

Lidhur me kontratén pér ndértimin e Hec- Banjés dhe Hec- Moglicés dhe Hec-Kokelit, nga AKBN
disponohet ky dokumentacion:

a. Ka themeluar shogérin€ “D.H.” SHA me aksionerét, “E.A.” dhe “S. A.”.

b. Ekstrakti i regjistrimit té shoqgérisé.

c. Mbéshtetur né nenin 3 pika 3.1.1 brenda njé muaji nga data e hyrjes né fugi e kontratés, palét
do té krijonin Njésiné e Zbatimit té Projektit (NJZP). Referuar shkresés Prot.No. 00001, daté
21.01.2010. Shogéria Koncesionare e ka krijuar 7 muaj mé voné NJZP nga sa parashikohet né
kontraté.

d. Pér plotésimin e detyrimit té pércaktuar né nenin 3.1, té kontratés sé koncesionit jané
zEévendésuar disa anétaré té njésisé sé zbatimit té projektit té ndértimit té hidrocentralit Devoll,
respektivisht me shkresén nr. 3745 Prot., daté 19.04.2010, shkresén nr. 213 Prot., daté 31.01.2011,
me shkresén nr. 3199 Prot., daté 18.04.2011.

e. Referuar nenit 3.4.2 té kontratés sé koncesionit miratohet programi i paragitur nga shogeéria (i
njohur né Kontratén e Koncesionit si leje pér Zhvillimin e punimeve) véné né dispozicion me
shkresén nr. 138/1 Prot., daté 08.02.2016 té Drejtorisé Hidroenergjitike.

f. Me shkresén nr. 138/1 Prot., daté 08.02.2016 té Drejtorisé Hidroenergjitike, na éshté véné né
dispozicion vendimi nr. 2, daté 06.06.2012, si dhe kérkesa pér miratimin e projektit té zbatimit,
nga Drejtoria e Pérgjithsme e PMNZSH-sé éshté dhéné Leje pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimin
me nr. 4393/2, daté 06.07.2012. Vendimi nr. 1, daté 28.03.2012 nga Késhilli Kombétar i Ujit, pér
tre hecet. Vendimi nr. 189, daté 17.04.2012 nga Késhilli Kombétar i Arkeologjiseé.

Detyrimet e fazés para ndértimit nén pérgjegjésiné e Koncesionarit.

Mbéshtetur né nenin 3.3 pika 3.3.1 brenda 12 muajsh nga hyrja e fugi e kontratés Koncesionari do
té kujdesej qé té dérgojé tek Autoriteti Kontraktor njé konfirmim me shkrim pér “Njoftim t&
Mbylljes Financiare”. Me shkresén daté 12 Janar 2011, Koncesionari ka dérguar tek Autoriteti
Kontraktor “Njoftim t€ Mbylljes Financiare”, i cili €shté¢ 8 muaj mé voné nga sa parashikohen né
kontraté. Mbéshtetur né nenin 3.3 pika 3.3.2, Koncesionari jo mé voné se 5 muaj nga hyrja né fugi
e kontratés do té fillojé procedurén pér tu pajisur me pronésiné mbi parcelat e kérkuara té sheshit.
Referuar shkresés daté 23.03.2011, Book. No Tr-2011-00103 drejtuar METE-s, koncesionari e ka
depozituar kérkesén tek Autoriteti Kontraktor 18 muaj me voné nga sa parashikohet né kontraté.
Bazuar né pikén 3.3.5 té nenit 3.3, brenda 24 muajve, pasi té keté marré Lejet pér Zhvillimin e
Punimeve, leja éshté marré me daté 03.02.2011 me nr. 11354/3 Prot., koncesionari do ti paragesé
AK Projektin e Detajuar. Né dosje disponojmé shkresén nr. 702/4 prot, daté 15.04.2011 "Mbi
Projekt Idene e Rishikuar té Projektit Hidroenergjetik né lumin Devoll", Vendimin nr. 2, daté
06.06.2012, si dhe kérkesé pér Miratimin e Projekt Zbatimit (nuk disponojme miratimin e
projektit). Gjithashtu mbéshtetur né nenin 3.3, pika 3.3.6, koncesionari jo mé voné se njé muaj
para finalizimit t& punimeve pérgatitore té ndértimit (brenda 18 muajve pasi té jeté pajisur me té
gjitha autorizimet e kérkuara pér qéllimet e fazés sé ndértimit, e pércaktuar né nenin 3.3.7), duhet
té véré né dispozicion AK policat e sigurimit dhe garancite mbuluese né pérputhje me nenin 9.
Theksojmé se nése koncesionari nuk do té pajiset, mbajé ose ripértérijé garancité e sigurimit té
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parashikuara né nenin 9.1, AK mund ti kryeje veté ato garanci sigurimi me shpenzimet e
koncesionarit.

Fillimi fazés sé ndértimit.

Bazuar né nenin 3.6 té ndryshuar, Fillimi i fazés sé ndértimit do té konsiderohet se ndodh né datén
né té cilén secili prej angazhimeve té dhéna né nenin 3.3 dhe 3.4 do té jené pérmbushur pér sa i
pérket Hidrocentralit t¢ Banjés dhe Moglicés. Nuk disponojmé procesverbal mbi fillimin e
punimeve.

Ndértimi i Hidrocentraleve.

Né bazé té pikés 7.2.3 té nenit 7.2, té ndryshuar, Koncesionari do ndértojé; Hidrocentralin e Banjés,
jo mé voné se 54 muaj nga data e fillimit té punimeve té ndértimit, daté e cila do té pérbéj njé daté
grafiku. Me shkresén e saj 4723/1 Prot., dt 03.08.2016 (hyré ne AKBN me nr 7119 Prot., dt
04.08.2016) MIE dérgon Informacion pér datat e kryerjes sé testeve té funksionalitetit té Hec-it
Banje. Me shkresés nr. 4723/8 daté 26.09.2016 "Mbi kryerjen e testeve té funksionimit té Hec-it
Banje" grupi i punés i pérbéré nga pérfagésues té MIE dhe AKBN informon mbi kryerjen e testimit
té Hecit. Hidrocentrali i Moglicés do té fillojé ndértimin né kohén e nevojshme pér té finalizuar
ndértimin e hidrocentralit t&¢ Moglicés né pérputhje me nenin 7.2.3. né ményré qé té arrihet
pérfundimi paraprak jo mé voné se data e planifikuar e pérfundimit té punimeve té ndértimit, daté
e cila do té pérbéjé njé daté grafiku. Daté e pérfundimit té punimeve té ndértimit sipas grafikut
nénkupton datén gé bie 90 muaj pas datés sé fillimit té punimeve té ndértimit. MIE me shkresén e
saj 735/1 Prot., dt 13.02.2020 (hyré né AKBN me nr 1106/1 Prot., dt 14.02.2020) "Mbi testet e
funksionimit te hidrocentralit Moglicé" informon se Shogéria "D. H." sha, me shkresén e datés
06.01.2020, protokolluar né MIE me nr 59 Prot., daté 06.01.2020 dhe me shkresén e datés
08.01.2020, ka njoftuar pér fillimin e testeve té funksionimit t& hec-it Moglicé dhe dérgim i
programit té hollésishém té testeve. Hidrocentrali i Kokelit, brenda 10 vjetésh nga pérfundimi i
hidrocentralit t¢ Moglicés nése koncesionari vendos.

Detyrimet pas pérfundimit

Jo mé voné se njé muaj pas datés faktike té pérfundimit té punimeve Koncesionari do ti dérgojé
AK sa mé poshté:

Dy kopje té té gjitha té dhénave teknike, duke pérfshiré raportin e projektit dokumentet e
pérllogaritjeve dhe té projektimit, gé lidhen me projektimin dhe ndértimin e hidrocentraleve. Dy
kopje té skicimeve ashtu sic jané ndértuar té hidrocentraleve nga koncesionari sé bashku me
dokumentet e evidencave té cdo Testi Funksionimi té Hidrocentraleve nga Koncesionari.

Dy kopje té té gjitha dokumenteve ose materialeve té tjera teknike gé lidhen me hidrocentralet.
Koncesionari nuk ka plotésuar detyrimet e mé poshtme:

Bazuar né nenin 3.6 té ligjit, koncesionari duhet té njoftojé me shkrim A K, pér datén e

fillimit té punimeve té ndértimit. Né bazé té nenit 3.6 té ligjit, Koncesionari nuk e ka

njoftuar AK mbi fillimin e punimeve té ndértimit.

Lidhur me disponimin e Lejeve:

Nuk disponojmé lejen e ndértimit. Disponojmé hartén e lejes infrastrukturore t& miratuar bazuar
né vendimin e KKT-sé nr. 1, dt 20.12.2012, por jo formatin e lejes sé zbardhur. Me shkresén nr.
3365/1 Prot., dt. 29.05.2020, MIE ka dérguar prané AKBN-sé Vendimin Nr. 17, dt. 28.02.2020, té
KKT: Pér Miratimin e Shtyrjes sé afatit té Lejes sé Ndértimit pér Objektin Ndértimi i Hec-it
Moglicé dhe Banjé né Qarkun Korgé dhe Qarkun Elbasan. Lejen e zbardhur nuk e disponojmé.
Rekomandime konkluzione.

Bazuar né pikén 7.2.4, té nenit 7 té ligjit, Koncesionari nése nuk arrin afatin e synuar me pérjashtim
té rasteve pér té cilat zbatohen nenet 10.2 ose 10.3 dhe 7.3, do ti paguaj AK démet e likujdueshme
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né pérputhje me nenin 7.3.11, pér ¢do dité vonesé pértej datés sé parashikuar té pérfundimit
paraprak té punimeve ndértimore dhe konkretisht:

Pika i) - vonesa né pérfundimin paraprak. Pérfundimi paraprak pér sa i pérket Hec-it té Banjés dhe
Hec-it té Moglicés, nuk ndodh para ose né datén e pérfundimit t€ punimeve sipas grafikut pér
shkak té neglizhencés sé tij, démet e likujdueshme lidhur me kété hidrocentral do ti paguhen AK
né vlerén pérkatése té démeve té likujdueshme:

-Vlera e démeve té likujdueshme, do té thoté pér té gjitha Hidrocentralet sé bashku vlera totale
prej: 20,000 euro pér dité vonesé nga dita e paré né ditén e 60 té periudhés sé vonesés; 30,000 euro
pér dité vonesé nga dita e 61 né ditén e 120 té periudhés sé vonesés; 40,000 euro pér dité vonesé
nga dita e 121 né ditén e 180 té periudhés sé vonesés; 50,000 euro pér dité vonesé pas ose né ditén
e 181; Ku vlera e démeve té likujdueshme pér secilén nga tre hidrocentralet do té thoté njé e treta
e vlerave té sipérpérmendura.

Pika ii) -vonesa né veprimet rregulluese. Nése koncesionari nuk ndérmerr té gjitha veprimet
rregulluese pér té ndrequr shkaget thelbésore t€ mospérputhshmérisé té véné re né njoftimin pér
mospérmbushje si¢ parashikohet né nenin 7.3.9 (b), démet e likujdueshme do ti paguhen AK nga
koncesionari pas kalimit té periudhés sé ndreqjes prej gjashtédhjeté dité puné né vlerén pérkatése
té veprimit rregullues té démeve té likujdueshme. Vlera e veprimit ndregés té démeve té
likujdueshme, éshté pér té gjitha hidrocentralet sé bashku vlera e pérgjithshme 5,000 euro pér dité
vonesé pas kalimit té periudhés sé ndregjes prej 60 dité pune nga dita e paré né ditén e 100, ku
vlera e veprimit pér ndregjen e démeve té likujdueshme éshté njé e treta e vlerés sé sipér
pérmendur. Hidrocentrali i Banjés do té ndértohet jo mé voné se 54 muaj nga data e fillimit té
punimeve té ndértimit, daté e cila do té pérbéj njé daté grafiku. Me shkresén e saj 4723/1 prot dt
03.08.2016 (hyré né AKBN me nr 7119 prot dt 04.08.2016) MIE dérgon Informacion pér datat e
kryerjes sé testeve té funksionalitetit té hec-it Banjé. Me shkresés nr. 4723/8 daté 26.09.2016 "Mbi
kryerjen e testeve té funksionimit té Hec-it Banjé" grupi i punés i pérbéré nga pérfagésues té MIE
dhe AKBN informon mbi kryerjen e testimit té hecit. Pér sa i pérket fillimit t&€ punimeve; Né dosjen
koncesionare nuk disponohet progesvervali i fillimit té punimeve ose dokumentacion gé té vértetoi
periudhén né té cilén koncesionari ka nisur punimet pér ndértimin e hec-it Banjé. Hidrocentrali i
Moglicés do té fillojé ndértimin né kohén e nevojshme pér té finalizuar ndértimin e hidrocentralit
té Moglicés né pérputhje me nenin 7.2.3. né ményré qé té arrihet pérfundimi paraprak jo mé voné
se data e planifikuar e pérfundimit t€ punimeve té ndértimit, daté e cila do té pérbéjé njé daté
grafiku. Daté e pérfundimit té€ punimeve

té ndértimit sipas grafikut nénkupton datén gé bie 90 muaj pas datés sé fillimit té punimeve té
ndértimit. MIE me shkresén nr. 735/1 prot dt 13.02.2020 (hyré né AKBN me nr 1106/1 prot dt
14.02.2020) "Mbi testet e funksionimit te hidrocentralit Moglicé" bén me dije se Shogeria "D. H."
sha, me shkresén e datés 06.01.2020, protokolluar né MIE me nr 59 prot daté 06.01.2020 dhe me
shkresén e datés 08.01.2020, ka njoftuar pér fillimin e testeve te funksionimit té hec-it Moglicé
dhe dérgim i programit té hollésishém té testeve. Pér sa i pérket fillimit t&¢ punimeve; Né dosjen
koncesionare nuk disponohet procesverbali i fillimit t& punimeve ose dokumentacion gé té vértetoi
periudhén né té cilén koncesionari ka nisur punimet pér ndértimin e hec-it Moglicé. Bazuar né
raportin e monitorimit pér tremujorin e 1V, té vitit 2013 protokolluar né AKBN me nr. 1594 daté
12.2.2014 dérguar né Ministriné e Energjisé dhe Industrisé, rezulton se nga kontrolli i kryer né
objekt né datén 05.12.2013 é&shté konstatuar se, né objekt nuk kishin filluar punimet pér ndértimin
e hece-ve. Po ti referohemi raportit t¢ monitorimit pér vitin 2013, rezulton se koncesionari éshté
brenda afatit dhe né pérmbushje té pikés 7.2.3 té nenit 7.2, té Kontratés sé Koncesionit té
ndryshuar.
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3. Raporti Teknik

Parametrat e hidrocentralit

A) Kérkesat Teknike Minimale

a) Projekt-1deja dhe Projekti i Detajuar.

Projekt-ldeja do té shérbejé si bazé pér Projektin e Detajuar i cili do té paragitet nga Koncesionari
né kérkesén e tij pér Lejen e Ndértimit. Projekti i Detajuar mund té devijojé nga Projekt-Ideja si
pasojé e shqyrtimeve té hollésishme gjeologjike, hidrologjike, mjedisore dhe teknike gé do té
kryhen nga Koncesionari pas datés sé hyrjes né fugi, me kusht gqé, megjithaté kéto devijime nuk
do té cojné né njé ndryshim né total prej plus/minus 20% té Kapacitetit té Instaluar si¢ éshté
parashikuar né kété Kontraté, gjithnjé nése pérdorimi i potencialit té lumit kryhet nga té paktén tre
hidrocentrale.

b) Strukturimi i centraleve.

c) 7.2.7.1 Koncesionari do te jeté pérgjegjés pér punimet e Infrastrukturés Zévendésuese
projektimin, pérfshiré financimin, tenderimin, ndértimin, planifikimin, dhe dorézimin e
Infrastrukturés Zévendésuese me kusht qé Autoriteti Kontraktues té kompensojé plotésisht Koston
e Infrastrukturés Zévendésuese.

Né vecanti, Koncesionari: a) Do té sigurojé mjetet financiare t& nevojshme pér planifikimin,
projektimin e Infrastrukturés dhe ndértimin, gé pércaktohet né nenin 7.2.7.3. Vlerésimi fillestar
kostove pérkatése pérpara marrjes sé ofertave té tenderit, bazuar né projekt-ideté ishte né shumén
49,646,269 euro. Kjo shumé do té pérditésohet pas té propozimit te projektit shtetéror (ARRSH).
Fillimi i punimeve

Né dosjen e AKBN nuk ndodhet Proces-verbali apo njoftimi per fillimin e punimeve per hecin e
Banjes.

Zbatimi i Projektit

Heci Banjés ka vite ge éshté ne fazén e shfrytézimit. Heci Moglicés sapo ka kaluar ne fazén e
shfrytézimit.

Pérfundimi i punimeve dhe testimi

MIE me shkresén e saj 4723/1 prot dt 03.08.2016 (hyre ne Akbn me nr 7119 prot dt 04.08.2016)
"Informacion pér datat e testeve te funksionalitetit te Hecit Banje™ na bén me dije se Shogéria "D.
H." sha, me shkresén e datés nr. 2016-TR-01488 dt 15.07.2016" Informacion lidhur me datat e
planifikuara te testimeve ge do te mbikéqyren nga Autoriteti Kontraktues Njoftim i Pérfundimit
Paraprak dhe fillimi i Testeve te Funksionalitetit te hecit Banje", ku referohet shkresén e datés nr.
2016-TR-01373 dt 04.07.2016 "Njoftim i Pérfundimit

Paraprak, MIE me shkresén e saj 735/1 prot dt 13.02.2020 (hyre ne Akbn me nr 1106/1 prot dt
14.02.2020) "Mbi testet e funksionimit te hidrocentralit Moglice” na bén me dije se Shogéria "D.
H." sha, me shkresén e datés 06.01.2020 "Njoftim i Pérfundimit Paraprak dhe fillimi i Testeve te
Funksionalitetit, protokolluar ne MIE me Nr 59 prot date 06.01.2020. Me shkresén e dates
08.01.2020 "Njoftim pér fillimin e testeve te funksionimit te hec Moglice dhe dérgim i programit
te hollésishém te testeve protokolluar ne MIE me Nr 180 prot date 08.01.2020. MIE me shkresén
e saj 59/2 prot dt 25.08.2020 (hyre ne Akbn me nr 1106/5 prot dt 26.08.2020) "Dérgohet per
mendim Raporti pérfundimtar per hecin Moglice™ na ve ne dijeni per shkresén Nr 2020-TR-00354
date 15.07.2020 "Dérgim Raportit pérfundimtar per hec Moglice dhe kérkese per léshimin e
Certifikatés se Pérfundimit final". Sipas Raportit pérfundimtar: fugia totale e konfirmuar e hecit
Moglicé eshte 197.4 MW, dhe konfirmohet fugia e instaluar te hecit Banje eshte 72 MW. Pra ne
total fugia e instaluar e projektit me dy hece eshte 269.4 MW. MIE me shkresén e saj 6064/1 prot
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dt 04.09.2020 (hyre ne Akbn me nr 1106/6 prot dt 09.09.2020) "Dérgohet Raporti i Mbikéqyrésit
dhe Aktin e kolaudimit te hecit Moglices" ka pércjellé shkresén e koncesionarit 2020-TR-00414
date 18.08.2020. Raporti testimit per HEC Moglice derguar me Nr. 1106/3 prot, dt. 24.07.2020.
Monitorimi i fundit i kryer me dt. 04.12.2020, HEC-i ka kaluar ne fazen e prodhimit.

Analiza Financiare

Né zbatim té marréveshjes sé koncensionit, t&€ nénshkruar me shogériné "D.H.", shpk, pér
ndértimin e hec-ve né "Kaskadén e Devollit", né bazé té nenit 4.3 Raporti Financiar dhe
Revizionimi, i Marréveshjes sé Koncensionit, miratuar me Ligjin 10083, date 23.02.2009, i
ndryshuar, pika 4.3.1, jo mé pak se njé heré né vit gjaté Afatit, né té njéjtén daté me Daten e Fillimit
té Punimeve té Ndértimit, Koncesionari do t'i paragesé Autoritetit Kontraktues Raportin e tij
Financiar té revizionuar.

-Nga verifikimet e kryera né terren, né digén e Moglicés, u konstatua se shtresa e asfaltit mbi digé
ose sipérfagja e rrugés ka pésuar njé rénie e cila éshté e dukshme me sy té liré dhe 1é vend pér
dyshime té arsyeshme té démtimit té kurorés sé digés por gé thellésia e kétij démtimi nuk mund té
verifikohet nga grupi i auditimit pér vet faktin se kérkon njé analizé dhe teste teknike nga
specialisté té fushés pér té verifikuar nése démtimi i shtresés sé asfaltit mbi digé éshté démtim
sipérfagésor apo éshté mé serioz se kaq me géllim parandalimin e pérkeqgésimit té situatés.

Né zbatim té pikés 2 té Programit t& Auditimit nr. 446/1 Prot., daté 27.05.2022, u shqyrtua loti
MO03 qé pérfshin ndértimin e njé segmenti rrugor né bregun verior té rezervuarit t¢ HEC Moglicé.

-Kontrata midis D. H. SHA dhe “A.” SHPK, éshté nénshkruar né datén 07.07.2016. Kontrata pér
kété segment (M03) éshté me vleré 6,328,080.85 Euro pa TVSH. Data e fillimit té punimeve sipas
kontratés éshté data 30.09.2016. Data e pérfundimit té punimeve sipas kontratés éshté data
19.12.2018. Data e pérfundimit té punimeve sipas njoftimit t& mbikéqyrésit éshté data 15.11.2018.
Periudha e realizimit té punimeve, éshté 25.5 muaj. Vlera e objektit té pérfunduar éshté
9,086,624.96 Euro pa TVSH.

Segmenti rrugor MO3, shérben si rrugé zévendésuese e rrugés sé vjetér nacionale pjesé e segmentit
Gramsh-Lozhan-Maliqg, e cila né pjesén mé té madhe té gjurmés éshté pérmbytur duke u béré e
papérdorshme (sipas pércaktimit t€ dhéné né nenin 7.2.6 té Marréveshjes sé Koncensionit, e
ndryshuar). Segmenti i ri rrugor ka gjatésiné 14.36 km nga te cilat 13 km é&shté gjurme e re dhe
1.36 km gjurme ekzistuese. Data e pérgatitjes sé Projektit, Viti 2016. Miratimi i Projekt-idesé/
Projektit paraprak té rrugés MO03, éshté béré mé Vendimin e KT nr. 80, daté 17.12.2015. Miratimi
i Projektit té detajuar/ Projekt-zbatimit té rrugés MO03, éshté béré me Vendimin e KT nr. 11, daté
07.03.2016.

Ndryshime né projekt gjaté zbatimit:

Ka ndryshime té projektit té zbatimit (rishikime) té miratuara né Késhillat Teknik t¢ ARRSH-sé.
Kéto miratime kané ndryshuar vlerén e preventivit bazé té kontratés. Ndryshimi nr.1 éshté béré
mé Vendimin e KT nr.26 daté 04.05.2017. Ndryshimet kané konsistuar né ndryshimin e gjurmés
pér shmangien e varrezave té zonés Popgisht, ndértimi i njé muri mbajtés pér té shmangur
ndérlidhjen e rrugés me varrezat ekzistuese, shmangia e serpentinave né disa seksione. Ndryshimi
2, &shté béré me Vendimin e KT nr.45, daté 31.08.2017. Ndryshimet kané konsistuar né
ndryshimin e gjurmés sé rrugés né piké fillestare t¢ MO3 lidhja me M15. Domosdoshméria e
ndérhyrjes né rréshqitjen e vjetér né km 12 + 600; zévendésimi i murit gabion ekzistues né km 13
+ 960 deri né km 13 + 996.-Ndryshimi 3, éshté béré me Vendimin e KT nr.51, daté 18.10.2017.
Ndryshimet kané konsistuar né masat gé jane marré pér géndrueshmériné e shpateve dhe
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skarpatave né gérmim né seksionet nga km 6+836 né km 7+105, nga km 7+105 né km 7+200, nga
km 7+200 né km 7+300, nga km 7+405 né km 7+430, nga km 7+605 né km 7+680, nga km 7+805
né km 7+830 dhe sistemimi i nivelit té ujrave nga km 7+330 né 7+380. Ndryshimi 4, éshté béré
me Vendimin e KT nr.22, daté 18.05.2018. Ndryshimet kané konsistuar né domosdoshmériné e
disa masave teknike shtesé pér té béré t& mundur géndrueshmériné e skarpatave dhe té trupit té
rrugés nga km 6+836 deri né km 6+900, né km 7+750 dhe né km 12+500. Vlera fillestare e
objektit:6,328,080.85 Euro (pa tvsh). Vlera e rishikuar pas ndryshimeve té miratuara dhe sipas
situacionit pérfundimtar, éshté 9,086,624.96 Euro (pa tvsh).

Nga verifikimi né terren, éshté konstatuar se:

Né kilometrin e 7-té deri 7.6, rruga ka rréshqitje dhe carje té asfaltit né pjesén e djathté té saj.

Né vazhdim né kilometrin e 8-té deri 8.5, rruga ka rreshqitje dhe démtim té bordurave mbajtése né
krahun e djathté té saj. Né kilometrin e 10-té deri 14, rruga ka démtime té vazhdueshme dhe
rréshqitje té terrenit. Gjithashtu né kété pjesé té aksit, jané démtuar reflektorét anésoré.

Defektet e mésipérme, pérbéjné rrezik aksidentesh pér pérdoruesit e rrugés, gjithashtu rritje té
kostos pér ndérhyrje, nése nuk merren masa té shpejta pér ndérhyrjen pér riparim té tyre. Démtimet
e sinjalistikés vertikale (reflektoré) nga individé té pa identifikuar krijojné véshtirési né
garkullimin e automjeteve, kryesisht gjaté natés.

Punimet sipas késaj kontrate jané marré né dorézim pérfundimtar, bazuar né procesverbalin e
mbajtur me daté 14.04.2022, nga komisioni i pérbéré nga z. A. Z. dhe z. N. H.

2.3. Mbi shkallén e realizimit té objektivave dhe té komponentéve té projektit, administruar
nga Institucionet Publike respektive.

a. Realizimi i objektivit té pérgjithshém dhe objektivave specifiké té projektit, skenarét tekniké
dhe ekonomikeé né arritjen e objektivave.

b. Skemat e implementimit té objektivit té pérgjithshém

c. Ndikimi mjedisor dhe social nga zbatimi dhe vendosja né puné e projektit me objekt “Ndértimi
1 Hidrocentralit/Hidrocentraleve né lumin Devoll né Republikén e Shqipéris€”. Pérputhja e
treguesve mjedisoré dhe socialé me standardet e BE-sé pér mjedisin.

Nga auditimi mbi realizimin e objektivit té pérgjithshém dhe objektivave specifiké té projektit,
skenarét tekniké dhe ekonomike né arritjen e objektivave, si dhe ndikimin mjedisor e social nga
zbatimi dhe vendosja né puné e projektit dhe pérputhja e treguesve mjedisoré e socialé me
standardet e BE-aé pér mjedisin, rezultoi si mé poshté:

Kontrata e Koncesionit, nénshkruar midis METE (sot MIE) dhe bashkimit té pérkohshém té
shogérive “E. A.” sh.a & “S. A.” sh.a & “D. H.” sh.a, pér ndértimin e hidrocentraleve né Kaskadén
e Lumit Devoll, Ligji Nr.10 083, daté 23.02.2009, ndryshuar me Ligjin Nr.10 337, Dt.21.10.2010,
ndryshuar me Ligjin Nr.105/2013, daté 28.03.2013, ndryshuar me Ligjin Nr.7/2015,
Dt.12.02.2015. Hyrja né fuqi e kontratés éshté data 01.04.2009.

Zhvillimi i hidrocentraleve ka ndikime té réndésishme né shoqéri dhe komunitet ekonomik,
mjedisor dhe social. Kéto ndikime mund té shkojné pértej nivelit rajonal, madje edhe né té gjithé
vendin. Megjithaté, zhvendosja, zhvillimi i koordinuar dhe ndikimet ekologjike né ekosistemin
loka, paragesin sfida té réndésishme, pér té cilat éshté e réndésishme marrja e masave dhe
monitorimi né uljen e ndikimit negative té tyre, pasi shumé projekte kércénojné ekologjikisht

49



lumenjté. E réndésishme té ndiget njé gasje proaktive, gé ka potencialin pér té dhéné rezultate té
kénagshme sigurie me kosto té moderuara pér ndjekjen e njé projekti hidrocentrali.

Shqipéria ka njé potencial te madh hidroenergjetik nga i cili deri né vitin 2007, vetém 35% éshté
shfrytézuar (sipas Strategjisé Kombétare Energjetike té késaj periudhe). Kapaciteti hidroenergjetik
I instaluar deri ne vitin 2002 ka gene 1446 MW. Prodhimi mesatar nga hidroenergjia ka gene 4162
GWh. Leverdishméria e shfrytézimit té burimeve hidroenergjetike ende kushtézohet nga kushtet
gjeologjike, topografike pér ndértimin e digave dhe sidomos nga kushtet topografike pér te
pakésuar sa te jete e mundur pérmbytjen e tokave. Gjithashtu ndértimi i tyre varet edhe nga
investimet fillestare te médha. Rezervat totale te hidroenergjisé deri né vitin 2003, vlerésoheshin
rreth 3000 MW dhe potenciali vjetor i prodhimit mund té arrinte 10 TWh. Sipas gjendjes sé
sistemit energjetik té viteve 2002-2009, ishin preferuar impiantet e rinj te prodhimit ne pjesén
jugore té vendit (Vjosé dhe Devoll) sepse kjo do té bénte t& mundur balancimin gjeografik té
prodhimit me kérkesén. Mbéshtetur né punimet e Institutit te Studimeve dhe Projektimeve té
Veprave Hidroteknike u bé i mundur projektimi i skemés sé ploté té shfrytézimit té Drinit, Devollit
dhe Vjosés.

Né objektivat e sistemit energjetik té& periudhés 200-2007, HEC-¢ té reja mé t€ mundshém pér t’u
ndértuar ishin: né lumin Drin-Bushati (84 ME), Peshkopi (Skavica 1) (130 MW), Skavica 2 (350
MW); né lumin Vjose-Kaludhe (75 ME), Dragot-Tepelena (130 MW) dhe Kalivagi (100 MW); né
lumin Devoll-Bratila (115 MW) dhe Banja (80 MW).

Strategjia e zhvillimit té sektorit energjetik pérfshijné té gjitha ndryshimet e nevojshme gé duhet
té ndodhin pér te rritur siguriné e furnizimit me burime energjetike dhe optimizmin e burimeve pér
mbulimin e nevojave me synim kryesor zhvillimin e géndrueshém te mbare ekonomisé pér té
ardhmen. Né strategjiné e vitit 2007, pér periudhén 2006-2020, éshté véné theksi te
ristrukturimi i sistemit energjetik qé kérkon marrjen e masave te réndésishme, duke pasur
parasysh se ndryshimet né sektorin energjetik nuk ndodhin spontanisht. Kjo strategji ka
synuar té sigurojénjé zhvillim té géndrueshém té mbare ekonomisé kombétare dhe té
realizonte njékohésisht edhe mbrojtjen e mjedisit gjaté té gjithé ciklit té shfrytézimit té
burimeve energjetike.

Strategjia e Energjisé dhe objektivat e vendosur pér periudhén 2006-2020 kané gené té
domosdoshme pér té plotésuar detyrimet e vendit toné pérkundrejt angazhimeve té marra né
kuadrin e nismés sé Kkrijimit te Tregut Rajonal té€ Energjisé Elektrike né vendet e Evropés Jug-
Lindore, pér té pérmbushur te gjitha detyrimet ndérkombétare qé kane té béjné me
mbrojtjen e mjedisit dhe pér té harmonizuar e konverguar zhvillimin e sektorit energjetik
né pérputhje me Direktivat e Bashkimit Evropian.

Objektivat specifike té Strategjisé Kombétare té Energjisé deri né vitin 2020:

1. Rritja e sigurisé dhe besueshmérisé né furnizimin me energji né pérgjithési dhe energji elektrike
né vecanti si né nivel kombétar ashtu edhe né até rajonal;

2. Krijimi i njé sektori energjetik té afte si nga ana financiare ashtu edhe nga ajo teknike;

3. Krijimi i njé kuadri efektiv institucional dhe rregullator dhe ristrukturimi i ploté i kompanive té
energjiseé;

4. Rritja e efigencés sé energjisé, si gjaté prodhimit ashtu dhe gjaté pérdorimit té burimeve
energjetike, me synim ndotjen minimale té mjedisit;
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5. Optimizmi i sistemit t& furnizimit me burime energjetike duke u mbéshtetur né konceptin e
planifikimit me kosto me té ulét dhe ndikim minimal né mjedis;

6. Rritjen e ndjeshme té investimeve né sektorin e energjisé népérmjet térhegjes sé kapitalit nga
Institucionet Financiare Ndérkombétare si dhe té kapitalit privat;

7. Krijimin e njé tregu elektrik konkurrues bazuar né kérkesat e Bashkimit Evropian pér
reformimin e sektorit elektroenergjitik (Direktiva 96/92 EU) dhe detyrat e Shqipérisé né kuadrin e
Memorandumit téMirékuptimit té Athinés, (15 Néntor 2002), pér integrimin e sektorit
elektroenergjitik shqgiptar né Tregun Rajonal Energjetik téEvropés Juglindore dhe
interkonjeksionin me rrjetin e UCTE-sé.

Gjithashtu géllimet kryesore jané pércaktuar si mé poshté:

1. Ristrukturimi i sektorit energjetik shqiptar, bazuar né parimet e ekonomisé se tregut dhe ne
zhvillimin e njé politike bashkékohore energjetike pér krijimin e njé kuadri efektiv institucional,
ligjor dhe rregullator té shogérive publike energjetike me synim privatizimin e shpejté te tyre.

2. Nxitja e pérdorimit me eficencé te energjisé, ekonomik dhe me ndikim minimal né mjedis, né
ményre te tillé qé sektori energjetik té ishte njé sektor mbéshtetés pér njé zhvillim té géndrueshém
té gjithé sektoréve té tjeré ekonomik dhe shogéror.

3. Optimizimi i sistemit te furnizimit me burime energjetike, duke u mbéshtetur né konceptin e
planifikimit me kosto me té ulét dhe ndikim minimal né mjedis.

4. Rritja e sigurisé sé furnizimit me burime energjetike népérmjet diversifikimit té& sistemit
energjetik dhe ndértimit te veprave té reja gjeneruese dhe linjave té interkonjeksionit.

5. Nxitja e pérdorimit té burimeve té rinovueshme te energjisé (diellore, HEC-et, erés dhe
biomases), pér té bere t&¢ mundur shfrytézimin né maksimum té burimeve lokale.

6. Hapja e tregut te brendshém te energjisé elektrike dhe pjesémarrje aktive né tregun rajonal te
saj, ne kuadrin e Traktatit te Komunitetit te Energjisé te Vendeve te Evropés Juglindore, i cili
bazohet nékérkesat e Bashkimit Evropian pér reformimin e sektorit elektroenergjetik (Direktiva
54/2003 e BE-s€). Pjesé e objektivave 2007-2020, ka gené dhe pérafrimi i legjislacionit shqiptar
me Acquis Communautaire té& BE-sé. Pér kété géllim, METE (sot MIE) do té punonte pér njé
zgjerim dhe forcim té sektorit té& pérafrimit té legjislacionit me até te BE-se, i cili duhet té
koordinonte me té gjitha institucionet né varési te METE té gjithé procesin té pérfarimit te
legjislacionit né sektorin e energjisé. Kjo Ministri né fokus té punés do té kishte identifikimin dhe
licencimin e koncesioneve té mundshme né sektorin e energjisé.

Njé réndési té madhe, pérsa i pérket promovimit té koncesioneve, do té merrnin propozimet
e kérkuara té cilat kérkojné dhe studime té detajuara té atyre objekteve gé planifikohen té
jepen me koncesion.

Bazuar né nenin 3 pika 3.1.1 té Kontratés, brenda njé muaji nga data e hyrjes né fuqi té saj, palét
do té krijonin Njésiné e Zbatimit té Projektit (NJZP). Referuar dokumentacionit, u konstatua se
jané krijuar me vonesé NJZP-té me nga sa parashikohet né kontraté pra shogéria koncesionare e
ka krijuar me daté 21.01.2010, ndérsa autoriteti kontaktor me daté 19.04.2010.

Koncensionari, me té cilin &shté lidhur kontrata e projektit t¢ HEC Devoll, né objektivat e tij ka
synuar te zhvillojé, planifikojé, ndértojé dhe operojé dy HEC-e pérgjaté Lumit Devoll me kapacitet
total té instaluar né turbina prej rreth 248 MW. HEC-et do té prodhojné rreth 703 GWh/vit energji
te rinovueshme dhe migésore me mjedisin, sapo té jeté gati pérshfrytézim, duke e rritur prodhimin
e energjisé ne Shqipéri me 17%.
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Né Shqipéri, éshté shitur njé sasi e vogél energjie né tregun e brendshém nga sasia totale e prodhuar
e energjisé nga vénia né puné e dy HEC-eve,, e si rezultat nuk éshté rritur furnizimi i energjisé né
vend sikurse éshté parashikuar né objektivat e koncensionarit.

Gjithashtu, sa i takon objektivave pér rritjen ekonomike prej vénies né funksion té Hec-eve té
Devollit, bazuar né shtesén e trete, pika 2.10 (Nr. 8993 daté 26.02.2015), té Kontratés sé
Koncesionit miratuar me ligjin nr. 10083, daté 23.02.2009, n€ nenin 4.1.1 pika “a” dhe “b”, &shté
shtuar se Koncensionari nuk do té paguajé Tarifén e Koncesionit pér Hidrocentralin e Banjés dhe
Moglicés pér njé periudhé 15-vjecare, duke filluar nga data e I&shimit té Certifikatés sé Pérfundimit
Final té Hidrocentralit té Banjés. Pra, deri né vitin 2031, nuk ka tarifé koncesioni pér energjiné e
prodhuara nga dy hidrocentralet.

Sipas dokumentacionit, fugia totale e konfirmuar e Hecit Moglicé éshté 197.4 MW, dhe
konfirmohet fugia e instaluar té Hecit Banjé éshté 72 MW. Pra, né total fugia e instaluar e projektit
me dy Hec-e éshté 269.4 MW, duke pérmbushur kérkesat teknike té projektit, té parashikuar né
Shtojcén A té Kontratés.

U konstatua se né Kontraté nuk éshté parashikuar sigurimi i rezervés ujore pér ujitje. Nga
dokumenatcioni, konstatohet se me shkresén nr. 1431 /1 prot., daté 03.03.2016 MBZHRAU bén
me dije D.H. sh.a dhe MEI se edhe me shkresé 3268 daté 26.07.2012 ka informuar mbi nevojat
pér ujé pér ujitje, né pjesén e poshtme, pas digés sé Rezervuarit té Banjés, duke kérkuar gé té
negociohet niveli i shkarkimeve nga rezervuari i Banjés né funksion té plotésimit té kérkesave pér
ujé dhe rrjedha e ujit 2m 3/sekondé e propozuar nga D.H. éshté krejtésisht e pamjaftueshme pér
sezoin e ujitjes maj-shtator.

Nuk éshté respektuar neni 6 pika 1/ai ligjit nr. 111/2012 "Pér menaxhimin e Integruar té Burimeve
Ujore".

Referuar Politikave té Bashkimit Evropian pér mjedisin, e sidomos pér ndértimin dhe operimin e
hidrocentraleve jané shumé té gjera dhe komplekse. Por ato jané afirmative dhe strikte pér
mbrojtjen e mjedisit nga operatorét qé e prodhojné energjiné elektrike pérmes shfrytézimit té ujit.
Jané disa nga direktiva evropiane, gé shtetet anétar té BE-sé dhe ato gé aspirojné té béhen pjesé e
kétij tij, duhet t'i respektojné dhe t'i béjné pjesé té politikave té tyre shtetérore. Njé nga kéto
direktiva, pércakton njé kornizé té bazuar né parimin se ndotési paguan pér té parandaluar dhe
korrigjuar démet mjedisore. Ajo éshté e fokusuar né démin mjedisor qé shkaktohet te speciet e
mbrojtura, habitatet natyrore, démtimin e ujit dhe tokés. Kjo Direktivé i bén pérgjegjés direkt
operatorét té cilét kryejné aktivitete té rrezikshme e gé bien nén pérgjegjési té rrepté (nuk ka nevojé
té vértetimit té fajit). Pér kété ¢éshtje, gjithmoné kérkohet vendosja e njé lidhje shkakésore midis
aktivitetit dhe démit. Personat fiziké ose juridiké té prekur dhe OJQ-té mjedisore kané té drejté té
kérkojné nga autoriteti kompetent té€ vendosé pér masat pérmirésuese. Masat e pérshtatshme pér té
siguruar sanimin e démtimit mjedisor: Cdo démtim mjedisor né lidhje me ujin ose speciet e
mbrojtura, apo hapésirat e natyrés duhet té rikthehet né gjendjen e méparshme pérmes rehabilitimit
primar, plotésues dhe kompensues. Kéto veprime do té kontribuojné né kthimin e burimeve
natyrore té démtuara né gjendjen fillestare. P&r mé shumé, kjo direktivé nuk i parandalon shtetet
gé té mbajné ose té miratojné dispozita mé té rrepta né lidhje me parandalimin dhe sanimin e
démtimit té mjedisit.
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Disa nga direktivat e Bashkimit Evropian jané si mé poshté:

1. Direktiva 2004/35/CE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit t& Unionit Evropian mbi
pérgjegjésiné mjedisore né lidhje me parandalimin dhe sanimin e démit mjedisor.

2. Direktiva 2008/99 EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit t¢ Evropés mbi mbrojtjen e
mjedisit pérmes rrugéve penale.

3. Direktiva 2009/28 siguron kornizén né té cilén té gjithé shtetet anétare dhe ato gé pretendojné
té béhen né njé té ardhme pjesé e BE-sé, mund té vendosin Planet e tyre Kombétare pér rritjen e
pérdorimit t¢ Burimeve té Ripértérishme té Energjisé (BRE), né ményré gé té pérmbushin
objektivat e energjisé té Bashkimit Evropian.

4. Direktiva 2009/28/EC e Parlamentit Evropian dhe Késhillit t& Evropés mbi promovimin e
pérdorimit té energjisé nga burimet e rinovueshme. Njéri nga instrumentet mé té réndésishme
evropiane, né lidhje me mbrojtjen e mjedisit éshté Direktiva pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis.
Kjo direktivé ka pésuar shumé ndryshime prej se éshté miratuar. Ndryshimet e fundit i kané
kushtuar vémendje mé té madhe kércénimeve dhe sfidave gé jané shfaqur si efikasiteti i burimeve,
ndryshimi i klimés dhe parandalimi i katastrofave, té cilat tani reflektohen mé miré né procesin e
vlerésimit. Sipas késaj direktive, vlerésimi i ndikimit né mjedis duhet t'i identifikojé dhe té
vlerésojé né ményré té pérshtatshme, né dritén e secilit rast individual dhe té drejtpérdrejté, efektet
indirekte té njé projekti né faktorét e méposhtém: a) geniet njerézore, fauna dhe flora; b) toka, uji,
ajri, klima dhe peizazhi; c) pasurité materiale dhe trashégimia kulturore. Ndikimi mjedisor dhe
social nga zbatimi dhe vendosja n€ puné e projektit me objekt “Ndértimi 1
Hidrocentralit/Hidrocentraleve né lumin Devoll né Republikén e Shqipéris€”.

Zbatimi i Projektitduhet tépérmbushé kérkesat e IFC-sé (International Finance Corpration) si
njéstandard reference ndérkombétaré pér strategjité sociale dhe mjedisore.

Standardet e Performancés te IFC jané:

. Standarti i Performancés 1: Vlerésimi Social dhe Mjedisor dhe Sistemi i Administrimit.

. Standarti i Performancés 2: Kushtet e Punésimit dhe Punés.

. Standarti i Performancés 3: Parandalimi dhe Pakésimi i Ndotjes .

. Standarti i Performancés 4: Shéndeti, Mbrojtja dhe Sigurimi i Komunitetit.

. Standarti i Performancés 5: Blerja e Tokés dhe Zhvendosja e Pavullnetshme e Banimit.

. Standarti i Performancés 6: Konservimi i Biodiversitetit dhe Administrimi i Qéndrueshém
i Burimeve Natyrore .

. Standarti i Performancés 7: Popullatat Indigjene.

. Standarti i Performancés 8: Trashégimia Kulturore.

Aplikimi i standarteve té IFC kérkon gjithashtu proceset e méposhtme:

* Ekzaminimin (Scoping): njéproces prej te cilit palét e interesuara konsultohen té kontribuojné ne
identifikimin e ¢éshtjeve ky¢ ge duhet té investigohen si pjesé e VNMS-sé.

» Angazhimi i Paléve té Interesuara: njé pérafrim gjithé pérfshirés pér komunikim dhe konsultim
me palét e interesuara té identifikuara gjaté ciklit jetésor té projektit.
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» Fokusi mbi Céshtjet Mjedisore: ndérsa legjislacioni shqiptar i referohet kryesisht ndikimeve
mjedisore, pérafrimi i IFC-sé fokusohet gjithashtu mbi identifikimin e ndikimeve mbi komunitetet
e ndikuara.

Dégjesa publike

Kuadri ligjor pér procedurat e Vlerésimit te Ndikimit Mjedisor dhe Social (VNMS) ne Shqipéri
bazohet ne Ligjin Nr. 10440 mbi Vlerésimin e Ndikimit ne Mjedis te aprovuar ne 07 Korrik 2011.
Kapitulli I11 ligjit nr. 10440 kérkon pjesémarrjen e publikut ne procesin e Vlerésimit te Ndikimit
né Mjedis né linjé me kérkesat e legjislacionit té ri mbi mjedisin dhe direktivat pérkatése te BE.

Me shkresén nr. 4575/1 daté 01.06.2010, Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikes, i ka
dérguar Ministrisé sé Mjedisit Pyjeve e Administrimit té Ujérave materialin pér dégjesén publike
(Marréveshja e Koncesionit lidhur me Projektin Hidroenergjetik té lumit té Devollit, ku informon
se né zbatim té detyrimeve té pércaktuara né Marréveshjen e Koncesionit dhe kérkesave ligjore
pér vlerésimin mjedisor, D. H. sh.a ka paraqitur prané METE materialin “Dé&gjesé publike pér
Vlerésimin Strategjik Mjedisor dhe Propozimin pér Planifikimin Energjetik né lumin Devoll”, pér
t’u konsideruar nga MMPAU né procedurat pér pajisjen e késaj shogérie me Lejen Mjedisore.
Gjithashtu, bazuar Marréveshjen midis Ministrisé se Energjisé dhe Industrisé, Autoritetit Rrugor
Shqiptar dhe D.H., mé 14.02.2014, D.H. angazhoi J. I. dhe S., si Kompani Projektuese pér Rrugén
Banjé—Gramsh dhe Urén e Trashovices, te cilét pérgatiten projektin paraprak sé bashku me
Raportet Ekzaminues dhe Qéllimor Mjedisor dhe Social técilét detajuan vlerésimin e ndikimeve.
DHP, Projektuesi dhe Autoriteti Rrugor Shqiptar nébashképunim, realizuan Dégjesé Publike né
30.07.2014, né té cilén u publikuan kéto ndikime dhe u propozuan tre alternativa pér Rrugén
Zévendésuese Banjé — Gramsh dhe Ura e Trashovicéés. Gjithashtu, éshté realizuar edhe njé
dégjesé publike e dyté, mé daté 8.10.2014, mbi Raportin e Vlerésimit té Ndikimit Mjedisor e Social
lidhur me ndértimin e késaj rruge.

Ndikimi social i parashikuar nga zbatimi dhe vendosja né puné e projektit:
. Rrugé té reja.

. Humbje e rrugéve dhe kalimeve ekzistuese pér shkak té pérmbytjeve dhe vérshimeve.
. Humbja e urave dhe pikave té kalimit mbi lumé.

. Humbja e shtépive dhe pronave.

. Démtimi i ndértesave pér shkak té rritjes sé erozionit dhe shkarjes sé tokeés.

. Humbje e té korrave dhe tokés bujgésore.

. Prekja e zonave me potencial arkeologjik.

Ndikimi mjedisor i parashikuar nga zbatimi dhe vendosja né puné e projektit:

. Ndryshim té ekosistemeve ujore dhe pérbérjes sé llojeve.

. Humbje té Florés dhe Faunés ujore.

. Humbje té bimésisé tokésore dhe habitateve té kafshéve té egra.

. Humbje té tokés pyjore dhe bujgésore.

. Humbje e ujérave ose furnizim i pagéndrueshém me ujé, gé véshtiréson sigurimin e ujit pér
ujitje.

Né vlerésimin e ndikimit mjedisor e social (VNMS) éshté parashikuar njé plan menaxhimi
(PMMS) né kuadér té masave gé do té merreshin pér lehtésimin e ndikimeve mjedisore e sociale
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negative, si dhe kryerjen e monitorimit, si njé element i réndésishém pér implementimin efikas té
PMMS-sé.

Nga dokumentacioni i vendosur né dispozicion u konstatua se nuk ka asnjé raport lidhur me
monitorimin e efekteve t& mundshme negative mjedisore té krijuara nga vénia né zbatim e
projektit.

2.4. Mbi menaxhimin financiar té projektit, shkallén e realizimit té disbursimeve financiare
kundjet nivelit té programuar. Raportimi i tyre né Ministriné e Financave.

Né zbatim té pikés nr. 4, té programit té auditimit nr. 446/1 prot., daté 27.05.2022, u shqyrtua
dokumentacioni si mé poshté:

4. Kontrata e lidhur nga MIE si AK me Koncesionarin

5. Urdhra pagesa sipas kushteve té kontratés sé lidhur me Koncesionarin

6. Dokumentet shogéruese té urdhér pagesave

7. Dokumente té tjera

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:

Mé daté 14.02.2014, mes paléve Ministria e Energjisé dhe Industrisé (AK), Autoriteti Rrugor
Shqiptar (ARSH) dhe shogérisé D. H. Sh.A., éshté lidhur marréveshja “Né lidhje me projektimin,
tenderimin e Infrastrukturés Zévendésuese (Rrugé dhe Ura) dhe ndértimin e rrugés M15 té
Infrastrukturés Z&vendésuese t&€ Moglicés”.

Objekti i marréveshjes éshté realizimi i ndértimit té infrastrukturés zévendésuese té HEC Banjé,
a. Rruga zévendésuese nga Banja né Gramsh, b. Ura e Trashovicés, si dhe infrastruktura
zBvendésuese e HEC Moglicé, me a. Rrugén zévendésuese né Moglicé M-15 dhe rrugén
zévendésuese Moglicé M-03.

Né shtesén e 3-té té Kontratés sé Koncesionit pér projektimin, financimin, ndértimin, marrjen né
pronési, shfrytézimin, mirémbajtjen dhe transferimin e Projektit té Hidrocentralit né lumin Devoll
né Republikén e Shqipérisé e lidhur mé daté 19 dhjetor 2008, e cila éshté miratuar nga Parlamenti
Shqiptar népérmijet ligjit nr. 10083, daté 23 shkurt 2009 dhe plotésuar nga shtesa e 1-ré e Kontratés
sé Koncesionit daté 3 gusht 2010, e cila éshté miratuar me ligjin nr. 10337, daté 21 tetor 2010, dhe
plotésuar nga shtesa e 2-té e Kontratés sé Koncesionit daté 19 mars 2013, e cila &shté miratuar me
ligjin nr. 105/2013, daté 28 mars 2013 midis:

1. Ministrisé sé Energjisé dhe Industrisé sé Republikés sé Shqipérisé, ish-Ministria e Ekonomisg,
Tregtisé dhe Energjetikés (“MEI” ose “Autoriteti Kontraktues™).

2.a) S.AS, njé shogéri aksionare e themeluar sipas legjislacionit t&¢ Mbretérisé sé Norvegjisé me
seli né Lilleakerveien 6, 0283 Oslo, Norvegji, dhe e regjistruar né Regjistrin Tregtar té Norvegjisé.

b)D. H. sh.a., njé shogéri aksionare e themeluar sipas legjislacionit té Republikés sé Shqipérisé,
me seli né Tirané, Shqipéri (Shogéria e Projektit), jané béré pércaktimet kryesore t€ modaliteteve
té pagesave té kryera nga MIE (ish MEI, METE), pér disbursimin e shpenzimeve pér ngritjen e
Infrastrukturés ekzistuese né Hidrocentralet e Banjés dhe Moglicés.
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Sipas nenit 7.2.6 t€ Kontratés s¢ Koncesionit dhe marréveshjes “Pér ményrén e pagesave né lidhje
me Infrastrukturén Zévendésuese ("rrugét dhe urat”) té lidhur midis Shogérisé sé Projektit,
Ministrisé sé Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjisé dhe Ministrisé sé Punéve Publike dhe Transportit
dhe Autoritetit Rrugor Shqiptar mé 5.9.2013 “Marréveshje mbi ményrén e pagesés” €shté réné
dakord se shuma qé Koncesionari do t’i paguajé Autoritetit Kontraktues si kompensim pér
Infrastrukturén Zévendésuese do té jeté 10.550.000 euro (dhjeté milioné e peséqind e pesédhjeté
mijé euro).

Meqgénése Autoriteti Kontraktues nuk ka pérmbushur né kohé detyrimet né lidhje me planifikimin,
projektimin dhe ndértimin e Infrastrukturés Zévendésuese dhe nuk ka arritur té sigurojé fondet e
nevojshme pér planifikimin, projektimin dhe ndértimin e saj.

Ministria e Energjisé dhe Industrisé i kérkoi Koncesionarit né mbledhjen e datés 10.10.2013
gjetjen e njé zgjidhjeje alternative pér financimin, projektimin dhe ndértimin e Infrastrukturés
Zévendésuese pér shkak té mungesés sé fondeve.

Né ndryshimet e reja té kontratés éshté pércaktuar se Koncesionari do té jeté pérgjegjés pér
punimet e Infrastrukturés Zévendésuese pérfshiré financimin, projektimin, planifikimin,
tenderimin, ndértimin, dhe dorézimin e Infrastrukturés Zévendésuese me kusht qé Autoriteti
Kontraktues té kompensojé plotésisht Koston e Infrastrukturés Zévendésuese.

Né vecanti, Koncesionari pritet gé: Do té sigurojé mjetet financiare té nevojshme pér planifikimin,
projektimin dhe ndértimin e Infrastrukturés Zévendésuese,qé pércaktohet né nenin 7.2.7.3.
Vlerésimi fillestar kostove pérkatése pérpara marrjes sé ofertave té tenderit, bazuar né projekt-
ideté ishte né shumén 49,646,269 euro, sic éshté pércaktuar mé hollésisht né aneksin |
bashkéngjitur. Kjo shumé do té pérditésohet pas miratimit té propozimit té projektit té detajuar nga
enti shtetéror (ARRSH). Kostoja e parashikuar e projekteve pérkatése, e miratuar nga enti shtetéror
pérkatés (ARRSH) do té shérbejé si limit pér procesin e tenderimit, si¢ pércaktohet né nenin 3 té
késaj Shtese té 3-té. Kéto shuma té parashikuara né projektin e detajuar nuk pérbéjné kostot finale
té rimbursueshme sipas késaj marréveshjeje dhe jané pérdituésuar gjaté fazés sé ndértimit té
Infrastrukturés Zévendésuese, me miratimin paraprak t&¢ ARRSH-sg, si¢ pércaktohet né paragrafin
e dyté té nenit 3.5. Koncesionari do té sigurojé projektimin e Infrastrukturés Zévendésuese né
pérputhje me kérkesat teknike, si¢ parashikohet né aneksin Il bashkéngjitur kontratés dhe
legjislacionin shqiptar pérkatés deri né masén gé ky i fundit éshté i zbatueshém dhe né pérputhje
me aneksin 11, si dhe té propozojé modifikime té kétyre projekteve ose riprojektime nése
konsiderohen té nevojshme;

Do té organizojé tenderé dhe lidhé kontratat pér punimet lidhur me planifikimin, projektimin dhe
ndértimin e Infrastrukturés Zévendésuese, sipas specifikimeve teknike té pércaktuara né
Marréveshjen e Infrastrukturés Zévendésuese bashkéngjitur si aneksi 111, si dhe do té organizojé
dhe mbikéqyré punét pér planifikimin, projektimin dhe ndértimin e Infrastrukturés Zévendésuese
si¢ parashikohet né Marréveshjen e Infrastrukturés Zévendésuese bashkéngjitur si aneksi Il dhe
legjislacionin shqiptar pérkatés deri né masén gé ky i fundit éshté i zbatueshém dhe né pérputhje
me aneksin I1I.

Nga Konsecionari pritet qé té dorézojé tek Autoriteti Kontraktues punimet e pérfunduara dhe
Autoriteti Rrugor shqiptar do té fitojé pronésiné mbi Infrastrukturén Zévendésuese, pérfshiré kétu
edhe punén né proces gjaté ndértimit.

Marréveshja e Infrastrukturés Zévendésuese ka gené pjesé integrale e Kontratés sé Koncesionit,
si¢ éshté pércaktuar né aneksin 111 dhe detyrimet e marra pérsipér nga palét e Marréveshjes sé
Infrastrukturés Zévendésuese do té konsiderohen si detyrime té Autoritetit Kontraktues dhe
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Koncesionarit sipas Kontratés sé Koncesionit. Pavarésisht késaj, nése dispozitat e Marréveshjes sé
Infrastrukturés Zévendésuese bien né kundérshtim me Kontratén e Koncesionit, dispozitat e késaj
té fundit do té kené pérparési.

Né kontraté éshté pércaktuar se Koncesionari do té rimbursohet plotésisht pér té gjitha shpenzimet
e kryera né lidhje me planifikimin, projektimin, tenderimin dhe ndértimin e Infrastrukturés
Zévendésuese Q€ vijon: rruga zévendésuese Banja - Gramsh, Ura e Trashovicés, rruga
zévendésuese Moglicé M15 dhe rruga zévendésuese Moglice M03, minus 10.550.000 EURO
(dhjeté milioné e peséqind e pesédhjeté mijé euro) e cila éshté shuma totale e kompensimit e
pagueshme nga Koncesionari tek Autoriteti Kontraktues sipas nenit 7.2.6 té Kontratés sé
Koncesionit (Kostoja e Infrastrukturés Zévendésuese).

Nga palét éshté dakortésuar se rimbursimi i Kostos sé Infrastrukturés Zévendésuese nga Autoriteti
Kontraktues tek Koncesionari do té kryhet si mé poshté:

-Autoriteti Kontraktues do t’i paguajé Koncesionarit Koston e Infrastrukturés Zévendésuese me
késte ne secilén daté pagese (Daté Pagese) né shuma sipas késtit té pagueshém (Késti i
Pagueshém) qé aplikohen né Daté-Pagesén pérkatése sipas pércaktimeve né tabelén mé poshté:

Daté pagese Késti i pagueshém
28-shkurt-2015 EUR 8 milioné
28-shkurt-2016 EUR 10 milioné
28-shkurt-2017 EUR 10 milioné

50% e: Kostos totale té Infrastrukturés Zévendésuese minus
Késtet e Pagueshme té paguara dhe c¢do shumé té
28-shkurt-2018 kompensuar né zbatim té nenit 7.2.7.6

28-shkurt-2019 Shuma e mbetur

Né kontraté éshté pércaktuar qarté se rregullat e prokurimit publik té pércaktuara né ligjin nr. 9643,
daté 20.11.2006 "Pér prokurimin publik”, i ndryshuar apo né ndonjé akt ligjor g&¢ mund té
ndryshojé ose té zévendésojé até, si dhe aktet nénligjore té nxjerra né zbatim té tij ose né zbatim
té ndonjé akti ligjor g& mund té ndryshojé ose té zévendésojé até, nuk do té zbatohen nga
Koncesionari né procesin e tenderimit té projektimit, ndértimit, mbikéqyrjes ose shérbime té tjera
ndihmése né lidhje me Infrastrukturén Zévendésuese.

Pérzgjedhja e kontraktoréve té angazhuar né procesin e projektimit, ndértimit, mbikéqgyrjes ose
shérbime té tjera ndihmése né lidhje me Infrastrukturén Zévendésuese do té kryhet népérmjet njé
procedure konkurruese té pércaktuar nga Koncesionari. Projektimi, ndértimi, mbikéqyrja dhe
testimi i Infrastrukturés Zévendésuese do té kryhet nga subjekte té specializuara dhe té licencuara,
né pérputhje me kérkesat teknike té pércaktuara né aneksin I1.

Autoriteti Kontraktues do té monitorojé procedurén e tenderimit té Infrastrukturés
Zévendésuese dhe pér kété géllim do té caktojé 2 (dy) persona té autorizuar té cilét do t’i
nénshtrohen detyrimeve té konfidencialitetit dhe mospublikimit té ndonjé informacioni té
marré gjaté procesit té mésipérm, dhe qé do té nénshkruajné njé marréveshje
konfidencialiteti dhe mospublikimi té informacionit me pérmbajtje gé plotéson kérkesat e
Koncesionarit.
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Autoriteti Kontraktues dhe/ose ¢do Ent tjetér Shtetéror (ARRSH) do té mbikéqyré ndértimin,
mbikéqyrjen dhe testimin e Infrastrukturés Zévendésuese népérmjet personelit té saj té
specializuar.

Koncesionari do té dorézojé projektin e detajuar final t& propozuar dhe vlerat e pérditésuara té
parashikimit té kostove pér ¢do pjesé té Infrastrukturés Zévendésuese pérkatése kur té jeté e
mundur, tek Enti Shtetéror pérgjegjés (ARRSH) pér miratim, miratim i cili nuk duhet té refuzohet
pa arsye. Bazuar né miratimin e projektit té detajuar nga Enti Shtetéror, Koncesionari do té
realizojé procesin e tenderimit dhe do té njoftojé Autoritetin Kontraktues pér vlerén e negociuar té
kontratave pérpara se té shpallet fituesi. Miratimi i projektit té detajuar nga Enti Shtetéror si dhe
vlerat e kontratave do té shérbejné si bazé pér miratimin nga ana e Autoritetit Kontraktues té vlerés
sé kontratés fituese.

Nése vlerat e negociuara té kontratave nuk i tejkalojné kostot e projektit té detajuar té miratuar nga
Enti Shtetéror, atéheré Koncesionari do té lidhé kontrata ndértimi mbi kété bazé dhe do té vazhdojé
me ndértimin e Infrastrukturés Zévendésuese pérkatése. Pér t€ shmangur ¢cdo dyshim, kontratat e
ndértimit bazohen né sasi dhe nuk jané kontrata me ¢mim fiks. Cdo punim shtesé mbi volumet e
pércaktuara né projektin e detajuar sipas kontratés, duhet té miratohet, né ményré progresive me
realizimin e projektit, si nga Enti Shtetéror (ARRSH) ashtu edhe nga Koncesionari. Né kété
ményré, kostot finale t€ ndértimit, t€ cilat do t€ pérb&jné shumén pér t’u rimbursuar sipas nenit
7.2.7 té Kontratés sé Koncesionit, nuk do té konfirmohen pérpara se ndértimi té jeté pérfunduar.
Nése vlerat e kontratave tejkalojné parashikimin e kostove té projektit té detajuar, atéheré vlerat
do té miratohen nga té dyja Palét e Kontratés sé Koncesionit dhe Koncesionari do té punojé pér
rishikimet e projektit, rinegocimet e ofertave té tenderit dhe masa té tjera dhe Palét do té synojné
té bien dakord né mirébesim pér njé pérditésim té kostos sé parashikuar.

Nga palét éshté réné dakord g¢ ARRSH do té monitorojé dhe kontrollojé projektin dhe ndértimin
e aktiviteteve né lidhje me Infrastrukturén Zévendésuese deri né momentin gé aktivitetet e
pérfunduara t’i kalojné ARRSH-sé. Né té njéjtén kohé, cdo ndryshim/devijim nga projekti i
miratuar dhe nga pjesa teknike e dokumenteve té tenderit, duke pérfshiré termat e referencés dhe
specifikimet teknike do t’1 nénshtrohen miratimit paraprak t¢ ARRSH-sé.

Né aneksin V té Kontratés sé Koncesionit (e ndryshuar me Shtesén e 3-té té Kontratés sé
Koncesionit), jané caktuar dokumentet gé duhet ti paragiten Autoritetit Kontraktues pér Kostot e
Infrastrukturés Zévendésuese te kryera si vijon mé poshté:

1) Kérkesé pér rimbursim nga Shogéria e Projektit gé pérmban njé pérmbledhje té hollésishme e
Kostove re Infrastrukturés Zévendésuese té kryera

2) Kopje té urdhér pagesave pér géllimin e shpronésimeve té truallit.

3) Pasqgyra tabelé e Shogérisé se Projektit pér shpenzimet sociale dhe ambientaliste.

4) Kopje & faturave dhe urdhér pagesave pér shpenzimet sociale dhe ambientaliste.

5) Kopje te kontratave t& lidhura me Kontraktorét e Infrastrukturés Zévendésuese.

6) Kopje té Situacioneve Progresive te Punimeve te léshuara nga Kontraktorét e Infrastrukturés
Zévendésuese dhe té bashke-nénshkruara nga njé pérfagésues i Autoritetit Rrugor Shgiptar né
pérputhje me pérgjegjésité e pércaktuara né paragrafin e fundit té nenit 3 té Shtesés se 3 té
Kontratés sé Koncesionit.

7) Kopje té faturave té léshuara nga Kontraktorét e Infrastrukturés Zévendésuese pér furnizimin e
mallrave dhe shérbimeve ne lidhje me Infrastrukturén Zévendésuese.

58



8) Dokumentacion nga Shoqgéria e Projektit pér kostot e veta né lidhje shpenzimet pér
mbikéqyrje/menaxhim té kontratave. Kétu pérshihen dietat dhe shpenzimet e lidhura me kryerjen
e punés dhe kostoja pér ore pune e personelit e dokumentuar nga pérshkrimi i punés i punémarrésit.
Kosto e orés sé punés pér person do llogaritet bazuar né pagén pérkatése dhe shpenzimet e
pérgjithshme administrative té dokumentuara nga analizat e kostove té shpenzimeve té
pérgjithshme administrative.

9) Kopje té faturave pér kérkimet gjeologjike bashké me kopje té urdhér pagesave.

10) Kopje e ¢do urdhér pagese pér tarifa té ndryshme ndaj Organeve Publike.

11) Kopje e kontratave té sigurimit, faturat pér kostot e sigurimit dhe urdhér pagesa pérkatése.
12) Kopje e ¢do fature tjetér ose dokumentacioni té Kostos sé Infrastrukturés Zévendésuese.

13) Pasqyré/tabelé nga Shogéria e Projektit ku pérmbahen té dhéna pér llogaritjen e ¢do kamaté
vonese sipas pikés b) té Nenit 72.7.5 té Kontratés sé Koncesionit.

Kosto totale e projektit éshté 61,017,123 Euro, nga kéto jané zbritur 10,500,000 euro dhe jané
disbursuar 50,517,123 Euro.
Nga MIE (ish -MEI), gjaté periudhés 2015-2019 jané kryer pagesat si mé poshté:

Nr Data Vlera Leké Vlera Euro
1 10.4.2015 225.303.064 2.367.965
2 27.3.2015 332.604.347 1.604.494
3 8.9.2015 562.092.589 4.023.568
4 7.12.2015 547.241 3.973
5 1.3.2016 1.384.300.000 10.000.000
6 1.3.2017 1.351.200.000 10.000.000
7 23.3.2018 1.355.108.108 10.435.950
8 3.4.2019 1.505.821.613 12.031.173

Totali 6.716.976.962 50.467.123

Pér kryerjen e pagesave nga Ministria ka pritur miratimin e shtesés sé treté nga Parlamenti i
Shqipérisé me Ligjin Nr. 7/2015né datén 12.02.2015.

Shkresat e D.H. rreth Rimbursimit te kostove te Infrastrukturés Zévendésuese jané si vijon:
-Shkresa e D.H. date 31.01.2015, nr. Prot. 2015-TR-00132 - pér vitin 2014.

Né kété shkresé éshté kérkuar rimbursimi i Kostove té Infrastrukturés Zévendésuese pér vitin
kalendarik 2014, né pérputhje me nenin 7.2.7.5, 7.2 7.7 té Shtojcés se 3-1 té Kontratés sé
Koncesionit. Késaj shkrese i jané bashkéngjitur kostot e dokumentuara deri me 31 janar 2015 né
vlerén 3,972,459 milion euro.

Rruga Banjé Gramsh, seksioni 3A-3B, bregu verior i rezervuarit t& Banjés dhe ura e Trashovicés
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Lloji i kostove Totali i kostove | Totali i kostove
té kérkuara mé | pér kété kérkesé
paré né Euro né Euro
A Kosto gé lidhen me pronat
Al Kosto pér shpronésimet
A2 Kosto mjedisore dhe sociale 7,720
B Kosto pér punimet e ndértimit
C Shérbime inxhinierike
C1 Projekti paraprak, projekti i detajuar, projekti i zbatuar, 995,567
azhurnimi i projektit gjaté ndértimit
C?2 Mbikéqgyrja, Kostot e menaxhimit 210,989
C3 Investigimet gjeologjike 255,123
D Kosto shtesé
D1 Tarifa/taksa pér autoritetet 6,595
D?2 Kostot e investitorit/pronarit pér cdo seksion 4,240
D3 Kostot e policave té sigurimit
E Kostot e paparashikuara
E1l
TOTALI | Rruga Banjé Gramsh, seksioni 3A-3B, bregu verior i rezervuarit té Banjés dhe | 1,480,234
ura e Trashovicés
Moglicé M15
Lloji i kostove Totali i kostove | Totali i kostove
té kérkuara mé | pér kété kérkesé
paré né Euro né Euro
A Kosto gé lidhen me pronat
Al Kosto pér shpronésimet
A2 Kosto mjedisore dhe sociale
B Kosto pér punimet e ndértimit 2,367,965
C Shérbime inxhinierike
C1 Projekti paraprak, projekti i detajuar, projekti i zbatuar, 26,215
azhurnimi i projektit gjaté ndértimit
C?2 Mbikéqgyrja, Kostot e menaxhimit 22,000
C3 Investigimet gjeologjike
D Kosto shtesé
D1 Tarifa/taksa pér autoritetet 2,189
D2 Kostot e investitorit/pronarit pér cdo seksion
D3 Kostot e policave té sigurimit
E Kostot e paparashikuara
E1l
TOTAL | Moglicé M15 2,418,369
|

Moglicé bregu verior seksioni 4

Lloji i kostove

Totali i kostove
té kérkuara mé
paré né Euro

Totali i kostove
pér kété kérkesé
né Euro

Kosto gé lidhen me pronat
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Al Kosto pér shpronésimet

A2 Kosto mjedisore dhe sociale

B Kosto pér punimet e ndértimit

C Shérbime inxhinierike

C1 Projekti paraprak, projekti i detajuar, projekti i zbatuar, 43,356
azhurnimi i projektit gjaté ndértimit

C?2 Mbikéqyrja, Kostot e menaxhimit 30,500

C3 Investigimet gjeologjike

D Kosto shtesé

D1 Tarifa/taksa pér autoritetet

D2 Kostot e investitorit/pronarit pér cdo seksion

D3 Kostot e policave té sigurimit

E Kostot e paparashikuara

E1l

TOTALI Moglicé M15 73,856

TOTALI i kérkesés

Totali i kérkuar

Totali i kostove

mé paré gé kérkohen
Euro Euro
3,972,459

Pér kérkesén sa mé sipér Ministria e Energjitikés dhe Infrastrukturés ka kryer pagesén me daté
27.03.2015, né vlerén 332,604,347 leké, (2,367,964.88 euro x 140,46 lek) dhe pagesén daté

08.04.2015 né vlerén 225,303,064 leké (1,604,494,.12 euro x 140.42 lek).

Me urdhér shpenzimin nr. 78, daté 27.03.2015, e firmosur nga z. K. B. si person urdhérues, pér
certifikatat me nr 11-19, té paragitura nga D.H., né vlerén 2,367,964,.88 Euro. Me urdhrin nr. 80,

daté 25.03.2015, z. . B., né cilésiné e zévendésit té Ministrit, ka urdhéruar pagesén sa mé sipér.

Né kartelén shogéruese té praktikés sé paragitur nga D.H., me nr. prot. 1157/2 daté 10.03.2015,
nén trajtim nga z. K. B. dhe zv. Ministri z. I. B. ishte bashkélidhur dokumentacioni qé vijon.
Kérkesa e D.H. pér rimbursim té shpenzimeve té kryera, pérmbledhése té shpenzimeve, kopje e
kontratés sé lidhur me MEI dhe ARRSH, dhe pérmbledhje té oréve té punés sé ekspertéve

mbikéqyrés té rrugéve.

Numri i IPC Fornitori Seksioni i | Numri i | Datae fatures | Vlera né
rrugés faturés Euro
EUR IPC 12/1 E. Moglice M15 | 64 06/06/2014 364
Section 4
EUR IPC 12/2 E. 63 31/05/2014 17,200
EUR IPC 11 E. 42 30/04/2014 14,040
EUR IPC 13 E. 80 30/06/2014 171,372
EUR IPC 14/1 E. 98 06/08/2014 390
EUR IPC 14/2 E. 97 31/07/2014 327,908
EUR IPC 15 E. 106 31/08/2014 270,702
EUR IPC 17 E. 13 30/09/2014 392,021
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EUR IPC 18 E. 150 31/10/2014 726,627
EUR IPC 19 E. 163 30/11/2014 447,341
Invoice 28 G.G. shpk 30 16/12/2014 4,940
Invoice 30 G. G. shpk 15 28/05/2014 21,275
Invoice 32 G.G.shpk 2 13/06/2014 2.189
DHP D.H. Internal N//A 30/01.2015 22,000
Hours
Total 2,418,369 EURO

Né shkresén e D.H., date 31.01.2015, nr. Prot. 2015-TR-00132 - pér vitin 2014, dhe shkresén e
D.H. date 02.03.2015, nr. Prot. 2015-TR-00349, jané kérkuar rimbursimi i Kostove té
Infrastrukturés Zévendésuese pér vitin kalendarik 2014, né pérputhje me nenin 7.2.7.5, 7.2 7.7 té
Shtojcés se 3-1 té Kontratés sé Koncesionit. Shkresave i jané bashkéngjitur kostot e dokumentuara
deri me 31 janar 2015 né vlerén 3,972,459 milion euro.

Pér kérkesat sa mé sipér Ministria e Energjitikés dhe Infrastrukturés ka kryer pagesén mé daté
27.03.2015, né vlerén 332,604,347 leké, (2,367,964.88 euro x 140,46 lek) dhe pagesén daté
08.04.2015 né vlerén 225,303,064 leké (1,604,494,.12 euro x 140.42 lek).

Me urdhér shpenzimin nr. 78, daté 27.03.2015, e firmosur nga z. K. B. si person urdhérues, pér
certifikatat me nr 11-19, té paragitura nga D.H., né vlerén 2,367,964,.88 Euro. Me urdhrin nr. 80,
daté 25.03.2015, z. I. B., né cilésiné e zévendésit t&€ Ministrit, ka urdhéruar pagesén sa mé sipér.
Me urdhér shpenzimin nr. 100, daté 08.04.2015, MEI ka urdhéruar pagesén e 225,303,064 leké
pér shpenzime té kryera nga D.H.. Pér kété pagesé éshté Iéshuar dhe urdhri nr. 92 daté 02.04.2015,
nga Ministri i pérfagésuar nga z. 1. B., pér shlyerjen e vlerés 1,604,494 Euro.

Ministria e Energjisé dhe Infrastrukturés e pérfagésuar nga Zévendésministri z. 1. B., dhe z. K. B.
kané urdhéruar pagesat e mésipérme né kundérshtim me ligjin pér koncesionet.

Né shtesén e treté té Kontratés sé Koncesionit, éshté pércaktuar se né nenin 1 té Kontratés sé
Koncesionit “Marréveshja e Infrastrukturés Zévendésuese” nénkupton marréveshjen e lidhur mé
daté 14.2.2014 midis Autoritetit Kontraktues, Shogérisé sé Projektit dhe Autoritetit Rrugor
Shqiptar pér projektimin, tenderimin e Infrastrukturés Zévendésuese (rrugét dhe urat) dhe
ndértimin e Rrugés M15 té Infrastrukturés Zévendésuese té Moglicés, bashkéngjitur si Aneksi IlI.
Pra kjo marréveshje éshté pjesé e Kontratés sé Koncesionit dhe si e tillé aprovohet né Késhillin e
Ministrave, si¢ pércaktohet né pikén 4 té Nenit 21, Caktimi i ofertuesit mé té miré dhe negocimet
pérfundimtare, té ligjit Nr. 9663, daté 18.12.2006, i ndryshuar, ku citohet: Pas pérfundimit té
negocimit pér kontratén koncesionare, Njésia e Trajtimit té Koncesioneve, brenda 45 ditéve, jep
mendim me shkrim pér kushtet e kontratés. *Pas marrjes sé mendimit dhe nénshkrimit, kontratat
koncesionare me vleré investimi mbi 20 milion euro paragiten pér miratim né Késhillin e
Ministrave. Kontratat koncensionare me vleré nén 20 milion euro hyjné ne fugi pas nénshkrimit
nga autoriteti kontraktues.

Me ligjin nr. 7/2015, miratuar mé dat€, 12.02.2015, “Pér njé ndryshim dhe shtesé né ligjin nr. 10
083”, daté 23.2.2009, 1 ndryshuar Késhilli 1 Ministrave ka miratuar dhe pé€rmbajtjen e shtesés sé
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treté té kontratés sé koncesionit. Né lidhje me procesin e projektimit dhe zbatimit té Infrastrukturés
Zévendésuese”, jané pércaktuar rregulla dhe procedura gé do té ndigen nga D.H., dhe do té
monitorohen nga Autoriteti Kontraktor.

Me urdhér pagesat e mésipérme jané urdhéruar té likuidohen shpenzime pér té cilat nuk jané
zbatuar kéto procedura si dhe i pérkasin periudhés 2013-2014, para se té aprovohej shtesa e treté
e kontratés nga Késhilli i Ministrave.

Gjithshtu né shtesén e treté té kontratés ishte parashikuar se Autoriteti Kontraktues do té
monitorojé procedurén e tenderimit té Infrastrukturés Zévendésuese dhe pér kété géllim do té
caktojé 2 (dy) persona té autorizuar.

Me autorizimin nr.39/153, daté 14.11.2014 té Ministrit t€ Energjisé dhe Industrisé éshté ngarkuar
pérfagésues i Autoritetit Kontraktor z. A. B., pér té: "Verifikuar procedurat e aplikueshme,
dokumentacionin e procedurés, ftesat e nisura né adresé té pjesémarrésve, ofertat e paragitura,
procesin e vlerésimit, dhe ¢cdo fazé tjetér gé lidhet me shqyrtimin dhe vlerésimin korrekt té
ofertuesve. | autorizuari ka té drejté té informojé menjéheré Autoritetin Kontraktues, né rast se do
té konstatojé ndonjé devijim nga procedurat apo shkelje né procesin e hartimit té dokumentacionit,
vlerésimit e pérzgjedhjes sé ofertuesve dhe éshté i detyruar té mos pérhap kété informacion tek
personat e treté". Kontratat pér ndértimin e késaj rruge (projektimi, ndértimi dhe mbikéqyrja) jané
lidhur gjaté viti 2013-2014, ndérsa pérfagésuesi i Autoritetit Kontraktor éshté caktuar né datén
14.11.2014.

Né zbatim té autorizimit nr.39/153, daté 14.11.2014, me marrjen e detyrés pérfagésuesi i
Autoritetit Kontraktor té paktén duhet t’i kékonte D.H. gé té pércillte té gjithé dokumentacionin e
inventarizuar té pérzgjedhjes sé kontraktoréve dhe ta arshivonte né MEI procedurat konkurruese,
pér hartimin e projektit té zbatimit té infrastrukturés gé do té zévendésohet.

Gjithashtu nga personi i autorizuar znj. E. K., me autorizimin nr. 406/23 Prot., daté 03.04.2015,
pér monitorimin e procedurave nuk u disponuan relacione, dokumente, akte té ndryshme pér té
vértetuar rregullshmériné e procedurave té kryera né periudhén e mévonshme nga shogéria D.H..
Pa u miratuar, né Késhillin e Ministrave dhe né Kuvend, -shtesa nr.3 e kontratés sé koncesionit té
sipércituar, menjéheré, pas lidhjes sé marréveshjes né datén 05.09.2013 dhe para lidhje sé
marréveshjes sé datés 14.2.2014 "Péi projektimin dhe tenderimin e Infrastrukturés Zévendésuese",
koncesionari, ka filluar procedurat e konkurrimit pér hartimin e projektit té zbatimit té
infrastrukturés qé do té zévendésohet: riga Banja-Gramsh dhe Ura e Trashovics, rruga Moglicé
MO03 dhe mbéshtetje projektimni pér punimet né vazhdim né rrugén Moglice M15.

Pra del garté se, kéto kontrata nuk jané nuk jané monitoruar dhe mbikéqgyrur nga Autoriteti
Kontraktor.

Vlera 3,972,459 milion euro pérbén shpenzime jo té justifikuara pér Buxhetin e Shtetit.
Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési z. I. B..

-Gjaté auditimit té dokumentacionit justifikues pér rimbursimet e kryera u konstatua se D.H. ka
vendosur né situacione kosto pér shpronésime té truallit si dhe shpenzime sociale dhe
ambientaliste.

Né shkresén e D.H., dérguar MIE, daté 31.01.2019, pér rimbursimin e késtit té fundit, jané
paraqitur si kosto té akumuluara dhe té kérkuara pér rrugén zévendésuese Banjé Gramsh dhe ura
e Trashovicés né vlerén 282,316 Euro, dhe pér rrugét zévendésuese té Moglicés 102,626 euro, né
total vlerén 384,942 Euro.
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Né lidhje me shpronésimet e truallit Késhilli i Ministrave ka nxjerré VKM nr. 674, daté
15.10.2014, “Pér shpronésimin, pér interes publik t€ pronaréve t€ pasurive t€ paluajtshme, proné
private, qé preken nga ndértimi i segmentit rrugor “Gramsh-Lozhan”, me vleré totale 2,726,182
leké, e cila do té rimbursohet nga D.H., VKM nr. 285, daté 13.4.2016 “Pér shpronésimin, pér
interes publik, té pronaréve té pasurive té paluajtshme, proné private, gé preken nga ndértimi i
segmentit rrugor “hidrocentrali i Banjés — Gramsh dhe ura e Trashovicés”, me vleré 30,929,985
leké, té cilat do té pérballohen nga buxheti i shogérisé D. H. dhe VKM nr.464, daté 26.7.2018,”
Pér shpronésimin, pér interes publik, té pronaréve té pasurive té paluajtshme, proné private, qé
preken nga projekti “Rrugét zévendésuese M03 pér ndértimin e hidrocentralit t€ Moglic€s” me
vleré prej 4,780,005 leké.

Duke gené se né VKM e sipércituara pércaktohet garté se shpenzimet e shpronésimeve
kryhen nga shogéria D. H., si dhe nga konstatimet gé né dokumentet justifikuese nuk jané
paraqitur fatura ose dokumente pér shpenzimet sociale dhe ambjentaliste, vlera 384,942
Euro pérbén shpenzime jo té justifikuara pér Buxhetin e Shtetit.

-Né kérkesén e béré pér rimbursime té shpenzimeve té kryera né periudhén janar — gershor 2015,
u konstatua zéri kosto supervizimi dhe menaxhimi pér rrugén Banjé Gramsh, sektorét 3A dhe 3 B,
dhe ura e Trashovicés, me njé total prej 631,330 Euro. Pagesa éshté kryer pér 15 specialisté, qé
renditen nga specialisté té kualifikuar, eksperté, né punonjés té huaj té rajonit si dhe né punonjés
té huaj ndérkombétaré. Pér té parét pagesa orare éshté 25 euro, ekspertét 40 euro, mé pas 100 euro
dhe pér punonjésit e huaj 250 euro né oré. Né total jané njé punonjés i huaj ndérkombétar i cili ka
punuar 821 oré dhe ka marré 205,250 euro, tre punonjés té huaj té rajonit té cilét kané punuar 2175
oré dhe jané paguar 217,500 euro.

Pér sa mé sipér né dokumentet justifikuese nuk jané paragitur proceset e punés té kryera,
kualifikimet dhe licencat qé vértetojné se ishin té afté pér té kryer punét e kérkuara, llogaritjet e
oréve sé punés pér person bazuar né pagén pérkatése dhe shpenzimet e pérgjithshme administrative
té dokumentuara nga analizat e kostove té shpenzimeve té pérgjithshme administrative.

Pér sa mé sipér éshté né kundérshtim me aneksin V té Kontratés sé Koncesionit (e ndryshuar me
Shtesén e 3-té t& Kontratés sé Koncesionit), ku jané caktuar dokumentet gé duhet ti paragiten
Autoritetit Kontraktues pér Kostot e Infrastrukturés Zévendésuese te kryera, pika 8 ku citohet:
“Dokumentacion nga Shoqgéria e Projektit pér kostot e veta né lidhje shpenzimet pér
mbikéqyrje/menaxhim té kontratave. Kétu pérshihen dietat dhe shpenzimet e lidhura me kryerjen
e punés dhe kostoja pér ore pune e personelit e dokumentuar nga pérshkrimi i punés i
punémarrésit. Kosto e orés sé punés pér person do llogaritet bazuar né pagén pérkatése dhe
shpenzimet e pérgjithshme administrative té dokumentuara nga analizat e kostove té shpenzimeve
té pérgjithshme administrative.”

Vlera prej 631,330 Euro pérbén shpenzime jo té justifikuara pér Buxhetin e Shtetit.

-Kostot e projektimit dhe té mbikéqyrjes sé punimeve pér rrugén M15 Moglicé nuk jané llogaritur
né pérputhje me, tarifat e pércaktuara né VKM nr. 444, daté 05.09.1994 "Pér tarifat e studimit,
drejtimit mbikéqyrjes dhe kolaudimit té veprave té ndértimit" dhe VKM nr. 704, daté 29.10.2014
P&r miratimin e manualit té tarifave pér shérbime ne planifikim territori, projektim, mbiké&qyrje
dhe kolaudim".
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Kéto VKM rregullojné, llogaritjen e pagesave pér té gjitha shérbimet qé kryhen brenda vendit pér
projektimin, mbikéqyrjen dhe kolaudimin. Konkretisht tarifa mbikéqyrjes éshté llogaritur shumé
mé e larté se pércaktimet e VKM nr.704, daté 29.10.2014, e cila sipas késaj VKM duhet té ishte
né vlerén 44,043.4 Euro, ose rreth 0.66 % té vlerés sé ndértimit, gé éshté 6,607,360 Euro.
Theksojmé se, shpérblimi i punés projektuese dhe i punés mbikéqyrése para vitit 2015 rregullohej,
me VKM nr. 444, daté 05.09.1994, dhe mé pas me VKM nr. 704, daté 29.10.2014. Kéto vendime
nuk kane té béjné me prokurimin publik dhe nuk kané dalé né zbatim té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 "Pér prokurimin publik”, dhe té akteve nénligjore té€ nxjerra né zbatim té tij apo té
ndonjé akt ligjor dhe nénligjor gé mund té pércaktoj rregullat té tjera e prokurimit publik, té cilat
sipas pikés 3.1, té shtesés sé kontratés sé koncensionit té miratuar me ligjin nr. 7, daté 15.02.2015,
té cilat nuk zbatohen nga Koncesionari né procesin e tenderimit té projektimit, ndértimit,
mbikéqyrjes ose shérbime té tjera ndihmése né lidhje me Infrastrukturén Zévendésuese. Por, kéto
VKM, kané dale né zbatim té akteve ligjore gé rregullojné veprimtariné e kontrollit dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit brenda vendit, konkretisht kané dalé né zbatim té ligjit nr.
8402, daté 10.09,1998 "Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit".

Pra vlerat e kontratave té projektimit dhe té kontratave té mbikéqyrjes té financuara me fonde
buxhetore do té llogariten sipas tarifave té pércaktuara né kéto akte ligjore e nénligjore dhe mbi
bazén e kétyre vlerave do té vijohet me pérzgjedhjen e projektuesit dhe mbikéqgyrésit népérmjet
procedurave té tenderimit té realizuara sipas rregullave té veté koncesionarit té pércaktuar né neni
3.1 té sipércituar. Pér kété proceduré konkurrimi, pérve¢c dokumenteve financiar dhe kontratés sé
lidhur mbas miratimit té shtesés 3 té kontratés sé koncesionit, né MEI nuk jané paragitur,
dokumente e procedurés sé pérzgjedhjes sé kontraktoréve fitues pér hartimin e projektit té zbatimit,
pér kryerjen e punimeve té ndértimit, pér kryerjen e shérbimit t¢ mbikéqyrjes si dhe shkresat apo
dokumente t€ DHP gé i ka kérkuar MEI té konfirmoi dhe miratoi procedurat e konkurrimit dhe
vlerave té ofertave pérpara se ato té shpallen fitues.

-Sipas projektit dhe preventivit té zbatimit té hartuar nga projektuesi "I. &S.", rruga "Banjé-
Gramsh dhe Ura e Trashovicés" kishte kosto ndértimi 30,196,554 Euro. Kjo kosto (fondi limit)
éshté llogaritur nga D.H. kryesisht né bazé té cmimet té tregut vendas né zbatimit manualit teknik
te cmimeve té vitit 2014 té miratuara né VKM pérkatése. Ndértimi i késaj rruge éshté ndaré né dy
kontrata (seksione), seksioni 3A "Banja pjesa lindore e luginés sé Holtés me kosto 23,702,604
Euro dhe seksioni 3B "pjesa lindore e luginés sé Holtés-Gramsh plus Urén e Trashovicés" me
kosto 6,493,950 Euro. Rruga éshté parashikuar té ndértohet e gjeré 7 m dhe me gjatési 15.234 km
(me dy korsi té asfaltuara me gjerési 2x2.5 m = 5m plus dy bankina anésore té asfaltuara me gjerési
I m dhe me gjatési urash 2.26 km me gjerési 8.65 m). Projekti dhe preventivi i zbatimit me vleré
ndértimore 30,196,554 Euro dhe éshté miratuar nga ARRSH me Vendimin e Késhillit Teknik
nr.66, daté 10.12.2014. Né vijim nga D.H. éshté realizuar procedura e tenderimit pér pérzgjedhjen
e kontratave fituese pér ndértimin e rrugés zévendésuese Banjé -Gramsh dhe urés sé Trashovicés:
-Fitues e procedurés sé konkurrimit pér ndértimin e seksioni 3A rruga Banjé-Gramsh éshté
shogéria "A.. D.H. né datén 16.12.2014 ka lidhur kontratén e sipérmarrjes me kété shoqgéri me
vleré 25,365,321.4 Euro, pa TVSH. -Fitues e procedurés sé konkurrimit pér ndértimin e seksioni
3B, rruga Banjé-Gramsh pérfshi edhe urén e Trashovicés éshté shogéria "E". D.H. né datén
16.12.2014 ka lidhur kontratén e sipérmarrjes me vleré 7,346,881.5 Euro, pa TVSH. Kosto e dy
kontratave fituese gé do té zbatohen pér té gjithé rrugén Banjé-Gramsh éshté 32,712,202.4 Euro.
Kjo kosto éshté mé e madhe pér 2,515,648 Euro se, kosto e llogaritur nga projektuesi, para
zhvillimit té procedurés sé prokurimit dhe e miratuar nga ARSH gé éshté né shumén 30,196,554
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Euro, dhe justifikohet: "Bazuar né nenin 3.5 té draft shtesén 3 té marréveshjes (e pa miratuar me
ligj), D.H. me shkresén nr. 01579, daté 11. 12. 2014 i éshté Drejtuar Ministrit dhe Zv. Ministrit té
MEI, pér té miratuar koston e kontratave té negociuara té rrugés Zévendésuese Banje-Gramsh dhe
Ura e Raskovicés.

Dokumentacioni i procedurés sé tenderimit té realizuar nga D.H. duke filluar, me dokumentet e
tenderi, ftesat pér oferté, ofertat teknike dhe ofertat ekonomike te kompanive si dhe ¢do dokument
tjetér gé lidhet me procesin e prokurimit dhe té miratimit té kostos, nuk u vu né dispozicion té
auditimit.

Ky dokumentacion éshté mbajtur nga veté D.H. dhe nuk éshté pércjell né MEI pér tu inventarizuar
dhe arkivuar né Ministri. Me gjithé insistimin toné té herépashershém gé me fillimin e auditimit
népérmjet kérkesave shkresore, e-mail, apo kérkesave verbale, drejtuar MEI dhe D.H. pérséri ky
dokumentacion nuk na u vuné né dispozicion.

Né kéto kushte, nuk u krye auditim, mbi ligjshmériné e shqyrtimit, vlerésimit, kualifikimit,
s' kualifikimit té ofertave teknike dhe ofertave ekonomike té shogérive pjesémarrése né kéto
procedura tenderimi pér pérzgjedhjen e kontratave fituese.

Mos vénia né dispozicion té auditimit t&¢ dokumentacionit té tenderimit bien né kundérshtim me:
Nenin 3.5 té shtesés nr.3 té kontratés sé koncesionit té miratuar me ligjin nr. 7, daté 15.02.2015 -
Nenin 15 dhe 26, té Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 "Pér Organizimin dhe funksionimin e
Kontrollin e Larté té Shtetit".

Si konkluzion: fillimisht kosto e késaj rruge sipas projektit te zbatimit ishte parashikuar pér
30.196,554 Euro, né pérfundim té procedurés tenderuese kontratat fituese u negociuan dhe u rritén
né vlerén 32,7712,202 Euro dhe gjaté zbatimit té punimeve u rritén pérséri né vlerén 36,236,836,
ose 20% mé shumé se kosto sé parashikuar né projektin e zbatimit (fondi limit) .

-NEé vlerén e investimit té késaj rruge pérveg vlerés sé ndértimit, shogéria D.H. ka pérfshiré edhe,
punén projektuese né vlerén 2,063,264 Euro, punén mbikégyrése né vlerén 3,291,766 studime
gjeologjike né vlerén 267,169 Euro dhe disa kosto té tjera shtesé né vlerén 1,111,175 Euro (sociale,
tarifa publike, sigurimi, etj.), dhe kosto totale e investimit té késaj rruge pér tu financuar nga
buxheti i shtetit éshté 42,970,210 Euro, Mirépo, pér kété rrugé me gjatési totale 5.234 km, kosto
fillestare pérpara marrjes sé ofertave té tenderit, sipas shtesés 3 té kontratés té miratuar me ligjin
nr. 7, daté 15.02.2015 ishin parashikuar né shumén 38,142,457 Euro, pérfshiré projektimin,
ndértimin dhe mbikéqyrjen dhe kostove te tjera. Si¢ tregohet, kosto e pércaktuar né ligj vetém pér
kété rrugé éshté tejkaluar me 4,827,753 Euro mé shumé. Kjo rritje ka té bé&jé me rritjen e vlerés sé
punés projektuese, punés mbikéqyrése dhe studimeve gjeologjike, tarifat e té cilave jané
pércaktuar mé té larta se, tarifat e tregut vendas, té pércaktuara né VKM nr. 444, daté 05.09.1994
"Pér tarifat e studimit, drejtimit mbikéqyrjes dhe kolaudimit té veprave té ndértimit" dhe VKM nr.
704, daté 29.102014. Konkretisht: -Llogaritja e kostos sé punés projektuese (tarifa e projektimit)
dhe studimit gjeologjik: Sipas projektit dhe preventivit té zbatimit té hartuar nga shogéria
projektuese "l. & S." né vitin 2013, vlera e investimit e llogaritur me ¢mimet e tregut vendas né
zbatimit té manualit teknik te gmimeve té vitit 2014 té miratuara me VKM pér ndértimin e rrugés
ka dale 30,196,554 Euro, dhe né pérfundim té punimeve, kosto e ndértimit éshté rritur né vlerén
36,236,836 Euro. Mbéshtetur né kété vleré dhe bazuar né VKM nr. 444, daté 05.09.1994, pér kété
kategori rruge, tarifa e projektimit te llogaritur duhet té ishte né vlerén 722,265 Euro
(36,236,836Euro x 2%) dhe tarifa e studimit gjeologjik duhet té ishte né vleré 51,660 Euro (
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36,236,836 Euro x 0.14%) né total duhet té ishin 774,285 Euro. Ndérsa puna projektuese éshté
parashikuar pér tu financuar nga buxheti i shtetit né vlerén 2,063,264 Euro dhe studimi gjeologjik
né vlerén 267,169 Euro, né total né vlerén 2,330,433 Euro ose 6.43% té vlerés sé ndértimi.

Pra né kundérshtim me VKM nr. 444, daté 05.09.1994, kosto e punés projektuese dhe e
studimit gjeologjik éshté rritur padrejtésisht pér vlerén 1,556,148 Euro (2,330,433 Euro -
774,285 Euro).

Gjithashtu D.H. ka lidhur kontraté me shogériné projektuese "l. & S." né vitin 2013, né kushtet
kur kjo shogéri nuk kishte por dhe mé voné nuk ka pasur asnjé license pér projektim.

Vlera 1,556,148 Euro pérbén efekt ekonomik negativ pér Buxhetin e Shtetit.

-Nga ana e shogérisé D. H. sh.a. jané dérguar né KLSH observacione né lidhje me projekt raportin,
sipas njé shkrese té administruar né MIE me email nga administratori i shogérisé, daté 18.12.2022.

Pretendimi i subjektit: "Kostot e shpronesimit dhe kosto mjedisore-sociale jané kosto té njohura
dhe té pranuara pér rimbursim né Shtesén e Treté té Kontratés sé Koncesionit, Shtojca I,
pérkatésisht né buxhetin e vleresuar fillimisht jané kategorizuar si ""A. Kosto ge lidhen me
pronat™ vleresuar fillimisht ne masen 730,600 Euro, me nenkategorite ""Al. Kosto per
Shpronesimin e Tokes"" dhe ""A2. Kosto Mjedisore dhe Sociale™".

Kostot fillestare te parashikuara per shpronesime dhe kosto mjedisore-sociale kané gené né vlerén
rreth 1% te vleres se vleres se zbatimit te punimeve per secilen nenkategori.

Kostot e shpronesimit dhe kosto mjedisore-sociale jane pjese integrale per ""planifikimin,
projektimin, tenderimin dhe ndértimin e Infrastrukturés Zévendésuese™ ne kuptimin e nenit
7.2.7.3 te Shteses se Trete te Koncesionit dhe nuk mund te vleresohen si te ndara prej saj.

Kéto kosto jané né perputhje edhe me kushtet e kontrates mes Autoritetit Kontraktues, ARRSH dhe
Koncesionarit date 14.02.2014, preambula pika G "Per shmangien e cdo dyshimi, ndertimi i
Infarstrukures Zevendesuese perfshin edhe procesin e tenderimit dhe kualifikimin/perzgjedhjen e
kompanise zbatuese dhe mbikegyrjen e punimeve dhe cdo proces tjetér té lidhur me té deri né
pérfundimin dhe dorézimin e punimeve".

Koncesionari né kérkesat pér rimbursim ka percjellé edhe vleresimin e kostove té shpronésimit
dhe kostot mjedisore-sociale dhe ato ka gené né brendési té parashikimeve, madje edhe ndjeshem
mé té uleta se vleresimi fillestar.

Dokumentacioni i pércjellé pér keto kosto ka gené né pérputhje me parashikimet e Shtojces 5 té
Shtesés sé Treté té Koncesionit.

Koncesionari, pas kérkesés sé Autoritetit Kontraktues, ka percjelle shpjegime dhe dokumentacion
shtese rreth kesaj ¢ceshtje me ane te shkreses se Koncesionarit drejtuar Autoritetit Kontraktues
date 05.10.2022 me nr. prot. 2022-TR-00330, ref. Shtojca C, Nén -Shtojca C2, C3, C4

Vlera prej 384,942 Euro perben kosto te pranuara per rimbursim nga Autoriteti Kontraktues sipas
parashikimeve ligjore dhe eshte shpenzim i justifikuar per Buxhetin e Shtetit."

-Kostot e menaxhim - supervizimit jané kosto té njohura dhe té pranuara né Shtesén e Treté té
Kontratés se Koncesionit, Shtojca I, né kategoriné "C. SHERBIME INXHINIERIKE".

Kostot e menaxhim-supervizimit jane pjese integrale per "planifikimin, projektimin, tenderimin
dhe ndértimin e Infrastrukturés Zévendésuese" ne kuptimin e nenit 7.2.7.3 te Shteses se Trete te
Koncesionit dhe nuk mund te vleresohen si te ndara prej saj.
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Keto kosto jane te perputhje edhe me kushtet e kontrates mes Autoritetit Kontraktues, ARRSH dhe
Koncesionarit date 14.02.2014, preambula pika G "Per shmangien e cdo dyshimi, ndertimi i
Infarstrukures Zevendesuese perfshin edhe procesin e tenderimit dhe kualifikimin/perzgjedhjen e
kompanise zbatuese dhe mbikeqgyrjen e punimeve dhe cdo proces tjeter te lidhur me te deri ne
perfundimin dhe dorezimin e punimeve"

Koncesionari ne kerkesat per rimbursim ka percjelle edhe vleresimin e kostove te sherbimeve
inxhinierike (menaxhim & supervizim).

Autoriteti Kontraktues eshte informuar rregullisht nga Koncesionari rreth ketyre kostove dhe
dokumentacioni i percjelle per keto kosto ka gene vleresuar si ne perputhje me parashikimet e
Shtojces 5 te Shteses se Trete te Koncesionit: "Dokumentacion nga Shoqgeria e Projektit per kostot
e veta ne lidhje me shpenzimet per mbikegyrje / manaxhim te kontratave. Ketu perfshihen dietat
dhe shpenzimet e lidhura me kryerjen e punes dhe kostove per ore pune e personelit e dokumentuar
nga pershkrimi i punes se punemarresit. Kosto e ores se punes per person do te llogaritet bazuar
ne pagen perkatese dhe shpenzimet e pergjithshme administrative te dokumentuara nga analizat e
kostove te shpenzimeve te pergjithshme administrative."

Autoriteti Kontraktues ka gene informuar rreth menyres se llogaritjeve te kostove perkatese
perpara miratimit dhe pageses se rimbursimit te ketyre kostove me te njejtin informacion ge eshte
percjelle nga Koncesionari me ané té shkresés sé D.H. drejtuar Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Energjisé daté 05.10.2022 me nr. prot. 2022-TR-00330, ref. Shtojca C, Nén -Shtojca C3.
Koncesionari ka percjellé dokumentacion rreth kostove pér ore pune té personelit si edhe
pérshkrimet pérkatése té punés sé punémarresve.

Vlera prej 631,330 Euro pérbén kosto té pranuara pér rimbursim nga Autoriteti Kontraktues sipas
parashikimeve ligjore dhe éshté shpenzim i justifikuar per Buxhetin e Shtetit.

Qéndrimi i Audituesve shtetéroré té KLSH

Pretendimet Tuaja mbi kété piké nuk merren né konsideraté pasi ato jané té njé natyre té
pérgjithshme dhe nuk i pérmbahen konstatimeve. Gjithashtu Grupit t€ Auditimit nuk u jané
pércjellé dokumente shtesé lidhur me sa mé sipér gé té justifikojné shpenzimet e kryera.
Observacioni nuk merret né konsideraté.

Pér pérmirésimin e gjendjes rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:

IV.GJETIJET DHE REKOMANDIMET

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e kontratés pérfundimtare té koncesionit lidhur midis
Autoritetit Kontraktor dhe Koncesionarit, té aprovuar me ligjin nr. 7/2015, daté 12.02.2015, dhe
me ligjet e méparshme u konstatua se jané kryer ndryshime té réndésishme thelbésore nga kushtet
e pércaktuara né dokumentet e procedurés sé koncesionit pér pérzgjedhjen e operatorit ekonomik
fitues si vijon:

-Né pjesén e kushteve té kontratés, né formularin e deklarimit té ofertés, ofertuesi konfirmon
pajtimin e tij pér té firmosur kontratén sipas formularit té Kushteve té Kontratés, nése shpallet
fitues. Né seksionin e Kushteve té Pérgjithshme dhe té Vecanta té Kontratés Koncesionare
pércaktohet se: A. Terma té Pérgjithshme t¢ MK, C. Té drejtat dhe detyrimet e paléve,
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koncesionari duhet t¢ marré masa té pérballojé té gjitha shpenzimet gé lidhen me démet, qé
eventualisht mund t’i shkaktohen paléve té treta. E. 20. Céshtjet ¢ panegociueshme, - Akses té
ploté té Autoritetit Kontraktues dhe ERE né regjistrat e punés sé Koncesionarit. -Detyrimi i
Koncesionarit dhe shoqérisé sé projektit pér té paguar taksat, detyrimet dhe taksat e tjera sipas
ligjeve té Republikés sé Shqipérisé. —Pagesa e té drejtés koncesionare do té jeté né % fituese kWh,
Jo mé pak se 2% té vleftés absolute té prodhimit té energjisé elektrike. —detyrimi i koncesionarit
pér té pérmbushur kérkesat e Autoritetit Kontraktues ose ERE pér tu pérshtatur me detyrimet e
shérbimit publik. F. Zbatimi dhe interpretimi i késaj kontrate koncesioni do té bazohet né
legjislacionin shqiptar né fugi dhe ¢do mosmarréveshje gé lidnet me kété kontraté do té zgjidhet
pérfundimisht nga Gjykata e Rrethit Gjyqgésor, Tirané. Mé pas né shtesat e kontratave kushtet
fillestare kané ndryshuar duke e kaluar riskun te Autoriteti Kontraktues.
-Pagesa e detyrimeve fiskale sipas legjislacionit t&é Republikés sé Shqipérisé, né kontraté éshté
ndryshuar duke e pérjashtuar koncesionarin nga tatimi mbi vlerén e shtuar (TVSH), pér mallrat e
importit dhe ato brenda vendit si dhe té gjitha ndryshimet né taksa gjaté viteve.
-Gjykimi i mosmarréveshjeve mes paléve éshté akorduar pér tu zgjidhur né Gjykatén e Arbitrazhit.
Ndryshimi i kushteve thelbésore té kontratés ka sjellé shkeljen e barazisé né procedurén e
pérzgjedhjes sé koncesionarit, veprime né kundérshtim me nenin nr.1., té Ligjit Nr. 9663, daté
18.12.2006, i ndryshuar, “Pér koncesionet”, ku citohet: Q&llimi i kétij ligji éshté té krijojé kuadrin
e nevojshém pér nxitjen dhe lehtésimin e zbatimit t& projekteve koncesionare, té financuara nga
sektori privat, duke rritur transparencén, barazinég, efikasitetin dhe géndrueshmériné afatgjaté
né zhvillimin e projekteve té infrastrukturés dhe té shérbimeve publike. Ai synon zhvillimin e
métejshém té parimeve té pérgjithshme né lidhjen e kontratave nga autoritetet publike, népérmjet
pércaktimit té procedurave té vecanta pér dhénien e projekteve koncesionar,. dhe me nenin nr.
21., Caktimi i ofertuesit mé té miré dhe negocimet pérfundimtar, pika 2, ku citohet: “Kushtet
kontraktuale, té deklaruara té panegociueshme né kérkesén pérfundimtare pér propozime, nuk
do té jené objekt i negocimeve pérfundimtare.” Trajtuar mé hollésisht né Pikén 1, fage 23 té
Projektraportit té Auditimit.
1.1.Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor t€ marré masa gé né té ardhmen né procesin e finalizimit
té kontratave me operatorét fitues, t&¢ mos ndryshojé termat e pérgjithshme dhe té veganta té
procedurave té pérzgjedhjes sé ofertuesve pasi sjell shkeljen e barazisé né procedurén e
pérzgjedhjes sé koncesionarit, dhe wuljen e transparencés, barazisé, -efikasitetit dhe
géndrueshmériné afatgjaté né zhvillimin e projekteve té infrastrukturés dhe té shérbimeve publike.
Né& vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Né Masterplanin e vitit 2003-2015, “Pér zhvillimin e sektorit té gjenerimit
té energjisé elektrike” éshté pércaktuar se pér t€ pérballuar nevojat shtesé Elektroenergjitike dhe
pér té reduktuar nivelin shumé té larté té importit, parashikohet té ndértohen HEC-¢e, gé do té rrisin
siguriné e furnizimit me energji elektrike né té gjithé vendin.

Nga shqyrtimi i kushteve fillestare té procedurés sé pérzgjedhjes sé koncesionarit dhe deri né
ndryshimet pérfundimtare té kontratés lidhur me operatorin ekonomik fitues u konstatua se ky
objektiv nuk éshté pércaktuar garté dhe me terma té matshém né kushtet kontraktuale.

Né seksionin e Kushteve té Pérgjithshme dhe té Vecanta té Kontratés Koncesionare, té
dokumenteve té procedurés sé koncesionit, pércaktohet se: A. Terma té Pérgjithshme té MK, 7.
Koncesionari éshté i interesuar té investojé né ndértimin e hidrocentraleve me géllimin e
prodhimit té energjisé elektrike dhe rritjen e sigurisé té furnizimit me energji elektrike té gjithé
vendit. 11. Shérbimi Publik, Marréveshja Koncesionare bazohet né Ligjin pér Koncesionet dhe
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pavarésisht Autoriteti Kontraktues ose ERE mund ti kérkojné Koncesionarit té pérmbushé disa
detyrime té shérbimit publik né furnizimin me energji elektrike.
- Né kontraté éshté pércaktuar se koncesionari mund ta shesé energjiné elektrike né eksport pa
asnjé kufizim. Ky pércaktim ka devijuar objektivin kryesor qé ishte rritja e kapaciteteve
energjetike né vend, sepse koncesionari pasi ka filluar prodhimin e energjisé ka véné né
dispozicion sasi té vogla energjie brenda vendit. Termat e pérgjithshme té Marréveshjes
Koncesionare nuk jané reflektuar né detyrime specifike pér sasiné e energjisé elektrike pér
furnizim brenda vendit, té pércaktuara né sasi e vlera pér tu béré té detyrueshme pér tu zbatuar
gjaté zbatimit.
Arsyetimet e béra nga Autoriteti Kontraktor se duhet té zbatonin modelin e ri té tregut, nuk
géndrojné pasi shumé vende té BE, né koncesione té ngjashme kané vendosur kushte gé detyronin
koncesionarét té furnizojné sasi dhe ¢mime té uléta pér komunitetin. | tillé éshté shembulli i
Norvegjisé ku koncesionarét jané té detyruar té Iévrojné 10 % té energjisé sé prodhuar tek
autoritetet lokale ku ndodhet baseni ujor, me kosto té ulét ose me kosto prodhimi.
Mos reflektimi i detyrimeve pér furnizimin me energji elektrike brenda vendit né kontratén
pérfundimtare ka sjellé dhe devijimin e géllimit kryesor té koncesionit, gé ishte rritja e kapaciteteve
furnizuese me energji elektrike brenda vendit.
Veprimet sa mé sipér jané né kundérshtim me nenin nr.27., té Ligjit Nr. 9663, daté 18.12.2006, i
ndryshuar, “Pér koncesionet”, pika a, ku citohet: “Kontratat e koncesionit parashikojné ato ¢éshtje
gé vlerésohen té pérshtatshme nga palét, té tilla si: a) natyra dhe objekti i punéve gé duhet té
kryhen dhe shérbimet gé duhet té jepen nga koncesionari;”. (Trajtuar mé hollésisht né Pikén 1,
fage 23 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.)
2.1.Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor t&€ marré masa gé né té ardhmen né procesin e realizimit
té koncesioneve dhe finalizimit té kontratave me operatorét fitues té pércaktohen qarté, sakté dhe
me parametra té matshém objektivat kryesoré té koncesionit.

Né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se né pikén 6. b, té dokumenteve té procedurés sé
koncesionit, respektimi optimal i aspekteve ekologjike dhe mjedisore, sigurimi i rrjedhés minimale
né shtratin natyral té lumit, i vlerésuar me 5 piké, ku citohet se projekti duhet té sigurojé njé rrjedhje
té vazhdueshme né té gjithé shtratin natyral t& lumit, né masén jo mé pak se 15 % té prurjeve
natyrale, pér té garantuar zhvillimin e florés dhe faunés né kété lumé u konstatua se kéto kérkesa
nuk ishin pércaktuar qarté e sakté né kontratat e lidhura me operatorin fitues.

Kérkesés sé dérguar nga Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjitikés pér dhénie mendimi né
lidhje me koncesionin, Ministri i Ministrisé sé Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit,
i ka dhéné pérgjigje me shkresén nr. 110 Prot., daté 11.01.20009.

-Duke gené se lumi Devoll né pjesé té vecanta té rrjedhés sé tij shérben edhe si burim ujor pér
ujitje, ka kérkuar gé né kontratén e koncesionit ndérmjet autoritetit kontraktues dhe koncesionarit,
té pércaktohen garté nevojat pér ujé pér ujitje, qé ka bujgésia gjaté periudhés sé ujitjes (periudha
Maj-Gusht), kjo pér faktin se me ujérat e lumit Devoll éshté e lidhur ujitja e rreth 70 000 ha toké
bujgésore dhe né funksion té késaj jané béré investime té konsiderueshme né rehabilitimin e
infrastrukturés sé ujitjes né mjaft zona té vendit. Pér bujgésiné nga hidrocentrali i Banjés duhet té
merren rreth 150 milion m® ujé nga rrjeti i poshtém qé shfrytézohen me rrjedhje té liré dhe
konkretisht:

-Népérmijet digés sé Vlashukut dhe rezervuarit t¢ Thanés dhe rrjetit ekzistues ujités merren nga
lumi Devoll rreth 100 milion m® ujé né periudhén Mars-Shtator pér mbushjen e rezervuarit té
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Thanés népérmjet té cilit realizohet ujitja e rreth 40 000 ha toké bujgésore né rrethet e Lushnjés
dhe té Fierit;

-Népérmjet kanalit lidhés Banjé-Shkumbin duke u kombinuar me rrjetin ekzistues té kanalit Peqin
Kavajé (zona e poshtme e Dumresé dhe fushat e Cérrikut, Peqinit dhe Kavajés) shfrytézohet rreth
40 milion m3; népérmjet digés sé Vlashukut né rrethin e Kugovés dhe Fierit shfrytézohen rreth 10
milion m® ujé;

Bujgésisé né basenin e Devollit, nevojat pér ujé pér ujitje nga lumi Devoll, gjaté sezonit arrijné né
rreth 150 milion m® ujé.

Né kéto kushte kérkesa duhej marré né konsideraté pasi plotésimi i nevojave pér ujé pér ujitje nga
lumi Devoll éshté i domosdoshém pér zhvillimin e bujgésisé né zonat fushore té Lushnjés, Fierit,
Kavajés, Elbasanit, Beratit e Korgés.

-Kérkesa e Ministrit t¢ MBUMK, pér pércaktime té sakta pér ujin pér vaditje si dhe
parametrat e projektit fillestar pér sigurimin e rrjedhés sé vazhdueshme té ujit gjaté gjithé
vitit pér sigurimin e florés dhe faunés sé lumit, nuk jané pasqyruar né kontratén
pérfundimtare mes paléve.

Veprimet sa mé sipér jané né kundérshtim me Dokumentet e Procedurés sé Koncesionit, pjesa
“Nénshkrimi i kontratés, kushtet”, ku citohet: “Autoriteti Kontraktues do té firmosé me até
ofertues, oferta e té cilit éshté pérzgjedhur si oferta mé e miré. Drafti i kontratés pérfshihet si pjesé
e kétij dokumentacioni dhe ofertuesi duhet té plotésojé formularin me té dhénat dhe detajet e tij,
gé gjenden né Oferté. (Trajtuar mé hollésisht né Pikén 1, fage 23 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.)

3.1.Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor té marré masa gé né té& ardhmen né procesin e realizimit
té koncesioneve dhe finalizimit té kontratave me operatorét fitues té pércaktohen qarté, sakté dhe
me parametra té matshém objektivat kryesoré té koncesionit.

Né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit teknik sipas kontratés sé punimeve civile
“Rikonstruksion i segmentit 3B, Drizé-Gramsh”, né shumé zéra punimesh (dité pune) si pastrim
tombino, problematika nga shpronésimet, dhera té réna nga reshjet etj., jané raportuar punime nga
mekanizmat té réndé gérmimi, ndérkohé gé kéto punime mund té realizohen nga mekanizma mé
té lehté sic jané ekskavatorét 0.65 m3, duke rritur né kété ményré koston e punimeve.

-Nga auditimi rezulton se sipas zérit 2.c.02 “Gérmim né material dherash”, ishte parashikuar
volumi né sasiné 434550 m?, i cili éshté certifikuar né sasiné 228067.5 m*, me ¢mim 2.7 Euro/m?®.
Po ashtu, sipas zérit 2.c.03 “Gérmim né material shkémbor”, ishte parashikuar sasia 6636 m® dhe
éshté certifikuar sasia 264964 m*, me ¢mim 6 Euro/m?. Ky ndryshim éshté béré me argumentimin
e ndryshimit té gjendjes sé parashikuar me até té rezultuar faktike. Vlera e punimeve té gérmimit
Si mé sipér éshté rritur né shumén rreth 900 mijé Euro. Sa mé sipér kemi té béjmé me mangeési
gjaté procesit té projektimit té rrugés. Nga ana e kontraktorit dhe mbikéqyrésit té punimeve nuk
éshté pércaktuar fortésia e formacionit té tokés né seksionet pérkatése té gérmimit, pér klasifikimin
e mundshém si zé& té ri punimi, i cili do té kishte cmim tjetér nga ai i referuar, si dhe nuk éshté
pércaktuar metoda e gérmimit e nevojitur, apo njétrajtshméria e formacionit, veprim né
kundérshtim me specifikimet teknike Pika 2.03.2.3 “Gérmim né€ seksion rruge né shkémb”.

Jané certifikuar punime sipas zé&rit 4.f. 05 “Reinforcedconcrete pipe culvert, 500 mm (half pipe)”,
né sasiné 3411 ml, me ¢mim 22 Euro/ml. Nga verifikimi i punimeve té realizuara nuk rezultojné
punime me specifikime té tilla. Kanalet mbrojtése nga ujérat, jané ndérruar me beton té derdhur
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né vend, me seksion trapezoidal. Ky veprim éshté né kundérshtim me specifikimet teknike, Pika
6.08.3, si dhe Kontratén F., pika 7.01.a. (Trajtuar mé hollésisht né Pikén 2, fage 36 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.)
4.1. Rekomandimi: Njésia e Zbatimit t€ Projektit, né bashképunim me Autoritetin Rrugor
Shqiptar, té marrin masa pér analizimin dhe pércaktimin e fortésisé sé formacionit té gérmuar, pér
pércaktimin e sakté té kategorisé dhe ¢cmimit pérkatés pér kété zé punimi.

Menjéheré dhe né vijimési

4.2. Rekomandimi: Té& merren masa pér analizimin e ¢gmimit té kanalizimeve té realizuara me
beton monolit né raport me kanalizimin e parashikuar me tombino beton arme 500 mm (gjysmé
tombino), duke béré zbritjen e gmimit pérkatés.

Menjéheré dhe né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kryer né terren lidhur me punimet e kryera pér ndértimin
e digave dhe pérkatésisht pér ndértimin e digés sé Moglicés, rezultoi se shtresa e asfaltit mbi digé
ose sipérfagja e rrugés ka pésuar njé rénie e cila éshté e dukshme né pamje vizuale dhe Ié vend pér
dyshime té arsyeshme té démtimit té kurorés sé digés.

Thellésia e kétij démtimi nuk mund té verifikohet nga grupi i auditimit pér vet faktin se kérkon njé
analizé dhe teste teknike nga specialisté té fushés pér té saktésuar nése démtimi i shtresés sé asfaltit
mbi digé éshté démtim sipérfagésor apo éshté mé serioz se kaq me géllim parandalimin e
pérkeqésimit té situatés. Pér sa mé sipér €shté né kundérshtim ligjin nr. 9780, daté 16.7.2007 “Pér
inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, i ndryshuar. (Trajtuar mé
hollésisht né Pikén 2, fage 36 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.)

5.1. Rekomandimi: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, té marré masat qé té njoftojé
Koncesionarin “D. H.” SH.A, duke e véné né dijeni pér démtimet e konstatuara vizualisht nga
grupi i auditimit dhe né té njé&jtén kohé duke i kérkuar kryerjen e njé analize profesionalo teknike
me specialisté té fushés pérkatése me géllim verifikimin e shkallés sé démtimit té kurorés sé digés
sé Moglicés dhe marrjen e masave t€ menjéhershme pér rehabilitimin e situatés né varési té
seriozitetit t& démtimit pér shmangien e cdo té papriture né té ardhmen gé mund té sjellé pasoja té
rénda pér investimin e kryer por edhe pér zonén pérreth.

Menjéheré dhe né vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve té kontratés sé lidhur midis D. H.
SHA dhe “A.” SHPK, me daté 07.07.2016 dhe vleré 6,328,080.85 Euro, u konstatuan démtime té
rrugés pérsa i pérket lotit M03. Konkretisht, né kilometrin e 7-té deri 7.6, rruga ka rréshqitje dhe
carje té asfaltit né pjesén e djathté té saj. Né vazhdim né kilometrin e 8-té deri 8.5, rruga ka
rréshqitje dhe démtim té bordurave mbajtése né krahun e djathté té saj. Né kilometrin e 10-té deri
14, rruga ka démtime té vazhdueshme dhe rréshqitje té terrenit. Gjithashtu né kété pjesé té aksit,
jané démtuar reflektorét anésoré. Defektet e mésipérme, pérbéjné rrezik aksidentesh pér
pérdoruesit e rrugés, gjithashtu rritje té kostos pér ndérhyrje, nése nuk merren masa té shpejta pér
ndérhyrjen pér riparim té tyre. Démtimet e sinjalistikés vertikale (reflektoré) nga individé té pa
identifikuar krijojné véshtirési né garkullimin e automjeteve, kryesisht gjaté natés. Veprimet sa mé
Sipér jané né kundérshtim me ligjin nr. 9780, daté 16.7.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e
territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, i ndryshuar. (Trajtuar mé hollésisht né Pikén 2, fage 36
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.)
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6.1 Rekomandimi: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, té marré masat gé té njoftojé
ARRSH pér démtimet e konstatuara nga grupi i auditimit, me géllim riparimin e tyre pér
shmangien e avancimit té shkallés sé démtimit dhe largimin e rrezikut pér aksidente t¢ mundéshme
né kété segment.

Menjéheré dhe né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion té grupit té
auditimit nga AKBN, lidhur me raportet e monitorimit t¢ Koncensionit t¢ mbajtura nga AKBN,
u evidentua se raporti i fundit i monitorimit t&¢ HECEVE, éshté mbajtur né 3-Mujorin e 11l dhe té
IV té vitit 2020 dhe éshté dérguar né MIE me shkresén me nr. 4598/1 Prot., daté 22.08.2020. Nga
raportet e mbajtura nga AKBN, cilésohen mangési né dokumentacionin e dorézuar nga
Koncensionari né kundérshtim me VKM nr. 547, daté 09.08.2006 i azhornuar “Pér krijimin e
Agjencis€é Kombétare t€ Burimeve Natyrore”, t€ cilat kan€ t€ b&jné me njoftimet pér fillimin e
punimeve té investimit, me njoftimin pér pérfundimin e punimeve, me mungesén e
dokumentacionit gé vérteton lejen e ndértimit pér fillimin e punimeve apo edhe mungesa té
dokumentave té tjera té cilat jané t&€ domosdoshme pér té plotésuar dosjen e ploté té punimeve té
kryera nga Koncensionari me géllim gé né fund té afatit té Koncensionit, Shteti Shqiptar té€ marré
né dorézim cdo dokumentacion té domosdoshém pér vazhdimin e operimit té Hidrocentraleve té
ndértuara edhe pas largimit té koncensionarit. (Trajtuar mé hollésisht né Pikén 2, fage 36 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit.)

7.1. Rekomandimi: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, né bashképunim me AKBN dhe
institucione té tjera publike nése éshté e nevojshme, t€ marrin masat pér plotésimin e dosjes sé
Koncensionit me té gjitha dokumentet gé mungojné té cilésuara nga raportet e monitorimit té
Iéshuara nga AKBN.

Menjéheré dhe né vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Né pikén C., té marréveshjes koncesionare pjesé e dokumenteve té
procedurés koncesionare citohet: “Té drejtat dhe detyrimet e paléve, koncesionari duhet té marré
masa té pérballojé té gjitha shpenzimet gé lidhen me démet, gé eventualisht mund t’i shkaktohen
paléve té treta.”

ME pas né shtesat e kontratave kushtet fillestare kané ndryshuar duke e kaluar riskun te Autoriteti
Kontraktues. -Né pikén 3.7, té shtesés sé kontratés éshté pércaktuar se d) Autoriteti Kontraktues
do té jeté pérgjegjés ndaj Koncesionarit pér té gjitha kostot, démet dhe humbjet gé lindin nga
cfarédo mospérfundim i Infrastrukturés Zévendésuese né afatet e pércaktuara; e) Autoriteti
Kontraktues do té mbajé té pacenuar dhe do té démshpérblejé Koncesionarin pér té gjitha
pretendimet, démet dhe humbjet gé vijné prej furnitoréve dhe kontraktoréve té tjeré ose ¢do palé
tjetér té treté né lidhje me planifikimin, projektimin dhe tenderimin e Infrastrukturés Zévendésuese
ose lidhen me Infrastrukturén Zévendésuese;

-Pér sa mé sipér duke u nisur nga fakti gé Koncesionari do kryejé té gjithé procesin e
planifikimit, projektimit dhe tenderimin e Infrastrukturés Zévendésuese, nuk ka arsye
justifikuese pérse Autoriteti Kontraktues duhet té merrte pérsipér risqet pér démshpérblim
pér humbjet gé mund té vinin nga furnitorét dhe kontraktorét ose ¢do palé tjetér né proces.
Ndryshimi i kushteve té kontratés éshté né kundérshtim me nenin nr.2., té Ligjit Nr. 9663, daté
18.12.2006, i ndryshuar, “Pér koncesionet”, pika 3, ku citohet: “"Koncesion" éshté marréveshja,
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pavarésisht nga emri gé i jepet, ndérmjet autoritetit kontraktues dhe koncesionarit, ku pércaktohen
kérkesat dhe kushtet e saj dhe né kuptimin e sé cilés koncesionari: a) realizon njé veprimtari
ekonomike g&, né té kundért, do té kryhej nga autoriteti kontraktues pér njé projekt koncesioni,
kontraté administrimi apo shérbime té tjera publike; b) merr pérsipér té gjitha ose njé pjesé
thelbésore té rrezikut té lidhur me kété veprimtari ekonomike;”

Marrja pérsipér e pérgjegjésive ndaj paléve té treta ku autoriteti kontraktor nuk ka asnjé lidhje
kontraktuale rrit riskun e démeve ndaj Buxhetit té Shtetit. (Trajtuar mé hollésisht né Pikén 1 fage
23 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.)

8.1 Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor t€ marré masa gé né té ardhmen né procesin e lidhjes sé
kontratave me operatorét fitues, t&8 mos marré pérsipér rreziget e lidhura me veprimtariné
ekonomike té cilat i takojné koncesionarit pér tu pérballuar.

Menjéheré dhe né vijimési

B. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE
KONSTATUARA NE ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER
MENAXHIMIN ME EKONOMICITET, EFICIENCE DHE EFEKTIVITET
TE FONDEVE PUBLIKE.

1. Gjetje nga Auditimi: Me shkresén e shogérisé D. H. sha., date 31.01.2015, nr. Prot. 2015-TR-
00132 - pér vitin 2014, dhe shkresén e D.H. date 02.03.2015, nr. Prot. 2015-TR-00349, é&shté
kérkuar rimbursimi i Kostove té Infrastrukturés Zévendésuese pér vitin kalendarik 2014, né
pérputhje me nenin 7.2.7.5, 7.2 7.7 té Shtojcés se 3-1 té Kontratés sé Koncesionit. Shkresave i jané
bashkéngjitur kostot e dokumentuara deri me 31 janar 2015 né vlerén 3,972,459 milion euro.

Pér kérkesat sa mé sipér Ministria e Energjetikés dhe Infrastrukturés ka kryer pagesén mé daté
27.03.2015, né vlerén 332,604,347 leké, (2,367,964.88 euro x 140,46 lek) dhe pagesén daté
08.04.2015 né vlerén 225,303,064 leké (1,604,494,.12 euro x 140.42 lek).

Me urdhér shpenzimin nr. 78, daté 27.03.2015, pér certifikatat 11-19, té paragitura nga D.H., né
vlerén 2,367,964,.88 Euro. Me urdhrin nr. 80, daté 25.03.2015, z. I. B., né cilésiné e zévendésit té
Ministrit, ka urdhéruar pagesén sa mé sipér. Me urdhér shpenzimin nr. 100, daté 08.04.2015, MIE
ka urdhéruar pagesén e 225,303,064 leké pér shpenzime té kryera nga D.H.. Pér kété pagesé éshté
Iéshuar dhe urdhri nr. 92 daté 02.04.2015, nga Ministri i pérfagésuar nga z. 1. B., pér shlyerjen e
vlerés 1,604,494 Euro.

Pagesat e mésipérme i takojné kontratave gé ka lidhur D.H. me kontraktoreé té treté, pér projektime
dhe punime né Infrastrukturén Zévendésuese, né periudhén 2013-2014, kur shtesa e treté e
kontratés koncesionare e cila sgaronte kushtet né té cilat do té béhej lidhja e kontratave éshté
aprovuar né parlament né shkurt té€ 2015. Ministria e Energjisé dhe Infrastrukturés e pérfagésuar
nga Zévendésministri z. 1. B., ka urdhéruar pagesat e mésipérme pér shpenzime té paaprovuara
nga Kuvendi i Shqipérisé, si¢ pércaktohet dhe né Ligjin pér Koncesionet.

Né shtesén e treté té Kontratés sé Koncesionit, éshté pércaktuar se né nenin 1 té Kontratés sé
Koncesionit “Marréveshja e Infrastrukturés Zévendésuese” nénkupton marréveshjen e lidhur mé
daté 14.2.2014 midis Autoritetit Kontraktues, Shoqérisé sé Projektit dhe Autoritetit Rrugor
Shqiptar pér projektimin, tenderimin e Infrastrukturés Zévendésuese (rrugét dhe urat) dhe
ndértimin e Rrugés M15 té Infrastrukturés Zévendésuese té Moglicés, bashkéngjitur si Aneksi I11.
Pra kjo marréveshje éshté pjesé e Kontratés sé Koncesionit dhe si e tillé aprovohet né Késhillin e
Ministrave, si¢ pércaktohet né pikén 4 té Nenit 21, Caktimi i ofertuesit mé té miré dhe negocimet
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pérfundimtare, té ligjit Nr. 9663, daté 18.12.2006, i ndryshuar, ku citohet: Pas pérfundimit té
negocimit pér kontratén koncesionare, Njésia e Trajtimit té Koncesioneve, brenda 45 ditéve, jep
mendim me shkrim pér kushtet e kontratés. *Pas marrjes sé mendimit dhe nénshkrimit, kontratat
koncesionare me vleré investimi mbi 20 milion euro paragiten pér miratim né Keéshillin e
Ministrave. Kontratat koncesionare me vleré nén 20 milion euro hyjné ne fugi pas nénshkrimit
nga autoriteti kontraktues.

Me ligjin nr. 7/2015, miratuar mé daté, 12.02.2015, “Pér njé ndryshim dhe shtesé né ligjin nr. 10
0837, daté 23.2.2009, i ndryshuar Ké&shilli i Ministrave ka miratuar dhe pérmbajtjen e shtesés sé
treté té kontratés sé koncesionit. Né lidhje me procesin e projektimit dhe zbatimit té Infrastrukturés
Zévendésuese”, jané pércaktuar rregulla dhe procedura g€ do té€ ndigen nga D.H., dhe do té
monitorohen nga Autoriteti Kontraktor.

Urdhér pagesat e mésipérme jané nxjerré pér té kryer likuidimin e shpenzimeve pér té cilat
nuk jané zbatuar procedurat pérkatése, si dhe monitorimi i tyre, pasi i pérkasin periudhés
2013-2014, para se té aprovohej shtesa e treté e kontratés nga Késhilli i Ministrave.
Gjithashtu né shtesén e treté té kontratés ishte parashikuar se Autoriteti Kontraktues do té
monitorojé procedurén e tenderimit té Infrastrukturés Zévendésuese dhe pér kété géllim do té
caktojé 2 (dy) persona té autorizuar.

Me autorizimin nr.39/153, daté 14.11.2014 té Ministrit té Energjisé dhe Industrisé éshté ngarkuar
pérfagésuesi i Autoritetit Kontraktor pér té: "Verifikuar procedurat e aplikueshme,
dokumentacionin e procedurés, ftesat e nisura né adresé té pjesémarrésve, ofertat e paraqitura,
procesin e vlerésimit, dhe cdo fazé tjetér gé lidhet me shqyrtimin dhe vlerésimin korrekt té
ofertuesve. | autorizuari ka té drejté té informojé menjéheré Autoritetin Kontraktues, né rast se do
té konstatojé ndonjé devijim nga procedurat apo shkelje né procesin e hartimit té dokumentacionit,
vlerésimit e pérzgjedhjes sé ofertuesve dhe éshté i detyruar té mos pérhap kété informacion tek
personat e treté". Kontratat pér ndértimin e késaj rruge (projektimi, ndértimi dhe mbikéqyrja) jané
lidhur gjaté viti 2013-2014, ndérsa pérfagésuesi i Autoritetit Kontraktor éshté caktuar né datén
14.11.2014.

Pa u miratuar, né Késhillin e Ministrave dhe né Kuvend, shtesa nr.3 e kontratés sé koncesionit té
sipércituar, menjéheré, pas lidhjes sé marréveshjes né datén 05.09.2013 dhe para lidhje sé
marréveshjes sé datés 14.2.2014 "Pér projektimin dhe tenderimin e Infrastrukturés Zévendésuese",
koncesionari, ka filluar procedurat e konkurrimit pér hartimin e projektit té zbatimit té
infrastrukturés qé do té zévendésohet: rruga Banja-Gramsh dhe Ura e Trashovicés, rruga Moglicé
MO03 dhe mbéshtetje projektimi pér punimet né vazhdim né rrugén Moglice M15.

Pra kéto kontrata nuk jané monitoruar dhe mbikéqyrur nga Autoriteti Kontraktor. Vlera
3,972,459 euro pérbén efekte negative financiare pér Buxhetin e Shtetit. Trajtuar mé hollésisht
né Pikén 4, fage 56 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

1.1. Rekomandimi: Nga Autoriteti Kontraktor té analizohet vlera 3,972,459 euro, vleré e cila ka
té béjé me disbursime pér shpenzime té kontraktuara jo né kushtet e miratuara dhe jo té
monitoruara, dhe té merren masa pér tu mos u pérséritur né té ardhmen, pasi kjo vleré pér Buxhetin
e Shtetit, pérbén efekt ekonomik negativ.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Né procesin e auditimit t& shpenzimeve pér rrugén M15 Moglicé u
konstatua se kostot e projektimit dhe té mbikéqgyrjes sé punimeve nuk jané llogaritur né pérputhje
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me tarifat e pércaktuara né VKM nr. 444, daté 05.09.1994 "Pér tarifat e studimit, drejtimit
mbikéqyrjes dhe kolaudimit té veprave té ndértimit” dhe VKM nr. 704, daté 29.10.2014 Pér
miratimin e manualit té tarifave pér shérbime ne planifikim territori, projektim, mbikéqyrje dhe
kolaudim™.

Kéto VKM rregullojné, llogaritjen e pagesave pér té gjitha shérbimet gé kryhen brenda vendit pér
projektimin, mbikéqyrjen dhe kolaudimin. Konkretisht tarifa mbikéqyrjes éshté llogaritur shumé
mé e larté se pércaktimet e VKM nr. 704, daté 29.10.2014, e cila sipas késaj VKM duhet té ishte
né vlerén 44,043 Euro, ose rreth 0.66 % té vlerés sé ndértimit, gé éshté 6,607,360 Euro. Theksojmé
se, shpérblimi i punés projektuese dhe i punés mbikéqyrése para vitit 2015 rregullohej, me VKM
nr. 444, daté 05.09.1994, dhe mé pas me VKM nr. 704, daté 29.10.2014. Kéto vendime nuk kané
té béjné me prokurimin publik dhe nuk kané dalé né zbatim té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 "Pér
prokurimin publik”, dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té tij apo té ndonjé akt ligjor dhe
nénligjor gé¢ mund té pércaktoj rregullat té tjera e prokurimit publik, té cilat sipas pikés 3.1, té
shtesés sé kontratés sé koncesionit té miratuar me ligjin nr. 7, daté 15.02.2015, té cilat nuk
zbatohen nga Koncesionari né procesin e tenderimit té projektimit, ndértimit, mbikéqyrjes ose
shérbime té tjera ndihmése né lidhje me Infrastrukturén Zévendésuese. Por, kéto VKM, kané dale
né zbatim té akteve ligjore gé rregullojné veprimtariné e kontrollit dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit brenda vendit, konkretisht kané dalé né zbatim té ligjit nr. 8402, daté 10.09,1998 "Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit".

Pra vlerat e kontratave té projektimit dhe té kontratave té mbikéqyrjes té financuara me fonde
buxhetore llogariten sipas tarifave té pércaktuara né kéto akte ligjore e nénligjore dhe mbi bazén e
kétyre vlerave do té vijohet me pérzgjedhjen e projektuesit dhe mbikéqyrésit népérmjet
procedurave té tenderimit té realizuara sipas rregullave té veté koncesionarit té pércaktuar né neni
3.1 té sipércituar. Pér kété proceduré konkurrimi, pérve¢ dokumenteve financiar dhe kontratés sé
lidhur mbas miratimit té shtesés 3 té kontratés sé koncesionit, né MIE nuk jané paragitur,
dokumente e procedurés sé pérzgjedhjes sé kontraktoréve fitues pér hartimin e projektit té zbatimit,
pér kryerjen e punimeve té ndértimit, pér kryerjen e shérbimit t¢ mbikéqyrjes si dhe shkresat apo
dokumente té D.H. gé i ka kérkuar MIE pér té konfirmuar dhe miratuar procedurat e konkurrimit
dhe vlerave té ofertave pérpara se ato té shpallen fitues.

-Sipas projektit dhe preventivit té zbatimit té hartuar nga projektuesi "1&S.", rruga "Banjé-Gramsh
dhe Ura e Trashovicés" kishte kosto ndértimi 30,196,554 Euro. Ndértimi i késaj rruge éshté ndaré
né dy kontrata (seksione), seksioni 3A "Banja pjesa lindore e luginés sé Holtés me kosto
23,702,604 Euro dhe seksioni 3B "pjesa lindore e luginés sé Holtés-Gramsh plus Urén e
Trashovicés" me kosto 6,493,950 Euro. Rruga éshté parashikuar té ndértohet e gjeré 7 m dhe me
gjatési 15.234 km (me dy korsi té asfaltuara me gjerési 2x2.5 m = 5 m plus dy bankina anésore té
asfaltuara me gjerési I m dhe me gjatési urash 2.26 km me gjerési 8.65 m). Projekti dhe preventivi
i zbatimit me vleré ndértimore 30,196,554 Euro dhe éshté miratuar nga ARRSH me Vendimin e
Késhillit Teknik nr. 66, daté 10.12.2014. Né vijim nga D.H. éshté realizuar procedura e tenderimit
pér pérzgjedhjen e kontratave fituese pér ndértimin e rrugés zévendésuese Banjé -Gramsh dhe urés
sé Trashovicés: -Fitues e procedurés sé konkurrimit pér ndértimin e seksioni 3A rruga Banjé-
Gramsh éshté shogéria "A”. D.H.né datén 16.12.2014 ka lidhur kontratén e sipérmarrjes me kété
shoqéri me vleré 25,365,321.4 Euro, pa TVSH. -Fitues e procedurés sé konkurrimit pér ndértimin
e seksioni 3B, rruga Banjé-Gramsh pérfshi edhe urén e Trashovicés éshté shogéria "E.". D.H. né
datén 16.12.2014 ka lidhur kontratén e sipérmarrjes me vleré 7,346,881.5 Euro, pa TVSH. Kosto
e dy kontratave fituese gé do té zbatohen pér té gjithé rrugén Banjé-Gramsh éshté 32,712,202.4
Euro. Kjo kosto éshté mé e madhe pér 2,515,648 Euro se, kosto e llogaritur nga projektuesi, para
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zhvillimit té procedurés sé prokurimit dhe e miratuar nga ARSH gé éshté né shumén 30,196,554
Euro, dhe justifikohet: "Bazuar né nenin 3.5 té draft shtesén 3 t€ marréveshjes (e pa miratuar me
ligj), D.H. me shkresén nr. 01579, daté 11. 12. 2014 i éshté Drejtuar Ministrit dhe Zv. Ministrit té
MIE, pér té miratuar koston e kontratave té negociuara té rrugés Zévendésuese Banje-Gramsh dhe
Ura e Raskovicés.

Si konkluzion: Fillimisht kosto e késaj rruge sipas projektit te zbatimit ishte parashikuar pér
30,196,554 Euro, né pérfundim té procedurés tenderuese kontratat fituese u negociuan dhe u rritén
né vlerén 32,7712,202 Euro dhe gjaté zbatimit té€ punimeve u rritén pérséri né vlerén 36,236,836,
ose 20% mé shumé se kosto sé parashikuar né projektin e zbatimit (fondi limit).

-Né vlerén e investimit té késaj rruge pérvec vlerés sé ndértimit, shogéria D.H. ka pérfshiré edhe,
punén projektuese né vlerén 2,063,264 Euro, punén mbikégyrése né vlerén 3,291,766 studime
gjeologjike né vlerén 267,169 Euro dhe disa kosto té tjera shtesé né vlerén 1,111,175 Euro (sociale,
tarifa publike, sigurimi, etj.), dhe kosto totale e investimit té késaj rruge pér tu financuar nga
buxheti i shtetit éshté 42,970,210 Euro, Né fakt pér kété rrugé me gjatési totale 5.234 km, kosto
fillestare pérpara marrjes sé ofertave té tenderit, sipas shtesés 3 té kontratés té miratuar me ligjin
nr. 7, daté 15.02.2015 ishin parashikuar né shumén 38,142,457 Euro, pérfshiré projektimin,
ndértimin dhe mbikéqyrjen dhe kostove te tjera. Si¢ tregohet, kosto e pércaktuar né ligj vetém pér
kété rrugé éshté tejkaluar me 4,827,753 Euro mé shumé. Kjo rritje ka té béjé me rritjen e vlerés sé
punés projektuese, punés mbikéqyrése dhe studimeve gjeologjike, tarifat e té cilave jané
pércaktuar mé té larta se, tarifat e pércaktuara né VKM nr. 444, daté 05.09.1994 "Pér tarifat e
studimit, drejtimit mbikéqyrjes dhe kolaudimit té veprave té ndértimit" dhe VKM nr. 704, daté
29.102014. Llogaritja e kostos sé punés projektuese (tarifa e projektimit) dhe studimit gjeologjik:
Sipas projektit dhe preventivit té zbatimit té hartuar nga shogéria projektuese "1.& S." né vitin
2013, vlera e investimit e llogaritur me ¢mimet e tregut vendas né zbatimit té manualit teknik te
¢mimeve té vitit 2014 té miratuara me VKM pér ndértimin e rrugés ka dale 30,196,554 Euro, dhe
né pérfundim té punimeve, kosto e ndértimit éshté rritur né vlerén 36,236,836 Euro. Mbéshtetur
né kété vleré dhe bazuar né VKM nr. 444, daté 05.09.1994, pér kété kategori rruge, tarifa e
projektimit te llogaritur duhet té ishte né vlerén 722,265 Euro (36,236,836Euro x 2%) dhe tarifa e
studimit gjeologjik duhet té ishte né vleré 51,660 Euro ( 36,236,836 Euro x 0.14%) né total duhet
té ishin 774,285 Euro. Ndérsa puna projektuese éshté parashikuar pér tu financuar nga buxheti i
shtetit né vlerén 2,063,264 Euro dhe studimi gjeologjik né vlerén 267,169 Euro, né total né vlerén
2,330,433 Euro ose 6.43% té vlerés sé ndértimi.

Pra né kundérshtim me VKM nr. 444, daté 05.09.1994, kosto e punés projektuese dhe e
studimit gjeologjik éshté rritur padrejtésisht pér vlerén 1,556,148 Euro (2,330,433 Euro -
774,285 Euro).

Gjithashtu D.H. ka lidhur kontraté me shogériné projektuese "l. & S." né vitin 2013, né kushtet
kur kjo shoqéri nuk kishte por dhe mé voné nuk ka pasur asnjé licence pér projektim.

Vlera 1,556,148 Euro pérbén efekt ekonomik negativ pér Buxhetin e Shtetit.
-Dokumentacioni i procedurave té tenderimeve té realizuara nga D.H. duke filluar, me dokumentet
e tenderi, ftesat pér oferté, ofertat teknike dhe ofertat ekonomike te kompanive si dhe ¢do
dokument tjetér gé lidhet me procesin e prokurimit dhe t& miratimit t& kostos, nuk u vu né
dispozicion té grupit té auditimit. Ky dokumentacion éshté mbajtur nga veté D.H. dhe nuk éshté
pércjell né MIE pér tu inventarizuar dhe arkivuar né Ministri.

Né kéto kushte, nuk u krye auditim, mbi ligjshmériné e shqyrtimit, vlerésimit, kualifikimit,
s' kualifikimit té ofertave teknike dhe ofertave ekonomike té shogérive pjesémarrése né kéto
procedura tenderimi pér pérzgjedhjen e kontratave fituese.
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Mos vénia né dispozicion té grupit té auditimit, t& dokumentacionit té tenderimit éshté né
kundérshtim me nenin 3.5 té shtesés treté té kontratés sé koncesionit t¢ miratuar me ligjin nr. 7,
daté 15.02.2015, dhe me nenin 15 dhe 26, té Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 "Pér Organizimin
dhe funksionimin e Kontrollin e Larté té Shtetit". (Trajtuar mé hollésisht né Pikén 4, fage 56 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit.)

2.1. Rekomandimi: Nga Autoriteti Kontraktor té analizohet vlera 1,556,148 euro, vleré e cila ka
té béjé me llogaritjen jo sipas kuadrit ligjor té kostos sé punés projektuese, dhe té merren masa pér
té shmangur né té ardhmen, pasi kjo vleré pér Buxhetin e Shtetit, pérbén efekt ekonomik negativ.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Né dokumentet standarde té procedurés sé zgjedhjes sé operatorit fitues ishte
parashikuar si kusht pér zgjedhjen fitues, Tarifa e Koncesionit jo mé e vogél se 2 %. Megjithése né
ofertén fituese kjo tarifé ishte 2 %, né kontratén e fundit pércaktohet mos pagesa e tarifés pér 15 vjet,
si¢ citohet né pikén 2.10, Né nenin 4.1.1. do té shtohet né fund paragrafi qé vijon: “Pavarésisht sa
mé sipér, Koncesionari nuk do té paguajé Tarifén e Koncesionit sipas kétij neni 4.1.1 “a” dhe
“b”, pér hidrocentralin e Banjés dhe té Moglicés pér njé periudhé 15-vjecare duke filluar nga
data e léshimit té Certifikatés sé Pérfundimit Final té Hidrocentralit té Banjés”.

Shpjegimi i dhéné nga zv. Ministri z. I. B. ishte se hegja e tarifés sé koncesionit u bé pér arsye se
shogéria D. H. sh.a., mori pérsipér té kryej shérbimet e tenderimit pér pérzgjedhjen e kontraktoréve
pér projektimin, ndértimin dhe mbikéqgyrjen e Infrastrukturés Zévendésuese, duke financuar
fillimisht veté dhe mé pas nga financimet e buxhetit té shtetit. Ky justifikim nuk géndron sepse
Autoriteti Kontraktor mori pérsipér pagesén e kostos totale té shpenzimeve duke filluar nga viti
2015 deri né vitin 2019. Autoriteti Kontraktor nuk vuri né dispozicion vlerésimet e kryera se sa do
té ishte kosto nése projekti do té financohej me kredi nga bankat e nivelit té dyté krahasuar me
variantin e financimit nga D. H. sh.a.

-Veprimet sa mé sipér jané né kundérshtim me nenin nr. 21., té Ligjit Nr. 9663, daté 18.12.2006,
i ndryshuar, “Pér koncesionet”, Caktimi i ofertuesit mé t€ miré dhe negocimet pérfundimtar, pika
2, ku citohet: “Kushtet kontraktuale, té deklaruara té pa-negociueshme né kérkesén
pérfundimtare pér propozime, nuk do té jené objekt i negocimeve pérfundimtare.”

Pérjashtimi i pagesés sé tarifés sé koncesionit prej 2%, ka sjellé té ardhura té munguara pér
Buxhetin e Shtetit né vlerén 5,119,000 Euro deri né gusht 2022. (Trajtuar mé hollésisht né
Pikén 1, fage 23 t¢ Raportit Pérfundimtar té Auditimit.)

3.1. Rekomandimi: Nga Autoriteti Kontraktor té analizohet vlera 5,119,000 euro, vleré e cila ka
té béjé me pérjashtimin e pagesés sé tarifés sé koncesionarit nga shogéria D. H. sh.a., pasi kjo vleré
pér Buxhetin e Shtetit, pérbén té ardhura té munguara.

Menjéheré

C. MASA PER SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit teknik sipas kontratés sé punimeve civile
“Rikonstruksion i segmentit 3B (Drizé-Gramsh)”,rezulton se jané realizuar punimet pér rialokimin
e linjave elektrike dhe tubacione té ujit. Vlera e parashikuar sipas zérit 1.A.10, ishte 40,000 Euro,
e cila gjaté zbatimit té kontratés éshté shtuar duke e certifikuar me vleré 95,947.9 Euro. Pér
realizimin e punimeve jané hartuar preventivat pérkatés. Né preventiv jané pérfshiré edhe furnizim
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vendosje shtylla betoni té centrifuguara, reference e té ciléve jané dhe né manualet e gmimeve té
ndértimit. Nga krahasimi i vlerave pérkatése rezulton se vlera 376,445 leké ose 2,690 Euro, éshté
pérfituar padrejtésisht nga Kontraktori J. “E. & P.” SHPK dhe pérbén dém ekonomik.

Nga verifikimi i punimeve sipas zérit 8 “Dité pune”, pér periudhén nga data 06.01.2016 deri me
daté 11.01.2016, ku éshté paragitur marrja e masave mbrojtése dhe realizimi i devijimit né
démtimin e rrugés nga kilometér 13+ 880 deri kilometér 13 + 910, né dokumentin justifikues
(format exel), éshté paraqitur shénimi se ruli nuk punoi, por ishte prezent gjithé ditén. Né
dokumentacionin justifikues nuk éshté paragitur asnjé foto e realizuar gjaté zbatimit té punimeve.
Vlera 5,960 Euro (Rrul 70 oré x 30 Euro/oré, gjenerator 66 oré x 40 Euro/oré, ving 6 oré x 75
Euro/oré), éshté pérfituar padrejtésisht nga Kontraktori dhe pérbén dém ekonomik.

- Pér datat 05.09.2016 dhe daté 21.09.2016, jané pérfshiré né dité pune punétoré té pa kualifikuar
46 oré, punétoré té kualifikuar 12 oré, drejtues punimesh 14 ore dhe tekniké 3 oré, po ashtu edhe
mjet transporti 6 oré, me vleré 854 Euro. Procesi i punimeve ka té béjé me riparim defektesh né
shtresat asfaltike, punime té cilat jané né pérgjegjésiné e kontraktorit.

Vlera 854 Euro, éshté pérfituar padrejtésisht nga Kontraktori dhe pérbén dém ekonomik.

-Sipas zérit 5.H.05 “Metal bridge parapet”, punime té raportuara né Urén e Drashovicés, &shté
certifikuar sasia 131 ml. Nga verifikimi né objekt nuk rezultojné punime té tilla. Né uré jané
ndértuar vetém guardrail tip H3, né té dy anét e rrugés dhe nuk éshté parashikuar dhe rrjedhimisht
ndértuar kalim pér kémbésorét, duke véné né rrezik kalimin e tyre.

Vlera 3,720 Euro (62 ml x 60 Euro/ml), éshté pérfituar padrejtésisht nga Kontraktori J. “E. & P.”
SHPK dhe pérbén dém ekonomik. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Kontratén F.,
pika 12.2. (Trajtuar mé hollésisht né Pikén 2, fage 36 Raportit Pérfundimtar té Auditimit.)

1.1. Rekomandimi: Nga ana e Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, té kérkohet né rrugé
ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e
gjykimit, arkétimin e vlerés 13,494 Euro, nga Kontraktori J. “E. & P.” SHPK, pér punime té
likuiduara por té pa realizuara.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Gjaté auditimit té dokumentacionit justifikues pér rimbursimet e kryera u
konstatua se shogéria D. H. sh.a., ka vendosur né situacione kosto pér shpronésime té truallit si
dhe shpenzime sociale dhe ambientale. Né shkresén e D.H., dérguar MIE, daté 31.01.2019, pér
rimbursimin e késtit té fundit, jané paraqitur si kosto té akumuluara dhe té kérkuara pér rrugén
zévendésuese Banjé Gramsh dhe ura e Trashovicés né vlerén 282,316 Euro, dhe pér rrugét
zévendésuese té Moglicés 102,626 euro, né total vlerén 384,942 Euro.

Né lidhje me shpronésimet e truallit Késhilli i Ministrave ka nxjerré VKM nr. 674, daté
15.10.2014, “Pér shpronésimin, pér interes publik t€ pronaréve t€ pasurive t€ paluajtshme, proné
private, qé preken nga ndértimi i segmentit rrugor “Gramsh-Lozhan”, me vleré€ totale 2,726,182
leké, e cila do té rimbursohet nga D.H., VKM nr. 285, daté 13.4.2016 “Pé&r shpronésimin, pér
interes publik, té pronaréve té pasurive té paluajtshme, proné private, gé preken nga ndértimi i
segmentit rrugor “hidrocentrali i Banjés - Gramsh dhe ura ¢ Trashovicés”, me vleré 30,929,985
leké, té cilat do té pérballohen nga buxheti i shogérisé D. H. dhe VKM nr. 464, daté 26.7.2018,”
Pér shpronésimin, pér interes publik, té pronaréve té pasurive té paluajtshme, proné private, qé
preken nga projekti “Rrugét zévendésuese M03 pér ndértimin e hidrocentralit t&€ Moglicés” me
vleré prej 4,780,005 leké.
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Duke gené se né VKM e sipércituara pércaktohet garté se shpenzimet e shpronésimeve
kryhen nga shogéria D. H., si dhe nga konstatimet gé né dokumentet justifikuese nuk jané
paraqitur fatura ose dokumente pér shpenzimet sociale dhe ambientale, vlera 384,942 Euro
pérbén dém ekonomik pér Buxhetin e Shtetit. (Trajtuar mé hollésisht né Pikén 4, fage 56 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit.)

2.1. Rekomandimi: Nga ana e Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, té kérkohet né rrugé
ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e
gjykimit, arkétimin e vlerés 384,942 Euro, nga Koncesionari D. H. Sh.A., pasi kjo vleré pér
Buxhetin e Shtetit, pérbén shpenzime jo té justifikuara té fondeve publike.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Né kérkesén e béré pér rimbursime té shpenzimeve té kryera né periudhén
Janar - Qershor 2015 nga shogéria D. H. sh.a, u konstatua zéri kosto supervizimi dhe menaxhimi
pér rrugén Banjé Gramsh, sektorét 3A dhe 3 B, dhe ura e Trashovicés, me njé total prej 631,330
Euro. Pagesa éshté kryer pér 15 specialisté, gé renditen nga specialisté té kualifikuar, eksperté, né
punonjés té huaj té rajonit si dhe né punonjés té huaj ndérkombétaré. Pér té parét pagesa orare
éshté 25 euro, ekspertét 40 euro, mé pas 100 euro dhe pér punonjésit e huaj 250 euro né oré. Né
total jané njé punonjés i huaj ndérkombétar i cili ka punuar 821 oré dhe ka marré 205,250 euro, tre
punonjés té huaj té rajonit té cilét kané punuar 2175 oré dhe jané paguar 217,500 euro.
Pér sa mé sipér né dokumentet justifikuese nuk jané paragitur proceset e punés té Kkryera,
kualifikimet dhe licencat qé vértetojné se ishin té afté pér té kryer punét e kérkuara, llogaritjet e
oréve sé punés pér person bazuar né pagén pérkatése dhe shpenzimet e pérgjithshme administrative
té dokumentuara nga analizat e kostove té shpenzimeve té pérgjithshme administrative.
Pé&r sa mé sipér éshté né kundérshtim me aneksin V té Kontratés sé Koncesionit (e ndryshuar me
Shtesén e 3-té t& Kontratés sé Koncesionit), ku jané caktuar dokumentet qé duhet ti paragiten
Autoritetit Kontraktues pér Kostot e Infrastrukturés Z&vendésuese te kryera, pika 8 ku citohet:
“Dokumentacion nga Shoqéria e Projektit pér kostot e veta né lidhje shpenzimet pér
mbikéqyrje/menaxhim té kontratave. Kétu pérshihen dietat dhe shpenzimet e lidhura me kryerjen
e punés dhe kostoja pér ore pune e personelit e dokumentuar nga pérshkrimi i punés i
punémarrésit. Kosto e orés sé punés pér person do llogaritet bazuar né pagén pérkatése dhe
shpenzimet e pérgjithshme administrative t€ dokumentuara nga analizat e kostove té shpenzimeve
té pérgjithshme administrative.”
Vlera prej 631,330 Euro pérbén dém ekonomik pér Buxhetin e Shtetit. (Trajtuar mé hollésisht
né Pikén 4, fage 56 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1. Rekomandimi: Nga ana e Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, té kérkohet né rrugé
ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e
gjykimit, arkétimin e vlerés 631,330 Euro, nga Koncesionari D. H. Sh.A., pasi kjo vleré pér
Buxhetin e Shtetit, pérbén shpenzime jo té justifikuara té fondeve publik.

Menjéheré

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Shogérive Publike dhe Investimeve té Huaja.
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