MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE UJESJELLES KANALIZIME MIRDITE

Raporti pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né Ujésjellés Kanalizime Mirdité me objekt “Mbi
zbatimin e rregullshmérisé né praktikén e mbylljes sé kontratés me objekt “Furnizimi me ujé i
zonave rurale Rréshen, faza e II” dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes jané miratuar me
vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr.159, daté 14/12/2015.

Bazuar né€ nenet 15 dhe 16 t€ ligjit nr.154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit
té Larté té Shtetit, me shkresén nr. 728/6, daté 14/12/2015, dérguar z. Mark Leka, Administrator
I Ujésjellés Kanalizime, Mirdité, Kontrolli i Larté i Shtetit i ka rekomanduar dhe kérkuar
zbatimin e masave té méposhtme:

A. PROPOZIME PER PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN NE FUOQI

Nga auditimi i praktikés dokumentare té ndodhur prané Ujésjellés Kanalizime Mirdité,
konstatuam mungesé té theksuar bashképunimi dhe mosrespektim té detyrimeve kontraktuale qé
rrjedhin nga marrédhénia ndérmjet ndérmarrjes sé ujésjellésit (autoriteti kontraktor), mbikqyrésit
dhe sipérmarrésit té punimeve. Si pasojé e késaj marrédhénie té véshtiré dhe té parregulluar miré
administratorja e Ujésjellés Kanalizime, Mirdité ka refuzuar té marré né dorézim dosjen
pérfundimtare té punimeve si dhe té pranojé situacionin pérfundimtar té objektit duke krijuar
situaté té veshtiré si pér vénien né shfrytézim té rrjetit té shpérndarjes sé pérfunduar (pamundésia
pér té lidhur kontrata té vlefshme né njé rrjet té pa marré né dorézim) por duke Kkrijuar edhe risk
potencial financiar pér financat e shogérisé. Cdo vonesé né kolaudimin e investimit e bén té
pamundur shfrytézimin e veprés sé ndértuar duke krijuar té ardhur t&¢ munguar nga moslidhja e
kontratave pér furnizim me ujé me banorét e zonés, si dhe i jep mundési shogérisé té ngrejé
pretendime pér ¢do kontraté té lidhur né kushtet e mos marrjes sé veprés né dorézim.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Nisur nga problematika e késaj kontrate por duke vlerésuar dhe nivelin e investimeve té
domosdoshme né rrjetin e shpérndarjes, né ményré gé té parandalohen situata té tilla me efekte
negative pér financat e ndérmarrjes, nga ana e Késhillit t&¢ Mbikéqyrjes, té kérkohen plotésime né
formatin e kontratés sé mbikqyrjes sé punimeve, né referencé té detyrimeve (pércaktim té qarté)
kryesisht lidhur me pérgjegjésité gé mbikqyrési duhet té keté lidhur me cilésiné e zbatimit té
punimeve dhe pérgjigjes pérpara institucioneve kontraktore té ¢cdo pretendimi té ngritur lidhur
me kontratat gé mbulojné. Kjo lloj pérgjegjésie e forcuar edhe né pércaktimet kontraktore do té
sigurojé komunikim korrekt né respekt té mbrojtjes sé interesave té shtetit por dhe né respekt té
sipérmarrjes sé liré.

B. MASA ORGANIZATIVE

1. Nisur nga fakti se né bazé té ligjit nr.8402, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit” dhe kontrat€s mes paléve, mbikéqyrési ka pérgatitur relacionin q€ 1 €shté dérguar
administratorit té shoqgérisé Ujésjellés Kanalizime, Mirdité pér kolaudim. Nga ana e
administratorit, punimet jané refuzuar kryesisht mbi bazé té pretendimeve mbi cilésiné e
punimeve, si lidhur me pusetat e shkarkimit, apo pretendimit gé tubat jané té futur cekét né toke,



apo mungesés sé ajruesit. Nga ana tjetér jané ngritur pretendime pér depot e Rrushkullit,
Prosekut, e Perlatit, apo nivelit té ujit gé vjen né tubacion.

Pér shkak té mungesés té personelit inxhinierik né ndérmarrje kéto pretendime nuk jané faktuar
dhe pér to nuk éshté pérgatitur njé raport ekspertize mbi té cilin té gjykohej pér vértetésiné e
pretendimeve, nga ana tjetér nga verifikimi i dosjeve né ndérmarrje konstatuam se pretendimet
kané lidhje me projektin dhe jo me zbatimin e punimeve fakt gé ngre njé problem madhor lidhur
me projektimin e rrjetit té shpérndarjes né ujésjellésa. Nga ana e administratorit nuk jané ngritur
pretendime ligjore apo nuk ka procedim lidhur me to.

Pér sa mé sipér rekomandojmé

- Té keté njé vlerésim té drejté té kritereve dhe kushteve né té cilat duhet té realizohet rrjeti i
shpérndarjes, kjo do té eleminojé praktikat e projekteve té cilat nuk marrin parasysh kushtet e
zonén ku shtrohen dhe aspekte té tjera teknike né funksion té miré té rrjetit.

- Nga administratori i shogérisé t& merren masa pér té monitoruar né ményré té vazhdueshme
zbatimin e kontratave me sipérmarrésit, me mbikéqyrésit e me kolaudatorét pér té gjitha punimet
e shérbimet gé do kryhen né té ardhmen, né ményré gé edhe problematikat e ndryshme té
projektimit apo ndryshimeve té detyrueshme té ndodhin né kohé dhe né mirékuptim té paléve kjo
pér té siguruar investime me cilési dhe efektivitet, né funksion té njé shérbimi sa mé té miré té
furnizimit me ujé.

- Késhilli Mbikéqyrés té evidentojé hapat konkret dhe marrjen e masave pér abuzimet e
konstatuara mbi indiciet pér shpérdorimin e detyrés shtetérore né kété auditim duke adresuar
pérgjegjésité administrative dhe ligjore né organin e akuzés.

- Késhilli Mbikéqyrés té analizojé e té nxjerré pérgjegjésité pérkatése pér abuzimet e konstatuara
dhe té keté njé monitorim té vazhdueshém pér té parandaluar konstatime té tilla né té ardhmen,
duke adresuar né ¢do rast pérgjegjésité administrative dhe ligjore deri né kallézim penal té
abuzimit me detyrat shtetérore.

Menjéheré dhe Vazhdimisht

2. Nga auditimi u konstatua risk i larté operacional pér shkak té mungesés sé kapaciteteve té
nevojshme dhe brenda kérkesave rregullative. Késhtu rezultoi se nuk éshté zbatuar Ligji Nr.8102
daté 28.03.1996 “Struktura rregullatore e sektorit t€ furnizimit me ujé, largimit dhe trajtimit té
ujérave té ndotura”, i ndryshuar si dhe nuk jané zbatuar rregulloret dhe normativat e nxjerra nga
Enti Rregullator i Ujit, lidhur me inxhinierin gé duhet té keté né strukturén e saj. Shogéria ka
lidhur kontraté punésimi me kohé té pjesshme pér pozicionin e inxhinierit ndérkohé kur kushtet e
Licensimit mbi grumbullimin, shpérndarjen, pérpunimin e ujit pér konsum publik dhe largimin e
pérpunimin e ujérave té ndotura, pika 32, pika 33., kérkojné njé Ing. Ndértimi ose
Ing.Hidroteknik me kohé té ploté me licensat pérkatése.

Personi i kontraktuar nuk ishte i deklaruar né listépagesat e sigurimeve shogérore, veprim ky né
kundérshtim me ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 "Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, né nenin 119, "Mosdeklarimi i punonjésve”.

Nga auditimi rezultoi se ish-administratorja e shogérisé nuk ka zbatuar vendimet e Késhillit
Mbikéqgyrés né lidhje me strukturén e shogérisé, nuk ka marré masa pér krijimin e strukturave
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teknike gé nevojiten pér funksionimin ndérmarrjes, nuk ka zbatuar legjislacionin tatimor, nuk ka
zbatuar detyrimet kontraktore gé ka shogéria me té tretét.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin 9901 daté 14.4.2008 "Pér Tregtarét dhe
Shoqgérité Tregtare™, neni 163, Detyrimi i besnikérisé dhe pérgjegjésia.

Pér sa mé sipér rekomandojmé

Nga Késhilli Mbikqyrés té merret né analizé struktura dhe pérbérja e personelit té Ujésjellés
Kanalizime né Mirdité, té vlerésohet drejtésisht risku operacional i verifikuar né kété mision té
pjesshém auditimi dhe t¢ merren masa té menjéhershme pér té plotésuar strukturat duke
pércaktuar edhe kritere té miréparacaktuara pér punonjésit sipas funksioneve qé do té realizojné,
kjo si masé pér té garantuar njé aktivitet dhe performancé té kénagshme.

Té eleminohen praktikat e punésimit né kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr.9920, daté
19.05.2008 "Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, me efekte si pér
skemén e sigurimeve shogérore edhe pér individin.

Menjéheré

Shénim: Gjaté trajtimit té céshtjeve né Raportin e auditimit jané konstatuar pérgjegjési pér
ZNJiiiiiiiiins , Ish-administratore e shogérisé pér té cilén nuk rekomandojmé masé disiplinore
duke e konsideruar té ezauruar, pér arsye se marédhéniet e saj té punés me Ujésjellés Kanalizime
sh.a, Mirdité jané ndérpreré. Masa e propozuar do té ishte:
“Zgjidhje té kontratés sé punésimit” pér: znj................

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Blerin Shkurti, Aldo Kume, mé tej u shqyrtua nga
k/auditues Yllka Pulashi, Drejtori i Departamentit Xhaferr Xhoxhaj, Drejtori i Departamentit
Juridike dhe Sigurimit té Standardeve Ermal Yzeiraj.



