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HYRJE

Kujtesa historike éshté njé nga pérbérésit mé té fugishém né krijimin
e identitetit t€ géndrueshém jo vetém té njé kombi, por edhe té njé
institucioni kryesor shtetéror.

Njé botim mbi historikun e Kontrollit té Larté té Shtetit, i cili u krijua
si strukture e ploté vetém 13 vjet pas lindjes sé shtetit shqiptar, ashtu si
¢do botim tjetér pér kujtesén e institucioneve té ngjashme pércaktuese
né funksionimin e demokracisé dhe te shtetit ligjor né njé vend, ofron
avantazhe né disa rrafshe.

Sé pari, ndérgjegjéson punonjésit e tij pér vlerat e institucionit té
shtrira né vite dhe té vyera pér rolin kushtetues gé ai ka, por edhe pér
pérgjegjésiné qé ¢do auditues mbart kur pérfagéson institucionin me
punén, sjelljen dhe rezultatet e tij. Sé dyti, si copéz historie, historiku
jo vetém shfaget mjaft i dobishém pér cilindo qytetar qé kérkon té njohé
evoluimin né vite té institucioneve tona, por edhe pér ata qé duan té
kontribuojné né rritjen e cilésisé dhe efikasitetit té kétyre institucioneve.

Njélloj, kujtesahistorikeishérben po ashtu pasurimit té dijeve té brezit té
ri, té pérgéndruar né kété drejtim falé interesave didaktiko-shkollore apo
studimore. Sé fundmi, ajo kontribuon né pasurimin e asaj kulture ligjore
dhe institucionale qé duhet té kené sé pari vendim-marrésit publiké, por
edhe ¢do qytetar shqiptar i pérgjegjshém, i interesuar pér shtetin dhe
ményrén e funksionimit té tij. Formésimi i kulturés sé institucioneve tona
shteterore me vlerat dhe pérgjegjésité e tyre pérbén njé prej objektivave
té réndésishém té projektit té€ evropianizimit t€ administratés shqiptare,
té forcimit té shtetit ligjor dhe punés pér njé geverisje té miré. Baza nga
ku ngjizet kjo kulturé e domosdoshme éshté rrafshi njohés dhe historik i
institucioneve pérgjegjése pér konkretizimin e reformave té vendosjes sé
shtetit ligjor.

Historiku i KLSH mundéson té shikohen fillesat e kétij institucioni
suprem té auditimit, jetik pér mbrojtjen e interesave té qytetaréve dhe té
Kuvendit né administrimin e parasé publike. Shikohen format gé ai ka
marré né rrjedha té ndryshme té historisé sé shtetit shqgiptar, mungesa
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e ploté té pavarésisé dhe deformimi gjaté diktaturés, zhvillimet e
vrullshme né periudhén e tranzicionit 1992 e deri mé sot, si dhe pérpjekjet
e punonjésve té tij profesioniste pér té realizuar njé mévetési funksionale,
pavarésisht nga kornizat e kohés.

Me vlerésimin maksimal qytetar, stafi i sotém i KLSH pérulet pérpara
figurave dhe personaliteteve qé kané drejtuar kété institucion, veganérisht
né vitet 1925-1944, si Kol Thaci, Lac Gera, Llambi Aleksi, Lame Kareco,
Egerem Libohova, Xhafer Ypi, Rrok Gera, Fejzi Alizoti, Izedin Beshiri
dhe té tjeré mé tej.

Vlerésojmé po ashtu punén reformuese té kryer nga Dr. Blerim Cela,
ish-Kryetar i KLSH né vitet 1992-1997 dhe Mustafa Kércuku ish-Kryetar
né vitet 1997-2004, si dhe kontributin e ish-kryetaréve Zydi Pepa, Ylli
Memisha, Alfred Karamugco e Robert Ceku, ish-kryetar deri né vitin 2011.

Né vecanti pér mua ky libér vjen si njé respekt dhe vlerésim pér té
gjithé ata punonjés e auditues punétoré, té ndershém, korrekté dhe té afté
profesionalisht qé kané shérbyer né Institucionin mé té Larté té Auditimit
Publik né Shqipéri nga viti 1925 e deri mé sot.

Si institucion i pavarur, népérmjet kétij botimi déshirojmeé té krijojmé
traditén e miré té vlerésimit institucional té veprimtaris€, duke kontribuar
né kulturén e vlerave dhe té pérgjegjésisé publike né vend, pér t'ia
kundérvéné “kulturés” sé harresés.

Ky libér éshté pjesé e kolanés “Botime KLSH”, krahas botimeve
té tjera té vitit 2012, té tilla si “KLSH-Analiza Vjetore 2011”7, “KLSH
né Kuvend”, “KLSH-Analiza 6-mujore 2012”, “EUROSAI dhe SAI-t
Evropiane”, “Standardet ISSAI 1, 10, 11, 20, 30, 40, 100 dhe 200", tre
edicione té revistés shkencore “Auditimi Publik” dhe né formé térésisht
té pérditésuar Manuali i Auditimit té Performanceés.

Bujar Leskaj

[
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I.1. Shpallja e pavarésisé dhe elementé
té késhillit kontrollues né vitet 1912- 1924

1.1.1. Qeveria e Vlorés dhe fillesat e Késhillit Kontrollues né
Kanunin e Pértashém té Administratés Civile

Shpallja e Pavarésisé Kombétare ishte njé ngjarje me réndési té madhe
historike pér fatet e vendit. Ajo i dha fund sundimit shekullor osman dhe i
hapi rrugén zhvillimit politiko-shogéror dhe ekonomik. Aktiipavarésisé
inénshkruar nga té gjithé delegatét né Vloré meé 15/28 té Vjeshtés sé Treté
1328/1912 té cilin po e citojmé: “Pas fjaléve gé tha Z. Kryetari Ismail Kemal
Beu, me té cilat tregoi rrezikun e math né té cilin ndodhet sot Shqipéria té
gjithé delegatét me njé za venduan gé Shqipéria me sot té€ béhet mé vehte,
e liré e e mosvarme.”" i krijoi mundésiné Shqipérisé qé té nisi rrugén e
zhvillimit té saj si shtet i liré dhe i pavarur.

Né kété véshtrim Qeveria Kombétare e Vlorés u mundua té pérpunonte
dhe té vinte né jeté njé politiké ekonomike demokratike. Pér kété géllim
kryetariisajlsmail Qemal Vlora hartoi njé program, me drejtimet kryesore
ku do té mbéshtetej dhe do té zhvillohej ekonomia e vendit. Fitorja e
Pavarésisé dhe krijimi i shtetit shqiptar shihej si njé faktor i réndésishém
gé do té ndikonte né zhvillimin e tregut kombétar dhe do té ¢onte vendin
drejt krijimit té njé shteti modern.

Né politikén dhe veprimtariné ekonomike té Qeverisé sé Vlorés, pa
dyshim njé vend té réndésishém do té zinte problemi financiar. Cdo
shtet, gé té ndérmarré njé politiké ekonomike, duhet té sigurojé burimet
e nevojéshme si dhe institutet e organizmat financiare gé i japin mundési
té zbatojé njé politiké té tille. Né kété drejtim, si né ¢do gjé, Qeveria

1 - K. Frashéri Shpallja e Pavarésisé sé Shqipérisé. (28 Néntor 1912). Akademia e Shkencave e
Shqipérisé. Tirané 2008, f. 92.; T.Selenica. “Shqipria mé 1927”,Tirané, v.1928, f. 1.
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kombeétare filloi nga e para.? Zbatimi i késaj politike ekonomike, kérkonte
té ardhura financiare, té cilat geveria mendoi t'i siguronte, si népérmjet
burimeve té mundshme té bréndshme, ashtu edhe me marrjen e ndonjé
huaje té jashtme. Ato kérkonin gjithashtu njé organizim té€ administratés
ekonomike pér ti siguruar dhe kontrolluar. Réndési marrin pérpjekjet
pér ngritjen e institucioneve né kété fushé ku kujdes do ti kushtohej
financave dhe kontrollit té shtetit mbi to.

Ndonése, pér kohén e shkurtér té veprimit té Qeverisé sé Vlorés nuk
u organizuan institucione té vecanta, té njehsuara e té specializuara té
kontrollit, pérgjaté gjithé kétij segmenti té geverimit, duhet pranuar se
elementet kontrollues kané vepruar dhe kané gené té lidhura ngushté
me sistemin administrativ financiar. Po ti bé§jmé njé analizé sistemit té
kontrollit né periudhén e Qeverisé sé Pérkohéshme té Vlorés, pavarésisht
mungesés sé njé status-quo-je juridike e njé shérbimi me mévehtési
organizative, ne shquajmé njé mpiksje té funksioneve té kontrollit me
funksionet e administrimit dhe menaxhimit financiar.

Réndésiné, me té cilén Qeveria e Vlorés e perceptonte instrumentin
e kontrollit, e justifikojné mé sé miri vendimet qé ajo mori né Kuvendin
Kombétar. Ismail Qemali deklaroi vendimet e para dhe té nevojéshme qé
duhet té merte kombi shqiptar té cilat gené:

o T¢ béhet Shqipéria mé vete me njé geveri té pérkohéshme,
o Té zgjidhet njé pleqési pér ndihmé e kontroll té geverisé,
o T¢ dérgohet njé komision né Evropé pér té mbrojtur ¢éshtjen shqiptare
para mbretérive té médha”™.
Ismail Qemali né Mbledhjen e Shtaté té Kuvendit Kombétar té Vlorés
ka béré shpjegimin pérkatés t€é misionit, autoritetin dhe rolin e késaj

plegésie, e cila éshté botuar né gazetén “Perlindja e Shqypéniés” organ
i Qeverisé sé Pérkohéshme té Vlorés®. Pleqésia pérfagésonte njé formé

2 -”Qeverija e Pérkohshme e Vlorés kishte kryeministér Ismail Qemal Vlorén, njékohésisht
dhe ministér té Punéve té Jashtéme (mé 1 korrik 1913 Myfit Libohova u emérua
ministér i Punéve té Jashtme). Qeveria pérbéhej nga kéta anétaré: Dom Nikollé Kagorri
zévendés kryeministér (deri mé 30 mars 1913); Preng Bibé Doda zévendéskryeministér
(25dhjetor 1913); Myfit Libohova(Esat Toptani, korrik — shtator 1913; Hasan Prishtina,
shtator - 20 néntor 1913; Fejzi Alizoti, néntor 1913) - ministér i Punéve té Brendshme;
Mehmet pashé Deralla ministér i Luftés; Petro Poga ministér i Drejtésisé; Abdi Toptani
(Aziz Vrioni), (tetor 1913 Gjergj Cako) - ministér i Financave; Luigj Gurakuqi ministér
i Arésimit; Mit'hat Frashéri(deri mé 30 mars 1913),(Pandeli Cale) - ministér i Punéve
Botore; Lef Nosi ministér i Posté - Telegrafave; Pandeli Cale (Hasan Prishtina 15
shtator deri 10 tetor 1913),(Qemal Karaosmani néntor 1913-22 janar 1914) - ministér i
Bujgésisé, Industrisé dhe Tregétisé. Qeveria e pérkohéshme e Viorés dhe veprimtaria e saj.
Botim i Drejtorisé sé Pérgjithéshme té Arkivave té Shtetit, Tirané 1963, £. 62; K. Dervishi.
Historia e Shtetit Shqiptar 1912-2005. Tirané: Shtépia Botuese 55. 2006, f.23.

3 “Pérlindja e Shqipéniés”,Vloné 18/31 kallénduer (janar) 1914.

4 “Pérlindja e Shqipénies” 1/14 shkurt 1914, £. 5
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Ismail Qemal Vlora, themelues i shtetit shqiptar

té re organizimi njé lidhje midis strukturave té ngritura nga kushtetutat
moderne té kohés dhe tradités shqiptare. Kuvendii Vlorés pranoiné parim
se Plegésia nuk do té ishte parlament, as senat dhe duhet té konsiderohej
si organ késhillimi dhe kontrolli ndaj geverisé.” Konkretisht,”Qé atéheré
u tha se kjo Pleqgési, porsi “mandatareja”, ndérkémbésja e kuvendit,
do té bashképunojé me Qeveriné e hépérhéshme, do ta kontrollojé dhe
t'a késhillojé kur té jeté nevoja” Por Plegésia nuk funksionoi asnjéheré
si institucion. Dokumentet arkivore vértetojné se Kuvendi Kombétar i
Vlorés zgjodhi njé plegési prej 18 vetésh (nén drejtimin e Vehbi Dibrés)
si organ kontrolli e késhillimi. Kjo platforme rreth kontrollit té¢ Kuvendit
dhe Plegésisé mbi Qeveriné ka gené strukturuar gé mé paré né méndjen
e Kryetarit té geverisé. Pérvoja e gjaté e Ismail Qemali si statist dhe
administrator né Perandoriné Osmane e orientoi até té mendonte dhe
té zbatonte parimin e funksionimit té pushteteve duke i dhéné véndin e
duhur pushtetit legjislativ qé méshirohej nga Kuvendi i Vlorés, i cili sé
bashku me Plegésiné do té ushtronte kontroll mbi geveriné duke luftuar
veprimet korruptive, té cilat ai i kishte luftuar mjaft miré gjaté kohés né
shérbim té administratés osmane. Madje, edhe né njé intervisté dhéné
gazetés “Die zeit” mé 6.7.1911, gjaté kohés kur ai ishte pjesémarrés né

5 A. Luarasi .“Céshtje té historisé dhe té shtetit té sé drejtés” Tirané 1999. f. 309.

6 Procesverbal i mbledhjes sé shtaté té Kuvendit Kombétar té Vlorés mé 7 dhjetor 1913,

botuar né ,Qeveria e Pérkohéshme e Vlorés dhe veprimtaria e saj” botim i Drejtorisé sé
Pérgjithéshme té Arkivave té Shtetit, Tirané 1963,

HISTORIKU I KONTROLLIT TE LARTE TE SHTETIT



Kryengritjen antiosmane té vitit 1911, duke iu pérmbajtur platformeés sé
tij politike, né njé nga 10 kérkesat e shqiptaréve qé parashtronte né té,
do té pérméndte dhe rregjimin e njé administrimi té rregullt financiar.
Kéto géndrime dhe kjo vijé e politikés financiare e administruese e
Ismail Qemalit do té reflektohej dhe né politikat ekonomike té Qeverisé
sé Pérkohéshme té Vlorés, megjithé kohén e shkurtér té aktivitetit té saj.

Né zbatim té kétyre politikave ajo krijoi organizmat pérkatés té
administratés ekonomike, té cilat do té pérballonin zgjidhjen e detyrave té
réndésishme né fushén e zhvillimit ekonomik té vendit. Kéto organizma
u pércaktuan né Kanunin e Pértashém té Administratés Civile, i cili ishte
ligji mé i réndésishém me karakter kushtetues i hartuar nga Qeveria e
Pérkohshme e Vlorés (daté 25 néntor 1913). Ai u botua né organin e saj
zyrtar qéishte gazeta “Perlindjae Shqypéniés”.” Ligjii Administratés civile
paraqiste formén e organizimit té hallkave té vecanta té administratés
kryesore si dhe detyrat e ¢do hallke. Né kété kanun drejtorité kryesore
gé merreshin me ndjekjen e problemeve ekonomike kané gené Drejtorité
e Financeés, té Drejtésisé, té Arsimit, té bujgésisé-tregtisé dhe punéve
botore et;.

Kanuni i Pértashém i Administratés Civile, ndriconte skemén
funksionalo-strukturore té aparatit té administratés gendrore dhe
prefekturave. Detyrat e drejtorit té financés renditeshin né artikullin 23
té kétij Kanuni. Konstatojmé se né misionin e financés ka njé harmonizim
e gérshetim té funksionit kontabél-financiar dhe funksionit kontrollues, duke
gené njé funksion i pandaré. Detyrat e drejtorit té financés formuloheshin
si mé poshte:

o “té vézhgojé ndarjen dhe pjestimin e ngarkesave publike.

o tébajé t€ mblidhen né kohén e duhur té ardhunat publike, gjobat
dhe té ardhurat e tjera té ndryshme.

o té vézhgojé monopolet gé krijon geveria kombétare.

o té bajé té ruhen miré pasunija e patundéshme aré, pyje dhe

prona té tjera té shtetit; té bajé t€é shénohen miré té pritéshmet

e ligjeshme qé i pérkasin prefekturés; té kontrollojé llogarité

e pérgjithéshme té prefekturés; té rregullojé dhe té paraqesé

buxhetin e prefekturés”®

Detyrén e kontrolluesit brenda zyrés sé financés e kishte Ndihmési i

Drejtorit té Financeés, i cili “ka té drejté té kontrollojé llogarité e zyrés”,
specifikohet shprehimisht né artikullin 24/2 té Kanunit.

7 “Kanuni i Pértashém i Administratés civile t€ Shqipéniés” botuar né gazetén “Perlindja
e Shqipéniés”, viti I, Nr. 25, 9/22 vijesht e treté 1913. Qeveria e Pérkohéshme e Vlorés
dhe veprimtaria e saj” botim i Drejtorisé sé Pérgjithéshme té Arkivave té Shtetit, Tirané
1963, dok. 343.

8 AQSH, fondi 245, dosja II/9
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Qeveria e Vlorés mori disa masa né drejtim té arsimit pér administrimin
e fondeve té véna né dispozicion té kétij sektori. Nén vézhgimin dhe
mbikqyrjen e drejtorive té arsimit do té ishin sidomos té ardhurat e
vakéfeve, té ciléve u kishte humbur géllimi mirébérés. Sipas pércaktimit
né nenin 31 té Kanunit kéto té ardhura do té pérdoreshin “ pér arsimin
botuer, pér shkollat e pérgjithéshme té krahinés ku gjendet vakéfi dhe
do té geverisen prej késhillit t€ komunitetit nén drejtimin e drejtorit
té arsimit”. Né njé shkresé qé i dérgohej myftiut té Vlorés, kérkohej
verifikimi i llogarisé sé vakéfeve, té ardhurat e té ciléve do té kalonin
né arkén e Qeverisé. Pér kété, Qeveria ngarkoi njé komision té vecanté
me kryetar komisioni Ministrin e Arsimit Luigj Gurakugqin. Pér vlerat qé
mbarte ky Kanun, u pérshéndet gjerésisht. Gazeta “Atdheu” qé botohej
né Rumani, né numrin e saj té datés 30 vjeshté e treté 1913 nén titullin
“Kanuni i pértashém i administratés civile té Shqipéniés”, ndalej né
meényré té posacme né shtjellimin e kompetencave té Prefektit dhe né
kuptimin e artikullit 13 té kétij Kanuni. ”Prefekti, - cilésonte artikulli 13,-
meqé éshté i pérgjegjshém bashké me drejtorin e financave pér rangjet
financore dhe veprimin e llogarive, ban té kqyret gjithmoné ményra e té
mbledhurit té gjithé ngarkesave dhe té ardhurave té Prefekturés, si dhe
sjellja e veprimi i mbledhésve”.

Né kushtet qé kalonte Qeveria e Vlorés njé ndér problemet kryesore té
saj ishte problemi financiar, sigurimi i burimeve té nevojéshme financiare
si dhe institucionet e organizmat pérgjegjés financiar kontrollues do
té ishin veprimi sinkron i Qeverisé sé Vlorés. Mjafton té mbetemi né
konstatimin e Aubrey Herbert °, i cili e portretizonte né kété ményré
gjendjen e njé pjese té vendit toné né librin e tij “Ben kendim” (“Uné
veté” té botuar né vitin 1924):

“Pércka i pérkiste Shqipérisé veriore uné mendoja se gjendja ishte
shumeé kritike: shumé vende ishin shkatérruar dhe s’kishte té holla pér té
mbjellé misér”®. Ndérsa Plaku themelonjés i independencés shqiptare
do ta pérshkruante kété situaté shumé té véshtiré ekonomiko-sociale me
kéto fjalé: “Né Shqipéri véshtirésité jané té médha. Gjenden zyrtaré qé
kané humbur detyrat, ka gra té vea dhe bonjaké, ka muhaxhiré; asnjé
ndihmé s’'mund té merret nga jashté dhe vendi veté té holla s’ka” ''.

Pér té analizuar mé miré veprimet aktive té geverisé me karakter
financiar e kontrollues, po rreshtojmé disa aspekte specifike té kétyre
veprimeve, gjithnjé duke i paré ato né rrafshin e zhvillimit dhe pérparimit

9 Personalitet politik anglez, drejtues i Komitetit anglo — shqiptar qé e drejtoi sé bashku
me Edit Durhamin. Pér shumé vjet iu pérkushtua mbrojtjes sé té drejtave té kombit
shqiptar pér njé shtet té pavarur dhe mos copétimin e trojeve té tij. Fjalor enciklopedik
shqiptar. Tirané: Akademia e Shkencave té Shqipérisé. 2008, f. 909.

10 “Minerva”, viti 1933,faqe 15.

11 Po aty.
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té sistemeve dhe pérgjegjésive kontrolluese. Pér kété na kané ndihmuar
hulumtimet e béra né Fondin e Arkivit Qendror té Shtetit nr. 245 / II ku
jané sistemuar veprimet aktive té€ Qeverisé sé Pérkohéshme té Vlorés.

1. Ndér masat e para e té menjéhershme qé u morén pas Shpalljes
sé Pavarésisé Kombétare, ge likuidimi i Bankés Bujgésore Osmane
né Shqipéri. Kjo banké gé ishte njé institut krediti bujgésor, né bazé
té Statutit jepte hua me afate té shkurtra, t¢ mesme dhe té gjata. Me
rastin e likuidimit, gjithé népunésit e degéve té késaj banke né Shqipéri
u urdhéruan “té njohftonin llogarité e tyre me hollési e pa gabime”".
Qeveria kishte ngarkuar Ministrin e Bujgésisé té asaj kohe Pandeli Calen,
gé “té merrte sa mé shpejté masa pér té nxjerré né shesh gjendjen e
arkés sé Bankés Bujgésore me té holla efektive, sa ishte interesi e sa ishin
kredité e tjera”*® . Me likujdimin e késaj Banke, deget dhe arkat e saj do té
kalonin né varési té Ministrisé sé Bujqésisé “e cila i vuri vehtes si detyré
vetém verifikimin dhe nxjerrjen e detyrimeve té prapambetura, por
edhe kétu hasi né pengesa pér shkak t€ mungesés sé dokumenteve dhe
pamundésisé pér té arkétuar shumat pérkatése”'*. Esenciale né veprimet
e Qeverisé, ishte ndérmarrja e hapave pér kontrollin e té hyrave né
thesarin e shtetit té sapoformuar. Né zonén ku ajo ushtronte kontrollin e
saj, “vendosi qé té ardhurat té kalonin né arkén e shtetit shqiptar, duke
i dhéné késhtu fund njéheré e pérgjithmoné grabitjes fiskale nga ana e
geverisé otomane”".

2. Véshtirésité dhe kérkesat e ngutéshme pér zgjidhjen e urisé
dhe sigurimin e drithit e detyruan Kryetarin e Qeverisé sé Vlorés té
shfrytézonte ¢do mundési e burim té mundshém dhe té bénte listimin
e organizmave financiaré krahas me atributet e tyre pérgjegjése e
kontrolluese, té dokumenteve, té lévizjes sé drithit e té hollave si dhe
té tjera norma té miradministrimit té taksave, né kushtet e véshtirésive
ekstreme té sigurimit té drithit dhe té hollave. Né shkresén gé i dérgonte
Mydyrllékut té Libofshés (daté 3 dhjetor 1912) ai kérkonte shlyerjen
me rreptési té detyrimeve té borxhlinjve kundrejté arkés sé shtetit. Ai
térhigte vémendjen se “lypset té sigurohen me drithérat gé kané pér té
dhéné pér borxhet e tyre multezimét e cifligarét” dhe insistonte qé pér
“ata multezimé gé i detyrohen thesarit, t¢ merret menjéheré prej tyre
drithé pérkundrejté detyrimit té tyre”'®. Né ligj jané dhéné kompetencat
gé u njiheshin prefektéve, nénprefektéve, krahinaréve dhe késhillave
administrative. Neni 18 i Kanunit t€ Administratés Civile né pérshkrimin

12 AQSH, F. 245/10,d. 1, fl.1

13 Po aty

14 K. Naska”Politika ekonomike e Qeverisé sé Vlorés 1912-1914” botuar né “Studime
historike”, Nr 1/1988, £.79.

15 Po aty.

16 AQSH, F. nr. 25 “Ferid Vokopola”,d. II/ fl. 65.
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e detyrave té Prefektéve,veconte se prefekti mund “té urdhérojé té béhet
projekti i kqyrjes sé rregjistrit té detyrimeve dhe buxheti i té gjithé
godinave, ndértimeve, udhéve dhe ujrave”. Qeverianga ana e saj kérkonte
gé veprimtaria financiare né gjithé kapilarét e saj t¢ dokumentohej dhe
nxiste pérdorimin e déftesave financiare pér ¢do veprim té autorizuar. Roli
i kétyre déftesave nuk ishte thjeshté pér lénien e gjurmés sé veprimeve,
por dhe pér kontrollin e rrugés sé pérshkruar nga déftesa financiare
dhe dokumenti financiar. Kontrolli i financave filloi me kompletimin e
informacionit mbi gjendjet pasurore té arkave. Kété veprim e shohim né
njé telegram té Ministrit té Bujqésisé drejtuar nénpunésave té doganave
dhe bankés sé bujgésisé sé Korgeés, Beratit, Gjirokastrés dhe qargeve
té tjera me anén e té cilés kérkohen té njoftohen mbi gjendjet e arkeés.
“Porositeni té€ na njoftoni gjendjen e arkés suaj dhe pjesét e panxjerruna
té kredive té 1éshuara kundrejté pronave té paluajtéshme ose né dorézani
solidare, si dhe gjendjen e arkés suaj veg e ve¢”."”

Né njé telegram-shifér té Prefekturés sé Beratit drejtuar Qeverisé sé
Vlorés rekomandohej gé pér té nxjerré drithé e para nga popullata pér
ushtrinég, té dokumentoheshin veprimet dhe té aprovoheshin procedurat
dokumentare nga organet mé té larta. Késhtu, “déftesat e drithit qé do
t'i epet ushtrisé té aprovohen nga késhilla e administratés e nga dymbédhjeté
personalitete té zgjedhur nga partité e dinjitarét e vendit dhe té shtuem tash
voné nismave té Késhillit Administrativ”'®.

3. Krijimi i Bankés Kombétare si institut i emisionit monetar dhe i
kredidhénies. Meriton vémendje e vézhgim pér rregullimin e instrumentit
té kontrollit, Akti i Koncensionit pér krijimin e Bankés Kombétare
Shgqiptare, i nénshkruar midis Qeverisé sé Pérkohéshme té Vlorés dhe
pérfagésuesve té Bankés Tregtare té Milanos (“Banca Commerciale
Italiana”) dhe te “Wiener Bank Verein” té Vjenés. Né kapitullin VII té
Aktit té Koncensionit, ndonése thuhet se Qeveria nuk do té ngatérrohet
né administrimin dhe studimin e punéve té bankés, éshté vendosur
pércaktimi rigoroz se “Qeveria shqiptare do té emetojé dhe do té kontrollojé
nxjerrjen e biletave té bankes, sikundeér dhe té zbatuemit pikérisht té urdhnimeve
e statuteve té rregullimeve qé i pérkasin shérbimit té nxjerrjes sé kétyre
biletave”". Né themel té kétij akti gendronte kérkesa principale se Banka
do té administrohej nga njé Késhill dhe sipas legjislacionit né fuqi né
Shqipéri. Né kété ményré mendimi teoriko-praktik i Qeverisé sé Vlorés
mbi kontrollin e bankés u mishérua né kété marréveshje koncensionare.
“Ismail Qemali e konceptoi até [bankén] si njé institut qé nuk duhej ti

17 AQSH, F.71,d. 1, fl. 80.
18 AQSH, F. 245, d. 11/65.
19 “Perlindja e Shqipéniés”,Vloré, 3 dhjetor 1913,viti 1, Nr 27.
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shpétonte kontrollit...”?. Né kété pozité, emrohej njé komisar i larté
nga Qeveria me misionin “té€ kontrollonte emetimin e biletave dhe
respektimin e rrepté té dispozitave té statuteve dhe rregulloreve gé
i referoheshin shérbimit té kétyre biletave”. Por pas nénshkrimit té
marréveshjes nuk iu krijuan mundési praktike Bankés Kombétare qé té
zhvillonte veprimtariné e saj, po késhtu nuk i krijuan mundési as Ismail
Qemalit pér té provuar saktésiné e zbatimit té programit té tij ekonomik.
Banka Kombétare e mbylli né gershor té vitit 1914 veprimtariné e saj pa
zhvilluar donjé veprimtari.”!

4. Ndér masat ekonomike té Qeverise sé Vlorés ishin shtetézimet e 175
fshatrave, té cilét ishin cifligje té sulltanit dhe geverisé turke prej 56.287
ha. Né té njejtén kohé ajo “shpalli njé ligjé mbi kontrollimin e té gjithé tapive
té pronaréve té tokave”.

5. Fillimet e kétij zhvillimi né vend, u shogéruan me instalimin e njé
sistemi rregullash financiare dhe stabilizimin e mekanizmit kontrollues.
Centralizimi i shumé veprimeve financiare, shtonte mundésiné e
verifikimeve dhe inspektimeve financiare nga drejtorité e financave.
Né kété kohé, futet gjerésisht né zbatim komponenti i autorizimit, si
mjet i kontrolleve parandaluese, para faktit. Si shembull té kérkesés
pér autorizim dhe kryerje veprimi mund té sjellim telegramin e datés
5 mars 1913 té Prefekturés sé Beratit pér Qeveriné. “Lutemi me dhané
autorizimin pér terhegjen e 700 groshéve nga ana e ushtrisé” #. Situaté
analoge shquajmé dhe né njé telegram qé financieri i Komandés né
Elbasan, i niste komandés eprore né Shkodér. Aty shqiptohet : “Pres
urdhnin e nalté tuejin pér ményrén e prishjes sé késaj shume [pér 316.524
grosh]”# Krahas miratimit té ligjés pér administratén civile, u pérpiluan
rregjistrat pérkatés té népunésisé, qé mbaheshin né Vloré. Né kéto
rregjistra pasqyrohej funksioni i népunésit (posti i tij) si dhe paga pér
¢do post pune. Né njé letér qé ministri i financave té asaj periudhe i gonte
degés sé financés Vloré pérmendej : “Né njé urdhén té marré prej Kryetarit
té Shtetit na thuhet se Namik Selimi simbas zotsisé dhe aftésive qé ka, u
emnue késhilltar i Ministrisé sé Jashtme...menjé rrogé 1500 grosh né mue;.
Prandaj duhet, né rregjistrat e duhura té zyrés s'uej, ashtu té shénohet”*.
Vendosja e rregullit lidhej organikisht me pércaktimet e béra né Kanunin
e Administratés (artikulli 86) sidomos pér nomeklaturén e emrimeve.
“Népunésit e financés, sekretarét e nénprefekturave, sekretarét e zyrave

20 K. Naska. Politika ekonomike e Qeverisé sé Vlorés 1912-1914, botuar né “Studime historike”,
Nr 1/1988, £.80.

21 K. Frashéri. Monedha, krediti dhe banka né Shqipéri gjaté shekujve. Botimet Toena. Tirané
2011, £.81.

22 AQSH, F. nr 245, d. 11/65.

23 AQSH, F. 245, d. 11, 3/1.

24 Poaty
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té ndryshme, sekretarét e késhillave dhe kryetagrambledhésit zgjidhen
ndér kompetentét dhe emnohen me urdhnin e Ministrisé pérkatése”. Nga
ana tjetér njé mori masash shtrénguese disiplinore mund t€ binin mbi
népunésin civil pér shkelje apo parregullsi té genésishme. “Népunésit pér
neglizhencén e gabimet e tyre né kryerjen e detyrave, simbas rregullores
gé do té vihet né fuqi, do té dénohen me vérejtje, me qortim, gjobitje ose
pushim”. Pér mé tepér, dispozita e fundit e Kanunit t¢ Administratés
Civile vendoste rregullat pér hetimin paraprak té népunésve. Konkretisht,
késhtu deklarohet né artikullin nr 87 té kétij Kanuni.”Hetimet e para pér
fajet qé béjné népunésit pér punét gé ju ngarkohen kryhen nga zyra ku
varet dhe po u vértetua se éshté i pandehun, epet pér gjygjin pérkatés
civil pér tu gjykuar simbas shkallés sé fajit”.

6. Fiksimi i udhézimeve dhe urdhéresave mbi administrimin u
shogérua me procedura paralele dhe rregulla konsekuente pér vijimin
e procedurave gé kishin té bénin sidomos me administrimin monetar.
Né optikén dokumentare, veprimtaria financiare e kontrolluese né vitet
1913-1914, tenton korrektésiné dhe nénshtrimin para fuqisé hierarqike
shtetrore té paravendosur (né praktika autorizuese ose urdhéruese).
Meriton jo vetém vémendje, por dhe admirim rigoroziteti dhe korektesa
me té cilén jané pérguar porosité shtetérore dhe jané ndjekur shkallét e
autoritetit vendimarrés pér ¢éshtje té vecanta me thelb financiar.”

7. Presionet para geverisé sé Vlorés, pér zbatimin e njé rregjimi té rrepté
té kursimit dhe pérdorimin me nikoqirllék té t€ hyrave, vihen re né njé
shkresé gé njé komisoin i zgjedhur prej 14 antarésh i ¢onin Kryetarit té
Qeverisé sé Vlorés. Ato pasi nénvizonin nevojén e madhe pér té ardhura
shtetrore parashtronin kérkesén qé “té ardhurat e shtetit té pérdoren pér
gjérat e nevojéshme, duke béré mé té madhen ekonomi né té prishunat
e padobishme” *. Ky komision térheq vémendjen dhe shtron kérkesén
para Qeverisé pér té njohur ¢do shpenzim (prishje buxhetore).

1.1.2 Kanuni i Démeve i Qeverisé sé Vlorés (13 maj 1913)

Kanuni i Démeve i Qeverisé sé Vlorés ishte njé tjetér vleré
dokumentare me réndési, i léshuar prej kétij autoriteti. Ai éshté njé déshmi
e traditave mé té heréshme dhe i vlerave té trashégimisé kombétare
né fushén e normave té zakonit dhe rregullit mbi jetén e ekonominé
shogérore. Kanuni i Démeve éshté dhe njé akt i réndésishém pér dhénien
e drejtésisé. Qé né parathénien e tij ndeshemi me nocionin e “démit”
dhe pérkufizimin e kategorisé sé “Cmuesit”. Simbas Kanunit, njeriu né

25 AQSH. F. 245, d. VIII-2, fl. 83-123.
26 “Atdheu”, nr.28, 30 vjeshté e paré 1913.
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goftése do té shkaktojé déme (veté apo me bagéti, vetiut a padashur)
“do té dénohet pas kétij kanuni, nga ana e katundaries””. Né ményre té
qarté, Kanuni té bén me dijeni faktin se kushdo qé bén dém detyrohet té
zhdémtoje vlerén e tij dhe ndéshkohet me “gjobé qé nga dhjeté gjer né
njé qind franga”. Kanuni ndalej né hollési né tre komponente té vlefshém
té veprimtarisé sé ¢muesve, qé zbatohen né planin kontrollues edhe sot
pérgjaté veprimtarisé sé pérditéshme té kontrollit: Pérzgjedhja e tre
¢mimeésve, perp1hm1 i raporteve vlerésuese té nénshkruara mbi masén
e démit dhe marrja e vendimit pér zhdémtim e gjobé simbas raportit té
hartuar.
“Neni 6. Cilido qytet dhe katund pér t€ cmuar démet detyronet té
zgjedhé tre ¢mimés té nderuaré me vota s€ bashku a me shumicég,
né mars té ¢do viti pér njé vit, dhe ata qé pranohené, do té vihen
né be dhe do mos mbajné anén kérrkujt nga an’ e katundaries.
Detyra e gmimésit do té jeté té ¢muarit e démeve...dhe do ti shkruajné
né raporto té nénshkruara prej tyre dhe prej dragatit. Nénshkrimi i
dragatit do té jeté vetém pér vértetim té prishjeve.
Neni 7. Cmimésit si té japin né katundari raportén, kryekatundari
do té mbledhé késhillé dhe pér sé shpejti do ti japiné vendimin
pér déme, pas raportés, dhe pér gjobé simbas réndésiseé sé démit...
dhe si ta nénshkruajné, kryekatundari shkurtazi njé letervendim
e dérgon te kryeqeveritari dhe ai né xhandarmérin pér té
pérmarruaré hé pér hé”.

Gjithashtu ne zbulojmé né kété dokument parametra té pavarésisé
sé ¢mimésve, respektivisht pér mosinfluencimin e tyre né dhénien e
opinoneve efikase e té sakta mbi masén e démit pasuror. “Nga gjobat
gé do té mirrené nga démésit, do té paguhen ¢mimeésit dy gjer né katér
franga né dité, pas largimit té vendit qé do té ¢gmojné... Katundari’ e ¢do
qytetit e katunit éshté detyruaré té paguajé ¢mimésit, mé paré, pa vajtur
né ¢mim”?

Kéto dispozita, por me njé gjuhé mé lakonike e té perfeksionuar
i takojmé dhe né “Kanonin e Démeve”shtypur - Shtypshkronja
e qeverisé,Gjirokastér,1920, i cili né versionin e publikuar mban
nénshkrimet e Zv Kryetarit t&¢ Qeverisé Myfid Libohova njékohésisht
dhe ministér i Punéve té Brendshme dhe Ministrit té Drejtésisé dhe Feve
Petro Poga. Ribotimi i kétij versoni éshté béré menjéheré pas vendimeve
té Kongresit té Lushnjes mé janar té vitit 1920. Po ti béjmé njé krahasim
do té shohim se Kanuni i Démeve éshté ripunuar dhe né versionin e
dyté na paraqitet me 25 nene nga 12 nene qé kishte versioni i paré dhe
me njé organizim té brendshém té ndaré né pesé pjesé dhe né nyjet e

27 “Perlindja e Shqipéniés”,18/31 kallénduer (janar)1914.
28 Po aty.
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vecanta. Ne versionin e dyté té botimit pérmbarimi i kétij Kanoni si¢ e
kané emértuar do té ge nén urdhér té ministrit té Drejtésisé né dallim
nga versioni i paré ku pérmbarimi do té ge nén urdhérin e ministrit té
Drejtésisé dhe té ministrit té Bujqésisé. Kanoni i Démeve i ribotuar me
ndryshime né nenin 5 pércaktonte shpehimisht se:

“katundarité e qyteteve dhe plegésité e katundeve do té gjykojné mbi
raporta gé do apin ¢mimésit...vendimet e tyne do té ipen me vota té plota a
me shumicé” #.

Si avancim do té konsiderohen né kanunin e ri modalitetet e pérpilimit
té raporteve dhe normat e singeritetit dhe arsyetimi i shtérngesés (i
karakerit shtérngimor e etik), mbi paanésiné dhe saktésiné e raporteve qé
hartohen nga ¢mimésit. Né Kanon parashikoheshin sanksione ekstreme
radikale pér raportet e dhéna me mashtrim.

Edhe né organizimet joshtetrore pérqasemi me fragmente té pranisé
sé kontrollit. Mund té themi se né rregulloren e Punonjésve té Lidhjes
sé Drejtésisé (27.11.1913) né késhillin sundimtar té lidhjes hyjné dhe dy
kontrolloré. ”Kontrollorat jané késhilltaré té vecanté té kryetarit, kujt me
ményra té émbla e njerézore i tregojné kurdoheré detyrén, sa heré qé
kuptojné gé kryetari vepron jashté rregullave té shoqérisé. Gjithashtu
kontrollorét kané té drejté ti térheqin vérejtjen, né qofté se s‘punon
miré arkatarit dhe shkronjésve, por kurdoheré me anén e kryetarit, jo
drejtépérdrejte”™

29 “Kanoni i Démeve”, Gjirokatér 1920, fage 2-3. Konkretisht, ja se ¢’parashikonte kjo
dispozité e Kanonit (faqe3):“Raportat e ¢mimésve do té jené té nénshkruara nga
¢mimésit dhe nga ruajtési pér vértetim té vendit qé éshté béré démi dhe kéto rapporta
do té jené (bazi) themeli i vendimeve té késhillave té katundarive dhe té pleqésisé sé katuneve
dhe do té njihen pér té drejta sa t'u provohete pa drejtési e tyne. Né qofté no njé nga
té dénuarit té provojé pérpara njé gjykatése kompetente qé raporta éshté dhané me tinézi
(hile) ose me mashtrim (dolannderxhilek) até here ¢mimesit dhe ruajtésit dénohené me burg
si mashtrues, pas kanonit té dénimit dhe me pagim té démit dhe té gjobés qé éshté dénuar
démési, pa té drejté, dhe té kétillé ¢mimes dhe ruajtés nuk do té pérdorené kurkund né té kétilla
detyra”.

Néypjesén e katért (neni 17) té “Kanonit t&€ démeve” té botuar né vitin 1920, fiksohen
detyrat e ¢mimésve, qé sintetizohen né tre bazamente esenciale: caktimi i démeve,
shkrimi i raporteve vlerésues ku tregohet shuma e démit dhe nénshkrimi i raporteve.
“Detyra e ¢mimésve éshté ¢mimi i démeve q€ jané béré né qarkun e qytetit e katunit
ku jané eméruar dhe caktimi i démeve té bémuna qé do té ¢mojné dhe shkrimi e
nénshkrimi i raportave qé do té formojné pér shumén e sasiné e démeve. Né raporta qé
do té formojné do té tregohet vendi, lloji dhe shuma e démit, dhe shkaku i ¢mimit aq
e kaq. Si té formohet raporta do té nénshkruhet ng’an e ¢gmimésve pér ¢mimin e banun
nga an’e ruajtésit pér vértetimin e démit qé ashté ba...”

Materiali i pérgatitur nga ana e ¢cmimeésit i dérgohet pér gjykim késhillit té katundarisé
ose plegésisé sé katundeve.Vendimi i Kryekatundarit (pas gendrimit mazhoritar té
késhillit) shogérohej me njé letér gjykimi té nénshkruar dhe té vulosur, qé i dérgohej
Nénprefektit ose prefektit dhe ky i fundit e conte né xhandarmériné e vendeve pér ta
pérmbaruar.

30 Qeveria e pérkohéshme e Vlorés dhe veprimtaria e saj, botim i Drejtorisé sé Pérgjithéshme
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1.1.3 Kontrolli i financave té shtetit dhe Komisioni Ndérkombétar
i Kontrollit

Né kohén kur kompetencat e Qeverisé sé Pérkohéshme té Vlorés
dhe té autoriteteve lokale u zhvendosén tek Komisioni Ndérkombétar i
Kontrollit (Comision de Control Internacional), vérehet reduktimi i rolit té
organizmave kontrollues (zyrat e financés né gendra dhe Prefektura) dhe
mveshja e kompetencave té kontrollit tek organizmi i ri ndérkombétar.
Organi zyrtar i Qeverisé sé Pérkohéshme té Vlorés, “Perlindja e
Shqipéniés”?! shpalljen e saj mbi gqeverimin e ri e fillonte me frazén:

"Me kété ményré pérfagésonjésit e Evropés q'i kish venduar
Konferenca e Londrés pér t'a kontrolluar e pér ta ndihmuar punimin e
sundimtaries sé vendit, e morrén né doré frenin e geverrimit me shpresé
se, késhtu do té harrjet ma shpejté géllimi i paré i Komisies: té€ sheshuarit
e shtetit t€ ri mbi themele té shéndosha, té cilat t'a forcojné jetén e
paskétajme e ta vené pérparimin né rrugeén e tij t€ drejté”. Formacioni
i ri i kétij Komisioni Ndérkombétar té Kontrollit pérbéhej nga gjashté
supervizoré gé pérfagésonin Fuqité e Médha dhe konkretisht Francén,
Italiné, Angliné, Austro-Hungari, Gjermaniné dhe Rusiné.” Pika 4 e
Vendimit té Konferencés sé Ambasadoréve té Fuqgive té Médha té marré
né Londér, mé 29 korrik 1913 vuloste se “Kontrolli i adminsitratés civile
dhe i financave té Shqipérisé i besohet njé komisoni ndérkombétar
té pérbéré nga delegatét e gjashté fugive dhe njé delegat i Shqipérisé.
Kompetencat e kétij komisioni do t€ zgjasin dhjeté vjeté dhe né rast nevoje
mund té zgjaten” ¥. Kété vendim Kryetari i Qeverisé sé Pérkohéshme
Ismail Qemali e priti me ndjenjé déshpérimi sepse né njé kohé kur
Shqipéria shpallej principaté e pavarur, sovrane e trashégimore pa asnjé
lidhje varésie me Turqiné, né njé shtet asnjanjés nén garanciné e Fuqive
té Médha, nga ana tjetér vihej nén kontrollin ndérkombétar té Fuqive té

té Arkivave té Shtetit, Tirané 1963,f. 274.

31 “Perlindja e Shqipéniés” ,viti II, nr.6, 18/31 kallenduar 1914.

32 Anétarét e Komisionit Ndérkombétar té Kontrollit t€ caktuara nga Fuqité e Médha
ishin:1.Harry Harling Lamb-delegat i Anglise (kryetar i Komisionit Ndérkombétar té
Kontrollit, i ngarkuar me administrimin e financave shtetrore); 2.Leone Alponse Thadee
Krajeéski- delegat i Francés, (i ngarkuar me administrimin e financave shtetrore);
3.Alessandro Leoni-delegat i Italise,(i ngarkuar me administrimin e drejtésisé);
4.Petrovic-delegat i Austro-Hungarisé, (i ngarkuar me administrimin e mbrendshém
té shtetit); 5.Nadolny/ Winckel-delegat i Gjermanisé (i ngarkuar me administrimin e
mbrendshém shtetror); 6.Petrayev-delegat i Rusisé (i ngarkuar me administrimin e
drejtésisé).

33 Qeveria e Pérkohéshme e Vlorés dhe veprimtaria e saj. Botim i Drejtorisé sé Pergjithéshme té
Arkivave té Shtetit, Tirané 1963, f. 160.
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Médha, kontroll ky gé kishte formén e njé protektorati gé nuk pajtohej
me pozitén e shtetit shqiptar té pavarur.*

Me 16 tetor 1913 kéto supervizoré u vendosén né Vloré. Q€ né kontaktet
e para qé vendosi Kryetari i Qeverisé u prir qé t€ ndikonte prané tyre pér
zgjidhjen e dy problemeve té mprehta si caktimin e delegatit shqiptar
prané kétij komisioni dhe problemin e administrimit t€ Shkodrés dhe
vendosjes sé marrédhénieve me Qeveriné e Vlorés. Pér kété u hodh ideja
nga delegati francez qé té zgjidhej Ismail Qemali si delegat i shtaté né
KNK, po kjo ide s'u pranua. Pati dhe propozim nga Ismail Qemali gé
té zgjidhej Luigj Gurakugqi gé kishte dhéné prova né mbrojtje té kauzés
shqgiptare. Né mbledhjen e 30 tetorit 1913 mé né fund me ndérhyrjen e
Austrisé dhe té Italisé u vendos qé delegati shqiptar né KNK do té ishte
Myfid Libohova. %

Té ardhurat financiare, té cilat mund t'i realizonte vendi u béné njé
objekt special synimi i Komisionit Ndérkombétar té Kontrollit (KNK). Qé
né fillim kéto supervizore iu drejtuan Qeverisé sé pérkohéshme té Vlorés
dhe autoriteteve lokale (Durrés dhe Lezhé€) me kérkesén gé té njoftonin
pér sasiné e té ardhurave dhe té dalurave, né vendet gé geveriseshin
prej tyre, me preteksin e nevojés sé informimit pér vendimmarrjet e
réndésishme vijuese. Objektivi kryesor i komisionit sintetizohej né
deklarimin e supervizorit té ngarkuar me ¢éshtjet e administrimit té
drejtésisé (Alessandro Leoni), qé “té gjitha té ardhurat e Shqipérisé, té
centralizohen nén mbikqyrjen e drejtépérdrejté té komisionit”* Né fakt,
kérkesa pér sigurimin e kétyre t€ dhénave do té shérbente vetém si
pretekst pér formimin e njé grupi pér kontrollin e financave té Qeverisé
sé Pérkohéshme té Vlorés. Pér kété qéllim Komisioni formoi njé grup prej
tre vetésh , i cili pérbéhej nga Krajeéski, delegat i Francés; Lembi,delegat
i Anglisé dhe M.Libohova, delegat i Shqipérisé. Grupi né fjalé kishte
pér detyré kontrollimin e financave. Ai kété puné e béri né Qeveriné e
Pérkohéshme té Vlorés edhe pse u kundérshtua nga I.Qemali, i cili kishte
kérkuar qé pér kété veprim té njoftohej mé paré me shkrim. Késhtu,
Komisioni né mbledhjen e njémbédhjeté, té datés 20 néntor 1913, e
formuloi letrén qé do t'i drejtohej Ismail Qemalit, lidhur me revizionin
(verifikimin) e llogarive té Qeverisé sé Pérkohéshme me kété pérmbajtje:
“...kam nderin t'Ju njoftoj se zz.Lamb, Krajeéski dhe Myfit beu u caktuan
nga komisioni pér riorganizimin e llogarive, ashtu si¢ ua kérkuat.”>

Pérve¢ punés inspektuese prané Qeverisé sé Vlorés, supervizorét

34 K. Naska . Ismail Qemali né Lévizjen Kombétare Shqiptare. Tirané 1987, f. 163.

35 Po aty, f. 189; Sali Hallkokondi,”Histori e Shqipérisé sé re”,Vloré 1923,£. 109.

36 Z.Bylykbashit. Komisioni ndérkombétar i Kontrollit dhe veprimtaria e tij, botuar né “Studime
historike”. Nr 4/1982, f. 108-109.

37 Arkivi i Institutit t€ Historis€, Komisioni Ndérkombétar i Kontrollit, fage 29.
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ndérmorrén disa turne inspektimi né Shqipériné e Mesme e té Veriut pér
grumbullimin e té dhénave mbi té ardhurat e geverive lokale té kétyre
territoreve. Pavarésisht se KNK-ja ishte e ngarkuar me detyré “qé té
kontrollonte administratén civile dhe financén e Shqipérisé”, ajo nuk u
kufizua vetém né kéto ¢éshtje, por vepronte pér nénshtrimin e ploté té
Qeverisé sé Pérkohéshme té Vlorés, duke ia ngushtuar asaj vazhdimisht
rrethin e veprimit, sidomos pér kontrollin e financave. KNK-ja né té gjitha
rastet e ¢éshtjeve té diskutuara né mbledhjet e komisionit asnjéheré nuk
i la vend vetveprimit dhe inisiativés sé Qeverisé sé Vlorés. Sa heré qé
ajo kundérshtonte, ai i kundérpérgjigjej duke i shtuar presionet. Késhtu
gé KNK u bé dalngadalé njé faktor pengues, né vend qé ta asistonte
Qeveriné e Vlorés, ia mbylli shtigjet dhe i ngushtoi sferén e veprimtarisé.*
Né artikullin “Fugqia e sotme e Komsies sé Kontrollit”, gazeta “Perlindja
e Shqipnies”?, do té shkruante se “Komsia [KNK] ka mbajtur fugien
administrative e financiare dhe njé té drejté té posagme plotékontrollimi
mbi geverien Shqiptare qé do té béhet”.

Kété pozité té pandryshuar e mbajti KNK-ja dhe gjashté muajt
e ardhshém kur delegatét europiané miratuan Statutin Organik té
Shqipérisé té pérgatitur sipas vendimeve té Konferencés s€¢ Ambasadoréve
té 29 korrikut 1913. KNK-ja do té vazhdonte té kryente mbikqyerjen e
shtetit té ri shqiptar sipas afatit t€ vendosur prej 10 vjetésh, duke gené
organ kontrolli dhe mbartés kryesor i pushtetit né Shqipéri, gé do té
pérfagésohej me Princ Vidin i cili u zgjodh nga Fugqité e Médha né krye
té fronit shqiptar.®

38 A. Puto.”Pavarésia Shqiptare dhe diplomacia e Fugive t¢ Médha.(1912-1914)” Tirané
1978, £. 503.

39 “Perlindja e Shqipénies”, artikulli “Fuqia e sotme e Komsies sé Kontrollit” Vloré, 18 mars
1914, f. 3; “Té parén mbledhje e béné né bashki mé 29 té Vjeshtés sé 1I-té¢ 1913.Q¢€ nga
kjo dité filluan té mblidhen rregullisht duke kéqyrur punérat e shkuara dhe té ardhura
té Shqipérisé. Sikush nga at mori njé degé dhe po e véshtron sé largut vazhdimin e
veprimevet si dhe té llogarivet té Qeverisé.”; Sali Hallkokondi,”Histori e Shqipérisé sé
re”,Vloré 1923,f. 109.

40 Historia e Popullit Shqgiptar. Vol.Ill. Akademia e Shkencave té Shqipéris€. Botimet Toena:
Tirané 2007, £.58-59.
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I1.2. Administrimi i kontrollit financiar né vitet 1920-1924

1.2.1 Mendime mbi Késhillin Kontrollues té Financave dhe vendi
i tij né Statutin e Zgjeruar té Lushnjes

Fuqité e Médha europiane né tetor 1913, né krye té Shtetit Shqiptar
caktuan Vilhelm Vidin. Mé 7 mars 1914 ai erdhi né Shqipéri, dhe mé
17 mars té po atij viti ngarkoi Turhan Pashé Pérmetin me formimin e
geverisé. Né Shqipéri u vendos regjimi i Princ Vidit, i cili u sanksionua me
Statutin Organik té Shqipérisé té hartuar nga Komisioni Ndérkombétar i
Kontrollit. Statuti mund té konsiderohet si njé akt me karakter kushtetues.
Sii tillé pati réndési sepse ishte njé akt organik i shpallur mbi bazén
e idesé sé pavarésisé sé shtetit shqiptar nga Perandoria Osmane, dhe
shénoi njé hap né konsolidimin e tij duke vendosur formén monarkiste
té geverisjes né Shqipéri. Statuti me karakter monarkist krijoi njé shtet
gjysmé sovran dhe gjysmé kolonial dhe hapi rrugén pér krijimin e njé
shtetiliberal. Pérsa i pérket kontrollit té administratés civile dhe financave
té Shqipérisé ai mbetej nén kontrollin e KNK, si¢ ishte vendosur né
vendimin pérfundimtar té Konferencés sé Ambasadoréve né Londér mé
29 korrik 1913. Statuti Organik i Shqipérisé i 10 prillit 1914, né kapitullin
e Financave (neni 141) theksonte “se organizimi i méparshém i financave
do té jeté né fuqi dhe ndyshimet qé mund té béheshin mund té gené
vetém té dorés sé dyté.” Né Kapitullin e VI té Administratés lokale
kontrolli i financave né té gjitha ndarjet administrative né nivel vendor,
si né prefekturé, sanxhak, kaza dhe nahije do té kryhej nga késhilli i tyre,
té cilét kishin té drejté té hartonin jo vetém buxhetin por té ushtronin dhe
kontrollin e administrimit té financave.*

Gjaté sundimit gjashtémujor Princ Vidi béri pérpiekje té lidhej me
elementé demokraté, pérveg atyre konservatoré gqé mbizotéronin né
skenén politike shqgiptare duke u pérpiekur té ruante balancén ndérmjet
interesave té Fuqgive t¢ Médha né Shqipéri. Por nén presionin e tyre
béri léshime né dém té sovranitetit té shtetit shqiptar dhe né favor té
qargeve ekspansioniste greke duke pranuar Protokollin e Korfuzit.
Pas shpérthimit né maj té Kryengritjes sé Shqipérisé s¢ Mesme kundér
tij, dhe me fillimin e Luftés sé Paré Botérore né gusht té 1914, ekuilibri

41 Statuti Organik i Shqipérisé. Vioré 10 prill 1914 botuar né: A. Luarasi. Aktet juridike té Shtetit
Shqiptar. Pjesa e I, f. 42-48.
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politik ndérmjet Fuqgive t¢ Médha u prish dhe ai humbi mbéshtetjen
ndérkombétare. Mé 3 shtator 1914 princi u largua nga Shqipéria. Qeveria
e tij déshtoi si brenda vendit ashtu dhe né marrédhéniet me jashté. Princ
Vidi nuk kishte vullnetin e domosdoshém pér té pérballuar situatén e
véshtiré né té cilén kalonte vendi.

Situaté mjaft e nderé u krijua né Shqipéri dhe me shpérthimin e
Kryengritjes sé Shqipérisé sé Mesme mé 1914-1915, kryengritje e cila
shpértheu pér shkak té pakénaqésisé sé fshatarésisé kundér zgjedhés
sociale té pérfagésuar nga regjimi i Princ Vidit, nga mosmarréveshjet
e brendshme ndérmjet vet personaliteteve politike shqiptare, ndérmjet
tyre dhe ushtarakéve té huaj si dhe shtresave té ndryshme té shogérisé
shqgiptare. Haxhi Qamili ishte udhéheqési kryesor i kryengritjes sé
Shqipérisé s€ Mesme té viteve 1914-1915. Né fazén e dyté té kryengritjes
kundér geverisjes sé Vidit, ai doli me parrullat “ Duam Babén, duam
flamurin turk, duam gjuhén turke”. Ai ishte pér pérmbysjen e Princ Vidit
e té qeverisé sé tij, bashkimin e Shqipérisé me Turqginé, vendosjen e njé
princi turk né Shqipéri. Veprimtaria e Haxhi Qamilit karakterizohej nga
njé pérzierje e normave fetare islame dhe normave civile bashkékohore.
Ai ishte né krye té djegies sé sarajeve té Esat Toptanit. Né néntor 1914,
kryengritja e udhéhequr prej tij goditi réndé strukturat e shtetit dhe vuri
né rrezik pavarésiné e tij. Kjo u shfrytézua si pretekst pér agresionin e
forcave té armatosura sérbe kundér Shqipérisé né gershor 1915, agresion
gé u mbéshtet dhe nga Esat Toptani.**

Situata réndohej dhe nga shpérthimi i Luftés sé Paré Botérore, e cila
pati pasoja té rénda politike dhe ekonomike pér vendin. U vu né rrezik
ekzistenca e shtetit kombétar Shqiptar.Territori i Shqipérisé u pushtua
nga forcat e armatosura té shteteve ndérluftuese duke e shéndruar até
né shesh lufte. Pozita e tij u véshtirésua dhe nga nénshkrimi i traktateve
midis fuqive pér coptimin e trojeve té tij, si¢ ishte Traktati i Fshehté i
Londreés i prillit té vitit 1915, ku shteti Shqiptar ndahej midis tre véndeve
fginje. Né prill té 1917 né lufté kishte hyré dhe ShBA, e cila u pa me
interes nga shqiptarét sepse né njé nga aktet e para té qeverisé amerikane
ishte Deklarata e Presidentit Vilson, ku nénvizohej se ShBA nuk do
té njihte traktatet qé ishin pérfunduar pa pjesémarrjen e tyre. Me kété
shfaqgej njé rast pér rishikimin e traktateve té lidhura gjaté luftés, pra dhe
té Traktatit t€ Londrés. Gjithashtu dhe programi i shpalluar né janar té
1918 nga presidenti Vison mbi rregullimin e pas luftés mbi bazén e « 14
pikave » ku ndér to kishte njé piké(pika 11) gé u kushtohej problemeve

42 Enciklopedia Shqiptare. VEILIL Botim i Akademisé sé Shkencave. Tirané 2008. Fq. 1373-
1375. Po aty. Vol. III fq. 2139.
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té Ballkanit, influencuan dhe patén peshén e tyre né zhvillimin e situatés
té viteve té fundit té Luftés sé Paré Botérore,” dhe ngjadhén shpresa
tek shqiptarét pér njé mbéshtetje dhe pér mos njohje té traktatit dhe té
marréveshjeve té tjera dy paléshe té ndérmara nga shtetet ballkanike dhe
Itali né dém té kufijve té saj.

Gjaté luftés ekonomia e vendit
pésoi shkatérime té ndjeshme. Né
mbarim té saj, i gjithé territori i vendit
u pushtua nga forcat fituese té luftés,
largimi i té cilave u bé i mundur
né gusht té 1920, forcat ushtarake
italiane, dhe né fund té 1921 ato serbe.
Fati i pavarésisé sé vendit qe né rrezik
si pasojé e vendimeve té Konferencés
sé DPaqes(1919-1920) e organizuar
nga Fuqité e Médha fituese té luftés.
Ajo nuk i pérfilli kérkesat e drejta té
delegacionit shqiptar pér té ruajtur
pavarésiné dhe térrésiné tokésore té
shtetit si dhe té rishikonte kufijté né
favor té tij. Konferenca nuk zbatoi
as parimin e kombésisé dhe as até
té vetvendosjes sé popujve. Né vitet
1919-1920 u hartuan nga fuqité fituese disa marréveshje pér té arthmen
politike dhe territoriale té Shqipérisé ku pércaktohej ngushtimi dhe
cungimiiterritoreve té saj. Néjanar té vitit 1920 fuqité europiane pérgatitén
coptimin mé té thellé té Shqipérisé midis tre shteteve fqinje Italisé, Greqisé
dhe Serbisé. Né kéto kushte kur dhe geverija e Durrésit e dalé nga
Kongresi i Durrésit i mbledhur mé 25 dhjetor 1918, nuk arriti té béhej njé
pérfagésuese mbaré kombétare dhe té ge e afté pér té mbrojtur interesat
e vendit, béheji domozdoshém thirrja e njé kogresi mbarékombétar gé té
mbronte Shqipériné e njohur zyrtarisht me caktimin e kufijve té 1913-és
nga njé komision ndérkombétar dhe té frenohesh ekspansioni i shteteve
gé do té pérfitoninme ndarjen e territoreve shqiptare.

Kété mision e morri Kongresi i Lushnjes, gé i zhvilloi punimet né 28-
31 janar 1920 me pjesémarrjen e 50 pérfagésuesve nga té gjitha krahinat e
Shqipérisé. Me vendimet e réndésishme qé morriaiihapirrugén zhvillimit
té njé lévizjeje té re demokratike drejt kushtetuimit té Shtetit Shqiptar si
njé shtet Sovran. Pavarésia e shpallur mé 28 néntor 1912 u riafirmua nga
ky Kongres, i cili i dha té drejtén shtetit shqiptar té qeverisej pa mandat

Pérmendorja e Presidentit Wilson né
Tirané (Vendosur né gusht 2012)

43 A. Puto.Historia diplomatike e ¢éshtjes shqiptare 1878-1926. Akademia e Shkencave.
Albin:Tirané 2003, f. 260, 267.
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dhe protektorat té huaj. Ky Kongres pércaktoi dhe parimet kushtetuese
té tij, qe gjetén zbatim né veprlmtarme e organeve qé zgjodhi, si¢ gené
geveria e re me Sulejman Delvinén né krye, zgjedhja e Késhillit té Nalté
dhe Senatit , g€ mé pas morri emrin Késhilli Kombétar.

Akti mé i réndésishém gqé u miratua nga Kongresi i Lushnjes ishte
“Bazat e Kanunanores sé Késhillit té Larté”, i cili pérbéhej nga gjashté
pika dhe aprovonte parimet kushtetuese té shtetit shqiptar. Né historiné e
sé drejtés kushtetuese shqiptare ai njihet me emrin “Statuti i Lushnjes”*.
Mbi bazén e kétij akti filluan té veprojné organet kryesore duke zbatuar
vendimet e réndésishme qé i pércaktoi ky Kongres. Me sigurimin e
bashkimit administrativ té Shqipérisé, vémendja e Késhillit Kombétar
dhe e geverisé u pérgéndrua né stabilizimin ekonomik dhe financiar té
shtetit. Fillojné té dallohen raportet kontrolluese juridiko -kushtetuese té
Parlamentit mbi Qeveriné. Né bisedimet e tij njé vend té konsiderueshém
zuné bisedimet pér problemet financiare dhe rrugét qé duheshin
gjetur pér zgjidhjen e tyre. Qeveria e Sulejman Delvinés dhe ministri
i Financave Ndoc Coba ndérmorrén disa masa. Ata komunikuan me té
gjithé ministrité pér paragqitjen e pasqyrave té shpenzimeve brenda vitit
buxhetor, qé t'i jepte mundésiné té studionin té ardhurat, t¢ mbulonin
shpenzimet dhe té kontrollonin té gjitha zyrat financiare. Kjo hasi né
véshtirési pér shkak té situatave té ndera qé kaloi vendi gjaté luftrave dhe
trazirave politike, ku nuk kishin mundur té mbanin llogari té rregullta,
dhe nuk kishin njé kontabilitet té qarté nga ku mund té kuptoheshin
té ardhurat nga shpenzimet e shtetit. Nuk kishte llogari pér taksat e
mbledhura dhe shpenzimet administrative. Po késhtu shteti ndodhej né
fazén fillestare té organizimit té tij dhe para tij shtroheshin problem pér
zgjidhje: ruajtja e pavarésisé dhe sovranitetit kombétar .**

Zanafillat e kontrolleve té kétij rregjimi i shohim nga fundi i vitit 1920
dhe fillimi i vitit 1921, kur ankimet dhe protestat e popullit t¢ Shkodrés,
detyruan geveriné té urdhéronte ngritjen e njé Komision Kontrolli, pér
té kontrolluar shpenzimet e Frontit t¢ Koplikut. “Besojmé se Komisioni
Kontrollues, -shkruante gazeta “Tarabosh”*® qé dilte né Shkodér - ka
me krye pa ansi detyrén e vet tuj kené se ashti pérbémé prej atdhetarve
t'njoftun e té ndershém, si Ministér Floqi, Kolonel Tatzati e Angjelin
Suna”.

Sinjalet e parregullsive t¢ ndryshme financiare jané dhéné nga
Kryeministria e asaj kohe me ané té anéshkrimit dokumentar nr. 2020 té
datés 3.9.1922, ku térhiqte vémendjen se shumé zyra financiare qé kané
pér detyré me nxjerré té ardhurat shtetrore, nuk i dorézojné té hollat

44 A. Anastasi . Historia e té Drejtés Kushtetuese né Shqipéri. 1912-1939. Pegi: Tirané 2007, f. 48.
45 K. Naska. Késhilli Kombétar 1920. Tirané 2000, f. 75-76
46 “Tarabosh”, Shkodér Nr.1, daté 13 mars 1921.
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rregullisht né arkat financjare té
shtetit. Né kété anéshkrim cilésohej
se: “Njé veprim i tillé jo vetém qé
éshté kundra rregullave financiare
dhe transferon zyrat e tjera relative
né zyra financjare e doemos dhe
né veprime jashté kompetencave
¥ t€ tyne, por damton né ményré
té  papélqgyeshme dhe interesat
# shtetnore”. Gjendur para késaj
situate, Kryeministria porosiste
gjithé zyrat financiare, gé sasiné e
té ardhurave financiare qé nxjerrin
tia dorézonin rregullisht shtetit.
Té ardhurat e buxhetit ishin mé té
pakta se shpenzimet. Né Shqipériné e atyre viteve nuk kishte as monedhé
kombétare dhe as institucione bankare pér emetimin e monedhés dhe té
kreditit.

Né vitin 1922 njé aktiploté kushtetuesu adoptuanga Késhilli Kombétar,
zgjerimi i statutit té Lushnjes, i cili u mbéshtet tek Bazat e Kanunanores
té Késhillit té Larté dhe u njoh si Statuti i Shtetit Shqiptar i vitit 1922. Ai
afirmonte parimin e njohur té ndarjes sé pushteteve dhe pérfagésonte njé
akt kushtetues me karakter demokratik kombétar dhe origjinal. Ai shénoi
njé ndryshim té dukshém paré nga té gjitha piképamjet né krahasim me
statutin organik qé u hartua nga KNK.*

Né té vendin e Kryetarit té Shtetit e zuri pérkohésisht Késhilli i Nalté,
i cili nuk u morr me raportet institucionale kontrolluese-raportuese né
vazhdimeési.

Qeveria simbas neneve 41 dhe 42 té Statutit té Zgjeruar té Lushnjes
duhet té ishte térésisht nén kontrollin e parlamentit. Né kété Statut, mjeti
thelbésor i kontrollit mbi ekzekutivin mbeteshin Komisionet Hetimore.
“Pér mbrojtjen e interesave té pérgjithéshme Parlamenti detyrohet né
¢do rasé té vecanté, té formojé né gjirin e vet komisi hetimesh pér té
studiuar ¢éshtjet e faktet qé lidhen me té. Komisité hetuese kané té
drejta me kérkuem shpjegime me gojé e me shkrim si prej autoriteteve
botore ashtu edhe prej privatévet. Mund té kqyrin edhe té gjithé aktet
zyrtare qé tu duken té nevojéshme” .**

Kompetencat e parlamentit Statuti i shtrinte né ¢éshtje té tilla q€¢ né
véshtrim té paré dukej se i pérkisnin vetém té ashtuquajturit pushtet
ekzekutiv, si¢ gené ¢éshtjet né fushén e financave dhe sidomos ato té

Godina ku u mbajt Kongresi i Lushnjes

47 A. Anastasi. Historia e té Drejtés Kushtetuese né Shqipéri. 1912-1939, Pegi: Tirané 2007, f. 51
48 AQSH, Fondi “Biblioteka’, viti 1922,11. 13.

HISTORIKU I KONTROLLIT TE LARTE TE SHTETIT



buxhetit. Ai, jo vetém aprovonte buxhetin e
shtetit, por kontrollonte dhe zbatimin e tij (nenet
35-39).

Pér ushtrimin e njé kontrolli té vazhdueshém
né fushén e financave, Statuti ngarkonte
Késhillin Kontrollues té Financave (nenet 75-
79). Pércaktimi i té drejtave té kétij Késhilli me
ligj té posacém si dhe ményra e zgjedhjes sé tij,
nga njé numér dyfish qé propozonte parlamenti,
e bénin té qarté prezencén e kétij té funditedhe né
ushtrimin e kontrollit té financave. Konkretisht,
dispozitat e kapitullit té Késhillit Kontrollues té
Sulejman Delvina, Financave, né Statutin e Lushnjes paragqiteshin

Kryeministri i Qeverisé = me kété konﬁgurim;
sé Lushnjes

“75. Financat e shtetit kontrollohen prej Késhillit Kontrollues té
Financavet.

76. Organizimi i kétij késhilli, ményra e ushtrimit té zyrave té tij dhe
cilésité e miseve gé e pérbajné, caktohen né ligjén e posagme.

77. Té drejtat e kétij késhilli jané kontrolli preventiv dhe represiv i
llogarive té gjithé Administratés sé Shtetit si dhe ato q'i caktohen né
ligién e posagme.

78. Miset e kétij késhilli emnohen késodore: Parlamenti propozon
nji numeér dyfish té misvet té nevojshém dhe Késhilli i Nalté emnon
gjysmén e tyne me vendimin e Késhillit Ministruer.

79. Patundéshmia e misvet té késhillit kontrollues té financave
sigurohet né ményrén e caktueme né kété Statut pér miset e Gjyqit
té Diktimit, me ndryshimin q'i asht vetém pér 5 vjet prej dités sé
emnimit té secilit prej tyne”*

Pér té konsoliduar besimin dhe garancité pér mosvénien doré dhe
ruajtjen e vlerave monetare, né sistemin e parakushteve gé kondicionionin
emrimin né detyrén e arkétarit dhe administrimin e mjeteve monetare u
vendos dorézania. ”Jeni té porositur gé mbas sodi, mbas ligjés té merrni
dorézanie nga ata nénpunés gé merren me té holla. Dorézanité kané me
iu dorézue Zyrés sé Financés sé vendit, e cila asht e detyrueme me ia
paraqité Ministrisé sé Financave pér me e ruejté né€ arkeé té pérgjithéshme”
- porosiste Ministri i Punéve t€ Mbrendéshme A.Zogu me shkresén nr
3758,daté 19.7.1920.%

49 “Fletorja Zyrtare”, viti 1923,nr.11, 27 fruer, f. 3.
50 Qarkore e Ministrisé sé Punéve té Mbrendéshme té vjetit 1920,Nikaj: Shkodér,1921,f. 59.
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Gjithashtu, administrimi dhe kontrolli i kundérvleftés financiare
té pullave si letra me vleré té nominuar zyrtarisht, kaloi né nivele
rigoroziteti dhe kujdesi t€ dukshém. Qarkorja e M.P.Mbrendéshme e vitit
1921 pér Prefekturat urdhéronte marrjen e masave urgjente “pér vjeljen
e kundérvlerés sé pullés zyrtare (10 gint.ari) pér ¢do shkresé gé léshohej
e pérmbante pullé dhe qé destinohet pér tu paraqitur zyrave shtetrore”.
Prandaj, né kété akord Ministri i Punéve té Mbrendéshme Rauf Fico
porosiste: “kéto té ardhura té rregjistrohen né njé libér té vecanté dhe do
té mbahen né arkeé té financés nén kontrollin e Krye Zyrtarit financeuer.
Né ato vende ku nuk gjendet zyrtari i financés detyrohen sekretarét e
Nénprefekturave gé, té kontrollojné kéto llogari pér hesap té financés nén
vérejtjen e nénprefektit. Té hollat me gjithé llogarinat do t’ja dorézojné
financés pér ¢do krye mueji”'.

Parlamentaré té Qeverisé sé Lushnjes

Si masé tjetér e sistemit pérmirésues té kontrollit financiar né vitet "20-
té konsiderohet sigurimi fizik i vlerave monetare. Ndérsa parashtronte
situatén kritike té deriatéheréshme, Ministria e Punéve té Mbrendéshme
u térhiqte vérejtje né njé qarkore gjithé Prefekturave té vendit pér

51 Po aty, £. 28
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mossigurimin e kushteve pér ruajtjen e mjeteve monetare té Bashkive.
“Po shifet se ndér disa bashkie té hollat po mbahen né arka té drunjta
ose népér shtépi té arkétarit ose kryetarit, gja g€ sjell parregullimin dhe
shumé heré shpérdorime. Jini té lutun, té detyroni Bashkité e atij qarku
gé medoemos té kené kasé té hekurt dhe vetém né to té ruhen té hollat e
Bashkisé, e jo si¢ u tha mésypri t€ mbahen népér shtépira”.”

Pér té rimékémbur kété ekonomi dhe pér té pérballuar nevojat e saj, né
vitin 1922 geveria shqlptare i drejtoi Lidhjes sé Kombeve njé kérkesé pér
hua afatgjaté, por gé nuk u pranua nga ajo. Ndérkohé Lidhja e Kombeve
pér ta ndihmuar iu pérgjegj se do ti dérgonte njé késhilltar financiar té
saj dhe caktoi hollandezin J. Hunger. Ai erdhi né Shqipéri né gershor
té vitit 1923 dhe lidhi njé kontraté pesé vjecare me geveriné. Kontrata u
zbatua vetém pér njé vit dhe u ndérpre sepse geveria kishte mungesa té
theksuara financiare. Z. Hunger béri mjaft raporte dhe né njé prej tyre
flitej pér abuzimet alarmuese né gjirin e geverisé e burokracisé shtetéror™.
Gjaté kohés gé punoi prané geverisé Z. Hunger midis té tjerash trajtoi
dhe fillimet e organizimit zyrtar e kushtetues té kontrollit té financave
té shtetit shqiptar duke dhéné indikacionet mbi domosdoshmériné e
njé instituti me fytyré peréndimore qé do té kontrollonte financat té
cilat i béri dhe publike. J. Hunger térhoqi vémendjen pér mospérfshirjen
e propozimit té paré té tij né rendin e dités sé Parlamentit té vendit, dhe
pér kété do té shprehejse “mjerisht, asht pér té ardhé keq...se nji projekt
gé ipérkiste krl]lrmt té njé Cour des comptes, kaq e nevojshme pér vendin
nuk u adoptua.” Shpesh heré propozimet e Hungerit u shpérfillén, dhe
kjo vinte sepse kérkesat e tij sipas mendimit té deputetéve mund té gené
té realizueshme pér njé shtet gé gézonte géndrueshméri té larté politike
dhe jo pér Shqipériné e asaj kohe. **

KéshilltariiQeverisé Hunger né Raportin e Dyté té tij pér platformén
e punéve té ardhshme té Qeverisé, duke pranuar me rezervé aktivitetin
kontrollues té Ministrisé sé Financave, nénvizoi si prioritet té
pazévendésueshém misionin e revizionimit té financave té shtetit prej
njé organi té pavarur.

“Nji nga pikat e riorganizimit financiar - theksonte ai - do té jeté krijimi i
nji “Cour des Comptes” krijim i diftuem jo vetém pér arésyet pér té cilat asht
né vendet e tjera, financat e té ciléve jané né rend mé té miré, por edhe pér té
vazhduem nji kontroll preventif mbi shpenzimet, ky kontroll i domosdoshém né
kété vénd, edhe sikur té mos hyjé né rolin e nji “Cour des comptes”...”.

52 Libri i Qarkoreve té M.P.Mbrendéshme té vjetit 1922-1923, Nr 5, £.43-44.

53 Historia e Popullit Shqiptar. Vol.IIl. Akademia e Shkencave té Shqipéris€. Botimet Toena:
Tirané 2007, £.210.

54 Po aty.

55 Shképutur nga “Fletorja Zyrtare”,12 Kallénduer(janar) 1924, f. 7
Mg tej Z. Hunger nénvizonte se: “Sado qé pérgjithésisht duhet kursyem mbi gjithshka ¢
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Krijimi i njé organizmi kontrollues simbas perceptimit peréndimor,
ishte njé angazhim vijues i devizés sé Kryetarit t€ Shtetit té asaj kohe,
Ahmet Zogut, i ciliné njé deklaraté publike dhéné pér gazetén “Shtypi”>*
shpaloste bindjen se “Shqipérija do t'i sillet jetés s€é peréndimit me ¢do
meényré . I kemi kérkue Lidhjes s¢ Kombeve nji organizator pér financat,
té cillit do ti apim 75 mijé fr.ari né vjet. Me nji fjalé do té ndjekim
pérparimin oksidental”. Kété orientim properéndimor té shtetit shqiptar,
e hasim dhe né shénimet mjeshtérisht té renditura té€ zvicerianit Karl
I.Hoffer, gé e njihte Shqipériné nga koha e sundimit turk. Nén titullin
“Shgqipéria si kje e si asht”, ai informonte se “...kam formue né mendjen
t’eme nji mendim ose gjykim mjaft té shqyrtuem e té kjarté. Tue pérkrahé
Shqgipnin e kohés sé paraluftés e té kohés sé luftés me Shqypniné e
sotme, nuk mund té them tjetér vegse pérparimi asht aq i madh sa nuk
mund té mendohet!”*".

Me kéto lévizje gé u béné nga geveria né kété kohé, té bien né sy
aktivizimet e strukturave inspektuese si p.sh inspektimet e kryera né
Zyrén Bujgésore t€ Vlorés (né gusht té vitit 1923), etj. Komisioni i
posacgém pér kontrollimin e llogarive té késaj Bashkie u ngrit né bazé
té urdhérit telegrafik t¢ Ministrisé sé Financave dhe procedurat né
shqyrtimin dhe kontrollimin e llogarive pérfshinin vitet 1920-1923. Ai
pérbéhej nga Drejtori i Financave té Gjirokastrés, Drejtori i Financave té
Vlorés, Prokurori i Gjyqit té Shkallés sé Paré dhe njé Anétar i Késhillit
té Bashkisé sé Vlorés.

se nuk duhet me emnue zyrtaré t€ rinj, shpenzimi q’i do t¢ bahet pér vendimin e nji Cour
des comptes, do t& jeté i lamé, pse nevojisht do t&¢ sjellé njé pérdorim t&¢ kursyeshém e
shpenzimet e késaj “Cour des comptes”, do t& jené¢ ma se t&¢ paguem prej kursimeve té
médha qi kjo do té dijé me realizue. Sot ky kontroll bahet vetém prej nji dege t& Ministrisé
sé Financave, por kjo degé nuk ka mjaft personel pér ta kryem miré . Asht e vérteté se
mund tu shtohet personeli, por kjo nuk do t&¢ zhdukte nevojén e nji “Cour des comptes”,
organ independent ¢ mbi té gjithé zyrtarét njehsimoré t&¢ ngarkuem me vértetimin e
operacioneve financiare t&€ bame prej Qeverisé ose t& zyrtaréve t€ saj. Dihet miré se dega
e nalté pérmendun e Ministrisé s€ Financave nuk do ta keté¢ kurré indipendencén e duhun
pér kété géllim.
Me kontrollimin e saj preventif, ”Cour des comptes” do t¢ mund mbrenda vjetit budgetuer
me parapa e propozue kursimet qi mund t& b&hen simbas rasavet. Krijimi i shpejté 1 késaj
“Cour des comptes” asht mbas mendimit tem i domosdoshém pér pérmirésimin e gjendjes
financiare”.

56 “Shtypi”, nr.1, 7 kallenduer 1923, £. 2

57 “Shtypi”, nr 15, 24.2.1923, f. 2.
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Pér organizim kontrollues financiar mendime
dhe studime té vyera u realizuan dhe nga
intelektualét shqiptaré. Me mijaft vleré éshté
trajtimi teoriko-praktik i té drejtés sundimore
té botuar né né vitin 1923 nga Avokati Dr.
Kristo Flloqi. Né té ai nénvizoi se “nén geveriné
e Ahmet Zogut pér té parén heré u trajtua njé
| projekt-ligjé pér njé zyré té kétillé kontrolli”™®.
| Domosdoshmériné e tij ai e komentonte me
§| faktin se “pér me veprue rregullisht mashina
| administratore €shté nevoja té vrojtohet e
kontrollohet”.

Dr. Kristo Flogi Duke gené se organet drejtuese (sundimore)

mund té béjné gabime e shkaktojné faje, ai

analizonte se kontrolli administrativ vepron simbas nevojave né shumé
ményra dhe shpaloset né disa forma:

Ményra e Kontrolt : a. Kontroll i Administratés prej anés sé
i Parlamentit.

Kontrolli prej b

. . Kontroll i administratés prej administratés
Parlamentit

mé té epérme simbas rendit hijerarqik.

Kontrolli prej : .. .. .. . .
Administratés . c. Kontrolli i administratés prej popullit me
Eprore . ané té gjykatés administratore.
Kontrolli prej
Gjygeve

Administratore

a. Forma e paré e kontrollit

Parlamenti pérve¢ veprimtarisé ligjbérése ka dhe njé detyré tjetér
shumé té réndésishme, “kjo éshté kontrolli g€ bén mbi veprat e geverisé
dhe vecanérisht mbi ato té administratés dhe té népunésve gé e
funksionojné”®. Kontrolli parlamentar shtrihet mbi gjithé administratén

58 K. Flloqi: Administrata ose e drejta sundimore, Vloré 1923, f. 409.

59 Po aty, f. 394
60 Po aty, f. 376.
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dhe népunésit e saj dhe mbi ¢do veprim té posagém administrues. Kété
aktivitet vrojtues e kontrollues Parlamenti e kryen pérmes hetimeve se
si zbatohen ligjet. Sipas optikés sé viteve 1920-30 té drejtat e kontrollit
Parlamentar ishin:

» Kontrolli ndéshkon ¢do veprim té paligjshém té administratés;

> Ka té drejtén me heqé vérejtje pér ¢do paudhési, padrejtési e
pakujdesi pér interesat e gjalla té shtetit;

> Ka té drejté té disaprovojé sjelljet e padrejta te geveritaréve
(kabinetit) pér ¢do dém e faj qé¢ kané shkaktuar prej djallézije,
tinézije, pakujdesie ose pazotésije”.

b. Forma e dyté e kontrollit

Shumeé rrallé takon gé njé nénshtetas té gjejé té drejté , pér njé
dém qé i shkakton njé organ i administratés, drejté pérdrejté prej
Parlamentit. Pér kéto arésye Parlamenti me kontrollin g¢ bén nuk mund
té kénagé vecanérisht shumé njeréz. Prandaj éshté e nevojéshme njé
lloj tjetér kontrolli mé e afért me administratén gendrore e vendore. Kété
lloj kontrolli e vepron veté administrata me ané té organeve té saj té
cilét né kété piképamje veprojné hierarkisht, d.m.th “mé e nalta shkallé
administratore kontrollon e qorton mé té ultén”®.

Nisur nga rregulli i njohur qé ¢do autoritet mé ilarté gézon té drejtén
dhe detyrimin pér kontrollin e autoritetit mé té ulét, éshté parashikuar
gé : mé i madhi népunés administratuer mundet té kontrollojé mé té
voglin duke anulluar (prishur) jo vetém ato veprime qé kané punuar
jashté ligjés, por edhe ato gé u vepruan kot e paarésye, ose jané té
tepérta, ose jané béré kundér interesit té shtetit dhe té popullit.

Megjithaté , pavarésisht dobésisé gqé ka kjo formé e kontrollit, dhe
kjo nuk éshté e mjaftueshme. Elemente tipizues ilustrativ té késajforme
kontrolli jané aplikuar né vitin 1922, qé éshté shpérfaqur pérmes
dokumentit esencial, Statutit t¢ Kryqit t¢ Kuq Shgqiptar,(aprovuar nga
Késhilli i Nalté i Shtetit Shqiptar mé 4.5.1922). Mé hollésisht statuti para
sé gjithash konfiguronte pérgjegjésiné administratore té késaj organizate
pér tu pérgjigjur e dhéné llogari para institucioneve gendrore shtetérore.
Sikundér pércaktohej né nenin 4 t€ késaj rregullorje té pérgjithéshme,

“mbas hg]lt té Kryqitté Kuq, nyji 19té pranuem prej Qeverijes, shogénija
asht nén kontrollimin e Ministrieve t¢ Punéve t¢ Mbrendéshme e té
Luftés”. Statuti vérente se pér administrimin e kétij institucioni emérohej
njé kryetar honorifik, i cili emérohej nga Qeveria me dekret regjenti. Ky

61 Po aty, f. 378.
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i fundit e caktonte Drejtorin e Pergjithshém si administrator té shogérisé
. Sekuenca gé na intereson né kété dokument historik lidhet rigorozisht
me kompetencén e Drejtorit té Pérgjithshém pér té ngritur Zyrén e
Kritikut, qé perceptohej si mekanizém fshikullues i dobésive né fushén
e pérdorimit rigoroz té frang-areve té shoqérisé dhe pércaktohej né
nenin 24 té kétij Statuti. Tagri e autoriteti mbikqyrés i Kryetarit té Kryqit
té Kugq, si pérfagésues i kupolés shtetérore né raport me Drejtorin e
shogérisé shfaget né rregullimet e béra pérmes nenit 26 té tij. “Kryetari
kur e sheh té arésyeshme kontrollon me njé anétar té Qeveries simbas
nenit 10 ose pa anétaré té Qeveries”®.

c. Forma e trete e kontrollit

Forma e treté e kontrollit rrok gjyget administrative. Me anén e kétij
mjeti pérfitohet e drejta dhe gjendet ményra se “si duhet t'a veprojé
kontrollin e tij mbi népunésin démprurés té administratés”. Ky mjet i
ligishém quhet ankim.

MEé tej nénvizohej se géllimi i kérkesave ose ankesave té popullit té
démtuar éshté ky gé i damtuari kérkon prej administratés té ndrequrite
démit gé ju shkaktua prej moszbatimit té drejté té njé ligje ose urdhéni,
prej djallézisé sé népunésit démtues, prej pakujdesisé qé rréfeu, prej
pazotésisé ose edhe prej mosmarréveshjes sé ¢éshtjes.

Punimi i Dr.Kristo Flloqit té bind se ankimet kishin karakter botor,
shtetéror e té pérgjithshém dhe se administrata kur i paraqgitej njé ankim
duhet té hetonte né dy drejtime:

- kur veprimi i nénpunésit ishte njé veprim administrator ose jo?
- kur ishte vepruar simbas ligjés apo kundér tij?

Njé set i vecanté i Gjygeve Administratore éshté Zyra e Kontrollit té
Llogarive (Cour des comptes). Kjo zyré do té arésyetonte nése pérdorimi
ité hollave té shtetit (qofté pér nxjerrjen, ashtu dhe pér té shpenzuarit e
tyre), bazohejné ligje e dispozita t€ posagme, pér té argumentuar nése té
ardhurat edhe shpenzimet e shtetit siguroheshin prej ¢cdo keqpérdorimi.

Nevojén e formimit té¢ njé institucioni pér kontrollimin e financave e
kishin artikuluar shumé studies dhe profesionisté té fushés sé financave
gé né vitet 1920-1923. Késhtu, né artikullin “Buxheti dhe kontrollimi”,
drejtori i gazetés “Elbasani” A.Hastopalli me forcé vinte theksin tek
domosdoshmeéria e kontrollit té financave shtetérore, e né rradhé té
paré té buxhetit qé ishte ligjiité ardhurave dhe shpenzimeve té vendit.
“Kontrollimi i buxhetit,- shkruante Hastopalli - asht nji nevojé aq e kjart

62 Statutii Krygit t¢ Kuq Shqiptar. Shtypshkronja “Mbrothésia”. Kr.P. Luarasi. Tirané 1922.
f.10.
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dhe e kthjellét, sa q'i shifet e tepérme ¢’'do fjalé a prové q'i mund té bahet
mbi té, pse asht e ditun q'i gjendja e vérteté e nji buxheti i miré a i keq,
sido q'i té jeté mund té matet e té kuptohet vetém me masat q'i mirren
pér kontrollim...duem té besojmé se aj ma i miri asht té formuemit e nji
késhilli kontrollues té cillit duhet t'i epet kompetencé juridicare q'i té
mund té baj puné mbi kontrollimin e llogaritarve e mbi deklaratat qi
duhet té bajé vit pér vitné parlament, tue tregue urdhénat e dhanun pér
pagim kundra ményrés sé votueme né buxhet”®.

Zi

Mustafa Tragjasi, Ali Kélcyra,
deputeti i Vlorés, 1924 deputet i Gjirokastrés, 1924

Me mijaft interes éshté diskutimi i ¢éshtjes sé krijimit té njé Késhilli
Kontrollues si organ kompetent pér té kontrolluar té ardhurat dhe té
prishurat e shtetit, i béré né Kuvendin Kushtetues i cili hapi punimet e
tij mé 21 janar 1924. Né mbledhjen e 30 té tij mé 17 mars 1924 deputeti
i Vlorés Mustafa Tragjasi, béri propozimin pér formimin e njé Késhilli
Kontrollues prej Asamblesé Kushtetuese gé té bénté kontrollimin e té
ardhurave dhe té prishurave té shtetit duke filluar nga viti 1920-1923.%
Ky propozim u vu pér diskutim né rendin e dités sé mbledhjes sé 33-té
té Kuvendit Kushtetues mé daté 22 mars 1924 © kur né krye té geverisé
ishte Shefqet Vérlaci dhe si ministér i Financave deri mé 16 prill té 1924
ishte Luigj Gurakuqi. Dy ishin propozimet qé u hodhén né kété seancé
propozimi i paré u bé nga deputeti Tragjasi® i cili u dha mé sipér.

63 “Elbasani” artikulli“Buxheti dhe kontrollimi”, 5 kallénduer (janar) 1923.

64 Bisedimet e Kuvendit Kushtetues. Mbledhja XXX. Viti i I. Nr.16. Tirané 1924, £.334.

65 Po aty. Mbledhja XXXIII. Nr.18. £.378.

66 U lind né Tragjas mé 1868. Ishte njé nga deputetét e paré té parlamentit shqiptar né
vitet 1923-1924, qé propozoi né Asamblené Kushtetuese pér formimin njé Késhilli
Kontrollues pér Financat. Njé nga organizatorét kryesoré né Lévizjen e Qershorit 1924.
Pér mé gjeré shih: Bujar Leskaj. “Pérfagésuesit e e Vlorés né Kuvendin e Shqipérisé
1912-2009”. Shtépia Botuese Mediaprint. Tirané 2009
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Propozimi i dyté u bé nga deputeti Gjirokastrés
Ali Kélcyra i cili bashkohej né parim me kontrollin
e financave té shtetit, por ishte né princip qé ky
kontroll té béhej nga njé organ kompetent gé: “...
té keté cilésin e duhur e qé té jeté larg nga atmosfera
politike. Ky organ , i cili mund t'a kryejé kété detyré
eshté vetém Cour de Compts, dhe deri sa té mos kemi njé
organ té tillé nuk mund kurré té kontrollojmé t ardhurat
dhe té prishurat e shtetit.”®” Ai insistoi qé projekt
ligjin e méparshém gé u diskutua né parlamentin
e vitit 1921-1923, té vihej né bisedim dhe té merrte
miratimin dhe té Kuvendit Kushtetues gé t'i hapej
rruga krijimit té kétij institucioni té réndésishém
pér kontrollin e financave té shtetit, i cili do “té veré pak drité dhe rregull
né paraté e shtetit”®. Propozimi i tij u mbéshtet nga shumica e deputetéve
si Sulejman Starova, Milto Tutulani, Rauf Fico, Hafiz Xhemali etj. té cilét
dhané dhe mendime pér funksionimin e kétij institucioni ku né té té
zgjidheshin njeréz gé té kené njohuri té thella né financat, ky institucion
té ishte permanent dhe njé komision i pérhershém, si¢ e pércaktonte
deputeti Tutulani, qé té keté njé autoritet té vecanté dhe té jeté degé
e fuqisé ekzekutive.” Té gjithé ishin té njé méndje qé projekt ligji té
kalonte sa mé paré dhe ky késhill té fillonte nga detyra. Propozimet u
kaluan né votim, ai i Deputetit Tragjasi qé ishte pér kontrollin e béré
nga njé komision i posagém nga Asambleja Kushtetuese fitoi vetém tre
vota dhe mbeti né pakicé. Fitoi propozimi i Ali Kélcyrés i mbéshtetur nga
shumica e deputetéve prezent pér formimin e Késhillit Kontrollues sipas
statutit dhe té ishte njé organ kompetent.

Luigj Gurakuqi

1.2.2 Roli i Komisionit Kontrollues té Financave né Qeveriné
e Fan. S. Nolit

Meé 16 gershor 1924 u formua menjéheré pas fitores sé lévizjes sé
gershorit Qeveria e Nolit. Ajo edhe pse u akuzua si njé geveri jo “legale”
pasi nuk kishte dalé nga zgjedhjet u prit me shpresa t¢ médha nga
populli. Programi i saj politik gé u shpall mé 18 gershor, parashtronte
reforma té réndésishme ekonomike, politike dhe shogérore me frymé
demokratike. Noli né programin e tij politik prej 20 pikash, njé program
i shkurtér por shumé ambicoz, midis té tjerash u angazhua se geverija

67 Po aty., £.379
68 Po aty.
69 Po aty, £.385.
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e drejtuar prej tij do té demokratizonte dhe
do té pérsoste aparatin shtetéror. Pér kété
géllim duke béré reforma rrénjésore né té
gjitha degét e administratés, geveria synonte
té thjeshtézonte aparatin shtetéror burokratik,
t'u jepte kompetenca té plota organeve lokale
dhe pavarési té vérteté organeve gjyqsore, té
bénte reformimin e ligjeve té vjetéruara, té
barazpeshonte buxhetin me kursime té forta, té
ndérronte sistemin e taksave, té pérmirésonte
gjendjen e bujkut, té€ lehtésonte hyrjen e kapitalit
Fan S. Noli té huaj...etj.”

Por gjendja e réndé ekonomike e financiare,
ishte lejtmotivi i pérditshém qé shogéronte shqiptarét ngado, vecanérisht
né zonat e thella malore. Kété etapé té historisé sé financave shtetérore
shqgiptare, né njé analizé té béré né gazetén “Tomorri” (10 maj 1924),
sekretari i pérgjithshém i Ministrisé sé Financave e pérshkruante me kéto
fjalé: “Né njé atmosferé rrethuese té errét e mbytése, e ploté mjergull,
me hapa té ngadalta e té pasigurta, né vjetin 1920 e me fillimin e késaj
periudhe, cfaqej manifestimi shumé i dobét i jetés financiare té vendit
toné me inagurimin pér heré té paré té “buxheteve preventivé” vjetoré.
Kéto pa asnjé kriter hartoheshin dhe aprovoheshin me té ardhura té
caktuatra né shuma fiktive”.”

Megjithé kohén e shkurtér té geverimit té tij dhe kushteve mjaft té
véshtira ekonomike dhe financiare, me mjaft vlera dhe té spikatura
kontributive pér leminé e forcimit té kontrollit té financave té shtetit, jané
tre aktet e nxjerra nga Qeveria e Nolit, konkretisht:

1. Dekret-ligjin e Késhillit té Larté té Shtetit daté 29.8.1924 mbi formimin
e njé komisioni pér kontrollimin e llogarive pér financé té gendrés’

Komisioni pér Kontrollimin e Llogarive Financiare té Qendrés, ishte
njé strukturé e pérkohéshme, qé atashohej prané Ministrisé sé Financés, pas
pranimit té€ béré nga Késhilli Ministror. Ky komision qé pérbéhej prej 4
antarésh, té cilét nuk ishin népunés té shtetit, do té merrej me “kontrollimin
e gjithé llogarive deri sot”. Vlerésimi mbi instrumentin e kontrollit duket
dhe né dekret-ligjén “Mbi shkurtime e shtime zyrash dhe nénpunésish né
Ministrin€ e Financave”, ku jané shtuar dhe dy kontrolloré e njé llogaritar
pér revizionin e arkave financiare.

Né kété plan, pozitiv éshté fakti se financat orientoheshin nga skema

70 K. Dervishi. Historia e Shtetit Shqiptar 1912-2005.Shtépia botuese 55. Tirané 2006, f. 216.
71 “Tomorri”.10 maj 1924.
72 “Fletorja Zyrtare”. Nr 32, 30 gusht 1924.
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e kontrollit té llogarive, por sikundér dallohet, komisioni i kompozuar
kishte mangési pér kéto arésye:

a. shkalla e organizimit ishte e njé rangu té ulét, pasi komisioni
atashohejnén Ministriné e Financave, pavarésisht se pérmblidhte
persona gé nuk ishin pjesé e administratés shtetérore (né vetvete
ky ishte njé hop dhe avantazh pér cilésiné e gjykimit té llogarive);

b. fakti gé njesia do té ishte e pérkohéshme, flet pér njé puné té
limituar, pavarésisht objektit té gjeré (kontrolli llogarive deri
ditén e daljes sé dekretit).

2. Vendimin e Késhillés Ministeriale pér hetimin e veprimeve té
ushtruara nga administratat e qeverive té méparéshme”

Vendimi i Késhillés Ministeriale (Nr.240,daté 17 korrik 1924),né thelb
organizonte njé komitet té pérbéré nga pérfaqésues té ¢cdo ministrie, dhe
do té kishte pér géllim “pér té nxjerré né shesh abuzimet e geverive té
kaluara”. Pérfundimet e ¢do ministrie do té depozitoheshin prané njé
komisioni té ngritur posagérisht pér kété qéllim, i cili kishte pér detyré:

a. Té hetojé veprimet e ndryshme té ushtruara nga sejcila
administraté dhe me nxjeré né shesh dobésité gé eventualisht
kané rrjedhé prej tyre, né kurriz té arkés shtetrore,

b. Me shqyrtuar llogarité, né konformitet me ligjén né veprim,

c. Me paraqitur né Késhillin Ministerial njé raport té pérgjithshém
mbi hetimet e béra.

3. Shkresa (Qarkore) e Ministrisé sé Punéve té Mbrendéshme, Nr 257
date 7.8.1924 drejtuar Preferkturave dhe Nénprefekturave me léndé “Mbi
kontrollimin e llogarive té Bashkinave”.”

Veprimi i levave té kontrollit né administratat e Prefekturave u bé
dinamik pas Qarkores sé Gushtit 1924. Qarkorja urdhéronte Prefekturat
pér té hetuar veprimet e financave té varésisé sé tyre.

“Lutemi, urdhéroni té formohet njé komision nén kryesiné e
Prefektit ndér Nénprefekturave tue pas pér ané njé nénpunés
té financés njé prej odés tregtare dhe njé tjetér prej késhillit té
bashkive dhe me anén e kétij komisioni té kontrollohen hollésisht
llogarité e Bashkive té atij qarku. Pérfundimi t€ na béhet i ditun me
raport té vecanté””.

73 “Fletorja Zyrtare”. 13 shtator 1924.
74 “Qarkore e Ministrisé sé Punéve té Mbrendéshme”, Nr 257, 07.08.1924
75 “Fletorja Zyrtare”, nr.30, daté 13.8.1924, {. 5.

Elementét e paré té Kontrollit té Larté té Shtetit pér periudhén 1912-1924



Rezultante e kétij procesi ishte sensibilizimi i zyrave té shtetit pér té
béré publike Raportet e Komisioneve Shqyrtues té Llogarive Bashkiake.
Késhtu, p.sh né Nr. 2(9),daté 6.12.1924 té revistés “Xhoka” Prefekti
i Durrésit publikonte pjesé té Raportit té Komisionit Shqyrtues té
Logarinave té Bashkisé sé Durrésit.

Konteksti kontrollues béhet evident sidomos né cilésimin “tue parapa
sa e sa abuzime né detyré, té cillat vértetohen me reportin e Komisionit
Shqyrtues té Llogarinavet té Bashkies, e gé kané me u shpallé s’aférmi
boténisht” dhe né konstatimin “kjo prefekturé tue pamun se interesin e
arkés nuk po e mbronte drejtori komptent i saj, e ndoshta né ményré
té térthuert po e shpérdoronte, u shtérngue me e pushue nénpunésin e
dekovilitnga puna dhe me lajmnue Ministriné e Financave mbi ¢éshtjen”.

Qendrimi i vendosur i aparatit geveritar té kryesuar nga Fan Noli
lidhur me kété ¢éshtje duket dhe né shkresén nr 257/I1,date 19.X.1924,
nénshkruar pér Ministriné e Mbrendéshme nga Haki Tefiku, pér adresé
té Prefekturave me kété pérmbajtje:

“Na lajméroni pérfundimin e qarkores nr 257, daté 7.8.1924 mbi
kontrollimin e llogarive té Bashkive té atij Qarku”.Krahas kétyre
veprimeve shohim se né té gjitha ministrité u krijuan dhe komisione
hetimore pér korrupsionin dhe abuzimin e ministrave paraardhés si
dhe nisén punén komisionet pér reformat e premtuara. Programi politik
megjithése ishte shumé peréndimor, ai nuk u zabtua dot pér shkak té
gjysmémasave té ndérmarra nga Qeverija e Nolit né zbatim té programit
té saj. Kétu ndikoi dhe mungesa e mbéshtetjes financiare dhe faktoréve
té tjeré té brendshém dhe té jashtém.”

Jetégjatésia shumé e shkurtér e kétij kabineti, mundésoi vetém kéto dy
reforma né fushén e kontrollit té llogarive. Me lakonizém gazetat do té
shkruanin se “geveria e sotme bani sa mundi, dmth zbatoi té gjithé pikat
e programit té saj qé u dukén té ishin té ngutéshme e ma té nevojéshme...
kané vu mjafté sende té ngatérrueme né vijé, kan pru mjafté ndryshime
té dobishme né ¢do degé té administratés, jané pérpjeké me ¢do ményré
me pérmirésue gjendjen ekonomike té shtetit”. 8

Qeveria eci shumé ngadalé né pérmbushjen e pikave té tjera té
programit politik pér kryerjen e reformés né administratén shtetérore,
pér reformimin e legjislacionit. Gjithashtu ajo u gjend e rrethuar dhe nuk
organizoi njé mbrojtje efikase ndaj trupés ushtarake té Ahmet Zogut i
cili me mbéshtetjen e Jugosllavisé dhe i ndihmuar dhe nga Greqia dhe
me pranimin e Italisé hyri né Tirané mé 24 dhjetor 1924 duke pérmbysur
geveriné e Nolit.

76 “ Librii Qarkoreve té vjetit 1923-1924”, nr 6, f. 430.
77 A.Puto. Demokracia e rrethuar. Shtépia botuese”8 Néntori ,, Tirané 1990, f. 255.
78 “Xhoka”,Tirané 6.12.1924.
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KESHILLI KONTROLLUES I FINANCAVE
NE REPUBLIKEN PARLAMENTARE DHE
NEMBRETERINEE AHMET ZOGUT (1925-1939)

II.1 Késhilli Kontrollues i Financave né Republikén Parlamentare
té Ahmet Zogut (1925-1928)

11.1.1 Késhilli Kontrollues i Financave si institucion kushtetues.

Me shtypjen e revolucionit té gershorit ose triumfin e Legalitetit né
njé situaté té pa stabilizuar, duke njohur dhe aspiratat e shqiptaréve
pér njé regjim republikan, Ahmet Zogu vendosi té shpalli Republikén
i bindur dhe se Europa do ta mirépriste. Pérvoja e Republikés shihej e
nevojshme pér gjendjen e brendshme té Shqipérisé sepse mendohej se
vinte dhe si njé perludhe getésie midis republikés dhe monarkisé. Pér
té arritur kété synim Zogu béri lévizje té shpejta politike. Qeveria e Iliaz
Vrionit funksionoi deri mé datén 5 janar, pas doréhegjes sé tij mé datén
6 janar 1925 Ahmet Zogu mori detyrén e kryeministrit, mandat qé ja dha
Késhilli i Larté. Mé 17 janar 1925 me dekret té Késhillit té Larté rifilloi
punimet Kuvendi Kushtetues, i cili duhej té miratonte dhe kushtetutén.
Né kéto rrethana Ahmet Zogu mori pérsipér zgjidhjen e dy detyrave
té réndésishme pér konstituimin e véndit pércaktimin e formés sé
geverisjes dhe hartimin e njé ligji themeltar té shtetit, duke béré késhtu
dhe ndryshimet né kushtetuté si dhe zgjidhjen e problemeve ekonomike.
Duke premtuar dhe njé regjim té ashpér kursimi pér té balancuar té
ardhurat me shpenzimet etj. Mé 21 janar 1925 deputetét shpallén krijimin
e Republikén Parlamentare Shqgiptare me Ahmet Zogun President,
emeértimi i té cilit né dokumentet e kohés ishte Kryetar Shteti. Me kété rast
u ndérpre funksionimi i Késhillit té Nalté i dalé nga Kongresi i Lushnjes
dhe Asamblea Kushtetuese u kthye né Parlament. Presidenti ishte dhe
Kreu i Shtetit dhe Kryetar i ekzekutivit pra dhe kryeministér. ' Kuvendi
Kushtetues miratoi dhe Statutin e republikés mé 2 mars té vitit 1925, ku
objektivat themelore té cilit ishin konsolidimi i pavarésisé sé shtetit té ri
shqgiptar dhe vendosja e njé regjimi kushtetues republikan.

1 “Historia e Popullit Shqiptar” Vol.Illl. Akademia e Shkencave té Shqipérisé. Botimet
Toena: Tirané 2007, fq. 248.
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Statuti themeltar i Republikés Shqiptare pérbéhéj nga 142 artikuj té
ndaré né katér kaptina dhe saksiononte se “Shqgipénia éshté Republiké
Parlamentare e kryesuar nga njé kryetar”. Ahmet Zogu né fjalimin e tij
u shpreh pér forcimin e shtetit dhe pér krijimin e njé shteti té sé drejtés
ku ligjet té respektoheshin nga té gjithé dhe ambicia e tij ishte té arrinte
njé shtet té gendrueshém ligjor né bazé t€ modeleve peréndimore me
synime konsolidim i shtetit té ri shqiptar dhe vendosja e njé regjimi
kushtetues. Ky statut sanksiononte njé formé té ngjashme geverisjeje me
até té vendosur né Francé me ligjet kushtetuese té vitit 1875.2 Njé kujdes
i vecanté né Statut midis té tjerash iu kushtua rolit gé duhet té luante
kontrolli financiar i shtetit dhe réndésisé s€ madhe gé kishte ngritja e tij
si institucion kushtetues. Kjo gjeti pasqyrim dhe né kapituj e kétij statuti.

Kol Thagi,
Kryetar i Késhillit Kontrollues 1925-1930 *

Lac Gera, Llambi Aleksi
Anétar i Késhillit Kontrollues, 1925-1930  Anétar i Késhillit Kontrollues, 1925-1930

Késhilli Kontrollues i Financave u formua si institucion kushtetues
dhe rregullohej nga artikujt nr. 93-97, pjesa C “Pushteti Pérmbarues”
2 A.Anastasi. Historia e té Drejtés Kushtetuese né Shqipéri. 1912-1939”, Pegi: Tirané 2007, f.

73-74
Shqipria mé 1927, T. Selenica.

*
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e Statutit Themeltar té Republikés Shqiptare’. Principet themelore té
Statutit, qé precizojné domosdoshmériné dhe profilizojné karakterin e
Késhillit Kontrollues jané dhéné mé poshte:

“Art.93-Financat e shtetit kontrollohen prej késhillit kontrollues
té financave.

Art.94-Organizimi i kétij késhilli, ményra e ushtrimit t€ zyrave té
tij dhe cilésité e miséve gé e pérbajné caktohen né ligjén e posagme.
Art.95-Tédrejtatekétijkéshillijanékontrolliparashikues(preventiv)
e ndérshkues (represiv) i llogarive té gjithé administratés sé shtetit
si dhe ato qi caktohen né ligjén e posagme.

Art.96-Kryetari dhe anétarét e kétij késhilli emnohen prej kryetarit
té Republikés dhe népunésit e tjeré, simbas ligjés.
Art.97-Patundéshménia e Késhillit Kontrollues té financave,
sigurohet né ményrén e caktueme né kété statut pér miset e Gjyqit
té Diktimit, me ndryshimin qi ashté vetém pér pesé vjeté gé prej
dités sé emnimit té sicilit prej tyne”.

Né zbatim té kérkesave té kétij statuti u pérpunuan dhe u pérgatit
legjislacioni tjetér mbi zyrén e kontrollit té llogarive té shtetit (frengjisht
kjo zyré quhej cour des comptes, turgisht “divani muhasebat”, greqisht
“elengtikon synedhrion etj). “Zyra e kontrollit éshté njé autoritet
administrativ i organizuar administrativisht pér me kontrollue ata té cilét
pérdorojné té hollat e shtetit nj'ashtu si edhe gjyqget civile kontrollojné
ata qytetas gé pérzjehen né pérdorim té pasunisé sé tjetérkujt”*. Modeli
i adoptuar i Késhillit Kontrollues Shqiptar ishte sipas rekuizitave té
skemés franceze, dhe ky model u legjitimua deri né aspekte formale té
identikitit té kétij institucioni (né€ vulén rrethore dygjuheshe té Késhillit
Kontrollues shkruhej Cour des comptes). Né panoramén parathénése
té botimit té T.Selenicés té quajtur “Shqipéria mé 1927”7, ballafaqohemi
me rekuizitat dhe fushé veprimin e institucioneve té shtetit shqiptar té
asaj periudhe. Njé kapitull i posagém né kété punim, njé faqe shpalosje
prezantimi i éshté rezervuar “Késhillit Kontrollues té Financave (Cour
des Comptes), ku gjejmé té dhéné né ményrén mé té presuar objektin e
ploté té veprimtarisé zyrtare té kétij institucioni me réndési kombétare:

“Financat e shtetit, kontrollohen prej késhillit kontrollues té financave,
i cilli formohet prej kétyre zotrinjve:
Kryetar i Késhillit (President de la Cour des Comptes) Z.Kol Thaci,

3 Statuti Themeltar i Republikés Shqiptare,botuar né nr.8 “Fletore Zyrtare”,, mé 7 mars
1925.
4 Dr.K.Flloqi. Administrata ose e drejta sundimore.Vloré 1923, f. 396.
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Anétar i késhillit ( Conseiller de la Cour des Comptes) Z. Lec Gera,

Anétar i keéshillit ( Conseiller de la Cour des Comptes) Z. Llambi
Aleksi.

Si mbas art.95 té Statutit themeltar té drejtat e kétij késhilli jané kontrolli
preventivé (parashikues) e represiv (ndéshkues) i llogarive té gjithé administratés
sé shtetit dhe prandaj gjithé llogaritarét e ministrive dhe provincave edhe até
administrative té ndryshme, arkétaret e gjithé nénpunésat qé marrin e apin té
hollat e shtetit, té provincave, té bashkive, té shogérive mirébérése,té letrave me
vlefté si té postés dhe té timbravet, dhe depozitat qé i pérkasin shtetit jané
nén kontrollin e késhillit né fjalé. Pra, gjithé urdhnat qé nepen nga ana e gjithé
ministrive pér pagesé pikésépari 68 oré mé paré lipset té shkojné nga dora e
késhillit, i cili né njé kohé té shkurté éshté i detyruar t'i krahasojé me budgetin e
pranuar prej parlamentit dhe té béjé viston. Kur njé urdhén pagimi nuk vistohet
nga késhilli kontrollues n'asnjé ményré nuk mund té viret né veprim pér pagese,
por né rast t'insistimit ky asht i detyruar pér té vistuar duke véné fjalén “me
reservé” e duke referuar céshtjen né Késhillin Ministruer, ku si té bisedohet i
paraqitet Kryetarit t¢ Republikés mé pélqim ose me mospélqim. Késhilli éshté
i detyruar té béjé dhe kontrollimin definitivé té llogarive té pérvitéshme té
ministrive dhe proivincavet. Ky késhill si té kontrollojé té gjithe llogarité e
paraqitura nga Ministria e Financave, mbrenda sesionit parlamentar ia paraget
pushtetit legjislativ budgetin konsumptiv bashké me njé raport ku défton té
gjithe té metat, té gjithé mungesat gé do té shohé nga zbatimi i ligjeve financiare
ashtu dhe né zbatimin e ligjés sé buxhetit. Késhilli Kontrollues né fund té ¢do viti
éshté i detyruar pér me i paraqit njé raport Kryesisé s¢ Késhillit Ministror mbi
situatén financiare té shtetit, kopja e sé cilés u ndahet dhe deputetéve. Késhilli
kontrollues éshté independent, nuk varet prej asnji ministrie dhe formohet prej
nji kryetari e dy antaréve, té cilét temnuar prej Kryetarit té Republikés jané té
patundshém pér 5 vjet”.>

Zyra e Kontrollit té Llogarive qé u ngrit nén geverimin e Ahmet
Zogut kishte ngjashméri me sistemin kontrollues té shtetit francez.
Me ngritjen e Késhillit Kontrollues té Financave Ahmet Zogu krijoi njé
strukturé ekonomike politike gé e kishte nén kontrollin e tij dhe qé do
t'i jepte mundési té pérgéndrohej né kapércimin e gjendjes sé véshtiré
financiare té vendit dhe sigurimit té njé aleance té jashtéme té forté pér
té kaluar véshtirésité ekonomike. Kjo u duk dhe né politikat e dhénies sé
koncensioneve shteteve té huaja sidomos kapitalit italian.

Shteti shqiptar i dha koncesione té réndésishme kapitalit financiar
italian me krijimin e Bankés Kombétare e cila ishte shumé e domosdoshme
pér Shqipériné, pasi asaji mungonte dhenjé monedhé e njesuar, pa té cilén
nuk mund té kryeshin veprime té rregullta financiare dhe ekonomike.
Pér kété krijuan dhe frangun shqiptar.

5 T.Selenica. Shqgipria mé 1927. Tirang, botim i vitit 1928, f. XLIX.
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Né pranverén e vitit 1925 u shkaktua kriza
ministeriale qé ishte e lidhur me skandalin e
ministrit té Financave Myfit Libohova né ¢éshtjen
e krijimit té Bankés Kombétare té Shqipérisé
si banké emisioni e krediti. Kabineti dha
doréhegjen dhe i dha mundésiné Zogut qé disa
nga ministrat ti kalonte né rezervé. Vlerésimet
pér ministrat e larguar nga Késhilli Kontrollues
ishin negative. Gjaté paragqitjes sé qeverisé né
parlament plasi skandali i Myfit Libohovés.
Higmet Delvina i dha goditjen Libohovés pér
aferat e tij né ¢éshtjen e BKSH dhe pér pérfitimet
personale. Ai u akuzua pér pérfitime personale
dhe shpérdorim té pasurisé sé shtetit dhe pér
korrupsion. Njé grup prej 11 deputetésh kérkuan krijimin e njé komisioni
paralamentar prej 9 vetésh pér hetimin e ¢éshtjes. Komisioni punoi nén
drejtimin e Reuf Ficos dhe i paraqiti parlamentit rezultatet e hetimit
duke e akuzuar pér tradhéti té larté sepse kishte fshehur tre dokumente
sekrete té huasé. Libohova u akuzua pér njé dém té béré shtetit deri né
10000 mijé franga dhe pérvetésim 1 milion franga ari né formé ryshfeti.
Né pérfundim té hetimeve, komisioni hetimor vuri né dukje se ministri
i Financave Myfit Libohova ia kishte mbajtur té fshehté opinionit publik
shqgiptar afatin e nénshkrimit té aksioneve qé skadonte mé 5 maj 1925, ai
kishte mashtruar parlamentin, kur kishte deklaruar se e kishte véné né
dijeni opinionin publik shqiptar se regjistrimi i aksioneve merrte fund
né kété afat. Né raportin e Komisionit hetimor parlamentar theksohej
se "Me kété dhe me veprime té tjera té parregullta ministri i Financave
Myfit Libohova kishte kryer veprime né dém té interesave kombétare
té Shqipérisé dhe se ua kishte falur té drejtat e Shqipérisé té huajve.”®
Parlamenti debatoi ashpér lidhur me ¢éshtjen, por kjo nuk shkoi deri
né fund, deri né gjyq sepse né té qené pérfshiré shumé té tjeré dhe veté
presidenti. Késhtu qé ¢éshtja u mbyll. 7

Higmet Delvina

6 Raport i Komisionit hetues parlamentar mbi veprimet e z. Mufit Libohova, ish Ministér i
Financave dhe zv.ministér i Punéve té Jashtme, botuar né Dhoma e Deputetéve, Tirané,
néntor 1925, £.30-32; K.Frashéri. Monedha, krediti dhe banka né Shqipéri gjaté shekujve.
Botmet Toena. Tirané 2011, £.100.

7 Historia e Popullit Shqgiptar. Vol.Ill. Akademia e Shkencave t& Shqipérisé. Botimet Toena:
Tirané 2007, £.262; K. Dervishi. Historia e Shtetit Shqiptar 1912-2005. Shtépia Botuese 55:
Tirané 2006, f. 250-251.
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plar. & & dénojné me trathti {8 | pinayeavet adhe Zev Min h:

“Indipendenca Shqiptare”. Mbi aferat e Myfit Libohovés

Konsiderohet i réndésishém fakti gqé gjaté késaj kohe fillonte
ristrukturimi i auditimit bankar krahas me konstituimin me 2 shtator 1925
té Bankés sé Shqipérisé. Késhtu, né pajtim me kérkesat e Statutit té saj
caktoheshin né pérbérje té Késhillit té saj Administrativ dhe mbikqyrésit
e saj, Sindikét Efektivé (tre persona) dhe Sindikét Plotésues (dy persona).
Historiku i Bankés sé Shqipérisé ka shpalosur mé shumé se njéheré kété
kompozicion. Sindiket Efektive ishin Vincenzo Azzolini, Ajet Libohova
dhe Francesco Motta. Sindike Plotésues ishin emruar Giusepe Marino
dhe Massimo Aureli.?

Né rrafshin praktik, para krijimit té Késhillit Kontrollues episode
té shképutura té mbikqyrjes, krygézimit té informtave financiare pér
zbardhjen e té vértetés, kontrollimit dhe hetimit financiar etj. duket se
jané ndérmarré nga dikasteret e vecanta té shtetit, por né ményré cilésisht
fragmentare e té pakoordinuar. Hetimet financiare dhe mbikqyrjet
dokumentare fokusoheshin né objekte té géllimit dhe porosisé shtetrore.
Mund té sjellim né vémendje té lexuesve shkresen nr 773 té protokollit té
MP Mbrendéshme, daté 21.03.1925 pér Prefekturat, ku konfidencialisht
kérkohej té ndérmerreshin “hetime té€ imta dhe té na lajméroni degét e
shogénisé Bashkimi té atij Qarku, sa té holla kané pasé né arké té tyne

8 Informacioni éshté shfrytézuar nga Historiku i Bankés Qendrore né Shqipéri, Tirané
tetor 2003, pérgatitur nga I.Fishta,E.Uruci, K.Postoli, Ll.Balliu etj. dhe redaktuar nga
Adriana Meko.
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dhe kéto té holla sot ku ndodhen”. Rrjedhim logjik i késaj trajektorje té
orientuar ishte dhe shpallja e dekret-ligjés mbi detyrimin e nxjerrésave té
té ardhurave shtetrore pér té derdhur té ardhurat né arkat e Intendencave
Financiare dhe mbi ndalimin e paradhénieve etj.

11.1.2 Funksionimi i Késhillit Kontrollues té Financave
né Republikén Parlamentare

Dokumenti i paré specifik me vlera historike e shkencore dhe me
réndési pér teoriné dhe praktikén e formimit té institutit té kontrollit
té financave né Shqipéri mund té konsiderohet Dekret-Ligja e datés 20
maj 1925 “Mbi formimin e Késhillit Kontrollues”. Jehona e kétij eventi
do té evokohej né shumé burime zyrtare e gazeta té asaj kohe. Gazeta
“Indipendenca Shqiptare” ne artikullin « Késhilla Kontrolluese ose Cour
des Comptes » shkruante késhtu pér krijimin e kétij Késhilli: “Formimi
i Késhillit Kontrollues do t'i pres hovin ¢do padrejtésie e abuzimi té bamun né
dem té arkés dhe ky hap konsiderohet si hap i paré gé po hedh Republika e re né
fushatén e responsabilitetit t¢ veprave, duke i patur kéto nén njé kontroll tepér
té ngushté”. Po késhtu Dekret - Ligji u botua dhe né mjaft organe té tjera
té shtypit'

Diskutimi pér té si projekt ligj sic e pamé mé larté ishte béré dhe
mé paré né mbledhjen e 30 -t€ dhe 33-té té Asamblesé Kushtetuese
ku morri votbesimin, e para té krijohej si organ kushtetues dhe e dyta
si projekt ligj ti kalonte pér diskutim komisionit dhe mé pas té merrte
votbesimin né parlament. Me shpalljen e Republikés Kryetari i saj Ahmet
Zogu gjaté kohés qé parlamenti nuk ishte mbledhur miratoi dekret
ligjin dhe e shpalli até. Késhilli Kontrollues filloi funksionimin e tij pesé
dité parase té fillonte punén parlamenti. Qeverija e dérgoi Dekret ligjin
pér miratim né parlament, dhe né tre mbledhje té tij né Dhomeén e
Deputetéve dekret ligji u morr né shqyrtim. Pér ményrén e miratimit té
tij u béné mjaft diskutime nga piképamja juridike duke iu referuar dhe
Statutit té Republikés. Né mbledhjen e 9-té mé 15 gershor 1925 deputeti
Kristo Flogi duke u mbéshtetur né artikullin 88 té statutit theksoi se “ Kur
trupat legjislative ndodhen né pushim (ishte fiala pér Dhomén e Deputetéve dhe

9 “Késhilla Kontrolluese ose Cour des Comptes”, botuar né “Indipendenca Shqiptare”,viti
1925,Nr.27,26 maj, f.3.

10 “Dekret-Ligja “Mbi formimin e Késhillit Kontrollues financiar” botuar né,“Labérija”
viti 1925,nr.7,25 maj, faqe 2; “Tirané” viti 1925, Nr. 18(59),28 qgershor,faqe 2; “Koha”, viti
1925,Nr.222,23 maj, faqe 2; “Dajti”, viti 1925, Nr.79, 28 maj, fage 1) et;.
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pushtetit legjislativ né fillim té sesionit té aférm pér shqyrtim dhe pranim” dhe
kur legjislativi thoté “Pér shqyrtim” e shqyrton, e modifikon e refuzon
ose e pranon.'' Pér kéto veprime duhet ti referohen komisionit. Nga mjaft
deputeté kjo ndérmarrje e geverisé u vlerésua sinjé hap i domozdoshém,
duke e ditur se kur ti paraqitej parlamentit do té pranohej."” Deputeti
Higmet Delvina analizoi dhe diferencén qé ekzistonte midis Projekt
ligies dhe Dekret ligjés, ndérsa e para ishte vetém deri sa t€é mblidhej
parlamenti , Dekret ligja ge né zbatim dhe kur hapej parlamenti dhe i
paragqitej atij si Projekt ligj pér té marré formeén e ligjit. Dhe qé té merrte
formén e ligjit pranohej né princip té dérgohej né komision. Peshén
mé té madhe té diskutimit né kéto mbledhje e mbajtén juristét mé me
pérvojé dhe vlen té theksohen mendimet me vleré juridike gé ata sollén
né interpretimin dhe miratimin e kétij Dekret ligji nga parlamenti.

Vlen té theksohet diskutimi i Stavro Stavrit i cili solli dhe njé
argumentim mé teorik nga pérvojat europiane né rastet e diskutimit
té Dekret ligjeve. Ai argumentonte se kété Dekret ligj nuk e shihte té
arésyeshme gé ti kalonte komisionit se ai mund ta shqyrtonte dhe ta
rézonte. Né rastin kur Dhoma e Deputetéve i thoshte komisionit se kété
Dekret ligj e ka pranuar dhe ti komision ta shqyrtosh e konsideronte té
pa drejté.”® Po né mbledhjen e 10 argumentonte se Dekret ligji “€shté ligj
pasi e kané béré ministrat dhe ka dekretin e sovranit” pra té Kryetarit
té Republikés dhe se Dekret ligji as mund té ndryshohet dhe as mund
té modifikohej, pér kété arésye dhe Dhoma e Deputetéve nuk kishte té
drejté ta korregjonte." Ai ge i mendimit né dallim me deputetet e tjeré
jurist si Kristo Floqi, Hysen Vrioni, Rauf Fico, Milto Tutulani gé Dekret
ligja té vinte né parlament té diskutohejnga deputetét dhe ata té jepnin
mendimin e tyre ose e pranojné ose e refuzojné, pa i béré ndryshime
dhe pa e dérguar né komision. Né mbledhjen e 10-t¢ u hodh né voté
gé té shtyhej diskutimi dhe tre dité. Né mbledhjen e 11-té né debatin
parlamentar deputeti Reuf Fico kémbénguli se né parim e dinin si
proceduré po duke iu referuar pérvojés juridike té parlamentit shqiptar,
icili gjithnjéiika dérguar Dekret ligjet né parlament dheika shqyrtuar
si projekt ligje né komisione.” Nga kryetari i Dhomés sé Deputetéve
Mihal Kaso u hodh né votim nominal version i paré qé Dekret ligji i
paraqitur nga geverija té dérgohej pér shqyrtim né komision dhe version
i dyté qé Dekret ligji t¢ mos dérgohej né komision por té bisedohej
né parlament refuzohej apo pranohej en blok. Kur u bé ky diskutim pér
kété Dekret ligj né parlament, deputetét patén parasysh qé me votimin

11 Bisedimet e Dhomés sé Deputetéve. Mbledhja e 9-té, Viti i I. Nr. 3. Tirané 1925, {. 56.
12 Po aty, f. 57.

13 Po aty, f. 58

14 Bisedimet e Dhomés sé Deputetéve. Mbledhja e 10-té, Vitii L. Nr. 3. Tirané 1925, £. 64.
15 Bisedimet e Dhomés sé Deputetéve. Mbledhja e 11-té, Viti i I. Nr. 3. Tirané 1925, f. 84.
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gé do té bénin t'i jepej zgjidhje pér proceduré té gjitha Dekret ligjeve
té dérguara nga geveria né parlament. Né votimin e zhvilluar shumica e
Dhomés sé Deputetéve me shumicé votash vendosi gé té gjitha Dekret
ligjet t'i referoheshin komisionit pér shqyrtim.
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Parlamentarét e vitit 1925

Né kété frymé vazhdoi bisedimi pér Dekret ligjin e formimit té
Késhillit Kontrollues té Financave. Duke e vlérésuar até si njé nga veprat
mé madhéshtore té geverisé sé Paré Republikane deputetét e pranuan
né parim me vota té pérbashkéta dekret ligjin mbi formimin e Késhillit
Kontrollues'. Vlen té theksohet se krahas diskutimit té miratimit té
Dekret ligjit, deputetét vlerésuan lart rolin e krijimit té kétij Késhilli
Kontrollues né té tre mbledhjet. Né mbledhjen e 9-té (daté 15 gershor
1925) deputeti Higmet Delvina gjaté diskutimit té tij'/, insistonte né
faktin se njé ligjé pér krijimin e Késhillit Kontrollues “populli shqiptar ka
5 vjet gé po e pret padurim se deri né sot nuk di se si merren e prishen parat
qi shtetit ay i paguen...”. Ky referim shkonte pérgjaté linjés influencuese
té komentarit mbi domosdoshmeériné e kontrollimit buxhetor, kur né
fillimin e vitit 1923 apelonte gé “jemi té mendjes se duhet medoemos

16 Po aty, f. 92.
17 “Bisedimet e Dhomés sé Deputetéve”,Nr 3/1925,f. 56,
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nji dispozité né statut, q'i té urdhénoj deklaratat e tij dhe kontrollimin
legjislatif pér ¢do buxhet t'’kaluem por jo ma pak se dy vjet pas zbatimit
tij”'® Dhe né mbledhjen e 11-té t¢ Dhomés sé Deputetéve (20 gershor
1925) ku vazhdoi debati pér kété Dekret-Ligj deputeti Higmet Delvina
do té konsideronte me kéto fjalé rolin e pazévendésueshém té Késhillés
Kontrolluese pér vendin: “Nevoja pér nji késhill kontrollues q'i ka nji shtet-
theksonte ai- asht aq e madhe sa dhe pér nji Parlament e pér nji Diktim. Se nji
shtet ku nuk ka kontrollim financa atje mos prit as pérparim, as ma té voglin
organizim se atje as nga njeri nuk mundet té kérkohet resposabiliteti, prandaj
sa peér vehte t'ime me gjithé shpirt e jap votén dhe u lutem gjith shokéve gi
unanimisht t'a pranojmeé”".

Pas njé akumulimi intensiv dijenish dhe studimesh té miréfillta
mbi veprimtariné e zyrave kontrolluese né shumé vende té botés sé
civilizuar, deputeti erudit Kristo Flloqi, retorikén e tij do ta lartésonte
me diskutimin rreth késaj ¢éshtje: “Prej té gjithé shteteve té botés, vetém
shteti shqiptar kish mbetun pa nji Késhill Kontrollues, d.m.th pa nji kontrollim
finance, q'i kjo...asht nji nga nevojat e rendit té paré pér nji shtet”. Ai
vlerésonte se Késhilli Kontrollues nuk ishte nji vepér moderne por ka
gené qé né kohérat e grekéve té vjetér, d.m.th qysh prej asaj kohe i gqe
¢muar réndésija qé kishte ai, prandaj dhe déshironte qé né Shqipéri té
formohej njé Keéshill Kontrollues.?

Me té njejtén frymé do té ¢monte vlerén e kontrollit financiar gjaté
seancés sé diskutimeve né dhomeén e deputetéve, Xhafer Ypi, kur
nénvizonte se “Jam kundra Dekret-ligjeve, se kéto duhet té bahen vetém
pér c¢éshtje ekstraordinare e té ngutéshme, por masi financa ka shumé
nevojé pér nji cour des compte, prandaj té pranohet en princip [dekret-ligja]
dhe té dérgohet né komision”.

Ndérsa gqendrimete deputetit Luigj Gurakugiishin shprehur shumé mé
pérpara gé kur ishte ministér i Financave, pér shpe]tlmm e procedurave
pér miratimin e kétij ligji. Ai do té theksonte se: “komisioni i statutit ka
pérgatitur dhe nji projekt pér Cour des comptes, té cilés pérpos detyrés
kryesore gé ka kjo instituté mund t'i ngarkohen dhe detyra té tjera. Pra,
uné them, pa gené nevoja té presim votimin e statutit, mund ta votojmé
kéteé ligj dhe barén e shqyrtimit té disa fajeve té népunésve tia ngarkojé
Késhillit Kontrollues té Financave, mbasi edhe né Statut themi se kétij
késhilli me ligj té posagme mund ti ngarkohen edhe detyra tjera”.

Né propozimet e deputetit Milto Tutulani dukej qartazi nevoja pér njé
organ kontrolli pér shtetin: “Késhilli kontrollues i financave mbasi asht
i nevojshém e i domosdoshém, uné né parim e pranonj té dergohet né
komision se edhe né Statut thuhet se financa e shtetit do té kontrollohet
prej nji cour des compte”.

18 “Elbasani”,5 kallenduer 1923,f. 1.
19 “Bisedimet e Dhomés sé Deputetéve”, Nr 4 / viti 1925.
20 Po aty,f. 91.
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Fejzi Alizoti

Né vitet e Republikes Zogiste vazhdimisht
nga titullaré theksohej ideja pér forcimin e
vazhdueshémtéKéshillitKontrollues.”Financat
t'ona- shprehej Ministri i Financave Fejzi Bej
Alizoti - duhen kontrolluar né ményrén mé
strikte. Kété nevojé té kontrollimit vura re gé
kur isha Kryetar i Késhillit Kontrollues. Dhe
prandaj ay késhill do té pérmbahet, dhe bile do
té forcohet!”?!. Domosdoshmeériné e kontrollit e
pasonin dhe opinionet e “Gazetés sé Korg¢és”, e
cila shprehej se ballafaqohej me konstatimin se
“né piképamje llogarisie nevoja e kontrollimit
éshté e domosdoshme, se kontabiliteti duhet t'i
pérgjigjet nevojés sé rregullit, krahasimit dhe
dokumentave. Kontrolli pra éshté i nevojshém

se éshté nji sigurim kondra vjedhjes dhe raportimi i kontrollorit éshté

kamata”??

Duke analizuar kété dekret-
ligii né 37 nenet e tij gjen
rregullim radikal organizimi,
selia, shkallét  hierarqike
organizative (kryetaré, anétaré,

referendaré  dhe  sekretaré
késhilli etj), formalitetet
dhe autoritete g€ gézojné

kompetencén e pérzgjedhjes
dhe té emrimit té funksionaréve,
kohézgjatja e mandatit té kétyre
funksionareve né kéto poste
zyrtare (patundshmeéria) dhe
kufizimet pér efekt moshe,
kérkesat mbi nivelin arsimor,
etik e té karrierés profesionale,
imunitetet e antaréve dhe
referendaréve dhe rasat e
hetimit apo procedimit gjyqésor
si pasojé e abuzimit me detyrén
deri tek imtési té tjera (si
shpérblimet financiare etj).

21 “Telegraf”, Nr.9, 6 mars 1927 f. 1.
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22 “Gazeta e Korgés”, Nr. 293, 15 maj 1928.
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Né ményré té pérmbledhur e skematike, detajet e mésipérme mund té

panoramohen me modelimin e méposhtém:

Modelimi organizativ i dikasterit
té Keshillit Kontrollues té Financave

il Autoriteti pre
Funksioni |zgjatjae |Moshae | . bé shkollor i Kérkesa
né Késhill |Mandatit |Lejuar %e e kérkuar té tjera
mrimin : o
(diplomimi)
5 vjeté 30-58 Sipas nenit -Drejtési, -Karrieré dhe
Kryetar (1) 96 té Statutit |-Mylgis, praktikeé té
té Republikés |-Universitet |provuar né degén
(Me dekret té | -Shkollé e e financés.
Kryetarit té Nalté Tregtie |-Njohje gjuhés sé
Republikés) huaj,
-té padénuar me
vendim qgé rrézon
té drejtat politike.
Antaré 5 vjeté 30-58 Sipas nenit -Drejtési, -Karrieré né degén
(2) 96 té Statutit |-Mylqis, e financés
té Republikés |-Universitet |-Njohje gjuhés sé
(Me dekret té |-Shkollé e huaj,
Kryetarit té Nalté Tregtie |-té padénuar
Republikés)
Referendar |- 28-58 Propozohen -lice -té kené praktiké
3) nga Kryetari |-shkollé sé paku 5 vijeté né
Késhillit tregtie, degen financiare
Sekretar Kontrollues. |-gjimnaz. ose né banké
Késhilli -té pa dénuar me
1 Zgjidhen nga humbjen e sé
Kryeministri. drejtés politike.
Emrohen me
Dekret té
Presidentit
Republikés.
Kopist = = Emérohen = =
1) me Dekret
té Kryetarit
Protokollist- té Késhillit
arkivist Kontrollues
(1

Né ményré té drejtépérdrejté dhe té detajuar, kaptina té veganta té
késaj dispozite rregullojné imunitetet e Kryetarit, antaréve té késhillit,
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referendaréve dhe kryesekretarit si dhe autoritetet para sé ciléve kéto
funksionaré shtetéror betohen pér korrektesé dhe zbatim té pérpikté
té ligjeve gjaté ushtrimit té¢ mandatit té cilat po i japim né tabelén e
méposhtéme:

Betohen pérpara

Autoritetit té: Imunitetet

Funksioni

1.Kryetari dhe Anétarét | Pérpara Presidentit té Kéto funksionaré mund té merren
e Késhillit Kontrollues |Republikés né gjyq pér abuzim detyre:
— me dekret té Presidentit;
— pas hetimit nga 3
parlamentaré dhe 2 senatoré;
— pas vendimit me 2/3

e votimeve té parlamentit dhe
senatit.
2.Referendarét Pérpara Kryetarit té Keéto funksionaré mund té merren
Késhillit Kontrollues né gjyq pér abuzim detyre:

— me kérkesén e Kryetarit,

— me kérkesén e 1 antari té
Késhillit Kontrollues;

— me kérkesén e 1 referendari ose
té Kryesekretarit
3.Kryeinspektori Pérpara Kryetarit té Kéto funksionaré mund té merren
Késhillit Kontrollues né gjyq pér abuzim detyre:

— me kérkesén e 1 anétari dhe
2 referendaréve

Né analizén qé mund t'i béjmé kétij Dekret - Ligji vérejmé Strukturén
e ndértimit té tij i cili ndahej sipas neneve pérkatése: -né nenet 1-11
spjegohej organizimi i kétij dikasteri kontrolli; -né nenet 12-19 jepeshin
detyrat e Késhillit; té cilat sintetizoheshin kryesisht né nenin XII té tij “Té
gjithé llogaritarét e Ministrive dhe provincavet dhe ata té administratave
té ndryshme, arkétarét dhe té gjithé népunésat qi marrin e apin té hollat
e shtetit, té provincave té bashkive, té shognive mirébérése, té letrave
me vleftje, si dhe té postés e té timbravet, dhe depozitat e teshavet qi
i pérkasin Shtetit jané nén kontrollin e Késhillit né fjalé”; -né nenet 20-
30 :procedurat e kontrollit; -né nenet 30-37: pérfshiheshin dispozita té
natyrés kalimtare.
Késhilli Kontrollues mjaftohej me shérbimin e kontrollimit té
shpenzimeve dhe té ardhurave (me kontrollimin e buxhetit né té
gjitha nivelet e admnistratés shtetrore). Pér rregullaritetin, saktésiné
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e ligimériné e prishjes sé té hollave dhe mbéshtjelljes sé té ardhurave,
Késhilli Kontrollues shprehej me njé Raport Vjetor mbi situatén financiare
té shtetit, qé i paraqitej Parlamentit krahas buxhetit konsumptiv.
Nga ana e Késhillit Kontrollues aplikoheshin dy forma té kontrollit té
té ardhurave dhe té shpenzimeve:
a. Kontrolli Preventiv,
b. Kontrolli Definitiv.

Kontrolli Preventiv presupozonte kontrollimin e té gjithé urdhérave e
urdhéresave pér pagesé, duke i pérballur me kérkesat dhe limitet e ligjit
té buxhetit, pér géllim té vistimit té rregullshmérisé sé shpenzimeve. Cdo
strukturé shpenzuese detyrohej ligjérisht té dérgonte ¢do urdhér pér
pagesé, 68 oré mé paré né dorén e Késhillit Kontrollues, pér efekt vértetimi
e krahasimi me buxhetin e aprovuar nga Parlamenti. (Kjo spjegohet me
numrin e reduktuar té insitucioneve shprenzuese dhe me vlera té uléta
té krahéve té buxhetit). Nga kjo piképamje, sistemi “ex-ante control”
ishte mjafté i zgjeruar dhe i fuqishém né veprimtariné e kétij institucioni.
Mjaftohemi me citimin e sentencés: “Kur nji urdhén pagimi nuk vistohet
nga Késhilli Kontrollues, as me nji ményre nuk mund té vihet né veprim
pér pagesée”*

Kontrolli Definitiv realizohej nga ky Késhill pér kontrollimin e
pérgjithshém:

a. téllogarive té pérvjetéshme (salmuhasebesi) té gjithé Ministrive;

b. té Ministrive, provincave e bashkive si dhe zyrtarét e shogérive
té bamirésisé qé mbéshtjellin (marrin) dhe japin té holla nga
popullata.

Ky fakt, tregon se i nénshtroheshin detyrimit ligjor pér paragqitjen
llogarive dhe justifikimin e shpenzimeve vjetore pérpara kétij késhilli,
¢do zyrtar i shtetit, pavarésisht postit zyrtar dhe rangut né hierarkiné
shtetérore.

Pér mé shumé, béhej i padiskutueshém detyrim i punonjésve té
sektorit financiar qé sipas dispozités pérkatése qé pér rastet e transferimit,
doréheqjes apo largimit nga puna nga njé urdhér administrativ, té
depozitonin brenda njé muaji né Ministriné e Finacave llogarité dhe
pjesét justifikuese, pér t'ia paraqgitur mé pas Keshillit Kontrollues pér
kontroll e gjykim. Vetém mbasi ky késhill éshté shprehur me vendim té
vecanté pér konformitet (=i laré me shtetin); gabime (= paguan shumeén)
apo abuzim (= jepet pér gjykim), merr rrugé procesi i transferimit né njé
shérbim tjetér, gradimit, lirimit etj.

23 AQSH,Fondi nr 186,vit 1925,dosja nr. 7, fl. 3.
Késhilli Kontrollues i Financave 1925-1939



Vlerésimi i rregullaritetit té shpenzimeve dhe plotésimit té kérkesave
té ligjshmeérisé béhej nga nivelet e dyta té funksionaréve té késhillit.
Késhtu p.sh me kéqyrjen e pjeséve té llogarive té shkallés sé paré
ngarkoheshin referendarét, q¢ ¢monin nése llogarité vjetore kuadratike
dalin té justifikuara (té mbyllura) apo me mbetje (pér t€ zhdémtuar arkén
e shtetit). Pér sa sipér nga referendari pérpilohej Vendimi i Konformitetit .
Puna e referendaréve i nénshtrohej rishikimit (revizionimit) prej anétarit
té késhillit. Dispozita na shpjegon dhe rendin e punéve, harmonizimin
dhe mbikqyrjen e akteve té nxjerra nga pjesé té veganta té kétij organizmi.
“Sé pari referendari i kéqyr llogarité né shkallén e paré, mandej antari i revizon,
d.m.th i rikéqyr llogarité q'i kan€ dalé nga dora e referendarit”.

Késhilli Kontrollues merrte né analizé té vecanté, me komision pér
hetimin e ¢éshtjes, (té pérbéré nga kryetari dhe dy anétaré) se diferencave
té rrjedhura, pér vlera té pajustifikuara. I takonte Késhillit té shprehej
me gjykim nése ka gabime té gélliméshme né plotésimin e diferenceés
sé mbetjes nga népunési pérgjegjés, apo ka abuzim (e pér tja kaluar
¢éshtjen pér kopetencé Ministrisé sé Financave dhe kjo e fundit Gjykatés
Kompetente pér gjykim népunésish).

Duhet theksuar se ky dikaster ka patur tipare té dallueshme
parandaluese dhe mision té kontrollim-gjykimit e dhénies sé sigurisé,
pasi sensi represiv (ndérshkues) éshté adresues. Né nenin 34 té Statutit
cilésohej se Késhilli Kontrollues kryente kontrollin e llogarive té
népunésave té financave dhe gjykon llogarité, por dénimin pér abuzim
ia lé si ekskluzivitet gjykatés kompetente, ndérsa pér té meta e paaftési,
ky dikaster i drejtohej Kryesisé sé Késhillit té Ministrave.

Dispozita sanksiononte normat etike, duke vendosur si parakusht etik
shmangien e konfliktit té interesave pér shkak té funksionit shtetéror.
Késhtu, Kryetarit dhe antaréve té Késhillit nuk u lejohej “té marrin
népunésina me rrogé nepér kompani ose shogéni private tregtare e
industriale t€ ngrehuna né Shqipni dhe jané ndaluem me u marré me
tregti ato veté”>.

Nén geverisjen e Ahmet Zogut pér heré té paré né historiné
shtetformuese shqiptare u ngritén dhe u organizuan né nivelin mé té
larté juridiko-kushtetues, institucionet e kontrollit né Shqipéri.

24 Po aty,fl. 4.
25 AQSH, fondi 186,viti 1925,dosja 7.
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Kartela e nénpunésisé sé z. Lac Gera, Anétar i Késhillit Kontrollues, firmosur nga
z.Kol Thagi, Kryetari i Késhillit Kontrollues, Tirané, néntor 1928
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Kartela e nénpunésisé sé z. Llambi Aleksi, Anétar i Késhillit Kontrollues,

firmosur nga z.Kol Thagi, Kryetari i Késhillit Kontrollues, Tirané, janar 1928
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I1.2. Késhilli Kontrollues gjaté mbretérisé sé Zogut 1928-1939

Duke paré gé problemet e shumta té zhvillimit té Shqipérisé po hasnin
véshtirési té panumeérta u krijua pérshtypja se njé sistem demokratik
europian ishte i parakohshém pér tu zbatuar né vend. Pér kété u nxit
mendimi se né Shqipéri nevoitej njé geveri e forté, e centralizuar,
monarkiste. Megjithése eksperienca europiane sidomos pas Luftés sé Paré
Botérore i kosideronte mbretérité si té tejkaluara dhe jo té pérshtatéshme,
Ahmet Zoguné kété drejtim shkoi kundér Europés. Né gershor té vitit 1928
u shpérndané Dhomat e Deputetéve dhe té Senatit dhe u kérkua thirrja
e njé Asambleje Kushtetuese, me preteksin e rishikimit té Kushtetutés.

Kjo Ansamble né shtator té vitit 1928 e
shpalli Shqipériné, “Mbretéri trashégimtare,
parlamentare dhe demokratike” kurse
Ahmet Zogun, e shpalli Mbret me titullin
mbretéror: Zogu I, Mbret i Shqiptaréve.

Duke e shpallur veten mbret té té gjithé
shqgiptaréve Zogu linte té nénkuptohej njé
rishikim i kufijve té tokave té banuara nga
shqiptaré, qé padrejtésisht ishin shképutur
nga Shqipéria gjaté caktimit té kufijéve me
8 Jugosllaving, (Magedoni, Mali i Zi, Sérbi)
dhe Greqiné.

Prej vitit 1928 deri né 1939 Shqipéria u
drejtua nga njé monarki konstitucionale.
NEé hyrje té Statutit Themeltar té Mbretérisé
shqiptare thuhej: Kombi shgiptar i liré
dhe kryelarté me plot shpresa dhe lumturi pér kohén e ardhme, me déshiré té
patundéshme e plot gjalléri pér forcimin e pérjetshém té bashkimit kombétar
dhe pér sigurimin e zhvillimit pagésor té atdheut e té mirés sé pérgjithéshme
te popullit, duke respektuar traditat historike té kombit té cilat pa dyshim i
sigurojné brezit té ardhshém njé mbarévajtje té meritueshme, né Asamblené e
dyté Kushtetuese mé daté 1 dhjetor 1928, vendos dhe dekreton kété statut.” 26

Kushtetuta e ndaré né dhjeté “Tituj” pércaktonte qarté Shqipériné si
mbretéri té trashégueshme, pavarésing, térésiné e saj tokésore, flamurin
shqgiptar, gjuhén zyrtare, pozicionin e feve, dhe si kryeqytet, Tiranén.

Ahmet Zogu,
Mbret i shqiptaréve, 1928-1939

26 Statuti Themeltar i Mbretérisé Shqiptare.. Hyrje, fq.7
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Caktohej ndarja e pushteteve: ai legjislativ, pérmbarues dhe gjyqésor si
dhe funksionimi dhe mardhéniet midis tyre.

Né kushtetuté né artikullin (nenin) 71, thuhet: “ Mbreti éshté kreu
mé i larté i shtetit. Ai zotéron té gjitha kompetencat dhe té drejtat e fronit té
dhéna né kete statut, té cilat i ushtron me anén e ministrave sipas dispozitave
te ketij statuti. Ai éshté komandanti mé i larté i forcave tokésore, detare dhe
ajrore té shtetit. Njé nen mé poshté thuhej: “ Mbreti éshté i pacénueshém dhe
i papérgjegjshém. Ministrat e tij jané pérgjegjés.” *

Megjithése i jepte kompetenca té médha dhe e bénte té paprekshém
mbretin, Kushtetuta e vitit 1928 né raport me detyrat dhe té drejtat e
Késhillit Kontrollues, béri hapa para. Ndryshimi themelor ishte se ajo e
konsideronte até si njé organ té pavarur, gjé qé pérputhej me konceptet
moderne peréndimore té organizimit té Kontrollit Shtetéror.

Né Kushtetuté kishte gjithsej gjashté nene, ku jepeshin detyrat dhe té
drejtat e kétij organi té pavarur. Mé 23.04.1929 aprovohet nga parlamenti
ligji “Mbi Organizimin dhe funksionimin e Késhillit Kontrollues.” Né
nenin e tij té€ fundit thuhet: Ky ligjé hyn né fuqi qysh prej njé prilli 1929 dhe
qysh prej késaj date anullohet Dekret-Ligja, 20 maj 1925 dhe ¢do dispozité né
kundérshtim me kéte ligje .”

Me pérfundimin e hartimit té “Rregullores sé paré té Bréndéshme té
Késhillit Kontrollues”, kryeministri né detyré Pandeli Evangjeliia dérgon
Mbretit i cili e dekreton mé 01.06.1930.® Né kushtetutén e Mbretérisé
lidhur me Késhillin Kontrollues mé poshté jané shkruar té gjitha nenet
té plota.

Art 153.
Financat e shtetit kontrollohen prej Késhillit Kontrollues i cili né ushtrimin
e detyrés éshté i pavarur.

Art 154.
Késhilli Kontrollues pérbéhet prej njé Kryetari dhe dy antaréve:
organizimi, ményra e ushtrimit té kompetencave té tij dhe cilésité e atyre
gé e pérbéjné caktohen né ligjin e posagém.

Art. 155.
Kontrollimi preventiv si dhe kontrollimi konsumtiv i gjithé té ardhurave
dhe harxhimeve té Shtetit béhen prej Késhillit Kontrollues. Cdo vit
Késhilli Kontrollues i paraget Parlamentit njé raport té pérgjithshém qgé
pérmban llogarité e buxhetit té vitit té kaluar dhe shénon ¢rregullimet

27 Poaty f.7.
28 AQSH.F.186.V.1942.D.175.f1.1,7
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gé mund té kené ndodhur né administratat e ndryshme té shtetit né
zbatimin e buxhetit.

Art.156.
Késhilli Kontrollues né ¢do tre muaj me njé raport té veganté i parashtron
Mbretit gjendjen financiare té shtetit pérmes Kryeministrisé.

Art.157.
Kryetari dhe antarét e kétij Késhilli emérohen pej Mbretit midis
kandidatéve dyfish té zgjedhur prej Komisionit té Posagém i pérbéré
prej Kryeministrit, Kryetarit t€ Parlamentit dhe Ministrit t€ Financave.
Népunésit e tjeré té kétij Késhilli emérohen sipas ligjit.

Art.158
Kryetari dhe anétarét e Késhillit Kontrollues pér faje gjaté detyrés ose né
detyré e sipér akuzohen dhe dérgohen né Gjyqin e Larté , me vendimin
e Parlamentit.

Art.159
Antarét e Késhillit kontrollues para se té fillojné detyré béjné betimin e
duhur para Mbretit. Kéta emérohen pér njé periudhé shtatévjecare, e cila
fillon pér ¢do anétar qé prej datés sé Dekretit. Imuniteti i tyre brenda
késaj kohe éshté i siguruar, pérveg rasteve té parashikuara né ligjin e
pensionit dhe kur vendoset prej Parlamentit pushimi ose dérgimi i tyre
né Gjyqin e Larteé.

Késhilli Kontrollues megjithése me njé numér té pakeét njerézish filloi
menjéheré punén pér kontrollin e Financave té Shtetit. Né vitin 1928 kemi
raportin e paré té kétij Késhilli, mbi: “Budget-in Konsuntiv i té hymevet dhe
té dalunavet té vjetit financiar 1926-1927 mbas kontrollit té bamun nga Késhilli
Kontrollues”?.

Kéto raporte do té vazhdonin rregullisht deri né kohén kur Shqipéria
pushtohet nga Italia né prill té vitit 1939. Vendimi pér kontrollin financiar
té buxhetit té viteve ‘26-"27, mban firmén e Kol Thagit si Kryetar, Llambi
Aleksit dhe Lac Gerés si antaré dhe prokuror Ilia Kotta. Krahas veprimeve
abuzive né realizimin e buxhetit dhe tejkalimit t€ shpenzimeve, né raport
vihen né dukje mangeési té shumta né kuadrin ligjor, por njékohésisht
béhen vrejtie dhe propozime pér rregullimin e tyre né té ardhmen.
Pér mangeésité e konstatuara theksohet mosrealizimi i té ardhurave,
propozohet mosvénia e taksave té prapambetura né vitet pasardhése por
falje e tyre, vegohen dobésité e strukturave né vjeljen e taksave, sidomos

29 AQSH.F. 186. V. 1926. D. 9.f1 35.Shtypshkronja Nikaj, Tirané 1928
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né bashképunimim e Késhillit Kontrollues me Ministriné e Financave
etj. Né raport theksohet midis té tjerave: “Por sa pér taksa e e tatime té
prapambetuna pér té cilat nuk asht mé asnji shpresé se do té nxirren, Ministrija
e Financavet sa mé paré té disponojé ligjérisht mbi anulimin e tyne qé té mos
figurojné ma né Budghet preventivé e konsuntive...” 3

Budgeti konsuntiv
ie hymevet & e dalunavit fe vjelit financjar

1926-27
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Né 1 (nji) dhjetor té vitit 1928 shfuqizohet Kushtetuta e vitit 1925,
duke ia léné vendin Kushtetutés sé Mbretérisé Shqiptare. Né fagen 13
té Kushtetutés Mbretnore né kapitullin mbi Késhillin Kontrollues neni
i paré (art.153) do té lexojmé: “Financat e Shtetit kontrollohen prej Késhillit
Kontrollues i cili né ushtrimin e detyrés éshté i pavarur.” Né kété ményreé
Késhilli Kontrollues merr atributet e njé institucioni gqé pérputhet
plotésisht me konceptete organizuese té vendeve peréndimore. Tre
nene mé poshté theksohet qé: “Késhilli Kontrollues né ¢do tre muaj me njé
raport té vecanté i parashtron Mbretit gjendjen financiare té shtetit pérmes
Kryeministrise”.

Késhilli Kontrollues do té vazhdonte té pérbéhej nga Kryetari dhe
dy antaré. Njé vit mé voné, Parlamenti, mé 23.04.1929 aprovoi “ Ligjén
mbi Organizimin e Funksionimin e Késhillit Kontrollues”, ligj qé shfuqizoi
Dekret -Ligjén e 20 majit 1925. Né art.1 té “Ligjés...” thuhet midis té
tjerave: “... Detyrat e prokurorisé prané Késhillit Kontrollues kryhen prej njé
prokurori... Emnimi i Kryetarit, antarévet dhe Prokurorit, ka njé fuqi prej shtaté
vjet..” Pra né kété ligj né pérbérje té Késhillit Kontrollues futet prokurori,
gjé qé nuk figuron né Kushtetutén e vitit 1928.%!

Né 03.02.1931 aprovohet “Rregullorja e Brendéshme e Késhillit
Kontrollues” e firmosur nga Mbreti, Kryeministri Pandeli Evangjeli,
Ministri i Brendshém Musa Juka, Ministri i Arsimit Hil Mosi, Ministri
i Financavet Kol Thagi, Ministri i Punéve Botore 1. Dibra, dhe Ministri i
Ekonomisé Kombétare Mehdi Frashéri. Vendosja e kaqshumé firmave mbi
kété rregullore, tregon réndésiné e madhe qé i jepte Mbretéria, Késhillit
Kontrollues. Rregullorja pérbén njé hap tjetér cilésor pér ndryshimet né
Késhillin Kontrollues jo vetém né strukturé, né detyrat dhe té drejtat e
tij por edhe né mardhéniet me institucionet e tjera pérfshi edhe até té
Mbretit. Né kaptinén I art.1 thuhet: “Shérbimet e Késhilli Kontrollues
pérbahen prej: Seksionit A, seksionit B, Prokurorisé dhe Sekretarisé. Seksionit A
i pérket revizioni dhe kontrollimi i akteve té Ministrisé sé Financavet, ministrisé
Jashtéme, té Drejtésisé, Arsimit, té Punéve té Brendéshme dhe Komandés sé
Pégjithéshme té Gjindarmérisé. Seksionit B i pérket revizioni dhe kontrollimi i
aktevet té Ministrisé sé Punéve Botore, té Ekonomisé Kombétare, Komandés sé
Mbrojtjes Kombétare dhe Huasé Publike ”. 3

Kjo pérbénte jo vetém njé ndarje té re té sektoréve kontrollues por
edhe njé specializim té métejshém pérsa i pérket kontroll-revizionit té
shtetit. Né Rregulloren e Brendéshme pércaktohet qarté edhe puna e
prokurorisé. N&é art.4 thuhet: “Prokurorisé i pérket ndjekja e ¢éshtjeve penale
dhe e akteve pér té cilat simbas ligjeve duhet té shfaget mendimi. Né dallim
nga rregulloret dhe ligjet e deri atéheréshme specifikohen né detaje

31 Fletorja zyrtare. Tirané. Nr.29. V. 1929, f. 2.
32 AQSH. F.186. V.1942. D175.
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detyrat dhe té drejtat e Kryetarit, té Antaréve, Kontrolloréve, Prokurorit,
dhe Kryesekretarit té Késhillit. Né Rregullore, qé éshté mesa duket e
fundit, deri mé 1939, vit kur Shqipéria pushtohet nga Italia, vérejmé dhe
elementé té kodit etik mbi orarin, lévizjet né orarin e punés, mardhéniet
midis punonjésve, fshehtésiné e té dhénave, respektin ndaj superioréve
etj. Né artikullin 20 theksohet qé : “ Me urdhén té Kryetarit kur shfaget
nevoja personeli ¢do kategorie asht i detyruem me punue edhe jashté orarit zyrtar
pa ndonji shpérblim....” %

Lame Karceo | Eqgerem Libohova
Kryetar i Késhillit Kontrollues Kryetar i Késhillit Kontrollues
1930-1931 1931-1932

Raportet e Késhillit Kontrollues me pérmirésimet e herépasheréshme
té legjislacionit paraqiten mé té plota dhe mé té specializuara. Ato
pérfshijné kontrollin né té gjitha veprimtarité financiare t€ mbretérisé
shqiptare si mbledhjen e taksave, shpenzimet e parashikuara, abuzimet e
ndrysme, masat e marra pér parandalimin e tyre etj. Késhtu né “Raport
mbi budgetin konsuntiv t'ushtrimit financiar 1929/1930” midis té
tjerave theksohet”... Ky kshiéll asht’ pérpjeke si e si ta ndalojn” hovin e sa
keqpérdorimeve q¢ mund té ndollshin o me kast o prej gabimit té padijenijet, sepse
dobija e shérbimi i vleshém nuk jané vetun té xanunit e té gjetunit e gabimeve
e kegpérdorimeve té zyrtarve té Shtetit, por jané ato ndalime e shtérngime gé
zyrtarét e shtetit i bajné vedit tuej u ruejt prej ¢do shpérdorimit dhe prej friget se
bjen né doré t'organeve té Kontrollit té Shtetit” .

33 Po aty.
34 Raport mbi buxhetin konsuntiv t'ushtrimit financiar 1929-1930. Shrypshkronja “Dielli”
Tirané 1930. (Biblioteka Komb.Shqiptare. 88A130 (microfilm)
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11.2.1. Inspektoriati Mbretéror

Eshté me vleré té pérmendet se né statusin mbretéror pércaktohet dhe
njé strukturé e cila kishte té bénte me funksionimin e Oborrit Mbretéror,
ku thuhej: “ Né bazé té art.88 té Statutit Themeltar té Mbretérisé, personeli i
Oborrit Mbretnor i krijuar me ligje té vecanté dhe i eméruar prej Mbretit ndahet
né kéto zyra kryesore 1) Shtépia Civile 2) Shtépia Ushtarake.”

Né statutin Themeltar t€ Mbretérisé€, art. 88, mésojmé se shépia Civile
e Oborrit Mbretéror ndahej né

a) Ministria e Oborrit
b) Inspektoria
c) Shef i ceremonive .

Inspektoria e Oborrit Mbretéror formohej prej njé Kryeinspektori dhe
dy insektoréve té caktuar nga veté Mbreti. Q€ né fillim shprehet se detyra
e kétij inspektoriati ishte té inspektonte té gjitha veprimet e administratés
shtetérore e para-shtetérore. Veprimtaria e kétij grupi mbéshtetej né njé ligj
special té€ aprovuar mé 7 gershor té vitit 1929, ku specifikoheshin té gjitha
detyrat e Inpektoriatit té shprehura né nénté pika. Né to pérfshihet gjithé
administrata shtetérore qé nga bashkité, komunat, gjindarmeéria, policia,
spitalet, disa ministri, té gjitha zyrat financiare doganore, monopolet,
kontrolli i arkés dhe verifikimi i rregjistrave, ményrat e pagesave bashké
me té té drejtat shtetérore nga té ardhura té ndryshme, zyrat e Punéve
Botore, té Bujgésisé, té Pyjeve, Odat Tregétare, Shogérité Anonime, dhe
¢do veprim tjetér ekonomik

Né pikén 1 (njé) pércaktohet se inspektoria duhet: “Té kontrollojé
te gjitha veprimet e Késhillave Administrative té Bashkive, té Komunave dhe
ményrén e ushtrimit té kompetencave té kétyre ¥.

Né pikén pesé theksohet se “ Inspektoriati ka pér detyré: T'inspektojé
te gjitha zyrat financiare doganore dhe institutet e monopolit. Né kété rast
inspektorét e Oborrit, ushtrojné té gjitha kompetencat e inspektoréve té financés
si pér kontrollimin e arkés ashtu edhe pér verifikimin e rregjistrave dhe ményrén e
pagimit bashké me té drejtat shtetérore té rjedhura nga té ardhurat e ndryshme.”
Inspektorét e mbretit kishin pér detyré qé né ményré té vazhdueshme té
kontrollonin sjelljen dhe moralin e népunésve té gqendrés e té qargeve,
ecuriné né puné, zbatimin e orarit zyrtar, aftésité e népunésve té ¢do
niveli, sjelljen me njerézit etj. Né fund theksohet: “ Kryeinspektori dhe
inspektorét e Oborrit Mbretéror jané té lidhur drejtpérdrejt tek Mbreti, prej té
cilit marrin urdhér dhe né pérfundim té hetimeve dhe té kontrollimeve i paraqgesin

35 Grup Autorésh. Shqipéria mé 1937. Tirané 1937, fq.21
36 Po aty.fq.21
37 Poaty, f. 22.
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raportin e inspektimit.”* Kjo tregon se Késhilli Kontrollues i dekretuar
nga mbreti nuk ishte i vetmi qé ushtrohej mbi financat dhe institucionet
financiare té mbretérisé. Gjithsesi edhe pse i shprehur i pavarur® né
ushtrimin e detyrés sé vet, shohim qé Késhilli Kontrollues paragqitet jo
vetém i dubluar né punén e tij por gjithé veprimtaria njé heré né tre muaj*
né formé raporti i kalonte pér aprovim Mbretit. Kjo qartéson edhe mé
autoritarizmin e Mbretit Zog, si njé njeri i plotfuqishém qé vendoste pér
gjithcka né té gjithé jetén shogérore, ekonomike e politike té mbretérisé,
duke pérfshiré edhe até né fushén e kontrollit té financave shtetérore. Né
materialin pér inspektoriatin mbretéror dhe até té Késhillit Kontrollues
nuk gjejmé té dhéna nése ushtrohej kontroll mbi shpenzimet e Oborrit
Mbretéror gé zinin shuma té konsiderueshme té buxhetit té shtetit apo
huave té marra kryesisht nga Italia. Me sa duket shpenzimet e Oborrit
Mbretétor nuk kané gené objekt i asnjé kontrolli qofté i atij shtetéror
(Késhilli Kontrollues) qofté i atij mbretéror (Inspektoria e Oborrit
Mbretéror).

11.2.2. Raportet mbi Buxhetet.

Puna e Késhillit Kontrollues gé nga themelimi i tij shpaloset qarté né
“Raportet vjetoré mbi Buxhetet”, raporte qé vazhdojné deri né vitin 1939.
Bie né sy se nga viti né vit me pérmirésimin e kuadrit ligjor edhe puna e
késaj strukture né “Raportet mbi buxhetin” pasqyrohet ngahera mé miré.
Késhtu né “ Raportin mbi Budgetin Konsuntiv té ushtrimit financiar
1933-1934” firmosur nga zévéndés referendar Zyber Klli¢i, Anétar Asim
Jakova, zévéndéskryetar Llambi Aleksi dhe sekretar Gjon Thagi, kemi
njé ndarje té hollésishme té zérave té kontrollit, duke pérfshiré: pjesén
e té ardhunave, pjesén e shpenzimeve, Gjestioni i té prapambeturave,
Gijestioni i arkés, Gjestioni i Entit Kombétar “Djelménia shqiptare” etj.

Zéri “té ardhura” jep té dhéna, nga vjelja e taksave mbi tokén, nga
taksat mbi kafshét, drithérat (e dhjeta) , nga monopoli i kripés, cigareve,
vajit, karburanteve etj. Lidhur me té ardhurat nga té dhjetat né raport
theksohet: “ Duhet vue n’oroe se té ardhunat nga e dhjeta kané fillue té pakésohen
qysh prej vjetit financiar 1929-1930. ... Shkaku i késaj zbritjeje duhet kérkue né
ndryshimin e legjislacionit pérkatés si edhe né rezultatet jo té kénagéshme té
veprimevet bujgésore té vendit...”*!. Po késhtu, Kontrolli, ve né dukje dhe

38 Po aty, f. 22.

39 Statuti Themeltar i Mbretérisé Shqiptare, dekretuar mé 1.12.1928 nga Ansambleja
Kushtetuese. Art 15.

40 Po aty, art.156.

41 AQSH.F.186.V.1933.D. 57.
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shkaqet pér mosrealizimet pér té ardhurat né “... Té tretat e Pasunisé sé
Shtetit, nga taksat e post-telegraf-telefonike”*>. Né tabela té vecanta jepen
rezultatet dhe shkaget mbi mosrealizimet né franga-ari. Ashtu si dhe
né raportet para dhe pasardhése del qarté se lidhur me mbledhjen e
taksave, administrata nuk realizon dot vjeljen e té ardhurave pér njé
séré faktorésh. Pér kété Mbretéria éshté detyruar té ulé rrogat né ményré
té dukéshme por edhe shpenzimet e administratés. Mbretéria pér té
kompensuar buxhetin, mosrealizimet dhe abuzimet e shumta, mori njé
hua tjetér prej 10 milion frangash ari nga Italia. Njé pjesé e késaj shume
kaloi pér familjen mbretérore dhe njé pjesé pér té mbyllur defigitet e

krijuara.

Xhafer Ypi Rrok Gera
Kruyetar i Késhillit Kontrollues Kruyetar i Késhillit Kontrollues
1933-1937 1937-1939

Né pérfundimet e Késhillit Kontrollues (Rap. Vit. 33-34) térhiqget
vérejtja mbi kalimin e fondeve nga njé z€ né njé tjetér. Pér népunésit qé
kané béré shkelje té tilla né raport thuhet: “ ... Gjithashtu ky Késhillé nuk
ka mungue me ba ngarkim personal atyne agjentéve kontabél qé kan ba kalim
ondi..” *

f Né té gjitha raportet vjetor té Késhillit Kontrollues, gé disponohen,
nuk jepet asnjé shifér mbi shpenzimet e Pallatit Mbretéror. Ky zé nuk
pérmendet ose nuk gjendet né asnjé piké té raporteve té kétij institucioni.
Né buxhetin e vitit 1933-1934, jepen shpenzimet vetém pér Entin
Kombétar “Djelménia shqiptare”. Financimet pér veprimtarité e kétij
Enti si ato sportive e kulturore financoheshin té gjitha nga shteti.

42 Po aty.
43 AQSH. F186 v.1933 d.57f1.1 Rapor mbi buxhetin... viti 1933-1934. Shtyshkronja « Dielli»
Tirané 1934. fq.22.
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Nga sa shihet ky Kontroll edhe pse me mangési ka mundur té béjé
njé bilanc té financave té mbretérisé, por mosfutja aty e aktiviteteve té
mbretérisé, pérfshi dhe aktivitetet e ndryshme té oborrit mbretéror,
mbretit, princeshave etj, kompromenton ndjeshém punén e kétij
institucioni. Njé pjesé e miré e shpenzimeve sidomos ato té pérfituara
nga huaté e huaja, kryesisht italiane, qé pérdorej nga oborri mbretéror
mbetej e pakontrolluar dhe e papasqyruar né buxhet.

Vlen té pérmenden disa dokumenta ndéshkuese ku Késhilli
Kontrollues vendos gjoba ose propozon shkarkimin e népunésave té
geverisé gé abuzojné me detyrén. Késhtu né njé kontroll té ushtruar né
qytetin e Shkodrés, Késhilli Kontrollues “ Dekllaron shkarkimin e Drejtorisé
sé Financimit Shkodér.”** Eshté interesant fakti qé né shkresén zyrtare
pérmenden me hollési nenet e Kushtetutés dhe Rregullores sé Késhilli
Kontrollues ku mbéshtetet masa e marré pér shkarkimin e titullarit.

11.2.3 Njé véshtrim pérmbledhés mbi periudhén e Ahmet Zogut,
1925-1939

Figura e Zogut né pesémbédhjeté vjet 1925-1939 té geverisjes dhe
mbretérimit té tij paraqgitet mjaft komplekse. Edhe sot nga njera palé
lavdérohet si pérparimtar dhe njeriu qé vuri bazat e njé shteti ligjor dhe
nga pala tjetér si tradhétar dhe i prapambetur. Pér mbretériné e Zogut
dhe administratén e tij, ka vlerésime té shumta si nga miqté ashtu dhe
nga kundérshtarét e tij. Sigurisht qé mbretéria e Zogut né térésiné e
vet ka anét e saj pozitive por edhe ato té erréta. Pér té gjykuar mbi té
duhet patjetér té merret parasysh gjendja ekonomike,shogérore, politike,
arsimore né té cilén ai e gjeti Shqipériné por edhe rrethanat e jashtéme
sidomos mardhéniet me fqinjét. Zogu béri shumé pér kompaktésimin e
popullsisé sé copézuar dhe zhdukjen e pércarjes qé ekzistonte né té gjithé
vendin, zhvillimin e ndérgjegjes kombétare dhe identitetit shqiptar.
Njéherésh Mbreti Zog, paraqitet si njé sundues me doré té hekurt. Ai
ekzekutoi kundérshtarét e tij politiké si Elez Isufin, Avni Rustemin,
Bajram Currin, Luigj Gurakuqin, Hasan Prishtinén, ndérsa njé pjesé
té madhe té kundérshtaréve té tjeré i fali ose u caktoi pensione duke i
larguar nga politika.

Né disa nga arritjet e mbretit Zog mund té rendisim:

- Hodhi themelet e njé shteti modern duke vendosur legjislacionet
mé té pérparuara té kohés

44 Shkresa mban datén 24 shkurt 1939.
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— Zhvilloi sistemin arsimor duke e béré té detyrueshém até fillor
dhe dérgoi studenté jashté pér studime té larta. Njé pjesé té té
diplomuarve i vendosi né poste geveritare.

— Ngriti njé rrjet rrugésh, pérmirésoi portet dhe zgjeroi até té
Durrésit

— Ndértoi spitale té reja dhe pérmirésoi sistemin shéndetésor,
vecanérisht sistemin e vaksinimit. Organizoi kurse mésimore pér
graté, pér higjienén familjare e vetiake dhe rritjen e fémijéve.

- Ndaloi poligaminé dhe mbajtjen e perces dhe urdhéroi krerét e
familjeve t€ mbanin mbiemra.

— Zogut i njihet merita e madhe si dekretues i ligjit mbi krijimin
e Késhillit Kontrollues té Financave, né vitin 1925, vit gé njihet
njékohésisht si lindje e shérbimit té kontrollit t€ larté financiar né
historiné e shtetit shqiptar.

Kundérshtarét e tij politiké gjaté mbretérimt t€ Zogut vec kritikave
té forta né gazetat dhe revistat e kohés organizuan disa atentate pér
asgjésimin e tij fizik por pa sukses. Ai shtypi mé forcé kryengritjen e
Dukagjinit mé 1926, komplotin e organizatés sé Vlorés mé 1931 me
organizatoré Qazim Kokoshin, té Fierit mé 14 gusht 1935 té udhéhequr
nga Riza Cerova dhe mé 1937, até té véllezérve Et'hem, Ismet dhe Tasim
Toto té cilét u vrané né pérpjekje me forcat e geverisé. Njé pjesé té
organizatoréve té kétyre kryengritjeve i dénoi me vdekje, njé pjesé me
burg. Mé voné shumé prej tyre u falén po nga mbreti Zog, ose direkt ose
duke pérfituar nga amnistia.

Né vitin 1935* Zogu, eméroi si kryeministér
Mehdi Frashérin njé nga njerézit mé té ditur té
kohés, i njohur pér pikpamjet e tij thellésisht
liberale. Akti i tij mé heroik do té ishte thirrja qé
u béri shqiptaréve mé 7 prill 1939 pér géndresé té
armatosur kundér italianéve dhe denoncimi qé i
béri pushtimit fashist. Ndoshta figura e Zogut do
té ishte shumé mé e vlerésuar nése ai do té mbante
premtimin gé u dha shqiptaréve se do té luftonte
néseitalianét pérpiqeshin té pushtoninushtarakisht

Mehdi Frashéri Shqipériné. Kété shqiparét né pérgjithési nuk ia
Kryeministér i Shqipérisé falén asnjéheré. Varésia e tij ekonomike nga Italia
21.10.1935-17.11.1936  y rrit né pérmasa té médha pér shkak té huave té

45 Gjaté mbretérisé sé Zogut shérbyen si kryeministra: Kostaq Kote, 05.09.1928-04.13.1930;
Pandeli Evangjeli 13.03.1930-15.10 1935; Mehdi Frashéri 15.10.1935-9.11.1936; K. Kote
09.11.1936-07.04.1939
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shumta. Sipas llogaritjeve té kohés Italia kishte derdhur njé shumé prej
60 milion dollarésh* né thesarin e shtetit shqiptar, pér ndértime publike,
shkolla, shérbime mjekésore dhe ushtriné. Thuhej se Zogu kishte njé
pasuri qé kalonte 4 milion dollarét. Né ato kushte Musolini i kérkoi
Zogut bashkimin monetar e doganor me Italiné dhe vendosjen e trupave
italiane né Shqipéri. Zogu nuk pranoi. Dy dité pas lindjes sé trashégimtarit
Italia fashiste sulmoi ushtarakisht Shqipériné.

Qéndresa e béré nga shqiptarét ishte e dobét dhe
jo e organizuar. Mbreti nuk organizoi géndresé
megjithése ua kishte premtuar shqiptaréve gé do
té mbathte opingat e do té dilte té luftonte. Ai mori
me vete njé pjesé té konsiderueshme té arit shqiptar.
Kéto veprime e ulén figurén e tijné syté e shqiptaréve
dhe béné qé pér njé periudhé té gjaté kohe sidomos
até komuniste, figura e tij té shihej si e njé tradhétari
| g€ ua shiti vendin italianéve. Duhet theksuar qé
disa ushtaraké té vendosur té mbretit i rezistuan me
armé pushtimit fashist mé 1939, ai Abaz Kupi, Mujo

Abaz Kupi Ulginaku, etj. “Shumé mbretér ashtu si malet mund

té vlerésohen mé miré nése shikohen nga larg”

thoté historiani Edvin Jacques*® Pér té analizuar figurén e Zogut éshté

e nevojshme té niset nga gjendja né té cilén ai e mori Shqipériné. Mbi

kété bazé do té shihen qarté arritjet e tij sidomos me vendosjen e ligjeve

né njé shtet ku ato nuk ekzistonin dhe njerézit ishin pothuaj té gjithé té
armatosur.

46 E. Jacques. ‘Shqiptarét” titulli i origjinalit “The Albanians: An Ethnic History from
Pre-Historic Times to the present “. North Carolina. USA 1995. Fondacioni Abraham
Linkoln. Shtépia Botuese "KARTE E PENE “ Tirané. Fq. 441

47 Po aty fq.445

48 Po aty Fq.445
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KREU LS

KESHILLI KONTROLLUES I FINANCAVE ’
NE VITET 1939-1944

II1. 1. Shérbimi i Kontrollit té Shtetit 1939-1944

Me 7 prill 1939 Italia fashiste kreu agresionin ushtarak mbi Shqipériné,
duke realizuar pushtimin e saj. Rezistenca e popullit shqiptar né disa
porte sidomos até té Durrrésit u krye nga qindra vullnetaré pérfshi edhe
oficeré e ushtaré té forcave mbretérore. Rregjimi fashist pa humbur kohé
iu fut punés pér fashistizimin e Shqipérisé. Midis synimeve italiane ishte
dhe kontrolli i rrepté i qeverisé mbi financat e shtetit. Ndryshimet e
administratés u béné menjéheré duke ngritur njé Késhill Administrativ
i cili pérbéhej nga italiané dhe mé sé shumti nga bashképuntoré té tyre
shqgiptaré. Asambleja Kushtetuese e mbledhur mé 12 prill, né sallén e
parlamentit, caktoi geveriné me kryeministér Shefqet bej Vérlacin dhe
vendosi gé njé dérgaté e pérbéré nga personalitete té larta té vendit té
shkonte né Itali, e t'i dérgonte Kurorén e Arté té Skénderbeut né Romé,
Mbretit té Italisé, Viktor Emanuele i III. Ky i fundit né bazé té vendimeve
té Ansamblesé shpallej Mbret i Shqipérisé.

Shqgipéria né aspektin juridiko-legjislativ mbeti sérish mbretéri,
por tashmé me njé status té ri, t€ shpallur mé 4 gershor 1939, si pjesé e
mbretérisé sé Savojés. Né kété ményré, krahas me pushtimin, pérvijohet
vija se “froni trashégohet sipas ligjés salike prej dinastisé s¢ madhnisé sé tij
Viktor Emanueli III, Mbretit t'Italisé e Shqipnisé, Perandorit t’Etiopisé””.
Sipas pércaktimeve té nenit 12 té Statutit té Mbretérisé Shqiptare, mbreti
mund té eméronte njé mékémbeés té pérgjithshém pér ushtrimin e gjithé
pushteteve té tij pérmes delegimit®. Propozimet ligjore béheshin prej
Késhillit t&¢ Epérm Korporativ Fashist. Statuti i ri, fshinte ekzistencén e
Késhillit Kontrollues, si institucion i njohur nga tre statutet e méparéshme
té shtetit, ai i Kongresit té Lushnjes, i Republikés, dhe i Monarkisé. Me
njé akt t€ mévonshém, Késhilli Kontrollues si té gjitha institucionet e
tjera do té kalonte automatikisht né varési té qeverisé fashiste. Pushteti
gé vendosi “kushtetuta e re” ishte e ngjashme até fashiste: ato predikonin
njé diktaturé e rrepté njépartiake, shtypje té hekurt té kundérshtaréve,

1 Fletorja Zyrtare. Nr. 40, 10.6.1939, Tirané, fq. 1.
2  Poaty, f.2.
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kontroll té rrepté té geverisé mbi ekonominé, nacionalizém agresiv,
racizém dhe militarizém?.

Tashmé institucioni i Kontrollit té Shtetit do té funksiononte si pjesé e
mbretérisé italiane. Mékémbési i Pérgjithshém i Mbretit Viktor Emanueli
ITI, Francesco Jacomoni, me propozim té Kryetarit té Késhillit t¢ Ministrave
Shefqet Vérlaci dhe té Ministrit-Sekretar Shteti pér Financat Fejzi Alizoti,
shpalli Dekretin Nr.44, daté 13 korrik 1939 mbi “Funksionimin e Késhillit
Kontrollues”. Dekreti pérmbante gjithsej tre nene:

Urdhéno

Nenil:

Késhilli Kontrollues vazhdon te jeté Institut i Posacém e do té vazhdoj té ushtrojé
funksionet e tij té deritashém, gjersa té caktohet ndryshe rregullimi i tij dhe
mvaret prej Kryeministrisé.

Neni 2:
Kryetari, antarét dhe personeli tjetér i kétij Instituti emnohen mbas procedurés
sé caktueme pér emnimin e funksionaréve e nénpunsave civil t¢ Mbretnisé.

Neni 3:

Numri i personelit té Instituti pérfshihet né buxhet simbas nevojés. Né buxhet
caktohen edhe rrogat e tyne. Kryetari dhe antarét gézojné rrogén e caktueme pér
kryetarét e antarét e Gjykatés sé Diktimit, nénpunésit e tjeré até té caktueme né
buxhetin financjar 1938/1939.b

Urdhéno

Urdhénojm qé sa mé sipér té shpallet né fletoren zyrtare tue i dhané mandate
cilitdo qé t'i pérkasé me respektue dhe me ba qé té respektohet.* Duhet théné
se gjaté vjetéve 1939-41 gjenden mjaft dokumenta gé vértetojné se ky
institucion ka funksionuar duke kontrolluar gjithcka por gjithmoné
né shérbim té forcimit ekonomik té rregjimit fashist. Propaganda mbi
organet financiare e kontrolluese nuk ka munguar, pavarésisht géllimit
té saj. Né shérbim té rregjimit fashist dolén dy ligje té reja dy ligje té
reja: Njehsimi i Shérbimeve Financiare® dhe Roja Mbretérore e Financés®.
Lidhur sa mé sipér Enriko Lombardi do té theksonte: “ E para nga kéto masa

E. Jacques. Shgiptarét.... q.453.

Fletorja Zyrtare, nr 55. V. 22.07.1939,Tirané fq. 3-4.

Po aty, Dekreti Mékambésit, nr.165 , 27.11.1939, Tirané, me orientim buxhetin
Ligja daté 17.3.1939 dhe Dekreti Mékambeésit daté 6.1.1940, me orientim taksimin.
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synon té forcojé até aktivitet themelor té financés qé ka pér parim mbikqyrjen e
shpenzimeve dhe qé né vlerésimin e shpenzimeve té shtetit nga ana e sejcilit
shérbim té mbahen ngushtésisht parasysh kufijté pérkatése té shumave té caktuara
né buxhet”.” Sipas akteve té botuara né Fletoret Zyrtare té kohés dallojmé
se ka ekzistuar shkallézimi I funksioneve brenda zyrave té kontrollit.
Kété argument e hasim tek Dekreti nr.170. daté 14.08.1939 i Mékémbeésit,
Frangesko Jakomoni,qé kishte si titull shtimin e dy kontrolloréve té dyté
né Ministriné e Financave. Pérmbajtja e nenit 1, té kétij Dekreti ishte kjo:
“ Prané Ministrisé sé Financavet, drejtoria e té ardhunave- sesksioni I
doganave, tue fillue prej muejit maj 1939 shtohet vendi i dy kontrolloréve
té dyté me pagé mujore bruto fr.ari 300(treqind) .* Ristrukturimi
organizativ i aparatit shtetéror té mbretérisé fashiste pérfshiu edhe
funksionarét shtetéroré dhe népunésit e thirrur nén shérbim. Né kuadrin
Drejtorisé sé Shérbimeve Postare, pérveg funksioneve té miréfillta teknike
e operative figuronin edhe puné té natyrés sé kontrollit. Késhtu nga
lista organike e Drejtorisé sé cituar mé larté shkruhet: Micenko Stamati-
kontrollor i Manda-Postave, Aleks Caci-kontrollor i Manda-Postave,
Kostandim Mara-Kontrollor i Manda-Postave, Anastas Koja-kontrollor
i Koli-postave; etj.” Nga shqyrtimi i Dekretit nr 200, té mékémbésit, daté
28.12.1939 ' bie né sy se né listé-organikat e népunésve té seleksionuar
pér tu mbajtur né shérbim né Ministriné e Financave, ishin shkallézuar
funksionarét e kontrollimit té financave né disa nivele. Késhtu kishte
kontrolloré té thesarit, kontrolloré té doganave, kontrolloré té tatimeve,
kontrolloré té kontabilitetitetj té cilét ishin té pérgéndruar si né
Drejtoriné Financiare né Ministriné e Financave, ashtu dhe Drejtorité e
Pasurisé Shtetérore né Qarget e vendit. Né njé dokument té Ministrisé sé
Financave shikojmé njé numeér té specializuar e té zgjedhur kontrollorésh
té caktuar né detyré, né thelb té palidhur politikisht me fashizmin.

-Né Qendér (Ministria e Financave):

1.Skénder Cilka-Kontrollor i Paré i Tatimeve,

2.Harrilla Lito-Kontrollor i Dyté i Doganave,

3.Sabahudin Leskoviku-Kontrollor i Dyté i Doganave,

4 Xhavit Dilaveri-Kontrollor i Paré i Kontabilitetit;

5.Thoma Nushi-Kontrollor i Kontabilitetit;

6.Nuro Maho-Kontrollor i Dyté i Doganave;

7.Ahmet Vokopola-Kontrollor i Paré i Drejtorisé sé Thesarit;

8.Petro Ndrenika-Kontrollor i Paré i Drejtorisé sé Thesarit;

9. Loro Bushati- Kontrollor i Paré i Drejtorisé sé Thesarit;

7 E. Lombardi. Organe té ra té té drejtés publike plotésojné fuginat vepruese té jetés financiare
shgiptare. Luarasi. Tirané : 1940 £.9.

8 Fletorja Zyrtare.Tirané. Nr. 77. V.1939, f. 3.

9 Fletorja Zyrtare. Tirané. Nr.4. 8 kallnuer1940, f. 3.

10 Fletorja Zyrtare.Tirané. Nr. 5. 9 kallnuer 1940, f. 5-11.
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- Né Qarqe né pérbérje té drejtorive té financés apo atyre té pasurisé
inkuadrohej dhe njé inspektor i ngarkuar me kontrollin. Né
dokumenta lexojmé:

1. Né Drejtoriné e Financave té Tiranés ishin né shérbim Abdulla
Meci-kontrollor i tagrambledhésve dhe Abdurrahman Pengili si
kontrollor i nxjerrjeve.

2. Né drejtoriné e Financés se Shkodrés ishte punésuar Ali Drishti né
detyrén e kontrollorit té tagrambledhésve.

3. Né drejtoriné e Financés Korgé, ishte punésuar Isuf Vingani né
detyrén e kontrollorit té nxjerrjeve;

4. Né drejtoriné e Financés té Elbasanit, ishte punésuar Hysen Kazazi
né detyrén e kontrollorit té nxjerrjeve;

5. Me kontrollin e nxjerrjeve ishin aktivizuar gjithashtu z.Hasan
Tunxhi né Berat, Ido Bidoshi né Vloré, Xhaferr Celo né Gjirokastér
etj.

Nga ana tjetér funksionet e kontrolloréve i hasim dhe né entet
doganore. Né drejtoriné e doganave Durrés, ishte rekretuar né shérbimin
e népunésis€¢ me emértesén, kontrollor gjavértetues, Andrea Qendro;
né Shkodér Dhimosten Skénderi, si kontrollor vértetues, né Korc¢é Fore
Dani-kontrollor vértetues, né Tirané Gaspér Shllaku-kontrollor vértetues
etj.
Krahas futjes sé kapitalit té huaj dhe krijimit té njé numri shogérish
tregtare me kapital té pérzier italo-shqiptar né vitet 39-41, konstituimi
i tyre nuk 1€ jashte vémendjes autoritetet kontrolluese brenda tyre.
Né Statutet e kétyre shogérive, njé vend té posagém kishte Késhilli
Administrativ krahas Kontrolluesve. Pér efekt ilustrimi prezantojme né
vijim shémbuj té shképutur, ndoshta té papublikuar mé paré.

- Né “Konvokimin e ansamblesé sé€ shogérisé “Stamles”, né thirrjen e
kryetarit té késhillit administrativ drejtuar aksioneréve te saj' me interes
jané pikat 3,5 dhe 6 té kétij konvokimi (komunikimi, thirrje):

3. Paraqitja e raportit té€ kontrolluesve;

5. Shkarkimi i késhillit administrativ dhe kontrolluesve nga detyra

dhe pérgjegjésia;

6. Zgjedhja e Késhillit Administrativ dhe Kontrolluesve.

Nga citimi i pikave t€ mésipérme mund té arrijmeé né kéto pérfundime:
o Shogérité tregtare qé operuan gjaté viteve '39-41 né Shgqipéri,
mbéshteteshin mbi dy struktura superiore: Drejtorité dhe
Késhillat Admnistrative (nga njera ané) dhe Kontrolluesit (numri

11 Fletorja Zyrtare. Tirané. Nr. 37. V.1940.
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shumeés flet pér njé aparat me dy apo mé shumé inspektoré).

o Kontrollorét zgjidheshin né Mbledhjet e Asamblese sé
Aksioneréve. Konform aktit té konstituimit dhe Statutit
ato liroheshin nga misioni dhe pérgjegjésia nga mbledhja e
aksioneréve (Asambleja e zakonéshme).

e Del qgarté detyrimi i kontrolloréve pér té raportuar né mbyllje
té ushtrimit financiar, paralelisht me paraqitjen nga drejtoria
ekzekutive té projekt-vendimit pér pérdorimin e fitimeve té vitit
té shkuar.

-Referenca mbi kontrollorét né disa dokumente arkivore té késaj
periudhe zévendésohet nga emértesa e vjetér, “Sindiké”. Déshmi té
ekzistencés dhe aktivizimit té sindikéve dhe misionin e vetékontrollimit
e gjejmé shpesh dhe né institucionet financiare dhe té kreditit.

Késhtu, pérmendim se rendi i dités né mbledhjen e Bankés Kombétare
Shqgiptare (Romé, me 16.4.1940) pérfshinte relacionin e Késhillit
Administrativ, relacionin e sindikéve, bilancin, shpérblimin e sindikéve
dhe emrimin e sindikéve té Bankés Kombétare té Shqipérisé.'

-Mjaftrastetétjeradokumentojné dheargumentojné
tezén se kontrolli i financave né kété interval kohor u
bé aktiv. Né shogériné né faliment S.C.A.LL A, “Shoqéri
Cement Armé Industriale Anonime”, vend kryesor né
analizén e gjendjes sé detyrimeve té shogérise zinte
relacioni i Kolegjit Sindikal.Vegori tjetér dalluese
gé meriton té cilésohet éshté se né shogérité e
médha organizoheshin Kolegjet e Sindikéve té cilét
mbéshteteshin nga disa profesionisté té financave.

Né thirrjen zyrtare té shoqgérisé SESA-“Shoqéri
Elektrike Shqgiptare Anonime” té datés 21.6.1940 si Izedi Beshiri
pjesé e zakonéshme e rendit té dités ndérfutejrelacionii  Kryetar i Késhillit
Sindikéve krahas relacionit té Késhillit Administrativ." Ii%igggﬁs

-Me norma dhe rregulla mbi financat, kontabilitetin
dhe llogariné pérballemi dhe né Statutin e KTAMS-it (Klubi Turistik
Automobilistik Mbretéror Shqiptar). Vecori dalluese pér kété shoqéri
éshté se pérzgjedhja e kuadrit kontrollues béhej nga dy nivele: kryesuesi
i kolegjit té kontrolloréve ishte nomenklaturé e Késhillit t¢ Ministrave,
ndérsa pérzgjedhja e dy kontrolloréve té tjeré efektivé i besohej Késhillit
té Pérgjithshem té shogérisé KTAMS. Konform nenit 9 té Statutit, Késhilli
i Pérgjithshém i Administrimit t€ Shoqérisé kishte tagrin e emrimit té
dy kontrolloréve efektive dhe dy ndihmésave, té cilét pérgjithésisht

12 Fletorja Zyrtare. Tirané. Nr 53. V. 1940, f. 3.
13 Fletorja Zyrtare. Tirané. Nr. 90. V.1940, f. 4.
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ishin rezervé dhe aktivizoheshin vetém pér raste krejtésisht té vecganta.
“Kontrollimi i peérgjithshém i administratés i besohet njé kolegji té pérbémé
nga dy kontrolloré efektivé t& emnuem prej késhillit té pérgjithshém dhe nga nji
kontrollor tjetér efektiv (ky kryeson kolegjin) té emnuem prej Kryetarit té Késhillit
té Ministrave, i cili emnon gjithashtu dy ndihmés-kontrolloré. Kontrollorét
vazhdojné né kété detyré pér dy ushtrime financiare dhe mund té rizgjidhen.
Kontrollorét ndihmés marrin detyrén vetém né rast té vdekjes apo doréheqjes sé
kontrolloréve efektivé”. * Dispozita parashikonte té drejtén e kontrolloréve
efektivé pér té asistuar né mbledhjet e Késhillit té Pérgjithshém, por “pa
té drejté vote vendimtare, porse munden me ba té shkruhen né verbal vérejtjet e
tyne eventuale”.”

-Né Shgqipéri personalitetin juridik pér administrimin e fondit pyjor
gjaté kétyre kohérave e gézonte shogéria “Acjenda Shtetnore pér
Pyjet Demoniale”, si ent autonom nén juridiksionin e Ministrisé sé
Bujgésisé dhe Pyjeve. Ky ent organizohej pér mbaréshtimin e pasurisé
pyjore e kullosore té shtetit, dhe vepronte si shoqéri fitimprurése dhe
ishte ligjéruar nga dekreti mékambésor numér 119 i vitit 1940. Interes
paragesin nenet 16 dhe 17 té dekretit', ku ligjérohen raportet zyrtare té
autoritetit dhe detyrat e posa¢gme gé i mvishen Késhillit Kontrollues pér
kontrollimin periodik né kété ent.

“Neni 16: Késhilli Kontrollues mbikqyr vjeljen e te hymeve dhe
shpenzimeve té Acjendés Shtetnore pér Pyjet Demoniale, me anén e zyrés
se vet, ményra e veprimtarive té secillés, pér kété ngarkim detyrash té
posacme, ka me u caktue prej rrequllores mbi zbatimin e késaj ligje, tue iu
pérmbajté mendimit té Késhillit Kontrollues.

Neni 17: Veprimet e zakonéshme qé mbas ligjeve né fuqi i pérkasin
Késhillit Kontrollues, pérsa i pérket dokumentave té administratés sé
Milicise Fashiste Pyjore, ushtrohen nga ky Késhill me ané té zyrés pér té
cillén u bé fjalé né artikullin ma sipér”. 17

Né objektin e mbikqyrjes dhe verifikimit té Késhillit Kontrollues ndér
té tjera pérfshihej verifikimi i zbatimit t€ urdhéresave e rregulloreve,
pér pagesat e rrogat dhe marrjen né puné definitive apo me kontraté
té pérkohéshme té kuadrit pér shérbim né administratén shtetrore. Né
dispozita éshté shénuar detyrimi qé njé kopje e redaktuar e ¢do kontrate
té kétillé té depozitohej né Késhillin Kontrollues. Redaktimi dhe dérgimi
i njé kopje té gjithé kontratave té punés né Késhillin Kontrollues
krijonte mundésiné pér njé kontroll paraprak dhe parandalues lidhur
me respektimin e numrit té punonjésve sipas dikastereve apo enteve

14 Fletorja Zyrtare. Tirané. Nr.92. V.1940, f. 5-6.
15 Po aty. Neni 24 i dekretit.

16 Fletorja Zyrtare. Tirané. Nr.61. 17.4.1940.
17 Fletorja Zyrtare. Tirané. Nr. 61, 17.4.1940.
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dhe rigorozitetin e rregjistrimit dhe shpenzimit té fondit té aprovuar té
pagave nga ¢do strukturé buxhetore.'

Kontrata e lidhur duhej t'i sillej Késhillit Kontrollues brenda 15 ditéve
prej datés sé lidhjes, me dokumentat e méposhtéme:

-Titulli i studimeve né origjinal dhe kopje té certifikatés legale té népunésit
me té cilin lidhej kontrata. Funksioni kontrollues i Késhillit né kété rast nuk
mjaftohej me rregjistrimin e kétyre kontratave (misioni regjistrues), por
vazhdonte me kujdesjen né pérputhje me kérkesat e dekretit pér ruajtjen e kufirit
numerik té punonjesve té thirrur né shérbimin e adminstratés shtetrore. Késhilli
Kontrollues mbasi shqyrton qénien né rrequll té akteve né lidhje me normat
e pérmbajtuna né Dekretin Mékambésor 26 shtator 1939 nr118, kujdesej pér
rregjistrimin dhe e kthen né ekzemplar me ekstremet e rregjistrimit té kryem.
Ministria e interesueme do t'i transkriptojé ekstremet e rregjistrimit mbi
ekzemplarét e tjeré e me ané té seksionit té kontabilitetit do t'ia komunikojé njérin
Ministrisé sé Financave, Drejtorisé sé Kontabilitetit. 1 Lista e funksionaréve
dhe népunésve té Késhillit Kontrollues né vitin 1940 pérbéhej nga 24
persona dhe ishte si vijon:

& Llambi Aleksi,anétar, zévendés-kryetar, Asim Jakova-anétar,
Ing. Kost Paftali-antar; Lec Coba-anétar; Kostandin Boshnjaku-
anétar, Tonin Simoni-anétar, Lin Kasmi-anétar,Pjetér Bumgi-
aneétar;

& Referendaré: Zyber Kéllici, Shefki Aliko, Ragip Strazimiri, Bedri
Bejtja, Rexhep Meta.

& Kontrolloré: Njazi Damani, Frano Vasa, Qimon Cukali, Ndoc
Lakova, Albert Bumgi, Ndoc Dragusha, Kel Beni, Lazer Kodheli.

& Sekretar-llogaritar: Gjon Thagi.

& Protokollist-arshivist: Murat Vorpsi dhe daktilografist: Kurt
Peza.

Kéto funskionaré e népunés u konfirmuan né keto poste pune nga
Dekreti i Mékambésit daté 25.6.1940. Mbetén jashté shérbimit prokurori
Ilia Kota dhe kontrollori Zeqi Kodra.? Dokumenta té miréfillta pér
ekzistencén dhe funksionimin e kontrollit pas pushtimit italian figurojné
deriné fundvitin 1941. Mé voné me shpérthimin e luftés sé dyté botérore,
asaj italo-greke dhe daljen né skené té forcave té armatosura antifashiste
shqgiptare, dokumenta té kétij karakteri jané té rralla deri né fund té vitit
1944.

18 Dekreti i Mékambésit nr 147, 11.04.1940. Marré nga Fletorja Zyrtare nr.72, Tirané, V.1940,
fq.2.

19 Dekreti Mékambésit nr. 118, daté 26.09.1939, aty. Marré nga Fletorja Zyrtare nr.72,
Tirané, viti 1939,fq.2

20 Fletorja Zyrtare, Nr.103.Tirané, Viti 1940, f. 3-5.
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I'V. 1. Kontrolli i Shtetit gjaté regjimit komunist 1945-1990

*

Mbas clirimit té vendit, nga pushtuesit nazi-fashisté Kontrolli Shtetéror
vazhdoi té funksionojé me té njéjtin emértim si organ, pérkatésisht
“Késhilli Kontrollues”.

Késhilli Antifashist Nacional-Clirimtar, i cili kishte atributet' e
Kuvendit, miratoi ligjin nr. 97, daté 19.7.1945 “Mbi organizimin e
funksionimin e Késhillit Kontrollues”.

Sipas pércaktimit né nenin 1 té kétij ligji, personeli i magjistraturés sé
Késhillit Kontrollues pérbéhej nga njé Kryetar dhe dy antaré té zgjedhur
nga Kryesia e Késhillit Antifashist Nacional Clirimtar, dhe prané Késhillit
Kontrollues atribucionet* e prokurorisé ushtroheshin nga Prokurori
i Pérgjithshém i Shtetit. Kryetari dhe antarét e Késhillit Kontrollues
eméroheshin nga Kryesia e Késhillit Antifashist Nacional Clirimtar, mbi
propozimin e Késhillit Ministrial’.

Kryetar i Késhillit Kontrollues u emérua Kigo
Kasapi.

Késhilli Kontrollues, krahas Ministrisé sé Financave
i raportonte Prokurorisé sé Pérgjithshme mbi shkeljet e g
ligjeve e té rregulloreve dhe mbi té metat e konstatuara =~
né aparatin e administratés financiare. Kjo, tregon k
pér njé vartési té shuméfishté té kétij organi ku | £/ N J
nuk mund té flitej pér veprimtari kontrolluese dhe \ ' ’\
vendimmarrése té pavarur.

}it

v/
o £

. . .. ... . . v 1 :11s Kico Kasapi

Né Zbatl'm. té ligjit, atribucionet e Késhillit Kryetari i Késhillit
Kontrollues ishin: Kontrollues
1945-1946

1 Gazeta Zyrtare nr. 28, gusht 1945
2 Gazeta Zyrtare nr. 28, gusht 1945, ligji nr. 97, daté 19.7.1945
3 Gazeta Zyrtare nr. 28, gusht 1945, ligji nr. 97, daté 19.7.1945
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- kontrolli preventiv e konsuntiv i shpenzimeve té buxhetit
kombétar;

- mbikéqyrja mbi nxjerrjen e té ardhurave;

- barazimin e buxhetit konsuntiv;

- gjykime mbi pérgjegjésiné administrative té funksionaréve té
shtetit té ngarkuar me marré pengime dhe me urdhérue pagesa;

- gjykime mbi llogarité qé duhet té jepnin té gjithé ata qé kishin né
pérdorim té holla, materiale ose gjéra me vleré té tjera té Shtetit.

Késhilli Kontrollues i paraqiste ¢do 3/mujor, Kryesisé sé Késhillit
Antifashist Nacional Clirimtar, raport informativ mbi ményrén e zbatimit
té buxhetit té shtetit, duke u referue vecanérisht né elementét kontabél.
Gjithashtu, né kété raport, ekspozoheshin vérejtjet pér zbatimin e buxhetit
té shtetit, parregullsité qé¢ ndodhnin né administratat e ndryshme gjaté
ushtrimit dhe propozimet pér pérmirésimin e ligjeve dhe té rregulloreve
té Administratés Shtetérore.

Duke gjykuar pér formén e organizimit, funksionimit dhe raportimit
té aktivitetit kontrollues, rezulton se Késhilli Kontrollues ka qené njé
organ i politizuar e represiv, dhe nuk kishte pavarési né ushtrimin e
veprimtarisé kontrolluese.

*

Né kuadrin e riorganizimit t€ organeve té kontrollit, pérsa i pérket
formés ashtu edhe pérmbajtjes, me dekretin nr. 110, daté 14.8.1946
Presidiumi i Kuvendit Popullor té Shqipérisé shpalli ligjin nr. 277,
daté 14.8.1946 “Mbi Kontrollin e Pérgjithshém té Shtetit”*, me géllim
gé té ndihmonte dhe t€é mbikéqyrte té gjithé veprimtariné dhe punén e
organeve té administratés shtetérore e té institutive® dhe ndérmarrjeve né
vartési té tyre, si dhe té ¢do institucioni ose ndérmarrje tjetér, qé né bazé
té ligjés i shtroheshin Kontrollit té Shtetit. Organi mé i larté i Kontrollit
té Pérgjithshém té Shtetit ishte Komisioni i Kontrollit, i cili pérbéhej
nga Kryetari, N/Kryetari dhe antarét. Kryetari ishte antar i Qeverisé,
ndérsa N/Kryetari dhe antarét eméroheshin nga Kryetari i Qeverisé
mbi propozimin e Kryetarit té¢ Komisionit té Kontrollit. Né organikén e
Komisionit té Kontrollit kishte pozicione pune Inspektor i Pérgjthshém,
gé njékohésisht ishin antaré té Komisionit té Kontrollit.

Kryetar i Komisionit té€ Kontrollit u emérua Ministri pa Portofol Pandi
Kristo, anétar i Byrosé Politike té K.Q té Partisé Komuniste Shqiptare. Mé
pas, né vitet 1947-1948, Kryetar i Komisionit té Kontrollit ishte Shefget
Peci dhe né vitet 1949-1950 Spiro Koleka.

Fakti qé Kryetari ishte Ministér dhe Komisioni ishte né pérbérje té

4  Gazeta zyrtare nr. 82, 10 shtatuer 1946
5 Fjala “institut” nénkupton “institucion”
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Pandi Kristo Shefqet Peci
Kryetari i Kontrollit té Pérgjithshém Kryetari i Kontrollit té Pérgjithshém
té Shtetit, 1946 té Shtetit, 1946-1947, 1954-1966

Qeverisé, né vartési té ploté nga ajo, tregon pér mungesén e pavarésisé
sé tij, gjithashtu pér ushtrimin dhe raportimin e veprimtarisé sé tij me
cikél té mbyllur.

Kontrolli i Pérgjithshém i Shtetit ishte i autorizuar té kontrollonte té
gjithé organet e administratés shtetérore, té instituteve, ndérmarrjeve,
organizatave shogérore, népunésit dhe té tjeré, qé né bazé té ligjés i
nénshtroheshin Kontrollit té Shtetit, nése i zbatonin né rregull dhe né
kohé ligjet, rregulloret, udhézimet dhe vendimet e organeve mé té larta
té Pushtetit Shtetéror, duke bashképunuar pér kété géllim edhe me
organizatat popullore.

Komisioni i Kontrollit e wushtronte kontrollin
drejtpérdrejti me inspektorét e tij ose me ané té
inspektoréve té prefekturave e nénprefekturave, si
dhe me ané té organeve kontrolluese té Ministrive.
Inspektorét e prefekturave dhe nénprefekturave,
eméroheshin prej Komisionit té Kontrollit. Ata
vepronin gjithmoné sipas udhézimeve dhe urdhérave
té Komisionit té Kontrollit dhe kishin té drejté té
merrnin pjes€¢ me voté konsultative né té gjitha
mbledhjet e komiteteve ekzekutive té prefekturave,

nénprefekturave, komunave dhe lokaliteteve, _SpiroKoleka
.. e e .. . Kryetari i Kontrollit
gjithashtu, ishin té detyruar té ushtronin kontroll dhe " ; Pérgjithshém t&

me kérkesé té komitetit ekzekutiv té prefekturés ose Shtetit, 1949-1950,
nénprefekturés, me kusht qé njé kérkesé e tillé té mos 1966-1970
binte né kundérshtim me udhézimet dhe urdhérat e
organeve mé té larta té kontrollit.

Komisioni i Kontrollit kishte té drejté té dérgonte dhe eméronte
organet kontrolluese né té gjitha institutet dhe ndérmarrjet, né organizatat
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shogérore, institutet publike dhe private, si dhe né kooperativat, qgé me
ligj ishin subjekt kontrolli i Kontrollit té Pérgjithshém té Shtetit. Madje,
né nenin 7, té ligjit nr. 277, daté 14.8.1946 pércaktohej se, organizimi
me hollési i shérbimit té Kontrollit té Pérgjithshém té Shtetit caktohet
me urdhéresé té Qeverisé, ndérsa rregullimi i brendshém dhe punét e
Komisionit té Kontrollit dhe té Inspektoréve caktohen me njé rregullore
té béré nga Kryetari i Komisionit té Kontrollit®.

Ndérsa, né nenin 8 “Kryerja e kontrollit”, thuhej se “né kryerjen e
detyrave té tyre organet e Kontrollit té Pérgjithshém té Shtetit kané té drejté
té hetojné e té shqyrtojné organizimin e brendshém, administrimin, librat e
llogarive dhe rregjistrat e tjera dhe pérgjithésisht ¢do puné, si dhe té ndjekin e
té hetojné metodat e punés dhe raporteve midis tyre pér ¢do organ, institut dhe
ndermarrje né té cilat kryhet kontrolli”, po késhtu, kané té drejté té vézhgojné
e té gjurmojné népunésat dhe privatét né lidhje me aktivitetin e tyre né sektorin
né té cilin kryhet kontrolli. Gjithashtu, kéto organe kishin té drejté té
pezullonin ¢do veprim dhe puné gé binte né kundérshtim me ligjet,
rregulloret, udhézimet dhe vendimet e organeve mé té larta té shtetit, si
dhe pagesat ose shpenzimet e paligjshme ose té parregullta, duke véné
né dijeni menjéheré organet mé té larta té Pushtetit Shtetéror, té cilét kishin
kompetencé té vendosnin né formé té preré’.

Organet e Kontrollit té Pérgjithshém té Shtetit, brenda kompetenceés
sé tyre, jepnin dénime disiplinore t€ ndryshme dhe gjobé deri né€ 1/10 e
pagés mujore, dénime té cilat zbatoheshin nga subjektet e kontrolluara.
NEé rastet kur konstatonin ndonjé faj ose rrezik pér interesat e shérbimit,
fillonin ndjekjet disiplinore deri né largimin e menjéhershém nga puna.

Ankimet kundér kétyre dénimeve shqyrtoheshin né Komisionin e
Kontrollit nga njé komision i posa¢gém, vendimi i té cilit ishte i formés sé
preré, gjé qé nénkupton procedurén pa té drejté ankimi né gjykaté.

Krahas dénimeve, kur faji sillte pérgjegijési penale té népunésve, organi
i Kontrollit lajméronte Prokuroriné Publike kompetente.

Né zbatim té ligjit té¢ mésipérm, Kryetari i Komisionit té Kontrollit
Pandi Kristo né datén 15 tetor 1946 miratoi rregulloren “Pér krijimin e
Zyrés sé Ankesave dhe Propozimeve”® prané Komisionit té Kontrollit,
PrefekturaveeN/Prefekturave, kunénenin2 tésaj, pércaktohejse, shtetasit,
institucionet dhe organizatat kishin té drejté t'i drejtoheshin kétyre zyrave
kur konstatonin ¢regullime dhe veprime té kundraligjéeshme né punén
e organeve té administratés shtetérore, té instituteve, ndérmarrjeve,
organizatave dhe népunésve ose mungesa té tjera né punén e tyre etj. Pér

6 Gazeta zyrtare nr. 82, 10 shtatuer 1946
7 Gazeta zyrtare nr. 82, 10 shtatuer 1946
8 Gazeta Zyrtare nr. 83, 19 tetor 1946
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verifikimin e ankesave, Zyrat e Ankesave kishin té gjitha ato té drejta qé
i pérkisnin organit té Kontrollit té€ Pérgjithshém té Shtetit.

Pérsa mé sipér, konstatohet se Kontrolli i Pérgjithshém i Shtetit dhe Komisioni
i Kontrollit si organi mé i larté i tij, ishin pjesé perbeérése e Qeverisé dhe vepronin
né emér té saj. Ky organ kishte akses té pakufizuar né kryerjen e kontrollit né té
gjitha organet, institutet dhe ndérmarrjet qé vepronin né territorin e Shqipérise,
ku kryhej kontrolli. Gjithashtu kishin té drejté té vézhgonin e té gjurmonin
népunésit dhe privatét né lidhje me aktivitetin e tyre né sektorin né té cilin
kryhej kontrolli. Madje, Komisioni i Kontrollit kishte té drejté té eméronte
organet kontrolluese né té gjitha institutet publike dhe private, né ndérmarrijet,
organizatat shogérore dhe né kooperativat, qé me ligj i shtroheshin Kontrollit té
Shtetit. Sidoqofté duhet theksuar se mbi cdo veprimtari e institucion né
kohén e diktaturés ishte Partia e Punés e Shqipérisé me Sekretarin e Paré
té saj.

*

Me dekretin nr. 1018, daté 20 janar 1950, Kryesia e Presidiumit té
Kuvendit Popullor té Republikés Popullore té Shqipérisé shpalli ligjin
nr. 784, daté 20.1.1950 “Mbi Komisionin e Kontrollit té Shtetit”’, si
organi mé i larté i kontrollit té shtetit me atributet e njé ministrie. Me
miratimin e kétij ligji, u shfuqizua ligji nr. 277, daté 14.8.1946 “Pér
Kontrollin e Pérgjithshém té Shtetit”, si dhe ¢do dispozité tjetér qé binte
né kundérshtim me ligjin nr. 784, daté 20.1.1950.

Kryetar i Komisionit t€ Kontrollit té Shtetit, i cili
ishte né rang Ministri, u emérua Manush Myftiu me
dekret té Presidiumit té Kuvendit Popullor, kurse N/
Kryetarét eméroheshin nga Késhilli i Ministrave me
propozimin e Kryetarit té¢ Komisionit té Kontrollit té
Shtetit dhe ishin né rang Zv/Ministri.

Ky Komision Kontrolli kishte pér detyré té
ushtronte kontroll rigoroz té pérditshém, paraprak dhe
pérfundimtar mbi llogarité, ruajtjen dhe shpenzimin e
mjeteve monetare dhe té vlerave materiale té Shtetit dhe
té ¢do lloj tjetér pasurije kombétare né administrim t€ =~ Manush Myftiu
institucioneve, ndérmarrjeve shtetérore, organizatave MiniS:ﬁifSthf?Iztl‘Oﬂit
kooperativiste, si dhe organizatave t& tjera shogérore |, o 1 1989.1990
gé i nénshtroheshin Kontrollit té Shtetit. Gjithashtu,

Komisioni kishte pér detyré té bénte revizione shtetérore sipas urdhérit
té Késhillit té¢ Ministrave ose me inisiativén e tij, si dhe té kontrollonte
zbatimin e vendimeve dhe urdhérave té Qeverisé.

Krahas detyrave, Komisioni kishte té drejté: - té kérkonte nga
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subjektet objekt kontrolli, raporte, sqarime dhe ¢do lloj materiali té
nevojshém pér ushtrimin e detyrés; té pezullonte zbatimin e masave qé
ishin né kundérshtim me ligjin dhe vendimet e urdhéresat e Qeverisé;
té informonte subjektet e kontrolluara apo té revizionuar pér rezultatet
e dala dhe té jepte udhézime té detyrueshme pér zbatim né pérputhje
me ligjin; t'i kérkonte organeve drejtuese té subjekteve té kontrolluara
dénimin disiplinor té fajtoréve, duke i detyruar té njoftonin Komisionin
e Kontrollit té Shtetit pér zbatimin e tyre. Pér shkelje té rénda, té cilat
i shkaktonin dém shtetit progedonte fajtorét né organet kompetente, si
dhe kérkonte shpérblimin e démit nga personat shkaktaré pérgjegijés™.

Referuar objektit té veprimtarisé dhe té drejtave té Komisionit té Kontrollit
té Shtetit té cituar mé sipér, ato fokusohen kryesisht né kontrollin e llogarive
e té shpenzimeve té mjeteve monetare dhe té vlerave materiale té shtetit, si
dhe né zbatimin e vendimeve té Qeverisé, né subjektet shtetérore, organizatat
kooperativiste dhe organizatat shogérore gé i nénshtroheshin kontrollit té Shtetit.
Gyithashtu, Kryetari i Komisionit té Kontrollit té Shtetit, ndonése kishte gradén
e Ministrit, emérohej me dekret té Presidiumit té Kuvendit Popullor.

Por, Komisioni i Kontrollit té Shtetit ishte né vartési té Keéshillit té Ministrave
dhe kryente revizione shtetérore sipas urdhérave té Késhillit t¢ Ministrave dhe
me inisiativén e tij.

E vecanté tjetér e ligjit ishte dhe pércaktimi né nenin 4 té tij se: “Komisioni i
Kontrollit té Shtetit né punén e tij mbéshtetet né inisiativén dhe bashképunimin
e masave popullore”™,

*

Me dekretin nr. 1480, daté 12.6.1952 té Presidiumit té Kuvendit
Popullor u krijua “Ministria e Kontrollit”??, si organi mé i larté i
kontrollit té shtetit qé ushtronte kontroll mbi llogariné dhe shpenzimin e
mjeteve monetare dhe té vlerave materiale té shtetit, si dhe mbi zbatimin
e vendimeve té geverisé. Me kété dekret u shfuqizua ligji nr. 784, daté
21.1.1050 “Pér Komisionin e Kontrollit té Shtetit”.

Sipas nenit 2 dhe 3 té dekretit, kompetencat dhe detyrat e Ministrisé
sé Kontrollit ishin pothuajse té njéjta me ato té Komisionit té Kontrollit
té Shtetit: - t€ ushtronte kontroll té pérditshém, si paraprak ashtu dhe
pérfundimtar mbi llogarité, ruajtjen dhe shpenzimin e mjeteve monetare
dhe té vlerave materiale té shtetit né administrim té institucioneve,
ndérmarrjeve dhe organizatave shtetérore, kooperativiste dhe shogérore,
si dhe té verifikonte zbatimin e vendimeve dhe té urhdéresave té

10 Gazeta zyrtare nr. 9, 24 shkurt 1950
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Qeverisé®.

Ndryshe nga pércaktimi né ligjin pér Komisionin e Kontrollit té
Shtetit, ku Komisioni kishte pér detyré té bénte revizione shtetérore sipas
urdhérit té Késhillit té Ministrave, né detyrat e Ministrisé sé Kontrollit,
né nenin 3, germa “b” té dekretit té mésipérm pércaktohej se: “Ministria

Kontrollit” 4.
Krahas detyrave, Ministria e Kontrollit kishte té drejté:

t'u jepte udhézime té detyrueshme té gjithé ministrive, administratave
géndrore, komiteteve dhe drejtorive prané Késhillit té
Ministrave dhe organeve vartése, si dhe té gjithé institucioneve,
ndérmarrjeve dhe organizatave té tjera shtetérore, kooperativiste
dhe shogérore, qé té paraqisnin raporte, statistika, informata dhe
materiale té tjera né lidhje me ¢éshtjet g€ hynin né kompetencén
e kontrollit té shtetit;

t'i raportonte Késhillit té¢ Ministrave pér pérfundimet e revizioneve e
verifikimeve, si dhe propozimet e dala, dhe njé kopje té materialeve
té verifikimeve e revizioneve, tja dérgonte ministrave dhe
drejtuesve té administratave géndrore, té komiteteve dhe
drejtorive prané Késhillit t¢ Ministrave pér marrje masash té
menjéhershme;

té ndalonte veprimet e kundraligjéshme dhe t'u jepte udhézime
té detyrueshme ministrive, institucioneve dhe ndérmarrjeve pér
zbatimin e dispozitave ligjore né fuqi;

té dénonte punonjésit disiplinarisht deri né largim nga detyra,
né pajtim me dispozitat ligjore né fuqi;

té merrte fajtorét né pérgjegjési né ményrén e caktuar me ligj, né
rast zbulimi shpérdorimesh dhe faje té tjera té rénda;

té ngarkonte personat fajtoré me masa zhdémtimi né té holla né
pajtim me legjislacionin né fuqi, né rastet kur personat zyrtaré
i shkaktonin déme shtetit ose organizatave kooperativiste dhe
shogérore.

Gjithashtu Ministria e Kontrollit shqyrtonte e verifikonte kérkesat e
ankesat e qytetaréve, duke i njoftuar ato pér pérfundimet®.

Né vitet 1952-1954, Ministér i Kontrollit ka gené Manush Myftiu,
ndérsa nga viti 1954 deri né vitin 1959 Shefqet Peci.
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Me dekretin nr. 2878, daté 6.4.1959 té Presidiumit té Kuvendit
Popullor, i cili shfugizonte dekretin 1480, daté 12.6.1952 “Pér Ministriné
e Kontrollit”, ndryshoi dhe statusi i organit té kontrollit, nga Ministri e
Kontrollit, né Komisioni i Kontrollit té Shtetit'. Ky organ verifikonte
né emeér té Qeverisé zbatimin e dispozitave té€ nxjerra prej saj pér ¢éshtjet
mé té réndésishme té ekonomisé dhe kulturés popullore, studionte
strukturén dhe ¢éshtjet gé kishin t€ bénin me punén e aparatit shtetéror,
kontrollonte zbatimin e njé regjimi té forté kursimi pér shpenzimin e
drejté dhe sipas nevojés té mjeteve monetare dhe vlerave materiale.

Kryetar i Komisionit té Kontrollit té Shtetit deri né vitin 1966 ka gené
Shefqet Peci.

Veprimtariné e tij, Komisioni i Kontrollit té Shtetit e ushtronte né
lidhje té ngushté me organet e pushtetit dhe té administratés shtetérore,
me organizatat e partisé, té bashkimeve profesionale, té rinisé dhe me organizatat
e tjera shogérore, duke i térhequr per kontroll masat e gjera té punétoréve,
népunésve dhe kooperativistéve.

Neé kété konteks, Komisioni i Kontrollit té Shtetit ishte organ kontrolli tej
mase i politizuar dhe aspak i pavarur.

Referuar pércaktimeve ligjore, Komisioni i Kontrollit té Shtetit kishte
té drejté: - té ndalonte veprimet né kundérshtim me ligjet dhe dispozitat
e nxjerra nga Qeveria dhe t'i jepte udhézime té detyrueshme personave
zyrtaré té ministrive, institucioneve té tjera gendrore, komiteteve
ekzekutive té késhillave populloré, ndérmarrjeve dhe organizatave pér
¢dukjen e té metave dhe shkeljeve té zbuluara; té dénonte drejtpérdrejt
me masa disiplinore gjer né pushim nga puna né bazé té rregullave
té caktuara nga Qeveria, drejtuesit dhe personat e tjeré zyrtaré qé
nuk zbatonin ligjet dhe dispozitat e nxjerra nga Qeveria dhe shkelnin
disiplinén shtetérore; té caktonte né pajtim me dispozitat né fuqi,
zhdémtimin né té holla né ngarkim té drejtuesve dhe té personave té
tjeré zyrtaré gé i kishin shkaktuar déme materiale shtetit, organizatave
kooperativiste dhe shoqgérore; té aktivizonte né kontroll specialisté dhe
persona té tjeré kompetenté té ministrive, institucioneve, ndérmarrjeve
dhe organizatave té ndryshme; si dhe té thérriste ministrat dhe zyrtarét
e tjeré té ministrive, institucioneve, komiteteve ekzekutive té késhillave
populloré, ndérmarrjeve, kooperativave dhe té organizatave té tjera pér
shqyrtimin e ¢éshtjeve mé té réndésishme té dala gjaté kontrollit dhe
rikontrollit, pér té dhéné sqarimet e tyre'”.

16 Gazeta zyrtare nr. 2, 8 prill 1959
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*

Né kuadrin e revolucionarizimit dhe té pérsosjes sé aparateve
administrative, krahas me disa institucione té tjera té shtetit, me ligjin
nr. 4122, daté 17.3.1966 “Mbi bashkimin dhe suprimimin e disa
ministrive” u suprimua edhe Komisioni i Kontrollit té Shtetit, duke
marré formén e Inspektimit té Shtetit, si dhe pjesé pérbérése e aparatit té
Késhillit té Ministrave'. Funksionet, detyrat dhe té drejtat e Inspektimit
ishin pércaktuar me njé rregullore té brendshme té miratuar nga Késhilli
i Ministrave, i cili né pérmbajtje ruante pothuajse té njéjtat funksione me
ato té pércaktuara pér Komisionin e Kontrollit té Shtetit. Né kété formé
organizimi, ky organ funksionoi deri né vitin 1982.

Pér periudhén 1966-1970 Kryetar i Inspektimit té Shtetit ka gené
Spiro Koleka, né vitet 1970-1978 Sulejman Baholli dhe né vitet 1978-1982
Osman Murati.

Sulejman Baholli Osman Murati
Kryetar i Inspektimit té Shtetit Kryetar i Inspektimit té Shtetit
1970-1978 1978-1982

E detyruar nga situata e rénies ekonomike té vendit, Qeveria ndér té
tjera vendosi té merrte masa pér rritjen e rolit e té influencés sé organeve
té kontrollit né drejtim té administrimit té pronés sé pérbashkét. Pér
kété, me vendim té Késhillit té Minstrave nr. 301, daté 22.10.1982 “Pér
detyrat dhe té drejtat e Inspektimit té Shtetit”, Inspektimi i Shtetit
u riorganizua si organ brenda aparatit té Késhillit t¢ Ministrave, me
platformé politike té diktuar nga ish Partia e Punés sé Shqipérisé.

Inspektimi i Shtetit, i udhéhequr nga politika e Partisé sé Punés sé
Shqipérisé, ushtronte kontroll me porosi dhe né emér té Qeverisé, né
ministrité, komitetet ekzekutive, né ndérmarrje, institucione, njési, njési
té bashkuara, reparte ushtarake dhe kooperativa bujgésore.

Kryetar i Inspektimit té Shtetit u emérua Stefan Papagjoni.
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Inspektimi i Shtetit kishte kéto detyra dhe té drejta: -
té kontrollonte zbatimin e akteve ligjore dhe nénligjore
pér administrimin e pronés socialiste, né drejtim té
ruajtjes e trajtimit t€ mallrave, ménjanimit té mallrave
stoge e me qarkullim té ngadalshém, pérdorimit me
frytshmeéri té bazés materiale, rritjes sé rendimentit dhe
focimit té rregjimit té kursimit, shfrytézimit té aftésive
prodhuese ekzistuese dhe vénies né pérdorim té aftésive
té reja sipas planit té shtetit; té mbikéqyrte forcimin e
kontrollit shtetéror nga organet e tjera shtetérore; té

Stefan Papagjoni  kontrollonte zbatimin e detyrave té ngarkuara nga
Kryetari — Késhilli i Ministrave; si dhe té bénte pérgjithésime
Ins%ﬁgg};t ¥ pér veprimtarité e organeve pérkatése shtetérore
1982-1986 dhe ekonomike qgé kontrollonte dhe pér probleme
té réndésishme informonte Késhillin e Ministrave.
Gjithashtu, Inspektimi i Shtetit kishte pér detyré: - té€ pezullonte veprimet
e paligjshme dhe té merrte masa né vend pér pérmirésimin e gjendjes; té
caktonte detyra pér zbatim nga organet e kontrolluara dhe nga organet
e tyre mé té larta; té kérkonte marrjen e masave disiplinore dhe té
zhdémtimit pér punonjésit dhe népunésit sipas dispozitave pérkatése
pér pérgjegjésiné materiale e té Kodit té Punés, ndérsa pér anétarét e
kooperativave bujgésore, sipas statuteve pérkatése. Ndaj personave qé
kishin kryer vepra penale bénte kallézim né organet e hetuesisé.

Inspektimi i Shtetit nuk kryente kontroll-revizione, por ngarkonte
strukturat e tjera té kontroll-revizionit té ministrive, té institucioneve
té tjera géndrore, té komiteteve ekzekutive dhe ndermarrjeve né bazé,
si dhe té Ministrisé sé Financave, té cilat ishin té detyruara té kryenin
detyrén e ngarkuar dhe té raportonin pér rezultatet e dala brenda afateve
té caktuara.

Né ushtrimin e aktivitetit té tij, Inspektimi i Shtetit kishte té drejté
qé té kérkonte nga subjektet objekt kontrolli, dokumente e sqarime né
lidhje me ¢éshtjet gé kontrollonte, té cilét ishin té detyruar t'i jepnin ato;
gjithashtu kishte té drejté té dérgonte punonjésit e tij né mbledhjet e
organeve shtetérore (kolegjiume t€ ministrive, né komitetet ekzekutive e
deri né kryesité e kooperativave bujgésore), kur ato trajtonin probleme té
ruajtjes dhe administrimit té pronés socialiste.

Gjatéushtrimitté veprimtarisé kontrolluese, Inspektimibashképunonte
me prokurorité, gjykatat, organet e punéve té brendshme, organizatat
shogérore, organet e shtypit e té tjera.

Dubhet pasqyruar pércaktimi né pikén 6 té vendimit té sipércituar se:
“Inspektimi i Shtetit pér kryerjen e kontrolleve mbéshtetet dhe térheq gjerésisht
mendimin e punétoréve, kooperativistéve, specialistéve e kuadrove, dégjon dhe
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vleréson me kujdes vérejtjet dhe kritikat qé bén populli né adresé té organeve
shtetérore dhe ekonomike”.

*

Duke paré dhe ndjeré rénien e shpejté ekonomike té vendit, si
dhe gjendjen e véshtiré ekonomike té popullatés, e cila nga dita né
dité réndohej mé tepér dhe ku problemi i furnizimit té popullsisé me
ushgime e shérbime ishte kthyer né njé shqetésim té pérditshém, bazuar
né materialin “Pér gjendjen dhe masat qé duhen marré pér forcimin
e kontrollit shtetéror” té Késhillit t¢ Ministrave dhe me propozim té
tij, Komiteti Qendror i PPSH-sé, me vendimin nr. 71/1, daté 12.9.1986,
vendosi krijimin e Komisionit té Kontrollit té Shtetit.

Mbéshtetur né kété vendim té Komitetit Qendror
té Partisé dhe me propozim té Késhillit té Ministrave,
Kuvendi Popullor i Republikés Popullore Socialiste
té Shqipérisé miratoi ligjin nr. 7108, daté 21.2.1987
“Pér Komisionin e Kontrollit té Shtetit”". Kryetar i
Komisionit u emérua Enver Halili.

Né zbatim té nenit 1 té kétij ligji, Komisioni i
Kontrollit té Shtetit vepronte si organ kolegjial
dhe vendimmarrés né shkallé ministrie, qé
drejtohej nga Kryetari i cili barazohej me Ministrin,
Zévéndéskryetarét dhe 5-6 anétaré, té cilét Enver Halili
caktoheshin nga Késhilli i Ministrave. Madje, pér t€ Kryetar i Komisionit
rritur autoritetin e kétij organi, né drejtimin e tij u té Kontrollit t& Shtetit
vendosén drejtues té ardhur nga strukturat e larta té 1987-1989
partisé deri dhe anétaré té Byrosé Politike.

Objekt kryesor i veprimtarisé sé Komisionit té Kontrollit té Shtetit,
ishte kontrolli i zbatimit té vendimeve té Késhillit t¢ Ministrave dhe té
masave té marra pér miradministrimin dhe ruajtjen e pronés socialiste.

Subjektet objekt kontrolli ishin po ato gé kishte Inspektimi i Shtetit,
por me disa ndryshime né detyrat dhe té drejtat.

Né kuadrin e té drejtave dhe detyrave, Komisioni i Kontrollit té€ Shtetit
kontrollonte: “zbatimin e vendimeve mé té réndésishme dhe té akteve té tjera
té nxjerra nga Késhilli i Ministrave; zbatimin e akteve ligjore dhe nénligjore pér
administrimin e pronés socialiste, sidomos né drejtim té ruajtjes e administrimit
té mallrave, ménjanimin e mallrave stoge e me qarkullim té ngadalshém,
pérdorimin me frytshméri té bazés materialo teknike dhe forcimin e rregjimit té
kursimit; shfrytézimin e aftésive prodhuese dhe vénien né pérdorim té aftésive té
reja sipas planit té shtetit”*.
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Gjithashtu, Komisioni kishte pér detyré: - té pezullonte aktet e
paligjshme e té parregullta té ministrive, té organeve té tjera gendrore
té administratés shtetérore e té komiteteve ekzekutive té késhillave
populloré té rretheve dhe té kérkonte nga organi pérkatés shtetéror
shfuqizimin e tyre sipas afateve té pércaktuara, si dhe jepte udhézime té
detyrueshme subjekteve té lartpérmendur pér zhdukjen e té metave e té
shkeljeve té zbuluara nga kontrollet e ushtruara.

Ndérsa, né zbatim té nenit 9 té kétij ligji, Komisioni mbikéqyrte dhe
merrte masa pér forcimin e kontrollit t€ brendshém e té specializuar
nga organet e tjera shtetérore e ekonomike, si dhe bénte pérgjithésime
pér veprimtariné e tyre dhe pér probleme té réndésishme informonte
Késhillin e Ministrave.

Né ligj, pércaktoheshin dhe té drejtat e Kryetarit, si: “t¢ ndalonte
veprimet qé ishin né kundérshtim me ligjet dhe me aktet e nxjerra nga Késhilli
i Ministrave; té merrte masa disiplinore té parashikuara nga Kodi i Punés pér
punonjésit dhe drejtuesit gé shkelnin ligjet, urdhéresat, vendimet, udhézimet
dhe kerkesat e disiplinés proletare né puné; té ngarkonte me pergjegjési materiale
personat gé i shkaktonin déme materiale shtetit, kurse pér kooperativat bujqésore
i rekomandonte kryesisé sé kooperativés caktimin e zhdémtimit; té kérkonte nga
organet shtetérore e ekonomike dokumente e sqarime pér ¢éshtjet qé i interesonin
gjaté kontrollit dhe té aktivizonte pér té marré pjesé né kontroll punonjés e
specialisté nga administrata shtetérore; si dhe té bénte kallézim pér kryerjen e
veprave penale né organet e hetuesisé”..

Veg Kryetarit, kishin té drejtén e caktimit té zhdémtimit dhe té gjobés,
sipas dispozitave né fuqi, edhe kryeinspektorét e Komisionit té Kontrollit
té Shtetit.

Sipas nenit 8 té ligjit t€ mésipérm, Komisioni i Kontrollit té Shtetit nuk
kryente veté revizione dokumentare financiare. Por, kur gjaté ushtrimit té
kontrollit lindte nevoja pér kontroll-revizione, dokumentare e financiare,
Komisioni ngarkonte organet e kontroll-revizionit té ministrive e té
institucioneve té tjera géndrore dhe té komiteteve ekzekutive té késhillave
popullore té rretheve, té cilét ishin té detyruar té kryenin dhe té jepnin
rezultatet e kontroll-revizionit brenda afatit té caktuar.

Né zbatim té ligjit nr. 7108, daté 21.2.1987, Késhilli i Ministrave nxorri
vendimin nr. 51, daté 4.3.1987 “Pér detyrat e té drejtat e Komisionit té
Kontrollit té Shtetit si dhe strukturén organizative té tij”*, ku ndér
té tjera, kryeinspektorét dhe inspektorét e Komisionit té Kontrollit
té Shtetit, me autorizim té Kryetarit, kishin té drejté té kérkonin nga
organet shtetérore dhe ekonomike, dokumente e sqarime pér ¢éshtjet gé i
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interesonin gjaté gjaté kontrollit; gjithashtu, kishin té drejté t'i propozonin
Kryetarit té Komisionit marrjen e masave pér ndalimin e veprimeve gé
ishin né kundérshtim me ligjet dhe me aktet e Késhillit t¢ Ministrave,
si dhe marrjen e masave disiplinore té parashikuara nga Kodi i Punés,
pér drejtuesit dhe punonjésit qé shkelnin ligjet, urdhérat, vendimet,
udhézimet dhe kérkesat e disiplinés né puné, né bazé té procesverbaleve
té mbajtura dhe té ballafaquara me ta.

Referuar vendimit té mésipérm té Qeverisé, Komisioni i Kontrollit té
Shtetit kishte té drejté té dérgonte punonjésit e vet pér t€ marré pjesé né
mbledhjet e organeve shtetérore dhe ekonomike (kolegjiume, mbledhje
té komiteteve ekzekutive té késhillave popullore té rretheve, késhillat
teknike té ndermarrjeve, kryesité e kooperativave bujgésore etj.), kur né
to analizoheshin probleme gé i interesonin.

Né kété periudhé té turbullt dhe té pastabilizuar qé po kalonte vendi
yné, né konteksin e forcimit té punés dhe té kérkesés sé llogarisé, si
té gjithé institucionet dhe institucioni i kontrollit u karakterizua me
ndérrime té shpeshta té titullaréve té tij.

Me vendim té KM nr. 389, daté 23.9.1989%, Kryetar i Komisionit
té Kontrollit té Shtetit u emérua Manush Myftiu, né até kohé anétar i
Byrosé Politike t€ KQ té Partisé, post té cilin e mbajti deri né muajin
gusht 1990. Sipas kétij vendimi, ky Komision kishte né pérbérjen e tij njé
zévéndéskryetar dhe njé bord prej 7 anétarésh, té cilét kishin funksione
té tjera ekzekutive. Gjithashtu, njé staf prej 30 punonjésish, té ndaré
sipas specialiteteve, 20 ekonomisté, 1 jurist, 5 inxhinieré (2 ndértimi, 1
mekanik, 1 metalurg dhe 1 gjeolog), 1 zooteknik, 1 mercolog, 1 arsimtar
dhe 1 redaktor.

Detyrat e Komisionit pérgéndroheshin sidomos né pérmbushjen
nga ndérmarrjet té detyrimeve ndaj shtetit dhe né shérbimet jetésore
pér popullin, né veprimtariné e aparatit administrative, luftén kundér
burokratizmit, hatéreve, kompromentimeve etj.

Nga KKSH kryheshin kryesisht kontrolle té ligjshmérisé dhe né
pérfundim té tyre liheshin masa pér pérmirésimin e gjéndjes, ndérkohé
kérkohej dhénia e masave disiplinore ndaj personave shkaktaré
pérgjegjés.

Nga gushti 1990 deri né fitoren pérfundimtare té forcave demokratike
mé 22 mars 1992, kané shérbyer si kryetaré pér periudha té shkurtéra
Simon Stefani, Ali Kaza, Bujar Kolaneci, Zydi Pepa, Alfred Karamuca
dhe Ylli Memisha
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Gjaté gjithé periudhés 45 vijecare té sundimit
komunist né Shqipéri (1945-1990), pér organet e
kontrollit jané nxjerré disa dekrete dhe ligje, duke
ndryshuar apo reformuar organin e kontrollit disa
heré, né varési té situatave politiko-ekonomike
dhe vullnetit té Partisé e té Qeverisé. Ndryshimet
apo reformimet e béra kané konsistuar kryesisht
né ndryshimin e emértimit dhe organizimit té
institucionit t€ kontrollit e jo né pérmbajtje, duke
filluar nga pavarésia institucionale e tij, drejtimi

Simon Stefani  dhe funksionimi i institucionit, pérfshiré objektin e
Kryetar i Komisionit yeprimtarisé, fushén e ushtrimit té veprimtarisé, si

te Kgﬂgﬁiltht ' dhe té drejtat, detyrat dhe kompetencat. Kéto, kané

gusht-dhjetor 1990  qené pothuajse té njejta, pavarésisht ndryshimeve
sipérfagésore té béra. Né asnjé nga dispozitat ligjore
e nénligjore pér organizimin dhe funksionimin e organit té kontrollit
té shtetit né periudhat e ndryshme té paraqgitura mé sipér, nuk ishte e
pércaktuar e drejta e organit té kontrollit pér té kontrolluar veprimet
gé kishin té bénin me krijimin dhe pérdorimin e thesarit t€ shtetit, me
pérdorimin e fondeve nga Sigurimi i Shtetit, me krijimin dhe pérdorimin
e valutés né institucionet gé konsideroheshin me aktivitet sekret et;.

Doktrina komuniste né térési dhe izolimi i vendit né periudhén e
sistemit komunist, kané influencuar dhe né funksionimin e organeve té
kontrollit. Krahas mungesés sé pavarésisé né planifikim, né kryerjen dhe
raportimin e veprimtarisé kontrolluese, vartésiné e shumfishté né ményré
té vecanté nga Partia dhe Qeveria si organ né pérbérje té saj (né fillimet
e para edhe nga prokurori i pérgjithshém), mungesés sé komunikimit
me organizmat ndérkombétare té kontrollit dhe
shkémbimit té eksperiencés me organet homologe
té kontrollit, kéto me pasojé pamundésiné e futjes
s¢ metodave dhe té praktikave bashkékohore né
veprimtariné kontrolluese, organet e kontrollit kané
punuar dhe funksionuar me cikél té mbyllur brenda
Qeverisé dhe né shérbim té saj.

Referuar detyrave dhe té drejtave té Komisionit
té Kontrollit té Shtetit t€ pércaktuara né dispozitat
ligjore té pasqyruar mé sipér, konstatohet se organi
gendror i kontrollit, gézonte kompetenca té shumta
né ushtrimin e detyrés dhe né vendimmarrje, Ali Kaza
gé i siguronin tiparet e njé organi ndéshkues té Kryetar i Komisionit
diktaturés sé proletariatit. Ky ka qené dhe konstatimi tet‘clfgﬂ’z(t)iltht
i organizmave ndérkombétare té kontrollit e té dhjetor 1990
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organeve homologe té kontrollit, t€ shprehura prej tyre
mbas vitit 1990, gjaté takimeve té zhvilluara né kuadér
té shkémbimit té eksperiencés, ristrukturimit dhe té
krijimit t€ organit té pavarur té kontrollit té jashtém,
sipas standardeve ndérkombétare té kontrollit.

Bujar Kolaneci
Kryetar i Komisionit
té Kontrollit té
Shtetit
janar-shkurt 1991
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KONTROLLIISHTETIT GJATE VITEVE ’
1990 - 2012

V. 1. Kontrolli i Larté i Shtetit, 1 prill 1991 deri 14 prill 1992

Rézimi i diktaturés komuniste dhe vendosja e pluralizmit politik né
Shqipéri né fillim té vitit 1991, qé erdhi si pasojé e Lévizjes Studentore
té dhjetorit 1990, solli u shogérua me zgjedhjet e viti 1991 ku forcat
demokratike nuk fituan dot shumicén. Protestat e shumta popullore
béné té mundur zgjedhjet e parakohéshme té 22 marsit 1992, té cilat
sollén né krye té vendit pér heré té paré pas 45 viteve diktaturé njé geveri
demokratike té dalé nga zgjedhje té lira. Mé 31 mars 1991, né Shqipéri
u béné zgjedhjet e para pluraliste dhe mé pas i gjithé vendi u pérfshi
né procesin e ndryshimit dhe reformimit. Ristrukturimi i ekonomisé u
shogérua me masat pér kalimin né ekonominé e tregut, duke filluar nga
liberalizimi i ¢mimeve, reforma monetare, strategjia dhe privatizimi i
pronés shtetérore, shpérndarja e tokés bujgésore etj. Si té gjithé ministrité
dhe institucionet gendrore dhe institucioni i kontrollit, u pérfshi né
procesin e ristrukturimit pér t'ju pérshtatur zhvillimeve demokratike.
Pérafrimi me kérkesat e standardeve ndérkombétare né fushén e
administrimit publik e té kontrollit, kérkonte krijimin
e institucionit té kontrollit sipas parimeve dhe
skemave té vendeve té demokracive peréndimore. E
kétij karakteri ka gqené dhe reforma insitucionale né
fushén e kontrollit shtetéror.

Né Qeveriné e sapodalé nga zgjedhjet e para
pluraliste, Zydi Pepa e ruajti postin e Kryetarit
té Komisionit té Kontrollit té Shtetit né Qeveriné
Socialiste me Kryeministér Fatos Nano.

Né Qeveriné e Stabilitetit me Kryeministér Ylli
Bufin, né vitin 1991, Alfred Karamuca u emérua giyetar i Komisionit
Kryetar i Komisionit té Kontrollit té Shtetit, si té Kontrollit té Shtetit
pérfagésues i Partisé Republikane, post té cilin e 22.02.1991 -
mbaijti nga data 16.06.1991 deri né 11.12.1991. 15.06.1991
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Né procesin e demokratizimit té vendit dhe té kryerjes sé reformave,
Kryetari Alfred Karamuca me letrén e datés 20.11.1991 drejtuar Kryetarit
té Kuvendit Popullor, né kuadrin e hartimit té Kushtetutés sé re té
Republikés, argumentonte njé konceptim té ri juridiko-organizativ té
Komisionit té Kontrollit té Shtetit.

Né Qeveriné Teknike, me Kryeministér Vilson Ahmeti, u emérua si
kryetar i Komisionit té Kontrollit té Shtetit Ylli Memisha, post té cilin e
mbajti nga data 15.12.1991 deri né 14.04.1992. Me shkresén nr. 38, date
25.01.1992, ish Kryetari Ylli Memisha i ka dérguar Késhillit té Ministrave
pér shqyrtim dhe miratim projektligjin “Pér Komisionin e Kontrollit
té Shtetit”!. Né relacionin e kétij projektligji, krahas ndryshimeve
demokratike té ndodhura né vendin toné, pér heré té paré pérmendet
dhe Deklarata e Limés.

Ndonése vendi kalonte njé periudhé té véshtiré historike dhe titullarét
e institucionit ndérroheshin sipas geverive, KKSH-ja kishte arritur té
krijonte marrédhénie me institucionet e huaja homologe té kontrollit.
Nga letra e datés 04.01.1991 té Kontrollorit té Pérgjithshém té Mbretérisé
sé Bashkuar, Sér Xhon Bourn, del se National Audit Office (Zyra e
Pérgjithéshme e Auditimit) njé institucion mjaft prestigjioz jo vetém né
Europé por edhe né nivel botéror, i kishte dérguar KKSH-sé njé kopje
té Raportit té Aktivitetit Vjetor té tij. Komisioni i Kontrollit té Shtetit ka

Dear R. Muca,

the Supreme Audit Office of Albania is a member of INTOSAI
since the year 1984.
Best regards

Monika Gonzélez-Koss

INTOSAI

General Secretariat
Austrian Court of Audit
Vienna

e-mail: gonzalez@rechnungshof.gv.at
Tel: +43 676 8911 8474

Monika Gonzélez-Koss

Director of Strategic Planning
INTOSAI

General Secretariat

Austrian Court of Audit

Vienna

e-mail: gonzalez@rechnungshof.gv.at
Tel: +43 676 8911 8474

Faksimile e Dr. Franz Fiedler mbi Faksimile e znj. Monika Gonzalez-
kuotat e anétarésimit né INTOSAI, Koss, drejtore e planifikimit strategjik
1984-1994 né INTOSAI mbi anétarésimin e

KLSH né INTOSAI né vitin 1984
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gené anétar formal i INTOSA-it qé nga viti 1984 dhe ka paguar rregullisht
kuotat vjetore té caktuara nga kéto organizata, ndérsa anétar aktiv nga
viti 1992 kur drejtohej nga z. Blerim Cela.

Sipas projektligjit t€ dérguar nga ish kryetari Ylli Memisha, objekti dhe
funksioni i kontrollit té shtetit duhej té ishin kontrolli ndaj financave té
shtetit dhe pérdorimit té pasurive shtetérore, objekt ky edhe i organeve
té larta té kontrollit shtetéror né vendet peréndimore. KKSH-ja duhej
té shndérrohej késhtu né njé organ té specializuar té¢ Kuvendit qé do
té ndigte zbatimin nga Qeveria dhe organet e administratés té ligjeve,
akteve té miratuara pér financat dhe krejt ekonominé, si dhe té ndikonte
né ménjanimin e mangeésive dhe shkeljeve qé konstatoheshin né ¢do nivel
té administratés.

Alfred Karamuga Ylli Memisha
Kryetar i Komisionit té Kontrollit Kryetar i Komisionit té Kontrollit
té Shtetit té Shtetit
16.06.1991 - 11.12.1991 1991-1992

Gjaté diskutimeve pér kété projektligj, nga ana e KKSH-sé u
kundérshtua propozimi i Ministrisé sé Financave gé ky organ té kishte
detyré kryesore kontroll-revizionin ekonomiko-financiar, duke patur
né vartési dhe strukturat e tyre né rrethe, me pretendimin se kjo do té
dobésonte sé tepérmi kontrollin shtetéror. Madje, u argumentua se nuk
béhet fjalé pér njé ndryshim né formé t&€ KKSH-sé, por pér njé rikonceptim
té ploté té tij né pérmbajtje, ku varésia nga Kuvendi Popullor nuk do té
ishte thjesht njé zhvendosje mekanike.
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V. 2. KLSH 14 prill 1992 - 23 dhjetor 1997

Blerim Cela
Kryetar i Shérbimit
té Kontrollit té Shtetit

1992-1997

Pas fitores té Partisé Demokratike né zg]edh]et
e 22 marsit 1992 dhe me krijimin e Qeverisé sé re
demokratike, Presidenti i Republikés sé Shqipérisé,
Prof. Dr. Sali Berisha me Dekretnr. 166, daté 13.04.1992
shpalli Kabinetin Qeveritar me Kryeministér
Aleksandér Meksi dhe né krye té Komisionit té
Kontrollit té Shtetit eméroi z. Blerim Cela, atéheré
anétar i forumeve drejtuese té Partisé Demokratike
né pushtet dhe deputet i Kuvendit Popullor. Késhilli
i Ministrave (KM) mé daté 28.04.1992 eméroi dy
Zévendéskryetaré pér Komisionin e Kontrollit té
Shtetit, Mustafa Kércuku dhe Alfred Karamuga.

Nga data 14.04.1992 deri mé 31.08.1992, institucioni
i kontrollit kishte funksionuar mbi bazén e ligjit nr.

7108, daté 21.2.1987 “Pér Komisionin e Kontrollit té Shtetit” dhe vendimin
e KM nr. 51, daté 04.03.1987 “Pér detyrat dhe té drejtat e Komisionit té
Kontrollit té Shtetit, si dhe strukturén organizative té tij”.

Ndérkohé, me asistencén e Bashkimit Europian, SHKSH ripunoi dhe
paraqiti projekt/ligjin “Pér Shérbimin e Kontrollit té Shtetit”, i ciliu

miratua nga Kuvendi Popullor né fund té
muajit gusht 1992.

Cfaré konstatohet nga dokumentat
arkivore pér projekt-ligjin pér Komisionin
e Kontrollit té Shtetit éshté se njé projekt
i Iniciativés Ligjore né Evropén Qendrore
dhe Lindore (CEELI- Central and East
European Initiative) ka patur vérejtje pér
pérdorimin e fjalés “kontroll”, gjithashtu
nga konceptimi gé kishte projekt-ligji
i paraqitur pér mendim shprehte
dyshimin se mos institucioni binte né
autarki.

The American Bar Association
Central and East Furopean law Tnitlative
{CEELI)

Analysis of the Albanian Draft Law
on the State Control Commiesion

February 26, 1992

Marréveshja CEELI-SHKSH
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Shkresat pér dérgimin e vérejtjeve pér Shkresat pér dérgimin e vérejtjeve
projekt-ligjin nga Kryetari i Kuvendit pér projekt-ligjin nga Prokurori i
Pjetér Arbnori Pérgjithshém

Deri né ristrukturimin konstitucional té kontrollit shtetéror, Késhilli
i Ministrave me vendimin nr. 162, daté 07.05.1992, kaloi né pérbérje
té Komisionit té Kontrollit té Shtetit drejtoriné e kontroll-revizionit
ekonomiko-financiar né Ministriné e Financave e té Ekonomisé, si
dhe seksionet e kontroll-revizioneve té ish Komiteteve Ekzekutive
té rretheve. Késhtu, KKSH mori dhe atributet e kontroll revizionit
té brendshém, veprimtari té cilén e ushtroi deri né vitin 2000, vit kur
me vendimim e KM nr. 217, daté 5.5.2000 “Pér Kontrollin Financiar”,
Drejtorité Rajonale té Kontrollit té Larté té Shtetit, kaluan né varési té
Ministrisé sé Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit (Prefekturave).

Mbéshtetur né ligjin nr. 7491, daté 29.4.1991 “Pér Dispozitat Kryesore
Kushtetuese”, Kuvendi Popullor i Republikés sé Shqipérisé miratoi ligjin
nr. 7596, daté 31.8.1992 “Pér njé shtesé né ligjin nr. 7491, daté 29.4.1991
“Pér Dispozitat Kryesore Kushtetuese”, ku né nenin 41 u shtua neni 41/a
me kété pérmbajtje:

“Shérbimi i Kontrollit té Shtetit éshté organi mé i larté i kontrollit
ekonomik dhe financiar.

Shérbimi i Kontrollit té Shtetit éshté i pavarur, ai i nénshtrohet vetém
Kushtetutés dhe ligjit.

Shérbimi i Kontrollit té Shtetit raporton e jep llogari para Kuvendit
Popullor”.

Kontrolli i Shtetit gjaté viteve 1990-2012



Mbi kété bazé, Kuvendi Popullor i Republikés sé Shqipérisé miratoi
ligjin nr. 7597 daté 31.8.1992 “Pér Shérbimin e Kontrollit té Shtetit”,
si: “organi mé i larté i kontrollit ekonomik dhe financiar shtetéror, me objekt
organizimin, drejtimin dhe realizimin e kontrollit pér zbatimin e buxhetit
té shtetit, administrimin e pronés shtetérore, burimet dhe pérdorimin e té
ardhurave té ndérmarrjeve shtetérore té institucioneve, si dhe pér pérdorimin e
fondeve materiale e financiare té dhéna me administrim nga shteti organizatave
shogérore dhe politike”.

“Né ushtrimin e kompetencave té tij, Shérbimi i Kontrollit té Shtetit éshté i
pavarur dhe i nénshtrohet vetém Kushtetutés dhe ligjit”.

Me miratimin e kétij ligji, pér kontrollin shtetéror u hodhén themelet
e njé organi dhe organizimi té ri, t€ ndryshém né formé dhe pérmbajtje,
nga funksionet dhe struktura e organizmave té méparshme.
Pavarésia e kétij organi nga Qeveria u sanksionua me dispozitat
kryesore kushtetuese dhe ligjin organik té lartpérmendur, gjithashtu
u ndértua njé strukturé e re e organeve té kontrollit né pérshtatje me
rolin e ri g€ merrnin financat publike né njé shtet ligjor. Fusha dhe 1loji i
kontrollit pércaktoheshin nga SHKSH pa ndonjé ndérhyrje nga jashté,
me pérjashtim té rasteve té vecanta kur kjo kérkohej nga 20 deputeté.

Sipas nenit 3, té ligjit organik, “SHKSH ushtronte kontroll dhe kryente
revizion ekonomiko financiar né Késhillin e Ministrave, ministrité dhe
institucionet e tjera qgendrore, Bankén e Shqipérisé, bankat shtetérore té nivelit té
dyté, né organet e administrimit lokal, né institucionet buxhetore, né ndérmarrjet
shtetérore dhe ato té pérbashkéta, né forcat e armatosura, si dhe né partité dhe
organizatat politike e shogérore vetém pér fondet e dhéna nga buxhetit i shtetit.
Gjithashtu, SHKSH ushtronte kontroll né aparatin e Kuvendit Popullor dhe
Kabinetin e Presidentit pér pérdorimin e fondeve materiale e financiare”.

Sfera e veprimtarisé s€¢ SHKSH pérfshinte kontrollin e organeve
gendrore e lokale pér zbatimin e buxhetit té shtetit, ligjéshmériné
dhe efektivitetin e pérdorimit té fondeve materiale dhe financiare
té caktuara pér plotésimin e programeve shtetérore; kontrollin e
marrédhénieve té kreditit ndérmjet Bankés sé Shqipérisé dhe buxhetit
té shtetit, zbatimin e ligjshmérisé pér emetimin e kartmonedhés e té
veprimeve té tjera financiare; kontrollin mbi korrektésiné e llogarive,
rregullaritetin, rentabilitetin, dobishmériné dhe eficiencén e pérdorimit
té Thesarit té Shtetit; kontrollin mbi ligjshméring, rregullaritetin e
dobishmériné e privatizimit té pronés shtetérore; zbatimin e ligjeve
dhe rregullave financiare nga organet tatimore, doganore dhe Policia
Financiare; zbatimin e rregullave té pércaktuara me ligj pér mbajtjen
e kontabilitetit té dokumentacionit pér administrimin e vlerave

1 Nenet 1 e 2 té ligjit nr. 7597, daté 31.8.1992, arkivi i KLSH
2 Neni 31i ligjit nr. 7597, daté 31.8.1992, arkivi i KLSH
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materiale e monetare té shtetit; pérdorimin e fondeve té dhéna nga
Buxheti i Shtetit pér partité dhe organizatat e tjera politike e shogérore
etj.
! Pér kryerjen e funksioneve té tij, SHKSH kishte njé séré té drejtash,
ndeér té cilat: t€ drejtén pér té kérkuar shfuqizimin e akteve té paligjshme
e té parregullta té organeve té administratés shtetérore, qé kishin té
bénin me veprimtariné ekonomiko financiare; pér démet materiale té
shkaktuara pasurisé sé shtetit nga népunésit fajtoré; marrjen e masave
nga organet e administratés shtetérore pér ménjanimin e shkeljeve
dhe té metave té zbuluara, ndérsa pér personat shkaktaré pérgjegjés
marrjen e masave disiplinore etj.

Pér démet e shkaktuara dhe vendime té padrejta né procesin e
privatizimit dhe né kthimin dhe kompensimit e pronave, SHKSH
kishte té drejté té bénte padi né gjykaté, si dhe kallézime penale
prané organeve té Prokurorisé kur vérente se kishte vepér penale.

Kérkesat dhe letrat e shtetasve pér probleme té ndryshme té
drejtimit e t€ administrimit publik, shqyrtoheshin dhe né shumé raste
nga kéto letra inicioheshin kontrolle, disa nga té cilét patén impakt né
publik pér até periudhé.

Né ligj parashikohej q¢ SHKSH mbikqyr organet e kontrollit té
brendshém ekonomiko-financiar té ministrive, institucioneve té
tjera gendrore dhe té organeve té pushtetit lokal.

SHKSH kishte shtrirje né té gjithé vendin dhe ishte e organizuar me
drejtori né gendér, Drejtoriné e Kontrollit Tirané dhe 9 degé té tjera qé
mbulonin veprimtariné kontrolluese né té gjithé vendin.

Struktura né gendér pérbéhej nga: Kabineti, Drejtoria e Kontrollit
té Prokurimeve dhe Mbikqyrjes, Drejtoria e Kontrollit t&é Reformés,
Drejtoria e Kontrollit té€ Institucioneve dhe Drejtoria e Personelit. Né kété
periudhé, SHKSH kishte 219 punonjés, nga té cilét 91 né gendér dhe 128
né dege.

Gjaté gjithé periudhés si Kryetar i KKSH-sé dhe SHKSH-sé,
Dr.Blerim Cela mbante edhe mandatin e deputetit.

Referuar nenit 14, té ligjit t¢ SHKSH, krahas kufizimitligjor té Kryetarit,
té zévendéskryetaréve dhe punonjésve té tjeré me funksione kontrolli,
té cilét nuk duhej té kishin asnjé funksion tjetér shtetéror e profesional
dhe nuk duhej té merrnin pjesé né organizmat drejtuese té organizatave
ekonomike e tregtare, pérveg té drejtés si autor e mésimdhénés, Kryetarit
ijepej e drejta e ruajtjes s€é mandatit té deputetit, cka krijonte premisa pér
mosdepolitizimin plotésisht té institucionit’.

Pér kété arsye, nga opozita e atéhershme Kryetari i SHKSH-sé né
raportimet dhe debatet qé zhvilloheshin né Kuvend dhe né media,
etiketohej si njé njeri politik, g€ punonte pér interesat e partisé sé tij.

3 Arkivii KLSH
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Me kalimin e kohés, ligji pér SHKSH-né u pa e arsyeshme té
amendohej me ligjin nr. 7949, daté 14.06.1995, sipas té cilit SHKSH-sé iu
dha e drejta t€ merrte edhe disa masa me karakter ekzekutiv: né rast
shkeljesh té procedurave té prokurimit kishte té drejté té kérkonte
pérséritjen e prokurimit; gjobitjen e personave pérgjegijés deri né 6 paga
mujore; pezullimin e veprimeve té paligjshme dhe ngritjen e padive né
gjykaté pér shkelje té ligjshmérisé né privatizimin dhe kthimin e
kompensimin e pronave ish pronaréve.

Né vitin 1995, SHKSH paragqitet si njé organ qé kish marré formén
e tij té ploté, si nga ana e plotésimit té organikés me profesionisté, po
ashtu edhe pérsa i pérket pérvojés sé fituar gjaté kétyre viteve. Né kété
kuadér gjaté kétij viti pérparési i éshté dhéné kontrolleve né drejtim té:

- Privatizimit té€ pronés shtetérore, duke kémbéngulur gé né kété
proces té zbatoheshin ato forma té ligjshme qé sillnin mé
shumé té ardhura né buxhet, si¢ éshté ankandi;

- Aktiviteteve bankare, né ményré té vecanté né zbatimin e
rregullave pér akordimin e kredive dhe ecuriné e kthimit té
tyre;

- Realizimit té ardhurave té buxhetit té shtetit nga organet
tatimore e doganore;

- Shpenzimeve me fonde nga buxheti i shtetit né késhillat e
rretheve, bashkité, komunat etj.

Pérveg nxjerrjes s€ pérgjegjésisé pér démtime té natyrés financiare
(vjedhje, shpérdorime, keqpérdorim té fondeve publike etj.) bazuar
né standardet ndérkombétare té auditimit, SHKSH béri edhe hapat
e para né drejtim té pérgjegjésisé s€ administratoréve publiké ndaj
ruajtjes sé mjedisit.

Duke filluar nga viti 1993, SHKSH filloi pérgatitjen e raporteve
vjetore té veprimtarisé. Né korrik té kétij viti, institucioni paragqiti
raportin e paré vjetor mbi rezultatet e kontrolleve té kryera, qé pérfshinte
periudhén prill 1992 deri né gershor 1993, nga té cilét 75%
e kontrolleve ishin tematiké dhe pjesa tjetér té ploté ekonomiko-
financiaré. Nga 587 ente té kontrolluara, 392 prej tyre i pérkisnin
ndérmarrjeve ekonomike dhe 104 shitjes sé€ pronés shtetérore, e barabarté
me rreth 85% té enteve té kontrolluara. Sipas kétij raporti, rezulton se u
konstatuan gjithsej shkelje me pasojé dém ekonomik né vlerén 1,038 milioné
leke, per té cilat ngarkoheshin me pérgjegjési 27,354 persona.

Raporti i veprimtarisé sé¢ SHKSH-sé pér periudhén 01.06.1993-
30.09.1994 éshté mbajtur nga Kryetari Blerim Cela né Kuvendin
e Shqipérisé. Nga ky raport del se pér kété periudhé jané zbuluar 1,327

HISTORIKU I KONTROLLIT TE LARTE TE SHTETIT



milioné leké mungesa, démtime dhe shkelje té disiplinés, né 16,300 raste
pér té cilat éshté kérkuar kthimi i démit né buxhetin e shtetit. Gjaté késaj
periudhe, 510 personave u jané véné 7,713 mijé leké gjoba; jané dérguar
pér ndjekje penale 367 persona dhe jané kérkuar masa disiplinore; dhe
dénuar me gjoba e denoncuar pér ndjekje penale gjithsej 17,177
persona.

Né fund té kétij raporti, SHKSH ka kérkuar gé t'i jepen kompetenca
vendimore deri né shkarkimin e zv-ministrave.

Meé 30 janar 1997, Kryetari i SHKSH paraqiti né Kuvend raportin
mbi zbatimin e buxhetit té vitit 1995 dhe raportin e veprimtarisé sé
institucionit pér vitin 1996. Nga raporti i veprimtarisé rezulton se gjaté
vitit 1996 jané kontrolluar 1,460 objekte dhe jané béré 460 verifikime
bazuar né ankesat dhe letrat e qytetaréve dhe té subjekteve juridike.
Gjaté kétyre kontrolleve, jané konstatuar mungesa, démtime dhe shkelje
financiare me pasojé dém efektiv né shumeén 654 milioné leké. Jané dérguar
pér ndjekje penale 175 persona pér vlerén 117 milioné leké.

Ndérsa, né raportin e zbatimit té buxhetit té vitit 1995 jané renditur
té metat dhe mangésité e konstatuara, ku ndér to pérmenden: defigiti
buxhetor, evazioni fiskal i larté prej 3 miliardé lekésh; shkeljet né
dhénien e lehtésirave tatimore subjekteve té ndryshme; ushtrimi i
aktivitetit nga subjekte té paligencuara; automjete té pa zhdoganuara
gé i kané sjellé njé dém buxhetit té shtetit né vlerén 400 milioné leké;
mangésité né procedurat e prokurimeve; né administrimin e fondeve
nga pushteti lokal; privatizimin e pronés shtetérore; kthimin dhe
kompensimin e pronave; shpérndarjen e bonove té privatizimit; sistemin
bankar etj.

Raportimet e Kryetarit t¢ SHKSH né seancé plenare kané ngjallur
interes. Né seancén dégjimore pér raportimin mbi veprimtariné e vitit
1996 té SHKSH, numri i deputetéve pjesémarrés ishte i larté, po késhtu
dhe numri i pyetjeve té béra rreth raportit nga deputetét e dy krahéve té
politikés, mbi 70 pyetje.

Neé fund té vitit 1996, SHKSH pérgatiti njé projekt-ligj pér
kthimin e kétij institucioni né Gjykaté Llogarie, me argumentimin se me
kété shndérrim shumé nga dobésité e vérejtura, sidomos né fushén e
gjykimit té démeve financiare, rikthimit té tyre né Buxhetin e Shtetit dhe
té mosderdhjes sé detyrimeve fiskale do té eliminoheshin.

Pér kété u muar dhe mendimi i organizatave ndérkombétare,
Sekretariatit té Pérgjithshém té INTOSAI-t, SIGMA-s dhe Presidentit té
Gjykatés sé Auditimit té Greqisé. Gjithashtu, projekt/ligji i ishte dérguar
pér mendim dhe Kryetarit té Gjykatés sé Auditimit té Austrisé,
Kryekontrollorit t¢ NAO-s sé Mbretérisé sé Bashkuar, Presidentéve té
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Gjykatés sé Llogarive té Francés e Portugalisé dhe Gjykatés Europiane

té Audituesve.

REFUBLIKA E SHQIFPERISE
SHERBIMI I KONTROLLIT TE SHTETIT
NR. PROT TIRANE 17.2.1996

2. FRANZ FIEDLER
SEKRETAR I PERGJITHSHEM [ INTOSAI
FRESIDENT I GJYKATES AUSTRIAKE TE KONTROLLOREVE

VIENE

z. JOHN BOURN
KONTROLLOR 1 PERGJITHSHEM I ZYRES NACIONALE TE
KONTROLLIT TE BRITANISE SE MADHE
LONDER
Z. APOSTOLOS BOTSOS
PRESIDENT I GJYKATES OREKE TE KONTROLLOREVE
ATHINE

2. PIERRE JOXE
PRESIDENT T GJYKATES SE LLOGARIVE

N/PRESIDENT I KOMITETIT DREJTUES TE EUROSAL

Projekt Ligj te ri mbi Gjy’kuzle_n e Kontrollit ne Shgiperi, ge do
te paragitet ne Parlament per aprovim ne fund te Marsit 1997.
Me gellim ge te na ndihmoni per nje permiresim te metejshem
te tij, nese eshte e mundur, ne intereschemi te kemi disa komente
dhe verejtje ne lidhje me te brenda afatit te mesiperm.Ne i kemi
kerkuar te na paragesin kan;nut e tyre SAI te Austrise,
Britanise se Madhe,Frances. Portugalise, Oreqise dhe Giykates
Europiane te Kontrolloreve.Komentet tuaja mbi Projekt Ligjin e
Ri per Gjykaten e Llogarive te Shqiperise dole jene nje ndihme
@ madhe per ne per te perpunuar nje projekt iligj te plote me
cilesi te larte.
1 kam kerkuar SIGMA ( Mbeshtetje per permiresimin ne Qeverisje
dhe Drejtim ne vendet e Europes Qendrore e Lindore, OECD Paris
} te koordinoje kete proces ndermjet SH.K.SH. dhe SAI-ve te
larcpermendur.
Z. Kjell Larsen, Keshilltar i SIGMA,do te kontaktoje me ju pas
disa ditesh per te diskutuar kete geshtje. Duke i mirepritur

komentet tuaja . ato mund t'i drejtoni tek z. Kjell Larson me nr.

PARIS Fax (33 | 45241300 ) ose me poste ne adresen e meposhteme:
SIGMA. 2 rue Andre-Pascal 75775, Paris cedex 16].
Z. BERNHARD FRIEDMAN Ne pritje te kodenteve tuaja mbi projekt ilgfin e ri, ju
PRESIDENT 1 GIYEATES EUROPIANE TE EONTROLLOREVE T lendero] per kooperimin e frutshem n- :rmjet SAl-ve ‘tane.
LUKSEMBURG

Z. ALFREDO JOSE de SOUSA

PRESIDENT I GJYEKATES PORTUGEZE TE LLOGARIVE Fershendetjet me te mita

Junji singerisht
LISBONE
Dr. Blerim Gela

YETAR,
e~

Dérgim projektligji pér mendim Kryetarit té Gjykatés sé Auditimit té Austrisé,
Kryekontrollorit t¢ NAO-s sé Mbretérisé sé Bashkuar, Presidentéve té Gjykatés sé
Llogarive té Francés e Portugalisé dhe Gjykatés Europiane té Audituesve

Dear dr. Fledler,

Sherbimi i kontrollit te Shtetit te Shqiperise ka pergatitur n

Projekt-ligji u parashikua té kalonte nga Qeveria né Kuvend brenda
3-mujorit té paré té vitit 1997, por né kété kohé trazirat qé kishin filluar
né vendin toné tronditén themelet e Shtetit, duke kulmuar me rrézimin
e Qeverisé dhe me zgjedhje té parakohshme né 28 gershor 1997. Né kéto
kushte, drafti i pérgatitur nuk kaloi nga SHKSH né Qeveri dhe Kuvend
dhe puna nuk u pérfundua.

Gjaté periudhés 1993-1996, SHKSH krijoi lidhje té shumta me
institucionet homologe dhe organizatat ndérkombétare té auditimit,
gjithashtuuimplementuan projekte asistence pér ngritjen dhe zhvillimin
institucional. Institucioni kontribuoi né vézhgimet e INTOSAI-t dhe
u éshté pérgjigjur pyetésoréve té dérguar nga kjo organizaté, pér
problematika dhe fusha té ndryshme té kontrollit.

SHKSH hartoi Kodin e Etikés pér punonjésit, njé kopje e té cilit né
gjuhén angleze i éshté dérguar INTOSAI-t, sé bashku me njé kopje té
raportit té kontrolleve té institucionit pér vitin 1993.

NEé vitin 1993, njé delegacion i SHKSH mori pjesé né Kongresin
e II-té EUROSALI-t té mbajtur né Stokholm, Suedji, si dhe né vitin 1996
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Delegacioni i Shérbimit té Kontrolllit té Shtetit, i kryesuar nga Kryetari z. Blerim Cela,
né Kongresin e INCOSAI Washington, D.C., tetor 1992

né Kongresin e III-té té mbajtur né Pragé, Ceki.

Neé prill 1993, SHKSH ka kérkuar té marré pjesé si anétar i grupit
té punés sé INTOSAI-t pér privatizimin, kérkesé e cila u miratua.

Né kuadér té ndihmés dhe bashképunimit me Zyrén e
Pérgjithshme té Llogarive (General Accounting Office) t¢ SHBA-
s€, u dérgua né kété Zyré pér trajnim né periudhén qershor-
néntor 1993 njé punonjés i SHKSH.

Né datat 24-28 korrik 1994, Sekretari Pérgjithshém i INTOSAI-t
dhe President i Gjykatés sé Audimit té€ Austrisé, z. Franc Fiedler, vizitoi
SHKSH-né.

R

Pritje e degacionitaustriak nga Pritje e delegacionit austriak té kryesuar.
Kryeministri i Republikés sé Shqipérisé nga Presidenti i Gjykatés sé Kontrollit
Prof.Dr. Aleksandér Meksi té Austrisé Dr. Franz Fiedler nga

Presidenti i Republikés sé Shqipérisé
Prof. Dr. Sali Berisha
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Kjo vizité u pasua me vizitén zyrtare té njé delegacioni té SHKSH-
s€, té kryesuar nga Kryetari Blerim Cela né Gjykatén e Auditimit té
Austrisé (Rechnungshof), né néntor 1993, ndérsa né datat 24.09.1995-
02.10.1995, njé delegacion i kryesuar nga Kryetari i SHKSH mori pjesé né
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Dr. Fiedler Presidenti i Gjykatés Kontrollit
té Austrisé dhe sekretar i pérgjithshém i
INTOSAI-it

Delegacioni i Kontrollit té Shtetit té Shqipérisé né Kongresin e XV-té
té INTOSAI-t gé u zhvillua né Kajro 22.09-2.10.1995

Kongresin e XV té INTOSAI-t té zhvilluar né Kajro té Egjiptit. Kéto vizita
patén njé impakt pozitiv né institucion, pse mundésuan shkémbimin e
pérvojave né fushén e kontrollit.

Né vitin 1996 u langua njé projekt i PNUD né shumén 242 mijé USD, i
fokusuar né plotésimin e nevojave bazé pér kompjutera dhe né analizén
e nevojave pér trajnim té SHKSH-sé. Po kété vit, me financimin
e PNUD né Tirané éshté organizuar nga SHKSH njé seminar pér
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auditimin financiar dhe auditimin e performancés, ku jané ftuar dhe
kané marré pjesé pérfaqésues nga disa SAI (Institucione Supreme
té Auditimit) té Europés.

Né prill 1996 né SHKSH kreu njé vizité zyrtare njé delegacion i
Gjykatés sé Auditimit té Greqisé, i kryesuar nga Presidenti i Gjykatés z.
Apostolos Bocos, si dhe po kété vit né shtator njé delegacion i SHKSH, i
kryesuar nga Kryetari vizitoi Gjykatén e Auditimit té Greqisé.

Me mbéshtetjen e PNUD, po gjaté 1996-és u organizua njé seminar
mbi privatizimin, ku u ftuan té japin pérvojén e tyre specialisté
té NAO-s té Mbretérisé sé Bashkuar, ndérsa né dhjetor 1996, nén
drejtimin e SIGMA-s (Mbéshtetje pér Pérmirésimin e Qeverisjes dhe
Menaxhimit né Vendet e Evropés Qendrore e Lindore) u zhvillua
seminari me temé: “Kontrollet e Menaxhimit né Administratén
Shtetérore”. Né maj té vitit 1997, me sponsorizimin e Bankés Botérore,
4 auditues me pérvojé té SHKSH-sé u dérguan pér njé trajnim njémujor
né Zyrén e Auditorit té Pérgjithshém té Pakistanit pér analizén dhe
menaxhimin e avancuar financiar.

Me marrjen e pushtetit dhe krijimin e Qeverisé sé re nga Partia Socialiste
dhe aleatét e saj, maxhoranca e re kérkoi zévéndésimin e Kryetarit
té SHKSH-s€, duke i ndérpreré né meényré te padrejté mandatin.
Pas shkarkimit té Kryetarit té Gjykatés Kushtetuese, nga Kuvendi u
shkarkua dhe Kryetari i Shérbimit té Kontrollit té Shtetit.

Zgjidhja pér kreun e SHKSH-sé ishte pjesé e bisedimeve qé
ndérkombétarét sé bashku me forcat kryesore politike zhvilluan né
San Egidio né Itali (Marréveshja e San Egidios). Presidenti i Republikés
Z.Rexhep Meidani propozoi tre kandidatura pér Kryetar te SHKSH,
Z.Spartak Ngjela, Z. Eduard Ypi dhe Z.Mustafa Kerguku, i cili mori me
shume vota se dy kandidatet e tjeré. Me vendimin e Kuvendit nr. 342,
daté 22.09.1997, Kryetar i Shérbimit té Kontrollit té Shtetit u emérua
Mustafa Kérguku. Po me kété vendim, zévendéskryetaré u eméruan
Arben Kraja, propozim i Partis€ Socialiste dhe Ariana Nati, propozim i
Partisé Lévizja pér Demokraci.

Pér té realizuar kéto emérime, né datén 28.08.1997 u bé njé
ndryshim né nenin 2 té ligjit “Pér Shérbimin e Kontrollit té Shtetit”,
duke shtuar njé paragraf me kété pérmbajtje: “Kryetari i Shérbimit
té Kontrollit té Shtetit caktohet njé pérfagésues nga radhét e opozités.
Pérséritja e mandatit té Kryetarit dhe zévendéskryetaréve béhet né
pérputhje me até té Kuvendit Popullor”.

Né kuadér té proceseve integruese, gjaté viteve 1996-1997,
Komisioni i BE ngarkoi ekspertét e SIGMA-s ge te ndérmarrin disa
hapa seriozé pér modernizimin e kontrollit té jashtém né Shqipéri,

Kontrolli i Shtetit gjaté viteve 1990-2012



duke kérkuar pérafrimin e legjislacionit sa mé shumé me standardet
ndérkombétare té auditimit.

Né 3/mujorin e katért té vitit 1997, me ndihmén e tyre u pérgatit njé
projekt-ligjiri, i cili u miratua nga Kuvendi né datén 23.12.1997, ku ndér
té tjera ndryshohet emértimi i Shérbimit té Kontrollit té Shtetit né
Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH). Ligji hyri ne fuqgi ne 15 Janar 1998.
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V.3. Periudha 22 shtator 1997 deri 28 tetor 2004

Ligji nr. 8270, daté 23.12.1997 solli ndryshime
gé né térési i pérmbaheshin parimeve dhe
standardeve ndérkombétare né fushén e
auditimit, t& miratuara nga INTOSAI dhe
SAI-t e vendeve té BE-sé, si¢ ishin: pércaktimi
i pavarésisé, organizimi dhe struktura, pércaktimi
i té drejtave dhe detyrave té institucionit,
hegja e sé drejtés s¢ KLSH-sé pér vendosjen e
gjobave, transparenca me publikun, mbikéqyrja
e veprimtarisé sé institucioneve té kontrollit té
brendshém shtetéror, kufizimet etj.

Mustafa Kércuku Ky ligj e shndérroi institucionin né njé organ

Kryetar i Shérbimit t& kolegjial té vendimmarrjes prejtre vetésh (Kryetari

Kontrollit té Shtetit ~ dhe dy zv/kryetarét), té cilét i eméronte Kuvendi

1997-2004 me propozim té Presidentit té Republikés, me
mandat 7 vjegar dhe té drejté rizgjedhjeje.

Objekti kryesor i punés sé KLSH-s€ éshté: kontrolli i pérdorimit efektiv
dhe té dobishém té fondeve publike, zhvillimi i miradministrimit financiar,
si dhe kontrolli i zbatimit té ligjshmérisé né fushén ekonomike dhe financiare.
Gjithashtu, té komunikojé dhe t'i japé informacion autoriteteve publike, si dhe
publikut né pérgjithési, népérmjet publikimit periodik té raporteve té paanshme*.

Pavarésia e ploté, depolitizimi dhe departizimi i organit té kontrollit
u realizuan pas ngjarjeve té vitit 1997, me miratimin e ligjit nr. 8270,
daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit” dhe mé pas té ligjit nr.
8417, daté 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, pjesa e
katérmbédhjeté “Kontrolli Larté i Shtetit”, nenet 162-165, si mé poshté:

Neni 162

1. Kontrolli i Larté i Shtetit éshté institucioni mé i larté i kontrollit
ekonomik e financiar. Ai u nénshtrohet vetém Kushtetutés dhe ligjeve

2. Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit zgjidhet dhe shkarkohet nga
Kuvendi me propozim té Presidentit t€ Republikés. Ai géndron né detyré
pér 7 vjet, me té drejté rizgjedhjeje.

Neni 163
Kontrolli i Larté i Shtetit kontrollon:

4 Ligji organik i KLSH
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a) veprimtariné ekonomike té
institucioneve shtetérore e té personave té
tjeré juridikeé shtetéroré;

b) pérdorimin dhe mbrojtjen e fondeve
shtetérore nga organet e pushtetit gendror
dhe atij vendor;

c) veprimtariné ekonomike té personave
juridiké, né té cilét shteti ka mé shumé se
gjysmén e pjeséve ose té aksioneve, ose
kur huat, kredité dhe detyrimet e tyre
garantohen nga shteti.

Neni 164
1. Kontrolli i Larté i Shtetit i paraqget

Kuvendit: —
a) raport pér zbatimin e buxhetit té Kusm:;éﬁqi}i?;ébhkes

shtetit;

b) mendim pér raportin e Késhillit té Ministrave pér shpenzimet e vitit
té kaluar financiar para se té miratohet nga Kuvendi;

) informacion pér rezultatet e kontrolleve sa heré qé kérkohet nga
Kuvendi.

2. Kontrolli i Larté i Shtetit i paraqet Kuvendit raportin vjetor té
veprimtarisé sé tij.

Neni 165

1. Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit mund té ftohet té marré
pjesé dhe té flasé né mbledhjet e Késhillit té Ministrave, kur shqyrtohen
¢éshtje qé lidhen me funksionet e tij.

2. Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit ka imunitetin e gjyqtarit té
Gjykatés sé Larte.

Né zbatim té kérkesave té dispozitave kushtetuese pér KLSH-
né, nenet 162-165, ligjit organik té KLSH-sé ju béné disa shtesa dhe
ndryshime me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000, té cilat konsistonin gé nga
pércaktimi i autoritetit dhe funksionit té KLSH-sé si institucioni mé i larté
i kontrollit ekonomiko financiar né Republikén e Shqipérisé; pérmirésimi i
objektit dhe fushés sé veprimtarisé kontrolluese; mandati dhe kompetencat
e Kryetarit; ményra e raportimit, statusi i personelit, etj.

Ligji nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit”,
ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000 vazhdon té jeté ende né fugqi.

Sipas nenit 7 té ligjit organik, KLSH né pérputhje me kompetencat e tij
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kontrollon: - “veprimtariné ekonomike e financiare té institucioneve shtetérore
e té personave té tjeré juridiké shtetéroré; pérdorimin dhe mbrojtjen e fondeve
shtetérore nga organet e pushtetit gendror dhe vendor; veprimtariné ekonomike
té personave juridiké, né té cilét shteti ka mé shumé se gjysmeén e pjeséve ose té
aksioneve, ose kur huaté, kredité dhe detyrimet e tyre garantohen nga shteti;
pérdorimin e fondeve qé u jané dhéné nga Buxheti i Shtetit partive politike dhe
shogatave; mbikéqyrjen e veprimtarisé sé institucioneve té kontroll revizionit té
brendshém shtetéror; dhe subjektet e tjera té pércaktuara me ligj”.

Kurse sipas nenit 12, té ligjit organik, Kryetari i KLSH vendos: - “pér
strukturén, organikén dhe emértimin e funksioneve t¢ KLSH-sé; kompetencat
dhe detyrat e drejtoréve dhe njésive organizative; strukturén e pagés dhe
shpérblimin e personelit; planin vjetor té kontrollit; standardet e kontrollit;
buletinin; materialet té cilat 1 dérgohen prokurorisé pér ndjekje penale; ¢éshtjet
qé i dérgohen Gjykatés; dhe ¢éshtje té tjera qé i gjykon té nevojshme ose qé jané
té specifikuara né ligj"™.

Kéto pércaktime ligjore dhe té tjera té parashikuara né ligjin organik,
pérbéjné njé bazé té shéndoshé ligjore, té géndrueshme dhe té zbatueshme,
gé garanton pavarésiné institucionale, organizative dhe financiare té
institucionit dhe té Kryetarit té tij, pér té pérmbushur né ményreé objektive
dhe efektive detyrat e tij kushtetuese dhe ligjore. Ekzekutivi dhe ¢do
institucion tjetér, nuk mund té ndikojné né organizimin e drejtimit dhe né
veprimtariné kontrolluese té KLSH-sé, duke filluar nga planifikimi dhe
programimi i kontrolleve, subjektet objekt kontrolli, llojet e kontrollit,
procedurat dhe manualet e kontrollit, e drejta e marrjes sé informacionit,
raportimi i pakufizuar dhe deri te ndjekja e zbatimit té rekomandimeve.

Mé daté 23.06.1999, institucioni miratoi g
Rregulloren e dokumentimit té rezultateve £
té kontrollit dhe evadimin e tyre, né té cilén
pérshkruhet pérmbajtja, afatet dhe elementé
té tjeré gé duhet té keté procesverbali,
aktverifikimi, akti i kontrollit, raporti i
kontrollit, projektvendimi dhe vendimi.
Ndérkohé, me vendimin e Kryetarit té
KLSH nr. 100, daté 27.11.2000 éshté miratuar
“Rregullorja e brendshme e funksionimit té
KLSH-sé”®.

Nga viti 1998 e né vazhdim, KLSH ka
raportuar rregullisht dy heré né vit né
Kuvend. Né muajin mars té ¢do viti ka
paraqitur raportin “Mbi veprimtariné
vjetore té Kontrollit té Larté té Shtetit”,

5 Ligji nr. 8270, date 23.12.1997, i ndryshuar, arkivi i KLSH
6 Arkivii KLSH

Kryetari i KLSH-sé z. Mustafa Kérguku
gjaté raportimit né Kuvend, 18.10.2001
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kurse né muajin tetor raportin “Mbi zbatimin e buxhetit faktik té shtetit
dhe mendime pér raportin e Késhillit té Ministrave pér shpenzimet e vitit
té kaluar financiar, para se té miratohet né Kuvend”.

Raportet kané paraqitur né ményré té koncentruar veprimtariné e
KLSH-sé né fushén e kontrollit té jashtém dhe né pérdorimin e fondeve
buxhetore pér vitin ushtrimor. Népérmjet tyre, institucioni ka synuar
t'i paraqesé deputetéve dhe publikut né térési njé tablo té ploté pér
performancén e KLSH-sé pér vitinraportues, sipas drejtimeve mé kryesore
té veprimtarisé, rezultateve té veprimtarisé kontrolluese (té dhénat dhe
problematika e konstatuar né subjektet e sektorit publik té kontrolluar, si
dhe masat e rekomanduara e té zbatuara pér pérmirésimin e gjendjes);
pér cilésiné e kryerjes sé kontrollit dhe sigurimin e tij; marrédhéniet
né fushén e bashképunimit me brenda dhe me jashté; té ndjekjes dhe
kryerjes sé shpenzimeve buxhetore konform kuotave té pércaktuara né
legjislacionin pérkatés pér zbatimin e buxhetit té shtetit etj.

Né zbatim té detyrimit ligjor t€ parashikuar né nenin 8, té ligjit
organik té KLSH, institucioni filloi pérgatitjen dhe botimin e buletineve
periodike 3/mujore mbi veprimtariné. Kéto buletine periodike,
krahas informimit té organeve
mé té larta shtetérore, té

REPUBLIKA E SHQIPERISE
SHERBIMI | KONTROLLIT TE SHTETIT

drejtuesve té organeve - té | -Peuemenifdmisics

drejtésisé, titullaréve té€ ministrive

e té institucioneve gendrore, jané

njé mjet komunikimi informativ

né dispozicion té medias dhe ROEORAMPUNE
publikut té gjeré, pér t'u njohur me B ACARATNIR TR
pérdorimin dhe administrimin

¢ pronés dhe fondeve publike | _ Jetiotosme s b mmite psiin o

nga strukturat shtetérore té
kontrolluara nga KLSH. Eshté

praktike pune informimi
i publikut pér rezultatet e
veprimtarisé  kontrolluese té

KLSH-sé, népérmjet medias sé
shkruar dhe audiovizive.

Pér heré té paré u ushtrua
njé kontroll i brendshém i
institucionit, me programin e
punés daté 27.11.1997, t€ miratuar
nga Kryetari i KLSH.

Né datén 1 gershor 2001, u

poshte:

ifi ches

1. Pl:: ﬁhpc:mmn ngl Ilka vI!ulc w® S-mu;onl © Il-u I‘J‘B! dhe 6 mujorit te
I-re 1997.

2. Per prokurimet ¢ fondeve te investimeve dhe blerjeve te vitit 1995-1996
dhe 6 mujorin ¢ I-re 1997 duke u bazuar ne shpenzimet dhe likujdimet ge jane bere
gjate keasj periudhe.

= dhen | Korrik - 16 Te 997 et
1. Per shpenzimet nga arka leke per udhetime e dicta, pagat, shperblime te
ndryshme, blerjet, etj.

2. Per shpenzimet nga arka valute per d:,penmel udhetim e dicta jashic
shietit, bh:)et pn.r:uii enie etj.

nga banka Jeke, per investime, blerje etj.

-1 Per shpenzimet nga banka valute, likujdimet, terheqjet per shpenzime ne
valute etj.

5. Te analizohet giendja e debitoreve me 16 Tetor 1997 Per kete qellim
sektori i finances te azhomoje veprimet kontabile deri ne kete date.

6. Te kontrolloket ndjekjn mbi konsumin e karburantit per periudhen Janar -
16 Tetor 1997

7. Per protarimet ¢ fondeve ne leke per investime e blerje e

i ne kefo

Program pune pér kontrollin e brendshém
gé do té ushtrohet né aparatin e shérbimit
té kontrollit t€ shtetit (qendér)
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botua numri i paré i Revistés “Kontrollori”, botim periodik mujor i KLSH,
i cili zgjati rreth njé vit. Né té kontribuan Luljeta Nano, Muhamed Kavaja,
Sali Agaj, Kozma Kondakgi, etj, nen drejtimin e Kryetarit Mustafa Kér¢cuku

+« KONTROLLORI =

[—— g =S =7

[ ————————"

Gazeta “Kontrollori”

Nga muaji maj i vitit 1999, institucioni nisi komunikimin me
partnerét kombétaré e ndérkombétaré me e-mail nga adresa: kish@
albaniaonline.net/members/klsh, dhe nga shtatoriipo kétij viti filloinga
funksionimi fagja e internetit e KLSH-sé me adrese: www.albaniaonline.
net/members/klsh.
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Me lajmérimin e datés 27.07.2000, népérmjet ATSH-sé, KLSH
njoftoi pér fillimin e publikimit né internet té buletineve té tij.

Nga viti 1998 deri né 6-mujorin e paré té vitit 2001, KLSH pérktheu,
shqgipéroi dhe botoi disa materiale, té cilat dhe ju shpérndané stafit
té institucionit pér njohje dhe zbatim, si: “Udhézuesit evropiané pér
zbatimin e standardeve té INTOSAI-t"né vitin 1999, “Standardet e kontrollit
té KLSH” né mars 2001 dhe “Kodi etik pér kontrollorét e KLSH” né prill
2001. Gjithashtu, u punua pér pérshtatjen dhe aplikimin e metodave
me efektive né fushén e programimit té informacionit, pérpunimit te
tij, si dhe pér pérmbajtjen e raporteve té kontrollit.

Me ndihmén e delegacionit te BE, né prill 1998 u hartua Plani i paré
Strategjik pér Zhvillimin e KLSH-sé, pér periudhén 1999-2002. Mé
pas, kryesisht me mbéshtetjen e NAO-s té Britanisé sé Madhe u
hartua Plani i Zhvillimit Strategjik té KLSH-sé pér periudhén 2003-
2004.

Realizimi i planeve strategjiké u bé i mundur me mbéshtetjen nga
Projekti PHARE, ku KLSH-s€ né fund té vitit 1997 ju akordua njé grant
né shumén 0.8 milioné EKU pér vitet 1998-1999, me kéta komponenté:

o asistencé teknike afatgjaté;
o trajnime, dhe
o mbéshtetje logjistike. REFUBLIC oF ALBANIA

PEOPLE'S ASSEMBLY
N2 por Tirana,29 April 1998

Numri i pérgjithshém i punonjésve
té KLSH-sé deri né muajin gusht té
vitit 2000 ka gené 360 persona. Pérveg

"RefOn Straisgic Plan for SAY ingtini

Kryetarit, struktura organike, pérbéhej ToMPIFLL LARSON
nga : Senior Cﬂme{iw,SlG:::]C;ECD)

- Sekretari i Pérgjithshém,

. . Dear Mr.Larson,
- Kabineti,
- Drejtoria  EKONOMIKE AN | i smsgoms o an s s s iy s o
- importance and positive impact that its implementation will have on SAI capacity
Personelit

building and strenthening its role as an independent external audit mechanism, This will

- Dep artamenti 1 Kontrolllt te contribute to & greater public accountability and will provide better financial management

in public seclor serving 1o the public at large as taxpayers.

BuXhetlt dhe Mblkeqyr}es Sé In the strategy for institutional development of the Albanian SAI are taken into

Kontrollit t¢ Brendshém, A e S
- Departamenti i Kontrollit té e st st ot o o dovsmn sy
Institucioneve Qendrore dhe will bl the SAL 1o il fecivey an i m ffien way s it mandae
Investimeve Kapitale, s v s et bt
- Departamenti i Kontrollit té Shkresé falenderimi pér mbéshtetjen
Sistemit Fiskal (tatim taksa, e planit strategjik e Kryetarit té
dogana), Kuvendit Skénder Gjinushi

drejtuar SIGMA-s
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- Departamenti i Kontrollit té Institucioneve Financiare dhe
Ndérmarrjet e Pérbashkéta,
- Departamenti i Kontrollit té Privatizimit dhe Mjedisit.
Né vend té degéve rajonale té kontrollit, u ngritén 6 zyra rajonale:
Shkodér
Durrés
Vloré
Elbasan
Korge
e Gjirokastér

Té cilat kishin mesatarisht 2 - 3 kontrolloré.

Neé Kabinetin e Kryetarit pérfshiheshin sektoré té vecanté si: Sektori
i Marrédhénieve me Jashté dhe Projekteve té Asistencés; Sektori i
Metodologjisé sé Kontrollit; Sektori i Teknologjisé sé Informacionit dhe
Késhilltarét.

Né vitin 2003, Kabineti u shkri dhe u krijuan dy drejtori:

* Drejtoria e Teknologjisé sé Informacionit dhe Buletinit;
¢ Drejtoria e Marrédhénieve me Jashté dhe Metodologjisé,

Pozicionet e Késhilltaréve mbetén sig ishin.

Pas kalimit té degéve rajonale né vartési t€ Ministrisé sé Pushtetit
Vendor dhe Decentralizimit, numri i punonjésve té KLSH-sé mbeti
160. Kalimi i strukturave té KLSH-sé prané pushtetit lokal gjaté 6-mujorit
té paré té vitit 2000 u arrit té béhej pas njé séré véshtirésish. Dhe kjo me
insiativé té KLSH-sé, né bashképunim té afért me Ministriné e Pushtetit
Vendor dhe Decentralizimit dhe Ministriné e Financave, duke organizuar
njé séré konsultash shumépaléshe, me synim reformimin e strukturave
té kontrollit t€ brendshém, né pérputhje me standardet dhe praktikat
ndérkombétare té auditimit.

Kryetarii KLSH mori iniciativén pér rikrijimin e strukturave te
Kontrollit te Brendshém, me vendimin e tij Nr.. 22, date 23/03/2000
duke gene te vetédijshém se krijimi i tyre do te pérmirésonte
punén. Pas kétij vendimi, geveria miratoi VKM nr. 217, daté
5.5.2000 “Pér kontrollin financiar”, krahas kalimit té strukturave té
KLSH-sé u ngritén drejtorité e kontrollit financiar prané Ministrisé
se Financave, Ministrisé se Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit, po
késhtu né mjaft ministri e institucione té tjera gendrore, gjithashtu, u
reformuan strukturat e kontrollit aty ku funksiononin. Pér heré té paré
prané prefekturave u ngritén drejtorité e kontrollit financiar, me objekt
kontrollin e rregullshmérisé dhe ligjshmérisé sé pérdorimit té fondeve
té buxhetit té shtetit.
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Pér gati tre vjet, deri né miratimin e ligjit “Pér auditimin e brendshém
né sektorin publik”, i datés 13 shkurt té vitit 2003, veprimtaria e kontrollit
té brendshém financiar zhvillohej mbéshtetur né vendimin e KM
nr. 217, daté 05.05.2000 “Pér kontrollin financiar dhe pér metodikat
e pérgjithshme dhe specifike pér ushtrimin e kontrollit”, té hartuara nga
strukturat e kontrollit né ministrité dhe institucionet gendrore.

Reformimi dhe konsolidimi i institucioneve, né kété kuadér edhe i
strukturave té kontrollit financiar, erdhi si njé proces pér t'iu pérgjigjur
mé miré zhvillimeve té ekonomisé sé tregut né njé vend demokratik.

Né zbatim té detyrave gé ligji organik i ngarkon institucionit, KLSH
pérshtati standardet ndérkombétare té kontrollit t€ brendshém dhe ua
dérgoi pér zbatim njésive té kontrollit t¢ ministrive dhe institucioneve
gendrore e vendore. Gjithashtu, brenda veté KLSH-sé u ngrit njé
strukturé pér mbikéqyrjen e kontrollit té brendshém.

Né kontrollet e ushtruara né kété drejtim, u krye njé vlerésim i
pérgjithshém i gjendjes, futjes sé koncepteve té sistemeve té kontrollit
té brendshém, organizimit, ecurisé, zbatimit té metodikave e standardeve
té kontrollit, si dhe té efektivitetit té arritur nga kéto struktura té kontroll-
revizionit t€ brendshém.

KLSH duhej t'u kishte 1én€ mé shumé hapésira kétyre strukturave
pér té ushtruar kontrolle té pérgjithshme, duke u dhéné planin
vjetor te punés sé KLSH-sé, né ményré gé té shmangej dublimi, pér
té propaganduar dhe mbéshtetur veprimtariné e tyre kontrolluese etj.

Né punén kontrolluese pér vitin 2001, KLSH kreu gjithsej 109 kontrolle.
Né programimin e objektivave, detyrave dhe subjekteve pér kontroll,
gjaté kétij viti, tematika dhe drejtimet e kontrollit u orientuan né
¢éshtje dhe probleme me ndikim né buxhetin e shtetit. Drejtim kryesor i
veprimtarisé ka gené: rregullariteti dhe zbatimi i ligjshmérisé financiare,
prokurimi i fondeve buxhetore, grumbullimi dhe arkétimi i té
ardhurave nga organet e sistemit fiskal, privatizimi dhe dhénia me gira
e objekteve proné shtetérore dhe né pérgjithési administrimi i pasurisé
publike.

Gjaté kétij viti, u realizuan kontrolle té pérgjithshme né 35 institucione
té administratés s€ larté dhe gendrore té shtetit; 13 né subjektet e sistemit
fiskal (tatim-taksa-dogana); 19 né institucione financiare dhe shoqéri
anonime ku kapitali shtetéror éshté mbi 50 pér qind; 16 pér probleme té
privatizimit dhe dhénies me gira té pronés shtetérore dhe 26 kontrolle
vlerésuese né subjekte té institucioneve té pushtetit lokal. Gjaté vitit 2001
jané verifikuar gjithsej 27 kérkesa dhe ankesa té ardhura.

Né kéto kontrolle, KLSH evidentoi shkelje dhe parregullsi financiare, me
pasojé dém ekonomik né shumén totale prej 4,949 milioné leké, respektivisht
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né fushén e té ardhurave té buxhetit té shtetit né shumeén 3,103 milioné
leké dhe fushén e shpenzimeve me fondet buxhetore né shumén 1,846
milioné leké. Pér shkeljet e konstatuara, u rekomanduan 360 masa
administrative dhe disiplinore, nga té cilat éshté raportuar se jané
zbatuar 183 prej tyre, ose né masén rreth 51%. Né dy raste pér shkelje
té legjislacionit né fugi me pasojé dém ekonomik dhe ku jané konstatuar
elementé t€ veprés penale, ndaj 15 personave, éshté béré kallézim né
organet e prokurorisé.

Gjaté vitit 2002, KLSH ushtroi 132 kontrolle, gjaté té cilave zbuloi shkelje
me pasojé dém ekonomik né vlerén 2,431 milioné leké. Institucioni rekomandoi
311 masa administrative dhe disiplinore, nga té cilat u zbatuan 139,
ose né masén rreth 45%, si dhe kreu kallézim né organet e prokurorisé
né 8 raste pér 80 persona..

Neé vitin 2003, institucioni kreu 156 kontrolle, né té cilat konstatoi shkelje
me dém ekonomik né vleréen 2,957 milioné leké. Rekomandoi 486 masa
administrative e disiplinore, nga té cilat u zbatuan nga subjektet 360 prej
tyre, ose né masén 74%, si dhe kreu kallézim né organet e prokurorisé né
11 raste, pér 40 persona.

Neéwvitin 2004, KLSH ushtroi 160 kontrolle, ku konstatoi shkelje me pasojé dém
ekonomik né vlerén 3,861 milioné leké. Rekomandoi 264 masa administrative
e disiplinore dhe nga subjektet u realizuan 137 prej tyre, ose né masén
rreth 52%. Pér shkeljet me dém ekonomik té evidentuara gjaté kétij viti,
né 27 raste, pér 152 persona, éshté béré kallézim né organet e prokurorisé.

Né datén 16.9.2002, Gjykata Kushtetuese mori né shqyrtim kérkesén
e Kryeministrit té Shqipérisé Fatos Nano pér shfuqizimin si té
papajtueshém me Kushtetutén, té nenit 14, té ligjit organik té KLSH-sé,
pasi ky nen kufizon ndjeshém pushtetin diskrecionar té Kuvendit dhe
té Presidentit, pérsa i pérket shkarkimit té Kryetarit té kétij institucioni.
Kjo ishte njé pérpjekje e mazhorancés socialiste té atéhershme pér té
ndérhyré né institucionet e pavarura kushtetuese.

Gjykata Kushtetuese, pasi analizoi ¢éshtjen né térési, me vendimin nr.
212, daté 29.10.2001 vendosi:

a) Shfuqizimin si té papajtueshém me Kushtetutén té paragrafit té paré
dhe té katért té nenit 14, té ligjit nr. 8270, daté 23.12.2012 “Pér Kontrollin
e Larté té Shtetit, ndryshuar me nenin 7 té ligjit nr. 8599, daté 1.6.2000, gé
kishin kété pérmbajtje:

“Mandati i Kryetarit t¢ KLSH mbaron para afatit kur:

a) jep doréhegjen;

b) dénohet me vendim té formés sé preré pér kryerjen e njé krimi;

c) nuk paraqgiten né detyré pér mé shumeé se 6 (gjashté€) muaj
rresht;
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¢) deklarohet i paafté mendérisht pér té vepruar me vendim
gjyqgésor té formés s€ preré;
d) ngarkohet me njé detyré té papajtueshme me funksionin e tij.

Gjaté periudhés 1997-2004, u institucionalizuan dhe u forcuan mé tej
marrédhéniet e KLSH me organizatat ndérkombétare té auditimit dhe
institucionet supreme homologe té auditimit.

Né vitin 2003,  KLSH
nénshkroi  njé marréveshje
bashképunimi me Gjykatén
e Auditimit té Rumanisé, pér
shkémbim informacioni dhe
eksperience té ndérsjellé, si
dhe pér trajnime né fushén
e kontrollit.  Gjithashtu njé
bashképunimifrytshémkagene
edhe ai me Zyrén Kombétare
te Auditimit te Bullgarisé. Nén

drejtimin e Gjykatés Evropiane = : i 3 ) -
Kryetari KLSH-sé Mustafa Kércuku dhe

te A}ldlhfles,v € u thellu? Kryetari i Gjykatés sé Auditimit té Rumanisé,
bashképunimi mes SAl-ve t€ prof Dan Drosu, S\GUNA PH.D, Tirané 2003
Evropés Qendrore e Lindore,

me pjesémarrjen aktive té KLSH-sé né grupet e punés ku ishin ftuar
specialistét mé té miré té kétyre SAl-ve, té cilét kontribuan né hartimin
e materialeve pér ¢éshtje té tilla si: “Rekomandimet pér funksionimin
e SAl-ve né kuadér té integrimit evropian” (t€ njohura gjerésisht si
Rekomandimet e Pragés); “Marrédhéniet e SAl-ve me Parlamentin”;
“Hartimi i manualeve té Auditimit”; “Standardet e auditimit té jashtém
né sektorin publik”; dhe ”Cilésia e Auditimit”.
Né kété periudhe u krijuan 2 grupe pune :

a) pér mjedisin dhe IT
b) pér udhézime manuale

dhe KLSH bénte pjese tek grupi b. Grupet mblidheshin deri katér heré ne
vit dhe té gjitha kéto produkte té grupeve té punés u miratuan me
Rezoluta té posagme né mbledhjet periodike té Presidentéve té SAl-ve
té vendeve té Evropés Qendrore e Lindore, gé u zhvilluan né Varshavé,
Poloni né mars 1998, Pragé, Ceki né tetor 1999, Sofie, Bullgari né dhjetor
2000, Bukuresht, Rumani né dhjetor 2001, Qipro né dhjetor 2002, dhe né
Riga, Letoni né prill 2004.
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Né Maj té vitit 2004, té gjitha
Il kéto vende u béné anétare té
BE-sé dhe Gjykata Evropiane e
Audituesve krijoi njé grup tjetér
té SAl-ve té vendeve kandidate
dhe atyre vendeve gé mund té
béhen kandidate, ku pjesétare
éshté edhe KLSH.

Materialet e trajtuara né kéto
takime, népérmjet implementimit
té tyre né praktiké shérbenin pér
| ngritien e nivelit profesional té
| audituesve té institucioneve
pjesmarrése, konform kérkesave
dhe praktikave mé té mira té
vendeve té BE-sé, si dhe i jepnin
zgjidhje problemeve kryesore
me té cilat ballafagoheshin kéto
institucione supreme né rrugén e
NEé foto: presidentét e SAl-ve té vendeve integrimit eurOpian-
té Europés Qendrore e Lindore z. Mustafa Vizitat e ndérsjella té
Keércuku Kryetar i KLSH-sé (i pari radhae  delegacioneve té nivelit té larté

dyté ma]tfiil) 5016;2 Letoni, té KLSH-sé dhe té SAl-ve té
P pérparuar, patén impakt brenda

KLSH-sé dhe gjetén jehoné té
gjeré edhe né median e shkruar
dhe audiovizive. Nga data 18-20
prill 2000, Presidenti i Dhomés
sé Kontrollit té Polonisé Janush |
Vojcehovski vizitoi KLSH-né.
KLSH e vizitoi gjithashtu njé
delegacion i Zyrés Kombétare
te Auditimit te Bullgarisé dhe
njé delegacion i Gjykatés se
Auditimit te Rumanisé ne
gershor te 2003. Né muajin
tetor 2003, wvizitoi KLSH-

Sir Xhon Bourn Kontrollori dhe Audituesi
O . . i Pérgjithshém i Mbretérisé sé Bashkuar
né njé delegacion i NAO-s gjaté vizités né KLSH, Tirané 2003

sé Mbretérisé sé Bashkuar,

i kryesuar nga Kontrollori dhe Audituesi i Pérgjithshém, Sir Xhon
Bourn, njé personalitet i njohur dhe i respektuar nga institucionet
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ndérkombétare té auditimit. Ai ishte Kryetar i Bordit Mbikéqyrés pér
monitorimin e aktiviteteve té vendosjes sé standardeve té realizuara
nga organet e politikave té kontabilitetit, Kryetar i Bordit Profesional
Vézhgues pér Kontabilitetin, vézhgues i Késhillit Raportues Financiar
dhe anétar i Jurisé sé Rishikimit té Raportimit Financiar, organe té cilat
pérkrahin raportimin e sakté financiar né sektorin privat té Mbretérisé
sé Bashkuar.

Né gershor 2004, vizitoi
KLSH-né njé personalitet
tieter i réndésishém,
| Kontrollori i Pérgjithshém
i SHBA-sé David M. Walker.
Gjaté géndrimit né vendin
toné, krahas takimeve me
Kryetarin dhe stafin drejtues
té¢ KLSH-sé, z. Walker
mbajti njé fjalim né Pallatin
e Kongreseve né prani té njé

y o audience té gjeré, ku merrnin
7. David M. Walker pjesé deputeté té Kuvendit,
Kontrollori i Pérgjithshém i SHBA-sé pérfagésues té Presidenceés,

té Keéshillit té Ministrave,
ministrive, strukturave té auditimit té brendshém, té medias etj. Né
takimet e organizuara, Kryetari Mustafa Kércuku vuri né dukje ndihmén
dhe inkurajimin gé i ka dhéné GAO e SHBA-sé€ institucionit té¢ KLSH-
s€, ku vecoi trajnimet e “International Auditor Fellowship Program”, né
té cilin kané marré pjesé katér kontrolloré me pérvojé té KLSH-sé.
Delegacione té KLSH-sé
té kryesuara nga Kryetari,
morén pjesé né punimet e
Kongreseve té INTOSAI-t
dhe EUROSAI-t, duke filluar
nga Kongresi i XVI-té i
INTOSAI-t né Montevideo,
Uruguaj, né datat 9-14
néntor 1998; Kongresi i XVII-
té né Seul té Koresé sé Jugut
zhvilluar né datat 20-27

tetor 2001, Francé né vitin R
1999, Kryetari i KLSH-sé z. Mustafa Kércuku né
Kongresin e XVII-té té ISTOSAI-t, Seul, Kore e
Jugut, 20-27 tetor 2001
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Kongresi i XVIII-té né
Budapest té Hungarisé
né datat 10-16 tetor 2004.
Gjithashtu, delegacionet
e KLSH-sé kané marré
pjesé né Kongresin i IV-t
té EUROSAI-t té zhvilluar né
Paris, Francé né vitin 1999,
Kongresin e V-t€ né Moské,
Rusi né vitin 2003.

Njé ngjarje me réndési
ishte organizmi me sukses
nga KLSH, me asistencén
e Gijykatés Evropiane té

Kryetari i KLSH-sé z. Mustafa Kércuku né AUd.ltue.SV?, dh? SIGMA-.S te

Kongresin e V-t& EUROSAL Moské, Rusi, 2003. Seminarit “Mbi auditimin e
sistemeve té IT” né Tirané,
né datat 11-13 gershor 2003, ku merrnin pjesé SAl-it té vendeve té
Evropés Qendrore e Lindore, Qipros, Maltés dhe Turgisé. Qéllimi i kétij
Seminari ishte té lehtésonte shkémbimin e njohurive dhe pérvojave
praktike, si dhe standardeve pér sistemet e IT dhe auditimin e tyre, me
géllim gé té inkurajohej nga kéto SAI, pérdorimi dhe zbatimi i metodave
e procedurave mé té mira pér auditimin e IT. Mé tej, gjaté gjithé késaj
periudhe nuk u béné mé pérpjekje pér té realizuar auditimin e sistemeve
te IT.

Pérveg raporteve té monitorimit té ecurisé vjetore té hartuar nga
SIGMA pér KLSH-né, ku jepen vlerésime pozitive, né mars té vitit
2003 SIGMA dérgoi tre eksperté, té cilét géndruan pér rreth dy muaj
né KLSH, duke béré takime pune me stafin drejtues dhe punonjés
té KLSH-s€é, duke marré intervista, shqyrtuar dosjet e kontrollit,
analizuar burimet njerézore, trajnimet dhe kualifikimet, strategjiné e
zhvillimit té institucionit etj., proces i cili pérfundoi me pérgatitjen e
“Raportit té vlerésimit t€ SIGMA-s”, mé 15 korrik 2003.

Ky raport kishte pér objektiv qé té pajiste autoritetet shqiptare
me njé vlerésim té pavarur mbi rolin dhe funksionimin e KLSH-
sé né procesin e pérgjegjshmérisé publike, kundrejt standardeve té
auditimit té pranuara né nivel ndérkombétar dhe kundrejt “praktikés sé
miré”. Gjithashtu, vézhgimi do té bénte té mundur, qé SIGMA té
ndihmonte KLSH-né népérmjet Delegacionin t€¢ Komisionit Evropian
né Tirané, né organizimin e veprimtarive té tjera zhvilluese té institucionit.
Né kété kuadér, SIGMA i rekomandoi kétij Delegacioni té gelé njé fond
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nga programi PHARE (Projekti A19906), pér mbéshtetje ndaj KLSH-
sé né Shqipéri, né€ ményré gé té arriheshin reformat e kérkuara.

Projekti i Asistencés Teknike dhe Trajnimit né vlerén 500 mijé
Euro pér KLSH-né, u realizua gjaté vitit 2004 nga NAO e Mbretérisé
sé Bashkuar. Objektivi i pérgjithshém ishte pérshtatja dhe zbatimi i njé
strategjie efektive té kontrollit t¢ KLSH-s€, duke ruajtur pavarésiné né
marrédhéniet me organet ekzekutive, dhe té jeté né ballé té iniciativave
pér njé geverisje té miré né sektorin publik. Projekti pérbéhej nga 3
komponenté kryesore:

1. Mbéshtetja e proceseve bazé té kontrollit (udhézime, manuale e
trajnime).

2. Asistencé né procesin e mbéshtetjes (strategjisé sé zhvillimit,
seminare me partneré té sektorit publik, pérmirésimin e IT né
institucion).

3. Menaxhimi i burimeve njerézore.

Ballafaquar me realitetin, disa materiale dhe trajnime té kryera nga ky
Projekt mbetén né planin teorik. Projekti ishte pararendés i Projektit té
Binjakézimit, né vlerén 1 milioné Euro, pjesé e Programit CARDS té
BE-sé, gé u implementua nga NAO e Mbretérisé sé Bashkuar dhe Gjykata
e Auditimit e Hollandés né vitet 2007-2008.
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V. 4. Periudha tetor 2004 - dhjetor 2011

Pas mbarimit té mandatit té z. Mustafa Kércuku
né krye té KLSH, Presidenti i Republikés Alfred
Moisiu dérgoi né Kuvend dekretin pér emérimin e
Z.Robert Ceku Kryetar té KLSH, icili né até kohé
ishte deputet i Partisé€ Republikane (partiné opozit€).
Arsyet jo té drejta té negocimit pér kandidatin e
nominuar nga Presidenti i Republikés ngjallén
reagimin me té drejté té opozités dhe Kryetarit té
atéhershém té saj Prof.Dr. Sali Berisha.

Kryesisht me votat e maxhorancés socialiste, me

Z.Robert Ceku  vendimin nr. 153, daté 28.10.2004, Kuvendi miratoi

Kryetar i Kontrollit - dekretin e Presidentit pér emérimin e Robert Ceku
té Larté té Shtetit Kryetar i KLSH-sé&.

2004-2011 e 1 seges . . . . ..

Gjaté kétij mandati 7 vjecar, veprimtaria e KLSH-sé

éshté mbéshtetur térésisht né dispozitat kushtetuese dhe né ligjin organik

té KLSH-sé té miratuar né dhjetor 1997 dhe amenduar né prill té vitit 2000.

Numri i punonjésve né organiké pér vitin 2005, ishte i njéjté me
ateé té vitit 2004, gjithsej 160 punonjés. Ky numér ka gené i njejté deri
né vitin 2008, mé pas u ul né 156 punonjés.

Me ristrukturimin e institucionit, né fillim té vitit 2005, struktura e
punonjésve sipas arsimit dhe profesioneve paragqitej: me arsim té larté
132 punonjés ose rreth 86% e numrit gjithsej té punonjésve, nga té cilét;
té diplomuar né shkencat ekonomike 99, né shkencat juridike 13, né
inxhinieri 11 dhe né degé té tjera 9 punonjés; ndérsa me arsim t€ mesém
e té ulét 21 punonjés ose né masén 14%. Mbizotéronin ekonomistét, té
cilét zinin 75% té numrit total t€ punonjésve me arsim té larté, juristét
10%, inxhinierét mbi 8% dhe té diplomuar né degé té tjera 7%.

Né fund té vitit 2005, mosha mesatare e stafit t¢ KLSH-sé ishte 45

vjet pér person; ndérsa né fund té vitit 2011, mosha mesatare éshté rritur
ndjeshém dhe ka arritur né 50 vjeg. Raporti femra/meshkuj ishte 35%
femra dhe 65% meshkuj, pothuajse né té njéjtin raport si né vitin 2004.
Mé 6 maj 2005 u nénshkrua njé Marréveshje Bashképunimi
ndérmjet Kryetarit t¢ KLSH-sé dhe Prokurorit té Pérgjithshém, me
géllim fuqizimin e bashképunimit ndérmjet KLSH-sé dhe Zyrés sé
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Prokurorit té Pérgjithshém, si dhe
rritjen e efektivitetit té goditjes
té akteve korruptive té punonjésve
| t¢ administratés publike. Né dy-
tre vitet e para pati disa pérpjekje
dhe arritje té dyanshme, sidomos
né dhénien dhe shkémbimin
e ndérsjellté té materialeve e
té informacioneve, si dhe né
plotésimin e rregullt té materialeve
kallézuese. Me kalimin e viteve,
né vitet 2008, 2009, 2010 dhe 2011

Presidenti i Republikés z. Alfred kjo marréveshje mbeti thjesht
Moisiu, Kryetari i KLSH-sé z. Robert & Jetér, rrjedhojé kjo e punés sé
Ceku dhe Prokurori i Pérgjithshém . v . . e e e

. Theodhori Sallaku, maj2005 ~ pamyjaftueshme t€ institucionit té
KLSH-sé dhe té nénvleftésimit nga

ana e organeve té prokurorisé.

Pérsa i pérket ecurisé sé kallézimeve penale rezulton se raporti i
kallézimeve té depozituara, me ato pér té cilat éshté marré vendim
mosfillimi éshté rreth 5% e numrit total té kallézimeve té depozituara
nga KLSH gjaté periudhés kohore 2000-2011. Nga ana tjetér, numri i
rasteve pér té cilat vendoset regjistrimi i procedimit dhe né pérfundim té
hetimeve prokuroria ka vendosur pushimin e ¢éshtjes, ka gené relativisht
i madh. Vetém né rreth 10% té rasteve gjaté késaj periudhe, organet e
prokurorisé kané vendosur dérgimin e ¢éshtjes pér gjykim.

Me mbéshtetjen e NAO té Mbretérisé Bashkuar, KLSH pérgati Planin
e Zhvillimit Strategjik t¢ KLSH-sé per periudhén 2005-2008. Ndérkohé me
vendimin nr. 80, daté 11.7.2005 té Kryetarit u miratua dhe shpérnda
pér zbatim “Kodi Etik i KLSH-sé”.

Neé veprimtariné kontrolluese, gjaté vitit 2005 KLSH pérfundoi 161
kontrolle, né té cilét u konstatuan dhe evidentuan parregullsi dhe
shkelje financiare né té ardhurat dhe shpenzimet e buxhetit té
shtetit me pasojé dém ekonomik né vlerén 5,052 milioné leké. U rekomanduan
732 masa administrative e disiplinore dhe nga subjektet e kontrolluara
u realizuan 532 prej tyre, ose né masén rreth 73%. Pér shkeljet me dém
ekonomik té evidentuara gjaté kétij viti né, 27 raste dhe pér 74 persona,
institucioni kreu kallézim né organet e prokurorisé.

Né zbatim té standardeve ndérkombétare té auditimit dhe té veté
KLSH-s¢, si dhe rekomandimeve té SIGMA-s, u hartua njé raport i sigurimit
té cilésisé pér veprimtariné kontrolluese té vitit 2005. Pér kété, u shqyrtuan njé
numér i caktuar i dosjeve té kontrolleve té arkivuara, pér té verifikuar
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dhe vlerésuar nése politika, strategji e rregulla té pércaktuara né
rregulloret e brendshme, né standardet dhe né manualet e auditivit,
jané zbatuar né té gjitha fazat, si né programim, zbatim dhe raportim té
punés kontrolluese.

: Né kuadér té bashképunimit dhe ndihmés
e il - nga Delegacioni i Komisionit Evropian
né Tirané, u botua dhe u shpérnda nga ky

institucion: “Paketé pérmbledhése standardesh
dhe udhézuesish mbi kontrollin dhe auditimin e
brendshém né sektorin publik”, pér pérgatitjen
e té cilave stafi i metodologjisé punoi rreth
dy vjet pér pérzgjedhjen e materialeve,
pérkthimin, konsultimet me ekspertét e
SIGMA-s dhe té asistencés teknike.

Né muajin shkurt 2006, u botuan
dhe shpérndané pér ndjekje dhe zbatim
“Standardet e Kontrollit té KLSH” dhe
“Rregullore e Brendshme e Organizimit dhe
Funksionimit t¢ KLSH".

Té gjithé kéto materiale, iu vuné né
dispozicion punonjésve té KLSH-s€, vecanérisht kontrolloréve, si
dhe strukturave té kontrollit dhe auditimit té ekzekutivit; me géllim
njohjen dhe zbatimin né praktiké té standardeve, udhézuesve dhe
pérvojés té pérparuar ndérkombétare né fushén e kontrollit dhe auditimit.

Némars 2005, Kryetarii KLSH-sé realizoinjé vizité zyrtarené Dhomén
e Larté té Kontrollit té Polonis€, ku u ra dakord pér nénshkrimin e njé
marréveshjeje bashképunimi ndérmjet té dy institucioneve. Né gershor
2005, kreunjé vizité zyrtare né Zyrén Kombétare té€ Auditimit té Bullgarisé,
pér zyrtarizimin e bashképunimit ndérmjet té dy institucioneve, vizité e
cila u pérmbyll me nénshkrimin e njé marréveshjeje bashképunimi.

Né prill 2005, né Bullgari u mbajt takimi i koordinatoreve té SAI-
ve té Shqipéris€, Bullgarisé, Kroacisé, Turqisé, ECA dhe SIGMA. Kéto
takime té radhés té koordinatoréve té SAl-ve té vendeve kandidate pér
né BE vijuan sipas programit.

Neé vitin 2006, KLSH ushtroi 151 kontrolle, nga té cilét 40 kontrolle té
kombinuar (ligjshmérie, rregullshmérieevlerésues), 91 rregullshmérie
dhe ligjshmérie; 7 vlerésues dhe 13 kontrolle tematiké. Né kéto kontrolle
u konstatuan dhe evidentuan parregullsi dhe shkelje financiare né té
ardhurat e buxhetit té shtetit dhe shpenzimet me fondet buxhetore, me

administrative e disiplinore dhe nga sub]ektet e kontrolluara u realizuan
754 prej tyre, ose né masén rreth 75%.
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Pér shkeljet me dém ekonomik té evidentuara gjaté kétij viti, né 32 raste
dhe pér 102 persona institucioni kreu kallézim né organet e prokurorisé.

Neé vitet 2005-2006, né krahasim me vitet 2003-2004, numri i kallézimeve
u rrit me rreth 55%, tregues ky i rritjes sasiore dhe cilésore té forcés zbuluese,
qé fatkegésisht né vitet 2008, 2009, 2010 dhe 2011 ra ndjeshém né shifra tejet té
uléta.

Gjaté kétij viti, KLSH mori pjesé né Konferencén e EUROSAI-t me
temé “Roli i SAI-ve né luftén kundér korrupsionit”; gjithashtu, né prill
2006 njé delegacion me né krye Kryetarin e KLSH-s€ béri vizité né Zyrén
Kombétare té Auditimit té Republikés Popullore té Kinés (CNAO) dhe
né maj 2006, KLSH-né e vizitoi Kryetari i Zyrés Kombétare té
Auditimit té Bullgarisé.

U nénshkruan disa marréveshje me SAI té tjer€, té cilat né fakt nuk
prodhuan rezultatin e parashikuar, sepse nuk u tentua te viheshin ne
zbatim.

Né gershor 2005, me Zyrén Kombétare té Auditimit té Bullgarisé
u nénshkrua njé marréveshje, por nuk u zhvillua ndonjé bashképunim.
Né mars 2006, gjaté vizités zyrtare né Tirané té delegacionit t¢ Dhomés
sé Larté té Kontrollit t€ Polonisé, u ra “dakord” pér zhvillimin e
bashképunimit profesional dhe teknik midis paléve, duke siguruar
asistencé té pérbashkét pér trajnimin e stafit; shkémbimin e
eksperiencave pér pérmirésimin e metodologjisé sé kontrollit financiar
té shtetit; organizimin e seminareve dhe takimeve té ekspertéve né lidhje
me ¢éshtje kryesore té kontrollit financiar publik.

Pér periudhén 2006-2009, éshté kryer vetém njé trajnim né Poloni
(Golavice), ku kané shkuar 10 punonjés pér njé javé. Né fund té vitit 2009,
marréveshja zyrtarisht pushoi sé€ ekzistuari. U rinovua vetém né vitin 2012.

Né néntor 2006, vizita
zyrtare e delegacionit té KLSH-
sé né Dhomeén e Llogarive té
Federatés Ruse né Moské, u
finalizua me nénshkrimin e
| marréveshjes sé bashképunimit.
Drejtimet pér bashképunim
| pérfshinin  shkémbimin e
eksperiencave, informacionit

dhe dokumentacionit mbi

— ” , < veprimtariné e ndérsjellté, si
Nga tryeza e bisedimeve té delegacioneve té . .
Dhomés sé Llogarive té Federatés Ruse, té dhe organizimin e projekteve
dr?’tuar nga z. Sergey Vladimirovich Stepashin studimore dhe kontrolleve té
he KLSH, té drejtuar nga z. Robert Ceku, 5 5
Moské 16 Néntor 2006 pérbashkeéta.
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Né janar 2007, KLSH
nénshkroi né Kopenhagen
me NAO té Danimarkés, njé
marréveshje bashkepunimi;
po késhtu né shkurt
2007, nénshkroi né Tirané
marréveshje  bashképunimi
me SAO-n e Hungarisé. Té
dyja kéto marréveshje mbetén
té pazhvilluara.

y : : == Né vitin 2009, u realizua
Kryetari i KLSH-sé z. Robert Ceku dhe Znj.  vizita e delegacionit te

Khunying Jaruvan Maintaka Auditore e Mbretérisé sé Tajl andés, té

Pérgjithshme e Mbretérisé sé Tajlandés, .
Tirané 2009 kryesuar nga Auditore e

Pérgjithshme Znj. Khunying
Jaruvan Maintaka dhe Avokati i Popullit Z. Teeradej Meepien (Ret).

Né kuadér t€é Marréveshjes sé Asocim Stabilizimit té vendit
toné me BE-né, me fondet e Programit CARDS, BE népérmjet
Delegacionit té tij né Tirané akordoi 1 milioné Euro pér Projektin e
Binjakézimit “Mbéshtetje pér institucionin e KLSH-sé”, projekt i cili
u implementua nga NAO e Mbretérisé sé Bashkuar dhe Gjykata e
Auditimit e Hollandés, né bashképunim me KLSH. Projekti zgjati
20 muaj, nga muaji janar 2007 deri né shtator 2008.

Objektivi kryesor i Projektit ishte:“Forcimi i aftésive t¢ KLSH-sé per
t'i dhéné Kuvendit té Shqipérisé, partneréve té tjeré dhe publikut té gjeré,
informacion cilésor pér pérdorimin e burimeve publike”.

Komponentét kryesor pérbérés té Projektit ishin:

1. Reforma Institucionale,

2. Praktikat e kontrollit (auditimit),
3. Burimet Njerézore,

4. Reforma ligjore,

5. Komunikimi.

Gjaté implementimit té Projektit u béné vizita studimore, pérkatésisht:
14 punonjés té KLSH-sé né zyrat e NAO té Mbretérisé sé Bashkuar,
nga té cilét 12 pér auditimin financiar dhe 2 pér komunikimet; si dhe
11 punonjés té tjeré né zyrat e Gjykatés sé Auditimit té Holandés pér
auditimin e performancés.

Nén drejtimin e ekspertéve té huaj u realizuan 8 auditime financiaré
pilot dhe 4 auditime pilot té performancés. Mé pas u hartuan manuali
i auditimit financiar dhe manuali pér auditimin e performancés.

Ky Projekt Binjakézimi rezultoi i suksesshém pér institucionin e
KLSH-sé, sidomos pér punonjésit qé morrén pjesé drejtpérsédrejti né
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implementimin e tij, por fatkeqgésisht mbas vitit 2008 u ndérpre ¢do lloj
bashképunimi e trajnimi.

KLSH njeh né kété projekt seriozitetin dhe korrektesén e treguar nga
partnerét e huaj, si Frank Grogan, Drejtues i Projektit dhe Alex Black,
Késhilltar Rezident i Projektit (NAO e Mbretérisé sé Bashkuar), nga
Andre Van Ommere, Drejtues i Projektit (Gjykata e Auditimit Holandé€),
si dhe ekspertét e ndryshém té huaj té Projektit, por edhe pérkushtimin
dhe pérgjegjshmériné e treguar nga punonjésit pjesémarrés té trajnuar,
pér té bashképunuar dhe bashkérenduar me ekspertét lektoré dhe
zbatues té huaj.

Ndér produktet e parashikuara né kontratén pér Projektin e
Binjakézimit dhe té realizuara, vlen té pérmenden:

- Hartimi i strategjisé sé zhvillimit té auditimit dhe planifikimi i
auditimit vjetor;

- Rekomandimet pér disa amendime né ligjin organik té KLSH-s€;

- Sistemi i menaxhimit té burimeve;

- Strategjia e zhvillimit té teknologjisé sé informacionit (IT);

- Auditimet pilot financiaré dhe sigurimi i cilésisé sé auditimit
financiaré;

- Auditimet pilot té performancés dhe sigurimi i cilésisé sé
auditimit té performancés;

- Zbulimi dhe parandalimi i mashtrimit dhe korrupsionit;

- Sistemi i vlerésimit té stafit;

- Analiza e nevojave té trajnimit né funksion té hartimit té planit té
trajnimit;

- Drafti pér zhvillimin
strategjik t€ institucionit
pér periudhén 2009-2012

- Strategjité e
komunikimit té jashtém
dhe té brendshém; etj

Gjaté vitit 2008, pér shkak te
Projektit te binjakézimit te BE,
jané realizuar 7.5 dite trajnimi
né vit pér ¢do punonjés, por ne
pérgjithési gjate periudhés 2008-

; T - . té Turqisé né KLSH Né foto: z. Mehmet
2011, shifra e trajnimeve €sht€  pamar Presidentit té Gjykatés sé Llogarive
shume e ulet, larg standardeve té Turqisé, Drejtori pér Marrédhéniet

ndérkombétare, aférsisht 2 dité Ndérkombétare, z. Bademli Kryetari i KLSH

z. Robert Ceku, Drejtoresha e Marrédhénieve

trajrimi ne vit. me Jasht€, znj. Evis Pustina, Tirané, prill 2007
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Gjaté vitit 2007, njé grup prej 5 punonjésish, morén pjesé né Konferencén
e V-té t¢ EUROSAI-OLACEF, ku u zhvilluan temat: “Qéndrueshméria
fiskale, paraqitja e llogarive dhe pérgjegjshméria”, “Kontributi i SAl-ve
né géndrueshmériné fiskale té sektoréve social” dhe “Qéndrueshméria
fiskale né shtetin modern, perspektivat”; 3 punonjés té tjeré moré pjesé
né simpoziumin ndérkombétar mbi “Kontrollin e mjedisit”, zhvilluar né
Ankara té Turqisé, ku u vu theksi né rolin e SAl-ve né konsolidimin e
kuadrit ligjor mbi ruajtjen dhe zhvillimin e mjedisit, si dhe lévrimin e
fondeve nga ana e geverive; gjithashtu, éshté marré pjesé né seminarin
e organizuar pér ngritjen e kapaciteteve né fushén e menaxhimit té
financave publike, nga Qendra pér Ekselencé né Financé me gendér né
Ljubjané, Slloveni dhe né trajnimin e zhvilluar né Budapest, Hungari, me
temé “Mbi cilésiné e kontrollit”.

Né data 5-10 néntor 2007, njé delegacion prej 5 vetésh i
kryesuar nga Kryetari i KLSH-sé morri pjesé né Kongresin e XIX
té INTOSAI-t, té zhvilluar né Meksiko té Meksikés.

Pér aktivitetet e zhvilluara gjaté vitit 2008, duhen pérmendur
trajnimet e zhvilluara ne Mal te Zi, Slloveni, Turqi,Lituani dhe Ceki, ku
u trajtuan ytema te ndryshme ne lidhje me marrédhéniet me publikun,
menaxhimin e borxhit, kontrollin e bendshem, standartet e auditimit, et;

Nuk mund té thuhet e njéjta gjé pér kryerjen e auditimeve té
performancés, té cilét nga 4 té kryer nga Projekti pérpara 3 vjetésh,
pérfunduan né 1 auditim té realizuar né vitin 2011.

E pashpjegueshme éshté qé fryma e bashképunimit e krijuar sidomos
ndérmjet KLSH-sé me Delegacionin e Komisionit Evropian né Tirané, me
SIGMA-n dhe NAO té Mbretérisé sé Bashkuar, nuk vazhdoi né vitet 2009,
2010 dhe 2011. Kjo ka ndikuar ne performancén e dobét te audituesve dhe
té Institucionit.

Pér teknologjiné e informacionit, ndonése né pérfundim té Projektit
té Binjakézimit, u hartua strategjia e zhvillimit té tij 2009 - 2012, por
implementimi i tij €shté i mangét. Materialet ndérmjet departamenteve
dhe drejtorive brenda institucionit, deri né fund té vitit 2011nuk kané
qgarkulluar elektronikisht; kané munguar kontrollet qé pérdorin
programet e teknologjisé sé informacionit, pér t'u pérmendur
programi “IDEA”, té cilin KLSH e disponon prej disa vitesh, por nuk e
ka pérdorur deri né fund té vitit 2011.

Pérveg blerjes dhe sigurimit té disa pajisjeve té reja kompjuterike
gjaté viteve 2008-2011 KLSH-ja nuk ka njohur progres, kjo si rezultat
i zhvillimit me hope dhe jo harmonik té burimeve njerézore né
fushén e teknologjisé sé informacionit dhe infrastrukturén e tij. Pér te
plotésuar trajnimin e punonjésve edhe ne kété fushe, gjate vitit 2012 jané
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bere pérmirésime te dukshme ne strukturén e trajnimeve duke shtuar
vémendjen ndaj TI. Gjate periudhés gershor —dhjetor 2012, ¢do punonjés i
KLSH-se ka pérfituar péraférsisht 3.3 dite trajnimi ne fushén e TIL

Mungesa e hapésirave té punés dhe pasja e njé rrjeti kompjuterik
té amortizuar fizikisht edhe moralisht (i para 10 vitesh), pérbéjné njé
pengesé té pa kompesueshme nga ndikimi pozitiv i faktoréve té tjeré.

Gjaté vitit 2007, jané realizuar gjithsej 146 kontrolle, nga té cilat:
té kombinuar (ligjshmérie, rregullshmérie dhe vlerésues) 58;
rregullshmérie dhe ligjshmérie 65; vlerésues 12 dhe tematiké 11. Né kéto
kontrolle té ushtruar dhe evaduar, jané zbuluar parregullsi dhe shkelje
financiare, né té ardhurat e buxhetit té shtetit dhe né shpenzimet me
fondet buxhetore, me pasojé dém ekonomik né shumén 6,059 milioné leké.
Jané béré 32 propozime pér ndryshime apo pérmirésim té legjislacionit
né fuqi, nga té cilat jané zbatuar 22 dhe jané rekomanduar 632 masa
administrative e disiplinore, nga té cilat subjektet e kontrolluar kané
realizuar 488, ose né masén rreth 77%. Pér shkeljet me dém ekonomik té
evidentuara gjaté kétij viti, né 30 raste, pér 84 persona éshté béré kallézim
né organet e prokurorisé.

Ne vitin 2008 u kryen 152 kontrolle, ku u konstatuan shkelje me pasojé
dém ekonomik né vlerén 4,046 milioné leké. U rekomanduan 894 masa
administrative e disiplinore dhe nga sub]ektet urealizuan 699 prej tyre, ose
né masén rreth 78%. U béné 36 propozime pér ndryshime apo pérmirésim
té legjislacionit né fuqi, nga té cilat jané zbatuar 15. Pér shkeljet me dém
ekonomik té evidentuara gjaté kétij viti, né 32 raste, pér 81 persona éshté
béré kallézim né organet e prokurorisé.

Vlera e shmangieve té pagesés sé detyrimeve tatimore nga subjektet
tatimpaguese (evazioni fiskal né sektorin e tatimtaksave dhe doganave),
té konstatuara nga KLSH né vitet 2006, 2007 dhe 2008 ka rezultuar
respektivisht né shumén 4,782 milioné leké, ose né masén 65% té vlerés
gjithsej té zbulimeve; 3,671 milioné leké, ose rreth 60% té vlerés gjithsej;
dhe 1,887 milioné leké, ose rreth 47% té vlerés gjithsej té zbulimeve.

Si té gjithé institucionet kushtetuese dhe té pavarura, dhe KLSH
raporton ¢do vit pér veprimtariné e tij, né Komisionin e Ekonomisé dhe
Financave dhe né seancé plenare né Kuvend. Né pérfundim Kuvendi
miraton Rezolutén pérkatése.

Me shkresén nr. 913, daté 29.3.2007, Kuvendi i Shqipérisé i ka dérguar
KLSH-sé Rezolutén “Pér vlerésimin e veprimtarisé s¢ KLSH pér vitin
2006”. Krahas vlerésimeve pér pérmirésimet e béra nga KLSH né drejtim
té pérdorimit racional té fuqisé kontrolluese; pérmirésimit té cilésisé sé
veprimtarisé kontrolluese dhe pérmirésimit t€ pérmbajtjes sé masave
té rekomanduara ndaj subjekteve etj.; pér vitin 2007, ka kérkuar nga

HISTORIKU I KONTROLLIT TE LARTE TE SHTETIT



KLSH, fuqizimin e veprimtarisé kontrolluese; rritjen e bashképunimit
me Késhillin e Ministrave dhe Kuvendin pér pérmirésimin e akteve
ligjore dhe nénligjore etj.

Me shkresén nr. 1573, daté 29.4.2008, Kuvendi i Shqipérisé i ka
dérguar KLSH-sé Rezolutén “Pér vlerésimin e veprimtarisé s¢ KLSH pér
vitin 2007”. Krahas vlerésimeve pér pérmirésimet e béra nga KLSH né
drejtim té rritjes sé cilésisé dhe efektivitetit t€ veprimtarisé kontrolluese;
pérmirésimin e cilésisé té raporteve té kontrollit, t¢ konkluzioneve
dhe rekomandimeve; pér vitin 2008, ka kérkuar nga KLSH, rritjen
e efektivitetit dhe té cilésisé té veprimtarisé kontrolluese; thellimin e
kontrollit té pérdorimit té fondeve buxhetore; rritjen e bashképunimit
me Drejtoriné e Pérgjithshme té Auditimit té Brendshém dhe organet
e kontrollit té brendshém; rritjen e bashképunimit me Prokuroriné e
Pérgjithshme, etj.

Duke paré ndérhyrjen e legjislativit né pavarésiné e institucionit
dhe né kompetencat e Kryetarit t¢ KLSH-sé né fushén e pagave,
shpérblimeve dhe strukturave, KLSH ka kérkuar nga Gjykata
Kushtetuese shfuqizimin si té papajtueshém me Kushtetutén té neneve
4,9 dhe 20, si dhe té pikés 1 té nenit 1, pikés 2 t€ nenit 7 dhe pikave 1 e 2
té nenit 10, té vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 9584, daté 17.7.2006
“Pér pagat, shpérblimet dhe strukturat e institucioneve té pavarura
kushtetuese dhe institucioneve té tjera té pavarura té krijuara me ligj”.

Gjykata Kushtetuese me vendimin nr. 19, daté 3.5.2007, vendosi
shfuqgizimin si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé té pikave dhe neneve té ligjit té sipércituar, vetém pérsa i
pérket institucioneve té pavarura kushtetuese, né rastin konkret KLSH.

Neé vitin 2009 u kryen 150 kontrolle, ku u konstatuan parregullsi dhe shkelje
me pasojé dém ekonomik né vlerén 7,305 milioné leké. U béné 65 propozime
pér ndryshime apo pérmirésim té legjislacionit né fuqi, nga té cilat jané
zbatuar 33. U rekomanduan 835 masa administrative e disiplinore dhe
nga subjektet u realizuan 627 prej tyre, ose né masén rreth 75%. Pér
shkeljet me dém ekonomik té evidentuara gjaté kétij viti, né 9 raste, pér 27
persona éshté béré kallézim né organet e prokurorisé.

Pér trajnimin e punonjésve kété vit jané realizuar mesatarisht 2.1
dité trajnime pér ¢do punonjés, shifér shumé e ulét, kjo pér punonjés té
veprimtarisé kontrolluese.

Kéte vit, punonjés té KLSH kané marré pjesé né shumé konferenca
dhe takime si : ne takimin e 12 té INTOSAI-WGEA, té zhvilluar
né Katar; konferencén e II-té té pérbashkét EUROSAI - ARABOSAI, té
zhvilluar né Paris ; takimin e 15-t€ té grupit té punés té INTOSAI-t pér
privatizimin qé u zhvillua né Moské; konferencén e VI-té té pérbashkét
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EUROSAI — OLACEF né Venezuelé; takimin e bordit ndérkombétar
té audituesve té NATO-s; konferencén mbi kontrollin e brendshém
financiar publik (PIFC) né Bruksel; takimin me temé “Mbi rritjen e
ndérgjegjésimit pér ISSAI”, né zhvilluar né Varshavé dhe takimin me
temé “Mbi auditimin e jashtém dhe auditimin e brendshém”, zhvilluar
né Lubjané.

Kété vit, ka béré vizité né
KLSH Auditore e Pérgjithshme
e Magedonisé Tanja Tanevska,
ku éshté diskutuar pér
fugizimin e métejshém té
marrédhénieve né fushat me
interes té pérbashkét.

Treguesi i trajnimit, né vitin
2006 rezultoi 2.5 dite trajnimi
pér ¢do punonjés; né vitin 2007
rezultoi 4.9 dite trajnimi pér
¢do punonjés; né vitin 2008 |e A s
rezultoi 7.5 dité trajnimi pér Auditorja e Pérgjithshme e Magedonisé Tanja
¢do punonjés, né vitin 2009, Tanevska dhe Kryete.lri i .I.<LSH—sé z. Robert
2.1 dité trajnimi, né vitin 2010 Gelu, Tirané 2009
shifra ishte 3.3 dité trajnimi dhe né vitin 2011 rezultoi 2.1 dité trajnimi pér
¢do punonjés. Ky tregues éshté i ulét krahasuar me até té institucioneve
te tjera homologe té kontrollit dhe larg standardeve ndérkombétare.

Bazuar né standardet ndérkombétare, duke filluar nga viti 2012,
éshté programuar dhe po realizohet njé rritje tepér e konsiderueshme e
trajnimeve pér ¢do punonjés té institucionit brenda dhe jashté vendit.

Meé datén 6 maj 2009, gjashté institucione té vendit toné si:
Prokuroria e Pérgjithshme, Ministria e Brendshme, Ministria e
Financave, Shérbimi Informativ Shtetéror, KLSH dhe Inspektoriati i
Larté i Kontrollit dhe Deklarimit t€ Pasuris€, né kuadér té Programit té
USAID dhe Departamentit té Drejtésisé té¢ SHBA, Pragu i Mijévjecarit II-té,
nénshkruan Memorandumin e Bashképunimit pér ngritjen e njésive té
pérbashkéta té hetimit rajonal. Me nénshkrimin e kétij Memorandumi,
pas Tiranés u ngritén edhe gjashté zyra té reja té Task-Forcés pér
hetimin e krimit ekonomik dhe korrupsionit né rrethet Fier, Vloré,
Shkodér, Gjirokastér, Kor¢é dhe Durrés. Kompetenca e kétyre njésive
pérfshin shumé vepra penale, si ato né tatime, dogana, shogérité
tregtare, t€ falimentit, falsifikimet e ndryshme, mashtrimet, abuzimet
me detyrén dhe veprat penale né fushén e korrupsionit.

Ky Memorandum Bashképunimi nuk ka funksionuar sa dhe si duhet
ne kété periudhe. Gjate vitit 2012, realiteti flet ndryshe.
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Né maj 2010, Kuvendi i Shqipérisé i ka dérguar KLSH Rezolutén
“Pér vlerésimin e veprimtarisé s¢ KLSH pér vitin 2009”. Pér vitin 2010,
Kuvendi ka kérkuar nga KLSH, rritjen e pavarésisé sé institucionit dhe
organizimin e kontrolleve me cilési, efektivitet t€ larté, objektivitet dhe
profesionalizém; pérdorimin gjerésisht t€ metodologjisé bashkékohore
né kontroll; pérgendrimin e kontrollit né subjektet me réndési té veganté
pér ekonominé ; rritjen e cilésisé e té performancés gjaté kontrollit;
konsolidimin e bashképunimit me Kuvendin, Késhillin e Ministrave,
institucionet gendrore dhe me organet e drejtésisé pér té véné para
pérgjegijésisé shkelésit e ligjit et;j.

Né vitin 2010 u kryen 153 kontrolle, ku u konstatuan parregullsi dhe
shkelje me pasojé dém ekonomik né vlerén 1,614 milioné leké. Jané béré 53
propozime pér ndryshime apo pérmirésim té legjislacionit né fugqi,
nga té cilat jané zbatuar 28. U rekomanduan 847 masa administrative e
disiplinore dhe nga subjektet u realizuan 685 prej tyre, ose né masén rreth
80%. Pér shkeljet me dém ekonomik té evidentuara gjaté kétij viti, né 5
raste, pér 13 persona éshté béré kallézim né organet e prokurorisé.

Gjaté vitit 2010, KLSH ka marré pjesé né disa takime ndérkombétare,
te organizuara nga SIGMA, Agjencia Ndérkombétare Crown Agents, etj,
né té cilatjané trajtuar dhe diskutuar ¢éshtje te ndryshme si auditimi i
menaxhimit té borxhit publik, auditimi i performanceés, et;.

Nga viti né vit éshté rritur volumi i shkémbimit té ndérsjellé té
marrédhénieve me institucionet ndérkombétare dhe homologe. Kjo
rritie duhet te shogérohet me njé puné té studiuar dhe programuar
mire, pér té meénjanuar formalizmin e konstatuar né hartimin
e programeve nga struktura pérkatése né KLSH. Kérkohet té
pércaktohen dhe specifikohen drejté dhe qarté tematika ku duhet té
konsistojé bashképunimi me jashté dhe ¢faré pérfitimesh me interes
reciprok do té sigurohen né takimet dhe vizitat e ndérsjellta. Njohja
e praktikave té méparshme, né vitet 2004-2011, ku né aktivitetet
ndérkombétare caktoheshin pér t€ marré pjesé pothuajse gjithnjé i njéjti
grup punonjésish, shogéruar kjo dhe me faktin e mos-shpérndarjes se
eksperiencés té fituar né kéto aktivitete dhe me punonjés te tjeré te
KLSH-se, na shérben pér té programuar sakté, me ndershméri dhe
objektivitet strategjin€ e pjesémarrjes né aktivitetet ndérkombétare,
ne ményré ge pérfitimi prej tyre te jete maksimal.

Me shkresén nr. 166/2, daté 06.06.2011, Kuvendi i Shqipérisé i ka
dérguar KLSH-sé Rezolutén “Pér vlerésimin e veprimtarisé sé KLSH
pér vitin 2010”. Krahas vlerésimeve pér pérmirésimet e béra nga KLSH
ka kérkuar nga ky i fundit pérdorimin mé gjerésisht t¢ metodologjisé
bashkékohore té kontrollit; zhvillimin e burimeve njerézore; rritjen
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e cilésisé né kontrollin e pérdorimit té fondeve té Buxhetit té Shtetit,
fondeve té projekteve té financuara nga BE-ja dhe nga institucionet
financiare ndérkombétare; zhvillimin e teknologjisé sé informacionit;
konsolidimin e bashképunimit me Kuvendin, Késhillin e Ministrave,
institucionet gendrore dhe me organet e drejtésisé, etj.

Gjaté vitit 2011, KLSH ka kryer 152 auditime, ku jané konstatuar
parregullsi dhe shkelje financiare, me pasojé dém ekonomik né vlerén 7,027
milioné leké.

Jané béré 45 propozime pér ndryshime apo pérmirésim té legjislacionit
né fuqi, nga té cilat jané zbatuar 22. U rekomanduan 720 masa
administrative e disiplinore dhe nga subjektet u realizuan 536 prej tyre,
ose né masén rreth 74%. Pér shkeljet me dém ekonomik té evidentuara
gjaté kétij viti, né 6 raste, pér 13 persona éshté béré kallézim né organet e
prokurorisé, shifér shume e ulet.

Pér kété vit, KLSH-sé i jané miratuar né€ organiké gjithsej 156 punonjés.

Klasifikuar sipas arsimimit, né strukturén organike punonjésit
me arsim té larté zéné 141 punonjés, ose né masén rreth 90% kundrejt
numrit total té punonjésve. Punonjésit me arsim té mesém e té ulét gjithsej
14, jané té punésuar vetém né detyra shérbimi.

Pjesén dérmuese e pérbéjné ekonomistét (pérfshihen kontabilistét
dhe financierét), té cilét zéné rreth 67% té numrit total té tyre, juristét
rreth 12%, inxhinierét 15% dhe té diplomuar né degg té tjera 6%.

Mosha mesatare né KLSH né janar 2012 éshté 50 vjeg, vjetérsia né
puné éshté rreth 9.1 vjet pér person, kurse raporti femra/meshkuj éshté
33.5% me 66.5%.

Sipas konstatimit té Komisionit té Shérbimit Civil, vitet e fundit njé
pjesé e rekrutimeve né institucion nuk jané béré konformé kérkesave té
ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”. Né 3/mujorin
e IV-rt té vitit 2011, kané gené té punésuar né KLSH 22 punonjés,
me kontrata té pérkohshme pune pa afat ose me afat deri né 31.12.2011.
Té gjithé kéta punonjés, mé daté 28.12.2011, iu nénshtruan njé testimi té
aftésive profesionale, pér té vlerésuar pérshtatshmeériné ose jo té tyre pér
té vijuar marrédhéniet e punés me KLSH-né.

Nga testimi, i quajtur “kusht i nevojshém por jo i mjaftueshém”,
rezultuan né vlerésime té dobéta 17 prej tyre, fakt gé tregon se, rekrutimi
nuk éshté bere mbi baza transparence dhe konkurrence. Cilésia e dobét
e stafit démton né térési punén e institucionit pér shkak te punés né
grup te audituesve dhe ¢do mangési apo boshllék né stafin e rekrutuar,
rrezikon té kompromentojé cilésiné e punés sé stafit ekzistues.

Né marrédhéniet me jashté, duke filluar nga muaji janar 2011 u
realizuan disa aktivitete si:

Vizita zyrtare e delegacionit té¢ KLSH-sé né Zyrén e Auditorit té
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Pérgjithshém té Kosovés, Prishting, vizité qé nuk u pasua me kontakte
dhe bashképunim konkret mes té dy institucioneve, si dhe takimi i
Kryetaréve té SAl-ve té vendeve kandidate dhe kandidate té
mundshme pér né BE, organizuar nga SIGMA dhe Gijykata e
Llogarive té Turqisé dhe zhvilluar né muajin mars 2011, né Stamboll,
Turqi.

Krahas raporteve pér veprimtariné vjetore té KLSH* dhe pér
zbatimin e buxhetit faktik té shtetit, KLSH gjaté vitit 2011, ka dérguar
né Kuvend dhe né Komisionin e Ekonomisé dhe Financés buletinet
3-mujore pér rezultatet e auditimeve té ushtruara.

Presidenti i Republikés me dekretin nr. 7137 date 27.10.2011 propozoi
z. Sali Shehu pér postin e Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit. Ky
dekret nuk u miratua nga Kuvendi i Shqipérisé.
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V.6. KLSH gjaté vitit 2012

Meé 14 dhjetor 2011, Bujar Leskaj né cilésiné e kandidatit pér Kryetar
té KLSH té nominuar nga Presidenti i Republikés, paraqiti pérpara
Komisionit pér Ekonominé dhe Financat t¢ Kuvendit platformén pér
drejtimin e institucionit, t€ pérgéndruar né zbatimin e standardeve té
INTOSAI népérmjet kthimit té vémendjes tek auditimi i performancés,
krahas konsolidimit té auditimit financiar, duke thelluar njékohésisht
luftén né sistem kundér korrupsionit dhe pér parandalimin e tij. Né té
theksohet: “KLSH mund dhe duhet té pasqyrojé pesé parimet kryesore té njé
geverisjeje té miré: transparencén, pérgjegjshmering, efikasitetin, pjesémarrjen
dhe koherencén né veprime. Pér ta kryer kété, KLSH mund dhe duhet té realizojé
mé fugimisht standardet ndérkombétare té kontrollit, si dhe Deklaratat mé té
fundit té miratuara nga INTOSAI né dy kongreset e saj né Meksiko 2007 dhe
né Afrikén e Jugut 2010, duke thelluar pérmbajtjen e deklaratés sé Limés té vitit
1977.7.

Né kété platformé rezultojné kéto drejtime kryesore :

“1. Vizion koherent pér KLSH, mbi bazén e eksperiencave mé té mira té
vendeve té BE-sé dhe respektimit rigoroz té standarteve ndérkombétare té
kontrollit INTOSAI

KLSH do ta formatojé punén, duke e organizuar até sipas parimeve
té deklaratave INTOSALI té Meksikos (2007) dhe té Johanesburgut (2010),
sipas praktikave mé té mira té institucioneve simotra né vendet mé té
pérparuara té Bashkimit Europian dhe e mbéshtetur térésisht né kornizén
e ploté kushtetuese dhe ligjore té vendit.

Né punén e tij, KLSH mund dhe duhet té pasqyrojé pesé parimet
kryesore té njé geverisjeje t€ mire: transparencén, pérgjegjshmérine,
efikasitetin, pjesémarrjen dhe koherencén né veprime.

2.Thellim i misionit t¢ KLSH né luftén kundér korrupsionit dhe
abuzimeve né administrimin e pronés publike

KLSH gjaté viteve té fundit éshté pérpjekur té japé kontributin e tij
pér zbulimin dhe evidentimin e korrupsionit dhe abuzimeve né shumeé
nga institucionet shtetérore té kontrolluara. Megjithat€, té gjithé jemi té
ndérgjegjshém se ai jo gjithmoné ka gené i suksesshém, si pér dobési té
vete Institucionit, ashtu dhe pér arsye té tjera. Né kété aspekt, ngelet ende

7 Fjala e zotit Bujar Leskaj, kandidat i nominuar nga Presidenti i Republikés per postin e Kryetarit
t¢ KLSH-sé, me dekretin Nr.7163 daté 17.11.2011 (i miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé mé
23.12.2011), mbajtur né Komisionin e Ekonomisé dhe Financave té Kuvendit mé daté 14.12.2011,
me rastin e paraqitjes sé platformés pér drejtimin e KLSH-sé, fq. 3
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shumé pér té béré. Funksioni parandalues i KLSH ndaj korrupsionit dhe
abuzimit, népérmjet analizés sé riskut dhe kontrolleve té bazuara mbi
kété analizé, si dhe auditi i performancés kané 1éné gjithashtu shpesh
heré pér té déshiruar. Pér kushtet ku sot zhvillohet ekonomia joné, mes
presioneve té forta nga kriza dhe véshtirésité ekonomike té vendeve
pérreth, misioni parandalues ndaj korrupsionit dhe abuzimeve ndaj
ekonomisé shtetérore merr njé rol té réndésishém, duke ditur masén e
madhe té démit qé shkakton mashtrimi financiar dhe korrupsioni, si dhe
fokusin gé ka marré sot lufta kundér korrupsionit. Luftén pa kompromis
ndaj korrupsionit e shtron edhe parimi Nr. 5 (Coje mé tej luftén kundér
korrupsionit) i Deklaratés sé INTOSAI né Johanesburg né vitin 2010, si dhe
Rekomandimi Nr. 8 i Komisionit Evropian pér integrimin e Shqipérisé.

3.Kthim i vémendjes tek auditi i performancés, krahas konsolidimit té auditit
financiar

Deri tani né punén e KLSH ka prevaluar auditi financiar, duke u
pérgéndruar me shumé né kontrollin e mbajtjeve té llogarive dhe né
disiplinén financiare, pa konsideruar me pérparési treguesit e efektivitetit,
efikasitetit dhe rezultatin ekonomik té institucionit shtetéror objekt i
kontrollit.

4. Realizim i sinergjizimit té politikave dhe veprimeve me strukturat e tjera
shtetérore té se njéjtés fushe, si me Departamentin e Anti-Korrupsionit prané
Kryeministrisé, me Drejtoriné e Pérgjithshme té Auditimit dhe me Drejtoriné
e Inspektimit Financiar Publik prané Ministrisé sé Financave dhe, né vecanti
me Prokuroriné e Shtetit, duke ruajtur pavarésiné e KLSH si organi mé i larté i
kontrollit ekonomiko-financiar

Praktika e deritanishme ka déshmuar se KLSH ka humbur efikasitetin
endérhyrjeve té tijné rastet kur ka vepruarivetém, ose kur e ka konceptuar
veprimtarin€é e tij ve¢gmas nga institucionet e tjera té ngjashme me té.
Prej kohésh tashmé ka lindur nevoja e njé bashkéveprimi konkret dhe
intensiv me struktura shtetérore gé kryejné detyra té aférta me njé pjesé
té detyrave té KLSH, si Departamenti pér Luftén ndaj Korrupsionit né
Késhillin e Ministrave, Drejtoria e Pérgjithshme e Auditimit dhe Drejtoria
e Inspektimit Financiar Publik prané Ministrisé sé Financave, apo edhe
gé vijojné punén pas propozimeve té KLSH, sikurse éshté Prokuroria e
Shtetit, si organ gendror i akuzés sé Shtetit.

5.Intensifikim i konsultimeve me Komisionin pér Ekonominé dhe Financat
té Kuvendit té Shqipérisé pér pérafrimet strategjike t¢ KLSH 2011-2018, né
funksion té rritjes sé cilésisé sé shérbimit ndaj Kuvendit, si njé detyrim kushtetues

6.Intensifikim i bashképunimit me ekspertét universitaré dhe akademiké té
auditit té financave publike, si dhe me organizata té kontabilitetit dhe té fushave
té tjera té ekonomisé

7 Intensifikimi i bashképunimit me organizatat ndérkombétare INTOSAI dhe
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EURQOSAI, me institucionet e larta té kontrollit té vendeve té BE-sé, té vendeve
té rajonit dhe né vecanti me Zyrén e Auditorit té Pérgjithshém té Kosovés

8. Zhvillim i burimeve njerézore t¢ KLSH né nivelin e parametrave té kérkuar
nga standardet e INTOSAI(Rezoluta e Meksikos 2007 dhe e Afrikés se Jugut
2010) dhe né pérputhje me sfidat pér té luftuar me efikasitet korrupsionin

9.Pérmirésim i transparencés né marrédhéniet me publikun, népérmjet njé
partneriteti té gjeré me median dhe me organizatat jo-fitimprurése qé luftojné
korrupsionin”.

Meé daté 15 dhjetor 2011, Kuvendi i Shqipérisé pas votimit té dekretit
té Presidentit me Nr. 7163, daté 17 néntor 2011, me 70 vota pro, 61 kundér
dhe 3 abstenime zgjodhi Kryetar té Kontrollit té Larté té Shtetit z. Bujar
Leskaj.

DEKRET

PIR

PROPOZIMIN E KRYETARIT TE KONTROLUIT TE LARTE TE
SHTETIT

NE mbéshtetje t& neneve 162, pika 2 dhe 93 té Kushtetutds, s dhe nenit 11 té
higat $270, datk 23.12.1997 “Pir Kontrollm & Lartd 18 Shtetat”, 1 ndryshuss,

DEKRETOJ
Nem 1
L Bujar Leskaj 1 propozcbet Kuvendst pér t'u zpedhur Kryvetar 1 Kontroll

té Laste t¢ Shtetat.

Nem 2

Ky delret bvn o fugi menyshers

Nr. i dekretit 7163
Tirané, mé 17 nénter 2011

PRESIDENTI | REPUBLIKES
BAMIR TOPI

Dekret i Presidentit nr. 7163, daté 17 néntor 2011
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Votimi i Dekretit té Presidentit né Kuvendin e Shqipérisé, 15 dhjetor 2011

Né pérputhje me nenin 6, té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér
Kontrollin e Larté té Shtetit”, ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 1.6.2000,
me daté 22 dhjetor 2011, z. Bujar Leskaj béri betimin para Kuvendit té
Shqipérisé

e

Kryetari i KLSH-sé Z. Bujar Leskaj
bén betimin para Kuvendit té Shqipérisé

Gjaté janarit 2012, KLSH zhvilloi analizat vjetore né€ nivel departamenti
dhe analizén e pérgjithshme vjetore pér heré té paré né praniné e medias
dhe té pérfagésuesve nga shogéria civile.
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Auditimet 2012

Pér periudhén janar-shtator 2012, KLSH ka kryer 122 auditime dhe ka
zbuluar déme né masén 13 miliardé e 19 milioné leké dhe pér periudhén
janar-dhjetor numri i auditimeve te realizuar €shté 156. Né periudhén
9-mujore, institucioni kabéré 45 propozime pérndryshimeapo pérmirésim
té legjislacionit né fuqi, nga té cilat jané né proces zbatimi 19 prej tyre.
Ka rekomanduar 929 masa administrative e disiplinore. Pér shkeljet me
dém ekonomik té evidentuara gjaté késaj periudhe, institucioni ka béré
kallézim né organet e prokurorisé né 31 raste, pér 84 persona. Ndérsa pér
gjithé vitin 2012 jané kryer 42 kallézime penale né Prokurori.

KLSH gjaté vitit 2012 ka pérfunduar 4 auditime té performanceés
dhe jané né proces 6 auditime te tilla gé kané filluar né 2012 dhe do té
perfundojné né 2013, duke rritur ndjeshém numrin e kétij lloji auditimi,
né krahasim me njé vit mé paré, si dhe duke permiresuar e thelluar
gjetjet dhe rekomandimet e auditimeve financiare dhe te pajtueshmerise.
Po gjaté kétij viti institucioni pérfundoi ripunimin térésor t¢ Manualit
ekzistues té Auditimit té Performancés.

Kryeministri, Prof. Dr. Sali Berisha dhe Ish-Presidenti i Reﬁublikés,
Kryetari i KLSH, Dr. Bujar Leskaj, Prof.Dr. Bamir Topi dhe Kryetari i
Tirané, 19 janar 2012. KLSH, Dr. Bujar Leskaj,

Tirané, 2 shkurt 2012

Né rezolutén té 26 prillit 2012 “Pér vlerésimin e veprimtarisé sé
KLSH pér vitin 2011”7, Kuvendi i Shqipérisé i kérkon institucionit: “té
intensifikojé punén pér rritjen e eficiencés sé veprimtarisé audituese, népérmjet
fuqizimit té auditimit financiar dhe hedhjes sé hapave mé té shpejté drejt auditimit
te performancés,...té konsolidojé bashképunimin me Kuvendin dhe Késhillin e
Ministrave pér pérmirésimin e akteve ligjore dhe nénligjore, vecanérisht té Ligjit
pér Kontrollin e Larté té Shtetit, pér pérmirésimin e administrimit té vlerave
materiale dhe monetare dhe rritjen e shkallés sé zbatimit té rekomandimeve té
institucionit”®.

8 Rezoluta e Kuvendit té Shqipérisé pér KLSH, 26 prill 2012, fage 2.
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Bashképunimi me partnerét pér pérmirésimin e geverisjes

Né shkurt 2012, KLSH
nénshkroi ~ Marréveshjen e
Bashképunimit me Inspektoratin
e Larté té Deklarimit dhe
Kontrollit té Pasurive, e cila
ka shumé réndési, pér faktin
se nése té dyja strukturat
publike  bashképunojné dhe
ndérveprojné  né meényré té
institucionalizuar, ato  rrisin
eficencén e masave qé propozojné Nénshkrimi i Marréveshjes sé Bashképunimit

kundér administratoréve publiké midis ILDKP pérfagésuar nga Inspektori i

t6 k orruptuar apo né konflikt Pérgjithshém z. Adriatik Llalla, dhe KLSH-
it . dh ot sé pérfaqésuar nga Kryetari z. Bujar Leskaj
Interes;, dhe nga ana ftjeter, Tirané, 2 shkurt 2012

zgjerojné spektrin e kontrolleve

dhe investigimeve. Né bazé té Marréveshjes, KLSH e informon né kohén
e duhur dhe térésisht Inspektoratin e Larté pér rastet e prokurimeve
publike dhe kontratave administrative kur dyshohet se jané nxjerré
né kushtet e konfliktit t€ interesit, ndérsa Inspektorati i Larté, sa heré
konstaton praktika abuzive, korruptive apo arbitrare nga ana e zyrtaréve
té cilét jané subjekt i ligjeve té tij, informon KLSH té ushtrojé auditimet
e tij. Marréveshja po funksionon. Lista e funksionaréve té kapur me shkelje
financiare e procedurale i shkon né kohe reale ILDKP nga KLSH dhe i jep indicie
té mjaftueshme kétij institucioni pér té hetuar dhe pér té ngarkuar me pérgjegjési
penale edhe personat e lidhur me zyrtarét deklarues té pasurisé.

Né mars 2012, KLSH
nénshkroi me Autoritetin e
Konkurrencés  Marréveshjen
e Bashképunimit, pér rastet
kur gjaté auditimeve té tij
konstatohen = praktika  té
administratés  publike, ose §
kontrata administrative
si prokurime, ankande,
koncesione etj. q¢ mund té

ndikojnénegativishtné shkallén
e konkurrencés. Ndérsa NénshkrimiiMarréveshjes sé Bashképunimit
Autoriteti i  Konkurrencés midis AK .perfa'qesuar nga Kryetare )

. L T > Prof.Dr.Lindita Milo (Lati) dhe KLSH-sé
njofton Institucionin Nne  pérfagésuar nga Kryetari Dr. Bujar Leskaj,
pérfundim té kontrolleve apo Tirané, 23 mars 2012
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hetimeve té tij, né rast zbulimi té praktikave abuzive apo arbitrare qé
cenojné interesat pasurore té shtetit. Ne maj, Autoriteti i Konkurrencés,
ne koordinim me Agjenciné e Prokurimeve Publike zhvilloi njé seminar
trajnues pér Prokurimet Publike Elektronike, ku u ftuan edhe auditues te
KLSH, te cilét fituan njé eksperience té vyer.

KLSH realizoi né prill 2012
¥ marréveshje bashképunimi me
gjashté nga OJF-t¢ mé aktive
né luftéen kundér Kkorrupsionit
dhe pér mé shumé transparencé
né  administrimin publik, dhe
konkretisht me  Transparency
Internacional né Shgqipéri, me
my lévizjen Alternativa Civile, me
| Qendrén pér Transparencé dhe

- Informim té Liré, me Institutin
Nénshkrimi i Marréveshjes sé e Studimeve Bashkékohore, me

Bashképunimit midis Institutit té . .. .
Studimeve Bashkékohore pérfagésuar Institutin  pér Demokraci dhe

nga Drejtori z. Artan Hoxha dhe KLSH-sé NdérmjetéSim dhe me LéViZjen

pérfagésuar nga Kryetari z. Bujar Leskaj, Evropiane Shqipéri.
Tirané, 23 prill 2012

Nénshkrimi i Marréveshjes sé Nénshkrimi i Marréveshjes sé
Bashképunimit midis O.J.F Transparency Bashképunimit midis Qendrés pér
International Shqipéri pérfagésuar nga Transparencé dhe Informim té Liré

Drejtori z. Lutfi Dervishi dhe KLSH-sé pérfaqésuar nga Drejtori z. Sami Neza
pérfagésuar nga Kryetari z. Bujar Leskaj, dhe KLSH-sé pérfagésuar nga Kryetari z.
Tirané, 23 Prill 2012 Bujar Leskaj, Tirané 23 Prill 2012
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Nénshkrimi i Marréveshjes sé Nénshkrimi i Marréveshjes sé
Bashképunimit midis Lévizjes Evropiane Bashképunimit midis O.J.F Alternativa

Shqipétare, pérfaqésuar nga Drejtori z. Civile pérfagésuar nga z. Mentor Kikia
Gledis Gjipali dhe _KLSH'SQ perfe}qesuar Drejtor dhe KLSH-sé pérfagésuar nga
nga Kryetarl Z. B}J]ar Leskaj. Kryetari z. Bujar Leskaj.
Tirané, 23 Prill 2012 Tirané, 23 Prill 2012

Né gershor 2012, KLSH nénshkroi me Zyrén e Prokurorit té
Pérgjithshém njé Marréveshje Bashképunimi. Mé 20 korrik 2012, 18
juriste dhe auditues t¢ KLSH morén pjesé né njé seminar trajnimi me
specialisté te Prokurorisé. Si KLSH dhe Zyra e Prokurorit té Pérgjithshém
kané rané dakord té pérgatisin njé manual pér té pérmirésuar cilésiné e
kallézimeve penale dhe pér té zhdérvjelltésuar procedurat e trajtimit té
tyre nga Prokuroria.
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Nénshkrimi i Marréveshjes sé . Nénshkrimi i Marréveshjes sé
Bashképunimit midis Zyrés sé Prokurorit Bashképunimit midis
té Pérgjithshém pérfaqésuar nga Ministrisé sé Financave pérfagésuar
Prokurorja e Pérgjithshme znj. Ina Rama nga Ministri Dr. Ridvan Bode dhe
dhe KLSH-sé pérfaqésuar KLSH-sé pérfagésuar nga Kryetari Dr.
nga Kryetari z. Bujar Leskaj Bujar Leskaj, Tirané, 8 maj, 2012
Tirané 28 gershor 2012
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Gjaté vitit 2012 institucioni ka kryer 42 kallézime penale, njé numér
dy heré mé shumé se sa numri i kallézimeve penale gjaté té tre viteve
2009-2011 té marra sé bashku.

Reformimi i institucionit

Né shkurt 2012, KLSH krijoi Departamentin e ri té Kérkimit Shkencor,
Zhvillimit dhe Teknologjisé sé Informacionit, pér té nxitur asimilimin
e njohurive bashkékohore mbi auditimin publik, rritjen efektive té
kapaciteteve té audituesve té institucionit, pérgatitien e manualeve,
broshurave dhe dokumentacionit shtesé informativ ndihmues pér
audituesit, zhvillimin e mendimit profesional né KLSH dhe zgjerimin e
pérqasjes s€ punés sé institucionit me projekte zhvillimore. Departamenti
drejtohet nga njé ekspert i fushés sé financave publike.

Po né shkurt 2012, KLSH krijoi Drejtoriné e Auditimit Financiar dhe
Kontrollit té Sistemit té Auditimit té Brendshém né Departamentin
e Auditimit té Buxhetit Qendror, Administratés sé Larté Publike,
Menaxhimit Financiar dhe Auditimit té Brendshém, pér té pérqgéndruar
mé miré punén né njé nga detyrat kryesore kushtetuese té institucionit,
gé éshté auditimi i sistemit té konsoliduar té Buxhetit té Shtetit. Kjo
drejtori drejtohet nga njé prej auditueseve mé me pérvojé né kété fusheé.

Né mars, institucioni krijoi Drejtoriné e Auditimit té Brendshém dhe
Mbikqyrjes.

KLSH plotésoi ¢do departament auditimi me nga 2 juristé té
pérgatitur dhe rekrutoi 30 punonjés staf té ri mbi bazén e Standardeve
ISSAI, me procedura transparente dhe testim paraprak té aftésive me
shkrim dhe me intervisté verbale me kandidatét pér vendet vakante té
punés, té shpallura pér njé kohé té arsyeshme né website té KLSH dhe
népér gazeta me qarkullim kombétar. Politikat e reja té rekrutimit po
pérparésojné rekrutimin e personelit né moshé relativisht té re dhe qé ka
kryer kualifikime shkencore. Keshtu nga 30 punonjes te rekrutuar rishtazi
rezulton se mosha mesatare e tyre eshte 35 vje¢. Dukshem vihet re prirja
e institucionit per te rekrutuar personel me nivel te larte kualifikimi. Nga
numuri i te rekrutuarve gjithsej, 7 prej tyre kane kryer studime “Master”
ne fusha te ndryshme, ndersa 4 mbajne titullin “Doktor i Shkencave”.
Jane bere permiresime te dukshme ne strukturen e trajnimeve duke
shtuar vemendjen ndaj fushave te tilla si teknologjia e informacionit.
Stafi i ri éshté né prové dhe nuk do té keté asnjé tolerim, nése nuk
pérvetéson standardet INTOSAI. KLSH forcoi programin e trajnimeve
né institucion, duke krijuar Sektorin e Trajnimeve, njé strukturé brenda
Drejtorisé sé Burimeve Njerézore dhe Metodologjisé.
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Né shtator 2012, institucioni krijoi Departamentin e Auditimit té
Performancés me 16 auditues dhe me drejtues njé doktor té shkencave
né financat publike. Né pérbérje té kétij departamenti u inkuadruan
audituesit mé me pérvojé dhe ambiciozé né KLSH.

Né platformén e Kryetarit Bujar Leskaj pér zhvillimin e institucionit
theksohet gjithashtu se:”KLSH duhet té pérsosé metodologjiné e punés sé
tij drejt realizimit té njé metode auditimi té bazuar gjithnjé e mé shumé né
vlerésimin e riskut, ¢’ka do té rriste eficiencén dhe do té kursente burimet gé
aktualisht shpenzohen gjaté auditimeve tradicionale. Ai duhet té pérgéndrohet
né kualifikimin dhe specializimin e audituesve té vet (specializim sipas llojeve té
auditimeve dhe sipas sektoréve) duke pérmirésuar trajnimin dhe duke vendosur
njé sistem té edukimit té vijueshém né vendin e punés””®.

Presidenti i Republikés, z. Bujar Nishani dhe Kryetari i KLSH, z. Bujar Leskaj,
Tirané, 29 tetor 2012

Aktualisht, né institucion punojné 156 punonjés nga té cilét 120 né
sektorin e auditimit dhe 36 né shérbimet mbéshtetése. Puna e KLSH éshté
e mbéshtetur edhe nga tre eksperté té jashtém té fushave té ndryshme
me pérvojé ne fushén e auditimit ose né qarqet akademike. Ndryshimet
strukturore gé parashikohen té béhen edhe gjaté vitit 2013, si dhe kérkesat
pér certifikimin e audituesve do té rrisin cilésisht burimet e brendshme
té KLSH.

Me urdhér té veganté té Kryetarit té¢ KLSH, gjaté vitit 2012 stafi aktual
éshté inkurajuar té vazhdojé karrierén profesionale dhe shkencore, té
plotésojé CV-té né shumé plane, té pérmirésojé dhe shtojé zotérimin
e gjuhéve té huaja, ¢ka po reflektohet pozitivisht nga njé pjesé e
konsiderueshme e stafit.

9 Fjala e Bujar Leskaj, kandidat i nominuar nga Presidenti i Republikés per postin e Kryetarit
té KLSH-sé, me dekretin Nr.7163 daté 17.11.2011( i miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé mé
23.12.2011), mbajtur né Komisionin e Ekonomisé dhe Financave té Kuvendit mé daté 14.12.2011,
me rastin e paraqitjes sé platformés pér drejtimin e KLSH-sé, fg. 5
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Sipas ISSAI 200 “Standardet e pérgjithshme té auditimit jané gé SAI duhet
té adoptojné politika dhe procedura pér

(a) Rekrutimin e personelit me kualifikimet e duhura.

(b) Zhvillimin dhe trajnimin e punonjésve té SAI pér t'i mundésuar atyre
qé té kryejné detyrat e tyre né ményré efektive, dhe pér té pércaktuar
bazat pér avancimin e métejshém té audituesve dhe pjesés tjetér té
personelit.”"

Té gjitha kéto iniciativa té ndérmarra do t€ ndikojné né rritjen e cilésisé
sé punés, duke kombinuar eksperiencén me prurjet e reja cilésore dhe
gjithashtu duke ndjekur karrierat profesionale té ¢do punonjési, né
meényré qé formimi dhe prirjet e gjithsecilit té pérputhen né maksimumin
e mundshém me kérkesat e vendit té punés.

Bashképunimi me institucionet homologe

Duke zbatuar nenin 15
té Deklaratés sé Limés pér
bashképunimin mes SAl-ve, né
shkurt 2012, KLSH nénshkroi njé
marréveshje bashképunimi me
Zyrén e Auditorit té Pérgjithshém
té Kosovés. Kjo marréveshje ishte
e vecanté, jo vetém pse lidhi dy
institucione shqiptare te auditimit
suprem, por sepse né krye té Zyrés
sé Audituesit té Pérgjithshém né
Republikén e Kosovés géndron njé

Nénshkrimi i Marréveshjes sé
. N Bashképunimit midis ZAP-it té Kosovés
nga personalitetet mé t€ spikatura  psrfagésuar nga Auditori i Pérgjithshém
té auditimit suprem publik né  Mr. Lars Lage Olofsson dhe KLSH-sé

kontinent, z. Lars Lage Olofsson. pérfagésuar nga Kryetari

Marréveshja parashikonte trajnime z. Bujar Leskaj, Tirané, 14 shkurt 2012

dhe shkémbim eksperience mes té dyja institucioneve, si dhe unifikimin
e terminologjisé sé auditimit suprem né gjuhén shqipe.

Ne korrik 2012, drejtues dhe auditues té KLSH morén pjesé né
konferencén vjetore té Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém té Kosovés
né Pejé dhe né njé seminar pérmbyllés me konsulencé nga SAI suedez,

10 Libri “Standardet e Auditimit INTOSSAI”, nga seria e botimeve KLSH, dhjetor 2012, fq.
99.
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i zhvilluar né Prishtiné,
duke fituar eksperiencé pér
organizimin e aktiviteteve té
tilla dhe né Shqipéri.

Marréveshjetebashképunimit
t¢ nénshkruara me disa nga
SAI-t homologé (me Gjykatén
e Auditimit té Sllovenis€, me
Zyrén Kombétare té Auditimit
té Polonisé, me Gjykatén e
Llogarive té Turqisé dhe me

Nénshkrimi i Marréveshjes sé Bashképunimit

midis Gjykatés sé Llogarive té Turqisé Zyrén Shtetérore té Auditimit
pérfagésuar nga Presidenti Prof.Dr. Recai Akyel té Kroacis€) gjaté vitit 2012
dhe KLSH-sé pérfagésuar nga Kryetari parashikojné dhénien e

Dr. Bujar Leskaj. 16 néntor 2012 Ankara, Turqi mbéshteties pér  zhvillimin

e burimeve njerézore. Kéto marréveshje kané filluar t€ implementohen
menjéheré dhe gjaté vitit 2012 numri i audituesve té trajnuar jashté vendit
éshté i barabarté me numrin e audituesve té trajnuar jashté shtetit gjaté té
shtaté viteve 2004-2011 té marra sé bashku.

MARREVESMJE BASHKEPUNIMI MES KLSH UHE ZYRES |
SHTETERDRE TE AUDITIMIT TE KRDAGISE {

Nénshkrimi i Marréveshjes sé
Bashképunimit midis Gjykatés sé
Llogarive té Sllovenisé pérfagésuar nga
Presidenti Dr. Igor Soltes dhe
KLSH-sé pérfagésuar nga Kryetari

Nénshkrimi i Marréveshjes sé
Bashképunimit midis Zyrés Shtetérore té
Auditimit té Kroacisé pérfagésuar nga z.
Ivan Klesi¢, Auditues i Pérgjithshém dhe

KLSH-sé pérfaqésuar nga Kryetari

Dr. Bujar Leskaj, 25 prill 2012 Bujar Leskaj, Vloré, 27 néntor 2012
Ljubjané, Slloveni

Té tilla jané trajnimet e zhvilluara né Zyrén Kombétare te Auditimit
té Polonisé (NIK), né Gjykatén e Auditimit té Sllovenisé dhe né Gjykatén
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e Llogarive té Turqgisé, ndérkohé gé mbéshtetje té tjera parashikohen té
sigurohen. Ndihma dhe mbéshtetja e SAI-ve polak, slloven, turk dhe kroat
do té vazhdojné gjaté vitit 2013 dhe né vijim. Presidenti i institucionit
suprem te auditimit, NIK-ut polak, z. Jezierski éshté shprehur pér kété
bashképunim: ” Gjithmoné e kam vlerésuar bashképunimin ndérkombétar
ndérmjet institucioneve mé té larta té auditimit, sepse ndarja e njohurive
dhe eksperiencave na lejon té mésojmé nga njéri tjetri. Prandaj, ne duhet té
shkémbejmé praktikat mé té mira dhe té mésojmé nga gabimet e njéri-tjetrit, duke
pérmirésuar késhtu ményrén e se si punojmé dhe jemi né shérbim té shogérive
tona” . 1

Né gjysmén e dyté té vitit 2012, institucioni realizoi njé program té
gjere trajnimi me mbéshtetjen e SIGMA, pér auditimin e performancés,
auditimin financiar dhe até té teknologjisé sé informacionit, duke siguruar
edhe vazhdimésiné pér vitin 2013.

Pér vitin 2012, numri i ditéve té trajnimit né vit pér punonjésit e
KLSH éshté 18 dité, né krahasim me 2.1 dité trajnimi qé ishte né vitin
2011, ose njé tregues i barabarté me SAI-t evropiane.

Institucioni ka aplikuar dhe siguruar mbéshtetje nga BE pér njé projekt
binjakézimi né shifrén 2.1 milion euro, ne kuadér té programit IPA 2013, i
cili do té fillojé né tremujorin e paré té vitit 2014.

Rritja e transparencés dhe e komunikimit me publikun

Gjaté vitit 2012 (deri né fund té Néntorit), institucioni mundésoi 468
editoriale, shkrime, raportime dhe njoftime né median e shkruar dhe mbi
282 sekuenca televizive. Gjate 2012 u shtuan editorialet dhe shkrimet
problematike nga Kryetari i KLSH.

Né zbatim té parimit 8-té té€ ISSAI 20 pér komunikimin aktiv té njé SAI
népérmjet publikimeve, gjaté vitit 2012 institucioni pérgatiti dhe botoi
“KLSH-Analiza Vjetore 2011”7, “KLSH né Kuvend”, “KLSH-Analiza
6-mujore 2012”7, “EUROSAI dhe SAI-t Evropiane”, “Standardet ISSAI 1,
10,11, 20, 30, 40, 100 dhe 200”, “Historiku i KLSH”, tre edicione té revistés
shkencore “Auditimi Publik” dhe né formé térésisht té pérditésuar
“Manualin e Auditimit té Performancés”.

11 Pérshéndetje e z. Jacek Jezierski, President i Zyrés Kombétare té Auditimit (NIK) té
Polonisé pér lexuesit e revistés shkencore “Auditimi Publik” té KLSH, Néntor 2012,
Numri i dyté.
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Faksimile nga disa prej titujt e botimeve KLSH 2012
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STANDARDET E AUDITIMIT
Fhr ; INTOSAI

Faksimile nga disa prej titujt e botimeve KLSH 2012

Raporti i Progresit té Shqipérisé i Komisionit Evropian i Tetorit té
vitit 2012 ka nénvizuar se: “Auditimi i jashtém duhet té vijé né nivel me
standardet e INTOSAI”. Synimi strategjik i KLSH pér vitet 2013-2016
éshté modernizimi i institucionit pér té sjelle veprimtariné e tij ne
pérputhje té ploté me standardet INTOSAI dhe me objektivat strategjike
té Strategjisé se EUROSAI 2011-2017, si dhe lufta pa kompromis dhe né
sistem e korrupsionit dhe pér parandalimin e tij. Puna e KLSH gjaté késaj
periudhe €shté vlerésuar pozitivisht dhe kétu mund té citojmé Z .Robert
Gielisse, Drejtor Njésie né DG-Budget, i cili €shté shprehur né lidhje me
drejtimin dhe punén e KLSH-sé :

“KLSH tani éshté duke u largquar nga kryerja e auditimit te tipit kryesisht
inspektime dhe po ndérton kapacitete pér té lévizur né njé rol né pérputhje
me INTOSAIL. KLSH ka béré pérmirésime né manualin e tij pér auditimin
financiar dhe ka krijuar njé departament pér auditimin e performances.
...Pérvec késaj, kété vit KLSH ka raportuar mbi zbatimin e Menaxhimit
Financiar (MFK) dhe Kontrollit té Brendshém né sektorin publik. Ka
sjelle gjetje te réndésishme né lidhje me linjat e raportimit té oficeréve
financiare ekzekutues dhe pérdorimin jo-sistematik té menaxhimit té riskut.
..... DG Buxheti ka njé pérshtypje pozitive té pérpjekjeve reformuese té
vazhdueshme té KLSH. Miratimi i ndryshimeve né ligjiin e KLSH, do té
pérfagésojé njé hap té réndésishém pérpara dhe KLSH éshté i inkurajuar pér
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té prodhuar njé plan té ri Strategjik té Zhvillimit pér té drejtuar pérpjekjet pér
reformat né té ardhmen. DG-Buxheti mbéshtet interesin entuziast te KLSH-
sé per té vlerésuar funksionimin e kontrollit te brendshém dhe menaxhimit
financiar (KBFP) né administratén publike”.

Institucioni, me ndihmén e ekspertéve té SIGMA finalizoi né fund té
dhjetorit 2012 Strategjiné e tij té Zhvillimit 2013-2016, e cila fokusohet ne
kéto drejtime kryesore :

- Sjellja dhe mbaijtja e bazés ligjore dhe rregullatoré t¢ KLSH né
pérputhje me standardet ndérkombétare dhe praktikat e mira

evropiane

- Pérmirésimi i kapaciteteve, cilésis€ dhe produktivitetit té
auditimit

- Pérmirésimi i cilésisé dhe shtimi i numrit té auditimeve té
performancés

- Zhvillimi dhe konsolidimi i auditimeve té Teknologjisé sé
Informacionit dhe pérdorimi i T.I. né auditim

- Forcimi i rolit antikorrupsion té KLSH-sé pér sigurimin e
miréqeverisjes

- Nxitja e geverisjes sé miré dhe menaxhimit té shéndoshé financiar

- Zhvillimi i komunikimit dhe bashképunimi me aktoré té tjeré
brenda e jashté vendit.

Kontrolli i Larté i Shtetit, pér té realizuar misionin, e mbéshtet
veprimtarin€ e tij mbi keto vlera dhe principe: ligjshméria, pavarésia,
objektiviteti, integriteti, pérgjegjshméria, profesionalizmi, bashképunimi,
interesi publik dhe transparenca.

Né fund té néntorit té kétij viti, KLSH ka dérguar né Kuvendin e
Shqipérisé amendimet e Ligjit organik té tij, pas njé diskutimi té gjeré
té tyre né njé seri tryezash pune me aktorét e interesit dhe me stafin
akademik.

Kéto amendime jané shumé té réndésishme pér té ardhmen e
institucionit dhe modernizimin e tij né pérputhje me kérkesat e
standardeve INTOSAI, duke shtuar mandatin auditues té institucionit,
pér realizimin e njé mbrojtjeje mé cilésore dhe mé me efikasitet té
interesave té qytetaréve dhe taksapaguesve shqiptaré.

Ky projektligj synon pérafrimin e métejshém dhe sa mé té ploteé té ligjit
organik té KLSH-sé me standardet ndérkombeétare té auditimit INTOSA],
me praktikat mé t€ mira t€ vendeve té BE-sé si dhe pérshtatjes me kushtet
aktuale té vendit.
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KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
KRYETARI
Adresa: Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, Tirané-Shqipéri, Tel& Fax 0422 71454

Nr. 9¢3/ Prot. Tirang, mé .Zéﬁf‘/é 2012

Lénda? Dérgim relacioni pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime ng
Ligjin nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin ¢ Larté t& Shtetit”, i
ndryshuar.”

LRy ——

Drejtuar: Zj. Jozefina COBA TOPALLI
KRYETARE E KUVENDIT TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

TIRANE

Kontrolli i Larté i Shtetit, né zbatim t& detyrimeve té€ tij kushtetuese, si dhe né bazé t&
standardeve INTOSAl dhe t& “Planit Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé
Stabilizim Asociimit”, ka p&rgatitur ndryshimet ligjore né ligjin e tij organik Nr. 8270,
daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté t& Shtetit”, i ndryshuar.

Puna pér hartimin e kétij projektligii ka filluar q& n& vitin 2009, n& zbatim t&
marré&veshjes s& binjakézimit midis Kontrollit 1& Larté 1& Shtetit dhe NAO-s (Zyrés
Kombétare t& Auditimit t& Britanisé sé Madhe) dhe Gjykatés Holandeze t€ Llogarisg, por
pér arsye t& ndryshme subjektive kéto amendime né ligj nuk ishin paraqitur né Kuvend
dhe drafti pérfundimtar ishte i papérfunduar. Gjaté vitit 2012 rinisém punén, duke
siguruar mbéshtetjen me ké&shillime teknike nga DG-Budget (Drejtoria e Pérgjithshme e
Buxhetit e BE-sé&) dhe SIGMA (programi i OECD-s¢ dhe BE-sé pér miréqeverisjen).

Mé rrugé jozyriare, materialin ia kemi paraqitur edhe deputetéve té Komisionit t&
Eke is¢ dhe Fi & K dit, si dhe jemi konsultuar me Ministring e
Fi , Ministring e Drejtésisé dhe Ministring e Integrimit.

Gjithashtu, Keontrolli i Lart& i Shtetit gjaté muajit Néntor 2012 ka organizuar edhe katér
tryeza pune me gazetaré dhe pérfagésues te mediave; me juristé t& shquar, eksperté t& s&
drejtés dhe profesoré t& Fakultetit té Drejtésisé; me eksperté kontabilisté dhe pmfcsoré té
Fakultetit Ek ik, si dhe pérf: t& shogérisé civile n& Shqipéri, né praniné e z.
Robert Gielisse, Drejtor Njesie né Drejtoring e Pérgjithshme t& Buxhetit t&8 Bashkimit
Evropian.

Né harumm e kétyre nmemhmeve né lig] &shté marré né konsideraté edhe pérvoja e
insti t& tjera | & auditimit ng& vendet me t& cilat Kontrolli i Larté i
Shtetit ka marrédhénie dhe mam".ve:shje bashk i si Holanda, Polonia, Sll

Kroacia, et]., t& cilét pérveg dhénies s& praktikés s& tyre legjislative kané ofruar njé séré
mendimesh dhe sugjerimesh né lidhje me dispozitat e kétij projektligji.

Referuar nenit 81 t& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé si dhe duke patur parasysh
marrédhénien ndérinstitucionale ndérmjet Kontrollit t& Larté t& Shtetit dhe Kuvendit t&
Shqipérisé, po ju paragesim pér shqyrnm nga ana Juaj, t¢ gjith# dokumentacionin e

nevojshém né& lidhje me ndrysk e prop duke Ju kérkuar njékoh#sisht
vazhdimi jsk & pr i ligjore pér mamjen né shqyrtim dhe mé tej
miratimin e k&t\J pmJCkIIIEJI

Bashkélidhur keni relacionin dhe projektligiin e prop . né dy forma, né formén e
projeke-ligjit té ri dhe né formén e dimeve té ligfit ekzi. té verédijshém gé Ju

takon Ju té vendosni pér formén e duhur.

Faksimile e letrés shogéruese té projektligjit t¢ KLSH,
dérguar Kryetares sé Parlamentit znj. Jozefina Topalli
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Projektligji realizon forcimin e pavarésisé institucionale, organizative
dhe ekonomike té instiutucionit, si dhe qartéson dhe saktéson té
drejtat, detyrat dhe kompetencat q¢ KLSH ka né zbatim té funksionit
té tij kushtetues, me subjektet e auditimit dhe me institucionet e tjera
shtetérore.

Draft-ligji i ri saktéson po ashtu té drejtat dhe detyrat qé subjektet
e audituara kané né raport me procedurén e auditimit dhe realizon
modernizimin e ligjit organik té tanishém népérmjet parashikimit né té
eksperiencés mé té fundit dhe mé té miré Europiane, si dhe pércaktimin
dhe forcimin e statusit té personelit t& KLSH.

Filozofia e pérdorur pér hartimin e kétij projektligji dhe amendimeve
geé ai parashikon né raport me dispozitat e ligjit organik ekzistues kérkon
sé pari qé té realizohet njé pérafrim sa mé i sakté dhe i ploté i dispozitave
té kétij ligji me standardet ndérkombétare té auditimit dhe legjislacionet
mé té pérparuara té institucioneve té huaja homologe, dhe sé dytindérhyn
né ato dispozita ekzistuese dhe né ato fusha pér té cilat mendohet se nuk
jané té plota dhe se kishin krijuar ose mund té krijonin probleme gjaté
zbatimit té tyre né praktike.
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Faksimile e letrés shogéruese té Faksimile e letrés shogéruese t&
projektligjit té KLSH, dérguar projektligjit té KLSH, dérguar Kryetarit
Kryetarit té Grupit Parlamentar té Grupit Parlamentar té PS,
té PD, z. Astrit Patozi z. Gramoz Rugi
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Né festimet e 100 vjetorit té Pavarésisé sé Shtetit Shqiptar, Kontrolli i
Larté i Shtetit u nderua me pjesémarrjen e delegacioneve té Institucioneve
homologe té Kroacisé, Sllovenisé, Turqlse dhe te Kosovés, té pérfagésuar
nga Dr. Igor Soltes, President i Gjykatés sé Llogarive té Sllovenisé, z. Ivan
Kle$i¢, AudituesiPérgjithshém i Zyrés Shtetérore té Auditimit té Kroacisé,
z. Lars Lage Olofsson, Auditues i Pérgjithshém i Kosovés, z. Higmet Cavit
Erdogan Anétar i Larté i Dhomeés sé Gjykatés sé Llogarive té Turqisé.
Né delegacionet merrnin pjesé znj. Lidija Pernar Asistente e Auditorit té
Pérgjithshém té Kroacisé, z. Attila Caglar, Drejtor i Marrédhénieve me
Jashté i Gjykatés sé Llogarive té Turqisé dhe z. Sami Suzer, Auditues i
Larté i Gjykatés sé Llogarive té Turqisé.

Delegacionet morén pjesé né ceremonité dhe pérurimet e organizuara
né qytetet Vloré dhe Tirané me rastin e Jubileut té 100-Vjetorit mé datén
28 néntor 2012.

Me delegacionet e institucioneve té larta té auditimit té ardhura me rastin
e 100-Vjetorit té Pavarésisé, né zyrén e Kryetarit t¢ KLSH z. Bujar Leskaj. (Dr. Igor
Soltes President i Gjykatés sé Llogarive té Sllovenisé, z. Ivan Klesi¢, Auditues i
Pérgjithshém i Zyrés Shtetérore té Auditimit té Kroacisé, Lidija Pernar Asistente
e Auditorit té Pérgjithshém té Kroacisé, z. Lars Lage Olofsson Auditues i
Pérgjithshém i Kosovés, z. Higmet Cavit Erdogan Anétar i Larté i Dhomés sé
Gjykatés sé Llogarive té Turqisé, Attila Caglar Drejtor i Marrédhénieve me Jashté
i Gjykatés sé Llogarive té Turqisé dhe Sami Suzer Auditues i Larté i Gjykatés sé
Llogarive té Turqis€). Tirané, 29 néntor 2012
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Né datén 28 dhjetor 2012, KLSH organizoi Konferencén e tij té paré
shkencore vjetore “ 87 vjet KLSHné 100 vjet shtet shqiptar ” t€ pérqéndruar
né evidentimin e vlerave té historisé sé institucionit dhe té punés shumé-
vjegare té té gjithé punonjésve qé kané kontribuar me pérkushtim pér
ngritjen dhe mbarévajtjen e tij né periudha kohore té ndryshme.

Konferenca ishte e para e kétij lloji
pér institucionin. Né fjalén e hapjes,
Kryetari i KLSH-sé Dr. Bujar Leskaj
theksoi: “Le t'i lejojmé kujtesés
historike té KLSH-sé, historikut
té denjé té kétij institucioni té na
drejtojé né rritjen e vetédijes dhe
pérgjegjésisé ndaj rolit toné dhe @
sfidave qé kemi pérpara dhe me
vlerésimin maksimal qytetar té

pérkulemi pérpara figurave dhe :
Kryetari i KLSH-sé z. Bujar Leskaj né

Eers (.)nal.l tetéve q¢ k? r.leh d].‘.('?] tl.lar Konferencén “87 vjet KLSH né 100 vjet
ete mstitucion, vecanerisht ne vitet shtet shqiptar” 28 dhjetor 2012

1925-1944, si Kol Thagi, Lac Gera,
Llambi Aleksi, Lame Kareco, Eqerem Libohova, Xhafer Ypi, Rrok Gera,
Fejzi Alizoti, Izedin Beshiri dhe té tjeré mé tej”.

Historiania e njohur Dr. Kaliopi Naska béri njé pérmbledhje té
shkurtér té krijimit té Késhillit té paré Kontrollues, si njé organ gé
kontrollonte financat e shtetit, nga viti 1925 deri né vitin 1944, vit kur
né Shqipéri u vendos diktatura komuniste. Pér periudhén 1944-1990
foli audituesi Bashkim Spahia i cili pershkroi evoluimin e strukturés,
deformimin dhe varésin€ e ploté nga partia-shtet, por edhe pérpjekjet e
1 izoluara té kontrolloréve me kérkesa
profesionale, pér té kryer detyren
brenda atyre kushteve té véshtira.
Audituesja Luljeta Nano prezantoi
historiné né vitet 1990-2012,
ndryshimet radikale qé pésoi KLSH
pér té ardhur né formén e tanishme
té njé institucioni té auditimit mé
té larté té jashtém publik (SAI),
| gé identifikohet dhe pérpiget té

: il zbatojé standardet ndérkombétare
Pérshéndetja e z. Mustafa Kércuku né INTOSALIL

Konferencén “87 vjet KLSH né 100 vjet . . .. .
shtet shqiptar” 28 dhjetor 2012 Konferenca vazhdoi me pérshéndetjet
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e té ftuarve, deputetit Kosta Barka, ish-kryetarit t¢ KLSH-sé z. Mustafa
Kérguku, As. Prof. Dr. Lindita Lati, Kryetare e Autoritetit t¢ Konkurencés
(AKK), Prof. Dr. Jorgji Bollano, Kryetar i Késhillit Kombétar té
Kontabilitetit(KKK), z. Sazan Guri, Kryetar i Institutit “G&G Group”, zj.
Blerta Selenica drejtore e Departamentit té Administratés Publike (DAP),
zj. Klodiana Cankja, drejtore e Agjencisé sé Prokurimit Publik (APP)
dhe drejtori i Institutit té Ekspertéve Kontabél té Autorizuar (IEKA),
Prof. Dr. Hysen Cela, té cilét theksuan réndésiné e bashképunimit midis
institucioneve té tyre dhe KLSH.

Po mé datén 28 dhjetor 2012, KLSH nénshkroi marréveshjet e
bashképunimit me Agjenciné e Prokurimit Publik, me Departamentin e
Administratés Publike, me Institutin e Ekspertéve Kontabél té Autorizuar,
Késhillin Kombétar té Kontabilitetit dhe Institutin “G&G Group”.

A LiY L L ININM
: CONFERENCIE

1 s L =
-

Drejtor-e e DAP-it dhe

Drejtore e Agjencisé sé Prokurimit Zj. Blerta Selenica,

Publik Klodiana Cankja dhe Kryetari i Kryetari i KLSH-sé Bujar Leskaj,
KLSH-sé Bujar Leskaj, duke firmosur duke nénshkruar Marréveshjen e
Marréveshjen e Bashképunimit Bashképunimit
PRI ALY LA ANl 1N LN L ALANL YIAA
T . CONFERENCE FTE L ~-ONFERENCEC

*x X

Prof. As.Dr. Hysen Cela, Kryetar i Prof. Dr. Jorgji Bollano, Kryetar i KKK dhe

IEKA-s dhe Dr. Bujar Leskaj, Kryetari 1 KLSH-sé Dr. Bujar Leskaj,
duke nénshkruar Marréveshjen e uke nénshkruar Marréveshjen e
Bashképunimit Bashképunimit.
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Prof.As. Sazan Guri, drejtor i Institutit
“G&G Group” dhe Kryetari i KLSH-
sé Dr. Bujar Leskaj, duke nénshkruar

marréveshjen e bashképunimit.

Té gjitha aktivitetet e zhvilluara do té ndihmojné KLSH-né né
pérmbushjen e misionit té tij kushtetues pér informimin e publikut dhe
Kuvendit té Shqipérisé lidhur me pérgjegjshmériné e qgeverisé dhe té
subjekteve publike pér pérdorimin e parave publike me ekonomicitet,
efektivitet dhe eficiencé.

Para Monumentit té Pavarésisé me
rastin e festimeve té 100-Vjetorit M.,
(nga e djathta Dr. Bujar Leskaj, Dr.
Igor Soltes, President i Gjykatés sé
Llogarive té Sllovenisé, z. Ivan Klesi¢,
Auditues i Pérgjithshém i Zyrés
Shtetérore té Auditimit té Kroacisé
dhe z. Lars Lage Olofsson, Auditues
i Pérgjithshém i Kosovés),

Vloré, 28 néntor 2012.
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Ligje dhe dekrete
1925-2012
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Pjesé nga Statuti Themeltar i Republikés Shqiptare.
Fletorja zyrtare nr.8. 7mars 1925
Késhilli Kontrollues in Financave

Art. 93

Financat e shtetit kontrollohen prej
Késhillit Kontrollues té Financavet

Vel IV, Tirand, ¢ Shiunde T Marc 1925 N &

SHQIPTHRE

Art.94. Fletorja Zyrtare

— . . . . P . Sundohel me anen ¢ Zyres s& Shiypit

Organizimi i kétij Késhill, ményra e | gamrsasom o i, FadEmsme =
ushtrimit t& Zyrave té tij dhe Gilesité e | g ¢ themeltar i Republikés Shaiptare
misévet qi e pérbajné caktohen né ligjén

e posagme.

REPUBLIKA

Kapting I. |
FORMIM | SHTETIT

Art 95.

Té drejtat e kétij Késhilli jané kontrolli
parashikues (preventive) e ndéshkues
(represiv)illogarive té gjithé administratés
sé Shtetit si dhe ato qi caktohen né ligjén
e posagme.

Art.96. Statuti Themeltar i Republikés
Kryetari dhe anétarét e kétij Késhilli Shqiptare
emnohen prej Kryetarit t&¢ Republikés dhe 7 mars 1925

népunésit e tjeré, si mbas ligjés.

Art.97.

Patundéshmia e Késhillit Kontrollues té Finanavet sigurohet né ményrén e
caktueme né kété Statut pér misét e Gjyqit t& Diktimit me ndryshimin gi asht
vetém pér pesé vjet ¢é prej dités s’emnimit t&€ secilit prej tyne.

SHTOJCA



Dekret- Ligja e datés 20.05.1925, pér krijimin e Késhillit Kontrollues

Neni .
Krijohet Késhilli Kontrollues i Financave me ndejen né kryqytet.

Neni Il.

Késhilli Kontrollues i Financave pérbahet prej njé kryetari dy anétaréve, niji
sekretari dhe prej tre referendaréve, njé kopist, njé protokollist arshivist; por né
rast nevoje referendarét mund té shtohen por jo ma tepér se pesé.

Neni lll.

Kryetari dhe anétarét e Késhillit Kontrollues t&€ Financave jané té patundshém
pér pesé vjet. Ményra e emnimit té tyre bahet né bazé té nenit 96 té statutit

Neni IV.

Referendarét e Sekretari zgjidhen me proponimin e Kryetarit t& Késhillit
Kontrollues nga ana e Késhillit Ministruer dhe emnohen me dekret té Presidentit
té Republikés. Kopisti me protokollistin emnohen me dekret té Kryetarit té
Késhillit Kontrollues.

Neni V.

Kryetari dhe antarét duhet t&€ kené moshén 30 vjetésh e larté dhe 58 e poshté, té
kené mbarue degén e drejtésisé ose té& mylqisé, universitetitin ose njé shkollé té
nalté tregétie dhe té ken béré karjer né degén e finances, té jené té pa dénuem
me dénim qi rréxon té drejtat politike. Preferohet si kryetar ay qi diné sé paku
njanén prej gjuhéve Frengijisht, Gjermanisht, Anglisht, Italisht.

Kryetari dhe antarét e KK-sé& nuk mund t&€ marrin nénpunésina me rrogé népér
kompanie ose shoqéni private tregtare e industriale t& ngrehuna né Shqipni dhe
jané té ndaluem me u marré me tregéti veté.

Neni VI.

Referendarét duhet t& kené moshén 28 vjetésh e larté dhe 58 e poshté ,té kené
mbarue mésimet e njé Liceu a té nji shkolle tregtie dhe vetém té njé Gjymnazi
té ndjekun prej nji praktike pesé vjetésh né degén financiare a né nji banké a po
té kené fitue nji dijeni mas niji praktike té gjaté edhe t€ mos té kené pésue njé
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dénim qi té& kené shkaktuem humbjen e té drejtave politike.

Neni VII.

Kryetari dhe antarét merren né Gjyq pér shkak té abuzimit t& detyrés me dekret
té Presidentit t&¢ Republikés mbas njé hetimi t& bamun prej nji komisioni té
posacém té pérbamé prej tre parlamentarésh edhe prej dy senatorésh. Vendimi
definitiv i t& marrunit né Gjyq béhet mbas njé vendimi té parlamentit dhe té
senatit me dy té tretat e votave qé ndodhen.

Neni VIIl.

Referendat merren né Gjyqg pér abuzim detyre mbas njé hetimi gi bahet me
kérkesén e Kryetarit prej njé antari t& Késhillit Kontrollues té€ shenjuem nga ana
e Kryetarit, nji referendari dhe Kryesekretarit; Né mungesén e njenit prej tyne
vendin e xen nji referendar gi nuk asht i pérzim n’abuzim. Pér Kryesekretarin
shenjohen njé anétar e dy referendaré. Z&vandésit i shénjon Kryetari. Vendimi
definitiv i t& marrunit né Gjyq epet prej trupit t& Késhillit nén kryesiné e Kryetarit.
Ky trup kur tregon nevojén e té marrunit né gjyq, letér hetimet me gjithé
dokumentat ia paraqet Kryetarit t& Késhillit Ministruer i cili e ep né Gjyq. Pér
mungesé detyrés té tyne Kryetari, me vendimin e Késhillit merr masat e duhuna.

Neni IX.

Rroga e Kryetarit asht nji me até té Kryetarit té Diktimit ; rroga e antaréve nji me
ata té antaréve té Diktimit.

Neni X.
Referendarét edhe Kryesekretari marrin nji rrogé prej 350 Fr. ari

Neni XI.

Kryetari dhe anétarét bajné be para Presidentit t&€ Republikés, referendarét me
Kryesekretarin para Kryetarit té tyre.

Detyrat e Késhillit
Neni XII.
Té gjithé llogarité e ministrive dhe té provincave edhe ata t'administratave té
ndryshme, arkétarét e té gjithé népunésat gi marrin e apin té hollat e shtetit t&
provincave, bashkive, t&€ shogénive mirébase, t€ letrave me vlefté, si té€ postés
dhe té timbravet dhe depozitat e teshavet qi i pérkasin Shtetit jané& nén kontrollin
e Késhillit né fjalé.
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Neni XIil.
Ky kontrollim ndahet dysh:
a) Kontrollim preventiv
b) Kontrollim definitiv

Neni XIV.

Kontrolli preventiv asht kontrollimi i t& gjithé urdhéresave gi nepen nga ana e té
gjithé Ministrive pér pagesa né gendér a népér zyra tjera paguese me havale e
konsiston né mbi-kéqyrjen e kétyne urdhénave a jan piké pér piké konform me
ligjen e budgetit né veprim a jo. Prandaj té gjitha urdhénat késodore piksépari 68
oré mé pare, lypset té shkojné nga dora e e Késhillit i cili né njé kohé té shkurtér
jo mé tepér se 68 orésh e sipér asht i detyruem t'i krahasojé me buxhetin e
pranuem prej parlamentit dhe i vértetuem me raktifikimin e fugisé sovrane. KK-
ja né té gjitha kontratat e projektet qi i pérkasin Financés dhe ekonomisé sé
vendit jep mendimin e vet kurse i referohen prej Késhillit Ministruer para se ky
t'i vejé né bisedimin e vet.

Neni XV.

Kur njé urdhér pagimi nuk vistohet nga KK-ja as me njé ményré nuk mund té
vihet né veprim pér pagesé.

Neni XVI.

Né rastin e insistimit té nji pagese té refuzueme prej KK-sé ky ashti detyruem me
vistue tue vue fjalén “me rezerv” tue e referue gashtjen né Késhillin Ministruer,
ku si té bisedohet i paraqitet Kryetarit t& Republikés pér pélgim ose mospélgim

Neni XVII.
KK-ja detyrohet t& mprojé mos ndryshimin e kapitujve as t'artikujve; vetén
né rast t& ndonji nevoje Ministrit kompetente mund té ndyshojné artikullat e
nji kapitulli né marréveshje me KK-né dhe né rast konflikti cashtja i referohet
Késhillit Ministruer dhe veprohet mas vendimit té tij.

Neni XVIIl.
Kontrollimi definitive i Késhillit bahet né dy ményra:
a) Kontrollim i pérmotshém i llogarive té gjith Ministrivet

b) Kontrollim i llogarive t& Ministrive dhe té provincave ashtu dhe t'atyne
zyrtaréve qé marrin ose apin té hollat e Shtetit ; t& Bashkivet dhe té
shogérive mirébase gi mshtjellin t& holla prej popullit.

Neni XIX.
Cdo llogaritar e ¢do zyrtar gi merr e ep té holla mbas detyrés qé i ngarkon
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ligja ose nji Ministér Prefekt ose Direktor i nji zyrés dhe né qofté provizor asht i
detyruem tia paragesé Késhillit llogarinat me gjithé pjesét justifikative mot pér
mot. Pérkundrazi Késhilli vendos kérkimin e dénimit t& zyrtaréve né fjalé.

Procedura e Kontrollimit

Neni XX.

Llogarité e pérvjetshme (salmuhasebesi) té& Ministrive edhe llogarit e provincave
i paragiten Késhillit,. Kryetari i ndan né dysh tue i dhané nga nji pjesé secilit prej
antaréve. Sé pari referendari i kéqyré llogarit né shkallén e paré, mandej antari
i revizon dmth i rikéqyré llogarit qi kané dalé nga dora e referendarit.

Neni XXI.

Né funt té Kontrollimit llogarit e cdo nénpunési financjer pér ¢do vjet budgetore
dalin baras ose mbeté. Né rastin e dyté dmth kur del meté i paraqiten Kryetarit
; Ky me dy antarét e tjeré formojné njé Késhillé, hetojné ¢éshtjen e né fund té
bisedés me shumicé votash, apin vendimin me té cilin caktohet nése nénpunési
me té vérteté ka dalé mbeté a po jo, ka gabim ose abuzim. Né rasé gabimi
vendos plotésimin e t& mbetés prej népunésit dhe né rasé t'abuzimit pérfundimi
i vendimit me ané té Ministrit t&€ Financave i paraqgiten Gjykatores kompetente
pér gjykim té népunésit

Neni XXIl.

Gjykatorja pérfundimin e llogarive té kontrollueme prej Késhillit me pérfundimin
e abuzimit e quan nji argument deri sa té provohet e kundérta.

Neni XXIIl.

Késhilli kur t& keté mbarue kontrollimin e llogarivet t&€ ¢do llogaritarit ose té
¢do nwpunésit gi merr e ep té holla qofté dhe provizorisht, ep nji vendim pér
vértetimin e llogarivet né rregull. Ky vendim quhet konformitet.

Neni XXIV.

Késhilli mbasi t& kontrollojé llogarité vjetore té& ¢cdo ministrije e t'i gjejé né rregull
jep nji vendim konformiteti pérgjithésisht.

Neni XXV.
Késhilli vendos pér lirimin e pengut té nji pasunije t& tregueme si garanti prej
¢do nénpunési gi merr e ep té hollat e Shtetit té€ provincés té bashkisé a té ¢do
shogénie mirbase qgi merr té holla nga populli ashtu edhe paksimin a ndrrimin e
garantis kur e lyp nevoja
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Neni XXVI.

Cdo nénpunés I madh a | vogél gi merr e ep té holla e qi | nénshtrohet kontrollimit
té llogarivet ka té drejté té kérkojé revizionin e llogarive rishtazi tue provuem se
né kontrolliminn e paré asht harruem nji ¢ifér ose gabimisht asht rregjistrue ma
pak ose ma tepér. Ky gabim lypset t& provohet né pérfundimin e kontrollimit té
nji llogarijet tjetér qi ka relacjon me té parén.

Neni XXVII.

Vjeti financiar caktohet me ligjén e kontabilitetit e t& budgetit vjete pér té cilén
¢do népunés pérgjegjés pér céshtje finaancijare asht i detyruem mbas kéti ligji
t'api llogarit. Pérkundrazi veprohet mbas paragrafit té fundit t& nenit 19.

Neni XXVIII.

Kryetari i Késhillit ka té drejté té thérrasé ¢do népunés pér me marré shpjegime
mbi llogarité dhe pjesét justifikuese ku bazohet llogarija. Kryetari detyrohet me u
kujdesue pér shpejtésiné e vértetimeve ashtu edhe pér té xjerrunit e tatimevet si
mbas ligjeve qi jané né fuqi, dhe pér mosvonimin e té paragqitunit pér kontrollim
té llogarive t’atyne nénpunésave qi mbas kétij ligji jané té detyruem té paragesin
llogarit.

Neni XXIX.

Cdo népunés financjar qi transferohet prej nji vendi né tjetrin, a higet nga puna,
a jep doréhegjen, asht i detyruem mbrend nji mueji t& paragesé llogarit me
pjesét e justifikative né Ministri t& Financavet. Kéto llogari i paraqiten Késhillit i
cili mbasi t'i kontrollojé jep vendimin: konformitet , gabim ose abuzim. Né rasé
té paré népunési quhet i lamé, né té& dytén paguen gabimin, né té tretén epet
né Gjyq. Pa u kryem kéto vepra népunési as nuk lirohet as nuk munt té fillojé
né shérbimin tjetér.

Dispozita té ndryshme
Neni XXX.

Ministria e Financave mbas veprimit té vitit buxhetor &shté e detyruar t& mbledhé
me té shpejt té gjitha llogarité definitive té zyrave té€ gendrés e té provincave
duke pregatitur ligjin e buxhetit t& kushtetuem e bashké me listat e llogarive ia
paraget KK-sé. Brenda njé muaji mbas mbarimit té atij viti, t& gjitha llogarité e
cilitdo llogaritari a arkétari vecanérisht. KK-ja si t'i kontrolloj brenda Seksionit
Parlamentar té& caktuar prej Statutit, i paraget Parlamentit buxhetin konsumtiv.
Késhilli duke krahasuar té ardhurat sipas ligjeve té Financés ashtu dhe prishjet
sipas ligjit té& buxhetit e mbaron kété kontrollim. Krahason llogarité vetiake té ¢do
népunési me llogarité e pérgjithéshme té pregatitura nga Ministria e Financavet

Neni XXXI.
Késhilli Kontrollues bashké& me buxhetin konsumptiv i paraget parlamentit njé
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raport. Né kété raport tregon té€ gjitha té metat, té gjitha mungesat gé do té
konstatojé né zbatimin e ligjeve financiare edhe né zbatimin e ligjit t& buxhetit.

NeniXXXIl.

Késhilli Kontrollues i Financavet ¢do vit pérgatit njé raport pér Kryesiné e Késhillit
té Ministrave mbi situatén financiare té shtetit njé kopje e té cilit u shpérndahet
deputetéve.

Neni XXXIII.

Késhilli Kontrollues i Financave kur shef t&€ mbeta mungesa e pa mjaftési ndér
ligjét qi ndodhen né zbatim, pregatité reformat e duhuna e me nji raport té
dokumentuem ia paraqget Kryesisé sé& Késhillit Ministruer e kopjen ia paraget
Parlamentit.

Neni XXXIV.

Késhilli Kontrollues i Financavet asht nji késhill gi kontrollon llogarit e népunésit e
Financavet, gjykon llogarit por dénimin pérabuzimia lené gjykatores kompetente,
pér t& mbeta e pér pa aftési i drejtohet Kryesis sé& Késhillit Ministruer.

Neni XXXV.

Raportat e Késhillit t&¢ bazueme mbi kontrollimin e llogarivet e mbi pjesét
justifikative formojné nji argument pér gjykatat pér sa i pérket abuzimit té
népunésavet

Neni XXXVI.

Késhilli Kontrollues asht i pavarur (asht independent) nuk varet prej asnjé
Ministriet.

Neni XXXVII.

Kjo ligjé hyn né fugi né veprim me dekretimin e Presidentit t& Republikés.
Tirané, 20 Maj 1925

Kryetari i Republikés

AHMET ZOGU
Ministri i Financave e zav/min Ministri i Drejtésisé
i Pun. té Jashtme MUFIT LIBOHOVA PETRO POGA
Min. i Pun. Botore e Bujgésisé Min. i Punéve té Brendshme
KOCO KOTA CENA KRYEZIU
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Pjesé nga Statuti themeltar i Mbretérisé Shqiptare
01.12.1928.

Artikujt pér Késhillin Kontrollues

Art. 153.

Financat e Shtetit kontrollohen prej Késhillit Kontrollues i cili né ushtrimin e
detyrés éshté | pavarur.

Art.154.

Késhilli Kontrollues pérbahet pre nji Kryetari dhe dy anétaréve; organizimi,
ményra e ushtrimit t&€ kompetencave té tij dhe cilésité e atyre qé e pérbajné
caktohen me ligj té& posagém.

Art.155.

Kontrollimi preventiv si dhe kontrollimi konsutiv i gjithé té ardhurave dhe
harxhimeve té Shtetit béhen prej Ké&shillit Kontrollues.

Cdo vit Késhilli Kontrollues i paraget parlamenit njé raport té& pérgjithshém qé
pérmban llogarité e buxhetit t& vitit t& kaluar dhe shénon ¢rregullimet gé mund
té kené ndodhur né administratat e ndryshme té Shtetit né zbatim té buxhetit.

Art. 156.

Késhilli Kontrollues né ¢do tre muaj me njé raport té vecanté i parashtron Mbretit
gjendjen financiare té Shtetit p&rmes Kryeministrisé.

Art.157.

Kryetari dhe anétarét e kétij Késhilli emérohen pre Mbretit midis kandidatéve
dyfish té zgjedhutr prej Komisionit t&€ Posacém i pérbéré prej Kryeministrit,
Kryetarit t&€ Parlamentit dhe Ministrit t& Financave. Népunésit e tjeré té kétij
Késhilli emérohen sipas ligjit.

Art.158.

Kryetari dhe anétarét e Késhillit Kontrollues pér faje gjaté detyrés ose né detyré
e sipér akuzohen dhe dérgohen né Gjyqin e Larté me vendim té Parlamentit.
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Art.159.

Anétarét e Késhillit Kontrollues para se té fillojné detyré béjné betimin e duhur
para Mbretit Kéta emérohen prej njé periudhe shtatévjecare e cila fillon pér ¢do
anétar.
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LIGJE
Mbi Organizimin e funksjonimin e Késhillit Kontrollues

TITULLI 1.
Organizimi i Keshillit Kontrollues

Art. 1

Personeli i magistraturés Késhillit Kontrollues pérbahet prej nji kryetari dhe
dy antaréve.

Detyrat e prokuroris prané Késhillit Kontrollues kryhen prej nji prokurori.

Kadri i personelit té zyrés té& Késhillit Kontrollues pérbahet prej atij gi ashté
tani né shérbim prané tij dhe prej funksjonaréve qgi kané me u transferue
nén mvarjen e tij mbas masés t’ art. 33 té késaj ligjé.

Art. 2

Kryetari, antaret dhe prokurori emnohen me Dekret Mbretnuer midis
kandidatevet dy fish pér ¢’ do vend disponibel té zgjedhun prej komisjonit
te posacém si mbas art. 157 té Statutit, midis referendarévet té& Keshillit
Kontrollues, funksjonaréve té€ administratés shtetnore dhc c’do personit
tjatér qi ka nji kompetencé té vecanté né ¢éshtje financjare ose bashké
me kété kompetencé té keté diplomén e jurisprudencés ose studjime té
nalta té drejtésis administrative ose tregtare.

Emnimi ka fuqi pér shtaté vjet dhe gjaté késaj kohe asht e sigurueme
misave té Keshillit Kontrollues indipendenca dhe patundésija pér veg rasteve
té parapame n’ art. 148 dhe 149 té Statutit

Art. 3

Emnimi, gradimi ose pushimi i personelit té zyrés sé Késhillit Kontrollues,
bahen si mbas rregullave ordinare qi jané né veprim pér funksjonarét té
tjeré té Shtetit.

Art. 4

Késhilli Kontrollues véndosé kolegalisht kur do té gjykonjé mbi ¢eshtjet si
mbas art. 7, 8, 11 parag. 2, 12, 18, 19, 21 parag. i fundit, 23 pjesé e dyté e
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parag. té fundit, 25 parag. i fundit 26, 29 e 31 e gjith sa heré qe kryetari
e shef t& nevojshme.

Né rast t& mos-ndodhjes, Kryetari dhe antarét zévendésohen respektivisht
prej antarit ma té vjetér me shérbim né até gradé e prei nji referendarit.

Referendarét kané voté deliberatit vetém né c¢éshtje pér té cilat jané
relatoré dhe kur té jené té thirrun mc zavendésue ndonji nga sn’taret.

TITULLI 1l
Atribucjonet e Keshillit Kontrollues

Art. 5
Atribucjonet e Késhillit Kontrollues jane;

a) kontrollimi preventiv si dhie konsumtiv i shpenzimeve;

b) mbikqyrja mbi nxjerjen e tardhunave, mbi zhestjonin e
nepunsaveté Shtetit qé kané né pérdorim té holla ose
malerjale dhe mbi dorézanit e axhentave kontabel,;

c) barazimi i budgetit konsumtiv;

¢) gjykime mbi llogarit gi jané té detyruemun té japin gjith ata qi
kané né pérdorim té holla, malerjale, ose gjana me vlefté té
tjera té Shtetit;

d) gjykime mbi pérgjegjesin administrative té funksjonaréve té
Shtetit,

Art. 6

Pér me ushtrue atribucjonet e veta Késhilli Kontrollues ka té drejté
té kérkojé prej Ministrinave, prej administratave, té varuna dhe prej
népunsave, ipformata e dokumenta qi i gjykon te nevojshme.

Art. 7

Késhilli Kontrollues lajméron Ministriné e interesueme mbi kundravajtjet té
ligjeve dhe té rregulloreve té cilat i hasé né ushtrimin e funksjonareve
té tija.

Ministrit komumikojné adintnistratavet t& mvaruna dispozita té nji llojéshme
né Késhillin Kontrollues pér zbatimin e ploté té ligjeve dhe té rregulloreve.

Art. 8

Keshilli Kontrollues si mbas art. 156 té Siatutit, komunikon ne ¢’do
tre muej Nalt-Madhénin e Tij Mbretin me anén e Kryeministris nji raporté
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informative mbi méndyrén e zbatimit té xhestjonit budgetuer té Shteiit tue
riferue veganérisht n’ elementat kontabel gi kané né doré.

KAPITULLI 1.
Kontrolli i shpenzimeve

Art. 9

| nénéshtrohen Késhillit Konntrollues pér me i egzaminue edhe me i
vuemun vistimin té gjitha aktet me té cilat pelgehen kontrata dhe akt-
adjudikata definitive ose autorizchen shpenzimet; aktet e emnimit dhe
gradimit té nepunsavet pérsai pérket rrogéis sé tyne dhe disponibilitetit
té vendeve ndér kadra t& caktuem prej ligjeve relative; mandatat e
pagesave bashké me dokumentat justifikuese.

Art. 10

Késhilli Kontrollues vérteton qi likuidimi dhe pagesa e shpenzimet té jené
konformé me dispozitat né fuqi, dhe te jene bamé pérshtatja ekzakte
né budget me natyrén e shpenzimit edhe té mos té jeté kapérxye
shuma e caktueme né budget pér ¢’do kapitull.

Art. 11

Kur Keshilli Kontrollues konstaton se aktet e shénueme n’art. 9 jané
né kundréshtim me ligjét dhe rregulloret, kérkon me korespondencén
ordinare, qi t&¢ merren masat e rregullimit t& nevojshém.

Né rast gi nuk do |é jeté e mundur me ra né marréveshje, refuzon

fistimin e aktevet me vendim té arsyetuem i cili i komunikohet Ministrit
pérkatés.

Kur Ministri gjykon se aktet duhen té vihen né zbatim i a referon ¢éshtjen
Keshillit Ministruer i cili mundet me urdhnue rregjistrimin me rezervé.

Pér ¢’do muej Késhilli Kontrollues i komunikon Parlamentit Hslén e
rregjistrimeve me rezerve qi i ka béré sé bashku me nji noté shpjeguese.

Art. 12

Nuk ka me u refuzue nji mandat pagese dhe refuzimi i Késhillit Kontrollues
ka me anulue titullin kur i pérket nji shpenzimi qi kalon shumén e caktueme
né kapitullin relativ t& budgetit ose kur ky duhet t’'i mveshet ndonji kapitullit
tjiatér té ndryshém nga aj qi ashte shtejuemun ose kur shpenzimi i referohtt
té mbetunave e jo kompetentencés, ose kompetencés e jo t& mbetunavet.

Me kéto rasa nuk pranohet regjistrimi me rezervé dhe kur kerkohet prej
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Késhillit Ministruer si mbas art. 11 t& maparshem.

Art. 13

Vistimi nga ana e Keshillit Kontrollues té akleve t& shénjueme n’art. 9 nuk
shduké pérgjegjisin e Ministravet e té funksjonarévet.

Art. 14

Pé&r me ushtrue kontrollimin konsumtiv i komunikohen Késhillit Kontrollues
llogarinat e arkétarévet bashke me tilullat e shpenzimit rregullisht té
kuitancueme, llogarinat e funksionareve t' autorizuem pér me disponue
shpenzime me mandate pér ¢elje kredije, si mbas iigjés t'administrimit té& pasunis
dhe kontabilitetit t& pergjithshé té Shtetit edhe llogarinat gi pérfshijné pagesat
e shumavet mbi budgetin e Shtetit.

KAPITULLI Il
Mbikqgyrja mbi gestionin e axhientavet

Art. 15

Késhilli Konntrollues ne baze t& komunikatavet qi minislrinat si mbas ligjes per
administrimin e pasunis dhe té kontabilitelit t&€ pérgjithshém té Shtetit,
duhei t’i japin mbikéqgyrje nxjerrjeve dhe derdhjeve e té€ hymevet n’ arké si
edhe gestionit t& nepunésvet gi kané né pérdorim gjana dhe vlefta qi jané
pronjési té shtetit.

Art. 16

Pért'u zbatue mbikéqyrja mbi dorzanit e axhentevet administratati komunikojné
Késhillit Kontrollues aktet me te cilat aprovohen darezanit dhe ato me te
cilat urdhnohet paksimi ose kéthimi i tyne.

KAPITULLI 111
Barasimi i budgetit Konsumtiv

Art. 17
Ministrja e Financavet mbrenda muejit t& gushtit i komunikon Késhillit
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Kontrollues budgetin konsumtiv té ushtirimit t&€ mbyllun me 31 mars.

Art. 18

Késhilli Kontrollues mbasi té keté verifikue budgetin konsumtiv edhe pérballue
rezultatet sa pér té& hymet e sa dhe pér shpenzimet me rregjistrimet e tij
dhe me ligjet e budgetit, redakton dhe paraqet Parlarnentit, mbrenda muejit
nanduer té ¢’do vjetés raportin e caktuem n’art. 156 dhe 155 te Statutit.

Né raportin e nalt pérmeudun, Ké&shilli Kontrollues eksponon vrejtiet ma me
randési pérmbi zbatimin e budgetit,cregullimet gi mund te ndodhin prej
administratave t& ndryshme gjaté ushtrimit, shénimet ma me randési mbi
aktet e paraqituna pér shqyrti préj tij proponimet pér refonnat qi i gjen t’
arsyeshme pér pérmirésimin e ligjeve dhe té rregulloreve t’ administratés
shtetnore.

Né rast kur Parlamenti ashté shpérndamun, ose celja e sesjonit té
zakonshém té jeté shtymun, mbas muejit nanduer, paraqitja e raportit
bahet né mbledhjen eparé.

Art 19

Mbrenda muejit nanduer Késhilli Kontrollues i kéthen budgetin konsumtiv
bashké me vendimin e vet, Ministris sé Financavet pér me i a paraqité
Parlamentit me anén e Kryesis s& Ké&shillit Ministruer.

KAPITULLI IV
Mbigjykimi i llogarivet

Art. 20

Késhilli Kontrollues gjykon llogarit e axhentave té shtetit te ngarkuem
si mbas atribucjoneve te tyne ose pér c¢farédo titulli pér rojen dhe pér
pérdorimin e vleftavet ose i€ gjanavet qi jané pasuni té shtetit.

Art 21

Llogarité i paraqiten Késhillit Kontrollues me anen e administratés prej
sé cilés mvaret axhenti si mbas dispozitavet t&€ caktueme me ligjen dhe
rregulloren mbi administrimin e pasunis dhe kontabilitetit t& pérgjithshém
té shtetit.

Kur axhenti pa shkak té justifikueshém e mbas caktimit t& afatit vonon
paraqitjen e llogaris, kjo kompilohet me shpensimet e tij.

Ndér rasa qgi konstatohet mungasa, Késhllli Kontrollues mundet me kérkue
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edhe pérpara afatit t& caktuem né paragrafin e paré té ketij artikulli paraqitjen
e llogaris.

Art. 22

Kur llogarite rezultojné rregullisht t& barazueme dhe funksjonari i Késhillit
Kontrollues i ngarkuem pé me i shqyrtuemun nuk gjen ¢regullime né koris té
axheotavet aprovimi i tyne jepet me anén e deklaratavet regulariteti
té nenshkruem prej Kryetarit dhe te komunikuemun té interesuemvet me
anén e adinlnislratés prej té cilés kéta mvaren.

Art. 23

Né qofté se né shqyrtimin e llogarivet Késhilli Koutrollues gjen g¢rregullime
e mungesa ja kundréshton axhentit me anén e Ministris prej sé cilés
mvaret.

Axhenti duhet té japi justifikimet e tija mbrenda nji mueji ose mbrenda
nji afali ma té gjaté qi cakton veté Késhilli Kontrollues.

Kur justifikimet e dhanuna jané té€ pranueshme Késhilli Kontrollues |éshon
deklaratén e rregullaritet simbas art. 22, tue autorizue, né rast nevoje,
shlirimin e dorézenis, né rast te kundért likuidon detyrén e axhentit dhe
vendoso massi té kete marré mejtimin e prokurorit dénimin pér pagesé.

Art. 24

Vendimet e dénimit i transmetohen Ministrisé prej sé cilés mvaret axhenti
pér komunikimin e tyre.

Art. 25

Axhenti me nji raport te justifikuemun mundet me kundréshtue vendimet
e Késhillit Kontrollues brenda 60 ditévet qysh prej marrjes sé letrés te
porostun si mbas art. 24.  Kundréshtimi nuk suspendon egze kutimin e
vendimeve perve¢ rasteve kur suspendimi e ekzekutimi i urdhnumun
prej Késhillit Kontrollues pér deri sa te japij gjykimin definitiv.

Art. 26

Keshilli mbasi te keté ¢muemun justifikimet e paraqituna prej axhentit né
bazé t’ artikullit ma té paréshém 25, dhe mbasi té€ ket marré parasyshe
dikjaracjonet té tjera t& ma pashme t& shkrumuna ose verbale qé ky ka
géllim me ba personalisht ose me anén e pérfagésuesit té tij mbrenda
afatit gi ka me caktue Késhilli Kontrollues jep mbassi té keté marré mejtimin e
prokurorit vendimet e tij definitive té cilat vilien né zbatim si mbas art. 24,

Kundra vendimeve definitive t& Késhillit Kontrollues mund t& kérkohet falja
prané Lart-Madhénis sé Tij Mbretit
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Art. 27
Ministrija kompetente cakton nése pagimi i borxhit ngarkue axhentit duhet
té bahet me kiste oseme nji heré né se me ndalim rroget ose me derdhje
direkte.
Né rast kur axhenti nuk likuidon borxhin e tij né afatin e caktuemun, Ministrija
procedon me apropriacjonin e pérgjithshém ose té nji pjesés té dorézanis pa
pérjashtim t& masavet disiplinore qi shef t& nevojshme.

Art. 28

Vendimet definitive t& Késhillit Kontrollues nuk munden té jené té kundréshtueme
ve¢ se né rast kur asht i provuem fallsifikacjoni i dokumentave ose té jené
bamun ndonji gabim llogarije.

Kerkesa per nji revizion té ri duhet t» i paragitet Késhillit Kontrollues mbrenda
dy vjetve gysh prej datés sé vendimit té cilit i referohet.

Art. 29

Né rast qi prej shqyrtimit té llogarivet Késhilli Kontrollues gjen shpérdorime,
falsifikim ose ¢’ do krim tjetér po t’asaj natyre ja referon ¢éshtjen Ministris
sé Drejtésis edhe asaj prej sé cilés mvaret axhenti pér me ba ndjekjet
penale.

KAPITULLI V
Gjykime mbi pergjegjésin administrative té funksjonarévet

Art. 30
Ministrat e shefat e zyravet té cilét n’ushtrimin e funksjonaréve té tyne
marrin njoitim pér nji fakt qi i pérket pérgjegjésis sé caktueme n’ art. 62 té ligjés
mbi administrimin e pasunis dhe té kontabilitetit t& pérgjithshém té shtetit,
jané té detyruem me lajmérue Késhillin Kontrollues.

Art. 31

Keshilli Kontrollues me bashképunimin e administratavet kompetente dhe
mbassi té keté ndégjue justifikimet e t" interesuemit konstaton se prej
veprimit té funksjonarévet ashté shkaktue nji dam shtetit.

Né rast afermativ Késhilli Kontrollues mbassi té keté ¢cmue pérgjegjésit
respektivé mundet me vue né ngar-im té funksjonaréve té gjithé ose nji pjesé
té damit t& konstatuem.

Gjithashtu né rast kur asnji dam nuk u shkaktue admininistrates Késhilli
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Kontrollues mundet me vue né ngarkim té funksjonarévet nji gjobitje me té
holla te cilén ka me e ndalue prej rroges.

Art. 32

Vendimet e dhanuna prej Késhillit Kontrollues si mbas artikullit t& ma parshém
31 i komunikohen Ministrinavet kompetente ié cilat jané t& detyyrueme me i
vue né zbatim.

Dispozitat e pérgjithshme

Art. 33

Né numrin e personelit gi ashté tani né shérbim Ministri i Financavet asht
i autorizuem me ba transferimin e personelit t&¢ nevojshém té& Késhillit
Kontrollues per me e vue né nji gjéndje me egzercitue mbi shpenzimet e
kontrollimit prevantiv.

Gjith me keté mese ka me u bamun mbartja e fondeve té shenjueme né
kapitujt e rrogave té gjendjes sé& parapame té Ministris se Financavet pér
ushtrimin financjar 1929 30.

Art. 34
Kjo ligjé hyné né fuqi qysh prej nji prill 1929, dhe qysh prej késajé daté
anullohet Dekret-Ligja 20 maj 1925, dhe ¢’ do dispozité né kundréshtim me
kété ligjé.
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Dekreti nr.44 daté 13 korrik 1939
“Mbi Funksionimin e Késhillin Kontrollues”

Neni 1.
Késhilli Kontrollues vazhdon té jeté Institut i Posacém e do té vazhdojé té
ushtrojé funksionet e tij té€ deritashém gjersa t& caktohet ndryshe rregullimi i tij
dhe mvaret prej Kryeministrisé

Neni 2.
Kryetari, anétarét dhe personeli tjetér i kétij Institucioni emnohen mbas
procedurés sé& caktueme pér emnimin e funksionaréve té népunésave civil t&
Mbretnisé.

Neni 3.
Numri i personelit t& Institutit pérfshihet né buxhet simbas nevojés. Né buxhet
caktohen edhe rrogat e tyne. Kryetari dhe anétarét gézojné rrogén e caktueme

pér kryetarét e anétarét e Gjykatés sé Diktimit népunésit e tjeré até té caktueme
né buxhetin financjar 1938/1939.
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DEKRET
Nr. 110 daté 14 Gusht 1946
Presidiumi i Kuvendit popullor
Né mbéshtetje t&€ art.54 té Statutit t& Republikés Popullore t& Shqipérisé;
Pasi u aprovua nga Kuvendi Popullor,

SHPALL

Ligjén Nr.277 daté 14-8-1946
Mbi Kontrollin e Pérgjithshém té Shtetit, me kété pérmbaijtje:
I
DETYRAT DHE ORGANIZIMI

Neni1-

Krijohet Kontrolli i Pérgjithshém i Shtetit me géllim gé t& ndihmojé dhe t& mbi-
kqyré té gjithé veprimtariné dhe punén e organeve té administratés shtetérore
dhe té institucioneve dhe ndérmarrjeve qé varen prej tyre si dhe té ¢do institucion
ose ndérmarré tjetér qé né bazé té ligjés i shtrohet kontrollit té shtetit.

Organi mé i larté i kontrollit t& pérgjithshém té Shtetit €shté Komisioni i Kontrollit.

Neni 2-

Kontrolli i pérgjithshém i Shtetit ka pér detyré t&€ ndihmojé té gjitha organet e
administratés shtetérore mé qgéllim:

a) Té pérmirésojné dhe té perfeksionojné aparatin administrativ;

b) Té pérdorin né veprimtariné dhe punén e tyre metoda mé té mira dhe
mé té pérsosura;

c) Té pérfitojné sa mé& miré dhe né ményré racionale nga pérdorimi i
materialit;

d) Té mbi-kqyrin dhe t& udhé&heqin me kujdes dhe ndérgjegje punén e
instituteve, ndérmarrjeve dhe organizatave té ndryshme;

e) Té kené raporte t& mira dhe té drejta me popullin.

Pér té kryer detyrat e sipérme, Kontrolli i Pérgjithshém i Shtetit éshté i
autorizuar té kontrollojé té& gjitha organet e administratés shtetérore, té
instituteve, ndérmarrjeve, organizatave shogérore, népunésit dhe ¢do institut
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dhe ndérmarrje tjetér qé né bazé té ligjés i shtrohet kontrollit t&¢ Shtetit né se i
zbatojné me rregull dhe né kohé ligjet, rregulloret, udhézimet dhe vendimet e
organeve mé té larta t& Pushtetit Shtetéror.

Né kryerjen e detyrave té tyre, organet e kontrollit t& P&gjithéshém té shtetit
bashképunojné me organizatat popullore dhe mbéshteten né nisjativén dhe
ndihmén e shtetasve.

Neni 3-
Komisioni i Kontrollit Pérbéhet nga Kryetari, N/Kryetari dhe anétarét. Kryetari
éshté anétar i Qeverisé. N/Kryetari dhe anétarét emérohen nga Kryetari
i Qeverisé€ mbi propozimin e Kryetarit t&¢ Komisionit t& Kontrollit. Komisioni i
Kontrollit ka inspektori t& pérgjithéshme, né krye té té cilave ndodhen si
inspektora té pérgjithéshém, anétaré t& Komisioni i Kontrollit.

Neni 4-
Komisioni i Kontrollit ushtron kontrollin e vet drejt pér sé drejti ose me ané

té inspektorave té prefekturave té nénprefekturave, si dhe me ané té organe
kontrolluese té Ministrive.

Neni 5-

Inspektorét e prefekturave dhe nénprefekturave emérohen prej Komisionit
té Kontollit. Inspektorét e prefekturave dhe nénprefekturave kané té drejté té
marrin pjesé me voté konsultative né té gjitha mbledhjet e komiteteve ekzekutive
té prefekturave, nénprefekturave, komuneve dhe lokaliteteve. Inspektorét e
prefekturave dhe nénprefekturave veprojné gjithmoné simbas udhé&zimeve
dhe urdhérave t&€ Komisionit t& Kontrollit. njékohé&sisht ata detyrohen té kryejné
kontrollin dhe kur e kérkon komiteti ekzekutiv i prefekturés ose i nénprefekturés,
né gofté se njé kérkesé e tillé nuk do té vinté né kundérshtim mé udhézimet dhe
urdhérat e organeve mé té larta t& Kontrollit.

Neni 6-

Komisioni i Kontrollit ka t& drejté t& dérgojé dhe t'emérojé organet kontrolluese
né té gjitha institutet dhe ndérmarrjet, n'organizatat shoqgérore, institutet publike
dhe private si dhe kooperativat gé me ligjé i shtrohen kontrollit t& Shtetit.

Neni 7-

Organizimi me hollési i shérbimit té Kontrollit t& P&gjithéshém té Shtetit do té
caktohet me urdhéresé té Qeverisé.

Rregullimi i bréndéshém dhe punét e Komisionit t& Kontrollit dhe inspektorive
do té caktohet me njé rregullore té béré nga Kryetari i Komisionit t& Kontrollit.
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REPUBLIKA POPULLORE SOCIALISTE E SHQIPERISE
PRESIDIUMI | KUVENDIT POPULLOR
LIGJ PER KOMISIONIN E KONTROLLIT TE SHTETIT

Duke u udhéhequr nga direktivat e Kongresit t& 9-té t&¢ PPSH pér forcimin
e métejshém té kontrollit dhe disiplinés shtetérore,
Né mbéshtetje t&€ nenit 67 té Kushtetutés;

ME PROPOZIMIN E KESHILLIT TE MINISTRAVE;

KUVENDI POPULLOR | REPUBLIKES POPULLORE SOCIALISTE TE
SHQIPERISE

VENDOSI:

Neni 1

Komisioni i Kontrollit t& Shtetit &shté organ kolegjial e vendimor né shkallé
ministrie, me objekt kryesor té veprimtarisé sé& tij kontrollin e zbatimit té
vendimeve té€ Késhillit t&¢ Ministrave dhe té€ masave pér miradministrimin e
ruajtjen e pronés socialiste.

Neni 2

Komisioni i Kontrollit t& Shtetit vepron né emér té kKéshillit t&¢ Ministrave dhe
jep llogari para tij.

Neni 3

Komisioni i Kontrollit t& Shtetit ushtron kontroll né ministritg, institucionet e
tiera gendrore, komitetet ekzekutive té késhillave populloré té rretheve, njésité
e repartet ushtarake, institucionet, ndérmarrjet dhe kooperativat bujgésore.

Neni 4

Komisioni i Kontrollit t& Shtetit zhvillon veprimtaring e tij né lidhje t& ngushté me
punétorét e kooperativistét dhe bashképunon gjerésisht me organet e pushtetit,
té drejtésisé, t& administratés shtetérore dhe organizatat shoqgérore.

Neni 5

Komisioni i Kontrollit t& Shtetit né veprimtariné e tij merr masa né vend pér
zhdukjen e t& metave té zbuluara.
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Neni 6
Komisioni i Kontrollit t& Shtetit ka kéto detyra dhe té drejta kryesore:

a) Kontrollon zbatimin e vendimeve mé té réndésishme dhe té akteve té
tjera té nxjerra nga Késhilli i Ministrave.

b) Kontrollon zbatimin e akteve ligjore e nénligjore pér administrimin e
pronés socialiste, sidomos né kéto drejtime:

- pér ruajtien, administrimin e mallrave, si dhe ménjanimin e
mallrave stoge e me qarkullim t& ngadalshém;

- pér pérdormin me frytshméri t& bazés materialo-teknike dhe
forcimin e regjimit té kursimit;

- pér shfrytézimin e aftésive prodhuese ekzistuese dhe vénien né
pérdorim té aftésive té reja sipas planit té shtetit.

c) Pezullon aktet e paligjshme e té parregullta té& ministrive, t& organeve té
tjera qéndrore té€ administratés shtetérore e t& komiteteve ekzekutive
té késhillave populloré té rretheve dhe kérkon nga organi pérkatés
shtétéror shfuqgizimin e tyre. Shqyrtimi i kérkesés dhe dhénia e
pérgjigjes duhet t& béhet jo mé voné se 15 dité nga data e paraqitjes,
né té kundértén, ¢céshtja i paraqitet Késhillit t& Ministrave.

¢) U jep udhézime té detyrueshme ministrive, institucioneve té tjera
géndrore, komiteteve ekzekutive té késhillave populloré té rretheve
dhe organeve té tjera vartése pér zhdukjen e té€ metave e té shkeljeve
té zbuluara.

Neni 7
Kryetari i Komisionit t& Kontrollit t& Shtetit ka kéto té drejta:

a) Ndalon veprimet gé jané né kundérshtim me ligjet dhe me aktet e
nxjerra nga Késhilli i Ministrave.

b) Merr masa disiplinore té parashikuara nga Kodi i Punés pér punonjésit
dhe drejtuesit gé shkelin ligjet, urdhéresat, vendimet, udhézimet dhe
kérkesat e disiplinés proletare né puné.

c) Ngarkon me pérgjegjési materiale personat qé i shkaktojné dém
material shtetit, kurse pér kooperativat bujgésore i rekomandon
kryesisé caktimin e zhdémtimit.

¢) Bén kallézim pér kryerjen e njé vepre penale né organet e hetuesisé.

d) Kérkon nga organet shtetérore dhe ekonomike dokumente e sqarime
pér ¢céshtjet qé iinteresojné gjaté kontrollit dhe aktivizon pér t& marré
pjesé né kontroll punonjés e specialist t& administratés shtetérore.

E drejta e caktimit t& zhdémtimit dhe e dhénies sé gjobés, sipas dispozitave
né fuqi, ushtrohet edhe nga kryeinspektorét e Komisionit t& Kontrollit t& Shtetit.
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Neni 8

Kur gjaté ushtrimit t& kontrollit lind nevoja pér kontroll-revizione, dokumentare
e financiare, pér t' i kryer kéto, Komisioni i Kontrollit t&¢ Shtetit ngarkon organet
e kontroll-revizionit t& ministrive e té institucioneve té tjera qéndrore dhe té
komiteteve ekzekutive té késhillave populloré té rretheve, té cilat duhet té japin
rezultatet brenda afatit t& caktuar.

Komisioni i Kontrollit t& shtetit nuk kryen veté revizione dokumentare financiare.

Neni 9

Komisioni i Kontrollit t& shtetit mbikéqyr dhe merr masa pér forcimin e kontrollit
té brendshém e té specializuar nga organet e tjera shtetérore e ekonomike,
bén pérgjithésime pér veprimtariné e tyre dhe pér probleme té réndésishme
informon Késhillin e Ministrave.

Neni 10

Komisioni i Kontrollit té shtetit p&rbéhet nga kryetari, qé barazohet me ministrin,
zévendéskryetarét dhe 5-7 anétaré.

Zévendéskryetarét dhe anétarét e komisionit t€ Kontrollit t& Shtetit caktohen
nga Késhilli i Ministrave.

Komisioni i Kontrollit té shtetit, pér kryerjen e detyrave, ka aparatin e tij.

Neni 11

Zbérthimi i detyrave té parashikuara me kété ligj, si dhe caktimi i rregullave
té hollésishme pér ushtrimin e veprimtarisé sé& Komisionit t& Kontrollit t&€ shtetit
béhet me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave.

Neni 12
Ky ligj hyn né fugi menjéheré.

Tirang, mé 21.2.1987
Nr.i ligjit

SEKRETARI | PRESIDIUMIT ) KRYETARI | PRESIDIUMIT )
TE KUVENDIT POPULLOR TE REPUBLIKES ~ TE KUVENDIT POPULLOR TE REPUBLIKES

POPULLORE SOCIALISTE TE SHQIPERISE ~ POPULLORE SOCIALISTE TE SHQIPERISE
Sihat Tozaj Ramiz Alia
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LIGJ
Nr. 7597, daté 31.8.1992
PER SHERBIMIN E KONTROLLIT TE SHTETIT

Né mbéshtetje t& neneve 16 dhe 41/a té ligjit “Pér
dispozitat kryesore kushtetuese”, me propozimin e Késhillit té
Ministrave,

KUVENDI POPULLOR
| REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:

Neni 1

Shérbimi i Kontrollit t& Shtetit éshté organi mé i larté i kontrollit ekonomik e
financiar shtetéror me objekt organizimin, drejtimin dhe realizimin e kontrollit
pér zbatimin e buxhetit té shtetit, administrimin e pronés shtetérore, burimet dhe
pérdorimin e té ardhurave t&€ ndérmarrjeve shtetérore e té institucioneve, si dhe
pér pérdorimin e fondeve materiale e financiare t& dhé&na né administrim nga
shteti organizatave shoqgérore e politike.

Neni 2

Shérbimi i Kontrollit t& Shtetit né pérputhje me dispozitat ligjore dhe normat e
pranuara té sé drejtés ndérkombétare, kontrollon ligishmériné, rregullaritetin,
rentabilitetin, dobishméringé, ekonomicitetin dhe eficiencén e veprimtarisé
ekonomiko-financiare shtetérore.

Né ushtrimin e kompetencave té tij, Shérbimi i Kontrollit t& Shtetit &shté i pavarur
dhe i nénshtrohet vetém Kushtetutés dhe ligjit.

Neni 3

Shérbimi i Kontrollit t& Shtetit, né pérputhje me kompetencat e pércaktuara
nga Ky ligj, ushtron kontroll e kryen revizion ekonomiko-financiar né Késhillin e
Ministrave, ministrité dhe institucionet e tjera gendrore, Bankén e Shqipérisé,
bankat shtetérore té& nivelit t& dyt&, né organet e administrimit lokal, né
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institucionet buxhetore, né ndérmarrjet shtetérore dhe ato té pérbashkéta, né
forcat e armatosura, si dhe né partité dhe organizatat politike e shogérore vetém
pér fondet e dhéna nga buxheti i shtetit.

Shérbimi i Kontrollit t& Shtetit ushtron kontroll né aparatin e Kuvendit Popullor
dhe né Kabinetin e Presidentit pér pérdorimin e fondeve materiale e financiare.

Neni 4
Shérbimi i Kontrollit t& Shtetit ka kéto detyra:

1. Kontrollon né organet gendrore e lokale zbatimin e buxhetit té shtetit,
ligishmériné dhe efektivitetin e pérdorimit t¢ fondeve materiale e
financiare t& caktuara pér plotésimin e programeve shtetérore.

2. Kontrollon marrédhéniet e kreditit ndérmjet Bankés sé& Shqipérisé
dhe buxhetit té€ shtetit, si dhe zbatimin e ligishmérisé pér emetimin e
kartmonedhés e té veprimeve té tjera financiare, qé do té pércaktohen
né rregulloren e veganté.

3. Kontrollon korrektésing e llogarive, rregullaritetin, rentabilitetin,
dobishméring&, ekonomicitetin si dhe eficiencén e pérdorimit té€ thesarit
té shtetit.

4. Kontrollon ligishmériné, rregullaritetin e dobishmériné e privatizimit té
pronés shtetérore.

5. Kontrollon zbatimin e ligjeve e té rregullave financiare nga organet
tatimore, doganore, si dhe nga policia financiare.

6. Kontrollon veprimtaring financiare t& organizmave, misioneve dhe
agjencive shtetérore qé veprojné brenda e jashté shtetit dhe qé
financohen nga buxheti i shtetit.

7. Kontrollon veprimtariné investuese shtetérore. Shqyrton ligjshmériné
dhe efektivitetin e pérdorimit t€ burimeve té financimit, t&€ akorduara
pér porosité shtetérore, né ndérmarrjet dhe organizmat e tjeré. Kur
porosité shtetérore u pérkasin personave juridiké privaté, Shérbimi i
Kontrollit t& Shtetit ushtron kontroll vetém né ato raste kur kjo éshté e
parashikuar shprehimisht né kontratén midis shtetit e personit juridik
privat.

8. Kontrollon pérdorimin e fondeve té dhéna nga buxheti i shtetit pér
partité dhe organizatat e tjera politike e shogérore.

9. Kontrollon zbatimin e rregullave té caktuara me ligj pér mbajtjen e
kontabilitetit e t&€ dokumentacionit pér administrimin e vlerave materiale
e monetare té shtetit. Shfag mendim pér ligjet pér kontabilitetin para se
ato t'i paraqiten pér miratim Kuvendit Popullor.

10. Bashképunon me organet e larta té& kontrollit shtetéror t& vendeve té
tiera dhe me organizatat ndérkombétare té kontrollit dhe lidh me to
marréveshje né fushén e kontrollit ekonomik e financiar.
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Neni 5

Né kryerjen e funksioneve té tij, Shérbimi i Kontrollit t& Shtetit ka kéto té drejta:

1.

8.

9.

Kontrollon né objektet e parashikuara né nenin 3 mbajtien e
dokumentacionit pér vlerat materiale e monetare, mbajtien e
kontabilitetit, dhénien e llogarisé dhe gjithé dokumentacionin tjetér
pér veprimtariné ekonomike dhe financiare dhe qé pasqyron gjendjen
e lévizjen e vlerave materiale e monetare, si dhe rregullshmériné e
shpenzimeve té tyre.

Kérkon nga subjektet gé kontrollon gjithé dokumentacionin e nevojshém,
si dhe informacione pér veprimtariné ekonomike e financiare té tyre.

. Merr nga bankat shtetérore dhe institucionet e kreditit t& dhénat e

nevojshme pér operacionet dhe gjendjen e llogarive gé kontrollon, si
dhe nga ndérmarrjet e organet e tjera dokumente qé kané té béjné me
operacionet e llogarité me kété objekt.

Merr né kryerjen e kontrolleve specialisté nga fusha t&€ ndryshme té
veprimtarisé shtetérore dhe, pér ata gé nuk jané né marrédhénie pune,
pérballon pagén e tyre.

Kur gjaté kontrolleve dalin probleme qé jané né kompetencé té organeve
té tjera té kontrollit shtetéror, Shérbimi i Kontrollit t& Shtetit bén kérkesé
né kéto organe, pérmbushja e té cilés éshté e detyrueshme.

Kérkon shfuqizimin e akteve té paligjshme e té parregullta té organeve
té administratés shtetérore, gé kané t&€ béjné me veprimtariné
ekonomiko-financiare. Shqyrtimi i kérkesés dhe dhénia e pérgjigjes
duhet té béhen jo mé voné se 15 dité nga data e paraqitjes, né té
kundértén c¢éshtja i paraqitet organit mé té larté.

Kérkon nga organet e administratés shtetérore marrjen e masave pér
ménjanimin e shkeljeve e t& metave té zbuluara.

Pér népunésit fajtoré pér shkeljet e t& metat e zbuluara kérkon marrjen
e masave disiplinore sipas dispozitave té€ Kodit t&€ Punés.

Shqyrtimi i kérkesave té parashikuara né pikat 8 dhe 9 dhe dhénia e
pérgjigjes duhet té béhen jo mé voné se 30 dité nga data e paraqitjes.

10. Pér démet materiale té shkaktuara pasurisé sé shtetit nga népunésit

fajtoré, bén padi né gjykaté.

Kur nga kontrolli dalin t& dhéna se éshté kryer njé vepér penale, Shérbimi i
Kontrollit t& Shtetit bén kallézim né organet pérkatése té drejtésisé.

Neni 6

Inspektorét e Shérbimit t& Kontrollit t& Shtetit kané kéto té drejta:

1.

2.

Té njihen me dokumentacionin gé ka té béjé me veprimtariné a ¢éshtjen
gé kontrollohet.

Té hyjé lirisht né ¢do veprimtari gé éshté objekt kontrolli i pércaktuar
me ligj.
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3. Té marré nga personat zyrtaré dhe punonjésit e tjeré té€ dhéna té
domosdoshme me shkrim

4. Né raste t& domosdoshme té vulosé arka e agjenci, depo e arkiva dhe,
kur ka t& dhéna pér falsifikime ose veprime té tjera té paligjshme, té
térheqé dokumentet e nevojshme, duke Iéshuar vértetimin pérkatés.

5. Té& kérkojé pezullimin e veprimeve té kundérligishme né ¢do fushé, deri
né shqyrtimin nga organi pérkatés.

6. Té mbajé procesverbal dhe aktkontroll me personat pérgjegjés. Kéta
té fundit detyrohen té japin shpjegime me shkrim pér pranimin ose
refuzimin, brenda 3 ditéve nga data e mbajtjes sé procesverbalit dhe
aktkontrollit, ndryshe ato quhen té& mirégena.

7. Té propozojé masa disiplinore, zhdémtimi e penale, sipas rastit qé
paraqitet.

Neni 7
Shérbimi i Kontrollit t€ Shtetit organizon kontrolle mbi bazén e programit gé
miraton kryetari i tij. Kontrolle organizohen edhe mbi bazén e kérkesés me
shkrim té jo mé pak se 20 deputetéve té& Kuvendit Popullor.

Neni 8

Shérbimi i Kontrollit t& Shtetit i paraget ¢do vit Kuvendit Popullor raport pér
pérfundimet e kontrolleve té kryera. Me kérkesén me shkrim té jo mé pak se 20
deputetéve té Kuvendit Popullor, Shérbimi i Kontrollit t& Shtetit raporton edhe
pér kontrolle té vecanta.

Neni 9

Shérbimi i Kontrollit t& Shtetit paraget né Késhillin e Ministrave raporte e
materiale qé kané té béjné me kété organ, ose me ministrité e institucionet
e tjera gendrore. Né rast se Ké&shilli i Ministrave nuk &shté i njé mendimi me
pérfundimet e Shérbimit t& Kontrollit t& Shtetit, ¢céshtja i paragitet Kuvendit
Popullor.

Neni 10

Shérbimi i Kontrollit t& Shtetit ka pér detyré t€ béjé publike pérfundimet e
kontrolleve duke ruajtur sekretin shtetéror, si dhe até bankar.

Neni 11

Shérbimi i Kontrollit t& Shtetit éshté person juridik. Ai ka vulén gé paraget stemén
shtetérore t€é Republikés sé Shqipérisé dhe gé& mban emrin e tij.

Shérbimi i Kontrollit t& Shtetit ka organet e tij vartése, t& organizuara mbi bazé
territori.
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Né buxhetin e shtetit pércaktohen fonde té vecanta pér mbajtjen e aparatit té
Shérbimit t& Kontrollit t& Shtetit.

Struktura, numrii pesonelit dhe pagat e Shérbimit t& Kontrollit t& Shtetit caktohen
nga kryetari i tij brenda fondeve financiare t& miratuara.

Paga e kryetarit Shérbimit t& Kontrollit t& Shtetit dhe e zévendésave té tij,
caktohen nga Kuvendi Popullor.

Né marrédhéniet me organet e pushtetit e t& administratés shtetérore Shérbimi
i Kontrollit t& Shtetit pérfagésohet nga kryetari i tij.

Neni 12

Kryetari dhe zévendéskryetarét e Shérbimit t€ Kontrollit t&€ Shtetit emérohen
nga Kuvendi Popullor, me propozimin e Presidentit t&¢ Republikés pér njé afat
prej 7 vjetésh.

Kryetari dhe z&vendéskryetarét e Shérbimit t& Kontrollit t& Shtetit duhet té jené
me arsim té larté ekonomik ose juridik, si dhe t& kené jo mé pak se 10 vjet
vjetérsi né puné né profesionin e tyre.

Kryetari i Shérbimit t& Kontrollit t& Shtetit dhe z&vendésit e tij mund té largohen
para afatit nga detyra, kur nuk kryejné kété sipas rregullave té caktuara, si dhe
kur kané shkelur ligjet e shpérdorojné postin.

Neni 13

Kryetari i Shérbimit t& Kontrollit t& Shtetit thirret t&¢ marré pjesé né sesionet
e Kuvendit Popullor e t& komisioneve té tij, si dhe né mbledhjet e Késhillit té
Ministrave, kur merren né shqyrtim probleme ekonomiko-financiare.

Neni 14

Kryetari, zévendéskryetarét dhe punonjésit e tjeré me funksione kontrolli né
Shérbimin e Kontrollit t& Shtetit nuk duhet té kené asnjé funksion tjetér shtetéror
e profesional dhe as t& marrin pjesé né organizmat drejtuese té organizatave
ekonomike e tregtare, pérvecse té drejtés si autor e mésimdhénés.

Kryetari mund té ruajé té drejtén e mandatit t& deputetit.

Kryetari dhe z&vendéskryetarét e Shérbimit t& Kontrollit t& Shtetit gézojné
imunitet. Ata nuk mund té kontrollohen, t&€ ndalohen, té arrestohen, ose té
ndigen penalisht pa pélgimin e Kuvendit Popullor.

Neni 15

Marrja né puné e personelit t&€ Shérbimit t& Kontrollit t& Shtetit b&het nga kryetari
i tij né pérputhje me dispozitat ligjore dhe rregullat e pércaktuara né rregulloren
e brendshme.

Neni 16
Punonjésit e Shérbimit té Kontrollit t& Shtetit duhet té ruajné interesat shtetérore
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e barékombétare dhe t& mos ndikohen né punén e tyre nga piképamijet politike.

Punonjésit mbajné pérgjegjési pér shtrembérimin e rezultateve té kontrollit té
kryer si dhe pér pérhapje té sekretit gé lidhet me té.

Inspektorét e Shérbimit t& Kontrollit t€ Shtetit vértetojné genien e tyre né kété
detyré me librezén pérkatése, té Iéshuar nga kryetari i Shérbimit t& Kontrollit té
Shtetit.

Neni 17

Organet gendrore e lokale jané té detyruara té€ ndihmojné Shérbimin e Kontrollit
té Shtetit né realizimin e funksioneve té tij.

Punonjésit gé pengojné realizimin e kontrolleve nga Shérbimi i Kontrollit té
Shtetit, kur veprimet nuk pérbéjné vepér penale, kané pérgjegjési disiplinore.

Neni 18

Zbérthimi i detyrave té Shérbimit t& Kontrollit t& Shtetit t& parashikuara me kété
ligj, si dhe caktimi i rregullave té hollésishme pér ushtrimin e veprimtarisé sé
kétij organi, béhet me rregullore té& miratuar nga kryetari i tij.

Neni 19

Shérbimi i Kontrollit t&€ Shtetit mbikqyr organet e kontrollit t&¢ brendshém
ekonomiko-financiar t€ ministrive, institucioneve té tjera gendrore dhe té
organeve té pushetit lokal.

Neni 20

Ligji “Pér Komisionin e Kontrollit t& Shtetit” nr.7108, daté 21.2.1987, si dhe ¢do
dispozité tjetér qé éshté né kundérshtim me kété ligj, shfugizohen.

Neni 21
Ky ligj hyn né fugi menjéheré.

Shpallur me dekretin nr.297, daté 15.9.1992

té Presidentit t& Republikés sé Shqipérisé,
Sali Berisha.
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LIG)
Nr. 8270, DATE 23.12.1997
PER KONTROLLIN E LARTE TE SHTETIT

Né mbéshtetje té nenit 23 té ligjit nr.7491, daté 29.4.1991

“Pér dispozitat kryesore kushtetuese”, me propozimin e njé grupin deputetésh té
Komisionit té Pérhershém té Ekonomisé, Financave dhe Privatizimit

KUVENDI POPULLOR
| REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:

KREU |
DISPOZITA TE PERGJITHSHME
Neni 1

Ky ligj ka té béjé me objektivat, detyrat, organizimin dhe kompetencat e Kontrollit té
Larté té Shtetit té Republikés sé Shqipérisé (mé poshté Kontrolli i Larté i Shtetit).

Kontrolli i Larté i Shtetit éshté njé organ i depolitizuar dhe i departizuar. Kontrolli i Larté
i Shtetit éshté njé organizém | pavarur kontrolli i Republikés sé Shqipérisé. Né ushtrimin
e kompetencave té tij ai i nénshtrohet vetém kushtetutés dhe ligjit.

Neni 2

Kontrolli i Larté i Shtetit, né pérputhje me legjislacionin dhe standardet ndérkombétare
té kontrollit té pérpunuar nga INTOSAI, kontrollon administrimin e pronés shtetérore
dhe zbatimin e buxhetit té shtetit né subjektet e pércaktuara me kété ligj.

Kontrolli mbulon ¢éshtjet e rregullshmérisg, té administrimit financiar dhe vlerésues.

Neni 3

Mijetet financiare té Kontrollit té Larté té Shtetit pérballohen nga buxheti i shtetit, ku
Kontrolli i Larté i Shtetit ka njé kapitull té vecanté.
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Projektbuxheti propozohet nga Kontrolli i Larté i Shtetit né Komisionin e Pérhershém
té Ekonomisé, Financave dhe Privatizimit, i cili e paraget pér miratim né Kuvendin
Popullor né pérputhje me ligjin pér buxhetin.

Kontrolli i Larté i Shtetit duhet ¢do vit té pérgatisé llogarité e tij né pérputhje me ligjin
pér buxhetin. Llogarité e tij kontrollohen nga njé organizém i pavarur, i caktuar nga
Kuvendi Popullor dhe raporton te ky.

Neni 4

Kontrolli i Larté i Shtetit kooperon me institucionet e larta té kontrollit dhe organizatat
profesionale ndérkombétare dhe rajonale né formé té pérshtatshme pér kontrollin.

Neni 5

Konfliktet e kompetencave midis Kontrollit té Larté té Shtetit dhe institucioneve té tjera
shtetérore (publike) zgjidhen nga gjykata e apelit né pérputhje me procedurat e saj.

KREU II
OBJEKTIVAT

Neni 6

Kontrolli i Larté i Shtetit ka si objekt kryesor kontrollin e pérdorimit efektiv dhe té
dobishém té fondeve publike, zhvillimin e miradministrimit financiar, si dhe kontrollin
e zbatimit té ligjshmérisé né fushén ekonomike dhe financiare.

Objekt kryesor éshtg, gjithashtu, té komunikojé dhe t’i japé informacion autoriteteve
publike, si dhe publikut né pérgjithési, népérmjet publikimit té raporteve té paanshme.
Subjektet e kontrolluara duhet té kené gjithnjé mundésiné qé té béjné vérejtje pér
projekt raportin e kontrollit para publikimit té tij. Vérejtjet e béra duhet té pasqyrohen
né raportet pérfundimtare.

KREU Il
DETYRAT

Neni 7

Kontrolli i Larté i Shtetit, né pérputhje me kompetencat e tij, té€ pércaktuara né kété ligj,
duhet té kryejé kontroll pér ligishmériné, rregullshmériné, financiar dhe vlerésues né
fushat dhe subjektet e méposhtme:
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- né organet e larta té pushtetit shtetéror (Kuvendi Popullor, Presidencé) dhe té
administratés shtetérore (aparatin e Késhillit té Ministrave, ministrité dhe institucionet
géndrore);

- né organet e pushtetit lokal;
- né institucionet buxhetore;

- né shoqérité tregtare ku shteti ka njé ndikim kontrolluese si rrjedhojé e shumicés sé
aksioneve ose marréveshjeve;

- né organizmat jofitimprurés dhe subjektet private, ku shteti ka njé ndikim kontrolluese
si pasojé e shumicés sé aksioneve, té marréveshjeve ose pér shkak se ato marrin
subvencione nga shteti ose fonde me financime té huaja qé i jané dhéné Qeverisé
Shqiptare;

- forcat e armatosura, si dhe té sigurimit kombétar;
- partité politike dhe organizatat, pér fondet qé u jané dhéné atyre nga buxhet i shtetit;
- programet geveritare, projektet dhe aktivitetet me financime té huaja;

- Banka e Shqipérisé si dhe bankat e tjera shtetérore té nivelit té dyté, ku shteti ka njé
ndikim kontrollues pér shkak té shumicés sé aksioneve ose té marréveshjeve;

- institutet kombétare té sigurimeve si dhe institucionet e tjera financiare, ku shteti ka
njé ndikim kontrollues pér shkak té shumicés sé aksioneve ose té marréveshjes;

- né organet e kontrollrevizionit té brendshém (shtetéror);

- subjektet e tjera té pércaktuara né ligje té vecanta.

Neni 8

Kontrolli i Larté i Shtetit boton rregullisht njé buletin. Ky buletin duhet té pérmbajé né
meényré té veganté:

- raportet vjetore
- konkluzionet e kontrollit té njé réndésie té vecanté
- rregullat dhe procedurat e Kontrollit té Larté té Shtetit

- llogarité vjetore té Kontrollit té Larté té Shtetit, duke pérfshiré edhe opinionin e
kontrolloréve pér to.

Neni 9

KontrolliiLarté i Shtetit mund té japé rekomandime pérsa i pérket kontrollit té drejtimit
dhe té kontroll revizionit té brendshém.

Kontrolli i Larté i Shtetit jep opinionet e tij, si dhe bén propozime pérsa i pérket
pérmirésimit té métejshém té legjislacionit né fushat brenda detyrave té tij.
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Nése Kontrolli i Larté i Shtetit gjaté kontrollit konstaton akte ligjore ose nénligjore né
kundérshtim me ligjet bazé, atéheré ai mund té kérkojé ndryshimin ose shfuqizimin
e tyre nga organet qé i kané nxjerré. Nése ky i fundit nuk e ndryshon ose shfuqgizon
aktin ligjor ose nénligjor brenda 2 muajve nga data e kérkuar, atéheré Kontrolli i Larté i
Shtetit duhet t’u drejtohet organeve kompetente té pércaktuara né ligj.

KREU IV
ORGANIZIMI, STRUKTURA DHE KOMPETENCAT

Neni 10

Kontrolli i Larté i Shtetit e ka gendrén né Tirané. Ai vendos pér departamentet e veta
rajonale, té cilat jané té varura nga gendra.

Departamentet drejtohen nga drejtorét. Drejtorét e departamenteve caktohen nga
kryetari.

Kontrolli i Larté i Shtetit ka vulén e tij gé paraget stemén shtetérore té Republikés sé
Shqipérisé, gé pérmban emrin e tij.

Neni 11

Kontrolli i Larté i Shtetit drejtohet nga kryetari. Kontrolli i Larté i Shtetit ka kryesiné e tij,
e cila pérbéhet nga tre persona: Kryetari, zévendéskryetari i paré dhe zévendéskryetari i
dyté. Kryetari dhe zévendéskryetarét zgjidhen me propozim té Presidentit té Republikés
nga Kuvendi Popullor me shumicé absulote pér njé mandat shtaté vjecar, por jo mé
shumé se dy heré radhazi.

Vetém pér mandatin e paré té zgjedhjes, zévendéskryetari i paré zgjidhet pér njé
mandat pesé vjecar dhe zévendéskryetari i dyté pér njé mandat tre vjegar.

Anétarét e Kryesisé sé Kontrollit té Larté té Shtetit duhet té jené té diplomuar me
arésim té larté né financé, né ekonomi ose jurisprudencé dhe té kené jo mé pak se 10
vjet pérvojé pune né profesionin e tyre. Ata duhet té jené persona té respektuar dhe té
mos kené gené dénuar pér ndonjé krim, me pérjashtim té atij politik.

Vendimet nga ana e Kryesisé merren me shumicé votash. Kryesia merr vendime kur
jané té pranishém jo mé pak se 2 anétaré té saj.
Votimi éshté i hapur.

Paga e kryetarit té Kontrollit té Shtetit éshté e barabarté me até té kryetarit té Gjykatés
sé Kasacionit dhe paga e zévendés kryetaréve té Kontrollit té Larté té Shtetit éshté
e barabarté me até té zévendéskryetarit té Gjykatés sé Kasacionit, e cila korrigjohet
herépasheré sipas indeksimit té pagave qé bén Késhilli i Ministrave.
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Neni 12

Kryesia e Kontrollit té Larté té Shtetit merr vendime pér:

- rregullat dhe procedurat e kryesisé;

- kompetencat dhe detyrat e drejtoréve;

- rregullat né pérputhje me ligjet pér emérimin dhe largimin e personelit;
- planin vjetor té kontrollit;

- standardet e kontrollit;

- raportin vjetor té kontrollit;

- té béré propozime te Kryetari pér masat disiplinore ndaj punonjésve té Kontrollit té
Larté té Shtetit;

- buletinin;

- materialet té cilat u dérgohen Prokurorisé pér ndjekje penale;

- ¢éshtjet té cilat do té dérgohen né gjykaté;

- ¢céshtje té tjera gé Kryetari i Kontrollit té Larté té

Shtetit ose Kryesia i gjykon té nevojshme ose qé jané té specifikuara né ligj.

Vendimet pér té gjitha ¢éshtjet e tjera, qé nuk pérmenden mé lart, merren nga kryetari
i Kontrollit té Larté té Shtetit ose personat e autorizuar prej tij. Nése kryetari nuk éshté
né

institucion pér ndonjé arsye, funksionet e tij kryhen nga zévendéskryetari i paré dhe né
mungesé té kétij té fundit, nga zévendéskryetari i dyté.

Kontrolli i Larté i Shtetit né marrédhéniet me té tjerét pérfagésohet nga kryetarii tij ose
nga ndonjé person i autorizuar prej tij.

Drejtorét e departamenteve raportojné te kryetari dhe Kryesia.

Neni 13

Detyra e Kryetarit, e dy zévendéskryetaréve, e drejtoréve té departamenteve dhe e
kontrolloréve né gendér dhe né rajone éshté e papajtueshme me:

- kryerjen e detyrave me ose pa shpérblim né subjektet publike, private dhe
jofitimprurése me pérjashtim té mésimdhénies, té drejtés sé autorit dhe veprimtarive
kulturore;

- mandatin e deputetit;
- té genurit anétar i Qeverisé ose i ndonjé partie ose organizate politike;

- marrédhéniet farefisnore deri né dy breza midis kryetarit dhe zévendéskryetaréve.
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Para marrjes sé detyrés, anétarét e Kryesisé betohen pérpara Kuvendit Popullor.
Drejtorét betohen pérpara Kryesisé sé Kontrollit té Larté té Shtetit né pérputhje me
rregullat e pércaktuara nga Kryesia.

Neni 14

Mandati i anétaréve té Kryesisé sé Kontrollit té Larté té Shtetit pérfundon para afatit
vetém pér shkak:

- té heqgjes doré nga detyra;

- té dénimit me vendim té formés sé preré pér njé vepér penale;

- té ngarkimit me njé detyré té papajtueshme;

- té gjendjes shéndetésore qé e bén té pamundur pérmbushjen e detyrés;
- té vdekjes.

Anétarét e Kryesisé gézojné imunitet. Ata nuk mund té kontrollohen, ndalohen ose
arrestohen pa pélgimin e Kuvendit Popullor.

Neni 15
Kontrolli i Larté i Shtetit kontrakton eksperté té pérkohshém.

Ekspertét qé jané kontraktuar kané té njéjtat té drejta dhe pérgjegjési si dhe kontrollorét
e Kontrollit té Larté té Shtetit.

Neni 16
Kontrolli i Larté i Shtetit ka té drejté:

- té kérkojé nga subjektet e kontrolluara marrjen e masave té nevojshme pér
pérmirésimin e gjendjes né pérputhje me rekomandimet e kontrollit;

- té kérkojé nga subjektet e kontrolluara ose nga autoritetet mé té larta shtetérore
marrjen e masave té zhdémtimit dhe disiplinore né pérputhje me ligjet pérkatése ndaj
personave qé kané shkaktuar déme direkte ose indirekte;

- té njoftohet pér kérkesat e béra, sipas paragrafit t& mésipérm, nga subjektet e
kontrolluara brenda 20 ditéve nga data e marrjes sé kérkesés;

- té marré masa né pérputhje me rregullat pér prokurimet, kur jané shkelur procedurat
e prokurimeve;

- té béjé padi né gjyq.
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KREU V
E DREJTA E DISPONIMIT TE DOKUMENTEVE
DHE E INFORMACIONIT

Neni 17

| gjithé dokumentacioni, gé Kontrolli i Larté i Shtetit e gjykon té nevojshme pér kryerjen
e detyrave té tij, duhet t’u sigurohet dhe t'u paragitet nga subjektet e kontrolluara
pérfagésuesve té autorizuar té Kontrollit té Larté té Shtetit.

Kur éshté e nevojshme, Kontrolli i Larté i Shtetit ka té drejté:

a) té pyesé me shkrim ose verbalisht subjektet e kontrolluara ose punonjésit e tyre, té
cilét jané té detyruar t'i pérgjigjen me shkrim ose verbalisht sipas kérkesés sé Kontrollit
té Larté té

Shtetit, brenda njé jave nga kérkesa e béré;

b) té kérkojé nga subjektet e kontrolluara t’i sigurohen menjéheré ambientet dhe
pajisjet e punés né pérputhje me kété ligj;

c) té kérkojé nga subjektet e kontrolluara né nenin 6 té kétij ligji t'i vihet né dispozicion
brenda njé jave gjithé dokumentacioni pér vlerat materiale e financiare, si dhe

dokumentacioni pér veprimtariné ekonomike dhe financiare;

d) té kérkojé nga Banka e Shqipérisé, bankat e nivelit té dyté e bankat e tjera té
pérbashkéta t’i vihen né dispozicion brenda njé

jave té dhénat pér llogarité e subjekteve qé i nénshtrohen kontrollit né bazé té kétij
ligji.

Gjaté kontrollit, Kontrolli i Larté i Shtetit, sipas nenit 6 paragrafi 2, dérgon raportin e
kontrollit te subjektet e kontrolluara. Kéta té fundit jané té detyruar té japin shpjegimet

e tyre brenda njé muaiji.

KREU VI
RAPORTET E KONTROLLIT

Neni 18

Kryesia e Kontrollit té Larté té Shtetit duhet t'i paragesé Kuvendit Popullor njé raport
vjetor me opinionin e tij pér buxhetin faktik té shtetit t& Republikés sé Shqipéris€, duke
pérfshiré konkluzionet e kontrollit. Ky raport duhet té pérfshijé, gjithashtu, zbatimin e
detyrave té |éna nga subjektet e

kontrolluara sipas rekomandimeve té kontrollit.
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Raporti vjetor duhet té paraqitet né Kuvendin Popullor né pérputhje me ligjin pér
Buxhetin. Raporti vjetor publikohet né buletin.

Kontrolli i Larté i Shtetit raporton né Kuvendin Popullor.
Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit informon Kuvendin
Popullor né ¢do kohé pér ¢éshtje qé Kryesia i gjykon me interes.

Kryetarit té Kontrollit té Shtetit, me kérkesén e tij, i jepet fjala pér ¢éshtjet brenda
kompetencave té Kontrollit té Larté té Shtetit né sesionet e punés té Kuvendit Popullor
dhe té komisioneve té pérhershéme té tij.

Ai mund té dérgojé pérfagésuesit e tij né takimet me subjektet e kontrolluara, kur
diskutohen raporte kontrolli té Kontrollit té Larté té Shtetit.

Neni 19

Kryesia duhet t’i paragesé Késhillit t& Ministrave dhe autoriteteve té tjera, kur ajo e
gjykon té nevojshme dhe né interes té shtetit dhe té publikut, raporte, studime dhe
materiale té tjera

gé kané té béjné me Késhillin e Ministrave, ministrité dhe institucionet gendrore.

KREU VII
STATUSI | PERSONELIT DHE MASAT DISIPLINORE

Neni 20

Kontrollii Larté i Shtetit cakton personelin e nevojshém pér pérmbushjen e funksioneve
té tij. Kualifikimi dhe kriteret e tjera pér personelin, né té gjitha nivelet, pércaktohen né
rregulloren e miratuar nga Kryesia. Kjo rregullore botohet né buletin.

Punonijésit e Kontrollit té Larté té Shtetit duhet té pérmbushin detyrat e tyre né ményré
profesionale dhe né pérputhje me rregullat e pércaktuara nga Kryesia.

Punonjésit e Kontrollit té Larté té Shtetit nuk lejohet té jené deputeté, anétaré té
partive dhe té organizatave politike, si dhe nuk duhet té marrin pjesé né veprimtari
politike ose me karakter tregétar.

Pagat dhe kushtet e veprimtarisé sé punonjésve té Kontrollit té Larté té Shtetit
pércaktohen né rregulloren e miratuar nga Kryesia konform kritereve ligjore.

Shkaget pér té cilat njé punonjés mund té largohet nga puna pércaktohen né rregulloren
e miratuar nga kryesia, bazuar né legjislacionin e punés.

Pér shkeljet e béra gjaté kohés sé ushtrimit té detyrave té tyre si dhe té shkeljes sé kétij
ligji, kur ato nuk pérbéjné vepér penale, kundrejt punonjésve té Kontrollit té Larté té
Shtetit merren masat e méposhtme disiplinore:
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1. vérejtje

2. vérejtje me paralajmérim pér largim nga detyra

3. transferim nga njé departament né gendér né njé rajon
4. largim nga detyra

Masat e mésipérme merren nga Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit.

KREU Vil
ANKIMI

Neni 21

Ankimi kundrejt vendimit té kryetarit pér largimin nga puna béhet né gjykaté brenda
10 ditéve nga marrja njoftim.

KREU IX

RUAJTIA E SEKRETIT
Neni 22
Kontrollii Larté i Shtetit duhet t’i kushtojé kujdesin e duhur sekretit shtetéror e tregétar.

Kontrollorét e Kontrollit té Larté té Shtetit pajisen me kartén e identifikimit personal té
Iéshuar nga kryetari i tij.

Standardet e kontrollit té€ nxjerra nga Kontrolli i Larté | Shtetit jané té detyrueshme pér
t’u zbatuar edhe nga organet e kontroll-revizionit té brendshém (shtetéror).

Neni 23

Veprimtarité qé pérbéjné sekret shtetéror bazuar né dispozitat pérkatése ligjore,
duhet té kontrollohen nga kontrollorét e autorizuar nga kryetari i Kontrollit té Larté té
Shtetit dhe raportimi i zbulimeve té kontrollit duhet té béhet prej tij né Komisionin e
Pérhershém té Ekonomisé, Financave dhe Privatizimit té Kuvendit Popullor.

KREU X
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DISPOZITA TE FUNDIT

Neni 24

Ligji nr.7597, daté 31.8.1992 “Pér Shérbimin e Kontrollit té Shtetit” ndryshuar me ligjin
nr.7949, daté 14.6.1995 dhe me ligjin nr.8236, daté 28.8.1997, si dhe ¢do dispozité
tjetér qé bie né kundérshtim me kété ligj shfugizohen.

Ligji nr.7802, daté 2.3.1994 “Pér pagat e kryetarit dhe zévendéskryetarit té Shérbimit té
Kontrollit té Shtetit” ndryshuar me ligjin nr.8037, daté 22.11.1995, shfugizohet.

Neni 25
Ky ligj hyn né fuqi me 15 janar 1998.
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Pjesé nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Ne, Populli i Shqipérisé, krenaré dhe té vetédijshém pér historiné toné, me
pérgjegjési pér t&€ ardhmen, me besim te Zoti dhe/ose te vlera té tjera universale,
me vendosmériné pér té& ndértuar njé shtet té€ sé drejtés, demokratik e social, pér
té garantuar té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, me frymén e tolerancés dhe
té bashkéjetesés fetare, me zotimin pér mbrojtjen e dinjitetit dhe té personalitetit
njerézor, si dhe pér prosperitetin e té gjithé kombit, pér pagen, mirégenien,
kulturén dhe solidaritetin shoqéror, me aspiratén shekullore té& popullit shqgiptar
pér identitetin dhe bashkimin kombétar, me bindjen e thellé se drejtésia, paqgja,
harmonia dhe bashképunimi ndérmjet kombeve jané ndér vlerat mé té larta té
njerézimit,

PJESA E KATERMBEDHJETE
KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

Neni 162

1. Kontrolli i Larté i Shtetit éshté institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik
e financiar. Ai u nénshtrohet vetém Kushtetutés dhe ligjeve.

2. Kryetari i Kontrollit t& Larté t& Shtetit zgjidhet dhe shkarkohet nga
Kuvendi me propozim té Presidentit t& Republikés. Ai géndron né
detyré pér 7 vjet, me té drejté rizgjedhjeje.

Neni 163
Kontrolli i Larté i Shtetit kontrollon:

a) veprimtariné ekonomike té institucioneve shtetérore e té personave té
tjeré juridiké shtetéroré;

b) pérdorimin dhe mbrojtjen e fondeve shtetérore nga organet e pushtetit
gendror dhe atij vendor;

c) veprimtariné ekonomike té personave juridiké, né té cilét shteti ka mé
shumé se gjysmén e pjeséve ose té aksioneve, ose kur huat, kredité
dhe detyrimet e tyre garantohen nga shteti.
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Neni 164
1. Kontrolli i Larté i Shtetit i paraget Kuvendit:
a) raport pér zbatimin e buxhetit té shtetit;

b) mendim pér raportin e Késhillit t& Ministrave pér shpenzimet e
vitit té kaluar financiar para se té miratohet nga Kuvendi;

c) informacion pér rezultatet e kontrolleve sa heré gé kérkohet nga
Kuvendi.

2. KontrolliiLarté i Shtetiti paraget Kuvendit raportin vjetor té€ veprimtarisé
sé tij.

Neni 165

1. Kryetari i Kontrollit t& Larté t& Shtetit mund té ftohet t& marré pjesé dhe

té flasé né mbledhjet e Késhillit t& Ministrave, kur shqyrtohen ¢éshtje
gé lidhen me funksionet e tij.

2. Kryetarii Kontrollit té Larté té Shtetit ka imunitetin e gjyqtarit t& Gjykatés
sé Larté.
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LIGJ
Nr.8599, daté 10.4.2000

PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR.8270, DATE
23.12.1997 “PER KONTROLLIN E LARTE TE SHTETIT”

Né mbéshtetje té neneve 81, 83 pika 1, 162-165 t& Kushtetutés, me propozimin
€ njé grupi deputetésh,

KUVENDI
| REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:

Né ligjin nr.8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté t& Shtetit” béhen kéto
shtesa e ndryshime:

Neni 1
- Né nenin 1, pas paragrafit té& paré, shtohet njé paragraf me kété pérmbaijtje:

“Kontrolli i Larté i Shtetit éshté institucioni mé i larté i kontrollit ekonomiko-
financiar né Republikén e Shqipérisé”.

Né paragrafin e dyté higen fjalét: “Kontrolli Larté i Shtetit &shté njé organizém i
pavarur kontrolli i Republikés s& Shqipérisé”.

Neni 2
Neni 5 ndryshohet si vijon:

“Konfliktet e kompetencave midis Kontrollit t& Larté t& Shtetit dhe institucioneve
té tjera shtetérore (publike) zgjidhen nga Gjykata Kushtetuese.”

Neni 3
Neni 7 ndryshohet si vijon:
“Kontrolli i Larté i Shtetit né pérputhje me kompetencat e tij kontrollon:

a) veprimtariné ekonomike e financiare té institucioneve shtetérore e té
personave té tjeré juridiké shtetéroré;

b) pérdorimin dhe mbrojtjien e fondeve shtetérore nga organet e pushtetit
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gendror dhe vendor;

c) veprimtariné ekonomike té personave juridik&, né té cilét shteti ka mé
shumé se gjysmén e pjeséve ose té€ aksioneve ose kur huaté, kredité
dhe detyrimet e tyre garantohen nga shteti;

¢) pérdorimin e fondeve qé u jané dhéné nga Buxheti i Shtetit partive
politike dhe shogatave;

d) mbikéqyrjen e veprimtarisé sé institucioneve té kontroll-revizionit té
brendshém shtetéror;

dh) subjektet e tjera té& pércaktuara me ligje té vecanta.”

Neni 4
Neni 11 ndryshohet si vijon:
“Kontrolli i Larté i Shtetit drejtohet nga Kryetari.

Kryetari i Kontrollit t& Larté té Shtetit zgjidhet dhe shkarkohet nga Kuvendi, me
propozimin e Presidentit t& Republikés. Ai géndron né detyré pér 7 vjet, me té
drejté rizgjedhjeje.

Kryetari i Kontrollit t& Larté t& Shtetit duhet té jeté shtetas shqiptar me arsim té
larté né ekonomi, né financé ose juridik dhe té keté jo mé pak se 10 vjet puné
né profesion, t& gézojé njé figuré té€ pastér etiko-morale dhe t&€ mos jeté i dénuar
me vendim gjykate té formés sé preré.

Paga e Kryetarit t& Kontrollit t& Larté té& Shtetit &shté e barabarté me pagén e
Kryetarit t& Gjykatés sé Larté.”

Neni 5
Neni 12 ndryshohet si vijon:
“Kryetari i Kontrollit t& Larté té Shtetit vendos pér:

a) strukturén, organikén dhe emértimin e funksioneve té Kontrollit t& Larté
té shtetit;

b) kompetencat dhe detyrat e drejtoréve dhe njésive organizative;

c) strukturén e pagés dhe shpérblimin e personelit;

¢) planin vjetor té kontrollit;

d) standardet e kontrollit;

dh) buletinin;

e) materiale té cilat i dérgohen prokurorisé pér ndjekje penale;

&) c¢éshtje té cilat do t'i dérgohen gjykatés;

f) céshtje té tjera gé i gjykon té€ nevojshme ose qé jané té specifikuara

né ligje.

Kontrolli i Larté i Shtetit, né marrédhénie me té tjerét, pérfagésohet nga Kryetari
dhe né mungesé nga njé person i ngarkuar prej tij.”
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Neni 6
Né& nenin 13 béhen kéto ndryshime:
- Né paragrafin e paré, rreshti i paré, higen fjalét “e dy z&vendéskryetaréve”.
- Paragrafi i fundit ndryshohet si vijon:

“Kryetari i Kontrollit t& Larté t& Shtetit fillon detyrén pasi bén betimin pérpara
Kuvendit.

Formula e betimit éshté: “Betohem se gjaté kryerjes sé detyrave t& mia do tii

géndroj kurdoheré besnik Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé dhe ligjit”.

Neni 7
Neni 14 ndryshohet si vijon:
“Mandati i Kryetarit t& Kontrollit t& Larté t&€ Shtetit mbaron para afatit kur:
a) jep doréheqjen;
b) dénohet me vendim té formés sé& preré pér kryerjen e njé krimi;
¢) nuk paraqgitet né detyré pér mé shumé se gjashté muaj rresht;

¢) deklarohet i paafté mendérisht pér t& vepruar me vendim gjyqésor té
formés sé preré;

d) ngarkohet me njé detyré té papajtueshme me funksionin e tij.
Kryetari i Kontrollit t& larté té Shtetit ka imunitetin e gjyqtarit t& Gjykatés sé Larté.

Kryetari i Kontrollit t&€ Larté té Shtetit mund t& ndalohet ose té arrestohet vetém
né qofté se kapet né kryerje e sipér té njé krimi, ose menjéheré pas kryerjes
sé tij. Organi kompetent njofton menjéheré Gjykatén Kushtetuese. Kur Gjykata
Kushtetuese nuk jep pélgimin brenda 24 oréve pér dérgimin né gjykaté té
Kryetarit t& Kontrollit t& Larté t& Shtetit, organi kompetent éshté i detyruar ta
lirojé até.

Me propozimin e Presidentit t& Republikés, Kuvendi me dy té tretat e té gjithé
anétaréve té tij mund ta shkarkojé Kryetarin e Kontrollit t& Larté t& Shtetit pér
shkelje té Kushtetutés, pér paaftési mendore ose fizike dhe pér akte dhe sjellje
gé diskreditojné réndé pozitén dhe figurén e Kryetarit t& Kontrollit t& Larté té
Shtetit. Vendimi i Kuvendit shqyrtohet nga Gjykata Kushtetuese, e cila kur
vérteton se ekziston njé nga shkaget e mésipérme, deklaron shkarkimin e tij
nga detyra.”

Neni 8
Neni 18 ndryshohet si vijon
“Kontrolli i Larté i Shtetit i paraget Kuvendit:

a) raportin pér zbatimin e buxhetit faktik t& shtetit, duke pérfshiré
konkluzionet e kontrollit me opinionin e vet. Raporti vjetor paraqitet né
Kuvend né pérputhje me ligjin nr.8379, daté 29.7.1998 “Pér hartimin
dhe zbatimin e Buxhetit t& Shtetit t& Republikés sé Shqipérisé”.

Raporti vjetor publikohet né buletin;
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b) mendime pér raportin e Késhillit t&¢ Ministrave pér shpenzimet e vitit t&
kaluar financiar, para se té€ miratohet né Kuvend;

c) informacion pér rezultatet e kontrollit, sa heré gé kérkohen nga Kuvendi.

Kontrolli i Larté i Shtetit i paraqget Kuvendit raportin vjetor t€ veprimtarisé sé tij
brenda tremujorit té€ paré té vitit pasardhés.

Kryetari i Kontrollit t& Larté t&€ Shtetit mund t'i kérkojé Kuvendit qé t&€ dégjohet
pér ¢céshtje qé ai i gmon té réndésishme.”

Neni 9
Né nenin 19 béhen kéto ndryshime:

- Né rreshtin e paré, fjala “Kryesia” zévendésohet me fjalét “Kontrolli i Larté i
Shtetit”.

- Né fillim té nenit shtohet njé paragraf me kété pérmbaijtje:

“Kryetari i Kontrollit t&¢ Larté té Shtetit mund té ftohet t& marré pjesé dhe té
flasé né mbledhjet e Ké&shillit t& Ministrave, kur shtrohen ¢éshtje qé lidhen me
funksionet e tij.”

Neni 10
Neni 20 ndryshohet si vijon:

“Punonjésit e Kontrollit t& Larté t& Shtetit nuk duhet t& béjné pjesé né asnjé
organizaté ose parti politike, si dhe nuk duhet t&€ marrin pjesé né veprimtari
politike ose me karakter tregtar.

Punonjésit e Kontrollit t& Larté té Shtetit duhet t& pérmbushin detyrat e tyre né
ményré profesionale né pérputhje me standardet e kontrollit dhe normat etike.

Administrimi i shérbimit civil né Kontrollin e Larté t& Shtetit, ngritja né detyré,
|8vizja paralele, vlerésimi, transferimi, lirimi, pezullimi, si dhe masat disiplinore

béhen né pérputhje me ligjin nr.8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”.

Neni 11
KREU VI, ANKIMI, neni 21 shfugizohet.

Neni 12
Ky ligj hyn né fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYETARI
Skénder Gjinushi

Shpallur me dekretin nr.2647, date 8.6.2000 te Presidentit te Republikés se
Shqipérisé Rexhep Meidani
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
LIGJ!
Nr. , daté
PER KONTROLLIN E LARTE TE SHTETIT

Né mbéshtetje té neneve té Kushtetutés, me propozimin e

KUVENDI
| REPUBLIKES SE SHQIPERISE
VENDOSI:

KREU - |
DISPOZITA TE PERGJITHSHME

Neni 1
Objekti i kétij ligji éshté pércaktimi i rregullave
gé kané té béjné me organizimin, funksionimin,
detyrat dhe kompetencat e Kontrollit t& Larté té
Shtetit né Republikén e Shqipérisé (mé poshté
Kontrolli i Larté i Shtetit).

Faksimile e letrés shogéruese té
projektligjit té¢ KLSH, dérguar
Kryetares sé Parlamentit
znj. Jozefina Topalli

Neni 2

Kontrolli i Larté i Shtetit éshté institucioni i pavarur dhe mé i larté shtetéror i

1 Projektligji pér KLSH i dérguar mé daté 26 néntor 2012 znj. Jozefina Topalli, Kryetare e
Kuvendit té Shqipérisé
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auditimit té jashtém né Republikén e Shqipérisé, i cili i ushtron kompetencat e tij
né ményré té pavarur duke ju nénshtruar vetém Kushtetutés dhe ligjeve né fuqi.

Kontrolli i Larté i Shtetit Eshté njé organ i depolitizuar dhe i departizuar.

Neni 3
Né kéteé ligj, termat dhe shprehjet e méposhtme kané kété kuptim:

“‘Buxhet” éshté térésia e té ardhurave, shpenzimeve dhe financimeve té
geverisjes gendrore e vendore dhe té fondeve speciale, té cilat miratohen me
ligj nga Kuvendi i Shqipérisé, ose me vendim té késhillit t& njésisé sé qeverisjes
vendore.

“Auditim financiar’ nénkupton njé vlerésim té pavarur, gé rezulton si pasojé e
njé opinioni t&€ sigurt dhe té arsyeshém, nése gjendja e raportuar financiare,
rezultatet, dhe pérdorimi i burimeve té njé subjekti jané paraqitur né ményré té
drejté dhe né pérputhje me kuadrin ligjor t& raportimit financiar.

“Auditim i IT” nénkupton vlerésimin e kontrollit, projektimit dhe efektivitetit né
sistemet e brendshme kompjuterike. Ky auditim pérfshin, por nuk kufizohet
vetém né, efikasitetin dhe siguriné e protokolleve, proceseve té zhvillimit dhe
drejtimin apo mbikéqyrjen e IT.

“Auditim” nénkupton aktivitetin e auditimit t& kryer nga Kontrolli i Larté i Shtetit, i
cili pérfshin kryesisht auditimin e pérputhshmérisé, auditimin financiar, auditimin
e performancés, auditimin e IT, si dhe auditimin e kombinuar té tyre.

Né kété ligj termi “auditim” ka t& njéjtin kuptim me termin “kontroll” t& pérdorur
né nenet 162/pg.1, 163 dhe 164/pg.1/c t&€ Kushtetutés.

“Auditim i performancés” ka té béjé me auditimin e ekonomicitetit, efikasitetit
dhe efektivitetit dhe pérfshin:

a) auditimin e ekonomicitetit t& veprimtarive administrative né pérputhje
me parimet dhe praktikat e shéndosha administrative, si dhe politikat e
menaxhimit;

b) auditimin e efikasitetit t& pérdorimit té& burimeve njerézore, financiare dhe té
tiera burimeve, pérfshiré ekzaminimin e sistemeve té informacionit, masat
e performancés dhe ményrat e monitorimit, si dhe procedurat e ndjekura
nga subjektet e audituara pér riparimin e defekteve té identifikuara; dhe

c) auditimin e efektivitetit t& performancés né lidhje me aritjen e objektivave
té subjektit t& audituar, dhe auditimin e impaktit aktual t& veprimtarive
krahasuar me impaktin e synuar.

“‘Auditim i pérputhshmérisé” nénkupton dhénien e njé vlerésimi objektiv e
té pavarur, mbi pérputhjen e veprimeve ekonomiko financiare té subjektit té
audituar, me politikat, parimet, ligjet, dhe aktet nénligjore né fuqi.

“Auditim i rregullshméris€”— Auditimi i rregullshmérisé pérfshin:
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a) verifikimin e pérgjegjésisé financiare té subjekteve té pérgjegjshme,
e cila pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e t& dhénave financiare, si
dhe shprehjen e mendimeve pér pasqyrat financiare;

b) verifikimin e pérgjegjésisé financiare t€ administratés geveritare si njé
e téré;

c) auditimin e sistemeve financiare dhe transaksioneve, duke pérfshiré
edhe vlerésimin e pérputhshmérisé me ligjet dhe rregulloret;

¢) auditimin e kontrollit t& brendshém dhe funksionet e auditimit té
brendshém;

d) auditimin e integritetit dhe konformitetit t&¢ vendimeve administrative té
marra nga subjekti i audituar, dhe

dh) raportimin e té gjitha ¢céshtjeve té tjera gé dalin nga apo qé
lidhen me auditimin, té cilat Kontrolli i Larté i Shtetit i konsideron té
réndésishme pér t'u béré publike.

“Auditues shtetéror i certifikuar’ éshté audituesi i jashtém publik i kualifikuar
sipas kérkesave té pércaktuara né kété ligj dhe gé kryen aktivitete specifike té
auditimit (té jashtém) té sektorit publik.

“Fonde publike” jané té gjitha fondet, pérfshiré edhe fondet e Bashkimit Europian
dhe té donatoréve té tjeré, té cilat mblidhen, arkétohen, mbahen, shpérndahen
e shpenzohen nga njésité e sektorit publik dhe qé pérbéhen nga té ardhurat,
shpenzimet, kredité dhe grantet pér njésité e sektorit publik.

“Qeverisje e pérgjithshme” éshté térésia e njésive té qeverisjes gendrore,
vendore dhe té fondeve speciale.

“Fond special” éshté fondi i krijuar me ligj, i cili ka si burime té ardhurat tatimore
ose jotatimore, qé pérdoren vetém pér financimin e funksioneve apo té
veprimtarive té vecanta té geverisjes gendrore apo vendore.

“Njési té geverisjes gendrore” jané njésité e pushtetit ekzekutiv, legjislativ dhe
gjygésor, té krijuara me Kushtetuté, ligj ose vendim té Késhillit t& Ministrave,
gé kané si veprimtari té tyre parésore pérmbushjen e funksioneve té geverisjes
gendrore.

“Njési té geverisjes vendore” jané njésité e niveleve t& ndryshme vendore, té
krijuara me ligj, g€ kané si veprimtari té tyre parésore pérmbushjen e funksioneve
té qeverisjes vendore, brenda njé territori té€ caktuar.

“Standarde té& auditimit” jané njé grup konceptesh, parimesh udhézuese,
procedurash dhe metodash tek té cilat organi auditues bazohet né kryerjen e
auditimit.

“Subjekte té audituara” jané té gjitha institucionet e qeverisjes gendrore, organet
e pushtetit vendor, institucionet e tjera qendrore dhe vendore, qé kryejné
funksione publike, institucionet e pavarura e shogérité tregtare apo té ¢do forme
tjetér, pérfshiré ato financiare, ku kapitali shtetéror &shté mbi 50 pér gind.
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“Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit” (INTOSAI)
pérfshin institucionet supreme té auditimit t& shteteve anétare té Organizatés
sé Kombeve té Bashkuara e cila ka si funksion kryesor nxjerrjen e metodave
dhe standardeve té auditimit dhe ofrimin e trajnimeve ndaj institucioneve té
auditimit publik.

“Organizata Europiane e Institucioneve Supreme té Auditimit” (EUROSAI)
éshté njé organiaté e pavarur, jo politike e cila promovon bashképunimin dhe
nxit shkémbimin e ideve, eksperiencave dhe teknikave ndérmjet Institucioneve
Supreme té Auditimit.

“Federata Ndérkombétare e Kontabilistéve” (IFAC) éshté njé organizaté
ndérkombétare e cila ka pér mision dhénien e ndihmesés né zhvillimin, adoptimin
dhe implementimin e standartve ndérkombétare té kontabilitetit.

Neni 4

Kontrolli i Larté i Shtetit, auditon né pérputhje me Kushtetutén, ligjet, aktet
nénligjore, manualet né fuqi si dhe standardet ndérkombétare té auditimit.

Auditimi mbulon fushat e pérputhshmérisé, ligijshmérisé, rregullshmérisé,
menaxhimit financiar, kontabilitetit, si dhe ekonomicitetin, efikasitetin dhe
efektivitetin e administrimit t& fondeve dhe pronés publike apo shtetérore.

Kontrolli i Larté i Shtetit, né veprimtariné e tij, duhet té reflektojé shkallén mé té
larté té standardeve ndérkombétare t€ INTOSAI-t dhe IFAC, si dhe rezolutat e
Kongreseve té& INTOSAI-t dhe EUROSAI-t.

Neni 5

Buxheti i Kontrollit té Larté té Shtetit pérballohen nga buxhetii shtetit, ku Kontrolli
i Larté i Shtetit ka njé kre té vecanté.

Kontrolli i Larté i Shtetit propozon ¢do vit projektbuxhetin e tij né Komisionin pér
Ekonominé dhe Financat, i cili e paraget pér miratim né Kuvend.

Kontrolli i Larté i Shtetit zbaton né ményré t& pavarur buxhetin e tij t& aprovuar
nga Kuvendi.

Kontrolli i Larté i Shtetit pérgatit ¢do vit llogarité e tij financiare né pérputhje me
legjislacionin mbi buxhetin.

Llogarité auditohen népérmjet njé komisioni t& posacém dhe té pavarur, té
caktuar nga Kuvendi dhe gé raporton tek ky i fundit.

Anétarét e kétij komisioni nuk duhet té jené pérfagésues té partive politike.

Neni 6

Kontrollii Larté i Shtetit né funksion té ushtrimit t& veprimtarisé sé tij, bashképunon
me institucione té tjera té larta t& auditimit apo me organizata profesionale,
vendase apo ndérkombétare.
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Bashképunimi nénkupton anétarésimin, pjesémarrjen né formé té pérshtatshme
pér auditimin, shkémbimin e eksperiencave dhe kryerjen e trajnimeve té
pérbashkéta, ku né ¢do rast Kontrolli i Larté i Shtetit do té& pérfagésojé dhe
mbrojé interesat e Republikés sé& Shqipérisé.

Neni 7

Mosmarréveshjet e kompetencave ndérmjet Kontrollit t& Larté t& Shtetit dhe
institucioneve té tjera shtetérore (publike) zgjidhen nga Gjykata Kushtetuese.

KREU - I
KOMPETENCAT, TE DREJTAT DHE DETYRAT

Neni 8

Kontrolli i Larté i Shtetit, népérmjet auditimeve synon pérdorimin efektiv
dhe té dobishém té fondeve publike, pronés publike dhe asaj shtetérore,
zhvillimin e menaxhimit financiar té shéndoshé, kryerjen si duhet té aktiviteteve
administrative, si dhe informimin e autoriteteve publike dhe publikut, népérmjet
publikimit t& raporteve té tij.

Neni 9
Kontrolli i Larté i Shtetit, n& pérputhje me funksionin e tij, ka pér kompetencé té
auditojé:
a) zbatimin e buxhetit nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme, duke
pérfshiré llogarité vjetore té buxhetit;
b) mbledhjen e t& ardhurave publike;
¢) pérdorimin, administrimin dhe mbrojtjen e fondeve publike dhe pronés
publike apo shtetérore nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme;
¢) pasqyrat financiare vjetore pér njésité e qeverisjes dhe dhénien e
opinionit pér to;
d) njésité e auditimit t& brendshém té sektorit publik;

dh) pérdoruesit e fondeve publike té ofruara nga Bashkimi Europian ose
organizata té tjera ndérkombétare;

e) pérdorimin, administrimin e fondeve dhe pronés publike apo shtetérore
dhe mbrojtjen e interesave ekonomike dhe financiare té Shtetit né
personat juridiké, né té cilét Shteti ka mé shumé se gjysmén e pjeséve
ose té aksioneve, ose kur huat, kredité dhe detyrimet e tyre garantohen
nga Shteti;

&) partité politike, entet publike apo shogatat pér fondet gé u jané akorduar
atyre nga buxheti i shtetit;
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f) subjekte té tjera t& pércaktuara né ligje té& veganta.
Kontrolli i Larté i Shtetit, ¢do vit, jep opinion pér raportin vjetor t& konsoliduar
té zbatimit té buxhetit, i cili pérfshin edhe vlerésimin e béré bazuar né nenin 15
paragrafi 1 i kétij ligji.

Neni 10
Né auditimet financiare, Kontrolli i Larté i Shtetit duhet té pércaktojé nése
rezultatet dhe gjendja financiare e raportuar e subjektit gé auditohet, si dhe
pérdorimi i burimeve jané paragqitur sakté dhe né pérputhje me rregullat e
raportimit financiar.

Neni 11

Né auditimet e pérputhshmérisé, Kontrolli i Larté i Shtetit duhet té& pércaktojé
nése té ardhurat dhe shpenzimet kané qené né pérputhje me buxhetin e miratuar
té shtetit, me aktet pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e menaxhimit
té shéndoshé financiar dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik.

Neni 12

Né auditimet e performancés, Kontrolli i Larté i Shtetit duhet té& pércaktojé nése
programet, organizimi, aktivitetet dhe sistemet e menaxhimit t& subjekteve té
sektorit publik kané gené né pérputhje me parimet e ekonomicitetit, efikasitetit
dhe efektivitetit.

Kontrolli i Larté i Shtetit &shté i autorizuar té kryejé auditimin e performancés né
¢cdo moment gé e konsideron té nevojshém.

Kontrolli i Larté i Shtetit publikon raportet e tij mbi auditimin e performancés.

Neni 13

Né auditimet e IT, Kontrolli i Larté i Shtetit shqyrton administrimin brenda
infrastrukturés sé teknologjisé sé& informacionit (IT), duke pércaktuar nése
sistemet e informacionit ruajné asetet, integritetin e t€ dhénave dhe veprojné né
ményré efektive pér té arritur qéllimet apo objektivat e organizatés.

Neni 14
Kontrolli i Larté i Shtetit ka té€ drejté:

a) té informojé drejtuesit e njésive té audituara apo institucioneve mé
té larta, shkeljet materiale t& akteve ligjore dhe tu rekomandojé atyre
shmangien e kétyre shkeljeve;

b) t& informojé drejtuesit e njésive té audituara apo institucioneve mé té larta
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mbi parregullsité dhe démet financiare gjaté administrimit t& fondeve
publike dhe tu rekomandojé atyre qé ¢do shumé e pérdorur né shkelje
té ligjeve apo akteve nénligjore t&€ kompensohet dhe shpérblehet né
ményrén dhe rrugét e pércaktuara nga ligji;

c) t'u rekomandojé drejtuesve té njésive té audituara apo institucioneve
mé té larta t& ndérmarrin, né ményrén dhe rrugét e pércaktuara nga
ligji, masa strukturore dhe organizative, duke pérfshiré edhe nisjen e
procedurave disiplinore apo administrative;

¢) t'u pércjellé organeve té& posagme té shqyrtimit administrativ zbulimet
mbi shkeljet q& jané objekt i shqyrtimit té tyre sipas fushave pérkatése
té kompetencés sé bashku me dokumentet pérkatés té auditimit;

d) ti drejtohet organeve t& ndjekjes penale né rastet kur ndjekja e
métejshme e zbulimeve nga auditimi &shté kompetencé e tyre;

dh) t'i drejtohet gjykatés me padi;

e) t'i propozojé inspektimit financiar dhe njésive té auditimit t& brendshém
publik, t& kryejné inspektime dhe auditime brenda kompetencave té
tyre;

&) té vendosé njé afat kohor pér zbatimin e rekomandimeve dhe té
informohet nga subjektet e audituara ose institucionet mé té larta
rreth programeve té tyre pér té zbatuar rekomandimet e béra sipas
paragraféve té€ mésipérm, brenda 20 ditéve nga data e marrjes sé
kérkesés;

f) ti drejtohet organeve mé té larta shtetérore t& kompetencés né rast
té moszbatimeve té rekomandimeve té dhéna nga ana e Kontrollit té
Larté té Shtetit;

g) t'i propozojé Komisionit Parlamentar t&€ Ekonomisé dhe Financave ose
ndonjé Komisioni tjetér pérkatés t& Kuvendit gé té€ marrin né shqyrtim
raporte té vecanta té auditimit.

Neni 15

Kontrolli i Larté i Shtetit, né ushtrim t& kompetencave té tij, vleréson funksionimin
e pérgjithshém té sistemeve té kontrollit dhe auditimit t& brendshém né organet
subjekte té auditimit, duke dhéné sipas rastit opinionet dhe rekomandimet e
duhura.

Né funksion té pérmbushjes sé detyrave té tij, dhe pa cenuar té drejtén pér
té kryer veté auditimet, Kontrolli i Larté i Shtetit mund té pérdoré gjetjet e
auditimeve té kryera nga organe té tjera audituese.

Kontrolli i Larté i Shtetit i merr né konsideraté kéto gjetje, vetém né rast se
standardet e pérdorura pér kéto auditime jané né pérputhje me standardet e
veta dhe ato ndérkombétare té auditimit.
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Neni 16
Pér ¢céshtje gqé kané té b&jné me hartimin e njé projektligji g& lidhet me funksionin,
veprimtaringé, detyrat dhe kompetencat e Kontrollit t& Larté t€ Shtetit, organet
shtetérore konsultohen paraprakisht me Kontrollin e Larté té Shtetit.

Kryetari i Kontrollit t& Larté t& Shtetit mund té ftohet t& marré pjesé dhe té flasé
né mbledhjet e Késhillit t& Ministrave, kur shqyrtohen céshtje gé lidhen me
funksionet dhe veprimtariné e Kontrollit té& Larté té Shtetit.

Kontrolli i Larté i Shtetit jep opinionet e tij, si dhe bén propozime pérsa i pérket
pérmirésimit té legjislacionit né fushat brenda kompetencave té tij.

Neni 17

Né rastet kur gjaté audimit Kontrolli i Larté i Shtetit konstaton, akte ligjore ose
nénligjore né kundérshtim me Kushtetutén, ligjet bazé ose me njéra tjetrén,
atéheré ai ka té drejté ti kérkojé organeve kompetente ndryshimin, revokimin,
shfugizimin e tyre, ose ti drejtohet Gjykatés Kushtetuese.

KREU - 1li
ORGANIZIMI DHE STRUKTURA

Neni 18

Struktura organizative e Kontrollit t&¢ Larté té Shtetit, numri i stafit drejtues,
mbéshtetés dhe auditues, kompetencat dhe detyrat e tyre, miratohen nga
Kryetari i Kontrollit t&€ Larté té Shtetit.

Organizimi dhe zhvillimi i veprimtarisé sé& Kontrollit t& Larté té Shtetit do té béhet
né pérputhje me kété ligj dhe me rregulloren e miratuar nga Kryetari i Kontrollit
té Larté té Shtetit.

Kontrolli i Larté i Shtetit e ka gendrén né Tirané.

Kontrolli i Larté i Shtetit ka té drejtén e ngrities sé strukturave rajonale, té
organizuara né funksion té& géllimeve té veprimtarisé sé tij audituese.

Kontrolli i Larté i Shtetit ka stemén dhe vulén e tij gé pérbé&het nga njé kombinim
ndérmjet stemés shtetérore t&€ Republikés sé Shqipérisé, vitit té tij t& krijimit dhe
simbolit t& INTOSAI-t.

Neni 19

Kontrolli i Larté i Shtetit vendos né ményré t& pavarur dhe né ¢do kohé pér
planin e veprimtarisé sé tij.
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Kontrolli i larté i Shtetit, gjaté pércaktimit té planit té tij t&¢ auditimeve, mund té
marré né konsideraté edhe propozimet e béra nga njésité e tjera té geverisjes
sé pérgjithshme.

Neni 20

Kontrolli i Larté i Shtetit drejtohet dhe pérfagésohet nga Kryetari i Kontrollit té
Larté té Shtetit.

Kryetari i Kontrollit t& Larté t& Shtetit zgjidhet dhe shkarkohet nga Kuvendi me
propozim té Presidentit t& Republikés pér njé mandat shtaté vjecar, me té drejté
rizgjedhje.

Kryetari i Kontrollit t& Larté té& Shtetit duhet té jeté shtetas shqiptar, me arsim té
larté né ekonomi, financé ose drejtési, té keté jo mé pak se 10 vjet eksperiencé
pune né kéto profesione si dhe té gézojé njé integritet t& larté moral dhe
profesional.

Ai nuk duhet té keté gené i dénuar mé paré pér kryerjen e njé krimi me vendim
gjygésor té formés sé preré.

Paga e Kryetarit t& Kontrollit t& Larté t€ Shtetit &shté e barabarté me até té
Kryetarit t& Gjykatés sé Larté.

Neni 21

Kryetari i Kontrollit t& Larté t& Shtetit, gjaté ushtrimit té funksionit té tij, nuk mund
té jeté anétar i Kuvendit, Qeverisé, ndonjé partie ose organizate politike, apo i
zgjedhur né ndonjé organ té pushtetit vendor.

Ai nuk mund té kryejé detyra me ose pa shpérblim né subjektet e tjera publike,
private apo jofitimprurése me pérjashtim t&€ mésimdhénies, botimeve dhe
veprimtarive kulturore e sportive, me kusht gé kéto aktivitete nuk démtojné
dinjitetin e institucionit dhe nuk cénojné paanshmériné dhe pavarésiné e tij.

Kryetari i Kontrollit t& Larté t& Shtetit fillon detyrén pasi bén betimin pérpara
Kuvendit.

Formula e betimit Eshté: “Betohem, se do t'i géndroj kurdoheré besnik zbatimit t&
Kushtetutés dhe ligjeve té tjera té vendit, mbrojtjes sé interesave té Shqipérisé
dhe té drejtave e lirive themelore té shtetasve, dhe do té pérmbush me nder,
ndérgjegje dhe drejtési detyrat dhe kompetencat e mia si Kryetar i Kontrollit t&
Larté té Shtetit”.

Neni 22

Kryetari i Kontrollit t& Larté t€ Shtetit ka imunitetin e gjyqgtarit t€ Gjykatés sé
Larté.

Kryetari i Kontrollit t&€ Larté té Shtetit gézon imunitet pér mendimet e shprehura
dhe vendimet e marra né ushtrim té funksioneve té tij.
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Kryetari i Kontrollit t& Larté té& Shtetit nuk mund té arrestohet apo t'i higet liria
né cfarédo formé apo ndaj tij t& ushtrohet kontroll personal ose i banesés, pa
autorizimin e Gjykatés Kushtetuese, pérvegse nése kapet né kryerje e sipér ose
menjéheré pas kryerjes sé njé krimi.

Né kété rast, Prokurori i Pérgjithshém vé menjéheré né dijeni Gjykatén
Kushtetuese e cila né qofté se nuk jep pé&lgimin brenda 24 oréve pér dérgimin
né gjykaté, organi kompetent &shté i detyruar ta lirojé até.

Neni 23

Kryetari i Kontrollit t€ Larté té Shtetit mund té lirohet ose shkarkohet nga detyra
me propozim té Presidentit t&é Republikés dhe miratim t& Kuvendit kur cilésohet
nga gjykata me vendim té formés sé preré si i paafté pér té kryer detyrat e tij;
dénohet nga gjykata me vendim té€ formés sé preré pér kryerjen e njé krimi, apo
shkel Kushtetutén ose shkel réndé ligjin gjaté ushtrimit té funksioneve té tij.

Neni 24
Kryetari i Kontrollit t&€ Larté té Shtetit vendos pér:
a) politikat dhe strategijité e Kontrollit té€ Larté té& Shtetit;

b) strukturén, organiken dhe emértimin e funksioneve té Kontrollit t& Larté
té Shtetit;

c) kompetencat dhe detyrat e drejtoréve dhe njésive organizative;
¢) strukturén e pagave dhe shpérblimeve té personelit;

d) planin vjetor té auditimit dhe autorizimet pér kryerje té auditimit jashté
planit fillestar;

dh) manualet dhe standardet e auditimit;

e) marrjen e vendimeve pér raportet e auditimit, pér masat administrative
dhe civile, gé u rekomandohen subjekteve pas pérfundimit t& auditimit;

&) dérgimin e raporteve té auditimit né institucionet shtetérore etj;
f) materialet qé duhet t& dérgohen né prokurori

g) céshtjet pér té cilat do ti drejtohet gjykatés me padi;

gj) rregullat dhe udhézimet té cilave duhet t'i pérmbahet personeli;

h) rregulloret e brendshme apo manualin pérkatés se si audituesit duhet
té trajtojné rastet e dyshimit pér mashtrim dhe korrupsion;

i) emérimin, ngritien né detyré, 1évizjen paralele, transferimin, largimin,
dhe dhénien e masave disiplinore pér népunésit e Kontrollit t& Larté té
Shtetit;

j) rregullat, kérkesat dhe kriteret e organizimit dhe zhvillimitte procedurave
né lidhje me provimin dhe komisionet pér dhénien e certifikatés si
auditues shtetéror i certifikuar;
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k) népunésin e autorizuar prej tij i cili mund té pérfagésojé Kontrollin e
Larté t& Shtetit né marrédhénie me té treté;

[) pércaktimin e orarit dhe ditéve té punés pér punonjésit e Kontrollit té
Larté té Shtetit, dhe né raste té vecanta, ndryshimin e tyre né pérputhje
me Kodin e Punés;

Il) c¢éshtje té tjera té cilat i gjykon t&€ nevojshme ose gé jané té specifikuara
me ligj;

KREU - IV

E DREJTA E DISPONIMIT TE DOKUMENTEVE DHE
INFORMACIONIT

Neni 25

Kontrolli i Larté i Shtetit ka t& drejté pér té patur akses né té gjitha dokumentet
zyrtare, shkresore apo elektronike, né bazat elektronike té t& dhénave si dhe né
¢do informacion apo dokumentacion tjetér gé mund té pérbéjé sekret shtetéror
apo konfidencial dhe qé konsiderohen prej tij si t&€ nevojshme né funksion té
ushtrimit t&¢ kompetencave dhe detyrave té tij ligjore.

Kontrolli i Larté i Shtetit ka té drejté:

a) ti sigurohen nga subjektet e audituara; kushtet, vendi i punés dhe mjetet e
nevojshme logjistike pér kryerjen e veprimtarisé audituese né rastet kur misionet
e auditimit zhvillohen né ambientet e tyre;

b) t& pyesé dhe marré pérgjigje, me shkrim ose verbalisht, nga subjektet e
audituara ose punonjésit e tyre, brenda 1 jave nga data e paraqitjes sé njé
kérkese paraprake;

c) ti kérkojé subjekteve t& audituara qé ti dorézojné dokumentet zyrtare,
shkresore apo elektronike, si dhe informacionin e kérkuar, né kushtet, afatet
dhe strukturén e vendosur prej tij;

¢) ti kérkojé personave té tjeré, fiziké ose juridiké qé posedojné dokumente
shkresore apo elektronike té cilat konsiderohen si t& nevojshme pér kryerjen e
procesit té auditimit, qé ti paragesin ato sipas kérkesés, tek audituesit pérgjegjés;
d) té kérkojé nga Banka e Shqipérisé dhe bankat e nivelit t& dyté t'i vihen né
dispozicion brenda njé kohe sa mé té shkurtér, t& dhénat né lidhje me llogarité
e subjekteve qé i nénshtrohen auditimit;

dh) ti kérkojé autoriteteve publike té cilat kané kompetenca né fushén e kontrollit
financiar, kontrollit fiskal, si dhe kontrollit apo mbikéqyrjes né fusha té tjera, qé
ti japin pérparési dhénies nga ana e tyre té ndihmés né kryerjen e proceseve té
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auditimeve té vecganta té ndérmarra nga Kontrolli i Larté i Shtetit, i cili né kéto
raste iu drejtohet atyre me njé kérkesé té vecanté.

Né rast t& hasjes sé pengesave, veprimeve apo mosveprimeve né kundérshtim
me té drejtat e mésipérme, Kontrolli i Larté i Shtetit i drejtohet sipas rastit,
organeve eprore, institucioneve mé té larta t& ekzekutivit dhe kur e gmon té
arsyeshme edhe organeve té gjygésorit.

Neni 26

Né rast se Kontrolli i Larté i Shtetit, gjaté kryerjes sé funksioneve té tij, vien
né dijeni t& informacioneve qé pérbéjné sekret shtetéror, zyrtar, tregtar apo
individual, Kontrolli i Larté i Shtetit duhet té ruajé konfidencialitetin duke
respektuar karakterin e informacioneve té tilla dhe rregulloren e brendshme té
institucioneve dhe t'ua zbulojé ato vetém autoriteteve té interesuara kompetente.

Neni 27

Veprimtarité qé pérbéjné sekret shtetéror bazuar né dispozitat pérkatése ligjore,
duhet té auditohen nga auditues t& autorizuar nga Kryetari i Kontrollit t& Larté
té Shtetit t& cilét duhet t& kené certifikatén e sigurisé té Iéshuar nga institucioni
pérkatés.

Raportimi i kétyre auditimeve béhet né Komisionin per Siguriné Kombétare dhe/
ose Komisionin pér Ekonominé dhe Financat té€ Kuvendit.

KREU -V
RAPORTIMI | AUDITIMIT

Neni 28
Pérpara nxjerrjes sé raportit pérfundimtar té€ auditimit, subjektit t& audituar duhet
ti krijohet gjithnjé mundésia pér t& komentuar mbi projekt raportin.

Komentet dhe shpjegimet e béra i dérgohen Kontrollit t€ Larté té Shtetit brenda
1 muaji nga data e marrjes sé projekt raportit. Kéto komente dhe géndrimi i
audituesve ndaj tyre duhet té pasqyrohen né raportin pérfundimtar.

Né raportet e tij, Kontrolli i Larté i Shtetit jep rekomandime né pérputhje me
nenin 14 té kétij ligji.

Subjekti i audituar brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit t& auditimit,
i raporton Kontrollit t& Larté t& Shtetit mbi ecuriné e zbatimit t& rekomandimeve
té dhéna.
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Neni 29
Kontrolli i Larté i Shtetit i paraget Kuvendit:
a) raport pér zbatimin e buxhetit t&€ shtetit;
b) mendim pér raportin e Késhillit t&¢ Ministrave pér shpenzimet e vitit t& kaluar
financiar para se t& miratohet nga Kuvendi;
c¢) informacion pér rezultatet e auditimeve sa heré qé kérkohet nga Kuvendi;
d) raporte pérfundimtare té auditimit kur cmohet e nevojshme nga Kryetari i
Kontrollit té larté té Shtetit.
Kryetari i Kontrollit t& Larté t& Shtetit, mund ti kérkojé Kuvendit, Komisionit
té Ekonomisé dhe Financave, apo ndonjé komisioni tjetér t&¢ Kuvendit qé té
dégjohet dhe raportojé, pér ¢céshtje gqé ai i gmon si té& réndésishme né funksion
té veprimtarisé sé tij.
Kontrolli i Larté i Shtetit paraget né Kuvend njé raport vjetor mbi aktivitetet e tij
brenda tre-mujorit t& paré té vitit pasardhés.

Neni 30

Kontrolli i Larté i Shtetit ia paraqet raportet pérkatése té€ auditimit, subjektit té
audituar, duke pérfshiré edhe rastet kur ato i paragiten Kuvendit.

Kryetari vendos nése éshté e nevojshme t'i paraqiten kéto raporte edhe
Presidentit t& Republikés, Kryeministrit, Kryetarit t& Kuvendit, kryetaréve té
grupeve parlamentare apo Ministrit té& Financave.

Kontrolli i Larté i Shtetit duhet t'i paragesé Késhillit t& Ministrave, autoriteteve té
tjera shtetérore, organizatave jo fitimprurése me té cilat KLSH ka marréveshje
bashképunimi, publikut dhe paléve té tjera té interesuara, kur ai e gjykon
té nevojshme dhe né interes té shtetit dhe té publikut, raporte, studime dhe
materiale té€ tjera gé kané té béjné me Késhillin e Ministrave, ministrité dhe
institucione té tjera gendrore.

Neni 31
Né funksion té detyrave té tij informuese dhe qéllimit pér shkémbimin e pérvojés,
Kontrolli i Larté i Shtetit boton rregullisht njé buletin i cili duhet t& pérmbajé né
ményré té vecanté:
a) raportet pérfundimtare dhe vjetore té auditimit;
b) konkluzionet dhe rekomandimet e auditimeve me réndési té veganté;

c) llogarité vjetore t&€ Kontrollit t& Larté té Shtetit, duke pérfshiré edhe
opinionin e audituesve pér to.
Kontrolli i Larté i Shtetit, né varési t& géllimit dhe detyrave t&€ mésipérme dhe
né bashképunim me institucionet e tjera shtetérore apo universitare apo té
shoqgérisé civile, mund té angazhohet né organizimin e analizave té hapura
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vjetore té& punés apo konferencave shkencore né fushén e auditimit publik dhe
menaxhimit financiar, botimin e revistave shkencore apo profesionale, pérkthime,
botime apo shpérndarje té publikimeve té organizatave ndérkombétare té
auditimit (t& jashtém) apo té institucioneve té tjera homologe gé konsiderohen
me interes.

Neni 32
Kontrolli i Larté i Shtetit, né respekt té€ detyrimit té tij ligjor pér informimin e
publikut, siguron natyrén publike té punés sé tij népérmjet:
a) publikimit té raporteve té paragitura nga KLSH né Kuvendin e Shqipérisé;
c) publikimit t& raporteve té auditimit né ményré elektronike;
b) konferencave pér shtyp dhe metodave té tjera té€ informimit né media;

¢) publikimit t& njoftimeve pér shtyp dhe ¢do informacioni tjetér qé
pércaktohet nga Kryetari i KLSH-ség;

me pérjashtim té informacioneve dhe materialeve té cilat pérbéjné sekret
shtetéror, tregtar apo konsiderohen si konfidenciale, si¢ parashikohet dhe né
nenet 26 dhe 27 té kétij ligji.

KREU - VI
STATUSI | PERSONELIT

Neni 33

Punonjésit e Kontrollit té Larté t& Shtetit nuk lejohet té ekzekutojné njé mandat
politik dhe as té jené anétar aktiv t& ndonjé organizate apo partie politike si dhe
nuk duhet t€ marrin pjesé né veprimtari politike ose me karakter tregtar me
pérjashtim t&€ mésimdhénies, botimeve dhe veprimtarive kulturore apo sportive,
me kusht qé kéto aktivitete nuk démtojné dinjitetin e institucionit dhe nuk cénojné
paanshmériné dhe pavarésiné e tij.

Kryetari i Kontrollit t&¢ Larté t€ Shtetit nxjerr rregulla né lidhje me rastet e
papajtueshmérive me funksionet audituese.

Né rast se Kryetari i Kontrollit t&¢ Larté t€ Shtetit vendos né lidhje me
papajtueshmériné e disa funksioneve apo aktiviteteve me vendin e punés né
Kontrollin e Larté té Shtetit, punonjésit duhet heqgin doré nga funksioni i tyre ose
té marrin masa pér ndérprerjen e shkageve té papajtueshmeérisé.

Punonjésit e Kontrollit t& Larté t€ Shtetit duhet t€ ushtrojné detyrat e tyre né
ményré profesionale dhe né pérputhje me standardet e auditimit, Kodin e Etikés
dhe rregullat, manualet e auditimit dhe udhézimet e miratuara nga Kryetari i
Kontrollit té Larté té Shtetit né zbatim té kétij ligji dhe standardeve ndérkombétare
INTOSAI dhe IFAC.
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Administrimi i shérbimit civil né Kontrollin e Larté t& Shtetit, rekrutimi, ngritja
né detyré, lévizja paralele, vlerésimi, transferimi, lirimi pezullimi si dhe masat e
tjera disiplinore, b&hen né pérputhje me kété ligj, rregulloren e brendshme dhe
Kodin e Etikés té Kontrollit té Larté t& Shtetit dhe legjislacionin e shérbimit civil.

Neni 34

Kontrolli i Larté i Shtetit realizon funksionet e tij népérmjet ushtrimit t& detyrave
té auditimit, atyre mbéshtetése t& auditimit dhe shérbimeve té tjera ndihmése.

Detyrat e auditimit dhe detyrat mbéshtetése té auditimit do té realizohen nga
auditues shtetéror té certifikuar dhe asistent auditues.

Shérbimet ndihmése do té kryhen nga personeli marrédhéniet e punés sé té
ciléve rregullohen nga legjislacioni mbi shérbimin civil apo Kodi i Punés.

Drejtuesit e njésive organizative emérohen dhe shkarkohen nga Kryetari i
Kontrollit t& Larté té Shtetit.

Neni 35

Kryetari i Kontrollit t& Larté té Shtetit pércakton rregullat dhe kriteret pér marrjen
apo revokimin e titullit “auditues shtetéror i certifikuar”.

“‘Komisioni i Ekspertéve”, si njésia pérgjegjése pér kualifikimin dhe certifikimin
si “auditues shtetéror i certifikuar”, krijohet me vendim té€ Kryetarit t& Kontrollit
té Larté té Shtetit.

Né vendim pércaktohen rregullat e funksionimit dhe shpérblimi i anétaréve té
késaj njésie.

Neni 36

Punésimi i audituesve né Kontrollin e larté t€ Shtetit béhet né pérputhje me
procedurat e pércaktuara né kété ligj, rregulloren e brendshmé dhe aktet e
tiera nénligjore t& miratuara nga Kryetari i Kontrollit t& Larté t& Shtetit, si dhe
legjislacioni i shérbimit civil.

Pérvecg kushteve té pérgjithshme, té pércaktuara né legjislacionin mbi shérbimin
civil, audituesit e Kontrollit t& Larté t& Shtetit duhet t& pérmbushin kérkesat e
méposhtme:

a) té kené mbaruar studimet e larta universitare né njérén nga degét:
ekonomi, financé, kontabilitet, drejtési ose disiplina té tjera, té cilat
gjykohen nga Kryetari i Kontrollit t& Larté té Shtetit si t& nevojshme pér
sektorin gé auditohet;

b) té kené pérvojé pune jo mé pak se 3 vjet né auditim apo né fusha té
tjera, si financé, kontabilitet dhe né ato té pércaktuara né shkronjén “a”
té kétij neni.

Personat e sapo rekrutuar né Kontrollin e larté té€ Shtetit do t& konsiderohen si
“asistent auditues” dhe né periudhé prove.
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Asistent audituesit, brenda 1 viti nga data e emérimit, duhet ti nénshtrohen
edukimit t& pérditésuar dhe trajnimit té vijueshém e té detyrueshém té miratuar
nga Kryetari i Kontrollit t& Larté t& Shtetit, pas té cilit duhet t& marrin titullin
“auditues shtetéror i certifikuar” me dhénien e provimit pérkatés.

Asistent audituesit, té cilét pas dhénies sé provimit t& paré pér marrjen e titullit
“auditues shtetéror i certifikuar” rezultojné si “jo fitues”, i nénshtrohen brenda 6
muajve njé provimi té dyté pér marrjen e kétij titulli dhe né rast se edhe pas kétij
provimi rezultojné si “jo fitues”, atéheré do té ndérpriten marrédhéniet e tyre té
punés me Kontrollin e Larté té Shtetit.

Neni 37

Audituesit shtetéror té certifikuar dhe té gjithé népunésit e Kontrollit t& Larté té
Shtetit, gézojné té drejtén pér té patur stabilitet dhe barazi né lidhje me emérimin
dhe ngritjen e tyre né detyré, si dhe pérfshirjen e tyre né forma té ndryshme té
trajnimit profesional.

Kontrolli i Larté i Shtetit u siguron atyre, njé proces sistematik dhe té planifikuar
té zhvillimit profesional, i cili pérfshin shtimin dhe pérditésimin e njohurive dhe
aftésive té nevojshme pér kryerjen me efektivitet t& detyrave té auditimit.

Neni 38

Né funksion té ushtrimit t& veprimtarisé sé institucionit dhe né varési té nevojave,
Kryetari i Kontrollit t& Larté té Shtetit mund té kontraktojé pérkohésisht eksperté
(té jashtém), véndas apo té huaj, té cilét kané té njéjtat té drejta dhe pérgjegjési
si stafi i njésisé organizative té€ Kontrollit t& Larté t&€ Shtetit, ku kéta eksperté
kontribuojné.

Kontrolli i Larté i Shtetit, mund té kontraktojé né cilésiné e ekspertit (t& jashtém),
edhe shtetas té huaj t& njohur né disiplinén e auditimit, organizata jo fitimprurése,
njési universitare dhe akademike apo institute t& ndryshme studimore shtetérore
ose private.

Ményra e pagesés pér kéto shérbime pércaktohet nga Kryetari i Kontrollit té
Larté té& Shtetit.

Neni 39

Né ushtrimin e detyrés sé tyre, audituesit shtetéror té certifikuar dhe ekspertét
e jashtém té kontraktuar nga Kontrolli i Larté i Shtetit, duhet té jené té pavarur
dhe nuk duhet ti nénshtrohen asnjé kufizimi apo presioni né lidhje me opinionet
e tyre.

Marrédhénia profesionale ndérmjet tyre dhe subjekteve té audituara, duhet
té bazohet né ndershméring, integritetin, korrektésiné, konfidencialitetin dhe
pavarésiné nga subjektii audituar né pérputhje me legjislacionin pér parandalimin
e konfliktit t& interesave né ushtrimin e funksioneve publike.
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Gjaté kryerjes sé detyrave dhe kompetencave té tyre, audituesit shtetéror té
certifikuar dhe ekspertét e jashtém nuk duhet té kérkojné e as té€ pranojné,
drejtpérdrejt ose térthorazi, pér vete ose pér personat e tjeré, dhurata apo
pérfitime té tjera.

Pérgjegjésia disiplinore e audituesve shtetéror t& certifikuar dhe ekspertéve
té jashtém rregullohet nga legjislacioni mbi shérbimin civil, Kodi i Etikés dhe
rregullorja e brendshme e Kontrollit té Larté t& Shtetit.

KREU - VI
DISPOZITA TE FUNDIT

Neni 40

Né ményré qé té pérmbushen detyrimet e pércaktuara né kété ligj, Kryetari i
Kontrollit t& Larté t& Shtetit miraton rregulloret, manualet, udhézimet dhe Kodin
e Etikés, si¢ parashikohet né dispozita té veganta té kétij ligji.

Cdo dispozité tjetér ligjore e méparshme dhe gé éshté né kundérshtim me kété
ligj shfugizohet me hyrjen né fuqi té kétij ligji.

Punonjésit ekzistues té Kontrollit té Larté té& Shtetit g€ né momentin e hyrjes né
fuqi té kétij ligji kryejné detyra audituese, do té konsiderohen asistent auditues
dhe do ti nénshtrohen kérkesave té nenit 36 té kétij ligji pér marrjen e titullit
“auditues shtetéror i certifikuar”.

Asistent audituesit, té cilét nuk kalojné provimin e paré pér marrjen e titullit
“auditues shtetéror i certifikuar”, i nénshtrohen brenda 6 muajve provimit té dyté
pér marrjen e kétij titulli.

Né rast se edhe pas provimit t& dyté do té rezultojné si “jo fitues”, marrédheniet
e tyre té punés me Kontrollin e Larté té Shtetit do t&€ ndérpriten duke kaluar né
listé pritje.

Pérjashtohen nga rregullat e mésipérme, té gjithé ata punonjés qé né momentin
e hyrjes né fuqi té kétij ligji, kané mbushur moshén 60 vje¢ pér meshkujt dhe
55 vjeg pér femrat dhe kané mbi 15 vjet pérvojé pune né KLSH, té cilét marrin
automatikisht titullin “auditues shtetéror i certifikuar”.

Neni 41

Ligji nr.8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté t& Shtetit”, i ndryshuar, si
dhe ¢do dispozité tjetér gé bie né kundérshtim me kété ligj shfugizohen.

Neni 42
Ky ligj hyn né fugi 15 dité pas publikimit té tij né fletoren zyrtare.
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