MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE KOMUNEN KUMAN , FIER

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né Komunén Kuman, Fier, me objekt:
“Mbi Vlerésimin e aktivitetit ekonomiko-financiar, zbatimin e Planit Rregullues té
Pérgjithshém, procedurat e shqyrtimit dhe miratimit té studimeve urbanistike e lejeve té
ndértimit, lejeve te shfrytézimit, administrimit té aseteve, vlerésimit pér shitje té trojeve
nén objekt, shitjen e trojeve, legalizimin e shtesave né ndértime, dhénien me qira té
objekteve proné publike, masat pér mbrojtjen e mjedisit, vlerésimi i Auditit t€ brendshém
“ dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me Vendimin e Kryetarit té
KLSH nr.22 , daté 20.02.2012.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 "Pér Kontrollin e Larté té
Shtetit”, ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000, me shkresén nr. 431/7, daté
12.03.2012, dérguar z. Rajmond Plaka, Kryetar i komunés, krahas Raportit
Pérfundimtar té Auditimit, Kontrolli i Larté i Shtetit i ka rekomanduar dhe kérkuar
zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE
1. Sektori i taksave vendore té marré masa:
- pér realizimin dhe rritjen e té ardhurave vendore si dhe pér planifikimin e sakté té disa
taksa vendore té cilat kané rezultuar me rezerva si taksa e pastrimit familjar etj.
- pér kontrollin né terren ndaj subjekteve fizike gé vet deklarojné xhiro vjetore minimale
dhe pér kontrollin e subjekteve gé nuk jané verifikuar asnjéheré si dhe atyre gé kané
ngarkeseé té njéjté pér ¢cdo vit.
- pér kompletimin e dosjeve me dokumentacionin e duhur sidomos me dokumentin e
hipotekés pér efekt té llogaritjes taksés sé ndértesés.

Menjéheré

2. Zyra e Taksave Vendore té rakordojé me Policiné e Komunés pér té marré masa pér
vjeljen e vlerés 4,806,100 leké prej té cilave:
- né 30 subjekte né vlerén 282,100 leké;
- pér taksén e tokés bujgésore nga 1.356 fermeré pér vlerén 3,680,000 leké;
- pér taksén e ndértesés nga popullata né vlerén 126,000 lekég;
- pér tarifé pastrimi nga popullata né vlerén 700,000 leké;
- pér tarifé pastrimi nga biznesi né vlerén 18,000 leké, né zbatim té nenit 49 “Shkeljet
dhe dénimet pér regjistrimin”, pika 1, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008  dhe né zbatim
té ligjit nr. 8224, daté 15.5.1997, ndryshuar me ligjin nr. 8335, daté 23.04.1998. (sipas
listés bashkélidhur).

Menjéheré

3. Sektori i Ujésjellésit té zbatojé vendimin e Késhillit t&¢ Komunés nr. 42, daté
01.12.2010 “Pér realizimin e té ardhurave sipas tarifés té konsumit té ujit té pijshém nga
familjarét”, né shumén prej 136,200 leké.

Menjéheré

4. Sektori i Ujésjellésit té lidhi kontratat me familjarét dhe subjektet private pér konsumin
e ujit.
Vazhdimisht



5. Zyra e Financés né bashképunim me Zyrén e Taksave té kontabilizoj debitorét nga
biznesi gé nuk kané shlyer detyrimet.
Menjéheré

6. Zyra e Financés té dérgojé pér regjistrim né ZVRPP, objektet ndértimore qé aktualisht
jané té pa regjistruar, né zbatim t¢ VKM nr. 500, daté 14.08.2001 “Pér inventarizimin e
pasurisé paluajtshme shtetérore dhe transformimin e pronave né njésité e geverisjes
vendore” dhe UKM nr. 3, daté 18.07.2002.

Menjéheré

7. Kryetari i Komunés ti kérkojé firmés té ndértimit [l sh.p.k. té kryejé riparimin e
defekteve té konstatuara, né tenderin “Rikonstruksion i Rrugés Vidhishté-Driz&” e cila
éshté brenda garancisé té punimeve, né té kundért té zbatohen sanksionet e kontratés nr.
105/11, daté 01.07.2009.

Menjéheré

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Té kérkohet né rrugé ligjore detyrimi 343,400 leké dém ekonomik, pérkatésisht:
1. Vlera prej 117,000 leké, nga firma |l sh.p.k, pér punime té pa kryera né tenderét
me objekt:
-“ Rikonstruksion i rrugés “Vidhishté -Drizé&” 65,000 leké
“Ndértim asfaltim rruga Kuman - Vidhishté” 52,000 leké, né kundérshtim me kontratén nr.
reference 105/11 daté 01.07.2009 dhe nr. 101/7/2, daté 10.08.2009 né zbatim té nenit 8 e
11, té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit” i ndryshuar, dhee UKM nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té
ndértimit”.

Menjéheré

2. Vlera prej 76,000 leké, nga firma || . pér punime té pa kryera né tenderin
me objekt: “Rikonstruksion i Rrugés Lagja e Re - Vidhishté”, né kundérshtim me
kontratén nr. reference 106/11/2, daté 10.08.2009 dhe nenet 8 e 11 té ligjit nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, dhe
UKM nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”.

Menjéheré
3. Vlera prej 55,100 leké, nga firma || sh.p.k. dhe I’ pér punime té pa
kryera né tenderin me objekt: “Ndértim ujésjellési Kuman-Vidhishté”, né kundérshtim me
kontratén nr. reference 101/7/2, daté 10.08.2009 dhe nenit 8 e 11 té ligjit nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, dhe
UKM nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”

Menjéheré

4. Vlera prej 94,750 leké, nga firma || sh.o.k. pér punime té pa kryera né
tenderin me objekt: “Rikonstruksion i shkollés 9-vjecare Vidhishté- Kuman”, me vleré
prej 51,300 leké - “Rikonstruksion i shkollés i 9-vjecare Luar” me vleré prej 43,450 leké,
né kundérshtim me kontratén nr. reference 103/8, daté 30.09.2009 dhe nr. 150/11, daté
05.05.2011 dhe nenit 8 e 11, té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe



disiplinimin e punimeve té ndértimit” dhe UKM nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e
punimeve té ndértimit”.
Menjéheré

C. MASA ADMINISTRATIVE

Né mbéshtetje t& Kreu IlI-té , nenet 15 e 16, té ligjit nr. 8402, daté 15.02.1998 “Pér
Kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, megenése né Komunén
Kuman nuk éshté ngritur struktura e INU, bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270,
daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit”, i ndryshuar i propozojmé Késhilli té
Qarkut Fier té kérkojé nga Inspektorati Ndértimor e Urbanistik prané Késhillit té Qarkut
marrjen e masés administrative “gjobé” pér mbikéqyrésin dhe kolaudatorin e punimeve té
ndértimit si mé poshté:

1. Il me cilésiné e mbikégyréses té punimeve, gjobé né masén 50,000 leké, pér démin
ekonomik shkaktuar né vlerén 141,000 leké, né tenderét me objekt :

- rikonstruksion i rrugés Vidhishté — Driz&”;

- rikonstruksion i rrugés Lagja e Re - Vidhishté”;

- pér mos kryerjen e detyrés pér verifikimin e zérit t€ punimeve, Kku rezultuan me
diferencé mé pak né 2 tender punimesh duke i shkaktuar buxhetit t¢ komunés njé dém
ekonomik prej 141,000 leké, né kundérshtim me kontratén e punimeve nr. reference s’ka,
daté 06.05.2009 dhe nenet 7 dhe 11 té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin
dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar si dhe moszbatimin e kreut té
paré, pikat 1/2, 3, 3/1, kreu Il pika 1/b, c, ¢, t&¢ UKM nr. 2, daté 13.05.2005, “Pér zbatimin
e punimeve té ndértimit”, si dhe pikén 4 t¢ UKM nr. 3, daté 15.02.2001“Pér mbikéqyrjen
dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”

1. - me cilésiné e kolaudatorit t&¢ punimeve, gjobé né masén 50,000 leké, pér
démin ekonomik shkaktuar né vlerén 141,000 lekg, né tenderét me objekt:

-“ Rikonstruksion i Rrugés Vidhishté — Drizé”

- “Rikonstruksion i Rrugés Lagja e Re - Vidhishté”

-“Ndeértim asfaltim rruga Kuman - Vidhisht&”

-mos kryerjen e detyrés pér verifikimin e volumit faktik ku rezultuan me diferencé mé
pak né 3 tendera punimesh duke i shkaktuar buxhetit té shtetit njé dém ekonomik
prej 193 000 leké, né kundérshtim me kontratén e punimeve dhe nenet 7 dhe 11 té ligjit
nr, 8402 daté 10.09.1998 "Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit™.
-kreun e paré, pikat 1/2, 3, 3/1, kreu Il pika 1/b, c, ¢, té udhézimit KM nr. 2, daté
13.05.2005, “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”.

-pikén 4 té¢ udhézimit t¢ KM nr. 3, daté 15.02.2001“Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit”.

D. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenin 37, té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1996 “Kodi i Punés” i ndryshuar
dhe Kontratat individuale té punés, i kérkojmé Kryetarit t¢ Komunés, gé bazuar né nenin
44 té ligjit nr. 8652 daté 31.07.2000“Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore té fillojé procedurat pér dhénien e masés disiplinore:

“Vérejtje me shkrim”, pér :

1. me detyré pérgjegjés i Zyrés té Urbanistikés.

- Ka pranuar dosjet té cilat kané mungesé té dokumentacionit si mé poshté:




- Dokumentacionin fotografik, kéto kryesisht pér punimet e padukshme, té cilat jané
objekt diskutimi pér saktésiné e punimeve, né kundérshtim me Kreun I-ré pikén 8.3 té
UKM nr. 2 daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”.

- shkresat pér njoftim nga drejtori i punimeve pér mbikéqyrésit t€ punimeve, pér
pasaktésité, mospérputhjet dhe mungesén e té dhénave né projekt. Né kundérshtim me
Kreun 1l-té pika 2.1, t¢ UKM nr. 2 daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té
ndértimit”.

- librat té instruktimit pér sigurimin teknik dhe mbrojtjen né puné. Né kundérshtim me
Kreun IlI-té pika 3, t¢ UKM nr. 2 daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té
ndértimit”.

- Regjistrin e kontabilitetit

- Deklaratat teknike t& punimeve

- Certifikatat e cilésisé té materialeve e té produkteve, testimet e rezultatet e tyre.

- Té gjitha dosjet e prokurimeve jané prané zyrés té arkivés, por jané té pa protokolluara
dhe té pa dorézuara me proces verbal, né kundérshtim me ligjin 9154, daté 06.11.2003
“Pér arkivat”.

2- me detyré Jurist dhe Kryetari i njésisé sé prokurimit.

- Dosjeve té prokurimit nuk u ka bashkéngjitur fletén e inventarit, ku té pasqyrohej i
gjithé dokumentacioni gé administrohej né dosje.

- né dosjet e prokurimeve dhe dosjet e tenderit, (Zbatimit) gé administroheshin né zyrén e
protokoll-arshivés te Komunés, né asnjé nga dosjet e prokurimit nuk Kkishin
bashkéngjitur regjistrin e Procedurave té Prokurimit Publik, dokument standard i miratuar
nga APP, veprim né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “ Pér
Prokurimin Publik” i ndryshuar, neni 12, pika 3.

- pér dorézimin e ofertave pér 13 tenderét e kontrolluar, njésia e prokurimit e ka mbyllur
mé par né kohé sesa afati kohor i pércaktuar né dokumentet e tenderit pér dorézimin e
ofertave.

3. . me detyré pérgjegjése e Zyrés sé Taksave.

- nuk ka realizuar té ardhurat nga taksat e tarifat né shumén 4,806,100 leké prej té cilave:
- nga 30 subjekte né vlerén 282,100 leké;

- nga taksa e tokés bujgésore pér 1.356 fermeré né vlerén 3,680,000 leké;

- taksa e ndértesés nga popullata né vlerén 126,000 leké;

- tarifé pastrimi nga popullata né vlerén 700,000 leké (nuk éshté mbledhur fare nga zyra
e taksave).

- tarifé pastrimi nga biznesi né vlerén 18,000 leké, né zbatim me ligjin nr. 8560, daté
22.12.1999 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” ndryshuar me ligjin
nr. 9920, daté 19.05.2008 neni 49 “Shkeljet dhe dénimet pér regjistrimin”, pika 1, dhe né
zbatim té ligjit nr. 8224, daté 15.5.1997, ndryshuar me ligjin nr. 8335, daté 23.04.1998
(sipas listés bashkélidhur).

4. . me detyré pérgjegjés i Ujésjellésit Kuman Fier.

- Nuk ka zbatuar vendimin e Késhilli Komunés nr. 42, daté 01.12.2010 “Pér realizimin e
té ardhurave sipas tarifés t€ konsumit té ujit té€ pijshém nga familjarét”, duke krijuar njé
dém ekonomik né shumén 136,200 leké

- nuk ka hartuar njé evidencé pér numrin e familjeve gé kérkojné té lidhin linjén pér
furnizim me ujé té pijshém;

- nuk ka kontrata té lidhura ndérmjet komunés me konsumatorét;



- nuk disponohen procesverbale pér lidhjen e nyjeve furnizuese dhe né rast té shképutjes
pér banorét gé largohen nga vendbanimi, trajtuar né kreun e V-té, té Raportit
Pérfundimtar té Kontrollit.

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Piro Imeraj,Sotir Kozdine dhe Antoneta Zotaj . Mé tej u
shqyrtua nga Kryeaudituesi i Departamentit Miranda Haxhia, Drejtori i Departamentit Pullumb
Beqiraj, Drejtori i Drejtorisé Juridike dhe Kontrollit té Cilésisé Elvana Tivari, si dhe u verifikua si
praktiké nga Drejtori i Pérgjithshém Robert Gjini.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT



