MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE
HEKURUDHA SHOIPTARE SH.A.

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né Hekurudha Shqiptare SHA, me objekt “Mbi
zbatimin e ligjshmérisé, rregullshmérisé sé veprimtarisé ekonomiko-financiare” pér
periudhén e veprimtarisé 01.11.2011 deri 31.10.2014 dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes
jané miratuar me vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 52, daté 30.04.2015.

Bazuar né nenet 15 dhe 16 té ligjit nr. 154/2014, daté 27/11/2014 “Pér oraganizimin dhe
funksionimi e Kontrollit te Larté té Shtetit”, me shkresén nr. 1051/11, daté 30.04.2015
dérguar Z. Genci Alizoti, Drejtor i Pérgjithshém i hekurudha Shqiptare Sh.a., Kontrolli i
Larté i Shtetit i ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave té méposhtme:

A.  MASA ORGANIZATIVE

1. Nga auditimi i zbatimit dhe realizimit t¢ rekomandimeve t¢ KLSH-sé nga auditimi i
méparshém, u konstatua gé:

-Nga auditimi u konstatua se Késhilli Mbikéqyrés dhe Administratori i Pérgjithshém, nuk ka
zbatuar dhe realizuar plotésisht rekomandimet e dérguara nga KLSH-sé me shkresén nr.
393/8, daté 13.03.2012. Konkretisht: Nga 20 masa organizative, té rekomanduara jané marré
né konsideraté dhe jané zbatuar plotésisht 7 masa, 5 masa jané zbatuar pjesérisht dhe 8 masa
nuk jané zbatuar.

Nga 3 masa zhdémtimi té rekomanduara, 2 masa jané zbatuar dhe realizimi i tyre éshté né
proces, ndérsa 1 masé nuk éshté zbatuar.

Nga 11 masa disiplinore té rekomanduara, jané zbatuar pjesérisht 11, ndérsa nga 8 masa
disiplinore té rekomanduar Késhillit Mbikéqyrés, jané zbatuar plotésisht 2 masa, pesé masa
jané zbatuar pjesérisht, ndérsa njé masé nuk éshté zbatuar.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
-Késhilli Mbikéqyrés dhe Administratori i Shoqéris€ Hekurudha Shqiptare” Sh.a Durrés, té
marré masa pér zbatimin dhe realizimin e ploté té rekomandimeve té dhéna nga auditimi i
méparshém i KLSH-sé, té cilat nga auditimi rezultuan té pazbatuara, si dhe té ndjeké me
vémendje té posagme ato té cilat jané né procese gjyqgésore, trajtuar mé hollésisht né faget 17-
19, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Menjéheré dhe vazhdimisht

2. Mbi organizimin dhe funksionimin e organeve drejtuese té shoqgérisé (Késhillit Mbikéqyrés
dhe Drejtorisé).

- Nga auditimi u konstatua se Statuti i Shogérisé, éshté miratuar né daté 30.04.2012, né
kundérshtim me Ligjin nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, neni
230, pika 2, “Shogérité tregtare, gé kané ekzistuar pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji, jané té
detyruara té pérshtatin organizimin dhe funksionimin e tyre, sipas dispozitave té kétij ligji,
brenda 3-vjetéve pas hyrjes sé tij né fuqi”.

-Késhilli Mbikéqgyrés, nuk ka miratuar programin vjetor té auditimit pér vitin 2014, si dhe
nuk ka ushtruar kontroll pér zbatimin e tij pér cdo tremujor, né kundérshtim me Udhézimin e
Ministrisé sé Ekonomisé nr. 318, daté 08.04.2009 “Pér emérimin, funksionimin dhe
shpérblimin e késhillit mbikéqyrés né€ shoqérité anonime shtetérore”, Kreu IV, pika 6.

-Me Vendim té Késhillit Mbikéqgyrés nr. 3, daté 14.06.2013, éshté béré miratimi i rregullores
sé organizimit dhe funksionimit té shoqérisé, si dhe i strukturés organizative, né té cilén jané



pércaktuar sektorét, degét, njésité, numri i punonjésve, por nuk jané pércaktuar kriteret e
kérkuara pér ¢do pozicion pune.

-Niveli arsimor sipas strukturés, nuk éshté miratuar nga Késhilli Mbikéqyrés, por vetém nga
Administratori. Késhilli Mbikéqyrés ka miratuar strukturén organizative, vetém si numér, por
nuk ka pércaktuar nivelin e pagave dhe nivelin arsimor pér ¢cdo pozicion pune.

-Rregullorja pér organizimin dhe funksionimin e HSH sha Durrés, nuk éshté pérshtatur sipas
ndryshimeve té strukturés organizative, ku Njésia e Shérbimeve Mbéshtetése, éshté ndaré nga
Njésia Ekonomike, duke béré dhe ndarjen e detyrave dhe kompetencave respektive.
Gjithashtu sipas strukturés sé re éshté shtuar pozicioni “Késhilltari Kordinator”, si dhe
pozicioni “Z&dhénés”.

-Né mbledhjen e drejtorisé té datés 16.01.2012, éshté marré vendim nr. 1 “Pér miratimin e njé
ndryshimi né projekt-programin e zhvillimit ekonomik té “Hekurudhés Shqiptare” Sh.a pér
vitin 2012 dhe parashikimin pér vitet 2013 dhe 2014”, vendim i cili i &shté dérguar pér
miratim Késhillit Mbikéqgyrés. Né pikén 2 té kétij vendimi, jané vendosur tarifat e hyrjes né
infrastrukturé pér pérdorim té brendshém né transportin e udhétaréve dhe pér transportin e
mallrave, pa asnjé bazé ligjore ku mbéshtetet ky vendim, dhe asnjé dokumentacion shogérues
bashkéngjitur tij. Veprim ky né kundérshtim me ligjin nr. 9901 daté 140.04.2008 Pér
tregtarét dhe shoqérité tregtare”, Statutin e Shoqérisé dhe Rregulloren pér organizimin dhe
funksionimin e shogérisé.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
-Késhilli Mbikéqyrés dhe Administratori i Shoqérisé “Hekurudha Shqiptare” Sh.a Durrés, té
zbatojé procedurat ligjore pér té pérshtatur Statutin e Shogérisé konform Ligjit nr. 9901, daté
14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, neni 230, pika 2, trajtuar mé holl€sisht né
faget 19-22, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Brenda datés 31.12.2015

-Késhilli Mbikéqyrés, té miratoj ¢cdo vit programin vjetor té auditimit té Drejtorisé sé Auditit
té Brendshém, si dhe té ushtroj kontroll pér zbatimin e tij ¢do tremujor, né zbatim té
Udhézimit té Ministrisé sé& Ekonomisé nr. 318, daté 08.04.2009 “Pér emérimin, funksionimin
dhe shpérblimin e késhillit mbikéqyrés né shoqérité anonime shtetérore”, Kreu IV, pika 6,
trajtuar mé hollésisht né faget 19-22, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Vazhdimisht

-Késhilli Mbikéqyrés té marré masa pér hartimin e rregullores sé brendshme té organizimit
dhe té funksionimit té veprimtarisé sé Tij, trajtuar mé hollésisht né faget 19-22, té Raportit
Pérfundimtar té& Auditimit.

Brenda datés 31.12.2015

-Nga Késhilli Mbikégyrés dhe Administratori i Pérgjithshém, té hartohet rregullorja e
pércaktimit té kritereve té punésimit, sipas pozicionit té vendeve té punés dhe té merren masa
pér zbatimin korrekt né rekrutimin apo lévizjen e punonjésve, trajtuar mé hollésisht né faget
19-22, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Brenda datés 31.12.2015

3. Mbi hartimin, shqgyrtimin, miratimin dhe zbatimin e programit ekonomiko-financiar.
Ndjekja dhe realizimi i treguesve ekonomiko-financiar né gendér dhe né njésité e vartésisé.

-Pér vitin 2014, programi ekonomiko-financiar (buxheti vjetor), ka pésuar ndryshime gjaté
vitit, ndryshime té cilat né disa raste nuk jané miratuar me vendim té Késhillit Mbikéqyrés, si

2



dhe nuk jané miratuar te Aksioneri i Vetém “Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe
Sipérmarrjes”.

-Pér vitin 2014, nuk ka patur zbatimin rigoroz té zérave té buxhetit, si pér té ardhurat dhe
shpenzimet, kjo vértetohet me faktin né plus minuse né zérat e programit ekonomik, dhe nuk
ka patur analiza periodike pér té nxjerré pérgjegjésité pérkatése pér devijimet nga programi i
miratuar.

-Pér vitin 2014, Késhilli Mbikéqyrés dhe Administratori i Pérgjithshém, nuk kané analizuar
cdo tremujor gjendjen ekonomiko-financiare té shogérisé, dhe né vartési té rezultateve dhe
problematikave té konstatuara, té jené nxjerr vendime dhe rekomandime pér zbatim.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
-Késhilli Mbikéqyrés dhe Administratori i Pérgjithshém, té miratojné programin ekonomiko-
financiar (buxhetin vjetor) dhe ndryshimet e tij gjaté vitit, me vendim té Késhillit
Mbikéqyrés, dhe nése éshté parashikuar né statut dhe ligjet specifike, t€ miratohet edhe nga
Aksioneri 1 vetém, “Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes”, si dhe té
marrin masa pér zbatimin rigoroz té zérave té buxhetit, si pér té ardhurat dhe shpenzimet,
duke béré analiza periodike dhe nxjerré pérgjegjésité pérkatése pér devijimet nga programi i
miratuar, trajtuar mé hollésisht né faget 23-24, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Vazhdimisht

-Késhilli Mbikéqyrés dhe Administratori i Pérgjithshém, té analizojné gjendjen debitore dhe
kreditore mé daté 31.12.2014, si dhe té marré masat e nevojshme pér reduktimin e tyre,
trajtuar mé hollésisht né faget 23-24, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Brenda datés 30.06.2015

4. Mbi zbatimin e strukturés organizative, dhénien e pagave dhe shpérblimeve né pérputhje
me dispozitat ligjore né fuqi.

-Nga auditimi u konstatua se me Vendimin e Késhillit Mbikéqyrés nr. 9, daté 09.10.2013,
éshté eméruar Administratori i Shogérisé Genci Alizoti, bazuar né propozimin e Ministrit té
Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes, por nuk éshté pércaktuar paga e tij, né
kundérshtim me udhézimin e Ministrit t¢ METE-s nr. 318, daté 08.04.2009, kreu 1V, pika 2.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
-Té rishgyrtohet nga Késhilli Mbikéqyrés vendimi nr. 9, daté 09.10.2013, pér caktimin e
pagés sé Administratorit té Shogérisé, né zbatim té udhézimit té Ministrit t¢ METE-s nr. 318,
daté 08.04.2009 dhe té Statutit t&€ Shoqérisé “Kompetencat e Késhillit Mbikéqyrés”, neni 11,
trajtuar mé hollésisht né faget 24-26, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Brenda datés 30.06.2015

-Nga Késhilli Mbikégyrés dhe Administratori i Pérgjithshém, té hartohet rregullorja e
pércaktimit té kritereve té punésimit, sipas pozicionit té vendeve té punés dhe té merren masa
pér zbatimin korrekt né rekrutimin apo lévizjen e punonjésve, trajtuar mé hollésisht né faget
24-26, té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.

Brenda datés 30.09.2015

-Nga Késhilli Mbikégyrés dhe Administratori i Pérgjithshém, té hartohet rregullorja e
pércaktimit té kritereve té punésimit, sipas pozicionit té vendeve té punés dhe te merren masa
pér zbatimin korrekt né rekrutimin apo lévizjen e punonjésve, trajtuar mé hollésisht né faget
24-26, té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.



Brenda datés 30.09.2015

5. Mbajtja e evidencés kontabile né gendér dhe né njésité e vartésisé, respektimi i afateve pér
nxjerrjen dhe miratimin e bilancit nga organet drejtuese té shoqérisé, si dhe dérgimi dhe
miratimi i tij né organet e vartésisé, analiza e debitoréve, kreditoréve, derdhja e detyrimeve
fiskale, sigurimeve shogérore etj, ndaj buxhetit té shtetit.

-Shoqgéria “Hekurudha Shqiptare” Sh.a, i ka hartuar pasqyrat financiare né zbatim té
“Udhézuesit pér pérpunimin dhe hartimin e pasqyrave financiare”, i miratuar me Vendimin e
Administratorit nr. 466 prot, daté 26.06.2012, udhézues i cili nuk éshté i miratuar nga
Késhilli Mbikéqyrés dhe Asambleja e Aksionarit (Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit,
Tregtisé dhe Sipérmarrjes), si dhe éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004
“Pér kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare” dhe Standardet Kombétare té Kontabilitetit.
-Shoqéria “Hekurudha Shqiptare” Sh.a, nuk ka hartuar dhe dérguar né organet tatimore
pasgyrat financiare brenda datés 31.07.2014, né kundérshtim me Ligjin nr. 8438, daté
28.12.1998 “Pér tatimin mbi t€ ardhurat”, i ndryshuar, duke rénduar koston me penalitetin né
vlerén 10,000 leké, vendosur nga Drejtoria Rajonale Tatimore Durrés.

-Shogqéria “Hekurudha Shgqiptare” Sh.a,, transaksionet e brendshme qé kryejné njésité e saj
(kryesisht taksa e infrastrukturés dhe shpenzimet e riparimit), nuk i kryen me fatura tatimore
té rregullta, por i kryen me ané té fleté-daljeve té brendshme, né kundérshtim me Ligjin nr.
9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat Tatimore né€ Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar
dhe Ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi t€ ardhurat”, i ndryshuar, si dhe aktet
nén ligjore né funksion té tyre.

-Hekurudha Shqiptare Sh.a, nuk e ka paragitur té ploté né pasqgyrén e té ardhurave dhe
shpenzimeve, amortizimin e llogaritur, por njé pjesé té tij, e ka paragitur si pakésim i
diferencave té rivlerésimit, té krijuara nga rivlerésimi i aktiveve afatgjata materiale (AAM),
duke paragitur mé pak shpenzime, né pasqyrat financiare né vlerén 608,813,041 leké pér vitin
ushtrimor 2011, né vlerén 586,241,657 leké pér vitin ushtrimor 2012 dhe né vlerén
574,247,315 leké pér vitin ushtrimor 2013, né kundérshtim me Ligjin nr. 9228, daté
29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare” dhe Standardin Kombétar té
Kontabilitetit nr. 5 “Aktivet afatgjata materiale dhe aktivet afatgjata jomateriale”.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
-Nga Késhilli Mbikéqyrés, t&¢ merren masa pér shfugizimin e vendimit t& Administratorit nr.
466 prot, daté 26.06.2012 “Pér miratimin e udhézuesit pér pérpunimin dhe hartimin e
pasqyrave financiare”, vendim 1 cili éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 9228, daté
29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare” dhe Standardet Kombétare té
Kontabilitetit, n€ zbatim t€ Ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité
tregtare”, i ndryshuar, neni 92, trajtuar mé hollésisht né faqet 39-43, té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit.

Brenda datés 31.12.2015

-Nga Administratori i Pérgjithshém dhe Drejtoria Ekonomike, té merren masa pér hartimin e
udhézuesit pér pérpunimin dhe hartimin e pasqgyrave financiare, né pérputhje me Standardet
Kombétare té Kontabilitetit, té miratohet né Késhillin Mbikéqyrés dhe nga Aksioneri i vetém,
“Ministria ¢ Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes”, trajtuar mé hollésisht né faget
39-43, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Brenda datés 31.12.2015



-Nga Administratori i Pérgjithshém dhe Drejtoria Ekonomike, té merren masa pér hartimin,
miratimin dhe dorézimin e pasqyrave financiare vjetore né organet tatimore, brenda afateve
ligjore t€ pércaktuara né Ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i
ndryshuar, trajtuar mé hollésisht né faget 39-43, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Menjéheré dhe vazhdimisht

-Nga Administratori i Pérgjithshém dhe Drejtoria Ekonomike, t& merren masa qé
transaksionet e brendshme té njésive vartése, té kryhen me fatura té rregullta tatimore dhe
kéto transaksione té kalojné népérmjet sistemit bankar, né pérputhje me Ligjin nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe Ligjin nr.
8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar, trajtuar mé hollésisht né
faget 39-43, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Menjéheré dhe vazhdimisht

-Nga Administratori i Pérgjithshém dhe Drejtoria Ekonomike, t¢ merren masa pér hartimin e
pasgyrave financiare né pérputhje me Standardet Kombétare té Kontabilitetit, trajtuar mé
hollésisht né faget 39-43, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Vazhdimisht

-Administratori i Pérgjithshém dhe Drejtoria Ekonomike, t€ marrin masa pér paragitjen e
sakté té shpenzimeve té kryera pér subvencion, si dhe kontabilizimi i urdhér-shpenzimeve, té
béhet né pérputhje me Ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe Pasqyrat
Financiare”, trajtuar mé hollésisht né faget 39-43, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Menjéheré dhe vazhdimisht

6. Zbatimi i ligjshmérisé né prokurimet e fondeve publike, lidhjen dhe zbatimin e kontratave.
-Shoqéria ‘Hekurudha Shqiptare” Sh.a ka realizuar 4 investime pa leje zhvillimi, né
kundérshtim me Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 1, daté 10.01.2007 “Pé&r miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, kreu Ill, pika 1/c/i, Ligjin nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér disiplinimin dhe kontrollin e punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar, Ligjin nr.
10.119, dat€ 23.04.2009 “Pér planifikimin e territorit™.

-Studimi i vlerés sé kontratés nuk éshté plotésisht i sakté, pasi né pércaktimin e fondit limit,
nuk jané harmonizuar metodat e vendosura né aktet ligjore e nénligjore té prokurimeve, si
¢cmimet e botuara nga INSTAT-i, ¢mime té tjera zyrtare, té njohura nga institucionet
pérkatése. Né pérllogaritjen e vlerés limit té kontratés, éshté mbéshtetur né studimin e tregut
dhe sigurimin e ofertave pér té njohur nivelin aktual té tregut, por nuk éshté dokumentuar
nése nga autoriteti kontraktor jané kryer analizat e kostos sé mallrave gé do té prokurohen,
duke krahasuar elementet e mésipérm me specifikimet teknike, né kundérshtim me VKM nr.
1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, 1 ndryshuar, kreu II,
pika 2 ¢ dhe ¢ ku citohet se: “Autoriteti kontraktor, né ¢do rast, analizon koston e mallrave,
té shérbimeve dhe punéve gé do té prokurohen, duke krahasuar elementet e mésipérme dhe
specifikimet teknike té mallrave, punéve dhe shérbimeve pérkatése dhe, né c¢do rast i
dokumenton ato”.

-Né hartimin e dokumenteve té tenderit, nuk jané dhéné argumentime mbi
vendosjen e c¢cdo kriteri té& vecanté pér kualifikim. Ky veprim bie né kundérshtim me
Rregullat e Prokurimit Publik, t¢ miratuara me VKM nr. 1, daté 10.01.2007, kreu V, i
ndryshuar, né té cilin pércaktohet se, pér vendosjen e c¢cdo kriteri pér kualifikim, té
parashikuar né Ligjin e Prokurimeve Publike dhe né kéto rregulla, njésia duhet té



argumentojé me hollési vendosjen e tyre, sipas natyrés dhe véllimit té kontratés, duke
nxitur pjesémarrjen e operatoréve ekonomik.

-Specifikimet teknike nuk jané hartuar plotésisht né pérputhje me nenin 23 té Ligjit nr. 9643,
dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, pasi ato nuk duhet t€ kené asnjé
kérkesé apo referencé té ndonjé marke apo emri té vecanté, patenté, vizatimi ose tipi, origjiné
specifike, prodhuesi ose sipérmarrje shérbimi, pérvec rasteve kur nuk ekziston njé ményré e
mjaftueshme, e sakté apo e kuptueshme, e pérshkrimit t€ kérkesave, me kusht qé fjalét “ose
ekuivalent” té pérfshihen detyrimisht né kéto specifikime.

-Anulimi i procedurave té prokurimit nga autoriteti kontraktor, éshté kryer pa analizuar dhe
nxjerré pérgjegjésité pér shkaget subjektive gé vérehen né procedurat e anuluara, né
kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe
VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.
Arsyet pér anullimin e procedurés duhet té jené mjaftueshmérisht bindése dhe duhet tu
komunikohen té gjithé pjesémarrésve né procedurén e prokurimit. Vendimi pér anullimin e
procedurés sé prokurimit duhet publikuar (botuar) brenda 10 ditéve. Ky konstatim bazohet né
numrin e larté té anulimit té procedurave té zhvilluara, si dhe emrat e njéjté té fituesve té
kontratave té furnizimeve apo té punéve pér ¢do vit.

-Né dy raste komisionet e vlerésimit té ofertave, nuk kané né pérbérjen e tyre té gjithé
specialistét e fushés, pér zérat e punimeve gé prokurohen, veprim né kundérshtim me VKM
nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, t& ndryshuar, Kreu
V, pika 2, germa, ¢, veprim i cili ngarkon me pérgjegjési z. ............. me detyré
administrator i pérgjithshém, né cilésiné e titullarit té autoritetit kontraktor.

-Né teté procedura tenderimi, kualifikimi, shpallja fitues e operatoréve ekonomik nga KVO,
si dhe lidhja e kontratave, éshté kryer né ményré té padrejté, veprim né kundérshtim me
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar, nenet 45, 46, 53, 59 dhe 60, VKM nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, Kreu III, V, VII
DHE IX, té ndryshuar, Ligjin nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i procedurés administrative t&
Republikés sé Shqipéris€”, i ndryshuar, nenet 115-120, c¢ka ngarkon me pérgjegjési
komisionet e vlerésimit té ofertave.

Né dy raste shogérité zbatuese, nuk zotérojné zotésiné profesionale pér ta kryer sipérmarrjen
e punimeve, pasi licencat e tyre, té regjistruara né regjistrin themeltar t& Ministrisé sé Punéve
Publike dhe Transportit, nuk zotérojné kategoriné NS11 “Punime né shina dhe traversa”,
veprim né kundérshtim me Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 42, daté 16.1.2008 “Pér
miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té
zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike, gé& ushtrojné veprimtari
ndértimi”, kreu III.

-Né katér raste, dokumentacioni teknik i zbatimit t€ punimeve té ndértimit nga sipérmarrésit,
nuk éshté i ploté dhe i sakté, njé pjesé e punimeve té zérave té punés, nuk jané kryer sipas
specifikimeve teknike, si dhe nuk jané kryer fare (pra jané likuiduar pa u kryer punimi), duke
krijuar njé dém ekonomik pér llogari té buxhetit té shtetit né vlerén 16,397,268 lekeé.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
-Nga Administratori i Pérgjithshém i Shogérisé t& merren masa gé investimet pér ndértimet
dhe rikonstruksionet té kryhen me leje zhvillimi, né zbatim té ligjit nr. 10.119, daté
23.04.2009 “Pér planifikimin e territorit”, i ndryshuar, trajtuar mé hollésisht né faqet 44-77,
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Menjéheré dhe vazhdimisht



-Pér njé pérdorim me efikasitet t¢ fondeve publike té argumentohet domosdoshméria e
kryerjes sé prokurimit me leverdiné ekonomike dhe volumet efektive té punéve gé do té
kryhen;

- Autoriteti Kontraktor, té hartojé kérkesa té vecanta pér kualifikim, gé té sigurojé
konkurrencén e nevojshme, si njé nga parimet bazé té prokurimit né blerjen e
mallrave, shérbimeve dhe punimeve, pér té arritur rezultate té déshirueshme né
efektivitetin e pérdorimit té fondeve publike.

- Nga Administratori i shogérisé t'i kushtohet vémendje e duhur institucionale procesit
té shgyrtimit dhe vlerésimit nga komisionet e vlerésimit té ofertave, i dokumentacionit
ligjor dhe administrativ i operatoréve ekonomik dhe ofertave té ofertuesve, pasi né
disa raste konstatohet jo korrekt.

- Komisioni i Vlerésimit té Ofertave té vlerésojé drejté kérkesat pér kualifikim dhe
specifikimet teknike té miratuara né dokumentet e tenderit, duke u mbéshtetur né
dokumente zyrtare dhe fleté analiza té l1éshuara nga organet kompetente.

- Pér té pércaktuar pérgjegjésiné individuale, té béhet ndarja e detyrave ndérmjet
anétaréve té Njésisé sé Prokurimit dhe té miratohet nga titullari i Autoritetit
Kontraktor.

Trajtuar mé hollésisht né faget 44-77, té€ Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Menjéheré dhe vazhdimisht

7. Mbi zbatimin e ligjshmérisé pér organizimin dhe funksionimin e sistemit t¢ menaxhimit
financiar dhe té kontrollit.

-Hekurudha Shqiptare Sh.a, nuk disponon udhézim rregullativ té shkruar lidhur me zbatimin
e Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “ Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, n€ lidhje me
pércaktimin e strukturave menaxheriale, pércaktimin e népunésit autorizues, népunésit
zbatues dhe pérgjegjésité pérkatése, si dhe linjat e raportimit. Kéto rregullime duhet té ishin
pasgyruar edhe né rregulloren e brendshme té Shoqérisé, pasi ajo funksionon aktualisht, me
rregulloren e miratuar nga Késhilli Mbikéqyrés, me vendim nr. 4, daté 18.02.2009, miratuar
me shkresén nr. 514/1, daté 19.02.2009 té Drejtorisé sé Shérbimeve Juridike prané MPPTT.
-Menaxhimi i zérave té shpenzimeve, sanksionohet me Rregullore té Organizimit dhe
Funksionimit té Shoqgérisé, miratuar nga Késhilli Mbikéqyrés, por kjo rregullore, duhet té
ishte pérmirésuar né funksion té ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, dhe
ndryshimeve ligjore dhe nénligjore né funksion té kétij ligji.

Ka patur mangési né auditimin dhe vlerésimin né disa fusha si menaxhimi i riskut, vlerésimi i
veprimtarisé sé Tl dhe vlerésimi i performancés né shkalle kompanie, pasi nuk jané kryer
auditime té plota pér kéto departamente. Pér veté specifikat e kétyre fushave kéto sisteme,
jané audituar dhe vlerésuar nga auditimet e jashtme, kryesisht nga KLSH-ja, apo nga
Drejtoria e Auditimit prané Ministrisé sé Transportit dhe Infrastrukturés.

-Ka mangési né menaxhimin e burimeve njerézore dhe pagave, pasi nuk ka rregullore té
shkruara pér procedurat e rekrutimit né puné, vlerésimin e performancés, trajnimin dhe
motivimin e punonjésve.

-Menaxhimi i vlerave materiale, inventarizimit dhe nxjerrjet jashté pérdorimit rregullohet,
mbéshtetur né udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 té Ministrit t€ Financave “Pér menaxhimin
e aktiveve t€ Njésive té sektorit publik™.

-Nuk éshté parashikuar né akte té vecganta, rregullimi i menaxhimit operacional, pér urdhrat e
kundérshtuar dhe rregullat pér delegimin e detyrave, si dy operacione Kkryesore né
menaxhimin financiar.



Té gjithé kéto mangési né procedura dhe rregulla té shkruara, ndikojné né mos menaxhimin si
duhet té vlerave materiale, si dhe né mos funksionimin, si duhet té hallkave té kontrollit té
brendshém.

Rregullimi me akte té miratuara pér menaxhimin e sistemeve té vecanta, ndihmon né
menaxhimin efektiv, shmang abuzimet, rrit efektivitetin e pérdorimit té fondeve, si dhe
adreson pérgjegjésité personale pér ¢do specialist, sipas niveleve té autorizimit.

Njésia Ekonomike, duhet té pozicionohet mé garté si njésia e ngarkuar me ligj, pér
menaxhimin financiar, si njésia kryesore zbatuese dhe kjo kérkon hartimin e njé rregulloreje,
ku té pércaktohen funksionet té ndara garté ndérmjet népunésit autorizues, i cili né ¢do rast
éshté Administratori i Shogérisé, népunésit zbatues, népunésit kontrollues gé ekzekutojné
pagesén dhe regjistruesit né kontabilitet.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
-Nga Késhilli Mbikéqyrés, Administratori i Pérgjithshém i Shogérisé dhe Drejtoria e Auditit
té Brendshém, té rishikohet Rregullorja Organizimit dhe Funksionimit té Brendshém té
Shoqgérisé, dhe té béhen rregullimet e nevojshme né lidhje me pércaktimin e detyrave dhe
pérgjegjésive té pozicioneve sipas drejtorive deri né nivel specialisti, trajtuar mé hollésisht né
faget 77-80, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Brenda datés 31.12.2015

-Nga Késhilli Mbikéqyrés dhe Administratori i Pérgjithshém i Shogérisé té merren masa, pér
té hartuar udhézuesin rregullativ, té shkruar lidhur me zbatimin e ligjit pér Menaxhimin
Financiar, né lidhje me pércaktimin e strukturave menaxheriale, pércaktimin e népunésit
autorizues, népunésit zbatues dhe pérgjegjésité pérkatése, si dhe linjat e raportimit, trajtuar
mé hollésisht né faget 77-80, té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.

Brenda datés 31.12.2015

8. Mbi zbatimin e dispozitave ligjore pér dhénien dhe marrjen me gira té aktiveve afatgjata
materiale.

Shogéria “Hekurudha Shqiptare” Sh.a, nuk ka pérfunduar procesin e regjistrimit té aseteve né
Z\V/RPP pérkatése, pérjashtim bén vetém godina e Drejtoris€ sé Pérgjithshme t€ “Hekurudhés
Shqiptare” Sh.a, dhe ky regjistrim ka gené i pjesshém pasi ka pérfunduar vetém pér objektin,
ndérkohé pér truallin éshté né proces. Né kundérshtim me VKM nr. 120 daté 04.03.2004,
pika 2 “Pér miratimin e listés sé inventarit t€ pronave té€ paluajtshme shtetérore, t€ cilat 1
kalojné né pérgjegjési administrimi Ministrisé sé€ Transportit dhe t€ Telekomunikacionit”.
-Shogéria “Hekurudha Shqiptare” Sh.a, ka lidhur njé akt-marréveshje me pérfitime té
njéanshme me kompaniné “Kurum International” Sh.a, pér shfrytézimin e trasesé sé
Hekurudhés pér ndértimin e njé peshoreje, pér nevoja té kompanisé pa ndonjé detyrim pér
“Hekurudhén Shqiptare” Sh.a, duke shkaktuar njé dém ekonomik prej 40,392 leké, né zbatim
t€ VKM Nr. 529 daté 08.06.2011 “Pér dhénien me qira ose emfiteozé t€ pasurive shtetérore”.
-Nga auditimi i procedurave pér arkétimin e kontratave té qirasé pér periudhén objekt
auditimi rezultoi se: Shoqéria “Hekurudha Shqiptare” Sh.a, nga mos arkétim i detyrimeve té
kontratave té girave, i ka shkaktuar buxhetit té shtetit njé dém ekonomik né vlerén 1,506,491
leké.

-Nga mos llogaritja dhe faturimi i kamatévonesave té likuidimit té detyrimeve sipas kushteve
té kontratés, buxhetit té Shtetit, i éshté shkaktuar dém ekonomik né vlerén 3,444,259 leké né
kundérshtim me pikén 6.3 té nenit 6 té Kontratés sé Qiraseé.



Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Shogéria “Hekurudha Shqiptare” Sh.a t€ marré masat e nevojshme pér pérfundimin e procesit
té regjistrimit té pasurive té paluajtshme né zbatim té VKM nr. 120, daté 04.03.2004, pér
pronat gé jané né proces regjistrimi dhe fillimin e procedurave pér pjesén tjetér té pronave,
trajtuar mé hollésisht né faget 81-85, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Brenda datés 31.12.2015

-Grupi i punés sipas zonave té kryej monitorimin e kontratave né ményré kronologjike dhe
raportimin e tyre prané sektorit pérkatés, pér arkétimin né kohé té ardhurave sipas kontratave
pérkatése, sipas kapitullit VI pikat 1, 2 3 t¢ VKM nr. 54 daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e
kritereve, té procedurés e té ményrés sé dhénies me gira, emfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé
shtetérore”, trajtuar mé hollésisht né faget 81-85, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Menjéheré dhe vazhdimisht

9. Pérdorimi i subvencioneve shtetérore.

“Hekurudha Shqiptare” Sh.a. Durrés, éshté subvencionuar nga Buxheti i Shtetit pér ndihmé
shtetérore pér transportin e udhétaréve né vitin 2012 né vlerén 440,000,000 leké, né vitin
2013 né vlerén 440,000,000 leké dhe né vitin 2014 né vlerén 440,000,000 leké (deri mé
31.10.2014 éshté né vlerén 370,000,000 leké). Pra né total né vlerén 1,320,000,000 leké.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, u krye auditim me zgjedhje dhe konkretisht u
auditua pérdorimi i subvencionit té akorduar nga Ministria e Transporti dhe Infrastrukturés
pér vitin 2014.

Nga auditimi u konstatua se:

-Jo i gjithé subvencioni i akorduar nga buxheti i shtetit, éshté pérdorur pér ndihmé shtetérore
pér transportin e udhétaréve, né kundérshtim me destinacionin e pércaktuar. Njé pjesé e
konsiderueshme e kétij fondi, ka kaluar pér aktivitete té tjera té késaj shogérie dhe kryesisht
pér paga, sigurime shogérore, shpenzime karburanti, shpenzime riparimi etj.

-Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés dhe Ministria e Financés, nuk kané pércaktuar
strukturén e shpenzimeve gé do té mbulohen nga subvencioni. Njékohésisht Drejtoria e
Pérgjithshme e Hekurudhave, nuk ka té pércaktuar strukturén e shpenzimeve té subvencionit
né Késhillin Mbikéqyrés, cka ka krijuar mundésiné gé drejtoria e hekurudhés té pércaktojé
veté shpenzimin gé mbulohet me subvencion. Konkretisht pér paga, sigurime shogérore,
materiale, 1éndé djegése, kosto té biletave, udhétim dhe dieta, shpenzime telefonike,
amortizimi, shpenzime riparimi, taksa e pérdorimit té infrastrukturés (taksé e vendosur nga
veté drejtoria, gé detyron njésiné e shérbimit té mjeteve lévizése, njésiné e biznesit té mallit
dhe njésiné e biznesit té udhétaréve, ti paguajné njésisé sé biznesit dhe menaxhimit té
infrastrukturés, taksé pér pérdorimin e magjistraleve kryesore dhe dytésore té rrjetit
hekurudhor, pra taksé e brendshme pér té rritur shpenzimet me géllim pér té pérfituar sa mé
shumé subvencion).

Shpenzimet e subvencionit kané kaluar népérmjet sistemit té thesarit. Ky subvencion éshté
kryer ¢cdo muaj me urdhér shpenzim té plotésuar dhe nénshkruar nga urdhéruesi
(administratori i pérgjithshém i shogérisé), pérgjegjési i financés dhe népunési i thesarit.

Ky shpenzim ka kaluar pér llogari té njésisé sé biznesit té udhétarit, si shpenzim i
programuar, si diferencé midis té ardhurave dhe shpenzimeve dhe jo si diferencé midis
¢mimit té biletés sé udhétarit t& miratuar me VKM nr. 66, daté 07.02.2007 dhe kostos pér ¢do
bileté.

Nga 440,000,000 leké té subvencionuar nga Buxheti i Shtetit pér vitin 2014, vlera 269,625,
817.88 leké nuk éshté pérdorur pér subvencion, por éshté pérdorur pér shpenzime té tjera, té



drejtorisé sé pérgjithshme, njésisé sé biznesit té mallit, njésisé sé infrastrukturés, njésisé
mbéshtetése etj, si shpenzime page, karburanti, udhétim e dieta etj.

Pér vitin 2013 dhe 2014, nuk éshté lidhur kontraté ndérmjet Ministrisé sé Punéve Publike
Transportit dhe Hekurudhés Shqiptare. Pér vitin 2011, éshté lidhur kontraté me nr. 3107/1
prot, daté 27.07.2011 dhe nr. 531 prot, daté 11.07.2011, kontraté e cila né nenin 3 té saj ka té
pércaktuar “Subvencioni shtetéror i miratuar té pérdoret vetém nga Njésia e Biznesit té
Transportit t¢ Udhétaréve, sipas skemés sé miratuar nga vendimet e komisionit t& ndihmés
shtetérore “Pér skemén ekzistuese té subvencionit té hekurudhave”.

Pér vitin 2012, éshté lidhur kontrata me nr. 4557/1 prot, daté 21.11.2012 dhe nr. 863 prot,
daté 23.11.2012 (me fuqi para-vepruese, pra daté 01.01.2012), ku né nenin 7 ka té pércaktuar
“Subvencioni shtetéror i miratuar té pérdoret vetém nga Njésia e Biznesit té Transportit té
Udhétaréve, sipas skemés sé miratuar nga vendimet e komisionit té ndihmés shtetérore “Pér
skemén ekzistuese té subvencionit té hekurudhave” dhe destinacionit té pércaktuar né Ligjin
nr. 10487, daté 05.112.2011 “Pér buxhetin e vitit 2012 .

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9374, daté 21.02.2005 “Pér
ndihmén shtetérore”, Ligjin nr. 185/2013, dat€ 02.12.2013 “Pér buxhetin e vitit 2014”, Ligjin
nr. 119/2012, daté 17.12.2012 “Pé&r buxhetin e vitit 2013, Vendimin ¢ Késhillit t€ Ministrave
nr. 817, daté¢ 28.12.2005 “Pér miratimin e rregullores “Pér procedurat dhe formén e
njoftimit”, Vendimin e Komisionit t&¢ Ndihmés Shtetérore nr. 8, daté 02.02.2007 1 ndryshuar
me Vendimin nr. 15, daté 15.03.2007.

Pér pasojé vlera 269,625,817.88 leké, pérbén shkelje té disiplinés buxhetore, me pasojé dém
ekonomik po né té njéjtén vleré pér buxhetin e shtetit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Nga Késhilli Mbikéqgyrés dhe Administratori i Pérgjithshém, té merren masa pér pércaktuar
strukturén e shpenzimeve gé do té mbulohen nga subvencioni i akorduar pér transportin e
udhétaréve, té miratohet nga organet kompetente, si dhe té lidhet kontrata pérkatése me
Ministriné e Transporti dhe Infrastrukturés, trajtuar mé hollésisht né faget 85-90, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Brenda datés 30.09.2015

10. Hartimi, miratimi i tarifave né transportin e mallrave dhe udhétaréve, lidhja e kontratave
dhe zbatimi i tyre.

Transporti ndérkombétar béhet ne dy forma:

-Népérmjet spedicionéreve hekurudhore (Pansped-Serbi dhe 16 February-Mali Zi), me té
cilét HSH ka lidhur kontratat pérkatése, ku kéta spedicioneré kané marré pérsipér likuidimin
e detyrimeve té transportit pér llogari té pritésit té mallit pér destacionin Stacioni Kufitar
Bajzé — Stacioni Hekurudhor Prités.

-Népérmjet veté subjekteve té ndryshme, té cilét paguajné detyrimet e transportit pér
relacionin Stacioni Bajzé — stacioni prités.

Nga auditimi u konstatuan problemet si mé poshté:

-Mos likuidimi né kohé i detyrimeve pér kohé géndrimin e vagonéve té huaj, i cili éshté béré
njé problem shqetésues dhe me pasoja pér Hekurudhén Shqiptare. Detyrimi gqé Hekurudha
Shqiptare ka ndaj hekurudhave t€ tjera “Pér oré géndrimet e vagonéve né territorin e
Hekurudhés Shqiptare”, deri mé datén 31.10.2014 éshté né vlerén 1,370,057 euro, ose né
vlerén 192,534,110 leké, e konvertuar né leké me kursin e Bankés sé Shqipérisé daté
30.04.2015 (1,370,057 euro x 140.53 leké = 192,534,110).
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Né kété vleré nuk jané pérfshiré penalitetet pér mos likuidim né kohé té detyrimeve gé
Hekurudha Shqiptare ka ndaj hekurudhave té tjera, pér pérdorimin e vagonéve, penalitete té
cilat si rrjedhojé e mos llogaritjes nuk jané kontabilizuar, por éshté kontabilizuar vetém
principali. Principali éshté kontabilizuar mbi bazén e urdhrave té ¢do muaji nga drejtori i
njésisé, cka do té thoté gé vlera totale ndaj hekurudha té tjera éshté mé e madhe.

Pér sa mé sipér;

a. Hekurudhat e huaja kané filluar té paragesin dhe detyrimin pér kamaté vonesat né
likuidimin e detyrimeve.

b. Mjaft hekurudha té huaja, kané filluar t& refuzojné nisjen e mallrave nga importi me
origjiné nga vendet e tyre me vagonét e tyre, si hekurudhat Bullgare apo Polake.

C. Mos likuidimi pér njé kohe té gjaté, ka ndikuar dhe né performancén e “Hekurudhés
Shqiptare” ndaj Hekurudhave t€ Huaja, problem ky i cili mund té ngrihet dhe né forumet
ndérkombétare hekurudhore.

-Nuk éshté béré pérkthimi né gjuhén shqipe i marréveshjes RIV (Rregullore mbi shkémbimin
reciprok té vagonéve), lidhur me dokumentacionin shogérues té vagonéve pér transportin e
mallrave dhe aplikimin e kamatévonesave pér oré géndrimi té vagonéve té huaj, duke ndikuar
direkt né rezultatin financiar, pasi kjo krijon véshtirési né pércaktimin e detyrimeve ndérmjet
“Hekurudhés Shqiptare” ndaj hekurudhave t€ huaja, sipas procedurave té parashikuara né
RIV.

-Nuk kryhet asnjé veprim financiar dhe kontabél né lidhje me detyrimet financiare qé
rezultojné nga kamatévonesat pér oré géndrimet e vagonéve té huaj, ndaj hekurudhave té
huaja. Ky mosveprim nga ana e HSH, nuk krijon besueshméri pér raportimin sakté dhe té
besueshém té detyrimeve dhe rezultateve financiare, pér shkak se kamatévonesat e dérguara
nga hekurudhat e huaja pranohen té mirégena, pa béré pérllogaritjen e penaliteteve dhe
pérfshirjen e tyre né raportimet e pasqyrave financiare.

-Nuk jané kryer rakordime ndérmjet HSH, dhe Hekurudhave té huaja, né lidhje me
dokumentacionin e hyrje-daljeve té vagonéve té huaj.

-Né dokumentacionin e transportit t&¢ mallrave, né pérgjithési mungon lista e vagonéve
bashkéngjitur faturés dhe fleté ngarkesés pérkatése, duke krijuar né kété ményré njé mos
evidentim té sakté té vagonéve té hyré e té dalé nga territori shqiptar, si dhe oré géndrimet
pérkatése pér secilin vagon. Kjo ndikon drejtpérdrejt né pérkegésim té gjendjes ekonomike té
HSH, pasi sipas kapitullit 3.3 té RIV, pika 71.1.2, pér vagonét e njé réndésie té ulét
komerciale aplikohet njé tarifé e rritur me 15% nga ora e 241 e géndrimit pér vagonét né
territorin shqiptar, e cila rritet me 100% nga ora e 721 e géndrimit. Ndérsa pér vagonét e
cilésisé sé larté komerciale aplikohet njé tarifé e rritur me 30% nga ora e 241 e géndrimit pér
vagonét né territorin shqiptar, e cila rritet me 100% nga ora e 721 e géndrimit.

-Faturave tatimore té transportit té mallrave, nuk u bashkéngjiten fleténgarkesat e transportit
té mallrave. Ky veprim pérbén risk né zbatimin korrekt té tarifave, duke i1 krijuar mundési
aplikuesit dhe pérfituesit pér shkelje financiare né dém té Hekurudhés Shqiptare. Ky veprim
éshté né kundérshtim me Vendimin e Késhillit Mbikéqyrés nr. 4, daté 03.02.2014, kapitulli
I, pika 1.4.a

-Né shumé raste fleténgarkesat ndérkombétare (CIM), nuk pérputhen me tonazhin e shénuar
né faturé.

-Pér diferencat e volumeve t€ mallrave t€ konstatuara ndérmjet fleténgarkesés ndérkombétare
té transportit té mallrave me hekurudhe (CIM) dhe sasive té faturuara té mallrave, nuk
mbahen proces-verbale té konstatimi té kétyre diferencave, si dhe nuk pasgyrohen shkaget e
rezultimit té tyre.

-Né té gjitha rastet e transportit ndérkombétar té mallrave, Hekurudha Shqiptare, nuk
disponon deklaratén doganore, si dhe nuk ka marréveshje me administratén doganore me

11



géllim lehtésimin e kontrollit dhe rregullshmérisé doganore té mallrave, si¢ éshté parashikuar
né nenin 7 té Ligjit nr. 9167, daté 22.01.2004 “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né
Konventén Ndérkombétare “Pér lehtésimin e kalimeve kufitare pér mallrat e transportuara
me hekurudhé”.

-Faturave tatimore té léshuara nga Njésia e Biznesit t¢ Mallit, pér efekte parapagimi té
mallrave qé do té importohen sipas kérkesave verbale té shoqgérisé............. , nhuk i
bashkéngjiten dokumentet bankare, qé té vértetojné arkétimet e sakta dhe né kohé té
parapagimeve. Faturat tatimore té léshuara pér efekt parapagimi hartohen dhe nénshkruhen
nga sektori i marketingut bazuar né e-mail gqé dérgon shogéria ................

-Zbritjet né fatura pér rastet e parapagimeve apo té uljeve komerciale jané pérgjithésisht pa
referenca. Edhe né rastet kur ka referenca, kjo e fundit nuk i pérgjigjet numrit té faturés sé
parapaguar.

-Pér vitin 2014, nuk jané lidhur kontrata me Kklientét ............. dhe ....... , veprim né
kundérshtim me vendimin nr. 4, dat€ 03.02.2014 t€ K&shillit Mbikéqyrés, kapitulli pér “Uljet
Komerciale”, pikat 1,2,3.

-N¢ kontratat e lidhura ndérmjet transportuesit HSH dhe klientéve, pér transportin e mallrave
té ndryshme, nuk jané pércaktuar penalitetet pér mosrealizim té kontratés né sasi, si dhe pér
likuidimet e vonuara té faturave nga klientét.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Nga Administratori i Pérgjithshém dhe Drejtoria Ekonomike, té merren masa pér hartimin njé
plani afatgjaté, lidhur me shlyerjen e detyrimeve ndaj hekurudhave té huaja né vlerén
1,370,057 euro, vénien nén kontroll t& shpenzimeve, si dhe uljen e tyre pér oré géndrimet e
vagonéve té hekurudhave té huaja, trajtuar mé hollésisht né faget 90-103, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Brenda datés 31.12.2015

-Té merren masa nga Administratori i Pérgjithshém dhe Sektori i Marketingut, pér
kompletimin e dokumentacionit té& transportit ndérkombétar té mallrave, me aktet e
rregullores RIV dhe kodet UIC té pérkthyera né gjuhén shqgipe, né ményré qé té kryhen
veprimet financiare dhe kontabél, dhe tu vihet né dispozicion punonjésve gqé merren me
zbatimin e kétyre kérkesave ligjore, trajtuar mé hollésisht né faget 90-103, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Brenda datés 31.09.2015

-Nga Administratori i Pérgjithshém, Drejtoria Ekonomike dhe Sektori i Marketingut, té
merren masa pér té béré evidentimin dhe regjistrimin e penaliteteve té shkaktuara nga mos
likuidimi i kamatévonesave pér oré géndrimet e vagonéve té Hekurudhave té Huaja, konform
udhézimeve té kodeve UIC 304 dhe 311, duke béré né kété ményré raportim té sakté dhe té
besueshém té detyrimeve financiare, si dhe pasqyrimin e tyre né pasqgyrat financiare, trajtuar
mé hollésisht né faget 90-103, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

-Té merren masa nga Sektori i Marketingut dhe Dega e Financés té Njésisé sé Biznesit té
mallit, pér té béré akt-rakordime javore dhe mujore té dokumentuara té hyrje-daljeve té
vagonéve té huaj, duke shénuar késhtu numrin e vagonit, datén dhe orén e hyrjes sé vagonit,
llojin e mallit, sasiné e mallit, destinacionin, datén dhe orén e daljes, né ményré gé té béhet
evidentimi i sakté dhe i ploté i oré géndrimeve pérkatése pér secilin vagon, si dhe faturave
tatimore pér secilén dérgesé, tu bashkéngjiten fleténgarkesat ndérkombétare CIM té mallrave,
bashké me fleté-peshimet pér secilin vagon, kopje té deklaratés ndérkombétare doganore
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bashké me urdhér clirimin, listé kalimin e vagonéve, dokumentacion i pércaktuar né modelin
D té marréveshjes RIV, si dhe té mbahen procesverbale pér rastet kur evidentohen mungesé
né sasi té mallrave apo té korrigjimeve té deklaratave ndérkombétare CIM, trajtuar mé
hollésisht né faget 90-103, té& Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

-Té merren masa nga dega e financés e Njésisé sé Biznesit t¢ Mallit dhe ekonomistét
komercial, pér shénimin e referencave té faturave té méparshme pér zbritjet e parapagesave,
té evidentohet garté né faturé aplikimi i uljeve komerciale dhe metoda e pérllogaritjes sé tyre,
si dhe tu bashkéngjitet dokumentacioni vértetues, trajtuar mé hollésisht né faget 90-103, té
Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.
-Nga Administratori i Pérgjithshém té merren masa pér lidhjen e kontratave me té gjithé
klientét pér transportin kombétar dhe ndérkombétar té mallrave, si dhe té parashikohen
garanci pér mosrealizim té kontratés né sasi, ose pér likuidim jo né kohé té detyrimeve pér
transportin, trajtuar mé hollésisht né faget 90-103, té Raportit Pérfundimtar té€ Auditimit.
Menjéheré dhe vazhdimisht

-Nga auditimi pér regjistrimin e aseteve prané Zyrave té Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme, né zbatim t¢ VKM nr. 120 daté 04.03.2004 nga ana e Shoqérisé “Hekurudha
Shqiptare” Sh.a ky proces nuk éshté pérfunduar, edhe pse kané kaluar 10 vjet nga data e
miratimit t&¢ VKM pér kalimin né pronési té kétyre aseteve.

-Nga auditimi i zbatimit té kontratave té girave, u konstatuan mos arkétime té detyrimeve
kontraktore té cilat sé bashku me penalitetet, jané né vlerén 4,272,682 leké.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
-Nga Administratori i Pérgjithshém dhe Njésia e Biznesit dhe Menaxhimit té Infrastrukturés,
té merren masa e nevojshme pér pérfundimin e procesit té regjistrimit té pasurive té
paluajtshme, né zbatim t¢ VKM nr. 120 daté 04.03.2004 “Pér miratimin e list€s sé inventarit
té pronave té paluajtshme shtetérore, té cilat i kalojné né pérgjegjési administrimi Ministrisé
s€ Transportit dhe Telekomunikacionit”, trajtuar mé hollésisht né faget 81-85, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit

Brenda datés 30.09.2016

-Njésia e Biznesit dhe Menaxhimit té Infrastrukturés dhe grupi i punés sipas zonave, té
kryejné monitorimin e kontratave né ményré kronologjike dhe raportimin e tyre prané sektorit
pérkatés, pér eliminimin e vonesave né pagesa dhe mos arkétimin né kohé i té ardhurave,
sipas kapitullit VI pikat 1, 2 3 t&¢ VKM nr. 54 daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té
procedurés e t& ményrés sé dhénies me qira, emfiteozE apo kontrata té tjera t€ pasurisé shtetérore”,
trajtuar mé hollésisht né faget 81-85, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Menjéheré dhe vazhdimisht

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

-Nga Shoqéria “Hekurudha Shqiptare” Sh.a, nuk jané zbatuar plotésisht procedurat ligjore pér
pérdorimin e subvencionit té akorduar pér transportin e udhétaréve né vitin 2014, duke
ndryshuar destinacionin e kétij subvencioni né vlerén 269,625,817.88 leké. Konkretisht jo i
gjithé subvencioni i akorduar nga buxheti i shtetit, éshté pérdorur pér ndihmé shtetérore pér
transportin e udhétaréve, né kundérshtim me destinacionin e pércaktuar. Njé pjesé e
konsiderueshme e kétij fondi, ka kaluar pér aktivitete té tjera té késaj shogérie dhe kryesisht
pér paga, sigurime shogérore, shpenzime karburanti, shpenzime riparimi etj.
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Né fakt ky subvencion pérdoret, jo vetém si diferencé midis té ardhurave dhe shpenzimeve té
njésisé sé udhétarit, por éshté pérdorur dhe pér mbulimin e shpenzimeve té ndryshme té
njésive té tjera (si drejtoria e pérgjithshme e hekurudhés, njésia e biznesit t& mallit, njésia e
biznesit té infrastrukturés, njésia e biznesit té mjeteve lévizése), duke ndryshuar né kété
ményré destinacionin e kétij shpenzimi té dhéné nga buxheti i shtetit, né kundérshtim me
Ligjin nr. 9374, daté 21.02.2005 “Pér ndihmén shtetérore”, Ligjin nr. 185/2013, daté
02.12.2013 “Pér buxhetin e vitit 20147, Ligjin nr. 119/2012, dat€ 17.12.2012 “Pér buxhetin e
vitit 2013, Vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr. 817, daté 28.12.2005 “Pér miratimin e
rregullores “Pér procedurat dhe formén e njoftimit”, Vendimin e Komisionit t& Ndihmés
Shtetérore nr. 8, daté 02.02.2007 i ndryshuar me Vendimin nr. 15, daté 15.03.2007.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Késhilli Mbikéqyrés i Shoqéris€ “Hekurudha Shqiptare” Sh.a Durrés, té shqyrtojé pérdorimin
e subvencionit pér vitin 2014 né vlerén 269,625,817.88 leké, jashté destinacionit té
pércaktuar, té evidentohen pérgjegjésité dhe té merren vendimet pérkatése né zbatim té Ligjit
nr. 9374, dat€ 21.02.2005 “Pér ndihmén shtetérore”, Ligjin nr. 185/2013, daté 02.12.2013
“Pér buxhetin e vitit 2014”, Ligjin nr. 119/2012, daté 17.12.2012 “Pér buxhetin e vitit 2013”,
Vendimin e Késhillit t&€ Ministrave nr. 817, daté 28.12.2005 “Pé&r miratimin e rregullores “Pér
procedurat dhe formén e njoftimit”, Vendimin e Komisionit t¢ Ndihmés Shtetérore nr. 8, daté
02.02.2007 i ndryshuar me Vendimin nr. 15, daté 15.03.2007, vleré e cila pér Buxhetin e
Shtetit pérbén dém ekonomik, trajtuar mé hollésisht né faget 85-90, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Brenda datés 30.06.2015

- Nga Shogéria “Hekurudha Shqiptare”, nuk jané zbatuar plotésisht procedurat ligjore pér
arkétimin e vlerés 198,386 USD, e konvertuar né leké vlera 24,280,462 leké (198,386 X
122.39 kursi i dollarit daté 09.02.2015 i Bankés sé Shqipéris€é) nga kompania “K-Shipping
GmBH” Gjermani dhe “Star Speed”, né€ cilésiné e agjentit t€ pérgjithshém té kompanisé¢ “K-
Shipping GmBH” Gjermani, detyrim 1 lindur né€ vitin 2007.

Edhe pse KLSH-ja me shkresén nr. 412/7 prot, dat€ 25.03.2010, ka rekomanduar “Té
kérkohet né rrugé ligjore arkétimi i vlerés 194,386 USD nga .............. dhe............... , Né
cilésiné e agjentit té pérgjithshém té kompanisé K-Shipping GmBH.

Deri mé datén 10.02.2014, nga Hekurudha Shqiptare Sh.a Durrés, nuk éshté béré ndryshimi i
kérkesé padisé, por vazhdon céshtja gjygésore me kompaniné.................. , kompani pér cilén
Konsullata Shqiptare né Gjermani ka dérguar zyrtarisht konfirmimin e saj, duke cituar gé kjo
kompani né vitin 2001 ka falimentuar, veprim pér té shmangur vjeljen e kétij detyrimi
1[0 FRRPURPRORR , me pérfagésues ligjor .............. i cili ka firmosur faturat dhe fleténgarkesat e
transportit té qymyrit koks nga Elbasani me destinacion shtetin Kiné.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Té kérkohet né rrugeé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative, si
edhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 24,280,462 leké, nga shogéria
.................. dhe...................., Pér shkeljet e konstatuara pér transportin i mineralit t& hekur-
nikelit nga stacioni hekurudhor té Gurit t¢ Kug-Elbasan me destinacion Kinég, trajtuar mé
hollésisht né faget 90-103, té& Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Menjéheré

-Nga auditimi u konstatua se né tenderin e zhvilluar me objekt Riaktivizimi i stacionit Kashar
faza 11, viti 2014, u konstatua pérfitim i padrejté nga Shogeérité..................... né vlerén
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7,391,400 leké, pér vendosje né objekt té njé ndérruese té vjetér (e pérdorur), né vlerén=
5,400,000 leké, né kundérshtim me projektin e zbatimit dhe né specifikimet teknike, si dhe
punime té pakryera né katér zéra né vlerén 1,991,400 leké.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Té kérkohet né rrugeé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative, si
edhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 7,391,400 leké&, nga .......c.cccoevvrvennens pér
shkeljet e konstatuara né zbatimin e kontratés me objekt “Riaktivizimi i stacionit Kashar faza
117, viti 2014, trajtuar mé hollésisht né faqet 44-77, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Brenda datés 30.09.2015
-Nga auditimi u konstatua se né tenderin e zhvilluar me objekt .........c.cccceeviveiiiernennnn, , Viti
2014, u konstatua pérfitim i padrejté nga ................... né vlerén 822,892 leké, pér punime té

pakryera né dy zéra né vlerén 822,892 leke.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative, si
edhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 822,892 leké, nga shogéria................. , Pér
shkeljet e konstatuara né zbatimin e kontratés me objekt................... , viti 2014, trajtuar mé
hollésisht né faqet 44-77, té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.

Brenda datés 30.09.2015

-Nga auditimi u konstatua se né tenderin e zhvilluar me objekt “Shérbim rinovim agregatesh
pér lokomotiva hekurudhore”, viti 2014, u konstatua njé diferencé né vlerén 430,000 leké, qé
pérfagéson pajisje t€ pa béra hyrje né magaziné. Konkretisht nuk éshté béré hyrje né
magaziné njé kollodok né vlerén 400,000 leké dhe njé indoto dinamo e kombinuar né vlerén
30,000 leké, nga grupi i marrjes né dorézim i pérbéré ................ dne..coeeee e

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative, si
edhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 430,000 leké, nga............ ) e
............... y vevrenneennns dNE Ll PEr shkeljet e konstatuara né zbatimin e kontratés me
objekt “Shérbim rinovim agregatesh pér lokomotiva hekurudhore”, viti 2014, trajtuar mé
hollésisht né faqet 44-77, té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit.

Brenda datés 30.09.2015

-Nga auditimi u konstatua se né tenderin e zhvilluar me objekt “Rikonstruksioni i godinés
Drejtoria e Pérgjithshme e Hekurudhés”, viti 2014, u konstatua pérfitim 1 padrejté né€ vlerén
775,320 leké nga shogéria ................. pér punime té pakryera né njé zé né vlerén 775,320
leké.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative, si
edhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 775,320 leké, nga shogéria................ , Pér
shkeljet e konstatuara né zbatimin e kontratés me objekt “Rikonstruksioni i godinés Drejtoria
e Pérgjithshme e Hekurudhés”, viti 2014, trajtuar mé hollésisht né faqet 44-77, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Brenda datés 30.09.2015
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-Nga auditimi u konstatua se né tenderin e zhvilluar me objekt Riaktivizimi i Stacionit Kashar
faza e dyté”, u konstatua pérfitim i padrejté né vlerén 6,997,656 leké nga shogéria.................. :
pér punime té pakryera nga né dy zéra. Konkretisht:

-Furnizim ndrruese 1:9R 300 (lidhje provizore), pa vendosje pér vlerén 6,158,400 leké.
-Ndértim drenazhi mbushje me zhavorr prodhuar me makineri pér vlerén 839,256 leké.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Té kérkohet né rrugeé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative, si
edhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 6,997,656 leké, nga
ShOQEria.....ccccecverurenen. , pér shkeljet e konstatuara né zbatimin e kontratés me objekt
“Riaktivizimi i Stacionit Kashar faza e dyté”, trajtuar mé hollésisht né faget 44-77, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Brenda datés 30.09.2015

-Né transportin ndérkombétar t& mallrave u konstatua mos aplikim dhe likuidim i drejté i
tarifave té transportit ndérkombétar hekurudhor té mallrave, né tre raste né vlerén 60,628
euro, né kundérshtim me librat tarifor t&¢ miratuar nga organet kompetente. Konkretisht nga
shogéria ................ , Né vlerén 59,790 euro, shogéria ............... , Né vlerén 499 euro dhe
shogéria ............... , Né vlerén 339 euro.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative
dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi né vlerén 60,628 euro; nga shogéria .................. né
vlerén 59,790 euro, shogéria ............... né vlerén 499 euro dhe shogéria .................... né
vlerén 339 euro, pér mos aplikim dhe likuidim té drejté té tarifave té transporti ndérkombétar
hekurudhor té mallrave, trajtuar mé hollésisht né faget 90-103, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Brenda datés 30.09.2015

-Shogéria “Hekurudha Shqiptare” Sh.a, ka lidhur njé akt-marréveshje me pérfitime té
njéanshme me kompaniné ................... pér shfrytézimin e trasesé sé Hekurudhés pér
ndértimin e njé peshoreje, pér nevoja t€ kompanisé pa ndonjé detyrim pér “Hekurudhén
Shqiptare” Sh.a, duke shkaktuar njé dém ekonomik prej 40,392 leké, né zbatim t€ VKM nr.
529, daté 08.06.2011 “Pér dhénien me qira ose emfiteoz€ t& pasurive shtetérore”.

-Nga auditimi i procedurave pér arkétimin e kontratave té girasé pér periudhén objekt
auditimi rezultoi se: “Hekurudhés Shqiptare” Sh.a nga mos arkétim i1 detyrimeve té
kontratave té girave, i ka shkaktuar buxhetit té& shtetit njé dém ekonomik né vlerén vleré
1,295,943 leké.

-Nga mos llogaritja dhe faturimi i kamatévonesave té likuidimit té detyrimeve sipas kushteve
té kontratés, buxhetit té Shtetit, i &shté shkaktuar njé dém ekonomik né vlerén 2,976,739 leké
né kundérshtim me pikén 6.3 t& nenit 6 t& Kontratés sé Qirasé ku thuhet:
“Qiramarrési”Detyrohet té paguaj detyrimin mujoré té girasé brenda afatit té pércaktuar né
kété kontraté. Pér ¢do dité vonesé do té paguaj njé kamaté ditore prej 1% té vlerés sé girasé
mujore.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative
dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi né vlerén 40,392 leké nga kompania ................. per
shfrytézimin e trasesé sé Hekurudhés, pa likuiduar girané pér sipérfagen 56.1 m® qgé
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shfrytézon shogéria ................ trajtuar mé hollésisht né faget 81-85, té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit.
Brenda datés 30.06.2015

Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative, si
edhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi né 14 raste né vlerén 4,272,682 leké, rezultuar nga
mos-likuidimi 1 detyrimeve kontraktuare té subjekteve giramarrése. Né ményré té detajuar
paragiten né aneksi nr. 1, bashkélidhur kétij Raporti Pérfundimtar Auditimi, trajtuar mé
hollésisht né faget 81-85, té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.

Brenda datés 30.09.2015
C. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenet 37, 141 e 153 pikat 1 dhe 2 t€ ligjit nr. 7961, date 12.7.1995 “Kodi i
Punés”, 1 ndryshuar, kontratés kolektive t&€ punés t€ nivelit t& paré neni 52, kontratave té
punés té nivelit t¢ dyté neni 44, si dhe kontratave individuale té punés, i kérkojmé
Administratorit té Shogeérisé, qé né varési té kompetencave té tij ligjore, té fillojné procedurat
pér dhénien e masés disiplinore:

C/b. "Vérejte me paralajmérim pér zgjidhje kontrate”
Ose
“Zgijidhje té kontratés sé punésimit”, pér:

Lo, me detyré drejtor ekonomik i Drejtorisé sé Pérgjithshme;

2. e me detyré shef i sektorit té financés DPH;

S , me detyré drejtuesi i njésisé sé infrastrukturés;

bovoviieinanns , me detyré drejtues i njésisé sé shérbimit té& mjeteve lévizése;
5o, , me detyré drejtues i njésisé sé mallrave;

I , me detyré drejtues i njésisé sé biznesit té udhétarit ;

T , me detyré shef i sektorit té financés té njésisé sé infrastrukturés;
S TR , me detyré shef i sektorit ekonomik té njésisé sé mjeteve;
IR , me detyré shef i sektorit ekonomik té njésisé sé mallrave;
10, , me detyré shef i sektorit ekonomik té njésisé sé udhétarit.

Personat e sipércituar me veprimet dhe mosveprimet e tyre kané nuk kané zbatuar procedurat
ligjore pér pérdorimin e subvencionit té akorduar pér transportin e udhétaréve né vitin 2014,
duke ndryshuar destinacionin e kétij subvencioni né vlerén 269,625,817.88 leké. Konkretisht
jo i gjithé subvencioni i akorduar nga buxheti i shtetit, éshté pérdorur pér ndihmé shtetérore
pér transportin e udhétaréve, né kundérshtim me destinacionin e pércaktuar. Njé pjesé e
konsiderueshme e kétij fondi, ka kaluar pér aktivitete té tjera té késaj shogérie dhe kryesisht
pér paga, sigurime shogérore, shpenzime karburanti, shpenzime riparimi etj.

Veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 9374, dat€ 21.02.2005 “Pér ndihmén shtetérore”,
Ligjin nr. 185/2013, daté 02.12.2013 “Pér buxhetin e vitit 2014, Ligjin nr. 119/2012, daté
17.12.2012 “Pér buxhetin ¢ vitit 2013”, Vendimin ¢ Késhillit t€ Ministrave nr. 817, daté
28.12.2005 “Pér miratimin e rregullores “Pér procedurat dhe formén e njoftimit™”, Vendimin
e Komisionit t¢ Ndihmés Shtetérore nr. 8, daté 02.02.2007 i ndryshuar me Vendimin nr. 15,
daté 15.03.2007.
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Pér personat e pérmendur mésipér, Administratori i Pérgjithshém i shoqgérisé, sipas shkeljeve
ligjore dhe pérgjegjésive respektive té cituar né Raportin Pérfundimtar t¢ Auditimit, por dhe
té Performancés sé punés sé tyre, mund té aplikoj njé nga dy masat e rekomanduara.

11, , me detyré specialiste pér siguriné prané sektorit teknik t¢ NJBMIH, né cilésiné
e kolaudatores té punimeve t€ ndértimit né objektin “Riaktivizimi i stacionit Kashar faza III”
dhe “Riaktivizimi i stacionit Kashar faza e II".

Pér arsye se né zbatimin e kontratave né tenderat e zhvilluar me objekt:

-“Riaktivizimi i Stacionit Kashar faza III”, viti 2014, u konstatua pérfitim i padrejté nga
Shogérité “Cara” shpk & shoqéria “Ndregjoni” né vlerén 7,391,400 leké, pér vendosje né
objekt té njé ndérruese té vjetér (e pérdorur) né vlerén= 5,400,000 leké&, né kundérshtim me
projektin e zbatimit dhe né specifikimet teknike, si dhe punime té pakryera né katér zéra né
vlerén 1,991,400 leké.

-“Riaktivizimi i stacionit Kashar faza e dyté”, u konstatua pérfitim i padrejté né vlerén
6,997,656 leké nga shogéria “Gener 2”, pér punime té pakryera né dy z€ra. Konkretisht:
-Furnizim ndérruese 1:9R 300 (lidhje provizore), pa vendosje, né vlerén 6,158,400 leké.
-Ndértim drenazhi mbushje me zhavorr prodhuar me makineri né vlerén 839,256 leké.
Veprime né€ kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Mbi kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, Udhézimin e K&shillit t€¢ Ministrave nr. 2,
daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve t&€ ndértimit”, Udh€zimin e Késhillit t€ Ministrave
nr. 1, daté 16.06.2011 “Pér disa ndryshime né Udhézimin e Ké&shillit t& Ministrave nr. 3, daté
15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit”.

12, , me detyré kryemekanik i oficinés sé riparim mjeteve né NJSHML.
130 s me detyré elektrigist lokomotivash né NJSHML.

1., , me detyré motorist lokomotivash né NJSHML.

15 , me detyré shef i sektorit té kontrollit teknik prané NJSHML.

Pér arsye se né zbatimin e kontratés té€ tenderit t& zhvilluar me objekt: “Shérbim rinovim
agregatesh pér lokomotiva hekurudhore”, viti 2014, u konstatua njé diferencé né vlerén
430,000 leké, qé pérfagéson pajisje té pa béra hyrje né magaziné. Konkretisht nuk éshté béré
hyrje né magaziné njé kollodok né vlerén 400,000 leké dhe njé indoto dinamo e kombinuar
né vlerén 30,000 leké.

16............ , me detyré néndrejtor ekonomik prané NJSHML, né cilésiné e anétarit té KVO-sé.
17, , me detyré kryemekanik i parkut t& mjeteve hekurudhore né NJSHML, né cilésiné
e anétarit t&¢ KVO-sé.

18 , me detyré kryemekanik i ofi¢inés sé riparimit mjeteve né NJSHML, né cilésiné

e anétarit té¢ KVO-sé.

Pér arsye se né prokurimin elektronik né tenderit me objekt “Kryerje shérbimi pér rinovim
agregatesh pér lokomotiva hekurudhore, viti 2013, kualifikimi, shpallja fitues e operatorit
ekonomik nga KVO, si dhe lidhja e kontratés, éshté kryer né ményreé té padrejté, si dhe éshté
njé akt absolutisht i pavlefshém, veprim né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar, nenet 46, 53, 55, 59 dhe 60, VKM nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”, i ndryshuar, Kreu III, V, VII, té
ndryshuar, Ligjin nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i procedurés administrative té€ Republikés
s€ Shqipéris€”, 1 ndryshuar, nenet 115-120.

19, , me detyré kryeinxhinier né NJSSHML, né cilésiné e anétarit t&¢ KVO-sé.
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20..ccie , me detyré pérgjegjés i repartit te shérbimit lokomotivave prané NJSHML, né
cilésiné e anétarit t&é KVO-sé.

21 me detyré jurist né sektorin juridik Njésia e Shérbimeve té Brendshme
(NJSHMB) né HSH, né cilésiné e anétarit t&¢ KVO-sé.

Pér arsye se né prokurimin elektronik té tenderit me objekt “Kryerje shérbimi pér rinovim
agregatesh pér lokomotiva hekurudhore, viti 2014, kualifikimi, shpallja fitues e operatorit
ekonomik nga KVO, si dhe lidhja e kontratés, éshté kryer né ményré té padrejté, si dhe éshté
njé akt absolutisht i pavlefshém, veprim né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006,
i ndryshuar, nenet, 53, 55, 59 dhe 60, VKM nr. 1, dat¢ 10.01.2007 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, Kreu III, V, VII, t€ ndryshuar, Ligjin nr. 8485,
daté 12.05.1999 “Kodi i procedurés administrative t&¢ Republikés s¢ Shqipéris€”, i ndryshuar,
nenet 115-120.

C/c. "Vérejte”, pér:

22. i, , héndrejtor i kapaciteteve né Njésisé sé Biznesit dhe Menaxhimit Infrastrukturés
Hekurudhore.

23 i, , me detyré shefe e sektorit té pasurive.

24 , me detyré shefe e sektorit té shfrytézimit té kapaciteteve pér periudhén
23.03.2014 dhe né vazhdim.

25, s , me detyré specialist né sektorin e shfrytézimit té kapaciteteve né NJBMIH
26, , shef i nén njésisé sé rajonit Jug Lindje prané NJBMIH.

27 i, , Specialiste né sektorin e drejtimit té trafikut prané NJBMIH.

Pér arsye se nga mos monitorimi dhe mos arkétimi i kontratave té girasé pér periudhén objekt
auditimi rezultoi se i éshté shkaktuar buxhetit té shtetit njé dém ekonomik né vlerén
4,272,682 leké. Veprim né kundérshtim me VKM nr. 54 daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e
kritereve, té procedurés e té ményrés sé dhénies me gira, emfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé
shtetérore”.

28. i me detyré magazinier.

Pér arsye se né zbatimin e kontratés né tenderit t&€ zhvilluar me objekt: “Shérbim rinovim
agregatesh pér lokomotiva hekurudhore”, viti 2014, u konstatua njé diferencé né vlerén
430,000 leké, qé pérfagéson pajisje té pa béra hyrje né magaziné. Konkretisht nuk éshté béré
hyrje né magaziné njé kollodok né vlerén 400,000 leké dhe njé indoto dinamo e kombinuar
né vlerén 30,000 leké.

Shénim:
Pér punonjésit gé aktualisht rezultojné né marrédhénie pune:............ ) e e ,

edhe pse jané |dent|f|kuar né Raportln Perfundlmtar te Auditimit, per disa té meta e mange3|
gé nuk i kapércejné kufijté e shkeljes administrative, pér arsye se asnjé prej tyre gjaté
pérmbushjes sé detyrave, nuk ka ndikuar negativisht apo ka sjellé pasoja té konsiderueshme
né miréfunksionimin e shogérisé, konsiderojmé qé pér to, té mos propozohet masé.

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Fatmir Iliazi, Enida Mata, Alfonc Gabili, Skénder
Hajdaraj, Altin Tafilaj dhe Orgest Levanai, mé tej u shqgyrtua nga k/auditues Fatmir llizali,
Drejtori i Departamentit Xhaferr Xhoxhaj, Drejtori i Drejtorisé Juridike dhe Sigurimit té
Standardeve Ermal Yzeiraj.
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