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I. PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

I. a. Pérshkrim i shkurtér i Projektit t¢ Auditimit.
Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e
KLSH”, né zbatim t& Projektit dhe Programit t& Auditimit nr. 8/1 prot., daté 18.01.2022, i
ndryshuar me shkresén nr. 8/2 prot.,daté 24.03.2022, miratuar nga Kryetari i KLSH, nga data
18.01.2022 deri me daté 08.04.2022, né subjektin Autoriteti Rrugor Shqiptar Tirané, Projekti
“Ndeértim i rrugés Qukés-Qafé Pllocé”, pér periudhén nga data fillimi i projektit deri me daté
31.12.2021,u krye auditimi “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé”. Auditimi u krye me pérzgjedhje
dhe i njépasnjéshém mbi bazé materialiteti dhe risku. Konkretisht u audituan, marréveshjet
financiare dhe ndryshimet e tyre, shkalla e arritjes sé objektivave dhe komponentéve té projektit,
menaxhimi financiar, shkalla e realizimit té disbursimeve financiare kundrejt atyre té
programuara dhe raportimi i tyre né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, realizimin e
procedurave té prokurimit pér shérbime dhe punime civile, zbatimin e kontratave té shérbimeve

konsulenté dhe atyre té punimeve civile.

Lb. Disa nga gjetjet mé kryesore paraqiten mé poshté:

Nr. Pérmbledhése e gjetjes

Referenca né
Raportin
Pérfundimtar

Réndésia

Rekomandimi

1 | Jané likuiduar shpenzime pér
automjete népérdorim té konsulentit,
ndérkohé gé automjetet nuk ishin
véné akoma né disponim.

Pika 5 (Zbatimi
i kontratave)

E larté

Njésia e Menaxhimit t& Projektit
dhe Mbikégyrési i Punimeve té
marrin masa pér reduktimin e
vlerés 33,120 USD, né
certifikatat ~ ndérmjetése té
pagesave t& Kontraktorit “C. G.
C.G.C. & A.B. Sh.p.k”, duke e
reflektuar kété reduktim deri né
pérfundim té kontratés.

2 | Jané likuiduar volume punimesh té
pakryera né fakt, pér 3 (tre) zéra
punimesh, né shumén 10,259.86
USD pa TVSH e cila pérbén dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit.

Pika 5 (Zbatimi
i kontratave)

E larté

ARRSH né bashképunim me
mbikégyrésin e punimeve té
marré masa pér zbritien e
punimeve té certifikuara mé tepér
dhe rakordimin e tyre, té vlerés
10,259.86 USD pa TVSH qé
pérbén dém ekonomik, né
situacionin pasardhés e duke u
reflektuar deri né até
pérfundimtar, pérfituar
padrejtésisht nga sipérmarrési i
punimeve BOE “S.”& “A.” shpk
me té cilin &shté lidhur kontrata
nr. 11 prot., daté 09.05.2015, pér
zbatimin e punimeve civile.

3 | Pérvec punimeve té cilat nevojiten té
realizohen, si pasojé e shtesés né
afatin e pérfundimit t& punimeve

Pika 5 (Zbatimi
i kontratave)

E larté

ARRSH té marré masa gé pér
projektet né zbatim té menaxhojé
né ményré sa mé Kkorrekte
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nevojiten edhe shpenzime té tjera té
cilat nuk ndikojné né efektivitetin e
punimeve si¢ jané shpenzimet e
pérgjithshme. Deri né pérfundimin e
afatit té parashikuar me 31.03.2020,
jané parashikuar shpenzime shtesé
pér sigurime, kosto e operimit té
automjeteve  né  disponim  té
mbikéqyrésit t& punimeve, kosto
laboratori dhe pagesa pér drejtues
mjeti me vleré 363,541 USD, vleré e
cila pérbén efekt negativ
financiar.Pér periudhén nga data
31.03.2020, jané realizuar shpenzime
té tjera pér aksesin e mbikéyrésit té
punimeve. Pér kété periudhé kéto
shpenzime jané shtuar me vleré
577,055.6 USD, vleré e cila
konsiderohet efekt
negativfinanciar, e cila vjen si
pasojé e mos realizimit té punimeve
né afatin e pércaktuar né kontraté.
Kjo vleré i shtohet shpenzimeve té
pércaktuara  né  auditimin e
méparshém me vleré 363,541 USD.

zbatimin e tyre, né ményré gé té
shmangen shtesat e afateve té
pérfundimit t& punimeve, me
synim zvogélimin e kostove té pa
nevojshme dhe vénien né
eficiencé té veprave né afatet e
parashikuara, duke arritur
kthimin e investimit po né kéto
afate.

Né Lot 2, né njé distancé rreth 300
m, trupi i rrugés éshté zhvendosur
plotésisht duke béré té papérdorshme
edhe punimet e realizuara mé paré
pér ndértimin e murit mbajtés me
gjatési 150 m, shtresave rrugore,
gérmimet etj. Nga pérllogaritje té
péraférta, vlera e punimeve té cilat
jané realizuar dhe jané démtuar arrin
né shumén 76 mijé USD,vleré e cila
pérbén rritje té kostos sé projektit.

Pika 5 (Zbatimi
i kontratave)

E larté

Nga ana e Njésisé s& Menaxhimit
té Projektit dhe Mbikéqgyrésit té
Punimeve té merren masa pér

analizimin e shkageve, duke
marré masa paraprake pér
segmentet e rezultuara me
rréshqitie, pér parandalimin e

démtimeve té mundshme si gjaté
zbatimit té kontratés, ashtu edhe
pas dorézimit té punimeve.

Né preventivin e punimeve pér Lot 3,
z8ri 2.2 “Shérbime pér stafin e
inxhinierit”  &shté  parashikuar
furnizimi i 12 automjeteve né
shérbim t& mbikéqyrésit té punimeve
dhe PMU, ndérkohé gé pér dy lotét e
tjera jané parashikuar 5 automjete.
Bazuar né pagesat e realizuara si
pasoj¢ e parashikimit té pa
argumentuar né preventivin origjinal
té punimeve, pér kété segment éshté
shpenzuar mé tepér vlera 110,000
USD e cila pérbén rritje té pa
argumentuar té kostos sé projektit.

Pika 5 (Zbatimi
i kontratave)

E larté

-ARRSH té marré masa pér
monitorimin e projektzbatimeve
dhe preventivave pérkatés pér
projekte né proces dhe ato gé do
hartohen né té ardhmen, né
ményré qé té shmangen kostot e
pa nevojshme dhe jo efektive né
realizimin e projekteve.

- Njésia e Menaxhimit té
Projektit, né kushtet e pezullimit
té punimeve, né ményré gé té
shmangé amortizimin e
métejshém té automjeteve té cilat
dorézohen né pérfundim té
Kontratés si dhe kostove pér
mbajtjen né aktivitet té tyre, t’i
kérkojé kontraktorit dorézimin e
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menjéhershém té automjeteve té
pa nevojshme né dispozicion té
Mbikégyrésit t& Punimeve dhe
tyre prané ARRSH.

Konkluzioni dhe opinioni i auditimit:

Nga auditimi arrihet nékonkluzionin se:

-Projektzbatimi origjinal éshté hartuar me mangési té theksuara, sipas té cilave projekti éshté
shogéruar me rritje té konsiderueshme té kostos.

- Mungesa e financimit ka sjellé pasoja sipas té cilave vihet né diskutim vénia né funksion e
rrugés, sidomos pér lot 3.

- Pér disa zéra punimesh jané béré likuidime té pa argumentuara. N& mungesé té automjeteve té
cilat duhet té viheshin né dispozicion té mbikéqyrésit té punimeve, ato jané furnizuar me vonesg,
por edhe pse né mungeseé té tyre jané likuiduar shérbime pér to.

-Projekti éshté shogéruar me vonesa si pér arsye té mos angazhimit té Kontraktorit konformé
grafikut té punimeve, ashtu edhe pér vonesa né miratimin e ndryshimeve té nevojshme né
projektin origjinal, veprim i cili &shté shogéruar me rritje té kostos sé projektit si pasojé e rritjes
sé shpenzimeve konsulente pér mbikéqyrjen e punimeve si dhe vénie me vonesé né eficiencé té
investimit, duke mos arritur pérfitimet e parashikuara nga projekti.

- Pavarésisht faktit se zbatimi i kontratave éshté né proces, nga ana e mbikéqgyrésit t€ punimeve
nuk jané zbatuar si¢ duhet termat e kontratés, pér monitorim, dhénie instruksionesh, certifikim
pagesash, etj.

OPINIONI I AUDITIMIT

Opinioni i kualifikuar i grupit té auditimit mbi pérputhshmériné e veprimtarisé sé
Projektit “Ndértim i rrugés Qukés-Qafé Pllogé” me kuadrin ligjor dhe rregullator.

Nga auditimi mbi pérputhshmériné e veprimtarisé sé projektit “Ndértim i rrugés Qukés-Pllogé”,
sa i takon shkallés sé zbatueshmérisé sé rregullave, politikave, kodeve té vendosura apo termave
dhe kushteve, mbi té cilat ky projekt realizon qéllimin e tij, (kriteret e auditimit té
pérputhshmérisé), jané konstatuar disa mangési dhe parregullsi. Gjaté auditimit né terren jané
marré té dnhéna té mjaftueshme té cilat mundésojné dhénien e opinionit.

Opinion i kualifikuar'mbi pérputhshmériné

Sipas opinionit t& KLSH-s&, nga auditimi i pérputhshmérisé’, i mbéshtetur né Ligjin nr.154/2014,
miratuar né datén 27.11.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté té
Shtetit”, standardet INTOSAI dhe né manualet e auditimit t& pérputhshmérisé sé KLSH-s&, i
kryer né subjektin Autoriteti Rrugor Shqiptar pér projektin “Ndértim i rrugés Qukés-Pllogé”,
rezultuan devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi (kriteret), t& cilat né gjykimin

"Mbéshtetur mbi ligjiin nr. 154/2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-s¢”, dhe MAP t& KLSH-s&
kapitulli V11, pika 7.3.3: Opinion i kualifikuar/i cilésuar, jepet né ato raste kur éshté marré siguri e arsyeshme, éshté
siguruar njé evidencé e mjaftueshme dhe e ploté, por jané evidentuar raste té mospérputhshmérisé me kriteret e
aplikuara, té cilat jané materiale, por jo té pérhapura, ose kur audituesi nuk éshté né gjendje t¢ mbledhé prova té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit, dhe efektet e mundshme jané materiale, por jo té pérhapura.
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profesional té audituesit shtetéror té pavarur jané materiale dhe jo té pérhapura, efektet e té cilave
justifikojné dhénie e njé opinioni té kualifikuar té pérputhshmérisé.

Baza pér opinionin_e kualifikuar (ISSAI 4000")

Auditimi éshté kryer sipas standardeve té cilat bazohen né Parimet Themelore té Auditimit niveli
3 (ISSAI 100 - 999) té Standardeve Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit.
Procedurat e auditimit té bazuara né Standardet Ndérkombétare té Auditimit: ISSAI 400
“Standardet e Auditimit t& Pérputhshmérisé”, ISSAI 1500 (ISA 500)* dhe ISSAI 1530 (ISA
530)*; Manuali i Auditimit t&¢ Pérputhshmérisé, Standardet Ndérkombétare t& Auditimit t&
Sektorit Publik (ISSAIs), ISSAI-n 4000 “Standardi i Auditimit t& Pérputhshmérisé”. Ne jemi té
pavarur kundrejt subjektit t&¢ audituar, mbéshtetur né ISSAI-n 10-Deklarata e Meksikés mbi
Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 30- Kodi Etik.

Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e sipérpérmendura,
pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikes sé KLSH-sé. Auditimi yné pérfshin kryerjen e procedurave
me qgéllim marrjen e evidencave té auditimit, mbi ligjshmériné dhe rregullshmériné e
veprimtarisé té ushtruar nga subjekti i audituar. Ne kemi mbledhur dhe vlerésuar evidencén e
auditimit, si dhe kemi konkluduar me gjetje dhe rekomandime né lidhje me fushén/objektin e
auditimit, gasjen, kohén dhe burimet, me géllim pér té kryer njé puné audituese gé redukton né
njé nivel té ulét té pranueshém, riskun e njé konkluzioni ose opinioni té gabuar rreth objektivit té
auditimit.

Nga evidencat e marra mbi veprimtariné e projektit rezultoi se:

Projekti ka kapércyer afatet e parashikuara pér pérfundimin e tij. Projekti duhet té pérfundonte né
vitin 2018, ndérkohé gé deri né fund té muajit dhjetor 2021, nuk éshté realizuar mé shumé se
81% e disbursimeve. Vonesa ka ardhur si pasojé mungesés sé financimit si dhe i problematikave
né fazén e realizimit té projektzbatimit, i cili ka rezultuar me mangési té theksuara, si dhe nga
vonesa né miratimin e ndryshimeve té projektzbatimit.

Referuar ndryshimeve té miratuara deri né momentin e auditimit dhe ato né proces miratimi,
kosto e projektit rritet me vleré mbi 105 milioné USD nga kontratat fillestare, vleré e cila pritet té
rritet deri né pérfundim té projektit duke shkuar rreth 255 milioné USD, duke i kushtuar shumé
buxhetit t& shtetit né investimet me financime té huaja.

Né rritjen e kostos sé projektit si pasojé e ndryshimeve, njé ndikim negativ té konsiderueshém ka
rritja e shérbimeve té konsulencés (pér mbikéqyrjen e punimeve) e pérllogaritur né vlerén 5.6
milioné USD. Pavarésisht domosdoshmérisé sé kétyre shpenzimeve, té cilat jané rritur si pasojé e
zgjatjes sé afatit té pérfundimit t& kontratave té punimeve civile, vlera e rritur e tyre deri né
momentin e auditimit né shumén 5.44 milioné USD (duke e cuar vlerén totale né 1.04 milioné
USD) pérbén shpenzime pa efektivitet, pasi pér té njéjtén fushé dhe madhési punimesh, kérkohen
shpenzime shtesé.

? Objektivi i audituesit éshté té hartojé dhe té kryejé procedurat e auditimit né ményré té tillé qé té mundésojé
marrjen e evidencés sé mjaftueshme pér té nxjerré konkluzione té arsyeshme né té cilin do té bazojé opinionin.
3 Objektivi i audituesit éshté té kryeje procedura té pérshtatshme auditimi né funksion té kétij objektivi.
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Loti 3, ka mungesé financimi, si pasojé e té cilit punimet jané pezulluar. Ky veprim shkakton
vonesé né pérfundim jo vetém pér lot 3, por pér té gjithé projektin, pasi e gjithé rruga nuk vihet
né funksionim pa pérfundimin e kétij loti, duke véné né dyshim arritjen e objektivave té projektit
dhe mos arritje té pérfitimeve té parashikuara, por dhe rritje t¢ métejshme té kostos sé projektit si
pasojé e degradimit t& punimeve té realizuara (gjaté gjithé segmentit té kétij loti) pér shkak té
ndérprerjes sé tyre, té cilat deri mé tani kapin vlerén prej 21.6 milioné USD.

Nga auditimi kané rezultuar gjithashtu efekte negative financiare me vleré 687 mijé USD pér
shpenzime shtesé pér sigurime, kosto e operimit t& automjeteve né dispozicion té mbik&qyrésit té
punimeve, kosto laboratorike dhe pagesa pér drejtues mjetesh, e cila vjen si pasojé e
mosrealizimit t¢ punimeve né afatin e pércaktuar né kontraté, dhe dém ekonomik me vleré
43,380 USD pér pagesa té shpenzimeve pér mirémbajtje t& mjeteve motorike né dispozicion té
inxhinieréve dhe stafit né vlerén prej 33,120 USD dhe 101,259 USD pér volume punimesh té
pakryera por té situacionuara dhe likujduara (pér 3 zéra).

Projektzbatimi origjinal Lot 2, ka rezultuar me mangési té cilat konsistojné né:

- Mungesé e vizatimeve né projekt, llogaritje t& gabuara konstruktive si dhe mungesé e studimit
gjeologjik/gjeoteknik, pér urat nr. 4, nr. 10 dhe nr. 11.

- Parashikimi i ndértimit t& mureve mbajtés dhe prités me lartési shumé té madhe té cilat arrijné
deri 24 m, teknikisht problematike né ndértim si dhe kosto shumé e madhe.

- Diferenca té volumeve té paraqgitura né projekt, krahasuar me faktin né terren, rezultuar pas
azhurnimit té volumeve.

Lot 2, shtrihet né kuotén 720 metér mbi nivelin e detit (mnd) né kilometér 18+000, ndérsa pas
kilometér 22+585, kuotat e rrugés jané mbi 1000 m mnd. Ndértimi i rrugés né té tilla lartési,
krijon véshtirési té shumta dhe kosto té larta, kryesisht sa i pérket mirémbajtjes dimérore. Po
ashtu, ky segment por jo vetém, shtrihet né terrene jo té géndrueshme nga piképamja gjeologjike,
té cilat kérkojné investime té konsiderueshme pér parandalimin e rréshqitjeve, si dhe kosto té
larta mirémbajtje pas ndértimit té saj.

Projekti origjinal ka rezultuar me mangési gé kané té béjné me:

-Nuk rezulton asnjé studim gjeologo-gjeoteknik, si dhe nuk &sht® evidentuar asnjé zoné e
rréshqitshme né terren.

- Nuk ka té dhéna studimore gjeoteknike té pérfshira né projektin teknik.

- Ka mospérputhje topografike nga vizatimet krahasuar me faktin, diferenca t& kuotave dhe
koordinata gé l8vizin nga 4 deri né 5 m.

- Ka mangési né projektimin e ndértimit t¢ mureve mbajtés betonarme, né lidhje me vizatimin
strukturor pér mure mbi 12 m gé arrijné deri né 27 m lartési.

- Mungojné vizatimet pér tombino drejtkéndéshe.

Jané parashtruar dy alternativa:

- Alternativa e paré ké té b&jé me ruajtjen e gjurmeés sé rrugés bashké me elementét e saj, duke
béré ri projektimin e veprave. Sipas késaj alternative, kosto e projektit shkon né 64,055,899.4
USD.

Alternativa e dyté ka té béjé me ndryshim t& projektit né térési duke marré né konsideraté edhe
zonat e rréshgitshme me kosto 40,700,000 USD. Pas negocimit me konsulentin kosto é&shté
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pércaktuar me vleré 39,974,086 USD. Si pasojé e korrektimeve né projektin origjinal vlera e

kontratés éshté rritur né shumén 6,577,291 USD.

Pjesa e rrugés prej 2.9 km e financuar nga buxheti i shtetit nuk ka pérfunduar plotésisht ku nuk
jané realizuar shtresat asfaltike té rrugés (konglomerat, binder, tapet) si dhe mbrojtja e
skarpateve. Nga vizita né terren u konstatua se ky segment éshté i pérdorshém nga banorét e
zonés dhe me mungesén e shtresave asfaltike nga garkullimi i mjeteve dhe kushtet atmosferike
jané démtuar shtresat e bazés dhe nén-bazés si dhe skarpatet.

Eshté vepruar né kundérshtim me Kushtet Teknike t& Projektimit. Mos zbatimi i kushteve
teknike t& projektimit, si dhe monitorim jo i duhur gjaté procesit té prokurimit té kétij shérbimi,
ka sjellé si pasojé rritje té kostos sé projektit, shtyrje té afatit té pérfundimit t& punimeve si dhe
vénie me vonesé né eficiencé té investimit.

Objektivat e parashikuara, shkurtimi i distancés me qytetin e Korgés apo ulja e kostove pér
qytetaré, deri né kéto momente mbeten objektiva té pa matshme. Ky aks rrugoré po ndértohet né
njé zone malore ku lartésia maksimale e njé segmenti arrin né 1200m mbi nivelin e detit, gjé e
cila rrit ndjeshém mundésin e ngricave, déborés dhe akullit duke shtuar ndjeshém dhe kostot e
mirémbajtjes né té ardhmen.

Pérgjegjésité e Drejtimit té Projektit:

Drejtimi i projektit &shté pérgjegjés pér marrjen e masave té nevojshme né drejtim té garantimit
té pérputhshmérisé sé aktivitetit me kushtet e Marréveshjeve té Kredisé miratuar me ligjin nr.
128/2013, “Pér ratifikimin e Marréveshjes Istisna'a dhe t& marréveshjes sé agjencisé Istisna‘a
ndérmjet Késhillit t8 Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Islamike pér Zhvillim”
dhe ligjin nr. 46/2014,“Pér ratifikimin e Marréveshjes sé huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé
dhe Fondit Saudit pér Zhvillim”. Gjithashtu drejtimi i projektit &shté pérgjegjés kryesor pér
ngritjen e sistemeve t& kontrollit dhe marrjes sé masave té sinjalizimit pér veprime korruptive né
realizimin e objektivave t& kétij projekti, duke nisur nga hartimi i rregullave té brendshme,
strukturés né dispozicion, duke pércaktuar pérgjegjésité dhe detyrimet e ¢do punonjési né zbatim
té kushteve t& Marréveshjes sé Kredisé, mbi té gjitha duke shmangur dhe mbikéqgyrur konfliktin
e interesit.

Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH mbi Auditimin e Pérputhshmérisé:

Objektivat e punés soné lidhen me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése realizimi i projektit
nuk paraget anomali materiale, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin njé
opinion mbi pérputhshmériné e aktivitetit me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi (marréveshjet
e kredisé).

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né
pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té
ekzistojé. Anomalité mund té lindin nga gabimet apo mashtrimet dhe konsiderohen si materiale,
nése individualisht ose né térési ato influencojné vendimet ekonomike té pérdoruesve té raportit
té treguesve fiskalé té konsoliduar. Pérveg standardeve té ISSAI, ne gjithashtu aplikojmé edhe
gjykimin dhe skepticizmin toné profesional né punén audituese.
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Konkluzionet tona jané té bazuara né punén audituese, deri né pérgatitjen e raportit té auditimit.
Megjithaté, ngjarje apo kushte specifike né té ardhmen mund té ndryshojné situatén aktuale té
projektit. Gjithashtu, ne u mundésojmé drejtuesve njé deklaraté ne lidhje me kérkesat etike té
pavarésisé sipas té cilave ne kemi kryer punén toné audituese, dhe komunikojmé me ta né rastet
kur ekziston konflikt interesi apo ¢éshtje té tjera lidhur me etikén.

II. HYRJA

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e
KLSH”, né zbatim t& Projektit dhe Programit t& Auditimit nr. 8/1 prot., daté 18.01.2022, i
ndryshuar me shkresén nr. 8/2 prot.,daté 24.03.2022, miratuar nga Kryetari i KLSH, nga data
18.01.2022 deri me daté 08.04.2022, né subjektin Autoriteti Rrugor Shqiptar, Projekti “Ndértim i
rrugés Qukés-Qafé Pllogé”, pér periudhén nga data fillimi i projektit deri me daté 31.12.2021, u
krye auditimi “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé” nga grupi i auditimit me pérbérje:

1. S. H., pérgjegjés grupi

2. S. H., anétaré

3. A. T, anétaré

4. M. H., anétaré

1. Titulli:Raport Pérfundimtar mbi auditimin e pérputhshmérisé né ARRSH, Projekti “Ndértim i
rrugés Qukés-Qafé Pllogé”.

2. Marrési:Autoriteti Rrugor Shqgiptar, me Drejtor té Pérgjithshém z. E. B., Njésité e
Menaxhimit té Projektit.

3. Objektivat dhe qéllimi: Objektivi kryesor i grupit té auditimit t¢ KLSH éshté dhénia e
opinionit pér pérdorimin ligjor té fondeve dhe rregullshméria financiare e paraqitjes sé
dokumentacionit, gé Njésité e Menaxhimit té Projektit, u ka béré fondeve né dispozicion, né
bazé té akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi, udhézuesve té donatoréve, duke audituar
rregullaritetin, ligjshmériné e transaksioneve si dhe argumentimin e shpenzimeve té kryera né
funksion té veprimtarisé sé Projektit. Auditimi ka pér qéllim promovimin etransparencés duke
ofruar raporte té besueshme pér fondet nése jané administruar si¢ kérkohet né aktet ligjore dhe
udhézuesit e donatoréve si dhenése projekti arrin géllimin dhe objektivat e pércaktuara né
marréveshjet pérkatése té financimit. Gjithashtu, projekti i auditimit ka pér qéllim promovimin e
pérgjegjshmérisé ndaj devijimeve té raportimit dhe ndaj shkeljeve tékuadritligjor,né ményréqé
témundtémerrenveprime korrigjuese dhepersonat pérgjegjés té pérgjigjen pér veprimetetyre.
Auditimi i pérputhshmérisé i ndérmarré nga Kontrolli i Larté i Shtetit ka pér géllim promovimin
e geverisjes sé miré né sektorin publik duke marré parasysh rrezikun e mashtrimit né lidhje me
pérputhshmériné (sipas ISSAI 400, p 18).

4. Identifikimi i ¢éshtjes: Njésité eMenaxhimit té Projektit duhet té keté organizimin e duhur,
duhet té funksionojné duke respektuar aktet ligjore e nénligjore né fugi dhe udhézuesit e
donatoréve, pér menaxhimin e projektit me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet, me synim
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arritjen e objektivave té projektit, pér shkurtimin e kohés sé udhétimin né aksin rrugor Tirané-
Korgé, uljen e shpenzimeve t& amortizimit té automjeteve, rritjen e mirégenies sé zonave gé
shtrihen pérgjaté rrugés etj.

5. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té auditur lidhur me céshtjen nén
auditim:Njésité e Menaxhimit té Projektit dhe ARRSH, kané detyrimin t& menaxhojné si¢ duhet
fondet né dispozicion pér realizimin e projektit té ndértimit té rrugés né pérputhje me aktet
ligjore e nénligjore dhe udhézuesit e donatoréve.

6. Pérgjegjésité e audituesve: Audituesit jané pérgjegjés pér shprehjen e konkluzioneve dhe
dhénien e opinionit pér auditimin. Auditimi éshté béré né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare t& Auditimit INTOSAI. Jané respektuar kérkesat etike, éshté planifikuar dhe
kryer auditimin sipas té cilit shté arritur niveli i sigurisé sé kérkuar.

7. Kriteret e vlerésimit:Standardet Ndérkombétare té& Auditimit (ISSAI) té INTOSAI-t,
Standardet Ndérkombétare té Auditimit (ISA) IFAC; Kushtetuta dhe Baza Ligjore:

Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit”.

Ligji nr. 46/2014, “Pér ratifikimin e marréveshjes sé huasé ndérmjet Republikés sé Shqipérisé
dhe Fondit Saudit pér Zhvillim, pér financimin e Projektit t& ndértimit t& rrugés Tirané-Elbasan
dhe Qukés Qafé Pllogé”.

VKM nr. 116, daté 24.02.1997, “Pér kompetencat, procedurat, nénshkrimin, I&vrimin,
regjistrimin, zbatimin, shlyerjen dhe raportimin e huave, kredive dhe ndihmave té huaja qé i
jepen Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé”.

VKM nr. 452, daté 01.07.1998, “Pér disa masa né pérmirésimin e punés pér financimin e
projekteve qé financohen nga donatoré té huaj”.

Udhézim i Ministrisé sé Financave nr. 8, daté 17.02.2003, “Pér evidentimin, regjistrimin,
pérdorimin dhe raportimin e financimeve té huaja, né kuadrin e projekteve dhe marréveshjeve
me donatorét e huaj”.

Udhézim i Ministrisé sé Financave nr. 20, daté 24.12.2003, “Pér pérgatitjen e pasqyrave
financiare vjetore té njésive t& menaxhimit/zbatimit t& projekteve dhe marréveshjeve me
donatoré té huaj”.

Udhézuesit e prokurimit t& Huadhénésit pér prokurimet e fondeve pér mallra, punime dhe
shérbime.

Akte té tjera ligjore apo nénligjore gé do té jené t& nevojshme gjaté auditimit.

8 Standardet e auditimit:Raporti i Auditimit éshté hartuar né pérputhje me kérkesat e
Rregullores sé Procedurave té Auditimit né KLSH, si dhe mbéshtetur né:

- Ligjin nr. 154/2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”;

- ISSAI 100- Parimet themelore t& auditimit té sektorit publik;

- ISSAI 400- Standardet e Auditimit t& Pérputhshmérisé;

- ISSAI 4000- Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé”;

- ISSAI 1500 (ISA 500)- Objektivi i audituesit éshté té hartojé dhe té kryejé procedurat e
auditimit né ményré té tillé qé t&¢ mundésojé marrjen e evidencés sé mjaftueshme pér té nxjerré
konkluzione té arsyeshme né té cilin do té bazojé opinionin e tij;
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- ISSAI 1530 (ISA 530)- Objektivi i audituesit &shté té kryeje procedura t& pérshtatshme auditimi
né funksion té kétij objektivi;

- Standardet Ndérkombétare té& Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare t& Kontabilistéve
IFAC,;

- Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé té Gjykatés Evropiane té Audituesve;

- Kérkesat e Udhérréfyesit t&8 IDI-t, INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve
Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e pérputhshmérisé”.

9. Pérmbledhje e punés sé kryer: Audituesit e KLSH, mbi bazén e evidencave té kérkuara dhe
té véna né dispozicion, si dhe intervistave, takimeve, konsultave dhe komunikimeve me
népunésit e ARRSH kané pérgatitur dokumentacionin e mjaftueshém té auditimit, si rezultat i
kuptimit t& qarté t& kritereve té pérdorura, té fushé-veprimit té auditimit, té gjykimeve, té
pérfundimeve té arritura mbi bazén e programit t& auditimit dhe natyrén, kohén, shtrirjen dhe
rezultatet e procedurave té kryera, arsyetimin pas té gjitha ¢éshtjeve té réndésishme gé kérkohet
pér ushtrimin e gjykimit profesional si dhe konkluzioneve lidhur me to. Né két& ményré,
dokumentimi i auditimit &shté kryer népérmjet letrave t& punés, shénimeve, pyetésoréve, té
finalizuara me akt-konstatimet dhe mé pas shgyrtimin e observacioneve té subjektit, takimeve
ballafaquese né subjekt, té cilat kané shérbyer si bazé pér hartimin e kétij Raporti Auditimi.

I11. PERSHKRIMI I AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém mbi subjektin.

Projekti “Ndértim i rrugés Qukés-Qafé Pllogé”, éshtépjesé e korridorit rrugor Tirané-Korgé dhe
parashikohet t& ndértohet né njé gjatési 40.5 kilometér, me dy korsi, gé pérfshin njé tunel me
gjatési 375 m. Kostoja e pérgjithshme e vlerésuar éshté 152.7 milioné USD. Financimi éshté
parashikuar té realizohet né masén 81.8% nga Banka Islamike pér Zhvillim, 16.4% nga Fondi
Saudit pér Zhvillim dhe 1.8% nga Qeveria Shqiptare.

Parashikohet ndértimi i rrugés me dy korsi trafiku 3.75 m té gjera (7.5 m mbulim me shtresa
asfaltike) dy bankina té asfaltuara me gjerési 1.5 m secila dhe dy bankina té pa asfaltuara me
gjerési 1.5 m secila. Projekti ka parashikuar pérmirésimin e 8 kilometér rrugé ekzistuese, ndérsa
gjatésia 32.5 kilometér do té jeté ndértim i ri.

Gjaté zbatimit t& kontratés janébéré disa ndryshime té projektit, kryesisht pér arsye té projektit
origjinal, i cili ka rezultuar me mangési té theksuara.

Objekti, géllimi dhe fushéveprimi i auditimit éshté rregullshméria e operacioneve financiare té té
zbatimit té projektit pér periudhén nga fillimi i projektit deri me daté 31.12.2021.

Qé&llimi i auditimit &shté hartimi i Raportit Pérfundimtar té& auditimit mbi bazén e vlerésimit té
gjetjeve, si dhe dhénia e rekomandimeve pér pérmirésimin e aktivitetit t& projektit.

Eshté audituar aktiviteti i zbatimit t& projektit pér periudhén e auditimit, fokusuar kryesisht né
realizimin e procedurave té prokurimit, zbatimin e kontratave t¢ punimeve civile. Jané audituar
shpenzime té realizuara nga Njésia e Menaxhimit té Projektit. Né zbatimin e kontratave éshté
audituar vendimmarrja e Késhillit Teknik t&¢ ARRSH né lidhje me ndryshimet né projekt dhe
kontratat pérkatése, amendimet e kontratave si pér ato té shérbimeve konsulenté, ashtu edhe pér
ato té zbatimit té punimeve civile. Eshté audituar dokumentacioni i shpenzimeve kontraktore pér
zbatimin e shérbimeve té mbik&qyrjes sé punimeve, certifikatat e pagesave, kryesisht at
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progresive, jané verifikuar punimet e zbatuara né objekt sipas kontratave pérkatése. Eshté
audituar dokumentacioni i afateve kohore té parashikuara dhe té realizuara né zbatimin e
kontratave, pretendimet e ndérsjella si té Njésive t& Menaxhimit té Projektit, ashtu edhe té
kontraktoréve, etj.

Projekti fillestar kushtonte 139,9 milioné dollaré ndérkohé gé pas ndryshimeve té njépasnjéshme
té projektit, si dhe shtesés sé fundit té aprovuar gé pritet t& nénshkruhet kontrata vlera totale nga
projekti fillestare &shté shtuar me 45% e vlerés fillestare, ku vlera e pérgjithshme e kétij projekti
arrin né 255,8 milion dollaré, duke rritur ndjeshém kostot e kétij projekti.

2.Pérshkrimi i rezultateve sipas drejtimeve té auditimit.

2.1.Marréveshjet e financimit té projektit me huadhénésit, ndryshimet, shkaqget dhe
argumentimi i ndryshimeve.

1. Titulli i gjetjes: | Vonesé né zbatimin e projektit, sipas afateve dhe termave té pércaktuara
né marréveshjet e financimit pér lotin 1, 2 dhe 3 dhe rritje potenciale e
kostos sé projektit.

Situata: 1. Nga auditimi konstatohet se pér ligjin nr. 128/2013, “Pér ratifikimin e
Marréveshjes Istisna'a dhe té marréveshjes sé agjencisé Istisna‘a
ndérmjet Késhillit t&¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés
Islamike pér Zhvillim pér Ndértimin e Segmentit Qukés-Qafé Pllogg, si
pjesé e Korridorit rrugor Tirané-Korcé, pér lotin 1 dhe 2”, Njésia e
Menaxhimit t& Projektit pér shkak té disa ndryshimeve gé i jané béré
projektit fillestar té segmenteve rrugore té projektit ka dalé né
konkluzionin se pérfundimi i projektit brenda Shtatorit 2019 éshté me
piképyetje dhe do té nevojiten fonde shtesé pér pérfundimin e tij. Ato
kané vlerésuar se vlera totale e fondeve shtesé pér pérfundimin e
projektit mund té arrij¢ 31 milion USD nga t& cilat 5 milion USD
mbeten pér fondet e kontingjencés né buxhetin e projektit fillestar dhe
26 milion USD, duhet té merren nga burime té tjera. Kjo analizé tregon
se pérve¢ buxhetit total t8 aprovuar né marréveshje prej 125 milion
USD, projekti mund té keté nevojé fonde shtesé rreth 28 milion USD
vetém pér punét civile né Lotin 1 dhe Lotin 2. Njésia e Menaxhimit té
Projektit i ka referuar kéto ¢éshtje edhe né Ministrité e linjés dhe
aktualisht s’ka marré akoma njé pérgjigje.

2. Nga auditimi konstatohet se pér ligjin nr. 46/2014,“Pér ratifikimin e
Marréveshjes sé huasé ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Fondit
Saudit pér Zhvillim pér Financimin e Projektit t¢ Ndértimit t& rrugés
Tirané-Elbasan-Qukés-Qafé e Pllogés, pér lotin 37, referuar
dokumenteve té véna né dispozicion dhe konkretisht nga
korrespondenca e Njésisé sé Menaxhimit t€ Projektit me Ministriné e
Financave dhe Ministriné e linjés éshté konstatuar se Njésia e
Menaxhimit té Projektit i ka paraqitur Ministrisé sé linjés situatén e
punimeve pér realizimin e kétij projekti té cilat kané filluar né 21 Janar
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2016 dhe priteshin té pérfundonin né Dhjetor 2018. Pas njé ndérprerje té
punimeve né Janar 2017, pér shkak té temperaturave té ulta dhe
ngricave, gé prej 15 Marsit 2017 punimet kané rifilluar. Deri né fund t&
Gushtit 2018 treguesit e performances kané gené realizimi fizik 33 %,
realizimi kohor 65 % dhe realizimi financiar 13 %. Shuma e akorduar
nga Fondi Saudit pér Zhvillim pér projektin e sipércituar ka vlerén 25
milion USD, ndérkohé gé shuma e kérkuar pér pérfundimin e tij éshté
50,000,006.76 USD. Nga grupi i auditimit konstatohet se aktualisht nuk
ka njé pérgjigje nga Ministria e Financés dhe Ministria e Infrastrukturés
dhe Energjisé né lidhje me financimet shtesé pér Lotin 3, gé kérkohen
nga ARRSH , Njésia e Menaxhimit té Projektit pér mbarévajtjen e
projektit sepse aktualisht punimet pér pérfundimin e Lotit 3 jané
ndérpreré sepse nuk ka mé financim, duke rrezikuar késhtu pérfundimin
me sukses te Lotit nr.3 dhe gjithé projektin e ndértimit té rrugés Tirané -
Elbasan - Qukés - Qafé Pllocés.

Kriteri:

1. Ligji nr. 128/2013, “Pér ratifikimin e Marréveshjes Istisna'a dhe t&
marréveshjes sé agjencisé Istisna'a ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave té
Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Islamike pér Zhvillim pér
Ndértimin e Segmentit Qukés-Qafé Pllocé, si pjesé e Korridorit rrugor
Tirané-Korcé”.

2. Ligji nr. 46/2014,“Pér ratifikimin e Marréveshjes sé huasé ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Fondit Saudit pér Zhvillim pér Financimin
e Projektit t& Ndértimit té rrugés Tirané-Elbasan-Qukés-Qafé e Pllogés”.

Ndikimi/Efekti:

Rritja e kostove té projektit me 46% krahasimisht me projektin bazé si
dhe krijimi i njé efekti financiaré negativ né pagesat e konsulentit si
rrjedhoje e shtimit t& afatit tépunimeve.

Réndésia:

E larté.

Rekomandimi:

Njésité e Menaxhimit té Projektit né rakordim edhe me Ministriné e
Infrastrukturés dhe Energjetikes dhe Ministriné e Financave, t& marrin
masa pér analizimin e situatés duke minimizuar riskun pér ndérprerjen e
punimeve duke ulur kostot shtesé pér pérfundimin me sukses té projektit
pér té tre lotet sipas afateve té pércaktuara, né marréveshjet e financimit.

Meé hollésisht rezultatet e auditimit paraqiten si mé poshté:

Projekti “Ndértimi i rrugés Qukés-Qafé Pllogé”, &shté bashkéfinancim nga Banka Islamike pér

Zhvillim dhe Fo

ndi Saudit pér Zhvillim me njé financim né shumén totale 150 milioné USD si

dhe Kontribut nga Qeveria Shqiptare né shumén 2.75 milioné USD té cilat do t& shérbejné pér

shpronésimet. N

é total kostoja e parashikuar pér realizimin e Projektit shkon né shumén 152.75

milioné USD e ndaré kjo 125 milioné USD pér Lotin | dhe 1, dhe 25 milioné USD pér Lotin IlI
konkretisht si mé poshté:

Né milioné USD
) o Fondi Saudit pér
NI Komponentét e projektit IDB (2.9-33.8 km) Zhvillimin (33.8- | Qeveria Shqiptare E‘t’j‘;
43.4 km)
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Shuma % Shuma % Shuma %
1 Pérfitimi i Tokés dhe puné té tjera paraprake - - - - 2.5 100% 25
2 Puné Civile 108.5 83.20% 21.85 | 16.80% - - 130.35
3 Shérbime konsulence 4.35 83.20% 0.88 | 16.80% - - 5.23
4 Njésia e Menaxhimit té Projektit PMU 0.55 100% - 0% - - 0.55
5 Seminar Fillimi dhe Vizité Familjarizimit 0.14 100% - 0% - - 0.14
6 Auditim Financiar 0.1 100% - 0% - - 0.1
Kosto totale bazé 113.64 81.80% 22.73 | 16.40% 1.5 | 1.80% 138.87
7 | Té parashikuara 10% 11.36 81.80% 2.27 | 16.40% 0.25 | 1.80% 13.88
Grand Total 125 81.80% 25 | 16.40% 275 | 1.80% 152.75
Pérqindje 81.80% 16.40% 1.80% 100%

Burimi i té dhénave: Njésia e projektit ARRSH.

1. Me ligjin nr. 128/2013, “Pér ratifikimin e Marréveshjes Istisna'a dhe té marréveshjes sé
agjencisé Istisna'a ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés
Islamike pér Zhvillim pér Ndértimin e Segmentit Qukés-Qafé Pllocé, si pjesé e Korridorit rrugor
Tirané-Korgé” éshté lidhur marréveshja ndérmjet Késhillit t&¢ Ministrave té Republikés sé
Shqipérisé si blerési (kétu e mé poshté té quajtur "Pérfituesi”) dhe Bankés Islamike pér Zhvillim
si shitési (kétu e mé poshté té quajtur "Banka"). Marréveshja éshté miratuar né parlament né
datén 25.4.2013, dhe shpallur me dekretin nr. 8146, daté 02.05.2013, té Presidentit té Republikés
sé Shqipérisé, B. N. me numér projekti: ALB-0107.

Projekti gjendet né korridorin e transportit Lindje-Peréndim té Shqipérisé. Projekti synon
ndértimin e njé rruge 40.5 km té gjaté me dy korsi, gé pérfshin njé tunel 375 m té gjaté me dy
kalime ndérmjet Qukésit dhe Qafé-Pllocés. Kostoja e pérgjithshme e vlerésuar e projektit éshté
152.75 milioné USD. Ajo pérbéhet nga 42% kosto pér punimet né rrugé, 23% pér ura dhe
viadukte, 23% pér muret mbajtése dhe 7% pér tunelin.

Seksioni i financuar nga IDB-ja éshté 30.9 km i gjaté dhe ka njé tunel té gjaté 375 m me dy
kalime. Rruga do té keté dy korsi trafiku 3.75 m té gjera (7.3 metra mbulimi me asfalt), 2
bankina té asfaltuara me gjerési 1.5 m secila dhe 2 bankina té paasfaltuara me gjerési 1 m secila.
Projekti do t& pérmirésojé 8 km ekzistues fillestaré dhe rreth 32.5 km gjatési do té jeté ndértimi i
ri. Kostoja e vlerésuar e seksionit té financuar nga IDB-ja éshté 125.0 milioné USD.

2.Me ligjin nr. 46/2014,“Pér ratifikimin e Marréveshjes sé huasé ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Fondit Saudit pér Zhvillim pér Financimin e Projektit t&¢ Ndértimit t& rrugés
Tirané- Elbasan-Qukés-Qafé e Pllogés” dhe miratuar né parlament né datén 24.04.2014, dhe
shpallur me dekretin nr.8567, daté 16.5.2014, té Presidentit t& Republikés sé Shqipérisé, B. N.,
éshté lidhur marréveshja e huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Fondit Saudit pér
Zhvillim pér financimin e projektit té ndértimit té rrugés Tirané-Elbasan-Qukés-Qafé e Pllogés,
népérmjet njé huaje prej 93,750,000 (néntédhjeté e tre milioné e shtatéqind e pesédhjeté mijé)
SaudiRiyals(ekuivalent me 25 milioné USD).Seksioni rrugor i financuar nga Fondi Saudit pér
Zhvillim éshté Seksioni 3:Nga pika 33.8, deri né pikén 43.4 km (fundi i Projektit).

Tabela nr. 1:ParashikimiiKostosséProjektitdhePlaniifinancimit.
Shumat né MilionéUS$

Fondi Saudit pér
IDB Zhvillimin
(2.9-33.8 km) (33.8-43.4 km) QSH Kosto Totale
No. Komponentét e projektit Shumat| % Shuma % Shuma %
1 |PérftimiiTokésdhePunététjeraparaprake - - - - 2.50] 100.0% 2.50
2 _|Puné civile 108.50| 83.2% 2185 16.8% - - 130.35
3 [Shérbime Konsulence 4.35| 83.2% 0.88( 16.8% - - 5.23
4 |Njésia e Menaxhimit té Projektit (PMU) 0.55]100.0% - 0.0% - - 0.55
5 |Seminar Fillimi dhe Vizité Familjarizimit 0.14]100.0% - 0.0% - - 0.14
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6 [Auditim Financiar 0.10{ 100.0% - 0.0% - - 0.10
Kosto Totale Bazé 113.64 81.8% 2273 16.4% 2.50) 1.8% 138.87
7 | Té paparashikuara 10% 11.36| 81.8% 227 16.4% 0.25[ 1.8% 13.88
GRAND TOTAL 125.00{ 81.8% 25.00| 16.4% 2.75| 1.8% 152.75
[Pérgindje 81.8% 16.4% 1.8% 100%

Burimi i té dhénave: ARRSH.

1.Referuarligjit nr. 128/2013, Marréveshjes Istisna’a Alb 0036 pér projektin “Pér ndértimin e
segmentit Qukés-Qafé Pllogé, Lot 1 dhe Lot 2”, financuar nga Banka Islamike pér Zhvillimnga
auditimi i dokumenteve t& véna né dispozicion dhe konkretisht referuar korrespondencés té
ARRSH, Njésia e Menaxhimit t& Projektit drejtuar Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé
dhe Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé me shkresén nr.6248,daté 25.06.2019,me objekt
shtyrje e afatit té disbursimeve, ka paraqitur kérkesén pér shtyrje té datés sé mbylljes sé I&vrimit
té financimit t& késaj marréveshje deri né 30 Prill 2020. Kjo kérkesé éshté béré duke marré né
konsideraté datén aktualisht té8 dakordésuar edhe me IDB té disbursimit té fundit (20 Gusht
2019), pér realizimin e punimeve deri mé sot dhe parashikimin paraprak t& Supervizorit pér
pérfundimin e punimeve civile té projektit.

ARRSH, Njésia e Menaxhimit té Projektit, né vijim té korrespondencés me shkresén nr.6248/1,
daté 30.07.2019, i ka dérguar informacion Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé dhe
Ministrisé sé Ekonomisé mbi kérkesén pér shtyrje té datés sé mbylljes sé l8vrimit té financimit té
késaj marréveshje duke paragitur nevojat pér shtyrjen e késaj date si rezultat i problematikave gé
lidhen kryesisht me pasaktésité dhe mangésité e theksuara té projektit origjinal té kontratés/
tenderit té konstatuara qé prej fillimit. Aktualisht realizimi financiar pér lotin 1 éshté né vlerén
27,525,093 USD ose 59.29% dhe pér lotin 2 né vlerén 41,201,789 USD ose 60.90 %.

-Referuar késaj shkrese ARRSH, Njésia e Menaxhimit té Projektit paraget shgetésimin se mos
nisja e procedurés sé kérkesés pér shtyrjen e afatit t& fundit t& disbursimit sjell ndérprerje té
financimit té projektit dhe ndikim té drejtpérdrejté né ecuriné e punimeve civile té projektit dhe
ka kérkuar gé data e mbylljes sé l1évrimit té financimit deri né 30.04.2020.

-Me shkresén nr. 7590/1, daté 06.08.2019,ARRSH Njésia e Menaxhimit té€ Projektit né vijim té
korrespondencés i ka dérguar informacion Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé dhe
Ministrisé sé Ekonomisé mbi kérkesén pér shtyrje té datés sé mbylljes sé l8vrimit té financimit té
késaj marréveshje duke paragitur dakordésiné me propozimin e Bankés Islamike pér Zhvillim
dhe kané vlerésuar qé data e mbylljes sé l1évrimit t& financimit té jeté 30 Prill 2020 dhe pér lotin
1 éshté miratuar vlera financiare shtesé prej 6,230,928 USD me Vendim té Késhillit Teknik té
ARRSH nr.4845, daté 17.05.2019, dhe pér lotin 2 éshté miratuar vlera financiare shtesé prej
2,499,024.18 USD me Vendim té Késhillit Teknik t¢ ARRSH nr. 4846, daté 17.05.2019.

- Audituesi i pavarur i kontraktuar U. E. SHPK sipas zérave té planit té financimit té projektit pér
lotin 1 dhe 2, me raportin e datés 31.12.2018, drejtuar Njésisé sé Menaxhimit t& Projektit prané
ARRSH é&shté shprehur se nga analiza gé ka kryer Njésia e Menaxhimit té Projektit pér shkak té
disa ndryshimeve gé i jané béré projektit fillestar t&¢ segmenteve rrugore té projektit ka dalé né
konkluzionin se pérfundimi i projektit brenda Shtatorit 2019 éshté me piképyetje dhe do té
nevojiten fonde shtesé pér pérfundimin e tij. Ato kané vlerésuar se vlera totale e fondeve
shtesé pér pérfundimin e projektit mund té arrijé 31 milion USD nga té cilat 5 milion USD
mbeten pér fondet e kontingjencés né buxhetin e projektit fillestar dhe 26 milion USD, duhet té
merren nga burime té tjera. Kjo analizé tregon se pérve¢ buxhetit total t& aprovuar né
marréveshje prej 125 milion USD, projekti mund té keté nevojé fonde shtesé rreth 28 milion
USD vetém pér punét civile né Lotin 1 dhe Lotin 2.
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Pas lindjes sé késaj problematike ecuria e punimeve dhe pérfundimi i veprés u bé i pamundur me
fondet e miratuara deri mé tani. ARRSH sé bashku me MFE dhe MIE kané béré kérkesa té
vazhdueshme drejt ISDB pér njé shtesé fondi sipas shkresave té méposhtme.

-Me shkresén nr. 1561 prot., daté 06.05.2020, PMU éshté drejtuar konsulentit ku nga ana e tyre
té paraqitet njé pérllogaritje ose vlerésim i pérditésuar mbi buxhetin gé duhet pér pérfundimin e
ploté té Lotit | dhe 11, gjithashtu kjo situaté &shté béré prezent midis paléve (ARRSH, Konsulenti
dhe IsDB) népérmjet video-konferencés sé datés 14.05.2020.

-Mé datén 19.05.2020, konsulenti paraqiti vlerésimin né lidhje me pérllogaritjen e fondeve shtesé
té nevojshme pér pérfundimin e Projektit sipas komponentéve pér Lot | dhe Il me njé buxhet
rreth 56.8 milioné USD. N& vijim té procesit nga ARRSH éshté kryer prezantimi i pérllogaritjes
sé fondeve shtesé prané IsDB, MIE dhe MFE.

Referuar kérkesés sé ISDB deri né muajin shkurt té vitit 2021, nga ARRSH jané paraqitur prané
Bankés raporte tekniké, preventiva té kryqézuar né formé matrice, skenaré alternativé,
argumentime, materialé shtesé dhe plotésues lidhur me kérkesén pér fonde shtesé. | gjithé
procesi éshté konkluduar me shkresén e ISDB nr. 2065 prot., daté 27.12.2021, drejtuar Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé me ané té secilés Bordi i ISDB ka miratuar kérkesén e Qeverisé
Shqiptare (MFE) pér fondet shtesé prej 56.8 milioné USD dhe ftohet MFE té procedojé me
marréveshjen pérkatése té financimit.

-IsDB me shkresén nr. 2109 prot., daté 07.02.2022, i ka paraqgitur MFE-sé Draft-Marréveshjen e
Financimit né té cilén jané reflektuar té gjitha komentet e MFE né draftet e méparshme edhe né
negociatat midis paléve pérgjaté késaj periudhe pér kété céshtje. Aktualisht miratimi i Draft-
Marréveshjes sé Financimit 8shté né progres pér daljen e VKM-sé pérkatése, proces i cili po
ndiget nga MFE dhe MIE dhe gé mé pas do té pasohet me ndjekjen e procedurave pér miratimin
pérfundimtar té marréveshjes. Sipas parashikimeve t¢ MFE dhe MIE pretendohet gé Draft-
Marréveshja e Financimit do té miratohet brenda muajit prill t& vitit 2022, ndérsa marréveshja
pérfundimtare brenda muajit maj té vitit 2022, duke u béré efektive né Projekt brenda muajit
gershor té vitit 2022.

-Me miratimin né parlament té shtesés sé financim pritet dhe arritje e pérfundimit té rrugés e cila
ka nisur punimet gé né vitin 2015. Me miratimin e késaj shtese t& financimit prej 56.8 milion
USD praktikisht kosto pér Lotin 1 dhe Lotin 2 jané rritu né krahasimisht me kontratén bazé me
45%, njé vleré tepér e larté krahasimisht me marréveshjen fillestare nga 125 milion dollar
né 181.8 milion USD vetém pér Lotin 1 dhe 2.

2. Referuarligjit nr. 46/2014,“Pér ratifikimin e Marréveshjes sé huasé ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Fondit Saudit pér Zhvillim pér Financimin e Projektit t&¢ Ndértimit té rrugés
Tirané - Elbasan - Qukés - Qafé e Pllogés” dhe miratuar né parlament né datén 24.4.2014,
referuar lotit 3, nga auditimi i dokumenteve té véna né dispozicion dhe konkretisht nga
korrespondenca e Njésisé sé Menaxhimit t& Projektit t&¢ Ndértimit t& rrugés Tirané - Elbasan -
Qukés - Qafé e Pllocés, Segmenti nr.3, me Ministriné e Financave dhe Ministriné e linjés éshté
konstatuar se me shkresén nr.110, daté 12.01.2017, Drejtori i Njésisé sé Menaxhimit té Projektit
I ka drejtuar Kordinatorit té Projekteve té Huaja kérkesé pér sigurimin e fondeve shtesé pér
mbulimin e kostos né lidhje me kété projekt referuar ecurisé sé projektit kané kérkuar gé té
paragitet kérkesé zyrtare prané Ministrisé sé Financave pér plotésimin e financimit pér vlerén e
ploté té projektit. Me shkresén nr.2281, daté 18.01.2017,Kordinatori té Projekteve té Huaja prané
ARRSH i ka kthyer pérgjigje Drejtorit t& Njésisé sé Menaxhimit t& Projektit duke i kérkuar
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argumentim nga ana teknike dhe informacion té sintetizuar mbi nevojén e fondeve shtesé dhe
procedurés sé ndjekur deri tani nga ana e Njésisé sé Menaxhimit t€ Projekteve si dhe i ka kérkuar
informacionin né rrugé zyrtare prané Njésisé sé Menaxhimit té Projektit nga ana e Konsulentit,
gjithashtu géndrimin e Fondit Saudit si financues i kétij projekti. Me shkresén nr.120, daté
22.01.2017, Drejtori i Njésisé sé Menaxhimit té Projektit i ka kthyer pérgjigje Kordinatorit té
Projekteve t& Huaja me tabelén financiare duke e véné né dijeni se shuma e akorduar nga Fondi
Saudit pér Zhvillim arrin vlerén 25 milion USD dhe vlera e kérkuar pér pérfundimin e projektit
éshté 49,325,194.732 USD, e konfirmuar edhe nga shkresa me nr.ref A2014-02/2017-75 e
Konsulentit.

Me shkresén nr.772, daté 01.02.2017, Drejtori i ARRSH , i ka dérguar informacion mbi ecuriné e
projektit t& Ndértimit t€ rrugés Tirané - Elbasan - Qukés - Qafé e Pllocés, Segmenti nr.3,
Ministrisé sé Financave dhe Ministrisé sé Transportit dhe Infrastrukturés duke i véné né dijeni se
shuma e akorduar nga Fondi Saudit pér Zhvillim arrin vlerén 25 milion USD dhe vlera e kérkuar
pér pérfundimin e projektit &shté 49,325,194.732 USD, gjithashtu me vendim té Fondit Saudit
pér Zhvillim jané ndérpreré punimet deri né fillim t& muajit Mars 2017 pér arsye té kushteve jo
té favorshme té motit (temperatura té ulta dhe reshje débore).

Né pérgjigje té shkresés nr.772, daté 01.02.2017, nga Drejtori i ARRSH drejtuar Drejtorisé sé
Pérgjithshme t& Borxhit Publik, kjo e fundit i ka kthyer pérgjigje ARRSH me shkresén nr.868/2,
daté 24.02.2017, ku e informon se ¢do kérkesé pér financim shtesé pér projektet gé jané
aktualisht né zbatim duhet té& dérgohet zyrtarisht né Ministriné e Financave dhe nga ministria e
linjés. Me shkresén nr.1734, daté 06.03.2017, Drejtori i ARRSH i éshté drejtuar Ministrit té
Transportit dhe Infrastrukturés me kérkesén pér sigurimin e fondeve shtesé pér projektin e
Ndértimit té rrugés Tirané - Elbasan - Qukés - Qafé e Pllogés, Loti nr. 3 sipas tabelés sé

méposhtme:
Tabelanr. 2.
Nr. Pérshkrimi i zérave Shuma (USD)
1 Vlera e kontratés sé Kontraktorit 42,174,086.12 USD
2 Vlera e kontratés sé Supervizorit 1,490,000.00 USD
3 Zévendésim i mbrojtéseve metalike (guardrail) tip N2 né tip | 1,177,000.00 USD
H3W8 (sipas vendimit té Késhillit Teknik t&¢ ARRSH)
4 Punime té paparashikuara 613,465.48 USD
* Shuma (1+2+3+4) 45,454 551.60 USD
Kontingjenti (10%) 4,545,455.16 USD
* Total 50,000,006.76 USD

Shuma e kérkuar éshté 25 milion USD.

Me shkresén nr. 1380/3, daté 31.03.2017, Ministri i Transportit dhe Infrastrukturés i ka dérguar
Ministrisé sé Financave kérkesén pér financimin e fondeve shtesé pér projektin e Ndértimit té
rrugés Tirané - Elbasan - Qukés - Qafé e Pllogés, Loti nr.3, duke i paragitur situatén e punimeve
pér realizimin e Kk&tij projekti té cilat kané filluar né 21 Janar 2016 dhe priteshin té pérfundonin
né Dhjetor 2018. Pas njé ndérprerje t&8 punimeve né Janar 2017, pér shkak té temperaturave té
uléta dhe ngricave, gé prej 15 Marsit 2017 punimet kané rifilluar dhe po vijojné sipas
parashikimeve, né pérputhje me grafikun pérkatés. Deri né fund té Gushtit 2018 treguesit e
performances kané gené realizimi fizik 33%, realizimi kohor 65% dhe realizimi financiar 13%.
Shuma e akorduar nga Fondi Saudit pér Zhvillim pér projektin e sipércituar ka vlerén 25 milion
USD, ndérkohé gé shuma e kérkuar pér pérfundimin e tij éshté 50,000,006.76 USD. Sipas
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ARRSH dhe Njésisé sé Menaxhimit té Projektit, kjo diferencé vjen si pasojé se projekti nuk ka
pasur financim té ploté, sipas tabelés sé mésipérme.

Me shkresén nr. 9042, daté 09.11.2017, Drejtori i ARRSH i éshté drejtuar pérséri Ministrit té
Infrastrukturés dhe Energjisé me kérkesén pér sigurimin e fondeve shtesé pér projektin e
Ndértimit t€ rrugés Tirané - Elbasan - Qukés - Qafé e Pllogés, Loti nr.3, sipas tabelés sé
mésipérme.

Me shkresén nr.8263, daté 06.09.2019, Drejtori i ARRSH i éshté drejtuar pérséri Ministrit té
Infrastrukturés dhe Energjisé me kérkesén pér sigurimin e fondeve shtesé pér projektin e
Ndértimit t€ rrugés Tirané - Elbasan - Qukés - Qafé e Pllogés, Loti nr.3, sipas tabelés sé
mésipérme.

Me shkresén me nr. reference 1192, daté 10.09.2019, nga Fondi Saudit pér Zhvillim drejtuar
Ministrit t&¢ Financave dhe Ekonomisé pér projektin e Ndértimit té rrugés Tirané - Elbasan -
Qukés - Qafé e Pllogés, Loti nr.3, referuar takimit midis Kryeministrit Shqiptar dhe Presidentit t&
Fondit Saudit t& Zhvillimit ku shpjegohet se akoma nuk éshté marré njé pérgjigje nga Qeveria
Shqiptare nése do té keté njé shprehje interesi zyrtar drejtuar Fondit Saudit pér Zhvillim mbi
financimin shtesé pér projektin e Ndértimit té rrugés Tirané - Elbasan - Qukés - Qafé e Pllogés,
Loti nr.3.

MTI é&shté drejtuar me shkresén nr. 10530/1 prot., daté 19.12.2019, Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé pér plotésimin me financim pér pérfundimin e Lotit 111

Ministria e Financave dhe Ekonomisé me shkresén nr. 23447/3 prot., daté 17.06.2020, i ka
kérkuar Fondit Saudit pér Zhvillim njé kredi né shumén 49 milioné USD pér plotésimin e
financimit té Lotit 111.

-Me shkresén nr. 23447/3 prot., daté 25.06.2020, MFE i kérkon pérséri Fondit Saudit pér
Zhvillim njé kredi por kété heré né shumén 25 milioné USD pér pérfundimin e Lotit I11.

-Me shkresén nr. 17876/5 prot., daté 18.12.2020, MFE i kérkon Fondit Saudit pér Zhvillim edhe
24 milioné té tjera pér financimin e ploté té Projektit (Loti I11).

Nga muaji prill t& vitit 2021 deri né muajin korrik té vitit 2021, jané kryer negociata online
ndérmjet Qeverisé Shgiptare dhe Fondit Saudit pér Zhvillim me pjesémarrjen e pérfagésuesve té
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, Ministriné e Transporteve dhe Infrastrukturés, ARRSH,
PMU, Avokaturés sé Shtetit, Ministrisé sé Drejtésisé. Pas pérfundimit té negociatave éshté
pércjellé nga ana e Ministrisé sé Financave Draft-marréveshja né té gjitha institucionet e larté
pérmendura.

-Me Vendimin nr. 53, daté 26.01.2022, éshté miratuar né parim Marréveshja e Huas nga Késhilli
I Ministrave.

-Mé datén 18.02.2022, Ministria pér Europén dhe Punét e Jashtme ka I&shuar ploté fugishmériné
pér Ministriné e Financave dhe Ekonomisé pér nénshkrimin e késaj marréveshje. Pritet kérkesa
zyrtare e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér Fondin Saudit pér Zhvillim pér
nénshkrimin e késaj marréveshje nga té dyja palét dhe miratimin e saj né Parlament.

-Me miratimin né parlament t& késaj shtese t& financimit prej 49 milion USD praktikisht kosto
pér Lotin 3 jané rritu né krahasimisht me kontratén bazé me 48%, njé vleré tepér e larté
krahasimisht me marréveshjen fillestare nga 50 milion dollar né 74 milion USD vetém pér
Lotin 3.

Realizimi i huasé pér periudhén nga fillimi i projektit deri né datén 31.12.2021, dhe
disbursimet té klasifikuara sipas donatoréve, paragqiten sipas tabelés mé poshté:
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Tabelanr. 3.

% mbi marveshje

Totali i disbursimeve pér periudhén Financim i .
fillestare

Nr. Donatori Marréveshja objekt auditimi kerkuar

125.00 milion statusi i disbursimeve té projektit 113.04
usb milion USD e vlerés totale prej 125
1 DBI milion USD sipas kontratave té 56.8 milion USD 45%
néshkruara dhe amenduara pér Lotin |
dhell

25.00 milion USD statusi i disbursimeve té projektit 23.4

milion USD e vlerés totale prej 45.97 -
milion USD sipas kontratés té néshkruar 49 milion USD 48%
pér Lotin 111

2 Fondi Saudit

Kontributi i Qeverise 2.75milion USD

3 Shagiptare (punime)

271,000 USD

Nga auditimi u konstatua se raportimet né Ministriné e Financave, pér ecuriné e projektit, jané
béré né pérputhje me VKM nr. 116, daté 24.02.1997, “Pér kompetencat, procedurat,
nénshkrimin, livrimin, regjistrimin, zbatimin, shlyerjen dhe raportimin e huave, kredive dhe
Udhézimin nr. 8, daté 17.02.2003, t¢ MF “Pér kompetencat, procedurat, nénshkrimin, 18vrimin,
regjistrimin, zbatimin, shlyerjen dhe raportimin e huave, kredive dhe ndihmave té huaja qé i
jepen Republikés sé Shqipérisé”.

Sa mé sipér éshté mbajtur aktkonstatimi nr. 1, daté 08.04.2022.

2.2. Mbi shkallén e realizimit té objektivave dhe té komponentéve té projektit né krahasim me
ato té pércaktuara né marréveshjet me huadhénésit.

Nga auditimi i realizimit té objektivave dhe komponentéve té projektit u konstatua sa mé poshté:
Pér zhvillimin dhe ndértimin e segmentit “Qukés-Qafé e Pllogés”, si pjesé e korridorit rrugor
Tirané-Korcé jané ratifikuar dy marréveshje huaje:

1. Marréveshja e Agjencisé Istisna’a ndérmjet Késhillit t&¢ Ministrave t& Republikés sé Shqipérisé
dhe Bankés Islamike pér Zhvillim pér ndértimin e segmentit Qukés-Qafé e Pllogés, si pjesé e
korridorit rrugor Tirané-Korgé e ratifikuar né Parlament me Ligjin nr. 128/2013, daté
25.04.2013.

2. Marréveshje Huaje pér Projektin e ndértimit té rrugés Tirané-Elbasan-Qukés-Qafé Pllogé
ndérmjet Fondit Saudit pér Zhvillim dhe Republikés sé Shqipérisé e ratifikuar né Parlament me
Ligjin nr. 46/2014, daté 24.04.2013.

Projekti synon ndértimin e njé rruge 40.5 km té gjaté me dy korsi, gqé pérfshin njé tunel 375 m té
gjaté me dy kalime ndérmjet Qukésit dhe Qafé-Pllocés. Nga té cilat 30.9 km é&shté seksioni i
financuar nga Banka Islamike pér Zhvillim IDB dhe 9.6 km é&shté seksioni i financuar nga Fondi
Saudit pér Zhvillim.

1. Titulli i gjetjes: | Lidhur me hartimin dhe shkallén e realizimit té objektivave: Objektivat
kané té b&jné me identifikimin e marrédhénies mjet-géllim. Pércaktimi i
géllimit t& projektit dhe objektivat duhet té formulohen si indikator t&
matshém ku té identifikohen rreziget, aktivitetet dhe premisat pér cdo
rezultat.

Situata: Né marréveshjen e ratifikuar pér projektin e rrugés Qukés-Qafé e Pllocé,
nuk éshté identifikuar konkretisht objektivi i pérgjithshém por jané
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identifikuar katér objektivat specifiké té projektit si mé poshté:

- Sigurimi i lidhjes rrugore mé té shkurtér t¢ mundshme me fshatrat e
izoluara jugore, kufijté e ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé
(FYROM) dhe Greqisé e Evropés me Ballkanin e brendshém;

- Shkurtimi i kohés sé udhétimit, kostos sé operimit té automjeteve dhe
rritja e rehatisé, sigurisé dhe besueshmérisé;

- Pérmbushja e kérkesave té tashme dhe t& ardhme té transportit duke
pérfunduar Korridori 8.

- Té ndihmojé pérshpejtimin e aktiviteteve ekonomike, duke pérmirésuar
aksesin e njerézve né pikat turistike, mjediset shogérore, bizneset dhe
mundésité e punésimit gé rrjedhin nga ndérlidhja e shtuar e brendshme
dhe rajonale.

Objektivat si mé sipér té pércaktuara né marréveshjen e ratifikuar me
Ligjin nr. 128/2013, daté 25.04.2013, nuk jané objektiva konkrete dhe té
matshme. Kjo pasi nuk ka té dhéna té pércaktuara té kohés sé shkurtuar
me pérfundimin e aksit t& ri rrugor, nuk ka té dhéna krahasimore té
kostos sé operimit té automjeteve dhe té dhénave té sigurisé, duke e béré
té véshtiré matjen e objektivave té pércaktuara né rast se punimet do té
kishin pérfunduar.

Kriteri: Marréveshja e Agjencisé Istisna’a ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave té
Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Islamike pér zhvillim pér
ndértimin e segmentit Qukés-Qafé e Pllocés si pjesé e korridorit rrugor
Tirané-Korgé ratifikuar me Ligjin nr. 128/2013, daté 25.04.2013.

Ndikimi/Efekti: Objektiva jo té matshém.

Shkaku: Nuk éshté treguar réndési e duhur gjaté hartimit té objektivave.
Réndésia: E ulét.
Rekomandimi: ARRSH/PMU t& marré masapér hartimin e njé projekti té ploté, pér

pérmirésimin e gjendjes aktuale dhe arritjen e objektivave t&
pércaktuara, t& merren masat gé né té ardhmen té hartohen objektiva
konkrete dhe t¢ matshme gjaté hartimit t&¢ marréveshjes né ményré té
tillé gé me pérfundimin e projektit t& arrihet auditimi i objektivave té
realizuara.

Projekti i ndértimit té rrugés prej 40.5 km éshté i ndaré né Lotin 1, Lotin 2 i cili pérfshin
segmentin rrugor 30.9 km pérkatésisht (2+900-18+000; 18+000-33+800) dhe Lotin 3 i cili
pérfshin segmentin rrugor prej 9.6 km (33+758-42+694).

Lidhur me arritjen dhe realizimin e objektivave té kétij projekti:

Theksojmé se ky investim éshté akoma né proces, edhe pse afati fillestar i pércaktuar pér
pérfundimin e projektit ka pérfunduar, ai éshté zgjatur né kohé (deri né vitin 2021). Pér sa kohé
ky projekt nuk ka pérfunduar deri né momentin e auditimit nuk mund té shprehemi pér
realizimin e objektivave té pércaktuar.

Gjithashtu, nga auditimi u konstatua se edhe pse né marréveshje jané listuar katér “objektiva
specifiké” nuk mund té themi se jané objektiva konkrete dhe t& matshme konkretisht:

Objektivi i pikés “b”: shkurtimi i kohés sé udhétimit, kostos sé operimit t& automjeteve dhe rritja
e rehatisé, sigurisé dhe besueshmérisé.
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Pér sa kohé gé nuk ka té dhéna té matshme té kohés sé shkurtuar me pérfundimin e aksit té ri

rrugor, nuk ka té dhéna krahasimore té kostos sé operimit té automjeteve dhe té dhénave té

sigurisé edhe né rast se do té kishin pérfunduar punimet sérisht do ishte e véshtiré matja e

objektivave té pércaktuara pér té arritur né konkluzion se jané pérfunduar.

Objektivi i pikés “d”: té ndihmojé pérshpejtimin e aktiviteteve ekonomike, duke pérmirésuar

aksesin e njerézve né pikat turistike, mjediset shogérore, bizneset dhe mundésité e punésimit gé

rrjedhin nga ndérlidhja e shtuar e brendshme dhe rajonale.

Pér sa kohé nuk ka njé plan studimi té aktivitetit ekonomik éshté e véshtiré matja e arritjes sé

objektivave ekonomik dhe social pér zonén e pérshkruar nga ky aks rrugor.

Lidhur me hartimin dhe realizimin e komponentéve né marréveshjen e huadhénésit.

Né marréveshjen me huadhénésin komponentét e projektit nuk jané identifikuar dhe pércaktuar

né ményré té detajuar por jané paraqgitur né formé tabelore né té cilén pércaktohet shuma qé do té

financohet pérkatésisht nga secila banké pér ¢cdo komponent si mé poshté:

Né milioné USD
IDB Fondi Saudit pér
Nr Komponentét e projektit (2.9-33.8 km) AT (s SRl Kosto
43.4 km)
totale
Shuma % Shuma % Shuma %
1 | Pérfitimi | Tokés dhe puné té tjera paraprake 2.5 | 100% 25
2 | Puné Civile 108.5 83.20% 21.85 | 16.80% 130.35
3 | Shérbime konsulence 4.35 83.20% 0.88 | 16.80% 5.23
4 | Njésia e Menaxhimit té Projektit PMU 0.55 100% 0% 0.55
5 | Seminar Fillimi dhe Vizité Familjarizimit 0.14 100% 0% 0.14
6 | Auditim Financiar 0.1 100% 0% 0.1
Kosto totale bazé 113.64 81.80% 22.73 | 16.40% 1.5 | 1.80% | 138.87
7 | Té parashikuara 10% 11.36 81.80% 2.27 | 16.40% 0.25 | 1.80% 13.88
Grand Total 125 81.80% 25 | 16.40% 2.75 | 1.80% | 152.75
Pérgindje 81.80% 16.40% 1.80% 100%

Burimi i té dhénave: Marréveshja e huas.

Sic mund té shikohet dhe nga tabela mé sipér i gjithé Projekti i rrugés financohet pérkatésisht
81% nga Banka Islamike pér Zhvillim ose 125 milioné USD, 16.4% nga Fondi Saudit pér
Zhvillimi ose 25 milioné USD dhe 1.8% nga Qeveria Shqiptare ose 2.75 milioné USD. Kostoja
totale e Projektit parashikuar sipas marréveshjeve éshté 152.75 milioné USD. Komponentét total
té projektit jané gjashté.

a) Komponenti i paré éshté “Pérfitimi i Tokés dhe punéve té tjera paraprake” i cili financohet
100% nga QSH me njé vleré té parashikuar 2.75 milioné USD.

b) Komponentét “Puné Civile” dhe “Shérbime konsulence” financohen 83.2% nga Banka
Islamike pér Zhvillim pér Lotin 1 dhe 2 né shumén 125 milioné USD dhe 16.8% Fondi Saudit
pér Zhvillim pér Lotin 3 né shumén 25 milioné USD.

c) Komponenti i treté “Shérbime konsulence” financohet nga Banka Islamike pér Zhvillim né
shumén 4.35 milioné USD pér Lotin 1 dhe 2 dhe nga Fondi Saudit pér Zhvillim né shumén 0.88
milioné USD pér Lotin 3.

¢) Komponenti i katért &shté “Njésia e Menaxhimit té projektit” e cila financohet nga Banka
Islamike né shumén 0.55 milioné USD pér Lotin 1 dhe 2, ndérkohé gé pér Lotin 3 nuk éshté
parashikuar kosto pér PMU.

d) Komponenti i pesté: “Seminar Fillimi dhe Vizité Familjarizimit” financohet nga Banka
Islamike pér Zhvillim né shumén 0.14 milioné USD.
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e) Komponenti i gjashté: “Auditim financiar” financohet nga Banka Islamike pér zhvillim né
shumén 0.1 milioné USD.
Komponenti: Pérfitimi i tokés dhe puné té tjera paraprake:
Mbi realizimin e komponentit t& shpronésimeve nga Qeveria Shqiptare jané miratuar katér
Vendime té Késhillit t¢ Ministrave pér kété komponenté sipas fazave té procesit té identifikimit
dhe shpronésimit té pronaréve duke identifikuar zérin e pasurisé “Truall”, “Toké bujgésore”,
“Pyll”, “Ndértesa” apo “Kultura bujgésore” me njé vleré totale shpronésimesh né shumén
33,172,337 leké nga t& cilat éshté likuiduar shuma 9,195,064 leké ku mbeten ende pér t’u
likuiduar shuma 23,977,273 leké.
Komponentét: Puné Civile dhe Shérbime konsulence:
Realizimi i komponentéve pér “Punét civile” dhe “Shérbimi i konsulencés” éshté paraqitur né
tabelén e mé poshtme:

Né& milioné USD

o e q Vlera e V.0 V.0 V.0 Total e . Realizim Vlera e
Komponentét e projektit Parashikuar Kontratés 1 2 3 Kontratés Disbursuar iné % mbetur
Puné Civile, Seksioni 1 38.1 7,99 2.85 - 49.04 43.00 87.68% 6.04
Puné Civile, Seksioni 2 1085 63.1 4,86 (0'3(; 67.66 62.39 92.22% 5.27
Shérbim Konsulence 1&2 4.35 4.2 1,05 1.52 0.77 7.54 7.02 93.02% 0.52
Puné Civile, Seksioni 3 21.85 33.1 igg 42.17 21.63 51% 20.54
Shérbim Konsulence 3 0.88 1.39 0.87 1,25 3.52 1.53 44% 1.99
Total Puné Civile 130.35 134.3 158.87 127.02 79.9% 31.85
Total Konsulence 5.23 5.29 11.06 8.55 77.3% 2.51
Total 135.58 139.89 169.93 135.57 79.7% 34.36

Burimi i té dhénave: Autoriteti Rrugor Shqiptar.

1. Pér komponentin “Punimet civile” né marréveshjet e financimit té Projektit 8shté parashikuar
vlera 108.5 milioné USD pér Lotin 1 dhe 2 dhe 21.85 milioné USD pér Lotin 3. Pér lotin 1 vlera
e kontratés fillestare éshté 38.1 milioné USD me amendime ka arritur né 49.04 milioné USD ku
éshté disbursuar shuma 43 milioné USD ose realizuar né masén 87.68%.

Pér lotin 2 vlera e kontratés fillestare &shté 63.1 milioné USD me amendime ka arritur né 67.66
milioné USD ku éshté disbursuar shuma 62.39 milioné USD ose realizuar né masén 92.22%. Pér
lotin 3 vlera e parashikuar pér pérfundimin e punimeve civile éshté 49.3 milioné USD ndérkohé
gé vlera e miratuar sipas marréveshjes sé financimit éshté 21.85 milioné USD.

Vlera e kontratés fillestare éshté 33.1 milioné USD me amendime ka arritur né 42.17 milioné
USD ku éshté disbursuar shuma 21.63 milioné USD ose realizuar né masén 51%.

Né total pér komponentin “Puné Civile” né marréveshjet e miratuara jané parashikuar 130.35
milioné USD pér té cilat jané lidhur kontratat me njé vleré 134 milioné USD (tejkalimi vjen si
pasojé e Lotit 3) me ndryshimet e kontratave vlera totale éshté 158.87 milioné USD ku éshté
disbursuar shuma 127.02 milioné USD ose realizuar né masén 79.9%.

2. Pér komponentin “Shérbime konsulence” né marréveshjen e ratifikuar jané parashikuar 4.35
milioné USD pér Lotin 1 dhe 2 &shté lidhur kontrata fillestare me vleré 4.2 milioné USD me
amendime ka arritur né 7.54 milioné USD ku éshté disbursuar shuma 7.02 USD ose realizuar né
masén 93.02%. Pér Lotin 3 né marréveshje éshté parashikuar vlera 0.88 milioné USD pér té
cilén éshté lidhur kontrata fillestare me vleré 1.39 milioné USD me amendime ka arritur 3.52
milioné USD ku éshté disbursuar shuma 1.53 milioné USD ose realizuar né masén 44%.

Né total pér komponentin “Shérbime konsulence” né marréveshjet e financimit éshté parashikuar
vlera 5.23 milioné USD ku jané lidhur kontratat fillestare né vlerén 5.29 milioné USD me
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amendime ka arritur né vlerén 11.06 milioné USD ku éshté disbursuar shuma 8.55 milioné USD
ose realizuar né masén 77.3%.

Njésia e Menaxhimit té Projektit PMU:

Né total pér projektin kostot e PMU sipas vlerés sé kontratés t& amenduara jané né vleré 882,000
USD ku éshté disbursuar shuma 859,200 USD ose realizuar né masén 97.3%.

Komponenti: Seminar Fillimi dhe Vizité Familjarizimit:

Pér Seminaret dhe vizitat studimore para fillimit té punimeve civile jané parashikuar 0.14 milion
USD pér té cilat nuk éshté disbursuar asnjé shumé.

Komponenti: Auditim Financiar:

Mbi realizimin e komponentit té Auditimit financiar éshté kontraktuar firma U. E. SHPK se cila
ka raportuar mbi ecuriné financiare pér vitet 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 dhe 2020. Ku né
raportet respektive ka trajtuar problematikén mbi pérfundimin e punimeve brenda afateve pér
parashikuara né marréveshje si dhe problematikén e mungesés sé financimit té Projektit ku do té
nevojiten fonde shtesé pér pérfundimin e tij. Pér kété& komponenté é&shté disbursuar shuma 0.04
milioné USD ose realizuar né masén 100%.

2. Titulli i gjetjes: | Nuk éshté arritur realizimi i objektivit té pérgjithshém té Projektit shkak
té problematikave gé lidhen kryesisht me pasaktésité dhe mangésité e
projektit origjinal, vonesave prej céshtjeve mjedisore té ngritura nga
Ministria e Mjedisit si dhe mungesa e financimit pér Lotet 1, 2 dhe 3.

Situata: Referuar kushteve t& pércaktuara né marréveshje, si pér realizimin e
prokurimeve, ashtu dhe zbatimin e kontratave, ndértimi i rrugés Qukés-
Qafé e Pllogés duhet té kishte pérfunduar. Konkretisht Punimet Civile
pér Lotin 1 duhet té kishin pérfunduar brenda datés 23.06.2018, por afati
éshté shtyré deri mé daté 30.09.2021. Pér Lotin 2, punimet duhet té
kishin pérfunduar né 30.06.2018, por afati éshté shtyré deri né
30.09.2021, ndérsa pér Lotin 3 punimet duhet té kishin pérfunduar mé
daté 07.09.2017, por afati éshté shtyré deri mé 15.10.2020, duke sjellé si
pasojé shtyrjen né kohé té arritjes sé objektivave dhe pérfitimeve nga
zbatimi i kétij Projekti. Nevoja pér shtyrjen e afateve ka ardhur si
rezultat i problematikave qé lidhen kryesisht me pasaktésité dhe
mangésité e projektit origjinal, vonesa prej ¢éshtjeve mjedisore té
ngritura nga Ministria e Mjedisit si dhe mungesa e financimit pér Lotet
1, 2 dhe 3 veprim i cili jep ndikim negativ pér té gjithé Projektin.

Kriteri: Marréveshja e Agjencisé Istisna’a ndérmjet Késhillit t& Ministrave t&
Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Islamike pér Zhvillim pér
ndértimin e segmentit Qukés-Qafé e Pllogés, si pjesé e korridorit rrugor
Tirané-Korgé e ratifikuar né Parlament me Ligjin nr. 128/2013, daté
25.04.2013, dhe Marréveshje Huaje pér Projektin e ndértimit té rrugés
Tirané-Elbasan-Qukés-Qafé Pllogé ndérmjet Fondit Saudit pér Zhvillim
dhe Republikés sé Shqipérisé e ratifikuar né Parlament me Ligjin nr.
46/2014, daté 24.04.2013.

Ndikimi/Efekti: Mos arritje e objektivave dhe kosto shtesé pér Projektin.

Shkaku: \onesa procedurale, i problematikave gé lidhen kryesisht me pasaktésité
dhe mangésité e projektit origjinal dhe mungesa e financimit té
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Projektit.
Réndésia: E larté.
Rekomandimi: ARRSH té marré masa qé pér projektet né proces dhe projekte gé do té

financohen té zbatohen me Kkorrektési detyrimet kontraktore, duke
zgjidhur praktikisht c¢éshtjet qé kané té bé&né me shpronésimin pér
interes publik, ndikimin né mjedis duke paracaktuar karrierat e marrjes
sé inertéve, si dhe problematika té cilat kané lidhje me administrimin e
pushtetit vendor etj., me synim minimizimin e riskut té vonesave, té cilat
shogérohen me mos arritien e objektivave dhe kosto shtesé pér
Projektin.

Referuar marréveshjes sé ratifikuar, pér objektin e pérgjithshém té punimeve civile prej 40.5 km
rrugé me dy kalime periudha e ndértimit e parashikuar éshté pér tre vjet. Kontratat e punimeve
civile pér secilin lot jané lidhur si mé poshtg:

Punime civile loti 1: kontrata éshté lidhur né daté 09.05.2014, dhe punimet duhet té kishin
pérfunduar né daté 23.06.2018. Aktualisht kéto punime nuk kané pérfunduar ende dhe afati i
shtyrjes éshté deri né daté 30.09.2021.

Punime civile loti 2: kontrata éshté lidhur né daté 20.04.2015, dhe punimet duhet té kishin
pérfunduar né 30.06.2018. Aktualisht kéto punime nuk kané pérfunduar ende dhe afati éshté
shtyré deri né 30.09.2021.

Nevoja pér shtyrjen e afateve ka ardhur si rezultat i problematikave gé lidhen kryesisht me
pasaktésité dhe mangésité e projektit origjinal té Kontratés, té konstatuara gé prej fillimit si:
mospérputhja e volumeve projekt-preventiv, mospérputhja topografike e vijés faktike té tokés me
vijén e projektit, mungesa e projektit té detajuar dhe mungesa e llogaritjeve konstruktive té
urave, mungesa e projektit t& dedikuar pér urat, viaduktet né kthesé, mungesa e projektit té
detajuar pér tunelin dhe sistemin elektromekanik té tij, mungesa e projektit dhe llogaritjeve
konstruktive pér muret mbajtés me lartési mbi 10m, mangési té dhénash né studimin gjeologjik,
mungesa e projektit pér mbrojtjen dhe stabilizimin e skarpateve, mungesa e projektit pér rrugét
sekondare/ lidhése pér komunitetin e zonés pérgjaté rrugés kryesore, problematikat e hapura
gjaté zbatimit té kontratés sé punimeve civile, gjé e cila ka sjellé nevojén pér korrigjimin dhe
pérmirésimin e projektit. Gjithashtu lidhur me lotin 2 ka pasur vonesa prej ¢éshtjeve mjedisore té
ngritura nga Ministria e Mjedisit.

Punimet civile loti 3: kontrata éshté lidhur né daté 07.09.2015 dhe duhet té kishte pérfunduar né
daté 07.07.2017. Ky projekt pritet té pérfundojé né daté 15.10.2020. Nevoja pér shtyrjen e afatit
ka ardhur si pasojé e mungesés sé financimit dhe problematikave té paparashikuara té dala gjaté
fazés sé zbatimit né terren.

Né lidhje me mungesén e financimit Ministria e Financave dhe Ekonomisé éshté kryer kérkesé
drejt donatoréve pér financimin e Lotit 1 dhe 2 né shumén 58.6 milioné USD dhe pér Lotin 3 né
shumén 49.3 milioné USD sipas korrespodencés si mé poshté:

Pér Lotin 1 dhe 2: Gjaté implementimit t& Projektit paralelisht gjithé procedurave gé jané
ndjekur pér progresin e punimeve sipas fondeve té vlefshme, problematika kryesore mbetet
garantimi i fondeve shtesé té nevojshme pér pérfundimin e ploté té Lotit 1 dhe 2.

Pér garantimin e kétyre fondeve Qeveria Shqiptare népérmjet MFE dhe ARRSH nén
koordinimin e veprimeve me IDB ka dhéné aprovimin né parim té fondeve shtesé pér Projektin
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(Lotin 1 dhe 2) té pérllogaritura né shumén 56.8 milioné USD pas njé procesi aférisht 2 vjecar
konkretisht sipas shkresave si mé poshté:

-Me shkresén nr. 1561 prot., daté 06.05.2020, PMU éshté drejtuar konsulentit ku nga ana e tyre
té paraqitet njé pérllogaritje ose vlerésim i pérditésuar mbi buxhetin gé duhet pér pérfundimin e
ploté té Lotit 1 dhe 2, gjithashtu kjo situaté &shté béré prezent midis paléve (ARRSH, Konsulenti
dhe IDB) népérmijet video-konferencés sé datés 14.05.2020.

-Mé datén 19.05.2020, konsulenti paraqiti vlerésimin né lidhje me pérllogaritjen e fondeve shtesé
té nevojshme pér pérfundimin e Projektit sipas komponentéve pér Lot 1 dhe 2 me njé buxhet
rreth 56.8 milioné USD. N& vijim té procesit nga ARRSH éshté kryer prezantimi i pérllogaritjes
sé fondeve shtesé prané IDB, MIE dhe MFE.

Referuar kérkesés sé IDB deri né muajin shkurt té vitit 2021, nga ARRSH jané paraqitur prané
Bankés raporte tekniké, preventiva té kryqézuar né formé matrice, skenaré alternativé,
argumentime, materialé shtesé dhe plotésues lidhur me kérkesén pér fonde shtesé. | gjithé
procesi éshté konkluduar me shkresén e IDB nr. 2065 prot., daté 27.12.2021, drejtuar Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé me ané té secilés Bordi i IDB ka miratuar kérkesén e Qeverisé
Shqiptare (MFE) pér fondet shtesé prej 56.8 milioné USD dhe ftohet MFE té procedojé me
marréveshjen pérkatése té financimit.

-IDB me shkresén nr. 2109 prot., daté 07.02.2022, i ka paraqgitur MFE-sé Draft-Marréveshjen e
Financimit né té cilén jané reflektuar té gjitha komentet e MFE né draftet e méparshme edhe né
negociatat midis paléve pérgjaté késaj periudhe pér kété céshtje. Aktualisht miratimi i Draft-
Marréveshja e Financimit &shté né progres pér daljen e VKM-sé pérkatése, proces i cili po ndiget
nga MFE dhe MIE dhe gé mé pas do t& pasohet me ndjekjen e procedurave pér miratimin
pérfundimtar té marréveshjes. Sipas parashikimeve t¢ MFE dhe MIE pretendohet gé Draft-
Marréveshja e Financimit do té miratohet brenda muajit prill t& vitit 2022, ndérsa marréveshja
pérfundimtare brenda muajit maj té vitit 2022, duke u béré efektive né Projekt brenda muajit
gershor té vitit 2022.

-IDB me shkresén nr. 2084 prot., daté 18.01.2022, ka shtyré LDD deri né muajin gershor té vitit
2022, pér vazhdimin e punimeve pér disbursimin e 11.9 milioné USD nga financimi ekzistues
ALBO0036, gé konsistojné né Retention Money té Kontratave té Punimeve Civile. Kjo me
géllimin pér disbursimin e ploté té financimit ALBO0036, dhe vazhdimin menjéheré me
financimin e ri.

-Konsulenti mé daté 12.01.2022, ka paraqitur né ARRSH Draft-DetailedDesign (Skicat e
projekteve) pér Lotin 1 dhe 2, t& cilat jané né proces shqyrtimi dhe vendimmarrje nga ARRSH
pérmes procedurave té saj me Vendime té Késhillit Teknik, pér té vazhduar mé pas me paragitjen
dhe miratimet e Final Design. Sa mé sipér, jané proces amendimet pérkatése té gjithé
komponentéve té Projektit (Kontratat e Punimeve Civile, Konsulentit, Auditit Financiar, PMU).
Pér Lotin 3: Si¢ &shté pérmendur mé sipér vilera e kérkuar pér pérfundimin e projektit éshté
49,325,194, 732 USD referuar shkresés nr. 772 prot., daté 01.02.2017, nga Drejtori i ARRSH
drejtuar MFE dhe MTI, ndérkohé gé shuma e akorduar nga Fondi Saudit pér Zhvillim arrin
vlerén 25,000,000 USD. Pér sigurimin dhe plotésimin e financimit t& Lotit I1l Qukés-Qafé Pllogé
nga ana e PMU jané kryer kérkesa té njépasnjéshme.

-Me shkresén nr. 110 prot., daté 12.01.2017, é&shté kryer kérkesa e paré duke ju drejtuar
Koordinatorit té Projekteve té Huaja pér plotésimin me financim té kétij Loti.

-Me shkresén nr. 1734 prot., daté 06.03.2017, t& Drejtorit t& Pérgjithshém t& ARRSH drejtuar
Ministrisé sé Transportit dhe Infrastrukturés e cila mé pas me shkresén nr. 1380/3 prot., daté
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31.08.2017, éshté drejtuar Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér plotésimin me fondeve
pér realizimin e Lotit 3.

-Me shkresén nr. 9042 prot., daté 09.11.2017, té Drejtorit t& Pé&rgjithshém t8 ARRSH &shté
drejtuar Ministrisé sé Transportit dhe Infrastrukturés né lidhje me mungesén e financimit pér
Lotin 3, kjo korrespodencé ka vazhduar pérséri me shkresén nr. 8263 prot., daté 06.09.2019, dhe
shkresén nr. 11337 prot., daté 12.12.2019, né vijim té késaj shkrese MTI éshté drejtuar me
shkresén nr. 10530/1 prot., daté 19.12.2019, Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér
plotésimin me financim pér pérfundimin e Lotit 3.

-Kérkesa pérplotésimin e financimit jané kryer edhe nga Fondi Saudit pér Zhvillim drejtuar
Ministrisé sé Financave konkretisht mé daté 10.09.2019, me referencé no. 1192, si dhe mé daté
04.02.2020, me referencé no. 17494-1441. Ministria e Financave dhe Ekonomisé me shkresén nr.
23447/3 prot., daté 17.06.2020, i ka kérkuar Fondit Saudit pér Zhvillim njé kredi né shumén 49
milioné USD pér plotésimin e financimit t& Lotit 3.

-Me shkresén nr. 23447/3 prot., daté 25.06.2020, MFE i kérkon pérséri Fondit Saudit pér
Zhvillim njé kredi por kété heré né shumén 25 milioné USD pér pérfundimin e Lotit 3.

-Me shkresén nr. 17876/5 prot., daté 18.12.2020, MFE i kérkon Fondit Saudit pér Zhvillim edhe
24 milioné té tjera pér financimin e ploté t& Projektit (Loti 3).

Nga muaji prill t& vitit 2021 deri né muajin korrik té vitit 2021, jané kryer negociata online
ndérmjet Qeverisé Shqiptare dhe Fondit Saudit pér Zhvillim me pjesémarrjen e pérfagésuesve té
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, Ministriné e Transporteve dhe Infrastrukturés, ARRSH,
PMU, Avokaturés sé Shtetit, Ministrisé sé Drejtésisé. Pas pérfundimit té negociatave éshté
pércjellé nga ana e Ministrisé sé Financave Draft-marréveshja né té gjitha institucionet e larté
pérmendura.

-Me Vendimin nr. 53, daté 26.01.2022, éshté miratuar né parim Marréveshja e Huas nga Késhilli
I Ministrave.

-Mé datén 18.02.2022, Ministria pér Europén dhe Punét e Jashtme ka I&shuar ploté fugishmériné
pér Ministriné e Financave dhe Ekonomisé pér nénshkrimin e késaj marréveshje. Pritet kérkesa
zyrtare e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér Fondin Saudit pér Zhvillim pér
nénshkrimin e késaj marréveshje nga té dyja palét dhe miratimin e saj né Parlament.

3. Titulli i gjetjes: | Mbi realizimin e afateve té pércaktuara né marréveshjen e financimit pér
realizimin e objektivave té projektit.

Situata: Ndértimi i aksit rrugor Qukés-Qafé Pllogé konkretisht, pér Lotin 1
punimet me afat té¢ amenduar duhet t& kishin pérfunduar brenda datés
30.09.2021, pér Lotin 2 punimet me afat t¢é amenduar duhet t& kishin
pérfunduar brenda datés 30.09.2021, si dhe pér Lotin 3 punimet me afat
té amenduar duhet t& kishin pérfunduar brenda datés 15.10.2020.
Megjithaté edhe pse afatet pér pérfundimin e Projektin jané amenduar
nga ai fillestari pérséri projekti nuk ka pérfunduar. Referuar
problematikave té paragitura nga konsulenti né lidhje me problemet dhe
mangésité e realizimit t& Projektit fillestar té aksit rrugor, kushteve
natyrore dhe ndérprerja e punimeve pér Lotin 3 si pasojé e mungesés sé
financimit ku pér pérfundimin e Lotit 1 dhe 2 duhen 56.8 milioné USD
dhe pér Lotin 3 duhen 49.3 milioné USD, pérfundimi né kohé i kohé i
punimeve nuk éshté realizuar edhe pse lidhur me mungesén e financimit
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éshté marré miratimi né parim nga donatori ku deri mé datén
31.12.2021, ky proces éshté né fazén e draft-marréveshjes ku pritet
ratifikimi i marréveshjes sé financimit né Parlament. Shtyrja e afateve té
pérfundimit t& punimeve sjellin si pasojé rritjen e kostove t& projektit
dhe arritjen me vonesé té objektivave té parashikuara.

Kriteri: Marréveshja e Agjencisé Istisna’a ndérmjet Késhillit t& Ministrave t&
Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Islamike pér Zhvillim pér
ndértimin e segmentit Qukés-Qafé e Pllogés, si pjesé e korridorit rrugor
Tirané-Korgé e ratifikuar né Parlament me Ligjin nr. 128/2013, daté
25.04.2013, dhe Marréveshje Huaje pér Projektin e ndértimit té rrugés
Tirané-Elbasan-Qukés-Qafé Pllogé ndérmjet Fondit Saudit pér Zhvillim
dhe Republikés sé Shqipérisé e ratifikuar né Parlament me Ligjin nr.
46/2014, daté 24.04.2013.

Ndikimi/Efekti: Kosto shtesé pér Projektin.

Shkaku: Mungesa e financimit dhe problematikat e dala né terren té
paparashikuara pérgjaté fazés sé projektimit.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: ARRSH/PMU té merren masat pér vénien né dijeni t& vazhdueshme té

MFE pér réndésiné e pérfundimit té Projektit dhe zgjidhjen e problemit
té financimit pér kété projekt.

2.3. Mbi menaxhimin financiar té projektit, shkallén e realizimit té disbursimeve financiare té
fondeve kundrejt nivelit té programuar.Raportimi i tyre né Ministriné e Financave.

Projekti “Ndértimi i rrugés Qukés-Qafé Pllogé”, &shté bashkéfinancim nga Banka Islamike pér
Zhvillim dhe Fondi Saudit pér Zhvillim me njé financim né shumén totale 150 milioné USD si
dhe Kontribut nga Qeveria Shqiptare né shumén 2.75 milioné USD té cilat do t& shérbejné pér
shpronésimet. Né total kostoja e parashikuar pér realizimin e Projektit shkon né shumén 152.75
milioné USD e ndaré kjo 125 milioné USD pér Lotin 1 dhe 2 dhe 25 milioné USD pér Lotin 3 si
mé poshté:

Né milioné USD
Fondi Saudit pér
Nr. Komponentét e projektit IDB (2.9-33.8 km) Zhvillimin (33.8-43.4 | Qeveria Shgiptare Kosto
km) totale
Shuma % Shuma % Shuma %
1 Pérfitimi i Tokés dhe puné té tjera paraprake - - - - 2.5 100% 2.5
2 Puné Civile 108.5 83.20 % 21.85 16.80 % - - 130.35
3 Shérbime konsulence 4.35 83.20 % 0.88 16.80 % - - 5.23
4 Njésia e Menaxhimit té Projektit PMU 0.55 100 % - 0% - - 0.55
5 Seminar Fillimi dhe Vizité Familjarizimit 0.14 100 % - 0% - - 0.14
6 Auditim Financiar 0.1 100 % - 0% - - 0.1
Kosto totale bazé 113.64 | 81.80 % 22.73 16.40 % 1.5 1.80% 138.87
7 | Té parashikuara 10% 11.36 81.80 % 2.27 16.40 % 0.25 1.80% 13.88
Grand Total 125 81.80 % 25 16.40 % 2.75 1.80% 152.75
Pérgindje 81.80 % 16.40 % 1.80 % 100 %

Burimi i té dhénave: Marréveshjet Huas té Projektit.
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a) Pér Lotin 1 dhe 2 deri mé daté 31.12.2021, statusi i disbursimeve t& Projektit 8shté né shumén
113.04 milioné USD ose né masén 90.43% sipas kontratave t& amenduara t& nénshkruara pér
kéto Lote né shumén 125 milioné USD té miratuara me Ligjin nr. 128/2013, daté 25.04.2013,
“Pér ratifikimin e marréveshjes Istisna’a dhe t& marréveshjes sé Agjencisé Istisna’a ndérmjet
Késhillit t& Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe bankés Islamike pér zhvillim pér
ndértimin e segmentit Qukés-Qafé Pllocé, si pjesé e korridorit rrugor Tirané-Korgé”.
(Disbursimet pér kété marréveshje jané kryer nga donatori né llogari té OE sipas situacioneve
pérkatése).

b) Pér Lotin 3 deri mé daté 31.12.2021, statusi i disbursimeve t& Projektit éshté né shumén 23.4
milioné USD ose né masén 50.9% sipas kontratave té8 amenduara té nénshkruara pér kété Lot né
shumén 45.97 milioné USD té& miratuara me Ligjin nr. 46/2014, daté 24.04.2014,“Pér ratifikimin
e marréveshjes sé huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Fondit Saudit pér zhvillim pér
financimin e projektit té ndértimit té rrugés Tirané-Elbasan-Qukés-Qafé e Pllogés”. (Disbursimet
pér kété marréveshje jané kryer nga donatori né llogari té OE sipas situacioneve pérkatése).

Pér zhvillim dhe ndértimin e segmentit “Qukés-Qafé Pllocé”, si pjesé e koridorit rrugor Tirané-
Korgé jané ratifikuar dy marréveshje huaje:

1. Marréveshja e Agjencisé Istisna’a ndérmjet Késhillit t&¢ Ministrave t& Republikés sé Shqipérisé
dhe Bankés Islamike pér Zhvillim pér ndértimin e segmentit Qukés-Qafé Pllogé, si pjesé e
koridorit rrugor Tirané-Korgé ratifikuar né Parlament me Ligjin nr. 128/2013, daté 25.04.2013.
2. Marréveshje Huaje pér Projektin e ndértimit té rrugés Tirané-Elbasan-Qukés-Qafé Pllogé
ndérmjet Fondit Saudit pér Zhvillim dhe Republikés sé Shqipérisé ratifikuar né Parlament me
Ligjin nr. 46/2014, daté 24.04.2014.

Projekti synon ndértimin e njé rruge 40.5 km té gjaté me dy korsi, qé pérfshin njé tunel 375 m té
gjaté me dy kalime ndérmjet Qukésit dhe Qafé Pllocés. Nga té cilat 30.9 km éshté seksioni (Loti
1 dhe 2) i financuar nga Banka Islamike pér Zhvillim (IDB) dhe 9.6 km éshté seksioni (Lot 3) i
financuar nga Fondi Saudit pér Zhvillim.

Né milioné USD
Projekti Marréveshja Kontratat né total té Disbursuar deri mé datén Realizimi né %
amenduara 31.12.2021
Loti 1&2 Banka Islamike pér Zhvillim 125 125 113.04 90.4
Loti 3 Fondi Saudit 25 45.97 23.4 50.9%
Shpronésimet Qeveria Shqiptare 2.75 2.75 0.271 9.8%
Total 152.75 173.72 136.711 78.6%

Burimi i t& dhénave: Autoriteti Rrugor Shqiptar. (Shénim pérllogaritja e vlerés sé shpronésimeve nga monedha leké
né dollar éshté kryer sipas kursit té kémbimit né datén e miratimit t& VKM-ve respektive).

Ky Projekt financohet pérkatésisht 81% nga Banka Islamike pér Zhvillim, 16.4% nga Fondi
Saudit pér Zhvillim dhe 1.8% nga Qeveria Shqiptare. Kosto totale e parashikuar sipas
marréveshjeve éshté 152.75 milioné USD.

Kostoja e vlerésuar e seksionit té financuar nga IDB-ja sipas marréveshjes sé Agjencisé Istisna’a
ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave t& Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Islamike éshté 125
milioné USD ndérkohé qé nga lidhja e kontratave té amenduara pér zbatimin e Projektit pér
Lotin 1 dhe 2 é&shté né vlerén 125 milioné USD, ku é&shté disbursuar shuma 113.04 milioné USD
ose né masén 90.43%.

Vlera e miratuar pér financimin e Lotit 3nga Fondi Saudit pér Zhvillim ka njé vleré prej 25
milioné USD, ndérkohé gé vlera e parashikuar pér pérfundimin e punimeve éshté 49.3milioné
USD (mungesa e financimit pér kété Lot trajtohet né vazhdim té aktkonstatimit). Lidhja e
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kontratave pér Lotin 3 ka njé vleré totale prej 45.97milion USD, ku éshté disbursuar shuma 23.4
milion USD ose 50.9% e kontratave.
Kostoja totale e Projektit e parashikuar sipas marréveshjeve ka njé vleré prej 152.75 milion USD
(pasi éshté miratuar vetém 25 milioné USD pér Lotin e 3) dhe vlera e lidhjes sé kontratave né
total éshté 170.97 milioné USD nga té cilat jané disbursuar né total shuma 136.44 milioné USD.
Projekti deri mé datén 31.12.2021, ka njé realizim né masén 78.6% e cila pérfshin 113.04
milioné USD pér Lotin 1 dhe 2 + 23.4 milioné USD pér Lotin 3 + 0.271 milioné USD
shpronésimet té likuiduara nga Qeveria Shqiptare.
Mbi realizimin e Komponentit “Shpronésime nga Qeveria Shqgiptare”, jané miratuar 4 vendime té
Késhillit t& Ministrave pér kété komponent sipas fazave té procesit té& identifikimit dhe
shpronésimit té pronaréve duke identifikuar zérin e pasurisé “Truall”, “Toké Bujgésore”, “Pyll”
dhe “Ndértesa” apo kultura bujgésore me njé vleré shpronésimesh prej 33,172,337 leké.
1. Me VKM nr. 400, daté 01.06.2011, “Pér shpronésimin, pér interes publik, té pronave té
pasurive té paluajtshme, proné private, qé preken nga ndértimi i segmentit rrugoré Qukés-Qafé
Pllogé (Loti 1)”. Nga ky vendim jané prekur 39 familje me njé vleré totale 4,304,914 leké.

Leké
Nr. Emértimi Sipérfaqja Vlera
1 Toké bujgésore “Aré” 16,652 3,367,379
2 Kultura bujgésore “pemé” - 775,430
3 Truall 215 182,105
Total 16,867 4,304,914

Burimi i té dhénave: Vendimi i Késhillit t& Ministrave.

» Vlera totale e shpronésimeve sipas VKM nr. 400, daté 01.06.2011, éshté 4,304,914 leké,;

» Paguar 0 leké;

» Diferencé pér t’u paguar 4,304,914 leké;

2. Me VKM nr. 133, daté 22.02.2012, “Pér shpronésimin, pér interes publik, té pronave té
pasurive té paluajtshme, proné private (Objekte), gé preken nga ndértimi i segmentit rrugoré
Qukés-Qafé Pllogé”. Nga ky vendim jané prekur 4 familje me njé vleré totale 6,891,530 leké.

Leké
Nr. Pronari Nr. i pasurisé Zona kadastrale Objekti/lloji Vlera
1 A.S.L. 443/40 3120 Karabina 957,519
2 A.S. K. 1088/4 1169 Shesh 246,244
3 Sh.M. G. 1064/3 1169 Shtépi Banimi 2,644,136
4 H.M.G. 1064/2 1169 Shtépi Banimi 3,043,630
Total 6,891,530

Burimi i té dhénave: Vendimi i Késhillit t& Ministrave.

» Vlera totale e shpronésimeve sipas VKM nr. 133, daté 22.02.2012, éshté 6,891,530 leké;

» Paguar shuma 2,919,391 leké (2 pagesa né vitin 2012);

» Diferencé pér t’u paguar 3,972,139 leké;

3. Me VKM nr. 657, daté 08.10.2014, “Pér shpronésimin, pér interes publik, té pronave té
pasurive té paluajtshme, proné private, qé preken nga ndértimi i segmentit rrugoré Qukés-Qafé

Pllogé. Nga ky vendim jané prekur 176 familje me njé vleré totale 15,662,447 leké.

Leké
Nr. Emértimi Sipérfaqja Vlera
1 Toké bujgésore “Aré” 112,221 14,778,215
2 Truall 1,350 884,232
Total 113,571 15,662,447

Burimi i té dhénave: Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave.

» Vlera totale e shpronésimeve sipas VKM nr. 657, daté 08.10.2014, éshté 15,662,447 leké;
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» Paguar shuma 904,727 leké (566,912 leké né vitin 2018 + 337,815 leké né vitin 2019);

» Diferencé pér t’u paguar 14,757,720 leké;

4. Me VKM nr. 26, daté 14.01.2015, “Pér shpronésimin, pér interes publik, t& pronave té
pasurive té paluajtshme, proné private, qé preken nga ndértimi i segmentit rrugoré Qukés-Qafé
Pllogé”. Nga ky vendim jané prekur 24 familje me njé vleré totale 6,313,446 leké.

Leké
Nr. Emértimi Sipérfaqja Vlera
1 Tokeé bujgésore “Aré” 26,894 4,994,206
2 Kultura bujgésore “pemé” - 1,319,240
Total 26,894 6,313,446

Burimi i té dhénave: Vendimi i Késhillit t& Ministrave.

> Vlera totale e shpronésimeve sipas VKM nr. 26, daté 14.01.2015, éshté 6,313,446 leké;

» Paguar shuma 5,370,946 leke leké (3,711,046 leké né vitin 2015 + 1,056,380 leké pér vitin
2017 + 603,520 leké né vitin 2019);

» Diferencé pér t’u paguar 942,500 leké;

Leké
Likuidimi i shpronésimeve

Viti Shuma
2012 2,919,391
2015 3,711,046
2017 1,056,380
2018 566,912
2019 941,335
Totali i pagesave té kryera 9,195,064
Total vlera e té gjitha VKM-ve 33,172,337
Diferenca totale e mbetur pér tu likuiduar 23,977,273

Burimi i té dhénave: Autoriteti Rrugor Shqiptar.

Loti 1 dhe 2, pérfshin segmentin rrugor 30.9 km pérkatésisht (2+900-18+000; 18+000-33+800)
e cila financohet me kredi nga Banka Islamike pér Zhvillim e ratifikuar me Ligjin nr. 128/2013,
daté 25.04.2013, “Marréveshja e Agjencisé Istisna’a ndérmjet Késhillit t& Ministrave té
Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Islamike pér zhvillim pér ndértimin e segmentit Qukés-
Qafé e Pllogés, si pjesé e korridorit rrugor Tirané-Korgé”.

Né tabelén e mé poshtme paragiten parashikimi dhe realizimi i kostove té projektit dhe
planifikimit financiar pér Lotin 1 dhe 2:

Né milioné USD
. Istisna'a Vlerae k\(:r:?::tzs DI AT il VAL
Komponentet e Projektit Alb 0036 Kontratés Nr. 1 Nr.2 | Nr.3 . IDB deri mé % e
A 31.12.2021 ngelur
rishikuar
Puné Civile, Lot | 108.50 38.20 7.99 2.85 - 49.04 43.00 | 87.68% 6.04
Puné Civile, Lot Il ) 63.10 4.86 | (0.30) - 67.66 62.39 | 92.22% 5.27
Shérbim Konsulence | dhe Il 4.35 4.20 1.05 152 | 0.77 7.54 7.02 | 93.02% 0.52
PMU 0.55 0.55 0.05 - - 0.60 0.59 | 98.99% 0.01
Seminar Fillimi dhe Vizita 0.14 0.14 - - - 0.12 - 0.00% 0.12
Auditimi Financiar 0.10 0.03 0.01 - - 0.04 0.04 100% 0
Kosto Totale Baze 113.64 106.22 - - - 125.00 113.04 | 90.43% 11.96
Té& paparashikuara 10% 11.36 11.36 - - - (0.00) - - -
Grand Total 125.00 125.00 - - - 125.00

Burimi i té dhénave: Autoriteti Rrugor Shqiptar.

Duke u bazuar né té dhénat e paragitura né tabelén mé sipér konstatohet se, pér realizimin e
komponentit “Punimet Civile” né marréveshje éshté parashikuar shuma 108.5 milioné USD pér
Lotin 1 dhe 2. Pér Lotin 1 vlera fillestare e kontratés éshté 38.2 milioné USD dhe me ndryshimet
e kontratés ka arritur né 49.04 milioné USD, ku éshté disbursuar shuma 43 milioné USD ose né

30



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

% Raport pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né Autoritetin Rrugor Shqiptar, projekti
“Ndértim i rrugés Qukés-Qafé Pllocée”

masén 87.68%. Pér Lotin 2 vlera e kontratés fillestare e kontratés éshté 63.1 milioné USD dhe

me ndryshimet e kontratés ka arritur né 67.66 milioné USD, ku éshté disbursuar shuma 62.39

milioné USD ose né masén 92.22%.

Né total pér komponentin “Punimet Civile Lot 1 dhe 2” jané lidhur kontratat me vleré té

amenduar né shumén 116.7 milioné USD, ku éshté disbursuar shuma 105.39 milioné USD ose né

masén 90.3%.

Pér realizimin e komponentit “Shérbime konsulence” né marréveshje éshté parashikuar shuma

4.35 milioné USD pér Lotin 1 dhe 2 pér té cilén éshté lidhur kontrata mé daté 19.02.2014, me

OE “C. E. C.” me vleré fillestare 4.2 milioné USD dhe me ndryshimet e kontratés ka arritur né

7.54 milioné USD, ku éshté disbursuar shuma 7.02 milioné USD ose 93.02%.

Né lidhje me kété kontraté konstatohet njé kosto shtesé nga parashikimi né marréveshje né

shumén prej 3.19 milioné USD si rezultat i mos pérfundimit né kohé t& kontratave té punimeve

civile pér arsye té mungesés sé fondeve pértej financimit té pércaktuar né marréveshje si pasojé e

problematikave té paparashikuara té dala né terren pérgjaté fazés sé zbatimit té punimeve.

Pér realizimin e komponentit “Njésia e Menaxhimit té Projektit” né marréveshje jané parashikuar

shpenzime né shumén 0.55 milioné USD dhe me vleré té& ndryshuar né shumén 0.60 milioné

USD, ku éshté disbursuar shuma 0.59 milioné USD o0se né masén 98.99%.

Pér realizimin e komponentit “Seminaret dhe vizitat studimore” para fillimit t& punimeve civile

né marréveshje éshté parashikuar shuma 0.14 milioné USD dhe me vleré té rishikuar né shumén

0.12 milioné USD pér té cilat nuk éshté kryer asnjé disbursim.

Gjithashtu si kosto e projektit e financuar nga Banka Islamike éshté parashikuar vlera prej 0.10

milion USD si kosto e auditimit financiar pér té cilin &shté lidhur kontrata me vleré fillestare

0.03 milioné USD dhe té ndryshuar 0.04 milioné USD té ndryshuar ku éshté disbursuar shuma

0.04 milion USD ose né masén 100 %.

Né tabelén e mé poshtme pasqyrohen disbursimet e planifikuara dhe realizuara sipas viteve:

UsD
Minutat e takimit ndérmjet Bankés Islamike pér Disbursuar nga Banka Islamike pér Kumulative
Viti Zhvillim dhe Qeverisé Shqiptare Zhvillim
Financimi né milioné USD Parashikimi né % Shuma e disbursuar Realizimi né % Realizimi né %
2013 22 18%
2014 40 32% - - -
2015 45 36% 8,139,781 7% 7%
2016 18 14% 9,505,746 8% 14%
2017 - - 28,289,051 23% 3%
2018 - - 16,988,921 14% 50%
2019 - - 17,785,341 14% 65%
2020 - - 11,364,536 9% 74%
2021 - - 20,384,380 16% 90%
2022 - - 579,192 0% 90%
Total 125 100% 113,036,949 90% 90%
Grand Total 125,000,000 100%

Burimi i té dhénave: Autoriteti Rrugor Shqiptar.

Referuar “Minutave té takimi” t& mbajtur mé daté 02.12.2012, midis Qeverisé Shqiptare dhe
Bankés Islamike pér Zhvillim pér Projektin Qukés-Qafé e Pllogés planifikimi i disbursimeve
duhet té niste prej vitit 2013 dhe disbursimi i planifikuar vjetor duhet té ishte sipas tabelés mé
sipér. Si pasojé e vonesave nga pala shqiptare pér lidhjen e kontratave, disbursimi ka filluar né
vitin 2015 dhe ka vazhduar sipas tabelés mé sipér. Referuar marréveshjes, “Periudha e
realizimit” éshté periudha gé fillon né datén e disbursimit té paré dhe gé pérfundon 4 (katér) vjet
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mé voné. Edhe pse disbursimi ka filluar né vitin 2015 vlera né total e disbursimeve nuk ka
pérfunduar ende (duke kaluar afatin 4 vjecar). Deri mé datén 31.12.2021, vlera e disbursuar éshté
113,036,949 USD nga
125,000,000 USD qé éshté vlera totale me njé vleré t& mbetur pa disbursuar prej 11,963,051
USD.
Loti 3, pérfshin segmentin rrugor prej 9.6 km e cila financohet me kredi nga Fondi Saudit pér
Zhvillim ratifikuar me Ligjin nr. 46/2014, daté 24.04.2014, “Marréveshje Huaje pér Projektin e
ndértimit té rrugés Tirané-Elbasan-Qukés-Qafé Pllogé ndérmjet Fondit Saudit pér Zhvillim dhe
Republikés sé Shqipérisé”.
Né tabelén e mé poshtme paragiten parashikimi dhe realizimi i kostove té projektit dhe
planifikimit financiar pér Lotin 3:

uUsD
Emértimi eratliar Sl!)as Kontrata V.O1 V.02 V.03 Total Disbursuar %
Marréveshjes

Punime civile 39,974,086

21,850,000 33,062,828 2,200,000 42,174,086 21,628,017 51%
Shérbim
Konsulence 880,000 1,394,000 873,800 1,251,800 3,519,600 1,532,550 44%
PMU 96,000 96,000 90,000 282,000 269,200 | 95.4%
T& paparashikuara 2,270,000
Total 25,000,000 34,552,828 45,975,686 23,429,767 | 50.9%

Burimi i té dhénave: Autoriteti Rrugor Shqiptar.

Vlera e parashikuar pér pérfundimin e Projektit (Loti 3) éshté 49.3 milioné USD, megjithaté
vlera e miratuar sipas marréveshjes sé financimit deri tani pér komponentin “Punimet Civile”
éshté 21.85 milioné USD. Vlera e ké&saj fillestare e késaj kontrate &shté 33.1 milioné USD e cila
me ndryshimet e kontratés ka arritur né 42.17 milioné USD, ku éshté disbursuar shuma 21.6
milioné USD ose né masén 51%.

Pér komponentin “Shérbim konsulence” éshté parashikuar vlera 0.88 milioné USD pér té cilén
éshté lidhur kontrata me vleré fillestare 1.39 milioné USD dhe me ndryshimet e kontratés ka
arritur vlerén 3.5 milioné USD, ku éshté disbursuar shuma 1.53 milioné USD ose né masén 44%.
Shpenzimet pér PMU sipas komponentit té parashikuara né marréveshje jané né vlerén fillestare
96,000 USD dhe pas ndryshimeve né vlerén 282,000 leké, ku éshté disbursuar shuma 269,200
USD ose né masén 95.4%.

Né tabelén e mé poshtme pasqyrohen disbursimet e planifikuara dhe realizuara sipas viteve pér
Lotin 3:

Viti Parashikuar Realizuar Realizuar né %

2015 177,200 183,200 103%
2016 2,149,641.38 2,018,941.38 94%
2017 12,539,300 11,405,474.99 91%
2018 16,622,800 6,549,672.21 39%
2019 3,655,678.25 3,182,478.25 87%
2020 36,000 54,000 150%
2021 36,000 36,000 100%
Total 35,216,619.63 23,429,766.83 66.5

Burimi i té dhénave: Autoriteti Rrugor Shqiptar. (Shénim Pér 2020 realizimi éshté 150% pasi njé pagese e
parashikuar pér t’u kryer né 2019 éshté disbursuar né 2020 (vonesé nga Fondi Saudit pér Zhvillim, Realizimi pér
2019 ka gené 50%).

Né total pér lotin 3 é&shté parashikuar disbursimi prej 35,216,619.63 USD dhe disbursimi i
kredisé sé planifikuar pér ¢cdo vit paragitet né tabelén e mé sipérme. Si¢ mund té shikohet dhe
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nga tabela, si pasojé e vonesave dhe problematikave té Lotin 3, disbursimi i realizuar pér secilin
vit nuk éshté realizuar sipas planit té disbursimeve.

1. Titulli i gjetjes: | Realizimi i disbursimeve jo sipas grafikut té parashikuar né
marréveshje.
Situata: Nga auditimi i disbursimeve financiare té projektit u konstatua se,

realizimi i tyre ne afatet kohore nuk éshté respektuar duke i tejkaluar ato
ne dyfishin e kohés sé parashikuar né marréveshjen e financimit, kjo si
rrjedhoje e vonesave né realizimin e punimeve nga faktorét teknik
“Problematika ne projektin e zbatimit” si dhe né faktorét natyroré.
Projekt i cili ka filluar né 21 Janar 2016 dhe afat pérfundimi Dhjetor
2018. Pas njé ndérprerje té punimeve né Janar 2017, pér shkak té
temperaturave té uléta dhe ngricave, gé prej 15 Marsit 2017 punimet
kané rifilluar. Ndérkohé gé me afatet e amenduara pér realizimin e
Projektit deri mé daté 31.12.2021, pér Lotet 1 dhe 2 realizimi financiar
éshté né shumén 113.04 milioné USD ose né masén 90.43% té
kontratave si dhe pér Lotin 3 realizimi financiar &shté né shumén 23.4
milioné USD ose né masén 50.9% té kontratave. Gjithashtu pér
sigurimin e fondeve shtesé pér pérfundimin e té tre loteve aktualisht
Qeveria Shqiptare dhe Donatorét (ku nga donatorét jané miratuar né
parim kéto fonde) jané né fazén e hartimit t¢ Draft-Marréveshjes sé
Financimit konkretisht 56.8 milioné USD pér Lotin 1 dhe 2 si dhe 49.3
milioné USD pér Lotin 3. Celja e fondeve shtesé éshté e domosdoshme
pér mbarévajtjen e té gjithé Projektit sepse aktualisht punimet pér
pérfundimin e Lotit 3 jané ndérpreré sepse nuk ka mé financim, duke
rrezikuar késhtu pérfundimin me sukses te Lotit 3 por dhe té gjithé
Projektit.

Kriteri: Marréveshja e Agjencisé Istisna’a ndérmjet Késhillit t&¢ Ministrave té
Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Islamike pér Zhvillim pér
ndértimin e segmentit Qukés-Qafé e Pllogés, si pjesé e korridorit rrugor
Tirané-Korgé e ratifikuar né Parlament me Ligjin nr. 128/2013, daté
25.04.2013, dhe Marréveshja e Huas pér Projektin e ndértimit t& rrugés
Tirané-Elbasan-Qukés-Qafé Pllogé ndérmjet Fondit Saudit pér Zhvillim
dhe Republikés sé Shqipérisé e ratifikuar né Parlament me Ligjin nr.
46/2014, daté 24.04.2013.

Shkaku: Mungesa e financimit.
Réndésia: E mesme.
Rekomandimi: ARRSH/Njésité e Menaxhimit té Projektit t&¢ marrin masa pér realizimin

e disbursimeve sipas planit si dhe té kérkohet nga donatorét ndryshimet
e duhura kur ecuria e projektit nuk éshté né nivelin e parashikuar.

2. Titulli i gjetjes: | Mungesa e financimit té Projektit.

Situata: a)Gjaté implementimit té Projektit paralelisht gjithé procedurave gé jané
ndjekur pér progresin e punimeve sipas fondeve t& vlefshme,
problematika kryesore mbetet garantimi i fondeve shtesé t& nevojshme
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pér pérfundimin e ploté té Lotit 1 dhe 2.

Pér garantimin e kétyre fondeve Qeveria Shqgiptare népérmjet MFE dhe
ARRSH nén koordinimin e veprimeve me IDB ka dhéné aprovimin né
parim té fondeve shtesé pér Projektin (Lotin 1 dhe 2) té pérllogaritura né
shumén 56.8 milioné USD pas njé procesi aférisht 2 vjecar konkretisht
sipas shkresave si mé poshté:

-Me shkresén nr. 1561 prot., daté 06.05.2020, PMU é&shté drejtuar
konsulentit ku nga ana e tyre té paragitet njé pérllogaritje ose vlerésim i
pérditésuar mbi buxhetin gé duhet pér pérfundimin e ploté té Lotit 1 dhe
2, gjithashtu kjo situaté éshté béré prezent midis paléve (ARRSH,
Konsulenti dhe IDB) népérmjet video-konferencés sé datés 14.05.2020.
-Mé datén 19.05.2020, konsulenti paraqiti vlerésimin né lidhje me
pérllogaritjen e fondeve shtesé té nevojshme pér pérfundimin e Projektit
sipas komponentéve pér Lot 1 dhe 2 me njé buxhet rreth 56.8 milioné
USD. Né vijim té procesit nga ARRSH é&shté kryer prezantimi i
pérllogaritjes sé fondeve shtesé prané IDB, MIE dhe MFE.

Referuar kérkesés sé IDB deri né muajin shkurt té vitit 2021, nga
ARRSH jané paraqitur prané Bankés raporte tekniké, preventiva té
krygézuar né formé matrice, skenaré alternativé, argumentime, materialé
shtesé dhe plotésues lidhur me kérkesén pér fonde shtesé. | gjithé
procesi é&shté konkluduar me shkresén e IDB nr. 2065 prot., daté
27.12.2021, drejtuar Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé me ané té
secilés Bordi i IDB ka miratuar kérkesén e Qeverisé Shqiptare (MFE)
pér fondet shtesé prej 56.8 milioné USD dhe ftohet MFE t& procedojé
me marréveshjen pérkatése té financimit.

-IDB me shkresén nr. 2109 prot., daté 07.02.2022, i ka paraqitur MFE-
sé Draft-Marréveshjen e Financimit né té cilén jané reflektuar té gjitha
komentet e MFE né draftet e méparshme edhe né negociatat midis
paléve pérgjaté késaj periudhe pér kété céshtje. Aktualisht miratimi i
Draft-Marréveshja e Financimit &shté né progres pér daljen e VKM-sé
pérkatése, proces i cili po ndiget nga MFE dhe MIE dhe gé& mé pas do té
pasohet me ndjekjen e procedurave pér miratimin pérfundimtar té
marréveshjes. Sipas parashikimeve t¢ MFE dhe MIE pretendohet gé
Draft-Marréveshja e Financimit do té miratohet brenda muajit prill t&
vitit 2022, ndérsa marréveshja pérfundimtare brenda muajit maj té vitit
2022, duke u béré efektive né Projekt brenda muajit gershor té vitit
2022.

-IDB me shkresén nr. 2084 prot., daté 18.01.2022, ka shtyré LDD deri
né muajin gershor té vitit 2022, pér vazhdimin e punimeve pér
disbursimin e 11.9 milioné USD nga financimi ekzistues ALB0036, gé
konsistojné né Retention Money té Kontratave té Punimeve Civile. Kjo
me qéllimin pér disbursimin e ploté t& financimit ALB0036, dhe
vazhdimin menjéheré me financimin e ri.

-Konsulenti mé daté 12.01.2022, ka paragitur né ARRSH Draft-
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DetailedDesign (Skicat e projekteve) pér Lotin 1 dhe 2, té cilat jané né
proces shqyrtimi dhe vendimmarrje nga ARRSH pérmes procedurave té
saj me Vendime té Késhillit Teknik, pér té vazhduar mé pas me
paragitien dhe miratimet e Final Design. Sa mé sipér, jané proces
amendimet pérkatése t& gjithé komponentéve té Projektit (Kontratat e
Punimeve Civile, Konsulentit, Auditit Financiar, PMU).

b) Vlera e kérkuar pér pérfundimin e Lotit 3 éshté 49,325,194. 732 USD
referuar shkresés nr. 772 prot., daté 01.02.2017, nga Drejtori i ARRSH
drejtuar MFE dhe MTI, ndérkohé gé shuma e akorduar nga Fondi Saudit
pér Zhvillim arrin vlerén 25,000,000 USD. Pér sigurimin dhe plotésimin
e financimit té Lotit 111 Qukés-Qafé Pllocé nga ana e PMU jané kryer
kérkesa té njépasnjéshme.

-Me shkresén nr. 110 prot., daté 12.01.2017, éshté kryer kérkesa e paré
duke ju drejtuar Koordinatorit t& Projekteve t& Huaja pér plotésimin me
financim té kétij Loti.

-Me shkresén nr. 1734 prot., daté 06.03.2017, té Drejtorit té
Pérgjithshém t¢ ARRSH drejtuar Ministrisé sé Transportit dhe
Infrastrukturés e cila mé pas me shkresén nr. 1380/3 prot., daté
31.08.2017, &shté drejtuar Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér
plotésimin me fondeve pér realizimin e Lotit 3.

-Me shkresén nr. 9042 prot., daté 09.11.2017, té Drejtorit té
Pérgjithshém té ARRSH é&shté drejtuar Ministrisé sé Transportit dhe
Infrastrukturés né lidhje me mungesén e financimit pér Lotin 3, kjo
korrespodencé ka vazhduar pérséri me shkresén nr. 8263 prot., daté
06.09.2019, dhe shkresén nr. 11337 prot., daté 12.12.2019, né vijim té
késaj shkrese MTI éshté drejtuar me shkresén nr. 10530/1 prot., daté
19.12.2019, Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér plotésimin me
financim pér pérfundimin e Lotit 3.

-Kérkesa pérplotésimin e financimit jané kryer edhe nga Fondi Saudit
pér Zhvillim drejtuar Ministrise sé Financave konkretisht mé daté
10.09.2019, me referencé no. 1192, si dhe mé daté 04.02.2020, me
referencé no. 17494-1441. Ministria e Financave dhe Ekonomisé me
shkresén nr. 23447/3 prot., daté 17.06.2020, i ka kérkuar Fondit Saudit
pér Zhvillim njé kredi né shumén 49 milioné USD pér plotésimin e
financimit té Lotit 3.

-Me shkresén nr. 23447/3 prot., daté 25.06.2020, MFE i kérkon pérséri
Fondit Saudit pér Zhvillim njé kredi por kété heré né shumén 25 milioné
USD pér pérfundimin e Lotit 3.

-Me shkresén nr. 17876/5 prot., daté 18.12.2020, MFE i kérkon Fondit
Saudit pér Zhvillim edhe 24 milioné té tjera pér financimin e ploté té
Projektit (Loti 3).

Nga muaji prill t& vitit 2021 deri né muajin korrik té vitit 2021, jané
kryer negociata online ndérmjet Qeverisé Shqiptare dhe Fondit Saudit
pér Zhvillim me pjesémarrjen e pérfagésuesve té Ministrisé sé
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Financave dhe Ekonomisé, Ministriné e Transporteve dhe
Infrastrukturés, ARRSH, PMU, Avokaturés sé Shtetit, Ministrisé s&
Drejtésisé. Pas pérfundimit té negociatave éshté pércjellé nga ana e
Ministrisé sé Financave Draft-marréveshja né t& gjitha institucionet e
larté pérmendura.

-Me Vendimin nr. 53, daté 26.01.2022, é&shté miratuar né parim
Marréveshja e Huas nga Késhilli i Ministrave.

-Mé datén 18.02.2022, Ministria pér Europén dhe Punét e Jashtme ka
Iéshuar ploté fugishmériné pér Ministriné e Financave dhe Ekonomisé
pér nénshkrimin e késaj marréveshje. Pritet kérkesa zyrtare e Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé pér Fondin Saudit pér Zhvillim pér
nénshkrimin e késaj marréveshje nga té dyja palét dhe miratimin e saj né
Parlament.

Ndikimi/Efekti: Risk pér mos pérfundimin e Projektit.

Shkaku: Problematikat e dala né terren té paparashikuara pérgjaté fazés sé
Projektimit.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: ARRSH/PMU té merren masat pér vénien né dijeni t& vazhdueshme t&

MFE pér réndésiné e pérfundimit té Projektit dhe zgjidhjen e problemit
té financimit pér kété projekt.

3. Titulli i gjetjes:

Kosto shtesé e Projektit pér kontratat e konsulencés si pasojé e mos
pérfundimit né kohé té pérfundimit té punimeve.

Situata:

Nga ndryshimet e kérkuara dhe té miratuara né Projektin fillestar si dhe
miratimi i1 shtyrjes sé afatit kohor t& pérfundimit té& veprés ka sjellé si
domosdoshméri shtyrjen e afatit té kontratave té shérbimeve konsulente.
Deri mé datén 31.12.2021, jané miratuar shtesa né afate por edhe
financiare té cilat pér lot 1 dhe lot 2, kapin vlerén e 3.19 milioné USD si
dhe pér lot 3 me vleré 2.31 milioné USD. Duke marré né konsideraté
faktin se kontratat jané né proces, shpenzimet konsulente do té pésojné
rritje té métejshme.

Kriteri:

Marréveshja e Agjencisé Istisna’a ndérmjet Késhillit t& Ministrave t&
Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Islamike pér Zhvillim pér
ndértimin e segmentit Qukés-Qafé e Pllogés, si pjesé e korridorit rrugor
Tirané-Korgé e ratifikuar né Parlament me Ligjin nr. 128/2013, daté
25.04.2013, dhe Marréveshja e Huas pér Projektin e ndértimit té rrugés
Tirané-Elbasan-Qukés-Qafé Pllogé ndérmjet Fondit Saudit pér Zhvillim
dhe Republikés sé Shqipérisé e ratifikuar né Parlament me Ligjin nr.
46/2014, daté 24.04.2013.

Ndikimi/Efekti:

Kosto shtesé pér Projektin.

Shkaku:

Mos pérfundimi né kohé i punimeve brenda afateve té parashikuara né
marréveshje.

Réndésia:

E larté.

Rekomandimi:

Njésité e Menaxhimit t& Projektit t¢ marrin masa gé t& reduktojné né
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maksimum stafin e konsulentit duke mbajtur vetém ato gé jané té
domosdoshém pér ndjekjen e punimeve si dhe té marrin masa pér
arritjen e marréveshjeve me mirékuptim pér pezullimin e kontratave té
mbikéqyrjes sé punimeve sidomos pér lot 3, deri né momentin e
rifillimit té punimeve.

4. Titulli i gjetjes:

Amendime pér ndryshimin e afateve té disbursimeve jo né zbatim t&
angazhimeve t8 marréveshjeve té financimit té Projektit.

Situata:

Referuar marréveshjes sé ratifikuar, pér objektin e pérgjithshém té
punimeve civile prej 40.5 km rrugé me dy kalime periudha e ndértimit e
parashikuar éshté pér tre vjet.

a) Punimet civile pér Lotin 1: Kontrata éshté lidhur mé daté 09.05.2014,
dhe punimet duhet té kishin pérfunduar né daté 30.09.2021. Aktualisht
punimet pér pérfundimin e ploté t& Projektit nuk kané pérfunduar ende
dhe afati i shtyrjes sé disbursimeve é&shté deri né daté 30.06.2022.

b) Punimet civile pér Lotin 2: Kontrata éshté lidhur mé daté 20.04.2015,
dhe punimet duhet té kishin pérfunduar né 30.09.2021. Aktualisht kéto
punime nuk kané pérfunduar ende dhe afati i disbursimeve éshté shtyré
deri né 30.06.2022.

Referuar seksionit 6.3, té Ligjit nr. 128/2013, daté 25.04.2013,
pércaktohet gé: “Data e mbylljes sé 18vrimit: 30.10.2017, ose njé daté e
mévonshme gé do té bihet dakord ndérmjet Pérfituesit dhe Bankés si
daté mbylljeje pér térhegjet sipas késaj Marréveshjeje”. Pér Lotin 1 dhe
2 jané kryer kéto amendime:

-Amendimi nr. 1: Mé daté 28.11.2018, nga Banka éshté miratuar shtyrja
e afatit pér kryerjen e disbursimeve deri mé datén 20.08.2019, pra
shtyrja e afatit té disbursimeve éshté kryer 13 muaj me vonesé.
-Amendimi nr. 2: Mé daté 30.10.2019, nga Banka éshté miratuar shtyrja
e afatit pér kryerjen e disbursimeve deri mé datén 30.04.2021, pra
shtyrja e afatit té disbursimeve éshté kryer 3 muaj me vonese.
-Amendimi nr. 3: Mé daté 22.04.2021, nga Banka éshté miratuar shtyrja
e afatit pér kryerjen e disbursimeve deri mé datén 31.12.2021.
-Amendimi nr. 4: Mé daté 18.01.2022, nga Banka éshté miratuar shtyrja
e afatit pér kryerjen e disbursimeve deri mé datén 30.06.2022.

c) Pér Lotin 3, afati i disbursimeve t& kredisé éshté parashikuar né
seksionin 2.04, té marréveshjes ku éshté shprehur se: “Data e mbylljes
do té jeté 28.02.2018, ose njé daté e mévonshme gé pércaktohet nga
Fondi. Fondi njofton menjéheré Huamarrésin pér kété daté té mévonshme.
Amendimi nr. 1: Mé daté 14.10.2021, nga Banka éshté miratuar shtyrja
e afatit pér kryerjen e disbursimeve deri mé daté 31.12.2024, pra shtyrja
e afatit éshté kryer 44 muaj me vonese.

Punimet civile Loti 3: Kontrata e punimeve civile &shté lidhur né daté
07.09.2015, dhe duhet té kishte pérfunduar né daté 07.07.2017, por
nevoja pér shtyrjen e afatit ka ardhur si pasojé e mungesés sé financimit
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dhe probleme né terren. Pérfundimi i projektit éshté parashikuar té
pérfundojé pér njé vleré prej 49,325,194 USD megjithaté shuma e
akorduar deri tani nga Fondi Saudit pér Zhvillim arrin vlerén 25 milion
USD. Si pasojé e mungesés sé financimit punimet jané ndérpreré dhe
éshté zgjatur afati i pérfundimit t& projektit dhe jané shtuar kostot pér
projektin.

Loti 3: Kontrata me konsulentin me pasoja rritje té kostove pér projektin
né vlerén prej 2,311,600 USD, si rrjedhojé e shtimit t& afatit pér
kontratén e punimeve civile pér kété lot pasi kontrata me konsulentin
éshté njé kontraté me “Time Base” dhe jo me matje si punimet.

-Me amendimin e kontratés midis ARSH pérfagésuar ish titullari z. A.
Q., drejtori i PMU z. L. D. dhe pérfagésuesi i Konsulentit z. Z. F. né
tetor 2017, pér shtyrjen e afatit t& konsulentit me 17 muaj nga 1 Néntori
2017 deri mé 31 Mars 2019 + 12 muaj pér garanci defektesh pér PMU.
Né& njé vleré totale prej 873,800 USD pér konsulentin, dhe 96,000 USD
(32 muayj) pér PMU.

-Me amendimin e kontratés midis ARSH pérfagésuar ish titullari z. A.
Q., drejtori i PMU z. L. D. dhe pérfagésuesi i Konsulentit z. Z. F. pér
shtyrjen e afatit té konsulentit me 22 muaj nga 1 Prilli 2019 deri mé 31
Janar 2021 + 12 muaj pér garanci defektesh pér PMU. Né njé vleré
totale prej 1,251,800 USD pér konsulentin, dhe 90,000 USD (30 muaj)
pér PMU.

Kriteri:

Marréveshja e Agjencisé Istisna’a ndérmjet Késhillit t& Ministrave t&
Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Islamike pér Zhvillim pér
ndértimin e segmentit Qukés-Qafé e Pllogés, si pjesé e korridorit rrugor
Tirané-Korgé e ratifikuar né Parlament me Ligjin nr. 128/2013, daté
25.04.2013, dhe Marréveshja e Huas pér Projektin e ndértimit té rrugés
Tirané-Elbasan-Qukés-Qafé Pllogé ndérmjet Fondit Saudit pér Zhvillim
dhe Republikés sé Shqipérisé e ratifikuar né Parlament me Ligjin nr.
46/2014, daté 24.04.2013.

Ndikimi/Efekti:

Béhet precedent pér miratimin, ndryshimin e afateve té disbursimeve jo
né kohé reale né té ardhmen.

Shkaku:

Mungesa e vémendjes kushtuar hartimit dhe ndryshimit té akteve ligjore
té projektit.

Réndésia:

E mesme.

Rekomandimi:

ARRSH/Njésité e zbatimit té Projektit né vijim té zbatimit té projektit
“Ndeértimi i rrugés Qukés-Qafé Pllocé” si dhe pér té gjitha projektet té
cilat do t&¢ menaxhohen nga ARRSH, né t& ardhmen té marré masa duke
ndjekur té gjitha procedurat administrative pér informimin e MFE né
cilésiné e pérfagésuesit t& Qeverisé Shqiptare pér pérfundimin e afateve
té disbursimeve financiare referuar marréveshjeve té financimit né
kushtet qé nga MFE dhe donatorét té kryen amendimet né kohé reale.

Tarifa e Angazhimit:
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Pér sa i pérket tarifés sé angazhimit nga komunikimi me email midis E. C. financier prané PMU
pér kété projekt dheS. Sh. specialiste prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Borxhit Publik né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé na u bé& me dije se: “...ju informoj se pér krediné
2ALB0036 IDB -Ndértimi i rrugés Qukés-Qafe Pllogé, nuk aplikohen komisione mbi vilerén e pa
disbursuar (komisione angazhimi”.

Pagesa e Njésisé PMU:

Njésia e Menaxhimit t& Projektit sipas marréveshjes sé ratifikuar me Ligjin nr. 128/2013, daté
25.04.2013, “Pér ratifikimin e marréveshjes Istisna’a dhe té marréveshjes sé Agjencisé Istisna’a
ndérmjet Késhillit t&¢ Ministrave t& Republikés sé Shqipérisé dhe bankés Islamike pér zhvillim
pér ndértimin e segmentit Qukés-Qafé Pllogé, si pjesé e korridorit rrugor Tirané-Korgé” jané
parashikuar shpenzime né vlerén 550,000 USD té financuara nga banka Islamike pér Lotin 1 dhe
2, pér té cilin &shté lidhur kontrata me vleré 550,000 USD dhe me vleré t& amenduar né shumén
0.60 milioné USD, ku deri mé daté 31.12.2021, éshté disbursuar shuma 0.59 milioné USD ose né
masén 98.99%.

Pér Lotin 3 né marréveshjen e ratifikuar me Ligjin nr. 128/2013, daté 25.04.2013, “Marréveshje
Huaje pér Projektin e ndértimit t& rrugés Tirané-Elbasan-Qukés-Qafé Pllogé ndérmjet Fondit
Saudit pér Zhvillim dhe Republikés sé Shqipérisé ratifikuar me ligjin nr. 46/2014, daté
24.04.2014”, nuk éshté specifikuar vlera e parashikuar pér kostot e PMU nga kontrata e lidhur
kostot e PMU jané 96,000 USD (pér tre vjet) si pasojé e shtyrjes sé afatit t& punimeve dhe
ndryshimeve té kontratés, vlera e kontratés ka arritur né 282,000 USD, ku deri mé daté
31.12.2021, éshté disbursuar shuma vlera 269,200 USD ose né masén 95.4%.

5. Titulli i gjetjes: | Kosto shtesé pér Projektin si pasojé s zgjatjes sé afatit té funksionimit té
PMU-sé pér Lotin 3.

Situata: Nga auditimit u konstatua se, pér Lotin e 3 zgjatja e afatit pér PMU
sipas amendimeve té kontratés me konsulentin nuk éshté né proporcion
té drejté me kontratén fillestare por kemi njé zgjatje té afatit té
funksionimit t¢ PMU me 11 muaj mé tepér, duke sjellé njé rritje té
kostove pér kété projekt me vleré 33,000 USD (11 muaj x 3,000 USD).

Kriteri: Zgjatja e afatit pér PMU sipas amendimeve té kontratés me konsulentin
nuk éshté né proporcion té drejté me kontratén fillestare.

Ndikimi/Efekti: Efekt negativ financiar né shumén 33,000 USD.

Shkaku: Zgjatje e afatit té funksionimit t&¢ PMU-sé pér Lotin 3.
Réndésia: E larté.
Rekomandimi: Njésia e Menaxhimit té Projektit t¢ marrin masa qé né t& ardhmen gjaté

procesit t& miratimit té zgjatjeve té afatit pér kontratat, té rishikojné dhe
té rakordojné né pérputhje me kontratén bazé dhe termat e referencés,
duke shmangur shtimin e afateve pértej kushteve té miratuara pér njé
pérdorim sa mé eficient té fondeve té akorduara.

Pagesat e TVSH-sé:

Nga ana e geverisé Shqiptare kané filluar disbursimet pér pagesén e vlerés sé TVSH-s sé
realizuar nga ky projekt.

Nga realizimi deri tani, té projektit pér Lotet 1, 2 dhe 3, éshté paguar TVSH né total vlera
3,320,217,397.91 leké dhe kosto lokale né vlerén 10,212,030 leké.
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Né tabelén e mé poshtme paraqiten vilerat e TVSH dhe Kostove Lokale té likuiduara pér Lotin 1
dhe 2:

Leké
Sigurimet TVSH

Viti Punime Loti I Punime Loti IT Supervision | PMU TVSH PMU Audit

2015 228,131,686 37,325,607 11,029,349 34,655

2016 55,979,731 111,606,708 24,762,885 692,480

2017 105,000,000 250,863,702 28,114,033 973,548 245,085

2018 295,198,538 555,491,516 16,590,938 882,583 11,994 387,369

2019 77,799,582 169,128,488 29,656,421 999,585 22,990 129,359

2020 159,430,897 158,975,939 19,975,791 996,139 32,227 136,824

2021 128,987,998 235,610,697 22,774,035 818,522 - 123,463
Grand Total 1,050,528,432 1,519,002,657 | 152,903,452 5,397,512 312,296 777,015

Ndérsa pér Lotin 1 dhe 2, deri mé datén 31.12.2021, jané likuiduar pagesat e TVSH nga ana e
geverisé Shqiptare né vlerén 2,569,531,089 leké pér punime civile, pagesa pér TVSH né vlerén
152,903,452 leké pér shérbimin e konsulencés dhe pagesat pér shpenzimet e sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore si kosto lokale pér stafin né vlerén 5,397,512 leké, si dhe éshté
paguar TVSH né vlerén 777,015 leké pér raportin e auditit financiaré té projektit dhe vlera e
TVSH prej 312,296 leké pér PMU.

Gjithashtu nga auditimi me zgjedhje mbi disbursimet e kontratave té punimeve civile dhe
kontratave t& konsulencé/supervizionit si dne pagesat e TVSH-sé nga ana e Qeverisé Shqiptare
konstatohet gé:

a) Pér Lotin 1 dhe 2 pér kontratat e punimeve civile né 2 raste konkretisht, pér IPC nr. 18, dhe
IPC nr. 19, pér té cilat aplikimet pér disbursim nga ARRSH jané kryer respektivisht mé datén
08.10.2018, dhe datén 15.11.2018, jané kryer disbursimet mé datén 21.02.2019, pra nuk jané
kryer brenda afateve té parashikuara né marréveshjen e financimit.

b) Mbi pagesat e TVSH-sé pér Lot 1 dhe 2 pér kontratat e punimeve civile né 7 raste jané
konstatuar vonesa né likuidimin e TVSH-sé, pra kéto pagesa nuk jané kryer brenda afateve té
parashikuara né Ligjin nr. 48/2014, daté 24.04.2014, “Pér pagesat e vonuara né detyrimet
kontraktore e tregtare”, neni 7, konkretisht si mé poshté:

Pér Lotin 1

-IPC nr. 22, fatura nr. 60, daté 30.08.2019, likuiduar me USH nr. 168, daté 07.05.2020, né
shumén 14,107,059 leké.

-IPC nr. 22, fatura nr. 48, daté 28.06.2020, likuiduar me USH nr. 169, daté 07.05.2020, né
shumén 3,027,575 leké.

-IPC nr. 21, fatura nr. 18, daté 30.11.2018, likuiduar me USH nr. 175, daté 02.06.2020, né
shumén 31,570,723 leké.

-IPC nr. 23, fatura nr. 70, daté 30.10.2019, likuiduar me USH nr. 176, daté 02.06.2020, né
shumén 49,243,123 leké.

Pér Lotin 2

-IPC nr. 25, fatura nr. 34, daté 30.09.2020, likuiduar me USH nr. 204, daté 23.02.2021, né
shumén 28,056,158 leké.

-IPC nr. 25, fatura nr. 51, daté 31.12.2021, likuiduar me USH nr. 205, daté 23.02.2021, né
shumén 53,955,869 leké.

Né tabelén e mé poshtme paraqiten vlerat e TVSH dhe kostove lokale t& paguara pér lotin 3:
Leké

Viti Tvsh punime Tvsh supervizor Kosto lokale
2015 - 3,256,230 736,47
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2016 40,191,173.23 11,410,261 549,112
2017 231,578,809 9,587,094.40 593,000
2018 211,894,612.83 9,388,027.40 630,523
2019 72,547,457.45 7,152,176.60 627,942
2020 - - 628,195
2021 - - 736,979
Total progresiv 556,212,052.51 40,793,789.40 4,502,222
Burimi i té dhénave: Autoriteti Rrugor Shqiptar.
Pér Lotin 3

TVSH e paguar pér punimet civile né total deri mé daté 31.12.2021, &shtd8 né vlerén
556,212,052.51leké dhe pagesa e TVSH pér shérbimin e konsulencés né total éshté né vlerén
40,793,789.40leké. Ndaj geverisé shqiptare jané paguar dhe shpenzimet e sigurimeve shogérore
dhe shéndetésore si kosto lokale e stafit né njé vleré prej 4,502,222leké.

6. Titulli i gjetjes: | Vonesa né pagesat e TVSH-sé.

Situata: Nga auditimi me zgjedhje i pagesave té TVSH-sé té kryera nga Qeveria
Shqgiptare pér kontratat e punimeve civile dhe kontratave té
konsulencés/supervizionit t& punimeve té Projektit, né shtaté raste jané
konstatuar vonesa né likuidimin e TVSH-sé Lotin 1 dhe 2, pra kéto
pagesa nuk jané kryer brenda afateve té pércaktuara né Ligjin nr.
48/2014, daté 24.04.2014, “Pér pagesat e vonuara né detyrimet
kontraktore e tregtare”, neni 7.

Kriteri: Ligji nr. 48/2014, daté 24.04.2014, “Pér pagesat e vonuara né detyrimet
kontraktore tregtare”, neni 7.

Ndikimi/Efekti: Risk pér krijimin e detyrime kontraktuale.

Shkaku: Paaftési paguese.
Réndésia: E mesme.
Rekomandimi: Nga Njésité e Menaxhimit té Projektit sé bashku me Drejtoriné e

Planifikimit t& Buxhetit dhe Financés t& marrin masa pér likuidimin né
kohé té detyrime ndaj kontraktoréve pér pagesat e TVSH-sé me géllim
eliminimin e krijimit té detyrimeve té prapambetura dhe respektimin e
kushteve kontraktuale.

7. Titulli i gjetjes: | Raportim jashté afateve mbi realizimin e disbursimeve.

Situata: Raportimet pér realizimin e disbursimeve dhe shpenzimeve pér
periudhén nga fillimi i Projektit deri mé 30.05.2021, jané dorézuar né
MFE, ku né pérgjithési jané kryer mbi bazén e dispozitave ligjore
pérkatése por bazuar né dokumentacionin e véné né dispozicion
konstatohet se, pér Lotet 1 dhe 2 né 3 raste pér vitin 2016, né 1 rast pér
vitin 2017, né 2 raste pér vitin 2019, né 1 rast pér vitin 2020, né 1 rast
pér vitin 2021, si dhepér Lotin 3 né 2 raste pér vitin 2016, né 3 raste pér
vitin 2017, né 1 rast né vitin 2018, né 1 rast pér vitin 2019, né 3 raste pér
vitin 2020 dhe né 1 rast né vitin 2021, nga ARRSH nuk jané respektuar
afatet pér raportimin mbi realizimin e disbursimeve dhe shpenzimeve né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé né zbatim té pércaktimeve t&
pikés 5.5, t&¢ Udhézimit nr. 8, daté 17.02.2003 “Pér evidencimin,
regjistrimin, pérdorimin dhe raportimin e financimeve t& huaja né
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kuadrin e projekteve dhe marréveshjeve me donatorét e huaj”.

Kriteri: Udhézimi i Ministriseé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté
17.02.2003, “Pér evidencimin, regjistrimin, pérdorimin dhe raportimin e
financimeve té huaja né kuadrin e projekteve dhe marréveshjeve me
donatorét e huaj”, pika 5.5.

Ndikimi/Efekti: Mos paraqitje e té dhénave mbi realizimin e disbursimeve financiare dhe
shpenzimeve né kohé reale.

Shkaku: Kjo situaté vjen si pasojé e mos respektimit té legjislacionit pérkatés né
fuqi.

Réndésia: E ulét.

Rekomandimi: Njésité e Menaxhimit té Projektit t8 marrin masa gé té raportojné né

Ministriné e Financave dhe Ekonomisé realizimin e disbursimeve
financiare dhe shpenzimeve té Projektit brenda afateve té parashikuara
né kuadrin rregullator ligjor pérkatés.

2.4. Mbi zbatimin e kritereve dhe procedurave té pércaktuara sipas rastit né marréveshje me
huadhénésit ose legjislacionin shqiptar, pér realizimin e prokurimeve pér ndértime, mallra e
shérbime deri né lidhjen e kontratés.

Nga auditimi i kryer rezultoi se:

Nga verifikimi i dokumentacionit né dosje rezultoi gé: Zhvillimi i procedurés sé tenderit éshté
béré sipas Dokumenteve té Tenderit t& pércaktuara né Manualin e Bankés Islamike pér Zhvillim
dhe nga Udhézuesen e Bankés Islamike pér Zhvillim pér pérzgjedhjen dhe punésimin e
konsulentéve dhe kontraktorévé nga huamarrésit.

Pér projektin “Ndértimi i rrugés Qukés Qaf Pllogé”. Prokurimet do t& kryhen né pérputhje me
procedurat e prokurimit té bankés Islamike pér “Prokurimin e mallrave, punimeve, dhe
shérbimeve jo konsulente publikuar né Maj 2005 dhe rishikuar né Maj 2009 dhe manualeve e
udhézimeve té tjera té miratuara nga Banka Botérore Islamike pér zhvillim.

D1- NE& bazé t&8 marréveshjes sé financimit Plani i prokurimit fillestar duhet t& &shté plani i prokurimit i
Huamarrésit pér Projektin, dhe i pérmendur né paragrafin 1.5, 1.7 t8 Udhézimeve pér Prokurimin
dhe paragrafin 1.8 dhe 1.9 té Udhézimeve pér Konsulentgt, i cili do té pérditésohet heré pas here né
pérputhje me dispozitat e marréveshjes. Aktualisht plani fillestar i prokurimit i sipérpérmendur
pérbehet nga 3 procedura prokurimi pér Puné e shérbime dhe 2 procedura prokurimi pér konsulent.

D2- Auditim me zgjedhje pér procedurat e prokurimit.

Pér periudhén objekt auditimi, nga Autoriteti Kontraktor (ARRA-PMU), jané realizuar gjithsej 5
procedura prokurimi nga té cilat 3 procedure e ndaré né katér lote pér punime civile me vleré
kontratash:

Loti I (km 2.9-18.00); me vleré 38,199,653 USD dhe operator fitues J. S.& A.

Loti Il (km 18.00-33.8); me vleré 63,098,543 USD dhe operator fitues C. G. C. C.

Loti Il (km 33.8-43.31); me vleré 33,396,795 USD dhe operator fitues R. AT.C. E.

2 procedura prokurimi pér shérbime konsulence me vleré kontratash prej 5,694,150 EUR.
Loti I & Il me vleré kontrate 4,204,150 USD dhe operator fitues C. E. C.

Loti Il me vleré 1,490,000 USD dhe operator fitues S. C.S. A. JW.S. E. C.
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Nga procedurat e realizuara, nga grupi i auditimit éshté audituar 1 procedura prokurimi pér
punime civile me vleré kontrate 33,396,795 USD dhe 2 proceduré prokurimi pér shérbime
konsulence me vleré kontrate 1,490,000 USD pérkatésisht pér lotin I dhe Il né vlerén 4,204,150
USD dhe operator fitues C. E. C., si dhe pér lotin 111 me vleré 1,490,000 USD dhe operator fitues
S.C.S.A.JW.S.E.C.S...

Pérzgjedhja éshté béré duke u marr né konsideraté vonesat me realizimin e punimeve té kétij loti
té cilat nga intervistat me stafin e PMU nuk kané ardhur pér shkak té operatorit fitues por nga
problematika té ndryshme né financim pér kété lot.

Procedura e konkurrimit pér kontratat e punimeve civile ka gené tender i hapur ndérkombétar me
parakualifikim (ICB) pér té cilin kané shprehur interes 43 shogéri dhe bashkime operatorésh, né
paragitjen e ofertave kané marré pjesé vetém 3 kompani, té cilét jané s’kualifikuar sipas
shkalléve dhe kushteve t& udhézimeve té bankés islamike per zhvillime nga KVVO e pérbéré nga
D. F., A. L, D. Xh, M. P. dhe A. H., pas shqyrtimit té& dokumenteve té parakualifikimit dhe
kritereve teknike, duke shpallur fitues operatorin pér :

Loti 3, Kontrata, “R.T. C. E. T.” me oferté 33,396,795.55 USD.

Ndérsa pér shérbimin e konsulencés éshté zhvilluar procedura e prokurimit me objekt “Rishikimi
I projekteve té detajuar dhe supervizimin e ndértimit té rrugés Qukés-Qafé-Pllocé segmenti 3”.
Lloji i procedurés sé pérzgjedhur ka gené tender i hapur ndérkombétar, ku kané shprehur interes
vetém 1 bashkime operatoresh, procedura ka vazhduar né zbatim dhe té shkresés nr. 4683
prot.,daté 10.07.2014, té titullarit té institucionit D. Xh. ku citohet; “Ju késhilloj t¢ vazhdojmé
procedurén pasi ky projekt éshté shumé i réndésishém pér pér Shqipériné dhe nuk mund té
vonohet” dhe éshté shpallur fitues bashkimi i operatoréve S. C. S. A. JW. S.E.C.S....

Pé&r procedurén e punimeve civile kané marré pjesé 3 operatoré me ofertat si mé poshté:

1-R.AT. C. E. me oferté 33,396,795 USD;

2-A.S. T. . K. A.. me oferté 33,918,731USD;

3-J..C.G.C.C. & A.B. C. SHPK me oferté 29,919,168 USD;

Jané skaulifikuar kompanité A.S. T. LA. K. A..dhe J.C. G. C. C.& A. B. C. SHPK.

Nisur nga oferta me e ulét kompania A. S. T. I. K. A.. ka paragitur ankesé prané ARSH PMU
daté 09.09.2015 né lidhje me arsyet e s’kualifikimi.

Me shkresén nr. 7347 prot.,daté 10.09.2015, ARRSH i kthen pérgjigje subjektit té interesuar me
arsyet e s’kualifkimi.

Nga auditmit i dokumentacionit te prokurimit te paragitur nga ky operator u konstatua se
s’kualifikimi ishte kryer me té drejt pasi operatori ekonomik kishte pasaktési ne deklarimet e
pasqyrave financiare me raportin e auditit té tyret duke ngritur dyshimin né vértetésiné e tyre.

2-Pér pérzgjedhjen e konsulentit pér lotin | dhe 11 pér ndértimin e segmentit rrugoré “ Qukés-
Qafé Pllogé” nga ana e ish-titullarit t& institucionit z. A. T. ka dale urdhri nr. 2852 prot., daté
04.06.2013, “Pér ngritjen e komisionit té vlerésimit té shprehjes sé interesit, ofertave teknike dhe
atyre ekonomike me qéllim pérzgjedhjen e konsulentit pér “Rishikimin e projektit dhe
mbikéqyrjen e paketéds 1 dhe 2 té projektit pér ndértimin e seksionit Qukés-Qafé Pllocé té
korridorit rrugoré Tirané-Korcé”.

Komisioni i vlerésimit &sht& me pérbérje si mé poshté:

K. A., Kryetar

O. N., Anétaré

A. L., Anétaré
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D. Xh., Anétaré
A. H., Anétaré

Mé daté 05.06.2013, komisioni i ngritur me urdhrin nr. 2852, daté 04.06.2013, organizoj njé
takim té hapur pér té listuar kompanité gé kané shprehur interes pér keté procedure.
Pér kété procedure kané shprehur interes népérmjet email apo letrave 18 kompani deri mé

05.06.2013 si mé poshté:

Tabelanr. 17.

Nr. Emri Vendi
1 A.c.C. P.
2 C.,1D.(C.) M.
3 N.J. A.I.C. S.JA.
4 C.E.C. J.
5 V.C.E.J. I Al
6 A..C.E. E.
7 P. K.
8 R. E.-K. &P. L.
9 H. A A
10 O.L. L.
11 U.MAJS.JA P.J.G.J.G
12 Al J.
13 N.E.S. P.
14 S.J A L.J. K.
15 T.J.B.J. I TJT.JA
16 T.J.E. T.J.F.
17 N.E.S.P. P.
18 D.C. E.

Komisioni i vlerésimit vendosi t& vazhdoi procedurén né zbatim té udhézuesit té bankés Islamike

pér zhvillim pér kété shérbim konsulence.

-Komisioni i vlerésimit ka hartuar raportin me vlerésimet pér secilin operator pjesémarrés dhe
pérzgjedhjen e 8 prej tyre me vlerésimin mé té larté sipas udhézuesit dhe ja ka paragitur kléto

Titullarit té institucionit.

Tabela nr. 18.

Nr. Emri Vendi
1 C.1.D. M.
2 C.E.C. J.
3 V.C.E. Al
4 H. A .
5 T.J.B.J. TJT.JA.
6 T.J.E. TJ. F.
7 N.E.S.P. P.
8 D.C. E.

-Me shkresén nr. 3715 prot., daté 25.07.2013, titullari i autoritetit kontraktoré i dérgon shkresén
informuese Bankés islamike pér zhvillim me emrat e 8 kompanive té cilat kané marré vlerésimin
mé té larté nga ana e komisionit té vlerésimit pér té marré “No-Objection” nga banka.

-Me shkresén nr. 3715/1 prot., daté 29.07.2013, katér dité pas shkresés sé paré, titullari i
autoritetit kontraktoré i dérgon shkresén informuese Bankés islamike pér zhvillim me emrat e 7
kompanive té cilat kané marré vlerésimin mé té larté nga ana e komisionit t& vlerésimit pér té
marré “No-Objection” nga banka, duke hequr nga lista kompaniné “D... C.” nga E. B.
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Me shkresé nr. 3996, daté 28.08.2013, Autoritetit kontraktoré informon bankén Islamike pér
zhvillim pér arsyet e skualifikimit t& kompanisé “D... C.” e cila géndron né origjinén e saj jashté
vendeve té anétare té BIZH né pérputhje me pikén 1.12 té udhézuesit.

Mé 06.09.2013, komisioni i vlerésimit ka hartuar raportin final té vlerésimit té operatoréve té
pérzgjedhur pér procedurén e prokurimit, hapja e zarfeve pér vlerésim éshté béré mé 01.09.2013,

ora 10:00 dhe kané marré pjesé 6 kompani nga shtaté té ftuara pér konkurrim si mé poshté:
Tabela nr. 19.

Nr. Emri Vlerésimi
1 C., L. D. 91.40
2 C.E.C. 94.24
3 V.C.EJI. 83.51
4 H. A 65.92
5 T.J.B.J... 79.76
6 T.J.E. 89.42

Nisur nga fakti se njéri nga konsulentet nuk ka marré pikét minimale pér konkurrim prej 75 u
hapén ofertat financiare vetém pér 5 operatorét e tjeré. Pér kontratén me oré pune sipas
procedurés sé iniciuar.

Me shkresén nr. 4124 prot., daté 06.09.2013, titullar i autoritetit kontraktor i dérgon shkresé
informuese kompanisé konsulente “N..” me origjiné P. pér arsyen e skualifkimit pasi oferta e
dérguar ka ardhur pértej afatit maksimal 01.09.2013, duke bashkangjitur dhe formularin e
dérgesés nga D.. e cila mban daté 02.09.2013.

Me shkresén nr. 4125 prot., daté 06.09.2013, titullari i autoritetit kontraktor i dérgon raportin
final té vlerésimit teknik t& operatoréve Konsulet bankés Islamike pér Zhvillim pér “no-
Objection” nga banka dhe vazhdimin e procedurés pér vlerésimin financiare.

Me shkresén nr. 4125/1 prot., daté 13.09.2013, titullari i autoritetit kontraktor i dérgon raportin
final me ndryshime sipas kérkesave té bankés, té vlerésimit teknik t& operatoréve Konsulet
Bankés Islamike pér Zhvillim pér “no-Objection” nga banka dhe vazhdimin e procedurés pér
vlerésimin financiare.

Me shkresén nr. 4125/2 prot., daté 26.09.2013, titullari i autoritetit kontraktor i dérgon raportin
final me ndryshime sipas kérkesave té bankés, té vlerésimit teknik té operatoréve Konsulent
Bankés Islamike pér Zhvillim pér “no-Objection” nga banka dhe vazhdimin e procedurés pér
vlerésimin finaciar.

Me procesverbalin daté 18.11.2013, i mbajtur “Mbi dorézimin e dokumenteve té para
kualifikimit té sjella nga shoqgérité pér projektin “Ndértimi i rrugés Qukés Qafé Pllogé...” nga
komisioni i vlerésimit.

Mé daté 04.12.2013, népérmjet faksit Banka Islamike pér zhvillim dérgon NO Objection pér
vazhdimin e procedurava me 5 kompanité sipas renditjes;

Tabela nr. 20.
Nr. Emri Vlerésimi
1 C.LD. 91.40
2 C.E.C. 94.24
3 T.J.E. 89.42
4 V..C.E.J... 83.51
5 T.J.B.J... 79.76

-Nga ana e bankés éshté théné: sidogofté nga ana joné u vérejtén disa vlerésime me “ZERO”
piké, né opinionin tone komisioni duhet té& merrte mé tepér informacion té detajuar duke i
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kérkuar operatoréve para se té finalizonte vlerésimin final. Banka rekomandon me force gé kjo
ményré duhet té aplikohet né té ardhmen pér té rritur konkurueshmérinédhe pjesémarrjen.

Njé vlerésim sa mé korrekt do té sillte dhe njé pérzgjedhje sa mé té sakté dh eficiente nisur dhe
nga fakti se pér operatorin C.. C. I.D. i cili &shté vlerésuar me 91.4 piké né ofertén teknike ku
vihet re: vlerésim maksimal me 10 piké né eksperienca té ngjashme dhe vlerésim tejet té larté
prej 57 piké nga 60 né stafin e shoqérisé, ndérkohé gé né pjésén e “Work Plan and
methodology...” kryesisht pika a. Technical approach and methodology ky operatoré nga 20
piké éshté vlerésuar me 14.4 njé vlerésim shumé i ulét nga komisioni nisur nga eksperienca e
kétij operatori t& cilén komisioni e ka vlerésuar me piké maksimale si dhe stafi i deklaruar gé
éshté vlerésuar me 57 nga 60 piké ose 95% té pikéve maksimale. Ndérkohé pér kété pjesé ky
operatoré me kagq CV té vlerésuar vlerésohet me 14.4 piké nga 20 ose 72% té pikéve maksimale.
Ndérkohé gé pika b.work plan nga 5 ka mare 5 piké dhe pika c.organization and staffing nga 5
ka marré 5.

Eshté pikérisht ky vlerésim mé i uléti nga operatorét e kualifikuar i cili i ka hequr mundésiné e
fitimit né kété procedure duke e nxjerré edhe me eficinte si pérzgjedhje me 330,650 euro mé pak
oferté.

Me urdhrin nr. 5435 prot., daté 10.12.2013, titullari i autoritetit kontraktor éshté ngritur
komisioni i vlerésimit té propozimit finaciar pér pérzgjedhjen e konsulentit pér “Rishikimin e
projektit dhe mbikgyrjen e paketés 1 dhe 2 té projektit pér ndértimin e seksionit “Qukés-Qaf
Pllogé” né pérbérje:

L. T., Kryetaré

A. A., Anétaré

A. L. Anétaré

A. H., Anétare

D. G., Anétare

-Mé daté 11.12.2013, nga ana e komisionit pér vlerésim &shté mbajtur takimi me
“minutesofMeeting” Pér pércaktimin e datés 23.12.2013, ora 11:00 Am té hapjes sé ofertave
finaciare.

-Me shkresén nr 5455 prot., daté 11.12.2013, kryetari i komisionit té vlerésimit i dérgon njoftim
operatoréve pjesémarrés pér hapjen e ofertave daté23.12.2013, ora 11:00 Am.

-Me shkresén nr 5672 prot., daté 20.12.2013, kryetari i komisionit té vlerésimit i dérgon njoftim
operatorit “H. A.” pér mos kualifikim pér né fazén finale, vlerésimin finaciaré.

Mé daté 23.12.2013, prané ARSH éshté mbajtur takimi “openingminutes” pér hapjen e ofertave
finaciare nga operatorét e kualfikuar né fazén e vlerésimit finaciaré né prezencé té tyre né
pérputhje me udhézuesin pika 3.3. me oferta si mé poshté.

Tabelanr. 21.
Nr. Emri Vlerésimi Oferta finaciare
2 C.E.C. 94.24 4,204,150
1 C.1.D. 91.40 3,873,500
6 T.J.E. 89.42 4,311,940
3 V..C.E.J I 83.51 3,590,300
5 T.J.B.J 79.76 3,348,775

-Banka Islamike pér .zh\./ii.l.im mé daté 06.01.2014, ka sjellé “No Objection” pér vazhdimin e
negocimit té kontratés me kompaniné C. E. C. C. nga J. me vleré oferte 4,204,150 usd né
pérputhje me pikén 3.13 té udhézuesit.
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Mé daté 16.01.2014 nga ana e komisionit éshté mbajtur

“MinutesofMeetingforContractNegotiation” pér té vendosur me kontratén.

Mé daté 28.01.2014, nga ana e titullarit té institucionit me shkresén nr. 4141 prot., i dérgohet

informacion finacuesit pér minutat e takimit dhe draft kontratén e e hartuar pér dhénie e “NO

objection”.

Me daté 10 .02.2014, Banka Islamike pér zhvillim sjellé faksin né ményrén e hartimit té

kontratés,

me “No Objection”.

Mé 12.02.2014, kryetari i komisionit i dérgon shkresé pér informin dhe ardhjen pér nénshkrimin

e kontratés operatorit fitues C..

Me shkresén 983 prot., daté 03.03.2014, titullari i ARSH i dérgon shkresén Bankés Isalmike pér

zhvillim pér bérjen efektive té kredisé duke e informuar se shpronésimi nga ana e Autoritetit

Kontraktoré a Pérfunduar dhe presin bérjen efketive té kredisé.

Ndérkohé nga verifkimi i VKM nr. 657, daté 08.10.2014, pér “Shpronésimin, pér interes publik,

té pronaréve té pasurive Té paluajtshme, prone private, qé preken nga ndértimi i segmentit

rrugoré “Qukés Qaf Pllogé” ka dalé7 muaj pas shkresés sé ish titullarit 8 ARSH z. D. Gj. gé

konfirmon kryerjen e shpronésimeve.

Me shkresén nr. 984, daté 03.03.2014, titullari i ARRSH i dérgon kontratén e nénshkruar mes

paléve.

3-Pér sa i pérket procedurés sé prokurimit pér lidhjen e kontratés me Konsulentin pér lotin 3

mori pjesé vetdm njé operator ekonomik si mé poshté:

Tabela nr. 22.

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Pérzgjedhja e supervizorit pér rishikimin e projektit dhe ndértimin
e rrugés Qukés-Qafeé Pllocé, segmenti nr.3”

1.Urdhér Prokurimi nr. 1 3.Hartuesit e Dokumenteve 4.Komisioni i Vlerésimit té
daté 30.06.2014 Tenderit Ofertave
2.Procedura e Prokurimit dokumenteve standarde t&¢ | Sipas Urdhér Prokuriminr. 1
Kerkesé pér propozim S.. daté 30.06.2014

1. D. F. (kryetar)
2. A. L. (anétare)
3. D. Xh. (anétare)
4. M. P. (anétar)
5. A. H. (anétare)

5.Fondi Limit (pa tvsh) 6.0ferta fituese (pa tvsh) 7.Diferenca me fondin limit
1,490,000 USD
8. Data e hapjes sé tenderit 9. Burimi Financimit 10.Operatorét Ekonomike
10.07.2014 Fondi Saudit i Zhvillimit S.C.S. A.JW.S.

Me shkresén nr.2587, daté 09.05.2014, drejtuar Fondit Saudit t& Zhvillimit jané dérguar Termat e
referencés dhe forma standarde e kontratés referuar dokumenteve standarde t& Fondit Saudit té
Zhvillimit dhe udhézimeve té FSZ pér pérzgjedhjen e Konsulentit.

Né kérkesén pér oferté té hartuar nga ARRSH pér zgjedhjen e Konsulentit pér “Rishikimin e
Projektit dhe ndértimin e rrugés Qukés-Qafé Pllocé, segmenti nr.3” jané pérfshiré dokumentet:
Ftesa pér propozim, Instruksionet e konsulentéve, Propozimi Teknik (formal standarde),
Propozim Financiar (formal standarde), Termat e referencés, Forma standarde e dokumentit té
kontratés.

Me Fax-in nr.7925, daté 25.05.2014, Fondi Saudit i Zhvillimit ka shprehur dakordésiné pér
Termat e referencés dhe formén standarde té kontratés dhe listén e 5-sé Operatoréve Ekonomik
pér tu thirrur: S.C.S., AM.N.K.C.E.A...P.,,D. AH.D. AR.
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Me urdhér prokurimi nr.1, daté 30.06.2014, éshté ngritur Komisioni i Vlerésimit t&¢ Ofertave pér
zgjedhjen e Konsulentit pér “Rishikimin e Projektit dhe ndértimin e rrugés Qukés-Qafé Pllogé,
segmenti nr.3” me pérbérjen: D. F. (kryetar), A. L. (anétare), D. Xh. (anétare), M. P. (anétaré)
dhe A. H.(anétare).

Pas pérfundimit té afatit pér dorézimin e ofertave é&shté mbajtur procesverbali i datés 10.07.2014,
né té cilin éshté paraqitur vetém njé oferté nga konsulenti S. C. S. né bashképunim J. me S. Me
shkresén nr.4683, daté 10.07.2014, drejtuar Fondit Saudit pér Zhvillim, éshté dérguar emri i té
vetmit operator ekonomik i cili ka dorézuar ofertén dhe éshté kérkuar té vazhdohet me procesin e
zgjedhjes sé operatorit pasi ky projekt &shté me réndési pér geveriné shqiptare dhe nuk mund té
shtyhet. Me fax-in nr.22063, daté 14.07.2014, né t& cilin citohet se referuar réndésisé sé projektit
dhe pér té shmangur shtyrjen e implementimit té projektit, FSZ ka réné dakord pér vazhdimin e
procedurés pér pérzgjedhjen e konsulentit.

Me shkresén nr.4868, daté 17.07.2014, drejtuar FSZ éshté dérguar Propozimi Teknik i OE, ku
me fax nr.22605, daté 20.07.2014 FSZ éshté dakorduar dhe ka kérkuar té vazhdohet me
Propozimin Financiar.

Me shkresén nr.5073, daté 24.07.2014, drejtuar FSZ éshté dérguar oferta e fundit me vleré:
1,490,000 USD. Me fax-in nr.23172, daté 03.08.2014, FSZ éshté dakord me ofertén finale duke
parashtruar né té cilén éshté kérkuar Konsulenti t& pérfshijé projektin, strukturén pér ndértimin e
urave, njé skuadér ku té b&jné 8-10 vizita gjaté projektimit dhe zérat duhet t& jené lum sum.

Me Fax nr.28430, daté 13 tetor 2014 referuar shkresés nr.2152, daté 29 gusht 2014 pér dérgimin
e kontratés sé konsulentit &shté shprehur dakord.

II1. 5. Mbi zbatimin e kontratave pér punime civile, mallra e shérbime.

Projekti Ndértimi i rrugés Qukés Qafeé-Pllo¢é, Loti I (km 2+900-18+000).

Loti I i projektit “Ndértim i rrugés Qukés-Qafé Pllogé” pérfshin segmentin nga km 2.9 deri né
km 18, me njé gjatési totale prej 15.1 km, dhe financohet nga BIZH (Banka Islamike pér
Zhvillim). Ndérkohé gé segmenti nga km 0.0 (qé éshté edhe pika e lidhjes sé Projektit me rrugén
nacionale ekzistuese Librazhd-Pogradec) deri né km 2.9, punimet kané filluar né vitin 2013 dhe
jané financuar nga buxheti i shtetit; pra nuk jané té pérfshira né financimin e Bankeés Islamike pér
Zhvillim.

Kontrata e Punimeve Civile Loti-1

Pér zbatimin e kontartés sé punimeve civile éshté lidhur kontarata me kompaniné BOE “S.” &
“A.” shpk me nr. 11 prot., daté 09.05.2015, me vleré 38,199,652.84 USD pa TVSH me afat
pérfundimi t& punimeve 1096 ditésh, ose me daté 23.06.2018. Nga urdhér ndryshimet e béra
vlera e késaj kontrate é&shté rritur mel0,843,731.25 USD pa TVSH, vlera totale e
rishikuar49,043,384.09USD pa TVSH. Pér projektin “Ndértim i rrugés Qukés-Qafé Pllo¢é, Lot
17, jané kryer 12 pagesa té ndérmjetme (/PC ‘InterimPayment Certifikate’) me vleré totale
48,610,313.29 USD (kjo vleré pérfshin edhe garanciné e mbajtur té punimeve prej 10%).

Tabela Nr.1
Kapitulli Pérshkrimi Preventivi fillestar | Preventivi i rishikuar (USD) Realizuar deri né Realizimi
(USD) IPC 12 (USD) %

Bill nr.1 Zérate pérgjithshém 1,349,520.00 2,443,260.08 2,374,024.25 97.17
Bill nr.2 Punime rruge 17,415,134.48 28,700,122.38 28,596,443.03 99.64
Bill nr.3 Tombino 1,362,367.52 3,323,179.36 3,321,664.19 99.95
Bill nr.4 Muret Mbajtwse 11,917,404.00 7,279,804.98 7,233,273.28 99.36
Bill nr.5 Urat dhe Viaduktet 6,128,860.04 7,259,785.30 7,081,662.15 97.55
D/Rates Puntori 726.80 10,732.95 755.55 7.04
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D/Rates Materiale 18,000.00 18,518.04 1,997.84 10.79
D/Rates Makineri 7,640.00 7,981.00 493.00 6.18
Totali 38,199,652.84 49,043,384.09 47,503,960.52 97

Kontrata e Supervizonit:

Supervizionimi dhe konsuleca e kétij projekti kryhet nga kompania “C. E. C. (C. P."s.. sipas

kontratés fillestare té lidhur mé 19.02.2014, me vlerén 4,204,150 US$ (pa TVSH). Kontrata e

Konsulencés konsiston né Time-BasedContract.

Ndryshimet/pérmirésimet e Projektit sipas Urdhér Ndryshimeve (VariationOrders) té Kontratave

té Punimeve Civile té Seksioneve 1&2 me shtyrjet pérkatése t& afatit t& punimeve, kané sjell

nevojén pér rishikim té kontratés sé Supervizionimit me efekt zgjatje té afatit té shérbimeve dhe
rrjedhimisht kostot pérkatése.

Késaj Kontrate i jané béré 3 (tre) ndryshime, duke zgjatur afatin e shérbimeve sipas Kontratave

té Punimeve Civile. Konkretisht:

o Addendum Nr. 1 me nr. 2061 prot., daté 28.02.2019,-Afat kohor 01.07.2018, deri 30.09.2019,
dhe rritje vlere prej 1,051,483 US$ (pa TVSH).

o Addendum Nr. 2 me nr. 10173 prot., daté 23.12.2020,-Afat kohor 01.10.2019 deri
30.04.2021, dhe rritje vlere prej 1,520,619.00 US$.

e Addendum No. 3 me nr. 8174/1 prot.,, daté 14.09.2021,-Afat kohor 01.05.2021, deri
31/12/2021, dhe rritje vlere prej 768,402.32 US$. Ky Addendum konsiston né shérbimet e
supervizionit pér periudhén 01/05/2021 deri 31/12/2021, me vleré 247,709.32 US$ (pa
TVSH), dhe pregatitjen e Projekteve t€¢ Munguara, me vieré 520,693.00 US$ (pa TVSH).

Né lidhje me Pregatitjen e Projekteve t& Munguara:

- Konsulenti ka paragitur InceptionReport me shkresén nr. 472-1/388, daté 20.10.2021, i cili i

éshté pércjellé ARRSH-sé me shkresén e PMU nr. 2218, daté 27.10.2021.

- Konsulenti me shkresén nr. 472-1/396, daté 11.01.2022, ka paraqitur Draft DetailedDesign, i

cili i éshté pércjellé ARRSH-sé me shkresén e PMU nr. 2230, daté 17.01.2022. Deri né datén e

mbajtjes sé kétij Akt-Konstatimi, Draft DetailedDesignéshté nén shqyrtimin e ARRSH.

Vlera e ndryshuar e Kontratés sé Konsulencés, pérfshiré Addendumet Nr. 1&2&3, éshté

7,544,654.32 US$ (pa TVSH).

Shtesat e kontratave dhe Ndryshimet (VO), arsyet, shkaqget dhe miratimi i tyre.

Kontratés sé punimeve civile me objekt “Ndértim i rrugés Qukés-Qafé Pllogé, Lot i jané béré 6

(gjashté) ndryshime (adendum) ku dy ndryshojné vlerén e kontratés me 10,843,731.25 USD pa

TVSHSsi dhe katér nga kéto pér afatin e pérfundimit té kontratés deri mé 30 Shtator 2021 kjo

sipas afatit té disbursimit té financimit. Shtyrja e afatit pértej datés 30.09.2021, &shté né shqyrtim

nga ana e bankés paralelisht me vlerésimin financiar.

1.Titulli i gjetjes: | VVonesa né miratimin e urdhér ndryshimeve (VO) nga ana e punédhénésit.

Né kontratén e zbatimit t& punimeve civile me objekt “Ndértim i rrugés
Qukés-Qafé Plloge, Lot 17, nr. 11 prot., daté 09.05.2015, nga ana e
ARRSH konstatohen vonesa né miratimin e ndryshimeve té propozuara
Situata: nga kontraktorit. Konkretisht, pér urdhér ndryshimin nr.1, propozimi i
kontraktorit ka datén 25.01.2017 dhe miratimi sipas Vendim nr. 39, té
Késhillit Teknik daté 10.07.2017, pra aférsisht 6 muaj, pér urdhér
ndryshimin nr.2 propozimi i kontraktorit éshté 17.05.2019, dhe miratimi
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nga ARRSH éshté mé daté 30.07.2020, sipas Addendum nr.4, e cila éshté
njé vit me vonesé. Miratimi me vonesé i urdhér ndryshimeve nga ana e
Autoritetit Kontraktor krijoj mosrealizimin e punimeve né kohé dhe me
cilési si dhe mosrealizimin e objektivave t& projektit.

Ligji nr. 128/2013, daté 25.04.2013, “Pér ratifikimin e Marréveshjes
Istisna'a dhe té marréveshjes sé agjencisé Istisna'a ndérmjet Késhillit té
Ministrave t& Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Islamike pér Zhvillim
pér Ndértimin e Segmentit Qukés-Qafé Pllogé, si pjesé e Korridorit rrugor

Kriteri: Tirané-Korcé, pér lotin 1 dhe 2”. Seksioni 2 “Ndértimi dhe pérfundimi i
Asetit” pika 2.3 “Né pérputhje me seksionet 3 dhe 6, ndértimi i Asetit do té
pérfundohet brenda 4 (katér) vjetéve nga data e disbursimit té paré”.
Kontrata e zbatimit té punime civile nr. 11 prot., daté 09.05.2015, Kushtet
e pérgjithshme té kontratés “Koha e pérfundimit (Time forcompletion)”.

Ndikimi/Efekti: \onesa né realizimin e punimeve sipas afateve té parashikuara né kontraté

Shkaku: Mosveprim né kohen e duhur nga ana e punédhénésit

Réndésia: E Larté.

ARRSH té marri masa pér shmangen e vonesave né miratimin e urdhér
.. ndryshimeve duke pércaktuar afate kohore pér miratimin e tyre nga té
Rekomandimi:

gjitha shkallét e Késhillit Teknik né njé kohé sa mé optimale, pér
realizimin e projekteve sipas afateve té pércaktuara né kontratat e tyre.

Mbi afatet e realizimit té punimeve

Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, rezulton se punimet kané filluar mé
datén 09.05.2015,me afat pérfundimi 1096 dité. Afati i pérfundimit té punimeve éshté ndryshuar
me Addendum nr. 1, daté 23.08.2018, me 365 dité, Addendum nr. 3 daté 13.12.2019, me 283
dité, Addendum nr. 5 daté 30.07.2020, me 388 dité dhe Addendum nr. 6, daté 07.07.2021, deri
mé 30.09.2021, e cila éshté dhe data pérfundimtare e disbursimeve. Punimet nuk kané
pérfunduar dhe shtyrja e afatit t& pérfundimit &sht& né shqyrtimi nga ana e supervizorit dhe
Autoritetit Kontraktor e cila do té vendoset pas miratimit té shtesés sé financimit té kérkuar. Mos
pérfundimi i punimeve sipas afateve té pércaktuara ka ardhur si rezultat i projektimit t& dobét
ngaanae “A..P. S.. R.”, e cila ka realizuar projekt zbatimin né vitin 2009-2010.

2.Titulli i gjetjes:

Rritje e kostos sé projektit.

Situata:

Né kontratén e zbatimit t& punimeve civile me objekt “Ndértim i rrugés
Qukés-Qafé Pllogé, Lot 17, nr. 11 prot., daté 09.05.2015, konstatohet se ka
njé shtrirje né kohé gati 7 vjet dhe ndérprerje té tyre pér mungesé fondesh.
Nga vizita né terren u konstatua se; skarpatat e krijuara nga gérmimi kané
humbur formén e tyre dhe rréshqitje ku né disa raste kané démtuar muret
pritése, materiali i réné nga skarpatet ka krijuar mbushje pas mureve
pritése i cili nuk éshté i pérshtatshém pér kullimin e ujérave i cili ku duhet
té pastrohet dhe té béhet mbushja me materialin e parashikuar né kontraté
sipas specifikimeve teknike dhe né njé pjesé té konsiderueshme té trasesé
jané démtuar shtresat e bazés nga kushtet atmosferike.

Kriteri:

Ligji nr. 128/2013, daté 25.04.2013, “Pér ratifikimin e Marréveshjes
Istisna'a dhe té marréveshjes sé agjencisé Istisna'a ndérmjet Késhillit té
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Ministrave t& Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Islamike pér Zhvillim
pér Ndértimin e Segmentit Qukés-Qafé Pllogé, si pjesé e Korridorit rrugor
Tirané-Korcé, pér lotin 1 dhe 2”. Seksioni 2 “Ndértimi dhe pérfundimi i
Asetit” pika 2.3 “Né pérputhje me seksionet 3 dhe 6, ndértimi i Asetit do té
pérfundohet brenda 4 (katér) vjetéve nga data e disbursimit té paré”.
Kontrata e zbatimit té punimeve civile nr. 11 prot., daté 09.05.2015,
Specifikimet Teknike.

Rritje té kostos sé projektit pér realizimin e tyre sipas specifikimeve

Ndikimi/Efekti: .

teknike.

Vonesa né realizimin e punimeve sipas grafikut té tyre dhe afateve té
Shkaku: . ; o

pércaktuara né kontratén fillestare.
Réndésia: E Larté.

ARRSH dhe mbikéqgyrési i punimeve té marrin masa pér mbrojtjen e

.. skarpateve dhe realizimin e punimeve sipas specifikimeve teknike duke

Rekomandimi:

shmangur né té ardhmen démtimet e tyre dhe kostot shtesé pér rregullimin
dhe mirémbajtjen e tyre.

P&r sa mé sipér éshté mbajtur Akt-konstatimi nr.7, daté 08.04.2022.

3.Titulli i gjetjes:

Démtim i punimeve té kryera né segmentin km 0-2+900.

Situata:

Banka Islamike pér Zhvillim pér Loti I, sipas kontratés, ka financuar
segmentin me gjatési prej 15.1 km ku fillon né km 2+900-18+000 dhe
segmenti 0-2+900 éshté financuar nga buxheti i shtetit ku punimet kané
pérfunduar né vitin 2013. Pjesa e rrugés prej 2.9 km e financuar nga
buxheti i shtetit nuk ka pérfunduar plotésisht ku nuk jané realizuar shtresat
asfaltike té rrugés (konglomerat, binder, tapet) si dhe mbrojtja e
skarpateve. Nga vizita né terren u konstatua se ky segment éshté i
pérdorshém nga banorét e zonés dhe me mungesén e shtresave asfaltike
nga garkullimi i mjeteve dhe kushtet atmosferike jané démtuar shtresat e
bazés dhe nén-bazés si dhe skarpatet. Pér pérfundimin e segmentit km O-
2+900 nga ana e menaxhimit té projektit dhe konsulentit &shté béré njé
vlerésim i punimeve té nevojshme té cilat jané péraférsisht 5.1 milion US$
pa TVSH ku ¢mimet pér njési jané sipas VKM nr.629, daté 15.07.2015,
“Pér miratimin e manualeve teknike té cmimeve té punimeve t& ndértimit
dhe té analizave teknike té tyre”, i ndryshuar. Nga ana e ARRSH nuk é&shté
marré asnjé masé pér mirémbajtjen dhe ruajtjen e punimeve té kryera.

Kriteri:

Ligji nr. 128/2013, daté 25.04.2013, “Pér ratifikimin e Marréveshjes
Istisna'a dhe té marréveshjes sé agjencisé Istisna'a ndérmjet Késhillit té
Ministrave t& Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Islamike pér Zhvillim
pér Ndértimin e Segmentit Qukés-Qafé Pllogé, si pjesé e Korridorit rrugor
Tirané-Korcé, pér lotin 1 dhe 2”. Seksioni 2 “Ndértimi dhe pérfundimi i
Asetit” pika 2.5 “Pérfituesi do té pérmirésojé dispozitat e kontratés sé
punimeve civile pér segmentin rrugor prej 2.9 km fillestaré, me géllim gé
té realizohet i njéjti nivel sigurie dhe pajisjet e tjera té autostradés sipas
parashikimit né segmentin rrugor té Projektit”.
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Ligji nr. 10164, daté 15.10.2009 “Pé&r Autoritetin Rrugor Shqiptar” neni 5
“Funksionet e Autoritetit” pika 1.Autoriteti ka kéto funksione: ku thuhet:
¢)Krijon dhe mirémban sistemin pér administrimin e rrugéve
shtetérore dhe té urave.

Kosto shtesé né buxhetin e shtetit ose sé projektit pér pérfundimin e

Ndikimi/Efekti: punimeve.

Mos pérfundimi i segmentit 2.9 km brenda afateve té té gjithé parametrave
Shkaku: S L

teknik sipas projektit.
Réndésia: E larté.

ARRSH té marri masa pér sigurimin e fondeve pér pérfundimin e
Rekomandimi: punimeve né segmentin prej 2.9 km me géllim qgé té realizohet i njéjti nivel

sigurie dhe vendosjen e ploté té tij né shérbim té komunitetit né té njéjtén
kohé me segmentet e tjera.

Auditimi me zgjedhje mbi verifikimin e zbatimit té punimeve civile.

Mbi auditimin e késaj pike u pérzgjodh zbatimi i punimeve civile t& kryera deri né pérfundim té
periudhés audituese 31.12.2021. Konkretisht u kontrolluan me sontazhe; pérmasat e mureve
mbajtése né disa pika té ndryshime té gjatésisé sé projektit, pérmasat e mureve terramesh té
realizuara, mbushja pas mureve me material t& gérmuar si dhe gjerésia e shtresave té asfaltit té
realizuara né disa seksione.

Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion , konkretisht dosjen teknike té projektit té zbatimit
si dhe verifikimit né terren né prezencé té audituesve shtetéroré t¢ KLSH dhe pérfagésuesit té
ARRSH dhe supervizorit u konstatuan se kontraktori, pér volumet e pasqyruara deri né kété fazé
té zbatimit té punimeve ka pérfituar mé tepér vlerén 10,259.86 USD pa TVSH. Kjo e
argumentuar si mé poshta:

Né kategoriné e punimeve “Muret mbajtése” “Retainingwalls” pér zérin “FV tuba kullimi
d=100mm” “Supply and placementofdrainagepipes d=100 mm (onwalls)” sipas librezés sé
masave pasqyrohet volum punimesh 9,438.04 ml dhe po e njéjta sasi (pérmbledhése) e
likuiduar né situacionin Nr. 12. Tubat e kullimit né muret prités/mbajtése nuk ishin
parashikuar né preventivin fillestar késhtu ge me kérkesén e kontraktorit jané miratuar né
Addendum Nr. 2 me Nr. 5907/1 daté 23/08/2018 dhe si ¢gmimi i tyre pér njési shté marré nga
kategoria e punimeve Urra dhe Viadukte zéri “Supply and placementofplasticpipes
d=100mm” i cili éshté 8.20 $/ml. Né kété rast pér té gjithé gjatésiné e tubave té vendosura
né muret prités/mbajtése duhet t& zbritet volumi i tyre né kéto mure nga volumi i betonit té
pérdorur. Gjithé gjatésia e tubave té kulimit né muret prités/mbajtés prej 9,438.04 ml kané
njé volum prej 74.1 m3(0.05°x3.14x9,438.04). Pra volumi i tubave t& kullimit prej 74.1 m®
éshté pérfituar mé tepér nga Kkontraktori né zérin e punimeve “Concrete C 20/25,
withballastforretainingwalls) ”, Kjo né vlerén 8,595.60 US$ pa TVSH (74.1m*x116$/m°).

Né kategoriné e punimeve “Muret mbajtése” “Retainingwalls” né murin e ndértuar né
krahun e majté t& rrugés km 9+162.56-9+242.56 me gjatési 82 ml, sipags librezés sé masave
Z8ri “Mbushje pas murit” “Machineballastforsub-courses and fill (embankments)” €shté
likuiduar volum punimesh 576.65 m>. Nga vizita né terren u konstatua se pér seksionet S1-S5
(sipas vizatimeve) me gjatésiné prej 21 ml ky zé& nuk éshté realizuar né volumin prej 123.12
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m®. Pra kontraktori ka pérfituar mé tepér vlerén 1,477.46 US$ pa TVSH (123.12
m3x12%$/m3). Gjithashtu u konstatua se pér 6 (gjashté) seksione nuk jané realizuar vrimat e
kullimit né pjesén e sipérme té murit, konkretisht; seksioni S1 tre vrima me gjatési totale 2.19
ml, seksioni S2 tre vrima me gjatési totale 2.1 ml, seksioni S3 gjashté vrima me gjatési totale
4.75 ml, seksioni S4 gjashté vrima me gjatési totale 4.74 ml, seksioni S5 gjashté vrima me
gjatési 4.5 ml dje seksioni S6 gjashté vrima me gjatési totale 4.5 ml. Pra kontraktori ka
pérfituar mé tepér volumin e punimeve 22.78 ml né zérin e punimeve “FV tuba kullimi
d=100mm” “Supply and placementofdrainagepipes d=100 mm (onwalls)” Kjo né vlerén

186.8 USS$ pa TVSH (186.8 ml x 8.2$/m).

4.Titulli i gjetjes:

Punime té pa kryera por té likuiduara né fakt deri né kété fazé té projektit.

Situata:

Pér objektin “Ndértim i rrugés Qukés-Qafé Pllogé, Lot 1” sipas kontratés té
lidhur midis Autoritetit Rrugor Shqgiptar (ARRSH) dhe BOE “S.” & “A.”
shpk me nr. 11 prot., daté 09.05.2015, né lidhje me zbatimin e punimeve
me vleré 38,199,652.84 USD pa TVSH me afat pérfundimi té& punimeve
1096 ditésh, nga auditimi i dokumentacionit konkretisht:
e Projekti i Zbatimit (Vizatimet sipas faktit, As-Built);
e Pagesat pjesore nga IPC nr. 1 deri tek IPC nr. 12;
o Fletét e Matjes (MeasurementSheets);
e Praktikat e Urdhér Ndryshimeve (VariationOrder) nga VO nr. 1
deri tek VO nr. 6;
e Korrespodencat mes Autoritetit Rrugor Shqgiptar (ARRSH),
Konsulentit dhe Kontraktorit té punimeve;
si dhe nga verifikimi i kryer né terren né prezencé té pérfagésuesve
shtetéroré t¢ KLSH dhe Pérfagésuesit t¢ ARRSH-sé rezultuan se, jané
pérfshiré né situacionin e ndérmjetém (IPC nr. 12) volume pune té pa
kryera dhe t& pasqgyruara né librezat e masave (MeasurementSheets). Kéto
diferenca rezultuan né zérat me vlerat pérkatése si mé poshté:

Vlera
(USD pa TVSH)

Beton C 20/25 pwr muret mbajtése 8,595.60

Nr. Kategoria Emértimi i Zérit

Muret
mbajtése
2 Mu_r_gt Mbushje pas murit 1,477.46

mbajtése
3 Muret 1 £/ tuba kullimi d=100mm 186.80

mbajtése
SHUMA 10,259.86

1

Kriteri:

Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998, “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu Ill, neni 7 ku pércaktohet se:
“Mbikéqyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé periodikisht dhe né
fazat mé kryesore, librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésiné
vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té ndértimit”;

- Udhézimi nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”,
Kreu 11, ku pércaktohet se:

Pika 8.1: “Situacionet pjesore hartohen né lloje, zéra, sasi, gmim e vlerg,
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sipas kontratés dhe ndryshimeve té urdhéruara nga investitori. Zérat, sasité,
¢mimet jashté kontratés dhe pérdorimi i fondit rezervé né situacionin
pérfundimtar justifikohen me dokumentacionin pérkatés”;

- Udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit”, i ndryshuar me Udhézimin nr. 1, daté 16.6.2011,
Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3 ku pércaktohet se:

“3.2 Libreza e masave (measurementsheet) pér punimet e ndértimit éshté
dokumentacioni bazé pér verifikimin e saktésisé sé véllimeve té punimeve
té ndértimit, t& vendosura né situacion. Kjo librezé hartohet nga drejtuesi
teknik i objektit dhe firmoset nga ai, nga mbiké&qgyrési i punimeve dhe nga
pérfagésuesi ligjor i sipérmarrésit, pér t& cilin éshté miratuar leja e
ndértimit.

3.3 Situacionet (IPC) mujore pjesore, progresive dhe pérfundimtare
hartohen mbi bazén e volumeve té llogaritura né librezén e masave dhe
¢mimeve faktike, mbéshtetur né analizat teknike té cmimeve, gé pérfshihen
né manualin teknik t& ¢mimeve té ndértimit, t& miratuara ¢do vit me
vendim té Késhillit t¢ Ministrave. Ato firmosen nga drejtuesi teknik i
objektit, mbik&qyrési i punimeve dhe pérfagésuesi ligjor i sipérmarrésit pér
té cilin 8shté miratuar leja e ndértimit. Né rastet kur né manualin teknik té
¢mimeve té ndértimit mungojné analizat teknike té ¢mimeve té zérave té
punimeve té kryera né objekt, veprohet né pérputhje me procedurén e
pércaktuar né pikén 8 té vendimit nr. 514, daté 15.8.2007, té Késhillit t&
Ministrave “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e
manualeve teknike t& cmimeve té punimeve té ndértimit”;

Kontratés sé shérbimit me objekt “Mbikéqyrja e punimeve pér e rrugés
Qukés-Qafé Pllogé, Lot 1&2” lidhur me daté 19.02.2014, e ndryshuar.

Ndikimi/Efekti:

Dém ekonomik ndaj buxhetit t& shtetit né shumén 10,259.86 USD pa
TVSH.

Shkaku:

Certifikimi i pagesave té ndérmjetme nga ana e supervizorit pér volume
punimesh té pa kryera né fakt dhe té pasqgyruara né librezat e masave
(MeasurementSheets).

Réndésia:

E larté.

Rekomandimi:

ARRSH né bashképunim me mbikéqyrésin e punimeve t& marré masa pér
zbritjen e punimeve té certifikuara mé tepér dhe rakordimin e tyre, té
vlerés 10,259.86 USD pa TVSH qé pérbén dém ekonomik, né situacionin
pasardhés e duke u reflektuar deri né até pérfundimtar, pérfituar
padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve BOE “S.” & “A.” shpk me té
cilin éshté lidhur kontrata nr. 11 prot., daté 09.05.2015, pér zbatimin e
punimeve civile.

Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési z. A. L. Inxhinier rezident i kompanisé “C. E. C.
(C.S.A. P."s... sipas kontratés sé shérbimit me objekt “Mbikéqyrja e punimeve pér e rrugés
Qukés-Qafé Pllogé, Lot 1&2 " lidhur me daté 19.02.2014, e ndryshuar.
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2. Mbi auditimin e ushtruar pér zbatimin e kontratés segmenti Lot 2, km 18+000 deri km

33+800.

Kontrata éshté nénshkruar me daté 20.04.2015, me Kontraktor “C. G. C. G. C.& A. B.Sh.p.k”,

me vleré 63,098,543.45 USD. Kontrata pérfshin ndértimin e segmentit nga kilometér 18+000

deri 33+800.

Pér mbikéqyrjen e punimeve éshté pérzgjedhur Shogéria “C... S.& P.”, ndryshuar “S. C. E. C.”.

Projektzbatimi origjinal pér kété lot, por edhe pér lotet e tjeré éshté hartuar nga kompania “A.. P.

S... R.” né periudhén 2009-2010.

Projektzbatimi pér tre segmentet rrugoré té projektit ka rezultuar me

1. Titulli i gjetjes: manggési.

Situata: Projektzbatimi origjinal ka rezultuar me mangési sa i takon Lot 2, té
cilat konsistojné né:

- Mungesé e vizatimeve né projekt, llogaritje t& gabuara konstruktive si
dhe mungesé e studimit gjeologjik/gjeoteknik, pér urat nr. 4, nr. 10 dhe
nr.11.

- Parashikimi i ndértimit t¢ mureve mbajtés dhe prités me lartési shumé
té madhe t& cilat arrijné deri 24 m, teknikisht problematike né ndértim
si dhe kosto shumé e madhe.

- Diferenca t&8 volumeve té paragitura né projekt, krahasuar me faktin né
terren, rezultuar pas azhurnimit té volumeve.

Lot 2, shtrihet né kuotén 720 metér mbi nivelin e detit (mnd) né
kilometér 18+000, ndérsa pas kilometér 22+585, kuotat e rrugés jané
mbi 1000 m mnd. Ndértimi i rrugés né té tilla lartési, krijon véshtirési té
shumta dhe kosto té larta, kryesisht sa i pérket mirémbajtjes dimérore.
Po ashtu, ky segment por jo vetém, shtrihet né terrene jo té
géndrueshme nga piképamja gjeologjike, té cilat kérkojné investime té
konsiderueshme pér parandalimin e rréshqitjeve, si dhe kosto té larta
mirémbajtje pas ndértimit té saj.

Kriteri: Kushtet Teknike t& Projektimit.
Ka rezultuar me pasoja negative t& konsiderueshme pér zbatimin e
Ndikimi: projektit, si sa i takon kostove té shtuara, ashtu edhe né zgjatje té afatit

té pérfundimit té projektit.

Mos zbatimi i kushteve teknike t& projektimit, si dhe monitorim jo i

R duhur gjaté procesit té prokurimit té kétij shérbimi.

Réndésia: E larté.

ARRSH té marré masa pér monitorimin me korrektési té hartimit té
projekteve t& zbatimit pér projekte né proces dhe ato né vijimési, né
ményré qé t8 shmangen kostot gé vijné nga pérgatitja e projekteve me
mangési, té cilat shkaktojné kosto shtesé né realizimin e projekteve.

Rekomandimi:

Pér veprimet e mé sipérme ngarkohet me pérgjegjési Shogéria konsulente “A.. P. S... R.”, e cila
ka realizuar projektzbatimin né vitin 2009-2010.

Kontratés sé punimeve civile i jané béré disa ndryshime, si pér shkak té

o LT I ECHIERE rishikimit té projektzbatimit origjinal, ashtu edhe sa i takon afateve té
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pérfundimit té punimeve.

Situata:

Projektzbatimi pér Lot 2, éshté rishikuar sipas Vendimit té Késhillit
Teknik t¢ ARSH nr. 13 prot., daté 15.03.2016. Projekti éshté rishikuar
pér arsyet si mé poshté:

- Ndryshimit té vijés sé tokés sé parashikuar né projekt me vijén e tokés
reale pas rilevimit topografik.

- Diferencés sé vérejtur midis sasive té zérave té punimeve té kontratés
me ato té paragitura né projekt.

- Pamundésisé teknike pér realizimin e mureve mbajtés deri né 24 m
lartési.

Pér sa mé sipér Késhilli Teknik i ARSH ka marré Vendimin nr. 13, daté
15.03.2016, duke miratuar si mé poshté:

- Pérditésimin e volumeve té punimeve nga km 18+000 deri km 27+800
dhe nga km 32+450 deri km 33+800.

- Té pranojé zgjidhjen e re teknike propozuar nga kontraktori dhe
miratuar nga konsulenti pér spostimin e aksit nga km 27+800 deri km
32+450.

- Spostimin e aksit né té djathté té projektit nga km 28+700 27+800 deri
km 32+450. Dhe uljen e nivelatés né maksimum 22 m né zonén e
tunelit té paré.

- Z8vendésimin e 5 urave me tombino katrore.

- Evitimin e mureve mbajtése mbi 10 m si dhe evitimin e mureve prités
mbi 4 m.

- Pér propozimin né lidhje me ndértimin e tuneleve, projekti i detajuar
do té diskutohet né Késhillin teknik e konkretisht tuneli nr. 1 me gjatési
707 m dhe tuneli nr. 2 me gjatési 327 m etj.

Kosto e propozuar pér ndryshimet e mésipérme éshté 4,864,475 USD.
Né lidhje me ndértimin e tuneleve Késhilli Teknik i ARSH ka marré
Vendimin nr. 52, daté 01.08.2016, si mé poshté:

- Té miratojé projektin teknik té detajuar té paragitur nga Kontraktori
“C. G.” dhe pérgatitur nga studio “O..”, pér tunelin nr. 1 me gjatési 716
m dhe tunelin nr. 2 me gjatési 311 m.

- Pérfshirjen e té gjitha punimeve pér realizimin e infrastrukturés sé
nevojshme si tubacione, puseta, bazamente, kanale betoni etj.

- Sistemi elektromekanik té hartohet e t& paragitet né zbatim t&¢ VKM
nr. 628, daté 15.07.2015.

Kostoja pér dy tunelet, daljen e emergjencés, si dhe infrastrukturén e
nevojshme pér instalimet néntokésore dhe sistemin elektromekanik,
éshté parashikuar me vleré 21,891,744 USD.

Gjaté zbatimit té kontratés, deri né momentin e auditimit, jané miratuar
tre shtesa si mé poshté:

Shtesa nr. 1, daté 23.12.2016, ka t& b&jé me miratimin e urdhér
ndryshimit nr. 1, me vleré financiare 4,825,169.3 USD.

Shtesa nr. 2, ka té b&jé me urdhér ndryshimin nr. 2.
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Shtesa nr. 3, daté 23.08.2018, ka té& bé&jé me shtesé té afatit té
pérfundimit t& punimeve me 457 dité, pér vonesa té ardhura pér shkage
Jo né pérgjegjésiné e Kontraktorit. Data e pérfundimit t& punimeve,
sipas késaj shtese éshté 30.09.2019.

Shtesa nr. 4 e kontratés éshté miratuar né shtator 2019. Kjo shtesé ka té
béjé me miratimin e urdhér ndryshimit nr. 3. Sipas késaj shtese, nuk ka
rritje té vlerés sé kontratés, por éshté shtyré afati i pérfundimit té
punimeve deri me daté 31.03.2020.

Shtesa nr. 5 e kontratés éshté realizuar me nr. 6311/1 prot., daté
02.07.2021. Kjo shtesé ka t& béjé me shtesén e afatit té pérfundimit pér
pérmbylljen e punimeve pér aférsit 10.5 kilometér rrugé deri me daté
30.09.2021.

Shtesa nr. 6 e kontratés éshté miratuar me nr. 7405/1 prot., daté
10.09.2021. Kjo shtesé ka t& béjé me rishikimin e volumeve té
punimeve, pa ndryshuar ¢mimin e kontratés. Rishikimi i volumeve
reflekton rregullimet me shtesa dhe pakésime, té cilat jané té nevojshme
pér pérfundimin e 10.5 kilometér rrugé me njé shtresé konglomerat
bituminoz me trashési 10 cm, shpérndarje dhe ngjeshje materiali me
makineri.

Késhilli Teknik i ARSH ka marré Vendimin nr. 25, daté 04.05.2017, si
mé poshté:

- Miratimin né parim pér z8vendésimin e urés nr. 4 me tombino kuti 2
(5 x 5) m dhe miratimin e projektit té ri pér ndértimin e urave nr. 10 dhe
11. Sipas kétyre ndryshimeve kosto e projektit ulet me vleré 594,303
USD.

Késhilli Teknik i ARSH ka marré Vendimin nr. 64, daté 03.12.2018, si
mé poshté:

- Pranimin e zgjidhjeve té reja teknike té prezantuara dhe té vlerésuara
nga konsulenti pér Lot 2, pér spostimin e aksit nga km 33+300 deri
33+800.

Késhilli Teknik i ARSH ka marré Vendimin nr. 11, daté 17.05.2019, si
mé poshté:

- Miratimin né parim pér projektin e fibrave optike, me kushtin e
unifikimit me Lot 1.

- Pér pjesét elektro-mekanike Drejtoria e planifikimit Strategjik dhe
operacioneve té vazhdojé komunikimin me projektuesit pér té zgjidhur
pyetjet e ngritura nga oficeri i projektit.

- Miratimin né parim té rishikimit té volumeve.

- Supervizori té hartoj¢ dhe mé pas t& auditojé projektimin e
menaxhimit té trafikut, si pér zonat e menaxhimit té situatave dimérore.

Kriteri: Kontrata e punimeve civile.

Ndikimi: N_d_ryshimet e shumta té proj_ek‘F.it [<ané sjel!é Pasojg té shumta si pér
) rritjen e kostos, ashtu dhe afatit t& pérfundimit té punimeve.

Shkaku Mos shqyrtimi i duhur i dokumentacionit té prokurimit sa i takon
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projektzbatimit si nga ana e zbatimit té kushteve teknike té projektimit
ashtu edhe sa i takon volumeve té raportuara né preventivin fitues né
tender, pasi nga azhurnimi i volumeve né terren jané konstatuar
devijime té réndésishme.

Réndésia: E larté.
Autoriteti rrugor Shqgiptar dhe Njésia e Menaxhimit t&8 Projektit, né
bashképunim me Mbikéqyrésin e Punimeve t& marrin masa pér
Rekomandimi: zbatimin e projektit té azhurnuar, duke mbajtur né konsideraté

ekonomicitetin, eficiencén dhe efektivitetin, pa cenuar standardet e
miratuara dhe cilésiné e punimeve.

Pér kété veprim mbajné pérgjegjési z. A. Q., né cilésiné e Ish-Drejtorit té ARRSH.

3. Titulli i gjetjes:

Ndryshimet e miratuara jané shogéruar me kosto shtesé té cilat jané té
domosdoshme pér pérfundimin e projektit, por nuk japin impakt né
realizimin e vepreés.

Situata:

- Urdhér ndryshimi nr. 1, éshté paraqitur me daté 07.09.2016 dhe éshté
miratuar me vleré 4,825,169.3 USD. Ky ndryshim ka t& béjé me
pérmirésimin e projektit té zbatimit i cili ka rezultuar me mangési.

- Urdhér ndryshimi nr. 2, paragitur me daté 15.09.2017, si pasojé e
rishikimit té disa zérave punimesh, vlera e kontratés sipas Kkétij
ndryshimi éshté zbritur né shumén 299,265.6 USD.

Urdhér ndryshimi nr. 3, éshté miratuar né gusht 2019. Nuk ka shtesé té
vlerés sé kontratés sipas kétij urdhri. Jané shtuar shpenzime té
pérgjithshme me vleré 363,514.6 USD, shpenzime pér tombino me
vleré 167,351.54 USD, shpenzime pér ura me vleré 97,798.5 USD,
shpenzime pér punime tuneli me vleré 320,936.4 USD, shpenzime pér
fibrat optike me vleré 219,408.58 USD dhe jané zbritur punime rruge
me vleré 1,169,036.7 USD. Afati i pérfundimit t& punimeve éshté
shtyré pér daté 31.03.2020.

Pérve¢ punimeve té cilat nevojiten té realizohen, si pasojé e shtesés né
afatin e pérfundimit t&8 punimeve nevojiten edhe shpenzime té tjera té
cilat nuk ndikojné né efektivitetin e punimeve si¢ jané shpenzimet e
pérgjithshme. Deri né pérfundimin e afatit té parashikuar me
31.03.2020, jané parashikuar shpenzime shtesé pér sigurime, kosto e
operimit té automjeteve né disponim té mbikéqyrésit té punimeve,
kosto laboratori dhe pagesa pér drejtues mjeti me vleré 363,541 USD,
vleré e cila pérbén efekt negativ financiar.Pér periudhén nga data
31.03.2020, jané realizuar shpenzime té tjera pér aksesin e mbikéyrésit
té punimeve. Pér kété periudhé kéto shpenzime jané shtuar me vleré
577,055.6 USD, vieré e cila konsiderohet efekt negativfinanciar, e cila
vjen si pasojé e mos realizimit té punimeve né afatin e pércaktuar né
kontraté. Kjo vleré i shtohet shpenzimeve té pércaktuara né auditimin e
méparshém me vleré vleré 363,541 USD.

Kjo situaté éshté e mbartur gé nga fillimi i kontratés dhe ngarkohen me
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pérgjegjési si drejtuesit e ARRSH té méparshém.

Urdhér ndryshimi nr. 4, me vleré 10,310,700 USD, ka té bé&jé me
rishikimin e projektit t& uravé 1, 2 dhe 3, si dhe punime pér stabilizimin
dhe mbrojtjen e shpateve né kilometér 18.9 deri kilometér 28.7.

Urdhér ndryshimi nr. 5, me vleré 7,813,033 USD, ka té béjé me
stabilizimin dhe mbrojtjen e skarpatave nga kilometér 28.7 deri 29.1.
Urdhér ndryshimi nr. 6, me vleré 2,937,405 USD, ka té béjé me
furnizim pajisje pér rrugé, shenja rrugore etj.

Urdhér ndryshimi nr. 7, me vleré 3,497,128 USD, ka té béjé me
infrastrukturén elektromekanike dhe panele pér tunelet. Deri né
momentin e auditimit, nuk éshté proceduar me urdhér ndryshimi nr. 4,
5, 6 dhe 7, né pritje té miratimit té fondeve.

Me miratimin e k&tyre ndryshimeve, vlera e kontratés pritet t& shkojé
92,216,207 USD.

Kriteri: Kontrata e punimeve civile, me shtesat dhe ndryshimet.
Si pasojé e shtyrjes sé afatit t8 punimeve, krahas volumeve té
Ndikimi: ndryshuara, kérkohen edhe shpenzime kryesisht konsulente té cilat nuk
kané ndikim né realizimin e veprés.
Shkaku Ndryshimet né projektzbatim.
Réndésia: E mesme.
ARRSH té marré masa gé pér projektet né zbatim té menaxhojé né
ményré sa mé korrekte zbatimin e tyre, né ményré gé té shmangen
Rekomandimi: shtesat e afateve té pérfundimit té punimeve, me synim zvogélimin e

kostove té pa nevojshme dhe vénien né eficiencé té veprave né afatet e
parashikuara, duke arritur kthimin e investimit po né kéto afate.

4. Titulli i gjetjes:

Pagesa né kundérshtim me pércaktimet kontraktore.

Situata:

Né raportin shkurt 2017 (Pér lot 2), pika 8.4 “Facilitetet e Konsulentit”,
pércaktohet: “Deri né kétd8 periudné kontraktori ka siguruar “1
automjete tip A, 1 automjet tip B dhe 1 automjet tip C”. Kontraktori
duhet té blejé edhe dy automjete Tip A, viti 2015. Rezulton se deri né
kété daté nuk jané furnizuar dy automjete. Nga lidhja e kontratés deri
me daté 31.12.2018 jané pérfshiré pér pagesé:

Tip A - 36 muaj x 3 automjete = 108 muaj

Tip B - 35 muaj x 1 automjet = 35 muaj

Tip C - 23 muaj x 1 automjet = 23 muaj

Sa mé sipér, bazuar né periudhén e aktivitetit deri né muajin gershor
2017 (18 muaj), rezulton se pavarésisht se nuk jané siguruar mjetet,
pagesat pér shérbim té tyre sipas zérit 1.2.7.a “Kosto e drejtimit dhe
mirémbajtjes sé automjeteve pér inxhinierin dhe stafin e tij” éshté
likuiduar pér 108 muaj. Pagesa pér kété shérbim duhet té realizohej
vetém pas furnizimit té automjeteve, pra pér njé periudhé 72 muaj.

Sa mé sipér, pagesa me vieré 21,600 USD [(18 muaj x 2 mjete x 500
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USD/muaj) + TVSH], éshté pérfituar padrejtésisht nga Kontraktori
dhe pérbén dém ekonomik.

- Sa i takon zyrave pér konsulentin, kontraktori éshté likuiduar né
masén 50 %, ose 10,000 Euro, ndérsa sipas zérit 1.2.8 “Pastrim dhe
mirémbajtje zyrash, kosto e laboratorit” éshté likuiduar me vleré 32,800
USD (41 muaj x 800 USD/muaj). Duke marré né konsideraté faktin se
nga ana e kontraktorit nuk é&shté furnizuar laborator (nuk ishte
parashikuar ndértimi i njé laboratori), si dhe faktin se zyrat jané véné né
dispozicion té Mbikéqyrésit t& Punimeve né muajin shkurt 2017 (12
muaj me vonesé), vlera 11,520 USD [12 muaj x 800 USD/muaj) +
TVSH], éshté pérfituar padrejtésisht nga Kontraktori dhe pérbén dém
ekonomik.

Veprimi i mésipérm éshté né kundérshtim me specifikimet teknike Pika
1.31.

Né kontratén bazé nuk é&shté parashikuar ndértimi i njé laboratori, por
jané parashikuar shpenzime pér punonjés laboratori dhe kosto operimi.
Gjaté zbatimit t& kontratés pér lot 1 dhe lot 2, &shté konkluduar me
realizimin e provave materiale qé pér lot 2, té realizohen né laboratorin
e ndértuar nga kontraktori sipas lot 1. Kostoja e laboratorit éshté
pércaktuar gé té ndahet sipas kontraktoréve. Pavarésisht sa mé sipér,
kostoja pér mirémbajtje operim dhe staf laboratori éshté likuiduar sipas
parashikimit pér té dy lotet, pa reduktuar kostot e pa nevojshme nga
pérdorimi i vetém njé laboratori. Nga ana e Mbiké&qyrésit té Punimeve
dhe PMU duhet té merreshin masa pér reduktimin e kostos duke
reduktuar pagesat pérkatése pér lot 2. Ky veprim éshté né kundérshtim
me Specifikimet Teknike té Kontratés Pika 4, ku pércaktohet:
“Kontraktori éshté pérgjegjés pér sigurimin e njé laboratori né ose afér
objektit té punimeve me pajisjet pérkatése pér realizimin e té gjitha
testimeve nga dita né dité, né ményré qé té demostrojé pérfundimin e
punimeve né pérputhje me specifikimet teknike...”.

-Né seksionin nr. 2, sipas z&rit 6.1 “Gérmim né shkémb seksion i lirg,
me ekskavator 1 m® plus transport me automjet né vendin e caktuar pér
mbushje t& rrugés ”, éshté likuiduar sasia 86,003 m®. Sipas zérit 6.2
“Ngarkim dhe transport me automjet né vendin e caktuar nga bashkia,
me pak se 5 km”, éshté certifikuar sasia 125,523 m®. Pavarésisht se nga
ana e drejtorit té PIU, kjo sasi &shté zbritur pér t’u mos likuiduar,
veprimi i mésipérm éshté né kundérshtim me Kushtet e Pérgjithshme té
Kontratés Pika 14.3 ku pércaktohet: “Kontraktori do t’i paragesé
Mbikéqyrésit té Punimeve situacionin né 6 kopje, né mbyllje té muajit
pérkatés, me paragqitje té detajuar té vlerés pér té cilén Kontraktori e
konsideron té justifikuar pér pagesé, shoqéruar me dokumente
mbéshtetése justifikuese”.

Pagesat si mé sipér jané trajtuar edhe né auditimin e méparshém, por
nuk jané marré masa pér zbritjen e vlerave pérkatése.
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Kriteri: Specifikimet teknike Pika 1.31.
Ndikimi: Eshté shkaktuar dém ekonomik me vleré 33,120 USD.
Mos reduktimi i pagesave pér shérbime automjetesh dhe kosto
Shkaku menaxhim zyrash, ndérkohé gé kéto zéra té preventivit jané realizuar
me VONese.
Réndésia: E larté.
Njésia e Menaxhimit té Projektit dhe Mbikéqyrési i Punimeve té marrin
.. masa pér reduktimin e vlerés 33,120 USD, né certifikatat ndérmjetése té
Rekomandimi:

pagesave té Kontraktorit “C. G. C. G. C.& A. B.Shpk”, duke e
reflektuar kété reduktim deri né pérfundim té kontratés.

Ngarkohet me pérgjegjési Mbikéqyrési i Punimeve.

S. Titulli i gjetjes:

Gjaté zbatimit té kontratés kontraktori ka paraqitur disa pretendime pér
déme té shkaktuara nga Punédhénési.

Situata:

Gjaté zbatimit té kontratés, kontraktori ka paraqitur 8 pretendime si mé
poshté:

- Né mars 2018, kontraktori ka paragitur pretendim pér kohé shtesé né
pérfundimin e punimeve. Nga vlerésimi i Supervizorit Kontraktori ka té
drejté pér njé shtesé prej 15 muajsh, té afatit té& pérfundimit té
punimeve, pér vonesa té shkaktuara jo né pérgjegjésiné e tij.

- Pretendimin mbi diferencén e ¢cmimit njési pér zérat e punimeve dhe i
pérforcuar (terramesh).

Nga vlerésimi i Supervizorit pretendimi konsiderohet i drejté, por éshté
kérkuar gé nga ana e Kontraktorit té paraqgiten té gjithé sasité pér zérat
pérkatés té punimeve.

- Kosto shtesé gjaté shpimit t& pilotave pér urén 10 dhe 11. Ky
pretendim &shté béré i pavlefshém, me ndryshimet gé i jané béré
projektit.

- Kosto shtesé pér déme té shkaktuara si pasojé e kushteve fizike té
paparashikuara né kilometér 28+600 deri kilometér 29+150, si pasojé e
rréshqitjeve té datés 07.03.2018. Ky pretendim nuk éshté pranuar nga
ana e Supervizorit, pasi ai &shté paraqitur jashté periudhés 28 ditore nga
ndodhja e ngjarjes, e pércaktuar né kushtet e kontratés Pika 4.10 dhe
20.1.

- Kosto shtesé pér shkak té vonesave né dhénien e instruksioneve pér
realizimin e projektit pér mbrojtjen dhe stabilizimin e skarpatave. Ky
pretendim nuk éshté vlerésuar né thelb, pér arsye té mosdakordésive
mes Supervizorit dhe Kontraktorit lidhur me adresén dhe datén e
dérgimit.

- Kosto shtesé pér shkak té vonesave té né pagesén e IPC 18 dhe 19.
Nga ana e Supervizorit éshté vlerésuar se pretendimi nuk ka baza
kontraktuale.

- Kosto shtesé pér shkak té vonesave t& né pagesén e IPC 21. Nga ana e
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Supervizorit éshté vlerésuar se pretendimi nuk ka baza kontraktuale.

- Kosto shtesé pér shkak té vonesave t& né pagesén e IPC 22. Nga ana e
Supervizorit éshté vlerésuar se pretendimi nuk ka baza kontraktuale.
Deri né momentin e auditimit nuk éshté diskutuar asnjé nga pretendimet
e kontraktorit. Nga ana e drejtorit té PIU z. G. Th., 8shté informuar se
ka wvullnet pér térhegje nga pretendimet e mésipérme nga ana e
Kontraktorit, por gqé nuk é&shté finalizuar akoma né ményré zyrtare.
Gjithsesi, shqyrtimi i tyre konsiderohet i pezulluar.

Kriteri: Kushtet e Pérgjithshme té Kontratés Pika 14.6.
Megjithése Mbikéqyrési 1 Punimeve ka trajtuar pretendimet e
Ndikimi: Kontraktorit, duhet ndjekur dhe shqyrtu_ar me korrektési _kéto
’ pretendime, né ményré qé té shmangen penalitetet pér punédhénésin, té
cilat do t& shtonin mé tej kostot e projektit.
Shkaku Mos zbatim me korrektési i detyrimeve té ndérsjella kontraktore.
Réndésia: E larté.
Njésia e Menaxhimit té Projektit dhe Mbikéqyrési i Punimeve duhet té
zbatojné me Korrektési detyrimet kontraktore, pér shmangien e
. . penalizimeve té mundshme gjaté zbatimit té kontratés. Shqyrtimi i
Rekomandimi:

pretendimeve té kontraktorit duhet té béhet me korrektési, duke kérkuar
edhe mendimin e Bordit té Diskutimeve, né rastet e mospranimeve nga
ana e Kontraktorit.

Mbi realizimin e pagesave.
Bazuar né situacionet nr. 22 dhe 30, jané realizuar punime shprehur né vleré si mé poshté:

Pérshkrimi i punimeve Situacion 22 | Situacion30 | Punime té realizuara
referuar sit. Nr. 22

(USD)

Té pérgjithshme 1,202,400 2,105,748 903,348

Punime rruge 15,802,875 21,526,665 5,723,790

Tombino 2,880,469.6 3,128,609 248,139

Mure mbajtés 5,605,294.7 8,961,044 3,355,749

Ura dhe viadukte 2,670,338.8 8,024,874 5,354,535

Tunele 22,244 515.23 | 23,500,761 1,256,246

Instalime elektromekanike, tunele 0 52,020 52,020

Fibra optike 0 144,014 144,014

Shuma: 50,405,893 67,443,735 17,037,842

Sa mé sipér rezulton se krahasuar me auditimin e méparshém jané realizuar punime me vleré 17

milioné USD, nga té cilat:

- Vlera 5.7 milioné i pérkasin punimeve rrugore e konkretsisht mbushje e trupit té rrugés, shtresé

bazé rruge dhe shtresé binderi.
- Vlera 3.35 milioné USD, pér ndértimin e mureve mbajtése prej beton arme.
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- Vlera 5.35 milioné USD pér ura dhe viadukte, ku volumin mé t& madh e z& hekuri i armaturés
me vleré rreth 2 milioné USD.

-Vlera 1.26 milioné USD, punime ndértim tuneli.

- Jané realizuar punimet elektromekanike né tunel dhe furnizim vendosja e fibrés optike, por jo
infrastruktura pérkatése.

Mbi zbatimin e grafikut té punimeve.

Punimet kané filluar me daté 01.07.2015 dhe sipas parashikimit fillestar, ato duhet té
pérfundonin me daté 01.07.2018.

Kontraktori ka rishikuar programin e zbatimit t¢ punimeve pas aprovimit té Urdhér Ndryshimit
nr. 1, me daté 23.07.2015. Programi i rishikuar nr. 3, éshté paraqitur né néntor 2016, pas
kérkesés pér rishikimin e afatit té p&rfundimit. Programi éshté rishikuar pas shtesés sé afatit né
janar 2017. Kontraktori ka paraqitur pretendim pér shtesé té afatit té pérfundimit t& punimeve né
gershor 2017 dhe éshté aprovuar né muajin mars 2018. Kontraktori ka paraqitur programin e
rishikuar nr. 5 sipas shkresés nr. A-199, daté 25.05.2018, i cili éshté né vlerésim nga ana e
mbikéqyrésit té Punimeve, ku pérfshihet edhe realizimi i punimeve elektromekanike pér tunelet
deri né muajin janar 2020. Sipas urdhér ndryshimit nr. 3, afati i pérfundimit té punimeve éshté
shtyré pér daté 31.03.2020. Bazuar né shtesat e afatit (ndryshimi i fundit sipas shtesés nr. 5 pér
10.5 kilometér rrugé), i pérket datés 30.09.2021. Mungesa e financimit ka sjellé vonesa né
pérfundimin e punimeve té kontratés.

Sa mé sipér konstatohet se, si pasojé e projektit origjinal hartuar me mangési por edhe probleme
té tjera si mungesa e financimit, kané kaluar 44 muaj nga data e parashikuar e pérfundimit té
punimeve dhe pér pérfundimin e ploté té tyre kérkohet edhe njé periudhé e konsiderueshme duke
marré né konsideraté punimet e pa realizuara.

- Me shkresé nr. A-432 prot., daté 09.10.2021, Kontraktori drejtuar ARRSH dhe Supervizorit ka
njoftuar se ka pérfunduar shtresén e paré té& binderit nga kilometér 21+800 deri kilometér
33+300, pér té cilén éshté réné dakord té merret né dorézim. Megenése pérdoruesit e rrugés kané
filluar 1évizjet né kété segment, kontraktori ka ngritur problemin e sigurisé.

Kontraktori me shkresé nr. A-434 prot., daté 16.10.2021, ka njoftuar pér mbylljen e segmentit
rrugor pér pérdoruesit e rrugés, pérderisa nuk éshté léshuar njé certifikaté e marrjes né dorézim
pér segmentin nga kilometér 21+800 deri kilometér 33+300 si dhe nuk jané miratuar masat e
sigurisé si¢ éshté montimi i guardrails.

Mbi verifikimin e disa zérave té punimeve né objekt.

Né objekt u verifikuan disa z&ra punimésh, nga ku rezultoi se:

-Né seksionin nr. 2, sipas zérit 6.1 “Gérmim né shkémb seksion i liré, me ekskavator 1 m®, plus
transport me automjet né vendin e caktuar pér mbushje té rrugés ”, éshté likuiduar sasia 86,003
m®. Sipas zérit 6.2 “Ngarkim dhe transport me automjet né vendin e caktuar nga bashkia, me pak
se 5 km”, éshté certifikuar sasia 125,523 m°. Nga ana e ish-drejtorit t¢ PIU z. B. M. éshté
konsideruar pér mos likuidim kjo sasi punimesh. Nga verifikimi né terren i punimeve té
realizuara nuk mund té vértetohet ky proces punimesh, pasi kemi t&€ béjmé me punime gé béhen
té padukshme, si dhe faktit qé ka kaluar njé periudhé e konsiderueshme nga realizimi i kétyre
punimeve mbi 6 vite dhe éshté i pa mundur identifikimi.

U verifikuan punimet pér ndértimin e mureve mbajtés prej gabioni né kilometér 22+032 deri
kilometér 22+100, nga ku nuk u konstatuan mangeési.
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Pér sa ishte e mundur (pér arsye té mbushjes pas mureve) u verifikuan edhe seksionet e gérmimit

nuk ku nuk u konstatuan mangeési.

Nga kilometér 22+032 deri kilometér 23+500, u verifikuan muret mbajtés prej betoni sa i pérket

dimensioneve né gjatési, lartési dhe gjerési (kokat e murit) nga ku nuk u konstatuan mangési.

Né kilometér 22+500 u konstatua se kishte cedim té rrugés. Shtresa e konglomeratit kishte

pésuar carje si rezultat i mbushjes pa ngjeshjen e duhur dhe rréshqitjeve t¢ mundshme té

bazamentit né pjesén e poshtme té rrugés.

U verifikuan punimet e sinjalistikés rrugore pér segmentin 10.5 kilometér i cili éshté shtruar me

njé shtresé konglomerat bituminoz, sa i pérket vijézimeve provizore, vendosjes sé shenjave té

garkullimit, nga ku nuk u konstatuan mangési.

Konkluzion:

-Punimet né kété lot kané ecuri shumé té ngadalté. Pér njé periudhé gati 3 vjecare éshté punuar
kryesisht né ndértimin e 10.5 kilometér rrugé, me nénshtresat dhe njé shtresé konglomerat
bituminoz, si dhe punime pér veprat e artit mure mbajtés dhe ura. Pvarésisht punimeve né
seksionin e mésipérm, rruga nuk éshté e aksesueshme né té gjithé gjatésiné e saj.

- Ka patur mungesé financimi. Eshté pérdorur fondi i rezervuar nga “retentionmoney”, pér
realizimin e punimeve té mésipérme. Jané né miratim e sipér fondet pér péfundimin e ploté té
kétij segmenti dhe té gjithé rrugés.

- Nuk jané parashikuar masa mbrojtése nga réniet e guréve nga shpatet e rrugés, ¢ka e bén té
rrezikshém garkullimin e automjeteve né kété segment rrugor, si dhe démtim t& mureve mbajtés
e prités.

- Mos zbatimi i grafikut t& punimeve pér arsye t& mos financimit, rrit kostot e ndértimit, pér
arsye té degradimit té disa punimeve té cilat i nénshktrohen agjentéve atmosferiké, si¢ jané
shtresat e ¢akullit, bankinat etj.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té béra né:
Kushtet Teknike t& Projektimit.

Kushtet e Pérgjithshme té Kontratés Pika 14.6.

Kontrata e punimeve civile, me shtesat.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

Mbikéqgyrési i Punimeve Shogéria “S.C. E. C.”.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit, nga subjekti i audituar,
éshté paragitur observacioni me shkresé nr. 2463 prot., té datés 20.05.2022, nga Drejtori i PIU z.
G. Th. ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

-Pretendohet se automjetet e TIP A, jané paragitur né periudhén e parashikuar. Pér kété éshté
paragitur fatura tatimore e blerjes, leje garkullimi etj., si dhe té dhéna té GPS té instaluar pér kéto
mjete. Né kéto kushte nuk konsiderohet se éshté pérfituar padrejtésisht nga ana e Kontraktorit
pér shérbimin e servisit pér dy automjetet.

-Pretendohet se nga ana e Kontraktorit jané angazhuar né objekt 4 laboratoré dhe konkretisht
laboratori i shogérive “A. B.”, “N. M.”, “T. I.” dhe “N.. A.” dhe se pagesat jané realizuar sipas
kontratés.

64



KONTROLLI I LARTE | SHTETIT
Raport pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né Autoritetin Rrugor Shqiptar, projekti
“Ndértim i rrugés Qukés-Qafé Pllocée”

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

-Sgarojmé se furnizimi me vonesé i automjeteve éshté reflektuar edhe né auditimin e kaluar.
Referenca pér paragitjen me vonesé té automjeteve, jané raportet e hartuara nga ana e
mbikéqyrésit t& punimeve, ku pércaktohet periodikisht se automjetet né pérdorim té mbikéqyrésit
té punimeve jané paragitur me vonesé pér njé periudhé 17 muaj, ndérkohé gé shérbimet pér kéto
mjete kané vazhduar té likuidohen nga fillimi i kontratés. Automjetet mund té jené bleré né
kohén e duhur, por nuk jané véné né dispozicion t& mbiké&qyrésit t& punimeve sipas pércaktimeve
kontraktore.

-Sgarojmé se si né rastin e automjeteve, ashtu edhe pér zyrat &shté pércaktuar né raportet e tij nga
veté mbik&qyrési i punimeve se zyrat jané véné né dispozicion 12 muaj me vonesé. Po ashtu né
kontraté ishte pércaktuar se laboratori sipas Lot 1, do té shérbejé edhe pér Lot 2. Nga ana e
kontraktorit &éshté operuar me realizimin e provave laboratorike me shogérité e pércaktuara, por
ndryshimi duhet té ishte miratuar nga mbikéqyrési i punimeve.

Mbi zbatimin e kontratés sé punimeve civile sipas Lot 3.

Letra e pranimit mban datén 07.09.2015. Kontrata e punimeve civile éshté nénshkruar me daté
06.09.2015, me Kontraktorin “R. A. T. C. E.” me vleré 33,396,795.55 USD. Pér mbik&qyrjen e
punimeve éshté pérzgjedhur Shogéria konsulente “S. C. S.& S. E. C. S...”. Kontrata éshté
parashikuar té pérfundojé pér njé periudhé 22 muaj.

Segmenti rrugor i pércaktuar sipas Lot 3, &shté me gjatési 9.5 kilometér, nga kilometér 33+800
deri kilometér 43+310. Gjerésia e rrugés éshté pércaktuar 12.5 m, me dy karregjata nga 3.75 m
gjerési, bankina té shtruara me shtresa asfaltike me gjerési 1.5 m dhe bankina t& pa shtruara me
gjerési 1 m.

Projektzbatimioriginal pér té tre lotet éshté hartuar nga kompania “A.. P. S.. R.”, né periudhén
2009-2010.

Projektzbatimi ka rezultuar me mangeési té theksuara té cilat pér Lot 3, konsistojné né:

- Trupi i rrugés sipas projektit origjinal éshté dhéné kudo i njéjté, duke mos llogaritur zgjerimet e
nevojshme té rrugés, krygézimet, vend parkimet, sistemet e kullimit dhe drenazhet, si dhe
pérforcimin e trupit té rrugés. Paketa e shtresave rrugore éshté projektuar uniformé, pavarésisht
formacioneve gjeologjike-gjeoteknike, kur rruga éshté né gérmim apo mbushje.

- Vizatimet nuk pérputhen me udhézimet e raportit gjeoteknik, pérsa i takon kategorisé sé
gérmimeve té shpateve. Nuk éshté parashikuar ndértimi i mureve gabione si masé mbrojtése pér
parandalimin e rréshqitjeve.

1. Titulli i gjetjes: | Shpenzime té parashikuara, por té pa argumentuara.

Situata: Né preventivin e punimeve, zéri 2.2 “Shérbime pér stafin e inxhinierit”
jané éshté parashikuar furnizimi i 12 automjeteve né shérbim té
mbikéqgyrésit té punimeve dhe PMU. Duke marré ne konsideraté faktin
se pér lot 1 dhe lot 2, &shté parashikuar furnizimi i 5 automjeteve,
rezulton se pér kété kontraté numri i tyre éshté mbi nevojat pér kété
shérbim. Nisur nga fakti se kontrata e mbik&qyrjes sé punimeve éshté
pezulluar pér faktin e mos financimit t& punimeve, mbajtja e tyre né
pérdorim té mbikéqyrésit t& punimeve do té rrisé kostot e projektit pér
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shérbime té pa nevojshme. Po ashtu, bazuar né specifikimet teknike,
duke gené se kéto mjete né pérfundim té kontratés do té kalojné si asete
prané ARRSH, me kalimin e kohés ato do té amortizohen. Pér
Kontratén lot 1 dhe lot 2, jané parashikuar 3 automjete Tip A, 1
automjet Tip B dhe 1 automjet Tip C, ndérsa pér lot 3, jané parashikuar
4 automjete Tip A, 3 automjete Tip B, 4 automjete Tip C dhe 1
automjet Tip D. Bazuar né pagesat e realizuara sipas z&rit t& mésipérm,
Si pasojé e parashikimit t& pa argumentuar né preventivin origjinal té
punimeve, pér kété segment éshté shpenzuar mé tepér vlera 92,000
USD (1 automjet Tip A x 15,000 USD + 2 automjete Tip B x 13,000
USD + 3 automjete Tip C x 12,000 USD + 1 automjet Tip D x 15,000
USD). Duke gené se dorézimi i automjeteve né pérfundim té kontratés
shogérohet me amortizim té tyre (sidomos pér faktin e shtyrjes sé afatit
té pérfundimit), viera 110,000 USD (92,000 USD +TVSH), pérbén
rritje té pa argumentuar té kostos sé projektit dhe konsiderohet
shpenzim pa efektivitet pér projektin. Megjithése problematika e
trajtuar mé sipér éshté trajtuar edhe né auditimin e méparshém, nuk jané
marré masat e kérkuara.

Kriteri: Kushtet Teknike t& Projektimit.
Ndikimi: Eshté shkaktuar efekt negativ financiar me vleré 110,000 USD.
Shkaku Hartim i preventivit té punimeve jo mbi baza reale.
Réndésia: E larté.
-ARRSH té marré masa pér monitorimin e projektzbatimeve dhe
preventivave pérkatés pér projekte né proces dhe ato gé do hartohen né
té ardhmen, né ményré gé té shmangen kostot e pa nevojshme dhe jo
efektive né realizimin e projekteve.
.. - Njésia e Menaxhimit t& Projektit, né kushtet e pezullimit té punimeve,
Rekomandimi:

né ményré gé té shmangé amortizimin e métejshém té automjeteve té
cilat dorézohen né pérfundim té Kontratés si dhe kostove pér mbajtjen
né aktivitet té tyre, t’i kérkojé kontraktorit dorézimin e menjéhershém
té automjeteve té pa nevojshme né dispozicion té Mbikéqyrésit té
Punimeve dhe tyre prané ARRSH.

Pér kété veprim ngarkohet me pérgjegjési Shoqéria konsulente “A.. P. S... R.”, e cila
realizuar projektzbatimin né vitin 2009-2010.

ka

2. Titulli i gjetjes:

Projektzbatimi ka rezultuar me mangési, sipas té cilave ka ndryshime té

theksuara té projektit dhe rritje té kostos sé projektit.

Situata:

Ndryshimi nr. 1 i kontratés éshté& miratuar me daté 24.11.2016. Arsye e
ndryshimit ka té b&jé me impaktin e financimit té projektit. Ndryshimi
pérfshin pérfundimin e vizatimeve té detajuara dhe raportin teknik dhe

aprovimin e tyre.

Ndryshimi nr. 2 i kontratés ka té bé&jé me shtesén né afatin e kontratés sé

shérbimeve konsulente, si pasojé e zgjatjes sé afatit té t& kontratés

sé
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punimeve civile deri me daté 15.01.2019. pér kété kontrata éshté shtyré me
afat 17 muaj dhe 12 muaj té periudhés sé riparimit té defekteve. Impakti
financiar sipas késaj shtese éshté 969,800 USD (837,800 USD, pér
shérbimet konsulente + 96,000 USD pagesa pér stafin e PMU.

Ndryshimi nr. 3, éshté aprovuar me daté 16.01.2019, i cili ka té béjé me
shtyrjen e afatit té shérbimeve konsulente si pasojé e shtyrjes sé afatit té
opérfundimit té kontratés sé punimeve civile deri me daté 15.10.2020.
sipas Kkétij ndryshimi, shérbimet konsulente jané shtyré me afat 22 muaj
(nga data 01.04.2019 deri me daté 31.01.2021). Impakti financiar &shté me
vleré 1,341,800 USD (1,251,800 USD shérbime konsulente + 90,000
pagesa pér stafin e PMU).

Problemet e hasura né projektin e zbatimit, si dhe mungesa e financimit ka
rezultuar me shtyrje té afatit té pérfundimit t& kontratés sé punimeve civile
dhe rrjedhimisht té shérbimeve konsulente. Deri né periudhén e
auditimit jané parashikuar pagesa pér shérbime konsulente mbi
kontratén bazé me vleré 2,089,600 USD.

Késhilli Teknik i ARRSH ka marré Vendimin nr. 68, daté 06.10.2016,
duke miratuar né parim projektin e ri té propozuar nga Kontraktori me
vleré 39,974,086 USD.

Projekti origjinal ka rezultuar me mangési gé kané té béjné me:

-Nuk rezulton asnjé studim gjeologo-gjeoteknik, si dhe nuk &shté
evidentuar asnjé zoné e rréshqitshme né terren.

- Nuk ka té dhéna studimore gjeoteknike té pérfshira né projektin teknik.

- Ka mospérputhje topografike nga vizatimet krahasuar me faktin,
diferenca té kuotave dhe koordinata gé Iévizin nga 4 deri né 5 m.

- Ka mangési né projektimin e ndértimit t& mureve mbajtés betonarme, né
lidhje me vizatimin strukturor pér mure mbi 12 m gé arrijné deri né 27 m
lartési.

- Mungojné vizatimet pér tombino drejtkéndéshe.

Jané parashtruar dy alternativa:

- Alternativa e paré ké té béjé me ruajtjen e gjurmeés sé rrugés bashké me
elementét e saj, duke béré ri projektimin e veprave. Sipas késaj alternative,
kosto e projektit shkon né 64,055,899.4 USD.

Alternativa e dyté ka té béjé me ndryshim té projektit né térési duke marré
né konsideraté edhe zonat e rréshgitshme me kosto 40,700,000 USD. Pas
negocimit me konsulentin kosto é&shté pércaktuar me vleré 39,974,086
USD. Si pasojé e korrektimeve né projektin origjinal vlera e kontratés
éshté rritur né shumén 6,577,291 USD.

Né projektin e miratuar ka dhe z&ra té rinj punimesh si¢ éshté ndértim toké
e pérforcuar. Cmimi pérkatés é&shté pérllogaritur bazuar né studimin e
tregut dhe éshté vendosur 160 USD pér m?.

Duke marré né konsideraté urdhér ndryshimet e miratuara, por edhe ato té
miratuara, pritet qé vlera e kontratés t€ béhet rreth 39.9 milioné USD, me
njé shtesé referuar kontratés bazé me vleré rreth 6.5 milioné USD, ose 19
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% mé e larté.
Kriteri: Kontrata e punimeve civile (FIDIC).

Eshté rritur kosto e projektit, megjithése nuk éshté né pérgjegjésing e
Ndikimi: menaxhuesye_aktu_alé té projektit, por e menax_huesve té p_rokurimit t§

’ projektzbatimit. Kjo ka ndikuar né zgjatjen e afatit té pérfundimit t& késaj

kontrate dhe projektit né térési.

Projektzbatimi ka rezultuar me mangési dhe ka lindur domosdoshméria e
Shkaku L

rishikimit té tij.
Réndésia: E larté.

Autoriteti rrugor Shgiptar dhe Njésia e Menaxhimit t& Projektit, né

bashképunim me Mbikéqyrésin e Punimeve té marrin masa pér miratimin
Rekomandimi: e urdhér ndryshimeve té cilat jané né proces miratimi, duke mbajtur né

konsideraté ekonomicitetin, eficiencén dhe efektivitetin, pa cenuar
standardet e miratuara dhe cilésiné e punimeve.

3. Titulli i gjetjes:

Mungesa e financimit ka shkaktuar problematiké shumé témadhe né
realizimin e kontratés sé punimeve civile.

Situata:

Kontrata e punimeve civile éshté nénshkruar me daté 06.09.2015. Afati
kontraktor pér pérfundimin e punimeve éshté pércaktuar 22 muaj, ose
me daté 22.07.2017.

Bazuar né ndryshimin e kontratés nr. 2, afati i pérfundimit té punimeve
éshté shtyré deri me daté 15.01.2019. Bazuar né ndryshimin nr. 3, afati
i pérfundimit t& punimeve é&shté shtyré deri me daté 15.10.2020. Pér
mungesé financimi, punimet nuk kané filluar akoma, té cilat rezultonin
té pezulluara edhe né periudhén e auditimit t&é méparshém.

Fondet né dispozicion pér kété kontraté jané me vleré 25 milioné USD.
Duke marré né konsideraté faktin se nuk éshté marré asnjé masé pér
sigurimin e fondeve pér vazhdimin e punimeve, pezullimi dhe
ndérprerja e realizimit té tyre do té sjellé pasoja si financiare ashtu dhe
teknike té cilat kané té bé&jné me:

- Vonesé e vénies né funksionim té ploté t& rrugés, pasi ndértimi i lotit
1 dhe 2, nuk do té jeté efektiv pa vénien né funksionim té lot 3, pasi lot
3 éshté vazhdim i dy loteve té méparshme, pra investimi pér ndértimin
e rrugés nuk do té béhet eficient pér njé periudhé té caktuar duke mos
arritur pérfitimet e parashikuara té projektit.

- Degradim i punimeve té realizuara si rréshqitje té skarpatave, démtim
té shtresave rrugore, démtim t& tokés sé pérforcuar si pasojé e filtrimit
té ujérave né tabanin e rrugés, pér té cilat do té kérkohen punime dhe
fonde shtesé, pa marré né konsideraté shtesat e fondeve pér arsye té
tjera si mangésité né projektin origjinal.

Kriteri:

Financimi éshté realizuar i reduktuar gé né fazén e miratimit té
marréveshjes se krediseé.

Ndikimi:

Si pasojé e mos financimit té métejshém t& Lot 3, punimet jané
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pezulluar. Pezullimi do japé efekte negative té konsiderueshme si sa i
takon afatit t& pérfundimit t& punimeve dhe vénien né funksion té kétij
loti por dhe gjithé rrugés, si dhe rritje t& métejshme t& kostos sé
ndértimit té rrugeés.

Shkaku Mos marrja e masave pér financimin e ploté té punimeve.
Réndésia: E larté.
Njésia e Menaxhimit t& Projektit dhe ARRSH, pavarésisht kérkesave té
heré pas hershme pér financimin e ploté té punimeve, duhet té
Rekomandimi: rikérkojné prané institucioneve kompetente miratimin e fondeve té

parashikuara pér pérfundimin e Lot 3, shogéruar me dokumentacionin
pérkatés i cili duhet té paragesé pasojat e mungesés sé financimit.

Mbi certifikimin dhe pagesat e punimeve té realizuara.

Gjaté zbatimit té punimeve, deri né momentin e auditimit jané certifikuar dhe likuiduar 6 pagesa.
Vlera e likuiduar éshté né shumén 23,517,885.7 USD.

Punimet e certifikuara dhe likuiduara paragiten né tabelén si mé poshté:

Pérshkrimi Vlera e Vlera sipas Vlera e
kontratés ndryshimeve realizuar Né %
(USD) (USD) (USD)
Té& pérgjithshme 316,000 316,000 316,000 100
Punime rruge 14,743,212.6 25,392,995.2 | 19,310,579.9 76.05
Mure mbajtés 9,008,893.5 2,599,670 221,970.7 8.64
Tombino drejtkéndéshe 2,472,072 1,637,513 568,603.9 34.72
Ura dhe viadukte 6,856,617 15779078 0 0
Toké e pérforcuar 0 8,480,000 3,100,701 36.56
Shuma: 33,396,795.5 42,174,086.1 25,517,855 55.76

Nga verifikimi i nén zérave rezulton se punimet e realizuara kané té béjné kryesisht me gérmime
né skarpata me vleré rreth 16.5 milioné USD, toké e pérforcuar me vleré 3.1 milioné USD dhe
mbushje me materiale nga karrierat me vleré 2.6 milioné USD. Punimet pér ndértimin e veprave
té artit rezultojné né njé nivel té ulét.

Mos ndértimi i veprave té artit paralelisht me gérmimet bén gé shpatet e rrugés té jené té pa
géndrueshme pas gérmimit dhe i nénshtrohen rréshqitjeve, duke rritur né kété ményré koston e
projektit pér gérmime shtesé si pasojé e tyre.

Mbi verifikimin e disa zérave té punimeve né objekt.

Gjendja e punimeve éshté né té njéjtat kushte, pér arsye té mos avancimit té tyre, pér mungesé
financimi. Gjaté auditimit t& méparshém jané verifikuar disa zéra té punimeve né objekt.
Punimet e verifikuara kané t& béjné me ndértim terramesh né kilometér 41+828, kilometér
41+460 deri kilometér 41+380 si dhe kilometér 41+170. Nga verifikimi nuk u konstatuan
mangési né lidhje me volumet e realizuara, sa i takon pjeséve té dukshme té krahasuara me skicat
né librezén e masave, pasi pjesa fundore e tyre éshté béré e padukshme. U verifikuan volume té
mbushjes pér segment rrugor pa terramesh né kilometér 40, nga ku rezultoi se pérputhej me
librezén e masave (pa pjesét té cilat jané béré té padukshme). Punimet né térési kané t& béjné me
gérmime né trupin e rrugés dhe skarpata.

Nga verifikimi né terren rezultoi se pjesa mé e madhe e materialit shkémbor i cili del nga
gérmimet e skarpatave éshté i papérdorshém pasi copézohet dhe shkriftohet né prezencé té
agjentéve atmosferik. Ky fenomen do té krijojé probleme serioze edhe né lartésiné e skarpatave,
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pasi do té krijohen fenomene té rréshqitjes sé tyre, sidomos pér faktin se pér kéto skarpata
nuk éshté parashikuar asnjé fenomen mbrojtjeje pér rréshqitje té tyre.

Nga verifikimet rezulton se nga ana e Kontraktorit nuk plotésohen né shkallén e duhur masat e
sigurisé, pér pajisje me sinjalistiké rrugore provizore etj., veprim né kundérshtim me né
kundérshtim me Specifikimet Teknike té Kontratés, Pika 3.7.2, ku pércaktohet:

“Pér té lehtésuar trafikun dhe siguriné né objekt, kontraktori duhet té furnizojé dhe montojé
shenja trafiku, ndri¢im, barrikada, kone dhe materiale té tjera té nevojshme ose té kérkuara
nga menaxheri i projektit...”.

Ngarkohet me pérgjegjési “S. C.& S. E. C. S...”".

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé:

-Projektzbatimi origjinal éshté hartuar me mangési té theksuara, sipas té cilave projekti éshté
shogéruar me rritje té konsiderueshme té kostos.

- Krahas mangésive né hartimin e vizatimeve, jané parashikuar shpenzime pér stafin e
mbikéqyrésit t& punimeve té pa argumentuara. Numri i automjeteve té parashikuar éshté edhe mé
i larté se stafi i angazhuar né mbikéqyrjen e punimeve.

- Mungesa e financimit ka krijuar probleme serioze né pérfundimin e kontratés dhe té projektit
né térési, pasi mos vénia né funksion e kétij segmenti shogérohet me mos vénien né funksionim
té té gjithé segmentit rrugor. Theksojmé se mungesa e financimit e identifikuar né auditimin e
méparshém vazhdon té jeté prezente.

- Kontrata e cila éshté nénshkruar me vleré 33,396,795.55 USD, pritet té béhet 39,974,086 USD,
ose 6.5 milioné mé shumé nga parashikimi, duke rénduar koston e buxhetit té shtetit.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té béra né:
Kushtet Teknike t& Projektimit.

Specifikimet Teknike té Kontratés, Pika 3.7.2.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

Shogéria konsulente “A.. P. S.. R.”, e cila ka realizuar projektzbatimin né vitin 2009-2010.
Mbikéqyrési i Punimeve Shogéria “S. C.& S. E. C. S...”

I11.6. Mbi administrimin e veprave té pérfunduara.

Bazuar né kontratat FIDIC:

-Mund té dorézohen segmente ose pjesé té punés te pjesshme te pérfunduara pa patur nevoje
pritjen e pérfundimit té objektit.

-Pjesé té& punimeve té cilat merren né shfrytézim nga investitori, nése nuk ka objeksione
konsiderohen té marra né dorézim nga investitori.

Sa mé sipér, gjaté zbatimit t& kontratave té punimeve civile pér 3 lotet nuk ka dorézime té
pjeséve té vecanta té punimeve apo dorézim segmentesh. Megjithaté, njé segment me gjatési 2.9
km qé i paraprin lotit 1, &shté ndértuar me buxhetin e shtetit dhe i konsideruar i pérfunduar,
megjithése nga informacioni paraprak rezultonte se nuk ka pérfunduar me té gjitha elementét.

Pér kété arsye né programin e auditimit u vendos si piké, administrimi i veprave té dorézuara.
Nga auditimi nuk rezulton té jené dorézuar segmente apo pjesé té vecanta té punimeve pér tre
lotét e rrugés, madje ato jané me shumé vonesé pér pérfundimin e tyre.

Sa i takon segmentit né fillim té rrugés me gjatési 2.9 km rezulton se éshté ndértuar trupi i rrugés
me veprat pérkatése, por nuk jané ndértuar shtresa asfaltike. Duke marré né konsideraté vitin e
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ndértimit (2014), shtresat e rrugés jané amortizuar si pasojé e mos realizimit té shtresave
asfaltike.

Pér permirésimin e gjendjes rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Projekti origjinal i zbatimit pér Lot™" 2 ka rezultuar me mangési té cilat
konsistojné né:

- Mungesé té vizatimeve né projekt, llogaritje té gabuara konstruktive si dhe mungesé e studimit
gjeologjik/gjeoteknik, pér urat nr. 4, nr. 10 dhe nr. 11.

- Parashikimi i ndértimit t& mureve mbajtés dhe prités me lartési shumé té madhe té cilat arrijné
deri 24 m, teknikisht problematike né ndértim si dhe kosto shumé e madhe e projektit.

- Diferenca té volumeve té paraqgitura né projekt, krahasuar me faktin né terren, rezultuar pas
azhurnimit té volumeve.

Lot 2, shtrihet né kuotén 720 metér mbi nivelin e detit (mnd) né kilometér 18+000, ndérsa pas
km 22+585, kuotat e rrugés jané mbi 1000 m mnd. Ndértimi i rrugés né té tilla lartési, krijon
véshtirési té shumta dhe kosto té larta, kryesisht sa i pérket mirémbajtjes dimérore.

Po ashtu, ky segment por jo vetém, shtrihet né terrene jo té géndrueshme nga piképamja
gjeologjike, té cilat kérkojné investime té konsiderueshme pér parandalimin e rréshqitjeve, si dhe
kosto té larta mirémbajtje pas ndértimit té saj.

Eshté vepruar né kundérshtim me Kushtet Teknike t& Projektimit. Mos zbatimi i kushteve
teknike té projektimit, si dhe monitorimi jo i duhur gjaté procesit t& prokurimit t& kétij shérbimi,
ka sjellé si pasojé rritje té kostos sé projektit, shtyrje té afatit té pérfundimit t& punimeve si dhe
vénie me vonesé né eficiencé té investimit. (Trajtuar mé hollésisht né pikén 5, fage 46 deri 70 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi:ARRSH té marré masa pér monitorimin me Kkorrektési té hartimit té
projekteve t& zbatimit pér projekte né proces dhe ato né vijimési, né ményré gé té shmangen
kostot gé vijné nga pérgatitja e projekteve me mangési, té cilat shkaktojné kosto shtesé né
realizimin e projekteve.

Né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Projekt-zbatimi pér Lot™ 2, éshté rishikuar sipas Vendimit té Késhillit
Teknik (KT) t¢ ARRSH nr. 13 prot., daté 15.03.2016. Projekti &shté rishikuar pér arsyet si mé
poshté:

- Ndryshimit té vijés sé tok&s sé parashikuar né projekt me vijén e tokés reale pas rilevimit
topografik.

- Diferencés sé vérejtur midis sasive té zérave té punimeve té kontratés me ato té paragitura né
projekt.

- Pamundésisé teknike pér realizimin e mureve mbajtés deri né 24 m lartési.

Pér sa mé sipér KT i ARRSH ka marré Vendimin nr. 13, daté 15.03.2016, duke miratuar si mé
poshté:

- Pérditésimin e volumeve té punimeve nga km 18+000 deri km 27+800 dhe nga km 32+450 deri
km 33+800.
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- Té pranojé zgjidhjen e re teknike propozuar nga kontraktori dhe miratuar nga konsulenti pér
spostimin e aksit nga km 27+800 deri km 32+450.

- Spostimin e aksit né t& djathté té projektit nga km 28+700 27+800 deri km 32+450. Dhe uljen e
nivelatés né maksimum 22 m né zonén e tunelit té paré.

- Z8vendésimin e 5 urave me tombino katrore.

- Evitimin e mureve mbajtése mbi 10 m si dhe evitimin e mureve prités mbi 4 m.

- Pér propozimin né lidhje me ndértimin e tuneleve, projekti i detajuar do té diskutohet né
Késhillin Teknik e konkretisht tuneli nr. 1 me gjatési 707 m dhe tuneli nr. 2 me gjatési 327 m etj.
Kosto e propozuar pér ndryshimet e mésipérme éshté 4,864,475 USD.

Né lidhje me ndértimin e tuneleve KT i ARRSH ka marré Vendimin nr. 52, daté 01.08.2016, si
mé poshté:

- Té miratojé projektin teknik té detajuar té paragitur nga Kontraktori “C. G.” dhe pérgatitur nga
studio “O.”, pér tunelin nr. 1 me gjatési 716 m dhe tunelin nr. 2 me gjatési 311 m.

Kostoja pér dy tunelet, daljen e emergjencés, si dhe infrastrukturén e nevojshme pér instalimet
néntokésore dhe sistemin elektromekanik, éshté parashikuar me vleré 21,891,744 USD.

Gjaté zbatimit té kontratés, deri né momentin e auditimit, jané miratuar tre shtesa si mé poshté:
Shtesa nr. 1, daté 23.12.2016, ka t& b&jé me miratimin e urdhér ndryshimit nr. 1, me vleré
financiare 4,825,169.3 USD.

Urdhér ndryshimin nr. 2, 3 dhe 4, ka t& bé&jé me shtesé té afatit t& pérfundimit t& punimeve, pér
vonesa té ardhura pér shkage jo né pérgjegjésiné e Kontraktorit. Data e pérfundimit té punimeve,
sipas késaj shtese éshté 30.09.2021.

Shtesa nr. 6 e kontratés éshté miratuar me nr. 7405/1 prot., daté 10.09.2021. Kjo shtesé ka té béjé
me rishikimin e volumeve té punimeve, pa ndryshuar ¢mimin e kontratés. Rishikimi i volumeve
reflekton rregullimet me shtesa dhe pakésime, té cilat jané t& nevojshme pér pérfundimin e 10.5
kilometér rrugé me njé shtresé konglomerat bituminoz me trashési 10 cm, shpérndarje dhe
ngjeshje materiali me makineri.

KT i ARRSH ka marré Vendimin nr. 25, daté 04.05.2017, si mé poshté:

- Miratimin né parim pér zévendésimin e urés nr. 4 me tombino kuti 2 (5 x 5) m dhe miratimin e
projektit té ri pér ndértimin e urave nr. 10 dhe 11. Sipas kétyre ndryshimeve kosto e projektit ulét
me vleré 594,303 USD.

KT i ARRSH ka marré Vendimin nr. 64, daté 03.12.2018, si mé poshté: _
- Pranimin e zgjidhjeve té reja teknike té prezantuara dhe té vlerésuara nga konsulenti pér Lot™
2, pér spostimin e aksit nga km 33+300 deri 33+800.

KT i ARRSH ka marré Vendimin nr. 11, daté 17.05.2019, si mé poshté:

- Miratimin né parim pér projektin e fibrave optike, me kushtin e unifikimit me Lot 1.

- Pér pjesét elektro-mekanike Drejtoria e planifikimit Strategjik dhe operacioneve té vazhdojé
komunikimin me projektuesit pér t& zgjidhur pyetjet e ngritura nga oficeri i projektit.

- Miratimin né parim té rishikimit té volumeve.

- Supervizori té hartojé dhe mé pas té auditojé projektimin e menaxhimit té trafikut, si pér zonat
e menaxhimit té situatave dimérore.

Ndryshimet e shumta té projektit kané sjellé pasoja té shumta si pér rritjen e kostos, ashtu dhe
afatit té pérfundimit t€ punimeve.

(Trajtuar mé hollésisht né pikén 5, fage 46 deri 70 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1 Rekomandimi: ARRSH dhe Njésia e Menaxhimit té Projektit, né bashképunim me
Mbikéqyrésin e Punimeve té marrin masa pér zbatimin e projektit té¢ azhurnuar, duke mbajtur né
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konsideraté ekonomicitetin, eficiencén dhe efektivitetin, pa cenuar standardet e miratuara dhe
cilésiné e punimeve.
Né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Gjaté zbatimit té kontratés, kontraktori ka paraqitur 8 pretendime si mé
poshté:

- Né mars 2018, kontraktori ka paraqitur pretendim pér kohé shtesé né pérfundimin e punimeve.
Nga vlerésimi i Supervizorit Kontraktori ka té drejté pér njé shtesé prej 15 muajsh, té afatit té
pérfundimit té punimeve, pér vonesa té shkaktuara jo né pérgjegjésiné e tij.

- Pretendimin mbi diferencén e gmimit njési pér z&rat e punimeve dhe i pérforcuar (terramesh).
Nga vlerésimi i Supervizorit pretendimi konsiderohet i drejté, por éshté kérkuar gé nga ana e
Kontraktorit té paragiten té gjithé sasité pér zérat pérkatés té punimeve.

- Kosto shtesé gjaté shpimit t& pilotave pér urén 10 dhe 11. Ky pretendim éshté béré i
pavlefshém, me ndryshimet gé i jané béré projektit.

- Kosto shtesé pér déme té shkaktuara si pasojé e kushteve fizike té paparashikuara né kilometér
28+600 deri kilometér 29+150, si pasojé e rréshqitjeve té datés 07.03.2018. Ky pretendim nuk
éshté pranuar nga ana e Supervizorit, pasi ai éshté paraqgitur jashté periudhés 28 ditore nga
ndodhja e ngjarjes, e pércaktuar né kushtet e kontratés Pika 4.10 dhe 20.1.

- Kosto shtesé pér shkak t& vonesave né dhénien e instruksioneve pér realizimin e projektit pér
mbrojtjen dhe stabilizimin e skarpatave. Ky pretendim nuk éshté vlerésuar né thelb, pér arsye té
mosdakordésive mes Supervizorit dhe Kontraktorit lidhur me adresén dhe datén e dérgimit.

- Kosto shtesé pér shkak té vonesave té né pagesén e IPC 18 dhe 19. Nga ana e Supervizorit
éshté vlerésuar se pretendimi nuk ka baza kontraktuale.

- Kosto shtesé pér shkak té vonesave té né pagesén e IPC 21. Nga ana e Supervizorit éshté
vlerésuar se pretendimi nuk ka baza kontraktuale.

- Kosto shtesé pér shkak té vonesave té né pagesén e IPC 22. Nga ana e Supervizorit éshté
vlerésuar se pretendimi nuk ka baza kontraktuale.

Deri né momentin e auditimit nuk éshté diskutuar asnjé nga pretendimet e kontraktorit. Nga ana
e drejtorit t& PIU, éshté informuar se ka vullnet pér térhegje nga pretendimet e mésipérme nga
ana e Kontraktorit, por pa u finalizuar né ményré zyrtare. Gjithsesi, shqyrtimi i tyre konsiderohet
i pezulluar. Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té
béra né: Kushtet Teknike té Projektimit. Kushtet e Pérgjithshme té Kontratés Pika 14.6. Kontrata
e punimeve civile, me shtesat. (Trajtuar mé hollésisht né pikén 5, fage 46 deri 70 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

3.1 Rekomandimi: Njésia e Menaxhimit t& Projektit dne Mbikéqyrési i Punimeve duhet té
zbatojné me Kkorrektési detyrimet kontraktore, pér shmangien e penalizimeve t¢ mundshme gjaté
zbatimit té kontratés. Shqyrtimi i pretendimeve té kontraktorit duhet t& béhet me korrektési, duke
kérkuar edhe mendimin e Bordit té Diskutimeve, né rastet e mospranimeve nga ana e
Kontraktorit.

Gjaté zbatimit té kontratés
4. Gjetje nga auditimi:Ndryshimi nr. 1, i kontratés pér Lot™ 3, éshté miratuar me daté

24.11.2016. Arsye e ndryshimit ka t& béjé me impaktin e financimit té projektit. Ndryshimi
pérfshin pérfundimin e vizatimeve té detajuara dhe raportin teknik dhe aprovimin e tyre.
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- Ndryshimi nr. 2 i kontratés ka té b&jé me shtesén né afatin e kontratés sé shérbimeve
konsulente, si pasojé e zgjatjes sé afatit té kontratés sé punimeve civile deri me daté 15.01.2019.
Pér kété arsye kontrata éshté shtyré me afat 17 muaj dhe 12 muaj t& periudhés sé riparimit té
defekteve. Impakti financiar sipas késaj shtese éshté 969,800 USD (837,800 USD, pér shérbimet
konsulente + 96,000 USD pagesa pér stafin e PMU.

- Ndryshimi nr. 3, é&shté aprovuar me daté 16.01.2019, i cili ka té béjé me shtyrjen e afatit té
shérbimeve konsulente si pasojé e shtyrjes sé afatit té pérfundimit té kontratés sé punimeve civile
deri me daté 15.10.2020. sipas kétij ndryshimi, shérbimet konsulente jané shtyré me afat 22 muaj
(nga data 01.04.2019 deri me daté 31.01.2021). Impakti financiar &shté me vleré 1,341,800 USD
(1,251,800 USD shérbime konsulente + 90,000 pagesa pér stafin e PMU).

Problemet e hasura né projektin e zbatimit, si dhe mungesa e financimit ka rezultuar me shtyrje
té afatit té pérfundimit té kontratés sé punimeve civile dhe rrjedhimisht té shérbimeve
konsulente. Deri né periudhén e auditimit jané parashikuar pagesa pér shérbime konsulente mbi
kontratén bazé me vleré 2,089,600 USD.

KT i ARRSH ka marré Vendimin nr. 68, daté 06.10.2016, duke miratuar né parim projektin e ri
té propozuar nga Kontraktori me vleré 39,974,086 USD.

Projekti origjinal ka rezultuar me mangeési gé kané té béjné me:

-Nuk rezulton asnjé studim gjeologo-gjeoteknik, si dhe nuk &sht® evidentuar asnjé zoné e
rréshqitshme né terren.

- Nuk ka té dhéna studimore gjeoteknike té pérfshira né projektin teknik.

- Ka mospérputhje topografike nga vizatimet krahasuar me faktin, diferenca t& kuotave dhe
koordinata gé l8vizin nga 4 deri né 5 m.

- Ka mangési né projektimin e ndértimit t¢ mureve mbajtés betonarme, né lidhje me vizatimin
strukturor pér mure mbi 12 m gé arrijné deri né 27 m lartési.

- Mungojné vizatimet pér tombino drejtkéndéshe.

Jané parashtruar dy alternativa:

- Alternativa e paré ké té b&jé me ruajtjen e gjurmés sé rrugés bashké me elementét e saj, duke
béré ri projektimin e veprave. Sipas késaj alternative, kosto e projektit shkon né 64,055,899.4
USD.

Alternativa e dyté ka té béjé me ndryshim t& projektit né térési duke marré né konsideraté edhe
zonat e rréshgitshme me kosto 40,700,000 USD. Pas negocimit me konsulentin kosto é&shté
pércaktuar me vleré 39,974,086 USD. Si pasojé e korrektimeve né projektin origjinal vlera e
kontratés éshté rritur né shumén 6,577,291 USD.

Né projektin e miratuar ka dhe zéra té rinj punimesh si¢ éshté ndértim toké e pérforcuar. Cmimi
pérkatés éshté pérllogaritur bazuar né studimin e tregut dhe &shté vendosur 160 USD pér m*
Duke marré né konsideraté urdhér ndryshimet e miratuara, por edhe ato té miratuara, pritet qé
vlera e kontratés té béhet rreth 39.9 milioné USD, me njé shtesé referuar kontratés bazé me vleré
rreth 6.5 milioné USD, ose 19 % mé e larté. Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me
pércaktimet ligjore e nénligjore té béra né: Kushtet Teknike té Projektimit. Specifikimet Teknike
té Kontratés, pika 3.7.2. (Trajtuar mé hollésisht né pikén 5, faqe 46 deri 70 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

4.1 Rekomandimi: ARRSH dhe Njésia e Menaxhimit t& Projektit, né bashké&punim me
Mbikéqyrésin e Punimeve té marrin masa pér miratimin e urdhér ndryshimeve t& cilat jané né
proces miratimi, duke mbajtur né konsideraté ekonomicitetin, eficiencén dhe efektivitetin, pa
cenuar standardet e miratuara dhe cilésiné e punimeve.
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Né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Kontrata e punimeve civile pér Lot™ 3, éshté nénshkruar me daté
06.09.2015. Afati kontraktor pér pérfundimin e punimeve éshté pércaktuar 22 muaj, ose me daté
22.07.2017.

Bazuar né ndryshimin e kontratés nr. 2, afati i pérfundimit té punimeve éshté shtyré deri me daté
15.01.2019. Bazuar né ndryshimin nr. 3, afati i pérfundimit té punimeve éshté shtyré deri me
daté 15.10.2020. Pér mungesé financimi, punimet nuk kané filluar akoma, té cilat rezultonin té
pezulluara edhe né periudhén e auditimit t¢ méparshém.

Fondet né dispozicion pér kété kontraté jané me vleré 25 milioné USD. Duke marré né
konsideraté faktin se nuk éshté marré asnjé masé pér sigurimin e fondeve pér vazhdimin e
punimeve, pezullimi dhe ndérprerja e realizimit t& tyre do té sjellé pasoja si financiare ashtu dhe
teknike té cilat kané té béjné me:

- Vonesén e vénies né funksionim té ploté té rrugés, pasi ndértimi i lotit 1 dhe 2, nuk do té jeté
efektiv pa vénien né funksionim té lot 3, pasi lot 3 éshté vazhdim i dy loteve ¢ méparshme, pra
investimi pér ndértimin e rrugés nuk do té béhet eficient pér njé periudhé té caktuar duke mos
arritur pérfitimet e parashikuara té projektit.

- Degradimin e punimeve té realizuara si rréshqitje té skarpateve, démtim té shtresave rrugore,
démtim té tokés sé pérforcuar si pasojé e filtrimit t€ ujérave né tabanin e rrugés, pér té cilat do té
kérkohen punime dhe fonde shtesé, pa marré né konsideraté shtesat e fondeve pér arsye té tjera
Si mangésité né projektin origjinal.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore t& béra né:
Kushtet Teknike té Projektimit. Specifikimet Teknike t¢ Kontratés, Pika 3.7.2. (Trajtuar mé
hollésisht né pikén 5, fage 46 deri 70 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1 Rekomandimi: Njésia e Menaxhimit té Projektit dne ARRSH, pavarésisht kérkesave té heré
pas hershme pér financimin e ploté té punimeve, duhet t& rikérkojné prané institucioneve
kompetente miratimin e fondeve té parashikuara pér pérfundimin e Lot 3, shogéruar me
dokumentacionin pérkatés i cili duhet té paragesé pasojat e mungesés sé financimit.

Menjéheré

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i punimeve té realizuara né objekt rezulton se né kilometér
22+500, ka cedim té tabanit té rrugés. Shtresa e konglomeratit kishte pésuar carje si rezultat i
mbushjes pa ngjeshjen e duhur dhe rréshqitjeve té¢ mundshme té bazamentit né pjesén e poshtme
té rrugés. Né rast té mos ndérhyrjes, ky démtim do té shtohet, po ashtu edhe pasojat do té jené
mé té médha. Né kété segment, kishte edhe démtim té pjesés hyrése té murit mbajtés prej
gabioni, si pasojé e presionit té rréshqitjeve té skarpatés.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore t& béra né:
Kushtet e Pérgjithshme té Kontratés Pika 14.6. Kontrata e punimeve civile, me shtesat.

(Trajtuar mé hollésisht né pikén 5, fage 46 deri 70 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1 Rekomandimi: Mbikéqyrési i punimeve té kérkojé nga kontraktori analizimin e shkaqgeve
dhe pasojave té rréshqitjes gé kané filluar démtimin né vepra té arit si dhe né shtresa rrugore,
riparimin e tyre dhe marrjen e masave paraprake, duke verifikuar edhe né seksione té tjera
rrugore, me synim parandalimin e démtimit té tyre.

Menjéheré
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7. Gjetje nga auditimi: Né kontratén e zbatimit té punimeve civile me objekt “Ndértim i rrugés
Qukés-Qafé Pllogé, Lot™ 17, nr. 11 prot. daté 09.05.2015, nga ana e ARRSH konstatohen
vonesa né miratimin e ndryshimeve té propozuara nga kontraktorit. Konkretisht, pér urdhér
ndryshimin nr.1 propozimi i kontraktorit ka datén 25.01.2017 dhe miratimi sipas Vendim nr. 39
té KT daté 10.07.2017 pra aférsisht 6 muaj, pér urdhér ndryshimin nr.2 propozimi i kontraktorit
éshté 17.05.2019 dhe miratimi nga ARRSH é&shté mé daté 30.07.2020 sipas Addendum nr.4 e
cila éshté njé vit me vonesé. Miratimi me vonesé i urdhér ndryshimeve nga ana e Autoritetit
Kontraktor krijon mosrealizimin e punimeve né kohé dhe me cilési si dhe mosrealizimin e
objektivave té projektit. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr.128/2013, daté
25.04.2013, Seksioni 2 “Ndértimi dhe pérfundimi i Asetit” pika 2.3 “Né pérputhje me seksionet 3
dhe 6, ndértimi i Asetit do té pérfundohet brenda 4 (katér) vjetéve nga data e disbursimit té paré”
si dhe kontrata e zbatimit té punime civile nr. 11 prot., daté 09.05.2015, kushtet e pérgjithshme té
kontratés “Koha e pérfundimit (Time forcompletion)”.(Trajtuar mé hollésisht né pikén 5, fage 46
deri 70 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1 Rekomandimi: ARRSH t& marri masa pér shmangen e vonesave né miratimin e urdhér
ndryshimeve duke pércaktuar afate kohore pér miratimin e tyre nga té gjitha shkallét e Késhillit
Teknik né njé kohé sa mé optimale, pér realizimin e projekteve sipas afateve té pércaktuara né
kontratat e tyre.

Né vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Né kontratén e zbatimit té punimeve civile me objekt “Ndértim i rrugés
Qukés-Qafé Pllogé, Lot™ 17, nr. 11 prot., daté 09.05.2015, konstatohet se ka njé shtrirje né kohé
gati 7 vjet dhe ndérprerje t& tyre pér mungesé fondesh. Nga vizita né terren u konstatua se;
skarpatet e krijuara nga gérmimi kané humbur formén e tyre dhe rréshqitje ku né disa raste kané
démtuar muret pritése, materiali i réné nga skarpatet ka krijuar mbushje pas mureve pritése i cili
nuk éshté i pérshtatshém pér kullimin e ujérave i cili ku duhet t& pastrohet dhe té béhet mbushja
me materialin e parashikuar né kontraté sipas specifikimeve teknike dhe né njé pjesé té
konsiderueshme té trasesé jané démtuar shtresat e bazés nga kushtet atmosferike. Veprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 128/2013 daté 25.04.2013, Seksioni 2 “Ndértimi
dhe pérfundimi i Asetit” pika 2.3 “Né pérputhje me seksionet 3 dhe 6, ndértimi i Asetit do té
pérfundohet brenda 4 (katér) vjetéve nga data e disbursimit té paré” si dhe kontrata e zbatimit té
punime civile nr. 11 prot., daté 09.05.2015, Specifikimet Teknike. (Trajtuar mé hollésisht né
pikén 5, fage 46 deri 70 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1 Rekomandimi:ARRSH dhe mbikéqyrési i punimeve t€ marrin masa pér mbrojtjen e
skarpateve dhe realizimin e punimeve sipas specifikimeve teknike duke shmangur né té ardhmen
démtimet e tyre dhe kostot shtesé pér rregullimin dhe mirémbajtjen e tyre.

Menjéheré

9. Gjetje nga auditimi: Banka Islamike pér Zhvillim pér Lot™ I, sipas kontratés, ka financuar
segmentin me gjatési prej 15.1 km ku fillon né km 2+900-18+000 dhe segmenti 0-2+900 éshté
financuar nga buxheti i shtetit ku punimet kané pérfunduar né vitin 2013. Pjesa e rrugés prej 2.9
km e financuar nga buxheti i shtetit nuk ka pérfunduar plotésisht ku nuk jané realizuar shtresat
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projektit dhe konsulentit éshté béré njé vlerésim i punimeve té nevojshme té cilat jané
péraférsisht 5.1 milion US$ pa TVSH ku ¢mimet pér njési jané sipas VKM nr.629, daté
15.07.2015, “Pér miratimin e manualeve teknike té ¢mimeve té punimeve té ndértimit dhe té

ligjin nr.128/2013, daté 25.04.2013, Seksioni 2 “Ndeértimi dhe pérfundimi i Asetit” pika 2.5
“Pérfituesi do té pérmirésojé dispozitat e kontratés sé punimeve civile pér segmentin rrugor prej
2.9 km fillestaré, me géllim qé té realizohet i njéjti nivel sigurie dhe pajisjet e tjera té autostradés
sipas parashikimit né segmentin rrugor té Projektit” si dhe ligji nr. 10164, daté 15.10.2009, “Pér
Autoritetin Rrugor Shqiptar” neni 5 “Funksionet e Autoritetit” pika 1. Autoriteti ka kéto
funksione: ku thuhet: ¢) Krijon dhe mirémban sistemin pér administrimin e rrugéve shtetérore
dhe t& urave. (Trajtuar mé hollésisht né pikén 5, fage 46 deri 70 t&é Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

9.1 Rekomandimi:ARRSH té marri masa pér sigurimin e fondeve pér pérfundimin e punimeve
né segmentin prej 2.9 km me géllim gé té realizohet i njéjti nivel sigurie dhe vendosjen e ploté té
tij né shérbim té komunitetit né té njéjtén kohé me segmentet e tjera.

Né vijimési

10. Gjetje nga auditimi: Objektivat e pércaktuara né marréveshjen e ratifikuar me ligjin nr.
128/2013, nuk jané objektiva konkrete dhe t& matshme, kjo pasi nuk ka té dhéna té pércaktuara té
kohés sé shkurtuar me pérfundimin e aksit té ri rrugor, nuk ka té dhéna krahasimore té kostos sé
operimit té automjeteve dhe té dhénave té sigurisé duke e béré té véshtiré matjen e objektivave té
pércaktuara né rast se punimet do té kishin pérfunduar. Veprime jo né pérputhje me ligjin nr.
128/2013, daté 25.04.2013, dhe Marréveshje Huaje pér Projektin e ndértimit té rrugés Tirané-
Elbasan-Qukés-Qafé Pllogé ndérmjet Fondit Saudit pér Zhvillim dhe Republikés sé Shqipérisé e
ratifikuar né Parlament me Ligjin nr. 46/2014, daté 24.04.2013.
(Trajtuar mé hollésisht né pikén 1, fage 10 deri 17 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
10.1 Rekomandimi: Né t& ardhmen ARRSH té marré masa pér pércaktimin dhe hartimin e
objektivave konkrete dhe t& matshme gjaté hartimit t¢ marréveshjes né ményré té tillé g&¢ me
pérfundimin e projektit té arrinet njé konkluzion i sakté mbi efektivitetin e investimit té kryer.

Né vijimési

11. Gjetje nga auditimi: Referuar kushteve té pércaktuara né marréveshje dhe né kontratat pér
punimet civile, aksi rrugor Qukés-Qafé e Pllocés duhet té kishte pérfunduar. Konkretisht
Punimet civile pér lotin 1 duhet t& Kishin pérfunduar né daté 23.06.2018, por afati éshté shtyré
deri né daté 30.06.2022. Pér lotin 2, punimet duhet té kishin pérfunduar né 30.06.2018, por afati
éshté shtyré deri né 30.06.2022, ndérkohé gé Punimet civile té lotit 3 duhet té kishin pérfunduar
né daté 07.07.2017, por punimet jané shtyré deri né daté 31.12.2024. Nevoja pér shtyrjen e
afateve ka ardhur si rezultat i problematikave gé lidhen kryesisht me pasaktésité dhe mangésité e
projektit origjinal té8 Kontratés, vonesa prej ¢éshtjeve mjedisore t€ ngritura nga Ministria e
Mijedisit dhe mungesa e financimit t& lotit 3. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
ligjin nr. 128/2013, daté 25.04.2013, Seksioni 2 “Ndértimi dhe pérfundimi i Asetit”.

(Trajtuar mé hollésisht né pikén 1, fage 10 deri 17 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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11.1 Rekomandim: ARRSH dhe PMU té marrin masa gé né t& ardhmen pér projektet me
financime té huaja té zbatojné me korrektési afatet kohore pér realizimin e projekteve sipas
kushteve t& pércaktuara né marréveshjet financiare dy paléshe.

Né vijimési

12. Gjetje nga auditimi: Né marréveshjen e ratifikuar pér projektin e rrugés Qukés-Qafé Pllocé,
specifiké té projektit si mé poshté:

- Sigurimi i lidhjes rrugore mé té shkurtér té mundshme me fshatrat e izoluara jugore, kufijté e
ish-Republikés Jugosllave t¢ Magedonisé (FYROM) dhe Greqisé e Evropés me Ballkanin e
brendshém;

- Shkurtimi i kohés sé udhétimit, kostos sé operimit té automjeteve dhe rritja e rehatisé, sigurisé
dhe besueshmérisg;

- Pérmbushja e kérkesave té tashme dhe té ardhme té transportit duke pérfunduar Korridori 8.

- Té ndihmojé pérshpejtimin e aktiviteteve ekonomike, duke pérmirésuar aksesin e njerézve né
pikat turistike, mjediset shogérore, bizneset dhe mundésité e punésimit gé rrjedhin nga ndérlidhja
e shtuar e brendshme dhe rajonale.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 128/2013, daté 25.04.2013, Seksioni 2
“Ndértimi dhe pérfundimi i Asetit”. (Trajtuar mé hollésisht né pikén 2, fage 17 deri 25 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

12.1 Rekomandimi:ARRSH/PMU té marré masapér analizimin e faktoréve pér pérmirésimin e
gjendjes aktuale dhe arritjen e objektivave té pércaktuara, t¢ merren masat gé né té ardhmen té
hartohen objektiva konkrete dhe t&8 matshme gjaté hartimit té marréveshjes né ményré té tillé gé
me pérfundimin e projektit té arrihet auditimi i objektivave té realizuara.

Né vijimési

13. Gjetje nga auditimi: Ndértimi i aksit rrugor Qukés-Qafé Pllogé konkretisht, Punimet Civile
pér Lotin 1 duhet t& kishin pérfunduar brenda datés 23.06.2018, por afati éshté shtyré deri mé
daté 30.06.2022. Pér Lotin 2, punimet duhet t& kishin pérfunduar né 30.06.2018, por afati éshté
shtyré deri né 30.06.2022, ndérsa pér Lotin 3 punimet duhet té kishin pérfunduar mé daté

Referuar problematikave té paragitura nga konsulenti né lidhje me problemet dhe mangésité e
realizimit té Projektit fillestar té aksit rrugor, kushteve natyrore dhe ndérprerja e punimeve pér
Lotin 3 si pasojé e mungesés sé financimit ku pér pérfundimin e Lotit 1 dhe 2 duhen 56.8
milioné USD dhe pér Lotin 3 duhen 49.3 milioné USD, pérfundimi né kohé i kohé i punimeve
nuk éshté realizuar edhe pse lidhur me mungesén e financimit &shté marré miratimi né parim nga
donatori ku deri mé datén 31.12.2021, ky proces é&shté né fazén e draft-marréveshjes ku pritet

(Trajtuar mé hollésisht né pikén 2, faqe 17 deri 25 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

13.1 Rekomandimi:Nga ana e ARRSH/PMU té merren masat pér vénien né dijeni té
vazhdueshme té MFE pér réndésiné e pérfundimit t& Projektit dhe zgjidhjen e problemit té
financimit pér kété projekt.
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Menjéheré

14. Gjetje nga auditimi:Nga auditimi i disbursimeve financiare t& projektit u konstatua se,
realizimi i tyre né afatet kohore nuk éshté respektuar duke i tejkaluar ato né dyfishin e kohés sé
parashikuar né marréveshjen e financimit, kjo si rrjedhoje e vonesave né realizimin e punimeve
nga faktorét teknik “Problematika ne projektin e zbatimit’ si dhe né faktorét natyroré. Projekt i
cili ka filluar né 21 Janar 2016 dhe afat pérfundimi Dhjetor 2018. Pas njé ndérprerje té punimeve
né Janar 2017, pér shkak té temperaturave t8 uléta dhe ngricave, gé prej 15 Marsit 2017 punimet
kané rifilluar. Ndérkohé gé me afatet e amenduara pér realizimin e Projektit deri mé daté
31.12.2021, pér Lot™ 1 dhe 2 realizimi financiar éshté né shumén 113.04 milioné USD ose né
masén 90.43% té kontratave si dhe pér Lotin 3 realizimi financiar éshté né shumén 23.4 milioné
USD ose né masén 50.9 % té kontratave. Gjithashtu pér sigurimin e fondeve shtesé pér
pérfundimin e té tre loteve aktualisht Qeveria Shqiptare dhe Donatorét (ku nga donatorét jané
miratuar né parim kéto fonde) jané né fazén e hartimit t¢ Draft-Marréveshjes sé Financimit
konkretisht 56.8 milioné USD pér Lotin 1 dhe 2 si dhe 49.3 milioné USD pér Lotin 3. Celja e

né kundérshtim me ligjin nr. 128/2013, daté 25.04.2013. (Trajtuar mé hollésisht né pikén 3, fage
25 deri 38 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

14.1 Rekomandimi: ARRSH/Njésité e Menaxhimit té Projektit t&¢ marrin masa pér realizimin e
disbursimeve sipas planit si dhe té kérkohen nga donatorét ndryshimet e duhura kur ecuria e
projektit nuk éshté né nivelin e parashikuar.

Né vijimési

15. Gjetje nga auditimi:Nga ndryshimet e kérkuara dhe t& miratuara né Projektin fillestar si dhe
miratimi i shtyrjes sé afatit kohor té pérfundimit t& veprés ka sjellé si domosdoshméri shtyrjen e
afatit té kontratave té shérbimeve konsulente. Deri mé datén 31.12.2021, jané miratuar shtesa né
afate por edhe financiare té cilat pér lot 1 dhe lot 2, kapin vlerén e 3.19 milioné USD si dhe pér

kundérshtim me ligjin nr. 128/2013 daté 25.04.2013. (Trajtuar mé hollésisht né pikén 3, fage 25
deri 38 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

15.1 Rekomandimi: Njésité e Menaxhimit té Projektit t8 marrin masa gé té reduktojné né
maksimum stafin e konsulentit duke mbajtur vetém ato gé jané t& domosdoshém pér ndjekjen e
punimeve si dhe t¢ marrin masa pér arritjen e marréveshjeve me mirékuptim pér pezullimin e
kontratave t& mbikéqyrjes sé punimeve sidomos pér lot 3, deri né momentin e rifillimit té
punimeve.

Pérgjaté zbatimit té Projektit

16. Gjetje nga auditimi:Nga auditimi me zgjedhje i pagesave t&€ TVSH-sé té kryera nga Qeveria
Shqiptare pér kontratat e punimeve civile dhe kontratave té konsulencés/supervizionit té
punimeve té Projektit, né shtaté raste jané konstatuar vonesa né likuidimin e TVSH-sé Lotin 1
dhe 2, pra kéto pagesa nuk jané kryer brenda afateve té pércaktuara né Ligjin nr. 48/2014, daté
24.04.2014, “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”, neni 7.
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(Trajtuar mé hollésisht né pikén 3, fage 25 deri 38 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

16.1 Rekomandimi: Nga Njésité e Menaxhimit t& Projektit sé bashku me Drejtoriné e
Planifikimit t& Buxhetit dhe Financés té marrin masa pér likuidimin né kohé té detyrimeve ndaj
kontraktoréve pér pagesat e TVSH-sé me qgéllim eliminimin e krijimit t& detyrimeve té
prapambetura dhe respektimin e kushteve kontraktuale.

Menjéheré dhe né vijimési

17. Gjetje nga auditimi: Raportimet pér realizimin e disbursimeve dhe shpenzimeve pér
periudhén nga fillimi i Projektit deri mé 30.05.2021, jané dorézuar né MFE, ku né pérgjithési
jané kryer mbi bazén e dispozitave ligjore pérkatése por bazuar né dokumentacionin e véné né
dispozicion konstatohet se, pér Lot 1 dhe 2 né 3 raste pér vitin 2016, né 1 rast pér vitin 2017, né
2 raste pér vitin 2019, né 1 rast pér vitin 2020, né 1 rast pér vitin 2021, si dhepér Lot™ 3 né 2
raste pér vitin 2016, né 3 raste pér vitin 2017, né 1 rast né vitin 2018, né 1 rast pér vitin 2019, né

evidencimin, regjistrimin, pérdorimin dhe raportimin e financimeve té huaja né kuadrin e
projekteve dhe marréveshjeve me donatorét e huaj”.
(Trajtuar mé hollésisht né pikén 3, fage 25 deri 38 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
17.1 Rekomandimi: Njésité e Menaxhimit té Projekteve té marrin masa gé té raportojné né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé realizimin e disbursimeve financiare dhe shpenzimeve té
Projektit brenda afateve té parashikuara né kuadrin rregullator ligjor pérkatés.

Né vijimési

18. Gjetje nga auditimi: Nga auditimit i procedurés sé prokurimit pér pérzgjedhjen e
konsulentit pér lotin | dhe 1l pér ndértimin e segmentit rrugor “Qukés-Qafé Pllogé” me operatoré
fitues “C. E. C.” u konstatua se nga ana e komisionit pér vlerésimin e ofertave, pér operatorin
(C..) edhe pse éshté vlerésuar maksimalisht né eksperienca té ngjashme dhe né njé vlerésim
shumé télarténé stafin pérbérés, pér sa i pérket pikés (teknika dhe metodologjia) kemi njé

eficiente. Veprime jo né pérputhje me Udhézuesin e vitit 2005 té Bankés Islamike pér
Prokurimet seksioni D. Pika 2.35. (Trajtuar mé hollésisht né pikén 4, fage 38 deri 46 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
18.1 Rekomandimi: Komisioni i vilerésimit té ofertave né ¢do rast té kryejé njé vlerésim sa mé
objektiv me korrektési dhe me integritet té operatoréve pérté pérfituar njévlerésimté sakté dhe pa
interpretime té ndryshme, pérté arritur eficincén maksimale né procedurat e prokurimit.

Né vijimési

19. Gjetje nga auditimi: Nga auditimit i procedurés sé prokurimit pér pérzgjedhjen e
konsulentit pér lotin | dhe Il pér ndértimin e segmentit rrugoré “ Qukés-Qafé Pllogé” me

financuesi né shkresén nr. 2680 daté 04.12.2013 pér dhénien e “NO Objection” pérkété
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proceduré, duke patur né vémendje nété ardhmen ndryshimin e sjelljes me géllim rritjen e
pjesémarrjes dhe tékonkurueshmérisé. (Trajtuar mé hollésisht né pikén 4, fage 38 deri 46 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

19.1 Rekomandimi: Komisioni i ngritur pér vlerésimin e ofertave nété ardhmen té jeté sa mé
korrekt dne me integritet névlerésimin e operatoréve, dhénien apo marrjen e njé informacioni sa
mété detajuar pér operatorét me géllim shmangien e vlerésimeve jo bindése dhe rritjen e
konkurueshmériséné pérzgjedhjen e fituesit.

Né vijimési
B. MASA SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje nga auditimi: Né raportin shkurt 2017 (Pér lot™ 2), pika 8.4 “Facilitetet e
Konsulentit”, pércaktohet: “Deri né kété periudhé kontraktori ka siguruar “1 automjete tip A, 1
automjet tip B dhe 1 automjet tip C”. Kontraktori duhet té blejé edhe dy automjete Tip A, viti
2015. Rezulton se deri né kété daté nuk jané furnizuar dy automjete.

Nga lidhja e kontratés deri me daté 31.12.2018 jané pérfshiré pér pagesé:

Tip A - 36 muaj x 3 automjete = 108 muaj

Tip B - 35 muaj x 1 automjet = 35 muaj

Tip C - 23 muaj x 1 automjet = 23 muaj

Sa mé sipér, bazuar né periudhén e aktivitetit deri né muajin gershor 2017 (18 muaj), rezulton se
pavarésisht se nuk jané siguruar mjetet, pagesat pér shérbim t& tyre sipas z&rit j Zérit 1.2.7.a
“Kosto e drejtimit dhe mirémbajties sé automjeteve pér inxhinierin dhe stafin e tij” éshté
likuiduar pér 108 muaj. Pagesa pér kété shérbim duhet té realizohej vetém pas furnizimit té
automjeteve, pra pér njé periudhé 72 muaj.

Sa mé sipér, pagesa me vleré 21,600 USD [(18 muaj x 2 mjete x 500 USD/muaj) + TVSH], éshté
pérfituar padrejtésisht nga Kontraktori dhe pérbén dém ekonomik.

- Sa i takon zyrave pér konsulentin, kontraktori éshté likuiduar né masén 50 %, ose 10,000 Euro,
ndérsa sipas zérit 1.2.8 “Pastrim dhe mirémbajtje zyrash, kosto e laboratorit” 8shté likuiduar me
vleré 32,800 USD (41 muaj x 800 USD/muaj). Duke marré né konsideraté faktin se nga ana e
kontraktorit nuk é&shté furnizuar laborator (nuk ishte parashikuar ndértimi i njé laboratori), Si
dhe faktin se zyrat jané véné né dispozicion té Mbiké&qyrésit t¢ Punimeve né muajin shkurt 2017
(12 muaj me vonesg), vlera 11,520 USD [12 muaj x 800 USD/muaj) + TVSH], éshté pérfituar
padrejtésisht nga Kontraktori dhe pérbén dém ekonomik.

Veprimi i mésipérm éshté né kundérshtim me specifikimet teknike Pika 1.31.

Né kontratén bazé nuk éshté parashikuar ndértimi i njé laboratori, por jané parashikuar
shpenzime pér punonjés laboratori dhe kosto operimi. Gjaté zbatimit té kontratés pér lot 1 dhe lot
2, éshté konkluduar me realizimin e provave materiale qé pér lot 2, té realizohen né laboratorin e
ndértuar nga kontraktori sipas lot 1. Kostoja e laboratorit éshté pércaktuar qé t& ndahet sipas
kontraktoréve. Pavarésisht sa mé sipér, kostoja pér mirémbajtje operim dhe staf laboratori éshté
likuiduar sipas parashikimit pér té dy lotet, pa reduktuar kostot e pa nevojshme nga pérdorimi i
vetém njé laboratori. Nga ana e Mbikéqyrésit té Punimeve dhe PMU duhet t& merreshin masa pér
reduktimin e kostos duke reduktuar pagesat pérkatése pér lot 2. Ky veprim éshté né kundérshtim
me Specifikimet Teknike té Kontratés Pika 4, ku pércaktohet: “Kontraktori éshté pérgjegjés pér
sigurimin e njé laboratori né ose afér objektit t¢ punimeve me pajisjet pérkatése pér realizimin e
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té gjitha testimeve nga dita né dité, né ményré qé té demonstrojé pérfundimin e punimeve né
pérputhje me specifikimet teknike...”.

- N& seksionin nr. 2, sipas zérit 6.1 “Gérmim né shkémb seksion i liré, me ekskavator 1 m’, plus
transport me automjet né vendin e caktuar pér mbushje té rrugés”, 8shté likuiduar sasia 86,003
m®. Sipas zérit 6.2 “Ngarkim dhe transport me automjet né vendin e caktuar nga bashkia, me pak
se 5 km”, éshté certifikuar sasia 125,523 m®. Pavarésisht se nga ana e drejtorit t& PIU, kjo sasi
éshté zbritur pér t’u mos likuiduar, veprimi i mésipérm é&shté né kundérshtim me Kushtet e
Pérgjithshme té Kontratés Pika 14.3 ku pércaktohet: “Kontraktori do t’i paragesé Mbikéqyrésit
té Punimeve situacionin né 6 kopje, né mbyllje té muajit pérkatés, me paragqitje té detajuar té
vlerés pér té cilén Kontraktori e konsideron té justifikuar pér pagesé, shogéruar me dokumente
mbéshtetése justifikuese”. Pagesat si mé sipér jané trajtuar edhe né auditimin e méparshém, por
nuk jané marré masa pér zbritjen e vlerave pérkatése. (Trajtuar mé hollésisht né pikén 5, fage 46
deri 70 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi:ARRSH t& marré té gjitha masat e duhura ligjore pér arkétimin e vlerés prej
33,120 USD pa TVSH, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit
pérfituar padrejtésisht nga kontraktori “C. G. C. G.& A. B. Sh.p.k”.

Né vijimési
2. Gjetje nga auditimi: Né objektin “Ndértim i rrugés Qukés-Qafé Pllogé, Lot™ 1 sipas
kontratés t& lidhur midis Autoritetit Rrugor Shqiptar (ARRSH) dhe BOE “S.” & “A4.” shpk me
nr. 11 prot., daté 09.05.2015, né lidhje me zbatimin e punimeve me vleré 38,199,652.84 USD pa
TVSH me afat pérfundimi té punimeve 1096 ditésh, nga auditimi i dokumentacionit si dhe nga
verifikimi i kryer né terren né prezencé té pérfagésuesve shtetéroré t&é KLSH dhe mbikéqyrésit té
punimeve rezultuan se, né librezat e masave dhe né situacionin e ndérmjetém, jané pérfshiré
volume punimesh t& pakryera né fakt, pér 3 (tre) zéra punimesh, né shumén 10,259.86 USD pa
TVSH e cila pérbén dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit. Sa mé sipér &shté vepruar né
kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve
té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu Ill, neni 7, Udhé&zimi nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e
punimeve té ndértimit”’, Kreu Il, Pika 8.1, Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen
dhe kolaudimin e punimeve té ndértimif”’, i ndryshuar me Udhézimin Nr. 1, daté 16.6.2011, Kreu
I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3. si dhe Kontratés sé shérbimit me objekt “Mbikéqyrja e punimeve
pér e rrugés Qukés-Qafé Pllogé, Lot 1&2” lidhur me daté 19.02.2014, e ndryshuar. (Trajtuar mé
hollésisht né pikén 5, fage 46 deri 70 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1 Rekomandimi: ARRSH té marré té gjitha masat e duhura ligjore pér arkétimin e vlerés prej
10,259.86 USD pa TVSH, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e
démitpérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve BOE “S. & “A.” shpk me té cilin éshté
lidhur kontrata nr. 11 prot. daté 09.05.2015.

Né vijimési
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C. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE
KONSTATUARA NE ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE
PER MENAXHIMIN ME EKONOMICITET, EFICIENCE DHE
EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

Mbi auditimin e lot™ 1 dhe 2.

1. Gjetje nga auditimi: Urdhér ndryshimi nr. 1, éshté paragitur me daté 07.09.2016, dhe éshté
miratuar me vleré 4,825,169.3 USD. Ky ndryshim ka té& b&jé me pérmirésimin e projektit té
zbatimit i cili ka rezultuar me mangési.

- Urdhér ndryshimi nr. 2, paragitur me daté 15.09.2017, si pasojé e rishikimit té disa zérave
punimesh, vlera e kontratés sipas kétij ndryshimi éshté zbritur né shumén 299,265.6 USD.
Urdhér ndryshimi nr. 3, éshté miratuar né gusht 2019. Nuk ka shtesé té vlerés sé kontratés sipas
kétij urdhri. Jané shtuar shpenzime t& pérgjithshme me vleré 363,514.6 USD, shpenzime pér
tombino me vleré 167,351.54 USD, shpenzime pér ura me vleré 97,798.5 USD, shpenzime pér
punime tuneli me vleré 320,936.4 USD, shpenzime pér fibrat optike me vleré 219,408.58 USD
dhe jané zbritur punime rruge me vleré 1,169,036.7 USD. Afati i pérfundimit t& punimeve é&shté
shtyré pér daté 31.03.2020.

Pérve¢ punimeve té cilat nevojiten té realizohen, si pasojé e shtesés né afatin e pérfundimit té
punimeve nevojiten edhe shpenzime té tjera té cilat nuk ndikojné né efektivitetin e punimeve si¢
jané shpenzimet e pérgjithshme. Deri né pérfundimin e afatit t& parashikuar me 31.03.2020, jané
parashikuar shpenzime shtesé pér sigurime, kosto e operimit té automjeteve né disponim té
mbikéqyrésit t& punimeve, kosto laboratori dhe pagesa pér drejtues mjeti me vleré 363,541 USD,
vleré e cila pérbén efekt negativ financiar.Pér periudhén nga data 31.03.2020, jané realizuar
shpenzime té tjera pér aksesin e mbikéqyrésit té punimeve. Pér kété periudhé kéto shpenzime
jané shtuar me vleré 577,055.6 USD, vieré e cila konsiderohet shpenzime pa efektivitet, e cila
vjen sipasojé e mos realizimit t& punimeve né afatin e pércaktuar né kontraté. Kjo vleré i shtohet
shpenzimeve té pércaktuara né auditimin e méparshém me vleré 363,541 USD.

Urdhér ndryshimi nr. 4, me vleré 10,310,700 USD, ka té bé&jé me rishikimin e projektit t& urave
1, 2 dhe 3, si dhe punime pér stabilizimin dhe mbrojtjen e shpateve né kilometér 18.9 deri
kilometér 28.7.

Urdhér ndryshimi nr. 5, me vleré 7,813,033 USD, ka té béjé me stabilizimin dhe mbrojtjen e
skarpateve nga kilometér 28.7 deri 29.1.

Urdhér ndryshimi nr. 6, me vleré 2,937,405 USD, ka té béjé me furnizim pajisje pér rrugé, shenja
rrugore etj.

Urdhér ndryshimi nr. 7, me vleré 3,497,128 USD, ka t& béjé me infrastrukturén elektromekanike
dhe panele pér tunelet. Deri né momentin e auditimit, nuk éshté proceduar me urdhér ndryshimi
nr.4,5, 6 dhe 7, né pritje té miratimit té fondeve.

Me miratimin e kétyre ndryshimeve, vlera e kontratave pritet t&8 shkojé 92,216,207 USD.
Veprime jo né pérputhje me ligjin nr. 128/2013, daté 25.04.2013, “Pér ratifikimin e
Marréveshjes Istisna'a dhe té marréveshjes sé agjencisé Istisna'a ndérmjet Késhillit té
Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Islamike pér Zhvillim pér Ndértimin e
Segmentit Qukés-Qafé Pllogé, si pjesé e Korridorit rrugor Tirané-Korgé, pér lot™ 1 dhe 2”.
Seksioni 2 “Ndértimi dhe pérfundimi i Asetit” pika 2.3 “Né pérputhje me seksionet 3 dhe 6,
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ndértimi i Asetit do té pérfundohet brenda 4 (katér) vjetéve nga data e disbursimit té paré”.
(Trajtuar mé hollésisht né pikén 5, fage 46 deri 70 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi:ARRSH té& marré masa gé pér projektet né zbatim t&¢ menaxhojé né ményré sa
mé korrekte zbatimin e tyre, né ményré gé t& shmangen shtesat e afateve té pérfundimit té
punimeve, me synim zvogélimin e kostove t& pa nevojshme dhe vénien né eficiencé té veprave
né afatet e parashikuara, duke arritur kthimin e investimit po né kéto afate.

Né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Né preventivin e punimeve, z&ri 2.2 “Shérbime pér stafin e inxhinierit”
jané parashikuar furnizimi i 12 automjeteve né shérbim té mbikéqyrésit té punimeve dhe PMU.

né pérfundim té kontratés do té kalojné si asete prané ARRSH, me kalimin e kohés ato do té
amortizohen. Pér Kontratén loti 1 dhe 2, jané parashikuar 3 automjete Tip A, 1 automjet Tip B
dhe 1 automjet Tip C, ndérsa pér lot 3, jané parashikuar 4 automjete Tip A, 3 automjete Tip B, 4

B x 13,000 USD + 3 automjete Tip C x 12,000 USD + 1 automjet Tip D x 15,000 USD). Duke
gené se dorézimi i automjeteve né pérfundim té kontratés shogérohet me amortizim té tyre
(sidomos pér faktin e shtyrjes sé afatit t& pérfundimit), viera 92,000 USD, pérbén rritje té pa
argumentuar té kostos sé projektit dhe konsiderohet shpenzim pa efektivitet pér projektin.
Megjithése problematika e trajtuar mé sipér éshté trajtuar edhe né auditimin e méparshém, nuk
jané marré masat e kérkuara. (Trajtuar mé hollésisht né pikén 5, faqe 46 deri 70 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
2.1 Rekomandimi: ARRSH t& marré masa pér monitorimin e projekt zbatimeve dhe
preventivave pérkatés pér projekte né proces dhe ato gé do hartohen né té ardhmen, né ményré
gé té shmangen kostot e pa nevojshme dhe jo efektive né realizimin e projekteve.
2.2 Rekomandimi: Njésia e Menaxhimit té Projektit, t’i kérkojé kontraktorit dorézimin e
menjéhershém té automjeteve té pa nevojshme né dispozicion t& Mbikéqyrésit t&8 Punimeve dhe
tyre prané ARRSH. Me rifillimin e punimeve, né zérin shpenzime té pérgjithshme té béhet
reduktimi i shpenzimeve pér drejtues mjeti, shérbimet e mirémbajtjes apo shpenzime té tjera pér
kété automjete, me synim reduktimin e kostove té pa arsyeshme dhe té pa argumentuara.

Né vijimési
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D. MASA DISIPLINORE

Ne lidhje me mangésité e konstatuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, grupi i auditimit
konsideron se gjetjet nuk jané materiale dhe nuk justifikojné dhénien e rekomandimeve pér
fillimin e masave disiplinore pér stafin e Njésisé sé Zbatimit té Projektit.

E. SHENIM I KRYETARIT

Ky auditim rezulton me rekomandime té adresuara jo mjaftueshém né raport me gjetjet dhe
mbulim té ulét t& zbatimit t€ punimeve té realizuara, pér shkak té kushteve atmosferike gjaté

periudhés né té cilén éshté realizuar auditimi né terren. Pér k&té arsye, zbatimi i projektit do té
auditohet pas pérfundimit té ploté té tij dhe pérpara pérfundimit té afatit té garancisé sé veprés.
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VI. ANEKSE

Shtesat e kontratave dhe Ndryshimet (VO): arsyet, shkaqget dhe miratimi i tyre.
Kontratés sé punimeve civile pér ndértimin e rrugés Qukés-Qafé Pllocé jané béré 6 (gjashté)
ndryshime (adendum) ku dy jané me vleré totale 10,843,731.25 USD pa TVSHsi dhe katér nga
kéto pér afatin e pérfundimit té kontratés deri mé 30 Shtator 2021 kjo sipas afatit t& disbursimit
té financimit. Shtyrja e afatit pértej datés 30.09.2021, éshté né shqgyrtim nga ana e bankés
paralelisht me vlerésimin financiar.
Urdhér Ndryshimi Nr. 1 (VO.1). Ndryshimet e Projektit sipas VO.1 jané miratuar meVendim
nr. 39, t& Késhillit Teknik 8 ARRSH, me nr. prot., 5633 daté 10.07.2017, dhe konsistojné né
ndryshimet/pérmirésimet e projektit, pér ta sjellé até t& zbatueshém, nga km 2+900 deri né km
12+676. Pér kété jané mbajtur dy Mbledhje té KT t¢ ARRSH:
Mbledhja Nr. 1 i KT t¢ ARRSH mé daté 25.01.2017, shqyrtoi problematikat e ngritura nga
Kontraktori pér gjithé gjatésiné e projektit, dhe té konfirmuara nga Supervizioni, konkretisht:
Mospérputhjet topografike nga km 2+900 deri né km 18+000, midis kuotave dhe vijés sé
Projektit Origjinal té Kontratés (POK) me ato té terrenit natyral t& tokés (NGL), ku shpesh kéto
mospérputhje arrijné deri né 9m, sidomos né struktura kryesore (Ura, Viadukte, Vepra arti, etj).
Problematika té Projektit Origjinal té Kontratés nga km 2+900 deri né km 18+000, konkretisht,
(i) sipas POK, trupi i rrugés jepet kudo i njéjté, pa parashikuar zgjerimet, krygézimet, vend-
gendrimet e mjeteve, sistemet drenuese, etj, (ij) POK nuk pérputhet me specifikimet dhe
udhézimet e Raportit Gjeologjik, (iii) mungojné projektet pér mbrojtjen e skarpatave ndérkohé
qé preventivi parashikon disa z&ra, (iv) mungojné detajet kryesore té projektve pér zonat e
zgjerimeve té rrugés, krygézimet, parkimet dhe hyrje-daljet, lidhjet e fshatrave buzé rrugés, etj,
(v) POK nuk ka té dhéna mbi egzistencén dhe spostimet e rrjeteve inxhinierike qé interferojné
me trupin e rrugés, (vi) vizatimet sipas POK nuk kané t& dhéna mbi profilin gjatésor t& box-
culvetrs (56 copé), pozicionimet e portaleve, seksionet térthore, gjatésité respektive, plan-
vendosjet, mos-pérputhje té sasive me Preventivin, etj, (vii) problematika serioze me vizatimet e
mureve mbajtés, ku njé pjesé e konsiderueshme konsistojné me lartési mé t¢ madhe se 15m qé
jané praktikisht t& pamundur pér tu ndértuar ose jo-fizibel, etj, (viii) problematika serioze me
Urat, ku ka mungesé té& theksuar informacioni gjeologjik, pozicionimi, detajimi, kapacitet
mbajtése, etj, (ix) sipas NGL dhe Standarteve té Projektimit, Viadukti 01 (km 12+676) ka nevojé
pér 1 (njé) hapésiré drite shtesé, sasité e POK nuk pérputhem me ato té Preventivit, ndérsa
cernierat nuk jané pérfshiré né Preventivin e Kontratés.
Propozimet e Kontraktorit pér segmentin nga km 2+900 deri km 12+676, konsistonin:

e Ndryshim i aksin e rrugés (km 2+900 + km 9+813),

o Aplikimi i Mureve Terramesh né segmenti (km 9+975 + km 12+333), kur alternativa tjetér

e propozuar me Viadukt konsistonte 40% mé e shtrenjté.

e Pérmirésimi i Viaduktit 01 (km 12+676).
Pérderisa impakti financiar ishte pérllogaritur né 10,450,150 US$ shtesé, KT la detyré qé té ri-
shikoheshin edhe njé heré propozimet e dhéna dhe Preventivat.
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Mbledhja Nr. 2 e KT té ARRSH mé daté 03.07.2017, - Né vijim té takimit té paré té KT té
ARRSH, si dhe vizités sé Misionit té ISDB né Projekt gjaté késaj periudhe ku u diskutua c¢éshtja
né fjalé, edhe Misioni i Bankés rekomandoi ri-shikimin e propozimeve nén frymén e kostove me
opsione alternative té tjera.
Pérfundimisht, KT i ARRSH me Vendim nr. 39, nr. prot., 5633, daté 10.07.2017, miratoi
propozimet e Kontraktorit pér segmentin 2+900 deri km 12+676, té cilat konsistonin né rritje té
vlerés sé kontratés me 7,991,781.83 US$.
Sa mé sipér, u hartuan dhe miratuan, pérfshiré miratimin e ISDB:
Addendum Nr. 1 me nr. 5907/2, daté 23.08.2018,-Shtyrje e Afatit té Pérfundimit té Punimeve
365-dité, pra deri 29 Qershor 2019.
Addendum Nr. 2 me nr. 5907/1, daté 23.08.2018,-Rritje t& Vlerés sé Kontratés me 7,991,781.83
US$ (pa TVSH).
Urdhér Ndryshimi Nr. 2 (Sipas vlerés sé financimit né dispozicion)
Addendum Nr. 3 me nr. 11352, daté 13.12.2019,-Shtyrje e Afatit té Pérfundimit t¢ Punimeve me
283-dité, ose deri 06 Prill 2020.
Addendum Nr. 4 daté 30.07.2020,-Pérmirésimet/ndyshimet e Projektit nga km 13+220 deri km
18+018, kryesisht:

e Ndryshime né aksin e rrugés (km 13+220 + 18+018)

e Pérmirésimi i Viaduktit 02 (km 13+785 + 13+855)

e Pérmirésimi i Viaduktit 03 (km 14+445 + 14+516)

e Pérmirésimi i Viaduktit 04 (km 14+770 + 14+950)

e Riprojektimi i rrethrrotullimeve nga km 15+250 deri km 16+850
Ndryshimet/Pérmirésimet e Projektit t¢ UN Nr. 2 jané miratuar me Vendim t& Késhillit Teknik té
ARRSH nr. 10, me nr. prot., 4845, daté 17.05.2019, dhe ato konsistojné né rritje té vlerés sé
Kontratés me 6,230,928.2 US$ (pa TVSH).
Né Késhillin Teknik t8 ARRSH u prezantuan 4 alternativa, nga té cilat 2 té fundit konsitonin
jashté standarteve.
Ndérkohé gé Varainti i Paré e konsideron rrugén me 2-korsi nga km 13+220 deri né 18+018,
Varianti i Dyté e parashikonte rrugén me 2-korsi nga km 13+220 deri né km 16+850, dhe nga
km 16+850 deri né km 18+018 e konsideronte me 3-korsi.
Duke gené se té dy kéto variante, siguronin pérmirésimin e kérkuar pér, (a)eleminimin e gjithé
mureve mbajtés mé té larté se 8m, (b) pérmirésimin e gjurmés sé rrugés sipas standarteve teknike
2015, (c) zvogélimin e lartésisé sé skarpatave nga ana e majté, (¢) pérmirésimin gjeometrik té
Viadukteve 2, 3 dhe 4 me impakt zvogélim kohe implementimi dhe kontrollin e kostove shtesé
duke mos u shtuar hapésiré tjetér, (d) riprojektimi i rrethrrotullimeve nga km 15+250 deri km
16+850 sipas standarteve 2015, KT i ARRSH miratoi Variantin e Paré me 2-korsi, si alternativa
mé e ekonomike.
Duke gené se fondet né dispozicion nuk mjaftonin pér financimin e ploté, Urdhér Ndryshimi nr.
2 éshté miratuar sipas buxhetit né dispozion, me vlerén 2,851,949.44 US$ (pa TVSH).
Addendum Nr. 5 daté 30.07.2020,-Shtyrje e Afatit té Pérfundimit t¢ Punimeve me 388-dité, ose
deri 30 Prill 2021, sipas Datés sé Fundit té Disbursimeve (30/04/2021).
Addendum Nr. 6 me nr. prot., 6479/1, daté 07.07.2021,-Shtyrje e Afatit t& Pérfundimit deri 30
Shtator 2021, sipas Shtyrjes sé Datés sé Fundit té Disbursimeve (Shkresa e ISDB No.
RHTR/1803 daté 22.04.2021).
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Pér pérfundimin e punimeve né Lotin I, né vlerésimin paraprak té& kryer, jané kérkuar shtesé
financimi aférsisht 21,510,000 US$ pa TVSH e cila do té detajohet me miratimin e propozimeve
teknike.

4. Mbi menaxhimin financiar té projektit, shkallén e realizimit té disbursimeve financiare té
Jfondeve kundrejt nivelit té programuar. Raportimi i tyre né Ministriné e Financave.

Mbi raportimet né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé pér realizimin e disbursimeve
financiare té Projektit “Ndértimi i rrugés Qukés Qafé Pllogé” sipas Loteve 1, 2 dhe 3, konkretisht
Si mé poshté:

Raportimet mujore pér Lotin 1 dhe 2
Nr. Muaji 2015 Viti 2016 Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021
1 Janar - 05.02.2016 05.02.2017 05.02.2018 04.02.2019 | 05.02.2020 | 05.02.2021
2 Shkurt - 11.03.2016 06.03.2017 05.03.2018 05.03.2019 | 05.03.2020 | 05.03.2021
3 Mars - 13.04.2016 05.04.2017 03.04.2018 05.04.2019 | 06.04.2020 | 02.04.2021
4 Prill - 03.05.2016 03.05.2017 04.05.2018 03.05.2019 | 05.05.2020 | 05.05.2020
5 Maj - 01.06.2016 05.06.2017 05.06.2018 05.06.2019 | 08.06.2020 | 04.06.2021
6 Qershor - 05.07.2016 05.07.2017 05.07.2018 05.07.2019 | 06.07.2020 | 05.07.2021
7 Korrik - 12.08.2016 04.08.2017 03.08.2018 02.08.2019 | 05.08.2020 | 04.08.2021
8 Gusht - 05.09.2016 05.09.2017 05.09.2018 09.09.2019 | 04.09.2020 | 03.09.2021
9 Shtator 05.10.2015 05.10.2016 09.10.2017 05.10.2018 04.10.2019 | 05.10.2020 | 05.10.2021
10 Tetor 05.11.2015 04.11.2016 06.11.2017 05.11.2018 05.11.2019 | 05.11.2020 | 05.11.2021
11 Néntor 04.12.2015 05.12.2018 05.12.2017 04.12.2017 04.12.2019 | 04.12.2020 | 06.12.2021
12 Dhjetor 05.01.2016 06.01.2017 05.01.2018 04.01.2019 10.01.2020 | 06.01.2021 | 11.01.2022
Burimi i té dhénave: Autoriteti Rrugor Shqiptar.
Raportimet mujore pér Lotin 3
Nr. Muaji 2015 Viti 2016 Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021
1 Janar - 05.02.2016 03.02.2017 05.02.2018 04.02.2019 05.02.2020 05.02.2021
2 Shkurt - 03.03.2016 03.03.2017 05.03.2018 05.03.2019 04.03.2020 02.03.2021
3 Mars 03.04.2015 05.04.2016 05.04.2017 05.04.2018 04.04.2019 05.05.2020 06.04.2021
4 Prill 05.05.2015 05.05.2016 05.05.2017 04.05.2018 03.05.2019 05.05.2020 04.05.2021
5 Maj 05.06.2015 06.06.2016 05.06.2017 05.06.2018 05.06.2019 04.06.2020 02.06.2021
6 Qershor 03.07.2015 07.07.2016 05.07.2017 04.07.2018 02.07.2019 13.07.2020 05.07.2021
7 Korrik 05.08.2015 09.08.2016 02.08.2017 06.08.2018 05.08.2019 04.08.2020 03.08.2021
8 Gusht 04.09.2015 05.09.2016 06.09.2017 04.09.2018 04.09.2019 03.09.2020 02.09.2021
9 Shtator 05.10.2015 05.10.2016 03.10.2017 05.10.2018 04.10.2019 05.10.2020 04.10.2021
10 Tetor 05.11.2015 04.11.2016 03.11.2017 05.11.2018 05.11.2019 09.12.2020 02.11.2021
11 Néntor 04.12.2015 05.12.2016 06.12.2017 04.12.2018 02.12.2019 09.12.2020 03.12.2021
12 Dhjetor 05.01.2016 05.01.2017 08.01.2018 07.01.2019 07.01.2020 06.01.2021 05.01.2022

Burimi i té dhénave: Autoriteti Rrugor Shqiptar.
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