REPUBLIKA ESHQ IPERIS E
KONTROILI I LARTE ISHTETIT

Depantamenti i Auditimit & B uxhdit Qendror, A dministratés sé Larté Publike M enaxhi mit
Finan ciar dh e Au diti mit té Br ends hém

Mbi Auditimin né Drejtoriné Rajonale t&€ Sigurimeve Sho gérore Tirané

Kontrolli i Lart¢ i Shtetit pérfundoi auditimin né€ Drejtoriné Rajonale té Sigurimeve
Sho gérore Tiran€ (DRSSH), me tem€& “Mbi zbatimin e ligjshméris€é dhe rregullshmérisé s
aktivitetit ekonomiko-financia” pér periudhén 01.01.2013 deri mé 31.12.2013. Raporti
Pé&rfundimtar si dhe masat pér pérmiré simin e gjendjes, jané miratuar me Vendim té& Kryetarit
t& KLSH-s€ te datés 05.09.2014.

Né p érfundim t€ auditimit bazuar né nivelin e konstatimeve dhe gjetjeve t€ grupit t& auditimit
jané dhéné rekomandime né funk sion t€ pérmirésimit té punds sé késaj drejtorie sidomos né
drejtim t&€ evidentimit t€ nevojave t€ personave g€ priten té pérfitojné nga skemat e
pensioneve por eche té miréadministrimit té€ fondeve né dispozicion.

Duke géné se pjesén e pérmrésmeve ligjore qé€ do té ndihmonin n€ pérmirésimin e dificitit té
skemés & sigurimeve i1 kishim trajtuar né€ Drejttoriné e Pérgjthshme t€ Ingitutit té
Sigurimeve Shqoérore, fokusi 1 kétij auditimi ishte puna apo aktiviteti operativ i specialistéve
g€ mbullojné€ me shérbim rajonin mé t€ madh at€ t€ Tiranés, t€ cilat bazuar n€ nenet 9 dhe 16
té ligjit nr. 8270, daté23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté t€ Shtetit”, ijané pércjellé subjektit.

A.MASA O RGANIZATIVE

1. Ng auditimi me zgjedhje i ushtruar né dokumentacionin g€ ndodhet né€ doset e
pensioneve t&€ lidhwra sipas Ligjit nr.10142, daté 15.05.2009 “Pér siguimet sho gérore
swplementare t& Ushtarakéve té Forcave té€ Armatosura, punonjésve té Policisé sé Shtetit, t&
Gardés s€ Republikés s€ Shqipérisé, té Shérbimit Informativ té Shtetit, t&€ Policisé se
Burgjeve, té Policisé sé M brojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit dhe té punonjésve té Shérbimit
té Kontrollit n€ Republikén e Shqipérisé”, i ndry shuar, rezultoi se, ka pasaktésiné llo garitjet
e masts ¢ pérfitimeve, t€ cilat kané sjellé pérfitime té padrejta né shumén 6,8 milioné leké,
pér két€ kemi rekom anduar:
- Té béhet rishqyrtimi i dosjeve pér pérfituest e késaj kategorie dhe té sakt&sohet niveli i
pensioneve pér kété kategori pér té gjithé personat qé kan€ adresuar ankesa lidhur me k é&é
llg) pensioni. Gjykojmé se, pavarésisht kufizimeve q€ mund t€ keni né kap acitete, ballafaqimi
me ankimuesin pér t€ qartésuar cdo llogaritje do ti shérbente mitjet s€ besueshmérist pér
trajtim profesional t€ ankes€s, sqarimit t€ sg dhe eleminimit té adresimeve té tyre drejt
institucioneve t& tjera
-Rishqyrtimi i pérfitimit t€ shogérohet me kontabilizimin, shpalljen debitoré&/kreditoré e
pérfitiesve si dhe né ragin e pérfitimeve t€ padrejta t€ kérkohet arké&imi i shumés sé E®mit
financiar, sipas kérkesave t& nenit 62, pika 3 t&€ Ligit nr. 7703 dat€ 11.05.1993 “Pér
Sigurimet Shogérorené Republikén e Shqipéris¢” in dry shuar.

Menjéheré



2. Nga auditimi me zgjedhje té doseve té pensionistéve debitor pér Sigurimet Shoqérore, pér
vitin 2012, rezultoi se, nga Dega e Fnancés nuk ishte ndalur shuma 50 % e mass &
pensionit pér ¢do pérfitues, por 25% dhe 30%. Veprim g€ kané sjellé njé efekt negativ
financiar né shumén 1 milioné leké, rekomandojmé:

- Pér pérfituesit debitor, nga Dega e Financés té fillojné ndalesat né mastn 50% t& p ensionit
pér ¢do pérfitues, sipas kérkesave té& nenit 62, pika 3 e Ligjit nr. 7703 daté 11.05.1993 “Pér
Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé” indry shuar.

Menjéheré

3. Nga auditimi mbi zbatimin e dispozitave ligjore pér Prokurimin Publik, pér shkeljet e
konstatuara né€ procedurat e prokurimeve, t€ zhvilluaran ga Autoriteti Kontraktor né DRSSH,
kemi rekomanduar:
- Titulari i Autoritetit Kontraktor, duhet té dérgoj njé kopje té regjistrit té€ parashikimeve té
prokunimtit, si dheregjistrin erealizimit t&€ prokurimevené APP dhe né€ Drejtoriné e Buxhetit
dhe Thesarit pér prokurimet, sipas kérkesave t& pikés “b’ dhe “d” t€ nenit 3 t€ VKM-&£
nr.1 dat€ 10.01.2007 “ Pér rregullat e Prokurimit Publik”, me ndryshimet.
- Njésia e Prokurimit né€ pérfundim t€ ¢do procedure prokurimi dhe pér ¢do dosje duhet té&
kryej inventarizimin e bréndshém té saj, né pérputhje me nenin 30, Modeli nr.8 “Norma
Tekniko Profesionale dhe Metodologjisé té shérbimit Arkivor né Republikén e Shqip éris€’
miratuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave né zbatim ténenit 3 e 29 té Ligjit nr. 9154,
daté 06.11.2003, “Pér Arkivat™.

Menjéheré

- KVO té kryejé procedurén e vlerésimit t€ ofertave che té pérpilojé procesverbalin pér
vlerésimin e tyre né baze t€ kérkesave t€¢ VKM-< nr.1, dat€ 10.01.2007 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” me ndryshime.
- Pér pérmirésimin e pwnés duke mamé parasysh mungesén e specialistéve t€ fushés pér
prokurimet publike né DRSSH, té shikoh et mundsia e kryerjes sé procedurave tenderuese
pér blerje me vlera t€ vogla dhe té larta, té zhvillohen nga Sektori Prokuimeve prané DP té
ISSH-sg, por kjo kérkes€ duhet té sho frohet nga institucioni me marrjen e masave pér njé
programim samété drejté t&€ nevojave pér mallra dhe shérbime.

Brénda vitit 2014

4. Nga auditimi mbi zbatimin e dispo zitave ligjore pér dokumentimin e veprimeve t& ark &
dhe bankés, bazuar né konstatimet e auditimit kemi rekomanduar:

- Drejtoria Rajonale e Siguwrimeve Shogérore, t€ mamr€ masat e duhura g€ transaksionet e
blerjeve apo shérbimeve t€ jené té ploté€suara me dokumentacionin pérkatés justifikues né
pérputhje me dispo zitat ligjore n€ fuqi ndérsa pér riparimin e mjeteve pjesét qé zévendésohen
t& béhen hyrjené magazné.

- Té marré masa g€ ¢do pagesé€ e kryer nga arka t€ hartohet dhe té miratohet nga Népunési
zbatues, si dhe népunési Autorizues sipas udhézimit nr. 30 dat€ 27.12.2011.

Menjéheré

5. Nga auditimi u konstatua se pér vitin 2013, nuk éshté kryer inventarizimi fizik i DRSSH,
né kundérshtim t& nenit 7 t&€ Ligit nr. 9228, daté 29.04.2004 “P &ér Kontabilitetin dhe Pasqyrat
Financiare”, si dhe té udhézimit nr.30, daté 27.12.2011“P& menaxhimin e aktiveve né nj&sité
e sektorit publik” sipas té cilit njésit€ ekonomike duhet t& kontrollojné t€ paktén njé heré né
vit ekzistencén dhe vlerésimin e aktiveve, t€ detyrimeve dhe té kapitaleve t€ veta, népérm jet
inventarizimit t€ kétyre elementeve dhe evidencés ¢ tyre mbéshtetése Pér sa mé sipér
kemi rekom anduar:



- Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shoqgérore ¢do vit t€ kryejé inventarizimin e té gjithé
pasuris€ &£ institucionit, duke pérfshiré dhe aktivet e g¢ndrueshme té trupézuara dhe pér ¢do
rast t€ ngritjes s€ komisionit t€ inventarizimit, né pérbérje té tij, nuk duhet téjené personat ¢
kané konflikt interesi dhe se, punonjési q€ ka né n garkim apo, né& pérdorim aktivin, nuk duhet
té marrin pjest n&komision por, ai, duhet té jeté i pranish ém kur béhet inventarizimi.
Menjéheré

6. U konstatua se ky institucion nuk €shté pajisur me certifikatat e pronésisé pér katin e treté
té Godinés si dhe té A gjencis€ e Sigurimeve Sho grore né€ rrugén “Myslym Shyri”, proné e
patun dshme e k €tij institucioni, n€ kun &rshtim me kérkesat ¢ VKM nr. 620, daté 15.09.2006
dhe nenitt 11 t€ Ligjit nr.7843, daté 13.07.1994 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”,
sipas té€ cilit se ¢do kontraté apo dokument g€ ka efekt mbi té drejtat mbi pasurité e
paluajtshme paragqitet pér registrim jo mé voné se 30 dité ngakoha erealizimit t€ saj. Pér sa
kemi rekom anduar:
- Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shogérore t€ marré masa g€, Drejtoria € Shérbimeve té
Brendshém té fillo j&¢ menj€heré proce durat pérkatése té re gistrimit t& pasurisé né Z VRPP.
Menjéheré

7. Nékundérshtim me Ligjin nr.9936, caté26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor
né Republikén e Shqipéris€”, neni 3 dhe 65, dhe udhézimeve pérkatése t€ Ministris€ s
Financave pé& zbatimin e buxhetit t&€ shtetit pér vitet 2012 dhe 2013, nuk ka hartuar dhe
dérguar né ISSH, PBA dhe raportet ¢ monitorimit t& zbatimit té buxhetit pér pérformancé
financiare, rekomandojmé:
- Nga Titullari i Institucionit té ngrihet nj€ komision pér hartimin e PBA, konform akteve
ligore né fuqi, si dheté nisenraportet e monitorimit té buxhetit.

Menjéheré

8. N¢ rregulloren e brendshme t€ DRSSH Tiran€, nuk jané té pércaktuara qarté detyrat
konkrete pér ¢do punonjés brenda degéve apo scktoréve té késaj drejtorie, né lidhje me
funk sionet g€ ushtrojné€ konform dispozitave ligjore. N& kété rregullore, ka m osp émp uthje t&
pérshkrimit t€ punés me emértesat ¢ vendit t&€ punés, sipas struktwés s€ miratuar né
funk sionim, pér sa kemirekoman duar:
- Té merren masa pér rishikimin e Rregullores s€¢ Brendshme t&é Institucionit dhe pércaktimit
té detyrave konkrete pér ¢do punonjés brenda Degéve apo Sektoréve né lidhje me detyrat dhe
funk sionet q€ ushtrojné konform dispozitave ligjore dhe pérshkrimeve té punés, n€ funk sion
t€ misionit pér arritjen e objektivave t& DRSSH-sé Tirané.

Menjéheré

9. Nga institucioni vleré&simi i performancés né puné té€ punonjésve nga eprori direkt, Eshté
béré ¢do vit, por, rritja né detyré apo kategori, pér rezultate t€ mira n€ puné nuk &shté béré né
mény€ periodike shkallé pas shkalle dhe vit pas viti sipasvlerésimit pér punonjésit, por Eshté
béré dy apo tre shkallé njéherazi ¢do 2 apo 3 vjet dhe pér disa nga pwmonjésit duke i
diferencuar ato, sa sipér rekom andojmé:
- Cdo vit né pérfundm té vlerésimit t€ detyrés che pérformancés né puné té béré pér ¢do
puonjés té DRSSH Tirané, eprori direkt, né rastet e vler€simit té punonjésit, té€ propo zojé
rritje né shkallén e ecurisé dhe kalimin e punonjésit n€ njé shkallé mé té larté, por jo mé
shumé se njé shkallé né vit, duke zbatuar késhtu rregulloren e personelit t& ISSH-sé dhe
DRSSH-sé.

Menjéheré



10. Pér punonjésit e DRSSH-s€, nuk &éshté hapu dhe mbajtur libri i pagave (regjistri i
pagave) duke mos aktualizuar k éshtu pagat dhe derdhjet e kontributeve ¢do muajpérté gjithé
punonjésit, n€ kundérshtim me ligin 7961, daté€ 12.07.1995 “Kodi i pmési Republikés £
Shqipéris€”, i ndry shuar, neni 95 “Regjistri”. Kemi rekomanduar:

- Dega e financé dhe Dega e Administrimit té€ Pérgithshém n€ DRSSH Tirané, té marrin
masa t€ menjéhershme pér hapjen e Librit t€ pagave t€ punonjésve de té kryemé hedhjen e
pagave t€ punonjésve té DRSSH-s€ Tirané me té€ gjithé elementet pérbérés pér p eriudhén e pa
plotésuar e né€ vazh dim.

Menjéheré

11. Nga auditimimbi pasqyrat financiare té DRSSH-sé Tiran€, né fund té vitit 2013 paragitet
shuma 2,395,364,529 leké, “debitoré pér pensione”’, qé pérfagéson pensione pleqérie,
pensione inv aliditeti, pensione familjare etj., pér pérfitime t€ padrejta, pér té cilat pér arsye
objektive dhe subjektive nuk kanisur ndalesa. Ukonstatuan edhe raste té pérfshiré né skemén
e pérfitimit, jan€ shpallur debitor dhe regjistruar n &kontabilitet, por ngaqé nuk jané t€ hedhur
né sistem nuk ju mbahen ndalesa si debitor. Po késhtu, nga auditimi u konstatua se krahas
debitoréve pér pérfitime t& padrejta té regjistruar né kontabilitet, ka dhe debitoré té cilé jané
evidentuar n ga sistemi sité tillé, por nuk jané n€ kontabilitet dhe pér pasojé nuk jané né listén
e debitoréve t€ paraqgitur né bilanc, sa mé sipér kemi rekom anduar:
- Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Sho ¢grore Tirané, té koor dino jé pun én népérmjet Degs &
Pérfitimeve dhe Degés &£ Financés s¢ DRSSH, pér evidentimin dhe saktésimin e shumave
debitoré, népérmjet kontrollit t& dosjeve té pérfitimit, pasqyrave debitoré dhe sistemin On-
line t€ pagesave.

Menjéheré

12. Nga auditimi i vlerésimit té sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit t€ bren dshém
rezultoi se, nga Titullarii institucionit, n€ kuptimin e implementimit t& ligjit nr.10296, daté
08.07.2010 “Pé&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 8, pika8/¢, nuk jané miratuar
sistemet e menaxhimit t€ informacionit, nuk €shté miratuar sistemi i rregullave specifike dhe
procedurave pér rugjtjen, mbrojtjen e nxjerrjen jashté pérdorimit té€ aktiveve t€ njésise
publike, sipas Udhézimit nr.30, daté 27.12.2011 “Pé& menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik” té Ministrit t¢ Financave, kemi rekomanduar:
- Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shoqérore e Tiranés, Titullari i saj, t€ mamré masa pér
miratimin e rregullores pér administrimin, financat dhe kontabilitetin, dhe ruajtjen,
mbrojtjen e nxjerrjen jashté pérdorimit t€ aktiveve t€ njésisé publike, kérkes€ e Ligjit “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”® dhe Udhézimit nr.30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né nj€sité e sektorit publik”.

Menjéheré

13. Népunési Autorizues, nuk ka hartuar “Deklaratén pér cilésin€ e sistemeve té kontrollit té
brendshém”, né€ kundérshtim me nenin 18 té€ Ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”. Kemi rekomanduar:
- Népunési Autorizues t€ marré masa pér t€ hartuar dhe dorézuar né afat tek titullarii nj€sisé
publike “Deklaratén pér cilésiné e sistemeve té€ kontrollit t€ brendshém” dhe “Pyetésorin e
vetévleré simit”, n€ pérputhjeme ligin nr.10296, daté€ 08.07.2010 “Pé& menaxhimin finan ciar
dhe kontrollin” dhe “Manualin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

Menjéheré



14. Nga auditimi i vler€simit té funksionimit té sitemeve t€ menaxhimit financiar dhe

kontrollit t&€ bren dshém rezultoi se:

a. N& DRSSH Tirané nuk &shté caktuar koordinatori i riskut, i cili né bazé t& ligjit 10296,
daté 08.07.2010, “Pé& menaxhimin financiar dhe kontrollin”, éshté funksion i Népunési
Autorizues, ¢ n€ rastin ¢ DRSSH-s€ Tirané jané pércaktuar dy Népunés Autorizues,
drejtori dhe zv/drejtori, t€ cilét nuk kané ndaré apo deleguar disa nga detyrat dhe
pérgjegj Esité.

b. N&é DRSSH Tiran€, nuk €shté hartuar regjistri/strategjia e risqeve, duke mos zbatuar
nenin 10 t€ ligit t& mé&sipérm.

c. Nga auditimi i vler€simit té sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit t€ bren dshém
rezultoi se rregullorja e brendshme pér funk sionimin e njésive administrative né DRSSH
Tirané nuk pérmbush kérkesat e ligjit né lidhje me pérgegjshmériné menaxheriale,
kompetencat dhe pérgegisiteé e Népwnésit Autorizues, Népunésit Zbatues dhe
menaxherét e tjere t&€ njésisé.

d. Ng auditimi i vler€simit té sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit t€ bren dshém
kurezultoi se DRSSH Tiran & nuk ka t€ miratuar Rregulloren e Konfliktit t€ Interesave.

Pér sa mé sipér kemi rekomanduar:

- Titullari i DRSSH Tirané, n€ cilésin€ e Népunésit Auntorizues nézbatim té ligjit 10296, daté

08.07.2010,“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 8, pika 4/f dhe neni 9, pika 5, té

ndajé dhe delegojé pérgjegiésité ¢ lidhen me vendimmarrjen, kontrollin, zbatimin dhe
vendosjen e linjave t€ raportimit né pérputhje me pérgjegjésité e deleguara.

- Titullari i DRSSH Tirang, né cilésiné e Népwnési Autorizues dhe Koordinatorit té riskut, té

marré masa pér t& hart uar regjistrin/strategjiné e risgeve nép &p uthje menenin 21 té ligit nr.

10296 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, duke evidentuar risget q€ pen gjné arritjen

e objektivave t€ pércaktuara pér k €t€ njési publike, si dhe veprimet pér minimizimin e tyre.

- Drejtoria e Sigurimeve Shoqérore Tirané t€ mamé masa ¢ t€ reflektohen té gjitha

ndry shimet e duhura né rregulloren e bren dshme t& funk sionimit té institucionit, n€ lidhje me

pérgjegishmérin€é menaxheriale, kompetencat dhe pérgegj€sité e Néunésit Auworizues,

Népunésit Zbatues dhe menaxheréve té tjeré té Njésisé P ublike.

- Titdlari i Drejtoris€ Rajonale té€ Sigurimeve Sho€rore Tirang, t€ hartojé dhe miratojé

Rregulloren e Konfliktit t& Interesave.

Menjéheré

15. Nga auditimi mbi realizimin e té ardhurave sipas komunave né DRSSH u konstatwa se,
nga 27 komuna vetém 8 prejtyre kishinrealizuar planin e té ardhurave, pér t€ v eté€pun &uarit
né bujgési. Nuk &éshté realizuar numr i kontribuesve, t€ siguruar si té vetépunésuar né
bujgési, sirrjedhojé, té ardhurat pér kontributet e “Bujkut privat”, duhet t€ ishin disa heré mé
té médha, pasi ky sigurim &hté i detyrueshém né zbatim t€ neni 15 t€ ligjit nr.7932, daté
17.05.1995, t€ ndry shuar dhe ligjit nr.9136, daté 11.9.2003 “Pé&r mbledhjen e kontributeve té
detyrueshme t€ sigwrimeve shoqérore dhe shéndetésore né Republikén e Shqipéris€”, té
ndry shuar. Nga Inspektorét e bujkut, nuk ishte kryer n€ vazhdimési komunikimi direkt me
fermerét, si dhe nuk ishte béré evidentimi i1 sakté i detyrimit pér t& paguar dhe ndekur
pagesat ¢ prapambetura, ¢ cila ka sjellé si pasojé qé shuma ¢ kontributeve té papaguara
pérllogaritet n€ mreth 40 milion€ lek€ (duke marré parasysh kontributin mesatar vjetor té
nunrit tékontribuesve sipas bilancit t&popullsisé dhe zbritur kontribuesit faktik). Pér sa mé
sipér kemi rekom anduar

- Nga ana e DRSSH-s€, né lidhje me komunat me mosrealizim nga, ¢do inspektor 1 bujkut
pér té vetépwmésuarit n€ bujgesi t€ merren masa pér mbledhjen e detyrimeve né fillim té
vitit dhe té njoftohen fermerét pérté€ derdhur kontributet pér té gjithé personat g€ jané
aktivé pér té derdhur sigurimin vullnetar dhe nxitjen e personave ¢ jané né emigim.



- Nga inspektorét e buykut, komwikimi me fermerét t€ béhet qysh né fillim té vitit né
ményré dreke dhe né€ vazhdimési duke béré shpémdarjen e “Njoftimeve pér pagesat e
kontributeve” si dhe té béhet evidentimi i sakté 1 detyrimit pér té& paguar dhe ndjekja e
pagesave t€ prapam betura.
- Duke gené se, kéto probleme jan€ pérséritur né disa vite, duhet ¢ nga DRSSH dhe ¢do
inspektor té ribéhet bilanci 1 popullsis€, té evidentohen me emra personat ¢ zhvillojné
aktivitet bujgesor dhe ¢ duhet té derchin kontributet e detyrueshme, mbi bazn e tyre té
béhet plani i té€ ardhurave dhe té zbatohen té gjithé procedurat e mbledhjes, duke zbatuar
dispozitat e parashikwaranénenet 15 dhe 16 téligjit t€ sipérshénuar.

Menjéheré

16. Nisur nga auditimi mbi kalimine gjendjes s¢ debitoréve né organet tatimore ukonstatua
se: Gjashté subjekte qé jané firma private, vazh dojné t€ mbeten debitoré n€ DRSSH Tirané
dhe té pa kaluar pér arkétimin e kontributeve né€ organet e tatim taksave, qé pérpara vitit
2006, shogéri té cilat kishin pezulluar aktivitetin dhe nuk kishin paraqtur listé pagesa pér
kété detyrim duke mos evidentuar kontribues individuale.
U konstatua tendenc € né rritje té subjekteve dhe detyrimeve tétyre té€ prapambetura né shuma
té konsiderueshme, né organet tatimore, si tek subjektet e biznesit t€ mach ashtu dhe tek
subjektet e biznesit t€ vogél, t€ cilat misn subvencionimin e ISSH, nga buxheti i shtetit.
Ndrkohé g€ pas kétyre detyrimeve jan€ nj€ numér i konsiderueshém kontribuesish té
pasiguruar, té cilét mbartin nj€ problem té madh social, né fushén e sigurimeve sho gérore,
sepse nga mospagesat e kontributeve, kéta persona nuk mund t€ jené subjekt i ligit té
sigurimeve sho gérore dhe sité tillé nuk m und t€ trajtohen me asnjé 1loj p érfitimi.
Mosrealiziim t€ numrit t€ kontribuuesve kundrejt numrit t€ programuar té€ kontribuesve,
numrii ulét i kontribuesve pér njé subjekt, numrii ulét i pwmonjésve me pagé minimale té
cilat kané sjellé njé nivel t€ larté t€ evazionit fiskal, me pasoj€ krijimin e njé deficiti té
konsideruesh&m né skemén e sigurimeve sho gérore.
Nuk jané€ dérguar listé pagesat pér vitin 2013 dhe se aktualisht ky problem nuk ka marré
zgjidhje ndémjet dy institucioneve gendrore duke béré qé té keté mungesa té€ shumta té
ligépagesave m yjore né format letér pérfshi edhe m ungesat e listé€pagesave mujore, format
elektronik, té vitit 2013, sa sipér trajtuar né fagen 64-68 t& Raportit Pérfun dimtar t& auditimit.
Pér samé sipér kemi rekomanduar:
- T€ béh ét verifikimi p érfun dmtar i detyrimit dhe sistemimi ityre konform kérkesave té ligjit
duke m bajtur parasysh interesat e personave té punésuar.
- Spas dhe né zhatim t€ akteve ligore dhe nénligiore dhe marréveshjeve té p&rbashkéta, té
realizohen rakordime té pérmuajshme té gjendjes s€ debitoréve dhe 1&vizjes &£ tyre, duke
evidentuar e dhe njoftimet dhe masat pér evidentimin e tyre n€ ¢do subjekt.
- Marmrjen e masave t€ menjéhershme nga ISSH, DPT, ISKSH, MM S dhe Rinis¢ dhe MF pér
disa rregullime té akteve ligiore dhe nénligore si: njé udhézimi té ri duke shfuqizuar ligjin
aktual té MF nr. 26, daté 16.04.2009, njé marréveshje t€ re té pérbashk ét ndérmjet ISSH,
DPT duke shfuqgizuar marréveshjen e pérbashkét aktuale nr. 4620/2 dhe nr.18534/4 , daté
10.112011, "Pé& dérgimin nga drejtorit€¢ rajonale tatimore né€ drejtorin€ rajonale té
sigurimeve sho qérore t& té dhénave pér kontributet nga ¢do subjekt™.
- Hartimi e njé marréveshje té re t€ pérbashkét ndérmjet ISSH, DPT “Pé&r transferimin né
format elektronik té list€pagesave mujore té subjekteve, t€ té& dhénave pér kontributet e
paguara pér ¢do subjekt, t€ pérmbledhéses té list€épagesave, pér raportet dhe detyrimet pér
kontributet e prapambetura mujore dhe progresive té papaguara pér ¢do subjekt, si dhe pér
shk€émbimin e informacionit nga DPT né& I SSH.
-Evidentimin dhe rakordimin e listépagesave pér subjektet buxhetor dhe jo buxhetor, biznesi
madh dhe i vogé€lme procesverbal doréziminé ark iv.

Menjéheré
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17. P& marrjen e ambienteve me qrra t&€ DRSSH -s€ rezultoi se: N€ dosje nuk u gjend asnjé
dokument g€ té vértetonte seishte testuar tregumbi ¢gmimet apo tureferoheshin publikimeve
té ndryshme, por ¢mimet ishin vendosur vetém midis paléve, pa béré asnjé lloj negocimi.
Nuk u gjend asnjé dokumentacion né té cilin té argumentohej arsyeja e marrjes me qra té
kétyre ambienteve dhe afati mbi té cilén duhej t€ vazhdonte giraja, por ky afat lihej i hapur,
kemi rekomanduar:
- DRSSH, pér ¢do shérbim té ar gumentoj€ arsyen si dhe t€ ngrejé grup pune pér testimin e
tregut sipas kérk esave dhe dispozitave ligjore né fuqi.

Menjéheré

18. Nga auditimi mbi zbatimin pér shpenzimet e kryera pér pérfitimet afatshkurtra né DRSSH
Tiran€ mbi barrélindje t€ vetépunésuarave né€ bujgsi, pérvitet 2012 dhe 2013, rezultoi se ka
diferenca ndé&mjet masés kontributive dhe asaj pérfituese, konkretisht pér rastet e audituara,
pérfitieset kané kontribuar mesatarisht vetém 42,8 té vlerés s€ pérfituar. Kjo periudhé e
pérfitimit t& t€ ardhurave nga barrélindja, éshté gjithashtu dhe vjetérsi né puné, sa kemi
rekomanduar:
- Pér pagesén e raporteve té barrélindjeve, duke paré diferencat mids té ardhurave
kontributive dhe shpenzimeve, t€ analizohet né ményré té hollsishme dhe n € bashképunim me
[SSH-né té hartohen ndryshime né aktet ligiore dhe nénligorepé oportunizmine kostove té
pérfitimeve pér kété sigurimit sho géror.

Menjéheré

19. Nga auditimim bi zbatimin e rekom andim eve nga 23 rekomandime, masa organizative té
rekomanduara, 2(dy) jan€ pazbatuar, 1(nj€) &shté n€ proces, sa sipér trajtuar né fagen 9-18 té
raportit Pérfundimtar t& auditimit. Pér sa mé sipér kemi rekom anduar:
- Né zbatim té shkresés nr. 162/7 daté 30.06.2012, té KLSH-s¢ dhe Urdhrit nr. 70, daté
18.04.2006 t&é Kryeminisrit “Pér masat n€ zbatim té rekomandimeve t€ Kontrollit t€ Larté té
Shtetit, Auditit t&€ Brendghém dche Departamentit t€ Kontrollit t€ Brendshém Administrativ
dhe Antikorrupsion né Késhillin e Ministrave, né institucionet né varési té Kryeministrit a t&
Ministrive”, DRSSH Tirané, té vazhdjné procedurat pér zbatimin plotésisht té
rekomandimeve t€ KL SH-sé&

Menjéheré

B.MASA SHP ERB LIM DEM I

Mbéshtetur né nenin 27, té ligjit nt7961, daté 12.07.1995 “Pér Kodin e Punés”, me
ndryshimet e m évonshme, t nxirren urdhrat pér shpérblim démi, % kry hen kontabilizimet
dhe té béhen ndalesat simé poshté:

1. Drejtoria Rajonale e Siguwrimeve Shogérore, té ndjeké procedurat ligjore pér té kérk uar
shpérblimin e d&mit ekonomik, né¢ shumén 358,492 leké (blerje me vlera t€ vogla)
punonjésve t& DRSSH-sé Tiran &, z-, né cilésiné e Kryetarit t€ komisionit té blerjeve me
vlera t€ vogla, znj. -an éare komision i, znj. anétare komisioni dhe znj. , né
cikésiné e pérgjegéses sé Financés.

Menjéheré
2. T¢€ ndiget né rrugé ligore arké&timi i shumave prej 226,365 leké, paguar nga DRSSH

Tiran€ pér punonjésit me kontraté mndividuale me kohé té pje shme pér ruajtjen e o bjektit.
Menjéheré

3. T€ ndiget né€ mruge ligore arkétimi i shumave prej 1,078,588 leké pér 1logari t€ DRSSH
nga pagesa e pajustifikuar pér giramarrje.



Menjéheré

4. T€ ndiget né rrugé ligjore arkétimi i shumés prej 2,157,176 leké, pages€ qiraje e
pajustifik uar pér shtyrjen prej 2 mugj té girasé.
Menjéheré

5. T€ndigen rrugét ligjore pér shp érblimin e démit né shumén prg 1,168,560 leké, pérfituar
né ményré té padrejté nga opemtori ekonom ik - shpk, aplikuar p ér tvsh mbi pajisjet e
DRSSH Menjéheré

6. Pér raget ¢ dublimeve t€ pensioneve, té kontabilizohen dhe t& ndigen té gjitha mugé
ligore pér shpérblimin e démit t& konstatuar né shumén 1,389,562 leké dhe té pérfituar
padrejtésisht nga pérfituesit e pensioneve, duke paraqitur pér lidhjet e pensioneve té tyre
certifikata fallco. Sipas pércaktimeve né€ nenin 62 pika 3, té€ ligjit nr.7703 dat€ 11.05.1993,
t& béhén ndalesa n& masén 50% t& késtit mujor t€ pérfitimit t& pensionit.

Menjéher®

C.MASA ADMINISTRATIVE

Mbéshtetur né€ liginnr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit” me ndryshime, pér shkelje t& nenit 7, si dhe t&é UKM nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve”, t& UKM nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e
punimeve t& ndértimit”, t’i propozohet Inspektoratit Nd&rtimor Urbanistik Vendor, prané
Bashkis€ Tiran &, t€ vendos€ gjobé pér subjektin:

1. Shoggéria - sh.p.k me pérfagésues z. -, né masén 200,000 leké, né cilésiné e
mbikéqyrésit t&€ punimeve t&ndértimit né obektin “Rikonstruksionii Godinés s¢ DRSSH-s¢&”,
pasi &sht€ konstatuar &m ekonomik né vlerén 1,048,644 1eké shkaktuar si pasojé e
diferencave t€ punimeve té kryera me punimet e stuacionuara, trajtuar mé hollésisht né
Raportin Pérfundimtar t& A uditimit faqe 53-56.

D.MASA DISIPLINO RE

Pé té metat dhe manggsit€é e konstatuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, jané
ngarkuar me pérgegési ish pmonjés té kétij institucioni, pér té cilét Grupi i Auditimit nuk
rekomandon masa displinore pasi giykon se, kéto masa jané ezauruar me evadimin e Raportit
Pé&rfundimtar t€ Auditimit t€ whtruar nga Drejtoria e Auditimit t€ Brendshém té ISSH-
sé.Drejtorja e Pérgjithshém i ISSH-& ka larguar nga detyra, 2 punonjéset

Ndrsa: pér Zn;j. - &hté marr€ masa ““ Verejte me shkrim”.

Znj. _ me detyré ish drejtore e DRSSH ti jepet masé disiplinore “Vérejtje me
paralajmérim pér pushim nga puna” sipas Rregullores nr 3/2 ,daté 26.02.2008 “Pér
personeline ISSH T iran&”.

Shénim: Pér z. _ , ish drejtor i DRSSH-sé€ Tirané, nuk mund té propozojmé& masé
disiplinore p asi ka n &rpreré m arré chéniet financiare me Institucionin, me datén 03.01.2013.



E. KALLEZIM PENAL

KLSH, ka béré kallézim penal me Nr.524/8 daté 15.09.2014 né Prokuroriné e Rrethit
Gjyqésor Tirané, pér 6 persona, pér konsumimin ¢ eclementeve té veprave penale
“mashtrim” dhe “falsifikim 1 dokumentave”, Neni 143 dhe Neni 186 i Kodit Penal. Kéta
individ€, duke paragitur t& dhéna té parregullta té datélindies dhe certifikata false, kané
pérfituar padrejtésisht pensione né total 1,389,562 leké,



