Auditimi suprem publik i Shqipérisé dhe Kuvajtit sé¢ bashku nén moton e INTOSAI-t

- Nga fjala né Konferencén Shkencore té pérbashkét mes KLSH dhe Byrosé sé Auditimit
Shtetéror té Kuvajtit, qé po zhvillohet me datat 09-10 prill 2018 né Kuvajt, ku marrin
pjesé edhe Zyra e Auditimit Shtetéror(NIK) e Polonisé dhe Zyra Kombétare e
Auditimit e Kosoveés

nga Bujar Leskaj
| nderuar President Al-Sarawi, té nderuar z. Kutila dhe z. Osmani,
T& nderuar pjesémarrés,

Té bashkuar dhe té frymézuar nga moto e INTOSAI-t “Experentia mutua Omnibus prodest
(Nga eksperienca e pérbashkét fitojmé té gjithé)”, duke falenderuar dhe shprehur mirénjohje
té thellé pér mirédashjen dhe angazhimin personal té Presidentit Al-Saraéi t&é Byrosé sé
Auditimit Shtetéror t¢ Kuvajtit dhe té gjithé punonjésve té Byrose gé kontribuan né
organizimin ekzemplar té késaj Konference té Pérbashkét Shkencore, me lejoni té cilésoj se
jo rastésisht jane pérzgjedhur tre tema themelore té saj.

Auditimi mbi bazen e riskut, risqet e punes institucionale, si dhe gasja ndaj revolucionit
dixhital t¢ Big Data (t¢ dhenave masive) jané sot kryefjala e zhvillimeve me té fundit té
progresit ne auditimin suprem publik kudo né botg.

I. Auditimi mbi bazén e riskut

Né ditet e sotme, si né auditimin publik ashtu dhe né até jo publik, jané té njohura botérisht
katér gasje audituese: ajo e procedurave thelbesore, e bilanceve financiare, e auditimit té
bazuar né sistem dhe e auditimit té bazuar né risk. Qasja e fundit éshté menyra e auditimit qé
po fiton gjithnjé e mé shumé pérparési, sepse mundéson pérdorimin me efektivitet dhe
eficience t& burimeve t€ kufizuara audituese né dispozicion té institucioneve publike dhe
private.

Risku karakterizon ¢do veprimtari qé€ kryen njeriu né€ shoqéri, ekonomi, politiké, arsim,
shkencé, shéndetési, rend, turizém, infrastrukturé, etj. Cdo risk éshté specifik, dmth ka
natyrén e tij: pérmasat, densitetin (i larté, 1 mesém, 1 ulét), ndikimin, masén e humbjeve
(démtimeve), etj. Risku né sistem pércaktohet nga natyra e proceseve, objekteve dhe
struktura (infrastruktura). Pér t€ menaxhuar riskun né€ sistem, duhet bére menaxhimi 1
proceseve eventualisht n€ objekte ose/edhe né strukturat pérkatése.

Risku éshté pasiguria e rezultatit, dhe njé menaxhim i miré i riskut lejon:

e T¢ rritet besimi né arritjen e rezultateve t€ déshiruara;

e T¢ trajtohen kércénimet n€ ményré efektive né€ nivele t€ pranueshme; dhe
e T¢é merren vendime t€ informuara mbi shfrytézimin e mundésive.

Menaxhimi i mir€ i riskut u lejon grupeve t€ interesit t€ rrisin besimin né€ aftesité organizative
té institucionit dhe né dobiné e shérbimeve té ofruara prej tij.

Kjo éshté aresyeja pérse auditimi mbi bazén e riskut njihet ndérkombétarisht si praktiké e
miré jo vetém né administratén publike, por né t& gjithé sektorét e ekonomisé, si celési i



suksesit t&€ njé institucioni, njésie ose strukture audituese, né pérmbushjen e misionit dhe
detyrave té saj.

Kjo qgasje béhet akoma dhe me shume domosdoshmeri né veprimtariné e institucioneve
supreme té auditimit publik, véllimi i punés sé té cilave po rritet né progresion gati
gjeometrik me kalimin e kohés dhe me disponueshmerine gjithnjé e me t¢ madhe té te
dhénave virtuale té enteve gé ato auditojné, pa shképutur punén né terren dhe komunikimin e
vazhdueshém me drejtuesit dhe punonjesit e tjeré t& institucionit té audituar.

Hapi i paré né analizén dhe modelimin e riskut éshté identifikimi i nevojés pér t&. E théné
ndryshe: a ndeshemi me njé nivel risku té atillé pér té cilin do té ishte e nevojshme dhe
frytdhénése njé analizé e kujdesshme? Analizimi dhe vlerésimi i riskut ka njohur dhe po njeh
nj€ bum, jo vet€m né fushén ekonomiko-financiare, por pothuajse n€ ¢do aspekt t& jetés.

Jam i sigurté se prezantimet e Byrosé sé Auditimit Shtetéror t& Kuvajtit, e cila éshté nje SAI
shumé i zhvilluar dhe me progres kostant né té gjitha llojet e auditimit, e Zyrés s¢ Auditimit
Suprem té Polonisé (NIK), njé nga SAI-t evropiane me té medha dhe moderne, té Zyrés
Kombétare t& Auditimit té¢ Kosovés, e cila dhe pse njé strukturé relativisht e re, e krijuar
vetém njé dekadé me paré, ka njohur njé dinamiké té ndjeshme zhvillimi, sé bashku me
kontributin toné modest si ALSAI, do té sjellin praktika dhe eksperienca té punés audituese
bazuar mbi analizén e riskut, me vleré pér t€ gjitha SAI-t tona dhe mé tej.

Prezantimet do té theksojné se metodologjia e auditimit dhe gasjet hulumtuese bazuar né
analizén e riskut jané shume té ngjashme si n€ auditimin financiar e te perputhshmerise, ashtu
dhe né até té performances dhe té teknologjise se informacionit. Gjaté kryerjes sé kétyre katér
lloj auditimeve, risqet analizohen né dy nivele, n€ nivelin strategjik dhe né nivelin
operacional. Analiza e riskut né nivelin strategjik kryhet pér t¢€ identifikuar dhe pérzgjedhur
fushat dhe institucionet qé do t€ auditohen, ndérsa analiza né nivel operacional kryhet pér té
identifikuar né ményré t€ hollésishme temén dhe entitetin(entitetet) e zgjedhur per te
audituar.

Shkémbimi i eksperiencave té auditimeve tona bazuar né risk, do t&€ na mundésojné si SAI gé
té pérmirésojmé dhe pérsosim:

e Vlerésimin dhe minimizimin e riskut t€ auditimit, duke e pérgéndruar auditimin né
zonat me risk té larté;

e Pérdorimi optimal te burimeve audituese ge kemi né dispozicion;
e Njé vlerésim paraprak ezaurues rreth temes dhe entit ge auditohet;

e Zbulimin e dobésive mé t€ theksuara né€ funksionimin e entit/programit/projektit te
audituar;

e Vlerésimin dhe dokumentimin e riskut té audituesve, duke marré parasysh riskun e
menaxhimit dhe riskun e realizimit té objektivave té veté audituesve;

e Rritjen e besueshmérisé sé auditimit;

e Kontributin pér arritien e 3E-ve (ekonomicitetit, efektivitetit dhe efigiences nga
enti/projekti/programi i audituar;

e Realizimin e auditimeve efektive dhe ekonomike.

Il. Risget e punés institucionale



Gjaté dités sé dyté do t& prezantojmé eksperiencat e seicilit nga SAI-t tona né menaxhimin,
pra né pérballimin dhe mitigimin e risqeve té veprimtarisé soné institucionale. Suksesi i
kétyre eksperiencave dhe gasjeve né menaxhimin e riskut institucional varet shumé nga
prania e njé strategjie pérkatese efektive dhe plan veprimi efigient dhe efektiv.

Menaxhimi 1 riskut konceptohet si térésia e proceseve té€ pérfshira né identifikimin,
vleré€simin dhe gjykimin e risqeve, pércaktimin e pérgjegj€sis€, ndérmarrjen e veprimeve pér
zvogélimin apo parashikimin e tyre, si dhe monitorimin dhe rishikimin e progresit.

Sipas Modelit COSO-ERM, menaxhimi i riskut institucional éshté njé proces i ndikuar nga
titullari 1 njésis€, menaxherét dhe pjesa tjetér e stafit, i projektuar pér té identifikuar ngjarjet e
mundshme g€ mund té kené€ impakt n€ institucion dhe menaxhuar riskun, pér ta mbajtur
brenda kufijve té oreksit pér risk, qé i pérket arritjes sé objektivave strategjike té institucionit.

Si ALSAI, né mars 2015, mbéshtetur né ISSAI 9130 “Udhézues pér Standardet ¢ Kontrollit té
Brendshém pér Sektorin Publik- Informacion i zgjeruar pér Menaxhimin e Riskut
Institucional” dhe né Ligjin e vendit "Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, kemi
miratuar Strategjine ¢ Menaxhimit t€ Riskut Institucional, né pérputhje me objektivat
kryesore t& Strategjise sé Zhvillimit té¢ SAI-t toné 2013-2017.

Q¢llimi 1 Strategjisé soné t€ menaxhimit té riskut éshté qé té sigurojé qé ky koncept té jeté né
themel t€ kulturés organizative, népérmjet qasjes dhe filozofis€ sé zvogélimit t& riskut dhe
vlerésimit té tij, pér ¢cdo veprimtari qé kryen institucioni i Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit.

Si SAIl, e konsiderojmé se pér té gené efektiv, menaxhimi i riskut institucional duhet té béhet
pjesé e kulturés dhe veprimtarise se audituesve tane, i integruar né planet dhe veprimtarité e
pérditshme audituese dhe nuk duhet paré si njé program i shképutur.

Né vijueshmeri né kéto vite, kemi kérkuar qé menaxhimi i riskut t€ béhet pérgjegjési e ¢do
punonjési té institucionit, i ¢do niveli deri né hierarkiné mé té larté drejtuese.

Shpreh besimin se shkémbimi i eksperiencave dhe diskutimet e SAl-ve tona, gjaté pjesés sé
paré té dités s¢ dyté té késaj Konference Shkencore, lidhur me mundésité e njé menaxhimi sa
mé efektiv t€ riskut t€ veprimtarisé institucionale, do té japin si rezultat pérsosjen e politikave
tona menaxheriale t¢ menaxhimit t& riskut.

I11. Big Data

Pjesé e dyté e dités sé dyté té Konferencés soné do té pérgendrohet né diskutimin e njé prej
sfidave me madhore, me té cilén pérballen dhe do té pérballen edhe me gjeré e thellé né té
ardhmen, té gjitha SAI-t tona, me menaxhimin e fluksit dhe vénien né p&rdorim té t& dhénave
masive dixhitale, t€ quajtura “Big data”.

“Big Data”, ose te dhena masive, eshte nje term i dale boterisht ne fillim te viteve 2000, i cili
pershkruan nje vellim te madh te dhenash ne forme dixhitale, te strukturuara dhe te
pastrukturuara.

Né epokén e dixhitalizimit t€ mbaré shogérive tona, gjithnjé e mé shumé informata jané né
dispozicion né internet. Me geverisjen elektronike, geverit€ mund t€ béhen mé transparente
né syté e qytetarit, pasi mund ta vendosin informacionin menjéheré né dispozicion té tij né
kohé reale dhe ta béjné lehtésisht té arritshém pér te.

Né t€ nj€jtén kohé, qytetarét gjithnjé e mé shumé po pérfshihen né ¢éshtjet e auditimit. Ata
mund té€ béhen t€ ashtuquajturit "auditues nga kolltuku", pra nga komoditeti i shtépisé¢ s€ tyre



ose nga vendi i tyre i punés, ata mund t'u japin audituesve opinionet dhe gjetjet e tyre pér njé
séré ¢eshtjesh, apo edhe t€ veprojné si auditues né lidhje me programe ose shérbime publike.

"T¢ dhénat e hapura" (open data), te dhenat masive (Big Data) dhe gasja e pakufizuar
elektronike n€ informacion, jané€ quajtur "vaji i ri" q¢€ lubrifikon shoqérit€¢ moderne. Ato kané
implikime shumé té gjera pér t& gjitha institucionet shteterore, duke pérfshiré institucionet
supreme té€ auditimit(SAI-t), pasi kérkojné prej tyre qé t€ ndryshojné n€ ményré drastike
ményrén se si € organizojné punén e tyre.

N¢ kushtet e njé aktiviteti si publik dhe privat, i cili po ndryshon kaq me shpejtési né botén e
internetit, ne SAI-t ndodhen pérpara njé sfide sa té véshtiré aq edhe thelbésore per ta. Né
pamje té par€, duket sikur ata humbasin pozicionin e tyre té privilegjuar, ngaqé pothuajse
gjithkush ka njé qasje pothuajse té pakufizuar né informacion.

Né t& vérteté, éshté pikérisht tani momenti yne, i SAl-ve, pér té pércaktuar rolin parésor qé
duhet t€ kené né kété shogeri te “open data dhe “big data”. Sqarimi dhe interpretimi i té
dhénave dixhitale t& veprimtarive publike, garantimi i sigurimit té vértetésis€ s€ tyre jané
detyra dhe pérgjegjési q€ natyrshém bien mbi strukturén kushtetuese qé mbikqyr
mir€administrimin e fondeve publike, pra pikerisht mbi ne. Ne SAI-t duhet t& shfrytézojmé
plotésisht pozitén e vecanté dhe pérvojén e tyre pér t€ mbledhur dhe analizuar né ményré
kritike informacionin. Ne na éshté besuar ligjérisht qasja né té gjitha institucionet geveritare,
duke pérfshiré ato agjenci, g€, pér nga natyra e punés q€ b&né, mbeten jashté aksesit té
qytetaréve. Prandaj dhe pergjegjesia jone eshte me e madhe.

Jam i bindur se konferenca dhe kumtuesit e saj do te paragesin strategjité dhe taktikat e SAI-
ve tona né fushén e dixhitalizimit, t€ te dhénave t€ hapura dhe te dhenave masive, né ményré
qé t€ ndértojmé kapacitetet e duhura njerézore, duke pérfshiré trajnimin dhe rekrutimin e
personelit me kapacitete né fushén e TI dhe ¢éshtjet q€ lidhen me analizén e té dhénave
masive dhe dixhitalizimin, si dhe duke kryer ndryshimet e mundshme organizative(krijimin e
departamenteve, drejtorive apo njésive té reja, etj.

Sot sfida e punés audituese €shté sigurimi i cilésisé né pérdorimin e té€ dhénave masive. Sot,
nj€ auditues nuk mund dhe nuk duhet ta konceptojé punén e tij larg pérdorimit t&€ pérditshém,
né ¢do kohé dhe vend-ndodhje té laptop-it t€ vet. Zhvillimi i metodave té reja té auditimit,
mjeteve dhe teknikave té pérshtatura pér punén né ekip, duke pérdorur né ¢do hap internetin,
kérkon analizé t€ thelluar t€ t&€ dhénave, pér t€ verifikuar vértetésin€ dhe saktésiné e tyre,
duke siguruar cilési né pérdorimin e té& dhénave masive. E gjith€ kjo gasje e re do té kérkojé
pérshtatjen e procesit t€ auditimit, sqarimin e ¢éshtjeve t€ aksesit dhe ruajtjes sé t€ dhénave,
si dhe sigurimin qé SAI i ka aftésité t€ auditoj€ sistemet e TI ku ruhen t€ dhénat masive.

Konferenca jone do te diskutoje réndésiné e mésimit kumulativ né dixhitalizimin e aktivitetit
auditues, duke u rekomanduar SAl-ve t€ pérpilojné strategji pér két€ dhe pérshtatje t& kétij
lloji mésimi me standardet ndérkombétare té fushés(ISSAI-t). Ajo do te diskutoje aspektet
ligjore dhe specifikimet e sigurisé s€ t€ dhénave masive, si dhe sfidat e aksesit dhe cilésisé sé&
té dhénave masive, veganérisht ato qé kané té béjné me aksesin ndaj té dhénave té njésisé
publike g€ auditohet mbi njé bazé t€ pérhershme. Konferenca po ashtu do té trajtojé sfidén e
pérdorimit té t€ dhénave masive si inpute pér auditimet dhe diapazoni né té cilin t&€ dhénat
nga auditimi mund t€ publikohen si t& dhéna té hapura, me qéllim g€ t€ merret pérfitim shtesé
pér publikun dhe gytetarin.



Formatimi i t€ dhénave geveritare né formén e t€ dhénave masive éshté njé tjetér sfide dhe
pér kété, ne SAI-t kemi njé rol gendror né promovimin e transparencés, si dhe ge aksesi i
qytetarit, publikut dhe shoqérisé civile né informacionin geveritar t€ mund té kuptohet dhe
pérdoret prej tyre né formatet e t€ dhénave té hapura dhe te dhenave masive.

Konferenca joné do té pércjellé fugishém mesazhin se t€ dhénat masive kané njé potencial té
jashtézakonshém né gjurmimin dhe analizimin e shpenzimeve geveritare, jo vetém nga ne
audituesit, por edhe nga publiku dhe qytetaret e interesuar. Ndaj bindjen se ne SAI-t, si
institucionet me te larta té auditimit publik né vendet tona, do té punojmé fort né kété drejtim,
né sinergji me partnerét e tjeré lokale dhe nderkombetare, q¢ té dhénat qeveritare té hapen pér
publikun. Kéto té dhéna t€ hapura dhe masive do té kené njé impakt té madh né rritjen e
produktivitetit dhe t€ menaxhimit t& riskut t€ programeve dhe fondeve geveritare. Kjo pérbén
pa dyshim njé sfidé kryesore pér rritjen e transparencés, besimit t& qytetarit né qeverisje dhe
kufizimin efektiv t€ korrupsionit.

Né pérfundim, me lejoni njé konsideraté personale. Si ALSAI, si SAl i njé vendi té voggél
evropian, jemi pérpjekur gjaté viteve 2012-2017 t& organizojmé disa forume pér progresin e
auditimit publik, té bindur né dobiné e shkémbimit té ideve dhe eksperiencave té punés soné
audituese si SAI evropiane dhe me gjeré. Kemi realizuar pesé konferenca vjetore modeste,
me pjesémarrje dhe té studjuesve e késhilltareve nga SIGMA, DG-Budget, Parlamenti
Evropian, etj, pér tema té ndryshme si Roli i Institucioneve Supreme t&€ Auditimit pér njé
menaxhim financiar t€ pérgjegjshém né sfidat e sotme, Auditimi kombétar né shérbim t&
qgeverisjes kombétare, Analiza e Riskut, Té Auditosh pér Qéndrueshméri dhe Zhvillim, et;.

Per ne, kjo eksperiencé e njé Konferencé té ploté t€ pérbashkét shkencore éshté unikale dhe
do té jeté me dobishméri e pérfitim té jashtézakonshem.

Duke falenderuar edhe njéheré Byroné e Auditimit Shtetéror té Kuvajtit dhe né veganti
Presidentin Al-Sarawi pér mikpritjen e ngrohté dhe organizimin e pérsosur té késaj
Konference, Ju uroj té gjithéve suksese né kumtesat tuaja dhe né punimet e Konferencés!

Ju faleminderit!



