MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE
KOMUNEN BALLDREN | RI

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té kryer né komunén Balldren i Ri, aktualisht njésia
Administrative Bashkis2 Lezhé me objekt:*Mbi auditimin e ligjshmérisé dhe
rregullshmérisé”, pér periudhén e veprimtarisé 01.01.2013 deri mé 31.07.2015 dhe masat pér
pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 154, daté
03.12.2015.

Bazuar né nenet 10, 15 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit té¢ Larté té Shtetit”, Kontrolli i Larté i Shtetit me shkresén nr.
767/11, daté 03.12.2015, i ka rekomanduar z. Fran Frrokaj, Kryetar i Bashkisé Lezhé, né té
cilén pérfshihet njésia Administrative Balldren i Ri, zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE;

1. Gjetje nga auditimi: Né kérkesat pér kualifikim té paragitura né formatin elektronik, nga
Njésia e Prokurimit, né disaraste, nuk éshté kérkuar, gé operatorét ekonomiké pjesémarrés né
tender té paragesin:

-Vértetim pér shlyerjen e taksave e tarifave vendore né njésité vendore ku krygné
veprimtaring.

-Numrin e nevojshém té punonjésve, té dokumentuar nga organet tatimore me listé pagesat e
sigurimeve shogérore.

-Makinerité e pgjiget e nevojshme pér realizimin né kohé té prokurimit.

-Bilancet dhe pasgyrat financiare pér 3 vitet e méparshme.

-Specifikimet teknike jané té pérgjithshme.

-Ligensé profesionale pér tregtimin e karburantit;

-Certifikaté cilésie pér karburantin diezel gé do té furnizojé.

Rekomandim:Bashkia Lezhé né té cilén pérfshihet njésia Administrative Balldren i Ri, té
marré masa gé grupet e ngritura pér llogaritjen e fondit limit dhe NJV té zbatojné procedurat
e caktuara dhe té vlerésojné drejt krtiteret gé vendosen pér procedurén e prokurimit dhe
operatorét pjesmarrés.

2. Gjetje nga auditimi: Né dogjet e tenderit nuk dokumentohen dhe argumentohen plotésisht
nevojat pér karburant, cmimin e marré pér bazé dhe pércaktimin e fondit limit, specifikimet
teknike dhe karakteristikat fiziko-kimike té karburantit dhe sasiné e karburantit té nevojshém.
Pé& sa mé lart mban pérgjegjési Autoriteti Kontraktor dhe Njésia e Prokurimit, pasi ka
vepruar né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”
Kreun Il pika 2 germa “c” e “¢” .

Rekomandim: Pér njé pérdorim me efiktivitet, eficencé té fondeve publike, Bashkia Lezhé
né té cilén pérfshihet njésia Administrative Balldren i Ri, té marré masa dhe té argumentojé
domosdoshmériné e kryerjes s& prokurimit me pércaktimin me pérgjegiés , né varés té
fondeve né dispozicion pér sasité gé do té prokurohen, me leverdiné ekonomike dhe volumet
efektive té punéve gé do té kryhen, duke pércaktuar me hollési specifikimet teknike, kéto né
Zbatim té programimit té béré né fillim té vitit.

3. Gjetje nga auditimi: Gjaté auditimit té dokumenteve té bankés, u konstatuan né mjaft
raste té kryerjes sé prokurimit té fondeve publike, me procedurén e prokurimit blerje me
vliera té vogla dhe disa mangési né drejtim té moszbatimit té Urdhrit té Ministrisé sé

Financave nr. 33, daté 11.7.2013 “Pér gjurmét standarde té auditimit pér prokurimin me vleré
té vogeél dhe té larté”, i hartuar né zbatim té kérkesave té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, VKM nr. 1, daté 10.1.2007 “Pér rregullat e prokurimit
publik” i ndryshuar, nenin 43 té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008 Pér menaxhimin e sistemit



buxhetor né Republikén e Shqipérisé” dhe nenet 15 e 22 té ligjit 10296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin Financiar e kontrollin” .

3. Rekomandimi: Bashkia Lezhé né té cilén pérfshihet njésia Administrative Balldren i Ri
té marré masa, duke argumentuar domosdoshmériné pér zbatimin e procedurés sé prokurimit
me vlera té vogla, administruar kérkesat nga sektorét e interesuar, s dhe llogaritja e fondit
limit té béhet sipas kérkesave ligjore dhe pércaktimeve té gjurméve standarde té zhvillimit té
procedurés.

4. Gjetje nga auditimi Né auditimin e té dhénave té Zyrés sé Taksave konstatohet se deri né
datén 30.6.2015 rezultoi se pér mos pagesén e detyrimeve tatimore jané debitoré (subjektet e
biznesit té vogél, biznesit t& madh), né vierén pregj 4,655,501 leké.

Né vlerén e mésipérme pér periudhén objekt auditimi, pérfshihen debitorét e biznesit té
vogél né vierén 773,778 leké pér vitin 2013, debitorét e taksave dhe tarifave vendore pér
subjektet gé ushtrojné aktivitet pér vitin 2014 né vlerén 1,186,170 dhe pér vitin 2015 né
shumeén 1,142,643 leké, ku pérfshihet detyrimi i tatimit té thjeshtuar mbi fitimin dhe debitorét
e biznesit t& madh pér detyrimet e taksave e tarifave vendore né vlierén 1,552,910 |eké .
Rekomandimi: Bashkia Lezhé né té cilén pérfshihet njésia Administrative Balldren i Ri, té
marré masa népérmjet Drejtorisé sé Tatim Taksave dhe té bashképunojé me Drejtoriné
Rajonae té Tatimeve Lezhé, pér arkétimin e detyrimeve debitoré té pa arkétuara deri mé
datén 30.6.2015 né vlerén 4,655,501 |eké.

5.Gjetje nga auditimi: IMKTV nuk kakryer asnjé kontroll né drejtim té plotésimit té doges
S2 objekteve me dokumentacionin e nevojshém teknik dheligjor.

Nuk éshté kryer asnjé kontroll né dregjtim té& marrjes sé masave té sigurimit teknik dhe mjetet
mbrojtése té jetés sé puntoréve, pér rrjedhojé nuk jané mbajtur proces verbae pérkatése. Né
terren nuk jané kryer aksione né bashké&punim me strukturat policore, pér lirimin e hapsirave
publike, shembjen e mureve, prishjen e kioskave, lirimin e trotuaréve té kémbésoréve €fj.
IMKTV pér 7 ndértime té paligjshme nuk ka vendosur sanksione, pasi vendimet e pezullimit
nuk jané shogéruar me vendime prishje dhe gjoba, si dhe kallézime penale.

Pér periudhén 01.06.2013 deri me 31.07.2015 IMKTV, nuk ka vendosur asnjé gjobé, pér 28
vendimet e pezullimit dhe nuk éshté béré asnjé kallézim penal.

Mungesa e kontrolleve té kryera né territorin gé ky Inspektorat administron, pér evidentimin
e objekteve me dhe pa lgje ndértimi, s dhe hartimin e regjistrave pérkatés sipas zonave, ka
béré gé té mungojé inventari i plotéi ndértimeve palge.

Né disaraste, ku megjithése ka kaluar afati i zbatimit té vendimeve té marré ngaIMKTV, nga
kjo e fundit nuk éshté ndérhyré pér zbatimin e procedurave té& métejshmeligjore .
Rekomandimi: Bashkia Lezhé né té cilén pérfshihet njésia Administrative Balldren i Ri, té
marré masa gé IMKTV té b&é evidentimin e objekteve pa lge ndértimi, s dhe té hartojé
regjistrat pérkatés sipas zonave sébashku me inventarin e ploté té ndértimeve palege.

6.Gjetje nga auditimi: Komuna Balldren nuk ka béré miratimin e “Kérkesés pér fillimin e
procesit t& hartimit té planit té pérgjithshém vendor té Komunés Balldren”, né ndjekje dhe
Zbatim té procedurave pérkatése ligjore té planifikimit, plan i cili do té pérfshijé si prioritet
hartimin e masterplanit té pérgjithshém pér territorin e komunés dhe i cili ngarkon Kryetarin
e Komunés Balldren dhe zyrén e urbanistikés pér zbatimin e kétij vendimi. Kjo nismé nuk i
éshté dérguar Agjencise2 Kombétare té Planifikimit té Territorit. Plani Strategjik i
Pérgjithshém Vendor i Komunés Balldren nuk éshté miratuar .

Rekomandimi: Bashkia Lezhé né té cilén pérfshihet njésia Administrative Balldren i Ri, té
marré masa pér fillimin e procesit té hartimit té planit té pérgjithshém vendor t&€ Komunés
Balldren dhe té hartohet Plani Strategjik i Pérgjithshém Vendor, duke zbatuar progedurat
ligjore dhe bashképunuar me AKPT.

7. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e kryer éshté konstatuar se nuk ka urdhér nga titullari,
pér ngritje komisioni pér marrjen né puné dhe verifikimin e dokumentacionit té policéve té



komunés. Procedura pér pérzgjedhjen e kandidatéve pér punonjés policie té komunés, nuk
éshté kryer né bazé té ligjit nr. 8224, daté 15.05.1997 i ndryshuar .

Rekomandimi: Bashkia Lezhé né té cilén pérfshihet njésia Administrative Balldren i Ri, té
marré masa pér rastet e rekrutimit té& punonjésve té policisé bashkiake apo strukturave té tjera,
té krijojé komision dhe té vendosen kritere té garta, duke i plotésuar ato sipas kérkesave té
ligjit nr. 8224, daté 15.5.1997 “Pér policiné e bashkisé dhe komunave”.

B. MOSPERDORIM ME EFEKTIVITET | FONDEVE PUBLIKE(3E)

1. Gjetje nga auditimi: Me urdhér shpenzimin nr. 114, daté 24.9.2013, pé shumén 379,800
leké ishte paguar personi fizik “Lezha TV” mbéshtetur né faturén tatimore nr. 55, daté
24.9.2013 me pérshkrimin “Shérbime televizive, njoftime pér biznesin, sensibilizim
investimesh, njoftim pagesa taksash, mesazhe sensibilizuese mbi mjedisin, urime festash,
aktivitete t¢ ndryshme”. Procedura ka filluar me nxjerrjen e urdhér prokurimit nr. 1, daté
18.9.2013 me fond limit 316,500 leké pa TVSH me objekt “Pagesé televizive 1 vjecare pér
njoftime té ndryshme, urime dhe mesazhe sensibilizuese”. Data e zhvillimit té tenderit éshté
caktuar mé 19.9.2013. Né tender kané marré pjese 2 operatoré ekonomiké. Né datén
24.9.2013 nga Autoriteti Kontraktor njoftohet z. F.S, se si operator ekonomik pjesémarrés né
konkurrim i renditur i dyti, ftohet té jeté fitues, pasi operatori ekonomik i renditur i pari, nuk
éshté paraqitur.

Nga shgyrtimi i dokumentacionit bashkélidhur urdhér shpenzimit, rezulton se:

- Nuk ka kérkesg pér argumentimin e domosdoshmérisé sé kryerjes sé shpenzimit;

- Nuk éshté ngritur grup pune pér llogaritjen e fondit limit dhe as llogaritje e argumentim se
s kadaléfondi limit;

- Né dokumentet e tenderit nuk ka té pércaktuar sa njoftime do te béhen né televizion, sa do
té jeté kohatelevizive dhe sado té jené tarifat;

- Né dokumentet e tenderit nuk ka asnjé nénshkrim té anétaréve té komisionit pér blerje me
vleraté vogla pér zbatimin e procedurés, deri né shpalljen e fituesit;

- Pagesa éshté kryer né datén 24.9.2013, menjéheré pas shpaljes fitues té operatorit
ekonomik, pau kryer asnjé puné.

- Né faturén tatimore nuk éshté pércaktuar vliera e TVSH-s& megjithése shuma éshté me
TV SH, edhe pse subjekti éshté person fizik;

Pér sa mé lart, pér kryerjen e pagesés né shumén 379,800 leké, pa u béré mé paré shérbimi
dhe pa u dokumentuar.

2. Gjetje nga auditimi: Me urdhér shpenzimin nr. 115, daté 24.7.2014, pé shumén 384,000
leké ishte paguar personi fizik “L.....” mbéshtetur né faturén tatimore nr. 35, daté 22.7.2014
me pérshkrimin “Shérbime televizive, njoftime pér biznesin, sensibilizim investimesh,
njoftim pagesa taksash, mesazhe sensibilizuese mbi mjedisin, urime festash, aktivitete té
ndryshme”. Pér sa mé lart, pér kryerjen e pagesés né shumén 384,000 leké pa u
dokumentuar mé paré shérbimi.

1.3. Rekomandimi: Bashkia Lezhé né té cilén pérfshihet njésia Administrative Balldren i Ri,
té marré masa dhe té ngrejé grup pune pér té vlerésuar pérgjegjésiné pér proceduarat e kryera
né blerjen e shérbimit nga shogéria “T....L” shpk, me efekte negative né pérdorimin e
fondeve publike né vlierén 763,800 (379,800 leké + 384,000 leké), pagest e kryer me
dokumenta té pa plotésuara dhe pau nénshkruar fatura nga anétérét e komisionit.

C. MASA PER SHPERBLIM DEMI
Mbéshtetur né ligjin nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes

vendore” i ndryshuar, kreu IV, nenet 9-14, té ligjit nr. 8485, daté 12.5.1999 “Kodi i
procedurave administrative té Republikés sé Shqipérisé”, pjesa VI, kreu I, nenet 105-109,



Bashkia Lezhé né té cilén pérfshihet njésia Administrative Balldren i Ri, té marré masa, té
kryg kontabilizimet e nevojshme dhe té nxjerré aktet administrative e ndjeké té gjitha
shkallét e gjygésorit pér shpérblimi i démit né vierén 430,120,913 |eké, st mé poshté:

1.Gjetje nga auditimi: Me urdhé shpenzimin nr. 43, daté 11.4.2014 me vleré 340,008 leké
me TV SH ishin kryer pagesa pér “Blerje materiale pér sistemim rrjeti elektrik dhe lyerje pér
shkollat e gendrén shéndetésore”, mbi bazén e faturés tatimore nr. 374, daté 27.9.2012, té
|éshuar nga subjekti fizik Gjok Smakaj Balldren.

Nga auditimi u konstatua se né praktikén e pagesés dhe né dokumentacionin e Zyrés sé
Financés:

- Nuk ka dokumentacion té hyrjeve té material eve né magazinén e Komunés;

- Urdhér prokurimi nr. 28, daté 1.6.2012 i nxjerré pér prokurimin e materialeve éshté pa fond
[imit té pércaktuar;

- Nuk ka asnjé dokument ku té kené disponuar anétarét e Komisionit pér Blerje me Vleraté
Vogla pér kryerjen e procedurés sé prokurimit dhe té blerjes sé materialeve;

Bashkéidhur dokumenteve ndodhet njé situacion dhe akt marrje né dorézim me vlerén
344,769 leké me TV SH, e cilanuk éshté e njgté me vlierén e faturés, s dhe nuk shprehet né
asnjérast se si dhe ku jané pérdorur materialet.

Né prokurimin e kryer béhet fjalé pér blerje materialesh dhe nuk éshté prokuruar pér puné,
pér kryerje punimesh.

Nuk dokumentohet zhvillimi i prokurimit né zbatim té udhézimit nr. 2, daté 18.2.2008 “Pér
blerjet me vlera té vogla” i ndryshuar dhe se blerja e materialeve nuk rezulton té jeté kryer,
pérderisa materialet nuk jané béré hyrje né magaziné dhe pér kryerjen e pagesés né shumén
340,008 leké.

Rekomandimi: Shuma prg 340,008 leké, gé pérbén vierén e paguar subjekti fizik Gj...
S..a, pa u kryer hyrja e materialeve té blera né magazing, pa u nénshkruar fatura dhe
dokumentacioni nga komisioni i blerjeve dhe pa u dokumentuar me situacion pérdorimi i
materialeve, t€ zhdémtohet nga personat pérgjegiés z. Z.D ish Kryetar i Komunés e
njékohésisht népunés autorizues e urdhérues i pagesés dhe znj. D.P, s népunés zbatues me
detyré pérgjegjése e Sektorit té Financés.

4. Gjetje nga auditimi: Me urdhé shpenzimin nr. 68, daté 21.5.2014 me vleré 398,862 leké
me TVSH ishin kryer pagesa pér “Blerje materiale pér sistemim rrjeti elektrik dhe riparime té
pjesshme, lyerje té zyrave té komunés, shkollave kopshteve e gendrén shéndetésore”, mbi
bazén e faturés tatimore nr. 2, daté 5.1.2013, té léshuar nga subjekti fizik Gjok Smakaj
Balldren.

Nga auditimi u konstatua se né praktikén e pagesés dhe né dokumentacionin e Zyrés sé
Financés:

- Nuk ka dokumentacion té hyrjeve té materialeve né magazinén e Komunés;

- Urdhér prokurimi nr. 8, daté 1.6.2012 i nxjerré pér prokurimin e materialeve éshté pa fond
limit té pércaktuar;

- Nuk ka asnjé dokument ku té kené disponuar anétarét e Komisionit pér Blerje me Vlera té
Vogla pér kryerjen e procedurés sé prokurimit dhe té blerjes sé materialeve;

Bashkélidhur dokumenteve ndodhet njé situacion dhe akt marrje né dorézim me vierén
361,305 leké me TV SH, e cilanuk éshté e njgjté me vlerén e faturés, si dhe nuk shprehet né
asnjérast se s dhe ku jané pérdorur materialet.

Né prokurimin e kryer béhet fjalé pér blerje materiales dhe nuk éshté prokuruar pér puné, pér
kryerje punimesh.

Sa mé lart konkludohet se nuk dokumentohet zhvillimi i prokurimit né zbatim té udhézimit
nr. 2, daté 18.2.2008 “Pér blerjet me vlera té vogla” i ndryshuar dhe se blerja e materialeve
nuk rezulton té jeté kryer, pérderisa materialet nuk jané béré hyrje né magaziné dhe pér
kryerjen e pagesés né shumeén 398,862 leké.



Rekomandimi: Shuma preg 398,862 leké, gé pérbén vlerén e paguar subjekti fizik Gjok
Smaka] Balldren pau kryer hyrja e materialeve té blera né magazing, pau nénshkruar fatura
dhe dokumentacioni nga komisioni i blerjeve dhe pa u dokumentuar me situacion pérdorimi i
materialeve, té zhdémtohet nga personat pérgjegjés z. Z.D, ish Kryetar i Komunés e
njékohésisht népunés autorizues e urdhérues i pagesés dhe znj. D.P, s népunés zbatues me
detyré pérgjegjése e Sektorit té& Financés.

5. Gjetje nga auditimi: Né tenderin me objekt “Sistemim pjesor i kanaleve té ujérave té zeza
Balldren Kodér” me fond limit 567,646 leké pa TVSH té zhvilluar né vitin 2014, éshté
shpallur fitues operatori ekonomik Shogéria “D..I” sh.p.k., i cili éshté térhequr nga prokurimi
dhe nuk i éshté mbajtur sigurimi i ofertés né masén 11,353 leké.

Rekomandimi: Shuma prg 11,353 |leké, gé pérbén vlerén sigurimit té ofertés ti mbahet
Shoqgérisé “D...I” sh.p.k. pér térhegjen nga prokurimi me objekt “Sistemim pjesor i kanaleve
té ujérave té zeza Balldre Kodér”, ku ishte shpallur fitues.

6. Gjetje nga auditimi: Me urdhér shpenzimin nr. 10, daté 6.2.2014 né shumén 141,469 |eké
éshté kryer pagesa mbi bazén e faturave té thjeshta tatimore nr. 71, daté 31.1.2013 né vierén
70,129 |eké, pér sistemimin e ujérave té zeza Torovicé dhe fatura nr. 72, daté 24.1.2013 né
vlierén 71,340 leké. Té dyja faturat jané té barabarta me preventivat respektivé té hartuara nga
Komuna, ku éshté pérfshiré edhe viera e TVSH -sé. Né kéto kushte kur operatori ekonomik
éshté person fizik dhe puna e kryer éshté e barabarté me preventivat, si dhe kur shpenzimi
éshté paragitur me fatura té thjeshté tatimore, rezulton té jeté pérfituar padrejtésisht viera e
TVSH-s8, gé né rastin konkret éshté 11,688 leké pér faturén e paré dhe 11,340 leké pér
faturén e dyté, gjithsg 23,028 |eké té pérfituara padrgtésisht nga subjekti fizik Z.Gj.
Rekomandimi: Té merren té gjitha masat duke kryer té gjitha veprimet administrativo-
procedurale pér té kérkuar né rrugé ligjore arkétimin e shumés prg 23,028 leké, pérfituar
padrejtésisnt nga personi fizik Z.Gj, s pasojé e pagesés sé kontratave té punéve pér
sistemimin e ujérave té zeza, kur subjekti nuk i nénshtrohet tvsh-sé.

7.Gjetje nga auditimi: Me urdhé shpenzimin nr. 95, daté 9.7.2014 né shumén 49,830 leké
éshté kryer pagesa me emértimin “Pér pije freskuese” mbi bazén e faturave té thjeshta
tatimore nr. 9, daté 31.1.2013 né shumén 39,840 leké dhe nr. 11, daté 16.6.2014 né shumén
9,990 lekeé té |éshuara nga subjekti fizik Sh.P, té cilat edhe pse jané né kohé 1.5 vjet nga njéra
tjetra kané numér seriaté njgte.

Né dokumentacionin e financés nuk rezulton gé materialet té jené béré hyrje né magaziné dhe
nuk dokumentohet me program pritje pércjellje géllimi i pérdorimit té tyre.

Rekomandimi: Shuma pre 49,830 leké, gé pérbén vlerén e paguar subjekti fizik Shaiponja
Prendi pér blerje té artikujve pije freskuese e alkoolike, pa u kryer hyrja e materialeve té blera
né magazing, pau nénshkruar fatura dhe dokumentacioni nga komisioni i blerjeve dhe pa u
dokumentuar me program pritje pércjellje, té zhdémtohet nga personat pérgjegjés z. Z.D me
detyré Kryetari i Komunés e njékohésisht népunés autorizues e urdhérues i pagesés dhe zn;.
D.P, sl népunés zbatues me detyré pérgjegjése e Sektorit té Financés.

8.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i ushtruar né drgjtim té furnizimit dhe pérdorimit té
karburantit u konstatua se pas lidhjes sé kontratés pér blerje karburanti, mbi bazén e
prokurimit té kryer, u konstatua se pér periudhén e vitit 2014 dhe té 6 mujorit té paré té vitit
2015 ishte bleré 9511.5 litra karburant, me ¢mim mesatar 176.3 leké&/lit dhe vleré gjithsg
1,676,895 |leké. Né dispozicion té Komunés Balldren i Ri éshté vetém 1 automjet dhe ky né
pérdorim té administratés. Z. Gj.D, éshté autorizuar mbi bazén e urdhér dorézimeve té
|éshuara nga ish kryetar i Komunés Z.D pér té térhequr nga magazina té gjithé sasiné e
karburantit té furnizuar, sipas blerjeve respektive té kryera.

Nisur nga sa mé sipér pér periudhén e vitit 2014 pér 12 mua dhe 6 mujorin e vitit 2015,
githsg 18 mua me normativén e shpenzimeve mujore té karburantit prej 250 litra né mug),
automjeti duhgj té kishte harxhuar 4500 litra karburant.



Krahasuar me sasiné e furnizuar prel 9511.5 litra, rezulton té jené harxhuar mé shumé 5011.5
litra karburant, té cilat té vlerésuara me ¢cmimin mesatar té llogaritur arrijné vlierén 883,545
leké, pér té cilén duhet té pérgjigjet térhegési | karburantit z. Gj.D dhe urdhérues z. Z.D.
Rekomandimi: Bashkia Lezhé né té cilén pérfshihet njésia Administrative Balldren i Ri, té
marré masa dhe té ngrgjé grup pune pér té andizuar té gjitha veprimet administrativo-
procedurale duke nxjerré pérgjegjésité pérkatése dhe té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e
shumeés preg 883,545 leké, nga z. Gj.D, s térhegés i sasisé sé karburantit dhe personat e tjeré
pérgjegjés gé pérbén vlerén e 5011 litra karburant té tejkaluara nga normativa e miratuar me
vendim té Késhillit té Komunés.

9. Gjetjenga auditimi: Ngaauditimi u konstatua se né kundérshtim me ligjin nr. 10160, daté
15.10.2009 “Pér rregullimin e shérbimit té transportit pér funksionarét publiké dhe népunésit
civilé” z. Z.D me detyré Kryetar i Komunés Balldren i Ri ka pérfituar padrejtésisht pér cdo
mua] pér vitin 2012 dhe vitin 2013 vlerén 15,000 leké&, nga e cila 135,000 leké pér vitin 2012
dhe 165,000 leké pér vitin 2013, gjithsg) 300,000 leké&, kur ligji i1 sipér cituar nuk ka miratuar
financim mujor pér funksionarét me detyré “Kryetaré té€ komunave”.

Rekomandimi: Té merren té gjitha masat duke kryer té gjitha veprimet administrativo-
procedurale pér té kérkuar né rrugeé ligjore arkétimin e shumés prej 300,000 leké, nga z. Z.D
ish Kryetar i Komunés e pérfituar né kundérshtim me ligjin nr. 10160, daté 15.10.2009 “Pér
rregullimin e shérbimit té transportit pér funksionarét publiké dhe népunésit civilé”.

10.Gjetje nga auditimi: Né objektin “Rikonstruksion (Sistemim-Asfaltim) i Rrugés
Balldren-Torovicé loti 1-ré”, Balldren i Ri, Lezhé, nga auditimi i dokumentacionit teknik té
zbatimit dhe mbikéqyrjes té punimeve té ndértimit té administruara né dogen teknike si dhe
nga verifikimi né terren rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né vlerén 1,334,673
leké pat.v.sh. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenin 7 té ligjit nr. 8402 ““Pér
Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar, Udhézimin nr. 1, daté
16.06.2011 “Pér disa ndryshime né udhézmin nr. 3, daté 15.02.2001 té Keéshillit té
Ministrave “Pér mbikégyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, pika 3.2 dhe 3.3,
kontratén pér mbikégyrjen e punimeve lidhur me Autoritetit Kontraktor Bashkia Korcé dhe
operatorit si mbikéqyrés té punimeve “K......”” sh.p.k, neni 4 dhe neni 6 pika 1, Udhézimin nr.
3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar,
Kreu I, pika 8.1 dhe 8.3, Udhézimin nr. 2 daté 13.05.2005 “Pér zbatimin punimeve té
ndértimit™ i ndryshuar, Kreu 11, pikat 3.

Rekomandimi: Nga Njésia Administrative Baldren i Ri, Bashkia Lezhé té merren masa pér
arkétimin e vlerés prej 1,334,673 leké pa t.v.sh nga operatori ekonomik “KTHELLA” sh.p.k,
né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén pér puné publike nr. 347 prot, daté 01.07.2013
“Rikonstruksion (Sistemim-Asfaltim) i Rrugés Balldren-Torovicé loti I-ré”, vleré kjo e cila
pérfagéson njé dém ekonomik nda buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore s rrjedhojé e
situacionimit dhe likuidimit té punimeve té pakryera.

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi dokumentacionit té bankés né lidhje me pagesén e
anétaréve té késhillit dhe té kryeplegve té fshatrave komunés Balldren i Ri, rezultoi se pér
periudhén e auditimit jané hartuar listé prezencat té konfirmuar nga Kryetari i Késhillit té
komunés dhe sekretari i késhillit dhe mbi kété bazé jané hartuar listé pagesat pérkatése.

Disa anétaré té késhillit komunés jané paguar edhe pér dité gé nuk kané marré pjesé né
mbledhjet e késhillit t& komunés e cila vértetohet me auditimet gé ju béné pjesémarrjes né
mbledhjet e késhillit té komunés

Sa mé sipér rezulton se s rrjedhojé e mos marrjes pjesé té késhilltaréve né mbledhjet e
késhillit té komunés Balldren i Ri pér periudhén objekt auditimi éshté krijuar njé dém
ekonomik né vlerén 1,844,614 leké, veprim né mos pérputhje me pikén 2 té nenit 29, té ligjit
nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pé& organizimi dhe funksionimin e qeverisjes vendore”, té
ndryshuar, ku pércaktohet: “Késhilltari shpérblehet pé punén gé kryen. Masa e shpérblimit
vendoset nga késhilli pérkatés mbi bazén e kritereve té pércaktuara nga legjislacioni né fugi”.



Rekomandimi: Té merren té gjitha masat duke kryer té gjitha veprimet administrativo-
procedurale pér té kérkuar né rrugé ligjore arkétimin e shumés preg 1,844,614 leké, nga
késhilltarét e Komunés Balldreni Ri .

12.Gjetje nga auditimi: Nga shogéria Vodafone sha né territorin e komunés né vitin 2002,
sipas kontratés daté 04.02.2002 éshté vendosur njé antené, duke marré me gira njé sipérfage
toke truall prej 500 m?, me afat giraje 10 vjet (nga data 28.08.2002 deri mé 28.08.2012), me
vleré qgirgje vjetore 440,000 leké. Pas pérfundimit té kontratés, edhe pse operatori vazhdon té
ushtroj aktivitetin dhe té kété né pérdorim territorin, Komuna Balldren nuk ka rilidhur
kontraté girgje. Né kété ményré nga komuna Balldren, éshté |guar gé operatori privat
Vodafone sha, té kryg shérbimin etij pa pasur njé marrédhénie kontraktuale, né kundérshtim
me ligiin nr. 8652, daté 31.07.2000 ““Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore”, ligjin nr. 8744, daté 22.02.2001 ““Pér transformimin e pronave té paluajtshme
publike té shtetit né njésité e geverisjes vendore”, VKM nr. 500, daté 14.08.2001 “Pér
inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave né njésité e
geveriges vendore”, si dhe VKM nr. 529, daté 08.06.2011 “Pér pércaktimin e Kritereve, té
procedurés dhe té ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé€ apo kontrata té tjera té pasurisé
shtetérore”, té ndryshuar.

Rekomandimi: Bashkia Lezhé (né té cilén pérfshihet s njés administrative Komuna
Balldren), ti kérkoj zyrtarisht operatori privat mobile “X...” sha, shlyerjen e detyrimit me
dém ekonomik krijuar buxhetit t& shtetit dhe njésisé vendore né vlerén pregl 1,700,000 leké,
pasojé e pérdorimit té territorit pa pasur njé kontraté girge. Po ashtu ti kérkoj shogérisé
“X......” sha, lidhjen e kontratés s& girasé, duke mbuluar edhe periudhén nga data 29.08.2012.

13. Gjetje nga auditimi: Me Aktmarréveshjen nr. 887, daté 17.03.2009, lidhur nga Komuna
Balldren, dhe C...Al.. shpk, éshté vendosur pér dhénien né pérdorim té truallit té Komunés
Balldren, Kontrata éshté lidhur pér njé afat 30 vjecar, ményra e pérdorimit éshté pér Zonén e
Paré pér sipérfagen prg 4.12 hame géllim pérdorimi té fabrikés sé cimentos, Zona e Dyté pér
sipérfagen prg 16.65 ha dhe do pérdoret pér shfrytézim minerar pér 10 vitet e para, s dhe
Zona e Treté pér sipérfagen prel 29 ha gé do té pérdoret né vitin e 11 e mbrapa. Pérfitimi
ekonomik éshté né vierén 10000 euro né vit ose ekuivalentimin né lek.

Me Kontratén nr. 888, daté 17.03.2009 lidhur nga Komuna Balldren dhe C....Al.... shpk, éshté
dhéné né pérdorim pér 30 vjet njé sipérfage prg 49.77 ha. Sipas kontratés, nenit 5
“Kohézgjatja dhe ményra e llogaritjes sé afateve”, pér sipérfagen prej 20.77 ha, kohézgjatjae
girasé éshté pér 30 vjet nga data e nénshkrimit pér parcelén e paré dhe 10 vjet duke filluar
nga data e vénies né puné té fabrikés sé cimentos pér parcelén e dyté. Cmimi i girasé éshté
pércaktuar sipas VKM nr. 391, daté 21.06.2016 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e
pyjeve dhe kullotave, lidhja 2 pika 57, ku vlera e girasé vjetore pér sipérfagen e tokés pér
ndértimin e fabrikés sé ¢imentos éshté 1,442,500 leké (4.12 ha x 350,000 leké), ndérsavierae
girase vjetore pér sipérfagen e tokés pér shfrytézimin minerar éshté 6,493,500 leké (16.65 ha
x 390,000 |eké).

Aktmarréveshja dhe kontrata jané lidhur né mungesé té njé vendimi té Késhillit t&€ Komunés,
né kundérshtim me ligjin nr. 8652, daté 30.07.2000 ““Pér organizimin dhe funksionimin e
geverisjes vendore”, si dhe né tgjkalim té kompetencave pasi subjekti sipas Leje shfrytézimi
nr. 1276, daté 02.12.2008 té Ministrisé sé Ekonomisg, Tregtisé dhe Energjetikés, katé drgjtén
e shfrytézimit té mineraleve dhe materialeve té ndértimit pér njé afat 10 vjecar (maksimumi
10 vjecar) me té drgjté rinovimi ¢do vit.

Ngadhéniame giras toké kulloté&/livadh e sipérfages prej 4.12 hame referencé ligjore VKM
nr. 391, daté 21.06.2016 ““Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe kullotave, té
ndryshuar dhe jo sipas VKM nr. 1712, daté 24.12.2008 i Késhillit té Ministrave "Pér dhénien
me gira ose enfiteozé té pasurive shtetérore”, ndryshuar me VKM nr. 529, daté 08.06.2011,
ndryshuar me VKM nr. 291, daté 2.5.2012, VKM nr. 54, daté 05.2.2014 dhe VKM nr. 735,
daté 5.11.2014, “Tarifat dhe vlera dysheme pér pasurité shtetérore gé jepen me gira ose



enfiteozé™, Jashté vijave kufizuese té kétyre bashkive, jo mé pak se 100 (njégind) lek&/m? né
mugj; pra duke e trgjtuar si toké “Kulloté/Livadh™ dhe jo si toké “Truall”, éshté krijuar njé
dém ekonomik, s vijon: 41200 m? x 100 leké&/m?muaj x 12 muaj = 49,440,000 leké
ndérkohé kur nga subjekti pér té njgtén sipérfage paguhet 4.12 ha x 350,000 leké =
1,442,500 leké, pra 47,997,500 leké, dém ekonomik shkaktuar vetém pér njé vit né buxhetin
e shtetit/komunés. Pér té gjithé periudhén mbi té cilén duhg té aplikohe ky detyrim ligjor
rezulton névierén prg 335, 982,500 leké (47,997,500 leké x 7 vjet).

Po ashtu nga mos reflektimi i referencés sipas kontratés nr. 888 daté 17.03.2009, hartuar me
VKM nr. 391, daté 21.06.2016 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe kullotave,
lidhja 2 pika 5”, me VKM aktuale nr. 1064, daté 22.10.2010, éshté krijuar dém ekonomik nga
diferenca né ¢cmim, té cilin VKM nr. 1064 22.10.2010, pika 6 “Pér nxjerrje, prodhim dhe
depozitim materialesh inerte, direkt nga sipérfagja (karrieré”, nr. Pérdorimi i territorit Tarifa
sipas kohézgjatjes s& kontratés lek/halvit, nga 6-10 vjet, e ka pércaktuar né vlerén pre
440,000 leké, pra nga periudha pref Néntor 2010 deri mé Qershor 2015, diferenca pér tu
paguar pér sipérfagen pregj 16.65 ha éshté 166,500 leké .

166,500 leké né vit x 5 vjet (periudha e ndryshimit té€ VKM) =832,500 leké, dém ekonomik i
krijuar buxhetit té shtetit/komunés.

Pér sipérfagen prel 29 ha, gé sipas Aktmarréveshje nr. 887, daté 17.03.2009, éshté quajtur,
Zona e Treté pér sipérfagen prgj 29 ha gé do té pérdoret né vitin e 11 e mbrapa, duke gené se
Lege shfrytézimi nr. 1276, daté 02.12.2008, éshté dhéné pér njé afat kohor maksimumi 10
vjecar, dhe pér té cilén nuk ka vendim té késhillit bashkiak, kontrata duhe té lidhje brenda
késg) periudhe kohore, si sipérfage e véné én dispozicion té shogérisé, duhet té ishte lidhur
kontraté girgje, s dhe sipérfagjatjetér lidhur sipas VKM nr. 888 daté 17.03.2009.

Nga mos lidhja e kontratés, I1énia né pérdorim pa asnjé akt ligjor, vetém né iniciative té
titullarit té NJQV, mos mbajtja e asnjé akti lidhur me pérdorimin e sg jo vetém éshté lguar
gé té pérdoret né ményré té paligjshme prona shtetérore, pa kérkuar girané vjetore, fillimisht
sipas VKM nr. 391, daté 21.06.2006 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe
kullotave, lidhja 2 pika 57, dhe VKM aktuale nr. 1064, daté 22.10.2010, éshté krijuar dém
ekonomik nga diferenca né ¢mim, té cilin VKM nr. 1064 22.10.2010, pika 6 “Pér nxjerrje,
prodhim dhe depozitim materialesh inerte, direkt nga sipérfagja karrieré”. Pérdorimi i
territorit Tarifa sipas kohézgjatjes sé& kontratés lek/halvit, nga 6-10 vjet e ka pércaktuar né
vlerén prej 440,000 leké éshté krijuar njé dém ekonomik né vierén prej

Sipas VKM nr. 1064 éshté 29 ha x 440.000 lek&halvit = 12,760,000 leké x 5 vjet =
63,800,000 leké

Sipas VKM nr. 391 éshté 29 ha x 390.000 leké&/halvit = 11,310,000 leké x 2 vjet =
22,620,000 leké

Né total demi ekonomik i krijuar s rrjedhojé e dhénies né pérdorim pa kontraté qiraje, pér
té 7 (shtaté) vitet s& bashku éshté né vierén preg 86,420,000 leké.

Rekomandimi: Bashkia Lezhé né té cilén pérfshihet njésia Administrative Balldren i Ri, té
marré masa dhe té ngrejé grup pune pér té negociuar kontratén me operatorin C..Al. sh.p.k.
Njékohésisht ti kérkoj zyrtarisht operatorit C....Al... shpk, pagesén e shumés pre 423,235,000
leké, dém ekonomik krijuar buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e pérdorimit té
referencave dhe tarifave té gabuara né dhénien me gira té pasurive komunare, pér sipérfagen
prg 4.12 ha dhe 16.65 ha, s dhe tgkalim té kompetencave né dhénien né pérdorim pa
pércaktuar pagesé, pér sipérfagen prgl 29 ha, né té kundért ¢éshtja té ndiget zyrtarisht né
giykaté.

C. MASA DISIPLINORE

M béshtetur né nenet 58, germaa, b, ¢, ¢, “Llojet e masave disiplinore”, téligjit nr. 152/2013,
daté 30.05.2013 “Pér népunésin civil”, né VKM nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e
procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né
komisionin disiplinor né shérbimin civil”’, si dhe nenit 8, té kontratave individuale té punés,



né nenin 44, té ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
geverisjes vendore”, i kérkojmé Kryetarit i Bashkisé Lezhé, vlerésimin e shkalés sé
pérgjegjésisé pé cdo punonjés té cituar mé poshté dhe marrjen e masave disiplinore nga
“Veérejtje” deri né “Largim nga puna” dhe pé ata me kontraté, nga masa “Vérejtje” deri
né “Ndérprerje té marrédhénieve té punés”, pér kéta punonjés:

1. D.P, pérgjegjése e Sektorit té Financés, anétare e Njésisé sé Prokurimit

Né kundérshtim me ligjin 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin Financiar e kontrollin”,
jané kryer shpenzime me urdhér shpenzimin nr. 114, daté 24.9.2013, pé shumén 379,800
leké dhe nr. 115, daté 24.7.2014, pér shumén 384,000 leké ishte paguar personi fizik “L..”
mbéshtetur né faturén tatimore nr. 55, daté 24.9.2013 me pérshkrimin “Shérbime televizive,
njoftime pér biznesin, sensibilizim investimesh, njoftim pagesa taksash, mesazhe
sensibilizuese mbi mjedisin, urime festash, aktivitete t& ndryshme” pa e justifikuar me puné
konkrete.

Me urdhér shpenzimin nr. 43, daté 11.4.2014 me vleré 340,008 |eké me TV SH ishin kryer
pagesa pér “Blerje materiale pér sistemim rrjeti elektrik dhe lyerje pér shkollat e gendrén
shéndetésore”, mbi bazén e faturés tatimore nr. 374, daté 27.9.2012, té léshuar nga subjekti
fizik Gj.S. Shuma preg 340,008 leké&, gé pérbén vlerén e paguar subjektit fizik Gj.S, pa u
kryer hyrja e materialeve té blera né magazing, pau nénshkruar fatura dhe dokumentacioni
ngakomisioni i blerjeve dhe pa u dokumentuar me situacion pérdorimi i materialeve.

Me urdhér shpenzimin nr. 68, daté 21.5.2014 me vleré 398,862 |eké me TV SH ishin kryer
pagesa pér “Blerje materiale pér sistemim rrjeti elektrik dhe riparime té pjesshme, lyerje té
zyrave té komunés, shkollave kopshteve e gendrén shéndetésore”, mbi bazén e faturés
tatimore nr. 2, daté 5.1.2013, té |éshuar nga subjekti fizik Gj.S. Shuma prej 398,862 leké, gé
pérbén vierén e paguar subjekti fizik Gj.S, pa u kryer hyrja e materialeve té blera né
magazing, pa u nénshkruar fatura dhe dokumentacioni nga komisioni i blerjeve dhe pa u
dokumentuar me situacion pérdorimi i materialeve.

2. Gj.C jurist, anétar i Njésisé s& Prokurimit

3. ST inxhinier, anétar i Njésisé sé Prokurimit

Né dogjen e tenderit té karburantit ka mungesa té dokumentacionit, e konkretisht:

- Mungon kérkesa e sektorit té interesuar pér kryerjen e shpenzimit.

- Mungon urdhri pér ngritjen e grupit té punés pér hartimin e preventivit, specifikimeve
teknike dhe fondit limit.

- Mungon miratimi i treguesve tekniké ngatitullari i Komunés.

- Kriteret e vecanta pér kualifikim jané hartuar nga Njésia e Prokurimit dhe jo nga specialisti i
ngarkuar.

- Nuk éshté pércaktuar sasia e karburantit mbi bazén e mjeteve né dispozicion té Komunés
dhe volumin e punés gé parashikohet té realizohet.

- Nuk éshté evidentuar gmimi i karburantit i pérdorur dhe marzhi i fitimit i marré pér bazé né
[logaritjen e fondit limit.

Né dokumentet e tenderit mungojné kérkesat kualifikuese & operatorét ekonomiké té
paragesin pér:

-Numrin e punonjésve té siguruar té vértetuar me dokumente nga organet kompetente;

-Eshté kérkuar disponimin e njé pike té shpérndarjes s karburantit né pronési, ose me qira,
por nuk éshté pércaktuar dokumentacioni gé duhet té paragesin pé& té dokumentuar me
vértetim hipotekar dhe kontraté qiraje, sipas rastit pronésing;

-Nuk jané kérkuar paragitja e pasgyrave financiare dhe bilanceve pé 3 vitet e fundit té
konfirmuara nga organet tatimore.

-Nuk jané kérkuar paraqgitja e xhiros vjetore pér 3 vitet e fundit té konfirmuara nga organet
tatimore.



-Nuk jané kérkuar paragitja shlyerje sé taksave vendore pér 3 vitet e fundit té& konfirmuara
nga njésité vendore ku zhvillon veprimtaring.

4. Naim Cara Anétar i KVO-s2

5. Altin Mema Anétar i KVO-sé

Nga auditimi i ushtruar mbi dokumentacionin kualifikues té paragitur né formatin elektronik
u konstatua se dokumentacioni kualifikues i operatoréve ekonomikeé kishte kéto mangési:

- Operatori ekonomik Shogéria “A.....Petroleum” sh.p.k éshté skualifikuar se adresa e pikés
sé karburantit éshté Shéngjin Lezhé.

- Operatori ekonomik Shogéria “L...-80” sh.p.k. i shpallur fitues ka mangési né
dokumentacionin kualifikues pasi:

a. pérshkrimi i ofertés nuk éshté plotésuar né ményrén e duhur sipas kérkesave té shtojcés 1,
sepse nuk éshté llogaritur cmimi i karburantit sipas ¢cmimit té bursés Reuters dhe shtesave
fiskale, por vetém me masén e marzhit té fitimit, ku dhe ky éshté dhéné vetém né vieré dhe jo
né pérgindje.

b. Nuk ka paragitur asnjé dokument pér puné té ngjashme té realizuar pér tre vitet e fundit né
vlerén 40,000 leké, kérkese kjo e dokumenteve té tenderit.

c. Nuk ka paragitur asnjé dokument gé té vértetojé sé disponon njé piké karburanti né njé
largési prgl 5 km nga Komuna Balldren.

d. Bilanci kontabél i vitit 2012 i paragitur éshtéi pa konfirmuar nga organet tatimore.

e. Autorizimi i tregtimit té karburantit éshté |éshuar nga Komuna Shéngjin.

f. Né fleté anaizén e paragitur nuk jané pércaktuar 3 tregues té cilésisé sé karburantit té
kérkuar né specifikimet teknike.

Né kéto kushte Operatori ekonomik Shogéria “L...-80” sh.p.k duhej té ishte skualifikuar.

6. Znj. Prenda Sgjdia, me detyré, pérgjegjése e Zyrés sé Tatim Taksave.

7. Z. Skénder Ulaj medetyréinspektor i Zyrés sé Taksave.

Pér vjeljen e detyrimeve tatimore nga ana e Zyrés s& Taksave e Tarifave Vendore né
Komunén Balldren i Ri, nuk jané ndérmarré veprimet e nevojshme ligjore t& méposhtme:
-nuk i éshté dérguar lista e subjekteve debitore zyrtarisht Zyrés sé Financés.

-nuk i éshté kérkuar Késhillit t& Bashkisé, ndérhyrje me forcé te Policisé s&2 Komunés dhe
strukturave té tjera, pér vjeljen e detyrimeve té subjekteve debitore, si¢ parashikohet né nenin
5, shkronja “¢* nénpika “iii”, té ligjit nr. 9632 daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore”

-subjektet gé nuk i kané paguar detyrimet tatimore né afat, ndg tyre nuk ishte béré llogaritja
e kamat vonesave né masén 5 pér gind né mugj, por jo mé tepér se né masén 25 pér qgind,
bazuar né nenin 114 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore”. Llogaritjet
u béné gjaté auditivit, por pér to nuk kané dijeni subjektet private tatimpaguese.

-nuk éshté kérkuar gé ndg subjekteve debitor vendosa e barrés siguruese (Drejtoriné
Rajonale té Transportit ( pér mjetet), apo Zyrén e Regjistrimit té& Pasurive té Paluajtshme, kjo
bazuar né ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 ”Pér Procedurat tatimore”, dhe konkretisht né
nenin 91.

Mosrealizimi i planit té ardhurave, pérveg faktoréve gé cituam mé sipér ka ardhur dhe nga
moszbatimi i legjislacionit tatimor, si ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore” i ndryshuar, udhézimi i Ministrisé Financave dhe Ministrisé Brendshme nr. 655/1,
daté 06.02.2007, si dhe ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén Shqipérisé” me ndryshime etj, pér té cilét béné pérgjegjés pér shkeljet e trajtuara
Né raport.

8. Ferdinand Ujkaj me detyréinspektor i Zyrés sé Taksave dhe Kryetar i KVO-s&.

Pér vjeljen e detyrimeve tatimore nga ana e Zyrés s& Taksave e Tarifave Vendore né
Komunén Balldren i Ri, nuk jané ndérmarré veprimet e nevojshme ligjore t& méposhtme:
-nuk i éshté dérguar lista e subjekteve debitor zyrtarisht Zyrés sé Financés.
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-nuk i éshté kérkuar Késhillit té Bashkisg, ndérhyrje me forcé te Policiseé sé Komunés dhe
strukturave té tjera, pér vjeljen e detyrimeve té subjekteve debitor, si¢c parashikohet né nenin
5, shkronja “¢* nénpika “iii”, té ligjit nr. 9632 daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore”

-subjektet gé nuk i kané paguar detyrimet tatimore né afat, ndaj tyre nuk ishte béré llogaritja
e kamat vonesave né masén 5 pér gind né mugj, por jo mé tepér se né masén 25 pér qind,
bazuar né nenin 114 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore”. Llogaritjet
u béné gjaté auditivit, por pér to nuk kané dijeni subjektet private tatimpaguese.

- Né disa raste u jané dérguar Bankave urdhrat e bllokimit té llogarive né bankat, pér
subjektet debitor, bazuar né nenin 90 té ligjit nr. 9920 daté 19.05.2008” Pér procedurat
tatimore”.

-nuk éshté kérkuar gé ndg subjekteve debitor vendogia e barrés siguruese (Drejtoriné
Rajonale té Transportit ( pé&r mjetet), apo Zyrén e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, kjo
bazuar né ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 ”Pér Procedurat tatimore”, dhe konkretisht né
nenin 91

Mosrealizimi i planit té ardhurave, pérveg faktoréve gé cituam mé sipé ka ardhur dhe nga
moszbatimi i legjislacionit tatimor, si ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore” i ndryshuar, udhézimi i Ministrisé Financave dhe Ministrisé Brendshme nr. 655/1,
daté 06.02.2007, si dhe ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén Shqipérisé” me ndryshime etj, pér té cilét b&né pérgjegjés pér shkeljet e trgjtuara
né raport.

Nga auditimi i ushtruar mbi dokumentacionin kualifikues té paragitur né formatin elektronik
u konstatua se dokumentacioni kualifikuesi operatoréve ekonomiké kishte kéto mangési:

- Operatori ekonomik Shogéria “A....Petroleum” sh.p.k éshté skualifikuar se adresa e pikés sé
karburantit éshté Shéngjin Lezhé.

- Operatori ekonomik Shogéria “L..-80” sh.p.k. i shpalur fitues ka mangés né
dokumentacionin kualifikues pasi:

a. pérshkrimi i ofertés nuk éshté plotésuar né ményrén e duhur sipas kérkesave té shtojcés 1,
sepse nuk éshté llogaritur ¢mimi i karburantit sipas ¢cmimit té bursés Reuters dhe shtesave
fiskale, por vetém me masén e marzhit té fitimit, ku dhe ky éshté dhéné vetém né vieré dhe jo
né pérqindje.

b. Nuk ka paragitur asnjé dokument pér puné té ngjashme té realizuar pér tre vitet e fundit né
vlerén 40,000 leké, kérkesé kjo e dokumenteve té tenderit.

c. Nuk ka paraqgitur asnjé dokument gé té vértetojé sé disponon njé piké karburanti né njé
largés prgl 5 km nga Komuna Balldren.

d. Bilanci kontabél i vitit 2012 i paragitur éshtéi pa konfirmuar nga organet tatimore.

e. Autorizimi i tregtimit té karburantit éshté |éshuar nga Komuna Shéngjin.

f. Né fleté analizén e paragitur nuk jané pércaktuar 3 tregues té cilésisé sé& karburantit té
kérkuar né specifikimet teknike.

Né kéto kushte Operatori ekonomik Shogéria “L....-80” sh.p.k duhej té ishte skualifikuar.

9. Gjyste Dushku Pérgjegjése e Zyrés sé Urbanistikés.

-Nga ana e Komunés Balldren nuk éshté béré miratimi i “Kérkesés pér fillimin e procesit té
hartimit té planit té pérgjithshém vendor té komunés Balldren”

-Nuk éshté béré depozitimi i Igeve zhvillimore né Arkivin Qendror Teknik né kundérshtim
me ligjin nr. 110/2013 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10 119, daté 23.4.2009
"Pér planifikimin e territorit”, té€ ndryshuar neni 70/12 “Depozitimi i lejes zhvillimore”,

Nga auditimi i dogeve té véna né dispozicion nga Sektori i Urbanistikés rezultoi se:

Dosja nr. 1, daté 29.05.2014, Kryetari i Komunés Balldren pér zhvilluesin “Gj... ” shpk né
cilésiné e sipérmarrésit té kryerjes s punimeve ka miratuar Leje Zhvillimore Ndértimi pér
objektin“ Magaziné 1 kat pér linjé pérpunimi, seleksionimi dhe tharje géshtenjash”, né zonén
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kadastrale 1873 fshati Gocg , Komuna Baldren me investitor dhe pronar toke Tone
Mazreku. Né kéto | g e éshté pércaktuar afati i legjes deri me datén 30.12.2014.

Leja zhvillimore pér subjektin “Gjergji’shpk, éshté dhéné sipas pretendimeve té tyre sipas
VKM nr. 199, daté 02.04.2014 “Pér disa shtesa né Vendimin nr. 480, daté 22.06.2011 té
Késhillit t¢ Ministrave “Pér miratimin rregullores model té planifikimit”, té ndryshuar:

Nga Bashkia Lezhé, ku bén pjesé Njésia Administrative Baldren i Ri(ish komuna), éshté
kthyer pérgjigje sé bashku me planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té dérguara
nga KLSH, prarezulton serekomandimet jané né proges vler ésimi e zbatimi.

Shénim: Auditimi éshté kryer nga audituesit shtetéror Abdulla Duka, Vasillag Peci dhe

Taulant Dervishaj, mé tg u shqyrtuanga z. Niko Nako kryeauditues, z. Bgram Lamaj Drejtor
i Departamentit, z. Ermal Y zeirg), Drejtori i Drejtorisé Juridike dhe Zbatimit té Standardeve.

KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

12



