MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE
KOMUNEN KOTE
Raporti Pérfundimtar i Auditimit té€ kryer né komunén e Koté, Vloré, me objekt: “Mbi
auditimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé ”, pér periudhén e veprimtarisé 01.01.2012 deri
mé 31.03.2015 dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me vendimin e Kryetarit
té KLSH nr. 100, daté 31.07.2015.

Bazuar né€ nenet mbéshtetje t€ neneve 10, 15 t&€ ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit ”, Kontrolli i Larté i Shtetit me
shkresén nr. 366/8, daté 31.07.2015, i ka rekomanduar z. Ferdinand Aligjoni, Kryetar i
bashkisé Selenicé ku pérfshihet njésia administrative Koté, zbatimin e masave té
méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje: Pér periudhén objekt auditimi &shté ngritur Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS),
por nuk ka funksionuar. Nuk éshté hartuar plani strategjik i menaxhimit financiar, ku té
pérfshihej misioni, vizioni, objektivat, plan-veprimet afatshkurtra pér implementimin e Ligjit
nr. 10.296, daté 08.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, dhe UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”. N& kété njési vendore stafi drejtues,
nuk ka njohje té ligjit dhe koncepteve té tij si dhe té komponentéve t¢ MFK. Nga menaxheri i
njésisé vendore nuk ishin marré masa trajnuese pér njohjen e kétij ligji dhe vénien né zbatim
té tij. Né kéto kushte né mbyllje té aktivitetit t6 Komunés, hartimi i deklaratés sé cilésisé sé
sistemit té kontrollit t& brendshém, raportit vjetor pér funksionimin e kontrollit té brendshém
dhe pyetésorit té vetévlerésimit t¢ komponentéve té MFK, jané té mangéta dhe nuk
pasgyrojné me vértetési realitetin e gjendjes sé sistemeve té menaxhimit financiar dhe
kontrollit né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 ”P&ér menaxhimin financiar dhe
kontrollin™ .
Rekomandim: Bashkia Selenicé (né té cilén éshté pérfshiré komuna Koté) té marré masa,
pér njohjen nga e ligjit t¢ MFK dhe komponentéve té tij, ngritjen e njé sistemi t&€ menaxhimit
financiar dhe kontrollit, si dhe pércaktimin e metodologjisé pér zbatimin e tij, pér hartimin e
njé plan-veprimi konkret, ku té jené pérfshiré hapat gé duhen ndjekur dhe masat, qé duhen
marré pér ngritjen e sistemeve té pérshtatshme té MFK-sé, pérfshiré identifikimin dhe
menaxhimin e riskut né njé linjé me hartimin e programit ekonomik. Né planet konkrete té
veprimit té pércaktohen objektivat, prioritetet me afatet kohore dhe personat pérgjegjés pér
realizimin e tyre. Né fund té periudhés ushtrimore té béhet vetévlerésimi dhe té raportohet pér
funksionimin e kontrollit té brendshém.

Vazhdimisht
2. Gjetje: Mungojné programe té plota financiare afatmesme (PBA) né kundérshtim me
UMF nr. 20/1,daté 26.02.2011,nr. 7/1,daté 29.02.2012 dhe nr.9/1 daté 25.02.2013 “Pér
pérgatitjen e buxhetit vendor”. Programet buxhetore vjetore jané paraqitur pér miratim né
Késhillin e komunés thjesht, duke pérshkruar té dhénat tabelore, pa njé analizé té
hollésishme pér aftésiné paguese té shogérisé, me njé planifikim té pastudiuar dhe té fryré pa
bazé reale té té ardhurave dhe shpenzimeve, duke e kthyer buxhetin e vitit koherent né buxhet
inkoherent, gé pjesén e mé t& madhe financon borxhet e trashéguara té viteve té¢ méparshme.
Mungojné raportet periodike té monitorimit té buxhetit té paragitura prané Késhillit té
Komunés si dhe analiza faktoriale e treguesve té realizimit t& ardhurave dhe shpenzimeve
UMF nr. 2 dat€ 06.02.2012 “Pér procedurat standarde t€ zbatimit t&€ buxhetit” i ndryshuar.
Rekomandim: Bashkia Selenicé (né té cilén éshté pérfshiré komuna Koté) té marré masa,
pér ngritjen e grupit té punés pér hartimin e programit té zhvillimit ekonomik afatmesém dhe
atij vjetor t& miréstudiuar, hartimin dhe planifikimin e treguesve, té bazuar mbi hartimin mé
paré€ t€ planit strategjik t€ zhvillimit, ku té jené pércaktuar objektiva t€ qarta, fushat prioritare,
projektet, i detajuar né programe mujore si dhe té ndjeké e t€ monitorojé realizimin e tij, duke
béré analizén faktoriale dhe rekomandimin e masave pér pérmirésimin e gjendjes.

Vazhdimisht
3. Gjetje: Eshté hartuar rregullorja pér organizimin dhe funksionimin e Komunés Koté , por
nuk éshté miratuar me vendim té Késhillit t¢ Komunés né kundérshtim me ligjin nr.8652 daté
31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore” i ndryshuar, neni 32 pika



(¢). Rregullorja nuk kishte té pércaktuar misionin e késaj njési vendore, pérgjegjésité dhe
detyrat e stafit té administratés. Pér té gjithé sektorét jané pércaktuar misionet, dispozitat
ligjore mbi bazén e té cilave ndértohet funksioni i kétyre strukturave dhe elementet e kodit
etik e konfliktit té interesit, por nuk jané pércaktuar detyrat individuale pér ¢do punonjés
sipas strukturés nga niveli mé i larté deri te niveli i ulét. Késaj rregulloreje i mungon
pércaktimi i formés dhe ményré sé komunikimit si asaj verbale ashtu dhe asaj shkresore dhe
metoda e llogaridhénies .
Rekomandim: Bashkia Selenicé (né té cilén éshté pérfshiré komuna Koté) té marré masa,
pér hartimin e rregullores sé funksionimit té brendshém, duke e plotésuar me té gjithé
elementét e domosdoshém si ndarjen pércaktimin e detyrave dhe pérgjegjésive pér ¢do
punonjés, sipas strukturés nga niveli mé i larté deri te niveli i ulét, vendosjen e linjave té
raportimit gé lidhen me vendimmarrjen, kontrollin, zbatimin e detyrave, formén e
komunikimit dhe metodat e llogaridhénies.
Menjéheré

4. Gjetje: Né pagesat pér blerje me procedurén e prokurimit me vleré té vogél né 13 raste né
vlerén 2,235,211 leké pér vitin 2012, né 14 raste né vlerén 2,241,273 leké pér vitin 2013 dhe
né 5 raste né vlerén 1,264,585 leké né vitin 2014 ,u paraqitén mangési dhe parregullsi né
plotésimin e dokumenteve pjesé té dosjes sé prcedurave té blerjeve me vlera té vogla si:
kérkesat pér pércaktimin e nevojave pér blerje, argumentimi i fondit limit, mungesé té
dokumentit té raportit kualifikimit final té miratuar nga Kryetari i AK, njoftimi i fituesit dhe
aktit t& marrjes né dorézim punimeve etj. Kéto veprime jané né kundérshtim me VKM nr 1
daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” pikés 2/a Kreu i VI,
Udhézimin e APP nr.2, daté 28.03.2013 “pér procedurén e prokurimit me vlera té€ vogla”, me
UMFnr.33 daté 11.07.2013 dhe nr. 57 daté 12.06.2014 “Pér Gjurmét standarte t€ auditit pér
prokurimin me vleré t€ vogél dhe t€ larté”, tabelal/3 dhe UMF nr. 30 daté 27.12.2011”,
rubrika “Dokumentimi i lévizjeve té aktiveve” pika 37, rubrika “Marrja n€ dorézim i aktiveve
té furnizuara” pika 42,43 dhe 44.
Rekomandim: Bashkia Selenicé (né té cilén éshté pérfshiré komuna Koté) té marré masa pér
hartimin e gjurmés standarde té prokurimit té blerjeve me vlera té vogla, ku té pércaktohet
procesi i punés, qé nga hartimi i kérkesave deri né pérfundimin e procedurés sé prokurimit
mbi bazén e dokumenteve financiare justifikues, autorizues dhe vértetues, duke vendosur
strukturat zbatuese dhe té miratohet nga titullari.

Vazhdimisht
5. Gjetje: Pér té tre vitet mungon regjistri i parashikimit dhe i realizimit té dérguar né APP
pér prokurimet me vleré té vogél né bazé té nevojave pér mallra dhe shérbime né
kundérshtim me pikén 3/b té Kreut I té€ pikés 2/a Kreu 1 VI né VKM nr 1 daté 10.01.2007 “
Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik ” t& ndryshuar dhe Udh&zimi 1 Agjencisé sé
Prokurimit Publik nr.28, daté 18.02.2008 “Pér procedurén e prokurimit me vlera té vogla”
pika 1 dhe 4.
Rekomandim: Bashkia Selenicé (né té cilén éshté pérfshiré komuna Koté) t& marré masa,
pér hartimin e regjistrit té parashikimit dhe té realizimit té blerjeve me procedurén prokurimit
té blerjeve me vlera té vogla dhe té depozitohet prané APP.

Vazhdimisht
6. Gjetje: Pér veprimet me arkén éshté mbajtur vetém libri i arkés dhe nuk é&shté mbajtur
ditar arke né formén klasike té kontabél, por né formén e njé regjistri t¢€ mbajtur nga Zyra e
Tatim-Taksave, duke mos i klasifikuar sipas llogarive pérkatése té klasés 7 si dhe paragitja e
tyre né pasqyrat financiare éshté béré nga jashté dhe jo sipas standarteve kontabél. Gjithashtu
vjelja e té ardhurave nga ujésjellési, éshté kryer nga faturistét né terren pa preré mandat-
arkétimet né kundérshtim me ligjin nr.9228, daté 29.04.2004Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare” i ndryshuar, VKM nr.783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe té
rregullave kontabél” dhe UMF nr. 30 dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aseteve n€ sektorin
publik”pika 61,62 dhe 67 .
Rekomandim: Bashkia Selenicé (né té cilén éshté pérfshiré komuna Koté) té marré masa,
pér kontabilizimin e té ardhurave gé nga azhurnimi i té ardhurave né librin ditar, prerjen e
artikujve kontabél pér llogarité gé preken deri né paraqgitjen e gjendjeve né llogarité e klasés 7
té té ardhurave né pasqyrat financiare. Po késhtu t€ merren masa, qé pér abonentét e ujit té
priten dokumentet financiare si fatura e mandat-arkétimi.



Vazhdimisht

7. Gjetje: Nuk éshté mbajtur libri inventar me té dhénat e aktiveve té trupézuara me
azhurnimet e pérditésuara deri né momentin aktual, domosdoshméri, kjo pér té patur njé
evidentim dhe pasqyré té ploté né ményré analitike té aktiveve né pérputhje me gjendjet né
llogarité e bilancit, veprime kéto né kundérshtim me ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 "Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare" i ndryshuar, VKM nr.783, daté 22.11.2006 "Pér
pércaktimin e standardeve dhe té rregullave kontabél" dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, kap 111, pika 30.
Rekomandim: Bashkia Selenicé (né té cilén éshté pérfshiré komuna Kotg), konkretisht Zyra
e Financés té marré masa, té krijojé dhe té mbahet regjistri i aktiveve, i cili té hartohet né
vartési té llojit té tyre afatgjaté apo afatshkurtér, si dhe grupit pérkatés brenda llojit, ku té
pérfshijné: datén e hyrjes ose té marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes,
datén e daljes né pérdorim, vlerén e shpenzimeve kapitale t¢ mépasshme qé sjellin rritjen té
vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit,
kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes deri
né daljen e tij jashté pérdorimi, domosdoshmeéri kjo pér té patur njé evidentim dhe pasqyré té
ploté né ményré analitike té aktiveve né pérputhje me gjendjet né llogarité e bilancit.
Deri me daté 31.12.2015
8. Gjetje: Né mbylljen e ditaréve artikujt kontabél, nuk jané hedhur né sistemin centralizator,
apo né librin e madh, né té cilén duhet té ishin pasqyruar efektet e veprimeve ekonomike té
klasifikuara, sipas llogarive té prekura nga azhurnimi né ditaré népérmjet mbartjes sé
shumave nga ditarét né fund té periudhés ushtrimore, proceduré kjo né kundérshtim me ligjin
nr.9228, daté 29.04.2004“Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” i ndryshuar, VKM
nr.783, dat€ 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe té rregullave kontabé&l” .
Rekomandim: Bashkia Selenicé (né té cilén éshté pérfshiré komuna Koté) té marré masa, qé
gjaté kontabilizimit dhe hartimit té bilancit t& ndigen hapat e duhura kontabél, pér veprimet
ekonomike té ndodhura, gé nga azhurnimi né ditar, kuadrimi i shumave né ményré periodike
dhe né fund té periudhés ushtrimore ,prerja e artikujve kontabél, mbartja e shumave né
sistemin centralizator ose né librin mastro, nxjerrja e gjendjeve té llogarive pérkatése té
prekura nga veprimet ekonomike, hartimin e bilancit vértetues deri né hartimin e bilancit
pérfundimtar.
Vazhdimisht
9. Gjetje: Né lidhje me kryerjen e procesit té inventarizimit rezultoi se pér vitin 2012 nuk
éshté kryer procesi i inventarizimit pér aktivet nén administrim té Komunés, ndérsa pér vitet
2013 dhe 2014 komisioni i nxjerrjes jashté pérdorimi nuk ka hartuar procesverbalet pér
argumentimin teknik té gjendjes jashté funksionit té inventarit ekonomik, inventari i imét né
shkolla dhe Komuné. Gjithashtu mungon dokumentacioni pér kryerjen e hapave té métejshme
pér tjetérsimin apo asgjésimin e tyre,pasi nga komisioni i nxjerrjes jashté pérdorimi nuk éshté
hartuar asnjé procesverbal pér pérshkrimin e destinacionit té fundit té kétyre aktiveve. Pér
kéto vlera jané kryer veprimet kontabél, duke béré pakésimet né llogarité pérkatése pa i
dhéné zgjidhje pérfundimtare kétyre aktiveve. Kjo e proceduré e ndjekur éshté né
kundérshtim me udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik” kapitulli IV “Sistemi 1 kontrolli periodik té aktiveve”, pika 109 .
Rekomandim: Bashkia Selenicé (né té cilén éshté pérfshiré komuna Koté) té marré masa,
duke proceduar sipas kérkesave ligjore pér inventarét té nxjerra jashté pérdorimi, duke kryer
procesin e tjetérsimit apo té asgjésimit té shogéruara me veprimet kontabél pérkatése.
Menjéheré
10. Gjetje: Nuk jané miratuar me vendim té Késhillit t¢ Komunés pronat, té cilat me VKM
nr. 311, daté 18.03.2009, kané kaluar né pronési t¢ Komunés Koté&, né kundérshtim me
kérkesat e nenit 9, 10, 13 t€ VKM nr. 500, dat€ 14.8.2001 “Pér inventarizimin e pronave t&
paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave né njésit€ e qeverisjes vendore” t&
ndryshuar me VKM nr. 1277, daté 23.12.2009 dhe nenin 32 té ligjit nr. 8652, daté 31.7.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore” .
Rekomandim: Ky rekomandim do té zbatohet nga Bashkia Selenicé (ku pérfshihet Komuna
Koté), ku ZMMT té paragesé né Késhillin e Bashkisé dokumentacionin e nevojshém tekniko
ligjor né zbatim té kérkesave té nenit 32, té ligjit nr. 8652, daté 31.7.2000 pér miratimin e



pronave gé me VKM nr. 311, daté 18.03.2009 dhe me VKM nr.588, daté 14.05.2008 i kané
kaluar né pronési té¢ Komunés Koté.

Deri me daté 31.12.2015
11. Gjetje: Marrja né dorézim e fondit pyjor dhe kullosor nga DRSHP, sipas VKM nr.588,
dat€ 14.05.2008 “Pér miratimin e listé€s pérfundimtare t€ pronave, pyje dhe kullota, qé
transferohen né pronési té njésisé sé geverisjes vendore, Komuna Koté, t& Qarkut Vloré* me
procesverbalin e datés 28.07.2008 nuk éshté shogéruar me inventarizimin fizik té gjendjes
pyjore né terren pér verifikimin e pércaktimeve té procesverbalit, si dhe nuk jané kryer
pércaktimet pérfundimtare me njésité vendore kufitare pér territorin e shtrirjes sé kétij fondi
dhe saktésimin né hartat shogéruese té kufijve nén administrimin e komunés Koté, duke mos
zbatuar kérkesat e VKM nr. 804, daté 4.6.2008, mbi “Dorézimin e fondit pyjor dhe kullosor”,
nenit 25 t& ligjit nr. 33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive t&€ paluajtshme”, nenet 9, 10, 13 té&
VKM nr. 500, daté 14.8.2001 “Pér inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore dhe
transferimin e pronave né njésité e qeverisjes vendore” dhe neni 30, me ligjin nr. 10296 daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” neni 4/ 26, nenil 1/4 dhe neni 12/f
dhe UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”,
kap 111, pika 30 .
Rekomandim: Bashkia Selenicé (né té cilén éshté pérfshiré komuna Kotg) té marré masa dhe
té kryejé inventarizimin fizik dhe pérgatitjen e dokumentacionit ligjor mbi gjendjen e statusit
juridik té 5834.1 ha sipérfage pyjeve dhe kullota, té cilat me VKM nr. 588, daté 14.05.2008
jané transferuar né pronési té Komunés.

Deri me daté 31.12.2015
12. Gjetje: Komuna Koté nuk ka kryer procedurat e nevojshme ligjore pér regjistrimin né
ZRPP Vloré, té pronave gé¢ me VKM nr.588, dat€é 14.05.2008 “Pér miratimin e list€s
pérfundimtare té pronave, pyje dhe kullota, gé transferohen né pronési té njésisé sé geverisjes
vendore, Komuna Koté, té Qarkut VIoré dhe VKM nr. 311, daté 18.03.2009 “Pér miratimin e
listés s€ inventarit té pronave té pa luajtshme shtetérore né Komunén Koté, t€ Qarkut Vloré”,
kané kaluar né pronési té saj. Né kété rast, mosveprimet jané né kundérshtim me kérkesat e
nenet 7, 8 té ligjit nr. 9693, daté 19.3.2007 “Pér fondin kullosor” i ndryshuar, neni 6 i ligjit
nr. 8743, daté 22.2.2001 “Pér pronat e paluajtshme té shtetit” i ndryshuar dhe nenet 24, 25 té
ligjit nr. 33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive té pa luajtshme”.
Rekomandim: Bashkia Selenicé (né té cilén éshté pérfshiré komuna Koté) té marré masat e
nevojshme pér pérgatitjen e dokumentacionit té nevojshém tekniko ligjor, pér regjistrimin e
pasurive té pa luajtshme, té cilat me vendime té Késhillit t¢ Ministrave kané kaluar né pronési
té saj.

Menjéheré e né vijimési
13. Gjetje: Komuna ka dhéné me gira té 2753 ha té fondit kullosor né pérdorim, né bazé
fshati dhe shfrytézimit té pérbashkét, pér disa familje dhe kapacitetit pér kreré sipas
kategoris€, duke zbatuar tarifat e miratuara me VKM nr. 632, dat€ 11.6.2009 “Pér miratimin
e tarifave t€ pérdorimit t€ kullotave dhe livadheve pér kullotje dhe kositje”. Késhtu pér
periudhén 2012-2013 jané lidhur dhe arkétuar 77 kontrata me vleré giraje 589,700 leké ;pér
periudhén 2013-2014 jané lidhur dhe arkétuar 67 kontrata me vleré 478,000 leké dhe pér
periudhén 2014-2015 jané lidhur dhe arkétuar 58 kontrata me vleré 449,500 leké. Né té gjitha
procedurat e kontraktimin e dhénies me qira, paragiten parregullsi né kundérshtim me
Udhézimin e Ministrit Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t& Ujérave nr. 4 daté 10.4.2008
“Pér kriteret teknike t& klasifikimit t€ kullotave e livadheve dhe procedurat pér dhénien pér
kullotje e kositje bari”’pika 2,3,4,5,15 me Urdhrin e nr. 450 daté 17.12.2008 t&é Ministris€ s€
Mjedisit,Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave “Pér miratimin e manualit “rregullat dhe
kérkesat teknike té trajtimit, pérdorimit e shfrytézimit t€ pyllit komunal”.,me ligjin 7850, daté
29.07.1994 “Kodi Civil ne Republikén e Shqipérisé¢”’nenet 420 dhe 693 .
Rekomandim: Bashkia Selenicé (né té cilén éshté pérfshiré komuna Koté) té marré masa gé
pér rastet e dhénies me gira té fondit kullosor proné e ish-komunés, té sigurojé gé té zbatohen
né té gjitha fazat e procedurés sé dhénies me qgira dispozitat ligjore qé nga miratimi, publikimi
i listés sé ngastrave té kullotave, administrimi dhe plotésimi i dokumentacionit té kérkuesve
pér pérdorim té kullotave, shqyrtimi i kérkesave deri né lidhjen e monitorimin e kontratave
me vlefshméri ligjore, me pérdoruesit e kullotave, té cilét nuk kané detyrime ndaj Komunés.

Vazhdimisht



14. Gjetje: Nga Komuna Koté pér vitin bujgésor 01.09.2012-31.08.2013, jané dhéné me qgira
61.2 ha toké e liré, me 26 kontrata té lidhura dhe arkétuar né vlerén 367,200 leké, pér vitin
bujgésor 01.09.2013-31.08.2014, jané dhéné me gira 58.8 ha toké e liré me 30 kontrata té
lidhura dhe té arkétuara né vlerén 352,800 leké dhe pér vitin bujgésor 01.09.2014-
31.08.2015, jané dhéné me gira 70.7 ha toké e liré me 34 kontrata me vleré 424,200 leké. Né
té gjitha procedurat dhe kontraktimin e dhénies me qira, u konstatuan parregullsi né
kundérshtim me UKM Nr. 1, daté 18.7.2012 “Pér procedurat e dhénies me qira té€ tokave
bujqésore té pandara”dhe Urdhrit té Ministrit t& Bujgésisé dhe Ushgimit nr. 234, daté
9.7.2007 “Pér miratimin e pérmbajtjes dhe formés sé "kontratés tip pér dhénien me qira té
tokave bujgésore, té pandara, pasuri shtetérore” dhe té "formularit tip té kérkesés pér
qiramarrje té tokés bujqésore”.
Rekomandim: Bashkia Selenicé (né té cilén éshté pérfshiré komuna Koté) té marré masa, qé
pér dhénien me qira té tokave té pandara proné e ish-komunés né pérdorim fermeréve, té
ndigen té gjitha procedurat ligjore né miratimin e listés sé ngastrave, publikimin, pranimin e
kérkesave té plotésuara sipas kérkesave ligjore, shqyrtimin dhe marrjen e vendimit pér
giradhénien nga (KQTBP), i cili duhet té jeté i ploté dhe té funksionojé konform dispozitave
ligjore, si dhe kontratat e lidhura, té rivlerésohen dhe té pérfshijné té gjithé elementét e
kontratave tip té pércaktuara né dispozitat ligjore té sipérpérmendura, duke i dhéné forcé
ligjore pér penalizim paléve né rastet e moszbatimit té kushteve té saj.

Vazhdimisht
15. Gjetje : Komuna Koté ka proceduar dhe miratuar dhénie me gira né 6 raste pér objekte,
té cilat kané gené né pérdorim ,té cilat jané kontraktuar pér shumé vite edhe para vitit 2012.
Vlera e giradhénies éshté béré né bazé t¢ VKM nr. 529, daté 8.6.2011 “Pér pércaktimin e
kritereve, té procedurés dhe t& ményrés sé dhénies me gira, enfiteozé apo kontrata té tjera té
pasurisé shtetérore”me c¢mimin dysheme prej 50 leké/m® dhe sipérfageve pérkatése.
Aktmarréveshjet e lidhura midis paléve, né té 6 rastet, nuk jané sipas formularit té kontratés
tip té giradhénies té objekteve proné shtet, né kundérshtim me ligjin nr. 7850, daté 29.7.1994
"Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé"i ndryshuar, pasi nuk kané té pérfshiré té drejtat dhe
detyrimet e paléve népérmjet dispozitave té vecanta, té pérgjithshme dhe té pérbashkéta si
dhe sanksionet. Kéto aktmarréveshje nuk jané té shogéruara me aktin e pronésise,
planimetriné dhe me procesverbalin e dorézimit té objektit né kundérshtim me VKM nr. 529,
daté 8.6.2011 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés dhe té ményrés sé dhénies me gira,
enfiteoz€ apo kontrata t€ tjera t€ pasuris€ shtet€rore” kapitulli VI “Monitorimi 1
kontratave”pika 2/a.
Rekomandim: Bashkia Selenicé (né té cilén éshté pérfshiré komuna Koté) té marré masa, qé
dhénia me qgira e objekteve proné e ish-komunés né té 6 rastet, té rivlerésohen dhe té
rikualifikohen juridikisht né zbatim té akteve ligjore né fuqi, duke rillogaritur vlerén e giras
dhe kérkuar arkétimin e diferencave gé do té rezultojné. Njékohésisht té hartohen kontrata
sipas kérkesave té Kodit Civil me té gjithé elementet, duke i dhéné vlefshméri dhe forcé
ligjore mbi bazén e té cilave té sigurohen respektimi dhe zbatimi i detyrimeve té paléve dhe
né rast té kundért penalizimi i tyre.

Vazhdimisht
16. Gjetje: Eshté proceduar pér dhénie me gira té fondit prej té 70.7 ha té tokave té pandara
né 34 raste né vlerén 424,200 leké pér vitin bujgésor 01.09.2014-31.08.2015 né kundérshtim
me Udhézimin t&€ KM nr. 3, daté 27.11.2013 “Pér pezullimin e pérkohshém t€ udhézimit nr.
1, daté 18.7.2012 té Késhillit t&¢ Ministrave "Pér procedurat e dhénies me gira té tokave
bujgésore té pandara” .
Rekomandim: Bashkia Selenicé (né té cilén é&shté pérfshiré komuna Koté) té marré masa,
pér té béré té pavlefshme kontartat dhe ndalimin e pérdorimit té ngastrave té fondit té tokave
té pandara proné e ish-kooperativave bujgésore pér vitin bujgésor 01.09.2015-31.08.2016,
veprime kéo gé jané kryer né zbatim té& Udhézimin té KM nr. 3, daté 27.11.2013 “Pér
pezullimin e pérkohshém té udhézimit nr. 1, daté 18.7.2012 té Késhillit té Ministrave "Pér
procedurat e dhénies me gira té tokave bujgésore té pandara“deri né njé periudhé té dyté me
daljen e njé akti administrativ pér zhbllokimin dhe lejimin e procedimit té dhénies mé gira té
tokave té lira.

Menjéheré



17. Gjetje: Eshté lejuar zaptimi dhe pérdorimi i paligjshém i pasurive né pronési té késaj
Komune, prona té llojit truall, ngrehina dhe objekte té ish-zyrave te Komunés, objekte té
shérbimit social dhe té kulturés pa pasur marrédhénie ligjore (pronésie a giraje), qé ka sjellé
si pasojé pérfitime té paligjshme, ku mos kontraktimi dhe mos vjelja e qirave pér
shfrytézimin e kétyre objekteve, kané sjellé té ardhura té munguara pér buxhetin e Komunés .
Rekomandim: Bashkia Selenicé (né té cilén éshté pérfshiré komuna Koté) té marré masa,
pér mos lejimin dhe mosvazhdimin e pérdorimit té paligjshém dhe shfrytézimin e pasurive
truall né pronési té ish-Komunés, prona té ish-Kooperativés Bujgésore dhe ish ndérmarrjeve,
truallit pér ndértime shtépi e pérdorime ngrehinash kryesisht nga banorét, zaptim i truallit pér
kultivime bujgésore, pa pasur marrédhénie ligjore (pronésie a giraje) lidhur me truallin, duke
I véné ato né eficencé pér sigurim té ardhurash, si dhe té krijohet korrespondencé me
ALUIZNI-n, pér saktésimin e pronave gé jané né proces legalizimi.
Menjéheré e né vijimési
18. Gjetje: Né té gjithé tenderét, Titullari i Autoritetit Kontraktor nuk ka siguruar ndarjen e
detyrave pér népunésit e pérfshiré né hartimin e dokumenteve té tenderit dhe atyre té
vlerésimit, né kundérshtim me kérkesave t& VKM nr. 1, daté¢ 10.1.2007 “Pér rregullat e
prokurimit publik” i ndryshuar, kreu V, pika 1/a, 2/a dhe ligjit nr. 10296 daté 8.7.2010 pér
“Menaxhimin financiaré dhe kontrollin”, nenet 15, 22 .
Rekomandim: Bashkia Selenicé (né té cilén éshté pérfshiré komuna Koté) té marré masa qé
nga Titullari i Autoritetit Kontraktor (Kryetari i Bashkisé), té sigurohet ndarja e detyrave pér
té gjithé népunésit e pérfshiré, né hartimin e dokumenteve té tenderit dhe atyre té vlerésimit
gjaté fazés sé zhvillimit té prokurimeve.
Vazhdimisht
19. Gjetje: Zyra e Taksave e Tarifave Vendore, nuk ka kryer kontrolle né subjektet taksa
pagues mbi léshimin ose jo té kuponéve tatimore, mbi mbajtjen e librave té xhiros etj.,
veprime kéto né kundérshtim me kérkesat e Udhézimit té Pérbashkét t& Ministrisé sé
Brendshme dhe Ministris€ Financave nr. 655/1, dat€é 06.02.2007 “Pér pércaktimin e
uniformitetit t& standardeve procedurale dhe t€ raportimit té sistemit t€ taksave vendore”,
pika 10.
Rekomandim: Bashkia Selenicé (né té cilén éshté pérfshiré komuna Koté), konkretisht Zyra
e Taksave e Tarifave Vendore, t& marré masa pér hartimin e planit vjetor té kontrolleve né
drejtimet e pércaktuara sipas kérkesave té Udhézimit té Pérbashkét té Ministrisé sé
Brendshme dhe Ministrisé Financave nr. 655/1, daté 06.02.2007, né bashk&punim me
Policiné e Komunés.
Vazhdimisht
20. Gjetje: Né Komunén Koté, pér vitet 2012,2013 dhe 2014, kané ushtruar aktivitetin e tyre
118 subjekte té biznesit té vogél, t& pa regjistruara né Qendrén Kombétare té Regjistrimit
(QKR), té cilat nuk kané paguar taksat lokale né shumén 4,486,929 leké, né kundérshtim me
kérkesat e nenet 40, 41 t& ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar .
Rekomandim: Bashkia Selenicé (né té cilén éshté pérfshiré komuna Koté) té marré masat e
nevojshme ligjore me géllim, regjistrimin e subjekteve gé ushtrojné aktivitet pa leje dhe té
kérkojé arkétimin e shumés 4,486,929 leké nga 118 subjektet e pa regjistruara.
Menjéheré

21. Gjetje: Pér vitet 2012-2013 dhe 2014 dhe 4-mujorin e paré té vitit 2015 vlera e
debitoréve e llogaritur sipas fshatrave, pér taksén e tokés éshté 3,955,211 leké. Té ardhurat e
taksés sé ndértesés vitet 2012,2013 dhe 2014 nuk jané arkétuar, duke Kkrijuar mungesé té
ardhurash né vlerén 1,148,500 leké. Gjithashtu nga periudha para viteve 2012 pér taksén e
tokés dhe banesés sébashku, éshté trashéguar njé vleré debitore prej 20,193,445 leké dhe
debia e akumuluar deri me daté 31.03.2015 né vlerén 25,297,156 leké .

Rekomandim: Bashkia Selenicé (né té cilén éshté pérfshiré komuna Kotg), konkretisht Zyra
e Taksave e Tarifave Vendore, té marré masa né bashképunim me zyrén e Financés dhe
Policiné e Bashkisé dhe té ndjekin hapat ligjoré e administrativ, pér arkétimin nga debitorét té
vlerés 25,297,156 leké, si detyrim i pa paguar pér taksat dhe tarifat nga banorét e ish-
komunés Koté.




Deri me daté 31.12.2015
22. Gjetje: Zyra e Taksave Vendore né ish-komunén Koté nuk ka proceduar sipas kérkesave
ligjore pér 12 subjektet e licencuara té Biznesit t&¢ Madh, gé nuk kané paguar detyrimet
tatimore deri me datén 31.12.2014, duke sjellé mungesé té ardhurash né shumén 11,205,775
leké, né kundérshtim me ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore” i
ndryshuar, nenet 89, 90 dhe 91,me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin ¢ taksave
vendore” neni 5, shkronja “c¢* ,nénpika “iii” .
Rekomandim: Bashkia Selenicé (né té cilén éshté pérfshiré komuna Koté), konkretisht Zyra
e Taksave e Tarifave Vendore, té marré masa né bashképunim me zyrén e Financés dhe
Policiné e Bashkisé dhe té ndjekin hapat ligjoré e administrativ, pér arkétimin nga subjektet
taksa pagues, té detyrimeve debitoré pér vlerén 11,205,775 leké.
Deri me daté 31.10.2015
23. Gjetje: Né lidhje me prodhimin dhe shitjen e ujit, nuk jané zbatuar kérkesat e VKM
nr.236, daté 10.5.1993 “Pé&r administrimin e furnizimit me ujé pér pérdoruesit familjaré dhe
jo familjaré” té ndryshuar,pika 4, t¢ UKM nr. 3, daté 28.07 2004 “Pé&r administrimin e ujit té
pijshém” kreu 1l pika 2, 3,6 si per vjeljen e te ardhurave nga tarifa e ujit te pijshém, ku pér
gjithé periudhén objekt auditimi nuk jané lidhur kontrata me konsumatorét e ujit, si dhe pér
arkétimet né vitet 2013 dhe 2014 jané kryer me lista emérore. Nga komuna pér rastet e
pagesave me vonesé té tarifés sé ujit nga konsumatorét, nuk éshté aplikuar asnjé gjobé dhe
pér rastet e mos pagesave, nuk éshté béré ndérprerja e ujit .
Rekomandim: Bashkia Selenicé (né té cilén éshté pérfshiré komuna Koté) té marré masa né
bashképunim me SHA Ujsjellés Selenicé, gé pér realizimin e té ardhurave nga tarifa e ujit, té
lidhen kontratat tip t€ miratuara me konsumatorét familjaré dhe jo familjaré té ish-komunés
Koté, arkétimi i tarifés té béhet né bazé té dokumenteve financiare dhe né rastet e pagesés me
vonesé apo té mos pagesés sé kétij detyrimi, té aplikohen penalitete deri né shképutjen e ujit
té sanksionuara kéto né kontrata.
Menjéheré
24. Gjetje: Né lidhje me dokumentacionin teknik té zbatimit, mbik&qyrjes dhe kolaudimit té
punimeve té ndértimit t€ administruara né dosjen teknike té tenderave me objekt “Punime té
ndryshme né komunén Koté 2014” dhe objekt “Rikonstruksion i Urés Vodicé dhe punime té
ndryshme né rrugét ¢ Komunés Koté”, rezultuan mungesa si: plan-organizimi i punimeve té
ndértimit; grafiku i realizimit t¢ punimeve; akt-piketimet pér objektet; libri i kantierit;
pasgyra e realizimit té punimeve sipas formatit tip; provat dhe certifikatat e cilésisé sé
materialeve té pérdorura si hekur, beton etj.; dokumentacioni pér masat e sigurimit teknik dhe
pajisjen me mjete mbrojtése pérkatése né kundérshtim me nenet 7,12 té ligjit nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit” 1 ndryshuar, me Kreun
I, pika 1 t&¢ UKM nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikqgyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit” t€ ndryshuar me Udhézimin nr.1, daté 16.06.2011 pika 4, paragrafi 4 .
Rekomandim: Bashkia Selenicé (né té cilén éshté pérfshiré komuna Koté) té marré masa qé
né projektet e investimeve pér punime ndértimi t& kérkojé nga mbikqyrési dhe kolaudatori i
punimeve, té kontraktuar pér kryerjen e shérbimeve té mbikqyrjes dhe kolaudimit té
punimeve, plotésimin ligjor té dosjes teknike pér ¢do rast té pagesés dhe kryerjes sé Kkétij
shérbimi pér realizimin e investimeve.
Vazhdimisht
25. Gjetje: Né pasqyrat financiare, gjendjet e llogarive 230 “Aktivet e Qéndrueshme té
patrupézuara”, 210-211°Toka, troje, terrene,pyje, kullota, plantacione” n 212 “Ndértime e
konstruksione” 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” né dhe 214 “Instalime teknike, makineri,
pajisje, vegla pune”, nuk jané té analizuara dhe pér to nuk ka informacion se cfaré
pérfagésojné né kundérshtim me ligjin nr.9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare” 1 ndryshuar, VKM nr.783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e
standardeve dhe té rregullave kontabél” .
Rekomandim: Bashkia Selenicé (né té cilén éshté pérfshiré komuna Koté) té marré masa pér
ngritjen e njé grupi pune, qé né bashképunim me Zyrén e Fianancés té béjé vlerésimin dhe
analizén e vlerave té paragitura né llogarité e aktiveve té géndrueshme té trupézuara. Po
késhtu té kryhet analiza e llogarisé sé aktiveve té patrupézuara, ku vlerat analitike e projekt-
studimeve té shpérndahen dhe té pérfshihen né vlerat e aktiveve té trupézuara pérkatése.



Deri me daté 31.12.2015

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Ky rekomandim do té zbatohet nga Bashkia Selenicé (né té cilén éshté pérfshiré komuna
Koté) té marré masa dhe té kryej kontabilizimin e detyrimeve, té kérkojé né rrugé ligjore,
duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té
gjitha shkallét e gjykimit, me géllim pér shpérblimin e démit me vlerén 9,977,760 leké né
ményré analitike si mé poshté:

1. Gjetje: Nga auditimi i i regjistrit té ardhurave nga qiraté rezultoi se nga Komuna jané
dhéné me gira ngastra nga fondi i tokave té pandara edhe pér periudhén pérpara vitit 2012,
duke filluar gé nga viti 2009. Nga pérpunimi i té dhénave u konstatua se 21 nga pérdoruesit e
kétyre ngastrave jané debitoré né shumén 422,400 leké ndaj Komunés, e akumuluar pér
periudhén para vitit 2012 deri né datén 31.03.2015, si pasojé e mos pagesés sé detyrimit
kontraktor pér vlerén vijetore té girasé. Mos pagesa dhe mos derdhja né arkén e Komunés té
shumés 422,400 leké éshté né kundérshtim me kushtet e kontratés dhe me ligjin 7850 daté
29.07.1994 “Kodi Civil ne Republikén e Shqipéris€” neni 420 dhe 693, me pikén V/2 t&
Udhézimit KM nr.1 daté 18.7.2012 “Pér procedurat ¢ dhénies me qira té tokave bujgésore té
pandara” ku pércaktohet se: “2. Pavarésisht se cili éshté autoriteti giradhénés, pagesa nga
ana e subjekteve giramarrése e girasé sé tokave bujgésore té pandara, sipas kétij udhézimi,
béhet pér llogari té komunés ose bashkisé, e cila ka né pérdorim tokén, objekt i qirasé”
Rekomandim: Bashkia Selenicé (né té cilén éshté pérfshiré komuna Koté) té marré masa,
pér arkétimin e detyrimeve kontraktore té pashlyera e né shumén 422,400 leké nga 21
pérdoruesit té ngastrave té marra me gira nga fondi i tokave té pandara .

Deri me daté 31.12.2015
2. Gjetje: Sipas regjistrit té ardhurave rezultojné 7 giramarrés debitoré me detyrime té
pashlyera kontraktore né shumén 850,200 leké, ku né 6 raste jané kontrata né vazhdim dhe 1
rast éshté debitor gé né vitin 2007. Mos pagesa dhe mos derdhja né arkén e Komunés té
shumés 850,400 leké éshté né kundérshtim me pikén 2 dhe 3 té kontratés dhe me ligjin nr.
7850 daté 29.07.1994 “Kodi Civil ne Republikén e Shqipéris€” neni 420 dhe 693 .
Rekomandim: Bashkia Selenicé (né té cilén éshté pérfshiré komuna Kot€) té marré masa dhe
té ndjeké procedurat administrative dhe ligjore pér arkétimin e detyrimeve kontraktore té
pashlyera né shumén 850,200 leké nga 7 giramarrésit e objekteve proné té Komunés, pér
aktivitet tregtar dhe banim .

Deri me daté 31.12.2015
3. Gjetje: Sipas regjistrit té ardhurave nga giraté, rezultoi se 119 nga pérdoruesit e ngastrave
nga fondi kullosor proné e ish-Komunés Koté té marré me gira pér kullotje pér periudhén
pérpara vitit 2012, duke filluar gé nga viti 2009 e akumuluar deri né datén 31.03.2015 jané
debitoré né shumén 1,254,700 leké. Mos pagesa dhe mos derdhja né arkén e Komunés e
detyrimit kontraktor pér vlerén vjetore té qirasé né shumén 1,254,700 leké, éshté né
kundérshtim me kushtet e kontratés dhe me ligjin 7850, daté 29.07.1994 “Kodi Civil ne
Republikén e Shqipéris€” neni 420,693, me Udhézimin nr. 4 dat€ 10.4.2008 t€ Ministrit pika
14, si dhe me udhézim nr. 4, daté 22.4.2013 t€ Ministris€ “ Pér pércaktimin e kritereve té
konkurrimit dhe procedurén e dhénies né pérdorim me kontraté giraje té fondit pyjor dhe
kullosor publik”, pika 21.
Rekomandim Bashkia Selenicé (né té cilén éshté pérfshiré komuna Koté) té marré masa dhe
té ndjeké procedurat administrative dhe ligjore pér arkétimin e detyrimeve kontraktore té
pashlyera e né shumén 1,254,700 leké nga 119 pérdoruesit té parcelave té marra me gira nga
fondi kullosor proné ish-Komunés .

Deri me daté 31.12.2015
4. Gjetje: Pér vitet 2012, 2013 dhe 2014, kané ushtruar aktivitetin e tyre 67 subjekte, té cilat
jané pajisur nga ish-Komuna Koté me certifikaté transporti pér nevojat e veta, por gé nuk jané
regjistruar né QKR. Kéto subjekte, nuk kané paguar detyrimet pér taksén e biznesit té vogél,
né€ kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pé&r Transportin Rrugoré” me
ndryshime dhe nenit 30 té Udhézimit nr. 15, daté 24.07.2007 “Pér kriteret dhe procedurat e
Iéshimit té licensave, autorizimeve dhe certifikatave pér ushtrimin e veprimtarisé né



transportin rrugor€” me ndryshime, duke shkaktuar démin ekonomik né shumén
1,825,700 leké .
Rekomandim: Bashkia Selenicé (né té cilén éshté pérfshiré komuna Koté) té marré masat e
nevojshme ligjore pér regjistrimin né QKR té subjekteve, gé jané certifikuar dhe ushtrojné
aktivitet transport mallrash pér nevojat e veta, si dhe té kérkojé arkétimin e detyrimit tatimor
né shumén 1,825,700 leké nga 67 subjektet .

Deri me daté 31.12.2015
5. Gjetje: Komuna Koté nuk ka lidhur kontrata pér furnizimin me ujé té abonentéve dhe deri
mé datén 31.12.2014, rezultoi se nuk éshté arkétuar tarifa e ujit té pijshém nga 412 familje né
vlerén 4,733,000 leké, duke i shkaktuar dém ekonomik shtetit, né kundérshtim me
Vendimin e Késhillit t€ Komunés nr. 50 daté 14.12.2012 “Pér miratimin e tarifés s€ ujit té
pijshém”, kontratén tip “Pér furnizimin me ujé t€ pijshém” dhe nenit 850 t& ligjit nr. 7850,
dat€ 29.7.1994 “Kodi Civil i Republikés s€ Shqipérisé¢” i ndryshuar.
Rekomandim: Bashkia Selenicé (né té cilén éshté pérfshiré komuna Kotg) té marré masa dhe
té ndjeké hapat administrative e ligjore, pér arkétimin e vlerés debitore né shumén 4,733,000
leké nga 412 konsumatorét e ujit té pijshém (sipas tabelés né fagen 90 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Deri me daté 31.12.2015
6. Gjetje: Né zbatimin e punimeve me objekt “Punime té ndryshme né Komunén Koté
2014”, u konstatuan diferenca né realizimin e punimeve né zéra dhe volume nga operatori
ekonomik “B-93”shpk, duke shkaktuar njé dém ekonomik né vlerén prej 535,560 leké né
kundérshtim me nenin 7, t€ ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve t&€ ndértimit” 1 ndryshuar dhe me UKM nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit” t€ ndryshuar me Udhézimin nr.1, daté 16.06.2011 pika
4, paragrafi 4 .
Rekomandim: Bashkia Selenicé (né té cilén éshté pérfshiré komuna Koté) té marré masa
administrative e ligjore, pér arkétimin e vlerés 535,560 leké, pérfituar tepér nga subjekti “B-
93”shpk, pér punime té pa kryera né€ tenderin me objekt “Punime té ndryshme né Komunén
Koté 2014”.

Deri me daté 30.10.2015
7. Gjetje: Né zbatimin e punimeve me objekt “Rikonstruksion i Urés Vodicé dhe punime té
ndryshme né rrugét e Komunés Koté ” u konstatuan diferenca né realizimin e punimeve né
zéra dhe volume nga operatori ekonomik “S....”shpk, duke shkaktuar njé dém ekonomik
né vlerén prej 356,200 leké, né kundérshtim me nenin 7, té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998
“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar dhe me UKM nr. 3,
dat€ 15.02.2001 “Pér mbikqgyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit” t€ ndryshuar me
Udhézimin nr.1, daté 16.06.2011 pika 4, paragrafi 4 .
Rekomandim: Bashkia Selenicé (né té cilén éshté pérfshiré komuna Koté) té marré masa
administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés 356,200 leké, pérfituar tepér nga subjekti
“S.....” sh.p.k pér punime té pa kryera né tenderin me objekt objekt “Rikonstruksion i Urés
Vodicé dhe punime t€ ndryshme né€ rrugét e Komunés Koté .

Deri me daté 30.10.2015

C.MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né germa “e” dhe “¢”, neni 11, kreun IV, dhe nenin 37 t& ligjit nr. 7691, daté
12.07.1995 “Kodi 1 Punés né Republikén e Shqipérisé€” i ndryshuar dhe kontratés individuale
tip, i kemi rekomanduar Kryetarit té Bashkisé Selenicé (ku éshté pérfshiré ish komuna Koté),
fillimin e procedurave administrative pér dhénien e masés disiplinore, nga “Vérejtje” deri
“Ndérprerje té marrédhénie té punés ”, sipas shkallés sé pérgjegjésiseé, pér kéta persona:

-Z. P.A me detyré Pérgjegjés i ZMMT-sg, né cilésiné e anétarit té bordit (BQTBP), i cili né
kundérshtim me VKM nr. 121, daté 17.02.2011”Ményra e ushtrimit t€ funksioneve nga
drejtorité e administrimit dhe mbrojtjes sé tokés né garge dhe zyrat e menaxhimit dhe
mbrojtjes sé tokés né komuna dhe bashki” Kreu IV-Detyrat, pérgjegjésité dhe ményra e
funksionimit té zyrave té menaxhimit dhe mbrojtjes sé tokés, shkurt (ZMMT) né Komuna
dhe Bashki, pika 2, shkronja c:



- Pér mos ndjekjen e kontratave té girave té tokave té pandara , ku si pasojé nuk éshté
arkétuar shuma prej 422,400 leké detyrime kontraktore ndaj Komunés té 21 pérdoruesve e
kétyre ngastrave né kundérshtim me kushtet e kontratés dhe me ligjin 7850 daté 29.07.1994
“Kodi Civil ne Republikén e Shqipéris€” neni 420,693, me pikén V/2 t€ Udhézimit KM nr.1
dat€ 18.7.2012 “Pér procedurat e dhénies me qira té tokave bujqésore té pandara”

- Pér mos ndjekjen e kontratave té girave pér kullotje té& parcelave nga fondi kullosor, ku si
pasojé nuk éshté arkétuar shuma prej 1,254,700 leké nga 119 pérdoruesit e kétyre ngastrave
né kundérshtim me kushtet e kontratés dhe me ligjin 7850 daté 29.07.1994 “Kodi Civil ne
Republikén e Shqipéris€” neni 420, 693, me pikén 14 dhe 21 té Udhézimit nr. 4 daté
10.4.2008 té Ministrit té Bujgésisé .

- Pér procedimin né dhénien me qgira té tokave té pandara dhe ngastrat pér kullotje né
kundérshtim me ligjin nr. 8312, daté 26.3.1998 "Pér tokat bujgésore té pandara” i ndryshuar
neni 8 dhe té pikés 4 té vendimit nr. 531, daté 21.8.1998 té Késhillit t&é Ministrave "Pér tokat
bujgésore té pandara”i ndryshuar pika 4, ligjin Udhézimit t¢ KM nr. 1, daté 18.7.2012 “Pér
procedurat ¢ dhénies me qira t€ tokave bujgésore té pandara”dhe Urdhrit té Ministrit té
Bujqgésisé, Ushqimit dhe Mbrojtjes s¢ Konsumatorit nr. 234, daté 9.7.2007 “Pér miratimin e
pérmbajtjes dhe formés sé "kontratés tip pér dhénien me gira té tokave bujgésore, té pandara,
pasuri shtetérore” dhe té "formularit tip té kérkesés pér giramarrje té tokés bujgésore”.

Z. 1.B me detyré Pérgjegjés i Shérbimeve dhe i Ujésjellésit, né cilésiné e Anétarit té
Komisionit té blerjeve me vlera té vogla:

-Pér mos vjeljen e detyrimeve kontraktore pér furnizimin me ujé té pijshém né vlerén né
kundérshtim me vendimet e Késhillit té Komunés pér paketén fiskale té sipércituara, me
VKM nr.236, daté 10.5.1993 “Pér administrimin e furnizimit me ujé pér pérdoruesit familjaré
dhe jo familjaré” t€ ndryshuar , pika 4, me UKM nr.3 daté 28.07 2004 “Pér administrimin e
ujit t& pijshém”pika 2,3 kreu II pika 6.

- Pér mos hartimin dhe mos administrimin e kérkesave pér pércaktimin nevojave pér blerjet
me vlera té vogla, dhe né rastet e punimeve té shogéruara kéto me preventivat pérkatés si dhe
mos hartimin e dokumentacionit teknik pér punén e kryer me punétorét e mjetet e Komunés
deri né dorézimin e tyre né Sektorin e Financés, pér mangésité dhe parregullsité né plotésimin
e dokumentave pjesé té dosjes sé prcedurave té blerjeve me vlera té vogla, né kundérshtim
me VKM nr 1 daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” pikés 2/a
Kreu 1 VI, Udhézimet e APP “pér procedurén e prokurimit me vlera t€ vogla”, me UMF nr.
30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”pika 37,42,43 ¢
44, me UMF nr.33 dat€ 11.07.2013 e UMF nr.57 dat€ 12.6.2014 “Pér Gjurmét standarte té
auditit pér prokurimin me vleré t&€ vogél dhe té larté” tabelal/3.

Z.Q.Sh me detyré Kryetare e Degés sé Financés né cilésiné e népunésit zbatues dhe né
cilésiné e kryetares sé KPVV pér periudhen (01.01.2012-30.04.2013):

ZJ.F.L me detyré Kryetare e Degés sé Financés né cilésiné e népunésit zbatues dhe né
cilésiné e kryetares sé KPVV pér periudhen (01.05.2013-30.06.2015):

- Pér mangésité dhe parregullsité né plotésimin e dokumentave pjesé té dosjes sé prcedurave
té blerjeve me vlera t€ vogla n€ kundérshtim me VKM nr 1 daté 10.01.2007 “Pér miratimin e
rregullave té€ prokurimit publik” pikés 2/a Kreu 1 VI, Udhézimet e APP “pér procedurén e
prokurimit me vlera té€ vogla”, me UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik”pika 37,42,43 e 44, me UMF nr.33 daté 11.07.2013 e UMF nr.57
daté 12.6.2014 “Pér Gjurmét standarte té auditit pér prokurimin me vleré té vogél dhe té
lart€” tabelal/3.

- Pér mos mbajtjen e rregullt té kontabilitetit, pér mos Kkrijimin e rregjistrit té aktiveve, pér
mos ndjekjen e llogjikés kontabél né nxjerrjen e bilancit kontabél (né mungesé té librit té
madh apo sistemit centralizator), analizén e gjendjeve Aktive té Qéndrueshme té Patrupézuar
dhe té Trupézuara té paragitura né bilanc té trashéguara nga vitet e méparshém dhe kryerjen e
sistemimeve té nevojshme deri né rakordimin me inventarét fizik né kundérshtim me ligjin
nr. 9228,daté 29.04.2004“Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” i ndryshuar dhe VKM
nr.783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe té rregullave kontabél”i
ndryshuar

- Pér mangésité né procedurat e inventarizimit, nxjerrjen jashté pérdorimi deri né asgjesimin e
aktiveve né kundérshtim me UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” kapitulli IV “Sistemi i kontrolli periodik té aktiveve”, pika 109.



C. MASA ADMINISTRATIVE

Mbéshtetur né nenin 5/b té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 Pér Inspektimin e Ndértimit”, i
ndryshuar dhe nenin 15 ”Sanksionet”, t€ ligjit nr. 8402, daté¢ 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit” té ndryshuar i kemi rekomanduar Kryeinspektorit té
Inspektoratit Ndértimor Urbanistik té Bashkisé Selenicé,Vloré gé té vlerésojé shkeljet e
konstatuara, duke vendosur dénimin me gjobé pér mbikéqgyrésit dhe kolaudatorét si mé
poshté:

1. Zj.N.M né cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve té ndértimit

- Pér shkeljet e konstatuara né procedurat e zbatimit té tenderit me objekt “Punime té
ndryshme né Komunén Koté 2014 u konstatuan diferenca né realizimin e punimeve né zéra
dhe volume nga operatori ekonomik “B........ shpk, duke shkaktuar njé dém ekonomik né
vlerén prej 535,560 leké si dhe pér mungesat e dokumentacionit né dosjen teknike si: plan-
organizimi i punimeve té ndértimit; grafiku i realizimit t€ punimeve; akt-piketimet pér
objektet; libri 1 kantierit; pasqyra e realizimit t¢ punimeve sipas formatit tip; provat dhe
certifikatat e cilésisé sé materialeve té pérdorura si hekur, beton etj.; dokumentacioni pér
masat e sigurimit teknik dhe pajisjen me mjete mbrojtése pérkatése né kundérshtim me nenet
7,12 t& ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit” i ndryshuar, me Kreun I, pika 1 t¢ UKM nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikqyrjen
dhe kolaudimin e punimeve té€ ndértimit” t& ndryshuar me Udhézimin nr.1, daté 16.06.2011
pika 4, paragrafi 4.

2. Z.S.Sh né cilésiné e kolaudatorit té punimeve té ndértimit

- Pér shkeljet e konstatuara né procedurat e zbatimit té tenderit tenderit me objekt “Punime té
ndryshme né Komunén Koté 2014 u konstatuan diferenca né realizimin e punimeve né zéra
dhe volume nga operatori ekonomik “B.....”shpk, duke shkaktuar njé dém ekonomik né
vlerén prej 535,560 leké.

3. Zj. E.V né cilésiné e mbikégyrésit té punimeve té ndértimit

- Pér shkeljet e konstatuara né procedurat e zbatimit té tenderit me objekt “Rikonstruksion i
Urés Vodicé dhe punime té ndryshme né rrugét e Komunés Koté ” u konstatuan diferenca né
realizimin e punimeve né zéra dhe volume nga operatori ekonomik “S....”shpk, duke
shkaktuar njé dém ekonomik né vlerén prej 356,200 leké si dhe pér mungesat e
dokumentacionit né dosjen teknike si: plan-organizimi i punimeve té ndértimit; grafiku i
realizimit t& punimeve; akt-piketimet pér objektet; libri i kantierit; pasqyra e realizimit té
punimeve sipas formatit tip; provat dhe certifikatat e cilésisé sé materialeve té pérdorura si
hekur, beton etj.; dokumentacioni pér masat e sigurimit teknik dhe pajisjen me mjete
mbrojtése pérkatése né kundérshtim me nenet 7,12 té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit” i ndryshuar, me Kreun I, pika 1 t¢ UKM
nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit” t&€ ndryshuar
me Udhézimin nr.1, daté 16.06.2011 pika 4, paragrafi 4.

4.Z. T.N né cilésiné e kolaudatorit té punimeve té ndértimit

Pér shkeljet e konstatuara né procedurat e zbatimit té tenderit me objekt “Rikonstruksion i
Urés Vodicé dhe punime té€ ndryshme né rrugét e Komunés Koté ” u konstatuan diferenca né
realizimin e punimeve né zéra dhe volume nga operatori ekonomik “S....”’shpk, duke
shkaktuar njé dém ekonomik né vlerén prej 356,200 leké.

Nga Bashkia Selenicé, me shkresé nr.64 prot.,daté 24.08.2015, éshté kthyer pérgjigje sé
bashku me planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té dérguara nga KLSH, pra
rezulton se rekomandimet jané pranuar plotésisht.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit te detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit t¢ Buxhetit té Pushtetit Vendor, Kontrollit t& Territorit
dhe Administrimit té Aseteve té Qéndrueshme.

Shénim: Auditimi éshté kryer nga audituesit shtetéror Besim Bileri Irma Shkupi, Pal Dagi,
dhe Jonild Hoxhaj, mé tej u shqyrtua nga z. Niko Nako kryeauditues, z. Bajram Lamaj



Drejtor i Departamentit, z. Ermal Yzeiraj, Drejtori i Drejtorisé Juridike, dhe Zbatimit té
Standardeve.
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