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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE.

I.1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té¢ Auditimit

Kontrolli i Larté i Shtetit (kétu e vijim KLSH), né periudhén nga data 5.10.2022 deri né
daté 25.11.2022, realizoi auditimin financiar dhe té pérputhshmérisé té veprimtarisé
ekonomike dhe financiare té subjektit Bashkisé Pustec, té periudhés nga data 01.01.2021
deri mé 31.12.2021, duke u pérgendruar kryesisht né organizimin dhe funksionimin e
organeve drejtuese, planifikimin, hartimin dhe realizimin e buxhetit; realizimi dhe
pérdorimi i té ardhurave nga taksat e tarifat vendore; auditimin me zgjedhje i
transaksioneve financiare, hartimin e pasqyrave financiare viti 2021, si dhe zbatimin e
dispozitave ligjore né fushén e prokurimeve té fondeve publike dhe menaxhimit té té
ardhurave, etj.

Grupi i auditimit té KLSH shqyrtoi, analizoi dhe arriti né konkluzione mbi secilén prej
drejtimeve té auditimit, né bazé t& dokumentacionit té kérkuar dhe té véné né dispozicion
nga subjekti (me zgjedhje), pér té arritur né njé siguri té arsyeshme né dhénien e
opinionit té auditimit.

Gjaté gjithé periudhés sé kétij auditimi, jané mbajtur né konsideraté Standardet
Ndérkombétare té Auditimit (ISSAI), Manuali i auditimit financiar dhe i
pérputhshmérisé né KLSH, Rregullorja funksionimit organizativ dhe administrativ té
KLSH, Rregullorja e procedurave té auditimit, Kodi i etikés, si dhe praktikat mé té mira
audituese té fushés.

Né arritjen e konkluzioneve dhe pérfundimeve mbi auditimin financiar dhe té
pérputhshmérisé me kuadrin ligjor dhe rregullator pérkatés, krahas njohjes sé detajuar té
tyre té cilat kané shérbyer si burim i kritereve té auditimit, ne kemi pérdorur metoda dhe
teknika efikase, si verifikimi i transaksioneve, intervistimi, raporte dhe informacione,
verifikime né terren etj.

Gjetjet e kétij auditimi jané té karakterit organizativ, shpérblim té démit, mungesé sé té
ardhurave dhe té pérdorimit jo me efektivitet té fondeve publike (3-E), i jané nénshtruar
skepticizmit profesional dhe gjykimit objektiv t& Audituesve, duke i dhéné mundeési
KLSH né dhénien e rekomandimeve pérkatése pér pérmirésimin e gjendjes, si dhe pér té
evidentuar pérgjegjésité népérmjet rekomandimit té masave disiplinore.

Bazuar né rezultatet e auditimit té Bashkisé Pustec pér periudhén nga data 01.01.2018
deri mé daté 31.12.2021, grupi i auditimit konkludon né njé opinion té kundért pér
aspektin financiar (pasqgyrat financiare viti 2021), ndérsa pér aspektin e pérputhshmérisé
pér té ardhurat dhe shpenzimet ka dalé me opinion té kualifikuar.

Raporti Pérfundimtar i Auditimit éshté i strukturuar né pesé kapituj: pérmbledhja
ekzekutive; hyrja, me céshtjet e objektivave dhe géllimi i auditimit, pérgjegjésité e
strukturave drejtuese dhe té Audituesve, kriteret, identifikimi i ¢céshtjeve etj.; pérshkrimi
i auditimit, né té cilin paraprin njé informacion i pérgjithshém mbi subjektin e audituar
dhe vazhdon me trajtimin e rezultateve té auditimit pér secilin prej 5 drejtimeve té
auditimit; né kapitullin e katért jepen gjetjet dhe rekomandimet dhe né fund jané anekset.



I.1. Pérshkrim i shkurtér i Raport Auditimit

< g S
= 2 Ss
S, Pérmbledhje e gjetjes g E & Rekomandimi
2 o’ & @
o (S
Nga auditimi u Kkonstatua se Sektori i Financés,
Bashkia Pustec deri mé daté 31.12.2021, nuk ka
likuiduar detyrime pér fatura té mbérritura dhe
vendime gjykate, gé ju ka kaluar afati 60 ditoré pér
likuidim né 15 raste né vlerén gjithsej 2,339,662
leké, detyrime gé i pérkasin llogarive (401-408)
“Furnitor e llogari té lidhura me to”, dhe (467) Trajtuar
rors e AT VeI TS AN || 25PH | oot s o g ¢ v
U . . . i . | t& pa likuiduara, té hartojé njé grafik duke
1 men.axh.lmm e sistemit buxhetor né Republikén e E larts 28-32 té zbatuar radhén e pagesave pér vlerén
Shqipérisé” nenet 42,43,47,50,52 dhe 65, UMF nr. 2 Raportit 2.339,662 leké, sipas nivelit té realizimit té
daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té Pérfundim té ar dhurave '
zbatimit té¢ Buxhetit” i ndryshuar, pikat 253,354, tar té '
UMF nr. 5, daté¢ 27.12.2014 “Pér shlyerjen e Auditimit
detyrimeve té prapambetura”, pikat 82-91 dhe ligjit
nr. 68/2017 daté 27.04.2017 “Pér financat e
Vetéqeverisjes Vendore” neni 40, 48 dhe UMF nr.
2, daté 06.02.2012 "Pér procedurat Standard té
zbatimit té buxhetit” neni 101, sipas té dhénave té
Aneksit nr. 8, bashkélidhur Raport Auditimit.
Nga auditimi ka rezultuar se pér vitin 2021,
shpenzimet buxhetore sipas aktrakordimit me
thesarin té planifikuara né vlerén 218,317 mijé leké
jané realizuar né vlerén 188,096 mijé leké ose né
masén 86 %, u konstatua se ka diferenca té
dukshme midis planit dhe realizimit t& shpenzimeve
korrente té cilat nga 25,801 mijé leké té planifikuara
jané realizuar né fakt né vlerén 12,298 mijé leké ose .
48 %, me mosrealizim né vlerén 13,503 mijé leké, Tfa“.”?r . ) ) ) -
kryesisht né mos kryerjen e shpenzimeve pér disa NE Piken Bas_hkla PUSFeC te marre masa per ha_rt!m!n
shérbime té planifikuara. Veprime né kundérshtim 22, faq(f ene bUXh.?t' real, mpesh_tetuf ne realizimin
2 ligii 9936. daté  26.06.2008 “Pé [ larts 28-32 T_e e mundshem dhe objektiv té té& ardhurave
© | e lgm onr 0, date 26.96. er Raportit | dhe shpenzimeve, né ményré gé té mos
menaxhlrpln dhe .Zt?.‘"‘t.”f‘,',”.e sistemit_buxhetor né Pérfundim | krijohen diferenca té dukshme midis
Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, ligji nr. 68- tar Té | parashikimit dhe realizimit t& buxhetit.
2017, “Pér Financat e Vetéqeverisjes Vendore”, Auditimit
ligiit® nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér
vetégeverisjen vendore”, UMF nr. 10/1, daté
28.02.2017 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor
Afatmesém pér Pushtetin Vendor”, Udhézimi nr. 23
daté 22.11.2016, “Pér procedurat standarde té
pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém” dhe
Vendimit t& Késhillit té Bashkisg, sipas zérave
Aneksin nr. 7, bashkélidhur Raport Auditimit.
Nga auditimi rezultoi se llogaria 468 “Debitoré té Trajtuar
ndryshém”, né fund té vitit 2021 paragitet né vlerén né pikén | Sektori i Financés, t& marré masa pér
3 129,768 leké. Nga verifikimi i kryer rezulton gé né | larté 2.3, fage | kontabilizimin né llogaring 468 “Debitoré
' llogariné 468 “Debitoré té ndryshém”, nuk jané 34-49t8 | t¢ ndryshém”, t& debitoréve pér taksa dhe
pérfshiré debitorét pér taksat dhe tarifat vendore né Raportit | tarifa vendore né vlerén 17,853,280 leké.
vlerén gjithsej né vlerén 17,853,280 leké (pér 11 Pérfundim
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subjekte né vlerén 261,452 leké dhe 1336 familje
pér taksé toke, taksé ndértese, taksé trualli dhe
tarifa vendore, né vlerén prej 17,591,828 leké), né
kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 05, daté
21.02.2022 “Pér disa ndryshime né Udhézimin e
MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e
pérgatitjes, paragitjes e raportimit t& pasqyrave
financiare vjetore té njésive t& Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, Kreu III. “Procedurat pér pérgatitjen,
paragitjen dhe konsolidimin e pasgyrave financiare
né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”.

tar té
Auditimit

Né pasqgyrat financiare té vitit 2021, konstatohet se
llogaria 202 “Studime dhe projektime”, &Eshté
mbajtur né bilanc si llogari mé vete e analizuar pér
22 projekte né vlerén 18,399,892 leké, pavarésisht
faktit qé 20 prej kétyre projekteve né vlerén
2,865,892 leké i pérkasin investimeve pér objekte té
pérfunduara. Vlera e kétyre projekteve, duhej té
ishte sistemuar né llogarité pérkatése té investimit té
pérfunduar si pjesé e kostos totale té objektit gé i
pérket, kjo ka sjellé paragitjen e Aktiveve Afatgjata
Materiale mé pak pér vlerén 2,865,892 leké pér vitin
2021, veprime né kundérshtim me Udhézimin e
MFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime
né Udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér
procedurén e pérgatitjes, paraqgitjes e raportimit té
pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes
sé Pérgjithshme”, Aneksi 1 Pika 2.

| larté

Trajtuar
né pikén
2.3, fage
34-49 18
Raportit
Pérfundim
tar té
Auditimit

Sektori i Financés, t€ marré masa pér
sistemimin e llogaris€ 202 “Studime e
kérkime”, duke béré kreditimin e saj né
debi té Aktiveve Afatgjata Materiale si
pjesé e kostos sé tyre, né vlerén 2,865,892
leké.

Nga auditimi u Kkonstatua se pér llogariné 212
“Ndertesa  konstruksione” e  analizuar  né
kontabilitet pér 45 objekte (aktive) né vlerén
50,552,353 lekg, nga verifikimi i analitikéve té késaj
llogarie rezulton se pér 25 raste, shtesat pér
rikonstruksionin e tyre nuk i jané bashkuar vlerés
fillestare té aktivit por jané trajtuar si aktive mé
vete. Trajtimi i tyre si aktive mé vete ka ndikim né
informacionin  kontabél, qé& ofrojné pasqyrat
financiare né lidhje me plotésingé e vlerave té
Aktiveve Afatgjata Materiale, té numrit pér efekt té
inventarit fizik té tyre dhe llogaritjes sé amortizimit.
Kéto veprime jané né kundérshtim me UMF nr. 30
dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” i ndryshuar pikat 26, 28,
30, 74 dhe 85, UMFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér
disa ndryshime né udhézimin e MFE nr. 08, daté
09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes
e raportimit té€ pasqgyrave financiare vjetore té
njésive t€ Qeverisjes s€ Pérgjithshme”, Kreu II pika
5, 36 dhe Kreu Il pika 30, sipas Aneksit nr. 12,
bashkélidhur Raport Auditimit.

I larté

Trajtuar
né pikén
2.3, fage
34-49 té
Raportit
Pérfundim
tar té
Auditimit

Sektori i Financés, té marré masa pér
saktésimin e inventarit kontabél té llogarisé
212 “Ndértesa konstruksione”, t€ vlerave té
kétyre objekteve duke shtuar shpenzime pér
rikonstruksionin dhe mirémbajtjen e tyre.

Nga auditimi u konstatua se pér llogariné 213
“Rrugé rrjete vepra ujore” e analizuar né
kontabilitet pér 44 objekte (aktive) né vlerén
231,600,561 leké, nga verifikimi i analitikéve té

| larté

Trajtuar
né pikén
2.3, fage
34-49 té

Sektori i Financés, t& marré masa pér
saktésimin e inventarit kontabél té llogarisé
213 “Rrugé rrjete vepra ujore”, té vlerave
té kétyre objekteve duke shtuar shpenzime
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késaj llogarie rezulton se pér 30 raste, shtesat pér
rikonstruksionin e tyre nuk i jané bashkuar vlerés
fillestare t& aktivit por jané trajtuar si aktive mé
vete. Trajtimi i tyre si aktive mé vete ka ndikim né
informacionin  kontabél, qé& ofrojné pasqyrat
financiare né lidhje me plotésiné e vlerave té
Aktiveve Afatgjata Materiale, t& numrit pér efekt té
inventarit fizik té tyre dhe llogaritjes sé amortizimit.
Kéto veprime jané né kundérshtim me UMF nr. 30
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” i ndryshuar pikat 26, 28,
30, 74 dhe 85, UMFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér
disa ndryshime né udhézimin e MFE nr. 08, daté
09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes
e raportimit té pasqgyrave financiare vjetore té
njésive t&€ Qeverisjes s¢ Pérgjithshme”, Kreu II pika
5, 36 dhe Kreu Ill pika 30, sipas Aneksit nr. 12,
bashkélidhur Raport Auditimit.

Raportit
Pérfundim
tar té
Auditimit

pér rikonstruksionin dhe mirémbajtien e
tyre.

Nga auditimi u konstatua se gjendja kontabél (kosto
historike) pér vitin 2021 e llogarisé 214 “Instalime
teknike, makineri, pajisje, vegla pune” &shté e
analizuar pér 17 objekte inventari né vlerén
8,715,343 leké. Nga verifikimi i analitikéve té késaj
llogarie rezulton se nuk &shté zbritur vlera e
investimeve té kryera né ujésjellés qé duhej té
transferohej tek Ujésjellés Kanalizime SHA Pustec,
pér objektin né vlerén 1,750,944 leké (objekti
“Furnizim, vendosje sahat uji” né vilerén 1,709,906
leké dhe “Mbikégyrje punimesh pér vendosje sahat
uji” né vlerén 41,038 leké)) me ndikim né
informacionin  kontabél, gé ofrojné pasqyrat
financiare né lidhje me plotésiné e vlerave té
Aktiveve Afatgjata Materiale, té numrit pér efekt té
inventarit fizik t& tyre dhe té llogaritjes sé
amortizimit. Kéto veprime jané né kundérshtim me
UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar
pikat 26, 28, 30, 74 dhe 85, UMFE nr. 05, daté
21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin e
MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e
pérgatitjes, paragitjes e raportimit t& pasqyrave
financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, Kreu II pika 5, 36 dhe Kreu Il pika
30.

| larté

Trajtuar
né pikén
2.3, fage
34-49 t8
Raportit
Pérfundim
tar té
Auditimit

Sektori i Financé té kryej transferimin e
aseteve g€ i pérkasin Ujésjellés Kanalizime
SHA Pustec me akte marrje né dorézim té
firmosura nga té dy palét dhe té€ kryhen
veprimet kontabél duke zbritur nga llogaria
214 “Instalime teknike, makineri, pajisje,
vegla pune” vlerén pér investimet e kryera
né shumén 1,750,944 leké.

Nga auditimi rezulton se gjendja e llogarisé 4342
“Té tjera operacione me shtetin (t¢ drejta)”,
paragitet né mbyllje té vitit 2021 né vlerén
4,980,524 leké e cila pérfagéson llogarité e Klasés
sé 4 té Pasivit t& Pasqyrés Financiare t& Pozicionit
Financiar té cilat jané raportuar pér vlerén 6,124,305
leké dhe nuk kuadron me kéto llogari pér vlerén
1,143,781 leké, veprim né kundérshtim me UMFE
nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né
udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér

I larté

Trajtuar
né pikén
2.3, fage
34-49 té
Raportit
Pérfundim
tar té
Auditimit

Sektori i Financés, té marré masa pér
sistemimin e llogarive té Klasés sé 4 té
Pasivit té bilancit pér diferencén né vlerén
1,143,781 leké.
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procedurén e pérgatitjes, paragitjes e raportimit té
pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes
s€ Pérgjithshme”, Kreu III. “Procedurat pér
pérgatitjen, paraqitjen dhe konsolidimin e pasqyrave
financiare né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”
pika 32.
Nga auditimi ka rezultuar se, nga 90 objekte
inventari té analizuara né kontabilitet té pasurive té
paluajtshme me kosto historike gé i pérkasin
llogarisé 211 “Pyje plantacione”, 212 “Ndértesa e - . ) ) )
konstruksione” dhe llogariné 213 “Rrugé, rrjete, Trajtuar rf]reﬁitee;]:rlsi?rzsehkc;zenzgztrer?utei ZE?JEUT;\TS :g
vepra ujore”, né vlerén 283,946,750 leké, Bashkia né pikén saj, té pérgatisé dosjet me dokumentacionin
Pustec nuk posedon titull pronésie, né kundérshtim 2.3, fage e ciuhur pr regjistrim né ASHK Drejtoria
9. Me VKM _hr. 5(.30’ c_jatg 14.'08.'.2001 per | larté 34-49 t.e Korcé dhe népérmjet Sektorit té Financés té
inventarizimin dhe hipotekimin e té gjitha pronave Raportit pérllogarité kostot pér kryerjen e Kétij
té paluajtshme dhe té luajtshme”, Kreu VI Pérfundim shérbimi.  buxhetimin  dhe burimet e
“Transferimi i pasurive dhe regjistrimi i pasurive t& tar té financim’i t, me g@llim pajisjen sa mé paré té
paluajtshme”, pika 1 dhe 2. Pér rrjedhojé edhe Auditimit pasurive té paluajtshme me titull pronésie
kontabilizimi i aktiveve afatgjata materiale, nuk '
&shté mbéshtetur né dokumentacionin e duhur, né
kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011
me ndryshime, Kapitulli I11, pika 35.
Nga auditimi i pasqyrave financiare viti 2021,
rezulton se llogaria 231 “Shpenzime né proces pér
rritien e AQT” né mbyllje té vitit ushtrimor 2021
paragitet né vlerén 0 leké, kur né fakt nga testimi i
kontratave té investimeve rezulton se, pér vitin 2021
ka kontraté gé nuk ka pérfunduar si punime dhe Sektori i Financés né Bashking Pustec. né
likuidimi i tyre éshté pér njé hark kohor mé shumé mbaitjen e kontabilitetit pér blerje akti\’/esh
se njé vit, pér té cilén éshté kryer pagesé, pér vlerén Trajtuar afatgjata materiale dhe jo materiale, pér
108,199,198 leké, qé i pérket llogarisé 213 “Rrugé né pikén @ vl . & AQT, d h ¢ O
rrjete vepra ujore” pér kontratén me objekt 2.3, fage pafgdesa © vierave Il?esor.e L 230’ U 62311
“Furnizim me ujé Bashkia Pustec” me vleré . 34-49 té SVI ento.]e ne Oga”te o ) .
10. ) . S | larté . Shpenzime né proces pér rritjen e AQT”,
547,692,661 leké me afat shlyerje deri né vitin Raportit deri né o N Lo
o . . . " ) . eri né vleré té ploté dhe pas realizimit té
2024. Gjendja e késaj llogarie nuk duhet té ishte né Pérfundim investimit dhe likuidimit t& ploté té vlerés
vlerén 0, kur ka investime né proces, pra vlera e tar té s& kontratave £'i kontabilizoi& né lloearits ¢
késaj llogarie duhej pasgyruar né vlerén Auditimit Klasave 20-21 sipas IIojif] & akt%vit &
108,199,198 leké. Kéto veprime jané né kapitalizuar
kundérshtim me Udhézimin e UMFE nr. 05, daté '
21.02.2022 “Pér disa ndryshime né€ udhézimin e
MFE nr. 08, dat€ 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit t& pasqyrave
financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme” Aneksi 1, Klasa 23.
Nga auditimi i pasqyrave financiare viti 2021, Sektori i Financés né Bashkiné Pustec, pér
rezulton se llogaria 466 “Kreditoré pér mjetet né Trajtuar | garancité té cilat i pérkasin ngurtésimeve té
ruajtje” né pasqyrat financiare &sht€ pér vlerén né pikén | viteve 2020 e mé paré (vlera 918,857 leké),
kontabél 6,328,772 leké e rakorduar me Degén e 2.3, fage | pér té cilat ka humbur e drejta e pérfitimit
11 Thesarit. Sipas analizés sé késaj llogarie té | larté 34-49t8 | té tyre nga subjektet ose gé jané né kushtet
' rakorduara me degén e thesari, kjo llogari pér vitin Raportit | e parashkrimit, t& procedojé sipas
2021 é&shté kredituar pér 1 objekt pér vlerén Pérfundim | kérkesave ligjore prané Degés sé Thesarit
5,409,960 leké dhe éshté debituar né 1 rast pér tar té Korgé, pér rimarrjen e fondeve té
vlerén 1,124,245 leké. Nga analiza e késaj llogarie, Auditimit | ngurtésuar dhe pérdorimin e tyre né interes

konstatohet se jané té ngurtésuar fonde pér vlerén

public.
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918,857 leké té cilat i pérkasin ngurtésimeve té
viteve 2020 e para, t& cilave u ka kaluar afati i
garancisé, Bashkia Pustec nuk ka kryer asnjé veprim
sipas kushteve té kontratés pér ¢’bllokimin e kétyre
fondeve dhe pérdorimin e tyre pér interes publik,
veprime né kundérshtim me UMFE nr. 05, daté
21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin e
MFE nr. 08, dat€ 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, Kap. III, pikat 29, 30, 39, 50 dhe
UKM nr. 3, daté 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve t€ ndértimit” i ndryshuar,
Kap. I, pika 10.

12.

Nga auditimi i dokumentacionit né dosjen e
procedurés me objekt “Furnizimi me ujé Bashkia
Pustec”, konstatohet se lidhja dhe zbatimi i
kontratés éshté béré pa marré miratim nga
Agjensia Kombétaré e Zonave té Mbrojtura, pasi
zona e Bashkisé Pustec né té cilén do shtrihet
investimi hyn n€ zonat e mbrojtura si PK “Prespé”,
shpallur me VKM nr. 80, daté 18.2.199, kategori e
Il e zonave té mbrojtura, sipas IUCN-sé, si dhe pa
miratim té lejes sé ndértimit té léshuar nga Sektori
i Planifikim Territorit dhe miratuar nga Kryetari i
Bashkisé Pustec, duke u mjaftuar vetém me lejen e
zhvillimit nr. 5, daté 26.5.2021.

Veprimet e mésipérm jané né kundérshtim me
nenet 27, 29 dhe 39 té ligjit nr. 107/2014, daté
31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e
territorit”, i ndryshuar dhe neneve 11, 14, 15, 16,
22 dhe 23 t¢ VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér
miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i
ndryshuar, ligjin nr. 81/2017, daté 4.5.2017 “Pér
zonat ¢ mbrojtura” i ndryshuar, ligjit nr. 10440,
daté 7.7.2011 “Pér vlerésimin e ndikimit né
mjedis” i ndryshuar (shtojca I dhe II), ligjit nr.
111/2012  “P&r menaxhimin e Integruar té
Burimeve Ujore” i ndryshuar.

| larté

Trajtuar
né pikén
2.4, fage
49-65 té
Raportit
Pérfundi
mtar té
Auditimit

Kryetari i Bashkisé Pustec t€ mos lidhé
kontrata me subjektet sipérmarrése dhe
fituese té procedurave t& prokurimit pér
investime pa marré mé paré lejen e
ndértimit té infrastrukturés nga Sektori i
Planifikim Zhvillim Territorit, si dhe pa u
pajisur me Nipt sekondarg.

Gjithashtu duke gené se Bashkia Pustec
bén pjesé né zonat e mbrojtura, pérpara
hapjes sé ndonjé procedure prokurimi né
investime e cilat prekin zonat e mbrojtura
té merret paraprakisht miratimi nga
instancat pérkatése pér zhvillimin ose jo té
zonés ku do shtrihet projekti.

13.

Né auditimin e procedurés me objekt “Furnizimi
me ujé i Bashkisé Pustec”, rezulton se disa nga
kriteret nuk jané né pérputhje me Kkushtet e
zhvillimit té procedurés. Aplikimi i kritereve jo né
pérputhje me tipologjiné e procedurés kané cuar né
uljen e numrit t& operatoréve pjesémarrés né
proceduré (gjithsej 2 OE), duke ulur konkurrencén
dhe krijimin e kushteve pér njé pérdorim jo me
ekonomicitet, eficensé dhe efektivitetit, duke
pérfituar  késhtu kontrata me ndikim né
miradministrimin e fonde buxhetore.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me nenin 46, t¢ LPP, “kérkesat pér
kualifikim duhet t€ hartohen né ményré té tillé qé
té stimulojné pjesémarrjen e biznesit t€ vogél dhe

| larté

Trajtuar
né pikén
2.4, fage
49-65 té
Raportit
Pérfundi
mtar té
Auditimit

Bashkia Pustec (grupi i punés apo
komisioni  pérkatés), né lidhje me
procedurat e prokurimit gé do té zhvillojé
né vijim, gjaté pércaktimit té kérkesave
dhe kritereve pér kualifikim, duhet té keté
parasysh tipologjiné e objektit té
kontratés, vlerén limit té parashikuar, zérat
e punimeve té parashikuara né preventivin
e objektit, volumet e tyre, dokumentet
teknike me géllim pér té garantuar, trajtim
té barabarté dhe jo diskriminues pér OE
dhe pér té mos ngushtuar konkurrencén.

Pér cdo proceduré prokurimi AK té
udhéhiget nga parimi i ekonomicitet,
eficensé dhe efektivitetit, bazuar né kritere
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t¢ mesém dhe né c¢do rast t& jené sipas té vlerésimit gé nxisin konkurrencén e liré
pércaktimeve né rregullat e prokurimit publik”, si dhe trajtim t& barabarté té& operatoréve
dhe me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér ekonomik, duke pérfituar késhtu kontrata
Miratimin e Rregullave t&€ Prokurimit Publik”, neni me ndikim né miradministrimin e fonde
26 “Kontratat pér puné publike”, pika 5 buxhetore.
pércaktohet: “Kérkesat e vecanta t& kualifikimit
duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né
pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té
jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me
aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés.
Né c¢do rast, autoriteti kontraktor duhet té&
pércaktojé dokumentet konkrete qgé duhet té
paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e
kétyre kritereve”.
Nga auditimi i dokumentacionit t& paragitur nga
Bashkia Pustec, mbi zbatimin e rekomandimeve
nga auditimi e méparshme paragitur me shkresén
nr. 870/9,prot, daté 23.12.2021, rezulton se:
Bashkia Pustec pér zbatimin e rekomandimeve té
KLSH nuk ka kthyer pérgjigje, brenda afatit 20
ditor, si dhe nuk ka raportuar né KLSH brenda 6
muajve pér masat e marra né zbatimin e
rekomandimeve.
Bashkia Pustec ka hartuar “Plan veprimi pér
zbatimin e rekomandimeve” me shkresén nr. 90,
daté 18.01.2022, né té cilén jané pércaktuar
strukturat dhe personat pér zbatimin e
rekomandimeve me afate konkrete, por nuk ka
raportuar né késhillin e njésisé bashkiake.
Nga auditimi i dokumentacionit pér zbatimin e - . " "
. o o . Kryetari i Bashkisé Pustec té marré masa
rekomandimeve né ményré té€ pérmbledhur zbatimi Trajtuar o . S o
. . g e pér pérshpejtimin e zbatimit té ploté té
i rekomandimeve paragitet si mé poshté: né pikén : ) -
P T rekomandimeve né proces zbatimi,
a. Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 2.5, fage . x
o A | . | dérguara nga KLSH me shkresén nr.
10 masa organizative, nga té cilat jané pranuar " 77-87 té . P L
14, s . . s mesé . 870/9,prot, daté 23.12.2021 “Pér zbatimin
plotésisht. Nga t& pranuarat éshté zbatuar 1 (njé) Raportit - L "
- . m . .| e Rekomandimeve nga auditimi i kryer né
masé, né proces zbatimi 2 masa dhe pa zbatuar Pérfundi - S .
~ Bashkiné Pustec”, duke nxjerré
akoma 7 masa. miar te érgjegjésité e personave pérgjegjés pér
b. Pér masa shpérblim démi, éshté rekomanduar 1 Auditimit | PET9e9 P PErajegies p

(njé) masé me vleré 300,000 leké, e cila éshté
pranuar dhe zbatuar.

c. Pér masa mungesé té ardhurash éshté
rekomanduar 1 (njé) masé me vleré 15,039 mijé
leké, nga té cilat jané pranuar nga subjekti dhe
éshté né proces zbatimi, ku nga vlera e
rekomanduar prej 15,039 mijé leké éshté arkétuar
vlera 1,414 mijé leké&, duke mbetur pér arkétim
vlera 13,625 mijé leké.

d. Pér masa disiplinore, jané rekomanduar gjithsej
7 masa té cilat jané pranuar dhe zbatuar nga
subjekti.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me nenet 15 dhe 30 té Ligji nr.
154/2021, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit” neni

mos zbatimin e tyre.
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15, “Té drejtat e KLSH”, si dhe neni 50-Auditimi i
jashtém, t& Ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér
financat e vetéqeverisjes vendore”.
Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t&
punimeve civile té kontratés me objekt “Furnizimi
me ujé i fshatrave té Bashkisé Pustec”, fituar nga
B. G.SH., rezultuan diferenca né volume pune té Nga Bashkia Pustec té merren masa pér|
pakryera né fakt né vlerén 847,620 leké pa tvsh. Trajtuar |arkétimin e vlerés prej 847,620 leké pa tvsh
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me né pikén [nga BOE G.SH., né cilésiné e sipérmarrésit
Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Per kontrollin 2.4.5,fage |né kontratén me nr. 194/4 prot, daté
15 dhe disiplinimin e punimeve (& ndértimit”, | | larté 65-77 t8 06.04.2021, me objekt “Furnizimi me ujé€ i
' ndryshuar, neni 7, Udhézimin e KM nr. 3, daté Raportit |[fshatrave té Bashkisé Pustec”, vleré q
15.02.2001 “Pér mbikégyrjen dhe kolaudimin e Pérfundim |pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té
punimeve t¢ ndértimit” i ndryshuar, pika 1.17, tarté  [shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e
Udhézimin nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e Auditimit |likuidimit t& punimeve té pakryera.
punimeve té ndértimit”, pika 8.2 dhe 8.3, si dhe
kushtet e kontratés sé sipérmarrjes sé punimeve nr.
194/4 prot, daté 06.04.2021 té lidhur mes Autoritetit
Kontraktor Bashkia Pustec dhe B. G. & SH.
Bashkia Pustec té ngrejé grup pune té
\vecanté me specialisté té fushés, né
Nga verifikimi i dokumentacionit té objektit bashkepunlm_ me [nblkelgyresm €
“Furnizimi me uj€ i fshatrave t€ Bashkisé Pustec”, pUnimeve, .te vle‘[eSOJne © © anallzomg
Bashkia Pustec, rezultoi se zéri i punimeve _ zérin e punimeve “Mbushje me zhavorr né
“Mbushje me zhavorr né rrugé” me vlers t& TraJFu?r rruge”, 1 c.1'11 nuk eshteul 51tua"clonuar sipas
situacionuar 5,602,560 lek&, éshté librezuar si né piken I|brfazes S€ masave ne vlergn 5’602..’569
volum i kryer si shtresé pér mbushjen e kanaleve 2.4.5, fa‘ie Ie”ke nga SIpermarresi 1 punimeve, per t?
16 pas shtrimit t& tubacioneve, me sipérfage mesatare | | larté 65-77 t_e percaktuqr volumet sIpas. punimeve t?
té shtresés 0.36-0.42 m?. Né fakt, nga verifikimi me Raportit kryera ne fakt, duke beré rakordimin né
zgjedhje né terren, ky zé pune nuk éshté realizuar né Peérfundim fsituacionin pérfundimtar dhe né rast
mbushjen e kanaleve, pasi mbushja e kanalit éshté tarte. dlfg_r(_anc_e ne \{0Iu_me, te merren masa per
béré me materialin e gérmuar. Né dosjen teknike Auditimit %k(?itllgs]:rqéee l;?;;:n:g?rréesi?%z kBo(r)ltEratGé.nS:'e,
nuk.ad.mlnlstrohet. libreza ? punimeve gé té vértetojé or. 194/4 prot, daté 06.04.2021, me objekt
punimin e kryer sipas faktit. “Furnizimi me ujé i fshatrave t€ Bashkis€
Pustec”.
Nga auditimi dokumentacionit ligjoré pér
arkétimin e debitoréve nga Sektori i Tatim Taksave
Bashkia Pustec, konstatohet se né fund té
periudhés jané gjithsej debitoré 11 subjekte né
vlerén 261,452 leké dhe 1336 familje pér taksé Trajtuar
toke, taksé ndértese, taksé trualli dhe tarifa né pikén | Sektori i Tatim Taksave né Bashkiné
vendore, né vlerén prej 17,591,828 leké edhe pse 2.2.4, Pustec, t& marré masa pér nxjerrjen e
vazhdojné procedurat mbledhjes me forcé té fage 32- | njoftim vlerésimet tatimore pér debitorét
17. detyrimeve, rezultojné se nga 11 subjekte debitoré | I larté 34té duke ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin
né vlerén 261,452 leké, jané aktiv 2 subjekte ose Raportit | e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore
18 % e totalit té cilét nuk paguajné detyrimet pér Pérfundi | né fund té periudhés né vlerén 17,853,280
taksat dhe tarifat vendore. mtar té leké.
-Nuk u gjet asnjé rast i ndjekjes sé ploté té Auditimit

procedurave té arkétimit té debitoréve, né
kundérshtim me Kreun XI “Mbledhja me forcé e
detyrimit tatimor té papaguar”, té ligjit nr. 9920,
daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né
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Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar.
Né procedurén me objekt “Furnizimi me ujé i
Bashkisé Pustec” me fond limit 456,525,537 leké
dhe ku fitues éshté shpallur bashkimi i OE G. &
SH. shpk me vleré oferte 456,410,511 leké ose
0.025% e fondit limit, rezulton se:
Nga auditimi i dokumentacionit né dosjen e
procedurés dhe sistemin SPE, bashkimi OE G. &
SH., i shpallur fitues nga KVO nuk plotéson té Kryetari i Bashkisé Pustec né cilésiné e
gjitha kriteret e DST té miratuara nga AK. Titullarit t¢ AK, té marré masa, té
Pérfundimisht né kushtet kur né garé nuk ka OE té analizojé me grup pune té vecanté dhe té
tjeré, KVO duhet t’i propozonte titullarit t&¢ AK nxjerré pérgjegjésité pér kualifikimin e
anullimin e procedurés, analizimin e shkageve dhe . ofertés ekonomike e cilat nuk plotésojné
marrjen né analizé pér ndryshimin e kushteve té Trajtuar kriteret e kérkesave kualifikuese t&¢ DST
) - D - oo né pikén g L . e
procedurés (kriteret) me géllim rritjen e numrit té 2.4, fage ]Enedpasme psrdorlmm me paligjshméri té
OE pjesémarrés né proceduré, duke rritur PR ondit té prokuruar.

18. konkurrencén pér njé pérdorim me efektivitet, | I larté éi_p?rttﬁ Té konsiderojé faktin se kualifikimi i

ekonomicitet dhe eficencés té fondit té prokuruar . .| operatoréve ekonomiké té cilét nuk
prej 456,525 mijé leké. Petrfurltl:_il plotésojné kriteret e DST, pérvecse éshté
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né ATdeiltrirTTit shkelje e kuadrit rregullator né fuqi,
kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, pérbén edhe risk real pér shpenzimet e
“Pér prokurimin publik”, i ndryshuar neni 2, njésisé publike, pasi kéta operatoré pér
“Parimet e pérzgjedhjeje”, neni 28, “Anulimi i njé shkak t& mangésive nuk japin siguri pér
procedure”, neni 76, “S kualifikimi i ofertuesve”, kryerjen me sukses dhe cilési té kushteve
neni 92, “Shqyrtimi i ofertave”, neni 97, “Njoftimi té kontratés.
i fituesit dhe nénshkrimi i kontratés”, pika 1, si dhe
VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, neni
26, “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 5,
Neni 66, “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, neni
67, “Klasifikimi i ofertave”, neni 69, “Njoftimi i
fituesit”.

1.2. Konkluzioni dhe Opinioni i Auditimit.

- Nga auditimi i pasqyrave financiare (bilance) té vitit 2021, grupi i auditimit t& KLSH,
pas vlerésimit t¢ dokumentacionit, arrin né konkluzionin pér njé “Opinion té kundért”,
pasi ka llogari té Aktiveve té krijuara né viteve paraardhése pér té cilat, mungon
dokumentacioni i nevojshme kontabél e ligjor mbi krijimin dhe pérmbajtjen ekonomike
té tyre, ndérkohé gé konstatohet se nga bashkia nuk éshté béré inventarizim fizik i
Aktiveve té Qéndrueshme pér té saktésuar vlerat né pasqyré.

- Né auditimin e pérputhshmérisé né fushén e shpenzimeve operative (602), investimeve
(231), té fondit té pagave (601) dhe menaxhimit e té ardhurave nga taksat e tarifat
vendore, sa i takon shkallés sé zbatueshmérisé té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve,
politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat éshté réné
dakord, mbi bazé testimesh, té dokumenteve qé vértetojné veprimtariné e subjektit
Bashkia Pustec bazuar né analizén e riskut, jané konstatuar disa anomali materiale por jo
té pérhapura, gé jané baza pér dhénien e njé “Opinion té kualifikuar”, pasi kriteret nuk
jané vendosur né pérputhje me kushtet e zhvillimit té procedurés dhe se O./B. té shpallur
fitues nuk plotésojné té gjitha kriteret e DST miratuara nga AK, né mos zbatimi e ploté
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té procedurave ligjore né arkétimin e debitoréve me vleré 17,853 mijé leké, si e ardhur e
munguar né buxhetin e bashkisé Pustec, si dhe mos zbatimi i punimeve té kontratave pér
investimeve/ dhe shérbime, si dhe duke evidentuar njé vleré prej 6,450 mijé leké&, me

dém ekonomik né Bashkiné Pustec.

- OPINIONI I AUDITIMIT

. Opinioni i auditimit mbi pasgyrat financiare:

Ne e kryem auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit
(SNA®). Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té
detajuar né seksionin e raportit ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér Pasqyrat
Financiare. Ne jemi té pavarur nga Njésia shpenzuese Bashkia Pustec, né pérputhje
me kérkesat etike qé jané té zbatueshme pér auditimin e pasqyrave financiare, si dhe
kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera etike né pérputhje me kéto kérkesa. Ne besojmé
se evidenca e auditimit gé kemi siguruar éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér
té dhéné njé bazé pér opinionin toné. (ISA 700-ISSAI 1700).

Ne kemi audituar pasgyrat financiare pérmbledhése vjetore té konsoliduara té
Bashkisé Pustec pér vitin e ushtrimor 01.01.2021 - 31.12.2021, ku pérfshihet pasqyra
e pozicionit financiar, performancés financiare, pasgyra e flukseve monetare,
ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto etj., né bazé testimesh, t¢ dokumenteve qé
mbéshtesin shumat dhe shpalosjet né to, ku u bé vlerésimi i parimeve kontabél té
pérdorura dhe vlerésimeve té béra nga drejtuesit, si dhe vlerésimi i paraqgitjes sé
pérgjithshme té tyre si dhe shénimet dhe relacioni pér llogarité gé shogéronin kéto
pasqyra. Materialiteti i llogaritur nga audituesit e Kontrollit t& Larté té Shtetit bazuar
né Manualin e Auditimit Financiar t¢ KLSH-sé pér vitin e mbyllur mé 31 dhjetor
2021 éshté 3,762 mijé leké.

“Sipas opinionit toné, pasi kemi marré evidenca dhe déshmi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme té auditimit, shprehim njé opinion pér llogarité vjetore té subjektit
Bashkia Pustec, duke arritur né pérfundimin se anomalité apo rastet e
mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané materiale dhe té pérhapura,
né llogarité vjetore té vitit 2021, té shprehura né bazén pér opinion (trajtuar mé
poshté).

Baza pér opinion e kundért .

Opinionin e dhéné e mbéshtesim né vlerén e materialitetit prej 3,762 mijé leké, si dhe
né faktin se pasgyra e pozicionit financiar, pasqyra e performancés financiare, pasqyra
e ndryshimeve né kapital, pasqyra e flukseve e mjeteve monetare, si dhe shpjegimet
jané pérfshiré né deklaratat financiare, por gjaté auditimit kemi arritur né pérfundimin
se pasgyrat financiare pérmbanin gabime materiale, té pérhapura (ISA 705-ISSAI
1705), konkretisht:

-Ka llogari té aktiveve té krijuara gjaté viteve paraardhése pér té cilat mungon
dokumentacioni i nevojshme kontabél e ligjor mbi krijimin dhe pérmbajtjen
ekonomike té tyre, ndérkohé gé mungon materiali pér kryerjen e inventarizimit fizik i
Aktiveve té Qéndrueshme pér té saktésuar vlerat né pasqyré.

-Nga testimi i llogarive, konstatohet se sipas inventarit kontabél pérfshihen vlera té
pa analizuar pér té cilat mungon inventari fizik e regjistri i aktiveve, si: né llogariné
212 “Ndértesa Konstruksione” me vieré 50,552,353 leké dhe llogariné 213 “Rrugé,
rrjete, vepra ujore”’, me vileré 231,400,561 leké.

-Ka rezultuar se llogaria 202 “Studime dhe projektime”, €shté mbajtur né bilanc si
llogari mé vete e analizuar pér 22 projekte né vlerén 18,399,892 leké, pavarésisht
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faktit gé 20 prej kétyre projekteve né vlerén 2,865,892 leké i pérkasin investimeve pér
objekte té pérfunduara.

- Pér kontratat e investimeve me shtrirje kohore mé té gjaté se 1 vit, rezulton se
llogaria 230-231 “Shpenzime pér investime né proces” éshté mbyllur né ményré té
gabuar (gjendje 0) né debi té llogarive té klasés 20-21, sipas llojit té aktivit pér vlera
pjesore té paguara, pa u kapitalizuar aktivet deri né vleré té ploté. Késhtu pér 1
kontraté té lidhur, jané paguar pjesérisht deri me daté 31.12.2021 vlera prej
108,199,198 leké, vleré e cila né fakt i pérket gjendjes debitoré té llogarisé 231
“Shpenzime pér Aktive Afatgjata Materiale (investime né proces)” .

-Né llogariné 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”, vlera prej 918,857 leké, jané
detyrime té Bashkisé ndaj subjekteve pér garanci punimesh té kryera para vitit 2020,
té cilave u ka kaluar afati i garancisé, por gqé nuk éshté ndérmarré asnjé veprim pér
sistemimin e késaj llogarie.

-Ka rezultuar se pér aktivet qé i pérkasin llogarisé 211 “Pyje plantacione”, 212
“Ndértesa e konstruksione” dhe llogarisé 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, pér kosto
historike né vlerén 283,946,750 leké, Bashkia nuk posedon titull pronésie.

-Ka rezultuar se né llogariné 468 “Debitoré té ndryshém”, nuk jané pérfshiré
debitorét pér taksat dhe tarifat vendore né vlerén gjithsej né vlerén 17,853,280 leké.
-Ka rezultuar se né llogariné 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune”
éshté pérfshiré vlera prej 1,750,944 leké gé duhej té transferohej tek Ujésjellés
Kanalizime ShA Pustec.

I1. Opinioni mbi pérputhshmériné.

Auditimi u krye né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit (ISSAI), té
cilat jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né seksionin pérkatés té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Né audituam pérputhshmériné e veprimtarisé sé Bashkisé Pustec, sa i takon shkallés
sé zbatueshmérisé sé rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave dhe kodeve té
vendosura apo termave, mbi té cilat éshté réné dakord, bazuar né analizén e riskut!
dhe ndikojné né pérdorimin e fondeve/burimeve té Bashkisé Pustec, gjaté ushtrimit té
aktivitetit pérkatés.

“Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit dhe dokumentacionin e véné né
dispozicion kemi konstatuar se né veprimtariné e Bashkisé Pustec, jané evidentuar
devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi, té pérshkruara né paragrafin e
“Bazés pér Opinionin”, té cilat nén gjykimin profesional té audituesit té pavarur jané
materiale por jo té pérhapura dhe justifikojné dhénien e njé “Opinioni té
kualifikuar” té pérputhshmérise.

Baza pér opinion té kualifikuar:

Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se:

- Né 1 (njé) proceduré prokurimi nga 3 procedura té zhvilluara dhe audituara nuk ka
vepruar né pérputhje me aktet ligjore/ nénligjore né fuqi, veprime té cilat kané sjellé
anomali materiale por jo té pérhapura, efektet e té cilave justifikojné dhénien e
opinionit té kualifikuar, pasi kriteret nuk jané vendosur né pérputhje me Kkushtet e
zhvillimit té procedurés dhe se O./B. té shpallur fitues nuk plotésojné té gjitha kriteret
e DST miratuara nga AK, veprime né paligjshméri té pérdorimit té fondeve publike.

1Sipas ISSAI 1315 (ISA 315), objektivi i audituesit éshté té verifikojé dhe vlerésojé risqget e
mospérputhshmérisé me ligjet dhe rregullat né fuqi, duke siguruar késhtu bazén pér hartimin dhe zbatimin

e procedurave té auditimi.
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- Né mos zbatimin e ploté té procedurave ligjore né arkétimin e debitoréve me vleré
17,853 mijé leké.

-Né procedurén e zbatimit té kontratave ku jané konstatuar diferenca né kryerjen e
punimeve té ndértimit me dém ekonomik né vlerén 6,450 mijé leké.

Pérgjeqjésité e Drejtuesve té Bashkisé Pustec:

Strukturat drejtuese té subjekti Bashkia Pustec, jané pérgjegjés pér pérgatitjen dhe
prezantimin e sakté té pasqyrave financiare né pérputhje me kérkesat e ligjit “Pér
kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare” dhe kérkesat e tjera né kuadrin e raportimit
financiar né fuqi, si dhe funksionimin e sistemit té kontrollit té¢ brendshém gé ka
rezultuar i nevojshém pér pérgatitjen e pasqyrave financiare, pér té shmangur gabimet
apo mashtrimet. Stafi drejtues éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve
financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara né procedurat e
prokurimit. Personat pérgjegjés pér drejtimin jané pérgjegjés pér kontrollin e procesit
té raportimit financiar.

Pérgjeqjésité e Audituesve té€ KLSH:

Objektivi i audituesit t& jashtém publik lidhet me dhénien e sigurisé sé arsyeshme
nése pasgyrat financiare né térési, nuk paragesin anomali materiale, késhtu si
pasaktési apo gabime gé mund té kené ekzistuar, si dhe pér té konkluduar me njé
raport auditimi gé pérfshin njé opinion. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté
sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson
identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Pérve¢ standardeve
ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin
profesional né punén audituese.

Auditimi identifikon ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pasqyrave
financiare té periudhés aktuale té cilat i pérshkruajmé né raportet e auditimit, me
pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér
publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim gé kéto ¢éshtje nuk duhet té
pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé
né publikun e gjeré.

Il. HYRJA

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin
e KLSH”, né zbatim t€ Projektit dhe Programit té Auditimit nr. 884//1, daté 03.10.2022, i
ndryshuar me nr. 884/2, daté 31.10.2022, miratuar nga Kryetari i KLSH, nga data
05.10.2022 deri né daté 25.11.2022, né subjektin Bashkia Pustec, pér periudhén nga
01.01.2021 deri né 31.12.2021, u krye auditimi “Mbi Auditimin financiar dhe
pérputhshmérisé” nga Grupi i Auditimit me pérbérje:

1. P. Gj., Pérgjegjés Grupi
2. K. Gj., anétaré

3. S. D., anétaré

4 A. Z., anétaré

a- Objektivat dhe géllimi i auditimit:

Objektivi i auditimit financiar éshté dhénia e opinionit me siguri té arsyeshme, nése pér
vitin 2021, transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike jané raportuar drejt dhe sakté né
pasqyrat financiare té subjektit té audituar, kjo referuar kuadrit ligjor té raportimit financiar né
fuqi.
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Né auditimin e pérputhshmérisé synohet dhénia e njé vlerésimi objektiv, profesional e té
pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve,
politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, lidhur me prokurimin e
mallrave/shérbimeve dhe investimeve.

o Objektivat e auditimit synojné:

Pér auditimin financiar, géllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja financiare
e raportuar e subjektit gé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve jané paraqitur sakté dhe
né pérputhje me rregullat e raportimit financiar, si né fushén e té ardhurave dhe té
shpenzimeve.

Pér auditimin e pérputhshmérisé, duhet té pércaktohet niveli i zbatimit té kuadrit ligjor né
fugi lidhur me realizimin e procedurave té prokurimit té realizuara né periudhén nén
auditim. Qé&llimi i auditimit do té realizohet vetém pas analizés sé implementimit té
kérkesave té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, pér té vlerésuar drejt nivelin e riskut né
subjekt.

Dhénien e vlerésimeve té pavarura mbi funksionimin e sistemeve dhe nénsistemeve té
kontrollit t& brendshém dhe komponentéve té menaxhimit financiar té subjektit,
népérmjet pércaktimit nga ana e Audituesve:

-Nése pasgyrat financiare jané hartuar né pérputhje me rregullat dhe ligjet e
kontabilitetit;

-Nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t¢ menaxhimit financiar té sektorit
publik dhe té sjelljes me integritet té zyrtaréve té sektorit publik;

-Nése té ardhurat dhe shpenzimet jané realizuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit té
Shtetit, me aktet pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin;

-Verifikimin e pérgjegjésisé financiare té subjekteve pérgjegjése, népérmjet ekzaminimit
dhe vlerésimit té té dhénave financiare;

- Auditimin e sistemeve financiare dhe transaksionet, duke pérfshiré edhe vlerésimin e
pérputhshmérisé me ligjet dhe rregulloret.

b- Procedura e ndjekur: Raport Auditimi i dérgohet subjektit Bashkia Pustec, pasi nga
subjekti i audituar me shkresén nr. 10, daté 4.01.2023 (prot KLSH nr. 884/8, daté
6.01.2023), jané paragitur kundérshtité mbi Projekt Raportin e Auditmit dérguar né
subjekt me shkresén nr. 884/6, daté 13.12.2022. Mbas shqyrtimit me objektivitet dhe
profesionalizim té kundérshtive té subjekti, jané marré né konsideraté ato ¢éshtje té cilat
kishin argument dhe té mbéshtetura me dokumentacion justifikues. Ndérsa pér ¢éshtjet e
tjera pér té cilat argumentet nuk justifikojné gjetjet e konstatuara nga grupi i KLSH,
gjejné pasqyrim né kété Raport Auditim, i cili i pércillet subjekti pér zbatim dhe
pérmisimin e gjendjes né té ardhmen, referuar kjo dhe rekomandimeve té KLSH té
reflektuara né fund té raportit.

c- Ildentifikimi i ¢céshtjes: Ky Raport Auditimi, synon té identifikojé pérmbushjen e rolit
té njésisé vendore dhe pérgjegjésive té saj, qé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né
fuqi, pér pérmirésimin e vazhdueshém té punéve né shérbim té komunitetit, né funksion
té zbatimit té strategjive gé orientojné zhvillimin e Bashkisé Pustec, si dhe pérmirésimin
e vazhdueshém té cilésisé sé shérbimit ndaj komunitetit né plotésimin e kérkesave té
tyre. Saktésia, rregullshméria, ndodhja e transaksioneve kontabél dhe regjistrimi i tyre
me korrektesé dhe né pérputhje me kuadrin e raportimit financiare né fuqi.

d- Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me ¢éshtjen
nén auditim (né vartési té llojit té auditimit).

Strukturat drejtuese té Bashkisé Pustec jané pérgjegjése pér paragitjen e drejté té
pasqyrave financiaré né pérputhje me ligjin pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare
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dhe né té njéjtén kohé jané pérgjegjés pér aktivitetin financiar té Bashkisé né pérputhje
me kriteret e pérputhshmérisé duke pérfshiré por pa u kufizuar né ligjin e buxhetit dhe
aktet nénligjore né zbatim té tij, ligjin e prokurimeve dhe aktet nénligjore né zbatim té
tij, ligjin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin dhe aktet nénligjore né zbatim té tij,
ligjin pér planifikimin, zhvillimin dhe mbrojtjen e territorit dhe aktet nénligjore né
zbatim té tij, ligjin pér auditim e brendshém dhe aktet nénligjore né zbatim té tij.

e- Pérgjegjésité e Audituesve. Pérgjegjésia joné éshté gé té shprehim njé opinion né
lidhje me pasgyrat financiare té Bashkisé Pustec dhe njé opinion né lidhje me
pérputhshmériné né lidhje me aktet ligjore dhe nénligjore pér prokurimin. Auditimi éshté
kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit ISSAI sipas INOTSAI, té
cilat kérkojné gé audituesi té respektojé kérkesat etike dhe té planifikojé dhe kryejé
auditimin me géllim arritjen e njé sigurie té arsyeshme né dhénien e opinionit, sipas
evidencés sé mbledhur té auditimit.

f- Kriteret e vlerésimit.

v Legjislacioni bazé e dytésor, dhe dispozita té tjera, si dhe kritere pérkatése qé
jané pérdorur dhe iu jemi referuar pér kryerjen e vlerésimeve gjaté auditimit:

v Ligji organik i KLSH-sé nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit té Larté t& Shtetit”;

v" Rregullore e Brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimit administrativ té
KLSH-s¢”, miratuar me vendimin e Kryetarit t€¢ KLSH-sé nr. 85, daté 30.06.2015 e
ndryshuar;

v" Rregullore e brendshme “Mbi Procedurat e auditimit né KLSH”, miratuar me
vendimin nr. 107, daté 08.08.2017 t& Kryetarit t¢ KLSH-** ndryshuar me nr. 63, daté
22.6.2020;

v Praktika t& mira té fushés si: Manuali i Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé
té Gjykatés Evropiane té Audituesve;

v' Kérkesat e Udhérréfyesit t& IDI-t, INTOSAI "Pér implementimin e Standardeve
Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi “Auditimin e pérputhshmérisé", Manualet e
Auditimit Financiar dhe Pérputhshmérisé, té miratuar nga Kontrollit i Larté i Shtetit;

v Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes Vendore”;

v Ligji nr. 137/2020, daté 16.11.2020 “Pér buxhetin e vitit 2021” dhe aktet normative
gé e ndryshojné kéto ligje;

v' Udhézimin i MF nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde te monitorimit te
buxhetit te Njésive te vetégeverisjes vendore”;

v' Udhézimi i MF nr. 26,daté 27.12.2007, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
udhézimin e MF nr. 14, date 28.12.2006;

v' Udhézimi i MFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin e MFE
nr. 08, dat€ 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit t&
pasqyrave financiare vjetore t€ njésive t€ Qeverisjes s¢ Pérgjithshme”.

v' Ligji nr. 9643, daté 20.11.2016 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar; VKM nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” 1 ndryshuar me
VKM nr. 797, daté 29.12.2017 Udhézimi i APP nr. 2, daté 24.04.2017 “Pér procedurén e
prokurimit me vleré té vogél”; etj. dhe kuadri rregullues i brendshém i bashkisé.

g- Standardet e auditimit:

Auditimi éshté kryer sipas standardeve ndérkombétare té auditimit t€ hartuara nga
INTOSAI.

- ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik* qé pércakton parimet
themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési;
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- ISSAI 400 “Parimet themelore té auditimit té pérputhshmérisé* é pércakton parimet
themelore té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me

kontekstin specifik té auditimit té pérputhshmérisg;

- ISSAI 4000 "Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé™;
si dhe ISSAI 4200;

- Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té
kontabilisteve IFAC;

- Praktika té mira té fushés si: Manuali i Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé té
Gjykatés Evropiane té Audituesve; Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t,

INTOSAI "Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi
Auditimin e pérputhshmérisé"; etj.

- Manuali i Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé té Gjykatés Evropiane té
Audituesve; Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t, INTOSAI "Pér implementimin e
Standardeve Ndérkombétare t€ Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e pérputhshmérisé™; etj.

h- Dokumentimi i rezultateve té auditimit: Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i
auditimit, i konsideruar si i mjaftueshém pér té mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén
dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, kryer né pérputhje me standardet pérkatése dhe
kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatoré, rezultatet e kétyre procedurave dhe
evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, qé dolén gjaté auditimit,
jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet profesionale né
arritijen e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i
réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e Audituesve dhe
shérben si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.

I- Praktikat e ndjekura né kryerjen e auditimit. Mbéshtetur né ISSAI 1315, objektivi
I audituesit éshté identifikimi dhe vlerésimi i risgeve e anomalive materiale né pasqyrat
financiare si edhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té€ njésisé dhe mjedisit té
saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar késhtu bazén pér
hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risqeve té vlerésuara té gabimeve
materiale.

Né kété kontekst merr réndési vlerésimi i materialitetit né pérputhje me ISSAI 1320 dhe
ISSAI 1450, i cili pércakton nivelin e gabimit gé audituesi konsideron t& mundshém pér
té influencuar té pérdoruesit e pasgyrave financiare. Nisur nga gjykimi profesional i
audituesit dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, grupi i auditimit pércaktoi materialitetin
né masén 2% pér t€ gjitha zonat e llogarisé té planifikuara pér t’u audituar, ku si bazé pér
pérllogaritien e materialitetit jané marré shpenzimet pér paga (600), shpenzimet
operative (602) dhe shpenzimet pér investime (231).

Pas pércaktimit t& nivelit t&é materialitetit, grupi i auditimit ka kryer vlerésimin e
sistemeve té kontrollit t¢ brendshém né institucion sa i takon: (a) hartimit; (b)
implementimit; dhe (c) funksionimit té 5-t¢ komponentéve té kontrollit té brendshém.
Gjaté kryerjes sé testeve té kontrollit éshté arritur né pérfundimin qé sistemet e kontrollit
té brendshém paragesin risk t€ moderuar deri té larté.

Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té
siguruara nga veté subjekti. Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza),
me géllim sigurimin e nivelit té kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té
kontrollit té subjektit. Informacion té vlefshém administruam dhe nga procedurat e
ndjekura nga veté subjekti pér vlerésimin e riskut, duke ia nénshtruar skepticizmit
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profesional nga ana e Audituesve. Gjaté vlerésimeve u mbéshtetém né Modelin e Riskut
qé KLSH aplikon?.

Nisur sa mé sipér, jemi pérpjekur té ruajmé nivelin e pranuar té Riskut té Auditimit prej
5%, duke shtuar nivelin e procedurave analitike (ISSAI 1520) dhe testeve thelbésore té
kryera.

Né kété kontekst procedurat e ndjekura nga grupi i auditimit konsistojné né analiza té
marrédhénieve mes informacionit financiar dhe jo financiar; inspektimeve gé konsistojné
né regjistrimin e dokumenteve ne regjistra/ ditaré/ partitaré, ose ne trajté elektronike por
edhe inspektime fizike; observimet gé& konsistojné né analizén e proceseve ose
procedurave té kryera nga té tjeré, me géllim sigurimin e informacionit rreth
performancés sé proceseve/ procedurave, por kjo mbetet e limituar deri né kohén kur
observimi ka ndodhur; dhe sé fundi kérkimi/hetimi gé konsiston né kérkimin e
informacionit te personat kompetent dhe té mirinformuar brenda dhe/ose jashté njésisé
shpenzuese.

k- Metodat dhe Teknikat e Kontrollit té pérdorura nga audituesit gjaté auditimit:

1. Kontrolli aritmetik.

Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né
njé formé numerike, si dhe né paragitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar
té fakteve dhe paraqitjes sé tyre né formé sintetike, qé jané edhe qéllimi i tij, béhen njé
seri veprimesh gé kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe
rigrupimin. Kontrolli aritmetik u krye me géllim qgé té& sigurohemi nése veprimet e
llogaritjes dhe té hedhjeve né llogarité pérkatése, qé pérfundojné me nxjerrjen e
gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé gabim (Ditari i kontabilizimit té urdhér
shpenzimeve)

2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese.

Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ai mund té jeté i gabuar, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Kontrolli me zgjedhje i pjeséve
justifikuese (Urdhér shpenzimeve) konstatoi se shifrat e kaluara kané pasur justifikim té
mjaftueshém dokumentar né bazé t€ UMF nr. 30, dt. 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”.

3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese.

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli
kontabél i ushtruar ekzaminoj pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve
justifikuese pérkatése, por probleme u konstatuan mbi ekzistencén reale té aktiveve né
subjekt. Gjithashtu u krye mbikéqyrje fizike e magazinés pér té verifikuar kryerjen e
sakté té inventarizimit fizik dhe pérputhjet e tij me até kontabél.

4. Kontrolli i vlerésimit.

Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té
sakta, nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

5. Konfirmim nga té tretét.

Transaksionet ¢ pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve té detajeve, u kryqézuan me
informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimet periodike me ente dhe institucione
té tjera shtetérore.

6. Kontrolli sipas njé treguesi.

Pérdorimi i treguesve statistikoré me géllim qé té kérkohen fakte ose t€ dhéna “jashté
normales”, qé pérb&jné tregues t€ parregullsive kontabél. Mund t€ pérmendim nése ka
mungesa e pjeséve justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e

2 Risku i Auditimit = Risku i genésishém * Risku i kontrollit * Risku i Zbulimit
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brendshme, regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té
shifrave, etj.

7. Intervistimi

8. Raporte dhe Informacione

9. Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té Kontrollit té Brendshém.

- Metoda e Auditimit: Auditim mbi bazé risku.

I11. PERSHKRIMI AUDITIMIT

1. Informacioni i Pérgjithshém:

Auditimi né Bashkiné Pustec u krye né kuadér té planifikimit vjetor té subjekteve té
pérzgjedhura pér tu audituar. Né kété subjekt, u evidentuan disa té meta né mbylljen e
pasqyrave financiare si dhe té meta e dobési né drejtim té pérputhshmérisé me kérkesat
dhe kriteret e vlerésimit sipas kuadrit rregullator né fugi té shogéruara me shpenzime jo
sipas 3-E né fushén e prokurimeve dhe menaxhimit té té ardhurave nga taksat e tarifat
vendore.

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér té mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatoré, rezultatet e
kétyre procedurave dhe evidencat e auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, gé dolén
gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet
profesionale né arritjen e konkluzioneve. Dokumentacioni i marré pér auditimin éshté i
pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin
e Audituesve dhe shérbeu si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.

Né pérgatitjen e materialit dokumentar pér planifikimin e auditimit, grupi auditimit i
éshté referuar auditimeve e kryera né periudhat e méparshme, dokumentacionit té
kérkuar subjektit, té dhénat e grumbulluara pér demografing, fondet e realizuara nga kjo
njési vendore té publikuara né fagen e Thesarit t& Ministrisé sé Financave dhe té APP
pér realizimin e prokurimit me fonde publike dhe té ardhurat e veta, aktivitetet kryesore
dhe problematikat e trajtuara nga media, té realizuara kéto népérmjet hulumtimeve dhe
kérkimeve né internet dhe né median vizive.

Bashkia Pustec éshté e organizuar dhe funksionon né bazé ligjit nr. 139/2015, daté
17.12.2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore” dhe ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér
financat e vetéqeverisjes Vendore”, Rregulloren e funksionimit t&€ Bashkisé dhe akteve té
nxjerra nga Késhilli Bashkiak Pustec.

Bashkia e re e Pustecit ka si aktivitet kryesor ekonomik bujgésiné dhe blegtoring, si dhe
tregtiné ndérkufitare me Greqiné, Magedoniné etj.

Bujgésia éshté e pérgendruar té agrumet, dhe vreshtat ndérsa zona éshté e famshme edhe
pér kullota dimérore pér bagétiné e imét.
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Bashkia Pustec ka njé popullsi rreth 5,200 banoré. Si
rezultat i reformés administrative-territoriale nuk ka
pérfshiré njési té tjera administrative, pra éshté vazhdim
i ish Komunés Pustec. Veprimtaria e njésisé vendore
bazohet né njé bazé té gjeré ligjore, por ligji bazé pér té
éshté ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” .

Bashkia Pustec si njési vendore kryen funksione té veta,
té pérbashkéta dhe té deleguara né interes té komunitetit.

PUSTEC

- Parimet e auditimit financiar:

Né punén toné jemi mbéshtetur né parimet e méposhtme:

- Etika dhe pavarésia

- Kontrolli i cilésisé

- Menaxhimi i grupit té auditimit dhe aftésive té tyre

- Parimet lidhur me konceptet bazé té auditimit.

- Pohimet rreth Klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén
auditim:

Pérkatésia: Transaksionet dhe ngjarjet gé jané té regjistruara kané ndodhur dhe i
pérkasin subjektit.

Plotésia: Te gjitha transaksionet dhe ngjarjet qé duhet té ishin regjistruar jané regjistruar.
Saktésia: Shumat dhe té dhéna té tjera lidhur me transaksionet e regjistruara dhe ngjarjet
jané regjistruar né ményreé té pérshtatshme.

Periudha: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né periudhén e sakté kontabél.
Klasifikimi: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né llogarité e duhura.

Ligjshméria dhe rregullsia: Jané né pérputhje me ndarjet buxhetore né dispozicion.

- Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhés

Ekzistenca: asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto ekzistojné.

Té drejtat dhe detyrimet: Subjekti mban ose kontrollon té drejtat pér asetet, detyrimet
dhe jané obligimet e subjektit.

Plotésia: Té gjitha asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto gé duhet té ishin
regjistruar jané regjistruar.

Vlerésimi dhe alokimi: Aktivet, pasivet dhe interesat e kapitali jané té pérfshira né
pasqyrat financiare dhe shumat pérkatése dhe ndonjé vlerésim ose alokim, rregullimet gé
rezultojné jané té regjistruara.

- Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese.

Transaksionet, té drejtat dhe detyrimet: Ngjarjet e shpalosura, transaksionet, si dhe
céshtje té tjera gé kané ndodhur i pérkasin subjektit.

Plotésia: Te gjitha informacionet shpjeguese gé duhet té ishin pérfshiré né pasqyrat
financiare jané pérfshiré.

Klasifikimi dhe kuptueshméria: Informacioni financiar éshté paragitur né ményré té
pérshtatshme dhe té pérshkruara dhe shénimet e kané shprehur qgarté.

Saktésia dhe vlerésimi: Informacioni financiar dhe té tjera éshté dhéné né ményré té
drejté dhe né sasi té duhur.

- Objekti i kétij auditimi, éshté raportimi financiar dhe paragitja e drejté dhe e singerté
e pasqyrave financiare pér vitin 2021. Gjithashtu, sipas programit té auditimit, objekt i
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kétij auditimi éshté edhe vlerésimi i pérputhshmérisé sé aktivitetit té subjektit té audituar
me Kriteret e vlerésimit né procedurat e prokurimit.

- Qéllimi i1 auditimit, éshté dhénia e opinionit dhe hartimi i raportit té auditimit mbi
bazén e vlerésimeve té gjetjeve dhe dhénia e rekomandimeve pér pérmirésime
mbéshtetur mbi evidenca té besueshme, té mjaftueshme dhe pérkatése. Vlerésimi nése
aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacionet jané né té gjitha aspektet
materiale, né pérputhje me kuadrin ligjor e rregullator mbi bazén e té cilit e ushtron
veprimtariné subjekti gé auditohet. Té identifikojé dhe vlerésojé zbatimin e kuadrit ligjor
né fuqi, si dhe vlerésojé risget e anomalive materiale né pasqyrat financiare dhe nivelin e
pohimeve, népérmjet té kuptuarit e njésisé dhe mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e
brendshém té njésisé dhe duke krijuar késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e
pérgjigjeve kundrejt risgeve té vlerésuara dhe gabimeve materiale (ISSAI 1315)2,

Né bazé té vlerésimit té risgeve, nivelit té materialitetit dhe identifikimit té gabimeve, né
mbéshtetje t€ ISSAI 1700, ne synojmé té japim njé opinion mbi pasqyrat financiare
bazuar né vlerésimin e konkluzioneve té nxjerra nga evidencat e mbledhura.

- Fushéveprimi i kétij auditimi, pérfshin té gjithé aktivitetin e Bashkisé Pustec. Né
bazé té kritereve té vlerésimit e gjykimit profesional, audituesit kané béré vlerésimin e
rezultateve té testeve té kontrollit, analizimin dhe klasifikimin e gabimeve té zbuluara,
duke vlerésuar evidencat e grumbulluara pérsa i pérket mjaftueshmérisé dhe
pérshtatshmérisé pér géllimet e auditimit. Procedurat e kryera, varen nga gjykimi
profesional i audituesit, pérfshiré vlerésimin e rrezikut material, pér shkak té mashtrimit
apo gabimit gé do pérdoren pér procedura auditimi gé jané me té pérshtatshme pér
rrethanat.

Nisur nga procedurat e ndjekura pér auditim besojmé se evidencat e mbledhura jané té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té dhéné opinionin toné mbi veprimtaring
ekonomiko financiare té Bashkisé Pustec.

- Misioni, pér njésiné qé auditohet éshté kryerja e funksioneve té veta, té pérbashkéta dhe
té deleguara né interes té komunitetit, duke pérdorur né ményré efikase dhe té
géndrueshme burimet natyrore dhe financiare (té ardhurat e veta, grandin dhe fondet e
dhéna nga buxheti i shtetit me synim krijimin e kushteve té sigurisé dhe mirégenies pér
komunitetin).

- Objektivat, burojné nga ligji “Pér vetéqgeverisjen vendore”.

Ndérsa administrata (aparati) i kétij institucioni ka si géllim: pérmirésimin e kushteve té
punés, rritjen e nivelit t& drejtimit dhe rishikimin funksional té Bashkisé, zhvillimin e
politikave dhe strategjive, identifikimin, koordinimin dhe monitorimin e programeve,
rritjen e efektivitetit té pérdorimit té burimeve.

Bashkia siguron geverisjen né njé nivel sa mé afér shtetasve népérmjet: njohjes sé
ekzistencés sé identiteteve dhe vlerave té ndryshme té bashkésisé; respektimit i té
drejtave dhe lirive themelore té shtetasve té sanksionuara né Kushtetuté ose né ligje té
tjera; zgjedhjes sé llojeve té ndryshme té shérbimeve dhe lehtésirave té tjera publike
vendore né dobi té bashkésisé; ushtrimit efektiv té funksioneve, kompetencave dhe
realizimit té detyrave nga Bashkia; realizimit té& shérbimeve né forma té pérshtatshme
dhe nxitjes efektive té pjesémarrjes sé bashkésisé né geverisjen vendore.

Organi pérfagésues i Bashkisé éshté Késhilli Bashkiak.

Organi ekzekutiv i Bashkisé éshté Kryetari i Bashkisé

3Neé pérputhje me kérkesat e Manualit t€ Auditimit Financiar t€ KILSH-sé.
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Ushtrimi 1 autoritetit me interes publik vendor: krijon, mbledh té ardhura dhe bén
shpenzime pér pérmbushjen e funksioneve té tyre, vendos taksa e tarifa pér shérbimet si
dhe nivelin e tyre né pérputhje me legjislacionin né fugi dhe interesat e bashkésisé,
harton, miraton dhe ndjek zbatimin e buxhetit tyre.

Bashkia kryen funksione té veta, té pérbashkéta dhe funksione té deleguara.

2. Pérshkrimi i rezultateve sipas drejtimeve té pikave té programit té auditimit nr.
884/1, daté 03.10.2022.

2.1: Auditim mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin e brendshém.

Né drejtim té vlerésimit t€ implementimit té komponentéve té€ menaxhimit financiar dhe
kontrollit té brendshém né Bashkiné Pustec , nga grupi i auditimit jané kryer verifikimet
pér implementimin dhe plotésimin e kérkesave né lidhje me funksionimin,
pérgjegjshmériné menaxheriale, realizimit té objektivave té institucionit pér té gjithé
komponentét si: “Mjedisi i kontrollit”, “Menaxhimi i riskut”, “Aktivitetet e kontrollit”,
“Informimi dhe Komunikimi” si dhe “Monitorimi”, né referim té nenit 19 té Ligjit nr.
10296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar me ligjin
nr. 110/2015 “Pér disa shtesa dhe ndryshime”, ku titullari i njésisé né sektorin publik
krijojné dhe vlerésojné sistemet e MFK-sé népérmjet kétyre komponentéve té lidhur me
njéri- tjetrin. Thelbi i MFK-sé ka té bé&jé me menaxhimin dhe kontrollin e té ardhurave,
shpenzimeve, aktiveve, detyrimeve, procedurave té tenderimit dhe kontraktimit si dhe
meényrés sé funksionimit té njésisé.

Titulli i gjetjes 1: Né Bashkiné Pustec ngritja dhe funksionimi i sistemit té kontrollit té
brendshém, nuk éshté né nivelin e kérkuar sipas dispozitave ligjore.

Situata:

1-Mijedisi i kontrollit. (Né zbatim té kérkesave té nenin 20 té ligjit nr. 10296, daté
8.07.2010).

-Bashkia e Pustec, me vendimin e Kryetarit t€ Bashkisé z. P.K. me Vendimin nr. 36 daté
24.12.2020, ka pérditésuar rregulloren pér nivelin menaxhues dhe pér punonjésit e tjeré
té njésise.

Pér vitin 2021, numri i punonjésve, éshté miratuar me Vendim i Kryetarit t¢ Bashkisé
nr. 72 daté 24.12.2020. Miratuar né total numri 79 punonjés. Struktura e miratuar me
Urdhér té Kryetarit té Bashkisé Nr. 10 date 16.03.2021.

Bashkia Pustec nuk ka miratuar Kodin Etik duke mos u bazuar né Ligjin nr. 9131 daté
08.09.2003 “Pér Rregullat e Etikés né Administratén Publike”, Ligjin nr. 10296, Kreu
11, neni 20 “Mjedisi i kontrollit”, pika 2/a dhe né Manualin pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin, t& hartuar dhe miratuar nga Ministria e Financés, Kap Il, pika 2.5.1
“Mjedisi 1 Kontrollit (ose mjedisi i brendshém 1 njésisé)”.

Konstatohet se: Mungojné procedurat e sinjalizimit té rasteve té parregullsive,
mashtrimeve, té veprimeve korruptive, té cilat nuk jané pérfshiré as né Rregulloren e
Brendshme. - Mungojné raportet periodike t& monitorimit té planit t& veprimit té
Kontrollit t¢ Brendshém.- Nuk jané pércaktuar objektivat pér secilén drejtori sipas
funksioneve gé ato mbulojné.- Mungon njé program strategjik dhe vjetor i trajnimit dhe
zhvillimit té stafit - Né Rregulloren e Brendshme nuk jané pérfshiré funksionimi, detyrat
dhe pérgjegjésité e Komisionet e pérhershme, té pérkohshme dhe strukturat konsultative
té Bashkisé né té cilin té pérfshihej Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS) me detyrat dhe
pérgjegjésité e tij.
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Mungojné raportet mbi mangésité né sistemin e kontrollit t&¢ brendshém té njésisé
publike, pér pasojé nuk ka as njé plan menaxhimi pér veprime korrigjuese, kur shfagen
mangeési né sistemin e kontrollit té brendshém.. Nuk ka urdhér pér ngritjen e Komitetit té
Auditimit e pér rrjedhojé as rregullore pér té né kundérshtim me ligjin nr. 114/2015“Pér
auditimin e brendshém né sektorin publik”, neni 13 “Komitetit t&€ Auditimit t&
Brendshém” i cili pércakton se “Komiteti i Auditimit t€¢ Brendshém &shté organ i
pavarur, monitorues e késhillédhénés pér titullarin e njésisé publike, si dhe mbéshtetés
pér njésiné e auditimit té brendshém.

-Struktura organizative e Bashkisé Pustec né vitin e fundit (2021)

Numri i Personelit né Bashkiné Pustec referuar strukturave organizative, pér vitin 2021
nuk ka rritje té numrit té pozicioneve té punés krahasuar me vitin 2020. Numri i miratuar
me VKB nr. 72 daté 24.12.2020 “Pér miratimin e numrit te punonjésve, nivelin e pagave
te Administratés dhe Agjencisé te Bashkisé Pustec pér vitin 2021”. Numri total i
miratuar i pozicioneve éshté 86. Situata me personelin pér vitin 2021 sipas planit dhe
faktit né Bashkiné Pustec paragitet né tabelén e méposhtme: Sipas Aneksit nr. 1

Sipas strukturés sé miratuar me Urdhér té Kryetarit t€ Bashkisé Nr. 10 daté 22.01.2021, i
ndryshuar.

-Pozicionet pune ka té vlerésuara me status t€ Népunésit Civil, gjithsej 22 pozicione, nga
té cilat:

0- pozicion i kategorisé sé larté

0- pozicione té kategorisé sé mesme drejtues

1-pozicione té kategorisé sé ulét drejtuese

18- Pozicione té kategorive ekzekutive.

- Pozicionet e lira (té paplotésuara)

0-pozicion i kategorisé sé larté

0-pozicione té kategorisé sé mesme drejtues

3-pozicione té kategorisé sé ulét drejtuese

0-pozicione té kategorive ekzekutive

-largimet dhe emérimet sipas periudhave sipas Anekseve nr. 2 dhe nr. 3

Konstatohet: Né Bashkiné Pustec, pér periudhén deri mé 31.12.2021, pér arsye té
ndryshme, kané ndérpreré marrédhéniet e punés 10 punonjés, dhe né asnjé rast nga
punonjésit e larguar nuk kané dorézuar punén me procesverbal. Kéto veprime nuk
garantojné ruajtjen dhe transmetimin informacionit dhe bazés sé té dhénave té krijuara
né institucion, por ndérprerje té saj dhe rrjedhimisht ndikojné né performancén e
institucionit. Punonjésit e rinj t& marré rishtas né puné, pérballen me véshtirésiné e
mungesés sé informacionit té duhur, duke mos e njohur si duhet situatén e periudhés sé
paraardhésve té tyre. Né kété ményré nuk krijohet njé vazhdimési kronologjike e
transmetimit té punés sé kryer nga njé punonjés te tjetri, por ndérprerje e saj, né varési té
shpeshtésisé sé ndérrimit té stafit, e cila sjellé edhe pasoja reale né punén e sektoréve
pérkatés té njésisé vendore. Né institucion nuk ka rregulla té shkruara pér veprimet e
punonjésve pérpara largimit dhe detyrat e strukturave pérkatése té financés dhe burimeve
njerézore né raste té tilla.

»  Mbi trajnimin e punonjésve né Bashkiné e Pustec.

Gjaté vitit 2021 jané ndjekur 25 trajnime pér njohurité e tyre né lidhje me Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin, pér Procedurat e Prokurimit Publik, etj. Por nga Bashkia e
Pustec nuk rezulton té jené hartuar Plane vjetore trajnimesh pér punonjésit e saj, por
pérzgjedhja e personelit pér trajnim éshté realizuar nga Drejtoria e burimeve njerézore
0se nga vet punonjésit. Trajnimi i punonjésve é&shté i nevojshém pér té garantuar
minimizimin e akteve té parregullta, gabimeve dhe shpérdorimeve, si dhe pér té kuptuar
se direktivat e dnéna prej menaxheréve té njésisé kuptohen dhe arrihen nga punonjésit.
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Pérgjegjésia e menaxhimit né garantimin e profesionalizmit té punonjésve té tij fillon me
miratimin e politikave dhe praktikave té duhura gé lidhen me burimet njerézore dhe gé
reflektojné angazhimin pér: ¢ Caktimin e nivelit t€ njohurive dhe aftésive q€ kérkohen
pér ¢do pozicion pune; ¢ Verifikimin e kualifikimeve t€ kandidatéve pér vendet e punés;
* Marrjen né puné dhe ngritjen né detyré vetém té atyre personave q€ kané njohurité dhe
aftésité né nivelet mé té larta; * Futjen e programeve té trajnimit qé ndihmojné punonjésit
té€ zgjerojné njohurité dhe aftésité e tyre. » Kryerjen e analizave periodike pér njohurité
dhe aftésité e kérkuara pér ¢do pozicion pune dhe mbéshtetur né kéto analiza, hartimin e
planeve periodike pér trajnimin e punonjésve; ¢ Zhvillimin e profesionalizmit
menaxherial népérmjet trajnimeve dhe marrjes né konsideraté té aftésive menaxhues
gjaté procesit. Konstatohet se: Pér vitin 2022 Drejtoria e Burimeve Njerézore né
bashkiné Pustec nuk éshté hartuar plani vjetor i trajnimeve né pérputhje me Ligjin nr.
10296 daté 8.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe ‘“Manualit pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”.

2- Menaxhimi_i_riskut (Né zbatim té kérkesave té nenin 21 té ligjit nr. 10296, daté
8.07.2010). Nga Bashkia e Pustec nuk jané hartuar dhe miratuar Regjistrat e Riskut, ku
identifikohen risget gé vijné nga burime té brendshme dhe risge gé vijné nga burime té
jashtme né mos zbatim me ligjin 10296, daté 08.07.2010, Kreu I1l, neni 10 ndryshuar me
ligjin nr. 110/2015 si dhe Udhézimit nr. 16, daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe
detyrat e koordinatorit t€ MFK dhe koordinatorit té riskut n€ njésité publike”.

Pér vitin 2021, Me urdhrin nr. 8 daté 10.01.2022, éshté miratuar GMS si dhe éshté
eméruar koordinatori i riskut, né Bashkiné Pustec Z.N., me shkresat pérkatése ju éshté
kérkuar drejtorive hartimi i regjistrit té riskut sipas drejtorive, né pérputhje me kérkesat
e nenit 21 té ligjit nr. 10296, daté 8.07.2010. Me urdhrat e sipércituar éshté ngritur
Grupi i menaxhimit strategjik ku kryetar i GSM éshté Kryetari i Bashkisé, Koordinator z
Z.N.si Koordinator t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit. Né lidhje me parimin 8:
“Njésia Publike vleréson mundésiné e riskut pér mashtrime”. Duke mos patur njé
vlerésim té riskut, Ky institucion nuk ka béré vlerésimin e riskut té mashtrimit, pasi nuk
ekzistojné politika dhe procedura lidhur me mashtrimin. Nuk jané hartuar evidenca té
monitorimit té riskut nga niveli i larté, duke mos vlerésuar né ményré periodike té
ekspozimit té bashkisé ndaj veprimtarisé mashtruese, té cilat pérbé&jné riskut pér
veprimtaringé e Bashkisé, né arritjen e objektivave dhe pengon marrjen e masave kundér
mashtrimit, ryshfetit dhe korrupsionit.

Strategjia e riskut pércakton ményrén se si sillet institucioni ndaj risqeve dhe vendos
kuadrin e pérgjithshém té procesit t&¢ menaxhimit té riskut. Strategjia e riskut e njé njésie
duhet t€ miratohet nga titullari i njésisé, e cila pérgatitet nga NA dhe duhet t’u vihet né
dispozicion punonjésve dhe té njihet prej tyre.

Duhet theksuar se né procesin e miratimit té planeve vjetore té punés, duhet t&¢ merren
parasysh risqet mé té réndésishme gqé mund té ndikojné né arritjen e objektivave té
pércaktuara. Gjithashtu e réndésishme éshté gé té keté njé lidhje né mes té planeve
vjetore té punés me planin strategjik té njésisé publike. Lidhjet e garta midis planit
strategjik, planit vjetor té punés dhe buxhetit vjetor shérbejné si pikénisje pér procesin e
menaxhimit té riskut né ¢do nivel té njésisé publike.

- Nga auditimi rezulton se né lidhje me identifikimi i riskut, vlerésimi i riskut, adresimi i
riskut dhe shgyrtimi i riskut: Mungojné raportet mbi mangésité né sistemin e kontrollit té
brendshém té njésisé publike, pér pasojé nuk ka as njé plan menaxhimi pér veprime
korrigjuese, kur shfagen mangési né sistemin e kontrollit té€ brendshém. -Mungon plani
strategjik pér monitorimin dhe arritjen e objektivave, né té cilén duhet té pérfshiheshin
aktivitetet, plan veprimet pér arritjen e géllimeve strategjike, duke pércaktuar dhe afatet
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pérkatése dhe sektorét me personat pérgjegjés. Pérsa i pérket PBA-ve éshté miratuar me
VKB nr. 35 daté 27.10.2021 PBA pér periudhén 2021-2023.

-Konstatohet se: Nga Bashkisé Pustec nuk éshté hartuar asnjé strategji pér menaxhimin
e riskut, né kundérshtim me nenin 21, pika 2 té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, ku citohet se; “Titullari i njésisé publike miraton
njé strategji risku, e cila pérditésohet ¢do tre vjet ose sa heré gé ka ndryshime thelbésore
t& mjedisit té riskut”.

Referuar Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,
politikat dhe procedurat gqé vendosen, si parandaluese apo zbuluese né adresimin e
risqeve sjellin arritjen e objektivave té institucionit. Bashkia Pustec nuk ka patur né
strukturén e saj Auditin e Brendshém, e cila sjell mungesén e vlerésimeve specifike pér
sistemet e kontrollit té brendshém. Pér dokumentacionin e financés nuk parashikohet dhe
specifikohet ndonjé rregull i vecanté, por veprohet né bazé té legjislacionit pér arkivat.

3-Aktivitetet e kontrollit (Né zbatim té kérkesave té nenin 22 té ligjit nr. 10296, daté
8.07.2010).Sipas dokumentacioni gé u disponua lidhur me takimet e detyrueshme vjetore
té GMS, referuar Ligjit nr. 10296/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe
“Manualit t&¢ Menaxhimit financiar dhe kontrollin” citohet se “Grupi pér Menaxhimin
Strategjik duhet t¢ mblidhet t€ paktén katér heré né vit. Vendimet e Grupit duhet té
merren né ményré kolegjiale dhe objektive duke patur né vémendje interesin publik dhe
né pérputhje me standardet etike té sektorit publik. Vendimet e Grupit duhet té
pasqyrohen né dokumente dhe t’i vihen né dispozicion menaxhimit té njésisé”.
Konstatohet se: Bashkia Pustec nuk ka miratuar njé plan pune vjetor t¢ GMS lidhur me
aktivitetet dhe céshtjet qé do té analizohen, si dhe grafikun e takimeve gé do té
zhvillohen nga ana e kétij grupi si dhe referuar procesverbaleve vendimeve té takimeve
ka té dokumentuar takimet e GMS pér vitin 2021 né pérputhje me ligjit nr.10296/2010
“Pér Menaxhimin financiar dhe Kontrollin” dhe “Manualit t€ menaxhimit financiar dhe
Kontrollin.”

Né lidhje me parimin 11:“Njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete té kontrollit
té pergjithshme té kontrollit t€ teknologjis€”

- Bashkia Pustec nuk ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té ndryshme né
sektoré té ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér programet e IT. Jo ¢do sistem ka
procedurén e vet té ruajtjes sé té€ dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara. Gjithashtu nuk
ka proceduré pér ruajtjen e té dhénave té aktiveve. Mungon sistemi i IT dhe nuk ka njé
proceduré té pérshtatshme pér hedhjen e té dhénave né njé sistem rezervé (back-up).

Nuk jané miratuar gjurmét e auditimit né pa pajtueshméri me kérkesat e UMF nr. 2,
daté 6.02.2012 “Pér procedurat standard té zbatimit té buxhetit” pika 40 dhe ligjit nr.
10296, daté 8.07.2010, neni 4 pika 19 "Gjurma e auditimit” pérfagéson rrjedhén e
dokumentuar té transaksioneve financiare dhe té transaksioneve té tjera, nga fillimi deri
né pérfundim té tyre, qé synon té ripérshkojé té gjitha veprimtarité individuale dhe
vendimmarrjen lidhur me to. Ajo pérfshin mbajtjen e dokumentacionit, raportimin,
kontabilitetin dhe sistemin e mbajtjes sé dosjeve” dhe neni 16 pika 2.

4- Informacioni dhe komunikimi (Né zbatim té kérkesave té nenin 23 té ligjit nr. 10296,
daté 8.07.2010).

Bashkia Pustec disponon fagen e saj zyrtare né web, ku pasqyrohet aktiviteti i saj.
Komunikimi realizohet elektronikisht, verbalisht dhe né formé shkresore. Me subjektet
komunikimi kryhet népérmjet telefonit, postés zyrtare apo elektronike. Grupi auditues
konstaton se drejtorit kryesore pérdorin email-it zyrtar té institucionit duke gené se
sistemi ofron njé numér té kufizuar adresash email-i. Sistemi i raportimit ofron pjesérisht
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informacion pér monitorimin e progresit né arritjen e objektivave né térési té
institucionit.

Titullari informohet nga drejtuesit e programeve népérmjet mbledhjeve, raporteve dhe
relacioneve té ndryshme. Né Bashkiné Pustec punonjésit punojné me kéto sisteme
informatike Word dhe Excel. Punonjésit komunikojné drejtpérdrejté me eprorét sipas
shkallés hierarkike pér probleme apo parregullsi, né rrugé elektronike.

Né lidhje me parimin 14: Njésia publike pérdor komunikimin e brendshém.

Né lidhje me parimin 15: Njésia publike pérdor komunikimin e jashtém.

5-Monitorimi (Né zbatim té kérkesave té nenin 24 té ligjit nr. 10296, daté 8.07.2010).
Bashkia Pustec i dérgon Ministrisé sé Financave dhe té Ekonomisé, pér periudhat Janar-
Prill, Janar- Gusht dhe Janar- Dhjetor, né total tre raporte vjetore pér ecuriné dhe
realizimin e produkteve, masén e realizimit té shpenzimeve pér vitin 2021. Raportet e
monitorimit pér periudhén Janar- Prill 2021 nuk jané dérguar né MFE: Raporti pér
Funksionimin e Cilésisé sé Kontrollit t¢ Brendshém dhe Planin e Veprimit té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit nuk jané dérguar né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé, si dhe né Drejtoriné e Harmonizimit t&¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit
pér vitin 2021: Raportimi mbi aktivitetin e strukturave gé ata drejtojné, pérmban
informacione dhe evidenca té ndryshme, ku bazohet dhe Raporti vjetor i monitorimit i
cili i dérgohet Ministrisé sé Financave. Monitorimin e sistemit t¢ Menaxhimit Financiar
dhe Kontrollit, Bashkia Pustec e kryen bazuar né Rregulloren e Brendshme, dokumentin
e PBA - ve si dhe raporteve t¢ monitorimit. Nuk ka asnjé evidencé mbi c¢éshtjet e
kontrollit t& brendshém né lidhje me raportimin. ka asnjé plan veprimi.

Né Bashkiné Pustec mungojné rregulla t& brendshme té miratuara pér monitorimin e
Sistemit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit. Né Bashkiné Pustec aktivitetet e
vlerésimit té njésisé jané pjesérisht né pérputhje me burimet dhe pjesérisht té
pérshtatshme pér té pérmbushur géllimet pér té cilat jané ngritur, pasi mungojné Planet e
Menaxhimit dhe Raportet e Zbatimit, mungojné Indikatorét e Performancés si dhe
Komiteti i Auditimit. - Njé nga drejtimet e monitorimit kané té béjé me aktivitetin e
Auditimit t& Brendshém né kundérshtim me kérkesat e nenin 24 té ligjit nr. 10296, daté
8.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin.”

2.1.2. Pérsa i pérket Auditit té brendshém:

Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se Organizimi i njésisé sé
auditimit té brendshém sipas pércaktimeve né VKM nr. 83, daté 03.02.2016" Pér
Miratimin e kritereve té krijimit t& Njésive té Auditimit t¢ Brendshém né Sektorin
Publik” nuk ka gjetur zbatim né Bashkiné Pustec.

Me Akt marréveshje nr. 1545/1 daté 22.02.2017 ndérmjet Bashkisé Pustec dhe Bashkisé
Pustec é&shté arritur akt marréveshje per kryerjen e auditimeve nga struktura e auditit té
brendshém sé bashkisé Pustec né shérbim té bashkisé Pustec, deri ne vitin 2020 jané
kryer procedurat e auditimit nga struktura e Auditit té Brendshém Bashkia Pustec.

Pér periudhén objekt Auditimi 01.01.2021-31.12.2021, né Bashkiné Pustec nuk ka
funksionuar Njésia e Auditimit t¢ Brendshém ashtu sikurse nuk éshté lidhur asnjé akt
marréveshje me asnjé strukturé té auditit t€ brendshém té njé njésie publike tjetér. Sipas
pércaktimeve t€ ligjit nr. 114/2015, daté¢ 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né
sektorin publik” dhe pikat 3 dhe 6 té, VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e
kritereve t€ krijimit t&€ Njésive t€ Auditimit t€ Brendshém né sektorin publik”, me
emértesén “Njésia e Auditimit t€ Brendshém” dhe ka si funksion kryesor mbéshtetjen e
menaxhimit té larté né zbatimin e objektivave, pér Bashkiné e Pustec, né zbatim té
kérkesave té ligjit nr. 114/2015. “Pér auditimin ¢ brendshém né sektorin publik”, neni
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10, germa “c” si dhe nenit 64, germa “a” té Ligjit nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen
Vendore”.

Kriteri: Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”
neni 4 pika 19 "Gjurma e auditimit”, neni 21; Udhézimin e ministrisé sé financave nr.
30,daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik” pika 13.
Ligjit nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” dhe
pikat 3 dhe 6 té, VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve t& krijimit té
Njésive té Auditimit té Brendshém né sektorin publik.

Shkaku: Neglizhencé e drejtorive/sektoréve pér hartimin e regjistrit té riskut, hartimin e
strategjisé sé riskut si dhe miratimin e gjurméve té auditimit.

Ndikimi/Efekti: Mungon ndarja e garté e detyrave sipas drejtorive/sektoréve, mos
identifikim i shkallés sé riskut, mos trajnim efektiv pér rritjet profesionale té stafit.
Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Nga Kryetari i Bashkisé Pustec, me atributet e Kryetarin t¢ GMS, té
merren masa pér hartimin dhe miratimin e njé strategjie té risqgeve, me qéllim
menaxhimin e riskut, ku té béhet identifikimi, analiza dhe kontrolli i risgeve gé mund té
kené impakt né arritjen e objektivave té institucionit.

Té kryejé investime né programe kompjuterike té licencuara né shérbim té njésisé si dhe
té kryejé procedura né drejtim té ruajtjes sé té dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara.
Hartimin dhe zhvillimin e programeve té trajnimeve pér ngritjen profesionale té stafit.
Té sigurojé raportime té vazhdueshme nga menaxheré te programeve realizimin e
objektivave mbi bazé produkti dhe Ndikimi/Efektiviteti. Vendosjen e njé sistemi
komunikimi gé té ofrojé informacionin e duhur pér té gjithé punonjésit, menaxherét e
larté dhe titullarin e njésisé.

Rekomandimi: Nga ana e Kryetarit té Bashkisé Pustec né bashképunim me Sektorin
Juridik, t& merren masa pér pérmisimin e rregullorés sé brendshme né drejtim té dorzimit
té detyrés nga personat e larguar, duke pércaktuar detyrimin gé ka punonjési pér
dorézimin e aktiveve gé ka né inventar dhe té gjithé punés sé kryer, dosjeve shkresore,
dokumentacionit elektronik, e gjithcka té krijuar nga punonjési gjaté géndrimit té tij né
detyré, e cila duhet t€ konsiderohet “proné e institucionit”. Gjithashtu t€ pércaktohen
edhe detyrimet e strukturave pérkatése té institucionit pér kété géllim: sektori i
shérbimeve, burimeve njerézore, financés, etj.

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Pustec né bashképunim me menaxherét kryesor té
marrin masa pér hartimin e rregullave pér ruajtjen e aktiveve, duke pérfshiré edhe
ruajtjen dhe siguriné e informacionit elektronik, pér shpeshtésiné e raportimit me shkrim
te Titullari nga secila drejtori/sektor, llojet e raporteve gé i pérgatiten etj. Né nivel
sektori, drejtorie dhe institucioni té hartohet regjistri i riskut, gjurma e auditimit dhe lista
(harta) e proceseve té punés

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Pustec, té marré masa pér ngritjen dhe miratimin né
strukturén organizative té Bashkisé Pustec, Njésiné e Auditit t&¢ Brendshém pér kryerjen
e funksioneve kontrolluese té veprimtarisé ekonomike financiare té késaj njésie vendore.
Né rast t& mos plotésimit té késaj strukturé me personel té kualifikuar, té shikohet
mundési e lidhjes sé aktmarréveshjes me bashkité kufitare pér kryerjen e kétij shérbimi,
si Bashkisé Korcé, Maliq ose Devoll.

2.2. Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit, pér vitin 2021.

- Pérgatitja e Programeve Buxhetore Afatmesme 2021-2023
Programimi i PBA 2021-2023. Nga Bashkia Pustec, jané miratuar treguesit e buxhetit
afatmesém (PBA) pér periudhén e viteve 2021-2023. Titullari i Bashkisé Pustec né
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pérputhje me kriteret dhe kérkesat e ligjit 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin dhe
zbatimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, ligji nr. 10296,
daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, ligji nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” té ndryshuar, ligji nr. 68-2017, “Pér
Financat e Vetégeverisjes Vendore”, ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér
vetéqgeverisjen vendore”, ka paraqitur né Késhillin e Bashkisé planin e punés pér
pérgatitje e buxhetit afatmesém 2021-2023 , i cili éshté miratuar me VKB nr. 63, daté
27.11.2020, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Korcé me shkresén nr. 1041/3, daté
11.12.2020 pér vitin 2021-2023. Projekt buxheti pér vitin 2021-2023 jané hartuar
konformé legjislacionit t¢ mésipérm, né hartimin dhe formulimin e deklaratave té
politikave té programeve buxhetore, jané mbajtur né konsideraté objektivat e politikave
té programeve buxhetore dhe jané dorézuar né Ministriné e Financave me relacionin
shpjegues, si pér fazén e paré dhe pér fazén e dyte te PBA 2021-2023. Kérkesat
buxhetore pérmbajné raportet standarde té pércaktuara né udhézimet pér hartimin e PBA
2021-2023, si misionin, deklaratat, shpenzimet sipas programeve, artikujve, produkteve,
si dhe projektet me financim té brendshém e té huaj, si dhe raportet e projekteve té
investimeve. Struktura buxhetore pér Programin Buxhetor Afatmesém té kétij
institucioni, paragitet né 8 - programe buxhetore. Gjaté hartimit t& PBA pér vitet 2021-
2023 jané pércaktuar “Pérshkrimi” i ¢do program, “Politika e programit”, “Q¢llimi i
Politikés sé programit”, “Objektivat e politikés s€ programit”. Gjithashtu ¢do program ka
té pércaktuar produktet e programeve buxhetore, né té dy fazat e pérgatitjes sé tij,
shpérndarja e fondeve sipas programeve, ndarja e shpenzimeve sipas natyrés dhe
tendenca e té ardhurave sipas PBA paragitet Aneksin nr. 4,5 dhe 6, bashkélidhur.

Pér vitin 2021,buxheti éshté miratuar me Vendim té KB nr. 71, daté 23.12.2020,
konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Kor¢é me shkresén nr. 1102/1, daté 07.01.2021, i
paragitur né tabelén e méposhtme:

Né 000/leké
Plani i vitit 2021
Nr. Emértimi i
Té Ardhurat Shpe;mme
1 Plani i té ardhurave viti ushtrimor 8,300
2 Té ardhura nga Transferta e Pakushtézuar 35,257
4 Transferta specifike 26,679
6 Transferta e pakushtezuar e trashéguar nga viti 2020 27,406
8 Paga (600) 51,485
9 Sigurime shogérore (601) 9,146
10 | Shpenzime operative (602) 29,500
11 | Transferta (604 - 609) Fondi Rezervé 4,596
12 | Inv. (230 +231) nga ardhurat e Tr. Pakushez+tr.Specifike 2,915
Totali i buxhetit 97,642 97,642

Duke u nisur nga burimi i financimit pér vitin 2021 shpenzimet buxhetore jané
planifikuar pér tu pérballuar nga té ardhurat e veta né shumén 8,300 mijé leké ose né
masén 9 %, nga transferta e pakushtézuar né shumén 35,257 mijé leké ose né masén 36
%, transferta specifike sektoriale né shumén 26,679 mijé leké ose né masén 27 % dhe
nga té ardhurat e trashéguara dhe grandi nga viti 2020 né shumén 27,406 mijé leké ose
né masén 28 %.
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Pér sa i pérket shpenzimeve rezulton se pér vitin 2021 shpenzimet pér paga zéné 53 %
ose né vlerén 51,485 mijé leké, shpenzime korrente zéné 30 % ose pér vlerén 29,500
mijé leké dhe shpenzime pér investime zéné 3 % ose né vilerén 2,915 mijé leké.

- Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas Akteve Normative.
Kontrolli i realizmit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fondeve té celura.

Ndarja e plan buxhetit dhe detajimi i tyre né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén
artikulli 8shté kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve té
financimit.
Akordimi fillestar i buxhetit dhe ndryshimet, gé kané pésuar zérat e tij gjaté vitit, jané té
rakorduar me Degén e Thesarit Korgé dhe jané té raportuara periodikisht prané degés sé
Thesarit dhe né MFE. Situacionet e shpenzimeve jané té plotésuara sipas Kklasifikimit
buxhetor pér té gjithé periudhén e audituar. Fondet e akorduara né planet buxhetore dhe
ndryshimet e béra né periudha té ndryshme, jané evidentuar dhe jané ndjekur né
dinamiké, né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nénartikulli sipas shérbimeve.
Si rezultat i geljeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar, vlerat pérkatése té
buxhetit vjetor kané pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale, pasi jané celur fondet
pér funksionet e deleguara, grandeve geveritare dhe ndihma ekonomike, gjendja civile,
shpérblime lindje, etj., té cilat nuk kané gené té pasqgyruara né celjen fillestare té vitit,
pér vitin 2021 buxheti shtesé gjithsej éshté né vlerén 120,675 mijé leké. Peshén mé té
madhe né shtesén e buxhetit e z& investimi pér objektin “Furnizimi me ujé Bashkia
Pustec né vlerén 109,257 mijé leké dhe ndihma dhe paaftési né vlerén 11,418 mijé leké.

- Auditim mbi saktésiné e realizmit té treguesve buxhetor dhe pasqyrimi né
raportet e monitorimit.

Pér zbatimet e buxheteve éshté rakorduar ¢cdo muaj me Degén e Thesarit Korgg, si pér
shpenzimet e kryera ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt-rakordimet pérkatése.
Né té gjithé periudhén e audituar jané respektuar procedurat ligjore pér celjen e fondeve
me Degén e Thesarit Korgé, duke pasqyruar rregullisht dhe periodikisht ndryshimet né
buxhetin fillestar pér vitin respektiv 2021, té miratuar me Vendim té KB, ose té diktuara
nga transfertat e deleguara nga pushteti gendror, si dhe rishikimet e buxhetit e rritjet e
limit nga té ardhurat e realizuara. Nga auditimi i shkresave, evidencave té celjeve,
shpérndarjes sé fondeve gjaté vitit, té akt-rakordimeve periodike me degén e Thesarit u
konstatua se, si né planifikim dhe né realizim té buxhetit éshté respektuar disiplina
buxhetore.
Pasqyra e realizimit té treguesve té buxhetit, referuar akt-rakordimet me thesarin
paragitet né tabelén e méposhtme:

Né 000/leké

Nr | EMERTIMI Viti 2021

Sipas Artikujve Plani Fakti

Te shpenzimeve Vjetor progresiv %

(me ndryshime) viti 2021

1 Llog.600 - Paga 51,317 40,790 79
2 Llog 601 - Sig.shog.Sh 8,984 6,962 77
3 Llog 602-Shpenz.opera 25,801 12,298 48
4 Llogaria 604, 606 19,299 19,270 100
5 Llog 230 -231 112,916 108,776 96

Totali 218,317 188,096 86

- Titulli i Gjetjes 1: Né Bashkiné Pustec u konstatua se ka diferenca té dukshme midis
planifikimit dhe realizimit té shpenzimeve Operative .
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Situata: Pér vitin 2021, shpenzimet buxhetore sipas aktrakordimit me thesarin té
planifikuara né vlerén 218,317 mijé leké jané realizuar né vlerén 188,096 mijé leké ose
né masén 86 %, sipas artikujve: paga né masén 79%, sigurime né masén 77 %,
shpenzime operative né masén 48 %, dhe investime né masén 96% ).

Nga auditimi né lidhje me planifikimin dhe realizimin e shpenzimeve korrente u
konstatua se nga 25,801 mijé leké té planifikuara jané realizuar né fakt né vlerén 12,298
mijé leké ose 48 % me mosrealizim né vlerén 13,503 mijé leké, rezulton se ka diferenca
té dukshme midis planit dhe realizimit kryesisht né mos kryerjen e shpenzimeve pér disa
shérbime té planifikuara, veprime né kundérshtim me ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008
“Pér menaxhimin dhe zbatimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i
ndryshuar, ligji nr. 68-2017, “Pér Financat e Vetégeverisjes Vendore”, ligji nr.
139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, UMF nr. 10/1, daté 28.02.2017
“Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém pér Pushtetin Vendor”, Udhézimi nr.
23 daté 22.11.2016, “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor
afatmesém” dhe Vendimit t€¢ Késhillit t¢ Bashkisé, sipas zérave Aneksin nr. 7,
bashkélidhur.

-Kriteri: Ligji nr. 9936, daté¢ 26.06.2008 “Pér menaxhimin dhe zbatimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé€” i ndryshuar.

-Ndikimi/Efektiviteti : Mosrealizim i shpenzimeve té planifikuara, me pasojé mungesa
né plotésimin e nevojave reale té€ komunitetit dhe ulje té performancés té njésisé vendore
né drejtim té kétyre shérbimeve.

-Shkaku: Analizat e punés pér realizimin e té ardhurave dhe shpenzimeve né buxhetet
paraardhése nuk jané béré té plota, duke mos nxjerré konkluzione té sakta pér realizimet
dhe mosrealizimet e buxheteve gjaté viteve.

-Réndésia: E larté.

-Rekomandimi: Né ményré gé té mos krijohen diferenca té dukshme midis parashikimit
dhe realizimit t& buxhetit, Bashkia Pustec té marré masa pér hartimin e njé buxheti real,
mbéshtetur né realizimin e mundshém dhe objektiv té té ardhurave dhe shpenzimeve.
Nga auditimi né lidhje me planifikimin dhe realizimin e shpenzimeve pér investime u
konstatua se nga 112,916 mijé leké té planifikuara jané realizuar né fakt né vlerén
108,776 mijé leké ose 96 % me mosrealizim né vlerén 4,140 mijé leké, sipas objekteve
né pasqyrén si mé poshté:

Né 000/leké
Nr Viti 2021
EMERTIMI Plani Fakti
Sipas objekteve Vjetor : %
(me progresiv
ndryshime) s
Furnizim me ujé pér Bashkiné Pustec me fonde t& ministrisé sé linjés me
1 | fond (540,996 mijé lekg) 109,257 108,199
2 Blerje pajisje nga Projekti PNUD me fond i projektit 111 107
3 Prodhim dhe instalim Gazepo druri me fonde té veta 2,715 470
4 Blerje projekti nga fondet e veta 833 0
Totali 112,916 108,776 | 96

Miratimi dhe pérdorimi i fondit rezervé dhe i kontigjencés

Fondi rezervé pér vitin 2021 éshté né total né shumén 1,747 mijé leké, i cili éshté
miratuar sipas buxhetit fillestar e deri né fund té vitit buxhetor me VKB dhe konfirmuar
nga Prefekti | Qarkut Korgé. Gjaté vitit 2021, nuk jané pérgatitur raporte 4-mujore pér
procesin e buxhetit, realizimit té tij né nivel programesh, duke pérfshiré misionin dhe
objektivat dhe ndjekjen e realizimit té tyre, né pérputhje me kérkesat e ligjit organik té
buxhetit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
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Shqipéris€” neni 65, si dhe me Udhézimin nr. 22 daté¢ 30.07.2018 “Pér Procedurat
Standarde té Monitorimit te Buxhetit ne Njésive té Qeverisjes vendore” raporti i
monitorimit té buxhetit pér periudhén Janar-dhjetor 2021 éshté miratuar me VKB nr. 7,
daté 26.01.2022, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut, me shkresén nr. 92/1, daté
01.02.2022.

- Vlerésimi i risqeve buxhetore nga niveli i faturave té palikujduara, vendimet
gjygésore, vendimet e shpronésimeve dhe niveli realizmit té té ardhurave.

Me miratimin e fondeve sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve prioritet kané
detyrimet e papaguara té vitit paraardhés. Bashkia né planifikimin e procedurave,
fillimisht duhet gé né buxhet té planifikojé detyrimet e prapambetura (kreditor) gjé e cila
ndodh, por gé nuk mbahet né konsideraté gjaté zbatimit té tij dhe né raport me fondet e
mbetura té planifikoje procedurat e domosdoshme pér vitin pasardhés, kjo pér té
shmangur né maksimum rritjen e nivelit té kreditoréve né fund té periudhave ushtrimore.

- Titulli i Gjetjes 2: Né Bashkiné Pustec u konstatua se, deri mé daté 31.12.2021, nuk
ka likuiduar detyrime né vlerén gjithsej 2,339,662 leké.

Situata:

Nga té dhénat e bilancit, konstatohet se totali i faturave té palikujduara né fund té vitit
2020 né jané pér vilerén 2,033,221 leké nga kéto, Llog (401-408) “Furnitor e llogari té
lidhura me to”, paraqgiten né vlerén 435,624 leké dhe detyrime té tjera né llog (467)
“Kreditoré té ndryshém”, paraqitet né vlerén 1,597,597 leké.

Nga auditimi né lidhje me likuidimin e tyre rezulton se me buxhetin e vitit 2021 jané
likuiduar gjithsej 838,260 leké, ngelen detyrime né fund té vitit qé trashégohen pér vitin
2021 né vlerén 1,194,961 leké.

Nga auditimi i rezultoi se me daté 31.12.2021, nuk jané likuiduar detyrimet pér fatura té
mbérritura dhe vendime gjykate, gé ju ka kaluar afati 60 ditoré pér likuidim né 15 raste
né vlerén gjithsej 2,339,662 leké, pérkasin llogarive (401-408) “Furnitor e llogari té
lidhura me to”, dhe (467) “Kreditoré té ndryshém”, sipas té dhénave t& Aneksit nr. 8,
bashkélidhur.

-Kriteri: Ligji nr. 9936, dat€ 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€” nenet 42,43,47,50,52 dhe 65, UMF nr. 2 daté 06.02.2012 “Pér
procedurat standarde té zbatimit t€ Buxhetit” i ndryshuar, pikat 253,354, UMF nr. 5, daté
27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve t€ prapambetura”, pikat 82-91 dhe ligjit nr.
68/2017 daté 27.04.2017 “Pér financat e Vetéqeverisjes Vendore” neni 40, 48 dhe UMF
nr. 2, daté 06.02.2012 "Pér procedurat Standard té zbatimit té buxhetit” neni 101.
-Ndikimi/Efektiviteti:

Nuk éshté respektuar radha e likuidimit té detyrimeve pér faturat e periudhave té
méparshme me buxhetin e vitit pasardhés, nuk éshté béré analizé nga titullari i
institucionit si dhe nxjerrja e pérgjegjésisé administrative pér detyrimet e prapambetura.
-Shkaku:

Nga mos realizimi i té ardhurave. Analizat e faturave té papaguara pér mallrat, shérbimet
dhe detyrimet e tjera té papaguara nuk jané béré té plota né buxhetet paraardhése, duke
mos nxjerré konkluzione té sakta pér krijimin dhe akumulimin e detyrimeve té
prapambetura dhe analizimin e té gjitha detyrimeve, veprime pér té cilat ngarkohet me
pérgjegjési Z.N. me detyré Pérgjegjés i Financés, pér periudhén objekt auditimi.
-Réndésia: E larté
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-Rekomandimi: Bashkia Pustec, Sektori Financés, té paragesé né mbledhjen e késhillit
bashkiak, njé material pér gjendjen e faturave té pa likuiduara, té hartojé njé grafik duke
zbatuar té gjitha radhén e pagesave sipas nivelit té realizimit té té ardhurave.

2.2.6: Burimi i Kkrijimit té té ardhurave bazuar né kuadrin rregullator
ligjor/nénligjor né fuqi. Vlerésimi i mbledhjes té ardhurave né pérputhje me
dispozitat ligjore dhe borxhi tatimor.

Pér periudhén objekt auditimi, sipas strukturés organizative, pér mbledhjen e té
ardhurave ka funksionuar Sektori i Tatim Taksave, me 2 inspektoré.

Paketat fiskale pér periudhén objekt auditimi jané miratuar me Vendim té Késhillit
Bashkisé nr. 70, daté 24.12.2020 “Pér nivelin e taksave dhe tarifave vendore,
administrimin e tyre né Bashkiné Pustec, penalitetet pér shkeljet apo kundérvajtjet
administrative pér vitin 20217, konfirmuar nga Prefekti 1 Qarkut Korcé me shkresén
1102/1 prot., daté 07.01.2021.

Nga té dhénat e paragitura rezulton se pér periudhén objekt auditimi, subjekte gé kané
ushtruar aktivitet dhe pér té cilat jané planifikuar taksa dhe tarifa vendore, paragiten né
pasqyrén si mé poshté:

Viti 2021
Lloji Biznesit ngn_dj B‘i_zne_se Biznese té Gjendja né fund
afillim | téreja mbyllur
B. Vogél 19 2 1 20
B. Madh 1 0 0 1
Gjithsej 20 2 1 21

Pér vitin 2021, kané ushtruar aktivitet 21 subjekte (20 subjekte té biznesit té vogél dhe 1
subjekt i biznesit té madh).

Bashkia Pustec me VKB si mé sipér ka miratuar treguesit e planit té té ardhurave, pér
vitin 2021.

Né ményré analitike planifikimi dhe realizmi i té ardhurat pér taksat dhe tarifat vendore
paragiten né pasqyrén si mé poshté:

o Viti 2021

Nr | Emértimi Plan Fakt
| TE ARDHURA NGA TAKSAT VENDORE 3,914 1,943
1 Té ardhura nga taksa mbi ndértesat 1,087 537
2 Té ardhura nga taksa mbi tokén bujgésore 1,252 350
3 Té ardhura nga taksa mbi truallin 67 47
4 Taksé tabele 8 8
5 Taksa e ndik. né infr. nga ndértimet pa leje (leg) 1,000 675
6 Taksé rruge mjete transporti 500 321
7 Tatimi thjeshtuar mbi fitimin 0 5
] TE ARDHURA JO TATIMORE 4,386 3,228
1 Té ardhura nga tarifé pastrimi 1,700 839
2 Té ardhura nga tarifé ndrigimi 730 328
3 Té ardhura nga tarifé dru zjarri 500 0
4 Tarifa té ndryshme 626 174
5 Té ardhura nga giraté 800 644
6 Kamatévonesa 30 8
7 Tatim mbi té ardhurat personale 0 923
8 Sponsorizime 0 312

Totali 8,300 5,171

62 %

33



Pér vitin 2021, té ardhurat nga taksat e tarifat vendore gjithsej, nga 8,300 mijé leké té
parashikuara, jané realizuar né vlerén 5,171 mijé leké ose 62 %, me njé mosrealizim né
vlerén 3,129 mijé leké.

Sa mé sipér u konstatua se me mosrealizim té dukshém jané té ardhurat nga taksat e
tarifat gé mblidhen nga sektori | té ardhurave té cilat pér vitin 2021, nga 7,800 mijé leké
té planifikuara jané realizuar né vlerén 3,116 mijé leké ose 46 %, me njé mosrealizim
né vlerén 4,684 mijé leké.

-Titulli_i_gjetjes 1: Mos ndjekje e ploté e procedurave ligjore pér mbledhjen e
detyrimeve debitore.
Situata:

Nga auditimi i té dhénave, rezulton se mé datén 31.12.2021 pér mos pagesén e
detyrimeve tatimore né vlerén gjithsej 17,853,280 leké, jané debitoré subjektet e
biznesit té vogél, biznesit t& madh gjithsej 11 subjekte né vlerén 261,452 leké dhe 1336
familje pér taksé toke, taksé ndértese, taksé trualli dhe tarifa vendore, né vlerén prej
17,591,828 leké, sipas té dhénave té pasqyrés si mé poshté:

e Gjendja né fund té vitit 2020 Gjendja né fund té vitit 2021
Emértimi — - m =
Numér Vieré Numér Vieré
Biznese 10 225,921 11 261,452
Familjaré 1355 14,813,219 1336 17,591,828
Totali 1365 15,039,140 1347 17,853,280

Sa mé sipér pér periudhén objekt auditimi, pérfshihen debitorét e biznesit té vogél e té
madh pér 11 subjekte né vlerén 261,452 leké.

Sektori | Tatim Taksave, né zbatim té ligjit nr. 9920, daté¢ 19.05.2008 “Pér Procedurat
Tatimore né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, pér subjektet debitoré, vijon me
procedurat e arkétimit té detyrimeve né zbatim té kreut Xl-“Mbledhja me forcé e
detyrimeve tatimore té papaguara”, 1€ neneve 88 deri 104, té ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore”, me ndryshime.

Sipas té dhénave, edhe pse vazhdojné procedurat e mbledhjes me forcé té detyrimeve,
rezultojné se nga 11 subjekte debitoré né vlerén 261,452 leké, jané aktiv 2 subjekte ose
18 % e totalit té cilét nuk paguajné detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore.

Pér veprimet dhe mosveprimet né pérputhe me kriteret e pércaktuara né aktet ligjore dhe
nénligjor mbahet ky akt konstatimi me z. Q.TH. dhe E.A. me detyré inspektoré té Sektorit té tatim
Taksave.

-Kriteri: Ligjin nr. 9920, dat€ 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipéris€” i ndryshuar, Vendimet e Késhillit Bashkiak pér miratimin e paketés fiskale,
etj.

-Ndikimi/Efektiviteti: Mungesa e té ardhurave sipas parashikimit ka sjell mosrealizimin
né masén e planifikuar té shérbimeve dhe investimeve nga ana e Njésisé sé Qeverisjes
Vendore.

-Shkaku: Mungesa e zbatimit me rigorozitet akteve ligjore dhe nénligjore gé
disiplinojné taksat dhe tarifat vendore nga strukturat pérkatése né njésiné e
vetégeverisjes vendore.

-Réndésia: E larté

-Rekomandimi: Bashkia Pustec, Drejtoria e té Ardhurave, té marré masa pér nxjerrjen e
njoftim vlerésimet tatimore pér debitorét duke ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin e
detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore né fund té periudhés né vlerén 17,853,280 leké.
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2.3. Vlerésimi mbi raportimin financiaré pér té arritur né opinionin né se pasqyrat
financiare pér vitin 2021 japin njé paragitje té vérteté té drejté té pozicionit
financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé.

Nxjerrja e pasgyrave financiare pér vitin 2021.

Pér vitin 2021, Né pérputhje me kérkesat ¢ UMFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa
ndryshime né udhézimin e MFE nr. 08, dat€ 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes,
paragitjes e raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, jané pérgatitur pasqyrat financiare, dérguar Degés sé Thesarit Korgé me
shkresén nr. 724/1 prot., daté 17.05.2021, jashté afateve ligjore né kundérshtim me ligjin
nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollit” germa “d”, pika 4,
neni 9, germa “b”, pika 2, neni 12, UMFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime
né udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore t€ njésive t€ Qeverisjes sé Pérgjithshme”, pika
118, té pérbéra si vijon:

Format nr. 1 —Pasqyra e pozicionit financiar.

Format nr. 2 —Pasqyra e performancés financiare (Klasifikimi sipas natyrés ekonomike).
Format nr. 3 — Pasqyra e flukseve monetare (Caush-Flou).

Format nr. 4 —Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto.

Format nr. 5 —Pyetésor dhe shénimet shpjeguese.

Format nr. 6 —Investimet dhe burimet e financimit.

Format nr. 7/a —Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve afatgjata (kosto historike).

Format nr. 7/b —Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve afatgjata (vlera neto).

Format nr. 8 -Numri i punonjésve dhe fondi i pagave.

Pasqyrat financiare jané té firmosura nga Kryetari i Bashkisé si dhe hartuesi i llogarive
C.N..

Mbajtja e kontabilitetit viti 2021.

Né kété bashki, kontabiliteti éshté organizuar dhe mbahet né ményré manuale. Jané
hapur ditarét pérkatés pér bankén, ditari i arkés, magazinén, ditari i veprimeve té
ndryshme etj.

-Rakordimi i llogarive té Aktiveve té Qéndrueshme dhe llogarive té Aktiveve Qarkulluese
me rezultatet e inventarizimit fizik viti 2021:

Pér vitin 2021, ka dalé urdhri i Kryetarit nr. 174, daté 01.11.2020 “Pér inventarizimin e
krijimin e komisioneve té inventarizimit t€ aktiveve”

Nga auditimi i procedurave té inventarizimit u konstatua se éshté kryer inventarizimi
fizik vetém pér llogaring 327- “Objekte inventar” g€ né bilanc paraqitet né vlerén
15,327,373 leké dhe nuk rakordon me pérmbledhésen e inventarit té késaj llogarie pér
vlerén 2,977 leké.

Nuk éshté kryer inventarizimi pér aktivet e tjera.

Né kéto kushte, llogarité e pasgyrave financiare, nuk jané té rakorduar me gjendjen
fizike gjé e cila nuk krijon besueshméri mbi vértetésiné e tyre.

Né kété rast, nxjerrja e pasgyrave financiare pa kryer inventarizimin fizik té gjithé
aseteve, éshté shkelje e kérkesave té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, neni 4, pika 24, t&€ Udhé&zimit t€ Ministrit t&€ Financave nr. 30,
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar,
Kreu IV, pika 73, ku citohet: Inventarizimi i aktiveve éshté njé element i réndésishém
kontrolli ne kuadrin e menaxhimit te aktiveve te njésisé, i cili kryhet pér té vértetuar
saktésing, cilésiné e gjendjes fizike té aktiveve né njé kohé té caktuar si dhe pérdorimin
ne ményrén e duhur dhe me eficiencé te tyre. Inventarizimi kryhet nén pérgjegjésiné dhe
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sipas procedurave té miratuara me keté udhézim dhe nga titullari i njésisé publike, pika
74, ku citohet: Cdo njési publike duhet té kontrollojé te paktén njé here ne vit ekzistencén
dhe vlerésimin e aktiveve afatgjata materiale dhe jomateriale, aktiveve afatshkurtra, té
detyrimeve dhe té drejtave, népérmjet inventarizimit té kétyre elementeve dhe
dokumentacionit mbéshtetés, t¢ UMF Nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit t€ pasgyrave financiare vjetore né Njésité e
Qeverisjes sé Pérgjithshme” Kreu III, pika 30 ku citohet: “Cdo njési e geverisjes sé
pérgjithshme kryen verifikimin fizik té aktiveve dhe elementeve té tjera, konformé
kritereve té pércaktuara né aktet ligjore e nénligjore, si dhe saktéson vértetésiné e
llogarive té té drejtave e té detyrimeve ndaj té tretéve. Mbi kété bazé, né kontabilitet,
béhen veprimet pér sistemimin e diferencave té gjendjes fizike me gjendjen kontabél pér
llogari té vitit kontabél gé mbyllet.”

Gjendja e llogarive té evidentuara né bilanc né fund té periudhés raportuese ushtrimore
viti 2021, té pozicionit financiar Bashkia Pustec; Formati nr. 1, paragitet né pasqyrat e
méposhtme:

Nga procesi i auditimit mbi referencat e llogarive té aktivit dhe pasivit, né lidhje me
verifikimin e vlerave té pasgyruara né llogarité e pasqyrave té pozicionit financiar té
periudhés raportuese ushtrimore 2021, té saktésisé dhe besueshmérisé sé tyre paragiten si

né vijim;

Aktivet neto jané té barabarta me Aktivet-Pasivet=321,970,883 leké.
Aktivet 334,669,441 leké

Pasivet 12,698,558 leké

Aktivet neto 321,970,883 leké

Aktivet afatshkurtra

Aktivet afatshkurta mé daté 31.12.2021 paragiten né vlerén 67,343,822 leké dhe
pérbéhen nga:

Llogarité e Klas€s 5 “Mjetet monetare dhe ekuivalentet e tyre” né shumén 41,194,373
leké;

Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari qarkullues” n€ shumén 21,039,157 leké;
Llogarité e Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” né shumén 5,110,292 leké.

Llogarité e Klasés 5 “Mjetet monetare dhe ekujvalentet e tyre” pérbéhet nga:

L Emértimi i llogarive Viti2021 | vitizopo | Dferenca
531 Mjete monetare ne arké 0 0 0
512 Mjete monetare né banké 0 0 0
520 Disponibilitete né thesar 41,194,373 29,503,586 | 11,690,787
50 Letra me vleré 0 0 0
532 Vlera té tjera 0 0 0
54 Akredeitiva dhe paradhénie 0 0 0
59 Provigjone zhvlerésimi 0 0 0

Totali 41,194,373 29,503,586 | 11,690,787

Vlera e llogaris€ 520 “Disponibilitete né thesar” né shumén 41,194,373 leké, sipas
aktrakordimit me Thesarin daté 31.01.2022, pérbéhet nga (té ardhura té trashéguara té
pacelura 31,768,864, fond pagash i pagelur i ardhur nga buxheti i shtetit né vlerén
3,000,000 leké, fond pér detyrimet e prapambetura né vlerén 41,692 leké dhe gjendja e
llogarisé 466 "Mjete né ruajtje” né shumén 6,383,817 leké, té cilat rakordojné me
rubrikén V “Teprica ne fillim te vitit ushtrimor” dhe rubrikén VI “Teprica e
Likuiditeteve ne fund te vitit ushtrimor” n€ Formatin nr. 3 “Pasqyra e flukseve monetare
(CASH-FLOE) sipas metodés direkte” té paraqitur mé poshté:
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Numér Numér . o Periudha Periudha

Rreshti Rubrike PeTieEl e Raportuese | Paraardhése
(@) (b) (© )) (03]
1 I VEPRIMTARITE E SHFRYTEZIMIT 39,280,300 10,415,096
2 1 Akordim Fonde Buxhetore pér shpenzime korente (+) 105,400,650 89,185,659
3 2 Arkétime e te hyra(Cash), gjate vitit ushtrimor 10,600,721 6,353,902
4 Te Hyra nga Tatimet e Doganat tatimore e Doganore(+) 2,874,008 4,523,494
5 Te hyra nga Kontributet e Sig. shog. e shendets(+) 20,000 100,000
6 Te hyra nga ardhurat jotatimore (+) 1,985,353 0
7 Te hyra, Sponsorizime nga te trete,(+) 311,400 0
8 Te hyra, nga kredi e huamarrje afatshkurtér(+) 0 0
9 Te hyra nga Mjetet ne ruajtje(+) 5,409,960 368,679
10 Te tjera, arkétuar(+) 0 1,361,729
11 3 Pagesa pér Detyrime e Shpenzime korente -76,721,071 65,222,567
12 Pér detyrime e Shpenzime nga vitet e kaluara(-) 0 0
13 Pér detyrime e Shpenzime te viti ushtrimor(-) -75,596,826 | -64,828,646
14 Pagesat pér mjetet ne ruajtje(-) -1,124,245 393,921
15 Interesi | paguar(-) 0 0
16 Tatime te paguara(-) 0 0
17 Te tjera te paguara ( - ) 0 0
18 I VEPRIMTARITE E INVESTIMEVE 4,140,441 7,200,939
19 Akordim Fonde Buxhetore pér shpenzime Kapitale (+) 112,916,293 34,676,023
20 Te hyra nga Kredi dhe e huamarrje afatgjata(+) 0 0
21 Te hyra nga shitja e Aktiveve Afatgjata (+) 0 0
22 Te hyra nga interesat e huadhénies dhe nen huadhénies(+) 0 0
23 Pagesa pér detyrime e Investime nga vitet e kaluara(-) 0 0
24 Pér detyrime e Investime te viti ushtrimor(-) -108,775,852 -27,475,084
25 Huadhénie e Nen huadhénie(-) 0 0
26 Pjesémarrje ne kapitalin e vet(-) 0 0
27 Dividendé te paguar(-) 0 0
28 1"l TRANSFERTA E TE TJERA -4,188,456 -8,747,575
29 Derdhje e Transferime te te Ardhurave ne Buxhet(-) -210,147 -1,800
30 Transferime ne buxhet te Fondeve te pa pérdorura(-) -1,378,309 -6,055,775
31 Lévizje e brendshme e transferta te tjera(+-) -2,600,000 -2,690,000
32 v Rritja /Renia neto e Mjeteve monetare 11,690,787 8,868,460
33 \Y Teprica ne fillim te vitit ushtrimor 29,503,586 20,635,126
34 VI Teprica e Likuiditeteve ne fund te vitit ushtrimor 41,194,373 29,503,586

Llogarité e klasés 5, kané funksionuar duke u debituar pér shtesat né kredi té llogarive

pérkatése pér té ardhurat dhe grante té& ndryshme, si dhe duke u kredituar pér pakésimet

né debi té llogarive pérkatése té klasés 4.

Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari garkullues”, pérbéhet nga:

Llogarité T - . . Diferenca

Kontabél Emértimi i llogarive Viti 2021 Viti 2020 2021-2020
Gjendja inventar Qarkullues

31 Materiale 5,711,784 20,773,709 (15,061,925)

32 Inventar i imet 15,327,373 10,417,959 4,819,414
Totali 21,039,157 31,191,668 (10,152,511)

Llogarité e Klasés 3, sipas Pasqyrés sé Pozicionit Financiar té Bashkisé Pustec né
31.12.2021 paragitet né vlerén 21,039,157 leké dhe pérbehet nga llogaria kontabél 31
“Materiale” né vlerén 5,711,784 leké dhe nga llogaria kontabél 32 “Inventar i imét” né
vlerén 15,327,373 leké. Diferencat me vitin e méparshém pérfagésojné lévizjen e
inventarit n€ shumén (10,152,511) leké e cila kuadron me llogariné 63 “Ndryshimi

gjendjes sé€ inventarit” n€ shumén 10,152,511 leké.

Llogaria 312 “Materiale”, ka vlerén 5,711,784 leké dhe lévizjet e késaj llogarie pér vitin

2021 paraqgiten né tabelén e méposhtme:
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Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendje né 01.01.2021 20,773,709
Hyrje me pagesé gjaté vitit 2021 11,779,411
Dalje nga magazina gjaté vitit 2021 26,841,336
Gjendja né 31.12.2021 5,711,784

Llogaria 32 “Inventaré i imét”, ka vlerén 15,327,373 leké dhe lévizjet e késaj llogarie
pér vitin 2021 paragiten né tabelén e méposhtme:

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendje né 01.01.2021 10,417,959
Hyrje me pagesé gjaté vitit 2021 4,909,414
Dalje nga magazina gjaté vitit 2021 0
Gjendja né 31.12.2021 15,327,373

Llogarité e klasés 3 kané funksionuar duke u debituar pér shtesat né kredi té llog. 63
“Ndryshimi 1 gjendjeve t€ inventarit” dhe duke u kredituar pér daljet e inventarit né debi
té llogarisé 63 “Ndryshimi i gjendjeve té inventarit”.

Llogarité e Klasés 4 “Llogari té€ arkétueshme” & “T¢ tjera aktive afatshkurtra” pérb&het

nga:

R Emértimi i llogarive viti2021 | viti2oo | Derencd
Llogari té arkétueshme 5,110,292 4,445 815 664,477

468 Debitorg te ndryshém 129,768 129,768 0

4342 Te tjera operacione me shtetin(debitor) 4,980,524 4,316,047 664,474
Totali 5,110,292 4,445,815 664,477
Té tjera aktive afatshkurtra 0 1,437,029 -1,437,029

486 Shpenzime té periudhave té ardhshme 0 1,437,029 -1,437,029

-Titulli i gjetjes 1: Né llogariné 486 “Debitoré té ndryshém”, nuk jané pasqyruar
debitorét pér taksa dhe tarifa vendore né vlerén 17,853,280 leké.

Situata:

Llogarité 468 “Debitoré té ndryshém”, né fund té vitit 2021 paragitet né vlerén 129,768
leké. Vlera e debitoréve ne vitin 2021 né krahasim me vitin 2020 rezulton se nuk ka
patur ndryshime. Analiza e gjendjes sé llog. 468 “Debitoré t€ ndryshém” paragiten
Aneksin nr. 9, bashkélidhur.

Nga verifikimi i kryer rezulton gé né llogariné 468 “Debitoré té ndryshém”, nuk jané
pérfshiré debitorét pér taksat dhe tarifat vendore né vlerén gjithsej né vlerén 17,853,280
leké (pér 11 subjekte né vlerén 261,452 leké dhe 1336 familje pér taksé toke, taksé
ndértese, taksé trualli dhe tarifa vendore, né vlerén prej 17,591,828 leké).

Kriteri:

Udhézimi 1 MFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né Udhézimin e MFE nr.
08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit t€ pasqyrave
financiare vjetore té njésive té Qeverisjes s¢ Pérgjithshme”, Kreu III. “Procedurat pér
pérgatitjen, paragitjen dhe konsolidimin e pasqyrave financiare né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”.

Ndikimi/Efektiviteti: Pasqyrim jo i sakté i késaj llogarie

Shkaku:

Mos zbatim i Udhézimi i MFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né
Udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore té njésive t& Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kreu
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1. “Procedurat pér pérgatitjen, paraqitjen dhe konsolidimin e pasqyrave financiare né
njésité e geverisjes s€ pérgjithshme”.

Réndésia: | Mesém

Rekomandimi: Sektori i Financés, té marré masa pér kontabilizimin né llogariné 468
“Debitoré t€ ndryshém”, t& debitoréve pér taksa dhe tarifa vendore né vlerén 17,853,280
leké.

Titulli i gjetjes 2: Llogaria 4342 “Té tjera operacione me shtetin (té drejta)”’, né
mbyllje té vitit 2021 né vlerén 4,980,524 leké e cila pérfagéson llogarité e Klasés sé 4 té
Pasivit té Pasqyrés Financiare té Pozicionit Financiar dhe nuk kuadron me kéto llogari
pér vlerén 1,143,781 leké.

Situata:

Llogaria 4342 “Té tjera operacione me shtetin (té drejta)”, né fund té vitit 2021
paragitet né vlerén 4,980,524 leké e cila pérfagéson llogarité e Klasés sé 4 té Pasivit té
Pasqyrés Financiare té Pozicionit Financiar dhe kuadron me Llogariné 7206 “Financim i
pritshém nga buxheti” t& Pasqyrés s€ Performancés Financiare e cila paraqitet né shumén
4,980,524 leké.

Né ményré analitike sipas Klasés sé 4 té Pasivit té Pasqyrés Financiare paragitet:

Emértimi i llogarive Vlera

Llogari 401-408 “Furnitor e llogari té lidhura me to” 2,179,094

Llogaria 467 “ Kreditor t€ ndryshém” fatura t€ muajit néntor dhjetor. 0
Paga personeli llog 42 2,804,280
Tatim mbi té ardhurat llog. 431 136,115
Sigurime shogérore 110g.435 887,203
Sigurime shéndetésore 1log.436 117,613

Totali 6,124,305

Gjendja e llogarisé 4342 “Té tjera operacione me shtetin (t¢ drejta)”, paragitet né
mbyllje té vitit 2021 né vlerén 4,980,524 leké e cila pérfagéson llogarité e Klasés sé 4 té
Pasivit té Pasqyrés Financiare té Pozicionit Financiar té cilat jané raportuar pér vlerén
6,124,305 leké dhe nuk kuadron me kéto Ilogari pér vlerén 1,143,781 leké.

Kriteri:

UMEFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin e MFE nr. 08, daté
09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit t€ pasqyrave financiare
vjetore t€ njésive t€ Qeverisjes s€¢ Pérgjithshme”, Kreu III. “Procedurat pér pérgatitjen,
paragitjen dhe konsolidimin e pasqyrave financiare né njésité e geverisjes Sé
pérgjithshme” pika 32.

Ndikimi/Efektiviteti: Pasqyrim jo i sakté i késaj llogarie

Shkaku: Mos zbatim i Udhézimi i MFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né
Udhézimin e MFE nr. 08, daté¢ 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore t€ njésive t€ Qeverisjes s€ Pérgjithshme”.
Réndésia: | Mesém

Rekomandimi: Sektori i Financés, té marré masa pér sistemimin e llogarive té Klasés sé
4 té Pasivit té bilancit pér vlerén 1,143,781 leké.

Nga auditimi rezultoi se llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” éshté
paraqitur né vlerén 0 leké, kjo né zbatim t€ Udhé€zimit MFE nr. 5, dat€ 21.02.2022 “Pér
disa ndryshime né udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme” seksioni 3.1, pér t€ cilén &shté kredituar llogaria 486 “Shpenzime té
periudhave t€ ardhshme”, n€ debi té llogaris€ 467 “Kreditoré t€ ndryshém”.
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Aktivet Afatgjata jomateriale (AAJM)

Llogarité e Klasés 20 “Aktivet Afatgjata Jo materiale”, pé€rbéhen nga 1log.202 “Studime
dhe kérkime”, n€ aktiv t€ bilancit paraqitet né vlerén neto né mbyllje té vitit 2020 dhe
2021 paragitet né té njéjtén vleré 18,399,892 leké. Ndérsa sipas Formatit 7/b “Gjendja
dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” gjendja paragitet si né mbyllje té
vitit 2020 dhe né mbyllje té vitit 2021 né vlerén prej 18,399,892 leké. Sipas té dhénave
kontabél, kjo llogari éshté e analizuar sipas Aneksit nr. 10, bashkélidhur.

-Titulli i gjetjes 3: Aktivet Afatgjata Jo materiale, konkretisht llogaria 202 Studime dhe
Kérkime né vlerén 18,399,892 leké, nuk éshté pasqyruar sakté pasi né té pérfshihet vlera
prej 2,865,892 leké, investimeve pér objekte té pérfunduara.

Situata:

Nga verifikimi i analitikéve, konstatohet se llogaria 202 “Studime dhe projektime”, éshté
mbajtur né bilanc si llogari mé vete né vlerén 18,399,892 leké, pavarésisht faktit gé kéto
studime e projektime i pérkasin investimeve pér objekte té pérfunduara. Vlera e kétyre
objekteve, duhej té ishte sistemuar né llogarité pérkatése té investimit té pérfunduar si
pjesé e kostos totale té objektit gé i pérket, kjo ka sjellé paragitjen e Aktiveve Afatgjata
Materiale mé pak pér vlerén 2,865,892 leké pér vitin 2021, veprime né kundérshtim me
Udhézimin e MFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né Udhézimin e MFE nr.
08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit t€ pasqyrave
financiare vjetore té njésive t€ Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Aneksi 1 “Analiza e
detajuar e klasave té llogarive té kontabilitetit né sektorin publik” Pika 2. Klasa 2,
“Aktivet afatgjata” (pérbérja dhe trajtimi kontabél) e cila pércakton: “Trajtimet
kontabél pér AAGJM-né, lidhen me njohjen fillestare té aktivit, si dhe vlerésimin e
mépasshém: a) Njohja fillestare - AAGJM-ja, duhet té plotésojné kriteret e njohjes né
pasqyrén e pozicioni financiar, pra, duhet té vlerésohen me kosto qé jané:- Kostoja e
blerjes sé bashku me taksat e importit;- Kosto té tjera té drejtpérdrejta deri né sjelljen e
aktivit né vendndodhje apo dhe kosto té tjera gé i shtohen nga prodhimi i elementeve té
aktivit (kosto projektimi, paga dhe kontribute pér prodhimin e elementeve té aktivit,
materiale té pérdorura pér kéto elemente, kosto transporti, kosto instalimi, kosto testimi
etj.).

Kriteri:

Udhézimi i MFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né¢ Udhézimin e MFE nr.
08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes € raportimit té pasqyrave
financiare vjetore té njésive t€ Qeverisjes sé Pérgjithshme”.

Ndikimi/Efektiviteti: Pasqyrim jo i sakté i llogarive té aktiveve.

Shkaku:

Mos zbatim 1 Udhézimi i MFE nr. 05, dat€ 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né
Udhézimin e MFE nr. 08, dat€ 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore t€ njésive t€ Qeverisjes s€ Pérgjithshme”.
Réndésia: | Mesém

Rekomandimi: Sektori i Financés, t€ marré masa pér sistemimin e llogarisé 202
“Studime e kérkime”, duke béré kreditimin e saj né debi té Aktiveve Afatgjata Materiale
Si pjesé e kostos sé tyre, né vlerén 2,865,892 leké.

Aktivet e afatgjata materiale (AAM)
Llog 210 “Toka, troje Terrene”, paragitet me vleré neto si né mbyllje té vitit 2020 dhe
né mbyllje t€ vitit 2021 né shumén 0 leké, po ashtu dhe né Formatin 7/b “Gjendja dhe
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ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” si né mbyllje té vitit 2020 dhe né
mbyllje té vitit 2021 né vlerén 0 leké.

Llog 211 “Pyje, Plantacione”, paragitet me vleré neto si né mbyllje té vitit 2020 dhe né
mbyllje té vitit 2021 né vlerén 1,793,836 leké. Ndérsa sipas Formatit nr. 7/B “Gjendja
dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” si né mbyllje té vitit 2020 dhe né
mbyllje té vitit 2021 paraqgitet né vleré té njéjté prej 1,793,836 leké, kjo llogari éshté e
analizuar pér njé objekt né vlerén 1,793,836 leké.

Llog 212 “Ndértesa konstruksione”, paragitet me vleré neto né mbyllje té vitit 2021 né
shumén totale prej 42,044,173 leké. Ndérsa sipas Formatit 7/b “Gjendja dhe ndryshimet
e aktiveve afatgjata (kosto historike)” né mbyllje t&€ vitit 2021 né vlerén prej 50,552,353
leké dhe né vitin 2020 né vlerén 50,082,499 leké. Pra kemi rritje né vlerén 469,854 leké,
gé pérbéhet shtesa me pagesé nga rritja e AAGIM si:

- Ndértim Gazebo druri né vlerén 469,854 lek&, né ményré analitike paragiten Aneksin
nr. 11, bashkélidhur.

-Titulli i gjetjes 4: Aktivet Afatgjata Materiale, konkretisht llogaria 212 “Ndértesa
konstruksione”, shtesat pér rikonstruksionin e tyre nuk i jané bashkuar vlerés fillestare
té aktivit por jané trajtuar si aktive mé vete.

Situata:

Nga auditimi u konstatua se pér llogariné 212 “Ndértesa konstruksione” € analizuar né
kontabilitet pér 45 objekte (aktive) né vlerén 50,552,353 leké, nuk ka informacioni pér
secilin aktiv né lidhje me datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit,
vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, daté e skadencés, personin pérgjegjés, kohén
e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén
e daljes nga pronésia, rezulton se shtesat pér rikonstruksionin e tyre nuk i jané bashkuar
vlerés fillestare té aktivit por jané trajtuar si aktive mé vete, kjo llogari duhej analizuar
né kontabilitet pér 20 objekte (aktive), né kéto kushte nuk mund té keté informacion té
sakté né lidhje me gjendjen kontabél, e cila do té krahasohet dhe me gjendjen faktike kur
béhet inventarizimi fizik ¢do vit pér té vértetuar dhe sistemuar vlerén e tyre né
kontabilitet, pra na japin arsye t€ mos kemi siguri mbi vlerat né pasqyrat e pozicionit
financiar pér sa i pérket késaj llogarie pér pasojé té mos japim dot njé opinion mbi
plotésiné, saktésiné dhe pérkatésingé e kétyre vlerave né kontabilitet, veprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité€ e sektorit publik” i ndryshuar pikat 26, 28, 30, 74 dhe 85, UMFE nr.
05, dat€ 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018
“Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit té pasqyrave financiare vjetore té
njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kreu II pika 5, 36 dhe Kreu III pika 30, sipas té
dhénave té Aneksit nr. 12, bashkélidhur.

Kriteri:

Udhézimi i MFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né Udhézimin e MFE nr.
08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit t&€ pasqyrave
financiare vjetore té njésive t€ Qeverisjes sé Pérgjithshme”.

Ndikimi/Efektiviteti: Regjistrim né kontabilitet i aktiveve pa u analizuar sakté.
Shkaku:

Mos zbatim 1 Udhézimi i MFE nr. 05, dat€ 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né
Udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore t€ njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”.
Réndésia: | Mesém
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Rekomandimi: Sektori i Financés, té marré masa pér saktésimin e inventarit kontabél té
llogarisé 212 “Ndértesa konstruksione”, té saktésojé vlerat e kétyre objekteve duke
shtuar shpenzime pér rikonstruksionin dhe mirémbajtjen e tyre.

Llog 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” paragitet me vleré neto né mbyllje té vitit 2021 né
shumén totale prej 193,599,245 leké. Ndérsa sipas Formatit 7/b “Gjendja dhe ndryshimet
e aktiveve afatgjata (kosto historike)” né€ mbyllje té vitit 2021 n€ vlerén prej 231,600,561
leké dhe né vitin 2020 né vlerén 123,401,363 leké. Pra kemi rritje né vlerén 108,199,198
leké, gé pérbéhet shtesa me pagesé nga rritja e AAGIM si:

- Furnizimi me ujé Bashkia Pustec, né vlerén 108,199,198 leké&, né ményré analitike
paragiten Aneksin nr. 13, bashkélidhur.

Titulli i gjetjes 5: Aktivet Afatgjata Materiale, konkretisht llogaria 213 “Rrugé rrjete
vepra ujore”, shtesat pér rikonstruksionin e tyre nuk i jané bashkuar vlerés fillestare té
aktivit por jané trajtuar si aktive mé vete.

Situata:

Nga auditimi u konstatua se pér llogaring 2713 “Rrugé rrjete vepra ujore” e analizuar né
kontabilitet pér 44 objekte (aktive) né vlerén 231,600,561 leké, nuk ka informacioni pér
secilin aktiv né lidhje me datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit,
vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, daté e skadencés, personin pérgjegjés, kohén
e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén
e daljes nga pronésia, rezulton se shtesat pér rikonstruksionin e tyre nuk i jané bashkuar
vlerés fillestare té aktivit por jané trajtuar si aktive mé vete, kjo llogari duhej analizuar
né kontabilitet pér 14 objekte (aktive), né kéto kushte nuk mund té keté informacion té
sakté né lidhje me gjendjen kontabél, e cila do té krahasohet dhe me gjendjen faktike kur
béhet inventarizimi fizik c¢cdo vit pér té vértetuar dhe sistemuar vlerén e tyre né
kontabilitet, pra na japin arsye t¢ mos kemi siguri mbi vlerat né pasqyrat e pozicionit
financiar pér sa i pérket késaj llogarie pér pasojé té mos japim dot njé opinion mbi
plotésing, saktésiné dhe pérkatésiné e kétyre vlerave né kontabilitet, veprimet e
mésipérme jan€ n€ kundérshtim me UMF nr. 30 dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar pikat 26, 28, 30, 74 dhe 85, UMFE nr.
05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018
“Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore té
njésive t&€ Qeverisjes s€ Pérgjithshme”, Kreu II pika 5, 36 dhe Kreu Il pika 30, té dhénat
Aneksin nr. 14, bashkélidhur.

Kriteri: Udh&zimi i MFE nr. 05, dat€ 21.02.2022 “Pér disa ndryshime n€ Udh&zimin e
MFE nr. 08, dat€ 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit té
pasqyrave financiare vjetore t€ njésive t&€ Qeverisjes s¢ Pérgjithshme”.
Ndikimi/Efektiviteti: Regjistrim né kontabilitet i aktiveve pa u analizuar sakté.
Shkaku:

Mos zbatim 1 Udhézimi i MFE nr. 05, dat€ 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né
Udhézimin e MFE nr. 08, dat€¢ 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore t€ njésive t€ Qeverisjes s€ Pérgjithshme”.
Réndésia: | Mesém

Rekomandimi: Sektori i Financés, té marré masa pér saktésimin e inventarit kontabél té
llogaris€ 213 “Rrugé rrjete vepra ujore”, té saktésojé vlerat e kétyre objekteve duke
shtuar shpenzime pér rikonstruksionin dhe mirémbajtjen e tyre.
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Llog 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune”, paragitet me vleré neto né
mbyllje té vitit 2021 né shumén totale prej 4,058,708 leké. Ndérsa sipas Formatit 7/b
“Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” né mbyllje té vitit 2021
né vlerén prej 8,527,462 leké dhe né vitin 2020 né vlerén 8,527,462 leké, né ményré
analitike paraqgiten Aneksin nr. 15, bashkélidhur.

Titulli i _gjetjes 6: Paragitje né kontabilitet Aktivet Afatgjata Materiale, konkretisht
llogaria 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune”, investimet qé i pérkasin
Ujésjellés Kanalizime SHA Pustec.

Situata:

Nga auditimi u konstatua se gjendja kontabél (kosto historike) pér vitin 2021 e llogarisé
214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune”, éshté e analizuar pér 17 objekte
inventari né vlerén 8,715,343 leké. Nga verifikimi i analitikéve té késaj llogarie rezulton
se nuk éshté zbritur vlera e investimeve té kryera né ujésjellés gé duhej té transferohej
tek Ujésjellés Kanalizime SHA Pustec, pér 2 objekte né vlerén 1,750,944 leké (objekti
“Furnizim, vendosje sahat uji” né vlerén 1,709,906 leké dhe “Mbikéqgyrje punimesh pér
Vendosje sahat uji” né vierén 41,038 leké), me ndikim né informacionin kontabél, gé
ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me plotésiné e vlerave té Aktiveve Afatgjata
Materiale, té numrit pér efekt té inventarit fizik té tyre dhe té llogaritjes sé amortizimit.
Kéto veprime jané né kundérshtim me UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar pikat 26, 28, 30, 74 dhe 85, UMFE nr.
05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018
“Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore té
njésive té€ Qeverisjes s¢ Pérgjithshme”, Kreu Il pika 5, 36 dhe Kreu I11 pika 30.

Kriteri:

Udhézimi 1 MFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né¢ Udhézimin e MFE nr.
08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit t€ pasqyrave
financiare vjetore t€ njésive t€ Qeverisjes s¢ Pérgjithshme”.

Ndikimi/Efektiviteti: Paragitje né kontabilitet té aktive gé i pérkasin Ujésjellés
Kanalizime SHA Pustec .

Shkaku:

Mos zbatim i Udhézimi 1 MFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né
Udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e
raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”.
Réndésia: | Mesém

Rekomandimi: Bashkia Pustec, Sektori i Financé té kryej transferimin e aseteve gé i
pérkasin Ujésjellés Kanalizime SHA Pustec me akte marrje né dorézim té firmosura nga
té dy palét dhe té kryhen veprimet kontabél duke zbritur nga llogaria 214 “Instalime
teknike, makineri, pajisje, vegla pune” vlerén pér investimet e kryera né shumén
1,750,944 leké.

Llogaria 215 “Mjete transporti”. Kjo llogari paraget vlerén e mjeteve te transportit né
pronési té Bashkisé mé daté 31.12.2021 né shumén 6,388,389 leké, (né vleré neto).
Ndérsa sipas Formatit 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto
historike)” n€ mbyllje t€ vitit 2021 né vlerén prej 37,508,730 leké dhe né vitin 2020 né
vlerén 36,425,797 leké, né ményré analitike paragiten Aneksin nr. 16, bashkélidhur.

Llogaria kontabél 218 “Inventar ekonomik”. Kjo llogari pérfagéson inventarin
ekonomik né pérdorim nga shkollat, kopshtet, cerdhet, etj. Sipas pasqyrave financiare
gjendja e llogarisé 218 “Inventar ekonomik™ né vlerén neto paragitet né mbyllje té vitit
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2020 né vlerén 468,791 leké dhe né mbyllje té vitit 2021 né vlerén 40,741 leké. Ndérsa
sipas Formatit nr. 7/B “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)”
paraqitet né mbyllje té vitit 2020 né vlerén 5,241,702 leké dhe né mbyllje té vitit 2021 né
vlerén kontabél 5,348,502 leké. Né kéto gjendje pérfshihet shtesa me pagesé né vlerén
prej 106,800 leké. Ndérsa vlera e amortizimit e pérllogaritur éshté né shumén 5,307,761
leké, né ményré analitike paragiten Aneksin 17, bashkélidhur Raport Auditimit.

Titulli i gjetjes 7: Paraqgitja né pasqyrat financiare Aktivet Afatgjata Materiale pa titull
pronésie.

Situata:

Nga auditimi ka rezultuar se, nga 90 objekte inventari té analizuara né kontabilitet té
pasurive té paluajtshme me kosto historike gé i pérkasin llog. 211 “Pyje plantacione”,
212 “Ndertesa e konstruksione” dhe 1log. 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, né vlerén
283,946,750 leké, Bashkia Pustec nuk posedon titull pronésie, né kundérshtim me
VKM nr. 500, daté 14.08.2001 “Pér inventarizimin dhe hipotekimin ¢ t€ gjitha pronave
té paluajtshme dhe té€ luajtshme”, Kreu VI “Transferimi i pasurive dhe regjistrimi i
pasurive té paluajtshme”, pika 1 dhe 2. Pér rrjedhojé edhe kontabilizimi i aktiveve
afatgjata materiale, nuk éshté mbéshtetur né dokumentacionin e duhur, né kundérshtim
me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 me ndryshime, Kapitulli 111, pika 35.

Kriteri: VKM nr. 500, daté 14.08.2001 “Pér inventarizimin dhe hipotekimin e té gjitha
pronave té paluajtshme dhe té luajtshme”, Kreu VI “Transferimi i pasurive dhe
regjistrimi i pasurive té paluajtshme”, pika 1 dhe 2, Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011
me ndryshime, Kapitulli 111, pika 35

Ndikimi/Efektiviteti: Paragitje né kontabilitet té aktiveve Afatgjata Materiale pa titull
pronésie.

Shkaku: Mos zbatim i VKM nr. 500, daté 14.08.2001 “Pér inventarizimin dhe
hipotekimin e t€ gjitha pronave té€ paluajtshme dhe t€ luajtshme”, Kreu VI “Transferimi 1
pasurive dhe regjistrimi i pasurive té paluajtshme”, pika 1 dhe 2, Udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011 me ndryshime, Kapitulli 111, pika 35

Réndésia: | Mesém

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Pustec t€ marré masa té menjéhershme, qé
népérmjet strukturave té saj, té pérgatisé dosjet me dokumentacionin e duhur pér
regjistrim né ASHK Drejtoria Korgé dhe népérmjet Sektorit té Financés té pérllogarité
kostot pér kryerjen e kétij shérbimi, buxhetimin dhe burimet e financimit, me géllim
pajisjen sa mé paré té pasurive té paluajtshme me titull pronésie.

Titulli i gjetjes 8: Paraqitje né kontabilitet, konkretisht llogaria 231 “Shpenzime né
proces pér rritien e AQT”, né vlerén 0 leké kur né fakt kemi kontrata pér investime té
cilat nuk kané pérfunduar brenda vitit ushtrimor.

Situata:

Gjendja e llog. 231 “Shpenzime né proces pér rritien e AQT”, né mbyllje té vitit
ushtrimor 2021 paraqitet né vlerén O leké, kur né fakt nga testimi i kontratave té
investimeve rezulton se, pér vitin 2021 ka kontrata gé nuk ka pérfunduar si punime dhe
likuidimi i tyre éshté pér njé hark kohor mé shumé se njé vit, pér té cilén éshté kryer
pagesé, pér vierén 108,199,198 leké, gé i pérket llogarisé 213 “Rrugg rrjete vepra ujore”
pér kontratén me objekt “Furnizim me ujé Bashkia Pustec” me vleré 547,692,661 leké
me afat shlyerje deri né vitin 2024.
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Gjendja e késaj llogarie nuk duhet té ishte né vlerén 0, kur ka investime né proces, pra
vlera e késaj llogarie duhej pasgyruar né vlerén 108,199,198 leké. Kéto veprime jané né
kundérshtim me Udhézimin e UMFE nr. 05, dat€ 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né
udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurat ¢ pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore n€ njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” Aneksi
1, Klasa 23 né té cilén pércaktohet: “Analiza e detajuar e klasave té llogarive té
kontabilitetit né sektorin publik Pér realizimin dhe krijimin e aktiveve afatgjata
materiale dhe jomateriale, né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme, ka njé proceduré
specifike:

- Fillimisht, pér njésité planifikohen dhe realizohen operacionet e investimeve pér
blerjen apo krijimin e AAGJ-ve.

- Pér rrjedhim, aktivet afatgjata, para se té vihen né shfrytézim, pra té jené funksionale,
ato detyrimisht duhet té gjenden né proces, né formén e shpenzimeve gé grupohen me
analiza né llogariné 23, “Investime”.

- K&to jané investime né proces, pra aktivi ende nuk éshté pérfunduar dhe detyrimisht
nuk éshté né funksionim dhe nuk éshté kapitalizuar. Grupi 23, “Investime” ndahet né dy
llogari treshifrore gé mé tej klasifikohen né nivele shtatéshifrore, sipas karakteristikave
té kétyre aktiveve.

- Llog,230, “Investime pér aktive afatgjata jomateriale”, té analizuara né llogari
shtatéshifrore; dhe

- Llog. 231“Investime pér aktive afatgjata materiale”, té analizuara né llogari
shtatéshifrore.”

Me pérfundimin e ciklit té blerjes apo ndértimit té aktiveve, kéto béhen funksionale dhe
kapitalizohen né grupet 20 e 21 té aktiveve té pérfunduara.”

Kriteri: UMFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin e MFE nr. 08,
daté¢ 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave
financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” Aneksi 1, Klasa 23.
Ndikimi/Efektiviteti: Deformim i informacionit kontabél.

Shkaku: Mos zbatim i UMFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né€ udhézimin
e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes s€ pérgjithshme” Aneksi 1, Klasa 23.
Réndésia: | Mesém

Rekomandimi: Sektori i Financés né Bashkiné Pustec, né mbajtjen e kontabilitetit pér
blerje aktivesh afatgjata materiale dhe jo materiale, pér pagesa té vlerave pjesore té
AQT, duhet t’i evidentojé né llogarité 230 - 231 “Shpenzime né proces pér rritjen e
AQT”, deri né vleré té ploté dhe pas realizimit t&€ investimit dhe likuidimit té ploté té
vlerés s€ kontratave t’i kontabilizojé né llogarité e klasave 20-21 sipas llojit té aktivit té
kapitalizuar.

PASIVET (DETYRIMET)

Pasivet Afatshkurtra

Llogarité e klasés 4, né pasiv té Pasqyrés sé Pozicionit Financiar, jané llogari té
pagueshme ato paragesin detyrimet e Bashkisé Pustec mé 31.12.2021, kundrejt
furnitoréve, pagat e punonjésve té muajit dhjetor 2021, detyrimet kundrejt tatimeve,
sigurimeve shogérore dhe shéndetésore té muajit dhjetor 2021, kreditoré pér mjete né
ruajtje té cilat kryesisht kané té béjné me garancité e kontratave, kreditoré té ndryshém
etj., si mé poshté:

Llogarité Viti 2021 Viti 2020 Diferenca/ndryshimi
401-408 Furnitoré e llogari té lidhura me to 2,179,094 435,624 1,743,470
42 Detyrime ndaj personelit 2,804,280 2,744,772 59,508
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431 Detyrime ndaj shtetit tatim taksa 136,115 120,437 15,678
435 Sigurime shogérore 887,203 841,346 45,857
436 Sigurime shéndetésore 117,613 113,200 4,413
466 Kreditoré pér mjete né ruajtje 6,383,817 2,098,102 4,285,715
467 Kreditoré té ndryshém 160,566 1,597,597 -1,437,031

Gjendja mé fund té periudhés 12,668,688 7,951,078 4,717,610

Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”, né fund té vitit 2021 éshté né
vlerén 2,179,094 leké, paraget gjendjen e faturave té pa likuiduara nga Bashkia Pustec
mé 31.12.2021. Lévizja e llogarisé 401-408 “Furnitoré e llogari t&€ lidhura me to”,
paragitet né tabelén si me poshté:

Llog. 401-408 “Furnitoré e llogari te lidhura me to”

Celje e vitit 2021 435,624
Shtesa (K) 5,564,784
Pakésime (D) 3,821,314
Gjendja né 31.12.2021 (K) 2,179,094

Analiza e llogarisé 401-408 “Furnitoré e llogari t& lidhura me to”

Nr |[EMERTIMI FATURA TATIMORE NUMER DHE DATE SHUMA
1 | Materiale shérbime Date 20.07.2011 24,000
2 | Shérbime interneti Fat. Nr. 2429, daté 10.04.2011 249,600
3 | Materiale Daté 26.11.2013 19,200
4 | Diferenca 29,280
5 | Blerje hipoklorit Fat. Nr. 107, daté 24.07.2015 10,800
6 | Konsum uji i pijshém Viti 2017-2018 102,744
7 | Shérbim postaré Viti 2020 12,588
8 | Ujii pijshém Viti 2020 104,355
9 | Pagesé TVSH Viti 2020 481,826

10 | Pagesé kolaudatori Faturé nr. 15, viti 2021 20,005
11 | Pérpilim akti Faturé nr. 7, viti 2021 25,000
Vendim Gjykatés sé Apelit Korcé &
nr.54, daté 25.05.2021 i pér largim nga
12 | pune 386,800
13 | Pagesé TVSH Net Faturé 13, viti 2021 684,993
14 | Shérbime postare Viti 2021 27,903
SHUMA 2,179,094

Llogaria 42, “Detyrime ndaj personelit”, sipas pasgyrave financiare té paragitura prané
Bashkisé Pustec, paragitet né vlerén 2,804,280 leké dhe pérfagéson vlerén e pagave té
muajit dhjetor pér t’u paguar n€ muajin janar t€ vitit pasardhés.

Llog. 42 "'Detyrime ndaj personelit""
Celje e vitit 2021 2,744,772
Shtesa (K) 34,486,344
Pakésime (D) 34,466,836
Gjendja né 31.12.2021 2,804,280
Konkretisht, sipas dokumenteve té bankés té muajit Janar 2022, ka rezultuar:
Urdhér shpenzimi Viera
Numér Daté

1 10.01.2022 2,757,932

2 07.01.2022 46,348

Totali 2,804,280

Llogaria 431, “Detyrime ndaj shteti pér tatim taksa”, paraqitet né vlerén 136,115 leké
dhe pérfagé€son vlerén pér t’u paguar pér taksa e tatime ndaj shtetit pér muajin dhjetor.

Llog. 431 ""Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa"

Celje e vitit 2021

| 120,437
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Shtesa (K) 1,640,444
Pakésime (D) 1,624,766
Gjendja né 31.12.2021 (K) 136,115

Llogaria 435, “Sigurime shogérore” dhe llogaria 436 “Sigurime shéndetésore™ paraqget
vlerén e pa paguar pér sigurime shogérore e shéndetésore pér pagat e muajit dhjetor 2021
gé paguhen né muajin janar 2022 dhe jané pérkatésisht né vlerat 887,203 leké dhe

117,613 leké.

Llog. 435 ""Sigurime shogérore™

Celje e vitit 2021 841,346
Shtesa 10,689,221
Pakésime 10,643,364
Gjendja né 31.12.2021 887,203
Llog. 436 "Sigurime shéndetésore"

Celje e vitit 2021 113,200
Shtesa 1,416,352
Pakésime 1,411,939
Gjendja né 31.12.2021 117,613

Llogaria 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje”, pérfshin garancité e ngurtésuara pér
investime té kryera. Gjendja e késaj llogarie paragitet né mbyllje té vitit 2020 né vlerén
2,098,102 leké dhe né mbyllje té vitit 2021 né vlerén 6,383,817 leké. Pér kété gjendje té
llog 466 éshté béré raportimi né degén e Thesarit Korgé né ményré analitike e cila
paragitet Aneksin nr. .18, bashkélidhur.

Situata:

Llogaria 466 “Kreditoré pér mjetet né ruajtje” né pasqyrat financiare éshté pér vlerén
kontabél 6,328,772 leké e rakorduar me Degén e Thesarit. Sipas analizés sé késaj
llogarie té rakorduar me degén e thesari, kjo llogari pér vitin 2021 éshté kredituar pér 1
objekt pér vlerén 5,409,960 leké dhe éshté debituar né 1 rast pér vlerén 1,124,245 leké.
Nga analiza e késaj llogarie, konstatohet se jané té ngurtésuar fonde pér vlerén 918,857
leké té cilat i pérkasin ngurtésimeve té viteve 2020 e para, té cilave u ka kaluar afati i
garancisé, Bashkia Pustec nuk ka kryer asnjé veprim sipas kushteve té kontratés pér
¢’bllokimin e kétyre fondeve dhe pérdorimin e tyre pér interes publik, veprime né
kundérshtim me UMFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin e
MFE nr. 08, daté¢ 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes s€ pérgjithshme”, Kap. 11, pikat 29,
30, 39, 50 dhe UKM nr. 3, daté¢ 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit” 1 ndryshuar, Kap. II, pika 10.

Kriteri: UMFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin ¢ MFE nr.
08, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave
financiare vjetore né njésité e geverisjes s€ pérgjithshme” Kap. III, pikat 29, 30, 39, 50
dhe UKM nr. 3, dat€ 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit” 1 ndryshuar, Kap. II, pika 10.

Ndikimi/Efektiviteti: Humbje e té drejtés sé pérfitimit dhe mos pérdorim i fondeve té
garancisé sé punimeve.

Shkaku: Mos zbatim i UMFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né€ udhézimin
e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore n€ njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” Kap. III, pikat 29,
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30, 39, 50 dhe UKM nr. 3, dat€¢ 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve t€ ndértimit” i ndryshuar, Kap. II, pika 10.

Réndésia: | Mesém

Rekomandimi: Sektori i Financés né Bashkiné Pustec, pér garancité té cilat i pérkasin
ngurtésimeve té viteve 2020 e mé paré (vlera 918,857 leké), pér té cilat ka humbur e
drejta e pérfitimit té tyre nga subjektet ose gé jané né kushtet e parashkrimit, té
procedojé sipas kérkesave ligjore prané Degés sé Thesarit Korcé, pér rimarrjen e
fondeve té ngurtésuar dhe pérdorimin e tyre né interes publik.

Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém”, paragiten faturat e pa likuiduara shérbime té
cilat pér vitin 2021 paragiten né shumén 160,568 leké. Lévizja e késaj llogarie gjaté vitit
2021 paraqgitet si mé poshté:

Llog. 467 "Kreditoré té ndryshém"

Celje e vitit 2021 1,597,597
Shtesa 0
Pakésime 1,437,029
Gjendja né 31.12.2021 160,568

Llogaria 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)”, paragiten paragitet si né mbyllje té
vitit 2020 dhe né mbyllje té vitit 2021 né vlerén 29,868 leké, vlera té cilat nuk rakordon
me gjendjen e llogarisé kundé€rparti 468 “Debitoré t& ndryshém” né aktiv té bilancit e
cila paragitet né vlerén 129,768 leké, veprim né me UMFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér
disa ndryshime né udhézimin ¢ MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e
pérgatitjes, paragitjes e raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes
sé Pérgjithshme”, Kreu III. “Procedurat pér pérgatitjen, paraqitjen dhe konsolidimin e
pasqyrave financiare né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” pika 32.

Analizé: Formati nr.2 “Pasqyra e performancés financiare” paraget llogarité e té
ardhurave dhe shpenzimeve me klasifikim sipas natyrés ekonomike.

Analiza e llogarive té té ardhurave pér vitin 2021, té cilat né total jané né vlerén
123,179,883 leké, té cilat paragiten si mé poshté:

-Té ardhura nga taksat e tatimet né vlerén 1,950,027 leké,

-Té ardhura jo tatimore né vlerén 1,665,248 leké,

-Grande korrent né vlerén 119,331,535 leké,

-Té ardhura té tjera né vlerén 233,073 leké.

Referuar akt-rakordimit me Degén e Thesarin Korgé paragitet mé poshté:

- Gjendja e llogaris€ analitike 7002 “Tatim mbi Biznesin e vogél” pasqyrohet né bilanc
pér vitin 2021 né vlerén 5,000 leké e cila pérfshin taksén mbi Biznesin e vogél dhe
Tatimin e thjeshtuar mbi fitimin, e cila rakordon me té njéjtin z& né aktrakordimin me
thesarin.

- Gjendja e llogarisé 7020 “Tatim mbi pasuriné e paluajtshme” pasqyrohet né bilanc pér
vitin 2021 né vlerén 886,839 leké e cila pérfshin (taksén mbi pasuriné né vlerén 536,591
leké dhe taksé toke né vlerén 350,248 leké) rakordon me té njéjtin z& né aktrakordimin
me thesarin.

- Gjendja e llogaris€ 7035 “Taksa vendore mbi pérdorimin e mallrave e lejim
veprimtarie” pasqyrohet né bilanc pér vitin 2021 né vlerén 1,058,188 leké e cila pérfshin
(taksa e ndricimit né vlerén 328,050 leké, taksé e ndikimit né infrastrukturé nga
ndértimet e reja né vlerén 675,266 leké, taksé trualli né vlerén 46,962 leké dhe taksé
tabele né vlerén 7,910 leké)
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- Gjendja e llogaris€ 7109 “T¢ tjera nga ndérmarrjet dhe pronésia” paraqitet né bilancin e
2021 né vlerén 644,171 leké, i cila kuadron me Aktrakordimin me Thesarin né kété zé té
ardhurash sipas kodifikimit té Thesarit.

Gjendja e llogarisé 711 “Tarifa administrative dhe rregullatore” paraqitet né bilancin e
2021 né vlerén 1,013,132 leké, e cila pérfshin (tarifé dokumentesh né vlerén 173,800
leké, dhe Taksé pastrimi né vlerén 839,332 leké) i cila kuadron me Aktrakordimin me
Thesarin né kété zé té ardhurash sipas kodifikimit té Thesarit.

Gjendja e llogarisé 7115 “Gjoba, kamatévonesa, sekuestrime e zhdémtime” paraqitet né
bilancin e 2021 né vlerén 7,945 leké, e cila kuadron me Aktrakordimin me Thesarin né
kété zé té ardhurash sipas kodifikimit té Thesarit.

Gjendja e llogarisé 7204 “Tarifa administrative dhe rregullatore” paraqitet né bilancin e
2021 né vlerén 1,244,086 lekg, e cila pérfshin (taksé regjistrimi automjetesh né vlerén
320,686 leké, dhe Tatim mbi té ardhurat personale né vlerén 923,400 lek&) i cila
kuadron me Aktrakordimin me Thesarin né kété zé té ardhurash sipas kodifikimit té
Thesarit.

Gjendja e llogarisé 7207 “Sponsorizime té brendshme” paraqitet né bilancin e 2021 né
vlerén 311,400 leké, e cila kuadron me Aktrakordimin me Thesarin né kété zé té
ardhurash sipas kodifikimit té Thesarit.

Analiza e shpenzimeve né vitin 2021 , té cilat né total jané né vlerén 88,369,327 leké
paragitet mé poshté:

Gjendja e llogarisé¢ 600 ‘Paga, shpérblime e t€ tjera personeli” pér vitin 2021, paraqitet
né bilanc né vlerén 41,958,324 leké dhe sipas aktrakordimit me thesarin éshté né vlerén
41,958,324 leké, diferenca nuk ka.

Gjendja e llogarisé 601 ‘Kontribute pér sigurime” pér vitin 2021, paraqitet né bilanc né
vlerén 6,963,571 leké dhe sipas aktrakordimit me thesarin éshté né vlerén 6,963,571 leké
, diferenca nuk ka.

Gjendja e llogarisé 602 “Blerje mallra e shérbime” paraqitet né bilanc pér vitin 2021 né
vlerén 12,395,401 leké dhe sipas aktrakordimit me Thesarin éshté né vlerén 12,395,401
leké , diferenca nuk ka.

Gjendja e llogarisé sé fondeve 604 “Transferime korente te brendshme” paragitet né
bilanc pér vitin 2021 né vlerén 2,600,000 leké dhe sipas aktrakordimit me Thesarin éshté
né vlerén 2,600,000 leké, diferenca nuk ka.

Gjendja e llogarisé s€ fondeve 606 “Transferime per Buxhetet familjare e Individe”
paragitet né bilanc pér vitin 2021 né vlerén 14,299,520 leké, e cila rakordon me
aktrakordimin me Thesarin.

Pér vitin 2021 totali i te ardhurave né vleré éshté 123,179,883 leké dhe totali
shpenzimeve éshté 88,369,327 leké. Diferenca e tyre né vlerén 34,810,556 leké rakordon
me gjendjen e llog.85 “Rezultatin e ushtrimit”.

Transaksionet financiare té kryera népérmjet bankés jané regjistruar né ményré
kronologjike né ditarin e bankés né bazé té urdhér-shpenzimeve té cilat ishin té
nénshkruara nga népunési autorizues dhe zbatues té konfirmuar nga népunési i Thesarit
dhe té vulosura nga té dy palét.

Né pérgjithési pérpilimi i urdhér-shpenzimeve ishte i bazuar né dokumentet vértetues
dhe autorizues sipas natyrés sé shpenzimit si urdhér prokurimi, procesverbale, oferta,
kontrata, fatura e furnitorit, preventiva, situacione, fletéhyrje, listé pagesa, deklarimet e
tatimit mbi té ardhurat, formularét e pérllogaritjeve té kontributeve té sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore si nga punédhénési dhe nga punonjési etj. Vlerat e shénuara
né urdhér-shpenzim pérputhen me vlerat e kétyre dokumenteve financiare gé mbéshtesin
kété shpenzim. Kontabilizimi i veprimeve ekonomike népérmjet bankés éshté béré sipas
destinacionit dhe sipas natyrés sé shpenzimeve.
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Pasqyra e flukseve monetare (F3)

Pasqyra e Flukseve Monetare, paraget rrjedhén e likuiditeteve dhe gjendjen mé daté

31.12.2021.

Nr Periudha Periudha

Rubrike FERIAEIA Raportues Paraardhése
(b) © ()] (2)

| Veprimtarité e shfrytézimit 39,280,300 10,415,096

Il Veprimtarité e investimeve 4,140,441 7,200,939

11l Transferta e te tjera -4,188,456 -8,747,575

VI Teprica e Likuiditeteve ne fund te vitit ushtrimor 41,194,373 29,503,586

Nga kontrollet e kryera rezultoi se teprica e llogarisé sé likuiditeteve mé daté
31.12.2021, e paraqitur né kété pasqyré rezulton né shumén 41,194,373 leké dhe
kuadron me tepricén e likuiditeteve té paragitur né Pasqyrén e Pozicionit Financiar, né
Aktiv "Mjetet monetare dhe ekuivalentet e tyre" e cila paragitet né shumén 41,194,373
leké.

Nga kontrollet e kryera rezultoi se totali i Aktiveve Neto/Fondeve neto té evidentuara né
pasgyrén financiare té pozicionit financiare éshté e barabarté me totalin e Fondeve té
veta té evidentuara né pasqyrén financiare té ndryshimeve né Aktivet neto/ Fonde neto e
cila mé daté 31.12.2021, rezulton né shumén 321,970,883 leké.

Pér vitin 2021, numri i punonjésve éshté miratuar me vendimi té Késhilli t& Bashkisé né
total 80 punonjés nga té cilét 3 drejtues, 28 specialisté dhe 59 teknik, népunés té thjeshté
dhe punétoré, me fond page gjithsej 41,958,324 leké.

Pér sa mé sipér mbahet ky akt konstatimi me Z.N. me detyré Pérgjegjés i Financés, pér
periudhén objekt auditimi.

2.4. Auditim mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik
me vleré té larté dhe té vogél, si dhe zbatimin e kontratave té punimeve pér
periudhén 01.01.2021 — 31.12.2021.

Nga auditimi i procedurave té zhvilluara né Bashkiné Pustec pér periudhén 01.01.2021 —
31.12.2021, rezulton se fondi gjithsej i planifikuar pér kryerjen e shpenzimeve pér
investime/shérbime dhe blerje nga té ardhurat e bashkisé, grandet pa kushtézuara dhe
grandet specifike né shumén 467,504 mijé leké, nga e cila:

a- Procedura me vlera té larta, gjithsej jané 3 procedura me fondi prej 464,433 mijé
leké, ku vlera prej 460,933 mijé leké jané grande specifike té alokuar nga MIE
(Agjencia Kombétare e Ujésjellés kanalizime dhe Infrastrukturés sé Mbetjeve)
dhe vlera 3,499 mijé leké jané té ardhurat e veté bashkisé.

b- Procedura me vlera té vogla, gjithsej 13 procedura me fond limit 3,071 mijé lekg,
me té ardhurat e veté bashkisé.

Grupi i auditimit t¢ KLSH nisur nga vlera e materialitetit té llogaritur dhe numér i ulét i
procedurave té zhvilluara, ku vetém njé proceduré me vleré té larté zé 98% té fondit té
prokuruar auditoi té 3 procedura ose 100% té fondeve, si dhe 5 procedura me vleré té
ulét me fond limit 2,460 mijé leké ose 80% té fondeve té prokuruar, nga ku rezulton se:

= N& auditimin e procedurave me vleré té vogél.
Pér vitin 2021 nga Bashkia Pustec jané realizuar gjithsej 13 procedura me fond limit
3,071 mijé leké dhe vleré kontrate té lidhur prej 2,574 mijé leké me njé diferencé nga
fondi pér vlerén 497 mijé leké. Té gjitha procedurat jané miratuara né buxhetin e
bashkisé pér vitin 2021. (Té dhénat sipas Aneksit 4.1 bashkélidhur Raport Auditimit).
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Né totalin e procedurave, rezulton se 5 procedura me fond limit 2,460 mijé leké ose 84%
e fondit jané zhvilluar me mjete elektroniké. Ndérsa 5 procedura nuk jané zhvilluar pa
mjete elektronike, pasi jané nén vlerén 100 mijé leké.

Nga auditimi, u konstatua se:

Né njé proceduré, Komisioni i Prokurimit t& blerje me Vlera té Vogla (kétu e
vijim KBVYV) kishte béré gabim vlerésimin e OE Fitues, pasi OE nuk plotéson
kriterin mbi pagesén e energjisé elektrike.

N¢ asnjé rast t€ pérdorimit t€ formés sé prokurimit “Blerje me vleré t€ vogél”,
fondi limit nuk ka gené mbi 1,000,000 leké pa TVSH, pra mbi kufirin monetar té
pércaktuar me vendimin ¢ VKM nr. nr. 285, daté¢ 19.5.2021 “Pér rregullat e
prokurimit publik”, i ndryshuar, si dhe udhézimin ¢ APP nr. 3, daté 27.01.2015
“Pér procedurén e prokurimit me vlera t€ vogla” t€ ndryshuar.

Nga KPBVV éshté zbatuar limiti i pércaktuar pér prokurimet me vlera té vogla i
cili nuk éshté tejkaluar né asnjé rast.

Miratimi i kérkesés pér prokurim né té gjitha rastet jané miratuar nga Népunési i
Autorizuar i AK.

Shpallja elektronike né sistem e procedurés, éshté realizuar né kohén e pércaktuar
sipas dispozitave ligjore né fugi. Anétarét e komisionit té prokurimit me vleré té
vogeél né té gjitha rastet, pasi kané krijuar né sistem dosjen e tenderit, u jané
drejtuar népérmjet ftesés pér oferté (sipas formularit nr. 3), 5 (pesé) operatoréve
ekonomiké pér njé periudhé 1-2 dité nga nxjerrja e urdhrit té prokurimit.

Né té gjitha rastet nga anétarét e komisionit té prokurimit me vleré té vogél, éshté
mbajtur procesverbal pér shpalljen e OE fitues, mbi bazén e ofertés mé té ulét té
shpallur nga sistemi. (Né té gjitha rastet ishin printuar ofertat e gjeneruara nga
sistemi).

Né té gjitha rastet OE fitues é&shté njoftuar népérmjet sistemit elektronik. Né
rastet e térhegjes sé ofertave té vendeve té para éshté dokumentuar me shkresat
zyrtare nga operatorét ose printimit nga sistemi i emali-ve té kryera nga AK
(njoftimi) dhe OE (pérgjigja).

Né dosjen e prokurimeve me vlera té vogla ndodheshin Faturat Tatimore Shitje,
té njéjta me vlerén e ofertuar si dhe me urdhér shpenzimet pérkatése.

Né té gjitha rastet AK ka béré pérllogaritjen e fondit limit, duke u bazuar né
ofertat e marra né treg dhe té pasqyruara né dokumentin e hartuar pér llogaritjen
e fondit limit dhe specifikimeve teknike.

Pér gjithé periudhén objekt auditimi pér procedurat me blerje té vogla, éshté béré
inventarizimi 1 dosjeve dhe arkivimi, sipas Udh&zimit nr. 3 daté 03.04.2014,“Pér
zhvillimin e Prokurimeve me vleré te vogél ne sistem té prokurimit elektronik pér
autoritetin kontraktor dhe operatorét ekonomik “.

Pér té gjitha rastet e blerjeve si pér shérbimet dhe mallrat éshté kryer procesi i
marrjes né dorézim té mallit dhe shérbimit nga komisioni i ngritur pér ¢cdo rast
nga Népunési Autorizues.

» Titulli_i_gjetjes 1: Mos vlerésim i sakté i OE fitues né procedurén me objekt

“Mirémbajtje dhe pjesé kémbimi té ndryshme”.

Situata:

Me shkresén nr. 1316, daté 14.10.2021 té Specialistit t¢ Shérbimeve z. V.M. éshté
kérkuar zhvillimi i procedurés me objekt “Mirémbajtje dhe pjesé kémbimi té ndryshme”,
miratuar me vendim nr. 73, daté 24.12.2020.

51




Me urdhér nr. 166, daté 15.10.2021 (prot bashkia Pustec nr. 1316/1), té titullarit t¢ AK
éshté ngritur komisioni i blerjeve me vlera té vogla: V.S., L.M. dhe D.S..

Me PV nr. 1316/2, daté 21.10.2021, KBVYV ka hartuar fondin limit duke testuar tregun
me tre oferta dhe pércaktuar fondin prej 684,405 leké pa TVSh. Nga ana e titullarit té
AK éshté nxjerré UP nr. 8, daté 01.11.2021 pér zhvillimin e procedurés me fond limit
684,405 leké pa TVSh.

Me PV nr. 1316/7, daté 05.11.2021 éshté béré hapja e procedurés, ku éshté konstatuar se
kané marré pjesé 10 OE. Nga ana e KBVV me PV nr. 1316/8, daté 05.11.2021 éshté
béré vlerésimi i dokumentacionit teknik e ligjore, duke kualifikuar né vend té paré
subjektin L.S. shpk me oferté 536,000 leké me té leverdishme se OE e tjeré né garé.

Me PV daté 8.11.2021, nga KBVYV éshté béré kalimi nga OE i renditur i pari pér OE e
dyté, pasi shogéri L.S. shpk nuk éshté paragitur, duke béré térhegje edhe nga sistemi.

Me PV nr. 1316/9 daté 09.11.2021, KBVV Kka shpallur fitues shogériné S.A. shpk me
oferté 599,600 leké, i renditur i dyti né garé.

Nga verifikimi i dokumentacionit t¢ OE fitues, konstatohet se ky OE nuk plotéson
kriterin mbi pagesén e energjisé elektrike, pasi sipas té dhénave té dosjes dhe sistemit
SPE procedura do zhvillohet me daté 05.11.2021, ndérsa subjekti ka paragitur vértetim
mbi pagesén e energjisé nr. 323, daté 7.10.2021 né té cilén thuhet se subjekti nuk ka
detyrimi, por pa pérfshiré faturén e muajt shtator 2021. Pra vértetimi duhet té
pérfshiné dhe muaj shtator.

Vlerésimi i kétij OE si fitues éshté i parregullt dne KBVV duhet té vijonte me OE i
renditur i treti dhe nése dhe ky do kish mangési me OE né radhé.

Kriteri:

Veprime e mésipérme jané né kundérshtim me neni 76 pika 1 shkronja (b) dhe neni 56 té
VKM nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér rregullat e prokurimit publik”, Udhézimi i APP nr. nr.
3, daté 08.01.2018 Mbi pérdorimin e procedurés sé prokurimit me vlera té vogla dhe
zhvillimi me mjete elektronike”, pika 2 dhe me Udhézimi e MF nr.57 daté 12,06.2014
“Pér Gjurmét standarde t€ auditit pér prokurimin me vleré t€ vogél dhe té larté”.
Ndikimi/Efekti:

Mos vlerésimi i drejté i dokumentacionit t& OE pjesémarrés, con né kegadministrim té
fondeve té prokuruar.

Shkaku:

Mos zbatimi i kuadrit ligjoré nga anétarét e KBVV: V.S. me detyré Specialist i
Procedurave, L.M.me detyré Jurist né bashki dhe D.S. me detyré specialist arkive.
Réndésia: | mesém

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Pustec né cilésiné e Titullarit t¢ AK, té analizojé
manggsité e konstatuara nga grupi i KLSH né procedurén me objekt “Mirémbajtje dhe
pjesé kembimi t¢é ndryshme”, duke nxjerré pérgjegjésité e personave pérgjegjés pér
vlerésim jo té drejté té procedurés, si dhe té marré masa gé né té ardhmen té analizojé
raportet e komisionit té vlerésimit té€ OE fitues gé té jené né pérputhje me kuadrin ligjoré
dhe né plotésim té kritereve té DST té& miratuara nga AK.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditmit, nga subjekti i
audituar éshté paraqitur observacioni me shkresé nr. 884/8, daté 6.01.2023 “Mbi
Projektraportin e Auditimit”, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendim i subjeitit:

Lidhur me gjetjet e cilésuar gabim ményra e vlerésimit nga ana e KVO-sé bazuar né
kriterin e pagesés sé energjisé elektrike, ju informojmé se nga ana e KVVBB éshté
proceduar né ményrén e tillé duke ju referuar vértetimit té lé&shuar nga institucioni
pérgjegjés OSHE pér pasgyrimin e té dhénave individuale té OE nése rezulton debitor
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me OSHE-né. Nisur nga té dhénat e vértetimit faktohet se né momentin e zhvillimit té
procedurés sé prokurimit OE rezulton me detyrime té shlyera (zero), né muajin Tetor
fakt ky gé vérteton likujdimin e muajit Shtator.

Qéndrimi i grupit té KLSH:

Nga subjekti audituar nuk éshté paragitur asnjé agrumet shtesé nga ato té paraqgitura né
fazén e akt-konstatimeve, pér té cilat grupi i KLSH ka argumentuar se nuk géndrojné
dhe nuk merren né konsideraté.

= Neé auditimin e procedurave me vleré té larté:

-Programimi i nevojave, pérgatitja e regjistrit té prokurimeve.

Nevojat pér prokurime jané realizuar duke marré pér bazé kérkesat nga secili sektor
pérfitues malli/ shérbimi apo planit té investimeve té parashikuara pér kété vit
ushtrimore. Programi i nevojave éshté béré mbi bazén e njé studimi té nevojave reale gé
ka njésia vendore pér puné e shérbime mallra, sipas Aneks 4.2 bashkélidhur
Projektraporti Auditimit.

-Verifikimi i shpenzimeve té programuara né nivelin e fondeve té buxhetuara.

Pér arritjen e objektivave dhe pérmbushjen e misionit té auditimit, grupi i auditimit té
KLSH™**, pasi u njoh me bazén ligjore mbi té cilén operohej né zbatimin e procedurave té
prokurimit, duke u bazuar né metodén e leximit t¢ dokumenteve té paragitura pér
auditim, ekzaminimit dhe rishikimit analitik té letrave té punés dhe ato né elektroniké
marré nga sistemi i APP, u konstatuan shkelje té akteve ligjore/ nénligjore té ligjit té
prokurimit publik té cilat né ményré té hollésishme jané trajtuar, si vijon:

Pér periudhén objekt auditimi 01.01.2021 — 31.12.2021 nga subjekti Bashkia Pustec,
jané zhvilluar gjithsej 3 procedura prokurime me vlera té larta me fond limit 464,433
mijé leké, té dhénat e té cilit paragiten né pasgyrén si vijon:

Né 000/leké
Periudha 01.01.2021 - 31.12.2021
EMERTIMI Vleré kont lidhura Né % ndaj
000/leké fondit
Fondet prokuruar gjithsej 1,160,771
Nga té cilat
- Né& fushén e ndértimit 456,525 98%
-Né fushén e shérbimeve/ blerjeve 7,907 2%

Nga té dhénat e marra nga Sektori i Financés Bashkia Pustec, nga vlera gjithsej e
kontratave té lidhura prej 464,433 mijé leké, jané me financim me grande specifike
460,933 mijé leké ose 98%, me té ardhurat e Bashkisé Pustec né vlerén 3,499 mijé leké
ose 2%.

Grupi i auditmit té KLSH, nisur nga numri i ulét i procedurave té zhvilluara, gjithsej 3
procedura, i auditoi ato té plota nga ku rezultojé se:

1- Né procedurén me objekt: “Mbikéqgyrje furnizim me ujé pér Bashkiné Pustec .

Procedura me objekt “Mbikéqyrje furnizim me ujé pér Bashkiné Pustec”

1. Urdhér Prokurimi nr. nr. | 3. Hartuesit e Dokumenteve nr. 2, 4. Komisioni i Vlerésimit Oferta
2, daté 26.01.2021 daté 26.01.2021 Urdhér nr. 11, dt. 26.01.2021
2. Lloji i Procedurés S.M. V.A.
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Procedura me objekt “Mbikéqyrje furnizim me ujé pér Bashkiné Pustec”

“Kérkese propozim ” .M. P.D.
F.S. P.A.

6. Oferta fituese (pa TVSH) 7. Diferenca me fondin
EO Z&K.ShPK me oferté pa TVSh né | limit(pa TVSH me vleré 805
shumén 3,603,617. mijé leké ose 18.2 %

5. Fondi Limit (pa TVSH)
4,408,426 leké
REF -84304-01-19-2021

10. OE

Pjesémarrés né tender 4
OE/BOE

a) Skualifikuar 1 OE/BOE
b) Kualifikuar 3 OE

8. Data e hapjes sé tenderit | 9. Burimi Financimit
Daté 15.02.2021 Buxheti i shtetit (MIE)

Me PV daté 3.02.2021 nga AK Bashkia Pustec jané ftuar té marrin pjesé 5 OE,
konkretisht Z.&C., Z.K., I.,M. dhe D. si dhe jané vendosur kriteret kualifikuese.

Me PV daté 15.02.20221 éshté béré hapja e procedurés, ku evidentohet se kané marré
pjesé 4 OE, konkretisht:

L i .. Oferta Kualifikuar/

N Ol mEstiElles NE ekonomik | Skualifikuar
1 [E KK 3073442 | Kualifikuar

2 1D KA 3,688,307 | Kualifikuar

3. [ M.S&L L/LB 3,688,307 | Skualifikuar

2. | z&C. KD 3,603,617 | Kualifikuar

KVO pas vlerésimit t& dokumentacionit teknik/ligjoré dhe vlerésimit té ofertave nga 4
OE pjesémarrés ka skualifikuar 1 OE dhe kualifikuar 3 OE.

Duke iu referuar procedurés sé lartpérmendur, informojmé OEZ.&C.shpk, se oferta e
paragitur me njé vleré 3,603,617 leke pa TVSh, éshté identifikuar si oferta e suksesshme
né krahasim me OE té mbetur né garé.

Formularé njoftim fituesi, daté 3.3.2021.

Me shkresén nr. 112/7, daté 4.3.2021 éshté kérkuar OE depozitim i dokumentacionit.
Shpallur né buletin e APP nr. 34, daté 8.4.2021.

Formulari i publikimit m shkresén nr. 112/9, daté 6.4.2021.

Formulari i njoftimit té kontratés nr. 112/10, daté 6.4.2021, adresuar APP.

Ankesa: JO

Raporti pérmbledhés éshté mbajtur me date 3.3.2021 (nr.prot 112/5), raport i cili éshté
konfirmuar dhe nga Titullari i AK.

Midis bashkimit t¢ OE Z.&C.ShPK dhe AK éshté hartuar dhe firmosur kontrata nr.
112/8, daté 2.4.2021 pér “Mbikéqgyrjen e punimeve me objekt furnizim me ujé i Bashkisé
Prrenjas” me vlerén 3,603,617 leké pa TVSh. me afat punimesh 18 muaj nga daté é
nénshkrimit té kontratés.

Referuar kundérshtive té subjektit té béré né fazén e akt konstatimeve, procedura éshté
né pérputhje me dispozitat e LPP, ku hollésisht trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit.

2- Procedura me objekt: “Blerje karburant per mjetet + ngrohje shkolle, viti 2021 .

Procedura me objekt “Blerje karburant per mjetet + ngrohje shkolle, viti 2021”

1. Urdhér Prokurimi nr. nr. 3. Hartuesit e Dokumenteve nr. 22/1, daté | 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave|
22/1, daté 24.2.2021 24.2.2021 Urdhér nr. 22/2, dt. 2.3.2021
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Procedura me objekt “Blerje karburant per mjetet + ngrohje shkolle, viti 2021”

2. Lloji i Procedurés Y,\i ?I\-II-H
“Kérkese propozim (MK)” L M A J.

6. Oferta fituese (pa TVSH)

OE M. ShPK me marzhé fitimi 2% me
kontraté nr. 1656/5 dt. 29.6.2020, me afat
12 muaj nga data e lidhjes

5. Fondi Limit (pa TVSH)
2,766,221 leké
REF -89950-03-12-2021

7. Diferenca me fondin limit(pa
TVSH

10. OE
8. Data e hapjes sé tenderit 9. Burimi Financimit Pjesémarrés né tender 10E/BOE
Daté 29.3.2021 Té ardhurat e bashkisé a) Skualifikuar 0 OE/BOE

b) Kualifikuar 1 OE

» Titulli i gjetjes 2: Mos argumenti i fondit limit pér blerje karburanti.

Situata:
Me urdhér nr. 22, daté 19.2.2021 Kryetari i Bashkisé Pustec ka urdhéruar pércaktimin e
limimit té karburantit pér mjetet e bashkisé pér vitin 2021, ku thuhet se:

a- Mijeti me targé AABOOCM ka limit 350 litra/muaj.

b- Mijeti me targé AB 188 AC me limit 320 litra/muaj.

c- Dy mjete pastrim ime targé (AA 5859 A dhe AA229GR) me limit 300 litra/muaj.

d- Mijeti kompaktor pér transport mbetjesh né venddepozitimit né Maliq me limit

2500 litra/viti.

e- Mjet gérmimi Eskavator me limit 6000 litra/viti.

f-  Mjet zjarrfikése me limit 2000 litra/viti.

g- Karburanti pér kaldajén e shkollés sé mesme pér sasiné 4256 litra/viti.
Gjithsej sasia vjetore e parashikuar éshté 26396 litra/viti.
Me PV nr. 235/4, daté 01.3.2021 NJP ka béré pérllogaritjen e fontit limit referuar ¢gmimit
té kontratave té méparshme (nr. 349, daté 23.11.2020), me ¢cmim 104.797 leké/litri.
Késhtu vlera e fondit limit té pércaktuar referuar sa sipér éshté 2,766,221 leké pa TVSh
(104.797 leké/litri * 26396 litra).
Nga krahasimi i té dhénave me regjistrin e mjeteve sipas pasqyrave té bilancit si dhe
informacionit té marré nga specialistja e mjedisit znj. A.J. me detyré specialiste, rezulton
se né bashki nuk ka mjet kompaktor pér transport mbetjesh né venddepozitimit sanitar né
Maliq pér té cilén éshté planifikuar njé sasi vjetore karburanti prej 2500 litra/viti.
Nga dokumentacioni shogérues, konstatohet se bashkia nuk e disponon mjetin tip
kompator. Né kéto kushte kjo sasi karburanti éshté planifikuar padrejtésisht pér vlerén
261,750 leké/viti, veprime me mos efektivitet t€ fondeve publike, pér té cilén bashkia
nuk duhet té beje Iévrimin e tyre sipas kontratés fillestare.
Gjithashtu, vlera e karburantit e pérllogaritur dhe programuar pér tu prokuruar nuk éshté
e argumentuar me analizé té hollésishme referuar sasisé sé karburantit gazoil/benziné ,
gjendje né magaziné, me analizé mbi numrin e mjeteve apo agregateve (motogjenerator,
kaldaja, etj.) né garkullim e gjendje pune inventar i bashkisé Pustec, apo gjendje
inventar né njésité shpenzuese vartési e bashkisé, mbi sasiné e kilometrave té
pérshkruara nga mjetet né garkullim dhe oré/pune té kryera nga agregatet pér periudhén
raportuese paraardhés, mbi normativén e konsumit litra/100 km pér mjetet dhe oré/pune
pér agregatet e miratuar me Vendim té Késhillit t¢ Bashkisé, mbi gjendjen teknike té ¢do
tip mjeti e agregati, mbi viti prodhimit té mjetit e agregatit.
Kriteri:
Né kundérshtim me nenin 1 “Objekti dhe géllimi” pika 2, germat (a); (b) t& ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar dhe jané né mospérputhje
me dispozitén e parashikuar nga VKM nr. 914, daté¢ 27.12.2014 “Pér miratimin e
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rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, Kreu II “Rregullat e Pérgjithshme té
prokurimit” neni 9 “Llogaritja e vlerés sé kontratés”.

Ndikimi/Efektiviteti:

Mos pércaktimi i sakté i sasisé sé karburantit sipas nevojave té Bashkisé Pustec, jané
veprime né keq menaxhim té fondeve pér blerjen e kétij malli, pasi kérkohet sasi té
paargumentuara.

Shkaku:

Mos zbatimi i legjislacionit nga strukturat pérgjegjése NJP, respektivisht: V.M.me
detyré Specialit Sektori Shérbimeve.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Pustec té marré masa pér ngritjen e njé strukturé té
vecanté pér planifikimin vjetor té nevojave pér karburant, bazuar né numrin e mjeteve,
gjendjet teknike té tyre, normativave té harxhimit sipas katalogut ose me procesverbal
argumentimi, volumit té punés gé kryhen né vitin paraardhés, sasi e cila duhet té
miratohet né Késhillin Bashkiak.

- Zhvillimi i procedurés:
Me PV nr. 235/11, daté 29.3.2021 éshté béré hapja dhe vlerésimi i procedurés. Sipas
kétij PV né kété proceduré ka marré pjesé vetém njé shogéria M. shpk.
Me shkresén nr. 235/13, daté 7.4.2021 nga KVO éshté hartuar raporti pérmbledhés i
firmosur nga komisioni i vlerésimit, i miratuar nga titullari i AK mbi ecuriné e
procedurés sé tenderit, informacionin mbi kualifikimet dhe skualifikimet e operatoréve,
Si mé poshté:
Njoftojmé se, kane gené pjesémarrés né proceduré kéta ofertues me vlerat pérkatése té
ofruara shogéria M. shpk me marzhé fitim 2%;
Duke iu referuar procedurés sé lartpérmendur, informojmé shogéria M. shpk, se oferta
me marzhé fitimi te shprehur ne pérgindje: 2% &shté kualifikuar si oferta me e
suksesshme.
Njoftimi i Klasifikimit éshté béré né daté: 30.3.2021
Ankesa: ka ose jo: JO
Midis shogérisé M.shpk dhe AK éshté hartuar dhe firmosur draft marréveshje kuadér nr.
235/15, daté 23.4.2021 pér “blerje karburanti viti 2021 (nafté)” me marzhé fitimi 2% me
afat 12 muaj nga data e lidhjes sé kontratés.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditmit, nga subjekti i
audituar éshté paragqitur observacioni me shkresé nr. 884/8, daté 6.01.2023 “Mbi
Projektraportin e Auditimit”, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendim i subjektit:

Lidhur me gjetjet, ju informojmé se nga ana e K\VO éshté proceduar né ményrén té tillé
duke ju referuar vértetimit té léshuar nga institucioni pérgjegjés OSHE pér pasqyrimin e
té dhénave individuale té Operatorit Ekonomik nése rezulton debitor me OSHE-né.
Nisur nga té dhénat e vértetimit nr. 34 daté:01.02.2021 faktohet se né momentin e
zhvillimit té procedurés sé prokurimit OE rezulton me detyrime té shlyera (zero), né
muajin Shkurt fakt ky gé vérteton likujdimin e muajit Janar (bashkélidhur fatura e muajt
Janar 2021).

Referuar pikés (b) né vlerésimi i procedurés konkretisht kriteri i vendosur né DST né
pika 2.3.3 , ku shoqgéria duhet té paragesé listén e stacioneve té shitjes sé karburanteve
me pakicé vértetuar me formén e disponimit sipas Kodit Civil, sqarojmé se nga shogéria
éshté deklaruar dokumentacioni sipas kérkesave té DST, i cili éshté bashkélidhur
kundérshtive.

56




Oéndrimi i grupit té KLSH:

Merret né konsideraté shpjegimet e subjektit, kjo referuar dhe dokumentacionit

bashkélidhur.

3- NEé procedurén me objekt: “Furnizimi me ujé pér Bashkiné Pustec”,.

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt “Furnizimit me ujé pér Bashkiné Pustec”.

30.12.2020

1. Urdhér Prokurimi Nr. 14, daté

2. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit
T. Hapur”,

3. Njésia e Prokurimit Nr. 14, daté
30.12.2020

F.S.

V.A.

L.M. i ndryshuar me S.M.

Jané shtuar dy specialist

L.C.

H.G.

4. Komisioni Vlerésimit té
Ofertave nr. 1579/3, daté
30.12.2020

J.N.

V.S.

N.K.

E.B.

.M.

5. Fondi Limit (pa TVSh)
456,525,537 leké

6. Oferta fituese (pa TVSh) G.SH
ShPK me vlerén e ofertés 456,410,511
leké pa TVSh, me afat deri 18muaj nga
data e fillimit té punimeve.

7. Diferenca me fondin limit (pa
TVSh) 115leké pa TVSh OSE
0.025%.

8. Data e hapjes sé tenderit
01.02.2021
REF -83440-12-30-2020

9. Burimi Financimit
MIE

10. Operatoré Ekonomike 2:
a-Skualifikuar 1 OE

A.

b- Kualifikuar 10E

G.SH

11. Ankimime

12. Pérgjigje Ankesés nga AK

13. Pérgjigje KPP

b. Kontrata

14. Lidhja e kontratés
Nr. 149/4, Daté 6.4.2021

15. Vlera e kontratés (me TVSh)
456,410,511 leké

Me shkresén nr. 3127, daté 9.12.2020 té MIE (Agjencia Kombétare e Ujésjellés
kanalizime dhe Infrastrukturés sé Mbetjeve) éshté miratuar fondi né vlerén 540,995,988
leké me TVSh, ku vlera 109,257,220 leké do financohet né vitin 2021, nga e cila
supervizim né shumén 1,058,022 leké. Ndérsa pjesa tjetér do financohet deri né fund té
vitit 2024.

Me shkresén nr. 1579, daté 29.12.2020 té Zyrés sé PZHT z. S.Q. éshté paragitur kérkesa
pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit me fond limit 540,995,988 leké me TVSh me
objekt “Furnizimi me ujé pér Bashkiné Pustec”.

Projektpreventivi éshté hartuar nga studio e projektimit Z.C. shpk me pérfagésues ligjoré
z. A.P. me licensé nr. 0433/18.

Oponenca teknike éshté miratuar nga Instituti i Ndértimit (Drejt z. A.SH.) me shkresén
nr. 2841/2, daté 20.01.2021, sipas kérkesé sé bashkisé nr. 1457, daté 9.12.2020 éshté
dérguar e miratuar oponenca teknike nga grupi i punés A.J. me profil ing. Higroteknik,
V.P. me profil ing. Konstruktor dhe B.GJ. me profil ing. Mjedisi.

Vlera e projektit té hartuar paragitet né vlerén 540,995,988 leké me TVSh.

» Titulli i gjetjes 3: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore t& LPP né emérimin e
anétaréve té NJP dhe KVO.

Situata:

Urdhér prokurimi dhe anétarét e NJP

Nga ana e titullarit t¢ AK Bashkia Pustec, jané hartuar dy urdhra prokurimi me té njéjtin
numér protokolli (nr. 14, daté 30.12.2020), por me shkresa té ndryshme, si vijon:
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a- Urdhri i prokurimi me shkresén nr. 1579/1, daté 30.12.2020, ku éshté eméruar si
anétaré té NJP: F.S. me detyré juriste (e jashtme me aktmarréveshje daté
30.12.2020) dhe pérgjegjése procedurés, z. L.M. me detyré Jurist bashkia Pustec
dhe V.A. me detyré inxhinier Bashkia Pustec.

b- Urdhri i prokurimi me shkresén nr. 1579/2, daté 30.12.2020 ku kemi ndryshim té
anétaréve té NJP, respektivisht: F.S. me detyré juriste (e jashtme me
aktmarréveshje) dhe pérgjegjése procedurés, znj. S.M me detyré Specialiste e
Burimeve Njerézore e cila ka zévendésuar z. L.M. pa asnjé argument shtesg, z.
V.A. me detyré inxhinier Bashkia Pustec, éshté shtuar zj. L.C. me profesion
inxhinier Gjeodet (specialiste e jashtme sipas aktmarréveshjes daté 30.12.2020 té
lidhur midis Bashkisé Pustec dhe zj. L.C.) dhe zj. H.G. me profesion inxhinier
Mijedisi me profil trajtim té ujérave (specialiste e jashtme sipas aktmarréveshjes
daté 30.12.2020 té lidhur midis bashkisé Pustec.

Nga auditimi konstatohet se:

Mos argumentimi specialist i jashtém me profil jurist (i panevojshém), pasi veté
instuticioni ka jurist.

Eshté béré zévendésimi i specialistit L.M. me S.M., pa asnjé agrumet ligjor pér
zévendésimin e tij.

Né sistemin e SEP té APP nga katér e té NJP, rezulton se jané tre anétaré (F.S., L.M. dhe
V.A.), duke mos béré ndryshimet si té anétarit té ndryshuar po ashtu dhe té shtesa
me anétareé té rijné.

-Né anétarét e KVO, u konstatua se:

Me urdhér nr. 1579/3, daté 30.12.2020 né té cilén jané eméruar anétarét e KVO,
respektivisht: z. J.N. me detyré Zv/Kryetar (jurist), z. V.S. me detyré specialist
prokurimesh (ekonomist), z. I.M. me detyré ish- ekonomist sektori Financés, zj. N.K.
specialiste e jashtme me arsim té larté (shkenca politike), sipas aktmarréveshjes daté
30.12.2020 dhe z. E.B. specialist i jashtém me profil ing. Elektrik, sipas aktmarréveshjes
daté 30.12.2020.

Nga auditimi konstatohet se specialistét e jashtém nuk jané eméruar punonjés té profilit
dhe té nevojshém pér llojin e procedurés gé zhvillohet, pasi njéri éshté mé profil
inxhinier elektrik dhe tjetri shkenca politike, ndérkohé gé duheshin minimumi inxhinier
ndértimi dhe hidroteknik, kjo referuar tipologjisé sé procedurés sé zhvilluar, réndésisé
dhe vlerés sé prokuruar.

Kriteri:

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me pika 3.3 t& Udhézimit nr. 7, daté
30.7.2021 “Pér ményrén e zhvillimit t& procedurés sé prokurimit me mjete elektronike, si
dhe nenet 56-Titullari i AK ose zyrtari i autorizuar dhe 57- Personi pérgjegjés pér
prokurimin dhe njésia e prokurimit t€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin ¢
rregullave t€ Prokurimit Publik”, 1 ndryshuar.

Ndikimi/Efekti: Mos zbatimi i kuadrit ligjor té anétaréve t& NJP/KVO me profil (arsim)
sipas tipologjisé sé procedurés dhe emérimi i anétaréve té panevojshém kur veté
instuticioni ka punonjés sipas profilit té cilat jané marré, cojné né mangési né zhvillimin
e procedurés, si né aplikimin e kritereve po ashtu dhe vlerésimin e OE fitues dhe
pérdorim me efektivitet té fondeve.

Shkaku:

Veprime né kundérshtim me dispozitat e LPP, té cilat ngarkojné me pérgjegjési:
Titullarin e AK z. P.K.dhe znj. F.S. si pérgjegjése e dosjes sé prokurimit.

Réndésia: E larté

Pér kété rekomandojmé:
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Kryetari i Bashkisé Pustec, né cilésiné e titullarit t¢ AK té marré masa gé né té
ardhmen né mungesé té personelit t& kualifikuar t& argumentojé marrjen né
komision si anétaré té NJP/KVO té specialistéve té jashttm me profil sipas
tipologjisé sé procedurés gé zhvillohet dhe jo té ¢farédolloj. Gjithashtu né rastet e
largimit té anétaréve té komisionet e NJP/KVO té argumentohet arsyeja dhe té
kryhet sipas afateve ligjore pa filluar procedura e aplikimit t& kritereve ose
vlerésimit té dokumentacionit té OE pjesémarrés.
Nga subjekti nuk éshté paragitur kundérshti né fazén e Projekt Raport Auditimit.

P Titulli i gjetjes 4: Mos aplikimi i lejes sé ndértimit té zbatimin e kontratave té
investimeve dhe lejeve nga zonat e mbrojtura.

Situata:

Nga auditimi i dokumentacionit né dosjen e procedurés, konstatohet se lidhja dhe
zbatimi i kontratés éshté béré pa marré miratim nga Agjensia Kombétaré e Zonave té
Mbrojtura, pasi zona e Bashkisé Pustec né té cilén do shtrihet investimi hyn né zonat e
mbrojtura si PK “Presp&”, shpallur me VKM nr. 80, daté 18.2.199, kategori e Il e zonave
té mbrojtura, sipas IUCN-sé dhe se punimet kané vijuar pa marré lejen e ndértimit nga
Bashkia Pustec, duke u mjaftuar vetém me lejen e zhvillimit nr. 5, daté 26.5.2021.

Sipas dokumentacionit pér dhénien e lejes sé zhvillimit me nr.AN210420210102,
Bashkia Pustec i éshté drejtuar me shkresén nr. 536, daté 21.4.2021 Agjencisé sé
Menaxhimit t€ Burimeve Ujore”, pér tu pajisur me leje pér shfrytézimi e burimeve ujore
né zbatim t& ligjit nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e Integruar t€¢ Burimeve Ujore” i
ndryshuar dhe VKM nr. 550, daté 15.7.2020 “Pér miratimin e formularéve té kérkesés
pér miratimin né parim pér dhénien me koncesion té pérdorimit té burimit ujorg, e
lejes/autorizimit pér pérdorimin e burimit ujor, veprimtari ndértimore né brigjet,
veprimtari né shtratin e burimit ujoré, shkarkime té léngshme, pérdorimin dhe
ripérdorimin e ujérave té pérdorura té ndotura té dokumenteve shogérues té procedurés
sé shqyrtimit té vendimmarrjes dhe té afateve té vlefshmérisé sé tyre”.

Né pérgjigje té shkresés sé bashkisé, rezulton se AMBU i kthen pérgjigje se Bashkia
Pustec duhet té aplikohet né sistemin e-Albania pér marrjen e lejes sé burimeve ujore,
gjé e cila nuk rezulton té jeté i dokumentuar.

Nga sistemi e-Albania, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit (Agjensia Kombétare e
Mijedisit), né pérgjigje té Bashkisé Pustec mbi aplikimin AN210420210102, né sistemin
e-leje, informon se né€ zbatim té€ ligjit nr. 10440, dat€ 7.7.2011 “Pér vleré€simin e ndikimit
né mjedis” i ndryshuar (shtojca I dhe II), duhet t’i nénshtrohet procedurés sé
vlerésimit té ndikimit né mjedis.

Me vendim té komisionit nr. 43, daté 14.9.2021 té Agjencisé Kombétare té Mjedisit
(Agjensia e Vlerésimit té Impaktit dhe Licensimit), né fagen 3 té tij thuhet se duke gené
se zona &shté né zonat e mbrujtura, duhet gé Agjensia Kombétare e Zonave té Mbrojtura
té pajisé me leje pérkatése bashkiné pér zbatimin e projektit, leje e cila nuk éshté
Iéshuar si gjaté fazés sé zhvillimit té procedurés po ashtu dhe né fazén e zbatimit té
projektit.

Kriteri:

Veprimet e mésipérm jané né kundérshtim me nenet 27, 29 dhe 39 té ligjit nr. 107/2014,
daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar dhe neneve 11,
14, 15, 16, 22 dhe 23 té¢ VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé
zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, ligjin nr. 81/2017, dat€ 4.5.2017 “Pér zonat e
mbrojtura” 1 ndryshuar, ligjit nr. 10440, dat€¢ 7.7.2011 “Pér vlerésimin e ndikimit né

59




mjedis” i ndryshuar (shtojca I dhe II), ligjit nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e Integruar té
Burimeve Ujore” i ndryshuar dhe VKM nr. 550, daté 15.7.2020 “Pér miratimin e
formularéve té kérkesés pér miratimin né parim pér dhénien me koncesion té pérdorimit
té burimit ujoré, e lejes/autorizimit pér pérdorimin e burimit ujor, veprimtari ndértimore
né brigjet, veprimtari né shtratin e burimit ujoré, shkarkime té Iéngshme, pérdorimin dhe
ripérdorimin e ujérave té pérdorura té ndotura té dokumenteve shogérues té procedurés
sé shqyrtimit té vendimmarrjes dhe té afateve té vlefshmérisé sé tyre”.

Ndikimi/Efekti:

Zhvillimi i procedurave pa leje ndértimi infrastrukturore dhe leje pérkatése nga zonat e
mbrojtura, bén qé projekti té jeté né kundérshtim me dispozitat ligjore té planifikim
zhvillim territorit dhe mjedisit, duke mos marré né konsideraté pasojat gé mund té vijné
nga zbatimi né praktik i sajé.

Shkaku:

Neglizhencé nga ana e drejtuesve té Bashkisé Pustec né zbatimin e dispozitave ligjore,
duke ngarkuar me pérgjegjési: Titullarin e AK z. P.K.dhe z. S.Q.me detyré ish
specialist PZHT.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Pustec té mos lidhé kontrata me subjektet
sipérmarrése dhe fituese té procedurave té prokurimit pér investime pa marré mé paré
lejen e ndértimit té infrastrukturés nga Sektori i Planifikim Zhvillim Territorit, si dhe pa
u pajisur me Nipt sekondaré.

Gjithashtu duke gené se Bashkia Pustec bén pjesé né zonat e mbrojtura, pérpara hapjes
sé ndonjé procedure prokurimi né investime e cila prek kéto zona té merret paraprakisht
miratimi nga instancat pérkatése pér zhvillimin ose jo té zonés ku do shtrohet projekti.

» Titulli i gjetjes 5: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore t€ LPP pér hartimin e
kritereve té pjesémarrjes kundrejt operatoréve ekonomiké, duke pérdorur kritere jo sipas
tipologjisé sé procedurés dhe né kundérshtim me aktet ligjore e nénligjore té LPP,
kritere té ekzagjeruar, té panevojshme pér realizimin e objektit t€ prokurimit dhe té pa-
argumentuara.

Situata:

Né aplikimin e kritereve jané konstatuar kritere jo né pérputhje me kushtet e
zhvillimit té procedurés, konkretisht:

a- Né pikén 2.4 té DST jané kérkuar kategori licencash jo té argumentuara me
procedurén e zhvilluar dhe zérat e preventivit, konkretisht: NP 1 — D (punime gérmimi
né toké); NP 4 - E; (Rrugé autostrada, ura, mbikalime); NS 9-D; (Punime strukturore
speciale); NS 18 D; (Punime topogjeodezike); NS - 19 D;(sistemi i mbrojtjes nga
zhurmat né infrastrukturé) dhe N.S 20 D; (Shpime gjeologo —inxhinierike, puse shpimi
pér ujé sipas modelit té léshuar nga MPPT/MTI).

Gjithashtu niveli i kategori (E,D) sipas kategorive té licensave nuk jané té argumentuara
dhe volumi i punimeve qé pérfagésojné kéto zéra nuk pérputhet me volumin e punimeve
té kétyre kategorive, jo né pérputhje me VKM nr. 42, daté 16.01.2008, i ndryshuar.

b- Nuk argumentohet kérkesa ku sipas pikés 2.5 té DST éshté kérkuar linecés me
kod I11.2.B;1.2.A;111.2.A (1+2), pasi né referim té pikés (a) té nenit 1 té ligjit nr. 10440,
daté 7.7.2011 “Pér vlerésimin né mjedis”, ku qéllimi &shté t& sigurojé nivel té larté t&
ndikimit né mjedis. Kéto jané ezauruar gjaté fazés sé hartimit té projektit dhe
specifikimeve dhe relacioneve teknike.
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Licensimit tipi C me kod IlI.I.A pér Statcion transferimi mbetje jo té rrezikshme nuk
éshté miréargumentuar, pasi shumé OE do penalizoheshin vetém pér kété kriter dhe
mund té disponojé kontrata me subjektet e tjera qé zotérojné kété lloj licensé, né
referencé t€ ligjit nr. 52/2020 “pér disa ndryshime né ligjin nr. 10448, daté¢ 14.7.2011
“Pér lejen mjedisore” i ndryshuar.

c- Né pikén 2.8 té DST éshté kérkuar stafi teknik; Inxhinier Ndértimi 2 (dy);
Inxhinier Ndértimi 1 (nje) (profili transport); Inxhinier Ndértimi 1 (nje) (profili
strukturist); Inxhinier Mjedisi 1 (nje). Numér i larté i inxhinieréve té kérkuar nuk éshté
miréargumentuar nisur kjo dhe nga tipologjia e punimeve.

Kérkesa pér inxhinier mjedisi si drejtues teknik né licensén e shogérisé nuk éshté
argumentuar, pasi né pikén 2.9 té DST éshté kérkuar inxhinier mjedisi si staf
mbéshtetés. Gjithashtu nuk éshté argumentuar dhe fakti qé kéto duhet té jené né
listépagesat e shogérisé pér njé periudhé 12 mujoré. AK i intereson fakti qé kéto té jené
né listpagesé dhe té jené aktiv gjaté fazés sé zbatimit té kontratés dhe jo né periudhat e
kaluara.

d- Né pikén 2.10 té DST éshté kérkuar gé pér punonjésit e automakinistét dhe
ekskavatoristét duhet té paragesin kontrata pune té vlefshme, déshmi drejtimi I&shuar
nga instuticioni pérkatése si dhe té figurojé né listépagesat e shogérisé pér tre muajt e
fundit. Kérkesa gé kéto punonjés te jené né listépagesat nuk éshté miréargumentuar, pasi
né rast se mjetet jané me kontraté giraje vijné me gjithé drejtues.

e- Né pikén 1.9 té DST é&shté kérkuar qé OE duhet te keté ne stafin e tij te punésuar
(staf mbéshtetés) poshté 1 inxhinier topograf, ky éshté njé kriter paargumentuar, pasi
jané kérkuar ing. gjeodet 2 nuk éshté nevojshme.

f- Né pikén 2.12 té¢ DST OE duhet té disponojé pjesé té stafit ekspert zjarrfikés te
certifikuar (1 person) ne fushén e mbrojtjes nga zjarri dhe per shpétimin, déshmuar me
kontratén e punés dhe certifikata pérkatése .

Kriteri:

Me nenin 46, t&¢ LPP, “kérkesat pér kualifikim duhet té hartohen né ményré té tillé gé té
stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe té mesém dhe né ¢do rast té jené sipas
pércaktimeve né rregullat e prokurimit publik”, si dhe me VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik”, neni 26 “Kontratat pér puné
publike”, pika 5 pércaktohet: “Kérkesat e vecanta t€ kualifikimit duhet t€ pérfshijné té
gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jené né
pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés.
Né cdo rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té
paraqesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve”..

Ndikimi/Efekti:

Aplikimi i kritereve jo miréargumentuar ¢cojné né mospjesémarrjen e OE né garé, uljen e
konkurrencés dhe pérdorim jo me eficensé té fondit té prokuruar.

Shkaku:

Mos zbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve, duke ngarkuar me pérgjegjési:
F.S., V.A., S.M., L.C. dhe H.G.(Njésia e Prokurimit).

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Bashkia Pustec (grupi i punés apo komisioni pérkatés), né lidhje me
procedurat e prokurimit gé do té zhvillojé né vijim, gjaté pércaktimit té kérkesave dhe
kritereve pér kualifikim, duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té
LPP dhe né harmoni me rekomandimet e APP-sé&, duke hartuar kérkesat pér kualifikim
né ményré té tillé gé té stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe té mesém.

Pér cdo proceduré prokurimi AK té udhéhiget nga parimi i ekonomicitet, eficensé dhe
efektivitetit, bazuar né Kritere té vlerésimit gé nxisin konkurrencén e liré dhe trajtim té
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barabarté té operatoréve ekonomik, duke pérfituar késhtu kontrata me ndikim né
miradministrimin e fonde buxhetore. Gjithashtu, kriteret gé lidhen me nivelin apo
kategoriné e licencave profesionale, disponueshmériné e numrit té punonjésve,
makinerive, mjeteve apo pajisjeve, duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté
me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés, si dhe né ¢do rast, ato, duhet té
argumentohen teknikisht dhe ligjérisht dhe té dokumentohen né njé procesverbal té
mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre.

Nga subjekti nuk éshté paraqitur kundérshti né fazén e Projekt Raport Auditimit

- Zhvillimi procedurés.
Me PV daté 15.2.2021 né prani té anétaréve té KVO é&shté béré vlerésimi i procedurés
sipas dokumentacionit t¢ OE pjesémarrés. Hapja e procedurés éshté béré me daté
01.02.2021 sipas afateve té pércaktuara né njoftim kontraté.
Njoftojmé se, kané gené pjesémarrés né proceduré kéta ofertues me vlerat pérkatése té
ofruara:
1. Oferta e paragitur nga Bashkimi i OE G. & SH. N. JV & N. KN me vleré oferte
456,410,511 leké pa TVSh.
2. Oferta e paragitur nga OE A. shpk N.-JN me oferté pa TVSH = 456,508,703 leké.

Pas vlerésimit t& dokumentacionit teknik/ligjor, KVO ka skualifikuar OE A. shpk, pér
arsyet e méposhtme.

OE A. shpk nuk plotéson pikén 2.7 té kapacitetit teknik té kritereve té vecanta té DST: “Njé
punésim mesatar i té paktén 300 personave, pér periudhén Janar 2020- Dhjetor 2020 té
vértetuar me....”", pasi referuar vértetimit ¢ paraqitur né sistemin e prokurimit elektronik Nr.
T03486051, daté 29.01.2021, pér periudhén Janar 2020-Dhjetor 2020 rezulton njé punésim
mesatar prej 200 (dyqind) punonjésish, pra njé numér i pamjaftueshém.

OE A. shpk, nuk plotéson pikén 2 té kapacitetit ekonomik dhe financiar té DST: “OE duhet té
paragesé vértetim pér shlyerjen e taksave vendore té parashikuara nga Pushteti Vendor pér vitet
(2019, 2020) sipas....” , KVO konstaton se né vértetimet e paragitura nga bashkité né té cilat
ushtron aktivitet ky operator ekonomik nuk pérfshihet shlyerja e taksave vendore pér vitin 2019,
konkretisht pér Bashkité Tirané, Lezhé dhe Durrés.

Shtojca 5 “ Deklaraté mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike dhe realizimin e objektit sipas
grafikut té punimeve”, nuk éshté paragqitur e ploté sipas formatit té pércaktuar né DST.

OE A. shpk nuk plotéson pikén 2.8 té kapacitetit teknik té DST: “OF duhet te keté ne stafin e tij
te punésuar (staf mbéshtetés).../ 1 inxhinier mjedisi profil “Trajtim i ujérave”, pasi nga
verifikimi i dokumentacionit té dorézuar inxhinieri i mjedisit rezulton me profilin energjitike dhe
jo trajtim i ujérave.

OE A. shpk nuk plotéson pikén 2.8 té kapacitetit teknik té DST: “Licensa profesionale, lidhur me
ekzekutimin e punéve té kontratés .../ 1 NS 16 E; (Ndértimi i impianteve te ujit t€ pijshém dhe
pastrimit 1€ tij)”, pasi né licensén e paragitur NZ 3189/16, pika NS 16 E (Ndértimi i impianteve
te ujit té pijshém dhe pastrimit té tij) rezulton né kategoriné “B” dhe jo “E”.

OE A. shpk, nuk plotéson, asnjé nga kérkesat e pércaktuara né pikét 2.16-2.18 té kapacitetit
teknik té kritereve té vecanta té kualifikimit, pasi nuk éshté paragitur asnjé dokumentacion pér:
1. Kontrate furnizimi pér pllaka gé do té vendosen né objekt sipas preventivit té kontratés.

2. Autorizim/kontrate bashképunimi nga prodhuesi/distributori, me té cilin prodhuesi/distributori
autorizon kompaniné pjesémarrése né tender té ofertojé kéto pajisje/mallra né kété proceduré
prokurimi, si mé poshté: Hekur; Pajisje Hidroizoluese; Pompa.

3. Autorizim/kontrate bashképunimi nga prodhuesi/distributori, me té cilin prodhuesi/distributori
autorizon kompaniné pjesémarrése né tender té ofertojé kéto pajisje/mallra né kété proceduré
prokurimi, si mé poshté: Matése uji.

4. Katalogje pér mallrat matése uji OE, referuar Shtojcés 10, nuk ka aftésiné e duhur teknike pér
realizimin me sukses té kontratés.
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Nga vlerésimi i dokumentacionit ne sistem mbi skualifikimin e shogérisé A. shpk,
konstatohet se KVO ka vepruar drejt, pasi nuk plotéson kriteret e mésipérme dhe
duhej skualifikuar.

Nga KVO éshté kualifikuar si oferté e suksesshme OE i vetém i mbetur né garé bashkimi
I OE G. & SH. me oferté 456,410,511 leké pa TVSh.

Duke iu referuar procedurés sé lartpérmendur, informojmé G. & SH., me nr. N. JV &
N. KN, se oferta e paraqitur, me njé vleré té pérgjithshme pa TVSH = 456,410,511 leké,
éshté identifikuar si oferta e suksesshme.

Njoftimi i Klasifikimit éshté béré né daté: 15.02.2021.

Ankesa: Nuk ka patur ankesa.

Njoftim fituesi me shkresén nr. 149/2, daté 25.2.2021.

Shpallur né buletinin e APP me nr. 29, daté 01.3.2021.

Me daté 24.2.2021 nr. 149/1prot nga KVO éshté mbajtur Raporti Pérmbledhés né té
cilén éshté pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur né pérputhje me kuadrin ligjoré. Ky
raport éshté nénshkruar dhe nga titullari i AK z. P.K..

Midis JV G. & SH. me oferté 456,410,511 leké dhe AK éshté hartuar dhe firmosur
kontrata nr. 149/4, daté 6.4.2021 pér “Furnizimit me ujé pér Bashkiné Pustec”, me afat
punimesh 18 muaj pér vlerén pa TVSh 456,410,511 leké dhe vlera me TVSh prej
547,692,613 leké.

Me shkresén nr. 149/3, daté 01.3.2021 nga AK i éshté kérkuara JV G. & SH.
depozitimin e dokumentacionit e tenderit si dhe sigurimin e kontratés 10% té vlerés sé
ofertés, kjo né zbatim té kreut Ill, seksioni 1, neni 21 pika 3 e VKM nr. 914, daté
29.12.2014, i ndryshuar.

Me shkresé pércjellése daté 3.3.2021 JV G. & SH., ka pércjellé dokumentacionin e
tenderit té inventarizuar.

Me PV daté 5.3.2021 anétarét e KVO ka béré verifikimin e dokumentacionit té tenderit
ngaJV G. & SH..

» Titulli i gjetjes 6: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore t& LPP-sé né vlerésimin e
ofertave, duke kualifikuar operatoré me mangési né plotésimin e kritereve si dhe duke
mos anulluar procedurén né mungeseé té njé OE qgé plotéson kérkesat e DST.

Situata:

Nga auditimi i dokumentacionit né dosjen e procedurés dhe sistemin SEP, u konstatua se
bashkimi OE G. & SH., nuk plotéson té gjitha kriteret e DST té miratuara nga AK,
konkretisht:

Sipas kritereve té DST, éshté kérkuar qé pér fabrikén e betonit, asfaltit, bitumit dhe
nyjen e inerteve ne rast se éshté ne pronési duhet te paraqiten dokumente ge vértetojné
pronésiné e saj, Leja mjedisore léshuar nga QKL planimetri dhe dokumentacion ge
vérteton pronésiné.

Ne rast se fabrikén e betonit, asfaltit, bitumit dhe nyjen e inerteve éshté me gera duhet te
paragqitet kontrata e gerase e shogéruar me dokumente ge vértetojné pronésiné e saj,
Lejen mjedisore léshuar nga QKL. Planimetri dhe dokumentacion ge vérteton pronésing.
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J Kontrata e qiras€ nr. 455 Rep, daté 04.04.2020 “Pér furnizimin me bitum”, e
paragitur nga shogéria G. shpk me shoqériné E. shpk specifikon furnizimin me bitum
dhe jo marrjen me qgira té fabrikés sé bitumit sipas kérkesave té DST.

J Kontrata e girasé nr. 1928Rep ,date30.08.2018 “Pér furnizimin me bitum”, e
paragitur nga shogéria SH. shpk, me shogériné A. shpk, specifikon furnizimin me bitum
dhe jo marrjen me gira té fabrikés sé bitumit si dhe nuk ka paraqitur
dokumentacionin e pronési sipas kérkesave té DST.

o Nga shogéria SH. shpk nuk éshté paraqitur kontrata e qirasé pér fabrikén e
betonit e cila éshté né pronési té shogérisé V. shpk, si dhe nuk éshté paraqitur
dokumentacioni i pronésisé sé késaj fabrike.

o Nga shoqgéria SH. shpk, éshté paraqgitur Autobetonieria me targe AA, por gé i ka
pérfunduara fati i vlefshmérisé sé certifikatés sé kontrollit teknik daté 23.12.2020.

o Nga shogéria SH. shpk, éshté paragitur mjeti kamion me ving me Targe GJ, por
gé i ka pérfunduar afati i vlefshmérisé sé certifikatés sé kontrollit teknik daté
22.12.2020.

o Nga shogéria SH. shpk, éshté paragitur mjeti kamionciné me targé A.U, nuk
éshté paragitur certifikata e lIéshuar nga njésia e geverisjes vendore pér transport
malli brenda vendit per llogarit e vete.

o Nga shogéria SH. shpk, éshté paragitur pér mjetin e marré me kontraté giraje nr.
116rep, daté 22.01.2021 me targé A.F éshté paraqitur Certifikata pér transport mallrash
brenda vendit pér llogarit e vete, kur né rastin e mjeteve té marra me gira duhet té
pércaktohet dhe pér té treté, kjo né kundérshtim me Kriteret e pércaktuara né DST
ku pér mjetet me gira duhet té jeté pér té treté.

o Nga shogéria SH. shpk, éshté paragitur pér mjetin me targé A.T paraqitur
Certifikata pér transport mallrash brenda vendit pér llogarit e vete, kur né rastin e
mjeteve té marra me gira duhet té pércaktohet edhe pér té treté, kjo né kundérshtim me
kriteret e pércaktuara né DST ku pér mjetet me gira duhet té jeté pér té treté.

o Nga shogéria SH. éshté paraqgitur Teknik gjeometér éshté kérkuar 1 (njé), por
nga ndarja e punimeve né bashképunim duhet té paraqitej nga operatori G. shpk.

o Sipas DST jané kérkuar 5 tekniké ndértimi nga té cilat 4 jané nga shogéria
G.shpk dhe 1 (njé) nga shogéria SH. shpk, i cili éshté topograf dhe jo teknik ndértimi.
o Sipas DST jané kérkuar Hidroizoluese 2 punonjés, nga té cilét 2 jané paraqitur
dokumentacion nga shogéria G. shpk, por sipas ndarjes sé punimeve duhej té
paraqitej punonjés nga shogéria SH. shpk.

o Sipas DST jané kérkuar 2 punonjés karpentier, nga té cilét 2 jané paraqitur
dokumentacion nga shogéria G., por sipas ndarjes sé punimeve duhej té paraqitej
punonjés nga shogéria SH. shpk.

o Sipas DST jané kérkuar 2 specialisté ndértimi nga té cilét ka paragitur
dokumentacion shogéria G., por sipas ndarjes sé punimeve duhej té paraqitej
punonjés nga shogéria SH. shpk.

o Sipas DST jané kérkuar 5 montues tubosh nga té cilét ka paragitur
dokumentacion shogéria G.shpk, por sipas ndarjes sé punimeve duhej té paraqitej
punonjés nga shogéria SH. shpk.

o Nga té dy shogérité sé bashku G.+ SH. shpk, nuk plotésohet kriteri sipas pikés
2.14 t& DST pér mjete e paisje teknike, pasi nga shogérité nuk éshté paragitur kamioné
vetéshkarkues me kapacitet min 16 ton. Nga 10 mjete gé duhet té paragiten nga shogérité
jané paragitur 7 mjete, pasi tre mjete nuk jané sipas kérkesave té DST, konkretisht:

a- Mjeti me targé A.F nuk éshté mjet kamion vetéshkarkues, por éshté mjet pér
transportimin e makinerive.
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b- Mjeti me targé A.R, sipas lejes sé qarkullimit ka kapacitet 7.5 ton dhe jo
minimum 16 ton.

c- Mjeti me targé A.9, nuk éshté kamion vetéshkarkues mbajtés, por éshté mjet
transporti té makinerive.

o Nga shoqgéria SH. shpk, nuk plotésohet pika 2.4 e DST, né paragitjen e licensave
profesionale pér disa nga kategorité e punimeve, konkretisht:

a- Nuk disponon kategoriné e licensés NS-9/D, pasi nga shogéria éshté kategoria
E—S-Q/B.Nuk disponon kategoriné e licensés NS-16/E, pasi nga shogéria éshté kategoria
28-16/?\“'( disponon kategoriné e licensés NS-18/D, pasi nga shogéria éshté kategoria
glzzjcl:\luk disponon kategoriné e licensés NS-20/D, pasi nga shogéria éshté kategoria
NS-20/A.

Referuar marréveshjes sé bashképunimit té lidhur midis 2 OE (78/22%) dhe ndarjes sé
punimeve, evidentohet fakti se té dyja shoqgérité kané pér té kryer punimeve né té gjithé
zérat e punimeve sipas preventivit. Gjé e cila do té thoté duhet gé secili nga bashkimi i
OE duhet té kené kategorité e ligensés sé kérkuara né DST, sipas pikés 2.4 té DST.

o Autofshesa e paragitur nuk ka bashkélidhur dokumentacionin e mjetit, si leje
garkullimi, vértetim pronésie, SGS dhe siguracionin mjeti.

o Nga shogéria G. shpk, nuk plotésohet kriteri sipas pikés 2.5 t¢ DST, pasi nuk
éshté paraqitur licensé profesionale té léshuar nga QKL pér kategorité 111.2.B; 1.2.A;
I11.2.A (1+2), ku referuar marréveshjes sé bashképunimit té lidhur midis OE (78/22 %)
dhe ndarjes sé punimeve, evidentohet fakti se té dyja shogérité kané pér té kryer
punimeve né té gjithé zérat e punimeve sipas preventivit. Gjé e cila do té thoté duhet qé
secili nga bashkimi i OE duhet té kené kategorité e licensés sé kérkuara né DST sipas
pikés 2.5.

Kriteri:

Né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté¢ 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar neni 2, “Parimet e pérzgjedhjeje”, neni 28, “Anulimi i njé procedure”, neni
76, “S kualifikimi i ofertuesve”, neni 92, “Shqyrtimi i ofertave”, neni 97, “Njoftimi i
fituesit dhe nénshkrimi i kontratés”, pika 1, si dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 26, “Shqyrtimi dhe
vlerésimi i ofertave”, pika 5, Neni 66, “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, neni 67,
“Klasifikimi i ofertave”, neni 69, “Njoftimi i fituesit” .

Ndikimi/Efekti:

KVO, ka kryer vlerésimin dhe kualifikimin e BOE né paligjshméri. Né kushtet kur né
garé nuk ka OE té tjeré, KVO né bashképunim me Titullarin e AK duhet té anulonte
procedurén dhe zhvillonte proceduré té re, duke analizuar shkaget dhe pérmisuar/
ndryshuar kriteret e aplikuara, ku sipas auditmit nuk jané né pérputhje me kushtet e
zhvillimit té procedurés, gjé e cila do té conte né rritjen e numrit té OE pjesémarrés né
proceduré dhe rritjen e konkurrencés pér njé menaxhim mé té miré té fondit té prokuruar
né vlerén 456,410 mijé leké.

Shkaku:

Pérgjegjési e strukturave pérgjegjése né vlerésimin e procedurés, duke kualifikuar
padrejtésisht OE me kritere té paplotésuara, duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e
KVO, respektivisht: J.N., me detyré Zv/Kryetar i Bashkisé Pustec, z. V.S., me detyré
Specialist né Sektorin e Procedurave, zj. N.K., z. E.B. specialist té jashtém dhe z.
I.M. me detyré ish- specialist Sektori i Financés.

Réndésia:
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Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Pustec né cilésiné e Titullarit t¢ AK, té marré masa,
té analizojé me grup pune té vecanté dhe té nxjerré pérgjegjésité pér kualifikimin e
ofertave ekonomike té cilat nuk plotésojné kriteret e kérkesave kualifikuese t¢ DST, me
pasojé pérdorimin me paligjshméri té fondeve publike.

Té konsiderojé faktin se kualifikimi i operatoréve ekonomiké té cilét nuk plotésojné
kriteret e DST, pérvecse éshté shkelje e kuadrit rregullator né fuqgi, pérbén edhe risk real
pér shpenzimet e njésisé publike, pasi kéta operatoré pér shkak té mangésive nuk japin
siguri pér kryerjen me sukses dhe cilési té kushteve té kontratés.

Nga subjekti nuk éshté paraqitur kundérshti né fazén e Projekt Raport Auditimit

2.4.4. Mbi zbatimin e kontratave té investimeve pér punimet e ndértimit, pér
periudhén 01.07.2022 — 31.12.2021.

Né zbatim té pikés 4.4 té Programit té Auditimit nr. 884/1, daté 03.10.2022, i ndryshuar,
né Bashkiné Pustec, nga ana e audituesve té KLSH-sg, éshté pérzgjedhur pér auditim
objekti si mé poshté:

Nr | Objekti Kontraktori Vlera e kontratés Shénime
(me TVSH)
1 | Furnizimi me ujé i fshatrave té G.SH. 540,799,533 Audituar
Bashkisé Pustec”, Bashkia Pustec

1. “Furnizimi me ujé i fshatrave té Bashkisé Pustec”, Bashkia Pustec

Kontratat

Objekti i mésipérm éshté kryer sipas kontratés pér puné publike me nr. 194/4 prot, daté
06.04.2021 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Pustec, té pérfagésuar nga
Titullari z. P.K. dhe Bashkimit té¢ Operatoréve Ekonomiké G.SHPK, me pérfagésues
ligjor z. P.B., me licencé profesionale NZ 2309/15 dhe SH. SHPK, me pérfagésues ligjor
z. Y.B., me licencé profesionale NZ 3580/17. Vlera e kontratés éshté 540,799,533 leké
me tvsh. Afati zbatimit té€ kontratés éshté pércaktuar periudha kohore 18 muaj nga data e
dorézimit té sheshit té punimeve, data 08.04.2021.

Pér mbikéqyrjen e punimeve té ndértimit, sipas kontratés me nr. 112/8 prot, daté
02.04.2021, éshté caktuar nga AK shogéria Z.SHPK, me nr. licence pér mbikéqyrje
kolaudim punimesh MK. 1208/13 dhe me vleré té kontratés 4,324,340.4 leké me tvsh.
Ky objekt né afatin e auditimit, rezulton té jeté i papérfunduar dhe nuk éshté béré
kolaudimi i punimeve.

Projektpreventivi

- Pér kété objekt, nuk rezulton té jeté dhéné nga Bashkia Pustec leja e ndértimit/ leja
infrastrukturore. Ky veprim &shté né kundérshtim me Ligjin Nr. 107/2014 “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit” Neni 39, “Leja e ndértimit” sipas té cilit “1.Leja
e ndértimit éshté e nevojshme pér ¢do ndértim, riparim, restaurim apo prishje té
objekteve ekzistuese, instalim apo ngritje té ndértimeve té pérkohshme, me pérjashtim té
rasteve té parashikuara nga neni 41 i kétij ligji.

2.Dokumenti i lejes sé ndértimit pérshkruan té gjitha kushtet pér kryerjen e punimeve té
ndértimit né pérputhje me dokumentacionin shogérues té aplikimit dhe normave dhe
standardeve té pércaktuara né kété ligj dhe aktet nénligjore té nxjerra né zbatim té tij.
3.Pérfituesi i lejes sé ndértimit, pronari i ndértimit, sipérmarrési, mbikéqyrési dhe
zbatuesi i punimeve jané pérgjegjés solidarisht, sipas nenit 52, shkronjat “e” dhe “é”, té
kétij ligji, pér kryerjen e punimeve né pérputhje me kété ligj, me dispozitat ligjore gé
rregullojné veprimtariné e ndértimit né Republikén e Shqipérisé, me dokumentet e
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planifikimit né fuqi, si dhe me kushtet dhe kriteret e lejes sé ndértimit.” dhe ngarkon me
pérgjegjési Titullarin e Bashkisé Pustec z. P.K., mbiké&gyrésin e punimeve dhe
kontraktorin e punimeve.

- Nga verifikimi i béré né Bashkiné Pustec, rezulton se nuk ka njé dosje teknike té
miréfillté, pérve¢ dy situacioneve té paguara (i dyti pjesérisht), té pashogéruara me
libreza masash pjesore. Sa sipér ngarkohet me pérgjegjési Sipérmarrési, Mbikéqyrési i
punimeve dhe pérgjegjési i financés z. Z.N..

- Nga auditimi, rezulton se projekti i administruar i nxjerré nga sistemi elektronik, éshté
hartuar nga shoqgéria Z.C. SHPK né vitin 2020.

Zbatimi i punimeve

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se punimet, sipas njoftimeve
pérkatése kané nisur me daté 08.04.2021 dhe nuk kané pérfunduar. Pas kérkesés sé
mbiké&qyrésit t& punimeve me nr. 195 prot, daté 07.10.2022, ndérmjet paléve éshté béré
Amendimi i kontratés me nr. 1364/1 prot, daté 08.10.2022, pér shtyrjen e afatit té
pérfundimit té punimeve me 60 dité (2 muaj), sipas té cilés data e pérfundimit té
punimeve té jeté 08.12.2022. Shtyrja e afatit me 2 muaj, éshté kérkuar pér shkak té
moslirimit né kohé té sheshit té ndértimit (e cila, nga verifikimi i aktit t&¢ dorézimit té
sheshit, nuk éshté e vérteté), moslidhja e energjisé pér furnizimin me energji té puseve té
shpimit dhe vonesa né furnizimin me hekur, ¢cimento, tubo, etj., pér shkak té luftés né
Ukrainé. Nga sa mé sipér argumenti i paraqitur pér shtyrjen e afatit t& punimeve nuk
éshté i ploté dhe i sakté.

Nga verifikimi né sistemi i fiskalizimit, ka rezultuar se sipérmarrési ka dorézuar 5 fatura
me vleré totale prej 502,594,500 leké, ose 92.9% té vlerés totale t€ kontratés. Né
Bashkiné Pustec, jané shogéruar me situacion punimesh dhe librezé masash (ardhur pér
auditim népérmjet emailit nga mbikéqyrési i punimeve) vetém 3 faturat e para, né vleré
totale 363,745,300 leké. Ky veprim éshté né kundérshtim me UKM Nr .2, daté 13.5.2005
“Pér zbatimin e punimeve t€ ndértimit”, Kreu III, “Dokumentacioni teknik i punimeve té
ndértimit”, pika 4, sipas t€ cilés “4. Libri i masave mbahet pér ¢do objekt e nénobjekt, qé
ka preventiv dhe é&shté dokument bazé pér verifikimin e saktésisé sé véllimeve té
punimeve, té kontratés dhe situacioneve. Né té pasqyrohen véllimet metrike té punimeve,
gradualisht me zhvillimin e tyre”.

Eshté béré projekti i azhurnuar nga sipérmarrési dhe mbikéqyrési, i cili éshté miratuar
nga titullari i Bashkisé z. P.K.. Né& kété projekt éshté béré zévendésimi i tubacionit té
celikut me D ~200 mm me tubacion PE100RC, pa asnjé argument teknik. Sa sipér
ngarkohet me pérgjegjési Mbikéqyrési i Punimeve.

Nga auditimi i analizave té reja té ¢mimeve dhe té faturave té blerjes sé tubave nga
shogéria T.ShPK (e cila ka deklaruar gé tubat jané brenda specifikimeve teknike), té
dérguara népérmjet emailit nga mbikéqyrési 1 punimeve, rezulton se z&€ri “material” né
analizén e ¢mimeve pér zérin e punés “FV tuba PEI0ORC me Dj 90 mm Pnl16”, éshté
marré 2551 leké/ml nga 519.3 leké gé éshté ¢cmimi i shitjes nga shogéria T.ShPK, ose
2031 leké&/ml mé pak se ¢mimi i vendosur né analizé. Nga rillogaritja, gmimi i kétij zéri
pune duhet té ishte 805 leké/ml (519.3 + vlerat e elementéve té tjeré té kostos +
shpenzimet plotésuese dhe fitimin), ose 2115 leké mé pak se ¢mimi i situacionuar (2920
— 805). Nisur nga fakti qé ky tubacion éshté pérdorur né linjat e dérgimit né sasiné 4161
ml, vlera e rritur padrejtésisht éshté 8,800,515 leké pa TVSh. Pér tubacionin PEL100RC
me Dj 110 mm Pn16, grupi i auditimit nuk administron faturat né lidhje me ¢mimet e
blerjes dhe pér pasojé nuk mund té shprehet. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim
me UKM Nr .2, daté¢ 13.5.2005 “Pér zbatimin e punimeve t€ ndértimit”, Kreu II,
“Zbatimi i punimeve t€ ndértimit”, pika 8.3, sipas té cilés “Cmimet jashté kontratés
caktohen sipas analizave teknike né fugi, me vlerén ekonomike mé té miré”. Pérsa sipér,
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do té rekomandojmé gé Komisioni i Marrjes né Dorézim té objektit, né bashképunim me
mbikéqyrésin, té hartojné analizén korrekte t& ¢mimit, referuar faturave té blerjes dhe
manualit té gmimeve né fuqi.

Né faturat e paragitura nga mbikéqyrési i punimeve pér tubat, rezulton se tubat nuk jané
bleré nga shogéria me té cilén éshté lidhur kontraté furnizimi né fazén e prokurimit (E.
ShPK). Gjithashtu tubacioni i vendosur né vepér (i evidentuar né depot e ujit) nuk éshté
me vulat e prodhimit, ku té evidentohet presioni i punés té tubave (PN 10, PN 16). Sa
sipér ngarkohet me pérgjegjési mbikéqyrési i punimeve.

Né zbatim té programit, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1) Dokumentacioni teknik i zbatimit: Projekt i zbatimit dhe projektprventivi i
azhurnuar, Situacion pérfundimtar, libri i masave, kontrata pér puné civile.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:

Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Furnizimi me ujé i fshatrave té Bashkisé Pustec”, Bashkia Pustec

14.Lidhja e kontratés
Nr. 194/4 prot, daté 06.04.2021

15.Vlera e kontratés (me tvsh)
540,779,533 leké
B. fitues G. & SH. SHPK

16.Likuiduar ------

17- Situacioni Pérfundimtar
-Vlera me tvsh

18.Afati i kontratés né dite
Parashikuar 18 muaj,

Fillimi punimeve: 08.04.2021
Perfundimi punimeve : pa pérfunduar

19. Zgjatja e kontratés
Amendament nr. 1364/1 prot,
daté 08.10.2022. Shtyrje 60 dité,
deri né datén 08.12.2022.

20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca Kontrata nr. 112/8 prot,

Zenit-06 Nr: MK daté 02.04.2021
1208/8

21. Kolaudatori i punimeve Licenca

Nuk ka Nr:

22.Akt Kolaudimi 23.Akt i marrjes sé pérkohshme né

Nuk aka dorézim nuk ka

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té
rishikuar, si dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e
punés té situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan diferenca né volume apo
punime jo té kryera né pérputhje me projektin e hartuar nga projektuesi e té miratuar nga
Autoriteti Kontraktor, me pasojé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé
vendore né vlerén 6,450,180 leké pa tvsh.

Titulli i Gjetjes: Diferenca né volume pér punime té deklaruara té kryera né objektin
“Furnizimi me ujé 1 fshatrave t€ Bashkisé Pustec”, Bashkia Pustec, nga zbatuesi 1
punimeve BOE G.SH., pér zérat e punimeve 11.22, IV.b (1.1, 1.2, 1.3, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4)
dhe V.b (2.1, 2.2, 2.3).

Situata: Nga auditimi i realizimit té punimeve né objekt, u konstatua se:

-Ka patur diferenca né volume dhe ¢mime né zérat e punés “Gérmim shkémbi mesatar
me ¢eki¢ me eskavator me zinxhir”, Shtresé betoni C 12/15”, “Pllaké themeli C 30/37”,
“Mure b/a pér rezervuarin C 30/37”, “Mbushje me zhavor né rrugé”, etj, pér pasojé vlera
e kétyre diferencave jané pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

Kriteri: Situacionimi i volumeve jo né pérputhje me projektpreventivin dhe faktin,
veprime té cilat nuk jané né pérputhshméri me:

- Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndértimi”, 1 ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12.

- Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t&
ndértimit” e konkretisht Kreu II, Pika 3.

- Kontratén e sipérmarrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 194/4 prot, daté 06.04.2021.

- Kontratén e shérbimit t& mbikéqgyrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 112/8 prot, daté
02.04.2021.
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Ndikimi: Si pasojé e mangésive té mésipérme, éshté shkaktuar dém ekonomik né fondet
e Bashkisé Pustec.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e mbikéqyrésit té punimeve né verifikimin e zbatimit té
projektpreventivit.

Réndésia: E larté

Rekomandime: Nga Bashkia Pustec t&€ merren masa pér arkétimin e vlerés prej 847,620
leké pa tvsh nga BOE G.SH., né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 194/4 prot,
daté 06.04.2021 me objekt “Furnizimi me ujé€ i1 fshatrave t€ Bashkisé Pustec”, Bashkia
Pustec, vleré kjo e cila pérfagéson njé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé
vendore, si rrjedhojé e situacionimit té punimeve té pakryera.

Rekomandime:Bashkia Pustec té ngrejé grup pune té vecanté me specialisté té
fushés, né bashképunim me mbikéqgyrésin e punimeve, té vlerésojné e té analizojné
Z8rin e punimeve “Mbushje me zhavorr n€ rrugé”, i cili nuk éshté i situacionuar sipas
librezés sé masave né vlerén 5,602,560 leké nga sipérmarrési i punimeve, pér té
pércaktuar volumet sipas punimeve té kryera né fakt dhe né rast diferencash, té
merren masa pér arkétimin e késaj vlere nga BOE G.SH., né cilésiné e sipérmarrésit
né kontratén me nr. 194/4 prot, daté 06.04.2021, me objekt “Furnizimi me ujé i
fshatrave té Bashkisé Pustec”, vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té
shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
1. Z. A.P. me detyré mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes;

Lidhur me objektin e mésipérm, me shkresén 291, daté 16.12.2021, e protokolluar né
KLSH me nr. 884/7 prot, daté 06.01.2023.2021, éshté observuar nga mbikéqyrési i
punimeve z. A. P.

Pretendimi i subjektit:

1. Ju béjmé me dije se nga mbikéqyrési i punimeve vértet ju jané dérguar né nxitim e
sipér librezat e masave dhe ¢cmimet pérkatése me e-mail, por ju kemi njoftuar mé pas qé
kéto libreza dhe ¢cmime jané nisur librezat pjesore té méparshme dhe jo té situacionit
pérkatés dhe si rrjedhim, nga njé lapsus i joni, keni vendosur dém ekonomik pér
sipérmarrésin e punimeve.

Né analizén e dérguar nga ana joné, ju mund té verifikoni saktésisht gé nuk éshté
parashikuar transporti dhe themeli prej betoni pér vendosjen e kétyre bandierave

Pérsa i pérket zérit 1, cmimi i bandierés sé betonit né analizén e dérguar me email nuk
éshté parashikuar ¢cmimi i transportit té materialit dhe themeli prej betoni M-200.
(Bashkangjitur analiza e punimit me ¢mim 5,864 leke).

Nr. PUNTORI TRANSPORT MAKINERI MATERIAL She Fitim
EMERTIMI Niesia op | gmimi| WieRa |Thkm |gmimi |Vlefta | o.p |gmim  Wiefta Sasia | gmimi Viefta Shuma pl TOTALI

An_Bandicta betoni cope.

5ip BT i

I
Transport ran

Autovine I ton

op
Sigurime shogerare 16.77% leke: 517 0987 253.33d
P 0.25! 3100 e

Bandierabetoni cope 1.005 1200 1208

Te ndryshme leke 0.125 8825 1103.125

Shuma : 1770.34 120 75 2309 4974 398 437 5870

Zhritia = lies re tender 0 0354 0.0964% g

Opinioni i grupit t& auditimit:
Grupi i auditimit, pas shqyrtimit té obsevacionit dhe dokumentacionit shogérues, kété
argument e merr né konsideraté.
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Pretendimi i subjektit:
2 Zeri 2. Germim shkémbi mesatar me cekic me eskavator me zinxhir.
> Né librezén gé ju kemi dérguar me observacion ju kemi sqaruar zé pér zé ,rrugé

pér rrugé pér cdo gjatési linje, volumet pérkatése té gérmimit pér kété zé punimi
dhe pér kété jemi né dispozicion té kontrollojmé né terren volumet dhe sasité dhe
ne pretendojmé qé jane kryer volume dhe mé tepér se sa kemi paragitur né
librezén e masave dhe jo té kemi kryer mé pak. Edhe kétu né té vérteté nuk e
dimé se nga kané dalé arsyetimet tuaja pér pérfitim té padrejté, prandaj ju lutemi
merrni pér bazé librezén e masave bashkangjitur, pasi kjo éshté e sakté dhe
pérputhet me volumin e punimeve né terren.

> Persa i perket zerit 2, Germim shkembi mesatar me ¢eki¢c me eskavator me
zinxhir, sasia ne librezen e masave te printuar rezulton te jete 8734.73 meter kub
dhe jo 8434.6 meter kub sic pretendohet nga ana juaj (bashkangjitur libreza).

2 3.124/1a |Germim shkembi mesatar me ceki¢ me ekskavator me zinxhir m3
_____ : Pusi Nr.7- depo Lajthize (SP) 118 0.60 120 84.96 84.96
_______ Pusi Nr.4- depo Lajthize (SP) 81 060 120 5832 5832
_____ Pusi Nr.5- depo Lajthize (SP) 24 0.60 120 17.28 17.28
__________ Pusi Nr.6- depo Lajthize (SP) 13 060 120 97.20 9720
Depo grumbulluese Lajthize (SP) - pika 61 (linje per ne pustec 1553 070 120 130452 130452
depo 200m3)
pika 61 (linje per ne pustec depo 200m3) - pika 193 (linje per ne 768 060 120 55206 5296
......... pustec depo 200mg)
pika 4 (linje per ne pustec depo 200m3) - pika 378 (linje per ne 1836 060 120 132192 132192
pustec depo 200m3)
pika 378 (linje per ne pustec depo 200m3) - DEPO pustec 200m3 248 0.70 120 208.32 208.32
Burimi Nr 2-depo 200 m3 1089 060 120 78408 78408
pika 61 (linje per ne Zaroshke 100m3) - pika 726 (linje per ne
. 1.2 .
Zaroshke 100m3) “® 050 0 3456 456
pika 710 (linje per ne Zaroshke 100m3) - pika 707 (linje per ne
7777777777 Zaroshke 100m3) 57 0.60 120 410 410
pika 696 (linje per ne Zaroshke 100m3) - pika 694 (linje per ne
Zaroshke 100m3) 215 0.60 120 1548 1548
Depo 100m3 Pustec - pika 419 (linje per ne lajthize 50m3) 1618 0.60 120 1,164.96 1,164.96
pika 821 (linje per ne Iaj.lhi‘ze 50m3) - pika 844 (linje per ne 17 060 120 8128 1.2
7777777777 lajthize 50m3)
Depo 200m3 Pustec piketa 317(2)30;“;;;ka 3156 (linje per ne Diellas 1431 060 120 10032 103032
piketa 3156 - Depo Diellas 100m3 E MARRE ME RRIETIN 257
_________ SHPERNDARES DIELLAS
_________ Pusi Gllobocen - pika 2344 (linje per ne Gllobocen 100m3) 828 0.60 1.20 506.16 596.16
pika 2344 (linje per ne Gllolbur:}cme; 100m3) - depo Gllobocen 536 060 120 e 592
>>>>>>>>>> Pusi Gorice e Vogel - pika 344§(Iinje per ne Gorice e Vogel
X . 461 X
__________ 100m9) 64 0.60 120 6.08 46.08
Pusi Gorice e Madhe - pika 2144 (linje per ne Gorice e Madhe
. . 7. .
| 2003) 701 0.60 120 504.72 504.72
. Burimi 1-Burimi 2 DEPO 200M3 m3 203 0.60 120 146.16 146.16
______ Burimi 1- Depo 100m3 m3 28 060 120 2146 2146
Burimi 2 - Depo 100 m3 m3 206.4 0.60 120 14861 14861
Burimi | Pa Mare - Burimi 2 ml 170.00 0.60 120 12240 12240
Shuma| 873473 [m3

Opinioni i grupit té auditimit:

Grupi i auditimit ka dalé né konkluzionin e cituar, pasi ka béré verifikimin e librezés sé
masave té situacionit nr. 3, té ardhura népérmjet emailit. Eshté detyra e sipérmarrésit dhe
e mbikéqyrésit gé té hartoni librezat e masave té sakta dhe gé té pérputhen me
situacionet pérkatés. Pas verifikimit té librit té masave té sjellé népérmjet observacionit,
argumenti juaj merret né konsideraté.

Pretendimi i subjektit:

3. Z&ri. 2 Germim shkembi mesatar me ¢eki¢c me eskavator me zinxhir. Arsyetimi juaj
bazohet né shikimin vizual té gjurmés né terren dhe jo njé analizé té terrenit né kéto qé
ju i referoheni.

Ju vemé né dijeni se prerjet gjeologjike né té gjitha terrenet né kéto bashki jané
shkémbore dhe pér ato gé ju i referoheni dhe klasifikimi si toké e kategorisé treté s’jane
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té tilla por né dukje vizuale vetém né njé trashési 10-15 cm né siperfage, ndérsa né
thellési jané shkémbinj té nivelit mesatar dhe té forté. VVeté ju e keni vené re qé té gjitha
zonave € ju i referoheni, jané djerré té pa mbjella pasi jané té papunueshme pér shkak té
shkémbit. Nése kéto toka do té ishin sipas kategorisé gé ju i keni klasifikuar si toké
bujgesore e kategorisé sé treté, gé ka kjo zoné, nuk do te ishte lené e pashfrytézuar dhe e
pa mbjellé. Pér té justifikuar pretendimin toné bashkangjitur foto né kété zoné dhe
punime né keto segmente dhe jemi té hapur pér kontrolle té métejshme pér té verifikuar
dhe marré pér bazé pretendimin toné.

- Pérsa i pérket zérit 2 Gérmim shkémbi mesatar me c¢eki¢c me eskavator me zinxhir, gé
nga ana juaj pretendohet se nuk éshté shkemb mesatar, rezulton se vetem njé pjesé
siperfages éshté dhe i kategorisé I11-té ndérsa né thellési éshté shkémb i nivelit mesatar

Opinioni i grupit té auditimit:

Grupi i auditimit ka dalé né konkluzionin e cituar, pasi ka béré verifikimin né terren, ku
ka rezultuar gé ato pjesé qé jané cituar né aktkonstatimi, té jené dhe i kategorisé sé I11-té.
Nisur nga fakti i pranuar edhe nga ju gé 15 cm jané toké e katgorié sé treté, atéhere ky
volum gémimi duhet té ishte marré mé ¢mimin e tokés sé kategorisé sé treté. Nga
rillogaritja, sasia prej 207 m® (2300 ml gjatési x 0.6 m gjerési x 0.15 m thellési), duhet t&
librezohej dhe situacionohe;j si “Gérmim dheu kat. I1I”, me ¢mim t& ofertés 750 leké/m?.
Diferenca prej 1250 leké/m?®, pér volumin prej 207 m?, éshté pérfituar padrejtésisht nga
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sipérmarrési i punimeve. Sa sipér, pretendimi juaj merret pjesérisht né konsideraté.

Pretendimi i subjektit:
4. Z8ri 5. “Transport dheu deri ne 5 km”, edhe pér kété rast jan€ nisur librezat pjesore té
méparshme dhe jo te situacionit pérkates dhe pér kété ju kemi dérguar librezén reale dhe
éshté pasqyruar sasia per 4647 m® dhe kjo librezé duhet te merret parasysh dhe do te
ktheni pretendimin e méparshém per pérfitim té padrejté. Bashkangjitur pretendimit toné
po ju dergojme dhe fotot e shkarkimit te mbeturinave.

BT R

- Pérsa i pérket zérit 5. Transport dheu deri ne 5 km, sasia né librezén e masave té
printuar rezulton té jeté 4646 metér kub dhe jo 3846 metér kub, sic pretendohet nga ana
juaj.

5 3.158/5a |Transport dheu me auto deri 5.0 km

1 Sipas Germive 4646.87 464687 4,646.87

2323|323 3

Shuma| 464687 |m3

Opinioni i grupit té auditimit:

Grupi i auditimit ka dalé né konkluzionin e cituar, pasi ka béré verifikimin e librezés sé
masave té situacionit nr. 3, té ardhura népérmjet emailit. Eshté detyra e sipérmarrésit dhe
e mbikéqyrésit gé té hartoni librezat e masave té sakta dhe g& té pérputhen me
situacionet pérkatés. Pas verifikimit té librit t¢ masave té sjellé népérmjet observacionit,
argumenti juaj merret né konsiderateé.
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Pretendimi i subjektit:
5. “Mbushje me zhavor né rrugé”. Pérsa 1 pérket pretendimit tuaj Ju veté jeni shprehur se
verifikimi nga ana juaj éshté béré me zgjedhje dhe si rrjedhim pretendimi se kanali nuk
éshté mbushur me zhavor por me material té gérmuar éshté i pasakté. Edhe né zonat gé
ju keni kontrolluar materiali ishte zhavor rrugor por pér shkak té punimeve né rrugé dhe
pér té mos penguar garkullimin e mjeteve bujgésore dhe kafshéve blegtorale cakulli
éshté pérzier me dhera, por gé absolutisht éshté pérdorur cakell né mbushjen dhe pér
kété kérkojme té kryeni kontrolle mé té detajuara né terren dhe jo pjesore e rastesore pér
té arritur né njé konkluzion té tillé si dém ekonomik i kétij z&ri punimi. Rishikojeni pasi
jané zbatuar té gjitha KTZ e zbatimit dhe projektimit né ményré rigoroze. Nje rast i
vecuar kontrolli, kurrsesi nuk mund té behet pérgjithésim pér gjithé punén e kryer né
terren. Bashkangjitur fotot e karrierave té shfrytezuara nga ana joné si dhe fotot e
mbushjes sé kanalit me material té gérmuar.

- Persa i pérket pikés 5.Mbushje me zhavor né rruge, sipas librezés masave té printuar
éshté 4689 metér kub. Pérsa i pérket mbushjes sé kanaleve éshté realizuar me mbushje
me zhavorr né rrugé, por né disa segmente té shkurtra mund té keté ndodhur edhe
perzierja e zhavorit me dheun pér shkak té shirave dhe levizjes sé mjeteve menjéheré pas
zhavorrimit té rrugéve dhe jo si¢ pretendohet nga ana juaj.

Megjithaté nga ana e kontraktorit do té merren masa pér riparimin e atyre pjeseve te té
cilat ka ndodhur ky fenomen.
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Opinioni i grupit té auditimit:

Grupi i auditimit ka dalé né konkluzionin e cituar, pasi ka béré verifikimin né terren, ku
ka rezultuar gé shtresa e zhavorrit nuk rezulton té jeté hedhur konform projektit té
azhurnuar, té miratuar nga Investitori. Megjithése né rrugét brenda fshatrave, ku kaluar
tubacioni i ujit (t€ paragitura edhe né foto), éshté béré shtresé zhavorri, né
dokumentacionin e administruar né dosje, nuk ndodhet asnjé dokument gé té keté
miratuar ndryshimin né preventiv pér pérdorimin e zhavorrit si shtresé rrugore. Nga ana
e investitorit, mbikéqyrésit dhe sipérmarrésit, duhet té procedohet me shkrim mbi kété
ndryshim. Sa sipér, pretendimi juaj merret pjesérisht né konsideraté.

IV. Punime per rezervuarin 100 m3 dhe 200 m?, Pustec
B. Punime ne rezervuarin 200 m?

Pretendimi i subjektit:

6. Persa i pérket pikés 5. 1.1 Germim shkembi i forte me gekic me eskavator me zinxhir,
sasia né librezén e masave té printuar rezulton té jeté 614 meter kub dhe jo 414.2 meter
kub sic pretendohet nga ana juaj. Edhe ne kété zé librezat e dérguara nga ana joné jané
lapsus, e pér pasojé duhet té merret parasysh libreza bashkangjitur. Theksojmé qé objekti
nuk ka perfunduar dhe éshté né puné e sipér dhe libreza pérfundimtare me plus minuset
pérkatése nuk éshté hartuar ende né té cilat do té béhen korrigjimet e nevojshme sipas
punimeve faktike.

1 | 2480an | Germm shkembi i forte me gekic me ekskavator me gnckir md

1 Germime par rezerviarin a3 ] 1050 3640 614.76 614.76

Opinioni i grupit té auditimit:
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Grupi i auditimit ka dalé né konkluzionin e cituar, pasi ka béré verifikimin e librezés sé
masave té situacionit nr. 3, té ardhura népérmjet emailit. Eshté detyra e sipérmarrésit dhe
e mbikéqyrésit qé té hartoni librezat e masave té sakta dhe g& té pérputhen me
situacionet pérkatés. Pas verifikimit té librit t¢ masave té sjellé népérmjet observacionit,
argumenti juaj merret né konsideraté.

Pretendimi i subjektit:

7. Persa 1 perket zerit 5. “Transport dheu deri ne 5 km”, sasia n€ librezén e masave té
printuar rezulton té jeté 446 metér kub dhe jo 329 meter kub sic pretendohet nga ana
juaj.

1 | 315805 |Transportdheume aso der 50 b )

1 [rmspurt L] 1 4668 R

Shima| 44668 [u3

Opinioni i grupit té auditimit:

Grupi i auditimit ka dalé né konkluzionin e cituar, pasi ka béré verifikimin e librezés sé
masave té situacionit nr. 3, té ardhura népérmjet emailit. Eshté detyra e sipérmarrésit dhe
e mbikéqyrésit gé té hartojné librezat e masave té sakta dhe gé té pérputhen me
situacionet pérkatés. Pas verifikimit té librit t¢ masave té sjellé népérmjet observacionit,
argumenti juaj merret né konsideraté.

Pretendimi i subjektit:

8. Pérsa i pérket zérit 1.3 “Hedhje, rrafshim e ngjeshje dheu”, sasia n€ librezén e masave
té printuar rezulton té jeté 168 metér kub dhe jo 85 metér kub sic pretendohet nga ana
juaj.

Ftje,mafshim mbishie dhesme knah, kategoria IV (mbashie meth
3| 1% ) m
e Zervun )

1 Mbushjz m 1 1050 1550 1685 18%

Shuma) 16895 |n3

Opinioni i grupit té auditimit:

Grupi i auditimit ka dalé né konkluzionin e cituar, pasi ka béré verifikimin e librezés sé
masave té situacionit nr. 3, té ardhura népérmjet emailit. Eshté detyra e sipérmarrésit dhe
e mbikéqyrésit qé té hartojné librezat e masave té sakta dhe gé té pérputhen me
situacionet pérkatés. Pas verifikimit té librit t¢ masave té sjellé népérmjet observacionit,
argumenti juaj merret né konsideraté.

Pretendimi i subjektit:

9. Pérsa i pérket zérave 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, pér kéto zéra punimesh projekti i azhornuar
éshté paraqitur sipas faktit por llogaritja e volumeve ka njé diferencé sic éshté konstatuar
edhe nga ana juaj, ky gabim né llogaritje ka ardhur si rezulat i mbledhjes gabim té
gelizave né excel por gé kéto volume do té zbriten né situacionin pasardhés duke
pasqgyruar volume sipas projektit té azhornuar faktik.

Opinioni i grupit té auditimit:

Grupi i auditimit i géndron gjetjes sé evidentuar né aktkonstatimi dhe té pranuara nga
observuesi.

V. Punime per rezervuarin 50 m?, Lajthize
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Pretendimi i subjektit:

10. Pérsa i pérket zérit 1.1 Gérmim shkémbi mesatar me cekic me eskavator me
zinxhir, sasia né librezen e masave té printuar rezulton té jeté 306 metér kub dhe jo 124
metér kub sic pretendohet nga ana juaj.

V. PUNIME PER REZERVUARIN 100m3 (LAJTHIZE) DHE RRJETIN SHPERNDARES

a. PUNIME PER REZERVUARIN 100m3

1.Punime Dheu |

1 2.4%an |Germim shkembi mesatar me gekig me ekekavator me dnxhir m3

Germim shkembi mesatar mi 1 760 40.30 30628 306.28

Shuma 306.28 [m3

Opinioni i grupit té auditimit:

Grupi i auditimit ka dalé né konkluzionin e cituar, pasi ka béré verifikimin e librezés sé
masave té situacionit nr. 3, té ardhura népérmjet emailit. Eshté detyra e sipérmarrésit dhe
e mbikéqyrésit gé té hartojné librezat e masave té sakta dhe qé té pérputhen me
situacionet pérkatés. Pas verifikimit té librit t¢ masave té sjellé népérmjet observacionit,
argumenti juaj merret né konsideraté.

Pretendimi i subjektit:

11. Pérsa i pérket zérave 2.1, 2.2, 2.3, pér kéto zéra punimesh projekti i azhornuar éshté
paragitur sipas faktit por llogaritja e volumeve ka njé diferencé sic éshté konstatuar edhe
nga ana juaj, ky gabim né llogaritje ka ardhur si rezulat i mbledhjes gabim té gelizave né
excel por gé kéto volume do té zbriten né situacionin pasardhés duke pasqyruar volume
sipas projektit té azhornuar faktik.

Opinioni i grupit té auditimit:

Grupi i auditimit i géndron gjetjes sé evidentuar né aktkonstatimi dhe té pranuara nga
observuesi.

12. Pér zérin e punés “Mure b/a pér rezervuarin C 30/377, nuk éshté paraqgitur
observacion.

C. Punime né rrjetin shpérndarés Lajthizé

13. Pérsa i pérket zérit 1.1 Gérmim shkémbi mesatar me cekic me eskavator me
zinxhir, volumet jané té realizuara sipas librezés sé masave me sasi 2054 m® dhe jo 948
m?3 si¢ pretendohet nga ana juaj. Edhe pér kété z& punimet faktike té kryera jané sipas
librezés sé masave bashkangjitur. Kjo ka ardhur si rezultat qé inxhinieri ka dérguar
librezén e masave té punimeve pjesore dhe jo librezén e situacionit pérkatés té
kontrolluar nga ana juaj.
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Opinioni i grupit té auditimit:

Grupi i auditimit ka dalé né konkluzionin e cituar, pasi ka béré verifikimin e librezés sé
masave té situacionit nr. 3, té ardhura népérmjet emailit. Eshté detyra e sipérmarrésit dhe
e mbikéqyrésit gé té hartojné librezat e masave té sakta dhe qé té pérputhen me
situacionet pérkatés. Pas verifikimit té librit t¢ masave té sjellé népérmjet observacionit,
argumenti juaj merret né konsideraté.

2.5: Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve té léna né auditimin e méparshém.

Situata:

Nga auditimi i dokumentacionit té paragitur nga subjekti Bashkia Pustec, mbi zbatimin e
rekomandimeve nga auditimi e méparshme paragitur me shkresén nr. 870/9,prot, daté
23.12.2021, konstatohet se:

Ndérsa nga Bashkia Pustec pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH nuk éshté kthyer
pérgjigje, duke mos respektuar afatin brenda afatit 20 ditor.

Bashkisé Pustec, nuk ka raportuar né KLSH brenda 6 muajve ose brenda datés
23.06.2022.

Bashkia Pustec ka hartuar “Plan veprimi pér zbatimin e rekomandimeve” me shkresén
nr. 90, daté 18.01.2022, né té cilén jané pércaktuar strukturat dhe personat pér zbatimin
e rekomandimeve me afate konkrete, por nuk ka raportuar né késhillin e njésisé
(késhillin bashkiak), bazuar né ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore”, Neni 50-Auditimi i jashtém.

Nga auditimi i dokumentacionit pér zbatimin e rekomandimeve né ményré té
pérmbledhur zbatimi i rekomandimeve paragitet si mé poshté:

a. Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 10 masa organizative, nga té cilat
jané pranuar plotésisht. Nga té pranuarat éshté zbatuar 1 (njé) masé, né proces zbatimi
2 masa dhe pa zbatuar akoma 7 masa.

b. Pér masa shpérblim démi, éshté rekomanduar 1 (njé) masé me vleré 300,000 leké, e
cila éshté pranuar dhe zbatuar.

c. Pér masa mungesé té ardhurash éshté rekomanduar 1 (njé) masé me vleré 15,039
mijé leké, nga té cilat jané pranuar nga subjekti dhe éshté né proces zbatimi, ku nga
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vlera e rekomanduar prej 15,039 mijé leké éshté arkétuar vlera 1,414 mijé leké, duke
mbetur pér arkétim vlera 13,625 mijé leké.

d. Pér masa disiplinore, jané rekomanduar gjithsej 7 masa té cilat jané pranuar dhe
zbatuar nga subjekti (sipas aneksit 5 bashkélidhur Raport Auditimit).

Kriteri:

Nenet 15 dhe 30 té Ligji nr. 154/2021, dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté t& Shtetit” neni 15, “Té drejtat ¢ KLSH”, si dhe neni
50-Auditimi i jashtém, té Ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore”.

Ndikimi/Efekti:

Mos ndjekje té procedurave né arkétimin e té ardhurave té munguara né vlerén 15,039
mijé lekeé.

Shkaku:

Neglizhencé dhe papérgjegjshméri e personave pérgjegjés né zbatimin e rekomandimeve
sipas planveprimet nr. 90, daté 18.01.2022.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Pustec t& marré masa pér pérshpejtimin e zbatimit té
ploté té rekomandimeve né proces zbatimi, dérguara nga KLSH me shkresén nr.
870/9,prot, daté 23.12.2021 “Pér zbatimin e Rekomandimeve nga auditimi i kryer né
Bashkiné Pustec”, duke nxjerré pérgjegjésité e personave pérgjegjés pér mos zbatimin e
tyre.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té¢ Auditmit, nga subjekti i
audituar €shté paraqitur observacioni me shkresé nr. 884/8, daté 6.01.2023 “Mbi
Projektraporti ¢ Auditimit”, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendim i subjektit:

Né lidhje me shpérblimin e démit pér vlerén 300,000 leké, kjo shumé éshté arkétuar
sipas futurés pér arkétim daté 12.7.2021 pér vlerén 335,125 lek& sé bashku me
kamatévonesat, bashkélidhur dokumentacioni.

Qéndrimi i grupit té KLSH:

Merret né konsideraté shpjegimet e subjektit, kjo referuar dhe dokumentacionit
bashkélidhur.

Statusi i rekomandimeve nga auditimi, paragiten si vijon:

A. MASA ORGANIZATIVE:

1. Gjetje nga auditimi: Pasqyrat financiare té viteve 2019 dhe 2020 (bilanci), jané
mbyllur jashté afatit ligjoré, konfirmuar me shkresén pércjellése nr. 788 prot., daté
27.07.2020, pér vitin ushtrimor 2019 dhe shkresén nr. .777 daté 11.06.2021 pér vitin
2020, té konfirmuar nga Dega e Thesarit Korgé, pérgatitjen e pasqyrave financiare
vjetore té viteve 2019-2020 me anekset pérkatése, pra me 3 muaj vonesé. Veprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me shkronjén (d) e pikés 4 e nenit 9, dhe shkronjés (b) e
pikés 2 té nenit 12, té ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe
Kontrollit”; UMF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésiné e Qeverisjes sé Pérgjithshme”,
pika 118. (Mé hollésisht trajtuar né pika 2, faget 37-58. té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

1.1.Rekomandimi Kryetari i Bashkisé, té analizojé shkaget e mos mbylljes né afat té
pasqyrave financiare pér vitet 2019 dhe 2020, si dhe té pérshkruhet garté baza mbi té
cilén jané pérgatitur, duke referuar aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi pér klasifikimin
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dhe raportimin e pasqyrave financiare. Pérgjegjésia pér raportim né ¢do kohé té jeté e
dokumentuar jo népérmjet shkresés pércjellése té dérgimit té€ pasgyrave, por evidentohet
né pérgjegjési té ploté né kapakun e pasqyrave financiare, se kush jané hartuesit dhe
drejtuesit.

Nga verifikimi rezulton se:

Ne baze te rekomandimit pika 1.1 mbi mbylljen e pasqyrave financiare éshté evidentuar
ne ményré shkresore dhe ne kapakun e bilancit hartuesi dhe drejtuesi i pasqyrave
financiare.

-Vete organizimi i strukturés te bashkisé ne nivel sektori ka ndikuar edhe ne ndarjen e
detyrave brenda sektorit te financés, ku ne rastin konkret pérgjegjési i financés paragitet
si pérgjegjés financé/p. Buxheti dhe p/kontabiliteti, funksion i cili jep ndikim jo i pa
réndésishém kur ne te njéjtén kohe pérpilohet plani i buxhetit per vitin pasardhés dhe
mbyllja e shpenzimeve dhe te ardhurave te vitit paraardhés te cilat celen per vitin
ushtrimor. Paralel me kété kérkohet raportimi i pasqyrave financiare ne afatin e
caktuar.

-Nje ndikim negativ dhe shgetésues ka sjelle edhe ndryshimet e shpeshta brenda sistemit,
kjo si ne pranim dhe ne largimin e punonjésve te cilat vonojné ne azhornimin e
dokumenteve pjese e mbylljes se pasgyrave financiare.

Statusi: Pa zbatuar

2. Gjetje nga auditimi: Né fund té vitit 2020 llogaria 468 “Debitoré té ndryshém”
paragitet né vlerén 129,768 leké pér 33 raste, té cilat pérfagésojné detyrimet e té tretéve
ndaj Bashkisé. Konstatohet sé vlera 129,768 leké jané detyrime pérpara vitit 2015 té
trashéguara nga ish komunat, i cili éshté detyrim i pa definuar, pa dokumentacionin
pérkatés pér t'u paraqitur si detyrim ndaj furnitoréve pér mallra shérbime dhe punime té
kryera, i mbartur, té cilat konsistojné me kontrata pa vleré, pa faturé té thjeshté tatimore
apo faturé tatimore me TVSH apo dhe pa proceduré té mbyllur, né kundérshtim me
UMFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragqitjes dhe raportimit
e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, kapitulli 11,
pika 6.

Sipas akt rakordimit té mbajtura nga sektori i té ardhurave me degén e thesarit, debitorét
e subjekteve taksapagues privat dhe familjar, jané né vlerén prej 15,039 mijé leké
gjendje 31.12.2020. Nga analiza e llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém”, konstatohet se
vilera prej 15,039 mijé leké nuk éshté pasgyruar né kontabilitet. Pra kemi njé
nénvlerésim té llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém”, veprimet dhe mosveprimet jané né
kundérshtim me UMF nr. 08, daté 09.03.2018 Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes
dhe raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes Sé
Pérgjithshme”, aneksi 1, pika 3.3. (Mé hollésisht trajtuar né pika 2, faget 37-58. té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Sektori i Financés né bashképunim me Sektorin e té Ardhurave té
merren masat pér kontabilizimin dhe arkétimin e detyrimeve té pa shlyera nga té
ardhurat vendore né fund té vitit ushtrimor 2020 né vlerén 15,039 mijé leké, sipas
evidencave té Sektorin té té Ardhurave Vendore.

2.2. Rekomandimi:_Sektori i Financés, né bashképunim me Sektorin Juridike té
vlerésojé rastet e debitoréve pa shpresé arkétimi dhe té procedojé sipas kérkesave ligjore
pér sistemimin e vlerave debitoré.

Nga verifikimi rezulton se:

Sipas pérgjegjésit té financés, detyrimet e pashlyera nga te ardhurat vendore ne fund te
vitit 2020 ndigen me analizat pérkatése nga Sektori i te Ardhurave per shumen
15,039,000 leké e cila n.g.s. kontabilizohet ne bilanc do te ndikoje si ne planin e te
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ardhurave dhe shpenzimeve e cila do sjelle probleme ne hartimin e buxhetit ku ne rastin
konkret zé 1/3 e buxhetit fillestar te bashkisé per te cilén jemi ne proces gartésimi
problem i cili do te ngelet per vitin 2022.
Vlera debitore per vlerén 129,768 lek per 33 raste jane debitore para vitit 2015, si te
tilla jane pa shprese arkétimi dhe per kohen e raportimit nuk kemi ndryshim ne llog 468
Debitore te ndryshém .

Statusi: Pa zbatuar

3. Gjetje nga auditimi: Llogarisé 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme”, mé
31.12.2019 paraqgitet né vlerén 6,393,315 leké, kurse mé 31.12.2020 paragitet né vlerén
1,437,029 leké, té cilat pérfagésojné detyrimet e prapambetura té pa likuiduara ndaj té
tretéve. Nga analiza e késaj llogarie rezulton se pozicionimi i késaj llogarie éshté béré né
ményré t€ gabuar pasi llog. 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” pérfagéson
vlerén kundér parti té disa llogarive té detyrimeve kreditore té pasivit té bilancit. Vlera
debitoré e késaj llogarie, nuk éshté e kuadruar me shumén e llogarive kreditore té pasivit
té bilancit, vlera e té cilave éshté né shumén totale 2,033,221 leké sipas llogarive dhe as
éshté e analizuar sipas llojeve té detyrimeve té pa paguara si mé poshté vijon:

-Llogarité 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” pér vlerén kontabél pér 435,624
leké dhe llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém” pér vlerén kontabél 1,597,597 leké.

Sa mé sipér veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me UMF nr. 8, daté
9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né
njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, Kap. III, pika 42 dhe Aneksi —1, Analiza e detajuar
e klasave té llogarive té& kontabilitetit né sektorin publik. (Mé hollésisht trajtuar né pika
2, faget 37-58. té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1. Rekomandimi: Bashkia Pustec, népérmjet Népunésit Zbatues, t& marri masa pér té
béré sistemimet né kontabilitet té llogarisé 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme”
dhe kundér partisé sé saj 467 “Kreditoré té ndryshém”

3.2. Rekomandimi: Nga sektori i financés né mbyllje té vitit ushtrimor 2021 té kryhen
veprimet e sistemimit né kontabilitet té llogarisé 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura
me t0”, duke pasqyruar né gjendjen kreditore té llogarisé 467 “Kreditoré té ndryshém”
né pasiv té bilancit, detyrimet ndaj té tretéve té lindura nga vendimet gjyqésore, si dhe
nga detyrimet kontraktore té cilave i ka kaluar afati 60 ditor né vlerén 435,624 leké.
Gjithashtu, pas saktésimit té detyrimeve té prapambetura, duhet t¢ merren masa pér
raportimin e tyre né Ministriné e Financave, raportim i cili aktualisht nuk éshté real.

Nga verifikimi rezulton se:

Nga auditimi i pasqyrave financiare té vitit 2021, konstatohet se nuk é&shté béré
sistemimi i llogarive té€ mésipérme sipas rekomandimit toné.

Statusi: Pa zbatuar

4. Gjetje nga auditimi: Llogaria 202 “Studime dhe kérkime”, mé 31.12.2019 paragqitet
né vlerén 2,558,433 leké, ndérsa mé 31.12.2020 paragitet né vlerén 18,399,892 leké, me
diferencé né rritje né vlerén 15,841,459 leké e cila pérfagéson shtimin e tre projekteve
pér vitin 2020, (Pér 2 Blerje projekti studim Uji i Pijshém dhe Oponence teknike KUZ,
Bashkia Pustec).

Nga analiza e késaj llogarie, konstatohet se vlera 2,558,433 leké, i pérkasin 20
projekteve pér investimet e kryera, pér objekte té cilat kané pérfunduar punimet dhe jané
marré né dorézim nga Bashkia, vleré e cila duhet té ishte sistemuar né llogarité pérkatése
té investimit té pérfunduar si pjesé e kostos totale té objektit. Né kété rast, pasqyrat
financiare, nuk pasqyrojné me vértetési gjendjen e aktiveve e analizuar sipas aneksit
nr.d, pika 3, pér projektet, studimet e kérkime dhe vlerat pérkatése, gjendje mé
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31.12.2020 bashkélidhur projekt raportit. Veprime dhe mos veprimet jané né
kundérshtim t€ UKM nr. 2, daté 08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé
punimeve t&€ ndértimit”, i ndryshuar, pika “c”, nén pika “b”. (Mé hollésisht trajtuar né
pika 2, faget 37-58. té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1. Rekomandimi: _Sektori i Financés né Bashkiné Pustec té kryejé veprimet e
sistemimit né kontabilitet pér shpérndarjen e vlerés sé studim-projektimeve sipas
investimeve té kryera dhe pér ¢cdo lloj aktivi afatgjaté material si pjesé e kostos sé tij,
duke kredituar llog. 202 “Studime dhe Kérkime” dhe debituar llogarité pérkatése té
klasés 21 pér vlerat e mbetura koresponduese, né ményré qé aktivet sipas llojit té
paragiten né vleré té ploté.
Nga verifikimi rezulton se:
N lidhje me sistemimin e llog 202 studime dhe kérkime gjendje e vitit 2020 per shumen
2,558,433 leké per 20 projektet nuk éshté shpérndaré sipas investimeve pérkatése per
faktin se nje pjese e mire e tyre (studimeve ) z&né investimet e aseteve tek ujésjellési Sh.a
Pustec me te cilin akoma jemi ne mbyllje pérfundimtaré te problemit te aseteve per faktin
100% e aksioneve jane prone e Bashkise. Ndérsa pjesa tjetér e studimit ka te beje me
investimin Furnizim me ujé Bashkia Pustec i cili &shté ne proces realizimi.

Statusi: Zbatuar

5. Gjetje nga auditimi: Gjendja kontabél e aktiveve afatgjata materiale (né vlerén neto)
pér vitin 2020 éshté né vlerén 156,289,659 leké dhe pér vitin 2019 éshté né vlerén
164,540,191 leké nuk éshté paraqgitur i ploté. Sipas inventarit kontabél té aktiveve
afatgjata materiale gjendja e llogarive: 210 “Toka, Troje, Terrene” éshté né vlerén O
leké; llogaria 211 “Pyje, Plantacione” né vlerén 1,793,836 leké, llogaria 212 “Ndértesa
Konstruksione” né vlerén 44,101,936 leké; llogaria 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore” né
vlerén 96,980,075 leké; llogaria 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune”
né vlerén 5,764,200 leké. Sa me sipér pasqyrimi i gjendjes kontabél i aktiveve nuk éshté
i garté né pércaktimet e emértesave dhe vlerave té secilit aktiv artikull pér artikull,
duke mos pércaktuar vlerén e ploté té ¢cdo aktivi, e cila duhet té pérfshijé vlerén fillestare
dhe shtesat gjaté viteve té secilit aktiv. Né kéto inventaré jané azhornuar bruto té gjithé
investimet e kryera pér té gjithé aktivet brenda llojit sipas emértesave té projekteve té
investimeve pa i ndaré dhe pérmbledhur né njé vleré té vetme totale pér cdo aktiv.

Nga Dega e Thesarit Korgé nuk éshté kérkuar regjistri aktiveve pér regjistrimin né
sistemin informatiké financiar té geverisé (SIFQ). Pra nuk ka njé data bazé me té dhénat
aktiv pér aktiv vetém pér Bashkiné Pustec, pra duke mos u kryer procesi i informatizimit
té tyre, veprime dhe mosveprimet jané né kundérshtim me UMF nr. 30 daté 27.12.2011
“Pér Menaxhimin ¢ aktiveve né njésité e sektorit publik” kapitulli III, pika 30. (Mé
hollésisht trajtuar né pika 2, faget 37-58. té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1. Rekomandimi:_Sektori Ekonomike né Bashkiné Pustec té kryejé veprimet pér
krijimin dhe mbajtjen e njé regjistri analitik aktivesh sipas formatit, ku duhet té
pérmbajé: datén e hyrjes ose marrjen né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes,
datén e daljes né pérdorim, datén e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale té
mépasshme gé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén
e akumuluar té amortizimit, datén e daljes nga pronésia, né formé analitike.

Nga verifikimi rezulton se:

Sipas informacionit té paraqitur nga Bashkia Pustec, konstatohet se lévizjet e shpeshta
ne sektorin e financés midis problemeve te tjera ka ndikuar dhe ne hartimin e regjistrit
analitik aktivesh sipas formatit te kérkuar per te cilin gjate vitit 2022 éshté punuar per
krijimin e tij sipas viteve te hyrjes dhe pasqyrimit te konsumit te mjeteve kryesore
(asetet).
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Statusi: Pa zbatuar

6. Gjetje nga auditimi: Llogaria 26 “Aktive afatgjata Financiare”, sipas pasqyrés
financiare paraqitet me vleré zero leké pér periudhén objekt auditimi. Nga
dokumentacioni i véné né dispozicion u konstatua se Bashkia Pustec, né Qendrén
Kombétare té Biznesit, mé 13/09/2021 paragitet si aksionare me 100% té aksioneve té
Ujésjellés Kanalizime Pustec SHA me N. “LB” e cila éshté shoqéri aksionare me objekt
“Shérbimi i furnizimit me ujé t€ pijshém i konsumatoréve dhe shitja e tij. Mirémbajtja e
sistemit té furnizimit me ujé té pijshém. Prodhimi ose blerja e ujit pér plotésimin e
kérkesés sé konsumatoréve. Shérbimi i grumbullimit, largimit dhe trajtimit té ujérave té
ndotura. Mirémbajtja e sistemimeve té ujérave té ndotura, si dhe impianteve té pastrimit
té tyre”. Shoqgéria duhet té€ realizojé ¢do lloj operacioni financiar apo tregtar qé lidhen
direkt apo indirekt me objektin e saj, brenda kufijve té parashikuara nga legjislacioni né
fuqi”. Numri i aksioneve éshté 1,000 me vleré nominale 58,800 leké/aksion dhe kapital
né vleré monetare prej 58,800,000 leké. Kjo vleré e kapitalit me 100% aksione né
pjesémarrje t& Bashkisé Pustec né “Ujésjellés Kanalizime Pustec SHA, né asnjé rast nuk
paragitet né aktivet afatgjata financiare té Bilancit kontabél 2019-2020, mé konkretisht
né llogarin€ 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta” né kundérshtim me Urdhrin e Ministrit
nr. 64 daté 22.07.2014 “Pér shpallje t€ Standardeve Kombétare té Kontabilitetit té
Pérmirésuara” me Standardin Kombétar t€ Kontabilitetit nr. 5 “Aktivet Afatgjata
Materiale dhe Aktivet Afatgjata jo materialé” pika 55, 56, 57 si dhe me Standardin
Kombétar t&€ Kontabilitetit nr.14 “Trajtimi kontabél 1 investimeve né pjesémartje”.

(Mé hollésisht trajtuar né pika 2, faget 37-58. té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1. Rekomandimi: Bashkia Pustec, népérmjet Népunésit zbatues t€ merren masa pér
sistemimin né kontabilitet dhe regjistrimin e pjesémarrjes 100% né kapitalin e aksioneve
tek “Ujésjellés Kanalizime Pustec Sh.a me vleré 58,800,000 leké&, né debi té llog. 26
“Pjesémarrje né kapitalet e veta” dhe kredi té llogarisé financiare té klasés 5, pér
pjesémarrjen me kapitalin e vet.

Nga verifikimi rezulton se:

Mos ndarja e aseteve ose kalimi i tyre prané Sh.a Pustec Ujesjelles kanalizime dhe
problemeve te tjera ge solli ndarja ose kalimi i tyre si kapital i sha ku ne rastin konkret
sic e pérmendim dhe llog e investimeve( 202 Studime dhe kérkime )na imponoi
saktésimin e vlerés te kapitalit aksioner ge do pasgyrohet ne llog 26 (Pjesmarrje ne
kapitalin e vet) e cila ngelet per tu sistemuar brenda v 2022.

Statusi: Pa zbatuar

7. Gjetje nga auditimi: Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”, mé 31.12.2020
paraqgitet né vlerén 2,098,102 leké, té cilat pérfagésojné detyrime té Bashkisé ndaj
subjekteve té ndryshme pér garanci punimesh, pér objekte té pérfunduara dhe né proces.
Nga analiza e késaj llogarie, konstatohet se:

a)Né pasqyrat e pozicionit financiar llogaria 466, kreditoré pér mjete né ruajtje paragitet
né vlerén 2,098,102 leké&, ndérsa né ményré analitike paragitet né vlerén 2,043,102 leké
pér 19 subjekte, me diferencé mé pak né vlerén 55,000 leké e i korrespondon taksés sé
pullés né fund té periudhés 2020.

b) Pér 19 objekte té pérfunduara dhe té marra né dorézim nga Bashkia, né vlerén
2,043,102 leké, sipas aneksit nr.11, pika 3, nuk éshté béré zhbllokimi i tyre, pasi fondet
gjenden té ngurtésuara né degén e Thesarit, pér té cilat éshté pérmbushur afati i
garancisé sé punimeve sipas kushteve té kontratés. Nga Drejtoria e Urbanistikés dhe e
Financés, nuk jané marré masa pér zhbllokimin e kétyre fondeve, nuk jané njoftuar
subjektet pér paragitjen e dokumentacionit té duhur pér likuidimin e vlerés sé
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mésipérme, ose pérdorimin pér interes publik té kétyre fondeve, bazuar né kushtet e
kontratés té lidhur me subjektet sipérmarrése. Veprimet e mosveprimet jané né mos
respektim té kérkesave t¢ UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pé&r procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, Kap. III, pikat 30, 50. (Mé hollésisht trajtuar né pika 2, faget 37-58. té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1. Rekomandimi: Sektori i Financés té marré masa pér té béré sistemimin e llogarisé
466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje”, duke rakorduar drejtorité njéra me tjetrén ¢do
muaj mbi balancat e llogarisé 466, si dhe duke njoftuar subjektet pér paraqitjen e
dokumentacionit té€ nevojshém pér té sistemuar dhe pastruar garancité té cilat tashmé u
ka kaluar afati i pércaktuar né kontratén e investimit pérkatés.

Nga verifikimi rezulton se:

Llogaria 466 (Kreditore per mjete ne ruajtje) pasqyron 5% (garanci punimi) per
investime te kryera prané bashkisé ku vlerén me te madhe e pérfagéson investimi
Furnizim me ujé Bashkia Pustec i cili éshté ne proces.

Per te kryer pagesén e Garancisé per subjektet ge investojné prané institucionit duhet te
paragitet kérkesa nga ana e tyre dhe procesverbali pérfundimtar i marrjes ne dorézim
dokumente te cilat kérkohen nga dega e financés per kryerjen e veprimeve te cilat nuk
jane sjelle nga ana e subjekteve investitoré .

Statusi: Né proces zbatimi

8. Gjetje nga auditimi: Bashkia Pustec nuk ka krijuar sektorin e Menaxhimit dhe
Administrimit t& Aseteve dhe pér rrjedhojé procesi i administrimit té tyre nuk éshté
realizuar né pérputhje me kérkesat e kuadrit rregullator né fugi. Kjo strukturé duhet té
realizonte marrjen né dorézim té aseteve, zbatimin e procedurave té transferimit né
NJQV, vénien né eficencé té ndértesave dhe tokés bujgésore produktive dhe jo
produktive me sipérfage gjithsej 706 ha, duke rritur mundésiné e té ardhurave nga dhénia
me qira. Pér té gjitha asetet nuk éshté hapur regjistér kontabél, né kundérshtim me
kapitullin IIT “Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i 1€vizjes sé tyre”, pika 26 dhe 27 té
UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.
Bashkia Pustec ka vazhduar punén sipas Urdhrit t& Kryetarit té bashkisé nr. 166 daté
31.10.2019 mbi ngritjen e grupit té punés pér pércaktimin e objekteve prioritete té
bashkisé sipas listés pérfundimtare pér transferimin e pronave té paluajtshme né
juridiksionin territorial té bashkisé Pustec dhe me Urdhrit nr. 149 prot, daté 27.09.2021
éshté béré zévendésimi i njé anétari t& larguar. Deri né momentin e auditimit grupi i
punés nuk ka pérfunduar punés pér pércaktimin e misionit dhe detyrat e tyre pér
administrimin e aseteve (toka, pyje, kullota, ndértesa etj.) dhe pér kété arsye procesi i
administrimit té tyre nuk éshté realizuar. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
nenin 8, té ligjit nr. 8743, daté 22.02.2001 “Pér pronat e paluajtshme té shtetit”, i
ndryshuar, VKM nr. 500, daté 14.08.2001 “Pér inventarizimin e pronave té paluajtshme
shtetérore”, transferimin e pronave né njésité e geverisjes vendore”, Udhézimin nr.3,
daté 18.07.2002 “Pér inventarizimin e pronave té paluajtshme t€ shtetit nga njésité e
geverisjes vendore”, si dhe Udhézimit té Ministris€é s€ Pushtetit Vendor dhe
Decentralizimit nr. 15, daté 30.06.2003 “Pér ményrén e paraqitjes nga njésité e
geverisjes vendore té kérkesave pér transferim né pronési té tyre, té pronave té
paluajtshme publike”. (Mé hollésisht trajtuar né pika 2, faget 37-58. té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

8.1. Rekomandimi: Bashkia Pustec, t&¢ marré masa pér krijimin e strukturés sé
menaxhimit té aseteve, duke pércaktuar né rregulloren e brendshme detyrat konkrete pér
evidentimin, inventarizimin, vlerésim dhe regjistrimin e pronave né ZVRPP. Té krijohet
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regjistri i pronave té paluajtshme té kaluara né pronési, apo né pérdorim té Bashkisé
Pustec dhe té béhen pérpjekje pér dhénien me gira té ndértesave, tokés bujgésore etj,
sipas kérkesave t€¢ UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, 1 ndryshuar dhe ligjit nr. 139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore”, i
ndryshuar.
Nga verifikimi rezulton se:
Nga ana e kryetarit té Bashkisé Pustec, nuk éshté ngritur si strukturé mé vete sektor i
menaxhimit te aseteve , por kjo detyre i éshté ngarkuar dy grupeve.
1 Grupi i ngritur me Urdhrit t¢ Kryetarit té bashkisé nr. 166 daté 31.10.2019 mbi
ngritjen e grupit té punés pér pércaktimin e objekteve prioritete té bashkisé sipas listés
pérfundimtare pér transferimin e pronave té paluajtshme né juridiksionin territorial té
bashkisé Pustec ndryshuar me Urdhrit nr. 149 prot, daté 27.09.2021 (zévendésimi i njé
anétari té larguar) ndryshuar me Urdhér Nr 147.dt 17.08.2022( per zévendésim te nje
anétari ).
Ndérsa sektori i finance ( Nje punonjése éshté ngarkuar per kontabilizimin e tyre)
Grupi i pare ka béré evidentimin e pronave te paregjistruara ne listén e pronave te
miratuar mbi baze te VKM-se nr. 103 dt 03.02.2008 “Per miratimin e listés te inventarit
te pronave te paluajtshme shtetérore ne komunén Ligenas), te cilat kalojné me Vendim te
Késhillit te Bashkise), procedurat e transferimit te pasurive sipas listés te inventarit ,
aplikimet per certifikatat pronésie te pronave ge kane kaluar me VKM Nr 48 dt
26.02.2022.
Grupi éshté ne procedure pune per transferimin e te gjitha pronave ne pronési ose
pérdorim te bashkisé.
Eshté ne pérpunim procedura per aplikim prané ASHK, per miratim te listés te 14
pronave emergjente ( kalim ne pronési te bashkisé Pustec )
**Prona te kaluara ne pronési te bashkisé me VKM Nr 48 Dt 26.01.2022 ; tre pasuri nje
ne fushén arsimit , njé ne fushén e shéndetésisé dhe nje ne fushén e kulturés .
1-NR -358/7( ish vatér kulture Gollomboc )Kulture
2- Nr 278 (gendra shéndetésore Pustec ) Shéndetési
3- Nr 357/1;(shkolla fillore S,S. Gollomboc ) Arsim
***Eshté hapur
1-Regjistri i pronave sipas procedurave ge ndigen deri ne regjistrim prané hipotekés i
cili azhornohet gjithmoné kur béhen aplikimet ( e-Albania ) (shtojca 2)
2-Regjistri i inventarizimit te pronave te bashkisé . pérmbledhése (shtojca 2/1)

Statusi: Né proces zbatimi

9. Gjetje nga auditimi: Bashkia Pustec, nuk ka kryer procedurat pér inventarizimin e té
gjitha aktiveve afat gjata jo materiale dhe materiale té investuara né vite nga Bashka
Pustec dhe ato gé me miratim té Késhillit t¢ Ministrave, kané kaluar né pronési té késaj
bashkie, konkretisht pér llogarité (me kostot historike):

Llogaria 202 “Studime dhe kérkime” pér vlerén 18,399,892 leké

Llogaria 211 “Pyje kullota plantacione” pér 1,793,836 leké.

Llogaria 212 “Ndértime konstruksione” pér 50,082,499 leké.

Llogaria 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” pér 123,401,363 leké.

Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” pér vlerén 8,527,462 leké
Llogaria 215 “Mjete transporti” pér 36,425,797 leké.

Llogaria 218 “Inventar ekonomik™ pér vlerén 5,241,702 leké

-Nuk éshté pérgatitur regjistri i pronave.

-Nuk éshté béré regjistrimi i aktiveve né pronési té Bashkisé.
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Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me ligjin nr. 139/2015 “Pér
Vetégeverisjen Vendore” i ndryshuar, Kap. III, neni 9, pika 1.2 - Té drejtén dhe
pérgjegjésiné e pronésisé; Kap. VII, neni 23, pika 14 —Planifikimin, administrimin,
zhvillimin dhe kontrollin e territorit, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj , UMF nr. 30,
daté 27.12.2011“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar
pikat 26, 27, 30 dhe 74, dhe UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”. Kap III. (Mé hollésisht trajtuar né pika 2, faget 37-58. té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

9.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé, t€ marré masat qé me specialisté té fushés, té
inventarizojé dhe saktésojé pronat sipas té dhénave té kontabilitetit, regjistrimin e
pronave né pronési té vet té kaluara me VKM-té pérkatése, si dhe pér krijimin e regjistrit
té pronave, né zbatim t& kérkesave t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésit€ e sektorit publik”, 1 ndryshuar dhe ligjit nr. 139/2015 “Pér
Vetéqgeverisjen Vendore”, i ndryshuar.

Statusi: Pa zbatuar

10. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Pustec pér periudhén objekt auditimi 01.01.2018
—31.12.2020, jané realizuar gjithsej 8 procedura me fond limit 39,831 mijé leké. Grupi i
KLSH-%, referuar t& dhénave té riskut nga 8 procedura me fond limit 39,831 mijé leké
ka vlerésuar pér auditim 3 procedura me fond limit 32,331 mijé leké ose 81.7 % té fondit
té prokuruar. Nga auditimi i 3 procedura me fond limit 32,331 mijé leké, u konstatua se
né 2 procedura mos zbatimit té kérkesave ligjore gjaté zhvillimit té procedurave té
prokurimit publik, si né hartimin dhe vendosjen e kritereve dhe né shpalljen fitues té
operatoré ekonomike té cilét nuk plotésojné disa nga kriteret e vecanta pér kualifikim, té
pércaktuara né DT, duke pérdorur fonde publike né kundérshtim me kérkesat ligjore, né
vlerén 28,497 mijé leké ose 71.5 % e fondit limit té audituar respektivisht:

-né procedurén e prokurimit me objekt Sistemim asfaltim rruge fshati Dollna Gorica, me
fond limit 5,916,666 leké té realizuara né vitin 2018.

-né procedurén e prokurimit me objekt Rikonstruksion shkolla e mesme e bashkuar
Pustec, me fond limit 22,581,165 leké té realizuara né vitin 20109.

Veprimet jané né kundérshtim me ligji nr. 9643, daté¢ 20.11.2006, “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, pérkatésisht: neni 2, “Parimet e pérzgjedhjeje”, neni 24, “Anulimi i
njé procedure”, neni 46, “Kualifikimi i ofertuesve”, pika 1, neni 47, “S kualifikimi i
ofertuesve”, neni 53, “Shqyrtimi i ofertave”, neni 55, “Kriteret e pércaktimit té ofertés”,
neni 58, “Njoftimi i fituesit dhe nénshkrimi i kontratés”, pika 1; VKM nr. 914, daté
29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, 1 ndryshuar, nenet: 26,
“Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 5, neni 66, “Shqyrtimi dhe vlerésimi i
ofertave”, neni 67, “Klasifikimi i ofertave”, neni 69, “Njoftimi i fituesit”, neni 70
“Lidhja e kontratés”, neni 78 “Ankesat né autoritetin kontraktor. (Mé hollésisht trajtuar
né pika 3, faget 59-71. té Raportit Pérfundimtar té€ Auditimit).

10.1. Rekomandimi: Nga ana e Bashkisé Pustec, t& merren masa pér eliminimin e
praktikave té shpalljes fitues té Operatoréve Ekonomiké gé nuk plotésojné kriteret e
miratuara né DST.

Nga verifikimi rezulton se:

Nga auditimi i procedurave té zhvilluara gjaté vitit 2021, konstatohet se nga bashkia
Pustec vijohet me fenomenin e shpalljes fitues t¢ OE me kritere té paplotésuara.

Statusi: Pa zbatuar
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B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje nga auditimi: Bashkia Pustec ka lidhur Kontraté Qiraje nr. 29108 daté
09.04.2008, me Subjekti “T. A.” SHA, pér shfrytézimin e sipérfages sé fondit
pyjor/kullosor publik né pronési té ish-Komunés Ligenas (sot Bashkia Pustec) pér 300
m? pér ndértim té stacionit té antenave, me afat 10 vjecar (09.04.2008 deri 09.09.2017),
me té drejté rinovimi ¢do vit, me vleré 300,000 leké/vit, Kontraté Qeraje nr. 28/17, daté
09.04.2017, pér shfrytézimin e sipérfages sé fondit pyjor/kullosor publik pér 205 m? pér
ndértim té stacionit té antenave, me afat 10 vjecar (09.04.2017 deri 09.04.2026), me té
drejté rinovimi ¢do vit, me vleré 191,500 leké/vit dhe Kontraté Qeraje nr. 66/08, daté
12.11.2009, pér shfrytézimin e sipérfages sé fondit pyjor/kullosor publik pér 150 m?2 pér
ndértim té stacionit té antenave, me afat 10 vjecar (12.11.2009 deri 12.11.2018), me té
drejté rinovimi ¢do vit, me vleré 150,000 leké/vit, vlerat e kontratés jané llogaritur sipas
VKM nr. 391, daté 21.06.2006 t€ ndryshuar me VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “Pér
pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té Kullotave”, lidhjes 2, pika 6 “Pér
vendosje antene” .
Nga té dhénat e marré né zyrén e financés, rezulton se subjekti “A. T.” SHA nuk ka
likuiduar pér kontratén nr. 1005, daté 15.06.2011, pér kontratén nr. 66/08, daté
12.11.2009, detyrimin e viti 2020-2021 pér vlerén 300,000 lek&, detyrim gjithsej i
palikujduara né vlerén 300,000 leké , éshté shkelje e disiplinés financiare me dém pér
buxhetin té Bashkisé Pustec, veprime dhe mosveprime né papajtueshméri me kushtet e
kontratave Kontratés s€ Qiras€é me nr. 29108, dat€ 09.04.2008, me Subjekti “T. A. ”
SHA, nenin 12, ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiaré dhe
Kontrollin” si dhe ligjin nr. 7850, daté 29.7.1994 “Kodi Civil”, neni 801 e vijues,
referuar nenit 815, citohet “Qiramarrési qé€ €shté né vones€ pér té kthyer sendin,
detyrohet t’i japé qiradhénésit pagesén e caktuar deri né dorézim, pérvec detyrimit pér té
shpérblyer démin pérkatés”. (Mé hollésisht trajtuar né pika 1, faget 33-37. té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
1.1. Rekomandimi: Bashkia Pustec t¢ marré masa, duke ndjekur té gjitha procedurat
administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés 300,000 leké nga subjekti “T. A.” SHA
duke llogaritur edhe penalitetet pérkatése.
Nga verifikimi rezulton se:
Sipas informacionit té paragitur nga bashkia Pustec (Sektori i Financés dhe Sektori i té
Ardhurave), vlera éshté paguar sipas faturés daté 12.07.2021, kjo referuar observacionit
té paragitur nga subjekti daté 6.01.2023 shogéruar me dokumentacion bashkélidhur.
Statusi: Zbatuar

C. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR DUKE RRITUR
PERFORMANCEN NE ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TATIM TAKSAT
VENDORE.

1. Gjetje nga auditimi: Si rezultat i punés sé pa mjaftueshme té zyrés sé taksave dhe
tarifave vendore, né fund té vitit 2020, rezultojné debitoré pér taksa dhe tarifa vendore né
vlerén totale 15,039,140 leké, e cila pérbéhet nga detyrimet e 10 subjekteve privat né
shumén 225,921 leké dhe vlera 14,813,219 leké detyrime pér taksat dhe tarifat vendore
nga taksapaguesit familjar.

Sektori i taksave dhe tarifave vendore nuk ka ndjekur procedurat e nevojshme ligjore pér
arkétimin e debitoréve, né kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin
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¢ taksave vendore” i ndryshuar, nenet 90 dhe 91, té ligjit nr. 9920, “Pér Procedurat
Tatimore n€ Republikén e Shqipéris€” i1 ndryshuar dhe pika 12 t€ Udhézimit te
Ministrisé Financave nr. 24, daté 02.09.2008, Kreu i XI-Mbledhja me forcé e
detyrimeve”. (Mé hollésisht trajtuar né pika 1, faget 33-37. té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

1.1. Rekomandim: Nga Sektori i Financés dhe Sektori i Taksave né Bashkiné Pustec, té
merren masa pér arkétimin e detyrimeve tatimore dhe té béhen njoftim vlerésimet
tatimore, pér 10 subjekte debitoré té biznesit té vogél dhe té biznesit té madh si dhe 1355
debitoré né shumén 15,039,140 leké, pér taksat dhe tarifat vendore nga taksapaguesit
familjar, bazuar né nenin 70 pika 3 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat
Tatimore né RSH”, i ndryshuar, duke ndjekur rrugét e méposhtme:

a. Tu dérgohen bankave urdhra bllokimi pér llogarité bankare, bazuar né nenin 90, té
ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris€”,
té ndryshuar.

b. Té dérgoj né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés
siguruese (pér mjetet) dhe né Zyrén Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme,
bazuar né nenin 91, t& ligjit nr. 9920, daté¢ 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipéris€”, t&€ ndryshuar.

c. Pér subjektet té cilét nuk paguajné detyrimet tatimore né afat, té llogaritet kamat
vonesa (gjobé né masén 0,06 % kamat vonesé té detyrimit né dité por jo mé tepér se 365
dit€), bazuar n€ nenit 114, t€ ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore
né€ Republikén e Shqipérisé€”, t€ ndryshuar.

Nga verifikimi rezulton se:

Né bazé té plan-veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé me nr. 1743 prot.,
daté 28.12.2021, Sektori i Tatim Taksave pér té arkétuar detyrimet tatimore té
prapambetura ka marré masat si mé poshté vijon:

1-Jané dérguar njoftime subjekteve pér shumén e debisé prej 225 921 leke dhe
familjaréve pér shumén 14,813,219 leke.

2- Jané béré urdhér bllokime té llogarive bankare pér subjektet me urdhér bllokimi nr.
306 prot daté 23.02.2022.

3- | éshté dérguar Drejtorisé Rajonale té Transportit Rrugor Korcé kérkesé pér
vendosjen e barrés sé siguruese pér mjetet me nr. 305 prot daté 23.02.2022.

Nga shuma e debitoréve né fund té vitit 2020 prej 15,039,140 leké si rezultat i masave té
marra éshté arkétuar vlera 1,413,593 leké, duke mbetur pér arkétim vlera 13,625,547
lekeé.

Statusi: Né proces zbatimi

IVV. GJETJE DHE REKOMANDIME

A. MASA ORGANIZATIVE

1.Gjetje nga auditimi: Né drejtim té vlerésimit té sistemit t¢ menaxhimit financiar
dhe kontrollit té brendshém, konstatohet se nga Bashkia Pustec, nuk ka njohje dhe
nuk &shté zbatuar ligji 10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, konkretisht:
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- Nuk éshté ngritur njé sistem efektiv i menaxhimit financiar dhe kontrollit té
brendshém, gjé e cila éshté reflektuar né mangésiné e ploté té rregullave té shkruara
pér funksionimin e institucionit.

- Nga ana e titullarit nuk éshté hartuar njé strategji e menaxhimit té riskut pér vitin
2021, gjurma e auditimit e cila duhet té pérfshinte té paktén proceset kryesore qé
kontribuojné né arritjen e objektivave té njésisé.

- Konstatohet se: Pér vitin 2022 Drejtoria e Burimeve Njerézore né bashkiné Pustec
nuk éshté hartuar plani vjetor i trajnimeve né pérputhje me Ligjin nr. 10296 daté
8.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe “Manualit pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin™.

-Mungojné procesverbalet lidhur me punonjésit té cilét kané ndérpreré marrédhéniet e
punés. Kéto veprime nuk garantojné ruajtjen dhe transmetimin informacionit dhe
bazés sé té dhénave té krijuara né institucion, por ndérprerje té saj dhe rrjedhimisht
ndikojné né performancén e institucionit. Punonjésit e rinj t& marré rishtas né puné,
pérballen me véshtirésiné e mungesés sé informacionit té duhur, duke mos e njohur si
duhet situatén e periudhés sé paraardhésve té tyre.

-Mungojné procedurat e sinjalizimit té rasteve té parregullsive, mashtrimeve, té
veprimeve korruptive, té cilat nuk jané pérfshiré as né Rregulloren e Brendshme.

- Mungojné raportet periodike t¢ monitorimit té planit t& veprimit té Kontrollit té
Brendshém.- Nuk jané pércaktuar objektivat pér secilén drejtori sipas funksioneve qé
ato mbulojné.- Mungon njé program strategjik dhe vjetor i trajnimit dhe zhvillimit té
stafit - Né Rregulloren e Brendshme nuk jané pérfshiré funksionimi, detyrat dhe
pérgjegjésité e Komisionet e pérhershme, té pérkohshme dhe strukturat konsultative té
Bashkisé né té cilin té pérfshihej Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS) me detyrat
dhe pérgjegjésité e tij.

-Mungojné raportet mbi mangésité né sistemin e kontrollit t& brendshém té njésisé
publike, pér pasojé nuk ka as njé plan menaxhimi pér veprime korrigjuese, kur
shfagen mangési né sistemin e kontrollit t&¢ brendshém. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 2.1, fage 27-28 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Nga Kryetari i Bashkisé Pustec, me atributet e Kryetarit t¢ GMS,
té merren masa pér hartimin dhe miratimin e njé strategjie té risgeve, me géllim
menaxhimin e riskut, ku té béhet identifikimi, analiza dhe kontrolli i risgeve qé mund
té kené impakt né arritjen e objektivave té institucionit.

T& kryejé investime né programe kompjuterike té licencuara né shérbim té njésisé si
dhe té kryejé procedura né drejtim té ruajtjes sé té dhénave nga ndérhyrjet e
paautorizuara.

Hartimin dhe zhvillimin e programeve té trajnimeve pér ngritjen profesionale té stafit.
Té sigurojé raportime té vazhdueshme nga menaxheré te programeve realizimin e
objektivave mbi bazé produkti dhe Ndikimi/Efektiviteti. Vendosjen e njé sistemi
komunikimi gé té ofrojé informacionin e duhur pér té gjithé punonjésit, menaxherét e
larté dhe titullarin e njésisé.

Menjéheré dhe vijimési

1.2 Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Pustec né bashk&punim me Sektorin Juridik, té
marré masa pér pérmirésimin e rregullores sé brendshme né drejtim té dorézimit té
detyrés nga personat e larguar, duke pércaktuar detyrimin qé ka punonjési pér
dorézimin e aktiveve gé ka né inventar dhe té gjithé punés sé kryer, dosjeve shkresore,
dokumentacionit elektronik, e gjithcka té krijuar nga punonjési gjaté géndrimit té tij
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né detyré, e cila duhet t€ konsiderohet “proné e institucionit”. Gjithashtu té
pércaktohen edhe detyrimet e strukturave pérkatése té institucionit pér kété géllim:
sektori i shérbimeve, burimeve njerézore, financés, etj.

Brenda datés 30.03.2023

1.3 Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Pustec té marré masa pér hartimin e rregullave
pér ruajtjen e aktiveve, duke pérfshiré edhe ruajtjen dhe siguriné e informacionit
elektronik, pér shpeshtésiné e raportimit me shkrim te Titullari nga secila
drejtori/sektor, llojet e raporteve qé i pérgatiten etj. Né nivel sektori, drejtorie dhe
institucioni té hartohet regjistri i riskut, gjurma e auditimit dhe lista (harta) e
proceseve té punés.

Brenda datés 30.03.2023

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ veprimtarisé sé Njésisé sé Auditit
té Brendshém né Bashkiné Pustec u konstatua se pér vitet 2021 Bashkia Pustec nuk
ka Njési té Auditit t& Brendshém dhe nuk ka lidhur kontraté me institucion tjetér pér
realizimin e kétij shérbimi né kundérshtim me nenin 49 té€ ligjit 68/2017 “Pér financat
e vetéqgeverisjes vendore”, si dhe pikén 1 t¢ VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér
miratimin e kritereve té krijimit t€ Njésive té Auditimit té brendshém né sektorin
publik”, ku pércaktohet se né ¢cdo njési té vetéqgeverisjes vendore krijohet Njésia e
Auditimit té Brendshém. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2.1, fage 27-28 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Pustec, t¢ marré masa pér ngritjen dhe
miratimin né strukturén organizative té Bashkisé Pustec, Njésiné e Auditit té
Brendshém pér kryerjen e funksioneve kontrolluese té veprimtarisé ekonomike
financiare té késaj njésie vendore. Né rast t€ mos plotésimit té késaj strukturé me
personel té kualifikuar, té shikohet mundési e lidhjes sé aktmarréveshjes me bashkité
kufitare pér kryerjen e kétij shérbimi, si Bashkisé Korc¢é, Malig ose Devoll.

Brenda datés 30.03.2023

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se Sektori i Financés, Bashkia
Pustec deri mé daté 31.12.2021, nuk ka likuiduar detyrime pér fatura t¢ mbérritura
dhe vendime gjykate, qé ju ka kaluar afati 60 ditoré pér likuidim né 15 raste né vlerén
gjithsej 2,339,662 leké, detyrime gé i pérkasin llogarive (401-408) “Furnitor e llogari
té lidhura me to”, dhe (467) “Kreditoré té ndryshém”. Veprim né mospérputhje me
ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€” nenet 42,43,47,50,52 dhe 65, UMF nr. 2 daté 06.02.2012 “Pér procedurat
standarde t€ zbatimit t€ Buxhetit” 1 ndryshuar, pikat 253,354, UMF nr. 5, daté
27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té€ prapambetura”, pikat 82-91 dhe ligjit nr.
68/2017 daté 27.04.2017 “Pér financat e Vetéqeverisjes Vendore” neni 40, 48 dhe
UMF nr. 2, daté 06.02.2012 "Pér procedurat Standard té zbatimit té& buxhetit" neni
101, sipas té dhénave té Aneksit nr. 8, bashkélidhur Raport Auditimit. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.2, fage 28-32 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1.Rekomandimi: Sektori i Financés, pér gjendjen e faturave té pa likuiduara, té
hartojé njé grafik duke zbatuar radhén e pagesave pér vlerén 2,339,662 leké, sipas
nivelit té realizimit té té ardhurave.

Brenda datés 30.03.2023

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se pér vitin 2021, shpenzimet
buxhetore sipas aktrakordimit me thesarin té planifikuara né vlerén 218,317 mijé leké
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jané realizuar né vlerén 188,096 mijé leké ose né masén 86 %, u konstatua se ka
diferenca té dukshme midis planit dhe realizimit té shpenzimeve korrente té cilat nga
25,801 mijé lekeé té planifikuara jané realizuar né fakt né vlerén 12,298 mijé leké ose
48 %, me mosrealizim né vlerén 13,503 mijé leké, kryesisht né mos kryerjen e
shpenzimeve pér disa shérbime té planifikuara. Veprime né kundérshtim me ligjin nr.
9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin dhe zbatimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé” 1 ndryshuar, ligji nr. 68-2017, “Pér Financat e
Vetégeverisjes Vendore”, ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen
vendore”, UMF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor
Afatmesém pér Pushtetin Vendor”, Udhézimi nr. 23 daté 22.11.2016, “Pér procedurat
standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém” dhe Vendimit t& Késhillit
té Bashkisé, sipas zérave Aneksin nr. 7, bashkélidhur Raport Auditimit. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.2, fage 28-32 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1.Rekomandimi: Bashkia Pustec t€¢ marré masa pér hartimin e njé buxheti real,
mbéshtetur né realizimin e mundshém dhe objektiv té té ardhurave dhe shpenzimeve,
né ményré qé té mos krijohen diferenca té dukshme midis parashikimit dhe realizimit
té buxhetit.

Menjéheré dhe vijimési
5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se llogaria 468 “Debitoré té
ndryshém”, né fund té vitit 2021 paragitet né vlerén 129,768 leké. Nga verifikimi i
kryer rezulton gé né llogariné 468 “Debitoré té ndryshém”, nuk jané pérfshiré
debitorét pér taksat dhe tarifat vendore né vlerén gjithsej né vlerén 17,853,280 leké
(pér 11 subjekte né vlerén 261,452 leké dhe 1336 familje pér taksé toke, taksé
ndértese, taksé trualli dhe tarifa vendore, né vlerén prej 17,591,828 leké), né
kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né
Udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pé&r procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore t€ njésive t&€ Qeverisjes s€¢ Pérgjithshme”,
Kreu III. “Procedurat pér pérgatitjen, paragitjen dhe konsolidimin e pasqyrave
financiare né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
2.3, fage 34-49 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
5.1.Rekomandimi: Sektori i Financés, té marré masa pér kontabilizimin né llogariné

468 “Debitoré té ndryshém”, 1€ debitoréve pér taksa dhe tarifa vendore né vlerén
17,853,280 leké.

Me mbylljen e pasgyrave financiare té vitit 2022

6. Gjetje nga auditimi: Né pasqyrat financiare té vitit 2021, konstatohet se llogaria
202 “Studime dhe projektime”, €sht€ mbajtur né bilanc si llogari mé vete e analizuar
pér 22 projekte né vlerén 18,399,892 leké, pavarésisht faktit gé 20 prej kétyre
projekteve né vlerén 2,865,892 leké i pérkasin investimeve pér objekte té pérfunduara.
Vlera e kétyre projekteve, duhej té ishte sistemuar né llogarité pérkatése té investimit
té pérfunduar si pjesé e kostos totale té objektit gé i pérket, kjo ka sjellé paraqitjen e
Aktiveve Afatgjata Materiale mé pak pér vlerén 2,865,892 leké pér vitin 2021,
veprime né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa
ndryshime né€ Udhézimin e MFE nr. 08, dat¢ 09.03.2018 “Pér procedurén e
pérgatitjes, paraqitjes e raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore té njésive té
Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Aneksi 1 Pika 2. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3,
fage 34-49 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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6.1.Rekomandimi: Sektori i Financés, té marré masa pér sistemimin e llogarisé 202
“Studime ¢ kérkime”, duke béré kreditimin ¢ saj né debi té Aktiveve Afatgjata
Materiale si pjesé e kostos sé tyre, né vlerén 2,865,892 leké.

Me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2022

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se pér llogariné 212 “Ndértesa
konstruksione” e analizuar né kontabilitet pér 45 objekte (aktive) né vlerén
50,552,353 leké, nga verifikimi i analitikéve té késaj llogarie rezulton se pér 25 raste,
shtesat pér rikonstruksionin e tyre nuk i jané bashkuar vlerés fillestare té aktivit por
jané trajtuar si aktive mé vete. Trajtimi i tyre si aktive mé vete ka ndikim né
informacionin kontabél, gé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me plotésiné e
vlerave té Aktiveve Afatgjata Materiale, t&¢ numrit pér efekt té inventarit fizik té tyre
dhe llogaritjes sé amortizimit. Kéto veprime jané né kundérshtim me UMF nr. 30 daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar pikat
26, 28, 30, 74 dhe 85, UMFE nr. 05, daté¢ 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né
udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes e
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore t€ njésive t€ Qeverisjes s¢ Pérgjithshme”,
Kreu 1l pika 5, 36 dhe Kreu Il pika 30, sipas Aneksit nr. 12, bashkélidhur Raport
Auditimit. (M€ hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 34-49 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

7.1.Rekomandimi: Sektori i Financés, t¢é marré masa pér saktésimin e inventarit
kontabél té llogarisé 272 “Ndértesa konstruksione”, té vlerave t€ kétyre objekteve
duke shtuar shpenzime pér rikonstruksionin dhe mirémbajtjen e tyre.

Me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2022

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se pér llogariné 213 “Rruggé rrjete
vepra ujore” e analizuar né kontabilitet pér 44 objekte (aktive) né€ vlerén 231,600,561
leké, nga verifikimi i analitikéve té késaj llogarie rezulton se pér 30 raste, shtesat pér
rikonstruksionin e tyre nuk i jané bashkuar vlerés fillestare té aktivit por jané trajtuar
si aktive mé vete. Trajtimi i tyre si aktive mé vete ka ndikim né informacionin
kontabél, gé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me plotésiné e vlerave té Aktiveve
Afatgjata Materiale, t€ numrit pér efekt té inventarit fizik té tyre dhe llogaritjes sé
amortizimit. Kéto veprime jané né kundérshtim me UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar pikat 26, 28, 30, 74
dhe 85, UMFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin ¢ MFE nr.
08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit t€ pasqyrave
financiare vjetore té njésive té Qeverisjes s¢ Pérgjithshme”, Kreu II pika 5, 36 dhe
Kreu 111 pika 30, sipas Aneksit nr. 12, bashkélidhur Raport Auditimit. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.3, fage 34-49 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1.Rekomandimi: Sektori i Financés, t¢é marré masa pér saktésimin e inventarit
kontabél té llogarisé 213 “Rrugé rrjete vepra ujore”, 18 vlerave té kétyre objekteve
duke shtuar shpenzime pér rikonstruksionin dhe mirémbajtjen e tyre.

Me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2022

9.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se gjendja kontabél (kosto historike)
pér vitin 2021 e llogarisé 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune”, éshté
e analizuar pér 17 objekte inventari né vlerén 8,715,343 leké. Nga verifikimi i
analitikéve té késaj llogarie rezulton se nuk éshté zbritur vlera e investimeve té kryera
né ujésjellés gé duhej té transferohej tek Ujésjellés Kanalizime SHA Pustec, pér
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objektin né vlerén 1,750,944 leké (objekti “Furnizim, vendosje sahat uji” né vlerén
1,709,906 leké dhe “Mbikéqyrje punimesh pér vendosje sahat uji” né vierén 41,038
leké), me ndikim né informacionin kontabél, gé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje
me plotésiné e vlerave té Aktiveve Afatgjata Materiale, t&é numrit pér efekt té
inventarit fizik té tyre dhe té llogaritjes sé amortizimit. Kéto veprime jané né
kundérshtim me UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik” i ndryshuar pikat 26, 28, 30, 74 dhe 85, UMFE nr. 05, daté
21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér
procedurén e pérgatitjes, paraqgitjes e raportimit té pasqyrave financiare vjetore té
njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kreu Il pika 5, 36 dhe Kreu Il pika 30. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 34-49 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9.1 .Rekomandimi: Sektori i Financé té kryej transferimin e aseteve gé i pérkasin
Ujésjellés Kanalizime SHA Pustec me akte marrje né dorézim té firmosura nga té dy
palét dhe té kryhen veprimet kontabél duke zbritur nga llogaria 214 “Instalime
teknike, makineri, pajisje, vegla pune” vlerén pér investimet e kryera né€ shumén
1,750,944 leké.

Brenda datés 30.03.2023

10.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezulton se gjendja e llogarisé 4342 “Té tjera
operacione me shtetin (té drejta)” e aktivit té bilancit paragitet né mbyllje té vitit
2021 né vlerén 4,980,524 leké e cila pérfagéson llogarité e Klasés sé 4 té Pasivit té
Pasqyrés Financiare té Pozicionit Financiar té cilat jané raportuar pér vlerén
6,124,305 leké dhe nuk kuadron me kéto llogari pér vlerén 1,143,781 leké, veprim né
kundérshtim me UMFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin e
MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit t&
pasgyrave financiare vjetore té njésive t€ Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kreu III.
“Procedurat pér pérgatitjen, paraqitjen dhe konsolidimin e pasqyrave financiare né
njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme” pika 32. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3,
fage 34-49 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

10.1.Rekomandimi: Sektori i Financés, t&€ marré masa pér sistemimin e llogarive té
Klasés sé 4 té Pasivit té bilancit pér diferencén né vlerén 1,143,781 leké.

Me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2022

11.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se nga 90 objekte inventari té
analizuara né kontabilitet té pasurive té paluajtshme me kosto historike gé i pérkasin
llogarisé 211 “Pyje plantacione”, 212 “Ndértesa e konstruksione” dhe llogariné 213
“Rrugé, rrjete, vepra ujore”, né vlerén 283,946,750 leké, Bashkia Pustec nuk
posedon titull pronésie, né kundérshtim me VKM nr. 500, daté 14.08.2001 “Pér
inventarizimin dhe hipotekimin e t€ gjitha pronave té paluajtshme dhe t€ luajtshme”,
Kreu VI “Transferimi i pasurive dhe regjistrimi i pasurive t€ paluajtshme”, pika 1 dhe
2. Pér rrjedhojé edhe kontabilizimi i aktiveve afatgjata materiale, nuk éshté
mbéshtetur né dokumentacionin e duhur, né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011 me ndryshime, Kapitulli 111, pika 35. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3,
fage 34-49 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

11.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Pustec té marré masa t€ menjéhershme, qé
népérmjet strukturave té saj, té pérgatisé dosjet me dokumentacionin e duhur pér
regjistrim né ASHK Drejtoria Kor¢é dhe népérmjet Sektorit té€ Financés té pérllogarité
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kostot pér kryerjen e kétij shérbimi, buxhetimin dhe burimet e financimit, me géllim
pajisjen sa mé paré té pasurive té paluajtshme me titull pronésie.

Brenda datés 30.03.2023

12.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasgyrave financiare viti 2021, rezulton se
llogaria 231 “Shpenzime né proces pér rritjen e AQT” né mbyllje té vitit ushtrimor
2021 paragitet né vlerén O leké, kur né fakt nga testimi i kontratave té investimeve
rezulton se, pér vitin 2021 ka kontraté gé nuk ka pérfunduar si punime dhe likuidimi i
tyre éshté pér njé hark kohor mé shumé se njé vit, pér té cilén éshté kryer pagesé, pér
vlerén 108,199,198 leké, qé i pérket llogarisé 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” pér
kontratén me objekt “Furnizim me ujé Bashkia Pustec” me vleré 547,692,661 leké me
afat shlyerje deri né vitin 2024. Gjendja e késaj llogarie nuk duhet té ishte né vlerén 0,
kur ka investime né proces, pra vlera e késaj llogarie duhej pasqyruar né vlerén
108,199,198 leké. Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e UMFE nr. 05,
daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore
né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” Aneksi 1, Klasa 23. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 2.3, fage 34-49 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

12.1.Rekomandimi: Sektori i Financés né Bashkiné Pustec, né mbajtjen e
kontabilitetit pér blerje aktivesh afatgjata materiale dhe jo materiale, pér pagesa té
vlerave pjesore t€ AQT, duhet t’i evidentojé né llogarité 230 - 231 “Shpenzime né
proces pér rritjen e AQT”, deri né vleré té ploté dhe pas realizimit t€ investimit dhe
likuidimit t€ ploté t€ vlerés sé kontratave t’i kontabilizojé né llogarité e klasave 20-21
sipas llojit té aktivit té kapitalizuar.

Menjéheré dhe vijimési

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrave financiare viti 2021, rezulton se
llogaria 466 “Kreditoré pér mjetet né ruajtje” né€ pasqyrat financiare &shté pér vlerén
kontabél 6,328,772 leké e rakorduar me Degén e Thesarit. Sipas analizés sé késaj
llogarie té rakorduara me degén e thesari, kjo llogari pér vitin 2021 éshté kredituar pér
1 objekt pér vlerén 5,409,960 leké dhe éshté debituar né 1 rast pér vlerén 1,124,245
leké. Nga analiza e késaj llogarie, konstatohet se jané té ngurtésuar fonde pér vlerén
918,857 leké té cilat i pérkasin ngurtésimeve té viteve 2020 e para, té cilave u ka
kaluar afati i garancisé, Bashkia Pustec nuk ka kryer asnjé veprim sipas kushteve té
kontratés pér ¢’bllokimin e kétyre fondeve dhe pérdorimin e tyre pér interes publik.
Veprime né€ kundérshtim me UMFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né
udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes s€ pérgjithshme”,
Kap. III, pikat 29, 30, 39, 50 dhe UKM nr. 3, daté 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kap. II, pika 10. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.3, fage 34-49 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

13.1.Rekomandimi: Sektori i Financés né Bashkiné Pustec, pér garancité té cilat i
pérkasin ngurtésimeve té viteve 2020 e mé paré (vlera 918,857 lekg), pér té cilat ka
humbur e drejta e pérfitimit té tyre nga subjektet ose qé jané né kushtet e
parashkrimit, té procedojé sipas kérkesave ligjore prané Degés sé Thesarit Korgé, pér
rimarrjen e fondeve té ngurtésuar dhe pérdorimin e tyre né interes publik.

94



Menjéheré dhe vijimési

14. Gjete nga auditimi: Né auditimin e procedurave me vleré té vogél, nga Bashkia
Pustec jané realizuar gjithsej 13 procedura me fond limit 3,071 mijé leké dhe vleré
kontrate té lidhur prej 2,574 mijé leké me njé diferencé nga fondi pér vlerén 497 mijé
leké.

Né totalin e procedurave, rezulton se 5 procedura me fond limit 2,460 mijé leké ose
84% e fondit jané zhvilluar me mjete elektroniké, ndérsa 5 procedura nuk jané
zhvilluar me mjete elektronike, pasi jané nén vlerén 100 mijé leké.

Me shkresén nr. 1316, daté 14.10.2021 éshté kérkuar zhvillimi i procedurés me objekt
“Mirémbajtje dhe pjesé kémbimi té ndryshme”, miratuar me vendim nr. 73, daté
24.12.2020.

Me PV nr. 1316/9 daté 09.11.2021, KBVV ka shpallur fitues shoqériné “S.A.” shpk
me oferté 599,600 leké, i renditur i dyti né garé, pasi OE i renditur i pari nuk éshté
paragitur pér lidhje kontrate.

Nga auditimi i dokumentacionit té OE fitues, rezulton se ky OE nuk plotéson kriterin
mbi pagesén e energjisé elektrike, pasi sipas té dhénave té dosjes dhe sistemit SPE,
pasi procedura éshté zhvilluar me daté 05.11.2021, ndérsa subjekti ka paraqitur
vértetim mbi pagesén e energjisé nr. 323, daté 7.10.2021 né té cilén thuhet se subjekti
nuk ka detyrimi, por pa pérfshiré faturén e muajt shtator 2021. Pra vértetimi duhet
té pérfshiné dhe muaj shtator.

Veprime e mésipérme jané né kundérshtim me neni 76 pika 1 shkronja (b) dhe neni
56 t&6 VKM nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér rregullat e prokurimit publik”, Udhézimi i
APP nr. nr. 3, daté 08.01.2018 Mbi pérdorimin e procedurés sé prokurimit me vlera té
vogla dhe zhvillimi me mjete elektronike”, pika 2 dhe me Udhézimi e MF nr.57 daté
12,06.2014 “Pér Gjurmét standarde té auditit pér prokurimin me vleré té vogél dhe té
larté”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4, fage 49-65 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

14.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Pustec, té analizojé mangeésité e konstatuara
nga grupi i KLSH né procedurén me objekt “Mirémbajtje dhe pjesé kémbimi té
ndryshme”, duke nxjerré pérgjegjésité e personave pérgjegjés pér vlerésim jo té drejté
té procedurés, si dhe té marré masa gé né té ardhmen té analizojé raportet e komisionit
té vlerésimit té OE fitues gé té jené né pérputhje me kuadrin ligjoré dhe né plotésim té
kritereve té DST té miratuara nga AK.

Brenda datés 30.03.2023

15. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés me objekt “Furnizimi me ujé
Bashkia Pustec”, mbi zbatimin e dispozitave né emérimin e anétaréve té Njésisé sé
Hartimit t¢ Dokumenteve té Tenderit (NJHD) dhe Komisioni té Vlerésimit té
Ofertave (KVVO), rezulton se:

Nga ana e titullarit t¢ AK Bashkia Pustec, jané hartuar dy urdhra prokurimi me té
njéjtin numér protokolli (nr. 14, daté 30.12.2020), por me shkresa dhe pérmbajtje té
ndryshme pér ngritjen e NJHDT, si vijon:

Me urdhér prokurimi me shkresén nr. 1579/1, daté 30.12.2020, ku si anétare e NJHDT
éshté eméruar: znj. F.S. me detyré pérgjegjése procedurés, specialiste e jashtme sipas
aktmarréveshje daté 30.12.2020 me profil juridik, z. L.M. me detyré Jurist bashkia
Pustec dhe V.A. me detyré inxhinier Bashkia Pustec.
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Me urdhri i prokurimi me shkresén nr. 1579/2, daté 30.12.2020 éshté béré ndryshimi i
anétaréve té NJHDT, respektivisht: znj. F.S. me detyré pérgjegjése procedurés
(specialiste e jashtme sipas aktmarréveshje daté 30.12.2020 dhe profil juridik), znj.
S.M me detyré Specialiste e Burimeve Njerézore e cila ka zévendésuar z. L.M. pa
asnjé argument shtesé, z. V.A. me detyré inxhinier Bashkia Pustec, si dhe éshté
shtuar zj. L.C. me profesion inxhinier Gjeodet (specialiste e jashtme sipas
aktmarréveshjes daté 30.12.2020 té lidhur midis Bashkisé Pustec) dhe zj. H.G. me
profesion inxhinier Mjedisi me profil trajtim té ujérave (specialiste e jashtme sipas
aktmarréveshjes daté 30.12.2020 té lidhur midis bashkisé Pustec).

Nga AK Bashkia Pustec nuk éshté argumentuar emérimi i njé specialisti té jashtém né
pozicioni e pérgjegjésit té késaj proceduré dhe me profil jurist, pasi veté bashkia ka né
strukturé jurist me funksion pérgjegjés pér Sektorin e Prokurimeve, si dhe
zévendésimi i specialistit z. L.M. me zj. S.M., pa asnjé agrumet ligjoré pér
zEévendésimin e tij.

Gjithashtu, konstatohet se né sistemin e SPE té APP nga katér anétaré gé ka NJHDT
sipas urdhér prokurimit, rezulton se jané tre anétaré (F.S., L.M. dhe V.A.), si dhe nuk
jané béré ndryshimet si té anétarit té ndryshuar po ashtu dhe té shtesa me anétaré té
rijné.

Me urdhér nr. 1579/3, daté 30.12.2020 jané eméruar anétarét e KVO, respektivisht: z.
JN. me detyré Zv/Kryetar (jurist), z. V.S. me detyré specialist prokurimesh
(ekonomist), z. .M. me detyré ish- ekonomist Sektori Financés, zj. N.K. specialiste e
jashtme me arsim té larté (shkenca politike, sipas aktmarréveshjes daté 30.12.2020)
dhe z. E.B. specialist i jashtém me profil ing. Elektrik (sipas aktmarréveshjes daté
30.12.2020).

Nga auditimi rezulton se specialistét e jashtém nuk jané eméruar punonjés té profilit
dhe té nevojshém pér llojin e procedurés gé zhvillohet, pasi njéri éshté mé profil ing,.
Elektrik dhe tjetri shkenca politike, ndérkohé gé duheshin minimumi ing, ndértimi
dhe hidroteknik, kjo referuar tipologjisé sé procedurés sé zhvilluar, réndésisé dhe
vlerés sé prokuruar.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me pika 3.3 t¢ Udhézimit nr. 7, daté
30.7.2021 “Pér ményrén e zhvillimit t€ procedurés sé prokurimit me myjete
elektronike, si dhe nenet 56-Titullari i AK ose zyrtari i autorizuar dhe 57- Personi
pérgjegjés pér prokurimin dhe njésia e prokurimit t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave t€ Prokurimit Publik”, i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 2.4, fage 49-65 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

15.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Pustec, né cilésiné e titullarit t&¢ AK té marré
masa gé né té ardhmen né mungesé té personelit té kualifikuar té argumentojé marrjen
né komision si anétaré t& NJHDT/KVO té specialistéve té jashtém me profil sipas
tipologjisé sé procedurés gé zhvillohet dhe jo té ¢farédolloj.

Gjithashtu né rastet e largimit té anétaréve té komisionet e NJP/KVO té argumentohet
arsyeja dhe té kryhet sipas afateve ligjore pa filluar procedura e aplikimit té kritereve
ose vlerésimit té dokumentacionit té¢ OE pjesémarrés.

Neé vijimési

16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit né dosjen e procedurés me
objekt “Furnizimi me ujé Bashkia Pustec”, konstatohet se lidhja dhe zbatimi i
kontratés éshté béré pa marré miratim nga Agjensia Kombétaré e Zonave té
Mbrojtura, pasi zona e Bashkisé Pustec né té cilén do shtrihet investimi hyn né zonat e
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mbrojtura si PK “Prespé”, shpallur me VKM nr. 80, daté 18.2.199, kategori e II e
zonave té mbrojtura, sipas IUCN-sg, si dhe pa miratim té lejes sé ndértimit té lIéshuar
nga Sektori i Planifikim Territorit dhe miratuar nga Kryetari i Bashkisé Pustec, duke u
mjaftuar vetém me lejen e zhvillimit nr. 5, daté 26.5.2021.

Veprimet e mésipérm jané né kundérshtim me nenet 27, 29 dhe 39 té ligjit nr.
107/2014, dat€ 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar
dhe neneve 11, 14, 15, 16, 22 dhe 23 t&€ VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pé&r miratimin
e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, ligjin nr. 81/2017, daté 4.5.2017
“Pér zonat e mbrojtura” 1 ndryshuar, ligjit nr. 10440, daté 7.7.2011 “Pér vlerésimin e
ndikimit né mjedis” i1 ndryshuar (shtojca I dhe II), ligjit nr. 111/2012 “Pér
menaxhimin ¢ Integruar t€ Burimeve Ujore” i ndryshuar dhe VKM nr. 550, daté
15.7.2020 “Pér miratimin e formularéve té kérkesés pér miratimin né parim pér
dhénien me koncesion té pérdorimit té burimit ujoré, e lejes/autorizimit pér
pérdorimin e burimit ujor, veprimtari ndértimore né brigjet, veprimtari né shtratin e
burimit ujoré, shkarkime té léngshme, pérdorimin dhe ripérdorimin e ujérave té
pérdorura té ndotura té dokumenteve shogérues té procedurés sé shqyrtimit té
vendimmarrjes dhe té afateve té vlefshmérisé sé tyre. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
2.4, fage 49-65 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

16.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Pustec t&é mos lidhé kontrata me subjektet
sipérmarrése dhe fituese té procedurave té prokurimit pér investime pa marré mé paré
lejen e ndértimit té infrastrukturés nga Sektori i Planifikim Zhvillim Territorit, si dhe
pa u pajisur me Nipt sekondaré.

Gjithashtu duke gené se Bashkia Pustec bén pjesé né zonat e mbrojtura, pérpara
hapjes sé ndonjé procedure prokurimi né investime e cilat prekin zonat e mbrojtura té
merret paraprakisht miratimi nga instancat pérkatése pér zhvillimin ose jo té zonés ku
do shtrihet projekti.

Né vijimési

17. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e procedurés me objekt “Furnizimi me ujé i
Bashkisé Pustec”, rezulton se disa nga kriteret nuk jané né pérputhje me kushtet e
zhvillimit té procedurés, konkretisht:

Né pikén 2.4 té DST jané kérkuar kategori licencash jo té argumentuara me
procedurén e zhvilluar dhe zérat e preventivit, konkretisht: NP 1 — D (punime gérmimi
né toké); NP 4 - E; (Rrugé autostrada, ura, mbikalime....); NS 9-D; (Punime
strukturore speciale); NS 18 D; (Punime topogjeodezike); NS - 19 D;(sistemi i
mbrojtjes nga zhurmat né infrastrukturé) dhe N.S 20 D; (Shpime gjeologo —
inxhinierike, puse shpimi pér ujé sipas modelit té léshuar nga MPPT/MTI).

Nuk argumentohet kérkesa ku sipas pikés 2.5 té DST éshté kérkuar licencés me kod
111.2.B;1.2.A;111.2.A (1+2), pasi né referim té pikés (a) té nenit 1 té ligjit nr. 10440,
dat€ 7.7.2011 “Pér vleré€simin né mjedis”, ku géllimi €shté t&€ sigurojé nivel t& larté t&
ndikimit né mjedis.

Né pikén 2.8 t& DST éshté kérkuar stafi teknik; Inxhinier Ndértimi 2 (dy); Inxhinier
Ndértimi 1 (njé) (profili transport); Inxhinier Ndértimi 1 (njé) (profili Strukturist);
Inxhinier Mjedisi 1 (njé)..

Né pikén 1.9 té DST éshté kérkuar gé OE duhet te keté ne stafin e tij te punésuar (staf
mbéshtetés) poshté 1 inxhinier topograf.

Né pikén 2.12 té DST, éshté kérkuar ekspert zjarrfikés te certifikuar (1 person) ne
fushén e mbrojtjes nga zjarri dhe per shpétimin, déshmuar me kontratén e punés dhe
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certifikata pérkatése. Aplikimi i kritereve jo né pérputhje me tipologjiné e procedurés
kané cuar né uljen e numrit té operatoréve pjesémarrés né proceduré (gjithsej 2 OE),
duke ulur konkurrencén dhe krijimin e kushteve pér njé pérdorim jo me ekonomicitet,
eficensé dhe efektivitetit, duke pérfituar késhtu kontrata me ndikim né
miradministrimin e fonde buxhetore.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenin 46, té LPP,
“kérkesat pér kualifikim duhet té hartohen né ményré té tillé qé té stimulojné
pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe té mesém dhe né cdo rast té jené sipas
pércaktimeve né rregullat e prokurimit publik”, si dhe me VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik”, neni 26 “Kontratat pér
puné publike”, pika 5 pércaktohet: “Kérkesat e vecanta t& kualifikimit duhet té
pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet
té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén
e kontratés. Né ¢do rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete
qé€ duhet t€ paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve”. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.4, fage 49-65 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

17.1. Rekomandimi: Bashkia Pustec (grupi i punés apo komisioni pérkatés), né
lidhje me procedurat e prokurimit qé do té zhvillojé né vijim, gjaté pércaktimit té
kérkesave dhe kritereve pér kualifikim, duhet té keté parasysh tipologjiné e objektit té
kontratés, vlerén limit té parashikuar, zérat e punimeve té parashikuara né preventivin
e objektit, volumet e tyre, dokumentet teknike me qgéllim pér té garantuar, trajtim té
barabarté dhe jo diskriminues pér OE dhe pér té mos ngushtuar konkurrencén.

Pér cdo proceduré prokurimi AK té udhéhiget nga parimi i ekonomicitet, eficensé dhe
efektivitetit, bazuar né kritere té vlerésimit gé nxisin konkurrencén e liré dhe trajtim té
barabarté té operatoréve ekonomik, duke pérfituar késhtu kontrata me ndikim né
miradministrimin e fonde buxhetore.

Né vijimési

18. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té paragitur nga Bashkia
Pustec, mbi zbatimin e rekomandimeve nga auditimi i méparshém paragitur me
shkresén nr. 870/9,prot, daté 23.12.2021, rezulton se:

Bashkia Pustec pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH nuk ka kthyer pérgjigje,
brenda afatit 20 ditor, si dhe nuk ka raportuar né KLSH brenda 6 muajve pér masat
e marra né zbatimin e rekomandimeve.

Bashkia Pustec ka hartuar “Plan veprimi pér zbatimin e rekomandimeve” me shkresén
nr. 90, daté 18.01.2022, né té cilén jané pércaktuar strukturat dhe personat pér
zbatimin e rekomandimeve me afate konkrete, por nuk ka raportuar né késhillin e
njésisé bashkiake.

Nga auditimi i dokumentacionit pér zbatimin e rekomandimeve né ményré té
pérmbledhur zbatimi i rekomandimeve paragitet si mé poshté:

a. Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 10 masa organizative, nga té cilat
jané pranuar plotésisht. Nga té pranuarat éshté zbatuar 1 (njé) masé, né proces
zbatimi 2 masa dhe pa zbatuar akoma 7 masa.

b. Pér masa shpérblim démi, éshté rekomanduar 1 (njé) masé me vleré 300,000 leké,
e cila éshté pranuar dhe zbatuar.

c. Pér masa mungesé té ardhurash éshté rekomanduar 1 (njé) masé me vleré 15,039
mijé leké, nga té cilat jané pranuar nga subjekti dhe &shté né proces zbatimi, ku nga
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vlera e rekomanduar prej 15,039 mijé leké éshté arkétuar vlera 1,414 mijé leké, duke
mbetur pér arkétim vlera 13,625 mijé leké.

d. Pér masa disiplinore, jané rekomanduar gjithsej 7 masa té cilat jané pranuar dhe
zbatuar nga subjekti.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenet 15 dhe 30 té
Ligji nr. 154/2021, dat€ 27.11.2014 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t&
Larté té Shtetit” neni 15, “T¢ drejtat ¢ KLSH”, si dhe neni 50-Auditimi i jashtém, té
Ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.5, fage 77-87 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

18.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Pustec té marré masa pér pérshpejtimin e
zbatimit té ploté té rekomandimeve né proces zbatimi, dérguara nga KLSH me
shkresén nr. 870/9, prot, daté 23.12.2021 “Pér zbatimin e Rekomandimeve nga
auditimi i kryer né Bashkiné Pustec”, duke nxjerré pérgjegjésité e personave
pérgjegjés pér mos zbatimin e tyre.

Brenda datés 31.03.2023

19. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjes teknike té zbatimit t&€ punimeve civile
té kontratés me nr. 194/4 prot, daté¢ 06.04.2021, me objekt “Furnizimi me ujé i
fshatrave té Bashkisé Pustec”, Bashkia Pustec, rezulton se situacionet pjesore nuk
jané shogéruar me librezat e masave, né kundérshtim me UKM Nr .2, daté 13.5.2005
“Pér zbatimin e punimeve t€ ndértimit”, Kreu III, “Dokumentacioni teknik i punimeve
t€ ndértimit”, pika 4. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4.4, fage 65-77 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

19.1. Rekomandim: Nga Bashkia Pustec té merren masa, duke ngritur grupe pune me
pérbérje inxhinieré té fushés, gé para likuidimit té situacioneve pjesore dhe
pérfundimtare, té béhet kontrolli sipas librezave té masave té paragitur nga
sipérmarrési dhe mbikéqyrési i punimeve, té cilat duhet té shogérojné situacionet
pérkatése né ¢do fazé punimesh.

Menjéheré dhe né vijimési

20. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i analizave té reja té gmimeve dhe té faturave
té blerjes sé tubave nga shogéria T. ShPK (e cila ka deklaruar gé tubat jané brenda
specifikimeve teknike), té dérguara népérmjet emailit nga mbikéqyrési i punimeve,
rezulton se z€ri “material” né€ analizén e ¢mimeve pér zérin e punés “FV tuba
PE100RC me Dj 90 mm Pnl16”, éshté marré 2551 leké/ml nga 519.3 leké g€ &éshté
¢mimi i shitjes nga shogéria T. ShPK, ose 2031 leké/ml mé pak se ¢mimi i vendosur
né analizé. Nga rillogaritja, gmimi i kétij zéri pune duhet té ishte 805 lek&/ml (519.3 +
vlerat e elementéve té tjeré té kostos + shpenzimet plotésuese dhe fitimin), ose 2115
leké mé pak se ¢cmimi i situacionuar (2920 — 805). Nisur nga fakti gé ky tubacion
éshté pérdorur né linjat e dérgimit né sasiné 4161 ml, vlera e rritur padrejtésisht éshté
8,800,515 leké pa TVSh. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me UKM Nr .2,
daté 13.5.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, Kreu II, “Zbatimi i punimeve
té ndértimit”, pika 8.3. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4.4, fage 65-77 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

20.1. Rekomandim: Nga Bashkia Pustec t€ merren masa, q€ pér z€rin e ri t€ punés

FV tubacion PE10ORC me Dj 110 mm Pn16”, pér té cilin nuk administrohen faturat
né lidhje me ¢cmimet e blerjes, Komisioni i Marrjes né Dorézim té objektit, né
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bashképunim me mbikéqyrésin, té hartojné analizén korrekte té ¢cmimit, referuar
faturave té blerjes dhe analizave teknike né fugi, me vlerén ekonomike mé té miré.
Menjéheré dhe né vijimési

B. MASA SHPERBLIM DEMI.

Bazuar né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t& Larté té Shtetit” neni 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-sé”, germa (b)
dhe (c), si dhe mbéshtetur né ligjin nr. 44/2015, daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave
administrative né Republikén e Shqipérisé” nenet 98-102, ligjin nr. 139/2015, daté
17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore” nenet 21-33 dhe udhézimin e Ministrit té
Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, pika 93, Titullari i Njésisé Publike né bashképunim me NEépunésin
Zbatues, me qéllim kérkimin pér shpérblimin e démit, té nxirren aktet administrative
pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me
géllim shpérblimin e démit né vlerén 6,450,180 leké, si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t¢ punimeve civile té kontratés me
objekt “Furnizimi_me ujé i fshatrave té Bashkisé Pustec”, fituar nga BOE G.SH.,
rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né fakt, por té likujduara, né vlerén
847,620 leké pa TVSh. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr.
8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i
ndryshuar, neni 7, Udhézimin e KM nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit” 1 ndryshuar, pika 1.17, Udhézimin nr. 2, daté
13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, pika 8.2 dhe 8.3, si dhe kushtet e
kontratés sé sipérmarrjes sé punimeve nr. 194/4 prot, daté 06.04.2021 té lidhur mes
Autoritetit Kontraktor Bashkia Pustec dhe BOE G. & SH. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 2.4.4, faqe 65-77 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandim: Nga Bashkia Pustec té merren masa pér arkétimin e vlerés prej
847,620 leké pa TVSh nga BOE G.SH., né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me
nr. 194/4 prot, daté 06.04.2021, me objekt “Furnizimi me ujé i fshatrave t€ Bashkisé
Pustec”, vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé
vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera, pér arkétimin e vlerés prej
847,620 leké pa TVSh nga BOE G.SH., né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me
nr. 194/4 prot, daté 06.04.2021, me objekt “Furnizimi me ujé i fshatrave t€ Bashkisé
Pustec”, vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé
vendore, si pasojé e likuidimit té€ punimeve té pakryera.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i dokumentacionit té objektit “Furnizimi me
ujé i fshatrave té Bashkisé Pustec”, Bashkia Pustec, rezultoi se né situacionin e fundit
pjesor, zéri i punimeve “Mbushje me zhavorr né rrugé” me vleré té situacionuar
5,602,560 leké, éshté librezuar si volum i kryer si shtresé pér mbushjen e kanaleve pas
shtrimit té tubacioneve, me sipérfage mesatare té shtresés 0.36-0.42 m?. Né fakt, nga
verifikimi me zgjedhje né terren, ky zé pune, i cili sipas observacionit pretendohet té
jeté kryer né shtresa rrugore, nuk éshté realizuar né mbushjen e kanaleve, pasi
mbushja e kanalit éshté béré me materialin e gérmuar. Né dosjen teknike nuk
administrohet libreza e punimeve gé té vértetojé punimin e kryer sipas faktit. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.4.4, fage 49-65 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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2.1. Rekomandimi: Bashkia Pustec té ngrejé grup pune té vecanté me specialisté té
fushés, né bashképunim me mbikéqyrésin e punimeve, té vlerésojné e té analizojné
Z8rin e punimeve “Mbushje me zhavorr n€ rrugé”, i cili nuk éshté i situacionuar sipas
librezés sé masave né vlerén 5,602,560 leké nga sipérmarrési i punimeve, pér té
pércaktuar volumet sipas punimeve té kryera né fakt, duke béré rakordimin né
situacionin pérfundimtar dhe né rast diference né volume, té merren masa pér
arkétimin e késaj vlere nga BOE G.SH., né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me
nr. 194/4 prot, daté 06.04.2021, me objekt “Furnizimi me ujé i fshatrave té Bashkisé
Pustec”.

Menjéheré

C. MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA
NE ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE
PUBLIKE, TE ARDHURAT E MUNGUARA.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi dokumentacionit ligjoré pér arkétimin e
debitoréve nga Sektori i Tatim Taksave Bashkia Pustec, konstatohet se né fund té
periudhés jané gjithsej debitoré 11 subjekte né vlerén 261,452 leké dhe 1336 familje
pér taksé toke, taksé ndértese, taksé trualli dhe tarifa vendore, né vlerén prej
17,591,828 leké edhe pse vazhdojné procedurat mbledhjes me forcé té detyrimeve,
rezultojné se nga 11 subjekte debitoré né vlerén 261,452 leké, jané aktiv 2 subjekte
ose 18 % e totalit té cilét nuk paguajné detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore.

-Nuk u gjet asnjé rast i ndjekjes sé ploté té procedurave té arkétimit té debitoréve, né
kundérshtim me Kreun XI “Mbledhja me forcé e detyrimit tatimor té papaguar”, té
ligjit nr. 9920, dat€ 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”
i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2.6, fage 32-34 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

1.1.Rekomandimi: Sektori i Tatim Taksave né Bashkiné Pustec, t€ marré masa pér
nxjerrjen e njoftim vlerésimet tatimore pér debitorét duke ndjekur té gjitha rrugét pér
arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore né fund té periudhés né vlerén
17,853,280 leké.

Brenda datés 31.03.2023

2. Gjetje nga auditimi: Me urdhér nr. 22, daté 19.2.2021, Kryetari i Bashkisé Pustec
ka urdhéruar pércaktimin e limimit t& karburantit pér mjetet e bashkisé pér vitin 2021,
ku sasia vjetore e parashikuar éshté 26396 litra/viti.

Me PV nr. 235/4, daté 01.3.2021 NJP ka béré pérllogaritjen e fontit limit referuar
¢mimit té kontratave té méparshme (nr. 349, daté 23.11.2020), me ¢mim 104.797
leké/litri, duke pércaktuar fondin limit né vilerén 2,766,221 leké pa TVSh (104.797
leké/litri * 26396 litra).

Nga krahasimi i té€ dhénave me regjistrin e mjeteve sipas pasqyrave té bilancit si dhe
informacionit té marré nga specialistja e mjedisit znj. A.J., rezulton se né bashki nuk
ka mjet kompaktor pér transport mbetjesh né venddepozitimit sanitar né Maliq pér té
cilén éshté planifikuar njé sasi vjetore karburanti prej 2500 litra/viti.

Né kéto kushte kjo sasi karburanti éshté planifikuar padrejtésisht pér vlerén 261,750
leké/viti, veprime me mos efektivitet t€ fondeve publike, pér té cilén bashkia nuk
duhet té beje Iévrimin e tyre sipas kontratés fillestare.
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Gjithashtu, vlera e karburantit e pérllogaritur dhe programuar pér tu prokuruar nuk
éshté e argumentuar me analizé té hollésishme referuar sasisé sé karburantit
gazoil/benziné , gjendje né magazing, me analizé mbi numrin e mjeteve apo
agregateve (motogjenerator, kaldaja, etj.) né garkullim e gjendje pune inventar i
bashkisé Pustec, apo gjendje inventar né njésité shpenzuese vartési e bashkisé, mbi
sasiné e kilometrave té pérshkruara nga mjetet né garkullim dhe oré/pune té kryera
nga agregatet pér periudhén raportuese paraardhés, mbi normativén e konsumit
litra/100 km pér mjetet dhe oré/pune pér agregatet e miratuar me Vendim té Késhillit
té Bashkisé, mbi gjendjen teknike té ¢do tip mjeti e agregati, mbi viti prodhimit té
mjetit e agregatit.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenin 1 “Objekti dhe géllimi” pika 2,
germat (a); (b) té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar
dhe jané né mospérputhje me dispozitén e parashikuar nga VKM nr. 914, daté
27.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar, Kreu II
“Rregullat e Pérgjithshme té prokurimit” neni 9 “Llogaritja e vlerés sé kontratés”. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.4, fage 49-65 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi:_ Kryetari i Bashkisé Pustec té marré masa pér ngritjen e njé
strukturé té vecanté pér planifikimin vjetor té nevojave pér karburant, bazuar né
numrin e mjeteve, gjendjet teknike té tyre, normativave té harxhimit sipas katalogut
ose me procesverbal argumentimi, volumit té punés gé kryhen né vitin paraardhés,
sasi e cila duhet té miratohet né Késhillin Bashkiak.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Né procedurén me objekt “Furnizimi me ujé i Bashkisé
Pustec” me fond limit 456,525,537 leké dhe ku fitues éshté shpallur bashkimi i OE
G.C. shpk & “SH.” shpk me vleré oferte 456,410,511 leké ose 0.025% e fondit limit,
rezulton se:

Nga auditimi i dokumentacionit né dosjen e procedurés dhe sistemin SPE, bashkimi
OE G. & SH., i shpallur fitues nga KVO nuk plotéson té gjitha kriteret e DST té
miratuara nga AK. Né kushtet kur né garé nuk ka OE té tjeré, KVO duhet t’i
propozonte titullarit t¢ AK anullimin e procedurés, analizimin e shkageve dhe marrjen
né analizé pér ndryshimin e kushteve té procedurés (kriteret) me géllim rritjen e
numrit té OE pjesémarrés né proceduré, duke rritur konkurrencén pér njé pérdorim me
efektivitet, ekonomicitet dhe eficencés té fondit té prokuruar prej 456,525 mijé leké.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar neni 2, “Parimet e pérzgjedhjeje”,
neni 28, “Anulimi i njé procedure”, neni 76, “S kualifikimi i ofertuesve”, neni 92,
“Shqyrtimi i ofertave”, neni 97, “Njoftimi i fituesit dhe nénshkrimi i kontratés”, pika
1, si dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, neni 26, “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 5, Neni 66,
“Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, neni 67, “Klasifikimi i ofertave”, neni 69,
“Njoftimi i fituesit”. (M@ hollésisht trajtuar né pikén 2.4.4, fage 49-65 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

3.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Pustec né cilésiné e Titullarit t&¢ AK, t& marré
masa, té analizoj@ me grup pune té vecanté dhe té nxjerré pérgjegjésité pér
kualifikimin e ofertés ekonomike e cilat nuk plotésojné kriteret e kérkesave
kualifikuese té DST, me pasojé pérdorimin me paligjshméri té fondit té prokuruar.
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Té konsiderojé faktin se kualifikimi i operatoréve ekonomiké té cilét nuk plotésojné
kriteret e DST, pérvecse éshté shkelje e kuadrit rregullator né fuqi, pérbén edhe risk
real pér shpenzimet e njésisé publike, pasi kéta operatoré pér shkak t& mangésive nuk
japin siguri pér kryerjen me sukses dhe cilési té kushteve té kontratés.

D. MASA DISIPLINORE.
D/1. Pér punonjésit té cilét jané pjesé e Shérbimit Civil:

Mbéshtetur né nenin 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-s&”, shkronja (c), té ligjit nr.
154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté
té Shtetit”, nenin 58 “Llojet e masave disiplinore”, té ligjit nr. 152/2013, daté
30.05.2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, né VKM-né nr. 115, daté 05.03.2014
“Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e
vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, i rekomandojmé
Kryetarit té Bashkisé Pustec, qé pér shkeljet e paragitura né Raportin Pérfundimtar
té Auditimit, bazuar né performancén dhe llojin e shkeljeve, té vlerésojé shkallén e
pérgjegjésisé pér cdo punonjés té atakuar dhe té fillojé procedurat pér dhénien e
masave disiplinore pérkatése.

E. MASA ADMINISTRATIVE.

Referuar shkeljeve té konstatuara né fushén e prokurimeve publike, né kundérshtim
me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 i ndryshuar me ligjin nr. 162/2020, daté
23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, personat pérgjegjés té evidentuar dhe pasqyruar
né pikén 2.4 fage 50-66 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit, si dhe mbéshtetur né
nenin 15 shkronja (c, ¢) t€ ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit t€ Larté té Shtetit”, i rekomandojmé Kryetarit té
Bashkisé Pustec gé né zbatim té nenit 132, té ligjin nr. 162/2020, daté 23.12.2020
“Pér prokurimin publik”, t’i kérkojé Agjencisé sé Prokurimit Publik (APP), té
vlerésojé shkeljet e konstatuara, duke vendosur marrjen e masave administrative ose
disiplinore né raport me shkeljet e konstatuara, pér 10 (dhjeté) punonjésve/ dhe ish-
punonjésve, si mé poshté:

1. Zj. F.S., né cilésiné e Pérgjegjésit té Procedurés, specialiste e jashtém sipas
aktmarréveshje daté 30.12.2020, me profil Jurist.

2. Z.V.A., me detyré me detyré inxhinier Bashkia Pustec.

3. Zj. S.M., me detyré Specialiste né Sektorin e Burimeve Njerézore.

4. Zj. L.C., me profesion inxhinier Gjeodet, specialiste e jashtme sipas
aktmarréveshjes daté 30.12.2020 té lidhur midis Bashkisé Pustec.

5. Zj. H.G., me profesion inxhinier Mjedisi me profil trajtim té ujérave,
specialiste e jashtme sipas aktmarréveshjes daté 30.12.2020 té lidhur midis
bashkisé Pustec.

Pér shkeljet e méposhtme:

Né cilésiné e anétarit t&¢ NJHDT, né aplikimin e kritereve jo t€ miré argumentuara né
procedurén me objekt “Furnizimi me wujé i Bashkisé Pustec” me fond limit
456,525,537 leké, né shkelje té nenit 77, ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér
prokurimin publik”, si dhe neni 39 dhe 78 t€ VKM nr. 285, dat€ 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” dhe jo né pérshtatje me objektin e

103



procedurés sé prokurimit, duke guar né mospjesémarrjen e OE apo ne skualifikimin e
OE me oferta mé té leverdishme.

6. Z.J.N., me detyré Zv/Kryetar i Bashkisé Pustec.
7. Z.V.S., me detyré Specialist né Sektorin e Procedurave.

8. Zj.N.K., specialiste e jashtme me arsim té larté “shkenca politike”, sipas
aktmarréveshjes daté 30.12.2020.

9. Zj. E.B., specialist i jashtém me profil ing. Elektrik, sipas aktmarréveshjes
daté 30.12.2020.

10. Z. 1.M. me detyré ish- specialist Sektori i Financés.

Pér shkeljet e méposhtme:

Né cilésiné e anétaréve t& KVO né procedurén me objekt “Furnizimi me ujé i
Bashkisé Pustec” me fond limit 456,525,537 leké&, ku bashkimi i OE “G.” shpk &
“SH.” shpk, i shpallur fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit té té gjithé kritereve té
miratuara né DST nga AK NSHP Baskia Korcé, veprime né kundérshtim me nenin 82
té ligjit 162/2020 “Pér procedurat e prokurimit” dhe nenit 26- Formulari pérmbledhés
i vetdeklarimit t¢ VKM nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”.

F. PER NJOFTIMIN E DEPARTAMENTIT TE ADMINISTRTES PUBLIKE
DHE KOMISIONERIT TE SHERBIMIT CIVIL.

Pér punonjésit pér té cilét do merret masé disiplinore, Drejtoria e Burimeve
Njerézore e Institucionit, pasi té zbatojé procedurat e nevojshme ligjore dhe nénligjore
pér fillimin e ecurisé disiplinore dhe pas pérfundimeve té afateve ankimore, té
ndérmarré veprimet si mé poshté:

1. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés
disiplinore né Regjistrin Qendror té Personelit, né zbatim té neneve 7 dhe 17, té ligjit
nr. 152/2013 ”Pér Népunésin Civil”, t& ndryshuar.

2. Té njoftojé Komisionerin pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikéqyrjen e
ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil, né zbatim té nenit 1 Komisionari pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, té
ndryshuar.

Pér sa meé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

KONTROLLI I LARTE | SHTETIT
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