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I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

I.1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit.

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Mbi organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t& Larté té Shtetit”, Kontrolli i Larté i Shtetit auditoi né Bashkiné Krujé dhe né Fondin
Shqiptar té Zhvillimit, né bazé té Autorizimit té auditimit, t& miratuar nga Kryetari i Kontrollit té
Larté t& Shtetit me shkresén nr. 1028 prot., daté 13.10.2020, me afat auditimi deri né datén
29.10.2020, pér auditimin tematik mbi “Procedurén e prokurimit dhe zbatimin e punimeve né
objektin “Rikonstruksioni i shkollés 9 vjecare dhe ndértim palestre Thumané” nga Bashkia
Krujé dhe mbi “Programin e zhvillimit té zonave té prekura nga térmeti "Rindértimi objekteve
arsimore” nga Fondi Shqiptar i Zhvillimit”.

1.2. Pérmbledhje e gjetjeve kryesore.

GIETJA REFERENCA ME
NR PERMBLEDHJE E GJETJES RAPORTIN RENDESIA REKOMANDIMI
) PERFUNDIMTAR
Nga auditimi | procedurés sé prokurimit té Nga Bashkia Krujé,
objektit né Bashkiné Krujé, u konstua: pér procedurat e
- Nga auditimi rezulton se shérbimi i realizimit prokurimit té
té projektit nuk éshté prokuruar dhe nuk ka punéve publike gé
asnjé dokument gé té vértetoj¢ marrjen né do zhvillohen né
dorézim apo miratimin e kétij projekti nga vazhdimési, té
ndonjé strukturé e specializuar e Bashkisé marren masa té
Krujé, por éshté firmosur pa protokoll nga zbatohen rregullat e
Titullari. Nga auditimi rezulton se nuk ka prokurimit publik t&
komunikim shkresor zyrtar pér hartimin e kétij projekteve apo
projekti, nuk ka gjurmé té dhurimit t& kétij shérbimeve té
projekti nga shogéria projektuese “Xh & M” konsulencés, duke
Shpk. o o Faget 15-28 t6 realllzuai\r _ konkurse
-Nga auditimi konstatohet se nuk éshté kryer R ; . projektimi apo
L .oy . N aportit E larté L
1. relacioni né lidhje me integritetin strukturor . . . shérbime

o r r—— = " Pérfundimtar té )
té objektit dhe Relacioni Gjeologjik pér L konsulence, né

- Auditimit. o . ..
palestrén. ményré  gqé té
Né projektpreventivin e punimeve nuk éshté pércaktohet oferta
parashikuar asnjé zé pune qé ka té béjé me ekonomikisht  dhe

pérforcimin __strukturor té shkollés, ose
ndérhyrje né strukturén mbajtése té
objektit. Punimet ndértimore té shkollés
pérfshijné vetém punime pér pérmirésimin e
rifiniturés (suvatime, hidroizolime, shtresa,
etj) dhe punime eletrike dhe hidraulike.

- Nga auditimi konstatohet se, shogéria “Xh &
M” Shpk, e cila éshté hartuesja e projektit t&
zbatuar, rezulton t& jeté edhe kolaudatore e
realizimit t& punimeve té objektit. Ky veprim

teknikisht mé té
favorshme, si dhe té
ndigen rregullat
ligjore pér zbatimin
e  kontratés  sé
shérbimeve

Nga Bashkia Krujé,
pér procedurat e
prokurimit té
punéve @gé do
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éshté né kundérshtim me Nenin 12 té Ligjit zhvillohen né
Nr.8402 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e vazhdimési, té
punimeve té ndértimit”. marren masa té
- Llogaritja e fondit limit éshté béré nga zbatohen rregullat e
projektuesi dhe nga auditimi rezultoi se 98 legjislacionit té
zéra pune nga 218 gjithsej, jané té cituara disiplinimit té
“analizé” (nuk ndodhen né manualin e punimeve, ku té
¢mimeve) dhe né dosje nuk ndodhet asnjé pércaktohen

analizé ¢mimi.

- Nga auditimi i kritereve t& vecganta té
kualifikimit, u konstatuan shkelje té Ligjit té
Prokurimit Publik (LPP), si mé poshté:

1) Dokumentet e tenderit té hartuara e
miratuara nga AK, nuk kané té argumentuar
vendosjen e ¢do kriteri pér kualifikim, né
kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, neni 61, pika 2;

2) Ndérkohé kur objekti i kontratés
“Rikonstruksioni i shkollés 9 vjecare dhe
ndértim palestre”, é&shté me vleré t& ploté
58,892,767 leké (N.P. 2, Klasifikimi C),
konstatohet gé jané kérkuar kategorizime mé té
larta, né krahasim me zérat dhe me volumin e
objektit (pika té licencés NP-1C, NP-2E, NP-
3E, NP-7B, NP-12D dhe NS-1D, NS-2C, NS-
4E, NS-8E, NS-9E, NS-10E, NS-12B, NS-13B,
NS-14D, NS-18B), jo né pérputhshméri me
volumin dhe natyrén e objektit, né kundérshtim
me VKM nr. 914, daté 29.12.2014, i ndryshuar
"Pér miratimin e rregullave té& prokurimit
publik", neni 26 "Kontrata pér puné publike"
pika 5, duke ngushtuar konkurrencén dhe
favorizuar operatoré té caktuar gé disponojné
kéto pika dhe kategorizim té Licencés.

3) Eshté kérkuar qgé Operatori ekonomik
ofertues duhet t& keté pjesé té stafit té
punésuar, t& vértetuar me kontraté pune té
vlefshme, Urdhér mjeku, diploma dhe té&
figurojné né listépagesa pér té paktén 6
(gjashtd) muajt e fundit, 1 (njé) mijek té
pérgjithshém, i cili éshté kriter i pércaktuar né
njé VKM té shfugizuar.

4) Jané kérkuar kritere kualifikimi pér stafin, jo
né pérputhje me natyrén dhe volumin e
punimeve

- AK kérkon qé pér personelin dhe fuginé
punétore Kandidati/ofertues duhet té vértetojé
se disponon numrin e nevojshém té punonjesve
pér zbatimin e kontrates dhe pér kete provuar
kété kusht, duhet t& keté njé punésim mesatar

kolaudatoré gé nuk

kané lidhje apo
konflikt me
projektimin e
veprés.

Bashkia Krujé,

Njésia e Prokurimit
né procedurat e

prokurimit té
punéve qé do
zhvillohen né
vazhdimési, té

marré masa gé ¢do
kriter i vendosur té
jeté né pérputhje me
natyrén dhe
pérmasén e
kontratés, pér té
nxitur konkurrencén
dhe pér t& mos
favorizuar operatoré
ekonomiké té
caktuar, duke dhéné
argumente pér
secilin  kriter me
procesverbal, i cili
té béhet pjesé e
dosjes sé
procedurés.
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NR.
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RENDESIA

REKOMANDIMI

pér periudhén Mars 2018 - Mars 2019 i te
pakten 200 (dyqind) personave, duke
pérfshiré stafin e pérhershém.

Numri i personave dhe periudha Mars 2018-
Mars 2019, nuk éshté argumentuar nga NJP
vendosja e tyre, né pérputhje me natyrén dhe
vierén e kontratés. Me kété kriter, AK
véshtiréson  pjesémarjen e  operatoréve
ekonomiké, duke drejtuar ofertuesit drejt
bashkimit t& operatoréve ekonomiké, me géllim
arritjen e numrit t& punonjésve, ej.

5) Jané kérkuar kritere kualifikimi pér mjetet
dhe pajisjet, jo né pérputhje me volumin,
natvrén _dhe objektin e kontratés, duke
ngushtuar mé tej konkurencén. si mé poshté:

- 11 vinca, freza, ceki¢c hidraulik, Rul,
Autovinc, Autobetoniere, Autopompé betoni,
Nyje prodhim betoni, Nyje inertesh, sasi e
madhe kamionash etj, né ményré té
pajustifikuar e té paargumentuar teknikisht né
lidhje me natyrén dhe volumin e punimeve.

- Né pikén “j” kérkohet qé Operatori ekonomik
duhet té disponojé makineri pér prodhimin e
dritareve duro plastike si: Tabelé lajmerimesh
me kanata, Sharré bordurash  xhami,
Pluhurthithése té ajrit, Frezé kopjesh, Frezé
automatike me carje me ujé, Sharré me miter te
dyfishté, makineri saldimi léndésh plastike,
Konvenjer transporti, Zinxhiré saldimi, Stacion
automatik manovrimi, Sharré menteshash,
Presé pér venien e xhamave, Frezé leshimi,
Tavoliné me rréshqitje.
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Bashkia Krujé, té
marré masa pér
Nga auditimi i procedurés sé prokurimit, eliminimin e
rezultoi se né marréveshjen e bashképunimit té praktikave té
datés 15.06.2019, OE “S” SHPK é&shté prokurimeve  pér
kontraktori  kryesor dhe angazhohet pér puné publike,
kryerjen e 70 % té punimeve. Pér pasojé né mallra/shérbime me
zbatim t¢ VKM nr. 914, daté daté 29.12.2014 shkelje ligjore, pér
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit shpalljen fitues té
publik”, neni 74 pika 3 ku citohet ...." secili operatoréve
pi:ej ané’t.c.zréye té ketz] bq.shkimi .duhet téi Faget 15-28 t6 ekonqmjké me
pérmbushé kérkesat ligjore té parashikuara né R it ) mangeési [
2. nenin 45 ¢ LPP-sé dhe até té pércaktuara né , aportit E larté plotésimin e
N . C | Peérfundimtar té -
DT.  Kérkesat  ekonomike,  financiaré, Auditimit kritereve, duke u
profesionale dhe ato teknike duhet té ' udhéhequr nga
pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje qéllimi  kryesor i
me % e pjesémarrjes né puné, shérbim apo ligjit pér prokurimet
Sfurnizim té pércaktuar né aktmarréveshje”, OE publike, ai i
“S.” SHPK duhet té kishte mesatarish pér sigurimit té
periudhén e kérkuar, 140 punonjés (70% e 200 dobishmérisé
punonjésve té kérkuar), ndérkohé qé ka maksimale té
mesatarisht 122 punonjés. Pér kété arsye, BOE fondeve, té cilat
i shpallur fitues, duhej skualifikuar. nuk cenojné thelbin
e  zbatimit té
kontratés.
Nga auditimi i procedurés sé prishjes sé Nga Titullari i
objektit rezultoi se, objekti dy kate i “Shkollés Bashkisé Krujé, né
9-vjegare, Thumané”, mbasi jané konstatuar rastet e prishjes sé
démtime strukturore té tij, pér shkak té térmetit objekteve té
té datés 26.11.2019, éshté prishur né daté démtuar nga térmeti
04.12.2019, ku éshté mbajtur dhe procesverbali ose jo, té cilét nuk
i prishjes Nr.7865, daté 10.12.2019, nénshkruar jané  objekte té
nga S.Sh, Kryeinspektori i IMTV-sé Bashkia paligjshme, té
Krujé, R.T, pérfagésues i IKMT dhe I. Dh.,, merren masa pér
pérfagésues i Policisé sé Shtetit. nxjerrjen e “Lejes
Pér kété objekt kishte dalé Vendimi i Shembjes pér prishje
Nr.241 daté 02.12.2020, i firmosur nga ndértimi”, sipas
Kryinspektori i IMTV té Bashkisé Krujé, z.S. | Faget 28-36 té pércaktimeve  né
3 Sh., ku citohen arsyet e prishjes. Raportit E larté legjislacionin e
‘ Ky vendim éshté né tejkalim t& kompetencave | Pérfundimtar té planifikimit dhe
té Kryeinspektorit t& IMTV-s&, sepse objekti né Auditimit. kontrollit té
fjalg, nuk éshté subjekt i Nenit 5, pika d, té territorit;
Ligjit Nr. 9780 daté 16.07.2007 “Pér Nga Titullari i

inspektimin dhe mbrotjen e territorit nga
ndértimet e kundraligjshme, i ndryshuar”,
sepse objekti nuk ishte i kundraligjshém.
Objekti pérpara se té prishej, duhet t& ishté
pajisur me “Leje pér prishje ndértimi”, tagér i
titullarit t8 Bashkisé Krujé, bazuar né Nenin
39, pika 1, té Ligjit 107/2014 “Pér planifikimin
dhe kontrollin e zhvillimit té territorit”, i
ndryshuar, sipas té cilit “Leja e ndértimit éshté
e nevojshme pér ¢do ndértim, riparim,

Bashkisé Krujgé, té
merren masa gé né
vazhdimési, prishjet
e ndértimeve té
démtuar nga térmeti
i datés 26.11.2019,
té realizohen sipas
Aktit Normativ Nr.
9, daté 16.12.2019
"Pér Pérballimin e
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restaurim apo prishje té objekteve ekzistuese, Pasojave té
instalim apo ngrije (€ ndértimeve té Fatkeqgésisé
pérkohshme, me pérjashtim € rasteve té Natyrore", i hartuar
parashikuara nga neni 41 i kétij ligji” dhe pér kété géllim, si
Nenin 11, pika ¢, t¢ VKM Nr. 408, daté dhevlerésimi teknik
13.5.2015 “Pér Miratimin e Rregullores sé té béhet nga
Zhvillimit té Territorit”. persona té
Pérvec procesverbalit dhe vendimit té prishjes, autorizuar.
né dokumentacionin e vendosur né dispozicion
nga Bashkia Krujé, né lidhje me realizimin e
prishjes sé objekti éshté edhe Aktkonstatim
Nr.01 daté 03.12.2019, i mbajtur nga njé grupi
inspektimit, i pérbéré nga z. G. I. dhe znj.
Xh.D., pérkatésisht mbikéqyrés dhe kolaudator
i kontratés pér “Rikonstruksionin e shkollés 9-
vjecare + ndértim palestér, Thumané” dhe z.
AL, inxhinier, pér té cilét nuk ka asnjé urdhér
apo detyré té ngarkuar nga Bashkia Krujg.
Titullari i Bashkisé
Krujg, té marré
masa népérmjet njé
Nga auditimi né lidhje me zbatimin e kontratés grupt —pune ..t€
N - . N ngritur  pér  kété
sé punimeve, rezultoi se nga verifikimi né o .
BRI Jo géllim  dhe té
terren pér prishjen e objektit, konstatohet se nxierrs
nga AK nuk jané marré masa pér evidentimin éjr eqisits .
dhe inventarizimin e materialeve, té cilat nuk pergjegjesit pet
o - T : ) mosveprimin né
jané prekur nga shembja e objektit, pasi kané . s
e A Fagqet 28-36 t¢ lidhje me
gené zéra dhe pajisje jashté objektit dhe AK ; . : L
. e ) L . Raportit E larté inventarizimin dhe
4. nuk ka realizuar vlerésim pérpara prishjes sé N . . o
s o : A . . | Pérfundimtar té ruajtjen e
objektit. Zérat e punimeve, té cilat nuk jané L : .
o L o Auditimit. materialeve té
prekur nga prishja e objekti (pasi jané vendosur
- . 5, . - paprekura nga
jashté& objektit), né total kané& vlerén prej fishia e qodings sé
5,627,178 leké pa TVSH. Veprimet e R els s
mésipérme jané né kundérshtim me Udhé&zimin . .
X . S Thumané dhe té
nr. 30 daté 27.12.2011 "Pér menaxhimin e AT -
aktiveve né njésiné e sektorit publik", pika 108 ndjeké té gjitha
' ' procedurat pér
arkétimin e vlerés
prej 5,627,178 leké
pa TVSH.
Nga Bashkia Krujé
té merren masa pér
Nga auditimi i dokumentacionit teknik té arkétimin e vlerés
zbatimit dhe mbikéqyrjes t& punimeve té prej 1,477,573 leké
ndértimit t& administruara né dosjen teknike té Faaet 28-36 16 pa tvsh nga BOE
objektit "Rikonstruksion i shkollés 9-vjecare + qR it larte fitues ““E” SHPK
5. ndértim palestér, Thumané", Bashkia Kruje", , apo . E larté & “R” SHPK &
. - . | Peérfundimtar té ngu 5
rezultuan diferenca né volume pune té Auditimi S SHPK, né
S ] , , ) uditimit. N
likuiduara por té pakryera né fakt né vlerén cilésiné e

1,477,573 leké pa tvsh

sipérmarrésit né
kontratén Nr. 4290
prot daté
13.06.2019, vleré
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dém ekonomik,
rrjedhojé
likuidimit
punimeve
pakryera né fakt.

kjo e cila pérbén

si

e
té
té

I.3. Opinioni i auditimit mbi pérputhshmériné.

Pér drejtimin e Bashkisé Krujé:
Ne kemi audituar pérputhshmériné e prokurimit té fondeve publike pér objektin
“Rikonstruksioni i shkollés 9 vjecare dhe ndértim palestre, Thumané”, né subjektin “Bashkia
Krujé”, sa i takon shkallés sé zbatueshmérisé & ligjeve rregullave dhe rregulloreve, termave apo
kushteve té vendosura, mbi té cilat éshté réné dakord (kriteret e auditimit té pérputhshmérisé),
né fushén e prokurimeve publike.

Opinion "I Kundért": Nga auditimi mbi pérputhshmériné né fushén e prokurimit dhe té
zbatimit té kontratés sé punimeve, mbéshtetur né standardet INTOSAI 4000 dhe né Manualin e
Auditimit té Pérputhshmérisé, pér objektin “Rikonstruksioni i shkollés 9 vjecare dhe ndértim
palestre, Thumané”, né subjektin “Bashkia Krujé”, rezultuan devijime nga kuadri ligjor dhe
rregullator né fugi, né lidhje me kriteret e vendosura né procedurén e prokurimit té kétij objekti,
té cilat né gjykimin profesional t& audituesit t& pavarur jané materiale dhe té pérhapura,
efektet e t& cilave justifikojné dhénien e njé opinioni té¢ kundért pér pérputhshmériné.
Evidencat e auditimit té ofruara jané té mjaftueshme, té pérshtatshme dhe té besueshme dhe
ofrojné njé siguri té arsyeshme pér dhénien e opinionit.

Baza pér opinion "E kundért':

e Mbi Projektpreventivin
- Preventivi i punimeve dhe i gjithé dokumentacioni teknik i objektit shté hartuar nga shogéria
“Xh & M” SHPK. Nga auditimi rezulton se shérbimi i realizimit té projektit nuk éshté
prokuruar dhe nuk ka asnjé dokument qé té vértetojé marrjen né dorézim apo miratimin e kétij
projekti nga ndonjé strukturé e specializuar e Bashkisé Krujé, si dhe nuk ka gjurmé té zhvillimit
té kétij projekti dhuraté nga shoqgéria projektuese, né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté
20/11/2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 35 "Konkursi i projektimit" dhe VKM
nr. 914 daté 29.12.2014, "Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik" neni 37, 38 dhe 77.
-Nga auditimi konstatohet se nuk éshté kryer relacioni né lidhje me integritetin strukturor té
objektit dhe Relacioni Gjeologjik pér palestrén.
Né projektpreventivin e punimeve nuk éshté parashikuar asnjé zé pune qé ka té béjé me
pérforcimin_strukturor té shkollés, ose ndérhyrje né strukturén mbajtése té objektit,
pavarésisht se né narrativin e tij, relacioni citon gé objekti éshté i démtuar si nga térmeti i
Korrikut 2018, ashtu edhe nga amortizimi i saj pér shkak té vjetérsisé sé objektit (viti i ndértimit
1964). Nuk éshté dhéné asnjé opinion nga projektuesi, nése godina duhej prishur dhe rindértuar,
apo duheshin pérforcuar strukturat mbajtése té objektit.

e Mbi llogaritjen e fondit limit




Nga auditimi rezultoi gjithashtu, se 98 zéra pune nga 218 gjithsej, jané té cituara “analizé”
(nuk ndodhen né manualin e gmimeve) dhe nuk jané hartuar analiza ¢gmimi.

e Mbi pércaktimin e kritereve té kualifikimit
Nga auditimi u konstatua se ka patur devijime nga legjislacioni i prokurimeve né lidhje me
vendosjen e kritereve té vecanta té kualifikimit, té cilat kané sjellé si pasojé mosnxitje té
pjesémarrjes sé operatoréve ekonomiké né procedurén e prokurimit, duke favorizuar operatoré
ekonomiké té caktuar. Devijimet u konstatuan né kriterin pér numrin e larté prej 200
punonjésish, numrin e larté dhe lloji i mjeteve dhe pajisjeve né mospérputhje me natyrén dhe
volumin e punimeve, kérkesa pér té patur né listépagesa inxhinier me certifikaté “Auditor i
Sistemit te Menaxhimit te Energjise”, mjek té pérgjithshém, licencé pér Mbrojtjen nga Zjarri té
Iéshuar nga QKL me Kod 1/2/A, né kriterin skualifikues pér vizitén né kantier, etj.

e Mbi zbatimin e kontratés
Nga auditimi i dosjes teknike té zbatimit té punimeve civile té kontratés me objekt
“Rikonstruksioni i shkollés 9 vjecare dhe ndértim palestre, Thumané”, Bashkia Krujé,
sipérmarrési BOE “E” SHPK & “R” SHPK & "S" SHPK, ka pérfituar mé tepér vlerén
1,477,573 leké pa tvsh, si diferenca né volume apo punime jo t& kryera né pérputhje me
projektin e hartuar nga projektuesi e té miratuar nga Autoriteti Kontraktor.
- Nga verifikimi né terren konstatohet se mungojné zéra dhe pajisje té cilat nuk kané gené
brenda objektit t& démtuar nga térmeti dhe gé kishte mundési pér t’i kontabilizuar dhe ripérdorur
apo nxjerré né ankand, né vlerén 5,627,178 leké& pa TVSH. Nga AK nuk jané marré masa pér
kontabilizimin apo dhénien né pérdorim/tjetérsimin e aktiveve, té cilat nuk ishin prekur nga
térmeti. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011 "Pér
menaxhimin e aktiveve né njésiné e sektorit publik", pika 108.

e Mbi zhvillimin e procedurave, vlerésimin e ofertave dhe shpalljen e fituesit:
Nga auditimi ka rezultuar se né procedurén e zhvilluar me objekt “Rikonstruksioni i shkollés 9
vjecare dhe ndértim palestre, Thumané”, Bashkia Krujé, nga ana e KVO-sé é&shté vepruar né
kundérshtim me LPP, neni 46 “Kualifikimi i ofertuesve”, pika 1 dhe nenin 53 “Shqyrtimi i
ofertave”, pika 3, pasi BOE té shpalluar fitues nuk i kané plotésuar kriteret pér kualifikim.
Operatori fitues duhet té ishte skualifikuar dhe megénése éshté ofertues i vetém i kualifikuar,
duhej béré anulimi i procedurés dhe filluar njé proceduré e re prokurimi.

e Mbi prishjen e "Shkollés 9-vjecare Thumané"
Nga auditimi ka rezultuar se procedurat e ndjekura pér prishjen e objektit "Shkolla 9-vjecare,
Thumané", e démtuar nga térmeti, jané kryer né kundérshtim me kuadrin ligjor dhe rregullator
né fugi dhe si pasojé edhe dokumentet — produkt i kétyre procedurave (akt konstatimet) nuk jané
né pérputhje me kriteret ligjore. Procesi i vendimmarrjes vecanérisht pér prishjen e detyruar té
objektit éshté i pabazé dhe mbart riskun qé njékohésisht té jeté edhe i gabuar.

Pérgjegjésité e Drejtuesve té Bashkisé Krujé:

Strukturat drejtuese té Bashkisé Krujé, jané pérgjegjése pér zhvillimin e procedurave té
prokurimit publik né pérputhje mé dispozitat ligjore dhe rregullative né fuqi, té cilat duhet té
mbéshteten nga njé sistem i kontrollit t&¢ brendshém funksional. Stafi drejtues éshté gjithashtu
pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret
e aplikuara (kriteret e vlerésimit). Personat pérgjegjés pér drejtimin jané pérgjegjés pér
kontrollin e procesit t& prokurimeve publike dhe pérdorimin e burimeve financiare té véna né
dispozicion né pérputhje me té gjitha ligjet dhe rregulloret né fuqi.




Pérgjegjésité e Audituesve té¢ KI.SH:

Objektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme, nése
procedurat e prokurimit publik, nuk paragesin anomali materiale, si nga ana sasiore dhe cilésore,
nése veprimtaria e subjektit t& audituar né fushén e prokurimeve publike, éshté zhvilluar né
pérputhje me kriteret e paracaktuara, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi qé pérfshin
njé opinion. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i
kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund
té ekzistojé. Pérveg standardeve ISSAI (100, 4000), audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe
gjykimin dhe skepticizmin e tij profesional né punén audituese.

Auditimi identifikon ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me zbatimin e procedurave té prokurimit
publik dhe té kontratave publike, né pérputhje me ligjet dhe rregullat.

II. HYRJA

Mbéshtetur né Ligjin 154/2014 Daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH”,
né zbatim té autorizimit nga Kryetari i Kontrollit té Larté t& Shtetit nr. 1028, daté 13.10.2020, né
Bashkiné Krujé dhe Fondin Shqiptar t& Zhvillimit, nga data 13.10.2020 deri né datén 29.10.2020,
pér procedurén e prokurimit dhe zbatimin e punimeve né objektin “Rikonstruksioni i shkollés 9
vjecare dhe ndértim palestre Thumané” dhe mbi programin e zhvillimit té zonave té prekura nga
térmeti "Rindértimi objekteve arsimore”, u krye auditimi i pérputhshmérisé né Bashkiné Krujé
dhe Fondin Shqiptar t& Zhvillimit, nga grupi i auditimit me pérbérje:

1. Alush Zace, pérgjegjés grupi,

2. Aldo Kume, anétar

3. Idlir Dervishi, anétar (Ekspert i jashtém)

a) Titulli:

Raporti Pérfundimtar i Auditimit Tematik té Pérputhshmérisé mbi zbatimin e procedurave
ligjore, né Bashkiné Krujé dhé Fondin Shqiptar t& Zhvillimit, né lidhje me procedurat e
prokurimit, zbatimit té kontratés, procedurén e prishjes sé objektit “Rikonstruksioni i shkollés 9-
vjecare dhe ndértim palestre Thumané” dhe mbi programin e zhvillimit té zonave té prekura nga
térmeti "Rindértimi objekteve arsimore”.

b) Marrési:
Raporti Pérfundimtar i Auditimit i adresohet Kryetarit t¢ Bashkisé Krujé Z. A.B. dhe Drejtorit

Ekzekutiv té Fondit Shqiptar t& Zhvillimit, Z. D.A..

OBJEKTIVAT, FUSHEVEPRIMI DHE METODOLOGJIA

a) Objektivat dhe géllimi i auditimit:

Objekti i kétij auditimi éshté auditimi i procedurés sé prokurimit dhe zbatimit té punimeve né
objektin “Rikonstruksioni i shkollés 9 vjecare dhe ndértim palestre Thumané”, procedurat e
prishjes sé shkollés dhe programi i zhvillimit t&¢ zonave té prekura nga térmeti "Rindértimi
objekteve arsimore”.

Qéllimi i auditimit éshté dhénia e opinionit dhe hartimi i raportit té auditimit mbi bazén e
vlerésimit té gjetjeve dhe dhénia e rekomandimeve pér pérmirésime, mbéshtetur mbi evidenca té
besueshme, té mjaftueshme dhe pérkatése. Q&éllimi i auditimit éshté té identifikojé dhe vlerésojé
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zbatimin e kuadrit ligjor né fuqi, si dhe vlerésojé risget e anomalive materiale, népérmjet té
kuptuarit e njésisé dnhe mjedisit té saj.

Céshtja té cilat do té trajtohen né Kkété projekt, lidhet me auditimin mbi vlerésimin e
rikonstruksionit té shkollés né Thumané, procedurén e prishjes sé saj dhe té rindértimit.

b) Identifikimi i ¢céshtjes:

Fushéveprimi i kétij auditimi éshté vlerésimi i procedurave té prokurimit, zbatimit, prishjes dhe
rindértimit té shkollés "Rikonstruksioni i shkollés 9 vjecare dhe ndértim palestre Thumané".
Aktivitetet g8 do té jené objekt vlerésimi nga ana e grupit té auditimit, jané parashikuar sipas
drejtimeve té miratuara nga Kryetari i KLSH-sé, né programin e auditimit Nr.prot.1028, daté
13.10.2020.

c) Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me céshtjen nén auditim:
Strukturat drejtuese t& Bashkisé Krujé dhe Fondit Shqiptar t& Zhvillimit, jané pérgjegjése pér
zhvillimin e procedurave té prokurimit publik né pérputhje mé dispozitat ligjore dhe rregullative
né fuqi, té cilat duhet t&¢ mbéshteten nga njé sistem i kontrollit t¢ brendshém funksional. Stafi
drejtues éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me
politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara (kriteret e vlerésimit). Personat pérgjegjés pér
drejtimin jané pérgjegjés pér kontrollin e procesit té prokurimeve publike dhe pérdorimin e
burimeve financiare té véna né dispozicion né pérputhje me té gjitha ligjet dhe rregulloret né
fuqi.

d) Pérgjegjésia e Audituesve t¢ KLSH:

Objektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme, nése
procedurat e prokurimit publik, nuk paragesin anomali materiale, si nga ana sasiore dhe cilésore,
nése veprimtaria e subjektit té audituar né fushén e prokurimeve publike, éshté zhvilluar né
pérputhje me kriteret e paracaktuara, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi qé pérfshin
njé opinion. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i
kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund t&
ekzistojé. Pérvec standardeve ISSAI (100%, 400% 4100%), audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon
edhe gjykimin dhe skepticizmin e tij profesional né punén audituese.

Auditimi identifikon ¢éshtjet mé t& réndésishme lidhur me zbatimin e procedurave té prokurimit
publik dhe té kontratave publike, né pérputhje me ligjet dhe rregullat.

e) Kriteret e vlerésimit:

- Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”;

- Ligji nr. 130/2016, daté 15.12.2016 “Pér buxhetin e vitit 2017,

- Ligji nr. 109/2017, dt. 30.11.2017 “Pér buxhetin e vitit 2018,

- Ligji nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 80/2015 "Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té larté
né Republikén e Shqipérisé”;

- Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar;

- VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar;

- Ligji Nr.8402 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”;

- Udhézimi nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit

Y “duditimi i pérputhshmérisé pércakton se deri né ¢’masé subjekti i audituar ndjek rregullat, legjislacionin dhe aktet normative, politikat, kodet
e miratuara apo kushtet e pércaktuara si, kushtet e kontratés apo klauzolat e njé marréveshjeje financimi.”

% (Parimet themelore té auditimit 1& pérputhshmérisé) qé pércakton parimet themelore té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur
me kontekstin specifik té auditimit té pérputhshmérisé;

3 ISSAI 4100 “Udhézimet pér auditimin e pérputhshmérisé pér auditimet qé kryhen ve¢mas nga auditimi i pasqyrave financiare”’;
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- VKM nr. 629, daté 15.7.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike té ¢mimeve té punimeve té
ndértimit dhe té analizave teknike té tyre”,

- Ligji Nr. 9780 daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e
kundraligjshme”.

- Ligjit 107/2014 “Pér planifikimin dhe kontrollin e zhvillimit té territorit”.

f) Standardet e Auditimit

Auditimi u bazua né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, Manualin e Auditimit t€ Pérputhshmérisé t¢ KLSH, si dhe
Standardet Ndérkombétare té Auditimit Publik (ISSALI).

- ISSAI 100 - (Parimet themelore té auditimit té sektorit publik) qé pércakton parimet themelore
pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési.

- ISSAI 4000 “Standarti i Auditimit té Pérputhshmérisé”

- ISSAI-n 10- Deklarata e Meksik&s mbi Pavarésiné e - SAI-t, si dhe ISSAI 30- Kodi Etikés.

g) Metodat e auditimit

Metodat dhe teknikat e kontrollit té pérdorura nga audituesit gjaté auditimit u bazuan kryesisht
né metodologjiné e aplikuar pas té dhénave té véna né dispozicion nga subjekti i audituar.
Objektivi i audituesve ishte identifikimi dhe vlerésimi i risgeve e anomalive materiale si edhe
nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit e njésisé dhe mjedisit té saj.

h) Dokumentimi i rezultateve té auditimit:

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i mjaftueshém pér té mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén, dhe shtrirjen e procedurave té auditimit t& kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore. Rezultatet e kétyre
procedurave, evidencat e marra gjaté auditimit, pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe
gjykimet profesionale té béra né arritjen e konkluzioneve u konsideruan t& pérshtatshme dhe té
réndésishme pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionin dhe raportin e audituesve dhe shérbyen
si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre. Né pérfundim, pas shqyrtimit observacioneve té
paragitura nga subjekti mbi Projektraportin, u pérgatit Raporti Pérfundimtar i Auditimit.

I11. PESHKRIMI AUDITIMIT

1. Informacioni i pérgjithshém:

Auditimi né Bashkiné Krujé dhe né Fondin Shqiptar t& Zhvillimit, u krye né kuadér té autorizimit
té Kryetarit té Kontrollit t& Larté té Shtetit pér procedurén e prokurimit dhe zbatimin e punimeve
né objektin “Rikonstruksioni i shkollés 9 vjecare dhe ndértim palestre Thumané” dhe mbi
programin dhe zhvillimin e zonave té prekura nga térmeti "Rindértimi objekteve arsimore”. Né
kéto subjekte, u evidentuan shkelje ligjore né fushén e studim-projektimit, né procedurén e
prokurimit, si dhe t& meta e dobési né drejtim t& pérputhshmérisé me kérkesat dhe kriteret e
vlerésimit sipas kuadrit rregullator né fugi té shogéruara me shpenzime jo sipas 3-E né fushén e
prokurimeve si dhe me dém ekonomik né zbatim t& projektit té investimit. Nga audituesit u
pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér t& mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén
dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me standardet pérkatése dhe
kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet e kétyre procedurave dhe evidencat e
marra té auditimit, si dhe ¢éshtje t& réndésishme, gé dolén gjaté auditimit, jané reflektuar né
pérfundimet e arritura né drejtim t& tyre dhe gjykimet profesionale né arritjen e kétyre
konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe
mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérbeu si njé burim informacioni pér
pérgatitjen e tyre.
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2. Objekti, qéllimi dhe fushéveprimi i auditimit:

- Objekt i auditimit: Rregullshméria pér procedurat e realizuara pér objektin "Rikonstruksionin e
shkollés 9 vjecare dhe ndértim palestre Thumané” dhe programin "Rindértimi objekteve
arsimore”, gé ka té b&jém me ndértimin e kétij objekti.

- Qéllimi i auditimit: Auditimi tematik i procedurave administrative, ekonomike e financiare, me
kriteret dhe kérkesat e legjislacionit né fuqi. Evidentimi i shkeljeve t& parimeve té ligjshmérisé
dhe menaxhimit t& shéndoshé financiar, shfrytézimin me eficencg, efektivitet dhe ekonomicitet té
pasurisé shtetérore dhe fondeve publike, dhénia e opinionit pér shkallén e ndjekjes sé tyre si dhe
dhénia e rekomandimeve pérkatése pér pérmirésimin e gjendjes né vijim.

- Fushéveprimi i auditimit: VVlerésimi i aktivitetit t& institucioneve me géllim dhénien e opinionit,
shtriré sipas drejtimeve té programit té auditimit. Jané audituar dokumentacionet dhe té dhénat
né lidhje me subjektin pér periudhén nga inicimi pér rikonstruksionin e shkollés Thumané,
zbatimi i punimeve, prishja dhe rindértimi i saj.

IV. PERSHKRIMI I AUDITIMIT, SIPAS DREJTIMEVE TE AUDITIMIT:

1. Zhvillimi i Procedurés sé¢ Prokurimit me objekt: “Rikonstruksioni i shkollés 9 vjecare
dhe ndértim palestre Thumané”, né Bashkiné Krujé.

Nga auditimi i dokumentacionit té dosjeve fizike t& ndodhur né Bashkiné Krujé dhe nga
dokumentacioni i shkarkuar nga fagja zyrtare e APP-sé pér kété prokurim, u konstatua se:

Me shkresén nr. 2907 prot., daté 19.04.2019 “Urdhér prokurimi pér fillimin e procedurave té
prokurimit pér “Rikonstruksioni i shkollés 9 vjecare dhe ndértim palestre, Thumané’”, éshté
urdhéruar fillimi i procedurés sé prokurimit si mé sipér. Objekti i prokurimit do té kontraktohet
me vleré té ploté 70,671,320 leké (me TVSH), por pér vitin 2019 do té financohet 30,388,668
leké me TVSH, ndérsa pjesa tjetér prej 40,282,652 leké me TVVSH do té financohet né vitet 2020.
Gjithashtu né kété urdhér ngrihet njésia e prokurimit e pérbéré ngaG. H., E. C., A. G.

A. Té dhéna mbi objektin

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: ““Rikonstruksioni i shkollés 9 vjecare dhe ndértim
palestre Thumané”, Bashkia Krujé

1. Urdhér Prokurimi: Nr.
318 Prot., daté 19.04.2019

2. Llojii Procedurés
“Proceduré e Hapur — Puné
Publike”

3. Hartuesit e Dokumenteve
Tenderit

Nr. 318 Prot., daté 19.04.2019
Njesia e prokurimit

G.H, Personi i ngarkuar

E.C, anétare

A.G, anétare, jurist

Hartuesit e Kritereve té Vecanta
1. R.B Pjesa teknike

2. G,H, Pjesa Juridike

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Nr. 319 Prot., daté 19.04.2019

F.C. kryetar

|.H. anétar

S.P anétar

5. Fondi Limit (pa tvsh)
58,892,767 leké
REF-19039-04-19-2019

6. Oferta fituese (pa tvsh)

BOE “E” SHPK & “R” SHPK & "S"

SHPK 58,785,179 leké

7. Diferenca me fondin limit (pa
tvsh) 107,588 leké

8. Data e hapjes sé tenderit
Data e hapjes: 23.05.2019

9. Burimi Financimit
Buxheti i bashkisé + FZHR

10. Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender 3 OE
b) Skualifikuar 2 OE,

¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime
Nuk ka

12. Pérgjigje Ankesés Nuk ka

13. Pérgjigje Nuk ka
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Zbatimi i Kontratés Punimeve/Shérbimeve/ Mallrave

14. Lidhja e kontratés 15. Vlera kontratés (me tvsh) 16. Afati i kontratés né dité
4290 prot., daté 13.06.2019 | 70,542,215 leké Parashikuar 3 muaj

- Me urdhérin nr. 317 prot. Daté 19.04.2019, prot. 2876, caktohet grupi i punés pér pércaktimin e
kritereve t& kualifikimit, i pérbéré nga R.B., me detyré Drejtor i DPKZHT dhe G.H, me detyré
pérgjegjés pér prokurimet.

- Me urdhérin nr. 319 prot. Daté 19.04.2019, prot. 2908, éshté caktuar pérbérja e Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave nga F.C., I.H., S.P..

Titulli i Gjetjes
Nr.1

Situata 1. Projekt - Preventivi i punimeve t& objektit "Rikonstruksioni i shkollés 9
vijecare dhe ndértim palestre, Thumané” dhe i gjithé dokumentacioni
teknik éshté hartuar nga shogéria “Xh & M” Shpk. Nga auditimi rezultoi
se shérbimi i projektit nuk éshté prokuruar dhe éshté shmangur procedura
prokuruese pér konkurs projektimi ose shérbim konsulence dhe nuk ka
komunikim shkresor pér hartimin e kétij projekti. Nga dokumentacioni i
véné né dispozicion, nuk ka gjurmé té zhvillimit té kétij projekti dhuraté
nga shogéria projektuese “Xh & M” Shpk, pérfagésuar nga Xh.D. me
Licencé projektim-mbikéqyrje-kolaudim nr. K72105003E. Nuk ka asnjé
dokument gé té vértetojé marrjen né dorézim apo miratimin e kétij projekti
nga ndonjé strukturé e specializuar, por éshté firmosur pa protokoll nga
Titullari, ne kundérshtim me me Ligjin nr. 9643, daté 20/11/2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 35 "Konkursi i projektimit” dhe
VKM nr. 914 daté 29.12.2014, "P&r miratimin e rregullave té prokurimit
publik" neni 37, 38 dhe 77.

Kriteri Ligjit nr. 9643, daté 20/11/2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar. neni
35 " Konkursi i projektimit" dhe VKM nr. 914 daté 29.12.2014, "Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik" neni 37, 38, 77.
Ndikimi/Efekti | Shmangie e procedurave prokuruese pér konkurs projektimi ose shérbim
konsulence me pasojé pérdorimin e njé projekti jo té ploté dhe té pa
miratuar nga struktura té specializuara.

Shmangie e procedurave té prokurimit pér konkurs projektimi.

Shkaku Shmangie e procedurés pér konkurs projektimi
Réndésia E larté
Rekomandimi | - Titullari i Bashkisé Krujé té analizojé situatén dhe té nxjerré pérgjegjésité

pér pérdorimin e njé projekti t& pamiratuar. Nga strukturat e ngarkuara nga
titullari i Bashkisé Krujé, pér procedurat e prokurimit té punéve publike gé
do zhvillohen né vazhdimési, t¢ merren masa té zbatohen rregullat e
prokurimit publik té projekteve, duke realizuar konkurse projektimi apo
shérbime konsulence. Né rast se projekti do té ndjeké rrugén ligjore si
dhuraté nga shogérité projektuese, AK té marré masa pér marrjen né
dorézim té projektit me grup té specializuar, si dhe kontabilizimin e tij.

| Titulli i Gjetjes | Mos vlerésimi mbi integritetin strukturor té objektit "Shkolla 9-vjecare |
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Nr.2

Thumané, Bashkia Krujé"'.

Situata

1. Projekt - Preventivi i punimeve i hartuar nga shogéria “Xh & M” SHPK u
konstatua se nuk ka asnjé relacion né lidhje me integritetin strukturor té
objektit. Mungojné Relacioni gjeologjik pér palestrén, Raporti Sizmik, né
kundérshtim me Kushtet Teknike té Projektimit (KTP). Né projekt éshté
pérfshiré:

- Projekti arkitektonikeé i shkollés (gjithsej 15 flet8);

- Projekti elektrik, hidraulik dhe I ngrohjes sé shkollés;

- Relacioni Teknik;

- Specifikimet teknike;

- Projekti arkitektonikeé i palestrés (gjithsej 16 fleté);

- Grafiku i punimeve;

- Preventivi (vlera 58,892,767 leké pa TVSH)

- Raporti i Vlerésimit t& Ndikimit né Mjedis,

2. Né preventivin e punimeve nuk éshté parashikuar asnjé zé pune qé ka té
béjé me pérforcimin strukturor té shkollés, ose ndérhyrje né strukturén
mbajtése té objektit, pavarésisht se né narrativin e tij, relacioni citon gé
objekti éshté i démtuar si nga térmeti i Korrikut 2018, ashtu edhe nga
amortizimi i saj pér shkak té vjetérsisé sé objektit (viti 1964). Punimet
ndértimore ¢ shkollés, qé kané filluar né 13.06.2019 dhe pérfunduar né
13.09.2019, pérfshijné vetém punime pér pérmirésimin e rifiniturés
(suvatime, hidroizolime, shtresa, etj.) dhe punime elektrike dhe hidraulike.

Né kushtet e rénies sé térmetit té datés 26/11/2019, té démeve dhe pasojave
gé patén né banesa dhe ndértime té tjera, objekti dy kate i “Shkollés 9-
vjecare, Thumané” mbasi jané konstatuar démtime strukturore té tij, éshté
prishur né daté 04.12.2019, ku éshté mbajtur dhe procesverbali i prishjes
Nr.7865 daté 10.12.2019.

- Rindértimi 1 objekteve arsimore do té realizohet sipas VKM 165, date
19.02.2020 “Pér caktimin e njésive zbatuese pér projektimin, rindértimin dhe
rikonstruksionin e objekteve arsimore”. Bazuar korrespondencave midis
Institutit té Ndértimit, Ministrisé sé Arsimit, Rinisé dhe Sporteve dhe
Ministrisé sé Rindértimit, népérmjet shkresés nr. 807/1 daté 06.04.2020,
éshté pércaktuar lista e objekteve arsimoré té cilét jané demoluar (prishur),
jané pér tu prishur dhe jané pér tu rindértuar. Objekti “Shkolla 9-vjecare dhe
Kopshti Ramazan Jangozi”, e ndodhur né Thumané, rezulton e demoluar dhe
éshté parashikuar pér ndértim me kapacitet 250 nxénés.

- Mé daté 16.03.2020 jané hedhur né sistemin e prokurimit elektronik (SPE),
kriteret e pjesémarrjes pér lotin 2 “Rindértimi i objekteve arsimore Bashkia
Krujé”. Pér shkollén “Ramazan Jangozi” jané planifikuar 84,064,787 leké.
Mbéshtetur ngjarjeve dhe rrethanave té sipércituara, ku shkolla rezultoi e
démtuar dhe e pashfrytézueshme me térmetin e Néntorit 2019, konstatohet se
ky projekt rikonstruksioni ka shkaktuar déme ekonomike buxhetit té shtetit.

- Vlera e projektit té rikonstruksionit té shkollés 40,672,479 leké pa TVSH
(58,892,767 leké vlera totale - 18,220,288 leké gé i pérket palestrés), pérbén
pérdorim pa efektivitet dhe eficencé té fondeve té buxhetit t€ shtetit, pér
shkak té _mos studimeve, projektimeve té thelluara pér pérforcimin
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strukturor té shkollés.

Kriteri Ligjit nr. 9643, daté 20/11/2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar. VKM
nr. 914 daté 29.12.2014, "Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik"
neni 37, 38 "Shérbim konsulence éshté njé proceduré prokurimi me faza,
sipas nenit 34/1 té LPP, e cila shérben pér prokurimin e kontratave publike
pér shérbime té njé natyre intelektuale dhe/ose késhilluese"

Ndikimi/Efekti | Mos pérdorim i fondeve publike me efektivitet, eficience dhe ekonomicitet

Shkaku Projekti nuk ka vlerésuar gjendjen strukturore té shkollés

Réndésia E larté

Rekomandimi Nga Bashkia Krujé gjaté zhvillimit té procedurave konkuruese pér projektim,

té merren masa té zbatohen kushtet dhe standardet teknike té projektimit, ku
té vlerésohet sakté aftésia mbajtése e godinave té vjetra, pér t& konkluduar
nése godinat e vjetra duhet té pérforcohen apo té ndértohen té reja, né
ményré gé t& mos krijohen pérdorime pa eficensé t& fondeve publike.

Pér sa sipér, ngarkohet me pérgjegijési titullari i AK A.K dhe projektuesi i objektit ing. Xh.D.

Titulli i Gjetjes
Nr.3

Parregullsi né procedurén e pajisjes me leje sé ndértimi, pér
rikonstruksion, té objektit “Shkolla 9-vjecare Thuman'', Bashkia Krujé

Situata:

Pér objektin “Rikonstruksion i shkollés 9-vjecare + ndértim palestér,
Thumané”, éshté dhéné njé leje pér kryerje punimesh, i firmosur nga
Kryetari i Bashkisé Krujé, z.A.B., jo népérmjet sistemit elektronik té
aplikimit, né kundérshtim nenin 43, Aplikimi pér leje ndértimi,

té Ligjit 107/2014 “Pér planifikimin dhe kontrollin e zhvillimit té territorit”
ku citohet: "Aplikimi pér leje ndértimi duhet té kryhet pérmes sistemit
elektronik té lejeve té ndértimit. Késhilli i Ministrave pércakton rregullat e
organizimit dhe funksionimit té sistemit elektronik té lejeve té ndértimit".

Kriteri:

Ligji 107/2014 “Pér planifikimin dhe kontrollin e zhvillimit té territorit,
neni 43.

Ndikimi/E fekti:

Realizimi i punimeve té rikonstruksionit pér objektin, pa u pajisur me leje
ndértimit népérmjet sistemit elektronik.

Shkaku:

Mosrespektimi i legjislacionit né fuqgi pér planifikimin e territorit.

Réndésia:

E larté

Rekomandimi:

Nga Titullari i Bashkisé Krujé, té merren té gjitha masat pér pajisjen me
leje ndértimi népérmjet sistemit elektronik, pér t& gjithé rikonstruksionet e
objekteve me financim publik, megjithése jané né inventarin e Bashkisé,
sipas pércaktimeve né legjislacionin e planifikimit dhe kontrollit té
territorit”.

Neé lidhje me kété, ngarkohet mé pérgjegjési Kryetari i Bashkisé Krujé, z.A. B.

Mbi shérbimin e kolaudimit

‘ Titulli i Gjetjes ‘ Parregullsi né caktimin e kolaudatorit.
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Nr.4

Situata

Shogéria “Xh & M” Shpk, pérfagésuar nga ing. Xh.D., e cila &shté hartuesja
e projektit t& zbatuar, rezulton té jeté edhe kolaudatore e realizimit té
punimeve té objektit. Ky veprim éshté né kundérshtim me Nenin 12 té Ligjit
Nr.8402 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té& ndértimit”, ku
citohet: Kolaudimi i objektit kryhet nga kolaudatori qé éshté person fizik ose
Jjuridik, vendas ose i huaj, i pajisur me licencé pérkatése pér kolaudim
punimesh dhe qé nuk éshté i lidhur né asnjé ményré me projektimin,
mbikéqyrjen dhe zbatimin e punimeve té ndértimit té objektit gé do té
kolaudojé.

Kriteri

Ligjit nr. 9643, daté 20/11/2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar. Ligjit
Nr.8402 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, neni 12

Ndikimi/Efekti

Shkelje e legjislacionit mbi disiplinimin e punimeve, né konflik interesi

Shkaku

Shogéria projektuese, “Xh & M” Shpk, kolaudon objektin e vetéprojektuar

Réndésia

E larté

Rekomandimi

Titullari i Bashkisé Krujé té analizojé situatén dhe té nxjerré pérgjegjésité pér
caktimin e projektuesit si kolaudator té punimeve dhe pér procedurat e
prokurimit t& punéve publike qé do zhvillohen né vazhdimési, t&¢ merren
masa pér zbatimin e legjislacionit té disiplinimit té punimeve, ku té
pércaktohen kolaudatoré gé nuk kané lidhje apo konflikt interesi me
projektimin e veprés, me géllim kontrollin korrekt dhe té painfluencuar té
zbatimit té punimeve.

Pérsa sipér, ngarkohet me pérgjegijési titullari i AK z. A.B. dhe kolaudatori i punimeve znj. Xh.D.

Mbi llogaritjen e fondit limit

Titulli i Gjetjes
Nr.5

Mosargumentim i sakté i fondit limit dhe vendosje emri i produktit (pa
cituar “ekuivalent”)

Situata

Llogaritja e fondit limit &sht® béré nga projektuesi dhe nga auditimi
konstatohet se gjaté pérgatitjes sé Dokumenteve té Tenderit, nuk ka asnjé
ndryshim nga ana e Njésisé sé Prokurimit.

Nga auditimi rezultoi, se 98 zéra pune nga 218 gjithsej, jané té cituara
“analizé” (nuk ndodhen né manualin e ¢gmimeve) dhe né dosje nuk ndodhet
asnjé analizé ¢mimi, né kundérshtim me VKM nr. 629, daté 15.7.2015 dhe
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” i ndryshuar, neni 9 dhe neni 59, pika 2, ku cilésohet:

“Né pérllogaritjen e vlerés limit té kontratés, autoriteti kontraktor duhet t’i
referohet njé ose mé shumé alternativave té renditura si mé poshté:

¢cmimet e botuara nga Instituti i Statistikave (INSTAT), ose/dhe ¢mime té
tjera zyrtare, t¢ njohura nga institucionet pérkatése (si pér shembull, nga
organet tatimore a doganore, dhomat e tregtisé, né manuale etj.);ose/dhe

a. cmimet e tregut; ose/dhe

b. ¢mimet e Kkontratave té méparshme, té realizuara nga veté apo nga
autoritete té tjera kontraktore; ose/dhe

¢. cmimet ndérkombétare, té shpallura publikisht.
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“Autoriteti kontraktor, pérpara nxjerrjes sé urdhrit t& prokurimit, duhet té
argumentojé dhe té dokumentojé pérllogaritjen e vlerés sé kontratés, bazuar
né specifikimet teknike té objektit qé prokurohet”.

Pér sa sipér, ¢mimet e paargumentuara dhe té pa dokumentuara, jané né
kundérshtim me legjislacionin e cituar.

- Né dy zéra pune (pompa e kaldajés dhe pompa e ngrohjes) éshté pércaktuar
edhe emri (lloji) i materialit (pa cituar “ekuivalent”), né kundérshtim me
ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, ndryshuar "Pér prokurimin publik" neni 23
"Specifikimet teknike", pika 2, ku éshté shprehur né ményré eksplicite se,
“Specifikimet teknike duhet té mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé
kandidatét dhe ofertuesit dhe té mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén
e hapur né prokurimin publik. 5. Specifikimet teknike nuk duhet té kené asnjé
kérkesé apo referencé te ndonjé marké apo emér i vecanté, patenté, vizatim
ose tip, origjiné specifike, prodhues ose sipérmarrés shérbimi, pérveg rasteve
kur nuk ekziston njé ményré e mjaftueshme, e sakté apo e kuptueshme, e
pérshkrimit té kérkesave, me kusht qé fjalét "ose ekuivalent" té pérfshihen
detyrimisht né kéto specifikime”.

Kriteri Ligjit nr. 9643, daté 20/11/2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar. VKM
nr. 629, daté 15.7.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike t&8 ¢mimeve té
punimeve t& ndértimit dhe té analizave teknike té tyre”, | ndryshuar, VKM
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar, Ligjit Nr.8402 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”

Ndikimi/Efekti | Mos vlerésim i sakté i vlerés sé investimit

Shkaku Mungesa e analizave té ¢gmimeve dhe argumentime t& cmimeve té mallrave

Réndésia E larté

Rekomandimi | Titullari i Bashkisé Krujé té analizojé situatén dhe té nxjerré pérgjegjésité pér

pérllogaritjen e fondit limit t& paargumentuar teknikisht dhe gjaté zhvillimit
té procedurave konkurruese pér projektim, t& merren masa té zbatohen
kushtet dhe standardet teknike té projektimit, ku té pérllogaritet sakté vlera e
fondit limit dhe né specifikimet teknike nuk duhet té keté asnjé kérkesé apo
referencé té ndonjé marké apo emér i vecanté, prodhues ose sipérmarrés
shérbimi, pérveg rasteve kur nuk ekziston njé ményré e mjaftueshme, e sakté
apo e kuptueshme, e pérshkrimit té kérkesave, me kusht gé fjalét “ose
ekuivalent” té pérfshihen detyrimisht né kéto specifikime.

Pérsa sipér, ngarkohet me pérgjegjési titullari i AK A.B dhe Njésia e Prokurimit me pérbérje

G.H., E.C. dhe A.G.

Mbi pércaktimin e Kritereve té vecanta té kualifikimit

Nga auditimi i shkresés daté 19.04.2019 té grupit t& hartimin e kritereve té vecanta té
kualifikimit, i pérbéré nga R.B. dhe G.H. drejtuar NJP, si dhe t¢ Dokumenteve té Tenderit
népérmjet dosjes fizike dhe sistemit té prokurimit elektronik (SPE), u konstatuan shkelje té Ligjit
té Prokurimit Publik (LPP) dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar.
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Dokumentet e tenderit té hartuara e miratuara nga AK, nuk kané té argumentuar vendosjen e ¢do
kriteri pér kualifikim, né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, neni 61, pika 2 “hartimi dhe publikimi i dokumenteve té
tenderit” ku citohet se: “Né ¢do rast, hartimi i kritereve pér kualifikim dhe specifikimet teknike
duhet té argumentohen dhe té dokumentohen né njé procesverbal té mbajtur nga personat e
ngarkuar pér pérgatitjen e tyre”. Jané konstatuar shkelje té nenin 46, pika 3 t& LPP, kérkesat pér
kualifikim duhet té hartohen né ményré té tillé qé té stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél
dhe t¢ mesém dhe né ¢do rast té jené sipas pércaktimeve né rregullat e prokurimit publik dhe
VKM nr. 914, daté 29.12.2014, i ndryshuar "P&r miratimin e rregullave té prokurimit publik®,
neni 26 "Kontrata pér puné publike" pika 5, kérkesat e veganta té kualifikimit duhet té pérfshijné
té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 46 t¢ LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim
dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vilerén e kontratés. Né ¢do rast,
autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete qé duhet té paragesin operatorét
ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.

Titulli i Gjetjes

Nr.6 Kérkesat kualifikuese té cilat zvogélojné konkurrencén né proceduré.

Situata Nga auditimi i procedurés sé prokurimit, u konstatua se Dokumenteve té
Tenderit pérmbajné disa parregullsi né shkelje té Ligjit t& prokurimit publik.
Me shkresén daté 19.04.2019, té grupit té hartimin e kritereve té veganta té
kualifikimit, i pérbéré nga R.B dhe G.H drejtuar NJP si dhe t¢ Dokumenteve
té Tenderit népérmjet dosjes fizike dhe sistemit té prokurimit elektronik
(SPE), u konstatuan disa parregullsi né shkelje té Ligjit t& prokurimit publik.
Dokumentet e tenderit t& hartuara e miratuara nga AK, nuk kané té
argumentuar vendosjen e ¢do kriteri pér kualifikim, né kundérshtim me
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, neni 61, pika 2 “hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”.
Jané konstatuar shkelje té nenin 46, pika 3 t¢ LPP, dhe VKM nr. 914, daté
29.12.2014, i ndryshuar "Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik®,
neni 26. Nga AK kérkohet gé OE té disponojé Licenca profesionale té
shoqgérisé né kundérshtim me VKM 943 daté 28.12.2016 dhe né vendim
Nr.42, date 16.1.2008 “Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe
procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe
disiplinimit té subjekteve juridike, qé ushtrojné veprimtari ndértimi”. Objekti
i kontratés éshté “Rikonstruksioni i shkollés 9 vjecare dhe ndértim palestre”,
me vleré té ploté 58,892,767 lek&, ku konstatohet se jané vendosur pika
Licencé jo né pérputhshméri me volumin dhe natyrén e objektit. Konstatohen
kategorizime mé té larta, né krahasim me zérat dhe me volumin e objektit,
nga kategoria B (21-50 mil deri né E 201-400 milion).

- Nga Ak kérkohet gé OE ofertues duhet té keté pjesé té stafit té punésuar, té
vértetuar me kontraté pune té vlefshme, Urdhér mjeku, diploma dhe té
figurojné né listépagesa pér té paktén 6 (gjashté) muajt e fundit, 1 (njé) mjek
té pérgjithshém, ku konstatohet se éshté pércaktuar njé kriter jo né pérputhje
me pércaktimet ligjore.

2.3.7-Kandidati ofertues duhet t& keté né pérbérje té tij t& paktén 1 Inxhinier
té certifikuar pér "Punime ne lartési” si dhe té paraqesé kontraté pune té
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vlefshme pér gjithé periudhén e realizimit te punimeve, certifikatén pérkatése

té léshuar nga institucionet e autorizuara nga ligji pér certifikim, pérfshiré né

liste pagesén e shogérisé pér té paktén 6 (gjashte) muajt e fundit. Vendosja

pér té paktén 6 muaj né listépagesé, kufizon konkurrencén duke favorizuar

vetém ata OE té cilét kané té certifikuar Inxhinier pér punime né lartési mbi 6

muaj.

2.3.8- Kandidati ofertues duhet té keté né pérbérje té tij té paktén 1 Inxhinier,
té pajisur me certifikate ”Auditor i Sistemit te Menaxhimit te Energjisé” si
dhe té paragesé kontratén e punés té vlefshme per gjithe periudhen e realizimit
té punimeve, certifikatén pérkatése té leshuar nga institucionet e autorizuara
nga ligji per certifikim, pérfshiré né liste pagesén e shogérisé pér té paktén 6
(gjashte) muajt e fundit. Nga auditimi i zérave t& punimeve, konstatohet se
nuk ka asnjé zé né preventiv qé té keté lidhje pér shérbim auditim energjie.
Gjithashtu objekti ndértohet dhe zbatohet bazuar specifikimeve teknike té
projektit dhe jané té pércaktuara té gjitha parametrat tekniké té pajisjeve.
Rrjedhimisht kjo kérkesé é&shté vendosur jashté objektit t& kontratés, ku
pérséri kufizohet konkurrenca. Gjithashtu vendosja pér té paktén 6 muaj né
listépagesé, kufizon konkurrencén duke favorizuar vetém ata OE té cilét kané
auditues né sistem energjie mbi 6 muaj.

2.3.9 Operatori ekonomik ofertues duhet té keté pjesé té stafit t€ punésuar, té

vértetuar me kontraté pune té vlefshme, Certifikate pér Ekspert mjedisi dhe

té figurojd né listé pagesa, 1 (njé) Ekspert mijedisi, e cila éshté e

paargumentuar nga AK dhe e panevojshme.

2.3.11 - Operatori ekonomik ofertues duhet t& keté pjesé té stafit té punésuar,

té vertetuar me kontraté pune té vlefshme, déshmi kualifikimi nga organet

perkatese, dhe té figurojné né listé pagesa, 7(shtate) Manovrator . Sasia prej

7 Manovratorésh ésht® jo né pérputhje me volume e kontratés, pasi né

preventive parashikohet vetém 120 m® gérmim dhe 90 m® zbarkim.

2.3.12 Kandidati/ofertuesi duhet té keté té punésuar né stafin e tij gjithashtu

njé specialist i pajisur me Leje per Ushtrimin e Profesionit te “Ekspert

Zjarrefikes” né listépagesén e shoqérisé pér té paktén pakten 6(gjashte muajt

e fundit. (né rastin e BOE secili prej operatoréve ekonomike duhet te

plotesoje kete kriter). Vendosja pér té paktén 6 muaj né listépagesé, kufizon

konkurrencén duke favorizuar vetém ata OE té cilét kané té ekspert

zjarréfikés mbi 6 muaj. Gjithashtu, vendosja e kriterit se né rastin e BOE

secili prej operatoréve ekonomiké duhet té plotesojé kete kriter éshté i

padrejté dhe éshté né kundérshtim me VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér

miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 74 pika 3 ku citohet ....*

secili prej anétaréve té kétij bashkimi duhet té pérmbushé kérkesat ligjore té

parashikuara né nenin 45 té LPP-sé dhe até té pércaktuara né DT. Kérkesat

ekonomike, financiaré, profesionale dhe ato teknike duhet té pérmbushen nga

i gjithé bashkimi, né pérputhje me % e pjesémarrjes né puné, shérbim apo

furnizim té pércaktuar né aktmarréveshje”. Rrjedhimisht, kérkesa e

mésipérme zvogélon konkurrencén, pasi njé operator, i cilit nuk disponon

“Ekspert Zjarrefikes” nuk mund té kryejé bashkim operatorésh apo

aktmarréveshje pér realizim punimesh, pra pérjashtohen OE duke i mohuar
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mundésiné e bashkimit.

2.3.14/2.Personeli dhe fugia punétore AK kérkon gé Kandidati/ofertues
duhet té vértetojé se disponon numrin e nevojshem té punonjesve pér
zbatimin e kontrates dhe pér té provuar kété kusht duhet t& keté njé punésim
mesatar pér periudhen Mars 2018 - Mars 2019 i té paktén 200 (dyqind)
personave, duke pérfshiré stafin e pérhershém. Numri i personave dhe
periudha Mars 2018 - Mars 2019, nuk éshté argumentuar nga NJP vendosja
e tyre, né pérputhje me natyrén dhe vilerén e kontratés. Numri i larté i
punonjésve té operatoréve ekonomik, menjéheré kufizon konkurrencén, pasi
shumé pak Operatoré Ekonomiké né sektorin e ndértimit, disponojné numér
kaqg té lartt punonjésish. Pra, menjéheré AK, indirekt véshtiréson
pjesémarjen e operatoréve ekonomik, duke drejtuar ofertuesit drejt bashkimit
té operatoréve ekonomik, me géllim arritjen e numrit té punonjésve.

-Né pikén 2.3.16 t€ DT kérkohet Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, gé ka
né dispozicion apo mund ti vihen né dispozicion operatorit ekonomik, gé
nevojiten pér ekzekutimin e kontratés, ku, konstatohen kérkesa kualifikuese
jo né pérputhje me volumin, natyrén dhe objektin e kontratés. Jané kérkuar
mjete si vinca 11 vinca, freza, cekic hidraulik, Rul, Autovinc, Autobetoniere,
Autopompe betoni, Nyje prodhim betoni, Nyje inertesh, sasi e madhe
kamionash etj, né ményré té pajustifikuar e t& paargumentuar. Pra, vendosen
kérkesa jo né pérputhje volumin dhe natyrén e kontratés, duke e vendosur si
kriter kualifikues lejen mjedisore té fabrisés sé betonit.

Né pikén g, kérkohet Licencé pér transport mallrash pér te trete dhe me ¢
brenda vendit né emér te operatorit ekonomik pjesémarrés me nje afat 5-vje
nga data e leshimit te Licencés. Kérkesa nga AK pérbén diskriminim dhe traj
jo té barabarté pér té gjithé OE gé e kané afatin mé pak se 5 vite, kur afa
zbatimit t€ punimeve éshté vetém 3 Muaj.

Né pikén 2.3.18 kérkohet té organizohet njé vizite né kantier daté
13.05.2019 né menyre té tille gé& Operatoret ekonomike t& mund té
familiarizohen me kushtet lokale. Operatori i interesuar ekonomik duhet té
konfirmojé paraprakisht me shkrim synimin e tij pér té marré pjesé né keété
vizite. Té gjithé operatorét ekonomiké té interesuar pér t& marré pjesé né
proceduré duhet té paragiten né kantier pér té cilén do té pajisen me vertetim
nga Bashkia Krujé, mosparaqitia e kétij vertetimi éshté kusht skualifikues.
Kérkesa e mésipérme, si kusht skualifikues, nuk gjen asnjé mbéshtetje ligjore
bazuar né rregullat té prokurimit publik. Nuk tregohet arsyeja se pse OE, gé
nuk kané asnjé nevojé pér vizitén né kantier, pasi e kané té garté objektin ku
do t& ndérhyhet dhe ményrén e financimit sipas kushtezimeve nga burimi i
financimit, e cila éshté e shkruar edhe né Urdhrin e Prokurimit, duhet té
skualifikohen. Nuk éshté e argumentuar nga AK gjithashtu, se pse OE,
kandidaté pér pjesémarrje, duhet té konfirmojné paraprakisht me shkrim
synimin e tyre pér té marré pjesé né kété vizité.

Me vénien e kétij kriteri si skualifikues, zbulohet edhe interesimi i OF gé do
té marrin pjesé né proceduré dhe krijohet mundésia e njé marréveshje té
fshehté bashképunimi midis aktoréve pjesémarrés né kété proceduré
prokurimi. Kushti skualifikues i mosparagqitjes né vizité né kantier éshté kusht
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diskriminues, i cili nuk mbéshtet né asnjé bazé ligjore.

Kriteri i mésipérm, i vendosur nga AK si skualifikues, éshté i paargumentuar
teknikisht dhe tregon garté se, zbulohen kandidatét e interesuar pér t& marré
pjesé né garé, duke krijuar mundésiné e marréveshjes ndérmjet kandidatéve
pér konkurrenté, té cilat jané t& ndaluara me Ligjin nr. 9121, daté 27.07.2003
“Pér mbrojtjen e konkurrencés”, neni 4, pika 1.a, sipas té cilés “Ndalohen té
gjitha marréveshjet, té cilat kané si objekt ose si pasojé pengimin, kufizimin
ose shtrembérimin e konkurrencés né treg, vecanérisht marréveshjet qé:

a) caktojné, né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, ¢mimet e blerjes ose
té shitjes, apo ¢do kusht tjetér tregtimi... M@ daté 10.05.2019 protokolluar né
Bashkiné Krujé nr. 3437 daté 10.05.2019, konfirmon pjesémarrjen vetém
operatori ekonomik “E”shpk. Me vertetimin e Kryetarit t¢ Bashkisé nr.
3437/1 prot daté 15.05.2019, I&shohet vértetimi se subjekti “E”shpk, ka kyer
vizitén né objekt.

Nisur nga fakti qé hapja e tenderit éshté béré né datén 23.05.2020, tregon
qé fituesi éshté paracaktuar qe né ditén e “vigités né kantier”, pra pa u
mbyllur afati I dorézimit t¢ dokumenteve, gjé qé tregon qé OE fitues ka
patur mundésiné qé ofertén ekonomike ta bénte né vleré afér fondit limit
(si¢ edhe e ka béré né fakt, 99.82% e fondit limiy).

Né pikén 2.3.19 nga Ak kérkohet gé Kandidati/ofertuesi duhet te paragesé
Certifikatat e Standardizimit té cilat nuk kané lidhje me natyrén e objektit.

Kriteri

Ligjit nr. 9643, daté 20/11/2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

VKM nr. 914 daté 29.12.2014, nenin 46, pika 3 t& LPP, kérkesat pér
kualifikim duhet té hartohen né ményré té tillé qé té stimulojné pjesémarrjen
e biznesit t& vogél dhe t& mesém dhe né cdo rast té jené sipas pércaktimeve
né rregullat e prokurimit publik. Sipas VKM nr. 914, daté 29.12.2014, i
ndryshuar "Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik™ neni 26
"Kontrata pér puné publike" pika 5, kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet
té pérfshijné té gjitha 5 kriteret specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP.
Kriteret duhet t& jené né pérpjesétim dhe té& lidhura ngushté me aftésiné
zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés.

Ndikimi/Efekti

Mos nxitje té pjesémarrjes sé operatoréve ekonomiké né procedurat e
prokurimit duke favorizuar operatoré ekonomiké té caktuar.

Shkaku

Kritere kualifikuese jo né pérputhshméri me parashikimet e Ligjit nr. 9643,
daté 20/11/2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar

Réndésia

E larté

Rekomandimi

Bashkia Kruja, Njésia e Prokurimit né procedurat e prokurimit té punéve gé
do zhvillohen né vazhdimési, t&é marré masa qé c¢do kriter i vendosur té jeté
né pérputhje me natyrén dhe volumin e kontratés, pér té nxitur konkurrencén
dhe pér té mos favorizuar operatoré ekonomiké té caktuar, duke dhéné
argumente pér secilin kriter me procesverbal, i cili té béhet pjesé e dosjes sé
procedurés.

Pér veprimet e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési grupi i hartimit té kritereve kualifikuese

R.B dhe G.H.
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Titulli i Gjetjes
Nr.7

Mosvlerésim i sakté i ofertave.

Situata

Sipas procesverbalit t¢ KVO daté 27.05.2019 dhe bazuar né Kkriteret e
pérgjithshme dhe té vecanta kualifikuese konstaton se kompania " BOE “E”
SHPK & “R” SHPK & "S"™ SHPK " shpk éshté identifikuar si oferta e
suksesshme dhe ankesa nuk ka patur. Me raportin pérmbledhés nr. 4043 daté
05.06.2019, miratohet procedura nga titullari i AK. Kontrata nénshkruhet
me nr. 4290 daté 13.06.2019 midis BOE “E” SHPK & “R” SHPK & "S"
SHPK me pérfagésues kompaniné “E’’ SHPK i pérfagésuar nga z. I.M dhe
Bashkisé Krujg me pérfagésues z. A.B. Nga verifikimi né SPE té
dokumenteve té paragitura nga BOE fitues, rezultoi se né marréveshjen e
bashképunimit té datés 15.06.2019, OE “S” SHPK é&shté kontraktori kryesor
dhe merr pérsipér 70 % té punimeve. Pér pasojé né zbatim t¢ VKM nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, neni 74
pika 3 ku citohet ...** secili prej anétaréve té kétij bashkimi duhet té
pérmbushé kérkesat ligjore té parashikuara né nenin 45 té LPP-sé dhe até té
pércaktuara né DT. Kérkesat ekonomike, financiaré, profesionale dhe ato
teknike duhet té pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me % e
pjesémarrjes né puné, shérbim apo furnizim té pércaktuar né
aktmarréveshje”, OE “S*“ SHPK duhet té kishte mesatarisht pér periudhén e
kérkuar 140 punonjés (70% e 200 punonjésve té kérkuar), ndérkohé gé ka
mesatarisht 122 punonjés, pér kété arsye, BOE fitues duhej skualifikuar dhe
tenderi duhej anuluar.

Kriteri

Ligjit nr. 9643, daté 20/11/2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar. VKM
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar.

Ndikimi/Efekti

Eshté shkaktuar pérdorim i fondeve publike né kundérshtim me kérkesat
ligjore té prokurimit, né vlerén totale té kontratés.

Shkaku

Mos vlerésim i sakté i OE fitues

Réndésia

E larté

Rekomandimi

Titullari i Autoritetit Kontraktor Bashkia Krujé té& analizojé situatén dhe té
nxjerré pérgjegjésité pér kualifikimin e Operatorit Ekonomik pjesémarrés né
kundérshtim me legjislacionin e prokurimeve dhe t& marré masa pér
eliminimin e shpalljes fitues t& operatoréve ekonomiké me mangési né
plotésimin e kritereve kualifikuese, né prokurimet pér puné publike,
mallra/shérbime me shkelje ligjore, duke u udhéhequr nga géllimi kryesor i
sigurimit té dobishmérisé maksimale té fondeve, té cilat nuk cenojné thelbin
e zbatimit té kontratés

Pérsa sipér, ngarkohen me pérgjegiési anétarét e KVO-sé F.C kryetar, 1. H anétar dhe S.P

anétar.

2.2 PROCEDURA E PRISHJES SE OBJEKTIT DHE ZBATIMI I PUNIMEVE TE

KONTRATES

Né zbatim té programit, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:
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1. Projekt i zbatimit dhe projektprventivi i azhurnuar,

2. Situacion pérfundimtar,

3. libri i masave,

4. kontrata pér puné civile.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:

Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Rikonstruksion i shkollés 9-vjecare + ndértim palestér, Thumané”,
Bashkia Krujé.

14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés (me tvsh) 16.Likuiduar 27,208,458 leké
Nr. 4290 prot daté 13.06.2019 70,785,179 leké me TVSH, shuma e pa likuiduar
BOE fitues “E” SHPK & “R” SHPK 43, 333,757 leké me tvsh.

& "S"SHPK, pérfagésuar nga z.1.M.

17- Situacioni Pérfundimtar dt 18.Afati i kontratés né dite 19. Zgjatja e kontratés
20.09.2018 Parashikuar 90 dit&, Zbatuar 3 muaj.
-Vlera me tvsh 70,541,741 leké Fillimi punimeve: 13.06.2019

-Vlera pa tvsh 58,784,784 leké Pérfundimi punimeve : 13.09.2019

20. Mbikéqyrési i punimeve LicencaNr: | Kontrata nr. prot, daté
E, pérfagésuar nga z.G.I. MK 1015/10 | /.06.2019

21. Kolaudatori i punimeve LicencaNr: | Kontraté nr. 6189 prot,
"XH & M" SHPK, Pérfagésuar nga | MK 1322/7 | daté 23.09.2019
znj.Xh.D.

22.Akt Kolaudimi 23.Akt i marrjes sé pérkohshme né
Daté 10.10.2019 dorézim dt10.10.2019

A) Mbi procedurén e prishjes sé objektit

Ky objekt &shté realizuar né zbatim t& kontratés nr. 4290, daté 13.06.2019 ndérmjet AK Bashkisé
Krujé péefagésuar nga titullati z. A.B. dhe BOE “E” SHPK & “R” SHPK & "S" SHPK,
pérfagésuar nga z. I.M..

Punimet kané filluar né datén 13.06.2019 dhe kané pérfunduuar né datén 13.09.2019.

Objekti dy kate i “Shkollés 9-vjecare, Thumané”, mbasi jané konstatuar démtime strukturore té
tij, pér shkak t& térmetit t& datés 26.11.2019, éshté prishur né daté 04.12.2019, ku éshté mbajtur
dhe procesverbali i prishjes Nr.7865, daté 10.12.2019, nénshkruar nga S. Sh., Kryeinspektori i
IMTV-sé Bashkia Krujé, R.T., pérfagésues i IKMT dhe 1. Dh., pérfagésues i Policisé sé Shtetit.
Pér kété objekt kishte dalé Vendimi i Shembjes Nr.241 daté 02.12.2020, i firmosur nga
Kryeinspektori i IMTV té8 Bashkisé Krujé, z.S. Sh., ku citohen arsyet e prishjes: “Né bazé té
procesverbalit 30.11.2020 té mbajtur nga grupi i punés i ngritur me urdhér Nr.753/1 daté
26.11.2019 té Kryetarit té Bashkisé, né objektet té tipit Shkollé 9-vje¢are 2K me numér pasurie
113/4 né Nj. Administrative Thumané me adresé Qendér Thumané, prané Shkollés sé Mesme
Thumané. U konstatua se objekti i mésipérm éshté rrénuar né pjesén mé té madhe (€ strukturés
dhe si pasojé pérbén problematiké pér jetén e njerézve. Té parashikuara nga kushtet e
emergjencés sé krijuara nga térmeti i datés 26.11.2019 .

Titulli i Gjetjes | Parregullsi né procedurén e prishjes sé objektit “Shkolla 9-vjecare
Nr.8 Thumané'", Bashkia Krujé

Situata: Nga auditimi i dokumenteve té paraqitura, rezultoi se vendimi i prishjes sé
"Shkollés 9-vjecare Thumané", ésht® né tejkalim t& kompetencave té
Kryeinspektorit té IMTV-sé, sepse objekti né fjalé nuk ishte i
jashtéligjshém dhe pér pasojé nuk éshté subjekt i Nenit 5, pika d, i Ligjit
Nr. 9780 daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga

24




ndértimet e kundraligjshme, i ndryshuar”, i cili trajton objektet e
jashtéligjshme. Objekti pérpara se té prishej, duhet t& ishte pajisur me
“Leje pér prishje ndértimi”, tagér e titullarit t¢ Bashkisé Krujé, né Nenin
39, pika 1, té Ligjit 107/2014 “Pér planifikimin dhe kontrollin e zhvillimit
té territorit”, sipas té cilit “Leja e ndértimit éshté e nevojshme pér ¢do
ndértim, riparim, restaurim apo prishje té objekteve ekzistuese, instalim
apo ngritje té ndértimeve té pérkohshme, me pérjashtim té rasteve té
parashikuara nga neni 41 i kétij ligji” dhe Nenin 11, pika ¢, t¢é VKM Nr.
408, daté 13.5.2015 “Pér Miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té
Territorit”.

Kriteri: Ligji 107/2014 “Pér planifikimin dhe kontrollin e zhvillimit té territorit”.
Ligji Nr. 9780 daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit
nga ndértimet e kundraligjshme, i ndryshuar”

Prishja e shkollés pa respektuar procedurat ligjore, pér prishjen e objekteve
Ndikimi/Efekti: | t& cilat nuk jané objekte té jashtéligjshém.

Shkaku: Mosrespektimi i legjislacionit né fuqi pér planifikimin dhe kontrollin e
territorit.
Réndésia: E larté

Rekomandimi: Nga Titullari i Bashkisé Krujé, né rastet e prishjes sé objekteve té démtuar
nga térmeti ose jo, té cilét nuk jané objekte té paligjshme, té merren masa
pér nxjerrjen paraprakisht t& “Lejes pér prishje ndértimi”, sipas
pércaktimeve né legjislacionin e planifikimit dhe kontrollit té territorit.

Nga sa sipér, ngarkohen me pérgjegjési z. S. Sh., me detyré Kryeinspektor i IMTV-sé Bashkia
Krujé, pér tejkalim té kompetencave té dhéna nga Ligji Nr. 9780 daté 16.07.2007 “Pér
inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundraligjshme, i ndryshuar” dhe titullari i
AK z. A.B., Kryetar i Bashkisé Krujé, pér mosushtrimin e kompetencave té pércaktuara me ligjin
Nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe kontrollin e zhvillimit té territorit” dhe aktet nénligjore, né
lidhje me lejet e prishjeve té objekteve.

Pérveg procesverbalit dhe vendimit té prishjes, dokumentacioni i vendosur né dispozicion nga
Bashkia Krujé, né lidhje me realizimin e prishjes sé objekti éshté si vijon:

-Vendim i Késhillit Bashkiak Krujé, Nr. 82 daté 28.11.2019, ku éshté vendosur shembja e té
gjithé ndértesave, pallate ose objekte private, té konstatuara si té pa banueshme sipas akt
konstatimeve té organeve kompetente.

- Konfirmim i ligjshmérisé sé Vendimit té Késhillit Bashkiak Krujé Nr.82 daté 28.11.2019 nga
Prefektura, me shkresén nr. 1104/1, daté 30.11.2019.

- Akt konstatim té datés 30.11.2019 i grupit t& konstatimit té objektit t¢ démtuar pas térmetit té
datés 26.11.2019. Nga verifikimi i kétij Akt konstatimi, éshté e pamundur té identifikohen me
emra personat gé kané gené pjesé e grupit t& inspektimit, megjithése nga punonjésit e bashkisé
pretendohet gé kané gené inxhinieré nga grupi grek i emergjencave civile.

- Kérkesé pér mbéshtetje IKMT pér prishje me nr.7720 daté 28.11.2019.

- Disa foto té objektit pérpara prishjes dhe mbas prishjes.

-Akt-konstatim Nr.01 daté 03.12.2019, i mbajtur nga grupi i inspektimit, i pérbéré nga z.G.l. dhe
znj. Xh.D., pérkatésisht mbik&qyrés dhe kolaudator i kontratés pér “Rikonstruksionin e shkollés
9-vjecare + ndértim palestér, Thumané” dhe z. A.l., inxhinier.
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Titulli i Gjetjes | Parregullsi né procedurén e prishjes sé objektit “Shkolla 9-vjecare
Nr.9 Thumané'", Bashkia Krujé.

Situata: Nga shqyrtimi i Akt-konstatimit té datés 30.11.2019 i mbajtur nga grupi i
konstatimit té gjendjes sé objektit “Rikonstruksionin e shkollés 9-vjecare +
ndértim palestér, Thumané” té démtuar nga térmeti i datés 26.11.2019, ku
objekti éshté evidentuar si i pa banueshém, é&shté e pamundur té
identifikohen emrat e personave gé kané gené pjesé e grupit té inspektimit
(megjithése nga punonjésit e bashkisé pretendohet gé kané gené inxhinieré
nga grupi grek i emergjencave civile) dhe rekomandimet né lidhje me kété
objekt. Gjithashtu nga dokumentacioni i véné né dispozicion nga Bashkia
Krujé, nuk evidentohet asnjé urdhér pér ngritjen e njé grupi ekspertésh pér
vlerésimin e kétij objekti.

Né Akt-konstatimin Nr.01, daté 03.12.2019, t& mbajtur nga grupi i
inspektimit i pérbéré nga z. G.l. dhe znj. Xh.D., pérkatésisht mbikéqyrés
dhe kolaudator i kontratés pér “Rikonstruksionin e shkollés 9-vjecare +
ndértim palestér, Thumané” dhe z. A.l, inxhinier, objekti é&shté
konsideruar i pabanueshém, démet né objekt jané cilésuar té larta dhe éshté
rekomanduar qé té prishet. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion nga
Bashkia Krujé, nuk evidentohet se me c¢faré tagri grupi i inspektimit ka
kryer akt-konstatim pér kété objekt, pa patur urdhér ose detyré té ngarkuar
nga Bashkia Krujé, apo nga ndonjé institucion tjetér shtetéror. Kéto
veprime jané né kundérshtim me Aktin Normativ Nr. 9, daté 16.12.2019
“Pér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé natyrore”, neni 34 dhe VKM nr.
26, daté 15.01.2020 “Pér kryerjen e aktekspertizés sé thelluar né ndértesat
e démtuara”.

Kriteri: Akti Normativ Nr. 9, daté 16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave té
fatkeqésisé natyrore”

VKM nr. 26, daté 15.01.2020 “Pér kryerjen e aktekspertizés sé thelluar né
ndértesat e démtuara”.

Mbajtja e akt konstatimeve pér prishjen e shkollés pa respektuar procedurat
Ndikimi/Efekti: | ligjore, vendimin e Késhillit Bashkiak Krujé dhe vendimin e Kryetarit té
Bashkisé Krujé, pér grupet té cilat do té kryejné akt konstatimet e
objekteve té démtuar.

Shkaku: Mosrespektimi i Vendimit té Késhillit Bashkiak Krujé dhe vendimit té
Kryetarit t& Bashkisé Krujé.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Nga Titullari i Bashkisé Krujé, t&¢ merren masa gé né vazhdimési, vlerésimi

teknik i objekteve té démtuara nga térmeti i datés 26.11.2019 té béhen nga
persona apo grupe teknike té autorizuar dhe prishjet e ndértimeve té
rezultuara si té démtuara nga térmeti, té realizohen sipas legjislacionit né
fuqi.

Neé lidhje me sa sipér, ngarkohet me pérgjegjési G.1., Xh.D. dhe A.L, si dhe zyrtarét e Bashkisé
Krujé gé kané marré né konsideraté njé aktkonstatim nga persona té paautorizuar.

C) Realizimi i punimeve té kontratés
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Sipas dokumentacionit t& administruar né dosje, punimet kané filluar né daté 13.06.2019 dhe
kané pérfunduar né daté 13.09.2019. Né daté 14.09.2019 éshté mbajtur procesverbal i ndryshimit
té punimeve, i firmosur vetém nga sipérmarrési. Miratimi i kérkesés pér preventiv té rishikuar
éshté béré né daté 14.09.2019, nga Kryetari i Bashkisé. Preventivi i ripunuar éshté firmosur nga
Kryetari i Bashkisé, sipérmarrési dhe mbikéqyrési. Procesverbali i pérfundimit té punimeve éshté
mbajtur né daté 10.09.2019 (i pa firmosur nga Kryetari i Bashkisé). Procesverbali i kolaudimit
éshté mbajtur né daté 10.10.2019. Akti marrjes sé pérkohshme né dorézim éshté kryer né daté
05.11.2019, i sigluar nga G.l., mbik&qyrés, .M., pérfagésues i sipérmarrésit, E shpk, Xh.D,
kolaudatore dhe pérfagésuesit e Bashkisé Krujé, I.K., E.S., S.K. dhe A.B..

- Nga verifikimi né terren konstatohet se mungojné zéra dhe pajisje té cilat nuk kané gené brenda
objektit té démtuar nga térmeti dhe qé kishte mundési pér t’i ruajtur, magazinuar, inventarizuar
dhe ripérdorur apo nxjerré né ankand (Aneksi 1).

Titulli i Gjetjes

Nr. 10 Asgjésimi i aktiveve pa ndjekur procedurat administrative.

Situata Nga verifikimi i projekt-preventivit, situacionit pérfundimtar dhe verifikimi
né terren pér prishjen e objektit, konstatohet se ka materiale, té cilat nuk jané
prekur nga shembja e objektit, pasi kané gené zéra dhe pajisje jashté objektit.
Zérat e punimeve “Zgara dekorative hekuri me figuracion mesatar né
rrethimin e shkollés”, “Porté dekorative rréshqitése”, “Pemé dekorative”,
“Stola druri dhe rezervuar i Iéndés djegése” (sipas Aneksit nr. 1), té cilat nuk
jané prekur nga prishja e objekti (pasi jané vendosur jashté objektit), né total
kané vlerén prej 5,627,178 leké pa TVSH. Konstatohet se nga AK nuk jané
marré masa pér kontabilizimin, dhénien né pérdorim/tjetérsimin e aktiveve té
cilat nuk ishin prekur nga térmeti. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me Udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011 "Pér menaxhimin e
aktiveve né njésiné e sektorit publik", pika 108, ku citohet se “Aktivet
afatgjata qé konsiderohen té panevojshme pér njésiné né njé periudhe té
mévonshme té funksionimit t€ saj (né rast mbylljeje/shkrirjeje té njésisé,
ndryshimi t€ misionit apo objektivave afatgjate té njésisé), por qé mbeten né
gjendje pérdorimi mund té jepen né rend shterues (nga a ne b). a.
transferohen pa pagese né njé njési tjetér publike brenda sektorit te
qeverisjes se pérgjithshme. Konfirmimi zyrtar nga njésia pérfituese vérteton
pérfundimin e transaksionit, b. shiten né formén e ankandit publik”.

Kriteri Udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésiné e
sektorit publik",

Ndikimi/Efekti | Vlera e aktiveve té demoluara e pa riadministruar (pérdorim/tjetérsimin).

Shkaku Mosmarrja e masave pér riadministrimin e aktiveve té paprekura nga
demolimi

Réndésia E larté

Rekomandimi Titullari i Bashkisé Krujé, t& marré masa népérmjet njé grupi pune, pér té
nxjerré pérgjegjésité pér mosveprimin né lidhje me kontabilizimin apo
pérdorim/tjetérsimin e aktiveve dhe materialeve t8 paprekura nga prishja e
godinés sé shkollés né Thumané dhe té ndjeké té gjitha procedurat pér
riadministrimin e kétyre aktiveve, apo arkétimin e vlerés sé tyre prej
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| 5,627,178 leké pa TVSH nga personat pérgjegjés.

Né lidhje me keté ngarkohet me pérgjegijési titullari i Bashkisé, z.A.B..

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit t& rishikuar, si
dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e punés té situacionuara
si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan diferenca né volume apo punime jo té kryera né pérputhje
me projektin e hartuar nga projektuesi e té miratuar nga Autoriteti Kontraktor (né zérat e punime
té evidentuara né Aneksin nr. 2), me pasojé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé
vendore né vlerén 1,477,573 leké pa tvsh.

Titulli i Gjetjes | Dém ekonomik né zbatimin e kontratés pér objektin “Rikonstruksion i
Nr.11 shkollés 9-vjecare + ndértim palestér, Thumané", Bashkia Krujé

Situata: Né objektin "Rikonstruksion i shkollés 9-vjecare + ndértim palestér,
Thumané”, nga auditimi i dokumentacionit teknik té& zbatimit dhe
mbikéqgyrjes té punimeve té ndértimit t¢ administruara né dosjen teknike
rezultuan diferenca né volume pune t& likuiduara por té pakryera né fakt né
vlerén 1,477,573 leké pa tvsh (Sipas Aneksit nr. 2). Veprimet e mésipérme
jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve Nr. 4290 prot
daté 13.06.2019, té lidhur mes Titullarit t&¢ Autoritetit Kontraktor, Bashkia
Krujé dhe BOE fitues “E” SHPK & “R” SHPK & "S"SHPK.

Kriteri: Ligji Nr. 8402 date 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve”,
i ndryshuar. Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqgyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit”.

Kontrata pér zbatimin e punimeve midis Bashkisé Krujé dhe sipérmarrésit
BOE.

Mosrealizimi i punimeve sipas punimeve te preventivit te parashikuara ne
Ndikimi/E fekti: projekt.

Shkaku: Diferenca né volume pune té likuiduara por t& pakryera né fakt né vlerén
1,477,573 leké pa tvsh.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Nga Bashkia Krujé té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 1,477,573

leké pa tvsh nga BOE fitues “E” SHPK & “R” SHPK & "S" SHPK, né
cilésiné e sipérmarrésit né kontratén Nr. 4290 prot., daté 13.06.2019, me
objekt “"Rikonstruksion i shkollés 9-vjecare + ndértim palestér, Thumané",
Bashkia Krujé", vleré kjo e cila pérbén dém ekonomik pér buxhetin e shtetit,
si rrjedhojé e likuidimit t8 punimeve té pakryera né fakt.

P&r sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési si vijon:

- Nga ana e mbikéqyrésit té punimeve z. G.I nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore dhe
kontraktuare té béra né:

1) Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té

Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu 1, neni 7, ku pércaktohet se:

“Mbikéqyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé periodikisht dhe né fazat mé kryesore,
librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésiné vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e
punimeve té ndértimit.”

2) Kontratén e shérbimit té mbikéqyrjes sé punimeve sipas aktit pa nr. prot, daté _ .06.2019
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- Nga ana e kolaudatorit t¢ punimeve Xh.D nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore dhe
kontraktuare té béra né:
1) Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu I, neni 12, ku pércaktohet se:

“Té gjitha objektet e pérkufizuara né nenin 3 duhet t'i nénshtrohen kolaudimit tekniko ekonomik,
i cili ka pér géllim té verifikojé nése: 1. objekti éshté realizuar né kushtet teknike; 2. objekti éshté
realizuar né pérputhje me kontratén dhe anekset e saj; 3. ¢mimet e aplikuara jané sipas
pércaktimeve té kontratés; 4. né kété akt verifikohen edhe kérkesat e zbatuesit té paraqitura gjaté
zbatimit té punimeve”

2) Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit” e konkretisht Kreu Il, Pika 3 ku pércaktohet se:

Kolaudatori ose grupi i kolaudimit duhet té verifikojé me pérgjegjési:

b. Realizimin e objektit, né pérputhje me kontratén e nénshkruar.
c. Pérputhjen e dokumenteve me té dhénat nga matjet né dimension, formé, sasi dhe cilési.

3) Kontratén e shérbimit té kolaudimit t& punimeve sipas aktit me nr 6189 prot, daté 23.09.2019.

Né lidhje me sa sipér, né observacionin e dérguar nga Bashkia Krujé me nr. 6878/4 prot., daté
26.01.2021, té protokolluara né KLSH me nr. 1028/4 prot. daté 27.01.2021, * Konfirmim Projekt
Raporti i Auditimit”, &shté cituar si mé poshté:

Pretendimi i subjektit té auditimit:
-Grupi 1 punés i ngritur me autorizimin e Kryetarit té Bashkisé nr. 7741/1, daté 03.12.2019, i
pérbéré nga 1.Xh., Drejtor i shkollés 9-vjecare Thumané, S.K, Pérgjegjés i Sektorit té
Shérbimeve NJA Thumané, 1.K., Arkitekt DPKZHT dhe V.U., Sekretare e shkollés 9-vjecare
Thumané, me procesverbalin daté 04.12.2019, kané marré né administrim dhe ruajtje, materialet
dhe pajisjet me vleré 6,752,614 leké me TVSH.
Nga verifikimi, rezulton se materialet dhe pajisjet e mésipérme jané té€ vendosura né territorin e
shkollés 9-vjecare Thumané dhe jané né ruajtje dne administrim nga z. 1.Xh., Drejtor i shkollés
9-vjecare Thumané.
Sa mé sipér, kérkojmé nga ana Juaj, gé t& merren né konsideraté gjaté hartimit té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit, pér té mos u pérfshiré vlera prej 6,752,614 leké.
Ju sigurojmé se me ardhjen e Raportit Pérfundimtar t¢ Auditimit do té hartohet Plani i Veprimit
“Mbi zbatimin e rekomandimeve”, si dhe do té programohen masat e nevojshme pér zbatimin e
rekomandimeve né afatet e pércaktuara dhe né pérputhje me kérkesat ligjore e nénligjore né fuqi.
Bashkélidhur, procesverbali daté 04.12.2019.

éndrimi i Grupit té auditimit:
Pérsa i pérket argumenteve té sjella nga Bashkia Krujé, né lidhje me pajisjet dhe zérat e punés, té
cilat nga grupi i auditimit jané cilésuar si t& mundshme pér tu riadministruar, Grupi i auditimit
sgaron se, né observacionin e ardhur nga Bashkia Krujé pér akt-konstatimin, me shkresén
pércjellése té nénshkruar nga Kryetari i Bashkisé z. A.B., me nr. 6878/2 prot., daté 10.11.2020,
citohet qé: “Nga infomacioni i dhéné nga Drejtori i késaj shkolle rezulton se prané shkollés 9
viecare Thumané, ndodhen materialet dhe pajisjet si vijon: Pemé dekrorative; Porté dekorative;
Zgara dekorative, etj, té cilat i kemi né proces dokumentimi.
-Né situatén e krijuar ditét e para pas térmetit té datés 26.11.2020, ku si¢ u konstatua,
konstruksioni i objektit kishte démtime té rénda dhe té pakthyeshme dhe pér rrjedhoje u mor
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vendimi pér prishjen e menjéhershme me qéllim shmangien e rrezikut pér jetén dhe shéndetin e
banoréve pérreth. Procesi i kérkim - shpétimit né godinat e shembura té cilat ndodheshin shumé
afér shkollés sé demoluar, ka vijuar pér dité té téra dhe prezenca e banoréve, ekipeve te
ndryshme dhe vullnetaréve, me makineri té rénda qé i erdhén né ndihmé ekipeve té kérkim
shpétimit, té cilat kané sjellé si pasojé té démtohen materialet dhe pajisjet e kétij objekti.

-Né kéto kushte ka gené e pa mundur pér t’i ruajtur dhe shpétuar njé pjesé té materialeve té kétij
objekti, pérfshi rezervuarin e furnizimit me léndé djegése i cila ka gené brenda objektit”.

Sic shihet, argumentet e sjella né dy shkresa t& ndryshme, té hartuara nga i njéjti institucion dhe
pér té njéjtén problematiké, jané té kundérta. Bashkélidhur observacionit duhet té kishte
dokumentacion shogérues gé do té tregonte magazinimin e pérkohshém té kétyre materialeve.
Pérsa sipér, pretendimi i ardhur népérmjet observacionit, nuk merret né konsideraté.

Né pérfundim, nén gjivkimin e pavarur té grupit té auditimit, vilerésojmé se, né kushtet kur
procedurat e ndjekura pér prishjen e objektit "Shkolla 9-viecare, Thumané", e démtuar nga
térmeti, jané kryer né kundérshtim me kuadrin ligior dhe rregullator né fuqi, dhe si pasojé edhe
dokumentet — produkt i kétyre procedurave (akt konstatimet), nuk jané né pérputhje me Aktin
Normativ Nr. 9, daté 16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé natyrore” dhe VKM
nr. 26, daté 15.01.2020 “Pér krverjen e aktekspertizés sé thelluar né ndértesat e démtuara’.
Procesi i vendimmarrijes, vecanérisht pér prishjen e detyruar té objekteve, éshté né kundérshtim
me Ligjin Nr. 9780 daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e
kundraligishme, i ndryshuar”, neni 5, pika d dhe mbart riskun qé njékohésisht té jeté edhe i
gabuar. Ndérsa pér procedurat e ndjekura pér prokurimin, nén givkimin e pavarur té grupit té
auditimit, vierésohet se kriteret kualifikuese kané zvogéluar konkurrencén né prokurim, duke
favorizuar operatoré ekonomiké té caktuar.

2. Mbi programin e ushtruar né Fondin Shqiptar t¢ Zhvillimit dhe zhvillimin e zonave té
prekura nga térmeti ""Rindértimi objekteve arsimore” “Ndértimi i shkollés 9-vjecare
Ramazan Jangozi.

Né zbatim té autorizimit nr 1028 prot., daté 13.10.2020 u shqyrtua dokumentacioni i Lotit 2 me
objekt "Rindértimi i objekteve arsimore Bashkia Krujé", konstatohet:

A. Té dhéna mbi objektin

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rindértimi i objekteve arsimore Bashkia Krujé”

1. Lloji i Procedurés sé 2 Njésia e Prokurimit 3 Komisioni i Vlerésimit Ofertave

Prokurimit E.K. Urdhri nr 16/2 daté 10.03.2020

“I kufizuar, marréveshje kuadér” R.Gj. E.O

Urdhri nr 16 daté 1.03.2020 M.Xh D.M

REF-54452-03-16-2020 B.H.

4. Fondi Limit (pa tvsh) 5. Ofertat fituese (pa tvsh) 5.1. Oferta fituese e 2 shkollave

161,878,465 leke pa tvsh 22 kompani té kualifikuara pér | 152,165,757 leké

Loti Il (pér dy shkolla) marréveshjen kuadér 5.2. Diferenca nga fondi limit
9,712,708 leké

6/1 Data e hapjes sé tenderit 7. Burimi Financimit 8. Kontrata

Data 03.04.2020 Buxheti i shtetit Nr. 837 prot. 17.04.2020

6/2 Kohezgjatja e kontrates, S

muaj

A. Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.
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Rindértimi i objekteve arsimore do té realizohet sipas VKM Nr. 165, date 19.02.2020 “Pér
caktimin e njésive zbatuese pér projektimin, rindértimin dhe rikonstruksionin e objekteve
arsimore”.

- Me kérkesén e Drejtorit té Departamentit t¢ Menaxhimit té Projekteve E.O. daté 11.03.2020,
kérkohet fillimi i procedurés sé prokurimit né kuadrin e rindértimit pér objektet arsimore. Bazuar
korrespondencave midis Institutit t&¢ Ndértimit, Ministrisé sé Arsimit, Rinisé dhe Sporteve dhe
Ministrisé sé Rindértimit, népérmjet shkresés nr. 807/1 daté 06.04.2020, éshté pércaktuar lista e
objekteve arsimoré té cilét jané demoluar (prishur), jané pér tu prishur dhe jané pér tu rindértuar.
Objekti “Shkolla 9-vjecare dhe Kopshti Ramazan Jangozi”, e ndodhur né Thumané, rezulton i
demoluar dhe éshté parashikuar pér ndértim me kapacitet 250 nxénés.

Né Bashkiné Krujé objektet e identifikuara jané si mé poshté:

1. Shkolla 9-vjecare Larush Hajdar Hoxha, 2. Kopshti Varosh, 3. Shkolla 9-vjecare Mukje, 4.
Shkolla e mesme e bashkuar Selman Daci, 5. Shkolla 9-vjecare dhe Kopshti Ramazan Jangozi ,
6. Shkolla 9-vjecare dhe Kopshti Kastrioti Derven, 7. Shkolla 9-vjecare Gjon Luka Luz me
siperfage totale ndértimi té té gjitha objekteve aférsisht 10,691 m2.

- Me vendimin nr. 10 daté 07.04.2020 té Komisionit Shtetéror té Rindértimit éshté miratuar lista
e pérditésuar e objekteve arsimore, pér rindértim sipas oponencés dhe miratimit té Institutit t&
Ndértimit. Pér objektet arsimore té ndodhura né njésité territoriale té Bashkive Durrés, Kavajé,
Rrogozhing, Kaméz, VVoré, Shijak, Krujé, Kurbin dhe Lezhé. N& listén e Bashkisé Krujé ndodhet
dhe objekti “Shkolla 9-vjecare dhe Kopshti Ramazan Jangozi”.

b. Llogaritja e fondit limit.

Llogaritja e fondit limit éshté né sipérfagen e ndértimit té shkollés (1,867 m?) me koston e
ndértimit prej 45,027 lek&, ku vettm pér shkollén “Ramazan Jangozi” jané planifikuar
84,064,787 leké dhe pér té dy shkollat rezulton vlera prej 161,878,465 leké pa TVSH.

c. Kérkesat e kualifikimit

- Me urdhrin e prokurimit té titullarit t¢ FSHZH, urdhérohet té kryhet prokurimi i pérshpejtuar
kuadér té procesit té rindértimit me objekt "Rindértimi i objekteve arsimore né zonat e prekura
nga térmeti", né mbéshtje t& nenirt 42 t& Aktit normativ nr. 9 daté 16.12.2019 "Pér pérballimin e
pasojave té fatkegésive natyrore", miratuar me ligjin nr. 97/2019, nenin 13 té ligjit nr. 10130,
daté 11.05.2019 "Pér Fondin Shqiptar t& Zhvillimit", té ndryshuar. Ngarkohet njésia e prokurimit
e pérbéré nga E.K., R.Gj. dhe M.Xh., té cilét do té hartojné kriteret e vecanta t& pranimit lidhur
me kapacitetin teknik dhe profesional. Komisioni i vlerésimit té ofertave pérbéhet nga E.O.,
D.M, B.H..

Me procesverbalin nr.1 daté 12.03.2020, hartohen kérkesat kualifikuese pér té gjithé LOTET.
Kriteri pérzgjedhjes sé fituesit (Faza e dyté) pérbéhet:

Kriteret e Vlerésimit

(1) Cmimi mé i ulét [0 - 60 Piké]
(i) Koha e zbatimit té kontratés, grafiku i zbatimit [0 — 30 Piké]
(i)  Cilésia [0 — 10 Piké]

Titulli i Gjetjes | Kérkesat kualifikuese té cilat nuk kané nxitur konkurrencén né
Nr.12 proceduré.

Situata Mé daté 16.03.2020 jané hedhur né sistemin e prokurimit elektronik (SPE),

31




kriteret e pjesémarrjes pér lotin 2 “Rindértimi i objekteve arsimore Bashkia
Krujé”, ku pér dy objekte “Rindértimi i objekteve dy kate mbi toké té
Shkollés 9-vjecare “Kastrioti” dhe kopshti, Derven” dhe “Shkolla 9-vjecare
Ramazan Jangozi dhe Kopshtin dy kate mbi tok&”, rezulton vlera prej
161,878,465 leké pa TVSH. Vetém pér shkollén “Ramazan Jangozi” jané
planifikuar 84,064,787 leké pa TVSH.

Né pikén 2.3.4 nga AK kérkohet gé stafi kryesor i inxhinieréve té operatorit
ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit t& prokurimit éshté:
Shoqgéria té keté né stafin drejtues té punésuar dhe te regjistruar:

1 (nje) Drejtues Projekti ( Inxhinier Ndertimi) me 15 vite eksperience pune e
Ndértime Civile, 6 (gjashte) Inxhinier ndértimi me 10 vite eksperience pune
ne Ndertime Civile, 2 (dy) Arkitekté me 10 vite eksperience pune ne
ndertime Civile, 2 (dy) Inxhinier Konstruktoré me 10 vite eksperience pune
ne Ndertime Civile, 2 (dy) Inxhinier Mekanik& me 10 vite eksperience pune
2 (dy) Inxhinier hidrotekniké me 5 vite eksperience pune, 2 (dy) Inxhinier
gjeodeté me 5 vite eksperience pune, 2 (njé) Inxhinier elektriké me 5 vite
eksperience pune, 2 (dy) Inspektore Cilesie me background Inxhinierik me 5
vite eksperience pune si Inspektor Cilesie, 2 (dy) specialiste te sigurimit dhe
Shendetit ne pune (HSE) me min 2 vite eksperience pune, 1 (njé) Inxhinier
mjedisi me 5 vite eksperience pune. Nga njésia e prokurimit ky kriter éshté
argumentuar lidhur me numrin e objekteve dhe vendndodhjes sé tyre.
Pércaktimi i viteve té eksperiencés né puné argumentohet si tregues i aftésive
profesionale, organizative, reputacionit dhe besueshmérisé gé ndikon né
eficensén e kontratés.

Referuar nenit 46, pika 3 té LPP, kérkesat pér kualifikim duhet té hartohen
né ményré té tillé qé té stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe té
mesém dhe né ¢do rast té jené sipas pércaktimeve né rregullat e prokurimit
publik, ku gjykohet garté se fryma dhe qéllimi 1 ligjit é&shté t& nxisé
pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit, té
sigurojé njé trajtim té barabarté té tyre ndaj, kriteret e vendosura nga
autoriteti kontraktor duhet t& jené pikérisht né funksion té kétyre parimeve.
Kérkesa e mésipérme pér eksperiencén e punés té inxhinieréve éshté e pa
nevojshme dhe e paaplikueshme, sepse eksperienca e punés sé stafit teknik té
njé operatorit ekonomik gé operon né sektorin e ndértimit, rregullohet nga
"Vendimi Nr.42, Daté 16.1.2008 “Pér miratimin e rregullores pér kriteret
dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit
dhe disiplinimit t& subjekteve juridike, gé ushtrojné veprimtari ndértimi".
Gjithashtu AK duhet té pércaktojé sakté né qofté se togfjaléshi "Staf teknik"
nénkupton drejtues teknik sipas VKM Nr.42 Daté 16.1.2008 té
sipérpérmendur, apo thjesht staf i kompanisé, i cili &shté pjesé vetém e listé
pagesave té shoqérisé dhe jo licencés sé shoqérisé. Gjithashtu nuk éshté
argumentuar numri i inxhinieréve t& ndértimit, apo inxhinieréve té tjeré dhe
vjetérsia prej 15, 10, 5 dhe 2 vite eksperiencé.

Né pikén 2.3.5 nga AK kérkohet gé fugia punétore e operatorit ekonomik té
nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit té jeté minimalisht 260
punonjés té punésuar (sipas shtojcés 1) pér periudhén Néntor 2019 — Janar
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2020. Numri i personave dhe periudha Néntor 2019 — Janar 2020, nuk éshté
argumentuar sakté nga NJP vendosja e tyre, né pérputhje me natyrén. Sasia
e kérkuar e numrit té punonjésve té operatoréve ekonomik, ngushton
konkurrencén, pasi shumé pak Operatoré Ekonomiké né sektorin e ndértimit,
né Republikén e Shqipérisé, nuk disponojné numér kaq té larté punonjésish.
Pra, indirekt véshtirésohet pjesémarrja e operatoréve ekonomiké, duke
drejtuar ofertuesit drejt bashkimit té operatoréve ekonomiké, me géllim
arritjen e numrit t& punonjésve. Sa mé sipér konstatohet mospajtushméri e
ploté& me Neni 41 té Aktit normativ nr. 9 daté 16.12.2019 "Pér pérballimin e
pasojave té fatkeqésive natyrore" “Parimet e prokurimit publik pér
rindértimin” pika b 1. Prokurimi publik pér rindértimin siguron nxitjen e
pjesémarrjes sé operatoréve ekonomiké.

Kriteri Aktit normativ nr. 9 daté 16.12.2019 "Pér pérballimin e pasojave té
fatkegésive natyrore", Ligjit nr. 9643, daté 20/11/2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar. VKM nr. 914 daté 29.12.2014, nenin 46, pika 3 t& LPP,
kérkesat pér kualifikim duhet té hartohen né ményré té tillé gé té stimulojné
pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe t& mesém dhe né c¢do rast té jené sipas
pércaktimeve né rregullat e prokurimit publik.

Ndikimi/Efekti | Mos stimulim té operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit

Shkaku Kritere kualifikuese jo né pérputhshméri té ploté me parashikimet e Ligjit nr.
9643, daté 20/11/2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar

Réndésia E larté

Rekomandimi Titullari i Fondit Shqiptar t& Zhvillimi, té analizojé situatén dhe té nxjerré
pérgjegjésité pérvendosjne e kritereve né kundérshtim me legjislacionin e
prokurimeve dhe né procedurat e prokurimit té punéve publike gé do
zhvillohen né vazhdimési, t& marré masa qé kriteret kualifikuese t& hartohen
né ményré gé té stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe té mesém, ku
cdo kriter duhet té jeté né pérputhje me natyrén dhe pérmasén e kontratés.

Pérsa sa sipér, ngarkohet me pérgjegjési Njésia e Prokurimit e pérbéré nga E.K., R.Gj dhe M.Xh.

- Né DST pércaktohet Metodologjia gé do té aplikohet nga autoriteti pérgjegjés né fazén e dyté:
Né rast se operatori ekonomik renditet i pari né mé shumé se njé lot, atéheré atij operatori
ekonomik do t’i jepet loti ku vlera e ofertés sé tij éshté ulja me e favorshme ekonomike pér
autoritetin pérgjegjés né kombinimin e mundshém té té gjitha loteve.

Lotet e tjera do t'i jepen operatorit ekonomik gé renditet i dyti, i treti e né vijim, né ¢do rast duke
pasur parasysh kombinimin mé té dobishém nga piképamja e kostos pér autoritetin pérgjegjés
pér té gjitha lotet, sikurse mé lart referuar.

Né rast dhe/ose gjaté fazave té tjera té hapjes sé minikonkursit sipas loteve, operatori/ét palé né
marréveshje kuadér, do té plotésojé/né njé vetédeklarim gé ka/kané né proces, né té njéjtén kohé,
si kontraktoré/nénkontraktoré, njé investim/investime, né kuadér té rindértimit, i cili né
momentin e hapjes s minikonkursit i ka/kané pérfunduar punimet fizike, né masén 40 % té
véllimeve té pérgjithshme té punés.

- N& preventivat e punimeve té pércaktuara né DT, citohet se;

Véllimet e parashikuara jane té péraferta. Projekti i plot& i zbatimit do té béhet nga kontraktori
dhe miratohet nga Autoriteti pérgjegjés pas nénshkrimit kontratés sipas nenit 37. Pra referuar
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VKM Nr. 914 daté 29.12.14 “Rregullat e Prokurimit Publik”, e ndryshuar, nenit 26 “Kontrata
pér Pune Publike”, pika b, kjo kontrate do t& trajtohet si njé kontraté me c¢elésa né doré, ku
véllimi i punéve i parashikuar né projekt, mund t& shérbejé vetém si njé orientim dhe ofertuesi
kryen njé studim té hollésishém t& projektit, pa asnjé detyrim pér té respektuar véllimin e punéve
té projektit. Né& kété rast kontraktori ka pérgjegjésiné e realizimit té punéve, pa kérkuar asnjé
fond shtesé, pérveg vlerés sé kontratés sé prokurimit, gé né cdo rast, pérfshin té gjitha detyrimet
fiskale né fuqi.

c. Mbi vlerésimin dhe kualifikimin e operatoréve.

Me daté 17.04.2020, miratohet nga titullari i FSHZH raporti pérmbledhés i procedurés. Me nr.
837 prot. Daté 17.04.2020, nénshkruhet marréveshja kuadér me 20 Operatoré ekonomik, ku
pércaktohen rregullat pér kontratat té cilat do té lidhen pérmes konkursit ndérmjet OE-ve gé jané
palé e marréveshjes kuadér. Kohézgjatja e marréveshjes kuadér éshté 12 muaj.

- Mbi zhvillimin e procedurés sé minikonkursit dhe vlerésimit té ofertave daté 19.05.2020 né
zbatim té Marréveshjes Kuadér me objekt: “Rindértimi i objekteve arsimore né zonat e prekura
nga térmeti” i ndaré né 7 (shtaté) lote.”

-Né zbatim t& Urdhrit té Prokurimit Nr.16/1, daté 12.03.2020, me objekt “Rindértimi i objekteve
arsimore né zonat e prekura nga térmeti” dhe Urdhrit t& Drejtorit Ekzekutiv pér ngritjen e
komisionit pér pérzgjedhjen e kandidatéve dhe té vlerésimi té ofertave nr. 16/2, daté 12.03.2020,
Komisioni i Vlerésimit té ofertave (KVO) né zbatim té nenit 43 t8 Aktit Normativ nr.9/2019,
procedoi me hapjen e ofertave té paraqgitur nga operatorét palé né marréveshjet kuadér.

Lista e operatoréve ekonomiké té kualifikuar né pérfundim té fazés sé paré té procedurés dhe
palé né marréveshjen kuadér nr. 837 prot., daté 17.04.2020.

1. BOE: “4” SHPK NUIS K92005016L & “A” SHPK & “AG” SHPK.

OE “AG” SHPK., NUIS K21622001M.

BOE “A.b SHPK. NUIS J69102508C & “L” sh.a NUIS K01730502E.

OE “A-S” SHPK, NUIS J62903512E.

BOE “A.I” SHPK. NUIS K913260281 & “S” SHPK NUIS K51501008) & | SHPK

BOE: “E” SHPK NUIS K02727229P & “B” SHPK NUIS K71412003A & “2” SHPK
UIS K01731001M.

BOE “C” SHPK NUIS J67902718S & “A,C” SHPK NUIS K01725001F.

2
3
4
5
NUIS G10215236F.
6.
N
7.
8.

BOE “D.AL” SHPK NUIS K67917301H & “AR” SHPK

9. BOE “A.K” SHPK NUIS J61812013R & “E.K” SHPK .

10. BOE “F” SHPK NUIS J61922018S & “ShI” SHPK NUIS J61924002T & “A&E”
SHPK.

11. OE “G 2” SHPK., NUIS K58615301M.

12. OE “GJ”, NUIS J62903456H.

13. BOE “In” SHPK NUIS J66926804L & “6d” SHPK NUIS L62717405H & “C” SHPK.
NUIS J82916489E & “Z” SHPK NUIS J84003411K.

14. BOE “K K” SHPK NUIS K71401004E & “C R” SHPK NUIS K81716011V & “Xh”
SHPK NUIS J64103171M & “M” SHPK NUIS K62320011G & “A Sh” SHPK NUIS
J72110003F.
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15. BOE “PVK” SHPK dhe “P” SHPK. dega né Kosove NUIS K61716013M & “BX” SHPK
NUIS K32618815N.

16. BOE “RT” SHPK NUIS J61901094G & “A.E. D” SHPK NUIS K21915002R &
“CMA” SHPK NUIS K82206013U.

17. BOE “S” SHPK NUIS J62903125G & “Shk” SHPK NUIS K68121808E.

18. BOE “Se” SHPK NUIS J94808405Q & “DP” SHPK NUIS K11507003S & “E/SH”
SHPK NUIS J66902027T.

19. BOE “UN” SHPK NUIS J679029280 & “G.” SHPK NUIS J64324443V.

20. BOE “Sh” SHPK NUIS J64102272V & “CRrK” NUIS K41517031H & “It” SHPK
NUIS L21512022F.

Pér Lotin 2: "Objekti: “Rindértimi i objekteve arsimore Bashkia Krujé”, me Ftesé pér oferté
nr.837/1 daté 12.05.2020.

-Faza Il hapja e ofertave né minikonkurs. Né datén 19.05.2020 né prezencé t& KVVO dhe té
perfagésuesve pjesémarré té operatorév, u zhvillua procesi i hapjes e ofertave. Kané gené
pjesémarrés né fazen e minikonkursit me objekt “Rindértimi i shkollés 9-vjecare dhe Kopshti
Ramazan Jangozi” dhe “Rindértimi i Shkolles 9-vjecare dhe Kopshti Kastrioti Derveni, me fond

limit 161,878,465 leke pa tvsh, operatorét si mé poshté.

Pasqyra nr. 1 Operatoret pjesémarrés ne fazén e minikonkursit pér lotin 2

Oferta Oferta e
NR Operatoret pjesémarrés LOTI 2 ekonomike Afati/ Oferta cilesise
leke pa tvsh kohore Po/Jo
1| “AG” 153,784,542 6 muaj po
2 | Al &L VII 152,165,757 5.5 muaj po
3| AI” & “Si” & IBN 149,000,000 55muaj | po
4| “Err&“BS"&“2T” 161,069,072.68 179 dite po
5] “C” &“A” 161,069,072 180 dite po
6 | «<DAL” & “AR” 155,276,000 5.5 muaj po
710G 155,000,000 170 dite po
8| «I” &"6d-" & “C" & “Z" 146,453,500 3 muaj po
9| «KKK'&“CR” &“Xh” &“M” & “Al” . .
127,883,900 4 muaj 24 dite | po
10 | «PVK” & “P” SHPK. & “BX” 147,309 403 6 muaj po
12 | "RT” SHPK. & “A.E. D” SHPK. & “C &M A”. 160.259.680 5.5 muaj po
13 | «S7SHPK. & "Shk” 137,596,695 6muaj | po
14 | «§” SHPK. & “D P” & “E/SH” .
« 160,878,465 6 muaj po
15 “Sh” & “CO Rr K” & “Inf” 161,000,000 6 muaj po

Burimi: Fondi Shqiptar i Zhvillimit

Loti 2: Vlerésimi: Objekti i minikonkursit: “Rindértimi i objektit Shkolla 9-vjecare dhe Kopshti

Ramazan Jangozi” dhe “Rindertimi i Shkolles 9-vjecare dhe Kopshti Kastrioti Derven”.
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Kohézgjatja e kontratés: 6 muaj.

Piket Koh'ezgj Piket Piket
Oferta M atja Kohezgi cil
Operatori Vlera pa Ekonom ua | Dite (ne (; tf::gj Kome iaes Piket
Ekonomik TVSH ike . muaj ] nte Total
J 30 (10
(60 kalenda ik ik
pike) rik) pike) pike)
AlIB&L 152,165,757.00 5043 | 55 55 26.12 10 86.54
4 muaj
KK & C R& Xh e24 100.0
& Albsh & M 127,883,900.00 60.00 4 24 48 | 30.00 dite 10| 0
S & Shk 137,596,695.00 55.76 6 6| 2394 10 | 89.71
Kastri
Al & SF & IBN 149.000,000.00 5150 | 55 55| 2612 | ot 10 8762
Derve
ni
PVK&P &BX | 147,309,403.00 52.09 6 6| 2394 10 | 86.03
D-AL & Ar 155,276,000.00 4942 |55 55| 26.12 10 | 8553
Gj 155,000,000.00 49.50 170 56 | 2572 10 | 85.22
RT & AEE. 160,259,680.00 4788 | 55 55| 26.12 10 | 84.00
Ag 153,784,542.00 49.89 6 6| 2394 10 | 83.84
2T & Ei & BS 161,069,072.68 47.64 179 59| 2443 10 | 82.07
Cu&AgC 161,069,072.00 47.64 180 59| 2429 10 | 81.93
Se&Er&DP 160,878,465.00 47.69 6 6| 2394 10 | 81.64
Sh & CORr& Inf | 161,000,000.00 47.66 6 6| 2394 10 | 81.60

-Komisioni ka vendosur té skualifikojé operatorin ekonomik t& méposhtém pérkatésisht pér
arsyet e méposhtme

1.BOE “In” SHPK & “6d-P” SHPK & “Co” SHPK. & “Zd” SHPK.

Oferté anomalisht e ulét né kohé pér realizimin e objektit t¢ kontratés (3 muaj nga 6 muaj té
pércaktuar nga Autoriteti). Pas shqyrtimit t& argumentimit té paragitur nga ofertuesi BOE,
autoriteti vleréson se afati i realizimit t&8 punimeve 3 muaj nuk éshté i mjaftueshém pér realizimin
me cilésiné dhe vlerén e kérkuar nga Autoriteti Pérgjegjés dhe si e tillé kjo oferté skualifikohet.
-Komisioni i vlerésimit ka aplikuar pér fazén e dyté metodologjiné sipas pércaktimit né pikén
2.12 “Njoftimi i kontratés si dhe pikés D. Kriteret e pércaktimit té ofertés fituese t& fteses pér
oferté”, duke gené sé oferta e BOE “S” SHPK & *“Shk” SHPK é&shté renditur né vendin e paré
dhe fitues né lotin 7, BOE “K K” SHPK & “C R ” SHPK & “Xh” SHPK & “M” SHPK & “A
Sh” SHPK fitues né Lotin 1 dhe BOE “Al C” SHPK. & “S 2F” SHPK & IBN SHPK fitues né
Lotin e 6, rrjedhimisht KVO ka renditur né vendin e paré dhe fitues né Lotin e 2 BOE “Al B
SHPK. & “L” sha.
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Pérzgjedhja éshté béré duke pasur parasysh se operatoréve ekonomiké u éshté dhéné loti ku
vlera e ofertés sé tij éshté ulja mé e favorshme ekonomike pér autoritetin pérgjegjés, né
kombinimin e mundshém té té gjitha loteve. Operatori i renditur i pari fitues Loti 2 éshté BOE “A
B & L”. Né lidhje me keté proceduré nuk ka patur ankimime administrative.

d. Mbi zbatimin e kontratés.

Kontrata e zbatimit té punimeve nr. 1194 prot. Daté 09.06.2020 éshté nénshkruar midis BOE “Al
B” SHPK & “L” SHPK, pérfagésuar nga z. O.B., znj. R. K dhe titullarit t¢ FSHZH. Vlera e
kontraté éshté 152,165,757 leké pa TVSH dhe referuar VKM 143 daté 13.02.2020, pérjashtohen
nga TVSH kontraktorét. Afati i realizimit té kontratés éshté 5 muaj e 15 dité.

Pér kété objekt éshté dhéné leje zhvillimi Nr.79 daté 20.05.2020 dhe leje ndértimi Nr.184/1
dt.11.09.2020, dnhéné nga Bashkia Krujé.

Ndérsa oponenca teknike e objektit éshté realizuar nga Instituti i Ndértimit, Nr.1474/2 daté
10.07.2020, ku éshté cituar se projekti i plotéson kushtet teknike té projektimit.

Kontrata e mbik&qyrjes sé punimeve nr. 1216 prot. Daté 10.06.2020 éshté nénshkruar midis BOE
G B SHPK & “S.S. KA, pérfagésuar nga z. G.B., z. K.S. dhe titullarit t¢6 FSHZH. Vlera e
kontraté éshté 1,282,906 leké pa TVSH dhe referuar VKM 143 daté 13.02.2020, pérjashtohen
nga TVSH kontraktorét. Afati i realizimit té kontratés éshté 5 muaj e 15 dité, sipas kontratés sé
zbatimit.

Sipas raportit teknik t¢ mbikéqyrésit t& punimeve nr. 2 me shkresé nr. 2013/1 prot. Daté
09.10.2020, dérgohet raporti mujor i objektit “Rindertimi i objekteve dy kate mbi toké té Shkolles
9-vjecare Kastrioti dhe kopshti, Derven dhe Shkollés 9-vjecare Ramazan Jangozi dhe Kopshtin
dy kate mbi toké”, ku konstatohet;

Punimet e zbatimit kané filuar mé 30.07.2020, pér shkollén Kastrioti dhe daté 15.09.2020, pér
shkollén “Ramazan Jangozi”. Gjaté késaj periudhe éshté realizuar ngritja e kantierit, materialet e
ndértimit dhe afrimin e mjeteve.

Pér shkollén Ramazan Jangozi nga data 15.09.2020 deri mé 30.09.2020, jané realizuar punimet e
prishje murature, shtresa betoni, punimet e gérmimeve dhe mbushjeve, punimet e betonit t&
shtresés sé varfér, punimet e themelit dhe mureve deri né kuotén 0.05, betonim i dyshemesé né
kuotén 0.05. Puna né shkollén Ramazan Jangozi &shté masén 13%.

Né lidhje me sa sipér, né observacionin e dérguara nga Fondi Shqiptar i Zhvillimit me nr. 425
prot. daté 28.01.2021, té& protokolluara né KLSH me nr. 1028/5 prot. daté 29.01.2021, pér Akt
konstatimin nr. 1 daté 29.10.2020, citohet si mé poshté:

1) Pretendimi i subjektit té€ auditimit:

Lidhur me kérkesén e eksperiencén e punés té inxhinieréve nga FSHZH shpjegohet se kérkesat
pér numrin e inxhinieréve jané béré né bazé té Kritereve té Vecanta té Marréveshjes Kuadeér.
Gjaté késaj kohe magnituda e Lotit (apo numri i shkollave té cilat do té ndértoheshin brenda njé
Loti) nuk ka qéné e pércaktuar saktésisht. Si rrjedhojé, né ményré té pérafért jané grupuar
objektet e mundshme brenda njé loti. Duke gené se secili lot do té kishte minimalisht dy shkolla,
stafi teknik éshté kérkuar i dubluar pasi zbatimi i objekteve do té kryhej paralelisht. Duke pasur
parasysh natyrén e ndértimit, (shkollat cilésohen si objekte té réndésisé sé vecanté) si dhe kohén
e shkurtér té zbatimit té tyre, éshté kérkuar gé stafi té keté eksperiencé té mjaftueshme dhe té jeté
prezent dhe i dedikuar né secilin objekt.
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Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Grupi i auditimit nuk e merr né konsideraté argumentimet e mésipérm, pasi veté AK ka vendosur
si kriter né DT gé OE nuk lidhin kontraté tjetér, nése nuk i ka pérfunduar punimet né masén 40
% té véllimit té pérgjithshém té punés sé njé kontrate né vazhdim. Pérsa sipér, nuk éshté
argumentuar teknikisht né observacion vendosja e kriterit té vjetérsisé dhe numri i inxhinieréve
nuk pérputhet me volumin e punimeve.

2) Pretendimi i subjektit té auditimit:

Né lidhje me kriterin e vendosur pér numrin e punonjésve té OE, kriter i cili pretendohet nga ana
juaj se ngushton konkurrencén, nga sa mé sipér, shpjegojmé se pér arsye té kohés sé shkurtér dhe
proceseve teknologjike té ndértimit, té cilat do té mbivendosen né rastin konkret, si dhe
kantiereve paralele, &shté argumentuar gé numri i punétoréve té jeté ai i pércaktuari. Pretendimi
juaj se ky kriter ka ulur konkurrencén, nuk géndron gjithashtu sepse operatorét jané bashkuar pér
kété géllim, duke formuar JV. K&té fakt e vérteton pjesémarrja e larté e operatoréve né
Marréveshjen kuadér dhe né kontratat e lidhura.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Grupi i auditimit merr pjesérisht né konsideraté argumentimet e mésipérm, pasi kriteret kané
orientuar pér tu bashkuar domosdoshmérisht operatorét ekonomiké, me géllim arritjen e numrit
té punonjésve. Pra, véshtirésohet pjesémarrja e operatoréve ekonomike.

V. GJETJET DHE REKOMANDIMET

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se shérbimi i projektit nuk éshté prokuruar, duke
shmangur procedurat prokuruese pér konkurs projektimi ose shérbim konsulence, si dhe nuk ka
komunikim shkresor pér hartimin e kétij projekti, né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté
20/11/2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 35 "Konkursi i projektimit™ dhe VKM nr.
914 daté 29.12.2014, "Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik™ neni 37, 38 dhe 77. Nga
dokumentacioni i véné né dispozicion, nuk ka gjurmé té zhvillimit t& kétij projekti dhuraté nga
shogéria projektuese “Xh & M” Shpk. Nuk ka asnjé dokument gé té vértetojé marrjen né
dorézim apo miratimin e kétij projekti nga ndonjé strukturé e specializuar.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 15-28 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Krujé té analizojé situatén dhe t€ nxjerré pérgjegjésité
pér pérdorimin e njé projekti t& pamiratuar. Nga strukturat e ngarkuara nga titullari i Bashkisé
Krujé, pér procedurat e prokurimit té punéve publike gé do zhvillohen né vazhdimési, t€ merren
masa té zbatohen rregullat e prokurimit publik té projekteve, duke realizuar konkurse projektimi
apo shérbime konsulence. Né rast se projekti do té ndjeké rrugén ligjore si dhuraté nga shogérité
projektuese, AK té marré masa pér marrjen né dorézim té projektit me grup té specializuar, si
dhe kontabilizimin e tij.

Vazhdimisht

2. Gjetje nga auditimi: Shogéria “Xh & M” Shpk, e cila &shté hartuesja e projektit t& zbatuar,
rezulton té jeté edhe kolaudatore e realizimit t& punimeve té objektit. Ky veprim éshté né
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kundérshtim me nenin 12 t& ligjit nr.8402 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, té ndryshuar.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 15-28 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1 Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Krujé té analizojé situatén dhe té nxjerré pérgjegjésité
pér caktimin e projektuesit si kolaudator t& punimeve dhe pér procedurat e prokurimit té punéve
publike gé do zhvillohen né vazhdimési, t& merren masa pér zbatimin e legjislacionit té
disiplinimit t& punimeve, ku té pércaktohen kolaudatoré qé nuk kané lidhje apo konflikt interesi
me projektimin e veprés, me géllim kontrollin korrekt dhe té painfluencuar té zbatimit t&
punimeve.

Vazhdimisht

3. Gjetje nga auditimi: Né llogaritjen e fondit limit, rezultoi se 44.5% te té gjithé zérave té
punés, jané té cituara “analizé” (nuk ndodhen né manualin e gmimeve) dhe né dosje nuk ndodhet
asnjé analizé ¢cmimi, né kundérshtim VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik” 1 ndryshuar, neni 9 dhe neni 59, pika 2. Né pérllogaritjen e vlerés limit t&
kontratés, autoriteti kontraktor nuk i éshté referuar njé ose mé shumé alternativave, duke mos
argumentuar plotésisht pérllogaritjen e fondit limit.

- Né dy z&ra pune (pompa e kaldajés dhe pompa e ngrohjes) éshté pércaktuar edhe emri (lloji) i
materialit (pa cituar “ekuivalent”), né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006,
ndryshuar "Pér prokurimin publik™ neni 23 "Specifikimet teknike", pika 2 (M¢ hollésisht trajtuar
né pikén 1, fage 15-28 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit) .

3.1 Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Krujé té analizojé situatén dhe té nxjerré pérgjegjésité
pér pérllogaritjen e fondit limit t&¢ paargumentuar teknikisht dhe gjaté zhvillimit t& procedurave
konkurruese pér projektim, té merren masa té zbatohen kushtet dhe standardet teknike té
projektimit, ku té pérllogaritet sakté vlera e fondit limit dhe né specifikimet teknike nuk duhet té
keté asnjé kérkesé apo referencé té ndonjé marké apo emér i vecanté, prodhues ose sipérmarrés
shérbimi, pérveg rasteve kur nuk ekziston njé ményré e mjaftueshme, e sakté apo e kuptueshme,
e pérshkrimit té kérkesave, me kusht qé fjalét “ose ekuivalent” té pérfshihen detyrimisht né kéto
specifikime.

Vazhdimisht

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Rikonstruksioni i
shkollés 9 vjecare dhe ndértim palestre Thumané”, né Bashkiné Krujé, u konstatua se
Dokumentet e Tenderit pérmbajné disa shkelje t& Ligjit t&¢ Prokurimit Publik. Dokumentet e
tenderit, nuk kané té argumentuar vendosjen e ¢do kriteri pér kualifikim, né kundérshtim me
nenin 61, pika 2 e VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” t& ndryshuar. Kriteret e kualifikimit, si: numri i paagumentuar pér 200 punonjés, numri
dhe lloji i makinerive jo sipas natyrés sé objektit, kriteri skualifikues pér vizitén né kantier, etj.,
jané diskriminuese dhe kané kufizuar konkurrencén, duke favorizuar operatoré t& caktuar, né
shkelje t& nenit nenit 26 t8 VKM nr. 914, daté 29.12.2014, i ndryshuar "Pé&r miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, t& Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, neni 1. Jané vendosur kritere skualifikuese gé nuk gjejné asnjé mbéshtetje ligjore, té
cilat i kané mundésuar OE fitues gé ofertén ekonomike ta bénte né vleré afér fondit limit (sic
edhe e ka ndodhur né fakt 99.82% e fondit limit) (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 15-28 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1 Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Krujé té analizojé situatén dhe té nxjerré pérgjegjésité
pér vendosjen e kritereve té kualifikimit né kundérshtim me legjislacionin e prokurimeve dhe

39



népérmjet Njésisé sé Prokurimit, né procedurat e prokurimit t& punéve gé do zhvillohen né
vazhdimési, té marré masa qé ¢do kriter i vendosur té jeté né pérputhje me natyrén dhe pérmasén
e kontratés, pér té nxitur konkurrencén dhe pér t¢ mos favorizuar operatoré ekonomiké té
caktuar, duke dhéné argumente pér secilin kriter né ményré té dokumentuar, i cili té béhet pjesé e
dosjes sé procedurés.

Vazhdimisht

5 Gijetje nga auditimi. Nga verifikimi né Sistemin e Prokurimit Elektronik (SPE) té
dokumenteve té paragitura nga BOE e shpallur fitues ““E” SHPK & “R” SHPK & "S"” SHPK,
rezultoi se né marréveshjen e bashképunimit té datés 15.06.2019, OE “S” SHPK é&shté
kontraktori kryesor dhe merr pérsipér 70 % té punimeve. Pér pasojé né zbatim t&¢ VKM nr. 914,
daté daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 74 pika 3, OE “S”
SHPK duhet té kishte mesatarisht pér periudhén e kérkuar 140 punonjés (70% e 200 punonjésve
té kérkuar), ndérkohé gé ka mesatarisht 122 punonjés. Né kéto kushte ky OE nuk plotéson
kriteret e kualifikimit dhe BOE e shpallur fitues duhej skualifikuar. Ky veprim ka shkaktuar
mungesé efektiviteti né pérdorimin e fondeve publike, duke vepruar né kundérshtim me kérkesat
ligjore té prokurimit (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 15-28 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
5.1 Rekomandimi. Titullari i Autoritetit Kontraktor Bashkia Krujé té analizojé situatén dhe té
nxjerré pérgjegjésité pér kualifikimin e Operatorit Ekonomik pjesémarrés né kundérshtim me
legjislacionin e prokurimeve dhe té marré masa pér eliminimin e shpalljes fitues t& operatoréve
ekonomiké me mangési né plotésimin e kritereve kualifikuese, né prokurimet pér puné publike,
mallra/shérbime me shkelje ligjore, duke u udhéhequr nga géllimi kryesor i sigurimit té
dobishmérisé maksimale t& fondeve, té cilat nuk cenojné thelbin e zbatimit té kontratés.
Vazhdimisht

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumenteve t& véna né dispozicion nga Bashkia Krujé,
rezultoi se vendimi i prishjes sé "Shkollés 9-vjecare Thumané”, éshté né tejkalim té
kompetencave t& Kryeinspektorit t&¢ IMTV-sé. Kjo sepse, objekti né fjalé nuk ishte i
kundérligjshém dhe pér pasojé nuk éshté subjekt i nenit 5, pika d, i Ligjit Nr. 9780 daté
16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtén e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, i
ndryshuar, i cili trajton objektet e jashtéligjshme. Objekti pérpara se té prishej, duhet t& ishte
pajisur me “Leje pér prishje ndértimi”’, kompetemcé e Kryetarit té Bashkisé Krujé, né pérputhje
me kérkesat e Nenit 39, pika 1, t& Ligjit 107/2014 “Pér planifikimin dhe kontrollin e zhvillimit té
territorit”, i ndryshuar dhe Nenin 11, germa “¢”, t¢ VKM Nr. 408, daté 13.5.2015 “Pé&r Miratimin
e Rregullores sé Zhvillimit t& Territorit” i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 28-
36 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
6.1 Rekomandimi: Nga Titullari i Bashkisé Krujé, né rastet e prishjes sé objekteve t& démtuar
nga térmeti ose jo, té cilét nuk jané objekte té paligjshme, t& merren masa pér nxjerrjen
paraprakisht té “Lejes pér prishje ndértimi”, sipas pércaktimeve né legjislacionin e planifikimit
dhe kontrollit té territorit.

Vazhdimisht

7. Gjetje nga auditimi: Pér objektin “Rikonstruksion i shkollés 9-vjecare + ndértim palestér,

Thumané”, éshté dhéné njé leje pér kryerje punimesh, i firmosur nga Kryetari i Bashkisé Krujé,
z. A. B., jo népérmjet sistemit elektronik té aplikimit, né kundérshtim Nenin 43, Aplikimi pér
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leje ndértimi, pika 1 té Ligjit 107/2014 “Pér planifikimin dhe kontrollin e zhvillimit t& territorit”,
i ndryshuar.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 28-36 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
7.1 Rekomandimi: Nga titullari i Bashkisé Krujé, té merren té gjitha masat pér pajisjen me leje
ndértimi népérmjet sistemit elektronik, pér té gjithé rikonstruksionet e objekteve me financim
publik, megjithése jané né inventarin e Bashkisé, sipas pércaktimeve né legjislacionin e
planifikimit dhe kontrollit té territorit.

Vazhdimisht

8. Gjetje nga auditimi: Nga shgyrtimi i Akt-konstatimit té datés 30.11.2019 i mbajtur nga grupi
I konstatimit t& gjendjes sé objektit “Rikonstruksionin e shkollés 9-vjecare + ndértim palestér,
Thumané” té démtuar nga térmeti i datés 26.11.2019, ku objekti &shté evidentuar si i pa
banueshém, rezulton se éshté e pamundur té identifikohen emrat e personave gé kané gené pjesé
e grupit té inspektimit (megjithése nga punonjésit e bashkisé pretendohet qé kané gené inxhinieré
nga grupi grek i emergjencave civile) dhe rekomandimet né lidhje me kété objekt. Gjithashtu nga
dokumentacioni i véné né dispozicion nga Bashkia Krujé, nuk evidentohet asnjé urdhér pér
ngritjen e njé grupi ekspertésh pér vlerésimin e kétij objekti.
Né Akt-konstatimin Nr.01, daté 03.12.2019, t& mbajtur nga grupi i inspektimit i pérbéré nga z.
G.l. dhe znj. Xh.D., pérkatésisht mbik&qyrés dhe kolaudator i kontratés pér “Rikonstruksionin e
shkollés 9-vjecare + ndértim palestér, Thumané” dhe z. A.l., inxhinier, objekti &shté konsideruar
I pabanueshém, démet né objekt jané cilésuar té larta dhe é&shté rekomanduar qé té prishet. Nga
dokumentacioni i v&né né dispozicion nga Bashkia Krujé, nuk evidentohet se me cfaré tagri
grupi i inspektimit ka kryer akt-konstatim pér kété objekt, pa patur urdhér ose detyré té ngarkuar
nga Bashkia Krujé, apo nga ndonjé institucion tjetér shtetéror. Kéto veprime jané né kundérshtim
me VKM nr. 26, daté 15.01.2020 “Pér kryerjen e aktekspertizés sé thelluar né ndértesat e
démtuara”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 28-36 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
8.1 Rekomandimi: Nga titullari i Bashkisé Krujé, t& merren masa gé né vazhdimési, vlerésimi
teknik i objekteve té démtuara nga térmeti i datés 26.11.2019 té béhen nga persona apo grupe
teknike té autorizuar dhe prishjet e ndértimeve té& rezultuara si t¢ démtuara nga térmeti, té
realizohen sipas legjislacionit né fuqi.

Menjéheré dhe né vijimési

9. Gjetje nga auditimi : Né Fondin Shqiptar té Zhvillimit, mé daté 16.03.2020 jané hedhur né
SPE, kriteret e pjesémarrjes pér lotin 2 “Rindértimi i objekteve arsimore Bashkia Krujé”. Pér
shkollén “Ramazan Jangozi” jané planifikuar 84,064,787 leké dhe sé bashku me objektin
“Rindértimi i objekteve dy kate mbi toké té Shkollés 9-vjecare “Kastrioti” dhe kopshti, Derven”
rezulton vlera prej 161,878,465 leké pa TVSH. Nga auditimi i DT, konstatohet mospajtushméri e
ploté me Neni 41 té Aktit normativ nr. 9 daté 16.12.2019 "Pér pérballimin e pasojave té
fatkegésive natyrore"™ “Parimet e prokurimit publik pér rindértimin” pika b 1. Prokurimi publik
pér rindértimin siguron nxitjen e pjesémarrjes sé operatoréve ekonomiké. Jané vendosur 2
kérkesa kualifikuese (numri total i punonjésve 260 dhe eksperienca 15, 10 dhe 5 vjecare e
inxhinieréve) té paargumentuara dhe gé nuk stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe té
mesém (Mé hollésisht trajtuar né pikén 24, faqe 36-45 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9.1 Rekomandimi: Titullari i Fondit Shqiptar t& Zhvillimi, té analizojé situatén dhe té nxjerré
pérgjegjésité pérvendosjne e kritereve né kundérshtim me legjislacionin e prokurimeve dhe né
procedurat e prokurimit té punéve publike gé do zhvillohen né vazhdimési, t&¢ marré masa gé
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kriteret kualifikuese té hartohen né ményré gé té stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe
té mesém, ku ¢do kriter duhet té jetd né pérputhje me natyrén dhe pérmasén e kontratés.
Vazhdimisht

B.1. MASA SHPERBLIM DEMI

Bazuar né Ligjin nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit” neni 15 shkronja (b) dhe (c) “-Té drejtat e KLSH” dhe mbéshtetur né nenet 98 -
102, té Ligjit nr. 44, daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative né Republikén e
Shqipérisé”, nenet 21-33 té Ligjit nr. 139, daté 17.12.2015 “Pér vet8geverisjen vendore”, dhe
pikén 93 t& UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik” i ndryshuar, nga ana e titullarit t¢ Bashkisé Krujé, té nxirren aktet administrative
pérkatése duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né
té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit, si dhe nga Népunési
zbatues té ndiget procesi me géllim shpérblimin e démit né vlerén 7,104,751 leké si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi né terren pér prishjen e objektit, konstatohet se nga AK
nuk jané marré masa pér evidentimin dhe kontabilizimin e materialeve té cilat nuk jané prekur
nga shembja e objektit, pasi kané gené zéra punimesh dhe pajisje jashté objektit dhe AK nuk ka
realizuar vlerésim pérpara prishjes sé objektit. Zérat e punimeve “Zgara dekorative hekuri me
figuracion mesatar né rrethimin e shkollés”, “Porté dekorative rréshqitése”, “Pemé dekorative”,
“Stola druri dhe rezervuar i l1éndés djegése”, té cilat nuk jané prekur nga prishja e objekti, né
total kané vlerén prej 5,627,178 leké pa TVSH. Nga AK nuk jané marré masa pér kontabilizimin
apo dhénien né pérdorim/tjetérsimin e aktiveve té cilat nuk ishin prekur nga térmeti. Veprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011 "Pér menaxhimin e
aktiveve né njésiné e sektorit publik", pika 108.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 28-36 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1 Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Krujé, t& marré masa népérmjet njé grupi pune, pér té
nxjerré pérgjegjésité pér mosveprimin né lidhje me kontabilizimin apo pérdorim/tjetérsimin e
aktiveve dhe materialeve t& paprekura nga prishja e godinés sé shkollés né Thumané dhe té
ndjeké té gjitha procedurat pér riadministrimin e kétyre aktiveve, apo arkétimin e vlerés sé tyre
prej 5,627,178 leké pa TVSH nga personat pérgjegjés.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Né objektin "Rikonstruksion i shkollés 9-vjecare + ndértim palestér,
Thumané", Bashkia Krujé", nga auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit dhe mbikéqyrjes té
punimeve té ndértimit té administruara né dosjen teknike rezultuan diferenca né volume pune té
likuiduara por té pakryera né fakt, si “Traré theméli monolit b/a C16/20”, “FV hekur betoni
D>12 mm”, etj, né vlerén totale 1,477,573 leké pa tvsh. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve Nr. 4290 prot., daté 13.06.2019, t& lidhur
mes titullarit té Autoritetit Kontraktor, Bashkia Krujé dhe BOE fitues “E” SHPK & “R” SHPK &
"S" SHPK (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 28-36 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1 Rekomandimi: Nga Bashkia Krujé t& merren masa pér arkétimin e vlerés prej 1,477,573
leké pa tvsh nga BOE fitues ““E” SHPK & “R” SHPK & "S"" SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit
né kontratén Nr. 4290 prot., daté 13.06.2019, me objekt "Rikonstruksion i shkollés 9-vjecare +
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ndértim palestér, Thumané", Bashkia Krujé", vleré kjo e cila pérbén dém ekonomik pér buxhetin
e shtetit, si rrjedhojé e likuidimit t& punimeve té pakryera né fakt.
Menjéheré

B.2. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE

1. Gjetje nga auditimi: Projekt - Preventivi i objektit "Rikonstruksioni i shkollés 9 vjecare dhe
ndértim palestre, Thumané” hartuar nga shoqéria “Xh & M” Shpk, nuk ka parashikuar asnjé zé
pune gé ka té béjé me pérforcimin strukturor té shkollés, ose ndérhyrje né strukturén mbajtése té
objektit, pavarésisht se né narrativin e tij, relacioni citon gé objekti &shté i démtuar si nga térmeti
i Korrikut 2018, ashtu edhe nga amortizimi i saj pér shkak t& vjetérsisé sé objektit (viti 1964).
Punimet ndértimore té shkollés pérfshijné vetém punime pér pérmirésimin e rifiniturés
(suvatime, hidroizolime, shtresa, etj.) dhe punime elektrike dhe hidraulike.

Né kushtet e rénies sé térmetit té datés 26.11.2019, t& démeve dhe pasojave gé patén né banesa
dhe ndértime té tjera, objekti dy kate i “Shkollés 9-vjecare, Thumané” mbasi jané konstatuar
démtime strukturore té tij, shté prishur né daté 04.12.2019, ku éshté mbajtur dhe procesverbali i
prishjes Nr.7865 daté 10.12.2019.

-Objekti “Shkolla 9-vjecare dhe Kopshti Ramazan Jangozi”, e ndodhur né Thumané, rezulton e
demoluar dhe éshté parashikuar pér ndértim me kapacitet 250 nxénés.

- Mé daté 16.03.2020 jané hedhur né sistemin e prokurimit elektronik (SPE), kriteret e
pjesémarrjes pér lotin 2 “Rindértimi i objekteve arsimore Bashkia Krujé”. Pér shkollén
“Ramazan Jangozi” jané planifikuar 84,064,787 leké.

Mbéshtetur ngjarjeve dhe rrethanave, ku shkolla rezultoi e démtuar nga térmeti i Néntorit 2019
dhe e pashfrytézueshme, konstatohet se ky projekt rikonstruksioni ka shkaktuar pérdorim pa
efektivitet dhe eficencé té fondeve té buxhetit t€ shtetit, pér shkak té mos studimeve,
projektimeve té thelluara pér pérforcimin strukturor té shkollés, né vlerén 40,672,479 leké pa
TVSH (58,892,767 leké vlera totale - 18,220,288 leké gé i pérket palestrés sé ndértuar dhe té
padémtuar) (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 15-28 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1 Rekomandimi: Nga Bashkia Krujé gjaté zhvillimit té procedurave konkuruese pér
projektim, t& merren masa té zbatohen kushtet dhe standardet teknike té projektimit, ku té
vlerésohet sakté aftésia mbajtése e godinave té vjetra, pér té& konkluduar nése godinat e vjetra
duhet té pérforcohen apo té ndértohen té reja, né ményré gé t¢ mos krijohen pérdorime pa
eficensé té fondeve publike.

Vazhdimisht

C. MASA ADMINISTRATIVE

C.1 Pér Agjenciné e Prokurimit Publik

Referuar shkeljeve té konstatuara né fushén e prokurimeve publike, t& ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, si dhe pérgjegjésive individuale té evidentuara
dhe pasgyruara né dokumentet e auditimit (Akt-konstatim, Projektraport Auditimi dhe Raport
Pérfundimtar Auditimi), bazuar né nenin 15 germa (c) dhe (¢), si dhe nenin 30, té ligjit nr.
154/2014 miratuar né datén 27.11.2014, “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit”, i_rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Krujé, té vlerésojé shkeljet e
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konstatuara, duke vendosur marrjen e masave administrative né raport me kéto shkelje, pér 5
punonjés si mé poshté:

1. Z. R. B., me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Planifikimit, Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit,
2. Z. G. H., me detyré Pérgjegjés i Zyrés sé Prokurimeve,

né cilésiné e anétaréve té grupit té punés pér hartimin e kritereve t& vecanta té kualifikimit, pasi
né procedurén e prokurimit me objekt “Rikonstruksioni i shkollés 9 vjecare dhe ndértim palestre
Thumané”, Bashkia Krujé, jané vendosur kritere pér kualifikim, né kundérshtim me Ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1 dhe neni 46, si dhe né
kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014, i ndryshuar “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, neni 26 "Kontrata pér puné publike" pika 5, duke zvogéluar né ményré té
ndjeshme konkurrencén dhe favorizuar operatoré ekonomiké té caktuar.

3. F. C., né cilésiné e Kryetarit t¢ KVO-sé né procedurén e prokurimit me objekt
“Rikonstruksioni i shkollés 9 vjecare dhe ndértim palestre Thumané”, Bashkia Krujé,

4. 1. H. , né cilésiné e anétarit t&¢ K\VO-sé

5. S. P., né cilésiné e anétarit t¢ KVO-sé

pasi éshté kualifikuar BOE ““E” SHPK & “R” SHPK & "S™ SHPK, né kundérshtim me nenin
46, pika 1.b té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r prokurimin publik”, i ndryshuar, kur nga kjo
BOE nuk plotésohej kriteri i kérkuar pér personelin e nevojshém.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 15-28 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

C.2. Pér Inspektoratin Kombétar t€ Mbrojtjes Territorit

I. Referuar shkeljeve té konstatuara né fushén e ndértimit, pércaktuar né nenin 12, i ndryshuar,
Kreu Ill, nenet 15 e 16 té ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit” i ndryshuar, si dhe pérgjegjésité individuale té evidentuara dhe
pasgyruara né pjesét takuese té Raportit Pérfundimtar té Auditimit dne komentet e subjektit t&
audituar, bazuar né nenin 15 dhe nenin 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, i_rekomandojmé,
Kryeinspektorit té Inspektoratit Kombétar té¢ Mbrojtjes sé Territorit, té vlerésojé shkeljen e
konstatuar dhe t& vendosé masé administrative me gjobé pér:

1. Z. A. B., né cilésiné e Kryetarit t& Bashkisé Krujé, pér shkeljen e konstatuar né lidhje me
emérimin e kolaudatorit, i cili ka konflikt interesi pér shkak se &sht® njékohésisht edhe
projektues i objektit.

II. Referuar shkeljeve té konstatuara né fushén e ndértimit, pércaktuar né nenit 7 dhe 12 i
ndryshuar, Kreu Ill, nenet 15 e 16 té ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar dhe Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kreu Il, Pika 3, si dhe
pérgjegjésité individuale té& evidentuara dhe pasgyruara né pjesét takuese té Raportit
Pérfundimtar t&¢ Auditimit dhe komentet e subjektit té audituar, mbéshtetur né nenin 5 shkronja
(b) dhe nenin 9/1, shkronja (a) té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007, ndryshuar me nenin 12 té ligjit
nr.183/2014 daté 01.04.2013 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e
kundérligjshme”, bazuar né nenin 15 dhe nenin 30, t& ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t& Larté té Shtetit”, i rekomandojmé, Kryetarit té
Bashkisé Krujé t’i kérkojé Kryeinspektorit t& Inspektoratit t&¢ Mbrojtjes sé Territorit Vendor, té
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vlerésojé shkeljet e konstatuara dhe té& vendosé masé administrative me gjobé pér mbikéqyrésin
dhe kolaudatorin e punimeve té cilésuar mé poshté:

2. OE “E” SHPK, pérfagésuar nga z. G. l., pér shkeljet e konstatuara né zbatimin e punimeve,
né cilésiné e mbikéqyrésit t& punimeve;
3. OE “Xh & M” SHPK, pérfagésuar nga znj. Xh. D., pér shkeljet e konstatuara né zbatimin e
punimeve, né cilésiné e kolaudatorit té punimeve.
(Mé hollésisht trajtuar né faqet 28-36 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Menjéheré

D. MASA DISIPLINORE:

Pér punonjésit gé jané pjesé e shérbimit civil.

Mbéshtetur né nenin 15, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t& Larté té Shtetit”, germat (b, c, ¢) e nenin 58-“Llojet e masave
disiplinore”, 18 Ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, né VKM nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen
né komisionin disiplinor né shérbimin civil” dhe shkronja (k) e nenit 64, té ligjit nr. 139/2015
daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Krujé
gé t’i kérkoj¢ Komisionit Disiplinor, gé bazuar né shkeljet e konstatuara né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit Tematik t¢ KLSH-s&, té fillojné procedurat pér dhénien e masave
disiplinore pér 1 (njé) punonjés, Si mé poshté:

a._“Largim nga Shérbimi civil”, neni 58 germa (¢) té Ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin_civil”,
pér punonjésin:

Z.. S. Sh. me detyré Kryeinspektor i Inspektoratit t¢ Mbrojtjes sé Territorit Vendor.

Pér shkeljen e méposhtme:

- Vendimi i prishjes sé "Shkollés 9-vjecare Thumané" me Nr. 241, daté 02.12.2019, i firmosur
nga z. S. Sh., &shté né tejkalim té kompetencave té Kryeinspektorit t¢ IMTV-s&, sepse objekti né
fjalé nuk ishte i jashtéligjshém dhe pér pasojé nuk éshté subjekt i Nenit 5, pika d, i Ligjit Nr.
9780 daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e fterritorit nga ndértimet e
kundraligjshme”, i ndryshuar, i cili trajton objektet e jashtéligjshme. Objekti pérpara se té
prishej, duhet té ishte pajisur me “Leje pér prishje ndértimi”, tagér e titullarit t¢ Bashkisé Krujé,
né nenin 39, pika 1, té Ligjit 107/2014 “Pér planifikimin dhe kontrollin e zhvillimit té territorit”,
dhe nenin 11, pika ¢, t¢ VKM Nr. 408, daté 13.5.2015 “Pér Miratimin e Rregullores sé
Zhvillimit té Territorit”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, faqe 28-36 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit)

E. NJOFTIMI I DEPARTAMENTIT TE ADMINISTRATES PUBLIKE DHE
KOMISIONERIT TE MBIKEQYRJES TE SHERBIMIT CIVIL

P&r punonjésit té cilét jané rekomanduar masat disiplinore sa mé sipér, Bashkia Krujé, Drejtoria
e Burimeve Njerézore, pasi té zbatojé procedurat e nevojshme ligjore dhe nénligjore pér fillimin
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e ecurisé disiplinore dhe pas pérfundimeve té afateve ankimore, t& ndérmarré veprimet si mé
poshté:

a. Teé njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né
Regjistrin Qendror té Personelit, né zbatim té& neneve 7 dhe 17, té ligjit nr. 152/2013 "Pér
Népunésin Civil”, i ndryshuar.

b. Té njoftojé Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé
né administrimin e shérbimit civil, né zbatim té nenit 11, té ligjit nr. 152/2013 "Pér Népunésin
Civil”, i ndryshuar.

P&r sa mé sipér éshté hartuar ky Raport Pérfundimtar i Auditimit.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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V. ANEKSE

Lista e shkurtimeve:

KLSH
NA

NZ
FSHZH
UMF
VKM
VKB
ISSAI
INOTSAI
ISA
BOE
OE
KVO
NJP
TAK
AK
IKMT
APP

Aneksi 1

Kontrolli i Larté i Shtetit

Népunés Autorizues

Népunés Zbatues

Fondi Shqiptar i Zhvillimit

Udhézim i Ministrisé sé Financave

Vendim i Késhillit t&é Ministrave

Vendim i Késhillit Bashkiak

Standartet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme t& Auditimit
Standardet Ndérkombétare t& Auditimit

Bashkim i Operatoréve Ekonomiké

Operator Ekonomik

Komisioni i Vlerésimit té Ofertave

Njésia e Prokurimit

Titullari i Autoritetit Kontraktor

Autoriteti Kontraktor

Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorrit

Agjencia e Prokurimit Publik

Pajisjet dhe z&rat e punés qé mund té ishin riadministruar

Nr.| Zéri Emeértimi Njwsia| Sasia Vlera (leké)
F.v zgara dekorative hekuri me figuracion mesatar

11| An [rrethimii shkollés m2 354 2,301,000

12| An |FV porté dekorative rréshqitése m?2 11 74,778

13 | An 169|Furnizim mbjellje peme dekorative copé 100 1,601,400

14 An |F.v stola druri pér pushim copé 50 1,400,000
Rezervuar i furnizimit me lendw djegwse, kapc 500

27 An |litra copé 1 250,000
Shuma 5,627,178
T.V.SH 1,125,436
VLERA TOTALE 6,752,614
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Aneksi 2
Tabela pérmbledhése e punimeve té situacionuara dhe té pakryera né fakt.

Rikonstruksion i shkollés 9-vjeccare + Sasi Sasia |Diferenca| Diferenca
ndértim palestér, Thumané Njésia| Cmimi |Situacion| Faktike | Sasi (leké)
Nr.| Zéri Emértimi Leké Njési Njési Leké Leké
Punimet né palestér
4 12.116/1| Traré themeli monolitb/aC16/20 m3 11750 108 53.4 55 641,550
11 | 2.279 [Shtresé dérrasa FM 2.5cm, mbi binaré druri. m?2 510 359 0 359 183,090
21| 2.331 |Suva e zakonshme fasade mur tulle h-8m m2 520 563.00 0 563 292,760
23 | 2.167 |FV hekur betoni periodik @ > 12 mm ton | 103498 10.48 7.00 3.48 360,173
DIFERENCA 1,477,573
T.V.SH 295,515
SHUMA TOTALE 1,773,088
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