KONTROLLI I LARTE | SHTETIT
Raport pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né Bashkiné Dibér

RAPORT PERFUNDIMTAR

Mbi Auditimin Financiar dhe té Pérputhshmérisé

té ushtruar né

BASHKINE DIBER

Tirang, 2022



PERMBAJTJA

SHIKURTIME ...ttt bbbt b bbbt bbbt b e et ettt nn e 3
I PERMBLEDHJIE EKZEKUTIVE ....ooiiiieiieteeceeee ettt 4
1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit t8 AUditimit.........c..ccooiveiiiiiiic e 4
2. Pérshkrim i gjetjeve dhe rekomandimeve KIYESOTE ..........coveveiririnireneniereeiee s 4
3. Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i auditimit...........ccccooveviiiiii i 27
1. HY RUJIE ... oottt et s ettt ettt e e Rt e teeRe ettt n e e enen 30
1. OBJEKEl T AUDILIMIT....coiiiiiiieicie bbbttt b e enes 30
N O 1= 110 T U0 To 1) ] L OO RPPRROPRR 30
3. 1dentifiKimi | GESNTIES. .....oouiiiiitiiite e 30
4. PErgjegjesite e StrUKIUrAVE ArEJTUBSE.......ccveviiieeieite sttt ste sttt st sre et e sresre s 30
5. PErgjegjésite € QUUITUBSVE ......c.eiuiieiieieieiiei ettt bbbttt 31
6. KIILEret € VIEIBSIMIT ...c.viuiiiiiiiiieiiecie ettt 31
7. Standardet € QUAITIMIT ..........cooiveiiiiece ettt reeaenee e 34
8. Metodat @ AUAITIMIT.......coeiiiiiiiie ettt 34
9. Dokumentimi i QUAITIMIT.........cooviiieiiii i ae e e 35
1. PERSHKRIMI T AUDITIMIT c.ooiiiiiieeece et 37
1. Informacion i pérgjithshém mbi BashKing DibEr............cccoeoeiiiiiiiiiniiiicce s 37
2. Pérshkrimi i rezultateve sipas drejtimeve t& auditimit............ccocoveiiiiiiicc s, 38
2.1.  Auditim mbi kontrollin e brendshém financiar publik..............ccccooiiiiiiiiiee 38

2.2.  Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit. .................... 51

2.3.  Auditim mbi vilerésimin e raportimit fiNanCIar...........ccoccooveriieniienceee s 70

2.4.  Auditim mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik................. 97

2.5.  Auditim mbi Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit ...........ccocovevereiniiiiicie e 165

2.6. Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve té 1&né né auditimin e méparshém ................. 170

2.7. Té ndryshme té dala gjaté auditimit. .........c.cccooveiiiiiiiei e 197

V. GJIETJET DHE REKOMANDIMET ....coiii ettt 197
A, MASA ORGANIZATIVE ...ttt sttt nne e 197
B. MASA PER ELEMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE.......cccoooiiiieieeeeeeeeeeee e, 211
C.  MASA DISIPLINORE. .....oititiieie ettt sre s sne e neenes 214



SHKURTIME

AAIM Aktive Afatgjata Jo Materiale

AAM Aktive Afatgjata Materiale

ALUIZNI  Agjencia e Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit t& Zonave té& Ndértimeve Informale
AK Autoritet Kontraktor

AQT Aktive té Qéndrueshme té Trupézuara
ASHK Agjencia Shtetérore e Kadastrés

BOE Bashkim i Operatoréve Ekonomiké
FZHR Fondi i Zhvillimit t¢ Rajoneve

GMS Grupi i Menaxhimit Strategjik

IFAC Federata Ndérkombétare e Kontabilistéve
INOTSAI  Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit
IPSAS Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik
ISA Standardet Ndérkombétare té Auditimit
ISSAI Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
IT Teknologjia e Informacionit

KLSH Kontrolli i Larté i Shtetit

KPP Komisioni i Prokurimit Publik

KVO Komisioni i Vlerésimit té Ofertave

LPP Ligji i Prokurimit Publik

MFK Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli
MAB Manuali i Auditimit té Brendshém

NA Népunés Autorizues

NJA Njési Administrative

NJAB Njésia e Auditimit té Brendshém

NJP Njésia e Prokurimit

NZ Népunés Zbatues

OE Operator Ekonomik

PF Pasqyrat Financiare

QKB Qendra Kombétare e Biznesit

SHA Shogéri Anonime

SHPK Shogéri me Pérgjegjési té Kufizuar

SKK Standardet Kombétare té Kontabilitetit
UMF Udhézim i Ministrisé sé Financave

VKB Vendim i Késhillit Bashkiak

VKM Vendim i Késhillit t& Ministrave



l. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit

Né pérputhje me objektin e auditimit, u auditua me zgjedhje mbi bazé materialiteti dhe risku
gjendja aktuale e sistemit té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit dhe monitorimi i tyre nga
auditi 1 brendshém, planifikimi dhe zbatimi i buxhetit pér té ardhurat dhe shpenzimet, mbajtja
e kontabilitetit dhe hartimi i pasqyrave financiare, aplikimi i rregullave kontabél si dhe nése
transaksionet financiare jané né pérputhje me kérkesat ligjore, rregullat e institucionit dhe
parimet pér njé geverisje té€ miré, né pérmbushje té objektivave té institucionit té Bashkisé
Dibér dhe ligjit nr. 139/15 dt. 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, si dhe zbatimi i
procedurave té prokurimit publik dhe té kontratave té lidhura. Pér kéto u analizuan pyetésorét
e vetévlerésimit, akt-rakordimet me thesarin duke shkarkuar transaksione financiare nga baza
e té dhénave té thesarit, u krye analiza e posteve té bilancit dhe llogarive analitike me formatet
shogéruese té tyre duke prekur zonat e llogarive, 600 “paga”, 602 “shpenzime operative” dhe
230-231 “investime”, u audituan prokurimet publike té zhvilluara nga Bashkia Dibér nga data
01.01.2019 deri né datén 31.12.2022, et].

Pér gjetjet e konstatuara jané mbajtur 11 Akte Konstatimi dhe 1 Akt Verifikimi, té cilat jané

dorézuar né protokollin e subjektit té audituar brenda afatit té pérfundimit té auditimit.

2. Pérshkrim i gjetjeve dhe rekomandimeve kryesore
) . o Referimi | _.. .. . L
Nr. Pérmbledhje e gjetjes né Raport Réndésia Rekomandimi
1 |[Nga auditimi, u konstatuan diferenca midis| Pika | E larté [Né ményré gé té mos krijohen
treguesve té hartimit dhe zbatimit té buxhetit,|2.2., fage diferenca té dukshme midis
pérsa i pérket pjesés sé té ardhurave dhe| 51-71 parashikimit dhe realizimit té

shpenzimeve té kryera. Niveli i realizimit té
treguesve té buxhetit varion né masén 32% deri
90%, gjé e cila tregon se treguesit e buxhetit
planifikohen mbi nevojat qé ka Bashkia Dibér dhe
realizimi faktik nuk i pérgjigjet zbatimit té tij sipas
afateve kohore té pércaktuara.

buxhetit, Bashkia Dibér, t¢ marré
masa pér hartimin e njé buxheti
real, mbéshtetur né realizimin e
mundshém dhe objektiv té té
ardhurave dhe shpenzimeve. Té
béhen periodikisht analizat e

Peshén specifike me té madhe né buxhet ndaj punés pér realizimin/
totalit, pér vitin 2021, e zéné pagat dhe sigurimet, mosrealizimin e  buxheteve
e ndjekur nga shpenzimet operative me 61,6% dhe paraardhés, duke nxjerré
Investimet me 45%. konkluzione té sakta pér

Té ardhurat e Bashkisé Dibér pér vitin 2021 jané
realizuar né masén 94,2%, konkretisht nga
151,065 mijé leké té planifikuara, jané realizuar
142,361 mijé leké. Té ardhurat e trashéguara nga
viti 2020 né vitin 2021 jané 17,578 mijé leké.
Transferta e pakushtézuar e vitit 2021 éshté
416,544 mijé leké, transferta specifike faktike
éshté 266,699 mijé leké, nga FZHR éshté njé
shtesé me vleré 245141 mijé leké. Totali i
planifikuar 1 té hyrave pér vitin 2021 éshté
1,178,850 mijé leké nga té cilat jané realizuar
79,3%, pra 935,266 mijé leké.

Pér vitin 2021, nga transferta e pakushtézuar
treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén
443,093 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén

realizimet dhe mosrealizimet e
buxheteve pérkatése.
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311,592 mijé leké ose né masén 73%.

Nga transferta specifike treguesit e buxhetit jané
planifikuar pér vlerén 297,643 mijé leké dhe jané
realizuar né vlerén 266,699 mijé leké ose né masén
89,6%.

Nga té ardhurat e veta treguesit e buxhetit jané
planifikuar pér vlerén 168,643 mijé leké dhe jané
realizuar né vlerén 100,619 mijé leké ose né masén
59,6%.

Nga fondet e deleguara treguesit e buxhetit jané
planifikuar pér vlerén 11,631 mijé leké dhe jané
realizuar né vlerén 11,215 mijé leké ose né masén
96.4%.

Nga fondet e FZHR, AKUM treguesit e buxhetit
jané planifikuar pér vlerén 257,840 mijé leké dhe
jané realizuar né vlerén 245,141 mijé leké ose né
masén 95%.

Shpenzimet pér vitin 2021 jané parashikuar né
vlerén 921,012 mijé leké dhe jané realizuar né
vlerén 690,132 mijé leké ose 74.9%.

Sa mé sipér, bie né kundérshtim me ligjin nr. 9936,
daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,
nenet 2, 3, 6, 9, 10, 15, 27 dhe 32; ligjin nr. 10296,
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin™; ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér
sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar; ligjin nr.
139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen
vendore”, neni 9 pika 1.3 germa “c” dhe “¢”; ligjin
nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore”, nenet 2 dhe 3 pika 3;
UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat
standarde té zbatimit t& buxhetit”, i ndryshuar,
nenet 79, 80 dhe 81; UMF nr. 10, daté 28.02.2017,
“Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém
2018-2020”; UMF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér
pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém pér
Pushtetin Vendor”, UMFE nr. 22, daté 30.07.2018
“Pér procedurat standarde té monitorimit té
buxhetit t& Njésive té vetégeverisjes vendore”;
UMFE nr. 23 daté 22.11.2016 “Pér procedurat
standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor
afatmesém” dhe Vendimet pérkatése té Késhillit
Bashkiak.

Nga auditimi u konstatua se planifikimi i
procedurave pér investime, shérbime dhe blerje
malli éshté béré pa garantimin e fondeve pér
kryerjen e tyre. Niveli i realizimit té investimeve

Pika
2.2., fage
51-71

E larté

Nga Bashkia Dibér, t€ merren
masa gé planifikimi i procedurave
pér investime/shérbime dhe blerje
mallrash té béhet mbi bazén e té
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té planifikuara paragitet né nivele té ulta, ku pér
vitin 2021 éshté realizuar né njé nivel prej 32,8%,
ku nga vlera e planifikuar prej 378,719,798 leké
éshté realizuar vlera 305,546,000 leké me njé
diferencé prej 73,173,798 leké.

Sa mé sipér, bie né kundérshtim me ligjin nr. 9936,
daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,
nenet 2, 3, 6, 9, 10, 15, 27 dhe 32; ligjin nr. 10296,
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”; ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér
sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar; ligjin nr.
139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen
vendore”, neni 9 pika 1.3 germa “c” dhe “¢”; ligjin
nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore”, nenet 2 dhe 3 pika 3;
UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat
standarde té zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar,
nenet 79, 80 dhe 81; UMF nr. 10, daté 28.02.2017,
“Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém
2018-2020; UMF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér
pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém pér
Pushtetin Vendor”, UMFE nr. 22, daté 30.07.2018
“Pér procedurat standarde té monitorimit té
buxhetit t& Njésive té vetéqgeverisjes vendore”;
UMFE nr. 23 daté 22.11.2016 “Pér procedurat
standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor
afatmesém” dhe Vendimet pérkatése té Késhillit
Bashkiak.

ardhurave reale, té disponueshme
dhe jo mbi bazén e té ardhurave té
planifikuara, duke planifikuar
shpenzimet mé té domosdoshme
pér nevojat e Bashkisé Dibér.

Nga auditimi u konstatua paragitje e faturave né
degén e thesarit pas afatit 30 ditor, nivel i larté i
detyrimeve té prapambetura dhe planifikim jo i
sakté jo i ploté dhe jo né rend kronologjik pér
shlyerjen e kétyre detyrimeve. Pér vitin 2021,
detyrimet e raportuara né MFE jané né vlerén
282,143,863 leké, por sipas ditarit té bankés dhe
urdhér-shpenzimeve e dokumentacionit financiar
shogérues té véné né dispozicion nga Drejtoria
Ekonomike, rezultoi se gjendja e detyrimeve té
palikujduara né fund té vitit 2021 éshté né shumén
428,026,632 lek&, pra me njé diferencé prej
145,882,769 leké té krijuara gjaté periudhés
néntor-dhjetor 2021.

Né totalin e faturave té palikujduara pér vitin 2021,
faturat e artikullit 602 paragiten né shumén 16,480
mijé leké ose 3.9% té totalit. Shpenzimet pér
investime jané né shumén 321,216 mijé leké ose
75% dhe shpenzime gjyqgésore né shumén 90,327

Pika
2.2., fage
51-71

E larté

1. Bashkia Dibér, népérmjet
strukturave pérgjegjése, té marré
masa dhe té paragesé né
mbledhjen mé té afért té Késhillit

Bashkiak, njé material pér
giendjen e  faturave  dhe
detyrimeve pér vendimet

gjygésore né té palikuiduara né
vite, té hartojé njé grafik duke
zbatuar té gjithé radhén e
pagesave pér vlerén 336,831 mijé
leké, nga faturat e papaguara dhe
90,327 mijé leké nga vendimet
gjygésore, si dhe té sigurojé
raportim té sakté té tyre né MFE
dhe evidentim té ploté né
kontabilitet.

2. Bashkia Dibér, té marré masa
gé té ardhurat e papérdorura né
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mijé leké ose 21% e totalit.

Eshté i pa argumentuar fakti se referuar situatés sé
pasqyrave financiare té vitit 2020, megjithése né
llogariné 520 ka gjendje monetare té papérdorur,
pérséri Bashkia Dibér ka detyrime kreditore té
papaguara né vlera té konsiderueshme. Késhtu né
fund té periudhés sé vitit 2020 né llogariné 520 ka
pasur gjendje né vlerén 89,281,105 leké dhe né
fund té vitit 2021 llogaria 520 paragitet né vlerén
160,517,345 leké (shumé nga e cila 51,910 mijé
leké pérbéhet nga garancia e punimeve).

Nga auditimi i pagesave té kryera népérmjet
Bankés dhe testimi i tyre né lidhje me respektimin
e afatit 30 ditor té paragitjes sé urdhér-shpenzimit
me dokumentacionin shogérues né Degén e
Thesarit Dibér, nga data e faturés sé operatorit
ekonomik, u konstatua se pér vitin 2021, jané pa
paguar gjithsej 135 fatura me vleré 336,831 mijé
leké.

Gjithashtu nga Bashkia Dibér (Drejtoria e
Financé/Buxhet), ka njé sasi faturash té cilat nuk
jané likuiduar né vlerén e tyre té ploté, duke kryer
pagesa pjesore té tyre kjo pér efekt té mungesés sé
fondeve nga realizmi i té ardhurave vendore.
Késhtu pér vitin 2021, paraqgiten gjithsej 4 fatura
me vleré 19,037 mijé leké.

Nga auditimi i dokumentacionit pér detyrime pér
vendime gjyqgésore, u konstatua se deri né fund té
vitit 2021 paragqitet gjithsej vlera prej 90,327 mijé
leké. Gjaté vitit 2021 éshté likuiduar shuma prej
73,185 mijé leké dhe mbetet pér likuidim shuma
prej 17,145 mijé leké.

Samé sipér, bie né kundérshtim me ligjin nr. 9936,
daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,
nenet 2, 3, 6, 9, 10, 15, 27 dhe 32; ligjin nr. 10296,
daté 08.07.2010 “Pé&r menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin™; ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér
sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar; ligjin nr.
139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen
vendore”, neni 9 pika 1.3 germa “c” dhe “¢”; ligjin
nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore”, nenet 2 dhe 3, etj.; UMFE
nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde
té zbatimit t€ buxhetit”, i ndryshuar, nenet 79, 80
dhe 81; UMF nr. 10, daté¢ 28.02.2017, “Pér
pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém 2018-
2020”; UMF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér

fund té vitit, t&¢ mos i mbarté né
vitin pasardhés, por t’i pérdoré
pér likuidimin e detyrimeve té
prapambetura, kontraktuale dhe
gjygésore, sipas radhés
kronologjike té krijimit té tyre.




Nr.

Pérmbledhje e gjetjes

Referimi
né Raport

Réndésia

Rekomandimi

pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém pér
Pushtetin Vendor”, UMFE nr. 22, daté 30.07.2018
“Pér procedurat standarde té monitorimit té
buxhetit té Njésive té vetéqgeverisjes vendore”;
UMFE nr. 23 daté 22.11.2016 “Pér procedurat
standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor
afatmesém” dhe Vendimet pérkatése t&¢ Késhillit
Bashkiak.

Nga auditimi, u konstatua se, pér vitin 2021, té
ardhurat nga 151,065,000 leké té planifikuara jané
realizuar 142,361,239 leké ose 94%, pra me njé
mosrealizim né shumén 8,703,761 leké. Té
ardhurat tatimore jané parashikuar né vlerén
49,841,000 leké dhe jané realizuar né vlerén
38,967,819 leké ose 78%, ndérsa té ardhurat
jotatimore jané parashikuar né vlerén 101,224,000
leké dhe realizuar né vlerén 103,393,420 leké ose
102%.

Pér disa taksa dhe tarifa, realizimi paraqgitet né
vlera té ulta dhe pér disa taksa dhe tarifa té tjera
realizimi paragitet mbi planin, gjé gé tregon se
planifikimi i té ardhurave nuk éshté real, ka
rezerva né planifikim ose fryrje té pritshmérisé sé
arkétimeve, e cila kryesisht vjen pér shkak té
mosnjohjes sé situatés dhe moskryerjes sé rregullt
té procedurave, gjé gé ndikon negativisht né
realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat
vendore, duke mos pasqgyruar sakté burimin e té
ardhurave.

Sa mé sipér bie né kundérshtim me ligjin nr.
68/2017 date 27.4.2017 “Pér Financat e
Vetégeverisjes Vendore” i ndryshuar, neni 5,
“Parime dhe rregulla té disiplinés fiskale dhe té
financimit té funksioneve vendore”, neni 54,
“Raportimi  financiar” nénpika ¢, ligjin nr.
68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore”, nenet 2 dhe 3 pika 3;
UMFE nr. 9 daté 20.03.2018, Kreu IV
“Procedurat standarde pér menaxhimin e té
ardhurave” pika 200, UMFE nr. 8, daté 9.3.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit té pasgyrave financiare vjetore né
njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, Kreu I11, pika
32, Kreu Il pika 2/a, b.

Pika
2.2., fage
51-71

E larté

Né ményré gé té mos krijohen
diferenca té dukshme midis
parashikimit dhe realizimit té té
ardhurave, Bashkia Dibér té
marré masa pér planifikimin sa
mé real, mbéshtetur né realizimin
e mundshém dhe objektiv té té
ardhurave. Té béhen periodikisht
analizat e punés pér realizimin e
té ardhurave né periudhat
paraardhése  duke nxjerré
konkluzione té sakta pér
realizimet dhe mosrealizimet
sipas zérave pérkatés.

Nga auditimi, u konstatua se né rregulloren e
brendshme té Bashkisé Dibér nuk éshté pércaktuar
personi i cili duhet té keté pér detyré ndjekjen e

Pika
2.2., fage
51-71

E larté

1. Bashkia Dibér, té marré masa
pér té krijuar bazat e té dhénave
pér subjektet dhe familjarét,
tarifat apo taksat e té cilave
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arkétimeve nga agjentét tatimoré dhe mbajtjen e
aktrakordimeve me ta.

Né lidhje me subjektet, detyrimet tatimore té té
ciléve arkétohen nga agjentét tatimoré, u konstatua
se nga Bashkia Dibér nuk éshté krijuar njé bazé té
dhénash e ploté dhe e sakté, ku té pércaktohet
numri i subjekteve tatimpagues, lloji i detyrimeve
té tyre, periudha e ushtrimit té veprimtarisé, sa
kané paguar, sa nuk paguajné dhe sa subjekte jané
té pérjashtuar nga pagesa e kétyre taksave, si dhe
nuk éshté béré asnjéheré rakordim me kéta agjenté
né lidhje me detyrimet e tyre ndaj Bashkisé Dibér,
pavarésisht konfirmimit té arkétimeve nga dega e
Thesarit.

NEé lidhje me detyrimet e abonentéve familjaré, u
konstatua se bashkia Dibér nuk ka krijuar njé bazé
té dhénash té ploté dhe té sakté pér familjet, ku
pércaktohet numri i familjeve dhe sasia e
sipérfages sé banimit gé ka secila familje, kujt
viteve i pérket banesa, para apo pas vitit 1993, sa
kané paguar, sa nuk paguajné dhe sa familje jané
té pérjashtuar nga pagesa e kétyre taksave, si dhe
nuk éshté plotésuar rregullisht njoftimi i detyrimit
pér cdo familje, si pér taksén e ndértesés edhe pér
tarifén e pastrim-gjelbérim-ndrigimit.

Pér detyrimet e familjaréve, u konstatua se
shogéria Ujésjellés-Kanalizime Dibér Sh.A., nuk
éshté caktuar si Agjent Tatimor pér vjeljen e taksés
sé ndértesés e té truallit dhe tarifén e pastrimit dhe
té shérbimit. Pér kété céshtje, nga Sektori i té
ardhurave dhe tarifave vendore éshté relatuar disa
heré né Késhillin Bashkiak, por nuk éshté realizuar
marréveshja pér caktimin si agjent tatimor.

Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me ligjin nr.
9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave
vendore”, i ndryshuar, neni 4 pika 7 dhe neni 24,
ligjin nr. 9920, daté 19/5/2008 “Pér Procedurat
Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar,
nenin 70 dhe 117, ligjin nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore” i ndryshuar, neni 9 pika
1.3, neni 35, ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore” i ndryshuar, neni 3 pika 9
dhe 10; ligjin nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér
Taksat Kombétare”, i ndryshuar, UMF nr. 26, dt.
04.09.2008 dhe UMF nr. 12, dt. 4.4.2017, “Pér
Taksat Kombétare”, etj.

mblidhen népérmjet agjentéve
tatimoré, té krygézohet
informacioni me institucionet e
tjera pérkatése dhe rakordimet té
béhen né fund té ¢cdo muaji sipas
formularit pérkatés té miratuar
nga Ministri i Financave. Bashkia
Dibér, té bashkérendojé
veprimtariné e sgj me
institucionet e tjera té linjés, té
nisé menjéheré procedurat pér té
krijuar té ploté regjistrin e
subjekteve gé zhvillojné aktivitet
né territorin e saj, si dhe té
zhvillojé  korrespondencé  té
rregullt  periodike me kéto
institucione (QKB-né, QKL-né,
DRT-né, ASHK-né, etj,) pér té
evidentuar bizneset gé ushtrojné
aktivitet né territorin e saj dhe pér
té pérditésuar bazén ekzistuese té
té dhénave.

2. Bashkia Dibér, t& marré masa
pér té propozuar dhe diskutuar né
Késhillin Bashkiak kontraktimin
e shogérisé Ujésjellés Kanalizime
Dibér ShA, pér kryerjen nga anae
kétij té fundit té agjentit tatimor
pér arkétimin e taksave dhe
tarifave vendore sé bashku me
faturat e ujit té pijshém, me synim
pérmirésimin e  vjeljes sé
detyrimeve nga familjarét.

Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém” né pasqyrat
e pozicionit financiar té vitit 2020 paragitet né

Pika
2.3., fage

E larté

Drejtoria Ekonomike e Bashkisé
Dibér né bashképunim me
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vlerén 88,410,386 leké dhe né pasqyrat e
pozicionit financiar té vitit 2021 paragitet né
vlerén 89,156,027 leké. Nga analiza e késaj
Ilogarie pér vitin 2021 kjo vleré pérbéhet nga;

- Debitoré pér taksat e tarifat vendore né vlerén
9,053,255 leké, debitoré té rekomanduar nga
KLSH né vlerén 73,085,749 leké, debitoré té
kopshteve e cerdheve né vlerén 1,913,542 leké,
debitoré pér letrat me vleré né shumén 5,103,481
leké.

- Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém”, nuk
rakordon pér shumén 338 leké, si diferencé
ndérmjet pasqyrés dhe ditarit, ndérsa nuk jané té
pasqyruar té gjitha detyrimet debitorée té
subjekteve private té lindura nga mos pagimi i
nivelit té taksave e tarifave vendore, pasi nga
evidentimi gé ka béré Sektori taksave dhe tarifave
vendore, ka rezultuar se debitorét nga subjekte
taksapagues privat dhe familjaré jané né vlerén
prej 40,132,137 leké dhe jo sa paragiten né
pasqyrat financiare me vleré 8,619,354 leké.
Rezulton njé diferencé prej 31,512,783 leké mé
pak né Pasqyrat financiare. Né kété ményré
pasqyrat financiare pér vitin 2021 nuk pasgyrojné
me vértetési gjendjen e detyrimeve debitore.

71-97

sektorin e taksave dhe tarifave
vendore, mbéshtetur né listén e
debitoréve, té Dbéjé rregullimet
pérkatése té vlerés sé detyrimeve
pér taksat dhe tarifat vendore, si
dhe pér té gjitha llojet e tjera té
detyrimeve.

Llogaria 202 “Studime dhe kérkime”, né pasqyrat
e pozicionit financiar té vitit 2020 paraqitet né
vlerén 40,742,260 leké, ndérsa né pasqyrat e
pozicionit financiar té vitit 2021 paragitet né
vlerén 34,630,920 leké, me diferencé né vlerén
6,111,340 leké mé pak, e cila pérfagéson vlerén e
amortizimit i llogaritur pér vitin ushtrimor 2021, e
cila paragitet né ményré analitike né Pasqyrén
PF2, bashkélidhur PRA. Vlera prej 56,390,670
leké i pérket 79 projekteve pér investimet e kryera
né objekte njé pjesé e té cilave kané pérfunduar
punimet para vitit 2021 dhe jané marré né dorézim
nga Bashkia, vleré e cila duhet té ishte sistemuar
né llogarité pérkatése té investimit té pérfunduar si
pjesé e kostos totale té objektit, né kundérshtim me
UMF nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit e té
pasqyrave financiare vjetore té njésive té
Qeverisjes sé Pérgjithshme”, pika 36, paragrafi 4,
UKM nr. 2, daté 08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe
strukturén e kostos sé punimeve té ndértimit”, i
ndryshuar, pika c, nénpika b. VKM nr. 783, daté
22.11.2006 “Pér pércaktimin e standarteve dhe

Pika
2.3., fage
71-97

E larté

Drejtoria Ekonomike dhe
Financés té bgéjé sistemimin e
llogaris€ 202 “Studime dhe
kérkime” duke shpérndaré vlerén
e secilit projekt sipas investimeve
té kryera.

10




Referimi

Nr. Pérmbledhje e gjetjes ) Réndésia Rekomandimi
né Raport
rregullave kontabél” Kap. I1.
8 |Gjendja e llogarisé 210 “Toka, Troje, Terrene” né| Pika | E larté |[Nga Neépunési Autorizues té
pasqyrat e pozicionit financiar té vitit 2020|2.3., fage merren masa pér nxjerrjen e
paragitet né vlerén 28,394,404 leké, vleré kjo e| 71-97 urdhrave  pér  krijimin e

pandryshuar edhe né datén 31.12.2021. Né kété
llogari pasqyrohet vlerat e investimeve té kryera
ndér vite, kryesisht pér shpronésim trualli Shkolla
e Mesme, Konvikti dhe shpronésim rruge tek
gjimnazi i ri. Né kété llogari nuk jané pérfshiré
tokat, trojet dhe terrenet qé njésia vendore ka né
fakt si pasuri té saj, duke pérfshiré edhe ish
komunat, té cilat jané transferuar me VKM té
posacme né kété njési vendore. Njésia vendore nuk
ka njé listé pérfundimtare té pronave né formén e
regjistrit té aktiveve, sipas kérkesave té udhézimin
nr. 30, dat€é 27.12.2011“Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”. Pér
mosinventarizimin dhe moskontabilizimin e té
gjithé pasurisé pér toka, troje, terrene kjo llogari
nuk pasqyron vlerén e sakté té pasurisé sé njésisé
vendore.

Gjendja e llogarisé 211 “Pyje, kullota,
plantacione” né pasqyrat e pozicionit financiar té
vitit 2020 paraqgitet né vlerén 2,468,000 leké,
ndérsa né pasgyrat e pozicionit financiar té vitit
2021 paragitet né vlerén 1,268,000 leké me
pakésim 1,200,000 leké. Né kété llogari éshté
zbritur vlera e investimeve t€ kryer pér “ndértim
lere” né vlerén 1,200,000 leké pérgjaté vitit 2020,
e cila ka kaluar n€ né llogarin€ 213 “Vepra ujore”.
Né kété llogari, nuk éshté pasqyruar vlera e pyjeve
e kullotave té transferuara né pronési té Bashkisé
Dibér me VKM nr. 433, daté 08.06.2016 “Pér
transferimin né pronési té Bashkive té Pyjeve dhe
té Kullotave Publike, sipas listave té inventarit dhe
aktualisht né administrim té Ministrisé sé Mjedisit
e té ish Komunave/Bashkive”, pika 8, shtojca nr. 6,
me listén e inventarit té pyjeve dhe kullotave gé
transferohen né pronési té Bashkisé Dibér, me nr.
nga 1 (njé) deri 2,327 (dymijé e tregind e njézet e
shtaté). Sipas kétij vendimi Bashkia Dibér ka né
pronési gjithsej 36,662 ha nga té cilét 25,351 ha
pyje; 5,412 ha kullota, 534 ha sipérfage me bimési
pyjore, 3,417 ha sipérfage inproduktive,1,889 ha
sipérfage djerré dhe 57 ha sipérfage ujore.
Gjithashtu, krahas sa mé sipér, u konstatua se nuk
éshté hartuar regjistri i Aktiveve afatgjata
materiale dhe mungon lista e ploté e inventarit té

komisioneve pér inventarizim e
menjéhershém  té  Aktiveve
afatgjata materiale té
painventarizuara deri mé sot,
pérkatésisht pér zérat: 210
“Toka, troje terrene”; 211 “Pyje,
Kullota, Plantacione”; 212
“Ndértime e konstruksione”; 213
“Rrugé, rrjete, vepra ujore”; 214
“Instalime teknike, makineri e
pajisje” dhe 215 “Mijete
transporti”. Né llogaritjen ¢
vlerés sé kétyre aktiveve té
merret né konsideraté kryerja e
vlerésimeve té mépasshme té
aktiveve afatgjata materiale dhe
shpenzimet e  kryera  pér
mirémbajtjen e tyre, té cilat nuk
jané shtuar né vlerén historike té
aktivit pérkatés.
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tyre, me vlerat pérkatése kontabél.

Gjendja e llogarisé 230 “Aktive afatgjata jo
materiale”, né pasqyrat e pozicionit financiar té
vitit 2020 paragitet né vlerén 18,131,232 leké,
ndérsa né pasqyrat e pozicionit financiar té vitit
2021 paraqgitet vlerén 41,625,665 leké me
diferencé pér 23,494,433 leké e cila pérfagéson
vlerén e studime e projekte pér investimet né
proces, té cilat nuk kané pérfunduar brenda vitit
ushtrimor.

- Gjendja ¢ llogarisé 231 “Aktive afatgjata
materiale” né pasqyrat e pozicionit financiar té
vitit 2020 paraqitet né vlerén 545,659,534 leké,
ndérsa né pasqyrat e pozicionit financiar té vitit
2021 paraqgitet né vlerén 747,502,120 leké me
diferencé pér 201,842,586 leké e cila pérfagéson
vlerén e investimeve né proces té cilat nuk kané
pérfunduar brenda vitit ushtrimor.

Duke pasur parasysh se llogaria 230 “Aktive
afatgjata jo materiale” dhe llogaria 231 “Aktive
afatgjata materiale” do té kené financime té tjera
deri né pérfundimin e tyre, kur ato té béhen aktive
dhe t€ kalojné€ né llogari té Klasés 2 “Aktive afat
gjata materiale”, rezulton se né Pasqyrat
financiare té vitit 2021 nuk éshté paragitur vlera e
sakté.

Pika
2.3, fage
71-97

E larté

Drejtoria e Financés, té marré
masa pér analizimin e sakté dhe
sistemimin e vlerave té kétyre
llogarive, duke i saktésuar
pérkatésisht sipas posteve né
bilancin kontabél.

10

Nga auditimi, u konstatua se né procedurat e
prokurimit me objekt: “Furnizim me ujé nga
burimi i Gramés pér ujésjellésin e Peshkopisé,
faza e paré”, me vleré té fondit limit 650,000,000
leké pa TVSh, zhvilluar n€ vitin 2020; “Furnizim
me ujé nga burimi i Gramés pér ujésjellésin e
Peshkopisé, faza e dyté”, me vleré té fondit limit
175,251,904 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin
2021; “Ndértim i Linjés sé Furnizimit me ujé té
pijshém Gurra e Epérme-Luzni-Peshkopi”, me
vleré té fondit limit 208,333,333.5 leké pa TVSh,
zhvilluar né vitin 2020; “Rehabilitimi i digés sé
Gramés Bashkia Dibér”, me vleré té fondit limit
47,426,209 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin
2020; “Sistemim asfaltim i lagjes Bulke-Begjunec
dhe blloku 6-katesh L tot=1730 ml”, me vleré té
fondit limit 45,217,237 leké pa TVSh, zhvilluar
né vitin 2020; “Dru zjarri pér nevoja té
institucioneve arsimore té Bashkisé Dibér”, me
vleré té fondit limit 9,994,535 leké pa TVSh,
zhvilluar né vitin 2020; “Blerje karburant pér
nevoja té Bashkisé Dibér 20207, me vleré té

Pika
2.4., fage
97-165

E larté

1. Kryetari i Bashkisé Dibér, né
cilésiné e Titullarit té Autoritetit
Kontraktor, té analizojé arsyet
dhe té nxjerré pérgjegjésité e
anomalive té konstatuara né
hartimin e kritereve té vecanta té
DST, si dhe pér cdo rast té
procedurave té zhvilluara té
ngrejé njé grup pune me
specialisté té fushés (sipas llojit
té procedurés), pér hartimin e
specifikimeve  teknike  dhe
kritereve, duke dhéné argumente
pér secilin kriter, té cilat té béhen
pjesé e dosjes sé prokurimit.
Njésia e Prokurimit, né hartimin
dhe miratimin e kritereve té
kérkesave pér kualifikim, pjesé
integrale e DST, té argumentojé
me hollési ¢do kriter té kérkesave
kualifikuese, bazuar mbi natyrén
e kontratés, zérat e preventivit,
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fondit limit 10,000,000 leké pa TVSh, zhvilluar
né vitin 2020; “Mirémbajtje dimérore e rrugéve
rurale dhe mirémbajtien e rrugéve té
zakonshme”, me vleré té fondit limit 7,451,800
lek& pa TVSh, zhvilluar né vitin 2020; “Riveshje
me asfalt i rrugés “Abdyl Frashéri”, kryqézimi i
shkollés profesionale-Rruga e Lagjes “Aksioni”
dhe Rruga Prefekturé-Kamen”, me vleré té fondit
limit 24,506,501 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin
2021; “Sistemim asfaltim i rrugéve té brendshme
lagjia “Gjone” Nja. Magellaré”, me vleré té
fondit limit 23,225,866 leké pa TVSh, zhvilluar
né vitin 2021; “Sistemim asfaltim i rrugés sé
fshatit Kukaj”, me vleré té fondit limit 18,752,173
leké pa TVSh, zhvilluar né vitin 2021; “Sistemim
asfaltim i rrugés sé fshatit Majtare”, me vleré té
fondit limit 13,989,021 leké pa TVSh, zhvilluar
né vitin 2021 dhe “Sistemim asfaltim i rrugés sé
lagjes Vranicé dhe sistemim i sheshit té pallatit”,
me vleré té fondit limit 14,327,163 leké pa TVSh,
zhvilluar né vitin 2021, jané vendosur Kritere té
cilét nuk jané né pérpjesétim dhe té lidhura
ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén
e kontratés, si dhe nuk jané argumentuar
hollésisht né procesverbalet pérkatése, elementé
té cilét kané efekt né kufizimin e pjesémarrjes sé
operatoréve  ekonomiké.  Veprimet  dhe
mosveprimet e mésipérme né hartimin e kritereve
té vecanta t¢ DST, bien né kundérshtim me
kérkesat e nenit 26, pika 5, nenit 27, neni 61 pika
2 t& VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér
rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, si dhe
nenin 46 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar.

volumet e punimeve,
kohézgjatjen e kontratés, orét e
punés pér njési té zérave té
preventivit, analizave  sipas
manualit teknik té c¢mimeve,
numrin e nevojshém té mjeteve,
punonjésve, licencave, etj, duke i
pasgyruar né procesverbalin
pérkatés, i cili té jeté pjesé e
dosjes sé prokurimit.

2. Specialisti i fushés né Njésiné
e Prokurimit, Bashkia Dibér, té
marré masa pér shmangien e
kritereve té tepérta dhe té
paargumentuara, té cilat nuk
mbéshteten né bazén ligjore, por
krijojné pengesé dhe kufizojné
numrin e operatoréve ekonomiké
pér té konkurruar né procedurat e
prokurimit publik. Gjithashtu,
Njésia e prokurimit né cdo
proceduré té vendosé kritere té
veganta pér kualifikim gé té kené
lidhje té ngushté me volumin e
natyrén e kontratés.

11

- Nga auditimi, rezultoi se né 2 procedura, KVO
ka kryer vlerésimin e ofertave né tejkalim té afatit
prej 15 ditésh, né kundérshtim me VKM-né nr.
914, daté 29.12.2014, neni 66 “Shqgyrtimi dhe
vlerésimi i ofertave”, pika 2.

- Nga auditimi, rezultoi se né rastet e méposhtme
té procedurave té prokurimit publik, jané
kualifikuar dhe shpallur fitues operatoré
ekonomiké, té cilét nuk plotésojné kriteret e
vendosura né dokumentet standarde té tenderit,
né papajtueshméri me legjislacionin e prokurimit
publik, konkretisht si vijon:

1. “Furnizim me ujé nga burimi i Gramés pér
ujésjellésin e Peshkopisé, faza e paré”, me vleré

Pika
2.4., fage
97-165

E larté

Bashkia  Dibér,  népérmjet
strukturave pérkatése, té nxjerré
pérgjegjésité dhe té marré masa
té menjéhershme pér eliminimin
e praktikave té kualifikimit dhe
shpalljes fitues té operatoréve
ekonomike né  kushtet e
mosplotésimit té Kritereve té
miratuara né DST, pasi
operatorét ekonomike té cilét nuk
plotésojné kriteret e vendosura
nga autoriteti kontraktor, nuk
garantojné cilésiné e
punés/mallit apo shérbimit.
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té fondit limit 650,000,000 leké pa TVSh,
zhvilluar né vitin 2020, éshté shpallur fitues OE
“Gj. K.” ShPK;

2. “Furnizim me ujé nga burimi i Gramés pér
ujésjellésin e Peshkopisé, faza e dyté”, me vleré
té fondit limit 175,251,904 leké pa TVSh,
zhvilluar né vitin 2021, éshté shpallur fitues
operatori ekonomik “S.” ShPK;

3. “Ndértim i Linjés sé Furnizimit me ujé té
pijshém Gurra e Epérme-Luzni-Peshkopi”, me
vleré té fondit limit 208,333,333.5 leké pa TVSh,
zhvilluar né vitin 2020, éshté kualifikuar dhe
shpallur fitues BOE “S.” ShPK & “Gj.” ShPK;

4. “Rehabilitimi i digés sé Gramés Bashkia
Dibér”, me vieré té fondit limit 47,426,209 leké
pa TVSh, zhvilluar né vitin 2020, éshté
kualifikuar dhe shpallur fitues OE “E.” ShPK;

5. “Sistemim asfaltim i lagjes Bulke-Begjunec dhe
blloku 6-katesh L tot=1730 ml”, me vleré té
fondit limit 45,217,237 leké pa TVSh, zhvilluar
né vitin 2020, éshté kualifikuar dhe shpallur
fitues OE “S.” ShPK;

6. “Dru zjarri pér nevoja té institucioneve
arsimore té Bashkisé Dibér”, me vleré té fondit
limit 9,994,535 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin
2020, éshté kualifikuar dhe shpallur fitues OE
“W. B.” ShPK;

7. “Blerje karburant pér nevoja té Bashkisé Dibér
20207, me vleré té fondit limit 10,000,000 leké pa
TVSh, zhvilluar né vitin 2020, éshté kualifikuar
dhe shpallur fitues OE “D. R.” ShPK;

8. “Mirémbajtje dimérore e rrugéve rurale dhe
mirémbajtjen e rrugéve té zakonshme”, me vleré
té fondit limit 7,451,800 leké pa TVSh, zhvilluar
né vitin 2020, éshté kualifikuar dhe shpallur
fitues OE “A. I. G. C.” ShPK;

9. “Riveshje me asfalt i rrugés “Abdyl Frashéri”,
krygézimi i shkollés profesionale-Rruga e Lagjes
“Aksioni” dhe Rruga Prefekturé-Kamen”, me
vleré té fondit limit 24,506,501 leké pa TVSh,
zhvilluar né vitin 2021, éshté kualifikuar dhe
shpallur fitues OE “N.” ShPK;

10. “Sistemim asfaltim i rrugéve té brendshme
lagjia “Gjone” Nja. Magellaré”, me vleré té
fondit limit 23,225,866 leké pa TVSh, zhvilluar
né vitin 2021, éshté kualifikuar dhe shpallur
fitues OE “S.” ShPK;
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11. “Sistemim asfaltim i rrugés sé fshatit Kukaj”,
me vleré té fondit limit 18,752,173 leké pa TVSh,
zhvilluar né vitin 2021, éshté kualifikuar dhe
shpallur fitues OE “S.” ShPK.

12. “Sistemim asfaltim 1 rrugés sé fshatit
Majtare”, me vleré té fondit limit 13,989,021 leké
pa TVSh, zhvilluar né vitin 2021, éshté
kualifikuar dhe shpallur fitues OE “S.” ShPK;
13. “Sistemim asfaltim i rrugés sé lagjes Vranicé
dhe sistemim i sheshit té pallatit”, me vleré té
fondit limit 14,327,163 leké pa TVSh, zhvilluar
né vitin 2021, éshté kualifikuar dhe shpallur
fitues OE “A. K.” ShPK.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né
kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
neni 24 “Anulimi i njé procedure prokurimi”,
pika 1, germa ¢), neni 46 “Kualifikimi i
ofertuesve”, pika 1, neni 53 “Shqyrtimi i
ofertave”, pika 3 dhe pika 5, neni 55, “Kriteret e
pércaktimit té ofertés fituese”, pika 1, germa a).
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- Asnjé nga anétarét e Njésisé sé Prokurimit dhe
KVO nuk vértetohet té kené kryer trajnime té
ndryshme;

- Asnjé nga dosjet e audituara nuk éshté e
inventarizuar dhe e numértuar;

- Procesverbalet mbi pérshkrimin e veprimeve dhe
Raportet Pérmbledhése té cilat jané miratuar nga
Titullari 1 AK, nuk jané té detajuara dhe nuk
pérshkruajné né meényré té ploté té gjithé
procedurén, duke mos evidentuar argumentimin e
fondit limit;

- Né té gjitha rastet e audituara, konstatohet se
procesverbalet dhe DST nuk jané protokolluar né
protokollin e Bashkisé Dibér;

- Nuk ka urdhér té Titullarit t&¢ AK pér ngritjen e
grupit t& punés pér marrjen né dorézim té
projekteve/preventivave (té cilat nuk jané béré
hyrje né magazinén e bashkisé), kontratave té
punimeve/shérbimeve dhe blerjes sé mallrave.

- Personat qé kané pérgatitur projektet, relacionet,
preventivat dhe grafikét e punimeve nuk jané né té
gjitha rastet té licencuar nga autoritetet teknike
pérkatése pér kryerjen e projektimeve né fusha té
caktuara specifike.

Pika
2.4., fage
97-165

E larté

1. Kryetari i Bashkisé Dibér, né
cilésiné e titullarit té AK, té marré
masa gé né komisionet e NJHDT
dhe KVO, té emérojé persona me
profil sipas llojit t€ procedurés
dhe té trajnuar.

2. Kryetari i Bashkisé Dibér, né
cilésiné e titullarit té AK, té marré
masa pér ngritjen e grupeve té
punés me specialisté té fushés pér

hartimin e fondit limit né
pérputhje me aktet
ligjore/nénligjore, me géllim

planifikimin e sakté té fondit dhe
pérdorimin me efektivitet dhe
eficencé té tij.

3. Sektori i Procedurave té
Prokurimit, t& marré masat pér
inventarizimin e té gjitha dosjeve
té procedurave té prokurimit dhe
té zbatimit té¢ pérfunduara dhe
dorézimin e tyre né Sektorin e
Arkivés, Bashkia Dibér.

4. Kryetari i Bashkisé Dibér, né
cilésiné e titullarit té AK, té marré
masa Q& e gjitha praktika e
zhvillimit té procedurés sé
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prokurimit, duke filluar nga
urdhér prokurimi dhe deri né
lidhjen e kontratés té
protokollohet né protokollin e
Bashkisé Dibér dhe jo me
protokoll apo regjistér té vecanté.
5. Kryetari i Bashkisé Dibér, né
cilésiné e titullarit t¢ AK, té marré
masa gé asnjé pjesé e projekteve
té mos béhet nga punonjés té
pakualifikuar dhe té papajisur me
licencat profesionale pérkatése,
sipas  fushés  specifike té
profesionit. Né rast se nuk éshté
mundésia pér té prokuruar
projektet e investimeve, té merren
masa pér té  Kkontraktuar
specialisté té jashtém, té cilét té
kené kualifikimet e nevojshme
pér té béré projektet, sipas rastit.

13

Pér kontratat e lidhura nga Bashkia Dibér, nga
vlera totale e kontratave té lidhura gjaté vitit 2020
prej 1,188,268,194 leké éshté mundésuar likuidimi
i vlerés 327,270,857 leké ose 27.5% e vlerés sé
kontratave té lidhura dhe ka mbetur pa likuiduar
vlera 860,997,337 leké ose 72.5%. Nga vlera totale
e kontratave té lidhura gjaté vitit 2021 prej
361,160,777 leké éshté mundésuar likuidimi i
vlerés 64,638,548 leké ose 17.9% e vlerés sé
kontratave té lidhura dhe ka mbetur pa likuiduar
vlera 296,522,229 leké ose 82.1%.

Likuidimi i pjesés tjetér nuk éshté béré pasi né
Vendimet e KB dhe mé pas né kontrata éshté
pércaktuar likuidimi né disa vite buxhetore, e cila
ka shkaktuar gé kontratat té lidhen né kundérshtim
me nenin 70 “Lidhja e kontratés” t¢ VKM-sé nr.
914, daté 29.12.2014.

Nga auditimi, u konstatua se nga ana e titullaréve
té Bashkisé Dibér nuk jané ngritur komisionet pér
marrjen né dorézim té punimeve dhe rrjedhimisht
punimet nuk jané marré né dorézim, duke
shkaktuar ~ mosregjistrimin e aseteve né
kontabilitet, moskthimin e garancisé sé punimeve
pér objektet e pérfunduara dhe amortizimin e tyre
para se té béhen pjesé e inventaréve té Bashkisé
Dibér.

Pér objektet e financuara nga geveria 0se nga
institucione té tjera, si AKUM-i, FZHR, etj.,

Pika
2.4., fage
97-165

E larté

1. Kryetari i Bashkisé Dibér, né
cilésiné e Titullarit té AK, té
marré masa gé né té ardhmen, té
mos béhen prokurime pa pasur né
dispozicion paraprakisht té gjitha
fondet e nevojshme pér realizimin
e punimeve, si dhe t& mos béhen
prokurime té reja pa likuiduar mé
paré té gjitha faturat dhe
situacionet e paragitura nga OE.
2. Kryetari i Bashkisé Dibér, né
cilésing e Titullarit t¢ AK dhe
Njésia e Prokurimit né Bashkiné
Dibér té marrin masa dhe té
analizojné situatén, me géllim qé
né té ardhmen, nga personi ose
struktura organizative e caktuar si
pérgjegjés né emér té Autoritetit
Kontraktor, té hartohen raporte té
hollésishme pér korrektésing,
cilésiné  dhe realizimin e
suksesshém té kontratave té
lidhura.

3. Kryetari i Bashkisé Dibér, né
cilésiné e Titullarit t8 AK, té
nxjerré urdhérat pér Krijimin e
komisioneve/grupeve té punés
pér monitorimin dhe marrjen né
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Referimi

Nr. Pérmbledhje e gjetjes né Raport Réndésia Rekomandimi
likuidimet nuk kané pérfunduar jo pér faj té AK, dorézim té té gjitha objekteve pér
por pér mungesén e likuidimeve nga institucionet té cilat kané pérfunduar punimet,
pérkatése. duke béré verifikimet pérkatése
Autoriteti Kontraktor, gjaté periudhés sé audituar, pér  zbatimin e  projekt-
nuk ka kryer monitorim pér zbatimin e kushteve té preventivave dhe specifikimeve
kontratave té lidhura duke i dokumentuar me teknike té miratuara, si dhe dhe té
procesverbal, njékohésisht nuk ka pérgatitur e marré masa Qgé né ngritjen e
hartuar raport pérmbledhés pér korrektésiné dhe grupeve té punés, té pércaktohen
cilésiné e zbatimit té kontratés, problemet e hasura garté detyrimet dhe pérgjegjésité
gjaté zbatimit dhe masat e marra pér zgjidhjen e pér secilin anétar, né ményré qé
tyre, nése éshté rasti. Né té gjitha kontratat e objektet e ndértuara me financim
pérpiluara dhe té miratuara, nuk ka té pércaktuar nga Bashkia, t’i shérbejné sa mé
personin, ose strukturén organizative pérgjegjése miré dhe sa mé shpejt
né emér té palés, pér té ndjekur realizimin e komunitetit.
kushteve t& kontratés té lidhura me kontraktorét,
veprim né mospérputhje me Kreun IX “Ekzekutimi
dhe mbikéqyrja e kontratés”, neni 77 “Mbikéqyrja
e kontratés”, pikat 3 dhe 4 t¢ VKM-sé nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar, si dhe kriteri i
parashikuar né kontratén e lidhur me palét, neni
pérkatés “Pérfaqgésimi i paléve”.

14|Nga auditimi i dokumentacionit pér lejet e| Pika | Elarté |Titullari i Bashkisé Dibér né
ndértimit dhe té zhvillimit, u konstatuan disa|2.5., fage bashképunim me Drejtoriné e
anomali si vijon: 165-171 Planifikimit dhe Kontrollit té

Leja e ndértimit me nr. protokolli 2906, daté
03.09.2021 dhe nr. aplikimi AN030920210039.
Obijekti: Stallé pér 35 gjedhé né parcelén me nr.
pas. 109/22, ZK. 1320, Leje zhvillimi: “Vendimi i
Kryetarit té Bashkisé nr. 2591/1, daté
26/08/2021”, Leje ndértimi: “Vendimi i Kryetarit
té Bashkisé nr. 2906/1, daté 09/11/2021”,
Aplikanti: A. B., NID G60825145F, Zhvilluesi: P.
A., NID F81104002l, Projektuesi: A. B,
NIDG60825145F, Pasuria: Zona Kadastrale 1320,
me nr. pasurie 109/22 sipérfage 6250 m?, Vlera e
Preventivit: 6,001,492 leké, Taksa e Ndikimit né
Infrastrukturé: 300,470 leké, Té dhénat e objektit,
Sipérfage prone: 6,250 m?, Sipérfage ndértimi
gjurmé: 360 m?, Sipérfagja mbi toke: 360 m?.
Nga auditimi i lejes sé sipércituar rezultojné
problematikat si mé poshté:

Né sistemin e-leje paragiten mendimet e
Institucioneve por konstatohet se mungon
dokumenti “Vértetim pér Riskun”, pér subjektet té
cilat kérkojné té pajisen me leje zhvillimi/ndértimi
i cili pérfshin studimin gjeologjik, sizmik, kundér

Zhvillimit té Territorit, t¢ marrin
masa gé té reflektohen sugjerimet
dhe rekomandimet pérkatése té
dhéna gjaté oponencés teknike té
projektit, né lidhje me ndikimin
potencial né mjedis té zonés ku do
té zbatohet projekti si dhe né
vazhdimési té miratohen lejet e
ndértimit vetém kur té reflektohen
té gjitha mendimet e
institucioneve pérkatése sipas
kritereve gé kérkohen.
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rrezatimit, studimin hidrik té zonave ku do
ndértohet.

2. Leja e ndértimit me nr. protokolli 2339, daté
08.07.2021 dhe nr. aplikimi AN080720210202.
Objekti: “Godiné banimi dhe shérbimi 3 kat”, Leje
zhvillimi: “Vendimi i Kryetarit té Bashkisé nr.
2339/1, daté 13.08.2021”, Leje ndértimi: Vendimi
i Kryetarit té Bashkisé nr. 8285/2, daté
25.11.2021” Aplikanti: S. S. Zhvilluesi: D. Q.,
Projektuesi: S. S., Pasuria: Zona Kadastrale 2592,
me nr. pasurie 459 sipérfage 321 m? me pronaré D.
Q.. Vlera e Preventivit: 7,573,695 leké, Taksa e
Ndikimit né Infrastrukturé: 250.536 leké, Té
dhénat e objektit: Sipérfage prone: 918 m?,
Sipérfage ndértimi gjurmé: 129 m?, Sipérfagja mbi
toke (m?): 321 m?, Leje ndértimi nr. 8285/2, daté
25.11.2021 i pérket - Njésia Strukturore A3.1.125.
Nga auditimi i lejes sé sipércituar rezultojné si mé
poshté:

Mungon raporti dhe relacioni i vlerésimit né
mjedis (V.N.M) bashk& me miratimin e vendimit
nga Agjencia Kombétare e Mijedisit, né
kundérshtim me ligjin 10440, daté 07.07.2011
“Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis” Shtojca II:
pika 10 “Prodhime infrastrukturore” (a) Projekte
pér zhvillimin e pasurive té patundshme
industriale si dhe dokumenti “Vértetim pér
Riskun”.

3. Leja e ndértimit me nr. protokolli 979/2, daté
21.06.2021 dhe nr. aplikimi AN210620210010
Objekti: “Bujtiné 2 kat + néncati pér hoteleri
agroturistike — pritése” Leje zhvillimi: “Vendimi i
Kryetarit té Bashkisé nr. 4847/1, daté
28.01.2021”, Leje ndértimi: “Vendimi i Kryetarit
té Bashkisé nr. 979/2, daté 24.05.2021”, Aplikanti:
Z. M., Zhvilluesi: S. V., Projektuesi: Z. M.,
Pasuria: Zona Kadastrale 3509, me nr. pasurie
814/10 sipérfage 1,125 m? me pronaré S. V.. Vlera
e Preventivit: 13,791,094 leké, Taksa e Ndikimit
né Infrastrukturé: 296,366 leké. Té dhénat e
objektit: Sipérfage prone: 11,225 m?, Sipérfage
ndértimi gjurmé: 160 m?. Sipérfagja mbi toké (me
ballkone) (m?): 355 m?, Leje ndértimi nr. 979/2,
daté 24.05.2021 i pérket - Njésia Strukturore
B.3.364.

Nga auditimi i lejes sé sipércituar rezultojné
problematikat si mé poshté:

18




Nr.

Pérmbledhje e gjetjes

Referimi

né Raport Réndésia

Rekomandimi

Né sistemin e-leje nuk paragiten mendimet e
institucioneve. Konstatohet se mungon dokumenti
“Vértetim pér Riskun”.

4. Leja e ndértimit me nr. protokolli 2116, daté
20.03.2021 dhe nr. aplikimi AN 200320210018
Objekti: “Strukturé Agro-turistike pritése 2 kat +
néncati dhe rrethim pasurie” Leje zhvillimi:
“Vendimi i Kryetarit té Bashkisé nr. 1339/1, daté
07.05.2021”, Leje ndértimi: “Vendimi i Kryetarit
té Bashkisé nr. 2116/1, daté 02.07.2021”,
Aplikanti: S. S., Zhvilluesi: A. D., Projektuesi: S.
S., Pasuria: Zona Kadastrale 2,592, me nr. pasurie
680/1 sipérfage 1,801 m?, me pronar A. D.. Vlera
e Preventivit: 8,273,871 leké, Taksa e Ndikimit né
Infrastrukturé: 286,517 leké. Té dhénat e objektit:
Sipérfage prone: 1801 m? Sipérfage ndértimi
gjurmé: 136 m?, Sipérfagja mbi toke (me ballkone)
(m?): 343 m? Leje ndértimi nr. 2116/1, daté
02.07.2021 i pérket - Njésia Strukturore B.2.538.
Nga auditimi rezulton se né sistemin e-leje
mungojné mendimet e Institucioneve dhe
dokumenti “Vértetim pér Riskun”.
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Bashkia Dibér éshté audituar nga KLSH né vitin
2021 dhe né vijim, por nga auditimi konstatohet se
njésia vendore nuk ka marré masa pér zbatimin e
rekomandimeve té léna nga KLSH né auditimin e
méparshém me shkresén nr. 99/12, daté
18.10.2021.

Nga KLSH jané rekomanduar 14 masa
organizative té cilat rezultojné té pazbatuara,
megjithése jané pranuar nga subjekti.

Nga KLSH jané rekomanduar 5 masa pér
shpérblim démi né vlerén 10,362,487 lekeé té cilat
nga auditimi rezultojné té pazbatuara. Bashkia
Dibér, (sektori juridik) nuk ka ndjekur hapat
ligjoré, me qgéllim arkétimin e démit té shkaktuar
nga Operatorét Ekonomike.

Nga auditimi rezultoi se né zbatim té
rekomandimeve té KLSH, Agjencia e Prokurimit
Publik nuk ka dérguar vendim me masat
administrative pér punonjésit né shkelje té
procedurave té prokurimit.

Pika
2.6., fage
171-198

E larté

Kryetari i Bashkisé Dibér té
analizoj¢  dhe té  nxjerré
pérgjegjésiné pér moszbatimin e
rekomandimeve té KLSH né
auditimin e méparshém. Té
vazhdohet ndjekja dhe zbatimi i
masave gé rezultojné ende té
pazbatuara dhe té pérshpejtohet
zbatimi i tyre. Drejtoria juridike té
ndjeké té gjitha procedurat e
duhura ligjore pér arkétimin e
vlerave pér shpérblim démi prej
10,362,487 leké, té léna nga
KLSH.
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Nga auditimi, u konstatua se planifikimi i té
ardhurave nga taksat dhe tarifat e familjaréve éshté
né vlerén 15,550,000 leké, ndérkohé gé realizimi
éshté né vlerén 4,871,643 leké ose 31%.

Nga auditimi i detyrimeve té popullatés, rezultoi
vlera debitore 25,793,372 leké (7,829,438 leké

Pika
2.2., fage
51-71

E larté

1. Sektori i taksave dhe tarifave
vendore né Bashkiné Dibér, té
marré masa pér té pérditésuar
regjistrin e  familjeve Q&
disponojné toké bujgésore, sipas
té dhénave té marra nga
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taksa e ndértesés + 13,652,334 leké tarifa e
pastrimit + 4,311,600 lekeé tarifa e ndricimit), e cila
pérbén té ardhura t¢é munguara pér buxhetin e
Bashkisé Dibér, nga mos arkétimi i taksave dhe
tarifave té familjaréve té bashkisé Dibér deri né
datén 31.12.2021. Diferenca e faktit nga plani pér
vitin 2021 éshté né vlerén 10,678,357 leké.

Taksa e tokés né vitin 2021éshté realizuar né
masén 12%.

Nga auditimi, u konstatua se me ligjin 7501 “Pér
tokén”, jané trajtuar me toké bujqésore gjithsej 421
familje, pér té cilat éshté planifikuar pagesa e
taksés sé tokés por nuk é&shté arkétuar. Nga
auditimi i taksés sé tokés bujgésore, deri né datén
31.12.2021 rezultoi vlera debitore 9,176,356 leké,
e cila pérbén té ardhura té€ munguara pér buxhetin
e Bashkisé Dibér. Diferenca e faktit nga plani pér
vitin 2021 éshté né vlerén 690,052 leké.

Kéto vlera detyrimesh té papaguara jané té
pakontabilizuara sipas personave debitoré.

Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me ligjin nr.
9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave
vendore”, i ndryshuar, neni 4 pika 7 dhe neni 24,
ligjin nr. 9920, daté 19/5/2008 “Pér Procedurat
Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar,
nenin 70 dhe 117, ligjin nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore” i ndryshuar, neni 9 pika
1.3, neni 35, ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore” i ndryshuar, neni 3 pika 9
dhe 10; ligjin nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér
Taksat Kombétare”, i ndryshuar, UMF nr. 26, dt.
04.09.2008 dhe UMF nr. 12, dt. 4.4.2017, “Pér
Taksat Kombétare”, etj.

institucionet pérgjegjése (ASHK
Dibér dhe Qarku Dibér).

Pér familjet fermere debitore té
nxirren  njoftim-vlerésimet e
detyrimeve pér té gjithé kohén e
papaguar, té kontabilizohet vlera
prej 9,176,356 leké dhe pér
arkétimin e saj té ndigen
procedurat e tjera administrative
dhe gjyqgésore.

2. Sektori i taksave dhe tarifave
vendore né Bashkiné Dibér, té
marré masa pér pér evidentimin e
familjeve ndaj té cilave nuk jané
aplikuar detyrimet pér taksat e
tarifat vendore, té hartohet
regjistri pérkatés me té dhénat e
evidentuara né terren, si dhe té
ndigen té gjitha procedurat e
nevojshme administrative né té
gjitha shkallét pér arkétimin e
vlerés debitore prej 25,793,372
leké.
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Né bazé pérpunimit té té dhénave té regjistrit té
taksave dhe tarifave si dhe té informacionit té véné
né dispozicion nga Sektori i zhvillimit ekonomik
né Bashkiné Dibér, rezultoi se ka 278 subjekte
debitore nga biznesi. Numri i1 debitoréve nga
biznesi si né numér dhe né vleré (pér taksén e
ndértesés, tabelés, hotelit, truallit, reklame, zénie
hapésire  publike, tarifé  pastrim-gjelbérim-
ndricim, tarifé veterinarie e kamatévonesat
pérkatése), nga viti né vit ka ardhur duke u rritur,
késhtu fund té vitit 2020 numri i debitoréve ishte
150 subjekte né vlerén 4,075,003 leké, ndérsa né
fund té vitit 2021 numri i debitoréve ishte 278
subjekte né vlerén progresive 9,957,563 leké,
(8,164,115 leké detyrim + 1,763,448 leké

Pika
2.2., fage
51-71

E larté

Bashkia Dibér, t¢ marré masa
duke ndjekur té gjitha rrugét
administrative e ligjore pér
arkétimin e detyrimeve té pa vjela
nga subjektet fiziké/juridiké, pér
té gjitha detyrimet tatimore té
pambledhura ndaj subjekteve
debitore né vlerén 9,957,561 leké
(sipas Pasqyrave né Anekset e
Raportit Pérfundimtar té
Auditimit), duke ndjekur rrugét e
méposhtme:

a. T’u dérgohen bankave té
nivelit té dyté urdhér bllokimet
e llogarive bankare.
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kamatévonesa) e cila pérfagéson taksat dhe tarifat
vendore té papaguara, duke shkaktuar borxh
tatimor dhe mungesé té ardhurash pér buxhetin e
Bashkisé Dibér. Pér vitin 2021 borxhi tatimor
éshté né vlerén 5,002,360 leké.

Referuar pasgyrave si mé sipér dhe té dhénave té
véna né dispozicion nga DTTV konstatohet se nuk
disponohen té dhéna té plota dhe té sakta té
debitoréve gé né krijimin e tyre sipas llojit té
taksave, pasi debitorét e krijuar para vitit 2019,
duke filluar nga viti 2011 jané mbajtur né
programin Excel i cili éshté mbajtur né listim
subjektesh debitore me shumé progresive té debisé
deri né fund té 2018, pa analizé detyrimesh sipas
lojit té taksave té ngarkuara pér ¢do subjekt.

Pér ndjekjen dhe arkétimin e debisé sé subjekteve
debitore, strukturat tatimore té Bashkisé Dibér,
nuk kané ndérmarré té gjitha masat Qé
parashikojné dispozitat e ligjit pér procedurat
tatimore, pasi né asnjé rast nuk kemi Urdhér
sekuestrimi si dhe sekuestro e konfiskim té
pasurisé, duke vepruar né mospérputhje ligjin nr.
9920, dat€ 19.05.2008 “Pér Procedurat
Tatimore”, me ndryshime, Kreut XI, “Mbledhja
me forcé e detyrimeve tatimore té papaguara”,
neni 93 dhe 94.

Gjithashtu nga strukturat tatimore té Bashkisé
Dibér, pér asnjé nga subjektet, ku megjithése jané
debitoré né vite dhe vlera té konsiderueshme, pasi
jané njoftuar pér pagesén e detyrimeve si dhe jané
zbatuar njé pjesé e procedurave pér to, nuk éshté
kérkuar kallézim penal bazuar né nenin 181,
“Mos pagimi i taksave dhe tatimeve”, t&€ Kodit
Penal t¢ RSH, miratuar me ligjin nr. 7895, daté
27.01.1995 me ndryshime.

Kéto veprime jané né kundérshtim me ligjin nr.
139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” i
ndryshuar neni 9, pikat 1 dhe 3, neni 35, ligjin nr.
68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” i
ndryshuar, neni 3, pika 9 dhe 10, ligjin nr. 9632,
daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave
vendore”, ligjin nr. 9920, dat€ 19.05.2008 “Pér
Procedurat Tatimore”, me ndryshime, Kreut XI,
“Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore té
papaguara”, ligjin nr. 7895, dat€é 27.01.1995
“Kodi Penal i RSh” me ndryshime neni 181, ligjin
nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes
vendore” i ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10, ligjin

b. Té dérgohet né Drejtoriné
Rajonale té Transportit, kérkesa
pér vendosjen e barrés siguruese
(pér mjetet) dhe né ASHK (pér
pasurité e paluajtshme).

c. Né funksion té mbledhjes sé
detyrimit té papaguar, Sektori i
zhvillimit ekonomik té
angazhohet pér té verifikuar dhe
monitoruar né vend aktivitetin
tregtar té tatimpaguesve, me
géllim konfiskimin né fund té ¢do
dite té njé shume jo mé pak se
50% té garkullimit té realizuar.

d. Nése edhe pas njoftimeve
zyrtare, bizneset nuk pranojné té
paguajné detyrimet né vite, nga
ana Drejtorisé Ekonomike dhe
Drejtorisé Juridike té Bashkisé
Dibér, té  merren  masa
administrative apo sekuestro dhe
pas marrjes sé kétyre masave té
béhet kallézim penal.
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Nr. Pérmbledhje e gjetjes né Raport Réndésia Rekomandimi
nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave
vendore”, Kreu II, Kreu IV, Kreu V, Kreu VII, et;.

18|Nga auditimi, u konstatua se taksa e ndikimit né| Pika | E larté |Bashkia Dibér népérmjet
Infrastrukturé, pér vitin 2021 éshté realizuar né|2.2., fage bashképunimit institucional t’i
shumén 18,720,797 leké nga 10,000,000 leké té| 51-71 kérkoje ~ ASHK-sé, Drejtoria

planifikuara ose né masén 187%.

Deriné 31.12.2021, jané dhéné 198 leje legalizimi,
pér sipérfagen ndértimore 45,149.41 m?, e cila
rezulton se ka gjeneruar njé debi né vlerén
7,523,047 leké.

Pér vitin 2021 jané dhéné 68 leje legalizimi pér pér
sipérfagen ndértimore 15,257.28 m?, e cila
rezulton se ka gjeneruar njé debi né vlerén
2,567,760 leké.

Nga Drejtoria e planifikimit, kontrollit dhe
zhvillimit té territorit, Bashkia Dibér, nuk jané
zbatuar kérkesat e ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006
“Pér Sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar,
neni 27, pika 2/1 dhe VKM nr. 860, daté
10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés sé
mbledhjes dhe administrimit té t& ardhurave pér
ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér
legalizim”, pika 5, duke sjellé t& ardhura té
munguara né buxhetin e Bashkisé Dibér, né vlerén
totale 10,090,807 leké.

Drejtoria e planifikimit, kontrollit dhe zhvillimit té
territorit nuk ka zhvilluar rregullisht korespondecé
zyrtare dhe nuk ka patur komunikim me ZVRPP

Dibér sot Agjencia Shtetérore Rajonale e
Kadastrés Dibér (perfshi ish-ALUIZNI dhe
Z\V/RPP), pér shkémbim informacioni mbi

hipotekimin e ndértimeve informale té pajisura me
leje legalizimi dhe pér ti propozuar pér lidhjen e
njé aktmarréveshje ndérmjet Bashkisé Dibér dhe
ASHK Rajonale Dibér, me qéllim qé ky
institucion té béhet barrikadé pér mosdhénien e
lejeve té& legalizimeve dhe certifikatave té
pronésisé subjekteve private pa paguar taksén e
ndikimit né infrastruktureé.

Kjo proceduré e ndjekur éshté né kundérshtim me
ligjin nr. 9482 daté 03.04.20106, “Pér legalizimin
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje” i
ndryshuar, neni 23, me VKM-né nr. 860, daté
10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés sé
mbledhjes dhe administrimit té té ardhurave pér
ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér
legalizim”, pika 5, ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006
“Pér Sistemin e Taksave vendore”, i ndryshuar,

Dibér, gé té mos léshojé dhe té
pajiseé me certifikata legalizimi
subjektet apo individét pérfitues
nga procesi i legalizimit pa kryer
pagesat e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé né masén 0.5% té
vlerés sé investimit pér objektet
qé pérfitojné nga legalizimi prané

Bashkisé Dibér. Drejtoria e
zhvillimit ekonomik dhe
administrimit té territorit, té

ndjeké procedurat e njoftimit té
personave pér detyrimet né vlerén
totale 10,090,807 leké, si dhe té
vijojé me masa shtrénguese deri
né arkétimin e késaj takse nga té
gjithé individét e listuar si
debitoré né Pasqyrat A20, A21,
A22 dhe A23, bashkélidhur
Projekt  Raportit  Auditimit,
bazuar né legjislacionin tatimor.
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neni 27, “Taksa e ndikimit né infrastrukturé”, pika
2/1 dhe VKB vijetore pérkatése pér miratimin e
taksave dhe tarifave vendore né territorin e
Bashkisé Dibér.

19|Nga verifikimi i taksave vendore pér subjektet g¢| Pika | E larté |[Nga Bashkia Dibér, t& merren
tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre, u|2.2., fage masa pér té pajisur subjektet me
konstatua se aktualisht né Bashkiné Dibér| 51-71 licenca pér tregtimin me pakicé
ushtrojné aktivitetin 18 subjekte té cilat tregtojné té  karburanteve, gazit té
hidrokarbure, karburante. léngshém  té  naftés,  pér
Pér subjektet “S.” ShPK, “A.” ShPK, “K. P.” automjetet, vajrave lubrifikante
ShPK, “B.” ShPK, “M. M.” ShPK, “O.” ShPK, dhe Iéndéve djegése  pér
“H.” ShPK dhe “A.” ShPK, &shté llogaritur pagesa pérdorim nga konsumatorét
né masén 200,000 deri né 400,000 leké, pér njé fundoré dhe té arkétojé tarifat e
periudhé 1 vjecare, gjé qé éshté e gabuar, pasi né plota pér subjektet gé kané béré
VKM-né Nr. 344, daté 19.04.2017, e cila ka pagesa pjesore pér pajisje me
ndryshuar VKM-né Nr. 970, daté 2.12.2015, autorizime, pér shumén debitoré
pércaktohet se vlera e licencimit éshté taksative prej 5,200,000 leké, sipas
1,000,000 leké, pér njé periudhé maksimale prej 5 Anekseve bashkélidhur Projekt
vjetésh. Pra, nése nga autoriteti vendor pércaktohet Raportit t& Auditimit, Pasgyra
kohézgjatja e licencés sé tregtimit ndérsa pagesa A24. Né rastet kur kéto subjekte
nuk ndryshon. nuk paraqgiten pér licencim apo
Nga auditimi i pagesave pér pajisjen me licenca pér arkétimin e ploté té tarifés sé
pér tregtimin e hidrokarbureve, u konstatua se pér licencé/autorizimit né
18 subjekte nuk éshté tarifuar e ploté vlera e bashképunim me Inspektoriatin
detyrimit té licencés, pér shkak té ndarjes né pjesé Shtetéror Teknik té ndérmerren
té pagesés totale, duke krijuar té ardhura té veprime administrative e ligjore
munguara pér buxhetin e Bashkisé Dibér né vlerén deri né mbylljen e aktivitetit té
5,200,000 leké. kétyre subjekteve.
Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me VKM nr.
970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e
procedurave dhe té kushteve pér dhénien e
licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe
nénprodukteve té saj” i ndryshuar me VKM nr.
344 daté 19.04.2017 kapitulli I, pika 1; germa “b”,
pikat 9, 15.1 dhe 15.2.

20 Nga auditimi i procedurave “Blerje e Vogél” pér| Pika E  [Sektori i njésisé sé prokurimit té
vitet 2020-2021, Autoriteti Kontraktor Bashkia|2.4., fage| mesme |marré masa mbi mos pérséritjen e
Dibér né 5 raste ka kryer shpenzime me fonde| 97-165 rasteve té copézimit té fondeve

publike me objekt pér blerje malli, puné dhe
shérbime publike me natyré té njéjté, ndérsa ka
nxjerré urdhéra pér prokurim me proceduré “Vleré
e Vogél”, mbi vlerén e kufirit t€ lejuar pér kété
proceduré né shumén 800,000 leké pa tvsh, duke
copézuar fondin publik né vleré 7,303,336 leké
dhe duke shmangur procedurat e tjera té
zakonshme té prokurimit, sa mé poshté:

Pér periudhén ushtrimore raportuese 2020:

- 2 urdhéra prokurimi me té njéjtén natyré me

publike, té cilat pérbéjné shkak
pér shmangien e procedurave té
tjera té zakonshme.
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objekte; “Blerje materiale t€ ndryshme ndértimi”
me fond limit t€ copézuar né vlerén totale prej
1,321,000 leké pa tvsh, ku:

- 1 blerje pér “bazé materiale pér pérballimin e
situatave té ngricave (kripé, skorje, granil)”.

- 1 blerje pér “materiale pér ndérhyrjen né
trotuare, Bashkia Dibér 2020”.

- 2 urdhéra prokurimi me té njéjtén natyré me
objekte; “Blerje paketa ushgimore pér mbrémje
dhe pér ndihmé té familjeve né nevojé” me fond
limit t& copézuar né vlerén totale 1,328,000 leké
pa tvsh, ku:

- 1 blerje pér “paketa ushgimore dhe joushgimore
pér familjet e dhunuara, Bashkia Dibér”.

- 1 blerje pér “pako pér mbrémjen gendrore
Bashkia Dibér 2020”.

- 3 urdhéra prokurimi me té njéjtén natyré me
objekte: “Blerje rroba pune, materilae ngrohje
dhe vegla pune” me fond limit t€ copézuar n€ vleré
totale 1,897,000 leké pa tvsh, ku:

- 1 blerje pér “rroba pune pér Drejtoriné e
Shérbimeve Publike té Bashkisé Dibér”;

- 1 blerje pér “soba xingato dhe soba té thjeshté
pér ngrohjen e objekteve arsimore té Bashkisé
Dibér” ;

- 1 blerje pér “vegla pune pér sektorét e
shérbimeve publike te Bashkisé Dibér, 2020”.

Pér periudhén ushtrimore raportuese 2021:

- 2 urdhra prokurimi me té njéjtén natyré me
objekte; “Blerje rroba pune, materiale ngrohje”
me fond limit t€ copézuar né vlerén totale
1,131,970 leké pa tvsh, ku:

- 1 blerje pér “rroba pune pér Drejtoriné e
shérbimeve publike té Bashkisé Dibér”;

- 1 blerje pér “soba xingato dhe soba té thjeshta
pér ngrohjen e objekteve arsimore té Bashkisé
Dibér”. Veprimet e mésipérme bien né
kundérshtim me: VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”
I ndryshuar, neni 32 “Llojet e procedurave té
prokurimit”, pika 8) e nenit 40 “Procedudura e
prokurimit me vleré e vogél” dhe Udhézimi nr. 03,
daté 27.01.2015 “Pér procedurén e prokurimit me
vleré té vogél” i ndryshuar me Udhézimin nr. 02,
daté 24.04.2017, pika 1) dhe pika 3), ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar, Udhézimi
APP nr. 3, dat€é 08.01.2018 “Pér procedurén e
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né Raport
prokurimit me vlera té vogla” i ndryshuar, si edhe
me ligji nr. 110/2015, daté 15.10.2015.

21 |Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér| Pika E |Kryetari i Bashkisé Dibér dhe
Menaxhimin  Financiar dhe Kontrollin e|2.1., fage| mesme |menaxherét kryesoré té€ marrin
Brendshém, u konstatua se gjendja aktuale el 38-51 masa pér implementimin konkret
sistemit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit té kérkesave té kuadrit rregullator
né Bashkiné Dibér, nisur nga vetévlerésimi dhe pér menaxhimin financiar dhe
rezultatet e testimeve té kryera, tregon se aspektet kontrollin né njésiné vendore. Pér
e kontrollit té brendshém nuk kuptohen dhe nuk kété mé paré té kryhen trajnime
funksionojné, gjaté gjithé strukturave té njésise, pér njohjen e ligjit nr. 10296 daté
pasi Ky institucion nuk ka ende njé profil 08.07.2010 “Pér menaxhimin
bashkékohor té funksionimit té tij. Veprime dhe financiar dhe kontrollin” dhe
mosveprime @& bien né kundérshtim me kérkesat e “Manualit  pér
pércaktimet e béra né Ligjin nr. 10296, daté menaxhimin  financiar  dhe
8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”. T& hartohen rregulla
kontrollin” i ndryshuar, Manualin e MFK, pér ruajtjen e aktiveve, pér llojet e
miratuar me Urdhérin e Ministrit té Financave nr. raporteve, frekuencén e raportimit
108, daté 17.11.2016, i ndryshuar. me shkrim te Titullari nga secila

drejtori/sektor, etj. Té hartohet
regjistri i riskut né nivel sektori,
drejtorie dhe institucioni, gjurma
e auditimit dhe lista (harta) e
proceseve té punés.

22|Né Bashkiné Dibér éshté organizuar dhe| Pika E |[Nga NJAB té merren masa pér
funksionon struktura e Njésisé sé& Auditimit t€|2.1., fage| mesme |planifikimin né programet e
Brendshém (NJAB), e cila éshté e pérbéré nga| 38-51 auditimit té fushave kryesore té

Pérgjegjési i Sektorit, i cili nuk éshté i pajisur me
certifikatén e auditit t€ brendshém, si dhe dy
specialisté té cilét nuk jané té pajisur me kété
certifikaté. Nuk éshté béré kontrolli i cilésisé sé
auditimit té kryer.

Pér vitin 2021 nga 14 auditime té planifikuara jané
realizuar 2, nga ku jané konstatuar 41 gjetje dhe
jané 1éné 41 rekomandime me Kkarakter
organizativ.

Njésia e Auditit t&¢ Brendshém nuk ka kryer
auditime né fushat kryesore té veprimtarisé sé
institucionit, té cilat vlerésohen si fusha me risk té
lart, té tilla si prokurimet publike, ngritja dhe
implementimi i sistemit té kontrollit té& brendshém,
taksat dhe tarifat vendore, etj. Pér kété arsye kjo
njési nuk i ka dnéné mbéshtetjen e duhur Kryetarit
té Bashkisé pér arritjen e objektivave. Veprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me kérkesat e
pikés 3 t&¢ VKM nr. 83, daté¢ 03.02.2016, “Pér
miratimin e kritereve té krijimit té njésive té
auditimit té brendshém né sektorin publik”, i
ndryshuar, nenin nr. 5 dhe nr. 6 té ligjit nr.

veprimtarisé sé institucionit, té
cilat vlerésohen si fusha me risk té
larté, duke i1 dhéné mbéshtetje
titullarit t€ njésisé publike né
arritjen e objektivave, népérmjet
rekomandimeve pér pérmirésimin
e veprimtarisé dhe efektivitetin e
sistemit té kontrollit té brendshém
té njésisé publike.
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114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik”, kérkesat e Manualit t& Auditimit té
Brendshém i miratuar me UMF nr. 100, daté
25.10.2016, Kap. Il pika 10.
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Né llogariné 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”
gjendje mé daté 31.12.2021, paragitet né vlerén
51,910,379 leké, e cila pérfagéson detyrimet e
Bashkisé ndaj operatoréve ekonomiké pér garanci
né punime pér objekte té pérfunduara, si edhe pér
ato né proces.

- garancia e trashéguar nga periudhat
paraardhése vlera 49,637,102 leké.

- diferenca e krijuar ndérmjet likujdimev dhe
garancisé né vlerén 2,273,277 leké periudha 2021
Logaria 466 éshté e sakté si vleré né pasqyrat
financiare, por nuk éshté e analizuar pér ¢do objekt
ndértimi dhe operator ekonomik, si pasojé e mos
pasqyrimit né aktrakordime dhe né evidencat
analitike pér té gjithé operatorét ekonomik Qé
Bashkia ka detyrim né lidhje me vlerén e garancisé
pér punimet e pérfunduara, apo ato né proces.

Pér objektet e pérfunduara e té marra né dorézim
nga Bashkia nuk éshté béré likuidimi i vlerés,
megjithése éshté pérmbushur afati i garancisé sé
punimeve sipas kushteve té kontratés. Nga
Drejtoria e Urbanistikés dhe e Financés, nuk jané
marré masa pér likuidimin e kétyre fondeve, nuk
jané njoftuar subjektet pér paragitjen e
dokumentacionit té duhur pér likuidimin e vlerés
sé mésipérme, ose pérdorimin pér interes publik té
kétyre fondeve.

Pika
2.3., fage
71-97

mesme

Drejtoria e
bashképunim

Financés, né
me  Drejtoriné
Juridike  dhe Drejtoriné e
Shérbimeve, té  saktésojné
subjektet dhe fondet té cilat jané
ngurtésuar si garanci pér punimet
e kryera, pér té cilat subjektet
pérkatése kané humbur té drejtén
e pérfitimit té tyre ose jané né
kushtet e parashkrimit té sé
drejtés, né zbatim té kérkesave té
pikés 10, Kap. Il t&¢ UKM nr. 3,
daté 15.02.2011 “Pér
mbikégyrjen dhe kolaudimin e
punimeve t€  ndértimit” i
ndryshuar. Drejtoria e Financés,
pér kéto raste té procedojé sipas
kérkesave ligjore prané Degés sé
Thesarit Dibér pér rimarrjen e
fondeve té ngurtésuara dhe
pérdorimin e tyre né interes
publik. Pér ato subjekte, té cilat
kané  pérmbushur  detyrimet
kontraktuale dhe éshté plotésuar
afati i garancisé sé punbimeve, té
béhet likuidimi i vlerés té
garancisé sé fondeve.
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3. Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i auditimit

I. Opinion i Modifikuar (Kualifikuar) mbi Pasgyrat Financiare:

Ne kemi audituar pasqyrat financiare té Bashkisé Dibér, pér vitin ushtrimor 2021, té cilat
pérfshijné pasqyrat e pozicionit financiar, pasqyrat e performancés financiare, pasqyrat e
ndryshimeve té aktiveve, pasgyrat e fluksit t¢ mjeteve monetare dhe pasqgyrat e shénimeve
shpjeguese. Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh, t¢ dokumenteve qé
mbéshtesin shumat dhe shpalosjet né pasqyrat financiare, ku u bé vlerésimi i parimeve
kontabél té pérdorura dhe vlerésimeve té béra nga drejtuesit, si dhe vlerésimi i paraqitjes sé
pérgjithshme té pasqyrave financiare.

Sipas mendimit toné, pasi kemi marré evidenca té mjaftueshme, té pérshtatshme dhe té
besueshme té auditimit, mbéshtetur né standardet ISSAI 1700, ISSAI 1705 dhe ISSAI 1200,
shprehim njé Opinion t& Modifikuar pér llogarité vjetore té vitit ushtrimor 2021 té Bashkisé
Dibér, duke arritur né pérfundimin se anomalité e konstatuara apo rastet e
mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané materiale por jo té pérhapura dhe
justifikojné dhénien e Opinionit té Modifikuar.

Baza pér opinionin mbi pasgyrat financiare:

Ne e kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té
Sektorit Publik (ISSAI). Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé
holl€sisht né€ seksionin “Pérgjegjésité e Audituesit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare”,
pjesé e raportit toné pérfundimtar. Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar
kjo né ISSAI-n 10, “Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t”, si dhe ISSAI 30 “Kodi
Etik” apo edhe ¢éshtje té tjera gé lidhen me auditimin e pasqyrave financiare té njé institucioni
ndérkombétar, té cilat jané pérmendur né ISSAIl-n 5000 “Auditimi i Institucioneve
Ndérkombétare, Udhézues pér SAI-n”. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né
pérputhje me standardet e sipérpérmendura. Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e mara gjaté
punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazat pér
pérgatitjen e opinionit té kualifikuar té auditimit. Né gjykimin profesional té audituesit, grupi
i punés pér vitin 2021 ka marré né konsideraté vlerén e precizionit 39,061,405 leké pér
shpenzimet dhe 30,456,325 leké pér té ardhurat, sipas Pasqyrés PF10, né Anekset
bashkélidhur.

Né dhénien e opinionit, ne kemi marré né konsideraté anomalité e konstatuara si vijon:
1. Nga analiza e rubrikés “Aktive afatshkurtra”, nénrubrika “Llogari té arkétueshme”, né
llogarin€ 468, “Debitoré té ndryshém”, rezultoi se nuk jané té pasqyruara té gjitha detyrimet
debitore té subjekteve private té lindura nga mospagimi i nivelit té taksave e tarifave vendore,
sepse nga evidentimi gé ka béré Sektori i taksave dhe tarifave vendore, rezulton qé debitorét
nga taksapaguesit privaté dhe familjaré jané né vlerén 40,132,137 leké dhe jo sa paragiten né
pasqgyrat financiare, pér vlerén 8,619,354 leké, me diferencé mé pak né vlerén 31,52,783 leké.
Pér sa mé sipér, pasqyrat financiare pér periudhén vitin 2021 nuk pasqyrojné me vértetési
gjendjen e detyrimeve debitore.

2. Nga analiza e rubrikés “Aktive afatgjata”, nénrubrika “Aktive afatgjata materiale”, né
llogarin€ 210, “Toka, Troje, Terrene”, rezultoi se:

a) Nuk éshté paragitur vlera e truallit nén objekt dhe e truallit funksional, t& objekteve si
ndértesat e shkollave, té kopshteve, té konvikteve, godina e Bashkisé, ndértesat gé ndodhen
né Njésité Administrative, etj, sipas inventarit té aktiveve afatgjata materiale, té pasqyruar né
llogaring 212 “Ndértime e konstruksione”.

b) Nuk jané paraqitur vlerat e trojeve té cilat kané kaluar né pronési té Bashkisé Dibér, me
VKM-té pérkatése.
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c) Nuk éshté kryer inventarizimi fizik dhe vlerésimi i trojeve, me komision té ngritur nga
titullari i njésisé vendore.

3. Né llogariné 211, “Pyje, kullota, plantacione”, rezultoi se:

a) Nuk éshté pasqyruar vlera e pyjeve e kullotave té transferuara né pronési té Bashkisé Dibér
me VKM-té pérkatése, nga ku rezulton se Bashkia Dibér ka né pronési gjithsej 36,662 ha nga
té cilét 25,351 ha pyje; 5,412 ha kullota, 534 ha sipérfage me bimési pyjore, 3,417 ha
sipérfage inproduktive, 1,889 ha sipérfaqge djerré dhe 57 ha sipérfage ujore.

b) Nuk éshté kryer inventarizimi dhe vlerésimi i Pyjeve e Kullotave me komision té ngritur
nga Titullari i Institucionit.

4. Nga analiza e rubrikés “Aktive afatgjata”, nénrubrika “Aktive afatgjata materiale”, né
llogarin€ 212, “Ndértime e konstruksione”, rezultoi se nuk éshté pasqyruar vlera e sakté pér
cdo aktiv afatgjaté, i cili ka pésuar ndryshime gjaté periudhés sé mépasshme népérmjet
kryerjes sé investimeve shtesé, si vlera e rikonstruksionit té objekteve, vlera e mbikéqgyrjes e
kolaudimit té objekteve. Nuk éshté kryer inventarizimi dhe vlerésimi AAGJM me komision
té ngritur nga Titullari i Institucionit.

5. Nga analiza e rubrikés “Aktive afatgjata”, nénrubrika “Investime”, né llogariné 230,
“Aktive afatgjata jo materiale”, rezultoi se sektori i financés ka té analizuar e dokumentuar
né ményré analitike e justifikuese vlerén e pasqyruar té pozicionit financiar vetém pér vitin
2020, pér 4 objekte me vleré 6,907,636 leké, ndérsa pér periudhat paraardhése nuk disponohet
asnjé analizé dhe dokument justifikues.

6. Nga analiza e rubrikés “Pasive afatshkurtra”, nénrubrika “Llogari té pagueshme”, né
llogaring 466, “Kreditoré pér mjete né ruajtje”, rezultoi se:

a) Né pasqgyrat e pozicionit financiar, kjo llogari paragitet né vlerén 51,910,379 lekég, e cila
rakordon me gjendjen e pasqyruar, por nuk éshté e analizur né ményré analitike pér ¢cdo objekt
ndértimi dhe operator ekonomik, si pasojé e mospasqyrimit né aktrakordime dhe né evidencat
analitike pér té gjithé operatorét ekonomiké ndaj té ciléve Bashkia Dibér ka detyrime né lidhje
me vlerén e garancisé pér punimet e pérfunduara apo ato né proces.

b) Pér objektet e pérfunduara dhe té€ marra né dorézim nga Bashkia Dibér, nuk éshté béré
zhbllokimi i vlerés, pasi fondet gjenden té ngurtésuara né degén e Thesarit, megjithése éshté
pérmbushur afati i garancisé sé punimeve sipas kushteve té kontratés.

Il. Opinion i Modifikuar (Kualifikuar) pér pérputhshmériné:

Ne audituam pérputhshmériné e veprimtarisé sé Bashkisé Dibér, sa i takon shkallés sé
zbatueshmérisé té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave dhe marréveshjeve qé
lidhen dhe ndikojné né pérdorimin e fondeve/burimeve té Bashkisé Dibér, gjaté ushtrimit té
aktivitetit pérkatés. Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit dhe dokumentacionin
e véné né dispozicion kemi konstatuar se né veprimtariné e Bashkisé Dibér, jané evidentuar
devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator n€ fuqi, t& pérshkruara né paragrafin e “Baza pér
Opinionin e Pérputhshmérisé”, té cilat nén gjykimin profesional té€ audituesit té pavarur jané
materiale, jo té pérhapura dhe justifikojné dhénien e njé opinioni té kualifikuar té
pérputhshmérisé.

Baza pér opinionin mbi pérputhshmériné:

Ne besojmé se evidenca e auditimit qé kemi siguruar éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme?!
pér té dnéné njé bazé pér opinionin toné, (ISSAI 400 & ISSAI 4000) si mé poshté:

- Né 13 raste, kriteret e vendosura nga NJP nuk jané né pérputhje me natyrén dhe volumet e
punés.

1 ISA500-ISSAI 1500, ku cilésohet se: “Objektivi i audituesit éshté té hartojé dhe kryejé procedurat e auditimit
né ményré té tillé qé té mund té sigurojé evidence auditimi té mjaftueshme, té pérshtatshme dhe té besueshme”
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- Nga auditimi i procedurave té prokurimit pér periudhén 01.01.2020-31.12.2021, jané
konstatuar 13 procedura me shkelje té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2016 “Pér Prokurimin
Publik”, 1 ndryshuar, ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin Publik”, VKM nr. 914, daté
29.12.2014 dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, né té cilat ofertat ekonomike té operatoréve ekonomiké té shpallur fitues,
nuk plotésojné kriteret e kérkesave kualifikuese té DST.

Nga auditimi i té ardhurave, u konstatua se vlera e debitoréve nga mosarkétimi i taksave éshté
60,218,098 leké.

Pérgjeqjésité e Drejtuesve té Bashkisé Dibér:

Drejtimi i Bashkisé, éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e sakté té pasqyrave
financiare né pérputhje me kérkesat e Udhézimit t€ Ministrisé Financave nr. 08, daté
09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit e té pasqyrave
financiare vjetore té Njésive té€ Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i ndryshuar, kérkesat e tjera né
kuadrin e raportimit financiar né fuqi, si dhe kontrollin e brendshém qé ka rezultuar i
nevojshém pér pérgatitjen e pasqyrave financiare, pér té shmangur gabimet apo mashtrimet.
Stafi drejtues éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje
me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara. Personat pérgjegjés pér drejtimin jané
pérgjegjés pér kontrollin e procesit té raportimit financiar. Stafi drejtues éshté pérgjegjés pér
pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me té gjitha ligjet dhe rregulloret né fuqi.

Pérgjeqjésité e Audituesve té KL SH-sé:

Objektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése
pasqyrat financiare né térési, nuk paragesin anomali materiale, si pasaktési apo gabime gé
mund té kené ekzistuar, si dhe pér t& konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin njé
opinion. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i
kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund
té ekzistojé. Pérvec standardeve ISSAI, audituesi i KLSH-sé, gjithashtu aplikon edhe
gjykimin dhe skepticizmin profesional né punén audituese.

Auditimi identifikon ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pasqyrave financiare
té periudhés aktuale dhe kéto ¢éshtje pérshkruhen né raportet e auditimit, me pérjashtim té
rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té
rralla kur veté ne vendosim qé kéto céshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té
pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.
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Il. HYRJE

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, né zbatim té Programit té Auditimit nr. 371/1, daté 08.04.2022
“Auditim financiar dhe Pérputhshmérie né Bashkiné Dibér”, i ndryshuar me shkresén nr. 371/2,
daté 16.05.2022 dhe shkresén 371/3, daté 07.06.2022, té miratuar nga Kryetari i KLSH-sé, né
subjektin Bashkia Dibér nga data 11.04.2022 deri né datén 17.06.2022, u krye “Auditimi
Financiar dhe i Pérputhshmérisé”, pér periudhén nga data 01.01.2020 pér prokurimet publike
dhe nga data 01.01.2021 deri mé 31.12.2021 pér aspektin financiar, nga grupi i audituesve té
Kontrollit té Larté té Shtetit:

1. J. P., Pérgjegjés Grupi;

2. R. L,

3. A Z.

Titulli: Auditim financiar dhe Pérputhshmeérie.

Marrési: Raporti Pérfundimtar i drejtohet subjektit té audituar, Bashkia Dibér.

1. Objekti i auditimit

Objekti i auditimit financiar éshté dhénia e opinionit me siguri té arsyeshme, nése pér vitin
2021, transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike jané raportuar drejt dhe sakté né
pasqyrat financiare té subjektit té audituar, kjo referuar kuadrit ligjor té raportimit financiar né
fuqi.

Né auditimin e pérputhshmérisé synohet dhénia e njé vlerésimi objektiv, profesional e té
pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve,
politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, lidhur me prokurimin e
mallrave/shérbimeve dhe investimeve pér periudhén 01.01.2020-31.12.2021.

2. Qéllimi i auditimit

Pér auditimin financiar, géllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja financiare e
raportuar e subjektit qé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve jané paraqitur sakté dhe né
pérputhje me rregullat e raportimit financiar, si né fushén e té ardhurave dhe té shpenzimeve.
Pér auditimin e pérputhshmérisé, duhet té pércaktohet niveli i zbatimit té kuadrit ligjor né fuqi
lidhur me realizimin e procedurave té prokurimit té realizuara né periudhén nén auditim.
Qéllimi i auditimit do té realizohet vetém pas analizés sé implementimit té kérkesave té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, pér té vlerésuar drejt nivelin e riskut né subjekt.

3. Identifikimi i ¢céshtjes

Raporti Pérfundimtar i Auditimit, synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té njésisé vendore
dhe pérgjegjésive té saj, gé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqi, pér pérmirésimin
e vazhdueshém té punéve dhe shérbimeve né dobi té komunitetit, né funksion té zbatimit té
strategjive gé orientojné zhvillimin e Bashkisé Dibér, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém té
cilésisé sé shérbimit ndaj komunitetit né plotésimin e kérkesave dhe nevojave té tyre.
Saktésia, rregullshméria, ndodhja e transaksioneve kontabél dhe regjistrimi i tyre me korrektési
dhe né pérputhje me kuadrin e raportimit financiar né fugi.

4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese

Kryetari i Bashkisé, z. R. S., né cilésiné e Népunésit Autorizues dhe z. L. C., Drejtor i Drejtorisé
Ekonomike, né cilésiné e Népunésit Zbatues, jané pérgjegjés pér pérgatitjen e pasqyrave
financiare né pérputhje me kuadrin normativ té zbatueshém pér raportimin financiar né sektorin
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publik dhe pér miréfunksionimin e sistemit t& kontrollit t€¢ brendshém, i cili garanton
respektimin e kuadrit ligjor né fuqi, sipas pércaktimeve té ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015
“Pér vetéqgeverisjen vendore”, ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pé&r Menaxhimin e Sistemit
Buxhetor né RSH”, i ndryshuar, ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin™, et;.

5. Pérgjegjésité e audituesve

Pérgjegjésia e grupit té auditimit éshté té shprehé konkluzionin dhe njé opinion mbi ¢éshtjet qé
jané nén auditim. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t& Auditimit
sipas INTOSAI-t. Kéto standarde, kérkojné gé audituesit té respektojné kérkesat etike, si dhe
té planifikojné dhe kryejné auditimin me géllim gé té arrijné nivelin e sigurisé sé kérkuar.
Pérgjegjésia joné (e audituesve té KLSH-sé&), éshté qé népérmjet auditimit té realizuar té
krijohen bindjet, si dhe té shprehet opinioni i grupit té auditimit mbi aspektet qé duhet té
vlerésojé:

- Nése shpenzimet jané realizuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me aktet
pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin;
- Nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t& menaxhimit financiar né sektorin
publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik;

- Nése jané zbatuar kérkesat e pércaktuara né ligjet dhe aktet normative pérkatése, si Ligji
organik i buxhetit apo legjislacioni financiar, tatimor dhe vendor né fuqi, etj.;

- Nése jané reflektuar shkeljet e institucionit té audituar, t& evidentuara né auditimet e
kaluara;

- Interesin publik ose pritshmériné publike (p.sh. shkelje té identifikuara nga media, ankesat,
etj.).

- Fusha specifike té cilat jané objekt i fokusit pér zbatimin e ligjit, etj.;

Né pérputhje me ISSAI 1320 dhe ISSAI 1450, objektivi i audituesit éshté gé té aplikojé
konceptin e materialitetit né ményré korrekte gjaté planifikimit dhe kryerjes sé auditimit.
Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér t€ marré evidenca auditimi rreth praktikave
administrative e financiare, si dhe rreth shumave dhe raportimit té shifrave né Pasqyrat
Financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i audituesit, duke pérfshiré kétu edhe
vlerésimin e rrezigeve nga gabimi material, qofté pér shkak t& mashtrimit apo gabimit njerézor.
Gjaté procesit té vlerésimit té riskut, audituesit vlerésuan nivelin e kontrollit té brendshém
pérkatés né Bashkiné Dibér, né ményré qé té programoheshin drejt procedurat e auditimit, té
cilat jané té pérshtatshme pér kushtet e subjektit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi
efektivitetin e kontrollit té brendshém té subjektit.

6. Kriteret e vlerésimit

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;
- Ligjinr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”;

Né fushén e buxhetit dhe administrimit financiar:

- Ligjinr. 24/2018, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”

- Ligjinr. 99/2018, daté 31.12.2018 “Pér buxhetin e vitit 2019”, Ligji nr. 88/18.12.2019 “Pér

buxhetin e vitit 2020” dhe aktet normative qé ndryshojné kéto ligje.

Ligji nr. 9869, daté 04.02.2008 “Pér huamarrjen e geverisjes vendore”

- Ligji nr. 48/2014, daté 24.04.2014 “Per pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e

tregtare” ndryshuar me ligjin nr. 24/2015, daté 19.903.2015;

VKM 783 daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standarteve dhe rregullave kontabél”;

- Udhézimi i Ministrit t€ Financave nr. 35, daté 5.11.2008 “Pér zbatimin e ligjit nr. 9869,
daté 04.02.2008 “Pér Huamarrjen e Qeverisjes Vendore”,
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Udhézimi i MF nr. 8, dat€ 29.03.2012 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém?”;

UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér Procedurat Standarde té Zbatimit té Buxhetit”, etj;
Udhézimit i MF nr. 2, daté 02.06.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”,
i ndryshuar;

Udhézimi MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit e té pasgyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”;
Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 5, daté 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura” ndryshuar me udhézimin nr. 5/1 daté 21.05.2014.

Udhézimi i MF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitjen e buxhetit vendor”;

Udhézimin plotésues té Ministrisé Financave nr. 02, daté 10.01.2018 “Pér buxhetin e vitit
2018”, pikat 82-91 “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetéqgeverisjes Vendore”,
Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té
monitorimit té buxhetit té Njésive té vetéqeverisjes vendore”,

Udhézimi plotésues i Ministrisé Financave nr. 01, daté 17.01.2019 “Pér buxhetin e vitit
2019”, pikat 106-110, “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetégeverisjes Vendore”,
dhe pikat 116-117- Raportimi i detyrimeve té prapambetura né njésité e geverisjes
vendore’’.

Udhézimi i pérbashkét i Ministrisé Financave, Drejtorit té Pérgjithshém té
Radiotelevizionit Shqiptar nr. 29, daté 18.12.2014 (Agjenti tatimor OSSHE faqe 4, “Pér
pércaktimin e tarifés sé shérbimit pér pérdorimin e aparateve televizive”), Fletore zyrtare
196/2014;

Né fushén e mbajtjes Kontabilitetit dhe Hartimit té Pasgyrave Financiare:

Ligji nr. 9228, daté 24.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, i ndryshuar me
ligjin nr. 9477 daté 9.2.2006”, aktualisht i shfuqizuar;

VKM nr. 248, date 10.4.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér organet e
pushtetit lokal, institucionet shtetérore, gendrore dhe lokale, si dhe te njésive gé varen prej
tyre” i ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001;

VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimi i standardeve dhe té rregullave kontabél”;
VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té drejtave
dhe detyrimeve, personelit, aktiviteteve dhe ¢do dokumentacion tjetér zyrtar né njésité e
geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial”;

Udhézimi i MF nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave
financiare vjetore té vitit 2006 pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe
njésive gé varen prej tyre si dhe té njésive té menaxhimit/zbatimit té projekteve e
marréveshjeve me donatore té huaj”;

Udhézimi i MF nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit e té pasgyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i
ndryshuar me UMFE nr. 5, daté 21.2.2022, etj;

Udhézimi pérbashkét i Ministrit té Céshtjeve Vendore dhe Ministrit Financave nr. 3237
daté 16.07.2015 “Pér procedurat afatet kohore standardet dhe kriteret e plotésimit té
dokumentacionit té nevojshém pér riorganizimin administrativo-territorial”.

Né fushén e prokurimeve publike:

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

Ligji nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik”;

VKM 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar;
VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar;

Udhézimi nr. 3, daté 08.01.2018, i Agjencisé sé Prokurimit Publik “Mbi pérdorimin e
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procedurés sé prokurimit me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, i
ndryshuar;

Udhézimi nr. 5, daté 25.06.2021, i Agjencisé sé Prokurimit Publik “Mbi pérdorimin e
procedurés me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, i ndryshuar;
UMF nr. 57, daté 12,06.2014, “Pér gjurmét standarde té auditit pér prokurimin me vleré
té vogél dhe té larté”.

Né fushén e administrimit té taksave dhe tarifave vendore:

Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, i ndryshuar”;

Ligji nr. 9632, daté 30/10/2006 “Pér Sistemin e Taksave Lokale”, i ndryshuar;

Ligji nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér Taksat Kombétare”, i ndryshuar

VKM nr. 170, daté 25.4.2002 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien
e lejeve e té autorizimeve pér tregtimin e naftés, gazit e nénprodukteve té tyre”, me
ndryshime;

VKM nr. 1064, daté 22.12.2010, “Pér disa ndryshime né VKM nr. 391, daté 21.06.2006
“Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”,;

Udhézim i MF nr. 24, daté 02.9.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar.

Né fushén e ndértimeve, zbatimit t& punimeve dhe kontrollit té territorit:

Ligji nr. 10279, daté 20.05.2010, “Pér kundérvajtjet administrative”;

Ligji nr. 10433, dat€ 16.06.2011 “Pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé”;

Ligji nr. 10448, daté 14.7.2011, “Pér lejet e mjedisit”;

Ligji Nr. 107-2014, “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”;

Ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;

VKM nr. 629, daté 15.7.2015, “Pér miratimin e manualeve té ndértimit”;

VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, e
pérditésuar;

VKM nr. 894, daté 4.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga
inspektorati kombétar i mbrojtjes sé territorit dhe ai i njésisé vendore”;

Udhézimii KM nr. 1, daté 18.7.2012 “Pér procedurat e dhénies me gira té tokave bujgésore
té pandara” dhe si dhe akteve té tjera ligjore e nénligjore qé kané si objekt tokén bujgésore.

Né fushén e marrédhénieve té punésimit dhe pagave:

Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;
Ligji nr. 152-2013, “Pé&r Népunésin Civil”, i ndryshuar;

Ligji nr. 10405, dat€ 24.3.2011, “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té
shpérblimeve”, i ndryshuar;

VKM nr. 187, daté 08.03.2017, “Pér Miratimin e Strukturés dhe té Niveleve té Pagave té
Népunésve Civilé”, i ndryshuar;

VKM nr. 165, dat€ 02.03.2016, “Pér Pagat e Vetégeverisjes Vendore”, i ndryshuar;

Rregullore e brendshme “Mbi Procedurat e auditimit né KLSH”;
Rregullore e brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimin administrativ KLS-sé”’;

Rregullore e brendshme e organizimit dhe funksionimit té Késhillit Bashkiak dhe aparatit
administrativ té Bashkisé.

Vendimet e Késhillit Bashkiak dhe shprehja e ligjshmérisé nga Prefekti i Qarkut;

Legjislacioni bazé dhe dytésor, dispozitat e tjera, si dhe kriteret pérkatése gé jané pérdorur
dhe ju jemi referuar pér kryerjen e vlerésimeve gjaté auditimit.
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7. Standardet e auditimit

- ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik”, i cili pércakton parimet
themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési;

- ISSAI 2000-2899 “Udhézues té Auditimit Financiar”;

- ISSAI 2300 “Planifikimi i auditimit té pasqyrave financiare”;

- INTOSAI GOV 9100 “Udhézues mbi Standardet e Kontrollit t¢ Brendshém pér Sektorin
Publik’ si dhe INTOSAI GOV 9110 “Udhézues mbi raportimin e efektivitetit té kontrolleve
té brendshém”;

- ISSAI 400 “Parimet themelore té auditimit t& pérputhshmérisé”, i cili pércakton parimet
themelore té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik
té auditimit té pérputhshmérisg;

- ISSAI 4000 “Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé”; si
dhe ISSAI 4200 “Udhézime pér auditimin e pérputhshmérisé”;

- INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi
Auditimin e pérputhshmérisé”; et;.

- Standardet Kombétare té Kontabilitetit;

- Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té
kontabilisteve IFAC;

- Manuali i Auditimit Financiar dhe i Pérputhshmérisé té KLSH-sg;

- Manuali i Auditimit té Brendshém, etj.

- Standardet Ndérkombétare t& Auditimit mbi Raportimin e Audituesit té Pavarur, (IFAC);

- Praktika té mira té fushés, si manualet e Gjykatés Evropiane té Audituesve, Kérkesat e
Udhérréfyesit té IDI-t, etj.

8. Metodat e auditimit

Auditim i njépasnjéshém dhe me zgjedhje periudhash. Qasja audituese e KLSH-sé éshté
metodologji e bazuar né vlerésimin dhe menaxhimin e riskut t& auditimit né subjektin gé
auditohet, e cila shérben pér kryerjen e auditimit me eficencé dhe efektivitet, duke u fokusuar
né natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit né fushat materiale dhe gé vlerésohen
me nivel té larté risku. Nén gjykimin profesional té audituesve té pavarur, pér pérzgjedhjen e
kampioneve pér ekzaminim, né zérat e shpenzimeve, u morén né konsideraté dy elementé:

- Risku i lidhur me shpenzimin specifik; dhe

- Pesha specifike gé njé zé shpenzimesh z& ndaj totalit t& shpenzimeve té subjektit.
Vlerésimi bazuar né riskun dhe materialitetin:

Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh
nivelin maksimal té devijimit, gé audituesit e vleréson si t& mundshém pér té influencuar te
pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetit né masén 2% pér té gjitha
zonat e llogaris€ té planifikuara pér t’u audituar.

Pér arritjen e konkluzionit vlerésues, u pérdorén teknikat e auditimit:

= Kontrolli aritmetik

Duke konsideruar faktin se né thelb, kontabiliteti konsiston né regjistrimin e fakteve né njé
formé numerike, si dhe né paragitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve
dhe paragitjes sé tyre né formé sintetike (qé éshté edhe qéllimi i kontabilitetit), béhen njé seri
veprimesh té cilat kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, Kklasifikimin dhe
rigrupimin. Kontrolli aritmetik u krye me géllim qgé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes
dhe té hedhjeve né llogarité pérkatése, gé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk
pérmbajné asnjé gabim (Ditari i kontabilizimit té urdhér shpenzimeve).

= Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese
Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ato mund té jené té gabuara, nése
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regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Nga kontrolli me zgjedhje i pjeséve
justifikuese (Urdhér shpenzimeve) u konstatua se shifrat e kaluara kané pasur justifikim té
mjaftueshém dokumentar, sipas kérkesave t&¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar.

= Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, llogarive, librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese
pérkatése, por mbi ekzistencén reale té aktiveve né subjekt u konstatuan probleme. Gjithashtu,
pér té verifikuar kryerjen e sakté té inventarizimit fizik dhe pérputhjet e tij me até kontabél u
krye mbikéqyrje fizike e magazinés.

= Kontrolli i vlerésimeve
Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té sakta,
nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gqé u jané vendosur atyre.

= Konfirmimi nga té tretét

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve té detajeve, u kryqézuan me
informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimit periodike me ente dhe institucione té
tjera shtetérore.

= Kontrolli sipas njé trequesi

Pérdorimi i treguesve statistikoré me g€llim g€ t€ kérkohen fakte ose t€ dhéna “jashté
normales”, t€ cilat pérbéjné tregues t€ parregullsive kontabél. Mund t€ pérmendim nése ka:
mungeseé té pjeséve justifikuese, gabime té shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme,
regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.

= |ntervista
= Raporte dhe Informacione
= Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té Kontrollit t¢ Brendshém dhe MFK

9. Dokumentimi i auditimit

Mbi bazén e Pyetésoréve dhe Testeve pérkatése té miratuara né manualet e auditimit financiar
dhe pérputhshmérisé, nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i mjaftueshém pér
té mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, té kryera né
pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat ligjore dhe rregullatore té zbatueshme. Né bazé
té procedurave té auditimit té kryera, evidencave té mbledhura u hartuan Akt-Konstatimet dhe
Akt-Verifikimet, si dhe pas shqyrtimit t¢ komenteve dhe shpjegimeve té subjektit té audituar,
u pérgatit Projekt Raporti i Auditimit, i cili éshté materiali bazé pér hartimin e Raportit
Pérfundimtar té Auditimit dhe Opinionit t& Audituesit té Jashtém Publik. Rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra gjaté auditimit, si dhe ¢éshtje té tjera té réndésishme qé
dolén gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre sipas gjykimit
dhe skepticizmit profesional gé audituesit ushtruan né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky
dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur
opinionet dhe raportin e audituesve dhe ka shérbyer si njé burim informacioni pér pérgatitjen
e tyre.

Né kryerjen dhe dokumentimin e auditimit, u morrén né konsideraté parimet e méposhtme té
auditimit financiar:

- Etika dhe pavarésia;

- Kontrolli i cilésisé;

- Menaxhimi i grupit té auditimit dhe aftésive té tyre

- Parimet lidhur me konceptet bazé té auditimit.

Gjithashtu, né kryerjen dhe dokumentimin e auditimit, u kushtua njé réndési e vecanté né lidhje
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me:

= Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim
Pérkatésia: Transaksionet dhe ngjarjet qé jané té regjistruara kané ndodhur dhe i pérkasin
subjektit.

Plotésia: Té gjitha transaksionet dhe ngjarjet gé duhet té ishin regjistruar jané regjistruar.
Saktésia: Shumat dhe té dhénat e tjera né lidhje me transaksionet dhe ngjarjet e regjistruara
jané regjistruar né ményreé té pérshtatshme.

Periudha: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né periudhén e sakté kontabél.
Klasifikimi: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né llogarité e duhura.

Ligjshméria dhe rregullsia: Jané né pérputhje me ndarjet buxhetore né dispozicion.

= Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhés

Ekzistenca: Asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto ekzistojné.

Té drejtat dhe detyrimet: Subjekti mban ose kontrollon té drejtat pér asetet dhe detyrimet.
Plotésia: Té gjitha asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto gé duhet té ishin regjistruar
jané regjistruar.

Vlerésimi dhe alokimi: Aktivet, pasivet dhe interesat e kapitali jané té pérfshira né pasqyrat
financiare dhe shumat pérkatése dhe ndonjé vlerésim ose alokim, rregullimet gé rezultojné jané
té regjistruara.

= Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese

Transaksionet, té drejtat dhe detyrimet: Ngjarjet e paragitura, transaksionet, si dhe ¢éshtje té
tjera gé kané ndodhur i pérkasin subjektit.

Plotésia: Té gjitha informacionet shpjeguese qé duhet té ishin pérfshiré né pasqyrat financiare
jané pérfshiré.

Klasifikimi dhe kuptueshméria: Informacioni financiar éshté paragitur né ményré té
pérshtatshme dhe shprehet garté né shénimet shpjeguese.

Saktésia dhe vlerésimi: Informacioni financiar dhe té tjera éshté dhéné né ményré té drejté
dhe né sasi té duhur.
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1. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém mbi Bashkiné Dibér

Té dhéna té pérgjithshme dhe pozicioni gjeografik

Zona Gjeografike: Dibra kufizohet né veri me Bashkiné e Kukésit, né veri-peréndim me
Bashkiné Mirdité, né peréndim me Bashkiné Mat, né jug-peréndim me Bashkiné Klos, né jug
me Bashkiné Bulgizé dhe né lindje me Republikén e
Magedonisé. Qendra e késaj bashkie éshté qyteti i Peshkopisé.
Popullsia: Sipas Censusit té vitit 2011, bashkia e re ka njé
popullsi prej 61,619 banorésh. Ndérkohé qé sipas Regjistrit
Civil, kjo bashki numéron 78,940 banoré. Me njé sipérfage prej
937.88 km?, bashkia e re ka densitet popullsie prej 84.16

banorésh/km?. Kjo bashki pérbéhet nga 15 njési administrative. [ s >
Bashkia e re ka nén administrimin e saj njé qytet dhe 141 PBER
fshatra. Relievi i bashkisé sé re éshté pérgjithésisht kodrinor dhe mm( g B

malor, por nuk mungon edhe ai fushor né té dyja anét e rrjedhjes
sé lumit té Drinit té Zi, gé favorizon késhtu zhvillimin e
bujgésisé dhe pemétarisé. Bashkia e Dibrés éshté njé nga bashkité me territorin mé té madh né
rang vendi si dhe me njé numér té konsiderueshém fshatrash té shtrira né njé zoné té thellé.
Té dhéna té tjera: Relievi i bashkisé sé re éshté pérgjithésisht kodrinor dhe malor, por nuk
mungon edhe ai fushor né té dyja anét e rrjedhjes sé lumit té Drinit t& Zi, gé favorizon késhtu
zhvillimin e bujgésisé dhe pemétarisé. Pérgjaté 25 viteve té fundit Dibra ka pasur njé migrim
té brendshém drejt Tiranés dhe Durrésit si dhe emigrim té konsiderueshém jashté vendit.
Bashkia e Dibrés éshté njé nga bashkité me territorin mé té madh né rang vendi si dhe me njé
numér té konsiderueshém fshatrash té shtrira né njé zoné té thellé. Zona e Dibrés éshté
njékohésisht edhe krahina e fundit e madhe e Shqipérisé, e cila vijon té pérdoré né shkallé té
gjeré infrastrukturén rrugore té trashéguar nga koha e komunizmit, pa shumé pérmirésime.
Zona e Dibrés u penalizua nga ndarja e gytetit té Dibrés nga kjo krahiné, pas vendosjes sé
kufirit né vitin 1913 ndérsa ndértimi i qytetit t& Peshkopisé nuk arriti t& kompensojé kété
humbje. Bashkia e Dibrés éshté aktualisht njé nga zonat mé té varféra té Shqipérisé, ku pér njé
pjesé té madhe té popullsisé ndihma ekonomike e shpérndaré nga geveria éshté burimi i vetém
i té ardhurave. Por rezervati natyror i Lurés éshté shfarosur nga prerjet e paligjshme té pyjeve
dhe aktualisht éshté e diskutueshme nése kjo zoné duhet té vijohet té mbahet né listén e zonave
té mbrojtura.?

Forma dhe ményra e organizimit:

Struktura organizative pér vitin 2021 numri i pérgjithshém i punonjésve éshté miratuar me
VKB nr. 157, daté 28.12.2020, me ndryshime dhe Vendimin nr. 18 daté 27.01.2021 té Kryetarit
té Bashkisé “Pér miratimin e strukturés sé Bashkisé Dibér pér vitin 2021 dhe ka né pérbérje
té saj 833 punonjés duke pérfshiré edhe funksionet e deleguara.

Nijésité Administrative (ish-komunat) dhe fshatrat

Emri i Njésive | Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre

Peshkopi Qyteti Peshkopi

Fshatrat: Tomin, Brezhdan, Cetush, Dohoshisht, Pilafe, Pollozhan, Rrashnapojé, Selane,

Tomin Ushtelenxé, Bahute, Staravec, Shim¢an, Zimur, Zdojan

Fshatrat: Melan, Cerjan, Rabdisht, Zagrad, Begjunec, Trepcé, Grevé, llnicé, Bellové, Pejké,

Melan Pjecé, Trené

2 Burimi: https://portavendore.al/bashkia-diber/pasaporta-e-bashkise-diber/
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Kastriot Fshat_rat: Kastr_iot, Brest i Sipér_m, Brest i Poshtém, Kishavec, Kandér_, Kukaj_,Vz_alkuf, Fushé-
Kastriot, Borovjan, Deshat, Limjan, Sohodoll, Sohodoll i Vogél, Vrenjt, Pérgjegje

Luré Fsha_trat: Fushé—l__uré, Bor_ie—Luré, Arth, Guré-Luré, Luré e Vjetér, Arrémollé, Krej-Luré,
Pregj-Lure, Sumej, Vlashej
Fshatrat: Magellaré, Bllaté e Poshtme, Bllaté e Sipérme, Burim, Cernen, Fushé e VVogél,

Magellaré Katund i Vogél, Kérgisht i Sipérm, Kércisht i Poshtém, Kllobgisht, Kovashicé, Majtaré,
Pocest, Pesjak, Podgorc, Vojnik, Dovolan, Erebaré, Grezhdan, Herbel, Popinar, Gradec

Muhurr Fshatrat: Muhurr, Bulag, Fushé-Muhurr, Hurdhé-Muhurr, Rreth-Kale, Shgath, Vajmédhej

Luzni Fshatrat: Katund i Ri, Hotesh, Lishan i Poshtém, Lishan i Sipérm, Arap i Sipérm, Arap i
Poshtém

Selishté Fshatrat: Selishté, Kacni, Lukan, Murré, Qafé-Murré, Selishté e Sipérme

Sllové _Frsh_atkrat: Sllové, Kallé, Vleshé, Zall-Kalis, Dypjaké, Palaman, Sllating, Shumbat, Venisht,

roja

Kala e Dodés | Fshatrat: Ceren, Kullas, Ploshtan, Radomirg, Shullan, Tejzé, Ujémiré, Vasie

Zall-Dardhé Fshatrat: Zall-Dardhé, Lashkizé, Lugjej, Menesh, Nezhaj, Qa, Soricé, Shénlleshén, Tartaj

Zall-Reg Fshatr_at: Zall-Reg, Bardhaj-Rec¢, Draj-Re¢, Gur-Re¢, Hurdhé-Reg, Kraj-Re¢, Ndérsheng,
Qafdraj, Tharké

Fushé Cidhén | Fshatrat: Fushé Cidhén, Bllice, Lage, Rrenz

Arras F§hatrat: Arras, Gur i Zi, Lazrej, Kodér Leshaj, Mustafe, Siné e Sipérme, Siné e Poshtme,
Cidhén, Gryké Noké

Kuadri ligjor:

Bashkia Dibér e ushtron aktivitetin e saj mbéshtetur né dispozitat ligjore/nénligjore pér se cilén
fushé té aktivitetit té saj, té cilat jané té specifikuara né programin e auditimit dhe né aneksin
bashkélidhur.

Kryetar i Bashkisé Dibér éshté z. R. S., i zgjedhur né datén 6 mars 2022. Késhilli Bashkiak i
Dibrés pérbéhet nga 31 anétaré, té cilét jané mandatuar né datén 6 gusht 2019.

2. Pérshkrimi i rezultateve sipas drejtimeve té auditimit
2.1.  Auditim mbi kontrollin e brendshém financiar publik

2.1.1. ldentifikimi dhe vlerésimi i nivelit t& implementimit t&¢ komponentéve t¢ MFK:
Mjedisi i kontrollit, Menaxhimi i riskut, Veprimtarité e kontrollit, Informimi dhe
komunikimi, Monitorimi. Saktésia e deklaratés vjetore dhe raporti pérkatés pér
cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrollit té brendshém né njésiné publike:

Drejtimet kryesore té auditimit t&¢ MFK-sé jané:

e Identifikimi dhe vlerésimi i nivelit t¢ implementimit t&¢ komponentéve té MFK.

e Mijedisi i Kontrollit, Menaxhimi i Riskut, Veprimtarit¢ e Kontrollit, Informimi/

Komunikimi, si dhe Monitorimi.

e Saktésia e deklaratés vjetore dhe raporti pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té

kontrollit té brendshém né njésiné publike.

Né drejtim té vlerésimit té implementimit t¢ komponentéve t€ menaxhimit financiar dhe

kontrollit t&¢ brendshém né Bashkiné Dibér, nga grupi i auditimit jané kryer verifikimet pér

implementimin dhe plotésimin e kérkesave né lidhje me funksionimin, pérgjegjshmériné

menaxheriale, realizimit té objektivave té institucionit pér té gjithé komponentét si: “Mjedisi i

Kontrollit”, “Menaxhimi i Riskut”, “Aktivitetet e Kontrollit”, “Informimi dhe Komunikimi” Si

dhe “Monitorimi”, sipas pércaktimit t&€ nenit 19 t€ Ligjit nr. 10296, dat€ 8.7.2010 “Pér

Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar, ku titullari i njésis€ n€ sektorin publik

krijon dhe vleréson sistemet e MFK-sé népérmjet kétyre komponentéve té lidhur me njéri

tjetrin. Thelbi i MFK-sé ka té béjé me menaxhimin dhe kontrollin e té ardhurave, shpenzimeve,
aktiveve, detyrimeve, procedurave té tenderimit dhe kontraktimit, si dhe ményrés sé
funksionimit té njésisé.
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Né lidhje me vlerésimin e komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit rezultoi se:
I. Komponenti “Mijedisi i Kontrollit”:
Né lidhje me parimin 1: “Angazhimin pér integritet dhe vlerat etike”.
Mijedisi i kontrollit éshté njé element i menaxhimit financiar dhe kontrollit, duke siguruar
vendosjen e objektivave né pérmbushjen e misionit té institucionit, integritetin personal dhe
etikén profesionale té nivelit menaxhues dhe punonjésve té tjeré té njésisé publike; Politikat
menaxheriale dhe stilin e punés; Strukturén organizative, garantimin e ndarjes sé detyrés,
hierarkiné dhe rregulla té garta, té drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e raportimit; Politikat dhe
praktikat e menaxhimit t& burimeve njerézore dhe aftésité profesionale té punonjésve.
= Struktura organizative, garantimi i ndarjes sé detyrave, rregullat e garta, té drejtat,
pérgjegjésité dhe linjat e raportimit.
- Pér periudnén 2021 ka pasur njé Rregullore té Brendshme, pérkatésisht Rregullore e
Brendshme miratuar me Vendimin nr. 29, daté 04.02.2020. Eshté miratuar Kodi i Etikés, ku
jané pércaktuar dhe rregullat mbi etikén. Nuk ka urdhér té titullarit pér njohjen dhe trajnimin e
stafit me rregulloren dhe bazén ligjore né fugi, komunikimi mbi rregulloren e brendshme éshté
kryer verbalisht.
- Mungojné progedurat e sinjalizimit té rasteve té parrequllsive, mashtrimeve, té veprimeve
korruptive, té cilat nuk jané pérfshiré edhe né Rregulloren e Brendshme. Ndérsa pér
ndéshkimin e rasteve ndigen progedurat e masave disiplinore té parashikuara né legjislacionin
pér shérbimin civil dhe kodin e punés. Nuk ka programe té trajnimit pér integritetin dhe sjelljen.
- Ankesat nga jashté mund té depozitohen zyrtarisht prané institucionit (né sportelet e Sektorit
té Marrédhénieve me Publikun), duke iu adresuar strukturave té Bashkisé sipas problemeve, té
cilat do té trajtojné ankesat dhe kérkesat dhe pérgjigjet do té firmosen nga Drejtorét sipas fushés
pérkatése qé ka shqyrtuar problematikén. Kjo proceduré éshté pércaktuar né nenin 16 té
Rregullores sé Brendshme.
- Ka proces vlerésimi pér punonjésit gé kané lidhur marrdhéniet e punés né bazé té shérbimit
civil sipas formularit tip njé heré né 6 muaj. Po ashtu ka vlerésime vjetore dhe pér punonjésit
gé rregullojné marrédhéniet e punés me Kod Pune.
Nga drejtuesi i institucionit, duhet té sigurohet mbiké&qyrja dhe monitorimi i punés pér secilin
punonjés, né ményré gé té sigurohet si duhet integriteti personal dhe etika profesionale, duke
pérjashtuar konfliktin e interesit né kryerjen e detyrave funksionale, né pérputhje me ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, né lidhje
me “ndarjen e detyrave né fushén e dhénies sé autorizimit né até formé, né ményré qé i njéjti
punonjés té mos jeté pérgjegjés né té njéjtén kohé pér propozimin, miratimin, zbatimin, dhe
kontrollin”.
Né lidhje me parimin 2: “Titullari demostron pavarési dhe pérgjegjshméri né ushtrimin e
pérgjegjésisé pér mbikéqyrje”.
- Pér vitin 2021 nuk ka plan-veprimi pér MFK-né, i cili té pérfshijé aktivitete té planifikuara,
afatet e realizimit, strukturat pérgjegjése dhe lidhjen me komponentin e sistemit, mungojné
raportet periodike té monitorimit té planit té veprimit té Kontrollit t&€ Brendshém.
- Pér vitin 2021, raportet e monitorimit té zbatimit té buxhetit jané hartuar ¢do 4 muaj, nuk ka
raportime periodike por vetém vjetore pér realizimin e té ardhurave dhe shpenzimeve kundrejt
planit t& fondeve dhe analizave faktoriale té paragitura prané menaxhimit dhe késhillit
bashkiak. Pér vitin 2021 raportet e monitorimit té zbatimit té buxhetit jané hartuar periodikisht
dhe jané paraqitur prané késhillit bashkiak si dhe né MFE. Ka raportime periodike vjetore pér
realizimin e té ardhurave dhe shpenzimeve kundrejt planit té fondeve dhe analiza faktoriale té
paragitura prané menaxhimit dhe késhillit bashkiak.
- Mungojné raportet mbi mangésité né sistemin e kontrollit t& brendshém té njésisé publike,
pér pasojé nuk ka njé plan menaxhimi pér veprime korrigjuese, kur shfagen mangési né
sistemin e kontrollit té brendshém. Nga njésité e varésisé nuk ka raporte pér pérformancén e
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pérmbushjes sé detyrave gjaté ushtrimit té veprimtarisé. Ndérsa nga shoqérité e pérbashkéta,

ku bashkia é&shté aksionare dhe nga ndérmarrjet né varési té saj, Bashkia merr raportime né

lidhje me vendimmarrjen e késhillit drejtues, por mungojné raportimet periodike pér

pérformancén e veprimtarisé dhe risget kryesore lidhur me objektivat, pérve¢ raportimeve

financiare pér efekt argumentimi subvencioni.

- Titullari merr opinione pér pérformancén e institucionit dhe funksionimin e sistemeve té

kontrollit té brendshém nga institucione té pavarura si KLSH, népérmjet raporteve té auditimit,

dhe Njésia e Harmonizimit né MFE si dhe nga Projekti i Bashkive té Forta.

- Késhilli bashkiak me kompetencat e tij népérmjet vendimmarrjes ushtron pérgjegjésité e

mbikéqyrjes dhe kontrollit té€ veprimtarisé sé bashkisé.

Né lidhje me parimin 3: “Titullari/NA krijon strukturat organizative, linjat e raportimit,

autoritetet dhe pérgjegjésité”.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit t& vendosur né dispozicion, konstatohet se né rregulloren

brendshme té Bashkisé Dibér ka mbivendosje té detyrave dhe kryerjen e funksioneve té

caktuara gé me ligj i ngarkohen strukturave té tjera, konkretisht:

- Né rregulloren e brendshme miratuar me Vendimin nr. 29, daté 04.02.2020, pérgjegjési dhe

specialisti i burimeve njerézore kané mbivendosje té detyrave; Specialisti i Buxhetit ka

mbivendosje detyrash me Pérgjegjésin e Sektorit t€ Financés, konkretisht né hartimin e

kérkesave pér shtesé fondesh buxhetore;

- Né rrequlloren e miratuar me Vendimin nr. 29, daté 04.02.2020, konstatohet se nuk ka

pérshkrim té detyrave té pérgjegjésit té sektorit t& burimeve njerézore.

= Lidhur me strukturén organizative té Bashkisé Dibér dhe institucioneve né varési, pérgjaté
vitit 2021.

Pér vitin 2021 struktura éshté miratuar me Vendimin nr. 18, daté 27.01.2021 dhe ka né pérbérje

té saj 833 punonjés duke pérfshiré edhe funksionet e deleguara.

- Pér periudhén objekt auditimi rezulton se, pérgjaté periudhés 2021, ka pasur ndryshime té

shpeshta té strukturés, n€ numrin e saj, por edhe né krijimin e sektoréve, ¢’ka né gjykimin e

grupit té auditimit ndikon negativisht né performancén dhe realizimin e objektivave

institucionale, duke mos pasur géndrueshméri né numrin e punonjésve dhe Krijimin e

pagartésive si rrjedhojé e ndryshimeve té shpeshta.

- Nuk éshté hartuar dhe miratuar né dokument té vecanté deklarata e misionit, por éshté béré

pjesé e dokumentit e PBA-ve, si dhe nuk éshté pérfshiré né rregulloren e brendshme.

Pér ¢do drejtori jané pércaktuar objekti, géllimi, detyrat dhe pérgjegjésité sipas hierarkisé né

nivel drejtori, pérgjegjés sektori dhe specialisti, por nuk jané pércaktuar objektivat pér secilén

drejtori sipas funksioneve gé ato mbulojné. Mungon raporti i vlerésimit nga njésia e auditimit

té brendshém, pér pérputhjen e rregullores me strukturén organike.

Né lidhje me parimin 4: “Njésia publike demostron angazhimin né realizimin e

kompetencave”.

- Né Bashkiné Dibér nuk éshté hartuar “Harta e procesit t¢ Menaxhimit té Burimeve

Njerézore”, pér periudhén e auditimit, nuk ka nj€ plan afatmes€m ose vjetor té trajnimeve.

Nuk ka evidencé pér trajnime té kryera.

- Mungon njé program strategjik dhe vjetor i trajnimit dhe zhvillimit té stafit dhe pér rrjedhojé

nuk ka njé buxhet té planifikuar pér trajnimet, pra nga veté Bashkia nuk ka organizime dhe

realizime trajnimesh pér fusha té ndryshme.

- Pér Bashkiné, Népunési Autorizues éshté Kryetari i Bashkisé, si dhe Zévendéskryetari pér dy

funksione (autorizuar nga Kryetari i Bashkisg), i cili &shté menaxheri i vetém si pérgjegjés pér

zhvillimin dhe menaxhimin e ¢do programi buxhetor.

- Népunési Zbatues pér zbatimin e programit buxhetor éshté pércaktuar né pérputhje me ligjin,

ka arsimimin dhe profesionalizmin, té pérshtatur me pozicionin si Drejtor i Drejtorisé

Ekonomike.
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Né lidhje me parimin 5: “Njésia Publike vepron né pérputhje me pérgjegjshmériné
menaxheriale”.

- Né Rregulloren e Brendshme nuk éshté parashikuar “Delegimi i kompetencave” né zbatim té
ligjit 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative” si dhe nga verifikimi i dokumentacionit té
dalé nga protokolli i institucionit rezulton se, nga NA pér periudhén objekt auditimi nuk ka
pasur raste té delegimit té detyrave.

- Krijimi i grupeve té menaxhimit strategjik (GMS).

Né zbatim té nenit 24 té ligjit nr. 9936 daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor”,
i ndryshuar; ligjit nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, i ndryshuar; ligjit nr. 68/2017
daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, ligjit nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér
Menxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar dhe Udhézimin ¢ MFE nr. 23, daté
30.07.2018 “Pér progedurat standarte pér pérgatitjen e PBA té njésive té Qeverisjes Vendore”,
jané ngritur GMS vetém pér hartimin e PBA 2019-2021 dhe 2020-2022 dhe jo pér PBA 2021-
2023. Lidhur me pérbérjen e GMS, né pérgjithési ajo éshté sipas pércaktimit té béré né pikén
30 té Udhézimit nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér progedurat standarte pér pérgatitjen e PBA té
njésive té Qeverisjes Vendore”, ku drejtuesi i grupit éshté Kryetari i Bashkisé, si dhe ka
pérfagésues nga té gjitha drejtorité e Bashkisé.

Nga verifikimi i veprimtarisé sé Grupit té Menaximit Strategjik, (GMS) rezultoi se:

- Bashkia Dibér nuk ka miratuar plan pune vijetore lidhur me funksionimin e Grupit pér
Menaxhimin Strategjik”.

- Nuk administrohen progesverbalet e takimit t&¢ GMS, pér té dokumentuar funksionimin e kétij

grupi.
- Né Rrequlloren e brendshme, pér strukturat konsultative t& Bashkisé nuk éshté pérfshiré

funksionimi, né té cilin t€ pérfshihej Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS) me detyrat dhe
pérgjeqjésité e tij.

- Né Rreqgulloren e brendshme, nuk jané pérfshiré detyrat dhe pérgjegjésité e koordinatorit té
riskut dhe grupit té€ menaxhimit té riskut, gjé gé do té kishte ndihmuar né funksionimin e kétij
komponenti t&é MFK-sé né ményré mé té ploté dhe mé gjithépérfshirése.

I1. Komponenti “Menaxhimi i Riskut”:

Né lidhje me parimin 6: “Njésia Publike specifikon objektivat si bazé pér identifikimin dhe
vlerésimin e risgeve né lidhje me realizimin e tyre”.

- Nga Bashkia Dibér pércaktohen objektiva sasiore (né vleré monetare) vetém né hartimin e
PBA-ve dhe buxheteve vjetore. Nga dokumentacioni i vendosur né dispozicion, u konstatua se
nga Bashkia Dibér nuk ka plane operacionale té punés, si dhe nuk éshté hartuar ende plani i
pérgjithshém strategjik i zhvillimit (me afat 5 vjecar) té Bashkisé Dibér, sipas pércaktimit né
nenin 32 té Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e Njésive té Vetégeverisjes Vendore”.

- Né disa raste ka mospérputhje midis objektivave afatmesme (PBA) dhe objektivave té
parashikuara né buxhetin vjetor té njésisé, por kéto mospérputhje jané té vogla, kryesisht né
planin e buxhetit vietor me planin e buxhetit té parashikuar né PBA.

Né lidhje me parimin 7: “Njésia Publike identifikon dhe analizon risget pér arritjen e
objektivave”.

- Nuk jané krijuar mekanizmat pér vlerésimin e riskut.

- Né Bashkiné Dibér, ka pasur njé strukturé té miratuar dhe njé koordinator té riskut.

- Né Bashkiné Dibér nuk éshté krijuar regjistri i riskut.

- Sa mé sipér konstatohet se, pér periudhén objekt auditimi nuk ka njé strategji té miratuar té
riskut, ku té pércaktohet ményra se si sillet institucioni ndaj risqeve dhe té vendoset kuadri i
pérgjithshém i procesit t& menaxhimit té riskut. Strategjia e riskut e njé njésie, e cila pérgatitet
nga NA, duhet té miratohet nga titullari i njésisé, duhet t’u vihet né dispozicion punonjésve dhe
té njihet prej tyre. Kéto mosveprime jané né kundérshtim me nenin 21, pika 2 té ligjit nr. 10296,
dat€ 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar.
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- Drejtoria e Burimeve Njerézore nuk punon me sistem HRMIS, por me hedhje manualisht
néprogramin Microsoft Office Excel. Hedhja, pasgyrimi i té dhénave personale dhe
profesionale t& ¢cdo punonjési té punésuar kryhen népérmjet programit Excel ose Word.

- Né Bashkiné Dibér, edhe Drejtoria Ekonomike pér mbajtjen e Kontabilitetit operon me
programin Excel dhe jo me program Kontabiliteti. Duke gené se ka mungesa té sistemit té
hedhjes sé té dhénave e cila kryhet nga sektori i financés, niveli i riskut pér té gabuar éshté i
larté. Né bazé té kétij programi me té cilin operohet, éshté mundésuar monitorimi i
shpenzimeve nga Drejtoria e Ekonomike dhe hartimi i Pasqyrave Financiare, gjithashtu edhe
Sektori i Tatim-Taksave operon me programin Excel pér monitorimin e té ardhurave. Pér ¢cdo
muaj dhe vit kryhen akt-rakordimet me Degén e Thesarit pér té ardhurat dhe shpenzimet, si
dhe me Agjentét Tatimoré.

Né lidhje me parimin 8: “Njésia Publike vleréson mundésiné e riskut pér mashtrime”.

- Ky institucion nuk ka béré vlerésimin e riskut t& mashtrimit, pasi nuk ekzistojné politika dhe
procedura lidhur me mashtrimin. Nuk jané hartuar evidenca té monitorimit té riskut nga niveli
i larté, duke mos vlerésuar né ményré periodike ekspozimin e bashkisé ndaj veprimtarisé
mashtruese, té cilat pérbéjné risk pér veprimtariné e bashkisé, né arritjen e objektivave dhe
pengon marrjen e masave kundér mashtrimit, ryshfetit dhe korrupsionit.

Né lidhje me parimin 9: “Njésia Publike identifikon dhe analizon ndryshimet gé mund té
ndikojné né sistemin e kontrollit t& brendshém”.

Bashkia Dibér nuk ka njé sistem efikas té kontrollit té brendshém.

I11. Komponenti: “Aktivitetet e Kontrollit”

Né lidhje me parimin 10: “Njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete kontrolli”.

- Né Rregulloren e Brendshme né ményré té pérgjithshme dhe pér ¢do strukturé, krahas
detyrave, jané identifikuar pak a shumé edhe proceset e punés. Ekzistojné procedura té
brendshme pér progeset e punés, si progedurat standarde té zbatimit té buxhetit, t¢ menaxhimit
té aktiveve né sektorin publik, pér arkivat, kodit té progedurave administrative, etj.

- Angazhimet financiare miratohen né té njéjtén kohé nga NA dhe NZ, pra urdhér-shpenzimet
konfirmohen nga NA dhe NZ.

- Kontrolli i dokumentacionit dhe pranimi i tij para njohjes sé shpenzimit né kontabilitet kryhet
nga Drejtori i Drejtorisé Ekonomike (NZ). Kontabilizimi i transaksioneve financiare kryhet
nga Drejtori i Drejtorisé Ekonomike, hartimi dhe regjistrimi i pagesés kryhet nga specialistét e
Sektorit té Financés, ndérsa Autorizimi i pagesés nga NA.

- Pér prokurimet nga NA kané dalé urdhrat e krijimit dhe funksionimit té komisionit té
pérllogaritjes sé fondit limit dhe specifikimeve teknike, njésia e prokurimit, komisioni i
vlerésimit té ofertave, komisioni i blerjeve té vogla, komisioni i marrjes né dorézim té
mallrave/punimeve/shérbimeve.

- Pér ¢do vit buxhetor hartohet regjistri i planit dhe realizimit té prokurimeve, i cili azhornohet
sa heré ka ndryshime fondesh. Ekzistojné dosjet e progedurave té prokurimeve, ku gjurmén e
auditimit e vérteton ekzistenca e evidencave té prokurimeve né kéto dosje dhe evidencave
financiare si urdhér-shpenzimeve té shogéruar me dokumenta autorizues, vértetues dhe
justifikues si kontrata, fatura, situacionet, akt-marrjet né dorézim, fleté-hyrjet etj., té vulosura
nga dega e Thesarit dhe kalimin e veprimit financiar, pasi ka béré celjen e fondeve sipas
kérkesés sé institucionit, duke konfirmuar fondet disponibél.

- Né Rregulloren e Brendshme pér dokumentacionin e financés nuk parashikohet dhe
specifikohet ndonjé rrequll i vecanté, por veprohet né bazé té legjislacionit pér arkivat.

- Pér menaxhimin e aktiveve veprohet né bazé t€ Udhézimit nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né Njésité e sektorit publik” i ndryshuar, né bazé té cilit éshté mbajtur
rregjistri i aktiveve, i cili pérditésohet ¢cdo vit pér ndryshimet e pésuara, si pér shtesat dhe
pakésimet. Aktivet afatgjata dalin né pérdorim né bazé urdhér-dorézimeve nga personi i
autorizuar dhe pér to jané hapur kartelat e Zyrave dhe kartelat personale té konfirmuara nga
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pérgjegjésit materialé. Eshté ndjekur kjo praktiké ligjore pér té ruajtur nga pérdorimi i
paautorizuar, keqpérdorimi dhe humbjet e kétyre aktiveve.

- Né pérgjithési pér progedurat e inventarizimit, vlerésimin, tjetérsimin dhe nxjerrjen jashté
pérdorimit t¢ AAGJIM, ka gjurmé auditimi, pasi ekziston dokumentacioni i firmosur nga
komisionet dhe punonjésit pérkatés si: Urdhéri i NA pér ngritjet e komisionit té inventarizimit,
vlerésimit dhe nxjerrjes jashté pérdorimi si dhe pér asgjésimin e tyre. Ekzistojné fletét e
inventarit, relacioni i vlerésimit pér aktivet pér nxjerrjen jashté pérdorimit, procesverbalet dhe
relacionet pér nxjerrjen jashté pérdorimi té aktiveve dhe procesverbalet pér asgjésimin e
aktiveve té nxjerra jashté pérdorimit. Jané preré dokumentet bazé (fleté-daljet) dhe kryer
veprimet kontabél pérkatése.

- Té ardhurat arkétohen népérmjet Bankave té nivelit té dyté né llogariné e Thesarit pér
Bashkiné Dibér, kurse njé pjesé e taksave dhe tarifave arkétohen népérmjet agjentéve tatimoré
sipas marréveshjes sé Bashkisé Dibér té béré mé kéta agjenté. Pér kéto té ardhura né pérgjithési
jané béré akt-rakordimet pérkatése periodike dhe vjetore dhe jané kontabilizuar.

- Bashkia Dibér né bashképunim me Degén e Thesarit, kryen kontrollin e disponibiliteteve
monetare, kontrollin e angazhimeve, menaxhimin e investimeve sipas planit kontraktual té
pagesave dhe gjendjen limit té arkés, ku pér ¢do transaksion merret konfirmimi i Degés sé
Thesarit pér gjendjen e disponilibiteteve, dhe béhet celja e fondeve me shkresé nga Bashkia.
Né lidhje me parimin 11: “Njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete té kontrollit té
pérgjithshme té kontrollit té teknologjisé”.

- Bashkia Dibér nuk ka progedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té ndryshme né sektoré té
ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér programet e IT. Jo ¢do sistem ka progedurén e
vet té ruajtjes sé té dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara. Gjithashtu nuk ka progeduré pér
ruajtjen e té dhénave té aktiveve.

- Né& rregulloren e brendshme pércaktohen detyrat e specialistit té IT, i cili varet nga Drejtoria
e Shérbimeve Mbéshtetése.

- Né& Bashkiné Dibér nuk ka njé proceduré té pérshtatshme pér hedhjen e té dhénave né njé
sistem rezervé (back-up) apo pér ruajtjen e tij, pra nuk ka njé plan menaxhimi té riskut té IT
pér rikuperimin e té dhénave né raste fatkegésish.

- Nuk ka manuale té pérdorimit té sistemit té IT.

Né lidhje me parimin 12: “Njésia publike vendos aktivitetet e kontrollit pérmes politikave dhe
procedurave”.

- Né rregulloren e brendshme nuk jané pércaktuar garté dhe té ndara detyrat dhe pérgjegjésité
e Drejtoréve dhe Pérgjegjésve té sektoréve, ku vihet re mbivendosje/mbingarkesé e
funksioneve.

- Me vlerésimin, pérzgjedhjen, kostimin e investimeve merret Drejtoria Ekonomike, duke i’u
referuar dispozitave ligjore né fugi dhe rregullores sé brendshme.

- Ekzistojné progedura kontrolli té integritetit té té dhénave financiare, pasi nga pérgjegjésit e
kontabilitetit kryhen kontrolle dhe rregullime né lidhje me veprimet e kryera nga specialistét
pérkatés té kontabilizimeve e mbajtjen e ditareve, hartimin e PF, rakordimet me thesarin dhe
bankat e nivelit té dyté, hartimin e listépagesave, urdhér-shpenzimeve e veprime té tjera, pastaj
kontrollohen nga Drejtori. PF konfirmohen nga NA dhe NZ. Kéto procedura jané té pérfshira
né detyrat dhe pérgjegjésité né té gjitha nivelet e Drejtorisé Ekonomike.

- Nga njésia e AB nuk éshté ushtruar auditim mbi kontabilitetin dhe PF. Kontabilteti dhe
hartimi i pasgyrave financiare né bazé té dispozitave ligjore né fugi (Udhézimit t¢ MFE nr.8
dat€ 09.08.2018 i ndryshuar “Pér hartimin e PF”). Nga Auditi i jashtém (KLSH) jepet opinion
mbi besueshmériné dhe nése pasqyrat financiare paragesin né ményré té drejté, né té gjitha
aspektet materiale, pozitén financiare t€ Bashkisé n€ fund té vitit ushtrimor, mbi t€ cilat Bashkia
€shté mbéshtetur pér pérgatitjen e pasqyrave financiare.
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IV. Komponenti: “Informimi dhe Komunikimi”

Né lidhje me parimin 13: “Njésia publike merr, gjeneron dhe pérdor informacion cilésor”.

Bashkia Dibér disponon fagen ¢ saj zyrtare né web: http/dibra.gov.al, ku pasqyrohet aktiviteti

i saj si Rregullorja e Brendshme, kodi i etikés, broshura, planet e performancés, projekte té

brendshme dhe té huaja, aktivitete, struktura organike, vendimet e késhillit bashkiak, buxheti

vjetor, publikime té ndryshme e shumé té dhéna té tjera nga veprimtaria e bashkisé. Té gjithé

drejtuesit e programeve kané informacion mbi miratimet e buxheteve, alokimet dhe rialokimet

gé ndodhin gjaté vitit buxhetor si dhe realizimet né fakt té shpenzimeve.

Pérdoret sistemi e-albania pér deklarime online pér té marré dokumente té ndryshme

informimi. Népérmjet sistemit on-line té informimit, Bashkia Dibér nuk ka krijuar té gjitha

mundésité pér pjesémarrjen e publikut dhe té gjitha paléve té interesuara né procesin e

prioriteteve buxhetore, nuk ka shpallur publikisht kalendarin e dégjesave publike pér cdo

drejtori, sipas programeve respektive pér periudhen 2021 si:

1. Dégjesa publike pér programin “Paketa Fiskale”;

2. Dégjesa publike pér programin “Investime né infrastrukturé rrugore dhe transport publik”;

3. Dégjesa publike pér programin “Strehimi dhe Shérbimi Social”;

4. Dégjesa publike pér programin “Arsimi parashkollor dhe parauniversitar” dhe “Shérbimet
publike, investimet né Arsim”

Pér vitin 2021, sistemi i raportimit nuk ofron ag sa duhet informacion pér monitorimin e

progresit né arritjen e objektivave né térési té institucionit.

Né lidhje me parimin 14: “Njésia publike pérdor komunikimin e brendshém verbal dhe

shkresor”.

Né lidhje me parimin 15: “Njésia publike pérdor komunikimin e jashtém”.

Né rregulloren e brendshme jané parashikuar ményrat e informimit dhe komunikimit,

garkullimit dhe mbajtjes sé& dokumentacionit brenda dhe jashté institucionit né nenin 30

“Marrédhéniet me publikun”.

Titullari informohet nga drejtuesit e programeve népérmjet mbledhjeve, raporteve dhe

relacioneve té ndryshme. Né Bashkiné Dibér punonjésit punojné me kéto sisteme informatike:

Word dhe Excel. Punonjésit komunikojné drejtpérdrejt me eprorét sipas shkallés hierarkike pér

probleme apo parregullsi, né rrugé shkresore/verbale.

Grupi auditues konstaton se, nuk e kané té gjithé punonjésit mundésiné e pérdorimit té email-

it zyrtar té institucionit duke géné se sistemi ofron njé numér té kufizuar adresash email-i.

V. Komponenti: “Monitorimi dhe Raportimi”

Né lidhje me parimin 16: “Njésia publike pérzgjedh, zhvillon dhe kryen vlerésime té

vazhdueshme”.

- Progedurat periodike té raportimit gé rregullojné zbatimin dhe monitorimin e objektivave né

kété institucion nuk konsistojné né planet mujore dhe vjetore té punés, analizat pér aktivitetin

e bashkisé, nuk administrohen plotésisht raportimet e drejtuesve té drejtorive pérkatése pér

pérmbushjen e objektivave.

- Monitorimi i progresit lidhur me arritjen objektivave dhe analiza e shkageve pér déshtimet e

mundshme nga ana e drejtuesve té programeve buxhetore e lidhin me monitorimin e zbatimit

té buxhetit, dokument i cili duhet té hartohet cdo 4 muaj. Né fakt monitorimi i progresit té

ngritjes e té zbatimit té sistemit té kontrollit té brendshém lidhur me arritjen objektivave ka té

bé&jé me monitorimin e veprimtarive té kontrollit para faktit dhe pas faktit né lidhje me

ligjshmériné dhe rregullshmériné, duke marré parasysh parimet e ekonomicitetit, té eficencés

e té efektivitetit. Pér kété fakt mungojné raportet.

- Bashkia Dibér lidhur me pyetésorin e vetévlerésimit té sistemit té kontrollit té brendshém dhe

deklaratén e cilésisé, ka raportuar né MFE, pér vitin 2021.

- Né Bashkiné Dibér mungojné rregullat e brendshme té miratuara pér monitorimin e Sistemit

té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.
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- Nuk ka njé plan veprimi t& menaxhimit financiar dhe kontrollit.

- Né Bashkiné Dibér aktivitetet e vlerésimit té njésisé nuk jané né pérputhje me burimet dhe
pjesérisht té pérshtatshme pér té pérmbushur géllimet pér té cilat jané ngritur, pasi mungojné
raportet e zbatimit pér planet e menaxhimit, népérmjet vlerésimeve té pérfomancés lidhur me
progresin e arritjeve té objektivave té pérshtatshmérisé dhe efektivitetit té shérbimeve publike
e shogéruar me analizé pér shkaget e mosrealizimeve dhe dhénien e alternativave pér zgjidhjet
e mundshme.

Né lidhje me parimin 17: “Njésia publike vleréson dhe komunikon mangésité”.

- Sipas kontakteve me menaxhimin nuk ka raportime apo ankesa pér c¢éshtje té kontrollit té
brendshém. Rastet e veprimeve té gabuara apo né shkelje té rregullave dhe mangésité e
vérejtura jané béré prezente né mbledhjet periodike me Kryetarin e Bashkisé, ku jané shqyrtuar
dhe jané pércaktuar masat pér eleminimin e tyre.

Titulli i gjetjes: Probleme dhe parregullsi né lidhje me menaxhimin financiar dhe kontrollin
né Bashkiné Dibér

Situata: Nga auditimi i zbatimit té€ dispozitave ligjore pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin e Brendshém u konstatua se, gjendja aktuale e sistemit t& Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit, nisur nga vetévlerésimi dhe rezultatet e testimeve té kryera, tregon se aspektet e
kontrollit té¢ brendshém nuk kuptohen dhe nuk funksionojné, pérgjaté gjithé strukturave té
njésisé, pasi ky institucion nuk ka ende njé profil bashkékohor té funksionimit té tij. Akoma
mbeten pa u kuptuar disa koncepte dhe mungojné disa progedura né lidhje me 5 komponentét
Si:

“Mijedisi i kontrollit”:

- Mungojné procedurat e sinjalizimit té rasteve té parregullsive, mashtrimeve, té veprimeve
korruptive, té cilat nuk jané pérfshiré as né Rregulloren e Brendshme. Nuk ka programe té
trajnimit pér integritetin dhe sjelljen.

- Mungojné raportet periodike té monitorimit té planit té veprimit té Kontrollit té¢ Brendshém.
- Nuk jané pércaktuar objektiva konkreté, té matshém, pér secilén drejtori sipas funksioneve
qé ato mbulojné.

- Mungon njé program strategjik dhe vjetor i trajnimit dhe zhvillimit té stafit e pér rrjedhojé
nuk ka njé buxhet té planifikuar pér trajnime, pra nga veté Bashkia nuk ka organizime dhe
realizime trajnimesh pér fusha té ndryshme.

- Né Rregulloren e Brendshme nuk jané pérfshiré funksionimi, detyrat dhe pérgjegjésité e
Kordinatorit te Riskut, dhe strukturat konsultative té€ Bashkisé né té cilin éshté krijuar Grupi i
Menaxhimit Strategjik (GMS) me detyrat dhe pérgjegjésité e tij. Mungojné evidenca mbi punén
e kryer nga GSM.

“Menaxhimi i Riskut”;

- Nuk ka strategji té menaxhimit té riskut, si dhe rregjistér risku, sipas nenit 21 té ligjit nr. 10
296 dat€ 8.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar.

Procgesi i Menaxhimit té Riskut pér periudhén e auditimit rezulton té mos jeté realizuar dhe
dokumentuar me vendimet pérkatése, né kundérshtim me ligjin nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, Kreu III dhe neni 10, Kreu II, si dhe
Udhézimin nr. 16 daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t¢ MFK dhe
koordinatorit tériskut njésité publike”. Nuk jané zhvilluar mbledhje t¢ dokumentuara té Grupit
té punés pér Menaxhimin Strategjik (GMS) pér té diskutuar rreth céshtjeve gé lidhen me
menaxhimin financiar dhe kontrollin.

Né Bashkiné Dibér, Drejtoria Ekonomike, Sektori i Financés dhe Sektori i Tatim Taksave nuk
pérdorin program pér mbajtjen e kontabilitetit por operojné me programin Excel ku niveli i
riskut pér té gabuar éshté i larté.
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- Nuk ka asnjé progeduré pér menaxhimin e riskut, ku té béhet identifikimi, analiza dhe
kontrolli i risqeve gé mund té kené impakt né arritjen e objektivave té institucionit.

- Nuk éshté hartuar njé regjistér kompleks pér gjithé Bashking, ku té identifikoheshin dhe té
béhej vIérésimi i risgeve pér té gjitha Drejtorité e NJA si dhe njé plan-menaxhimi té risqeve né
nivel bashkie pér pércaktimin e veprimeve pér té adresuar mangésité.

- Mungesa e hartimit té regjistrit té riskut dhe i plan-veprimit t& menaxhimit t¢ MFK dhe riskut,
ka sjellé mosidentifikimin dhe mosvlerésimin e té gjitha risgeve t¢ mundshme né té gjithé
sistemet e kontrollit t¢ brendshém me géllim hartimin e planeve té plota té veprimit pér
menaxhimin e riskut.

- Ky institucion nuk ka béré vlerésimin e riskut té mashtrimit, pasi nuk ekzistojné politika dhe
progedura lidhur me mashtrimin. Nuk jané hartuar evidenca té monitorimit té riskut nga niveli
i larté, duke mos vlerésuar né ményré périodike ekspozimin e bashkisé ndaj veprimtarisé
mashtruese, té cilat pérbéjné risk pér veprimtariné e bashkisé, né arritjen e objektivave dhe
pengon marrjen e masave kundér mashtrimit, ryshfetit dhe korrupsionit.

“Aktivitetet e Kontrollit”;

- Bashkia Dibér nuk ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té ndryshme né sektoré té
ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér programet e IT. Cdo sistem ka progedurén e vet
té ruajtjes sé té dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara. Gjithashtu nuk ka proceduré pér
ruajtjen e té dhénave té aktiveve.

- Nuk ka njé proceduré té pérshtatshme pér hedhjen e té dhénave né njé sistem rezervé (back-
up) apo pér ruajtjen e tij, pra nuk ka njé plan menaxhimi té riskut t& IT pér rikuperimin e té
dhénave né raste fatkegésish. Nuk ka manuale té pérdorimit té sistemit té IT.

- Nuk ka ndarje té detyrave sipas funksionimit té sistemeve té IT, pasi ka vetém 2 specialisté
gé mund té kontrollojné té gjitha fazat e funksionimit té IT si instalimin e softuerit,
programimin, testimin, menaxhimin e Serverit gendror, sigurimin, mirémbajtjen dhe
administrimin e sistemeve TIK etj.

“Informimi dhe komunikimi”:

- Sistemi i raportimit nuk ofron informacion té ploté pér monitorimin e progresit né arritjen né
térési té objektivave té institucionit dhe njésive té varésisé.

- Mungojné raporte periodike apo publikime vjetore pér pérformancén e bashkisé né lidhje me
shérbimet e ofruara publikut.

- Né Rregullore éshté pérfshiré ményra e komunikimit brenda institucionit, veprohej me
komunikim verbal ose shkresor, nuk ka sistem IT-sé gé té ofrojé informacionin e duhur pér té
gjithé punonjésit, menaxherét e larté dhe titullarin e njésisé.

“Monitorimi”;

- Mungojné raportimet e menaxheréve pér pérmbushjen e objektivave mbi bazé impakti dhe
produkti.

- Né Bashkiné Dibér mungojné rregulla té brendshme té miratuara pér monitorimin e Sistemit
té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

- Né Bashkiné Dibér aktivitetet e vlerésimit té njésisé nuk jané né pérputhje me burimet dhe
pjesérisht té pérshtatshme pér té pérmbushur géllimet pér té cilat jané ngritur, pasi mungojné
Raportet e Zbatimit pér Planet e Menaxhimit, népérmjet vierésimeve té pérfomancés lidhur me
progresin e arritjeve té objektivave pérshtatshmérisé dhe efektiviteti i shérbimeve publike e
shogéruar me analizé pér shkaget e mosrealizimeve dhe dhénien e alternativave pér zgjidhjet e
mundshme.

Pérsa mé sipér, mbi mangésité e konstatuara mbajné pérgjegjési: z. D. I., ish Kryetar i
Bashkisé Dibér deri né mars 2021, z. Sh. M., ish Drejtor i Shérbimeve Mbéshtetése dhe ish
Kryetar i Bashkisé deri né mars 2022; z. S. S., ish Pérgjegjés i Sektorit té Auditit té Brendshém,
pér detyrat gé ngarkohen ndaj kétij sektori né hartimin e regjistrit té riskut, znj. V. L.,
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Specialiste Juriste, konceptuese e rregullores sé brendshme, z. L. C. né funksionin e Drejtorit
té Drejtorisé Ekonomike.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1., fage 12-25 té Projektraportit té Auditimit).

Kriteri: Ligji nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, nenet 8,
16, 22, 23, 24.

Ndikimi/Efekti: Mos identifikimi dhe menaxhimi i risqeve, mungesa e analizimit té cilésisé
sé funksionimit té sistemit té kontrollit té brendshém, mos trajnimi pér rritjen profesionale té
stafit, ndikojné negativisht né arritjen e objektivave té institucionit, Iéné hapésira pér ndodhjen
e anomalive dhe mos informimin e titullarit pér kéto anomali, nuk nxjerrin qarté pérgjegjésité
etj.

Shkaku: Mosnjohje e ploté e koncepteve té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” si dhe nuk ka konsolidim té térésisé sé rregullave. Mosnjohje nga
niveli i larté drejtues i kritereve t¢ MFK, me nivel mesatar té riskut té sistemeve té kontrollit té
brendshém.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Dibér dhe menaxherét kryesoré té marrin masa pér
implementimin konkret té kérkesave té kuadrit rregullator pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin né njésiné vendore. Pér kété mé paré té kryhen trajnime pér njohjen e ligjit nr. 10296
dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe kérkesat e “Manualit pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”. T¢ hartohen rregulla pér ruajtjen e aktiveve, pér llojet e
raporteve, frekuencén e raportimit me shkrim te Titullari nga secila drejtori/sektor, etj. Té
hartohet regjistri i riskut né nivel sektori, drejtorie dhe institucioni, gjurma e auditimit dhe lista
(harta) e proceseve té punés.

2.1.2. Organizimi i njésisé sé auditimit t& brendshém:

NEé bazé t&¢ VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit té Njésive té
Auditit té Bréndshém né Sektorin Publik”, &shté krijuar njésia e Auditit t€ Brendshém, e cila
éshté organizuar né nivelin e Sektorit té Auditimit té Brendshém, duke pérmbushur detyrimin
ligjor té pavarésisé, i parashikuar nga Standardi Atributiv nr. 1100, i Institutit Ndérkombétar té
Audituesve té Brendshém. Ky sektor gjaté vitit 2021, éshté organizuar dhe ka funksionuar né
zbatim té VKB nr. 64, daté 25.12.2017, nr. 19, daté 20.12.2018, nr. 104, daté 20.12.2019 dhe
pér vitin 2021 ka pasur 3 punonjés.

Pérgjaté periudhés janar-maj 2021, drejtuesi i Njésisé sé Auditit té Brendshém prané Bashkisé
Diber, ka gené S. S., pérkatésisht drejtues i njésisé deri mé daté 31.05.2021.

Struktura e njésisé AB pér vitin 2021 é&shté paragitur né Pasqyrén ABIL, né anekset
bashkélidhur.

2.1.3. Vlerésimi i veprimtarisé té njésisé sé auditimit té brendshém:

Pér vitin 2021, plani vjetor i auditimeve éshté miratuar me shkresén nr. 155 prot., daté
18.01.2021.

Gjaté periudhés janar-dhjetor 2021, nga sektori i auditimit té brendshém prané Bashkisé Dibér,
jané kryer gjithsej 2 auditime. Planifikimi dhe realizimi i auditimeve éshté paragitur né
Pasqyrén AB2, né anekset bashkélidhur.

- Plani strategjik 2021-2023 dhe plani vjetor i auditimeve pér vitin 2021 éshté pércjellé prané
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Harmonizimit té Auditimit té Brendshém, me shkresén nr. 3364/3
prot., daté 16.10.2020.

Pér aktivitetin e vitit 2021 éshté raportuar prané Drejtorisé sé Auditimit t€ Brendshém me
shkresén nr. 730/1 prot., daté 09.03.2022.

- Karta e auditimit té brendshém éshté miratuar me Urdhér té Kryetarit té Bashkisé, me nr. 186
prot., daté 01.10.2018 dhe nuk ka pasur pérditésime.

47



Nga auditimi i raportimit né 2021, rezulton se jané dhéné 41 rekomandime gjithsej, nga té cilat
jané pranuar té gjitha. Nga 41 rekomandimet jané zbatuar 15 prej tyre ose 37%, né proces
zbatimi 11 ose 26% dhe pa zbatuar jané 15 ose 37%.

Né ményré té pérmbledhur té dhénat pér zbatimin e rekomandimeve jané paraqitur né
Pasqyrén AB3, né anekset bashkélidhur.

Sa mé sipér, nga shayrtimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion u konstatua se:
- Pér periudhén nga data 01.06.2021-23.06.2021, pozicioni i drejtuesit té sektorit té auditit té
brendshém ka gené vakant dhe nuk jané marré masa pér plotésimin e tij;

- Nuk éshté ngritur Komiteti i Auditimit, né kundérshtim me pércaktimin e béré né nenin 13 té
Ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”;

- Karta e auditimit té& brendshém éshté sipas formatit t€ miratuar né manualin e auditimit té
brendshém, miratuar me Urdhrin nr. 4, daté 10.01.2020 té Ministrit t¢ Ministrisé sé Financés
dhe Ekonomisé “Pér miratimin e disa shtesave dhe ndryshimeve né manualin e auditimit té
brendshém, miratuar me urdhérin nr. 100, daté 25.10.2016;

- Pér periudhén Qershor-Dhjetor 2021 numri i punonjésve né sektorin e auditit té brendshém
nuk &shté sipas pércaktimit t€ béré népikén 3 t€ VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin
e kritereve té krijimit té njésive té auditimit t& brendshém né sektorin publik”, sipas t& cilés
njésia e auditimit té brendshém duhet té keté 3 punonjés, ndérkohé kané gené 2 té punésuar té
pa certifikuar;

- Plani strategjik éshté pérgatitur dhe dérguar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit té
Auditimit té Brendshém pér vitet 2021-2023, dhe éshté pérpiluar né pérputhje me standartin e
pércaktuar né MAB, Kapitulli I, pika 3.1.6, mungon identifikimi i subjekteve, prioritetet;

- Planifikimet vjetore té auditimeve pér vitin 2021 edhe pse éshté pérgatitur rregullisht, ata nuk
jané pérpiluar né pérputhje me Formatin Standard 5: Hartimi i Planit Strategjik dhe Vjetor té
NJAB pércaktuar né MAB, konkretisht jepet informacion vetém pér fushat gé do té auditohen,
llojet e auditimit dhe numrin e tyre, pra jo pér zhvillimet aktuale t¢ NJAB, objektivin(at)
kryesore pér vitin, sigurimi i brendshém i cilésisé;

- Raportimi mbi aktivitetin vjetor 2021 té sektorit té auditimit t& brendshém, né Drejtoring e
Pérgjithshme té Harmonizimit t€ Auditimit t¢ Brendshém, nuk éshté sipas strukturés sé
pércaktuar né€ shkronjén “¢” té nenit 14 né Ligjin nr. 114/2015, “Pér Auditimin e Brendshém
Publik”, pasi nuk jepet informacion pér shmangiet nga plani, arsyet dhe argumentet pérkatése;
veprimet e ndérmarra nga titullari i njésisé publike pér zbatimin e rekomandimeve, si dhe ¢do
rekomandim té pazbatuar;

- Plani strategjik 2020-2022 dhe plani vjetor i auditimeve pér vitin 2021 éshté hartuar nga
drejtuesi i sektorit té auditimit té& brendshém.

- Nuk ka gjetur zbatim UMFE nr. 4, daté¢ 10.01.2020 “Pér miratimin e disa shtesave dhe
ndryshimeve né manualin e auditimit t&¢ brendshém, miratuar me urdhérin nr. 100, daté
25.10.2016”, lidhur me strukturén e Projekt Raportit dhe Raportit Pérfundimtar t€ Auditimeve
té kryera né vitin 2021, si dhe dhénien e opinionit né pérfundim té auditimit.

- Dosjet koherente té auditimit té brendshém té njésive publike nuk arkivohen né arkivin e
njésisé vendore, por mbahen né ambientet e brendshme té Sektorit t& Auditimit té Brendshém,
né kundérshtim me ligjin nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”.

- Dosjet e pérhershme pér ¢cdo njési publike té audituar nuk jané celur elektronikisht dhe
manualisht pér t’1 shérbyer auditimit pasardhés, veprim qé bie né kundérshtim me MAB,
Kapitulli nr. VI, pika 6.3;

Né auditimet e kryera pér vitin 2021, konstatohet se Sektori Auditimit té Brendshém (AB), ka
planifikuar kryerjen e auditimeve pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna né auditimet e
méparshme.

- Nuk jané kryer auditime té teknologjisé sé informacionit;
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- Pér vitin 2021 nuk éshté realizuar numri i auditimeve té planifikuara, konkretisht jané
planifikuar pér t’u kryer 14 auditime dhe jané kryer 2 gjithsej (sipas té€ dhénave né Pasqyrén
AB2, né anekset bashkélidhur).

- Pér vitin 2021, konstatohet se nuk jané mbuluar me auditim 5 fusha té aktiviteteve qé kryen
Bashkia Diber, té cilat jané vlerésuar 2 me risk té larté dhe 3 me risk t¢ mesém, sipas té dhénave
né Pasqyrén AB4, né anekset bashkélidhur.

Né dosjet e pérzgjedhura pér auditim, u konstatua se:

1. Né dosjen e auditimit té Sektorit t¢ menaxhimit té Konvikteve, kopshteve dhe cerdheve
pér periudhén 01.01.2018-31.12.2020, jané 1éné 5 rekomandime. Nuk administrohet vlerésimi
i riskut, nuk dokumentohen metodat e pérdorura né auditim, si dhe né gjetjen nr. 20 ka rezultuar
se UK Dibér né rolin e agjentit tatimor, nuk ka mbledhur detyrimet e taksave dhe tarifave
vendore pér familjarét, nuk administrohet shkresa “Kthim-pérgjigje” e subjektit té€ audituar mbi
pranimin e rekomandimeve dhe masave qé do té merren pér zbatimin e tyre, si dhe njoftimi qé
duhet té kryejé drejtuesi i njésisé sé auditimit ndaj titullarit t€ njésisé publike, né rastet kur
subjekti i audituar nuk njofton pér planin e masave.

2. Né auditimin e zbatimit t& rekomandimeve té Iéna nga auditimet e méparshme (2020),
auditim i cili éshté né tabelén e planit té angazhimeve t& NJAB pér vitin 2021. Pér vitin 2020
jané kryer 6 auditime dhe konkretisht:

1. U.K. Dibér

2. Klubi i Futbollit “Korabi” Peshkopi

3. Klubi Shumésportésh “Korabi” Peshkopi

4. Njésia Administrative Tomin

5. Njésia Administrative Magellaré

6. Drejtoria Ekomike e Bashkisé Dibér

Pér U.K. Dibér, nga auditimi i vitit 2020 jané 1éné 7 rekomandime dhe rezulton gé jané zbatuar
té 7 rekomandimet e Iéna.

Pér Klubin e Futbollit “Korabi” Peshkopi, nga auditimi i vitit 2020 jané 1éné 3 rekomandime,
dhe rezulton gé jané zbatuar té 3 rekomandimet e Iéna.

Pér Klubin Shumésportésh “Korabi” Peshkopi, nga auditimi 1 vitit 2020 jané 1éné 4
rekomandime, dhe rezulton gé éshté zbatuar 1 rekomandim dhe 3 jané né proces zbatimi. Pér
Njésiné Administrative Tomin, nga auditimi i vitit 2020 jané 1éné 6 rekomandime dhe rezulton
gé nuk éshté zbatuar asnjé nga 6 rekomandimet e I1éna. Pér Njésiné Administrative Magellaré,
nga auditimi i vitit 2020 jané 1éné 9 rekomandime dhe rezulton gé nuk éshté zbatuar asnjé nga
9 rekomandimet e Iéna.

Pér Drejtoriné Ekonomike né Bashkiné Dibér, nga auditimi i vitit 2020 jané 1éné 7
rekomandime, rezulton gé té 7 rekomandimet e Iéna jané né proces pér zbatim.

Baza Ligjore ku jan'é evidentuar mangésité:

- Shkronja “¢” né nenin 6, nenin 13, shkronjat “c” dhe “¢” né nenin 14, shkronja “e” n€ nenin
16 té Ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik’;

- Pika 3 ¢ VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit té njésive té
auditimit t& brendshém né sektorin publik”

- UMFE nr. 4, daté 10.01.2020 “Pér miratimin e disa shtesave dhe ndryshimeve né manualin
e auditimit t& brendshém, miratuar me urdhérin nr. 100, daté 25.10.2016”

- Manuali i Auditimit té Brendshém, miratuar me UMFE nr. 100, daté 25.10.2016, i ndryshuar,
Kapitulli II, pika 8, Kreu 2.2.2, shkronjat “a” dhe “d”, Kreu 2.4.4, Kapitulli III “Plani i
auditimit duhet té pérgatitet mbi bazé risku — e théné ndryshe auditimi i brendshém fokusohet
né ato sisteme/fusha ku gjérat ka té ngjaré té mos béhen si¢ duhet ose si¢ jané parashikuar”,
Kapitulli 111, pika 3.1.6,

Kreu 3.1.3 Faza 3 “Strategjia e Auditimit (frekuenca e kryerjes sé auditimeve)”, Kreu 3.5
“Rishikimi i planeve strategjiké dhe vjetor té auditimit té brendshém”, Kreu 4.1.2., Hapi 1,
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Kreu 4.1.8., Hapi 7, Kreu 4.1.12., Hapi 11, Kreu 4.1.13., “Ndjekja e rekomandimeve”, Kreu
4.1.13.1., “Procedurat e ndjekjes sé rekomandimeve té auditimit”, Kreu 6.1., 6.3., “Formati
Standard 5: Hartimi i Planit Strategjik dhe Vjetor té NJAB”.

Titulli i gjetjes: Probleme dhe parregullsi né lidhje me veprimtariné e auditimit té brendshém
né Bashkiné Dibér

Situata: - Pér periudhén 01.06.2021-23.06.2021, pozicioni i drejtuesit té sektorit té auditit té
brendshém ka gené vakant dhe nuk jané marré masa pér plotésimin e tij;

- Nuk éshté ngritur Komiteti i Auditimit, né kundérshtim me pércaktimin e béré né nenin 13 té
Ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”;

- Karta e auditimit té brendshém éshté sipas formatit t& miratuar né manualin e auditimit té
brendshém, miratuar me UMFE nr. 4, daté 10.01.2020 “Pér miratimin e disa shtesave dhe
ndryshimeve né manualin e auditimit t& brendshém, miratuar me urdhérin nr. 100, daté
25.10.2016”;

- Pér periudhén Qershor-Dhjetor 2021 numri i punonjésve né sektorin e auditit té brendshém
nuk éshté sipas pércaktimit té béré né pikén 3 t¢ VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin
e kritereve té krijimit té njésive té auditimit t& brendshém né sektorin publik”, sipas t& cilés
njésia e auditimit té brendshém duhet té keté 3 punonjés, ndérkohé kané gené 2 té punésuar té
pa certifikuar;

- Plani strategjik éshté pérgatitur dhe dérguar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit té
Auditimit té Brendshém pér vitet 2021-2023 dhe éshté pérpiluar né pérputhje me standardin e
pércaktuar né MAB, Kapitulli 11, pika 3.1.6., mungon identifikimi i subjekteve, prioritetet;

- Planifikimet vjetore té auditimeve pér vitin 2021 edhe pse éshté pérgatitur rregullisht, nuk
jané pérpiluar né pérputhje me Formatin Standard 5: Hartimi i Planit Strategjik dhe Vjetor té
NJAB pércaktuar né MAB, konkretisht jepet informacion vetém pér fushat gé do té auditohen,
llojet e auditimit dhe numrin e tyre, pra jo pér zhvillimet aktuale t¢ NJAB, objektivin(at)
kryesore pér vitin, sigurimi i brendshém i cilésisé;

- Raportimi mbi aktivitetin vjetor 2021 té sektorit té auditimit t& brendshém, né Drejtoring e
Pérgjithshme té Harmonizimit té Auditimit t¢ Brendshém, nuk éshté sipas strukturés sé
pércaktuar né shkronjén “¢” té nenit 14 né Ligjin nr. 114/2015, “Pér Auditin e Brendshém
Publik”, pasi nuk jepet informacion pér shmangiet nga plani, arsyet dhe argumentet pérkatése;
veprimet e ndérmarra nga titullari i njésisé publike pér zbatimin e rekomandimeve, si dhe ¢do
rekomandim té pazbatuar;

- Plani strategjik 2020-2022 dhe plani vjetor i auditimeve pér vitin 2021 éshté hartuar nga
drejtuesi i sektorit té auditimit té brendshém.

- Nuk ka gjetur zbatim UMFE nr. 4, daté¢ 10.01.2020 “Pér miratimin e disa shtesave dhe
ndryshimeve né manualin e auditimit t¢ brendshém, miratuar me urdhérin nr.100, daté
25.10.2016”, lidhur me strukturén e Projekt Raportit dhe Raportit Pérfundimtar t&€ Auditimeve
té kryera né vitin 2021, si dhe dhénien e opinionit né pérfundim té auditimit.

- Dosjet koherente té auditimit té brendshém té njésive publike nuk arkivohen né arkivin e
njésisé vendore, por mbahen né ambientet e brendshme té Sektorit t& Auditimit té Brendshém
né kundérshtim me ligjin nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”.

- Dosjet e pérhershme pér ¢cdo njési publike té audituar nuk jané celur elektronikisht dhe
manualisht pér t’1 shérbyer auditimit pasardhés, veprim qé bie né kundérshtim me MAB,
Kapitulli nr. VI, pika 6.3;

Né auditimet e kryera pér vitin 2021, konstatohet se Sektori Auditimit t&é Brendshém (AB), ka
planifikuar kryerjen e auditimeve pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna né auditimet e
méparshme.

- Nuk jané kryer auditime té teknologjisé sé informacionit;
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- Pér vitin 2021 nuk éshté realizuar numri i auditimeve té planifikuara, konkretisht jané
planifikuar pér tu kryer 14 auditime dhe jané kryer 2 gjithsej.

Pér sa mé sipér, mbajné pérgjegjési z. D. 1., ish Kryetar i Bashkisé Dibér deri né mars 2021,
z. Sh. M., ish Kryetar né detyré i Bashkisé Dibér nga data 05.03.2021 deri né deri né mars
2022, z. S. S., ish Pérgjegjés Sektori i NJAB deri né 31.05.2021, z. E. I., Pérgjegjés i Sektorit
té NJAB deri né 31.12.2021.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1., fage 12-25 té Projektraportit t& Auditimit).

Kriteri: Ligji nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”,
VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit t¢ Njésive té Auditimit té
Brendshém né sektorin publik”, UMFE nr. 100, daté 25.10.2016 “Pér Miratimin e Manualit té
Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik”.

Ndikimi/Efekti: Moskryerja e auditimeve né fushat me risk gé ka veprimtaria e njésisé
vendore, sjell mosnjohjen nga auditimi dhe titullari té rrezigeve t& mundshme gé ka né kéto
fusha, e pér pasoj€, duke mos i njohur, nuk ka as vémendje pér t’i minimizuar e pér t’i
monitoruar kéto risge. Si pérfundim titullarit nuk i jepet késhillimi i duhur nga ana e auditimit
té brendshém, e cila éshté detyra kryesore e késaj njésie.

Shkaku: Mungesa e kontrollit té cilésisé sé auditimeve té kryera dhe moskryerja e auditimeve
né fushat me risk.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Nga NJAB té merren masa pér planifikimin né programet e auditimit té
fushave kryesore té veprimtarisé sé institucionit, té cilat vlerésohen si fusha me risk té larté,
duke i dhéné mbéshtetje titullarit t&€ njésisé publike né arritjen e objektivave, népérmjet
rekomandimeve pér pérmirésimin e veprimtarisé dhe efektivitetin e sistemit té kontrollit té
brendshém té njésisé publike.

2.2.  Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit.

2.2.1. Programimi PBA dhe programimi i buxhetit vjetor pér vitin 2021:

Nga auditimi i procedurave pér pérgatitjen e PBA 2019-2021 dhe PBA 2020-2022, u konstatua
se jané realizuar fazat e pérgatitjes, duke filluar gé nga ngritja e Grupit t&¢ Menaxhimit Strategjik
me urdhér té Titullarit té institucionit, organizimin e mbledhjes sé kétij grupi pér pércaktimin
e tavaneve té shpenzimeve sipas programeve.

Jané pércaktuar tendencat e politikave té shpenzimeve sipas funksioneve, si mbrojtjen e
mjedisit dhe reduktimin e ndotjeve, garantimin e cilésisé né tregjet publike dhe rritjen e sigurisé
né rrugé, pérmirésimin e kushteve né cerdhe, kopshte e shkolla dhe ofrimin e shérbimeve
sociale, mirémbajtjen e infrastrukturés rrugore, pérmirésimin e transportit publik dhe turizmit.
Eshté béré analiza e pagave dhe éshté llogaritur pesha specifike e kétyre llojeve té shpenzimeve
né totalin e shpenzimeve.

Fushat me prioritet né shpenzimet pér investime konkretisht:

a. Pérmirésimi i infrastrukturés dhe transportit;

b. Garantimi i pastértisé dhe reduktimi i ndotjes;

c. Rigjallérimi i jetés kulturore dhe sportive;

d. Ndértimi i veprave té médha publike;

e. Pérmirésimi i kushteve pér turizmin, etj;

Kéto programe afatmesme jané hartuar bazuar né Udhézimin e MFE nr. 23 daté 30.07.2018
“Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor Afatmesém té njésive té
Qeverisjes Vendore”. Eshté marré né kosideraté Instrumenti i planifikimit financiar, i cili
pérbéhet nga: struktura financiare, struktura funksionale, shpenzimet e viteve té kaluara,
burimet e financimit té viteve té kaluara, detyrimet e prapambetura, trashégimi me destinacion
(kontratat né vazhdim), angazhimet (detyrimet e prapambetura sipas llojit), tavanet, llogaria
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ekonomike, vlerésimi i burimeve té ardhurat, pérmbledhje té kérkesés buxhetore pér secilin
program shpenzimet e pritshme (kostot direkt dhe té ardhurat e pritshme).

Pér hartimin e programeve buxhetore afatmesme dhe projektbuxhetet vjetore jané kryer
konsultime me komunitetin dhe grupet e interesit né njésiné e vetégeverisjes vendore,
népérmjet procesit t&€ “Buxhetit me pjesémarrje”, né datat e paraqitura né Pasqyrén B1, né
anekset bashkélidhur.

Buxhetet jané hartuar mbi bazén e kérkesave shkresore nga njésité administrative, drejtorité e
shkollave, sektorét e bashkisé, ujésjellési, etj., gjé qé vérteton se prej tyre jané marré kérkesat
pér nevojat reale e mbi bazén e tyre dhe té buxhetit faktit t¢ mundshém jané pérzgjedhur ato
mé prioritare. PBA-té dhe buxheti i vitit 2021 jané miratuar né Késhillin Bashkiak, konkretisht:
a. Pér periudhén raportuese 2021, Titullari Bashkisé Dibér né pérputhje me kriteret dhe
kérkesat e parashikuara nga ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i
ndryshuar; ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin dhe zbatimin e sistemit buxhetor
né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar; ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar; ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen
vendore”; ligji nr. 68/2017 “Pér Financat Vetégeverisjes Vendore”, si edhe nga UMF nr. 23,
daté 22.11.2016 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém”;
UMF nr. 10, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém 2018-2020";
UMF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém pér
Pushtetin Vendor”, ka miratuar hapat pér pérgatitjen ¢ kalendarit pér programin buxhetor
afatmesém (2019-2021) dhe (2020-2022) dhe me vendimet nr. 36, daté 06.04.2018 dhe nr. 41,
daté 30.04.2019, jané pércaktuar kalendari i programit buxhetor afatmesém pér njésité
shpenzuese dhe éshté miratuar raporti i vlierésimit i té ardhurave e shpenzimeve, ndérsa Késhilli
Bashkisé me vendimet nr. 60, daté 02.07.2018 dhe nr. 57, daté 31.05.2019, ka miratuar tavanet
e programeve buxhetore afatmesém pér vitet (2019-2021) dhe (2020-2022). Programet
buxhetor afatmesém (2019-2021) dhe (2020-2022) jané miratuar me vendime té Kryetarit té
Bashkisé nr. 60 daté 02.07.2018 dhe nr. 57, daté 31.05.2020. Struktura buxhetore pér
Programin Buxhetor Afatmesém té kétij institucioni, paragitet né (11) programe buxhetore.
Gjaté hartimit t€ PBA jané pércaktuar “Pérshkrimi i ¢do programi”; “Politika e programit”;
“Qéllimi Politikés sé programit”; “Objektivat e politikés sé programit”. Programi buxhetor
afatmesém (2021-2023) pér Bashkiné Dibér é&shté miratuar me vendimin nr. 142 daté
04.11.2020.

b. Buxheti 2021 éshté miratuar me VKB nr. 160, daté 30.12.2020, konfirmuar nga Prefekti i
Qarkut Dibér me shkresén nr. 32/1 prot , daté 14.01.2020.

Planifikimet sipas PBA-ve dhe ndryshimet jané paragitur né Pasqyrén B2, né anekset
bashkélidhur.

Sipas té dhénave té pasqyrés, konstatohet se pér vitin 2021 me té ardhurat e veta bashkia
mbulon 10.7% té shpenzimeve. Késhtu té ardhurat nga taksat e tarifat vendore jané planifikuar
pér vlerén 151,065 mijé leké né fakt ato jané realizuar pér vlerén 100,619 mijé leké&, mé pak
pér vlerén 50,446 mijé leké, diferencé e cila ndikon né mosrealizimin e shpenzimeve té
planifikuar nga té ardhurat pér té njéjtén vleré.

Planifikimi i Buxhetit té Bashkisé Dibér pér vitin 2021 éshté béré né zbatim té kérkesave té
ligjit nr. 139, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore” pika 4 dhe 5, i ndryshuar me ligjin
nr. 30/2015, gérma “dh” té nenit 32, i ndryshuar, ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Udhézimeve té
Ministrisé sé Financave “Pér pérgatitjen e buxhetit vendor”, konkretisht UMF nr. 2, daté
06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar me UMFE nr. 3,
daté 16.01.2021, né ligjin nr. 88, daté 18.12.2019 “Pér buxhetin e vitit 2020”, si dhe né
vendimet pérkatése té Késhillit té Bashkisé Dibér.

Programi i té ardhurave pér vitin 2021 éshté béré mbi bazén e paketés fiskale té miratuar me
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vendim té Késhillit Bashkiak nr. 159 daté 28.12.2020 “Pér miratimin e taksave dhe tarifave
vendore né territorin e Bashkisé Dibér”.

Detajimi i shpenzimeve dhe té ardhurave éshté béré né pérputhje me strukturén buxhetore.
Programet buxhetore dhe detajimet e tyre, jané miratuar nga Késhilli i Bashkisé me vendimet
pérkatése. Plani buxhetor éshté detajuar dhe ndaré né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén
artikulli pér cdo muaj. Treguesit e buxhetit jané mbajtur tek llogaria e thesarit e cila pasqyron
veprimtariné pérkatése sipas klasifikimit buxhetor. Jané kryer akt-rakordimet periodike dhe
vjetore me degén e thesarit.

Planifikimi dhe realizimi i buxhetit té vitit 2021, paraqitet sipas situacionit té rakorduar me
thesarin. Planifikimi i buxhetit éshté béré né pérputhje me udhézimet e Ministrisé sé Financave
pér pérgatitjen e buxhetit té njésive vendore. Jané zbatuar kriteret né celjen e buxhetit, éshté
béré detajimi i planit fillestar bazuar né kompetencat qé i lejon ligji pér lévizjet né buxhet. Po
késhtu rezulton se jané béré argumentimet e transferimeve té ndryshme té fondeve buxhetore
gjaté vitit ushtrimor dhe nivelet e realizimit té planit pérfundimtar, né pérputhje me dispozitat
ligjore e nénligjore.

2.2.2. Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative. Kontrolli i
realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fonde té celura:
Né programet buxhetore éshté béré shpérndarja e fondeve té véné né dispozicion nga Pushteti
Qendror té grandeve népérmjet transfertés sé pakushtézuar, transfertés sé kushtézuar dhe
fondeve té krijuar nga burimet e veta, pér kryerjen e funksioneve té veta, ato té deleguara dhe
té pérbashkéta si dhe shpérndarjen e fondeve té granteve.
Ndarja e plan buxhetit dhe detajimi i tyre né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén artikulli
éshté kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve té financimit.
Gjaté vitit si rezultat i celjeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar, vlerat pérkatése
té buxhetit vjetor kané pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale, pasi jané ¢elur fondet pér
funksionet e deleguara, grandeve geveritare, ndihma ekonomike, gjendja civile, shpérblime
lindje, etj., té cilat nuk kané gené té pasqyruara né celjen fillestare té vitit.
Gjateé vitit jané kryer ndryshime né buxhet (shtesa/pakésime). Kéto l8vizje né rastet e lévizjeve
brenda té njéjtit artikull dhe brenda programit jané kryer me urdhér té Titullarit e pércaktuar
kjo me VKB, ndérsa lévizjet nga programi né program dhe nga njé artikull né tjetrin jané kryer
me Vendim té KB.
Né hartimin e projekt buxhetit vjetor, jané marré né konsideraté kérkesat e dokumentuara té
sektoréve, por kryesisht realizimi i artikujve buxhetoré pér vitin buxhetor paraardhés.
Planifikimi dhe detajimi i buxhetit né nivel artikulli dhe nénartikulli, éshté béré sipas nevojave
té paragitura dhe kérkesave pér fonde buxhetore, duke u bazuar né kérkesat e udhézimeve
pérkatése “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”.
Akordimi fillestar i buxhetit dhe ndryshimet gé kané pésuar zérat e tij gjaté vitit, jané té
rakorduar me Degén e Thesarit Dibér dhe jané raportuar periodikisht prané degés sé Thesarit
dhe né MFE. Situacionet e shpenzimeve jané plotésuar sipas klasifikimit buxhetor pér té gjithé
periudhén e audituar. Fondet e akorduara né planet buxhetore dhe ndryshimet e béra né
periudha té ndryshme, jané evidentuar dhe jané ndjekur né dinamiké, né nivel titulli, kapitulli,
artikulli dhe nénartikulli sipas shérbimeve dhe mé vete pér ¢do njési vartése e sipas periudhave
té planifikuara.
Analiza e shpenzimeve buxhetore pér artikuj dhe nénartikuj éshté béré periodikisht mbi bazén
e situacioneve mujore té konfirmuara nga Dega e Thesarit. Raportimi i realizimit té buxhetit
éshté i shogéruar me relacionin e realizimit t€ buxhetit duke argumentuar edhe shtesat e
buxhetit gjaté periudhés ushtrimore pér zérat e buxhetit té planifikuara dhe gé nuk jané alokuar
fonde gé né fillim té celjes sé buxhetit.
Ndarja e plan buxheteve sipas strukturés dhe celja e fondeve éshté realizuar sipas detajimeve
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té béra né fillim té vitit ushtrimor, duke reflektuar ndryshimet e diktuara sipas nevojave té
mbéshtetura né kriteret ligjore gjaté ushtrimit té veprimtarisé.

Nga auditimi i dokumentacionit gé shogéron plan-buxhetet pér vitin 2021, u konstatua se éshté
realizuar né nivel titulli, kapitulli, artikulli e nén artikulli, duke respektuar disiplinén buxhetore
sipas strukturés buxhetore dhe burimeve té financimit. Gjaté vitit 2021, buxheti i Bashkisé
Dibér ka pésuar ndryshime népérmjet vendimeve té Késhillit Bashkiak, ndryshime té cilat pér
¢do rast jané shogéruar me praktikén pérkatése pér ndryshimin e buxhetit né Degén e Thesarit,
e reflektuar normalisht né situacionet e shpenzimeve. Pér té gjitha rastet e ndryshimit té
buxhetit, VKB-té jané té konfirmuara nga Prefekti i Qarkut Dibér.

U verifikuan situacionet mujore té rakorduar me Degén e Thesarit Dibér dhe u gjetén té
rakorduara me shpenzimet e kontabilizuara pér pjesén e té ardhurave dhe tarifave té Bashkisé
dhe té granteve. Té gjitha veprimet pér arkétimet dhe pagesat, pér llogari té Bashkisé Dibér
jané kryer né bankat e nivelit té dyté, té cilat jané té dokumentuara dhe té rregullta, edhe né
mbéshtetje té rakordimeve periodike me Degén e Thesarit Dibér, pér cdo muaj dhe né ményré
progresive.

Nga Késhilli i Bashkisé éshté béré miratimi i té ardhurave dhe shpenzimeve, sipas burimeve té
financimit, strukturés buxhetore dhe institucioneve. Gjaté auditimit, rezulton se Kryetari i
Bashkisé ka raportuar normalisht né Késhillin Bashkiak pér gjendjen ekonomiko-financiare,
sipas nenit 64 té ligjit nr. 30/2015 dhe ligjit nr. 139/2015.

Nga sa mé sipér, rezulton se kané gjetur zbatim UMF nr. 1, daté 9.1.1996 “Pér procedurat e
punés né sistemin e thesarit dhe institucioneve buxhetore” dhe UMF nr. 2, daté 27.1.1999 “Pér
urdhér shpenzimet dhe titullin e té ardhurave”.

Nga auditimi i buxhetit vjetor dhe ndryshimeve, né Bashkiné Dibér rezultoi se pér vitin 2021,
gjendja fillestare e planit té celur éshté 910,354,013 leké.

Né muajin mars plani vjetor éshté shtuar me 10,657,868 leké sipas VKB nr. 18 daté
03.03.2021, si shtesé pér rritjen e fondit té pagave pér funksionin e arsimit parashkollor té
transferuar nga pushteti géndror né até vendor.

Gjendja né fund té vitit 2021 ka gené 921,011,881 leké.

Nga AKUM rezulton njé shtesé tjetér né programin “6370” vlerén 15,618,440 leké pér
shérbime projektimi.

Nga AKUM rezulton njé shtesé tjetér né programin “6370”. né vlerén 198,310,130 leké pér
financimin e investimeve t& financuara nga programi “Furnizime me ujé dhe kanalizime”.
Nga Ministria e Bujqésis€ njé shtesé tjetér fondi né programin “4240” vlera 43,911,840 leké
pér objektin “Rehabilitimin e digés sé Gramés”.

Fonde shtesé pér bonuset e strehimit né vlerén 1,070,360 leké.

Shtesé fondi pér kuotén ushgimore pér konviktin né vlerén 3,492,230 leké.

2.2.3. a) Auditim mbi saktésiné e realizimit té treguesve buxhetor dhe pasqyrimi né raportet
e monitorimit:

Titulli i gjetjes: Diferenca midis treguesve té hartimit dhe zbatimit té buxhetit, pérsa i pérket
pjesés sé té ardhurave dhe shpenzimeve té kryera.

Situata: Pér zbatimet e buxheteve éshté rakorduar ¢do muaj me Degén e Thesarit Dibér, si pér
shpenzimet e kryera ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt-rakordimet pérkatése. Jané
ruajtur kufijté e miratuar té shpenzimeve né total dhe pér ¢do artikull e nénartikull sipas
klasifikimit ekonomik. Né té gjithé periudhén e audituar jané respektuar procedurat ligjore pér
celjen e fondeve me Degén e Thesarit Dibér, duke pasqyruar rregullisht dhe periodikisht
ndryshimet né buxhetin fillestar pér vitin respektiv, té realizuara me Vendim té KB ose té
diktuara nga transferta e deleguar nga pushteti gendror. Pér rishikimet e buxhetit dhe rritjet e
limitit nga té ardhurat e realizuara, u konstatua se éshté respektuar disiplina buxhetore, si né
planifikim ashtu edhe né realizim.
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Realizimi i treguesve té buxhetit pér vitin 2021, referuar akt-rakordimeve me thesarin (pa
njésité e varésiseé) éshté paragitur né Pasqyrén B3, né anekset bashkélidhur, nga ku konstatohet
se niveli i realizmit té treguesve té buxhetit varion né masén 32% deri 90%, gjé e cila tregon
se treguesit e buxhetit planifikohen mbi nevojat gé ka Bashkia Dibér dhe realizimi faktik nuk
I pérgjigjet zbatimit té tij sipas afateve kohore té pércaktuara.

Peshén specifike me té madhe né buxhet ndaj totalit, pér vitin 2021, e zéné pagat dhe sigurimet,
e ndjekur nga shpenzimet operative me 61,6% dhe Investimet me 45%.

Té ardhurat e Bashkisé Dibér pér vitin 2021 jané realizuar né masén 94,2%, konkretisht nga
151,065 mijé leké té planifikuara, jané realizuar 142,361 mijé leké. Té ardhurat e trashéguara
nga viti 2020 né vitin 2021 jané 17,578 mijé leké. Transferta e pakushtézuar e vitit 2021 éshté
416,544 mijé leké, transferta specifike faktike éshté 266,699 mijé leké, nga FZHR éshté njé
shtesé me vleré 245,141 mijé leké. Totali i planifikuar i té hyrave pér vitin 2021 éshté 1,178,850
mijé leké nga té cilat jané realizuar 79,3%, pra 935,266 mijé leké.

Shpenzimet pér vitin 2021 jané parashikuar né vlerén 921,012 mijé leké dhe jané realizuar né
vlerén 690,132 mijé leké ose 74.9%.

Planifikimi i té ardhurave pér vitin 2021, referuar akt-rakordimeve me thesarin, éshté paragitur
né Pasqyrén B4, né anekset bashkélidhur.

Pér vitin 2021, nga transferta e pakushtézuar treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén
443,093 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 311,592 mijé leké ose né masén 73%. Buxheti
sipas burimeve té financimit, (pa njésité e varésise) éshté paraqitur né Pasqyrén B5, né anekset
bashkélidhur.

Nga transferta specifike treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén 297,643 mijé leké dhe
jané realizuar né vlerén 266,699 mijé leké ose né masén 89,6%, sipas Pasqyrés B6, né anekset
bashkélidhur.

Nga té ardhurat e veta treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén 168,643 mijé leké dhe
jané realizuar né vlerén 100,619 mijé leké ose né masén 59,6%, sipas Pasqyrés B7, né anekset
bashkélidhur.

Nga fondet e deleguara treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén 11,631 mijé leké dhe
jané realizuar né vlerén 11,215 mijé leké ose né masén 96.4%, sipas Pasqyrés B8, né anekset
bashkélidhur.

Nga fondet e FZHR, AKUM treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén 257,840 mijé leké
dhe jané realizuar né vlerén 245,141 mijé leké ose né masén 95%, sipas Pasqyrés B9, né
anekset bashkélidhur.

Pérmbledhja e buxhetit 2021 sipas burimeve té financimit éshté paragitur né Pasqyrén B10,
né anekset bashkélidhur.

Sa mé sipér u konstatua se ka diferenca té dukshme midis treguesve té hartimit planifikimit né
fillim té vitit dhe zbatimit té buxhetit, pérsa i pérket pjesés sé té ardhurave té veta dhe
shpenzimeve té tyre, késhtu nga té ardhurat veta té planifikuara dhe té realizuara, e kéto té
fundit té alokuara né buxhetet respektive ka diferenca té dukshme duke béré qé buxheti pér
vitin 2021 té keté mosrealizime.

Pér sa mé sipér, mbajné pérgjegjési z. D. 1., ish Kryetar i Bashkisé Dibér deri né mars 2021,
z. Sh. M., ish Kryetar i Bashkisé Dibér deri né mars 2022 dhe z. L. C., me funksion Drejtor i
Drejtorisé Ekonomike.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 25-45 té Projektraportit té Auditimit).

Kriteri: Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, nenet 2, 3, 6, 9, 10, 15, 27 dhe 32; ligji nr. 10296, daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”; ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e
taksave vendore”, i ndryshuar; ligji nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe Pasqgyrat
Financiare”, i ndryshuar; Ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”,
neni 9 pika 1.3 germa “c” dhe “¢”; Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e
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vetégeverisjes vendore”, nenet 2 dhe 3 pika 3; UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat
standarde té zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar, nenet 79, 80 dhe 81; UMF nr. 10, daté
28.02.2017, “Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém 2018-2020”; UMF nr. 10/1, daté
28.02.2017 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém pér Pushtetin Vendor”, UMFE
nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde t& monitorimit té buxhetit t& Njésive té
vetéqgeverisjes vendore”; UMFE nr. 23 daté 22.11.2016 “Pér procedurat standarde té
pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém” dhe Vendimet pérkatése té¢ Késhillit Bashkiak.
Ndikimi/Efekti: Planifikimi joreal i té ardhurave té veta, zérave té shpenzimeve e investimeve
dhe mosrealizimi i tyre kryesisht pér shkak té mosrealizimit té té ardhurave, sjellin mungesa
né plotésimin e nevojave reale té komunitetit dhe ulje té performancés té njésisé vendore né
drejtim té kétyre shérbimeve.

Shkaku: Planifikim i té ardhurave dhe mé pas i procedurave té prokurimeve pér mallra/
shérbime dhe investime, pa njé studim té miréfillté, duke u mbéshtetur né planifikim dhe jo né
realizimin faktik. Mungesa e njé analize financiare né programimin e buxheteve, mosnxjerrja
e konkluzioneve té sakta pér mosrealizimet e buxheteve né periudhat e méparshme, si dhe mos
respektimi i kérkesave ligjore pér programimin e buxheteve.

Réndésia: E larté

Rekomandim: Né ményré gé té mos krijohen diferenca té dukshme midis parashikimit dhe
realizimit té buxhetit, Bashkia Dibér, t& marré masa pér hartimin e njé buxheti real, mbéshtetur
né realizimin e mundshém dhe objektiv té té ardhurave dhe shpenzimeve. Té béhen periodikisht
analizat e punés pér realizimin/mosrealizimin e buxheteve paraardhés, duke nxjerré
konkluzione té sakta pér realizimet dhe mosrealizimet e buxheteve pérkatése.

» Miratimi i buxhetit faktik
Né fund té periudhés ushtrimore 2021, buxheti faktik nga Bashkia Dibér é&shté miratuar me
VKB nr. 12, daté 10.05.2022, bashké me hartimin e PBA-sé. Né relacionin pérfundimtar té
zbatimit té buxhetit éshté hartuar vetém realizimi i treguesve buxhetoré pér té ardhurat dhe
shpenzimet dhe nuk éshté shogéruar me analizé faktoriale pér realizimet e fondeve dhe
rekomandimet pér pérmirésimin e situatés.

» Monitorimi i buxhetit dhe raportimi 4 mujor né Késhillin Bashkiak
NEé zbatim té nenit 48 “Monitorimi dhe raportimi i zbatimit té buxhetit vendor” t& ligjit 68/2017
“Pér financat e vetéqeverisjes vendore”.
Pér vitin 2021, jané pérgatitur raporte 4-mujore pér procesin e buxhetit realizimit té tij né nivel
programesh, duke pérfshiré misionin dhe objektivat dhe ndjekjen e realizimit té tyre,
konkretisht:

4 mujori i paré: Nr. 28, daté 04.06.2021, miratuar né KB;
4 mujori i dyté: Nr. 51, daté 05.11.2021, miratuar né KB;
Raporti vjetor: Nr. 12. daté 10.05.2022, miratuar né KB.

Vendimmarrja si mé sipér éshté kryer né pérputhje me ligjin organik té buxhetit nr. 9936, daté
26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” neni 65, UMF nr.
2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” i ndryshuar, udh&zimin
nr. 22 dt.30.07.2018 “Pér Procedurat standarde té Monitorimit t& Buxhetit né Njésité e
Qeverisjes Vendore”, si dhe nenin 44, t€ ligjit nr. 139/2015 daté 17.12.2015 “Pé&r vetéqgeverisjen
vendore".
» Miratimi dhe pérdorimi i fondit rezervé dhe té kontigjencés

Me miratimin e buxheteve éshté parashikuar dhe miratuar fondi rezervé/kontigjencés, ku pér
vitin 2021 éshté planifikuar né masén 1,900 mijé leké, nga e cila éshté pérdorur vlera 0 mijé
leké& pér n€ zbatim t€ VKM nr. 329, daté 16/05/2020 “Pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé
ndihmés shtetérore financiare”. Ndérsa shuma 1,900 mijé leké ¢ planifikuar pér fond rezervé
dhe kontigjence nuk éshté pérdorur.
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» Miratimi dhe pérdorimi i fondit té emergjencave civile
Nga Bashkia Dibér éshté krijuar edhe fondi pér emergjencat civile, ku pér vitin 2021 paragitet
né shumén 26,557,851 mijé leké, nga e cila pérdorur vlera 10,230 mijé leké.
Sipas VKB nr. 150 prot. daté 11.12.2020, i konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Dibér me
vendimin nr. 1850/1 prot. daté 21.12.2020, ky fond éshté pérdorur pér kompensimin e
shpenzimeve pér démtim shtépie né shumén 116,309 leké.
Sipas VKB nr. 150 prot. daté 11.12.2020, i konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Dibér me
vendimin nr. 1850/1 prot. daté 21.12.2020, ky fond éshté pérdorur pér kompensimin e
shpenzimeve pér démtim shtépie né shumén 33,771 leké.
Sipas VKB nr. 123 prot. daté 02.10.2020, i konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Dibér me
vendimin nr. 1541/1 prot. daté 15.10.2020, ky fond éshté pérdorur pér kompensimin e
shpenzimeve pér démtim shtépie né shumén 153,907 leké.
Sipas VKB nr. 156 prot. daté 28.12.2020, i konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Dibér me
vendimin nr. 156/1 prot. daté 13.01.2021, ky fond éshté pérdorur pér kompensimin e
shpenzimeve pér démtim shtépie né shumén 13,513 leké.
Sipas VKB nr. 156 prot. daté 28.12.2020, i konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Dibér me
vendimin nr. 156/1 prot. daté 13.01.2021, ky fond éshté pérdorur pér kompensimin e
shpenzimeve pér démtim shtépie né shumén 66,745 leké.
Sipas VKB nr. 03 prot. daté 03.02.2021, i konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Dibér me vendimin
nr. 160/1 prot. daté 15.02.2021, ky fond éshté pérdorur pér kompensimin e shpenzimeve pér
démtim shtépie né shumén 1,075,130 leké.
Sipas VKB nr. 04 prot. daté 03.02.2021, i konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Dibér me vendimin
nr. 161/1 prot. daté 15.02.2021, ky fond éshté pérdorur pér kompensimin e shpenzimeve pér
démtim shtépie né shumén 661,574 leké.
Sipas VKB nr. 04 prot. daté 03.02.2021, i konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Dibér me vendimin
nr. 161/1 prot. daté 15.02.2021, ky fond éshté pérdorur pér kompensimin e shpenzimeve pér
démtim shtépie né shumén 1,926,244 leké.
Sipas VKB nr. 04 prot. daté 03.02.2021, i konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Dibér me vendimin
nr. 161/1 prot. daté 15.02.2021, ky fond éshté pérdorur pér kompensimin e shpenzimeve pér
démtim shtépie né shumén 133,489 leké.
Sipas VKB nr. 04 prot. daté 03.02.2021, i konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Dibér me vendimin
nr. 161/1 prot. daté 15.02.2021, ky fond éshté pérdorur pér kompensimin e shpenzimeve pér
démtim shtépie né shumén 1,624,684 leké.

» Subvencionet nga/dhe pér Bashkiné Dibér.
Nga dokumentacioni i paragitur, konstatohet se Bashkia Dibér nuk ka marré asnjé subvencion
pér periudhén objekt auditimi.

» Realizimi i Investimeve:

Titulli i gjetjes: Planifikimi i procedurave pér investime, shérbime dhe blerje malli pa
garantimin e fondeve pér kryerjen e tyre.

Situata: Grupi i KLSH konstaton se, niveli i realizimit té investimeve té planifikuara paraqgitet
né nivele té ulta, ku pér vitin 2021 éshté realizuar né njé nivel prej 32,8%, ku nga vlera e
planifikuar prej 378,719,798 leké éshté realizuar vlera 305,546,000 leké me njé diferencé prej
73,173,798 leké.

Sipas pérfagésuesve té bashkisé Dibér (Drejtoria Financé/Buxhet), ky mosrealizim vjen si
pasojé e mungesés sé té ardhurave té realizuara sipas periudhave ushtrimore, por sipas grupit
té KLSH-sé, kjo vjen nga planifikim i procedurave pa fonde né dispozicion, né fazén e hartimit
dhe miratimit té buxheteve ose planifikimi i tyre né raport me planin e té ardhurave dhe jo me
faktin, ku sipas té dhénave té ardhurat pér asnjé nga vitet nuk jané realizuar, konkretisht pér
periudhén 2020/2021 paragqitet 79%/94%, veprime kéto gé bien ndesh me ligjet e buxhetit,
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pasi bashkia nuk duhet té planifikojé dhe realizojé procedura (investime/ shérbime/blerje mali),
né raport me nivelin e planifikimit té ardhurave, por mbi bazén e realizmit faktik té tyre.

Pér sa mé sipér, mbajné pérgjegjési z. D. 1., ish Kryetar i Bashkisé Dibér deri né mars 2021,
z. Sh. M., ish Kryetar i Bashkisé Dibér deri né mars 2022 dhe z. L. C., me funksion Drejtor i
Drejtorisé Ekonomike.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 25-45 té Projektraportit té Auditimit).

Kriteri: Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar me ligjin nr. 114/2012 daté 07.12.2012 dhe ligjin nr. 57/2016, daté
2.6.2016, nenet 2, 3, 6, 9, 10, 15, 27 dhe 32; ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”; ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i
ndryshuar; ligji nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”, i
ndryshuar me ligjin nr. 9477, daté 9.2.2006; Ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér
vetéqgeverisjen vendore”, neni 9 pika 1.3 germa “c” dhe “¢”; Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017
“Pér financat e vetégeverisjes vendore”, nenet 2 dhe 3 pika 3; UMFE nr. 9, daté 20.03.2018
“Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar, nenet 79, 80 dhe 81; UMF nr.
10, daté 28.02.2017, “Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém 2018-2020"; UMF nr.
10/1, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitien e Programit Buxhetor Afatmesém pér Pushtetin
Vendor”, UMFE nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té€ monitorimit té€ buxhetit
té Njésive té vetégeverisjes vendore”; UMFE nr. 23 daté 22.11.2016 “Pér procedurat standarde
té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém” dhe Vendimet pérkatése té Késhillit Bashkiak.
Ndikimi/Efekti: Planifikimi i shpenzimeve pa siguruar burimin e tyre, i cili kryesisht vjen nga
té ardhurat, mbéshtetja e tyre né planin e té ardhurave, con né rritjen e nivelit té kreditoréve né
fund té periudhave ushtrimore.

Shkaku: Planifikimi i shpenzimeve, pa njé studim té miréfillté, duke u bazuar né raport me
planin dhe jo me faktin.

Réndésia: E larté

Rekomandim: Nga Bashkia Dibér, t¢ merren masa qé planifikimi i procedurave pér
investime/shérbime dhe blerje mallrash té béhet mbi bazén e té ardhurave reale, té
disponueshme dhe jo mbi bazén e té ardhurave té planifikuara, duke planifikuar shpenzimet
mé té domosdoshme pér nevojat e Bashkisé Dibér.

2.2.3. b) Fondet e shpenzuara nga njésia vendore pér shkak té situatés COVID-19, miratimi
i kétyre fondeve sipas kuadrit rregullator né fuqi:

Pér shkak té situatés Covid 19, gjaté vitit 2021 nuk jané béré shpenzime, ndérsa gjaté vitit 2020

pér shkollat, kopshtet, shérbimin social dhe familjet né nevojé jané shpenzuar 3,312,600 leké,

shpenzimi i té cilave éshté muratuar me VKB nr. 23 daté 27.03.2020, i konfirmuar nga

prefektura Dibér me shkresén nr. 552/1 prot., daté 27.03.2020, té cilat jané sipas té dhénave té

paragitura né Pasqyrén B11, né anekset bashkélidhur.

2.2.4. Vlerésimi i risqeve buxhetore nga niveli i faturave té palikuiduara, vendimet
gjygésore, vendimet e shpronésimeve:

Titulli i _gjetjes: Paraqgitje e faturave né degén e thesarit pas afatit 30 ditor. Nivel i larté i
detyrimeve té prapambetura. Planifikim jo i sakté jo i ploté dhe jo né rend kronologjik pér
shlyerjen e kétyre detyrimeve.

Situata: Me miratimin e fondeve sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve, prioritet kané
detyrimet e papaguara té vitit paraardhés. Me fondet e vitit buxhetor 2021, jané likuiduar edhe
detyrimet pér fatura té palikuiduara nga vitet e méparshme, duke béré pjesé-pjesé pagesat e
detyrimeve kontraktuale sipas celjeve té fondeve nga rritja e limitit nga té ardhurat pér
shpenzimet e pérballuara me fondet e veta, ndérsa pér investimet e financuara nga Ministrité e
linjés apo FZHSH sipas fondeve té celura pér ¢do vit buxhetor té pércaktuar né PBA e
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periudhés pérkatése né bazé té shkresave pérkatése té alokimit té fondeve.
Situata e planifikimit té detyrimeve té papaguara nga vitet paraardhés né buxhetet respektive
éshté paragitur e detajuar né Pasqyrén B12, né anekset bashkélidhur, nga ku konstatohet se,
né fund té vitit 2021, vlera e detyrimeve te planifikuara pér vitin buxhetor &shté mé e vogél,
nisur nga fakti se planifikimi i buxhetit té vitit pasardhés hartohet dhe miratohet né muajin
néntor dhe detyrimet nuk kané dalé té gjitha.
Né shumén e paplanifikuar pérfshihen dhe vendimet gjygésore.
Detyrimet e palikuiduara jané raportuar né ményré periodike prané Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisg, t€ cilat referuar edhe t€ dhénave té rubrikés “Detyrimet e prapambetura”, sipas
viteve dhe llojeve té detyrimeve té grupuara né raportet vjetore té detyrimeve té prapambetura
jané paraqitur té detajuara né Pasqyrén B13, né anekset bashkélidhur.
Nga krahasimi i té dhénave té analizés sé faturave té palikuiduara me raportet e detyrimeve té
prapambetura né MFE dhe me gjendjet e llogarive té klasés 4 né bilanc né fund té periudhave
ushtrimore, rezultoi se:
Pér vitin 2021, detyrimet e raportuara jané né vlerén 282,143,863 leké, sipas ditarit té bankés
dhe urdhér-shpenzimeve e dokumentacionit financiar shogérues té véné né dispozicion nga
Drejtoria Ekonomike, rezultoi se gjendja e detyrimeve té palikuiduara né fund té vitit 2021
éshté né shumén 428,026,632 leké, pra me njé diferencé prej 145,882,769 leké té krijuara gjaté
periudhés Néntor-Dhjetor 2021.
NEé totalin e faturave té palikuiduara pér vitin 2021, faturat e artikullit 602 paragiten né shumén
16,480 mijé leké ose 3.9% té totalit. Shpenzimet pér investime jané né shumén 321,216 mijé
leké ose 75% dhe shpenzime gjyqgésore né shumén 90,327 mijé leké ose 21% e totalit.
Eshté i pa argumentuar fakti se referuar situatés sé pasqyrave financiare té vitit 2020,
megjithése né llog. 520 ka gjendje monetare té papérdorur, pérséri Bashkia Dibér ka detyrime
kreditore té papaguara dhe né vlera té konsiderueshme. Késhtu né fund té periudhés sé vitit
2020 né llog. 520 ka pasur gjendje né vlerén 89,281,105 leké dhe né fund té vitit 2021 llog.
520 paragqitet né vlerén 160,517,345 leké.

» Faturat e palikuiduara
Nga auditimi i pagesave té kryera népérmjet Bankés dhe testimi i tyre né lidhje me respektimin
e afatit 60 ditor té paragitjes sé urdhér-shpenzimit me dokumentacionin shogérues né Degén e
Thesarit Dibér, nga data e faturés sé operatorit ekonomik, u konstatua se pér vitin 2021, jané
pa paguar gjithsej 135 fatura me vleré 336,831 mijé leké, ku sipas periudhave jané paragitur
té detajuara né Pasqyrat B14 dhe B15, né anekset bashkélidhur.
Gjithashtu nga Bashkia Dibér (Drejtoria e Financé/Buxhet), ka njé sasi faturash té cilat nuk
jané likuiduar né vlerén e tyre té ploté, duke kryer pagesa pjesore té tyre kjo pér efekt té
mungesés sé fondeve nga realizmi i té ardhurave vendore. Késhtu pér vitin 2021, paragiten
gjithsej 4 fatura me vleré 19,037 mijé leké, konkretisht Pasqyra B16, né anekset bashkélidhur.

» Vendimet gjygésore pér marrédhéniet e punés, detyrimet kontraktore dhe

shpronésimet

Nga auditimi i dokumentacionit pér detyrime pér vendime gjyqgésore, u konstatua se deri né
fund té vitit 2021 paragitet gjithsej vlera prej 90,327 mijé leké. Gjaté vitit 2022 éshté likuiduar
shuma prej 73,185 mijé leké dhe mbetet pér likuidim shuma prej 17,145 mijé leké. Mé
hollésisht jané paraqitur té detajuara né Pasqyrén B17, né anekset bashkélidhur.
Planifikimi pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura nga vitet paraardhés né buxhetet
respektive éshté né vlerén 172,069,285 leké, e paragitur me detaje né Pasqyrén B18, né
anekset bashkélidhur, nga ku konstatohet se Bashkia Dibér né planifikimin e fondeve buxhetore
pér likuidimin e faturave té prapambetura (kreditorét) me miratimin e buxheteve fillestare,
planifikon njé pérgindje té ulét né raport me vlerén totale té faturave kreditore, ku pér vitin
2021 nga vlera e faturave kreditore prej 189,483 mijé leké éshté planifikuar vlera 172,069 mijé
leké ose 90.8%.
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Mos planifikimi i vlerés sé ploté té faturave, edhe pse jané me dokumentacion té rregullt, con
né trajtim me dy standard té subjekteve, duke penalizuar disa dhe favorizuar disa té tjera dhe
duke mos ndjekur radhén e pagesés sipas periudhave pér pagesén e kryerjes sé shérbimit qé
kéto subjekte kané ofruar bashkisé Dibér, si dhe i jep mundési padrejtésisht bashkisé qé me
fondet té cilat nuk planifikohen pér likuidimet té kétyre faturave kreditore té planifikojé
shpenzime pér shérbime/blerje mallra dhe investime jo né raport té fondet, duke rritur vlerén e
faturave kreditore ose théné ndryshe borxhin gé Bashkia Dibér ka ndajé subjekteve té
ndryshme.

Faturat e likuiduara me vonesé jané paragitur té detajuara né Pasqyrén B19, né anekset
bashkélidhur.

Sa i pérket likuidimit té detyrimeve té prapambetura pér investime, mallra dhe shérbime,
konstatohet se, nuk respektohet rradha e likuidimit té tyre, pra fatura e paré té likuidohet mé
paré.

Konkretisht pér detyrimin ndaj 107 subjekteve, (sipas pasqyrés mé sipér) né vlerén
182,905,199 leké, pérgjaté vitit 2021 nuk éshté kryer asnjé likuidim, ndérkohé gé jané likuiduar
subjekte, detyrimet e té ciléve jané krijuar né vitin buxhetor 2021.

Pér sa mé sipér, mbajné pérgjegjési z. D. 1., ish Kryetar i Bashkisé Dibér deri né mars 2021,
z. Sh. M., ish Kryetar i Bashkisé Dibér deri né mars 2022 dhe z. L. C., me funksion Drejtor i
Drejtorisé Ekonomike.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 25-45 té Projektraportit té Auditimit).

Kriteri: ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, nenet 2, 3, 6, 9, 10, 15, 27 dhe 32; ligji nr. 10296, daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”; ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e
taksave vendore”, i ndryshuar; ligji nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe Pasqgyrat
Financiare”, i ndryshuar; Ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pé&r vetégeverisjen vendore”,
neni 9 pika 1.3 germa “c” dhe “¢”; Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore”, nenet 2 dhe 3 pika 3; UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat
standarde té zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar, nenet 79, 80 dhe 81; UMF nr. 10, daté
28.02.2017, “Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém 2018-2020’; UMF nr. 10/1, daté
28.02.2017 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém pér Pushtetin Vendor”, UMFE
nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit t& Njésive té
vetégeverisjes vendore”; UMFE nr. 23 daté 22.11.2016 “Pér procedurat standarde té
pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém”.

Ndikimi/Efekti: Planifikimi i shpenzimeve pa siguruar burimin e tyre, i cili kryesisht vjen nga
té ardhurat, mbéshtetja e tyre né planin e té ardhurave, ¢on né rritjen e nivelit té kreditoréve né
fund té periudhave ushtrimore.

Shkaku: Planifikimi i shpenzimeve, pa njé studim té miréfillté, duke u bazuar né raport me
planin dhe jo me faktin, ku sipas té dhénave té sektorit té taksave dhe tarifave vendore, pér
asnjé nga periudhat ushtrimore té méparshme nuk ka pasur realizim té planit té té ardhurave.
Zhvillimi i procedurave té prokurimit jo né raport me fondet buxhetore té disponueshme.
Réndésia: E larté

Rekomandimi 1: Bashkia Dibér, t¢ marré masa qé me miratimin e fondeve sipas funksioneve
dhe zérave té shpenzimeve, prioritet té kené detyrimet e papaguara té vitit paraardhés, pér té
cilat té béhet pércaktimi i tyre né vleré dhe detajimi pér ¢do program dhe radhés sé faturave, si
dhe té sigurojé raportim té sakté té tyre né MFE dhe né kontabilitet.

Rekomandimi_2: Bashkia Dibér, népérmjet strukturave pérgjegjése, t€ marré masa dhe té
paragesé né mbledhjen mé té afért té Késhillit Bashkiak, njé material pér gjendjen e faturave
dhe detyrimeve pér vendimet gjygésore né té palikuiduara né vite, té hartojé njé grafik duke
zbatuar té gjithé radhén e pagesave pér vlerén 336,831 mijé leké, nga faturat e papaguara dhe
90,327 mijé leké nga vendimet gjygésore, si dhe té sigurojé raportim té sakté té tyre né MFE
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dhe evidentim té ploté né kontabilitet.

Rekomandimi 3: Bashkia Dibér, té marré masa qé té ardhurat e papérdorura né fund té vitit,
té mos 1 mbarté€ né vitin pasardhés, por t’i pérdoré pér likuidimin e detyrimeve t€ prapambetura,
kontraktuale dhe gjygésore, sipas rradhés kronologjike té krijimit té tyre.

Rekomandimi 4: Kryetari i Bashkisé Dibér, té pérgatité njé plan pér daljen nga situata e
véshtiré financiare dhe t’ia dérgojé Késhillit Bashkiak, i cili ta shqyrtojé dhe miratojé brenda
15 ditéve nga data e paraqitjes s€ tij. Njé kopje e planit t€ miratuar nga KB t’i dérgohet
zyrtarisht, Ministrisé sé Financave.

2.2.5. Celja dhe ekzekutimi i fondeve té pérfituara pérmes FZHR, saktésia e raportimit
buxhetor té tyre:

Nga auditimi i evidencave té marra nga Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik pér periudhén 2021,

né lidhje me investimet publike, u konstatua se:

- Financim projektesh nga FSHZH dhe AKUM, gjithsej jané 4 projekte me vleré kontrate

1,395,060 mijé leké, nga e cila 1 projekt éshté i vitit 2016 me financim 177,007 mijé leké, dhe

2 projekte jané té vitit 2020 me financim 276,000 mijé leké&, dhe 1 projekt me vleré 203,657

mijé leké financim né vitin 2021;

- Nga Ministrité e linjés dhe donacione, jané 4 projekte me vleré kontrate 136,783 mijé lekg,

nga e cila 4 projekte me vleré 120,023 mijé leké financuar né vitin 2020 dhe 2021.

- Nga fondet e Bashkisé Dibér dhe Grantet, jané financuar 47 projekte me vleré kontrate

133,537 mijé leké, nga e cila: pér vitin 2021 jané financuar 35 projekte me vleré 57,059 mijé

leké.

Kontratat nuk jané likuiduar sipas afateve té pércaktuara por né periudha té mévonshme, kjo si

rezultat i mos alokimit té fondeve nga FZHSH/Ministrité e linjés dhe pér pjesén e Bashkisé

Dibér nga mos realizmi i té ardhurave nga taksat/tarifat vendore, té dhéna té cilat paragiten, si

vijon:

Pér financimet nga FZHSH dhe AKUM, jané lidhur pér vitin 2016 gjithsej 1 kontraté né

vlerén 207,649 mijé leké. Financuar me vonesé vlera 30,642 mijé leké, nga e cila: financuar

né vitin 2016 vlera 47,972 mijé leké dhe né vitin 2017 vlera 13,076 mijé leké; né vitin 2018

vlera 88,831 mijé leké, né vitin 2019 vlera 27,127 mijé leké.

Pér kontratat e lidhura né vitin 2020 né shumén 983,755 mijé leké, financuar né vitin 2020

shuma 276,000 mijé leké dhe pér vitin 2021 shuma 155,000 mijé leké. Mbetet akoma pér

financim vlera 552,755 mijé leké.

Pér kontratat e lidhura né vitin 202 né shumén 203,656 mijé leké, financuar né vitin 2021

shuma 42,060 mijé leké. Mbetet akoma pér financim vlera 161,596 mijé leké.

Fondet e mbartura nga viti 2020 dhe té akorduara pér vitin 2021 jané paragitur té detajuara né

Pasqyrén B20, né anekset bashkélidhur.

Pasqgyrat e kontratave pér investime dhe likuidimet sipas periudhave jané paraqitur té detajuara

né Pasgyrat B21a dhe B21b, né anekset bashkélidhur.

Kontratat jané regjistruar né afat dhe me vleré té ploté né SIFQ nga Dega e Thesarit Dibér dhe

té shtrira né kohé sipas financimit e ndaré né tre vitet sipas planifikimit né PBA. Nuk jané

regjistruar kontrata té copétuara me géllim pagesén e saj dhe né rastet kur fondi nga Ministria

ka ardhur i ndaré né afate mujore kontrata éshté regjistruar e ploté, ndérsa pagesa éshté kryer

sipas limitit mujor. Pér c¢do rast té depozitimit té kontratave né thesar éshté hartuar shkresé

pércjellése, ku éshté cilésuar vlera e ploté e saj, struktura buxhetore pérkatése sipas plan-

buxhetit, kur &shté e shtriré né disa vite, vlera pér secilin vit.

Investimet e kryera nga FZHSH, pér té cilat Bashkia Dibér nuk éshté pjesémarrése né financim

jané paragitur té detajuara né Pasqyrén B21, né anekset bashkélidhur, nga ku konstatohet se

pér periudhén 01.01.2021-31.12.2021, né Bashkiné Dibér jané planifikuar investime nga

FZHSH me njé fond limit prej 1,557,861 mijé leké, ku Bashkia Dibér nuk éshté pjesémarrés

61



as si bashkéfinancuse por si institucioni gé ka kryer procedurat e prokurimit. Késhtu pér vitin
2016 jané planifikuar 1 investim me vleré 210,000 mijé leké, pér vitin 2020 jané planifikuar 6
investime me vleré 1,137,559 mijé leké, pér vitin 2021 jané 1 projekt me vleré 210,302 mijé
leké.

» Burimi i krijimit té ardhurave bazuar né kuadrin rregullator ligjor/nénligjor dhe

pérdorimi i tyre

Sipas té dhénave té pasqyrés, konstatohet se pér vitin 2021 me té ardhurat e veta bashkia
mbulon 10.7% té shpenzimeve. Késhtu té ardhurat nga taksat e tarifat vendore jané planifikuar
pér vlerén 151,065 mijé leké né fakt ato jané realizuar pér vlerén 100,619 mijé lek&, mé pak
pér vlerén 50,446 mijé leké, diferencé e cila ndikon né mosrealizimin e shpenzimeve té
planifikuar nga té ardhurat pér té njéjtén vleré.

> Pér auditimin mbi zbatimin e dispozitave ligjore gé rregullojné marrédhéniet e

punés (Paga, shpérblime etj.), pér periudhén 01.01.2021 — 31.12.2021)

Pér vitin 2021, numri i punonjésve éshté pércaktuar me VKB nr. 157, daté 28.12.2020 “Pér
miratimin e numrit té punonjésve té Bashkisg, Institucioneve té Varésisé dhe Funksioneve té
Deleguara - 2021 dhe VKB nr. 157/1, daté 28.12.2020, konfirmuar nga Prefekti me shkresén
nr. 5/1 prot, daté 08.01.2021, sipas té dhénave té paragitura né Pasqyrén B22, né anekset
bashkélidhur.
Nuk u konstatua tejkalimi i numrit t& punonjésve té miratuar me Vendim té KB, konstatuar kjo
nga auditimi i listpagesave té periudhave Janar-Mars 2021 dhe Tetor-Dhjetor 2021.
Té dhénat mbi largimet dhe emérimet e punonjésve nga puna jané paragitur né Pasqyrén B23,
né anekset bashkélidhur.
U konstatua se Aktet e emérimit né pozicione pune té punonjésve me status té Nénpunésit civil,
jané né zbatim té nenit 22, té ligjit nr. 152/2013, daté 30/05/2013 “Pér Statusin e Nénpunésit
Civil” i ndryshuar dhe Kreut I1, IV dhe VI t&¢ VKM nr. 243, daté 18.3.2015.
Mbulimi me fonde i pagave té punonjésve sipas periudhave éshté paragitur né Pasqyrén B24,
né anekset bashkélidhur, nga ku konstatohet se me fondet e veta Bashkia Dibér mbulon 11.2%
té fondit té pagave, ndérsa diferenca mbulohet me grandet e ardhura nga Pushteti Qendror.

2.2.6. Niveli i realizimit té té ardhurave dhe ményra e pérdorimit té tyre. Vlerésimi i
mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore né fugi. Evidentimi i
detyrimeve tatimore té pa arkétuara progresive dhe pér secilin vit buxhetor sipas
programit té auditimit.

» Strukturat pér administrimin dhe mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore

Né Bashkiné Dibér, pér vitin 2021 numri i pérgjithshém i punonjésve éshté miratuar me VKB

nr. 157, daté 28.12.2020, me ndryshime dhe Vendimin nr. 18 daté 27.01.2021 té Kryetarit té

Bashkisé “Pér miratimin e strukturés sé Bashkisé Dibér pér vitin 2021, ku pérfshihet edhe

struktura e Sektorit té taksave dhe tarifave vendore. Ky sektor pérbéhet nga 9 punonjés,

konkretisht 1 pérgjegjés dhe 8 specialisté, sipas té dhénave té paragitura né Pasqyrén Al, né
anekset bashkélidhur.

Titulli i gjetjes: Performancé e dobét né planifikimin dhe realizimin e té ardhurave pér
periudhén objekt auditimi.

Situata: Pér vitin 2021, paketa e taksave dhe tarifave vendore né territorin e Bashkisé Dibér
éshté miratuar me VKB-né nr. 159, daté 28.12.2020, e konfirmuar nga Prefekti Dibér me
shkresén nr. 27/1, daté 08.01.2021.

Referuar planit vjetor té miratuar dhe aktrakordimeve me Degén e Thesarit Dibér, parashikimi
dhe realizimi i té ardhurave vendore pér vitin 2021 paragitet i detajuar né Pasqyrén A2 né
anekset bashkélidhur, nga ku konstatohet se pér vitin 2021, té ardhurat nga 151,065,000 leké
té planifikuara jané realizuar 142,361,239 leké ose 94%, pra me njé mosrealizim né shumén
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8,703,761 leké. Té ardhurat tatimore jané parashikuar né vlerén 49,841,000 leké dhe jané
realizuar né vlerén 38,967,819 leké ose 78%, ndérsa té ardhurat jotatimore jané parashikuar né
vlerén 101,224,000 leké dhe realizuar né vlerén 103,393,420 leké ose 102%.

Referuar Pasqyrés A2, konstatohet se pér disa taksa dhe tarifa, realizimi paragitet né vlera té ulta
dhe pér disa taksa dhe tarifa té tjera realizimi paragitet mbi planin, gjé gé tregon se planifikimi i
té ardhurave nuk éshté real, ka rezerva né planifikim ose fryrje té pritshmérisé sé arkétimeve, e
cila kryesisht vjen pér shkak t& mosnjohjes sé situatés dhe moskryerjes sé rregullt té procedurave,
gjé gé ndikon negativisht né realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore, duke mos
pasqyruar sakté burimin e té ardhurave.

Né kété konkekst, éshté e réndésishme té theksohet pér vémendjen e menaxhimit té larté té
Bashkisé Dibér, qé megjithése té ardhurat nuk jané realizuar asnjéheré né vite, né procesin e
planifikimit menaxhimi nuk ka marré né konsideraté mosrealizimet e méparshme, né ményré qé
planifikimi né té ardhmen té bé&het mbi baza sa mé reale, duke shkaktuar defigit né té ardhurat e
arkétuara dhe pér pasojé mosrealizim té shpenzimeve, investimeve, mirémbajtjeve, etj, né dém
té interesave té publikut.

Pér sa mé sipér, mbajné pérgjegjési: z. D. 1., ish Kryetar i Bashkisé Dibér deri né mars 2021,
z. Sh. M., ish Kryetar i Bashkisé Dibér deri né mars 2022, si dhe punonjésit e sektorit té tatim-
taksave né Bashkiné Dibér, B. M., me detyré Pérgjegjés Sektori, D. A., M. B., E. P., O. I, M.
H., M. Gj. dhe R. G. me detyré inspektoré dhe E. M., me detyré ish inspektor, i cili ka shképutur
marrdhéniet e punés me bashkiné Dibér.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 25-45 té Projektraportit té Auditimit).

Kriteri: Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé” 1 ndryshuar, ligji nr. 139/2015, “Pér vetégeverisjen vendore”, neni 64,
“Kompetencat dhe detyrat e kryetarit t& bashkisé”; ligji nr. 68/2017 daté 27.4.2017 “Pér
Financat e Vetéqeverisjes Vendore” i ndryshuar, neni 5, “Parime dhe rregulla té disiplinés
fiskale dhe té financimit té funksioneve vendore”, neni 42, “Administrimi i mjeteve monetare”,
pika 1, 2 dhe 4; neni 54, “Raportimi financiar” nénpika ¢, UMFE nr. 9 daté 20.03.2018, Kreu
IV “Procedurat standarde pér menaxhimin e té ardhurave” pika 200, UMFE nr. 8, daté
9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t& pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, Kreu III, pika 32, Kreu II pika 2/a, b; Ligji nr.
9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar, ligji nr. 9920, daté
19/5/2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
Ndikimi/Efekti: Mos planifikim i sakté i treguesve né planin e té ardhurave shkakton mangési
dhe probleme né likuidimin e shpenzimeve té kryera nga institucioni, si dhe éshté shkaku
kryesor pér krijimin e detyrimeve té prapambetura.

Shkaku: Mos njohja e situatés nga strukturat pérgjegjése, neglizhenca dhe mosrespektimi i
akteve ligjore e nénligjore né fuqi.

Réndésia: E larté

Rekomandim: Bashkia Dibér, gjaté hartimit té& projekt/planit té buxhetit, té planifikojé
treguesit e planit té té ardhurave mbi baza reale, té kryejé né ményré té sakté kontabilizimin e
té ardhurave né llogarité kontabél dhe té sigurojé rregullsi dhe saktési né raportimin dhe
rakordimin e treguesve té realizimit té té ardhurave, né pérputhje me raportimet e degés sé
thesarit sipas akt-rakordimeve té financés, buxhetit dhe kontabilitetit.

Titulli _i_gjetjes: Krijimi i debitoréve dhe mosndjekja e mjaftueshme e detyrimeve té
familjaréve nga struktura tatimore. Probleme me vjeljen e taksés sé tokés bujgésore dhe taksés
Sé ndértesés e tarifés sé pastrim-gjelbérim-ndricimit nga abonentét familjaré.

Situata: Né rregulloren e brendshme té bashkisé Dibér nuk éshté pércaktuar personi i cili duhet
té keté pér detyré ndjekjen e arkétimeve nga agjentét tatimoré dhe mbajtjen e aktrakordimeve
me ta.
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Té ardhurat nga agjentét tatimoré (Drejtoria Rajonale Tatimore Dibér, né lidhje me TFTH;
Drejtoria e Pérgjithshme té Buxhetit, Drejtoria e Menaxhimit té Buxhetit, prané Ministrisé sé
Financave, né lidhje me rentén minerare; AKSH-ja, né lidhje me taksén e ndikimit né
infrastrukturé dhe DRSHTRR Dibér, né lidhje me taksén vjetore té mjeteve té pérdorura)
derdhen automatikisht né fund té ¢do muaji, pér llogari té bashkisé Dibér dhe konfirmohen nga
Dega e thesarit Dibér.
Né lidhje me subjektet, detyrimet tatimore té té ciléve arkétohen nga agjentét tatimoré, u
konstatua se nga Bashkia Dibér nuk éshté krijuar njé bazé té dhénash e ploté dhe e sakté, ku té
pércaktohet numri i subjekteve tatimpagues, lloji i detyrimeve té tyre, periudha e ushtrimit té
veprimtarisé, sa kané paguar, sa nuk paguajné dhe sa subjekte jané té pérjashtuar nga pagesa e
kétyre taksave, si dhe nuk éshté béré asnjéheré rakordim me kéta agjenté né lidhje me detyrimet
e tyre ndaj Bashkisé Dibér, pavarésisht konfirmimit té arkétimeve nga dega e Thesarit.
Té ardhurat e vjela nga agjentét tatimoré pér vitin 2021, jané paraqitur té pérmbledhura né
Pasqyrén A3 né anekset bashkélidhur.
Né lidhje me detyrimet e abonentéve familjaré, u konstatua se bashkia Dibér nuk ka krijuar njé
bazé té dhénash té ploté dhe té sakté pér familjet, ku pércaktohet numri i familjeve dhe sasia e
sipérfages sé banimit gé ka secila familje, kujt viteve i pérket banesa, para apo pas vitit 1993,
sa kané paguar, sa nuk paguajné dhe sa familje jané té pérjashtuar nga pagesa e kétyre taksave,
si dhe nuk éshté plotésuar rregullisht njoftimi i detyrimit pér ¢do familje, si pér taksén e
ndértesés edhe pér tarifén e pastrim-gjelbérim-ndrigimit.
Pér detyrimet e familjaréve, u konstatua se shogéria Ujésjellés-Kanalizime Dibér Sh.A., nuk
éshté caktuar si Agjent Tatimor pér vjeljen e taksés sé ndértesés e té truallit dhe tarifén e
pastrimit dhe té shérbimit. Pér kété céshtje, nga Sektori i té ardhurave dhe tarifave vendore
éshté relatuar disa heré né Késhillin Bashkiak, por nuk éshté realizuar marréveshja pér caktimin
si agjent tatimor.
» Detyrimet e familjaréve
Planifikimi i té ardhurave nga taksat dhe tarifat e familjaréve éshté né vlerén 15,550,000 leké,
ndérkohe qé realizimi éshté né vlerén 4,871,643 leké ose 31%. Detyrimet e familjaréve pér
taksat dhe tarifat vendore gjaté vitit 2021 jané paragitur té€ pérmbledhura né Pasqyrén A4, né
anekset bashkélidhur.
Sipas Vendimit t&€ K&shillit Bashkiak nr. 159 daté 28.12.2020 “Pér miratimin e paketés fiskale,
taksave e tarifave vendore pér vitin 2021, konfirmuar nga Institucioni i Prefektit me shkresén
nr. 27/1 prot., daté 08.01.2021, nuk do té aplikohet tarifa e pastrimit dhe ndricimit né Njési
Administrative dhe fshatra té caktuara pér arsyje té ndryshme infrastrukturore (megé nuk u
ofrohet shérbimi).
Pérsa u pérket procedurave gé jané ndjekur nga Bashkia Dibér (Zyra e Taksave dhe Tarifave
Vendore), pér mbledhjen e detyrimeve té prapambetura nga subjektet debitore jané marré masat
e méposhtme:
1. Pér tatimpaguesit (biznese dhe familjaré) njoftim vlerésimet pér detyrimet tatimore vendore
dérgohen me ané té postés dhe pjesa tjetér népérmjet inspektoréve té terrenit me shkresat:
- Njoftim i vlerésimit té detyrimit tatimor té gjitha subjekteve debitore me nr. 464 Prot daté
10.02.2021.
- Shkresa nr. 2795 Prot., daté 24.08.2021 Dérgimi i njoftimeve dhe kérkesés pér pagesé pér
subjektet debitore.
- Shkresa nr. 2922 Prot., daté 08.09.2021 té gjitha subjekteve debitore.
- Shkresa nr. 3888 Prot., daté 23.11.2021, njoftim pér shlyerjen e detyrimit pér pajisjen me
licencé té aktivitetit tregti karburanti.
- Shkresa nr. 4079 Prot., daté 07.12.2021, njoftim pér shlyerjen e detyrimit subjekteve
debitore.
Detyrimet e familjaréve, té ndara sipas familjeve, Njésive Administrative dhe té ardhurat e
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gjeneruara prej tyre jané paragitur né Pasqyrén A5, né anekset bashkélidhur.
Vlerat debitore té detajuara sipas Njésive Administrative pér taksén e ndértesés, e cila éshté né
vlerén progresive 7,829,438 leké, jané paragitur né Pasqyrén A6, né anekset bashkélidhur.
Vlerat debitore té detajuara sipas Njésive Administrative pér tarifén e pastrimit, e cila éshté né
vlerén progresive 13,652,334 leké, jané paraqitur né Pasqyrén A7, né anekset bashkélidhur.
Vlerat debitore té detajuara pér tarifén e ndricimit pér qytetin e Peshkopisg, e cila éshté né
vlerén progresive 4,311,600 leké, jané paragitur né Pasqyrén A8, né anekset bashkélidhur.
Nga auditimi i detyrimeve té popullatés, rezultoi vlera debitore 25,793,372 leké (7,829,438
leké taksa e ndértesés + 13,652,334 leké tarifa e pastrimit + 4,311,600 leké tarifa e ndricimit),
e cila pérbén té ardhura t€ munguara pér buxhetin e Bashkisé Dibér, nga mos arkétimi i taksave
dhe tarifave té familjaréve té bashkisé Dibér deri né datén 31.12.2021.
Kjo vleré detyrimesh té papaguara éshté e pakontabilizuar sipas personave debitoré.

» Taksa e tokés
Taksa e tokés né vitin 2021é&shté realizuar né masén 12%.
Sipérfagja e tokés dhe numri i familjeve té trajtuara me toké nga ligji 7501, etj., sipas njésive
administrative, éshté paragitur né hektaré né Pasqyrén A9, né anekset bashkélidhur.
Realizimi i vjeljes sé taksés sé tokés pér Bashkiné Dibér, vlera debitore progresive, si dhe numri
i familjeve debitore pér vitet 2011-2021 éshté paragitur né Pasqyrén A10, né anekset
bashkélidhur.
Parashikimi pér vjeljen e taksés sé tokés pér vitin 2021 éshté béré né bazés té sipérfages sé
trajtuar me toké, sipas nivelit té bonitetit.
Nga auditimi, u konstatua se me ligjin 7501 “Pér tokén”, jané trajtuar me toké bujqésore
gjithsej 421 familje, pér té cilat éshté planifikuar pagesa e taksés sé tokés por nuk éshté
arkétuar. Nga auditimi i taksés sé tokés bujgésore, deri né datén 31.12.2021 rezultoi vlera
debitore 9,176,356 leké, e cila pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Dibér.
Gjendja e debisé pér taksén e tokés bujgésore né Bashkiné Dibér, éshté paragitur e detajuar né
Pasqyrén All, né anekset bashkélidhur.
Kjo vleré detyrimesh té papaguara éshté e pakontabilizuar sipas personave debitoré.
Pér sa mé sipér, mbajné pérgjegjési: z. D. 1., ish Kryetar i Bashkisé Dibér deri né mars 2021,
z. Sh. M., ish Kryetar i Bashkisé Dibér deri né mars 2022, si dhe punonjésit e sektorit té tatim-
taksave né Bashkiné Dibér, B. M., me detyré Pérgjegjés Sektori, D. A.,, M. B., E. P.,, O. |, M.
H., M. Gj. dhe R. G. me detyré inspektoré dhe E. M., me detyré ish inspektor, i cili ka shképutur
marrdhéniet e punés me bashkiné Dibér.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 25-45 té Projektraportit té Auditimit).
Kriteri: Ligji nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni
4 pika 7 dhe neni 24, ligji nr. 9920, daté 19/5/2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé” i ndryshuar, nenin 70 dhe 117, ligji nr. 139/2015 “Pé&r vetéqgeverisjen vendore” i
ndryshuar, neni 9 pika 1.3, neni 35, ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore” i
ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10; ligji nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér Taksat Kombétare”, i
ndryshuar, UMF nr. 26, dt. 04.09.2008 dhe UMF nr. 12, dt. 4.4.2017, “Pér Taksat Kombétare”,
etj.
Ndikimi/Efekti: Kané ndikuar né nivelin e té ardhurave né vlerén debitore prej 9,176,356
leké&, nga mospagesa e taksés sé tokés bujgésore, e cila pérbén té ardhura t¢ munguara né
buxhetin e Bashkisé Dibér. Kané ndikuar né nivelin e té ardhurave pér taksa e tarifa vendore
né vlerén debitore prej 25,793,372 leké, nga mospagesa e taksave dhe tarifave vendore prej
familjaréve, si e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Dibér.
Shkaku: Ka munguar pérditésimi i té dhénave té regjistrave pérkatés, niveli ekonomik i
familjeve, mungesa e strategjive pér vjeljen e detyrimeve nga administrata, mungesa e
kontratés me UK sha si agjent tatimor, etj.
Réndésia: E larté.
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Rekomandim 1: Bashkia Dibér, té marré masa pér té krijuar bazat e té dnénave pér subjektet,
tarifat apo taksat e té cilave mblidhen népérmjet agjentéve tatimoré etj., té krygézohet
informacioni me institucionet e tjera pérkatése dhe rakordimet té béhen né fund té ¢do muaji
sipas formularit pérkatés té miratuar nga Ministri i Financave. Bashkia Dibér, té bashkérendojé
veprimtariné e saj me institucionet e tjera té linjés, té nisé menjéheré procedurat pér té krijuar
té ploté regjistrin e subjekteve gé zhvillojné aktivitet né territorin e saj, si dhe té zhvillojé
korrespondencé té rregullt periodike me kéto institucione (QKB-né, QKL-né, DRT-né, ASHK-
né, etj,) pér té evidentuar bizneset qé ushtrojné aktivitet né territorin e saj dhe pér té pérditésuar
bazén ekzistuese té té dhénave.

Rekomandim 2: Bashkia Dibér, té ngrejé grup pune me specialisté té fushés, pér té pérditésuar
regjistrin e familjeve qé disponojné toké bujgésore, sipas té dhénave té marra nga institucionet
pérgjegjése (ASHK Dibér dhe Qarku Dibér). Pér familjet fermere debitore té nxirren njoftim-
vlerésimet e detyrimeve pér té gjithé kohén e papaguar pér vlerén 9,176,356 leké dhe pér
mospagesat té ndigen procedurat e tjera administrative apo penale né strukturat e tjera
pérkatése, sipas rastit.

Rekomandim 3: Bashkia Dibér, té marré masa pér té propozuar dhe diskutuar né Késhillin
Bashkiak kontraktimin e shogérisé Ujésjellés Kanalizime Dibér ShA, pér kryerjen nga ana e
kétij té fundit té agjentit tatimor pér arkétimin e taksave dhe tarifave vendore sé bashku me
faturat e ujit t& pijshém, marréveshje e cila duhet té miratohet né Késhillin Bashkiak sipas
legjislacionit né fugi, me synim pérmirésimin e vjeljes sé detyrimeve nga familjarét.
Rekomandim 4: Bashkia Dibér, t& marré masa pér ngritjen e grupit té punés, pér evidentimin
e familjeve ndaj té cilave nuk jané aplikuar detyrimet pér taksat e tarifat vendore, té€ hartohet
regjistri pérkatés me té dhénat e evidentuara né terren, si dhe té ndigen té gjitha procedurat e
nevojshme administrative né té gjitha shkallét pér arkétimin e vlerés debitore prej 25,793,372
leké.

» Bizneset, regjistrimi dhe mbajtja e té dhénave
Pér qytetin dhe ¢do njési administrative éshté krijuar né ményré manuale dhe elektronike
regjistri pér taksat dhe tarifat vendore pér subjektet private dhe familjarét, si mé poshté:

1. Regjistri Elektronik pér Bizneset né formatin Excel.

2. Regjistri Elektronik pér taksén e Tokés né formatin Excel.

3. Regjistri Elektronik pér Popullatén né formatin Excel.
Gjithashtu, regjistrat jané hartuar dhe funksionojné edhe né formé manuale, konform me
formatin pérkatés té miratuar nga Ministria e Financave.
Bizneset gé ushtrojné aktivitet né Bashkiné Dibér jané pérmbledhur né Pasqyrén Al2, né
anekset bashkélidhur.

Titulli i gjetjes: Mangési né evidentimin dhe vlerésimin e nivelit té detyrimeve debitore,
kontabilizimet dhe procedurat e ndjekjes sé borxhit tatimor pér subjektet qé ushtrojné aktivitet
né Bashkiné Dibér.

Situata: Né bazé pérpunimit té t& dhénave té regjistrit té taksave dhe tarifave si dhe té
informacionit té véné né dispozicion nga Sektori i zhvillimit ekonomik né Bashkiné Dibér,
rezultoi se ka 278 subjekte debitore nga biznesi. Numri i debitoréve nga biznesi si né numér
dhe né vieré (pér taksén e ndértesés, tabelés, hotelit, truallit, reklame, zénie hapésire publike,
tarifé pastrim-gjelbérim-ndricim, tarifé veterinarie e kamatévonesat pérkatése), nga viti né vit
ka ardhur duke u rritur, késhtu fund té vitit 2020 numri i debitoréve ishte 150 subjekte né vlerén
4,075,003 leké, ndérsa né fund té vitit 2021 numri i debitoréve ishte 278 subjekte né vlerén
progresive 9,957,563 leké, (8,164,115 leké detyrim + 1,763,448 leké kamatévonesa + 30,000
OE N.) e cila pérfagéson taksat dhe tarifat vendore té papaguara, duke shkaktuar borxh tatimor
dhe mungesé té ardhurash pér buxhetin e Bashkisé Dibér.
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Vlera e debitoréve e ndaré sipas viteve, numrit dhe sipas biznesit, né ményré té pérmbledhur
paragitet né Pasqyrén Al3, né anekset bashkélidhur.

Vlera e debitoréve e paragitur e ndaré né vleré principali plus kamatévonesé e pérllogaritur
(0,06% pér ¢cdo dité vonesé) dhe numrit té subjekteve paragitet né Pasqyrén Al4, né anekset
bashkélidhur.

Numri i subjekteve dhe vlera e debitoréve gjendje né fund té vitit ushtrimor e ndaré sipas Nj.A.
paragitet né Pasqyrén Al5, né anekset bashkélidhur.

Debitorét té rezultuar brenda vitit ushtrimor té ndaré sipas llojeve té taksave té mésipérme deri
né fund té vitit 2020 dhe gjaté vitit 2021, jané paraqgitur né Pasqyrén Al6, né anekset
bashkélidhur.

Referuar pasqyrave si mé sipér dhe té dhénave té véna né dispozicion nga DTTV konstatohet
se nuk disponohen té dhéna té plota dhe té sakta té debitoréve gé né krijimin e tyre sipas llojit
té taksave, pasi debitorét e krijuar para vitit 2019, duke filluar nga viti 2011 jané mbajtur né
programin Excel i cili éshté mbajtur né listim subjektesh debitore me shumé progresive té
debisé deri né fund té 2018, pa analizé detyrimesh sipas llojit té taksave té ngarkuara pér ¢do
subjekt.

Pér vitin 2020 jané béré 410 njoftim-kérkesa té pagesés sé debisé dhe 0 njoftime pér vendosje
té masave siguruese, si dhe 0 masa shtrénguese (né Banké, né ZRPP, né KSHA, né QKB) dhe
0 masa ekzekutuese (kalim gjéndje e llogarive bankare né llogariné e Bashkisé Dibér) me efekt
té mbledhjes sé borxhit.

Pér vitin 2021 jané béré 434 njoftim-kérkesa té pagesés sé debisé dhe 0 njoftime pér vendosje
té masave siguruese, si dhe 0 masa shtrénguese (né Banké, né ZRPP, né KSHA, né QKB) dhe
0 masa ekzekutuese (kalim gjéndje e llogarive bankare né llogariné e Bashkisé Dibér) me efekt
té mbledhjes sé borxhit. Né ményré tabelare kéto té dhéna paragiten mé poshté:

Subjetet juridike debitore, me vlerat e debisé dhe kamatévonesat pérkatése jané paragitur té
detajuar né Pasqyrén Al7, né anekset bashkélidhur.

Subjektet debitore (Biznesi i madh dhe i vogél, sipas Njésive Administrative), me vlerat e
debisé dhe kamatévonesat pérkatése jané paragitur té detajuar né Pasqyrén A18, né anekset
bashkélidhur.

Krahas vlerave té mésipérme, nga auditimi u konstatua se subjekti N., i cili ka kryer punime
investimi si fitues i tenderit me objekt “Riveshje me asfalt i rrugés “Abdyl Frashéri”, rrugés
sé lagjes “Aksioni””, nuk ka paguar detyrimet pér vlerén 30,000 leké.

Vlera totale prej 9,957,561 leké (pérfshiré kamatévonesat) pérbén té ardhura t¢ munguara
(borxh tatimor) pér buxhetin e Bashkisé Dibér.

Sa mé sipér, nuk gjen zbatim ligji nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 89 “Njoftimi dhe kérkesa pér té paguar”.

Pér ndjekjen dhe arkétimin e debisé sé subjekteve debitore, strukturat tatimore té Bashkisé
Dibér, nuk kané ndérmarré té gjitha masat qé parashikojné dispozitat e ligjit pér procedurat
tatimore, pasi né asnjé rast nuk kemi Urdhér sekuestrimi si dhe sekuestro e konfiskim té
pasurisé, duke vepruar né mospérputhje ligjin nr. 9920, dat€ 19.05.2008 “Pér Procedurat
Tatimore”, me ndryshime, Kreut XI, “Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore té papaguara”,
neni 93 dhe 94.

Gjithashtu nga strukturat tatimore té Bashkisé Dibér, pér asnjé nga subjektet, ku megjithése
jané debitoré né vite dhe vlera té konsiderueshme, pasi jané njoftuar pér pagesén e detyrimeve
si dhe jané zbatuar njé pjesé e procedurave pér to, nuk éshté kérkuar kallézim penal bazuar né
nenin 181, “Mos pagimi i taksave dhe tatimeve”, t€ Kodit Penal t€ RSH, miratuar me ligjin nr.
7895, daté 27.01.1995 me ndryshime.

Kéto veprime jan€ né kundérshtim me ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, i
ndryshuar neni 9 “Té drejtat dhe pérgjegjésité” pika 1.3., neni 35, “Té ardhurat qé rrjedhin
nga burimet e veta vendore”, me ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore” i
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ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10, si dhe me ligjin nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e
taksave vendore”, Kreu II, Kreu IV, Kreu V, Kreu VII, etj.

Pér sa mé sipér, mbajné pérgjegjési: z. D. 1., ish Kryetar i Bashkisé Dibér deri né mars 2021,
z. Sh. M., ish Kryetar i Bashkisé Dibér deri né mars 2022, si dhe punonjésit e sektorit té tatim-
taksave né Bashkiné Dibér, B. M., me detyré Pérgjegjés Sektori, D. A.,, M. B., E. P.,, O. |, M.
H., M. Gj. dhe R. G. me detyré inspektoré dhe E. M., me detyré ish inspektor, i cili ka shképutur
marrdhéniet e punés me bashkiné Dibér.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 25-45 té Projektraportit té Auditimit).

Kriteri: Ligji nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” i ndryshuar neni 9, pikat 1 dhe 3,
neni 35, ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore” i ndryshuar, neni 3, pika 9
dhe 10, ligji nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pé&r sistemin e taksave vendore”, ligji nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore”, me ndryshime, Kreut XI, “Mbledhja me forcé e
detyrimeve tatimore té papaguara”, ligji nr. 7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal i RSh” me
ndryshime neni 181, ligji nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, i ndryshuar neni 9 “Té
drejtat dhe pérgjegjésité” pika 1.3., neni 35, “Té ardhurat gé rrjedhin nga burimet e veta
vendore”, ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” i ndryshuar, neni 3 pika 9
dhe 10, ligji nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore”, Kreu II, Kreu IV,
Kreu V, Kreu VI, etj.

Ndikimi/Efekti: Krijimi i njé numri t¢ madh debitorésh né vlera té konsiderueshme. Efekt
negativ né buxhetin e Bashkisé Dibér, duke shkaktuar mosrealizim té shpenzimeve dhe krijim
té detyrimeve té prapambetura.

Shkaku: Mos marrja e masave té plota pér ndjekjen e debitoréve nga strukturat pérgjegjése.
Réndésia: E larté.

Rekomandim: Bashkia Dibér, t¢ marré masa duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e
ligjore pér arkétimin e detyrimeve té pa vjela nga subjektet fiziké/juridiké, pér té gjitha
detyrimet tatimore té pambledhura ndaj subjekteve debitore né vlerén 9,957,561 leké (sipas
Pasqyrave né Anekset e Raportit Pérfundimtar té Auditimit), duke ndjekur rrugét e méposhtme:
a. T’u dérgohen bankave té nivelit té dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare.

b. Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese
(pér mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme).

c. Né funksion té mbledhjes sé detyrimit t€ papaguar, Sektori i zhvillimit ekonomik té
angazhohet pér té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatimpaguesve, me
géllim konfiskimin né fund té ¢do dite té njé shume jo mé pak se 50% té garkullimit té realizuar.
d. Nése edhe pas njoftimeve zyrtare, bizneset nuk pranojné té paguajné detyrimet né vite, nga
ana Drejtorisé Ekonomike dhe Drejtorisé Juridike té Bashkisé Dibér, t¢ merren masa
administrative apo sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre masave té béhet kallézim penal.

Titulli i gjetjes: Té ardhura té munguara nga pagesat e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér
objektet e legalizuara.

Situata: Taksa e ndikimit né Infrastrukturé, pér vitin 2021 éshté realizuar né shumén
18,720,797 leké nga 10,000,000 leké té planifikuara ose né masén 187%.

Né lidhje me realizimin e té ardhurave té Bashkisé nga taksa e ndikimit né infrastrukturé nga
legalizimi, urbanizimi dhe integrimi i ndértimeve pa leje, u auditua korespondenca shkresore e
Bashkisé Dibér me ALUIZNI-in, Drejtoria Dibér dhe té dhénat pér lejet e legalizimit té
pérfituara nga individé dhe subjekte private, té disponueshme né Bashkiné Dibér.

Deri né 31.12.2021, jané dhéné 198 leje legalizimi, pér sipérfagen ndértimore 45,149.41 m?.
Pér vitin 2021 jané dhéné 68 leje legalizimi pér pér sipérfagen ndértimore 15,257.28 m?. Vlera
totale progresive e debisé pér TNI nga legalizimet éshté paragitur né Pasqyrén A19, né anekset
bashkélidhur.

Debitorét pér taksén e infrastrukturés nga ndértimet informale jané paraqitur té detajuara né
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Pasqyrat A20, A21, A22 dhe A23, pérkatésisht pér vitet 2018, 2019, 2020 dhe 2021, né
anekset bashkélidhur.

Nga Drejtoria e planifikimit, kontrollit dhe zhvillimit té territorit, Bashkia Dibér, nuk jané
zbatuar kérkesat e ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, i
ndryshuar, neni 27, pika 2/1 dhe VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés
sé mbledhjes dhe administrimit té té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme
pér legalizim”, pika 5, duke sjellé té ardhura t&¢ munguara né buxhetin e Bashkisé Dibér né
vlerén totale 10,090,807 leké.

Drejtoria e planifikimit, kontrollit dhe zhvillimit té territorit nuk ka zhvilluar rregullisht
korespondecé zyrtare dhe nuk ka patur komunikim me ZVRPP Dibér sot Agjencia Shtetérore
Rajonale e Kadastrés Dibér (perfshi ish-ALUIZNI dhe ZVRPP), pér shkémbim informacioni
mbi hipotekimin e ndértimeve informale té pajisura me leje legalizimi dhe pér ti propozuar pér
lidhjen e njé aktmarréveshje ndérmjet Bashkisé Dibér dne ASHK Rajonale Dibér, me géllim
gé ky institucion té béhet barrikadé pér mosdhénien e lejeve té legalizimeve dhe certifikatave
té pronésisé subjekteve private pa paguar taksén e ndikimit né infrastrukturé.

Pér sa mé sipér, mbajné pérgjegjési: z. B. Sh., me detyré ish/Drejtor i DPZHT; z. A. C,,
ish/spcialist prané DPZHT dhe z. E. Sh. ish/specialist prané DPZHT.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 25-45 té Projektraportit té Auditimit).

Kriteri: Ligji nr. 9482 daté¢ 03.04.20106, “Pér legalizimin urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje” i ndryshuar, neni 23, me VKM-né nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér
pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té ardhurave pér ndértimet pa leje
dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim”, pika 5, ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin
e Taksave vendore”, i ndryshuar, neni 27, “Taksa e ndikimit né infrastrukturé”, pika 2/1 dhe
VKB vjetore pérkatése pér miratimin e taksave dhe tarifave vendore né territorin e Bashkisé
Dibér, etj.

Ndikimi/Efekti: Ndikim negativ né nivelin e té ardhurave pér taksa e tarifa vendore, né vlerén
10,090,807 leké, nga mospagesa e taksés sé ndikimit né infrastrukturé né masén 0.5% té vlerés
sé investimit nga pérfituesite lejes sé legalizimit.

Shkaku: Mos bashképunimi i forté me ASHK-né dhe mosmarrja e masave té duhura pér
parandalimin e dhénies sé lejeve té legalizimit pa paguar taksén e ndikimit né infrastrukturé
prané Bashkisé Dibér nga subjektet private dhe individét pér objektet né proces legalizimi.
Réndésia: E larté

Rekomandim: Bashkia Dibér népérmjet bashképunimit institucional t’i kérkojé ASHK-sé,
Drejtoria Dibér, gé té mos Iéshojé dhe té pajisé me certifikata legalizimi subjektet apo individét
pérfitues nga procesi i legalizimit pa kryer pagesat e taksés sé ndikimit né infrastrukturé né
masén 0.5% té vlerés sé investimit pér objektet qé pérfitojné nga legalizimi prané Bashkisé
Dibér. Drejtoria e zhvillimit ekonomik dhe administrimit té territorit, t€ ndjeké procedurat e
njoftimit té personave pér detyrimet, si dhe té vijojé me masa shtrénguese deri né arkétimin e
késaj takse nga té gjithé individét e listuar si debitoré né Pasqyrat A20, A21, A22 dhe A23,
bashkélidhur Projekt Raportit Auditimit, bazuar né legjislacionin tatimor.

Titulli i gjetjes: Parregullsi né procedurat e kryera pér menaxhimin e té ardhurave nga taksa e
Iéshimit t€ Autorizimeve/Ligcencave pér subjektet gé tregtojné karburante pér konsumatorét
fundoré, Bashkia Dibér.

Situata: Nga verifikimi i taksave vendore pér subjektet gé tregtojné hidrokarbure dhe derivatet
e tyre, u konstatua se aktualisht né Bashkiné Dibér ushtrojné aktivitetin 18 subjekte té cilat
tregtojné hidrokarbure, karburante. Subjekte té licencuar pér tregtimin e léndéve djegése jané
“T.” shpk, “I. N.” shpk dhe “R. Xh.” shpk.

Pér subjektet “S.” shpk, “A.” shpk, “K. P.” shpk, “B.” shpk, “M. M.” shpk, “O.” shpk, “H.”
shpk dhe “A.” shpk, éshté llogaritur pagesa n€ masén 200,000 deri né 400,000 leké, pér njé
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periudhé 1 vjecare, gjé qé éshté e gabuar, pasi né VKM-né Nr. 344, daté 19.04.2017, e cila ka
ndryshuar VKM-né Nr. 970, daté 2.12.2015, pércaktohet se vlera e licencimit éshté taksative
1,000,000 leké, pér njé periudhé maksimale prej 5 vjetésh. Pra, nése nga autoriteti vendor
pércaktohet kohézgjatja e licencés sé tregtimit ndérsa pagesa nuk ndryshon.

Nga auditimi i pagesave pér pajisjen me licenca pér tregtimin e hidrokarbureve, u konstatua se
nuk éshté tarifuar ose éshté tarifuar gabim vlera totale 5,200,000 leké, e cila pérbén té ardhura
té munguara pér buxhetin e Bashkisé Dibér.

Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me VKM-né nr. 344, daté 19.04.2017, e cila ka ndryshuar
VKM-né nr. 970, daté 2.12.2015.

Pagesat e licencave pér tregtimin e hidrokarbureve jané paragitur né Pasqyrén A24 né anekset
bashkélidhur.

Pér sa mé sipér, mbajné pérgjegjési: z. D. 1., ish Kryetar i Bashkisé Dibér deri né mars 2021,
z. Sh. M., ish Kryetar i Bashkisé Dibér deri né mars 2022, si dhe punonjésit e sektorit té tatim-
taksave né Bashkiné Dibér, B. M., me detyré Pérgjegjés Sektori, D. A., M. B., E. P., O. I, M.
H., M. Gj. dhe R. G. me detyré inspektoré dhe E. M., me detyré ish inspektor, i cili ka shképutur
marrdhéniet e punés me bashkiné Dibér.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 25-45 té Projektraportit té Auditimit).

Kriteri: VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér
dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj” i ndryshuar me
VKM nr. 344 daté€ 19.04.2017 kapitulli II, pika 1; germa “b”, pikat 9, 15.1 dhe 15.2.
Ndikimi/Efekti: Efekt negativ né nivelin e té ardhurave pér taksa e tarifa vendore, né vlerén
5,200,000 leké nga mospagesa e tarifés sé ploté apo té njé pjese té tarifés sé licencés/autorizimit
nga subjektet gé ushtrojné aktivitetin e shitjes me pakicé té hidrokarbureve pa rinovuar licencén
e tregtimit.

Shkaku:Mos ndjekja e procedurave né bashképunim me institucionet pérkatése pér mbylljen
e aktivitetit té subjekteve gé nuk rinovojné licencén.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Nga Bashkia Dibér, t&¢ merren masa pér té pajisur subjektet me licenca pér
tregtimin me pakicé té karburanteve, gazit té léngshém té naftés, pér automjetet, vajrave
lubrifikante dhe l1éndéve djegése pér pérdorim nga konsumatorét fundoré dhe té arkétojé tarifat
e plota pér subjektet gé kané béré pagesa pjesore pér pajisje me autorizime, pér shumeén debitoré
prej 5,200,000 leké, sipas Anekseve bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit, Pasgyra A24.
Né rastet kur kéto subjekte nuk paragiten pér licencim apo pér arkétimin e ploté té tarifés sé
licencé/autorizimit né bashképunim me Inspektoriatin Shtetéror Teknik té ndérmerren veprime
administrative e ligjore deri né mbylljen e aktivitetit té kétyre subjekteve.

2.3.  Auditim mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té arritur né opinionin né se
pasqyrat financiare pér vitin 2021, japin njé paragitje té vérteté e té drejté té
pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né
kuadrin rregullator né fuqi.

Mbajtja e kontabilitetit: Pérgatitja dhe miratimi i Pasgyrave Financiare, né Bashkiné Dibér,
éshté realizuar né mbéshtetje t€ kérkesave t&€ ligjit nr. 24/2018, daté 10.05.2018 “Pér
kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare”, i ndryshuar dhe akteve té tjera nénligjore né fuqi, né
funksion té kétij ligji. Pasqyrat financiare jané dorézuar brenda afateve té parashikuara né ligjet
dhe aktet nénligjore té sipércituara. Pasqyrat financiare jané plotésuar né pérputhje me kérkesat
ligjore dhe formatet e miratuara nga Ministria e Financave.

Qéllimi 1 auditimit: Qéllimi i auditimit té pasgyrave financiare éshté té rrisim shkallén e
besimit té pérdoruesve té pasqyrave financiare, népérmjet shprehjes sé njé opinioni nga ana
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joné nése pasqyrat financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
kornizén e zbatueshme té raportimit financiar, si njé mekanizém kontrolli pér té siguruar
pérgjegjshmériné financiare.

Kjo pérgjegjshméri ka té béjé drejtpérdrejt me menaxhimin e shéndoshé financiar si dhe me
faktin gé, rezultatet dhe pérdorimi i burimeve jané té paraqitura drejt dhe né pérputhshméri me
kornizén e raportimit financiar.

Audituesit shtetéror do té japin siguriné ose jo nése informacioni i paragitur mbi shpenzimin e
parave publike né programet publike pérfagéson né ményré té pérshtatshme situatén financiare.
Objektivat e auditimit: Objektivat specifike té auditimit ose pohimet pér marrjen e garancive
pér besueshmériné e pasqyrave financiare jané:

- Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim si;
pérkatésia, plotésia, saktésia, periudha, klasifikimi, ligjshméria dhe rregullsia.

- Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhés si; ekzistenca, té drejtat dhe
detyrimet, plotésia, vlerésimi dhe alokimi.

- Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese si: transaksionet, té drejtat dhe detyrimet,
plotésia, klasifikimi dhe kuptueshméria, saktésia dhe vlerésimi.

Dokumentimi i rezultateve té auditimit: Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit
i mjaftueshém dhe i mbéshtetur né testet e kontrollit dhe testet thelbésore té transaksioneve pér
té mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né
pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet
e kétyre procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, gé dolén
gjaté auditimit, pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet e réndésishme
profesionale té béra né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém
dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe
shérben si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.

2.3.1. Plotésia dhe saktésia né pasqyrimin e pérmbajtjes sé ngjarjeve ekonomike.

Né procesin e auditimit mbi plotésiné dhe saktésiné e pérmbajtjes sé ngjarjeve ekonomike té
ndodhura pér gjaté periudhés raportuese ushtrimore (01.01.2021 deri 31.12.2021) né Bashkiné
Dibér u konstatua se: Pasqyra e pozicionit financiar, Njésia Publike Bashkia Dibér periudha
2021 (Formati nr. 1) éshté depozituar né Degén e Thesarit Dibér me shkresén nr. 936 prot.,
daté 30.03.2021, e konfirmuar nga dega e thesarit me nr. 229 prot, daté 30.03.2022, duke
respektuar afatin ligjor i pércaktuar deri né datén 31 mars té vitit pasardhés, veprim né pérputhje
me UMFE nr. 08, daté 09.03.2019 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit e
té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, pika 118.

Mbajtja e Kontabilitetit dhe Hartimi i Pasqyrave Financiare:

Né fund té periudhés ushtrimore 2020, jané plotésuar 8 Formate, (pasqyra financiare), sipas
formularéve standard t€ miratuara me UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér pérgatitjen, paragitjen
dhe raportimin e pasqgyrave financiare pér Institucionet Qendrore, Organet e Pushtetit Vendor
dhe Njésive gé varen prej tyre” nenit 10 dhe 11 té ligjit nr, 25/2018, date 10.05.2018 “Pér
kontabilitetin dhe Pasqyrat financiare”.

Formati nr. 1 —Pozicioni Financiar.

Formati nr. 2 —Performanca Financiare.

Formati nr. 3 —Pasqyra e flukseve Financiare.

Formati nr. 4 —Pasqyra e ndryshimeve ne aktivet Neto/Fondet Neto.

Formati nr. 5 —Pyetsor dhe shenime shpjeguese (kater flet).

Formati nr. 5 —Pasqyra e Lévizjes né “Cash”.

Formati nr. 6 —Investimet he burimet e financimit.
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Formati nr. 7/a — Gjendja dhe ndryshimi i Aktiveve Afatgjata (Kosto Historike).

Formati nr. 7/b — Gjendja dhe ndryshimi i Aktiveve Afatgjata (\Vlera Neto).

Formati nr. 8 — Pasqyra mbi numrin e punonjésve dhe fondin e pagave.

Per periudhén ushtrimore 2021, jané kryer rakordimet me Thesarin pér té ardhurat, Shpenzimet,
detyrimet dhe disa nga treguesit gé kané té b&jné me pasgyrat Financiare 2021.

Mbajtja e kontabilitetit dhe funksionimi i llogarive sintetike me llogarité analitike:

Né kété Bashki, kontabiliteti mbahet né ményré manuale, gé e bén mé risk té larté pér sa i
pérket sigurisé né saktésiné informacionit gé marrim nga ky sistem kontabiliteti.

Pohimet e testeve té kryera rreth mbajtjes sé kontabilitetit té Aparatit Bashkisé:

Si rezultat i testeve té kryera pohojmé se:

- Kontabiliteti &shté mbajtur i ploté pér té gjitha veprimet kontabél té rezultuara nga kryerja e
veprimeve ekonomike, mbi bazén e dokumentacionit bazé dhe justifikues.

- N& kété bashki, kontabiliteti éshté organizuar dhe mbahet né ményré informatike né program
“Excel”

- Nuk jané zbatuar drejt parimet e pérgjithshme pér pérgatitjen e llogarive vjetore dhe mbajtjen
e kontabilitetit, sipas pércaktimeve té dispozitave ligjore pér kontabilitetin.

- Azhurnimet e veprimeve ekonomike jané né ményré kronologjke dhe kontabilizimet e tyre
jané kryer né ditaret e bankeés, té arkés, magazinés, té pagave etj por nuk jané mbajtur partitarét
pér llogarité kreditore e debitore. Nuk éshté mbajtur libri i madh apo centrilizatori pér
evidentimin e veprimeve kontabél té kryera, duke kaluar nga ditarét né fleté-kontabilizimet apo
kartelat kontabél deri né bilancin vértetues rezultuar nga prerja e artikujve kontabél. Gjithashtu
nuk éshté mbajtur libri i veprimeve té ndryshme pér evidentimin e sistemimeve té ndryshme
né kartelat kontabél. Kéto libra kontabél jané bartés té informacionit té regjistruar né ményré
kronologjike dhe sistematike té efekteve té veprimeve té kryera, t¢ marra nga dokumentat
vértetuese.

- Né térési organizimi i mbajtjes sé kontabilitetit ka mundésuar nxjerrjen e gjendjeve té
llogarive sipas klasave, nisur nga dokumentet bazé justifikuese, té cilat jané té dhéna bazé té
hyra né kontabilitet.

- Plotésimi i dokumentave bazé e justifikues éshté béré né ményré té ploté, pasi pérshkruajné
me veértetési veprimin ose ngjarjen, pérmban té dhéna pér shkakun e veprimit, datén dhe vendin
e kryerjes, objektin, treguesit sasioré dhe ato té vlerés, personat gé kané urdhéruar dhe
ekzekutuar veprimin me té dhénat e nevojshme gé i japin dokumentit forcén e njé prove ligjore
ose administrative. Késhtu: Dokumentat vértetues si Urdhér-shpenzimi, fleté hyrje-daljet,
mandat arkétimet e pagesat, jané té hartuara me té gjitha elementet gé kérkon formati i miratuar.
Kéto dokumente shogérohen nga dokumenta autorizues si me urdhrat apo vendimet e organeve
drejtuese, kontratat, dokumentat kryesore té procedurave té prokurimit, akt-marréveshjet etj.
Bashkeélidhur kétij dokumentacioni jané dokumentat vértetues té shpenzimit si faturat,
listpagesat, situacionet e shpenzimeve, procesverbalet, shkresat etj.

- Informacioni kontabél éshté pérgatitur mbi bazén e njé kontabiliteti té quajtur té angazhimeve
(ose né bazeé té té drejtave té konstatuara), duke dhéné elementet e nevojshme pér té vlerésuar
gjendjen pasurore, gjendjen financiare dhe rezultatet e njésisé ekonomike.

Gjendja e llogarive té evidentuara né bilanc né fund té periudhés raportuese ushtrimore viti
2021, té pozicionit financiar pér Njésia Publike Bashkia Dibér.

Mbi aktivet e géndrueshme té trupézuara dhe té pa trupézuara:

a. Objektivat e auditimit té aktiveve té géndrueshme, jané gé té sigurohemi se:

Aktivet ekzistojné; ato i pérkasin subjektit; jané té vlerésuara né ményré korrekte; jané
regjistruar né ményré korrekte; éshté béré miré ndarja midis shpenzimeve dhe aktiveve té
géndrueshme; informacionet gé ndodhen né aneksin pérkatés jané té plota dhe korrekte.

b. Kontrolle té llogarive dhe dokumenteve.

Formati nr. 1, paraqitet né Pasqyrén PF1, bashkélidhur projekt raportit té auditimit:
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Nga procesi i auditimit mbi referencat e llogarive té aktivit dhe pasivit, né lidhje me verifikimin
e vlerave té pasgyruara né llogarité e pasqyrave té pozicionit financiar té periudhés raportuese
ushtrimore 2021, té saktésisé dhe besueshmérisé sé tyre paragiten si né vijim;

A. Aktivet.

I. Rubrika, aktivet afatshkurtra.

1. Nénrubrika, “mjetet monetare dhe ekuivalentet e tyre”, gjendja Llog. (520) “Disponibilitete
né thesar” né pasqgyrat e pozicionit financiar té periudhés urshtrimore, paragitet mé daté
31.12.2020 né vleré 139,015,906 leké dhe mé 31.12.2021 né vlerén 212,427,724 leké, e cila
pérfagéson vlerén e fondeve gé trashégohen né vitin e ardhshém. Kjo llogari rakordon me
aktrakordimin nr. 12 daté 10.01.2021 i mbajtur me Degén e Thesarit Dibér pér gjendjen e
fondeve né fund té periudhés ushtrimore, mé hollésisht sa mé poshté:

Llogaria Vlera 31.12.2010 31.12.2021
Llogaria 520 “Disponibilitete né thesar” 139,015,906 | 212,427,724
Diferenca me shtesé ka ardhur si rezultat ng; 73,411,818
Gjendja e mjeteve né ruajtje 2,175,577
Grande dhe té ardhura té pa pérdorura 71,236,241

Burimi: Bashkia Dibér

2. Nénrubrika “inventarit qarkullues”; gjendja Llog. (31) “Materiale” né pasqyrat e pozicionit
financiar té periudhés urshtrimore paraqgitet mé daté 31.12.2020 né vlerén 14,880,343 leké,
ndérsa né datén 31.12.2021 paraqitet né vlerén 8,259,264 leké, vleré e cila &shté e barabarté
me vlerén e dokumentuar né pérmbledhésen dhe aktrakordimin e mbajtur né fund té vitit me
komisionin dhe pérgjegjésin material nga pérgjegjési i sektorit dhe drejtori i financés.

- Gjendja Llog. (32) “Inventar i imét” né pasqyrat e pozicionit financiar té periudhés
urshtrimore, paragitet mé daté 31.12.2020 né vlerén 8,690,670 leké&, ndérsa né daté 31.12.2021
paragitet né vleré 8,690,670 leké, vleré e cila éshté e barabarté me vlerén e dokumentuar né
aktrakordimin e mbajtur né fund té vitit, me komisionin dhe pérgjegjésin material nga
pérgjegjési sektorit dhe drejtori financés.

- Gjendja Llog. (35) “Mallra” né pasqyrat e pozicionit financiar té periudhés ushtrimore,
paragitet mé daté 31.12.2020 né vleré 320,923 leké, ndérsa né daté 31.12.2021, paragitet né
vleré 339,443 leké, vleré e cila pérfagésohet vetém nga gjendja e mallrave ushgimore, vieré e
cila éshté e barabarté me vlerén e dokumentuar né pérmbledhésen dhe aktrakordimin e mbajtur
né fund té vitit me komisionin dhe pérgjegjésin material nga pérgjegjési sektorit dhe drejtori
financés.

3. Nén/rubrika, “Llogari té arkétueshme”; gjendja Llog. (423; 429) “Personeli, paradhénie,
deficite, gjoba” né pasqyrat e pozicionit financiar té periudhés ushtrimore paraqgitet mé daté
31.12.2020 né vleré 5,880,928 leké, ndérsa né daté 31.12.2021paraqgitet né vlerén 5,880,928
leké e pa ndryshuar nga periudha raportuese e meparshme.

- Gjendja Llog. (468) “Debitoré té ndryshém” né pasqyrat e pozicionit financiar té periudhés
ushtrimore, paragitet mé daté 31.12.2020 né vlerén 88,410,386 leké, ndérsa né datén
31.12.2021 paragitet né vlerén 89,156,027 leké e cila pérfagéson detyrime té shtuara nga
subjekte t& ndryshme ndaj bashkisé pér taksa, tarifa vendore e detyrime té rezultuara né
aktkontrolle t& ndryshme té papaguara deri né 31.12.2021. Né ményré analitike paragitet né

vijim:
Pér detyrimet e subjekteve té ndryshme ndaj Bashkisé Dibér viti 2021
T Periudha Gjendja Shtesat Paksimet Gjendja né
N S Krijimit 00012021 | viti2021 | witioo2t | 31425001
1 | Debitoré nga KLSH 2016 1,819,728 1,819,728
2 Debitoré nga APP 2016 1,250,000 1,250,000
3 | Debitoré nga KLSH 2016 4,201,092 4,201,092
4| Debitoré nga KLSH 2016 7,104,359 7,104,359
5 | Debitoré nga KLSH 2016 58,710,570 58,710,570
6 | Debitoré subjektet e medha 31.12.2019 2015-2019 700,338 700,338
7 | Debitoré subjekte e vogla NJA Peshkopi 2015-2019 4,874,387 | 1,476,500 877,500 | 5,473,387
8 | Debitoré subjekte e vogla NJA Magellaré 2015-2019 1,793,150 235,240 38,000 | 1.990.390
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9 Lista e debitorit subjekte VIP NJA Selishte 2015-2019 362,339 362,339 0
10 | Dehitorg institucione buxhetore taksa vendore 2018-2019 889,140 889,140
11 | Debitoré pér tarifat e kopshteve sipas grupeve 2020-2021 2,361,680 1.089.502 1,816,040 1,635,142
12 | Dehitoré pér tarifat e cerdheve sipas grupeve 2020-2021 594,660 199,440 515,700 278,400
13 | Lista e debiorit te letrave me vleré 2018-2021 3,749,281 | 11,428,000 10,073,800 5,103,.481
Totali 88,410,386 | 14,428,682 13,683,379 | 89,156,027

Burimi: Bashkia Dibér

Nga sa mé sipér konstatohet se: né llog.(468) “Debitoré té ndryshém” né pasqyrat e pozicionit
financiar té periudhés raportuese ushtrimore paragitet mé daté 31.12.2020 né vlerén 88,410,386
leké dhe né daté 31.12.2021 né vlerén 89,156,027 leké. Nga analiza e késaj llogarie pér
periudhén raportuese ushtrimore viti 2021 kjo vleré pérbéhet nga;

- Debitoré pér taksat e tarifat vendore né vlerén 9,053,255 leké.

- Debitoré té rekomanduar nga KLSH né vlerén 73,085,749 leké.

- Debitoré té kopshteve e ¢erdheve né vlerén 1,913,542 leké.

- Debitoré pér letrat me vleré né shumén 5,103,481 leké.
Rezulton se, né llog. (468) “Debitoré té ndryshém” nuk rakordon pér shumén 338 leké, si
diferencé ndérmjet pasqyrés dhe ditarit, ndérsa nuk jané té pasqyruar té gjitha detyrimet
debitoré té subjekteve private té lindura nga mos pagimi i nivelit té taksave e tarifave vendore,
sepse nga evidentimi qé ka béré Sektori taksave dhe tarifave vendore, rezulton se debitorét nga
subjektet taksapagues privat dhe familjar jané né vlerén prej 40,132,137 leké dhe jo sa
paragiten né pasqyrat financiare me vleré 8,619,354 leké, me diferencé mé pak vlera prej
31,52,783 leké. Né kété ményré pasqyrat financiare pér periudhén raportuese ushtrimore viti
2021 nuk pasqyrojné me vértetési gjendjen e detyrimeve debitore, veprim né mospérputhje me
UMF nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit e té
pasqgyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, aneksi 1, pika 3.3.

Titulli i gjetjes: Moskontabilizim i ploté i vlerés sé debitoréve né pasqgyrat financiare.
Situata: Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém” né pasqyrat e pozicionit financiar té periudhés
raportuese ushtrimore paragitet mé daté 31.12.2020 né vlerén 88,410,386 leké dhe né daté
31.12.2021 né vlerén 89,156,027 leké. Nga analiza e késaj llogarie pér periudhén raportuese
ushtrimore viti 2021 kjo vleré pérbéhet nga;

- Debitoré pér taksat e tarifat vendore né vlerén 9,053,255 leké, debitoré té rekomanduar nga
KLSH né vlerén 73,085,749 leké, debitoré té kopshteve e ¢cerdheve né vlerén 1,913,542 leké,
debitoré pér letrat me vleré né shumén 5,103,481 leké.

Rezulton se, né llog.(468) “Debitoré té ndryshém”nuk rakordon pér shumén 338 leké, si
diferencé ndérmjet pasqyrés dhe ditarit, ndérsa nuk jané té pasqyruar té gjitha detyrimet
debitoré té subjekteve private té lindura nga mos pagimi i nivelit té taksave e tarifave vendore,
pasi nga evidentimi qé ka béré Sektori taksave dhe tarifave vendore, ka rezultuar se debitorét
nga subjekte taksapagues privat dhe familjaré jané né vlerén prej 40,132,137 leké dhe jo sa
paragiten né pasqyrat financiare me vleré 8,619,354 leké. Rezulton njé diferencé prej
31,512,783 leké mé pak. Né kété ményré pasqyrat financiare pér periudhén raportuese
ushtrimore viti 2021 nuk pasqyrojné me veértetési gjendjen e detyrimeve debitore.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 45-71 té Projektraportit t& Auditimit).

Kriteri: Ligji nr. 25/2018, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, neni
15, pika 1 dhe 2, si dhe me UMF nr. 08, dat€ 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit e té pasgyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, aneksi 1, pika 3.3.

Ndikimi/Efekti: Moskontabilizimi i debitoréve krijon mundési pér humbje té€ gjurmés sé
detyrimit dhe nuk jep informacion té sakté né pasqyrat financiare.

Shkaku: Moszbatim i kérkesave té ligjit pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare.

Réndésia: E larté
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Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike e Bashkisé Dibér né bashképunim me sektorin e taksave
dhe tarifave vendore, mbéshtetur né listén e debitoréve, té béjé rregullimet pérkatése té vlerés
sé detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore, si dhe pér té gjitha llojet e tjera té detyrimeve.

Gjendja Llog. (4342) “Operacione me shtetin (té drejtat)” (debitoré) né pasqyrat e pozicionit
financiar té periudhés raportuese ushtrimore paragitet mé daté 31.12.2020 né vlerén
254,887,215 leké, ndérsa né daté 31.12.2021 né vleré 466,356,603 leké me shtesé né vierén
211,469,388 leké.

Nga analiza e késaj llogarie rezulton se:

Pér kété periudhé raportuese kjo llogari paragitet me vlerén 466,356,603 leké dhe pérbéhet nga:
1. Detyrime pér paga ndaj personelit t€ pasqyruara né llog. (42) “Detyrime ndaj personelit” né
vlerén 27,594,592 leké.

2. Detyrime pér sigurime shogérore té pasqyruara né llog. (435) “Sigurime shogérore” né
vlerén 8,134,348 leké.

3. Detyrime pér sigurime shéndetésore té pasqyruara né llog. (436) “Sigurime shéndetésore”
né vlerén 1,119.272 leké.

4. Detyrime ndaj shtetit pér tatime e taksa té pasqyruara né llog. (431) “Detyrime ndaj shtetit
pér tatime e taksa” né vlerén 1,481,759 leké.

5. Detyrime ndaj té tretéve té pasqyruara né llog. (467) “Kreditoré té ndryshém” né vlerén
282,143,863 leké.

6. Detyrime ndaj furnitoréve té pasqyruara né llog. (401-408) “Furnitoré e llogari té lidhura
me t0”’ né vlerén 145,882,769 leké.

Vlera totale pér kéto 6 llogari té analizuara mé sipér né pasiv éshté 466,356,603 leké e cila pér
kété periudhé raportuese &shté e njéjté me llogarin€ “kundér parti” e pasqyruar né llog.
(4342)“Te tjera operacione me shtetin (té drejtat) debitor” né aktiv té bilancit.

- Nga analiza e késaj llogarie pér periudhén raportuese ushtrimore viti 2021 pér vlerén
466,356,603 leké éshté e njéjté me shumén e llogarive si vijon:

NR. EMERTIMI Gjendje 01.01.2021 Shtesa Pakésimi Gjendje 31.12.2021
1 Paga Personeli llogaria (42) 26,543,092 1,051,500 0 27,594,592
2 Tatim page tatim ne burim llogaria (431) 1,352,867 128,892 0 1,481,759
3 Sigurimet Shogérore llogaria (435) 7,841,801 292.547 0 8,134,348
4 Sigurime Shéndetésore llogaria (436) 1,079,280 39,992 0 1,119,272
5 Furnitoré llogaria.(401-408) 28,587,403 | 117,295,366 0 145,882,769
6 Kreditore te ndryshém llogaria (467) 189,482,772 92,661,091 0 282,143,863

TOTALI 254,887,215 | 211,469,388 0 466,356,603

Burimi: Bashkia Dibér

Né pérfundim konstatohet se; ndérmjet vlerés 466,356,603 leké e pasqyruar né llog. (4342)
“Operacione me shtetin, té drejta” dhe vlerés 466,356,603 leké e pasqyruar né 6 (gjashté)
llogarité pasive nuk rezulton diferencé.

4. Nénrubrika, “Té tjera aktive afatshkurtra”, gjendja Llog. (486) “Shpenzime té periudhave
té ardhshme”, né pasqgyrat e pozicionit financiar té periudhés raportuese ushtrimore paragitet
mé daté 31.12.2020 né vlerén 189,482,772 leké, ndérsa né daté 31.12.2021 né vlerén
282,143,863 leké, té cilat pérfagésojné detyrimet e prapambetura té palikuiduara ndaj té
tretéve. Pérbérja analitike éshté si né tabelén né vijim:

Nr Emértimi Vlera mé 31.12.2021

1 | Detyrime pér mallra. 2,980,913
2 | Detyrime pér shérbime. 5,054,565
3 | Detyrime pér vendimet gjygésore. 90,326,770
4 | Detyrime pér investimet. 182,905,199
5 | Detyrime pér sigurimet shogérore, ish/komunat. 613,891
6 | Detyrime pér sigurimet shéndetésore, ish/komunat. 252,644
7 | Detyrime pér tatime te tjera. 9,881

Totali 282,143,863

Burimi: Bashkia Dibér
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Vlera prej 282,143,863 leké e detyrimeve té prapambetura né pasqyrat e pozicionit financiar
pér periudhén ushtrimore raportuese rakordon me vlerén e listés sé detyrimeve té
prapambetura té rakorduar midis Bashkisé dhe degés sé thesarit Dibér pér kété periudhé né
datén 17.01.2022.

I1. Rubrika, “Aktivet afatgjata”.

1. Nénrubrika, “Aktive afatgjata jo materiale”, gjendja llog. (202) “Studime dhe kérkime”, né
pasqgyrat e pozicionit financiar té periudhés raportuese ushtrimore paragitet mé daté 31.12.2020
né vlerén 40,742,260 leké, ndérsa né datén 31.12.2021 né vlerén 34,630,920 leké, me diferencé
mé pak né vlerén 6,111,340 leké, e cila pérfagéson vlerén e amortizimit i llogaritur pér vitin
ushtrimor 2021, e cila paragitet né ményré analitike né Pasqyrén PF2, bashkélidhur PRA.
Nga analiza e késaj llogarie konstatohet se:

a) Pér vitin 2021 rezulton se, &shté pérllogaritur amortizimi né vleré 6,111,340 leké e pasqyruar
né formati nr.7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata”.

b) vlera 56,390,670 leké i pérket 79 projekteve pér investimet e kryera né objekte njé pjesé e
té cilave kané pérfunduar punimet dhe jané marré né dorézim nga Bashkia, vleré e cila duhet
té ishte sistemuar né llogarité pérkatése té investimit té pérfunduar si pjesé e kostos totale té
objektit, sipas aneksit né vijim. Né kété rast, pasqyrat financiare, nuk pasqyrojné vértetésiné
gjendjes sé aktiveve, veprim né mospérputhje me UKM nr. 2, daté 08.05.2003 “Pér klasifikimin
dhe strukturén e kostos sé punimeve té ndértimit” i ndryshuar, pika “c”, nénpika “b”. Sektori i
financés pér kété llogari, nuk ka respektuar kérkesat e akteve nénligjore té parashikuar nga
UMFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit e té
pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, aneksi 1, klasa 2, pika
2.1., UKM nr. 2, daté 08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar, pika c, nénpika b., si dhe UMF nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén
e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té
Qeverisjes sé Pérgjithshme”, pika 36, paragrafi 4.

c) pér vitin 2021 rezulton se éshté pérllogaritur amortizimi pér kéto projekte té€ administruara
né llogriné pérkatése ievidentuar né formatin nr.7/b “gjendja dhe ndryshimet e aktiveve
afatgjata”.

Titulli i gjetjes: Mosparagqitje e sakté e vlerés sé llogarisé 202 “Studime dhe kérkime”
Situata: Llogaria 202 “Studime dhe kérkime”, né pasqyrat e pozicionit financiar té periudhés
raportuese ushtrimore paragitet mé daté 31.12.2020 né vlerén 40,742,260 leké, ndérsa né datén
31.12.2021 né vleré 34,630,920 me diferencé mé pak né vlerén 6,111,340 leké, e cila
pérfagéson vlerén e amortizimit i llogaritur pér vitin ushtrimor 2021, e cila paragitet né ményré
analitike né Pasqyrén PF2, bashkélidhur PRA. Vlera prej 56,390,670 leké i pérket 79
projekteve pér investimet e kryera né objekte njé pjesé e té cilave kané pérfunduar punimet
para vitit 2021 dhe jané marré né dorézim nga Bashkia, vleré e cila duhet té ishte sistemuar né
llogarité pérkatése té investimit té pérfunduar si pjesé e kostos totale té objektit.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 45-71 té Projektraportit té Auditimit).

Kriteri: Veprimet e mésipérme jané n€ kundérshtim me UMF nr. 08, dat€ 09.03.2018 “Pér
procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive
té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, pika 36, paragrafi 4, UKM nr.2, daté 08.05.2003 “Pér
klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, pika ¢, nénpika b.
VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standarteve dhe rregullave kontabél” Kap.
.

Ndikimi/Efekti: Pasqyrat financiare pér dy llogarité e mésipérme nuk pasqyrojné vlerén e
duhur duke mos dhené informacion té sakté pér pérdoruesit e tyre.

Shkaku: Mos zbatim i kérkesave ligjore lidhur me kontabilitetin dhe pasqyrat financiare.
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Réndésia: E larté
Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike dhe Financés té béjé sistemimin e llogarisé 202 “Studime
dhe kérkime” duke shpérndaré vlerén e secilit projekt sipas investimeve t€ kryera.

2. Nénrubrika, “Aktive afatgjata materiale”:

- Gjendja llog. (210) “Toka, Troje, Terrene” né pasqyrat e pozicionit financiar té periudhés
raportuese ushtrimore paragitet mé daté 31.12.2020 né vlerén 28,394,404 leké, vleré kjo e
pandryshuar edhe né datén 31.12.2021. Né kété llogari pasqyrohet vlerat e investimeve té
kryera ndér vite, kryesisht pér shpronésim trualli Shkolla e Mesme, Konvikti dhe shpronésim
rruge tek gjimnazi i ri.

Nga analiza e késaj llogarie rezulton se né llog. (210) “Toka, Troje, Terrene” nuk &shté e
pasqyruar:

a) Vlera e truallit nén objekt dhe té truallit funksional, té objekteve si ndértesat e shkollave, té
kopshteve, té konvikteve, godina e Bashkisé, ndértesat gé ndodhen né Njésité Administrative,
etj, sipas inventarit té aktiveve afatgjata materiale, té pasqyruar né llog. (212) “Ndértime e
konstruksione”, veprim né mospérputhje me UMFE nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, Kap. (II), pika 11, aneksi 1, pika 2, klasa 2.

b) Vlerat e trojeve té cilat kané kaluar né pronési té Bashkisé Dibér, pérkatésisht me VKM
nr.1533, daté 19.11.2008 “Pér miratimin e listés pérfundimtare té pronave té paluajtshme
publike, shtetérore, qé transferohen né pronési ose né pérdorim té Bashkisé Peshkopi, garku
Dibré”; VKM nr.1179, daté 20.08.2008 “Pér miratimin e listés sé inventarit t€ pronave té
paluajtshme, shtetérore, né Komunén Melan, té garkut té¢ Dibrés”; VKM nr. 1001 daté
10.12.2010 “Pér miratimin e listés pérfundimtare té pronave té paluajtshme publike,
shtetérore, gé transferohen né pronési ose né pérdorim té Komunés Arras, té garkut té Dibrés”,
veprim né mospérputhje me UMFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes,
paragitjes e raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, pika 30.

c) Nuk éshté kryer inventarizimi fizik dhe vlerésimi i trojeve, me komision té ngritur nga
titullari 1 njésis€ vendore, veprim né mospérputhje me UMFE nr. 30, daté 27.12.2011“Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kap. IV, pikat 74; 96, me UMF nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap. II, pika 11, aneksi 1, pika 2, Klasa 2.

- Gjendja llog. (211) “Pyje, kullota, plantacione”, né pasgyrat e pozicionit financiar té
periudhés raportuese ushtrimore paragitet mé daté 31.12.2020 né vleré 2,468,000 leké, ndérsa
né datén 31.12.2021 né vlerén 1,268,000 leké, me pakésim 1,200,000 leké. Né kété llogari
€shté zbritur vlera e investimeve té kryera pér “ndértim lere” né vlerén 1,200,000 leké pérgjaté

vitit 2020, e cila ka kaluar né né llog.(213) “vepra ujore”, pér sa mé poshté:
Nr Pérshkimi i aktivit Vlera
1 Ndértim lere uji pér blektoriné 1,200,000

Burimi: Bashkia Dibér

Nga analiza e késaj llogarie rezulton se:

a) Né llog.(211) “Pyje, kullota, plantacione” nuk €shté pasqyruar vlera e pyjeve e kullotave té
transferuara né pronési t€ Bashkisé Dibér me VKM nr.433, daté 08.06.2016 “Pér transferimin
né pronési té Bashkive té Pyjeve dhe té Kullotave Publike, sipas listave té inventarit dhe
aktualisht né administrim té Ministrisé sé Mjedisit e té ish Komunave/Bashkive”, pika 8, shtojca
nr. 6 me listén e inventarit té pyjeve dhe kullotave gé transferohen né pronési té Bashkisé Dibér,
me nr. nga 1 (njé) deri 2,327 (dymijé e treqind e njézet e shtaté). Sipas kétij vendimi, Bashkia
Dibér ka né pronési gjithsej 36,662 ha, nga té cilét 25,351 ha pyje; 5,412 ha kullota, 534 ha
sipérfage me bimési pyjore, 3,417 ha sipérfage inproduktive, 1,889 ha sipérfage djerr dhe 57
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ha sipérfage ujore. Veprimné mospérputhje me UMF nr. 8, dat€ 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, kapitulli 11, pika 11, aneksi 1,pika 2 klasa 2.

b) Nuk éshté kryer inventarizimi dhe vlerésimi i Pyjeve e Kullotave me komision té ngritur
nga Titullari i Institucionit. Llog. (211) “Pyje, kullota, plantacione” nuk paraget vlerén e sakté
té pasurisé sé njésisé vendore, veprim né mospérputhje me UMFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér
procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive
té Qeverisjes sé Pérgjithshme” dhe UMFE nr. 30, daté 27.12.2011“Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik”, Kap IV, pikat 74, 96, UMFE nr. 8, dat€ 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap.II, pika 11, aneksi 1, pika 2, Klasa 2, UMF nr. 08, daté
09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit e té pasqyrave financiare
vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, pika 30, UMF nr. 30, daté 27.12.2011“Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

- Gjendja llog. (212) “Ndértime e konstruksione” né pasqyrat e pozicionit financiar té
periudhés raportuese ushtrimore paragitet mé daté 31.12.2020 né vlerén 901,645,234 leké,
ndérsa né datén 31.12.2021 né vlerén 865,562,972 leké, me diferencé né vleré 45,082,262 leké
e cila pérfagéson vlerén e amortizimit vjetor.

Pér vitin 2021 é&shté pérdorur norma e amortizimit 5%

Nr Vlera né gelje Shtesa gjaté vitit Vlera para amortizimit Amortizimi Vlera neto mé 31.12.2021
(vlera neto) 2021
1 901,645,234 901,645,234 45,082,262 856,562,972

Burimi: Bashkia Dibér

Llogaria (212) “Ndértime e konstruksione”, bazuar né listén e aktiveve afat gjata materiale té
paragitura né ményré analitike éshté mé gjendje sa mé sipér sipas Pasqyrés PF3, bashkélidhur
projektraportit.

Nga analiza e késaj llogarie rezulton se:

a) Nuk éshté pasqyruar vlera e sakté pér cdo aktiv afatgjaté, qé ka pésuar ndryshime gjaté
periudhés sé mépasshme népérmjet kryerjes sé investimeve shtesé, si vlera e rikonstruksionit
té objekteve, vlera mbikéqyrjes dhe kolaudimit té objekteve, veprim né mospérputhje me
UMFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap. II, pika 11, Aneksi
1, pika 2, Klasa 2, germa b.

b) Nuk éshté kryer inventarizimi dhe vlerésimi AAGJM me komision té ngritur nga Titullari
Institucionit, veprim né mospérputhje me ligjin nr. 25/2018, daté 10.05.2018 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, neni 15, pika 1; 2, t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011“Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kap. IV, pika 74 dhe 96 dhe UMF nr. 08,
daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit e té pasqyrave
financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, pika 36, paragrafi (4), UMFE nr.8,
daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave
financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap. II, pika 11, Aneksi 1, pika 2,
Klasa 2 “Aktivet afat gjata”, pérbérja dhe trajtimi kontabél, germa (b), ligjin nr. 25, daté
10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, neni 15.

- Gjendja llog. (213) “Rrugé, rrjete vepra ujore” né pasqyrat e pozicionit financiar té periudhés
raportuese ushtrimore paragitet mé daté 31.12.2020 né vlerén 3,220,890,604 leké, ndérsa né
daté 31.12.2021 né vlerén 3,142,695,485 leké me diferencé né vlerén 78,195,119 leké, e cila
pérfagéson vlerén e investimeve té kryera ndér vite né rrugé, rrjete e vepra ujore dhe shtesa e
pakésime vetém pér vlerén e amortizimit gjaté periudhés.

Pér vitin 2021 é&shté pérdorur norma e amortizimit 5%

Shtesa gjaté vitit Vlera para A Vlera neto mé
2021 amortizimit 31.12.2020

Vlera né celje
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| 3,220,890,604 | 87,200,904 | 3,308,100,508 | 165,405,023 | 3,142,695,485 |
Burimi: Bashkia Dibér

Llogaria (213) “Rrugé, rrjete vepra ujore” bazuar dhe né listén e aktiveve afat gjata materiale
né ményré analitike paragitet me gjendjen e mésipérme si dhe né Pasqyrén PF4, bashkélidhur
PRA.

Nga analiza e késaj llogarie rezulton se:

a) Né pérllogaritien e amortizimit vjetor té aktiveve afatgjata pér periudhén raportuese
ushtrimore 2021 né vlerén 165,405,023 leké rezulton se norma mesatare vjetore éshté
pérllogaritur me 5%, duke respektuar normén e amortizimit 5%, veprim né pérputhje me
UMFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, pika 36.

b) Nuk éshté pasqyruar vlera e sakté pér ¢do aktiv afatgjaté gé ka pésuar ndryshime gjaté
periudhés sé mépasshme népérmjet kryerjes sé investimeve shtesg, si vlera e rikonstruksioneve
té objekteve, vlera e mbikéqyrjes dhe kolaudimit té objekteve, veprim né mospérputhje me
UMEFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap. II, pika 11, Aneksi
1, pika 2, Klasa 2, gérma b.

c) Nuk éshté kryer inventarizimi dhe vlerésimi AAGJM™¢ me komision té ngritur nga Titullari
Institucionit, veprim né mospérputhje me ligjin nr.25/2018, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin
dhe pasqgyrat financiare”, neni 15, pikat 1 dhe 2; UMFE nr. 30, daté¢ 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kap. (IV), pika 74 dhe 96; UMF nr. 08,
daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit e té pasqyrave
financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, pika 36, UMFE nr. 08, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap. (1), pika 11, aneksi 1, pika 2, Klasa 2,
“Aktivet afat gjata”, “Pérbérja dhe trajtimi kontabél”, germa (b), ligjin nr. 25/2018, daté
10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, neni 15.

Titulli i gjetjes: Mos kryerje e procesit té inventarizimit pér aktivet e trupézuara té llogarive:
210 “Toka, troje, terrene”, 211 “Pyje kullota plantacione”, 212 “Ndértesa e Konstruksione”,
213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”.

Situata: Gjendja e llogarisé (210) “Toka, Troje, Terrene” né pasgyrat e pozicionit financiar
té periudhés raportuese ushtrimore paraqgitet mé daté 31.12.2020 né vlerén 28,394,404 leké,
vleré kjo e pa ndryshuar edhe né datén 31.12.2021. Né kété llogari pasqyrohet vlerat e
investimeve té kryera ndér vite, kryesisht pér shpronésim trualli Shkolla e Mesme, Konvikti
dhe shpronésim rruge tek gjimnazi i ri. Né kété llogari nuk jané pérfshiré tokat, trojet dhe
terrenet gé njésia vendore ka né fakt si pasuri té saj, duke pérfshiré edhe ish komunat, té cilat
jané transferuar me VKM té posacme né kété njési vendore. Njésia vendore nuk ka njé listé
pérfundimtare té pronave né formén e regjistrit té aktiveve, sipas kérkesave té udhézimin nr.
30, daté 27.12.2011“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”. Pér mos
kontabilizimin e té gjithé pasurisé pér toka, troje, terrene kjo llogari nuk pasqyron vlerén e
sakté té pasurisé sé njésisé vendore.

Komisioni i inventarizimit nuk éshté shprehur pér kété vleré dhe nuk ka kryer inventarizim té
kétyre aseteve.

- Llogaria 211 “Pyje, kullota, plantacione” né pasqyrat e pozicionit financiar té periudhés
raportuese ushtrimore paraqgitet mé daté 31.12.2020 né vlerén 2,468,000 leké, ndérsa né datén
31.12.2021 né vlerén 1,268,000 leké me pakésim 1,200,000 leké. Né kété llogari éshté zbritur
vlera e investimeve t€ kryer pér “ndértim lere” né vlerén 1,200,000 leké pérgjaté vitit 2020, e
cila ka kaluar n€ né€ llog. (213) “vepra ujore”, pér sa m& poshté:
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Né llog. (211) “Pyje, kullota, plantacione” nuk éshté pasqyruar vlera e pyjeve e kullotave té
transferuara né pronési t€ Bashkisé Dibér me VKM nr. 433, daté 08.06.2016 “Pér transferimin
né pronési té Bashkive té Pyjeve dhe té Kullotave Publike, sipas listave té inventarit dhe
aktualisht né administrim té Ministrisé sé Mjedisit e té ish Komunave/Bashkive”, pika 8, shtojca
nr. 6, me listén e inventarit té pyjeve dhe kullotave gé transferohen né pronési té Bashkisé
Dibér, me nr. nga 1 (njé) deri 2,327 (dymijé e treqind e njézet e shtaté). Sipas kétij vendimi
Bashkia Dibér ka né pronési gjithsej 36,662 ha nga té cilét 25,351 ha pyje; 5,412 ha kullota,
534 ha sipérfage me bimési pyjore, 3,417 ha sipérfage inproduktive,1,889 ha sipérfage djerré
dhe 57 ha sipérfage ujore.

Komisioni i inventarizimit nuk éshté shprehur pér inventarizim té kétyre aseteve.

Llogaria. 212 “Ndértime e konstruksione” né pasqgyrat e pozicionit financiar té periudhés
raportuese ushtrimore paragitet mé daté 31.12.2020 né vlerén 901,645,234 leké, ndérsa né
datén 31.12.2021 né vlerén 865,562,972 leké, me diferencé né vleré 45,082,262 leké e cila
pérfagéson vlerén e amortizimit vjetor.

Pér vitin 2021 éshté pérdorur norma e amortizimit 5%

Vlera né celje Shtesa gjaté vitit Vlera para amortizimit Amortizimi Vlera neto mé 31.12.2021
(vlera neto) 2021
901,645,234 901,645,234 45,082,262 856,562,972

Nuk éshté pasqyruar vlera e sakté pér cdo aktiv afatgjaté, qé ka pésuar ndryshime gjaté
periudhés sé mépasshme népérmjet kryerjes sé investimeve shtesé, si vlera e rikonstruksionit
té objekteve. vlera mbikéqgyrjes dhe kolaudimit té objekteve.

Komisioni i inventarizimit nuk éshté shprehur pér kété vleré, pra nuk ka kryer inventarizim té
kétyre aseteve.

Llogaria. 213 “Rrugé, rrjete vepra ujore” né pasgyrat e pozicionit financiar té periudhés
raportuese ushtrimore paragitet mé daté 31.12.2020 né vlerén 3,220,890,604 leké, ndérsa né
datén 31.12.2021 né vlerén 3,142,695,485 leké&, me diferencé né vlerén 78,195,119 leké e cila
pérfagéson vlerén e investimeve té kryera ndér vite né rrugé, rrjiete e vepra ujore dhe shtesa e
paksime vetém pér vlerén e amortizimit gjaté periudhés.

Vlera né celje Shtesa gjaté vitit Vlera para Amortizimi Vlera neto mé
(vlera neto) 2021 amortizimit 31.12.2020
3,220,890,604 87,209,904 3,308,100,508 165,405,023 3,142,695,485

Nuk éshté pasgyruar vlera e sakté pér ¢do aktiv afatgjaté gé ka pésuar ndryshime gjaté
periudhés sé mépasshme népérmjet kryerjes sé investimeve shtesg, si vlera e rikonstruksioneve
té objekteve, vlera mbikéqyrjes dhe kolaudimit té objekteve. Komisioni i inventarizimit nuk
éshté shprehur pér kété vleré, pra nuk ka kryer inventarizim té kétyre aseteve.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 45-71 té Projektraportit té Auditimit).

Kriteri: Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 25/2018, daté
10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare”, VKM nr. 248, daté 10.04.1998 “Pér
miratimin e planit kontabél publik, pér Organet e Pushtetit Lokal, Institucionet Shtetérore,
Qendrore dhe Lokale si dhe té Njésive qé varen prej tyre”, i ndryshuar me VKM nr. 25, daté
20.01.2001, UMF nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave
financiare vjetore 2007, pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor” i ndryshuar,
UMF nr. 8 dat€ 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme” pika .36, UMF nr.30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kap. (IV), pika 74 dhe
96, me VKM nr. 433, daté 08.06.2016 “Pér transferimin né pronési té Bashkive té Pyjeve dhe
té Kullotave Publike”.

Ndikimi/Efekti: Mungesa e regjistrit té aktiveve pér aktivet afatgjata té trupézuara, si dhe mos
kryerja e procesit té inventarizimit, béjné gé njésia vendore té mos keté njohje té ploté mbi
numrin dhe stausin e kétyre aseteve.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né fuqi, lidhur me procesin e regjistrimit, inventarizimit
dhe hartimit té regjistrit té aktiveve.
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Réndésia: E larté
Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masa pér hartimin e regjistrit t€ aktiveve dhe
kryerjen e inventarizimit té aktiveve pér llogarité e mésipérme.

- Gjendja llog. (214) “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” né pasqyrat e
pozicionit financiar té periudhés raportuese ushtrimore paragitet mé daté 31.12.2020 né vlerén
87,586,063 leké, ndérsa né datén 31.12.2021 né vlerén 83,953,460 leké me diferencé pér
3,632,603 leké e cilat pérfagéson vlerén e objekteve té investimeve té kryera ndér vite, shtesat
gjaté periudhés dhe paksimet nga amortizimi pér periudhén raportuese ushtrimore.

Pér vitin 2021 éshté pérdorur norma e amortizimit 5%
Vlera né gelje Shtesa gjaté vitit Vlera para Amortizimi Vlera neto mé
(vlera neto) 2021 amortizimit 31.12.2021
87,586,063 786,000 88,372,063 4,418,603 83,953,460

- Gjendja llog. (215) “Mjete transporti” né pasqyrat e pozicionit financiar té periudhés
raportuese ushtrimore paragitet mé daté 31.12.2020 né vlerén 34,745,273 leké, ndérsa né datén
31.12.2021 né vlerén 38,237,481 leké me diferencé pér 3,492,208 leké e cila pérfagéson vlerén
e mjeteve ndér vite, shtesat gjaté periudhés dhe paksimet nga amortizimi pér periudhén
raportuese ushtrimore.

Eshté pérdorur norma e amortizimit 5%

Vlera né gelje Shtesa gjaté vitit Vlera para Amortizimi Vlera neto mé
(vlera neto) 2021 amortizimit 31.12.2021
34,745,275 5,431,200 40,176,475 1,938,994 38,237,481

Nga analiza e késaj llogarie rezulton se:

a) Né llog. (215) “Mjete transporti” t& pasqyrave té pozicionit financiar té vitit 2021 e cila
paragitet né vlerén 38,237,481 leké éshté zbritur vliera me kosto historike prej 23,474,498 leké
pér 16 (gjashtémbedhjeté) mjete transporti duke u regjistruar dhe kontabilizuar né llog. (24)
“Aktive afatgjata té démtuara”té cilat nuk jané né gjendje pune, por t€ démtuara té nxjerra jashé
pérdorimit.

b) Amortizimi éshté llogaritur né vlerén 1,938,994 leké, né masén 5% sipas Pasqyrés PF5
bashkélidhur, veprim né respektim t¢ UMFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, Kap. (II), pika 11, aneksi 1, pika 2/1, germa (e) dhe pika 36.

- Gjendja llog. (24) “Aktive té Qéndrueshme té trupézuara té démtuara” né pasqyrat e
pozicionit financiar té periudhés raportuese ushtrimore paragitet mé daté 31.12.2020 né vlerén
0 leké, ndérsa né datén 31.12.2021 né vlerén 0 leké e cila pérfagéson vlerén e mjeteve ndér
vite, shtesat gjaté periudhés dhe pakésimet nga amortizimi pér periudhén raportuese
ushtrimore.

Vlera né celje Shtesa gjaté vitit Vlera para AT Vlera neto mé
(vlera neto) 2021 amortizimit 31.12.2021
0 23,474,498 23,474,498 23,474,498 0

Nga analiza e késaj llogarie rezulton se:

a) Né llog.(24) “Aktive afatgjata té démtuara” kané si element pérbérés vlerén prej 23,474,498
leké pér 16 (gjashtémbédhjeté) mjete transporti té cilat nuk jané né gjendje pune, por té
démtuara si dhe vlerén prej 4,302,283 leké pér Inventar ekonomik (Kompjutera e printera).

- Gjendja llog. (218) “Inventar ekonomik” né pasqgyrat e pozicionit financiar té periudhés
raportuese ushtrimore paragitet mé daté 31.12.2020 né vlerén 129,206,822 leké, ndérsa né
datén 31.12.2021 né vlerén 122,746,481 leké me diferencé pér 6,460,341 leké e cila pérfagéson
vlerén e shpenzimeve té kryera ndér vite dhe shtesat gjaté vitit 2021, sipas listés analitike té
sektorit té financés.

Nga analiza e késaj llogarie rezulton se:

Gjendja llog.(218) “Inventar ekonomik”, né daté31.12.2021 éshté pérllogaritur nga Bashkia.

Vlera né gelje Shtesa gjaté vitit Vlera para Amortizimi Vlera neto mé
(vlera neto) 2021 amortizimit 31.12.2021
129,206,822 129,206,822 6,460,341 122,746,481




3. Nénrubrika “Aktive afatgjata financiare”, ku béné pjesé referenca llog. (25) “Huadhénie e
nénhuadhénie” dhe 6 “Pjesémarrje né kapitalin e vet”, ndérsa nuk jané kryer veprime té tilla,
pér rrjedhojé edhe gjendja e tyre né pasqgyrat e pozicionit financiar paragitet me 0 (zero).

4. Nénrubrika “Investime”.

- Gjendja llog. (230) “Aktive afatgjata jo materiale”, né pasqyrat e pozicionit financiar té
periudhés raportuese ushtrimore paragitet mé daté 31.12.2020 né vlerén 18,131,232 leké,
ndérsa né datén 31.12.2021 né vlerén 41,625,665 leké me diferencé pér 23,494,433 leké e cila
pérfagéson vlerén e studimeve dhe projekteve pér investimet né proces, té cilat nuk kané
pérfunduar brenda vitit ushtrimor, ndérsa do té kené financime té tjera deri né pérfundimin e
tyre, kur ato té béhen aktive dhe té kalojné né llogari té Klasés (2) “Aktive afatgjata materiale”.
Nga analiza e késaj llogarie rezulton se:

Gjendja llog. (230) “Aktive afat gjata jo materiale”, né daté 31.12.2021 éshté :

Nr Emértimi Njesia Vlera
1 Sherbim projekt zbatimi i objektit Rikonstruksion i rruges krysore ish NBSH ish SMT cope 1,380,286
2 Sherbim projekt zbatimi i objektit Sistemim asfaltim i rruges Peshkopi Rabdisht cope 476,857
3 Sherbim projekt zbatimi i objektit Ndertim i rruges se Lures(Arras-Lure) cope 8,976,000
4 | Sherbim projekt zbatimi i objektit Ndertim i Ujesjellesit te Grames cope 878,070
5 Sherbin_*l projekt zbatimi i objektit Rikonstruksion i rrjetit furnizimit me uje nga burimet e cope 10,547,999
Radomires
Totali 31,259,212

a) Sektori i financés ka té analizuar dhe dokumentuar né ményré analitike e justifikuese vlerén
prej 31,259,212 leké pér 5 (pesé) objekte investime pér aktive afatgjata jo materiale té
realizuara né vitet 2019, 2020 dhe 2021, e ndaré kjo vleré né 10,833,143 leké pér shérbime
projektimi né rrugé pér 3 (tre) objekte dhe né vlerén prej 20,426,069 leké shérbime projektimi
pér ndértime e rikonstruksione rrjetesh ujésjellési pér 2 (dy) objekte. Ndérsa pér vlerén e
paanalizuar prej 10,366,453 leké sektori i financés né analizén e késaj llogarie ka té
bashkéngjitur relacionin shpjegues né pasqyrat financiare té vitit 2021, arsyen e mbetjes sé
kesaj vlere té paanalizuar né kété llogari pér faktin se né pasqyrat financiare té vitit 2017 éshté
regjistruar né llogariné 230 “Shpenzime pér rritjen e aktiveve té géndrueshme té pa trupézuara”
né mbyllje té vitit dhe po kjo vleré né pasqgyrat financiare té vitit 2018 éshté regjistruar né
llogariné ekonomike 203 “Koncesione, licensa e té tjera té ngjashme”, né ményre analitike si
gjendje né fillim té vitit 2018, ndérkohé g€ nuk éshté pakésuar llogaria 230 “Shpenzime pér
rritjen e aktiveve té géndrueshme té patrupézuara”.

- Gjendja llog.(231) “Pér aktive afatgjata materiale” né pasqyrat e pozicionit financiar té
periudhés raportuese ushtrimore paragitet mé daté 31.12.2020 né vlerén 545,659,534 leké,
ndérsa né datén 31.12.2021 né vlerén 747,502.120 leké me diferencé pér 201,842,586 leké e
cila pérfagéson vlerén e investimeve né proces té cilat nuk kané pérfunduar brenda vitit
ushtrimor dhe do té kené financime té tjera deri né pérfundimin e tyre, kur ato duhet té kthehen
aktive dhe kalojné te llogarité Klasa (2) “Aktive afatgjata materiale”. Né formé tabelare
paragiten mé hollésisht né Pasqyrén PF6, bashkélidhur RPA.

Nga analiza e késaj llogarie rezulton se:

a) Sektori i financés ka té analizuara e dokumentuar né ményré analitike e justifikuese vlerén
e pasqyruar té pozicionit financiar me vleré 551,211,251 leké, ndérsa pér vlerén e pa analizuar
prej 196,290,869 leké sektori i financés né analizén e kesaj llogarie ka té bashkéngjitur
relacionin shpjegues né pasqyrat financiare te vitit 2021 arsyen e mbetjes sé késaj vlere té
paanalizuar né kété llogari per faktin se né pasqyrat financiare te vitit 2017 éshté regjistruar né
llogarin€ 231, “Shpenzime pér rritjen e aktiveve té géndrueshme té trupézuara” né mbyllje té
vitit dhe po kjo vleré né pasqyrat financiare té vitit 2018 éshté regjistruar né llogarité
ckonomike 212 “Ndértesa”, 213 “Rrugé, rrjete e vepra ujore”, 214 “Instalime teknike, makineri
e pajisje”, 215 “Mjete transporti” dhe 218 “Inventar ekonomik” né ményre analitike si gjendje
né fillim té vitit 2018, ndérkohé qé nuk éshté pakésuar llogaria 231 “Shpenzime pér rritjen e
aktiveve té géndrueshme té trupézuara”, veprime té cilat nuk japin siguri t& arsyeshme pér

82



vértetésiné dhe saktésiné né raportimin e bilancit kontabél, veprim né mospérputhje me UMFE
nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap.(Il), pikat 6; 11, aneksi 1, pika
2, Klasa 2, nénpika 2.1, paragrafi “Trajtimi kontabél dhe funksionimi” grupi (20) “Aktive
afatgjata jomateriale” dhe pika 18.

Titulli i gjetjes: Mungesa e analizés dhe paraqitje jo e sakté dhe me vértetési e Aktiveve
afatgjata, mbartur nga periudha té méparshme dhe té pasistemuara.

Situata: Gjendja llog. (230) “Aktive afatgjata jo materiale”, né pasqyrat e pozicionit financiar
té periudhés raportuese ushtrimore paraqgitet mé daté 31.12.2020 né vlerén 18,131,232 leké,
ndérsa né datén 31.12.2021 né vlerén 41,625,665 leké me diferencé pér 23,494,433 leké e cila
pérfagéson vlerén e studime e projekte pér investimet né proces, té cilat nuk kané pérfunduar
brenda vitit ushtrimor, ndérsa do té kené financime té tjera deri né pérfundimin e tyre, kur ato
t€ béhen aktive dhe té kalojné né llogari té Klasés (2) “Aktive afat gjata materiale”.

Nga analiza e késaj llogarie rezulton se:

Gjendja llog.(230) “Aktive afat gjata jo materiale”, né daté 31.12.2021 éshté:

Nr Emértimi Njesia Vlera
1 Sherbim projekt zbatimi i objektit Rikonstruksion i rruges krysore ish NBSH ish SMT cope 1,380,286
2 Sherbim projekt zbatimi i objektit Sistemim asfaltim i rruges Peshkopi Rabdisht cope 476,857
3 Sherbim projekt zbatimi i objektit Ndertim i rruges se Lures(Arras-Lure) cope 8,976,000
4 | Sherbim projekt zbatimi i objektit Ndertim i Ujesjellesit te Grames cope 878,070
5 Sherbirp projekt zbatimi i objektit Rikonstruksion i rrjetit furnizimit me uje nga burimet e cope 10,547,999
Radomires
Totali 31,259,212

a) Sektori financés ka té analizuara e dokumentuar né ményré analitike e justifikuese vlerén
prej 31,259,212 leké pér 5 (pesé) objekte investime pér aktive afatgjata jo materiale té
realizuara né vitin 2019, 2020 dhe 2021, e ndaré kjo vleré né 10,833,143 leké pér sherbime
projektimi né rrugé pér 3 (tre) objekte dhe né vlerén prej 20,426,069 leké shérbime projektimi
pér ndértime e rikonstruksione rrjetesh ujésjellési pér 2 (dy) objekte. Ndérsa pér vlerén e
paanalizuar prej 10,366,453 leké sektori i financés né analizén e késaj llogarie ka té
bashkéngjitur relacionin shpjegues né pasqyrat financiare té vitit 2021, arsyen e mbetjes sé
kesaj vlere té paanalizuar né kété llogari pér faktin se né pasqyrat financiare té vitit 2017 éshté
regjistruar né llogariné 230 “Shpenzime pér rritjen e aktiveve té géndrueshme té patrupézuara”
né mbyllje té vitit dhe po kjo vleré né pasqgyrat financiare té vitit 2018 éshté regjistruar né
llogariné ekonomike 203 “Koncesione, licensa e té tjera té ngjashme”, né ményre analitike si
gjendje né fillim t€ vitit 2018, ndérkohé qé nuk &shté pakésuar llogaria 230 “Shpenzime pér
rritjen e aktiveve te géndrueshme té patrupézuara”.

- Gjendja llog. (231) “Pér aktive afatgjata materiale” né pasqyrat e pozicionit financiar té
periudhés raportuese ushtrimore paragitet; mé daté 31.12.2020 né vlerén 545,659,534 leké,
ndérsa né datén 31.12.2021 né vlerén 747,502,120 leké me diferencé pér 201,842,586 leké e
cila pérfagéson vlerén e investimeve né proces té cilat nuk kané pérfunduar brenda vitit
ushtrimor dhe do té kené financime té tjera deri né pérfundimin e tyre, kur ato duhet té kthehen
aktive dhe kalojné te llogarité Klasa (2) “Aktive afatgjata materiale”.

Nga analiza e késaj llogarie rezulton se:

a) Sektori financés ka té analizuara e dokumentuar né ményré analitike e justifikuese vlerén e
pasqyruar té pozicionit financiar me vleré 551,211,251 leké, ndérsa pér vlerén e paanalizuar
prej 196,290,869 leké sektori i financés né analizén e kesaj llogarie ka té bashkéngjitur
relacionin shpjegues né pasqyrat financiare te vitit 2021 arsyen e mbetjes sé késaj vlere té
paanalizuar né kété llogari pér faktin se né pasqyrat financiare té vitit 2017 éshté regjistruar né
llogarin€ 231, “Shpenzime pér rritjen e aktiveve té géndrueshme té trupézuara” né mbyllje té
vitit dhe po Kkjo vleré né pasqyrat financiare té vitit 2018 éshté regjistruar né llogarité
ekonomike 212 “Ndértesa”, 213 “Rrugé, rrjete e vepra ujore”, 214 “Instalime teknike,makineri

83




e pajisje”, 215 “Mjete transporti” dhe 218 “Inventar ekonomik” né ményré analitike si gjendje
né fillim té vitit 2018, ndérkohé qé nuk éshté pakésuar llogaria 231 “Shpenzime pér rritjen e
aktiveve té gendrueshme té trupézuara”, veprime té cilat nuk japin siguri t&€ arsyeshme pér
vértetésiné dhe saktésiné né raportimin e bilancit kontabél.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 45-71 té Projektraportit t& Auditimit).

Kriteri: UMFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap. (1), pikat 6; 11,
aneksi 1, pika 2, Klasa 2, nénpika 2.1, paragrafi; “Trajtimi kontabél dhe funksionimi” grupi
(20) “Aktivet afatgjata jomateriale” dhe pika 18.

Ndikimi/Efekti: Mungesa e analizés pér kété llogari trashéguar nga vitet para ardhése, ka
ndikuar né pasqyrimin e sakté dhe me vértetési né paragitjen e bilancit kontabél.

Shkaku: Mos marrja e masave pér sistemimin e kétyre llogarive dhe analizimi i tyre sipas
kérkesave ligjore dhe rekomandimeve té méparshme nga KLSH.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Drejtoria e Financés t& marré masa pér analizimin e sakté dhe sistemimin e
vlerave, me saktési sipas posteve né bilancin kontabél.

Il. Rubrika, pasivet afat shkurtra.

1. Nénrubrika, llogari té pagueshme, gjendja e llog. (401-408) “Furnitoré dhe llogari té
lidhura me to”, t¢ llog. (42) “Personeli e llogari té lidhura me to”, té llog. (431) “Detyrime
ndaj shtetit pér tatim-taksa”, t¢ llog. (435) “Detyrime ndaj shtetit pér sigurime shogérore”, té
llog. (436) “Detyrime ndaj shtetit pér sigurime shogérore”, t€ llog. (467) “Kreditoré té
ndryshém”, jané té barabarta me gjendjen e llog. (4342) “Operacione me shtetin” né vlerén pre;j
466,356,603 leké pér periudhén raportuese ushtrimore viti 2021. E analizuar pérbéhet dhe éshté

e njéjté me shumén e llogarive si vijon: Né leké

Nr Emértimi Gjendje 01.01.2021 Shtesa Pakésimi Gjendje 31.12.2021
1 Paga Personeli llog.(42) 26,543,092 1,051,500 27,594,592
2 Tatim page tatim ne burim llog.(431) 1,352,867 128,892 1,481,759
3 Sigurimet Shogérore llog.(435) 7,841,801 292,547 8,134,348
4 Sigurime Shéndetésore llog.(436) 1,079,280 39,992 1,119,272
5 Furnitoré llog.(401-408) 28,587,403 117,295,366 145,882,769
6 Kreditore te ndryshém llog.(467) 189,482,772 92,661,091 282,143,863

TOTALI 254,887,215 211,469,388 466,356,603

Burimi: Bashkia Dibér

Nga analiza e Kkétyre llogarive rezulton se: ndérmjet vlerés pasqyruar né llog. (4342)
“Operacione me shtetin, té drejta” dhe vlerés té pasqyruara né 6 (gjashté) llogarité pasive, pér
periudhén raportuese ushtrmore viti 2021, nuk rezulton diferencé dhe e njéjta vleré éshté e
pasqyruar né aktivin e pasqyrave té pozicionit financiar.

- Gjendja llog. (401-408) “Furnitoré e llogari té lidhura me to”, né pasqyrat e pozicionit
financiar té periudhés raportuese ushtrimore paragitet mé daté 31.12.2020 né vlerén
28,587,403 leké, ndérsa né datén 31.12.2021 né vlerén 145,882,769 leké me shtesé pér
117,295,366 leké e cila pérfagéson detyrimet e Bashkisé ndaj té tretéve, té Kkrijuara né
periudhén 01.01.2021 deri mé 31.12.2021. Nga analiza e késaj llogarie konstatohet se: Vlera
prej 145,882,769 leké e pasqyruar gjendje né datén 31.12.2021 é&shté e justifikuar me
dokumente analitike me té dhéna sa mé poshté;

Pasqgyra e detyrimeve pér 14 subjekte gjendje mé 31.12.2021.

Nr Emértimi furnitorit Gjendja edetyrimeve né llog.(401-408) né 31.12.2021

1 P. 509,305
2 U.T. 1.502,700
3 . 379,224
4 H. H. 94,500
5 D.R. 2.074,000
6 R. 324,000
7 B. H. 60,000
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8 F.Z. 97,000
9 K. C. 96,000
10 E. V. 826,800
11 Sh.A.Ujesjelles-kanalizime 399,972
12 F.Sh.U. (Elektricitet) 1,208,557
13 S. 51,507,158
14 Gj. K. 86,803,553

TOTAL 145,882,769

Burimi: Bashkia Dibér

Pér periudhén 01.01.-31.12.2021.

- Gjendja llog. (42)“Detyrime ndaj personelit” gjendje né daté 31.12.2021 paragqitet né vlerén
27,594,592 lekeé e cila paraget detyrimet pér pagat e punonjésve pér muajin dhjetor 2021 té
kuadruara me dega e thesarit Dibér dhe té likuiduara né janar 2022.

- Gjendja llog. (431) “Detyrime ndaj shtetit tatim taksa” gjendje n€ daté 31.12.2021 paraqitet
né vlerén 1,481,759 leké e cila paraget detyrimet pér tatim mbi té ardhurat té punonjésve pér
muajin dhjetor 2021 té kuadruara me degén e thesarit Dibér dhe té likuiduara né janar 2022.

- Gjendja llog. (435) “Sigurime shogérore” né daté 31,12,2021 paraqitet né vlerén 8,134,348
leké e cila paraget detyrimet pér kontributin e sigurimeve shogérore té punonjésve pér muajin
dhjetor 2021 té kuadruara me dega e thesarit Dibér dhe té likuiduara né janar 2022.

- Gjendja llog. (436) “Sigurime shéndetésore” gjendje né daté 31.12.2021 paraqitet né vlerén
1,119,272 leké e cila paraget detyrimet pér kontributin e sigurimeve shéndetésore té
punonjésve pér muajin dhjetor 2021 té kuadruara me dega e thesarit Dibér dhe té likuiduara
né janar 2022.

Krahasimet me listépagesat e muajit dhjetor té vitit 2021 dhe me evidencén e shpenzimeve té
muajit janar té vitit 2022, vlerat e llog. (42; 431; 435; 436) rakordojné dhe jané té njéjta me
pérmbledhésen e listépagesave dhe evidencén e shpenzimeve.

- Gjendja llog. (466) “Kreditoré pér mjete né ruajtje”, gjendje né daté 31.12.2021 paragitet né
vlerén 51,910,379 leké e cila pérfagéson ngurtésimin si detyrime té Bashkisé ndaj operatoréve
ekonomikeé pér 5% garanci né punime te objekteve té ndryshme té pérfshiré ndér vite.

Gjaté periudhés raportuese ushtrimore viti 2021, Sektori financés ka dokumentuar ngurtésime
né vlerén 13,526,248 leké pér 12 operatoré ekonomiké, ndérsa ka kryer likuidime né vlerén
11,252,971 leké pér 4 operatoré ekonomiké. Bashkia me degén e thesarit Dibér né daté
13.01.2022 ka mbajtur aktrakordime pérkatésisht:

a) pér 5% e ngurtésimeve progresive né vlerén 13,526,248 leké deri mé 31.12.2021.

b)pér 5% e likuidimeve progresive né vlerén 11,252,971 leké deri mé 31.12.2021.

Ndérmjet vlerés sé ngurtésimeve né vlerén 13,526,248 leké dhe likuidimeve né vlerén
11,252,971 leké, rezulton njé diferencé né vleré 2,273,277 leké e cila pérfagéson gjéndjen e
llog. (466) “Kreditoré pér mjete né ruajtje” né datén 31.12.2021 pér detyrime té krijuara gjaté
vitit ushtrimor 2021, té pasqyruara mé hollésisht né Pasqyrat PF 7, PF 8 dhe PF9,
bashkélidhur PRA.

Si pérfundim konstatohet se: Né llog. (466) “Kreditoré pér mjete né ruajtje” gjendje mé daté
31.12.2021 paragitet né vlerén 51,910,379 leké, e cila pérfagéson detyrimet e Bashkisé ndaj
operatoréve ekonomiké pér garanci népunime pér objekte té pérfunduara, si edhe pér ato né
proces.

- garancia e trashéguar nga periudhat paraardhése vlera 49,637,102 leké.

- diferenca e krijuar ndérmjet likuidimev dhe garancisé né vlerén 2,273,277 leké periudha 2021
Nga analiza e késaj llogarie, konstatohet se:

a) N¢ pasqyrat e pozicionit financiar llog. (466) “Kreditoré pér mjete né ruajtje” paraqitet né
vlerén 51,910,379 leké cila rakordon me gjendjen e pasqyruar, ndérsa nuk éshté e analizur né
ményré analitike pér ¢cdo objekt ndértimi dhe operator ekonomik, si pasojé e mos pasqyrimit
né aktrakordime dhe né evidencat analitike pér té gjithé operatorét ekonomiké qé Bashkia ka
detyrim né lidhje me vlerén e garancisé pér punimet e pérfunduara, apo ato né proces.

85



b) Pér objektet e pérfunduara e té marra né dorézim nga Bashkia nuk éshté béré zhbllokimi i
vlerés, pasi fondet gjenden té ngurtésuara né degén e Thesarit, megjithése éshté pérmbushur
afati 1 garancisé sé punimeve sipas kushteve té kontratés. Nga Drejtoria e Urbanistikés dhe e
Financés, nuk jané marré masa pér zhbllokimin e kétyre fondeve, nuk jané njoftuar subjektet
pér paragitjen e dokumentacionit té duhur pér likuidimin e vlerés sé mésipérme ose pérdorimin
pér_interes publik té kétyre fondeve, bazuar né kushtet e kontratés té lidhur me subjektet
sipérmarrése. Veprime né mospérputhje me UMFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes
sé Pérgjithshme”, Kap. (III), pikat 30 dhe 50, UKM nr. 3, daté 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen
dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kap. II, pika 10.

Titulli i gjetjes: Mangési né analizimin dhe clirimin e garancive té fondeve té ngurtésuara ose
pérdorimin e tyre pér interes publik.

Situata: Né llog. (466) “Kreditoré pér mjete né ruajtje” gjendje mé daté 31.12.2021, paraqitet
né vlerén 51,910,379 leké, e cila pérfagéson detyrimet e Bashkisé ndaj operatoréve ekonomiké
pér garanci né punime pér objekte té pérfunduara, si edhe pér ato né proces.

- garancia e trashéguar nga periudhat paraardhése vlera 49,637,102 leké.

- diferenca e krijuar ndérmjet likuidimev dhe garancisé né vlerén 2,273,277 leké periudha 2021
Né pasqyrat e pozicionit financiar llog. (466) “Kreditoré pér mjete né ruajtje”, paraqitet né
vlerén 51,910,379 leké cila rakordon me gjendjen e pasqyruar, ndérsa nuk éshté e analizuar né
meényré analitike pér ¢do objekt ndértimi dhe operator ekonomik, si pasojé e mos pasqyrimit
né aktrakordime dhe né evidencat analitike pér té gjithé operatorét ekonomik gé Bashkia ka
detyrim né lidhje me vlerén e garancisé pér punimet e pérfunduara, apo ato né proces.

Pér objektet e pérfunduara e té marra né dorézim nga Bashkia nuk éshté béré zhbllokimi i
vlerés, pasi fondet gjenden té ngurtésuara né degén e Thesarit, megjithése éshté pérmbushur
afati i garancisé sé punimeve sipas kushteve té kontratés. Nga Drejtoria e Urbanistikés dhe e
Financés, nuk jané marré masa pér zhbllokimin e kétyre fondeve, nuk jané njoftuar subjektet
pér paragitjen e dokumentacionit té duhur pér likuidimin e vlerés sé€ mésipérme, ose pérdorimin
pér interes publik té kétyre fondeve.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 45-71 té Projektraportit té Auditimit).

Kriteri: Pérsa mé sipér, veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me UMF nr. 8, daté
9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap. III, pikat 29, 30, 39, 50 dhe UKM nr. 3,
daté 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kap.
I, pika 10.

Ndikimi/Efekti: Mos funksionimi i kétyre llogarive sipas parimeve kontabél té pranuara,
pérbén risk lidhur me saktésiné e aktiveve té bilancit me ndikim né informacionin kontabél qé
ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me té drejtat e lindura té konstatuara, duke paragitur risk
né besueshmériné dhe pérdorimin e tyre nga subjektet e interesuara.

Shkaku: Drejtoria e Financés, nuk ka kryer asnjé veprim sipas kushteve té kontratés pér
zhbllokimin e kétyre fondeve dhe pérdorimin e tyre né buxhetin e vet.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Drejtoria e Financés, né bashképunim me Drejtoriné Juridike dhe Drejtoriné e
Shérbimeve, té saktésojné subjektet dhe fondet pér té cilat jané ngurtésuar si garanci pér
punimet e kryera pér té cilat kané humbur té drejtén e pérfitimit té tyre ose qé jané né kushtet
e parashkrimit té sé drejtés, né zbatim té kérkesave té pikés 10, Kap. Il t¢ UKM nr. 3, daté
15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar. Drejtoria
e Financés, pér kéto raste, té procedojé sipas kérkesave ligjore prané Degés sé Thesarit Dibér
pér rimarrjen e fondeve té ngurtésuar dhe pérdorimin e tyre né interes publik.
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- Né pasiv té bilancit pasqyrohet;

- Llog. (467) “Kreditoré té ndryshém” paragitet gjendje né datén 31.12.2021 né vlerén
282,143,863 leké, g€ pérputhet me vlerén e pasqyruar né llog. (486) “Shpenzime té periudhave
té ardhshme” né fund té vitit 2021 né vlerén 282,143,863 leké, e cila pérfagéson vlerat pér
fatura té palikuiduara ndaj té tretéve deri mé 31.10.2021. Vlera 282,143,863 leké e detyrimeve
té prapambetura sipas natyrés sé detyrimit paragitet né tabelén e méposhtme:

Né leké
Nr. Emértimi i natyrés sé detyrimit Vlera e detyrimit mé 31.10.2021

1 Detyrime pér mallra. 2,980,913
2 Detyrime pér shérbime. 5,054.565
3 Detyrime pér vendimet gjygésore. 90,326,770
4 Detyrime pér investimet. 182,905,199
5 Detyrime pér sigurimet shogérore, ish/komunat. 613,891
6 Detyrime pér sigurimet shéndetésore, ish/komunat. 252,644
7 Detyrime pér tatime te tjera. 9,881

Totali 282,143,863

Burimi: Bashkia Dibér

- Llog. (4341) “Operacione me shtetin (detyrime)” né fund té periudhés raportuese ushtrimore
viti 2021, paragitet né vlerén 95,036,955 leké e cila pérfagéson detyrimet debitore té cilat i
pérkasin buxhetit té shtetit. Kéto detyrime né aktivin e bilancit paragiten né llog. (468)
“Debitoré té ndryshém” e cila éshté né vlerén 89,156,027 leké e trajtuar né aktiv té pasqyrave
t€ pozicionit financiar, si edhe né llog. (423) “Personeli, paradhénie, gjoba” né vlerén
5,880,928 leké.

2.3.2. Plotésia e shénimeve né pasqyrat financiare pér té dhéné njé pamje té pérgjithshme
té pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé té njésise.

- Pasqyrat e konsoliduara né nivel té vetégeverisjes vendore me té gjitha njésité e varésisé.
Bashkia Dibér pér periudhén raportuese ushtrimore viti 2021, nuk ka hartuar pasqyrat e
konsoliduara né nivel té vetégeverisjes vendore me té gjitha njésité e varésisé, pér té dhéné njé
pamje té strukturuar té informacionit kontabél té periudhés raportuese pér aktivet, detyrimet,
aktivet neto, fondet neto, té ardhurat, shpenzimet dhe fluksin e mjeteve monetare.
Né vartési té njésisé publike Bashkia Dibér jané 4 (katér) Njési publike vartésie konkretisht:

- Njésia Ekonomike, Qendra Balneare Peshkopi,

- Njésia Ekonomike, Qendra Kulturore Dibér,

- Njésia Ekonomike, Shumesportesh Dibér,

- Njésia Ekonomike, Klubi i Futbollit Dibér.
Pér periudhén raportuese ushtrimore viti 2021, njésive ekonomike né vartési té Bashkisé Dibér,
pasqyrat e pozicionit financiar i kané dorézuar né degén e thesarit Dibér, ndérsa nuk i kané
dorézuar né Drejtoriné Ekonomike né Sektorin e Financés té Bashkisé Dibér, veprim né
mospérputhje me ligjin nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”; neni 9, pika 4, germa (d), neni 12, pika 2, germa (b), UMFE nr. 8, daté 09.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né
njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap.(II), pikat 98; 99; 100; 101, germa (b), pika 118.
Nga auditimi, u konstatua se:
I. Pérshkrimi i situatés.
Testet e kryera jané si né vijim:
a. Mbi administrimin e ndihmave ushgimore né Bashkiné Dibér, té furnizuara nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit (DPRMSH).
Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit Tirané (DPRMSH), Bashkia
Dibér ka pérfituar ndihma ushgimore e pajisje inventari, pér banorét, banesat e té ciléve jané
démtuar nga fatkeqési té ndryshme. U auditua procesi gé ka ndjekur bashkia pér administrimin
e ndihmave materiale e ushgimore té pérfituara nga DPRMSH Tirang, té cilat jané
dokumentuar pér ¢do rast furnizimi, ndérsa jané administruar né magaziné me fletéhyrje té
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rregullt, bashkélidhur sé cilés éshté edhe fletédalja e furnitorit. Secila fletédalje e furnitorit
(DPRMSH) éshté e shogéruar me fletéhyrjen e bashkisé Dibér, ku rast pas rasti gjendja
pasqyrohet sa mé poshté:
Fletédalja nr. 22, daté 22.07.2021 éshté shogéruar me fletéhyrje nr. 05/1, daté 22.07.2021;
Fletédalja nr. 96, daté 22.07.2021 éshté shogéruar me fletéhyrje nr. 05, daté 22.07.2021;
Fletédalja nr. 96/1 daté 22.07.2021 éshté shogéruar me fletéhyrje nr. 05, daté 22.07.2021;
Fletédalja nr. 42, daté 30.12.2021, éshté shogéruar me fletéhyrje nr. 10, daté 30.12.2021;
Fletédalja nr. 43, daté 30.12.2021, éshté shogéruar me fletéhyrje nr. 12, daté 30.12.2021;
Fletédalja nr. 115, daté 30.12.2021 éshté shogéruar me fletéhyrje nr. 11, daté 30.12.2021;
Fletédalja nr. 116, daté 30.12.2021 éshté shogéruar me fletéhyrje nr. 13, date 30.12.2021;
Fletédalja nr. 172, daté 30.12.2021 éshté shogéruar me fletéhyrje nr. 10, daté 30.12.2021;
Fletédalja nr. 174, daté 30.12.2021 éshté shogéruar me fletéhyrje nr. 12, daté 30.12.2021;
0. Fletédalja nr. 174/1, daté 30.12.2021 éshté shogéruar me fletéhyrje nr. 12/1, daté
30.12.2021;
Sektori i financés né bashki ka kontabilizuar té gjitha veprimet né ditarin e magazinés, duke e
debituar llogariné pérkatése materiale.
Né pérfundim konstatohet se:
Nga bashkia Dibér pér periudhén objekt auditimi viti 2021, pér té gjitha rastet e furnizimeve
gé jané béré nga (DPRMSH), té cilat jané té dokumentuara me fletéhyrje té rregullt pér ¢do
rast furnizimi éshté konfirmuar marrja né dorézim e té gjitha furnizimeve té béra gjaté vitit
brenda afatit 20 dité té muajit pasardhés, veprim népérputhje me UMFE nr.30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kap. (III) “Regjistri i aktiveve dhe
dokumentimi i l8vizjes sé tyre, Marrja né dorézim e aktiveve té furnizuara”, pika 56.
b. Transaksionet financiare pér pagat, tatimin mbi pagé, kontributin e sigurimeve shogérore
dhe shéndetésore.
U auditua procedura né lidhje me pérllogaritjen e tatimit mbi té ardhurat nga punésimi,
kontributin pér sigurime shogérore dhe shéndetésore, ndérsa u pérzgjodh 3/mujori Il i vitit
2021, pér strukturén (Aparati), (Menaxhimi i Mbetjeve) dhe (Konvikti) ku referuar né
listépagesat e vitit 2021 pér muajt (Prill-Maj-Qershor 2021), té cilat jané té pasqyruara edhe né
pérmbledhésen e listépagesave té cdo muaji né lidhje me pérllogaritjen e detyrimeve pér tatimin
mbi pagé, detyrimi pér sigurime shogérore e shéndetésore, si dhe urdhér shpenzimet pér
likuidimin e detyrimeve ndaj sigurimeve shoqérore, shéndetsore dhe organeve tatimore,
pérllogaritja e detyrimeve dhe pagesat e tyre paragitet sa mé poshté:
Pagat sipas listépagesave pér muajin Prill 2021

ROo~NoGO~LNE

Nr. Prog Emértimi Page Neto | Tatimi ST izl * Slg_unmfz
suplementare shéndetésore

1 1110 Aparati 8,862,554 | 471,453 | 2,593,343 242,924

2 5100 Menaxhimi i mbetjeve 1,271,323 | 36,147 360,732 50,060

3 9240 Konvikti 1,098,013 | 37,541 313,301 43,478

TOTALI 11,231,890 | 545,141 | 3,267,376 336,462

Urdhér shpenzimet e bankés pér likuidimin e detyrimeve gé rrjedhin pér muajin Prill 2021

Nr. USH Date Objekti | shpenzimit Llog 421 Llog 431 Llog 435 Llog 436
322 04.05.2021 Pagat e muajit Prill 2021 36,115

325 04.05.2021 Pagat e muajit Prill 2021 31,400

332 04.05.2021 Pagat e muajit Prill 2021 3,637,479

333 04.05.2021 Pagat e muajit Prill 2021 215,425

334 04.05.2021 Pagat e muajit Prill 2021 41,542

345 05.05.2021 Pagat e muajit Prill 2021 197,520

350 05.05.2021 Pagat e muajit Prill 2021 4,280,767

361 07.05.2021 Pagat e muajit Prill 2021 422,306

340 05.05.2021 Pagat e muajit Prill 2021 1,098,013

356 07.05.2021 Pagat e muajit Prill 2021 744,109

358 07.05.2021 Pagat e muajit Prill 2021 527,214

405 18.05.2021 Tatim +sig shog., shend+suplem 545,141 3,267,376 336,462
TOTALI 11,231,890 | 545,141 3,267,376 336,462
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Pagat sipas listé pagesave pér muajin Maj 2021

Nr. Prog Emértimi Page Neto Tatimi SN SAE R S|qur|mfe
+suplementare shéndetésore
1 1110 Aparati 8,751,625 450,742 2,555,421 233,098
2 5100 Menaxhimi i mbetjeve 1,265,641 36,043 359,136 49,840
3 9240 Konvikti 1,098,398 37,607 313,425 43,496
TOTALI 11,115,664 | 524,392 3,227,982 326,434
Urdhér shpenzimet e bankés pér likuidimin e detyrimeve gé rrjedhin pér muajin Maj 2021
Nr. USH Date Objekti i shpenzimit Llog 421 Llog 431 Llog 435 Llog 436
422 02.06.2021 Pagat e muajit Maj 2021 41,542
425 02.06.2021 Pagat e muajit Maj 2021 3,699,650
427 02.06.2021 Pagat e muajit Maj 2021 221,264
428 02.06.2021 Pagat e muajit Maj 2021 30,006
433 03.06.2021 Pagat e muajit Maj 2021 9,688
443 03.06.2021 Pagat e muajit Maj 2021 22,301
444 10.06.2021 Pagat e muajit Maj 2021 422,306
445 10.06.2021 Pagat e muajit Maj 2021 10,898
458 10.06.2021 Pagat e muajit Maj 2021 4,293,970
446 10.06.2021 Pagat e muajit Maj 2021 1,098,398
452 10.06.2021 Pagat e muajit Maj 2021 734,153
456 10.06.2021 Pagat e muajit Maj 2021 531,488
546 21.06.2021 Tatim +sig shog., shend+suplem. 0 524,392 3,227,982 326,434
TOTALI 11,115,664 524,392 3,227,982 326,434
Pagat sipas listé pagesave pér muajin Qershor 2021
Nr | Prog Emértimi Page Neto Tatimi SHEUE  STagEE S|qur|m.vla
suplementare shéndetésore
1 1110 | Aparati 8,693,102 441,238 2,536,460 226,250
2 5100 | Menaxhimi i mbetjeve 1,258,856 37,333 357,620 49,628
3 9240 Konvikti 1,147,951 39,158 328,379 45,570
TOTALI 11,099,909 517,729 3,222,459 321,448

Urdhér shpenzimet e bankés pér likuidimin e detyrimeve gé rrjedhin pér muajin Qershor 2021

Nr. USH Date Objekti i shpenzimit Llog 421 Llog 431 Llog 435 Llog 436
568 05.07.2021 | Pagat e muajit Qershor 2021 41,542

571 05.07.2021 | Pagat e muajit Qershor 2021 3,661,844

572 05.07.2021 | Pagat e muajit Qershor 2021 196,021

573 05.07.2021 | Pagat e muajit Qershor 2021 30,703

591 08.07.2021 | Pagat e muajit Qershor 2021 422,306

605 12.07.2021 | Pagat e muajit Qershor 2021 4,340,686

588 08.07.2021 | Pagat e muajit Qershor 2021 1,147,951

585 08.07.2021 | Pagat e muajit Qershor 2021 733,429

590 08.07.2021 | Pagat e muajit Qershor 2021 525,427

626 15.07.2021 | Tatim +sig shog., shend+suplem. 517,729 3,222,459 | 321,448
TOTALI 11,099,909 517,729 3,222,459 | 321,448

Njékohésisht u auditua procedura dhe transaksioni financiar né lidhje me pagat, tatimin mbi
pagé, kontributi pér sigurime shogérore e shéndetésore pér muajin dhjetor 2021, pér té cilat
likuidimi béhet né muajin janar viti 2022, ku rezultoi se: Sipas listépagesave té muajit dhjetor
viti 2021 detyrimet pér paga ndaj personelit (pér Aparatin) jané né vlerén 8,905,491 leké, nga
pérllogaritjet rezulton se, kontributi pér sigurime shogérore e suplementare zé vlerén 2,623,125
leké, pér sigurime shéndetésore zé vlerén 253,446 leké dhe pér tatim mbi té ardhurat z€ vlerén
451,504 leké, pér paga ndaj personelit (pér Menaxhimin e mbetjeve) jané né vlerén 1,278.226
leké, nga pérllogaritjet rezulton se, kontributi pér sigurime shogérore e suplementare z& vlerén
378,456 leké, pér sigurime shéndetésore zé vlerén 51,850 leké dhe pér tatim mbi té ardhurat zé
vlerén 39,045 leké pér paga ndaj personelit (pér Konviktin) jané né vlerén 1,109,872 leké, nga
pérllogaritjet rezulton se, kontributi pér sigurime shogérore e suplementare zé vlerén 317,818
leké, pér sigurime shéndetésore z€ vlerén 44,156 leké dhe pér tatim mbi té ardhurat zé vlerén
39,956 leké té cilat jané likuiduar né muajin janar viti 2022 sipas urdhér shpenzimeve pérkatése
né vlerat e pércaktuara sa mé poshté:
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Aparati

Nr. Emértimi Dhjetor 2021

1 Paga Personeli (421) 8,905,491

2 Tatim page tatim ne burim (431) 451,504

3 Sigurimet Shogérore (435) 2,623,125

4 Sigurime Shéndetésore (436) 253,446
TOTALI 12,233,566

Menaxhimi i Mbetjeve

Nr. Emértimi Dhjetor 2021

1 Paga Personeli (421) 1,278,226

2 Tatim page tatim ne burim (431) 39,045

3 Sigurimet Shogérore (435) 378,456

4 Sigurime Shéndetésore (436) 51,850
TOTALI 1,747,577

Konvikti

Nr. Emértimi Dhjetor 2021

1 Paga Personeli (421) 1,109,872

2 Tatim page tatim ne burim (431) 39,956

3 Sigurimet Shogérore (435) 317,818

4 Sigurime Shéndetésore (436) 44,156
TOTALI 1,511,802

c. Testim pér rrequllshmériné e aplikimit té pagave dhe shtesave mbi pagé.

Pér auditimin né lidhje me rregullshmériné e pagave dhe shtesave u pérzgjodhén pagesat qé
njésia publike bashkia Dibér ka kryer né muajin Qershor 2021 pér 10 persona sa mé poshté:
Sipas listépagesave té kryera né muajin Qershor 2021

Emértesa sipas | takon té marré
Nr. Dite Emér mbiemér |(strukturés sé(Paga |Vjetérsi SUIEED Paga ity Slgun:lme N.?to " statusi i Klasifikimi
pune miratuar bazs ine pozicioni |, = | page shogérore |pér té|pozicionit
P aktual 13% |11,2% marré
1 |22 |HK Drejtor PPECK __ |14,000 |7,000  |62,000 83,000 |6,890 |9,296 66,814 |NC b
2 |22 |M.sh Pergj. Sek. Finances |14,000 4,200  |57,000 |75,200 |5,876 |8,422 60,002 |NC Ni-a/1
3 |22 |zwm Specialiste 114,000 |1,120 [42,000 |57,120 |3,526 |6,397 47,197 |NC li-b
shpenzimeve
4 |22 |EL Pergj.Sekt.Juridik  |14,000 |1,960  |57,000 |72,960 |5,585 |8,172 59,204 |NC Mi-a/l
5 |2 ML Pergl.Burimeve 1., 600 |1400 [57,000 |72,400 |5512 |8.109 58,779 |NC -a/1
Njerezore
6 |22 |Aac igrr?t‘éﬁfn"o" 14000 (1,120 |57,000 |72,120 |5.476 |8,077 58567 |NC I1-a/1
7 |22 |AC. Drejtor Sherbimeve |14,000 |3,080  |62,000 |79,080 |6,380 |8,857 63,843 |NC b
8 |22 |AT. Pergj.Sek.Mbetjeve |14,000 3,360  |57,000 |74,360 |5,767 |8,328 60,265 |NC Mi-a/l
9 |22 |LH Specialist 14,000 |7,000  |42,000 [63,000 |4,290 |7,056 51,654 [NC li-b
sekt.transportit
10 |22 |B.sh. Specialist  sektorit|, ) 555 17000 (42,000 63,000 |4,290 |7,056 51,654 |NC -8
mbetjeve

Nga procesi auditimit né lidhje me rregullshmériné pér pagat e shtesat mbi pagé pér 10 persona
né muajin Gusht 2021 té pérllogarituara mé sipér nuk u konstatuan diferenca. Pér vitin 2021,
pagat dhe shtesat jané kryer né pérputhje me VKM nr. 177 daté 08.03.2017 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né VKM nr. 165, daté 2.03.2016 “Pér grupimin e Njésive té
Vetégeverisjes Vendore pér efekt page dhe caktimin e kufijve té pagave té funksionareve té
zgjedhur e té eméruar, té népunésve civilé e té punonjésve administrativé té Njésive té
Vetéqeverisjes Vendore””, si edhe né VKB nr. 54 daté 27.03.2020 “Pér miratimin e pagés sé
punonjésve té bashkisé Dibér, njésive dhe institucioneve né varési pér vitin 2020”, niveli i
pagave pér vitin 2021 éshté i njéjté me vitin 2020.

e. Transaksionet financiare té kryera me veprime népérmjet arkés.

Nga auditimi i dokumentacionit té veprimeve népérmjet arkés rezultoi se: Me arké jané kryer
transaksione financiare, arkétim té ardhura pér detyrime nga taksa e tokés bujqgésore, taksat e
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tarifat familjare, népérmjet mandat/arkétimit té plotésuara me gjithé ekstremitetet, sipas faturés
pér arkétim e léshuar nga sektori i taksave e tarifave vendore, arkétim pér gjoba té policisé
Bashkiake. Nga arka nuk rezulton té jeté kryer asnjé transaksion pagese.

Pér vitin 2021 mandat/arkétimet e preré fillojné me nr. 1, daté 05.01.2021 me vleré 157,500
leké dhe mbyllet me nr. 103, daté 23.12.2021 me vleré 3,800 leké. Né librin dhe ditarin e arkés
konstatohet se, té ardhurat nga arkétimet e kryera jané né vlerén 1,162,354 leké, té cilat né fund
té vitit jané derdhur totalisht né banké dhe gjendja e arkés né fund té cdo muaji dhe té vitit éshté
me zero leké. Té gjitha té ardhurat e arkétuara jané béré derdhje né Banké né ményré periodike
dhe arka rezulton me gjendje zero né fund té muajit. Gjithashtu éshté mbajtur ditari i arkés né
formén klasike kontabél i cili rezulton i kuadruar. Pérfshirja e shumés sé té ardhurave né
pasqyrat financiare éshté béré duke u bazuar né vijueshmériné kontabél dhe né pérputhje me
VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe té rregullave kontabél”, si
dhe UMFE nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”
pika 63, 64. Nga Drejtoria e Financés jané kryer aktrakordime mujore dhe vjetore me Degén e
Thesarit Dibér pér té ardhurat.

f. Saktésia e plotésimit té Urdhér shpenzimeve.

Pér periudhén objekt auditimi, né lidhje me urdhér shpenzimet u testuan dokumentet e
transaksioneve té kryera népérmjet veprimeve me banké konkretisht 3/mujori Il, viti 2021,
konkretisht muaji Prill nga USH nr. 215, daté 02.04.2021 deri né USH nr. 561 daté 28.06.2021
vlera deri né 100,000,000 leké. Hartimi i urdhér shpenzimeve éshté béré mbi bazén e
dokumentit mbéshtetés e justifikues, formati i tyre éshté sipas UMFE dhe éshté aplikuar
rregullisht sistemi i firmés sé dyfishté, duke u nénshkruar nga népunési autorizues dhe zbatues.
Plotésimi éshté béré né té gjithé ekstremitetet, ku pércaktohen garté objekti i shpenzimit sipas
strukturés buxhetore, kreditori pérfitues dhe dokumenti justifikues. Urdhér shpenzimet jané
konfirmuar nga Specialisti i degés sé Thesarit Dibér dhe jané likuiduar brenda limiteve té
pércaktuara nga celja e fondeve.

- Pér rastet e likuidimit t& punimeve né ndértim, urdhér shpenzimet kané bashkangjitur kéto
dokumente: Urdhér Prokurimi, urdhri pér ngritjen e KVO, formulari njoftim fituesi, buletini
i APP pér njoftim fituesi e njoftim kontrate, kontrata e lidhur midis paléve, situacioni punimeve
té kryera, fatura e shitjes e subjektit pérfitues, certifikata e pérkohshme ose pérfundimtare e
marrjes né dorézim té punimeve, akt kolaudimi pérfundimtar.

- Pér rastet e blerjeve té materialeve, urdhér shpenzimet kané té bashkangjitur kéto dokumente:
Urdhér Prokurimi, urdhér pér ngritjen e KVO™¢, fotokopje e buletinit t& APP pér njoftim fituesi
e njoftim pér lidhje kontrate, fotokopje e kontratés sé lidhur midis paléve, fatura e shitjes e
subjektit pérfitues, proces verbali i marrjes né dorézim dhe numri i fleté hyrjes né magaziné.
Transaksionet dhe ngjarjet gé jané té regjistruara, kané ndodhur dhe i pérkasin subjektit.
Transaksionet dhe ngjarjet gé duhet té ishin regjistruar jané té regjistruara. Shumat dhe té
dhénat e tjera lidhur me transaksionet e regjistruara dhe ngjarjet jané regjistruar né ményré té
pérshtatshme. Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né periudhén e sakté kontabél dhe
jané né pérputhje me ndarjet buxhetore né dispozicion.

g. Inventarizimi i aktiveve té Bashkisé.

Pér periudhén objekt auditimi, éshté kryer inventarizimi fizik i aktiveve té Bashkisé Dibér me
urdhérin e titullarit nr. 215, daté 15.07.2021 “Pé&r ngritjen e komisionit té inventarizimin dhe
vlerésimin té aktiveve té géndrueshme te trupezuara (Mjete transporti) dhe té inventarit té imét
né Bashkiné Dibér dhe gjithé institucioneve pérkatése, pér vitin 2021, si dhe me urdhérin e
titullarit nr. 217/1, dat€ 06.12.2021 “Pér ngritjen e komisionit té inventarizimit dhe vlerésimit
té aktiveve té géndrueshme té trupézuara dhe qgarkulluese né Bashkiné Dibér dhe gjithé
institucioneve pérkatése, pér periudhén janar-dhjetor 2021”. Komisioni ka kryer
inventarizimin fizik sipas pércaktimit né urdhér té Kryetarit té Bashkisé, pérkatésisht né
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magazing, shkolla, kopshte, gerdhe, konvikt, administratén e Bashkisé, Njésive Administrative,
PMNZSH, pér llogarité financiare pérkatésisht sa mé poshté;

- Llogaria 202 “Studime e projektime”, vlera 56,390,670leke,

- Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri e pajisje”’, vlera 97,914,537 leké,

- Llogaria 215 “Mjete Transporti”, viera 79,289,743 leké,

- Llogaria 218 * Inventar ekonomik” viera 140,355,109 leké dhe

- Llogaria 32 “Objekte inventari”, né vlerén 8,690,670 leké.
Né té gjitha rastet fleté inventari i gjendjes fizike éshté i nénshkruar nga personi pérgjegjés
material dhe komisioni i inventarizimit. Né pérfundim té procesit komisioni i inventarizimit ka
paragitur Raport mbi gjendjen e materialeve ku pér vitin 2021 inventarizimi fizik nuk rezultoi
me diferencé, ndérsa jané konstatuar materialet né gjendje pune dhe té rregullt, pér pasojé edhe
nuk kané rezultuar materiale pér t’u nxjerré jasht€ pérdorimit, pérsa u pérket llogarive 214
“Instalime teknike, makineri e pajisje”, 218 “Inventar ekonomik”dhe 32 “Objekte inventari”.
Pér sa i pérket procesit té inventarizimit dhe vleresimit té aktiveve té géndrueshme té
trupézuara pér llogariné ekonomike 215 “Mjete transporti” komisioni i inventarizimit dhe
vlerésimit i ngritur me urdhérin nr. 215 daté 15.07.2021 me pérbérje:
M. Sh. (Pérgjegjés i Sektorit té Financés) Kryetar i Komisionit
2. E. Xh. (Specialiste e Sektorit Juridik) Anétare e Komisionit
3. I. H. (Specialist Sektori i transportit) Anétar i Komisionit
4. M. T. (Specialiste Sektori i transportit) Anétare e Komisionit
5
6

=

L. Q. (Specialist Sektori i transportit) Anétare e Komisionit
. Z. M. (Specialiste Sektori i financés) Anétare e Komisionit
7. L. B. (Specialiste Sektori i financés) Anétare e Komisionit
Komisioni ka paragitur raport mbi gjendjen e mjeteve ku pér vitin 2021, inventarizimi fizik
nuk ka rezultuar me diferencé. Jané konstatuar 8 (teté) automjete té cilat nuk jané né gjendje
pune, riparimi i té ciléve éshté pa leverdi ekonomike pasi jané té prishura plotésisht dhe jané
propozuar nga komisioni 1 inventarizimit dhe vlerésimit pér t’u nxjerré pérfundimisht nga
pérdorimi népérmjet shitjes si material (skrap) né vleré me kosto historike prej 13,413,000 leké.
Me urdhérin nr. 216 daté 15.07.2021 éshté ngritur komisioni pér nxjerrjen nga pérdorimi té
aktiveve té géndrueshmeve té trupézuara (Mjete transporti) pér vitin 2021 me pérbérje:
E. L. (Pérgjegjése Sektorit Juridik) Kryetare e Komisionit
A. T. (Pérgjegjése Sektorit Mbetjeve Urbane) Anétare e Komisionit
D. H. (Specialiste Sektori i transportit) Anétare e Komisionit
E. S. (Specialiste Sektori i Financés ) Anétare e Komisionit
R. D. (Specialist Sektori i transportit) Anétar i Komisionit
J. J. (Specialist Sektori i transportit) Anétar i Komisionit
A. S. (Specialiste Sektori i burimeve njerezore) Anétare e Komisionit
Komisioni ka hartuar procesverbale pér nxjerrjen jashté pérdorimit dhe hegjen nga kontabiliteti
pér vlerén 13,413,000 leké pér 8 (teté) mjete.
Me urdhérin nr. 249 daté 26.08.2021 é&shté ngritur grupi i punés pér pércaktimin e koeficientit
té matshém me pérgindje (%), si diferencé gé pérfshin peshén e materialeve gé pér shkak té
natyrés, nuk pérfshihen né kategoriné e skrapeve me pérbérje:
1. 1. H.(Ing. mekanik) Drejtoria e Shérbimeve Publike
2. E. C. (Ekonomist)
3. L. Q. (Ing. mekanik) Drejtoria e Shérbimeve Publike
4. F. Gj. (Specialiste Financés) Drejtoria ekonomike
5. R. D. (Ing. mekanik) Drejtoria e Shérbimeve Publike
Grupi i punés me shkresén nr. 249/1 prot té datés 07.09.2021 ka hartuar relacionin teknik pér
percaktimin e koeficientit t¢ matshém me pérgindje (%), si diferencé gé pérfshin peshén e
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xhamave, pjeséve plastike té kruskotit, sediljeve, tapiceri, goma, parakolpe, stopa, feneré etj.,
qé pér shkak té natyrés nuk pérfshihen né kategoriné e skrapeve.
Eshté hartuar nga grupi i punés pérmbledhésja e peshés sé skrapeve pér 8 (teté) mjetet e dala
nga pérdorimi pér skrap hekuri dhe skrap alumini, né vlerat 21,541 kg skrap hekuri dhe 744 kg
skrap alumini.
Me urdhérin nr. 281 daté 24.09.2021 éshté ngritur komisioni i posacém i vlerésimit pér
llogaritjen e vlerés fillestare té ankandit pér objektin skrap me pérbérje:

1. M. Sh. (P/S/Financés) Kryetar Komisioni

2. R. G. (Specialist sektori tatim taksa) Anétar

3. E. Xh. (Specialiste juriste burimet njerezore) Anétare

4. E. M. (Specialist Dr. Ekonomike) Anétar

5. T.A. (Specialist Dr. Ekonomike) Anétar
Komisioni ka hartuar procesverbalin me nr. 281/1 prot., daté 24.09.2021 pér llogaritjen e vlerés
fillestare té ankandit pér objektin skrap né vlerén fillestare té ankandit prej 1,158,562 leké.
Késhilli Bashkiak Dibér me vendimin nr. 08, daté 08.02.2022 ka miratuar nxjerrjen jashté
pérdorimit té mjeteve té transportit né vlerén prej 13,413,000 leké me kosto historike,
konfirmuar nga prefekti i garkut Dibér me shkresén nr. 123/1 prot., té datés 17.02.2022.
Konkluzioni: Sa mé sipér lidhur me inventarizimin e vetém pjesés sé aktiveve té inventarizuar,
nuk éshté né pérputhje me kérkesat ligjore té ligjit 10296 pér MFK si dhe UMF 30 té Ministrtit
té Financave, pasi nuk éshté kryer inventarizim dhe vlerésim i té gjitha llogarive ekonomike.
Bashkia Dibér pér periudhén objekt auditimi viti 2021, ka pérfituar ndihma ushgimore e pajisje
inventari nga (DPRMSH), pér shkak té démtimit té banesave nga fatkegési té€ ndryshme, ndérsa
pér té gjitha rastet e furnizimeve gé jané béré té cilat jané té dokumentuara me fletéhyrje té
rregullt pér ¢do rast furnizimi éshté konfirmuar marrja né dorézim e té gjitha furnizimeve té
béra gjaté vitit brenda afatit 20 ditéve té muajit pasardhés, veprim né pérputhje me UMFE nr.
30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kap. (III)
“Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes sé tyre, Marrja né dorézim e aktiveve té
furnizuara”, pika 56.

- Konkluzione té pérgjithshme.

Né Bashkiné Dibér nga Drejtoria e Financés jané pérgatitur pasqyrat e pozicionit financiar té
periudhés raportuese ushtrimore viti 2021 dhe dorézuar né degén e Thesarit Dibér brenda afatit
ligjor. Nga analiza e referencave té llogarive té pasgyrave té pozicionit financiar kryesisht
nérubrikat e aktiveve afatshkurtra, té aktiveve afatgjata dhe té pasiveve afatshkurtra u
konstatatua se:

1. Né rubrikén aktivet afat shkurtra, nénrubrika, llogari té arkétueshme né llog. (468) “Debitoré
té ndryshém”. Nga analiza e késaj llogarie rezultoi se:

- Né kété llogari nuk jané té pasqyruara té gjitha detyrimet debitore té subjekteve private té
lindura nga mos pagimi i nivelit té taksave e tarifave vendore, sepse nga evidentimi gé ka béré
Sektori i taksave dhe tarifave vendore, rezulton gé debitorét nga taksapaguesit privaté dhe
familjaré jané né vlerén 40,132,137 leké dhe jo sa paragiten né pasqyrat financiare me vleré
8,619,354 leké me diferencé mé pak vlera 31,52,783 leké. Né kété ményré pasqyrat financiare
pér periudhén raportuese ushtrimore viti 2020 nuk pasqyrojné me vértetési gjendjen e
detyrimeve debitore, veprim né mospérputhje me UMFE nr. 08, daté¢ 09.03.2018 “Pér
procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive
té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, aneksi 1, pika 3.3.

2. Né rubrikén, aktivet afat gjata. nénrubrika, aktive afat gjata materiale né 110g9.(210) “Toka,
Troje, Terrene”. Nga analiza e késaj llogarie rezultoi se:

a) Vlera e truallit nén objekt dhe té truallit funksional, té& objekteve si ndértesat e shkollave, té
kopshteve, té konvikteve, godina e Bashkisé, ndértesat gé ndodhen né Njésité Administrative,
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etj, sipas inventarit té aktiveve afatgjata materiale, té pasqyruar né llog. (212) “Ndértime e
konstruksione”, veprim né mospérputhje me UMFE nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, Kap.II, pika 11, aneksl1, pika 2, klasa 2.

b) Vlerat e trojeve té cilat kané kaluar né pronési té Bashkisé Dibér, pérkatésisht me VKM nr.
1533, daté 19.11.2008 “Pér miratimin e listés pérfundimtare té pronave té paluajtshme publike,
shtetérore, gé transferohen né pronési ose né pérdorim té Bashkisé Peshkopi, garku Dibér”;
VKM nr. 1179, daté 20.08.2008 “Pér miratimin e listés sé inventarit té pronave té paluajtshme,
shtetérore, né Komunén Melan, té garkut té Dibrés”; VKM nr. 1001 daté 10.12.2010 “Pér
miratimin e listés pérfundimtare té pronave té paluajtshme publike, shtetérore, qé transferohen
né pronési ose né pérdorim té Komunés Arras, té garkut té Dibrés”, veprim né mospérputhje
me UMFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes e raportimit e té
pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, pika 30,

c) Nuk éshté kryer inventarizimi fizik dhe vlerésimi i trojeve, me komision té ngritur nga
titullari 1 njésis€ vendore, veprim né mospérputhje me UMFE nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kap. IV, pikat 74; 96, me UMFE nr. 8,
daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit t& pasqyrave
financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap. II, pika 11, aneksi 1, pika 2,
Klasa 2,

3. Né rubrikén, aktivet afat gjata. nénrubrika, aktive afat gjata materiale, né llog. (211) “Pyje,
kullota, plantacione”. Nga analiza e késaj llogarie rezultoi se:

a) Né llog. (211) “Pyje, kullota, plantacione” nuk &shté pasqyruar vlera e pyjeve e kullotave té
transferuara né pronési t€ Bashkisé Dibér me VKM nr. 433, daté 08.06.2016 “Pér transferimin
né pronési té Bashkive té Pyjeve dhe té Kullotave Publike, sipas listave té inventarit dhe
aktualisht né administrim té Ministrisé sé Mjedisit e té ish Komunave/Bashkive”, pika 8, shtojca
nr. 6 me listén e inventarit té pyjeve dhe kullotave gé transferohen né pronési té Bashkisé Dibér,
me nr. nga 1 (njé) deri 2,327 (dymijé e tregind e njézet e shtaté). Sipas kétij vendimi Bashkia
Dibér ka né pronési gjithsej 36,662 ha nga té cilét 25,351 ha pyje; 5,412 ha kullota, 534 ha
sipérfage me bimési pyjore, 3,417 ha sipérfage inproduktive, 1,889 ha sipérfage djerr dhe 57
ha sipérfage ujore. Veprim né mospérputhje me UMF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat
e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes
sé Pérgjithshme”, kapitulli II, pika 11, aneksi 1, pika 2, klasa 2.

b) Nuk é&shté kryer inventarizimi dhe vlerésimi i Pyjeve e Kullotave me komision té ngritur
nga Titullari i Institucionit. Llog. (211) “Pyje, kullota, plantacione” nuk paraget vlerén e sakté
té pasurisé sé njésisé vendore, veprim né mospérputhje me UMFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér
procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive
té Qeverisjes sé Pérgjithshme” dhe UMFE nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik”, Kap IV, pikat 74, 96. UMFE nr. 8, dat€ 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap.II, pika 11, aneksi 1, pika 2, Klasa 2.

4. Né rubrikén, aktivet afat gjata. nénrubrika, aktive afat gjata materiale, né llog. (212)
“Ndértime e konstruksione”. Nga analiza e késaj llogarie rezultoi se:

a) Nuk éshté pasqyruar vlera e sakté pér cdo aktiv afat gjaté, qé ka pésuar ndryshime gjaté
periudhés sé mépasshme népérmjet kryerjes sé investimeve shtesg, si vlera e rikonstruksionit
té objekteve, vlera mbikéqyrjes e kolaudimit té objekteve, pasi pérmirésimet, riparimet dhe
mirémbajtjet e aktiveve gé kané kosto t€ mépasshme duhet t’i shtohen kostos fillestare té
AAGIM™, Veprim né mospérputhje me UMFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, Kap. 11, pika 11, aneksi 1, pika 2, Klasa 2, germa b.

94



b) Nuk éshté kryer inventarizimi dhe vlerésimi AAGJM me komision té ngritur nga Titullari
Institucionit, veprim né mospérputhje me ligjin nr. 25/2018, dat€ 10.05.2018 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, neni 15, pika 1; 2, t€¢ UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kap. IV, pika 74 dhe 96 dhe UMF nr. 08,
daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit e té pasqyrave
financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, pika 36, paragraf (4).

5. Né rubrikén, aktivet afat gjata. nénrubrika, aktive afat gjata materiale né llog.(213) “Rrugé,
rriete vepra ujore”. Nga analiza e késaj llogarie rezultoi se:

a) Né pérllogaritjen e amortizimit vjetor té aktiveve afatgjata pér periudhén raportuese
ushtrimore 2020 né vlerén 168,386,227 leké rezulton se norma mesatare vjetore éshté
pérllogaritur me 5%, duke respektuar normén e amortizimit 5%, veprim né pérputhje me
UMFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, pika 36.

b) Nuk éshté pasqyruar vlera e sakté pér ¢do aktiv afatgjaté qé ka pésuar ndryshime gjaté
periudhés sé mépasshme népérmjet kryerjes sé investimeve shtesg, si vlera e rikonstruksioneve
té objekteve, vlera e mbikéqyrjes dhe kolaudimit té objekteve, pasi pérmirésimet, riparimet dhe
mirémbajtjet e aktiveve gé kané njé kosto té mépasshme, duhet t’i shtohen kostos fillestare t&
AAGIM.

c) Nuk éshté kryer inventarizimi e vlerésimi AAGIJM™® me komision té ngritur nga Titullari i
Institucionit, veprim né€ mospérputhje me ligjin nr. 25/2018, dat€é 10.05.2018 “Pér
kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare”, neni 15, pikat 1 dhe 2; UMFE nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kap. (IV), pika 74 dhe 96; UMF nr.
08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit e té pasqyrave
financiare vjetore té njésive té Qeverisjes Pérgjithshme”, pika 36.

8. Né rubrikén, aktivet afatgjata, nénrubrika, investime né llog. (230) “Aktive afatgjata jo
materiale”. Nga analiza e késaj llogarie rezultoi se:

Sektori i financés ka té analizuara e dokumentuar né ményré analitike e justifikuese vlerén prej
31,259,212 leké pér 5 (pesé) objekte investime pér aktive afatgjata jomateriale té realizuara né
vitin 2019, 2020 dhe 2021, e ndaré kjo vleré né 10,833,143 leké pér shérbime projektimi né
rrugé pér 3 (tre) objekte dhe né vlerén prej 20,426,069 leké shérbime projektimi pér ndértime
e rikonstruksione rrjetesh ujésjellési pér 2 (dy) objekte. Ndérsa pér vlerén e paanalizuar prej
10,366,453 leké, sektori i financés né analizén e késaj llogarie ka té bashkéngjitur relacionin
shpjegues né pasqyrat financiare té vitit 2021, arsyen e mbetjes sé késaj vlere té paanalizuar né
kété llogari pér faktin se né pasqyrat financiare té vitit 2017 éshté regjistruar né llogariné 230
“Shpenzime pér rritjen e aktiveve té géndrueshme té patrupézuara”, né mbyllje té vitit dhe po
kjo vleré né pasqgyrat financiare té vitit 2018 é&shté regjistruar né llogariné ekonomike 203
“Koncesione, ligensa e té tjera t& ngjashme”, né ményre analitike si gjendje né fillim té vitit
2018, ndérkohé gé nuk éshté paké&suar llogaria 230 “Shpenzime pér rritjen e aktiveve te
géndrueshme té patrupézuara”.

9. Né rubrikén, aktivet afatgjata, nénrubrika, investime né llog. (231)“Pér aktive afatgjata
materiale”. Nga analiza e késaj llogarie rezultoi se:

a) Sektori i financés ka té analizuara e dokumentuar né ményré analitike e justifikuese vlerén
e pasqyruar té pozicionit financiar me vleré 551,211,251 leké, ndérsa pér vlerén e paanalizuar
prej 196,290,869 leké sektori i financés né analizén e kesaj llogarie ka té bashkéngjitur
relacionin shpjegues né pasqyrat financiare te vitit 2021 arsyen e mbetjes sé késaj vlere té
paanalizuar né kété llogari pér faktin se né pasqyrat financiare té vitit 2017 éshté regjistruar né
llogariné 231, “Shpenzime pér rritjen e aktiveve té géndrueshme té trupézuara” né mbyllje té
vitit dhe po kjo vleré né pasqyrat financiare té vitit 2018 &shté regjistruar né llogarité
ckonomike 212 “Ndéertesa”, 213 “Rrugé, rrjete e vepra ujore”, 214 “Instalime teknike,
makineri e pajisje”, 215 “Mjete transporti” dhe 218 “Inventar ekonomik” né ményre analitike
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si gjendje né fillim té vitit 2018, ndérkohé qé nuk &shté pakésuar llogaria 231 “Shpenzime pér
rritjen e aktiveve té géndrueshme té trupézuara”, veprime té cilat nuk japin siguri té arsyeshme
pér vértetésiné dhe saktésiné né raportimin e bilancit kontabél.
10. Né rubrikén, pasivet afatshkurtra, nénrubrika, llogari té pagueshme né llog. (466)
“Kreditoré pér mjete né ruajtje”. Nga analiza e késaj llogarie konstatohet se:
a) Né pasqyrat e pozicionit financiar 1log.(466) “Kreditoré pér mjete né ruajtje” paraqitet né
vlerén 51,910,379 leké e cila rakordon me gjendjen e pasqyruar, ndérsa nuk éshté e analizur né
ményré analitike pér ¢cdo objekt ndértimi dhe operator ekonomik, si pasojé e mospasqyrimit né
aktrakordime dhe né evidencat analitike pér té gjithé operatorét ekonomiké gé Bashkia ka
detyrim né lidhje me vlerén e garancisé pér punimet e pérfunduara, apo ato né proces.
b) Pér objekte té pérfunduara e té marra né dorézim nga Bashkia, nuk éshté béré zhbllokimi i
vlerés, pasi fondet gjenden té ngurtésuara né degén e Thesarit, megjithése éshté pérmbushur
afati i garancisé sé punimeve sipas kushteve té kontratés. Nga Drejtoria e Urbanistikés dhe e
Financés, nuk jané marré masa pér zhbllokimin e kétyre fondeve, nuk jané njoftuar subjektet
pér paragitjen e dokumentacionit té duhur pér likuidimin e vlerés sé mésipérme, ose pérdorimin
pér_interes publik té kétyre fondeve, bazuar né kushtet e kontratés té lidhur me subjektet
sipérmarrése. Veprime né mospérputhje me UMFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes
sé Pérgjithshme”, Kap. (I11), pikat 30, 50.
11. Bashkia Dibér pér periudhén raportuese ushtrimore viti 2021rezulton se: Nuk ka hartuar
pasqgyrat e konsoliduara né nivel té vetégeverisjes vendore me té gjitha njésité e varésisé, pér
té dhéné njé pamje té strukturuar té informacionit kontabél té periudhés raportuese pér aktivet,
detyrimet, aktivet neto, fondet neto, té ardhurat, shpenzimet dhe fluksin e mjeteve monetare.
Né vartési té njésisé publike Bashkia Dibér jané 4 (katér) Njési publike vartésie konkretisht:

- Njésia Ekonomike, Qendra Balneare Peshkopi,

- Njésia Ekonomike, Qendra Kulturore Dibér,

- Njésia Ekonomike, Klubi Shumésportésh Dibér,

- Njésia Ekonomike, Klubi i Futbollit Dibér.
Pér kété periudhé, njésité ekonomike né vartési té Bashkisé Dibér pasgyrat e pozicionit
financiar i kané dorézuar né degén e thesarit Dibér, ndérsa nuk kané dorézuar né Drejtoriné
Ekonomike né Sektorin e Financés té Bashkisé Dibér, veprim né mospérputhje me ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin’; neni 9, pika 4, germa
(d), neni 12 pika 2, germa (b).
12. Bashkia Dibér pér periudhén objekt auditimi viti 2021, rezulton se ka pérfituar ndihma
ushgimore e pajisje inventari nga (DPRMSH), pér shkak té démtimit té objekteve té banimit
nga fatkeqési té ndryshme ndérsa pér té gjitha rastet e furnizimeve gé jané béré té cilat jané té
dokumentuara me fletéhyrje té rregullt pér ¢do rast furnizimi, éshté konfirmuar marrja né
dorézim e té gjitha furnizimeve té béra gjaté vitit brenda afatit 20 dité té muajit pasardhés,
veprim né pérputhje me UMFE nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik”, Kap. (IIT) “Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes sé tyre, Marrja né
dorézim e aktiveve té furnizuara”, pika 56.
Pé&r mangésité né vlerésimin e raportimit financiar pér té arritur né opinionin nése pasqyrat
financiare pér vitin 2021 pér paragitje té vérteté e té drejté té pozicionit financiar,
performancés financiare dhe fluksit té parasé té Bashkisé, bazuar né kuadrin rregullator né
fugi, jané trajtuar mé hollésisht né akt-konstatimi nr. 8. Pér sa mé sipér pér mangésité e
konstatuara, mbajné pérgjegjési népunésit si mé poshté vijon:
Z. M. Sh., me detyré Pérgjegjés i Sektorit t¢ Financés.
Z. L. C., me detyré Drejtor Ekonomik.
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2.4.  Auditim mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, me
vlera té larta dhe té vogla, si dhe zbatimin e kontratave té punimeve, gé nga data
01.01.2020.

2.4.1. Programimi i nevojave dhe pérgatitja e regjistrit té prokurimeve:

Nga auditimi ka rezultuar se jané hartuar regjistrat e parashikimeve dhe realizimeve pér
periudhén 01.01.2020-31.12.2021. Pas miratimit té regjistrit né sistem nga APP, me shkresa
pércjellése jané dérguar né Degén e Thesarit regjistri i parashikimit té prokurimeve pér vitet
objekt auditimi, mbéshtetur né VKB pérkatése “Mbi miratimin e buxhetit vjetor té Bashkisé
Dibér”. Gjithashtu, né t& gjitha rastet e shtesave dhe pakésimeve éshté dérguar regjistri
pérkatés. Né Kkéto regjistra jané pasqyruar shtesat dhe ndryshimet e béra sipas VKB-ve
pérkatése, né pérputhje me VKM-né nr. 914, daté 29.12.2014 dhe “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, neni 4 “Regjistri i parashikimeve té& procedurave té prokurimit publik”,
pika 1. Dérgimi i regjistrit té parashikimeve né APP, éshté béré brenda afateve té pércaktuara
né VKM nr. 914, neni 4, pika 3.

Pér periudhén objekt auditimi (01.01.2020-31.12.2021), nevojat pér prokurime jané realizuar
duke marré pér bazé kérkesat e sektoréve pérfitues t&€ mallit/shérbimit apo planit té investimeve
té parashikuara pér secilin vit ushtrimor. Programimi i nevojave éshté béré mbi bazén e studimit
té nevojave reale gé ka njésia vendore pér puné, mallra dhe shérbime, si dhe né pérputhje midis
parashikimeve dhe realizimeve té prokurimeve publike, té cilat jané miratuar me VKB-té
pérkatése pér ¢do vit.

Pasqyrat e prokurimeve té realizuara gjaté periudhés objekt auditimi jané paragitur né Anekset
bashkélidhur.

2.4.2. Verifikimi i shpenzimeve té programuara me nivelin e fondeve té buxhetuara:

Mbi bazén e dokumentacionit té paraqitur nga Bashkia Dibér (regjistrat e parashikimit dhe
realizimit), si dhe dokumentacionit té shkarkuar nga fagja zyrtare e APP-sé, pér periudhén
01.01.2020-31.12.2021, té dhénat mbi procedurat e zhvilluara paragiten né vijim:

Pér periudhén 01.01.2020-31.12.2020, nga Bashkia Dibér, referuar té dhénave té regjistrit té
prokurimeve jané kryer gjithsej 58 procedura prokurimi (pérfshiré blerjet e vogla) me vleré té
fondit limit 1,101,126,734 leké pa TVSH dhe vleré kontrate té lidhur 1,008,527,128 leké pa
TVSH, me njé vleré ulje nga fondi limit né shumén 92,599,606 leké pa TVSH ose 8.4%.

Né vitin 2020 jané realizuar 58 procedura prokurimi nga té cilat 3 procedura jané realizuar me
fonde té buxhetit té shtetit dhe 55 procedura jané realizuar me té ardhurat e bashkisé Dibér.
Pér periudhén 01.01.2020-31.12.2020, nga Bashkia Dibér referuar té dhénave té regjistrit té
prokurimeve jané kryer gjithsej 58 procedura prokurimi (pérfshiré blerjet e vogla) me vleré té
fondit limit 1,101,126,734 leké pa TVSH dhe vleré kontrate té lidhur prej 979,475,692 leké pa
TVSH, me njé vleré ulje nga fondi limit né shumén 121,651,042 leké pa TVSH ose 11.04%.

Procedura 2020 Nr. Fondi Limit Vlera e Kontratés
Gjithsej 58 1,101,126,734 979,475,692
- Té hapura 6 972,009,543 930,283,670
- Kérkesé me propozim 23 67,850,254 56,106,910
- Blerje té vogla 28 14,433,604 12,047,907
Sipas llojit

- Investime 5 952,565,354 911,417,670
- Mirémbajtje, shérbime, blerje 30 106,894,713 68,058,022,32

Burimi: Hartuar nga grupi i KLSH, sipas té dhénave té regjistrave té subjektit Bashkia Dibér

Pér periudhén 01.01.2021-31.12.2021, nga Bashkia Dibér, referuar té dhénave té regjistrit té
prokurimeve jané kryer gjithsej 44 procedura prokurimi (pérfshiré blerjet e vogla) me vleré té
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fondit limit 352,234,915 leké pa TVSH dhe vleré kontrate té lidhur 312,809,239 leké pa TVSH,
me njé vleré ulje nga fondi limit né shumén 39,425,676 leké pa TVSH ose 11%.

Né vitin 2021 jané realizuar 46 procedura prokurimi nga té cilat 1 proceduré éshté realizuar
me fonde té buxhetit té shtetit dhe 45 procedura jané realizuar me té ardhurat e bashkisé Dibér.
Pér periudhén 01.01.2021-31.12.2021, nga Bashkia Dibér referuar té dhénave té regjistrit té
prokurimeve jané kryer gjithsej 44 procedura prokurimi (pérfshiré blerjet e vogla) me vleré té
fondit limit 375,623,621 leké pa TVSH dhe vleré kontrate té lidhur prej 333,092,727 leké pa
TVSH, me njé vleré ulje nga fondi limit né shumén 42,530,894 leké pa TVSH ose 11.32%.

Procedura 2021 Nr. | Fondi Limit | Vlerae Kontratés
Gjithsej 46 375,623,621 333,092,727
- Té hapura 8 304,445,491 270,915,681
- Kérkesé me propozim 13 43,004,723 37,043,367
- Blerje té vogla 22 9,633,101 8,207,662
Sipas llojit

- Investime 10 304,333,549 268,203,625
- Mirémbajtje, shérbime, blerje 31 71,290,072 49,814,004

Burimi: Hartuar nga grupi i KLSH, sipas té dhénave té regjistrave té subjektit Bashkia Dibér

2.4.3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té procedurave té prokurimit (vlerésimi i kritereve
kualifikuese, fondi limit, vlerésimi i ofertave dhe shpallja e fituesit), si dhe pér marrjen né
dorézim té mallrave dhe shérbimeve, sipas specifikimeve teknike dhe kontratave té lidhura.

Referuar té dhénave té regjistrit té realizimit té prokurimeve pér periudhén objekt auditimi,
01.01.2020-31.12.2021, konstatohet se jané kryer gjithsej 104 procedura prokurimi, me vleré
té fondit limit 1,476,750,355 leké&, me vleré kontrate 1,312,568,419 leké ose me njé zbritje nga
fondi limit prej 11.12% e fondit t& prokuruar; nga t& cilat 14 procedura “Tender i hapur”, me
vleré té fondit limit 1,276,455,034 leké dhe vleré kontrate 1,201,199,351 leké ose me njé zbritje
nga fondi limit prej 5.89% e fondit té prokuruar; 36 procedura “Kérkesé me propozim”, me
vleré té fondit limit 110,854,977 leké dhe vleré kontrate 93,150,277 leké ose me njé zbritje nga
fondi limit prej 15.97% e fondit t&€ prokuruar; si dhe 50 procedura “Blerje té vogla”, me vleré
té fondit limit 24,066,705 leké dhe vleré kontrate 20,255,569 leké ose me njé zbritje nga fondi
limit prej 15.8% e fondit té prokuruar.

Mbi bazén e té& dhénave té& materialitetit dhe riskut té llogaritur té fondeve té prokuruar pér
periudhén e audituar, grupi i auditimit vlerésoi pér auditim 13 procedura, me vleré té fondit
limit 1,248,475,742 leké dhe vleré kontrate 1,184,414,948 leké ose 94.9% e vlerés totale té
kontratave (pa llogaritur 1 proceduré t€ vitit 2020, “Rikonstruksion dhe mirémbajtje kanale
ujitése Bashkia Dibér 2020” me fond limit 7,492,066 leké dhe vleré kontrate 7,050,922 leké,
éshté audituar nga KLSH né auditimin paraardhés). Vlera e fondit limit té audituar pér vitin
2020 éshté 978,423,114 leké&, me vleré kontratash 937,612,670 leké dhe vlera e fondit limit pér
vitin 2021 éshté 270,052,628 leké, ndérsa vlera e kontratave té audituara pér vitin 2021 éshté
246,802,278 leké. Vlerat e fondit limit pér efekt té llogarive jané marré vlerat reale, sipas
publikimit né APP dhe né DST gjaté zhvillimit té prokurimeve, jo sipas regjistrit té planifikimit
té prokurimeve.

Gjaté vitit 2020 jané realizuar 58 procedura prokurimi publik, nga té cilat 6 procedura té
hapura dhe 23 kérkesé pér propozim.

Né procedurat e realizuara kané marré pjesé 85 operatoré ekonomiké nga té cilét:

- 21 OE jané pjesémarrés né procedurat e hapura, nga té cilét 6 OE jané kualifikuar dhe 15 OE
jané skualifikuar. Nuk ka proceduré té hapur me pjesémarrje té vetém 1 OE.

- 64 OE jané pjesémarrés né procedurat kérkesé pér propozim, nga té cilét 30 OE jané
kualifikuar dhe 34 OE jané skualifikuar. Ka 5 procedura kérkesé pér propozim me pjesémarrje
té vetém 1 OE.

Gjaté vitit 2021 jané realizuar 46 procedura prokurimi publik, nga té cilat 8 procedura té
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hapura dhe 13 kérkesé pér propozim.

Né procedurat e realizuara kané marré pjesé 83 operatoré ekonomiké nga té cilét:

- 32 OE jané pjesémarrés né procedurat e hapura, nga té cilét 11 OE jané kualifikuar dhe 6 OE
jané skualifikuar. Ka 2 procedura té hapura me pjesémarrje té vetém 1 OE.

- 51 OE jané pjesémarrés né procedurat kérkesé pér propozim, nga té cilét 39 OE jané
kualifikuar dhe 12 OE jané skualifikuar. Ka 2 procedura kérkesé pér propozim me pjesémarrje
té vetém 1 OE.

Té dhénat jané paraqgitur mé poshté né formé tabelore:

Procedura té hapura
Viti OE pjesémarrés OE té kualifikuar OE té skualifikuar | Procedura me 1 OE
2020 21 6 15 0
2021 32 11 21 2
Kérkesé pér propozim
Viti OE pjesémarrés OE té kualifikuar OE té skualifikuar | Procedura me 1 OE
2020 64 30 34 5
2021 51 39 12 2

Burimi: Bashkia Dibér

Titulli_gjetjes: Nga auditimi i procedurave té prokurimit pér periudhén objekt auditimi
(01.01.2020-31.12.2021), né drejtim té ményrés sé zhvillimit té procedurave té prokurimit, jané
konstatuar shkelje té akteve ligjore/nénligjore té LPP, té cilat paragiten si vijon:

Situata:

- Asnjé nga anétarét e Njésisé sé Prokurimit dhe KVO nuk vértetohet té kené kryer trajnime
té ndryshme;

- Asnjé nga dosjet e audituara nuk éshté e inventarizuar dhe e numértuar;

- Procesverbalet mbi pérshkrimin e veprimeve dhe Raportet Pérmbledhése té cilat jané
miratuar nga Titullari i AK, nuk jané té detajuara dhe nuk pérshkruajné né ményré té ploté té
gjithé procedurén, duke mos evidentuar argumentimin e fondit limit;

- Nété gjitharastet e audituara, konstatohet se procesverbalet dhe DST nuk jané protokolluar
né protokollin e Bashkisé Dibér;

- Nuk ka urdhér té Titullarit t¢ AK pér ngritjen e grupit té punés pér marrjen né dorézim té
projekteve/preventivave (té cilat nuk jané béré hyrje né magazinén e bashkisé), kontratave té
punimeve/shérbimeve dhe blerjes sé mallrave.

- Personat qé kané pérgatitur projektet, relacionet, preventivat dhe grafikét e punimeve nuk
jané né té gjitha rastet té licencuar nga autoritetet teknike pérkatése pér kryerjen e projektimeve
né fusha té caktuara specifike.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési anétarét e NJHDT dhe
KVO sipas rasteve specifike.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 71-178 té Projektraportit té Auditimit).

Kriteri: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 2,
“Parimet e pérzgjedhjes”’; neni 23, “Specifikimet teknike ”, neni 24, “Anulimi i njé procedure”,
neni 46, “Kualifikimi i ofertuesve”, pika 1, neni 52 “Hapja e ofertave”, neni 53, “Shqyrtimi i
ofertave”, pika 3, neni 59, pika 4, “Pérllogaritja e vlerés limit té kontratés”, pikat 1 dhe 2:
VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar,
neni 26, pika 5, “Kontratat pér puné publike”, neni 61, pika 2, “Hartimi dhe publikimi i
dokumenteve té tenderit”, ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor
né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe aktet né zbatim té tij; ligji nr. 9154, daté 06.11.03
“Pér Arkivat” dhe aktet ligjore né zbatim té tij, nenet 13 dhe 18 t&€ aktit “Normat tekniko-
profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqgipérisé”’; UMF nr. 30,
daté 27.12.11, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kreu III, “Regjistri i
aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes sé tyre”, pika 36 dhe 42 “Marrja né dorézim i aktiveve té
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furnizuara”: etj.

Shkaku: Mosnjohja e kuadrit ligjor dhe pakujdesia né trajtimin e materialit dokumentar.
Ndikimi/Efekti: Vendosja e personave té patrajnuar si¢ duhet, mangésité né hartimin dhe
ruajtjen e materialit dokumentar, mungesa e urdhérave specifiké pér ngritjen e komisioneve,
etj., shkaktojné parregullsi né ményrén e pérdorimit té fondeve publike dhe I&né vend pér
pérdorimin pa Efektivitet, Eficencé dhe Ekonomicitet té tyre.

Réndésia: E larté

Rekomandimi 1: Kryetari i Bashkisé Dibér, né cilésiné e titullarit t&¢ AK, té marré masa qé né
komisionet e NJHDT dhe KVO, té emérojé persona me profil sipas llojit té€ procedurés dhe té
trajnuar.

Rekomandimi 2: Kryetari i Bashkisé Dibér, né cilésiné e titullarit t&¢ AK, té marré masa pér
ngritjen e grupeve té punés me specialisté té fushés pér hartimin e fondit limit né pérputhje me
aktet ligjore/nénligjore, me géllim planifikimin e sakté té fondit dhe pérdorimin me efektivitet
dhe eficencé té tij.

Rekomandimi 3: Sektori i Procedurave té Prokurimit, té marré masat pér inventarizimin e té
gjitha dosjeve té procedurave té prokurimit dhe té zbatimit té pérfunduara dhe dorézimin e tyre
né Sektorin e Arkivés, Bashkia Dibér.

Rekomandimi 4: Kryetari i Bashkisé Dibér, né cilésiné e titullarit t¢ AK, té marré masa gé e
gjitha praktika e zhvillimit té procedurés sé prokurimit, duke filluar nga urdhér prokurimi dhe
deri né lidhjen e kontratés té protokollohet né protokollin e Bashkisé Dibér dhe jo me protokoll
apo regjistér té vecanté.

Rekomandimi 5: Kryetari i Bashkisé Dibér, né cilésing e titullarit t¢ AK, té marré masa gé
asnjé pjesé e projekteve té mos béhet nga punonjés té pakualifikuar dhe té papajisur me licencat
profesionale pérkatése, sipas fushés specifike té profesionit. Né rast se nuk éshté mundésia pér
té prokuruar projektet e investimeve, té merren masa pér té kontraktuar specialisté té jashtém,
té cilét té kené kualifikimet e nevojshme pér té béré projektet, sipas rastit.

Titulli i _gjetjes: Nga auditimi, u konstatua se né 13 procedura auditimi té audituara, té
zhvilluara pér periudhén 01.01.2020-31.12.2021, jané vendosur Kritere jo né pérputhje me
volumin dhe natyrén e objektit qé prokurohet.

Situata: Nga auditimi, u konstatua se né procedurat e prokurimit me objekt: “Furnizim me ujé
nga burimi i Gramés pér ujésjellésin e Peshkopisé, faza e paré”, me vleré té fondit limit
650,000,000 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin 2020; “Furnizim me ujé nga burimi i Gramés pér
ujésjellésin e Peshkopisé, faza e dyté”, me vleré té fondit limit 175,251,904 leké pa TVSh,
zhvilluar n€ vitin 2021; “Ndértim i Linjés sé Furnizimit me ujé té pijshém Gurra e Epérme-
Luzni-Peshkopi”, me vleré té fondit limit 208,333,333.5 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin 2020;
“Rehabilitimi i digés sé Gramés Bashkia Dibér”, me vleré té fondit limit 47,426,209 leké pa
TVSh, zhvilluar n€ vitin 2020; “Sistemim asfaltim i lagjes Bulke-Begjunec dhe blloku 6-katesh
L tot=1730 ml”, me vleré té fondit limit 45,217,237 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin 2020;
“Dru zjarri pér nevoja té institucioneve arsimore té Bashkisé Dibér”, me vleré té fondit limit
9,994,535 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin 2020; “Blerje karburant pér nevoja té Bashkisé
Dibér 20207, me vleré té fondit limit 10,000,000 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin 2020;
“Mirémbajtje dimérore e rrugéve rurale dhe mirémbajtjen e rrugéve té zakonshme”, me vleré
té fondit limit 7,451,800 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin 2020; “Riveshje me asfalt i rrugés
“Abdyl Frashéri”, kryqézimi i shkollés profesionale-Rruga e Lagjes “Aksioni” dhe Rruga
Prefekturé-Kamen”, me vleré té fondit limit 24,506,501 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin 2021;
“Sistemim asfaltim i rrugéve té brendshme lagjia “Gjone” Nja. Magellaré”, me vleré té fondit
limit 23,225,866 leké pa TV Sh, zhvilluar né vitin 2021; “Sistemim asfaltim i rrugés sé fshatit
Kukaj”, me vleré té fondit limit 18,752,173 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin 2021; “Sistemim
asfaltim 1 rrugés sé fshatit Majtare”, me vleré té fondit limit 13,989,021 leké pa TVSh,
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zhvilluar n€ vitin 2021 dhe “Sistemim asfaltim i rrugés sé lagjes Vranicé dhe sistemim i sheshit
té pallatit”, me vleré té fondit limit 14,327,163 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin 2021, jané
vendosur Kritere té cilét nuk jané né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese,
natyrén dhe vlerén e kontratés, si dhe nuk jané argumentuar hollésisht né procesverbalet
pérkatése, elementé té cilét kané efekt né kufizimin e pjesémarrjes sé operatoréve ekonomikeé.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme né hartimin e kritereve té vecanta té€ DST, bien né
kundérshtim me kérkesat e nenit 26, pika 5, nenit 27, neni 61 pika 2 t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014, “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, si dhe nenin 46 té ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 71-178 té Projektraportit t€ Auditimit).

Kriteri: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pé&r prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 2,
“Parimet e pérzgjedhjes”’; neni 23, “Specifikimet teknike”, neni 24, “Anulimi i njé procedure”,
neni 46, “Kualifikimi i ofertuesve”, pika 1, neni 52 “Hapja e ofertave”, neni 53, “Shqyrtimi i
ofertave”, pika 3, neni 59, pika 4, “Pérllogaritja e vlerés limit t& kontratés”, pikat 1 dhe 2:
VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar,
neni 26, pika 5, “Kontratat pér puné publike”, neni 61, pika 2, “Hartimi dhe publikimi i
dokumenteve té tenderit”, ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor
né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe aktet né zbatim té tij; ligji nr. 9154, daté 06.11.03
“Pér Arkivat” dhe aktet ligjore né zbatim té tij, nenet 13 dhe 18 té aktit “Normat tekniko-
profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqgipérisé”’; UMF nr. 30,
dat€ 27.12.11, “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kreu III, “Regjistri i
aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes sé tyre”, pika 36 dhe 42 “Marrja né dorézim i aktiveve té
furnizuara”, etj.

Shkaku: Mosnjohja e kuadrit ligjor dhe pakujdesia né trajtimin e materialit dokumentar.
Ndikimi/Efekti: Vendosja e personave té pakualifikuar si¢ duhet, mangésité né hartimin dhe
ruajtjen e materialit dokumentar, mungesa e urdhérave specifiké pér ngritjen e komisioneve,
etj., shkaktojné parregullsi né ményrén e pérdorimit té fondeve publike dhe I&né vend pér
pérdorimin pa Efektivitet, Eficencé dhe Ekonomicitet té tyre.

Réndésia: E larté

Rekomandimi 1: Kryetari i Bashkisé Dibér, né cilésiné e Titullarit t& Autoritetit Kontraktor,
té analizojé arsyet dhe té nxjerré pérgjegjésité e anomalive té konstatuara né hartimin e
kritereve té vecanta té DST, si dhe pér ¢do rast té procedurave té zhvilluara té ngrejé njé grup
pune me specialisté té fushés (sipas llojit té procedurés), pér hartimin e specifikimeve teknike
dhe kritereve, duke dhéné argumente pér secilin kriter, té cilat té béhen pjesé e dosjes sé
prokurimit. Njésia e Prokurimit, né hartimin dhe miratimin e kritereve té kérkesave pér
kualifikim, pjesé integrale e DST, t& argumentojé me hollési ¢cdo kriter té kérkesave
kualifikuese, bazuar mbi natyrén e kontratés, zérat e preventivit, volumet e punimeve,
kohézgjatjen e kontratés, orét e punés pér njési té zérave té preventivit, analizave sipas manualit
teknik t& ¢mimeve, numrin e nevojshém té mjeteve, punonjésve, ligencave, etj, duke i
pasqgyruar né procesverbalin pérkatés, i cili té jeté pjesé e dosjes sé prokurimit.

Rekomandimi 2: Specialisti i fushés né Njésiné e Prokurimit, Bashkia Dibér, té¢ marré masa
pér shmangien e kritereve té tepérta dhe té paargumentuara, té cilat nuk mbéshteten né bazén
ligjore, por krijojné pengesé dhe kufizojné numrin e operatoréve ekonomikeé pér té konkurruar
né procedurat e prokurimit publik. Gjithashtu, Njésia e prokurimit né ¢do proceduré té vendosé
kritere té vecanta pér kualifikim qé té kené lidhje té ngushté me volumin e natyrén e kontratés.

Titulli i_gjetjes: Nga auditimi, u konstatua se né procedurat e zhvilluara pér periudhén
01.01.2020-31.12.2021, jané shpallur fitues OE té cilét nuk plotésojné kriteret e DST, té
miratuara nga AK.

Situata: Nga auditimi, rezultoi se né rastet e méposhtme té procedurave té prokurimit publik,
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jané kualifikuar dhe shpallur fitues operatoré ekonomiké, té cilét nuk plotésojné kriteret e
vendosura né dokumentet standarde té tenderit, né papajtueshméri me legjislacionin e
prokurimit publik, konkretisht si vijon:

1. “Furnizim me ujé nga burimi i Gramés pér ujésjellésin e Peshkopisé, faza e paré”, me vleré
té fondit limit 650,000,000 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin 2020, &shté shpallur fitues OE “G;j.
K.” ShPK;

2. “Furnizim me ujé nga burimi i Gramés pér ujésjellésin e Peshkopisé, faza e dyté”, me vleré
té fondit limit 175,251,904 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin 2021, éshté shpallur fitues operatori
ekonomik “S.” ShPK;

3. “Ndértim i Linjés sé Furnizimit me ujé té pijshém Gurra e Epérme-Luzni-Peshkopi”, me
vleré té fondit limit 208,333,333.5 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin 2020, éshté kualifikuar dhe
shpallur fitues BOE “S.” SHPK & “Gj.” ShPK;

4. “Rehabilitimi i digés sé Gramés Bashkia Dibér”, me vleré té fondit limit 47,426,209 leké pa
TVSh, zhvilluar né vitin 2020, éshté kualifikuar dhe shpallur fitues OE “E.” ShPK;

5. “Sistemim asfaltim i lagjes Bulke-Begjunec dhe blloku 6-katesh L tot=1730 ml”, me vleré té
fondit limit 45,217,237 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin 2020, éshté kualifikuar dhe shpallur
fitues OE “S.” ShPK;

6. “Dru zjarri pér nevoja té institucioneve arsimore té Bashkisé Dibér”, me vlerg té fondit limit
9,994,535 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin 2020, éshté kualifikuar dhe shpallur fitues OE “W.
B.” ShPK;

7. “Blerje karburant pér nevoja té Bashkisé Dibér 20207, me vleré té fondit limit 10,000,000
leké pa TVSh, zhvilluar né vitin 2020, éshté kualifikuar dhe shpallur fitues OE “D. R.” ShPK;
8. “Mirémbajtje dimérore e rrugéve rurale dhe mirémbajtjen e rrugéve té zakonshme”, me
vleré té fondit limit 7,451,800 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin 2020, éshté kualifikuar dhe
shpallur fitues OE “A. I. G. C.” ShPK;

9. “Riveshje me asfalt i rrugés “Abdyl Frashéri”, kryqézimi i shkollés profesionale-Rruga e
Lagjes “Aksioni” dhe Rruga Prefekturé-Kamen”, me vleré té fondit limit 24,506,501 leké pa
TVSh, zhvilluar né vitin 2021, éshté kualifikuar dhe shpallur fitues OE “N.” ShPK;

10. “Sistemim asfaltim i rrugéve té brendshme lagjia “Gjone” Nja. Magellaré”, me vleré té
fondit limit 23,225,866 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin 2021, éshté kualifikuar dhe shpallur
fitues OE “S.” ShPK;

11. “Sistemim asfaltim i rrugés sé fshatit Kukaj”, me vleré té fondit limit 18,752,173 leké pa
TVSh, zhvilluar né vitin 2021, éshté kualifikuar dhe shpallur fitues OE “S.” ShPK;

12. “Sistemim asfaltim i rrugés sé fshatit Majtare”, me vleré té fondit limit 13,989,021 leké pa
TVSh, zhvilluar né vitin 2021, éshté kualifikuar dhe shpallur fitues OE “S.” ShPK;

13. “Sistemim asfaltim i rrugés sé lagjes Vrani¢é dhe sistemim i sheshit té pallatit”, me vleré
té fondit limit 14,327,163 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin 2021, éshté kualifikuar dhe shpallur
fitues OE “A. K.” ShPK.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 24 “Anulimi i njé procedure
prokurimi”, pika 1, germa ¢), neni 46 “Kualifikimi i ofertuesve”, pika 1, neni 53 “Shqyrtimi i
ofertave”, pika 3 dhe pika 5, neni 55, “Kriteret e pércaktimit té ofertés fituese”, pika 1, germa
a).

(M@ hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 71-178 té Projektraportit té Auditimit).

Kriteri: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pé&r prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 2,
“Parimet e pérzgjedhjes”’; neni 23, “Specifikimet teknike”, neni 24, “Anulimi i njé procedure”,
neni 46, “Kualifikimi i ofertuesve”, pika 1, neni 52 “Hapja e ofertave”, neni 53, “Shqyrtimi i
ofertave”, pika 3, neni 59, pika 4, “Pérllogaritja e vlerés limit té kontratés”, pikat 1 dhe 2:
VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar,
neni 26, pika 5, “Kontratat pér puné publike”, neni 61, pika 2, “Hartimi dhe publikimi i

102



dokumenteve té tenderit”, ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor
né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe aktet né zbatim té tij; ligji nr. 9154, daté 06.11.03
“Pér Arkivat” dhe aktet ligjore né zbatim té tij, nenet 13 dhe 18 t& aktit “Normat tekniko-
profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqgipérisé”’; UMF nr. 30,
dat€ 27.12.11, “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kreu III, “Regjistri i
aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes sé tyre”, pika 36 dhe 42 “Marrja né dorézim i aktiveve té
furnizuara”: etj.

Shkaku: Mosnjohja e kuadrit ligjor dhe dokumentacionit specifik, si dhe pakujdesia né
gjykimin dhe vlerésimin e dokumentacionit vértetues té kapaciteteve teknike/ekonomike té
OE.

Ndikimi/Efekti: Risk i larté i cili mund té shkaktojé pérdorim té paligjshém té fondeve dhe
punime me cilési té dobét, jashté kushteve té kontratave dhe standardeve té miratuara.
Réndésia: E larté

Rekomandimi 1: Titullari i AK té analizojé arsyet e anomalive né vlerésimin e ofertave nga
KVO, lidhur me kualifikimin e operatoréve ekonomiké, té cilét nuk plotésojné kriteret e
vendosura né DT, té nxjerré pérgjegjésité dhe té marré masa qé né té ardhmen té eliminohen
praktika té tilla nga KVO.

Rekomandimi 2: Komisioni i vlerésimit té ofertave né Bashkiné Dibér, t& marré masa qé né
té gjitha rastet, pér vlerésimin e ofertave té respektohet afati prej 15 ditésh nga hapja e tyre. Né
rastet kur pér shkage té ndryshme objektive nuk éshté e mundur té respektohet afati 15 ditor,
té gjitha arsyet gé shkaktojné vonesén té dokumentohen népérmjet procesverbaleve pérkatés.
Rekomandimi 3: Kryetari i Bashkisé Dibér, té€ ngrejé njé grup pune me specialisté té fushés
pér shqyrtimin e shkeljeve té konstatuara, té béjé vlerésimin nése ka elemente té pérdorimit pa
efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet té kétyre fondeve apo nése i éshté shkaktuar dém
buxhetit t& Bashkisé pér vlerén e kontraktuar apo pjesé té saj, sipas rasteve specifike dhe né
rast se rezulton dém apo pérdorim i paligjshém i fondeve, té ndigen té gjitha rrugét
administrative e ligjore né té gjitha shkallét né ngarkim té personave pérgjegjés pér procedurat
(rast pas rasti dhe né ményré té barabarté).

Rekomandimi 4: Bashkia Dibér, népérmjet strukturave pérkatése, té nxjerré pérgjegjésité dhe
té marré masa té menjéhershme pér eliminimin e praktikave té kualifikimit dhe shpalljes fitues
té operatoréve ekonomike né kushtet e mosplotésimit té kritereve té miratuara né DST, pasi
operatorét ekonomikeé té cilét nuk plotésojné kriteret e vendosura nga autoriteti kontraktor, nuk
garantojné cilésiné e punés/mallit apo shérbimit.

Rekomandimi 5: Gjaté kontrollit dhe vlerésimit té ofertave, nga KVO té merret né konsideraté
gé pér makinerité teknologjike vetélévizése né pronési apo me gera, né té gjitha rastet té
kérkohet dokumentacioni i duhur pér regjistrimin e tyre, pérfshiré lejen e garkullimit, targimin,
siguracionin etj., ndérsa pér pajisjet e tjera té kérkohet regjistrimi i tyre né inventaret kontabél,
bashkélidhur bilancit.

Rekomandimi 6: Gjaté kontrollit dhe vlerésimit té ofertave, nga KVVO té merret né konsideraté
gé pér pajisjet, makinerité dhe veglat e punés, krahas dokumentacionit té blerjes apo
zhdoganimit, etj., té kérkohet edhe vénia né dispozicion e pasqyrés sé inventarit té aktiveve,
pjesé e pasgyrave financiare té OE, si i vetmi dokument gé vérteton dhe garanton disponimin
e tyre. Gjithashtu, té verifikohen kodet e profesioneve té punonjésve né listépagesa dhe
certifikatat/vértetimet e kualifikimeve té kérkohen nga organe té akredituara posagérisht pér
fushat specifike té nevojshme.

Pérgjegjésia pér sa mé sipér éshté specifikuar rast pas rasti pér secilén proceduré.

1. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: Furnizim me ujé nga burimi i
Gramés pér ujésjellésin e Peshkopisé, faza e paré, Nr. Ref. 61863, daté 06-18-2020
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1. Urdhér Prokurimi
Nr. 25/1, daté 17.06.2020

2. Lloji i Procedurés —
“E Hapur me mjete
elektronike”

5. Fondi Limit (pa TVSh)
650,000,000 leké.

8. Data e hapjes sé
tenderit
Daté 27.07.2020

3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Nr. 25, daté 16.06.2020

Grupi i punés pér argumentimin e fondit
limit, hartimin e specifikimeve teknike dhe
preventivave:

1.A.C,

2.1.S.dhe

3.A S

Nr. 25/1, daté 17.06.2020

Njésia e Prokurimit

1. 1. S., Jurist (Personi pérgjegjés)

2. M. D., inxhinier topograf

3. F. Z., inxhinier ndértimi

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér nr. 25/2, daté 18.06.2020
1. E. Sh., Kryetar

2. R.K.

3. E.M.

7. Diferenca me fondin limit (pa
TVSh)
35,753,971 leké ose 5.5 %

10. Operatoret Ekonomike

a) Pjesémarrés né tender 6 OE/BOE
b) S’kualifikuar 5 OE/BOE,

¢) Kualifikuar 1 OE/BOE

11. Ankimime; nuk ka
ankesé

6. Oferta fituese (pa TVSh) OE “ Gj.” SHPK
me oferté 614,246,029 leké pa tvsh,

13. Pérgjigje Ankesés:
nuk ka

sipas kontratés nr. 25/13, dt. 15.09.2020
me afat 14 muaj nga fillimi i punimeve.
9. Burimi Financimit

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé
12. Pérgjigje Ankesés nuk ka

Nga auditimi i dosjes sé tenderit ka rezultuar:

Kjo proceduré éshté tender i “Hapur”, me vleré 650,000,000 leké pa TVSH, i cili do té
financohet nga MIE dhe &shté shtuar né regjistrin e prokurimeve publike té vitit 2020, pas
transferimit té fondeve nga MIE me shkresén nr. 1399, daté 11.06.2020.

Mbi pércaktimin e kryerjes sé kétij investimi

Né dosjen e prokurimit administrohet shkresa me nr. 1759 prot., daté 27.05.2020 e Bashkisé
Dibér drejtuar Agjencisé Kombétare té Ujésjellés kanalizimeve (AKUM) pér dorézimin e
projektpreventivit té kétij investimi.

Mbi projektpreventivin e zbatimit:

- Projekti i zbatimit dhe preventivi i punimeve, i hedhur né Sistemin e Prokurimit Elektronik
(SPE) éshté hartuar n€ nga shoqéria “E.” sipas kontratés nr. 14/7, daté 18.05.2020 dhe €shté
miratuar nga Kryetari i Bashkisé Dibér, z. D. I. né Maj 2020. Eshté caktuar afati i pérfundimit
té punimeve 14 muaj nga fillimi i punimeve.

Né dosjen e prokurimit administrohet shkresa nr. 1193/2, daté 11.06.2020 e Institutit té
Ndértimit “Dérgim Oponence Teknike”, sipas té cilés projekti plotéson KTP dhe realizon
géllimin e Detyrés sé Projektimit, duke 1éné detyré gé konkluzionet e dhéna né kété oponencé,
té plotésohen para fillimit té punimeve.

Pjesé e dosjes sé prokurimit jané horografia, planimetria e linjés, profile gjatésor, profilat
térthore, Vepra e marrjes, Depot e ujit, Preventivi i punimeve, Specifikimet teknike, Relacionet
teknike, et].

Situata 1

Mbi pércaktimin e kritereve té kualifikimit:

Kriteret e kualifikimit jané pércaktuar nga njésia e Prokurimit népérmjet Procesverbalit pa nr.
prot, daté 18.06.2020 dhe jané ndryshuar me Shtojcén nr. 1, me nr. 25/8 prot., daté 20.07.2020
té hedhur né SEP, té mbajtur pas monitorimit dhe rekomandimeve té dhéna nga APP né datén
17.07.2020.

- Nga auditimi i dosjes sé prokurimit, u konstatua se pér kriteret e veganta té vendosura né DST
nga Njésia e Prokurimit éshté mbajtur procesverbali nr. 1, daté 18.06.2020, veprim né pérputhje
me VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 61,
“Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, pika 2.

- Noga verifikimi i kritereve té vendosura (edhe né Shtojcén nr. 1), u konstatua se:

1. Né pikén 2.3.1. “Licenca profesionale”, ésht€¢ vendosur NP-1 F (pér punime gé sipas
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preventivit variojné nga 401 deri né 800 milion leké&). Nga verifikimi i preventivit té miratuar,
rezulton se kéto punime jan rreth 320 milion leké dhe kategoria e kérkuar duhet té ishte
kategoria E.

2. Jané té paargumentuara teknikisht kategorité e kérkuara NP-12 B “Punime té inxhinierisé
mjedisore” dhe NS-18 D “Punime topogjeodezike”, t& cilat nuk jané n€ pérpjestim respektivisht
me natyrén dhe volumin e objektit gé prokurohet.

3. Né pikén 2.3.2. jané kérkuar pikat e licencés N.P — 1F, N.P — 12 C, té cilat nuk jané né
pérpjestim me natyrén dhe volumin e objektit gé prokurohet.

4. Né pikén 2.3.3. t&¢ KVK éshté vendosur kriteri pér staf teknik me pérbérje 6 inxhinieré té
ndryshém té jené si drejtues tekniké né licencén profesionale, si dhe 4 inxhinieré dhe 4 tekniké
té tjeré té ndryshém, té punésuar né 12/6 muajt e fundit para hapjes sé tenderit. Ky kriter éshté
i paargumentuar teknikisht, pasi pérvec inxhinierit té ndértimit dhe inxhinierit hidroteknik, stafi
tjetér nuk éshté i domosdoshém gé té jeté i pérfshiré si drejtues teknik i shogérisé, pasi mjafton
qé té jené pjesé e késaj shogérie.

5. Né pikén 2.3.6. éshté kérkuar gé Operatori Ekonomik duhet té jeté i pajisur me licencén
profesionale nga Qendra Kombétare e Ligensimit (QKL) Kodi II1.2.B “Grumbullim, Transport
té mbetjeve Urbane”. Ky kriter €shté i paargumentuar teknikisht dhe nuk éshté sipas natyrés sé
punimeve.

6. Eshté kérkuar 1 Inxhinier ndertimi, Profili Transport, i cili nuk éshté i argumentuar
teknikisht, pasi pér kryerjen e punime pér trasené rrugore té linjés sé ujésjellésit, mund té
licencohet edhe njé inxhinier ndértimi.

7. Eshté kérkuar 1 Ekspert i auditimit t& energjisé, pér té cilin té paragitet certifikata pérkatése
dhe té figurojé né listepagesén e shogerisé muajin e fundit para hapjes sé tenderit (sipas ligjit
124/2015 “Pér eficencén e energjisé”. Ky &éshté kriter i paargumentuar teknikisht dhe jo né
pérputhje me natyrén e punimeve gé prokurohen.

8. Jané kérkuar 4 tekniké ndértimi. Ky kriter nuk éshté i justifikuar teknikisht, pasi né stafin e
shoqérisé jané kérkuar 9 inxhinieré té cilét mund ta mbulojné plotésisht ndjekjen e punimeve.
9. Eshté kérkuar Certifikata BS EN 13331-1-2002 “Pér Sistemin e veshjeve né kanale”. Nga
verifikimi i preventivit té objektit, rezulton se kjo certifikaté nuk éshté né natyrén e objektit gé
prokurohet.

Pér sa mé sipér, kriteret e vendosura nuk jané né pérputhje me natyrén dhe volumin e objektit
gé prokurohet, nuk kané nxitur konkurrencén dhe krijojné mundésiné pér té favorizuar
operatoré ekonomiké té caktuar. Pér sa mé sipér, éshté vepruar né kundérshtim me pikén 5
té nenit 26 t&¢ VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
i_ndryshuar, duke ngarkuar me pérgjegjési anétarin e Njésisé sé Prokurimit, me cilésiné e
specialistit té fushés ing. F. Z. (sipas ndarjes sé detyrave té béré nga Titullari i AK z. D. I. me
shkresén nr. 25/6, daté 18.06.2020).

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga anétarét e Njésisé sé
Prokurimit F. Z. dhe E. Sh., jané paragitur observacione me shkresén e protokolluar né Bashkiné
Dibér me nr. 4134, daté 31.08.2022, protokolluar né KLSH me nr. 371/6 prot., daté 02.09.2022, ku
personat e atakuar kané shprehur objeksione té njéjta me ato té paragitura né lidhje me Aktin e
Konstatimit.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Grupi i auditimit sgaron se observacionet e paragitura jané trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e
auditimit.

Pérsa mé sipér, duke gené se né kundérshtité e paragitura nuk ka argumente té reja, pretendimet nuk
merren né konsideraté.
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Mbi pérllogaritjen e fondit limit dhe hartimit té specifikimeve teknike

Pér argumentimin e fondit limit, hartimin e specifikimeve teknike dhe preventivave, éshté
ngritur me Urdhérin nr. 25, daté 16.06.2020 grupi i punés i pérbéré nga A. C. inxhinier
ndértimi, I. S. juriste dhe A. S. ekonomist, té cilét kané vendosur fondin limit dhe specifikimet
teknike té hartuara nga projektuesi.

Nga verifikimi me zgjedhje i disa zérave té preventivit té ofertés (zérat me vleré mé té larté),
rezultoi se ¢gmimet jané vendosur sipas manualeve té ¢cmimeve, té miratuara me VKM nr. 629,
daté 15.7.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike té cmimeve té punimeve té ndértimit dhe té
analizave teknike té tyre”.

Situata 2

Mbi vlerésimin e ofertave

AK, ka aplikuar procedurén e prokurimit t& llojit “E hapur”. Né dosje administrohet
procesverbali nr. 3 pér hapjen e ofertave. Nisur nga ky procesverbal dhe verifikimi né SPE,
kané paragitur interes dhe kané marré né pjesé né proceduré 6 OE, me ofertat e méposhtme:

Nr. OE pjesémarrés Vlera e Ofertés
1 | “P.” ShPK & “L.” ShPK 573,386,512
2 | “2.” ShPK 641,553,915
3 | “C.” ShPK 638,293,212
4 | “Gj.” ShPK 614,246,029
5 | “K.” ShPK Pa oferté
6 | “SH.1.” ShPK 643,652,957

Né zbatim né nenit 66, pika 4 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, i ndryshuar, €shté béré verifikimi i preventivit té shoqérisé “Gj.” SHPK
dhe ka rezultuar gé ka gabime aritmetike né vlerén 10,685,390 leké mé e larté se oferta
ekonomike e ofruar, e cila ka rezultuar né vleré absolute mé e vogél se 2%. Né dosje nuk
administrohet asnjé kérkesé e K\VVO-sé pér pranimin ose jo té ofertés sé korrigjuar, né zbatim
té nenit 66, pika 4 t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar.

Eshté mbajtur procesverbali nr. 4 pér vlerésimini e ofertave pa nr. prot, daté 30.07.2020.

Nga auditimi rezulton se nga KVVO éshté hartuar Raporti Pérmbledhés me shkresén nr. 25/10,
daté 12.08.2020, pas té cilit éshté hartuar Formulari i Njoftimit té Fituesit i cili &shté nénshkruar
nga Titullari i Autoritetit Kontraktor z. D. I..

Nga auditimi i vlerésimit té ofertave, u konstatua se:

Nga KVO, éshté konstatuar se nuk kané plotésuar kriteret e pércaktuara né DT dhe jané
skualifikuar:

Nr. OE pjesémarrés Vlera e Ofertés
1 “P.” shpk & “L.” SHPK 573,386,512
2 “2.” SHPK 641,553,915
3 “C.” SHPK 638,293,212
4 “K.” ShPK Pa oferté
5 “SH. I.” SHPK 643,652,957

Sipas KVO-sé (Publikimit té njoftimit té fituesit dhe Raporti Pérmbledhés i prokurimit), éshté
béré skualifikimi i OE pjesémarrés, si mé poshté:

1- Bashkimi i operatoréve ekonomiké 1-“P.” shpk me NIPT K....M & “L. ” Sh.P.K. me NIPT
L.....F, me oferté ekonomike me vleré 573,386,512 leké pa TVSH.

2- Operatori ekonomik “2.” Sh.P.K. me NIPT K....M, me oferté ekonomike me vleré
641,553,915 leké pa TVSH.

3- Operatori ekonomik “C.” Sh.P K. me NIPT J6.....S, me oferté ekonomike me vleré
638,293,212 leké pa TVSH.
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4- Operatori ekonomik “K..” Sh.P.K. me NIPT L.....1, me oferté ekonomike me vleré 0 (zero)
leké pa TVSH.

5- Operatori ekonomik “SH. I.” Sh.P.K. me NIPT J.....2., me oferté ekonomike me vleré
643,652,957 leké pa TVSH.

Ka plotésuar Kriteret e pércaktuara né DT (sipas KVO-sé,) dhe éshté kualifikuar:

Nr. OE té kualifikuar Vlera e Ofertés
1 | OE “Gj.” SHPK 614,246,029

Nga verifikimi né SPE té dokumentacionit té Operatoréve ekonomikeé ofertues, rezultoi si mé
poshté:

1. BOE “P.” ShPK & “L.” ShPK, OE “2.” ShPK, OE “C.” ShPK, OE “K.” ShPK dhe “Sh. I.”
ShPK, jané skualifikuar me té drejté nga KVO-ja, por me disa devijime ndérmjet arsyeve té
cituara né Raportin Pérmbledhés té Prokurimit dhe faktit.

2. Nga shqyrtimi né SPE té dokumentacionit té paragitur nga OE “Gj.” ShPK, rezulton si mé
poshté:

a. Ky operator, i shpallur fitues, nuk plotéson kriterin e eksperiencés sé ngjashme, pasi:

Né bazé té kritereve té vendosura né DT, eksperienca e ngjashme quhet e plotésuar nése
paragitet njé puné e vetme né vleré jo mé té vogél se 50% e vlerés sé pérllogaritur té kontratés
gé prokurohet, ose 325,000,000 leké pa TVSH. OE “Gj.” ShPK ka paraqitur pér eksperiencé
té ngjashme dy objekte:

1. “Mbi rikonceptimin e skemés sé shfrytézimit té burimeve té Shén Mérisé”, me vleré té
preventivuar 102,767,646 leké me TVSH, me investitor “Ujésjellés kanalizime Tirané” SHA,
2. “Ndértimi i hidrocentraleve né lumin Zall i Okshtunit”, me vleré té preventivuar
5,600,147,540 leké pa TVSH, me kontraté sipérmarrje me Shogériné Aksionere pér Zallin
Okshtun “D.”.

Nga shqgyrtimi i dokumenteve té paragitura pér kéto dy objekte, rezulton se:

- Objekti “Mbi rikonceptimin e skemés sé shfrytézimit té€ burimeve té Shén Mérisé” éshté me
dokumentacion té ploté sipas kérkesave té pércaktuara né DT.

- Pér objektin “Ndértimi i hidrocentraleve né lumin Zall i Okshtunit” jané paraqitur Kontrata
koncensionare e formés BOT daté 03.06.2009, Leja e infrastrukturés daté 01.06.2012, Leja
zhvillimore daté 06.09.2016, Kontrata e sipérmarrjes daté 05.11.2013 me afat zbatimi 65 muaj,
Preventivi, Situacioni pérfundimtar né vleré 5,525,098,856 leké pa TVSH, Aktkolaudimi daté
08.01.2019, Formulari i Vlerésimit dhe Faturat tatimore pér ¢do situacion punimesh. Né SEP
mungon Certifikata e marrjes né dorézim té objektit/certifikata e pérkohshme e marrjes né
dorézim té objektit, si¢ kérkohet né DT.

b. Nga verifikimi me zgjedhje i disa prej inxhinieréve t€ stafit teknik, rezultoi se OE “Gj.”
SHPK ka paragitur si inxhinier gjeolog z. M. P. dhe si inxhinier elektrik me licencén e
audituesit té energjisé z. B. K.. Nga verifikimi i listepagesave té vitit 2020 rezulton gé pagat
mujore mbi té cilat jané llogaritur kontributet pér dy inxhinierét e mésipérm, jané respektivisht
113,589 leké dhe 87,000 leké, ndérsa né kontratén e nénshkruar ndérmjet paléve éshté
pércaktuar gé do té paguhen me pagat respektive mujore 163,554 leké dhe 125,432 leké. Sipas
arsyetimit t¢ KVO-s€ né vlerésimin e ofertés s€¢ BOE “P.” shpk & “L.” SHPK, njé gjé e tillé
bie ndesh me deklaratén mbi garantimin e zbatueshmerisé sé dispozitave ligjore né
marrédheniet e punés.

Sameé sipér, kualifikimi i kétij OE éshté i padrejté, né kundérshtim me nenin 66, pika 3 t¢ VKM
nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.

Me skualifikimin e kétij OE, né zbatim t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, KVO duhet té kishte béré propozimin tek titullari i AK pér
anulimin e procedurés dhe fillimin e njé procedure té re. Ky mosveprim ka sjellé lidhjen e njé
kontrate me vleré 737,095,234.8 leké me TVSH me njé OE, i cili &shté shpallur fitues né
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papajtueshméri me legjislacionin e PP.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 71-178 té Projektraportit t€ Auditimit).

Kriteri: Trajtuar né situatén e gjetjes.

Ndikimi/efekti: Vendosja e kritereve né kundérshtim me aktet ligjore e nénligjore té PP.
Shkaku: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore té PP.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Nga ana e Bashkisé Dibér, strukturave té pércaktuara pér zhvillimin e
procedurave té prokurimit, t¢ merren masa pér vendosjen e kritereve té kualifikimit né
pérputhje me volumin dhe natyrén e objekti té prokurimit, si dhe pér argumentimin e sakté té
skualifikimit/kualifikimit té operatoréve ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga anétarét e KVO-sé, jané
paragitur observacione me shkresén e protokolluar né Bashkiné Dibér me nr. 4134, daté 31.08.2022,
protokolluar né KLSH me nr. 371/6 prot., daté 02.09.2022, ku personat e atakuar kané shprehur
objeksione té njéjta me ato té paragitura né lidhje me Aktin e Konstatimit.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Grupi i auditimit sgaron se observacionet e paragitura jané trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e
auditimit.

Pérsa mé sipér, duke gené se né kundérshtité e paragitura nuk ka argumente té reja, pretendimet nuk
merren né konsideraté.

2. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: Furnizim me ujé nga burimi i
Gramés pér ujésjellésin e Peshkopisé, faza e dyté, Nr. Ref. 87967, daté 02-23-2021.

1. Urdhér Prokurimi 3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Nr. 03/1, daté 19.02.2021 | Nr. 03/1, daté 19.02.2021 Urdhér nr. 03/2, daté 23.02.2021
2. Lloji i Procedurés — Njésia e Prokurimit 4. B. M., Kryetar

“E Hapur me mjete 1. 1. S., Jurist (Personi pérgjegjés) 5. R.K.

elektronike” 2. E. Sh., inxhinier ndértimi 6. E. M.

3. M. D., inxhinier topograf

5. Fondi Limit (pa TVSh) | 6. Oferta fituese (pa TVSh) OE “S.”
175,251,904 leké. SHPK 7. Diferenca me fondin limit (pa
me oferté 203,656,604 leké me tvsh, TVSh)

sipas kontratés nr. 03/13, dt. 14.06.2021 5,537,967 leké ose 3.2 %

me afat 14 muaj.

8. Data e hapjes sé 9. Burimi Financimit 10. Operatoret Ekonomike
tenderit Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé | a) Pjesémarrés né tender 3 OE
Daté 01.04.2021 b) S’kualifikuar 2 OE,

c) Kualifikuar 1 OE
11. Ankimime; nuk ka 12. Pérgjigje Ankesés nuk ka 13. Pérgjigje Ankesés: nuk ka

Nga auditimi i dosjes sé tenderit ka rezultuar:

Kjo proceduré éshté tender i “Hapur”, me vleré 175,251,904 leké pa TVSH, i cili do té
financohet nga MIE dhe éshté shtuar né regjistrin e prokurimeve publike té vitit 2020, pas
transferimit té fondeve nga MIE me shkresén nr 3036/1, daté 27.11.2020.

Mbi projektpreventivin e zbatimit:

- Projekti i zbatimit dhe preventivi i punimeve, i hedhur né Sistemin e Prokurimit Elektronik
(SPE) éshté hartuar né€ nga shoqéria “E.” sipas kontratés nr. 14/7, daté 18.05.2020 dhe &shté
miratuar nga Kryetari i Bashkisé Dibér, z. D. I. né Maj 2020. Eshté caktuar afati i pérfundimit
té punimeve 14 muaj nga fillimi i punimeve.

Né dosjen e prokurimit té objektit “Furnizim me ujé nga burimi i Gramés pér ujésjellésin e
Peshkopisé, faza e paré”, administrohet shkresa nr. 1193/2, daté 11.06.2020 e Institutit té
Ndértimit “Dérgim Oponence Teknike”, sipas té cilés projekti i ploté (qé pérfshin edhe fazén e
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dyté), plotéson KTP dhe realizon géllimin e Detyrés sé Projektimit, duke Iéné detyré qé
konkluzionet e dhéna né kété oponencé, té plotésohen para fillimit té punimeve.

Pjesé e dosjes sé prokurimit jané horografia, planimetria e linjés, profile gjatésor, profilat
térthore, Vepra e marrjes, Depot e ujit, Preventivi i punimeve, Specifikimet teknike, Relacionet
teknike, etj.

Situata 1

Mbi pércaktimin e Kkritereve té kualifikimit:

Kriteret e kualifikimit jané pércaktuar nga njésia e Prokurimit népérmjet Procesverbalit nr. 1,
pa nr. prot, daté 23.02.2021 (miratuar nga titullari AK z. D. I. me shkresén nr. 03/5, daté
23.02.2021) dhe jané ndryshuar me shtojcén nr. 1, me nr. 03/8 prot., daté 19.03.2021 té hedhur
né SEP, té mbajtur pas monitorimit dhe rekomandimeve té dhéna nga APP né datén
01.03.2021.

- Nga auditimi i dosjes sé prokurimit, u konstatua se pér kriteret e vecanta té vendosura né DST
nga Njésia e Prokurimit éshté mbajtur procesverbalit nr. 1, daté 23.02.2021, veprim né
pérputhje me VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, nenin 61, “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, pika 2.

Né kété procesverbal, nuk é&shté argumentuar kérkesa 17 “Vetédeklarim nga operatori
ekonomik gé brenda sé njéjtés periudhé nuk éshté kontraktor/nénkontraktor pér
kontraté/kontrata té lidhura, me vleré té pérbashkét ose té vecanté, jo mé té madhe se 100% e
kufirit maksimal, qé disponon kandidati, sipas licencés profesionale, té léshuar nga autoriteti
kompetent”. Né kuptim té pércaktimit t&€ mésipérm, fjala “periudhé” nénkupton kohézgjatjen e
investimit té kryer sipas LPP-sé nga casti i shpalljes fitues e deri né kolaudimin e
objektit/investimit”.

- Nga verifikimi i kritereve té vendosura (edhe né shtojcén nr. 1), u konstatua se:

1- Né pikén 14 éshté kérkuar gé Operatori Ekonomik duhet té jeté i pajisur me licencén nga
Qéndra Kombétare e Licensimit (QKL) Kodi 111.2.B Grumbullim, Transport t¢€ mbetjeve
Urbane. Ky kriter éshté i paargumentuar teknikisht dhe nuk éshté sipas natyrés sé punimeve.
2- Eshté kérkuar Certifikata ISO 50001:2011, “Sistemi i menaxhimit té Energjisé¢” dhe
Certifikata PAS 99:2012, “Sisteme té menaxhimit té integruar”. Nga verifikimi i preventivit té
objektit, rezulton se kéto certifikata nuk jané né natyrén e objektit gé prokurohet.

3- Jané kérkuar 2 tekniké ndértimi. Ky kriter nuk éshté i justifikuar teknikisht, pasi né stafin e
shogérisé jané kérkuar 7 inxhinieré té cilét mund ta mbulojné plotésisht ndjekjen e punimeve.
4- Né pikén 2.3.3 té KVK éshté vendosur kriteri pér staf teknik me pérbérje 5 inxhinieré té
ndryshém té jené si drejtues tekniké né licencén profesionale, t€ punésuar né 3 muajt e fundit
para hapjes sé tenderit. Ky kriter &shté i paargumentuar teknikisht, pasi pérve¢ inxhinierit té
ndértimit dhe inxhinierit hidroteknik, stafi tjetér nuk éshté i domosdoshém qé té jeté i pérfshiré
si drejtues teknik i shogérisé dhe mjafton gé té jené pjesé e késaj shogérie.

Pér sa mé sipér, kriteret e vendosura nuk jané né pérputhje me natyrén dhe volumin e objektit
gé prokurohet, nuk kané nxitur konkurrencén dhe krijojné mundésiné pér té favorizuar
operatoré ekonomiké té caktuar. Pér sa mé sipér, éshté vepruar né kundérshtim me pikén 5
té€ nenit 26 t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
I ndryshuar,_duke ngarkuar me pérgjegjési anétarin e Njésisé sé Prokurimit, ing. E. Sh. me
cilésiné e specialistit té fushés (sipas ndarjes sé detyrave té béré nga Titullari i AK z. D. I. me
shkresén nr. 03/6, daté 23.02.2021).

Gjithashtu, pér vlerésimin e pérvojés sé suksesshme té Operatorit Ekonomik, né dokumentet
gé duhet té paragiten pér kontrata té realizuara me ente publike, nuk éshté kérkuar akti i
kolaudimit té objektit, i cili éshté njé nga dokumentet bazé gé certifikon punimet e kryera sipas
projektpreventivit dhe specifikimeve teknike, duke ngarkuar me pérgjegjési anétari i Njésisé
sé Prokurimit, me cilésiné e specialistit té fushés, ing. E. Sh..
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Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga anétarét e Njésisé sé
Prokurimit F. Z. dhe E. Sh., jané paraqgitur observacione me shkresén e protokolluar né Bashkiné
Dibér me nr. 4134, daté 31.08.2022, protokolluar né KLSH me nr. 371/6 prot., daté 02.09.2022, ku
personat e atakuar kané shprehur objeksione té njéjta me ato té paragitura né lidhje me Aktin e
Konstatimit.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Grupi i auditimit sgaron se observacionet e paragitura jané trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e
auditimit.

Pérsa mé sipér, duke gené se né kundérshtité e paragitura nuk ka argumente té reja, pretendimet nuk
merren né konsideraté.

Mbi pérllogaritjen e fondit limit

Fondi limit éshté marré nga preventivi i hartuar nga projektuesi i objektit “E.” SHPK.

Nga verifikimi me zgjedhje i disa zérave té preventivit té ofertés (zérat me vleré mé té larté),
rezultoi se gmimet jané vendosur sipas manualeve té miratuara té ¢cmimeve me VKM nr. 629,
daté 15.7.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike té cmimeve té punimeve té ndértimit dhe té
analizave teknike té tyre”.

Situata 2

Mbi vlerésimin e ofertave

AK, ka aplikuar procedurén e prokurimit t€ llojit “E hapur”. N&é dosje administrohet
procesverbali pér hapjen e ofertave. Eshté hartuar procesverbali nr. 4 pér vlerésimin e ofertave.
Nisur nga ky procesverbal dhe verifikimi né SPE, kané paragitur interes dhe kané marré né
pjesé né proceduré 3 OE, me ofertat e méposhtme:

Nr. OE pjesémarrés Vlera e Ofertés
1 “Gj.” SHPK 174,483,996
2 “K.” ShPK 174,685,676
3 “S.” SHPK 169,713,837

Eshté mbajtur procesverbali nr. 4 pér vlerésimini e ofertave pa nr. prot, daté 09.04.2021.

Nga auditimi rezulton se nga KVVO éshté hartuar Raporti Pérmbledhés me shkresén nr. 03/10,
daté 21.04.2021, pas té cilit shté hartuar Formulari i Njoftimit té Fituesit i cili éshté nénshkruar
nga Titullari i Autoritetit Kontraktor z. Sh. M..

Nga auditimi i vlerésimit té ofertave, u konstatua se:

Nga KVO, éshté konstatuar se nuk kané plotésuar kriteret e pércaktuara né DT dhe jané
skualifikuar:

Nr. OE pjesémarrés Vlera e Ofertés
1 “Gj.” SHPK 174,483,996
2 “K.” ShPK 174,685,676

Ka plotésuar Kkriteret e pércaktuara né DT (sipas KVO-s€) dhe éshté kualifikuar:
Nr. OE té kualifikuar Vlera e Ofertés
1 | OE “S.” SHPK 169,713,837

Nga verifikimi né SPE té dokumentacionit té Operatoréve ekonomiké ofertues, rezultoi si mé
poshté:

1. OE “Gj.” SHPK dhe OE “K.” SHPK, jané skualifikuar me té drejté nga KVO-ja, por me disa
devijime ndérmjet arsyeve té cituara né Raportin Pérmbledhés té Prokurimit dhe faktit.

2. Nga shqyrtimi né SPE té dokumentacionit té paragitur nga OE “S.” SHPK, rezulton si mé
poshté:

I. Ky operator, i shpallur fitues, nuk plotéson kriterin e eksperiencés sé ngjashme, pasi:

- Eshté paraqitur si eksperiencé e ngjashme né cilésiné e nénkontraktorit, objekti “Ujésjellési
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Peshkopi”, me vleré t€ nénkontraktimit 1,559,607.5 Euro. Punimet kané pérfunduar né datén
12.07.2017, ose mé shumé se tre vjet nga zhvillimi i procedurés sé tenderit. Formulari i
vlerésimit €shté dhéné€ nga kontraktori “T. R.” Gmbh dhe jo nga Punédhénési q€ éshté Drejtoria
e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizimeve. Faturat jané né gjuhé té huaj. Mungon aktkolaudimi.
- Eshté paragitur si eksperiencé e ngjashme né cilésiné e nénsipérmarrésit, né kontratén
koncesionare PPP “Pérmirésimi, ndértimi, Operimi dhe mirémbéjtje e Rrugés sé Arbrit”,
objekti “Segmenti 6 Ura e Cerenecit-Bllaté dhe Magellaré-Bllaté”, me vleré té nénsipérmarrjes
kontraktimit 592,945,999 leké me TVSH. Punimet kané pérfunduar né datén 31.08.2020. Nga
kqyrja e situacionit pérfundimtar té punimeve, rezulton se ky objekt éshté rrugé, pa ujésjellés
né projektpreventiv dhe nuk mund té trajtohet si eksperiencé e ngjashme. Mungon certifikata
e marrjes né dorézim té objektit/certifikata e pérkoheshme e marjes né dorézim té objektit.

Sa sipér, kualifikimi i kétij OE éshté i padrejté, né kundérshtim me nenin 66, pika 3 t¢ VKM
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.

Me skualifikimin e kétij OE, né zbatim t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e
rregullave t& prokurimit publik”, KVO duhet té kishte béré propozimin tek titullari i AK pér
anulimin e procedurés dhe fillimin e njé procedure té re. Ky mosveprim ka sjellé lidhjen e njé
kontrate me vleré 203,656,604 leké me TVSH me njé OE, i cili éshté shpallur fitues né
papajtueshméri me legjislacionin e PP.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 71-178 té Projektraportit té Auditimit).

Kriteri: Trajtuar né situatén e gjetjes.

Ndikimi/efekti: Vendosja e kritereve né kundérshtim me aktet ligjore e nénligjore té PP.
Shkaku: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore té PP.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Nga ana e Bashkisé Dibér, strukturave té€ pércaktuara pér zhvillimin e
procedurave té prokurimit, t¢ merren masa pér vendosjen e kritereve té kualifikimit né
pérputhje me volumin dhe natyrén e objekti té prokurimit, si dhe pér argumentimin e sakté té
skualifikimit/kualifikimit té operatoréve ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga anétarét e Njésisé sé
Prokurimit F. Z. dhe E. Sh., jané paragitur observacione me shkresén e protokolluar né Bashkiné
Dibér me nr. 4134, daté 31.08.2022, protokolluar né KLSH me nr. 371/6 prot., daté 02.09.2022, ku
personat e atakuar kané shprehur objeksione té njéjta me ato té paragitura né lidhje me Aktin e
Konstatimit.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Grupi i auditimit sgaron se observacionet e paragitura jané trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e
auditimit.

Pérsa mé sipér, duke gené se né kundérshtité e paraqgitura nuk ka argumente té reja, pretendimet nuk
merren né konsideraté.

3. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: Ndértim i Linjés sé Furnizimit me
ujé té pijshém Gurra e Epérme-Luzni-Peshkopi Dibér (faza I1), Nr. Ref. 54743, daté
03-23-2020.

1. Urdhér Prokurimi 3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Nr. 09/1, daté 19.03.2020 | Nr. 09, daté 10.03.2020 Komisioni Urdhér nr. 09/2, daté 19.03.2020
2. Lloji i Procedurés — 1. B. Sh., Inxhinier ndértimi (Personi 1. E. Sh,, Kryetar
“E Hapur me mjete pérgjegjés) 2. R.K.
elektronike” 2. L. Sh,, 3. E. M., zévendésuar me z. D. R. me
3. M. M., inxhinier gjeolog Urdhrin nr. 09/6, daté 30.04.2020
Nr. 09/1, daté 19.03.2020
Njésia e Prokurimit
1. 1. S., Jurist (Personi pérgjegjés)
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2. 1. S., juriste
3. F. Z., inxhinier ndértimi

5. Fondi Limit (pa TVSh) | 6. Oferta fituese (pa TVSh) BOE “S.”
208,333,333.5 leké. SHPK & “ Gj.” SHPK

me oferté 246,659,514 leké me tvsh,
sipas kontratés nr. 09/14, dt. 14.07.2020
me afat 180 dité nga fillimi i punimeve.

7. Diferenca me fondin limit (pa TVSh)
2,783,738.5 leké ose 1.34 %

8. Data e hapjes sé 9. Burimi Financimit 10. Operatoret Ekonomike
tenderit MIE a) Pjesémarrés né tender 2 OE/BOE
Daté 04.05.2020 b) S’kualifikuar 1 OE/BOE,
c¢) Kualifikuar 1 OE/BOE
11. Ankimime; nuk ka 12. Pérgjigje Ankesés nuk ka 13. Pérgjigje Ankesés nuk ka

Nga auditimi i dosjes sé tenderit ka rezultuar:

Kjo proceduré €shté tender i “Hapur”, me vleré 208,333,333.5 leké pa TVSH, i cili do t&é
financohet nga MIE dhe é&shté shtuar né regjistrin e prokurimeve publike té vitit 2020, pas
transferimit té fondeve nga MIE me shkresén nr 434, daté 11.02.2020.

Mbi pércaktimin e kryerjes sé kétij investimi

Né dosjen e prokurimit administrohet Vendimi i Késhillit Bashkiak me nr. 42, daté 10.03.2020
pér miratimin e Kryerjes sé kétij investimi.

Mbi pércaktimin e projektpreventivit te zbatimit:

- Projekti i zbatimit dhe preventivi i punimeve, i hedhur né Sistemin e Prokurimit Elektronik
(SPE) éshté hartuar nga shoqéria “H. C. S.”, sipas kontratés pa nr prot, daté€ 04.03.2019 dhe
éshté miratuat nga titullati i AK, z. D. I. me shkresén nr. 571/1, daté 01.11.2019. Eshté caktuar
afati i pérfundimit té punimeve 180 dité nga data e fillimit té kontratés.

Né dosjen e prokurimit té objektit, administrohet shkresa nr. 263, daté 21.01.2020 e Bashkisé
Dibér “Pér kryerjen e Oponencés Teknike” drejtuar Institutit t€¢ Ndértimit, i cili ka dérguar
oponencén teknike me shkresén nr. 179/2, daté 14.02.2020, sipas té cilés projekti i ploté (qé
pérfshin edhe fazén e dyté), plotéson KTP, duke 1€né detyré gé konkluzionet e dhéna né kété
oponencé, té plotésohen para fillimit t& punimeve.

Pjesé e dosjes sé prokurimit jané Planimetria, Rezervuarét, Skema teknologjike, Preventivi i
punimeve, Specifikimet teknike, VNM, etj.

Situata 1

Mbi pércaktimin e kritereve té kualifikimit:

Kriteret e kualifikimit jané pércaktuar nga njésia e Prokurimit népérmjet procesverbalit pa nr.
prot, daté 20.03.2020 (jané miratuar nga TAK z. D. I. me shkresén nr. 09/5, daté 20.03.2020)
dhe jané ndryshuar me shtojcén nr. 1, daté 15.04.2020 té hedhur né SEP, té mbajtur pas
monitorimit dhe rekomandimeve té dhéna nga APP né datén 03.04.2020, si mé poshté:

- Nga auditimi i dosjes sé prokurimit, u konstatua se kriteret e vecanta té vendosura né DST
nga Njésia e Prokurimit rezulton se éshté mbajtur procesverbalit pa nr., daté 20.03.2020,
veprim né€ pérputhje me VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pé&r miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, neni 61, “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, pika 2.

- Nga verifikimi i kritereve té vendosura (pas ndryshimeve té& béra me shtojcén nr. 1), u
konstatua se:

1- Né pikén 2.3.5 dhe 2.3.6 t&¢ KVK éshté vendosur kriteri pér staf teknik me pérbérje 5
inxhinieré té ndryshém té jené si drejtues né licencén profesionale, si dhe 8 inxhinieré (nga té
cilét dy inxhinieré mekaniké dhe dy hidrotekniké, pérveg atyre té kérkuar si drejtues tekniké)
dhe tre tekniké té tjeré té ndryshém, té punésuar né muajin e fundit para hapjes sé tenderit. Ky
kriter &shté i paargumentuar teknikisht, pasi pérvec inxhinierit t& ndértimit dhe inxhinierit
hidroteknik, stafi tjetér nuk éshté i domosdoshém gé té jeté i pérfshiré si drejtues teknik i
shoqérisé, pasi mjafton gé té jené pjesé e késaj shogérie. Gjithashtu numri total i inxhinieréve
té kérkuar éshté shumé i larté dhe nuk éshté né pérpjestim me volumin e punimeve gé
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prokurohen.
2- Né pikén 2.3.7 éshté kérkuar gé Operatori Ekonomik duhet té jeté i pajisur me licencén

profesionale nga Qéndra Kombétare e Licensimit (QKL) Kodi 111.2.B Grumbullim, Transport
te mbetjeve Urbane. Ky kriter éshté i paargumentuar teknikisht dhe nuk éshté sipas natyrés sé
punimeve.

3- Jané kérkuar 3 autobetoniera pér 190 m? beton gjithsej, 2 copé Eskavatoré me zinxhir dhe
matrapik, Fadromé me kové dhe krahé, Auto ving me goma me kapacitet ngrités mbi 10 ton
kur né preventivin e punimeve nuk ka asnjé pajisje me peshé mé té madhe se 10 ton pér t’u
18vizur, 2 copé vinga, Aparatura pér bashkim tubacionesh me metodén “Elektro Fusion Joint”
PE nga DN 25- DN 315, kur né preventiv tubi me diametér mé té madh éshté me DN-90 mm.
Té gjitha kéto kérkesa, nuk jané né pérpjestim me volumin dhe natyrén e punimeve qé
prokurohen.

4- Né pikén 2.3.2 jané kérkuar pikat e licencés NP-2 C (mund té zévendésohej me NS-2) N.P
—5B, N.P - 12D, NS-18 D, té cilat nuk jané né pérpjesétim me natyrén dhe volumin e objektit
qé prokurohet.

Pér sa mé sipér, kriteret e vendosura nuk jané né pérputhje me natyrén dhe volumin e objektit
gé prokurohet, nuk kané nxitur konkurrencén dhe krijojné mundésiné pér té favorizuar
operatoré ekonomiké té caktuar. Pér sa mé sipér, éshté vepruar né kundérshtim me pikén 5
té€ nenit 26 t&€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
i_ndryshuar, duke ngarkuar me pérgjegjési anétarin e Njésisé sé Prokurimit, me cilésiné e
specialistit té fushés, ing. F. Z..

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga anétarét e Njésisé sé
Prokurimit F. Z. dhe E. Sh., jané paragitur observacione me shkresén e protokolluar né Bashkiné
Dibér me nr. 4134, daté 31.08.2022, protokolluar né KLSH me nr. 371/6 prot., daté 02.09.2022, ku
personat e atakuar kané shprehur objeksione té njéjta me ato té paragitura né lidhje me Aktin e
Konstatimit.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Grupi i auditimit sgaron se observacionet e paragitura jané trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e
auditimit.

Pérsa mé sipér, duke gené se né kundérshtité e paragitura nuk ka argumente té reja, pretendimet nuk
merren né konsideraté.

Mbi pérllogaritjen e fondit limit, hartimit té specifikimeve teknike dhe disa Kkritereve té
vecanta (teknike)

Pér argumentimin e fondit limit, hartimin e specifikimeve teknike dhe preventivave, me
Urdhrin nr. 09, daté 10.03.2020 té TAK D. I. &shté ngritur grupi i punés i pérbéré nga B. Sh.
inxhinier ndértimi, L. Sh. ekonomiste dhe M. M. inxhinier gjeolog, té cilét me shkresén nr.
09/1, daté 16.03.2020 kané vendosur fondin limit né vlerén 208,333,333.5 leké dhe kriteret e
vecanta teknike té kualifikimit (Licenca e shogérisé, nr i punonjésve, stafi, makineri (té
papércktuara me numér), etj.). Né kété relacion, nuk ka firmosur znj. L. Sh..

Nga verifikimi me zgjedhje i disa zérave té preventivit té ofertés (zérat me vleré mé té larté),
rezultoi se gmimet pérgjithésisht jané vendosur sipas manualeve té miratuara té gmimeve me
VKM nr. 629, daté 15.7.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike té€ ¢cmimeve té punimeve té
ndértimit dhe té analizave teknike té tyre”. Pér zérin “Matés uji D=1/2" — 1+1/2” PN 16 me
fushé té thaté” (me vleré totale 14,000,000 leké), pér té cilin éshté vendosur nr. analize 2.167
nuk éshté 1éné gjurmé pér vendosjen e gmimit 3500 leké/copé. Pér zErin “Patinim + Iéng xhami
rezervuar, dysheme” (me vleré total 15,320,400 leké), pér té cilin éshté vendosur nr. analize
An, nuk éshté 1éné gjurmé pér vendosjen e ¢gmimit 102,000 leké/m?.
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Situata 2

Mbi vlerésimin e ofertave

AK, ka aplikuar procedurén e prokurimit t& llojit “E hapur”. Nisur nga verifikimi né SPE dhe
procesverbali i hapjes sé ofertave, kané paragitur interes dhe kané marré né pjesé né proceduré
2 OE, me ofertat e méposhtme:

Nr. OE pjesémarrés Vlera e Ofertés
1 | “A.0.” SHPK 137,880,535
3 | BOE “S.” SHPK & “ Gj.” SHPK 205,549,595

Né dosje administrohet procesverbali pér vlerésimin e ofertave pa nr. prot, daté 09.06.2020.
Nga auditimi rezulton se nga KVVO éshté hartuar Raporti Pérmbledhés me shkresén nr. 09/12,
daté 22.06.2020, i cili &shté miratuar nga Titullari i Autoritetit Kontraktor z. D. I. me shkresén
nr 09/12/1, daté 22.06.2020.

Nga auditimi i vlerésimit té ofertave, u konstatua se:

Nga KVO, éshté konstatuar se nuk kané plotésuar kriteret e pércaktuara né DT dhe jané
skualifikuar:

Nr. OE pjesémarrés Vlera e Ofertés
1 | “A.0.” SHPK 137,880,535

Ka plotésuar Kriteret e pércaktuara né DT (sipas KVO-sé,) dhe éshté kualifikuar:
Nr. OE té kualifikuar Vlera e Ofertés
1 | BOE “S.” SHPK & “ Gj.” SHPK 205,549,595

Pas njoftimit t& fituesit, me shkresén nr. 09/13 prot., daté 23.06.2020 (sipas Urdhrit té
brendshém nr. 41/1, daté 11.07.2019, nuk ka patur ankesa.

Me shkresén nr. 09/14, dat€ 14.07.2020 &shté lidhur kontrata me BOE “S.” SHPK & “ Gj.”
SHPK.

Nga verifikimi né SPE té dokumentacionit té OE ofertues, rezultoi si mé poshté:

1. A. O. SHPK Ka paragitur vetém dokumentacionin e cituar né Raportin Pérmbledhés té
Prokurimit dhe éshté skualifikuar me té drejté nga KVO.

2. Nga shqgyrtimi né SPE té dokumentacionit té paragitur nga BOE “S.” SHPK & “ Gj.”
SHPK, rezulton si mé poshté:

BOE “S.” SHPK & “Gj.” SHPK, e shpallur fitues, nuk plotéson kriterin e eksperiencés sé
ngjashme, pasi:

- OE “S.” SHPK, i cili éshté edhe nga anétari, i cili ka pérqindjen mé t&€ madhe té pjesémarrjes
né bashkim, ka paragqitur pér eksperiencé té ngjashme objektet: 1. “Sistemim asfaltim rruga e
fshatrave Grazhdan, Pilafe, Majtare e Poshtme”, me vleré 59,069,840 leké me TVSH,
pérfunduar né 15.06.2018, i cili nuk éshté punim i ngjashém me objektin gé prokurohet; 2.
“Sistemim asfaltim rruga Staravec-Shimcan-Zimur”, me vleré 48,811,224 leké me TVSH,
pérfunduar né 10.07.2017, i cili nuk é&shté punim i ngjashém me objektin gé prokurohet;
“Godiné banimi — Bodrum (garazhe 1 kat + 9 kate + 1 kat kupolé” me vleré 167,032,399 leké
me TVSH, pérfunduar né 18.05.2017, i cili nuk éshté punim i ngjashém me objektin gé
prokurohet, “SA rruga Qendra Gjoricé — Lagjja Kaje” Bulqiz€, me vleré 27,679,660 lekg,
pérfunduar né 18.08.2017, i cili nuk éshté punim i ngjashém me objektin gé prokurohet.

Ky BOE nuk duhej kualifikuar, né zbatim té nenit 74, pika 3 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i ndryshuar.

Sa sipér, kualifikimi i kétij OE éshté i padrejté. Me skualifikimin e kétij OE, né zbatim té VKM
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, KVO duhet té
kishte béré propozimin tek titullari i AK pér anulimin e procedurés dhe fillimin e njé procedure
té re. Ky mosveprim ka sjellé lidhjen e njé kontrate me vleré 246,659,514 leké me TVSH me
njé OE, i cili éshté shpallur fitues né papajtueshméri me legjislacionin e PP.
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(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 71-178 té Projektraportit té Auditimit).

Kriteri: Trajtuar né situatén e gjetjes.

Ndikimi/efekti: Vendosja e kritereve né kundérshtim me aktet ligjore e nénligjore té PP.
Shkaku: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore té PP.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Nga ana e Bashkisé Dibér, strukturave té pércaktuara pér zhvillimin e
procedurave té prokurimit, t¢ merren masa pér vendosjen e kritereve té kualifikimit né
pérputhje me volumin dhe natyrén e objekti té prokurimit, si dhe pér argumentimin e sakté té
skualifikimit/kualifikimit té operatoréve ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga anétarét e KVO-sé, jané
paragitur observacione me shkresén e protokolluar né Bashkiné Dibér me nr. 4134, daté 31.08.2022,
protokolluar né KLSH me nr. 371/6 prot., daté 02.09.2022, ku personat e atakuar kané shprehur
objeksione té njéjta me ato té paragitura né lidhje me Aktin e Konstatimit.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Grupi i auditimit sgaron se observacionet e paragitura jané trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e
auditimit.

Pérsa mé sipér, duke gené se né kundérshtité e paragitura nuk ka argumente té reja, pretendimet nuk
merren né konsideraté.

4.  Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: Rehabilitimi i digés sé Gramés
Bashkia Dibér.

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 31/2 Prot., daté 28.07.2020

2. Lloji i Procedurés
“Procedurg e hapur- Puné publike”

3. Hartuesit e D. Tenderit:
Nr. 31/2 Prot., daté 28.07.2020
I. S., kryetar, jurist

F. Z., anétar, Ekspert i fushés.
M. D., anétar. Ing. topograf.

4. Komisioni i V. Ofertave:
Nr. 31/3 Prot., daté 03.08.2020
E. Sh., kryetar

R. K., anétar

E. M., anétare

5. Fondi Limit (pa tvsh)
47,426,200 leké
REF-67545-08-03-2020

6. Oferta fituese (pa tvsh)

“E. sh.p.k” 47,238,713 leké

Kontrata nr. 31/13, dt. 05.11.2020, me
afat 90 dité

7. Diferenca me fondin limit
(pa tvsh) 187,496 leké

8. Data e hapjes sé tenderit
Data e hapjes: 15.09.2020

9. Burimi Financimit
Buxheti i shtetit

10. Operatorét Ekonomikeé
a) Pjesémarrés né tender 4 OE
b) Skualifikuar 3 OE,

¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime: AK- SKA
APP—ska; KPP-ska

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
Ska

13. Pérgjigje Ankesés nga APP
apo KKP: ska

Titulli i gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP pér zhvillimin e procedurés
sé prokurimit, hartimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertés fituese.

Situata: Zhvillimi i procedurés: Njésia e prokurimit éshté pércaktuar né Urdhérin e prokurimit.
Nga njésia e prokurimit, éshté mbajtur procesverbal nr. 1, daté 03.08.2020, pa numér
protokolli, mbi argumentimin e procedurés dhe kritereve té kualifikimit.

Formulari i njoftimit té kontratés éshté me nr. 31/4 prot., daté 03.08.2020.

Me shkresén nr. 31/5 prot., daté 03.08.2020 éshté miratuar DST pér prokurimin né fjalé nga
titullari i AK.

Me shkresén nr. 31/7 prot., daté 02.09.2020 éshté urdhéruar pezullimi i procedurés sé
prokurimit pér té dhéné sgarim mbi modifikimin e kritereve té DST, pas kérkesés nga APP.
Nga njésia e prokurimit, me procesverbalin nr. 2, daté 10.09.2020, pa numér protokolli, éshté
béré sgarimi i kritereve té kualifikimit.
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Me shkresén nr. 31/8 prot., daté 10.09.2020, éshté hartuar Shtojcé nr. 1, pér modifikimin e
dokumenteve té tenderit. Afati i dorézimit dhe data e hapjes sé ofertave nga 04.09.2020 éshté
béré 15.09.2020.

Me shkresén nr. 31/9 prot., daté 10.09.2020 éshté hequr pezullimi i procedurés sé prokurimit.
Nga KVO, me procesverbalin nr. 3, daté 12.10.2020, pa numér protokolli, &shté béré vlerésimi
i ofertave.

Vlerésimi i ofertave éshté béré né tejkalim té afatit ligjor prej 15 dité, né kundérshtim me VKM-
né nr. 914, daté 29.12.2014, neni 66 “Shqgyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”

Né datén 12.10.2020, me nr. 31/10 prot., ka dalé Raporti Pérmbledhés i KVVO i cili éshté
miratuar nga titullari i AK, me shkresén nr. 31/11 prot., daté 12.10.2020.

Formulari i njoftimit té fituesit shté me nr. 31/12 prot., daté 13.10.2020.

Formulari i sigurimit té kontratés éshté me datén 13.10.2020, pér vlerén 5,668,645.5 leké.
Kontrata éshté lidhur né datén 05.11.2020, me nr. 31/13 prot., pér vlerén 47,238,713 leké pa
TVSH, me afat 90 dité.

Formulari i publikimit té njoftimit té kontratés éshté pa numér protokolli dhe pa daté.

Asnjé nga procesverbalet dhe formularét e mbajtura nga komisionet gjaté zhvillimit té
procedurés sé prokurimit nuk éshté protokolluar, né kundérshtim me nenet 13 dhe 18 té aktit
“Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e
Shqipérisé”.

Dosja éshté e painventarizuar dhe e paarkivuar.

Vlerésimi i fondit limit: Me nr. 31 prot., daté 23.07.2020, ka dalé urdhéri i titullarit té Bashkisé
Dibér “Pér argumentimin e fondit limit, hartimin e specifikimeve teknike dhe preventivave”.
Me pérllogaritjen e fondit limit jané ngarkuar F. M., O. R. dhe A. D.. Preventivi &shté
nénshkruar nga ing. F. M..

Fondi pér kété objekt éshté nga Ministria e Bujgesisé dhe Zhvillimit Rural sipas shkresés nr.
2107 prot, daté 19.06.2020, né vlerén totale 47,426,209 leké. Financimi pér vitin 2020 éshté né
vlerén prej 10,833,333 leké (mbi 20%).

Urdhéri i prokurimit éshté konfirmuar nga Dega e Thesarit Dibér.

Leja e ndértimit éshté miratuar me vendimin nr. 4342/1, daté 15.01.2021.

Nuk ka asnjé dokument apo procesverbal, ku té pérshkruhet metodologjia e pérdorur pér
hartimin e fondit limit, analizat e gmimeve, llogaritja e tyre, etj.

Né kéto kushte, duke mos pasur asnjé dokumentacion i cili té vértetojé ményrén e llogaritjes
sé fondit limit pér projektin né fjalé, u konstatua se, projekti éshté hartuar né kundérshtim me
LPP, neni 1 “Objekti dhe géllimi” pika 2, VKM nr. 914, daté 29.12.2014, neni 9, “Llogaritja e
vlerés sé kontratés”, pika 1, si dhe me nenin 59 “Pérllogaritja e vlerés limit té kontratés”,
paragrafi i fundit.

Nga auditimi 1 dokumentacionit u konstatua se projekti &shté hartuar nga studio “E.”,
nénshkruar né ményré dixhitale nga F. M.. Né dosje nuk disponohet detyra e projektimit dhe
asnjé lloj dokumenti tjetér gé té tregojé lidhjen e projektuesit me Bashkiné Dibér dhe té drejtat
e tij pér té hartuar njé projekt pér llogari té Bashkisé Dibér. Grafiku i punimeve nuk zbérthen
né ményré té hollésishme zérat e punimeve dhe numrin e punonjésve apo makinerive té
nevojshme pér kryerjen e punimeve. Nuk disponohet relacion teknik dhe nuk jané bashkélidhur
licencat profesionale té personave gé kané nénshkruar projektin.

Mangésité e projektit jané né kundérshtim me:

Ligjin nr. 8402, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” daté 10.09.1998, i
ndryshuar, neni 4, neni 5 dhe UKM nr. 3, dat€ 15.02.2001 “Pér mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, pika 4, germa c.

Vlerésimi i kritereve: Nga shqyrtimi i kritereve pér kapacitetin teknik, u konstatua se éshté
kérkuar:
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1. Kérkesa gé bilancet té jené té shogéruara nga akt ekspertiza e kryer nga eksperti kontabél i
autorizuar éshté e papérshtatshme dhe nuk mbéshtetet né dispozitat e LPP.

2. Kriteri “Vértetim pér shlyerjen e detyrimeve vendore pér vitet 2018 dhe 2019 nga njésité e
geverisjes vendore ku operatori ekonomik ka seliné dhe ku ka zhvilluar apo zhvillon
veprimtariné e tij”, nuk i ploté€son kérkesat e LPP, pasi nuk pérfshin té gjitha periudhat ku OE
ka ushtruar aktivitet. Népérmjet késaj kérkese, AK heq mundésiné e verifikimit té detyrimeve
gé OE mund té kené né adresat sekondare ose né vende té tjera ku ushtrojné aktivitet pér
interesa publike apo private, té paregjistruar né organet tatimore vendore dhe pér periudha té
méparshme. AK né kété rast duhet té kérkojé vértetime pa e ndryshuar/modifikuar Kkriterin
ligjor t&€ pércaktuar né nenin 45 “Kriteret e skualifikimit té operatoréve ekonomiké”, pika 1,
germa dh).

3. “Pérvojé e suksesshme né: Puné t€ ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré jo mé té
vogél se 50% e vlerés ..., ose Puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e
punéve té kryera, e marré sé bashku gjaté tri viteve té fundit, éshté jo mé e vogél se dyfishi i
vlerés ...”

Sa mé sipér, ésht€é n€ kundérshtim me pikén 6, germa b) t€ nenit 26 “Kontratat pér puné
publike” t€ VKM-sé nr. 914, daté 27.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”
i ndryshuar.

4. Kérkesa pér tre tekniké ndértimi dhe dy tekniké mekaniké éshté e tepért dhe nuk justifikohet
me véllimin e punimeve.

5. Kérkesa pér 6 manovratoré éshté e tepért, pasi kérkohen 5 makineri té cilat operohen me
manovratoré.

6. Kérkesa pér 6 shoferé kamioni éshté e pamjaftueshme, pasi kérkohen 10 kamiona té llojeve
té ndryshém.

7. Kérkesa qé punonjésit e mésipérm té jené té pajisur me “déshmi kualifikimi té sigurimit
teknik e léshuar nga ISHTI” &shté e tepért, pasi IQT/ISHTI trajnon dhe certifikon vetém
punonjés pérdorues té pajisjeve elektrike, né bazé té ligjit nr. 8734, daté 01.02.2001,
rrjedhimisht jo pér profesionin e teknikut té ndértimit/mekanik.

8. Kérkesa pér dy punonjés té certifikuar pér punime né lartési éshté e papérshtatshme, pasi
punimet e pércaktuara né projekt dhe preventiv nuk i plotésojné kriteret ligjore pér t’u
konsideruar punime né lartési.

9. Kérkesa pér manovratoré apo automakinisté duhet specifikuar sipas llojit té makinerive qé
nevojiten, né pérputhje me pércaktimet né VKM-né nr. 627, daté 11.06.2009 “Pé&r miratimin e
listés kombétare té profesioneve”.

10. Pér mjetet g€ nuk shénohen né regjistra publike kérkohet paraqitja e “kontratés sé blerjes
apo cdoganimit, fotot dhe fatura tatimore pérkatése”. Kjo kérkesé nuk éshté e mjaftueshme,
pasi, pavarésisht se njé OE mund t’1 keté bleré brenda apo jashté vendit pajisjet dhe makinerité,
ai mund t’1 keté shitur sérish ato. Dokumenti i vetém qé vérteton disponimin e automjeteve dhe
veglave té punés, éshté pasqgyra e inventarit, pjesé e pasqyrave financiare té Operatorit
Ekonomik.

Kriteret e mésipérme jané té paargumentuara plotésisht dhe jo né pérputhje me natyrén, zérat
dhe volumet e punés. Ato nuk pérmbushin parashikimet e dispozitave ligjore té zbatueshme
pér prokurimin publik, neni 1 “Objekti dhe géllimi”, pika 2, t€ ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe neni 31 “Kriteret pér vlerésimin e ofertés”, neni 26
“Kontratat pér puné publike”, pika 5 dhe neni 61 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té
tenderit”, t&6 VKM-s€ nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar.

Pér hartimin e kritereve dhe specifikimeve teknike, ngarkohet me pérgjegjési njésia e
prokurimit, e pérbéré nga: 1. S., kryetar, jurist; F. Z., anétar, Ekspert i fushés dhe M. D., anétar,
ing. topograf.
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Vlerésimi i ofertés fituese: 1. Bilancet e OE E. nuk jané té konfirmuar me shkresé pércjellése
nga tatimet, sipas nenit 12 té “Normave tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit
arkivor né Republikén e Shqipérisé”. Gjithashtu, nuk jané t€ plota, pasi mungon lista e
inventarit té aseteve, nga ku AK mund té verifikonte disponueshmériné e makinerive/pajisjeve
dhe vértetésiné e deklaratés sipas shtojcés 10.

2. Vlera e xhiros sé OE E. e tejkalon 50% té vlerés sé fondit limit gé prokurohet, né kundérshtim
me me DST, pika 2.2.2. “Kapaciteti ekonomiko-financiar”.

3. OE E. ka véné né dispozicion vértetime pér pagesat e detyrimeve tatimore nga DPT dhe nga
Bashkia Kaméz dhe Bulgizé, por nuk ka paragitur vértetim nga bashkia Dibér, ku ka té
regjistruar seliné gendrore té biznesit dhe nga bashkité Krujé dhe Kurbin, ku ka deklaruar se
éshté duke realizuar objekte pér interesa publike.

Sa mé sipér éshté né kundérshtim me kérkesat né DST, pika 2.2.3. “Kapaciteti ekonomiko-
financiar” dhe nenin 45, pika 1, germa c) té LPP.

4. Nga auditimi i listépagesave, u konstatua se nga KVO nuk éshté verifikuar kodi i
profesioneve né listépagesa. Pavarésisht se OE kané paragitur kontrata pune dhe déshmi
kualifikimi pér punonjésit, né listépagesa jo té gjithé punonjésit korrespondojné me profesionet
pér té cilat jané kontraktuar.

Pér sa mé sipér, OE E. nuk e plotéson kriterin e disponimit té punonjésve.

5. Makinerité teknologjike nuk jané té pajisura me dokumentin gé vérteton regjistrimin e mjetit,
leje garkullimi, certifikaté té kontrollit teknik dhe siguracion, né kundérshtim me Kodin Rrugor
té Republikés sé Shqipérisé, neni 58 “Makinat teknologjike” dhe neni 113 “Qarkullimi né rrugé
i makinave teknologjike”. Gjithashtu, dokumentacioni teknik shogérues i kétyre makinerive
éshté né gjuhé té huaj, né disa raste i palexueshém dhe éshté i papérkthyer.

6. Pér pajisjet e tjera, té cilat nuk kané detyrim pajisjen me targa dhe leje garkullimi, nuk
vértetohet disponimi, pasi faturat e blerjes jané shumé té vjetra dhe nga KVO nuk éshté
verifikuar disponimi i tyre né listén e inventarit bashkélidhur bilanceve té depozituara.

Sa mé sipér, jané né kundérshtim me kérkesat né DST, “Kapaciteti teknik”.

Konkluzion: Kualifikimi i késaj oferte éshté béré né mospérputhje me kérkesat e LPP, neni 24
“Anulimi i njé procedure prokurimi”, pika 1, neni 46 “Kualifikimi i ofertuesve”, pika 1 dhe neni
53, “Shqyrtimi i ofertave” pika 3.

Pér sa mé sipér, KVO nuk duhet té kishte kualifikuar OE E., i cili nuk plotéson kriteret e DST
dhe nuk duhet t’i kishte propozuar titullarit shpalljen fitues té tij. AK duhet té kishte anuluar
tenderin, té analizonte shkaget e déshtimit dhe té rishikonte kriteret pér té rritur numrin e
pjesémarrésve.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 71-178 té Projektraportit té Auditimit).

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, etj., té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mosnjohja e kuadrit té pérgjithshém ligjor dhe moszbatimi i kuadrit ligjor specifik
pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit, hartimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertés fituese.
Ndikimi/Efekti: Ulje e numrit t&¢ OE pjesémarrés né procedura, krijimi i hapésirave gqé OE té
kryejné punimet pa u regjistruar né organet tatimore vendore, mosgarantimi i kryerjes sé
punimeve sipas kushteve té kontratés, etj.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Njésia e prokurimit dhe komisioni i vlerésimit té ofertave, duhet té veprojné
né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pér mangésité né lidhje me procedurén, hapat e ndjekur dhe hartimin e kritereve, ngarkohet
me pérgjegjési NjP, e pérbéré nga: I. S., kryetar, jurist, F. Z., anétar, Ekspert i fushés dhe M.
D., anétar, ing. topogratf.

Pérgjegjési pér hartimin e fondit limit dhe hartimin e kritereve té vecanta mban grupi i ngritur
pér kété géllim: F. M., O. R. dhe A. D..
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Pér vlerésimin e ofertave, ngarkohet me pérgjegjési KVO, e pérbéré nga: E. Sh., kryetar; R.
K., anétar dhe E. M., anétar.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga Njésia e prokurimit dhe
KVO, jané paragitur observacione me shkresén e protokolluar né Bashkiné Dibér me nr. 4134, daté
31.08.2022, protokolluar né KLSH me nr. 371/6 prot., daté 02.09.2022, ku personat e atakuar kané
shprehur objeksione té njéjta me ato té paragitura né lidnhje me Aktin e Konstatimit.

Grupi i auditimit sqaron se observacionet e paragitura jané trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e
auditimit.
Pérsa mé sipér, duke gené se né kundérshtité e paragitura nuk ka argumente té reja, pretendimet nuk

merren né konsideraté.

5. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: Sistemim asfaltim i lagjes Bulke —
Begjunec dhe blloku 6-katesh L tot=1730ml, Bashkia Diber 2020.
1. Urdhér Prokurimi: 3. Hartuesit e D. Tenderit: 4. Komisioni i V. Ofertave:
Nr. 39/2 Prot., daté 01.09.2020 Nr. 39/2 Prot., daté 01.09.2020 Nr. 39/3 Prot., daté 08.10.2020
2. Lloji i Procedurés I. S., kryetar, jurist E. Sh., kryetar
“Proceduré e hapur- Puné publike” | F. Z., anétar, Ekspert i fushés. R. K., anétar
M. D., anétar, ing. topograf. E. M., anétare
5. Fondi Limit (pa tvsh) 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit
45,217,237 leké “S. sh.p.k” 43,333,333 leké (pa tvsh) 1,883,904 leké
REF-74593-10-08-2020 Kontrata nr. 39/13, dt. 07.01.2021, me
afat 120 dité
8. Data e hapjes sé tenderit 9. Burimi Financimit 10. Operatorét Ekonomikeé
Data e hapjes: 16.11.2020 Buxheti i Bashkisé Dibér a) Pjesémarrés né tender 6 OE
4,458,333 pér vitin 2020 b) Skualifikuar 5 OE,
Diferenca pér vitin 2021 ¢) Kualifikuar 1 OE
11. Ankimime: AK- SKA 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje Ankesés nga APP
APP-ska; KPP-ska Ska apo KKP: ska

Titulli i gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP pér zhvillimin e procedurés
sé prokurimit, hartimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertés fituese.

Situata: Zhvillimi i procedurés: Njésia e prokurimit éshté pércaktuar né Urdhérin e prokurimit.
Nga njésia e prokurimit, éshté mbajtur procesverbal nr. 1, daté 08.10.2020, pa numér
protokolli, mbi argumentimin e procedurés dhe kritereve té kualifikimit.

Formulari i njoftimit té kontratés éshté me nr. 39/4 prot., daté 08.10.2020.

Me shkresén nr. 39/5 prot., daté 08.10.2020 é&shté miratuar DST pér prokurimin né fjalé nga
titullari i AK.

Me shkresén nr. 39/7 prot., daté 21.10.2020 éshté urdhéruar pezullimi i procedurés sé
prokurimit pér té dhéné sgarim mbi modifikimin e kritereve té DST.

Nga njésia e prokurimit, nuk éshté béré sqarimi/argumentimi i kritereve té kualifikimit.

Me shkresén nr. 39/8 prot., daté 04.11.2020, éshté hartuar Shtojcé nr. 1, pér modifikimin e
dokumenteve té tenderit. Afati i dorézimit dhe data e hapjes sé ofertave nga 09.11.2020 éshté
béré 16.11.2020.

Me shkresén nr. 39/9 prot., daté 05.11.2020 éshté hequr pezullimi i procedurés sé prokurimit.
Nga KVO, me procesverbalin nr. 2, daté 11.12.2020, pa numér protokolli, éshté béré vlerésimi
i ofertave.

Vlerésimi i ofertave éshté béré né tejkalim té afatit ligjor prej 15 dité, né kundérshtim me VKM-
né nr. 914, daté 29.12.2014, neni 66 “Shqgyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”.

Né datén 23.12.2020, me nr. 39/10 prot., ka dalé Raporti Pérmbledhés i KVO i cili éshté
miratuar nga titullari i AK, me shkresén nr. 39/11 prot., daté 23.12.2020.

Formulari i njoftimit té fituesit &shté me nr. 39/12 prot., daté 23.12.2020.
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Formulari i sigurimit té kontratés éshté me datén 30.12.2020, pér vlerén 5,200,000 leké.
Kontrata éshté lidhur né datén 07.01.2021, me nr. 39/13 prot., pér vlerén 43,333,333 leké pa
TVSH, me afat 120 dité.

Formulari i publikimit té njoftimit té kontratés éshté pa numér protokolli dhe pa daté.
Procesverbalet e mbajtura nga komisionet gjaté zhvillimit té procedurés sé prokurimit nuk
éshté protokolluar, né kundérshtim me nenin 13 dhe 18 té “Normave tekniko-profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”.

Dosja éshté e painventarizuar dhe e paarkivuar.

Vlerésimi i fondit limit: Né dosje nuk disponohet urdhér i posagém pér ngritjen e grupit té
hartimit té fondit limit. Sipas VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014, neni 57 “Personi pérgjegjés
pér prokurimin dhe njésia e prokurimit”, pika 4, kjo detyré €shté e specialistit t& fush&s, anétar
i njésisé sé prokurimit, gé né kété rast éshté z. F. Z..

Fondi pér kété objekt éshté nga buxheti i Bashkisé Dibér, né vlerén totale 45,217,237 leké, i
miratuar me VKB nr. 140, daté 26.12.2019. Financimi pér vitin 2020 éshté né vlerén 4,458,333
leké, ndérsa pjesa e mbetur do té likuidohet gjaté vitit 2021. Vlera gé do té financohet vitin e
paré rezulton rreth 10% e vlerés sé pérgjithshme té investimit.

Sa mé sipér éshté né kundérshtim me ligjin nr. 9936 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 40 “E drejta pér té kryer shpenzime”, paragrafi i
treté dhe me nenin 70 “Lidhja e kontratés” t&¢ VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014.

Urdhéri i prokurimit éshté konfirmuar nga Dega e Thesarit Dibér.

Leja e ndértimit éshté miratuar me vendimin nr. 588/1, daté 05.03.2021.

Nuk ka asnjé dokument apo procesverbal, ku té pérshkruhet metodologjia e pérdorur pér
hartimin e fondit limit, analizat e gmimeve, llogaritja e tyre, etj.

Né kéto kushte, duke mos pasur asnjé dokumentacion i cili té vértetojé ményrén e llogaritjes
sé fondit limit pér projektin né fjalé, u konstatua se, projekti éshté hartuar né kundérshtim me
LPP, neni 1 “Objekti dhe géllimi” pika 2, né kundérshtim me VKM-né nr. 914, daté 29.12.2014,
neni 9, “Llogaritja e vlerés sé kontratés”, pika 1, me nenin 57 “Personi pérgjejgés pér
prokurimin dhe njésia e prokurimit”, pika 4, paragrafi 2, si dhe me nenin 59 “Pérllogaritja e
vlerés limit té kontratés”, paragrafi i fundit.

Nga auditimi i dokumentacionit u konstatua se projekti éshté hartuar nga grupi i inxhinieréve
Z. M., ing. Ndértimi, E. S., dhe D. K., ing. Topograf. Preventivat jané nénshkruar nga ing. Z.
M.. Né dosje nuk disponohet detyra e projektimit dhe asnjé lloj dokumenti tjetér gé té tregojé
lidhjen e projektuesit me Bashkiné Dibér dhe té drejtat e tij pér té hartuar njé projekt pér llogari
té Bashkisé Dibér. Grafiku i punimeve nuk zbérthen né ményreé té hollésishme zérat e punimeve
dhe numrin e punonjésve apo makinerive té nevojshme pér kryerjen e punimeve. Nuk
disponohet relacion teknik dhe nuk jané bashkélidhur licencat profesionale té personave gé
kané nénshkruar projektin.

Mangésité e projektit jané né kundérshtim me:

Ligjin nr. 8402, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” daté 10.09.1998, i
ndryshuar, neni 4, neni 5, UKM nr. 3, dat€ 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, pika 4, germa c.

Vlerésimi i kritereve: Nga shqgyrtimi i kritereve, u konstatua se éshté kérkuar:

1. Kérkesa gé bilancet té jené té shogéruara nga akt ekspertiza e kryer nga eksperti kontabél i
autorizuar éshté e papérshtatshme dhe nuk mbéshtetet né dispozitat e LPP.

2. Kriteri “Vértetim pér shlyerjen e detyrimeve vendore pér vitet 2018 dhe 2019 nga njésité e
geverisjes vendore ku operatori ekonomik ka seliné dhe ku ka zhvilluar apo zhvillon
veprimtaring e tij”, nuk i plotéson kérkesat e LPP, pasi nuk pérfshin té gjitha periudhat ku OE
ka ushtruar aktivitet. Népérmjet késaj kérkese, AK heq mundésiné e verifikimit té detyrimeve
gé OE mund té kené né adresat sekondare ose né vende té tjera ku ushtrojné aktivitet pér
interesa publike apo private, té paregjistruar né organet tatimore vendore dhe pér periudha té
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méparshme. AK né kété rast duhet té kérkojé vértetime pa e ndryshuar/modifikuar Kkriterin
ligjor t&€ pércaktuar né nenin 45 “Kriteret e skualifikimit té€ operatoréve ekonomiké”, pika 1,
germa dh).

3. “Pérvojé e suksesshme né: Puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré jo mé té
vogél se 50% e vlerés ..., ose Puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e
punéve té kryera, e marré sé bashku gjaté tri viteve té fundit, éshté jo mé e vogél se dyfishi i
vierés ...”

Sa mé sipér, éshté né¢ kundérshtim me pikén 6, germa b) t€ nenit 26 “Kontratat pér puné
publike” t€ VKM-sé nr. 914, daté 27.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”
i ndryshuar.

4. Licenca e kategorisé “N.P.-11A (ndértime pér n/stacionet, kabinat e transformotoreve linja
TN e té mesém)”, &shté e papérshtatshme dhe jo né pérputhje me kriteret e pércaktuara né
lidhjen 4 t6 VKM-sé nr. 42, daté 16.1.2008, “Pé&r miratimin e rregullores pér kriteret dhe
procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té
subjekteve juridike, qé ushtrojné veprimtari ndértimi”, pasi né preventiv nuk ka punime té tilla.
5. Kérkesa g€ punonjésit t€ jené té pajisur me “certifikate aftesise profesionale 1QT” &shté e
tepért dhe né kété rast nevojitet vetém pér elektricistét, pasi 1QT trajnon dhe certifikon vetém
punonjés pérdorues té pajisjeve elektrike, né bazé té ligjit nr. 8734, daté 01.02.2001.

6. Gjithashtu, kérkesa gé punonjésit té jené té pajisur me “déshmi kualifikimi té sigurimit teknik
e léshuar nga ISHTI” éshté e tepért, pasi IQT/ISHTI trajnon dhe certifikon vetém punonjés
pérdorues té pajisjeve elektrike, né bazé té ligjit nr. 8734, daté 01.02.2001, rrjedhimisht jo pér
profesionin e karpentierit, muratorit dhe hekurkthyesit.

7. Kérkesat pér njé teknik gjeometer/topograf dhe njé teknik mekanik jané té papérshtatshme,
pasi kéto profesione nuk ekzistojné né VKM-né nr. 627, daté€ 11.06.2009 “Pér miratimin e
listés kombétare té profesioneve”.

8. Kérkesa pér manovratoré apo automakinisté duhet specifikuar sipas llojit té makinerive qé
nevojiten, né pérputhje me pércaktimet né VKM-né nr. 627, daté 11.06.2009 “Pé&r miratimin e
listés kombétare té profesioneve”.

9. Pér mjetet gé nuk shénohen né regjistra publike kérkohet paraqitja e “kontratés sé blerjes
apo ¢doganimit, fotot dhe fatura tatimore pérkatése”. Kjo kérkesé nuk éshté e mjaftueshme,
pasi, pavarésisht se njé OE mund t’1 keté bleré brenda apo jashté vendit pajisjet dhe makinerité,
ai mund t’i keté shitur sérish ato. Dokumenti i vetém qé vérteton disponimin e automjeteve dhe
veglave té punés, éshté pasgyra e inventarit, pjesé e pasqyrave financiare té Operatorit
Ekonomik.

10. Kérkesa pér deklarimin e garancisé jo mé pak se 1 vit éshté e papérshtatshme, pasi né
preventiv llogaritet fondi rezervé, i cili mbahet i ngurtésuar né llogariné e AK deri né pérfundim
té afatit té garancisé, sipas kushteve té kontratés.

Kriteret e mésipérme jané té paargumentuara plotésisht dhe jo né pérputhje me natyrén, zérat
dhe volumet e punés. Ato nuk pérmbushin parashikimet e dispozitave ligjore té zbatueshme
pér prokurimin publik, neni 1 “Objekti dhe géllimi”, pika 2, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe neni 31 “Kriteret pér vlerésimin e ofertés”, neni 26
“Kontratat pér puné publike”, pika 5 dhe neni 61 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té
tenderit”, t& VKM-sé nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit
publik”, i ndryshuar.

Vlerésimi i ofertés fituese: 1. Vlera e xhiros sé OE S. e tejkalon 50% té vlerés sé fondit limit
qé€ prokurohet, né kundérshtim me me DST, pika 2.2.2. “Kapaciteti ekonomiko-financiar”.

2. OE S. ka véné né dispozicion vértetime pér pagesat e detyrimeve tatimore nga DPT dhe pér
vitin 2018 nga bashkité Kaméz, Tepelené, Lushnjé, Dibér dhe Pogradec; pér vitin 2019 nga
bashkité Kaméz, Pogradec, Tirané, Voré, Kucové, Cérrik, Gramsh, Devoll, Prrenjas, Belsh,
Polican, Elbasan dhe Korgé, por nuk ka paragitur vértetime nga bashkité Krujé, Himaré,
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Pérmet, Tepelené, Sarandé, Vloré, Dibér dhe Kolonjé pér vitin 2019 dhe nga bashkité Korgé,
Tirané, Durrés, Krujé, Gjirokastér, Vloré, Fier, dhe Maliq pér vitin 2018, ku konstatohet se ka
ushtruar veprimtari i paregjistruar né organet tatimore vendore.

Sa mé sipér éshté né kundérshtim me kérkesat né DST, pika 2.2.3. “Kapaciteti ekonomiko-
financiar” dhe nenin 45, pika 1, germa c) té LPP.

3. Nga auditimi i listépagesave, u konstatua se nga KVO nuk éshté verifikuar kodi i
profesioneve né listépagesa. Pavarésisht se OE kané paraqgitur kontrata pune dhe déshmi
kualifikimi pér punonjésit, né listépagesa jo té gjithé punonjésit korrespondojné me profesionet
pér té cilat jané kontraktuar.

4. Disa nga déshmité e kualifikimit profesional té punonjésve, té cilét nuk kané arsim
profesional, jané nga shogéria AQSCERT, e cila nuk é&shté institucion i akredituar pér trajnimin
dhe certifikimin e personelit.

5. Certifikatat e trajnimit pér sigurimin teknik, jané nga shogéria AQSCERT e cila nuk éshté
institucion i akredituar pér trajnimin dhe certifikimin e personelit ose TCPE, e cila bén trajnime
vetém pér punonjésit té cilét punojné me impiante, pajisje ose instalime elektrike.

6. Pavarésisht kontratave té punés dhe deklaratave té paragitura pér disponimin e punonjésve,
nga verifikimi i listépagesave me kodet e profesioneve u konstatua se:

- asnjé punonjés nuk paguhet si hekurkthyes;

- asnjé punonjés nuk paguhet si murator né muajin e fundit;

Pér sa mé sipér, OE S. nuk e plotéson kriterin e disponimit té punonjésve.

7. Makinerité teknologjike nuk jané té pajisura me dokumentin gé vérteton regjistrimin e mjetit,
leje garkullimi, certifikaté té kontrollit teknik dhe siguracion, né kundérshtim me Kodin Rrugor
té Republikés sé Shqipérisé, neni 58 “Makinat teknologjike” dhe neni 113 “Qarkullimi né rrugé
i makinave teknologjike”.

Gjithashtu, dokumentacioni teknik shogérues i kétyre makinerive éshté né gjuhé té huaj, né
disa raste i palexueshém dhe éshté i papérkthyer.

8. Pér pajisjet e tjera, té cilat nuk kané detyrim pajisjen me targa dhe leje garkullimi, nuk
vértetohet disponimi, pasi faturat e blerjes jané shumé té vjetra dhe nga KVO nuk éshté
verifikuar disponimi i tyre né listén e inventarit bashkélidhur bilanceve té depozituara.

9. Nga KVO nuk éshté verifikuar nése OE S. ka kontrata né proces. KVO duhet té kishte
kontrolluar gjendjen dhe ecuriné e punimeve né objektet e deklaruara nga OE, pér t’u siguruar
gé mjetet dhe fugia punétore e deklaruar nuk jané té angazhuara né kéto objekte dhe
rrjedhimisht pér té garantuar realizimin e objektit té kontratés.

Sa mé sipér, jané né kundérshtim me kérkesat né DST, “Kapaciteti teknik”.

Konkluzion: Kualifikimi i késaj oferte éshté béré né mospérputhje me kérkesat e LPP, neni 24
“Anulimi i njé procedure prokurimi”, pika 1, neni 46 “Kualifikimi i ofertuesve”, pika 1 dhe neni
53, “Shqyrtimi i ofertave” pika 3.

Pér sa mé sipér, KVO nuk duhet té kishte kualifikuar OE S., i cili nuk plotéson kriteret e DST
dhe nuk duhet t’i kishte propozuar titullarit shpalljen fitues té tij. AK duhet té kishte anuluar
tenderin, té analizonte shkaqet e déshtimit dhe té rishikonte kriteret pér té rritur numrin e
pjesémarrésve.

(M@ hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 71-178 té Projektraportit té Auditimit).

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, etj., té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mosnjohja e kuadrit té pérgjithshém ligjor dhe moszbatimi i kuadrit ligjor specifik
pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit, hartimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertés fituese.
Ndikimi/Efekti: Ulje e numrit t¢ OE pjesémarrés né procedura, krijimi i hapésirave gé OE té
kryejné punimet pa u regjistruar né organet tatimore vendore, mosgarantimi i kryerjes sé
punimeve sipas kushteve té kontratés, etj.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Njésia e prokurimit dhe komisioni i vlerésimit té ofertave, duhet té veprojné
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né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pérgjegjésia pér lidhjen e kontratés pa pasur né dispozicion té gjitha fondet dhe né shkelje té
displinés buxhetore éshté e ish titullarit té Bashkisé Dibér, z. D. I..

Pérgjegjési pér hartimin e fondit limit mban specialisti i fushés, anétar i njésisé sé prokurimit,
z.F. Z.

Pér mangésité né lidhje me procedurén, hapat e ndjekur dhe hartimin e kritereve, ngarkohet
me pérgjegjési NjP, e pérbéré nga: I. S., kryetare, juriste; F. Z., anétare, Ekspert i fushés dhe
M. D., anétar. Ing. topograf.

Pér vlerésimin e ofertave, ngarkohet me pérgjegjési KVO, e pérbéré nga: E. Sh., kryetar; R.
K., anétar dhe E. M., anétar.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit, nga Njésia e prokurimit dhe
KVO, jané paragitur observacione me shkresén e protokolluar né Bashkiné Dibér me nr. 4134, daté
31.08.2022, protokolluar né KLSH me nr. 371/6 prot., daté 02.09.2022, ku personat e atakuar kané
shprehur objeksione té njéjta me ato té paragitura né lidhje me Aktin e Konstatimit.

Grupi i auditimit sqaron se observacionet e paragitura jané trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e
auditimit.

Pérsa mé sipér, duke gené se né kundérshtité e paragitura nuk ka argumente té reja, pretendimet nuk
merren né konsideraté.

6.

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: Dru zjarri pér nevoja té institucioneve
arsimore té Bashkisé Dibér 2020

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 37/2 Prot., daté 14.09.2020

2. Lloji i Procedurés
“Proceduré e hapur/Marréveshje
kuadér- Mallra”

3. Hartuesit e D. Tenderit:
Nr. 37/2 Prot., daté 14.09.2020
I. S., kryetar, jurist

F. Z., anétare,

F. T., anétar

4. Komisioni i V. Ofertave:
Nr. 37/3 Prot., daté 21.09.2020
R. K., kryetar

D. R., anétar

E. Sh., anétar

5. Fondi Limit (pa tvsh)
9,994,535 leké
REF-72408-09-21-2020

6. Oferta fituese (pa tvsh)

“W. B. sh.p.k” 9,916,000 leké
Kontrata nr. 37/14, dt. 24.12.2020, me
afat 12 muaj.

7. Diferenca me fondin limit
(pa tvsh) 78,535 leké

8. Data e hapjes sé tenderit
Data e hapjes: 26.10.2020

9. Burimi Financimit
Buxheti i Bashkisé Dibér

10. Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b) Skualifikuar 1 OE,

c¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime:

AK: Nr. 3290 prot., daté 28.09.2020
Nr. 4366 date 23.11.2020

APP—ska; KPP-ska

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
Nr. 3290/1, daté 06.10.2020
Nr. 4366/1 date 03.12.2020.

13. Pérgjigje Ankesés nga APP
apo KKP: ska

Titulli i gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP pér zhvillimin e procedurés
sé prokurimit, hartimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertés fituese.

Situata: Zhvillimi i procedurés: Njésia e prokurimit éshté pércaktuar né Urdhérin e prokurimit.
Nga njésia e prokurimit, éshté mbajtur procesverbal nr. 1, daté 21.09.2020, pa numér
protokolli, mbi argumentimin e procedurés dhe kritereve té vecanta.

Formulari i njoftimit té kontratés éshté me nr. 37/4 prot., daté 21.09.2020.

Me shkresén nr. 37/5 prot., daté 21.09.2020 éshté miratuar DST pér prokurimin né fjalé nga
titullari i AK.

Me nr. 3290 prot., daté 28.09.2020, éshté depozituar né Bashkiné Dibér ankesae OE S. V., PF,
i cili kérkon uljen e numrit té€ punonjésve nga 10 né 4 dhe numrin e kamionave nga 8 né 2.
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Me shkresén nr. 37/7 prot., daté 30.09.2020 éshté urdhéruar pezullimi i procedurés sé
prokurimit dhe ngritja e KSHA, me pérbérés: E. M., D. R. dhe M. D..

Me shkresén nr. 3290/1, daté 06.10.2020, i éshté kthyer pérgjigje ankuesit, ku gjendet
bashkélidhur PV nr. 1, daté 05.10.2020 i KShA. Né PV éshté vendosur gé numri i punonjésve
té ulet nga 10 né 8 dhe numri i kamionave té ulet nga 8 né 6. Sipas grupit té auditimit té KLSH-
sé, numri i punonjésve dhe kamionave mund té ulej akoma mé shumé, pasi jo e gjithé sasia do
té 1évrohej menjéheré.

Vendimi né lidhje me ankesén éshté nxjerré né tejkalim té afatit ligjor prej 3 ditésh, né
mospérputhje me VKM-né nr. 914, daté 29.12.2014, neni 78 “Ankesat né autoritetin
kontraktor”, pika 4, paragrafi i dyté.

Me shkresén nr. 37/8 prot., daté 21.10.2020, éshté hartuar Shtojcé nr. 1, pér modifikimin e
dokumenteve té tenderit. Afati i dorézimit dhe data e hapjes sé ofertave nga 19.10.2020 éshté
béré 26.10.2020.

Né datén 06.11.2020, nga AK u éshté kérkuar informacion dhe sgarim OE W. B. dhe disa
institucioneve, pér té verifikuar sasiné e disponueshme té 1éndés drusore nga OE W. B. dhe
debiné e OE S. V. pér detyrimet e energjisé elektrike. Nga pérgjigjet, konstatohet se OE W. B.
nuk e ka té disponueshme té gjithé sasiné e Iéndés drusore té kérkuar dne OE S. V. ka detyrime
té pashlyera pér energjiné elektrike.

Nga KVO, me procesverbalin nr. 3, daté 26.10.2020, pa numér protokolli, &shté béré vlerésimi
i ofertave.

Me nr. 4366 prot., daté 23.11.2020, é&shté depozituar né Bashkiné Dibér ankesa e OE S. V., PF,
i cili ankohet pér skualifikimin nga KVO pér shkak té detyrimeve té papaguara té energjisé
elektrike dhe sasisé sé I&ndés drusore e cila duhet té ishte e disponueshme, pér mosdorézimin
e vértetimit té xhiros dhe bilanceve nga OE W. B., pasi éshté njé shogéri e themeluar né datén
03.02.2020.

Me shkresén nr. 37/10 prot., daté 24.11.2020 éshté urdhéruar pezullimi i procedurés sé
prokurimit dhe ngritja e KSHA, me pérbérés: A. C., M. M. dhe E. M..

Me shkresén nr. 4366/1, daté 03.12.2020, i éshté kthyer pérgjigje ankuesit, ku gjendet
bashkélidhur PV nr. 1, daté 05.10.2020 i KShA. Né PV éshté argumentuar si i drejté vendimi
i KVO-sé pér skualifikimine OE S. V..

Sipas grupit té auditimit t¢ KLSH-sé, KShA ka argumentuar drejt géndrimin e KVO-sé pér
skualifikimin e OE S. V. né lidhje me detyrimet e energjisé elektrike.

Vendimi né lidhje me ankesén é&shté nxjerré né tejkalim té afatit ligjor prej 3 ditésh, né
mospérputhje me VKM-né nr. 914, daté 29.12.2014, neni 78 “Ankesat né autoritetin
kontraktor”, pika 4, paragrafi i dyté.

Né datén 15.12.2020, me nr. 37/11 prot., ka dalé Raporti Pérmbledhés i KVO i cili éshté
miratuar nga titullari i AK, me shkresén pa numér protokolli, daté 15.12.2020.

Formulari i sigurimit té kontratés éshté me datén 22.05.2020, pér vlerén 1,189,920 leké.
Kontrata éshté lidhur né datén 24.12.2020, me nr. 37/14 prot., pér vlerén 47,238,713 leké pa
TVSH, me afat 12 muaj.

Procesverbalet e mbajtura nga komisionet gjaté zhvillimit té procedurés sé prokurimit nuk
éshté protokolluar, né kundérshtim me nenin 13 dhe 18 t€ “Normave tekniko-profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”.

Formulari i njoftimit té fituesit éshté me nr. 37/12 prot., daté 15.12.2020.

Marréveshja Kuadér, Kontrata dhe Formulari i Kontratés jané lidhur né datén 24.12.2020,
pérkatésisht me nr. 37/13/14 dhe 15 prot., pér vlerén 9,916,000 leké pa TVSH, me afat 1 vit.
Dosja éshté e painventarizuar dhe e paarkivuar.

Vlerésimi i fondit limit: Me nr. 37 urdhéri, daté 04.09.2020, pa numér protokolli, ka dalé
urdhéri i titullarit té€ Bashkisé Dibér “Pér argumentimin e fondit limit, hartimin e specifikimeve
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teknike dhe preventivave”. Me pérllogaritjen e fondit limit jané ngarkuar A. H., F. T. dhe B.
Sh..

Me shkresén nr. 37/1 prot., daté 09.09.2020, nga grupi i punés, i &shté paraqitur titullarit t¢ AK
relacioni mbi argumentimin e fondit limit dhe specifikimeve teknike.

Fondi pér kété objekt éshté nga buxheti i Bashkisé Dibér, né vlerén totale 9,994,535 leké, i
miratuar me VKB nr. 140, daté 26.12.2019.

Pér cdo klasé apo zyré, éshté llogaritur mesatarisht 3.5 m* dru zjarri.

Urdhéri i prokurimit éshté konfirmuar nga Dega e Thesarit Dibér.

Vlerésimi i kritereve: Nga shqyrtimi i kritereve, u konstatua se éshté kérkuar:

1. Kérkesa né pikén 2.2.2. té DST, “Vertetim per xhiro mesatare vjetore per tre vitet e fundit
(2017, 2018, 2019 ) jo me te ulet se 40 % e fondit limit ge prokurohet”, éshté né kundérshtim
me VKM-né nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 27 “Kontratat e mallrave”, pika 5, germa b).

2. Kriteri “Vertetim per shlyerjen e taksave vendore per vitet 2018, 2019 sipas vendushtrimit
te aktivitetit te pasqyruar ne QKB”, nuk i plotéson kérkesat ¢ LPP, pasi nuk pérfshin té gjitha
periudhat ku OE ka ushtruar aktivitet. Népérmjet késaj kérkese, AK heq mundésiné e
verifikimit té detyrimeve gé OE mund té kené né adresat sekondare ose né vende té tjera ku
ushtrojné aktivitet pér interesa publike apo private, té paregjistruar né organet tatimore vendore
dhe pér periudha té méparshme. AK né kété rast duhet té kérkojé vértetime pa e
ndryshuar/modifikuar kriterin ligjor té pércaktuar né nenin 45 “Kriteret e skualifikimit té
operatoréve ekonomiké”, pika 1, germa dh).

3. Kérkesa né pikén 2.3.1. “Déshmi pér furnizimet e méparshme té ngjashme, té kryera gjaté
tre viteve té fundit (2017, 2018, 2019) dhe periudhen e vitit 2020 deri ne daten e zhvillimit te
tenderit, né vleré jo me pak se 40% te fondit limit ge prokurohet” éshté né kundérshtim me
VKM-né nr. 914, daté¢ 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 27 “Kontratat e mallrave”, pika 4.

Kriteret e mésipérme jané té paargumentuara plotésisht dhe jo né pérputhje me natyrén, zérat
dhe volumet e punés. Ato nuk pérmbushin parashikimet e dispozitave ligjore té zbatueshme
pér prokurimin publik, neni 1 “Objekti dhe géllimi”, pika 2, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe neni 31 “Kriteret pér vlerésimin e ofertés”, neni 27
“Kontratat e mallrave” dhe neni 61 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, té
VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar.

Vlerésimi i ofertés fituese: 1. OE W. B. nuk ka depozituar bilancet, né kundérshtim me
kérkesén e pikés 2.2.1. té DST.

2. OE W. B. nuk ka depozituar vértetim pér xhiron, né kundérshtim me kérkesén e pikés 2.2.2.
té DST.

3. Dokumentacioni pér 8 shoferét e paragitur nuk éshté i ploté.

4. Dokumentacioni pér 6 kamionat e paragitur nuk éshté i ploté.

Sa mé sipér, jané€ n€ kundérshtim me kérkesat né DST, “Kapaciteti teknik”.

Konkluzion: Kualifikimi i késaj oferte éshté béré né mospérputhje me kérkesat e LPP, neni 24
“Anulimi i njé procedure prokurimi”, pika 1, neni 46 “Kualifikimi i ofertuesve”, pika 1 dhe neni
53, “Shqyrtimi i ofertave” pika 3.

Pér sa mé sipér, KVO nuk duhet té kishte kualifikuar OE W. B., i cili nuk plotéson kriteret e
DST dhe nuk duhet t’i kishte propozuar titullarit shpalljen fitues té tij. AK duhet té kishte
anuluar tenderin, té analizonte shkaget e déshtimit dhe té rishikonte kriteret pér té rritur numrin
e pjesémarrésve.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 71-178 té Projektraportit té Auditimit).

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, etj., té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mosnjohja e kuadrit té pérgjithshém ligjor dhe moszbatimi i kuadrit ligjor specifik

125



pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit, hartimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertés fituese.
Ndikimi/Efekti: Ulje e numrit t& OE pjesémarrés né procedura, krijimi i hapésirave gqé OE té
kryejné punimet pa u regjistruar né organet tatimore vendore, mosgarantimi i Kryerjes sé
punimeve sipas kushteve té kontratés, etj.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Njésia e prokurimit dhe komisioni i vlerésimit té ofertave, duhet té veprojné
né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pér mangésité né lidhje me procedurén, hapat e ndjekur dhe hartimin e kritereve, ngarkohet
me pérgjegjési NjP, e pérbéré nga: I. S., kryetar, jurist, F. Z., anétar, Ekspert i fushés dhe F.
T., anétar.

Pér mangésité né lidhje me argumentimin dhe vlerésimin e pérgjigjes sé ankesés pér
dokumentet e tenderit, ngarkohet me pérgjegjési KShA, e pérbéré nga E. M., D. R. dhe M. D..
Pér mangésité né lidhje me vlerésimin e ankesés, ngarkohet me pérgjegjési KShA, e pérbéré
nga A.C., M. M. dhe E. M..

Pér mangésité né lidhje me vlerésimin e ofertave, ngarkohet me pérgjegjési KVO, e pérbéré
nga: R. K., kryetar, D. R., anétar dhe E. Sh., anétar.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit, nga Njésia e prokurimit dhe
KVO, jané paragitur observacione me shkresén e protokolluar né Bashkiné Dib&r me nr. 4134, daté
31.08.2022, protokolluar né KLSH me nr. 371/6 prot., daté 02.09.2022, ku personat e atakuar kané
shprehur objeksione té njéjta me ato té paragitura né lidhje me Aktin e Konstatimit.

Grupi i auditimit sqaron se observacionet e paragitura jané trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e
auditimit.

Pérsa mé sipér, duke gené se né kundérshtité e paragitura nuk ka argumente té reja, pretendimet nuk
merren né konsideraté.

7. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: Blerje karburant pér nevoja té
Bashkisé Dibér 2020.
1. Urdhér Prokurimi: 3. Hartuesit e D. Tenderit: 4. Komisioni i V. Ofertave:
Nr. 05/2 Prot., daté 27.01.2020 Nr. 05/2 Prot., daté 27.01.2020 Nr. 37/3 Prot., daté 21.09.2020
2. Lloji i Procedurés F. K., kryetare, juriste R. K., kryetar
“Proceduré e hapur/Marreveshje I. S., anétare, I. S., anétar
kuader- Mallra” L. Sh., anétare E. Sh., anétar
5. Fondi Limit (pa tvsh) 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit
10,000,000 leké “D. R. sh.p.k” 10,000,000 leké (pa tvsh) . leké
REF-48398-01-23-2020 Kontrata nr.05/16, dt. 21.04.2020, me
afat 12 muaj, me marzh fitimi 12%.
8. Data e hapjes sé tenderit 9. Burimi Financimit 10. Operatorét Ekonomiké
Data e hapjes: 27.02.2020 Buxheti i shtetit a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b) Skualifikuar 1 OE,
¢) Kualifikuar 1 OE
11. Ankimime: AK- 980 date 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje Ankesés nga APP
17.03.2020 APP—ska; KPP-ska 980/1 date 19.03.2020 apo KKP: ska

Titulli i gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP pér zhvillimin e procedurés
sé prokurimit, hartimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertés fituese.

Situata: Zhvillimi i procedurés: Njésia e prokurimit éshté pércaktuar né Urdhérin e prokurimit.
Nga njésia e prokurimit, éshté mbajtur procesverbal nr. 1, me nr. 05/7 prot., daté 28.01.2020,
mbi argumentimin e procedurés dhe kritereve té vecganta.

Me shkresén nr. 05/5 prot., daté 28.01.2020 é&shté miratuar DST pér prokurimin né fjalé nga
titullari i AK.
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Formulari i njoftimit té kontratés éshté me nr. 05/4 prot., daté 28.01.2020.

Me shkresén nr. 05/8 prot., daté 17.02.2020 éshté urdhéruar pezullimi i procedurés sé
prokurimit pér té dhéné sgarim mbi modifikimin e kritereve té DST.

Me shkresén nr. 05/9 prot., daté 17.02.2020, éshté hartuar Shtojcé nr. 1, pér modifikimin e
dokumenteve té tenderit. Afati i dorézimit dhe data e hapjes sé ofertave nga 21.02.2020 éshté
béré 27.02.2020.

Me shkresén nr. 05/10 prot., daté 17.02.2020 éshté hequr pezullimi i procedurés sé prokurimit.
Nga KVO, me procesverbalin nr. 3, daté 12.03.2020, pa numér protokolli, &shté béré vlerésimi
I ofertave.

Me nr. 980 prot., daté 17.03.2020, éshté depozituar né Bashkiné Dibér ankesa e OE K., i cili
ankohet pér skualifikimin nga KVO pér shkak té mosdepozitimit té vértetimit pér pagesén e
taksave vendore gjaté vitit 2019 pér té gjitha adresat aktive sipas ekstraktit historik t¢ QKB-sé.
Me shkresén nr. 05/11 prot., daté 17.03.2020 éshté urdhéruar pezullimi i procedurés sé
prokurimit dhe ngritja e KSHA, me pérbérés: I. H., D. R. dhe E. M..

Me shkresén nr. 980/1, daté 19.03.2020, i éshté kthyer pérgjigje ankuesit, ku gjendet
bashkélidhur Vendimi nr. 1, daté 18.03.2020 i KShA. Né PV éshté argumentuar si i drejté
vendimi i KVO-sé pér skualifikimin e OE K.. Sipas grupit té auditimit t¢ KLSH-sé, KShA ka
argumentuar drejt géndrimin e KVO-sé pér skualifikimin e OE K. né lidhje me mosparagitjen
e vértetimeve pér shlyerjen e té gjitha detyrimeve vendore pér vitin 20109.

Me shkresén nr. 05/12 prot., daté 31.03.2020 éshté urdhéruar pezullimi i procedurés sé
prokurimit né bazé té njoftimit t¢ APP-sé nr. 2371, daté 31.03.2020, pér shkak té situatés sé
pandemisé Covid-19.

Me shkresén nr. 05/13 prot., daté 07.04.2020 éshté urdhéruar hegja e pezullimit dhe vazhdimi
i procedurés sé prokurimit.

Né datén 06.04.2020, me nr. 05/13-1 prot., ka dalé Raporti Pérmbledhés i KVVO i cili &shté
miratuar nga titullari i AK, me shkresén nr. 05/13-2 prot., daté 06.04.2020.

Formulari i njoftimit té fituesit shté me nr. 5/14 prot., daté 07.04.2020.

Marréveshja kuadér, Kontrata dhe Formulari i kontratés jané lidhur pérkatésisht me nr.
05/15/16 dhe 17 prot., daté 21.04.2020, pér vlerén 10,000,000 leké pa TVSH, me afat 12 muaj
nga data e nénshkrimit, me marzh fitimi 12%.

Formulari i publikimit té njoftimit té kontratés éshté pa numér protokolli dhe pa daté.
Procesverbalet e mbajtura nga komisionet gjaté zhvillimit t€ procedurés sé prokurimit nuk
éshté protokolluar, né kundérshtim me nenin 13 dhe 18 té “Normave tekniko-profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”.

Dosja éshté e inventarizuar, por inventari &shté i panénshkruar dhe e paarkivuar.

Vlerésimi i fondit limit: Me nr. 05 prot., daté 20.01.2020, ka dalé urdhéri i titullarit té Bashkisé
Dibér “Pér argumentimin e fondit limit, hartimin e specifikimeve teknike dhe preventivave”.
Me pérllogaritjen e fondit limit jané ngarkuar I. H., A. T. dhe E. S..

Bashkélidhur éshté relacioni me nr. 05/1 prot., daté 27.01.2020, mbi argumentimin e fondit
limit dhe hartimin e specifikimeve teknike, ku pércaktohet metodologjia e pérdorur pér
hartimin e fondit limit, e cila kryesisht bazohet mbi nevojat dhe parashikimin e degéve dhe
drejtorive té Bashkisé Dibér, té cilat jané administruar shkresérisht.

Llogaritja e gmimit té karburantit (naft&) éshté béré né bazé té marzhit té fitimit minimal 7.8%,
¢mimit té bursés i publikuar né buletinin publik t¢ APP-sé dhe elementéve fiskalé.

Vlerésimi i kritereve: Nga shqyrtimi i kritereve, u konstatua se éshté kérkuar:

1. Kérkesa né pikén 2.2. t&€ DST, “Vertetim per xhiro mesatare vjetore per tre vitet e fundit
(2017, 2018, 2019 ) jo me te ulet se 40 % e fondit limit ge prokurohet”, éshté né kundérshtim
me VKM-né nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 27 “Kontratat e mallrave”, pika 5, germa b).
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2. Kriteri “Vértetim pér likuidimin e taksave vendore te vitit 2019, sipas té gjitha véndeve té
ushtrimit té aktivitetit té deklaruara né ekstraktin tregétar té shogérisé né QKB”, nuk i plotéson
kérkesat e LPP, pasi nuk pérfshin té gjitha periudhat ku OE ka ushtruar aktivitet. Népérmjet
késaj kérkese, AK heq mundésiné e verifikimit té detyrimeve gé OE mund té kené né adresat
sekondare ose né vende té tjera ku ushtrojné aktivitet pér interesa publike apo private, té
paregjistruar né organet tatimore vendore dhe pér periudha té¢ méparshme. AK né kété rast
duhet té kérkojé vértetime pa e ndryshuar/modifikuar kriterin ligjor té pércaktuar né nenin 45
“Kriteret e skualifikimit té operatoréve ekonomiké”, pika 1, germa dh).

3. Kérkesa né pikén 2.3.1. “Déshmi pér furnizimet e méparshme té ngjashme, té kryera gjaté
tre viteve té fundit nga data e zhvillimit te tenderit, né vleré jo me pak se 40% te fondit limit ge
prokurohet” &shté né kundérshtim me VKM-né nr. 914, dat€ 29.12.2014, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 27 “Kontratat e mallrave”, pika 4.

4. Kérkesa qé “Subjektet ofertuese pjesémarrése duhet té jené té licensuar né fushén e
tregétimit té karburanteve” shté e tepért, pasi kjo kérkesé plotésohet nga ekstrakti i QKB-Sé,
ku kérkohet objekti i aktivitetit. AK duhet té kishte kérkuar qé OE ofertues té ishte pajisur me
licencén/autorizimin pér tregtim karburantesh nga autoriteti pérkatés i pushtetit vendor.
Kriteret e mésipérme jané té paargumentuara plotésisht dhe jo né pérputhje me natyrén, zérat
dhe volumet e punés. Ato nuk pérmbushin parashikimet e dispozitave ligjore té zbatueshme
pér prokurimin publik, neni 1 “Objekti dhe géllimi”, pika 2, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe neni 31 “Kriteret pér vlerésimin e ofertés”, neni 27
“Kontratat e mallrave” dhe neni 61 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, té
VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar.

Vlerésimi i ofertés fituese: 1. Bilancet e OE D. R. nuk jané té konfirmuar me shkresé pércjellése
nga tatimet, sipas nenit 12 té “Normave tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit
arkivor né Republikén e Shqipérisé”.

2. Nga verifikimi i certifikatave 1SO né fagen zyrtare té organit certifikues RigCert, u konstatua
se nuk gjenden certifikatat:

- 1ISO 14001:2015, me numér 1710AL260E, (https://rigcert.al/?s=1710AL260E);

- 1SO 9001:2015, me numér 1710AL260Q, (https://rigcert.al/?s=1710AL260Q);

- ISO/OHSAS 18001:2007, me numér 1710AL260HS, (https://rigcert.al/?s=1710AL260HS);
- 1SO 99:2012, me numér 1710AL67PAS, (https://rigcert.al/?s=1710AL67pas).

Eshté detyré e KVO-sé té verifikojé disponimin dhe vértetésiné e dokumentacionit té paragitur,
pavarésisht nése shogéria gé i ka léshuar éshté e akredituar apo jo.

Sa mé sipér, jané né kundérshtim me kérkesat né DST, “Kapaciteti teknik”.

Konkluzion: Kualifikimi i késaj oferte &shté béré né mospérputhje me kérkesat e LPP, neni 24
“Anulimi i njé procedure prokurimi”, pika 1, neni 46 “Kualifikimi i ofertuesve”, pika 1 dhe neni
53, “Shqyrtimi i ofertave” pika 3.

Pér sa mé sipér, KVO mund té kishte skualifikuar OE D. R. dhe t& mos i kishte propozuar
titullarit shpalljen fitues té tij. AK mund té kishte anuluar tenderin, té analizonte shkaget e
déshtimit dhe té rishikonte kriteret pér té rritur numrin e pjesémarrésve.

(M@ hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 71-178 té Projektraportit té Auditimit).

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, etj., té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mosnjohja e kuadrit té pérgjithshém ligjor dhe moszbatimi i kuadrit ligjor specifik
pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit, hartimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertés fituese.
Ndikimi/Efekti: Ulje e numrit t¢ OE pjesémarrés né procedura, krijimi i hapésirave gé OE té
kryejné punimet pa u regjistruar né organet tatimore vendore, mosgarantimi i kryerjes sé
punimeve sipas kushteve té kontratés, etj.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Njésia e prokurimit dhe komisioni i vlerésimit té ofertave, duhet té veprojné
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né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pér mangésité né lidhje me procedurén, hapat e ndjekur dhe hartimin e kritereve, ngarkohet
me pérgjegjési NjP, e pérbéré nga: F. K., kryetare, juriste, I. S., anétare dhe L. Sh., anétare.
Pér mangésité né lidhje me vlerésimin e ofertave, ngarkohet me pérgjegjési KVO, e pérbéré
nga: R. K., kryetar, I. S., anétar dhe E. Sh., anétar.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit, nga Njésia e prokurimit dhe
KVO, jané paragitur observacione me shkresén e protokolluar né Bashkiné Dib&r me nr. 4134, daté
31.08.2022, protokolluar né KLSH me nr. 371/6 prot., daté 02.09.2022, ku personat e atakuar kané
shprehur objeksione té njéjta me ato té paragitura né lidhje me Aktin e Konstatimit.

Grupi i auditimit sqaron se observacionet e paragitura jané trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e
auditimit.

Pérsa mé sipér, duke gené se né kundérshtité e paragitura nuk ka argumente té reja, pretendimet nuk
merren né konsideraté.

8.  Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: Mirémbajtje dimérore e rrugéve
rurale dhe mirémbajtjen e rrugéve té zakonshme Bashkia Dibér 2020.

1. Urdhér Prokurimi: 3. Hartuesit e D. Tenderit: 4. Komisioni i V. Ofertave:
Nr. 36/2 Prot., daté 14.09.2020 Nr. 36/1 Prot., daté 14.09.2020 Nr. 37/3 Prot., daté 21.09.2020
2. Lloji i Procedurés I. S., kryetar, jurist R. K., kryetar
“Kerkese per propozime/ F. Z., anétar, inxhinier. E. M., anétar
Marreveshje kuader- Pune publike.” | F. T., anétar E. Sh., anétar
5. Fondi Limit (pa tvsh) 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit
7,451,800 leké “A.l. G. C. sh.p.k” 7,329,000 leké (pa tvsh) 122,800. leké
REF-73426-09-29-2020 Kontrata nr. 36/14, dt. 22.12.2020, me
afat 12 muaj.
8. Data e hapjes sé tenderit 9. Burimi Financimit 10. Operatorét Ekonomiké
Data e hapjes: 20.10.2020 Buxheti i shtetit a) Pjesémarrés né tender 3 OE
b) Skualifikuar 2 OE,
¢) Kualifikuar 1 OE
11. Ankimime: AK- nr. 980 prot. 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje Ankesés nga APP
date 03.11.2020 Nr. 980/1 date 19.03.2020. apo KKP: 4635 date 14.12.2020,
APP-ska; KPP-4268 date vendim KPP nr. 560/2020.
17.11.2020

Titulli i gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore t& LPP pér zhvillimin e procedurés
sé prokurimit, hartimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertés fituese.

Situata: Zhvillimi i procedurés: Njésia e prokurimit éshté pércaktuar né Urdhérin e prokurimit.
Nga njésia e prokurimit, éshté mbajtur procesverbal nr. 1, daté 29.09.2020, pa numér
protokolli, mbi argumentimin e procedurés dhe kritereve té kualifikimit.

Me shkresén nr. 36/5 prot., daté 29.09.2020 éshté miratuar DST pér prokurimin né fjalé nga
titullari i AK.

Formulari i njoftimit té kontratés éshté me nr. 36/6 prot., daté 29.09.2020.

Njoftimi pér procedurén e prokurimit éshté béré népérmjet sistemit té APP-sé pér OE R., D.
R., Xh., Z. K. dhe A. I. G. C..

Me shkresén nr. 36/7 prot., daté 09.10.2020 éshté urdhéruar pezullimi i procedurés sé
prokurimit pér té dhéné sgarim mbi modifikimin e kritereve té DST.

Nga njésia e prokurimit, éshté mbajtur procesverbal nr. 2, daté 01.10.2020, pa numér
protokolli, mbi argumentimin e ndryshimit té kritereve té kualifikimit.
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Me shkresén nr. 36/8 prot., daté 15.10.2020, éshté hartuar Shtojcé nr. 1, pér modifikimin e
dokumenteve té tenderit. Afati i dorézimit dhe data e hapjes sé ofertave nga 12.10.2020 éshté
béré 20.10.2020.

Me shkresén nr. 36/9 prot., daté 15.10.2020 éshté hequr pezullimi i procedurés sé prokurimit.
Nga KVO, me procesverbalin nr. 4, daté 29.10.2020, pa numér protokolli, &shté béré vlerésimi
i ofertave.

Me nr. 3898 prot., daté 03.11.2020, éshté depozituar né Bashkiné Dibér ankesa e OE Sh., i cili
ankohet pér skualifikimin nga KVO pér shkak té mosdepozitimit té lejes mjedisore pér stacion
mbetjesh jo té rrezikshme, pér paraqitje né listépagesat e muajit gusht 2020 vetém 20 dité té
punonjésit A. L., dhe mosparagitjen e formularéve E-SIG.

Me shkresén nr. 36/10 prot., daté 04.11.2020 éshté urdhéruar pezullimi i procedurés sé
prokurimit pér té shqyrtuar ankesén e OE Sh..

Me shkresén nr. 3898/1 prot., daté 13.11.2020 i éshté dérguar OE Sh. Vendimi nr. 1 i KVO-sg,
daté 13.11.2020, pa numér protokolli, lidhur me shqyrtimin e ankesés sé tij.

Né gjykimin e grupit té auditimit t¢ KLSH-s&, ankesa e OE Sh. géndron pjesérisht, si¢ edhe
éshté shprehur KShA.

Me nr. 4268 prot., daté 17.11.2020, éshté depozituar né Bashkiné Dibér ankesa e OE Sh.,
dérguar né KPP né lidhje me skualifikimin.

Me shkresén nr. 4390 prot., daté 23.11.2020, éshté depozituar né Bashkiné Dibér Vendimi nr.
1518/1 prot., daté 19.11.2020 i KPP pér pezullimin e procedurés sé prokurimit né lidhje me
ankesén e OE Sh..

Me shkresén nr. 4635 prot., daté 14.12.2020, éshté depozituar né Bashkiné Dibér Vendimi nr.
560/2020 prot., daté 09.12.2020 i KPP pér mospranimin e ankesés sé OE Sh. dhe vazhdimin e
procedurés.

Né datén 15.12.2020, me nr. 36/11-1 prot., ka dalé Raporti Pérmbledhés i KVO i cili éshté
miratuar nga titullari i AK, me shkresén nr. 31/11-2 prot., daté 15.12.2020.

Formulari i njoftimit té fituesit shté me nr. 36/12 prot., daté 15.12.2020.

Formulari i sigurimit té kontratés éshté me datén 18.12.2020, pér vlerén 879,480 leké.
Kontrata dhe Formulari i kontratés jané lidhur pérkatésisht me nr. 36/13/14 dhe 15 prot., daté
22.12.2020, pér vlerén 7,329,000 leké pa TVSH, me afat 12 muaj nga data e nénshkrimit.
Formulari i publikimit té njoftimit té kontratés éshté pa numér protokolli dhe pa daté.
Procesverbalet e mbajtura nga komisionet gjaté zhvillimit t€ procedurés sé prokurimit nuk
éshté protokolluar, né kundérshtim me nenin 13 dhe 18 té “Normave tekniko-profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”.

Dosja éshté e painventarizuar dhe e paarkivuar.

Vlerésimi i fondit limit: Me nr. 36 prot., daté 08.09.2020, ka dalé urdhéri i titullarit té Bashkisé
Dibér “Pér argumentimin e fondit limit, hartimin e specifikimeve teknike dhe preventivave”.
Me pérllogaritjen e fondit limit jané ngarkuar B. M., F. T. dhe E. K.. Preventivi éshté
nénshkruar nga ing. B. M. dhe miratuar nga titullari i AK.

Me shkresén nr. 36/1 prot, daté 09.09.2020, nga grupi i punés pér argumentimin e fondit limit,
etj., i shté dérguar relacion titullarit t&¢ Bashkisé Dibér, i cili e ka miratur. Pérllogaritja e fondit
limit éshté béré né bazé té gmimeve né kontratat e méparshme.

Fondi pér kété objekt éshté nga buxheti i Bashkisé Dibér pér vitin 2020, miratuar me VKB nr.
140, daté 26.12.2019.

Urdhéri i prokurimit éshté konfirmuar nga Dega e Thesarit Dibér.

Vlerésimi i kritereve: Nga shqyrtimi i kritereve, u konstatua se éshté kérkuar:

1. Kérkesa né pikén 2.2.1., g€ “Xhiro mesatare e realizuar nga Operatori Ekonomik gjate tre
viteve te fundit 2017, 2018 dhe 2019, duhet te mos jete me e vogel se vlera e fondit limit”,
éshté né mospérputhje me VKM-né nr. 914, daté 29.12.2014, neni 26 “Kontratat pér puné
publike”, pika 7, germa b).
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2. Kérkesa qé bilancet té jené té shogéruara nga akt ekspertiza e kryer nga eksperti kontabél i
autorizuar éshté e papérshtatshme dhe nuk mbéshtetet né dispozitat e LPP.

3. Kriteri “vertetim se nuk ka detyrime té pashlyera pér taksat vendore prané njésive té
geverisjes vendore ku operatori ekonomik ushtron ose ka ushtruar aktivitet pér vitet 2019”,
nuk i plotéson kérkesat e LPP, pasi nuk pérfshin té gjitha periudhat ku OE ka ushtruar aktivitet.
Népérmjet késaj kérkese, AK heq mundésiné e verifikimit té detyrimeve qé OE mund té kené
né adresat sekondare ose né vende té tjera ku ushtrojné aktivitet pér interesa publike apo
private, té paregjistruar né organet tatimore vendore dhe pér periudha té méparshme. AK né
kété rast duhet té kérkojé vértetime pa e ndryshuar/modifikuar kriterin ligjor té pércaktuar né
nenin 45 “Kriteret e skualifikimit té operatoréve ekonomiké”, pika 1, germa dh).

4. “Pérvojé e suksesshme né: Puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré jo meé té
vogél se 50% e vlerés ..., ose Puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e
punéve té kryera, e marré sé bashku gjaté tri viteve té fundit, éshté jo mé e vogél se dyfishi i
vierés ...”

Sa mé sipér, €shté né kundérshtim me pikén 6, germa b) t€ nenit 26 “Kontratat pér puné
publike” t¢ VKM-sé nr. 914, daté 27.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”
i ndryshuar.

5. Kérkesa qé OE duhet té keté 2 punonjés t€ pajisur me “déshmi trajnimi si specialisté pér
sigurimin teknik dhe shéndetin né puné” éshté né kundérshtim me ligjin nr. 10237, daté
18.02.2010 “Pér siguriné dhe shéndetin né puné”, neni 8 “Ndihma e paré, mbrojtja kundér
zjarrit dnhe evakuimi i punémarrésve, rreziget e rénda dhe té menjéhershme”, pika 1, germa e).
6. Kérkesa qé “Drejtuesi teknik té jeté i pajisur me certifikaté trajnimi pergjegjes per sigurine
dhe mbrojtjen e shendetit ne pune, e dhene nga nje organizem i licencuar certifikimi shqiptar
ose i huaj”, éshté e tepért dhe né kundérshtim me kérkesat e VKM-sé nr. 312, daté 05.05.2010
“Pér miratimin e rregullores “Pér siguriné né kantier””, neni 10 “Kérkesat profesionale té
koordinatorit té projektit dhe té koordinatorit pér realizimin e punimeve”, pika 5.

7. Kérkesa pér 4 manovratoré éshté e tepért, pasi kérkohen 3 makineri té cilat operohen me
manovratoré, ndérkohé qé nuk éshté kérkuar disponimi i shoferéve, mgjs kérkohen disa
automjete transporti.

8. Pér mjetet gqé nuk shénohen né regjistra publike kérkohet paraqitja ¢ “kontrata e blerjes apo
cdoganimit, fotot dhe fatura tatimore perkatese”. Kjo kérkesé nuk éshté ¢ mjaftueshme, pasi,
pavarésisht se njé OE mund t’i keté bleré brenda apo jashté vendit pajisjet dhe makinerité, ai
mund t’i keté shitur sérish ato. Dokumenti i vetém qé vérteton disponimin e automjeteve dhe
veglave té punés, éshté pasqyra e inventarit, pjesé e pasgyrave financiare té Operatorit
Ekonomik.

Kriteret e mésipérme jané té paargumentuara plotésisht dhe jo né pérputhje me natyrén, zérat
dhe volumet e punés. Ato nuk pérmbushin parashikimet e dispozitave ligjore té zbatueshme
pér prokurimin publik, neni 1 “Objekti dhe géllimi”, pika 2, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe neni 31 “Kriteret pér vlerésimin e ofertés”, neni 26
“Kontratat pér puné publike”, pika 5 dhe neni 61 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té
tenderit”, t& VKM-sé nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit
publik”, i ndryshuar.

Vlerésimi i ofertés fituese: 1. Ing. E. H. C. ka certifikata trajnimi nga shogéria HSE dhe
AQSCERT, té cilat nuk jané té akredituara né Shqipéri pér trajnimin dhe certifikimin e
personelit, ndérsa shogéria TCPE é&shté e akredituar vetém pér trajnimin e personelit qé punon
me pajisje elektrike. Inxhinieri E. T. ka certifikaté trajnimi nga shogéria AQSCERT, e cila nuk
éshté e akredituar né Shqipéri pér trajnimin dhe certifikimin e personelit.

2. Eksperti zjarrfikés J. P. ka certifikaté trajnimi nga shogéria AQSCERT, e cila nuk éshté e
akredituar né Shqipéri pér trajnimin dhe certifikimin e personelit.
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3. Makinerité teknologjike nuk jané té pajisura me dokumentin gé vérteton regjistrimin e mjetit,
leje garkullimi, certifikaté té kontrollit teknik dhe siguracion, né kundérshtim me Kodin Rrugor
té Republikés sé Shqipérisé, neni 58 “Makinat teknologjike” dhe neni 113 “Qarkullimi né rrugé
i makinave teknologjike”.

Gjithashtu, dokumentacioni teknik shogérues i kétyre makinerive éshté né gjuhé té huaj, né
disa raste i palexueshém dhe éshté i papérkthyer.

4. Pér pajisjet e tjera, té cilat nuk kané detyrim pajisjen me targa dhe leje garkullimi, nuk
vértetohet disponimi, pasi faturat e blerjes jané shumé té vjetra dhe nga KVO nuk éshté
verifikuar disponimi i tyre né listén e inventarit bashkélidhur bilanceve té depozituara.

Sa mé sipér, jané né kundérshtim me kérkesat né DST, “Kapaciteti teknik”.

Konkluzion: Kualifikimi i késaj oferte éshté béré né mospérputhje me kérkesat e LPP, neni 24
“Anulimi i njé procedure prokurimi”, pika 1, neni 46 “Kualifikimi i ofertuesve”, pika 1 dhe neni
53, “Shqyrtimi i ofertave” pika 3.

Pér sa mé sipér, KVO nuk duhet té Kishte kualifikuar OE A. I. G. C., i cili nuk plotéson kriteret
¢ DST dhe nuk duhet t’i kishte propozuar titullarit shpalljen fitues t€ tij. AK duhet té kishte
anuluar tenderin, té analizonte shkaget e déshtimit dhe té rishikonte kriteret pér té rritur numrin
e pjesémarrésve.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., faqge 71-178 té Projektraportit t€ Auditimit).

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, etj., té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mosnjohja e kuadrit té pérgjithshém ligjor dhe moszbatimi i kuadrit ligjor specifik
pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit, hartimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertés fituese.
Ndikimi/Efekti: Ulje e numrit t& OE pjesémarrés né procedura, krijimi i hapésirave gqé OE té
kryejné punimet pa u regjistruar né organet tatimore vendore, mosgarantimi i Kryerjes sé
punimeve sipas kushteve té kontratés, etj.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Njésia e prokurimit dhe komisioni i vlerésimit té ofertave, duhet té veprojné
né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pér mangésité né lidhje me procedurén, hapat e ndjekur dhe hartimin e kritereve, ngarkohet
me pérgjegjési NjP, e pérbéré nga: I. S., kryetar, jurist, F. Z., anétar, inxhinier dhe F. T.,
anétar.

Pér mangésité né lidhje me vlerésimin e ofertave, ngarkohet me pérgjegjési KVO, e pérbéré
nga: R. K., kryetar, E. M., anétar dhe E. Sh., anétar.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga Njésia e prokurimit dhe
KVO, jané paragitur observacione me shkresén e protokolluar né Bashkiné Dib&r me nr. 4134, daté
31.08.2022, protokolluar né KLSH me nr. 371/6 prot., daté 02.09.2022, ku personat e atakuar kané
shprehur objeksione té njéjta me ato té paragitura né lidhje me Aktin e Konstatimit.

Grupi i auditimit sqaron se observacionet e paragitura jané trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e
auditimit.

Pérsa mé sipér, duke gené se né kundérshtité e paragitura nuk ka argumente té reja, pretendimet nuk
merren né konsideraté.

9.  Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: Rikonstruksion dhe mirémbajtje
kanale ujitése Bashkia Dibér 2020.

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 08/1 Prot., daté 21.02.2020

2. Lloji i Procedurés
“Kerkese per propozime/ - Pune
publike.”

3. Hartuesit e D. Tenderit:
Nr. 08/1 Prot., daté 21.02.2020
I. S., kryetar, jurist

F. Z., anétar, inxhinier.

I. S., anétar.

4. Komisioni i V. Ofertave:
Nr. 08/2 Prot., daté 21.02.2020
R. K., kryetar

E. M., anétar

E. Sh., anétare

5. Fondi Limit (pa tvsh)

6. Oferta fituese (pa tvsh)

7. Diferenca me fondin limit
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7,492,066 leké “A. l. G. C. sh.p.k” 7.050.922.22 leké (pa tvsh) 411,143.78 leké
REF-51429-02-24-2020. Kontrata nr. 08/16, dt. 12.05.2020, me
afat 1 vit
8. Data e hapjes sé tenderit 9. Burimi Financimit 10. Operatorét Ekonomiké
Data e hapjes: 24.03.2020 Buxheti i shtetit a) Pjesémarrés né tender 3 OE
b) Skualifikuar 2 OE,
¢) Kualifikuar 1 OE
11. Ankimime: AK- ska APP-ska; | 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje Ankesés nga APP
KPP-ska ska apo KKP: ska

Kjo proceduré prokurimi éshté audituar nga KLSH né auditimin e méparshém, nga ku éshté
konstatuar gé:

“KVO nuk duhet té kishte béré kualifikimin e OE “A. |. G. C.” ShPK dhe nuk duhet t'i kishte
propozuar titullarit shpalljen fitues té tij. KVO duhet té kishte anuluar tenderin. Moskryerja e
kétij veprimi ka cuar né kualifikim dhe shpallje fitues té operatorit ekonomik né ményré té pa
drejté, né kundérshtim me kuadrin rregullator né fuqi, duke sjell pérdorim té fondeve publike
né kushtet e paligjshmérisé né procedurat e prokurimit publik né shumén prej 7,050,922 leké
pa TVSH, e cila éshté vlera e kontratés sé lidhur.”

Procedurat e vitit 2021

10. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: Riveshje me asfalt i rrugés “Abdyl
Frashéri”, kryqézimi i shkollés profesionale-Rruga e Lagjes “Aksioni” dhe Rruga
Prefekturé-Kamen.

1. Urdhér Prokurimi: 3. Hartuesit e D. Tenderit: 4. Komisioni i V. Ofertave:
Nr. 04/12 Prot., daté 21.06.2021 Nr. 04/12 Prot., daté 21.06.2021 Nr. 04/13 Prot., daté 21.06.2021
2. Lloji i Procedurés I. S., kryetar, jurist A. C., kryetar
“Proceduré e hapur- Puné publike” | E. Sh., anétar, Ekspert i fushés M. L., anétar
F. T., anétar E. M., anétare
5. Fondi Limit (pa tvsh) 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit
24,506,501 leké “N. sh.p.k” 15,159,669 leké (pa tvsh) 9,346,832 leké
REF-98665-06-21-2021 Kontrata nr.04/24, dt. 01.11.2021, me
afat 60 dité
8. Data e hapjes sé tenderit 9. Burimi Financimit 10. Operatorét Ekonomikeé
Data e hapjes: 22.07.2021 Buxheti i Bashkisé Dibér a) Pjesémarrés né tender 4 OE
b) Skualifikuar 2 OE,
¢) Kualifikuar 2 OE
11. Ankimime: AK- SKA 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje Ankesés nga APP
APP-ska; KPP-ska Ska apo KKP: ska

Titulli i gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP pér zhvillimin e procedurés
sé prokurimit, hartimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertés fituese.

Situata: Zhvillimi i procedurés: Njésia e prokurimit éshté pércaktuar né Urdhérin e prokurimit.
Nga njésia e prokurimit, éshté mbajtur procesverbal nr. 1, daté 21.06.2021, pa numér
protokolli, mbi argumentimin e procedurés dhe kritereve té kualifikimit.

Nga njésia e prokurimit, éshté mbajtur procesverbali nr. 2, daté 21.06.2021 pér hartimin e DST.
Nga njésia e prokurimit, éshté mbajtur procesverbali nr. 3, daté 21.06.2021 pér argumentimin
e prokurimit né fjalé, i cili nuk paraget asnjé argument.

Nga njésia e prokurimit, &shté mbajtur procesverbali nr. 4, daté 21.06.2021 pér ményrén e
vlerésimit dhe krahasimit té ofertave.

Nga njésia e prokurimit, éshté mbajtur procesverbali nr. 5, daté 21.06.2021 pér argumentimin
e kritereve té vecanta.

133




Nga njésia e prokurimit, éshté mbajtur procesverbali nr. 6, daté 21.06.2021 pér miratimin e
dokumenteve té tenderit.

Formulari i njoftimit té kontratés éshté me nr. 04/14 prot., daté 21.06.2021.

Me shkresén nr. 04/15 prot., daté 21.06.2021 éshté miratuar DST pér prokurimin né fjalé nga
titullari i AK.

Me shkresén nr. 04/17 prot., daté 05.07.2021 éshté urdhéruar pezullimi i procedurés sé
prokurimit pér té dhéné sgarim mbi modifikimin e kritereve té DST.

Me shkresén nr. 04/18 prot., daté 05.07.2021 éshté béré njoftimi pér ndryshimin né dokumentet
e tenderit.

Me shkresén nr. 04/19 prot., daté 05.07.2021, éshté hartuar Shtojcé nr. 1, pér modifikimin e
dokumenteve té tenderit. Afati i pranimit té ofertave nuk ndryshon.

Me shkresén nr. 04/20 prot., daté 05.07.2021 éshté hequr pezullimi i procedurés sé prokurimit.
Nga KVO, me procesverbalin nr. 3, daté 30.08.2021, pa numér protokolli, &shté béré vlerésimi
i ofertave.

Vlerésimi i ofertave éshté béré né tejkalim té afatit ligjor prej 15 dité, né kundérshtim me VKM-
né nr. 285, daté 19.05.2021, neni 82 “Shqgyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 2.

Né datén 13.09.2021, me nr. 04/22 prot., ka dalé Raporti Pérmbledhés i KVO.

KVO i ka drejtuar NjP kérkesé pér informacion nga OE né lidhje me ofertat ekonomike té
paragitura, pa numér protokolli dhe pa daté.

Me shkresén nr. 2700 prot., daté 13.08.2021, pa numér protokolli, i éshté dérguar OE S. ShPK
kérkesé pér sgarim né lidhje me ofertén.

Me shkresén nr. 2700 prot., daté 13.08.2021, pa numér protokolli, i éshté dérguar OE N. ShPK
kérkesé pér sgarim né lidhje me ofertén.

Me shkresén daté 13.09.2021, pa numér protokolli, i éshté dérguar OE N. ShPK kérkesé pér té
paragitur sigurimin e kontratés, pasi éshté shpallur fitues i tenderit.

Me nr. 2700/1 prot., daté 17.08.2021 éshté depozituar né Bashkiné Dibér shkresa e OE S. né
lidhje me sgarimet pér ofertén e paragitur.

Me nr. 2701/1 prot., daté 20.08.2021 éshté depozituar né Bashkiné Dibér shkresa e OE N. né
lidhje me sgarimet pér ofertén e paragitur.

Raporti pérmbledhés éshté miratuar nga titullari i AK, me shkresén nr. 04/23 prot., daté
13.09.2021.

Formulari i njoftimit té fituesit éshté me nr. 04/21 prot., daté 01.09.2021.

Formulari i sigurimit té kontratés éshté me datén 13.09.2021, pér vlerén 1,819,160 leké.
Kontrata éshté lidhur né datén 01.11.2021, me nr. 04/21 prot., pér vlerén 15,159,669 leké pa
TVSH, me afat 60 dité.

Formulari i publikimit té njoftimit té kontratés éshté me nr. 04/25 prot., daté 02.11.2021.

Né datén 01.11.2021 ka dalé urdhéri nr. 308, pa numér protokolli, pér zbatimin dhe
mbikéqyrjen e kontratés, ku ngarkohet grupi i pérbéré nga E. M., E. Sh. dhe D. V..

Plani i zbatimit té kontratés éshté me nr. 04/26 prot., daté 08.11.2021, nénshkruar nga
pérfagésuesi i OE dhe titullari i AK.

Bashkélidhur dosjes jané shtojcat dhe deklaratat pérkatése té OE fitues.

Procesverbalet e mbajtura nga komisionet gjaté zhvillimit té procedurés sé prokurimit nuk
éshté protokolluar, né kundérshtim me nenin 13 dhe 18 té “Normave tekniko-profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”.

Dosja éshté e painventarizuar dhe e paarkivuar.

Vlerésimi i fondit limit: Nga auditimi i dokumentacionit, u konstatua se pér prokurimin me
objekt “Sistemim asfaltim i rrugés sé fshatit Kukaj Bashkia Dibér” nuk ka dalé urdhér i
posacém nga titullari pér argumentimin e fondit limit, hartimin e specifikimeve teknike dhe
preventivave. Né bazé té dispozitave té LPP, kjo detyré i takon Njésisé sé Prokurimit,
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konkretisht z. E. Sh., ekspert i fushés. Preventivi &shté nénshkruar nga ing. E. Sh. dhe ing. M.
M. dhe éshté miratuar nga titullari i AK, z. D. I..

Fondi pér kété objekt éshté nga Buxheti i Bashkisé Dibér, i miratuar me VKB nr. 160, daté
30.12.2020.

Urdhéri i prokurimit éshté konfirmuar nga Dega e Thesarit Dibér.

Leja e ndértimit éshté miratuar me vendimin nr. 4209/1, daté 21.12.2021.

Bashkélidhur kontratés, éshté shkresa nr. 3599 prot., daté 03.11.2021, dérguar degés sé thesarit
Dibér pér grafikun e pagesés, nga ku konstatohet se pér vitin 2021 éshté parashikuar pagesa e
vlerés 4,334,347 leké me TVSH dhe pér vitin 2022 diferenca prej 13,857,256 leké.

Sa mé sipér éshté né kundérshtim me nenin 85 “Lidhja e kontratés” t¢ VKM-sé nr. 285, daté
19.05.2021.

Specifikimet teknike jané nénshkruar nga ing. E. Sh.. Nga verifikimi né fagen e internetit té
Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé®, u konstatua se ing. E. Sh. nuk éshté i pajisur me
licencé profesionale dhe rrjedhimisht nuk ka té drejté té béjé projekte té asnjé lloji.

Né kéto kushte, duke mos pasur asnjé dokumentacion i cili té vértetojé ményrén e llogaritjes
sé fondit limit pér projektin né fjalé, u konstatua se, projekti éshté hartuar né kundérshtim me
LPP, neni 2 “Qé&llimi” pika 2 dhe me VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021, neni 76 “Ményrat pér
pérllogaritjen e vlerés sé prokurimit”, pika 2.

Grafiku i punimeve nuk zbérthen né ményré té hollésishme zérat e punimeve dhe numrin e
punonjésve apo makinerive té nevojshme pér kryerjen e punimeve dhe nuk disponohet asnjé
relacion teknik.

Mangésité e projektit jané né kundérshtim me:

Ligjin nr. 8402, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” daté 10.09.1998, i
ndryshuar, neni 4, neni 5 dhe UKM nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, pika 4, germa c.

Vlerésimi i kritereve: Nga shqyrtimi i kritereve, u konstatua se éshté kérkuar:

1. Kérkesa gé bilancet té jené té shogéruara nga akt ekspertiza e kryer nga eksperti kontabél i
autorizuar éshté e papérshtatshme dhe nuk mbéshtetet né dispozitat e LPP.

2. Kérkesa pér njé punonjés té pajisur me certifikaté si “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen
e shendetit né puné né pérputhje me klauzolat e ligjit Nr. 10327 daté 18/02/2010 “Pér siguriné
dhe shéndetin né puné” dhe V.K.M nr. 312, date 05.05.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér
siguriné né kantier””, shté e tepért dhe né kundérshtim me kérkesat e VKM-sé nr. 312, daté
05.05.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér siguriné né kantier””, neni 10 “Kérkesat
profesionale té koordinatorit té projektit dhe té koordinatorit pér realizimin e punimeve”, pika
5.

3. Numri i kérkuar prej 25 punonjésish nuk éshté i argumentuar dhe i zbérthyer sipas zérave té
preventivit me grafikun e punimeve.

4. Kérkesa pér dy tekniké ndértimi nuk éshté e argumentuar.

5. Kérkesa g€ punonjésit té jené t€ pajisur me “déshmi té sigurimit teknik, té vlefshme” éshté e
tepért dhe pér profesionet e kérkuara pér kété proceduré nuk ka mbéshtetje ligjore.

6. Kérkesa pér licencat e kategorisé N.P-1 A (Punime gérmimi né toké) dhe N.P-7 A
(Ujésjellésa, gazsjellésa, vajsjellésa, vepra kullimi e vaditje) éshté e papérshtatshme, pasi né
preventiv nuk parashikohen punime pér kéto kategori, ndérsa kérkesa pér licencén e kategorisé
NP-4 B éshté e papérshtatshme dhe jo né pérputhje me kriteret e pércaktuara né lidhjen 4 té
VKM-sé nr. 42, daté 16.1.2008, “Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e
dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve

3 https://www.infrastruktura.gov.al/wyp-content/uploads/2021/02/20.-Individ-g-disponojn-licenc-t-vlefshme-
pr-studim-e-projektim-n-ndrtim-QERSHOR-2020.pdf
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juridike, gé ushtrojné veprimtari ndértimi”, pasi niveli B i licencave kérkohet pér vlera
punimesh nga 21-50 milion leké.

7. Makinerité dhe mjetet e transportit té kérkuara nuk jané argumentuar né specifikimet teknike
sipas nevojés té pérdorimit té tyre.

8. Pér mjetet gé nuk shénohen né regjistra publike kérkohet paraqitja e “dokumenteve té
pronésisé apo marrjes me gera, akteve té zhdoganimit ose faturat tatimore té blerjes”. Kjo
kérkes€ nuk &shté e mjaftueshme, pasi, pavarésisht se njé¢ OE mund t’i keté bleré brenda apo
jashté vendit pajisjet dhe makinerité, ai mund t’i keté shitur sérish ato. Dokumenti i vetém qé
vérteton disponimin e automjeteve dhe veglave té punés, éshté pasqyra e inventarit, pjesé e
pasqgyrave financiare té Operatorit Ekonomik.

Kriteret e mésipérme jané té paargumentuara plotésisht dhe jo né pérputhje me natyrén, zérat
dhe volumet e punés. Ato nuk pérmbushin parashikimet e dispozitave ligjore té zbatueshme
pér prokurimin publik, neni 2 “Qé&llimi”, germat b) dhe dh) t& ligjit nr. 162, daté 23.12.2020
“Pér prokurimin publik” dhe neni 39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike” dhe
neni 78 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, t&6 VKM-sé nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.

Vlerésimi i ofertés fituese: 1. Nuk plotésohet kriteri i pikés 2.3.2., germa b), si dhe pjesa IlI,
germa B) e formularit té vetédeklarimit sipas shtojcés 8, pasi certifikata e trajnimit “Pérgjegjés
pér siguriné dhe mbrojtjen e shendetit né puné” e cila disponohet nga ing. G. M., éshté e
papérshtatshme pasi éshté Iéshuar nga shogéria AQSCERT e cila nuk éshté institucion i
akredituar pér trajnimin dhe certifikimin e personelit, ndérsa certifikatat e sigurimit teknik jané
Iéshuar nga shogéria TCPE, e cila bén trajnime vetém pér punonjésit té cilét punojné me
impiante, pajisje ose instalime elektrike.

2. Nga auditimi i listépagesave, u konstatua se nga KVO nuk éshté verifikuar kodi i
profesioneve né listépagesa. Pavarésisht se OE kané paraqgitur kontrata pune dhe déshmi
kualifikimi pér punonjésit, né listépagesa jo té gjithé punonjésit korrespondojné me profesionet
pér té cilat jané kontraktuar.

Punonjésit e mésipérm, si dhe teknikét e ndértimit, jané té pajisur me certifikata nga
AQSCERT, e cila éshté shoqgéri e paakredituar pér trajnimin e punonjésve, TCPE dhe HVAT,
shogéri té cilat trajnojné vetém punonjésit té cilét kané té béjné me pajisje dhe impiante
elektrike; gjithashtu, pér asnjé nga punonjésit nuk éshté paraqitur déshmi e sigurimit teknik.
3. Certifikatat ISO té paragitura jané nga shogéria LATAK, e cila nuk éshté shogéri e akredituar
nga drejtoria e akreditimit. Pérvec késaj, certifikatat e paragitura nga OE N. pérfundojné né
datén 20.09.2021. Duke pasur parasysh gé data e zhvillimit té tenderit ishte 22.07.2021, AK
duhet té kérkonte certifikata té rinovuara, me géllim mbulimin e periudhés sé punimeve. Duke
pasur parasysh gé kontrata né fjalé éshté lidhur né datén 01.11.2021, e gjithé periudha e
punimeve ka gené e pambuluar me certifikatat 1SO.

OE N. nuk i plotéson kriteret e pércaktuara né pikén 2.3.8., pér pajisjet teknike, pasi:

4. Kamiongina me targé AB934AM, e cila é&shté me gera, nuk ka leje transporti. Né lejen e
qarkullimit pércaktohet “Pér pérdorim vetjak”.

5. Autoboti me targé AA301VR, i cili &shté me gera, lejen e transportit dhe né lejen e
qarkullimit ka t& pércaktuar “Pér llogari té vet” dhe “Pér pérdorim vetjak”.

6. Autobetonieret e mara me qera, né lejen e qarkullimit kané té pércaktuar “Pér pérdorim
vetjak”.

7. Makinerité teknologjike nuk jané té pajisura me dokumentin gé vérteton regjistrimin e mjetit,
leje gqarkullimi, certifikaté té kontrollit teknik dhe siguracion, né kundérshtim me Kodin Rrugor
té Republikés sé Shqipérisé, neni 58 “Makinat teknologjike” dhe neni 113 “Qarkullimi né rrugé
i makinave teknologjike”.

Gjithashtu, nuk kané dokumentacion teknik bashkélidhur dhe deklaratat e zhdoganimit né disa
raste jané té palexueshme.
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8. Pér pajisjet e tjera, té cilat nuk kané detyrim pajisjen me targa dhe leje garkullimi, nuk
vértetohet disponimi, pasi faturat e blerjes jané shumé té vjetra dhe nga KVO nuk éshté
verifikuar disponimi i tyre né listén e inventarit bashkélidhur bilanceve té depozituara.

Sa mé sipér, jané né kundérshtim me kérkesat né DST, “Kapaciteti teknik”.

Konkluzion: Kualifikimi i késaj oferte éshté béré né mospérputhje me kérkesat e LPP, neni 98
“Anulimi i njé procedure prokurimi”, pika 1 dhe neni 92, “Shqyrtimi i ofertave” pika 3.

Pér sa mé sipér, KVO nuk duhet té kishte kualifikuar OE N., i cili nuk plotéson kriteret e DST
dhe nuk duhet t’i kishte propozuar titullarit shpalljen fitues té tij. AK duhet té kishte vazhduar
verifikimin e dokumentacionit t& OE té tjeré ose té kishte anuluar tenderin, té analizonte
shkaget e déshtimit dhe té rishikonte kriteret pér té rritur numrin e pjesémarrésve.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 71-178 té Projektraportit té Auditimit).

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, etj., té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mosnjohja e kuadrit té pérgjithshém ligjor dhe moszbatimi i kuadrit ligjor specifik
pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit, hartimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertés fituese.
Ndikimi/Efekti: Ulje e numrit t&¢ OE pjesémarrés né procedura, krijimi i hapésirave gqé OE té
kryejné punimet pa u regjistruar né organet tatimore vendore, mosgarantimi i kryerjes sé
punimeve sipas kushteve té kontratés, etj.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Njésia e prokurimit dhe komisioni i vlerésimit té ofertave, duhet té veprojné
né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pérgjegjésia pér lidhjen e kontratés pa pasur né dispozicion té gjitha fondet dhe né shkelje té
displinés buxhetore éshté e ish titullarit té Bashkisé Dibér, z. Sh. M.,

Pérgjegjési pér hartimin e fondit limit mban z. ing. E. Sh., ekspert i fushés, anétar i Njésisé sé
Prokurimit.

Pér mangésité né lidhje me procedurén, hapat e ndjekur dhe hartimin e kritereve, ngarkohet
me pérgjegjési NjP, e pérbéré nga: I. S., kryetar, jurist, E. Sh., anétar, Ekspert i fushés dhe F.
T., anétar.

Pér mangésité né lidhje me vlerésimin tej afateve ligjore, ngarkohet me pérgjegjési KVO, e
pérbéré nga: A. C., kryetar, M. L., anétare dhe E. M., anétar.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit, nga Njésia e prokurimit dhe
KVO, jané paragitur observacione me shkresén e protokolluar né Bashkiné Dibér me nr. 4134, daté
31.08.2022, protokolluar né KLSH me nr. 371/6 prot., daté 02.09.2022, ku personat e atakuar kané
shprehur objeksione té njéjta me ato té paragitura né lidhje me Aktin e Konstatimit.

Grupi i auditimit sqaron se observacionet e paragitura jané trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e
auditimit.

Pérsa mé sipér, duke gené se né kundérshtité e paragitura nuk ka argumente té reja, pretendimet nuk
merren né konsideraté.

11. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: Sistemim asfaltim i rrugéve té
brendshme lagjia “Gjone” Nja. Magellaré, Bashkia Dibér.

1. Urdhér Prokurimi: 3. Hartuesit e D. Tenderit: 4. Komisioni i V. Ofertave:
Nr. 49 Prot., daté 13.12.2021 Nr. 49 Prot., daté 13.12.2021 Nr. 49/1 Prot., daté 13.12.2021
2. Lloji i Procedurés I. S., kryetar, jurist E. Sh., kryetar

“Proceduré e hapur- Puné B. M., anétare, Ekspert i fushés. R. K., anétar

publike” M. D., anétar. Q. S., anétar

5. Fondi Limit (pa tvsh) 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit
23,225,866 leké “S. sh.p.k” 21,188,731 leké (pa tvsh) 2,037,135 leké
REF-15280-12-15-2021 Kontrata nr. 49/12, dt. 03.03.2022, afat 60 dité

8. Data e hapjes sé tenderit 9. Burimi Financimit 10. Operatorét Ekonomiké
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Data e hapjes: 07.01.2022 Buxheti i Bashkisé Dibér a) Pjesémarrés né tender 5 OE
b) Skualifikuar 4 OE,
¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime: AK- SKA 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje Ankesés nga APP
APP—ska; KPP-ska Ska apo KKP: ska

Titulli i gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP pér zhvillimin e procedurés
sé prokurimit, hartimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertés fituese.

Situata: Zhvillimi i procedurés: Njésia e prokurimit éshté pércaktuar né Urdhérin e prokurimit.
Bashkélidhur éshté preventivi i punimeve i nénshkruar nga titullari i AK dhe nga studio
projektuese 2..

Nga njésia e prokurimit, éshté mbajtur procesverbal nr. 1, daté 15.12.2021, pa numér
protokolli, mbi pérllogaritjen e fondit limit.

Nga njésia e prokurimit, &shté mbajtur procesverbali nr. 2, daté 15.12.2021 pér hartimin e DST.
Nga njésia e prokurimit, &shté mbajtur procesverbali nr. 3, daté 15.12.2021 pér ményrén e
kualifikimit té ofertuesve.

Nga njésia e prokurimit, &shté mbajtur procesverbali nr. 4, daté 15.12.2021 pér ményrén e
vlerésimit dhe krahasimit té ofertave.

Nga njésia e prokurimit, éshté mbajtur procesverbali nr. 6, daté 15.12.2021 pér miratimin e
dokumenteve té tenderit.

Nga njésia e prokurimit, éshté mbajtur procesverbal pa numér, daté 15.12.2021 pér
argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve té kualifikimit.

Formulari i njoftimit té kontratés éshté me nr. 49/2 prot., daté 15.12.2021.

Me shkresén nr. 49/3 prot., daté 15.12.2021 é&shté miratuar DST pér prokurimin né fjalé nga
titullari i AK.

Me shkresén nr. 49/5 prot., daté 23.12.2021 éshté urdhéruar pezullimi i procedurés sé
prokurimit pér té dhéné sgarim mbi modifikimin e kritereve té DST.

Me shkresén nr. 49/6 prot., daté 30.12.2021 é&shté hequr pezullimi i procedurés sé prokurimit.
Me shkresén nr. 49/7 prot., daté 31.12.2021, éshté hartuar Shtojcé nr. 1, pér modifikimin e
dokumenteve té tenderit. Afati i pranimit té ofertave ndryshon nga 31.12.2021 né 07.01.2022.
Me shkresén nr. 49/8 prot., daté 31.12.2021 éshté béré njoftimi pér ndryshimin né dokumentet
e tenderit.

Me shkresén nr. 49/8-1 prot., daté 31.12.2021 éshté béré sgarimi pér ndryshimin né dokumentet
e tenderit.

Nga KVO, me procesverbalin nr. 3, daté 27.01.2022, pa numér protokolli, éshté béré vlerésimi
i ofertave.

Vlerésimi i ofertave éshté béré né tejkalim té afatit ligjor prej 15 dité, né kundérshtim me VKM-
né nr. 285, daté 19.05.2021, neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 2.

Né datén 27.01.2022, me nr. 49/9 prot., ka dalé Raporti Pérmbledhés i KVO.

Né dosje nuk disponohet shkresa pér miratimin e Raportit pérmbledhés éshté nga titullari i AK.
Formulari i njoftimit té fituesit éshté me nr. 49/11 prot., daté 27.01.2022.

Formulari i sigurimit té kontratés éshté me datén 11.02.2022, pér vlerén 2,542,648 leké.
Kontrata éshté lidhur né datén 03.03.2022, me nr. 49/12 prot., pér vlerén 21,188,731 leké pa
TVSH, me afat 60 dité.

Formulari i publikimit té njoftimit té kontratés éshté me nr. 49/13, daté 03.03.2022.

Me shkresén nr. 462 prot., daté 15.02.2022 éshté raportuar prané APP-sé pér térhegjen nga
procedura e prokurimit e OE S..

Me shkresén nr. 462/2 prot., daté 01.03.2022 éshté dérguar sgarim prané APP-sé pér térhegjen
nga procedura e prokurimit e OE S..
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Né datén 09.03.2022 ka dalé urdhéri nr. 138, pa numér protokolli, pér zbatimin dhe
mbikéqyrjen e kontratés, ku ngarkohet grupi i pérbéré nga E. M., D. V. dhe M. M..

Plani i zbatimit té kontratés éshté me nr. 49/14 prot., daté 11.03.2022, nénshkruar nga
pérfagésuesi i OE dhe titullari i AK.

Procesverbalet e mbajtura nga komisionet gjaté zhvillimit té procedurés sé prokurimit nuk
éshté protokolluar, né kundérshtim me nenin 13 dhe 18 té “Normave tekniko-profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”.

Dosja éshté e painventarizuar dhe e paarkivuar.

Vlerésimi i fondit limit: Nga auditimi i dokumentacionit, u konstatua se pér prokurimin me
objekt “Sistemim asfaltim i rrugéve té brendshme lagjia “Gjone” Nj.A. Magellaré, Bashkia
Dibér” nuk ka dalé urdhér i posagcém nga titullari pér argumentimin e fondit limit, hartimin e
specifikimeve teknike dhe preventivave. Né bazé té dispozitave té LPP, kjo detyré i takon
Njésisé sé Prokurimit, konkretisht znj. B. M., eksperte e fushés. Projekti, Specifikimet teknike
dhe preventivi i punimeve jané nénshkruar nga titullari i AK dhe nga studio projektuese 2.
shpk, ing. M. P. dhe ing. B. N..

Urdhéri i prokurimit éshté konfirmuar nga Dega e Thesarit Dibér.

Fondi pér kété objekt éshté nga buxheti i Bashkisé Dibér, né vlerén totale 23,225,866 leké, i
miratuar me VKB nr. 160, daté 30.12.2020. Bashkélidhur kontratés, éshté shkresa nr. 785 prot.,
daté 16.03.2022, dérguar degés sé thesarit Dibér pér grafikun e pagesés, nga ku konstatohet se
pér vitin 2022 éshté parashikuar pagesa e vlerés 2,574,232 leké me TVSH dhe pér vitin 2023
diferenca prej 22,852,245 leké. Vlera gé do té financohet vitin e paré rezulton rreth 10% e
vlerés sé pérgjithshme té investimit.

Sa mé sipér éshté né kundérshtim me ligjin nr. 9936 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 40 “E drejta pér té kryer shpenzime”, paragrafi i
treté dhe me nenin 85 “Lidhja e kontratés” t&¢ VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021.

Nga verifikimi né fagen e internetit té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé?®, u konstatua
se ing. B. M. nuk éshté e pajisur me licencé profesionale dhe rrjedhimisht nuk ka té drejté té
béjé projekte té asnjé lloji.

Né kéto kushte, duke mos pasur asnjé dokumentacion i cili té vértetojé ményrén e llogaritjes
sé fondit limit pér projektin né fjalé, té drejtat e shogérisé 2. dhe ané asnjé rast, asnjé element
té punés sé personit gé e ka detyrim ligjor hartimin e fondit limit, etj., u konstatua se, projekti
éshté hartuar né kundérshtim me LPP, neni 2 “Qéllimi” pika 2 dhe me VKM-né nr. 285, daté
19.05.2021, neni 76 “Ményrat pér pérllogaritjen e vlerés sé prokurimit”, pika 2. objektit qé
prokurohet”.

Grafiku i punimeve nuk zbérthen né ményré té hollésishme zérat e punimeve dhe numrin e
punonjésve apo makinerive té nevojshme pér kryerjen e punimeve dhe nuk disponohet asnjé
relacion teknik. Gjithashtu, u konstatua se pér kété prokurim nuk ka asnjé relacion teknik.
Mangésité e projektit jané né kundérshtim me:

Ligjin nr. 8402, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” daté 10.09.1998, i
ndryshuar, neni 4, neni 5 dhe UKM nr. 3, dat€ 15.02.2001 “Pér mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, pika 4, germa c.

Pérgjegjési pér hartimin e fondit limit mban znj. B. M., eksperte e fushés, anétar i Njésisé sé
Prokurimit.

Vlerésimi i kritereve: Nga shqgyrtimi i kritereve, u konstatua se éshté kérkuar:

1. Kérkesa gé bilancet té jené té shogéruara nga akt ekspertiza e kryer nga eksperti kontabél i
autorizuar éshté e papérshtatshme dhe nuk mbéshtetet né dispozitat e LPP.

4 https://www.infrastruktura.gov.al/wyp-content/uploads/2021/02/20.-Individ-g-disponojn-licenc-t-vlefshme-
pr-studim-e-projektim-n-ndrtim-QERSHOR-2020.pdf
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2. Kriteri “Vértetim pér shlyerjen e detyrimeve vendore pér vitin 2021 nga njésité e geverisjes
vendore ku operatori ekonomik ka seliné dhe ku ka zhvilluar apo zhvillon veprimtarinég e tij”,
nuk i plotéson kérkesat e LPP, pasi nuk pérfshin té gjitha periudhat ku OE ka ushtruar aktivitet.
Népérmjet késaj kérkese, AK heq mundésiné e verifikimit té detyrimeve qé OE mund té kené
né adresat sekondare ose né vende té tjera ku ushtrojné aktivitet pér interesa publike apo
private, té paregjistruar né organet tatimore vendore dhe pér periudha t& méparshme.

AK né kété rast duhet té kérkojé vértetime pa e ndryshuar/modifikuar kriterin ligjor té
pércaktuar né LPP, neni 76 “Kriteret detyruese pér skualifikim”, pika 2.

3. Kérkesa pér njé punonjés té pajisur me certifikaté si “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen
e shendetit né puné né pérputhje me klauzolat e ligjit nr. 10327 daté 18/02/2010 “Pér siguriné
dhe shéndetin né puné” dhe V.K. M nr. 312, daté 05.05.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér
siguriné né kantier””, shté e tepért dhe né kundérshtim me kérkesat e VKM-sé nr. 312, daté
05.05.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér siguriné né kantier””, neni 10 “Kérkesat
profesionale té koordinatorit té projektit dhe té koordinatorit pér realizimin e punimeve”, pika
5.

4. Numri i kérkuar prej 30 punonjésish nuk éshté i argumentuar dhe i zbérthyer sipas zérave té
preventivit me grafikun e punimeve

5. Kérkesa “kur mjetet disponohen me gera, drejtuesit e mjeteve mund te disponohen sé bashku
me mjetet e mara me gera, pa pasur nevoje te jene te perfshire ne listpagesat e operatorit
ekonomik ofertues” éshté e papérshtatshme, pasi né kontratat e qerasé specifikohet vetém
marrja me gera e makinerive dhe jo e manovratoréve. Punonjésit nuk jané objekt geraje dhe
rrjedhimisht specifikimi pér ményrén e pérdorimit té makinerive me gera e bén té paqarté
ményrén e realizimit té kontratés.

6. Makinerité dhe mjetet e transportit té kérkuara nuk jané argumentuar né specifikimet teknike
sipas nevojés té pérdorimit té tyre.

7. Pér mjetet g€ nuk shénohen né regjistra publike kérkohet paragitja e “dokumenteve té
pronésisé apo marrjes me gera, akteve té zhdoganimit ose faturat tatimore té blerjes”. Kjo
kérkesé nuk éshté e mjaftueshme, pasi, pavarésisht se njé OE mund t’i keté bleré brenda apo
jasht€ vendit pajisjet dhe makinerité, ai mund t’i keté shitur sérish ato. Dokumenti 1 vetém qé
vérteton disponimin e automjeteve dhe veglave té punés, éshté pasqyra e inventarit, pjesé e
pasqgyrave financiare té Operatorit Ekonomik.

Kriteret e mésipérme jané té paargumentuara plotésisht dhe jo né pérputhje me natyrén, zérat
dhe volumet e punés. Ato nuk pérmbushin parashikimet e dispozitave ligjore té zbatueshme
pér prokurimin publik, neni 2 “Qéllimi”, germat b) dhe dh) té ligjit nr. 162, daté 23.12.2020
“Pér prokurimin publik” dhe neni 39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike” dhe
neni 78 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, t¢ VKM-sé nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.

Vlerésimi i ofertés fituese: 1. Bilanci i vitit 2019 i OE S. nuk éshté i konfirmuar me shkresé
pércjellése nga tatimet, sipas nenit 12 té “Normave tekniko-profesionale dhe metodologjike té
shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”. Gjithashtu, asnjé nga bilancet nuk &shté i ploté,
pasi mungon lista e inventarit té aseteve, nga ku AK mund té verifikonte disponueshmériné e
makinerive/pajisjeve dhe vértetésiné e deklaratés sipas shtojcés 8.

2. OE S. nuk plotéson pikén 2.2.3. té Kritereve té vecanta té kualifikimit, pasi, nga verifikimi
I pagesave né sistemin e thesarit, u konstatua se OE S. nuk ka paraqgitur vértetim pér shlyerjen
e té ardhurave nga Bashkia Shkodér, nga ku konstatohet se ka kryer punime pér mirémbajtje
rutiné té rrugéve.

3. OE S. nuk e plotéson kriterin e pikés 2.3.2., germa b), sepse ing. ndértimi D. D. dhe A. J.,
nuk kané certifikaté trajnimi t€ rregullt ligjérisht pér “Siguriné dhe mbrojtjen e shendetit né
puné”, pasi jané té pajisur me certifikaté nga AQSCERT, shogéri e paakredituar pér trajnimin
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e punonjésve dhe TCPE, shoqgéri e cila trajnon punonjésit té cilét kané té béjné me pajisje dhe
impiante elektrike;

4. OE S. nuk ka paraqitur vértetim té léshuar nga Sigurimet Shogérore ose Administrata
Tatimore sipas formatit qé kérkohet nga legjislacioni né fugi, ku té specifikohet numri i
punonjésve pér secilin muaj, pér periudhen shtator 2021 e né vazhdim.

5. Déshmité e sigurimit teknik té punonjésve jané té pavlefshme dhe té papérshtatshme, pasi
jané nga subjekti TCPE, shogéri e cila trajnon punonjésit té cilét kané té béjné me pajisje dhe
impiante elektrike;

Pér sa mé sipér, OE S. nuk e plotéson kriterin e disponimit té punonjésve.

6. Makinerité teknologjike nuk jané té pajisura me dokumentin gé vérteton regjistrimin e mjetit,
leje garkullimi, certifikaté té kontrollit teknik dhe siguracion, né kundérshtim me Kodin Rrugor
té Republikés sé Shqipérisé, neni 58 “Makinat teknologjike” dhe neni 113 “Qarkullimi né rrugé
I makinave teknologjike”.

Gjithashtu, dokumentacioni teknik shogérues i kétyre makinerive éshté né gjuhé té huaj, né
disa raste i palexueshém, éshté i papérkthyer dhe nuk jané véné né dispozicion fotografi pér té
gjitha mjetet.

7. Pér pajisjet e tjera, té cilat nuk kané detyrim pajisjen me targa dhe leje garkullimi, nuk
vértetohet disponimi, pasi faturat e blerjes jané shumé té vjetra dhe nga KVO nuk éshté
verifikuar disponimi i tyre né listén e inventarit bashkélidhur bilanceve té depozituara.

Pér sa mé sipér, OE S. nuk e plotéson kriterin e disponimit té mjeteve.

Sa mé sipér, jané né kundérshtim me kérkesat né DST, “Kapaciteti teknik”.

Konkluzion: Kualifikimi i késaj oferte éshté béré né mospérputhje me kérkesat e LPP, neni 98
“Anulimi i njé procedure prokurimi”, pika 1 dhe neni 92, “Shqyrtimi i ofertave” pika 3.

Pér sa mé sipér, KVO nuk duhet té kishte kualifikuar OE S., i cili nuk plotéson kriteret e DST
dhe nuk duhet t’i kishte propozuar titullarit shpalljen fitues té tij. AK duhet té kishte anuluar
tenderin, té analizonte shkaget e déshtimit dhe té rishikonte kriteret pér té rritur numrin e
pjesémarrésve.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., faqge 71-178 té Projektraportit t€ Auditimit).

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, etj., té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mosnjohja e kuadrit té pérgjithshém ligjor dhe moszbatimi i kuadrit ligjor specifik
pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit, hartimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertés fituese.
Ndikimi/Efekti: Ulje e numrit t& OE pjesémarrés né procedura, krijimi i hapésirave gé OE té
kryejné punimet pa u regjistruar né organet tatimore vendore, mosgarantimi i kryerjes sé
punimeve sipas kushteve té kontratés, etj.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Njésia e prokurimit dhe komisioni i vlerésimit té ofertave, duhet té veprojné
né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pérgjegjésia pér lidhjen e kontratés pa pasur né dispozicion té gjitha fondet dhe né shkelje té
displinés buxhetore éshté e ish titullarit té Bashkisé Dibér, z. Sh. M..

Pér mangésité né lidhje me procedurén, hapat e ndjekur dhe hartimin e kritereve, ngarkohet
me pérgjegjési NjP, e pérbéré nga: I. S., kryetar, jurist, B. M., anétare, eksperte e fushés dhe
M. D., anétar.

Pér mangésité né lidhje me vlerésimin e ofertave, ngarkohet me pérgjegjési KVO, e pérbéré
nga: E. Sh., kryetar, R. K., anétar dhe Q. S., anétar.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga Njésia e prokurimit dhe
KVO, jané paraqgitur observacione me shkresén e protokolluar né Bashkiné Dibér me nr. 4134, daté
31.08.2022, protokolluar né KLSH me nr. 371/6 prot., daté 02.09.2022, ku personat e atakuar kané
shprehur objeksione té njéjta me ato té paragitura né lidhje me Aktin e Konstatimit.
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auditimit.

Grupi i auditimit sqaron se observacionet e paragitura jané trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e

Pérsa mé sipér, duke gené se né kundérshtité e paragitura nuk ka argumente té reja, pretendimet nuk

merren né konsideraté.

12.  Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: Sistemim asfaltim i rrugés sé fshatit

Kukaj Bashkia Dibér.

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 06/2 Prot., daté 26.02.2021

2. Lloji i Procedurés
“Proceduré e hapur- Puné publike”

3. Hartuesit e D. Tenderit:
Nr. 06/2 Prot., daté 28.07.2020
I. S., kryetar, jurist

F. Z., anétar

A. C., ekspert i fushés

4. Komisioni i V. Ofertave:
Nr. 06/4 Prot., daté 24.03.2021
B. M., kryetar

R. K., anétar

E. M., anétar

5. Fondi Limit (pa tvsh)
18,752,173 leké
REF-90840-03-24-2021

6. Oferta fituese (pa tvsh)

“S. sh.p.k” 15,555,555 leké
Kontrata nr. 6/17, dt. 12.07.2021, me
afat 60 dité

7. Diferenca me fondin limit
(pa tvsh) 3,196,618 leké

8. Data e hapjes sé tenderit
Data e hapjes: 26.04.2021

9. Burimi Financimit
Buxheti i Bashkisé Dibér

10. Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés né tender 8 OE

b) Skualifikuar 7 OE,
¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime:
AK- 2028, dt. 14.06.2021
APP—ska; KPP-ska

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
2028/1, dt. 21.06.2021

13. Pérgjigje Ankesés nga APP
apo KKP: ska

Titulli i gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP pér zhvillimin e procedurés
sé prokurimit, hartimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertés fituese.

Situata: Zhvillimi i procedurés: Njésia e prokurimit &shté pércaktuar né Urdhérin e prokurimit
dhe mé pas, me urdhérin nr. 06/3, daté 24.03.2021 jané ndryshuar dy nga anétarét, konkretisht
E. Sh. dhe F. T. jané zévendésuar nga F. Z. dhe A. C..

Nga njésia e prokurimit, éshté mbajtur procesverbal nr. 1, daté 24.03.2021, pa numér
protokolli, mbi argumentimin e procedurés dhe kritereve té kualifikimit.

Formulari i njoftimit té kontratés éshté me nr. 06/5 prot., daté 24.03.2021.

Me shkresén nr. 06/6 prot., daté 24.03.2021 éshté miratuar DST pér prokurimin né fjalé nga
titullari i AK.

Me shkresén nr. 06/8 prot., daté 20.04.2021 éshté urdhéruar pezullimi i procedurés sé
prokurimit pér té dhéné sgarim mbi modifikimin e kritereve té DST.

Nga njésia e prokurimit, me procesverbalin nr. 2, daté 23.04.2021, pa numér protokolli, éshté
béré sgarimi i kritereve té kualifikimit.

Me shkresén nr. 06/9 prot., daté 23.04.2021, éshté hartuar Shtojcé nr. 1, pér modifikimin e
dokumenteve té tenderit. Afati i dorézimit dhe data e hapjes sé ofertave nga 26.04.2021 éshté
béré 04.05.2021.

Me shkresén nr. 06/10 prot., daté 23.04.2021 éshté hequr pezullimi i procedurés sé prokurimit.
Nga NjP né datén 04.05.2021 éshté mbajtur procesverbal pa numér protokolli mbi dorézimin e
ofertave.

Nga KVO, me procesverbalin nr. 3, daté 08.06.2021, pa numér protokolli, éshté béré vlerésimi
i ofertave.

Vlerésimi i ofertave éshté béré né tejkalim té afatit ligjor prej 15 dité, né kundérshtim me VKM-
né nr. 285, daté 19.05.2021, neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 2.

Me shkresén nr. 06/11 prot., daté 14.06.2021 éshté urdhéruar pezullimi i procedurés sé
prokurimit dhe éshté ngritur KShA i pérbéré nga E. Xh., M. Sh. dhe E. Sh., pér té shqyrtuar
ankesén e OE S., i cili ankohet pér skualifikimin nga procedura.
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Né ankesén e OE S. jané vendosur dokumentet té cilat pretendohet se plotésohen nga OE, té
cilat sipas gjykimit té grupit té auditimit nuk duhet té ishin pranuar, pasi dokumentacioni
bashkélidhur ankesés nuk éshté origjinal, por fotokopje i panoterizuar.

Me shkresén nr. 2028/1, daté 21.06.2021 i éshté kthyer pérgjigje OE S., bashkélidhur Vendimi
nr. 11 KShA-sé, me nr. 06/12 prot., daté 18.06.2021.

Me shkresén nr. 06/13 prot., daté 21.06.2021 éshté urdhéruar nga titullari i AK zbatimi i
vendimit t& KShA-sé.

Né datén 24.06.2021, nga KVO éshté mbajtur procesverbal pa numér protokolli pér zbatimin
e vendimit t¢ KShA-sé dhe klasifikimin e ofertés sé OE S. si fituese té tenderit.

Né datén 21.06.2021, me nr. 06/14 prot., ka dalé Raporti Pérmbledhés i KVO i cili éshté
miratuar nga titullari i AK, me shkresén nr. 06/15 prot., daté 24.06.2021.

Formulari i njoftimit té fituesit éshté me nr. 06/16 prot., daté 28.06.2021.

Formulari i sigurimit té kontratés éshté me datén 07.07.2021, pér vlerén 1,866,666 leké.
Kontrata éshté lidhur né datén 12.07.2021, me nr. 06/17 prot., pér vlerén 15,555,555 leké pa
TVSH, me afat 60 dité.

Formulari i publikimit té njoftimit té kontratés éshté me nr. 06/18 prot., daté 16.07.2021.
Procesverbalet e mbajtura nga komisionet gjaté zhvillimit t& procedurés sé prokurimit nuk
éshté protokolluar, né kundérshtim me nenin 13 dhe 18 té “Normave tekniko-profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”.

Dosja éshté e painventarizuar dhe e paarkivuar.

Vlerésimi i fondit limit: Nga auditimi i dokumentacionit, u konstatua se pér prokurimin me
objekt “Sistemim asfaltim i rrugés sé fshatit Kukaj Bashkia Dibér” nuk ka dalé urdhér i
posacém nga titullari pér argumentimin e fondit limit, hartimin e specifikimeve teknike dhe
preventivave. Né bazé té dispozitave té LPP, kjo detyré i takon Njésisé sé Prokurimit,
konkretisht z. A. C., ekspert i fushés. Preventivi éshté nénshkruar nga Studio konsulente 2.,
ing. M. P. dhe éshté miratuar nga titullari i AK, z. D. I..

Fondi pér kété objekt &shté nga Buxheti i Bashkisé Dibér, i miratuar me VKB nr. 160, daté
30.12.2020.

Urdhéri i prokurimit éshté konfirmuar nga Dega e Thesarit Dibér.

Bashkélidhur kontratés, éshté shkresa nr. 2380 prot., daté 13.07.2021, dérguar degés sé thesarit
Dibér pér grafikun e pagesés, nga ku konstatohet se pér vitin 2021 éshté parashikuar pagesa e
vlerés 4,000,000 leké me TVSH dhe pér vitin 2022 diferenca prej 14,666,666 leké.

Sa mé sipér éshté né kundérshtim me nenin 85 “Lidhja e kontratés” t¢ VKM-sé nr. 285, daté
19.05.2021.

Nuk ka asnjé dokument apo procesverbal, ku té pérshkruhet metodologjia e pérdorur pér
hartimin e fondit limit, analizat e gmimeve, llogaritja e tyre, et].

Né kéto kushte, duke mos pasur asnjé dokumentacion i cili té vértetojé ményrén e llogaritjes
sé fondit limit pér projektin né fjalé, u konstatua se, projekti éshté hartuar né kundérshtim me
LPP, neni 2 “Qéllimi” pika 2 dhe me VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021, neni 76 “Ményrat pér
pérllogaritjen e vlerés sé prokurimit”, pika 2.

Nga auditimi i dokumentacionit u konstatua se projekti éshté hartuar nga studio konsulente
“2.”, nénshkruar nga ing. hidro M. P. dhe ing. topograf B. N.. Né dosje nuk disponohet detyra
e projektimit dhe asnjé Iloj dokumenti tjetér qé té tregojé lidhjen e projektuesit me Bashkiné
Dibér dhe té drejtat e tij pér té hartuar njé projekt pér llogari té Bashkisé Dibér. Grafiku i
punimeve nuk zbérthen né ményré té hollésishme zérat e punimeve dhe numrin e punonjésve
apo makinerive té nevojshme pér kryerjen e punimeve. Nuk disponohet relacion teknik dhe
nuk jané bashkélidhur licencat profesionale té personave gé kané nénshkruar projektin.
Mangésité e projektit jané né kundérshtim me:
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Ligjin nr. 8402, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” dat€ 10.09.1998, i
ndryshuar, neni 4, neni 5 dhe UKM nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, pika 4, germa c.

Pérgjegjési pér hartimin e fondit limit mban z. A. C., ekspert i fushés, anétar i Njésisé sé
Prokurimit.

Vlerésimi i kritereve: Nga shqyrtimi i kritereve, u konstatua se éshté kérkuar:

1. Kérkesa gé bilancet té jené té shogéruara nga akt ekspertiza e kryer nga eksperti kontabél i
autorizuar éshté e papérshtatshme dhe nuk mbéshtetet né dispozitat e LPP.

2. Kriteri “Vértetim pér shlyerjen e detyrimeve vendore pér vitin 2020 nga njésité e geverisjes
vendore ku operatori ekonomik ka seliné dhe ku ka zhvilluar apo zhvillon veprimtarinég e tij”,
nuk i plotéson kérkesat e LPP, pasi nuk pérfshin té gjitha periudhat ku OE ka ushtruar aktivitet.
Népérmjet késaj kérkese, AK heg mundésiné e verifikimit té detyrimeve qé OE mund té kené
né adresat sekondare ose né vende té tjera ku ushtrojné aktivitet pér interesa publike apo
private, té paregjistruar né organet tatimore vendore dhe pér periudha té méparshme.

AK né kété rast duhet té kérkojé vértetime pa e ndryshuar/modifikuar kriterin ligjor té
pércaktuar né LPP, neni 76 “Kriteret detyruese pér skualifikim”, pika 2.

3. Numri i kérkuar prej 30 punonjésish nuk éshté i argumentuar dhe i zbérthyer sipas zérave té
preventivit me grafikun e punimeve

4. Kérkesa q€ punonjésit té jené té pajisur me “déshmi kualifikimi té sigurimit teknik e l1éshuar
nga ISHTI” éshté e tepért, pasi IQT/ISHTI trajnon dhe certifikon vetém punonjés pérdorues té
pajisjeve elektrike, né bazé té ligjit nr. 8734, daté 01.02.2001 dhe jo pér profesionet e kérkuara
pér kété proceduré.

5. Kérkesa pér njé punonjés té pajisur me certifikaté si “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen
e shendetit né puné né pérputhje me klauzolat e ligjit Nr. 10327 daté 18/02/2010 “Pér siguriné
dhe shéndetin né puné” dhe V.K.M nr. 312, date 05.05.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér
siguriné né kantier”, éshté e tepért dhe né kundérshtim me kérkesat e VKM-sé nr. 312, daté
05.05.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér siguriné né kantier””, neni 10 “Kérkesat
profesionale té koordinatorit té projektit dhe té koordinatorit pér realizimin e punimeve”, pika
5.

6. Pér mjetet gé nuk shénohen né regjistra publike kérkohet paraqitja e “kontratés sé blerjes
apo cdoganimit, fotot dhe fatura tatimore pérkatése”. Kjo kérkesé nuk &€shté e mjaftueshme,
pasi, pavarésisht se njé OE mund t’1 keté€ bleré brenda apo jashté vendit pajisjet dhe makinerité,
ai mund t’1 keté shitur sérish ato. Dokumenti i vet€ém g€ vérteton disponimin e automjeteve dhe
veglave té punés, éshté pasqyra e inventarit, pjesé e pasgyrave financiare té Operatorit
Ekonomik.

Kriteret e mésipérme jané té paargumentuara plotésisht dhe jo né pérputhje me natyrén, zérat
dhe volumet e punés. Ato nuk pérmbushin parashikimet e dispozitave ligjore té zbatueshme
pér prokurimin publik, neni 2 “Qéllimi”, germat b) dhe dh) t€ ligjit nr. 162, dat€ 23.12.2020
“Pér prokurimin publik” dhe neni 39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike” dhe
neni 78 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, t¢ VKM-sé nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.

Vlerésimi i ofertés fituese: 1. Vlera e xhiros sé OE S. e tejkalon 50% té vlerés sé fondit limit
qé€ prokurohet, né kundérshtim me me DST, pika 2.2.2. “Kapaciteti ekonomiko-financiar”.

2. Nga auditimi i listépagesave, u konstatua se nga KVO nuk éshté verifikuar kodi i
profesioneve né listépagesa. Pavarésisht se OE kané paraqgitur kontrata pune dhe déshmi
kualifikimi pér punonjésit, né listépagesa jo té gjithé punonjésit korrespondojné me profesionet
pér té cilat jané kontraktuar.

3. Makinerité teknologjike nuk jané té pajisura me dokumentin gé vérteton regjistrimin e mjetit,
leje garkullimi, certifikaté té kontrollit teknik dhe siguracion, né kundérshtim me Kodin Rrugor
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té Republikés sé Shqipérisé, neni 58 “Makinat teknologjike” dhe neni 113 “Qarkullimi né rrugé
i makinave teknologjike”.

Gjithashtu, dokumentacioni teknik shogérues i kétyre makinerive éshté né gjuhé té huaj, né
disa raste i palexueshém dhe éshté i papérkthyer.

4. Pér pajisjet e tjera, té cilat nuk kané detyrim pajisjen me targa dhe leje garkullimi, nuk
vértetohet disponimi, pasi faturat e blerjes jané shumé té vjetra dhe nga KVO nuk éshté
verifikuar disponimi i tyre né listén e inventarit bashkélidhur bilanceve té depozituara.

5. Nga KVO nuk éshté verifikuar nése OE S. ka kontrata né proces. Duke pasur parasysh qé
OE S. éshté e angazhuar edhe né gjashté objekte té tjera publike, KVO duhet té kishte
kontrolluar gjendjen dhe ecuriné e punimeve né objektet e deklaruara nga OE, pér t’u siguruar
gé mjetet dhe fugia punétore e deklaruar nuk jané té angazhuara né kéto objekte dhe
rrjedhimisht pér té garantuar realizimin e objektit té kontratés.

Sa mé sipér, jané né kundérshtim me kérkesat né DST, “Kapaciteti teknik”.

Konkluzion: Kualifikimi i késaj oferte éshté béré né mospérputhje me kérkesat e LPP, neni 98
“Anulimi i njé procedure prokurimi”, pika 1 dhe neni 92, “Shqyrtimi i ofertave” pika 3.

Pér sa mé sipér, KVO nuk duhet té kishte kualifikuar OE S., i cili nuk plotéson Kkriteret e DST
dhe nuk duhet t’i kishte propozuar titullarit shpalljen fitues té tij. AK duhet té kishte anuluar
tenderin, té analizonte shkaget e déshtimit dhe té rishikonte Kkriteret pér té rritur numrin e
pjesémarrésve.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., faqge 71-178 té Projektraportit t€ Auditimit).

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, etj., té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mosnjohja e kuadrit té pérgjithshém ligjor dhe moszbatimi i kuadrit ligjor specifik
pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit, hartimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertés fituese.
Ndikimi/Efekti: Ulje e numrit t&é OE pjesémarrés né procedura, krijimi i hapésirave gé OE té
kryejné punimet pa u regjistruar né organet tatimore vendore, mosgarantimi i kryerjes sé
punimeve sipas kushteve té kontratés, etj.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Njésia e prokurimit dhe komisioni i vlerésimit té ofertave, duhet té veprojné
né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pérgjegjésia pér lidhjen e kontratés pa pasur né dispozicion té gjitha fondet dhe né shkelje té
displinés buxhetore éshté e ish titullarit t¢ Bashkisé Dibér, z. Sh. M.,

Pér mangésité né lidhje me procedurén, hapat e ndjekur dhe hartimin e kritereve, ngarkohet
me pérgjegjési NjP, e pérbéré nga: I. S., kryetar, jurist, A. C., ekspert i fushés dhe F. Z., anétar.
Pér mangésité né lidhje me vlerésimin e ofertave, ngarkohet me pérgjegjési KVO, e pérbéré
nga: B. M., kryetar; R. K., anétar dhe E. M., anétar.

Pér rivlerésimin dhe shpalljen fitues té OE S., me mangési né dokumentacion, né kundérshtim
me LPP dhe aktet nénligjore, ngarkohet me pérgjegjési KShA, i pérbéré nga: E. Xh., M. Sh.
dhe E. Sh..

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga Njésia e prokurimit dhe
KVO, jané paragitur observacione me shkresén e protokolluar né Bashkiné Dibér me nr. 4134, daté
31.08.2022, protokolluar né KLSH me nr. 371/6 prot., daté 02.09.2022, ku personat e atakuar kané
shprehur objeksione té njéjta me ato té paragitura né lidhje me Aktin e Konstatimit.

Grupi i auditimit sqaron se observacionet e paragitura jané trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e
auditimit.

Pérsa mé sipér, duke gené se né kundérshtité e paragitura nuk ka argumente té reja, pretendimet nuk
merren né konsideraté.
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13.  Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: Sistemim asfaltim i rrugés sé fshatit
Majtare, Bashkia Dibér 2021.

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 42 Prot., daté 23.11.2021

2. Lloji i Procedurés
“Proceduré e hapur/Pune

3. Hartuesit e D. Tenderit:
Nr. 42 Prot., daté 23.11.2021
I. S., kryetar, jurist

B. M., Specialist fushe,

M. D., anétar.

4, Komisioni i V. Ofertave:
Nr. 42/1 Prot., daté 23.11.2021
R. K., kryetar

Q. S., anétar

E. Sh., anétare

5. Fondi Limit (pa tvsh)
13,989,021 leké

6. Oferta fituese (pa tvsh)
“S.’sh.p.k” 12,270,063 leké

7. Diferenca me fondin limit
(pa tvsh) 1,718,958 leké

REF-12548-11-23-2021 Kontrata nr. 42/12, dt. 06.01.2022, me

afat 42 dité.

9. Burimi Financimit
Buxheti i Bashkisé Dibér

8. Data e hapjes sé tenderit
Data e hapjes: 09.12.2021

10. Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés né tender 1 OE
b) Skualifikuar 0 OE,

¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime: AK- ska 12. Pérgjigje Ankesés nga AK
APP-ska; KPP-ska ska

13. Pérgjigje Ankesés nga APP
apo KKP: ska

Titulli i gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP pér zhvillimin e procedurés
sé prokurimit, hartimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertés fituese.

Situata: Zhvillimi i procedurés: Njésia e prokurimit éshté pércaktuar né Urdhérin e prokurimit.
Nga njésia e prokurimit, éshté mbajtur procesverbal nr. 1, daté 23.11.2021, pa numér
protokolli, mbi pérllogaritjen e fondit limit.

Nga njésia e prokurimit, &shté mbajtur procesverbali nr. 2, daté 23.11.2021 pér hartimin e DST.
Nga njésia e prokurimit, &shté mbajtur procesverbali nr. 3, daté 23.11.2021 pér ményrén e
kualifikimit té ofertuesve.

Nga njésia e prokurimit, &shté& mbajtur procesverbali nr. 4, daté 23.11.2021 pér ményrén e
vlerésimit dhe krahasimit té ofertave.

Nga njésia e prokurimit, éshté mbajtur procesverbal pa numér, daté 23.11.2021 pér
argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve té kualifikimit.

Nga njésia e prokurimit, éshté mbajtur procesverbali nr. 6, daté 23.11.2021 pér miratimin e
DST.

Formulari i njoftimit té kontratés éshté me nr. 42/5, date 23.11.2021.

Me shkresén nr. 42/6 prot., daté 23.11.2021 éshté miratuar DST pér prokurimin né fjalé nga
titullari i AK.

Nga KVO, me procesverbalin nr. 3, daté 19.12.2021, pa numér protokolli, éshté béré vlerésimi
i ofertave.

Né datén 09.12.2021, me nr. 44/8 prot., ka dalé Raporti Pérmbledhés i KVO, i cili éshté
miratuar nga titullari i AK, me shkresén nr. 44/9 prot., daté 24.12.2021.

Formulari i njoftimit té fituesit éshté me nr. 42/10 prot., daté 24.12.2021.

Formulari i sigurimit té kontratés éshté me datén 23.12.2021, pér vlerén 1,528,408 leké.
Kontrata éshté lidhur né datén 06.01.2022, me nr. 42/12 prot., pér vlerén 12,270,063 leké pa
TVSH, me afat 42 dité.

Formulari i publikimit té njoftimit té kontratés éshté me nr. 42/13 prot., daté 06.01.2022.

Né datén 06.01.2021 ka dalé urdhéri nr. 03, pa numér protokolli, pér zbatimin dhe mbikéqyrjen
e kontratés, ku ngarkohet grupi i pérbéré nga E. M., E. Sh. dhe M. M..

Plani i zbatimit té kontratés éshté me nr. 42/14 prot., daté 14.01.2022, nénshkruar nga
pérfagésuesi i OE dhe titullari i AK.

Procesverbalet e mbajtura nga komisionet gjaté zhvillimit té procedurés sé prokurimit nuk
éshté protokolluar, né kundérshtim me nenin 13 dhe 18 t€ “Normave tekniko-profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”.
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Dosja éshté e painventarizuar dhe e paarkivuar.

Vlerésimi i fondit limit: Nga auditimi i dokumentacionit, u konstatua se pér prokurimin me
objekt “Sistemim asfaltim i rrugés sé fshatit Majtare, Bashkia Dibér” nuk ka dal€ urdhér i
posacém nga titullari pér argumentimin e fondit limit, hartimin e specifikimeve teknike dhe
preventivave. Né bazé té dispozitave té LPP, kjo detyré i takon Njésisé sé Prokurimit,
konkretisht znj. B. M., eksperte e fushés. Preventivi éshté nénshkruar nga Studio konsulente
2., ing. M. P. dhe éshté miratuar nga titullari i AK, z. Sh. M..

Fondi pér kété objekt éshté nga Buxheti i Bashkisé Dibér, i miratuar me VKB nr. 160, daté
30.12.2020.

Urdhéri i prokurimit éshté konfirmuar nga Dega e Thesarit Dibér.

Leja e ndértimit éshté miratuar me vendimin nr. 224/1, daté 26.01.2022.

Né dosje nuk ka asnjé dokument apo procesverbal, ku té pérshkruhet metodologjia e pérdorur
pér hartimin e fondit limit, analizat e gmimeve, llogaritja e tyre, etj.

Né kéto kushte, duke mos pasur asnjé dokumentacion i cili té vértetojé ményrén e llogaritjes
sé fondit limit pér projektin né fjalé, u konstatua se, projekti éshté hartuar né kundérshtim me
LPP, neni 2 “Qéllimi” pika 2 dhe me VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021, neni 76 “Ményrat pér
pérllogaritjen e vlerés sé prokurimit”, pika 2.

Nga auditimi i dokumentacionit u konstatua se projekti éshté hartuar nga studio konsulente
“2.”, nénshkruar nga ing. hidro M. P. dhe ing. topograf B. N.. Né dosje nuk disponohet detyra
e projektimit dhe asnjé lloj dokumenti tjetér qé té tregojé lidhjen e projektuesit me Bashkiné
Dibér dhe té drejtat e tij pér té hartuar njé projekt pér llogari té Bashkisé Dibér. Grafiku i
punimeve nuk zbérthen né ményré té hollésishme zérat e punimeve dhe numrin e punonjésve
apo makinerive té nevojshme pér kryerjen e punimeve. Nuk disponohet relacion teknik dhe
nuk jané bashkélidhur licencat profesionale té personave gé kané nénshkruar projektin.
Mangésité e projektit jané né kundérshtim me:

Ligjin nr. 8402, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” daté 10.09.1998, i
ndryshuar, neni 4, neni 5 dhe UKM nr. 3, daté 15.02.2001 “Pé&r mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, pika 4, germa c.

Pérgjegjési pér hartimin e fondit limit mban z. A. C., ekspert i fushés, anétar i Njésisé sé
Prokurimit.

Vlerésimi i kritereve: Nga shqyrtimi i kritereve, u konstatua se éshté kérkuar:

1. Kérkesa gé bilancet té jené té shogéruara nga akt ekspertiza e kryer nga eksperti kontabél i
autorizuar éshté e papérshtatshme dhe nuk mbéshtetet né dispozitat e LPP.

2. Kriteri “Vértetim pér shlyerjen e detyrimeve vendore pér vitin 2020 nga njésité e qeverisjes
vendore ku operatori ekonomik ka seliné dhe ku ka zhvilluar apo zhvillon veprimtariné e tij”,
nuk i plotéson kérkesat e LPP, pasi nuk pérfshin té gjitha periudhat ku OE ka ushtruar aktivitet.
Népérmjet késaj kérkese, AK heq mundésiné e verifikimit té detyrimeve qé OE mund té kené
né adresat sekondare ose né vende té tjera ku ushtrojné aktivitet pér interesa publike apo
private, té paregjistruar né organet tatimore vendore dhe pér periudha té méparshme.

AK né kété rast duhet té kérkojé vértetime pa e ndryshuar/modifikuar kriterin ligjor té
pércaktuar né LPP, neni 76 “Kriteret detyruese pér skualifikim”, pika 2.

3. Kérkesa pér njé punonjés t€ pajisur me certifikaté si “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen
e shendetit né puné né pérputhje me klauzolat e ligjit Nr. 10327 daté 18/02/2010 “Pér siguriné
dhe shéndetin né puné” dhe V.K. M nr. 312, date 05.05.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér
siguriné né kantier’”, shté e tepért dhe né kundérshtim me kérkesat e VKM-sé nr. 312, daté
05.05.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér siguriné né kantier’”, neni 10 “Kérkesat
profesionale té koordinatorit té projektit dhe té koordinatorit pér realizimin e punimeve”, pika
5.

4. Numri i kérkuar prej 25 punonjésish nuk éshté i argumentuar dhe i zbérthyer sipas zérave té
preventivit me grafikun e punimeve
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5. Kérkesa g€ punonjésit té jené té pajisur me “déshmi té sigurimit teknik, té vlefshme” éshté e
tepért dhe pér profesionet e kérkuara pér kété proceduré nuk ka mbéshtetje ligjore.

6. Makinerité dhe mjetet e transportit té kérkuara nuk jané argumentuar né specifikimet teknike
sipas nevojés té pérdorimit té tyre.

7. Pér mjetet gé nuk shénohen né regjistra publike kérkohet paraqitja e “dokumenteve té
pronésisé apo marrjes me gera, akteve té zhdoganimit ose faturat tatimore té blerjes”. Kjo
kérkes€ nuk &shté e mjaftueshme, pasi, pavarésisht se njé¢ OE mund t’i keté bleré brenda apo
jashté vendit pajisjet dhe makinerité, ai mund t’i keté shitur sérish ato. Dokumenti i vetém qé
vérteton disponimin e automjeteve dhe veglave té punés, éshté pasqyra e inventarit, pjesé e
pasqgyrave financiare té Operatorit Ekonomik.

Kriteret e mésipérme jané té paargumentuara plotésisht dhe jo né pérputhje me natyrén, zérat
dhe volumet e punés. Ato nuk pérmbushin parashikimet e dispozitave ligjore té zbatueshme
pér prokurimin publik, neni 2 “Qé&llimi”, germat b) dhe dh) t& ligjit nr. 162, daté 23.12.2020
“Pér prokurimin publik” dhe neni 39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike” dhe
neni 78 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, t&6 VKM-sé nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.

Vlerésimi i ofertés fituese: 1. Bilanci i vitit 2019 i OE S. nuk éshté i konfirmuar me shkresé
pércjellése nga tatimet, sipas nenit 12 té “Normave tekniko-profesionale dhe metodologjike té
shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”. Gjithashtu, asnjé nga bilancet nuk éshté i ploté,
pasi mungon lista e inventarit té aseteve, nga ku AK mund té verifikonte disponueshmériné e
makinerive/pajisjeve dhe vértetésiné e deklaratés sipas shtojcés 8.

2. OE S. nuk plotéson pikén 2.2.3. té Kritereve té vecanta té kualifikimit, pasi, nga verifikimi
I pagesave né sistemin e thesarit, u konstatua se OE S. nuk ka paragitur vértetim pér shlyerjen
e té ardhurave nga Bashkia Shkodér, nga ku konstatohet se ka kryer punime pér mirémbajtje
rutiné té rrugéve.

3. OE S. nuk e plotéson kriterin e pikés 2.3.2., germa b), sepse ing. ndértimi D. D. dhe A. J.,
nuk kané certifikaté trajnimi té rregullt ligjérisht pér “Siguriné dhe mbrojtjen e shendetit né
puné”, pasi jané t€ pajisur me certifikaté nga AQSCERT, shoqéri e paakredituar pér trajnimin
e punonjésve dhe TCPE, shoqgéri e cila trajnon punonjésit té cilét kané té béjné me pajisje dhe
impiante elektrike;

4. Déshmité e sigurimit teknik té punonjésve jané té pavlefshme dhe té papérshtatshme, pasi
jané nga subjekti TCPE, shogéri e cila trajnon punonjésit té cilét kané té béjné me pajisje dhe
impiante elektrike;

Pér sa mé sipér, OE S. nuk e plotéson kriterin e disponimit té punonjésve.

5. Makinerité teknologjike nuk jané té pajisura me dokumentin gé vérteton regjistrimin e mjetit,
leje gqarkullimi, certifikaté té kontrollit teknik dhe siguracion, né kundérshtim me Kodin Rrugor
té Republikés sé Shqipérisé, neni 58 “Makinat teknologjike” dhe neni 113 “Qarkullimi né rrugé
i makinave teknologjike”.

Gjithashtu, dokumentacioni teknik shogérues i kétyre makinerive éshté né gjuhé té huaj, né
disa raste i palexueshém, éshté i papérkthyer dhe nuk jané véné né dispozicion fotografi pér té
gjitha mjetet.

6. Pér pajisjet e tjera, té cilat nuk kané detyrim pajisjen me targa dhe leje garkullimi, nuk
vértetohet disponimi, pasi faturat e blerjes jané shumé té vjetra dhe nga KVO nuk éshté
verifikuar disponimi i tyre né listén e inventarit bashkélidhur bilanceve té depozituara.
Konkluzion: Kualifikimi i késaj oferte éshté béré né mospérputhje me kérkesat e LPP, neni 98
“Anulimi i njé procedure prokurimi”, pika 1 dhe neni 92, “Shqyrtimi i ofertave” pika 3.

Pér sa mé sipér, KVO nuk duhet té kishte kualifikuar OE S., i cili nuk plotéson kriteret e DST
dhe nuk duhet t’i kishte propozuar titullarit shpalljen fitues té tij. AK duhet té kishte anuluar
tenderin, té analizonte shkaget e déshtimit dhe té rishikonte Kkriteret pér té rritur numrin e
pjesémarrésve.
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(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 71-178 té Projektraportit té Auditimit).

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, etj., té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mosnjohja e kuadrit té pérgjithshém ligjor dhe moszbatimi i kuadrit ligjor specifik
pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit, hartimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertés fituese.
Ndikimi/Efekti: Ulje e numrit t&¢ OE pjesémarrés né procedura, krijimi i hapésirave gé OE té
kryejné punimet pa u regjistruar né organet tatimore vendore, mosgarantimi i kryerjes sé
punimeve sipas kushteve té kontratés, etj.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Njésia e prokurimit dhe komisioni i vlerésimit té ofertave, duhet té veprojné
né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pér mangésité né lidhje me procedurén, hapat e ndjekur dhe hartimin e kritereve, ngarkohet
me pérgjegjési NjP, e pérbéré nga: I. S., kryetar, jurist, B. M., specialiste e fushés dhe M. D.,
anétar.

Pér vlerésimin e ofertave, ngarkohet me pérgjegjési KVO, e pérbéré nga: R. K., kryetar, Q. S.,
anétar dhe E. Sh., anétar.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga Njésia e prokurimit dhe
KVO, jané paragitur observacione me shkresén e protokolluar né Bashkiné Dibér me nr. 4134, daté
31.08.2022, protokolluar né KLSH me nr. 371/6 prot., daté 02.09.2022, ku personat e atakuar kané
shprehur objeksione té njéjta me ato té paragitura né lidhje me Aktin e Konstatimit.

Grupi i auditimit sgaron se observacionet e paragitura jané trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e
auditimit.

Pérsa mé sipér, duke gené se né kundérshtité e paragitura nuk ka argumente té reja, pretendimet nuk
merren né konsideraté.

14. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: Sistemim asfaltim i rrugés sé lagjes
Vranicé dhe sistemim i sheshit té pallatit, Bashkia Dibér.

1. Urdhér Prokurimi: 3. Hartuesit e D. Tenderit: 4. Komisioni i V. Ofertave:
Nr. 16/11 Prot., daté Nr. 16/11 Prot., daté 08.11.2021 Nr. 16/12 Prot., daté 08.11.2021
08.11.2021 I. S., kryetar, jurist R. K., kryetar
2. Lloji i Procedurés F. T.,izévendésuar nga B. M., anétare, Q. S., anétar
“Proceduré e hapur/Pune” specialiste e fushés E. Sh., anétar
M. D., anétar.
5. Fondi Limit (pa tvsh) 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit
14,327,163 leké “A. K. sh.p.k” 12,914,423 leké (pa tvsh) 1,412,740. leké
REF-10912-11-09-2021 Kontrata nr. 16/25, dt. 06.01.2022, me afat 60
dité
8. Data e hapjes sé tenderit | 9. Burimi Financimit 10. Operatorét Ekonomiké
Data e hapjes: 03.12.2021 Buxheti i Bashkisé Dibér a) Pjesémarrés né tender 4 OE
b) Skualifikuar 1 OE,
¢) Kualifikuar 3 OE
11. Ankimime: AK- ska 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje Ankesés nga APP
APP—ska; KPP-ska ska apo KKP: ska

Titulli i gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP pér zhvillimin e procedurés
sé prokurimit, hartimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertés fituese.

Situata: Zhvillimi i procedurés: Njésia e prokurimit éshté pércaktuar né Urdhérin e prokurimit.
Nga njésia e prokurimit, éshté mbajtur procesverbal nr. 1, daté 09.11.2021, pa numér
protokolli, mbi pérllogaritjen e fondit limit.

Nga njésia e prokurimit, éshté mbajtur procesverbali nr. 2, daté 09.11.2021 pér hartimin e DST.
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Nga njésia e prokurimit, &shté mbajtur procesverbali nr. 3, daté 09.11.2021 pér ményrén e
kualifikimit té ofertuesve.

Nga njésia e prokurimit, &shté mbajtur procesverbali nr. 4, daté 09.11.2021 pér ményrén e
vlerésimit dhe krahasimit té ofertave.

Nga njésia e prokurimit, éshté mbajtur procesverbal pa numér, daté 09.11.2021 pér
argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve té kualifikimit.

Formulari i njoftimit té kontratés éshté me nr. 16/13 prot., daté 09.11.2021.

Me shkresén nr. 16/14 prot., daté 09.11.2021 é&shté miratuar DST pér prokurimin né fjalé nga
titullari i AK.

Me shkresén nr. 16/16 prot., daté 17.11.2021 éshté urdhéruar pezullimi i procedurés sé
prokurimit pér té dhéné sgarim mbi modifikimin e kritereve té DST.

Me shkresén nr. 16/17 prot., daté 22.11.2021 ka dalé urdhér i titullarit pér ndryshimin e NjP,
ku F. T. zévendésohet me B. M..

Me shkresén nr. 16/18 prot., daté 22.11.2021 éshté béré njoftimi pér ndryshimin né dokumentet
e tenderit.

Me shkresén nr. 16/19 prot., daté 22.11.2021, éshté hartuar Shtojcé nr. 1, pér modifikimin e
dokumenteve té tenderit. Afati i pranimit té ofertave nga 25.11.2021 béhet 03.12.2021.

Me shkresén nr. 16/20 prot., daté 22.11.2021 éshté hequr pezullimi i procedurés sé prokurimit.
Nga KVO, me procesverbalin nr. 3, daté 25.11.2021, pa numér protokolli, &shté béré vlerésimi
i ofertave. Data né PV éshté vendosur gabim, pasi u verifikua né sistem gé hapja e ofertave
éshté béré né afatin e pércaktuar né Shtojcén nr. 1.

Né datén 14.12.2021, me nr. 16/21 prot., ka dalé Raporti Pérmbledhés i KVO, i cili éshté
miratuar nga titullari i AK, me shkresén nr. 16/22 prot., daté 14.12.2021.

Formulari i njoftimit té fituesit éshté me nr. 16/23 prot., daté 22.12.2021.

Formulari i sigurimit té kontratés éshté me datén 31.12.2021, pér vlerén 1,549,731 leké.
Kontrata éshté lidhur né datén 06.01.2022, me nr. 16/25 prot., pér vilerén 12,914,423 leké pa
TVSH, me afat 60 dité.

Formulari i publikimit té njoftimit té kontratés éshté me nr. 16/26 prot., daté 06.01.2022.

Né datén 06.01.2022 ka dalé urdhéri nr. 02, pa numér protokolli, pér zbatimin dhe mbikéqyrjen
e kontratés, ku ngarkohet grupi i pérbéré nga E. M., E. Sh. dhe M. M..

Plani i zbatimit té kontratés éshté me nr. 16/27 prot., daté 14.01.2022, nénshkruar nga
pérfagésuesi i OE dhe titullari i AK.

Procesverbalet e mbajtura nga komisionet gjaté zhvillimit té procedurés sé prokurimit nuk
éshté protokolluar, né kundérshtim me nenin 13 dhe 18 té “Normave tekniko-profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”.

Dosja éshté e painventarizuar dhe e paarkivuar.

Vlerésimi i fondit limit: Nga auditimi i dokumentacionit, u konstatua se pér prokurimin me
objekt “Sistemim asfaltim i rrugés sé lagjes Vranicé dhe sistemim i sheshit té pallatit” nuk ka
dalé urdhér i posagém nga titullari pér argumentimin e fondit limit, hartimin e specifikimeve
teknike dhe preventivave. Né bazé té dispozitave té LPP, kjo detyré i takon Njésisé sé
Prokurimit, konkretisht znj. B. M., eksperte e fushés. Preventivi &shté nénshkruar nga ing. Z.
M. dhe éshté miratuar nga titullari i AK, z. Sh. M..

Fondi pér kété objekt &shté nga Buxheti i Bashkisé Dibér, i miratuar me VKB nr. 160, daté
30.12.2020.

Urdhéri i prokurimit éshté konfirmuar nga Dega e Thesarit Dibér.

Leja e ndértimit éshté miratuar me vendimin nr. 256/1, daté 04.02.2022.

Bashkélidhur kontratés, éshté shkresa nr. 89 prot., daté 12.01.2022, dérguar degés sé thesarit
Dibér pér grafikun e pagesés, nga ku konstatohet se pér vitin 2022 éshté parashikuar pagesa e
vlerés 5,497,308 leké me TVSH dhe pér vitin 2023 diferenca prej 10,000,000 leké.
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Sa mé sipér éshté né kundérshtim me nenin 85 “Lidhja e kontratés” t¢ VKM-sé nr. 285, daté
19.05.2021.

Specifikimet teknike jané nénshkruar nga ing. Z. M..

Né dosje nuk ka asnjé dokument apo procesverbal, ku té pérshkruhet metodologjia e pérdorur
pér hartimin e fondit limit, analizat e gmimeve, llogaritja e tyre, etj.

Né kéto kushte, duke mos pasur asnjé dokumentacion i cili té vértetojé ményrén e llogaritjes
sé fondit limit pér projektin né fjalé, u konstatua se, projekti éshté hartuar né kundérshtim me
LPP, neni 2 “Qéllimi” pika 2 dhe me VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021, neni 76 “Ményrat pér
pérllogaritjen e vlerés sé prokurimit”, pika 2.

Grafiku i punimeve nuk zbérthen né ményré té hollésishme zérat e punimeve dhe numrin e
punonjésve apo makinerive té nevojshme pér kryerjen e punimeve dhe nuk disponohet asnjé
relacion teknik.

Mangésité e projektit jané né kundérshtim me:

Ligjin nr. 8402, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” daté 10.09.1998, i
ndryshuar, neni 4, neni 5 dhe UKM nr. 3, daté 15.02.2001 “Pé&r mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, pika 4, germa c.

Vlerésimi i kritereve: Nga shqyrtimi i kritereve, u konstatua se éshté kérkuar:

1. Kérkesa gé bilancet té jené té shogéruara nga akt ekspertiza e kryer nga eksperti kontabél i
autorizuar éshté e papérshtatshme dhe nuk mbéshtetet né dispozitat e LPP.

2. Kriteri “Vértetim pér shlyerjen e detyrimeve vendore pér vitin 2020 nga njésité e geverisjes
vendore ku operatori ekonomik ka seliné dhe ku ka zhvilluar apo zhvillon veprimtariné e tij”,
nuk i plotéson kérkesat e LPP, pasi nuk pérfshin té gjitha periudhat ku OE ka ushtruar aktivitet.
Népérmjet késaj kérkese, AK heq mundésiné e verifikimit té detyrimeve gé OE mund té kené
né adresat sekondare ose né vende té tjera ku ushtrojné aktivitet pér interesa publike apo
private, té paregjistruar né organet tatimore vendore dhe pér periudha té méparshme.

AK né kété rast duhet té kérkojé vértetime pa e ndryshuar/modifikuar kriterin ligjor té
pércaktuar né LPP, neni 76 “Kriteret detyruese pér skualifikim”, pika 2.

3. Kriteri né pikén 2.3.1. “Pérvojé té suksesshme né realizimin e té paktén: a) puné té ngjashme
pér njé objekt té vetém né njé vleré jo mé e vogel se 50% e vlerés sé pérllogaritur té kontratés
qé prokurohet (pa TVSH) dhe qé éshté realizuar gjaté pesé viteve té fundit, nga data e shpalljes
sé njoftimit té kontratés ose b) puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e
punéve té kryera, e marré sé bashku gjaté pesé viteve té fundit, éshté jo mé e vogel se dyfishi i
vlerés limit té kontratés gé prokurohet”, éshté né mospérputhje me VKM-né nr. 285, daté 19.05
2021, neni 39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike”, pika 5.

4. Kérkesa pér njé punonjés t€ pajisur me certifikaté si “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen
e shendetit né puné né pérputhje me klauzolat e ligjit Nr. 10327 daté 18/02/2010 “Pér siguriné
dhe shéndetin né puné” dhe V.K.M nr. 312, date 05.05.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér
siguriné né kantier””, shté e tepért dhe né kundérshtim me kérkesat e VKM-sé nr. 312, daté
05.05.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér siguriné né kantier’, neni 10 “Kérkesat
profesionale té koordinatorit té projektit dhe té koordinatorit pér realizimin e punimeve”, pika
5.

5. Numri i kérkuar prej 25 punonjésish nuk éshté i argumentuar dhe i zbérthyer sipas zérave té
preventivit me grafikun e punimeve.

6. Kérkesa qé “Specialistet e sipercituar sipas profesioneve, duhet té jené té pajisur gjithashtu
edhe me kartela personale té sigurimit teknik té vlefshme, té léshuara nga organe kompetente
né bazé té Ligjit Nr.8734, daté 01.02.2001 dhe Ligjit Nr. 13/2013.”, éshté e tepért dhe vlen
vetém pér punonjésit té cilét punojné me pajisje elektrike, nuk mund té pérgjithésojé té gjitha
kategorité e punonjésve.

7. Pér mjetet g¢ nuk shénohen né regjistra publike kérkohet paraqgitja ¢ “dokumenteve té
pronésisé apo marrjes me gera, akteve té zhdoganimit ose faturat tatimore té blerjes”. Kjo
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kérkes€ nuk &shté e mjaftueshme, pasi, pavarésisht se njé¢ OE mund t’i keté bleré brenda apo
jashté vendit pajisjet dhe makinerité, ai mund t’i keté shitur sérish ato. Dokumenti i vetém gé
vérteton disponimin e automjeteve dhe veglave té punés, éshté pasqyra e inventarit, pjesé e
pasqgyrave financiare té Operatorit Ekonomik.

Kriteret e mésipérme jané té paargumentuara plotésisht dhe jo né pérputhje me natyrén, zérat
dhe volumet e punés. Ato nuk pérmbushin parashikimet e dispozitave ligjore té zbatueshme
pér prokurimin publik, neni 2 “Qéllimi”, germat b) dhe dh) t& ligjit nr. 162, daté 23.12.2020
“Pér prokurimin publik” dhe neni 39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike” dhe
neni 78 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, t&6 VKM-sé nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.

Vlerésimi i ofertés fituese: 1. Bilancet e OE A. K. nuk jané té konfirmuar me shkresé pércjellése
nga tatimet, sipas nenit 12 té “Normave tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit
arkivor né Republikén e Shqipérisé”. Gjithashtu, nuk jané t€ plota, pasi mungon lista e
inventarit té aseteve, nga ku AK mund té verifikonte disponueshmériné e makinerive/pajisjeve
dhe vértetésiné e deklaratés sipas shtojcés 10.

2. OE A. K. nuk ka paraqgitur dokumentacion pér 1 (njé) punonjés pérgjegjés pér siguriné dhe
shéndetin né puné, i cili té jeté i gertifikuar “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e shendetit
né puné”, duke mos plotésuar kérkesén nr. 2.3.2. t€ DST. L. K., i cili &shté paragitur né Shtojcén
8 pér kété pozicion pune, ka certifikate trajnimi nga AQSCERT, i cili nuk éshté subjekt i
akredituar per certifikimin dhe trajnimin e punonjésve. Pavarésisht se éshté deklaruar dhe ka
paraqitur kontraté pune si gertifikuar “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e shendetit né
puné”, né¢ LP figuron me kodin 9312.06 “Punétor krahu ndértimi”, duke mosplotésuar kété
piké té DST.

3. Nga auditimi i listépagesave, u konstatua se nga KVO nuk éshté verifikuar kodi i
profesioneve né listépagesa. Pavarésisht se OE kané paraqgitur kontrata pune dhe déshmi
kualifikimi pér punonjésit, né listépagesa jo té gjithé punonjésit korrespondojné me profesionet
pér té cilat jané kontraktuar.

Punonjésit dhe specialistét jané té pajisur me certifikata nga AQSCERT, shogéri e paakredituar
pér trajnimin e punonjésve dhe rrjedhimisht nuk i pérmbushin kriteret e pércaktuara né DST.
Asnjé nga punonjésit nuk ka kartela personale té sigurimit teknik.

4. Automjetet dhe makinerité teknologjike pér té cilat jané paragitur kontrata geraje nuk kané
asnjé dokument bashkélidhur, me pérjashtim té mjetit autobitumatrice, i cili gjithsesi éshté
deklaruar né kontratat e punimeve me Bashkiné Shijak.

5. Makinerité teknologjike nuk jané té pajisura me dokumentin gé vérteton regjistrimin e mjetit,
leje garkullimi, certifikaté té kontrollit teknik dhe siguracion, né kundérshtim me Kodin Rrugor
té Republikés sé Shqipérisé, neni 58 “Makinat teknologjike” dhe neni 113 “Qarkullimi né rrugé
i makinave teknologjike”.

6. Pér pajisjet e tjera, té cilat nuk kané detyrim pajisjen me targa dhe leje garkullimi, nuk
vértetohet disponimi, pasi faturat e blerjes jané shumé té vjetra dhe nga KVO nuk éshté
verifikuar disponimi i tyre né listén e inventarit bashkélidhur bilanceve té depozituara.

Sa mé sipér, jané né kundérshtim me kérkesat né DST, “Kapaciteti teknik”.

Konkluzion: Kualifikimi i késaj oferte &shté béré né mospérputhje me kérkesat e LPP, neni 98
“Anulimi i njé procedure prokurimi”, pika 1 dhe neni 92, “Shqyrtimi i ofertave” pika 3.

Pér sa mé sipér, KVO nuk duhet té kishte kualifikuar OE A. K., i cili nuk plotéson kriteret e
DST dhe nuk duhet t’i kishte propozuar titullarit shpalljen fitues té tij. AK duhet té kishte
anuluar tenderin, té analizonte shkaget e déshtimit dhe té rishikonte kriteret pér té rritur numrin
e pjesémarrésve.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 71-178 té Projektraportit té Auditimit).

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, etj., té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mosnjohja e kuadrit té pérgjithshém ligjor dhe moszbatimi i kuadrit ligjor specifik
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pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit, hartimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertés fituese.
Ndikimi/Efekti: Ulje e numrit t& OE pjesémarrés né procedura, krijimi i hapésirave gqé OE té
kryejné punimet pa u regjistruar né organet tatimore vendore, mosgarantimi i Kryerjes sé
punimeve sipas kushteve té kontratés, etj.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Njésia e prokurimit dhe komisioni i vlerésimit té ofertave, duhet té veprojné
né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pér mangésité né lidhje me procedurén, hapat e ndjekur dhe hartimin e kritereve, ngarkohet
me pérgjegjési NjP, e pérbéré nga: 1. S., kryetar, jurist, B. M., anétar, specialist i fushés dhe
M. D., anétar.

Pérgjegjési pér hartimin e fondit limit mban znj. B. M., eksperte e fushés, anétare e Njésisé sé
Prokurimit dhe titullari i AK gé ka miratuar ményrén e pérllogaritjes sé fondit limit dhe gé ka
prokuruar objektin pa projekt teknik.

Pérgjegjésia pér lidhjen e kontratés pa pasur né dispozicion té gjitha fondet dhe né shkelje té
displinés buxhetore éshté e ish titullarit t¢ Bashkisé Dibér, z. Sh. M.,

Pér vlerésimin e ofertave, ngarkohet me pérgjegjési KVO, e pérbéré nga: R. K., kryetar, Q. S.,
anétar dhe E. Sh., anétar.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit, nga Njésia e prokurimit dhe
KVO, jané paragitur observacione me shkresén e protokolluar né Bashkiné Dibér me nr. 4134, daté
31.08.2022, protokolluar né KLSH me nr. 371/6 prot., daté 02.09.2022, ku personat e atakuar kané
shprehur objeksione té njéjta me ato té paragitura né lidhje me Aktin e Konstatimit.

Grupi i auditimit sgaron se observacionet e paragitura jané trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e
auditimit.

Pérsa mé sipér, duke gené se né kundérshtité e paragitura nuk ka argumente té reja, pretendimet nuk
merren né konsideraté.

» Likuidimi i kontratave:
Nga té dhénat e Drejtorisé sé Financé/Buxhetit, né lidhje me likuidimin e kontratave té lidhura
pér periudhén objekt auditimi, likuidimet jané béré sipas Pasgyrave bashkélidhur né Anekse,
sipas viteve té audituara.

Titulli i gjetjes: Parregullsi né lidhjen dhe monitorimin e kontratave. Mosmarrje né dorézim e
punimeve té pérfunduara.

Situata: Pér kontratat e lidhura nga Bashkia Dibér, nga vlera totale e kontratave té lidhura gjaté
vitit 2020 prej 1,188,268,194 leké éshté mundésuar likuidimi i vierés 327,270,857 leké ose
27.5% e vlerés sé kontratave té lidhura dhe ka mbetur pa likuiduar vlera 860,997,337 leké ose
72.5%. Nga vlera totale e kontratave té lidhura gjaté vitit 2021 prej 361,160,777 leké éshté
mundésuar likuidimi i vlerés 64,638,548 leké ose 17.9% e vlerés sé kontratave té lidhura dhe
ka mbetur pa likuiduar vlera 296,522,229 leké ose 82.1%.

Likuidimi i pjesés tjetér nuk éshté béré pasi né Vendimet e KB dhe mé pas né kontrata éshté
pércaktuar likuidimi né disa vite buxhetore, e cila ka shkaktuar gé kontratat té lidhen né
kundérshtim me nenin 70 “Lidhja e kontratés” t¢ VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014.

Nga auditimi, u konstatua se nga ana e titullaréve té Bashkisé Dibér nuk jané ngritur komisionet
pér marrjen né dorézim té punimeve dhe rrjedhimisht punimet nuk jané marré né dorézim, duke
shkaktuar mosregjistrimin e aseteve né kontabilitet, moskthimin e garancisé sé punimeve pér
objektet e pérfunduara dhe amortizimin e tyre para se té béhen pjesé e inventaréve té Bashkisé
Dibér.

Pér objektet e financuara nga geveria ose nga institucione té tjera, si AKUM-i, FZHR, etj.,
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likuidimet nuk kané pérfunduar jo pér faj t& AK, por pér mungesén e likuidimeve nga
institucionet pérkatése.

Autoriteti Kontraktor, gjaté periudhés sé audituar, nuk ka kryer monitorim pér zbatimin e
kushteve té kontratave té lidhura duke i dokumentuar me procesverbal, njékohésisht nuk ka
pérgatitur e hartuar raport pérmbledhés pér korrektésiné dhe cilésiné e zbatimit té kontratés,
problemet e hasura gjaté zbatimit dhe masat e marra pér zgjidhjen e tyre, nése éshté rasti. Né
té gjitha kontratat e pérpiluara dhe té& miratuara, nuk ka té pércaktuar personin, ose strukturén
organizative pérgjegjése né emér té palés, pér té ndjekur realizimin e kushteve té kontratés té
lidhura me kontraktorét, veprim né mospérputhje me Kreun IX “Ekzekutimi dhe mbikéqyrja e
kontratés”, neni 77 “Mbikéqyrja e kontratés”, pikat 3 dhe 4 t¢ VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, si dhe kriteri i parashikuar n&
kontratén e lidhur me palét, neni pérkatés “Pérfaqésimi i paléve”.

Likuidimi i kontratave pér vitet 2020 dhe 2021 é&shté paragitur né anekset bashkélidhur.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., faqge 71-178 té Projektraportit t€ Auditimit).

Kriteri: VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 70 “Lidhja e kontratés”, neni 77 “Mbikéqyrja e kontratés”, pikat 3 dhe 4, ligji
nr. 9936, dat€ 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar dhe aktet né zbatim t€ tij; UMF nr. 30, daté 27.12.11, “Pé&r menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik”, Kreu III, “Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i l8vizjes sé tyre”,
pika 36 dhe 42 “Marrja né dorézim i aktiveve té furnizuara”: etj.

Shkaku: Neglizhencé né trajtimin e pasurisé publike. Mosnjohje e legjislacionit specifik pér
menaxhimin buxhetor dhe menaxhimin e aktiveve né njésité e vetégeverisjes vendore.
Mosrespektim i disiplinés buxhetore.

Ndikimi/Efekti: Risk i larté pér démtimin e pasurisé publike dhe pérfundim i afateve té
garancisé pa u marré objektet né dorézim. Mundési gé AK té gjendet né véshtirési financiare
pér shak té lidhjes sé kontratave pa pasur té gjitha fondet né dispozicion, krijim i detyrimeve
té prapambetura.

Réndésia: E larté

Rekomandimi 1: Kryetari i Bashkisé Dibér, né cilésiné e Titullarit t&8 AK, t& marré masa gé
né té ardhmen, té mos béhen prokurime pa pasur né dispozicion paraprakisht té gjitha fondet e
nevojshme pér realizimin e punimeve, si dhe té mos bé&hen prokurime té reja pa likuiduar mé
paré té gjitha faturat dhe situacionet e paragitura nga OE.

Rekomandimi_2: Kryetari i Bashkisé Dibér, né cilésiné e Titullarit t&¢ AK dhe Njésia e
Prokurimit né Bashkiné Dibér té marrin masa dhe té analizojné situatén, me géllim gé né té
ardhmen, nga personi ose struktura organizative e caktuar si pérgjegjés né emér té Autoritetit
Kontraktor, té hartohen raporte té hollésishme pér korrektésing, cilésiné dhe realizimin e
suksesshém té kontratave té lidhura.

Rekomandimi 3: Kryetari i Bashkisé Dibér, né cilésiné e Titullarit t&¢ AK, té nxjerré urdhérat
pér krijimin e komisioneve/grupeve té punés pér monitorimin dhe marrjen né dorézim té té
gjitha objekteve pér té cilat kané pérfunduar punimet, duke béré verifikimet pérkatése pér
zbatimin e projekt-preventivave dhe specifikimeve teknike té miratuara, si dhe dhe té marré
masa gé né ngritjen e grupeve té punés, té pércaktohen qgarté detyrimet dhe pérgjegjésité pér
secilin anétar, n€ ményré q€ objektet e ndértuara me financim nga Bashkia, t’1 shérbejné sa mé
miré dhe sa mé shpejt komunitetit.

Blerjet e Vogla:

Nga auditimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion nga Njésia e Prokurimit dhe
Drejtoria Ekonomike pér periudhén 01 janar deri 31 dhjetor 2020, u konstatua se: Autoriteti
Kontraktor (Bashkia Dibér) né cilésiné njési shpenzuese publike vendore né 3 raste ka kryer
shpenzime me fonde publike me objekt pér (blerje malli, puné dhe shérbime publike) me natyré
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té njéjté, ndérsa ka nxjerré urdhéra pér prokurim me proceduré “Vleré e vogél”, mbi vlerén kufi
e lejuar pér kété proceduré né shumén 800,000 leké pa TVSH me copézim té fondit publik dhe
duke shmangur procedurat e tjera té zakonshme té prokurimit, té cilat jané paraqitur né
Pasqyrén BV1, né anekset bashkélidhur.

Pér periudhén nga data 01 janar deri 31 dhjetor 2020, AK ka realizuar gjithsej 27 blerje me
vleré fondi limit pér 14,016,937 leké, pér té cilat edhe ka lidhur 29 kontrata me vleré
12,144,308 leké.

Pér kété periudhé ushtrimore raportuese, AK (bashkia Dibér) ka kryer shpenzime népérmijet:
- 2 urdhéra prokurimi me t€ njéjtén natyré me objekte: “Blerje materiale t& ndryshme ndértimi”
me fond limit té€ copézuar né vlerén totale prej 1,600,000 leké pa TVSH, ku:

- 1 blerje pér “bazé materiale pér pérballimin e situatave té ngricave (kripé, skorje, granil”.

- 1 blerje pér “materiale pér ndérhyrjen né trotuare, Bashkia Dibér 2020”.

Pagesat jané likuiduar népérmjet 2 U.SH. me vleré totale prej 1,321,000 leké me TVSH.

- 2 urdhéra prokurimi me t€ njéjtén natyré me objekte: “Blerje paketa ushgimore pér mbrémje
dhe pér ndihmé té familjeve né nevojé” me fond limit té copézuar né vlerén totale prej 1,383,333
leké pa TVSH, ku;

- 1 blerje pér “paketa ushgimore dhe joushgimore pér familjet e dhunuara, Bashkia Diber”.

- 1 blerje pér “pako pér mbrémjen gendrore Bashkia Dibér 2020”.

Pagesat jané likuiduar népérmjet 2 U.SH. me vleré totale prej 1,242,000 leké me TVSH.

- 3 urdhéra prokurimi me t€ njéjtén natyré me objekte: “Blerje rroba pune, materiale ngrohje
dhe vegla pune” me fond limit té€ cop&zuar né vlerén totale prej 2,282,800 leké pa TVSH, ku;
- 1 blerje pér “rroba pune pér Drejtoriné e Shérbimeve Publike té Bashkisé Dibér”;

- 1 blerje pér “soba xingato dhe soba té thjeshta pér ngrohjen e objekteve arsimore té Bashkisé
Dibér”;

- 1 blerje pér “vegla pune pér sektorét e shérbimeve publike té Bashkisé Dibér, 2020

Pagesat jané likuiduara népérmjet 3 U.SH. me vleré totale prej 1,897,000 leké me TVSH.

Me analizé t€ holl€sishme pér blerjet e realizuara me proceduré “Vleré e vogél”, pér secilin
urdhér prokurimi dhe urdhér shpenzim né periudhén 01 janar deri 31 dhjetor 2020, né lidhje
me dokumentacionin autorizues dhe vértetues bashélidhur procedurés sé prokurimit e urdhér
shpenzimit né ményré kronologjike u konstatua sa mé poshté;

1. Me urdhér prokurimi nr. 16/1, daté 25.06.2020, éshté kryer procedura blerje me “vleré té
vogél” me fond limit 800,000 leké pa TVSH me objekt: “Blerje materiale pér ndérhyrje né
trotuare, Bashkia Dibér 20207, né datén 06.07.2020 ora 10°°. Me urdhér té brendshém nr. 16/2,
daté 03.07.2020 éshté ngritur KBVV i pérbéré nga R. K., D. R., E. Sh. i cili ka hapur
procedurén, ndérsa kané paraqgitur interes pér pjesémarrje gjithsej 16 OE konkurrues dhe né
procesverbalin daté 07.07.2020 ka kualifikuar 15 OE, ndérsa ka skualifikuar 1 OE me
argumentin se vlera e ofertés éshté mé e madhe se vlera limit, né pérfundim éshté shpallur
fituese oferta e radhitur 4 (e katérta) sepse, 3 OE konkurrues nuk jané paraqitur pér lidhje té
kontratés, me klasifikim pérfundimtar i deklaruar né SPE, ku pér té gjithé OE konkurues té
térhequr nga lidhja e kontratés, nga KBVV rast pas rasti éshté pasqyruar me procesverbal ¢do
fazé dhe né pérfundim me procesverbalin daté 14.07.2020 (7 dité pas hapjes) éshté shpallur
fituese oferta e mbetur né€ renditje né vend té paré nga OE “D. Xh.” shpk me NIPT L.....\V, me
vleré oferte pér 740,000 leké pa tvsh. Né dokumentat vértetues té administruara nga NJP né
dosjen fizike té késaj procedure jané pérfshiré: (urdhér prokurimi, kérkesa pér blerje artikuj,
preventivi i pérllogaritjes sé vlerés sé fondit limit, formulari i deklarimit té konfliktit té interesit,
ftesa pér oferté me specifikime teknike, ofertat konkuruese té printuara té deklaruara né SPE,
procesverbali me operatorét konkurues dhe operatori ekonomik i shpallur fitues, oferta fituese,
et).

Ky Shpenzim nuk é&shté likuiduar, ndérsa subjekti “D. Xh.” shpk pér kontratén e lidhur me
vleré 888,000 leké me tvsh pér shpenzimin e realizuar me proceduré “vleré e vogél” ka dorézuar
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dokumentat justifikuese bashkélidhur me dokumentat autorizuese sipas natyrés sé shpenzimit
té administruara nga Financa pérfshiré: urdhéri i prokurimit, kontrata publike me OE, nr. 6187,
daté 21.07.2020 me afat deri daté 31.12.2020; urdhéri brendshém nr. 431, daté 27.11.2020 “Pér
ngritje té komisionit pér marrje né dorézim té materialeve”; ftesa pér oferté; certifikata e
marrjes né dorézim té mallit; njoftimi i fituesit; preventivi me zérat e mallrave; fatura tatimore
e shitjes sé furnitorit dhe fleté hyrja e magazinés pér artikujt.

2. Me urdhér prokurimi nr. 23/1, daté 17.08.2020, &shté kryer progedura blerje me “vleré té
vogél”, me fond limit 800,000 leké pa TVSH me objekt: “Blerje rroba pune pér drejtorine e
shérbimeve publike Bashkia Dibér viti 2020”. Me urdhérin e brendshém nr. 23/2, daté
28.08.2020 éshté ngritur KBVV i pérbéré nga R. K., D. R., E. Sh. i cili né datén 26.08.2020,
ora 10° ka hapur procedurén ku kané paragitur interes me pjesmarrje gjithésej 19 OE
konkurrues, ndérsa né procesverbalin daté 27.08.2020 ka kualifikuar té gjithé OE konkurues,
ndérsa ka shpallur fituese ofertén e radhitur e pesta me argumentin se 4 OE nuk jané paraqitur
pér lidhje té kontratés dhe klasifikimi pérfundimtar éshté deklaruar né SPE, ku pér té gjithé OE
konkurues té cilét jané térhequr nga lidhja e kontratés, nga KBVV rast pas rasti éshté pasqyruar
me procesverbal ¢do fazé dhe né pérfundim me procesverbalin daté 09.09.2020 (11 dité pas
hapjes) éshté shpallur fituese oferta e ¢ mbetur né renditje né€ vend t& paré nga OE “G. K.” shpk
me NIPT L.....B me vleré oferte prej 593,000 leké pa TVSH. Né dokumentat vértetues té
administruara nga NJP né dosjen fizike té késaj procedure jané pérfshiré: urdhér prokurimi,
kérkesa pér shérbimet, preventivi pérllogaritjes sé vlerés limit, formulari deklarimit té konfliktit
té interesit, ftesa pér oferté me specifikime teknike, ofertat konkuruese té printuara té
deklaruara né SPE, procesverbali me OE konkurues dhe operatori i ekonomik i shpallur fitues,
oferta fituese, etj.

Me U. Shpenzimin nr. 1030, daté 12.11.2020, éshté likuiduar subjekti “G. K.” shpk me vlerén
e kontratés 711,600 leké me tvsh pér shpenzimin realizuar me proceduré “vleré té vogeél”,
bashkélidhur sé cilit jané dokumentat autorizuese sipas natyrés sé shpenzimit té administruara
nga Financa pérfshiré: urdhér prokurimi; ftesa pér oferté; njoftimi fituesit; preventivi i
artikujve; kontrata publike me OE nr. 23/6, daté 09.09.2020 me afat brenda 14 ditéve nga
nénshkrimi ose deri né datén 23.09.2020; fatura tatimore e shitjes e furnitorit nr. 18, daté
23.09.2020; fleté hyrja e magazinés nr. 21, daté 23.09.2020 pér artikujt; certifikatat e marrjes
né dorézim té mallit.

3. Me urdhér prokurimi nr. 58/1. daté 30.09.2020. &shté kryer progedura blerje me “vleré té
vogél” me fond limit 682,750 leké pa tvsh me objekt; “Blerje soba xingato dhe soba té thjeshta
pér ngrohjen e objekteve arsimore té Bashkisé Dibér”. Me urdhér té brendshém nr. 58/2, daté
07.10.2020 éshté ngritur KBVV i pérbéré nga R. K., D. R., E. Sh. i cili né datén 08.10.2020
ora 12° ka hapur procedurén, ku kané paragitur interes pér pjesémarrje gjithsej 25 OE
konkurues, ndérsa né procesverbalin daté 27.08.2020, ka kualifikuar 18 OE, ndérsa ka
skualifikuar 7 OE me argumentin se, vlera e ofertés éshté mé e madhe se vlera limit dhe ka
shpallur fitues ofertén e radhitur e pesta, me argumentin se 4 OE nuk jané paraqitur pér lidhje
té kontratés dhe klasifikimi pérfundimtar éshté deklaruar né SPE, ku pér té gjithé OE konkurues
té cilét jané térhequr nga lidhja e kontratés, nga KBVV rast pas rasti éshté pasqyruar me
procesverbal ¢do fazé dhe né pérfundim me procesverbalin daté 04.11.2020 (14 dité pas
hapjes) éshté shpallur fituese oferta e renditur né vend t€ paré nga OE “B. C.”shpk me NIPT
K.....Q me vleré oferte prej 649,000 leké pa tvsh. Né dokumentet vértetues té administruara
nga NJP né dosjen fizike té késaj procedure jané pérfshiré: urdhér prokurimi, kérkesa pér blerje
artikujsh, preventivi i pérllogaritjes sé vlerés sé fondit limit, formulari i deklarimit té konfliktit
té interesit, ftesa pér oferté me specifikime teknike, ofertat konkurruese té printuara té
deklaruara né SPE, procesverbali me OE konkurues operatori ekonomik shpallur fitues, oferta
fituese, etj.
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Me U. Shpenzim nr. 1247, daté 29.12.2020, éshté likuiduar subjekti “B. C.”’shpk me vlerén
778,800 leké me tvsh pér shpenzimin relalizuar me proceduré “vleré té vogél”, bashkélidhur sé
cilit jané dokumentat autorizuese sipas natyrés sé shpenzimit té administruara nga Financa
pérfshiré: urdhér prokurimi; ftesa pér oferté; njoftimi i fituesit sipas APP; preventivi me
artikujt; kontrata publike me fituesin nr. 58/7, daté 04.11.2020 me afat brenda 20 ditéve nga
nénshkrimi ose deri né daté 24.11.2020; fatura tatimore e shitjes e furnitorit nr. 181, daté
22.11.2020; certifikatat e marrjes né dorézim té mallit; fleté hyrja e magazinés nr. 72, daté
22.11.2020 pér artikujt.

4. Me urdhér prokurimi nr. 61/1, daté 29.10.2020, &shté kryer progedura blerje me “vleré té
vogél” me fond limit 800,000 leké pa tvsh me objekt: “Blerje bazé materiale pér pérballimin e
situatave dhe ngricave (kripé, skorje, granil)”. Me urdhér t€ brendshém nr. 61/2, daté
05.11.2020 éshté ngritur KBVV i pérbéré nga R. K., D. R., E. Sh. i cili né datén 06.11.2020
ora 12%° ka hapur procedurén, ku kané paragitur interes me pjesmarrje gjithsej 17 OE
konkurrues, ndérsa me procesverbalin daté 10.11.2020 ka kualifikuar 14 OE, ndérsa ka
skualifikuar 1 OE me argumentin se, vlera e ofertés éshté mé e madhe se vlera limit duke
kualifikuar 3 OE dhe ka shpall fitues ofertén e radhitur e para. Nga KBVV rast pas rasti éshté
pasqyruar me procesverbal ¢do fazé dhe né pérfundim me procesverbalin daté 14.07.2020 (7
dité pas hapjes) éshté shpallur fituese oferta e renditur né vend té paré nga OE “D. R.” shpk
me NIPT J....B me vleré oferte prej 581,000 leké pa tvsh. Né& dokumentet vértetues té
administruara nga NJP né dosjen fizike té késaj procedure jané té pérfshiré: urdhér prokurimi,
kérkesa pér blerje artikujsh, preventivi i pérllogaritjes sé vlerés sé fondit limit, formulari i
deklarimit té konfliktit té interesit, ftesa pér oferté me specifikime teknike, ofertat konkurruese
té printuara té deklaruara né SPE, procesverbali me OE konkurrues dhe operatori ekonomik i
shpallur fitues, oferta fituese, etj.

Me U. Shpenzim nr. 1212, daté 22.12.2020, é&shté likuiduar subjekti “D. R.” shpk me vlerén
697,200 leké me tvsh pér shpenzimin e relalizuar me proceduré “vleré e vogél”, bashkélidhur
té cilit jané dokumentat autorizuese sipas natyrés sé shpenzimit té administruara nga Financa
pérfshiré: urdhéri i prokurimit, kontrata publike me OE nr. 61/7, daté 17.11.2020 me afat 15
dité nga nénshkrimi i kontratés ose deri né daté 02.12.2020; urdhéri brendshém nr. 431, daté
27.11.2020 “Pér ngritje té komisionit pér marrje né dorézim té materialeve”; ftesa pér oferté;
certifikata e marrjes né dorézim té mallit; njoftimi i fituesit; preventivi me zérat e mallrave;
fatura tatimore e shitjes sé furnitorit nr. 36, daté 04.12.2020 dhe fleté hyrja e magazinés nr. 78,
daté 04.12.2020 pér artikujt e ofertuar.

5. Me urdhér prokurimi nr. 44/1, daté 10.11.2020, &shté kryer procedura blerje me “vleré té
vogél” me fond limit 800,000 leké pa tvsh me objekt: “Blerje vegla pune pér sektorin e
shérbimeve publike Bashkia Dibér viti 2020”. Me urdhérin e brendshém nr. 44/2, daté
12.11.2020 éshté ngritur KBVV i pérbéré nga R. K., E. M., E. Sh. i cili né datén 13.11.2020
ora 12%° ka hapur procedurén, ku kané paragitur interes me pjesmarrje gjithsej 32 OE
konkurues, ndérsa me procesverbalin daté 24.11.2020 ka kualifikuar té gjithé OE dhe ka
shpallur fituese ofertén e radhitur 3 (e treta) me argumentin se 2 OE nuk jané paraqitur pér
lidhje té kontratés, ku klasifikimi pérfundimtar éshté deklaruar né SPE dhe pér té gjithé OE
konkurues té térhequr nga lidhja e kontrates, KBVV rast pas rasti ka pasqyruar me procesverbal
¢do fazé, né pérfundim me procesverbalin daté 24.11.2020 (11 dité pas hapjes) é&shté shpallur
fituese oferta e renditur né vend t€ par€ nga OE “T. C.”’shpk me NIPT K3......0O me vleré oferte
prej 655,000 leké pa tvsh. Né dokumentat vértetues té administruara nga NJP né dosjen fizike
té késaj procedure jané té pérfshiré: urdhér prokurimi, kérkesa pér blerje artikujsh, preventivi i
pérllogaritjes sé vlerés sé fondit limit, formulari i deklarimit té konfliktit té interesit, ftesa pér
oferté me specifikime teknike, ofertat konkuruese té printuara té deklaruara né SPE,
procesverbali me OE konkurrues, operatori ekonomik i shpallur fitues, oferta fituese, etj.
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Ky Shpenzim nuk éshté likuiduar, ndérsa subjekti “T. C.” shpk pér kontratén e realizuar me
vleré786,000 leké me tvsh pér shpenzimin me proceduré “vleré e vogél” ka dorézuar
dokumentat bashkélidhur té cilit jané dokumentat autorizuese sipas natyrés sé shpenzimit té
administruara nga Financa pérfshiré: urdhéri i prokurimit, kontrata publike me OE nr. 44/7,
daté 24.11.2020 me afat 15 dité nga nénshkrimi ose deri né daté 09.12.2020; urdhéri i
brendshém nr. 44/2, daté 10.11.2020 “Pér ngritje té komisionit pér marrje né dorézim té
materialeve”; ftesa pér ofert€; njoftimi i fituesit; preventivi me zérat e mallrave; fatura tatimore
e shitjes sé furnitorit nr. 117, daté 28.12.2020 dhe fleté hyrjet e magazinés nr. 61/62/63/64, daté
28.12.2020 pér artikujt e kontraktuar. Pér kété kontraté mungon certifikata e marrjes né
dorézim té mallit, njékohésisht OE nuk ka respektuar kushtet e konstratés nenin 6 “Afati i
zbatmit té kontratés”, né té cilin parashikohet se, afti i 1€vrimit do té jet€ me 15 dité sipas
kushteve né ftesén pér oferté. Né kéto kushte malli ka mbérritur me 20 dité vonesé, ndérsa nga
AK Bashkia Dibér nuk jané pérllogaritur penalitete.

6. Me urdhér prokurimi nr. 70, daté 28.12.2020, &shté kryer procedura blerje me “vleré e
vogél” me fond limit 682,750 leké pa tvsh me objekt: “Blerje paketa ushgimore dhe jo
ushgimore pér familjet e dhunuara nga Bashkia Dibér viti 2020”. Me urdhérin ¢ brendshém
nr. 70/1, daté 28.12.2020 éshté ngritur KBVV i pérbéré nga R. K., E. M., E. Sh. i cili né datén
29.12.2020 ora 14*° ka hapur procedurén ku kané paragitur interes me pjesémarrje gjithsej 18
OE konkurrues, ndérsa me procesverbalin daté 30.12.2020 ka kualifikuar 17 OE dhe ka
skualifikuar 1 OE me argumentin se oferta nuk plotéson kriteret e kualifikimit, ndérsa ka
shpallur fituese ofertén e radhitur e katérta, me argumentin se 3 OE konkurrues nuk jané
paragitur pér lidhje té kontratés, ku klasifikimi pérfundimtar éshté deklaruar né SPE dhe pér té
gjithé OE konkurrues té térhequr nga lidhja e kontratés, KBVV rast pas rasti ka pasqyruar me
procesverbal ¢do fazé, né pérfundim me procesverbalin daté 04.11.2020 ose (6 dité pas hapjes)
éshté shpallur fituese oferta e renditur né vend t€ paré nga OE “V. A.”’shpk me NIPT L.....B me
vleré oferte prej 749,000 leké pa tvsh. Né dokumentet vértetues té administruara nga NJP né
dosjen fizike té késaj procedure jané té pérfshiré: urdhér prokurimi, kérkesa pér blerje
produktesh ushgimore, preventivi i pérllogaritjes té vlerés sé fondit limit, formulari i deklarimit
té konfliktit té interesit, ftesa pér oferté me specifikime teknike, ofertat konkurruese té printuara
té deklaruara né SPE, procesverbali OE konkurrues, operatori ekonomik i shpallur fitues, oferta
fituese, etj.

Ky Shpenzim nuk éshté likuiduar, ndérsa subjekti “V. A.” shpk pér kontratén e realizuar me
vleré 898,800 leké me tvsh pér shpenzimin me proceduré “vleré e vogél” ka dorézuar
dokumentat bashkélidhur té cilit jané dokumentat autorizuese sipas natyrés sé shpenzimit té
administruara nga Financa pérfshiré: urdhéri i prokurimit, kontrata publike me OE nr. 70/6,
daté 12.01.2021 me afat brenda 14 ditéve nga nénshkrimi kontratés ose deri né daté 26.01.2021,
urdhéri i brendshém nr. 70, daté 28.12.2020 “Pér ngritje té komisionit pér marrje né dorézim
té materialeve”; ftesa pér oferté; njoftimi i fituesit nga APP; preventivi me zérat e mallrave;
fatura tatimore e shitjes sé furnitorit nr. 1, daté 28.01.2021 dhe fleté hyrjet e magazinés nr. 1,
daté 28.01.2021 pér artikujt e kontraktuar. Pér kété kontraté mungon akti i marrjes né dorézim
té mallit.

7. Me urdhér prokurimi nr. 72, daté 28.12.2020, &shté kryer progedura blerje me “vleré té
vogél” me fond limit 583,333 leké pa tvsh me objekt: “Blerje pako pér mbrémjen gendrore pér
vitin e ri Bashkia Dibér viti 2020”. Me urdhérin e brendshém nr. 72/2, daté 28.12.2020 éshté
ngritur KBVV i pérbéré nga R. K., E. M., E. Sh. i cili né datén 30.12.2020 ora 15*° ka hapur
procedurén ku kané paragitur interes me pjesmarrje gjithsej 18 OE konkurrues, ndérsa me
procesverbalin daté 31.12.2020 ka kualifikuar 7 OE dhe ka skualifikuar 9 OE me argumentin
se: ofertat nuk plotésojné kriteret e kualifikimit, ndérsa ka shpallur fituese ofertén e radhitur e
treta, me argumentin se 2 OE konkurues nuk jané paraqitur pér lidhje té kontratés, ku
klasifikimi pérfundimtar éshté deklaruar né SPE dhe pér té gjithé OE konkurues té térhequr
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nga lidhja e kontratés, KBVV rast pas rasti ka pasgyruar me procesverbal ¢do fazé, né
pérfundim me procesverbalin daté 04.11.2020, ose (4 dité pas hapjes) éshté shpallur fituese
oferta e renditur né vend té paré nga OE “V. A.” shpk me NIPT L.....B me vleré oferte prej
579,000 leké pa tvsh. Né dokumentet vértetues té administruara nga NJP né dosjen fizike té
késaj procedure jané té pérfshiré: urdhér prokurimi, kérkesa pér blerje, preventivi i
pérllogaritjes té vlerés sé fondit limit, formulari i deklarimit té konfliktit té interesit, ftesa pér
oferté me specifikime teknike, ofertat konkuruese té printuara té deklaruara né SPE,
procesverbali me OE konkurrues dhe operatori ekonomik i shpallur fitues, oferta fituese, etj.
Ky Shpenzim nuk éshté likuiduar, ndérsa subjekti “V. A.” shpk pér kontratén e realizuar me
vleré 694,800 leké me tvsh pér shpenzimin me proceduré “vleré e vogél” ka dorézuar
dokumentat bashkélidhur té cilit jané dokumentat autorizuese sipas natyrés sé shpenzimit té
administruara nga Financa pérfshiré: urdhéri i prokurimit, kontrata publike me OE nr. 72/6,
daté 12.01.2021 me afat lévrimi malli sipas kérkesave t¢ AK (i pa cilésuar); urdhéri i
brendshém nr. 72, daté 28.12.2020 “Pér ngritje t& komisionit pér marrje né dorézim té
materialeve”; ftesa pér oferté; njoftimi i fituesit nga APP; preventivi me z€rat e mallrave; fatura
tatimore e shitjes sé furnitorit nr. 2, daté 28.01.2021 dhe fleté hyrjet e magazinés nr. 2, daté
28.01.2021 pér artikujt e kontraktuar. Pér kété kontraté mungon akti i marrjes né dorézim té
mallit.

Pér periudhén Janar-Dhjetor 2021 konstatohet se:

Nga auditimi mbi dokumentacionin e vendosur né dispozicion, nga Njésia e Prokurimit dhe
Drejtoria Ekonomike pér periudhén 01 janar deri 31 dhjetor 2021, u konstatua se: Autoriteti
Kontraktor Bashkia Dibér, né cilésiné njési shpenzuese publike vendore, né 2 raste ka kryer
shpenzime me fonde publike me objekt blerje malli, puné dhe shérbime publike me natyré té
njéjté, ndérsa ka nxjerré urdhéra pér prokurim me proceduré “Vleré e vogél”, mbi vlerén kufi
e lejuar pér kété proceduré né shumén 800,000 leké pa tvsh me copézim té fondit publik dhe
duke shmangur procedurat e tjera té zkonshme té prokurimit.

Pér periudhén objekt auditimi, AK ka realizuar gjithésej 22 blerje me vleré fondi limit pér
9,633,101 leké, pér té cilat edhe ka lidhur 22 kontrata me vleré 8,125,921 leké, ku mé hollésisht
procedurat e analizuara dhe t€ realizuara me “vleré e vogél”, sipas urdhér prokurimeve jané
paragitur né Pasqyrén BV2, né anekset bashkélidhur.

Pér kété periudhé, AK Bashkia Dibér ka kryer shpenzime népérmjet:

- 2 urdhéra prokurimi me t€ nj&jtén natyré me objekte; “Blerje rroba pune, materiale ngrohje”,
me fond limit t& copézuar né vlerén totale prej 1,131,970 leké pa tvsh, ku:

- I blerje pér “rroba pune pér Drejtoriné e Shérbimeve Publike té Bashkisé Dibér”;

- [ blerje pér “soba xingato dhe soba té thjeshté pér ngrohjen e objekteve arsimore té Bashkisé
Dibér”. Pagesat jané likuiduar népérmjet 2 U.SH. me vleré totale prej 1,201,920 leké me tvsh.
Me analizé t€ holl€sishme pér blerjet e realizuara me proceduré “Vleré e vogél”, pér secilin
urdhér prokurimi dhe urdhér shpenzimi né periudhén 01 janar deri 31 dhjetor 2021, né lidhje
me dokumentacionin autorizues dhe vértetues bashélidhur procedurés sé prokurimit dhe urdhér
shpenzimit, né ményré kronologjike u konstatua sa mé poshté:

- 2 urdhéra prokurimi me té njéjtén natyré me objekte; “Blerje rroba pune, materilae ngrohje”,
me fond limit té copézuar né vlerén totale prej 1,598,877 leké pa tvsh, ku:

a. Sistemim asfaltim rrugésh kryesore pér fshatin Dohoshisht, Bashkia Dibér 2021”;

b. “Hidroizolim i tarracave té objekteve arsimore dhe socil-kulturore, Bashkia Dibér 2021~
Pagesat jané likuiduar népérmjet 2 U.SH. me vleré totale 1,555,416 leké me tvsh.

1. Me urdhér prokurimi nr. 38/1, daté 27.10.2021, éshté kryer progedura blerje me “vleré t&
vogél” me fond limit 499.500 leké pa tvsh me objekt: “Blerje bazé materiale pér pérballimin
e situatave té ngricave (kripé, granil) Bashkia Dibér viti 2021”. Me urdhérin e brendshém nr.
38/1 daté 27.10.2021 éshté ngritur KBVV i pérbéré nga I. S., Q. S., E. Sh. i cili né datén
05.11.2021, ora 15.30 ka hapur procedurén ku kané paragitur interes pér pjesmarrje gjithsej 15
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OE konkurrues, ndérsa né procesverbalin daté 09.11.2021 ka kualifikuar 12 OE konkurues,
ndérsa ka shpallur fitues ofertén e radhitur e para, me vlerén me té vogél, nga KBVV éshté
shpallur fituese oferta e mbetur né renditje né€ vend t&é paré nga OE “R.” shpk me NIPT J......B
me vleré oferte prej 270,000 leké pa tvsh. Né dokumentat vértetues té administruara nga NJP
né dosjen fizike té késaj procedure jané pérfshiré: urdhér prokurimi, kérkesa pér blerjen e
mallrave, preventivi i pérllogaritjes sé vlerés limit, formulari i deklarimit té konfliktit té
interesit, ftesa pér oferté me specifikime teknike, ofertat konkuruese té printuara té deklaruara
né SPE, procesverbali me OE konkurues dhe operatori i ekonomik i shpallur fitues, oferta
fituese, etj. Kjo blerje éshté likuiduar me ané té urdhér-shpenzimit nr. 170 daté 07.04.2022,
bazuar né faturén tatimore nr. 1/2021 daté 08.12.2021, né vlerén 324,000 (tregind e njézet e
katérmijé) leké me TVSH, dhe fleté-hyrjes nr. 19 daté 08.12.2021 dhe é&shté marré né dorézim
nga ana e komisionit.

2. Me urdhér prokurimi nr. 31/2, daté 23.12.2021, &shté kryer progedura blerje me “vleré té
vogél” me fond limit 332,720 leké pa tvsh me objekt: “Blerje komplet Soba xingato dhe soba
té thjeshta pér ngrohje pér objektet Arsimore Bashkia Dibér viti 2021”. Me urdhérin e
brendshém nr. 31/2, daté 23.12.2021 éshté ngritur KBVV i pérbéré ngaR. K., Q. S., 0. C.icili
né datén 30.12.2021, ora 11.00 ka hapur procedurén ku kané paragitur interes pér pjesémarrje
gjithsej 14 OE konkurrues, ndérsa né procesverbalin daté 30.12.2021 ka kualifikuar 6 OE
konkurues, ndérsa ka shpallur fitues ofertén e radhitur e treta, me argumentin se: 2 OE nuk jané
paragitur pér lidhje té kontratés dhe klasifikimi pérfundimtar éshté deklaruar né SPE, ku pér té
gjithé OE konkurues té cilét jané térhequr nga lidhja e kontratés, nga KBVV rast pas rasti éshté
pasqgyruar me procesverbal ¢do fazé dhe né pérfundim me procesverbalin daté 07.01.2022 éshté
shpallur fituese oferta e mbetur né renditje n€ vend té trete nga OE “T. C.” shpk me NIPT
K......B me vleré oferte 331,600 leké pa tvsh. Né dokumentat vértetues té administruara nga
NJP né dosjen fizike té késaj procedure jané pérfshiré: urdhér prokurimi, kérkesa pér shérbimet,
preventivi i pérllogaritjes sé vlerés limit, formulari i deklarimit té konfliktit té interesit, ftesa
pér oferté me specifikime teknike, ofertat konkuruese té printuara té deklaruara né SPE,
procesverbali me OE konkurues dhe operatori i ekonomik i shpallur fitues, oferta fituese, etj.
Kjo blerje éshté likuiduar me ané té urdhér-shpenzimit nr. 326 daté 02.06.2022, bazuar né
faturén tatimore nr. 2/2022 daté 21.01.2022, né vlerén 397,920 (treqind e néntédhjeté e
shtatémijé e néntéqind e njézet) leké me TVSH dhe fleté-hyrjes nr. 01 daté 21.01.2021 dhe
éshté marré né dorézim nga ana e komisionit.

3. Me urdhér prokurimi nr. 50/1, daté 17.12.2021, &shté kryer progedura blerje me “vleré té
vogél” me fond limit 755.000 leké pa tvsh me objekt: “Blerje pako pér mbrémjen gendrore
Bashkia Dibér viti 2021”. Me urdhérin e brendshém nr. 50/1, daté 17.12.2021 &shté ngritur
KBVV i pérbéré nga R. K., Q. S., O. C. i cili né datén 20.12.2021, ora 09:00 ka hapur
procedurén ku kané paraqgitur interes pér pjesémarrje gjithsej 18 OE konkurrues, ndérsa né
procesverbalin daté 20.12.2021 ka kualifikuar 9 OE konkurues, ndérsa ka shpallur fituese
ofertén e radhitur e katérta, me argumentin se: 3 OE nuk jané paraqitur pér lidhje té kontratés
dhe klasifikimi pérfundimtar éshté deklaruar né SPE, ku pér té gjithé OE konkurues té cilét
jané térhequr nga lidhja e kontratés, nga KBVV rast pas rasti éshté pasqyruar me procesverbal
cdo fazé dhe né pérfundim me procesverbalin daté 24.12.2021 éshté shpallur fituese oferta e
mbetur né renditje né vend t€ 3 nga OE “E. V.” shpk me NIPT L.....B me vleré oferte prej
689,000 leké pa tvsh. Né dokumentat vértetues té administruara nga NJP né dosjen fizike té
késaj procedure jané pérfshiré: urdhér prokurimi, kérkesa pér shérbimet, preventivi i
pérllogaritjes sé vlerés limit, formulari i deklarimit té konfliktit té interesit, ftesa pér oferté me
specifikime teknike, ofertat konkuruese té printuara té deklaruara né SPE, procesverbali me
OE konkurues dhe operatori i ekonomik i shpallur fitues, oferta fituese, etj. Kjo blerje éshté
likuiduar me ané té urdhér-shpenzimit nr. 235 daté 24.04.2022, bazuar né faturén tatimore nr.
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2/2021 daté 30.12.2021, né vlerén 826,800 (tetégind e njézet e gjashtémijé e tetéqind) leké me
TVSH, fleté-hyrjes nr. 81 daté 30.12.2021 dhe éshté marré né dorézim nga ana e komisionit.
4. Me urdhér prokurimi nr. 32/1, daté 01.12.2021, &shté kryer progedura blerje me “vleré té
vOgeél” me fond limit 799, 250 leké pa tvsh me objekt; “Blerje rroba pune per sherbimet publike
Bashkia Dibér 2021”. Me urdhérin e brendshém nr. 32/1, daté 01.12.2021, éshté ngritur KBVV
i pérbéré nga I. S., Q. S., E. Sh. i cili né datén 06.12.2021, ora 10:30 ka hapur procedurén ku
kané paraqitur interes pér pjesémarrje gjithsej 17 OE konkurrues, ndérsa né procesverbalin daté
10.12.2021 ka kualifikuar 17 OE konkurues dhe ka shpallur fitues ofertén e radhitur e treta, me
argumentin se: 2 OE nuk jané paraqitur pér lidhje té kontratés dhe klasifikimi pérfundimtar
éshté deklaruar né SPE, ku pér té gjithé OE konkurues té cilét jané térhequr nga lidhja e
kontratés, nga KBVV rast pas rasti éshté pasqyruar me procesverbal ¢do fazé dhe né pérfundim
me procesverbalin daté 10.12.2021 éshté shpallur fituese oferta e mbetur né renditje né vend té
3 nga OE “G. K.” shpk me NIPT L......B me vleré oferte 670,000 leké pa tvsh. Né dokumentat
vértetues té administruara nga NJP né dosjen fizike té késaj procedure jané pérfshiré: urdhér
prokurimi, kérkesa pér shérbimet, preventivi i pérllogaritjes sé vlerés limit, formulari i
deklarimit té konfliktit té interesit, ftesa pér oferté me specifikime teknike, ofertat konkuruese
té printuara té deklaruara né SPE, procesverbali me OE konkurues dhe operatori i ekonomik i
shpallur fitues, oferta fituese, etj. Kjo blerje éshté likuiduar me ané té urdhér-shpenzimit nr.
264 daté 12.05.2022, bazuar né faturén tatimore nr. 3/2022 daté 14.01.2022, né vlerén 804,000
(tetégind e katérmijé) leké me TVSH, fleté-hyrje nr. 01 daté 14.01.2022 dhe éshté marré né
dorézim nga ana e komisionit.

5. Me urdhér prokurimi nr. 34/1, daté 01.12.2021, &shté kryer progedura blerje me “vleré té
vogél” me fond limit 799,996 leké pa tvsh me objekt: “Hidroizolim i tarracave té objekteve
arsimore dhe social-kulturore, Bashkia Dibér 2021”. Me urdhérin e brendshém nr. 34/1, daté
01.12.2021 &shté ngritur KBVV i pérbéré nga . S., Q. S., E. Sh. i cili né datén 06.12.2021, ora
10:30 ka hapur procedurén ku kané paraqgitur interes pér pjesémarrije gjithsej 9 OE konkurrues,
ndérsa né procesverbalin daté 16.12.2021 ka kualifikuar 8 OE konkurues, ndérsa ka shpallur
fituese ofertén e radhitur e para dhe éshté shpallur fituese oferta e mbetur né renditje né vend
t€ 3 nga OE “R.” shpk me NIPT K...... B me vleré oferte prej 540,000 leké pa tvsh. Né
dokumentat vértetues té administruara nga NJP né dosjen fizike té késaj procedure jané
pérfshiré: urdhér prokurimi, kérkesa pér shérbimet, preventivi i pérllogaritjes sé vlerés limit,
formulari i deklarimit té konfliktit té interesit, ftesa pér oferté me specifikime teknike, ofertat
konkuruese té printuara té deklaruara né SPE, procesverbali me OE konkurues dhe operatori i
ekonomik i shpallur fitues, oferta fituese, etj.

6. Me urdhér prokurimi nr. 08, daté 28.06.2021, éshté kryer progedura blerje me “vleré té
vogél” me fond limit 798,881 leké pa tvsh me objekt: “Sistemim asfaltim rrugésh kryesore pér
fshatin Dohoshisht, Bashkia Dibér 2021”. Me urdhérin e brendshém nr. 08, daté 28.06.2021,
éshté ngritur KBVV i pérbéré nga I. S., Q. S., E. Sh. i cili né datén 29.06.2021, ora 10:30 ka
hapur procedurén ku kané paragitur interes pér pjesémarrje gjithsej 3 OE konkurrues, ndérsa
né procesverbalin daté 16.12.2021 ka kualifikuar 2 OE konkurues, ndérsa ka shpallur fituese
ofertén e radhitur e para dhe é&shté shpallur fituese oferta e mbetur né renditje né vend té 1 nga
OE “D. R.” shpk me NIPT J.....B me vleré oferte 756,180 leké pa tvsh. Né dokumentat vértetues
té administruara nga NJP né dosjen fizike té késaj procedure jané pérfshiré: urdhér prokurimi,
kérkesa pér shérbimet, preventivi i pérllogaritjes sé vlerés limit, formulari i deklarimit té
konfliktit té interesit, ftesa pér oferté me specifikime teknike, ofertat konkuruese té printuara
té deklaruara né SPE, procesverbali me OE konkurues dhe operatori i ekonomik i shpallur
fitues, oferta fituese, etj. Ky shérbim éshté likuiduar me ané té urdhér-shpenzimit nr. 962 daté
10.12.2021, bazuar né faturén tatimore nr. 18/2021 daté 27.08.2021, né vlerén 907,416
(néntéqind e shtatémijé e katérgind e shtatémbédhjeté) leké me TVSH dhe éshté marré né
dorézim nga ana e komisionit.
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- Né pérfundim té procesit té auditimit, né lidhje me procedurat e prokurimit té realizuara me
“vleré e vogél” dhe té marra me zgjedhje, u konstatua se:

a. Autoriteti Kontraktor Bashkia Dibér, me kéto urdhéra prokurimi, ka copézuar fondin publik,
ndérsa duhej té ishin prokuruar me blerje té grupuara, apo me lote pér blerje malli, kryerje
shérbime dhe puné publike, me géllim pérdorimin sa mé efektiv, me eficencé dhe ekonomicitet
té fondit publik, veprime né mospérputhje me gérmén €) “Prokurimi me vleré té vogél” té nenit
32 “Llojet e procedurave té prokurimit”, pika 8 e nenit 40 “Procedudura e prokurimit me vleré
e vogél”, t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar, si dhe me Udhézimin nr. 03, daté 27.01.2015 “Pér procedurén e prokurimit me
vleré té vogél” i ndryshuar me Udhézimin nr. 02, daté 24.04.2017, pika 1, pika 3 dhe ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar, Udhézimin
e APP-sé nr. 3, daté 08.01.2018 “Pér procedurén e prokurimit me vlera té vogla” i ndryshuar,
si edhe me ligji nr. 110/2015, daté 15.10.2015.

Megjithaté né kéto procedura prokurimi té realizuara pér blerje mallrash, puné dhe shérbime,
me “vleré té vogél” né kété periudhé raportuese u konstatua se:

c. Vlera e fondit té prokuruar sipas urdhér prokurimit, nuk ka gené mbi 800,000 leké pa tvsh,
pra mbi kufirin monetar, ndérsa kérkesa pér prokurim né té gjitha rastet &shté miratuar nga
Népunési 1 Autorizuar 1 AK, si¢ €shté pércaktuar me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar, Kreu II “Rregullat e pérgjithshme té prokurimit”,
neni 8 “Kufijté monetaré”, pika 2) dhe Udhézimi i APP nr. 03, daté 08.01.2018 “Pér
procedurén e prokurimit me vlera té vogla” i ndryshuar.

b. Shpallja e procedurés né SPE &shté realizuar né kohén e pércaktuar sipas dispozitave, ndérsa
anétarét e KBVV né té gjitha rastet pas krijimit né SPE dosjen e procedurés, kané drejtuar
ftesén pér oferté (formulari nr. 3) pér 5 OE pér periudhén 1 deri 2 dité nga urdhér prokurimi.
Njékohésisht né urdhrat e prokurimit qé ka nxjerré titullari, KBVV ka zbatuar limitin pér
prokurimet me “vleré e voglél” pa i tejkaluar. Gjithashtu né té gjitha procedurat, KBVV ka
shpallur fitues ¢gmimin mé té ulét konkurrues edhe né rastet kur nga gara éshté térhequr OE i
radhés dhe pér cdo rast térheqgje éshté mbajtur procesverbal i vecanté.

e. Né té gjitha rastet e blerjeve mallra, shérbime dhe puné publike, me OE té shpallur fitues,
éshté lidhur kontrata e shérbimit dhe blerjes me afate dhe kushte té realizimit ndérsa né dy
rastet pér procesin e marrjes né dorézim té mallit dhe shérbimit nga komisioni i ngritur pér ¢cdo
rast nga sektori pérkatés.

Konkluzione: Mbi prokurimin e fondeve publike té realizuara me proceduré prokurimi
“Vleré e Vogél”

Né pérfundim pér sa u analizua hollésisht, né lidhje me procedurat e prokurimit publik,
realizuar me proceduré blerje “vleré e vogél” grupi i auditimit arrin né konkluzion se:

- Autoriteti Kontraktor (Bashkia Dibér) né periudhén raportuese ushtrimore objekt auditimi
(2020-2021), ka kryer shpenzime pér blerje malli, puné dhe shérbime publike me té njéjtén
natyré, té€ realizuara me proceduré prokurimi “Vleré e vogél” népérmjet copézimit t€ fondit
publik, veprim né€ mospérputhje me gérmén €) “Prokurimi me vleré té vogél” té nenit 32 “Llojet
e procedurave té prokurimit”, pika 8 dhe nenit 40 “Procedudura e prokurimit me vleré e vogél”,
t€ VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “P&r miratimin e rregullave té prokurimit publik’ i ndryshuar
dhe Udhézimin nr. 03, dat€ 27.01.2015 “Pér procedurén e prokurimit me vleré té vogél” i
ndryshuar me Udhézimin nr. 02, daté 24.04.2017, pika 1) dhe pika 3) dhe ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar, Udhézimi APP nr. 3, daté
08.01.2018 “Pér procedurén e prokurimit me vlera té vogla” i ndryshuar, si edhe me ligjin nr.
110/2015, daté 15.10.2015.

Ndérsa nga auditimi i dokumentacionit né procedurat e zgjedhura pér auditim u konstatua se
né té gjitha rastet e konkurimit, fitues éshté shpallur vetém oferta me vleré mé té ulét e ngelur
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pas veprimeve té mosparaqgitjes apo té térhegjes sé operatoréve ekonomiké konkurues nga
lidhja e kontratés.

Titulli i gjetjes: Mbi evidentimin e copézimit té fondeve publike né dispozicion pér procedurén
“Blerje e Vogél” pér vitet 2020-2021.

Situata: Nga auditimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion nga Njésia e Prokurimit
dhe Drejtoria Ekonomike, u konstatua se:

Pér periudhén 01 janar deri 31 dhjetor 2020, Autoriteti Kontraktor Bashkia Dibér né cilésiné
njési shpenzuese publike vendore né 3 raste ka kryer shpenzimeme té fondeve publike me
objekt pér blerje malli, puné dhe shérbime publike me natyré té njéjté, ndérsa ka nxjerr urdhéra
pér prokurim me proceduré “Vleré e vogél”, mbi vlerén kufi e lejuar pér kété proceduré né
shumén 800,000 leké pa tvsh me copézim té fondit publik dhe duke shmangur procedurat e
tjera té zakonshme té prokurimit.

Pér kété periudhé, AK ka realizuar gjithsej 27 blerje me vleré fondi limit pér 14,016,937 leké,
pér té cilat edhe ka lidhur 29 kontrata me vleré 12,144,308 leké. Procedurat e analizuara dhe té
realizuara me “vleré e vogél”, té cilat jané konstatuar me copézim té fondit publik, jané
paragitur né Pasqyrén BV1, né anekset bashkélidhur.

Pér kété periudhé ushtrimore raportuese, AK Bashkia Dibér, ka kryer shpenzime népérmijet:

- 2 urdhéra prokurimi me t€ njéjtén natyré me objekte: “Blerje materiale té ndryshme ndértimi”
me fond limit té copézuar né vlerén totale prej 1,600,000 leké pa tvsh, ku:

- I blerje pér “bazé materiale pér pérballimin e situatave té ngricave (kripé, skorje, granil”.

- I blerje pér “materiale pér ndérhyrjen né trotuare, Bashkia Dibér 2020 .

Pagesat jané likuiduar népérmjet dy U.SH. me vleré totale 1,321,000 leké me tvsh.

- 2 urdhéra prokurimi me t€ njéjtén natyré me objekte: “Blerje paketa ushgimore pér mbrémje
dhe pér ndihmé té familjeve né nevojé” me fond limit té copézuar né vlerén totale 1,383,333
leké pa tvsh, ku;

- 1 blerje pér “paketa ushqimore dhe joushgimore pér familjet e dhunuara, Bashkia Dibér”.

- I blerje pér “pako pér mbrémjen gendrore Bashkia Dibér 2020 .

Pagesat jané likuiduara népérmjet 2 U.SH. me vleré totale 1,242.000 leké me tvsh.

- 3 urdhéra prokurimi me t€ njéjtén natyré me objekte: “Blerje rroba pune, materilae ngrohje
dhe vegla pune”, me fond limit té copézuar né vlerén totale 2,282,800 leké pa tvsh, ku:

- I blerje “rroba pune pér Drejtoriné e Shérbimeve Publike té Bashkisé Dibér”;

- I blerje “soba xingato dhe soba té thjeshta pér ngrohjen e objekteve arsimore té Bashkisé
Dibér”’;

- [ blerje “vegla pune pér sektorét e shérbimeve publike té Bashkisé Dibér,2020".

Pér periudhén 01 janar deri 31 dhjetor 2021, Autoriteti Kontraktor Bashkia Dibér né cilésiné
njési shpenzuese publike vendore né 2 raste ka kryer shpenzime me fonde publike me objekt
pér blerje malli, puné dhe shérbime publike me natyré té njéjté, ndérsa ka nxjerré urdhéra pér
prokurim me proceduré “Vleré e vogél”, mbi vlerén kufi e lejuar pér kété proceduré né€ shumén
800,000 leké pa tvsh me copézim té fondit publik dhe duke shmangur procedurat e tjera té
zkonshme té prokurimit.

Pér kété periudhé, AK Kka realizuar gjithsej 22 blerje me vleré fondi limit pér 9,633,101 leké,
pér té cilat edhe ka lidhur 22 kontrata me vleré 8,125,921 leké. Procedurat e analizuara dhe té
realizuara me “vleré e vogél”, té cilat jan€ konstatuar me copézim té fondit publik, jané
paragitur né Pasqyrén BV2, né anekset bashkélidhur.

Pér kété periudhé ushtrimore raportuese, AK Bashkia Dibér ka kryer shpenzime népérmjet:

- 2 urdhéra prokurimi me té njéjtén natyré me objekte: “Blerje rroba pune, materilae ngrohje”
me fond limit té copézuar né vlerén totale prej 1,131,970 leké pa tvsh, ku:

- [ blerje pér “rroba pune pér Drejtorine e Shérbimeve Publike té Bashkisé Dibér”;
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- 1 blerje pér “soba xingato dhe soba té thjeshta pér ngrohjen e objekteve arsimore té Bashkisé
Dibér” Pagesat jané likuiduara népérmjet 2 U.SH. me vleré totale prej 1,201,920 leké me tvsh.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 71-178 té Projektraportit té Auditimit).

Kriteri: VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar nenit 32 “Llojet e procedurave té prokurimit”, pika (8) e nenit 40 “Procedudura e
prokurimit me vleré e vogél” dhe Udhézimi nr. 03, daté 27.01.2015 “Pér procedurén e
prokurimit me vleré té vogél” i ndryshuar me Udhézimin nr. 02, daté 24.04.2017, pika (1) dhe
pika (3) dhe ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i
ndryshuar, Udh&zimi APP nr. 3, daté 08.01.2018 “Pér procedurén e prokurimit me vlera té
vogla” i ndryshuar, si edhe me ligji nr. 110/2015, daté 15.10.2015.

Ndikimi/Efekti: Mangési né parashikimin dhe realizimin e shpenzimeve sipas buxhetit té
miratuar.

Shkaku: Kryerja e shpenzimeve té sé njéjtés natyré mallrash apo shérbimesh duke copézuar
fondin e parashikuar pér kéto zéra.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Sektori i njésisé sé prokurimit t& marré masa mbi mos pérséritjen e rasteve té
copézimit té fondeve publike, té cilat pérbéjné shkak pér shmangien e procedurave té tjera té
zakonshme.

Pér veprimet dhe mos veprimet e analizuara mé sipér, né lidhje me procedurat e prokurimit té
realizuara me “vleré e vogél’ngarkohen me pérgjegjési;

1. 1. S. me detyré Pérgjegjés, Njésia e Prokurimit (10 prill 2020 e né vazhdim), né cilésiné pér
organizimin dhe realizimin e procedurés sé prokurimit me “vieré e vogél”.

2. R. K. me detyré Specialist né Njésiné e Prokurimit, cilésiné anétar i KBVV.

3. E. M. me detyré ish/Specilaist né Drejtoria e Financés, né cilésiné anétar t¢ KBVV.

4. E. Sh. me detyré ish/Pérgjegjés né Sektorin e Urbanistikés, né cilésiné anétar i KBVV.

2.4.4. Auditim mbi hartimin e projekteve, zbatimin e kontratave té punimeve né investimet
publike, kolaudimi dhe marrja né dorézim e punimeve té kryera, sipas kontratave té lidhura
me operatorét ekonomike fitues.

Né zbatim té pikés 4.4 té Programit té Auditimit nr. 371/1, daté 08.04.2022, i ndryshuar, né
Bashkiné Dibér, nga ana e audituesve té KLSH-s&, u analizua regjistri i investimeve té
pérfunduara né periudhén e auditimit. Nga kjo analizé, éshté pérzgjedhur pér auditim né bazé
té vlerés sé kontratés objekti:

Objekti Kontraktori | Vlera e kontratés Shénime
(me TVSH)
“Sistemim asfaltim i rrugés sé fshatit Kukaj, NjA S. 18,666,666 Audituar, pa
Kastriot”, Bashkia Dibér probleme.

Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Sistemim asfaltim i rrugés sé fshatit Kukaj, NjA

Kastriot”, Bashkia Dibér
14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés (me tvsh) 16.Likuiduar deri dt
Nr. 86/17 prot daté 12.07.2021 18,666,666 leké

OE fitues “S.” SHPK
17- Situacioni Pérfundimtar 18.Afati i kontratés né dite 19. Zgjatja e kontratés
-Vlera me tvsh 18,666,666 leké | Parashikuar 60 dité , Zbatuar 60 dité. Nuk ka

-Vlera pa tvsh 15,555,525 leké Fillimi punimeve: 23.09.2021
Perfundimi punimeve 23.11.2021

20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca Nr: MK | Kontrata me nr 19/6 Likuiduar Pa likuiduar
OE “2.” SHPK 3630 prot, daté 08.07.2021 leké

21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: Kontrata nr. 86/19 prot, | Likuiduar (......lek&) | Pa likuiduar
OE “A. S.” SHPK MK 2692/3 daté 24.12.2021 (o lekg)
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22.Akt Kolaudimi 23.Akt i marrjes né dorézim 24. Fleté Hyrja Nr.... daté
Daté 28.12.2021 Daté 29.12.2021 | L leké (pér mallrat)

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té rishikuar,
si dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e punés té
situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt, nuk rezultuan diferenca né volume apo punime jo
té kryera né pérputhje me projektin e hartuar nga projektuesi e té miratuar nga Autoriteti
Kontraktor.

2.5.  Auditim mbi zbatimin e kérkesave té ligjit 107/2014 “Pér Planifikimin dhe
Zhvillimin e Territorit”, i ndryshuar

2.5.1. Auditimi mbi zbatimin e procedurave ligjore né hartimin e Planit té Pérgjithshém
Vendor dhe Plani i detajuar vendor:

a) Me shkresén nr. 3885, daté 19.12.2016 Titullari i Bashkisé Dibér, i éshté drejtuar Agjencisé
Kombétare me 1éndé “Kérkesé pér pajisje me Aktin e Konformitetit pér PPV-né”.

b) Me dokumentin nr. 3925 prot., daté 20.12.2016, nga Ministria e Zhvillimit Urban i éshté
dérguar shkresé Bashkisé Dibér, me objekt “Hapat Pé&r Miratimin e Planit té Pérgjithshém
Vendor té Bashkisé Dibér”, me géllim pércaktimin e procedurave qé do té ndigen pér realizimin
dhe miratimin e dokumentit vendor té planifikimit gé éshté Plani i Pérgjithshém Vendor.

c) Me shkresén nr. 17 prot, mé daté 04.01.2017, Agjencia Kombétare e Planifikimit té Territorit
ka dérguar “Aktin e pérputhshmérisé pér dokumentet e PPV” dhe “Raportin e Vlerésimit Teknik
e dokumenteve té PPV-sé”, Bashkia Dibér.

d) Me shkresén nr. 166 prot, mé daté 13.01.2017, Ministri i Zhvillimit Urban (MZHU) i kérkon
Titullarit té Bashkisé Dibér, vijimin e procedurave pér Miratimin e PPV né Késhillin Bashkiak
dhe pércjelljen né Késhillin Kombétar té Territorit (KKT).

e) Me shkresén nr. 297 prot,. daté 19.01.2017, Ministri i Mjedisit i ka dérguar Bashkisé Dibér,
Deklaratén Mjedisore mbi vlerésimin strategjik ku ka parashtruar kushtet dhe kérkesat ligjore
té saj.

f) Me shkresén nr. 296 prot,. daté 19.01.2017, Agjencia Kombétare e Planifikimit t& Territorit
(AKPT) ka pércjellé mendimin e (MZHRAU) Ministrisé sé Zhvillimit Rural dhe Administrimit
té Ujrave pér Draft-Planin e Pérgjithshém Vendor (loti 2), pér njohjen dhe marrjen e masave
pér problematikat e konstatuara nga kjo ministri, drejtuar Titullarit té Bashkisé Dibér dhe
Bashkimit t&€ Operatoréve “P. dhe A. D.” sh.p.k.

g) Me shkresén nr. 593 prot,. daté 06.02.2017, Agjencia Kombétare e Planifikimit té Territorit
(AKPT) ka pércjellé sgarimet mbi problematikat e konstatuara nga ana e (MZHRAU)
Ministrisé e Zhvillimit Rural dhe Administrimit t&¢ Ujrave pér mendimet e Draft-Planit té
Pérgjithshém Vendor, drejtuar Titullarit t¢ Bashkisé Dibér dhe Bashkimit t& Opéeratoréve “P.
dhe A. D.” sh.p.k.

h) Késhilli Bashkiak (KB) i Bashkisé Dibér, mbas shqyrtimit té materialit t¢ PPV té paragitur,
pas dikutimeve me anétarét, ka kaluar pér votim dhe ka miratuar me 20 vota pro me VKB nr.
33 dat€ 20.03.2017, “Planin Vendor té Pérgjithém té Bashkisé Dibér”.

i) Mé tej Késhilli Kombétar i Territorit (KKT) me vendim nr. 2 daté 14.04.2017 ka vendosur:
Miratimin e Planit t& pérgjhshém Vendor Bshkia Dibér me pjesét pérbérésé té cilat jané
dokumentet e méposhtme:

1. Strategjia territoriale, shogéruar me pérmbledhjen e Analizés dhe Vlerésimit té Territorit;

2. Plani i Zhvillimit té Territorit, shogéruar me shtojcén I, sipas pércaktimeve té Rregullores sé
Planifikimit;

3. Rregullorja e Planit;
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4. Vlerésimi Strategjik Mjedisor;

5. Materiali hartografik;

5.1. Vizioni strategjik;

5.2. Ndarja e territorit né 5 sisteme;

5.3. Ndarja e territorit né njési;

5.4. Pérdorimi i propozuar i tokés sipas 14 kategorive bazé;
5.5. Infrastruktura e transportit;

5.6. Fazat e zbatimit té PPV-sé.

2.5.2. Auditimi mbi organizimin dhe funksionimin e regjistrit té territorit. Organizimi dhe
funksionimi i Sistemit GIS:

Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit t&¢ Zhvillimit té Territorit né Bashkiné Dibér, nuk
disponon Regjistrin e Integruar té Territorit sipas neneve 54, 55, 56 dhe 57 té ligjit 107/2014
“Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”.

2.5.3. Auditimi mbi shqyrtimin e kérkesave né zbatimin e procedurave ligjore né marrjen e
vendimeve pér leje zhvillimore ndértimi né proné private dhe publike:

2.5.4. Auditimi mbi zbatimin e procedurave ligjore né dhénien e lejeve té pérdorimit,
hartimi dhe firmosja e procesverbaleve té kolaudimit nga kolaudatori, zbatuesi dhe
mbikéqyrési i punimeve:

2.5.5. Auditimi mbi mandat-pagesat dhe ballafagimi me fletén e pérllogaritjes sé béré nga
Drejtoria e PZHT, né fazén e marrjes sé lejes sé ndértimit dhe rillogaritja e pagesés sé béré
né bazé té situacionit pérfundimtar té punimeve té miratuar nga Drejtoria Rajonale e Tatim
Taksave, etj:

a) Pér periudhén objekt auditimi janar 2021 Mars 2022 jané miratuar 88 leje ndértimi, ku
pérfshihen leje pér ndértime té reja, rikonstruksion banesash, ndértim catish, rikonstruksion
objektesh arsimore, magazina bujgésore etj. Nga kéto 88 leje ndértimi té miratuara, 83 jané pér
objekte nén 250 m? dhe 5 leje pér objekte mbi 250 m?.

b) Té ardhurat nga taksa e ndikimit né infrastukturé jané 6,230,067 leké, pérllogaritja e sé cilés
€shté béré né pérputhje me pikén 1 dhe 2 t&€ nenit 46 “Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga
ndértimet e reja” (taksé e llogaritur né 82 raste), ndérkohé qé pér 6 raste, nuk éshté aplikuar
taksé pasi leja e ndértimit éshté Iéshuar pér ndértime té reja té zhvilluara me fonde publike,
sipas pércaktimit té pikés 3 té nenit 46 té sipércituar.

Né lidhje me lejet e ndértimit me sipérfage mé t& madhe se 250 m?, jané shqyrtuar dosjet si mé
poshté:

1. Leja e ndértimit me nr. protokolli 2906, daté 03.09.2021 dhe nr. aplikimi AN030920210039
Objekti: “Stallé pér 35 gjedhé” né parcelén me nr. pas. 109/22, ZK.1320

Leje zhvillimi: “Vendimi i Kryetarit té Bashkisé nr. 2591/1, daté 26/08/2021”

Leje ndértimi: “Vendimi i Kryetarit té Bashkisé nr. 2906/1, daté 09/11/2021”

Aplikanti: A. B., NID G60825145F

Zhvilluesi: P. A., NID F81104002I

Projektuesi: A. B., NID G60825145F

Pasuria: Zona Kadastrale 1320, me nr. pasurie 109/22 sipérfage 6250 m?

Vlera e Preventivit: 6,001,492 leké

Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé: 300,470 leké

Té dhénat e objektit
Sipérfage prone: 6,250 m?
Sipérfage ndértimi gjurme: 360 m?
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Sipérfagja mbi toké (m?): 360 m?

Leje ndértimi nr. 2906/1, daté 09.11.2021 i pérket - Njésia Strukturore B.2.544
Té dhéna nga PPV - Pércaktimet sipas B.2.544 Projekt propozimi

Kategoria B.2.544 B.2.544
Nén kategoria

Bujgesor,blegtoral,magazine perpunimi Bujgesor,blegtoral, magazine perpunimi

Pérdorime é lejuara bimesh medicinale ,banimi ,etj. bimesh medicinale ,banimi ,etj.
KSHT - Koeficienti i shfrytézimit 50% 5.8%

Intensiteti 1 0.058

KSHR — Koef. i shfryt. té tokés pér rrugé - -

KSHP — Koef. i shfryt. té tokés pér hap. Publ. - -

Lartésia né kate 2 1

Lartésia né metra 7m 6.7

Nga auditimi i lejes sé sipércituar rezultojné problematikat si mé poshté:

I. Mendimet e Institucioneve: Nga auditimi rezulton se né sistémin e-leje paragiten
mendimet e Institucioneve.

Il. Vértetim pér Riskun: Konstatohet se mungon dokumenti “Vértetim pér Riskun”, pér
subjektet té cilat kérkojné té€ pajisen me leje zhvillimi/ndértimi i cili pérfshin studimin
gjeologjik, sizmik, kundér rrezatimit, studimin hidrik té zonave ku do ndértohet, veprime kéto
né kundérshtim me VKM nr. 1162, daté 24.12.2020 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té
afateve pér pajisjen me vértetim pér riskun té subjekteve té cilat kérkojné pajisje me leje
zhvillimi/ leje ndértimi”.

2. Leja e ndértimit me nr. protokolli 2339, daté 08.07.2021 dhe nr. aplikimi AN080720210202
Objekti: “Godiné banimi dhe shérbimi 3 kat”

Leje zhvillimi: “Vendimi i Kryetarit té Bashkisé nr. 2339/1, daté 13.08.2021”

Leje ndértimi: “Vendimi i Kryetarit té Bashkisé nr. 8285/2, daté25.11.2021”

Aplikanti: S. S.

Zhvilluesi: D. Q.

Projektuesi: S. S.

Pasuria: Zona Kadastrale 2592, me nr. pasurie 459 sipérfage 321 m? me pronaré D. Q..
Vlera e Preventivit: 7,573,695 leké

Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé: 250.536 leké

Té dhénat e objektit
Sipérfage prone: 918 m?
Sipérfage ndértimi gjurme: 129 m?
Sipérfagja mbi toke (m?): 321 m?
Leje ndértimi nr. 8285/2, daté 25.11.2021 i pérket - Njésia Strukturore A3.1.125
Té dhéna nga PPV - Pércaktimet sipas A3.1.125 Projekt propozimi
Kategoria A3-Banim A3-Banim
Nén kategoria A.1 - Zoné banimi né gendrén e qgytetit -
Banim ,sherbime ,shkolla ,kopshte Banim ,sherbime ,shkolla ,kopshte
Pérdorime té lejuara cerdhe,te lidhura me sherbimet cerdhe,te lidhura me sherbimet
Jrezidencial etj. Jsrezidencial etj.
KSHT - Koeficienti i shfrytézimit 50% 14%
Intensiteti 0.35 0.4
KSHR — Koef. i shfryt. té tokés pér rrugé - -
KSHP — Koef. i shfryt. té tokés pér hap. Publ. - -
Lartésia né kate 5 3
Lartésia né metra 18 m 10m

Nga auditimi i lejes sé sipércituar rezultojné si mé poshté:

Mungon raporti dhe relacioni i vlerésimit né mjedis (V.N.M) bashké me miratimin e vendimit
nga Agjencia Kombétare e Mjedisit, né kundérshtim me ligjin 10440, daté 07.07.2011

“Pér vierésimin e ndikimit né mjedis” Shtojca II: pika 10 “Prodhime infrastrukturore” (a)
Projekte pér zhvillimin e pasurive té patundshme industriale.

3. Leja e ndértimit me nr. protokolli 979/2, daté 21.06.2021 dhe nr. aplikimi AN210620210010
Objekti: “Bujtiné 2 kat + néncati pér hoteleri agroturistike — pritése”
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Leje zhvillimi: “Vendimi i Kryetarit té Bashkisé nr. 4847/1, daté 28.01.2020”
Leje ndértimi: “Vendimi i Kryetarit té Bashkisé nr. 979/2, daté 24.05.2021”

Aplikanti: Z. M.
Zhvilluesi: S. V.

Projektuesi: Z. M.

Pasuria: Zona Kadastrale 3509, me nr. pasurie 814/10 sipérfage 1,125 m? me pronaré S. V.

Vlera e Preventivit: 13,791,094 leké
Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé: 296,366leké

Té dhénat e objektit:
Sipérfage prone: 11,225 m?
Sipérfage ndértimi gjurme: 160 m?
Sipérfagja mbi toke (me ballkone) (m?): 355 m?
Leje ndértimi nr. 979/2, daté 24.05.2021 i pérket - Njésia Strukturore B.3.364
Té dhéna nga PPV - Pércaktimet sipas B.3.364 Projekt propozimi

Kategoria B.3-Bujgesor B.3-Bujgesor

Nén kategoria
Pérdorime té lejuara
KSHT - Koeficienti i shfrytézimit

Intensiteti - 0.31

KSHR — Koef. i shfryt. té tokés pér rrugé
KSHP — Koef. i shfryt. té tokés pér hap. Publ.

Lartésia né kate - 2 kat+nencati

Lartésia né metra

Bazuar né vendimin nr. 12 daté 27.02.2019 té Késhillit Kombétar té Teritorit mbi “Miratimin
e lejeve té zhvillimit/ndértimit nga autoritetet e zhvillimit té teritorit né njesité qé i pérkasin

sistemeve Urbane (UB), Bujgésore (B) dhe Natyrore (N)”
Nga auditimi i lejes sé sipércituar rezultojné problematikat si mé poshté:

I. Mendimet e Institucioneve: Nga auditimi rezulton se né sistémin e-leje, nuk paragiten

mendimet e institucioneve.

Il. Vértetim pér Riskun: Konstatohet se mungon dokumenti “Vértetim pér Riskun”,

4. Leja e ndértimit me nr. protokolli 2116, daté 20.03.2021 dhe nr. aplikimi AN 200320210018

Objekti: “Strukturé Agro-turistike pritese 2 kat + néncati dhe rrethim pasurie”

Leje zhvillimi: “Vendimi i Kryetarit t€ Bashkisé nr. 1339/1, daté 07.05.2021”

Leje ndértimi: “Vendimi i Kryetarit té Bashkisé nr. 2116/1, daté 02.07.2021”

Aplikanti: S. S.
Zhvilluesi: A. D.

Projektuesi: S. S.

Pasuria: Zona Kadastrale 2,592, me nr.pasurie 680/1 sipérfage 1,801 m?, me pronar A. D..

Vlera e Preventivit: 8,273,871 leké
Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé: 286,517 leké

Té dhénat e objektit:

Sipérfage prone: 1801 m?

Sipérfage ndértimi gjurmé: 136 m?

Sipérfagja mbi toke (me ballkone) (m?): 343 m?

Leje ndértimi nr. 2116/1, daté 02.07.2021 i pérket - Njésia Strukturore B.2.538
Té dhéna nga PPV - Pércaktimet sipas B.2.538 Projekt propozimi
Kategoria B.2 Bujgesor B.2 Bujgesor
NEén kategoria - -
Pérdorime té lejuara :Banim , bujgesor ,agroturizem :Banim, bujgesor ,agroturizem
KSHT - Koeficienti i shfrytézimit 50% 0.07

Intensiteti 0.6 0.19
KSHR — Koef. i shfryt. té tokés pér rrugé - -
KSHP — Koef. i shfryt. té tokés pér hap. Publ.

Lartésia né kate 2 2 kat+nencati

Lartésia né metra 7m 11m
Nga auditimi i lejes sé sipércituar rezultojné problematikat si mé poshté:

168



I. Mendimet e Institucioneve: Nga auditimi rezulton se né sistémin e-leje nuk paraqgiten
mendimet e institucioneve.
1. Vértetim pér Riskun: Konstatohet se mungon dokumenti “Vértetim pér Riskun”.

Titulli i gjetjes: Miratimi nga kryetari i Bashkisé Dibér i 5 lejeve té ndértimit pa dokumentin
“Veértetim pér Riskun”, pér subjektet té cilat kérkojné té pajisen me leje zhvillimi/ndértimi i
cili pérfshin studimin gjeologjik, sizmik, kundér rrezatimit, studimin hidrik té zonave ku do
ndértohet.”.

Situata: Leja e ndértimit me nr. protokolli 2906, daté 03.09.2021 dhe nr. aplikimi
AN030920210039.

Objekti: Stallé pér 35 gjedhé né parcelén me nr. pas. 109/22, ZK.1320, Leje zhvillimi:
“Vendimi i Kryetarit té Bashkisé nr. 2591/1, daté 26/08/2021”, Leje ndértimi: “Vendimi i
Kryetarit té Bashkisé nr. 2906/1, daté 09/11/2021”, Aplikanti: A. B., NID G60825145F,
Zhvilluesi: P. A., NID F811040021, Projektuesi: A. B., NIDG60825145F, Pasuria: Zona
Kadastrale 1320, me nr. pasurie 109/22 sipérfage 6250 m?, Vlera e Preventivit: 6,001,492 leké,
Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé: 300,470 leké, Té dhénat e objektit, Sipérfage prone: 6,250
m?2, Sipérfage ndértimi gjurmé: 360 m?, Sipérfagja mbi toke: 360 m2.

Nga auditimi i lejes sé sipércituar rezultojné problematikat si mé poshté:

Né sistemin e-leje paragiten mendimet e Institucioneve por konstatohet se mungon dokumenti
“Vértetim pér Riskun”, pér subjektet té cilat kérkojné té pajisen me leje zhvillimi/ndértimi i cili
pérfshin studimin gjeologjik, sizmik, kundér rrezatimit, studimin hidrik t& zonave ku do
ndértohet.

2. Leja e ndértimit me nr. protokolli 2339, daté 08.07.2021 dhe nr. aplikimi AN080720210202.
Objekti: “Godiné banimi dhe shérbimi 3 kat”, Leje zhvillimi: “Vendimi i Kryetarit té€ Bashkisé
nr. 2339/1, daté 13.08.2021”, Leje ndértimi: Vendimi i Kryetarit té Bashkisé nr. 8285/2, daté
25.11.2021” Aplikanti: S. S. Zhvilluesi: D. Q., Projektuesi: S. S., Pasuria: Zona Kadastrale
2592, me nr. pasurie 459 sipérfage 321 m? me pronaré D. Q.. Vlera e Preventivit: 7,573,695
leké, Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé: 250.536 leké, Té dhénat e objektit: Sipérfage prone:
918 m?, Sipérfage ndértimi gjurmé:129 m?, Sipérfagja mbi toke (m?): 321 m?, Leje ndértimi
nr. 8285/2, daté 25.11.2021 i pérket - Njésia Strukturore A3.1.125.

Nga auditimi i lejes sé sipércituar rezultojné si mé poshté:

Mungon raporti dhe relacioni i vlerésimit né mjedis (V.N.M) bashké me miratimin e vendimit
nga Agjencia Kombétare e Mjedisit, né kundérshtim me ligjin 10440, daté 07.07.2011 “Pér
vlerésimin e ndikimit né mjedis” Shtojca II: pika 10 “Prodhime infrastrukturore” (a) Projekte
pér zhvillimin e pasurive té patundshme industriale si dhe dokumenti “Vértetim pér Riskun”.
3. Leja e ndértimit me nr. protokolli 979/2, daté 21.06.2021 dhe nr. aplikimi AN210620210010
Objekti: “Bujtiné 2 kat + néncati pér hoteleri agroturistike — pritése” Leje zhvillimi: “Vendimi
I Kryetarit té Bashkisé nr. 4847/1, daté 28.01.2021”, Leje ndértimi: “Vendimi i Kryetarit té
Bashkisé nr. 979/2, daté 24.05.2021”, Aplikanti: Z. M., Zhvilluesi: S. V., Projektuesi: Z. M.,
Pasuria: Zona Kadastrale 3509, me nr. pasurie 814/10 sipérfage 1,125 m? me pronaré S. V..
Vlera e Preventivit: 13,791,094 leké, Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé: 296,366 leké. Té
dhénat e objektit: Sipérfage prone: 11,225 m?, Sipérfage ndértimi gjurmé: 160 m?. Sipérfagja
mbi toké (me ballkone) (m?): 355 m?, Leje ndértimi nr. 979/2, daté 24.05.2021 i pérket - Njésia
Strukturore B.3.364.

Nga auditimi i lejes sé sipércituar rezultojné problematikat si mé poshté:

Né sistemin e-leje nuk paragiten mendimet e institucioneve. Konstatohet se mungon dokumenti
“Vértetim pér Riskun”.

4. Leja e ndértimit me nr. protokolli 2116, daté 20.03.2021 dhe nr. aplikimi AN 200320210018
Objekti: “Strukturé Agro-turistike pritése 2 kat + néncati dhe rrethim pasurie” Leje zhvillimi:
“Vendimi i Kryetarit té Bashkisé nr. 1339/1, daté 07.05.2021”, Leje ndértimi: “Vendimi i
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Kryetarit té Bashkisé nr. 2116/1, daté 02.07.2021”, Aplikanti: S. S., Zhvilluesi: A. D.,
Projektuesi: S. S., Pasuria: Zona Kadastrale 2,592, me nr. pasurie 680/1 sipérfage 1,801 m?,
me pronar A. D.. Vlera e Preventivit: 8,273,871 leké, Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé:
286,517 leké. Té dhénat e objektit: Sipérfage prone: 1801 m?, Sipérfage ndértimi gjurmé: 136
m?, Sipérfagja mbi toke (me ballkone) (m?): 343 m? Leje ndértimi nr. 2116/1, daté 02.07.2021
i pérket - Njésia Strukturore B.2.538.

Nga auditimi rezulton se né sistemin e-leje mungojné mendimet e Institucioneve dhe
dokumenti “Vértetim pér Riskun”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5., fage 178-184 té Projektraportit té Auditimit).

Kriteri: Ligji nr.10440, daté 07.07.2011 “Pér vierésimin e ndikimit né mjedis”, té ndryshuar.
VKM nr.1162, daté 24.12.2020 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té afateve pér pajisjen me
vértetim pér riskun té subjekteve té cilat kérkojné pajisje me leje zhvillimi/ leje ndértimi”.
Ndikimi/Efekti: Miratimi i lejes sé zhvillimit e ndértimit té kétyre objekteve mund té keté
cénuar standardet mjedisore té zonés ku do té zhvillohen objektet, nuk jané reflektuar
rekomandimet e oponencés teknike.

Shkaku: Mos respektim mbi vlerésimin e ndikimeve né mjedis té pritshme gjaté zbatimit té
projektit duke favorizuar me té padrejté aplikuesin dhe zhvilluesit e objektit.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Dibér né bashké&punim me Drejtoriné e Planifikimit dhe
Kontrollit té Zhvillimit té Territorit, té marrin masa qé té reflektohen sugjerimet dhe
rekomandimet pérkatése té dhéna gjaté oponencés teknike té projektit, né lidhje me ndikimin
potencial né mjedis té zonés ku do té zbatohet projekti si dhe né vazhdimési té miratohen lejet
e ndértimit vetém kur té reflektohen té gjitha mendimet e institucioneve pérkatése sipas
kritereve gé kérkohen.

Sa mé sipér, pér mangésité e konstatuara mbajné pérgjegjési personat si vijon: Sh. M.
ish/Kryetar Bashkie, B. Sh., me detyré ish/Drejtor i DPZHT, A. C. ish/spcialist prané DPZHT,
E. Sh. ish/specialist prané DPZHT.

2.6.  Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéné né auditimin e méparshém

Verifikimi i zbatimit té rekomandimeve né ményré té pérmbledhur, paragitet si mé

poshté:

a. Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 14 masa organizative, té cilat jané pranuar

plotésisht por nuk jané zbatuar.

b. Pér shpérblim démi jané rekomanduar 5 masa me vleré 10,362,487 leké. Deri me daté

20.04.2022, nuk éshté arkétuar asnjé lek (O lekg).

b.1. Pér shpenzime né kundérshtim me principet e 3 E-* éshté rekomanduar gé té analizohet

né X masé né vlerén 33,345,802 leké, e pranuar dhe e pa zbatuar.

e. 1 Masé Administrative, | &shté rekomanduar Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé sé

Prokurimit Publik, té vlerésojé shkeljet e konstatuara, duke vendosur marrjen e masave

administrative me gjobé) né raport me kéto shkelje, pér 4 punonjés. Nga verifikimi rezulton se

nuk administrohet ndonjé shkresé apo vendim nga APP pér masé Administrative pér 4 persona.
Pa zbatuar

2.6.1. Hartimi i programit (Plan veprimit) me persona pérgjegjés dhe respektimi i afatit 20
ditor pér zbatimin e rekomandimeve.

Nga verifikimi rezultoi se KLSH ka dérguar né Bashkiné Dibér rekomandimet e auditimit me
shkresén nr. 99/12, daté 18.10.2021, ndérsa nga Bashkia Dibér pér zbatim e rekomandimeve
té KLSH nuk éshté kthyer pérgjigje. Pra pérgjigja e Bashkisé pér zbatimin e rekomandimeve
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té KLSH nuk éshté béré brenda afatit ligjor té kthimit té pérgjigjes prej 20 ditésh. Pér zbatimin
e rekomandimeve té KLSH nga Bashkia Dibér nuk éshté hartuar Plan-Veprimi pér zbatimin e
rekomandimeve dhe nuk jané ngarkuar personat pér zbatimin e rekomandimeve me afate
konkrete.

2.6.2. Realizimi i programit (plan veprimi) dhe raportimi né KLSH pér ecuriné e zbatimit
té rekomandimeve brenda afatit 6/mujor.
Nga verifikimi rezultoi se pérfundimet e auditimit i jané dérguar subjektit té audituar Bashkisé
Dibér, me shkresén e Kryetarit t¢ KLSH nr. 99/12, daté 18.10.2021 dhe Bashkia Dibér duhet
té raportonte né KLSH brenda 6 muajve ose brenda datés 12.10.2021.
Nga ana e Bashkisé Dibér nuk éshté kthyer pérgjigje mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve
té KLSH-sé. Nuk éshté zbatuar afati pér raportimin né KLSH mbi ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve brenda 6 muajve nga data e njoftimit té Raportit pérfundimtar té auditimit né
KLSH, né shkelje té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, neni 30 “Rekomandimet e KLSH-sé dhe ecuria e zbatimit”, pika 2.
Pa zbatuar

Nga verifikimi rezultoi se Bashkia Dibér nuk ka hartuar planin e veprimit té zbatimit té
rekomandimeve té dérguara nga KLSH me shkresén nr. 99/12 Prot daté 18.10.2021, dhe nuk
ka raportuar rregullisht né késhillin e njésisé (késhillin bashkiak), né kundérshtim me ligjin
nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”, Neni 50 “Auditimi i
jashtém”, pika 5.

Pa zbatuar

2.6.3. Statusi i rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém.

Realizimi i rekomandimeve pér masa me karakter organizativ, sipas cilésimeve né planin e
veprimeve té hartuar nga subjekti i audituar, duke pasqyruar punén e béré té analizuar pér
rekomandimet e realizuara plotésisht, pjesérisht, né proces realizimi dhe sa nga rekomandimet
nuk jané pranuar.

A. MASA ORGANIZATIVE:

Nga KLSH i jané rekomanduar Bashkisé Dibér 14 masa organizative, té cilat jané
pranuar plotésisht, nga masat e pranuara nuk jané zbatuar 14 masa organizative,

Né ményré té detajuar ecuria e procesit te zbatimitté masave organizative paragitet si mé
poshté:

B. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se llogaria 210 “Toka, troje, terrene”, né
pasqyrat financiare té vitit 2019 dhe 2018 ka vlerén 28,394,404 leké, pa ndryshime nga njéri
vit né€ tjetrin dhe pérbéhet vetém nga dy asete: “Shpronésim trualli shkolla e mesme dhe
konvikti n€ vlerén 27,500,000 leké dhe “Shpronésim rruge pér tek “Gjimnazi i Ri”, né vlerén
894,404 leké.

Llogaria 211 “Pyje kullota plantacione” né€ pasqyrat financiare té vitit 2019 ka vlerén 1,268,000
leké ka vlerén, pa ndryshime nga viti i méparshém 2018.

Dy llogarité e mésipérme nuk pasqyrojné vlerén e sakté té aseteve qé njésia vendore ka né fakt,
sepse né to nuk jané pérfshiré tokat, trojet dhe terrenet, pyjet kullotat plantacione gé njésia
vendore ka né fakt si pasuri té saj, té cilat jané transferuar me VKM nr 433, daté 08.06.2016
“Pér transferimin né pronési t€ bashkive t€ pyjeve dhe té kullotave publike, sipas listave té
inventarit, aktualisht n€ administrim té Ministris€ s€ Mjedisit e t€ ish komunave/bashkive”.

- Llogaria 212 “Ndértesa e Konstruksione” né pasgyrat financiare té vitit 2019 ka vlerén
949,002,810 leké, ndérsa pér vitin 2018 ka vlerén 980,198,159 leké. Pér vitin 2019 ka njé
zvogélim té késaj llogarie me njé vieré prej 31,195,349 leké, e cila vjen pér shkak té amortizimit
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né vlerén 49,937,652 leké dhe shtesave (bruto) né vlerén 18,742,303. Pér vitin 2018 dhe 2019
éshté pérdorur norma e amortizimit 1%, né kundérshtim me kérkesat e pikés nr. 36 t¢ UMF nr.
8 dat€ 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare
vjetore né njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”. Njésia vendore edhe pse ka listé analitike pér
kété llogari e cila pérbéhet nga 211 objekte, nuk jep siguri se kjo llogari paraget vlerén e sakté
té saj, sepse komisioni i inventarizimit nuk éshté shprehur pér kété llogari, pra nuk e ka
inventarizuar, si dhe nuk éshté hartuar regjistri i aktiveve pér kéto prona. Anomalité gé mbart
kjo llogari nga mangésité e mésipérme vlerésohen materiale.

- Llogaria 213 “Rrugg, rrjete, vepra ujore”, pér vitin 2019 ka vlerén 3,311,844,643 leké, ndérsa
pér vitin 2018 ka vlerén 3,234,280,705 leké. Né pasqyrat financiare té vitit 2019 kjo llogari
éshté rritur me vlerén neto 77,563,938 leké, e cila nuk éshté e sakté, sepse shtesat bruto pér
vitin 2019, sipas listés analitike pér 16 objekte gé administron njésia vendore, kané vlerén
108,450,488 leké, ndérsa sipas pasqyrave financiare té vitit 2019 éshté pasqyruar shtesé vlera
bruto 111,005,701 leké, duke u pasqyruar njé shtesé bruto mé shumé nga realja né vlerén
2,555,213 leké.

Pér katér llogarité e mésipérme njésia vendore nuk ka rregjistér kontabél té aktiveve, né
kundérshtim me kérkesat e UMF nr. 30, daté 27.12.2011°“P&r menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik”, si dhe nuk ka béré regjistrimin e tyre né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 25/2018, daté 10.05.2018
“Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, neni 15, pika 1 dhe 2, t€¢ UMF nr. 30, daté
27.12.2011°Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, kapitulli IV. pika 74 dhe
96 dhe t¢ UMF nr. 8 daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén C fage 38-50 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Dibér dhe Drejtoria Ekonomike, té marrin masa pér
sistemimin dhe saktésimin e aseteve t& llogarisé 210 “Toka, Troje, Terrene”, llogarisé 211
“Pyje, kullota, plantacione, llogarisé 212 “Ndértesa e Konstruksione” llogarisé 213 “Rrugg,
rrjete, vepra ujore”. Pér kété té hartohet regjistri kontabél i tyre me té gjitha té dhénat e
nevojshme (vendndodhje, sipérfagja, statusi i pronés etj.) dhe, mbi bazén e kétij dokumenti té
kryhet inventarizimi. Né vijim té merren masa pér regjistrimin e kétyre aseteve né Agjenciné
Shtetérore té Kadastrés dhe pasqyrimin né pasqyrat financiare té vitit 2021.

Né vijimési
1.2. Nga verifikimi_rezultoi se: Nga ana e Bashkisé Dibér dhe nga titullari i sajé nuk jané
marré masa pér zbatmin e rekomandimit.

Pa zbatuar

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogaris€ 466 “Kreditoré pér mjetet n€ ruajtje” (garanci
punimesh né masén 5% té vlerés sé investimit), u konstatua se:

a) Né pasqyrat financiare té vitit 2019 kjo llogari ka vlerén kontabél 34,394,184 leké, e cila ka
té njéjtén vleré me aktin e rakordimit me degén e thesarit Dibér, por njésia vendore ka listé
analitike vetém pér vlerén 23,474,067 leké pér 38 raste, ndérsa pér diferencén prej 10,920,117
leké, nuk ka dokumentacion vértetues dhe nuk ka informacion se me cilat investime dhe me
cilat shogéri lidhet kjo garanci punimesh. Drejtoria ekonomike ka pranuar si té mirégené kété
vleré prej 34,394,184 leké, té dhéné nga Dega e Thesarit Dibér, me arsyetimin se diferenca prej
10,920,117 leké, jané regjistrime né thesar nga ish komunat, si detyrim gé kéto té fundit kané
pasur pér garanciné e punimeve ndaj firmave private, por nga njésia vendore nuk administrohet
dokumentacion qé té vértetojé se ajo veté apo dega e thesarit Dibér kané evidenca analitike pér
kété vleré.

b) Sipas listés analitike q¢ administron Drejtoria Ekonomike, llogaria 466 “Kreditoré pér mjete
né ruajtje” ka vlerén 23,474,067 leké pér 38 raste, por bazuar né afatin njé vjecar té garancisé
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sé punimeve, vlera prej 13,013,172 leké pér 38 nga rastet e mésipérme, ka plotésuar dhe
tejkaluar afatin dhe duhet té ishte likuiduar, ose duhet té ishte pérfituar nga njésia vendore nése
detyrimet kontraktuale nuk jané zbatuar nga kontraktori.

Kjo vleré i pérket periudhés 2015-2019, me pérjashtim té garancisé sé punimeve pér njé
investim i cili i pérket vitit 2012, né vlerén 3,269,266 leké.

Nga njésia vendore nuk jané marré masa pér zbatimin e detyrimeve kontraktuale, pér llogariné
466 “Kreditoré pér mjetet né ruajtje” (garanci punimesh n€ masén 5% t€ vlerés s€ investimit),
né kundérshtim me UMF nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, si dhe
kushtet e kontratés té lidhur midis paléve. (Mé hollésisht trajtuar né pikén C fage 38-50 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Dibér dhe népunési zbatues, té analizojné dhe
saktésojné pérbérjen analitike té vlerés 10,920,117 leké, ngurtésuar né thesar, duke pércaktuar
arsyen e mos likuidimit, emrin e investimit, emrin e shogérisé. Té merren né referencé kontratat
e lidhura pér kété géllim, detyrimet e pércaktuara né to dhe té béhen krahasime nése vlera e
ngurtésuar akordon me detyrimet e pércaktuara né kontratén dypaléshe. Pér kété té hartohen
akte akordimi midis degés sé thesarit Dibér dhe njésisé vendore, me té dhéna té detajuara pér
shogérité dhe investimet.

2.2. Rekomandimi: Nga njésia vendore té pércaktohet nése vlera e pa analizuar prej
10,920,117 leké, si dhe vlera gé ka listé analitike prej 13,013,172 leké pér 38 nga raste, éshté
ende e ngurtésuar pér shkak té mos kryerjes sé detyrimeve nga kontraktori (dhe né kété rast
vlerat duhet té kalojné né favor té njésisé vendore), apo nga mos pérgatitja e dokumentacionit
nga kontraktori. Nése nuk éshté pérmbyllur garancia e defekteve té punimeve dhe nése nuk
jané béré korrigjimet e punimeve pér ¢cdo kontraté sé cilés nuk i éshté likuiduar kjo garanci dhe
ka mos realizime té punimeve, atéheré né pérputhje me pércaktimet e béra né kontraté, kjo
vleré nuk duhet té likuidohet, por té kalojé né llogariné e njésisé vendore pér pérdorim né
buxhetin e vet.

Né vijimési
2.3. Nga verifikimi rezultoi se: Nga ana e Bashkisé Dibér dhe nga titullari i sajé nuk jané
marré masa pér zbatmin e rekomandimit.

Pa zbatuar

3. Gjetje nga auditimi: Né pasqyrat financiare té vitit 2019 llogaria 401-408 “Furnitoré e
llogari té lidhura me to” ka vlerén 167,254,617 leké, por kjo vleré nuk rakordon me vlerén qé
pasqyrojné librat e kontabilitetit, pasi sipas analizés pérbérése té saj qé administrohet nga
drejtoria ekonomike, kjo llogari pérbéhet nga detyrimet e njésisé vendore pér 78 subjekte né
vlerén 42,206,100 leké. Vlera prej 125,048,418 leké éshté paraqgitur tepér né kété llogari dhe
nuk ka dokumentacion vértetues pér té justifikuar kété diferencé. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén C fage 38-50 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike té marré masa pér sistemimin e llogarisé 401-408
“Furnitoré e llogari t€ lidhura me to”, n€ ményré qé kjo llogari t&€ pasqyrojé vlerén reale té
detyrimeve gé njésia vendore ka ndaj furnitoréve. Pér kété té saktésohet nése ka mangési né
listat analitike, apo mangésia i pérket pasqyrave financiare.

NEé vijimési
3.2. Nga verifikimi rezultoi se: Nga ana e Bashkisé Dibér dhe nga titullari i sajé nuk jané
marré masa pér zbatmin e rekomandimit.

Pa zbatuar

4. Gjetje nga auditimi: Llogaria 202 “Studime dhe kérkime”, né pasqyrat financiare té vitit
2019 ka vlerén 35,724,228 leké. Né kété llogari né ményré té gabuar pérfshihet edhe vlerae 61
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projekteve dhe dy supervizimeve né vlerén totale 41,379,137 leké, qé i pérkasin periudhés
pérpara vitit 2018 (viti 2009 e né vazhdim). Investimet me té cilat lidhen projektet dhe
supervizimet e mésipérme kané gené té pérfunduara pérpara datés 31.12.2019 dhe pér kété
arsye vlera 41,379,137 leké nuk duhet t€ ishte pjesé e llogarisé 202 “Studime dhe kérkime”,
por duhet té ishte béré pjesé e vlerés sé objektit me té cilin lidhet projekti, menjéheré pas
pérfundimit dhe marrjes sé tij né dorézim.

Llogaria 203 “Koncesione, Patenta, Licenca e t€ ngjashme” n€ pasqyrat financiare té vitit 2019
ka vlerén 12,207,842 leké. Né kété llogari béjné pjesé 14 projekte gé jané hartuar nga firmat
private pér investimet gé jané kryer né Bashkiné Dibér, nga té cilat nénté prej tyre, né vlerén
6,503,594 lekeé ju pérkasin investimeve té cilat kané pérfunduar pérpara datés 31.12.2019, por
né ményré té gabuar vlera e kétyre projekteve nuk éshté bashkuar me vlerén e investimit té cilit
i pérkasin. Gjithashtu pér vitin 2019 jané pérfituar pa pagesé tre projekte né vlerén 91,950,921
leké, por kjo vleré nuk éshté e regjistruar né librat e kontabilitetit dhe nuk éshté e pasqyruar né
bilanc. Nuk ka akt dhurimi apo dokument tjetér midis njésisé vendore dhe subjektit hartues té
projektit, ku té pércaktohen té drejtat dhe detyrimet midis paléve.

Gjaté vitit 2019 jané kryer investime pér té cilat ka projekte pérkatése pér té dy llogarité e
mésipérme dhe pér kété arsye kéto llogari duhet té kishin pésuar rritje, por né fakt té dy kéto
llogari nuk kané shtesa né vleré nga viti 2018 né vitin 2019.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr.9228, daté 29.4.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, nenin 7, 9, 10, VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér
pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontabél”, Kap. II. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
C fage 38-50 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike té marré masa pér:

a) Sistemimin e llogaris€ 202 “Studime e kérkime”, duke béré€ qé kjo llogari té€ pakésohet me
vlerén 41,379,137leké dhe kjo vleré té shtohet né vlerén e investimeve té pérfunduara.

b) Sistemimin e llogarisé 203 “Koncesione, Patenta, Licenca e t€ ngjashme”, duke pakésuar
kété llogari pér vlerén e nénté projekteve prej 6,503,594 leké dhe kjo vleré té shtohet né vlerén
e investimeve té pérfunduara. Pér kété géllim njésia vendore ti referohet investimeve té
realizuara dhe t& marra né dorézim.

c) Regjistrimin né kontabilitet té projekteve té dhuruara nga subjekte private. Né raste té tjera
té ngjashme té hartohet akti i dhurimit gé identifikon mallin dhe subjektin dhurues, si dhe
kontraté midis paléve, ku té pércaktohen té drejtat dhe detyrimet midis tyre.

Né vijimési
4.2. Noa verifikimi_rezultoi se: Nga ana e Bashkisé Dibér dhe nga titullari i sajé nuk jané
marré masa pér zbatmin e rekomandimit.

Pa zbatuar

5. Gjetje nga auditimi: Llogaria 468 “Debitoré t€ ndryshém” né pasqyrat financiare té vitit
2019 ka vlerén 86,504,128 leké. Kjo llogari pérfagéson té drejtat mbi debitoré pér 378 subjekte.
Nga analiza e késaj llogarie konstatohet se né debi té saj jané debitorét pér taksat dhe tarifat
vendore né vlerén 8,619,354 leké, vlera 73,085,749 leké jané debitor té& 1éné nga KLSH né
auditimin e méparshém, vlera 1,670,300 leké jané debitoré né kopshte dhe gerdhe dhe vlera
3,129,063 leké jané debitor té letrave me vleré. Pér vlerat e mésipérme ka listé analitike, por
konstatohet se vlera e debitoréve pér taksat dhe tarifat vendore pér vitin 2019 prej 8,619,354
leké, nuk shpreh vlerén reale té kétyre detyrimeve, pasi nga auditimi u konstatua se borxhi
tatimor progresiv nga taksapaguesit privat dhe familjar, né datén 31.120.2019 ka vlerén
47,459,984 leké. Llogaria 468 “Debitoré t& ndryshém” né pasqyrat financiare t€ vitit 2019, nuk
pasqyron vlerén e sakté té té drejtave gé ka njésia vendore mbi té tretét. Veprimet e mésipérme
jané né kundérshtim me ligjin nr.9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, nenin 7, 9, 10, VKM nr. 783, dat€ 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe
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rregullave kontabél”, Kap. II. (Mé& hollésisht trajtuar né pikén C fage 38-50 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

5.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike e Bashkisé Dibér né bashképunim me sektorin e
taksave dhe tarifave vendore, mbéshtetur né listén e debitoréve, té béjé rregullimet pérkatése
té vlerés sé detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore, si dhe pér té gjitha llojet e tjera té
detyrimeve.

Né vijimési
5.2. Nga verifikimi rezultoi se: Nga ana e Bashkisé Dibér dhe nga titullari i sajé nuk jané
marré masa pér zbatmin e rekomandimit.

Pa zbatuar

6. Gjetje nga auditimi: N& pasqyrat financiare té vitit 2019 llogaria 35 “Mallra”, ka vlerén
10,107,240 leké dhe pérbéhet nga lévizja e letrave me vleré si pulla té gjendjes civile, bileta
tregu, vértetime té ndihmés ekonomike etj., vértetime té késaj natyre.

Nga auditimi i ditarit t& lévizjeve té letrave me vleré konstatohet se kjo llogari ka vlerén
10,223,607 leké, pra pasqyrat financiare t€ vitit 2019, pér llogarin€ 35 “Mallra”, pasqyrojné
njé vleré 116,367 leké mé pak nga gjendja reale e aktiveve. Nga auditimi i ditarit té lévizjeve
té letrave me vleré konstatohet se né vitin 2020, éshté béré celja né ditar sipas vlerés reale
10,223,607 leké dhe jo sipas vlerés sé bilancit, duke arritur né pérfundimin se nuk ka anomali
né administrimin real té letrave me vleré, por anomali né paragitjen e vlerés né pasqyrat
financiare

6.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike e Bashkisé Dibér, té béjé sistemimet e duhura té
vlerés sé llogaris€ 35 “Mallra”, né ményré q€ pasqyrat financiare t& vitit 2020, t€ pasqyrojné
né kété llogari vlerén qé mbartin librat e kontabilitetit t&¢ mbajtur gjaté vitit ushtrimor (ditari i
lévizjeve té letrave me vleré).

Né vijimési
6.2. Nga verifikimi rezultoi se: Nga ana e Bashkisé Dibér dhe nga titullari i sajé nuk jané
marré masa pér zbatmin e rekomandimit.

Pa zbatuar

7. Gjetje nga auditimi: Né datén 31.12.2019 Bashkia Dibér ka njé vleré té detyrime té
prapambetura prej 288,500,252 leké, e cila pérbéhet nga:

- Detyrime pér investime né vlerén 125,048,518 leké;

- Detyrime pér vendimet gjygésore né vlerén 124,458,768 leké;

- Detyrime pér shérbime né vlerén 36,497,523 leké;

- Detyrime pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore nga ish komunat né vlerén 2,495,464
lekeé.

Mungesa e realizimit té té ardhurave dhe marrja e angazhimeve buxhetore né mungese té tyre,
éshté shkaku kryesor i krijimit té€ detyrimeve té prapambetura, vlera e té cilave si rezultat i
mosrealizimit té té ardhurave éshté 254,778,897 leké. Vlera e detyrimeve gé i pérket mos
alokimit té ploté té fondeve nga FZHR éshté 30,116,909 leké dhe ju pérket dy investimeve té
pérfunduara né vitin 2017 dhe vitin 2018, ndérsa vlera e detyrimeve qé i pérket grantit geveritar
(detyrimi i Ministrisé Financave dhe Ekonomisé pér teté procedura prokurimi pér blerje mallra
ushgimore pér kopshte dhe gerdhe), ka vlerén 3,604,466 leké.

Bazuar né ligjin nr. 68, daté 27.04.2017, “Pér financat ¢ vetéqeverisjes vendore”, kreun XI-
Véshtirésité financiare dhe masat pér zgjidhjen e tyre, neni 55 dhe 56, si dhe né udhézimin e
MF nr. 26, daté 27.09.2019, “Procedura pér menaxhimin e véshtirésive financiare pér njésité e
vetéqeverisjes vendore”, konstatohet se njésia vendore Bashkia Dibér ndodhet né véshtirési
financiare, pasi vlera e stokut té detyrimeve té papaguara ndaj paléve té treta éshté 38% e
shpenzimeve vjetore (duke mos pérfshiré te shpenzimet vjetore vlerén e llogarisé 466- Mjete
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nén ruajtje, vlerén e taksés sé pullés, vlerén e ndihmés ekonomike dhe pagesén e paaftésisé,
pasi kéto nuk jané shpenzime pér njésisé vendore). Né datén 30.06.2020 vlera e stokut té
detyrimeve té papaguara ndaj paléve té treta éshté 28% e shpenzimeve vjetore. Nga auditimi
konstatohet se nuk jané marré té gjitha masat e duhura pér likuidimin e detyrimeve té
prapambetura, pasi pérvec¢ detyrimeve té mbartura, si pér vitin 2018 edhe pér vitin 2019 jané
krijuar detyrime té reja té prapambetura.

Veprimet ¢ mésipérme jané n€ kundérshtim me ligjin nr. 9936, dat€ 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, 1 ndryshuar, neni 40 “E drejta pér t€ kryer
shpenzime”; UMF nr. 5, dat€ 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”
ndryshuar me udhézimin nr. 5/1 daté 21.05.2014;Udhézimin plotésues nr. 2 t¢ MF, daté
10.01.2018 “Pér buxhetin e vitit 2018, pikat 82-91 “Detyrimet e prapambetura t& Njésive t&
Vetéqeverisjes Vendore”; UMF nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té
monitorimit té buxhetit té njésive té vetégeverisjes vendore.

7.1. Rekomandimi: Nga Kryetari i Bashkisé Dibér té analizohet situata e detyrimeve té
prapambetura dhe té nxirren pérgjegjésité pér kété situaté. Té mos merren angazhime te reja
buxhetore pa pasur fonde né dispozicion, né ményré qé té mos krijohen detyrime té reja né
vijimési. Pér detyrimet e prapambetura, té€ hartohet njé grafik pér likuidimin e tyre, duke
zbatuar radhén e pagesave sipas kronologjisé sé tyre. Té paragitet né mbledhjen mé té afért té
Késhillit Bashkiak njé material pér gjendjen e faturave té pa likuiduara si dhe planin dhe
grafikun pér likuidimin e tyre. Detyrimet financiare té konstatuara dhe té papaguara ndaj paléve
té treta té ulen nén nivelin 15 pér gind té shpenzimeve vjetore.

Né vijimési
7.2. Nga verifikimi rezultoi se: Nga ana e Bashkisé Dibér dhe nga titullari i sajé nuk jané
marré masa pér zbatmin e rekomandimit.

Pa zbatuar

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit t¢ Brendshém né
Bashkiné Dibér u konstatuan mangési né njohjen dhe implementimin né praktiké té pesé
elementéve té kétij sistemi.

Mjedisi i kontrollit. Né Bashkiné Dibér nuk éshté miratuar kodi i etikés, si dhe nuk éshté
evidentuar puna e anétaréve GMS. Mungon njé program strategjik dhe vjetor i trajnimit dhe
zhvillimit té stafit. Politika dhe praktika e burimeve njerézore nuk garanton ruajtjen dhe
zhvillimin profesional té stafit, pasi nuk ka programe trajnimi pér punonjésit, pér té ngritur né
vazhdimési nivelin e tyre profesional.

-Menaxhimi i riskut. Nga titullari né cilésiné e kordinatorit té riskut dhe menaxherét e tjeré,
nuk éshté hartuar regjistri i riskut, si dhe nuk éshté béré identifikimi, vlerésimi dhe kontrollin
e risgeve gé véné né rrezik arritjen e objektivave dhe realizimin me sukses té veprimtarive té
strukturave gé ata drejtojné. Mungon dokumenti i gjurmés sé auditimit dhe listés sé proceseve
té punés pér veprimtarité kryesore té njésisé publike.

-Veprimtarité e kontrollit. Nuk jané nxjerré urdhra me shkrim pér ményrén e ushtrimit té
veprimtarisé sé kontrollit, mungojné rregulla té shkruara pér ruajtjen e aktiveve, si dhe sistemi
rezervé (back-up) pér ruajtjen e té dhénave. Nuk ka rregulla té brendshme gé garantojné
siguriné e sistemit IT.

-Informacioni dhe komunikimi. Realizohet sipas shkallés sé strukturave, bazuar edhe né
rregulloren e funksionimit té brendshém, né zbatim té kérkesave té nenit 23 té ligjit nr. 10296,
daté 8.7.2010, por nuk jané pércaktuar me shkrim llojet e raporteve, frekuenca e raportimit me
shkrim te titullari nga secila drejtori/sektor, etj.

-Monitorimi i sistemit t¢ menaxhimit financiar dhe té kontrollit. Nuk jané pércaktuar rregulla
té garta lidhur me ndjekjen e zbatimit té kontratave té lidhura pas procedurave té prokurimit
me tender. Pér projektet né bujqgési, arsim, urbanistiké, infrastrukturé etj., né rregulloren e
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funksionimit té brendshém nuk jané pércaktuar detyra se kush duhet té ndjeké zbatimin e
kontratave lidhur me afatet dhe cilésiné e punimeve.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 8.07.2010, neni 4 pika
19, neni 16 pika 2, neni 20 dhe neni 22, UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar Kap. 11, pikat 42, 47. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén A.1, fage 14-16 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Dibér dhe Drejtori i Drejtorisé Ekonomike té marrin
masa pér implementimin konkret té kérkesave té kuadrit rregullator pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin né njésiné vendore. Pér kété mé paré té kryhen trajnime pér njohjen e ligjit
nr.10296 daté 08.07.2010 “P&r menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe kérkesat e “Manualit
pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”. T€ miratohet Kodi i Etikés, t€ hartohen rregulla pér
ruajtjen e aktiveve, pér llojet e raporteve, frekuencén e raportimit me shkrim te titullari nga
secila drejtori/sektor, etj. Té hartohet regjistri i riskut né nivel sektori, drejtorie dhe institucioni,
gjurma e auditimit dhe lista (harta) e proceseve té punés.

Menjéheré dhe né vijimési
8.2. Nga verifikimi rezultoi se: Nga ana e Bashkisé Dibér dhe nga titullari i sajé nuk jané
marré masa pér zbatmin e rekomandimit.

Pa zbatuar

9. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén 01.01.2018-30.06.2020 kané ndérpreré marrédhéniet e
punés 150 punonjés (me detyra té ndryshme si, drejtor kabineti, drejtor i gendrés kulturore,
pérgjegjés i njésisé sé prokurimit, specialiste financash, etj), té cilét pérpara largimit nga puna
nuk kané béré dorézimin e detyrés me procesverbal (dorézimin e dosjeve shkresore,
elektronike, pra té gjithé punés sé krijuar prej tyre gjaté géndrimit né institucion). Nuk jané
hartuar rregulla té shkruara pér veprimet gé duhet té kryhen nga punonjési gjaté marrjes dhe
dorézimit té detyrés, si dhe veprimet gé kryejné strukturat e tjera té institucionit né kété proces
(Njésia e burimeve njerézore, Financa etj.). Kéto veprime nuk garantojné ruajtjen e aktiveve,
bazén e té dhénave, transmetimin e té dhénave lidhur me punén nga njé punonjés te tjetri etj.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011°“Pér menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika 13, VKM nr. 124, daté 17.2.2016 “Pér pezullimin
dhe lirimin nga shérbimi civil, pikat 27 deri 30, Ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi Punés
i Republikés s€ Shqipérisé” i ndryshuar, nenin 25 “Detyrimi i dhénies llogari dhe i kthimit. (Mé&
hollésisht trajtuar né pikén A.1, fage 14-16 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9.1. Rekomandimi: Nga Titullari i njésisé vendore té hartohen rregulla té shkruara pér
veprimet gqé kryhen nga punonjési dhe strukturat pérkatése té késaj njésie gjaté marrjes dhe
dorézimit té detyrés. Drejtoria Juridike dhe e Burimeve Njerézore, Drejtoria e Financés, té
marrin té gjitha masat e nevojshme gé pérpara largimit nga puna, punonjési té béjé dorézimin
e ploté té dokumentacionit gé ka pér shkak té detyrés, si dhe té inventarit fizik né ngarkim,
sipas kartelés pérkatése pér kété géllim.

Menjéheré dhe né vijimési
9.2. Nga verifikimi rezultoi se: Nga ana e Bashkisé Dibér dhe nga titullari i sajé nuk jané
marré masa pér zbatmin e rekomandimit.

Pa zbatuar

10. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Dibér éshté organizuar dhe funksionon struktura e
Njésisé sé Auditimit té Brendshém (NJAB), e cila éshté e pérbéré nga Pérgjegjési i Sektorit, i
cili éshté i pajisur me certifikatén e auditit té brendshém, si dhe dy specialisté té cilét nuk jané
té pajisur me kété certifikaté. Nuk éshté béré kontrolli i cilésisé sé auditimit té kryer.

Pér vitin 2018 nga 6 auditime té planifikuara jané realizuar 6, nga ku jané konstatuar 51 gjetje
dhe jané l1éné 51 rekomandime me karakter organizativ.
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Pér vitin 2019 nga 5 auditime té planifikuara jané realizuar 4, nga ku jané konstatuar 14 gjetje
dhe jané I1éné 14 rekomandime me karakter organizativ.

Pér vitin 2020 nga 5 auditime té planifikuara jané realizuar 3 auditime deri né datén 30.06.2020,
nga ku jané konstatuar 14 gjetje dhe jané lené 14 rekomandime me karakter organizativ.
Njésia e Auditit t¢ Brendshém nuk ka kryer auditime né fushat kryesore té veprimtarisé sé
institucionit, té cilat vlerésohen si fusha me risk té lart, té tilla si prokurimet publike, ngritja
dhe implementimi i sistemit té kontrollit té brendshém, taksat dhe tarifat vendore, etj. Pér kété
arsye kjo njési nuk i ka dhéné mbéshtetjen e duhur Kryetarit t¢ Bashkisé pér arritjen e
objektivave. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kérkesat e pikés 3 t6 VKM nr. 83,
daté 03.02.2016, “Pér miratimin e kritereve té krijimit té njésive té auditimit té brendshém né
sektorin publik”, i ndryshuar, nenin nr. 5 dhe nr. 6 t€ ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e
brendshém né sektorin publik”, kérkesat e Manualit t€ Auditimit t¢ Brendshém i miratuar me
UMF nr. 100, daté 25.10.2016, Kap. 11, pika 10. (Mé hollésisht trajtuar né pikén A.2, fage 16 -
19 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

10.1. Rekomandimi: NJAB té marré masat e nevojshme pér té rritur cilésiné e auditimeve né
zbatim té standardeve dhe kérkesave té Manualit t& Auditimit té Brendshém.

Kjo njési, né planet e saj vjetore té programojé auditime né fushat kryesore té veprimtarisé sé
institucionit, té cilat vlerésohen si fusha me risk té lart, si ngritja dhe implementimi i sistemit
té kontrollit té brendshém, prokurimet publike, té ardhurat, pasqyrat financiare etj., né ményré
gé népérmjet rekomandimeve pérkatése ti jepet mbéshtetje titullarit té njésisé publike né
arritjen e objektivave. NJAB té keté né monitorim té vazhdueshém funksionimin e sistemit té
kontrollit té brendshém. Kryetari i Bashkisé Dibér t€ marré masat e nevojshme pér té pajisur
me certifikatén e auditit té brendshém dy audituesit e njésisé sé auditit t& brendshém, té cilét
nuk e kané kété certifikaté.

Menjéheré dhe né vijimési
10.2. Nga verifikimi rezultoi se: Nga ana e Bashkisé Dibér dhe nga titullari i sajé nuk jané
marré masa pér zbatmin e rekomandimit.

Pa zbatuar

11. Gjetje nga auditimi: Bashkia Dibér éshté audituar nga KLSH né vitin 2018 dhe né vijim
éshté béré verifikimi i zbatimit t& rekomandimeve, por nga auditimi konstatohet se njésia
vendore nuk ka marré masa té plota pér realizimin e té gjitha rekomandimeve té l1éna nga KLSH
né auditimin e méparshém. Nga 13 masa organizative té 1éna pér zbatim, jané zbatuar plotésisht
5 masa, jané né proces zbatimi 6 masa dhe nuk jané zbatuar 2 prej tyre. Nga 9 masa pér
shpérblim démi né vlerén 71,835,683 leké éshté kontabilizuar e gjithé vlera, por nuk jané
realizuar arkétimet. Né zbatim té rekomandimeve té KLSH, Agjencia e Prokurimit Publik ka
dérguar vendimin nr. 4 daté 16.01.2019, né té cilin ka vendosur té dénojé me gjobé 15 punonjés
né vlerén 3,020,000 leké, nga e cila éshté arkétuar vlera 167,232 leké nga 6 punonjés, pa
arkétuar vlera prej 2,852,768 leké

11.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé té analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésiné pér
moszbatimin e rekomandimeve té KLSH né auditimin e méparshém. Té vazhdohet ndjekja dhe
zbatimi i masave gé rezultojné ende té pa zbatuara dhe té pérshpejtohet zbatimi i atyre qé jané
né proces. Drejtoria juridike té ndjek té gjitha procedurat e duhura ligjore pér arkétimin e
vlerave pér shpérblim démi prej 71,835,683 leké té 1éna nga KLSH.

Menjéheré
11.2. Nga verifikimi rezultoi se: Nga ana e Bashkisé Dibér dhe nga titullari i sajé nuk jané
marré masa pér zbatmin e rekomandimit.

Pa zbatuar
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12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjeve teknike té zbatimit t€ punimeve civile té
kontratave me nr. 48/9 prot daté 20.11.2018, me objekt “Rikonstruksion i godinave né pronési
té€ Njésive t&€ Qeverisjes Vendore pér strehim social”, Bashkia Dibér, si dhe me nr. 35/13 prot
daté 01.08.2019, me objekt “Sistemim Asfaltim i rrugés sé fshatit Melan, Nj.A Melan” Bashkia
Dibér, nuk éshté lidhur kontrata me kolaudatorin e punimeve, né kundérshtim me nenin nr.12,
té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, i
ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén D.2, fage 82-89 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

12.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Dibér t¢ merren masa gé shérbimi i kolaudimit té objekteve
té kryhet pasi té lidhet kontrata me kolaudatorin, né té cilén té sanksionohen té drejtat dhe
detyrat e paléve kontraktore, né ményré gé té dalin pérgjegjésité pér volumet dhe cilésiné e
punimeve.

Menjéheré dhe né vijimési
12.2. Nga verifikimi rezultoi se: Nga ana e Bashkisé Dibér dhe nga titullari i sajé nuk jané
marré masa pér zbatmin e rekomandimit.

Pa zbatuar

13. Gjetje nga auditimi: Nga Bashkia Dibér nuk jané llogaritur detyrime pér taksat dhe tarifat
vendore pér subjektet té cilat kané zhvilluar aktivitet né territorin e njésisé vendore, si rezultat
i lidhjes sé kontratave pér kryerjen e punimeve, gjaté shpalljes fitues né procedurat e
prokurimit publik. Kéto veprime jané né kundérshtim me paketén fiskale, miratuar me VKB
Dibér nr.107, daté 20.12..2017 dhe nr.138, daté 24.12.2018 “Pér miratimin e paketés fiskale”
e né vazhdim, neni 43 pika 1/1, t& ligjit nr.9920 dat€ 19.05.2008 “Pé&r procedurat tatimore né
Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar, ligjit nr. 9632, dat€ 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore” 1 ndryshuar, Kreut VII, nenit 35 t&€ ligjit nr. 9920 daté 19.05.2008 “Pér procedurat
tatimore n€ Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, neni 43 pika 1/1 dhe UMF nr.24, daté
02.09.2008 i ndryshuar, neni 43/1. (Mé hollésisht trajtuar né pikén B.1, fage 24-38 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

13.1. Rekomandimi: Nga sektori i prokurimeve, té merren masat qé me lidhjen e kontratés pér
kryerjen e punimeve ndérmjet Bashkisé Dibér dhe operatorit ekonomik té shpallur fitues, té
njoftohet sektori i taksave dhe tarifave vendore me qéllim pérllogaritjen e detyrimeve pér
subjektin sipas VKB pérkatése pér taksat dhe tarifat vendore.

Menjéheré
13.2. Nga verifikimi rezultoi se: Nga ana e Bashkisé Dibér dhe nga titullari i sajé nuk jané
marré masa pér zbatmin e rekomandimit.

Pa zbatuar

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjeve teknike té zbatimit té punimeve civile té
kontratés me nr. 51/19 prot daté 27.12.2019, me objekt “Mirémbajtje dimérore e rrugéve rurale
20197, Bashkia Dibér, té lidhur me kontarktorin “Sh.” SHPK, me vleré té kontratés 3,860,100
leké me TVSH, u konstatua se nuk ka asnjé argumentim né lidhje me orét e punés té realizuara
nga sipérmarrési i punimeve. Volumet e pércaktuara me njésiné "Oré Pune", jané subjektive
dhe nuk kané asnjé mundési verifikimi ose mundési matjeje konkrete. Nga verifikimi i dosjes
nuk éshté realizuar asnjé analizé se si jané matur apo verifikuar orét e punés té realizuara nga
sipérmarrési, por jané marré t€ mirégena. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 56-74 té
Raportit Pérfundimtar té Ri-Auditimit).

14.1. Rekomandimi: Bashkia Dibér té marré masa né té ardhmen, té ngrejé njé grup pune té
vecanté, pér té analizuar dhe detajuar orét e punés pér objektet e mirémbajtjes dimérore té
rrugéve, né ményré gé vlera e punés sé realizuar té dokumentohet sakté dhe té jeté sa mé afér
realitetit.
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Menjéheré dhe né vijimési.
14.2. Nga verifikimi rezultoi se: Nga ana e Bashkisé Dibér dhe nga titullari i sajé nuk jané
marré masa pér zbatmin e rekomandimit.

Pa zbatuar

C.1. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Bazuar né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit
té Larté té Shtetit” neni 15 germa (b) dhe (c) —Té drejtat e KLSH dhe mbéshtetur né nenet 98-
102, té ligjit nr. 44/2015, daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative né Republikén e
Shqipérisé”, nenet 21-33, t€ ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”
dhe pikén 93, t& udhézimit t€¢ Ministrit t€ Financave nr. 30, dat€ 27.12.2011 ”Pér menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik”, nga Titullari i Njésisé Publike, té nxirren aktet
administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi gjygésore), duke ndjekur té
gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e
gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit. Népunési zbatues té ndjeké procesin
dhe té kryej regjistrimet e nevojshme kontabél pérfundimtare, me géllim shpérblimin e démit
né vlerén 10,362,487 leké si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Bashkia Dibér ka lidhur kontrata pér dhénin me gira té aseteve té cilat
jané proné e njésisé vendore, por llogaritja e vlerés sé girasé nuk éshté béré e sakté, duke béré
gé giramarrésit té kryejné pagesé mé té ulét se vlera e duhur. Nga auditimi i dokumentacionit
pér periudhén e auditimit u konstatua se:

a) Subjekti “A.” ShPK dhe “B. N.” ShPK me NIPT L......R dhe K.....O kané marré né pérdorim
sipérfagen 1.0535 ha, e cila éshté pjesé e fondit pyjor/ kullosor té Bashkisé Dibér, por nga
auditimi konstatohet se subjektet i detyrohen Bashkisé Dibér vlerén 3,074,174 leké, pér arsye
se nga ana e njésis€ vendore nuk jané zbatuar kérkesat e VKM nr.391, daté 2.6.2006 “Pér
pércaktimin e tarifés n€ sektorin e pyjeve dhe kullotave” t&€ ndryshuar me VKM nr.1064, daté
22.12.2010, lidhja 2, neni 11dhel2.

b) Subjekti “H. L.” ShPK me NIPT L....H, ka marré né pérdorim sipérfagen prej 0.1416 ha, e
cila éshté pjesé e fondit pyjor/ kullosor té Bashkisé Dibér. Né nenin nr. 3 té kontratés lidhur
mes paléve, éshté pércaktuar afati i kontratés 10 vjet, duke filluar nga data 05.03.2015 deri mé
datén 04.03.2025. Né kontraté éshté pércaktuar se vlera e girasé éshté 68,260 leké, e cila do té
paguhet vitin e paré, ndérsa pér vitet e tjera giraja éshté 1€né zero leké, si rezultat i sé cilés nga
auditimi rezultoi se subjekti detyrohet ti paguaj njésisé vendore vlerén 2,386,410 leké.

c) Subjekti “L. E.” ShPK me NIPT L......Q, ka marré né pérdorim sipérfagen 0.1162 ha, e cila
€shté pjesé e fondit pyjor/ kullosor publik t& Bashkis€ Dibér”. N€ nenin nr. 3 t€ kontratés éshté
pércaktuar afati i kontratés 10 vjet (2017-2027). Nga pérllogaritja jo e sakté e vlerés sé girasé
né kontraté rezulton se subjekti detyrohet ti paguaj njésisé vendore vlerén 88,425 leké.

d) Subjekti “H. S.” ShPK me NIPT L.....T, ka marré né pérdorim me qgira sipérfagen prej 2.7086
ha, me afat 10 vjecar. Me kété subjekt éshté lidhur dhe njé kontraté giraje tjetér me ish
Komunén Luré pér pérdorim té sipérfages prej 4.4856 ha, e cila éshté pjesé e fondit pyjor/
kullosor publik ish Komuna Luré. Né& nenin nr. 3 té kontratés éshté pércaktuar afati i kontratés
10 vjet (2015-2025). Nga pérllogaritja jo e sakté e vlerés sé girasé né kontraté, pér periudhén e
auditimit subjektit i lind detyrimi ndaj njésisé vendore né vlerén 2,945,495 leké.

Né total, pér katér rastet e mésipérme, pér arsye se né llogaritjen e vlerés sé girasé éshté vepruar
né€ kundérshtim me VKM nr 1064 daté 22.12.2010 “Pér disa ndryshime né vendimin nr. 391
daté 21.06.2006 t&é Ké&shillit t& Ministrave “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe
kullotave” pika 2 lidhja 11, Bashkisé Dibér i éshté shkaktuar njé dém ekonomik né vlerén
8,494,504 leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén B.1, fage 24-38 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
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1.1. Rekomandimi: Nga Kryetari i Bashkisé Dibér dhe Drejtoria Juridike t€ merren masat e
duhura ligjore pér arkétimin e vlerés prej 8,494,504 leké, sipas subjekteve né vijim:

- Subjekti “A.” ShPK & “B. N.” ShPK, pér vlerén 3,074,174 leké;

- Subjekti “H. L.” ShPk, pér vlerén 2,386,410 leké;

- Subjekti “L. E.” ShPK, pér vlerén 88,425 leké;

- Subjekti “H. S.” ShPK pér vlerén 2,945,495 leké.

Menjéheré
1.2. Nga verifikimi rezultoi se: Nga ana e Bashkisé Dibér, jané dérguar shkresa nr.127 prot
daté 17.01.2022 subjektit “A.” shpk “kérkesé pér shlyerje detyrimi”. Nga ana e subjektit &shté
béré kthim pérgjigjja daté 23.02.2022.
Eshté dérguar shkresa nr.128 prot, daté 17.01.2022 subjektit H. L. Shpk, “kérkesé pér shlyerje
detyrimi financiar”.
Eshté dérguar shkresa nr.130 prot daté 17.01.2022 subjektit H. S. Shpk, “kérkesé pér shlyerje
detyrimi financiar”. Nga ana e subjektit &shté béré kthim pérgjigjja me shkresén nr.02 prot,
daté 28.01.2022.
Eshté dérguar shkresa nr.131/1 prot, daté 14.02.2022 subjektit “L. E., “kérkesé pér shlyerje
detyrimi”. Nga ana e subjekti &shté béré kthim pérgjigjje nr.46 prot daté 28.02.2022.
Pas marrjes sé pérgjigjjeve nga ana e subjekteve te cilat nuk jane dakord me rekomandimet dhe
demin ekonomik gé ka nxjerre KLSH, Bashkia Dibér, (sektori juridik) nuk ka ndjekur hapat
ligjoré dhe nuk ka depozituar asnjé padi pér personat pérgjegjés té cilét nuk kané pérmbushur
detyrimet e pércaktuara né kontrata, me géllim vjeljen e detyrimit né rruge ligjore.

Pa zbatuar

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me objekt
“Sistemim Asfaltim i rrugés s€ fshatit Melan, Nj.A Melan, Bashkia Dibér”, me vleré té
kontratés 16,025,471 leké pa TVSH, lidhur midis Bashkis€ Dibér dhe kontraktorit “S.” ShPK,
rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né fakt né vlerén 1,151,623 leké pa TVSH,
dém ekonomik né buxhet, né zérat e punés “Gérmim dheu né trup rruge + kanal me
eskavator”, “Mbijellje bari né skarpatet e gérmimit dhe mbushjes”, “Kuneté betoni M-200",
“Struktura monolite bruto betoni me 20% gur, muret mbajtése dhe ura” dhe “Beton M-200 pér
kokat e tombinove”, etj. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e
sipérmarrjes sé punimeve nr.35/13 prot., daté 01.08.2019 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor
Bashkia Dibér dhe kontraktorit “S.” ShPK. (Mé hollésisht trajtuar né pikén D.2, fage 82-89 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Dibér dhe Drejtoria Juridike té marré té gjitha masat
e duhura ligjore pér arkétimin e vlerés prej 1,151,623 leké pa TVSH nga sipérmarrési i
punimeve “S.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né¢ kontratén me nr. 35/13 prot daté
01.08.2019, me objekt “Sistemim Asfaltim i rrugés s€ fshatit Melan, Nj.A Melan Bashkia
Dibér”, vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si
pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

Menjéheré
2.2. Nga verifikimi rezultoi se: Nga ana e Bashkisé Dibér, sektori Juridik nuk ka marré masa
pér zbatimin né kohé té rekomandimeve.

Pa zbatuar

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té& punimeve civile té kontratés me objekt
“Rikonstruksion 1 godinave né€ pronési t€ Njésive t€ Qeverisjes Vendore pér strehim social”
Bashkia Dibér, me vleré 5,464,088 leké pa TVSH, lidhur midis Bashkisé Dibér dhe kontraktorit
“R.” ShPK, rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né fakt, né vlerén 336,610 leké pa
TVSH, né zérat e punés “FV tub shkarkimi lavamani”, “Suvatime té brendshme” dhe “FV dyer
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té jashtme t€ blinduara”. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e
sipérmarrjes sé punimeve nr. 48/9 prot daté 20.11.2018 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor
Bashkia Dibér dhe kontraktorit “R.” ShPK. (Mé hollésisht trajtuar né pikén D.2, fage 82-89 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Dibér dhe Drejtoria Juridike té marré té gjitha masat
e duhura ligjore pér arkétimin e vlerés prej 336,610 leké pa TVSH, nga OE “R.” ShPK, né
cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 48/9 prot., daté 20.11.2018, me objekt
“Rikonstruksion i1 godinave né€ pronési t€ Njésive t& Qeverisjes Vendore pér strehim social”,
vleré qé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e
likuidimit té punimeve té pakryera.

Menjéheré
3.2. Nga verifikimi rezultoi se: Nga ana e Bashkisé Dibér, sektori Juridik nuk ka marré masa
pér zbatimin né kohé té rekomandimeve.

Pa zbatuar

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me objekt
“Sistemim Asfaltim i lagjes Llixha-Banjé-Bunisht, Nj.A. Peshkopi”, Bashkia Dibér, me vleré
té kontratés 9,222,222 leké pa TVSH, lidhur midis Bashkisé Dibér dhe kontraktorit BOE “E.”
ShPK & “S.” ShPK, rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né fakt, n€ vlerén 250,150
leké pa TVSH, né zérat “Transport zhavorri me auto deri 2 km”, “Transport betoni me auto
betoniere 2.5 km” dhe “Strukturé monolite betoni C 10/15 pér murin+kanal”. Veprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 35/13 prot., daté
01.08.2019 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Dibér dhe BOE “E.” ShPK & “S.”
ShPK.

4.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Dibér dhe Drejtoria Juridike té marré té gjitha masat
e duhura ligjore pér arkétimin e vlerés prej 250,150 leké pa TVSH nga sipérmarrési i punimeve
“E.” ShPK & “S.” ShPK, né cilésin€ e sipérmarrésit né kontratén me nr. 35/13 prot daté
01.08.2019, me objekt “Sistemim Asfaltim i lagjes Llixha-Banjé-Bunisht, NjA Peshkopi”,
Bashkia Dibér, vleré qé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore,
si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

Menjéheré
4.2. Nga verifikimi rezultoi se: Nga ana e Kryetarit té Bashkisé Dibér, sektori Juridik nuk ka
marré masa pér zbatimin né kohé té rekomandimeve.

Pa zbatuar

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& punimeve civile té kontratés me objekt
“Punime, ndértime, rehabilitime dhe mirémbajtje té kanaleve ujitése, me vleré té kontratés
11,614,380 leké me TVSH, nga sipérmarrési i punimeve “E.” SHPK, rezultuan diferenca né
volume pune té pakryera né fakt n€ vlerén 129,600 leké pa tvsh, né zérin “Gérmim dheu me
eskavator goma, 0.25m3, me shk né toké pér pastrim shembje dhe mbetje urbane, kanali
furnizuar”, dhe “FV tuba té brinjézuar HDPE SN8 d=400mm”, pér pasojé vlera e kétyre
diferencave jané pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 4, fage 74-158 té Raportit Pérfundimtar té Ri-Auditimit).

5.1. Rekomandimi: Bashkia Dibér té marré masa, té analizojé me grup pune té vecanté,
shkaget, arsyet dhe pérgjegjésité pér démin ekonomik té konstatuar dhe té ndigen té gjitha
procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér shpérblimin e kétij démi né shumén
129,600 leké, nga sipérmarrési 1 punimeve “E.” SHPK.

Menjéheré
5.2. Nga verifikimi rezultoi se: Nga ana e Bashkisé Dibér, sektori Juridik nuk ka marré masa
pér zbatimin né kohé té rekomandimeve.
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Pa zbatuar

Sa mé sipér, né bazé té rekomandimeve té 1éna né raportin pérfundimtar nga ana e Kontrollit
té Larté té Shtetit né lidhje me subjektet e sipérpérmendura té cilat i kane shkaktuar dém
ekonomik njésisé vendore si pasoje e likuidimeve té punimeve té pakryera nga sektori juridik
nuk jané marré té gjitha masat e duhura pér fillimin e procedurave té nevojshme administrative
dhe ligjore pér shpérblimin e démit nga sipérmarrésit e punimeve, konkretisht:

Eshté dérguar shkresa nr.1679 prot, dat€ 19.05.2022 “Njoftim pér ekzekutim vullnetar té
detyrimit” subjekteve “E.” shpk dhe “S.” shpk.

Eshté dérguar shkresa nr.1680 prot, daté 19.05.2022 “Njoftim pér ekzekutim vullnetar té
detyrimit” subjektit “E.” shpk.

Eshté dérguar shkresa nr.1681 prot, daté 19.05.2022 “Njoftim pér ekzekutim vullnetar té
detyrimit” subjektit OE R. shpk.

Eshté dérguar shkresa nr.1682 prot, daté 19.05.2022 “Njoftim pér ekzekutim vullnetar t&
detyrimit” subjektit “S.” shpk.

Afati i pércaktuar nga KLSH pér zbatimin e kétyre rekomandimeve ka gené menjéheré. Sektori
juridik, éshté mjaftuar vetém njoftime pér ekzekutim vullnetar dhe me standart té dyfishté,
vetém pas ardhjes sé grupit té auditimit t& KLSH né auditimin gé po kryhet aktualisht.

Pas marrjes sé pérgjigjjeve nga ana e subjekteve te cilat nuk jane dakord me rekomandimet dhe
demin ekonomik gé ka nxjerre KLSH, Bashkia Dibér, (sektori juridik) nuk ka ndjekur hapat
ligjoré dhe nuk ka depozituar asnjé padi pér personat pérgjegjés té cilét nuk kané pérmbushur
detyrimet e pércaktuara né kontrata, me géllim vjeljen e detyrimit né rruge ligjore.

C.2. MASA PER ELIMIMIN E PALIGIJSHMERISE, PARREGULLSIVE, EFEKTEVE
NEGATIVE NE ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER
MENAXHIMIN ME EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE TYRE
1. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e procedurave té prokurimeve té zhvilluara né Bashkiné
Dibér, u konstatua se pesé procedura prokurimi té zhvilluara né vitin 2018 dhe konkretisht
“Punime ndértimi, rehabilitim, rikonstruksion, mirémbajtje e rezervuaréve dhe kanaleve
ujitése, Bashkia Dibér”, me fond limit 9,992,079 leké, “Mirémbajtja dimérore e rrugéve rurale,
Bashkia Diber, 2018” me fond limit 5,833,333 leké, “Rehabilitim 1 Ambienteve te jashtme te
Shkollés se Mesme Magellare”, me fond limit 3,538,477 leké, “Blerje artikuj ushqimoré pér
nevojat e kopshteve dhe gerdheve t&€ Bashkisé Dibér pér vitin 2018” me fond limit 4,462,805
leké dhe “Blerje dru zjarri per nevojat e Institucioneve Arsimore, Bashkia Dibér” me fond limit
10,500,000 leké, jan€ kryer né kundérshtim me nenin 2, “Parimet e pérzgjedhjes”, nenin 55,
“Kriteret e pércaktimit t& ofertés fituese”, nenin 24, “Anulimi i njé procedure prokurimi” dhe
pika 5 e nenit 53, “Shqyrtimi 1 ofertave”, t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér rregullat e
prokurimit publik”, i ndryshuar, pasi:

Operatorét ekonomikeé jané shpallur fitues edhe pse nuk plotésojné kriteret pér kualifikim té
vendosura né DST té miratuara nga Autoriteti Kontraktor. Né té gjitha kéto raste tenderi duhej
té anullohej. Mos anullimi i procedurés sé prokurimit ka cuar né kualifikim dhe shpallje fitues
té OE té cilét nuk plotésojné kriteret e vendosura né DST, duke shkaktuar pérdorim té fondeve
publike né kushtet e paligjshmérisé né procedurat e prokurimit publik, né njé vleré prej
33,345,802 leké (shuma e vlerave té kontratave té lidhura me kéta operatoré ekonomiké).
Konkretisht procedurat e prokurimit té cilat duhet té ishin anulluar:

1. “Punime ndértimi, rehabilitim, rikonstruksion, mirémbajtje e rezervuaréve dhe kanaleve
ujitése, Bashkia Dibér”, me fond limit 9,992,079 leké, zhvilluar né vitin 2018, shpallur fitues
OE “E.” ShPK, me vleré té kontratés 9,678,650 leké pa TVSH;
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2. “Mirémbajtja dimérore e rrugéve rurale, Bashkia Dibér, 2018, me fond limit 5,833,333
lek€&, zhvilluar n€ vitin 2018, shpallur fitues OE “Sh.” ShPK, me vleré té kontratés 5,789,313
leké pa TVSH,;

3. “Rehabilitim i ambienteve té jashtme té Shkollés s¢€ Mesme Magellaré”, me fond limit
3,538,477 leké, zhvilluar n€ vitin 2018, shpallur fitues OE “D. N.” ShPK, me vleré t&€ kontratés
3,365,623 leké pa TVSH;

4. “Blerje Artikuj Ushgimoré pér nevojat Kopshteve dhe Cerdheve té Bashkisé Dibér pér vitin
2018”, me fond limit 4,462,805 leké, zhvilluar n€ vitin 2018, shpallur fitues OE “J.” ShPK, me
vleré té kontratés 4,135,676 leké pa TVSH,;

5. “Blerje dru zjarri pér nevojat e Institucioneve Arsimore, Bashkia Dibér”, me fond limit
10,500,000 leké, zhvilluar né vitin 2018, shpallur fitues OE “S. V.”, me vleré té kontratés
10,376,540 leké.

1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé té analizojé shkaqet dhe té nxjerré pérgjegjésité pér
anomalité e konstatuara né pesé procedurat e mésipérme té prokurimit, né té cilat jané
kualifikuar dhe shpallur fitues operatoré ekonomiké té cilét nuk plotésojné kriteret e vendosura
né DST dhe té marré masa népérmjet strukturave pérkatése té prokurimit publik, pér eliminimin
e praktikave té tilla né té ardhmen.

Menjéheré
1.2. Nqga verifikimi rezultoi se: Nga ana e titullarit t& Bashkisé Dibér, nuk jané marré masa
pér zbatimin e rekomandimeve.

Pa zbatuar

2. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén Janar 2018 - Dhjetor 2020, pér zbatimin e vendimeve
gjyqésore me objekt démshpérblim pér largime nga puna té punonjésve, si dhe me objekt pér
ceshtje té€ tjera gjyqésore, si “kthim detyrimi”, “shpérblim démi”, “detyrim situacioni”, etj.,
Bashkia Dibér ka shpenzuar vlerén 66,962,990 leké gjithsej, e cila pérbén efekt negativ
financiar né buxhetin e njésisé vendore.

Vetém pér zbatimin e vendimeve gjygésore me objekt démshpérblim pér largime nga puna té
punonjésve éshté shpenzuar vlera 12,915,472 leké, prej sé cilés 2,298,136 leké pér 18 raste i
pérket vitit 2018, ndérsa vlera 10,617,336 leké né vitin 2019 pér 39 raste. Koha e ndérprerjes
sé marrédhénieve té punés sé punonjésve pér rastet e mésipérme, i pérket periudhés 2015-2016,
vitit 2018.

Pér zbatimin e vendimeve gjyqgésore me objekt pér céshtje té tjera gjyqésore, Bashkia Dibér
pér periudhén Janar 2018-Dhjetor 2020, ka likuiduar vlerén 54,047,518 leké (pér vitin 2018
vlera 3,300,000 leké, pér vitin 2019 vlera 21,598,029 dhe pér periudhén Janar-Dhjetor 2020
vlera 29,149,489 lekeg).

Periudha né té cilén jané hapur ¢éshtjet gjygésore gé lidhen me pagesat e mésipérme, kryesisht
shtrihet pérpara vitit 2018 (viti 2006, 2012 etj, pérvec katér ¢éshtjeve gjygésore, dy prej té
cilave i pérkasin vitit 2018 dhe dy vitit 2019).

Konstatohet se pérpara zbatimit té vendimit gjyqgésor, nga Titullari i njésisé vendore nuk jané
nxjerré pérgjegjésité administrative dhe nuk éshté nxjerré akti gé provon gjurmén e auditimit
té kétij procesi, né kundérshtim me kérkesat e pikés 62, t€ udhézimin nr. 2, daté 06.02. 2012
“Pér procedurat standarde t& zbatimit t€ buxhetit”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén B, fage 19-
24 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Dibér, té analizojé té gjitha rastet e vendimeve
gjyqésore, té nxjerr pérgjegjésité dhe arsyet gé kané cuar né lindjen e njé procesi té tillé
gjyqésor, arsyet pér humbjen e tyre, gé té kuptohet se ¢faré praktika jané béré té gabuara, me
géllim shmangien e tyre né té ardhmen.
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Né rastet e largimeve té punonjésve nga puna, nga sektori juridik dhe titullari té zbatohen té
gjitha procedurat e nevojshme té afateve té njoftimit dhe té pagesave té duhura ligjore, me
géllim gé té ulet risku i humbjes sé proceseve gjyqgésore. Pérpara zbatimit té vendimit gjygésor
titullari té nxjerr pérgjegjésité administrative pér personat pérgjegjés, si dhe aktin gé provon
gjurmén e auditimit té kétij procesi.

Né vijimési
2.2. Nga verifikimi rezultoi se: Nga ana e Bashkisé Dibér, Sektori Juridik nuk ka marré masa
pér zbatimin né kohé té rekomandimeve.

Pa zbatuar

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i shpenzimeve té kryera népérmjet bankés pér objektet
“Punime ndértimi, rehabilitim, rikonstruksion, mirémbajtje e rezervuaréve dhe kanaleve
ujit€se, Bashkia Dibér” dhe “Rikonstruksion dhe mirémbajtje té€ kanaleve ujitése NjA, Bashkia
Dibér”, rezultuan kamat vonesa né shumén 1,914,359 leké.
Sipas komenteve té paragitura nga Bashkia Dibér, né adresén zyrtare té postés elektronike si
dhe me shkresén protokolluar né KLSH me nr. 466/2 prot., daté 30.07.2020, vonesat né
pérfundimin e punimeve kané gené té justifikuara. Nga dokumentacioni i paragitur né
observacion pér projekt raportin e auditimit, merren né konsideraté komentet dhe dokumentet
shogéruese, té cilat i lihen pér detyré drejtorisé sé auditit té brendshém té realizojé njé analizé
dhe verifikim té vecante, mbéshtetur né dokumentacionin financiar té bankés dhe mbi zbatimin
e kontratave té cituara né projekt raport. Nga Drejtoria e Auditit t¢ Brendshém né Bashkiné
Dibér, té marren masa pér realizimin e késaj detyre, me paraqitjen e planit té€ punés pér zbatimin
e rekomandimeve. Grupi i auditimit ka marré né konsideraté faktin gé nga Bashkia Dibér ka
patur financime té uléta mbi kontrata publike. Né raportin pérfundimtar kamatévonesat do té
konsiderohen si efekte negative financiare né kundérshtim me parimet e eficensés,
ekonomicitetit dhe efektivitit, deri né analizimet financiare nga Drejtoria e Auditit té
Brendshém
3.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Dibér, Drejtoria e Auditit t¢ Brendshém, mbéshtetur né
dokumentacionin financiar dhe té zbatimit té kontratave té cituara né Raport Pérfundimtar té
ushtrojé auditim mbi vértetésiné e tyre dhe té paragesé planin e auditimit me paragitjen e planit
té punés pér zbatimin e rekomandimeve dhe rezultatet me pérfundimin e auditimit.

Deri mé 31.12.2021
3.2. Nga verifikimi rezultoi se: Nga ana e Bashkisé Dibér, sektori i NJAB nuk ka marré masa
pér zbatimin e rekomandimeve.

Pa zbatuar

C.3. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR DHE RRITJEN E
PERFORMANCES NE ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TAKSAT DHE
TARIFAT VENDORE, PERFSHIRE DHE DETYRIMET NGA QIRADHENIA (TE
ARDHURA TE MUNGUARA)

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se nga puna e pa mjaftueshme e Sektorit té
Taksave dhe Tarifave Vendore né Bashkiné Dibér, borxhi tatimor i krijuar vetém gjaté vitit
2019 ka vlerén 20,015,289 leké. Borxhi progresiv né datén 31.12.2019 ka vlerén 47,459,984
leké, e ardhur e munguar pér buxhetin e njésisé vendore, e cila pérbéhet nga:

- 270 subjekte té biznesit t& madh dhe té vogél né vlerén 7,427,427 leké

- 15,568 familje debitoré pér tokén bujgésore né vlerén 6,494,144 leké

- 22,153 familje debitoré pér tarifat vendor né vlerén 26,210,566 leké

- vlera 7,327,847 leké, e cila pérbén detyrim pér taksén e ndikimit né infrastrukturé pér vitin
2018 né vlerén 5,385,190 leké, pér 139 taksapagues, vitin 2019 né vlerén 1,942,657 leké pér
53 taksapagues.
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Borxhi tatimor i krijuar gjaté vitit 2019 né vlerén 20,015,289 leké, pérbéhet nga:

- 106 subjekte té biznesit té madh dhe té vogél 2,997,045 leké

- 7,472 familje debitore pér tokén bujgésore né vlerén 3,141,029 leké

- 10,072 familje debitore pér tarifat vendore né vlerén 11,934,558 leké

- 53 taksapagues pér taksén e ndikimit né infrastrukturé né vlerén 1,942,657 leké.

Mos arkétimi i ploté i detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore, pérvegse éshté mos pérmbushje
e detyrimeve ligjore, sipas detyrés funksionale té punonjésve té késaj strukture, krijon mungesa
financiare né buxhet dhe pér pasojé ulé nivelin e investimeve dhe té shpenzimeve té tjera qé
njésia vendore ka parashikuar né shérbim té komunitetit. Mungesa e té ardhurave éshté ndikim
i drejtpérdrejté né mosrealizimin e buxhetit né zérin e shpenzimeve pér periudhén 2018-2019.
Nga Bashkia Dibér nuk jané ndjekur té gjithé procedurat e nevojshme ligjore né rend shterues,
pér arkétimin e debitoréve, veprim né kundérshtim me nenin 4, 26, 32, 34, té ligjit nr. 9632,
daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, nenet 91, t& ligjit nr. 9920 ”Pé&r Procedurat
Tatimore né Republikén e Shqipérisé€” i ndryshuar, dhe nenin 12 t€ Udhézimit te Ministrisé
Financave nr. 24, daté 02.09.2008, Kreu i XI-Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén B.1, fage 24-38 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé, Drejtori Juridik dhe Sektori i Taksave dhe Tarifave
Vendore, t€ marré masa pér arkétimin e detyrimeve né vlerén 47,459,984 leké. Pér kété, pér té
gjitha subjektet e private té nxjerré njoftim vlerésimet tatimore dhe né vazhdim té merren masat
pér arkétimin e kétij detyrimi, duke ndjekur rrugét e méposhtme:

a-Tu dérgohen bankave té nivelit té dyté urdhrat e bllokimit té llogarive bankar.

b-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese
(pér mjetet) dhe né AKSH (pér pasurité e paluajtshme).

c- Pér subjektet té cilét nuk kané paguar detyrimet tatimore né afat, ndaj tyre té aplikohet
llogaritja e gjobés né masén 0.06% té shumés sé detyrimit té papaguar pér ¢do dit gjaté sé cilés
pagesa nuk éshté kryer, por jo mé shumé se 365 dité (gjobé).

d- Né rast se bizneset private edhe pas njoftimeve zyrtare dhe dérgimit té urdhér bllokimeve
né banké nuk kryejné pagesén e detyrimeve, pasi té merren masat administrative apo sekuestro,
té béhet kallézim penal.,.

e- Pér debitorét familjaré, té njoftojé népérmjet postés familjarét té cilét nuk kané paguar
detyrimet pér taksén e tokés, té ndértesave dhe tarifat familjare dhe té realizojé arkétimin e
detyrimit té miratuar nga Késhilli Bashkiak.

Deri mé 31.12.2021
1.2. Nga verifikimi rezultoi se: Nga ana e Bashkisé Dibér, Sektori Juridik dhe i Taksave dhe
Tarifave Vendore, nuk ka marré masa pér zbatimin né kohé té rekomandimeve.

Pa zbatuar

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kryer pér procedurat e dhénies me qira té aseteve té
njésisé vendore pér periudhén janar 2018-gershor 2020, u konstatua se pér dy subjekte té cilét
jané té pajisura me leje nga Ministria e Energjetikés dhe Industrisé, Bashkia Dibér nuk ka lidhur
kontraté giraje, si rrjedhojé krijimin e té ardhurave t€ munguara si vijon:

a- Subjektit “H.” ShPK, me sipérfage sipas lejes 0,5 ha, nuk i jané llogaritur detyrimet pér kété
sipérfage né vlerén 550,000 leké, e ardhur e munguar pér njésiné vendore;

b- Subjektit “P.” ShPK, me sipérfage 216,5 ha, nuk i jané llogaritur detyrimet pér két€ sipérfaqe
né vlerén 238,150,000 leké , e ardhur e munguar pér njésiné vendore.

Mos lidhja e kontratés nga njésia vendore, éshté né kundérshtim me pikén 2, lidhja nr.2, pika
6/1 dhe pika 9/4 t¢ VKM nr. 391, daté 21.06.2006 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e
pyjeve dhe ¢é kullotave”, i ndryshuar, me VKM 1064 daté 22.12.2010 "Pér Pércaktimin e
Tarifave né Sektorin e Pyjeve dhe té Kullotave". (Mé hollésisht trajtuar né pikén B.1, fage 24-
38 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Dibér dhe Drejtoria Juridike té& marrin té gjitha masat
e duhura ligjore pér lidhjen e kontratave t& qirasé me subjektet “H.” ShPK dhe “P.” ShPK, t&
cilat jané miratuar me leje nga Ministria e Energjetikés dhe Industrisé dhe shfrytézojné
sipérfaget pyjore dhe kullosore gé administrohen nga njésia vendore, si dhe té kérkojé
arkétimin e vlerés 550,000 leké nga subjekti “H.” ShPK dhe vlerés 238,150,000 leké nga
subjekti “P.” ShPK.

Deri mé 31.12.2021
2.2. Nga verifikimi rezultoi se: Nga ana e Bashkisé Dibér, Sektori Juridik nuk ka marré masa
pér zbatimin né kohé té rekomandimeve.

Pa zbatuar

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kryer pér arkétimin e taksés pér léshimin e
autorizimeve/licencave pér subjektet e tregtimit me pakicé té karburanteve, gazit té 1éngshém,
naftés, vajrave lubrifikante dhe Iéndéve djegése pér pérdorim nga konsumatorét fundor, u
konstatua se nga Bashkia Dibér nuk jané marré té gjitha masat e duhura ligjore pér paisjen me
autorizim dhe arkétimin e detyrime pér 11subjekte, duke shkaktuar té ardhura té munguara
né vlerén 13,800,000 leké, konkretisht: Subjekti “K.” ShPK né vlerén 800,000 leké dhe
1,000,000 leké, subjekti “M.” ShPK né vlerén 800,000 leké, subjekti “S.” ShPK né vlerén
800,000 leké, subjekti “A.” ShPK né vlerén 800,000 leké, subjekti “D.” ShPK né vlerén
800,000 leké, subjekti “O.” ShPK né vlerén 800,000 leké, subjekti “B.” ShPK né vlerén
1,000,000 leké, subjekti “M. M.” né vlerén 1,000,000 leké, subjekti “H.” ShPK né vlerén
800,000 leké, subjekti “K. P.” ShPK né vlerén 1,000,000 leké, subjekti “I. N.” né vlerén
1,000,000 leké, subjekti “G. C.” né vlerén 1,000,000 leké, Subjekti “Sh.” né vlerén 800,000
leké, subjekti “D. N.” né vlerén 1,000,000, Subjekti “A.” né vlerén 800,000 leké. Nga njésia
vendore €shté vepruar né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér
pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto
dhe nénprodukteve té saj”, i ndryshuar me VKM nr. 344, daté 19.04.2017, kapitulli Il, pika 1;
germa “b”, pika 9. (Mé hollésisht trajtuar né pikén B.1, fage 24-38 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
3.1. Rekomandim: Bashkia Dibér, népérmjet Sektorit té Taksave dhe Tarifave Vendore, té
marré té gjitha masat e duhura ligjore pér arkétimin e vlerés 13,800,000 leké pér 16 subjektet
e mésipérme, me aktivitet tregtimin me pakicé té karburanteve, gazit té léngshém, naftés,
vajrave lubrifikante dhe Iéndéve djegése pér pérdorim nga konsumatorét fundor.

Deri mé 31.12.2021
3.2. Nga verifikimi_rezultoi se: Nga ana e Bashkisé Dibér, sektori Taksave dhe Tarifave
Vendore nuk ka marré masa pér zbatimin e rekomandimeve.

Pa zbatuara

4. Gjetje nga auditimi: Nga Bashkia Dibér nuk jané marré masa té plota pér arkétimin e
gjobave té vendosura nga Policia Bashkiake dhe Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit (IMT).
Pér periudhén janar 2018-Dhjetor 2020, nga Policia Bashkiake jané vendosur 116 gjoba me
vleré 171,000 leké, por jané arkétuar vetém 25,000 leké, pa arkétuar vlera 146,000 leké, e cila
pérbén té ardhura té munguara pér Bashkiné Dibér (pér vitin 2018 vlera 19,000 leké, pér vitin
2019 vlera 23,000 leké, pér vitin 2020 vlera 104,000 leké).

Nga IMT jané vendosur gjithsej 30 gjoba, 23 prej té cilave jané né vlerén 1,350,000 leké dhe
nuk jané arkétuar, e ardhur e munguar pér buxhetin e Bashkisé Dibér (pér vitin 2018 vlera
1,050,000 leké, pér vitin 2019 vlera 250,000 leké, pér vitin 2020 vlera 50,000 leké). Nga Policia
Bashkiake dhe Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit, pas aplikimit té gjobés ndaj kundravajtésit,
nuk éshté béré dorézimi i aktit té gjobés né Drejtoriné e Financés, duke mos béré té mundur
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rregjistrimin dhe kontabilizimin, njohjen e gjendjes pér gjobat e pa arkétuara, si dhe marrjen e
masave né kohé pér arkétim

5.1. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Dibér dhe Drejtoria Juridike, té ndjekin té gjitha
procedurat e nevojshme ligjore pér arkétimin e gjobave té pa arkétuara té Policisé Bashkiake
dhe té IMT, respektivisht né vlerén 146,500 leké dhe né vlerén 1,350,000 leké. Né rastet e
aplikimit té gjobave nga kéta sektoré, kopje origjinale e aktit té gjobés té dorézohet né financé
pér arsye kontabilizimi, evidentimin e debitoréve né kohé dhe marrjen e masave pér arkétim
nga strukturat pérkatése.

Deri mé 31.12.2021
5.2. Nga verifikimi rezultoi se: Nga ana e Bashkisé Dibér, nuk jané marré masa pér zbatimin
e rekomandimeve.

Pa zbatuar

D. MASA ADMINISTRATIVE

I. Referuar parregullsive dhe shkeljeve té konstatuara né procedurat e prokurimeve publike, si
dhe pérgjegjésisé individuale té evidentuara né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit, bazuar né
nenet 13 dhe 72 t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik™, i ndryshuar, t&
ligjit nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”, si dhe bazuar né nenin 15
shkronjat (c dhe ¢) dhe nenin 30 té ligjit nr. 154/2014 dat€ 27.11.2014, “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit té Larté t€ Shtetit”, i rekomandojmé Drejtorit té Pérgjithshém té
Agjencisé sé Prokurimit Publik, té vlerésojé shkeljet e konstatuara, duke vendosur marrjen e
masave administrative (dénim me gjobé) né raport me shkeljet e konstatuara né procedurat e
prokurimeve publike, apo rekomandimin Autoritetit Kontraktor (pér marrjen e masave
disiplinore) ndaj 9 (nénté) punonjésve, pér shkeljet né procedurat e prokurimit si mé poshté:
a) Pér katér anétarét e njésisé sé prokurimit:

1. Z. F. K., me detyré ish pérgjegjés i sektorit té prokurimeve, né cilésiné e anétarit té njésisé
sé prokurimit, pér shkeljet e konstatuara né katér procedura prokurimi si vijon:

- “Punime ndértimi, rehabilitim, rikonstruksion, mirémbajtje e rezervuaréve dhe kanaleve
ujitése, Bashkia Diber”, viti 20187, me fond limit 9,992,079 leké, zhvilluar me daté
23.05.2018.

- “Rehabilitim i Ambienteve té jashtme té Shkollés sé Mesme Magellare”, viti 2018”, me fond
limit 3,538,477 leké, zhvilluar me daté 31.10.2018.

- “Blerje karburant (Nafte) pér nevojat e Bashkisé Dibér, viti 2020, me fond limit 10,000,000
leké, zhvilluar me daté 12.03.2020.

- “Blerje dru zjarri pér nevojat e Bashkisé Dibér pér vitin shkollor 2019-2020 ", me vleré té
fondit limit 11,250,000 leké pa TVSH, zhvilluar né datén 24.06.2019.

2. Znj. 1. S., me detyré specialiste prokurimesh, né cilésiné e anétarit t& njésisé sé prokurimit,
pér shkeljet e konstatuara né katér procedura prokurimi si vijon.

- “ Punime ndértimi, rehabilitim, rikonstruksion, mirémbajtje e rezervuaréve dhe kanaleve
ujitése, Bashkia Dibér”, viti 20187, me fond limit 9,992,079 leké, zhvilluar me daté
23.05.2018.

- “Rehabilitim i Ambienteve té jashtme té Shkollés sé Mesme Magellare”, viti 2018”, me fond
limit 3,538,477 leké, zhvilluar me daté 31.10.2018.

- “Blerje karburant (Nafte) pér nevojat e Bashkisé Dibér, viti 2020, me fond limit 10,000,000
leké, zhvilluar me daté 12.03.2020.

- “Rrugé Rikonstruksion dhe mirémbajtje e kanaleve ujitése, Bashkia Dibér, 2020, me fond
limit 7,492,066 leké, zhvilluar me daté 23.04.2020.

3. Z. N. S., me detyré ish-specialist i administrimit té regjistrit né drejtoriné e planifikimit dhe
kontrollit té territorit, né cilésiné e anétarit té njésisé sé prokurimit, pér shkeljet e konstatuara
né dy procedura prokurimi si vijon:
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- “Punime ndértimi, rehabilitim, rikonstruksion, mirémbajtje e rezervuaréve dhe kanaleve
ujitése, Bashkia Dibér”, viti 20187, me fond limit 9,992,079 leké, zhvilluar me daté
23.05.2018.

- “Rehabilitim i Ambienteve té jashtme té Shkollés sé Mesme Magellare”, viti 2018, me fond
limit 3,538,477 leké, zhvilluar me daté 31.10.2018.

- “Rrugé Rikonstruksion dhe mirémbajtje e kanaleve ujitése, Bashkia Dibér, 2020, me fond
limit 7,492,066 leké, zhvilluar me daté 23.04.2020.

Tre anétarét e mésipérm té njésisé sé prokurimit, kané vepruar né kundérshtim me VKM 914,
dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, Neni 26- Kontrata pér puné
publike, pika a, pika 5, pika 6, neni 61 pika nr.1. nr.2, pasi nuk kané argumentuar té gjitha
kriteret e vecanta té vendosura né DST.

4. Z. A. C., me detyré pérgjegjés i sektorit t¢ mbrojtjes sé mjedisit, né cilésiné e anétarit té
njésisé sé prokurimit, pér arsye se né tenderin me objekt “Ndértim i Shkollés 9-vjecare, Fshati
Kércisht, Bashkia Dibér, 2019, me vleré té fondit limit 44,552,166 leké pa TVSH, zhvilluar
né datén 02.12.2019 i ka propozuar Titullarit t& Autoritetit Kontraktor anullimin e tenderit.

b) Pér 4 anétarét e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave dhe Titullarin e AK:

1. Z. E. Sh., me detyré ish-pérgjegjés sektori i planifikimit té territorit dhe studim projektimit;
2. Z. 1. S., me detyré specialist prokurimesh;

3. Z. E. M., me detyré ish-specialist prokurimesh, pér shkeljet e konstatuara né procedurat e
prokurimit, si vijon:

- “Punime ndértimi, rehabilitim, rikonstruksion, mirémbajtje e rezervuaréve dhe kanaleve
ujitése, Bashkia Dibér, viti 2018 ”, me fond limit 9,992,079 leké pa TVSH, zhvilluar né datén
23.05.2018.

- “Mirémbajtja dimérore e rrugéve rurale, Bashkia Dibér, viti 2018, me fond limit 5,833,333
leké pa TVSH, zhvilluar né datén 02.11.2018.

- “Rehabilitim i ambienteve té jashtme té Shkollés se Mesme Magellaré”, viti 2018, me fond
limit 3,538,477 leké pa TVSH, zhvilluar né datén 31.10.2018.

- “Mirémbajtje e kanaleve ujitése, Bashkia Dibér, 2020, me fond limit 7,492,066 leké pa
TVSH, zhvilluar né datén 23.04.2020.

- “Blerje dru zjarri pér nevojat e Institucioneve Arsimore, Bashkia Dibér, viti 2018, me fond
limit 10,500,000 leké pa TVSH, zhvilluar né datén 06.08.2018.

- “Ndértim i Shkollés 9-vjecare, Fshati Kér¢isht, Bashkia Dibér, 2019, me vleré té fondit limit
44,552,166 leké pa TVSH, zhvilluar né datén 02.12.2019.

4. Z. R. K., me detyré specialist prokurimesh, pér shkeljet e konstatuara né procedurat e
prokurimit si vijon:

- “Ndértim i Shkollés 9-vjecare, Fshati Kér¢isht, Bashkia Dibeér, 2019, me vieré té fondit limit
44,552,166 leké pa TVSH, zhvilluar né datén 02.12.2019.

- “Blerje dru zjarri pér nevojat e Institucioneve Arsimore, Bashkia Dibér, viti 2018, me fond
limit 10,500,000 leké pa TVSH, zhvilluar me daté 06.08.2018.

- “Mirémbajtje e kanaleve ujitése, Bashkia Dibér, 2020, me fond limit 7,492,066 leké pa
TVSH, zhvilluar me daté 23.04.2020.

Katér anétarét e mésipérm té KVO, gjaté vlerésimit té ofertave kané shpallur fitues operatoré
ekonomik té cilét nuk plotésojné kriteret pér kualifikim té vendosura né DST té miratuara nga
Autoriteti Kontraktor. Né té gjitha kéto raste procedura e prokurimit duhej té anullohej. Mos
anullimi ka cuar né kualifikim dhe shpallje fitues t&¢ OE té cilét nuk plotésojné kriteret e
vendosura né DST, duke shkaktuar pérdorim té fondeve publike né kushtet e paligjshmérisé né
procedurat e prokurimit publik.

5. Pér Titullarin e Autoritetit Kontraktor z. D. 1., pér shkeljet e konstatuara né procedurén
prokurimit “Ndértim i Shkollés 9-vjecare, Fshati Kércisht, Bashkia Dibér, 20197, me vleré té
fondit limit 44,552,166 leké pa TVSH, zhvilluar né datén 02.12.2019, proceduré e cila éshté
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anulluar né kundérshtim me nenin nr. 24 té ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar.

I1. Pér pérjashtim nga pjesémarrja né procedurat e prokurimit publik

Bazuar né nenin 13, pika3/a, té€ ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”,
ndryshuar, i rekomandojmé Agjencisé sé Prokurimit Publik, pérjashtimin nga procedurat e
prokurimit publik pér njé vit té operatorit ekonomik “N.” ShPK, pér shkeljet e
méposhtme:

Operatori ekonomik “N.” SHPK éshté shpallur fitues né procedurén e prokurimit publik me
objekt “Shérbim Interneti pér Njésité Administrative pér vitin 2018, me vleré té fondit limit
800,000 leké, me vleré té ofertés 599,000 leké. Né vijim, midis kétij operatori ekonomik dhe
autoritetit kontraktor Bashkia Dibér pér realizimin e shérbimit éshté hartuar Formulari i
Kontratés, sipas shkresés nr. 04/12 prot., daté 16.03.2018 e cila éshté firmosur nga autoriteti
kontraktor dhe nga operatori ekonomik (OE) “N.”, i shpallur fitues, por pas kétij veprimi OE
nuk éshté paraqitur pér kryerjen e shérbimit, duke mos pérmbushur detyrimet kontraktuale,
veprim gé ka cuar né ribérjen e procedurés sé prokurimit publik nga AK.

Bazuar né nenin 77, pika nr.2, t¢ VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar, “Mos pérmbushja e detyrimeve té kontraté€s nga ana e
kontraktorit pérbén shkak pér pérjashtimin e kétij kontraktori nga pjesémarrja né prokurimet
publike sipas pércaktimeve té pikés 3/¢ té nenit 13 té LPP-s&”.

Nga verifikimi rezultoi se: Nga ana e Bashkisé Dibér, nuk jané marré masa pér zbatimin e
rekomandimeve.

Pa zbatuar
E. MASA DISIPLINORE
E. 1.1. Pér punonjésit té cilét jané pjesé e Shérbimit Civil.
Né mbéshtetje té shkronjés (c) neni 15 -Té drejtat dhe detyrat e KLSH-s&, té ligjit nr. 154/2014,
daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t& Larté t& Shtetit”, né€ zbatim
té nenit 58, “llojet e masave disiplinore” t€ ligjit nr. 152/2013 daté 30.05.2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar me ligjin nr. 178/2014, daté 18.12.2014, VKM nr. 115, dat€ 05.03.2014 “Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen
né€ komisionin disiplinor n€ shérbimin civil” dhe, nenin 64 shkronjén g, té ligjit nr. 139/2015,
daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i éshté rekomanduar Kryetarit sé Bashkisé
Dibér, gé ti kérkojé Komisionit Disiplinor, té fillojné procedurat pér dhénien e masés
disiplinore pér 13 (trembédhjeté) punonjésit e méposhtém:
a- Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé
periudhé deri né dy vjet, pér punonjésit e méposhtém:
1. Z. B. M., me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Taksave dhe Tarifave Vendore,
2. Z. R. G., me detyré Specialist i Sektorit té Tatim-Taksave dhe vlerave,
3. Z. D. S., me detyré Specialist i planifikimit té té ardhurave, pér shkeljet si vijon: pér mos
zbatimin e kérkesave té ligjit nr. 9632, daté 30/10/2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, ligjit
nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pé&r Procedurat Tatimore né€ Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar,
kreu XI-“Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore t&é papaguara”, Nr. 9482, daté 03.04.2006,
i ndryshuar, neni 23 dhe sipas pikés 2 té& nenit 27 té dhe VKM. Nr. 860 daté 10.12.2014,
etj, lidhur me mos marrjen si duhet té masave pér arkétimin e detyrimit prej 47,459,984 leké,
mé 31.12.2019. Pér mos marrjen e masave pér arkétimin e tarifés té licencave té karburanteve
pér 11 subjekte té Bashkisé Dibér dhe té Njésive Administrative, né vlerén 11,000,000 lekég, té
ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkise.
4. Znj. K. L., me detyré Specialiste e pyjeve,
5. Z. V. T., Pérgjegjés i Sektorit t¢ Pyjeve dhe Kullotave, pér mos llogaritje té sakté té
detyrimeve té kontratave té dhénies mé qgira té pyjeve dhe kullotave, pér subjektet e HEC-eve,
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né kundérshtim me VKM nr 1064 daté 22.12.2010 “Pér disa ndryshime né vendimin nr. 391

daté 21.06.2006 té Késhillit té Ministrave “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe

kullotave” pika 2 lidhja 11.

6. Z. K. E., me detyré specialist i pyjeve,

7.Z. 1. Gj., me detyré specialist i pyjeve, pér mos veprim pér lidhje kontraté giraje me subjektet

private té cilat jané pajisur me leje minerare té miratuara nga MEI, pér shfrytézimin e

sipérfageve pyjore dhe kullosore me sipérfage totale prej 217 ha, ku ushtrojné aktivitetin e tyre

pér géllime biznesi.

8. Z. E. Xh., me detyré, Kryeinspektor i IMTV prej 11.04.2018 e né vazhdim,

9. Z.J. O., me detyré inspektor i IMTV prej 27.06.2016 e né vazhdim,

10. Z. F. R., me detyré inspektor i IMTV prej 17.08.2016 e né vazhdim,

11. Z. B. B., me detyré inspektor i IMTV prej 23.04.2018 e né vazhdim, pér shkeljet e

pérbashkéta si vijon: pér mos marrje t€ masave pér arkétimin e gjobave té vendosura pér

periudhén objekt auditimi, bazuar né procesverbale té mbajtura dhe vendimet e gjobave té

IMTV, pér 23 raste né vlerén 1,350,000 leké té ardhura t& munguara né buxhetin e Bashkisé

Dibér, né kundérshtim me ligjin nr.9780, daté 16.07.2007 “Pér Inspektimin dhe mbrojtjen e

territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, i ndryshuar, ligjin nr.107/2014, daté 31.07.2014

“Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, 1 ndryshuar, VKM nr. 8§94, dat€ 4.11.2015 “Pér

unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga inspektorati kombétar i mbrojtjes sé

territorit dhe ai i njésis€ vendore”; Udhézimi i KM nr. 2,daté 13.05.2005” Pér zbatimin e

punimeve té€ ndértimit”; Udhézim i KM nr. 3, dat€ 15.02.2001: “Pér mbikéqyrjen dhe

kolaudimin e punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar.

12. Z. L. C., me detyré Drejtor Ekonomik, né cilésiné e Népunésit Zbatues, pér mos zbatim té

kérkesave té nenin 50-Angazhimet buxhetore, nenin 52-Kryerja e shpenzimeve, té ligjit

nr.9936, daté 26.6.2008 ’Pér menaxhimin ¢ sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i

ndryshuar, UMF plotésues nr. 2, dat€ 10.01.2018, “Pér buxhetin e vitit 2018, pikat 82-91 —

Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetéqgeverisjes Vendore, ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008

”Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé€” nenet 2, 3, 6, 9, 10,15,15,

27,32, 52, etj., lidhur me zbatimin e buxhetit, me pasojé krijimin e detyrimeve té prapambetura

né datén 31.12.2019 né vlerén 288,500,252 leké.

13. Znj.V. K. me detyré ish pérgjegjése e financés, né cilésiné e hartuesit té pasqyrave

financiare, pér mos zbatimin e kérkesave té ligjit nr. 25/2018, daté 10.05.2018 “Pér

kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, neni 15, pika 1 dhe 2, t¢ UMF nr. 30, daté

27.12.2011Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™, kapitulli IV. pika 74 dhe

96 dhe t€ UMF nr. 8 daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té

pasqyrave financiare vjetore né€ njésit€ e Qeverisjes s€ Pérgjithshme”, lidhur me anomalité e

konstatuara né pasqgyrat financiare.

Nga verifikimi rezultoi se 1. z. B. M., me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Taksave dhe Tarifave

Vendore,

e Eshté ngritur nga kryetari komisioni disiplinor (vendim me nr prot.47, daté: 26.11.2021)
pér shqyrtimin e ecurisé disiplinore ndaj z. B. M..

e Vendim (nr prot. 48; daté: 26.11.2021), caktimi i punonjésit né cilésiné e kryetarit pjesé e
komisionit té disiplinés pér shqyrtimin e ecurisé disiplinore.

e Vendime (nr prot. 49, 50, 52; daté: 26.11.2021), pér caktimin e punonjésit né ciléine e
anétarit pjesé e komisionit té disiplinés pér shgyrtimin e ecurisé disiplinore.

e Vendim (nr prot. 51; daté: 26.11.2021), pér caktimin e punonjésit né cilésiné e kryetarit
pjesé e komisionit té disiplinés pér shqyrtimin e ecurisé disiplinore.

e Njoftim (nr. prot 4033; daté: 06.12.2021) pér fillimin e ecurisé disiplinore, z. B. M.
njoftohet me ané té 1éndés pérkatése se ndaj tij ka filluar procedura e ecurisé disiplinore pér
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masé disiplinore: - Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e
pagés pér njé periudhé deri né 2 vjet. Gjithashtu vihet né dijeni té té drejtave té tij.

e Njoftim pér fillimin e procedimir disiplinor nga KD (nr. prot 324; daté: 06.12.2022).

e Procesverbal (nr. regj 334; daté: 06.12.2021) mbi dokumentimin e mbledhjes se Komisionit
Disiplinor pér shqyrtimin e ecurisé disiplinore pér z. B. M. me Detyré Pérgjegjés i Sektorit
té Taksave dhe nisje e shqyrtimit disiplionor té pretenduar pér té.

Né mbledhje u morrén kéto vendime: Komisioni vendosi se nuk ka shkelje té cilén mund
té marré Komisioni Disiplinor.

e Vendim (nr. 101; daté: 20.12.2021) pér dhénie masé disiplinore, u vendos dhénie e masés
disiplinore “ Vérejtje” pér nénpunésin B. M..

2. Z. R. G. me detyré Specialist i Sektorit t¢ Tatim-Taksave dhe vlerave,

e Eshté ngritur nga kryetari komisioni disiplinor (vendim me nr prot.71, daté: 26.11.2021)
pér shqyrtimin e ecurisé disiplinore ndaj z. R. G..

e Vendim (nr prot. 72; daté :26.11.2021), caktimi i punonjésit né cilésiné e kryetarit pjesé e
komisionit té disiplinés pér shqyrtimin e ecurisé disiplinore.

e Vendime (nr prot. 73,74,75; daté: 26.11.2021) pér caktimin e punonjésit né ciléine e
anétarit pjesé e komisionit té disiplinés pér shqyrtimin e ecurisé disiplinore.

e Vendim (nr prot. 76; daté: 26.11.2021), pér caktimin e punonjésit né cilésiné e kryetarit
pjesé e komisionit té disiplinés pér shgyrtimin e ecurisé disiplinore.

e Njoftim (nr. prot 4037; daté: 06.12.2021) pér fillimin e ecurisé disiplinore, z. R. G.
njoftohet me ané té 1éndés pérkatése se ndaj tij ka filluar procedura e ecurisé disiplinore pér
masé disiplinore: - Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e
pagés pér njé periudhé deri né 2 vjet. Gjithashtu vihet né dijeni té té drejtave té tij.

e Njoftim pér fillimin e procedimir disiplinor nga KD (nr. prot 324; daté: 06.12.2022).

e Procesverbal (nr. regj 336; daté: 14.12.2021) mbi dokumentimin e mbledhjes se Komisionit
Disiplinor pér shgyrtimin e ecurisé disiplinore pér z. R. G. me detyré Specialist i
Rakordimit té Tatim Taksave dhe nisje e shqyrtimit disiplinor té pretenduar pér té.

Né mbledhje u morrén kéto vendime: Komisioni vendosi se nuk ka shkelje té cilén mund
té marr Komisioni Disiplinor.

e Vendim (nr. 102; daté: 20.12.2021) pér dhénie mase disiplinore, u vendos dhénie e masés
disiplinore “ Vérejtje” pér nénpunésin R. G..

3. Z. D. S. me detyré Specialist i planifikimit té t& ardhurave, pér shkeljet si vijon: pérmos

zbatimin e kérkesave té ligjit nr. 9632, daté 30/10/2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, ligjit

nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né€ Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar,

kreu XI-“Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore té papaguara”, Nr. 9482, daté 03.04.2006,

i ndryshuar, neni 23 dhe sipas pikés 2 té nenit 27 té€ dhe VKM. Nr.860 daté 10.12.2014, etj,

lidhur me mos marrjen si duhet té masave pér arkétimin e detyrimit prej 47,459,984 leké, mé

31.12.2019.Pér mos marrjen e masave pér arkétimin e tarifés té licencave té karburanteve pér

11 subjekte té Bashkisé Dibér dhe té Njésive Administrative, né vlerén 11,000,000 leké, té

ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkise.

e Vendim (nr. 379; daté: 23.11.2021) pér dhénie mase disiplinore. U vendos masa displinore
“Paralajmérim pér largim nga puna”.

4. Znj. K. L. me detyré Specialiste e pyjeve,

e Eshté ngritur nga kryetari komisioni disiplinor (vendim me nr prot.77; daté: 06.12.2021)
pér shqyrtimin e ecurisé disiplinore ndaj Zj. K. L..

e Vendim (nr prot. 78; daté: 06.12.2021) , caktimi i punonjésit né cilésiné e kryetarit pjesé e
komisionit té disiplinés pér shqgyrtimin e ecurisé disiplinore.

e Vendime (nr prot. 79,80, 82; daté: 06.12.2021) pér caktimin e punonjésit né cilésiné e
anétarit pjesé e komisionit té disiplinés pér shqyrtimin e ecurisé disiplinore.
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Vendim (nr prot. 81; daté: 06.12.2021), pér caktimin e punonjésit né cilésiné e kryetarit
pjesé e komisionit té disiplinés pér shqyrtimin e ecurisé disiplinore.

Njoftim pér fillimin e procedimit disiplinor nga KD (Nr. Prot 319, daté:06.12.2021).
Njoftim (nr. prot 4038; daté: 06.12.2021) pér fillimin e ecurisé disiplinore, Zj. K. L.
njoftohet me ané té 1éndés pérkatése se ndaj tij ka filluar procedura e ecurisé disiplinore pér
masé disiplinore: - Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e
pagés pér njé periudhé deri né 2 vjet. Gjithashtu vihet né dijeni té té drejtave té tij.
Procesverbal (nr. regj 332; daté: 14.12.2021) mbi dokumentimin e mbledhjes se Komisionit
Disiplinor pér shgyrtimin e ecurisé disiplinore pér Zj. K. L. me Detyré Specialiste Pyjeve
dhe nisje e shqyrtimit disiplionor té pretenduar pér té.

N¢é mbledhje u morrén kéto vendime: T¢€ hidhet né votim masa e propozuar “Pezullim nga
e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé deri né 2
vjet”. Né pérfundim KD vendosi 5 vota pro masén disiplinore t€ lartpérmendur.

Vendim (nr. 107; daté: 20.12.2021) pér marrjen e masés disiplinore “Pezullim nga e drejta
e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen n€ shkallén e pagés pér njé periudhé deri né 2 vjet”.

5. Z. V. T., Pérgjegjés i Sektorit t&¢ Pyjeve dhe Kullotave, pér mos llogaritje té sakté té
detyrimeve té kontratave té dhénies mé qgira té pyjeve dhe kullotave, pér subjektet e HEC-eve,
né kundérshtim me VKM nr 1064 daté 22.12.2010 “Pér disa ndryshime né vendimin nr. 391
daté 21.06.2006 t& Ké&shillit t&€ Ministrave “Pér pércaktimin e tarifave n€ sektorin e pyjeve dhe
kullotave” pika 2 lidhja 11 Eshté ngritur nga kryetari komisioni disiplinor (vendim me nr prot.
65; daté: 26.11.2021) pér shqyrtimin e ecurisé disiplinore ndaj z. V. T..

Vendim (nr prot. 66; daté: 26.11.2021) , caktimi i punonjésit né cilésiné e kryetarit pjesé e
komisionit té disiplinés pér shqyrtimin e ecurisé disiplinore.

Vendime (nr prot. 67,68,70; daté: 26.11.2021) pér caktimin e punonjésit né cilésine e
anétarit pjesé e komisionit té disiplinés pér shgyrtimin e ecurisé disiplinore.

Vendim (nr prot. 69; daté: 26.11.2021), pér caktimin e punonjésit né cilésiné e kryetarit
pjesé e komisionit té disiplinés pér shgyrtimin e ecurisé disiplinore.

Njoftim pér fillimin e procedimit disiplinor nga KD (nr. prot 321; daté: 06.12.2021).
Njoftim (nr. prot 4036; daté: 06.12.2021) pér fillimin e ecurisé disiplinore, z. V. T. njoftohet
me ané té Iéndés pérkatése se ndaj tij ka filluar procedura e ecurisé disiplinore pér masé
disiplinore: - Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés
pér njé periudhé deri né 2 vjet. Gjithashtu vihet né dijeni té té drejtave té tij.

Procesverbal (nr. regj 330; daté: 14.12.2021) mbi dokumentimin e mbledhjes se Komisionit
Disiplinor pér shqyrtimin e ecurisé disiplinore pér z. V. T. me Detyré Pérgjegjés i Pyjeve
dhe nisje e shqyrtimit disiplionor té pretenduar pér té.

Né mbledhje u morrén kéto vendime: T€ hidhet né€ votim masa e propozuar “Pezullim nga
e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé deri né 2
vjet”. N€ pérfundim KD vendosi 5 vota pro masén disiplinore té lartpérmendur.

Vendim (nr. 106; daté: 20.12.2021) pér marrjen e masés disiplinore “Pezullim nga e drejta
e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né€ shkallén e pagés pér njé periudhé deri né 2 vjet”.

6. Z. K. E. me detyré specialist i pyjeve,

Eshté ngritur nga kryetari komisioni disiplinor (vendim me nr prot.59; daté: 26.11.2021)
pér shqyrtimin e ecurisé disiplinore ndaj z. K. E..

Vendim (nr prot. 60; daté: 26.11.2021), caktimi i punonjésit né cilésiné e kryetarit pjesé e
komisionit té disiplinés pér shqyrtimin e ecurisé disiplinore.

Vendime (nr prot. 61,63,64; daté: 26.11.2021) pér caktimin e punonjésit né cilésine e
anétarit pjesé e komisionit té disiplinés pér shqyrtimin e ecurisé disiplinore.

Vendim (nr prot. 63; daté: 26.11.2021), pér caktimin e punonjésit né cilésiné e kryetarit
pjesé e komisionit té disiplinés pér shgqyrtimin e ecurisé disiplinore.
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Njoftim pér fillimin e procedimit disiplinor nga KD (nr. prot 322; daté: 06.12.2021).
Njoftim (nr. prot 4035; daté: 06.12.2021) pér fillimin e ecurisé disiplinore, z. K. E. njoftohet
me ané té Iéndés pérkatése se ndaj tij ka filluar procedura e ecurisé disiplinore pér masé
disiplinore: - Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés
pér njé periudhé deri né 2 vjet. Gjithashtu vihet né dijeni té té drejtave té tij.

Procesverbal (nr. regj. 331; daté:14.12.2021) mbi dokumentimin e mbledhjes se Komisionit
Disiplinor pér shgyrtimin e ecurisé disiplinore pér z. K. E. me detyré Specialist i Pyjeve
dhe nisje e shqyrtimit disiplinor té pretenduar pér té.

N¢é mbledhje u morrén kéto vendime: T¢€ hidhet né votim masa e propozuar “Pezullim nga
e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé deri né 2
vjet”. Né pérfundim KD vendosi 5 vota pro masén disiplinore té lartpérmendur.

Vendim (nr. 105; daté: 20.12.2021) pér marrjen e masés disiplinore “Pezullim nga e drejta
e ngritjes né detyré, pérfshir€ rritjen né€ shkallén e pagés pér njé periudhé deri né€ 2 vjet”.

7. Z. 1. Gj. me detyré specialist i pyjeve, pér mos veprim pér lidhje kontraté giraje me subjektet
private té cilat jané pajisur me leje minerare té miratuara nga MEI, pér shfrytézimin e
sipérfageve pyjore dhe kullosore me sipérfage totale prej 217 ha, ku ushtrojné aktivitetin e tyre
pér géllime biznesi. (Mé hollésisht trajtuar fage 24-38 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Eshté ngritur nga kryetari komisioni disiplinor (vendim me nr prot. 53; daté: 26.11.2021)
pér shqyrtimin e ecurisé disiplinore ndaj z. I. Gj..

Vendim (nr prot. 54; daté: 26.11.2021, caktimi i punonjésit né cilésiné e kryetarit pjesé e
komisionit té disiplinés pér shqyrtimin e ecurisé disiplinore.

Vendime (nr prot. 55,56,58; daté: 26.11.2021 pér caktimin e punonjésit né ciléine e anétarit
pjesé e komisionit té disiplinés pér shqyrtimin e ecurisé disiplinore.

Vendim (nr prot. 57; daté: 26.11.2021, pér caktimin e punonjésit né cilésiné e kryetarit
pjesé e komisionit té disiplinés pér shqyrtimin e ecurisé disiplinore.

Njoftim pér fillimin e procedimit disiplinor nga KD (nr. prot 323; daté: 06.12.2021).
Njoftim (nr. prot 4034; daté: 06.12.2021 pér fillimin e ecurisé disiplinore, z. I. Gj. njoftohet
me ané té Iéndés pérkatése se ndaj tij ka filluar procedura e ecurisé disiplinore pér masé
disiplinore: - Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés
pér njé periudhé deri né 2 vjet. Gjithashtu vihet né dijeni té té drejtave té tij.

Procesverbal (nr. regj. 333; daté: 14.12.2021 mbi dokumentimin e mbledhjes se Komisionit
Disiplinor pér shqyrtimin e ecurisé disiplinore pér z. I. Gj. me Detyré Specialist i Pyjeve
dhe nisje e shqyrtimit disiplinor té pretenduar pér té.

Né mbledhje u morrén kéto vendime: T¢€ hidhet né votim masa e propozuar “Pezullim nga
e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé deri né 2
vjet”. N€ pérfundim KD vendosi 5 vota pro masén disiplinore t€ lartpérmendur.

Vendim (nr. 104; daté: 20.12.2021 pér marrjen e masés disiplinore “Pezullim nga e drejta
e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé deri né 2 vjet”.

8. Z. E. Xh., me detyré, Kryeinspektor i IMTV prej 11.04.2018 e né vazhdim,

Eshté ngritur nga kryetari komisioni disiplinor (vendim me nr prot. 83; daté: 26.11.2021)
pér shqyrtimin e ecurisé disiplinore ndaj z. E. Xh..

Vendim (nr prot. 84; daté: 26.11.2021), caktimi i punonjésit né cilésiné e kryetarit pjesé e
komisionit té disiplinés pér shqyrtimin e ecurisé disiplinore.

Vendime (nr prot. 85,86, 88; daté: 26.11.2021) pér caktimin e punonjésit né cilésiné e
anétarit pjesé e komisionit té disiplinés pér shgyrtimin e ecurisé disiplinore.

Vendim (nr prot. 87; daté: 26.11.2021), pér caktimin e punonjésit né cilésiné e kryetarit
pjesé e komisionit té disiplinés pér shgyrtimin e ecurisé disiplinore.

Njoftim (nr. prot 318; daté: 06.12.2021) pér fillimin e procedimit disiplinor nga KD.

194



e Njoftim (nr. prot 4039; daté: 06.12.2021) pér fillimin e ecurisé disiplinore, z. E. Xh.
njoftohet me ané té 1éndés pérkatése se ndaj tij ka filluar procedura e ecurisé disiplinore pér
masé disiplinore: - Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e
pagés pér njé periudhé deri né 2 vjet. Gjithashtu vihet né dijeni té té drejtave té tij.

e Procesverbal (nr. regj 337; daté: 14.12.2021) mbi dokumentimin e mbledhjes se Komisionit
Disiplinor pér shqyrtimin e ecurisé disiplinore pér z. E. Xh. me detyré Specialist i
Menaxhimit té Mbetjeve, Bashkia Dibér dhe nisje e shqyrtimit disiplinor té pretenduar pér
té.

e Né mbledhje u morrén kéto vendime: Komisioni vendosi se nuk ka shkelje té cilén mund
té marr Komisioni Disiplinor.

e Vendim (nr. 100, daté: 20.12.2021) pér dhénie mase disiplinore, u vendos dhénie e masés
disiplinore “Vérejtje” pér nénpunésin E. Xh..

9. Z.J. O., me detyré inspektor i IMTV prej 27.06.2016 e né vazhdim,

e Vendim (nr. 375; daté: 23.11.2021) pér dhénie mase disiplinore. U vendos masa displinore
“Paralajmérim pér largim nga puna”.

10. Z. F. R., me detyré inspektor i IMTV prej 17.08.2016 e né vazhdim,

Vendim (nr.339 daté: 20.12.2021) pér dhénien e masés disiplinore:

e Vendim (nr. 399; daté: 20.12.2021) pér dhénie mase disiplinore. Eshté dhéné masa
disiplinore “Paralajmérim pér largim nga puna”.

11. Z. B. B., me detyré inspektor i IMTV prej 23.04.2018 e né vazhdim, pér shkeljet e

pérbashkéta si vijon: pér mos marrje t€ masave pér arkétimin e gjobave té vendosura pér

periudhén objekt auditimi, bazuar né procesverbale té mbajtura dhe vendimet e gjobave té

IMTV, pér 23 raste né vlerén 1,350,000 leké té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé

Dibér, né kundérshtim me ligjin nr.9780, daté 16.07.2007 “Pér Inspektimin dhe mbrojtjen ¢

territorit nga ndértimet e kundérligijshme”, i ndryshuar, ligjin nr.107/2014, daté 31.07.2014

“Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, 1 ndryshuar, VKM nr. 894, dat€ 4.11.2015 “Pér

unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga inspektorati kombétar i mbrojtjes sé

territorit dhe ai 1 njésis€ vendore”; Udhézimi 1 KM nr. 2,dat€ 13.05.2005” Pér zbatimin e

punimeve t€ ndértimit”; Udhézim 1 KM nr. 3, daté 15.02.2001: “Pér mbikéqyrjen dhe

kolaudimin e punimeve t€ ndértimit”, 1 ndryshuar.Vendim (nr. 374; daté: 23.11.2021) pér
dhénie mase disiplinore. Eshté vendosur masa displinore “Paralajmérim pér largim nga puna”.

12. Z. L. C., me detyré Drejtor Ekonomik, né cilésiné e Népunésit Zbatues, pér mos zbatim té

kérkesave té nenin 50-Angazhimet buxhetore, nenin 52-Kryerja e shpenzimeve, té ligjit

nr.9936, dat€ 26.6.2008 ”Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i

ndryshuar, UMF plotésues nr. 2, dat€ 10.01.2018, “Pér buxhetin e vitit 2018, pikat 82-91 —

Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetéqgeverisjes Vendore, ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008

”Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€” nenet 2, 3, 6, 9, 10,15,15,

27,32, 52, etj., lidhur me zbatimin e buxhetit, me pasojé krijimin e detyrimeve té prapambetura

né datén 31.12.2019 né vlerén 288,500,252 leké.

e Eshté ngritur nga kryetari komisioni disiplinor (vendim me nr prot.41; daté: 26.11.2021)
pér shqyrtimin e ecurisé disiplinore ndaj z. L. C..

e Vendim (nr prot. 42,43; daté:26.11.2021), caktimi i punonjésit né cilésiné e kryetarit pjesé
e komisionit té disiplinés pér shqyrtimin e ecurisé disiplinore.

e Vendime (nr prot. 44,45,46; daté: 26.11.2021) pér caktimin e punonjésit né cilésine e
anétarit pjesé e komisionit té disiplinés pér shgyrtimin e ecurisé disiplinore.

e Njoftim pér fillimin e procedimit disiplinor nga KD (nr. prot 317; daté: 06.12.2022).

e Njoftim (nr. prot 4040; daté: 06.12.2021) pér fillimin e ecurisé disiplinore, z. L. C. njoftohet
me ané té Iéndés pérkatése se ndaj tij ka filluar procedura e ecurisé disiplinore pér masé
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disiplinore: - Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés
pér njé periudhé deri né 2 vjet. Gjithashtu vihet né dijeni té té drejtave té tij.

e Procesverbal (nr. regj 335; daté: 14.12.2021) mbi dokumentimin e mbledhjes se Komisionit
Disiplinor pér shqyrtimin e ecurisé disiplinore pér z. L. C., me detyré Drejtor Ekonomik
dhe nisje e shqyrtimit disiplinor té pretenduar pér té.

Né mbledhje u morrén kéto vendime: Komisioni vendosi se nuk ka shkelje té cilén mund
té marré Komisioni Disiplinor. Propozim pér masé disiplinore “Vérejtje’.

e Vendim (nr. 103; daté: 20.12.2021) pér dhénie mase disiplinore, u vendos dhénie e masés
disiplinore “ Vérejtje” pér nénpunésin z. L. C..

Zbatuar

E.1.2. Pér punonjésit gé marrédhéniet e punés rregullohen me Kodin e Punés apo me

status té parashikuar né ligje té veganta.

Mbéshtetur né nenin 15, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe

funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, shkronjat “e” dhe “¢”, té nenit 1, kreun IV dhe

nenet 37 dhe 144 té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé”,

i ndryshuar, nenit 12 —Masat disiplinore, té kontratés individuale té punés, i rekomandojé

Kryetarit té Bashkisé Dibér, gé bazuar né shkeljet e konstatuara né Raportin Pérfundimtar té

Auditimit, té fillojné procedurat pér dnénien e masés disiplinore:

a- vérejtje me paralajmérim pér largim nga puna, pér 4 (katér) punonjés si mé poshté:

1. Z. D. T., me detyré ish inspektor i Sektorit t& Taksave dhe Tarifave Vendore nga data

03.10.2018 deri né datén 15.06.2020, aktualisht, punonjés arkivi né Njésiné Administrative

Magellarg;

2. Z. 1. M., me detyré ish inspektor i Sektorit t¢ Taksave dhe Tarifave Vendore nga data

27.06.2016 deri né datén 14.04.2020, aktualisht punonjés i sektorit té transportit dhe ndricimit;

3.Z. L. Gj., me detyré ish inspektor i Sektorit té Taksave dhe Tarifave Vendore deri né datén

14.04.2020, aktualisht punonjés i sektorit té transportit dhe ndrigimit;

4. Z. M. Z., me detyré inspektor Sektorit té Taksave dhe Tarifave Vendore deri né datén

15.06.2020, aktualisht inspektor i taksave né Njésiné Administrative Tomin;

pér shkeljet e méposhtme:

Pér mos zbatimin e kérkesave té ligjit nr. 9632, daté 30/10/2006 “Pér sistemin e taksave

vendore”, ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pé&r Procedurat Tatimore né€ Republikén e

Shqipéris€”, 1 ndryshuar, kreu XI-“Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore té papaguara”,

ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006, i ndryshuar, neni 23 dhe neni 27, pika 2 dhe VKM. Nr.860 daté

10.12.2014, etj, lidhur me mos marrjen e masave pér arkétimin e detyrimit progresiv prej

47,459,984 leké deri né datén 31.12.2019.

Pa zbatuar

Titulli i gjetjes: Moszbatimi i rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém.

Situata: 1. Nga verifikimi rezulton se KLSH-ja ka dérguar né Bashkiné Dibér rekomandimet

e auditimit me shkresén nr. 99/12, daté 18.10.2021, ndérsa nga Bashkia Dibér nuk éshté kthyer

pérgjigje pér zbatim e rekomandimeve té KLSH-sé. Pra pérgjigjia e Bashkisé pér hartimin e

planit té verprimit pér zbatimin e rekomandimeve t& KLSH-sé nuk é&shté béré brenda afatit

ligjor té kthimit té pérgjigjes prej 20 ditésh. Pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé nga

Bashkia Dibér nuk éshté hartuar Plan-Veprimi pér zbatimin e rekomandimeve dhe nuk jané

ngarkuar personat pér zbatimin e rekomandimeve me afate konkrete.

2. Nga verifikimi rezulton se pérfundimet e auditimit i jané dérguar subjektit té audituar

Bashkia Dibér, me shkresén e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 99/12, daté 18.10.2021, e cila duhet té

raportonte né KLSH brenda 6 muajve ose brenda datés 12.10.2021.

Nga ana e Bashkisé Dibér nuk éshté kthyer pérgjigje mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve

té KLSH-sé. Nuk éshté zbatuar afati pér raportimin né KLSH mbi ecuriné e zbatimit té

rekomandimeve brenda 6 muajve nga data e njoftimit t& Raportit pérfundimtar té auditimit né
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KLSH, duke shkelur kérkesat e ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t& Larté té Shtetit”, neni 30, “Rekomandimet e KLSH-sé dhe ecuria e
zbatimit”, pika 2.

Verifikimi i zbatimit té rekomandimeve, né ményré té pérmbledhur paragitet si mé
poshté:

a. Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 14 masa organizative, nga té cilat jané
pranuar plotésisht 14 masa, nuk jané zbatuar 14 masa organizative.

b. Pér shpérblim démi jané rekomanduar 5 masa me vleré 20,724,974 leké. Deri me daté
20.04.2022, jané arkétuar 0 leké, nga shuma 20,724,974 leké.

b. 1. Pér shpenzime né kundérshtim me parimet e 3 E-'¢ éshté rekomanduar qé té analizohet
shuma 33,345,802 leké, masé e pranuar dhe e pa zbatuar.

e. 1 Masé Administrative, i &shté rekomanduar Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé sé
Prokurimit Publik, t& vlerésojé shkeljet e konstatuara, duke vendosur marrjen e masave
administrative me gjobé né raport me kéto shkelje, pér 4 punonjés. Nga verifikimi rezulton se
nuk administrohet ndonjé shkresé apo vendim nga APP pér masé Administrative pér 4 persona.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6., faqge 184-211 té Projektraportit té Auditimit).

Kriteri: Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé miratuar me ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998”,
nenet 162-165 i ndryshuar; Standardet Ndérkombétare té Auditimit (ISSAI) té INTOSAI-t;
Standardet Ndérkombétare t& Auditimit (ISA) IFAC; Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollin té Larté té Shtetit”, neni 15 gérma (i) dhe neni 30
pika 2 e kétij ligji.

Ndikimi/Efekti: Mungesé eficence né arritjen e objektivave dhe politikave té miratuara pér
Bashkiné Dibér.

Shkaku: Neglizhenca dhe mosveprimi sipas kérkesave ligjore nga ish/Kryetari i Bashkisé
Dibér dhe pérgjegjési i sektorit Juridik, pér hartimin e planit té veprimit dhe ngritjen e grupit
té punés me personat pérgjegjés, me géllim marrjen e masave dhe zbatimin e rekomandimeve
té 1éna nga KLSH.

Réndésia: E Larté

Rekomandimi: Rikérkojmé gé: Titullari i Bashkisé Dibér, t¢ marré masa t& menjéhershme pér
zbatimin e rekomandimeve té pazbatuara, té cilat jané I1éné né auditimin e méparshém.

Pérsa mé sipér mbi parregullsité e konstatuara mbajné pérgjegjési :

Z. Sh. M., ish/Kryetar Bashkie; znj. E. L., me detyré Pérgjégjés né Sektorin Juridik; z. B. M.,
me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Taksave dhe Tarifave Vendore; z. L. C. né funksionin e
Drejtorit t& Drejtorisé Ekonomike.

2.7. Téndryshme té dala gjaté auditimit.
Gjaté zhvillimit té auditimit né terren, nuk pati pér té shqyrtuar ¢éshtje té tjera, jashté programit
té auditimit.

V. GJETJET DHE REKOMANDIMET

Pér pérmirésimin e gjendjes rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér Menaxhimin

Financiar dhe Kontrollin e Brendshém, u konstatua se gjendja aktuale e sistemit t& Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit né Bashkiné Dibér, nisur nga vetévlerésimi dhe rezultatet e testimeve
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té kryera, tregon se aspektet e kontrollit t&¢ brendshém nuk kuptohen dhe nuk funksionojné,
gjaté gjithé strukturave té njésisé, pasi ky institucion nuk ka ende njé profil bashkékohor té
funksionimit té tij. Veprime dhe mosveprime gé bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né
Ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar,
Manualin e MFK, miratuar me Urdhérin e Ministrit t&¢ Financave nr. 108, daté 17.11.2016, |
ndryshuar.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1., fage 38-51 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Dibér dhe menaxherét kryesoré té marrin masa pér
implementimin konkret té kérkesave té kuadrit rregullator pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin né njésiné vendore. Pér kété mé paré té kryhen trajnime pér njohjen e ligjit nr. 10296
daté¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe kérkesat e “Manualit pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”. T¢é hartohen rregulla pér ruajtjen e aktiveve, pér llojet e
raporteve, frekuencén e raportimit me shkrim te Titullari nga secila drejtori/sektor, etj. Té
hartohet regjistri i riskut né nivel sektori, drejtorie dhe institucioni, gjurma e auditimit dhe lista
(harta) e proceseve té punés.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Dibér éshté organizuar dhe funksionon struktura e Njésisé
sé Auditimit t¢ Brendshém (NJAB), e cila éshté e pérbéré nga Pérgjegjési i Sektorit, i cili nuk
éshté i pajisur me certifikatén e auditit t¢ brendshém, si dhe dy specialisté té cilét nuk jané té
pajisur me kété certifikaté. Nuk éshté béré kontrolli i cilésisé sé auditimit té kryer.

Pér vitin 2021 nga 14 auditime té planifikuara jané realizuar 2, nga ku jané konstatuar 41 gjetje
dhe jané 1éné 41 rekomandime me karakter organizativ.

Njésia e Auditit t¢ Brendshém nuk ka kryer auditime né fushat kryesore té veprimtarisé sé
institucionit, té cilat vlerésohen si fusha me risk té lart, té tilla si prokurimet publike, ngritja dhe
implementimi i sistemit té kontrollit t&¢ brendshém, taksat dhe tarifat vendore, etj. Pér kété arsye
kjo njési nuk i ka dhéné mbéshtetjen e duhur Kryetarit t¢ Bashkisé pér arritjen e objektivave.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kérkesat e pikés 3 t&¢ VKM nr. 83, daté
03.02.2016, “Pér miratimin e kritereve té krijimit té njésive té auditimit t€ brendshém né sektorin
publik”, i ndryshuar, nenin nr. 5 dhe nr. 6 t€ ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né
sektorin publik”, kérkesat e Manualit t&¢ Auditimit té Brendshém i miratuar me UMF nr. 100, daté
25.10.2016, Kap. 1, pika 10.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1., fage 38-51 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

2.1. Rekomandimi: Nga NJAB té merren masa pér planifikimin né programet e auditimit té
fushave kryesore té veprimtarisé sé institucionit, té cilat vlerésohen si fusha me risk té larté, duke
i dhéné mbéshtetje titullarit té njésisé publike né arritjen e objektivave, népérmjet
rekomandimeve pér pérmirésimin e veprimtarisé dhe efektivitetin e sistemit t& kontrollit té
brendshém té njésisé publike.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, u konstatuan diferenca midis treguesve té hartimit dhe
zbatimit té buxhetit, pérsa i pérket pjesés sé té ardhurave dhe shpenzimeve té kryera. Niveli i
realizimit té treguesve té buxhetit varion né masén 32% deri 90%, gjé e cila tregon se treguesit e
buxhetit planifikohen mbi nevojat qé ka Bashkia Dibér dhe realizimi faktik nuk i pérgjigjet
zbatimit té tij sipas afateve kohore té pércaktuara.

Peshén specifike me té madhe né buxhet ndaj totalit, pér vitin 2021, e zéné pagat dhe sigurimet,
e ndjekur nga shpenzimet operative me 61,6% dhe Investimet me 45%.

Té ardhurat e Bashkisé Dibér pér vitin 2021 jané realizuar né masén 94,2%, konkretisht nga
151,065 mijé lekeé té planifikuara, jané realizuar 142,361 mijé leké. Té ardhurat e trashéguara nga
viti 2020 né vitin 2021 jané 17,578 mijé leké. Transferta e pakushtézuar e vitit 2021 éshté
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416,544 mijé leké, transferta specifike faktike éshté 266,699 mijé leké, nga FZHR éshté njé
shtesé me vleré 245,141 mijé leké. Totali i planifikuar i té hyrave pér vitin 2021 éshté 1,178,850
mijé leké nga té cilat jané realizuar 79,3%, pra 935,266 mijé leké.

Pér vitin 2021, nga transferta e pakushtézuar treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén
443,093 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 311,592 mijé leké ose né masén 73%.

Nga transferta specifike treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén 297,643 mijé leké dhe
jané realizuar né vlerén 266,699 mijé leké ose né masén 89,6%.

Nga té ardhurat e veta treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén 168,643 mijé leké dhe jané
realizuar né vlerén 100,619 mijé leké ose né masén 59,6%.

Nga fondet e deleguara treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén 11,631 mijé leké dhe jané
realizuar né vlerén 11,215 mijé leké ose né masén 96.4%.

Nga fondet e FZHR, AKUM treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén 257,840 mijé leké
dhe jané realizuar né vlerén 245,141 mijé leké ose né masén 95%.

Shpenzimet pér vitin 2021 jané parashikuar né vlerén 921,012 mijé leké dhe jané realizuar né
vlerén 690,132 mijé leké ose 74.9%.

Sa mé sipér, bie né kundérshtim me ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pé&r menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, nenet 2, 3, 6, 9, 10, 15, 27 dhe 32; ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”; ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar; ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015
“Pér vetégeverisjen vendore”, neni 9 pika 1.3 germa “c” dhe “¢”; ligjin nr. 68/2017, daté
27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, nenet 2 dhe 3 pika 3; UMFE nr. 9, daté
20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar, nenet 79, 80 dhe 81;
UMEF nr. 10, daté 28.02.2017, “Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém 2018-2020";
UMF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém pér Pushtetin
Vendor”, UMFE nr. 22, dat€ 30.07.2018 “Pér procedurat standarde t€ monitorimit té buxhetit té
Njésive té vetéqgeverisjes vendore”’; UMFE nr. 23 daté 22.11.2016 “Pér procedurat standarde té
pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém” dhe Vendimet pérkatése té K&shillit Bashkiak.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 51-71 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

3.1. Rekomandimi: Né& ményré gé té mos krijohen diferenca t& dukshme midis parashikimit dhe
realizimit té buxhetit, Bashkia Dibér, t& marré masa pér hartimin e njé buxheti real, mbéshtetur
né realizimin e mundshém dhe objektiv té té ardhurave dhe shpenzimeve. Té béhen periodikisht
analizat e punés pér realizimin/mosrealizimin e buxheteve paraardhés, duke nxjerré konkluzione
té sakta pér realizimet dhe mosrealizimet e buxheteve pérkatése.

Menjéheré dhe né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se planifikimi i procedurave pér investime,
shérbime dhe blerje malli &shté béré pa garantimin e fondeve pér kryerjen e tyre. Niveli i
realizimit té investimeve té planifikuara paragitet né nivele té ulta, ku pér vitin 2021 éshté
realizuar né njé nivel prej 32,8%, ku nga vlera e planifikuar prej 378,719,798 leké éshté realizuar
vlera 305,546,000 leké me njé diferencé prej 73,173,798 leké.

Sa mé sipér, bie né kundérshtim me ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pé&r menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, nenet 2, 3, 6, 9, 10, 15, 27 dhe 32; ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”; ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar; ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015
“Pér vetégeverisjen vendore”, neni 9 pika 1.3 germa “c” dhe “¢”; ligjin nr. 68/2017, daté
27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, nenet 2 dhe 3 pika 3; UMFE nr. 9, daté
20.03.2018 ““Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar, nenet 79, 80 dhe 81;
UMF nr. 10, daté 28.02.2017, “Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém 2018-2020";
UMEF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém pér Pushtetin
Vendor”, UMFE nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit té
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Njésive té vetéqgeverisjes vendore”; UMFE nr. 23 dat€ 22.11.2016 “Pér procedurat standarde té
pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém” dhe Vendimet pérkatése té Késhillit Bashkiak.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 51-71 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

4.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Dibér, t¢ merren masa gé planifikimi i procedurave pér
investime/shérbime dhe blerje mallrash té béhet mbi bazén e té ardhurave reale, té disponueshme
dhe jo mbi bazén e té ardhurave té planifikuara, duke planifikuar shpenzimet mé té domosdoshme
pér nevojat e Bashkisé Dibér.

Né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua paragitje e faturave né degén e thesarit pas
afatit 30 ditor, nivel i larté i detyrimeve té prapambetura dhe planifikim jo i sakté jo i ploté dhe
jo né rend kronologjik pér shlyerjen e kétyre detyrimeve. Pér vitin 2021, detyrimet e raportuara
né MFE jané né vlerén 282,143,863 leké, por sipas ditarit t& bankés dhe urdhér-shpenzimeve e
dokumentacionit financiar shogérues té véné né dispozicion nga Drejtoria Ekonomike, rezultoi
se gjendja e detyrimeve té palikujduara né fund té vitit 2021 éshté né shumén 428,026,632 leké,
pra me njé diferencé prej 145,882,769 leké té krijuara gjaté periudhés néntor-dhjetor 2021.

Né totalin e faturave té palikujduara pér vitin 2021, faturat e artikullit 602 paragiten né shumén
16,480 mijé leké ose 3.9% té totalit. Shpenzimet pér investime jané né shumén 321,216 mijé leké
ose 75% dhe shpenzime gjygésore né shumén 90,327 mijé leké ose 21% e totalit.

Eshté i pa argumentuar fakti se referuar situatés sé pasqyrave financiare té vitit 2020, megjithése
né llogariné 520 ka gjendje monetare té papérdorur, pérséri Bashkia Dibér ka detyrime kreditore
té papaguara né vlera té konsiderueshme. Késhtu né fund té periudhés sé vitit 2020 né llogariné
520 ka pasur gjendje né vlerén 89,281,105 leké dhe né fund té vitit 2021 llogaria 520 paraqgitet
né vlerén 160,517,345 leké (shumé nga e cila 51,910 mijé leké pérbéhet nga garancia e
punimeve).

Nga auditimi i pagesave té kryera népérmjet Bankés dhe testimi i tyre né lidhje me respektimin
e afatit 30 ditor té paragitjes sé urdhér-shpenzimit me dokumentacionin shogérues né Degén e
Thesarit Dibér, nga data e faturés sé operatorit ekonomik, u konstatua se pér vitin 2021, jané pa
paguar gjithsej 135 fatura me vleré 336,831 mijé leké.

Gjithashtu nga Bashkia Dibér (Drejtoria e Financé/Buxhet), ka njé sasi faturash té cilat nuk jané
likuiduar né vlerén e tyre té ploté, duke kryer pagesa pjesore té tyre kjo pér efekt t€ mungesés sé
fondeve nga realizmi i té ardhurave vendore. Késhtu pér vitin 2021, paragiten gjithsej 4 fatura
me vleré 19,037 mijé leké.

Nga auditimi i dokumentacionit pér detyrime pér vendime gjyqgésore, u konstatua se deri né fund
té vitit 2021 paragitet gjithsej vlera prej 90,327 mijé leké. Gjaté vitit 2021 éshté likuiduar shuma
prej 73,185 mijé leké dhe mbetet pér likuidim shuma prej 17,145 mijé leké.

Sa mé sipér, bie né kundérshtim me ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pé&r menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, nenet 2, 3, 6, 9, 10, 15, 27 dhe 32; ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”; ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar; ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015
“Pér vetégeverisjen vendore”, neni 9 pika 1.3 germa “c” dhe “¢”; ligjin nr. 68/2017, daté
27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, nenet 2 dhe 3, etj.; UMFE nr. 9, daté
20.03.2018 ““Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar, nenet 79, 80 dhe 81;
UMF nr. 10, daté 28.02.2017, “Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém 2018-2020";
UMF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém pér Pushtetin
Vendor”, UMFE nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit té
Njésive té vetégeverisjes vendore”; UMFE nr. 23 daté 22.11.2016 “Pér procedurat standarde té
pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém” dhe Vendimet pérkatése t¢ K&shillit Bashkiak.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 51-71 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

5.1. Rekomandimi: Bashkia Dibér, népérmjet strukturave pérgjegjése, té marré masa dhe té
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paragesé né mbledhjen mé té afért té Késhillit Bashkiak, njé material pér gjendjen e faturave dhe
detyrimeve pér vendimet gjygésore né té palikuiduara né vite, té hartojé njé grafik duke zbatuar
té gjithé radhén e pagesave pér vlerén 336,831 mijé leké, nga faturat e papaguara dhe 90,327
mijé leké nga vendimet gjygésore, si dhe té sigurojé raportim té sakté té tyre né MFE dhe
evidentim té ploté né kontabilitet.
Menjéheré
5.2. Rekomandimi: Bashkia Dibér, té marré masa qé té ardhurat e papérdorura né fund té vitit,
té mos 1 mbarté né¢ vitin pasardhés, por t’i pérdoré pér likuidimin e detyrimeve té prapambetura,
kontraktuale dhe gjygésore, sipas radhés kronologjike té krijimit té tyre.
Menjéheré dhe né vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, u konstatua se, pér vitin 2021, té ardhurat nga 151,065,000
leké té planifikuara jané realizuar 142,361,239 leké ose 94%, pra me njé mosrealizim né shumén
8,703,761 leké. Té ardhurat tatimore jané parashikuar né vlerén 49,841,000 leké dhe jané
realizuar né vlerén 38,967,819 leké ose 78%, ndérsa té ardhurat jotatimore jané parashikuar né
vlerén 101,224,000 leké dhe realizuar né vierén 103,393,420 leké ose 102%.
Pér disa taksa dhe tarifa, realizimi paragitet né vlera té ulta dhe pér disa taksa dhe tarifa té tjera
realizimi paragitet mbi planin, gjé gé tregon se planifikimi i t€ ardhurave nuk éshté real, ka
rezerva né planifikim ose fryrje té pritshmérisé sé arkétimeve, e cila kryesisht vjen pér shkak té
moshjohjes sé situatés dhe moskryerjes sé rregullt té procedurave, gjé gé ndikon negativisht né
realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore, duke mos pasqyruar sakté burimin e té
ardhurave.
Sa mé sipér bie né kundérshtim me ligjin nr. 68/2017 daté¢ 27.4.2017 “Pér Financat e
Vetégeverisjes Vendore” i ndryshuar, neni 5, “Parime dhe rregulla té disiplinés fiskale dhe té
financimit té funksioneve vendore”, neni 54, “Raportimi financiar” nénpika c, ligjin nr. 68/2017,
daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”, nenet 2 dhe 3 pika 3; UMFE nr. 9 daté
20.03.2018, Kreu IV “Procedurat standarde pér menaxhimin e té ardhurave” pika 200, UMFE
nr. 8, dat€ 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, Kreu II1, pika 32, Kreu II pika 2/a, b.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 51-71 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
6.1. Rekomandimi: N& ményré gé t& mos krijohen diferenca t& dukshme midis parashikimit
dhe realizimit té té ardhurave, Bashkia Dibér té marré masa pér planifikimin sa mé real,
mbéshtetur né realizimin e mundshém dhe objektiv té té ardhurave. Té béhen periodikisht
analizat e punés pér realizimin e té ardhurave né periudhat paraardhése duke nxjerré
konkluzione té sakta pér realizimet dhe mosrealizimet sipas zérave pérkatés.

Menjéheré dhe né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, u konstatua se né rregulloren e brendshme té Bashkisé
Dibér nuk éshté pércaktuar personi i cili duhet té keté pér detyré ndjekjen e arkétimeve nga
agjentét tatimoré dhe mbajtjen e aktrakordimeve me ta.

Né lidhje me subjektet, detyrimet tatimore té té ciléve arkétohen nga agjentét tatimoré, u
konstatua se nga Bashkia Dibér nuk éshté krijuar njé bazé té dnhénash e ploté dhe e sakté, ku té
pércaktohet numri i subjekteve tatimpagues, lloji i detyrimeve té tyre, periudha e ushtrimit té
veprimtarisé, sa kané paguar, sa nuk paguajné dhe sa subjekte jané té pérjashtuar nga pagesa e
kétyre taksave, si dhe nuk éshté béré asnjéheré rakordim me kéta agjenté né lidhje me detyrimet
e tyre ndaj Bashkisé Dibér, pavarésisht konfirmimit té arkétimeve nga dega e Thesarit.

Né lidhje me detyrimet e abonentéve familjaré, u konstatua se bashkia Dibér nuk ka Kkrijuar njé
bazé té dhénash té ploté dhe té sakté pér familjet, ku pércaktohet numri i familjeve dhe sasia e
sipérfages sé banimit gé ka secila familje, kujt viteve i pérket banesa, para apo pas vitit 1993, sa
kané paguar, sa nuk paguajné dhe sa familje jané té pérjashtuar nga pagesa e kétyre taksave, si
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dhe nuk éshté plotésuar rregullisht njoftimi i detyrimit pér ¢do familje, si pér taksén e ndértesés
edhe pér tarifén e pastrim-gjelbérim-ndrigimit.
Pér detyrimet e familjaréve, u konstatua se shogéria Ujésjellés-Kanalizime Dibér Sh.A., nuk
éshté caktuar si Agjent Tatimor pér vjeljen e taksés sé ndértesés e té truallit dhe tarifén e pastrimit
dhe té shérbimit. Pér kété céshtje, nga Sektori i té ardhurave dhe tarifave vendore éshté relatuar
disa heré né Késhillin Bashkiak, por nuk éshté realizuar marréveshja pér caktimin si agjent
tatimor.
Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave
vendore”, i ndryshuar, neni 4 pika 7 dhe neni 24, ligjin nr. 9920, daté 19/5/2008 “Pér Procedurat
Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, nenin 70 dhe 117, ligjin nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore” i ndryshuar, neni 9 pika 1.3, neni 35, ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore” i ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10; ligjin nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér
Taksat Kombétare”, i ndryshuar, UMF nr. 26, dt. 04.09.2008 dhe UMF nr. 12, dt. 4.4.2017, “Pér
Taksat Kombétare”, etj.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 51-71 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
7.1. Rekomandimi: Bashkia Dibér, té marré masa pér té krijuar bazat e té€ dhénave pér subjektet
dhe familjarét, tarifat apo taksat e té cilave mblidhen népérmjet agjentéve tatimorg, té kryqézohet
informacioni me institucionet e tjera pérkatése dhe rakordimet té béhen né fund té cdo muaji
sipas formularit pérkatés té miratuar nga Ministri i Financave. Bashkia Dibér, t& bashkérendojé
veprimtaring e saj me institucionet e tjera té linjés, té nisé menjéheré procedurat pér té krijuar té
ploté regjistrin e subjekteve gé zhvillojné aktivitet né territorin e saj, si dhe té zhvillojé
korrespondencé té rregullt periodike me kéto institucione (QKB-né, QKL-né, DRT-né, ASHK-
né, etj,) pér té evidentuar bizneset qé ushtrojné aktivitet né territorin e saj dhe pér té pérditésuar
bazén ekzistuese té té dhénave.
7.2. Rekomandimi: Bashkia Dibér, té marré masa pér té propozuar dhe diskutuar né Késhillin
Bashkiak kontraktimin e shogérisé Ujésjellés Kanalizime Dibér ShA, pér kryerjen nga ana e kétij
té fundit té agjentit tatimor pér arkétimin e taksave dhe tarifave vendore sé bashku me faturat e
ujit té pijshém, me synim pérmirésimin e vjeljes sé detyrimeve nga familjarét.

Menjéheré dhe né vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Llogaria 468 “Debitoré t& ndryshém” né pasqyrat e pozicionit financiar
té vitit 2020 paragitet né vlerén 88,410,386 leké dhe né pasqyrat e pozicionit financiar té vitit
2021 paraqitet né vlerén 89,156,027 leké. Nga analiza e késaj llogarie pér vitin 2021 kjo vleré
pérbéhet nga;
- Debitoré pér taksat e tarifat vendore né vlerén 9,053,255 leké, debitoré té rekomanduar nga
KLSH né vlerén 73,085,749 leké, debitoré té kopshteve e gerdheve né vlerén 1,913,542 leké,
debitoré pér letrat me vleré né shumén 5,103,481 leké.
- Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém”, nuk rakordon pér shumén 338 leké, si diferencé ndérmjet
pasqyrés dhe ditarit, ndérsa nuk jané té pasqyruar té gjitha detyrimet debitorée té subjekteve
private té lindura nga mos pagimi i nivelit té taksave e tarifave vendore, pasi nga evidentimi gé
ka béré Sektori taksave dhe tarifave vendore, ka rezultuar se debitorét nga subjekte taksapagues
privat dhe familjaré jané né vlerén prej 40,132,137 leké dhe jo sa paragiten né pasqyrat financiare
me vleré 8,619,354 leké. Rezulton njé diferencé prej 31,512,783 leké mé pak né Pasqyrat
financiare. Né kété ményré pasqyrat financiare pér vitin 2021 nuk pasqyrojné me vértetési
gjendjen e detyrimeve debitore.
(M@ hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 71-97 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
8.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike e Bashkisé Dibér né bashképunim me sektorin e
taksave dhe tarifave vendore, mbéshtetur né listén e debitoréve, té béjé rregullimet pérkatése té
vlerés sé detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore, si dhe pér té gjitha llojet e tjera té detyrimeve.
Né mbylljen e PF té vitit 2022
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9. Gjetje nga auditimi: Llogaria 202 “Studime dhe kérkime”, né pasqyrat e pozicionit financiar
té vitit 2020 paragitet né vlerén 40,742,260 leké&, ndérsa né pasqyrat e pozicionit financiar té vitit
2021 paragitet né vlerén 34,630,920 leké&, me diferencé né vlerén 6,111,340 leké mé pak, e cila
pérfagéson vlerén e amortizimit i llogaritur pér vitin ushtrimor 2021, e cila paragitet né ményré
analitike né Pasqyrén PF2, bashkélidhur PRA. Vlera prej 56,390,670 leké i pérket 79 projekteve
pér investimet e kryera né objekte njé pjesé e té cilave kané pérfunduar punimet para vitit 2021
dhe jané marré né dorézim nga Bashkia, vleré e cila duhet té ishte sistemuar né llogarité pérkatése
té investimit té pérfunduar si pjesé e kostos totale té objektit, né kundérshtim me UMF nr. 08,
daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit e té pasqyrave
financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, pika 36, paragrafi 4, UKM nr. 2,
daté 08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té ndértimit”, i ndryshuar,
pika c, nénpika b. VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standarteve dhe rregullave
kontabél” Kap. I1.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 71-97 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
9.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike dhe Financés té béjé sistemimin e llogarisé 202
“Studime dhe kérkime” duke shpérndaré vlerén e secilit projekt sipas investimeve té kryera.

Né mbylljen e PF té vitit 2022

10. Gjetje nga auditimi: Gjendja ¢ llogarisé 210 “Toka, Troje, Terrene” né pasqyrat e pozicionit
financiar té vitit 2020 paragitet né vlerén 28,394,404 leké, vleré kjo e pandryshuar edhe né datén
31.12.2021. Né kété llogari pasqyrohet vlerat e investimeve té kryera ndér vite, kryesisht pér
shpronésim trualli Shkolla e Mesme, Konvikti dhe shpronésim rruge tek gjimnazi i ri. Né kété
llogari nuk jané pérfshiré tokat, trojet dhe terrenet gé njésia vendore ka né fakt si pasuri té saj,
duke pérfshiré edhe ish komunat, té cilat jané transferuar me VKM té posagme né kété njési
vendore. Njésia vendore nuk ka njé listé pérfundimtare té€ pronave né formén e regjistrit té
aktiveve, sipas kérkesave t€ udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011“Pé&r menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”. Pér mosinventarizimin dhe moskontabilizimin e t€ gjithé pasurisé pér
toka, troje, terrene kjo llogari nuk pasqyron vlerén e sakté té pasurisé sé njésisé vendore.
Gjendja e llogarisé 211 “Pyje, kullota, plantacione” né pasqgyrat e pozicionit financiar té vitit
2020 paraqitet né vlerén 2,468,000 leké, ndérsa né pasqyrat e pozicionit financiar té vitit 2021
paragitet né vlerén 1,268,000 leké me pakésim 1,200,000 leké. Né kété llogari éshté zbritur vlera
e investimeve t€ kryer pér “ndértim lere” né vlerén 1,200,000 leké pérgjaté vitit 2020, ¢ cila ka
kaluar né né llogariné 213 “Vepra ujore”.

Né kété llogari, nuk éshté pasqyruar vlera e pyjeve e kullotave té transferuara né pronési té
Bashkis€ Dibé&r me VKM nr. 433, daté 08.06.2016 “Pér transferimin né pronési té Bashkive té
Pyjeve dhe té Kullotave Publike, sipas listave té inventarit dhe aktualisht né administrim té
Ministrisé sé Mjedisit e té ish Komunave/Bashkive”, pika 8, shtojca nr. 6, me listén e inventarit
té pyjeve dhe kullotave gé transferohen né pronési té Bashkisé Dibér, me nr. nga 1 (njé) deri
2,327 (dymijé e treqgind e njézet e shtaté). Sipas kétij vendimi Bashkia Dibér ka né pronési gjithsej
36,662 ha nga té cilét 25,351 ha pyje; 5,412 ha kullota, 534 ha sipérfage me bimési pyjore, 3,417
ha sipérfage inproduktive,1,889 ha sipérfage djerré dhe 57 ha sipérfage ujore.

Gjithashtu, krahas sa mé sipér, u konstatua se nuk éshté hartuar regjistri i Aktiveve afatgjata
materiale dhe mungon lista e ploté e inventarit té tyre, me vlerat pérkatése kontabél.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 71-97 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

10.1. Rekomandimi: Nga Népunési Autorizues t& merren masa pér nxjerrjen e urdhrave pér
krijimin e komisioneve pér inventarizim e menjéhershém té Aktiveve afatgjata materiale té
painventarizuara deri mé sot, pérkatésisht pér z€rat: 210 “Toka, troje terrene”; 211 “Pyje,
Kullota, Plantacione”; 212 “Ndértime e konstruksione”; 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”; 214
“Instalime teknike, makineri e pajisje” dhe 215 “Mjete transporti”. Né llogaritjen e vlerés sé
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kétyre aktiveve té merret né konsideraté kryerja e vlerésimeve té mépasshme té aktiveve
afatgjata materiale dhe shpenzimet e kryera pér mirémbajtjen e tyre, té cilat nuk jané shtuar né
vlerén historike té aktivit pérkatés.

Né mbylljen e PF té vitit 2022

11. Gjetje nga auditimi: Gjendja e llogarisé 230 “Aktive afatgjata jo materiale”, né pasqyrat e

pozicionit financiar té vitit 2020 paragitet né vlerén 18,131,232 leké, ndérsa né pasqyrat e

pozicionit financiar té vitit 2021 paraqitet vlerén 41,625,665 leké me diferencé pér 23,494,433

leké e cila pérfagéson vlerén e studime e projekte pér investimet né proces, té cilat nuk kané

pérfunduar brenda vitit ushtrimor.

- Gjendja e llogarisé 231 “Aktive afatgjata materiale” né pasqyrat e pozicionit financiar té vitit

2020 paraqitet né vlerén 545,659,534 leké, ndérsa né pasqyrat e pozicionit financiar té vitit 2021

paraqitet né vlerén 747,502,120 leké me diferencé pér 201,842,586 leké e cila pérfagéson vlerén

e investimeve né proces té cilat nuk kané pérfunduar brenda vitit ushtrimor.

Duke pasur parasysh se llogaria 230 “Aktive afatgjata jo materiale” dhe llogaria 231 “Aktive

afatgjata materiale” do t€ kené financime té tjera deri né pérfundimin e tyre, kur ato té béhen

aktive dhe té kalojné né llogari t¢ Klasés 2 “Aktive afat gjata materiale”, rezulton se né Pasqyrat

financiare té vitit 2021 nuk éshté paragitur vlera e sakteé.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 71-97 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

11.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés, té marré masa pér analizimin e sakté dhe sistemimin

e vlerave té kétyre llogarive, duke i saktésuar pérkatésisht sipas posteve né bilancin kontabél.
Né mbylljen e PF té vitit 2022

12. Gjetje nga auditimi: Né llogariné 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” gjendje mé daté
31.12.2021, paraqitet né vlerén 51,910,379 leké, e cila pérfagéson detyrimet e Bashkisé ndaj
operatoréve ekonomiké pér garanci né punime pér objekte té pérfunduara, si edhe pér ato né
proces.
- garancia e trashéguar nga periudhat paraardhése vlera 49,637,102 leké.
- diferenca e krijuar ndérmjet likujdimev dhe garancisé né vlerén 2,273,277 leké periudha 2021
Logaria 466 éshté e sakté si vleré né pasqyrat financiare, por nuk éshté e analizuar pér ¢do objekt
ndértimi dhe operator ekonomik, si pasojé e mos pasqyrimit né aktrakordime dhe né evidencat
analitike pér té gjithé operatorét ekonomik gé Bashkia ka detyrim né lidhje me vlerén e garancisé
pér punimet e pérfunduara, apo ato né proces.
Pér objektet e pérfunduara e té marra né dorézim nga Bashkia nuk éshté béré likuidimi i vlerés,
megjithése éshté pérmbushur afati i garancisé sé punimeve sipas kushteve té kontratés. Nga
Drejtoria e Urbanistikés dhe e Financés, nuk jané marré masa pér likuidimin e kétyre fondeve,
nuk jané njoftuar subjektet pér paragitjen e dokumentacionit té duhur pér likuidimin e vlerés sé
mésipérme, ose pérdorimin pér interes publik té kétyre fondeve.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 71-97 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
12.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés, né bashképunim me Drejtoriné Juridike dhe
Drejtoriné e Shérbimeve, té saktésojné subjektet dhe fondet té cilat jané ngurtésuar si garanci pér
punimet e kryera, pér té cilat subjektet pérkatése kané humbur té drejtén e pérfitimit té tyre ose
jané né kushtet e parashkrimit té sé drejtés, né zbatim té kérkesave té pikés 10, Kap. Il t¢ UKM
nr. 3, daté 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar.
Drejtoria e Financés, pér kéto raste té procedojé sipas kérkesave ligjore prané Degés sé Thesarit
Dibér pér rimarrjen e fondeve té ngurtésuara dhe pérdorimin e tyre né interes publik. Pér ato
subjekte, té cilat kané pérmbushur detyrimet kontraktuale dhe éshté plotésuar afati i garancisé sé
punbimeve, té béhet likuidimi i vlerés té garancisé sé fondeve.

Né mbylljen e PF té vitit 2022
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13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, u konstatua se né procedurat e prokurimit me objekt:
“Furnizim me ujé nga burimi i Gramés pér ujésjellésin e Peshkopisg, faza e paré”, me vleré té
fondit limit 650,000,000 Ieké pa TV Sh, zhvilluar né vitin 2020; “Furnizim me ujé nga burimi
i Gramés pér ujésjellésin e Peshkopisé, faza e dyté”, me vleré té fondit limit 175,251,904 leké
pa TVSh, zhvilluar né vitin 2021; “Ndértim i Linjés sé Furnizimit me ujé té pijshém Gurra e
Epérme-Luzni-Peshkopi”, me vleré té fondit limit 208,333,333.5 leké pa TVSh, zhvilluar né
vitin 2020; “Rehabilitimi i digés sé Gramés Bashkia Dibér”, me vleré té fondit limit 47,426,209
leké pa TVSh, zhvilluar né vitin 2020; “Sistemim asfaltim i lagjes Bulke-Begjunec dhe blloku
6-katesh L tot=1730 ml”, me vleré té fondit limit 45,217,237 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin
2020; “Dru zjarri pér nevoja té institucioneve arsimore té Bashkisé Dibér”, me vleré té fondit
limit 9,994,535 leké pa TV Sh, zhvilluar n€ vitin 2020; “Blerje karburant pér nevoja té Bashkisé
Dibér 20207, me vleré té fondit limit 10,000,000 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin 2020;
“Mirémbayjtje dimérore e rrugéve rurale dhe mirémbajtjen e rrugéve té zakonshme”, me vleré
té fondit limit 7,451,800 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin 2020; “Riveshje me asfalt i rrugés
“Abdyl Frashéri”, kryqézimi i shkollés profesionale-Rruga e Lagjes “Aksioni” dhe Rruga
Prefekturé-Kamen”, me vleré té fondit limit 24,506,501 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin 2021,
“Sistemim asfaltim i rrugéve té brendshme lagjia “Gjone” Nja. Magellaré”, me vleré té fondit
limit 23,225,866 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin 2021; “Sistemim asfaltim i rrugés sé fshatit
Kukaj”, me vleré té fondit limit 18,752,173 leké pa TV Sh, zhvilluar n€ vitin 2021; “Sistemim
asfaltim i rrugés sé fshatit Majtare”, me vleré té fondit limit 13,989,021 leké pa TVSh,
zhvilluar n€ vitin 2021 dhe “Sistemim asfaltim i rrugés sé lagjes Vranicé dhe sistemim i sheshit
té pallatit”, me vleré té fondit limit 14,327,163 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin 2021, jané
vendosur Kritere té cilét nuk jané né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese,
natyrén dhe vlerén e kontratés, si dhe nuk jané argumentuar hollésisht né procesverbalet
pérkatése, elementé té cilét kané efekt né kufizimin e pjesémarrjes sé operatoréve ekonomiké.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme né hartimin e kritereve té vecanta t€ DST, bien né
kundérshtim me kérkesat e nenit 26, pika 5, nenit 27, neni 61 pika 2 t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014, “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, si dhe nenin 46 té ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 97-165 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

13.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Dibér, né cilésiné e Titullarit t& Autoritetit
Kontraktor, té analizojé arsyet dhe té nxjerré pérgjegjésité e anomalive té konstatuara né
hartimin e kritereve té vecanta té DST, si dhe pér ¢do rast té procedurave té zhvilluara té ngrejé
njé grup pune me specialisté té fushés (sipas llojit t& procedurés), pér hartimin e specifikimeve
teknike dhe kritereve, duke dhéné argumente pér secilin kriter, té cilat té béhen pjesé e dosjes
sé prokurimit. Njésia e Prokurimit, né hartimin dhe miratimin e kritereve té kérkesave pér
kualifikim, pjesé integrale e DST, té& argumentojé me hollési ¢cdo kriter té kérkesave
kualifikuese, bazuar mbi natyrén e kontratés, zérat e preventivit, volumet e punimeve,
kohézgjatjen e kontratés, orét e punés pér njési té zérave té preventivit, analizave sipas manualit
teknik t& ¢mimeve, numrin e nevojshém té mjeteve, punonjésve, ligencave, etj, duke i
pasqgyruar né procesverbalin pérkatés, i cili té jeté pjesé e dosjes sé prokurimit.

13.2. Rekomandimi: Specialisti i fushés né Njésiné e Prokurimit, Bashkia Dibér, té marré
masa pér shmangien e kritereve té tepérta dhe té paargumentuara, té cilat nuk mbéshteten né
bazén ligjore, por krijojné pengesé dhe kufizojné numrin e operatoréve ekonomiké pér té
konkurruar né procedurat e prokurimit publik. Gjithashtu, Njésia e prokurimit né ¢do proceduré
té vendoseé kritere té vecanta pér kualifikim gé té kené lidhje té ngushté me volumin e natyrén
e kontratés.

Menjéheré dhe né vijimési

14. Gjetje nga auditimi: - Nga auditimi, rezultoi se né 2 procedura, KVVO ka kryer vlerésimin
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e ofertave né tejkalim té afatit prej 15 ditésh, né kundérshtim me VKM-né nr. 914, daté
29.12.2014, neni 66 “Shqgyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 2.;

- Nga auditimi, rezultoi se né rastet e méposhtme té procedurave té prokurimit publik, jané
kualifikuar dhe shpallur fitues operatoré ekonomiké, té cilét nuk plotésojné kriteret e vendosura
né dokumentet standarde té tenderit, né papajtueshméri me legjislacionin e prokurimit publik,
konkretisht si vijon:

1. “Furnizim me ujé nga burimi i Gramés pér ujésjellésin e Peshkopisé, faza e paré”, me vleré
té fondit limit 650,000,000 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin 2020, éshté shpallur fitues OE “Gj.
K.” ShPK;

2. “Furnizim me ujé nga burimi i Gramés pér ujésjellésin e Peshkopisg, faza e dyté”, me vleré
té fondit limit 175,251,904 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin 2021, éshté shpallur fitues operatori
ekonomik “S.” ShPK;

3. “Ndeértim i Linjés sé Furnizimit me ujé té pijshém Gurra e Epérme-Luzni-Peshkopi”, me
vleré té fondit limit 208,333,333.5 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin 2020, éshté kualifikuar dhe
shpallur fitues BOE “S.” SHPK & “Gj.” ShPK;

4. “Rehabilitimi i digés sé Gramés Bashkia Dibér”, me vleré té fondit limit 47,426,209 leké pa
TVSh, zhvilluar né vitin 2020, éshté kualifikuar dhe shpallur fitues OE “E.” ShPK;

5. “Sistemim asfaltim i lagjes Bulke-Begjunec dhe blloku 6-katesh L tot=1730 ml”, me vleré té
fondit limit 45,217,237 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin 2020, éshté kualifikuar dhe shpallur
fitues OE “S.” ShPK;

6. “Dru zjarri pér nevoja té institucioneve arsimore té Bashkisé Dibér”, me vleré té fondit limit
9,994,535 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin 2020, éshté kualifikuar dhe shpallur fitues OE “W.
B.” ShPK;

7. “Blerje karburant pér nevoja té Bashkisé Dibér 2020, me vleré té fondit limit 10,000,000
leké pa TVSh, zhvilluar né vitin 2020, éshté kualifikuar dhe shpallur fitues OE “D. R.” ShPK;
8. “Mirémbajtje dimérore e rrugéve rurale dhe mirémbajtjen e rrugéve té zakonshme”, me
vleré té fondit limit 7,451,800 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin 2020, éshté kualifikuar dhe
shpallur fitues OE “A. I. G. C.” ShPK;

9. “Riveshje me asfalt i rrugés “Abdyl Frashéri”, kryqézimi i shkollés profesionale-Rruga e
Lagjes “Aksioni” dhe Rruga Prefekturé-Kamen”, me vleré té fondit limit 24,506,501 leké pa
TVSh, zhvilluar né vitin 2021, éshté kualifikuar dhe shpallur fitues OE “N.” ShPK;

10. “Sistemim asfaltim i rrugéve té brendshme lagjia “Gjone” Nja. Magellaré”, me vleré té
fondit limit 23,225,866 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin 2021, éshté kualifikuar dhe shpallur
fitues OE “S.” ShPK;

11. “Sistemim asfaltim i rrugés sé fshatit Kukaj”, me vleré té fondit limit 18,752,173 leké pa
TVSh, zhvilluar né vitin 2021, éshté kualifikuar dhe shpallur fitues OE “S.” ShPK;

12. “Sistemim asfaltim i rrugés sé fshatit Majtare”, me vleré té fondit limit 13,989,021 leké pa
TVSh, zhvilluar né vitin 2021, éshté kualifikuar dhe shpallur fitues OE “S.” ShPK;

13. “Sistemim asfaltim i rrugés sé lagjes Vranicé dhe sistemim i sheshit té pallatit”, me vleré
té fondit limit 14,327,163 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin 2021, éshté kualifikuar dhe shpallur
fitues OE “A. K.” ShPK.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9643,
dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 24 “Anulimi i njé procedure
prokurimi”, pika 1, germa ¢), neni 46 “Kualifikimi i ofertuesve”, pika 1, neni 53 “Shqyrtimi i
ofertave”, pika 3 dhe pika 5, neni 55, “Kriteret e pércaktimit té ofertés fituese”, pika 1, germa
a).

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 97-165 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

14.1. Rekomandimi: Bashkia Dibér, népérmjet strukturave pérkatése, té nxjerré pérgjegjésité
dhe té marré masa té menjéhershme pér eliminimin e praktikave té kualifikimit dhe shpalljes
fitues té operatoréve ekonomike né kushtet e mosplotésimit té kritereve té miratuara né DST,
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pasi operatorét ekonomike té cilét nuk plotésojné kriteret e vendosura nga autoriteti kontraktor,
nuk garantojné cilésiné e punés/mallit apo shérbimit.
Menjéheré dhe né vijimési

15. Gjetje nga auditimi: Asnjé nga anétarét e Njésisé sé Prokurimit dhe KVO nuk vértetohet té
kené kryer trajnime té ndryshme;
- Asnjé nga dosjet e audituara nuk éshté e inventarizuar dhe e numértuar;
- Procesverbalet mbi pérshkrimin e veprimeve dhe Raportet Pérmbledhése té cilat jané miratuar
nga Titullari i AK, nuk jané té detajuara dhe nuk pérshkruajné né ményré té ploté té gjithé
procedurén, duke mos evidentuar argumentimin e fondit limit;
- Né té gjitha rastet e audituara, konstatohet se procesverbalet dhe DST nuk jané protokolluar né
protokollin e Bashkisé Dibér;
- Nuk ka urdhér té Titullarit t&¢ AK pér ngritjen e grupit té punés pér marrjen né dorézim té
projekteve/preventivave (té cilat nuk jané béré hyrje né magazinén e bashkisg), kontratave té
punimeve/shérbimeve dhe blerjes sé mallrave.
- Personat qé kané pérgatitur projektet, relacionet, preventivat dhe grafikét e punimeve nuk jané
né té gjitha rastet té licencuar nga autoritetet teknike pérkatése pér kryerjen e projektimeve né
fusha té caktuara specifike.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 97-165 té Raportit Pérfundimtar té€ Auditimit)
15.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Dibér, né cilésiné e titullarit té AK, té marré masa qé
né komisionet e NJHDT dhe KVO, té emérojé persona me profil sipas llojit té procedurés dhe té
trajnuar.
15.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Dibér, né cilésiné e titullarit t¢ AK, té marré masa pér
ngritjen e grupeve té punés me specialisté té fushés pér hartimin e fondit limit né pérputhje me
aktet ligjore/nénligjore, me géllim planifikimin e sakté té fondit dhe pérdorimin me efektivitet
dhe eficencé té tij.
15.3. Rekomandimi: Sektori i Procedurave té Prokurimit, t¢ marré masat pér inventarizimin e
té gjitha dosjeve té procedurave té prokurimit dhe té zbatimit té pérfunduara dhe dorézimin e tyre
né Sektorin e Arkivés, Bashkia Dibér.
15.4. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Dibér, né cilésiné e titullarit té AK, té marré masa qé
e gjitha praktika e zhvillimit té procedurés sé prokurimit, duke filluar nga urdhér prokurimi dhe
deri né lidhjen e kontratés té protokollohet né protokollin e Bashkisé Dibér dhe jo me protokoll
apo regjistér té vecanté.
15.5. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Dibér, né cilésiné e titullarit té AK, té marré masa qé
asnjé pjesé e projekteve té mos béhet nga punonjés té pakualifikuar dhe té papajisur me licencat
profesionale pérkatése, sipas fushés specifike té profesionit. Né rast se nuk é&shté mundésia pér té
prokuruar projektet e investimeve, t& merren masa pér té kontraktuar specialisté té jashtém, té
cilét té kené kualifikimet e nevojshme pér té béré projektet, sipas rastit.

Menjéheré dhe né vijimési

16. Gjetje nga auditimi: Pér kontratat e lidhura nga Bashkia Dibér, nga vlera totale e kontratave
té lidhura gjaté vitit 2020 prej 1,188,268,194 leké éshté mundésuar likuidimi i vlerés 327,270,857
leké ose 27.5% e vlerés sé kontratave té lidhura dhe ka mbetur pa likuiduar vlera 860,997,337
leké ose 72.5%. Nga vlera totale e kontratave té lidhura gjaté vitit 2021 prej 361,160,777 leké
éshté mundésuar likuidimi i vlerés 64,638,548 leké ose 17.9% e vlerés sé kontratave té lidhura
dhe ka mbetur pa likuiduar vlera 296,522,229 leké ose 82.1%.

Likuidimi i pjesés tjetér nuk éshté béré pasi né Vendimet e KB dhe mé pas né kontrata éshté
pércaktuar likuidimi né disa vite buxhetore, e cila ka shkaktuar qé kontratat t& lidhen né
kundérshtim me nenin 70 “Lidhja e kontratés” t¢ VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014.

Nga auditimi, u konstatua se nga ana e titullaréve té Bashkisé Dibér nuk jané ngritur komisionet
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pér marrjen né dorézim té punimeve dhe rrjedhimisht punimet nuk jané marré né dorézim, duke
shkaktuar mosregjistrimin e aseteve né kontabilitet, moskthimin e garancisé sé punimeve pér
objektet e pérfunduara dhe amortizimin e tyre para se té béhen pjesé e inventaréve té Bashkisé
Dibér.

Pér objektet e financuara nga geveria ose nga institucione té tjera, si AKUM-i, FZHR, etj.,
likuidimet nuk kané pérfunduar jo pér faj t&¢ AK, por pér mungesén e likuidimeve nga
institucionet pérkatése.

Autoriteti Kontraktor, gjaté periudhés sé audituar, nuk ka kryer monitorim pér zbatimin e
kushteve té kontratave té lidhura duke i dokumentuar me procesverbal, njékohésisht nuk ka
pérgatitur e hartuar raport pérmbledhés pér korrektésingé dhe cilésiné e zbatimit té kontratés,
problemet e hasura gjaté zbatimit dhe masat e marra pér zgjidhjen e tyre, nése éshté rasti. Né té
gjitha kontratat e pérpiluara dhe té miratuara, nuk ka té pércaktuar personin, ose strukturén
organizative pérgjegjése né emér té palés, pér té ndjekur realizimin e kushteve té kontratés té
lidhura me kontraktorét, veprim né mospérputhje me Kreun IX “Ekzekutimi dhe mbikéqyrja e
kontratés”, neni 77 “Mbikéqgyrja e kontratés”, pikat 3 dhe 4 t¢ VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, si dhe kriteri i parashikuar né
kontratén e lidhur me palét, neni pérkatés “Pérfagésimi i paléve”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 97-165 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

16.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Dibér, né cilésiné e Titullarit t&¢ AK, té marré masa qé
né té ardhmen, t€ mos béhen prokurime pa pasur né dispozicion paraprakisht té gjitha fondet e
nevojshme pér realizimin e punimeve, si dhe té mos béhen prokurime té reja pa likuiduar mé paré
té gjitha faturat dhe situacionet e paragitura nga OE.

16.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Dibér, né cilésiné e Titullarit t¢ AK dhe Njésia e
Prokurimit né Bashkiné Dibér té marrin masa dhe té analizojné situatén, me géllim qé né té
ardhmen, nga personi ose struktura organizative e caktuar si pérgjegjés né emér té Autoritetit
Kontraktor, té hartohen raporte té hollésishme pér korrektésing, cilésiné dhe realizimin e
suksesshém té kontratave té lidhura.

16.3. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Dibér, né cilésiné e Titullarit té AK, té nxjerré urdhérat
pér Krijimin e komisioneve/grupeve té punés pér monitorimin dhe marrjen né dorézim té té gjitha
objekteve pér té cilat kané pérfunduar punimet, duke béré verifikimet pérkatése pér zbatimin e
projekt-preventivave dhe specifikimeve teknike té miratuara, si dhe dhe té marré masa qé né
ngritjen e grupeve té punés, té pércaktohen qarté detyrimet dhe pérgjegjésité pér secilin anétar,
né ményré qé objektet e ndértuara me financim nga Bashkia, t’1 shérbejné sa mé miré dhe sa mé
shpejt komunitetit.

Menjéheré dhe né vijimési

17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave “Blerje e Vogél” pér vitet 2020-2021,
Autoriteti Kontraktor Bashkia Dibér né 5 raste ka kryer shpenzime me fonde publike me objekt
pér blerje malli, puné dhe shérbime publike me natyré té njéjté, ndérsa ka nxjerré urdhéra pér
prokurim me proceduré “Vleré e vogél”, mbi vlerén e kufirit t€ lejuar pér két€ proceduré né
shumén 800,000 leké pa tvsh, duke copézuar fondin publik né vleré 7,303,336 leké dhe duke
shmangur procedurat e tjera té zakonshme té prokurimit, sa mé poshté:

Pér periudhén ushtrimore raportuese 2020:

- 2 urdhéra prokurimi me té nj&jtén natyré me objekte; “Blerje materiale té ndryshme ndértimi”
me fond limit té copézuar né vlerén totale prej 1,321,000 leké pa tvsh, ku:

- 1 blerje pér “bazé materiale pér pérballimin e situatave té ngricave (kripé, skorje, granil)”.

- 1 blerje pér “materiale pér ndérhyrjen né trotuare, Bashkia Dibér 2020”.

- 2 urdhéra prokurimi me té nj&jtén natyré me objekte; “Blerje paketa ushgimore pér mbrémje
dhe pér ndihmé té familjeve né nevojé” me fond limit t€ copézuar né vlerén totale 1,328,000 leké
pa tvsh, ku:
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- 1 blerje pér “paketa ushgimore dhe joushgimore pér familjet e dhunuara, Bashkia Dibér”.

- 1 blerje pér “pako pér mbrémjen gendrore Bashkia Dibér 2020”.

- 3 urdhéra prokurimi me t& njéjtén natyré me objekte: “Blerje rroba pune, materilae ngrohje
dhe vegla pune” me fond limit t€ copézuar né vleré totale 1,897,000 leké pa tvsh, ku:

- 1 blerje pér “rroba pune pér Drejtoriné e Shérbimeve Publike té Bashkisé Dibér”;

- 1 blerje pér “soba xingato dhe soba té thjeshté pér ngrohjen e objekteve arsimore té Bashkisé
Dibér” ;

- 1 blerje pér “vegla pune pér sektorét e shérbimeve publike te Bashkisé Dibér, 2020”.

Pér periudhén ushtrimore raportuese 2021:

- 2 urdhra prokurimi me té njéjtén natyré me objekte; “Blerje rroba pune, materiale ngrohje” me
fond limit té copézuar né vlerén totale 1,131,970 leké pa tvsh, ku:

- 1 blerje pér “rroba pune pér Drejtoriné e shérbimeve publike té Bashkisé Dibér”;

- 1 blerje pér “soba xingato dhe soba té thjeshta pér ngrohjen e objekteve arsimore té Bashkisé
Dibér”. Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me: VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, neni 32 “Llojet e procedurave té
prokurimit”, pika 8) e nenit 40 “Procedudura e prokurimit me vleré e vogél” dhe Udhézimi nr.
03, daté 27.01.2015 “Pér procedurén e prokurimit me vleré té vogél” i ndryshuar me Udhézimin
nr. 02, daté 24.04.2017, pika 1) dhe pika 3), ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar, Udhézimi APP nr. 3, daté 08.01.2018 “Pér procedurén e
prokurimit me vlera té vogla” i ndryshuar, si edhe me ligji nr. 110/2015, daté 15.10.2015.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 97-165 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

17.1. Rekomandimi: Sektori i njésisé sé prokurimit t€ marré masa mbi mos pérséritjen e rasteve
té copézimit té fondeve publike, té cilat pérbéjné shkak pér shmangien e procedurave té tjera té
zakonshme.

Menjéheré dhe né vijimési

18. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit pér lejet e ndértimit dhe té zhvillimit,
u konstatuan disa anomali si vijon:

Leja e ndértimit me nr. protokolli 2906, daté 03.09.2021 dhe nr. aplikimi AN030920210039.
Obijekti: Stallé pér 35 gjedhé né parcelén me nr. pas. 109/22, ZK.1320, Leje zhvillimi: “Vendimi
i Kryetarit t€ Bashkisé nr. 2591/1, daté 26/08/2021”, Leje ndértimi: “Vendimi i Kryetarit té
Bashkisé nr. 2906/1, daté 09/11/2021”, Aplikanti: A. B., NID G60825145F, Zhvilluesi: P. A.,
NID F811040021, Projektuesi: A. B., NIDG60825145F, Pasuria: Zona Kadastrale 1320, me nr.
pasurie 109/22 sipérfage 6250 m?, Vlera e Preventivit: 6,001,492 leké, Taksa e Ndikimit né
Infrastrukturé: 300,470 leké, Té dhénat e objektit, Sipérfage prone: 6,250 m?, Sipérfage ndértimi
gjurmé: 360 m?, Sipérfagja mbi toke: 360 m?.

Nga auditimi i lejes sé sipércituar rezultojné problematikat si mé poshté:

Né sistemin e-leje paragiten mendimet e Institucioneve por konstatohet se mungon dokumenti
“Vertetim pér Riskun”, pér subjektet té cilat kérkojné té pajisen me leje zhvillimi/ndértimi i cili
pérfshin studimin gjeologjik, sizmik, kundér rrezatimit, studimin hidrik t¢ zonave ku do
ndértohet.

2. Leja e ndértimit me nr. protokolli 2339, daté 08.07.2021 dhe nr. aplikimi AN080720210202.
Objekti: “Godiné banimi dhe shérbimi 3 kat”, Leje zhvillimi: “Vendimi i Kryetarit t& Bashkisé
nr. 2339/1, daté 13.08.2021”, Leje ndértimi: Vendimi i Kryetarit t¢ Bashkisé nr. 8285/2, daté
25.11.2021” Aplikanti: S. S. Zhvilluesi: D. Q., Projektuesi: S. S., Pasuria: Zona Kadastrale 2592,
me nr. pasurie 459 sipérfage 321 m? me pronaré D. Q.. Vlera e Preventivit: 7,573,695 leké, Taksa
e Ndikimit né Infrastrukturé: 250.536 leké, Té dhénat e objektit: Sipérfage prone: 918 m?,
Sipérfage ndértimi gjurmé:129 m?, Sipérfagja mbi toke (m?): 321 m?, Leje ndértimi nr. 8285/2,
daté 25.11.2021 i pérket - Njésia Strukturore A3.1.125.

Nga auditimi i lejes sé sipércituar rezultojné si mé poshté:
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Mungon raporti dhe relacioni i vlerésimit né mjedis (V.N.M) bashké me miratimin e vendimit
nga Agjencia Kombétare ¢ Mjedisit, n€ kundérshtim me ligjin 10440, daté 07.07.2011 “Pér
vlerésimin e ndikimit né mjedis” Shtojca II: pika 10 “Prodhime infrastrukturore” (a) Projekte pér
zhvillimin e pasurive té patundshme industriale si dhe dokumenti “Vértetim pér Riskun”.

3. Leja e ndértimit me nr. protokolli 979/2, daté 21.06.2021 dhe nr. aplikimi AN210620210010
Obijekti: “Bujtiné 2 kat + néncati pér hoteleri agroturistike — pritése” Leje zhvillimi: “Vendimi i
Kryetarit té Bashkisé nr. 4847/1, daté 28.01.2021”, Leje ndértimi: “Vendimi i Kryetarit té
Bashkisé nr. 979/2, daté 24.05.2021”, Aplikanti: Z. M., Zhvilluesi: S. V., Projektuesi: Z. M.,
Pasuria: Zona Kadastrale 3509, me nr. pasurie 814/10 sipérfage 1,125 m? me pronaré S. V.. Vlera
e Preventivit: 13,791,094 leké, Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé: 296,366 leké. Té dhénat e
objektit: Sipérfage prone: 11,225 m?, Sipérfage ndértimi gjurmé: 160 m?. Sipérfagja mbi toké
(me ballkone) (m?): 355 m?, Leje ndértimi nr. 979/2, daté 24.05.2021 i pérket - Njésia Strukturore
B.3.364.

Nga auditimi i lejes sé sipércituar rezultojné problematikat si mé poshté:

Né sistemin e-leje nuk paragiten mendimet e institucioneve. Konstatohet se mungon dokumenti
“Vértetim pér Riskun”.

4. Leja e ndértimit me nr. protokolli 2116, daté 20.03.2021 dhe nr. aplikimi AN 200320210018
Obijekti: “Strukturé Agro-turistike pritése 2 kat + néncati dhe rrethim pasurie” Leje zhvillimi:
“Vendimi i Kryetarit t&¢ Bashkisé nr. 1339/1, daté 07.05.2021”, Leje ndértimi: “Vendimi i
Kryetarit té Bashkisé nr. 2116/1, daté 02.07.2021”, Aplikanti: S. S., Zhvilluesi: A. D.,
Projektuesi: S. S., Pasuria: Zona Kadastrale 2,592, me nr. pasurie 680/1 sipérfage 1,801 m?, me
pronar A. D.. Vlera e Preventivit: 8,273,871 leké, Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé: 286,517
leké. Té dhénat e objektit: Sipérfage prone: 1801 m?, Sipérfage ndértimi gjurmé: 136 m?,
Sipérfagja mbi toke (me ballkone) (m?): 343 m? Leje ndértimi nr. 2116/1, daté 02.07.2021 i
pérket - Njésia Strukturore B.2.538.

Nga auditimi rezulton se né sistemin e-leje mungojné mendimet e Institucioneve dhe dokumenti
“Vértetim pér Riskun”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5., fage 165-171 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
18.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Dibér né bashképunim me Drejtoriné e Planifikimit
dhe Kontrollit té Zhvillimit t€ Territorit, t¢ marrin masa gé té reflektohen sugjerimet dhe
rekomandimet pérkatése té dhéna gjaté oponencés teknike té projektit, né lidhje me ndikimin
potencial né mjedis té zonés ku do té zbatohet projekti si dhe né vazhdimési té miratohen lejet e
ndértimit vetém kur té reflektohen té gjitha mendimet e institucioneve pérkatése sipas kritereve
gé kérkohen.

Menjéheré dhe né vijimési

19. Gjetje nga auditimi: Bashkia Dibér éshté audituar nga KLSH né vitin 2021 dhe né vijim,
por nga auditimi konstatohet se njésia vendore nuk ka marré masa pér zbatimin e rekomandimeve
té 1éna nga KLSH né auditimin e méparshém me shkresén nr. 99/12, daté 18.10.2021.

Nga KLSH jané rekomanduar 14 masa organizative té cilat rezultojné té pazbatuara, megjithése
jané pranuar nga subjekti.

Nga KLSH jané rekomanduar 5 masa pér shpérblim démi né vlerén 10,362,487 leké té cilat nga
auditimi rezultojné té pazbatuara. Bashkia Dibér, (sektori juridik) nuk ka ndjekur hapat ligjoré,
me qgéllim arkétimin e démit té shkaktuar nga Operatorét Ekonomike.

Nga auditimi rezultoi se né zbatim t& rekomandimeve t& KLSH, Agjencia e Prokurimit Publik
nuk ka dérguar vendim me masat administrative pér punonjésit né shkelje té procedurave té
prokurimit.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6., fage 171-198 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
19.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Dibér té analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésiné pér
moszbatimin e rekomandimeve té KLSH né auditimin e méparshém. Té vazhdohet ndjekja dhe
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zbatimi i masave gé rezultojné ende té pazbatuara dhe té pérshpejtohet zbatimi i tyre. Drejtoria
juridike té ndjeké té gjitha procedurat e duhura ligjore pér arkétimin e vlerave pér shpérblim démi
prej 10,362,487 leké, té 1éna nga KLSH.

Menjéheré dhe né vijimési

B. MASA PER ELEMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA
NE ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, u konstatua se planifikimi i té ardhurave nga taksat dhe

tarifat e familjaréve éshté né vlerén 15,550,000 leké, ndérkohé gé realizimi éshté né vlerén

4,871,643 leké ose 31%.

Nga auditimi i detyrimeve té popullatés, rezultoi vlera debitore 25,793,372 leké (7,829,438 leké

taksa e ndértesés + 13,652,334 leké tarifa e pastrimit + 4,311,600 leké tarifa e ndrigimit), e cila

pérbén té ardhura t€ munguara pér buxhetin e Bashkisé Dibér, nga mos arkétimi i taksave dhe
tarifave té familjaréve té bashkisé Dibér deri né datén 31.12.2021. Diferenca e faktit nga plani
pér vitin 2021 éshté né vlerén 10,678,357 leké.

Taksa e tokés né vitin 2021&shté realizuar né masén 12%.

Nga auditimi, u konstatua se me ligjin 7501 “Pér tokén”, jané trajtuar me toké bujqésore gjithsej

421 familje, pér té cilat &shté planifikuar pagesa e taksés sé tokés por nuk éshté arkétuar. Nga

auditimi i taksés sé tokés bujgésore, deri né datén 31.12.2021 rezultoi vlera debitore 9,176,356

leké, e cila pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Dibér. Diferenca e faktit nga

plani pér vitin 2021 éshté né vlerén 690,052 leké.

KEéto vlera detyrimesh té papaguara jané té pakontabilizuara sipas personave debitoré.

Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave

vendore”, i ndryshuar, neni 4 pika 7 dhe neni 24, ligjin nr. 9920, daté 19/5/2008 “Pér Procedurat

Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, nenin 70 dhe 117, ligjin nr. 139/2015 “Pér

vetégeverisjen vendore” i ndryshuar, neni 9 pika 1.3, neni 35, ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e

vetéqgeverisjes vendore” i ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10; ligjin nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér

Taksat Kombétare”, i ndryshuar, UMF nr. 26, dt. 04.09.2008 dhe UMF nr. 12, dt. 4.4.2017, “Pér

Taksat Kombétare”, etj.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 51-71 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

1.1. Rekomandimi: Sektori i taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Dibér, t€ marré masa pér

té pérditésuar regjistrin e familjeve qé disponojné toké bujgésore, sipas té dhénave té marra nga

institucionet pérgjegjése (ASHK Dibér dhe Qarku Dibér).

Pér familjet fermere debitore té nxirren njoftim-vlerésimet e detyrimeve pér té gjithé kohén e

papaguar, té kontabilizohet vlera prej 9,176,356 leké dhe pér arkétimin e saj té ndigen procedurat

e tjera administrative dhe gjygésore.

1.2. Rekomandimi: Sektori i taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Dibér, té marré masa pér

pér evidentimin e familjeve ndaj té cilave nuk jané aplikuar detyrimet pér taksat e tarifat vendore,

té hartohet regjistri pérkatés me té dhénat e evidentuara né terren, si dhe té ndigen té gjitha
procedurat e nevojshme administrative né té gjitha shkallét pér arkétimin e vlerés debitore prej

25,793,372 leké.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Né bazé pérpunimit té té dhénave té regjistrit té taksave dhe tarifave si
dhe té informacionit té véné né dispozicion nga Sektori i zhvillimit ekonomik né Bashkiné Dibér,
rezultoi se ka 278 subjekte debitore nga biznesi. Numri i debitoréve nga biznesi si né numér dhe
né vieré (pér taksén e ndértesés, tabelés, hotelit, truallit, reklame, zénie hapésire publike, tarifé
pastrim-gjelbérim-ndricim, tarifé veterinarie e kamatévonesat pérkatése), nga viti né vit ka ardhur
duke u rritur, késhtu fund té vitit 2020 numri i debitoréve ishte 150 subjekte né vlerén 4,075,003

211



leké, ndérsa né fund té vitit 2021 numri i debitoréve ishte 278 subjekte né vlerén progresive
9,957,563 leké, (8,164,115 leké detyrim + 1,763,448 leké kamatévonesa) e cila pérfagéson taksat
dhe tarifat vendore té papaguara, duke shkaktuar borxh tatimor dhe mungesé té ardhurash pér
buxhetin e Bashkisé Dibér. Pér vitin 2021 borxhi tatimor éshté né vlerén 5,002,360 leké.
Referuar pasqyrave si mé sipér dhe té dnénave té véna né dispozicion nga DTTV konstatohet se
nuk disponohen té dhéna té plota dhe té sakta té debitoréve gé né krijimin e tyre sipas llojit té
taksave, pasi debitorét e krijuar para vitit 2019, duke filluar nga viti 2011 jané mbajtur né
programin Excel i cili éshté mbajtur né listim subjektesh debitore me shumé progresive té debisé
deri né fund té 2018, pa analizé detyrimesh sipas llojit té taksave té ngarkuara pér ¢do subjekt.
Pér ndjekjen dhe arkétimin e debisé sé subjekteve debitore, strukturat tatimore té Bashkisé Dibér,
nuk kané ndérmarré té gjitha masat gé parashikojné dispozitat e ligjit pér procedurat tatimore,
pasi né asnjé rast nuk kemi Urdhér sekuestrimi si dhe sekuestro e konfiskim té pasurisé, duke
vepruar né mospérputhje ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore”, me
ndryshime, Kreut XI, “Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore té papaguara”, neni 93 dhe 94.
Gjithashtu nga strukturat tatimore té Bashkisé Dibér, pér asnjé nga subjektet, ku megjithése jané
debitoré né vite dhe vlera té konsiderueshme, pasi jané njoftuar pér pagesén e detyrimeve si dhe
jané zbatuar njé pjesé e procedurave pér to, nuk éshté kérkuar kallézim penal bazuar né nenin
181, “Mos pagimi i taksave dhe tatimeve”, t€ Kodit Penal t¢ RSH, miratuar me ligjin nr. 7895,
daté 27.01.1995 me ndryshime.
Kéto veprime jané né kundérshtim me ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” i
ndryshuar neni 9, pikat 1 dhe 3, neni 35, ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes
vendore” i ndryshuar, neni 3, pika 9 dhe 10, ligjin nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e
taksave vendore”, ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore”, me ndryshime,
Kreut XI, “Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore té papaguara”, ligjin nr. 7895, daté
27.01.1995 “Kodi Penal i RSh” me ndryshime neni 181, ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore” i ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10, ligjin nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér
sistemin e taksave vendore”, Kreu II, Kreu IV, Kreu V, Kreu VII, etj.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 51-71 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
2.1. Rekomandimi: Bashkia Dibér, t¢ marré masa duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e
ligjore pér arkétimin e detyrimeve té pa vjela nga subjektet fiziké/juridiké, pér té gjitha detyrimet
tatimore té pambledhura ndaj subjekteve debitore né vlerén 9,957,561 leké (sipas Pasqyrave né
Anekset e Raportit Pérfundimtar té€ Auditimit), duke ndjekur rrugét e méposhtme:
a. T’u dérgohen bankave 1€ nivelit té dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare.
b. Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese
(pér mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme).
c. Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Sektori i zhvillimit ekonomik té
angazhohet pér té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatimpaguesve, me
géllim konfiskimin né fund té ¢do dite té njé shume jo mé pak se 50% té garkullimit té realizuar.
d. Nése edhe pas njoftimeve zyrtare, bizneset nuk pranojné té paguajné detyrimet né vite, nga
ana Drejtorise Ekonomike dhe Drejtorisé Juridike té Bashkisé Dibér, t¢ merren masa
administrative apo sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre masave té béhet kallézim penal.
Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, u konstatua se taksa e ndikimit né Infrastrukturé, pér vitin
2021 éshté realizuar né shumén 18,720,797 leké nga 10,000,000 leké té planifikuara ose né
masén 187%.

Deri né 31.12.2021, jané dnéné 198 leje legalizimi, pér sipérfagen ndértimore 45,149.41 m?, e
cila rezulton se ka gjeneruar njé debi né vlerén 7,523,047 leké.

Pér vitin 2021 jané dhéné 68 leje legalizimi pér pér sipérfagen ndértimore 15,257.28 m?, e cila
rezulton se ka gjeneruar njé debi né vlerén 2,567,760 leké.
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Nga Drejtoria e planifikimit, kontrollit dhe zhvillimit té territorit, Bashkia Dibér, nuk jané zbatuar
kérkesat e ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar, neni
27, pika 2/1 dhe VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe
administrimit té té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim”,
pika 5, duke sjellé té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Dibér, né vlerén totale
10,090,807 leké.
Drejtoria e planifikimit, kontrollit dhe zhvillimit té territorit nuk ka zhvilluar rregullisht
korespondecé zyrtare dhe nuk ka patur komunikim me ZVRPP Dibér sot Agjencia Shtetérore
Rajonale e Kadastrés Dibér (perfshi ish-ALUIZNI dhe ZVVRPP), pér shkémbim informacioni mbi
hipotekimin e ndértimeve informale té pajisura me leje legalizimi dhe pér ti propozuar pér lidhjen
e njé aktmarréveshje ndérmjet Bashkisé Dibér dhe ASHK Rajonale Dibér, me géllim gé ky
institucion té béhet barrikadé pér mosdhénien e lejeve té legalizimeve dhe certifikatave té
pronésisé subjekteve private pa paguar taksén e ndikimit né infrastrukturé.
Kjo proceduré e ndjekur &€shté né€ kundérshtim me ligjin nr. 9482 daté 03.04.20106, “Pér
legalizimin urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje” i ndryshuar, neni 23, me VKM-né
nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té
ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim”, pika 5, ligjin nr. 9632,
daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave vendore”, i ndryshuar, neni 27, “Taksa e ndikimit né
infrastrukturé”, pika 2/1 dhe VKB vjetore pérkatése pér miratimin e taksave dhe tarifave vendore
né territorin e Bashkisé Dibér.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 51-71 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
3.1. Rekomandimi: Bashkia Dibér népérmjet bashképunimit institucional t’i kérkojé ASHK-S&,
Drejtoria Dibér, gé té mos léshojé dhe té pajisé me certifikata legalizimi subjektet apo individét
pérfitues nga procesi i legalizimit pa kryer pagesat e taksés sé ndikimit né infrastrukturé né masén
0.5% té vlerés sé investimit pér objektet qé pérfitojné nga legalizimi prané Bashkisé Dibér.
Drejtoria e zhvillimit ekonomik dhe administrimit té territorit, té ndjeké procedurat e njoftimit té
personave pér detyrimet né vlerén totale 10,090,807 leké, si dhe té vijojé me masa shtrénguese
deri né arkétimin e késaj takse nga té gjithé individét e listuar si debitoré né Pasqyrat A20, A21,
A22 dhe A23, bashkélidhur Projekt Raportit Auditimit, bazuar né legjislacionin tatimor.
Menjéheré dhe né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i taksave vendore pér subjektet gé tregtojné hidrokarbure
dhe derivatet e tyre, u konstatua se aktualisht né Bashkiné Dibér ushtrojné aktivitetin 18 subjekte
té cilat tregtojné hidrokarbure, karburante.

Pér subjektet “S.” ShPK, “A.” ShPK, “K. P.” ShPK, “B.” ShPK, “M. M.” ShPK, “O.” ShPK,
“H.” ShPK dhe “A.” ShPK, éshté¢ llogaritur pagesa né masén 200,000 deri n€ 400,000 leké, pér
njé periudhé 1 vjecare, gjé gé éshté e gabuar, pasi né VKM-né Nr. 344, daté 19.04.2017, e cila
ka ndryshuar VKM-né Nr. 970, daté 2.12.2015, pércaktohet se vlera e licencimit éshté taksative
1,000,000 leké&, pér njé periudhé maksimale prej 5 vjetésh. Pra, nése nga autoriteti vendor
pércaktohet kohézgjatja e licencés sé tregtimit ndérsa pagesa nuk ndryshon.

Nga auditimi i pagesave pér pajisjen me licenca pér tregtimin e hidrokarbureve, u konstatua se
pér 18 subjekte nuk éshté tarifuar e ploté vlera e detyrimit té licencés, pér shkak té ndarjes né
pjesé té pagesés totale, duke krijuar té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Dibér né
vlerén 5,200,000 leké.

Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e
procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe
nénprodukteve té saj” i ndryshuar me VKM nr. 344 daté 19.04.2017 kapitulli 11, pika 1; germa
“b”, pikat 9, 15.1 dhe 15.2.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 51-71 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
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4.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Dibér, té merren masa pér té pajisur subjektet me licenca pér
tregtimin me pakicé té karburanteve, gazit t€ léngshém té naftés, pér automjetet, vajrave
lubrifikante dhe 1éndéve djegése pér pérdorim nga konsumatorét fundoré dhe té arkétojé tarifat
e plota pér subjektet gé kané béré pagesa pjesore pér pajisje me autorizime, pér shumén debitoré
prej 5,200,000 leké, sipas Anekseve bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit, Pasqyra A24.
Né rastet kur kéto subjekte nuk paragiten pér licencim apo pér arkétimin e ploté té tarifés sé
licencé/autorizimit né bashképunim me Inspektoriatin Shtetéror Teknik t& ndérmerren veprime
administrative e ligjore deri né mbylljen e aktivitetit té kétyre subjekteve.

Menjéheré dhe né vijimési

C. MASA DISIPLINORE.

D.1. Pér punonjésit té cilét jané pjesé e Shérbimit Civil:

Mbéshtetur né nenin 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-s€”, shkronja (c), té ligjit nr. 154/2014,

daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, nenin 58

“Llojet e masave disiplinore”, té ligjit nr. 152/2013, daté 30.05.2013 “Pé&r népunésin civil” i

ndryshuar, né VKM-né nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe

té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin
civil”, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Dibér, gé pér shkeljet e paragitura né Raportin

Pérfundimtar té Auditimit, bazuar né performancén dhe llojin e shkeljeve, té vlerésojé shkallén

e pérgjegjésisé pér cdo punonjés té atakuar dhe té fillojé procedurat pér dhénien e masave

disiplinore pérkatése, si mé poshté:

1. Z. L. C., né funksion Drejtori i Drejtorisé Ekonomike, pér problemet e konstatuara né
lidhje me menaxhimin financiar dhe auditin e brendshém, né lidhje me kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare dhe né lidhje me zbatimin e rekomandimeve té l1éna nga auditimi i
KLSH-sé;

2. Z. M. Sh., me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Financés, né lidhje me kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare dhe né cilésiné Anétar i KSHA-sé né njé proceduré, pér probleme né
shqyrtimin e ankesave;

3. Z.B. M., me detyré Pérgjegjés i sektorit té tatim-taksave, pér problemet e konstatuara né
lidhje me té ardhurat dhe né lidhje me zbatimin e rekomandimeve té I1éna nga auditimi i
KLSH-sé;

4. Z. E.P., me detyré Specialist né sektorin e tatim-taksave, pér problemet e konstatuara né
lidhje me té ardhurat;

5. Z. M. Gj., me detyré Specialist né sektorin e tatim-taksave, pér problemet e konstatuara
né lidhje me té ardhurat;

6. Z.R.G., me detyré Specialist i Rakordimit né sektorin e tatim-taksave, pér problemet e
konstatuara né lidhje me té ardhurat;

7. Z.1.S., me detyré Pérgjegjés i Njésisé Prokurimit dhe anétar i K\VO-sg, pér problemet né
lidhje me hartimin e kritereve té kualifikimit dhe vlerésimin e ofertave;

8. Z. E. Sh., ish/specialist prané DPZHT, né cilésiné Anétar i Njésisé Prokurimit,
Kryetar/Anétar i KVO-sé dhe KBVV-s&, pér problemet né lidhje me hartimin e kritereve
té vecanta té kualifikimit, blerjet e vogla, vlerésimin e ofertave dhe planifikimin e
zhvillimin e territorit;

9. Z. R. K, né cilésiné Anétar i Njésisé Prokurimit dhe Kryetar/Anétar i KVO-sé, pér
problemet né lidhje me hartimin e kritereve té vecanta té kualifikimit dhe vlerésimin e
ofertave;

10. Z.E. M., né cilésiné Anétar i KVO-sé dhe KBVV-sg, pér problemet né lidhje me blerjet
e vogla dhe vlerésimin e ofertave;

11. Z.F. Z., Anétar i Njésisé Prokurimit dhe KVO-sé&, pér problemet né lidhje me hartimin e
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kritereve té kualifikimit dhe vlerésimin e ofertave;

12.  Znj. B. M., né cilésiné Anétare e Njésisé Prokurimit dhe Kryetare/Anétare e K\VO-sé, pér
problemet né lidhje me hartimin e kritereve té vecanta té kualifikimit dhe vlerésimin e
ofertave;

13. Z.F. M., pér llogaritjen e fondit limit dhe kritereve té vecanta né njé proceduré;

14. Z. A.D., pér llogaritjen e fondit limit dhe kritereve té vecanta né njé procedurg;

15. Z. M. M., né cilésiné Anétar i Njésisé sé Prokurimit dhe KSHA-s&, pér problemet né
lidhje me hartimin e kritereve té kualifikimit dhe shqyrtimin e ankesave;

16. Z. B. Sh., me detyré ish/Drejtor i DPZHT, pér problemet né lidhje me planifikimin dhe
zhvillimin e territorit;

17. Znj. E. L., me detyré Pérgjégjése né Sektorin Juridik, né lidhje me zbatimin e
rekomandimeve té Iéna nga auditimi i KLSH-sé.

D.2.  Pér punonjésit gé marrédhéniet e punés rregullohen me Kodin e Punés apo me
status té parashikuar né ligje té veganta:

Mbéshtetur né nenin 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-s&”, shkronja (c), té ligjit nr. 154/2014,

daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, né Kodin

e Punés né Republikén e Shqipérisé, neni 37 “Masa Disiplinore”, i rekomandojmé Kryetarit

té Bashkisé Dibér, gé pér shkeljet e paragitura né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, bazuar

né performancén dhe llojin e shkeljeve, té vlerésojé shkallén e pérgjegjésisé pér ¢cdo punonjés

té atakuar dhe té fillojé procedurat pér dhénien e masave disiplinore pérkatése, si mé poshté:

1. Znj. D. B., ish/zv. Kryetare Bashkie, pér problemet e konstatuara né lidhje me
menaxhimin financiar dhe auditin e brendshém;

2. Znj. V. L., Specialiste Juriste, konceptuese e rregullores sé brendshme, pér problemet e
konstatuara né lidhje me menaxhimin financiar dhe auditin e brendshém;

3. Z.D. A, medetyré Specialist né sektorin e tatim-taksave, pér problemet e konstatuara né
lidhje me té ardhurat;

4.  Znj. M. B., me detyré Specialiste né sektorin e tatim-taksave, pér problemet e konstatuara
né lidhje me té ardhurat;

5. Z. 0. l., me detyré Specialist né sektorin e tatim-taksave, pér problemet e konstatuara né
lidhje me té ardhurat;

6. Znj. M. H., me detyré Punonjése e hedhjes sé té dhénave né sistem, né sektorin e tatim-
taksave, pér problemet e konstatuara né lidhje me té ardhurat;

7. Z.Q.S., né cilésiné Anétar i KVO-sé dhe KBVV-sé, pér problemet né lidhje me blerjet
e vogla dhe vlerésimin e ofertave;

8. Z.M.D., Anétar i Njésisé Prokurimit, pér problemet né lidhje me hartimin e kritereve té
kualifikimit;

9. Z. F.T., Anétar i Njésisé Prokurimit, pér problemet né lidhje me hartimin e kritereve té
kualifikimit;

10. Znj. M. L., Anétare e K\VO-sé pér problemet né lidhje me vlerésimin e ofertave;

11. Z. 0. C., né cilésiné Anétar t¢ KBVV-sg, pér problemet né lidhje me blerjet e vogla;

D.3. Pér punonjésit e larguar:

Pér ish punonjésit e méposhtém nuk rekomandojmé masa disiplinore edhe sepse shkeljet e

natyrés administrative té konstatuara, pavarésisht se ekzistojné nuk mund té ezaurohen si té

tilla, pasi personat e pérmendur nuk jané né marrédhénie pune me kété institucion dhe nuk ka

adresim institucional pér dhénien dhe zbatimin e tyre.

1. Z.S.S., ish/Pérgjegjés i sektorit té auditit té brendshém, pér problemet e konstatuara né
lidhje me menaxhimin financiar dhe auditin e brendshém, pér detyrat gé ngarkohen ndaj
kétij sektori né hartimin e regjistrit té riskut;
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2. Z.E.|l., Pérgjegjés i sektorit té auditit té brendshém deri né 31.12.2021, pér problemet e
konstatuara né lidhje me menaxhimin financiar dhe auditin e brendshém;

3. Z. E. M., me detyré ish inspektor né sektorin e tatim-taksave, pér problematikat e
konstatuara né lidhje me té ardhurat;

4.  Z.A.C., me detyré ish/specialist prané DPZHT, anétar i njésisé prokurimit dhe KVVO-sé,
pér problemet né lidhje me hartimin e kritereve té kualifikimit dhe vlerésimin e ofertave;

5. Znj. F. K., Kryetare e Njésisé sé Prokurimit, pér problemet né lidhje me hartimin e
kritereve té kualifikimit;

6. Znj.l.S., anétare e Njésisé sé Prokurimit, pér problemet né lidhje me hartimin e kritereve
té kualifikimit;

7. Znj. L. Sh., anétare e Njésisé sé Prokurimit, pér problemet né lidhje me hartimin e
kritereve té kualifikimit;

8. Z.D.R., nécilésiné Anétar i K\VO-sé, pér problemet né lidhje me vlerésimin e ofertave;

9. Znj. 0. R., pérllogaritjen e fondit limit dhe kritereve té vecanta né njé proceduré;

10. Z.D.R., nécilésiné Anétar i KVO-sé dhe KSHA-sé, pér problemet né lidhje me hartimin
e kritereve té kualifikimit dhe vlerésimin e ofertave;

11. Znj. E. Xh., né cilésiné Anétare e KSHA-sé né njé proceduré, pér probleme né shqyrtimin
e ankesave.

NEé zbatim t€ nenit 15, shkronja (j), t€ ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, pér masat e marra nga ana Juaj, t€ pérgatiten
programe me afate dhe persona pérgjegjés dhe pér zbatimin e rekomandimeve té njoftohet
Kontrolli i Larté i Shtetit brenda 20 ditéve nga marrja e késaj kérkese. Né vijim e né zbatim té
nenit 30, pika 2 e kétij ligji, kérkohet ndjekja e realizimit té tyre né vazhdimési duke nxjerré
aktet e nevojshme administrative dhe nisjen e procedurave disiplinore e administrative apo
hartimin e padive gjyqésore pér shpérblimin e demit dhe mbi ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve té dhéna, nga ana Juaj té raportohet (me shkrim) prané Kontrollit té Larté té
Shtetit brenda 6 muajve nga marrja e njoftimit t€ Raportit Pérfundimtar té Auditimit dhe
rekomandimeve.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té VVetégeverisjes Vendore.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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