MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE DREJTORINIE E SHERBIMIT PYJOR TIRANE

Raporti Pérfundimtar i Auditimit t€ ushtruar n€ Drejtoriné e Shérbimit Pyjor Tiran€, me objekt

“Mbi zbatimin e ligjshmérisé dhe rregullshméris€ financiare dhe vlerésues”, pér aktivitetin
01.01.2012 deri mé 31.12.2013, dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes jané miratuar me Vendimin e
Kryetarit t&¢ KLSH-s€ nr. 56, daté 16.06.2014.

Bazuar n€ nenet 9 dhe 16 t€ ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté t& Shtetit”,
ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000, me shkresén nr. 59/15, daté 16.06.2014, dérguar
Ministrit t€ Mjedisit dhe me nr. 59/14, daté 16.0602014, dérguar z. Redion Cadri, drejtor i Drejtorisé€
s€& Shérbimit Pyjor Tirané€ dhe nr. 59/17, dat€ 16.06.2014 drejtuar Prokuroris€ sé Rrethit Gjyqésor
Tiran€, Kontrolli i Larté i Shtetit i ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave t€¢ mé€poshtme:

A. PROPOZIME PiiR NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN NE FUOI

1. Ministria e Mjedisit t€ marr€ iniciativén pér hartim t€ ndryshimit né kreun IV té Kodit Penal dhe ti
pércjellé kéto ndryshime né Késhillin e Ministrave pér ushtrimin e nismés ligjvénése, pasi njé nga
agresionet mé t€ médha mjedisore q€ po vuan vendi yné €shté edhe prerja e pakontrolluar e pyjeve.
Fakti i thjesht€ i prerjes n€ ményré t€ paligjshme (pa autorizim ose né kohén e vendin e ndaluar) do té
perbéj€ njé vepér penale kur nuk pérbén njé shkelje administrative. Nga piké€pamja joné do té
konsiderohen si vepra penale edhe ato drejtime g€ pér shtrirjen e tyre t€ démshmérisé s¢ shkaktuar
supozojné€ njé crregullim serioz té ekuilibrit t€ ekosistemit.

Propozimi pér ndryshim

Kreu IV

1. Pér mbrojtjen e mjedisit népérmyjet ligjit penal.

Veprimet ¢ méposhtme pérbéjné vepra penale, kur kryhen né ményré té paligjshme dhe me géllim,
ose té€ paktén me neglizhencé té theksuar:

Neni 204 - Peshkimi i ndaluar
Peshkimi né kohé, me mjete, vende dhe ményra té ndaluara pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet
me gjobé ose me burgim gjer né tre muaj.
Peshkimi i kryer me mjete té rrezikut té pérbashkét si eksploziv, 1énd€ helmuese etj, pérbén
kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim gjer n€ dy vjet.
Propozohet:
Neni 204 - Peshkimi dhe gjuetia e ndaluar
Peshkimi né€ koh€, me mjete, vende dhe ményra t€ ndaluara si dhe gjuetia pérbén kundérvajtje
penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim gjer né dy vjet.
Peshkimi i kryer me mjete té rrezikut t€ pérbashkét si eksploziv, 1éndé helmuese etj, pérbén
kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim gjer né dy vjet.

Argumentimi
Né kété nen mbrohen speciet e detit dhe sanksionohet peshkimi 1 tyre, kur realizohet n€ njérén nga
ményrat e méposhtme:

- kur peshkohet né kohé dhe vende té ndaluara;

- kur peshkohet me mjete té ndaluara;

- kur peshkohet me mjete té rrezikut t€ pérbashkét.
Pjesa e paré e drejtimit synon té ruaje speciet e detit n€ kohé dhe né vende me cenueshméri ose me
rrezikshméri mé t€ madhe pér mbijetesén e tyre ashtu si dhe té reduktojé kapjen e tyre gjaté njé
periudhe kohe qé konsiderohet e nevojshme pér ruajtjen e tyre. Si pérmbledhje, ajo qé pretendohet
éshté té kontrollohet mbijetesa dhe mbiekzistenca e specieve t€ detit duke evituar peshkimin e tyre té
pa kontrolluar dhe abuziv.



Pjesa e dyté e drejtimit synon né té njéjtén kohé mbrojtjen e llojeve kur ndalohet peshkimi me
metoda g€ jané té ndaluara. Q€ logjikisht jané ato té cilat pér mungesén e selektimit ose pér
agresivitetin e tyre vené né njé€ rrezik t€ madh jo vetém mbijetesén e njé lloji por t& shumé llojeve.
Pjesa e treté e drejtimit €shté njé agravim i pérdorimit t€ metodave té€ ndaluara. N& kété rast
sanksionohet mé rénd€ peshkimi duke pérdorur disa metoda veganérisht t€ rénda jo vetém pér llojet e
peshqve por gjithashtu pér veté ekosistemin. Arsyeja e réndésisé €shté karakteri katastrofik q€¢ mund
té kené kéto teknika ilegale té€ peshkimit.

Me ligjin né€ fuqi kemi njé surpriz€, por kjo nuk &shté e lidhur me veprén penale té peshkimit té
paligjshém, por ligjvénési nuk ka vendosur normén paralele né té cilén duhet té ndéshkohet
vepra penale e gjuetisé sé paligjshme.

Neni 205 - Prerja e paligjshme e pyjeve

Prerja apo démtimi 1 pyjeve pa leje apo né€ kohé dhe vende té ndaluara, kur vepra nuk pérbén
kundérvajtje administrative, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim gjer né
njé vit.

Propozohet:

Neni 205 - Prerja e paligjshme e pyjeve

Prerja apo démtimi 1 pyjeve pa leje apo né kohé dhe vende té ndaluara, ose té jené démtuar Parqet
Natyrore ose zonat e ngjashme me to ose mund té véré né rrezik ekosistemin, kur vepra nuk
pérbén kundérvajtje administrative, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me burgim nga dy vjet
deri né pesé vjet.

B. MASA ORGANIZATIVE

1. Té merren te gjitha masat organizative pér realizimin e detyrave té pa realizuar plotésisht
nga auditi i méparshém dhe konkretisht:

a. Té ndigen procedimet administrative né gjykaté dhe n€ zyrén e pérmbarimit deri n€ vjeljen e ploté
dhe té mos mjaftohen vetém me njoftimet.

b. T€ merren masa pér disiplinimin dhe vénien para pérgjegjésisé t€ individéve etj g€ shfrytézojné pa
kriter nénproduktet e pyllit, pa lidhur kontrata me DSHP né zbatim té nenit 3, t€ ligjit nr. 7792, daté
15.6.1993 “Pér mbrojtjen e fondit t€ biméve mjekésore, eterovajore e tanifere natyrore”

c. Né bashképunim me Ministriné e Brendshme, Gardén e Republikés dhe Drejtorité e Taksave
Vendore, t€ merren masa pér t€ disiplinuar me fleté-hyrje t€ pérdit€suar mjetet e Policis¢ dhe té
Gardés sé Republikés, si dhe aplikimin e abonimeve mujore ose vjetore pér mjetet e lokaleve qé
ushtrojné aktivitet né parkun Kombétar Mali i Dajtit, duke eliminuar regjistrin pa pagesé, i cili b&het
shkak pér abuzim.

¢. Té merren masa pér hartimin e rregullores sé brendshme té re, pér organizimin dhe ndarjen e
detyrave té seksioneve, t€ specialistéve né seksione dhe sektoréve e zonave pyjore si dhe paraqitjen
pér miratim n€ Ministrin€ e Mjedisit.

2. Té merren te gjitha masat organizative pér realizimin e detyrave té pa realizuara nga auditi
i méparshém dhe konkretisht:

a. T€ merren masa pér t& béré regjistrimin e Fondit Pyjor né Zyrén e Regjistrimit t& Pasurive té
Paluajtshme, né pronési t€ Drejtorisé sé Shérbimit Pyjor Tirané.

b. T€ merren masa pér t€ hapur fagen e internetit t¢ DSHP Tirané, ku t€ publikohet regjistri i lejeve
té gjuetisé.

¢. Té merren masa pér té llogaritur dhe publikuar kapacitetin e prodhimeve té dyta pyjore, si dhe
shfrytézimi té realizohet nga subjekte private té€ specializuara dhe pérzgjedhja e subjekteve t€ béhet
népérmjet tenderéve, t&€ organizuar nga Organet e Shérbimit Pyjor.



¢. T€ merren masa pér t€ arkétuar fitimin e munguar prej 2,036,594 leké, nga subjektet: ISP né vleré
prej 216,634 leké, Iliria né vleré prej 1,630,980 lek€é dhe ROGAT né vleré prej 188,980 leké, né
zbatim t€ VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “Pér pércaktimin e tarifave né€ sektorin pyjor dhe
kullosor”.

d. Seksioni 1 Financé-Marketingut té pérfshijé n€ projektbuxhet kérkesat pér fonde pér investime né
Fondin Pyjor Shtetéror pér planet e mbaréshtimit dhe pér shpenzime gjyqésore pér dérgimin e padive
né Gjykaté dhe Pérmbarim pér vlerén e démeve né€ kundérvajtjet administrative duke bashkérenduar
punén me Seksionet pérkatése né€ periudhén e hartimit t€ projektbuxhetit.

dh. T¢ analizohet dhe té detajohet vlera prej 72,634,382 leké qé rezulton né aktiv né llogariné
debitoré t& ndryshém dhe né pasiv detyrime e cila €shté e pa zbérthyer.

e. T¢€ hartojé planin pér ngritjen e sistemit t€ menaxhimit financiar, planin strategjik, t€ pércaktojé
objektivat, si dhe té hartojé plan-veprimet afatshkurtra pér implementimin e Ligjit nr. 10.296, daté
08.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, dhe Udh&zimit té Ministrisé sé Financave nr.
30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin dhe kontrollin financiar”.

€. N¢ kuadrin e zbatueshmérisé té ligjit nr. 10.296, daté 08.7.2010, t€ béhen kualifikime e seminare
pér zbérthimin e ligjit, ményrén e analizés s€ Menaxhimit t€ riskut, pér tu njohur mé miré me
konceptet e ligjit si dhe komponentét e MFK, pér t€ gjithé menaxheret e shoqéris€¢ mé qéllim
absorvimin dhe zbatimin sa mé t€ mir€ té tyre né praktiké.

f. Té béhen ndryshime né rregulloren e brendshme, ku té€ implementohen sistemet € kontrollit té
brendshém.

3. Nga DSHP té merren masa qé procedurat e prokurimit t€ blerjeve me vlera t€ vogla t€ béhen né
ményré elektronike né pérputhje me kérkesat ¢ VKM nr. 47 daté 23.01.2013 “Pér njé shtesé né VKM
nr. 45 daté 21.01.2009 “Pér kryerjen e procedurave t€ prokurimit publik né ményré elektronike” té
ndryshuar dhe udhézimin nr. 2, daté 28.03.2013 “Pér procedurén e prokurimit me vlera t€ vogla” 1
ndryshuar me Udhézimin e APP nr. 5 daté 16.07.2013 dhe Udhézimin nr. 1 daté 28.02.2014 dhe té
sigurohen gjurmét e auditit pér gjithé procedurén né zbatim t€ Urdhrit t¢ MF nr. 33 daté 11.07.2013
“Pér Gjurmét standarde t€ auditit pér prokurimin me vleré t€ vogél dhe t& larte”.

Vazhdimisht

4. Nga DSHP té merren masa qé pér shpenzimin e karburantit t€ plotésohet né ményré té ploté
dokumentacioni autorizues, vértetues e justifikues i l€vizjes sé kétij lloj aktivi né pérputhje me
kérkesat ¢ UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
Publikpikal0,35,36,38.

Vazhdimisht

5. Nga Seksioni i Financ€s t€ merren masa pér organizimin dhe mbajtjen e sistemit té kontabilitetit
pér kontabilizimin e ploté t& sakté dhe né kohé té gjitha transaksioneve népérmjet regjistrimeve té
veprimeve ekonomike né librat e kontabilitetit si dhe hartimi 1 pasqyrave financiare pér vitin 2013 né
pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”
dhe VKM nr. 783, dat€ 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontabé&l”.
Menjéheré

6. Nga Seksioni i Financés t€ merren masa pér analizén e gjendjeve té llogarive té aktiveve té

géndrueshme té trupézuara dhe t€ patrupézuara t€ pasqyruara né bilanc dhe té€ konkretizohen me

inventarin e tyre fizik dhe duke béré njékohésisht regjistrimin e tyre né librin historik té aktiveve.
Deri me 30 shtator 2014

7. Nga DSHP-ja té ndigen té gjitha rrugét ligjore pér arkétimin e vlerés s€ girasé ndaj subjekteve té
cilat nuk kané shlyer detyrimet pér vitin 2012 n€ shumén prej 910,265 leké dhe 1,742,583 leké pér
vitin 2013, né ményré analitike pér ¢do subjekt sipas pasqyrés nr. 13, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.
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Menjéheré

8. Nga DSHP-ja t€ ndigen rrugét ligjore, arkétimin e detyrimeve té€ palikuiduara pér vitin 2012, pér
shumén 658,800 leké, pér vitin 2013 pér shumén 658,800 leké dhe konkretisht: Subjekti - pér
532,000 leké, subjekti “Jf pér 385,600 leké dhe subjekti [} sh.p.k. pér 500,000 leké, (Trajtuar
né ményré té hollésishme sipas pasqyrés nr. 13, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Menjéheré

9. Nga DSHP-ja té kryhen ¢do vit aktrakordimet me Ministriné e Mjedisit dhe Pyjeve, pér pagimin e
vlerés s€ qirave nga subjektet private, n€ zbatim té kontratave té lidhura dhe t€ ndigen né vazhdimési
pagesat e qirave pér t€ shmangur efektet e zbatimit té ligjit nr. 7850, daté 29.07.1994 “Kodi Civil i
Republikés s¢ Shqipérisé€”, i ndryshuar neni 115, 1 cili pércakton se kontratat e pashlyera brenda 3
vjetésh parashkruhen.

Vazhdimisht

10. Nga DSHP-ja té hartohet database elektronik, né té cilin té regjistrohen té gjithé hapat ligjore dhe
me afatet pérkatése me personat pérgjegjés, si dhe t€ ndigen rregullisht né gjykaté dhe me Zyrén e
Pérmbarimit deri n€ vjeljen e ploté€ té démeve dhe gjobave. Té€ analizohet ¢do muaj né drejtori ecuria
e proceseve gjyqésore dhe arkétimeve t€ démeve dhe gjobave.

Vazhdimisht

11. Nga juristi 1 DSHP-s€¢ me marrjen e vendimeve gjyqésore pér kundérvajtjet dhe démet
administrative népérmjet protokollit ti kalojé Seksionit t&€ Financés pér kontabilizim. Nga DSHP té
analizohet ¢do 3-mujor zbatimi i aplikimit dhe vjella e gjobave dhe bazuar né ligjin nr. 8510, daté
15.07.1999 “Pér pérgjegjésité jashtékontraktore” dhe ligjin nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér
kundérvajtjet administrative”, t€ ngarkojé me nd€shkim administrativ me gjobé punonjésit qé
tolerojné n€ mosvjeljen né€ vend t€ gjobés.

Vazhdimisht

12. Nga DSHP-ja t&€ merren té gjitha masat pér t€ organizuar veprimtarin€ ekonomike financiare né
pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i
ndryshuar, VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontabél” si
dhe urdhrin e MF nr. 4292, daté 15.06.2006 “Pér shpalljen e standardeve kontabél kombétare dhe
zbatimin e detyrueshém té tyre”, n€ ményré qé pér veprimtarin€ e aktivitetit t€ drejtorisé t€ jepet njé
pamje e qarté e qéllimit t€ raportimit financiar, t€ besueshém dhe real.

Vazhdimisht

13. Nga DSHP Tirané t€ hartohen plane veprimi me Inspektoratin e Mjedisit, pér rritjen e numrit t&
kontrolleve né zonat ku paragiten mé shumé probleme, e sidomos né¢ Zonén e Mbrojtur dhe Peizazhi i
Mbrojtur, né lidhje me rastet e shfryt€zimit dhe té tregtimit té paligjshém té materialit drusor, té
prodhimeve pyjore e jo pyjore.

Menjéheré

14. T€ hartohet plan veprimi midis DSHP Tirané dhe ARM, pér ushtrimin e kontrolleve né té€ gjitha
subjektet q€ ushtrojné aktivitetin e tyre n€ fondin pyjor e kullosor, pér dokumentacionin ligjor g€ ato
duhet t€ kené dhe pajisjen e tyre me dokumentacionin pérkatés t€ nevojshém pér ushtrimin e
aktivitetit t€ tyre, si: karriera ndértimi (gurore e lavatrige), antenat e kompanive celulare, lokale, et;.
T& merren masa pér zbatimin e akteve ligjore dhe nénligjore né€ funksion té shfrytézimit té pasurisé
me interes publik dhe shtet.

Menjéheré

15. T¢€ merren masa pér disiplinimin dhe vénien para pérgjegjésisé té individéve etj, q¢ shfrytézojné
pa kriter nénproduktet e pyllit, pa lidhur kontrata me DSHP, n€ zbatim té nenit 3, t& ligjit nr. 7792,
4



daté 15.6.1993 “Pér mbrojtjen e fondit t€ biméve mjekésore, eterovajore e tanifere natyrore”, duke 1
kallézuar dhe penalisht ata.
Vazhdimisht

16. Nga DSHP-ja, té merren masa pér té llogaritur dhe publikuar kapacitetin e prodhimeve té dyta

pyjore, si dhe shfrytézimi 1 tyre t€ realizohet nga subjektet private té specializuara dhe pérzgjedhja e

subjekteve té€ béhet népérmjet ankandeve, t€ organizuar nga Drejtoria € Shérbimit Pyjor Tirané.
Menjéheré

17. Té€ rritet bashképunimi me pushtetin vendor pér ruajtjen, mbrojtjen e pyjeve dhe zbatimin e
ligishmérisé né€ fushén e pyjeve, pavarésisht nga forma e pronésisé, si dhe t€ hartohen programe
bashképunimi midis DSHP dhe té gjitha komunave.

Vazhdimisht

18. Nga DSHP-ja té ushtrohen kontrolle t€ vazhdueshme, tematiké, si dhe né bashképunim me
organet e tjera ligjzbatuese n€ qendrat e pérpunimit, té shitjes s€ materialeve drusore, t& prodhimeve
té dyta pyjore, si dhe biméve eterovajore.

Vazhdimisht

19. N¢ zbatim té Struktur€s s€ re Organizative t€ ardhur nga Ministria e Mjedisit pér vitin 2014, t&
merren masa pér hartimin e Rregullores s€ Brendshme, ku té pasqyrohen té drejtat dhe detyrimet e
punonjésve té késaj drejtorie, si dhe ményra e vlerésimit t€ performancés s€ ¢cdo punonjési, né raport
me pozicionin e pércaktuar né strukturé, si dhe paraqitjen pér miratim né Ministriné e Mjedisit dhe
Pyjeve.

Menjéheré

20. T¢ béhen inventarizim i pasurisé s€¢ Institucionit dhe nga Seksioni i Financés pér vitet né
vazhdim, t€ mbahen né kontabilitet inventarét fizik dhe kontabé&l té€ Aktiveve t€ Q&ndrueshme té
Trupézuara.

Menjéheré

21. Nga Seksioni 1 Financés té merren té gjitha masat organizative né ményré q€ veprimtaria
ekonomiko-financiare ¢ DSHP, pér vitin 2014 ¢ né vazhdim, t€ jet€¢ e pasqyruar né pérputhje me
kérkesat e ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar,
VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontabél”, si dhe
Urdhrit t€ Ministris€ s€ Financave nr. 4292, daté 15.06.2006 “Pér shpalljen e standardeve kontabél
kombétare dhe zbatimin e detyrueshém té tyre”.

Menjéheré

22. DSHP t€ marré t€ gjitha masat tekniko-organizative pér implementim e ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, duke e pérfshir€ edhe n€ Rregulloren e
Brendshme pér vitin 2014 e né vazhdim.

Menjéheré

23. Nga DSHP-ja té analizohet dhe té detajohet vlera prej 72,634,382 leké qé rezulton né aktiv né
llogariné 468-Debitoré té ndryshém, qé nga momenti 1 krijimit té tyre. Nga drejtoria pér ¢cdo muaj té
analizohet materiali 1 pérgatitur nga juristja pér zbatimin e nenit 46-Parashkrimi i dénimit
administrativ t€ ligjit nr. 10279, daté€ 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative” dhe ti paraqitet
material organit administrativ, q¢ ka nxjerré vendimin pér kundérvajtjet administrative, i cili po me
vendim duhet té konstatojé parashkrimin. N& vendimin, ku konstatohet parashkrimi i dénimit
administrativ, listohen edhe arsyet qé kané guar né kété pérfundim, bazuar kjo edhe né materialin e
paraqitur nga juristja e DSHP-sé.

Menjéheré



24. DSHP té bashképunojé me Ministrin€ e Mjedisit pér t€ eliminuar nga degradimi dhe kalbja e
gjith€ 1éndés drusore g€ rezulton né zonat e pérshkuara nga zjarret, dhe t€ b&hen té€ gjitha pérpjekjet
pér té zgjidhur shitjen e 1éndés drusore té pérdorshém pér shfrytézim né volumin prej 12,236 m’, e
vlerésuar né 1éndé punimi 7,286 m’ dhe dru zjarri 4,950 m’.

Menjéheré

25. DSHP dhe Ministria e Mjedisit dhe Pyjeve, si dhe pérmes Ministrisé s€¢ Ekonomisé té kérkojné
duke ndjekur té gjitha rrugét administrative dhe ligjore , pér detyrimin e subjektit “- pér té
realizuar mbjelljen me fidana pyjore t€ sipérfaqges prej 10 ha, qé pércakton VKM nr. 516, daté
06.07.2011 “Pér hegjen nga fondi pyjor e kullosor t& sipérfageve nga ngastrat e ekonomisé pyjore
Fagé dhe Krrabé Gurré, Tiran€, qé do té pérdoret nga shoqéria “- pér ndértimin e “-
Menjéheré

26. DSHP né zbatim t&€ VKM nr. 1080, daté 22.12.2010 “Pér rregullat pér parandalimin dhe shuarjen
e zjarreve né pyje dhe kullota, si dhe pér krijimin e njésive vullnetare t& shuarjes s€ zjarreve”, té
marri t& gjitha masat tekniko-organizative pér parandalimin dhe zbulimin né kohé té€ vatrave té zjarrit
si dhe shuarjen e tyre. Ti kérkohet Ministrisé s¢ Mjedisit fonde pér funksionimin dhe pé&rmirésimin e
infrastrukturés dhe pér ngritjen e njésive vullnetare té€ shuarjes sé zjarreve.

Menjéheré

27. DSHP Tirané ti kérkojé Ministrisé s€é Mjedisit dhe Pyjeve, rivlerésimin e gjendjes fizike si dhe
démtimet qé ka pésuar Qendra e Vizitoréve, Dajt, me qéllim planifikimin e sakté me fonde pér
sjelljen e saj né gjendje normale pér t&€ qené atraktive pér vizitorét.

Menjéheré

28. Nga DSHP Tirané té merren masa t€ menjéhershme g€ vértetimet e transportit t€ firmosura nga
personat té cilét nuk jané né marrédhénie pune me DSHP-né€ té kthehen mbrapsht duke i béré t&
pavlefshme dhe t€ furnizohen me bllok té ri me t€ njé&jtén pagese.

Menjéheré
Pér Ministriné e Mjedisit:
1. Bazuar né ligjin nr. 8485, daté€ 12.05.1999 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé”, nga Ministria e Mjedisit té rivlerésohet dhe té shpallet akt absolutisht i pavlefshém
urdhri 1 ministrit nr. 480, daté 08.06.2010, né té cilin pércaktohet shprehimisht: “Emérimin, lirimin
dhe lévizja e té gjithé punonjésve té Drejtorisé sé Shérbimit Pyjor do té béhet vetém me urdhér té
Ministrit té Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave sipas propozimeve té drejtorive pérkatése
né Ministri, né bashképunim me Drejtoriné e Burimeve Njerézore dhe Komunikimit”.

Argumentimi:

8¢ pari: Urdhri i mésipérm 1 Ministrit t€ MMPAU me nr. 480, daté 08.06.2010, dérguar né¢ DSHP me
shkresén nr. 2808, daté 07.06.2010, €shté 1 kundérligjshém pér arsye se bie ndesh me ligjin nr. 7961,
daté 12.07.1995 “Kodi 1 Punés 1 Republikés s€ Shqipéris€” té ndryshuar
Sé dyti: Urdhri 1 mésipérm 1 Ministrit t€ MMPAU pércakton se €shté nxjerré né zbatim té nenit 4, té
Kushtetutés s€¢ Republikés s€ Shqipérisé, dhe né zbatim té€ Urdhrit t€ Kryeministrit nr. 173, daté
26.11.2009 “Pér miratimin e Struktur€s dhe Organikés s€ Ministris€ s€ Mjedisit, Pyjeve dhe
Administrimit t& Ujérave”.
Kushtetuta e Republikés s€ Shqipéris€ €shté akti themelor i ¢do shteti, burimi mé kryesor i s¢ drejtés
dhe korniza e t€ gjitha akteve (burimeve) té tjera ligjore dhe nénligjore né fuqi. Asnjé akt tjetér nuk
mund té tejkalojé apo t€ ndryshojé té drejtat e parashikuara né Kushtetuté.
- N€ zbatim t€ dispozitave kryesore kushtetuese Kuvendi i Shqipéris€ ka miratuar ligjin nr. 7961, daté
12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés s€ Shqipéris€” té ndryshuar, ligj organik i cili pércakton té
drejtat dhe detyrimet lidhur me marrédhéniet e punés.



Sé treti: Ligji nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér Pyjet dhe shérbimin Pyjor”, t€ ndryshuar me ligjin nr.
9533, dat€ 15.05.2006 “Pér disa ndryshime ne ligjin nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér Pyjet dhe
Shérbimin Pyjor”, né nenin 9, pika 1 pércakton shprehimisht:

“Ministria ¢ Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t€ Ujérave €éshté organi mé i larté administrativ i
shérbimit pyjor. Drejtorét e Drejtorive Rajonale té Shérbimit Pyjor emérohen nga Ministri 1 Mjedisit,
Pyjeve dhe Administrimit t€ Ujérave”.

Pra ligji 1 mésipérm 1 1€ tagér ministrit vet€ém pér t€ eméruar drejtorét dhe jo gjithé punonjésit e
DSHP-ve.

Sé katérti:: Me urdhrin e mésipérm té€ Kryeministrit €shté miratuar struktura dhe organika e
MMPAU dhe nuk i delegohet ministrit kompetenca pér marrjen dhe largimin nga puna té gjithé
punonjésve t&€ DSHP-ve.

8é pesti: Urdhri 1 mésipérm 1 ministrit bie ndesh me ligjin nr. 7961, dat€ 12.07.1995 “Kodi 1 Punés 1
Republikés s€ Shqipéris€” t&€ ndryshuar Kreu IV, Neni 11- pika 1-T¢€ drejtat dhe detyrimet lidhur mé
marrédhéniet e punés té cilat rregullohen sipas rendit t&€ burimeve té pércaktuara té€ sé drejtés, si dhe
bazuar né ligjin nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé”.

Koment:

a. Neni 11, paragrafi 1 vendos hierarkin€ e normave. Normat inferiore duhet té jené konform
normave superiore, n€ t€ kundért jané té pavlefshme, me pérjashtim té rasteve kur kundérshtia me
normat superiore €shté né favor t€ punémarrésve. Ky paragraf ka si burim t€ drejté edhe Rregulloren
e Punés, me kusht g€ t& respektojé Kodin e Punés, aktet nénligjore, kontratén kolektive dhe até
individuale. N€ két€ ményré€, punédhénésit, sidomos DSHP-t€ mund t€ rregullojné kushtet e punés né
ményré té€ detajuar me ané té rregullores sé punés. Shkelja e Rregullores nga ana e punémarrésit
mund té pérbéjé shkak té justifikuar pér zgjidhjen e menjéhershme té kontratés sipas nenit 153 té
Kodit té Punés.

b. Nga DSHP-ja €shté hartuar nj€ Rregullore e Brendshme me shumé t€ meta e cila nuk éshté
miratuar nga MMPAU, fakt ky g€ tregon se né¢ DSHP Tirané mungon Rregullorja ¢ Brendshme, pasi
ajo nuk éshté e miratuar nga ministri i MMPAU dhe pér mé tepér né€ té nuk jan€ pérfshiré detyrimet
dhe té drejtat punédhénésit dhe punémarrésve né zbatim té Kodit t€ Punés.

c. Ky nen pérkufizon kontratén e punés, dhe nga ky pérkufizim rrjedhin katér elementé
kryesore té pércaktuara n€ nenin 12 t& Kodit t€ Punés dhe konkretisht:

i. Punémarrési merr pérsipér té ofrojé punén ose shérbimin e tij me “puné” ose “shérbim”, pér
té cilat kuptojmé ¢do lloj aktiviteti manual apo intelektual.

ii. Pun€marrési ofron punén né nj€ periudhé té caktuar apo t€ pacaktuar kohe. N& kontratén e
punés, punémarrési i ofron punédhénésit kohén e tij, pra i vé né dispozicion kohén dhe rezultatin e
njé aktiviteti.

iii. Punémarrési ofron punén ose shérbimin e tij n€ kuadrin e organizimit dhe t& urdhrave té
punédhénésit. Varésia e punémarrésit nga punédhénési éshté edhe elementi thelbésor 1 kontratés sé
punés. Varésia manifestohet zakonisht né tre aspekte:

- Né aspektin kohor, punémarrési respekton orarin e pércaktuar nga punédhénési.

- Né aspektin hapésinor, punémarrési punon n€ vendin e punés s€ caktuar nga punédhénési.

- Né aspektin hierarkik, punémarrési punon sipas urdhrave dhe udhézimeve té

punédhénésit.

- Punémarrési 1 kryen shérbimin e tij kundrejt njé shpérblimi. Paga éshté elementi 1 katért

thelbésor i kontratés s€ punés.
Pér sa trajtuam mé sipér rezulton se punédhénési €shté drejtori, i cili kryer dhe drejtimin dhe
organizimin e punés né DSHP.
Sé gjashti: T€ gjitha kontratat e lidhura me punonjésit né zbatim t€ neneve 664-678 té ligjit nr. 7850,
daté 29.07.1994 “Kodi Civil i Republikés s€ Shqipéris€”, t&€ ndryshuar dhe nenit 12 té ligjit nr. 7961,
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daté 12.07.1995 “Kodi 1 Punés 1 Republikés s¢ Shqipéris€” t€ ndryshuar jané lidhur nga drejtori 1
DSHP.

S8é shtati: Urdhrat e ministrit pér largim nga puna mbi bazén e propozimeve té béra nga drejtorét e
DSHP Tirané pér vitet 2012-2013 kané krijuar njé¢ dém ekonomik prej 8,009,537 leké, pér faktin se
jané rrézuar nga gjykatat me vendim té formés sé preré.

Sé teti: Né nenin 140 e vijues né kreun e XIV té Kodit t&€ Punés jan€ sanksionuar rregullimet ligjore
té pérfundimit t€ marrédhénieve t&€ punés té cilat, krahas té tjerave, karakterizojné€ garanci mbrojtése
gé synojné té parandalojné géndrimet e pamotivuara té largimit nga puna nga ana ¢ punédhénésit,
duke siguruar né kété€ ményré mbrojtjen e interesave t& punémarrésit.

Sipas nenit 141 té Kodit té Punés, kontrata e punés i njeh té drejtén punédhénésit po ashtu dhe
punémarrésit pér zgjidhjen e kontratés sé punés, por gjithnjé kjo e drejté e tyre nuk mund té cenojé té
drejtat dhe interesat e palés tjetér. Né kéto kushte né Kodin e Punés jané parashikuar rregullat e
detyrueshme pér palét, qé duhet té respektohen, né até ményré qé e drejta e zgjidhjes sé kontratés sé
punés nga njéra ané, realizon dhe mbrojtjen e palés tjietér qé ndodhet pérpara késaj zgjidhje.

Sé nénti: T¢ gjitha urdhrat pér largim nga puna, t€ 82 punonjésve, nga té cilét té cilét 9 prej tyre
kané fituar t€ drejtat e tyre nga gjykatat, jané dhéné té pajustifikuara, pa shkaqe té arsyeshme dhe né
kundérshtim me Kodin e Punés dhe pérkatésisht me:

“Dispozitén e pikés 3 t€ nenit 146 dhe pikés 3 té nenit 155, té cilat parashikojné: “Neni 146, pika 3.
e cila pércakton shprehimisht:

“Zgjidhja e kontratés pa shkaqe té arsyeshme éshté e pavlefshme. Punédhénési qé ka zgjidhur
kontratén pa shkage té arsyeshme detyrohet t’i japé punémarrésit njé démshpérblim deri né njé vit
pagé, qé i shtohet pagés qé ai duhet t¢ marré gjaté afatit té njoftimit. Pér punémarrésit né
administratén publike, kur ka njé vendim gjykate té formés sé preré pér kthimin né vendin e
méparshém té punés, punédhénési éshté i detyruar té zbatojé kété vendim”.

“Neni 15, pika 3, pércakton shprehimisht:

“Né rastet e zgjidhjes sé menjéhershme té pajustifikuar té kontratés sé punés nga punédhénési,
givkata, duke vierésuar té gjitha rrethanat, vendos detyrimin e punédhénésit ndaj punémarrésit me
njé démshpérblim jo mé shumé se paga e njé viti pune. Pér punémarrésit né administratén
publike, kur ka njé vendim té formés sé preré pér kthimin né vendin e méparshém té punés,
punédhénési éshté i detyruar té zhatojé kété vendim”.

Koment:

- Shkaku 1 justifikuar, sipas fushés s€ zbatimit, ka natyré reale, pra sjell mungesén e pasojave té
pushimit té pajustifikuar. Natyra e detyruar, me pasojé shuarjen e marrédhénies s€ punés, ka sjell pér
pasojé pér rastet e mésipérme detyrimin e punédhénésit pér pagimin e démit deri né nj€ vit page, plus
shtesat pérkatése q€ i pérkasin afatit t&€ njoftimit (neni 146/3 i Kodit té Punés). Pra fusha e pushimit
nga puna, pa nevojén e njé motivacioni &shté prezent pér aq kohé sa Kodi 1 Punés parashikon sa
sipércituar. Kodi 1 Punés shprehet qarté€ se ¢faré béhet kur zgjidhet kontrata pa shkaqe té arsyeshme
(neni 146/3 si dhe neni 155/3 1 Kodit t€ Punés).

- Punédhénési dhe punémarrési, edhe né kuadér té€ procedurés civile, jané né pozita t€ caktuara
procedurale, njéri padités dhe tjetri i paditur né njé proces gjyqé€sor ku njéra palé€ pretendon dicka,
ndérsa pala tjetér ka t€ drejt€ té prapé€sojé ato pretendime, né€ pérputhje me parimin e
kontradiktoritetit (nenet 19-21 t& K.Pr.C).

- Fakti 1 paraqitjes né€ gjykaté t€ 9 punonjésve (punémarrés) dhe argumentimi i1 provave para trupit
gjiykues vérteton se largimet nga puna té tyre kané gené t€ paargumentuara ligjérisht dhe né
kundérshtim me Kodin e Punés.

Sé dhjeti: Né ményré mé analitike problemet e trajtimit pér marrjen dhe largimin nga puna té
punonjésve té€ cilét trajtohen me Kod Pune jané trajtuar me:
- Vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 33, daté 12.09.2007;



- Vendimin Unifikues té Kolegjeve t€ Bashkuara té Gjykatés sé Larté nr. 31, daté 14.4.2003;
- Vendimin Unifikues té Kolegjeve t€ Bashkuara té Gjykatés s¢ Larté nr. 19, dat€ 15.11.2007;
- Vendimin Unifikues té Kolegjeve t&€ Bashkuara té Gjykatés s¢ Larté nr. 7, dat€ 01.06.2011.

Pér sa argumentuam me sipér rezulton se Urdhri 1 mésipérm 1 Ministrit t€ Ministrit t&€ Mjedisit me nr.
480, daté 08.06.2010, dérguar né DSHP me shkresén nr. 2808, daté 07.06.2010, é&shté 1
kundérligjshém pér arsye se bie ndesh me ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi 1 Punés 1
Republikés s€ Shqipéris€” t€ ndryshuar.

Konkluzion:
Pér sa mé sipér rezulton q€ urdhri i mésipérm 1 Ministrit t€ MMPAU i kapércen kompetencat ligjore
pér arsye se bie ndesh me Kodin e Punés.

Menjéheré

2. Duke gjykuar se me ndryshimet e thella qé ka pésuar gjendja juridike e fondit pyjor dhe kullosor
kombétar, népérmjet transferimit té tyre né€ pronési té organeve té€ geverisjes vendore si dhe
privatéve, té cilat nuk jané shoqéruar me akte ligjore dhe nénligjore ku té pércaktohen pérgjegjésité
dhe detyrimet e kétyre organeve, né drejtim t€ administrimit dhe zhvillimit t€ géndrueshém t& kétij
fondi. Duke gjykuar se aktet ligjore né fuqi kané mangési té theksuara si dhe ekuivoke né
interpretimin e tyre, propozojmé qé nga Ministria e Mjedisit t€ hartohet njé paketé e re aktesh ligjore,
pér rregullimin dhe funksionimin ligjor t€ administrimit dhe zhvillimit t€ fondit pyjor dhe kullosor
kombétar.

Menjéheré

3. Nga Ministria e Mjedisit t€ hartohet Rregullore ¢ Brendshme pér gjithé Drejtorité Rajonale té
Shérbimit Pyjor, ku né té jené pérfshiré gjithé pérgjegjésité dhe detyrimet pér ¢do seksion e punonjés,
objektivat si dhe ményra e vlerésimit té performancés, detyrimet dhe té drejtat punédhénésit dhe
punémarrésve né zbatim t€ Kodit t€ Punés, pasi mungesa e ploté e késaj rregulloreje pér té gjithé
punonjésit ka influencuar mjaft negativisht né drejtimin, organizimin, koordinimin, pérgjegjésité e
¢do punonjési, si dhe largimet e shpeshta nga puna ka béré qé té shmanget dhe nxjerrja e
pérgjegjésisé ndaj punonjésve.

Menjéheré

4. T¢& hartohet plan veprimi midis Ministrisé s€ Mjedisit, DSHP Tirané dhe ARM, pér listimin e sakté
dhe elektronikisht me géllim ushtrimin e kontrolleve né té gjitha subjektet q€ ushtrojné aktivitetin e
tyre né€ fondin pyjor e kullosor, pér dokumentacionin ligjor q€ ato duhet té kené kriteret ligjore e
teknike qé duhet t& plotésojné si: karriera ndértimi (gurore e lavatrige), antenat e kompanive celulare,
lokale, etj.

Menjéheré

5. Ministria e Mjedisit dhe Pyjeve, si dhe pérmes Ministrisé s€ Ekonomisé té kérkojné duke ndjekur
té gjitha rrugét administrative dhe ligjore , pér detyrimin e subjektit ||| il pér t¢ realizuar
mbjelljen me fidana pyjore t€ sipérfaqges prej 10 ha, q€ pércakton VKM nr. 516, daté 06.07.2011 “Pér
hegjen nga fondi pyjor e kullosor té€ sipérfageve nga ngastrat e ekonomis€ pyjore Fagé dhe Krrabé
Gurré, Tirané, g€ do té pérdoret nga shoqgéria “-. pér ndértimin e

Menjéheré

6. Ministria e Mjedisit né zbatim t&€ VKM nr. 1080, daté 22.12.2010 “Pér rregullat pér parandalimin
dhe shuarjen e zjarreve né€ pyje dhe kullota, si dhe pér krijimin e njé€sive vullnetare t&€ shuarjes sé
zjarreve”, t€ marri té gjitha masat tekniko-organizative pér planifikimin me fonde pér DSHP Tirané,
pér shpenzimet pér funksionimin dhe pérmirésimin e infrastrukturés pér shuarjen e zjarreve, si dhe
pér ngritjen e njésive vullnetare t€ shuarjes s€ zjarreve.
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Menjéheré

7. Ministria e Mjedisit, t€ planifikojé n€ buxhetin vjetor t€ saj fond operativ pér mbrojtjen e pyjeve
dhe kullotave nga zjarri, n€ realizim dhe zbatim té kérkesave qé pé&rmban pika nr. 17, ¢ VKM nr.
1080, dat€ 22.12.2010, si dhe té vendos€ né dispozicion t&€ DSHP Tirané sipas nevojave.

Menjéheré

8. Ministria e Mjedisit té hartojé planet e menaxhimit pér Parkun Kombétar t€ Malit t€ Dajtit sipas
zonave dhe t&€ marré masa pér funksionimin e Komitetit t€ Menaxhimit pér zonén e mbrojtur.
Menjéheré

9. DSHP Tirané ti kérkojé Ministris¢ s€ Mjedisit dhe Pyjeve, ¢eljen e fondeve pér hartimin e planeve
té mbaréshtimit té pyjeve dhe kullotave proné shtetérore, té kérkojé fonde operative pér shérbime té
nevojshme né drejtim té luft€s ndaj erozionit, si dhe shérbimeve silvikulturore né pyje.

Menjéheré

10. Ministria e Mjedisit dhe Pyjeve, me grup pune té vecanté té€ kryejé rivlerésimin e gjendjes fizike
si dhe démtimet qé€ ka pésuar Qendra e Vizitoréve, Dajt, me qéllim planifikimin e sakté me fonde pér
sjelljen e saj né gjendje normale, pér t& gené atraktive pér vizitorét.

Menjéheré

11. Ministria e Mjedisit t€ marri masa pér t€ hartuar plane t€ menaxhimit, pér Parkun Kombétar t&
Malit té Dajtit dhe Peizazh 1 Mbrojtur t€ ndodhur né Malin me Gropa-Bizé-Martanesh, si dhe pér
sipérfaqgen proné shtetérore t€ ndodhur né kéto zona, duke planifikuar dhe fondet pérkatése, bazuar
né€ planet e mbaréshtimit.

Menjéheré

12. Ministria e Mjedisit t€ bashképunojé me DSHP Tirané, pér t€ eliminuar nga degradimi dhe kalbja
gjithé 1€ndén drusore g€ rezulton né€ zonat e pérshkuara nga zjarret, duke miratuar shitjen e 1éndés
drusore t& pérdorshém pér shfrytézim né volumin prej 12,236 m’, e vlerésuar né 1éndé punimi 7,286
m’ dhe dru zjarri 4,950 m’.

Menjéheré

13. Ministria e Mjedisit, né bashképunim me Inspektoratin Ndértimor e Urbanistik Kombétar, t&
marré masa dhe té ndjeké rrugét ligjore pér kthim né gjendjen e méparshme t€ sipérfaqeve té zaptuara
e t€ z€na me ndértime pa leje si dhe t€ marré masa pér mbylljen e aktiviteteve shfrytézim gurore né
territorin e Parkut Kombétar t& Malit té Dajtit.

Brenda vitit 2012

14. Té merren masa né bashképunim me Qarkun dhe NjQV pér té saktésuar kufijté administrativ té
NjQV dhe saktésimin pérfundimtar t€ inventaréve té€ pyjeve dhe kullotave.
Menjéheré

15. T€ merren masa pér té realizuar dixhitalizimin e hartave t€ ekonomive Pyjore dhe Kullosore, nga
sektori 1 kadastrés né Drejtorin€ e Pyjeve dhe Kullotave, prané Ministrisé s€¢ Mjedisit.
Brenda vitit 2012

16. T€ merren masa pér t€ miratuar rregulloren e paraqitur nga DSHP Tiran€, pér administrimin dhe

ruajtjen e Zonés s€ Mbrojtur Mali i Dajtit.

T& merren masa pér té béré funksional, Komitetin ¢ Menaxhimit, n€ lidhje me zbatimin e planit t&

menaxhimit t€ zonés, ruajtjen e cilésisé s€ zonés dhe nxitjen e zhvillimit ekologjik t€ mjediseve

pérreth saj dhe zbatimin e kérkesave pér pérdorimin e géndrueshém té burimeve natyrore té€ zonés.
Menjéheré
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17. Né zbatim té ligjit nr. 8906, daté 06.06.2002 “Pér zonat e mbrojtura” t€ ndryshuar”, Ministria e
Mjedisit t€ bashk&punojé me Ministriné e Ekonomisé dhe Energjetikés, pér té shfuqizuar lejet
minerale t€ dhéna subjekteve pér shfrytézimin e guroreve né “Zonat e Mbrojtura”.

Menjéheré

18. DSHP t€ marri masa dhe ti kérkojé Ministrisé s€ Mjedisit dhe Pyjeve fondet e nevojshme pér t&é
béré regjistrimin e Fondit Pyjor proné shtetérore, né Zyrén e Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme
Tirané.

Menjéheré
C. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Nga Drejtoria Shérbimit Pyjor, Tirané té€ kryhet kontabilizimi dhe t€ kérkohet né rrugé ligjore, duke
ndjekur té€ gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera ligjore né té€ gjitha
shkallét e gjykimit, pér shpérblimin e démit né€ vlerén 442,813 leké, né ményré analitike si mé
poshté:

1. Vlera prej 270,628 leké pérfituar pagé né ményré té padrejté nga 12 punonjés t€ eméruar dhe t&
kontraktuar nga Titullari 1 institucionit népérmjet akteve administrative t€ kundérligjshme si dhe
paguar nga népunési zbatues né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 neni 8§ pika 8/d, neni
12 pika a,e,neni 13,14 dhe me UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve n€ njésité e
sektorit Publik” Kapitulli “Dokumentimi i vlerave monetare dhe letrave me vleré” pika 71. (Trajtuar
né procesverbalin nr. 6, daté 02.05.2014)

Shumat detyrim pér tu ndaluar sipas punonjésve paraqiten né tabelén méposhtme:

Nr | Emér Shuma | Nr | Emér Shuma | Nr | Emér Shuma
Mbiemér Mbiemér Mbiemér
1 21,248 | 5 15,153 | 9 36,439
2 24,678 | 6 19,998 | 10 30,165
3 ' 14,137 |7 l 33,168 | 11 l 18,774
4 1R 16276 [8 | N 15715 |12 | | 24,877
Shuma 270,628

Menjéheré

2. Vlera prej 84.000 leké nga ish-drejtori -, 1 cili ka nxjerré urdhrin e prokurimit pér blerjen e
gomave pér heré t€ dyt€ né€ njé hark kohor prej 10 muajsh pér automjetin té€ tipit Land Rover né
mungesé t€ dokumentacionit justifikues pér domosdoshméring€ e ndérrimit té€ tyre né kundérshtim me
UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit Publik” pika 10 dhe
Urdhrit MF nr. 92, dat€ 29.12.2011 “Pér gjurmét standarde t€ auditit pér prokurimin me vleré té vogél
dhe té€ larté” tabelal/3. (Trajtuar né procesverbalin nr. 7, daté 02.05.2014)

Menjéheré

3. Vlera prej 72.400 leké né ményré solidare nga ish Drejtorét -, né cilésiné ish Titullaréve té
Autoritetit Kontraktor dhe komisionit t& prokurimit té blerjeve me vlera té vogla - pér blerjen
e pjeséve t€ kémbimit jo t€ shérbimit periodik, n€ ményré té pérséritur, ¢do 4 muaj pér periudhén
2012-2013, pér automjetin té tipit Mitsubish, né mungesé t€ dokumentacionit justifikues pér
domosdoshmériné e ndérrimit té tyre, né kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésit€é e sektorit Publik”, pika 10 dhe Urdhrit t€ MF nr. 92, daté
29.12.2011 “Pér gjurmét standarde té auditit pér prokurimin me vleré t& vogél dhe t€ lart&” tabelal/3.
(Trajtuar né procesverbalin nr. 7, daté 02.05.2014)

Menjéheré

11



4. Vlera prej 15,785 leké, subjektit [ Bl pér arsye se nuk jané mbajtur kamat vonesat, sipas
kontratés té lidhur mé dat€ 10.07.2013, midis DSHP, pérfaqésuar nga titullari dhe subjektit, me vleré
2.250.000 leke.

Menjéheré

C. MASA DISIPLINORE
Mbéshtetur né nenin 37, té ligjit nr. 7961, dat€ 12.07.1995 “Kodi i Punés 1 Republikés s€¢ Shqipérisé”,
1 ndryshuar dhe kontratés individuale t€ punés ti jepet:

“Vérejtje”
Zh, me detyré Inxhinier Pyjesh né Malin e Dajtit dhe 1 komanduar magazinier.
NEé cilésiné e njésisé sé hartimit té dokumenteve té ankandit.

- Pér mos arkivimin e dosjes s€ procedurés sé ankandit me fitues subjektin “IL Luanesha” sh.p.k.
N¢ dosje nuk disponoheshin dokumentet standarde t€ ankandit publik pér kété ankand. Né dosje nuk
disponohej asnjé procesverbal i punés sé komisionit. Né dosje nuk ndodhet formulari i sigurimit té
ofertés n€ masén 2 % té vlerés s¢ véllimit t€ materialit drusor q€ do té shfrytézohet né€ fazén e paré té
prerjeve, pér grupimet e ngastrave pa rrugé autopyjore, si dhe as sigurim kontrate origjinale.

E. KALLEZIM PENAL

Bazuar né ligjin nr. 7905 daté€ 21.03.1995 “Kodi i Procedurés Penale i Republikés s€ Shqipérisé” i
ndryshuar, nenit 37, 38dhe 40 té ligjit nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor” i
ndryshuar, sugjerojmé trajtimin e detajuar tekniko juridik nga ana e Drejtorisé Juridike, Sigurimit té
Cilésisé dhe Analizé€s sé Riskut, t€ materialeve t€ evidentuara nga grupi i auditimit né kuptim té
referencave t€ Kodit Penal, pér personat si mé poshté:

Nga auditimi 1 ushtruar n€ Drejtoriné e Shérbimit Pyjor Tiran€, mbi vlerésimin e aktivitetit ekonomik
e financiar, menaxhimin financiar dhe kontrollin e brendshém, prokurimi i fondeve publike pér
mallra dhe shérbime, mbi zbatimin e kérkesave pér dhénien me qira t€ kullotave dhe pyjeve, dhénia
né€ pérdorim e fondit pyjor, trajtimi shfrytézimi dhe shitja e materialeve drusore, prodhimeve pyjore
dhe jopyjoré, mbi funksionimin dhe zbatimin e detyrave té policisé pyjore dhe bashképunimin e
strukturave t€ shérbimit pyjor me organet e qeverisjes vendore pér administrimin dhe zhvillimin e
fondit pyjor né pronési té organeve té qeverisjes vendore dhe sektorin privat, mbi sanksionet e
vendosura ndaj subjekteve pér démet e konstatuara dhe gjobat e vendosura, etj, KLSH ka konstatuar
se ‘ me detyré ish-drejtor i DSHP, pér periudhén 13.01.2012 deri 11.04.2013 i cili ka
konsumuar figurén e veprés penale t&€ “Shpérdorimit té detyrés” pér sa mé poshté:

- Mosmbajtjen e kontabilitetit t€ DSHP-s€¢ né zbatim té ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, 1 ndryshuar dhe VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér
pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontabél”, si dhe Udhézimin e Ministrisé s€¢ Financave nr.
4292, dat€ 15.06.2006 “Pér shpalljen e standardeve kontab&l kombétare dhe zbatimin e detyrueshém té
tyre”, pér pasojé bilanci dhe pasqyrat financiare pér vitet 2012 dhe 2013, nuk jané reale dhe té
besueshme.

- Pér mos zbatim té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe
Udhézimit t€ Ministris€ s€ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik”.

- Me neglizhencén e tij dhe t€ administratés sé shérbimit pyjor gjaté vitit 2012, jané krijuar déme né
pyje gjaté vitit 2012 né vlerén prej 54,391 mijé leké, nga kjo n€ zoné t€ mbrojtur 46,935 mijé leké
dhe pér periudhén nga 02.10.2013 deri mé 31.12.2013, né vlerén prej 19,248 mijé leké, nga kjo né
zoné té€ mbrojtur 15,005 mijé leké.
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- Pér moszbatim té ligjit nr. 8906, daté 06.06.2002 “Pér zonat e mbrojtura”, 1 ndryshuar, ligjit nr.
8934, daté 05.09.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit” i ndryshuar, VKM nr. 402, dat€ 21.06.2006 “Pér
shpalljen e ekosistemit natyror t€ “Malit t€ Dajtit Park Kombétar (me sipérfaqe té zgjeruar)”, dhe
urdhrit t€ ministrit t€ MMPAU nr. 160, daté 24.01.2008 “Pér zbatimin e ligjshméris€”, i dal€¢ né
zbatim té ligjeve dhe vendimit t€ mésipérm, pér ndérprerjen e aktivitetit t€ 13 subjekteve private qé
shfrytézojné gurin gélqeror né Zonén e Mbrojtur “Mali 1 Dajtit”.

- Pér lejimin e vazhdimit té aktivitetit n€ ményré té kundérligishme té€ 34 subjekteve té cilat kané
ndértuar objekte né fondin pyjor kullosor duke krijuar njé dém ekonomik prej 54,200 mijé leké, né
kundérshtim me ligjin nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, t€ ndryshuar, ligjin
nr. 7895, dat€ 27.01.1995 “Kodi Penal i Republikés s€ Shqipéris€”, i ndryshuar (neni 199/a-Ndértim 1
paligjshém dhe neni 200-Pushtimi 1 tokés, té cilét pércaktojné shprehimisht: “Objekt i kundérvajtjes
penale jané marrédhéniet juridike t€ vendosura pér t€ siguruar regjimin juridik té tokés d.m.th.
pérdorimin e saj sipas destinacionit, t€ mbrojtura posagérisht né legjislacionin penal nga veprimet
kriminale”.

- Duke treguar neglizhencé t€ theksuar né zbatimin t¢ VKM nr. 516, dat€ 06.07.2011 “Pér heqje nga
fondi pyjor e kullosor té sipérfageve nga ngastrat e ekonomisé pyjore Fagé dhe Krrabé-Gurré, Tirané
qé do té pérdoret nga shoqéria ||| N pér ndértimin ¢ HEC-JJ ku né pikén 1 t& kétij
vendimi, pércaktohet sipérfaqja qé€ higet prej 27,55 ha, pér shkak té ndértimit t€ rezervuarit dhe
digés, si dhe sipérfaqja prej 1,9 ha pér ndértimi hidrocentrali. Gjithsej sipérfaqja prej 29,45 ha. Né
pikén 4 t& kétij vendimi, theksohet se me hyrjen né fuqi té kétij vendimi subjekti [ ij brenda 3
viteve, me fondet e veta t&€ pyllézojé 10 ha pyje né ngastrat e pércaktuara nga DSHP, né
bashké&punim me njésiné e qeverisjes vendore. Eshté parashikuar qé pér vitin 2011-2012 t& mbillen 3
ha, pér 2012-2013 t&€ mbillet 3 ha dhe pér vitin 2013-2014 t& mbillet 4 ha. Nga auditimi rezultoi se
subjekti [l deri né pérfundim té periudhés sé auditimit nuk ka realizuar asnjé ha mbjellje t&
planifikuara sipas VKM sé mésipérme.

- Pér mos zbatim t€ urdhrit t&€ nxjerré nga veté ish-drejtori 1 DSHP me nr. 763, daté 02.10.2013 me
objekt: “Kontroll té hollésishém pér prerjet e paligjshme, né ngastrat e shfrytézimit né¢ “Parkun
Kombétar Mali i Dajtit” dhe Peizazhin e Mbrojtur “Mali me Gropa-Bizé-Martanesh”, éshté kryer
kontroll me grup pune. N& pérfundim t€ kontrollit &shté konstatuar se n€ vecanti né disa zona pyjore,
jané shkaktuar prerje e démtime t€ médha masive té kétyre pyjeve pa leje té organeve pyjore,
pérvetésim materiali drusor nga kundérvajtés t€ pyjeve, shkelje té cilat bien ndesh me ligjin nr. 9385,
daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor” i ndryshuar, ligjin nr. 8906, daté 06.06.2002 “Pér
zonat e mbrojtura” i ndryshuar dhe konkretisht:

i. Né sektorin pyjor Zoné e Mbrojtur “Mali i Dajtit” kané rezultuar 530 copé druré té preré né
ményré t€ kundérligishme dhe t€ pa mbuluar me procesverbale nga inspektorét e zoné€s, me vleré
démi prej 8,416 mijé leké.

ii. Né sektorin pyjor Peizazhi 1 Mbrojtur “Mali me Gropa-Biz€” kané rezultuar 1412 copé
druré té preré né ményré té kundérligishme dhe té pa mbuluar me procesverbale nga inspektorét e
zonés, me vleré démi prej 23,967 mijé leké.

Kjo vepér té konsiderohet kundérvajtje penale pér arsye se ka shkaktuar pasoja té rénda né fondin
pyjor dhe n€ bazé t&é nenit 205, t€ Kodit Penal pérbén kundérvajtje penale. Pér shkeljet e mésipérme
nga drejtori 1 DSHP éshté nxjerré urdhri pér kryerjen e kallézimit penal por nuk éshté kryer, veprim
ky qé tregon neglizhencé me dashje né kryerjen e detyrés.

- NEé 20 raste vértetimet e transportit t& léshuara nga DSHP Tirané€ dhe té firmosura edhe prej tij,
jané t€ firmosura nga 2 punonjés té€ cilét nuk jan€ mé né€ marrédhénie pune me DSHP-né.

- Procesverbali i rakordimit t€ vértetimeve té transportit, procesverbali i rakordimit té€ faturave
tatimore, procesverbali i1 sasis€é s€ materialit drusor té transportuar pér periudhén 28.08.2013 -
17.09.2013, procesverbali 1 sasis€ s€ materialit drusor té transportuar pér periudhén 14.10.2013 -
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31.10.2013, jané t€ firmosura deri mé daté 29.12.2013 edhe nga nj€ person qé 1 ka preré marrédhéniet
financiare me DSHP-né mé daté 03.07.2013.

Firmosja e vértetimeve té transportit t€ 1€shuara nga DSHP Tirané dhe procesverbalit te rakordimit té
faturave tatimore, procesverbalit t& sasis€ s€ materialit drusor t€ transportuar nga persona té cilét kané
ndérpreré marrédhéniet financiare me kété institucion 1€ shteg pér abuzime.

II. Né zbatim té€ urdhrit té drejtorit t€ DSHP nr. 763, daté 02.10.2013 me objekt: “Kontroll té
holl€sishém pér prerjet e paligjshme, né ngastrat e shfryt€zimit né “Parkun Kombétar Mali i Dajtit”
dhe Peizazhin e Mbrojtur “Mali me Gropa-Bizé-Martanesh”, éshté kryer kontroll me grup pune dhe
jané konstatuar se:

- né disa zona pyjore jan¢ shkaktuar prerje e démtime t€ médha masive té kétyre pyjeve pa leje
té organeve pyjore, pérvetésim materiali drusor nga kundérvajtés té€ pyjeve, shkelje té cilat
bien ndesh me ligjin nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor” i ndryshuar,
dhe ligjin nr. 8906, dat€ 06.06.2002 “Pér zonat e mbrojtura” 1 ndryshuar. Si rrjedhojé
evidentohet se:

- 8¢ pari: Sipas ligjit nr. 8906, daté€ 06.06.2002 “Pér zonat ¢ mbrojtura” i ndryshuar dhe VKM
nr. 108, daté 27.01.2009 “Pér kriteret e cilésimit té shkeljeve me pasoja té rénda né pyje”,
démet e mésipérme jané kryer né€ njé Zoné t&€ Mbrojtur dhe mbéshtetur n€ pikén 1 shkronja
“a” dhe “¢” té kétij vendimi drurét e preré jan€ né zoné t& mbrojtur t€ réndésis€ s€ veganté.

- 8é dyti: N€ kéto zona t& mbrojtura €shté prishur uniformiteti dhe peizazhi i pyllit.

- 8¢ treti: Si rezultat 1 prerjeve té druréve jané krijuar celtira t€ cilat béhen shkak pér
favorizimin e erozionit dhe hedhjen e mbeturinave rreth vendit t€ prerjes e cila favorizon
rénien e zjarreve.

- 8¢ katérti: Ulet kurorédéndésia e sipérfaqes sé pyllit.

- 8¢ pesti: Nj€ nga agresionet mé t€ médha mjedisore q€ po vuan DSHP Tiran€ &shté prerja e
pakontrolluar e pyjeve. Fakti i thjeshté i prerjes né ményré t&€ paligjshme (pa autorizim ose né
kohén e vendin e ndaluar) pérbén nj€ vepér penale kur nuk pérbén njé shkelje administrative.

Démet e shkaktuara n€ kéto zona kané€ ardhur si rezultat i mosveprimeve dhe moskryerjes s€¢ detyrave
nga punonjésit e ngarkuar institucionalisht me ato detyra dhe né zbatim té ligjit nr. 9385, daté
04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar, kéta kané toleruar dhe mos ndéshkuar
veprimet e paligjshme t€ subjekteve apo individéve e si rrjedhoje prezumohet té kené kryer konsumin
té shpérdorimit té detyrés, parashikuar sipas nenit 248 i Kodit Penal. Kéta punonjés renditen si mé
poshté:

A. Sektori Pyjor Parku Kombétar “Mali i Dajtit”.

1. ﬂ, me detyré€ inspektor né zonén pyjore “Shkall&”.

Numri 1 druréve té€ preré pa leje dhe t€ pambuluar me procesverbale né kété ekonomi rezulton 325
copé dru, nga té cilat 111 copé t€ llojit Ah dhe 214 copé té llojit Lis. Nuk ka mbajtur asnjé
procesverbale me kundérvajtésit. Vlera e démit né€ total 4,080,000 leké.

2. . - detyré inspektor né zonén pyjore “Selita 2”.

Numri 1 druréve té preré pa leje dhe t€ pa mbuluar me procesverbale né kété ekonomi rezulton 205
copé dru. Vlera e démit 4,336,000 leké.

B. Peisazhi i Mbrojtur “Mali me Gropa-Bizé-Martanesh”.

1. _, me detyré inspektor n€ zonén pyjore “Brosh-Bardhet-Linas”.

Numri i druréve té preré pa leje dhe t&€ pambuluar me procesverbale rezulton 335 copé dru, duke u
shkaktuar nj€ dém prej 5,145,000 leké.

2. - me detyré€ inspektor né zonén pyjore “Bizé”.
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Numri 1 druréve té preré pa leje dhe t€ pa mbuluar me procesverbale né kété ekonomi rezulton 536

copé dru. Vlera e démit 9,259,000 leké.
3. _, me detyré inspektor né€ zonén pyjore “Kostenjé-Fushé-Gurré”.

Numri i druréve t€ preré pa leje dhe t€ pambuluar me procesverbale rezulton 541 copé dru. Vlera e
démit 9,563,000 leké.

4. -, me detyré pérgjegj€s sektori 1 Peizazhit t&€ Mbrojtur “Mali me Gropa-Bizé - Martanesh”.
N¢ kété sektor numri i druréve né total té preré pa leje dhe t€ pa mbuluar me procesverbale rezulton
1,412 copé dru me njé€ vleré démi prej 23,967,000 leké.

Shénim:

A. Gjaté trajtimit t€ ¢€shtjeve né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit jané konstatuar pérgjegjési té
natyrés manaxhuese dhe administrative pér:

1. I e detyré ish Pérgjegjése e Seksionit té Financés, pér:

- Pagesén e 12 punonjésve népé€rmjet akteve administrative t€ kundérligjshme né vlerén prej
270,628 leké e cila pérbén dém ekonomik, pasi ésht€¢ né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 8 pika 8/d, neni 12 pika a, e, neni 13,14
dhe me UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit Publik”
Kapitulli “Dokumentimi i vlerave monetare dhe letrave me vleré” pika 71.

-Pér vitin 2013 né dy raste listépagesat t€ muajit shtator 2013, néntor 2013, nuk jané té
shogéruara me listéprezenca.

-Shpérndarja e karburantit pa destinacion, dhénia e karburantit pér mjete private, pa asnjé
dokumentim té g€llimit t€ kétij shpenzimi, jané né kundérshtim me ligjin nr. 10296, date 08.07.2010,
“Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 30 daté
27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik”.

- Pér sistemin dhe mbajtjen e kontabilitetit né kundérshtim me ligjin 9248, daté 29.04.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” dhe VKM nr. 783, daté 22.11.2006, “Pér pércaktimin e
standardeve dhe rregullave kontabé€l”, nuk €sht€ hapur ditari i veprimeve té bankés pér shpenzimet
sipas destinacionit, nuk &shté mbajtur ditari i veprimeve népérmjet magazin€s, nuk ka ditar té
veprimeve té€ ndryshme, nuk ka dokumentacion mbéshtetés se si jané kryer veprimet dhe si jané preré
artikujt kontabél pér té kaluar nga ditari né bilanc, nuk &sht€ mbajtur sistemi centralizator pér
kontabilizimin e gjithé veprimeve té€ aktivitetit ekonomiko financiar, né¢ bazé t€ té cilave do té
hartohej bilanci, nuk jané hapur librat e aktiveve dhe azhurnimet pérkatése, pér llojet e ndryshme té
aktiveve.

2. , me detyré ish-Specialist i Seksionit té Financés.

3. , me detyré inxh-pyjesh né Seksionin e Policisé, pér:

Né cilésiné e anétaréve t€ komisionit té blerjeve me vlera té vogla

- Pér vitin 2012, nga 12 raste prokurimi me blerje me vlera té€ vogla, vetém né dy raste &shté
zhvilluar prokurim elektronik, n€ kundérshtim me udhézimin nr. 2, daté 28.03.2013 “Pér
procedurén e prokurimit me vlera té vogla”, pika S e tij.

- Pér vitin 2012, jané béré€ pagesa né 7 raste né vleré 681,000 leké, ku faturat tatimore té
léshuara nga furnitori nuk jané firmosur nga 2 anétaré t€ Komisionit té€ blerjeve me vlera té€ vogla.

- né€ 4 raste, me vleré 405,150 leké, procedura t€ blerjes me vlera té vogla jané béré€ fiktive,
blerjet jan€ kryer mé paré se t€ dal€ urdhri i prokurimit.

- Pér realizimin e procedurés s€ prokurimit pér blerje me vlera t€ vogla pa objekt, pér 4 raste né
shumén 578,900 leké, pér “Riparim plus pjes€ kémbimi pér makinén Mitsubish”, ku né€ tre raste nuk
kishte akt konstatimi t&€ defekteve nga specialisté t€ fushés, pér pércaktimin e nevojave pér kryerjen e
kétyre shérbimeve, pa pasur té saktésuar objektin e prokurimit.
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- Né té katér rastet e procedurave t€ blerjeve me vlera t€ vogla pér “Riparim plus pjesé
kémbimi pér makinén Mitsubish”, ka zéra t€ nj€jt€ punimesh, t€ pérséritura aférsisht ¢do 4-5 muaj, té
paargumentuara me pasojé démin ekonomik prej 72,800 leké,

- né€ 5 raste, n€ shumén 426,800 leké, procedurat e prokurimit pér blerje me vlera té€ vogla pér
riparim kompjuteré e printeré, ka zhvilluar procedurén e blerjes me vlera té vogla né bazé té njé
urdhri t€ pasakté, ku nuk pércaktohen marka e kompjuterit, t€ cilit do t'1i béhet riparimi, ku pér marka
té ndryshme specifikime té ndryshme dhe ¢mime té€ ndryshme, né kundérshtim me Urdhrin nr. 92, té
Ministris€ s€ Financave, daté 29.12.2011, “Pér gjurmét standarde t€ auditit pér prokurimin me vleré
té vogél dhe t€ lart€”, dhe me VKM nr. 1, dat€ 10.01.2007, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”, i ndryshuar, i cili n€ kreun VI, pika 2, “Prokurimi me vlera t& vogla” n€ nén pikén “b”,

- Né dy raste me vleré 315,000 leké, jané€ realizuar procedura pér “Blerje pér rimbushje fikse
zjarr1”, urdhrat e prokurimit kané dalé€ pa pasur mé paré kérkesé dhe plan vendosje té tyre si dhe
mungon specifikimi teknik, nuk pércaktohet lloji 1 rimbushjes. Né procesverbalin e shqyrtimit dhe té
vlerésimit t€ ofertave nuk pércaktohet nése malli 1 bleré &shté shkume apo pluhur. Pér kété blerje
specifike nuk éshté kérkuar asnj€ licencé pér tregtimin e tyre.

B. Ndérsa punonjésit né cilésiné e anétaréve té komisionit té vlerésimit té ankandit:

, me detyré ish-juriste né Seksionin e Policisé Pyjore;

, me detyré ish-Inspektor i Seksionit t& Menaxhimit;

, me detyré ish-Pérgjegjés 1 Seksionit t€ Menaxhimit;

, me detyré€ ish-Pérgjegjési i Seksionit té Financés;

, me detyré punonjése e Sektorit t&€ Kadastrés né Seksionin e Menaxhimit;

me detyr€ inxh-pyjesh né€ Seksionin e Menaxhimit té cilét:

- Per mosdisponimin e dokumenteve t€ ankandit publik, t€ procesverbaleve t€ punés s€ komisionit té
ankandit, mungesa e sigurimit té ofertés dhe kontratés origjinale, vlerésimin e gabuar té kontratés sé
gerasé, pér dy mjete e cila nuk e mbulon afatin e kontratés sé lidhur midis paléve pér mjetet e
deklaruara né pronési, me pérjashtim té nj€ rasti, nuk ka n€ dosje leje garkullimi.

Megenése punonjésit e mésipérm jané larguar nga puna mendojmé t€ mos té japim masa disiplinore,
pér arsye se ato quhen té ezuruara.
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C. Gjaté trajtimit t€ ¢éshtjeve né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit jané konstatuar pérgjegjési té
natyrés drejtuese dhe manaxhuese edhe pér:

1. -, né cilésiné e ish-drejtorit t€ Drejtoris€ s€ Shérbimit Pyjor Tirané, pér:

- Pagesén e 12 punonjésve né€pérmjet akteve administrative té kundérligishme né vlerén prej
270,628 leké e cila pérbén dém ekonomik, pasi éshté né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 8 pika 8/d, neni 12 pika a,e,neni 13,14
dhe me UMF nr. 30 daté¢ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésit€ e sektorit Publik”
Kapitulli “Dokumentimi i vlerave monetare dhe letrave me vleré” pika 71.

- Shpérndarja e karburantit me autorizime té tij, nuk ka pércaktuar destinacionet e 1€vizjeve dhe
qéllimin pér té cilin béhet ky shpenzim. Né 12 raste, pér dy vitet objekt auditimi, 1 jané dhéné
karburant personave privaté (punonjés té Institucionit), me autorizim prej tij, pér té€ cilét nuk éshté
dhéné asnjé justifikim pérse jané marré, n€ kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe Udhézimin e Ministris€ sé Financave nr. 30, daté
27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

- Né 20 raste vértetimet e transportit t€ 1éshuara nga DSHP Tirané dhe té firmosura edhe prej tij,
jané té firmosura nga 2 punonjés té cilét nuk jan€ mé né marrédhénie pune me DSHP-né.

- Procesverbali i rakordimit t€ vértetimeve té transportit, procesverbali i rakordimit té€ faturave
tatimore, procesverbali i sasis€ s€ materialit drusor té€ transportuar pér periudhén 28.08.2013 -
17.09.2013, procesverbali i sasis€é s€ materialit drusor t€ transportuar pér periudhén 14.10.2013-
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31.10.2013, jané t€ firmosura deri mé daté 29.12.2013 edhe nga nj€ person qé 1 ka preré marrédhéniet
financiare me DSHP-né mé dat€ 03.07.2013.

- Urdhrat e prokurimit pér blerje me vlera té vogla, t€ cituara né€ Raportin e Auditimit, t& Titullarit t&
AK, Hidér Goga, jané hartuar pa kérkesé apo procesverbal pér nevojén e blerjes apo shérbimit dhe né
mungesé té pércaktimit t€ sakté objektit té€ prokurimit.

- Urdhri i ankandit nr. 1/1, nr. prot 142/2, daté 25.04.2013, me fitues subjektin ||| | | | | > I nuk
ka té€ pércaktuar objektin e ankandit, né¢ kundérshtim me VKM nr. 1719, daté 17.12.2008, “Pér
miratimin e rregullave té ankandit publik”, Kreu V.

- Nuk jané mbajtur kamat vonesé¢ n€ shumén 15,785 leké, sipas kontraté€s té lidhur mé daté
10.07.2013, midis DSHP, pérfagésuar nga titullari dhe subjektit “IL Luanesha” sh.p.k. me vleré
2.250.000 leké.

2. -, né cilésin€ e ish-drejtorit t€ Drejtorisé s€ Shérbimit Pyjor Tirané€, pér:

- Urdhrin e prokurimit pér blerjen e gomave pér heré té dyté né njé hark kohor prej 10 muajsh pér
automjetin té tipit Land Rover né mungesé t€ dokumentacionit justifikues pér domosdoshmériné e
ndérrimit t& tyre, n€ kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit Publik”, pika 10 dhe Urdhrit MF nr. 92 daté 29.12.2011, “Pér gjurmét standarde té
auditit pér prokurimin me vler¢ t&€ vogél dhe t€ lart€” tabelal/3.

3. -, me detyré ish-pérgjegjési 1 Seksionit t€ Financés né Drejtoriné e Shérbimit Pyjor Tirané,
pér:

- Pagesén e 12 punonjésve népérmjet akteve administrative té€ kundérligishme né vlerén prej
270,628 leké e cila pérbén dém ekonomik, pasi éshté né kundérshtim me ligjin nr.10296, daté
08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 8 pika 8/d, neni 12 pika a,e,neni 13,14
dhe me UMF nr.30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésit€é e sektorit Publik”
Kapitulli “Dokumentimi i vlerave monetare dhe letrave me vleré” pika 71.

- pér vitin 2012, né 3 raste listépagesat t€ muajit shkurt, gusht e dhjetor, dhe pér vitin 2013 né 2
raste listépagesat e muajit maj e shtator, nuk jané té shogéruara me listéprezenca.

- Shpérndarja e karburantit pa destinacion, dhénia e karburantit pér mjete private, pa asnjé
dokumentim té& g€llimit té kétij shpenzimi, né€ kundérshtim me ligjin nr. 10296, dat€ 08/07/2010, “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe Udhézimin e Ministris€ sé Financave nr. 30, daté
27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

- Nuk jané mbajtur kamat vonesé¢ né shumén 15,785 leké, sipas kontratés té lidhur mé daté
10.07.2013, midis DSHP dhe subjektit “IL Luanesha” sh.p.k. me vleré 2.250.000 leké.

- Pér sistemin dhe mbajtjen e kontabilitetit né kund€rshtim me ligjin 9248, daté 29.04.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” dhe VKM nr. 783, daté 22.11.2006, “Pér pércaktimin e
standardeve dhe rregullave kontabé&l”, nuk €sht€ hapur ditari i veprimeve t€ bankés pér shpenzimet
sipas destinacionit, nuk &shté mbajtur ditari 1 veprimeve népérmjet magazinés, nuk ka ditar té
veprimeve té€ ndryshme, nuk ka dokumentacion mbéshtetés se si jané kryer veprimet dhe si jané preré
artikujt kontabél pér té kaluar nga ditari né bilanc, nuk &sht€ mbajtur sistemi centralizator pér
kontabilizimin e gjithé veprimeve t€ aktivitetit ekonomiko financiar, né bazé t& t€ cilave do té
hartohej bilanci, nuk jané hapur librat e aktiveve dhe azhurnimet pérkatése, pér llojet e ndryshme té
aktiveve. Nga auditimi i bilancit t& vitit 2012, rezulton se paragiten me gjendje llogarité: 211, “pyje,
kullota, plantacione”, 212, “ndértime, konstruksione”, 213, “rrugé, rrjete e vepra ujore”, 214,
“instalime teknike, makineri e pajisje, vegla pune”, né vlerén 24,299,475 leké, 215, “mjete
transporti”, t€ cilat nuk kané ndryshuar nga viti paraardhés dhe nuk ka analiza se ¢faré pérfaqésojné
kéto vlera.

- Nuk ka asnjé pasqyré té llogaritjes sé amortizimit té aktiveve t&€ géndrueshme dhe nuk ka asnjé
shpjegim se si ka dal€ gjendja e llogaris€é 219, “amortizimi i aktiveve t& géndrueshme té trupézuara.
N¢ aktivet qarkulluese, gjendja e llogaris€é 31, “materiale” dhe 32, “objekte inventari”, paraqitet 0
leké, ndérkohé g€ sipas inventarizimit t€ kryer, pér vitin 2012, kéto dy llogari paraqgiten me gjendje.
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- Pér mos disponimin e dokumenteve té ankandit publik, té€ procesverbaleve té€ punés s€ komisionit
té ankandit, mungesa e sigurimit t€ ofert€s dhe kontratés origjinale, vlerésimin e gabuar té kontratés
sé geras€, pér dy mjete e cila nuk e mbulon afatin e kontratés sé lidhur midis paléve pér mjetet
e deklaruara né€ pronési, me pérjashtim té€ nj€ rasti, nuk ka né€ dosje leje gqarkullimi.

Megenése personat e sipérpérmendur kan€ ndérpreré marrédhéniet e punés me Drejtorin€ e Shérbimit
Pyjor Tirané, si dhe nuk ka adresim institucional pér dhénien, ndjekjen e zbatimin e tyre pér masén e
largimit nga detyra, té njoftohet Departamenti i Administratés Publike.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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