MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE BASHKINE HIMARE

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né Bashkiné Himaré me objekt: “Mbi vlerésimin e
menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém, aktivitetit ekonomik e financiar, prokurimet me
fonde publike, taksat dhe tarifat vendore, procedurat e shqyrtimit dhe miratimit té studimeve
urbanistike, shesheve e lejeve té ndértimit, lejeve té shfrytézimit, administrimin e aseteve, dhénien
me qira té objekteve proné publike, funksionimi i policisé bashkiake, etj” dhe masat pér
pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 820 daté 31.12.2012.
Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 "Pér Kontrollin e Larté té Shtetit",
ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000, me shkresén nr. 820/10, daté 31.12.2012 , dérguar
z. Jorgo GORO, Kryetar i Bashkisé, krahas Raportit Pérfundimtar té Auditimit, Kontrolli i Larté i
Shtetit i ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Nga Késhilli i Bashkisé dhe Kryetari i saj té merren né analizé rezultatet e auditimit té KLSH-
Sé, té hartohet program masash brenda afatit ligjor, pér realizimin e rekomandimeve.
Brenda muajit Janar 2013

2. Nga Bashkia Himaré té zbatohen detyrat dhe rekomandimet e auditimit t¢ KLSH-sé dérguar me
shkresén nr. 372/6, daté 29.3.2010, rikérkuar me shkresén nr. 372/17, daté 22.10.2010 dhe té
kontabilizohen e kérkohet né rrugé ligjore arkétimi i démit té shkaktuar buxhetit té& shtetit nga
kegmenaxhimi i Njésisé, né vlerén prej 22,235,224 leké, (pér 11 masa zhdémtuese dhe
administrative).

Brenda muajit Qershor 2013

3. Nga drejtuesit e Bashkisé Himaré té hartohet plani pér ngritjen e sistemit t& menaxhimit
financiar, plani strategjik, té pércaktohen objektivat dhe hartohen plan veprimet afatshkurta né
zbatim té ligjit nr. 10296, daté 08.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”.

Brenda muajit Shkurt 2013

4. Té hartohet strategjia e zhvillimit ekonomik dhe sektorial nga Bashkia Himaré dhe té ngrihen
ekipet pérkatése t€ menaxhimit, si dhe té merren né konsideraté objektivat e vendosura né
hartimin e projekt buxhetit, te vitit né vijim né zbatim té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér
Menaxhimin e Sistemit Buxheto”.

Vazhdimisht

5. Nga Drejtoria Ekonomike té sigurohet evidentim i sakté dhe té kryhet zbatim uniform si pér

buxhetin vendor dhe até gendror, né zbatim té ligjit nr. 10190, daté 26.11.2009 "Pér buxhetin e

vitit 20107, i ndryshuar dhe ligjin nr. 10355, daté 02.12.2010 “Pér buxhetin e vitit 2011”.
Vazhdimisht

6. Té nénshkruhet Akt-Marréveshja Tip “Pér realizimin e Shérbimit té& Auditimit t¢ Brendshém”,
ndérmjet Bashkisé dhe Prefektit t&é Qarkut Vloré, bazuar né ligjin nr. 9720, daté 23.4.2007 “Pér
Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”, i ndryshuar, dhe né udhézimin e NjQHAB nr. 12,
daté 5.6.2012 “Mbi Procedurat e Kryerjes sé Veprimtarisé sé Auditimit t&¢ Brendshém né Sektorin
Publik”.



Brenda muajit Mars 2013

7. Nga Drejtoria Ekonomike dhe Drejtoria Tatim Taksave té bé&hen kontabilizimet pér debitorét
nga tatime taksat dhe té zbatohen procedurat tatimore pér arkétimim e detyrimeve té pambledhura
né shumén totale 87,783,240 leké, nga e cila; taksé nga ndértesat 5,001,120 leké, taksé pér tokén
9,271,000 leké, taksé hoteli 8,242,000 leké, taksé pér zénie hapésire publike 65,269,120 leké.
Brenda muajit Qershor 2013

8. Nga Drejtoria e Menaxhimit dhe Mbrojtjes sé Tokés (DMMT) dhe Drejtoria Ekonomike té
béhet inventarizimi, marrja nén administrim, zbatimi i planeve ekzistuese t&¢ menaxhimit, hartimi i
planeve té reja té sipérfageve pyje-kullotave-gjendje, t¢ 10 monumentet natyrore

té pérfshira né juridiksionin e Bashkisé sipas VKM nr. 676, daté 20.12.2002 dhe pér 916,1 ha té
transferuara si dhe té destinohen né buxhet, sipas destinacionit té paracaktuar ligjor,

burimet né vlerén prej 9,020 mijé leké si té ardhura te krijuara nga pérdorimi i tyre, e té pérdoren
pér hartimin dhe zbatimin e planeve té menaxhimit e mbaréshtimit té pyje-kullotave.
Brenda muajit Mars 2013 e né vazhdim

9. Nga DMMT té kryhet inventarizimi kadastral i fondit pyjor me synim evidencimin pérditésimin
e pérdorimin e fuqisé léndore, fuqisé kullosore, bimore, aftésisé sé funksionit mbrojtés (pér pyjet
mbrojtés) dhe té béhet mbajtja, evidentimi, administrimi e balancimi i fondit kullosor.

Brenda muajit Qershor 2013

10. Nga DMMT té béhet dhe mbahet bilanci i fondit té tokés pér sipérfagen né térési, ndaré né
fondin e tokés bujgésore (ku evidentohen 2171 ha), fondin e tokés sé zéné me pyje, fondin e tokés
sé zéné me kullota e livadhe dhe fondin e tokés-truall si dhe té pasqyrohen ndryshimet né kategori
té resurseve. Gjithashtu té béhet bilanci sipas formés sé geverimit, i fondit té tokés sipas
kategorive.

Brenda muajit Qershor 2013

11. Nga DMMT dhe Drejtoria Ekonomike té kryhet inventarizimi fizik,té pérfshihen né inventarin
kontabél dhe librin e AQT-ve pasurité ndértimore, pjesé pérbérése té resurseve gé lidhen me
infrastrukturén e mobilimin e tokés pér kategorité: pyje, objektet “Prita Malore”; kategoriné
kullota livadhe,objektet ndértimore si lerat e pirjes sé ujit té bagétive; pér kategoriné toké
bujgésore objektet si ujembledhésit dhe infrastruktura ujitése, rrjeti i kanalizimeve ujitése dhe rrjeti
I kanalizimeve té ujérave té larta, pritat, sifonet.

Brenda Shtator 2013

12. Nga Drejtoria e Shérbimeve, Drejtoria e Urbanistikés dhe Drejtoria Ekonomike té kryhet
inventarizimi fizik, té pérfshihen né inventarin kontabél dhe librin e AQT-ve pasurité ndértimore,
té evidentohet e raportohet gjendja aktuale fizike dhe té vihen né eficencé 55 pronat e paluajtshme
(Asete) sipas listés pércaktuar né VKM nr. 101, daté 20.2.2003 dhe tabelés e trajtuar analitikisht né
procesverbalin nr. 31, daté 31.10.2012.

Brenda Mars 2013

13. Té kryhet regjistrimi i 35 pasurité pyjore né ZVRPP dhe té dorézohen e administrohen né
arshiveé certifikatat ose vértetimet e pronésisé sipas ligjit “Pér Arkivat”.
Qershor 2013



14. Nga Bashkia té rishikohet struktura organizative dhe té pérfshihen specialist té arsimuar né
drejtimin “Inxhinier pér Mbaréshtimin e Pyjeve” né funksionin e menaxherit né DMMT dhe né
funksionin e Policit Pyjor né Policiné Bashkiake, trajtuar né fage 177 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit

Brenda Shkurtit 2013

15. Nga Bashkia té rishkruhet dhe té pérfshihen né Rregullore dhe né “Pérshkrimin e vendit te
punés”, detyrimi ndaj DMMT (Pér administrimin e aseteve toké&, pyje, kullota, livadhe,
monumente natyrore infrastrukturat pérkatése ujitése kulluese me aksesorét e tyre, mobiluese té
tokés etj), dhe ndaj Drejtorisé Shérbimeve (Pér administrimin e aseteve troje, ndértesa social
kulturore, sheshe sipérfage té gjelbéruara, sisteme kanalizimesh, sisteme ndricimi, sisteme té ujit té
pijshém, monumente kulturore dhe historike, vend strehime té néndheshme dhe ¢do infrastrukturé
urbanistike ndodhur né fshatra e qytet etj.

Brenda Majit 2013

16. Nga Zyra e Protokoll-Arkivés té administrohet dhe inventarizohen, gjithé dokumentacioni
zyrtar i drejtorive pérkatése i pa administruar aktualisht, né zbatim té ligjit nr. 9154, daté
06.11.2003 “Pér Arkivat”.

Brenda Prillit 2013

17. Nga Bashkia Himaré, té plotésohen dosjet e personelit me dokumentacioni pérkatés, dhe té
lidhen kontratat e punés me punonjésit e administratés, né zbatim t¢ VKM nr. 355, daté 07.07.2000
“Pér organizimin e dosjes sé regjistrit té personelit”.

Brenda Marsit 2013

18. Bashkia Himaré, t& marré masa e té veré né funksionim mbajtjen e kontabilitetit sipas
programeve té IT, té zbatojé limitin e arkés pér ruajtjen e mjeteve monetare, té kryej regjistrimet
lidhur me lévizjen e aktiveve né zbatim té ligjit nr. 9228, daté 24.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasgyrat financiare” dhe VKM nr. 290, daté 14.06.1993 “Pér limitin e arkés né ndérmarrjet
shtetérore”.

Qershor 2013

19. Nga Bashkia Himarg, té programohen pagat dhe sigurimet shogérore nga té ardhurat dhe nga
grandi, fondi i vecanté, pér dhénien e ndihmes sé menjéhershmé finaciare té kérkojé plotésimin e
dokumentaconit pérkatés, né zbatim té nenit 54 té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” dhe VKM nr. 1151, daté 25.11.2009
“Pér krijimin dhe pérdorimin e fondit té vecanté”, té ndryshuar.

Vazhdimisht

20. Nga Bashkia Himaré, té hartohet regjistri i parashikimit té prokurimeve publike dhe
dokumentacionin e blerjeve me vlera té vogla ta plotésoj sipas kérkesave t¢ VKM nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, si dhe té mbaj regjistrin e ndihmave
nga donacionet e ndryshém, né zbatim t¢ VKM nr. 166, daté 11.4.1997 “Pér sigurimin dhe
administrimin e ndihmave humanitare dhe té emergjencés”, té ndryshuar.

Vazhdimisht



21. Materialet e nxjerrja jashté pérdorimit nga Bashkia Himaré, té grumbullohen né magaziné me
dokumentacion té rregullt, né zbatim té Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011“Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”.

Mars 2013
22. Nga Drejtoria Ekonomike té analizohet problemi i mosdokumentimit té dekorit té vitit 2010,
né shumén 1,192,000 leké, né zbatim té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor” dhe ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe té
kryhen veprimet kontabile pérkatése.

Mars 2013

23. Té mos pajisen me leje shfrytézimi objektet e pérfunduara, pa patur dokumentin e pronésisé si
dhe gjithé dokumentacionin teknik, ndérsa pér rastet kur ka ndryshim destinacioni, shtesa katesh
apo sipérfage ndértimore mé tepér se sa miratimi nga KRRT-ja té mos jepen lejet e shfrytézimit
deri né momentin e pérmirésimit té tyre, duke zbatuar sanksionet pérkatése.

Vazhdimisht

24. Nga ana e Drejtorisé sé urbanistikés, para dhénies sé lejes sé shfrytézimit té vlerésohen nga
specialistét e saj aktkolaudimet e mbajtura nga specialistét e licencuar pér objektet e pérfunduara,
né pérputhje me kérkesat ligjore.

Vazhdimisht

25. Kérkesat e béra nga qytetarét né lidhje marrje leje zhvillimi, té protokollohen duke adresuar me

memo ndjekjen nga specialisti pérkatés, té zbatohen afatet, adresimi pér specialistét, verifikimi i

dokumentacionit, etj. Té gjitha kéto té jené pjesé e inventarizimit dhe protokollimit té dosjeve.
Vazhdimisht

26. Té merren masa, té gjenden kontratat e munguara pér dhénien me gera té sipérfageve kullosore

dhe toké bujgésore (té dhéna né té gjithé periudhén e audituar 2008-2011), si dhe té béhet arkivimi

I tyre sipas rregullave té pércaktuara né ligjin “ Pér arkivat” dhe té béhet rivlerésimi faktik i tyre.
Deri né Mars 2013

27. Té merren masa pér nénshkrimin e kontratés tip ndérmjet Bashkisé dhe personave fizik sipas
pércaktimeve né Udhézimin nr. 4 daté 10.04.2008, pér dhénien me gera té sipérfages sé tokés pér
kulloté, duke ndjekur periodikisht arkétimin e té ardhurave.

Vazhdimisht

28. Nga Bashkia Himaré, konkretisht nga DMMT té merren masa dhe té béhet listimi dhe
azhurnimi i té gjithé sipérfageve té dhéna me gera, duke hartuar regjistrin pérkatés dhe ndjekur né
ményré periodike té detyrimeve kontraktuale (Né regjistér té vendosen té gjithé treguesit e
nevojshém pér vlerésimin e kontratés).

Deri né Mars 2013

29. Té merren masa pér regjistrimin e kullotave dhe livadheve sipas Ligjit nr. 8743, daté
22.2.2001 “Pér pronat e paluajtshme té shtetit”, dhe azhurnimi i ndryshimeve té pésuara, si dhe té
béhet inventarizimi i kullotave dhe livadheve sipas nenit 7, (kullotat dhe livadhet duhet té
inventarizohen ¢do 10 vjet.) té ligjit 9693 “Pér fondin kullosor”.

Deri né Mars 2013

30. Té merren masa pér vendosjen e tarifave pér mbledhjen e biméve medicinale sipas llojit dhe
sasisé, duke i pércaktuar me komision me specialisté.



Vazhdimisht

31. Té merren masa, dhe té ndigen procedurat ligjore dhe té gjithé hapat e trajtimit gjyqésor, pér
arkétim e té ardhurave té paarkétura si mé poshté:
Pér vitin 2008:
Né kontratat me objekt dhénien me gira té kullotave dhe livadheve, té ardhurat e paarkéturar jané
53,250 leké (sipas Aneksit nr. 1 Pasqyra e llogaritjes sé vlerés sé kontratave té dhénies me gira
pér kullotje pér vitin2008), ndérsa me objekt dhénien me qira té sipérfaqges sé tokés pér ushtrimin e
veprimtarisé sé biznesit me vleré 1,149,250 leké.

Deri né Mars 2013

Pér vitin 2009
Né kontratat me objekt dhénien me gira té kullotave dhe livadheve, té ardhurat e paarkéturar jané
100,750 leké (sipas Aneksit nr. 2 Pasqyra e llogaritjes sé vlerés sé kontratave té dhénies me gira
pér kullotje pér vitin 2009). Té ardhura té cilat duhet té arkétohen nga kjo bashki.

Deri né Mars 2013

Pér vitin 2011
Né kontratat e lidhura me objekt dhénien me qira té kullotave dhe livadheve, té ardhurat e
paarkéturar 792,000 leké (sipas Aneksit nr. 8 Pasqyra e llogaritjes sé vlerés sé kontratave pér
dhénien me gira pér ushtrimin e biznesit vitin 2011).

Deri né Mars 2013

32. Té merren masa pér arkétimin e té ardhurave me shogérité e telefonise AMC sh.a dhe
Vodafone sh.a si mé poshté:
Pér periudhén 2008-2011 - sh.a 3,000,000 lekeé
Pér periudhén 2008-2011 sh.a 184,592 leké
Té ardhura té cilat duhet té arkétohen nga kjo bashki.
Deri né Prill 2013

33. Bashkia Himaré té inventarizojé, pérfshijé né fleté inventarizimi, dhe té denoncojé e kérkojé
né Organet e Rendit paragitjen fizike prané baskisé té automjetit Makiné e Transportit té
Plehrave me karakteristikat; Nisan TK 395 viti 2007, Shasi nr. VWHNGFTKO 64008320 me
vleré 4,809,383 leké dhe té mijetit tip fugon i policisé bashkiake VL 2716 C me vleré 1,057,305
leké, né zbatim té ligjin nr. 9936, date 26.6.2008, “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, pika 6, 14 dhe 26, nenit 4, té ligjit nr. 10 296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”

Menjéheré

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

1. Té kérkohen né rrugeé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura administrative si dhe té
gjitha shkallét e gjykimit, shpérblimi i démit ekonomik né vlerén totale 12,353,792 leké, té
shkaktuar buxhetit té shtetit si mé poshté

- Pér shumén 480 leké, llogaritur mé pak tatim suplementar;

- Pér shumén 71,500 leké, pér anétar t&é KRRT-sg;

- Pér shumén 112,549 leké, pér puné jashté kohés normale té punés;

-Pér shumén 64,649 leké, pér punonjésit e administratés paguar padrejtésisht duke mos gené né
listé prezencén;



- Pér shumén 981,960 leké, shpérblyer punonjésit e administratés me 50 % té pagés pér vitin

2009;

- Pér shumén 64,800 leké, pér shpenzime trajnimi pér trajnerin e ekipit té volejbollit;

- Pér shumén 85,396 leké, pér sigurimet shogérore pér trajnerin e volejbollit dhe shéndetésore

detyrim i pa llogaritur;

- Pér shumén 210,000 leké, pagesé e kryer pa kontraté;

- Pér shumén 6,862,500 leké, pér ekipin e futbollit Himaré, pérfituar trajtim ekonomik né leké;

- Pér shumén 1,266,980 leké, shpenzime pér udhétim e dieta té punonjésve té administratés, ekipin

e futbollit dhe ekipin e volejbollit;

- Pér shumén 1,164,500 leké, shpenzime pér udhétim e dieta té punonjésve té administratés, ekipin

e futbollit dhe ekipin e volejbollit;

- Pér shumén 746,740 leké, pér udhétim e dieta t€ punonjésve té administratés, ekipin e futbollit

dhe ekipin e volejbollit;

- Pér shumén 353,754 leké, pér shpenzime té telefonisé celulare;

- Pér shumén 7,689 leké, si diferencé ndérmjet situacionit té punimeve dhe faturés sé thjeshté

tatimore;

- Pér shumén 23,715 leké, ngurtésuar mé pak si detyrimi i pércaktuar né faturén e shitjes dhe

situacionit pérfundimtaré té punimeve;

- Pér shumén 336,580 leké, llogaritur mé shumé né faturén e shitjes, llogaritur gabim TVSH-ja.
Brenda Muajit Qershor 2013

2. Nga Bashkia Himaré té merren masa e té kérkohen né rrugé ligjore shpérblimi i démit ekonomik
né vlerén totale 6,656,166 leké, té shkaktuar buxhetit té shtetit si mé poshté:
a. Per vlerén 480,000 leké ndaj personave |JJlj160,000 leke | 160,000 leké dhe
160,000 leké - pér démin ekonomik si rezultat i skualifikimit té paargumentuar té operatorit
ekonomik “Tec Konsulent” né prokurimin me objekt “Studim, projektim e rikonstruksion i rrugés
sé brendshme, KUZ, KUB, linja elektrike e telefon”.

Brenda Muajit Qershor 2013

b. Pér vlerén 192,000 leké, pér personat Aleksandér Guma 64,000 leké, | 64,000 1eke
dhe - 64,000 leké, si dém i shkaktuar si rezultat i skualifikimit té paargumentuar té operatorit
ekonomik “JJl” shpk né prokurimin e zhvilluar me objekt “Blerje automjeti”.

Brenda Muajit Qershor 2013

c. Pér vlerén 51,906 lekeé, pér personat [} 12,976.5 leké, [ 12,976.5 leke, | 12.976.5
leké dhejJl§12,976.5 leké pér démin ekonomik té shkaktuar si rezultat i mosllogaritjes sé sakté
té kostos sé ¢cmimit pér njési té preventivit té fondit limit né prokurimin e zhvilluar me objekt
“Shérbimi i pastrimit té gytetit” né periudhén 22.01-31.03.2010.

Brenda Muajit Qershor 2013

d. Pér vlerén 38,399 leké, pér personat [JJ0.599.75 leké, [} 9,599.75 leké, | No.599.75
leké dhelJ Il 9.599.75 leké, pér démin e shkaktuar si rezultat i mosllogaritjes sé sakté t& kostos
sé ¢cmimit pér njési té preventivit té fondit limit dhe futjes bé kété preventiv té zérit “Heqje
mbeturinash voluminoze” né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr 8094, daté 21.03.1996 “Pér
largimin publik té mbeturinave”, kreu Il, neni 5 e 6, né prokurimin e zhvilluar me objekt “Shérbimi
i pastrimit dhe mirémbajtjes sé varrezave”, periudha 31.03.2010-30.06.2010.

Brenda Muajit Qershor 2013

e. Pér vlerén 3,110,945 leké, pér personatfil] 622,189 leké I 622,189 leke I 622,189
leké I 622,189 leké dhe 622,189 leke, si dém i shkaktuar nga mosllogaritja e sakté e
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kostos sé ¢cmimit pér njési té preventivit té fondit limit dhe futjes né kété preventiv té zérit “Heqje
mbeturinash voluminoze” . Ky veprim éshté né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr 8094, daté
21.03.1996 “Pér largimin publik t¢ mbeturinave”, kreu I1, neni 5 e 6, né prokurimin e zhvilluar me
objekt “Shérbimi i pastrimit dhe mirémbajtjes sé varrezave”, periudha 30.06.2010-
30.04.2011(ndérpreré kontrata me operatorin ekonomik fitues).

Brenda Muajit Qershor 2013

f. Pér vlerén 2,719,175 leké, pér katér persona [} 679,793.75 Iekc|l} 679,793.75 leke,
I 679,793.75 leké dhe [J§679,793.75 leké pér démin e shkaktuar si rezultat i skualifikimit té
paargumentuar té operatorit ekonomik - shpk né prokurimin e zhvilluar me objekt “Shérbimi i
pastrimit dhe mirémbajtjes sé varrezave”.

Brenda Muajit Qershor 2013

g. Pér vlerén 63,741 leké, pér personat [l 31.870.5 1eké dhe [l 31,870.5 leké, pér démin
ekonomik té shkaktuar si rezultat i lidhjes sé kontratés me operatorin ekonomik fitues me vleré mé
té madhe se fondi limit.

Brenda Muajit Qershor 2013

3. Té kontabilizohet dhe fillojé procedura ligjore pér kérkimin e démit ekonomik né vlerén prej
1,111,276 leké me TVSH ndaj subjektit " sh.p.k, sa pérfituar tepér né zbatimin e kontratés
daté 19.05.2010, té punimeve né objektin “Ndértimi i Shétitores (pedonale) Spile, Himaré”, né
kundérshtim me nenin 7 té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit”, té ndryshuar.

Brenda Muajit Qershor 2013

4. Té béhet kontabilizimi dhe té fillojé procedura ligjore pér arkétimin e shumés sé démit
ekonomik prej 5,332,306 leké, pér 47 raste, té shkaktuara nga shkelja e moszbatimi i nenit 51
paragrafi dyté i ligjit nr. 8405, daté 17.9.1998, i ndryshuar me ligjin nr. 10078, daté 16.02.20009,
neni 9.

Deri me daté 30.6.2013

5. Té béhet kontabilizimi dhe té fillojé procedura ligjore pér arkétimin e démit ekonomik né vlerén
prej 1,190,134 leké ndaj subjektit ndértues subjektit ndértues “|Jilf", si rezultat i llogaritjes me
pak té sipérfages ndértimore pér 1034 m? dhe mos arkétimit té tarifés prej 4%, rezultuar sipas
procesverbalit té verifikimit né vend daté 10.10.2012, né kundérshtim me nenin 51 ligjin nr. 8405,
daté 17.9.1998 “Pér Urbanistikén”.

Deri me daté 30.6.2013

6. Té béhet kontabilizimi dhe té fillojé procedura ligjore pér arkétimin e taksés sé tokés bujgésore
té paarkétuar né masén 400,000 leké ndaj personave té pajisur me leje ndértimi, pércaktuar né
listén nr. 8/4 mosveprim né kundérshtim me Rregulloren e ZQRPP, nr. 61, daté 02.8.2999.

Deri me daté 30.6.2013

7. Nga Bashkia té kontabilizohen dhe té fillojné procedurat ligjore pér arkétimin e gjobave té
vendosura nga INUV pér 33 raste né vlerén prej 2,240,000 leké qé i pérkasin periudhés viteve
2009-2011, mosveprim né kundérshtim me ligjin nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér Inspektimin e
Ndértimit”.

Deri me daté 30.6.2013

8. Té merren masat, nga Bashkia Himaré dhe té ndigen procedurat né rruggé ligjore, pér arkétimin e
vlerés (shpérblimin e démit) prej 229,550 leké, té shkaktuar buxhetit té shtetit nga 2 persona
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pérgjegjés, pérkatésishtfiij si rezultat i aplikimit té tarifave t& gabuara né kontratat e lidhura pér
dhénien me gera té kullotave dhe livadheve.
Brenda muajit Mars 2013

C. MASA ADMINISTRATIVE

Bazuar né ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, neni 15, ndryshuar me nenin 2 té ligjit nr. 9826, daté 01.11.2007 dhe ligjin nr. 11/2012,
daté 9.2.2012 pér shkelje té neneve, 4,5, 7 dhe 12; pikat 7, dhe 7/1, té kreut 1-°, t&¢ UKM nr. 2,
daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, i propozohet: Kryeinspektorit té
Inspektoratit Ndértimor Urbanistik, prané Bashkisé Himaré, qé té ndéshkojé administrativisht
duke aplikuar gjobé pér personat e méposhtém:

1. n: cilésing e mbikéqyrésit té punimeve, gjobé né masén 100,000 leké, pasi né
objektin““Ndértimi i Shétitores (pedonale) Spile, Himaré™, ka lejuar té situacionohen punime té pa
kryera né fakt.

2. - né cilésiné e projektuesit né objektin “Ndértimi i Shétitores (pedonale) Spile, Himaré’,
gjobé né masén 100,000 lekg, pasi ka paraqitur pér zbatim projektin e zbatimit dhe preventivin e
punimeve jo té ploté.

3. - né cilésiné e preventivuesit té punimeve, gjobé né masén 100,000 leké, pasi né objektin
“Ndértimi i Shétitores (pedonale) Spile,Himaré” nuk ka preventivuar me ¢mime pér njési sipas
Manualeve té Preventivimit t& Punimeve té Ndértimit t& miratuara me VKM nr. 30, daté
20.01.2010.

4. . né cilésing e preventivuesit té punimeve, gjobé né masén 100,000 leké, pasi né
objektin “Ndértimi i Shétitores (pedonale) Spile,Himaré”, nuk ka preventivuar me ¢mime pér
njési sipas Manualeve té Preventivimit t&¢ Punimeve t& Ndértimit té miratuara me VKM nr. 30,
daté 20.01.2010.

5. I, ¢ cilésiné e kolaudatorit t& punimeve, gjobé né masén 100,000 leké, pasi né
objektin “Ndértimi i Shétitores (pedonale) Spile, Himaré’, ka lejuar té situacionohen punime té pa
kryera né fakt.

6. - né cilésiné e kolaudatores sé punimeve, gjobé né masén 100,000 leké, pasi né objektin
“Ndértimi i Shétitores (pedonale) Spile,Himaré” ka lejuar situacionimin e punimeve té pa kryera
né fakt.

C. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né germén “b” dhe “d” té nenit 25 té ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi I
népunésit civil”, kérkojmé nga Kryetari i Bashkisé, gé té fillojé procedura pér dhénien e masés
disiplinore:

1. “Largim nga shérbimi civil”.

1. zj. I me detyré Pérgjegjése e Financés dhe né cilésing e anétarit té komisionit té
inventarizimit té pasurisé publike dhe té asgjésimit té materialeve né 19 raste;



-Pér té meta e mangési, té konstatuara né punén e kryer prej saj pér periudhén e audituar né shkelje
té legjislacionit né fuqi, trajtuar mé hollésisht né procesverbalin nr, 21, daté 01.11.2012, nr. 23,
daté 01.11.2012, nr. 24, daté 31.10.2012, nr. 25, daté 31.10.2012, nr. 26, daté 01.11.2012 dhe nr.
29, daté 01.11.2012.

2. I me detyré auditues i brendshém né Zyrén e Auditimit

- Pér té meta e mangeési té konstatuara né punén e kryer prej tij pér periudhén e audituar né shkelje
té legjislacionit né fugi, moszbatim té planit t¢ auduitimeve pér vitin 2011, moszbatimin e
standardeve dhe procedurave té kryerjes sé auditimeve, mosevidentimin e gjetjeve, gé ka sjellé si
pasojé mungesén e eficencés dhe efektivitetit té auditivit té brendshém qgé vjen né kundérshtim me
ligjin nr. 9720, daté 23,4,2007 * Pér auditivin e Brendshém né Sektorin Publik”,té ndryshuar, mé
hollésisht trajtuar ne procesverbalin nr. 5, daté 01.10.2012 dhe né aktverivikimin nr. 2, daté
1.10.2012.

I1. Mbéshtetur né nenin 141, 144 pika 2 dhe neni 153 pika 1, 2 té ligjit nr. 7691, daté
12.07.1995 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé” té ndryshuar, dhe kontratés individuale
té punés, t’i kérkoj Kryetarit t¢ Komunés, té fillojé procedura pér dhénien e masés disiplinore
pér personat si mé poshté;

“Veérejtje me paralajmérim pér Zgjidhjen e kontratés sé punés”.

1. zj. - me detyré specialiste informacioni, né cilésiné e anétarit t¢ komisionit pér blerjet me
vlera té vogla né 7 raste;

-Pér té meta e mangeési, mbi zbatimin e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, té
ndryshuar, VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, té
ndryshuar.

2. zj. I me detyré arkétare, né cilésiné e anétarit té komisionit té inventarizimit té pasurisé
publike dhe té asgjésimit té materialeve né 5 raste;

-Pér té meta e mangési, mbi zbatimin e ligjit nr. 6942, daté 25.12.1984 “Pér administrimin,
ruajtjen, dokumentimin dhe garkullimin e vlerave materiale e monetare”, VKM nr. 70, daté
11.03.1985 “Pér administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe garkullimin e vlerave materiale e
monetare”, Udhézimin nr. 1151, daté 16.7.2007 “Pér kriteret dhe procedurat e vlerésimit dhe
asgjésimit té aktiveve té géndrueshme dhe garkulluese né sistemin e Ministrisé Brendshme”.

I11. Pér té meta dhe mangésité dhe shkeljet e konstatuara, té trajtuara né kété Raport Pérfundimtar
Auditimi, pér ish-punonjésit:

Pér ] me detyré ish-Drejtor Ekonomik, We detyré ish/nénkryetar Bashkie, [l me
detyré inspektor né Drejtorin e Shérbimeve, me detyré inspektor né Drejtoriné e Tatim
Taksave, h me detyré ish-specialiste né Drejtoriné e Urbanistikés, do té rekomandonim
dhénien e masés “Largim nga shérbimi civil”.

anétarit t€ komisionit té inventarizimit té pasurisé publike; , me detyré ish -specialiste e
zyrés protokoll arshivés ] me detyré ish-operatore, dhe me detyré ish-polic, do té
rekomandonim dhénien e masés “Zgjidhje té kontratés sé punés”.

Megenése nuk jané né marrédhénie pune, nuk éshté mundésia e rekomandimit té dhénies sé kétyre
masave nga institucioni.

Pér [l me detyré ish-specialist hidraulik, | me detiré ish-operatore dhe né cilésiné e

D. KALLEZIM PENAL




1. Ndaj: Z. , me detyré ish-Kryetar i Bashkisé Himarg,

Z , Né cilésiné e ish-Sekretarit té Sekretarisé Teknike, dhe

Z. , Né cilésiné e ish-Drejtorit té Drejtorisé sé Urbanistikés, dhe né cilésiné e
ish-Sekretarit t¢ KRRT- se sé Bashkisé, (1.11.2010-30.6.2011).

Pér: Konsumimin e figurés sé veprés penale té “Shpérdorimit té detyrés”, té parashikuar nga neni
248 i Ligjit nr. 7895, daté 27.1.1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, me ndryshimet
pérkatése, pasi:

Nga auditimi jané konstatuar njé séré shkeljesh té dispozitave ligjore né fushén e urbanistikés, té
cilat nén kéndvéshtrimin e grupit té auditimit pérmbajné elementét e figurés sé veprés penale, dhe
mé konkretisht:

- Nga auditimi i kryer né fushén e urbanistikés, ka rezultuar gé né plotésimin e formularit nr. 2 gé
i pérket “Lejes sé Sheshit” dhe formularit nr. 4 gé i pérket “Lejes Ndértimit”, éshté vepruar pa
patur paraprakisht Studim Urbanistik Rajonal dhe Mjedisor té miratuar nga KRRTRSH pér rastet e
ndértimit té objekteve té banimit e shérbimit né territoret nén juridiksion e Bashkisé Himaré.

- Studimet Urbanistike Pjesore, pér té gjitha rastet e miratimit té tyre, jané té njéjta me planimetrité
e njé sheshi té ndértimit, pa u shénuar numri dhe data e vendimit té miratimit nga KRRT-ja dhe pa
relacion arkitektonik, veprime kéto gé bien ndesh me kérkesat e Ligjit nr. 8405, daté 17.9.1998
“Pér Urbanistikén” i ndryshuar, neni 20, pika 2, gérma “dh”, e cila shprehet se SUP-té hartohen né
zbérthim dhe zbatim té master planeve té miratuara dhe kérkesave té VKM nr. 722, daté
19.11.1998 “Pér miratimin e rregullores sé urbanistikés”,

pikat 4, 43-48.

- Gjithashtu, nga auditimi rezultoi se pér 22 raste, lejet e ndértimit jané shqyrtuar dhe miratuar
mbas 6 muajve nga vendimi pér miratimin e lejes sé sheshit té ndértimit, veprim ky né
kundérshtim me nenin 46 té Ligjit nr. 8405, daté 17.09.1998 “Pér Urbanistikén”, i cili shprehet:

“Nga data e miratimit t€ destinacionit té funksionit dhe té kushteve urbanistike té sheshit té
ndértimit, deri né paraqitjen e kérkesés pér leje ndértimi .... Pér rastet e territoreve proné private
afati kohor i vendimit t¢ KRRT-sé pér miratimin e destinacionit té funksionit té sheshit té ndértimit
dhe té kushteve urbanistike té tij, pavarésisht nga sipérfagja, éshté 6 muaj. Né rast se ky afat kohor
kalohet kérkesa ripértérihet. Kur shkelen afatet pér vendimin e sheshit t€ ndértimit, si pér
territorin proné private dhe ato proné publike, vendimi i KRRT-sé béhet i pa vlefshém”.

- Nga auditimi rezultoi gjithashtu qé pér 59 raste, jané pranuar kérkesa pér miratim té lejes

sé sheshit dhe lejes té ndértimit pa dokument pronésie té léshuar nga Zyra Vendore e Regjistrimit
té Pasurive té Paluajtshme Vloré, por vetém mbi bazén e formularit nr. 6, Aktit t& Marrjes sé Tokés
né Pronési (AMTP) apo vendimit té gjykatés pér njohje té faktit juridik té pronésisé né emér té
kérkuesve né zérat kadastral “aré”, “ullishte”, “pemétore”, etj., veprime kéto té kryera né
kundérshtim me Ligjin nr. 8405, daté 17.9.1998 “Pér Urbanistikén” i ndryshuar, nenet 40 dhe 85.

- Nga 59 rastet e mésipérme, né 7 prej tyre sipas protokollit t¢ KRRT-sé daté 16.12.2010, né
vendin e quajtur “Gonia”, Dhérmi, jané miratuar 7 leje sheshi dhe 7 leje ndértimi duke u bazuar né
bashkimin e sipérfageve t& 2 AMTP-ve (5000 m? + 4390 m® = 9390 m?) dhe pérkatésisht, AMTP
nr. 9835, daté 7.02.1994 dhe AMTP nr. 9715/1, daté 7.02.1994.

- Mbi bazén e sipérfages sé pasqyruar nga bashkimi i kétyre 2 AMTP-ve t& mésipérme (9390 m?),
jané edhe 7 lejet e sheshit dhe t& ndértimit po me kété sipérfage 9390m? ku né fakt sipérfagja reale
duhet & ishte 7390m?.

- Nga audititmi rezultoi gé éshté ndérhyré né sipérfaget reale té pasqyruara né AMTP nr. 9835,
daté 7.02.1994, duke falsifikuar shifrén e méparshme 3000 m? né 5000m>.

Kjo vértetohet edhe né rast se béhen pérllogaritjet e shumave totale té sipérfageve té pasqyruara né
formularin nr. 6 dhe AMTP nr. 9835, daté 7.02.1994.
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Si rrjedhojé e kétij falsifikimi éshté shtuar artificialisht sipérfagja totale e pasqyruar né kéto 2
AMTP dhe pér rrjedhojé éshté shtuar edhe sipérfagja totale e pasgyruar né lejet e sheshit dhe té
ndértimit veprime kéto té kryera pér té rritur artificialisht koeficientin e shfrytézimit té kétyre
ndértimeve.

- Gjithashtu, né disa raste jané miratuar leje sheshi dhe leje ndértimi né emér té kérkuesve
trashégimtaré té poseduesve t¢ AMTP-ve, veprime kéto té cilat jané né kundérshtim me nenin 207
té Kodit Civil, Ligjin nr. 8405, daté 17.9.1998 “Pér Urbanistikén”, neni 40, si dhe Ligjin nr. 7843,
daté 13.07.1994 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme” i ndryshuar, neni 22“Kalimi i
pronésisé sé njé pjesé té pasurisé sé paluajtshme”, i cili parashikon:

“Asnjé pjesé né natyré té pasurisé sé paluajtshme té pérfshiré né njé kartelé nuk kalohet né
pronési tjetér né qofté se pronari nuk e ka ndaré pasuriné e paluajtshme mé paré né pérputhje me
ligjin, dhe né qofté se nuk jané hapur kartela té reja pér cdo nénndarje té pasurisé sé
paluajtshme”.

Pér mé tepér, kéto AMTP nuk jané té regjistruara né ZVRPP Vloré dhe si rrjedhojé kérkuesit e
kétyre lejeve té sheshit dhe té ndértimit nuk kané asnjeé titull pronésie.

(Argumentimi mé i ploté i késaj ¢éshtje trajtohet né procesverbalin nr. 32 daté 22.10.2012, fage 5,
6, 9, 13, 14 dhe 16; procesverbalin nr. 33 daté 23.10.2012, fage 6-16, si dhe procesverbalin nr. 34
daté 24.10.2012, fage 3 — 10, bashkélidhur kétij kallézimi)

- Gjithashtu, nga auditimi rezultoi gé pér 8 raste té& miratimit té kérkesave pér leje sheshi dhe leje
ndértimi me dokumente pronésie “Kontraté shitje trualli” 1éshuar nga Seksioni i Financés, Bashkia
Himaré.

- Kontratat e shitjes sé truallit jané kryer né kundérshtim me Ligjin nr. 7980, daté 27.7.1995 “Pér
shitblerjen e trojeve”, neni 3, ndérsa dhénia e lejeve té ndértimit nga KRRT e Bashkisé Himaré,
mbi bazén e kétyre kontratave té shitjes sé truallit éshté béré né kundérshtim me formatin e
Formularit nr. 1, “Kérkesé pér miratimin e destinacionit dhe kondicioneve urbane té sheshit té
ndértimit”, i cili kérkon shprehimisht gé apkuesit né kérkesén e béré pér miratimin e sheshit té
ndértimit duhet té paragesin dokumentin e pronésisé pér pronésiné private nga zyra e hipotekés
(aktualisht ZVRPP, Vloré). Formulari nr. 1 éshté pjesé integrale e Ligjit. nr. 8405, daté 17.9.1998
“Pér urbanistikén”, i ndryshuar pércaktuar né nenin 85.

- Gjithashtu, nga auditimi rezultoi se nuk jané zbatuar kérkesat e nenit 51 té Ligjit nr. 8405, daté
17.9.1998 “Pér Urbanistikén”, i ndryshuar, pér arsye se autorizimet pér pagesén e taksés sé
infrastrukturés té plotésuara nga Sekretaria Teknike nuk mbajné daté plotésimi dhe pér rrjedhojé
nuk jané kryer llogaritjet e kamat vonesave pér pagesat e kryera mé voné se 30 dité nga data e
Iéshimit té autorizimeve.

- Drejtoria e urbanistikés ka béré zbardhjen e lejeve té ndértimit, pa u béré mé paré arkétimi i
tarifés sé taksés sé ndikimit né infrastrukturé né afatin brenda 30 ditéve té punés, dhe si rrjedhojé
pér 47 raste té verifikuara nuk éshté llogaritur njé vleré totale prej 5,332,306 leké dhe né 1 rast
tjetér nuk éshté llogaritur sipérfaqja e sakté duke rezultuar né njé diferencé mé vleré prej 1,190,134
lekeé si¢ trajtohet edhe né procesverbalin nr. 32, daté 22.10.2012 bashkélidhur kétij kallézimi.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 8405, daté 17.9.1998 “Pér
Urbanistikén”, neni 51.

- Nga auditimi ka rezultuar gjithashtu gé né disa raste jané miratuar leje ndértimi mbi bazén e

AMTP-ve, ku pérfituesit nuk kané paguar paraprakisht taksén e tokés bujgésore né shumén
400,000 leké, gé pérbén dém ekonomik, pasi éshté vepruar né kundérshtim me Ligjin nr. 9632,
daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”.

- Gjithashtu nga auditimi ka rezultuar qé pér 2 raste té ndértimeve pa leje, nga ana e KRRT- sé
Bashkisé Himarg, éshté dhéné leje ndértimi né njé kohé gé kéto 2 objekte kané gené té pérfunduara
(ndértim pa leje) para marrjes sé lejes sé ndértimit.

Njékohésisht né formularét nr. 4 té& kétyre lejeve té ndértimit, dhe pérkatésisht né Vendimin e
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KRRT-sé pér Leje e Ndértimi nr. 111, daté 16.12.2010, dhe até nr. 18/1 daté 6.3.2009, né rubrikén
“Subjekti Ndértues” né vend té vendosjes sé emrit té€ subjektit éshté shénuar fjala “Legalizim”
duke nénkuptuar gé sé bashku me dhénien e lejes sé ndértimit éshté béré edhe legalizimi i kétyre
objekteve.

Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me Ligjin nr. 9482, daté 3.4.2006 “Pér
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, neni 38/1 “Legalizimi i

ndértimeve pa leje né territoret me pérparési zhvillimin e turizmit” dhe Ligjin nr. 8405, daté
17.9.1998 Pér Urbanistikén” i ndryshuar, neni 77.

- Né dhénien e lejeve té shfrytézimit pér 17 praktika rezultoi se mungojné dokumentet e pronésisé,
dhe dokumente té tjera si fotografi té fasadave té objektit, fleté A-4; relacioni gjeologjik; deklarata
e pastértisé nga Inspektorati i Mjedisit; Vértetim nga Drejtoria

Rajonale e Tatimeve pér shlyerjen e detyrimeve tatimore sipas situacionit pérfundimtar, veprime
kéto té kryera né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin
e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar dhe UKM nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqgyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar.

- Gjithashtu, nga auditimi ka rezultuar gé ish-Kryetari i Bashkisé Himaré z. Vasil Bollano, pér

periudhén qé ka drejtuar nga viti 2008 deri mé 30.06.2011, nuk ka menaxhuar, ka lejuar shkelje,
nuk ka llogaritur dhe nuk ka vepruar pér arkétimin e detyrimeve né tatim-taksat pér periudhén
objekt auditimi né shumén totale prej 87,783,240 leké, si taksé nga ndértesat, taksé pér tokén, taksé
hoteli dhe taksé pér zénie hapésire publike.

- Njékohésisht nga auditimi ka rezultuar gé ish-Kryetari i Bashkisé Himaré, nuk ka zbatuar dhe ka
vepruar né ményré té kundérligjshme né refuzimin e paargumentuar té rekomandimeve té KLSH-
Sé, té dérguara me shkresén nr. 187/4 daté 26.03.2008, shkresén nr. 372/6, daté 29.3.2010, dhe té
rikérkuara me shkresén nr. 372/17, daté 22.10.2010, duke mos i dérguar Agjencisé sé Prokurimit
Publik rekomandimet e iniciuara nga KLSH, gjé gé ka sjellé si pasojé mos arkétimin dhe mos
kérkimin né rrugé ligjore té démit té shkaktuar buxhetit té shtetit nga kegmenaxhimi i njésisé
vendore, me vlerén 22,235,224 leké.

Si pasojé e veprimeve dhe mosveprimeve té mésipérme penale dhe shkeljeve té tjera té
legjislacionit né fugi, KLSH ka konstatuar njé dém ekonomik né vlerén 40, 753,136 leké dhe té
ardhura té munguara nga mosarkétimi i taksave lokale né vlerén 87,783, 240 leké

Sa trajtuar mé sipér né miratimin e lejeve té sheshit té ndértimit dhe lejeve té ndértimit, pa titull
pronésie dhe me mungesa té tjera né dokumentacion vlerésojmé se veprimet e kryera jané né
kundérshtim me nenin 50/1, té Ligjit nr. 8405, daté 17.09.1998 “Pér Urbanistikén”, i ndryshuar i
cili shprehet:

"Kalimi pér miratim i lejes sé ndértimit, gofté edhe népérmjet heshtjes, né shkelje té kushteve
urbanistike pér dhénien e lejes sé ndértimit, té parashikuara né kété ligj, pérbén mospérmbushje té
rregullt té detyrés.

Shkelja me dashje e dispozitave pér kalimin pér miratim té lejes sé ndértimit, qofté edhe népérmjet
heshtjes, passjell pérgjegjési penale, sipas ligjit."”

Pér té gjitha shkeljet e konstatuara mé sipér, mbajné pérgjegjési [l né cilésiné e ish-Kryetarit
té Bashkisé Himaré dhe ish-Kryetarit t8 KRRT-sé sé késaj bashkie, ||| NN lNé citésiné e ish-
Drejtorit té Drejtorisé sé Urbanistikés dhe ish-Sekretarit t¢ KRRT-sé sé Bashkisé Himaré, si dhe
P : cilésing e ish-Sekretarit té Sekretarisé Teknike té Bashkisé Himarg, té cilét né
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mospérmbushje té rregullt té detyrés sé tyre funksionale dhe né shkelje té dispozitave té
mésipérme ligjore, kané konsumuar elementét e figurés sé veprés penale t& “Shpérdorimit té
detyrés” té parashikuar nga nenin 248 i Kodit Penal.

2. Ndaj: Z. , Né cilésiné e ish-juristit té Njésisé sé Prokurimit,
Z. , Né cilésiné e ish-specialistit té Njésisé sé Prokurimit,
Zj. , Né cilésiné e ish-specialistes té Njésisé sé Prokurimit,
Z. , Né cilésiné e ish-Drejtorit té Shérbimeve dhe preventivuesit.

Pér: Konsumimin e figurés sé veprés penale té “Shpérdorimit té detyrés”, té parashikuar nga neni
248 i Ligjit nr. 7895, daté 27.1.1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, me ndryshimet
pérkatése.

3. Ndaj: Z. , Né cilésiné e ish-juristit t& Njésisé sé Prokurimit,
Z. , Né cilésiné e ish-Kryetarit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave,

Z. , Né cilésiné e ish-anétarit t&¢ Komisionit té Vlerésimit té
Ofertave, dhe
Z. . n: cilésiné e ish-anétarit t& Komisionit té Vlerésimit té Ofertave.

Pér: Konsumimin e figurés sé veprés penale té “Shkeljes sé barazisé sé pjesémarrésve né tendera
apo ankande publike”, té parashikuar nga neni 258 i Ligjit nr. 7895, daté 27.1.1995 “Kodi Penal i
Republikés sé Shqipérisé”, me ndryshimet pérkatése.

a. Nga auditimi kané rezultuar njé séré shkeljesh ligjore né lidhje me zbatimin e procedurave té
prokurimit, si mé poshté:

- Né procedurat e prokurimit elektronik, me objekt “Pér shérbimin e pastrimit dhe mirémbajtjes sé
varrezave té qytetit”, me urdhér prokurimi nr. 250 prot., daté 03.03.2010, rezultoi se fondi limit
prej 11,166,086 leké (pa TVSh) i vendosur nga Autoriteti Kontraktor pér periudhén nga data
30.6.2010 deri mé daté 30.6.2011, éshté i pasakté sepse nga analiza e hartimit té kostove té
¢cmimeve pér njési, té zérave té punés té vendosura né preventivin e fondit limit, rezultoi se
sigurimet shogérore dhe shéndetésore té punédhénésit né kéto analiza jané llogaritur né masén
30.7% mbi pagén bruto, né njé kohé ku sipas VKM nr. 700, daté 18.06.2009 ato duhej té ishin
llogaritur né masén 16.7%.

- Struktura e kostos dhe e ardhura neto jané llogaritur vegmas mbi shpenzimet direkte, ku si rregull
duhet té llogariteshin sé bashku mbi kéto shpenzime, kérkesé kjo e UKM nr. 2 daté 08.05.2003
“Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té ndértimit”, Kreu Il “Struktura e kostos sé
punimeve té ndértimit”, shembulli 1 “Analiza teknike”.

- Gjithashtu, né preventivin e zérave té punimeve té kétij fondi éshté vendosur edhe zéri i
punimeve “Hegje e mbeturinave voluminoze”, duke vepruar né kundérshtim me Ligjin nr. 8094,
daté 21.03.1996 “Pér largimin publik té mbeturinave”, Kreun II, neni 5 “Mbeturina” dhe neni 6
“Pérjashtime”.

- Si rezultat i kétyre veprimeve té kundérligjshme, té cituara mé sipér, éshté krijuar njé dém
ekonomik né buxhetin e bashkisé né vlerén 3,110,945 leké (me TVSh) dhe mé konkretisht:

- Fondi limit i llogaritur nga Autoriteti Kontraktor pér periudhén (30.6.2010 — 30.6.2011) éshté
13,399,304 leké (me TVSh), ndérsa fondi limit i llogaritur nga grupi i auditimit pér

periudhén (30.6.2010-30.6.2011) pa zérin “Hegje mbeturina voluminoze”, éshté 11,600,140 leké
(me TVSh). Si rrjedhojé, kontrata e lidhur me firmén fituese, né vlerén

13,399,303 leké (me TVSh), rezulton me njé diferencé mé té madhe se sa fondi limit (me TVSh) i
llogaritur nga grupi i auditimit né vlerén 1,799,263 leké (13,399,303 leké - 11,600,140 leke).

- Pér sa i pérket fondit limit té llogaritur nga Autoriteti Kontraktor pér periudhén (30.6.2011 —
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30.4.2012) né vlerén 11,170,886 leké (me TVSh); fondi limit i llogaritur nga grupi i auditimit pér
periudhén (30.6.2011-30.4.2012) pa zérin “Heqje mbeturina voluminoze” éshté 9,671,583 leké
(me TVSh). Si rrjedhojé, kontrata e lidhur me firmén fituese, né vlerén 10,983,365 leké (me
TVSh), rezulton me njé diferencé mé té madhe se sa fondi limit (me TVSh) i llogaritur nga grupi i
auditimit né vlerén 1,311,782 leké (me TVSh) (10,983,365 leké - 9,671,583 leké). Kjo kontraté
éshté ndérpreré nga Autoriteti Kontraktor me shkresén nr. 792, daté 23.04.2012.

Pér shkeljet e konstatuara mé sipér, mbajné pérgjegjési [JJJlné cilésiné e ish-juristit t& Njésisé té
Prokurimit, [l dhe ¢ cilésing e ish-specialistéve té Njésisé sé Prokurimit, si dhe [ né
cilésiné e ish-drejtorit té shérbimeve dhe né cilésiné e preventivuesit, té cilét népérmjet veprimeve
té tyre té kundraligjshme u kané sjellé personave té tjeré pérfitime té padrejta dhe kané démtuar
interesat e ligjshme té shtetit duke konsumuar elementét e figurés sé veprés penale té
“Shpérdorimit té detyrés”, parashikuar nga nenin 248 i Kodit Penal.

b. Gjithashtu, né procedurat e prokurimit t€ mésipérm ku nga grupi i auditimit éshté pérllogaritur
njé dém ekonomik né vlerén 2,719,175 leké (me TVSh), rezultuan njé séré shkeljesh si mé
poshté:

- Dokumentet e tenderit t¢ ndodhura né kété dosje nuk jané té firmosura nga Njésia e
Prokurimit. Po ashtu i pa firmosur éshté edhe procesverbali i hartimit dhe miratimit té tyre, veprim
ky né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 1, daté 10.01.2007, Kreut V, pika 2, shkronja “a”, té
ndryshuar.

- Né dosje mungon i gjithé dokumentacioni administrativo-ligjor, ekonomik e financiar i
operatorit ekonomik - shpk, veprim ky né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 10.11.2006
“Pér prokurimin publik”, Kreun I1, neni 12, i ndryshuar.

- Né kontrollin elektronik té béré kétij prokurimi, duke klikuar skedarin “Zyrtarét e
prokurimit”, rezulton se me hartimin e dokumenteve té kétij prokurimi éshté marré vetém juristi i
NJP, veprim ky né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007, Kreu V, pikal, shkronja “a”, té
ndryshuar.

- Né dosjen e kétij prokurimi mungojné dokumentet e tenderit, veprim ky né kundérshtim me
kérkesat e VKM nr. 1, daté 10.01.2007, Kreu V, pika 1, shkronja “a” dhe “c”, pika 2, shkronja “a”,
té ndryshuar.

- Né dosje mungon procesverbali mbi zhvillimin e procedurés sé hapjes dhe té vlerésimit té
ofertave té kétij prokurimi, veprim ky né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007, Kreu V,
pika 4, shkronja “i”, té ndryshuar.

- Raporti pérmbledhés i hartuar mé datén 29.04.2010, mbi klasifikimin pérfundimtar té
operatoréve ekonomik pjesémarrés né kété prokurim éshté firmosur nga njé anétar i KVO-sg,
veprim Ky né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 1, daté 10.01.2007, Kreu V, pika 4, shkronja
“gj”, té ndryshuar.

Sipas raportit pérmbledhés, daté 29.04.2010, né kété prokurim kané marré pjesé operatorét
ekonomik “Jll 7 shpk, “Il . “I” shek, “Jl shpk, dhe “JJl} ~ shpk.

Pas shqyrtimit t¢ dokumentacionit, KVO ka s’kualifikuar me té drejté operatorét ekonomik -
shpk me oferté 9,940,086 leké (pa TVSh) dhe “|J " me oferté10,104,534 leké (pa TVSh) dhe
pa té drejté operatorin ekonomik “ ” shpk, me oferté 8,717,387 leké (pa TVSh). Operatorét
e tjeré ekonomik t& kualifikuar nga KVO-ja jané “|ll  shpk, me oferté 10,983,366 leké (pa
TVSh) dhe “|J ] 7 shpk, me oferté 11,139497 leké (pa TVSh).

- Operatori ekonomik * ” shpk, éshté s’kualifikuar nga KVO pér shkaget e méposhtme:

- Nuk ka shérbime té ngjashme té mirémbajtjes sé varrezave pasi né DST éshté pércaktuar se
“Shérbime té sé njéjtés natyré me njé vleré 3,000,000 leké pa TVSh pér shérbimin e pastrimit dhe
200,000 leké pér shérbimin t& mirémbajtjes sé varrezave publike té realizuara gjaté 3 viteve té
fundit té aktivitetit té operatorit”.

- Kontrata e paragitur e lidhur ndérmjet autoritetit kontraktor dhe Bashkisé Bilisht éshté njé
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kontraté e lidhur me datén 12.05.2009 me afat 2 vjecar por nga K\VVO kjo kontraté

éshté konsideruar si e pambyllur dhe nuk éshté marré né konsideraté.

- Mungon grafiku i shérbimeve, metodologjia, etj, pasi né DST éshté pércaktuar “Dokumente
gé lidhen me objektin e prokurimit, specifikime teknike, metodologjiné e punés, broshura, grafikun
e punimeve”.

- Nga shogéria “|J il = shpk éshté paragitur njé dokument gé titullohet “CV stafi” dhe né
pérmbajtjen e saj pércaktohet emri i drejtuesit té shoqgérisé dhe emrat e dy punétoréve. Nga ana e
ofertuesit nuk jané realizuar kérkesat e pércaktuar né DST.

“Operatori ekonomik duhet té pércaktojé drejtuesin e shérbimit té pastrimit té qytetit t¢ Himarés
népérmjet njé deklarate nga ana e administratorit té shogérisé.

Drejtuesi teknik ose personi pérgjegjés qé do té merret me kété objekt duhet té keté njé eksperiencé
pune jo mé pak se 5 vjet té vértetuara né CV e personit pérgjegjés.

Pér stafin kryesor gé éshté punésuar prané operatorit ekonomik, té€ paragiten kontratat e punés sé
vlefshme pér ato eksperté gé nuk i pérkasin dpt, operatorit ekonomik, té paraqiten deklaratat e
disponueshme pér ekzekutimin e kontratés.

- Nga auditimi rezultoi se operatori ekonomik “|JJJJlil  shpk kishte sjellé CV e drejtuesit ligjor
me arsim té larté agronomi si dhe kishte sjellé né rrugé elektronike njé kontraté pér pastrimin e
zonés turistike té komunés Golem, me vleré 8,399,462 leké me kohézgjatje nga data 04.01.2008
deri mé 03.01.2009, por kjo kontraté nuk éshté pérfshiré né Raportin Pérfundimtar nga KVO. Si
rrjedhojé operatori ekonomik “| il ” shpk, nuk duhej t& ishte s’kualifikuar.

- Nga auditimi i dokumentacionit ligjor dhe tekniko-ekonomik né rrugé elektronike, rezultoi se
operatori ekonomik fitues “| ]  shpk, éshté favorizuar pér faktin se Njésia e Prokurimit né
hartimin e kérkesave pér kualifikim té pércaktuara né shtojcén 5 té DST si dhe né procesverbalin e
hartimit dhe té miratimit té kétyre kérkesave i é&shté shmangur né disa raste kérkesave té
pércaktuara né Kreun Ill, pika 3, shkronja “c”, “Kontrata e shérbimeve”, pér t’iu pérshtatur
kérkesave qé plotéson né kété prokurim operatori ekonomik “|Jlf” shpk.

- Sipas pikés “c” té VKM té sipércituar, AK mund té kérkojé déshmi té shérbimeve té

méparshme té kryera gjaté tre viteve té fundit financiare. Né ¢do rast, vlera e kérkuar duhet té jeté
né njé vleré jo mé té madhe se 40% té vlerés sé pérllogaritur té kontratés gé prokurohet dhe gé
éshté realizuar gjaté tre viteve té fundit.

- Nga Njésia e Prokurimit né dokumentet standard té tenderit &shté vendosur vlera 3,000,000 leké
(pa TVSh) pér shérbimin e pastrimit e qytetit dhe 200,000 leké (pa TVSh) pér mirémbajtjen e
varrezave, gjithsej 3,200,000 leké (pa TVSh).

- Vlera e llogaritur e kontratés gé prokurohej ishte 10,834.608 leké (pa TVSh) pér shérbimin e
pastrimit dhe 331,478 leké (pa TVSh) pér mirémbajtjen e varrezave, ku né fakt duhej té ishte
4,333,848 leké (pa TVSh) pér shérbimin e pastrimit dhe 132,591 leké (pa TVSh) pér mirémbajtje
varreza, gjithsej 4,466,434 leké (pa TVSh).

Si rrjedhojé éshté kérkuar mé pak se 40% i fondit limit gé prokurohet né shumén 1,266,434 leké
(pa TVSh), kjo pér faktin sepse operatori ekonomik “ shpk ka realizuar kontrata té
ngjashme aférsisht me shumén e vendosur nga autoriteti kontraktor né dokumentet standard té
tenderit né 6-mujorin e dyté té vitit 2009 me kontrata té lidhura pa prokurim dhe me prokurim me
negocim me autoritetin kontraktor, Bashkia Himaré.

Sipas pikés 1, shkronja “c” t¢ VKM nr 1, daté 10.01.2007 i ndryshuar, pér kapacitetet teknike dhe
profesionale, operatoréve ekonomik duhej t’iu kérkohej Licenca profesionale pér realizimin e
punimeve objekt i kontratés, kérkesé kjo gé nuk éshté vendosur nga AK né

DT: “Kualifikimet arsimore dhe profesionale té stafit pérgjegjés pér drejtimin e punéve, kérkesé
kjo e cila nuk éshté vendosur”.

“Déshmi pér fuginé mesatare punétore té operatorit ekonomik dhe pér numrin e stafit drejtues deri
né 3 vitet e fundit”.
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Njé kérkesé e tillé éshté vendosur vetém pér 6-mujorin e dyté té vitit 2009, ku kérkohej mesatarisht
10 punétoré né muaj, duke iu pérshtatur kriterit qé plotésonte operatori ekonomik " shpk
pér kété shérbim, sipas kostos pér njési té zérave té punés té preventivit té fondit limit té kétij
prokurimi, kosto kéto té pérgatitura nga autoriteti kontraktor pér kryerjen e kétij shérbimi ku duhej
mesatarisht 16 punétor né muaj.

Sipas kérkesé té shkronjés “c” t¢ VKM té sipércituar, autoriteti kontraktor mund té kérkojé njé
listé té personelit kryesor té nevojshém pér té zbatuar kontratén. Lista e personelit kryesor duhet té
pérfshijé CV e tyre dhe licencat profesionale kur kané té tilla. Nga AK né lidhje me kété, éshté
kérkuar gé operatori ekonomik duhet té pércaktojé drejtuesin teknik té shérbimit té pastrimit
népérmjet njé deklarate nga ana e administratorit t€ shogérisé si dhe drejtuesit teknik ose personin
pérgjegjés gé do té merret me kété objekt duhet té keté njé eksperiencé pune jo mé pak se 5 vjet té
vértetuar me CV e personit pérgjegjés.

KVO, gjaté hapjes dhe vlerésimit té ofertave, ka vepruar né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 1,
daté 10.01.2007, Kreu V, pika 4, t& ndryshuar, pasi operatori ekonomik fitues “|| ] " shpk.
duhej té s’kualifikohej pér mungesa né dokumentacion si mé poshté:

- Veértetimi i bankés éshté jashté afatit ligjor pasi ai mban datén 19.03.2010, ndérkohé gé
tenderi éshté zhvilluar me datén 31.03.2010, pasi né DST, pika Il/a/c éshté kérkuar “Njé certifikaté
té gjendjes financiare nga njé ose mé shumé banka né vlerén 10% té fondit limit té léshuar jo mé
shumé se 5 dité pérpara dités sé hapjes sé ofertave”.

- Mungon mjeti autobot pér té kryer shérbimin e larjes sé gytetit sepse kontrata e marrjes me
qira té kétij autoboti nga giradhénési ka pérfunduar me datén
01.06.2010, pra 30 dité pérpara lidhjes sé kontratés.

- Mungon mjeti fadrom si dhe makina fshirése e rrugés nuk ka leje garkullimi.

- Mungon deklarata pér drejtuesin e shérbimit té pastrimit té qytetit t€ béré nga administratori i
shogérisé dhe CV e drejtuesit teknik dhe e stafit kryesor pérgjegjés.

- Eksperienca e drejtuesit teknik dhe ligjor éshté 1 vit nga 5 vite qé kérkohej.

- Mungon metodologjia e punés, broshura, etj, té kérkuara né specifikimet teknike té

dokumenteve té tenderit.
Pérfundimisht rezulton se né kété prokurim ka patur pabarazi, mungesé transparence dhe
favorizim i operatorit ekonomik fitues, pér té cilat ngarkohen me pérgjegjési juristi i Njésisé
sé Prokurimit i cili &shté marré me hartimin e DT, népérmjet pércaktimit té kérkesave specifike
pér kualifikim té dokumenteve té kétij tenderi duke béré t€ mundur favorizimin e operatorit
ekonomik “| I shpk; si dhe anétarét e KVO-sé té cilét nuk kané vlerésuar konform
dispozitave ligjore né fugi dokumentacionin ligjor-administrativ dhe tekniko-ekonomik té
operatorit ekonomik té kualifikuar “Kabuci” shpk, si dhe té operatorit ekonomik té s’kualifikuar
” shpk.

Pér té gjitha shkeljet e konstatuara mé sipér, mbajné pérgjegjési [ lné cilésiné e ish-juristit t
Njésisé sé Prokurimit, JJJlné cilesing e ish-Kryetarit t&¢ KvO | jjlllche IIRé cilésing e
ish-anétaréve té KVO, té cilét kané konsumuar elementét e figurés sé veprés penale té “Shkeljes
sé barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo ankande publike”, té parashikuar nga neni 258 i
Ligjit nr. 7895, daté 27.1.1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, me ndryshimet pérkatése.

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Selfo Zeneli, Qemal Shehu, Ramadan Zejnuni, Evis
Kreshpaj, Mirosh Bogdo dhe Mina Blushi. Mé tej u shqyrtua nga Kryeaudituesi i Departamentit
Bajram Lamaj, Drejtori i Departamentit Pullumb Beqiraj, Drejtori i Drejtorisé Juridike dhe
Kontrollit té Cilésisé Ermal Yzeiraj, si dhe u verifikua si praktiké nga Drejtori i Pérgjithshém Helga
Vukaj.

KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
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