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Pérshkrimi i auditimit

Informacion i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim.

Pérshkrimi i rezultateve sipas drejtimeve té auditimit.

2.1

Hartimi i programit (plani i veprimit). Respektimi i afateve ligjore pér
njoftimin e KLSH pér ecuriné e zbatimit té rekomandimeve brenda afateve té
pércaktuara né ligjit nr. 154/2014, "Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”.

2.2

Zbatimi i rekomandimeve pér pérmirésime né legjislacionin né fuqi. Ecuria e
zbatimit dhe analizimi i rekomandimeve: sa rekomandime jané pranuar dhe
nga kéto sa rekomandime jané zbatuar plotésisht, sa jané zbatuar pjesérisht,
sa jané né proces zbatimi dhe sa rekomandimi nuk jané zbatuar.

2.3

Zbatimi 1 rekomandimeve pér masat me karakter organizativ. Ecuria e
zbatimit dhe analizimi i rekomandimeve: sa rekomandime jané pranuar dhe
nga kéto sa rekomandime jané zbatuar plotésisht, sa jané zbatuar pjesérisht,
sa jané né proces zbatimi dhe sa rekomandime nuk jané zbatuar.

2.4

Zbatimi i1 rekomandimeve pér shpérblimin e démit ekonomik. Ecuria e
zbatimit dhe analizimi i rekomandimeve: sa rekomandime jané pranuar dhe
nga kéto sa rekomandime jané zbatuar plotésisht, sa jané zbatuar pjesérisht,
sa jané né proces zbatimi dhe sa rekomandimi nuk jané zbatuar.

2.5

Zbatimi i rekomandimeve pér pérdorim me efektivitet dhe ekonomicitet.
Ecuria e zbatimit dhe analizimi i rekomandimeve: sa rekomandime jané
pranuar dhe nga kéto sa rekomandime jané zbatuar plotésisht, sa jané zbatuar
pjesérisht, sa jané né proces zbatimi dhe sa rekomandimi nuk jané zbatuar.

2.6

Zbatimi i rekomandimeve pér masa disiplinore dhe administrative. Fillimi i
procedurave pér dhénien e masave disiplinore dhe administrative. Sa
rekomandime jané pranuar dhe ecuria e tyre pér masat e dhéna.

1\

Gjetje dhe rekomandime
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I. Pérmbledhje ekzekutive
1. Pérshkrim i shkurtér i raportit té auditimit

Kontrolli i Larté i Shtetit (kétu e né vazhdim KLSH) ushtroi auditim tematik né Agjenciné
Shtetérore té Kadastrés, duke i kushtuar vémendje té posagcme céshtjeve gé lidhen me
verifikimin e nivelit té zbatimit t& rekomandimeve té léna né auditimin e méparshém,
pércjellé me shkresén nr. 20/10, prot, daté 29.07.202. Kjo shkresé éshté protokolluar né
ASHK me 18/22 prot, daté 02.08.2021. Grupi i auditimit auditoi periudhén nga data
01.01.2021 deri mé daté 01.10.2021“Mbi nivelin e zbatimin té rekomandimeve té léna né
auditimin e vitit 2021”. Gjaté auditimit né terren nga grupi i auditimit éshté mbajtur 1 akt-
konstatim sipas ¢éshtjeve respektive té cilat jané dorézuar né protokollin e subjektit. Né
pérfundim té punés né terren éshté kryer takimi pérmbyllés me pérfagésuesit e Agjencisé
Shtetérore té Kadastrés.

1.2. Konkluzione dhe opinioni i auditimit

Nga ana e KLSH me shkresat pércjellése jané 1éné 19 rekomandime gjithsej, nga kéto: 19
masa organizative; si dhe jané rekomanduar masa disiplinore “vérejtje deri né largim nga
puna” né kompetencé té Drejtorit té& Pérgjithshém.

Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve éshté si mé poshté:

a. Pér pérmirésimin e gjendjes jané léné, 19 masa organizative, nga té cilat, nga subjekti jané
pranuar 11, ndérsa zbatimi tyre rezulton: jané zbatuar plotésisht 8 rekomandime, jané né
proces zbatimi 3 rekomandime dhe nuk jané zbatuar 8 rekomandime.

b. Pér shkeljet e konstatuara jané rekomanduar masa disiplinore “vérejtje deri né largim nga
puna” né kompetencé té Drejtorit té Pérgjithshém, nga ku rezulton se nga Agjencia Shtetérore
e Kadastrés Tirané, nuk éshté marré asnjé masé, pér rrjedhojé konsiderohen té pa zbatuara.

II - HYRJE

Mbéshtetur né Ligjin 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, né zbatim té Programit t& Auditimit nr. 162/4, daté 14.02.2022
nga data 28.02.2022 deri né datén 18.03.2022, né Drejtoriné Pérgjithshme té Agjencisé
Shtetérore té Kadastrés (DPASHK), KLSH kreu auditimin e pérputhshmérisé “Mbi zbatimin
e rekomandimeve té léna né auditimet e vitit 2021".

Auditimi pérputhshmérisé u krye nga Grupi i Auditimit me pérbérje:
1. A .M Pérgjegjés Grupi

2. L.K, auditues

3.0.L, auditues

4.R.A auditues

Nga grupi i auditimit u pérgatit Raporti i Auditimit, njé kopje e té cilit i dérgohet DPASHK
Tirané dhe njé kopje protokollohet né Kontrollin e Larté té Shtetit.

1. Titulli - Mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna né auditimin e ushtruar sipas programit nr.
1155/1, daté 11.01.2021, té miratuar nga Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit.

2. Marrési - Drejtoria Pérgjithshme e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, Tirané.
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3. Objektivat dhe qéllimi
Objektivat: Mbi dhénien e njé vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur, mbi shkallén e
zbatimit té rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém té kryer né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, Tirané, si dhe dhénien e opinionit objektiv
e profesional mbi zbatimin e rekomandimeve té dérguara nga KLSH né pérmirésimin e punés
menaxhuese té njésisé publike.
Qéllimi: Raportimi dhe evidentimi i gjetjeve, nxjerrja e konkluzioneve dhe rekomandimet e
auditimit.

4. Identifikimi i ¢éshtjes

Drejtoria Pérgjithshme e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Tirané éshté person juridik,
publik jobuxhetor, né varési té Kryeministrisé dhe ka pér objekt té veprimtarisé:

Agjencia Shtetérore e Kadastrés éshté themeluar né maj té vitit 2019 pérmes ligjit
nr.111/2018 “Pér Kadastrén”. Me ngritjen e kétij institucioni kané pushuar sé ekzistuari Zyra
Qendrore e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme dhe Agjencia e Legalizimeve (ALUIZNI),
kompetencat dhe pérgjegjésité e té cilave tanimé ushtrohen prej ASHK-sé.

- Analizimi i riskut té veprimtarisé sé ASHK-sé (Drejtorisé sé Pérgjithshme), me géllim
pércaktimin e pikave té auditimit éshté béré né kuadér té ligjit 20/2020 “Pér pérfundimin e
proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”, i cili ka hyré né fuqi né maj té
vitit 2020.

- Veprimtaria buxhetore dhe financiare e ASHK-sé i nénshtrohet legjislacionit pérkatés né
fugi né Republikén e Shqipérisé. Buxheti i Agjencisé Shtetérore té Kadastrés miratohet me
vendim té Keéshillit té Ministrave, me propozimin e ministrit pérgjegjés pér financat. Té
ardhurat, gé do té rezultojné té papérdorura né fund té vitit financiar, trashégohen né buxhetin
e vitit ushtrimor pasardhés. Si garanci pér mbulimin e démeve té shkaktuara nga veprimtaria
kadastrale, ASHK-ja krijon fondin rezervé vjetor, né masén gé pércaktohet nga késhilli
drejtues.

- Bazuar né Urdhrin Nr.1355 daté.12.05.2020 té Drejtorit té Pérgjithshém, Projekti i
Pérmirésim/Pérditésimit dhe Regjistrimit Fillestar ka nisur zyrtarisht punén pér kryerjen e
regjistrimit fillestar né zonat kadastrale bregdetare , Nr.2863 Palasé, Nr.1739 Gjileké,
Nr.1481 Dhérmi, Nr.1982, Ilias, Nr.3844 VVuno, Nr.1952 Himaré, Nr.2518 Lukové, Nr.2806
Nivicé. Procesi ka vijuar normalisht , pérve¢ zonés sé fshatit Nivicé ku ka pengesa nga ana e
banoréve pér kryerjen e procesit té verifikimeve /matjeve né terren. Problematika konsiston
né: Mungesa e titujve té pronésisé ( e AMTP nga banorét e fshatit); Mungesa e hartés gé
tregon pozicionin gjeografik té parcelés; Mungesa e informacionit té banoréve mbi tokén e
fituar (nuk njohin pozicionin gjeografik); Mungesa e banoréve pér shkak té emigracionit (ose
COVID); Shfagja e konsiderueshme e mbivendosjeve, pra parcela qé zotérohen me titull
pronésie nga 2 ose mé shume pronaré; Shtépité e vjetra , pasi jané té rrénuara, pa banim, dhe
ka véshtirési né mbledhjen e informacionit.

- Pér vitin 2019 shpenzimet jané béré té ndara né ZQRPP dhe DP ALUIZNI-t, kané
funksionuar té ndaré dhe me buxhetin e miratuar me paré.

Nga analizimi i shpenzimeve, vecanérisht atyre qé konsiderohen me risk si prokurimet
publike, éshté konstatuar se pér periudhén janar-tetor 2020 jané zhvilluar kryesisht blerje té
vogla me vleré 11,312,741.06 leké.

5. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar

Struktura drejtuese té Agjencia Shtetérore e Kadastrés si “Késhilli Drejtues” dhe “Drejtori i
Pérgjithshém”, né zbatim nr. 111/2018 “Pér Kadastrén” dhe akteve nénligjore té dala né
zbatim té tij, kané pér objektiv:

Késhilli Drejtues:

Miraton projekt programin buxhetor afatmesém dhe projekt programin vjetor té veprimtarisé
sé vitit té ardhshém financiar, té cilat ia propozon ministrit pérgjegjés pér financat, si dhe
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kontrollon ¢do tre muaj drejtimet e pérgjithshme té veprimtarisé financiare té Agjencisé; I

propozon ministrit pérgjegjés pér financat miratimin e tarifave té shérbimit té Agjencisg;
Miraton rregulloren pér organizimin dhe administrimin e té dhénave té kadastrés, si dhe té té
dhénave té tjera gé administron ASHK-ja; Miraton raportin vjetor té veprimtarisé, pérfshiré
edhe c¢éshtjet e auditimit té brendshém; Paraget Kryeministrit dhe Ministrit té Drejtésisé
raporte pér veprimtariné kadastrale; Miraton ndarjen e zonave té regjistrimit dhe té zonave
kadastrale né territorin e Republikés sé Shqipérisé; Miraton nénshkrimin e marréveshjeve me
persona fiziké, juridiké, publiké apo privaté, organizata jofitimprurése, me géllim rritjen apo
pérmirésimin e shérbimit kadastral; Paraget Kryeministrit pér miratim strukturén dhe
organikén e Agjencisé; Paraget Kryeministrit nivelin e pagave té punonjésve té Agjenciseé,
pér miratim né Késhillin Ministrave; Miraton kriteret dhe nivelin e shpérblimeve té
punonjésve té Agjencisé; Miraton masén e fondit rezervé vjetor, gé shérben si garanci pér
mbulimin e démshpérblimeve, gé rrjedhin sipas pércaktimeve té kétij ligji; Miraton
rregulloren e brendshme té funksionimit té Agjencisé; Miraton drejtimet politike afatshkurtra,
afatmesme dhe afatgjata, gé lidhen me céshtje té pérditésimit té informacionit né sistemin
elektronik dhe bazén e té dhénave.

Drejtori i Pérgjithshém:

Té drejtojné aktivitetin e Agjencisé né fushat e regjistrimit té pasurive té paluajtshme dhe té
zbatimit té legjislacionit pér céshtjet e pronésisé, sipas objektivave politiké té Késhillit té
Ministrave, planeve strategjike dhe programeve té performancés; Té hartojné
projektprogramin buxhetor afatmesém dhe projektprogramin vjetor té veprimtarisé té vitit té
ardhshém financiar; Té hartojé programe dhe miraton urdhra e udhézime pér funksionimin,
zhvillimin, pérmirésimin dhe rritjen e cilésisé sé shérbimeve kadastrale dhe té aktivitetit né
zbatim té legjislacionit pér ¢éshtjet e pronésisé; Té emérojé dhe lirojé personelin e Agjencisé,
pérfshiré dhe drejtuesit e drejtorive dhe zyrave né nivel vendor; Propozon késhillit drejtues
ndérmarrjen e nismés pér rishikimin apo ndryshimin e tarifave té shérbimeve té ofruara nga
Agjencia Shtetérore e Kadastrés, me géllim mbulimin e kostove té shérbimit dhe menaxhimin
me eficencé té té ardhurave; Ushtron kontroll mbi veprimtariné e drejtorive dhe zyrave né
nivel vendor, duke pérfshiré edhe auditimin, sipas legjislacionit pérkatés; Pérgatit dhe paraqget
né késhillin drejtues raportin vjetor financiar, raportin vjetor pér veprimtariné e institucionit,
si dhe raporte periodike, me kérkesé té késhillit; |1 paraget késhillit drejtues strukturén,
organikén dhe nivelin e pagave té punonjésve té Agjencisé; | paraget késhillit drejtues pér
miratim kriteret dhe nivelet e shpérblimit té punonjésve; Miraton, rast pas rasti, shpérblimin e
punonjésve sipas kritereve dhe niveleve té pércaktuara nga késhilli drejtues; Pérfagéson
ligjérisht Agjenciné né marrédhénie me té tretét; Harton dhe propozon rregulloret qé
miratohen nga késhilli drejtues; Harton dhe i paraget Kryeministrit projekt aktet gé
propozohen pér shqyrtim né Késhillin e Ministrave me karakter individual dhe normativ;
Pérgatit dhe i paraget Kryeministrit projektvendimin e Késhillit té Ministrave “Pér miratimin
e hartés sé vlerés sé tokés”, gé pérmban ¢mimet e referencés sé tokés né Republikén e
Shqipérisé. Metodologjia e llogaritjes sé kétyre cmimeve pércaktohet me vendim té Késhillit
té Ministrave; Detyra té tjera té parashikuara né ligj apo né akte nénligjore.

6. Pérgjegjésité e audituesve

Pérgjegjésia e audituesve éshté dhénia e opinionit mbi problematikat e trajtuara té ¢éshtjeve
nén auditim. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit
sipas INTOSAI, té cilat kérkojné qé audituesi duhet té respektojé kérkesat etike, duke
planifikuar e kryer auditimin me géllim arritjen e nivelit té sigurisé sé kérkuar.

7. Kriteret e vlerésimit
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Né té gjitha fazat e auditimit, sipas programit té detajuar, né pérshtatje me Standardet e
Auditimit dhe né referencé me problematikat e trajtuara, jané marré né konsideraté si kriter
vlerésues, Ligji nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, i ndryshuar; Rregullorja e Procedurave té Auditimit né
Kontrollin e Larté té Shtetit, e ndryshuar me Vendimin nr.107, daté 08.09.2017 té Kryetarit
Té KLSH-sé; Manuali pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té auditimeve té Kontrollit
té Larté té Shtetit dhe regjistri elektronik institucional, miratuar me Vendimin nr.67, daté
23.06.2020 té Kryetarit t&¢ KLSH-sé; Standardet Ndérkombétare té Auditimit té INTOSAI-t
(ISSAI), “Udhézuesit e INTOSAI-t”; Udhézues té pérgjithshém dhe specifik pér auditimin, si
dhe né praktikat mé té mira ndérkombétare té fushés sé auditimit publik; Ligj nr. 20/2020,
daté 05.03.2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e
Shqipérisé”; Ligji nr. 111/2018, daté 07.02.2019 “Pér Kadastrén”; Ligji nr. 7850, daté
29.07.1994 “Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar; Ligji nr. 9482, daté
03.04.2006, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar;
Ligj nr. 10186, daté 05.11.2019 “Pér rregullimin e pronésisé mbi truallin shtetéror né zonat
me pérparési turizmin”, i ndryshuar; Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.

8. Standardet e auditimit

Auditimi bazohet né Ligjin nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Manualin e Auditimit t& Pérputhshmérisé, Rregulloren e
Procedurave té Auditimit nr.107, daté 08.08.2017, Manuali pér ndjekjen e zbatimit té
rekomandimeve té auditimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit dhe regjistri elektronik
institucional, miratuar me Vendimin nr.67, daté 23.06.2020 té Kryetarit t¢é KLSH-sé si dhe
Standardet Ndérkombétare té Auditimit ISSAI.

9. Metodat e auditimit

Pér arritjen e objektivave, audituesit jané bazuar tek kombinimi i testeve té ndryshme té
auditimit dhe né procedurat analitike. Metodat e pérdorura gjaté auditimit né arritjen e
konkluzioneve jané:

Auditim i ploté sipas cilésimeve té béra né drejtimet e auditimit.

Verifikimi i Urdhrave, Udhézimeve dhe ¢do dokumenti ligjor té nevojshém pér zbatimin e
rekomandimeve.

10. Dokumentimi i auditimit

Dokumentimi i rezultateve té auditimit u mbéshtetet né kérkesat e Manualit té Auditimit té
Pérputhshmérisé dhe né Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
ISSAI 1230 “Dokumentimi i Auditimit”. Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit
I mjaftueshém pér té mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té
auditimit té kryera né pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore
dhe rregullatore. Konkluzionet jané arritur duke u bazuar né rezultatet e procedurave té
kryera dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe né ¢éshtjet e réndésishme gé dolén gjaté
auditimit.

Gjaté auditimit né terren nga grupi i auditimit &shté mbajtur njé akt-verifikim sipas ¢éshtjeve
respektive té cilat jané dorézuar né protokollin e subjektit. Né pérfundim té punés né terren
éshté kryer takimi pérmbyllés me pérfagésuesit e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés.

III-PERSHKRIMI I AUDITIMIT
Hartimi i programit (plani i veprimit). Respektimi i afateve ligjore pér njoftimin ¢ KLSH

pér ecuriné e zbatimit té rekomandimeve brenda afateve té pércaktuara né ligjit nr.
154/2014, "Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”.
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Né zbatim té nenin 15 shkronja (j) dhe pika 2 e nenit 30 té ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin té Larté té Shtetit”, Udhézimit té
Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 1, daté .06.2019 “Mbi auditimin tematik me objekt zbatimi i
rekomandimeve t¢ léna né auditimet e méparshme pér periudhén 6 mujori té vitit 20217,
Programit té Auditimit nr. 162/4, daté 14.02.2022, u krye auditimi mbi hartimin e plan
veprimit dhe raportimit né KLSH mbi zbatimin e rekomandimeve té léna pér pérmirésimin e
legjislacionit, marrjen e masave organizative, té masave disiplinore dhe té zhdémtimit, té
rekomanduara né pérfundimet e auditimit nga KLSH pér misionin e méparshém té realizuar
né kété objekt, ku rezultoi se:

Né pérfundim té Auditimit me shkresén nr. 1155/10 daté 12.07.2021 té Kryetarit té KLSH-sé
éshté dérguar Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe rekomandimet pér auditimin e ushtruar
me programin nr. 1155/1, daté 11.01.2021, pér periudhén nga data 01.05.2019 deri mé datén
31.12.2020.

Né zbatim té nenit 15, shkronja “j”, té ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Drejtoria Pérgjithshme e ASHK Tirané, nuk
ka kthyer pérgjigje né KLSH, brenda 20 ditéve nga marrja e shkresés, me nr. 1155/10, daté
12.07.2021, lidhur me njoftimin pér hartimin e programit té punés dhe marrjen e masave pér
zbatimin e rekomandimeve té léna né raportin pérfundimtar té auditimit nga KLSH, personat
peérgjegjés dhe afatet e zbatimit.

Né zbatim té nenit 30, pika 2 té ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, brenda 6 muajve nga marrja e shkresés, nga ana
e Drejtorisé sé Pérgjithshme té ASHK Tirané, nuk éshté kthyer pérgjigie me njoftim pér
nivelin e zbatimit té rekomandimeve té léna né raportin pérfundimtar té auditimit nga KLSH.
Nga ana e KLSH me shkresat pércjellése jané 1éné 19 rekomandime gjithsej, nga kéto: 19
masa organizative; si dhe jané rekomanduar masa disiplinore “vérejtje deri né largim nga
puna” né kompetencé té Drejtorit té Pérgjithshém.

Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve éshté si mé poshté:

a. Pér pérmirésimin e gjendjes jané léné, 19 masa organizative, nga té cilat, nga
subjekti jané pranuar 11, ndérsa zbatimi tyre rezulton: jané zbatuar plotésisht 8
rekomandime, jané né proces zbatimi 3 rekomandime dhe nuk jané zbatuar 8
rekomandime.

b. Pér shkeljet e konstatuara jané rekomanduar masa disiplinore “vérejtie deri né
largim nga puna” né kompetencé té Drejtorit té Pérgjithshém, nga ku rezulton se nga
Agjencia Shtetérore e Kdastrés Tirané, nuk éshté marré asnjé masé, pér rrjedhojé
konsiderohen té pa zbatuara.

Zbatimi i rekomandimeve pér masat me karakter organizativ. Ecuria e zbatimit dhe
analizimi i rekomandimeve: sa rekomandime jané pranuar dhe nga kéto sa rekomandime
jané zbatuar plotésisht, sa jané zbatuar pjesérisht, sa jané né proces zbatimi dhe sa
rekomandimi nuk jané zbatuar.

1.1 Rekomandimi: Agjencia Shtetérore e Kadastrés té analizojé arsyet pér mos pérfundimin
né kohé té projektit, si dhe té ri vlerésojé edhe njéheré nevojat dhe numrin e sakté té
punonjésve té nevojshém dhe té marré masa pér planifikimin e sakté té afateve pér
pérfundimin e tij, né ményré qé té evitohen kostot pér paga punonjésish duke zgjatur kété
projekt né kohé.

Rekomandimi konsiderohet i pranuar dhe i pazbatuar.
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2.1. Rekomandimi: Agjencia Shtetérore e Kadastrés té marré masa pér analizimin e numrit

té punonjésve té nevojshém vegcmas pér secilin nga projektet e regjistrimit gé ka né proces
dhe sipas nevojés té pércaktojé numrin e sakté té punonjésve pér secilin prej projekteve me
géllim finalizimin sa mé shpejt té dy projekteve té nisura, duke pércaktuar edhe prioritete mes
dy regjistrimeve gé ka né proces.

Rekomandimi konsiderohet i pranuar dhe i pazbatuar.

3.1. Rekomandimi: Agjencia Shtetérore e Kadastrés té& marré masa pér té plotésuar né kohé
vendet vakante né strukturé, si dhe t& marré né studim nevojat gé ka pér té planifikuar mé
sakté numrin e punonjésve me kontraté, duke pércaktuar edhe afate kohore né lidhjen e
kontratave.

Komente: Né mbéshtetje t¢ nenit 11, pika 3, té ligjit nr.111/2018 “Pér Kadastrén”,
kandidatét pér t 'u punésuar prané ASHK-sé i nénshtrohen procedurés sé konkurimit. Pér kété
arsye, shpallja, zhvillillimi dhe konkludimi i procedurave té konkurimit kérkon kohé. Si
rrjedhojé, institucioni éshté i detyruar t’i plotésojé kéto vakanca me emérime té pérkohshme
ose me emérime pér njé afat té caktuar kohor, deri né plotésimin e vendeve vakante sipas
dispozitave ligjore.

Rekomandimi konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar pjesérisht.

4.1. Rekomandimi: Njésia e Financés, Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve né ASHK, té
marri masa gé né vijimési té gjithé listé-pagesat té jené té nénshkruara nga personat e
pércaktuar sipas kérkesave té legjislacionit.

Komente: Lidhur me konstatimin tuaj, pér mungesén e nénshkrimit né listé-pagesa, nga
personat té cilét kané detyrim ligjor, né vijimési jané marré masa dhe nuk ka patur mangési
té tilla.

Rekomandimi konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.

5.1. Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém ASHK té marré masa pér argumentimin e sakté
dhe té mbéshtetur né bazén ligjore pérkatése pér rastet e ndérprjerjes sé marrédhénieve té
punés me punonjésit, né ményré gé té evitohen efektet financiare negative né buxhet si pasojé
e humbjes sé seancave gjygésore.

Komente: Nga subjekti I audituar jepen sqarime se shkaqget dhe rrethanat e shkeljeve
disiplinore dhe pérfundimit t¢ marrédhénies sé punés midis ASHK-sé dhe punédhénésit jané
parashikuar né nenet 11, 12, 13, dhe 14 té kontratés individuale té punés. Né ¢do rast, pér
¢fardolloj shkaku té jeté inicuar ecuria pér diskutimin e marrédhénieve té punés, institucioni
sigurohet té respektoj procedurén sipas nenit 144 t¢ Kodit té Punés, duke I dhéné mundési
punémarresit té shprehet dhe diskutojé mbi shkeljet e konstatuara né ngarkim té tijé.
Punédhénési, né kété rast ASHK njofton punémarrésin pér takim mbi diskutimin e
marrédhenieve té punés vetém kur ekziston njé shkak i ligishém dhe i provueshém, qofté kur
vjen si njé propozim nga eprori direkt, po ashtu edhe né rastet kur shkeljet jané konstatuar
nga njésité e kontrollit ligjor dhe financiar.

Rekomandimi konsiderohet i papranuar dhe i pazbatuar.

6.1. Rekomandimi: Nga ASHK, Sektori i Financés té merren masat pér té saktésuar vlerén e
aktiveve afatgjata jo materiale “toka troje terren”, kontabilizuar dhe paragitur né pasqyrat
financiare vlerén e drejté té Aktiveve Afatgjata Jo Materiale;

Nga Sektori i Financés té merren masat duke kryer veprimet pérkatése pér evidentimin me
evidenca kontabél né vijimési dhe pasqgyrimin e tyre né pasqyrat financiare/formatet
pérkatése pér vitin 2020.
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Komente: Né lidhje me kété rekomandim, Sektori i Financés té DP ASHK-sé pércaktoi dhe
saktésoi vlerén e aktivit afatgjaté Troje , té objektit né zonén kadastrale 8330 né shumén
85,170,000 (leké), bazuar né cmimin e pércaktuar sipas VKM nr.89, daté 03.02.20216 “Pér
pércaktimin e vlerés sé hartés sé tokés né RSH”. U bé evidentimi né regjistrin e aktiveve dhe
pasqyrimi né pasqyrat financiare té vitit 2021.

Rekomandimi konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.

7.1. Rekomandimi: ASHK té marré masa né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér
saktésimin dhe rregullshmériné e dokumentacionit pér dy ndértimet e paligjshme né pronén e
saj, si dhe kryerjen e veprimeve té sistemimit né kartelén e pasurisé.

Rekomandimi konsiderohet i pranuar dhe i pazbatuar.

8.1. Rekomandimi: Nga ana ASHK, Sektori i Financés, té merren masat qé urdhér
shpenzimet pér likuidimin e shérbimeve pér udhétim e dieta té shogérohen me faturat
tatimore té nénshkruara nga népunési udhétues dhe njé raport i hollésishém pér objektin dhe
géllimin e shérbimit.

Komente: Nga subjekti né lidhje me kété rekomandim, sqarohet se pér shérbimet e kryera
nga punonjésit e administratés té DP ASHK-s nga Zyra e Financés , éshté kryer né
mbéshtetje té VKM nr.997, daté 10.12.2010 *“ Pér trajtimin financiar té punonjésve qé
dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés brenda vendit”, i ndryshuar. Referuar pikés V
té kétij Vendimi ¢do trajtim financiar i punonjésve t¢ DP ASHK-sé, éshté kryer né mbéshtetje
t¢ Urdhrit té nxjerré nga Drejtori i Peérgjithshém. Né kété urdhér pércaktohet vendi,
kohézgjatja dhe qéllimi i lévizjes sé punonjésit.

Né asnjé piké té kétij Vendimit té sipércituar nuk éshté e cilésuar qé punonjési qé dérgohet
me shérbim jashté gendrés sé punés brenda vendit, duhet té dorézojé né financé pér trajtimin
financiar , njé raport té hollésishém pér qéllimin e shérbimit. Cdo punonjés raporton pér
qéllimin e lévizjes te Drejtori pérkatés, i cili ka urdhéruar géllimin e lévizjes. Cdo urdhér-
shpenzim pér trajtim financiar té punonjésve, qé paraqitet né Zyrén e Financés éshté e
nénshkruar nga Drejtori i Pérgjithshém, punonjési Udhétues dhe Drejtori nga i cili varet ky
punonjés sipas strukturés. Cdo punonjés raporton pér qéllimin e lévizjes jashté gendrés sé
punés te Drejtori pérkatés, i cili ka urdhéruar lévizjen e punonjésit.

Rekomandimi konsiderohet i papranuar dhe i pazbatuar.

9.1. Rekomandimi: Nga ASHK, Sektori i Analizés dhe Mbéshtetjes té merren masat gé fleté
udhétimet e harxhimit té karburantit te plotésohen me té gjitha ekstremitetet e tyre, né fund té
¢do muaji té nénshkruhen nga personat udhétues té cilét kané pérdorur kartén e térhegjes sé
karburantit, duke i bashkélidhur kuponét e nxjerré nga kasa fiskale.

Komente: Nga ana e Sektorit té Shérbimeve Mbéshtetése jané marré masa pér plotésimin e
dokumentacionit justifikues pér harxhimin e karburantit. Nga cdo shofer plotésohet e fleté-
udhétimi pér cdo levizie me destinacionin pérkatés, té cilat nénshkruhen nga pesonat
udhétues. Gjithashtu kryhen rakordimet ne fund té cdo muaji lidhur me furnizimet sipas
kartave dhe kilometrat e pérshkuara nga automjeti.

Rekomandimi konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.

10.1. Rekomandimi: ASHK Drejtoria e Financés dhe Burimeve Njerézore té marrin masa té
hartojné urdhrat pér pérfituesit dhe ményrén e pérdorimit té telefonave celularé.

Komente: Né lidhje me kété rekomandim, kompensimi i shpenzimeve pér telefonat celulare té
punonjésve té DP ASHK-sé, béhet né bazé té Urdhrit té Drejtorit té Pérgjithshém nr.45, daté
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25.05.2021 “Pér kompensimin e shérbimit té telefonisé celulare té punonjésve té DP ASHK-

ey

sé”.
Rekomandimi konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.

11.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Burimeve Njerézore té marrin masa, gé té
eliminojné kryerjen dhe pagesén e shérbimeve né ditét e shtuna né respektim dhe té
kontratave individuale t& punés me punonjésit. Né rastet specifike, té paragesin dhe té
miratojné né Bordin Drejtues afatet e kryerjes sé kétyre shpenzimeve dhe fondet pérkatése.

Komente: N¢é lidhje me kété rekomandim, Sektori i Financés ka eliminuar kryerjen e
pagesave té shérbimeve té punonjésve jashté gendrés sé punés né ditét e shtuna.
Rekomandimi konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.

12.1.Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i ASHK, té propozojé pér miratim né Bordin
Drejtues investimin e fondeve té disponueshme dhe né gjendje té liré né llogarité bankare, né
depozita apo bono thesari né Bankén e Shqipérisé, me géllim pérdorimin me efektivitet té
fondeve buxhetore dhe krijimin e té ardhurave pér institucionin pér pérballimin e kostove té
marrjes me gira té ambienteve dhe pér ushtrimin e veprimtarisé sé saj.

Komente: Né lidhje me kété rekomandim, mjetet e lira né llogarité rrjedhése né bankat e
nivelit té dyté t¢ DP ASHK-sé. Né fund té vitit 2020 gjendja e llogarive rrjedhése né DP
ASHK-sé éshté 1,455,667,619 leké e cila pérfshin té ardhurén e papérdorur dhe gé éshté
trashéguar vit mbas viti né mbéshtetje té Ligjit nr.33/2012 ** Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme “, i ndryshuar, i shfugizuar me ligjin nr.111/2018 * Pér Kadastrén”. Né ligjin
nr.111/2018 “ Pér Kadastrén”, Kreu II, neni 6 “Statuti dhe financimi i ASHK-sé”, nuk
parashikohet qé fondet e lira té institucionit té investohen né depozita apo bono thesari, né
ményré qé té krijojné té ardhura té tjera pér ASHK.

Rekomandimi konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.

13.1.Rekomandim: Titullari 1 ASHK té pércaktojé personat pérgjegjés pér ndjekjen e
kontratave (monitorimet), si dhe té pérgatiten raportet pérmbledhése pér korrektésiné dhe
cilésiné e shérbimit.

-Drejtoria e Financés né ASHK té kryejé veprimet e kontabilizimit pér vleré té ploté té
kontratave pér mallra e shérbime né momentin gé nénshkruhen kontratat midis operatorit
ekonomik dhe Institucionit, apo kur lind njé detyrim.

Rekomandimi konsiderohet i papranuar dhe i pazbatuar.

14.1.Rekomandimi: ASHK té marré masa pér parashikimin né buxhetet vjetore te
shpenzimeve pér marrjen e ambienteve me qira, duke marré dhe miratimin rast pas rasti té
Késhillit Drejtues. Megenése ASHK disponon fonde té lira té konsiderueshme té shohé me
pérparési mundésiné e rikonstruksionit té godinés, té démtuar nga térmeti i néntorit 2019, me
géllim uljen e shpenzimeve té girave marrjes.

Komente: pérsa i takon kontratés sé qirasé, lidhur me personin fizik P.K, pér njé periudhé 5
vjecare, se duhej béré me proceduré prokurimi pasi tejkalon kufijté e vierés pér tenderin e
hapur, sqarojmé se: Duke qéné se sipas ligjit té prokurimit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” (i ndryshuar), né nenin 7, citohet si mé poshté vijon:

Ky ligj nuk zbatohet né kontratat e shérbimit publik pér: a) blerjen ose girané, me ¢do mjet
financiar té pasurive té paluajtshme apo té té drejtave mbi to. Béjné pérjashtim kontratat pér
shérbime financiare, té lidhura né até ¢ast, para ose pas kontratés sé blerjes ose té girasé sé
¢do forme, té cilat i nénshtrohen kétij ligji, né kéto kushte nuk mund té kryhet proceduré
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prokurimi, pasi jané té pérjashtuara, pavarésisht vlerés.

Rekomandimi konsiderohet i papranuar dhe i pazbatuar.

15.1. Rekomandim: Nga Drejtoria e Auditimit té Brendshém té merren masa gé; né hartimin
e planeve vijetoré té auditimit té parashikohen auditimi i rekomandimeve té 1éna né auditimet
e méparshme; né raportet e veprimtarisé vjetore té arsyetohet shkresérisht mos realizimi i
planit té auditimit si dhe shmangiet nga ky plan.

Komente: Menjcheré pas dérgimit té Raportit Pérfundimtar té KLSH-sé dhe rekomandimit té
lené né té, u krye gjaté vitit 2021 nga Drejtoria e Auditimit té Brendshém, verifikimi i zbatimit
té rekomandimeve té léna gjaté angazhimeve té kryera, né 6 Drejtori Vendore dhe nga 74
rekomandime té léna gjithsej rezultoi se:

% 55 rekomandime, ose 74% e rekomandimeve té dhéna kané gjetur zbatim.

% 5 rekomandime ose 7% e rekomandimeve té dhéna, jané né proces zbatimi por té
papérfunduara plotésisht.

% 12 rekomandime, ose 16.2 % e rekomandimeve té dhéna, nuk jané zbatuar.

% 2 rekomandime, ose 2.8% e rekomandimeve té dhéna, nuk jané pranuar. Njé
rekomandim nuk éshté pranuar gjaté procesit t¢ auditimit nga specialistét pérgjegjés
dhe njé rekomandim tjetér nuk éshté pranuar nga menaxhimi i eméruar rishtas.

Me shkresén nr.491/1 daté 08.02.2022 éshté dérguar né Drejtoriné e Harmonizimit té
Auditimit té Brendshém, prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, Raporti Vjetor i
Drejtorisé sé Auditimit té Brendshém, pjesé e té cilit jané si ndjekja e zbatimit té
rekomandimeve té léna nga auditimi i brendshém edhe arsyetimi i mosrealizimit té planit
vjetor té auditimit pér vitin 2021.

Gjithashtu mbéshtetur né Ligjin e Auditimit té Brendshém 114/2015 daté 22.10.2015” Pér
Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik” si dhe né zbatim té Udhézimit té Ministrit té
Financave nr.42 daté 27.10.2020 “Mbi ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té dhéna nga
Auditimi i Brendshém né Sektorin Publik” né Programin Vjetor té Drejtorisé sé Auditimit té
Brendshém pér vitin 2022, miratuar me Urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém, éshté pérfshiré
auditimi i zbatimit té rekomandimeve té léna né auditimet e méparshme né Drejtorité
Vendore té ASHK-sé Elbasan, Lezhé si dhe né Zyrat Vendore té ASHK-sé: Librazhd, Peqin,
Gramsh, Kurbin dhe Mirdité.

Rekomandimi konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.

16.1.Rekomandimi: Agjencia Shtetérore e Kadastrés té marré masa gé té nxisé shqyrtimin sa
mé paré té akteve nénligjore té dérguara tashmé dhe atyre gé do té dérgohen né vijim né
zbatim té Ligjit 111/2018, né ményré gé té shmangen pasaktésité dhe keq interpretimet e
ligjit né fjalé si pasojé e mungesés sé akteve nénligjore plotésuese.

Komente: Pérsa i pérket konstatimeve mbi veprimtariné e Sektorit Juridik dhe Hartimit té
Legjislacionit mbi aktet nénligjore né zbatim té ligjit nr.111/2018 “Pér Kadastrén” dhe
Ligjin nr.20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né RSH”
shpjegojmé sa mé poshté:

- Né lidhje me projekaktet e ligjit nr.111/2018 ”Pér Kadastrén” nga verifikimi i béré
pasqyrés sé projektakteve, KLSH parashtron faktin se duhet té nxireshin 18 projektakte
brenda periudhés Mars 2020. Nga kéto jané miratuar 13 akte nénligjore, ndérkohé 5 akte
jané hartuar/draftuar jashté afatit dhe ende nuk jané miratuar.

Né lidhje me konstatimin pér 5 aktet e pa miratuara, parashtrojmé se, projektaktet “Pér
rregullat e hollésishme pér pérdorimin, administrimin dhe ruajtjen e bazés se te dhénave mbi
pasurité e paluajtshme” dhe “Pér rregullat dhe procedurat per ushtrimin e te drejtés nga
personat juridik/fizike vendas apo te huaj per te patur akses ne sistemin elektronik dhe lista
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se institucioneve ...” jané pércjellé pér miratim né Késhill té Ministrave me shkresén

nr.17805, daté 11.12.2020 dhe kéto akte jané miratuar me VKM nr. 1179, daté 24.12.2020
YPér rregullat e pérdorimit, administrimit dhe ruajtjes sé bazés sé té dhénave pér pasurité e
paluajtshme dhe pér miratimin e listés sé institucioneve qé kané té drejtén e aksesit né
sistemin elektronik té té dhénave”.

Ndérkohé projektaktet si mé poshté:

- “ Pér rregullat pér procedurén e trajtimit té kérkesave nga ASHK”;

- Pér rregullat e hollésishme pér ményrat dhe mjetet teknike hartografike pér realizimin e
pérmirésimit té regjistrimit té pasurive té paluajtshme”;

- “Pér elementet formale té akteve noteriale, vendimeve gjyqésore apo akteve administrative
qé kontrollohen pér efekt regjistrimi”’;

jané draftuar/formalizuar nga ASHK si projektakte, ndodhen né fazé konsultimi dhe do
peércillen me pérparési pér shqyrtim né KM sipas planit té pérgjithshém analitik té
projektakteve té vitit 2022, miratuar me VKM nr.850, daté 29.12.2021 “Pér miratimin e
programit analitik té pérgjithshém té projektakteve qé do ti paraqgiten pér shqyrtim né
Késhillin e Ministrave gjaté vitit 2022 .

Rekomandimi konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar pjesérisht.

Rekomandimi: Agjencia Shtetérore e Kadastrés té marré masa gé té nxisé shqyrtimin sa mé
paré té akteve nénligjore té dérguara tashmé dhe atyre gé do té dérgohen né vijim né zbatim
té Ligjit 20/2020, né ményré gé té shmangen pasaktésité dhe keq interpretimet e ligjit né fjalé
si pasojé e mungesés sé akteve nénligjore plotésuese.

Komente: Né lidhje me projektaktet e ligjit “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té
pronésisé né RSH”, nga verifikimi i béré pasqyrés sé projektakteve, KLSH parashtron faktin
se duhet té nxireshin 19 projektakte brenda periudhés Prill 2021. Nga kéto jané miratuar 3
akte nénligjore, ndérkohé 9 akte jané pércjellé pér miratim né KM dhe 7 jané
hartuar/draftuar dhe do té pércillen pér miratim né KM.

Ndérkohé, 1 nga projektaktet e tjera éshté pércjellé pér miratim né Késhillin e Ministrave dhe
6 projektakte té tjera jané draftuar/formalizuar nga ASHK dhe jané né proces konsultimi dhe
percjellije nga ASHK né Késhill t¢ Ministrave pér miratim, né pérputhje me planin e
peérgjithshém analitik té projektakteve té vitit 2022 té ASHK.

Drejtoria e Pérgjithshme e ka patur dhe e ka prioritet procesin e hartimit té kétyre akteve dhe
duke e patur né vémendje té shtuar po punon intensivisht pér pérmbylljen e kétij procesi me
intensitet.

Ndérkohé, zbatimi i rekomandimeve mbi pérfundimin e procesit té mbylljes sé procedurave
pér aktet nénligjore né zbatim té ligjit nr.111/2018 dhe nr.20/2020, éshte prioritet pér ne dhe
po punohet intensivisht pér pérmbylljen e kétij procesi, né bashképunim dhe konsultim edhe
me institucione té tjera qé preken nga miratimi i kétyre akteve.

Rekomandimi konsiderohet i pranuar dhe i zhatuar pjesérisht.

18.1. Rekomandim: Drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé Shtetérore té Kadastrés pér shkeljet
e konstatuara nga Sektori i Kontrollit Tekniko Ligjor dhe Cilésisé sé Shérbimit, té keté né
konsideraté aplikimin e sanksioneve né pérputhje me referencat ligjore té mos zbatuara duke
mos aplikuar masa disiplinore sé bashku me kundérvajtjet administrative kur dispozita e
referuar pika 2, neni 64 té ligjit 111/2018 “Pér Kadastrén” parashikon vetém vendosjen e
dénimit me gjobé.

Komente: Pér sa mé sipér nga Sektori i Kontrollit Tekniko Ligjor dhe Cilésisé sé Shérbimit
po zbatohet neni 64, i ligjit nr. 111/2018 "Pér Kadastrén". Né pérfundim ju informojmé
se Sektori i Kontrollit Tekniko Ligjor dhe Cilésis¢ sé Shérbimit, ka zbatuar né vijim,
rekomandimin e sipércituar té Kontrollit t¢ Larté té Shtetit.
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Rekomandimi konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.

19.1 Rekomandim: Drejtoria Juridike né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés si eproré té
Sektorit té Marrédhénieve me Publikun, Transparencés dhe Antikorrupsionit té nxjerré
pérgjegjésité pér mos trajtimin e mbi 40 % té ankesave té ardhura, pér vonesat né pérgjigje
pértej afateve ligjore té pércaktuara si dhe té marré masa pér nxjerrjen e pérgjegjésive té
Drejtorive Vendore e personave pérgjegjés.

Komente: Né lidhje me pretendimin se ankesat me pérgjigje nuk jané trajtuar brenda afateve
ligjore me arsyetimin pér shkak té situatés té krijuar nga pandemia, sqarojmé se éshté fakt i
njohur botérisht dhe nuk éshté justifikim, Gjithashtu, mbéshtetur kjo dhe né neni 91 té Kodit
t¢ Procedurés Administrative, né té cilin citohet se: Afati pér pérfundimin e procedurés
administrative né rastin e gjendjes sé jashtézakonshme, procedura administrative pérfundon
brenda 3 muajve nga dita e pérfundimit té gjendjes sé jashtézakonshme. Situaté e cila
pérfundoi mé daté 01.06.2020, kur Shqipéria filloi zbatimin e Protokolleve té zonés sé Verdhé
té parashikuara nga OBSH.

Rekomandimi konsiderohet i papranuar dhe i pazbatuar.

Zbatimi i rekomandimeve pér masa disiplinore dhe administrative. Fillimi i procedurave pér
dhénien e masave disiplinore dhe administrative. Sa rekomandime jané pranuar dhe ecuria e
tyre pér masat e dhéna.

A. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né Kreu IV, neni 11 germa “d” dhe “e” dhe nenit 37, té ligjit nr. 7961, daté
12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, ligjit nr.111/2018 “Pér
Kadastrén”, té ndryshuar, si dhe né kontratén kolektive dhe individuale té punés, Drejtori i
Pérgjithshém, té vlerésojé shkallén e pérgjegjésisé pér ¢cdo punonjés sipas trajtimit né
Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe pér personat pérgjegjés té aplikojé marrjen e masave
disiplinore nga “Vérejtje” deri né “Vérejtje me paralajmérim”.

Rekomandimi konsiderohet i papranuar dhe i pazbatuar.

IV. GJETJET DHE REKOMANDIMET

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Né vitin 2016 ish ZQRPP ka iniciuar njé projekt me objekt
“Pérmirésimi/pérditésimi, regjistrimi fillestar dhe dixhitalizimi i té dhénave té pasurive té
paluajtshme”. Referuar Vendimit té Bordit Drejtues té ish ZQRPP nr. 6, daté 06.07.2016, ky
projekt synon té ofrojé akses pér njé informacion té pérmirésuar/pérditésuar mbi té drejtat e
pasurive té paluajtshme né 181 ZK, si dhe regjistrimin fillestar né 22 ZK. Sipas analizés
financiare té miratuar nga Bordi Drejtues rezulton se projekti do té shtrihet né njé afat kohor
prej 3 vitesh (2016-2018) dhe do té keté njé kosto totale prej 2,216,211,121 leké. Pér
realizimin e kétij projekti, me vendimin e sipér pérmendur Bordi Drejtues ka miratuar edhe
nénshkrimin e kontratave té pérkohshme pér punésimin e 382 punonjésve pér kété géllim.
Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, rezulton se edhe pas pérfundimit té afatit té
projektit, pra pas vitit 2018, ky projekt nuk ka pérfunduar dhe me Vendimin nr. 8, daté
20/12/2018 dhe Vendimin nr. 22, daté 21/12/2020, Bordi Drejtues ka vijuar té miratojé
numrin prej 382 punonjésish me kontraté té pérkohshme pér vijimin e projektit. Mos
pérfundimi i projektit brenda afateve té miratuara, (brenda vitit 2018) dhe shtrirja e tij né
kohé edhe pér 3 vite té tjera (deri né vitin 2021 momenti i auditimit), ka béré qé buxheti i
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ASHK té ngarkohet me kosto té shtuara pér vitet 2019-2021. (Trajtuar mé hollésisht né faqget
30-35 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1 Rekomandimi: Agjencia Shtetérore e Kadastrés té analizojé arsyet pér mos pérfundimin
né kohé té projektit, si dhe té ri vlerésojé edhe njéheré nevojat dhe numrin e sakté té
punonjésve té nevojshém dhe té marré masa pér planifikimin e sakté té afateve pér
pérfundimin e tij, né ményré gé té evitohen kostot pér paga punonjésish duke zgjatur kété
projekt né kohé.
Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi Nga auditimi konstatohet: Me VKM nr. 708, daté 21/11/2018 éshté
miratuar regjistrimi dhe kalimi né pérgjegjési administrimi té Ministrisé pérgjegjése pér
Turizmin i disa pronave té paluajtshme shtetérore né vijén bregdetare Vloré-Sarandé. Pér kété
géllim, me Vendim té Bordit Drejtues t¢ ASHK nr. 5, daté 16/05/2019 é&shté miratuar
regjistrimi fillestar pér zonat kadastrale té pércaktuara né VKM e sipér pérmendur. Né vijim,
me Urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém té ASHK nr. 1355, daté 12/05/2020 ka filluar procesi i
regjistrimit fillestar pér 8 zonat kadastrale té vijés bregdetare Vloré-Sarandé. Referuar pikés 3
té kétij urdhri, ky proces do té kryhet nga Projekti “Pérmirésim/pérditésim dhe regjistrim
fillestar”. Né zbatim té kétij urdhri, punonjésit me kontraté jané angazhuar njékohésisht pér té
dy proceset e regjistrimit, pa pérfunduar mé paré plotésisht projektin e iniciuar gé né vitin
2016. Krahas kétij konstatimi, vihet re se né asnjé rast ASHK nuk ka punésuar numrin e ploté
té punonjésve té nevojshém sipas miratimit prej 382 punonjés, por ka punuar mesatarisht me
rreth 60% té punonjésve té nevojshém. (Trajtuar mé hollésisht né faget 30-35 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
2.1. Rekomandimi: Agjencia Shtetérore e Kadastrés té marré masa pér analizimin e numrit
té punonjésve té nevojshém vegcmas pér secilin nga projektet e regjistrimit gé ka né proces
dhe sipas nevojés té pércaktojé numrin e sakté té punonjésve pér secilin prej projekteve me
géllim finalizimin sa mé shpejt té dy projekteve té nisura, duke pércaktuar edhe prioritete mes
dy regjistrimeve gé ka né proces.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Pér Drejtoriné e Pérgjithshme té ASHK né periudhén objekt auditimi
jané likuiduar detyrimet né vlerén totale prej 2,938,704 leké, pér 3 raste Vendimesh
Gjygésore té konkluduara né dém té ASHK pér largimet nga puna té punonjésve (Trajtuar mé
hollésisht né faget 41-61 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1. Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém ASHK té marré masa pér argumentimin e sakté
dhe té mbéshtetur né bazén ligjore pérkatése pér rastet e ndérprjerjes sé marrédhénieve té
punés me punonjésit, né ményré gé té evitohen efektet financiare negative né buxhet si pasojé
e humbjes sé seancave gjygésore.

Menjéhereé.

4. Gjetje nga auditimi: Né Pasqyrat Financiare té vitit 2019 “Llogaria 212" paragitet né
shumén 133,289,805 leké, e cila pérfagéson shpenzimet e kryera né vitin 2005 nga financuesi
I rikonstruksionit t& ZQRPP dhe ZVRPP Tirané (Projekti i Shérbimeve Bujgésore —ASP
Tirang) né vlerén 97,172,310 leké, si dhe vlera e rikonstruksioneve né vitet 2006-2018, té
reflektuara kéto né regjistrin e aktiveve té institucionit, pér ish godinén e ZRPP me 6 kate, gé
sipas VKM nr. 411, daté 27.10.2014 tre kate me sipérfage 2500 m? i kané kaluar né
administrim té ish ZQRPP dhe ish ZVRPP Tirané, e cila aktualisht né vitin 2020 éshté né
pronési té ASHK.

Né Kartelén e Pasurisé léshuar mé daté 13.03.2019, né Seksionin E, nga Regjistruesi éshté
béré shénimi “ndértime té paligjshme”, ndérsa né Hartén Treguese té Regjistrimit me indeks
TR-L-9 léshuar po mé daté 13.03.2019 né Pasuriné NR 8/114 ndodhen dhe dy ndértesa té
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tjera, por nga ASHK nuk éshté ndérmarré asnjé veprim pér sistemimin e pronés. (Trajtuar mé
hollésisht né faget 41-61 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1. Rekomandimi: ASHK té marré masa né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér
saktésimin dhe rregullshmériné e dokumentacionit pér dy ndértimet e paligjshme né pronén e
saj, si dhe kryerjen e veprimeve té sistemimit né kartelén e pasurisé.
Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi shpenzimet e kryera pér udhétim e dieta rezultoi
se, urdhér shpenzimet e punonjésve jané autorizuar me shkrim nga titullari i institucionit, por
né disa raste faturat tatimore nuk jané nénshkruar nga punonjési udhétues dhe nuk ishin té
shogéruara me relacion apo raportime pér objektivat e shérbimit, veprime jo né pérputhje me
Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i
ndryshuar, KREU 3, pika 36. (Trajtuar mé hollésisht né faget 41-61 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).
5.1. Rekomandimi: Nga ana ASHK, Sektori i Financés, t& merren masat qé urdhér
shpenzimet pér likuidimin e shérbimeve pér udhétim e dieta té shogérohen me faturat
tatimore té nénshkruara nga népunési udhétues dhe njé raport i hollésishém pér objektin dhe
géllimin e shérbimit.

Menjéheré

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té kontratave té lidhura ndérmjet AKSHI-it
dhe Operatoréve Ekonomiké, pér sistemet IT, zbatimi i té cilave monitorohet dhe likuidohet
nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés konstatohet se, né kéto kontrata nuk jané reflektuar ende
ndryshimet e parashikuara né pikén 18 dhe 19, dhe 24 té VKM nr. 673, daté 22.11.2017, “Pér
Organizimin e Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé Informacionit, i ndryshuar.

-Gjithashtu, nuk jané dokumentuar kontrollet (monitorimet), gjaté zbatimit dhe né pérfundim
té kontratave, Autoriteti Kontraktor (té ngarkuarit me ndjekjen e kontratés), nuk kané
pérgatitur raport pérmbledhés pér korrektésiné dhe cilésiné e shérbimit, né kundérshtim me
pikén 3 té nenit 77 (Mbikéqyrja e Kontratés) t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, ku pércaktohet: “Pér t’u siguruar
nése cilésia e punéve, shérbimeve ose e mallrave éshté e njéjté me cilésiné e premtuar né
oferté, autoriteti kontraktor duhet té monitorojé zbatimin e kontratés ose lévrimet dhe né rast
té shkeljes sé kushteve té kérkuara, zbaton penalitetet, e parashikuara né kontraté, apo
detyrimet, né mbéshtetje té nenit 62, té LPP-sé. Autoriteti kontraktor, gjaté kryerjes sé
kontrolleve, mban procesverbal, me shkrim. Né pérfundim té kontratés, autoriteti kontraktor
pérgatit njé raport pérmbledhés pér korrektésiné dhe cilésiné e zbatimit té kontratés. Njé
kopje e kétij raporti i jepet edhe kontraktorit, me kérkesé té tij”.

-Nga ASHK éshté likuiduar subjekti “B” SHPK mé daté 27.12.2019, né shumén 6,029,376
leké, sipas faturés tatimore daté 11.04.2019 dhe akt-marrjes né dorézim daté 11.04.2019, me
objekt blerje servera databaze dhe stronga, pér “Pérmirésimin e Arkivés Dixhitale”, pra me 8
muaj vonesé nga marrja e shérbimit. Konstatohet se, nga Dega Financés nuk jané kryer
kontabilizimet né momentin e lidhjes sé kontratave shérbimeve té mirémbajtjes sé rrjeteve
informatike, apo té lindjes sé detyrimit dhe pér vlerén e ploté té kontratave, por kontabilizimi
éshté kryer né momentin e mbérritjes sé faturave dhe kryerjes sé pagesave, né kundérshtim
me nenin 52 té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar. (Trajtuar mé hollésisht né faget 61-77 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

6.1.Rekomandim: Titullari i ASHK té pércaktojé personat pérgjegjés pér ndjekjen e
kontratave (monitorimet), si dhe té pérgatiten raportet pérmbledhése pér korrektésiné dhe
cilésiné e shérbimit.
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-Drejtoria e Financés né ASHK té kryejé veprimet e kontabilizimit pér vleré té ploté té
kontratave pér mallra e shérbime né momentin gé nénshkruhen kontratat midis operatorit
ekonomik dhe Institucionit, apo kur lind njé detyrim.
Menjéheré

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i shpenzimeve pér marrje ambientesh me qira,
konstatohet se, institucioni pér vitet 2019-2020 ka lidhur gjithsej 4 kontrata, né shumén
13,440,636 leké. Ambientet jané marré me qira pér ushtrimin e aktivitetit té disa prej
drejtorive té ASHK, pas bashkimit té dy institucioneve (ZRPP dhe ALUIZNI), té pa
parashikuar dhe miratuar né buxhetet vjetore dhe pa kryer procedura tenderimi, si dhe pa
miratimin nga Késhilli Drejtues pér kryerjen e Kkétij shérbimi, ndérsa né njé rast lidhja e
kontratés pér marrjen e ambienteve me qgira nga titullari éshté pér 5 vite, pra né té gjitha rastet
jané tejkaluar kompetencat e titullarit. Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me nenet 8
dhe 9 té ligjit nr. 111/2018 “Pér Kadastrén”, i ndryshuar dhe me kérkesat e VKM nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, duke sjellé
pérdorim pa efektivitet té fondeve né vleré 13,441 mijé leké. (Trajtuar mé hollésisht né faget
61-77 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
7.1.Rekomandimi: ASHK té& marré masa pér parashikimin né buxhetet vjetore te
shpenzimeve pér marrjen e ambienteve me qira, duke marré dhe miratimin rast pas rasti té
Késhillit Drejtues. Megenése ASHK disponon fonde té lira té konsiderueshme té shohé me
pérparési mundésiné e rikonstruksionit té godinés, té démtuar nga térmeti i néntorit 2019, me
géllim uljen e shpenzimeve té girave marrjes.

Menjéhereé.

8. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén Maj 2019 - 31/12/2020, Sektori i Marrédhénieve me
Publikun, Transparencés dhe Antikorrupsionit ka trajtuar 1111 praktika nga 1921 praktika té
ardhura gjithsej ose 57.8 % té praktikave té administruara. Referuar té dhénave té
administruara nga ky sektor, vihet re se niveli i trajtimit té kérkesave/ankesave nuk éshté ai i
duhur ku pér njé periudhé 1.5 vjecare u jepet zgjidhje mesatarisht 52% té tyre. Nga ku u
konstatua se:
-nuk ka njé dokumentacion pér mos trajtimin e mbi 40 % té ankesave apo njé delegim té tyre
sipas kompetencave ligjore, personave pérgjegjés
-né ankesat me pérgjigje né asnjé rast nuk éshté zbatuar afati i pérgjigjes né pérputhje e
zbatim té “Kodit té Procedurave Administrative” si dhe nuk ka dokumentacion pér té
justifikuar zgjatjen kohore té pérgjigjeve mbi arsyetimin se; ¢éshtjeve gé duhet té kryhet
hetim administrativ u nevojitet kohe me e madhe pér pérgjigje si dhe pér shkak té situatés té
krijuar nga pandemia,
-pér ¢éshtjet e ankimuara me problematika qé duhet té zgjidhen nga Drejtorive Vendore sipas
detyrimeve ligjore né asnjé rast nuk ka njé analizé apo nxjerrje pérgjegjésie pér Drejtorité
Vendore apo dhe pér persona pérgjegjés. (Trajtuar mé hollésisht né faget 109-116 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
8.1 Rekomandim: Drejtoria Juridike né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés si eproré té
Sektorit té Marrédhénieve me Publikun, Transparencés dhe Antikorrupsionit té nxjerré
pérgjegjésité pér mos trajtimin e mbi 40 % té ankesave té ardhura, pér vonesat né pérgjigje
pértej afateve ligjore té pércaktuara si dhe té marré masa pér nxjerrjen e pérgjegjésive té
Drejtorive Vendore e personave pérgjegjés.

Menjéhereé.

MASA DISIPLINORE
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Rekomandim: Mbéshtetur né Kreu 1V, neni 11 germa “d” dhe “e” dhe nenit 37, té ligjit nr.
7961, daté 12.07.1995 “Kodi 1 Punés i Republikés sé& Shqipérisé”, i ndryshuar, ligjit
nr.111/2018 “Pér Kadastrén”, té ndryshuar, si dhe né kontratén kolektive dhe individuale té
punés, Drejtori i Pérgjithshém, té vlerésojé shkallén e pérgjegjésisé pér ¢do punonjés sipas
trajtimit né Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe pér personat pérgjegjés té aplikojé
marrjen e masave disiplinore nga “Vérejtje” deri né “Vérejtje me paralajmérim”.
Menjéheré

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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