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Pérmbledhje ekzekutive

Kontrolli i Larté i Shtetit ka pérgatitur dhe paraqget raportin “Pér zbatimin e Buxhetit t& Shtetit té
vitit 2023” né zbatim té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, neni 164, pika 1, germat “a”
dhe “b”; t& Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pé&r organizmin dhe funksionimin e Kontrollit
té Larté té Shtetit”, neni 10, pika 2 dhe neni 15 e 31; Ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér
Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, nenet 62 e 63; ligjit
nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, si dhe té ligjit
nr. 84/2022, daté 24.11.2022, “Pé&r Buxhetin ¢ vitit 2023”, i ndryshuar.

Ky raport éshté mbéshtetur né Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
(ISSAL), si: né Deklaratén e Limés, e cila éshté udhérréfyesi i auditimit geveritar, ISSAI 100
“Parimet themelore té auditimit né sektorin publik”, ISSAI 4000 “Standardet ¢ auditimit té
pérputhshmérisé”, si dhe né parimet e standardet té tjera té auditimit té jashtém té sektorit publik.

Kontrolli 1 Larté i Shtetit, me paraqitjen né Kuvend té “Raportit pér zbatimin e buxhetit 2023”, sé
bashku me konkluzionin pérkatés pérmbush detyrimin kushtetues e ligjor, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Auditimit dhe afatin pérkatés.

Raporti i KLSH-sé pér zbatimin e buxhetit té vitit 2023 éshté fokusuar né vlerésimin dhe
shqyrtimin e Raportit t&€ pérgatitur nga Ministria e Financave “Mbi zbatimin e buxhetit vjetor,
situatén makroekonomike dhe fiskale gjaté vitit 2023 dhe t€ raporteve t€ tjera q€ e shoqérojné.
Né kété proces skanimi té treguesve fiskal té buxhetit té konsoliduar, Kontrolli i Larté i Shtetit
éshté bazuar kryesisht né auditimin e kryer né Ministriné pérgjegjése pér financat, si dhe né
rezultatet e auditimeve gé i pérkasin aktivitetit ekonomiko-financiar té subjekteve pér vitin 2023
dhe/ose vlerésimeve pér kété vit.

Pér hartimin e raportit kané shérbyer rezultatet e auditimeve pér c¢éshtje té té ardhurave,
shpenzimeve, detyrimeve té prapambetura, si dhe ato té lidhura me kontabilitetin, menaxhimin e
financave publike etj., duke reflektuar shkallén mé té larté té zbatimit té standardeve profesionale
ndérkombétare t&é INTOSAI-t. Né kété ményré, raporti pérmbledh gjetjet kryesore né lidhje me
céshtjet e planifikimit, zbatimit, monitorimit dhe raportimit té buxhetit, miradministrimit té
fondeve publike, duke pérfshiré dhe fondin rezervé e kontigjencén, borxhin publik, si dhe
Kontrollin té Brendshém Financiar Publik.

Konkluzioni mbi Raportin e Zbatimit té Buxhetit té Vitit 2023

Kontrolli i Larté i Shtetit i paraget Kuvendit konkluzionin pér raportin e Késhillit t¢ Ministrave
pér buxhetin e vitit té kaluar financiar, pérpara se té miratohet nga Kuvendi, duke dhéné
konkluzion pér besueshmériné e treguesve té té ardhurave, shpenzimeve, deficitit, borxhit publik
etj., gjaté kétij viti.

Pér dhénien e konkluzionit pér raportin vjetor té zbatimit t& buxhetit té konsoliduar, KLSH éshté
bazuar né shqyrtimin e raporteve t€ KM, té pérgatitura nga MF:
a) Mbi zbatimin e buxhetit vjetor, situatén makroekonomike dhe fiskale gjaté vitit 2023;
b) Mbi pérdorimin e fondit rezervé té buxhetit té shtetit dhe kontigjencave gjaté periudhés 1
janar - 31 dhjetor 2023;
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c) Analiza e borxhit publik (viti 2023);

d) Raporti Vjetor i Pérmbledhur “Performanca e Kontratave té Koncesionit dhe t&é
Partneritetit Publik Privat -2023”;

e) Raporti mbi funksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém financiar publik né njésité
e geverisjes sé pérgjithshme té vitit 2023.

KLSH ka audituar pérputhshmériné e treguesve fiskal sipas buxhetit té konsoliduar, népérmjet
auditimit té sistemeve gendrore t€ MF té tilla si: Drejtoria e Pérgjithshme té Buxhetit, Thesarit,
Borxhit Publik, Kontrollit t&¢ Brendshém Financiar Publik etj.; Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve dhe até té Doganave; shpenzimet dhe té ardhurat e ISSH dhe té FSDKSH; si dhe té njé
numri té konsiderueshém té institucioneve té tjera gendrore dhe enteve né varési, institucioneve
té pavarura, njésive té vetégeverisjes vendore, shogérive publike, projekte me financim té huaj
etj., né total 101 auditime té ushtruar né 125 subjekte.

Né kété kontekst, pér hartimin e raportit kané shérbyer edhe rezultatet kryesore té auditimeve
financiare dhe/ose té pérputhshmérisé, té teknologjisé sé informacionit, té perfomancés, té
ushtruar né institucione gendrore dhe ente té varésisé, institucione té pavarura, fonde speciale,
njési té vetéqeverisjes vendore, shogéri publike, projekte me financime té huaj, etj.

Bazat e konkluzionit

Ne kemi audituar proceset dhe transaksionet brenda sistemit buxhetor nése jané né pérputhje me
kriteret e pércaktuara té auditimit gé burojné nga legjislacioni i detyrueshém pér zbatim pér
institucionet e audituara dhe kemi formuluar konkluzionin bazuar né shqyrtimin e raportit té
konsoliduar pér zbatimin e buxhetit té vitit 2023, raportit t¢ menaxhimit t& borxhit publik,
pérdorimin e fondit rezervé dhe té kontingjencés, performanca e kontratave koncesionare,
pérfshiré treguesit fiskal sipas buxhetit vjetor té konsoliduar, si dhe né raportet e auditimeve té
kryera nga KLSH, né pérputhje me kérkesat etike té pércaktuara né Parimin 130 té INTOSAI-t -
Kodi i Etikés dhe Standardet Ndérkombétare té Auditimit(ISSAI). Ne kemi pérmbushur
pérgjegjésité tona ligjore dhe profesionale né pérputhje me kéto kérkesa.

Objektivi yné ka gené vlerésimi i nivelit té zbatimit nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme té
parimeve dhe rregullave t&¢ menaxhimit té sistemit buxhetor, si transparenca, parashikueshméria,
gjithépérfshirja, disiplina fiskale né pérputhje me stabilitetin makroekonomik dhe zhvillimin e
géndrueshém ekonomik dhe social, né té gjitha fazat e buxhetit: planifikimi, ekzekutimi,
monitorimi dhe raportimi pér vitin 2023.

Konkluzion mbi pérputhshmériné e buxhetit té vitit 2023

Ne besojmé se evidenca e auditimit e marré éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té ofruar
njé bazé pér konkluzionet tona té auditimit. Kriteret, gjetjet, dhe konkluzionet tona jané zhvilluar
né meényré profesionale dhe té arsyetuar né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Auditimit, kombinimi i té cilave dhe me shqyrtimin raporteve gé shogérojné zbatimin e buxhetit
té vitit 2023, rezultojné né pérfundimin e pérgjithshém vijues:

Né konkluzionin ton&, me pérjashtim té disa situatave té evidentuara né raportet pérfundimtare té
auditimeve individuale dhe né kété raport té zbatimit té buxhetit, kontrollet e brendshme dhe
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procedurat pér hartimin, miratimin dhe ekzekutimin e Buxhetit jané pérgjithésisht né pérputhje
me kuadrin ligjor dhe nénligjor né fuqi. Pérkatésisht, planifikimi dhe realizimi i té ardhurave,
shpenzimeve dhe transfertave, me disa problematika té evidentuara né kété Raport, jané né
pérputhje me shumat dhe dedikimet e pércaktuara né buxhetet e miratuara té njésive shpenzuese
buxhetore, si dhe éshté siguruar mbajtja nén kontroll e treguesve té deficitit buxhetor dhe borxhit
publik.

Pavarésisht treguesve té pérfshiré né Raportin e pérgatitur nga Qeveria pér zbatimin e buxhetit
vjetor dhe situatés makroekonomike dhe fiskale gjaté vitit 2023, bazuar né gjetjet dhe rezultatet e
auditimeve tona, KLSH vleréson se:

Né pérgjithési, transaksionet ekonomike té shtetit né té gjitha aspektet materiale jané kryer né
pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor, Ligjin pér Buxhetin e Shtetit té
vitit 2023 dhe Aktet Normative pér ndryshimet té tij. Megjithaté, nga rezultatet e auditimeve
té kryera, né disa njési shpenzuese jané konstatuar parregullsi dhe veprime té cilat nuk jané
né pérputhje me dispozitat ligjore né fugi ose transaksionet financiare té kryera prej tyre nuk
jané né pérputhje me kuadrin rregullator pérkatés;

Nga auditimi né Ministriné e Financave ka rezultuar se ky institucion nuk ka arritur gé té
rregullojé me ligj té vecanté kontabilitetin dhe raportimin né sektorin publik, si dhe té nxjerré
udhézim pér standardet e késaj fushe, i cili vijon té rregullohet me njé udhézim mbi
procedurat e kontabilitetit pér njésité e geverisjes sé pérgjithshme;

Si¢ ka konfirmuar procesi auditues né Ministriné e Financave, nuk éshté realizuar detyrimi
ligjor pér té miratuar dhe pércjellé né Kuvend, pasqyrat e konsoliduara vjetore pér
transaksionet financiare té shtetit’ dhe KLSH e ka t& pamundur té kryejé auditim financiar
pér pasqyrat e konsoliduara vjetore pér transaksionet financiare té shtetit dhe pér pasojé
shqyrtimin dhe certifikimin e tyre. Né kéto kushte, KLSH nuk mund té formulojé opinionin
pér auditimin financiar té pasqyrave té konsoliduara té buxhetit, pér pasojé éshté vijuar me
hartimin e konkluzionit té pérputhshmérisé sé buxhetit, sipas evidencés sé mbledhur dhe té
vlerésuar kundrejt kritereve té réna dakord;

Evidentohen raste té papajtueshmérisé apo shkelje té disiplinés fiskale né kuadér té gjithé
subjekteve publike té audituara, pér pjesén takuese t& mbulimit me auditim pér vitin 2023; jo
té gjitha transaksionet dhe aktivitetet jané kryer né pérputhje me kriteret gé burojné nga
legjislacioni i zbatueshém pér subjektet e audituara né kontekstin e pérdorimit té burimeve
financiare buxhetore; jané identifikuar né subjektet e audituara parregullsi e shkelje té
vlerésuara té réndésishme materiale né zbatimin e akteve té buxhetit té shtetit; risge
ekzistuese operacionale dhe strategjike, mungesé efikasiteti t&¢ masave pér minimizimin e
riskut pér veprimet ekstra-buxhetore, si dhe atyre mbi shmangien e shpérdorimit, té
parregullsive apo mashtrimit; dobési né funksionimin e duhur dhe efektiv té kornizés sé
kontrollit t& brendshém té harmonizuar né njésité buxhetore, pér té parandaluar dhe zbutur
risqet kryesore té subjekteve publike;

! Neni 63, germa “a”, ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€” i ndryshuar
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e Zbatimi i kontrolleve dhe masave parandaluese, zbuluese dhe korrigjuese gé garantojné
disiplinén fiskale té sektorit publik nuk éshté i ploté dhe me mangési, vecanérisht né
institucionet e vetéqeverisjes vendore;

e Komponentét e Sistemit té€ Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik né njésité e geverisjes
sé pérgjithshme vijojné té konsiderohen ‘pjés€risht efektiv’, ku vet€ém njé nga 17 parimet e
vlerésuara nga MF ka shénuar progres pér vitin 2023;

e Nga auditimet gé i pérkasin aktivitetit té vitit 2023 té ardhura buxhetore t&¢ munguara né
shumén 16,935 mijé leké; né fushén e shpenzimeve dém ekonomik né vlerén prej 104,374
mijé leké; si dhe pérdorim pa efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet i fondeve publike né
vlerén gjithsej 5,205,396 mijé leké.

Si pérfundim, KLSH jep konkluzion té kualifikuar té pérputhshmérisé  pér buxhetin e vitit 2023,
bazuar né devijimet materiale sasiore dhe cilésore (ISSAI 4000/125-130 dhe ISSAI 4000/194/a),
dhe shpreh se: referuar veprimtarisé audituese, me pérjashtim té ¢éshtjeve té evidentuara mé
sipér, veprimtarité e subjekteve publike té audituara né drejtim té hartimit, ekzekutimit,
monitorimit dhe raportimit té buxhetit, jané né pérputhje né té gjitha aspektet materiale me
kriteret e aplikuara pér kété géllim.

Pérgjegjésité e Ministrisé sé Financave dhe strukturave drejtuese té Njésive té Qeverisjes sé
Pérgjithshme:

Ministria e Financave &shté autoriteti pérgjegjés pér hartimin dhe miratimin e sistemit té
rregullave, standardeve dhe procedurave, gqé garantojné né ményré té arsyeshme administrimin
ekonomik, eficient dhe efektiv té burimeve financiare publike.

Kjo strukturé éshté ngarkuar pér drejtimin e proceseve té vlerésimeve e parashikimeve
makroekonomike dhe buxhetore, si dhe drejtimin e procedurave pér hartimin, ekzekutimin,
monitorimin dhe raportimin buxhetor; nxjerrjen dhe garantimin e zbatimit té akteve nénligjore té
nxjerra né zbatim té tyre; kontrollin e procesit té raportimit té treguesve fiskal; administrimin e
sistemit té thesarit, vlerésimin e risgeve fiskale dhe detyrimeve kontigjente, ndjekjen e stokut té
detyrimeve té prapambetura; bashkérendimin e pérgjithshém, harmonizimin dhe monitorimin e
shérbimit té auditimit té brendshém publik, né pérputhje me kérkesat e kuadrit ligjor e nénligjor
né fuqi pér periudhat e audituara.

Titullarét e Njésive té geverisjes sé pérgjithshme jané pérgjegjés pér procesin e hartimit,
ekzekutimit, monitorimit dhe raportimit buxhetor pér institucionet gé drejtojné, né pérputhje me
kérkesat e ligjit nr. 9936, dat€ 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€”, i1 ndryshuar; ligjit nr. 84/2022, daté 24.11.2022 “Pér buxhetin e vitit 2023 t&
ndryshuar; ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar etj., si dhe aktet e tjera nénligjore né zbatim té tyre.

2 Opinion i kualifikuar. Audituesi shpreh njé opinion té kualifikuar, kur ka marré déshmi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme té auditimit dhe arrin né pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé,
individualisht ose sé bashku, jané materiale por jo té pérhapura.
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Pérgjeqjésité e KLSH mbi Auditimin e Pérputhshmérisé:

Objektivat e veprimtarisé audituese synojné dhénien e sigurisé sé arsyeshme pér publikun,
Kuvendin dhe instancat shtetérore, nése treguesit e konsoliduar fiskalé té raportuar paragesin
anomali materiale, si dhe pér té konkluduar me njé opinion mbi pérputhshmériné e hartimit,
ekzekutimit, monitorimit dhe raportimit t€ Buxhetit té Shtetit pér vitin 2023, sipas parashikimeve
né kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi.

Né zbatim té Standardeve Ndérkombétare Profesionale té fushés sé auditimit té jashtém publik
(ISSAI-t), siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por gé nuk garanton se auditimi i
kryer né pérputhje me standardet, té identifikojé cdo gabim apo anomali gé mund té ekzistojé.
Anomalité mund té lindin nga gabimet apo mashtrimet dhe konsiderohen si materiale, nése
individualisht ose né térési ato influencojné vendimet ekonomike té pérdoruesve té raportit té
treguesve fiskalé té konsoliduar té buxhetit.

Realizimi i treguesve fiskalé sipas buxhetit té konsoliduar dhe menaxhimi financiar

Buxheti i vitit 2023 éshté miratuar me ligjin nr. 84/2022, daté 24.11.2022, dhe éshté ndryshuar
gjaté vitit me Aktin Normativ (AN) nr.5, daté 18.10.2023 dhe AN nr.6, daté 14.12.2023.

Referuar ndryshimit pérfundimtar té buxhetit té vitit 2023, rezulton se té ardhurat gjithsej jané
realizuar né shumén 643,678 milion leké né krahasim me planin prej 650,109 milion leké ose 99
%. Né totalin e té ardhurave jané realizuar té ardhurat tatimore dhe paragiten me mosrealizim té
ardhurat nga ndihmat dhe jo tatimore.

Shpenzimet gjithsej jané realizuar 96 % ose 674,857 milion leké nga 705,607 milion leké té
planifikuara. Rezultojné me tejkalim shpenzimet pér subvencionet (19%), personelin dhe
buxhetin vendor nga (4 %), fondet speciale dhe shpenzime té tjera nga (1%), ndérsa nuk jané
realizuar kategorité e shpenzimeve kapitale (pérfshiré dhe fondin e rindértimit), pér interesat,
operative dhe mirémbajtje, etj.

Financimi i deficitit buxhetor éshté realizuar 31,180 milion leké nga 55,498 milion leké té
planifikuara, dhe né strukturé né vlera mé té larta nga burimi i huaj né krahasim me burimin e
brendshém té financimit.

Stoku i borxhit publik pér vitin 2023 ka rezultuar 1,362,828 milion leké, brenda kufirit té
vlerésimit né ligjin e buxhetit vjetor té ndryshuar né vlerén prej 1,454,139 milioné leké dhe
pérbéhet pothuajse plotésisht nga stoku i borxhit té geverisjes gendrore (pérfshiré dhe stokun e
borxhit té garantuar nga geverisja gendrore) dhe shumé pak nga stoku i borxhit té geverisjes
vendore. Né vitin 2023 stoku i borxhit publik pérbén 58.9 % té PBB, me njé ulje prej 5.6 % né
krahasim me vitin 2022 qgé ishte 64.5 %.

Performanca e sistemit té kontrollit t¢ brendshém né njésité e geverisjes sé pérgjithshme pér vitin
2023 konsiderohet “pjesérisht efektiv”’, ndonése vlerésohet progresi né efektivitetin e kontrollit té
brendshém. Nga analiza e té dhénave mbi vlerésimin e jashtém té veprimtarisé sé njésive té
auditimit té brendshém (AB) nga MF, lidhur me zbatimin e standardeve ndérkombétare té
auditimit (SNA), evidenton se, jané konsideruar dhe grupuar né kategoriné “Veprimtaria e AB né
mospérputhje t€ pjesshme ose t€ plot€ me SNA”,
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Nga shqyrtimi i raportit t¢ MF “Mbi zbatimin e buxhetit vjetor, situatén makroekonomike dhe
fiskale gjaté vitit 2023” dhe i raporteve té tjera qé e shogérojné, si dhe nga rezultatet e
auditimeve mbi bazén e té cilave éshté hartuar ky raport, KLSH konstaton se kryesisht:

Ministria e Financave ka dérguar né gershor raportin mbi zbatimin e buxhetit té vitit
2023, ndérkohé gé afati ka gené brenda muajit maj 2024, si dhe ky raport ka mangési té
analizés pér fusha apo pér tregues te vecanté, duke u mjaftuar me pasqyrim té njéjté me
vitin e kaluar;

Menaxhimi i financave publike né vitin 2023 éshté kryer né mungesé té njé dokumenti
strategjik, pasi Strategjia sektoriale pér menaxhimin e financave publike 2023-2030 éshté
miratuar né gershor 2024, duke krijuar shképutje nga strategjia e méparshme 2019-2022;
Ndryshimi i ligjit té buxhetit 2023 ka vijuar té béhet me dy Akte Normative, pa ndjekur
procedura té zakonshme parlamentare, si dhe koha e ndryshimeve té tyre éshté né fund té
vitit kryesisht né fushén e shpenzimeve, me pasoja né pérdorimin racional dhe té
balancuar té fondeve publike;

Fenomeni i pérgendrimit té shpenzimeve publike né muajin dhjetor, rrezikon té ndikojé
negativisht né disa tregues té tjeré ekonomik si né kursin e kémbimit, presionet
inflacioniste, si dhe rrit riskun e parregullsive né pérdorimin e fondeve publike;

Ndryshimet e konsiderueshme té treguesve gjaté fazave té hartimit dhe zbatimit té
buxhetit shfaqin mangési né aftésiné e parashikimit dhe planifikimit me saktési té
arsyeshme té tyre, e konstatuar né vijimési nga ana e Kontrollit té Larté té Shtetit;

Jané miratuar tre ligje tatimore me efekte né té ardhurat buxhetore né muajin dhjetor
2023, jashté afatit t& pércaktuar né ligjin organik t€ buxhetit pér t’u miratuar, jo mé voné
se tre muaj pérpara fillimit té vitit té ri fiskal;

Ministria e Financave nuk e shogéron rritjen e té ardhurave nga TVSH me rritjen e
shumave pér rimbursimin e saj, duke rezultuar né vijimési me tejkalim té kétij treguesi
me ndikim né uljen e té ardhurave né dispozicion té buxhetit té shtetit pér kété lloj tatimi;

Njé numér i konsiderueshém i njésive té geverisjes gendrore por edhe ato vendore nuk
kané arritur plotésimin e strukturave té tyre, duke shfaqur jo vetém mangési planifikimi
por duke rrezikuar dhe performancén institucionale, me riskun pér ofrimin e shérbimeve
publike pa cilési dhe jo né afatin e duhur;

Né vitin 2023 ka njé nivel té ulét té realizimit té€ shpenzimeve kapitale me burim té huaj
financimi krahasuar me planin dhe njé vit mé paré, duke shfaqur mangési té ministrive té
linjés lidhur me planifikimin e sakté té projekteve me financim té huaj.

Fondi i rindértimit vijon té mbetet njé céshtje emergjente, pér veté karakterin social por
dhe peshén gé zé né shpenzimet e buxhetit té shtetit. Ndryshimet e shpeshta dhe té
konsiderueshme té buxhetit pér rindértimin shfagin mungesé gartésie né objektiva dhe
mangési né monitorimin e ecurisé sé kétij procesi;

Fondi rezervé éshté denatyruar gjaté pérdorimit té tij, pasi éshté akorduar dhe pérdorur
pér rastet e financimit té shpenzimeve té njohura dhe mund té parashikoheshin gjaté
procesit té pérgatitjes sé buxhetit;

Kontrolli 1 Larté i Shtetit, vijon té konsiderojé risge fiskale me impakt buxhetor ¢éshtjet
gé kané té béjné me performancén e Ndérmarrjeve Shtetérore kryesore; shpenzimet pér
7
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kontratat koncesionare dhe té partneritetit publik privat (PPP) me mbéshtetje buxhetore;
detyrimet e prapambetura té Qeverisjes sé Pérgjithshme; dhe detyrime té tjera kontigjente
pér ¢éshtjet gjygésore ndérkombétare.

Kontrolli i Larté i Shtetit vleréson se, rritja e cilésisé sé planifikimit dhe raportimit buxhetor, né
funksion té pérgjegjshmérisé, llogaridhénies dhe transparencés sé shpenzimeve publike, si dhe
pérmirésimi 1 monitorimit té buxhetit né térési, menaxhimit dhe miréadministrimit té risgeve
fiskale né rritje, duke pérfshiré dhe céshtjet e menaxhimit financiar dhe kontrollit té€ brendshém,
jané té réndésishme pér sigurimin e financave té shéndetshme publike dhe besueshmérisé sé
kuadrit fiskal.

Népérmjet paragitjes né Kuvend té kétij Raporti®, Kontrolli i Larté i Shtetit, krahas zbatimit t&
detyrimeve Kkushtetuese dhe ligjore, synon té nxisé transparencén, parashikueshméring,
gjithépérfshirjen, unitetin dhe universalitetin né menaxhimin e sistemit buxhetor e té fondeve
speciale; disiplinén fiskale; shpérndarjen e burimeve, né pérputhje me objektivat strategjiké té
Késhillit t¢ Ministrave; pérdorimin ekonomik, eficent dhe efektiv i burimeve publike; pérgjegjési
té garta pér menaxhimin operacional; respektimin me rreptési té térésisé sé procesit etj., né
shérbim té mirégeverisjes dhe né funksion té pérmirésimit té jetesés sé taksapaguesve dhe
qytetaréve shqiptaré.

3 Ky raport éshté pérgatitur duke maré né konsideraté rekomandimet e SIGMA-s, pércjellé né KLSH né datén
14.10.2024.
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I. PLANIFIKIMI, REALIZIMI DHE AUDITIMI | BUXHETIT

Kontrolli i Larté i Shtetit, ¢do vit, informon Kuvendin mbi rezultatet e auditimeve né lidhje me
buxhetin, ku jep opinion profesional té bazuar né Standardet Ndérkombétare t& Auditimit té
Jashtém Publik (INTOSAI). Ky raport vjetor i zbatimit té€ buxhetit t& konsoliduar &shté i bazuar
dhe né rezultatet e auditimeve pér ¢éshtje qé kané té béjné me pérdorimin, administrimin dhe
mbrojtjen e fondeve publike dhe pronés publike apo shtetérore nga njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme, sistemet e kontabilitetit, menaxhimit financiar, kontrollit dhe auditimit té
brendshém né njésité e sektorit publik etj.

Ligji pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor (neni 63) pércakton qé, KLSH shqgyrton dhe certifikon
pasgyrat e konsoliduara vjetore pér transaksionet financiare té shtetit dhe i paraget Kuvendit njé
raport té ploté mbi ekzekutimin e buxhetit té vitit t¢ méparshém fiskal.

Bazuar né sa mé sipér, Kontrolli i Larté i Shtetit ka hartuar Raportin mbi pérgatitjen, shqyrtimin
dhe miratimin e buxhetit; zbatimin, ndjekjen, rishikimin dhe monitorimin e tij; té drejtat dhe
kufizimet pér huamarrjen, garancité, si dhe format e tjera, té rrjedhura prej tyre; kontrollin,
kontabilitetin, raportimin, inspektimin dhe auditimin né térési té té ardhurave, shpenzimeve dhe
financimeve té geverisjes gendrore e vendore dhe té fondeve speciale, deficitin dhe borxhin
publik, té cilat miratohen me ligj nga Kuvendi i Shqipérisé, ose me vendim té késhillit té njésisé
Ssé geverisjes vendore.

Raporti i Ministris€ sé Financave “Mbi zbatimin e buxhetit vjetor, situatén makroekonomike dhe
fiskale gjaté vitit 20237, éshté administruar né KLSH me shkresén nr.869 prot., daté 27.06.2024,
megjithése Ministria e Financave e konsideron té dérguar me shkresén nr. 7701/1 prot., daté
31.05.2024. Nga sa mé sipér konstatohet se, Ministri i Financave nuk ka pércjellé njé kopje té
kétij raporti né Kontrollin e Larté t& Shtetit brenda afatit té parashikuar né paragrafin e fundit té
nenit 62, té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin ¢ sistemit buxhetor né Republikén ¢
Shqipéris€”, 1 ndryshuar.

Gjithashtu, nga krahasimi i Raportit pér zbatimin e buxhetit vjetor, situatén makroekonomike dhe
fiskale gjaté vitit 2023 me até té vitit 2022, konstatohet se kané strukturé té njéjté pérmbajtjeje, té
plotésuar me tabela dhe grafiké té sé njéjtés formé dhe pothuajse né numér té njéjté, me
ndryshime té vogla né pérmbajtje dhe me shifra té pérditésuara, duke sjellé pér pasojé mungesén
e njé gasjeje té re dhe té thelluar, si dhe té mungesés sé analizés pér fusha apo pér tregues té
vecanté, duke u mjaftuar me pasqyrim té njéjté me vitin e kaluar, bazuar né sfidat e sé ardhmes
afatshkurtér dhe afatmesme, né funksion té njé analize konkrete pér té siguruar njé nivel me té
larté transparence, pérgjegjshémérie dhe llogaridhénieje ndaj taksapaguesve. Pér disa tregues té
shpenzimeve, si¢ jané ato pér personelin, pér subvencionet, pér mirémbajtje etj., né raport jepen
tre tregues pér pérgindjen e planit vjetor sipas buxhetit fillestar; sipas planit té ndryshuar me AN
nr.6, daté 14.12.2023 dhe sipas planit pérfundimtar me ndryshime dhe shpérndarje rezervash,
duke e béré até kompleks dhe véshtirésuar njé analizé e ndarje té garté té performancés né kéto
drejtime.

Duke e konsideruar sistemin e menaxhimit té financave publike njé grup rregullash dhe
institucionesh, politikash dhe procesesh qé disiplinojné pérdorimin e fondeve publike né té gjithé
sektorét, nga mbledhja e té ardhurave deri te monitorimi dhe kryerja e shpenzimeve publike, si
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dhe vijimésiné e Menaxhimit té¢ Financave Publike, njé c¢éshtje thelbésore pér té rritur
efektivitetin e shpenzimeve buxhetore dhe pér té krijuar njé mjedis mé produktiv pér
shpenzime né afat t& mesém dhe afatgjaté, duhet theksuar se gjaté vitit 2023, menaxhimi i
financave publike éshté kryer né mungesé té njé dokumenti strategjik, si njé mekanizém gé
kontribuon né forcimin e transparencés, llogaridhénies, disiplinés fiskale, efikasitetit dhe
barazisé né pérdorimin e burimeve publike dhe ofrimin e shérbimeve publike té pérmirésuara.
Ministria e Financave nuk ka marré masat e nevojshme dhe nuk ka arritur gé té hartojé né kohé
Strategjiné sektoriale pér menaxhimin e financave publike pér vitin 2023, pasi kjo strategji pér
periudhén 2023-2030 éshté miratuar me VKM nr.390, daté 12.06.2024*, duke krijuar shképutje
nga strategjia e méparshme 2019-2022.

Buxheti i vitit 2023 éshté miratuar nga Kuvendi me ligjin nr. 84/2022, daté 24.11.2022,
brenda afateve té vendosura né ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, i cili ka pércaktuar si kufi datén 15
dhjetor.

Gjaté vitit 2023 jan€ miratuar dhe dy Akte Normative (AN) “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr.84/2022, “Pér buxhetin e vitit2023”: AN nr.5, daté 18.10.2023 dhe AN nr.6, daté
14.12.2023. Ndryshimi i ligjit vjetor té buxhetit me Akte Normative pérgjithésisht nuk merr
shpjegim té ploté mbi nevojén dhe urgjencén e procedurave té zakonshme parlamentare, pér té
krijuar linja té reja shpenzimesh pa miratim paraprak nga parlamenti, si dhe nuk shérben pér
marrjen e masave té pérkohshme, por mbartin pasoja afatgjata né financat e shtetit.

Gjithashtu, né lidhje mé kété céshtje jané shprehur dhe Komisioni Evropian, Fondi Monetar
Ndérkombétar etj., duke theksuar minimizimin e pérdorimit té kétij instrumenti pér ndryshimin e
buxhetit vjetor.

Duhet theksuar se, merr shumé réndési dhe meriton vémendje koha e kryerjes sé ndryshimeve té
buxhetit me Akte Normative. Kjo pér faktin se AN nr.6, daté 14.12.2023 ka béré rishpérndarjen
midis zérave té shpenzimeve buxhetore, né pjesén mé té madhe né shpenzimet kapitale me
financim té huaj (- 53%), dhe mé pas shpenzimet operative pér mirémbajtje té€ qeverisjes
gendrore, shpenzime pér kompensimin né vlere té pronaréve etj., té konsideruara nga MF si
fonde té lira té rezultuara pas vlerésimit té realizimit né nivel 11 mujor té shpenzimeve té
institucioneve buxhetore. Nga ana e tjetér jané rritur shpenzimet pér disa zéra, né té cilin éshté
pérfshiré dhe njé zé i ri: Hua e dhéné pér AlbControl né vlerén 3,000 milion leké. Vlera mé e
larté éshté shtuar né shpenzimet kapitale me burim té brendshém financimi, megjithése né
Raportin e zbatimit t€ buxhetit 2023 t& pérgatitur nga MF, cilésohet se, “kursimet konsistonin
kryesisht né zérat e shpenzimeve té personelit si rrjedhojé e mosplotésimit té vakancave né
numrin e punonjésve, si edhe projekteve té investimeve publike me financim té brendshém e té
huaj si rrjedhojé e performancés mé té ulét sesa planifikimi té disa prej tyre” (fage 34). Pra nga
njéra ané konsiderohen kursime nga performanca e ulét e projekteve té investimeve publike me
financim té brendshém, nga ana tjetér akordohen shpenzime shtesé né vlerén 5,763 milion leké.
Gjithashtu jané shtuar shpenzimet pér Transfertat e pakushtézuara nga buxheti i shtetit pér
pushtetin vendor, kontigjencén etj., ndryshime buxhetore gé kané sjellé pér pasojé qé né muajin

4 Botuar né Fletoren Zyrtare nr.105/2024 daté 26.06.2024 dhe hyré né fugi pas botimit.
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dhjetor té kryhet pothuajse 1/5 e shpenzimeve vjetore (18.7 %), duke afektuar pérdorimin
racional dhe té barazpeshuar té fondeve publike.

Kontrolli i Larté i Shtetit ka béré njé analizé té ¢éshtjeve té planifikimit buxhetor 2023 né harkun
kohor té dy viteve 2022-2023, gé nga faza e PBA 2023-2025, projektbuxhetit, buxhetit dhe
ndryshimeve me dy akte normative né tetor dhe dhjetor 2023 dhe kané rezultuar ndryshime té
theksuara né kategori e zéra té ndryshém buxhetoré. Késhtu p.sh, té ardhurat e planifikuara gjithsej
lévizin nga 569,737 milion leké né PBA né 650,109 milion leké né AN nr.6, dhe brenda tyre té
ardhurat nga ndihmat nga 14,958 milion leké né 30,588 milion leké, me nénzéra té ardhurat nga
tatimet dhe doganat nga 383,726 milion leké né 423,800 milion leké ose té ardhurat nga pushteti
lokal nga 29,153 milion leké bien né 27,742 milion lekeé etj.

Gjithashtu, ndryshime té theksuara vérehen dhe tek planifikimi i shpenzimeve, ku né total lévizin
nga 627,636 milion leké né 705,607 milion leké, si dhe né kategorité e shpenzimeve korrente nga
522,559 milion leké né 548,482 milion lek& me luhatje né faza té ndryshme, dhe brenda tyre
shpenzimet operative e mirémbajtje nga 59,492 milion leké né 72,958 milion leké; fondi rezervé
nga 3,500 milion leké né 18,890 milion leké; shpenzimet kapitale me burim té brendshém
financimi nga 61,117 milion leké né 91,826 milion leké; shpenzimet pér rindértimin nga 5,000
milion leké né ligjin e buxhetit vjetor né 17,000 milion leké me Akte Normative etj.

Kéto tregojné se MF nuk ka arritur té realizojé procese plotésisht té harmonizuara dhe té
bashkérenduara pér hartimin e PBA-sg, projekt- buxhetit, ashtu dhe ligjit té buxhetit vjetor e
ndryshimet e tij, me cilési té larté né funksion té zbatimit té prioriteteve dhe politikave té
geverisé dhe ofrimit té shérbimeve publike, pér té garantuar parimin e parashikueshmérisé né
menaxhimin e sistemit buxhetor e té fondeve speciale.

Referuar ndryshimeve pérfundimtare té ligjit t& buxhetit vjetor me AN nr.6, daté 14.12.2023,
bazuar né t& dhénat e Raportit t&€ MF “Mbi zbatimin e buxhetit vjetor, situatén makroekonomike
dhe fiskale gjaté vitit 20237, si dhe auditimit té kryer nga KLSH n€ Ministriné e Financave pér
vitin 2023, plani i té ardhurave buxhetore gjithsej prej 650,109 milion leké éshté realizuar
643,678 milion leké ose 99 %, me njé mosrealizim né vlerén 6,431 milion leké, megjithése jané
70,888 milion leké ose 12.4 % mé shumé se né vitin 2022.

Referuar vlerésimit pér PBB né vlerén prej 2,312,588 milion leké rezulton se té ardhurat
buxhetore faktike gjithsej jané rreth 27.8 % e PBB, né krahasim me 26.8 % né vitin 2022.

Sipas té dhénave té INSTAT, PBB-ja gjaté vitit 2023 u rrit me 3.4 %, ndérkohé gé té ardhurat
buxhetore né pérbérje t&¢ PBB jané rritur vetém me 1%, gjé qé tregon indirekt pér praniné e
informalitetit né vend, si dhe mbéshtetje té performancés sé ekonomisé nga sektoré gé nuk
reflektohen né té ardhura buxhetore, si ai i ndértimit dhe pasurive té paluajtshme etj.

Shpenzimet buxhetore gjithsej pér vitin 2023 jané realizuar 674,857 milion leké nga 705,607
milion leké té programuar ose 95.6 %, me njé mosrealizim prej 30,750 milion leké, por gé né
krahasim me vitin 2022 jané kryer 3.7 % mé shumé shpenzime gjithsej. Ato pérfagésojné 29.2 %
té PBB (nivelin mé té ulét té katér viteve té fundit) nga 30.4 % né vitin 2022.

Deficiti buxhetor ka gené planifikuar - 55,498 milion leké dhe éshté realizuar - 31,180 milion

leké ose 56.2 %, pra 24,318 milion leké mé pak se programimi, realizim i cili pérfagéson 1.3 %
té PBB.
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Tabela nr. 1 Té ardhurat, shpenzimet dhe deficiti buxhetor 2023
Né milion leké

Nr. | Emértimi Fakti 2022 | Plani 2023 | Fakti 2023 | Realizimi né % | Diferenca
1 | Totali i té ardhurave 572,790 650,109 643,678 99.0 - 6,431
2 | Totali i shpenzimeve 651,015 705,607 674,857 95.6 - 30,750
3 | Deficiti - 78,226 - 55,498 -31,180 56.2 24,318

Burimi: Té dhéna té MF té pérpunuara nga KLSH

Kontrolli i Larté i Shtetit analizoi ecuriné e té ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore né tre
vitet e fundit (2021-2023) dhe rezulton se, megjithése né vlerat nominale pér kéta tregues
Vijné né rritje, ritmet vjetore té rritjes vijojné tek té ardhurat (nga 12.1 % né 12.4 %), por jané
né rénie tek shpenzimet gjithsej: nga 9.2 % né 3.7 %, gjé qé tregon se politikat buxhetore
gjaté késaj periudhe kané gené né favor té uljes sé deficitit fiskal.

Duke analizuar kéto tre tregues né dinamikén vjetore 2023, rezulton se vetém né muajin
korrik dhe tremujorin e fundit, shpenzimet jané mé té larta se té ardhurat, duke arritur kulmin
né muajin dhjetor, ku arrijné vlerén e 18.7 % té shpenzimeve vjetore, gé pérkon pikérisht edhe
me miratimin e akteve normative nr.5 dhe nr.6 (tetor dhe dhjetor).

Nga analiza e treguesve té té ardhurave dhe shpenzimeve pér muajt néntor — dhjetor, rezulton
se deficiti midis tyre éshté -79,087 milion leké.

Grafiku Nr .1 Ecuria mujore e té ardhurave, shpenzimeve dhe deficitit gjaté vitit 2023
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Burimi: Té dhéna té MF té pérpunuara nga KLSH

Fenomeni i pérgendrimit té shpenzimeve publike né muajin dhjetor, tregon pér mungesén e
njé shpérndarje té balancuar gjaté vitit, rrezikon té ndikojé negativisht né disa tregues té tjeré
ekonomik si: né kursin e kémbimit, presionet inflacioniste, si dhe problematika té tjera né
pérdorimin e fondeve publike té vitit né lidhje me realizimin e programit né vleré dhe né afat.
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A. PLANIFIKIMI, REALIZIMI DHE AUDITIMI | TE ARDHURAVE

Né ligjin nr. 84/2022 “Pér buxhetin e vitit 2023” t&€ ardhurat e planifikuara jané miratuar né
shumén 642,619 milioné leké dhe né Aktin Normativ (AN) nr.5, daté 18.10.2023 té ardhurat jané
ndryshuar né 650,109 milioné lek&, mbetur né kété vleré dhe me AN nr.6, daté 14.12.2023.
Referuar treguesve fiskal sipas buxhetit t& konsoliduar 2023 té pérgatitur nga Ministria e
Financave, rezulton se té ardhurat gjithsej jané realizuar 643,678 milion leké, ose 99 %, né
krahasim me ndryshimin pérfundimtar, pra 6,431 milion leké mé pak.

Nga auditimi né MF dhe sipas Raportit té pérgatitur prej saj, rezulton se té ardhurat e realizuara
gjithsej jané 27.8 % e PBB, né krahasim me 26.8 % gé ishin né vitin 2022. Rritja e vlerés sé té
ardhurave né raport me PBB prej 1% éshté pothuajse e gjithé nga ndihmat e huaja dhe
kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore (kryesisht nga rritja e pagave), pasi té
ardhurat nga tatimet dhe doganat nuk jané rritur né raport me PBB.

Né krahasim me vitin 2022, jané grumbulluar mé shumé 70,888 milion leké ose 12.4 % mé tepér,
me té njéjtin ritém vjetor rritjeje si njé vit mé paré, ndonése né vleré nominale mé té larté.

Tabela nr.2 Té ardhurat gjithsej sipas zérave kryesor té buxhetit 2023
Né milion leké

o Ligji i AN nr.5, ] Diferenca | Pérgindja | Diferenca

Nr. Emertimi buxhe?ijt 2023 | 18.10.23 FAI20P) me ligjin real?zimjit me 2022
I. | Totaliité ardhurave 642,619 | 650,109 | 643,678 -6,431 99.0 70,888
a | Té ardhura nga grantet 30,558 30,558 22,431 -8,127 73.4 12,921

b | Té ardhura tatimore 588,453 | 595,942 | 598,662 2,720 100.5 57,320

¢ | Té ardhura jotatimore 23,608 23,608 22,585 -1,023 95.7 647

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Té ardhurat tatimore pérbéjné peshén mé té madhe né té ardhurat e buxhetit me 93 %, dhe me
pérbérje pothuajse té barabarté me nga 3.5 % jané té ardhurat nga ndihmat dhe té ardhurat
tatimore

Grafiku 2 §truktura e té ardhurave buxhetore gjithsej 2023

Té ardhura Té ardhura nga 1
jotatimore, ndihmat, 3.5%
35% \ 4
Té ardhura
tatimore, 93% J

| 5
Burimi: Té dhéna té MF té pérpunuara nga KLSH

Mos realizimi i té ardhurave té programuara gjithsej rezulton se éshté pasojé e diferencés sé
ndjeshme né té ardhurat nga grantet (me mosrealizim afér 27%) dhe té diferencés sé vlerés sé té
ardhurave jotatimore (4.3 %), me ndikim pozitiv né zbutjen e kétij mosrealizimi éshté tejkalimi i
té ardhurave tatimore té programuara me + 2,720 milion leké.
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Niveli mé i larté i té ardhurave mujore gjithsej t¢ mbledhura pér vitin 2023 é&shté né muajin
gershor dhe niveli mé i ulét né muajin shkurt 2024.

Nga shqyrtimi i treguesve fiskal té planifikuar t¢ dokumenteve té kuadrit makroekonomik fiskal
pér periudhén 2023 - 2025 (treguesit e PBA pér vitin 2023), miratuar me VKM nr.19, daté
13.01.2022; té Projektbuxhetit té prezantuar né Komisionin pér Ekonominé dhe Financat mé daté
26.10.2022; té buxhetit té vitit 2023 té miratuar me ligjin nr.84/2022 mé daté 24.11.2022; té
Aktit Normativ (AN) nr.5 daté 18.10.2023 dhe AN nr.6 daté 14.12.2023, konstatohet zéra dhe
nénzéra té treguesve gé shfagin ndryshime té konsiderueshme programimi (shtesa dhe/ose
pakésime) né harkun kohor té dy viteve. Késhtu, totali i té ardhurave té planifikuara rritet me 14
% nga PBA né AN té fundit; té ardhurat nga ndihmat dyfishohen; té ardhurat tatimore rriten 12
%, fondet speciale 21 % etj.; shpenzimet ne total rriten 12 %, shpenzimet e personelit rriten dhe
ulen né kéto dokumente, po késhtu dhe shpenzimet pér interesa, pér fondet speciale; shpenzimet
kapitale me burim té brendshém rriten 33 % dhe po né kété masé zvogélohen me burim té huaj;
fondi i rindértimit rritet 2.5 fish etj. Kjo tregon se Ministria e Financave e ka té nevojshém
pérmirésimin e sistemit té planifikimit, zbatimin e kétij procesi me saktési té arsyeshme, cilési té
larté dhe té besueshme né shérbim té zbatimit té prioriteteve dhe politikave té geverisé dhe
ofrimit té shérbimeve publike, pasi mangésité e procesit té planifikimit jané konstatuar né
vijimési nga ana e Kontrollit té Larté té Shtetit, té reflektuara kéto dhe né prioritetet e Strategjisé
Sektoriale t¢ Menaxhimit té Financave Publike 2022-2030 dhe Planit té Veprimit 2023-2026, pér
njé parashikim té matur dhe realist té té ardhurave afatmesme né pérputhje me parashikuesit e
pavarur dhe ndérkombétarg.

Buxheti i vitit 2023 éshté ndryshuar me Aktin Normativ nr.5 daté 18.10.2023, né té cilin jané
rritur té ardhurat buxhetore me 7,490 milion leké, e parashikuar kjo nga rritja e té ardhurave nga
fondet speciale me 16,300 milion leké dhe uljen e planit té té ardhurave nga tatimet dhe doganat,
pushteti lokal, etj.

Gjithashtu, buxheti éshté ndryshuar dhe me AN nr.6 daté 14.12.2023. Raporti i Ministrisé sé
Financave “Mbi zbatimin e Buxhetit vjetor, situatén makroekonomike dhe fiskale gjaté vitit
2023”, ciléson se ky AN ka pér géllim primar rishpérndarjen e njé volumi prej rreth 20 miliard
leké mes zérave té shpenzimeve buxhetore, korrente e kapitale, me synimin e realizimit sa mé té
ploté té shpenzimeve publike pér pjesén e mbetur té vitit 2023 (fage 34 e kétij Raporti), né njé
kohé gé pjesa e mbetur e vitit éshté mé pak se dy javé.

Né dhjetor té vitit 2023, jané miratuar jo né pérputhje me parashikimet e ligjit organik té buxhetit
tre ligje tatimore me efekte né té ardhurat buxhetore: ligji nr. 94/2023, daté 7.12.2023, “Pér disa
ndryshime né ligjin nr. 61/2012, “Pér akcizat né¢ Republikén e Shqipéris€”, t& ndryshuar; ligji nr.
95/2023, daté 7.12.2023, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008, “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”, té ndryshuar dhe ligji nr. 95/2023, daté
7.12.2023, “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér taksat kombétare”, t&
ndryshuar, pasi nuk éshté respektuar afati i miratimit té tyre jo mé voné se tre muaj pérpara
fillimit té vitit té ri fiskal.
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Programimi, realizimi dhe auditimi i té ardhurave sipas strukturés sé treguesve fiskal té
buxhetit té konsoliduar

1. Té ardhurat nga grantet

Sipas tabelés sé treguesve fiskal té buxhetit té konsoliduar té ardhurat nga grantet (ndihmat) pér
vitin 2023 jané programuar 30,558 milion leké dhe realizuar 22,431 milion leké ose 73,4 %,
duke ndikuar ndjeshém né mos realizmin e té ardhurave té pérgjithshme buxhetore né vlerén prej
8,127 milion leké.

Rreth 80 % e shumés faktike té té ardhurave nga ndihmat (17,870 milion leké) jané té ardhura té
mbéshtetjes buxhetore nga KE®, e cila ka filluar gé nga viti 2017 dhe pérbén vlerén mé té larté té
té gjithé késaj periudhe.

Realizimi i té ardhurave nga ndihmat né vitin 2023 éshté 2.4 heré mé i larté se né vitin 2022 dhe
né vleré nominale mé i larti i gjithé periudhés, si dhe pérbén 1% té PBB-sé.

Duhet theksuar se Raporti i MF pér zbatimin e buxhetit 2023 ciléson se, té ardhurat nga ndihmat
pér periudhén Janar-Dhjetor 2023 jané né vlerén 22.2 miliardé leké (fage 15 e Raportit), pra 0.2
miliard leké mé pak se tabela shoqéruese e Raportit “Treguesit fiskal sipas buxhetit té
konsoliduar” duke e reflektuar dhe né totalin e té ardhurave, si dhe rritjen nga njé vit mé paré né
masén 133.1% (fage 15), qé né fakt éshté 2.4 heré.

Pra, Raporti 1 Ministris€ s€ Financave “Mbi zbatimin e Buxhetit vjetor, situatén
makroekonomike dhe fiskale gjaté vitit 2023, ka mospérputhje né shifrat e realizimit dhe
analizimit té té ardhurave nga ndihmat e pasqyruara né tabelén e treguesve fiskal sipas buxhetit
té konsoliduar 2023.

Fakti i nivelit t& larté t€ mosrealizimit, si dhe i ndryshimit té vlerés nominale té té ardhurave
mujore nga ndihmat né vitin 2023, té cilat 1évizin nga 10,193 milion leké né gershor dhe zbresin
né 166 milion leké né muajin korrik, krahas dobésive né planifikim, tregon pér mungesé té
veprimtarisé sistematike dhe té aftésisé té€ administratés publike né pérgjithési pér pérfitimin e
fondeve né formén e ndihmés nga geverité e shteteve té tjera dhe donatoré té ndryshém.

2. Té ardhurat tatimore

Té ardhurat e kétij grupi, té cilat pérbéhen nga té ardhurat qé mblidhen nga tatimet dhe doganat, nga
pushteti vendor, dhe nga fondet speciale, me AN nr.5, daté 18.10.2023 pérfundimisht jané
programuar 595,942 milion leké dhe jané realizuar 598,662 milion leké ose 100.5 %, pra 2,720
milion leké mé shumé se pércaktimi ligjor, si dhe 57,320 milion leké mé shumé se njé vit mé paré.

® https://financa.gov.al/statistika-fiskale-ne-vite/
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Grafiku nr. 3 Programi dhe realizimi i té ardhurave tatimore sipas zérave 2023
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Burimi: Té dhéna té MF té pérpunuara nga KLSH

Té ardhurat tatimore faktike pérbéjné 93 % té té ardhurave publike gjithsej, me njé rritje té
konsiderueshme né peshé specifike né krahasim me vitin 2022 gé ka gené 84 %.

Niveli mé i larté i té ardhurave tatimore mujore éshté realizuar né mars (kryesisht nga té ardhurat
nga tatimet dhe doganat) dhe niveli mé i ulét né muajin shkurt 2023.

Té ardhurat tatimore pérbéjné 27.5 % té PBB pér vitin 2023, me njé rritje prej 2.1 % krahasuar me
vitin 2022.

Sipas pérbérjes strukturore, 70.6 % e té ardhurave tatimore e pérbéjné té ardhurat nga tatimet dhe
doganat; 24.1% té ardhurat nga fondet speciale dhe 5.3% té ardhurat nga pushteti vendor, me njé
ndryshim té lehté né zbritje té té ardhurave nga tatimet dhe doganat nga rritja e fondeve speciale, pa
ndryshime té té ardhurave nga pushteti vendor.

2.1 Té ardhurat nga tatimet dhe doganat

Sipas AN nr.5, daté 18.10.2023, té ardhurat nga tatimet dhe doganat jané programuar
pérfundimisht 423,800 milion leké, né ulje nga ligji nr.84/2022, daté 24.11.2022 “Pér buxhetin e
vitit 2023” g€ ishte 431,200 milion leké dhe sipas MF né treguesit e pasqyrés se konsoliduar
fiskale jané realizuar 422,491 milion leké ose 99.7 %, me njé mosrealizim prej 1,309 milion leké.

Té ardhurat nga tatimet dhe doganat pérbéjné zérin kryesor té té ardhurave tatimore dhe té té
ardhurave gjithsej té buxhetit té shtetit, pasi pérfagésojné pérkatésisht 70.6 % dhe 65.6 %, me
rritje 5% né té ardhurat gjithsej dhe rénie té lehté (1 %) né té ardhurat tatimore, krahasuar me
pérfagésimin e tyre né vitin 2022.
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Té ardhurat nga tatimet dhe doganat pérbéhen nga té ardhurat pér tatimin mbi vlerén e shtuar,
tatimin mbi fitimin, akcizat, tatimin mbi té ardhurat personale, taksa nacionale dhe taksa
doganore, programi sipas buxhetit té rishikuar dhe realizimi faktik i té ciléve paraqgitet né tabelén
e méposhtme.

Tabela nr.3 Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave nga tatimet dhe doganat 2023

Né milion leké
e Fakt Ligji i AN nr.5, Fakt . % Dif. me

NlE Skl 2022 buxgt{etit 181023 | 2023 | P | realiz | 2022
| Nga tatimet dhe doganat 390,893 | 431,200 | 423,800 | 422,491 | (1,309) 99.7 | 31,598
a Tatimi mbi Vlerén e Shtuar | 191,412 | 210,900 | 200,000 | 192,322 | (7,678) 96 910
Tatimi mbi fitimin | 47,683 | 49,500 59,000 | 64,576 | 5,576 109 | 16,894
c Akcizat | 53,547 | 59,000 59,000 | 58,394 (606) 99 4,847

Tatimi mbi té ardhurat

d personale 44,983 49,000 56,000 57,878 1,878 103 12,894
e Taksa nacionale dhe té tjera | 44,821 | 54,300 41,000 | 40,188 (812) 98 | (4,633)
f Taksa doganore 8,447 8,500 8,800 9,133 333 104 687

Burimi: Té dhéna té MF té pérpunuara nga KLSH

Referuar Raportit “Mbi zbatimin e buxhetit vjetor, situatén makroekonomike dhe fiskale gjaté
vitit 20237 t& pérgatitur nga MF, Akti Normativ Nr.5 daté 18.10.2023 “Pér disa ndryshime né
Ligjin nr.84/2022 “Pér buxhetin e vitit 2023”, cilésohet se, ka patur synim kryesor, midis té
tjerave, reflektimin né kahun e té ardhurave té njé rritje prej rreth 7.5 miliardé leké, si rezultat i
performancés pozitive né realizimin e té ardhurave tatimore pér 9 mujorin 2022, kur né fakt,
pikérisht me ané té kétij Akti Normativ té ardhurat nga tatimet dhe doganat jané ulur me 7.4
miliard leké.

Duhet theksuar se té ardhurat nga tatimet dhe doganat jané né nivelin e 18.3 % té PBB, ag sa
ishin dhe né vitin 2022, duke mos shfaqur prirje né€ rritje, pér t’iu pérgjigjur ritmeve té zhvillimit
té ekonomisé, si dhe pa reflektuar njé trend té garté rrités krahasuar me rritjen ekonomike té
vendit.

2.1.1 Té ardhurat nga Tatimi mbi Vlerén e Shtuar (TVSH)

Sipas programit pérfundimtar buxhetor té pércaktuar me AN nr.5, daté 18.10.2023, kané gené
200,000 milion leké TVSH pér t’u mbledhur, shifér kjo me ulje né krahasim me ligjin vjetor té
buxhetit gé ishte 210,900 milion leké, dhe jané realizuar 192,322 milion leké ose 96 %, me njé
mosrealizim prej 7,678 milion leké.

Duhet theksuar se té ardhurat e TVSH-sé pérbéjné 45.5 % té té ardhurave faktike nga tatimet dhe
doganat dhe pothuajse 1/3 e té ardhurave publike gjithsej né vitin 2023, si dhe pérbéjné 8.3 % té
PBB.

Né vitin 2023 jané mbledhur 910 milion leké TVSH mé shumé se né vitin 2022, dhe vlera mé e
larté e mbledhur éshté né muajin tetor dhe ajo mé e ulét né muajin shkurt 2023.

Mbledhja e TVSH éshté detyré e administratés tatimore dhe doganore, té cilat e kané realizuar
kété detyré sipas tabelés sé méposhtme.
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Tabela nr.4 Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave t¢ TVSH-sé neto nga tatimet dhe doganat
2023

Né milion leké

Nr Emértimi . GNUIES, I Diferenca %. oI, 5152
2022 18.10.23 2023 realiz 2022

1 | Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave 156,898 | 152,677 | 146,386 -6,291 96 | -10,512

2 | Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve 34,514 47,323 45,936 -1,387 97 | 11,422

Gjithsej 191,412 | 200,000 | 192,322 - 7,678 96 910

Burimi: Té dhéna té MF té pérpunuara nga KLSH

Nga sa mé sipér rezulton se, mosrealizimin mé té ndjeshém té mbledhjes sé TVSH e ka krijuar
administrata doganore me vlerén prej 6,291 milion leké ose 82 % té mosrealizimit gjithsej,
megjithése pérgindjen e realizimit té programit e kané pothuajse té njéjté (96%).

Diferenca géndron né faktin se, ndérsa administrata tatimore ka realizuar 33 % mé shumé té
ardhura nga TVSH se vitit 2022, administrata doganore éshté 7 % nén nivelin e realizimit té kétij
viti, duke ndikuar ndjeshém né ritmet vjetore té rritjes sé vlerés sé TVSH-sé e reduktuar né 0.5
%.

Duke analizuar strukturén e realizimit faktik sipas pérgjegjésisé funksionale rezulton se 76 %
éshté mbledhur nga administrata doganore dhe 24 % nga administrata tatimore, me njé ndryshim
prej + 6 % né favor té& administratés tatimore né krahasim me vitin 2022. Ndryshimi i kétij
raporti reflekton rénien e importeve, prirjen e rénies sé ¢mimeve té mallrave té importit dhe
rénien e kursit té8 kémbimit euro dhe dollar ndaj lekut.

Nga ana tjetér, fakti g& nga administrata doganore arkétohet rreth 75 % e TVSH-sé tregon se,
kéto té ardhura jané té varura nga importet, pérfshiré dhe njé pjese té eksporteve, dhe jo nga
aktiviteti prodhues dhe shérbimet brenda vendit, té cilat japin njé kontribut mé té vogeél.

Sipas Raportit t¢ MF, kontributi mé i madh né TVSH bruto éshté nga sektori i shérbimeve me 33
%, tregtia me 29 %, ndérkohé gé prodhimi ka kontribuar vetém 20 %.

Sipas Raportit vjetor 2023 té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, raportohet se TVSH e
mbledhur nga ana e tyre éshté 46,034 milion leké, ose 98 milion leké mé shumé se raportimi i
MF né treguesit e konsoliduar fiskal té buxhetit té vitit 2023. Po ashtu dhe planin, DPT e
raporton 47,334 milion leké, nga 47,323 milion leké, ose 11 milion leké mé té larté.

Nga auditimi i KLSH né DPT, konstatohet se pér efekt té realizmit té TVSH, jané pérfshiré dhe
310 milion leké kamatévonesa dhe depozitime té pérkohshme pér deklaratén e TVSH-sé.

Nga auditimi i KLSH té& kryer né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave rezulton se, me
ndryshimin e planit t¢ TVSH me ulje i béré me AN nr.5 né tetor 2023, nga ana e saj éshté
ndryshuar dhe plani mujor pér periudhat paraardhése, duke e kthyer monitorimin e realizimit té
té ardhurave nga TVSH né njé veprimtari formale.

Rimbursimi i TVSH-sé, i cili éshté atribut i DPT, sipas MF té paraqgitur né Raportin e zbatimit té
buxhetit 2023 (Tabela 8 -T¢ ardhura nga tatimet dhe doganat) ka gené programuar 18,000 milion
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leké dhe sipas saj éshté realizuar 22,615 milion leké ose 125.6 %, pra 4,615 milion leké mé
shumeé se sa planifikimi.

Né krahasim me vitin 2022, jané rimbursuar 133 milion leké mé pak né vitin 2023, megjithése
jané realizuar 910 milion leké mé shumé TVSH bruto, por gé nuk influencon ndryshimin e
pérgindjes sé rimbursimit né kéto dy vite.

Sipas Raportit vjetor 2023 té& DPT, vlera e TVSH-sé sé rimbursuar éshté 22,624 milion leké, gjé
gé do té thoté se né pasqgyrat e treguesve té konsoliduar fiskal nga ana e MF jané paraqitur pér 9
milion leké mé pak.

Sipas Raportit té zbatimit te buxhetit 2023 té MF, cilésohet se vijojné té mos rezultojné detyrime
pér rimbursimin e TVSH-sé (fage 53). Nga auditimi i KLSH-sé né DPT ka rezultuar se jané 9
kérkesa pér rimbursimin e TVSH-sé té pranuara, por té pa miratuara né vlerén totale pér 101
milion leké, pér té cilat megjithése ka kaluar afati maksimal prej 60 ditéve nga data e paraqgitjes
sé tyre nuk jané rimbursuar, duke sjellé pér pasojé qé kjo vleré té konsiderohet stok i rimbursimit
té TVSH mé 31.12.2023.

Nga auditimi KLSH-sé né DPT ka rezultuar se detyrimet tatimore pér TVSH-né né fund té vitit
2023 jané né vlerén prej 55,268 milion leké pér 182,490 subjekte, nga té cilat detyrimi éshté 57
% ndérsa pjesa e tjetér gjoba dhe interesa. Detyrimi gjendje né fund té vitit pér TVSH-né pérbén
36 % té detyrimeve tatimore gjithsej ose 29 % e té ardhurave faktike té kétij viti. Ashtu si¢ kemi
theksuar dhe né raportet e kaluara, mbetet problem mundésia e vjeljes sé kétyre detyrimeve pér
shkak té: moshés sé detyrimit, pasi 57 % e totalit i pérket periudhés mbi 5 vjet; vetém 26 % e
vlerés sé detyrimit tatimor i pérket subjekteve aktive, ndérsa pjesa e tjetér nuk jané né funksion;
né vitin 2023 detyrimet tatimore jané rritur me 3,183 milion leké, pavarésisht vlerés nominale
pak mé té ulét né krahasim me vitin 2022; DPT né kuadér té ezaurimit t&é masave pér vjeljen e
detyrimeve té prapambetura tatimore nuk ka pérdorur masat shtrénguese “Urdhér sekuestrimi”,
”Njoftim transferimi detyrimi tatimor palés s€ tret€”, "Njoftim pér transferimin e detyrimit
Ortakut, Aksionerit, Administratorit” etj.

Duhet theksuar se, kané rezultuar edhe 6 milion leké detyrime pér TVSH-né jashté sistemit
C@TS, e cila pérbén detyrime té krijuara para vitit 2015.

Nga auditimi i KLSH-sé né DPD kané rezultuar 535 milion leké detyrime nga TVSH-ja e shtyré
mé 31 dhjetor 2023.

2.1.2 Té ardhurat nga tatimi mbi fitimin

Nga auditimi né MF dhe Raportit té pérgatitur nga ana e saj, pér vitin 2023 jané realizuar 64,576
milion leké nga tatimi mbi fitimin, nga 59,000 milion leké té programuara pérfundimisht me AN
nr.5 (pasi né ligjin pér buxhetin kané gené 49,500 milion leké té planifikuara) ose 109.5 %, me
5,576 milion leké mé shumé se planifikimi. Ato pérfagésojné 15 % té té ardhurave nga tatimet
dhe doganat dhe 10 % té té ardhurave publike gjithse;.

Kéto té ardhura gé mblidhen nga DPT, né vitin 2023 jané realizuar 35.4 % mé shumé se né vitin

2022, si dhe pothuajse ¥ e gjithé vlerés sé tatimit mbi fitimin éshté mbledhur né muajin mars
2023.
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Duhet theksuar se, né vitin 2023/2022, ka pothuajse njé pérgjysmim té masés vjetore té rritjes sé
tatimit mbi fitimin né vleré nominale né krahasim me 2022/2021.

Sipas Raportit t¢ MF (fage 23), né nivelin e larté té realizimit té kétij treguesi ka ndikuar dhe
pérfshirja e taksés speciale té energjisé elektrike né vlerén faktike prej 9,741 milion lekg, e cila
nuk ka gené mé paré pjesé e késaj strukture, si dhe kané ndikuar té njéjtét faktor si edhe né vitin
2022: rikuperimi i ekonomisé dhe rritja e saj, performanca e miré e té gjithé sektoréve ekonomik,
si dhe forcimi i kontrollit té deklaratave bazuar né kriteret e riskut.

Gjithashtu, sipas raportit té MF, kontributin mé té madh né té ardhurat nga tatimi mbi fitimin e
ka dhéné sektori i shérbimeve, i ndjekur nga prodhimi, tregtia etj., megjithése prodhimi ka rritjen
mé té madhe né krahasim me vitin 2022 né kété lloj tatimi.

Nga auditimi i KLSH-sé ka rezultuar se té ardhurat nga tatim fitimi realizohen mé sé shumti nga
parapagimet e késteve té tatimit mbi fitimit, té cilat paragiten né vlerén rreth 40,027 milion leké,
krahasuar me 34,042 milion leké qgé ishin vitin paraardhés. DPT nuk kryen nxjerrjen e rezultatit
neto pér ¢do llogari té parapagimeve né momentin e dorézimit té deklarimeve né fund té vitit
sipas pérllogaritjeve té detyrimeve faktike té tatimit mbi fitimit, si veprim rregullues pér njohjen
e késaj té ardhure, problematiké kjo e konstatuar edhe né auditimet e méparshme té KLSH.

Drejtoria e Programimit té Statistikés dhe Analizés né MF ka sgaruar se, né hartimin e projekt
buxhetit, administrata tatimore nuk proceson parapagimet, pasi ato pércaktohen e vlerésohen né
fillim té vitit dhe shérbejné pér analiza periodike gjaté vitit. Si pérfundim, raportimi i tyre né
realizimin e té ardhurave té tatimit mbi fitimin, né kushtet kur nga ana e MF konfirmohet se nuk
pérfshihen né planifikim, rezulton me mbi vlerésim té raportimit pér kété zé té té ardhurave.

Nga auditimi i KLSH-sé né DPT ka rezultuar se, detyrimet pér tatimin mbi fitimin té papaguara
né fund té vitit 2023 jané 44,799 milion leké, nga té cilat 60 % jané detyrime dhe pjesa e tjetér
gjoba dhe penalitete, si dhe 48 % jané me moshé mbi 5 vjecare, me njé rritje prej 2,103 milion
leké né krahasim me vitin 2022.

2.1.3 Té ardhurat nga akcizat

Né vitin 2023 jané realizuar 58,394 milion leké té ardhura nga akciza nga 59,000 milion leké té
programuara ose 99 %, me njé mos realizim prej 606 milion leké.

Nga auditimi né DPD éshté konstatuar se, realizimi i té ardhurave nga akciza éshté rezultat
kryesisht nga rritja e sasisé sé cigareve, importit té karburantit, té kafesé, birrés sé importit etj.,
pothuajse té njéjtét faktor me vitin e kaluar, ku pérfshiheshin dhe gazi Iéngshém dhe pijet
alkoolike té importit. Megjithaté, importi i cigareve né vitin 2023 nuk é&shté né nivelet mé té larta
té tij.

Duhet theksuar se, sipas auditimit né DPD dhe Raportit t&¢ MF, té ardhurat nga akciza né vlerén
prej 2,410 milion leké jané rezultat i ndryshimeve té paketés fiskale, cka do té thoté se té
ardhurat gjithsej té akcizés té realizuara nuk jané rezultat vetém i performancés sé administratés
doganore.

Té ardhurat nga akciza pérbéjné 13.8 % té té ardhurave nga tatimet dhe doganat, 9.8 % e té
ardhurave tatimore, dhe 9.1 % té ardhurave publike gjithsej, si dhe 2.5 % té PBB.
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Né krahasim me vitin e kaluar jané rritur kéto té ardhura me 9 % ose 4,847 milion leké.

Niveli mé i larté mujor i grumbullimit té té ardhurave nga akciza éshté né muajit korrik, gusht
dhe dhjetor, si dhe niveli mé i ulét né mars 2023.

2.1.4 Té ardhura nga tatimi mbi té ardhurat personale

Té ardhurat nga tatimi mbi té ardhurat personale, sipas auditimit né MF dhe Raportit té zbatimit
té buxhetit 2023 té€ MF, jané realizuar 57,878 milion leké nga 56,000 milion leké té planifikuara
pérfundimisht né AN nr.5 (pasi né ligjin e buxhetit ishin pércaktuar 49,000 milion leké&) ose 103
%, me rritje 1,878 milion leké dhe kundrejt vitit té méparshém né masén 28.7% mé shumeé.

Tatimi mbi té ardhurat Personale pérbén 14 % té té ardhurave nga tatimet dhe doganat, 10 % té
té ardhurave tatimore dhe 9 % té té ardhura publike gjithse;j.

Duhet theksuar se ritmi vjetor i rritjes né vleré nominale 2023/2022 ka gené dyfishi i periudhés
2022/2021.

Nga krahasimi i kétyre shifrave, me até té Raportit vjetor 2023 té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Tatimeve dhe té auditimit té KLSH-s&, konstatohet se tatimi mbi té ardhurat personale raportohet
se éshté realizuar 57,999 milion leké, pra 121 milion leké mé shumé, po késhtu me ndryshime té
dukshme dhe pasqyrimi i realizimit t& kétyre té ardhurave pér vitin 2022 midis kétyre dy
institucioneve.

Tatimi mbi té ardhurat personale, né pjesén mé té madhe pérbéhet nga tatimi mbi pagé pér listé
pagesat né masén 58 %, tatimi mbi té ardhurat nga dividendét dhe aksionet dhe tatimi nga shitja
e pasurisé sé paluajtshme me nga aférsisht 10 %, etj.

Jané realizuar té gjithé zérat pérbérés té tatimit mbi té ardhurat personale, me pérjashtim té té
ardhurave nga tatimi nga pjesémarrésit né lojérat e fatit.

Niveli mé i larté i té ardhurave mujore nga tatimi mbi té ardhurat personale ka gené né muajin
gusht dhe niveli mé i ulét né muajin shkurt 2023.

Struktura e té ardhurave nga tatimi mbi té ardhurat personale ruan pérgjithésisht strukturén e vitit
2022, me njé rritje té pérgindjes sé té ardhurave nga té punésuarit e sektorit privat dhe atij publik,
nga dividendét dhe aksionet etj., si dhe kané ulje té pérgindjes: tatimi nga shitja e pasurisé sé
paluajtshme, nga qgiraté, té ardhurat nga interesat etj.

Nga auditimi i KLSH-sé né DPT ka rezultuar se MF né fund té muajit tetor ka rishikuar planin
mujor pér periudhén paraardhése, duke e zhvlerésuar té gjithé procesin e analizave té kryera nga
DPT dhe drejtorité rajonale, té cilat u jané referuar treguesve té planifikuar té dérguar mé paré
dhe pér pasojé kthimin e procesit t& monitorimit mbi realizimin e mbledhjes sé tatimeve né njé
proces formal.
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Gjithashtu, nga auditimi né DPT, rezulton se nga ana e saj jané raportuar vleré e rakorduar me
degén e thesarit Tirané nga té punésuarit e sektorit buxhetor publik, kthim i tatimit nga DRT,
raportim i saj pér kamatévonesat né vlerén 66.5 milion leké dhe raportim nga ana e saj e gjobave
né vlerén 55.4 milion leké, vlera té cilat nuk pérfshihen né raportimin e MF.

Veg sa mé sipér, detyrimet tatimore mbi té ardhurat personale gjendje né fund té vitit 2023 kané
rezultuar né vlerén prej 2,294 milion leké, duke u shtuar me 193 milion leké gjaté kétij viti, nga
té cilat 62 % mbi 5 vjet, si dhe 71 % e totalit e pérbéjné detyrimet dhe pjesa e tjetér jané gjoba
dhe interesa.

Referuar tabelés “Detyrimet e prapambetura t&é gjeneruara nga moduli i SIFQ”, pér institucionet
gendrore, té pérgatitur nga MF, rezulton se jané 42.5 milion leké té ardhura personale né stokun
e detyrimeve né dhjetor 2023 té Ministrisé sé Mbrojtjes (41.5) dhe Ministrisé sé Brendshme
(0.9), si dhe 17.1 milion leké nga institucionet e geverisjes vendore.

2.1.5 Taksa nacionale dhe té tjera

Té ardhurat nga taksa nacionale dhe té tjera, sipas ligjit té buxhetit 2023 kané gené programuar
54,300 milion leké, me AN nr.5 kané zbritur né 41,000 milion leké dhe referuar auditimit té
KLSH né MF dhe Raportit té pérgatitur nga MF jané realizuar 40,188 milion leké ose 98 %, me
njé mosrealizim prej 812 milion leké, niveli mé i ulét i realizimit faktik né tre vitet e fundit.

Referuar Raportit té pérgatitur nga MF, rezulton se né strukturén e tyre jané pérfshiré taksat
nacionale té cilat jané atribut i mbledhjes nga DPT té programuara 37,800 milion leké dhe té
realizuara 37,297 milion leké, si dhe té ardhurat nga renta minerare gé mblidhen nga DPD té
planifikuara 3,200 milion leké dhe té realizuara 2,891 milion leké. Analizuar secila prej tyre,
rezulton se taksat nacionale né mosrealizimin e krijuar kané 503 milion leké dhe 309 milion leké
I pérkasin rentés minerare, si dhe gé te dyja nuk jané realizuar krahasuar me té ardhurat faktike té
vitit 2022.

Ndryshe nga ¢faré ka ndodhur me tatimet dhe taksat e tjera, té ardhurat nga taksa nacionale dhe
té tjera jané programuar né nivel mé té ulét edhe se realizimi i vitit 2022 dhe né fakt jané 4,633
milion leké mé pak té ardhura né 2023.

Té ardhurat faktike nga taksa nacionale dhe té tjera pérbéjné 9.5 % té té ardhurave nga tatimet
dhe doganat, 6.7 % té té ardhurave tatimore dhe 6.2 % té té ardhurave gjithsej.

Nga auditimi né DPT ka rezultuar, se detyrimet e prapambetura tatimore gjithsej né zérin “T€
tjera” n€ fund té vitit 2023 jané€ 30,295 milion leké, me nj€ rritje vjetore prej 863 milion leké.

Nga auditimi né DPD ka rezultuar se, me ndryshimet e té ardhurave né AN jané ndryshuar dhe
planet mujore té mbledhjes sé rentés minerare pér muajt paraardhés shkurt-tetor, duke sjellé pér
pasojé veprimtari formale né monitorimin e realizimit té té ardhurave.

2.1.6 Té ardhurat nga taksat doganore

Plani fillestar i té ardhurave nga taksat doganore ka gené 8,500 milion leké, i ndryshuar
pérfundimisht né 8,800 milion leké dhe nga auditimi né DPD dhe Raporti i pérgatitur nga MF,
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rezulton se jané realizuar né fakt 9,133 milion leké ose 104 %, me njé tejkalim prej 333 milion
leké. Peshén mé té madhe né taksén doganore e zéné cigaret, mishi i importit, veshjet e kémbés
dhe elektroshtépiaket, njélloj si viti 2022 etj.

Té ardhurat nga taksat doganore jané pérgjegjési e grumbullimit té administratés doganore dhe
pérbéjné 2.2 % té té ardhurave nga tatimet dhe doganat, 1.5 % e té ardhurave nga tatimet dhe 1.4
% e té ardhurave publike gjithsej, si dhe niveli mé i larté i taksés doganore té mbledhur éshté
vérejtur né muajt maj, korrik dhe dhjetor dhe niveli mé i ulét né janar 2023.

Né krahasim me vitin 2022 jané realizuar 8 % mé shumé té ardhura nga taksa doganore.

2.2 Té ardhurat nga pushteti vendor

Té ardhurat nga pushteti vendor me ligjin e buxhetit jané planifikuar 29,153 milion leké, jané
ndryshuar me ulje né AN nr.5 né vlerén 27,742 milion leké dhe sipas auditimit né MF dhe
raportit té hartuar nga ana e saj, jané realizuar né fakt 31,686 milion leké ose 114 % ose 3,944

milion leké mé shumé se programi.

Té ardhurat nga pushteti vendor pérbéjné 5.3 % té té ardhurave tatimore, 4.9 % té té ardhurave
publike gjithsej, si dhe 1.5 % té PBB.

Tabela nr.5 Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave nga pushteti vendor 2023

Né milion leké
i Fakti Ligji Fakti % .
Nr Emertimi 2022 | buxhetit | AN | 5003 | realizim | Diferen
I. |Té ardhura nga pushteti lokal 27,638 29,153 27,742 31,686 114 3,944
a. | Taksé mbi pasuriné (ndértesat) 6,138 6,942 6,351 6,181 97 (170)
b. | Taksé mbi biznesin e vogél 72 0 - 60 60
C. | Taksa lokale 21,428 22,191 21,391 25,445 119 4,054

Burimi: Té dhéna té MF té pérpunuara nga KLSH

Niveli mé i larté mujor i té ardhurave nga pushteti vendor éshté realizuar né muajt prill dhe
néntor, dhe niveli mé i ulét né janar dhe shkurt 2023.

Referuar strukturés sé planifikuar té té ardhurave nga pushteti vendor rezulton se 77 % pérbéhet
nga té ardhurat nga taksa lokale dhe 23 % nga taksa mbi pasuriné (ndértesat), ndérsa né fakt
shtohet dhe taksa mbi biznesin e vogél e paplanifikuar. Megjithése taksa mbi ndértesat nuk éshté
realizuar, ka pasur tejkalim té ndjeshém né taksat lokale prej 19 %, duke shfaqur dhe mangési
planifikimi.

Taksa mbi biznesin e vogél (tatimi i thjeshtuar mbi fitimin e biznesit té vogél dhe taksa vendore
mbi biznesin e vogél) éshté béré zero me ligjin nr.112/2020 “Pér disa ndryshime né ligjin
nr.9632 daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, t€ ndryshuar”, dhe pér pasojé ka
ardhur drejt uljes duke zéné vetém 0.2 % té té ardhurave vendore, té cilat pérfagésojné detyrime
té paguara me vonese.

Referuar Raportit t¢ MF pér Raportin e mesvitit té vlerésimit té situatés makroekonomike dhe
fiskale pér 5 mujorin e vitit 2023, njésité e vetégeverisjes vendore né shkallé kombétare kané
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mbledhur té ardhura rreth 43% té planit vjetor, por rreth 1.659 milion leké mé pak ose rreth 12 %
mé e ulét se vlera e té ardhurave té mbledhura gjaté té njéjtés periudhé té vitit 2022, gé tregon njé
performancé mé té ulét se njé vit mé paré té késaj periudhe.

Né krahasim me vitin 2022 jané realizuar 4,048 milion leké mé shumé, kryesisht né taksat lokale,
megjithése ritmi i rritjes vjetore té té ardhurave éshté 15 %, vijon té jeté nén nivelin e vitit 2021
(21 %).

Grafiku rr1r.4 Struktura e té ardhurave tatimore nga pushteti vendor 2023

Taksé mbi Pasuriné
(ndertesat)

Taksé mbi

| ‘ Biznesin e vogél
\ / 0%
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Burimi: Té dhéna té MF té pérpunuara nga KLSH

Sipas Raportit “Financat publike vendore 2023” té pérgatitur nga MF, kapaciteti dhe
performanca fiskale e bashkive ndryshon shumé né varési té madhésisé sé popullsisé dhe
kontekstit ekonomik. Té ardhurat e veta vendore jané rritur né 38 bashki né krahasim me njé vit
mé paré, por jané pakésuar né 23 bashki té tjera. Bashkité me rénien mé té madhe té té ardhurave
té veta jané bashkité Belsh, Skrapar, Kukés e Memaliaj (mbi 20% rénie vjetore); ndérsa bashkité
mé rritjen mé té madhe té té ardhurave té veta jané Policani dhe Pusteci.

Nga auditimet e KLSH né njésité e vetégeverisjes vendore, realizimi i té ardhurave gjithsej qé
mblidhen nga ana e tyre (pérfshiré dhe té ardhurat qé arkétohen né buxhet) pér vitin 2023, pér 38
bashki éshté né nivelin 79%, deviacion gé reflekton problematiké né lidhje me administrimin e
taksave dhe tarifave vendore si e ardhur e munguar né buxhetet e kétyre bashkive.

Gjithashtu, ka rezultuar se né 38 njési té vetégeverisjes vendore vlera totale e té ardhurave té
munguara, duke pérfshiré pjesén e detyrimeve tatimore pér vitin 2023, éshté né vlerén 1,160
milion leké; ka llogaritje té pasakta té taksés sé ndikimit né infrastrukturé; mangési né drejtim té
njohjes sé detyrimeve pér debitorét e girave; nuk éshté kryer analiza e zbatimit té buxhetit brenda
muajit Qershor dhe nuk éshté dalé né konkluzion nése duhej rishikuar ose jo ky buxhet etj.

2.3 Té ardhurat nga fondet speciale

Té ardhurat nga fondet speciale jané atribut i mbledhjes kryesisht té administratés tatimore, dhe
né vlera té vogla nga ISSH dhe FSDKSH, si dhe pérbéhen nga té ardhurat e kontributit té
sigurimeve shogérore, kontributit t& sigurimeve shéndetésore dhe té ardhurat pér kompensimin
né vleré té pronaréve.

Ligji i buxhetit 2023 kishte parashikuar té ardhura nga fondet speciale vlerén prej 128,100 milion
leké dhe mé pas me AN nr.5, daté 18.10.2023 jané shtuar duke arritur 144,400 milion leké. Sipas
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MF té ardhurat nga fondet speciale jané realizuar né vlerén 144,485 milion leké ose 100%, me 85
milion leké mbi programin pérfundimtar.

Té ardhurat e realizuara nga fondet speciale né vitin 2023 pérbéjné 24.1 % té té ardhurave
tatimore dhe 22.5 % té té ardhurave publike gjithsej, si dhe 6.2 % té PBB.

Né krahasim me vitin e 2022 jané realizuar 17.6 % mé shumé té ardhura nga fondet speciale ose
21,674 milion leké mé shumé, pothuajse dyfishi i rritjes sé njé viti mé paré.

Né strukturén faktike té fondeve speciale 86.3 % e pérbéjné té ardhurat e kontributeve shogérore,
13.2 % kontributet shéndetésore dhe 0.6 % té ardhurat pér kompensimin né vleré té pronaréve.

Niveli mé i larté i fondeve speciale té grumbulluara gjaté vitit 2023 ka gené né muajin tetor dhe
mé i ulét né muajin shkurt.

Tabela nr.6 Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave nga fondet speciale 2023

Né milion leké

Nr. Emértimi ggg bl,ll_)(lﬁjeltit AN nr.5 ggg Difer rZ;I
l. Té ardhura nga fondet speciale 122,811 | 128,100 | 144,400 | 144,485 85 | 100
a | Sigurimi shogéror 105,640 | 110,023 | 124,599 | 124,628 29 | 100
b | Sigurimi shéndetésor 16,266 | 17,077 | 18,801 | 19,018 | 216 | 101

c | Té ardhura pér kompensim té pronaréve 905 1,000 1,000 839 | (161) | 84

Burimi: Té dhéna té MF té pérpunuara nga KLSH
2.2.1 Kontributet e Sigurimeve shogérore

Nga auditimi né MF dhe sipas Raportit t¢ MF mbi zbatimin e buxhetit té vitit 2023, té ardhurat
nga kontributi i sigurimeve shogérore me ligjin e buxhetit kané gené programuar 110,023 milion
leké, jané ndryshuar né rritje me AN nr.5 né 124,599 milion leké dhe jané realizuar 124,628
milion leké ose 100 %, me tejkalim 29 milion leké.

Né krahasim me vitin 2022 jané grumbulluar 18,988 milion leké mé shumé ose + 18 %.

Niveli mé i larté mujor i kontributit té sigurimeve shogérore té mbledhura i pérket muajit tetor
dhe niveli mé i ulét shkurt 2023.

Mbledhja e kontributit t€ sigurimeve shogérore éshté atribut i DPT dhe né njé vleré té vogeél i
pérket ISSH, pér kontributin shogéror té té vetépunésuarve né bujgési dhe té siguruarve
vullnetarisht.

Sipas auditimit té kryer nga KLSH né DPT rezulton se plani prej 121,256 milion leké i té
ardhurave pér kontributin e sigurimeve shogérore éshté realizuar 120,372 milion leké ose 99.3%.

Nga auditimi né ISSH ka rezultuar se, nga 3,343 milion leké kontribute té sigurimeve shogérore
té planifikuara, ka realizuar 4,639 milion leké&, duke zbutur ndjeshém mos realizimin e krijuar
nga DPT.
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Duhet theksuar se, né raportimin e DPT né vlerén kontributeve shogérore t¢ mbledhura jané
pérfshiré dhe gjoba e kamatévonesa, cka do té thoté se niveli i realizimit éshté i mbivlerésuar.
Gjithashtu dhe né raportimin e té ardhurave kontributive t¢ mbledhura nga ISSH jané pérfshiré
dhe té ardhura té tjera, té cilat kané rritur nivelin e realizimit nga ana e kétij institucioni.

Referuar tabelés “Detyrimet e prapambetura t€ gjeneruara nga moduli i SIFQ”, t€ pérgatitur nga
MF, rezultojné detyrimet e prapambetura té sigurimeve shogérore pér institucionet e geverisjes
gendrore né vlerén gjithsej prej 154.5 milion leké pér Ministriné e Mbrojtjes (151.4 milion lekg)
dhe até té Brendshme (3 milion leké), né té njéjtin nivel me vitin 2022, si dhe 47.2 milion leké
pér institucionet e geverisjes vendore, me ulje né krahasim me njé vit mé paré (50.5 milion leké).

2.2.2 Kontributet e Sigurimit shéndetésor

Sipas auditimit t¢ KLSH né MF dhe Raportit té hartuar prej saj, programi i té ardhurave té
kontributeve té sigurimeve shéndetésore pérfundimtar me AN nr.5 ka arritur né 18,801 milion
leké, nga 17,077 milion leké né ligjin e buxhetit dhe éshté realizuar 19,018 milion leké ose 101
%, me njé tejkalim prej 217 milion leké.

Duhet theksuar se, fakti i tejkalimit t& kontributit té sigurimeve shéndetésore dhe mos realizimi i
kontributeve té sigurimeve shogérore, tregon mé sé paku mangési né planifikimin e kétyre
kontributeve nga ana e MF.

Kontributet e sigurimeve shéndetésore 99% mblidhen nga DPT, té cilat jané tejkaluar me 240
milion leké, dhe ato gé mblidhen nga ISSH jané tejkaluar 8 milion leké. Kané ndjekur té njéjtin
trend mbledhjeje me kontributet shogérore mujore: tetor niveli mé i larté dhe mé i ulet shkurt
2023.

Né krahasim me vitin 2022, jané mbledhur 2,752 milion leké mé shumé ose + 16.9 %.

Nga auditimi né DPT pér detyrimet tatimore té papaguara pér kontributin e sigurimeve shogérore
dhe shéndetésore rezultojné né fund té vitit 2023 né vlerén prej 22,510 milion leké, nga té cilat
50 % i pérket periudhés mbi 5 vjecare. Né vitin 2023 detyrimet tatimore té papaguara pér
kontributet e sigurimeve jané shtuar me 2,063 milion leké. Duhet theksuar se, 5% e kétij detyrimi
né vlerén 1,193 milion leké i pérket enteve buxhetore dhe ndérmarrjeve shtetérore, té cilat né
vitin 2023 jané rritur me 25 milion leké.

Referuar tabelés “Detyrimet e prapambetura té gjeneruara nga moduli 1 SIFQ”, té pérgatitur nga
MF, pér institucionet gendrore, rezultojné detyrimet e prapambetura té sigurimeve shéndetésore
pér institucionet e geverisjes gendrore 18.4 milion leké pér Ministriné e Mbrojtjes, si dhe 2.8
milion leké pér institucionet e geverisjes vendore.

2.2.3 Fondi i kompensimit té pronaréve

Nga auditimi né MF dhe sipas Raportit té hartuar nga ana e késaj ministrie, Fondi i kompensimit
té pronaréve éshté realizuar 839 milion leké nga 1,000 milion lek&, me njé realizim prej 84 %,
duke krijuar njé diferencé prej 161 milion leké, si dhe jané mbledhur 66 milion lek& mé pak se né
vitin 2022, me njé tendencé né rénie nga viti né vit.
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3. Té ardhurat jotatimore

Sipas auditimit t¢ KLSH né MF dhe Raportit té hartuar prej saj, té ardhurat jotatimore né
buxhetin e vitit 2023 kané gené programuar 23,608 milion leké dhe jané realizuar 22,585 milion
leké, ose 95.7 %, me njé mosrealizim prej 1,023 milion leké.

Ato pérbéjné 3.5 % té té ardhurave publike gjithsej, si dhe 1 % té PBB.

Ecuria mujore e mbledhjes sé té ardhurave tatimore mé e larté ka rezultuar né muajt prill dhe
dhjetor dhe mé i ulét né muajin shkurt 2023.

Rezulton se jané mbledhur 647 milion leké mé tepér se né vitin 2022.

Nga njé analizé e detajuar e zérave pérbérés té kétyre té ardhurave, sipas pasqyrés sé treguesve
fiskal té buxhetit t¢ konsoliduar rezulton se, ndérsa éshté tejkaluar pér 552 milion leké zéri té
tijera, nuk jané realizuar: transferim fitimi nga Banka e Shqipérisé pér 1,000 milion leké;
dividenti pér 252 milion leké; tarifa e shérbimeve pér 291 milion leké, té ardhurat nga
institucionet buxhetore pér 33 milion leké.

Nga auditimi né DPT, rezulton se ky nivel realizimi pér té ardhurat jotatimore éshté i
nénvlerésuar, pasi né realizimin e té ardhurave tatimore sipas rakordimit me degén e thesarit mbi
arkétimet né sistemin e-tax jané pérfshiré edhe arkétimet pér tarifat jo tatimore si: tarifé shérbimi
pér pérdorimin e aparateve televizive, tarifé shérbimi pér kalimin e kufirit me avion etj., né
shumén gjithsej prej 2,786 milion leké, té cilat nuk kané njé plan pér t’u mbledhur nga ana e tyre,
gjé e cila do té sillte pér pasojé realizimin dhe tejkalimin e té ardhurave jotatimore pér vitin
2023.
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B. PLANIFIKIMI, REALIZIMI DHE AUDITIMI | SHPENZIMEVE

Shpenzimet gjithsej me ligjin vjetor té buxhetit 2023 jané planifikuar 698,117 milion leké, shumé e
cila éshté ndryshuar mé pas me AN nr.5, daté 18.10.2023 pérfundimisht né vlerén gjithsej 705,607
milion leké. Sipas auditimit né MF dhe pasqyrés sé treguesve fiskal té buxhetit té konsoliduar té
vitit 2023 té hartuar nga MF, rezulton se shpenzimet jané realizuar 674,857 milion leké ose 95.6 %
e planifikimit, me njé mosrealizim prej 30,750 milion leké.

Shpenzimet publike né vitin 2023 pérbéjné 29.2 % té PBB, me rénie 1.3 piké pérqgindje né
krahasim me vitin e méparshém.

Krahasuar me vitin 2022, shpenzimet e pérgjithshme publike rezultojné 3.7% mé té larta ose
rreth 23,842 milion leké mé shumé, rreth 40 % e rritjes vjetore 2022/2021. Gjithashtu, rezulton
njé nivel mé i ulét i realizimit té shpenzimeve publike (nga 97.6 % né 95.6 %) né krahasim me
vitin 2022, dhe né vleré nominale éshté dyfishi i mosrealizimit té atij viti. Rritjen mé té madhe né
krahasim me vitin 2022 e kané shpenzimet korrente me 47,048 milion leké, kjo si rezultat i uljes
sé shpenzimeve té tjera; fondi i rindértimit éshté mé i ulét 12,673 milion leké, financimi i huaj
ulet me 4,915 milion leké, jané dhéné hua 3,000 milion leké pér AlbControl-in etj. Pra, né vitin
2023 né krahasim me njé vit mé paré konstatohet rénie e ritmeve té realizimit té programit té
shpenzimeve né disa zéra, rénie e ritmit vjetor té rritjes né vleré nominale me dyfishim té
mosrealizimit zbatimit té kontratave pér rindértimin, si dhe té shpenzimeve kapitale me burim té
huaj financimi, duke shfaqur mangési né veprimtariné e administratés publike, té aftésisé
prokuruese dhe zbatuese té investimeve dhe té shpenzimeve né térési.

Gjaté vitit 2023 rezulton se niveli mé i larté i shpenzimeve mujore éshté né muajin dhjetor me
aférsisht 20 % té shpenzimeve vjetore, dhe niveli mé i ulét né janar me 5 % té totalit vjetor.

Nga krahasimi i ritmit vjetor té kryerjes sé shpenzimeve né periudhén 2021-2023 rezulton se né
masé relative kané prirje té ulen nga 9.3 % né vitin 2022 ndaj vitit 2021 né 3.6 % né vitin 2023
ndaj vitit 2022, e shogéruar kjo dhe me pérgjysmimin e vlerés nominale té rritjes né vitin 2023
krahasuar me vitin 2022.

Plani dhe realizimi i shpenzimeve sipas treguesve té konsoliduar fiskal t¢ MF paraqgitet né grafikun
e méposhtém.

Grafiku nr.5 Struktura e shpenzimeve sipas pasqyrés sé treguesve fiskal t€ MF pér vitin 2023

Né milion leké
-
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Burimi: Té dhéna té MF té pérpunuara nga KLSH
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Nga analiza e shpenzimeve vérehen ndryshime té theksuara né ulje dhe/ose né rritje té vlerés
nominale té shpenzimeve, duke nxjerré né pah mangésité e planifikimit dhe té realizimit té
objektivave té zakonshém dhe strategjiké té qgeverisé pér vitin 2023, e lidhur kjo me aftésité
parashikuese dhe saktésiné né planifikim nga analiza e marrjes né konsideraté nga ana e MF té té
gjithé faktoréve qé ndikojné né té ardhurat dhe shpenzimet buxhetore gjaté njé vitit fiskal.

Referuar té dhénave té treguesve fiskal t& buxhetit té konsoliduar, rezulton se né strukturén e
shpenzimeve publike gjithsej pér vitin 2023, shpenzimet korrente pérbéjné 81.1 %, duke u rritur
né krahasim me vitin e 2022, shpenzimet kapitale 17.6 % né té njéjtin nivel, té tjera shpenzime
0.4 % me rénie po ashtu dhe fondi i shpenzuar pér shpronésimet me 0.7 %.

Ve¢ késaj, ritmet e rritjes sé shpenzimeve nuk ndjekin ritmin e rritjes sé té ardhurave, pasi nga 8 %
rritje e té ardhurave né 2022/2021 jané rritur né 12 % né 2023/2022, ndérkohé gé shpenzimet kané
prirje gé ritmet e rritjes té ulen nga 9.3 % né 3.6 %, duke ndikuar né ritmin e uljes sé kérkesave pér
konsum nga shpenzimet publike.

1. Shpenzimet korrente

Nga shgyrtimi i dokumentacionit t& hartimit t€ buxhetit qé nga PBA, projektbuxheti, buxheti dhe
dy aktet normative, rezulton se shpenzimet korrente kané njohur rritje t€ vazhdueshme nga 522,559
milion leké né 548,481 milion leké né programin pérfundimtar té pércaktuar me Akte Normative.

Sipas auditimit né MF dhe Raportit té saj, shpenzimet korrente jané realizuar 547,039 milion leké
ose 99.7 %, me njé mosrealizim prej 1,442 milion leké dhe pérbéjné 81.1 % té shpenzimeve
publike, si dhe 23.7 % té PBB.

Shpenzimet korrente nivelin mujor mé té larté e kané njohur né dhjetor dhe nivelin mé té ulét né
janar 2023.

Né krahasim me vitin 2022, jané realizuar 47,048 milion leké mé shumé ose 9.4 %. Gjithashtu,
shpenzimet korrente kané shfaqur tendencé rritje né pérbérjen e shpenzimeve publike gjithsej nga
77% né 81 %, duke vijuar me trendin e nisur gé nga viti 2021.

Shpenzimet korrente kategorizohen né: Shpenzimet pér personelin; Shpenzimet pér interesat;

Shpenzimet operative mirémbajtje; Subvencionet; Shpenzimet pér fondet speciale; Shpenzimet pér
buxhetin vendor dhe Shpenzime té tjera, té cilat paragiten né tabelén e méposhtme.
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Tabela nr.7 Struktura e planifikuar dhe faktike e shpenzimeve korrente 2023

Né milion leké

R Fakt "Plan Fakt Diferenca | Realizimi | Diferenca

ol ST 2022 | P90 | 2023 | meplanin | ne% | me2022
1. Shpenzime korrente 499,989 | 548,481 | 547,033 (1,448) 99.7 47,044
1.1 | Personeli 84,696 | 96,158 | 100,476 4,318 104.5 15,781
1.2 | Interesat 39,624 56,010 47,591 (8,419) 85.0 7,967
1.3 | Shpenzime Operative Mirémbajtje | 68,505 | 72,958 70,489 (2,468) 96.6 1,985
1.4 | Subvencionet 1,650 1,607 1,906 298 118.6 256
1.5 | Shpenzime pér fonde speciale 216,515 | 224,751 | 226,786 2,035 100.9 10,271
1.6 | Shpenzime pér Buxhetin Vendor 58,694 | 66,473 68,837 2,364 103.6 10,143
1.7 | Shpenzime té tjera 30,306 30,524 30,948 424 101.4 642

Burimi: Té dhéna té MF té pérpunuara nga KLSH

MF, né Raportin e pérgatitur prej saj ciléson njé tregues “plan pérfundimtar me ndryshime
shpérndarje rezervash” pér shpenzimet korrente dhe disa kategori brenda tyre si: Shpenzimet pér
subvencione, Shpenzimet operative mirémbajtje dhe Shpenzimet e personelit; pér shpenzimet per
fonde speciale dhe disa kategori brenda tyre: Shpenzimet pér Sigurime Shogérore, Shpenzimet
pér Sigurime Shéndetésore dhe Shpenzimet pér kompensimin e pronaréve, si dhe Shpenzimet pér
Papunésing, Shpenzimet pér Ndihmén Ekonomike dhe Pagesén e Paaftésisé, Shpenzimet pér
kompensimin e ish-té pérndjekurve politik dhe Shpenzimet pér bonusin e lindjeve.

Nga auditimi i KLSH né MF rezulton se né totalin e shpenzimeve korrente jané pérfshiré edhe
shpenzimet kapitale té kryera nga njésité e vetégeverisjes vendore, pér vlerén 16,559 milion lekg,
duke e mbivlerésuar kété zé.

1.1 Shpenzimet pér personelin

Shpenzimet pér personelin, sipas auditimit dhe treguesve fiskal t& buxhetit t& konsoliduar, né
planin pérfundimtar kané gené 96,158 milion leké dhe jané realizuar 100,476 milion leké ose 104.5
%, duke i tejkaluar ato me 4,318 milion leké. Ndérsa né Raport cilésohet dhe realizimi 98.7% té
planit pérfundimtar me ndryshime dhe shpérndarje rezervash, por gé nuk gjen pasqyrim né tabelat
e treguesve té konsoliduar fiskal.

Shpenzimet pér personelin pérbéjné 18.4 % té shpenzimeve korrente, 14.9 % té shpenzimeve
gjithsej, si dhe 4.6 % té PBB.

Niveli mujor mé i larté i kétyre shpenzimeve éshté konstatuar né muajin dhjetor dhe niveli mé i
ulét né janar 2023.

Né krahasim me vitin 2022, pér personelin jané shpenzuar mé shumé 15,781 milion leké, e lidhur
dhe me efektin financiar té rritjes sé nivelit té pagave sipas VKM-ve pérkatése, ritmi vjetor mé i
larté i rritjes sé pagave né 15 vitet e fundit. Rreth 1/3 e shpenzimeve korrente té cilat jané
shpenzuar mé shumé se viti i 2022 i pérkasin personelit pér paga dhe kontribute. Megjithése
numri i punonjésve té planifikuar gjithsej né njésité e geverisjes gendrore né vitin 2023 ka gené
83,688, ky tregues nuk éshté realizuar pér 7,076 punonjés ose 8.5 % mé pak se planifikimi, né
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njé kohé qé rritet numri i punonjésve té planifikuar né krahasim me vitin 2022 (me 683
punonjés) dhe né fakt bie numri i té punésuarve (- 324).

Me Aktin Normativ Nr.6, daté 14.12.2023 “Pér disa ndryshime né Ligjin nr.84/2022 “Pér buxhetin
e vitit 2023, i ndryshuar”, mbéshtetur né vlerésimin 11 mujor té treguesve fiskalé, éshté béré
rishpérndarja e njé volumi prej rreth 20 miliardé leké midis zérave té shpenzimeve buxhetore, duke
cilésuar dhe nga kursimet gé konsistonin kryesisht né zérat e shpenzimeve té personelit si rrjedhojé
e mosplotésimit té vakancave né numrin e punonjésve.

Referuar tabel€s “Numri 1 punonjésve sipas ministrive dhe institucioneve” 2023, g€ shogéron
Raportin e zbatimit té buxhetit t¢ MF, rezulton se nga 83,688 punonjés gjithsej té planifikuar, kané
gené né marrédhénie pune 76,612 ose 91,5 % e punonjésve té planifikuar. Fakti qé né vitin 2023
njé numér i konsiderueshém i njésive té geverisjes gendrore nuk i kané plotésuar strukturat e tyre
pér 7,076 punonjés, si dhe trajtimi i tyre nga Ministria e Financave si kursime né shpenzimet e
personelit, tregon se ose ka njé planifikim me mangési té numrit t€ punonjésve publik ose
performanca institucionale e tyre ka gené e manggét.

NEé institucionet e geverisjes vendore numri i vakancave té punonjésve éshté 2,537 ose 7%, me
mungesa té konsiderueshme Bashkia Korcé (229), Tirané (219), Fier (170) etj.

Shpenzimet e personelit né plan pérbéhen nga shpenzimet pér pagat, pér kontributet e sigurimeve,
fondi i veganté i pagave, politika té reja pagash, si dhe shpenzimet e arsimit té larté nga té ardhurat
e veta, ndérsa né fakt né pasqyrén e treguesve fiskal nuk rezultojné té pasqyruara shpenzimet e
fondit té vecanté, si dhe fondi i planifikuar pér politika té reja pagash.

Megjithaté, MF né raportin e saj sqaron se Fondi “Pér politika té reja pagash”, i planifikuar né
masén 2.3 miliard leké né Ligjin nr.84/2022 “Pér buxhetin e vitit 2023” t&€ ndryshuar”, &shté
pérdorur pér pérballimin e efekteve financiare té ndryshimit té nivelit t& pagave, si vijon: akorduar
MSHMS né masén 1,249 milioné leké dhe akorduar MAS né masén 1,051 milioné leké (fage 28).
Gjithashtu, sipas raportit t¢ MF, pér pérballimin e efekteve financiare shtesé si rezultat i rritjes sé
pagave né zbatim t¢ VKM pérkatése, jané pérdorur nga Fondi i Kontigjencés né masén 9,006.2
milion leké (fage 35, raporti ka gabim né shifér 9 miliard leké né Raportin mbi pérdorimin e fondit
rezervé dhe fondit té kontigjencés né 9 milion leké né Raportin e zbatimit té buxhetit).

Sipas Raportit t¢ MF “Mbi pérdorimin e fondeve rezervé té buxhetit té shtetit dhe kontigjencave
gjaté periudhés 1 janar - 31 dhjetor 2023”, rreth 536.4 milioné leké ose 25% e planit té Fondit
Rezervé pér raste té paparashikuara té njésive té geverisjes sé pérgjithshme éshté akorduar pér
shpenzime personeli (fage 1).

Afér 86 % té shpenzimeve té personelit e pérbéjné shpenzimet pér pagat, rreth 13 % shpenzimet
pér kontributet dhe pjesa e tjetér prej 1% shpenzimet e arsimit té larté nga té ardhurat e veta,
strukturé kjo e njéjté me até té vitit 2022.

1.2 Shpenzimet pér interesat

Shpenzimet pér interesa kané gené planifikuar 56,010 milion leké dhe sipas auditimit t& KLSH né
MF dhe Raportit té saj, jané realizuar 47,591 milion leké ose 85 %, duke ulur shpenzimet pér kété
z& me 8,419 milion leké né krahasim me programin.
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Shpenzimet pér interesa pérbéjné 8.7 % té shpenzimeve korrente, 7.1 % té shpenzimeve publike
gjithsej, si dhe 2.2 % té PBB.

Niveli me i larté mujor i shpenzimeve pér interesa ka gené né janar, korrik dhe tetor e néntor, si
dhe niveli mé i ulét né maj dhe dhjetor 2023.

Né krahasim me vitin 2022, shpenzimet pér interesa jané rritur 20.1 %, me dyfishin e ritmit té
rritjes sé periudhés se méparshme, ose né vleré nominale 7,967 milion leké, duke sjellé pér pasojé
dhe rritjen e tyre né strukturén e shpenzimeve.

Né strukturén e planifikuar t& shpenzimeve pér interesa béjné pjesé kategorité e shpenzimet pér
interesa té brendshme, interesa té jashtme si dhe kontigjenca pér risget e borxhit, pérkatésisht 53
%, 39 % dhe 8 %. Né fakt ka rezultuar se nuk éshté pérdorur fondi i kontigjences pér risget e
borxhit prej 4,900 milion leké, dhe raporti midis shpenzimeve pér interesa té brendshme me ato té
jashtme éshté 61 % me 39 %, njélloj si né vitin 2022, si dhe me mosrealizim mé té madh ato pér
interesat e jashtme.

Duhet theksuar, se gé nga viti 2020 shpenzimet pér interesa njohin tendence rritjeje, mé e larté kjo
kryesisht né vitet e fundit.

1.3 Shpenzimet operative mirémbajtje

Sipas auditimit t¢ KLSH né MF dhe treguesve té konsoliduar fiskal té pérgatitur nga MF
shpenzimet operative mirémbajtje té planifikuara pérfundimisht 72,958 milion leké, jané realizuar
70,489 milion leké ose 96.6 %, me njé mosrealizim prej 2,469 milion leké.

Shpenzimet operative mirémbajtje pérfagésojné 12.9 % té shpenzimeve korrente, 10.4 % té
shpenzimeve publike gjithsej, si dhe pérfagésojné 3.2 % té PBB.

Pak mé shumé se 1/5 (23 %) e shpenzimeve operative pér mirémbajtje jané shpenzuar né muajin
dhjetor, né njé kohé gé né muajin janar jané shpenzuar vetém 2.3 % e totalit vjetor 2023, pothuajse
né té njéjtat nivele si né vitin 2022.

Né krahasim me vitin 2022 jané kryer mé shumé shpenzime né vleré nominale 1,985 milion leké
ose 2.9 % mé shumé, ritmi mé i ulét i rritjes vjetore gé nga viti 2019.

1.4 Subvencionet

Shpenzimet pér subvencione té planifikuara pérfundimisht pér vitin 2023 jané né vlerén 1,607
milion leké (48 milion mé pak se plani i vitit t& méparshém) jané realizuar 1,906 milion leké ose
jané tejkaluar né vleré nominale 299 milion leké pra + 18.6 %, niveli mé i larté gé nga viti 2019
dhe me rritje té vazhdueshme qgé nga viti 2021.

21 % e subvencionit vjetor éshté shpenzuar né muajin néntor, ndérkohé gé né janar vetém 4 %.

Né krahasim me vitin 2022 jané shpenzuar mé shumé 256 milion leké (15.5 % mé shumé) pér
subvencione.
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1.5 Shpenzimet pér fondet speciale

Referuar tabelés sé treguesve fiskal té buxhetit t& konsoliduar té pérgatitur nga MF, situata pér
shpenzimet e fondeve speciale pér vitin 2023 me pérbérésit e saj éshté si mé poshté.

Tabela nr. 8 Shpenzimet pér fonde speciale dhe struktura e tyre 2023

Né milion leké
Nr. Emeértimi Fakt 2022 PED [ Fakt 2023 Diferenca % .
2023 realizimit
I. | Shpenzime pér fonde speciale 216,515 224,751 226,788 2,037 100.9%
1 | Sigurime Shoqgérore 163,037 160,585 170,239 9,654 106.0%
2 | Politika té reja pensionesh 0 3,200 0 -3,200
3 | Fond shpérblimi pér pensionistét 0 3,530 0 -3,530
4 | Sigurime Shéndetésore 52,244 54,536 55,213 677 101.2%
5 S_.hpenzim.e pér kompensime né vleré 1,234 2.900 1,336 1,564 _53.9%
té pronaréve

Burimi: Té dhéna té MF

Sipas MF shpenzimet pér fondet speciale jané realizuar 100.9 %: nga 224,751 milion leké té
planifikuara jané shpenzuar 226,788 milion leké ose 2,037 milion leké& mbi planifikimin.

Shpenzimet faktike pér fondet speciale pérbéjné 41.5 % té shpenzimeve korrente, 33.6 % té
shpenzimeve gjithsej (pothuajse né té njéjtin nivel me vitin 2022 gé ishte 33 %), si dhe
pérfagésojné 10.4 % té PBB.

Niveli mé i larté i shpenzimeve pér fondet speciale éshté regjistruar né muajin dhjetor dhe mé i
uléti né janar 2023.

Né krahasim me vitin 2022 jané shpenzuar mé shumé pér fondet speciale 10,273 milion leké ose
né masén 4.9 % mé shumé, gé sipas Raportit t&¢ MF, kjo éshté e lidhur me fondet e akorduara
shtesé pér shpérblimin e pensionistéve dhe mbéshtetjen financiare té disa kategorive té personave
gé pérfitojné pension invaliditeti dhe pension familjar, si dhe akordimi i fondeve shtesé pér
sigurimet shéndetésore pér shkak té rritjes sé nivelit té pagave. Duhet theksuar se vlera nominale
vjetore e rritjes né 2023 pothuajse éshté pérgjysmuar (ishte + 17,058 milion leké) né krahasim me
2022/2021.

Né shpenzimet pér fondet speciale, pjesén mé té madhe e pérbéjné shpenzimet pér sigurimet
shogérore 75.1%, sigurimet shéndetésore 24.3% dhe 0.6 % shpenzimet pér kompensim
pronarésh, né té njéjtin nivel strukturor me vitin 2022.

Pavarésisht se politikat e reja té pensioneve dhe bonusi i pensionistéve, nga MF né Raportin e
treguesve té buxhetit té konsoliduar jané paragitur me realizim zero, nga auditimi né ISSH, dhe
sipas Raportit té zbatimit te buxhetit 2023 té MF, rezulton se jané pérfshiré né shifrén e
realizimit né total, pra nuk jané reflektuar té detajuar né tabelén raportuese.

a) Shpenzimet pér sigurime shogérore sipas Raportit t&¢ MF pér vitin 2023 jané realizuar 106 %:
nga 160,585 milion leké té planifikuara (pérfshiré politikat e reja té pensioneve dhe bonusin), jané
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kryer shpenzime pér 170,239 milion leké, me njé shtesé prej + 9,654 milion leké, si dhe 7,200
milion lek& mé shumé se né vitin 2022.

Kéto shpenzime pérbéjné 31.1 % té shpenzimeve korrente, 25.2 % té shpenzimeve gjithsej, si
dhe 7.8 % PBB.

Duhet theksuar se ritmet e rritjes vjetore té shpenzimeve pér sigurime shogérore né vitin 2023 jané
pérgjysmuar né krahasim me 2022: nga 15,007 milion leké né 7,202 milion leké.

Sipas treguesve fiskalé té konsoliduar té pérgatitur nga MF, shpenzimet e sigurimeve shogérore
jané planifikuar 167,315 milion leké, duke kaluar shpenzimet pér politika té reja pensionesh dhe
bonusin e pensionistéve tek shpenzimet pér sigurime shogérore pérkatésisht 3,200 milion leké
dhe 3,530 milion leké.

Gjithashtu, sipas treguesve fiskal te konsoliduar janar-dhjetor 2023 te pérgatitur nga MF,
realizimi pér shpenzimet pér sigurimet shogérore éshté 170,239 milion leké, dhe paragiten té pa
realizuara shpenzimet pér politika té reja pensionesh dhe bonusin e pensionistéve, cka do té thoté
se jané pasqyruar né zérin e mésipérm. Sipas Raportit té zbatimit té buxhetit 2023 t¢ MF, fondi
“Pér politika té reja pensionesh”, éshté pérdorur né rreth 3,184 milioné leké, si dhe “Bonusi i
pensionistéve”, &shté akorduar pér MF né zbatim t& VKM nr.654 daté 30.11.2023 "Pér
shpérblimin e pensionistéve pér festat e fund vitit” né vlerén 3,548 milion leké.

MF, ka zbatuar paragrafin e fundit t€ nenit 14 t€ ligjit nr. 82/2022 *“ Pér buxhetin e shtetit t& vitit
2023 né té cilin pércaktohet: “Shumat e shpérndara nga fondi rezervé, kontigjenca dhe
kontingjenca pér risqet e borxhit shtojné kufijté e miratuar né tabelat 1 dhe 4, gé pérmenden né
nenin 11 té kétij ligji” dhe g€ tabela 1 ka t€ b&jé me “Buxheti 2023 sipas ministrive té linjés dhe
institucioneve buxhetore” dhe tabela 4 “Treguesit fiskale té buxhetit té konsoliduar 2020-2025”.
Referuar AN nr.5, daté 18.10.2023 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.84/2022, “Pér
buxhetin e vitit 2023”, neni 4 pércakton se shpenzimet pér sigurimin e detyrueshém, programet
kompensuese dhe trajtimet e vecanta jané 159,912 milioné leké dhe pér sigurimin suplementar
jané 7,403 milioné leké, gjithsej 167,315 milion leké&, né té cilin jané pérfshiré dhe fondi pér
indeksimin e pensioneve i parashikuar 3,200 milioné leké dhe bonusi i pensionistéve né vlerén
prej 3,530 milion leké.

Referuara auditimit t¢ KLSH né MF éshté konstatuar se, nga ana e saj éshté pérgatitur plani
pérfundimtar me ndryshime, duke pérfshiré kontigjencé pér: rritjen e pagave; mbéshtetjen e
shtresave ne nevoje, si dhe pér diferencén e magjistratéve, duke arritur shpenzimet pér sigurimet
shogérore sipas MF né shifrén gjithsej prej 171,327 milion leké&, mbi bazén e té cilave ka vepruar
dhe Instituti i Sigurimeve Shogérore.

Referuar auditimit te KLSH né Institutin e Sigurimeve Shoqérore (ISSH) ka rezultuar se, sipas
tyre ka njé nivel tjetér planifikimi dhe realizimi té shpenzimeve: totali i shpenzimeve té
planifikuara ka gené 171,327 milion leké dhe atyre té realizuara 170,238 milion leké ose 99 %, me
njé mos realizim prej 1,089 milion leké&, ndryshe nga plani dhe realizimi sipas treguesve fiskal té
pérgatitur nga MF: planifikuar 167,315 milion leké (pérfshiré politikat e reja té pensioneve dhe
bonusin), dhe jané kryer shpenzime pér 170,238 milion leké.
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Pér sa mé sipér kundrejt planit pérfundimtar, shpenzimet pér sigurimet shogérore jané realizuar
né masén 98.2%, ose realizuar mé pak pér vlerén 1,023 milion leké.

Nga auditimi né ISSH rezulton se burimet e financimit té shpenzimeve né fakt pér vitin 2023
jané 124,618 milion leké nga té ardhurat kontributive (73%) dhe té tjera t¢ DPT dhe ISSH, si dhe
financime nga buxheti né vlerén 46,727 milion leké (27%), té cilat né total jané 171,345 milion
leké, shpenzuar né fakt 170,238 milion leké, me rezultat fiskal +1,107 milion leké. Krahasuar me
vitin 2022 ka njé pérmirésim raporti i burimit té financimit té shpenzimeve midis té ardhurave
nga kontributet e sigurimeve shogérore dhe mbéshtetjes buxhetore nga 65:35 né 73 me 27.

Krahasuar me vitin 2022 financimi nga buxheti i shtetit &shté ulur né total né shumén 16,145
milioné leké. Sipas auditimit t&¢ KLSH té kryer né ISSH, ulja e transfertés nga buxheti i shtetit ka
ardhur si rezultat i rritjes sé té ardhurave nga kontributet dhe rritjes sé numrit té kontribuesve
duke pérmirésuar lehté raportin kontribuues - pérfitues né 1.19 nga 1,18 gé ishte né 2022. Nga
ana tjetér, niveli mesatar i pensioneve té reja té lidhura gjaté vitit 2023 kané gené ndjeshém mé i
ulét se pensioni mesatar mujor né shkallé vendi.

Nga auditimi né ISSH ka rezultuar se:

- Sipas VKM nr. 187, daté 31.03.2023 “Pér shpérblimin e pensionistéve pér vitin 2023”, efektet
financiare né shumeén 3,537 milion leké, jané mbuluar nga “Fondi i kontigjencés”;

- Né VKM nr. 553, daté 28.09.2023 “Pér Indeksimin e pensioneve”, efektet financiare né
shumén 3,184 mijé leké jané mbuluar nga fondi pér politikat e indeksimit té pensioneve té
parashikuara né buxhetin e Instituti i Sigurimeve Shogérore té vitit 2023;

- Né VKM nr. 819, dat€ 28.12.2023 “Pér shpérblimin e kategorisé s€ personave qé€ pérfitojné
pension invaliditeti dhe pension familjar, pér vitin 20237, efektet financiare né shumén 560.5
milion leké jané nga “Fondi i Kontigjencés”, i miratuar né buxhetin e vitit 2023 dhe buxheti i
Institutit té Sigurimeve Shogérore pér vitin 2023.

b) Shpenzimet pér sigurime shéndetésore, sipas treguesve fiskal t& MF, kané gené planifikuar
54,536 milion leké dhe jané realizuar 55,213 milion leké ose 101.2 %, me + 677 milion leké.

Shpenzimet pér sigurime shéndetésore kané njohur nivelin mé té larté té shpenzimeve né muajin
dhjetor dhe nivelin me te ulét né janar 2023.

Shpenzimet pér sigurime shéndetésore pérbéjné 10.1 % té shpenzimeve korrente, 8.2 % té
shpenzimeve publike gjithsej dhe 2.5 % té PBB pér vitin 2023,tregues pothuajse té njéjté me
vitin 2022.

Né krahasim me vitin 2022 jané kryer mé shumé 2,968 milion leké shpenzime ose 5.7 % mé
shumé, me ritém vjetor rritjeje lehtésisht mé té vogél nga vitit 2022 kundrejt vitit 2021 gé ishte
3,114 milion leké.

Sipas AN nr.5, burimi i financimit té shpenzimeve jané 18,801 milion leké nga kontributet dhe
35,735 milion leké nga transferimet nga buxheti i shtetit, me shifrén gjithsej té shpenzimeve
54,536 milion leké, ose né raportin 34 %:66 % kontribute/buxheti i shtetit.

Nga auditimi i KLSH né MF, rezulton se plani pérfundimtar me ndryshime i hartuar nga MF ka
diferenca me planin e shpenzimeve té miratuar né AN nr. 5, daté 18.10.2023 dhe pér zérin e
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shpenzimeve té sigurimit shéndetésor. Késhtu, planit té shpenzimeve 54,536 milion leké té AN
nr.5 i jané shtuar 451 milion leké kontigjencé pér: rritjen e pagave; mbéshtetjen e shtresave né
nevojé, si dhe pér diferencén e magjistratéve dhe politika pér rritje pagash, duke arritur shifrén
pérfundimtare té shpenzimeve prej 56,236 milion leké.

Pér sa mé sipér kundrejt planit pérfundimtar, shpenzimet pér sigurimet shéndetésore jané
realizuar né masén 98.2% dhe né vleré nominale 55,213 milion leké, ose realizuar mé pak pér
vlerén 1,023 milion lekeé.

Nga auditimi i KLSH té kryer né Fondin e Sigurimit t& Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor
(FSDKSH), rezulton se burimit e financimit té shpenzimeve jané pérfundimisht 18,801 milion
leké nga kontributet dhe 37,435 milion leké transferime nga buxheti i shtetit, duke arritur shumén
56,236 milion leké.

Sipas Kkétij auditimi, shpenzimet gjithsej prej 55,213 milion leké, kané patur burim financimi né
vlerén 19,045 milion leké té ardhurat nga kontributet, dhe 37,043 milion leké transferimet nga
buxheti i shtetit, né raportin 33:67, aq sa ka gené e planifikuar, por me njé pérmirésim né
krahasim me vitin 2022 qé ishte 30:70.

Nga krahasimi me vitin 2022 rezulton njé rritje e ndjeshme e kontributeve prej rreth 15 % dhe rritje
minimale e transfertave té buxhetit té shtetit prej 1% ose né vleré nominale 405 milion leké.

1.6 Shpenzimet pér buxhetin vendor

Sipas pasqyrés sé treguesve fiskal té pérgatitur nga MF, shpenzimet pér buxhetin vendor kané gené
programuar 66,473 milion leké dhe jané realizuar 68,841 milion leké ose 103.6 %, me njé tejkalim
prej 2,368 milion leké.

Shpenzimet pér buxhetin vendor pérbéjné 12.6 % té shpenzimeve korrente, 10.2% té shpenzimeve
buxhetore gjithsej, si dhe 3.2 % té PBB.

Niveli mé i larté i shpenzimeve mujore té buxhetit vendor éshté konstatuar né muajin dhjetor dhe
niveli me i ulet né janar 2023.

Né krahasim me vitin 2022, jané shpenzuar mé shumé nga njésité e vetégeverisjes vendore 10,145
milion leké ose 17.3 % mé shumé.

Nga auditimi né MF éshté konstatuar se plani pérfundimtar pér shpenzimet e buxhetit vendor
rezulton té jeté né shumén 67,702 milioné leké ose 1,229 milioné leké mé shumé se plani i
parashikuar me AN nr. 6, daté 14.12.2023, nga té cilat: 1,143 milioné leké nga fondi i kontigjencés
dhe 86 milioné leké nga rishpérndarja e fondeve. Vlera 1,143 milion leké pérbéhet: 400 milion leké
nga mbéshtetja financiare pér rritjen e pagave pér punonjésit e funksioneve té arsimit parashkolloré
(edukatoré dhe punonjés sé Qendrave Kulturore té Fémijéve), pér funksionin e arsimit
parauniversitar, funksionin e shérbimit t& mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimit, pér funksionin e
ujitjes dhe kullimit dhe pér funksionin e administrimit té pyjeve); dhe 743 milion leké mbéshtetje
financiare nga buxheti gendror pér rritjen e pagave té pushtetin vendor sipas VKM nr. 328, daté
31.5.2023 “Pér klasifikimin e funksioneve, grupimin e njésive t€ vetéqeverisjes vendore, pér efekt
page, dhe caktimin e kufijve té pagave té funksionaréve té zgjedhur e té eméruar, t€ népunésve
civilé e t&€ punonjésve administrativé t€ njésive té veté€qeverisjes vendore”.
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Pér sa mé sipér, kundrejt planit pérfundimtar t&¢ MF, shpenzimet pér pushtetin vendor jané realizuar
né masén 101.7 %, ose realizuar mé shumé pér vlerén 1,139 milion leké.

Konstatohet se né tabelén e treguesve fiskal, shpenzimet e realizuara nga pushteti vendor jané
raportuar pér vlerén total, pa u specifikuar se sa jané realizimet e kryera pér transfertat nga buxhetit
i shtetit, té ardhurat e veta tatimore, té ardhurat e veta jo tatimore etj.

Referuar bazés sé té dhénat té Drejtorisé sé Financave Vendore, shpenzimet e pushtetit vendor jané
realizuar né vlerén 69,232.5 milion leké, kundrejt 68,841 milion leké té raportuar nga Drejtoria e
Thesarit né Tabelén e Treguesve Fiskalé t& Konsoliduar, me diferencé né vlerén 391.5 milion leké.
Njé pjesé e diferenc€s, né vlerén 143 milion leké vjen nga vlera e llogaris€ 1661 “T¢ dala,
huamarrje t€ tjera afatgjaté”, ¢ cila né tabelén e treguesve fiskal éshté pérfshiré tek “Borxhi i
brendshém/Huamarrje e brendshme”.

Pér vitin 2023, shpenzimet korrente té buxhetit vendor jané realizuar pér vlerén 52,282 milion lekg,
té cilat pérbéjné 76 % té totalit té shpenzimeve faktike, ndérsa shpenzimet kapitale jané realizuar
pér vlerén 16,559 milion lek& ose né strukturé 24 % té totalit té shpenzimeve té realizuara nga
buxheti vendor. Peshén mé t€ madhe té shpenzimeve vendore, e zéné shpenzimet pér paga dhe
sigurime né vlerén 29,667 milion leké ose 43% e totalit té shpenzimeve.

NEé vitin 2023 shpenzimet pér personelin dhe shpenzimet pér investime té pushtetit vendor rriten né
secilin zé pothuajse né té njéjtén vleré prej 4,500 milion leké né krahasim me vitin 2022.

Né fund té vitit 2023, stoku i detyrimeve té prapambetura pér njésité e vetégeverisjes vendore,
sipas té dhénave té MF éshté 4,839.3 milion leké, nga té cilat detyrimet e prapambetura pér
bashkité jané 4,752.7 milion leké dhe pér garget jané né shumén 86.6 milion leké. Né krahasim me
vitin e méparshém, stoku i detyrimeve té prapambetura éshté ulur pér shumén 590 milion leké,
megjithaté jané disa bashki si ajo e Durrésit, Dimalit, Elbasanit, Malésisé sé Madhe etj., detyrimet
e prapambetura té té ciléve jané rritur né vitin 2023. Me stokun mé té larté té detyrimeve rezulton
bashkia Kavajé, né shumén 793.9 milion leké ose 16.4% e totalit té detyrimeve té prapambetura, né
vijim Bashkia Tirané, Voré, Durrés, Pogradec etj.

Sa i pérket gargeve, stokun mé té larté té detyrimit té prapambetur e ka garku Durrés, né shumén
40.3 milion leké ose 46.6% e totalit dhe né vijim garku Berat, Gjirokastér, Vloré etj.

Stoku i detyrimeve té prapambetura gjaté vitit 2023, pérbén rreth 13.8% té té ardhurave té veta
totale té njésive té vetéqgeverisjes vendore, raport ky i zvogéluar me rreth 3.6% krahasuar me njé vit
mé paré, pér shkak té uljes sé detyrimeve dhe rritjes sé té ardhurave té veta. Pér disa bashki si
Klosi, Memaliaj, Dibra, Malésia e Madhe etj., kané njé raport mjaft mbi 100% té stokut té
detyrimeve té vitit 2023 ndaj té ardhurave té veta, si pasojé e kapacitetit fiskal mjaft té ulét dhe
menaxhimit joefektiv té mbledhjes sé té ardhurave dhe planifikimit e realizimit té shpenzimeve.

Nga auditimi i kryer né MF éshté konstatuar se, detyrimet e prapambetura té raportuara né fund té
vitit 2022 (fillim i vitit 2023) dhe fundi i vitit 2023, krahasuar me pagesat e kryera gjaté vitit 2023
pér detyrime té prapambetura (2022 dhe mé paré), pér disa prej tyre pagesat e kryera gjaté vitit jané
mé té larta se stoku i raportuar né fund té vitit 2022, si pér bashkiné Bulqizé, Divjaké, Mat etj.,
duke sjellé pér pasojé mangési té raportimeve té sakta né kété drejtim.
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Referuar auditimit t6 KLSH né MF dhe raportit té Drejtorisé sé Financave Vendore né lidhje me
statusin e gjendjes financiare té njésive té geverisjes vendore, bazuar né detyrimet e regjistruara né
SIFQ pér vitin 2023 konstatohet se 48 bashki jané klasifikuar pa probleme financiare, 8 bashki jané
klasifikuar me probleme financiare (Dibér, Delving, Rrogozhiné, Roskovec, Devoll, Pogradec,
Peqgin dhe Memaliaj) dhe 5 bashki jané Kklasifikuar né véshtirési financiare: Klos, Cérrik, Dimal,
Voré dhe Kavajé. Situata mé serioze vazhdon té paragitet pér bashkiné Voré, ku niveli i
detyrimeve té prapambetura né raport me shpenzimet vjetore faktike paragitet né nivelin 50.9%
dhe bashkiné Kavajé, raport i cili &shté 76.7 %. Né nivel garku rezultojné né véshtirési financiare ai
Beratit dhe Durrésit, ku niveli i detyrimeve té prapambetura né raport me shpenzimet vjetore
faktike éshté pérkatésisht 34.8 % dhe 45.7 %.

Njésité e geverisjes vendore, kané trashéguar fonde né vitin 2023, né shumén gjithsej 28,827
milioné leké, nga té cilat: “Celje nga buxheti”, né vlerén 10,685 milioné lek&; “T¢ ardhurat e veta”
pér 18,127 milioné leké, si dhe pér investimet e huaja jané trashéguar fonde né vlerén pér 15
milioné leké.

1.7 Shpenzime té tjera

Shpenzimet e tjera né Tabelén e treguesve fiskal té buxhetit té konsoliduar jané paraqitur nga MF
té planifikuar né vlerén 30,524 milion leké dhe realizuar 30,948 milion leké ose 101.4 %, me njé
tejkalim prej 424 milion leké.

Shpenzimet e tjera pérbéjné 5.7 % té shpenzimeve korrente, 4.6 % té shpenzimeve publike
gjithsej si dhe 1.4 % té PBB.

Né krahasim me vitin 2022 jané shpenzuar mé shumé né zérin té tjera 642 milion leké ose + 2.1
%.

Shpenzimet e tjera pérbéhen nga ndihma ekonomike, bonusi i lindjeve, kompensimi pér ish té
pérndjekurit politik dhe pagesa e papunésisé. Me pérjashtim té bonusit té lindjeve i cili éshté
tejkaluar 1.5 heré ose 1,106 milion leké, shpenzimet e planifikuara pér treguesit e tjeré nuk jané
realizuar.

Nga auditimi i KLSH né MF rezulton se né planin dhe faktin e shpenzimeve té tjera, nuk éshté
reflektuar rritja e limitit té shpenzimeve me burim financimi nga fondi rezerve dhe fondi i
kontigjencés, pér kéto zéra shpenzimesh.

2. Shpenzimet kapitale

Sipas pasqyrés sé treguesve fiskalé t& konsoliduar té pérgatitur nga MF, shpenzimet kapitale
(pérfshiré dhe fondin e rindértimit) kané gené planifikuar 135,146 milion leké dhe jané realizuar
119,053 milion leké ose 88 %, me njé mosrealizim prej 16,094 milion leké, si¢ ka ndodhur né
vijimési qé kéto shpenzime nuk jané realizuar plotésisht né asnjé vit buxhetor.

Duhet theksuar se, megjithése shpenzimet kapitale nuk jané realizuar pér 16,094 milion leké,
jané pérdorur 779.7 milioné leké nga fondi rezervé, duke shfaqur mangési té& planifikimit
buxhetor dhe né pérdorimin e fondit rezerve.
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Pérgindja e realizimit té shpenzimeve kapitale éshté 8 % mé e ulét se pérgindja e realizimit té
shpenzimet publike gjithsej (fage 96-88), pérbéjné 17.6 % té tyre, si dhe 5.1 % té PBB, pérgindja
mé e ulét e katér viteve té fundit.

Niveli mé i ulét i shpenzimeve kapitale gjithsej éshté konstatuar né muajin janar, ndérsa né
muajin dhjetor jané shpenzuar 38 % e tyre. Gjashtémujori i paré éshté mbyllur me realizimin e
26 % té shpenzimeve vjetore kapitale, duke cenuar ndjeshém efektivitetin e zbatimit té
kontratave publike té lidhura gjaté vitit, me pasoja né afatin, koston dhe cilésiné e ofrimit té
shérbimit dhe punéve publike, krahas implikimeve té tjera fiskale lidhur me likuiditetin e shtuar
né tregjet financiare né fund té vitit.

Dubhet theksuar se, me ligjin nr.82/2022 “Pér buxhetin e vitit 2023 shpenzimet kapitale ishin
planifikuar 123,908 milion leké, me AN nr. 5, daté 18.10.2023 jané rritur duke shkuar né
136,626 milion leké né njé kohé gé si 9 mujor realizimi ka gené vetém 46,358 milion leké ose
70% e planit té periudhés dhe 40 % faktit vjetor, dhe MF ka vijuar me rritjen e shpenzimeve té
planifikuara pér kété géllim. AN nr.6, daté 14.12.2023, pra pas rreth dy muaj mé pas i ka ulur
shpenzimet kapitale né 135,145 milion leké, duke ndryshuar dhe strukturén e tyre: financim i
brendshém né 91,826 milion leké nga 86,063 milion leké dhe 72,248 milion leké (pra rritje); si
dhe me burim té huaj financimi né 25,320 milion leké nga 32,563 milion leké dhe 45,660 milion
leké (pra né ulje).

Né krahasim me vitin 2022 jané realizuar mé shumé 6,936 milion leké ose né masén 6.2 %, por
me njé rénie t€ ndjeshme né shpenzimet pér rindértimin dhe ato kapitale me burim té huaj
financimi, pérkatésisht 44 % dhe 36 %.

Nga auditimi né MF ka rezultuar se, né janar 2024 jané paguar pér llogari té buxhetit té vitit
2023 rreth 25 % e vlerés totale té investimeve té realizuara vjetore.

Né shpenzimet kapitale pérfshihen: financim i brendshém, financim i huaj, fondi i rindértimit
dhe investime nga té ardhurat e Arsimit té Larté.

Tabela nr.9 Plani dhe realizimi i shpenzimeve kapitale pér vitin 2023
Né milion leké

Nr. Emértimi ..AN nr.6 Realizimi Pérq!n_dja} e | Diferenca
pérfundimtar realizimit 0se -

1 | Shpenzime Kapitale 135,146 119,053 88 - 16,093

a Financim i brendshém 91,826 88,489 96. - 3,337

b Financim i huaj 25,320 13,761 54 - 11,559

G Fondi i rindértimit 17,000 16,201 95 - 799

d Investime nga té ardhurat e Arsimit té Larté 1,000 602 60 - 398

Burimi: Té dhéna té MF té pérpunuara nga KLSH

Duke analizuar shpenzimet kapitale sipas burimit té financimit, rezulton se krahas mosrealizimit
té investimeve kapitale me burim té brendshém, financimet e huaja jané realizuar vetém 54 %
dhe né vleré nominale 4,915 milion leké mé pak se viti 2022, vlera mé e ulét e 15 viteve té
fundit. Kjo tregon se ministrité e linjés nuk kané paraqitur njé planifikim té sakté pér projektet
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me financim té huaj, si dhe nuk kané marré né konsideraté procedurat qé aplikohen pér kéto
projekte, duke sjellé vonesa e mosrealizimin né afat té tyre.

Sipas raportit pér zbatimin e buxhetit t€ pérgatitur nga Ministria e Financave nuk evidentohen
problematika né shpenzimet kapitale me burim t& huaj financimi, megjithése nuk jané realizuar
né nivel té konsiderueshém, si dhe 54 % e kétyre shpenzimeve jané kryer né muajt néntor-dhjetor
2023.

Nga auditimi i ushtruar né MF ka rezultuar se, jané paguar detyrime té prapambetura pér
investime nga 79 institucione té geverisjes gendrore né vlerén 6,791 milioné leké, ose rreth 7.7
% té investimeve kapitale me financim té brendshém, duke deformuar treguesin e véllimit té
investimeve té realizuar pér vitin fiskal 2023.

Gjithashtu, éshté konstatuar se, jané raportuar né tabelén e treguesve fiskalé té konsoliduar
investime kapitale me financim té brendshém té realizuara nga té ardhurat dytésore né vlerén pér
1,176 milion leké, investime gé nuk kané plan buxheti té miratuar.

Krahas kétyre, konstatohet se né shpenzimet kapitale jané pérfshiré edhe shpenzimet operative
dhe transfertat ndaj té tretéve té kryera nga njésité e geverisjes vendore pér fondin e rindértimit
né vlerén 2,507 milion leké.

Né 17 projekte me burim financimi té ardhurat e arsimit té larté, né vlerén 57.5 milion leké me
pérshkrim “Studenté g€ ndjekin ciklin e paré té studimeve” né disa njési shpenzuese, &shté
pérdorur i njéjti kod produkti, duke mos identifikuar specifikisht investimet e kryera né nivel
produkti, me impakt né cilésiné e informacionit té raportuar dhe véshtirési né monitorimin e
ecurisé sé tyre.

Nga auditimi né MF éshté konstatuar se pér 4 kontrata té Fondit Shqiptar t€ Zhvillimit né vlerén
totale 1,125 milion leké, né 6 raste &shté béré parapagim i kontratave né vlerén 133 milion leké,
né kushtet gé kéto kontrata nuk paragesin elementét dhe dokumentacion shogérues pér té gené té
njé réndésie té vecanté.

Nga auditimi mbi detajimin dhe rishpérndarjen e fondeve té investimeve né projekte investimi
pérgjaté vitit éshté konstatuar planifikim shpenzimesh pér projekte té investimeve publike me akt
normativ pa kaluar né PBA 2023 - 2025; detajimin e fondeve té investimeve pér vetém vlerén e
20 % té kostos sé projektit pa buxhet né vitet pasardhése buxhetore; detajimin e planit buxhetor
né tre vite pér investime qé pérfshijné kontrata gé parashikojné periudhé faturimi mé té vogeél se
njé vit; shkurtimin e fondeve té investimit né momentin e lidhjes sé kontratés dhe rialokimin e
kétyre fondeve drejt projekteve té tjera té investimit publik; projekte té fragmentizuar né disa
nénprojekte; numri i larté i rialokimeve, pér té krijuar hapésiré buxhetore pér fillimin e
projekteve té reja; detyrime té prapambetura apo né proces nga vitet e kaluara; mos regjistrimin
e kontratave dhe rrjedhimisht mos regjistrimin e obligimit né SIFQ duke lejuar ndérmarrjen e
angazhimeve buxhetore dhe krijimin e detyrimeve té prapambetura etj., veprime kéto té
miratuara nga Ministria e Financave né detajimin fillestar té fondeve té investimit dhe/ose
rialokimet e kryera pérgjaté vitit.

Kané rezultuar 3 kontrata té punimeve civile me realizim nga 3.8 % né 54 % pér njé periudhé
kohore nga 9 deri né 16 dité pas nénshkrimit té kontratés.

Pér 43 projekte né vazhdim nga vitet e méparshme nuk jané celur fonde né fillim té vitit, por
fondet jané celur gjaté vitit.

Jané konstatuar 18 projekte me plan vjetor fillestar té larté (mbi 100 milion) dhe realizim té ulét
ose pa realizim shpenzimesh; 66 projekte ku shpenzimet faktike té realizuara jané mbi 100
milion leké né krahasim me planin fillestar té shpenzimeve; njé numér projektesh té parashikuara
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pér t’u paguar pas vitit 2025 (PBA 2023-2025) etj. Kéto ndryshime té fondeve pérgjaté vitit, né
programe té ndryshme buxhetore kérkojné njé planifikim mé té kujdesshém nga ana e njésive té
geverisjes sé pérgjithshme, si dhe monitorim mé efektiv nga ana e MF.

Investimet me financim té huaj jané realizuar né vlerén 13,761 milioné leké, nga té cilat njésité e
geverisjes gendrore kané realizuar 13,235 milioné leké dhe ato vendore 526 milioné leké. Ashtu
si edhe pér shpenzimet kapitale me burim té brendshém financimi, konstatohet se muaji me
realizimin mé té larté éshté dhjetori, me njé vleré prej 3,940 milioné leké, ose 28.6% té totalit té
investimeve me financim té huaj té realizuara.

Nga auditimi i investimeve kapitale me financim té huaj né formé kredie, u konstatua se 3
projekte, né vilerén 874 milion leké dhe 36 projekte (grante) né vlerén 342 milion leké jané
realizuar pa pasur plan buxhetor t¢ miratuar me ligjin e buxhetit, akte normative apo rishikime
buxhetore; 47 projekte né vlerén 776 milion leké jané realizuar né tejkalim té planit té buxhetit té
miratuar; 81 projekte né vlerén totale 1,120 milion leké, referuar pérshkrimit té projektit dhe
produkteve té pritshme prej projekteve jané keq klasifikuar kryesisht n€ llogariné 231 “Investime
pér rritjen e aktiveve afatgjata materiale”.

Né lidhje me raportimet gé kané kryer Njésité e Zbatimit t& Projekteve, né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé, pér muajin Dhjetor 2023 éshté konstatuar se: 27 institucione kané
raportuar pér financimet e huaja jashté afatit té pércaktuar né udhézimin pérkatés; 3 institucione,
pér 7 projekte nuk kané plotésuar kodin e projektit, duke e béré té pamundur regjistrimin e
disburimeve dhe shpenzimeve té kétyre projekteve né SIQF; pér 4 institucione né 11 projekte
nuk rakordojné disbursimet e raportuara me shumén e nxjerré nga llogarité bankare té Bankés sé
Shqipérisé.

Nga auditimi né MF, rezulton se treguesit fiskal t€ buxhetit té konsoliduar té investimeve publike
jané té mbivlerésuar, pasi jané pérfshiré né realizim shpenzime pér vendime gjygésore né proces
(ARRSH), shpenzime korrente (FSHZH) dhe bashkéfinancime pér té treté (AZHBR) me vleré
gjithsej 1,704 milion leké.

2.1 Fondi i rindértimit

Fondi i rindértimit, krahas luhatjeve té ndjeshme né planifikim nga 5,000 milion leké né ligjin e
buxhetit, né 17,000 milion leké né AN nr. 5 dhe realizimi pér 9-mujorin ka gené 5,012 milion
leké, pér periudhén e mbetur 3 mujore fondi éshté 3.4 fishuar, nuk éshté arritur gé té realizohen
as sa viti 2022 gé ishte 28,877 milion leké, por 16,201 milion leké, ¢ka do té thoté rénie e
ndjeshme e financimeve né planifikim dhe realizim né kété drejtim.

Fondi i planifikuar pérfundimisht pér rindértimin né vlerén 17,000 milion leké né AN nr.5, daté
18.10.2023, sipas treguesve fiskal té buxhetit té konsoliduar éshté realizuar 16,201 milion leké
ose 95%, me njé mosrealizim prej 799 milion lek&. Nga fondi i shpenzuar gjithsej, 3,717 milion
leké jané shpenzuar pér geverisjen gendrore dhe 12,484 milion leké pér geverisjen vendore ose
né raportin 23 % me 77 %.

Duke analizuar né dinamiké ecuriné e shpenzimeve pér rindértimin né vitin 2023, rezulton se, né
periudhén janar-shkurt jané vetém 50 milion leké té paguara (muaji janar éshté 0 leké), pothuajse
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e njéjta situaté me vitin 2022, gjé qé tregon se normalisht nuk duhet té keté patur fatura té
prapambetura pér likuidim nga vitet e méparshme. Pér 9 mujorin janar-shtator jané realizuar 31
% investimit vjetor, 7 % mé ulét se shpenzimet kapitale, ndérsa né dhjetor jané shpenzuar 64 % e
shpenzimeve vjetore gjithsej, duke mos ruajtur shpérndarjen e tyre né ményré té balancuar dhe
né pérputhje me objektivat strategjiké.

Fondi i shpenzuar pér rindértimin pérbén 13.6 % té investimeve, 2.4 % té shpenzimeve gjithsej,
si dhe 0.7 % té PBB.

Fondi i shpenzuar pér rindértimin éshté realizuar 12,673 milion leké mé pak se né vitin 2022 dhe
akoma nuk ka pérfunduar, edhe pse ka pasur synim pérfundimin e tij brenda gjysmés sé paré té
vitit 2023°.

Nga auditimi né MF konstatohet se, né vlerén e raportuar te tabela e treguesve fiskalé jané
pérfshiré edhe shpenzimet pér rindértimin qé jané realizuar nga té ardhurat e veta té
institucioneve, né vlerén totale 73.7 milion leké, nga té cilat 29 milion leké nga té ardhurat e veta
té njésive té qgeverisjes vendore dhe 44.7 milion leké nga té ardhurat e veta té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit. Vec késaj, né investimet pér rindértimin né vlerén e realizuar
nga geverisja vendore jané pérfshiré dhe 20 % shpenzime operative dhe transferta té tretéve. Pra,
rezulton se MF ka mbivlerésuar né raportim shpenzimet kapitale pér rindértimin pér pjesén e té
ardhurave té pérdoruar nga burimet e veta té institucioneve dhe shpenzime té tjera operative té
njésive vendore pér kété géllim.

Referuar VKM-vé té dala pér rindértimin, gjaté periudhés 2020-2023, konstatohet se jané
miratuar 120,726 milion leké projekte rindértimi pér geverisjen gendrore dhe vendore dhe jané
realizuar sipas raportimeve t€ MF deri mé 31.12.2023 financime né vlerén gjithsej prej 91,298
milion leké, gjé gé do té thoté gé&, financimi i pritshém pér periudhat e ardhshme (viti 2024 e né
vijim) mbetet rreth 29,428 milion leké. Ndérkohé né ligjin nr. 97/2023 “Pér buxhetin e vitit
20247, fondet pér rindértimin jané planifikuar né vlerén 7,000 milion leké dhe pér vitin 2025
éshté 0 leké. Pra, rezulton se, kosto totale e projekteve té deritanishme té€ miratuar me VKM, nuk
éshté mbuluar me planifikimin e fondeve buxhetore té nevojshme pér rindértimin né vitet
ardhshme éshté rreth 22,428 milion leké.

Mos pérfundimi i procesit té rindértimit, sjell kosto shtesé pér buxhetin e shtetit edhe si rezultat i
subvencionimit té girave pér familjet gé banesat e tyre jané ende né proces rindértimi, gé sipas
kérkesave té muajit shkurt 2023 té bashkive té démtuara nga térmeti jané 8,528 familje qé e
pérfitojné kété bonus. Referuar bazés sé té dhénave buxhetore pér vitin 2023, jané alokuar 500
milion leké pér subvencionimin e girave dhe jané realizuar 496 milion lek&, nga té cilat rreth 1
milion leké jané detyrime té prapambetura. Theksojmé se, Ministria e Financave ka ndérpreré
financimin e subvencionimit té girasé nga buxhetit i shtetit g€ nga muaji prill 2023, duke ja
kaluar kété shpenzim pér financim buxhetit té bashkive.

Duhet theksuar se fondi i rindértimit ka njé réndési té dyfishté pasi, pérvec se vijon té mbetet njé
céshtje emergjente gé kérkon menaxhim efektiv né kohé, ka njé peshé té konsiderueshme né
buxhetin e shtetit. Ndryshimet e shpeshta dhe té konsiderueshme té fondit té rindértimit né vite

6 https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2021/12/Buxheti-per-Qytetaret-2022.pdf
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dhe mungesa e mbulimit me fonde buxhetore e projekteve té miratuara evidentojné problematika
né planifikimin dhe menaxhimin e procesit té rindértimit, duke mos pasur objektiva té garta dhe
monitorim té ecurisé sé kétij procesi, me pasoja né humbjen e trajtimit emergjent né kété rast.

3. Fondi rezervé dhe kontigjenca

Fondi rezervé, ashtu si edhe shume tregues té tjeré, ka pésuar ndryshime né planifikim né rritje
15 % nga ligji vjetor i buxhetit 2023 me akte normative t€ mévonshme.

Sipas Raportit t¢ MF “Mbi pérdorimin e fondeve rezervé té buxhetit té shtetit dhe kontigjencave
gjaté periudhés 1 janar - 31 dhjetor 2023”, dhe aneksit “¢” q€ shoqéron ké&té raport, fondi rezervé
ka gené planifikuar 4,000 milion leké dhe éshté realizuar 3,974 milion leké sipas vendimeve té
KM, ose kané mbetur pa u shpenzuar 26 milion leké pér njésité e geverisjes sé pérgjithshme, pasi
1,800 milion leké té destinuara pér pérballimin e kostos sé zgjedhjeve pér organizimin e
zgjedhjeve pér organet e vetégeverisjes vendore jané akorduar plotésisht me VKM nr.38 daté
07.01.2023.

Planifikimi dhe realizimi i fondit rezervé dhe kontigjencés sipas Raportit t¢ mésipérm jepet né
tabelén e méposhtme.

Tabela nr.10 Planifikimi dhe realizimi i pérdorimit té fondit rezervé dhe kontigjencés 2023

Né milion leké
Neni Emértimi Ligji ! | ANnr5 | ANnr.6 | Realizimi | Diferenca
buxhetit

11 | Fondi rezerve dhe kontigjenca 15,500 17,200 18,980 18,943 (37)
a) Fondi rezerve 3,500 3,800 4,000 3,974 (26)

14 Njésité e geverisjes sé pérgjithshme 1,700 2,000 2,200 2,174 (26)
Pérballimi i kostos sé zgjedhjeve 1,800 1,800 1,800 1,800 -

b) Kontigjenca 12,000 13,400 14,980 14,969 (11

Burimi: Té dhéna té MF té pérpunuara nga KLSH

Duhet theksuar se, referuar tabelés “Treguesit fiskal sipas buxhetit t& konsoliduar 2023 qé
shogéron Raportin “Mbi zbatimin e buxhetit vjetor, situatén makroekonomike dhe fiskale gjaté
vitit 2023” t€ Ministris€é sé Financave, kéta tregues raportohen me realizim 100 %, pra me
diferenca né krahasim me situatén faktike té pérdorimit té burimit té kétyre shpenzimeve.

Né vitin 2023, nga 18,890 milion leké t&€ programuara pér t’u shpenzuar nga fondi rezervé dhe
kontigjenca, jané akorduar 18,943 milion lek&, me fonde té mbetura prej 37 milion leké. Jané
pérdorur 1,689 milion leké fonde mé pak krahasuar me vitin 2022.

Nga auditimi né MF ka rezultuar se, ndérsa né nenin 11 té ligjit té buxhetit vjetor 2023 éshté
parashikuar fondi rezervé dhe kontigjenca, si dhe kontingjencé pér risget e borxhit, né njé kohé
gé Ligji Organik i Buxhetit ka pércaktuar gqé fondi i kontingjencés krijohet pér té pérballuar
efektet e mosrealizimit té té ardhurave dhe efektet e paparashikuara té normave té interesit’.
Fakti gé té ardhurat kané ndryshuar né rritje me AN nr.5 dhe jané realizuar 101.6 % né krahasim
me ligjin vjetor té buxhetit tregon se nuk ka lindur nevoja e pérdorimit té kétij fondi.

7 Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar,
neni 5
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Nga té dhénat e buxhetit té vitit 2023, miratuar me ligjin 84/2022 dhe té ndryshimeve me Aktet
Normative nr. 5 dhe nr.6, rezulton se, fondi rezervé dhe fondi i kontigjencés duke pérfshiré dhe
kontigjencén pér borxhin né raport me vlerén totale té fondeve té miratuara éshté pérkatésisht 2.9
%, 3.13 % dhe 3.38 %. Masa e fondeve té cilésuara mé sipér e rezultuar nga ndryshimi i buxhetit
me AN nuk éshté né pérputhje me kufirin e pércaktuar né paragrafin e dyté té nenit 5 té Ligjit
Organik t€ Buxhetit, q¢ “Buxheti i Shtetit pérfshin njé fond rezervé dhe njé fond kontingjence té
pashpérndaré, i cili miratohet nga Kuvendi né ligjin té buxhetit vjetor, deri né masén 3 pér qind
té vlerés totale té fondeve té miratuara”.

Sipas Raportit t¢ MF “Mbi pérdorimin e fondeve rezervé té buxhetit té shtetit dhe kontigjencave
gjaté periudhés 1 janar - 31 dhjetor 2023” dhe auditimit t&é KLSH-sé né kété institucion, rezulton
se fondi rezervé éshté akorduar me 19 vendime té¢ KM-ve né vlerén gjithsej 2,174 milion leké
nga 2,200 milion leké té programuara ose 99 %, ndérsa nga kjo shumé nuk jané pérdorur nga
njésité e geverisjes sé pérgjithshme 85,5 milion leké.

Fondi rezervé rezulton se né masén 39% éshté pérdorur pér shpenzime operative dhe transferta té
brendshme/té jashtme; 36 % pér shpenzime kapitale dhe 25 % pér shpenzime personeli. Sipas
VKM-ve, konstatohet se 25 % e kétij fondi éshté akorduar pas datés 26 dhjetor 2023, i cili
pérdoret né vitin 2024.

Nga auditimi né MF ka rezultuar se, detajimi i fondit rezervé sipas nenit 14 té ligjit vjetor té
buxhetit 2023 pér pérballimin e kostos sé zgjedhjeve vendore e denatyron géllimin e krijimit dhe
té pérdorimit té kétij fondi, té pércaktuar né Ligjit Organik té Buxhetit gé, fondi rezervé gé
krijohet pér té financuar shpenzime jo té pérhershme dhe pérdoret vetém pér rastet e financimit
té shpenzimeve, té cilat nuk njihen dhe jané té pamundura té parashikohen gjaté procesit té
pérgatitjes sé buxhetit (neni 5 i Ligjit Organik té Buxhetit).

Fakti qé, 779.7 milion leké nga fondi rezervé jané pérdorur pér shpenzime kapitale, pra pér
shpenzime té pérhershme; si dhe né tre raste pér shumén 223 milion leké i jané akorduar fonde
Ministrisé sé Kulturés pér financimin e shpenzimeve té mundshme pér parashikimin e tyre né
buxhetin vjetor (ndérhyrjet né urén e Matit, Festivalin Folklorik Kombétar), si dhe mbulim
shpenzimesh kapitale né Gjykatén kushtetuese, tregojné pér pérdorim té fondit rezervé né
kundérshtim me pércaktimet e paragrafit té dyté té nenit 5 té Ligjit Organik té Buxhetit.

Gjithashtu, ka rezultuar gé, megjithése me dy VKM jané akorduar 82 milion leké institucioneve
té geverisjes gendrore nga fondi rezervé, nuk jané pérdorur prej tyre, ¢ka tregon pér mangési né
zbatimin e procedurés sé miratimit si nga ana e njésisé kérkuese, ashtu edhe nga mangeésité e
analizés nga MF lidhur me mungesén e argumentimit té arsyeve t& mosplanifikimit né kohén e
pérgatitjes sé buxhetit; pér produktet, gé pérfitohen nga veprimtarité, gé do té financohen nga
kérkesat shtesé; kontributin né géllimet dhe objektivat e politikave; zérat e tjeré té fondeve
buxhetore té miratuara, gé mund té reduktohen pér té siguruar fondin e nevojshém, si dhe pasojat
gé njé reduktim i tillé do té kishte mbi arritjen e objektivave té tjeré. Vec sa mé sipér, né dy raste
té tjera, njésité pérfituese nuk kané arritur té shpenzojné 3.5 milion leké nga fondi rezervé i
buxhetit.

Sipas Raportit t¢ MF “Mbi pérdorimin e fondeve rezervé té buxhetit té shtetit dhe kontigjencave
gjaté periudhés 1 janar - 31 dhjetor 2023”, Fondi i kontigjencés né vitin 2023 &shté pérdorur me
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ané té 21 VKM-ve né vlerén gjithsej 14,969 milion leké nga 14,980 milion leké té planifikuara,
pra fondi i mbetur i kontigjencés éshté né vlerén prej 11 milion leké.

Nga auditimi né MF, ka rezultuar qé gjaté zbatimit t¢ VKM nr. 114, daté 01.03.2023 “Pér
pérdorimin e Fondit t& Kontigjencés pér kompensimin financiar té rritjes sé kontributeve té
sigurimeve shogérore dhe shéndetésore, pér ¢do té punésuar me pagé minimale, pér shkak té
rritjes sé késaj page né shkallé vendi”, né sektorét ekonomiké té nomenklaturés sé veprimtarive
ekonomike né industri pérpunuese, bujgési, pyje dhe peshkim kané pérfituar punonjés té
sektoréve gé nuk kané gené pércaktuar né kété VKM si té punésuarit né spitale, té drejtorive
rajonale té FSDKSH etj.

Gjithashtu, éshté konstatuar se, pér VKM nr.238 - 245 daté 20.04.202, pér miratimin e
ndryshimit té nivelit té pagave dhe VKM nr.324 - 327 daté 31.05.2023, pér miratimin e niveleve
té reja té pagave pér kategorité e tjera té punonjésve, fondet e té cilave jané pérballuar edhe nga
fondi i kontigjencés, nuk kané té pércaktuara efektet financiare né buxhet gé rrjedhin nga zbatimi
i kétyre vendimeve, si dhe vlerén e fondeve gé do té akordohen sipas institucioneve dhe nga
fondet e kontigjencés, duke cenuar parimet e funksionimit t& sistemit buxhetor, si até té
pérgjegjésive té garta pér menaxhimin operacional, ashtu edhe transparencén pér verifikimin e
integritetit né ményré té pavarur.

Ve¢ sa mé sipér, fondi i kontigjencés é&shté akorduar dhe pérdorur pér shpérblimin e
pensionistéve, né vlerén 3,537 milion leké me VKM nr.187 daté 31.03.2023, né kundérshtim me
pércaktimin e paragrafit t€ parafundit t€ nenit 14 t& ligjit nr.84/2022, “Pér buxhetin e vitit 2023,
gé kontigjenca pérdoret me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave pér raste té paparashikuara, ndérsa
bonusi (shpérblimi) i pensionistéve éshté parashikuar né nenin 4 té kétij ligji né vlerén prej 3,530
milion leké.

Fondi i Kontigjencés pér risqet e borxhit i planifikuar né vlerén 4,900 milion leké, konstatohet se
nuk éshté pérdorur gjaté vitit 2023, ashtu si¢ ka ndodhur dhe vitin e méparshém, ndonése éshté
programuar 100 milion leké mé shumé se né vitin 2022.

4. Risget fiskale dhe Impakti buxhetor

Risget fiskale jané faktoré gqé mund té shkaktojné devijim nga parashikimet fiskale dhe
buxhetore gjaté ciklit t& buxhetit, si rrjedhojé e disa ngjarjeve té paparashikuara, té cilat mund té
lindin si pasojé e supozimeve dhe zhvillimeve makroekonomike, vendimeve mbi politikén
fiskale dhe/ose materializimin e detyrimeve kontingjente.

Pér vitin 2023, sipas Ministrisé sé Financave éshté vijuar me monitorimin e risgeve kryesore
buxhetore gé kané té béjné me performancén e Ndérmarrjeve Shtetérore kryesore té cilat
ndikojné financat publike dhe buxhetin e shtetit; shpenzimeve pér kontratat koncesionare dhe té
partneritetit publik privat (PPP) me mbéshtetje buxhetore; detyrimet e prapambetura té
Qeverisjes sé Pérgjithshme; dhe detyrime té tjera kontigjente pér céshtjet gjyqgésore
ndérkombétare.
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4.1 Ndérmarrjet shtetérore.

Sipas té dhénave té INSTAT jané 30 ndérmarrje publike, nga té cilat 2 financiare, njé pjesé e té
cilave jané pérfituese té fondeve buxhetore dhe/ose garancive shtetérore. Sipas MF, mbi bazén e
ndikimit té tyre né financat publike, monitorimi éshté fokusuar kryesisht né performancén
financiare dhe jofinanciare té tre kompanive té sektorit energjetik, si edhe né performancén
financiare té disa ndérmarrjeve shtetérore me relevancé té konsiderueshme si: Ujésjellés-
Kanalizime Tirané (UKT) SHA, Hekurudha Shqgiptare SHA, AlbGaz SHA, Albcontrol SHA,
Albpetrol SHA dhe Posta Shgiptare SHA, krahas edhe dy entiteteve té tjera (jo me status SHA)
si Radio Televizioni Shqgiptar (RTSH) dhe Autoriteti Portual Durrés (APD).

a) Né Raportin e zbatimit t& buxhetit, cilésohet se gjaté vitit 2023, Ndérmarrjet e Sektorit
Energjetik kané shénuar njé pérmirésim té ndjeshém té performancés financiare, pasi kané pasur
rezultat pozitiv mé té miré se viti 2022, rénie té nivelit t¢ humbjeve té energjisé, rritje e nivelit té
arkétimeve né nivele relative, pasi né vleré nominale ka rénie té arkétimeve t¢ OSHEE-s rreth
790 milion leké etj. Kjo ka sjellé si pasojé gé, megjithése, né ligjin vjetor t€ buxhetit ishte
planifikuar fondi prej 12,000 milioné lekésh pér mbéshtetjen e sektorit energjetik, e cila mé pas
éshté hequr nga buxheti me AN nr.5, daté 18.10.2023 dhe rishpérndarja e tij fondi né zéra té tjeré
té shpenzimeve publike.

Né terma té riskut fiskal, impakti i sektorit si kosto financiare apo té ardhura t& munguara né
financat publike pér vitin 2023, vlerésohet 5,286 milion leké nga 33,017 milion leké né vitin
2022, vleré e cila i referohet kryesisht garancive té paguara nga MFE né shumén 1,149 milion
leké dhe projekteve me financim té huaj té nénhuazuara né vlerén prej 4,136 milion leké.

Gjithashtu, element i riskut fiskal t€ ndérmarrjeve té sektorit energjetik me peshé té
konsiderueshme né financat publike jané edhe detyrimet e prapambetura té ndérsjella, si midis
tyre ashtu edhe ndérmjet sektorit té energjisé dhe entiteve té tjera publike. Megjithése né
Raportin e zbatimit té buxhetit té pérgatitur nga MF, cilésohet se jané monitoruar periodikisht
dhe raportohet se njé pjesé e detyrimeve éshté shlyer sipas planit t&é masave pér reduktimin e
tyre, rezulton se kéto detyrime né vitin 2023 jané rritur me 17,020 milion leké, kryesisht té
OSHEE ndaj té tjeréve dhe ndérmarrjet e ujésjellés-kanalizimeve ndaj ndérmarrjeve té sektorit
energjetik. Njé tregues i tillé i rritjes sé detyrimeve té ndérsjella t¢ ndérmarrjeve té sektorit
energjetik dhe ndaj institucioneve té tjera me 10 % né krahasim me vitin 2022, tregon pér dobési
monitorimi nga ana e Ministrisé sé Financave, si dhe mangeési efikasiteti né zbatimin e Urdhrit té
Pérbashkét té Ministrisé sé Financave dhe Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé
nr.379/2021 daté 30.09.2021 “Mbi zbatimin e planit t&€ masave pér reduktimin e detyrimeve té
prapambetura né€ sektorin e energjisé elektrike”.

b) Ndérmarrjet e Sektorit té Ujésjellés-Kanalizimeve, sipas Raportit t&¢ MF, edhe pér vitin 2023
vijojné me té njéjtén gjendje financiare dhe véshtirési né pagimin e detyrimeve dhe mbledhjen e
té ardhurave, duke sinjalizuar probleme potenciale té likuiditetit né periudhén afatshkurtér,
megjithése Ministria e Financave ka monitoruar disa tregues kryesoré financiaré té tyre.

Pér vitin 2023, buxheti i shtetit ka alokuar njé vleré totale subvencioni prej 310 milioné leké né
MIE pér shogérité aksionare té ujésjellés-kanalizimeve té cilat nuk arrijné t& mbulojné
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koston/shpenzimet e operimit dhe mirémbajtjes, subvencion 50 milion leké mé i ulét se né vitin
2022.

Njé problematiké e réndésishme mbetet edhe stoku i detyrimeve té akumuluara nga ndérmarrjet
UK SHA ndaj sektorit té energjisé. Késhtu, deri né dhjetor 2023, OSHEE Group SHA raporton
se detyrimet e akumuluara té ndérmarrjeve té ujésjellés-kanalizimeve rezultojné té jené né vlerén
rreth 30.9 miliardé leké, nga té cilat rreth 16 miliardé leké jané detyrime té faturuara dhe pjesa e
tjetér kamatévonesa. Né krahasim me vitin 2022, rezulton se detyrimet principale jané rritur me
rreth 2 miliard leké, me té njéjtén vleré nominale rritje vjetore dhe 2022 kundrejt vitit 2021.

Kjo tregon se MFE dhe MIE, né vlerésimin e KLSH kané shfaqur mangési né zbatimin e dy
urdhrave t€ pérbashkét té viteve 2020 dhe 2021 “Pér miratimin e planit t€ masave t€ reduktimit t&
detyrimeve té prapambetura né sektorin e energjisé elektrike”, pasi detyrimet né fund té wvitit
2023 jané shtuar me 14 %. Po ashtu, nuk kané gené rezultative as monitorimi i MFE dhe as
intensifikimi i marrédhénieve dhe bashké&punimi me institucionet dhe aktorét kryesoré té fushés:
ndérmarrjet e Ujésjellés - Kanalizimeve me MIE, si dhe me ndérmarrijet e sektorit té energjisé.

Me treguesit e mésipérm, konstatohet se, Procesi i reformimit dhe riorganizimit té sektorit té Ujit
népérmjet rigrupimit té ndérmarrjeve té ujésjellésve dhe kanalizimeve né 15 shoqéri, nuk po jep
rezultatet e veta rritjen e mirémenaxhimit dhe performancés sé tyre financiare, né dobi té
mbarévajtjes sé proceseve té punés, shlyerjes sé detyrimeve té akumuluara dhe parandalimit té
Krijimit té tyre né té ardhmen.

Sipas té dhénave té MF, Ndérmarrja e Ujésjellés Kanalizimeve Durrés ka detyrimin ndaj OSHEE
SHA né vlerén 5.46 miliard leké pa pérfshiré kamatévonesat (+0.53 miliard leké mé shumé se né
vitin 2022) ose 31 % té detyrimeve gjithsej té kétyre ndérmarrjeve, dhe me detyrimet mé té larta
vijojné Ndérmarrja e Ujésjellés kanalizimeve Vloré, Patos, Fier etj.

Nga auditimi i KLSH-sé né Ministriné e Financave, konstatohet se detyrimet e akumuluara té
ndérmarrjeve té ujésjellés-kanalizimeve té raportuara né fund té vitit 2023 né vlerén rreth 30.9
miliardé leké, té jené té nénvlerésuara.

Varésia e ndérmarrjeve shtetérore té energjisé dhe té ujésjellés-kanalizimeve nga garancité dhe
kredité e rregullta publike mbetet njé burim rrezigesh fiskale. Nga auditimi i KLSH né MF éshté
konstatuar se, né vitin 2023 jané krijuar detyrime té reja nga ndérmarrjet e sektorit energjetik si
subjekte nénhuamarrése pérgjaté vitit 2023, si pasojé e mos shlyerjes sé detyrimeve pérkatése né
vlerén gjithsej 2,285 milion leké.

4.2 Kontratat koncesionare
Pagesat vjetore pér kontratat koncesionare/ PPP-té nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme, pér
vitin 2023 kané rezultuan né shumén 12,660 milion leké ose 2.34 % e totalit té té ardhurave

tatimore faktike té vitit 2022, me vleré prej rreth 541,340 milion leké, duke gené brenda kufirit té
pagesave prej 5% té té kétyre té ardhurave té pércaktuar né nenin 4/2 té LOB.
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Pér vitin 2023 rezultojné 11 kontrata koncesionare/PPP me mbéshtetje buxhetore, né 10 prej té
cilave jané realizuar pagesa faktike né vlerén prej 12,660 milion leké nga 12,875 milion leké té
planifikuara ose pagesat e realizuara né masén 98.3 %.

Tabela nr.11 Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve pér koncesionet/PPP 2023

Né mijé leké
i 1 [0}
Autoriteti Emértimi i Kontratés PPP Fillim | Mbarim | Fakt2022 | Plan2023 | Fakt2023 )
Kontraktor realizim
Pérmirésimi, Ndértimi, Operimi dhe Mirémbajtja e )
Rrugés sé Arbrit 2018 2031 2,940,000 2,844,000 2,844,000 100%
Pér ndértimin, pérmirésimin, shfrytézimin,
mirémbajtjen dhe rehabilitimin e autostradés Milot 2017 2047 740,978 666,600 666,563 100%
Ministria e — Moriné
Infrastrukturés dhe Pérmirésim, Ndértim, Operim, Mirémbajte e
Energjisé Rrugés Porti i Jahteve — By Pass Orikum — Dukat 2019 2032 224,698 726,787 726,787 100%
(Ura e Shén Elizés)
Ndeértimi dhe Operimi i Rrugés Milot — Balldren 2020 2033 - - -
Pér projektimin, ndértimin dhe mirémbajtjen e } ; ;
"Portit té Integruar" né Triport Vloré A7) A
Ministria e Financimi, ngritja dhe operimi i shérbimit té
Fi skanimit té kontejneréve e automjeteve té tjera né 2013 2030 1,925,903 1,541,732 1,540,310 99.9%
inancave o N
Republikén e Shqipérisé
Pér paketén e shérbimeve té kontrollit mjekésor )
bazé (Check-up) 2015 2025 876,083 876,090 876,083 100%
Kongesioni/PPP (Ofrimi i setit té personalizuar té
Ministria e instrumenteve kirurgjikale, material mjekésor steril
Shéndetésisé dhe njépérdorimésh né sallat kirurgjikale, trajtimi i 2016 2026 1,699,975 1,750,000 1,749,982 100%
Mbrojtjes mbetjeve biologjike dhe dezinfektimi i sallave
Sociale kirurgjikale)
Kongesioni/PPP (Ofrimi i shérbimit té dializés) 2016 2026 802,583 875,000 849,129 97%
Ofrimi i shérbimeve laboratorike spitalore 2020 2030 1,612,914 1,799,800 1,718,879 95.5%
Pér Pérmirésimin e Infrastrukturés Arsimore né
Bashkia Bashkiné e Tiranés "Pér projektimin, Financimin,
Tirané/Ministria Ndértimin,Mobilimin,Mirémbajtjen,Mbikgyrjen
e Arsimit, Sportit dhe Kolaudimin e pesé objekteve arsimore né 2018 2026 395,074 729,994 698,074 95.6%
dhe Rinisé Zonén Tirana 1 dhe pér 4 objektet arsimore né
zonén Tirana 4"
. Ndeértimi i Landfillit, inceneratorit dhe rehabilitimit
I B té venddepozitimeve ekzistuese Tirané dhe 2017 2047 | 1046397 | 1,065,093 989,797 |  92.9%
Tirang prodhimin e energjisé elektrike"
TOTAL 12,640,990 12,875,096 | 12,659,602

Burimi: Ministria e Financave, Autoritetet Kontraktore

Né auditimin e ushtruar né MF, KLSH béri njé analizé té ecurisé sé shpenzimeve vjetore né total
pér periudhén 2020-2023, nga ku rezulton se jané rritur 31.4 % pér 10 - 12 kontratat
koncesionare me mbéshtetje buxhetore, pér mé tepér gé né mungesé té treguesve té matshém té
performanceés sé tyre, nuk mundéson njé vlerésim té qarté pér arritjen né kohé té objektivave té
tyre me eficiencé, ekonomicitet dhe efektivitet.
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Grafiku nr. 6 Shpenzimet faktike pér kontratat koncesionare/PPP 2020-2024

Né mijé leké
r |
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Burimi: Té dhéna té Ministrisé sé Financave té pérpunuara nga KLSH

Sipas Raportit vjetor pérmbledhés ecuriné dhe performancén financiare dhe jofinanciare té
Kontratave té Koncesionit dhe Partneritetit Publik Privat né Republikén e Shqipérisé, té
pérgatitur nga MF, deri né vitin 2023 rezultojné té nénshkruara 230 kontrata koncesionare, nga té
cilat 215 jané pa mbéshtetje buxhetore dhe 15 me mbéshtetje buxhetore dhe prej kétyre té fundit
jané aktive 10 kontrata koncesionare/ PPP. Ky raport shprehet se ka autoritete kontraktore gé nuk
jané ngritur struktura monitoruese pér ¢do kontraté koncesioni edhe kur kontrata specifike nuk e
pércakton njé strukturé té tille, me qgéllim gé informacioni i raportuar prané Ministrisé sé
Financave té jeté i ploté, gjithépérfshirés dhe né pérputhje me pércaktimet ligjore; nuk jep detaje
té mjaftueshme lidhur me ecuriné e investimeve té dakortésuara dhe zbatimin ose jo né afat té
kushteve kontraktuale etj, duke shfaqur mangési monitorimi né identifikimin, vlerésimin, matjen
dhe marrjen e masave pér shmangien e kétyre risgeve fiskale.

Nga auditimi né MF, rezulton se né pagesat ¢ kontratés koncesionare “Ndértimi dhe Operimi i
Rrugés sé Arbrit” pér vitin 2023 jané 1,020 milion leké ose 36 % qé i pérkasin shlyerjes sé
detyrimeve té prapambetura té vitit 2020; pér kontratén “Ndértimi dhe Operimi i Porti Jahteve
Orikum — Dukat” 519 milion leké ose 71 % i pérkasin shlyerjes sé detyrimeve té prapambetura té
vitit 2021; pér kontratén “Shérbimi i Skanimit né Dogana” jané 133 milion leké ose 9 % qé i
pérkasin detyrimeve té prapambetura té periudhés 2022.

Nga krahasimi i raportit t&¢ mes vitit me até vjetor té zbatimit té buxhetit konstatohet se éshté
ndryshuar plani vjetor i shpenzimeve né ulje pér koncesionin “Pér ndértimin, pérmirésimin,
shfrytézimin, mirémbajtjen dhe rehabilitimin e autostradés Milot — Moriné”, “Pérmirésim,
Ndértim, Operim, Mirémbajte e Rrugés Porti i Jahteve — By Pass Orikum — Dukat”, koncesioni i
skanimit né dogana, ndérsa éshté rritur plani i shpenzimeve pér koncesionin e ofrimit té
shérbimit laboratorik spitalor dhe ndértimi i landfillit té Tiranés, me bilanc pérfundimtar rritjen
me 396,492 mijé leké.

Gjithashtu, nga analiza e ecurisé sé realizimit té shpenzimeve pér kontratat koncesionare né
raportin e mesvitit, konstatohet se kontrata “Ndértimi dhe Operimi i Porti Jahteve Orikum —
Dukat” pér 5 mujorin 2023 &shté realizuar 9 %; “Ndértimi dhe Operimi i Rrugés sé Arbrit”
realizimi &shté 18 % ndérsa pér “Ndértimi i Shkollave té Arsimit Parauniversitar né Bashkiné e
Tiranés” nuk &shté kryer asnjé pages€, ndérkohé qé pér koncesionin e landfillit t€ Tiranés
raportohet se jané paguar 70 % e totalit té pagesave.

Té gjitha sa mé sipér, shfagin nevojén e rritjes sé vémendjes sé institucioneve shtetérore dhe té
autoriteteve kontraktore pér njé planifikim té studiuar dhe monitorimin té vazhdueshém dhe té
kujdesshém té shpenzimeve gjaté zbatimit té kontratave koncesionare.
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Nga auditimi né FSDKSH, ka rezultuar se né financimin e Kontratés sé Koncesionit té¢ Kontrollit
Mijekésor Bazé (Check-up), jané shpenzuar 876 milion leké pér 475,000 kontrolle té projektuara.
Edhe né vitin 2023 vijojné té kryhen pagesa pér shérbim té pakryer pér 6,577 raste, me njé vleré
prej 12 milion leké, ndérkohé gé treguesit e shéndetit té popullatés pérkegésohen, pasi sémundjet
kronike jané shtuar me 93,776 raste, recetat e rimbursuara jané rritur me 37,407 copé,
shpenzimet pér rimbursimin e barnave jané rritur me 26 milion leké apo 2,852 leké mé shumé
pér pacient; numri i shtrimeve né spitale &shté rritur me 29,927 pacienté mé shumé se njé vit mé
paré etj., té cilat tregojné se efektet e késaj mase profilaktike népérmjet kétij koncesioni, nuk jané
reflektuar né uljen e sémundshmérisé sé popullatés, gjé e cila duhet t’i nénshtrohet njé analize
me tregues té matshém té faktoréve dhe ndikimit té tyre.

Koncesioni i sterilizimit, i cili ofron shérbimin e furnizimit té setit té personalizuar té
instrumenteve kirurgjikale sterile dhe furnizim me materiale mjekésore sterile ka marré
financime pér vitin 2023 gjithsej né vlerén prej 1,750 milion leké, 100 % té planifikimit vjetor, i
cili éshté parashikuar né rritje edhe pér vitet 2024 dhe 2025.

Konstatohet se né 8 spitale (4 spitale universitare dhe 4 spitale rajonale) ka tejkalim té numrit té
ndérhyrjeve té planifikuara sipas kompleksitetit dhe mosrealizim né spitalet bashkiake, pér shkak
té mosfunksionim té shérbimit té Kirurgjisé sé pergjithshme dhe sherbimit té obsetrik
gjineokologji nga mungesa e mjekeve specialisté né kéto spitale.

Né krahasim me vitin 2022, konstatohet se pérveg rritjes prej 3.1 % té ndérhyrjeve kirurgjikale,
jané né trend rrités tre llojet e kompleksiteteve, me pérparési ndérhyrjet sipas kompleksitetit té
larté, té cilat ndikimin mé té madh né shpenzimet koncesionare pér shkak té cmimit larté.

Nga auditimi i pagesave nga fillimi i koncesionit (2016) dhe deri né vitin 2023 rezulton se éshté
shpenzuar 97 % e fondit limit t€ pércaktuar né Aneksin 1, Kapitulli 1V.1.1 té kontratés
koncesionare né njé kohé gé jané edhe dy vjet pér mbylljen e kontratés. Sipas kontratés, nga
fondi limit kané ngelur edhe 384 milion leké pér dy vite né njé kohé gé shpenzimet mesatare
vjetore té viteve té fundit jané mbi 1,700 milion leké.

Sipas té dhénave té véna né dispozicion nga FSDKSH, né lidhje me financimin e Kontratés
Koncesionare “Pér ofrimin e hemodializés”, ka rezultuar se, pagesat né vlerén prej 849 milion
leké jané kryer mbi bazé e projeksionit dhe mbi projeksionit sipas rajoneve. Pér vitin 2023,
koncesionari éshté paguar pér shérbim té pakryer dhe mbi projeksionin mujor pér 9,241 raste nén
projeksion dhe 1,557 raste mbi projeksion, né shumén gjithsej 103.5 milion leké, pér shkak se
planifikimi i projeksioneve (parashikuar né kontraté) pér rajonet Shkodér, Vloré dhe Korgé nuk
plotésohet, ndérsa pér rajonet Lezhé dhe Elbasan tejkalohen, gjé qé do té thoté se nuk éshté né
pérputhje me nevojat reale pér kryerjen e shérbimit. Duhet theksuar se shpenzimet e késaj
kontrate koncesionare jané rritur 46 milion leké.

Pér kontratén koncesionare té laboratoréve, sipas FSDKSH né vitin 2023 jané shpenzuar 1,725
milion leké (1,719 milion leké paragitur nga MF, pra me njé diferencé 6 milion leké mé pak),
112 milion leké mé shumé se né vitin 2022. Referuar té dhénave mbi shpenzimet e kryera dhe
ecurisé sé planifikimit afatmesém té buxhetit pér financimin e kétij shérbimi rezulton se, vlera e
tij do shkojé mé tepér se parashikimi, duke kérkuar ¢do vit mé shumé angazhim fondesh
buxhetore.

Nga analiza e té dhénave mbi numrin e ekzaminimeve dhe shpenzimeve té kryera rezulton se ka
prirje pér rritjen e pérvitshme té ekzaminimeve me tarifa té larta, kundrejt atyre me tarifa té uléta.
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Njélloj si edhe vitin e kaluar, kontrata koncesionare pér Ndértimin e Shkollave té Arsimit
Parauniversitar né Bashkiné e Tiranés e nénshkruar né datén 17.10.2018 ndérmjet MAS dhe
Bashkisé Tirané me BOE né shumén 2,364 milion leké, éshté ndérmarré angazhimi pa fonde
buxhetore pér kryerjen e pagesés sé késaj shumé pér shtaté vjet nga momenti i marrjes né
dorézim, regjistruar né modulin e kontratave né datén 31.05.2022 e copézuar né vlerén 197
milion leké.

Gjithashtu, rezulton se pér dy kontrata koncesionare (Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore
né Bashkiné e Tiranés dhe Inceneratori i Tiranés), jané kryer pagesa nga njésia e vetégeverisjes
vendore né vlerén prej 1,268 milion leké, té cilat jané raportuar né MF.

4.3 Detyrimet e prapambetura té Qeverisjes sé Pérgjithshme

Sipas raportit t€ zbatimit t€ buxhetit 2023 té pérgatitur nga MF dhe tabelave “Detyrimet e
prapambetura té gjeneruara nga moduli i SIFQ”, deri né fund té muajit Dhjetor 2023 éshté
regjistruar njé stok kumulativ i detyrimeve té prapambetura té njésive té geverisjes sé
pérgjithshme prej 7,852 milion leké, nga té cilat 38 % pérkasin detyrimeve gendrore dhe 62 %
atyre vendore.

Stoku i detyrimeve té prapambetura té raportuara né krahasim me vitin 2022 é&shté rreth 4,347
milion leké mé i ulét ose me njé rénie prej 35.6%, kryesisht né detyrimet e prapambetura
gendrore, si dhe sipas kétij Raporti, vijon té mos rezultojné detyrime pér rimbursimin e TVSH-
Sé.

Nése detyrimet e prapambetura jané ulur pér MIE, MB, MSHMS etj., nuk ka ndodhur e njéjta gjé
pér Ministriné e Mbrojtjes, Ministriné e Turizmit dhe Prokuroriné e Pérgjithshme pér té cilat
detyrimet e prapambetura jané rritur. Po késhtu detyrimet e prapambetura jané rritur dhe pér disa
nga njésité vendore si Durrés, Elbasan, Klos, Memaliaj, Maliq etj.

Nga analiza e strukturés sé detyrimeve té prapambetura té njésive té geverisjes gendrore rezulton
se 40% i pérket detyrimeve pér vendime gjygésore né pjesén mé té madhe Ministrisé sé
Brendshme, Ministrisé sé Financave, Ministrisé sé Shéndetésisé etj.; 31 % jané detyrime té
prapambetura pér investimet kryesisht né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé; 18 % té
tjera me njé rritje té konsiderueshme né krahasim me vitin 2022, kéto tek Ministria e Mbrojtjes,
Ministrisé sé Shéndetésiseé etj.

Ndérsa tek njésité e geverisjes vendore 47 % e pérbéjné detyrimet e prapambetura pér investime,
kryesisht bashkia VVoré, Durrés, Tirané, Dibér etj.; 25 % zéri té tjera né bashkiné Tirané, Kavajé,
Pogradec; 11 % detyrimet pér shérbimet né bashkiné Kavajé, Kaméz, Pogradec etj.

Nga auditimi i kryer né Ministriné e Financave konstatohet se né Raportin “Mbi zbatimin e
buxhetit vjetor, situatés makroekonomike dhe fiskale gjaté vitit 2023 té MF, nuk jané paragitur
detyrimet e prapambetura té Ujésjellés-Kanalizime dhe Universiteteve, té cilat sipas Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Buxhetit né MF jané gjithsej 253.2 milion leké, duke béré gé detyrimet e
prapambetura té arrijné né fund té vitit 2023 né shumén prej 8,105.3 milion leké.

Gjithashtu, nga testimi né SIFQ dhe raportit té pagesave té detyrimeve té prapambetura éshté
konstatuar se, jané evidentuar 99 njési té geverisjes sé pérgjithshme gé kané raportuar pagesa mé
té médha né vlerén 5,391 milion leké sesa pagesat faktike né SIFQ, 71 njési qé kané raportuar
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pagesa mé té vogla né vlerén 9,376 milion leké sesa pagesat faktike né SIFQ, si dhe jané 253
njési gé nuk kané raportuar por qé kané paguar 5,423 milion leké detyrime té prapambetura, si
dhe jané 36 njési té tjera té cilat kané raportuar pagesén e 234 milion leké detyrime té
prapambetura, por gé nuk jané né SIFQ. Nga kjo rezulton se ka diferenca raportimi midis
pagesave té kryera nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme dhe pasqyrimit té tyre né SIFQ, duke
shfaqur mangési regjistrimit né kontabilitet té detyrimeve té prapambetura nga népunésit zbatues,
pagesa té kryera jashté skemés sé likuidimit té detyrimeve té prapambetura; mungesé evidentimi
i té gjithé detyrimeve té prapambetura etj.

Nga analiza dhe testimi i té dhénat té véna né dispozicion nga MF né lidhje me gjendjen e
detyrimeve té prapambetura, duke krahasuar vlerén e raportuar té gjendjes neto pér stokun mé
31.12.2022, shtesave té llogaritura, pakésimeve sipas raportit t€ pagesave dhe pagesave sipas
Thesarit, KLSH arrin né konkluzionin se ekzistojné fatura té prapambetura té padeklaruara mé
paré népérmjet skemés s€ parashikuar né Udhézimin nr. 5 daté 27.02.2014 “Pér shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura”, né vlerén 9,174 milion leké, shumé e cila do t€ rriste balancén
fillestare té vitit 2023.

Detyrimet e prapambetura né vitin 2023 vijojné té jené njé fenomen shgetésues, pasi konstatohet
ende nivel i larté i stokut ekzistues dhe gjithashtu krijim i detyrimeve té reja nga institucione té
ndryshme publike, pavarésisht se evidentohet njé ulje e konsiderueshme nga viti i kaluar. Duke
paré ecuriné gjaté tremujoreve té vitit rezulton se detyrimet e prapambetura vijné né rritje té
konsiderueshme gjaté 9-mujorit dhe zbresin ndjeshém né tremujorin e fundit. Gjithashtu,
mungesa e monitorimit, raportimit dhe e analizés sé detyrimeve té prapambetura mbi kohén e
krijimit, shtesat dhe pakésimet pérgjaté vitit (luhatjet), transparenca mbi respektimin e parimit
FIFO né shlyerje, si dhe konstatimi i parregullsive né kété drejtim gjaté auditimit t&¢ KLSH,
tregojné se Ministria e Financave nuk ka gené e suksesshme né monitorimin, raportimin dhe
parandalimin e detyrimeve té prapambetura gjaté zbatimit t¢ Udhézimit nr.37 daté 06.10.2020
“Pér monitorimin dhe publikimin periodik té stokut té detyrimeve té prapambetura té geverisjes
sé€ pérgjithshme”.

4.4 Detyrime té tjera kontigjente pér ¢éshtjet gjyqésore ndérkombétare.

Né kété kategori risku pérfshihen Vendimet e Gjykatés sé té Drejtave té Njeriut né Strasburg
(GJEDNJ) céshtje gé lidhen me kthimin dhe kompensimin e pronave tek ish-pronarét, si dhe
Vendimet e Gjykatés Ndérkombétare té Arbitrazhit gé kané té béjné me vendimet e formés sé
preré pér zgjidhjen e konflikteve né mosmarréveshjet dy/shumépaléshe, né ngarkim té shtetit
shqiptar.

a. Vendimet e Gjykatés sé té Drejtave té Njeriut né Strasburg (GJEDNJ)

Sipas raportit t¢ MF gjaté vitit 2023, Késhilli i Ministrave ka miratuar 2 VKM me njé vleré
totale prej rreth 5.3 milioné leké, té cilat jané pérballuar nga Fondi Rezervé i buxheti i shtetit,
pasi jané detyrime mbi dhjeté mijé euro. Gjithashtu, Ministria e Financave ka ekzekutuar edhe 14
vendime té GJEDNJ, pér vlerén gjithsej rreth 6.1 milioné leké, pra gjithsej kryer pagesa pér
vendime té GJEDNJ 11.4 milion leké.
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MF raporton se totali i detyrimit (detyrimet sipas vendimit te gjykatés dhe kontigjenca) pér 11
vendimet e GJEDNJ rezultojné 18,082,500 euro, referuar té dhénave té Avokaturés sé Shtetit
2024.

Nga ana e Avokaturés sé Shtetit pér periudhén janar-gershor éshté raportuar totali i detyrimit
faktik dhe kontingjent né vlerén prej 3,675,995 euro, mé i larté se raportimi i kétij detyrimi né
fund té vitit 2023, gjé gé tregon pér mangési bashképunimi me Ministriné e Financave, me
pasoja né monitorimin e kétyre detyrimeve, me géllim marrjen e masave pér zbutjen e kétij risku
fiskal.

Nga auditimi né MF, ka rezultuar se tre vendime té KM né vlerén 17,880,650 euro i pérkasin
viteve 2015, 2016 dhe 2018, té cilét jané né tejkalim té afatit 3 mujor dhe rrezikojné pagesa
interesi pér likuidim té vonuar té vendimeve; pér njé céshtje, MF vijon té mbajé géndrim
bllokues pér projektvendimin e paragitur nga Ministria e Drejtésisé, cka do té thoté kosto
financiare shtesé pér buxhetin e shtetit; pér njé céshtje tjetér nuk jané kaluar fondet né njé llogari
té ngurtésuar, duke riskuar pér kérkesa pér interesa dhe kamatévonesa, si dhe kostot nga
mosekzekutimi vullnetar (kontraktimi i pérmbaruesve privat). MFE me mos ekzekutimin né afat
té vendimeve gjyqgésore krijojné risk té larté me efekte shtesé né dém té buxhetit té shtetit, si
rrjedhojé e kamaté vonesave té kérkueshme pér moszbatim né afat té vendimeve té GJEDNJ-sé.

b) Vendimet e Gjykatés Ndérkombétare té Arbitrazhit

Vendimet e Gjykatés Ndérkombétare té Arbitrazhit kané té béjné me vendimet e formés sé preré
pér zgjidhjen e konflikteve né mosmarréveshjet dy/shumépaléshe, né ngarkim té shtetit shqiptar,
me efekte té konsiderueshme financiare dhe pér pasojé me risk té larté pér buxhetin e shtetit.

Sipas Raportit té zbatimit té zbatimit té buxhetit t&¢ MF, pér vitin 2023, vlera totale e kostove té
paguara nga buxheti i shtetit né kuadér té: pérfagésimit ligjor, mbrojtjes sipas shkalléve té
gjykimit, shpenzimeve gjygésore apo té tjera lidhura me vendime té arbitrazhit ndérkombétar, ka
rezultuar né vlerén 562.7 milioné leké, né pjesén mé té madhe pagesa té MF, t¢ MIE, Autoritetit
Portual Durrés, Albpetrol SHA etj. Ndérkohé nga detajimi i pagesave analitike té paraqgitura né
kété raport, rezulton se vlera e paguar nga buxheti i shtetit éshté 582.2 milioné leké, pra me njé
diferencé prej 19.5 milion leké.

Ministria e Financave ka paragitur njé tabelé pér detyrimet pér vendimet e arbitrazhit
ndérkombétar pér 8 institucione dhe shogéri publike, né té cilén totali i detyrimit (detyrimi i
mbetur nga vendimi i arbitrazhit/kosto ligjore dhe detyrime kontigjente) raportohet 183,252,095
euro, me shénimin gé informacioni i pérket muajit prill 2024 té raportuara nga Avokatura e
Shtetit dhe ministrité e linjés dhe institucionet buxhetore. Fakti gé tagrin e validimit té té
dhénave ja kalon Avokaturés sé Shtetit, Ministria e Financave ka ngelur né kuadér té
rekomandimeve pér forcimin e rolit negociues, pa ndikim né monitorimin dhe disiplinimin e
procesit té shlyerjes financiare té pérfituesve, me géllim final lehtésimin, reduktimin dhe
shmangien e barrés financiare mbi buxhetin e shtetit.

Nga auditimi né MF ka rezultuar se, sipas informacionit té depozituar nga shogéria Albcontrol
SHA, té ardhurat e realizuara nga shérbimet e ofruara nga kjo shogéri prané Eurocontrol jané
bllokuar. Pér periudhén 9 dhjetor 2020 deri 15 dhjetor 2023, fondi i akumuluar dhe bllokuar
prané Eurocontrol éshté né vlerén 90,539,688 Euro. Kéto fonde referuar ¢éshtjes sé Arbitrazhit
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Ndérkombétar parashikohet té vijojné té jené té bllokuara deri né mbledhjen e shumés prej 140
milion Euro, e cila sipas parashikimeve té shogérisé mund té arrihet né muajin Mars 2025. Kjo
céshtje nuk éshté referuar as nga ana e Avokaturés sé Shtetit dhe as nga ana e MF duke shtuar
risqet pér financat publike.

Megjithése, Ministria e Financave ka hartuar Udhézimin nr.35 daté 29.12.2022 “Pér procedurat
standarde té raportimit dhe monitorimit té risgeve fiskale nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme
dhe njési té tjera té sektorit publik™, i cili ka hyré né fugi né vitin 2023, nuk ka arritur té hartojé
dhe té publikojé Deklarata e Risgeve Fiskale pér vitin 2023, si njé dokument i miréfillté dhe
gjithépérfshirés mbi vlerésimin dhe monitorimin e risqeve fiskale qé karakterizojné menaxhimin
e financave publike, né linjé me kriteret dhe rekomandimet e partneréve ndérkombétaré.

Ministria e Financave, né raportin e zbatimit té buxhetit ka paragitur matricén e riskut me llojet e
tij dhe skenarét e mundshém (njélloj si né 2022), por nuk ka pércaktuar masat pérkatése pér
zbutjen e tyre né rastet e devijimeve té tilla t¢ mundshme. Késhtu, Ministria e Financave,
megjithése evidenton ekzistencén e risgeve fiskale, nuk ka kryer njé vlerésim apo matje
periodike té tyre, pér té mundésuar zbatimin e masave konkrete pér zbutjen e risgeve fiskale.
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C. DEFICITI BUXHETOR DHE AUDITIMI I T1J

Defigiti buxhetor konsiston né diferencén midis té ardhurave té shtetit dhe shpenzimeve, kur
shpenzimet publike pér njé vit jané mé té larta se té ardhurat publike, pra bilanci i financave
publike éshté negativ.

Pér vitin 2023 vijon té zbatohet neni 4/1, pika (4) i LOB qgé masa e defigitit buxhetor nuk ka
tejkaluar masén e shpenzimeve kapitale té parashikuara ¢cdo vit né ligjin e buxhetit.

Sipas nenit 10 té ligjit nr.84/2022 “Pér buxhetin ¢ vitit 2023”, deficiti faktik i buxhetit té shtetit
nuk duhet té rezultojé mé tepér se 55,498 milion leké, i cili realizohet népérmjet rritjes sé
huamarrjes totale neto nga burime té brendshme dhe té huaja. Me aktet nr.5, daté 18.10.2023 dhe
nr.6, daté 14.12.2023 ka pésuar ndryshime té konsiderueshme struktura burimit t& financimit
brenda kufirit té deficitit, duke shfaqur dobési t¢ MF né procesin e planifikimit t€ nénzérave té
kétij treguesi.

Grafiku nr. 7 Ecuria e planifikimit dhe realizimi i deficitit 2023
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Burimi: Té dhéna té MF té pérpunuara nga grupi i auditimit

Né treguesit fiskal t& buxhetit konsoliduar 2023 konstatohet se deficiti fiskal éshté planifikuar
55,498 milion leké dhe éshté realizuar 31,180 milion leké ose 24,318 milion leké mé pak. Né
krahasim me vitin 2022, rezulton se ka njé rénie né masén rreth 60 %. Késhtu, bilanci buxhetor
vijon té rezultojé negativ por me situaté né pérmirésim, pasi deficiti shfaget me trend rénés,
pérmirésim i rezultuar kryesisht nga rritje mé e larté e té ardhurave buxhetore né krahasim me
shpenzimet.

Duhet theksuar se mbéshtetja buxhetore éshté pérdorur pothuajse térésisht né muajin dhjetor dhe
pak né néntor 2023, dhe muajt e tjeré ka pasur suficit buxhetor pér shkak se, geveria nuk ka
arritur gé té kryejé shpenzimet mujore té planifikuara.

Sipas Raportit té zbatimit té buxhetit 2023 té pérgatitur nga MF, deficiti fiskal arriti né 1.3 % té
PBB né vitin 2023, nga njé mesatare prej afro 5.0 % né tre vitet e méparshme.
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Tabela nr. 12 Defigiti, struktura e financimit e planifikuar dhe e realizuar 2023
Né milion leké

Nr. Emértimi Plani Fakti

I Financimi deficitit (A+B) 55,498 31,180

A | brendshém (1-3) 10,431 -7,323
1 Té ardhura nga privatizimi 0 47
2 Huamarrje e brendshme 25,000 20,671
3 Té tjera -14,569 -28,042

B | Huaj (1-4) 45,067 38,503
1 Hua afatgjaté (e marré) 83,315 72,475
2 Ndryshimi i gjendjes sé arkés 51
3 Ripagesat -65,026 -53,238
4 Mbéshtetje buxhetore 26,779 19,215

Burimi: Té dhéna té MF

Nga auditimi né MF é&shté konstatuar se, Huamarrja e brendshme qé ka shérbyer pér financimin e
deficitit, ndryshe nga treguesit fiskale té konsoliduar, sipas raportimit nga Drejtoria e
Pérgjithshme Borxhit (DPB) paragitet né shumén 20,812 milion leké, e konfirmuar edhe né akt
rakordimin ndérmjet strukturave té thesarit dhe strukturave té borxhit, pra me diferencé 141
milion leké. Kjo pasi, huamarrja e pushtetit lokal publikohet e konsoliduar duke ju bashkuar
vlerave té huamarrjes nacionale.

Huamarrja afatgjaté e jashtme, sipas DPB éshté 19,438 milioné leké mé e larté se raportimi né
pasqyrén e treguesve fiskal, e konvertuar sipas kursit té kémbimit té datés 31.12.2023 referuar
Bankés sé Shqipérisé né euro/leké prej 103.88 leké.

Né lidhje me pagesat e mbéshtetjes buxhetore pér vitin 2023, nga auditimi né MF éshté
konstatuar se fakti i raportuar né sistemin e DPB paragitet mé shumé pér vlerén 195 milion leké,
né krahasim me raportimin né treguesit fiskalé.

Financimi i deficitit éshté mé i uléti nga viti 2018. Devijimet né procesin e hartimit, ekzekutimit
dhe raportimit té buxhetit nga njésité publike, si dhe vendosja e limiteve buxhetore pér njohjen,
raportimin dhe kryerjen e pagesave té shpenzimeve, sjellin pér pasojé njé nivel deficiti gé nuk
reflekton situatén reale buxhetore pér kété vit. Si konkluzion, raportimi i zérave né pasqyrén e
konsoliduar té treguesve fiskalg, vijon té mos reflektojé sakté dhe né ményré té ploté nivelin real
té shpenzimeve buxhetore dhe si pasojé edhe té deficitit vjetor.
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D. BORXHI PUBLIK: MENAXHIMI, RAPORTIMI DHEAUDITIMI I TI1J

Sipas nenit 19 té ligjit vjetor té buxhetit t& ndryshuar me AN nr.5, daté 18.10.2023, stoku i
borxhit publik né vitin 2023 vlerésohet té arrijé né 1,454,139 milioné leké, pa pérfshiré efektet e
mundshme prej ndryshimit té kursit té kémbimit, i pérbéré 96.8 % stoku i borxhit té geverisjes
gendrore, 3.2 % stoku i borxhit té garantur nga geverisja gendrore dhe vetém 0.1 % stoku i
borxhit té geverisjes vendore. Duhet theksuar se, me AN nr.5 ka ndryshuar né ulje stoku i borxhit
publik: éshté rritur stoku i geverisjes gendrore, éshté ulur stoku i borxhit té garantur dhe nuk ka
ndryshuar stoku i borxhit té geverisjes vendore.

Sipas Raportit “Analiza e borxhit publik (viti 2023)” té pérgatitur nga Drejtoria ¢ Pérgjithshme e
Borxhit Shtetéror né Ministriné e Financave, rezulton se stoku i borxhit publik pér vitin 2023
éshté 1,362,828 milion leké (sa 2.1 heré té ardhurat vjetore gjithsej), pra brenda kufirit té
vlerésimit né ligjin e buxhetit vjetor té ndryshuar dhe pérbéhet pothuajse plotésisht nga stoku i
borxhit té geverisjes gendrore (pérfshiré dhe stokun e borxhit té garantuar nga geverisja gendrore)
dhe shumé pak nga stoku i borxhit t& geverisjes vendore (rreth 101 milion leké, dhe gjaté vitit
2023 nuk ka pasur asnjé kérkesé pér huamarrje té re), si dhe jané brenda kufijve té vendosur né
ligjin e buxhetit vjetor té ndryshuar.

Duhet theksuar se, Drejtoria e Pérgjithshme e Borxhit Shtetéror né Ministriné e Financave ka
raportime me tregues té ndryshém pér kété géllim midis publikimit té prillit dhe majit 2024, duke
ndikuar dhe né rezultatet e analizave nga shqyrtimi i tyre.

Né krahasim me vitin 2022, stoku i borxhit ka njé rénie prej 15,798 milion leké ose 1.1 %, e
reflektuar kjo né stokun e borxhit té€ geverisjes gendrore dhe asaj vendore, me vleré nominale
vjetore rénie gati 4 heré mé té madhe se sa ajo e periudhés 2022/2021.

Né vitin 2023 stoku i borxhit publik pérbén 58.9 % té PBB, me njé ulje prej 5.6 % né krahasim
me vitin 2022 gé ishte 64.5 %, ulje kjo mjaft mé e vogél se ajo e periudhés 2022/2021 gé ishte né
masén 10 %.

Né krahasim me vitin 2022, rénia né stokun e borxhit té geverisjes gendrore i atribuohet
kryesisht rénies sé stokut té borxhit té jashtém né rreth 24,820 milion leké, e ndikuar nga
huamarrja e huaj e cila éshté ulur pér shkak se gjaté vitit 2023 edhe pse u emetua Eurobond,
niveli i mbéshtetjes buxhetore ishte mé e ulét se vitin e kaluar, dhe gjithashtu vlera e huave té
disbursuara pér financimin e projekteve éshté mé e ulét se né vitin 2022.

Nga auditimi né Ministriné e Financave dhe Raporti i Drejtorisé sé Borxhit rezulton se, ulja né
terma nominal e stokut té borxhit publik gjaté vitit 2023 éshté né pjesén mé té madhe si efekt i
kursit té kémbimit né portofolin e borxhit té shprehur né valuté, i cili llogaritet me rreth 3 % té
PBB, pra nga faktor gé jané jashté kontrollit menaxherial t&¢ MF. Gjithashtu, rritja nominale e
PBB né raport me njé vit mé paré, e cila vlerésohet né rreth 178,124 milion leké ose rreth 8% mé
shumeé, e cila sjell si pasojé rénien relativisht té ndjeshme té stokut té borxhit publik ndaj PBB.

Sipas Raportit t& zbatimit t& buxhetit 2023 t¢ MF, ecuria e borxhit publik konsiderohet

pérgjithésisht pozitive, duke qgené né pérputhje me objektivat makro-fiskale, buxhetin e
planifikuar dhe objektivat e Strategjisé Afatmesme té Menaxhimit té€ Borxhit (SAMB).
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Sipas Raportit “Analiza e borxhit publik (viti 2023)”, huamarrja né terma bruto u realizua né
vlerén 466 miliard leké, nga té cilat 80.3% (ose 374.1 miliard leké népérmijet titujve shtetéroré té
MF, nga té cilét 60 % Bono Thesari dhe 40 % obligacione) u financuan népérmjet burimeve té
brendshme dhe 19.7% (ose 91.9 miliard leké népérmjet emetimit nga geveria té Eurobondit,
disbursimit té huave pér projekte dhe mbéshtetje buxhetore) népérmjet burimeve té huaja.

Tabela nr. 13 Stoku i borxhit té geverisjes gendrore 2022-2023
Né milion leké

Nr. Emértimi 2022 2023

1 Stoku i borxhit té brendshém 732,654 741,778
a Stoku i brendshém shtetéror 712,779 725,399

b Stoku i brendshém i garantuar 19,875 16,379

2 Stoku i borxhit té jashtém 645,768 620,949
a Stoku i jashtém shtetéror 613,421 595,991

b Stoku i jashtém i garantuar 32,346 24,958
Stoku i borxhit té geverisjes gendrore (1+2) 1,378,421 1,362,727

Burimi: Té dhéna té MF té pérpunuara nga KLSH

Stoku i borxhi i brendshém, i cili éshté rritur rreth 2% krahasuar me vitin e méparshém,
dominohet kryesisht nga instrumentet afatgjaté té obligacioneve me vleré né fund té vitit 2023 né
masén 70%, pérkundrejt 30 % té stokut té instrumenteve afatshkurtér. Duke analizuar ecuriné e
kétyre dy pérbérésve konstatohet rritje e stokut té borxhit afatgjaté né masén rreth 8%, dhe ulje
instrumenteve afatshkurtér me rreth 12 % totalit t& stokut té bonove té thesarit. Tendenca
pérgjaté vitit 2023, ka shkuar né drejtim té rikompozimit té portofolit me instrumente mé
afatgjaté duke gené né pérputhje me objektivat strategjike afatmesém pér rritjen e maturitetit té
portofolit té borxhit.

Borxhi i brendshém i garantuar ka pésuar rénie me rreth 18 % né fund té vitit 2023, rezultat i
zvogélimit té dy garancive sovrane, konkretisht: Garancia Sovrane Nr.1 dhe Nr.2, si rezultat i
pagesave té béra nga bizneset pérfituese, si dhe nuk ka pasur disbursime té reja gjate vitit 2023.

Rénia e stokut té borxhit té jashtém né masén rreth 4 % reflekton edhe ndikimin favorizues té
kursit té€ kémbimit. Pér nga kompozimi borxhi i jashtém shtetéror sipas tipit té instrumenteve né
masén 39.5 % pérbéhet nga: mbéshtetje buxhetore (me rritje 6 % né krahasim me 2022), 33 %
kredi (me ulje 4.9 %); Eurobond 24 % (me ulje rreth 1%) dhe garanci e emetuar e BB 3.5 %.

Duhet theksuar se, nga auditimi né MF té Eurobondit éshté konstatuar se, éshté siguruar né
tregjet ndérkombétare népérmjet procedurés ‘buyback’ shuma prej 133.2 milion Euro, krahasuar
me shumén e planifikuar prej 150 milion Euro né “Planin e Huamarrjes vjetore pér 2023

Gjithashtu, nga shuma prej 600 milion Euro e siguruar népérmjet procedurés sé daljes né tregjet
ndérkombétare me Eurobond né Qershor té vitit 2023, pjesa prej 133.29 milion Euro u pérdor pér
blerjen mbrapsht té njé pjese té Eurobondit (2018) i cili maturohet né vitin 2025. Pjesa e mbetur
prej 466.71 milion Euro ka kaluar si mbéshtetje buxhetore, pér rrjedhojé nuk ka mundésuar gé té
ulé riskun e rifinancimit i cili éshté i larté pér vitin 2025, vit i cili maturohet stoku i mbetur i
Eurobondit té vitit 2018 né shumén 366.71 milion Euro dhe pjesa e mbetur e njé kredie nga
“Deutsche Bank” prej 200 milion Euro, e siguruar né vitin 2015.
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Konstatohet se ky eurobond éshté marré me normé interesi 5.9 %, né njé kohé gé tre eurobonde-t
e tjera (2018-2021) jané marré me normé 3.5 %, dhe afat maturimi 5 vjecar nga 7 dhe 10 gé ishin
mé paré. Duhet theksuar se, pjesa prej 133.29 milion Euro e kétij eurobond-i éshté pérdorur pér
blerjen mbrapsht té njé pjese té Eurobondit (2018) i cili maturohet né vitin 2025, dhe pjesa e
mbetur prej 466.71 milion Euro ka kaluar si mbéshtetje buxhetore, pér rrjedhojé nuk ka rezultuar
té jeté njé procedure efektive né ményreé té tillé gé té reduktonte riskun e rifinancimit i cili éshté i
larté pér vitin 2025.

Nga auditimi né MF lidhur me borxhin e jashtém té garantuar ka rezultuar se, Buxheti i Shtetit
pér vitin 2023, ka paguar principal 2,477.92 milion leké pér rastet e garancive té huaja kur
pérfituesit e garancive nuk kané pérmbushur detyrimet e tyre, situaté kjo e njéjté edhe pér
shpenzimet e interesit, ku nga Buxheti i Shtetit jané paguar 427.38 milion leké. Mungesa e
aftésisé paguese nga njésité pérfituese té garancive edhe gjaté vitit 2023 tregon pér tendencén e
akumulimit té detyrimeve té tyre ndaj buxhetit té shtetit si né vitet e kaluara, mangési kjo dhe
MF pér té kryer verifikimin e aftésisé paguese té huamarrésve, me veprime monitoruese pér té
ndjekur shlyerjen e ploté té detyrimit.

Shpenzimet pér interesa pérgjaté vitit 2023, kané rezultuar né rritje né krahasim me vitin e kaluar
duke shénuar vlerén prej 47,591 milion leké, pérkundrejt 39,624 milion leké gé rezultuan njé vit
mé paré, pra njé rritje prej 7,967 milion leké ose me rreth 20%. Rritja e normave té interesit
ndikon drejtpérdrejté né rritjen e kostos sé borxhit publik, duke rritur treguesin e shpenzimeve
buxhetore té interesave ndaj stokut té borxhit publik né 3.5 % né 2023, nga 2.9 % né 2022, duke
rénduar shpenzimet publike. Duhet theksuar se shpenzimet pér interesa jané mé té lartat gé pas
vitit 1993.

Interesat e borxhit té brendshém rezultojné me rritje té konsiderueshme krahasuar me vitin 2022
kryesisht té interesave té bonove té thesarit vecanérisht ato me maturim njévjecar, por edhe ato 3
dhe 6-mujore. Rritja e shpenzimeve pér interesa nga obligacionet éshté mé e vogél me afat
maturimi 6-10 vjet dhe mbi 15 vjet, dhe me rénie pér shpenzimet pér interesa né obligacionet me
afat maturimi nga 1 deri 5 vjet.

Shpenzimet e interesit té borxhit té jashtém kané ardhur né rritje né krahasim me njé vit mé paré
né masén 24 %, ku shpenzimet pér interesa pér huamarrje afatgjaté nga institucionet
ndérkombétare pothuajse dyfishohen, dhe kané njé rénie té lehté shpenzimet pér interesa
huamarrje afatgjate nga geveri te huaja dhe huamarrje té tjera afatgjaté té jashtme.

Nga auditimi né MF konstatohet se, éshté rritur ekspozimi ndaj riskut t& normave té interesit pér
shkak té emetimit té eurobondit né tregjet ndérkombétare pér vitin 2023, pérfshiré dhe ato té
viteve té kaluara, si dhe nga efektet e ndryshimit té normave bazé té interesit né tregjet
ndérkombétare pér huaté té cilat jané me norma té ndryshueshme interesi, duke sjellé pér pasojé
riskun e pagesave té rritura aktuale dhe té pritshme pér shpenzime interesi pér shérbimin e
borxhit té jashtém.

Sipas Raportit “Analiza e borxhit publik (viti 2023)” t&€ MF, kompozimi i portofolit t& borxhit
shtetéror sipas valutave, rezulton se pjesén mé té madhe e zé monedha vendase me 54.4% té
totalit, ndjekur nga EUR me 36.2 % (nga 46.8 % né 2022) dhe USD me 6.8%. Megjithése niveli
i borxhit né monedhé té huaj éshté mbajtur nén kufirin maksimal strategjik prej 55% ndaj totalit,
sipas SAMB 2022 —2026.
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Pér vitin 2023 gjendja e detyrimeve né lidhje me garancité shtetérore gé subjektet pérfituese kané
ndaj shtetit &shté ulur nga 19,654 milion leké né 19,131 milion leké, me njé ulje vjetore prej (-
522) milion leké. Niveli i kthimeve nga garancité, vlerésohet i ulét pér sa i pérket detyrimit pér té
pérmbushur kushtet e marréveshjeve pérkatése, pasi nga 25 projekte pér té cilat Buxheti i Shtetit
ka té drejta pér té arkétuar, pérgjaté vitit 2023 jané arkétuar vetém pér 7 prej tyre né shuma té
vogla.

Niveli i kthimeve nga nénhuaté, vlerésohet i ulét pér sa i pérket detyrimit pér té pérmbushur
kushtet e marréveshjeve pérkatése nga institucionet huamarrése, pasi nga 103 projekte pér té cilat
buxheti i shtetit ka té drejta pér té arkétuar, rezulton se jané krijuar detyrime té reja né vlerén prej
2,474 milioné leké.

Nga auditimi i marréveshjes sé huasé midis MF-sé dhe Albcontrol SHA nr. 23714/1 prot., daté
27.12.2023, né shumén prej 3,000 milion leké, me njé skedul shlyerje té kredisé i cili shtrihet me
3 (tre) késte té barabarta gjashtémujore, me késtin e paré gé béhet i pagueshém né daté
31.07.2025, rezulton se &shté e regjistruar né “Stokun e nénhuave né 31.12.2023”. Sipas
Drejtorisé sé Borxhit né MF, mbi bazén e memo-s nr. 23714 prot, daté 27.12.2023 pér miratim
Ministrit té Financave, né lidhje me mbéshtetjen financiare né formén e huadhénies buxhetore
pér shoqgérin€ “Albcontrol SHA” pér vitin 2023 né zbatim t€ Aktit Normativ nr. 6, daté
14.12.2023, éshté specifikuar se alokimi i kétij fondi né ligjin e rishikuar té buxhetit 2023
mbéshtetet né kérkesat zyrtare té adresuara né MF pérmes shkresave té Albcontrol nr. 30, daté
27.09.2023 dhe nr. 2 650, daté 06.12.2023. Sipas té dhénave té Albcontrol SHA, péraférsisht
gjaté periudhés 2021-2023 fondi i akumuluar dhe bllokuar prané Eurocontrol éshté né vlerén
90,539,688 Euro. Q€ prej dhjetorit 2020 si dhe me gjasa deri né tremujorin e paré té vitit 2025,
shoqéria pér shkage té cilat nuk kushtézohen nga menaxhimi dhe performanca e saj financiare,
nuk mund té pérdoré té ardhurat e realizuara prané Eurocontrol, gé jané edhe burimi primar i
aktivitetit. Pér pasojé, né kushtet e bllokimit té fondeve prané Eurocontrol, projeksionet e
treguesve financiaré té shogérisé déshmojné vijimésiné e njé gjendje likuiditeti negative.

Nga sa mé sipér, konstatohet se, vlera e huasé prej 3,000 milion leké dhéné Albcontrol SHA do

té vijojé pér njé kohé té gjaté té jeté kosto pér buxhetin e shtetit, bazuar kjo dhe né mos kryerjen
e pagesés sé paré té interesit deri mé 31.07.2024.
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E. MBI KONTABILITETIN E SEKTORIT PUBLIK, SISTEMIN E KONTROLLIT TE
BRENDSHEM DHE MENAXHIMIN FINANCIAR, SI DHE AUDITIMIN E
BRENDSHEM

A. Kontabiliteti i sektorit publik dhe sistemi i raportimit financiar né institucionet e geverisjes
sé pérgjithshme.

KLSH né funksion té pérmbushjes sé rolit t€ saj né forcimin dhe pérmirésimin e
pérgjegjshmérisé publike dhe llogaridhénies institucionale dhe né zbatimin e direktivave té
Rezolutés sé Kuvendit té Shqipérisé té datés 20.7.2023, ka realizuar vlerésimin e pérgjithshém té
sistemit té kontabilitetit dhe raportimit financiar né sektorin publik pér vitin 2023, népérmjet
kryerjes sé auditimeve financiare e té kombinuara né MF dhe njésité e tjera té sektorit publik.
Bazuar né rezultatet e auditimeve, sistemi i pérgjithshém i kontabilitetit dhe raportimit financiar
né institucionet e geverisjes sé pérgjithshme ka njé zbatim gradual, ku progresi ka gené mé i
ngadalté nga pritshmérité pér kalimin né sistem kontabilitetit té bazuar né té drejta dhe detyrime,
dhe ende evidentohen disa mangési, té cilat jané shprehur dhe né vlerésimin e institucioneve
ndérkombétare si SIGMA dhe BE:

a. Vonesa né hartimin dhe miratimin e Kuadrit Ligjor né fushén e kontabilitetit publik:

Rezulton se nuk jané hartuar e miratuar aktet e detyrueshme gé synojné té vendosin né zbatim
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik (SNKSP-t¢/IPSAS) mbi
kontabilitetin me bazé té drejtat e detyrimet e konstatuara, qé éshté korniza rregullatore pér ¢do
nivel geveritar, duke sjellé pér pasojé vonesa né procesin e vénies né zbatim té kétyre
standardeve.

Pér mé tepér, konstatohet se si pasojé e mungesés sé& miratimit té kuadrit rregullator pér
standardet kontabél, né kundérshtim me nenin 61 té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008, struktura e
thesarit nuk shqyrton apo konfirmon pasqyrat financiare pér t’u siguruar mbi saktésin€ dhe
cilésiné e informacionit financiar, si dhe gé nuk ka dublikime né transaksione apo transaksione té
ndérsjellta me njésité e varésisé.

Zbatimi i paketés sé standardeve té kontabilitetit me té drejta dhe detyrime té konstatuara
SNKSP éshté njé sipérmarrje e ndérlikuar, ndonése ky projekt shuméfazésh ka filluar gé né vitin
2018 dhe shtrihet sipas dokumenteve strategjiké deri né vitin 2027, periudhé kjo relativisht
shumeé e gjaté.

Pérgatitja e kuadrit ligjor té kontabilitetit né bazé té drejtash dhe detyrimesh mbetet pérparési né
Strategjiné e MFP-sé, megjithése pér njé hark kohor mé té gjaté nga sa ishte parashikuar, pasi ky
objektiv ishte pérfshiré edhe né strategjiné e méparshme sektoriale. Strategjia pér menaxhimin e
financave Publike 2023-2030 dhe Plani i Veprimit 2023-20268 né lidhje me Masén 4.2.2
“Zhvillimi 1 kuadrit ligjor dhe rregullator pér reformat e kontabilitetit” ka parashikuar objektivin
q€ nga tremujori i katért i vitit 2024 deri n€ fund t€ vitit 2026 t€ realizohet aktiviteti “Hartimi dhe
miratimi i njé ligji té ri té kontabilitetit publik qé prezanton reformat e kontabilitetit “.

8 Strategjia Sektoriale pér Menaxhimin e Financave Publike 2023-2030 dhe Plani i Veprimit 2023-2026, miratuar
me VKM nr.390, date 12.06.2024, Tirané, 2024, (fage 38)
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b. Pérgatitja dhe publikimi i pasqgyrave financiare té konsoliduara pér sektorin publik pér vitin
edhe pér vitin 2023 nuk éshté béré i mundur.

Né Raportin e Zbatimit té Buxhetit pér vitin 2022 té depozituar né Kuvendin e Shqipérisé, KLSH
ka theksuar se, “Strukturat pérgjegjése né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé nuk kané
hartuar pasgyrat financiare pérmbledhése, té konsoliduara pér sektorin publik, pér periudhén
objekt auditimi 1.1.2022-31.12.2022, duke mos u dhéné késhtu mundésiné pérdoruesve té
interesuar, té brendshém dhe té jashtém té marrin informacion té sakté e té besueshém si dhe té
nxjerrin konkluzione té arsyeshme.”

Lidhur me pérgatitjen, paragitjen dhe miratimin e pasqyrave financiare té konsoliduara pér
sektorin publik pér vitin 2023, evidentohet e njéjta gjendje me até té vitit paraardhés 2022.
Ndonése kuadri nénligjor pércakton detyrimin pér pérgatitjen, paragitjen dhe miratimin e
pasqyrave financiare té konsoliduara, rezulton se nuk kryhet procesi i konsolidimit té pasqyrave
financiare né nivel njésie mémé dhe pasqyrimi né sistem i tyre né nivel té konsoliduar, jo vetém
né nivel NJQP, por edhe pér sipérmarrje té pérbashkét ku shteti ka interesa pjesémarrje né
kapital pérmes konsolidimit né formén e investimeve afatgjata apo konsolidimit total né varési té
raportit té ushtrimit té ndikimit mbi vendimmarrjen pér kéto té fundit. Si rrjedhojé, nuk mund té
ofrohet siguri mbi saktésiné dhe cilésiné e informacionit kontabél, edhe pér ato raste kur ky
informacion éshté pérmbledhur né nivel grupi (ministrie, bashkie etj.), pasi né shumé raste
pasqyrat financiare té llogaridhénies vjetore kané shfaqur pasaktési dhe mospérputhje. Edhe pér
vitin 2023, pasqyrat financiare té sektorit publik, nuk jané pérshiré né raportin vjetor té zbatimit
té buxhetit té shtetit, té pérgatitur nga ana e Ministrisé sé Financave.

Problematika té ngjashme kané vijuar té mbarten edhe gjaté vitit 2023, pasi nga auditimi né MF
rezultojné 48 njési té cilat nuk kané dorézuar ose kané dorézuar mé vonesé pasqgyrat financiare
individuale t€ tyre pér t’u reflektuar mé pas né SIFQ dhe pér t€ vijuar me procedurat e
konfirmimit me degét e thesarit dhe konsolidimin, duke krijuar problematika né lidhje me afatet
dhe produktin pérfundimtar (pasqyrat financiare té konsoliduara), né kundérshtim me
pércaktimet e nenit 62 “Pérgatitja e llogarive vjetore t€ buxhetit” t€ Ligjit nr. 9936, daté
26.06.2008, i ndryshuar dhe Udhézimit t¢ MFE nr. 8, daté 09.03.2018 i ndryshuar. Pasqyrat
fizike individuale té dorézuara manualisht nga institucionet buxhetore né degét e thesarit dhe
pasgyrat financiare té gjeneruara elektronikisht nga SIFQ kané diferenca né kuadér té
shpenzimeve dhe té té ardhurave.

Né kuadér té mbajtjes sé llogarive kontabél pér pasqgyrat financiare, nga auditimi rezulton se
shpenzimet njihen dhe mbahen né njé llogari ekstrakontabél pér raportimin e tyre né grupin e
llogarive 468 dhe nuk njihen né momentin e ndodhjes sé tyre.

Strategjia pér menaxhimin e financave Publike 2023-2030 dhe Plani i Veprimit 2023-2026 né
lidhje me Shtyllén 4 “Kontabiliteti dhe monitorimi i zbatimit t€ buxhetit”, kané parashikuar gé
“Synimi pér vitin 2030 éshté pérgatitja dhe publikimi i pasqyrave financiare (té konsoliduara) né
pérputhje me SNKSP, pas shtrirjes sé SNKSP né té gjitha institucionet e qeverisé qendrore”.

Nga misionet e auditimit éshté evidentuar se nuk jané pérgatitur, paragitur e miratuar pasqgyrat
financiare té konsoliduara té njésive publike, veprime né kundérshtim me pércaktimet e
Paragrafit nr. 20, shkronja “c”, t€ Udhézimit t&€ MF nr. 5, daté 21.2.2022, 1 cili ka parashikuar se:
“Konsolidimi i Pasqyrave Financiare Vjetore deri né nivelin e Qeverisjes sé Pérgjithshme
kryhet népérmjet grupimit té informacionit (duke béré eliminimet dhe ménjanuar dublimet) dhe
duke kaluar nivelet e méposhtme:
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c. Konsolidimi i pasqyrave financiare né nivel geverisje gendrore pérfshiré té gjitha pasqyrat
financiare té konsoliduara té njésive publike gendrore (ministri, institucione té tjera gendrore,
fondet speciale té krijuara prej tyre, njésité e menaxhimit dhe zbatimit té projekteve),
informacionin e llogarisé gendrore té geverisé, té llogarive té tjera speciale si dhe
informacionin pér borxhin geveritar publik .

Neni 63 1 ligjit nr. 9936/ 2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor “ i ndryshuar, ndér té tjera
ka parashikuar se “Kontrolli i Larté i Shtetit shqyrton dhe certifikon pasgyrat e konsoliduara
vjetore pér transaksionet financiare té shtetit dhe i paraget Kuvendit njé raport té€ ploté pér
zbatimin e buxhetit t€ vitit t&€ méparshém fiskal”.

Né kushtet gé nga MF nuk jané pérgatitur, paragitur e miratuar pasqyrat e konsoliduara
financiare vjetore pér institucionet e geverisjes se pérgjithshme, ky raport e ka té pamundur té
marré pérsipér njé proces té certifikimit té pasgyrave financiare.

c. Aksesi i drejtpérdrejté dhe pérdorimi i SIFQ si dhe lidhja me arkivén elektronike nga ana e
institucioneve buxhetore:

Sipas analizave strukturore té kryera nga ana e Ministrisé sé Financave si dhe vlerésimet e
SSMFP éshté evidentuar shkalle e kufizuar e shtrirjes sé transaksioneve dhe balancave
financiare né SIFQ. Referuar dokumentit té Strategjisé Sektoriale té fushés, nga aférsisht 1020
Institucione Buxhetore gjithsej, vetém 20 institucionet mé té médha buxhetore jané té lidhura
drejtpérdrejt me SIFQ, (ku béjné pjesé ministri, tre bashki t&¢ médha dhe disa institucione té tjera
té médha publike). Institucionet e tjera buxhetore nuk kané akses té drejtpérdrejté né SIFQ, por i
dorézojn€ dokumentet e tyre kontabél né format elektronike pérmes modulit t&€ SIFQ “arkiva
elektronike” prané Degéve t€ Thesarit pér pérpunim té métejshém.

Péraférsisht 300 institucione buxhetore jané té lidhura me sistemin e arkivés elektronike deri né
fund té vitit 2022 dhe ministria pérgjegjése pér financat ka planifikuar gé numri i institucioneve
buxhetore gé kané akses, té arrijé gjithsej n€ 642 né vitin 2023 dhe 728 né vitin 2024.”

d. Mungon njé regjistér i konsoliduar dhe njé inventar i ploté i aktiveve pér njésité e geverisjes
sé pérgjithshme té sektorit publik:

Regjistrimi dhe administrimi i aseteve té njésive publike ka evidentuar té keté mangési materiale
lidhur me: plotésiné, ekzistencén, pérkatésing, si dhe pasaktési né hartimin e regjistrit té aseteve,
¢’ka pérbén njé faktor risku potencial né mir€administrimin e pronés publike, krahas mungesés
sé njé metodologjie té caktuar pér matjen dhe inventarizimin e aktiveve.

1. Efektiviteti i kornizés sé sistemit té kontrollit t&¢ brendshém

Kapitulli 32 “Kontrolli financiar” i procesit t€ negociatave pér integrimin me BE mbulon ¢éshtje
té réndésishme dhe shtyllat kryesore té ndértimit té njé sistemi financiar té shéndoshé, themelet e
té cilit jané transaparenca, llogaridhénia dhe pérgjegjshméria menaxheriale. Né kété kuadér dy
raportet themelore té pérgatitura nga institucionet ndérkombétare (KE dhe BE) nénvizojné
réndésiné e pérmirésimit té sistemit t& kontrollit t& brendshém financiar publik.

9 Strategjia pér Menaxhimin e Financave Publike 2023-2030 dhe Plani i Veprimit 2023-2026, Tirané 2024, fage 36-
37.
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Pyetjes se si ka evoluar dhe cili éshté progresi né vlerésimin e SKB té sektorit publik né vend
pér vitin 2023, analizuar né raport me vitet 2021 e 2022, mbéshtetur né raportimet e ministrisé
pérgjegjése pér financat, KLSH i pérgjijgjet né kété ményré:

Eshté pérdorur i njéjti formulim sintaksor dhe i njéjti vlerésim apo rankim pér té tre periudhat e
analizuara (2021-2023) né lidhje me grupin e indikatoréve té vlerésimit té cilésisé sé sistemit té
kontrollit té brendshém publik né Shqipéri, duke u bazuar né analizén e detajuar té 17 parimeve
té kontrollit t€ brendshém, konkluduar nga struktura pérgjegjése me cilé€simin “pjesérisht
efektiv”’. Pra, éshté pérdorur 1 njéjti rankim, pér vitin 2021, 2022 dhe 2023 (trajtuar hollésisht né
kapitullin e Anekseve té Raportit).

Mbi mekanizmin e vlerésimit té zbatimit té 17 parimeve te COSO mbi KB:

Né raportin gé MFE ka pérgatitur pér vitin 2021, nga analiza e pérgjigjeve té dhéna né pyetésorét
e vetévlerésimit, bazuar né vlerésimin e 17 (shtatémbédhjeté) parimeve rezulton se 13
(trembédhjeté) parime jané pjesérisht efektive dhe 4 (katér) prejt tyre jané efektive, duke
theksuar nevojén pér marrjen e masave konkrete pér pérmirésimin e gjendjes sé sistemit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Né vitin 2022 raporti ka parashikuar se, nga analiza e detajuar e 17 parimeve té kontrollit té
brendshém konstatojmé se, sistemi i kontrollit t¢ brendshém pér vitin 2022 paragitet pjesérisht
efektiv, ku njé séré faktorésh kané ndikuar né realizimin e ciklit t¢ kontrollit t& brendshém.
Gjithashtu, ky vlerésim vjen si rezultat i moskonkludimit té procesit té lidhjes sé objektivave
strategjiké dhe operacionale si dhe detajimit té objektivave né plane konkrete veprimi duke
pércaktuar linjat e qarta té pérgjegjshmérisé pér pérmbushjen dhe raportimin e tyre nga té gjithé
menaxherét.

Zhvillimi i kétij procesi pércjell impaktin e tij né planifikimin dhe dokumentimin e risqeve pér té
realizuar né térési njé proces té strukturuar té menaxhimit té riskut. Ndérkohé, kufizimet né
zbatimin e mekanizmave monitorues dhe vlerésues té sistemit t& kontrollit t& brendshém
ndikojné né cilésiné e raportimit t€ informacionit duke sjellé véshtirési né trajtimin e
problematikave dhe propozimin e masave korrigjuese. Pra, 2 parime me vlerésim efektiv dhe 15
pjesérisht efektiv.

Né raportin e vitit 2023, sipas trajtimit gé Ministria e Financave ka béré né Raportin
pérmbledhés mbi gjendjen e SKB pér vitin 2023, (fage 7) cilésohet se: “Nga analiza e detajuar e
17 parimeve té kontrollit t& brendshém konstatojmé se, sistemi i kontrollit té brendshém pér vitin
2023 paraqitet pjesérisht efektiv. Ky vlerésim vjen si rezultat i moskonkludimit té procesit té
lidhjes sé objektivave strategjiké dhe operacionale, si dhe detajimit té objektivave né plane
konkrete veprimi duke pércaktuar linjat e garta té pérgjegjshmérisé pér pérmbushjen dhe
raportimin e standardizuar té tyre nga té gjithé menaxherét.

Ndérkohé, jané marré masa né zhvillimin e proceseve gé lidhen me mjedisin e kontrollit,
aktiviteteve té kontrollit dhe menaxhimin e riskut”. Pra, 13 parime me vlerésimin pjesérisht
efektiv, 2 me vlerésimin efektiv dhe 2 me vlerésimin pjesérisht efektiv por shumé afér té genit
efektiv”.
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Tabela nr .14 Vlerésimi i komponentéve té MFK pér sistemin sipas 17 parimeve dhe 5 komponenteve.

Elementi Vlerésimi 2021 Vlerésimi 2022 Viti 2023
Mijedisi i kontrollit Pjesérisht efektiv | Pjesérisht efektiv | Pjesérisht efektiv
s . L Pjesérisht efektiv
Earlm! 1: Njésia Publlke demostron angazhim pér Efektiv Efektiv por shumé afér
integritet dhe vlerat etike L
efektivitetit
Parimi 2: Titullari / Népunési Autorizues (NA) /
Bordi apo Késhilli  drejtuesve demonstrojné Pjesérisht efektiv | Pjesérisht efektiv Pjesérisht efektiv

pavarési dhe pérgjegjshméri né ushtrimin e
pérgjegjésisé pér mbikéqyrije

Parimi 3: Titullari/NA krijon strukturat

organizative, linjat e raportimit, autoritetet dhe Pjesérisht efektiv | Pjesérisht efektiv Pjesérisht efektiv
pérgjegjésité
Parimi 4: Njeésia publike demostron angazhim né Pjesérisht efektiv | Pjesérisht efektiv Pjesérisht efektiv

realizimin e kompetencave

Parimi 5: Njésia publike vepron né pérputhje me
pérgjegjshmériné menaxheriale

Pjesérisht efektiv

Pjesérisht efektiv

Pjesérisht efektiv

Menaxhimi i riskut

Pjesérisht efektiv

Pjesérisht efektiv

Pjesérisht efektiv

Parimi 6: Njésia Publike specifikon objektivat si
bazé pér identifikim dhe vlerésim té risqeve né
lidhje me kéto objektiva

Pjesérisht efektiv

Pjesérisht efektiv

Pjesérisht efektiv
lehtésisht afér té
genit efektiv

Parimi 7: Njésia Publike identifikon dhe analizon
risget pér arritjen e objektivave

Pjesérisht efektiv

Pjesérisht efektiv

Efektiv

Parimi 8: Njésia Publike vleréson mundésiné e
riskut té mashtrimeve

Pjesérisht efektiv

Pjesérisht efektiv

Pjesérisht efektiv

Parimi 9: Njésia Publike identifikon dhe analizon

Nivele mesatare

ndryshimet e réndésishme Pjesérisht efektiv | Pjesérisht efektiv (pjeserlsh)t efektive
Pjesérisht efektiv
Aktivitetet e kontrollit Efektiv Pjesérisht efektiv | por shumé afér té
genit efektiv

Par_lml 10: Njésia Pu_bllke pérzgjedh dhe zhvillon Efektiv Efektiv Efektiv

aktivitetet e kontrollit

Parimi 11: Njésia Publike pérzgjedh dhe zhvillon

aktivitete té pérgjithshme té kontrolli mbi Pjesérisht efektiv | Pjesérisht efektiv Pjesérisht efektiv

teknologjiné

Parimi 12: Njésia Publike vendos aktivitete
kontrollit pérmes politikave dhe procedurave

Efektiv

Pjesérisht efektiv

Pjesérisht efektiv

Informimi dhe komunikimi

Pjesérisht efektiv

Pjesérisht efektiv

Pjesérisht efektiv

Parimi 13: Njésia Publike merr, gjeneron dhe
pérdor informacionin pérkatés cilésor

Pjesérisht efektiv

Pjesérisht efektiv

Pjesérisht efektiv

Parimi 14: Njésia Publike pérdor komunikimin e
brendshém

Efektiv

Pjesérisht efektiv

Pjesérisht efektiv

Parimi 15: Njésia Publike pérdor komunikimin e

jashtém Pjesérisht efektiv | Pjesérisht efektiv Pjesérisht efektiv
Monitorimi Pjesérisht efektiv | Pjesérisht efektiv | Pjesérisht efektiv

Parimi 16: Njésia Publike pérzgjedh, zhvillon dhe

kryen vlerésime té vazhdueshme dhe/ose té vecanta | Pjesérisht efektiv | Pjesérisht efektiv Pjesérisht efektiv

té sistemit té kontrollit té brendshém

Parimi 17: Njésia Publike vieréson dhe komunikon Pjesérisht efektiv | Pjesérisht efektiv Pjesérisht efektiv

mangésité

Total

Pjesérisht efektiv

Pjesérisht efektiv

Pjesérisht efektiv

Burimi: Té dhénat nga MF, pérpunuar nga KLSH.
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Bazuar né sa mé sipér rezulton:

- Nga krahasimi i rezultateve té pérgjithshme té vlerésimit té parametrave té€ komponentéve
dhe parimeve té sistemit té kontrollit té brendshém pér periudhén 2012-2023 evidentohet
se ky vlerésim pér pesé komponentét e modelit éshté i njéjté e i pa ndryshuar pér tre vitet
e analizuara, rankuar “Pjesé€risht efektiv”.

- Njé komponent i modelit COSO, “Aktivitetet e Kontrollit”, nga vlerésimi “efektiv” né
vitin 2021, éshté vlerésuar né rénie né “pjesérisht efektiv’ né v. 2022 dhe “pjesérisht
efektiv por shumé afér té genit efektiv’’ pér v.2023.

- Vetém 1 (njé) nga 17 parimet e vlerésuara ka shénuar progres dhe paragitet né
pérmirésim nga viti i kaluar, Parimi 7: “Njésia Publike identifikon dhe analizon risqet
pér arritjen e objektivave”, Ku ka kaluar nga vlerésimi pjesérisht efektiv né v. 2022 né
efektiv pér v. 2023. Institucionet publike vijojné té paragesin véshtirési né hartimin apo
zbatimin e instrumentave té menaxhimit financiar dhe kontrollit, (té tilla si regjistér risku,
plani i menaxhimit té risgeve, manuali i proceseve té punés, gjurmé auditimi).

- Pagéndrueshméri dhe dobési nga ana e disa strukturave pérgjegjése té njésive publike, né
lidhje me:

a-hartimin dhe dérgimin né strukturén pérgjegjése pér financat té pyetésoréve té vetévlerésimit
mbi MFK

Késhtu, nga 1510 njési publike, té cilave i’u éshté dérguar né v.2023 pér plotésim pyetésori i
vetévlerésimit mbi sistemin e menaxhimit financiar dhe kontrollit, 140 njési (ose 91.5 %) kané
raportuar prané Ministrisé sé Financave. Ndérsa, né v.2022 evidentohet se nga 152 njési té
cilave i’u €shté dérguar pér plotésim pyetésori i vetévlerésimit 146 njési ose 96% kané raportuar
prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé. Referuar raporti té SKB té MF pér v.2021: del se
nga 154 njési publike t€ cilave i’u €shté dérguar pér plotésim pyetésori i vetévlerésimit mbi
sistemin e menaxhimit financiar dhe kontrollit, 138 kané raportuar prané Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé.

Nga analizat e pyetésoréve te administruar pér v.2023, vlerésohet se 14 NJQP kané shfaqur
dobési né raportim apo nuk kané raportuar fare nga ana e institucioneve publike, si dhe nuk jané
depozituar 16 pyetésoré vetévlerésimi té shpérndaré né shoqérité tregtare té cilat zotérohen,
kontrollohen, financohen ose garantohen financiarisht nga njé njési e geverisjes sé pérgjithshme,
si dhe nga 29 té depozituara 12 prej tyre ishin me mangeési;

Evidentohet se 5 njésive té geverisjes sé pérgjithshme nuk kané raportuar né ményrén e duhur
duke pasur mangési né dokumentacionin e dérguar (Bashkia Delvingé, Bashkia Rogozhine,
Bashkia Kurbin,Bashkia Librazhd,Bashkia Finiq), ndérsa 9 NJQP nuk kané raportuar né MF
(Sekretariati Teknik i Késhillit Ekonomik Kombétar, Qarku Lezhé, Bashkia Cérrik, Bashkia
Tropojé, Bashkia Vloré, Bashkia Konispol, Bashkia Vau Dejés, Bashkia Himaré, Bashkia Vore).
Prané MF, jané depozituar 29 pyetésoré vetévlerésimi nga 45 pyetésoré té shpérndaré né
shoqérité tregtare té cilat zotérohen, kontrollohen, financohen ose garantohen financiarisht nga
njé njési e geverisjes sé pérgjithshme.

b- hartimi dhe dérgimi i deklaratés dhe raportit vjetor mbi cilésiné e sistemit té kontrollit té
brendshém financiar publik, si dhe planit té veprimit pér ngritjen e tij, té depozituara nga kéto
njési sipas dispozitave ligjore né fuqi.

10 _Pyetésori i vetévlerésimit i 'u éshté dérguar nga ana e MF pér plotésim 140 njésive té qeverisjes sé pérgjithshme
dhe 13 njésive shpenzuese me buxhet t¢ madh me géllim sigurimin e njé pamje mé té garté té funksionimit dhe
progresit té sistemit té kontrollit té brendshém pér vitin 2023
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Pérgjaté vitit 2023, né mbéshtetje té nenit 18, té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, i'u éshté dérguar kérkesé 198 njésive
publike, prej té cilave kané raportuar 169 njési. Nga verifikimet e kryera nga MF, rezulton se,
detyrimin pér depozitimin e deklaratés dhe raportit mbi cilésiné dhe funksionimin e sistemit té
kontrollit té brendshém e kané pérmbushur 123 njési nga 140 njési té geverisjes sé pérgjithshme,
té cilat kané ushtruar veprimtaring e tyre gjaté vitit 2023.

Mé gjerésisht,

Njé numér i Sh.a-ve publike, (10 té tilla), raportuan né ményré té paploté e té mangét, ose nuk
kané raportuar né ményrén e duhur mbi SKB, duke pasur mangési dokumentacioni, pérkatésisht:
Albpetrol sh.a Fier, Regjistri Detar Shqiptar,Ujésjellés Kanalizime sh.a Korcg, Ujésjellés
Kanalizime sh.a Gjirokastér, Ujésjellés Kanalizime sh.a Lushnjé, Ujésjellés Kanalizime sh.a
Vloré, Rezidenca Studentore Universitare nr 1 sh.a Tirané, Klubi shumésportésh "Partizani”,
Klubi i Shumésporteve , Klubi Futbollit Teuta.

Nga ana tjetér, 15 prej tyre, nuk raportuan né MF:

Prodhim Mobilje, sh.a Tirané,Posta Shqiptare sh.a ,Ndérmarrja e Trajtimit té Studentéve sh.a
Korgé,Agrokredit sh.a Tirané,Ujésjellés Kanalizime sh.a Durrés,Ujésjellés Kanalizime sh.a
Dibér, Ujésjellés Kanalizime sh.a Kukés, Ujésjellés Kanalizime sh.a Elbasan, Ujésjellés
Kanalizime sh.a Berat, Ujésjellés Kanalizime sh.a Sarandé, Klubi Sportiv Tirana,Klubi Sportiv
Studenti Tirané, Qendra Kulturore dhe Klubi i Sportit Lushnjé, Klubi i Futbollit Gramozi, Klubi
Skéndérbeu,

Si konkluzion, vetém 17 sh.a nga 45 té njoftuara kané raportuar né ményré e duhur lidhur me
deklaratén dhe raportin vjetor t&é KBFP, kurse, lidhur me instrumentin e planit té veprimit té
MFK, vetém 16 Sh.A kané dorézuar plane veprimi té sakta mbi zbatimin dhe pérmirésimin e
kontrollit té brendshém.

c- nga vlerésimi i 18 indikatoréve té performancés pér njésité e geverisjes sé pérgjithshme, jané
evidentuar dobési nga institucionet publike né zbatim té Urdhrit t€ ministrit pérgjegjés pér
financat nr. 117, daté 01.04.2019, (ku 73 prej kétyre institucioneve, ose 48 % e tyre), jané
vlerésuar me tregues té pérkegésuar té performancés pér vitin 2023 né krahasim me vitin 2022.
Gjaté vitit 2023 jané angazhuar strukturat e MF né kryerjen e analizave pér gjenerimin e té
dhénave pér 18 (tetémbédhjeté) treguesve té performancés té lidhura me aspektet e planifikimin,
zbatimin dhe ekzekutimin e buxhetit, si dhe me treguesit pér implementimin e sistemeve té
kontrollit t¢ brendshém dhe auditimit té brendshém. Nga shqyrtimi i vlerésimeve té kryera nga
ana e KLSH-sé mbi kéto indikatoré té raportit té SKBFP, pérgatitur nga MF, rezulton se nga 153
institucione té vlerésuara, 73 prej tyre, (ose 48 % e tyre), jané vlerésuar me tregues té
pérkeqgésuar té performancés pér vitin 2023 né krahasim me vitin 2022, mé hollésisht:

- Rankimi i Institucioneve té pavarura sipas treguesve té performancés pér vitin 2023 dhe
krahasimi me vitin 2022, nga 34 institucione té vlerésuara, 16 prej tyre jané vlerésuar né
rénie;

- Rankimi i institucioneve té Grupit 87 né varési té Kryeministrisé: nga 22 institucione té
vlerésuara, 12 prej tyre jané me tregues né rénie;

- Rankimi i ministrive té linjés: nga 11 institucione té vlerésuara, 4 prej tyre jané me tregues
té pérkeqésuar té performancés:

- Rankimi i bashkive né gendra garku : nga 12 institucione té vlerésuara, 5 prej tyre jané
vlerésuar me tregues té pérkegésuar, kurse rankimi i bashkive té tjera evidentohet se nga 49
institucione té vlerésuara, 22 prej tyre jané me tregues té pérkegésuar:
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- Rankimi i Késhillave té Qarkut: nga 12 institucione té vlerésuara, 8 prej tyre jané me
tregues té pérkegésuar té performancés:

- Rankimi i institucioneve me buxhet t& madh nga 13 institucione té vlerésuara, 6 prej tyre
jané me tregues té pérkegésuar té performancés:

d-dobésité e evidentuara nga proceset e vlerésimeve té jashtme té cilésisé ku nga 18 NJQP té
testuara, né 7 prej tyre sistemi i kontrollit té brendshém éshté vlerésuar jo efektiv.

V. Pér vitin 2023 vlerésimi sipas ¢do parimi t&é MFK-sé ka konsideruar: 13 parime me vlerésimin
pjesérisht efektiv, 2 me vlerésimin efektiv dhe 2 me vlerésimin pjesérisht efektiv por shumé afér
té genit efektiv”’. Konstatohet njé ulje e vlerésimit pér efektivitetin e kontrolleve dhe cilésiné e
menaxhimit financiar pér 3 (tre) prej parimeve, kundrejt viteve té méparshme té analizuara 2021
dhe 2022, pérkatésisht: né Parimi 1: Njésia Publike demostron angazhim pér integritet dhe
vlerat etike; Parimin 12: Njésia Publike vendos aktivitete kontrollit pérmes politikave dhe
procedurave dhe Parimin 14: Njésia Publike pérdor komunikimin e brendshém, gé jané pjesé e
komponentéve “Mjedisi i kontrollit”, “Aktiviteteve t€ Kontrollit” dhe “Informimit e
Komunikimit”.

Nga analiza e detajuar e 17 parimeve té kontrollit té brendshém konstatojmé se, sistemi i
kontrollit t& brendshém pér vitin 2023 né 169 njési publike paraqgitet pjesérisht efektiv. Sipas
raportit vjetor 2023 té KBFP, ky vlerésim vjen si rezultat i moskonkludimit té procesit té lidhjes
sé objektivave strategjiké dhe operacionale, si dhe detajimit té objektivave né plane konkrete
veprimi duke pércaktuar linjat e garta té pérgjegjshmérisé pér pérmbushjen dhe raportimin e
standardizuar té tyre nga té gjithé menaxherét. Gjithashtu, nga analiza e pyetésoréve té
vetévlerésimit pér té gjitha grupet e njésive té marra né analizé (ministri linje, njési té
vetégeverisjes vendore, institucione té pavarura, njési shpenzuese me buxhet t¢ madh dhe Sh.A
me kapital shtetéror) rezulton se vlerésim mé té larté merr grupi i ministrive té linjés, ndérkohé
Qé situata vijon té paragitet né nivel mé té ulét né njésité e vetéqgeverisjes vendore dhe tek njésité
e reja raportuese (Sh.A-t€ me kapital shtetéror). Nevojitet zhvillim i métejshém i funksionit té
menaxhimit té rrezikut, duke pérfshiré menaxhimin e aseteve dhe investimeve (koncensioneve e
PPP), pér té pérmirésuar aktivitetet e kontrollit né kéto fusha né té ardhmen.

Konkluzioni i pérgjithshém i KLSH pér SKBFP pér vitin 2023:

Sipas vlerésimeve té KLSH-s€, bazuar né:

- analizén e pérgjithshme té indikatoréve té konsoliduar gé tregojné dhe shkallés sé maturimit té
17 Parimeve té Kontrollit té Brendshém;

- shqyrtimin e shkallés sé suksesit né zbatimin praktik nga njésité shpenzuese té dispozitave
ligjore dhe kuadrit rregullator;

- né vlerésim té gjetjeve té raportit té paragitur nga Qeveria mbi funksionimin e Sistemit té
Kontrollit té Brendshém Financiar Publik né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme, té konsoliduar
pérmes informacioneve mbi veté-vlerésimin e statusit t¢ KBFP-sé né pesé komponentét e
Kornizés COSO, rishikimet e cilésisé sé synuar t& menaxhimit financiar dhe AB né institucione
individuale;

Performanca e sistemit té kontrollit té€ brendshém né njésité e geverisjes sé pérgjithshme pér vitin
2023 konsiderohet “pjesérisht efektiv’, ndonése vleré€sojmé progresin né efektivitetin e kontrollit
té brendshém, pasi ka mangési né menaxhimin e riskut, aktivitetet e mjedisin e kontrollit dhe
vlerésimin e raportimin né kohén e duhur té& problematikave té sistemit té kontrollit té
brendshém, dobési gé kérkojné adresim népérmjet thellimin e reformave strukturore né fushat e
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kontrollit t& brendshém. Né kété kuadér, inkurajojmé strukturat menaxheriale dhe njésité e
Auditimit té€ Brendshém pér njé kontribut té vijueshém e té pa ndérpreré né pérmirésimin e kétij
sistemi té kontrollit t& brendshém pérmes angazhimit té tyre dhe raportimit vjetor.

1. Mbi veprimtaring e njésive té auditimit té brendshém publik:

Né kuadér té procedurave té vlerésimit té sistemeve té kontrollit té¢ brendshém, KLSH ka kryer
edhe vlerésimin e eficenses sé funksioneve té njésive té auditimit té brendshém té sektorit publik,
pér té cilat vlera e shtuar e tyre, ndonjéheré, mund té jeté e véshtiré t€ matet apo pércaktohet né
parametra sasioré.

Pérgjaté periudhés 2018-2023 numri i njésive té Auditimit t€ Brendshém ka ardhur né rritje (nga
127 né 136), por numri i auditimeve té kryera ka ardhur né rénie (nga 1210 né v.2019 né 971 né
fund té vitit 2023), edhe pse numri i tyre éshté i konsiderueshém. Sipas raporteve zyrtare té MF
konstatohet se numri i audituesve té brendshém éshté rritur si né plan (505 né vitin 2023 kundrejt
469 né vitin 2018), edhe né fakt (441 né vitin 2023 kundrejt 429 né vitin 2018).

Kapacitetet dhe burimet njerézore né njésité audituese, né ményré té vazhdueshme u nénshtrohen
proceseve té zhvillimeve dhe edukimeve té vijueshme, konform standardeve ndérkombétare té
edukimit. Por ajo gé vihet re nga auditimet e KLSH é&shté numri i larté i audituesve té pa
certifikuar, e cila ka impaktin e saj né cilésiné e raporteve té auditimit té brendshém (86 né vitin
2023 kundrejt 59 né vitin 2018); si dhe numri i pozicioneve vakante vijon té jeté i ndjeshém (nga
40 té tillé né v.2018, ka arritur né 64 né vitin 2022 dhe 2023).

Legjislacioni pér praktikén e auditimit té brendshém éshté né pérputhje me standardet
ndérkombétare. Funksioni i auditimit t& brendshém né sektorin publik éshté krijuar dhe
kontribuon né njé eficencé mé operacionale, buxhetore e disiplinén fiskale dhe pajtueshmériné
ligjore e rregullatore né entet e sektorit publik duke kérkuar ¢do subjekti t'i nénshtrojé
operacionet, t& dhénat dhe sistemet e menaxhimit dhe kontrollit té rregullt, sistematik dhe
auditime té brendshme gjithépérfshirése

Funksioni i AB éshté zhvilluar né njé numér parametrash pérkatés, (té tilla si numri i njésive gé
mbulohen nga shérbimi i AB, numri i audituesve publike apo i atyre té certifikuar sipas
detyrimeve ligjore, numri i auditimeve té realizuara sipas planit, vlera totale e gjetjeve
krahasuar me vitet e méparshme, niveli i pranimit dhe zbatimit té¢ rekomandimeve té AB nga
subjektet publike ), duke theksuar dhe boshlléget né ushtrimin dhe pérmbushjen e pérgjegjésive
té kétyre strukturave té auditimit té brendshém.

* Nga auditimet e KLSH, shérbimi i auditimit t& brendshém ka gjetur zbatim né pjesén mé té
madhe té njésive té geverisjes sé pérgjithshme népérmjet krijimit té 136 strukturave audituese, né
ministrité e linjés, institucione té pavarura, institucione gendrore, njésité e vetégeverisje vendore,
shogérité aksionere publike, agjenci té nivelit té& dyté si dhe njési té tjera shpenzuese té cilat
pérmbushin kriteret pér krijimin e auditimit te brendshém brenda veté njésisé shpenzuese. Pjesa
tjetér e njésive té geverisjes sé pérgjithshme, bashki dhe agjenci té nivelit té dyté té geverisjes
jané mbuluar népérmjet lidhjes sé 6 marréveshjeve ndérinstitucionale apo kontraktimit té
shérbimit, ndér té cilat 4 institucione té pavarura dhe 2 bashki.

11 _Referuar sistemit te evidencave statistikore te MF, del se vendet vakante té 64 audituesve jané: 15 né ministrité e
linjés, 13 né njésité e vetégeverisjes vendore, 12 né institucionet gendrore, 4 institucionet qé pérfagésojné fondet
speciale, 4 né institucionet e pavarura, 2 né universitetet publike, 2 né gendrat spitalore dhe 12 né shogérité
aksionere.
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* Raporti Vjetor éshté mbéshtetur né konsolidimin e té dhénave té raporteve vjetore té
veprimtarisé sé 126 njésive té auditimit té brendshém qgé jané funksionale né sektorin publik, nga
136 te krijuara. Treguesit e raportuar japin informacion mbi strukturat audituese dhe kapacitetet
e tyre, realizimin e planit té angazhimeve, vlerésimin e risgeve, sistemet dhe fushat ku gjetjet e
auditimit kané treguar té kené dobési materiale, rekomandimet e dhéna nga auditimi lidhur me
to, nivelin e zbatimit t& rekomandimeve té auditimit, si dhe kufizimet me té cilat jané pérballur
audituesit e prioritetet pér té ardhmen.

* Neé lidhje me plotésimin e kritereve pér pérvojén profesionale: pér vitin 2023: jané té punésuar
441 auditues dhe struktura profesionale e audituesve té brendshém konsiston né: 348 ekonomisté,
69 juristé dhe 24 me profesione té tjera specifike sipas sektoréve té ekonomisé. Kriteri i
eksperiencés pérmbushet nga 246 auditues té brendshém gé kané vjetérsi pune mbi 5 vjet dhe
195 kané vjetérsi né auditim deri né 5 vjet; Ligji pér AB, né Nenin 11, 2/ c) audituesi i
brendshém duhet té kété pérvojé pune jo mé pak se 3 vjet né profesion dhe té jeté i certifikuar si
“Auditues 1 brendshém né sektorin publik”. Né v.2022 kriteri i eksperiencés pérmbushet nga
245 auditues té brendshém gé kané vjetérsi pune mbi 5 vjet dhe 190 kané vjetérsi né auditim deri
né 5 vjet; Né v.2021 Kiriteri i eksperiencés pérmbushet nga 251 auditues té brendshém qé kané
vjetérsi pune mbi 5 vjet dhe 182 kané vjetérsi né auditim deri né 5 vjet;

Dobésité né planifikimin e veprimtarisé dhe ndryshimet e shpeshta gjaté vitit, mbartin riskun qé
veprimtaria audituese t€ mos realizohet né ményré sistematike dhe té disiplinuar, duke vazhduar
té jeté e orientuar nga teknika té inspektimeve financiare, ndérsa auditimet duhet té fokusohen
tek sistemet me risk mé té larté. Konstatohet se vlerésimi i riskut té sistemeve, edhe pse éshté njé
element thelbésor mbi té cilin mbéshtetet ¢cdo fazé e procesit auditues dhe ka impakt té
réndésishém né arritjen e objektivave té auditimit, éshté né nivele jo té kénagshme. Nga njésité
audituese konstatohet se sistemet e kontrollit té brendshém né subjektet e audituara nuk jané
efektive dhe nuk kané té miratuara procedura pér funksionimin e tyre.

Nga krahasimi i rezultateve té 3-vjecarit t€ fundit 2021-2023 mbi shérbimin e auditimit té
brendshém, konstatohet se ndérsa numri i pérgjithshém i gjetjeve nga NJABSP éshté rritur (nga
7,660 né 8,772), vlera e pérgjithshme e zbulimeve ka ardhur né rénie me 120 milioné leké (nga
593 milioné leké né 473 milioné leké). Edhe pse niveli i pranimit té rekomandimeve éshté rritur,
konstatohet se zbatueshméria e tyre e shtriré né dy vjet (2022 -2023) vlerésohet té jeté 61.5%.

Nga njé analizé e té dhénave mbi vlerésimin e jashtém té veprimtarisé (VJC) sé njésive té
auditimit té brendshém nga MF sipas viteve 2018-2023, lidhur me zbatimin e standardeve
ndérkombétare té auditimit, evidentohet se, jané konsideruar dhe grupuar né kategoriné
“Veprimtaria e AB né mospérputhje té pjesshme dhe mospérputhje té ploté me SNA” 58 % té
njésive té auditimit t& brendshém. Pra, kategoria e NJAB Qé ushtrojné aktivitetin e tyre né
pérputhje me SNAB z& njé peshé té ulét, gé konkretisht né vitin 2023 éshté vetém 21%.

Niveli i pérputhshmérisé sé krijimit dhe funksionimit té strukturave audituese dhe respektimi i
kritereve té punésimit dhe kualifikimit profesional té audituesve té brendshém me kérkesat
ligjore dhe standardet profesionale té pranuara né fushén e auditimit t& brendshém publik né
shoqgérité publike, ndonése shfag problematika vlerésohet gé kérkon pérmirésim, si dhe zbatimi i
rekomandimeve té auditimit t& brendshém mbetet né nivele té ulta ndér vite. Cilésia e raporteve
té auditimit edhe pse éshté vlerésuar, duhet té pérmirésohet mé tej né té ardnmen.
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F. ANEKSE
Aneksi a. Pérmbledhje e rezultateve té auditimeve né fushén e buxhetit
1. Performanca fiskale e DPT dhe DPD

Sipas Raportit té zbatimit té buxhetit té pérgatitur nga MF, té ardhurat nga “Tatimet dhe Dogana”
jané burimi kryesor i té ardhurave té pérgjithshme dhe jané realizuar né vlerén 561.7 miliardé
lek&, né masén 99.7% té planit vjetor té rishikuar, 10.3% ose 52.4 miliardé leké mé shumé se e
njéjta periudhé e vitit té kaluar dhe kontribuojné né buxhetin e shtetit me rreth 18.3% té PBB.

Kéto té ardhura, té cilat administrohen nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT) dhe
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave (DPD), pérfshijné Tatimin mbi vlerén e shtuar; Tatimin
mbi fitimin; Tatimin mbi té ardhurat personale; Akcizat; Taksat Doganore dhe Taksa té tjera
kombétare. DPT administron edhe mbledhjen e kontributeve té sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore.

a) Sipas MF, té ardhurat nga Administrata tatimore (pérfshiré kontributet DPT) rezultojné 344.9
miliardé leké nga 286.3 miliardé leké té njé viti mé paré, me njé rritje vjetore prej 20.5% ose
58.7 miliardé leké mé shumé. Té ardhurat nga kontributet e sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore té mbledhura nga DPT kané pésuar rritje né bazé vjetore me 20.8 miliardé leké.
Krahasuar me té dhénat e njé viti mé paré, pothuajse té gjitha llojet e té ardhurave tatimore kané
pasur njé tendencé né rritje, né krahasim me buxhetin fillestar 2023 si dhe me realizimin e njé
Vviti mé paré.

Sipas auditimit t¢ KLSH né DPT rezulton se nga 340,034 milion leké té ardhura gjithsej neto té
planifikuara jané realizuar 344,260 milion leké, pérfshiré kontributet e sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore, ose 1.2 % mé shumé se plani dhe 58,699 milion leké mé shumé se viti i kaluar.

Duke i analizuar sipas pérbérjes: té ardhura tatimore dhe kontribut té sigurimeve rezultojné sipas
tabelés sé méposhtme.

Tabela nr. 15 Té ardhurat e planifikuara dhe té realizuara nga DPT 2023
Né milion leké

Nr Emértimi Realizimi Realizimi Plani Diferenca | Plan - fakt Diferenca
2022 2023 2023 plan- fakt % 2023 — 2022
A | Té Ardhurat Tatimore gjithsej 167,095 205,005 200,134 4871 102% 37,910
B | Kontributet e Sigurimeve gjithsej 118,465 139,255 139,900 -645 100% 20,790
D P Tatimeve gjithsej (Neto) 285,560 344,260 340,034 4,226 101% 58,699

Burimi: Té dhéna té DPT té pérpunuara nga KLSH

Nga sa mé sipér rezulton se MF ka pasaktési raportimi né té ardhurat gjithsej né krahasim me
DPT me 0.6 miliard leké mé shumé se sa rezulton né fakt.

Té ardhurat nga kontributi i sigurimeve shogérore dhe shéndetésore nuk jané realizuar pér 645
milion leké.
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Té ardhurat tatimore gjithsej neto rezultojné me tejkalim né vlerén 4,781 milion leké né krahasim
me planin pérfundimtar, gjé e cila ka gjasa té keté ardhur dhe pér shkak té mangésive né
planifikim, pasi pér shkak se rritja mesatare éshté 23 % né krahasim me njé vit mé paré. Edhe
nga auditimi né DPT konstatohet se, plani i té ardhurave éshté pérgatitur nga MFE, dhe éshté
pércjellé pér njohje dhe zbatim prané DPT, pa pjesémarrjen dhe kontributin e DPT né kété
drejtim. Ve¢ sa mé sipér MF, me shkresén nr. 2703 prot., daté 08.02.2023 ka dérguar né DPT
planifikimin vjetor dhe té ndaré sipas muajve té té ardhurave dhe pér kontributet e sigurimeve
dhe me shkresén nr. 19768 prot., daté 30.10.2023 éshté pércjellé plani vjetor dhe mujor i
rishikuar, duke ndryshuar planin edhe te muajve té kaluar té periudhés janar-tetor, duke béré té
pavlefshme veprimtariné monitoruese dhe pérgjegjshmériné e administratés tatimore pér
mbledhjen e té ardhurave.

Duhet theksuar se njé ndér tre treguesit e té ardhurave me mosrealizim éshté TVSH neto, pér
shkak té tejkalimit t& ndjeshém té TVSH-sé rimbursuar né krahasim me planin e dérguar nga
MFE.

Nga auditimi né DPT éshté konstatuar se né realizimin e té ardhurave tatimore jané pérfshiré
edhe arkétimet pér tarifat jo tatimore né vlerén 2,786 milion leké, si dhe té ardhurat nga tatimi i
thjeshtuar mbi fitimin né vlerén 62 milion leké, té cilat nuk kané gené té planifikuara. Gjithashtu,
nga ana e DPT, né realizmin e té ardhurave tatimore jané raportuar dhe penalitet té aplikuara né
vlerén 2,371 milion leké pér vitin 2023, né zérat respektiv né té cilét éshté konstatuar mungesa e
té ardhurave, né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté
09.03.2018. Nga sa mé sipér, éshté konstatuar se raportimi nga DPT zérave té mésipérm si té
ardhura, né kushtet kur nga MFE pérfshihen né planifikim, sjell pér pasojé njé tregues realizimi
té té ardhurave té deformuar, gé nuk shfagq performancén reale té administratés fiskale né
mbledhjen e té ardhurave.

Gjendja e detyrimeve tatimore té papaguara né fund té vitit 2023 rezulton né vlerén rreth 155,165
milion leké, nga i cili: detyrim 61%, gjobé 34% dhe interesa 5%. Ky detyrim ju pérket 182,490
subjekteve, me njé rritje vjetore prej rreth 8,397 milion leké dhe me njé ulje prej 1,467 subjekte
debitoré. Detyrimet mé té médha i pérkasin TVSH-sé dhe né vijim Tatim fitimi, sigurimet etj. 55
% e detyrimeve té prapambetura tatimore jané té periudhés mbi 5 vjecare dhe vetém 10 % éshté
deri né 1 vit. Ka njé véshtirési té konsiderueshme né vjeljen e kétij borxhi, pasi 74 % e vlerés ju
pérket subjekteve pasive dhe vetém 26 % atyre aktive. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve ka
njé vleré detyrimi tatimor té papaguar prej 2,352 milion leké jashté sistemit C@TS, i cili
paragitet me ulje krahasuar me vitin paraardhés. Situata e mésipérme é&shté si pasojé edhe se DPT
ka ushtruar masa shtrénguese té pakta duke marr parasysh numrin e subjekteve me detyrime té
prapambetura dhe se kéto masa shtrénguese jané té pérséritura pér njé numér té konsiderueshém
rastesh.

Nga auditimi ka rezultuar se, DPT ka njé stok i larté té kontrolleve té papérfunduara nga viti
2017, ku deri mé 31.12.2023 jané gjithsej 805 kontrolle té pezulluara, té pafilluara ose gé vijojné
né proces: 109 kontrolle té pafilluara, 47 kontrolle té pezulluara, 432 kontrolle né fazé projekt
raporti, 201 kontrolle dérguar projekt raporti, 14 kontrolle pritet observacion nga subjekti dhe 2
kontrolle né fazé raporti pérfundimtar.
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DPT rezulton se né fund té vitit 2013 ka detyrime té prapambetura gjithsej né vlerén 311 milion
leké, nga té cilat 298 milion leké pér vendime gjyqésore: 20 % pér ish punonjés dhe 80 %
subjekte.

Nga auditimi ka rezultuar se DPT nuk ka arritur t€ pérmbyllé né vitin 2023 procesin e
ristrukturimit organizativ té pércaktuar né Urdhrin e Kryeministrit nr. 69, daté 26.05.2023. Né
dhjetor té vitit 2023 administrata tatimore ka pasur 338 vende pune vakante nga 1450 gjithsej ose
23 % té pa plotésuar organikén pérkatés. Gjithashtu, konstatohet se DPT ka 71 procese gjyqgésore
té hapura pér largimet nga puna.

b) Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave ka pasur né administrim grumbullimin e té ardhurave pér
TVSH né import, akcizé, renté dhe taksé doganore gé pér vitin 2023 plani pérfundimtar i
rishikuar né ulje ka gené 223,677 milion leké dhe é&shté realizuar 216,804 milion leké ose né
masén 96.9 %, 6,873 milion leké mé pak.

Tabela nr.16 Té ardhurat e planifikuara dhe té realizuara nga DPD 2023

Né milion leké
T . . . Diferenca L. Diferenca me

Nr. Emértimi Fakti 2022 | Plani 2023 | Fakti 2023 fakt-plan % realizim 2022
1 TVSH né import 156,898 152,677 146,386 (6,291) 95.9 (10,512)
2 Akcizé neto 53,547 59,000 58,394 (606) 98.9 4,847
3 Renté minerare 4,198 3,200 2,891 (309) 90.3 (1,307)
4 Taksé doganore 8,447 8,800 9,133 333 103.8 686

Total 223,090 223,677 216,804 (6,873) 96.9 (6,286)

Burimi: Té dhéna té DPD té pérpunuara nga KLSH

Né krahasim me vitin 2022 performanca nuk ka gené pozitive, pasi rezulton se té ardhurat jané
realizuar né vlerén 6,286 milion leké mé pak (rénie né masén 2.8%), ku vecanérisht rénia mé e
madhe vjen nga té ardhurat e realizuara nga TVSH té cilat rezultojné 6.7% mé pak se viti 2022
ose 10,512 milion leké mé pak.

Sipas DPD mos realizimi i té ardhurave pér TVSH éshté rezultat i mungesés sé importit té
energjisé elektrike, rénia e ¢mimit té karburanteve, gazit ,metaleve bazé, rénia e kursit té
kémbimit etj., dhe efekt pozitiv importi i auto veturave té pérdorura. Duhet shtuar se né rastin e
TVSH, nga auditimi né DPD rezulton se ka mangési né zbatimin e ploté té legjislacionit pér
regjimin e pérjashtimit t¢ TVSH né importin e makinerive pér projekte investimi me vleré té
caktuar.

Pér akcizén kané ndikuar rritja e sasisé sé karburanteve dhe nga rritja e té ardhurave pér njési pér
gazin dhe pér cigaret.

Té ardhurat nga renta jané ndikuar nga rénia e té ardhurave nga nafta brut edhe pér efekt té sasisé
edhe té ¢cmimit, rénia e ¢mimit té mineraleve, ndérsa pér taksén doganore konsiderohen si faktoré
té rritjes importi i konstruksioneve metalike, produkteve té shportés etj.

Né fund té vitit 2023 rezulton njé nivel detyrimi i papaguar doganor gjithsej né shumén 47,594
milion leké, i cili krahasuar me vitin paraardhés ka pasur njé rritje prej 903 milion leké ose me
1.9 %. Duhet theksuar se nga detyrimet e prapambetura gjithsej vetém 27 % jané detyrime
doganore dhe pjesa e tjetér jané penalitete dhe kamatévonesa.
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Referuar moshés sé detyrimeve té prapambetura konstatohet se 61 % e tij éshté krijuar para 5
viteve, duke e véshtirésuar ndjeshém mbledhjen e tyre.

Lidhur me masat e marra nga DPD pér vjeljen dhe rikuperimin e detyrimeve té papaguara
doganore, konstatohet se pér 58 % té vlerés gjithsej jané nxjerré urdhrat e ekzekutimit, pjesa e
tjetér né proces gjygésor dhe né ndjekje té procedurave pérkatése.

Nga auditimi né DPD konstatohet se nuk ekziston njé databazé e ploté e cila t&¢ mund té
evidentojé numrin e subjekteve gé kané detyrime doganore sipas statusit juridik aktiv, pasiv apo
té cregjistruar né QKB, duke shfaqur mungesé efektiviteti né vjeljen e detyrimeve té
prapambetura.

Nga auditimi i menaxhimit dhe administrimit t& burimeve njerézore éshté konstatuar se
administrata doganore ka pasur 118 pozicione vakante pune gjaté vitit 2023 nga 1074 né
strukturé gjithsej ose 11 %, me rritje krahasuar me 2022, si dhe 278 transferime té pérkohshme
punonjésish, duke cenuar ndjeshém performancén e institucionale té administratés fiskale
doganore.

2. Auditimet né institucionet gendrore etj.

Nga auditimi i ¢éshtjeve té planifikimit dhe realizimit té shpenzimeve buxhetore kané rezultuar
disa mangési si: kérkesa buxhetore té€ PBA-sé né té dy fazat strategjike dhe teknike jané paraqitur
né tejkalim té tavanit t& miratuar, té cilat ndryshonin nga faza strategjike né fazén teknike, duke
shtuar politika te reja dhe duke ndryshuar vlerat e politikave ekzistuese pér té cilat nuk ka
argumente dhe analiza té ndryshimit té kétyre kérkesave; zérat e investimeve té parashikuara né
PBA kan mospérputhje té ndarjes sé tyre mes politikave té reja dhe atyre ekzistuese; né PBA nuk
jané pérgatitur tregues pérformance gjinore; projektet qé jané kérkuar/planifikuar né PBA-né e
vitit 2022-2024, té cilat nuk jané miratuar dhe realizuar né buxhetin vjetor 2022, nuk jané
kérkuar si projekte pér tu realizuara né 2023-2025, por jané shtuar projekte té reja; jané pérdorur
té ardhura té trashéguara pér shpenzime korrente dhe pér investime pa marré mé paré autorizim
nga Ministria e Financés; ka pérfituar donacione nga subjekte vendas gé i ka pasur objekt hetimi
(Zyra e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale); nuk ka
dokumentacion té hartuar mbi projekt - buxhetin vjetor (Akademia e Shkencave); nga krygézimi
dhe krahasimi i té dhénave midis PBA 2022-2024 dhe PBA 2023-2025, u konstatuan se 14
projekte investimi, si projekte té reja né vleré mé té ulét, duke ruajtur tavanet buxhetore té
miratuara, e mé pas né PBA 2023-2025 rriten me njé vleré té konsiderueshme (Ministria e
Brendshme); nuk ka funksionuar Ekipi i Menaxhimit té Programit, pér pérgatitjen e PBA-ve, si
dhe nuk ka dokumentim té mbledhjeve t& EMP- s&; nuk ka zbatuar afatet e vendosura nga vete
ky institucion ne planin vjetor 2022, pér projektin CENS; rishikimet buxhetore nuk kané
argumentim (INSTAT); mosrealizim té theksuar té investimeve (Zyra e Inspektorit té Larté té
Drejtésisé); tejkalim i afateve pér kryerjen e pagesave dhe mos respektim i parimit FIFO
(Keéshilli Larté i Prokurorisé).

Pér raportimin dhe monitorimin e shpenzimeve buxhetore éshté konstatuar se: nuk jané hartuar
raportet e monitorimit si dhe relacionet shpjeguese 4-8-12 mujore (Ministria e Mbrojtjes, KLP,
Ministria e Brendshme, etj.); mangési né pérllogaritjen e detyrimeve tatimore né té ardhurat nga
punésimi dhe shpérblimin e punonjésve (Zyra e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale) etj.
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Nga auditimi i pasqyrave financiare pér vitin 2023, né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé
rezultoi se né seksionin e té drejtave dhe té detyrimeve, nuk jané té kontabilizuara vendime té
gjykatave té arbitrazhit ndérkombétar pér vlera gé i paguhen RSH penalitetet pér vonesa né
shumén 1,693,157 Euro. Gjithashtu, nga auditimi né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, né njé
rast tribunali Arbitrazhit i ka dhéné té drejté palés shqiptare, ku nga pérllogaritja e grupit té
auditimit deri me daté 31.12.2023 totali i vlerave té arkétueshme né favor té Ministrisé Turizmit
dhe Mjedisit jané né shumat 5,418,883.31 Euro, 1,472,635.27 USD dhe 265,458.19 GBP.

Né lidhje me stokun dhe raportimin e detyrimeve té prapambetura ka rezultuar se: Komisioneri
pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale ka akorduar shtesén pér
kualifikim me fuqi prapavepruese duke krijuar njé detyrim té prapambetur, i cili nuk éshté
evidentuar né pasqyrat financiare té institucionit e nuk éshté paragitur né strukturén pérgjegjése pér
Thesarin; AKBN megjithése ka kontabilizuar detyrimet gé rrjedhin nga vendime té arbitrazhit
ndérkombétar nuk éshté marré asnjé masé lidhur me likuidimin apo planifikimin pér likuidim té
kétij detyrimi, si dhe nga MIE nuk jané té kontabilizuara dy vendime té gjykatave té arbitrazhit
ndérkombétar; ka dy vendime pér detyrime té pa ekzekutuara dhe tre vendime té mbartura té
GJEDNJ; Nga auditimi né Ministriné e Brendshme éshté konstatuar se rivlerésimi i listé
pagesave mujore té gjyqéfituesve né vite ka gjeneruar detyrime né sistemin tatimor pér detyrimet
né kontributet e sigurimeve shogérore e shéndetésore né vlerén 17,399 mijé leké; INSTAT ka
detyrime né kontributet e sigurimeve shogérore e shéndetésore si dhe detyrime pér tatimin nga té
ardhurat personale né vlerén 1,633 mijé leké;

Né shpenzimet pér Prokurimet me fondet publike problematikat e konstatuara konsistojné né:
mangeésité e mbajtjes sé Regjistrit té parashikimi dhe realizimit, duke mos marré né konsideraté
llogaritjen e grup — mallrave apo shérbimeve té ngjashme né procedurén e prokurimit blerje me
vlera té vogla (Zyra e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t&¢ Dhénave
Personale); nuk ka njé regjistér parashikimi (Akademia e Shkencés); regjistri i realizimeve pér
prokurimet publike nuk pasgyron té dhéna té plota (INSTAT); né procedurat e prokurimit
pérfshihet népunési zbatues; pérfshirja e té njéjtéve zyrtaré né faza té ndryshme té procedurés sé
prokurimit (INSTAT); parregullsi pérsa i pérket dokumentimit t&€ ményrés sé pérllogaritjes sé
vlerés sé fondit limit (Ministria e Mbrojtjes, Akademia e Shkencave etj.); nuk jané argumentuar
teknikisht né njé procesverbal né referim té grafikut, volumeve, natyrés sé punés apo zérave té
preventivit té cilat do té justifikonin dhe ligjéronin vendosjen e secilit Kkriter, specifikimeve
teknike etj.; nuk jané zbatuar aktet ligjore e nénligjore té LPP-sé né vlerésimin e ofertave
(Ministria e Mbrojtjes, Zyra e Komisionerit pér té¢ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale etj.); parregullsi e shkelje né drejtim té zbatimit té kontratave té lidhura pér
prokurimin e mallrave, punéve dhe shérbimeve publike si mungesa e komisionit pér marrjen né
dorézim té shérbimit etj. (INSTAT).

Nga auditimet jané evidentuar déme financiare né fushén e shpenzimeve né Ministriné e
Mbrojtjes ku gjaté zbatimit té kontratave mos llogaritja e kostove pérfundimtare té ndértimit dhe
rrjedhimisht edhe kostove té shérbimit té projektimit; pérllogaritje té gabuara té rimbursimit té
TVSH né dém té buxhetit té buxhetit té shtetit; né zbatimin e projekteve tek Akademia e
Shkencave etj; pérfitime té kontraktoréve pér puné té pakryer.

Mangési né dokumentacionin shogérues té projekteve (Akademia e Shkencave); mosarkétimi i
detyrimeve tatimore pér té ardhurat nga punésimi nga AKBN; pagesat e gjyqfituesve etj.
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3. Auditimet né njésité e vetégeverisjes vendore

Nga auditimet e pasgyrave financiare té njésive té vetéqeverisjes vendore, ¢éshtjet kryesore té
konstatuara, konsistojné né: pasqyrimin e ngjarjeve ekonomike né kontabilitet né ményré jo té
drejté; llogari té pa justifikuara nga ana e dokumentacionit té nevojshém kontabél; mangési né
rakordimet me Thesarin; mos pérgatitja e dokumentacionit pér verifikimin dhe regjistrimin e
pronave té paluajtshme; diferenca né mbajtjen e kontabilitetit dhe hartimit té pasgyrave
financiare né té cilat nuk jané pérfshiré né inventarizim llogari té ndryshme; mungesa e njé
regjistri kontabél; mangési né regjistrimet kontabél té kryera gjaté vitit duke rezultuar me
diferenca né pasqyrat financiare; llogari té pa justifikuara me dokumentet e nevojshme kontabél
e ligjoré; diferenca né rakordimet me thesarin; mungesa e evidentimit né pasqyrat financiare té
masave té shpérblimit t& démit; aktive té pa regjistruara né ASHK; mungesa e dokumenteve té
pronésisé pér objektet e trashéguara nga njésité vendore qé u shkriné me reformén territoriale;
mungesa té inventarit fizik dhe té regjistrit té& aktiveve; mangési né normat e aplikuara té
amortizimeve pér aktive mbi bazé té té dhénave historike; mos pasqyrim i faturave me vlerén
reale té tyre; mos kontabilizimi i ploté i té gjithé debitoréve né pasqyrat financiare, ku
konkretisht konstatohen mangési né drejtim té njohjes sé detyrimeve pér debitorét e qgirave,
taksés sé infrastrukturés, biznesit apo familjaréve; hidrokarbureve, etj.

Konstatohet se planifikimet e angazhimeve buxhetore nuk jané t€ mbéshtetura né planifikime
realiste té té ardhurave té bashkive nga taksat dhe tarifat vendore, si dhe ky planifikim nuk
rishikohet gjaté vitit duke mos u pérshtatur me shpenzimet buxhetore té miratuara, krahas té
ardhurave reale té realizuara; nuk éshté kryer analiza e zbatimit té buxhetit brenda muajit
Qershor dhe nuk éshté dalé né konkluzion nése duhej rishikuar ose jo buxheti vjetor i vitit 2023;
nuk analizohen rastet e vendimeve gjygésore objekt ekzekutimi, me qgéllim pércaktimin e
shkageve gé kane sjellé humbjen e ¢éshtjeve gjygésore; ndérmarrja e angazhimeve kontraktuale
pa patur fonde né dispozicion, ku pér investimet disa vjecare nuk é&shté garantuar financimi
minimal né masén 20% té vlerés totale t€ kontratés; mangési né planifikimin buxhetor pér
ekzekutimin e detyrimeve té prapambetura bazuar né grafikut e likuidimit té tyre, si dhe
respektimin e tij gjaté zbatimit t& buxhetit; mos likuidimi né kohé i té gjitha detyrimeve ndaj té
tretéve, duke mos paraqgitur prané degés sé thesarit té gjithé dokumentacionin pérkatés brenda
afatit 30/60 ditor nga momenti i lIéshimit té faturés.

Nuk jané maré masat e nevojshme pér raportimin e sakté té stokut té detyrimeve té
prapambetura ndaj paléve té treta, pér té kryer sistemimet e nevojshme né llogariné 486.

Nga auditimet lidhur me planifikimin dhe realizimin e té ardhurave jané konstatuar mangési né
lidhje me: mos ndjekjen e procedurave ligjore pér dokumentimin e planifikimit té té ardhurave;
mos zbatimin e detyrimeve kontraktuale pér kontratat e girasé; mungesén e pajisjes me
certifikaté/autorizim té subjekteve gé zhvillojné aktivitet né fushén e shitjes me pakicé té
karburanteve dhe nénprodukteve té tyre pér konsumatorét fundoré ,etj.

Njésité e vetégeverisjes vendore nuk kané ndérmarré té gjitha hapat e nevojshme ligjoré pér
vjeljen e detyrimeve ndaj subjekteve debitoré, si: bllokimi i llogarive bankare, vendosja e barrés
siguruese né Drejtorité Rajonale té Transportit (pér mjetet), apo ASHK (ish- ZVRPP), mos
aplikim té gjobave pér mos pagesén né afat, dhe né asnjé nga bashkité e audituara, nuk
evidentohet té jeté ndérmarré hapa té tjeré ligjor ndaj tatimpaguesve.

Né fushén e shpenzimeve, pér zbatimin e procedurave té prokurimit publik disa nga
problematikat gé kané rezultuar konstatohen se: nuk éshté pércaktuar sakté objekti i prokurimit;
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jané zhvilluar prokurime edhe pse Autoriteti Kontraktor nuk ka dokumentuar nevojén reale pér
mallra, puné apo shérbime; né disa raste jané zhvilluar procedura prokurimi pa patur fonde né
dispozicion, ku éshté konstatuar se nuk jané depozituar né Degén e Thesarit dokumentacionet
pér fillimin e procedurés sé prokurimit.

Nga auditimi i zbatimit té kontratave té punimeve dhe mallrave kané rezultuar problematika si:
mos zbatim i rregullave né fushén e ndértimit, kolaudimit dhe marrjes né dorézim té punimeve
té ndértimit; projekte me mangési teknike, té hartuara nga zyrat projektuese pa studiuar terrenin
apo reflektimin e ndryshimeve thelbésore gé mund té ndodhin gjaté zbatimit té punimeve;
mospérputhje e preventivit fillestar me volumet e projektit; cmime té preventivit té cilat nuk
shogérohen me analiza ¢gmimi; shtyrja e afatit t& pérfundimit t& punimeve pa argumente teknike;
devijime nga volumet e situacionuara etj., duke shkaktuar pér pasojé déme ekonomike dhe
efekte negative né pérdorimin e fondeve publike.

Nga auditimi i ¢éshtjeve gé kané t& bé&jné me planifikimin dhe zhvillimin e Territorit ka
rezultuar se nuk jané pércaktuar sakté volumet e punimeve né projektet e ndértimit, pér té
mundésuar saktésimin e vlerés té taksén e ndikimit né infrastrukturé dhe respektimin e kritereve
sipas pasaportés sé njésive strukturore.

Né fushén e administrimit t€ pronave publike ka rezultuar se: nuk jané béré pasqyrimet né
inventar dhe kontabilitet té té gjitha aseteve publike sipas njésive pérkatése; nuk jané ngritur
grupet e punés pér pérgatitjen e dokumentacionit teknik té aseteve né pronési dhe né pérdorim,
pér té realizuar regjistrimin e pronave prané ZVRPP (ASHK) dhe nuk ka rakordim me to pér
asetet proné e Komunave, pasi nuk éshté marré né dorézim harta treguese e objekteve proné e
Komunés; mangési né administrimin e té dhénave té plota dhe kryerjen e rakordimeve pér
objektet e privatizuar dhe evidencé té pronave shtetérore té zaptuara, etj.

4. Auditimet e shoqgérive publike dhe projekteve me investime té huaja

Nga auditimi i shogérive publike né fushén e buxhetit kané rezultuar planifikime té pasakta
buxhetore; né shpenzimet pér investime pagesa pér puné té pakryer; pérllogaritje té€ gabuara té
fondit limit; mangési né menaxhimin financiar dhe kontrollin e brendshém, pasi mungojné
deklaratat dhe raportet pér cilésiné e funksionimit sistemeve té kontrollit té brendshém, si dhe
rregullorja e brendshme (Spitali Rajonal Elbasan); llogarité e té ardhurave té shogérisé vijojné té
mbeten té bllokuara; jané nénshkruar 5 kontrata huamarrje nga subjektet e tjera té cilat nuk jané
té pérfshira né Programin e Zhvillimit Ekonomik 2021-2023; shoqéria éshté e ekspozuar ndaj
rrezigeve gé vijné prej aktiveve dhe detyrimeve financiare: risku i kreditimit, risku i tregut, risku
i likuiditetit; NJAB pér vitin 2023 ka funksionuar vetém me Specialistin e sektorit té auditimit té
brendshém deri né datén 1 Néntor 2023 (Albcontrol SHA); vendosje kriteresh té paargumentuara
né procedura prokurimi; shpenzim i fondeve pa efektivitet né zbatimin kontratave publike;
mungesé analize né procedurat e marrjes me gira (Agjencia pér Eficencén e Energjisé); nuk jané
kryer zhvlerésimet e aktiveve financiare té bartura né pasqgyrat financiare té shoqéris€é mémé;
jané paguar gjoba dhe interesa pér pagesa té vonuara me efekt financiar negativ né buxhetin e
saj; (Shogéria Rajonale e Ujesjellés Kanalizime Elbasan).

Nga auditimi i projektit me financim t€ huaj “Ndértimi i Linjés se Transmetimit 400 kv Shqipéri-
Kosové”, “Linja 400 kv Shqipéri-Magedoni” dhe “Ndértimi i Linjés sé Transmetimit me dy
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garge 220 kv Tirané-Rrashbull dhe Unaza 110 kv e Tiranés, Loti 1 & 2” ka rezultuar: -Projektet
nuk kané pérfunduar né kohé duke sjellé efekte negative né vazhdim, si rritjen e tarifés sé
angazhimit apo rritjen e kostove pér mbikéqyrésit dhe konsulentét, rritjen e vlerés sé kostos,
rritjen e shtrirjes né kohé té pérfundimit té Projektit; komisionet e kolaudimit té punimeve kané
né pérbérje, punonjés té¢ OST SHA té pa licencuar pér kété géllim.

5. Auditimet e Teknologjisé sé Informacionit

Né pérfundim té auditimeve té sistemeve té teknologjisé sé informacionit né disa institucione,
Kontrolli i Larté i Shtetit ka identifikuar njé numér ¢éshtjesh kritike gé prekin performancén,
siguriné dhe besueshmériné e sistemeve. Mungesa e dokumentacionit té garté, procedurave té
standardizuara dhe kapaciteteve teknike jané té pérhapura né disa institucione, si Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve, Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve dhe Transportit Rrugor dhe
Radio Televizioni Shqiptar. Né disa raste, pajisjet dhe infrastruktura e sistemeve jané té
vjetruara, me hapésira té kufizuara dhe mungesé investimesh, duke rrezikuar vazhdimésiné e
funksionimit dhe siguriné e té dhénave.

Auditimi i Teknologjisé sé Informacionit né kéto institucione dhe e infrastrukturés pérkatése ka
nxjerr né pah problematika si:

- Pér shkak té infrastrukturés sé vjetruar dhe mungesés sé hapésirés, disa sisteme jané té
rrezikuara pér ndérprerje té papritura dhe humbje té té dhénave kritike. Ky rrezik éshté vlerésuar
i pranishém né DPT me sistemin e-Taxation dhe RTSh me sistemet e tij té informacionit.

- Sistemi e-Taxation ku bazohet aktiviteti kryesor i DPT-sé dhe Sistemi Informatik i Regjistrimit
dhe Kontrollit t¢ Barnave, nuk rezultojné té klasifikuar si infrastruktura kritike té informacionit,
megjithése cenimi ose shkatérrimi i tyre do té Kishte pasoja serioze pér ekonominé né vend dhe
shéndetin e gytetaréve.

- Sistemet kritike né DPSHTRR, KQZ, dhe AKBPM jané té pambrojtura pérballé sulmeve
kibernetike pér shkak t& mungesés sé strukturave té dedikuara pér siguriné e informacionit dhe
identifikimit e dokumentimit té pérgjegjésive.

- Institucionet gé u konstatuan me vakanca né pozicionet kritike té dedikuar pér Siguriné e
Informacionit u konstatua tek DPT, DPPSH dhe DPSHTRR.

- Mungesa e politikave dhe procedurave pér menaxhimin e pérdoruesve jané konstatuar né
institucione si UKSh dhe AKBPM duke rritur rrezikun pér akses té paautorizuar né sisteme dhe
té dhéna té ndjeshme.

- Mungesa e planeve pér vazhdimésiné e punés né raste katastrofash, duke i 1éné té pambrojtura
né situata emergjente u konstatua ne institucionet si DPT, DPShTRr, dhe RTSh.

- Né strukturat e Auditit té Brendshém, u konstatua se disa institucione, si KQZ, ShSSh,
DPShTRr dhe RTSh, nuk kané auditues IT dhe nuk kané zhvilluar auditime té sistemeve té TI,
ndérsa Policia e Shtetit ka kryer auditime té kufizuara duke pérdorur specialisté té IT nga
strukturat e brendshme.

6. Auditimet e performancés

Disa nga problematikat mé té spikatura gé identifikojé dobésité né menaxhimin e fondeve
publike me géllim pérmirésimin e shérbimeve publike ndaj qytetarit jané:

Né fushén e shéndetésisé dhe mirégenies: (i)Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe
institucionet e varésisé sé saj, nuk kané mundésuar pérmirésimin e shérbimit t€ trajtimit té
sémundjeve tumorale; shérbimet radiologjike, radioterapi e disa kimioterapi, ofrohen vetém né
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Spitalin Onkologjik; (ii) nuk éshté planifikuar auditimin dhe monitorimi i zbatimit té kontratave
té shérbimit t€ hemodializés; nuk ka studiuar dhe analizuar, kapacitet profesionale, teknike dhe
infrastrukturore, té institucioneve shéndetésore publike dhe jopublike. (iii) Infrastruktura vendore
nuk nxit pérfshirjen e grave rurale né tregun e punés, pasi né zonat rurale mungojné cerdhet,
ndérsa shérbimi i kopshteve nuk ofrohet né té gjitha njésité administrative rurale si dhe mungon
transporti publik nga njésia gendér drejt té gjitha njésive administrative. (iv) Bashkité Shkodér,
Durrés, Vloré dhe Korgé nuk kané arritur t&é minimizojné kostot e menaxhimit té mbetjeve pér té
pérfituar té ardhura népérmjet metodologjisé sé trajtimit té tyre. (v) Mbetjet spitalore dhe trajtimi
I tyre pér veté rreziget gé shfag mbeten njé sfidé e vazhdueshme pér institucionet shéndetésore si
prodhuesit kryesor té tyre, sepse pérvec se nuk respektohen standardet mjedisore, shkaktojné
probleme serioze shéndetésore né komunitet si dhe efekte negative né ekonominé lokale. (vi)
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nuk ka garantuar fondet e mjaftueshme buxhetore
dhe infrastrukturén e duhur pér té trajtuar e akomoduar sipas standardeve pacientét me probleme
té shéndetit mendor; (vii) Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né bashképunim me
institucionet pérgjegjése kané mundésuar té nxisin njé gasje bashkékohore ndaj menaxhimit té
pajisjeve mjekésore. Mungesa e vlerésimit té investimeve té kryera, analizave kosto pérfitim,
kostove t& mirémbajtjes sé pajisjeve mjekésore e vénien né puné té atyre ekzistuese, nuk mund té
garantojné miré funksionimin gjaté gjithé ciklit normal té jetés sé tyre. Ministria e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale nuk ka iniciuar asnjé inspektim, monitorim apo auditim mbi Qendrén
Spitalore Universitare “Néné Tereza”, Spitalin Universitar “Shefqet Ndroqi”, Spitalin
Universitar té Traumés dhe sistemin spitalor publik, né fokus té sé cilit té jené pajisjet mjekésore.
(viii) Laboratori i Agjencisé Kombétare té Kontrollit t¢ Barnave nuk funksionon me kapacitet té
ploté, pér shkak té pengesave burokratike si dhe t& mungesés sé investimeve né laborator. Késhtu
gé jané dhéné fonde pér laboratorin e kontrollit né vitin 2020, e né vijim pér té tre vitet e tjera
nuk i éshté dhéné asnjé fond pér investime né pajisje, mjete dhe materiale té tjera laboratorike,
ndérkohé gé gjaté ushtrimit té aktivitetit té saj, kjo agjenci ka realizuar dhe ka arkétuar pér
llogari té buxhetit té shtetit té ardhura dytésore.

Né fushén e arsimit: (i) Ministria e Arsimit dhe Sportit me strukturat e saj té varésisé, nuk kané
garantuar respektimin e detyrimeve kontraktuale té nénshkruara nga té dy palét Student-Ministri
Arsimi dhe Sporti sipas akt marréveshjeve pér njé periudhé 10 vjecare;

Né fushén e mjedisit: (i) Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, Ministriné e Infrastrukturés dhe
Energjisé dhe Ministria e Financave nuk kané bashképunuar sa duhet me njéra tjetrén pér té
siguruar financime pér promovimin e shkarkimeve zero nga mjetet rrugore, shkarkime té uléta,
automjete me karburant té pastér, alternativ, etj.; (ii)Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore,
nuk ka gé marré masa pér té unifikuar pagesén e rentés minerare bazuar né emértimin e
mineralit; dhe pér té kryer dy heré né vit monitorimin e veprimtarisé minerare té ¢do subjekti;
Né fushén e bujgésisé: (i) Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe institucionet e varésisé
té nuk koordinojné té dhénat né kohé reale me Drejtoriné e Pérgjithshme t& Doganave pér
importet dhe eksportet e materialit mbjellés dhe shumézues bimor;

Né fushén sociale dhe barazisé gjinore: (i) Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nuk kané gené plotésisht efektive né realizimin e objektivave
mbi Buxhetimin e Pérgjegjshém Gjinor; nuk éshté realizuar monitorimi, gjurmueshméria si dhe
vlerésimi e matja e ndikimeve té shpenzimeve buxhetore; (ii) Institucionet Rezidenciale Publike
pér té moshuarit nuk kané kapacitete té mjaftueshme, staf té punésuar pér t€ moshuarit, kushte
pér té moshuarit dhe nuk plotésojné nevojat e tyre sipas standardeve; sistemi i shérbimit social
shtetéror nuk ofron gendra rezidenciale pér persona jo-autosuficienté, pér trajtimin e tyre nuk
éshté angazhuar asnjé mjek psikiatér;
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Né fushén e drejtésisé, zvogélimit pabarazisé dhe ndértimit té institucioneve té forta: (i) sistemi
i numrit 112 funksionon pér administrimin e thirrjeve emergjente vetém né Tirané dhe niveli i
realizimit té angazhimeve financiare pér ngritjen dhe vendosjen né funksion té numrit unik 112
éshté 54%; (ii) nuk éshté kryer analizé pér pércaktimin e kriterit té pamjaftueshmérisé financiare
dhe pérfitimit té ndihmés juridike falas; (ii) Shérbimi Pérmbarimor Shtetéror haset né véshtirési
né rastet e vendosjes sé urdhér sekuestros nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés dhe Drejtoria e
Pérgjithshme e Shérbimeve té Transportit Rrugor; (iii)Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve nuk
ka analizé dhe shpérndarje proporcionale té paraburgosurve, sipas kapaciteteve dhe IEVP-ve;
kushtet gé ju ofrohen personave té paraburgosur né IEVP-té nuk pérmbushin standardet
kombétare e ndérkombétare, né respektim té dinjitetit njerézor;

Né fushén e ekonomisé dhe sigurisé; (i) Ministria e Mbrojtjes nuk ka pérfshiré né dokumentet
politiké (strategji kombétare/sektoriale, direktivat e ministrisé pér mbrojtjen civile etj., rezervén
materiale té shtetit; struktura aktuale e rezervés materiale té shtetit é&shté jo e ploté dhe e
pamjaftueshme pér té pérmbushur géllimin pér té cilin éshté krijuar.
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Aneksi b. Lista e auditimeve gé kané shérbyer pér raportin e zbatimit té buxhetit

Nr

N

10
11

12
13

14

15
16
17
18
19

20
21

22
23

24
25
26
27
28
29
30

31
32

33
34

Auditime
Departamenti i Auditimit té Shogérive Publike dhe Investimeve té Huaja

Agjencia pér Eficencén e Energjisé

Albcontrol SHA

Fugizimi i Qendrés Traumatologjike Kombétare t& Tiranés

Mbi disponibilitetin né treg dhe trajtimin né linjén e treté t& mjekimit té pacientéve té
diagnostikuar me Luecemi Limfoide Kronike (LLC), me barin “Ibrutinib 140 mg”

Ndértimi i Linjes se Transmetimit 400 kv Shqipéri-Kosové; Linja 400 kv Shqipéri-
Magedoni"; Ndértimi i Linjés sé Transmetimit me dy garge 220 kv Tirané-Rrashbull dhe
Unaza 110 kv e Tiranés, Loti 1 & 2",

Per dhenien me koncesion te sherbimit te kontrollit ligjor te instrumenteve matese, nepermjet
verifikimit te instrumenteve shperndarese te karburantit dhe gazit te lengshem dhe miratimin e
bonusit ne proceduren konkurruese ge i jepet shogerise

Spitali Rajonal, Elbasan

Ujésjellés-Kanalizime, Elbasan
Departamenti i Auditimit IT
Agjencia Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore

Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore
Drejtoria e Pérgjithshme te Policise per Kundravajtjet rrugore

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
Ministria e Shendetesise dhe Mbrojtjes Sociale/Ne fokus Skema e Ndihmes Sociale

Ujésjellés Kanalizime Shkodér Sh.A
Departamenti i Auditimit té Buxhetit té Shtetit
Agjenciné e Menaxhimit té Garancive dhe Kredive té pakthyera

Dega e Doganés Kakavijé

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve
Drejtoria Rajonale Tatimore, Fier

Drejtoria Rajonale Tatimore, Vloré
Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor

Instituti i Sigurimeve Shogérore (ISSH)

Ministria e Financave
Departamenti i Auditimit té Institucioneve Qendrore
“Mbi pérputhshmériné e zbatimit t€ kontratés koncesionare pér Markimin e Karburanteve’

Agjencia e Prokurimit Publik

Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore

Akademia e Shkencave

Gjykata Kushtetuese

Instituti i Statistikave (INSTAT)

Késhilli i Larté Gjygésor

Keshilli i Larte i Prokurorise

Komisioneri pér té drejtén pér informim dhe mbrojtjen e t& dhénave personale
Ministria e Brendshme

Ministria e Mbrojtjes

)
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35
36
37

38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75

Prokuroria e Pérgjithshme
Universiteti Politeknik i Tirané

Zyra e Inspektorit té Larté té Drejtésisé
Departamenti i Auditimit té Njésive té Vetgeverisjes Vendore

Bashkia Belsh
Bashkia Berat
Bashkia Bulgizé
Bashkia Cérrik
Bashkia Delviné
Bashkia Devoll
Bashkia Dimal
Bashkia Divjaké
Bashkia Dropull
Bashkia Durrés
Bashkia Fier
Bashkia Finig
Bashkia Fushé Aréz
Bashkia Gjirokastér
Bashkia Gramsh
Bashkia Has
Bashkia Himare
Bashkia Kaméz
Bashkia Kavajé
Bashkia Kélcyré
Bashkia Klos
Bashkia Kolonjé
Bashkia Konispol
Bashkia Korcé
Bashkia Krujé
Bashkia Kugové
Bashkia Kurbin
Bashkia Lezhé
Bashkia Libohové
Bashkia Librazhd
Bashkia Malési e Madhe
Bashkia Maliq
Bashkia Mallakastér
Bashkia Mat
Bashkia Memaliaj
Bashkia Patos
Bashkia Peqin
Bashkia Pérmet
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76
77
78
79
80
81
82

83
84

85
86
87
88
89

90
91
92
93
94

95
96

97

98

Bashkia Prrenjas

Bashkia Pukeé

Bashkia Rrogozhiné

Bashkia Shijak

Bashkia Shkodér

Bashkia Skrapar

Bashkia Tepelené

Bashkia VVau i Dejés

Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndricimit Publik

Prefektura e Qarkut Fier

Prefektura e Qarkut Shkodér

Prefektura e Qarkut, Korcé

Prefektura e Qarkut Vloré

Tematik: Berat, Skrapar, Librazhd, Krujé

Departamenti i Auditimit té Performancés

Agjencia Rajonale e Mjedisit Fier, Vlore, Gjirokastér

Barazia gjinore dhe fugizimi i grave nga zonal rurale, pérmes pérfshirjes ne tregun e punés
Efektiviteti dhe siguria e barnave gé garkullojné né Shqipéri

Efektiviteti i Pajisjeve mjekésore ne sistemin spitalor publik

Mbéshtetja financiare e studentéve té shkélgyer dhe népunésve civilé té administratés
shtetérore (Fondi i Ekselencés)

Politikat dhe respektimi i te drejtave te personave me probleme te shéndetit mendor ne
shérbimin spitalor psikiatrik

Procesi i Birésimit té fémijéve dhe garantimi i té drejtave té tyre pér mirérritje dhe edukim
Respektimi i Standardeve ne Menaxhimin e Mbetjeve Urbane, Sfide e Q&ndrueshme ne
zvogélimin e ndotjes se mjedisit dhe mbrojtjen e shéndetit te popullsisé

Respektimi i Standardeve ne Trajtimin dhe Eliminimin e Mbetjeve Spitalore, ne parandalimin
e rrezikut per shéndetin e personelit shéndetésor, pacienteve dhe mbrojtjen e mjedisit
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Aneksi c- Pérmbledhja e démit ekonomik dhe efekteve financiare negative, pér buxhetin
2023

Né mijé leké
Démi ekonomik Viti 2023

Shpenzime 104,374
Shpenzime operative 3,069
Shpenzime té Tjera 14,966
Zbatim punimesh / investime 86,338
Té Ardhura 16,935
Te ardhura nga administrimi i pasurisé shtetérore dhe marrédhéniet kontraktuale

me palét e treta )
Te Ardhura nga aktiviteti tatimor dhe doganor -
Te Ardhura té Tjera -
Té ardhurat nga sektori i tatimeve né geverisjen lokale 16,935
Gjithsej té ardhura té munguara, pér vitin 2023 121,309

Né mijé leké
Efekte negative né buxhetin e shtetit Viti 2023

Shpenzime 3,339,276
Shpenzime operative 1,206,478
Shpenzime pér paga, shpérblime & sigurime shogérore 30,785
Shpenzime té Tjera 651,235%2
Shpenzime pér investime 1,450,777
Té Ardhura 1,866,121

Te ardhura nga keq administrimi i pasurisé shtetérore dhe marrédhéniet kontraktuale

me palét e treta 571,639
Te Ardhura té Tjera 142, 906
Té ardhurat nga sektori i tatimeve né geverisjen lokale 1,151,575
Gjithsej efekte ne zbatim té buxhetit té shtetit, viti 2023 5,205,396

12 Ne kété zé jané pérfshiré shpenzime gjygesore/mbrojtje ligjore per proceset gjygesore ne Gjykaten
Nderkombetare te Arbitrazhit/GJEDNYJ, si dhe likujdime pé vendime gjyqgésore pér punonjés té larguar nga puna
13 Né kété zé jané pérfshiré té ardhura si pasojé e mosarkétimit té gjobave/penaliteteve si dhe mangési té konstatuara
né aktivitetin kontrollues tatimor me ndikim negative né performancén e administrimit té t& ardhurave tatimore dhe
doganore
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