REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI I LARTE | SHTETIT
DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE PERFORMANCES

RAPORT AUDITIMI PERFORMANCE

“Performanca e Shérbimit t€ Paraburgimit”

B




PERMBAJTJA

1.PROBLEMI SOCIAL DHE RENDESIA E AUDITIMIT ...ooiuiiiiieecce e, 4
1.1 Konteksti i Problemit SOCIAI ...........coooiiiiiiii et snee e 4
1.2 Réndésia e Auditimit t& PErfOrMANCES .........ooiiiiiiiiie e 6

2. SUBJEKTET NEN AUDITIM....ceiiiiiiieeieieieteeeete ettt sttt bbbt s e, 6
2.1 Hyrje né Subjektet NEN AUGITIM ......c.oiiie it sreenee e 6
2.2 Baza Ligjore dhe Kriteret gé Rregullojné Céshtjen nén Auditim ..........ccccooeiiiiiiinneieece 7
2.3 Réndésia € Produkteve t€ SUDJEKLIt..........cccveiiiii e e 10
2.4 PESNA NE BUXNET ........eiiiiiiieecese ettt sttt ettt et be e e te et e aesaeereeneenne et e 10
2.5 Feedback-u i subjekteve pérgjaté auditimit............cccooeiieiiiiiiiii e 13

3. DETAJIET E AUDITIMIT oottt ettt st enen 13
3.1 Vlerésimi i Risgeve té Aktiviteteve t& SUDJEKLIt .........cocvviiiiieic e 13
3.2 ODJEKEIVI T AUAITIMIT....oiiviiieicie e s e et e e e be e e s e e s be e b e sbeereestesreenee e 15
3.3 Pyt et @ AUTITIMIT ..o bbbttt sttt e e 16
3.4 FUShBVEPHIMI | AUGITIMIT . ...t e st sr e et resre e 17

4, SHTIELLIMI I PYETJIEVE TE AUDITIMIT c.cooiiiiiiceeteceeee et 17
4.1.1.1 A éshté hartuar kuadri ligjor dhe rregullator i nevojshém me géllim mbrojtjen dhe garantimin e té
drejtave t€ personave t8 PArabUITGOSUI? ......c.ciivciiiueieeieiteseestestee e sre e e tesre e e e be s e e sresteeseesbeesaestesreeneenes 17
4.1.1.2 A kané gené burimet financiare té mjaftueshme, me géllim sigurimin e kushteve infrastrukturore té
nevojshme par Personat € PArabUIGOSUI?.........ccuciueieeieieeeestese e e te s e sre e e e sre e e s besre e s e sbeereestesreeneesnas 32
4.1.2.1 A ka gené DPB dhe IEVP-té efektive né miréadministrimin e sistemit penitenciar?.................. 38
4.1.2.2 A ka bashkévepruar DPB dhe IEVP-t€ né ményré integrale me DPP/DVP-té dhe aktoré té tjeré té
pérfshiré né proces, né funksion té garantimit té té drejtave pér personat e paraburgosur?................. 55

R =LY 1= I ] 61

LTS I 1O N 1 N OSSP 64

S 410 [oF: 8 o At TSSOSO S PR PRT PP 64

] 2100 [or= 1o SRS 65


Rectangle


< LISTA E SHKURTIMEVE

BE Bashkim Europian

DPB Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve

DPP Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé

DVP Drejtoria Vendore e Policisé

GJEDN] Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut

GJK Gjykata Kushtetuese

IEVP Institucioni i Ekzekutimit té Vendimeve Penale

INTOSAI Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té
Auditimit

ISSAI Standardet Ndérkombétare té Auditimit

KBG]JL Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté

KE Komisioni Europian

KLSH Kontrolli i Larté i Shtetit

KP Kodi Penal

KPP Kodi i Procedurés Penale

KPT Komiteti Europian pér Parandalimin e Torturés dhe té
Trajtimit ose Dénimit Cnjerézor dhe Poshtérues

MD Ministria e Drejtésisé

OSBE Organizata pér Siguriné dhe Bashképunimin né Europé

VKM Vendim i Késhillit té Ministrave

VUG]JL Vendim Unifikues i Gjykatés sé Larté



1. PROBLEMI SOCIAL DHE RENDESIA E AUDITIMIT

1.1 Konteksti i Problemit Social

E drejta pér liri dhe siguri, si edhe té drejtat e personave té ndaluar dhe té arrestuar, né pritje té njé
vendimi gjyqgésor, parashikohen né njé séré aktesh ndérkombétare, si: Deklarata Universale e té
Drejtave té Njeriut, Pakti Ndérkombétar pér té drejtat Civile dhe Politike, Rregullat Minimum
Standarde pér Trajtimin e té Burgosurve, Rregullat Minimum Standarde mbi Administrimin e
Drejtésisé pér té Miturit (Rregullat Beijing), Konventa Europiane pér té Drejtat té Njeriut dhe Lirité
Themelore, etj..

E drejta ndérkombétare pér té drejtat e njeriut u akordon personave té dyshuar/akuzuar pér vepra
penale njé mbrojtje té vecanté ku, ndér té tjera, ata duhet té gézojné té drejtén pér njé proces té rregullt
ligjor, té prezumohen té pafajshém, té mbrohen nga tortura, trajtimi mizor, ¢njerézor apo degradues,
té kené mbrojtje té barabarté nga ligji, si edhe té gézojné mbrojtje nga ndalimi apo arrestimi arbitrar.
Sipas nenit 3 té Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut, kushdo gézon té drejtén e jetés, lirisé
dhe sigurisé personale. Liria dhe siguria personale garantohet edhe nga neni 5 i Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) dhe nga neni 9 i Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe
Politike (KNDCP).

Askujt nuk mund t’1 higet liria, me pérjashtim té rasteve té pércaktuara né€ kété nen dhe né pérputhje
me procedurén e parashikuar me ligj. Ndér té tjera, kufizimi i lirisé parashikohet kur personi éshté
arrestuar dhe paraburgosur pér t’u cuar pérpara autoritetit gjyqésor kompetent, kur ka arsye té
besueshme pér té dyshuar se ai ka kryer njé vepér penale, ose kur ka motive té arsyeshme pér té
besuar se éshté e nevojshme gé té pengohet té kryejé njé vepér penale, ose té largohet pas kryerjes sé
saj. Sipas Komitetit té té Drejtave té Njeriut, kufizimi i lirisé me arrestim duhet té pérmbushé kushtet
e ligjshmérisé, arsyetueshmérisé dhe domosdoshmérisé.

Sa kag, masat e sigurisé parashikohen né Kodin e Procedurés Penale dhe jepen sipas rrezikshmérisé
sé veprés penale, duke u udhéhequr nga parimi gé masa e sigurisé “arrest me burg” té pérdoret si
masa mé ekstreme (ultima ratio) dhe vetém né rast se éshté kryer njé vepér penale, qé pérbén
rrezikshméri té larté shogérore, i dyshuari rrezikon té largohet nga vendi pér ti shpétuar gjykimit,
mund té ndérhyjé né organet gjyqgésore, ose rrezikon té kryejé njé krim tjetér.

Bazuar né té dhénat statistikore té véna né dispozicion grupit té auditimit, konstatohet se trendi i té
paraburgosurve né vendin toné éshté né rritje, krahasuar me té dénuarit me burgim. Aktualisht, deri
mé daté 07.08.2022 numri i grave né regjim éshté 67 (30 té dénuara dhe 37 té paraburgosura), numri
i t& miturve né regjim éshté 13 (3 té dénuar dhe 10 té paraburgosur) dhe numri i té burgosurve né
regjim éshté 5006, prej té ciléve 2251 té dénuar dhe 2755 té paraburgosur, ilustruar si méposhté.

Infografik nr.1: Pérgindja ndaj totalit dhe raporti ndérmjet numrit té t& burgosurve me até té paraburgosurve

Né % ndaj totalit, numri i té burgosurve me até té
paraburgosurve.

Bt dénuar,

té paraburgosur, 44.97

55.03

Burimi: DPB/ Pérpunoi: Grupi i auditimit
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Infografik nr. 2: Pérdorimi i kapaciteteve té IEPV-ve, né total té paraburgosur té rritur, té paraburgosura dhe té
paraburgosur té mitur

Pérdorimi i kapaciteteve té IEPV-ve, né total té paraburgosur
té rritur, té paraburgosura dhe té paraburgosur té mitur.

10

37

2708

T& paraburgosur té rritur ~ Te paraburgosura m Té paraburgosur te mitur
Burimi: DPB/ Pérpunoi: Grupi i auditimit

Pérdorimi i zgjeruar i masés Sé sigurisé “arrest me burg” shpesh éshté njé simptomé e
mosfunksionimit té sistemit té drejtésisé penale, e cila riskon mbrojtjen e té drejtave té té
paraburgosurve. Kjo pér shkak se, mund té sjellé trajtimin e tyre ¢njerézor dhe degradues, si rezultat
I kushteve té dobéta infrastrukturore gé kané njé pjesé e IEVP-ve dhe si rezultat i kapaciteteve té
kufizuara pér akomodimin e kétyre shtetasve, duke Krijuar né jo pak raste mbipopullim shgetésues.*
Dispozitat procedurale té Kodit té Procedurés Penale caktojné rregullat pér ményrén e ushtrimit té
ndjekjes penale dhe té hetimit. Bazuar né kéto dispozita “i pandehuri” prezumohet i pafajshém gjersa
nuk vértetohet fajésia e tij me vendim gjyqésor té formés sé preré.2 Prezumimi i pafajésisé nénkupton
té drejtén e njé personi té dyshuar pér kryerjen e njé vepre penale, pér té mos u konsideruar fajtor
para se té deklarohet si i tillé me vendim gjyqgésor té formés sé preré. Qéllimi i ligjvénésit né kété rast
ka gené krijimi i njé burimi mbrojtjeje té dyfishté pér personin e pandehur, pasi ky parim cliron té
akuzuarin nga barra e provés sé pafajésisé sé tij dhe nga ana tjetér detyron gjykatén gé ¢do dyshim
ta ¢cmojé dhe ta vlerésojé né favor té té dyshuarit.

Nga sa mé sipér, té paraburgosurit duhet té trajtohen me dinjitet dhe duke respektuar té drejtat
procedurale dhe njerézore té tyre. Monitorimet e kryera nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit dhe
Avokati i Popullit® lidhur me sistemin e paraburgimit né vendin toné evidentojné shkelje té té drejtave
dhe lirive themelore té shtetasve té ndaluar, arrestuar né flagrancé dhe té paraburgosur né sistemin e
burgjeve, té tilla si keqtrajtime fizike ose psikologjike né momentet e arrestimit né flagrancé, té
ndalimit, té shogérimit apo gjaté marrjes né pyetje né organet e policisé (né disa raste né mungesé té
avokatit), mosnjohje me té drejtat dhe garancité ligjore, tejkalim i afateve ligjore té
ndalimit/arrestimit né flagrancé deri né kontrollin e tyre nga gjykata, etj. Po késhtu, edhe né arenén
ndérkombétare, Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut pranon gjithashtu njé numér gjithnjé né
rritje té ankesave nga té burgosurit gé pretendojné se po mbahen né kushte ¢njerézore ose degraduese,
duke u dashur té ndajné gelité me numér té madh té té burgosurve té tjeré, cka u 1€ atyre shumé pak
hapésiré banimi.

Né pérfundim, DPB dhe IEVP-té duhet t¢ mundésojné népérmjet veprimtarisé sé tyre institucionale
krijimin e kushteve té duhura pér implementimin e té gjitha detyrimeve gé rrjedhin nga kuadri ligjor
ekzistues, duke siguruar késhtu njé trajtim njerézor té personave me liri té kufizuar.

1 KPT-ja thekson se, pér individin, paraburgimi mund té keté efekte té rénda psikologjike. Niveli i vetévrasjeve midis té
ndaluarve né paraburgim mund té jeté disa heré mé i larté se ndérmjet té burgosurve té dénuar, referuar Statistikave
Vjetore Penale té Késhillit té Evropés;
2 Parimi i Prezumimit té Pafajésisé, neni 4 i KPP,
% Raportet e Avokatit té Popullit dhe Komitetit Shqiptar té Helsinkit 2019-2022;
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1.2 Réndésia e Auditimit té Performancés

Auditimi 1 performancés éshté njé shqyrtim i pavarur, objektiv dhe i besueshém i faktit nése
sipérmarrjet, sistemet, operacionet, programet, aktivitetet dhe organizatat geveritare po veprojné né
pérputhje me parimet e efektivitetit, eficiensés dhe ekonomicitetit, dhe nése ekziston mundésia pér
pérmirésim té métejshém. Kontrolli i Larté i Shtetit e ka vendosur auditimin e performancés si njé
nga shtyllat moderne té zhvillimit institucional. Né Planin Strategjik 2018-2022, KLSH e ndérton
misionin e vet si institucion i pavarur kushtetues, duke gené partner strategjik i Kuvendit, i qytetarit
shqgiptar dhe paléve té interesit, duke i informuar né ményré té vazhdueshme, té paanshme dhe té
ploté, mbi pérgjegjshmériné gé geveria dhe entet publike tregojné né pérdorimin e kontributit té
taksapaguesve shqiptaré e duke kontribuuar né pérmirésimin e geverisjes népérmjet luftés kundér
korrupsionit.

Synimi i KLSH-sé né auditimin e performancés éshté pérmirésimi i eficiensés dhe efektivitetit né
shérbimet publike gé i ofrohen taksapaguesit shqgiptar, duke ekonomizuar njékohésisht pérdorimin e
fondeve publike. Informimi i publikut dhe i Kuvendit t& Shqipérisé né lidhje me pérdorimin e
burimeve me efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet, nga pushteti gendror dhe lokal e nga njési té
tjera publike, si dhe nxitja e pérgjegjshmérisé né té gjithé sektorin publik, né pérputhje me direktivat
e praktikat me té mira té BE-sé dhe me standardet ndérkombétare té INTOSAI-t, duke kontribuar
késhtu né miré geverisje.

2. SUBJEKTET NEN AUDITIM

2.1 Hyrje né Subjektet nén Auditim

Né kuadér té vilerésimit té zbatimit té politikave dhe ofrimit té shérbimeve té paraburgimit, grupi i
auditimit vendosi té pérfshijé si subjekte nén auditim:

e Ministriné e Drejtésisé;

e Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve dhe Institucionet e Paraburgimit; si dhe

e Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé dhe Drejtorité Vendore té Policisé.

Nga sa mé sipér, Ministria e Drejtésisé né pérmbushje té detyrimeve té diktuara nga kushtetuta dhe
aktet ligjore né fugi ndjek dhe pérgjigjet pér realizimin e politikés sé pérgjithshme shtetérore né
fushén e drejtésisé, si dhe harton projektet e akteve ligjore e nénligjore né fushén e drejtésisé.
Ndérkohé gé, Policia e Shtetit luan njé rol mjaft té réndésishém né njé shtet demokratik, pér shkak
se éshté pérgjegjése pér garantimin e sigurisé dhe rendit publik. Ky funksion i saj duhet t& udhéhiget
nga parimet e respektimit té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.

Qé prej vitit 2007, sistemi i paraburgimit ka kaluar né administrim té Ministrisé sé Drejtésisé dhe
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve. Mé herét ky sektor ka gené nén administrimin e Ministrisé
sé Brendshme. Shpérndarja e té paraburgosurve né Institucionet e Paraburgimit béhet vetém sipas
juridiksionit penal. Institucionet penitenciare (IEVP-t€)* kané pér mision krijimin e kushteve té
duhura pér mbajtjen dhe trajtimin e personave té akuzuar pér kryerjen e veprave penale, ose té dénuar
nga gjykata pér kété arsye, me géllim gé t€ mundésohet dhénia e drejtésisé pér ta, ose rehabilitimi
shogéror, né pérputhje me rregullimet legjislative né fugi. Institucionet e paraburgimit jané né varési
té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, e cila éshté pérgjegjése pér forcimin e sistemit té
burgjeve dhe rritjen profesionale té stafit, duke i motivuar pér té kryer njé shérbim sa mé té mirg, gjé
e cila ndikon né rritjen e sigurisé né shoqéri dhe ka efekte pozitive né mbarévajtjen e punés sé
institucionit.®

4 Neé té cilat pérfshihen edhe institucionet e paraburgimit;
5 https://dpbsh.gov.al/misioni/;



Institucionet e paraburgimit jané institucionet, ku mbahen individét, ndaj té ciléve éshté dhéné nga
gjykata masa e sigurimit “arrest né burg”. Né territorin e RSH ka 17 institucione paraburgimi,® té
cilat ndodhen né IEVP, pérkatésisht:

1. Institucioni i Ekzekutimit t&é Vendimeve Penale né rrugén “Ali Demi”;

2. Institucioni i Ekzekutimit té Vendimeve Penale Fushé Krujé;

3. Institucioni i Ekzekutimit t¢ Vendimeve Penale Burrel;

4. Institucioni i Ekzekutimit té Vendimeve Penale Tepelené;

5. Institucioni i Ekzekutimit té Vendimeve Penale Peqin;

6. Institucioni i Ekzekutimit t&¢ Vendimeve Penale Lezhé;

7. Institucioni i Ekzekutimit té Vendimeve Penale Korgé;

8. Institucioni i Ekzekutimit t€ Vendimeve Penale “Jordan Misja”, Tirané;

9. Institucioni 1 Ekzekutimit t€ Vendimeve Penale “Mine Peza”, Tirané;

10. Institucioni i Ekzekutimit té Vendimeve Penale Vloré;

11. Institucioni i Ekzekutimit té Vendimeve Penale Durrés;

12. Institucioni i Ekzekutimit té Vendimeve Penale Kavajé;

13. Institucioni i Ekzekutimit t& Vendimeve Penale Fier;

14. Institucioni i Ekzekutimit té Vendimeve Penale Berat;

15. Institucioni i Ekzekutimit té Vendimeve Penale Kukés;

16. Institucioni i Ekzekutimit té Vendimeve Penale Elbasan; dhe

17. Institucioni i Ekzekutimit t& Vendimeve Penale Malési e Madhe (Reg).

Infografik nr.3: Skema pér institucionet gendrore dhe atyre té varésisé

Institucionet e
paraburgimit

DREJTORIA
VENDORE E POLICISE

+ Marrédhénie varésie

<«—» Marrédhénie bashképunimi

Burimi: Grupi i Auditimit

2.2 Baza Ligjore dhe Kriteret gé Rregullojné Céshtjen nén Auditim

Burimet e kritereve té politikés

e Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut, ndryshuar me Protokollet nr. 11, 14, 15 dhe
shogéruar nga Protokollet nr. 1, 4, 6, 7, 12, 13, 16;

e Konventa mbi té Drejtat e Fémijéve, miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara mé 20 néntor 1989;

e Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, miratuar dhe hapur pér nénshkrim, pér
ratifikim dhe pér aderim nga asambleja e pérgjithshme me rezolutén e saj 2200 A (XXI) té datés
16 dhjetor 1966;

6 Népérmijet Urdhérit t& Ministrit té Drejtésisé nr. 551, daté 10.10.2022 IEVP Tropojé dhe Sarandé, té cilat ofronin edhe
shérbim paraburgimi jané mbyllur;
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Rregullat e Pekinit — Version OSBE (Rregullat e Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtjen e Té
Miturve, té ciléve u éshté hequr liria Miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme me rezolutén
45/113, daté 14 dhjetor 1990);

Konventa Kundér Torturés dhe Trajtimeve a Dénimeve té Tjera Mizore, Cnjerézore ose
Poshtéruese.

VKM nr. 823, daté 24.12.2021 “Pér miratimin e strategjisé ndérsektoriale t& drejtésisé 2021—
2025 dhe té planit té saj té veprimit”.

Burimet e kritereve té monitorimit dhe raportimit

Raport pér té Drejtat e Njeriut — Shqipéria, Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Europé
(OSBE);

Raport - Té Drejtat e Njeriut né Mjediset e Privimit té Lirisé pérgjaté Pandemisé Covid-19 —
Rasti i Shqipérisé, Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Europé (OSBE);

Raport monitorimi mbi situatén e respektimit té té drejtave dhe lirive té personave té ndaluar,
shogéruar dhe arrestuar né Komisariatet e Policisé, Komiteti Shqiptar i Helsinkit;

Raport i Avokatit té Popullit (AP) drejtuar DPB-sé — 2021,

Raport i AP mbi sistemin e Paraburgimeve né Shqipéri 2021;

Raport i AP mbi sistemin e Paraburgimeve né Shqipéri 2020;

Raport i AP mbi paraburgimin né Shqipéri -2019;

Raport i AP drejtuar DPB-sé — 2019;

Raporte té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé (DPP) lidhur me zbatimin e rregullave dhe
procedurave standarde, pér trajtimin dhe sigurimin e personave té arrestuar/ndaluar, né ambientet
e njésive vendore té policisé;

Raporti i Komitetit t¢ CPT-sé, pér respektimin dhe garantimin e té drejtave té personave té privuar
nga liria, né ambientet e Policisé sé Shtetit;

Raporte té AP pér shogérimin e personave, respektimin dhe garantimin e té drejtave té tyre né
ambientet e Policisé sé Shtetit, né bazé dhe pér zbatim té akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi;
Raporte t¢ AP pér transferimin dhe dorézimin né IEVP té arrestuarve/ndaluarve me masén e
siguris€ “arrest me burg” qé sigurohen dhe trajtohen né institucionet e specializuara mjekésore;
Raporte t& AP pér respektimin dhe garantimin né praktiké té té drejtés pér mbrojtjen me avokat
té shtetasve té shogéruar, arrestuar/ndaluar;

Raporte té Komitetit té Helsinkit né fushén e sistemit penitenciar dhe gjendjen e IEVP-ve 2019-
2021;

Raportet e Vlerésimin té Performancés nga DPP pér DVP-té dhe Komisariatet né varési, lidhur
me zbatimin e procedurave standarde té punés pér trajtimin dhe sigurimin e personave té
shogéruar dhe ndaluar/arrestuar né ambientet e Policisé sé Shtetit.

Burimet e kritereve teknike

Ligji nr. 8678, daté 14.5.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministris€ sé Drejtésis€”, 1
ndryshuar;

Ligj nr. 79/2020 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”;

Ligj nr. 81/2020 “Pér t&€ drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”;
Ligj nr. 108/2014 “Pé&r Policin€ e Shtetit”, 1 azhurnuar me ndryshimet e ligjit nr. 133/2020;
VKM nr. 606, daté 20.10.2021 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjesisé shtetérore t€ Ministrisé
s€ Drejtésis€”;

VKM nr. 280, dat€ 29.4.2022 “Pér pércaktimin e rregullave dhe kritereve té detajuara pér kushtet
teknike, siguriné, pérshtatshmériné dhe aksesueshmériné nga personat me aftési té kufizuara, qé
duhet t€ plotésojné ndértesat e institucioneve té ekzekutimit t€ vendimeve penale”;

Rregullore e Pérgjithshme e Burgjeve;

Urdhér nr. 116, daté 30.03.2022 1 Ministrit t€ Drejtésis€ “Pér miratimin e Rregullores “Pér
organizimin dhe funksionimin e Ministrisé s€ Drejtésis€”;
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Urdhér nr. 925, daté 18.07. 2019 “Trajtimi dhe sigurimi i personave t€ arrestuar/ndaluar né
ambientet e Policis€ s€ Shtetit, evidentimi dhe zgjidhja e kérkes€/ankesave té tyre”;

Urdhér nr. 1010, daté 14.08.2019 i DPP-sé “Pér ndalimin e mbajtjes dhe trajtimit té personave té
shogéruar dhe té arrestuar/ndaluar né ambiente/dhoma gé jané me sipérfage dhe kubaturé té
pamjaftueshme dhe gé nuk plotésojné kushtet e kérkuara;

Urdhér nr. 171, daté 10.02.2020 i DPP-sé Pér vénien né funksion té dhomave té sigurisé, né
Komisariatin e Policisé Tropojé, né D.V.P Kukés;

Urdhér nr. 811, daté 31.08.2021 i DPP-sé Pér vénien né funksion té dhomave té sigurisé, né
Komisariatin e Policisé Shkodér, né D.V.P Shkodér;

Urdhér nr. 341, daté 29.03.2022 i DPP-sé Pér mbylljen e mosfunksionimin e dhomave té sigurisé
né Komisariatin e Policisé nr. 5, né D.V.P Tirané;

Urdhér nr. 90 daté 09.03.2020 “Ngritjen e strukturés sé posagme pér zvogélimin e riskut nga
fatkegésité dhe realizimin e emergjencave dhe mbrojtjes civile”;

Urdhér nr. 91 daté 09.03.2020 “Marrjen e masave né Institucionet e Ekzekutimit té Vendimeve
Penale pér parandalim té pérhapjes sé Covid-19”;

Urdhér nr. 92, daté 09.03.2020 “Marrjen e masave né DPB dhe Institucionet e Ekzekutimit té
Vendimeve Penale pér parandalimin e pérhapjes sé Covid-/9";

Urdhér nr. 96, daté 10.03.2020 “Pér ngritjen e Task Forcés pér pérballimin e situatés sé krijuar
nga virusi Covid-19”, I ndryshuar;

Urdhér nr. 99, daté 14.03.2020 “Pér marrjen e masave té menjéhershme pér ngritjen e
infrastrukturés né nivel karantine, me géllim trajtimin e rasteve té dyshuara me Covid-19 né
Qendrén Spitalore té Burgjeve ",

Udhézim nr. 6, daté 19.03.2020 “Pér marrjen e masave pér shérbimin e karantinés me géllim
trajtimin e rasteve té dyshuara me Covid -19, né Institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale”’;
Urdhér nr. 372, daté 11.06.2021 ndryshuar me Urdhér nr. 372/1, daté 08.07.2021 “Pér zbatimin
e masave pér parandalimin e pérhapjes sé infeksionit té shkaktuar nga Covid -19 né Institucionet
e Ekzekutimit té Vendimeve Penale”.

Burimet e kritereve té tjera/ Praktikat mé té mira

Rregullat Europiane té Burgut, té miratuara nga Komiteti i Ministrave té Shteteve gé jané

anétaré té Késhillit t¢ Europés

https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0

9000016804c221d;

Direktiva ¢ BE 2016/343 “Né forcimin e disa aspekteve t€ parimit t&€ prezumimit té pafajésisé

dhe té drejtés pér t€ gené 1 pranishém né gjykim gjaté njé procedimi penal”;

Raport Auditimi Performance i SAI-t t¢ Britanis¢ s¢ Madhe “Njé auditim mbi kushtet dhe

programet e institucioneve t€ paraburgimit pér té rritur”

https://www.bcauditor.com/sites/default/filessfOAGBC_Adult-Custody-Division_RPT.pdf;
Raport Auditimi Performance i SAI-t Suedez “Eficienca né sistemin suedez té burgjeve dhe

institucionet e paraburgimit”

https://www.riksrevisionen.se/en/audit-reports/audit-reports/2020/efficiency-at-swedish-prison-

and-probation-service-prisons.htmi.

Jurisprudencé e Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut:

- Céshtja “Minelli kundér Zvicrés”, “Telfner kundér Austris€”, 20.06.2001;

- Céshtja “Maslarova kundér Bullgarisé”, 31.01.2019; dhe

- Pérmbledhje e Vendimeve té GJIEDNJ lidhur me té drejtat e lidhura me shéndetin mendor
https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Prisoners_health_SQI.pdf.

Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr. 4 daté 27.02.2004, nr. 9, daté 28.04.2004 dhe nr. 19, daté

18.09.2008.



https://www.bcauditor.com/sites/default/files/OAGBC_Adult-Custody-Division_RPT.pdf
https://www.riksrevisionen.se/en/audit-reports/audit-reports/2020/efficiency-at-swedish-prison-and-probation-service-prisons.html
https://www.riksrevisionen.se/en/audit-reports/audit-reports/2020/efficiency-at-swedish-prison-and-probation-service-prisons.html

2.3 Réndésia e Produkteve té Subjektit
“Vritet faji, jo njeriu”

TE€ drejtat e t&€ paraburgosurve parashikohen né€ Ligjin nr. 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té
dénuarve me burgim dhe t€ paraburgosurve”. Akti ligjor i cituar nuk bén asnjé diferencim ndérmjet
kategorive “i dénuar” dhe “i paraburgosur”, sa i pérket programeve individuale té trajtimit,
punésimit, procedurave disiplinore etj.

Pérvec té drejtave té karakterit procedural, personat e paraburgosur gézojné té drejta si: e drejta e
ushtrimit té votés, nése nuk jané akuzuar pér njé vepér té parashikuar nga Ligji nr. 138/2015
(dekriminalizimit); e drejta e vizitave nga familjarét; té drejta té trajtimit né bazé té normave té
miratuara, té ajrosjes, aktiviteteve arsimore, edukative, sportive; té drejtén pér ankesa/kérkesa; etj..

Parimet e pérgjithshme dhe politikat kombétare lidhur me trajtimin e personave té paraburgosur
hartohen nga Ministria e Drejtésisé. Si pasojé, MD éshté institucioni gendror pérgjegjés pér hartimin
Strategjive Kombétare né fushén e Drejtésisé dhe sistemin penitenciar, si dhe nxjerrjen e akteve
nénligjore né zbatim té ligjit nr. 81/2020 “Pér t€ drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”.

Ndalimi i t& dyshuarit pér kryerjen e njé vepre penale béhet nga Policia e Shtetit, e cila éshté
pérgjegjése pér: ndalimet/ arrestimet né flagrancé; mbajtjen deri né 72 oré né ambientet e dhomave
té sigurisé té personave té dyshuar’ dhe transferimin e tyre mé pas né IEVP.

Ndérkohé gé, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve éshté institucioni gé ndjek e realizon organizimin
dhe funksionimin e sistemit té paraburgimit, té ekzekutimit té vendimeve penale, té kryerjes sé
dénimit dhe té trajtimit té té ndaluarve, té arrestuarve e té dénuarve me burgim. Produktet gé dalin
nga DPB jané: akte nénligjore pér rregullimin e veprimtarive t& ndryshme institucionale (si psh.
Rregullore); planet e inspektimit né institucionet e paraburgimit; ndjekja e implementimit té
rekomandimeve té Iéna nga AP apo KSHH, me géllim pérmirésimin e sistemit té paraburgimit dhe
burgimit; raportimet né MD, Kuvend dhe organizma ndérkombétaré, etj.

2.4 Pesha né Buxhet

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve

Né kété piké té raportit, grupi i auditimit ka trajtuar buxhetin e angazhuar pér té paraburgosurit.
Fokusi u vendos tek Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe IEVP-té, duke gené se kéto institucione
jané té lidhura né ményré té drejtpérdrejt me shérbimet gé i ofrohen personave té paraburgosur, dhe
efektet e politikave dhe aktiviteve té ndérmarra né kété drejtim jané evidente.

Pér analizimin e buxhetit t& parashikuar dhe alokuar pér periudhén 01.01.2019-30.06.2022, grupi i
auditimit, mbéshtetur né té dhénat e véna né dispozicion nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve,
éshté fokusuar jo vetém tek IEVP-té té cilat jané té dedikuara vetém pér shérbimin e paraburgimit,
por edhe tek IEVP-té e tjera, té cilat trajtojné si té paraburgosurit, ashtu edhe personat e dénuar.

Referuar té& dhénave té pércjella nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, né vitin 2021 numri i té
paraburgosurve né Shqipéri ishte 2793 persona, krahasuar me 2263 persona gé ishin né vitin 2019.
Né periudhén 2019-2020, IEVP-té Kukés, Sarandé dhe Elbasan kané trajtuar vetém té paraburgosur.
Ndérsa, pér periudhén 2021- Qershor 2022, kané trajtuar vetém té paraburgosur: IEVP-té Kukés (30
té paraburgosur); IEVP Sarandé (44 té paraburgosur); IEVP “Mine Peza” (149 té paraburgosur);
IEVP Elbasan (171 té paraburgosur); IEVP Vloré (176 té paraburgosur).

Né vitin 2021, IEVP-té té cilat kané trajtuar numrin mé té larté té té paraburgosurve kundrejt totalit
té té paraburgosurve pér vitin, paragiten si mé poshté:

7 Deri né marrjen e vendimit nga gjykata lidhur me masén e sigurisé. Procesi kryhet né pérputhje me urdhérin nr. 925,
dat€ 18.07.2019 “Trajtimi dhe sigurimi i personave t€ arrestuar/ndaluar né ambientet e Policis€ s€ Shtetit, evidentimi dhe
zgjidhja e kérkesé/ankesave té tyre”;
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Infografik nr. 4: Shpérndarja e té paraburgosurve sipas IEVP-ve gé trajtojné té paraburgosurit né Shqipéri

Shpérndarja e té paraburgosurve né IEVP

Durre
Tétjera (%
30%

Elbasan

60C"Iore

6%hkoder Fier
6% 9%

Durres mKorce mJ.Misja ®=F.Kruje mFier mShkoder mViore mElbasan mTé tjera

Burimi: DPB/ Pérpunoi: Grupi i auditimit

Numrin mé larté i té paraburgosurve pér vitin 2021 ishte né: IEVP-té Jordan Misia né Tirané (434
té paraburgosur); IEVP Fushé Krujé (308 té paraburgosur); IEVP Fier (264 té paraburgosur); IEVP
Korgé (243 té paraburgosur); etj..

Né Kkushtet kur, njé numér i larté té paraburgosurve trajtohet né IEVP té cilat nuk jané té dedikuara
vetém pér té paraburgosurit, por shérbejné edhe pér té dénuarit, analizimi i buxhetit u shtri né té gjitha
IEVP-té e vendit. Fokusi u vendos tek ato IEVP gé kané numrin mé té larté té paraburgosurve.

Tabela nr. 1: Té dhénat e buxhetit pér IEVP-té gé trajtojné té paraburgosurit né Shqipéri

Zérat 2019 2020 2021 07.20228
Sistemi i Burgjeve buxheti®: 5,625,543 5,387,256 5,813,739 3,220,332
Sisitemi shpz. personeli & operative) 000/ leké 5,255,654 5,119,217 5,509,759 3,167,545
Sisitemi (shpz. kapitale) 000/leké 369,889 268,039 303,980 52,787
% e ndryshimit té buxhet té sistemit -4% 8%
DPB (buxh.total)/000 lek'°: 1,472,769 1,165,295 1,214,415 630,648
DPB (shpz. personeli & operative) 000/ leké 1,102,880 897,256 907,808 577,861
DPB (shpz. kapitale) 000/leké 369,889 268,039 306,607 52,787
IEVP (buxheti total): 3,539,513 3,587,962 3,803,684 2,104,958
IEVP (shpz. personeli & operative) 000/ leké 3,534,113 3,587,962 3,803,684 2,104,958
IEVP (shpz. kapitale) 000/leké 5,400 - - -
% e ndryshimit té buxhet té IEVP-ve 1% 6%
Nr. i t& burgosur total né IEVP! 4,533 4,262 4,497 4,589
% e ndryshimit té numrit té burgosurve -6% 6%
Nr. i té paraburgosurve total né IEVP*? 2,263 2,354 2,793 2,816
% e ndryshimit té numrit té paraburgosurve 4% 19%
Buxheti fakt pér té paraburgosurit'® 000/lek 2,039,752 2,086,027 2,447,376 1,402,869
Pesha e sektorit té paraburgimit né sistem 36% 39% 42% 36%

Burimi: DPB/ Pérpunoi: Grupi i auditimit

8 Duke gené se, buxheti pér vitin 2022 nuk éshté mbyllur ende, vlerat pér kété vit jané paragitur me géllim transparencén,
por ato nuk do té analizohen né ményré té detajuar nga grupi i auditimit;
9 Né cdo rast né vijim né kété tabelé, buxheti i paragitur éshté ai faktik;
10 Ngé zérat e buxheti éshté pérfshiré buxheti faktik i realizuar pér vitin respektiv;
1 Numri total i té paraburgosurve dhe i té dénuarve né IEVP-té té cilat trajtojné té paraburgosur;
12 Numri total i té paraburgosurve né IEVP-té té cilat trajtojné té paraburgosur;
13 Buxheti faktik vjetor pér té paraburgosurit éshté pérllogaritur si shumé e buxhetit té dedikuar té paraburgosurve pér
¢do IEVP. Buxheti i dedikuar té paraburgosurve né ¢do IEVP éshté pérllogaritur né pérputhje me pérgindjen qé zéné té
paraburgosurit kundrejt totalit té t& burgosurve né ¢do IEVP, vetém pér shpenzimet e personelit dhe shpenzimet operative,
duke mos pérfshiré shpenzimet kapitale;
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Nga analizimi i tabelés sé mésipérme konstatohet se, buxheti faktik i total sistemit té burgjeve ka
pésuar ulje né vitin 2020 krahasuar me vitin 2019, ndérsa éshté rritur me 8% né vitin 2021 krahasuar
me vitin 2020. Buxheti faktik pér aparatin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té burgjeve ka pésuar rénie
né vitet 2020 dhe 2021 krahasuar me vitin 2019. Ndérsa buxheti pér IEVP-t€ gé trajtojné té
paraburgosurit ka gené thuajse i njéjté né vitet 2019-2020 dhe ka pésuar rritje me 6% né vitin 2021
krahasuar me vitin 2020. Gjaté késaj periudhe, numri i té paraburgosurve gé trajtohet né kéto IEVP
ka pésuar rritje, ku né vitin 2021 kané gené 19% té paraburgosur mé shumé se né vitin 2020.

Pesha e buxhetit té sektorit té paraburgimeve né total sistemin e burgjeve ishte 36% né vitin 2019, e
cila éshté ndjekur nga njé rritje graduale gjaté periudhés nén auditim, pér té arritur 42% né vitin 2021.
Peshén kryesore né kété pérqgindje e zéné shpenzimet e personelit dhe ato operative, pasi pér
periudhén né auditim, pesha qé zéné investimet pér sektorin e paraburgimit né totalin e investimeve
né sistemin e burgjeve éshté thuajse 0.

Duke gené se IEVP té ndryshme kané buxhete né vlera té ndryshme dhe trajtojné numra té ndryshém
té té paraburgosurve, nxjerrja e njé kostoje mesatare pér té paraburgosurit né nivel sistemi nuk do té
pérfagésonte né ményré plotésisht té drejté koston pér té paraburgosurit pér cdo IEVP. Pér kété arsye,
grupi i auditimit ka pérllogaritur shpenzimet ditore pér 1 té paraburgosur né nivel IEVP-je.

Né tabelén e méposhtme, paragiten shpenzimet faktike pér 1 dité pér 1 té paraburgosur pér ¢cdo IEVP,
pér periudhén nén auditim.

Tabela nr. 2: Shpenzimet ditore pér 1 té paraburgosur pér periudhén né auditim, sipas IEVP-ve.

leké
IEVP-té 2019 2020 2021

I.E.V.P Durrés 1,794 2,043 2,031
I.E.V.P VAQARR 313,022%5

I.E.V.P PEQIN 2,286 2,465 2,424
I.E.V.P LEZHE 7,578 6,412 5,093
Paraburgimi Tropoje 7,971 6,518 5,587
I.E.V.P TEPELENE 3,211 2,809 2,518
I.E.V.P BURREL 2,337 2,653 3,183
Paraburgimi Kukes 6,173 3,648 4,956
I.E.V.P KORCE 1,706 1,398 1,631
I.E.V.P ALl DEMI 3,212 4,944 4,775
I.E.V.P VLORE 2,631 2,284 2,289
I.E.V.P BERAT 3,304 2,940 2,890
Paraburgimi Mine Peza 1,958 2,078 2,384
Paraburgimi Jordan Misja 1,357 1,641 1,895
I.E.V.P FUSHE KRUJE 1,771 1,822 1,968
Paraburgimi Sarande 3,175 3,648 3,606
I.E.V.P KAVAJE 8,387 9,682 10,796
I.E.V.P ELBASAN 2,722 2,698 2,506
I.E.V.P FIER 1,404 1,570 1,466
I.E.V.P SHKODER 1,426 2,008 2,063
Total 2,469 2,428 2,401

Burimi: DPB/ Pérpunoi: Grupi i auditimit

Sikurse mund té vérehet nga tabela e mésipérme, né vitin 2021 vendi yné shpenzoi mesatarisht 2,401
leké né dité pér cdo té paraburgosur. Kjo vleré nuk paraget né ményré té drejté shpenzimin pér ¢cdo
té paraburgosur, pasi né IEVP té ndryshme vlera e shpenzuar paragitet e ndryshme.

Nga tabela e mésipérme vlerésohet se né vitin 2021 IEVP Kavajé ka shpenzuar péraférsisht 10,796
leké né dité pér ¢do té paraburgosur. Ndér IEVP-té té cilat kané shpenzuar mé shumé para né dité pér
té paraburgosur paragiten IEVP Tropojé (5,587 leké) dhe IEVP Lezhé (5,093 leké)

14 Shpenzimet faktike pér 1 té paraburgosur né dité, éshté pérllogaritur duke gjetur buxhetin faktik vjetor pér 1 té
paraburgosur né cdo IEVP. Ndérsa viti éshté pérllogaritur me 365 dité;
15 Gjaté kétij viti né IEVP Vagarr éshté trajtuar vetém njé i burgosur gjithsej;
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Ndérsa, ndér IEVP qé kané shpenzuar mé pak para né dité pér 1 té paraburgosur né vitin 2021,
paragiten IEVP Korcé (1,631 leké), IEVP Fier (1,466 lekg), etj.

Referuar té dnénave té pércjella nga DPB, gjaté periudhés 2020-korrik 2022 nuk jané kryer investime
pér sektorin e paraburgimit. Pér periudhén nén auditim éshté kryer vetém 1 investim né vitin 2019
pér IEVP “Jordan Misja” né vlerén 5,400,000 leké.

2.5 Feedback-u i subjekteve pérgjaté auditimit

Gjaté fazés studimore, grupi i auditimit bashképunoi me subjektet nén auditim, me géllim vénien né
dispozicion té informacionit té kérkuar. MD, DPB dhe IEVP-té, si dhe DPP dhe DVP-té i jané
pérgjigjur né kohé takimeve konsultuese dhe intervistave paraprake, né zbatim té detyrimeve gé
rrjedhin nga ligji 154/ 2014 “Pér organizimin dhe funksionimin ¢ KLSH-sé¢”, me qé€llim adresimin e
problematikave reale té performancés sé subjektit dne pérmirésimit té tyre pas rekomandimeve gé do
té japé KLSH.

Gjaté fazés sé terrenit, grupi i auditimit dérgoi prané MD-sé, DPB-sé&, IEVP-ve, si dhe DPP-sé
intervistat pér konfirmimin e té dhénave zyrtare, né pérputhje me nenin 15, pika (dh) dhe (e) si dhe
me nenin 26 pika 1 dhe 2 té ligjit nr. 154/2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té
Larté t€ Shtetit”. Intervista iu dérgua subjekteve nén auditim né ményré elektronike. Pérgjigjet e
gjeneruara nga subjektet u pércollén kryesisht né kohé dhe u trajtuan nga grupi auditimit, me géllim
gjenerimin e gjetjeve, konkluzioneve dhe rekomandimeve né pérfundim té punés audituese.

3. DETAJET E AUDITIMIT

3.1 Vlerésimi i Risgeve té Aktiviteteve té Subjektit

Risget e politikave dhe aktiviteteve té subjektit té pérfshiré né kété auditim, kané té béjné me
véshtirésité dhe pengesat gé ai has né realizimin e detyrave dhe funksioneve té pércaktuara né kuadrin
ligjor e rregullator né fuqi. Pér té kryer analizén e riskut, grupi i auditimit u mbéshtet né analizén
SWOT.

Analiza SWOT paraget fugité dhe dobésité e institucionit qé jané faktoré “brenda kontrollit
menaxherial”, si dhe shanset dhe kércénimet g€ jané faktoré “jashté kontrollit menaxherial” ose té
klasifikuara si risqe nga faktoré té brendshém dhe risge nga faktoré té jashtém.

Kur risget vijné nga faktoré té brendshém, institucioni duhet té mbéshtetet né fugité dhe té minimizojé

dobésité, ndérsa kur risget vijné nga faktoré té jashtém institucioni duhet té shfrytézojé shanset dhe

té shmangé kércénimet. Disa nga dobésité institucionale gé cenojné menaxhimin me efektivitet té
shérbimeve té ofruara ndaj personave té paraburgosur, jané:

« Mungesa e investimeve infrastrukturore né ambientet e institucioneve té paraburgimit;

« Vakancat né strukturén organizative té IEVP-ve, té cilat sjellin pér pasojé mungesé stafi, duke
rrezikuar késhtu realizimin e objektivave institucionale;

« Mungesa e programeve té personalizuara té trajtimit, duke vlerésuar nevojat individuale,
psikologjike, shogérore, gjinore, t¢ moshés, gjendjen shéndetésore, orientimin seksual ose
identitetin gjinor, situatén kulturore dhe ekonomike, mjedisin ku ka jetuar mé herét personi i
paraburgosur, faktorét e riskut dhe motivimin pér t’u pérfshiré n€ veprimtarité q€ organizohen né
institucion.
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Infografik nr. 5: Analiza SWOT
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. . ndérkomb&tare té
me géllim rekrutimin e Do
e T i mirépercaktuara;
. Starit te i THREATS - Monitorimi dhe
- Perceptim paragjykues ndaj e
raportimi né njé séré

k&saj kategorie individé&sh;
- Mungesa e ndarjes sé
praktikave té& mira ndérmjet
IEVP-ve.

instancash komb&tare e
ndérkomb&tare.

(KERCENIMET)

Burim: Grupi i auditimit

Pasi u paragitén risget e mjedisit té jashtém dhe risget e mjedisit t€ brendshém gé cenojné ofrimin e
shérbimeve kah personave té paraburgosur, mé poshté éshté paraqitur klasifikimi i tyre né risk
strategjik, financiar, juridik, taktik dhe operacional.

Infografik nr. 6: Klasifikimi i risgeve strategjike, financiare, ligjore, taktike, operacionale

Ulét Mesatare Larté

Strategjike -Mungesa e ndarjes sé

praktikave té mira ndérmjet
IEVP-ve.

Teknike - Mungesa e programeve té
personalizuara pér personat e
paraburgosur.

- Vakanca né strukturat organizative.

Operative - Sektori nuk éshté térhegés, me
géllim rekrutimin e stafit té ri.

Financiare - Mungesa e investimeve
infrastrukturore.

Legale -Perceptim paragjykues ndaj

késaj kategorie individésh.
Burimi: Grupi i Auditim
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3.2 Objektivi i Auditimit

Auditimi me temé “Performanca e Shérbimit t€ Paraburgimit” kishte si objektiv kryesor vlerésimin
e politikave dhe efektivitetin e tyre né funksion té mbrojtjes dhe garantimit té shérbimeve efektive
ndaj personave té paraburgosur, duke u fokusuar késhtu kryesisht né rolin dhe pérgjegjésité qé
subjektet nén auditim kané dhe realizimin e objektivave té tyre institucionale. Né kété ményré, u
synua té sigurohet njé vlerésim i paanshém dhe objektiv nése institucionet pérgjegjése kané prodhuar
struktura dhe politika té pérshtatshme né drejtim té ofrimit té shérbimeve té paraburgimit dhe
garantimit té té drejtave gé kjo kategori individésh gézon.

Sa kaq, grupi i auditimit vlerésoj:

1. Efektivitetin e sistemit té paraburgimit né ofrimin e kushteve dhe garantimin e té drejtave pér
té paraburgosurit;

2. Sigurimin e kushteve té pérshtatshme pér personat e paraburgosur, né pérputhje me standardet
ndérkombétare;

3. Efektivitetin e strukturave pérgjegjése né realizimin e objektivave té tyre, duke treguar késhtu

njé qasje bashképunuese dhe proaktive né garantimin e té drejtave pér personat e
paraburgosur dhe ri-integrimin e tyre né shogéri.
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3.3 Pyetjet e Auditimit

A éshté efektiv sistemi i paraburgimit né ofrimin e kushteve
dhe garantimin e té drejtave té personave té paraburgosur?

A jané hartuar politika dhe a A kané gené strukturat pérgjegjése
sigurohen kushte té pérshtatshme pér efektive né realizimin e objektivave,
té paraburgosurit, né pérputhje me duke treguar késhtu rol proaktiv dhe
standartet ndérkombétare? gasje bashképunuese midis tyre?
A éshté hartuar kuadri ligjor dhe A kané qené burimet financiare té A ka gené DPB dhe A ka bashkévepruar DPB dhe IEVP-t¢ né
rregullator i nevojshém me géllim mjaftueshme, me géllim sigurimin e IEVP-té efektive né ményré integrale me DPP/DVP-té dhe aktoré
mbrojtjen dhe garantimin e té kushteve infrastrukturore té nevojshme miréadministrimin e té tjeré té pérfshiré né proces, né funksion té
drejtave té personave té pér personat e paraburgosur? sistemit penitenciar? garantimit té té drejtave pér personat e
paraburgosur? paraburgosur?

Burimi: Grupi i auditimit

Pyetja kryesore: A éshté efektiv sistemi i paraburgimit né ofrimin e kushteve dhe garantimin e té drejtave té personave té paraburgosur?
Pyetjet e nivelit té paré:

1.1 A jané hartuar politika dhe a sigurohen kushte té pérshtatshme pér té paraburgosurit, né pérputhje me standardet ndérkombétare?

1.2 A kané gené strukturat pérgjegjése efektive né realizimin e objektivave, duke treguar késhtu rol proaktiv dhe gasje bashképunuese midis tyre?
Pyetjet e nivelit té dyté:

1.1.1 A éshté hartuar kuadri ligjor dhe rregullator i nevojshém me géllim mbrojtjen dhe garantimin e té drejtave té personave té paraburgosur?

1.1.2 A kané gené burimet financiare té mjaftueshme, me géllim sigurimin e kushteve infrastrukturore té nevojshme pér personat e paraburgosur?
1.2.1 A ka gené DPB dhe IEVP-té efektive né miré administrimin e sistemit penitenciar?

1.2.2 A ka bashkévepruar DPB dhe IEVP-t€ né ményré integrale me DPP/DVP-té dhe aktoreé té tjeré té pérfshiré né proces, né funksion té garantimit

té té drejtave pér personat e paraburgosur?
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3.4 Fushéveprimi i Auditimit

Ky auditim u fokusua né realizimin e objektivave té sistemit penitenciar, pérsa i pérket kushteve té
ofruara pér té paraburgosurit dhe garantimin e té drejtave té tyre. Periudha objekt auditimi ishin vitet
2019-2022.

Nxitja pér ndérmarrjen e kétij auditimi performance erdhi si pasojé e problematikave té evidentuara
né kété sektor. E drejta e trajtimit njerézor dhe respektimit té dinjitetit t& personit té cilit i éshté
kufizuar liria éshté parim demokratik e Kushtetues.'® Ofrimi i kushteve dhe shérbimeve me géllim
garantimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut realizohet népérmjet politikave shtetérore,
akteve strategjike, si dhe akteve ligjore e nénligjore né fugi. Kéto akte duhet té jené té plota dhe té
shogéruara me plane operacionale konkrete, me géllim realizimin e objektivave institucionale té
strukturave pérgjegjése dhe harmonizimin ndérinstitucional té tyre né ményré efektive.

Nga sa mé sipér, rrjedhimisht, paradigma e kétij auditimi merr formén: “Trajtimi dinjitoz i kategorisé
shogérore me té drejta njerézore té privuara té drejtuara kah orientimeve ndérkombétare, né harmoni
me mirégeverisjen e institucioneve té paraburgimit, &shté instrument thelbésor pér té ofruar rritjen e
sigurisé shogérore”.

4, SHTJELLIMI | PYETJEVE TE AUDITIMIT

4.1 A éshté efektiv sistemi i paraburgimit né ofrimin e kushteve dhe garantimin e té drejtave té
personave té paraburgosur?

Pas shqyrtimit t¢ dokumentacionit, fokusimit té problemit, pércaktimit té objektivave né fazén
studimore, analizimit dhe testimit té evidencave gjaté fazés analitike, grupi i auditimit arriti né kété
MESAZH AUDITIMI:

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe Institucionet e Ekzekutimit té Vendimeve Penale duhet té
luajné njé rol proaktiv né garantimin e té drejtave té shtetasve té paraburgosur, népérmjet krijimit té
njé qasje té re, me géllim ruajtjen e shéndetit té tyre, veté respektit dhe dinjitetit njerézor.

Sistemi penitenciar ka nevojé edhe pér njé bashkéveprim mé dinamik ndérmjet institucioneve
shtetérore pérgjegjése, vecanérisht midis Policisé sé Shtetit dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Burgjeve.

4.1.1.1 A éshté hartuar kuadri ligjor dhe rregullator i nevojshém me géllim mbrojtjen dhe
garantimin e té drejtave té personave té paraburgosur?

Té gjithé njerézit lindin té barabarté dhe trajtohen si té tillé pérpara ligjit. Respekti i té drejtave té
njeriut dhe dinjitetit njerézor éshté themeli i lirisé, drejtésisé dhe paqges né boté.!” Bazuar né parimin
e shtetit té sé drejtés, cdo shoqéri ka pér detyré té ndértojé strukturat kushtetuese dhe ligjore, qé
sigurojné mbrojtjen e té drejtave themelore té shtetasve. Pavarésisht nga rrethanat, ¢do genie njerézore
gézon té drejtat dhe lirité themelore, té cilat jané té patjetérsueshme, té padhunueshme dhe géndrojné
né themel té t& gjithé rendit juridik.8

E drejta ndérkombétare pér té drejtat e njeriut u akordon personave té dyshuar/akuzuar pér vepra
penale njé mbrojtje té vecanté ku, ndér té tjera, ata duhet té gézojné té drejtén pér njé proces té rregullt,
té prezumohen té pafajshém, t&é mbrohen nga tortura, trajtimi apo dénimi ¢njerézor, té kené mbrojtje
té barabarté nga ligji, si edhe té gézojné gjithashtu té drejtén pér liri nga ndalimi apo arrestimi
arbitrar.l°Kéto parime gjenden té sanksionuara jo vetém né aktet ndérkombétare té ratifikuara nga

16 Neni 28, pika 5 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

17 Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut;

18 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 15 paragrafi 1;

19 Deklarata Ndérkombétare e té Drejtave té Njeriut, Pakti Ndérkombétaré mbi té Drejtat Civile dhe Politike dhe Konventa
e OKB-sé kundér Torturés dhe Trajtimeve ose Ndéshkimeve té tjera Mizore Cnjerézore ose Poshtéruese.
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shteti joné, por njékohésisht jané integruar edhe né legjislacionin kombétar dhe kané shérbyer si bazé
pér organizimin e sistemit té drejtésisé penale né Shqipéri.

Parimet e Drejtésisé Penale
Parimet kryesore té procedimit penal sanksionohen qysh né aktin themeltar té organizimit dhe
funksionimit té shtetit, Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé. Né pjesén e dyté té Kushtetutés (neni
15- 44) pércaktohen parimet e pérgjithshme si dhe lirité dhe té drejtat dhe vetjake gé gézon ¢do
individ, té cilat kané shérbyer njékohésisht si parime bazé edhe né ndértimin e ligjit penal dhe
politikés kriminale®® né vendin toné. Parimet procedurale jané rregullat themelore qé pércaktojné
karakterin dhe pérmbajtjen e ményrés sé procedimit penal. Kéto parime, pérvegse né Kushtetuté i
gjejmé té sanksionuara njékohésisht edhe né Kodin e Procedurés Penale.
Sa kaq, disa nga parimet kryesore procedurale jané:

- Parimi i sigurisé sé lirisé;

- Parimi i prezumimit té pafajésisé;

- Parimi i sigurimit t& mbrojtjes; etj.

e  “Parimi i Sigurisé sé Lirisé”

Liria e personit éshté e drejté e mbrojtur né standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut®® dhe
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé??, qé mund té kufizohet vetém me ligj. Né zbatim té parimeve
dhe dispozitave té Kushtetutés e Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut, Kodi i Procedurés
Penale, parashikon rregulla té hollésishme pér masat e sigurimit personal, kushtet, kriteret dhe
procedurén e dhénies sé tyre.

Sipas nenit 230 té Kodit té Procedurés Penale, “arresti me burg” konsiderohet masa e fundit (ultima
ratio) e cila mund té caktohet nga gjykata vetém kur cdo masé tjetér sigurimi éshté e papérshtatshme
pér shkak té rrezikshmérisé sé veprés dhe té pandehurit.

Gjykata e Larté, pérmes njé vendimi unifikues, ka konkluduar se masa e sigurimit “arrest me burg”,
mund té zbatohet vetém kur i pandehuri procedohet pér vepra penale pér té cilat ligji cakton dénimin
me burgim mé té larté se njé vit, si dhe pér efekt parandalimi.

Pér té gené i ligjshém caktimi i masés sé sigurimit personal “arrest me burg”, duhet té ekzistojé né
ngarkim té personit né fjalé njé dyshim i arsyeshém, i bazuar né prova qé personi ka kryer njé vepér
penale; té ekzistojné shkage té réndésishme qé véné né rrezik marrjen ose vértetésiné e proveés; té
ekzistojé risku se i pandehuri mund té largohet; té ekzistojé rreziku qé ai té kryejé krime té rénda ose té
té njéjtit lloj me até pér té cilin procedohet.

Né jurisprudencén e Gjykatés sé Larté t& Republikés sé Shqipérisé éshté analizuar se, né kuptim té
nenit 228/1 té Kodit té Procedurés Penale, dyshimi i arsyeshém duhet té mbéshtetet né prova dhe té
mos jeté i supozuar. Té njéjtin géndrim ka mbajtur edhe Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut
né vendimmarrjen e saj, e cila ka vlerésuar se pér ¢do periudhé paraburgimi, pavarésisht sa e shkurtér
éshté caktuar ajo, organi i akuzés duhet té parashtroj motive té besueshme gé e justifikojné kété
periudhé. Arsyetimi i pérdorur pér caktimin e masés sé sigurimit “arrest me burg” nuk duhet té jeté

20 Politika kriminale pérfshin politikén e luftimit t& kriminalitetit dhe me té kuptojmé organizmin eplanifikuar té
aktiviteteve t& ndryshme té shogérisé té drejtuara drejt luftimit té kriminalitetit. Andaj né térsi politika kriminale
kuptohet si sistem i masave preventive dhe represive mé técilat mbrohet shogéria nga krimi duke pasur parasysh edhe
respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut;

21 Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut, neni 5;

22 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisg, neni 27 dhe 28;

23 Kodi i Procedurés Penale, neni 228;
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I pérgjithshém dhe abstrakt dhe vetém fakti i dyshimit se éshté kryer njé vepér penale nuk éshté shkak

i mjaftueshém pér té vendosur “arrestin me burg”.**

Ndryshimet e fundit né Kodin e Procedurés Penale pércaktojné disa garanci mé specifike pér
respektimin e té késaj té drejte procedurale, konkretisht:

- Vendimi gjyqgésor pér caktimin e masés sé sigurisé béhet i pavlefshém nése nuk pérmban té gjitha
elementet e parashikuara né nenin 245 té tij. Njé element i ri qé éshté béré i detyrueshém né
pérmbajtjen e kétij vendimi éshté parashtrimi i fakteve se pérse nuk merren parasysh pretendimet e
parashtruara nga mbrojtja, si edhe arsyetimi i papérshtatshmérisé sé masave té tjera té sigurimit kur
caktohen masat e sigurimit shtrénguese.

- Vendimi pér zgjatjen e afatit té hetimeve jepet i arsyetuar, né ndryshim nga parashikimi
ligjor i méparshém ku vendimi pér zgjatjen e afatit té hetimeve nuk jepej detyrimisht i
arsyetuar.

Megjithaté, pavarésisht se legjislacioni yné procedural penal éshté hartuar né ményré té atillé gé
inkurajon pérdorimin fleksibél té masave alternative té sigurimit personal dhe pavarésisht se
standardet ndérkombétare inkurajojné shprehimisht mospérdorimin e masave shtrénguese té kufizimit
té lirisé gjaté hetimit dhe gjykimit, deri né dhénien e vendimit,® né vendin toné konstatohet njé
pérdorimi i zgjeruar i masés sé sigurisé “arrest me burg” , né raport me kérkesat e tjera penale.

Pér vitin 2021, kérkesat penale pér vendosjen e masés sé sigurisé “arrest me burg”, pérbéjné 40% té
kérkesave penale né total.

Infografik nr. 7: Kérkesa penale pér vitin 2021

marrest me burg = arrest shtépie mdetyrim paragitje ®mmjekim i detyruar mgaranci pasurore
Burim: Vjetari Statistikor i MD/ Pérpunoi: Grupi i auditimit
Me njé trend rrités nga viti né vit paragitet edhe numri i personave té paraburgosur. Késhtu, né vitin

2019 totali i personave té paraburgosur ishte 2202 ndérkohé gé aktualisht né sistemin penitenciar
ndodhen té akomoduar 2844 té paraburgosur, sikurse paragitet edhe né grafikun méposhté.

2 Vendim GJEDNJ James, Wells dhe Lee kundér Mbretérisé sé Bashkuar;
25 Kur kjo éshté e mundur, pa cénuar siguriné shogérore dhe kur masa e sigurimit “arrest me burg” nuk konsiderohet e
domosdoshme;
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Infografik nr. 8: Numri total i personave té paraburgosur né sistemin penitenciar 2019-2022

Té& paraburgosur

Ta paraburgosur

2544
2610
2202 | 2221 | ‘
2019 2020 2021 2022

Burim: Vjetari Statistikor i MD/ Pé&rpunoi: Grupi i auditimit

Pérdorimi i zgjeruar i késaj mase sigurimi konstatohet edhe nga analiza e té dhénave statistikore dhe
krahasimi i pérgindjes gé zé&né personat e paraburgosur né sistemin toné penitenciar né raport me disa
vende té Europés.

Né vendin toné, personat e paraburgosur pérbéjné 56% té popullimit né sistemin penitenciar.
Ndérkohé gé, né Bullgari, Kroaci, Hungari, Kosové, Serbi, Mali i Zi, Bosnje Hercegovinég, Slloveni,
Greqi, Itali dhe Malté pérgindja e popullimit té personave té paraburgosur né Institucionet e
Ekzekutimit té Vendimeve Penale varjon nga 19% - 42%.

Infografik nr. 9: Pérgindja e personave té paraburgosur sistemin penitenciar né Europé

Té Paraburgosur

56.40%
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GREQI BULLGARI KROACI HUGARI KOSOVE SERBI MALIZI BOSNJE SLLOVENI ITALI MALTE SHQEPER!
HERC.

~#—T& Paraburgosur
Burim: DPB/ Pérpunoi: Grupi i auditimit

Trendi i té paraburgosurve éshté né rritje edhe krahasuar me té dénuarit me burgim. Aktualisht, numri
I grave né regjim éshté 67 (30 té dénuara dhe 37 té paraburgosura), numri i t& miturve éshté 13 (3 té
dénuar dhe 10 té paraburgosur) dhe numri i té burgosurve né sistem éshté 5006, prej té ciléve: 2251
té dénuar dhe 2797 té paraburgosur.?® Pérdorimi i zgjeruar i arrestit me burg (paraburgimit), éshté njé
simptomé e cila mund té riskoj mbrojtjen e té drejtave té té paraburgosurve, si rezultat i kushteve té
dobéta infrastrukturore gé kané njé pjesé e IEVP-ve dhe kapaciteteve té kufizuara pér akomodimin e
kétyre shtetasve, duke krijuar né jo pak raste mbipopullim shgetésues.

26 Shifrat e cituara i referohen té dnénave té véna né dispozicjon nga DPB gjaté fazés sé terrenit té punés audituese;
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Infografik nr. 10: Raporti i personave té paraburgosur dhe personave té dénuar

VITI 2022

m té paraburgosur mté dénuar

Burim: Vjetari Statistikor i MD/ Pérpunoi: Grupi i auditimit

Sa kaq, referuar té dhénave té publikuara né vjetarin statistikor t& Ministrisé sé Drejtésisé, konstatohet
Se masa e sigurisé “arrest me burg” zbatohet né pérgindje té larté edhe kur té ndaluarit akuzohen pér
vepra penale gé nuk paragesin rrezikshméri té theksuar shogérore. Gjithashtu, né referencé té kétyre
té dhénave grupi i auditimit konkludoj se pérgindja e procedimeve té pushuara dhe pezulluara éshté
mé e larté se pérgindja e procedimeve gé shkojné pér gjykim né pérfundim té hetimeve paraprake.?’

Masat e sigurimit ndahen né masa té sigurimit personal dhe masa té sigurimit pasuror. Masat e
sigurimit personal ndahen né masa shtrénguese dhe masa ndaluese. Neni 232 i Kodit té Procedurés
Penale pércakton llojet e masave shtrénguese, té cilat jané:

a) ndalimi i daljes jashté shtetit;

b) detyrimi pér t’u paraqitur né€ policin€ gjyqésore;

c¢) ndalimi dhe detyrimi pér géndrimin né njé vend té caktuar;

C) garancia pasurore;

d) arresti né shtépi;

dh) arresti né burg;

e) shtrimi i pérkohshém né njé spital psikiatrik.

Referuar pikés “e” t€ nenit 232 t& Kodit té¢ Procedurés Penale, Ligji nr. 81/2020 “Pér té drejtat dhe
trajtimin e personave té dénuar me burgim dhe té paraburgosurve”, né nenin 16 té tij, parashikon
institucionet mjekésore té posagcme, si njé nga llojet e institucioneve né té cilat do té kryhet
ekzekutimi i vendimeve penale.

Ndérkohé gé, Rregullorja Europiane e Burgjeve pércakton qé: “Personat gé vuajné nga sémundje
mendore dhe ata qé pér shkak té gjendjes sé shéndetit té tyre mendor mendohet se nuk do ta
pérballojné mjedisin e burgut, duhet té dérgohen né njé mjedis té ngritur posacérisht pér kété géllim.
Nése persona té tillé mbahen né burg, pavarésisht késaj rregulle, atéheré duhet té ekzistojné
rregullore gé marrin parasysh statusin dhe nevojat e tyre”.28

27 Shtojcanr. 1;
28 Rregullorja Europiane e Burgjeve, rregulli 12.1 dhe 12.2;
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Nga vizitat né terren, grupi i auditimit konstatoi se né IEVP Lezhé (Shénkoll) ishin té akomoduar 369
pacienté, pér té cilét gjykata kishte vendosur masén “mjekim i detyruar”.?® Kéta individ ndodheshin
té akomoduar né dy godina, pérkatésisht né godinén 4 dhe 5, né kushte té papérshtatshme pér pacienté
me c¢rregullime mendore gé kané nevojé pér trajtim té specializuar. Si pasojé e mbipopullimit,
shpeshheré kéta individé ishin té vendosur né dhoma té mbingarkuara, me pacienté té cilét kané
sindroma psikosomatike,® model sjelljeje dhe ¢rregullime mendore nga mé té ndryshmet dhe té
pérshkallézuar. Stafi mjekésor né dispozicion té tyre pérbéhej vetém nga dy mjeké dhe trajtimi i tyre
nuk ishte i diferencuar nga té burgosurit e tjeré, duke marré né konsideraté statusin dhe nevojat e tyre.
Pér rrjedhojé, ky trajtim joadekuat i kétij target grupi, jo vetém qé bie ndesh me standardet
ndérkombétare dhe jurisprudencén e GJEDNJ, por ndikon negativisht né pérkegésimin e shéndetit
mendor té kétyre individéve dhe mirégenien e tyre.

Lidhur me kété fakt, né ¢éshtjen Dybeku kundér Shqipérisé, Gjykata Europiane e té Drejtave té
Njeriut vendosi se kishte pasur shkelje té nenit 3 (ndalimi i trajtimit ¢cnjerézor ose degradues) té
Konventés, duke gjetur né vecanti se natyra e gjendjes psikologjike té parashtruesit e kishte béré até
mé té ndjeshém se té ndaluarit e réndomté dhe se ndalimi i tij mund t'i keté acaruar ndjenjat e tij té
shgetésimit, ankthit dhe frikés. Fakti gé geveria shgiptare pranoi gé i pandehuri ishte trajtuar si té
burgosurit e tjeré, pavarésisht gjendjes sé tij té vecanté t€ shéndetit, po ashtu tregoi déshtimin né
pérmbushgilen e rekomandimeve té Késhillit t¢ Evropés pér trajtimin e té burgosurve me sémundje
mendore.

Nga ana tjetér, né nenin 230 té Kodit té Procedurés Penale, ku pércaktohen kriteret e veganta pér
caktimin e masés sé sigurisé “arrest me burg”, ligjvénési ka parashikuar qé: “2. Nuk mund té vendoset
arresti né burg ndaj njé personi toksikoman apo té alkoolizuar, pér té cilin zbatohet njé program
terapeutik né njé institucion té posacém .

Kjo pér faktin se, alkoli dhe droga ndikojné né sjelljen e pérdoruesit dhe ato mund té shkaktojné sjellje
té pakontrolluara dhe varési. Né disa vende ky target grup konsiderohen pacienté qé kané nevojé pér
kujdes, pasi sjellja e tyre e kundra ligjshme diktohet nga stimuli g¢ mund t’ju jap pérdorimi i
substancave té ndryshme dhe nése ata nuk mjekohen mund t’u rikthehen sjelljeve t¢ agresive dhe té
kryejné sérish krime.

Infografik nr. 11: Trendi i té paraburgosurve toksikoman 2019-2021
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53

2019 2020 2021
té paraburgosur toksikoman

Burim: DPB/ Pérpunoi: Grupi i auditimit

29 Shumica e kétyre pacientéve ishin transferuar pas mbylljes sé IEVP Krujé (Zahari);
30 Crregullime psigike (mendore) gee manifestohen me simptoma fizike (trupore);
31 https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Prisoners_health SQI.pdf fg. 20;
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Pércaktimi ligjor i nenit 230 té Kodit té Procedurés Penale bén njé diskriminim pozitiv vetém pér
personat té cilét jané né proces rehabilitimi né njé institucion té posacém. Ndérkohé gé, sjelljet
agresive reflektohen kryesisht tek ata persona té cilét jané pérdorues té Iéndéve narkotike gjaté kohés
gé ata jané nén efektin e kétyre substancave. Pavarésisht frymés sé ligjvénésit dhe pércaktimit té
sipércituar, nga njé véshtrim krahasues, grupi i auditimit konstatoi se numri i personave toksikoman
té paraburgosur nga viti 2019 deri né vitin 2021 ka ardhur né rritje.

o  “Parimi i Prezumimit té Pafajésisé”

Né aspektin procedural ky parim sanksionohet né nenin 4 té ligjit nr. 7905, daté 21.3.1995, i ndryshuar
“Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé”, né té cilin pércaktohet se: “i pandehuri
prezumohet i pafajshém gjersa nuk vértetohet fajésia e tij me vendim gjyqésor té formés sé preré”.
Parimi i prezumimit té pafajésisé u integrua pér heré té paré né vendin toné né Kodin e Procedurés
Penale té vitit 1953.%2 Né vitin 1979 Ky parim u hog me arsyetimin sé éshté njé parim borgjez dhe u
rivendos sérish né vitin 1991, me Ligjin nr. 7536, daté 17.12.1991 “Pér disa ndryshime n€ Kodin ¢
Procedurés Penale”.

Prezumimi i pafajésisé éshté njé parim kushtetues, i parashikuar gjithashtu edhe né nenin 30 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe pérbén njé ndér elementét thelbésor té procesit té rregullt
ligjor®® né kuptim té nenit 42 té Kushtetutés dhe nenit 6/1 t& Konventés Europiane té té Drejtave té
Njeriut.

Né thelb té kétij parimi éshté mbrojtja reale e té pandehurit dhe ndalimi L " ™
i gjykimit té njé céshtje me bindjen se i akuzuari e ka kryer veprén a burrés! | Kapet krimineli i rradhé...
penale qé i éshté atribuuar.

Edhe Gjykata Europiane e té Drejtave té njeriut (GJEDNJ), né
argumentet e pérdorura né vendimet e saj shprehet gjithashtu se
prezumimi i pafajésisé kérkon, ndér té tjera, qé procesi mos té inicioj
me idené e paracaktuar se personi nén hetim e ka kryer veprén penale
pér té cilén akuzohet. Barra e provés i takon organit té akuzés
(prokurorit) dhe ¢do dyshim duhet té jeté né favor té& personit té
akuzuar.®*

Pavarésisht réndésisé gé paraget ky parim né zhvillimin e proceseve hetimore, shfagja e personave
me imazhe dhe té prangosur né media né momentet e “arrestit né flagrancé” dhe “ndalimit si té
dyshuar pér njé krim”, pérdorimi 1 epiteteve t€ ndryshme me géllim krijimin e lajmeve “atraktive”,
si dhe referimi me emér té ploté i tyre, krijojné risk potencial pér cénim té respektimit té parimit té
prezumimit té pafajésisé dhe mund té ndikoj negativisht né imazhin publik té njé individi. Té njéjtin
géndrim ka mbajtur edhe GJIEDNJ népérmjet vendimmarrjes sé saj.>®

Kapet né Krujé krimineli i rrezikshém

Kapet “banda” e hajdutéve

Kapet krimineli i rrezikshém

Kapet “vrasési fisnik”
IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII.

Me géllim vlerésimin e impaktit publik lidhur me rolin e medias né céshtjet penale, grupi auditimit
hartoj njé pyetésor pér gytetarét, té cilit ju pérgjigjén 261 té anketuar. Sa mé lart parashtruar, 80.3%
e personave té anketuar mendojné se publikimi i rasteve té personave té arrestuar/ndaluar né media
cenon imazhin e tyre dhe mund té keté impakt negativ né rehabilitimin dhe ri-integrimin e kétyre
individéve sérish né shoqgéri dhe tregun e punés, duke ndikuar késhtu direkt né cilésiné e jetés sé tyre,
pavarésisht faktit nése né pérfundim té hetimeve do té shpallen té pafajshém apo do té dénohen pér
veprén penale té ngarkuar.

32 Neni 12- “I pandehuri konsiderohet i pafajshém gjersa nuk provohet fajésia e tij”;

3 Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr. 4 daté 27.02.2004, nr. 9, daté 28.04.2004 dhe nr. 19, daté 18.09.2008;
3 Vendim GJEDNJ “Minelli kundér Zvicrés”, “Telfner kundér Austrisé”, 20.06.2001;

% Vendim GJEDNJ “Maslarova kundér Bullgarisé”, 31.01.2019;
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Infografik nr. 12: Cénimi i imazhit si pasojé e publikimit né media e arrestimit/ndalimit
Burim: Studim i Grupit té auditimit, 2022

A mendoni se publikimi i rasteve té personave té arrestuar/ndaluar né media cenon
imazhin e kétyre personave?

261 responses

® Fo
® Jo

Ndérkohé qé, 68.3% e personave té anketuar mendojné se publikimi i personave né rastet e arrestimit
me imazhe né media nuk ju duket i drejté. Pérgindja e personave té cilét shprehen se publikimi me
imazhe i rasteve té arrestimit éshté i padrejté, éshté ndjeshém mé e larté se pérgindja e personave té
cilét e konsiderojné té drejté kété veprim. Sa kaq, prezantimi né media i té dhénave personale té
individéve, si fotografi apo filmime ku shfagen té prangosur duke dalé nga njé fugon policie pér tu
futur né DVP, apo referimi i tyre si fajtoré té njé krimi, gysh né momentin e ndalimit/ arrestimit, duhet
té vlerésohet né dy drejtime: sé pari né té drejtén e kétyre personave pér tu prezumuar té pafajshém
deri né pérfundim té hetimeve dhe sé dyti né kuadér té ruajtjes sé té dhénave personale.

Infografik nr. 13: Impakti publik lidhur me faktin nése éshté i drejté apo jo publikimi i rasteve té arrestit dhe shfagja e
imazheve né televizionet kombétare

A ju duket i drejté ky publikimi i rasteve té arrestimit dhe shfagja e imazheve né
televizionet kombétare?

261 responses

@ Fo
® o

Sipas rasteve po
@ Sipas ceshtjes

@ Deri ne proven e kundert te gjithe jane
te pafajshem. Te ruhet privatesia

@ Me rast se behet fjale per Krimel Po
@ Vetem ne raste te veprave te renda
penale

Burim: Studim i Grupit té auditimit, 2022

Me qgéllim zbatimin me efektivitet té parimit té prezumimit té pafajésisé dhe ruajtjen e imazhit publik
té personave nén hetim deri né momentit e marrjes sé vendimit nga Gjykata dhe shpalljen e tyre “t€
pafajshém” ose “t€ dénuar” pér veprén penale q€ ju atribuohet, Komisioni Europian ka hartuar
Direktivén e (BE) 2016/343 “N¢ forcimin e disa aspekteve t€ parimit t&€ prezumimit t€ pafajésisé¢ dhe
té drejtés pér té gené i pranishém né gjykim gjaté njé procedimi penal”.

Né bazé dhe pér zbatim té direktivés sé sipércituar, cdo shtet anétar i BE-sé duhet té marré masat e
duhura pér té siguruar gé, kur japin informacion pér mediat, autoritetet publike t€ mos i referohen té
dyshuarve ose té akuzuarve si fajtoré pér aq kohé sa kéta persona nuk jané vértetuar fajtoré sipas ligjit.
Gjaté pércjelljes sé informacioneve né media, autoritetet publike dhe shtetérore duhet ti kushtojné
vémendje té posacme respektimit té parimit té prezumimit té pafajésisé, duke respektuar né té njéjtén
kohé ligjin kombétar gé mbron liriné e shtypit dhe mediave.

Autoritetet kompetente duhet té pérmbahen nga prezantimi i té dyshuarve ose té akuzuarve si fajtore,
né gjykaté ose publikisht, népérmjet pérdorimit té masave té kufizimit fizik, si pranga, pérveg rasteve
kur pérdorimi i kétyre masave éshté i nevojshém. Njékohésisht, edhe Agjencia Europiane e té
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Drejtave Themelore, né botimin e saj lidhur me “Parimin e prezumimit t€ pafajésisé dhe t€ drejtave
gé lidhen me kété parim”, pércakton se: “Duke respektuar lirin€ ¢ shtypit, Shtetet Anétare t€ BE duhet
té krijojné rregulla té sakta pér autoritetet publike dhe komunikimin me mediat rreth ¢éshtjet penale,
duke mbajtur né konsideraté respektimin e parimit té prezumimit té pafajésisé. Informacioni i
pércjellé nuk duhet pérfshi t€ dhéna ose detaje personale pér jetén private t€ personave té pandehur”.
Sa kag, duke e véné theksin ne respektimin dhe garantimin e té drejtave themelore té njeriut, si dhe
duke marré né konsideraté praktikat e mira, pércjellja e lajmeve né media duhet té respektojné parimin
e prezumimit té pafajésisé, parimin e mos diskriminimit, etikén profesionale, dinjitetin e personave
dhe pércaktimet e diktuara nga ligji pér mbrojtjen e té dhénave personale.

o  “Parimi i Sigurimit té Mbrojtjes”

E drejta pér té pasur njé mbrojtés ligjor, éshté njé nga té drejtat procedurale thelbésore né njé gjykim
penal, pasi vetém né kété ményré respektohet né ményré efektive parimi i kontradiktoritetit dhe i
pandehuri éshté né pozita té barabarta me organin e akuzés. Pér shkak té réndésisé specifike té tij, ky
parim sanksionohet né Kushtetuté dhe njékohésisht edhe né Konventén Europiane e té Drejtave té
Njeriut.

Né ndryshimet e pésuara rishtazi, Kodi i Procedurés Penale reflekton disa nga standardet europiane®
mbi té drejtén e té pandehurit pér t'u njohur me akuzén ndaj tij dhe té drejtat qé ai gézon®’ gjaté
procesit té procedimit penal, kur ai ka pozitén e personit ndaj té cilit zhvillohen hetime.

Kodi i Procedurés Penale sanksionon dy koncepte té€ mbrojtjes gjaté zhvillimit té njé procesi penal:
s 39

“mbrojtjen e detyrueshme”® dhe “mbrojtjen pér shkak té pamjaftueshmérisé financiare”.
Né rastin e mbrojtjes sé detyrueshme, ligjvénési bén njé pércaktim eksplicit té grupeve Qé
legjitimohen té pérfitojné mbrojtjen e detyrueshme nga shteti. Ndérkohé gé, né rastin e mbrojtjes pér
shkak té pamjaftueshmérisé financiare, organi i akuzés vihet né lévizje me kérkesén e personit té
pandehur dhe vetém pasi vértetohet se plotésohet kushti i pamjaftueshmérisé financiare. Konkretisht,
né nenin 12 t&€ Ligjit nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti”, pércaktohet se: “2.
Té ardhurat e njé personi, i cili jeton né njé familje, konsiderohen té pamjaftueshme, nése té ardhurat
né total té té gjithé pjesétaréve té familjes, té pjesétuara pér numrin e anétaréve té familjes, jané mé
té uléta se 50 pér gind e pagés minimale mujore té pércaktuar sipas legjislacionit né fugi. 3. Té
ardhurat e njé personi, i cili nuk jeton né njé familje, konsiderohen té pamjaftueshme, nése jané mé
té uléta se niveli i pagés minimale mujore té pércaktuar sipas legjislacionit né fuqi”.

Sa mé sipér, grupi i auditimit kérkoj nga MD vénien né dispozicion té analizés sé kryer gjaté hartimit
té Ligjit nr. 111/2017, me qéllim pércaktimin e kétij limiti pér pérfitimin e ndihmés juridike. MD nuk
kishte kryer ndonjé analizé apo hartuar ndonjé metodologji pér pércaktimin e kétij kufiri ligjor, por i
ishte referuar modelit Slloven dhe pércaktimeve ligjore gé ky vend parashikon lidhur me pérfitimin e
ndihmés juridike dytésore pér shkak té pamjaftueshmérisé financiare.

Sa mé sipér, transpozimi i kétij pércaktimi ligjor éshté i cunguar, pasi Sllovenia, né ndryshim nga
vendi joné ka té pércaktuar minimumin jetik, i cili reflektohet edhe né pércaktimin e pagés minimale.
Né kushtet kur, Shqipéria nuk ka té miratuar njé ligj pér pércaktimin e minimumit jetik dhe nga ana
tjetér rritja e inflacionit sipas té dhénave statistikore t& INSTAT, shénon rekordin mé té larté té 20
viteve té fundit®®, né pérllogaritjen e kufirit t& pamjaftueshmérisé financiare nuk duhet t& mbahen né
konsideraté vetém té ardhurat e njé personi por njékohésisht edhe shpenzimet e nevojshme dhe té

% Direktiva e Bashkimit Europian pér té Drejtén e Informimit, neni 4;

37 Risi pérbén neni 34/b i kétij Kodi, pér njohjen e t& ndaluarit me t& drejtat e tij népérmjet “letrés sé té drejtave” né formé
té shkruar, e cila duhet t’i jepet personit t€ ndaluar kundrejt nénshkrimit;

38 Kodi i Procedurés Penale, neni 49;

39 Kodi i Procedurés Penale, neni 49/a;

40 INSTAT- inflacioni né muajin shtator 2022 ishte 7,9%;
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detyrueshme pér jetesé. Pér rrjedhojé, MD duhet té kryej njé analizé t& miréfillté, me géllim
pércaktimin e Kkriterit té pamjaftueshmérisé financiare dhe pérfitimit t& ndihmés juridike dytésore
falas.

Lidhur me procesin e caktimit té mbrojtésit pér té pandehurin pa mjete té mjaftueshme financiare, né
nenin 21 t€ Ligjit nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike t&€ garantuar nga shteti”, pércaktohet se: “/. Né
rast se kérkesa pér ndihmé juridike dytésore paragitet nga i pandehuri pa mjete té mjaftueshme
financiare, organi procedues gé fillon hetimet shgyrton menjéheré nése pérmbushen kriteret e
pércaktuara né nenin 12 té kétij ligji. 2. Nése organi procedues gé fillon hetimet vleréson se kriteret
jané pérmbushur, cakton menjéheré njé avokat mbrojtés nga lista e avokatéve gé ofrojné shérbimet
e ndihmés juridike dytésore dhe njofton menjéheré personin, té cilit i ofrohet ndihmé juridike dytésore,
si dhe avokatin e caktuar mbrojtés”.

Ndérkohé gé, né nenin 22 té kétij ligji, paragrafi i paré pércaktohet se: “/. Gjykata shqyrton kérkesén
pér ndihmén juridike dytésore né pérputhje me parashikimet né legjislacionin procedural dhe, pér aq
sa éshté e mundur, me dispozitat e kétij ligji”.

Nga pércaktimet e parashtruara né nenin 21 dhe 22 konstatojmé se né fazén e procedimit penal, e
drejta pér caktimin e avokatit mbrojtés i njihet organit procedues qé fillon hetimet, pra, prokurorit.
Ndérsa, né fazén e dérgimit té céshtjes pér gjykim, éshté gjykata ajo qé shqyrton kérkesén pér ndihmé
juridike dytésore dhe vendos pér pérfitimin ose jo té saj, duke ja pércjelle mé pas kété vendim
Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas dhe Dhomés Vendore té Avokatisé (e cila cakton njé avokat nga
lista e avokatéve qé japin ndihmé dytésore dhe ja pércjell vendimin gjykatés). Né bazé dhe pér zbatim
té parimit té njé mbrojtjes efektive, si dhe né kuadér té njé procesi té rregullt ligjor, dispozita 21 dhe
22 duhet té trajtohen té lidhura ngushté me njéra tjetrén. KEDNJ dhe Kodi i Procedurés Penale flasin
pér “ndihmé&” juridike dhe jo pér “emérim” t& njé pérfagésuesi ligjor. Cka nénkupton réndésiné e
mundésisé pér tu mbrojtur né ményré reale dhe efektive. Garantimi i té drejtave procedurale duhet té
jeté praktik dhe efektiv dhe jo teorik apo formal.*

Pér rrjedhojé, né kushtet kur kérkesa pér pérfitimin e ndihmés pér shkak té pamjaftueshmérisé
financiare éshté paraqgitur nga i pandehuri gé né fazén fillestare té hetimit dhe ai ka pérmbushur
kushtet pér pérfitimin e saj, ligjvénési duhet ti ofrojé atij mundésiné gé edhe gjaté procesit té gjykimit
personi i pandehur té pérfagésohet me po té njéjtin avokat, gé i éshté caktuar nga prokurori né fazén
e hetimeve paraprake.

Ndér ndryshimet pozitive gé ka pésuar sistemi i drejtésisé penale, &shté hartimi i njé Kodi Penal té
Drejtésisé pér té Mitur, i cili pér heré té paré parashikon né njé kuadér té vetém ligjor rregullat
procedurale dhe té drejtat gé duhet té zbatohen né rastet kur kemi njé t& mitur né konflikt me ligjin.
Ndryshe nga i pandehuri i rritur, i cili ka té drejtén té zgjedhé té keté njé mbrojtés ose ka té drejtén té
mbrohet veté, né rastin e té pandehurit té mitur, né ¢do fazé té drejtésisé penale, ¢cdo i mitur né konflikt
me ligjin duhet té pérfagésohet nga njé mbrojtés ligjor dhe né rastet kur éshté né pamundési, ndihma
i garantohet falas nga shteti.*> Mungesa e mbrojtésit ligjor té té miturit gjaté njé faze té procedimit
penal, e bén procesin gjyqgésor té parregullt. Ky parim parashikohet si né Kodin e Procedurés Penale
ashtu edhe né Kodin e Drejtésisé Penale pér té Mitur.

Neni 31 i Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur, pércakton gjithashtu se: “I mituri né konflikt me
ligjin ose viktimé mbrohet nga avokaté té specializuar né drejtésiné pér té mitur, me pérjashtim té
rasteve kur i mituri ose pérfaqésuesi i tij ligjor pérzgjedh njé avokat tjetér”. Gjaté vitit 2022 nga 13
té mitur t& vendosur né Institucionin e t& Miturve Kavajé, 2 prej tyre jané trajtuar me ndihmé juridike
falas.

“https://www.osfa.al/sites/default/files/efektiviteti-i-ndihmes-juridike-ne-procesin-penal-ne-shqiperi-res-publica-mars-
2016.pdf;
42 Kodi i Drejtésisé Penale Pér t& Mitur, neni 20 dhe Kodi i Procedurés Penale, neni 49;
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Aktualisht, Dhoma Kombétare e Avokatisé nuk harton njé listé té posacme té avokatéve té
specializuar né drejtésiné pér té mitur. Me géllim implementimin efektiv té kétij pércaktimi ligjor,
Ministria e Drejtésisé népérmjet Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas, duket ti kérkoj Dhomés
Kombétare té€ Avokatisé té pérgatisé lista té vecanta pér avokatét kryesisht, té cilét jané specializuar
né mbrojtjen e té drejtave té té miturve, si dhe té kryeje trajnime periodike té avokatéve, duke miratuar
kurrikula té posacme né lidhje me té drejtat dhe mbrojtjen e té€ miturve né konflikt me ligjin.

Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé

Ministria e Drejtésisé né cilésiné e Ministrisé pérgjegjése pér hartimin dhe monitorimin e politikave
né fushén e drejtésisé ka hartuar Strategjiné Ndérsektoriale té Drejtésisé, ku pjesé e institucioneve
bashképérgjegjése éshté edhe Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve.

Ky vizion éshté jetésuar népérmjet 4 géllimeve té politikés. Njé nga géllimet e politikés té parashikuar
né kété strategji (respektivisht géllimi i 3-t€) &shté: “Krijimi i njé drejtésie penale té mbéshtetur né
parimet moderne europiane té drejtésisé, e cila garanton risocializimin, ri-integrimin, rehabilitimin,
respektimin e té drejtave dhe lirive té njeriut dhe barazisé gjinore brenda njé gasjeje té integruar e
me praktika solide té parandalimit té krimit”.

Disa nga rezultatet e arritura me géllim implementimin e késaj strategjie, sa i pérket kuadrit ligjor gé
rregullon sistemin penitenciar dhe pérmirésimit t& mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, jané:
- Rishikimi i Kodit Penal dhe Kodit té Procedurés Penale dhe amendimet e reflektuara né kéto
kode né vitin 2021;
- Hartimi i paketés ligjore té sistemit penitenciar dhe miratimi i 4 akteve ligjore, pérkatésisht
ligji: “Pér té drejtat dhe trajtimin e personave té dénuar me burgim dhe té paraburgosurve”,
“Pér Policiné e Burgjeve”, “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Shérbimit té Provés”;
- Aktet nénligjore té hartuara dhe miratuara me géllim implementimin efektiv té parashikimeve
ligjore.

Mé tej, né objektivin 3.5 té Strategjisé Ndérsektoriale té Drejtésisé pércaktohet: “Zhvillimi i sistemit
penitenciar bazuar né standardet europiane, gé siguron respekt té ploté pér burimet njerézore dhe
pérdor plane zhvillimi individuale”.

Me géllim implementimin e kétij objektivi, ndér té tjera, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve ka
parashikuar si masé: hartimin dhe miratimin e skemés dhe standardeve pér (i) mbikéqgyrjen e rregullt
psikologjike pér té gjithé stafin (ii) vlerésimin e performancés pér IEVP-té.

Referuar planit té masave té miratuar me Vendim nr. 823, daté 24.12.2021 “Pé&r miratimin e strategjisé
ndérsektoriale té drejtésisé 2021-2025 dhe té planit t€ saj té veprimit”, hartimi i standardeve pér
mbikéqgyrjen e rregullt psikologjike pér té gjithé stafin dhe hartimi i metodologjisé pér vlerésimin e
performancés né IEVP, si dhe pilotimi i kétij procesi né 4 IEVP duhet té ishte konkluduar né vitin
2021.

Sa mé sipér, DPB ende nuk ka konkluduar gjenerimin e kétyre akteve. Mungesa e pércaktimit té
standardeve pér mbikéqyrje té rregullt psikologjike té stafit té angazhuar né IEVP, si dhe mungesa e
hartimit té metodologjisé pér vlerésimin e perfomancés sé IEVP-ve, ndikon negativisht né gasjen pér
zhvillim té sistemit penitenciar bazuar né standardet europiane. Kéto jané dy mekanizma esencial pér
vlerésimin real té IEVP-ve, me géllim garantimin e té drejtave personave té paraburgosur dhe té
dénuar. Pér rrjedhojé, DPB duhet t¢ marré masa pér finalizimin e hartimit dhe miratimit té
metodologjisé gé do té pérdoret, si dhe pilotimin e kétij procesi vlerésimi né IEVP.
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Ligji nr. 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e personave té dénuar me burgim dhe té
paraburgosurve” & Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve

Pérvec té drejtave té karakterit procedural, personat e paraburgosur gézojné edhe té drejta té tjera.
Kéto té drejta gé personat e paraburgosur gézojné, parashikohen né Ligjin nr. 81/2020 “Pér té drejtat
dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe t€ paraburgosurve”. Ky ligj éshté ligji bazé pér organizimin
e sistemit penitenciar né Republikén e Shqipérisé dhe ka né fokus garantimin e rehabilitimit social
dhe té ri-integrimit né jetén familjare, shogérore e ekonomike té té paraburgosurve dhe té dénuarve
madhor e té mitur.

Ligji nr. 81/2020 nuk bén asnjé diferencim ndérmjet kategorive “i dénuar” dhe “i paraburgosur”, sa
i pérket té drejtave gé ju njihen kétyre personave gjaté géndrimit né IEVP. | vetmi dallim ndérmjet
kétyre dy kategorive qé ligjvénési ka parashikuar éshté pérfitimi i benefiteve ligjore si lejet, uljet e
dénimit dhe lirimi me kusht, té cilat t& paraburgosurit nuk mund ti pérfitojné, pér shkak se natyra e
kétyre té drejtave lidhet me marrjen e dénimit té formeés sé preré nga ana e gjykatés.

Njé akt tjetér thelbésor né ushtrimin e veprimtarisé nga institucionet e ekzekutimit té vendimeve
penale éshté edhe Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve, e miratuar me vendimin e Késhillit té
Ministrave nr. 209, daté 06.04.2022 “Pér miratimin e Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve”. Kjo
rregullore éshté hartuar né bazé dhe pér zbatim té Ligjit nr. 81/2020 dhe ka pér géllim pércaktimin e
rregullave pér organizimin dhe funksionimin e sistemit té burgjeve, disiplinén e brendshme, trajtimin
me dinjitet dhe respektimin e té drejtave themelore té té burgosurve, kushtet e jetesés né institucion,
mjediset, normat e sjelljes sé té burgosurve me géllim rehabilitimin dhe ri-integrimin e tyre si dhe ¢do
element gé lidhet me ekzekutimin e vendimeve penale, né pérputhje me parashikimet ligjore dhe
standardet ndérkombétare.

Ndér té drejtat qé ju njihen personave té paraburgosur, kujdes i vecanté né aktet e sipércituara i
kushtohet ruajtjes, pérmirésimit ose rivendosjes sé lidhjeve té té paraburgosurit dhe té té dénuarve me
familjen, takimeve dhe vizitave.*®

Ndérkohé, neni 40 i Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve, pércakton gé: “2.Takimet e zgjatura
lejohen deri né 5 oré pér té dénuarit e martuar ose bashkéjetues, né pérputhje me kriteret e
pércaktuara né Kodin e Familjes”.

Sa mé sipér, pavarésisht se ligji i barazon né té drejta personat e dénuar dhe té paraburgosur,
Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve, né kundérshtim me ligjin, i njeh té drejtén pér takime té
zgjatura vetém personave “té dénuar” né ményré eksplicite. Lidhur me kété fakt, pavarésisht se né
hierarkingé e burimeve té sé drejtés, akti ligjor prevalon né raport me aktet nénligjore, aktualisht, né té
gjitha IEVP-té e drejta pér takim té zgjatur ju mundésohet vetém personave “z¢ dénuar” dhe jo
personave “té paraburgosur”.

Zbatimi i kétij pércaktimi ligjor té€ Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve, i cili bie ndesh edhe me
Ligjin nr. 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e personave té dénuar me burgim dhe té
paraburgosurve”, U mohon njé té drejté esenciale personave té paraburgosur, né kuadér té ruajtjes sé
lidhjeve me familjen. Pér individin, paraburgimi ka efekte té rénda psikologjike. Pér rrjedhojé niveli
I vetévrasjeve midis té ndaluarve né paraburgim éshté disa heré mé i larté se té burgosurit e dénuar.
Arrestimi dhe mé pas vendosja né paraburgim, shképusin né ményré té menjéhershme, dhe né
shumiceén e rasteve dhe té papritur, komunikimin e individit me mjedisin social né té cilin ai zhvillon
jetén e tij té natyrshme. Mjedisi social i tij pérbéhet sé pari nga familja e tij. Pér rrjedhojé, géllimi i
ligjvénésit né pércaktimin dhe mundésimin e takimeve té zgjatura éshté ruajtja e marrédhénieve
bashkéshortore/bashkéjetuese dhe familjare.

Nga sa mé sipér, bazuar né faktin se ligji nuk bén njé trajtim té diferencuar té statusit té personit “z&
paraburgosur” me personin “e dénuar” sa i pérket té drejtave té garantuara, si dhe duke marré né

“Ligji 81/2020 nr. “Pér té drejtat dhe trajtimin e personave t& dénuar me burgim dhe t€ paraburgosurve”, neni 48;
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konsideraté faktin se kohézgjatja e njé procesi hetimor mund té shkoj deri né 3 vjet, e drejta pér takime
té zgjatura duhet ti mundésohet ¢do personi té legjitimuar pér pérfitimin e késaj té drejte, pavarésisht
faktit nése éshté “i dénuar” apo “i paraburgosur”.

Ligji pér té drejtat dhe trajtimin e personave té dénuar me burgim dhe té paraburgosurve dhe
Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve pércaktojné gjithashtu edhe té drejtén e ¢do personi té dénuar
apo paraburgosur pér té hartuar kérkesa dhe ankesa. Né bazé dhe pér zbatim té nenit 58 té ligjit, i
burgosuri ka té drejté té paragesé kérkesé ose ankesé drejtuar IEVP-sé, Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Burgjeve, ministrit té Drejtésisé, Avokatit té€ Popullit, organizatave ndérkombétare, organizatave
jofitimprurése, vendase dhe té huaja, prokurorit ose gjykatés sé vendit té ekzekutimit té vendimit
penal, si dhe personave gé sipas nenit 51 té kétij ligji kané té drejté té vizitojné institucionin. Né
vijimési, né nenin 59 té ligjit nr.81/2020 ligjvénési ka pércaktuar afatet e shqyrtimit té ankesés dhe té
kérkesés. Konkretisht, né pikén 1 té késaj dispozite ligjvénési ka pércaktuar se: “I. Organet
kompetente, sipas kétij ligji, shqyrtojné ankesén dhe kérkesén sa mé paré, por jo mé voné se 14 dité
nga paragqitja, pérveg rasteve kur ky ligj parashikon afate té posagme pér shqyrtimin e tyre”.

Nga sa mé sipér, ligjvénési ka pércaktuar njé afat té pérgjithshém pér shqyrtimin e ankesave/
kérkesave, pavarésisht institucionit qé ato i drejtohen. Njé pércaktim mé i detajuar i kétyre afateve
nuk parashikohet as né Rregulloren e Pérgjithshme té Burgjeve. Pér rrjedhojé, DPB duhet té marré
masa pér té pércaktuar saktésisht dhe né ményré té posacme afatet e trajtimit té njé kérkesé/ankese
nga vet IEVP-té dhe afatet e trajtimit té kérkesave/ankesave nga ana e DPB-sé.

Njé e drejté tjetér gé ju njihet personave té paraburgosur éshté edhe mundésia e punésimit té tyre
prané IEVP-ve, deri né pérfundimin e hetimeve. Kjo marrédhénie ndérmjet té paraburgosurit dhe
IEVP-sé pérkatése rregullohet népérmjet VKM-sé nr. 602, daté 13.10.2021, “Pér pércaktimin e
rregullave té posagme pér punésimin e té burgosurve, kushtet e punés, kohézgjatjen dhe shpérblimin
e punés”. Ky vendim shfugizoj vendimin e méparshém qgé rregullonte kété marrédhénie pune, té vitit
1993.

Bazuar né VKM pér caktimin e rregullave té posacme té punésimit, ndérmjet té paraburgosurit té
punésuar dhe IEVP-sé nénshkruhet njé kontraté dypaléshe gé pércakton té drejtat dhe detyrimet e
ndérsjella, si dhe masén e shpérblimit pér punén e kryer. Nga shgyrtimi i kontratave té nénshkruara,
grupi auditimit konstatoj pasaktési né pérpilimin dhe nénshkrimin e tyre. Né disa raste, né kéto
kontrata mungonte data e fillimit té fuqisé juridike té tyre, si dhe numri i llogarisé bankare ku do té
kalojné té ardhurat e fituara nga punésimi i té paraburgosurit. Té dyja kéto kushte (afati i fillimit té
fugisé juridike té kontratés dhe pércaktimi i numrit té llogarisé né té cilin do té kaloj shpérblimi pér
puné), jané kushte thelbésore té pércaktuara né kontratén e punés, mungesa e té cilave mund té cenojé
interesat té paraburgosurit punémarrés. Pér rrjedhojé, né vijimési ¢do IEVP duhet té marré masa
népérmjet sektorit juridik, gé kontratat té pérmbajné té gjitha pércaktimet e nevojshme gé garantojné
respektimin e té drejtave gé lindin nga marrédhénia e punésimit, si: koha e fillimit té efektit juridik té
tyre dhe llogaria bankare né té cilén do té kaloj shpérblimi. Vetém pasi té jené pércaktuar gartésisht
kushtet thelbésore té marrédhénies kontraktore, atéheré mund té kérkohet nénshkrimi i kétij akti nga
ana e té paraburgosurit té punésuar.

Gjetje:

1. Né IEVP Lezhé (Shénkoll), krahas personave “t¢ paraburgosur” dhe “té dénuar”, jané té
akomoduar edhe 369 pacienté me ¢rregullime té shéndetit mendor, pér té cilét gjykata ka vendosur
masén “mjekim i detyruar”. Kéta individ ndodhen té akomoduar né dy godina, né kushte té
papérshtatshme pér pacienté me ¢rregullime mendore gé kané nevojé pér trajtim té specializuar.
Stafi mjekésor né dispozicion té tyre pérbéhet vetém nga dy mjeké dhe trajtimi i tyre nuk éshté i
diferencuar nga té burgosurit e tjeré, duke marré né konsideraté statusin dhe nevojat e tyre.
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Né kriteret e pérfitimit t& ndihmés juridike falas, té garantuar nga shteti ndaj personave gé
konsiderohen né kushtet e pamjaftueshmérisé financiare, merren né konsideraté vetém té ardhurat
e njé personi por jo shpenzimet e detyrueshme dhe té nevojshme pér jetesé.

Referuar legjislacionit né fugi, né faza té ndryshme té procedimit penal procesi i caktimit té
avokatit mbrojtés pér shkak té pamjaftueshmérisé financiare béhet nga organe proceduese té
ndryshme. Késhtu, né fazén e hetimit paraprak, e drejta pér caktimin e avokatit mbrojtés i njihet
organit procedues qé fillon hetimet, pra, prokurorit. Ndérsa, né fazén e dérgimit té céshtjes pér
gjykim, éshté gjykata ajo gé shqyrton kérkesén pér ndihmé juridike dytésore dhe vendos pér
pérfitimin ose jo té saj.

Dhoma Kombétare e Avokatisé nuk harton njé listé té posacme té avokatéve té specializuar né
drejtésiné pér té mitur dhe pérfagésimin e tyre, sikurse diktohet nga neni 31 i Kodit té Drejtésisé
Penale pér té Mitur.

DPB ende nuk ka konkluduar hartimin dhe miratimin e skemés dhe standardeve pér mbikéqgyrjen
e rregullt psikologjike pér té gjithé stafin dhe vlerésimin e performancés pér IEVP-té.

Takimet e zgjatura nuk zbatohen né asnjé rast pér personat e paraburgosur. Referuar Rregullores
s& Pérgjithshme t€ Burgjeve, kéto takime ju mundésohen vetém personave “t€ dénuar”.

Ligji nr. 81/2020 dhe Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve nuk pércaktojné afate té posagme pér
trajtimin e ankesave té té paraburgosurve, kur ato shqyrtohen nga IEVP-té dhe kur shqyrtohen
nga DPB.

Nga shqyrtimi i kontratave té punés midis “t€ paraburgosurve” dhe IEVP-sé, grupi auditimit
konstatoi pasaktési né pérpilimin dhe nénshkrimin e tyre. N& 6 nga 17 kontratat e shqyrtuara nga
grupi i auditimit, mungonte data e fillimit té fugisé juridike té tyre, si dhe numri i llogarisé bankare
ku do té kalojné té ardhurat e fituara nga punésimi i té paraburgosurit.

Konkluzione:

Trajtimi jo i pérshtatshém i pacientéve me ¢rregullime té shéndetit mendor, pér té cilét gjykata ka
vendosur masén “mjekim i detyruar”, jo vetém qé bie ndesh me standardet ndérkombétare dhe
jurisprudencén e GJEDNJ-sé, por ndikon negativisht né pérkegésimin e shéndetit mendor té
kétyre individéve dhe mirégenien e tyre.

E drejta pér té pasur njé mbrojtés ligjor, éshté njé nga té drejtat procedurale thelbésore né njé
gjykim penal. Né kuadér té parimit té mbrojtjes efektive, sa i pérket pércaktimit té
pamjaftueshmérisé financiare, Ministria e Drejtésisé i éshté referuar modelit Slloven dhe
pércaktimeve ligjore gé ky vend parashikon. Megjithaté, transpozimi i kétij pércaktimi ligjor éshté
i cunguar, pasi Sllovenia, né ndryshim nga vendi joné ka té pércaktuar minimumin jetik, i cili
reflektohet edhe né pércaktimin e pagés minimale. Né kushtet kur, Shqipéria nuk ka té& miratuar
njé ligj pér pércaktimin e minimumit jetik, pérllogaritja e kufirit t¢ pamjaftueshmérisé financiare
duke marré né konsideraté vetém té ardhurat e njé personi por jo shpenzimet e nevojshme dhe té
detyrueshme pér jetesé éshté e cunguar dhe rrezikon té pérjashtoj nga skema individ, té cilét kané
realisht nevojé pér ndihmé juridike falas. Njékohésisht, edhe mungesa e hartimit té listave té
posacme pér pérfagésimin ligjor té té miturve dhe pércaktimi i pérfagésuesve ligjor té ndryshém
né faza té ndryshme té procesit penal, si pér té miturit ashtu edhe tek personat madhor, ndikon
negativisht né efektivitetin e procesit té mbrojtjes sé tyre.

Mungesa e pércaktimit té standardeve pér mbikéqyrje té rregullt psikologjike té stafit té angazhuar
né IEVP, si dhe mungesa e hartimit t¢ metodologjisé pér vlerésimin e perfomancés sé IEVP-ve,
ndikon negativisht né gasjen pér zhvillim té sistemit penitenciar bazuar né standardet europiane.
Kéto jané dy mekanizma esencial pér vlerésimin real té¢ IEVP-ve, me géllim garantimin e té
drejtave personave té paraburgosur dhe té dénuar.

Pavarésisht se ligji nr. 81/2020 i barazon né té drejta personat “‘e dénuar” dhe “té paraburgosur”,
asnjé prej personave té paraburgosur nuk pérfiton takime té zgjatura. Rregullorja e Pérgjithshme
e Burgjeve, né kundérshtim me ligjin, i njeh té drejtén pér takime té zgjatura vetém personave té
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dénuar né ményré eksplicite. Zbatimi i kétij pércaktimi ligjor té Rregullores sé Pérgjithshme té
Burgjeve, u mohon njé té drejté esenciale personave té paraburgosur, né kuadér té ruajtjes sé
lidhjeve me familjen.

e Mungesa e pércaktimit té afateve té arsyeshme dhe té posagme pér trajtimin e kérkesé/ankesave,
sipas institucionin pérgjegjés pér trajtimin e tyre, ndikon né zgjatje té pajustifikuara dhe cenimin
e té drejtave té personave té paraburgosur.

e Té dyja kéto kushte (afati i fillimit té fuqisé juridike té kontratés dhe pércaktimi i numrit té
llogarisé né té cilin do té kaloj shpérblimi pér puné), jané kushte thelbésore té pércaktuara né
kontratén e punés, mungesa e té cilave mund té cenojé interesat té paraburgosurit punémarrés.

Rekomandim nr. 1:
Ministria e Drejtésisé dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve t€ marrin masa pér ngritjen e njé
Institucioni Mjekésor té Posacém, duke ofruar kushte dhe njé shérbim mjekésor té denjé pér pacienté
me ¢rregullime mendore.

Né vijimési
Rekomandim nr. 2:
Ministria e Drejtésisé té kryejé njé analizé té miréfillté, pér pércaktimin e kriterit té pamjaftueshmérisé
financiare dhe pérfitimit t&€ ndihmés juridike dytésore falas.

Menjéheré

Rekomandim nr. 3:
Ministria e Dejtésisé té propozojé rishikimin e pércaktimeve ligjore né Ligjin nr. 111/2017 “Pér
ndihmén juridike t&€ garantuar nga shteti”, q&: “né rastet kur kérkesa pér pérfitimin e ndihmés pér
shkak té pamjaftueshmérisé financiare paragitet nga i pandehuri gé né fazén fillestare té hetimit dhe
ai ka pérmbushur kushtet pér pérfitimin e saj, atij ti ofrohet mundésia qé edhe gjaté procesit té
gjykimit té pérfagésohet me po té njéjtin avokat, qé i &shté caktuar nga prokurori né fazén e hetimeve
paraprake, kur éshté e mundur”.
Né vijimési
Rekomandim nr. 4:
Ministria e Drejtésisé té kérkoj népérmjet Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas, g¢ Dhoma Kombétare
e Avokatisé té hartojé lista té vecanta té avokatéve té specializuar né drejtésiné pér té mitur dhe
pérfagésimin e tyre.
Menjéheré dhe né vijimési
Rekomandim nr. 5:
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té marré masa pér hartimin dhe miratimin e skemés dhe
standardeve pér mbikéqyrjen e rregullt psikologjike pér té gjithé stafin dhe vlerésimin e performancés
pér IEVP.
Qershor 2023
Rekomandim nr. 6:
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té marré masa pér amendimin Rregullores sé Pérgjithshme e
Burgjeve. Pérkatésisht, té rishikohet neni 40 i késaj rregulloreje né pérputhje me ligjin nr. 81/2020.
Gjithashtu, DPB té marré masa qé né Rregulloren e Pérgjithshme té Burgjeve té pércaktohen afate té
posacme pér trajtimin e kérkesave/ankesave té personave té paraburgosur, né rastet kur ajo do té
shqyrtohet nga vet IEVP dhe pércaktimin e afateve té trajtimit té tyre nga ana e DPB-sé.
Menjéheré
Rekomandim nr. 7:
IEVP-té té marrin masa pér nénshkrimin e sakté dhe té rregullt t¢ kontratave té punés ndérmjet
personave té paraburgosur dhe IEVP-sé. Kontratat té€ pérmbajné té gjitha pércaktimet e nevojshme gé
garantojné respektimin e té drejtave gé lindin nga marrédhénia e punésimit, si: koha e fillimit té efektit
juridik té tyre dhe llogaria bankare né té cilén do té kaloj shpérblimi.
Né vijimési
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4112 A kané gené burimet financiare té mjaftueshme, me qgéllim sigurimin e kushteve
infrastrukturore té nevojshme pér personat e paraburgosur?

Burimet financiare dhe investimet kané réndési thelbésore pér pérmirésimin e kushteve dhe shérbimit
pér té paraburgosurit, por edhe pér zhvillimin e sistemit té burgjeve né pérgjithési. Investimet né
infrastrukturé jané pjesa mé e dukshme dhe e prekshme nga personat gqé géndrojné né kéto
institucione. DPB dhe té gjitha IEVP-t€ né varési té saj financohen nga buxheti i shtetit. Késhtu,
pérjashtuar investimet gé mund té realizohen me mbéshtetjen e njé donatori, zhvillimi i sistemit
penitenciar varet térésisht nga fondet publike té alokuara pér té.

Né Strategjiné Ndérsektoriale té Drejtésisé 2021-2025 objektivi 4.3 parashikon zhvillimin e
kapaciteteve té Ministrisé sé Drejtésisé, si dhe rritjen e mbéshtetjes sé saj pér institucionet e varésisé,
népérmjet kryerjes sé analizés sé situatés sé kontrollit t& brendshém financiar né shérbimin e burgut,
pérfshiré kontrollin e brendshém té MD-sé pér mbikéqyrjen e njésisé dhe pérgatitja e njé vlerésimi té
detajuar té risku né lidhje me administrimin financiar né burgje (nén objektivi 4.3.4). N&é pérfundim
té punés audituese, grupi i auditimit konstatoi se né lidhje me kété piké edhe pse dokumenti strategjik
ndodhet né vitin e dyté té zbatimit té tij, nuk éshté béré asnjé progres dhe nuk éshté gjeneruar asnjé
nga produktet e kérkuara.

Mé tej, fondet e alokuara nga buxheti i shtetit né favor té sistemit té burgjeve jané ndjeshém mé té
ulta se planifikimi i kryer dhe kérkesat e béra nga IEVP-té dhe DPB. Pesha e buxhetit té sektorit té
paraburgimeve né sistemin e burgjeve né vitin 2019 total ishte 36%, e cila éshté ndjekur nga njé rritje
graduale +6% gjaté periudhés nén auditim, pér té arritur 42% né vitin 2021. Peshén Kkryesore e zéné
shpenzimet e personelit dhe ato operative, pasi pér periudhén nén auditim, pesha gé zéné investimet

pér sektorin e paraburgimit né totalin e investimeve né sistemin e burgjeve éshté thuajse zero.
Tabela nr. 3: Té dhénat e buxhetit pér IEVP-té gé trajtojné té paraburgosurit né Shqipéri

000/leké
Zérat 2019 2020 2021 01.07.2022%
Sistemi i Burgjeve buxheti: 5,625,543 | 5,387,256 5,813,739 3,220,332
% e ndryshimit té buxhet té sistemit -4% 8%
DPB (buxh.total)/000 lek&*s: 1,472,769 | 1,165,295 1,214,415 630,648
IEVP (buxheti total): 3,539,513 | 3,587,962 3,803,684 2,104,958
% e ndryshimit té buxhet t€ IEVP-ve 1% +6%
Nr. i té burgosur total né IEVP*® 4,533 4,262 4,497 4,589
% e ndryshimit t& numrit té burgosurve -6% +6%
Nr. i té paraburgosurve total né IEVP* 2,263 2,354 2,793 2,816
% e ndryshimit té numrit t& paraburgosurve +4% +19%
Buxheti fakt pér té paraburgosurit*® 000/lek 2,039,752 | 2,086,027 2,447,376 1,402,869
Pesha e sektorit té paraburgimit né sistem 36% 39% 42% 36%

Burimi: DPB/ Pérpunoi: Grupi i auditimit

Nga analizimi i tabelés sé mésipérme konstatohet se, buxheti faktik total i sistemit té burgjeve ka
pésuar ulje né vitin 2020 krahasuar me vitin 2019, ndérsa né vitin 2021 éshté rritur me +8% krahasuar
me vitin 2020. Buxheti faktik pér aparatin e DPB ka pésuar rénie né vitet 2020 dhe 2021 krahasuar
me vitin 2019. Ndérsa buxheti pér IEVP-té qé trajtojné té paraburgosurit ka gené thuajse i njéjté né
vitet 2019-2020 dhe ka pésuar rritje me +6% né vitin 2021 krahasuar me vitin 2020. Gjaté késaj

44 Duke gené se, buxheti pér vitin 2022 nuk éshté mbyllur ende, vlerat pér kété vit jané paragitur me géllim transparencén,
por ato nuk do té analizohen né ményré té detajuar nga grupi i auditimit;

45 Ng zérat e buxheti éshté pérfshiré buxheti faktik i realizuar pér vitin respektiv;

46 Numri total i té paraburgosurve dhe i té dénuarve né IEVP-té té cilat trajtojné té paraburgosur;

47 Numri total i té paraburgosurve né IEVP-tg té cilat trajtojné té paraburgosur;

48 Buxheti faktik vjetor pér té paraburgosurit éshté pérllogaritur si shumé e buxhetit té dedikuar té paraburgosurve pér ¢do
IEVP. Buxheti i dedikuar té paraburgosurve né ¢do IEVP éshté pérllogaritur né pérputhje me pérgindjen gé zéné té
paraburgosurit kundrejt totalit té té burgosurve né ¢cdo IEVP, vetém pér shpenzimet e personelit dhe shpenzimet operative,
duke mos pérfshiré shpenzimet kapitale;

32



periudhe, numri i té paraburgosurve gé trajtohet né kéto IEVP ka pésuar rritje, ku né vitin 2021 kané
gené +19% té paraburgosur mé shumé se né vitin 2020.

Bazuar né materialet e audituara nga grupi i auditimit mbi dokumentacionin e hartuar pér pérgatitjen
e PBA-sé sé DPB-sé, e cila bazohet kryesisht né paraqgitjen e kérkesave nga IEVP-té (qé zéné 65% té
buxhetit total té DPB-sé), konstatohet se nuk ka njé pérafrim té nevojave té paragitura pér fonde
té destinuara vecanérisht pér artikullin 602 “Shpenzime operative”. Pjesén mé té madhe e zé
trajtimi me ushgime, veshmbathje, mirémbajtja godinés dhe ambienteve té trajtimit té dénuarve dhe
paraburgosurve, si dhe shpenzimet e tjera, si ujé i pijshém, energji elektrike, etj.

Fakti qé gjaté vitit buxhetor, béhen alokime té fondeve (shtesa/pakésime) me vlera té konsiderueshme,
tregon garté se hartimi i PBA-sé nuk e ka arritur géllimin. Ky fakt, né njérén ané tregon pér mungesé
argumentimi, por nga ana tjetér dhe pér mungesé fondesh té akorduara. Pamundésia e financimit té
DPB dhe IEVP-VE sipas nevojave té tyre shpesh heré éshté pérkthyer edhe né véshtirési financiare né
shérbimet parésore pér personat e paraburgosur e té dénuar.

E gjithé analiza e pérgatitjes sé PBA-sé nga IEVP-t€, duhet té mbéshtetet e referohet né kostot faktike
té vitit méparshém dhe né raport me numrin e té dénuarve dhe paraburgosurve, duke argumentuar
analitikisht dhe nevojén e vlerés s€ financimit nga buxheti i1 shtetit. Kétu pér zérin “Investime
kapitale” PBA-ja éshté hartuar mbéshtetur né propozimet e IEVP-ve, por dhe né strategjiné qé ka
DPB pér rritjen e kapaciteteve té trajtimit té dénuarve dhe paraburgosurve e pérmirésimin dhe
pérafrimin e kushteve té tyre me kérkesat e kohés dhe konventave ndérkombétare té ratifikuara nga
Parlamenti pér kété géllim. Mé qgartésisht, problematikat e konstatuara sa i pérket financimit té IEVP-
ve me fonde buxhetore pasqyrohen né ményré té pérmbledhur edhe né tabelén e méposhtme.

Tabela nr. 4: Pasqyra e analizés buxhetore té PBA-sé (kérkesave buxhetore dhe realizimi né fakt pér vitet 2019-2021)

mijé/leké
Nr Art. Emértimi Viti 2019 Viti 2020 Viti 2022
1 PBA Fakti PBA Fakti PBA Fakti
2 600/601 | Paga +sig | 5.874.691 | 3.951.068 | 5.868.916 | 3.363.326 | 5.827.000 | 4.208.192
sh,
3 602 Shpenz. 1.434.574 1.479.951 | 1.413.574 | 1.193451 | 1.471.658 | 1.169.200
operative
Totali 7.309.265 | 5.431.109 | 7.282.490 | 4.556.777 | 7.298.658 | 5.377.392
Mos financimi né vleré e % -1.878.246 ose 74.3% -2.725.713 ose 62.6 % -1.921.266 ose 73.7%

Burim: DPB/ Pérpunoi: Grupi i auditimit

Nga kérkesat buxhetore té béra vetém pér kéto dy zéra té buxhetit né tre vite, konstatohet se financimi
mé i ulét ka gené né vitin 2020 né vleré —2.725.713 mijé leké ose 62.6% té kérkesave buxhetore béré
népérmjet PBA-sé dhe né dy vitet e tjera 2019 e 2021 mos financimi ka gené né té njéjtat nivele,
pérkatésisht né vlerén -1.878.246 mijé leké ose dhe né vlerén — 1.921.266 mijé leké ose 73.7 % té
nevojave. Ky fakt ka sjellé mungesé burimesh njerézore dhe mungesé té infrastrukturés sé nevojshme
pér té pérmbushur detyrimet ligjore né shérbim té trajtimit té paraburgosurve dhe té dénuarve.

Mbéshtetur né dokumentacionin dhe té dhénat e véna né dispozicion nga DPB, grupi auditimit
analizoj népérmjet metodés krahasimore té dhénat e IEVP-ve té cilat jané té dedikuara vetém pér
ofrimin e shérbimit té paraburgimit, si dhe té dhénat e IEVP-ve té tjera, té cilat trajtojné si personat e
paraburgosur ashtu edhe té dénuarit, pér té vlerésuar né ményré objektive peshén gé zéné shpenzimet
dhe investimet e kryera né sektorin e paraburgimit né raport mé investimet né total.

Sa kag, numri mé i larté i té paraburgosurve pér vitin 2021 ishte né IEVP-té “Jordan Misja” né Tirané

(434 té paraburgosur), IEVP Fushé Krujé (308 té paraburgosur), IEVP Fier (264 té paraburgosur),
IEVP Korcé (243 té paraburgosur), etj.
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Né IEVP té tilla si Kukési, Tropoja dhe Kavaja, megjithése kapacitetet mbajtése dhe infrastruktura e
ngritur (ku béjné pjesé ambientet dhe burimet njerézore) kané gené mé té larta né numér, né fakt
numri i paraburgosurve éshté mé i ulét. Kjo ka sjellé rritjen e kostos pér njé té paraburgosur, ku sipas
treguesve té marré ne analizé né kéto IEVP kemi kosto mé té larta, krahasuar me koston mesatare
2,401 leké né dité pér cdo té paraburgosur, gjé gé tregon pér mungesé té theksuar analize dhe
efektiviteti té€ administrimit dhe shfrytézimit té kapaciteteve té IEVP-ve.

Duke gené se IEVP té ndryshme kané buxhete né vlera té ndryshme dhe trajtojné numra té ndryshém
té paraburgosurve, nxjerrja e njé kostoje mesatare pér té paraburgosurit né nivel sistemi, nuk do té
pérfagésonte né ményré plotésisht té drejté koston pér té paraburgosurit pér ¢cdo IEVP. Pér kété arsye,
grupi i auditimit ka pérllogaritur shpenzimet ditore pér 1 té paraburgosur né nivel IEVP-je (trajtuar
mé hollésisht né seksionin “Pesha né Buxhet”).

Analiza e Buxhetit té DPB-sé pér vitin 2019

Pér vitin vitit 2019 Fondet buxhetore 12-mujore jané realizuar né masén 102 % nga Plani i miratuar
me daté 01.01.2019 né vleré 5.746.174 mijé leké dhe realizimi éshté 5.857.919 mijé leké. Vleré kjo e
realizuar pozitivisht dhe nga ri-alokimet e miré studiuara nga sektori i financés ku kemi pasur shtesa
né vlerén +346.940 mijé leké dhe pakésim -235.095 mijé leké. Peshén mé té madhe e zéné fondi i
pagave me + 60.000 mijé leké dhe shpenzimet operative né vleré ndryshuese +45.375 mijé leké. Né
“Shpenzimet kapitale” kemi njé vleré t€ vogél ndryshueshmérie negative -3.000 mijé leké.

Analiza e Buxhetit té DPB-sé pér vitin 2020

Pér vitin vitit 2020 Fondet buxhetore 12-mujore jané realizuar né masén 95.81%, tregues Ky i nxjerré
né analizé me raportin e pakésimeve nga Plani i miratuar me daté 01.01.2019 né vleré 5.637.290 mijé
leké dhe realizimi éshté 5.621.093 mijé leké. Vleré kjo e realizuar pozitivisht dhe nga ri-alokimet, ku
kemi pasur shtesa né vlerén +242.188 mijé leké dhe pakésime — 258.385 mijé leké. Peshén mé té
madhe e zé&né€ “Shpenzimet operative” né vleré ndryshuese +131.438 mijé leké dhe pakésime né
vlerén 125.439 mijé leké dhe “Shpenzimet kapitale(investime)” me shtesa n€ vleré +71.393 mijé leké
dhe pakésime — 91.393 mijé leké. Né “Shpenzime personeli” kemi njé vleré t€ vogél ndryshueshmérie
negative -20.000 mijé leké.

Diferenca e mos realizimit té pérdorimit té buxhetit, ka ardhur nga mos realizimi i kontratave gé jané
né varési t&¢ AKSH-it. Mungesa e fondeve tek shpenzimet korrente pér vitin 2020 (viti pandemik
Covid 19) jané pérballuar duke planifikuar dhe miratuar nevojat sipas prioriteteve dhe shérbimeve
jetike pér sigurimin e nevojave né shérbimin e trajtimit té t& dénuarve dhe jané kryer ri-alokime té
fondeve buxhetore né DPB. Nuk u konstatuan mangési né dinamikén e procesit pér ri-alokimin e
fondeve sipas nevojave dhe kérkesave té paragitura nga IEVP-té né DPB dhe né Ministriné e
Drejtésisé.

Analiza e Buxhetit té DPB-sé pér vitin 2021

Fondet buxhetore si 12-mujor jané realizuar né masén 96.41%. Mungesa e realizimit té buxhetit kété
vit ka ardhur nga mos kryerja e pagesés né kohé té situacioneve pér investimet e kryera né IEVP
Lezhé, pasi vonesat kané gené né marrjen né dorézim té rikonstruksionit té kryer nga grupi i punés,
té cilét kané monitoruar realizimin e punimeve sipas kushteve té kontratave.

Né analizén e pérdorimit té buxhetit éshté konstatuar se gjaté vitit ka pasur mungesé té fondeve né
artikullin 602 “Shpenzime operative” sipas planit t€ miratuar né fillim t€ vitit 2021, ku ky problem
éshté kaluar me miré menaxhimin e fondeve gé ka pasur né dispozicion institucioni.

Eshté hartuar dokumenti i PBA-sé 2022-2024 dhe jané respektuara afatet kohore pér dérgimin né
Ministriné e Drejtésisé né té dy fazat e saj, né zbatim té kérkesave té Udhézimit nr.7, daté 28.02.2018
"P&r procedurat standarde té pérgatitjes s¢€ programit buxhetor afatmesém”.
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Pér vitin 2022 bazuar dhe né situatén qé té dhénat nuk jané té plota dhe nuk éshté mbyllur viti
ushtrimor, grupi i auditimit t&¢ KLSH trajtoj vetém ato probleme gé kané réndési specifike dhe
né ményreé statistikore.

Mbéshtetur né Ligjin nr.115/2021 “Pér buxhetin ¢ vitit 2022, fondet buxhetore té miratuara pér vitin
2022 pér DPB jané gjithsej 6.277.100 mijé leké té ndara sipas shpenzimeve.

a. Shpenzime personeli page dhe sigurime (art.600+601) né vilerén 4.489.000 mijé leké.

b. Shpenzime operative (art.602-606) né vlerén 1.357.200 mijé leké.

c. Shpenzime kapitale (art.230-231) né vlerén 430.900 mijé leké.

N¢é zbatim t€ Aktit Normativ nr.3, dat€ 12.03.2022 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin
nr.115/2021 Pér Buxhetin e vitit 2022” éshté kryer pakésim buxheti pér sistemin e burgjeve pér vitin
2022 né shumén 308.925 mijé leké, kryesisht jané pakésuar shpenzimet korente dhe ato kapitale si
vijon:

Pakésimi 1 fondeve tek z€ri “ Shpenzimet operative” pér sistemin e burgjeve ka rezultuar me risk té
larté pér vitin buxhetor né vazhdim, kjo pér faktin se 45% e vlerés se miratuar té buxhetit pér vitin
2022 jané kontrata té detyruara né sistemin e thesarit dhe likuidimi i tyre realizohet ¢do muaj pér
mallin e furnizuar me ushgimet e té dénuarve, furnizimin me gaz pér gatim dhe larje pér té dénuarit,
furnizimin me karburant, mirémbajtjen e sistemit té Vértetimit t€ Gjendjes Gjyqésore etj. Kéto
shpenzime jané té planifikuar né buxhetin e njésisé shpenzuese té D. P. Burgjeve. Gjaté muajit korrik
jané pritur edhe kontrata té reja pér furnizimet me ushqgime té freskéta (loti buké e bulmet vezé) dhe
furnizimin me gaz pér gatim pér 6 mujorin e dyté té vitit, pasi kontratat e nénshkruara jané deri né
daté 01 Korrik 2022, pas késaj date nuk mbulohet furnizimin pér kéto artikuj. Pakésimi i fondeve nga
Qeveria, ka sjellé pérballje edhe me pamundésingé e regjistrimit/likuidimit té kontratave, duke
véshtirésuar plotésimin e kérkesave jetike té dénuarve dhe paraburgosurve.

Gjithashtu, shpenzimet mujore té furnizimit me energji elektrike, ujé pér Sistemin e Burgjeve zéné
38% té planit total té shpenzimeve dhe fondi éshté i pamjaftueshém. Fondi i kétyre shpenzimeve pér
kété vit buxhetor rezulton i pamjaftueshém, kjo edhe pér faktin se éshté rritur gmimi i energjisé nga
muaji Janar 2022 e né vazhdim, e cila rezulton me rritje mesatarisht prej +10 leké/kw (Energjia Aktive
éshté rritur nga 11 leké&/kw né 18.80 leké/kw dhe Energjia Pik nga 12.65 leké/kw né 21.62 lek&/kw).
Mungesa e fondeve dhe mos pagesa e faturave mujore ndaj FSHU rrit riskun e ndérprerjes sé energjisé
né IEVP-té, gjé gé i vendos kéto institucione né kushtet e cenimit té réndé té sigurisé dhe aktivitetit
té sistemit té burgjeve si institucion shtetéror i réndésisé sé vecanté.

Sa kagq, realizimi i fondeve buxhetore pér 6-mujorin e paré té vitit 2022, pér programin e Sistemin e
Burgjeve éshté né masén 47.09%, sipas té dhénave tabelare té pasgyruara mé poshté.

Infografik nr. 14: Realizimi i Fondeve té Programit
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Burimi: Grupi i auditimit
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Shpenzimet kapitale me financim té brendshém pér vitin buxhetor té rishikuar, pér programin e
burgjeve jané né shumén prej 360.900 mijé leké. Realizimi/likuidimi rezulton me 16.53% pér 6
mujorin. Projektet e planifikuara pér vitin 2022, pér programin e burgjeve jané:

“Blerje automjetesh pér sistemin ¢ burgjeve”, buxhet i rishikuar 99.350 mijé leké, planifikuar pér
blerjen e auto burgjeve dhe autoambulancés pér D. P. Burgjeve dhe blerjen e njé automjeti pér
Shérbimin e Kontrollit t¢ Brendshém té Burgjeve. Vlera éshté né proces tenderimi pér projektet té
planifikuara pér vitin 2022 tek Njésia e prokurimit t¢ DPB dhe tek Njésia e Pérgendruar ABP pér
automjetin e SHKBB-se. Bazuar né té dhénat e situatés financiare ecurisé sé plan—fakt si 6 mujor pér
vitin 2022, kryesisht pér investimet dhe shpenzimet operative, konstatohet se ka problematika né
kuadér té shpenzimeve operative né programin e burgjeve, pér periudhén né vazhdim té vitit 2022,
duke i véné né mungesé likuiditeti pér shérbimet gé priten té prokurohen sipas nevojave té
planifikimit, konkretisht:

- Miratimi i buxhetit mé té ulét me ligjin e buxhetit né raport me tavanin e fazés sé dyté té PBA-sé,
ku éshté miratuar mé pak né shumén prej 150.000 mijé leké pér programin buxhetor té burgjeve.

- Pakésimi me Aktin Normativ Nr.3, daté 12.03.2022 né vlerén 126.970 mijé leké pér programin e
burgjeve.

- Pérballja me rritjen e ¢gmimit té energjisé elektrike me +10 leké/kw

- Pérballja me rritjen e cmimit té naftés, benzinés pér mjete transporti dhe gazit pér gatim, etj.

Pér pérballimin e nevojave dhe sigurimin e shérbimeve e mallrave né funksion té té dénuarve pér
sistemin e burgjeve nevojiten fonde shtesé nga Qeveria. Referuar té dhénave té pércjella nga DPB,
gjaté periudhés 2020-Korrik 2022, nuk jané kryer investime pér sektorin e paraburgimit, pra nuk kemi
investime me destinacion e cilésim “Paraburgimi”, kjo pér faktin qé€ si¢ e kemi theksuar edhe mé lart
nuk kemi njé ndarje té vecanté té fondeve gé pérdoren pér paraburgimin dhe ve¢mas pér té dénuarit.
Kjo ka véshtirésuar punén audituese pasi mungon gjurma e auditimit. Trajtimet qé kemi béré mé larté
si pér buxhetin dhe pér kostot jané llogaritur nga jashté, pra né ményré analitike.

Pér periudhén objekt auditimi éshté kryer vetém njé investim né vitin 2019, kjo né IEVP “Jordan
Misja”, Tirané né vlerén 5,400 mijé leké. Ky tregues evidentohet lehtas dhe né Shtojcén nr. 2 “Tabela
me té dhénat pér buxhetin e paraburgimeve pér vitet 2019-2022” bashkélidhur kétij dokumenti.

Mungesa e gjurméve té auditimit pér regjistrimin dhe dokumentimin e pérdorimit t& buxhetit né
sistemin e burgjeve, kryesisht né ndarjen e buxhetit té shpenzimeve gé kryhen vegcmas pér sektorin e
paraburgimit, né matjen analitike pér ¢do IEVP dhe né Sektorin e financés né DPB, ka sjellé
mungesén e njé pasqyre analitike té shpenzimeve gé kryhen dhe pamundésimin e stafit drejtues e
menaxhues si né IEVP-té dhe né DPB pér té kryer analiza e vlerésime pér pérmirésimin e menaxhimit
dhe rritjen e efektivitetit dhe eficencés né sistemin e paraburgimit. Mbajtja né ményré analitike e té
dhénave ekonomiko financiare pér sistemin e burgjeve do té lehtésonte punén e té gjithé stafit pér
orientim té bazuar né té dhéna té sakta dhe do té evidentonte mé lehtésisht se sa para jané pérdorur
pér trajtimin e té paraburgosurve dhe sa jané nevojat. Mungesa e késaj gjurme auditimi ka treguar se
DPB nuk ka arritur t€ sigurojé dokumentimin e ploté t€ operacioneve né€ formé t€ tillé q€ t'u
mundésonte audituesve té brendshém, té jashtém dhe autoriteteve mbikéqyrése té kuptonin mjedisin
e kontrollit né sistemin e paraburgimit.

Njékohésisht, nga Sektori i Financés éshté kryer njé evidencé pér vlerésimin e kostove té ndara e
llogaritura me koeficient shpérndarje, por mundésité jané pér té hartuar njé dokumentacion sa mé té
ploté analitik. Sgarojmé se nuk kontestojmé punén e kétij sektori si né cilési dhe né volum, por
metodat e reja bashkékohore kérkojné plotésimin analitik té regjistrimit e dokumentimit té aktivitetit
té DP Burgjeve e njésive vartése, pér sektorin e paraburgimit né sistemin e burgjeve, duke ndikuar né
rritjen e nivelit té trajtimit té tyre me dinjitet dhe né pérputhje me té drejtén kushtetuese e kérkesat e
Konventave ndérkombétare té ratifikuara nga Kuvendi i Shqipérisé.
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Gjetje:

9. DPB dhe IEVP-té nuk kané kryer njé analizé dhe shpérndarje proporcionale té té paraburgosurve,
sipas kapaciteteve dhe infrastrukturés sé ngritur.

10. Né analizén e shpenzimeve té kryera pér realizimin e pérdorimit té fondeve buxhetore té
planifikuar, éshté konstatuar se nuk ka patur bashképunim té organizuar e koordinuar me
Agjenciné e Prokurimeve té Pérgendruara pér kryerjen e prokurimeve né kohé dhe lévrimin e tyre,
pér blerjen e 4 auto burgjeve, njé autoambulancé, blerje uniforme policie dhe material kazermimi
pér té dénuarit dhe paraburgosurit dhe shérbime té tjera.

11. Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve nuk ka mbajtur e dokumentuar né ményré analitike té dhénat
ekonomiko financiare té sektorit té paraburgimit (vecmas) pér té pasur njé pasqyré té sakté
analitike té shpenzimeve e kostos faktike pér njé té paraburgosur dhe ndaré sipas IEVP-ve.

12. Né lidhje me realizimin e nén objektivit 4.3.4 té Strategjisé Ndérsektoriale té Drejtésisé 2021-
2025 nuk éshté béré asnjé progres dhe nuk éshté gjeneruar asnjé nga produktet e kérkuara, edhe
pse dokumenti strategjik ndodhet né vitin e dyté té zbatimit té tij.

Konkluzione:

e Mungesa e bashképunimit dhe koordinimit ndérmjet DPB dhe Agjencisé sé Prokurimeve té
Pérgendruara pér respektimin e afateve ligjore dhe mundésive té paragitjes sé nevojave, ka sjellé
pér pasojé, gé lévrimi i mallrave dhe kryerja e shérbimeve mos té béhet né kohén e duhur, duke
cenuar shérbimet ndaj té dénuarve dhe paraburgosurve. Kéto mangési kané ndikuar né mos
pérmbushjen e detyrimeve ndaj té dénuarve dhe paraburgosurve, duke i privuar nga té drejtat e
tyre ligjore.

e Mungesa e gjurmés sé auditimit ka sjellé si pasojé mungesén e gjurmés sé auditimit, duke béré gé
audituesit té mos kuptojné drejt mjedisin e kontrollit dhe stafit drejtues e menaxherial té njésisé
publike t& mos ngrejé njé sistem kontrolli (hierarki/vertikal) né ményré efikase e mbéshtetur né té
dhéna e tregues sa mé té besueshém, pasi treguesit e gjeneruar manualisht nga sektori i financés
jané té njéanshme.

e Mungesa e progresit né lidhje me analizén e situatés sé kontrollit té brendshém financiar né
shérbimin e burgut, jo vetém gé cenon realizimin e njé objektivi strategjik, por pengon edhe
institucionet e pérfshira té krijojné njé panoramé té miréfillté dhe vlerésim té detajuar té situatés.

Rekomandim nr. 8:
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve né bashképunim me Institucionet e Ekzekutimit té€ Vendimeve
Penale, té kryejné analiza té llogaritjes sé kostove té trajtimit té€ paraburgosurve dhe té programojé
shpérndarjen e tyre.

Brenda Qershorit 2023

Rekomandim nr. 9:
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe Institucionet e Ekzekutimit té Vendimeve Penale té hartojné
regjistra dokumentimi té treguesve ekonomiko financiar vegmas pér sektorin e paraburgimit dhe pér
trajtimin e té burgosurve, duke siguruar késhtu té dhéna té plota e té besueshme pér menaxhimin e
sektorit té paraburgimit, si dhe té bashképunojé me Agjencisé sé Prokurimeve té Pérgendruara, pér
zhvillimin e proceduarave té prokurimit brenda afateve ligjore.

Menjéheré dhe né vijimési

Rekomandimi nr. 10:
Ministria e Drejtésisé té marré masa pér kryerjen e njé analize, né lidhje me mbikéqyrjen dhe
kontrollin e brendshém financiar né shérbimin e burgut, duke hartuar késhtu regjistra risku, né zbatim
detyrimeve gé burojné nga Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé.

Menjéheré dhe né vijimési
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4.1.2.1 A ka gené DPB dhe IEVP-té efektive né miré administrimin e sistemit penitenciar?
Sistemi i burgjeve dhe i paraburgimit (sistemi penitenciar) éshté pjesé e réndésishme e sistemit té
drejtésisé penale. N& bazé dhe pér zbatim t&€ Ligjit nr. 79/2020 “Pér ekzekutimet e vendimeve
penale”, né paraburgim vendosen personat qé kané marré masén e sigurisé “arrest me burg’® dhe
jané né pritje té gjykimit.

Sistemi penitenciar né Shqipéri ka pér mision té kontribuojé pér njé shogéri té sigurt, népérmjet
zbatimit efektiv e né ményré humane té masave té sigurisé e dénimeve penale, me géllim krijimin e
kushteve té duhura pér zbatimin me rigorozitet té té gjitha detyrimeve gé rrjedhin nga kuadri ligjor
ekzistues dhe garantimi i té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.

Gdo shoqgéri demokratike ka pér detyré té ndértojé strukturat kushtetuese, ligjore dhe shogérore gé
sigurojné mbrojtjen e té drejtave themelore té shtetasve.>® Nga fillimi i proceseve demokratike e deri
né ditét e sotme vihet re njé rritje e shérbimeve té ofruara pér personat e paraburgosur dhe pérmirésim
i standardeve té trajtimit té tyre.

Né vitin 2007 sistemi i paraburgimit kaloj né varési té Ministrisé sé Drejtésisé, sistem ky, i cili deri
né kété vit ishte né varésiné e Ministrisé sé Brendshme. Konkludimi i kétij procesi dhe kalimi i
sistemit té paraburgimeve dhe burgjeve nén varésiné e MD-sé, solli pérmbushjen e njé nga
rekomandimeve mé té réndésishme té institucioneve ndérkombétare.*!

Drejtimin e sistemit penitenciar Ministria e Drejtésisé e realizon népérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Burgjeve. DPB ndjek dhe realizon organizimin dhe funksionimin e sistemit penitenciar dhe
trajtimin e personave gé ju éshté kufizuar liria, me géllim sigurimin e njé trajtim njerézor té kétyre
personave. Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve éshté organ gendror, né varési té Ministrisé sé
Drejtésisé, e cila organizon, drejton dhe kontrollon té gjitha institucionet e ekzekutimit té vendimeve
penale (IEVP-té).

Ministia e
Drejtésisé

Drejtoria e Pérgjithshme e |
Burgjeve
[

Institucionet e Ekzekutimit té Vendimeve
Penale

Institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale (IEVP-té), mbi bazén e kategorisé sé subjekteve ndaj
té cilave ekzekutohen vendimet penale, ndahen né:>

a) institucione pér té dénuarit e rritur;

b) institucione pér té dénuarit e mitur;

C) institucione pér graté;

¢) institucione té paraburgimit;

d) institucione té kujdesit shéndetésor pér té burgosurit.

49 Ligjit nr. 81/2020 Pér té Drejtat dhe Trajtimin e t& Dénuarve me Burgim dhe t& Paraburgosurve”, neni 21 -
“Institucionet e paraburgimit jané€ institucionet ku mbahen individét ndaj t€ ciléve gjykata ka caktuar masén e sigurimit
“arrest né burg”;

%0 «Qeverité demokratike nuk duhet t& kené si mision njohjen e t& drejtave té shtetasve t& saj, por mbrojtjen e tyre”-
Tomas Xheferson;

51 Kujtojmé se né faza té hershme, sistemi i burgjeve dhe paraburgimit ka gené né varési té Ministrisé sé Brendshme. Té
gjitha stukturat gé nga momenti i arrestimit, hetimit e deri né ekzekutimin e dénimeve ishin brenda njé piramide
hierarkike, né krye té sé cilés ishte MB;

52 Ligji nr. 81/2020 “Pér & drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, neni 15;
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Nga sa mé sipér, si dhe referuar praktikave e standardeve ndérkombétare té pércaktuara, fémijét nén
moshén 18 vje¢ nuk duhet té mbahen né té njéjtat ambiente me té rriturit, por né mjedise té ngritura
posacérisht pér trajtimin e tyre. Pér kété géllim, né tetor té vitit 2009 u hap Institucioni i té Miturve
Kavajé, i cili shérben si njé gendér rehabilitimi, késhillimi dhe shkolle pér t& miturit né konflikt me
ligjin.

Gjithashtu edhe graté mbahen né institucion té posacém. Lidhur me kété fakt, népérmjet urdhérit té
Ministrit t€ Drejtésis€ "Pér kategorizimin e Institucioneve té Ekzekutimeve Penale”, IEVP “Ali
Demi” €shté kategorizuar si burg i sigurisé sé zakonshme, me njé seksion pér graté e dénuara dhe njé
seksion pér graté e paraburgosura me fémijé deri né moshén 3 vjeg.

Krijimi, klasifikimi dhe mbyllja e institucioneve té ekzekutimit té vendimeve penale me burgim ose
seksioneve té vecanta né kéto institucione béhet me urdhér té Ministrit té Drejtésisé. Referuar
Urdhérit nr. 8927/1, daté 27.09.2018 t& Ministrit t& Drejtésisé “Pér klasifikimin e institucioneve té
ekzekutimit té vendimeve penale”, i ndryshuar, seksione paraburgimi kané IEVP-t€ e méposhtme:
1. IEVP “Ali Demi”;
2. IEVP Fushé Krujg;
3. IEVP Burrel;
4. |1EVP Tepelené;
5. IEVP Sarandg;
6. IEVP Tepelené;
7. IEVP Peqin;
8. IEVP Lezhég;
9. IEVP Korgé,
10. IEVP Vlorég;
11. IEVP Durrés;
12. IM Kavajg;>
13. IEVP Fier;
14. IEVP Berat; dhe
15. IEVP Shkodér — Reg.
Ndérkohé gé IEVP e méposhtme jané institucione vetém paraburgimi:
1. IEVP “Jordan Misja”;
2. IEVP “Mine Peza”;
3. IEVP Kukés; dhe
4. |EVP Elbasan.

Pércaktimi i IEVP-ve, né rastin konkret i institucioneve té paraburgimit, béhet né pérputhje me
pozicionimin e Komisariateve té Policisé dhe té Gjykatave prané té cilave do té gjykohen té
paraburgosurit, me géllim pér té garantuar té drejtén e vendgéndrimit té tyre né njé IEVP sa mé afér
vendbanimit, pér té plotésuar nevojat e realizimit té procedurés sé hetimit penal dhe gjykimit me
kosto sa mé té ulét (kohé dhe shpenzime) dhe pér ofrimin e njé sigurie sa mé té larté.

Metodologjia kryesore né mbledhjen dhe analizimin e té dhénave pér kété nénpyetje auditimi ishte
zhvillimi i intervistave dhe pyetésoréve né té gjitha IEVP-té qé ofrojné shérbim paraburgimi dhe
DPB, si dhe vézhgimi i regjime té brendshme té IEVP-vé, né sektorét e paraburgimit.

Népérmjet Urdhérit nr. 551, daté 10.10.2022 “Pér njé shtesé dhe disa ndryshime né Urdhrin nr.
8927/1, daté 27.09.2018 t&€ Ministrit t& Drejtésisé, “Pér klasifikimin e institucioneve té ekzekutimit
té¢ vendimeve penale”, 1 ndryshuar, IEVP Tropojé dhe Sarandé€, t€ cilat ofronin edhe shérbim
paraburgimi, jané mbyllur. Pér rrjedhojé, pavarésisht faktit se grupi i auditimit ka kryer vizita

53 Institucioni i t& Miturve;
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vézhguese edhe né kéto institucione gjaté fazés studimore, problematikat e konstatuara né to nuk jané
trajtuar né kété raport.

Kriteret dhe standardet e paraburgimit dhe té burgjeve, té cilat duhet té shérbejné si mision kryesor
né pérmbushjen e detyrimeve ligjore té IEVP-ve, jané tre:

e Garantim i sigurisé;

e Kushtet e trajtimit; dhe

e Kushtet pér ofrimin e programeve rehabilituese aktivitete, shkollim, workshope, etj.

1. Garantimi i Sigurisé

Njé nga aspektet me té cilat béhet vlerésimi i situatave dhe garantohet siguria né sistemin penitenciar
éshté monitorimi.

Té vézhguarit éshté aftésia pér té vérejtur dhe pér té kuptuar paragitjen e té burgosurit, sjelljen dhe
mjedisin. Vézhgimet kané impakt jo vetém né garantimin e sigurisé e ofruar né institucion, por
njékohésisht vézhgimi i kujdesshém i veprimeve flet rreth asaj qé kemi nevojé té dimé lidhur me
personat e burgosur, karakteristikat dhe problematikat gé ata paragesin.

Ményra si sillet njé individ éshté njé shenjé jo verbale, gé personi té cilit i éshté kufizuar liria jep
teksa éshté i ndérgjegjshém dhe aktiv. Marrja né analizé e té gjitha shenjat vizuale gé lidhen me
paragitjen dhe sjelljen, ndikon pozitivisht né parandalimin e situatave né mjediset e burgut.

Me géllim monitorimin e ambienteve, grupi auditimit konstatoj se IEVP-té kishin marré masa pér
vendosjen e kamerave né ¢cdo ambient té brendshém dhe té jashtém té IEVP-sé, duke mundésuar
késhtu njé mbulim té ploté pér njé mbikéqyrje né kohé reale, me géllim parandalimin dhe zgjidhjen
e situatave té ndryshme gé mund té cenojné siguriné e brendshme nga punonjésit e sigurisé.

Nga analiza e kryer né lidhje me funksionimin dhe efektivitetin e sistemit té kamerave, grupi i
auditimit konstatoj se:

- Rojet e sigurisé gé kryejné shérbim né ¢do katé té godinave me vendgéndrime statike (tavoling,
karrige) dhe me 2 sektoré shérbimi, nuk kané monitoré gé tu ofrohen pamjet e kamerave qé
monitorojné sektorét e tyre té shérbimit, duke béré té pamundur pérmbushjen e ploté té detyrés, nga
ana e personelit té shérbimit, né lidhje me vézhgimin e pandérpreré dhe konstatimin e situatave né
kohé reale né sektorét e tyre té shérbimit.

- Né sallat operative ishin té vendosur monitorét té cilét ofronin pamje té kamerave. Pavarésisht
numrit té larté t& monitoréve, grupi i auditimit konstatoj se ¢cdo monitor ishte ndaré né ikona duke
ofruar pamje té nénté kamerave né kohé reale, kur né total cdo monitor ishte i lidhur me
gjashtémbédhjeté kamera.>* Pér rrjedhojé, pamjet e shtaté kamerave té tjera, shikoheshin vetém né
ményre manuale dhe shikimi i tyre zhvendoste pamjet e nénté kamerave té tjera. Faktor tjetér, qé
ndikonte né efektivitetin e sistemit monitorues ishte edhe fakti se né sallén operative ishin vetém dy
operatoré. Numri i madh i kamerave pér monitorim, monitorimi i tyre vetém nga dy operatoré brenda
njé turni dhe géndrimi me orare té zgjatura vézhgimi nga ana e operatoréve, ul vigjilencén dhe cenon
efektivitetin e procesit monitorues.

Problematiké tjetér e konstatuar gjaté punés audituese ishin edhe vakancat né stafin policor té
angazhuar né IEVP ( Shkodér 85 vakanca; Fier 69; Peqin 52; Elbasan 11; Burrel 8; Korgé 32; Durrés
15; Lezhé 18; etj.). Neni 29 i ligjit nr. 80/2020 “Pér Policiné ¢ Burgjeve”, pércakton kriteret pér
pranimin né Policiné e Burgjeve, ku ndér t€ tjera né€ pikén “€” té tij parashikohet se: “Ka té drejté té
konkurrojé pér t 'u pranuar né Policiné e Burgjeve ¢do person qé éshté nén moshén 35 vjeg”.

Pércaktimi i njé kriteri té tillé pérjashtues, i cili vendos njé tavan lidhur me moshén e kandidatéve gé
konkurrojné né Policiné e Burgjeve ka reflektuar njé numér shumé té madh vakancash né kété sistem,

% Rasti i referuar- IEVP “Jordan Misja”;
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duke sjellé pér pasojé mungesé eficiencé dhe efektiviteti né pérmbushje té detyrave institucionale té
IEVP-ve, té cilat reflektohen né cenim té té drejtave té personave té paraburgosur, si edhe né
mbingarkesa té stafeve ekzistuese me géllim mbulimin e sektoréve. Lidhur me kété fakt, me géllim
realizimin me efektivitet dhe eficiencé té objektivave institucional, DPB té marré masa pér
shfugizimin e pikés qé parashikon kriterin “nén moshén 35 vje¢”, pér pranim né Policiné e Burgjeve.

2. Kushtet e Trajtimit

Shtetet dhe institucionet shtetérore (pjesé e té cilave éshté dhe DPB dhe IEVP-t&) duhet té pérmbushin
detyrimet e tyre ndérkombétare dhe kombétare, me géllim gé té cojné pérpara dhe té garantojné
mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Té drejtat e personave gé ju éshté kufizuar liria nuk jané privilegje
gé mund té higen apo té mohohen. Qéllimi i trajtimit t& personave né paraburgim éshté ruajtja e
shéndetit té tyre, veté respektit, dinjitetit, zhvillimi i ndjenjés sé pérgjegjésisé si dhe nxitja e aftésive
qé mund t’i ndihmojé ata té rikthehen né shogéri pas lirimit me mundési té larta pér té jetuar duke
respektuar ligjin.

o E drejta pér jetén, integritetin e personit dhe respektin e dinjitetit njerézor

- Mbipopullimi

“Mjediset gé u ofrohen té burgosurve dhe né vecanti mjediset e fjetjes duhet té respektojné dinjitetin
njerézor dhe, sa mé shumé té jeté e mundur, privatésing, si dhe plotésojné kérkesat shéndetésore dhe
higjienike, duke u kushtuar réndésiné e duhur kushteve té klimés, hapésirés sé nevojshme,
pérmbajtjes kubike té ajrit, ndricimit, ngrohjes dhe ajrimit”.>

Né kété drejtim, standardet e KPT-sé specifikojné se pér ¢do individ té paraburgosur duhet té
respektohen hapésirat, si mé poshté:

- 6m?2 hapésireé jetese pér njé gelizé me strehim té vetém; dhe

- 4m2 hapeésiré jetese pér ¢do té burgosur né njé geli me strehim té shuméfishté.>

Standardi minimal i hapésirés sé jetesés duhet té pérjashtojé ambientet sanitare brenda njé gelie.
Rregullorja Europiane e Burgjeve, né rregullin 18.5 té saj, thekson se: "Té burgosurit normalisht
duhet té vendosen gjaté natés népér geli té vecanta, pérvec rasteve kur éshté e preferueshme pér ata
gé ta ndajné ambientin e fjetjes”.

Gjaté periudhés objekt auditimi, numri i té paraburgosurve ka pésuar rritje, ku né vitin 2021 kané
gené 19% té paraburgosur mé shumé se né vitin 2020. Pér shkak t& numrit t&¢ madh té caktimit té
masés Sé sigurisé “arrest me burg”, sistemi i paraburgimit né Shqipéri ka vuajtur gjithmoné nga
mbipopullimi. Mbipopullim, sé pari do té thoté véshtirési pér respektimin e kritereve té detyrueshme
ligjore pér ndarjen e e personave té paraburgosur dhe respektimin e hapésirés sé nevojshme pér
banim.

Pavarésisht faktit se nga té dhénat e véna né dispozicion, MD dhe DPB shprehen se aktualisht sistemi
I paraburgimit éshté nén kapacitet, nga vézhgimet e kryera né terren, grupi i auditimi konstatoj
mbipopullim né shifra alarmante dhe problematike té sektoréve té paraburgimit pothuajse né té gjitha
IEVP-té€ q€ ofrojné shérbim paraburgimi. Vetém IM Kavajé, IEVP Re¢ dhe “Ali Demi” ndodheshin
nén kapacitet. Ndérkohé qé, IEVP Burrel, Kukés dhe Korcé kishin njé diferencé shumé té vogél né
numrin e personave té akomoduar né paraburgim krahasuar me kapacitetet institucionale. Té gjitha
IEVP-té e tjera, sikurse paragiten edhe né tabelén e méposhtme ishin té mbipopulluara, me numér té
paraburgosurish té akomoduar pértej kapaciteteve institucionale. Numri i personave né ¢do dhomé
banimi né sektorét e paraburgimit varionte nga 4-10 persona.

%5 Ligji nr. 81/2020, neni 33 pika 1;
%6 KPT mé 1990 zhvilloi njé standard bazé pér pérmasat minimale té hapésirés sé jetesés gé njé té burgosuri duhet t'i jepet
né njé qeli;
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Tabelé nr. 7: Mbipopullimi né IEVP-té gé ofrojné shérbim paraburgimi

Kapacitet Aktualisht®’

1. Kavajé 40 17

2. Durrés 224 280
3. Lezhé 126 137
4. Peqin 144 191
5. Burrel 78 72

6. Ali Demi 138 60

7. Jordan Misja 420 460
8. Elbasan 144 161
9. Fier 180%8 250
10. Vloré 154 168
11. Berat 71 94

12. Mine Peza 170 175
13. Korcé 202 201
14. Re¢ 800 558
15. Tepelené 75 109
16. Fushé Krujé 312 380
17. Kukeés 30 32

Burimi: Grupi i auditimit

Kjo problematiké e konstatuar, cenon gjithashtu respektimin e rregullit, gé vendosja e té
paraburgosurit né 1IEVP béhet duke mbajtur parasysh kriterin e aférsisé sé¢ vendbanimit®, duke
shkaktuar késhtu véshtirési jo vetém pér personat e paraburgosur por njékohésisht edhe kosto pér
familjarét e tyre.

Njékohésisht, pavarésisht té drejtés qé gézon ¢do person qé i éshté kufizuar liria pér tu pajisur me njé
krevat dhe shtresat, mbulesat pér fjetje, si pasojé e mbipopullimit né disa IEVP si Durrés dhe Kukés
u konstatua fjetja né toké, me batanije e personave té paraburgosur dhe mungesa e ofrimit té
shtretérve nga ana e IEVP-ve. [ e < B

Ndérkohé qgé, né IEVP Lezhé pérvec krevateve marinaré
(me dy shtretér) u konstatuan edhe krevate me tre shtretér
fjetjeje, té cilét rriskojné jetén e personave qé i pérdorin
dhe nuk jané né pérputhje me standardet e diktuara nga
rregullat kombétare e ndérkombétare.

Né IEVP Fushé-Krujé, situata e rénduar pér shkak té
mbipopullimit pértej kapaciteteve institucionale , kishte
sjellé pér pasojé edhe pérdorimin e shtretérve té ndodhur
né infermieri, duke véshtirésuar késhtu dhe béré té
pamundur akomodimin né ambientet e infermierisé, né
rastet e nevojés pér personat e paraburgosur.

- Dhomat e Observimit:

| paraburgosuri apo i dénuari géndron né dhomén e pranimit jo mé shumé se 10 dité, me géllim
vlerésimin e riskut dhe nevojave personale e kriminogjene té tij dhe mé pas, vendoset né mjedisin e
banimit.® KPT shprehet se individét e sapo pranuar duhet t& shpérndahen né njésité e zakonshme té
akomodimit sa mé shpejt gé té jeté e mundur, menjéheré pasi té jeté vlerésimi i rrezikut dhe i

57 Né kété koloné grupi i auditimit i referohet shifrave té konstatuara gjaté vizitave né terren;
8 DPB me urdhér nr. 8785/1 daté 20.08.2021 ka hapur dhe njé sektor né godinén A si sektor paraburgimi me njé shtesé
kapaciteti 36 vénde. Né total kapaciteti i IEVP Fier aktualisht éshté 216 vende;
%9 Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve, neni 27;
8 Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve, neni 29;
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nevojave. Pér mé tepér, kushtet pér té ndaluarit e sapoardhur nuk duhet té ¢cojné né regjimin e izolimit
pér periudha té tej zgjatura kohe.

Né kété drejtim, gjaté procesit té punés audituese, grupi i auditimit konstatoj se ky rregull nuk
zbatohej me rigorozitet nga IEVP-té, duke cenuar késhtu té drejtat e personave té paraburgosur. Né
disa nga IEVP-té gé ofrojné shérbim paraburgimi (psh. Durrés) dhomat e observimit pérdoreshin si
dhoma banimi pér personat e paraburgosur, duke e kthyer késhtu procesin e vlerésimit té riskut né
njé proces formal dhe duke cenuar né ményré té drejté pér drejté té drejtat gé duhet t’ju garantohen
personave té paraburgosur, pér shkak se kushtet e ofruara né kéto ambiente nuk ishin né pérputhje
me standardet e kérkuara.

- Higjiena personale, dushe

Shérbimet higjienike né IEVP duhet té ndértohen né ményré té tillé gé té
sigurojné kushtet normale pér jetesé. Vendet ku kryhen kéto shérbime pajisen
me pajisjet hidro-sanitare té nevojshme dhe kané ujé té rrjedhshém. Shérbimet
higjienike vendosen né mjedise té vecganta, té ndara nga mjediset e tjera ku
zhvillohen veprimtari té pérbashkéta dhe né raporte té pérshtatshme me
numrin e té burgosurve.®! Instalimet sanitare duhet té jené té pérshtatshme, né
ményré gé cdo person i paraburgosur t€ mund té pérmbushé nevojat biologjike
sa heré té jeté e nevojshme dhe né ményré té pastér e té pérshtatshme, duke
respektuar dinjitetin njerézor. Instalimet e banjave dhe dusheve duhet té
mundésojné pér c¢do individ té drejtén e té bérit dush, sipas temperaturés sé
klimés si dhe sa heré té jeté e nevojshme pér ruajtijen e higjienés sé
pérshtatshme sipas stinés.

Sa mé sipér, grupi i auditimit konstatoj se né IEVP Fushé-Krujé
mungojné dushet dhe uji i ngrohté. Ngrohja e ujit me géllim
pérmbushjen e nevojave higjeno-sanitare nga personat e paraburgosur
béhej népérmjet rezistencave, té cilat né vetvete pérbéjné risk potencial
pér jetén e personave té akomoduar né paraburgim. E njéjta situaté
problematike konstatohej edhe né IEVP Burrel, ku pérve¢ mungesés sé
dusheve, mungonte edhe furnizimi me uji, i cili kryhej népérmjet njé
zorre nga njé dhomé banimi né tjetrén. Né kété institucion personave té
paraburgosur nuk ju mundésohej uji i ngrohté, duke cenuar késhtu té drejtat e garantuar né aktet
ligjore e nénligjore dhe duke véshtirésuar plotésimin e nevojave higjeno-sanitare.

Né IEVP Shkodér, Fier, Lezhé, vendosja e dusheve nuk respektonte privatésiné individuale té
personave té paraburgosur. Dushet ishin té organizuar pa ndarje (psh. né IEVP Shkodér ishin pérdorur
gese plastike me géllim ndarjen e dusheve dhe krijimin e privatésisé), duke cenuar késhtu dinjitetin
njerézor dhe respektimin e privatésisé sé personave té paraburgosur.

51 Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve, neni 82;
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Dyert e tualeteve nga njé IEVP né tjetrén nuk ishin sipas njé modeli té standardizuar. Késhtu, né
IEVP Vloré dyert e tualeteve nuk ishin té plota, por ishin té ngritura vetém njé metér nga toka. Né
IEVP Tepelené nuk kishte dyer me géllim ndarjen e ambientit té tualetit nga ambienti i banimit.
Ndérkohé qgé, né IEVP Elbasan, pavarésisht faktit se éshté njé institucion i cili ka filluar té
funksionojé né vitin 2012, dyert e tualeteve pér shkak té njé defekti teknik né zgavér nuk mund té
mbylleshin dhe géndronin té hapura. Nevoja pér riparim té ambienteve té dusheve u konstatua edhe

7l

né IEVP Kavajé.

Té gjitha rastet e parashtruara mésipér nga grupi auditimit, tregojné trajtim té personave té
paraburgosur jo né pérputhje me pércaktimet e akteve ligjore e nénligjore né fuqi, duke cenuar késhtu
né ményreé té drejté pér drejté dinjitetin njerézor, gé duhet t’ju garantohet.

- Mungesa e sistemeve té ngrohjes

Té gjitha ambientet e strehimit né pérdorim té té burgosurve dhe né vecanti té gjitha ambientet e
fjetjes, duhet té pérmbushin té gjitha kérkesat e nevojshme pér jetesé, duke i kushtuar réndési té
posacme ngrohjes, ndricimit dhe ventilimit.

Sa i pérket sistemit té ngrohjes, né IEVP Kukés, Burrel, Fier, Elbasan, Fushé-Krujé, Peqin, Durrés,
Lezhé, Shkodér, Vloré, “Ali Demi” dhe “Jordan Misja” ngrohja realizohet me rezistenca individuale
né dhomé.

Né IEVP Shkodér, Fier, Elbasan, Fushé-Krujé, Vloré, Durrés dhe Lezhé, pavarésisht investimit dhe
instalimit té sistemeve té ngrohjes me chiller, kéto sisteme jané totalisht jashté funksionit. Né
intervistat e zhvilluara prané IEVP-vé, subjektet parashtrojné se kostoja e mirémbajtjes sé kétyre
sistemeve éshté shumé e larté dhe e papérballueshme nga té ardhurat buxhetore gé kéto institucione
kané té parashikuara né njé vit kalendarik pér mirémbajtje. Investimi né sisteme, pa kryer mé paré
njé analizé té kostos dhe mundésive financiare té IEVP-vé pér mirémbajtjen e tyre, jo vetém ka sjellé
Jo vetém mungesé té sistemeve té ngrohjes, duke cenuar késhtu njé standard kombétar e
ndérkombétar té pércaktuar se: “ambientet e strehimit né pérdorim té té burgosurve, duhet té
pérmbushin té gjitha kérkesat e nevojshme pér jetesé, duke i kushtuar réndési té posacme
ngrohjes...”, por njékohésisht zhvleréson investimin fillestar té instalimit t& sistemeve ngrohése me
chiller. Ndérkohé gé, né IM Kavajé, IEVP Tepelené, Berat, “Mine Peza”, Kor¢é ngrohja realizohet
népérmjet sistemit té kaldajave né temperatura -5 gradé. [E—T s |

- Mungesa e drités natyrale dhe ventilimi

Tek té gjitha ambientet né té cilat t& paraburgosurit duhet té
jetojné dhe punojné, dritaret do té jené ag té médha sa té
paraburgosurit t&¢ mund té lexojné dhe punojné me drité natyrale
dhe do té jené ndértuar né ményré té atillé qé té mos pengohet
hyrja e ajrit té freskét pavarésisht nése ka ose jo ventilim
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artificial ®2 Referuar standardeve kombétare e ndérkombétare, drita artificiale duhet té jeté e
mjaftueshme qé personat e paraburgosur té munden té lexojné pa démtuar shikimin.

Sa kaq, né IEVP Burrel, “Mine Peza”, Kukés, “Jordan Misja”, Fushé Krujé dhe Tepelené drita
artificiale nuk ishte e mjaftueshme. Dritaret né dhomat e banimit dhe/ose klasa ishin jashté
standardeve té pércaktuara, cka véshtirésonte jo vetém hyrjen e ajrit té freskét dhe drités natyrale por
edhe ventilimin artificial.

- Prezenca e lagéshtirés

Problemet e lagéshtirés ishin prezente né té gjitha
IEVP-té gé ofrojné shérbim paraburgimi, duke
pérfshiré kétu edhe institucionet e ndértuara rishtazi
sikurse éshté IEVP Rec¢ (5 vjet) apo IEVP Fier,
punimet e zbatimit té projektit e té cilit pérfunduan
né vitin 2014.

Pér shkak té vendosjes sé tij né zonén e ish-kénetés,
IEVP Durrés, pértej problematikave té konstatuara
sa i pérket prezencés sé madhe té lagéshtirés, né
periudhén e reshjeve intensive té shiut kishte
gjithashtu probleme me pérmbytjen, ku uji shkon
rreth 20 centimetra. Kjo problematiké e konstatuar,
sjell pér pasojé pérmbytjen e dhomave té vendosura
né katin e paré té sektorit t&€ paraburgimit dhe prezencé té
lagéshtirés né nivele alarmante. Nivelet e larta té lagéshtirés,
sidomos nése personat jané té ekspozuar pér njé kohé té
gjaté, mund té kthehen né njé rrezik pér shéndetin e té
paraburgosurve.

Né IEVP “Kavajé”, “Peqin” dhe “Ali Demi”, grupi i
auditimit konstatoi gjithashtu nevojén pér hidroizolim té té
gjitha ambienteve té institucionit. Ndérkohé qé, ndértimi me
mbulesé llamarine n€ IEVP “Ali Demi” &sht€ problematik
si pér temperaturat e ulta ashtu edhe pér temperaturat e larta.

- Ajrimi

Institucioni i ekzekutimit té vendimeve penale
duhet té mundésojné njé infrastrukturé té
pérshtatshme né rastet kur kushtet atmosferike
jané jo té favorshme pér kryerjen e ajrimit nga té
dénuarit.%® N& zbatim té kétij standardi, né IEVP,
si: Fier, Berat, Shkodér, Peqin, Elbasan, etj. né
korridoret e kateve té sektorit t& paraburgimit
ishin parashikuar edhe sheshpushime gé mund té
shfrytézoheshin nga personat e paraburgosur gjaté
orarit té ajrimit, né ditét kur kushtet atmosferike
joné jo té favorshme pér kryerjen e ajrimit.
Ndérkohé qé, né IEVP Kukés, “Mine Peza”,
Burrel, Durrés dhe Tepelené ky kriter nuk gjente
zbatim. Kéto IEVP ofronin vetém klasé/klasa,

62 Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve, neni 30;
8 Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve, neni 32;
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numri i té cilave ishte né disproporcion me numrin e personave té akomoduar né paraburgim pér
shkak té& mbipopullimit.

- Dhoma e Prindérimit né Distancé

Fémijét e prindérve té burgosur né literaturé
pérshkruhen shpesh si “viktimat e harruara té
burgimit”. Megjithaté, duhet theksuar se efekti
negativ gé ka tek fémija burgosja e prindérit nuk
éshté marré ag né konsideraté né proceset e
drejtésisé penale, e cila fokusohet kryesisht né
pércaktimin e fajésisé individuale ose té pafajésisé
dhe né masat pér ndéshkimin e shkelésit té ligjit.
Déshtimi pér té marré né konsideraté fémijét e
prindérve té burgosur né té gjitha fazat e procesit té
drejtésisé penale, nga arresti né gjykimin me burg,
mund té rezultojé né démtim té té drejtave té tyre,
té nevojave dhe interesave, duke anashkaluar
apo démtuar né ményré aktive kéto subjekte.®*

Burgimi i prindit, zakonisht, ka njé impakt negativ tek fémijét dhe kushtet e burgut mund ta
amplifikojné kété impakt. Lidhur me kété fakt, fémijét shpeshheré shprehin shgetésim dhe ankth mbi
burgosjen e prindérve té tyre.%

Programi i “Prindérimit né Distancé”, q€ ¢do IEVP
duhet té zhvillojé synon pikérisht forcimin e
marrédhénieve me familjen prind-fémijé dhe
zbutjen e impaktit negativ té kushteve té burgut tek
ata.%®

Sa kag, IEVP Burrel, Tepelené dhe Kukés nuk
ofrojné dhomé prindérmi né distancé. Mé tej,
dhoma né té cilén zhvillohen takime me familjarét
né IEVP Kukeés, e rrethuar me hekura ndikon
negativisht né amplifikimin e ndjesisé sé tronditjes
sé fémijés.

Né IEVP Fier, pérve¢c ambienteve té brendshme
dhe dhomés sé prindérimit, né ambientet e jashtme,
né hapésirén midis dy godinave té shérbimeve
ndihmése, ishte investuar pér ngritjen dhe vénien né funksion té njé ambienti pér takimet e personave
té paraburgosur dhe dénuar me familjarét e tyre, né formén e kéndit té lojérave, pajisur me karrige,
tavolina dhe lodra té ndryshme pér fémijét, e rrethuar me lule e gjelbérim.

- Ushgimi

Né orare té caktuara, IEVP-té duhet té ofrojné ¢do personi té paraburgosur vakte me vlera té
pérshtatshme ushgimore pér shéndetin dhe fuqginé e tij, né sasi té bollshme dhe té pérgatitura e
shérbyera miré.6” Qg prej vitit 2006 , furnizimi i té dénuarve me ushgime realizohej né zbatim té
Urdhérit té Pérbashkét té Ministrit té Drejtésisé nr. 104/5, daté 19.07.2006 dhe Ministrit té
Shéndetésisé nr. 205/3 daté 27.07.2006. Sipas késaj normative artikujt ushgimoré té pércaktuar dhe
menuja pérkatése, mbi bazén e sé cilés gatuhet né gazhinat e IEVP-ve jané: buké, oriz, fasule,

84 https://unitir.edu.al/impakti-i-burgimit-prinderor-tek-adoleshentet-e-grupmoshes-10-18-vjecare/, fq. 15;
85 https://unitir.edu.al/impakti-i-burgimit-prinderor-tek-adoleshentet-e-grupmoshes-10-18-vjecare/, fq. 24;
% Rregullore e Pérgjithshme e Burgjeve, neni 57;

57 Rregullore Europiane e Burgjeve, rregulli 20;
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makarona, sheger, mish, djathé, gjalpé, qumésht, vezé, vaj, zarzavate, fruta, marmalaté, kripé, caj,
salcé.

Népérmjet Udhézimit té Pérbashkét nr. 1, daté 22.02.2022 té Ministrit té Drejtésisé dhe Ministrit té
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, jané rishikuar normat ditore té miratuara né vitin 2006, duke
rritur kuotén ditore té ushgimeve. Norma ushgimore ditore e pércaktuar né kété udhézim, ndikon né
ményré té drejté pér drejté né ushgimin i cili duhet té sigurohet nga institucioni.

Ushgimi i ofruar né IEVP duhet té jeté i shuméllojshém, i
pasur me vlera ushqyese, té ndryshohet té paktén njé heré
né dy javé dhe t’u pérshtatet kushteve klimaterike.
Sa kag, sipas normativés sé re, artikulli fasule do té
zévendésohet né periudhén e verés me artikullin thjerréza
dhe artikulli marmalaté me artikullin regel. Me géllim rritjen
e larmishmérisé, népérmjet udhézimit té sipércituar éshté
shtuar edhe artikulli bizele té ngrira. Gjithashtu zbatimi i
normativés sé re té ushgimit konsiston edhe né faktin se
kemi jo vetém rritje té sasive té disa artikujve, por edhe
shtimin e disa asortimenteve.
Mé konkretisht:

- Eshté shtuar sasia e perimeve dhe frutave

respektivisht nga 300 gr/dité né 350 gr/dité dhe nga 100 gr/dité né 150 gr/dité;
- Eshté shtuar sasia e bukés pér té& miturit;
- Eshté shtuar sasia e artikullit fasule nga 40 né 50 gram pér té¢ dénuarit dhe t& miturit e
papunésuar dhe 60 gram pér té dénuarit dhe té miturit e punésuar;

- Eshté shtuar artikulli “gjalpé” pér té dénuarit e papunésuar;

- Eshté zévendésuar pjesérisht artikulli fasule me artikullin thjerréza;

- Eshté shtuar artikulli “kos” pér t& burgosurit e sémuré;

- Eshté zévendésuar artikulli “marmalaté” me artikullin “recel”; dhe

- Eshté shtuar artikulli “Eréza”.

Pavarésisht, shtimit té asortimenteve, me qéllim
pérmirésimin e shijes dhe larmishmérisé ushgimore, disa
nga produktet e parashikuara pér shtim ende nuk jané
shtruar (si: gjalpé pér té papunésuarit, kos pér diabetikét,
recel, eréza dhe thjerréza).

Ushqgimi i ofruar nga IEVP-té, referuar menuve javore té
tyre nuk paraget shuméllojshméri dhe as nuk ndryshohet
cdo dy javé. Njé problematiké kryesore sa i pérket
ushgimit éshté mungesa e konsumit té tij. Nga takimet e
zhvilluara né regjimet e sektoréve té paraburgimit gjaté
fazés sé terrenit, grupi i auditimit konkludoj se personat
e paraburgosur, né disa raste nuk ishin té kénaqur me
ushgimin e ofruar né IEVP (shijen; menu-n; cilésiné) dhe né disa raste té tjera, pér shkak se merrnin
furnizime ushgimore nga familja ishin indiferent dhe té pa interesuar pér té konsumuar ushgimin e
ofruar nga IEVP-té. Pér rrjedhojé, njé sasi e konsiderueshme e ushgimit nuk konsumohej.

Né intervistat e zhvilluara prané IEVP-vé, disa institucionet e paraburgimit u shprehén se ushgimi i
kthyer dhe i pa konsumuar nga personat e paraburgosur ishte né shifra té larta, duke varjuar nga 40%-
60%. Ndérkohé gé, né pyetésorét e plotésuar me géllim konfirmimin e té dhénave zyrtare, IEVP-té
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jané shprehur se sasia e ushgimit té¢ pa konsumuar éshté mesatarisht 25%.%8 Lidhur me kété fakt,
grupi auditimit konstatoj njé géndrimi institucional dualist té disa prej subjekteve nén auditim.

Sa mé sipér, me géllim vlerésimin e efektit financiar gé sjell mungesa e konsumimit té ploté té
ushgimit né IEVP, grupi i auditimit kérkoj prané DPB koston mesatare ditore té€ ushgimit pér njé
person té paraburgosur. Né pérgjigje té intervistés pér konfirmimin e té dhénave zyrtare, DPB u
shpreh se vlera mesatare/dité pér njé té paraburgosur éshté 266 leké. Shifra e referuar nga DPB,
déshmon pér pérdorim té njé metodologjie jo té sakté nga ana e saj sa i pérket pércaktimit té kostos
ditore pér ushgim té njé personi té burgosur. Kostoja e nxjerré nga ana e DPB nuk mbéshtetet né
¢mimet e konsumit té publikuara nga INSTAT.

Né kéto kushte, grupi i auditimit, ju referua relacionit té udhézimit pér normén ushgimore, i cili
pércakton se: vlera mesatare totale/ dité pér njé té burgosur éshté 1,526 leké. Duke marré né
konsideraté koston e pércaktuar né kété relacion, efekti financiar ekonomik i ushgimit té pa
konsumuar nga personat e paraburgosur (25%) pérllogaritet né njé kosto té
pérafért prej 1,030,050 leké né dité. Gjaté
intervistave té zhvilluara né IEVP, grupi i
auditimit konstatoi gjithashtu se menaxhimi i
ushgimit té mbetur nga njé institucion né tjetrin
ndryshonte. Lidhur me kété fakt, Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve duhet té marré masa pér
hartimin e njé akti normativ pér ményrén e
trajtimit dhe menaxhimit té ushqgimit gé kthehet
dhe nuk konsumohet nga té dénuarit.

Gjithashtu, bazuar né pércaktimet e Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve, té paraburgosurit apo
té dénuarit i lejohet furnizimi nga familja me produkte ushgimor. Né funksion té zbatimit té Kkeétij
pércaktimi ligjor, ¢cdo IEVP me urdhér té brendshém duhet té marré né dorézim kéto artikuj duke
zbatuar siguriné né burgje. Gjaté vézhgimeve té kryera nga grupi auditimit u konstatua se si pasojé e
mungesés sé rafteve apo frigoriferit, produktet e marra nga shtépia mbaheshin jo né pérputhje me
kushtet higjeno-sanitare, cka mund té pérbénte shkak pér sémundje té personave té paraburgosur.

e TE& drejtén pér shéndet

- Vakanca né staf mjekésor

Institucionet e paraburgimit nuk jané té pajisura gjithmoné me njé sistem té kujdesit shéndetésor, i
cili éshté né gjendje té ofrojé trajtim mjekésor (duke pérfshiré trajtimin parandalues dhe té
specializuar) dhe kujdes infermieror, ose ndihmé psikologjike, né kushte té barasvlershme me
shérbimet gqé gézojné pacientét né komunitetin jashté institucionit. Personat e ndaluar, pavarésisht
statusit té tyre ligjor dhe vendit ku mbahen, duhet té kené gasje efektive né shérbimet mjekésore.
Pas konsultimit me té dhénat zyrtare t€ administruara nga subjektet nén auditim, grupi i auditimit
konstatoj se shpérndarja e stafit mjekésor nuk éshté béré né ményré proporcionale né raport me
numrin e té paraburgosurve qé ndodhen né secilén IEVP. Pér rrjedhojé, numri i té paraburgosurve gé
mbulon njé mjek nga njé IEVP né tjetrén nuk éshté i njéjté.

Numri total i mjekéve té angazhuar né njé IEVP, referuar organikés sé stafit t¢ mjekésisé né sistemin
penitenciar, varjon nga 1-4, ku pérfshihen mjekét e pérgjithshém dhe mjekét psikiatér. Problemi
kryesor gé grupi i auditimit konstatoj sa i pérket stafit mjekésor ishin vakancat dhe angazhimi i tyre
pothuajse né té gjitha rastet me kohé té pjesshme. Késhtu, né IEVP Shkodér, Burrel, Fier, Fushé-
Krujé, Berat dhe Lezhé kishte nga 1 vakancé pér pozicionin mjek, ndérkohé gé né IEVP Korgé 3,
ndérsa n€ IEVP “Jordan Misja” dhe Peqin grupi i auditimit konstatoj nga 2 vende vakante.

88 Pérgjigjet paragiten té detajuara pér secilén IEVP ng tabelén nr. 1 té shtojcés nr. 1;
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- Autoambulanca

Njé problem shgetésues né Institucionet e Ekzekutimit t¢ Vendimeve Penale éshté dhe mungesa e
autoambulancave, pér transportimin né rast emergjence té té sémuréve pér né spital. Me pérjashtim,
té IEVP Shkodér, Fier, Korgé, Peqin, Lezhé dhe “Jordan Misja”, né asnjé IEVP tjetér qé ofron
shérbim paraburgimi nuk ka njé autoambulancé me géllim transportimin e personave té sémuré né
raste urgjence pér né spital. Ky fakt, jo vetém qé déshmon pér njé trajtim té diferencuar ndérmjet
personave té paraburgosur, né varési té institucionit ku ata jané té akomoduar, por njékohésisht cenon
té drejtén pér shéndet né rate emergjente, me géllim ofrimin e shérbimit né kohé personave té
paraburgosur.

- Rrjeti elektrik

Né pjesén dérrmuese té IEVP-ve rrjeti elektrik nuk garantonte
siguriné teknike té nevojshme dhe pérbénte kércénim serioz pér
jetén e personave té paraburgosur. Nga vézhgimet e zhvilluara
brenda regjimeve té sektoréve té paraburgimit, grupi auditimit
konstatoj shpesh heré pjesé té zhveshura té instalimeve elektrike dhe
prizave. Pér té garantuar kushte té sigurta pér jetén e personave té
paraburgosur, nevojitet mbyllja dhe rrethimi kétyre pjeséve té
zhveshura te instalimeve elektrike.

- Tharja e rrobave brenda ambienteve té banimit

Shgetésim tjetér i konstatuar né té gjitha IEVP-t€ gé ofrohet shérbim paraburgimi éshté gjithashtu
edhe mungesa e ambienteve té dedikuara pér tharjen e rrobave.
Grupi i auditimit konstatoj se shpeshheré rrobat thaheshin brenda
ambienteve té banimit, népérmjet varjes sé tyre né kordoné apo
litaré, fakt ky i cili pérbén premisé dhe rrezik pér jetén, kryesisht té
personave (& vuajné nga problem té shéndetit mendor dhe
njékohésisht edhe pér siguriné e té paraburgosurve té tjeré. Tharja e
rrobave né ambiente t€ mbyllura shkakton probleme serioze me
shéndetin dhe shton nivelin e lagéshtisé me 30%. Prezenca e
lagéshtise dhe mykut ndikojné negativisht né organet e
frymémarrjes, duke pérberé késhtu njé risk serioz pér shéndetin e
personave té paraburgosur.

3. Kushtet pér ofrimin e programeve rehabilituese

e TE& drejtén e vetézhvillimit
Pérgatitja pér ri-integrim fillon né paraburgim, vazhdon gjaté kryerjes sé dénimit dhe pas lirimit nga
burgu. Pér té miturin e dénuar parashikohet ndihmé sociale, edukative, arsimore, psikologjike,
mjekésore dhe fizike pér ri-integrimin e tij, né pérshtatje me
nevojat individuale dhe né pérputhje me grup moshén, gjininé
dhe personalitetin e tij. Personave té dénuar dhe té
paraburgosur u garantohet shérbimi mjekésor, kujdesi
shéndetésor pér kategori té veganta, punésimin, arsimim,
veprimtari kulturore, ¢lodhése e sportive, mjedise dhe kushte
té pérshtatshme.

- Biblioteka

Pavarésisht faktit se né ¢do IEVP duhet té funksionoj njé
biblioteké pér pérdorim nga té gjithé té paraburgosurit, pér
shkak té kufizimeve infrastrukturore, jo té gjitha IEVP-té
ishin té pajisura me biblioteké (psh. IEVP Tepelené, Lezhé,
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etj.). Né IEVP-té té cilat ofronin shérbim biblioteke pér personat e paraburgosur, kolana e librave
ishte pérgjithésisht e dhuruar nga donatoré té ndryshém. IEVP-té pranonin dhe bénin pjesé té titujve
té ofruar n€ biblioteké ¢do libér t€ dhuruar, pa i kaluar fillimisht kéto botime né njé “filtér” t&
brendshém institucional, me géllim vlerésimin e pérshtatshmérisé sé tyre me personat e paraburgosur.
Késhtu, gjaté vizitave té kryera né IEVP, grupi 1 auditimit konstatoj tituj botimesh, si: “Udha pér te
vdekja”; “Gropa 67; “Lexim i Frikshém”; “Kufoma”; “Ndjenjé e Gjymtuar”; “Krimi 1 Ndéshkimit”;
“Engjéjt Qajné”; “Zemér ¢ Plagosur”; etj.

Titujt e sipércituar jo vetém gé nuk ndikojné pozitivisht né vet zhvillimin e personave té
paraburgosur, por njékohésisht réndojné gjendjen e tyre psikologjike. Pér rrjedhojé, IEVP-té duhet
té béjné njé pérzgjedhje té librave té dhuruar gé do té vendosin né pérdorim pér personat e
paraburgosur.

- Arsim

Pér realizimin e rehabilitimit social dhe ri-integrimit té té paraburgosurve dhe té dénuarve, IEVP-ja
duhet té véré né dispozicion té gjitha burimet e pérshtatshme, duke realizuar pérkrahjen morale,
kualifikimin profesional dhe arsimimin e personave té paraburgosur né ményré gé kétyre individéve
t’ju zgjerohet perspektiva e ri-integrimit shogéror pas lirimit.

Lidhur me kété fakt, né IEVP Kukés, Shkodér, Burrel, Fier, Elbasan, Tepelené, Berat dhe Durrés nuk
ofrohet arsim i ulét dhe i mesém. Né IEVP Fushé-Krujé, Mine Peza, Korcé, Peqin dhe Vloré ofrohet
vetém arsim 9-vjecar.

Mungesa e ofrimit té arsimit, sipas pércaktimeve ligjore cenon procesin e ri-integrimit né shoggéri té
personave té paraburgosur, duke sjellé pér pasojé edhe mos pérmbushje me efektivitet nga ana e
IEVP-ve té objektivave institucionale.

- Kurse Profesionale

Administrata e institucionit nxit dhe krijon kushtet pér
formimin profesional brenda dhe jashté institucionit.
Mésimdhénia né kéto kurse realizohet nga profesionisté dhe
dhénia e autorizimit pérkatés béhet nga drejtori i IEVP-sé.
Procesi i rehabilitimit dhe ri-integrimit fillon qysh né
periudhén e paraburgimit. Pér rrjedhojé, cdo IEVP qé ofron
shérbim paraburgimi duhet ti mundésojé personave té
akomoduar né kété institucion mundési pér vetézhvillimi
népérmjet kurseve profesionale.

Lidhur me kété fakt, IEVP Kukés, Burrel, Elbasan,
Tepelené, “Mine Peza”, “Jordan Misja”, Lezhé dhe Shkodér
nuk ofrojné asnjé kurs té zhvillimit profesional pér personat
e paraburgosur. Ndérkohé gé, IEVP Peqin shprehet se ka -
marréveshje pér kurse por ato nuk frekuentohen nga té paraburgosurit. Mungesa e ofrimit té kurseve
profesionale cenon procesin e vetézhvillimit té personave té paraburgosur, té drejtat e tyre dhe
mundésiné e ri-integrimit né shogeéri.

- Trajtim Individual

Trajtimi i té paraburgosurit dhe i té dénuarve duhet té béhet sipas kriterit t& individualizimit, né
pérputhje me gjendjen dhe karakteristikat individuale té secilit t¢ dénuar. Pér ¢do té paraburgosur
hartohet plani i ri-integrimit, ndérsa pér kategorité e vecanta té té paraburgosurve programi individual
i trajtimit, duke mbajtur parasysh edhe nevojat specifike té tyre dhe njé réndési e vecanté i kushtohet
trajtimit psiko-social té té paraburgosurve. Lidhur me kété fakt, procesi i programeve té trajnimit pér
personat e paraburgosur paragitet i cunguar. Numri i punonjésve social né raport me personat e
paraburgosur pér trajtim éshté né disproporcion dhe ndryshon nga njé IEVP né tjetrén. Mungesa e
hartimit t& programeve specifike pér secilin té paraburgosur dhe numri i ulét i personelit social té
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angazhuar e bén procesin e hartimit té trajtimeve individuale népérmjet planeve dhe programeve
specifike formal dhe jo efektiv.

- Té drejtén e Lirisé sé Besimit Fetar

Cdo person i paraburgosur, pér sa kohé gé éshté
e mundur, do té lejohet té praktikojé fené dhe
ndjek besimin e tij, duke marré pjesé né shérbesa
apo mbledhje té drejtuara nga pérfagésues fetaré
té organizuara nga institucioni, zhvillimin e
takimeve me kéta pérfagésues pa praniné e
personelit t&¢ IEVVP-sé dhe mundésiné e mbajtjes
sé librave gé lidhen me fené apo besimin.%®
Lidhur me kété fakt, grupi i auditimit gjaté
vizitave té zhvilluara né IEVP konstatoj se né
disa institucione paraburgimi dhomat e kultit
mungonin. Ndérkohé qé& né IEVP té tjera
pérdorej e njéjta dhomé kulti pér besime té
ndryshme. Konkretisht, né IEVP Kukés,
Tepelené, Burrel nuk ka dhoma té dedikuara
kulti. Ndérkohé qé, n€¢ IEVP “Mine Peza”, “Ali
Demi”, Korgé, Durrés, Lezhé dhe “Jordan Misja”
pér shkak té mungesés infrastrukturore ka vetém njé dhomé kulti, e cila pérdoret pér besime té
ndryshme.

Né IEVP Vloré, pavarésisht se ka njé dhomé kultit pér besimin mysliman, ky ambient ka sipérfage
té vogél, nuk ka asnjé dritare dhe né té nuk hyn drita e as nuk ka mundési ajrimi. Kéto kushte,
véshtirésojné personin e paraburgosur né kryerjen e riteve fetare dhe cenojné té drejtén e tij pér
praktikimin e fesé sé besimit té tij.

Gjetje:

13. Sa i pérket garantimit té sigurisé:

- Vendosja e monitoréve té cilét ofrojné pamje té kamerave té instaluara né ¢do ambient té
IEVP-ve vetém né sallat operative, monitorimi i tyre vetém nga dy operatoré brenda njé
turni dhe géndrimi me orare té zgjatura vézhgimi nga ana e operatoréve, ndikon negativisht
né efektivitetin e procesit monitorues.

- IEVP-té qé ofrojné shérbim paraburgimi kané numér té larté vakancash né staf policor.

14. Sa i pérket kushteve té trajtimit, mjediset gé u ofrohen té burgosurve dhe né vecanti mjediset e
fjetjes nuk respektojné dinjitetin njerézor dhe as hapésirat e nevojshme pér banim. Mbipopullimi
né sektorét e paraburgimit paraqitej né shifra problematike pothuajse né té gjitha IEVP-té. Né
IEVP Durrés, pér shkak té mbipopullimit, dnomat e observimit pérdoren si dhoma banimi pér
personat e paraburgosur.

15. Kushtet gé ju ofrohen personave té paraburgosur né IEVP-té né té cilat ata jané akomoduar nuk
pérmbushin standardet kombétare e ndérkombétare, si dhe nuk respektojné dinjitetin njerézor.
Problematikat kryesore té konstatuara né sektorét e paraburgimit prané IEVP-ve lidhen me
mungesén e sistemeve té ngrohjes, prezencén e lagéshtirés, mungesén e drités natyrale dhe
ventilimit, mungesén e unifikimit dhe standardizimin e kushteve té ofruara nga njé IEVP né
tjetrén dhe mungesén e dhomés sé prindérimit né distancé.

Sa i pérket kushteve higjeno-sanitare, Né IEVP Fushé-Krujé mungojné dushet dhe uji i ngrohté.

E njéjta situaté problematike konstatohej edhe né IEVP Burrel, ku pérve¢ mungesés sé dusheve,

8 Rregullore e Pérgjithshme e Burgjeve, Neni 62;
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16.

17.

18.

19.

mungonte edhe furnizimi me uji. Ndérkohé gé, né IEVP Shkodér, Fier, Lezhé, Durrés vendosja

e dusheve nuk respektonte privatésiné individuale té personave té paraburgosur.

Pavarésisht faktit se, Udhézimi i Pérbashkét nr. 1, daté 22.02.2022 i Ministrit té Drejtésisé dhe

Ministrit t¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, parashikon shtimine disa produkteve né menu-

né ushgimore, me géllim pérmirésimin e shijes dhe larmishmérisé, kéto produkte ende nuk jané

shtruar. Menu-ja ushgimore né IEVP nuk paraget shuméllojshméri dhe nuk ndryshohet ¢do dy
javeé, sikurse pécaktohet né aktin nén ligjor té sipércituar.

- Njé sasi e konsiderueshme e ushgimit (rreth 25%) nuk konsumohet né IEVP. Nga takimet e
zhvilluara né regjimet e sektoréve té paraburgimit gjaté fazés sé terrenit, grupi i auditimit
kolaudoj se personat e paraburgosur, né disa raste nuk ishin té kénaqur me ushgimin e ofruar
né IEVP (shijen; menu-n; cilésing) dhe né disa raste té tjera, pér shkak se merrnin furnizime
ushgimore nga familja ishin indiferent dhe té pa interesuar pér té konsumuar ushgimin e
ofruar nga IEVP-té.

Sa i pérket garantimit té té drejtés pér shéndet, institucionet e paraburgimit nuk jané té pajisura

gjithmoné me njé sistem té kujdesit shéndetésor. Numri total i mjekéve té angazhuar né njé IEVP,

referuar organikés sé stafit té mjekésisé né sistemin penitenciar, varjon nga 1-4, ku pérfshihen
mjekét e pérgjithshém dhe mjekét psikiatér. Problemet e konstatuara nga grupi i auditimit, ishin:

- Raporti ndérmjet stafit mjekésor té angazhuar dhe numrit té té paraburgosurve gé mbulon
njé mjek nga njé IEVP né tjetrén nuk éshté i njéjteé.

- Né lidhje me vakancat, né IEVVP Shkodér, Burrel, Fier, Fushé-Krujé, Berat dhe Lezhé kishte
nga 1 vakancé pér pozicionin mjek. Ndérkohé qé né IEVP Korcé kishte 3 vakanca pér
pozicionin mjek, ndérsa né IEVP “Jordan Misja” dhe Peqin grupi i auditimit konstatoj nga 2
vende vakante.

- Problem shgetésues né IEVP éshté dhe mungesa e autoambulancave, pér transportimin né
rast emergjence t€ t€ s€émuréve pér né spital. Né IEVP “Ali Demi”, “Mine Peza”, Vloré,
Kavajé, Berat, Durrés, Burrel, Kukés, Tepelené, Fushé-Krujé, Elbasan nuk ka
autoambulancé me géllim transportimin e personave té sémuré né raste urgjence pér né spital.

IEVP-té nuk kané krijuar kushte pér ofrimin e programeve rehabilituese dhe vetézhvillimin

profesional brenda institucionit. Lidhur me kété fakt:

- IEVP Tepelené dhe Lezhé nuk ishin té pajisura me njé ambient biblioteke pér té
paraburgosurit.

- IEVP-té nuk kryejné njé vlerésim paraprak té pérshtatshmérisé sé titujve dhe pérmbajtjes sé
librave té dhuruara nga donatorét pér personat e paraburgosur. Nga auditimi i zhvilluar, grupi
i auditimit konstatoj disa botime, té cilat jo vetém gé nuk ndikojné pozitivisht né vet
zhvillimin e personave té paraburgosur, por njékohésisht mund té réndojné gjendjen e tyre
psikologjike.

- Né& IEVP Kukés, Shkodér, Burrel, Fier, Elbasan, Tepelené, Berat dhe Durrés nuk ofrohet
arsim i ulét dhe i mesém. Ndérkohé gé, né IEVP Fushé-Krujé, Mine Peza, Korcé, Peqin dhe
Vloré ofrohet vetém arsim 9-vjecar.

- IEVP Kukés, Burrel, Elbasan, Tepelené, “Mine Peza”, “Jordan Misja”, Lezhé dhe Shkodér
nuk ofrojné asnjé kurs té zhvillimit profesional pér personat e praburgosur. Ndérkohé gé,
IEVP Peqin shprehet se ka marréveshje pér kurse por ato nuk frekuentohen nga té
paraburgosurit.

- Procesi i programeve té trajnimit pér personat e paraburgosur paragitet i cunguar. Numri i
punonjésve social né raport me personat e paraburgosur pér trajtim éshté né disproporcion
dhe ndryshon nga njé IEVP né tjetrén.

Né disa institucione paraburgimi mungonin dhomat e kultit. Ky fakt, i véshtiréson personit té

paraburgosur kryerjen e riteve fetare dhe cenon té drejtén e tij pér praktikimin e fesé sé besimit

té tij.
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Konkluzione:

Marrja né analizé e té gjitha shenjave vizuale gé lidhen me paraqitjen dhe sjelljen, ndikon
pozitivisht né parandalimin e situatave né mjediset e burgut. Mungesa e monitorimit me
efektivitet té pamjeve té ofruara nga kamerat e instaluara, cenon garantimin e sigurisé sé
institucioneve té paraburgimit.

Mungesa e stafeve policore ka sjellé mbyllje té sektoréve té paraburgimit né disa IEVP (psh.
Shkodér) dhe pér rrjedhojé mbipopullim té ambienteve té banimit té personave té paraburgosur.
Gjithashtu, mungesa e stafit policor shkakton mbingarkesa té stafeve ekzistuese me géllim
mbulimin e sektoréve, duke riskuar késhtu efektivitetin e realizimit té detyrave funksionale té
stafit policor.

Mungesa e kushteve gé diktohen nga standardet kombétare e ndérkombétare, tregon pér njé
trajtim té personave té paraburgosur jo né pérputhje me pércaktimet e akteve ligjore e nénligjore
né fuqi, duke cenuar késhtu né ményré té drejté pér drejté dinjitetin njerézor, qé duhet t’ju
garantohet personave té paraburgosur. Si pasojé e mbipopullimit, né shpérndarjen e té
paraburgosurve nuk mbahet parasysh gé vendosja e té paraburgosurit né IEVP béhet duke marré
né konsideraté kriterin e aférsisé sé vendbanimit. Si pasojé e mbipopullimit né disa IEVP si
Durrés dhe Kukés u konstatua fjetja né toké& me batanije e personave té paraburgosur dhe
mungesa e ofrimit té shtretérve nga ana e IEVP-ve. Gjithashtu, si pasojé e pérdorimit t¢ dhomave
té observimit pér akomodimin e personave té paraburgosur, procesi i vlerésimit té riskut né IEVP
Durrés ishte kthyer né njé proces formal.

Mungesa e ofrimit té njé menu-je ushgimore me shije dhe té larmishme ndikon né mos
konsumimin e vakteve nga ana e personave té paraburgosur. Ky fakt, jo vetém qé pérkthehet né
efekt financiar pér IEVP-té, por njékohésisht rrit kostot e familjeve té personave té paraburgosur,
té cilét detyrohen té sjellin ushqgim pér té aférmit e tyre gé ndodhen né paraburgim.

Personat e ndaluar, pavarésisht statusit té tyre ligjor dhe vendit ku mbahen, duhet té kené gasje
efektive né shérbimet mjekésore. Institucionet e paraburgimit nuk jané té pajisura gjithmoné me
njé sistem té kujdesit shéndetésor, i cili éshté né gjendje té ofrojé trajtim mjekésor (duke pérfshiré
trajtimin parandalues dhe té specializuar) dhe kujdes infermieror, ose ndihmé psikologjike, né
kushte té barasvlershme me shérbimet gé gézojné pacientét né komunitetin jashté institucionit.
Mungesa e autoambulancave, instalimet elektrike té€ zhveshura apo tharja e rrobave né ambiente
té mbyllura, jo vetém gé déshmon pér njé trajtim té diferencuar ndérmjet personave té
paraburgosur né varési té institucionit ku ata jané té akomoduar, por njékohésisht cenon té drejtén
pér shéndet, duke shkaktuar késhtu probleme serioze dhe rriskuar ndérhyrjet efektive té ndihmés
sé shpejté né rast nevoje.

Procesi rehabilitimit dhe ri-integrimit fillon gysh né periudhén e paraburgimit. Pér rrjedhojg,
cdo IEVP gé ofron shérbim paraburgimi duhet ti mundésojé personave té akomoduar né kété
institucion mundési pér vetézhvillimi népérmjet arsimit dhe kurseve profesionale. Mungesa e
filtrimit té titujve té ofruar pér personat e paraburgosur jo vetém gé nuk ndikon pozitivisht né
vet zhvillimin e tyre, por njékohésisht réndon gjendjen e tyre psikologjike. Mungesa e ofrimit té
arsimit dhe kurseve profesionale, sipas pércaktimeve ligjore cenon procesin e ri-integrimit né
shoqéri té personave té paraburgosur, duke sjellé pér pasojé edhe mos pérmbushje me
efektivitet nga ana e IEVP-ve té objektivave institucionale. Mungesa e hartimit té programeve
specifike pér secilin té paraburgosur dhe numri i ulét i personelit social té angazhuar e bén
procesin e hartimit té trajtimeve individuale népérmjet planeve dhe programeve specifike
formal dhe jo efektiv.

Liria e fesé éshté njé e drejté kushtetuese gé individi gézon, e sanksionuar edhe né ligjin pér
trajtimin e personave té dénuar dhe té paraburgosur, si edhe né rregulloren e pérgjithshme té
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burgjeve. Pér rrjedhojé mungesa e dhomave té kultit, cenon njé té drejté té personave té
paraburgosur gé ligji ju njeh.

Rekomandim nr. 11:
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té marré masa pér riorganizimin e punés sé procesit té
monitorimit. Pér kété géllim, té mundésohen monitor me kamera né ¢do sektor shérbimi.

Né vijimési
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té marré masa pér rishikimin e pikés “€” tee nenit 29 tee Ligjit
nr. 80/2020 “Pér Policiné e Burgjeve”, i cili parashikon se: “Ka té drejté té konkurrojé pér t’u
pranuar né Policiné e Burgjeve ¢do person qé éshté nén moshén 35 vjeg¢”.

Menjéheré
Rekomandim nr. 12:
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té marré masa pér problematikén e mbipopullimit té sistemit té
paraburgimit, duke hapur mé shumé sektoré paraburgimi, si dhe duke béré njé shpérndarje mé
propocionale té individéve té paraburgosur, né pérputhje edhe me pércaktimet ligjore.

Menjéheré

Rekomandim nr. 13:

e Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe Institucionet e Ekzekutimit té Vendimeve Penale té
marrin masa pér plotésimin té gjitha kushteve qé IEVP-té duhet té plotésojné kah personave té
paraburgosur.

e |EVP-té té ndajné praktika té mira mes njéra tjetrés pér trajtimin e problematikave té ndryshme
té konstatuara gjaté vijimésisé sé punés dhe menaxhimit té sistemeve té paraburgimit.

e Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té standardizoj kushtet qé duhet té plotésojé ¢do IEVP, me
géllim unifikimin e tyre dhe trajtimin e barabarté mes té paraburgosurve, pavarésisht institucionit
né té cilin jané akomoduar.

Qershor 2023 dhe né vijimési

Rekomandim nr. 14:

Institucionet e Ekzekutimit t€ Vendimeve Penale té marrin masa pér ndryshimin e menu-sé

ushgimore cdo dy javé. Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té marré masa pér shtimin e

asortimenteve té parashikuara sipas normés sé miratuar pér personat e paraburgosur, si dhe pér

hartimin e njé akti normativ pér ményrén e trajtimit dhe menaxhimit té ushgimit gqé kthehet dhe nuk
konsumohet nga té burgosurit.
Mars 2023

Rekomandim nr. 15:

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe Institucionet e Ekzekutimit té Vendimeve Penale té marrin

masa me géllim plotésimin e vendeve vakante té stafit mjekésor té angazhuar né sistemin penitenciar

dhe pajisjen me autoambulanca té té gjitha IEVP-ve, me géllim ofrimin e njé gasje efektive dhe té
barabarté né shérbime shéndetésore kah personave té paraburgosur.
Menjéheré dhe né vijimési

Rekomandim nr. 16:

Institucionet e Ekzekutimit té Vendimeve Penale té marrin masa pér mbylljen dhe rrethimin e pjeséve
té zhveshura te instalimeve elektrike dhe krijimin e ambienteve té dedikuara pér tharjen e rrobave té
personave té paraburgosur.

Rekomandim nr. 17:
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe Institucionet e Ekzekutimit t¢ Vendimeve Penale té marrin
masa pér ofrimin e arsimit té ulét dhe té mesém né institucionet qé ofrohet shérbim paraburgimi (duke
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marré né konsideraté nevojat dhe kérkesat e té paraburgosurve), ofrimin e programeve té larmishme
rehabilituese népérmjet kurseve té ndryshme profesionale, si dhe té béjné njé pérzgjedhje té librave
té dhuruar gé do té vendosin né pérdorim pér personat e paraburgosur.

Né vijimési

Rekomandim nr. 18:
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe IEVP-té, népérmjet kushteve infrastrukturore té marrin masa
pér krijimin e dhomave té kultit né institucionet e paraburgimit.

Né vijimési

4.1.2.2 A ka bashkévepruar DPB dhe IEVP-té né ményré integrale me DPP/DVP-té dhe aktoré té
tjeré té pérfshiré né proces, né funksion té garantimit té té drejtave pér personat e paraburgosur?
Termi “drejtési penale” 1 referohet komponentéve té shtetit pér zbatimin e ligjit, gjykimin e personave
qé kryejné vepra penale dhe korrigjimin e sjelljes sé tyre. Sistemi i drejtésisé penale éshté né thelb
njé instrument i kontrollit shogéror. Policia dhe sistemi i burgjeve jané faktoré thelbésoré té sistemit
té drejtésisé penale dhe kéta faktoré ndihmojné né vendosjen dhe ruajtjen e rendit publik. Forca
policore éshté forca qé ka autoritetin dhe pérgjegjésiné té mbrojé qytetarét dhe té ndalojé individét
gé kané shkelur ligjin. Dérgimi i kétyre individéve né njé institucion korrigjues mund té mbrojé
shogériné, ndérkohé gé u ofron autoréve mundési pér veté-pérmirésim dhe rrit mundésiné qé ata té
béhen qytetaré té bindur ndaj ligjit. Edhe pse kéto sisteme jané té organizuara miré né teori, né
praktiké hasen shumé pengesa.

Bashképunimi ndérinstitucional né zbatimin e ligjit konsiston né njé ndarje reciproke té burimeve
dhe ideve. Ai ndihmon né koordinimin dhe parandalimin e ngérceve té mundshme ndérmjet aktoréve
té sistemit, duke parashikuar rregulla dhe protokolle pér situatat ku kéta té fundit mund té pérfshihen.
Nisur nga natyra dhe tipologjia e punés sé institucioneve té zbatimit té ligjit, bashképunimi
ndérinstitucional éshté i domosdoshém pér funksionimin e té gjithé sistemit, drejt arritjes sé géllimit
té pérbashkeét.

NEé rastin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve dhe Policisé sé Shtetit, ky bashképunim duhet té
marré mé shumé njé qgasje proaktive, duke kaluar né njé lloj ndérveprimi institucional. Né kété
ményré, institucionet planifikojné situatat e mundshme, ndajné informacione, ndértojné protokolle
dhe linja komunikimi, etj. Ndérveprimi aktiv ndérmjet institucioneve sjell shumé pérfitime, krahasuar
me bashképunimin e sforcuar gé ndodh vetém né rastet kur éshté vértet e nevojshme.

- Ririt eficiencén e punés sé kryer dhe shérbimeve té ofruara;

- Mundéson njé rrjedhé mé t& miré té shkémbimit té informacionit, duke ulur mundésité e
kegkuptimeve ndérmijet institucioneve;

- Bashképunimi ndérinstitucional ndihmon né planifikim dhe pérgatitje, né ményré qé
institucionet t’i pérgjigjen situatave t&€ paparashikuara me shpejtési dhe né ményré efektive;

- Mundéson shkémbimin dhe shfrytézimin e burimeve logjistike dhe ekspertizés sé dy apo mé
shumé institucioneve.

Né pérmbushje té detyrimeve ligjore dhe né funksion té respektimit dhe garantimit té té drejtave té
personave té privuar nga liria, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe IEVP-té né varési té saj
bashképunojné me Policiné e Shtetit. Ky bashképunim konsiston kryesisht né:

- Transferimin e té ndaluarve/arrestuarve nga ambientet e Policisé sé Shtetit né IEVP,
menjéheré pas caktimit nga gjykata t& masés sé sigurimit “arrest me burg”.

- Transferimin nga ambientet e policisé sé Shtetit né IEVP té personave té dénuar me vendim
té formés sé preré me burgim né mungesé, menjéheré pas zbatimit té urdhrit té prokurorit pér
ekzekutimin e vendimit penal.
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- Rritjen e sigurisé ndaj té dénuarve dhe té paraburgosurve té sigurisé sé larté kur 18vizin jashté
IEVP-ve.

- Njoftimin e strukturave té Policisé sé Shtetit pér personat e dénuar gé trajtohen me leje para
se té jepet leja nga ana e IEVP-ve dhe njoftimet pér lirimin e té dénuarve.

- Vlerésimin e situatés sé sigurisé publike pra dhe gjaté trajtimit me leje shpérblyese apo té
vecanté, té té dénuarve me burgim.

- Marrjen né ruajtje nga ana e strukturave té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve té
personave gé jané me masé sigurimi “arrest me burg” dhe gjenden pér trajtim né gendrat
shéndetésore rajonale apo gendrat spitalore universitare.

- Shkémbimin e informacioneve pér veprimtari kriminale me interes té pérbashkét, me géllim
garantimin e rendit dhe sigurisé publike brenda dhe jashté IEVP-ve.

Krahas kétyre céshtjeve, bashkéveprimi ndérmjet dy institucioneve shtrihet edhe né drejtim té
hartimit té planeve té pérbashkéta, shkémbimit dhe aksesit né informacion, etj. Me géllim rregullimin
dhe koordinimin e kétyre céshtjeve, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit dhe Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve kané miratuar Marréveshje Bashképunimi ndérmjet tyre. Marréveshja éshté
pérditésuar pér heré té fundit né mars té vitit 2019, duke shfugizuar marréveshjen e méparshme té
miratuar né 2015."%

Transferimi i personave té ndaluar/arrestuar drejt IEVP-sé éshté njé proces gé kérkon angazhimin e
té dyja kétyre institucioneve, duke gené se edhe afatet jané té pércaktuara garté né Kodin e Procedurés
Penale dhe marréveshjen dypaléshe. Brenda njézet e katér oréve té para nga ndalimi i njé personi,
Policia duhet té referojé céshtjen prané organit té akuzés. Né rast se nuk urdhéron lirimin e
menjéhershém, ky i fundit (prokurori), brenda dyzet e teté oréve nga arrestimi ose ndalimi, kérkon
vleftésimin e masés né gjykatén e vendit ku éshté kryer arrestimi ose ndalimi.”> Mosrespektimi i kétij
afati bén qé arrestimi ose ndalimi té humbasé fuginé. Gjithashtu, arrestimi ose ndalimi e humbet
fuginé kur vendimi i gjykatés pér vleftésimin nuk éshté shpallur brenda dyzet e teté oréve té ardhshme
nga casti né té cilin kérkesa e prokurorit &shté paragitur né gjykaté.” Késhtu, kérkesa pér vleftésimin
e masés sé arrestit nga prokurori dhe shpallja e vendimit té gjykatés né lidhje me té nuk mund té
kalojné afatin maksimal prej 96 orésh. Kur ka pérfunduar afati ligjor i géndrimit t& personit si i
arrestuar/ndaluar né ambientet e policisé sipas pércaktimit té nenit 259, pika 5 té Kodit té Procedurés
Penale, né rast se dhe pas kétij afati gjykata nuk ka kryer shqyrtimin dhe vendosjen e njé prej masave
té sigurimit, i arrestuari/ndaluari lirohet duke u nxjerré menjéheré nga ambienti i dhomave té sigurisé.
Né kété rast vihet né dijeni titullari i drejtorisé/komisariatit té policisé, oficeri i policisé gjyqésore qé
ka kryer arrestimin/ndalimin dhe prokurori i prokurorisé sé rrethit gjygésor.

Né vijim, menjéheré pas shpalljes sé vendimit té gjykatés, policia pérgatit transferimin nga dhomat e
sigurisé pér né IEVP té personit pér té cilin éshté vendosur masa e sigurisé “arrest me burg”. Ky i
fundit transferohet drejt IEVP-sé gé gjendet né juridiksionin e drejtorisé/komisariatit té policisé apo
sipas pércaktimit té béré nga DPB. Personat e arrestuar/ndaluar dorézohen prané IEVP-ve pa kérkesé,
por duke e shogéruar te arrestuarin me dokumentacionin e nevojshém, ndryshe nga personat e dénuar
me vendim té formés sé preré né mungese, pér té cilét béhet njé kérkesé pér transferim prané DPB.

0 Marréveshje Bashképunimi nr. 897/3, daté 04.03.2019 dhe nr. 2194, daté 05.03.2019, “Pér transferimin né IEVP té
arrestuarve/ndaluarve me masén e sigurisé “arrest me burg” dhe té dénuarve me burgim me vendim té formés sé preré
né mungesé, rritjen e sigurisé t& IEVP-ve dhe sigurimin e té burgosurve/paraburgosurve gé trajtohen me leje dhe gjaté
shogérimit té tyre”;
"I Marréveshje Bashképunimi nr. 1054/1, daté 16.03.2015 dhe nr. 2157/1, daté 17.03.2015, “Pér rritjen e sigurisé né
Institucionet e Ekzekutimit t&¢ Vendimeve Penale, sigurimin e té burgosurve dhe té paraburgosurve gé trajtohen me leje,
respektimin e té drejtave té personave té privuar nga liria né ambientet e policisé dhe dokumentimin e veprimtarisé
kriminale”;
2 Kodit té Procedurés Penale, neni 258/1;
3 Kodit té Procedurés Penale, neni 259/5;
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Transferimi dhe dorézimi i t€ arrestuarve/ndaluarve me masén e siguris€ “arrest né burg” bé&het
brenda orarit zyrtar té pranimeve’ dhe i shogéruar me dokumentacionin e méposhtém:”

a) Vendimin e gjykatés pér caktimin ¢ masés s€ sigurimit “arrest né burg”

b) Procesverbalin e ndalimit ose arrestimit né flagrancé

c) Procesverbalin e kontrollit personal

d) Formularin e identifikimit me fotot dhe gjurmét e gishtérinjve

e) Dokumentin e identifikimit

f) Dokumentin e kontrollit mjekésor (kartela mjekésore e plotésuar nga mjeku i

drejtorisé/komisariatit policisé apo mjekeé té tjeré té gendrave spitalore)

Déshtimi pér té plotésuar njé nga kéto dokumente bén gé IEVP té refuzojé pranimin e personit gé
transferohet. Né figurén e méposhtme jepet njé harté e gjithé procesit nga ndalimi i personit deri te
akomodimi i tij prané IEVP me statusin e té paraburgosurit, né ményré té thjeshtuar:

Infografik nr. 15: Harta e procesit nga momenti i ndalimi i personit deri né akomodimin e tij né IEVP

BRENDA 48
OREVE
Shpall vendimin per Pergatit dokumentaci

vieftesimin e mases e nevojshem dhe d
S@ sigurise. personin drejt |E

NDALIMI | " Coorng IS PERSONI GEZON

PARABURGOSURIT

PERSONIT PROKURORI P CIA ; STATUSIN E TE

Kerkon vieftesi 3 5 G
Nxjerr urdhrin per ekzekutimin
e vendimit penal.

Burimi: Grupi i auditimit

Problematikat e para té transferimit té té ndaluarve hasen pikérisht né kété fazé té procesit. Nga
intervistat e zhvilluara né DVP té ndryshme éshté konstatuar se disa té paraburgosur, né pritje té
transferimit té tyre né njé IEVP jané mbajtur né ambientet e dhomave té sigurisé t& ndodhura prané
Drejtorive Vendore té Policisé pér periudha té zgjatura, né tejkalim té afateve té pércaktuara né
Kodin e Procedurés Penale. Raste té vonesave té transferimeve né IEVP té personave té
arrestuar/ndaluar ka pasur né vijimési, gjé gé sjell si pasojé mos respektimin e té drejtave té kétyre
personave, mbipopullim té€ ambienteve té dhomave té sigurisé, si dhe mos pérmbushjen e detyrimeve
té pércaktuara né Rregulloren e Pérgjithshme té Burgjeve’® dhe Procedurén standarde “Trajtimi dhe
sigurimi i personave té arrestuar/ndaluar né ambientet e Policisé sé Shtetit, evidentimi dhe zgjidhja e
kérkesé/ankesave t& tyre”.”” Ky shqgetésim éshté shprehur edhe né raportin e ploté té Komitetit
Evropian pér parandalimin e torturés dhe té trajtimit ose dénimit ¢njerézor dhe poshtérues (CPT).”
Konkretisht, edhe gjaté vitit 2022 jané evidentuar raste té€ mos transferimit né kohé prané IEVP-ve té
personave té arrestuar/ndaluar gé trajtohen né ambientet e Policisé sé Shtetit, ndaj té ciléve gjykata
ka vendosur masén e sigurisé “arrest me burg”. Nga intervistat e zhvilluara me Drejtoriné e

4 QOrari shpallet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe éshté pércaktuar né marréveshjen e pérbashkét;
5 Pika 13.4, Kreu V i Procedurés standarde: “Trajtimi dhe sigurimi i personave té arrestuar/ndaluar né ambientet e
Policisé s€ Shtetit, evidentimi dhe zgjidhja e kérkes€/ankesave t€ tyre”, miratuar me Urdhér nr. 925, dat€ 18.07.2019 t&
DPPSH,;
8 VKM nr. 437, daté 20.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve”;
" Urdhér nr. 925, daté 18.07. 2019 i Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit;
8 Raporti i plote i Komitetit Evropian pér parandalimin e torturés dhe té trajtimit ose dénimit ¢njerézor dhe poshtérues
(CPT), pér vizitén/inspektimin e kryer né muajin tetor 2018 né Shqipéri;
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Pérgjithshme dhe disa Drejtori Vendore té Policisé sé Shtetit, u konfirmua se edhe aktualisht vazhdon
té keté vonesa né transferime, vonesa té cilat shkojné deri né 3-5 dité pas marrjes sé masés sé sigurimit
té dhéné nga gjykata. Sipas DPPSH, arsyet e vonesés sé transferimeve vijné si rezultat i mospranimit
nga IEVP-té té personave me masén e sigurisé “arrest me burg” (t& paraburgosur), me argumentin
se ka mbipopullim dhe mungesé té ambienteve pér akomodim né IEVP. Ky fenomen éshté mé i
theksuar né IEVVP-té e garkut Tirané dhe né ndonjé rast né IEVP Elbasan dhe IEVP Korcé. Ky i fundit
I 8shté drejtuar DVP Korgé népérmjet njé shkrese, né té cilén thuhet se deri né njé moment té dyté
nuk mund té akomodohen té arrestuar/ndaluar nga DVP Korc¢é pér shkak té mbipopullimit né
institucion. Policia e Shtetit sqaron se akomodimi i té arrestuarve/ndaluarve té DVP Korgg, aktualisht
béhet né IEVP Elbasan dhe IEVP Peqin. Njé situaté té ngjashme, grupi e ka konstatuar edhe né vizitén
prané DVP Durrés, ku pér shkak t€ mungesés sé kapaciteteve né IEVP-né e rrethit, personat e
paraburgosur jané transportuar drejt IEVP Lezhé. Kujtojmé qé transporti i personave té
arrestuar/ndaluar nga ambientet e Policisé sé Shtetit pér né IEVP béhet nga strukturat e Policisé sé
Shtetit me mjetet qé ka né dispozicion kjo e fundit dhe dérgimi né IEVP-té té largéta pérkthehet né
kosto té shtuara.

Nga ana tjetér, IEVP-té pérballen me véshtirésiné e akomodimit té personave paraburgosur, né
kushtet e mbipopullimit. Konkretisht, nga vizitat e kryera né IEVP-té ku géndrojné individét e
paraburgosur, grupi ka konstatuar raste ku numri i personave ishte mé i larté se kapaciteti i pércaktuar.
Njékohésisht ngrihet shgetésimi se né shumé raste ka véshtirési pér té8 akomoduar personat e
paraburgosur dhe garantuar kushte té pérshtatshme jetese pér ta.

Gjithashtu, konstatohen raste kur personat e paraburgosur mbahen pértej afateve né ambientet e
policisé, pér shkak té mangésive né dokumentacionin shogérues gjaté dérgimit pér né IEVP. Né
funksion té kétij problemi DPPSH ka nxjerré vazhdimisht Letér-porosi drejtuar strukturave pérkatése
me géllim transferimin né kohé té individéve drejt IEVP.™

Marréveshja e bashképunimit ndérmjet DPB dhe Policisé sé Shtetit rregullon edhe pranimin nga
IEVP-té té personave me masé sigurie “arrest me burg”, té cilét gjenden té shtruar né gendrat
shéndetésore rajonale apo gendrat spitalore universitare pér trajtim dhe kurim. Né kéto raste, Policia
pérgatit dokumentacionin e pércaktuar né nenin 8 té Rregullores sé Pérgjithshme t& Burgjeve,®
ndérsa marrja né dorézim, ruajtja dhe sigurimi i kétyre personave kryhet nga punonjésit e Policisé sé
Burgjeve, jo mé voné se 24 oré nga njoftimi zyrtar i béré nga Policia e Shtetit prané DPB. Né lidhje
mé kété céshtje, DPPSH pretendon se né disa raste jané hasur véshtirési dhe se Policia e Burgjeve ka
treguar neglizhencé né marrjen né dorézim té kétyre personave. Ndérkohé, DPB thekson se raste té
tilla kané ndodhur pér shkak té vakancave té shumta né radhét e Policisé sé Burgjeve ose
parregullsive né dokumentacionin e dérguar nga Policia e Shtetit. Pér shembull, né njé rast éshté
vonuar transferimi i njé shtetasi té paraburgosur, i cili ndodhej né ambientet e Spitalit Rajonal drejt
IEVP-sé Vloré, pér shkak té mos plotésimit né kohé té dokumentacionit dhe konkretisht formularit
té identifikimit me gjurmét daktiloskopike dhe fotove bashkélidhur.8' Vonesa né transferimin e
personave té paraburgosur gé marrin trajtim prané gendrave shéndetésore shkaktohen edhe nga mos
plotésimi né kohé i dokumentacionit té gjendjes sé pacientit nga ana e personelit mjekésor.®2

Njé tjetér véshtirési né zbatimin e marréveshjes sé bashképunimit lidhet me vonesat né nxjerrjen e
urdhrave té Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve pér pércaktimin e IEVP ku do té vuhet dénimi. Neni
4/3 i marréveshjes pércakton se urdhri duhet té nxirret brenda 48 oréve nga mbérritja e
dokumentacionit nga strukturat e Policisé sé Shtetit. Megjithaté, duke gené se ky dokument nuk éshté

79 Letér-porosi nr. 6681/2, daté 16.11.2020 dhe Letér-porosi nr. 1303/2, daté 31.03.2022 e Drejtorit t& Pérgjithshém té
Policisé sé Shtetit;
8 VKM nr. 437, daté 20.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve”;
81 Adresuar né Letér-porosiné nr. 1303/2, daté 31.03.2022 té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit;
82 Adresuar né Letér-porosiné nr. 6681/2, daté 16.11.2020 té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit;
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kriter pér akomodimin e té paraburgosurve né IEVP, por vetém pér personat e dénuar me vendim té
formés sé preré né mungesé, del jashté objektit dhe fokusit té kétij auditimi.

Pranimi dhe marrja né dorézim nga IEVP-té e personave té paraburgosur béhet ¢do dité té javés nga
ora 08:00 — 19:00 gjaté muajve Prill-Shtator dhe nga ora 08:00 — 15:00 gjaté muajve Tetor-Mars.®
Nga intervistat e zhvilluara me Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé dhe Drejtorité Vendore
pérkatése nuk jané reklamuar shgetésime né lidhje me oraret e pranimit té pércaktuara né
marréveshje, madje as né ditét e festave apo ditét e pushimeve javore.

Sic konstatohet edhe nga parashtrimet e mésipérme, vonesat né transferimin e personave me masén
e sigurisé “arrest me burg” Vvijné si pasojé e neglizhencés né veprime té hallkave té ndryshme té
sistemit, por edhe pér shkak té kushteve té véshtira infrastrukturore dhe mangésive né kapacitete.
Pavarésisht shkageve gé mund té ¢ojné né vonesa té tilla, duhet theksuar se afatet e shkurtra
procedurale pér vleftésimin e masés sé sigurisé né Kodin e Procedurés Penale tregojné pikérisht se
mbajtja e personave té paraburgosur né ambientet e policisé éshté njé proceduré kalimtare, e cila
duhet té pasohet menjéheré nga transferimi drejt IEVP, ku individét gézojné té drejtat gé lidhen me

statusin e té “paraburgosurit”.34

Krahas ¢éshtjeve té trajtuara mé lart, marréveshja e bashképunimit ndérmjet DPB dhe DPPSH
pércakton edhe detyrime té tjera té pérbashkéta institucionale. Ndér té tjera, palét duhet té informojné
reciprokisht njéra-tjetrén né nivel gendror dhe até vendor, pér problematikat dhe shqetésimet e
konstatuara né drejtim té realizimit t€ bashképunimit, me géllim marrjen e masave pér eliminimin e
tyre.®° Pér mé tepér, té paktén dy heré né vit, pérfagésuesit e DPB dhe DPPSH duhet té analizojné
zbatimin e detyrave té parashikuara né marréveshje, duke informuar titullarét respektivé dhe
propozuar masa pér pérmirésimin e gjendjes.®® Né kété drejtim konstatohen mangési, veganérisht né
dokumentimin e takimeve dhe komunikimeve dypaléshe pér trajtimin e problematikave. Komunikimi
ka gené kryesisht né formé verbale dhe grupit nuk i jané vendosur né dispozicion dokumente
shkresore apo protokolle t€ mbledhjeve né lidhje me kété ¢éshtje. Gjithashtu, nuk jané ngritur grupe
té pérbashkéta pune apo hartuar plane té pérbashkéta veprimi pér zbatimin e marréveshjes dhe
rekomandimin e masave pér pérmirésimin e gjendjes. Né kété situaté duket sikur kéto dy institucione
punojné té vecuara dhe veprojné vetém pér té realizuar detyrat gé marréveshja i ka ngarkuar secilit,
ndérsa gasja e ndjekur né komunikim, bashkéveprim dhe iniciativén pér té kontribuuar aktivisht né
pérmirésimin e zbatimit té marréveshjes éshté mé shumé reaktive se sa proaktive.

Sipas marréveshjes sé pérbashkét, Policia e Shtetit ka té drejté té shfrytézojé té dhénat e sistemit
elektronik t&¢ DPB-sé, né momentin gé Ky i fundit do té vihej né pérdorim.8” Né lidhje me kété, né
rastet kur e ka gjykuar té nevojshme, policia ka shfrytézuar té dhéna té nxjerra nga sistemi elektronik
i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, té cilat i jané véné né dispozicion nga ana e personelit té
késaj drejtorie. Kjo mund té konsiderohet njé praktiké e miré né drejtim té zbatimit té€ marréveshjes
Sé pérbashkét.

Gjetje:
20. Né lidhje me bashkéveprimin e institucioneve né garantimin e té drejtave té personave té
paraburgosur jané konstatuar disa mangési:
- Disa té paraburgosur né pritje té transferimit té tyre né njé IEVP jané mbajtur né ambientet e
dhomave té sigurisé né DVP pér periudha té zgjatura, té cilat shkojné nga 3-5 dité pas marrjes
sé maseés sé sigurimit té dhéné nga gjykata,

8 Neni 4/4 i Marréveshjes sé Bashképunimit nr. 897/3, daté 04.03.2019 dhe nr. 2194, daté 05.03.2019;
84 Statusi i t& dénuarit/paraburgosurit pércaktohet né ligjin 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve me
burgim dhe té paraburgosurve”;
8 Marréveshja e Bashképunimit nr. 897/3, daté 04.03.2019 dhe nr. 2194, daté 05.03.2019, neni 6/4 pika i;
8 Marréveshja e Bashképunimit, neni 6/6;
87 Marréveshja e Bashképunimit, neni 6/3.
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- Ka raste té vonesave né transferime si rezultat i mospranimit nga IEVP-té té personave me
masén e siguris€¢ “arrest me burg”, me argumentin se ka mbipopullim dhe mungesé té
ambienteve pér akomodim, si dhe pér shkak té mangésive né dokumentacionin shogérues té
pérgatitur nga ana e Policisé, identifikimit me gjurmét daktiloskopike dhe fotove
bashkélidhur, mos plotésimi né kohé i dokumentacionit té gjendjes sé pacientit nga ana e
personelit mjekésor, etj.

21. Né drejtim té bashkéveprimit ndérinstitucional me géllim analizimin e zbatimit té marréveshjes
konstatohen mangési, vecanérisht né dokumentimin e takimeve dhe komunikimeve dypaléshe pér
trajtimin e problematikave. Gjithashtu, nuk jané ngritur grupe té pérbashkéta pune apo hartuar
plane té pérbashkéta veprimi pér zbatimin e marréveshjes dhe rekomandimin e masave pér
pérmirésimin e gjendjes. Ndérkohé, marréveshja e bashképunimit ndérmjet Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burgjeve dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit nuk éshté
pérditésuar qé nga marsi 2019 kur éshté nénshkruar.

Konkluzione:

e \Vonesat né transferimin e personave me masén e sigurisé “arrest me burg” Vijné si pasojé e
neglizhencés né veprime té hallkave té ndryshme té sistemit, por edhe pér shkak té kushteve té
véshtira infrastrukturore dhe mangésive né kapacitete. Tejkalimi i afateve t€ mbajtjes sé té
paraburgosurve né ambientet e policisé ka sjellé si pasojé mos respektimin e té drejtave té kétyre
personave, mbipopullim té ambienteve té dhomave té sigurisé, si dhe mos pérmbushjen e
detyrimeve té pércaktuara né aktet rregullatoré.

e Bashképunimi ndérinstitucional éshté i domosdoshém pér funksionimin e té gjithé sistemit, drejt
arritjes sé géllimit té pérbashkét, zbatimin e ligjit, ndarjes reciproke té burimeve dhe ideve,
koordinimit dhe parandalimit t& ngérceve té mundshme ndérmjet aktoréve té sistemit,
parashikimit té rregullave e protokolle pér pérmirésimin e zbatimit t€ marréveshjeve dhe
iniciativés proaktive pér té pérmirésuar situatén. Né drejtim té bashkéveprimit dhe komunikimit
ndérinstitucional duket sikur kéto dy institucione punojné té vecuara dhe veprojné vetém pér té
realizuar detyrat gé marréveshja i ka ngarkuar secilit, apo té shtyra nga rrethanat dhe faktorét e
jashtém mé shumé se sa nga vullneti i paléve pér té pérmirésuar situatén.

Rekomandim nr. 19:
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé
Shtetit dhe Drejtorité Vendore té Policisé, té evitojné mbajtjen e personave té paraburgosur prané
ambienteve té policisé pértej afateve té pércaktuara, si dhe plotésojné né kohé sipas kérkesave,
dokumentacionin pér dérgimin e personave té paraburgosur né Institucionet e Ekzekutimit té
Vendimeve Penale.

Menjéheré dhe né vijimési

Rekomandim nr. 20:

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té marrin masa

pér rishikimin e marréveshjes sé bashképunimit ndérinstitucional si dhe t&¢ mblidhet té dy heré né vit

pér té analizuar implementimin e marréveshjes dhe problematikat gé hasen né zbatimin e saj.
Brenda Marsit 2023 dhe né vijimési
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5. PERMBLEDHJA

Auditimi me temé “Performanca e Shérbimit t€¢ Paraburgimit” kishte si objektiv kryesor vlerésimin
e politikave dhe efektivitetin e tyre né funksion té mbrojtjes dhe garantimit té shérbimeve ndaj
personave té paraburgosur, duke u fokusuar kryesisht né rolin dhe pérgjegjésité gé subjektet nén
auditim kané né realizimin e objektivave té tyre institucionale. Sa kag, grupi i auditimit gjaté fazés
sé terrenit vlerésoj:

- Efektivitetin e MD dhe DPB né hartimin dhe implementimin e politikave té hartuara pér té
siguruar kushte té pérshtatshme pér personat e paraburgosur, né pérputhje me standardet
ndérkombétare;

- Burimet financiare té alokuara né sistemin e paraburgimit me géllim kryerjen e investimeve, si
dhe sigurimin e kushteve té pérshtatshme pér personat e paraburgosur nga DPB dhe IEVP-té
respektive gé ofrojné shérbim paraburgimi;

- Bashkéveprimin ndérinstitucional ndérmjet DPB/IEVP me DPP/DVP-té né funksion té garantimit
té té drejtave pér personat e paraburgosur.

Me géllim realizimin e objektivave té kétij projekti auditues, grupi i auditimit zhvilloj intervista dhe

vizita né terren né té gjitha IEVP-té té cilat ofrojné shérbim paraburgimi, duke u futur né regjimet e

sektoréve té paraburgimit né IEVP me géllim konstatimin nga afér té kushteve infrastrukturore dhe

shérbimeve qé ofrohen kah personave té paraburgosur. Pas analizimit té té dhénave té disponuara
nga subjektet nén auditim, vizitave dhe intervistave té zhvilluara si me strukturat pérgjegjése ashtu
edhe me té paraburgosurit, grupi i auditimit konstatoj se:

Né lidhje me vlerésimin e efektivitetit t¢ MD dhe DPB né hartimin dhe implementimin e politikave
té hartuara pér té siguruar kushte té pérshtatshme pér personat e paraburgosur, né pérputhje me
standardet ndérkombétare.

Né IEVP Lezhé (Shénkoll) jané té akomoduar 369 pacienté, pér té cilét gjykata ka vendosur masén
“mjekim i detyruar”.®® Kéta individ ndodhen t& akomoduar né dy godina, pérkatésisht né godinén 4
dhe 5, né kushte té papérshtatshme pér pacienté me crregullime mendore qé kané nevojé pér trajtim
té specializuar. Stafi mjekésor né dispozicion té tyre pérbéhet vetém nga dy mjeké dhe trajtimi i tyre
nuk éshté i diferencuar nga té burgosurit e tjeré, duke marré né konsideraté statusin dhe nevojat e
tyre. Trajtimi jo i pérshtatshém i kétij target grupi, jo vetém g€ bie ndesh me standardet
ndérkombétare dhe jurisprudencén e GJEDNJ-sé, por ndikon negativisht né pérkegésimin e shéndetit
mendor té kétyre individéve dhe mirégenien e tyre.

Sa i pérket mbrojtjes sé té miturve, Dhoma Kombétare e Avokatisé nuk harton njé listé té posagme
té avokatéve té specializuar né drejtésiné pér té mitur dhe pérfagésimin e tyre. Népérmjet Drejtorisé
sé Ndihmés Juridike Falas, Ministria e Drejtésisé té kérkoj nga Dhoma Kombétare e Avokatisé lista
té vecanta pér pérfagésimin e té miturve.

DPB ende nuk ka konkluduar hartimin dhe miratimin e skemés dhe standardeve pér mbikéqgyrjen e
rregullt psikologjike pér té gjithé stafin dhe vlerésimin e performancés pér IEVP-té. Mungesa e
pércaktimit té standardeve pér mbikéqyrije té rregullt psikologjike té stafit t¢ angazhuar né IEVP, si
dhe mungesa e hartimit t¢ metodologjisé pér vlerésimin e perfomancés sé IEVP-ve, ndikon
negativisht né gasjen pér zhvillim té sistemit penitenciar bazuar né standardet europiane. Kéto jané
dy mekanizma esencial pér vlerésimin real té IEVP-ve, me géllim garantimin e té drejtave personave
té paraburgosur dhe té dénuar.

Takimet e zgjatura nuk zbatohen pér personat e paraburgosur. Referuar Rregullores sé Pérgjithshme
té Burgjeve, kéto takime ju mundésohen vetém personave “té dénuar”.

Pavarésisht se ligji nr. 81/2020 i barazon né té drejta personat “e dénuar” dhe “té paraburgosur”,
Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve, né kundérshtim me ligjin, i njeh té drejtén pér takime té

8 Shumica e kétyre pacientéve ishin transferuar pas mbylljes sé IEVP Krujé (Zahari);
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zgjatura vetém personave té dénuar né ményré eksplicite. Zbatimi i kétij pércaktimi ligjor té
Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve, u mohon njé té drejté esenciale personave té paraburgosur,
né kuadér té ruajtjes sé lidhjeve me familjen.

DPB té marré masa pér amendimin e nenit 40 té Rregullores sé Pérgjithshme e Burgjeve né pérputhje
me ligjin nr. 81/2020. E drejta pér takime té zgjatura ti mundésohet ¢do personi té legjitimuar pér
pérfitimin e késaj té drejte, pavarésisht faktit nése éshté “i dénuar” apo “i paraburgosur”.

Né lidhje me vlerésimin e burimeve financiare té alokuara né sistemin e paraburgimit me géllim
kryerjen e investimeve, si dhe sigurimin e kushteve té pérshtatshme pér personat e paraburgosur
nga DPB dhe IEVP-té respektive gé ofrojné shérbim paraburgimi.

Buxheti faktik i total sistemit té burgjeve ka pésuar ulje né vitin 2020 krahasuar me vitin 2019, ndérsa
éshté rritur me 8% né vitin 2021 krahasuar me vitin 2020. Pesha e buxhetit té sektorit té
paraburgimeve né total sistemin e burgjeve ishte 36% né vitin 2019, e cila éshté ndjekur nga njé rritje
graduale gjaté periudhés nén auditim, pér té arritur 42% né vitin 2021. Peshén kryesore né kété
pérgindje e zéné shpenzimet e personelit dhe ato operative, pasi pér periudhén né auditim, pesha qé
zéné investimet pér sektorin e paraburgimit né totalin e investimeve né sistemin e burgjeve éshté
thuajse 0.

Nga shqyrtimi dhe analizimi i té dhénave té disponuara nga subjektet nén auditim, grupi i auditimit
ka konstatuar se pér periudhén objekt auditimi ka munguar analiza dhe shpérndarja né ményré
proporcionale e té paraburgosurve né IEVP, sipas kapaciteteve dhe infrastrukturés sé ngritur.

Gjaté periudhés objekt auditimi, numri i té paraburgosurve ka pésuar rritje, ku né vitin 2021 kané
gené 19% té paraburgosur mé shumé se né vitin 2020. Nga vizitat e zhvilluara né sektorét e
paraburgimit né IEVP u konstatuan mbipopullime, duke akomoduar né IEVP mé shumé shtetas sesa
institucionet kané kapacitet. Né kushtet kur, neni 33 pika 1 e ligjit 81/2020 pércakton se: “Mjediset
gé u ofrohen té burgosurve dhe né vecanti mjediset e fjetjes respektojné dinjitetin njerézor dhe, sa
mé shumé té jeté e mundur, privatésing, si dhe plotésojné kérkesat shéndetésore dhe higjienike, duke
u kushtuar réndésiné e duhur kushteve té klimés, hapésirés sé nevojshme, pérmbajtjes kubike té ajrit,
ndrigimit, ngrohjes dhe ajrimit”.

Gjithashtu, nga intervistat e kryera e dokumentacioni i shgyrtuar u konstatuan vakanca té stafit
mjekésor né disa IEVP apo angazhimi i tyre né disa raste té tjera me kohé té pjesshme (mjek/ ndihmés
mjek/ stomatolog). Ndékohéqé, shérbimi shéndetésor e farmaciutik duhet té jeté i tillé gé t’ju
pérgjigjet nevojave pér parandalimin e sémundjeve dhe ruajtjen e shéndetit té personave té
paraburgosur, duke béré t¢ mundur gé personi i paraburgosur ti nénshtrohet té njéjtit trajtim dhe
kujdes shéndetésor gé zbatohet pér shogériné né pérgjithési, gjaté gjithé kohés sé géndrimit né
institucionet e paraburgimit.

Disa IEVP nuk ofrojné programe té arsimit té pérgjithshém apo kurse té formimit profesional, duke
cenuar késhtu té drejtat qé gézojné personat e paraburgosur.

Pér shkak té mungesés sé ambienteve, disa IEVP, si Burrel dhe Tepelené nuk ofrojné dhomé
prindérimi né distancé dhe as biblioteké, me botime bashkékohore dhe periodike. Madje, edhe né
IEVP-té né té cilat kané ambiente biblioteke, nuk ka njé pérzgjedhje dhe pérditésim té librave gé i
ofrohen pér lexim personave té paraburgosur.

Mungesa e plotésimit té kushteve higjeno-sanitare dhe prezenca e lagéshtirés kudo, né ambientet e
banimit si dhe né ambientet e pérbashkéta, né kushte emergjente pér tu riparuar. Amortizimi i rrjeteve
elktrike, mungesa e sistemeve té ngrohjes, ventilimi si dhe ndri¢cimi i pamjaftueshém me drité
natyrale né disa institucione paraburgimi ishin disa problematika té tjera shqetésuese, té cilat cenojné
té drejtat gé gézojné personat e paraburgosur gjaté géndrimit né kéto institucione.

62



Mungesa e dusheve dhe ujit té ngrohté éshté njé tjetér problematiké e identifikuar né institucionet e
paraburgimit (IEVP Fushé Krujé; Burrel; etj.), qé bie ndesh me pércaktimin e nenit 35 pika 2 té ligjit
81/2020 né té cilin pércaktohet se: “Cdo institucion siguron ujé té ngrohté pér higjienén vetjake...” .

Problematikeé tjetér e konstatuar éshté gjithashtu edhe mungesa e ambienteve té dedikuara pér tharjen
e rrobave. Shpeshheré rrobat thaheshin brenda ambienteve té banimit, népérmjet varjes sé tyre né
kordoné apo litaré, fakt ky i cili pérbén premise dhe rrezik pér jetén, kryesisht té personave gé vuajné
nga problem té shéndetit mendor dhe njékohésisht edhe pér siguriné e té paraburgosurve té tjeré.

Né lidhje me vlerésimin e bashkéveprimit ndérinstitucional ndérmjet DPB/IEVP me DPP/DVP-té,
né funksion té garantimit té té drejtave pér personat e paraburgosur.
Bashképunimi dhe koordinimi institucional ndérmjet strukturave té policisé dhe institucioneve té
vuajtjes sé dénimit rregullohet me marréveshje té pérbashkét té miratuar nga té dyja palét.
Konkretisht, marréveshja aktuale ka hyré né fuqgi né mars té vitit 2019.

Problemet lidhen e konstatuara kryesisht, jané:
- Mbajtja né ambientet e dhomave té sigurisé prané DVP-ve pér periudha té zgjatura, né tejkalim
té afateve té pércaktuara né Kodin e Procedurés Penale. Konkretisht, edhe gjaté vitit 2022 jané
evidentuar raste té mos transferimit né kohé prané IEVP-ve té personave té arrestuar/ndaluar gé
trajtohen né ambientet e Policisé sé Shtetit, ndaj té ciléve gjykata ka vendosur masén e sigurisé
“arrest n€ burg”, vonesa té cilat shkojné deri n€ 3-5 dité pas marrjes sé masés sé sigurimit té dhéné
nga gjykata.
- Vonesat né transferime vijné si rezultat i mospranimit nga IEVP-té té personave me masén e
siguris€ “arrest né burg”, me argumentin se ka mbipopullim dhe mungesé t€ ambienteve pér
akomodim né IEVP, por edhe pér shkak té mangésive né dokumentacionin shogérues té pérgatitur
nga ana e Policisé.
- Né drejtim té bashkéveprimit ndérinstitucional me géllim analizimin e zbatimit t& marréveshjes
konstatohen mangési, vecanérisht né dokumentimin e takimeve dhe komunikimeve dypaléshe pér
trajtimin e problematikave. Komunikimi ka gené kryesisht né formé verbale dhe grupit nuk i jané
vendosur né dispozicion dokumente shkresore né lidhje me kété ¢éshtje. Gjithashtu, nuk jané
ngritur grupe té pérbashkéta pune apo hartuar plane té pérbashkéta veprimi pér zbatimin e
marréveshjes dhe rekomandimin e masave pér pérmirésimin e gjendjes.
Né drejtim té bashkéveprimit dhe komunikimit ndérinstitucional duket sikur DPB/IEVP-té dhe
DPP/DVP-té punojné té vecuara dhe veprojné vetém pér té realizuar detyrat gé marréveshja i ka
ngarkuar secilit. Qasja e ndjekur né komunikim, bashkéveprim dhe iniciativén pér té kontribuuar
aktivisht né pérmirésimin e zbatimit té marréveshjes éshté mé shumé reaktive se sa proaktive, pra mé
shumé e shtyré nga rrethanat dhe faktorét e jashtém se sa nga vullneti i paléve pér té pérmirésuar
situatén.
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6. SHTOJCAT
Shtojcanr. 1

Infografik nr. 1: Procedime penale té regjistruara ndér vite

Vepra penale 2017 2018 2019 2020 2021
Wrasje me dashje 120 12 137 128 17
Wrasje b mbetura né tentatie 431 52 28 3 48
Krime e dashie kundér shindatit BE2 908 903 861 B3
Krime seksuale 102 113 158 136 158
Wjedhpe (neni 134) 9514 9219 B.682 1812 7010
Wjedhga me dhuné 187 118 117 123 112
Viedh@ me armé 2 35 15 15 1
Wjedhga duke shpérdonuar detyrén 127 114 85 6B Ta
Mashirime 1.060 872 T45 62T 752
Fallsifikim monedhash T2 80 82 75 62
Dhuna nié familje (neni 130/a) 1.310 1209 1.140 1.251 1.406
Krime né fushén e drogis 1.764 1524 1.548 1.793 2069
Shkalja & magullave 8 qarkullimit mugor 363 414 4038 3911 4374
Tjabér 12634 12858 137 11.017 11.329
Glithse) 31462 31389 30695 27.852 28.349

Burim: INSTAT

Infografik nr. 3: Progresi i procedimeve penale 2019-2021

PROGRESI I PROCEDIMEVE PENALE 2019-2021
nprocedime pér gjylim W procedime t€ pezulluara W procedime € pushuara

T
2o e
™,

P T e
200
"

P
2o
mmnwn g5

0.00% 5.00%0 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00% 40.00% 45.00%

Burim: INSTAT/ Pérpunoi: Grupi i auditimit

64




Tabela nr. 1: Sasia e ushgimit té pa konsumuar né secilén IEVP, bazuar né pérgjigjet e subjektit gjaté
intervistés pér konfirmimin e té dhénave zyrétare

1. IEVP Kukés

2. |IEVP Shkodér

3. IEVP Burrel

4. IEVP Fier

5. IEVP Elbasan

6. IEVP Tepelené

7. |IEVP Fushé-Krujé
8. IEVP Berat

9. IEVP Korcé

10. IEVP Peqin

11. IEVP Vloré

12. IEVP Durrés

13. IEVP Lezhé

14. IM Kavajé

15. IEVP “Ali Demi”
16. IEVP “Jordan Misja”
17. IEVP “Mine Peza”

Shtojca nr. 2

0-5%
30 - 35%
5-10%
15 - 30%
15 - 20%
20%
0-5%

10 - 20%
0 %
5-20%
20 - 30%
15-20%
20-30 %
0%

15%

30 - 35%
10 - 15%

Tabela nr. 1 me té dhénat mbi rialokimet e Buxhetit 2019-2022

Buxheti 01.01.2019 Shtesa Pikésime Buxheti Rishikuar 2019
Shpenzime Personeli 3,881,600,000 137,000,000 | 67,532,000 3,951,068,000
Shpenzime Operative 1,433,574,000 115,399,128 | 70,022,128 1,478,951,000
Shpenzime Kapitale 431,000,000 94,540,600 | 97,540,600 428,000,000
Viti 2020
Lloji i shpenzimi Buxheti 01.01.2020 Shtesa Pakesime Buxheti Rishikuar 2020
Shpenzime Personeli 3,983,342,000 39,356,000 | 41,553,200 3,981,144,800
Shpenzime Operative 1,313,574,000 131,438,477 | 125,438,477 1,319,574,000
Shpenzime Kapitale 340,374,000 71,393,000 91,393,000 320,374,000

Viti 2021

Lloji i shpenzimi Buxheti 01.01.2021 Shtesa Pakesime Buxheti Rishikuar 2021
Shpenzime Personeli 4,162,000,000 478,160,000 | 177,160,000 4,463,000,000
Shpenzime Operative 1,193,000,000 62,070,145 | 85,870,145 1,169,200,000
Shpenzime Kapitale 400,900,000 28,400,000 | 31,748,000 397,552,000

Korrik 2022
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Lloji i shpenzimi Buxheti 01.01.2022 Shtesa Pakesime Buxheti Rishikuar Korrik 2022
Shpenzime Personeli 4,489,000,000 3,800,000 116,025,000 4,376,775,000

Shpenzime Operative 1,267,000,000 981,418 107,681,418 1,160,300,000

Shpenzime Kapitale 427,900,000 79,750,000 188,369,000 319,281,000

Burimi: Grupi i auditimit

Tabela nr. 2: Té dhéna mbi IEVP-té qé trajtojné té paraburgosur né Shqipéri

2019 2020 2021 Korrik 2022
Té Té . Té Té Té Té Té Té
e | B9 dénuar | Paraburg Ui dénuar | Paraburg | Totali | dénuar | Paraburg | Totali | dénuar | Paraburg | Totali
1. Durrés 87 210 297 73 189 262 79 186 265 65 207 272
2. Pegin 306 144 450 298 116 414 317 113 430 320 193 513
8 Lezhe 108 108 0 127 127 5 150 155 6 132 138
4. Tepelene 21 64 85 22 78 100 3 117 120 1 106 107
5. Burrel 103 67 170 85 70 155 74 68 142 93 82 175
6. Kukés 23 23 0 40 40 0 30 30 33 33
7. Korgé 257 130 387 228 252 480 207 243 450 213 196 409
8. A. Demi 55 31 86 28 29 57 29 34 63 29 41 70
9. Vlore 17 125 142 25 140 165 0 176 176 - 148 148
10. | Berat 38 74 112 31 95 126 34 105 139 24 86 110
11. | M. Peza 1 164 165 1 159 160 0 149 149 - 163 163
12. | J. Misja 5 456 461 7 382 389 11 434 445 435 435
13. | F. Kruje 234 145 379 200 173 373 67 308 375 71 288 359
14. | Kavaje 4 19 23 1 20 21 1 18 19 3 12 15
15. | Elbasan 147 147 0 151 151 0 171 171 0 162 162
16. | Fier 620 170 790 531 160 691 548 264 812 579 243 822
17. | Shkodér 508 137 645 367 121 488 316 173 489 369 232 601

Burimi: Grupi i auditimit

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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