MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE
BASHKINE

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té kryer né Bashkiné Rréshen, me objekt: “Mbi
vlerésimin e funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit, aktivitetin
ekonomik e financiar, procedurat e shqyrtimit dhe miratimit té studimeve urbanistike,
shesheve e lejeve té ndértimit, lejeve té shfrytézimit, administrimin e aseteve té
géndrueshme, dhénien me gira té objekteve, prokurimet me fonde publike, taksat dhe tarifat
vendore, etj.”, lloji i auditimit: “Pér auditimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé
financiare”, pér periudhén e veprimtarisé 01.01.2012 deri 31.12.2013 dhe masat pér
pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 138, daté
26.09.2014.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té
Shtetit”, me ndryshimet e béra me ligjin nr. 8599, date 01.6.2000, Kontrolli i Larté i Shtetit
me shkresén nr. 621/9, daté 26.9.2014, i ka rekomanduar z. Ndue Gega Kryetar i Bashkisg,
zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Bashkia Rréshen ka zbatuar pjesérisht rekomandimet e
dérguara nga KLSH né auditimin e méparshém, né kundérshtim me urdhrin e
Kryeministrit nr. 70, daté¢ 18.04.2006 “Pér masat né zbatim té rekomandimeve té
Kontrollit té Larté té Shtetit, Auditit t¢ Brendshém dhe Departamentit té Kontrollit
té Brendshém Administrativ dhe Antikorrupsion, né Késhillin e Ministrave, né
institucionet né varési té Kryeministrit e t& ministrive, trajtuar “mé hollésisht né
fagen 9, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

1.1. Rekomandimi: Bashkia Rréshen té marré masa pér zbatimin e ploté té
rekomandimeve té pazbatuara, té dérguara nga Kontrolli i Larté i Shtetit, me
shkresén nr. 150/9, daté 30.06.2012, rikérkuar me shkresén nr. 1336/21, daté
29.03.2013.

Menjéheré
2.Gjetje nga auditimi: Bashkia Rréshen nuk ka njé plan pér ngritjen e sistemit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit ku pércaktohet géllimi strategjik me objektivat e
arritjes sé tyre.

Ve¢ késaj nuk éshté hartuar dhe dérguar prané Njésisé Qendrore t€ Harmonizimit té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit prané Ministrisé s¢ Financave Pyetésori i
vetvlerésimit pér funksionimin e sistemeve t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit”
pér vitin 2012 dhe 2013, né kundérshtim me nenin 19 dhe 29 té ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, dhe shkresave pérkatése té
Ministrisé sé Financave, trajtuar mé hollésisht né faget 12-13, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

2.1.Rekomandim: Té hartohet plani pér ngritjen e sistemit dhe kontrollit, si dhe
metodologjia pér zbatimin e tij, té& hartohet dhe té miratohet Kodi Etik, té
identifikohet dhe té krijohet regjistri i riskut, té futen procedurat antikorrupsion etj,



né zbatim té nenit 8, 10, 12, 20 etj, té ligjit 10,296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”

Menjéheré
3. Gjetje nga auditimi: Bashkia Rréshen éshté penalizuar nga gjykata pér largime
nga puna té punonjésve pér zgjidhje té kontratés sé punés, né kundérshtim me ligjin
nr.7961, dat€ 11.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés s€ Shqipéris€” i ndryshuar.
nenin 153 dhe 154, duke rénduar padrejtésisht shpenzimet e Institucionit né vlerén
7,859,470 leké. Pavarésisht ndjekjes né té gjitha shkallét e gjykimit dhe
kontestimeve nga ana e NJQV té vendimeve té gjykatave pér démshpérblimet pér
zgjidhjen e marrédhénieve té punés, pérgjegjésia éshté térésisht e institucionit i cili
nuk ka analizuar té gjitha vendimet gé sjellin dém efektiv pér buxhetin e shtetit dhe
nuk ka kérkuar nxjerrjen e pérgjegjésisé administrative ndaj shkaktaréve, trajtuar mé
hollésisht né faget 17-19, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
3.1.Rekomandim: Bashkia Rréshen, té nxjerré pérgjegjésit pér ndérprerjen e
marrédhénieve financiare té punonjésve me institucionin, pér shkage té pa
argumentuara dhe té pambéshtetura né dispozitat ligjore né fuqi, pasi pér shkak té
kétyre veprimeve, institucioni detyrohet té ekzekutojé vendime gjygésore duke
paguar shumén 7,859,470 leke.

Menjéheré
4. Gjetje nga auditimi:
-Autoriteti kontraktor nuk ka botuar njoftim pér lidhjen e kontratés né Buletinin e
Njoftimeve Publike, n€ kundérshtim me kreun e paré€, pika 3, germa “¢” Botimi i
njoftimit té fituesit dhe njoftimi i kontratés sé lidhur, e VKM, ku shprehet se:
Autoriteti kontraktor dérgon pér botim né Buletinin elektronik té Njoftimeve
Publike dhe publikim né fagen e internetit t¢ APP-sé njoftimet e fituesit, né
pérputhje me nenin 58, té LPP-sé.
-Né dosjen e procedurave té prokurimit, nuk ka kérkesé pér prokurim, né
kundérshtim me VKM nr. 1, daté€ 10.01.2007 "Pér Rregullat e Prokurimit Publik”,
ndryshuar, Kreu V.
-Né té gjitha procedurat e prokurimit té zhvilluara nga autoriteti kontraktor nuk ka
urdhér pér ngritjen e Komisionit té Vlerésimit té¢ Fondit Limit dhe Specifikimeve
Teknike né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 "Pér Rregullat e
Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Kreu II pika 2/c, Ligji Nr. 10296, daté 08.07.2010
pér "Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin™ , nenet 15 dhe 22.
-Nuk jané dhéné argumentime mbi vendosjen e ¢do kriteri pér kualifikim, né
kundérshtim me Rregullat e Prokurimit Publik, té miratuara me Vendimin e
Késhillit té Ministrave nr. 1, daté 10.01.2007, kreu V, i ndryshuar. Kérkesa té tilla
kané cuar né rritjen e kostos sé punéve, duke paguar mé shumé pér diferencat né
kualifikimin e ofertuesve, pa arritur efektivitet ekonomik né realizimin e prokurimit.
-Nuk ka dokument/procesverbal pér miratimin e Dokumenteve té Tenderit nga
Njésia e Prokurimit té Institucionit, né kundérshtim me Ligjin Nr. 9643, daté
20.11.2006 Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, Neni 38, 39, 41, VKM nr. 1, date
10.01.2007 "Pér Rregullat e Prokurimit Publik”, e ndryshuar, Kreu V pika 1/c,2/a



dhe Ligji Nr. 10296, daté 8.7.2010, "Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin™ ,
Neni 15, 22.
-Mungon projekti i zbatimit, mbi té cilat jané béré pérllogaritjet e zérave té
preventivit, né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 "Pér Rregullat e
Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Kreu V, pika 1/¢; Ligji pér "Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin” nr. 10296, daté 08.07.2010, neni 15, 22.
4.1. Rekomandim: Bashkia Rréshen népérmjet strukturave pérgjegjése té forcojé
kontrollin e brendshém né lidhje me procedurat e planifikimit dhe prokurimit,
konkretisht né parashikimin e nevojés pér prokurim, kérkesé pér prokurim dhe
miratimi i saj; hartimi dhe miratimi 1 urdhrit pér zgjedhjen e procedurés sé
prokurimit, ngritjen e komisionit té vlerésimit, fondit limit dhe specifikimeve
teknike; pérgatitja, miratimi dhe hedhja né sistem e dokumenteve té tenderit; ngritja
e komisionit dhe vlerésimi i ofertave; miratimi i raportit narrativ pérmbledhés;
njoftimi i ofertés fituese; pérgatitja, miratimi, nénshkrimi i kontratés dhe pagesa e
sigurimit té saj, mbikéqyrja e zbatimit té kontratés, kolaudimi dhe marrja né
dorézim e punimeve, mallrave dhe shérbimeve, likuidimi i transaksioneve dhe
zbatimi i detyrimeve kontraktuale.

Neé vijimési
5. Gjetje nga auditimi: Autoriteti kontraktor nuk ka béré arkivimin e procedurés sé
prokurimit né sistem, né kundérshtim me udhézimin e APP-sé.
5.1. Rekomandim: Bashkia Rréshen té marré masat g€, me pérfundimin e
procedurave té prokurimit, t¢ kryhe inventarizimi e brendshém i dosjeve, né
pérputhje me nenin 30, Modeli nr. 8 “Norma Tekniko Profesionale dhe
Metodologjike té Shérbimit Arkivor né Republikén e Shqipérisé”, miratuar nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave né zbatim té nenit 3 e 29 té ligjit nr. 9154, daté
06.11.2003 “Pér Arkivat”.

Né& vijimési
6. Gjetje nga Auditimi: Né vendimet administrative té nxjera nga Bashkia Rréshen,
nuk jané ndjekur afatet kohore, pér vendosjen e sanksioneve (vendosjen e gjobave
dhe nxjerrjen e urdhrave té prishjes sé ndértimeve té pa ligjshme), né kundérshtim
me nenin 13 té ligjit nr. 9780 daté 16.7.2007 “Pér inspektimin e ndértimit” i
ndryshuar,.
6.1. Rekomandimi: Inspektorati Ndértimor Urbanistik Vendor, té¢ marré masa né
bashképunim me Drejtoriné e Planifikimit Kontrollit te Zhvillimit té Territorit, pér
té evidentuar e kontrolluar né ményré té vazhdueshme ndértimet pa leje, duke
aplikuar gjoba dhe masa pasvijuese ndéshkimore ndaj subjekteve ndértuese té
kundérligjshém, me géllim zbatimin e ligjit dhe zhvillim e territorit, né zbatim té
nenit 5, té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin e ndértimit” i ndryshuar.

Neé vijimési

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Mbéshtetur né ligjin nr. 8485, daté 08.05.1999 “Kodi i Procedurave
Administrative”, pjesa ¢ VI, kreu I, nenet 105-109 dhe Udhézimin e Ministrit té
Financave nr. 30, dat€ 20.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve n€ Njésité e Sektorit




Publik”, kapitulli IV (Népunési Autorizues), t€ nxirren aktet administrative, me
géllim kérkimin pér shpérblimin e démit né vlerén 4,413,604 leké.

1. Gjetje nga auditimi:

-Autoriteti kontraktor nuk ka zbatuar nenin 27 “Démshpérblimi pér vonesat” dhe
nenin 34 “Démet e Likuidueshme pér Vonesén né Mbarimin e Punimeve”, pika
34.1, germa “a”, t€ Kushteve t€ Pérgjithshme t€ Kontratés, duke shkaktuar dém
ekonomik nga moszbatimi i penaliteteve, né vlerén 3,163,258 leké&, nga operatori
ckonomik “Kthella”, né zbatimin e punimeve t kontratés me objekt “Rehabilitim i
zonave rreth pallateve bashkia Rréshen”.

-Autoriteti Kontraktor, para pagimit té faturés sé mallit (gazoil) nuk ka kontrolluar
pérgindjen, e rritjes apo té uljes, té ¢cmimit té bursés sipas Reuters, nése éshté e
njéjté me até té premtuar né oferté, né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007
“Pér rregullat e prokurimit publik”, 1 ndryshuar, kreu VIII ekzekutimi i kontratés,
pika 2/c, duke shkaktuar dém ekonomik né vlerén 9,335.40 leké, né zbatimin e
kushteve tékontratés me objekt “Furnizimi me karburant Gazoil D1 bashkia
Rréshen”, nga operatori ekonomik “K...”.

-Né situacionin pérfundimtar, jané pérshiré vlera e pajisjeve me TVSH, né
kundérshtim UKM nr.2 daté 08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé
punimeve t€ ndértimit” dhe UKM nr.1, dat€ 16.06.2011 “Pér disa ndryshime né
udhézimin nr.3, daté¢ 15.2.2001 t& Késhillit t&€ Ministrave, “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit”, pér rrjedhojé vlera e tvsh 33,202 leké é&shté
pérfituar padrejtésisht nga operatori ekonomik “K...” né zbatimin e kontratés me
objekt “Sistemime, ndértim trotuaresh e lulishtesh qyteti Rréshen”.

-Kané rezultuar diferenca né punimet e realizuara né krahasim me volumet e
pérshkruara né librezén e masave dhe situacionin pérfundimtar né€ z€rin “Shtresé
stabilizanti t=5cm”, né& vlerén 235,200 leké, né zbatimin e kontratés me objekt
“Ndértim rruge dhe trotuare né qytetin Rréshen (tek ish shatérvani dhe rruga e
Arbrit” dhe né zérin “shtresé asfaltobetoni”, né vlerén 164,436 leké, né zbatimin e
kontrat€s me objekt “Rikonstruksion i rrugéve né€ qytetin Rréshen”, né kundérshtim
me UKM nr.1, daté 16.06.2011 “Pér disa ndryshime né udhézimin nr.3, daté
15.2.2001 t€ K&shillit t& Ministrave, “Pér mbikqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit”, nga operatori ekonomik “K...”.

1.1. Rekomandimi: Bashkia Rréshen té kérkojé né rrugé ligjore, duke ndjekur té
gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit dhe
ato pérmbarimor pér kérkimin dhe arkétimin e vlerés 3,605,431 leké, nga operatori
ekonomik “K...”.

-diferencé ¢cmimi né vlerén 9,335.40 leké, né zbatimin e kontratés me objekt
“Furnizimi me karburant Gazoil D1 bashkia Rréshen”.

-pérfituar padrejtésisht vlerén e tvsh 33,202 leké pér pajisjet, nga operatori
ekonomik “K...”, n€ zbatimin e kontratés me objekt “Sistemime, ndértim trotuaresh
e lulishtesh qyteti Rréshen”.

-diferenca né punimet e realizuara né krahasim me volumet e pérshkruara né
librezén e masave dhe situacionin pérfundimtar né vlerén 399,636 leké, né zbatimin



¢ kontratés me objekt “Ndértim rruge dhe trotuare né qytetin Rréshen (tek ish
shatérvani dhe rruga e Arbrit” dhe “Rikonstruksion i rrugéve n€ qytetin Rréshen”.
Brenda 31.03.2015.

2. Gjetje nga auditimi: Né situacionin pérfundimtar té objektit “Rikonstruksion i
gendrés shéndetésore Malaj -Qendér bashkia Rréshen”, éshté situacionuar zéri
“tuba e rekorderi” pa sasi né vlerén 5,600 leké&, né kundérshtim me paragrafin e treté
té nenit 7, té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 "Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit”, i ndryshuar dhe udhézimin nr. 1, daté 16.6.2011 Pér disa
ndryshime né udhézimin nr. 3, daté 15.2.2001 té Keéshillit t€ Ministrave “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit”.
2.1. Rekomandimi: Bashkia Rréshen té kérkohjé né rrugé ligjore, duke ndjekur té
gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit dhe
ato pérmbarimore, arkétimin e vlerés 5,600 leké&, nga operatorit ekonomik “E...”
shpk, e cila pérfagéson vlerén e pérfituar pér punime té pakryera, sipas kontratés me
objekt “Rikonstruksion i gendrés shéndetésore Malaj -Qendér Bashkia Rréshen”.

Deri me 31.12.2014.
3.Gjetje nga auditimi: Né preventivin e punimeve, pjesé e dokumenteve té tenderit
me objekt “Rehabilitim 1 zonave rreth pallateve dhe rrethim i Ambulancés Al
Malaj”, éshté kérkuar nga autoriteti kontraktor zéri 1 punés “Skelé metalike me tubo-
8m (Shtyllat)”, né shumén prej 29,160 leké, i cili nuk duhej vendosur né preventiv,
pasi éshté absurditet qé pér lyerjen e ¢do shtylle té ndrigimit elektrik té ngrihej njé
skelé¢ metalike, por duhej kérkuar né DST né€ “Disponimi i mjeteve” , mjeti
“autoving ose ving —kull€¢” pér lyerjen e shtyllave, né kundérshtim me UKM nr.1,
daté 16.06.2011 “Pér disa ndryshime n€ udhézimin nr.3, daté 15.2.2001 t&€ Késhillit
té Ministrave, “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit”.
3.1.Rekomandimi: Bashkia Rréshen té kérkojé né rrugé ligjore, duke ndjekur té
gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit
arkétimi i vlerés 29,160 leké, nga z. A.M. né cilésiné e hartuesit té preventivit, pasi
ka hartuar preventivin né kundérshtim me UKM nr.1, daté 16.06.2011 “Pér disa
ndryshime né udhézimin nr.3, daté 15.2.2001 té¢ Késhillit t€ Ministrave, “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”.

Deri me 30.11.2014.
4. Gjetje nga auditimi:
-Komisioni i Vlerésimit té Ofertave ka vlerésuar oferté té vlefshme dhe ka shpallur
fitues ofertén e operatorit ekonomik “Z.P.”, me ¢mim mé té larté se sa fondi limit i
parashikuar, duke shkaktuar dém ekonomik né vlerén 459,608 leké, né tenderin me
objekt “Blerje ushqgimesh pér institucionet shkollore dhe parashkollore”, né
kundérshtim me ligjin Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, Neni 52, 53/1, 54, 55, 56 dhe VKM nr.1,daté 10.01.2007, "Pér Rregullat
e Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Kreu V,pika 4.
-Komisioni i Vlerésimit té Ofertave nuk ka vlerésuar objektivisht ofertén e
operatorit ekonomik “I...O...”, e cila rezulton me njé vleré¢ mé t&€ ulét se oferta e
shpallur fituese, duke shkaktuar dém ekonomik né vlerén 266,755 leké, né tenderin



¢ zhvilluar né vitin 2012 me objekt “Blerje kancelarish”, né kundérshtim me ligjin
Nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, Neni 52,53/1,
54,55,56 dhe VKM nr.1,daté 10.01.2007, "Pér Rregullat e Prokurimit Publik”, i
ndryshuar, Kreu V, pika 4.

4.1.Rekomandimi: Bashkia Rréshen té marré masa dhe té kérkojé né rrugé ligjore,
duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e
gjykimit arkétimi i vlerés 726,363 leké, nga J.P. z.M.P. ( duke dérguar detyrimin né
Bashkiné Rrubik ku punon aktualisht) dhe A.Sh. né cilésiné e anétaréve té
komisionit té vlerésimit té ofertave, pasi kané shqyrtuar dhe vlerésuar oferat, né
kundérshtim me ligjin Nr. 9643, daté 20.11.2006, ”Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, Neni 52, 53/1, 54, 55 , 56 dhe VKM nr. 1,daté 10.01.2007, "Pér
Rregullat e Prokurimit Publik”, 1 ndryshuar, Kreu V,pika 4.
Deri 31.03.2015.
5. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2013 dhe 6 mujorin e paré té vitit 2014, nuk éshté
arkétur vlera e qgirasé 29,050 leké, nga L.B. né kundérshtim me kontratén e girasé
nr.118, daté 01.03.2012 pér dhénie me gira né zonén kadastrale nr. 3224, té objektit
“Godina e ish komitetit ekzekutiv”.
5.1. Rekomandimi: Bashkia Rréshen té kérkojé né rrugé ligjore, duke ndjekur té
gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit
arkétimin e vlerés 29,050 leké, nga Personi fizik L.B. pasi nuk éshté shlyer vlera e
girasé pér vitin 2013 dhe 6 mujorin e paré té vitit 2014, pér objektin e marré me gira
nga Bashkia Rréshen, sipas kontratés sé girasé nr.118, daté 1.3.2012.
Deri me 31.12.2014.

6. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2013 dhe 6 mujorin e paré té vitit 2014, nuk éshté
arkétur vlera e girasé 18,000 leké nga operatori ekonomik D.K. né kundérshtim me
kontratén e qgirasé nr.111, daté 01.03.2012.
6.1. Rekomandimi: Bashkia Rréshen té kérkojé né rrugé ligjore, duke ndjekur té
gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit
arkétimi i1 vlerés 18,000 leké, nga Personi fizik D.K. pasi nuk éshté shlyer vilera e
qgirasé pér vitin 2013 dhe 6 mujorin e paré té vitit 2014, pér objektin e marré me gira
nga Bashkia Rréshen, sipas kontratés sé girasé nr.111, daté 01.03.2012.

Deri me 31.12.2014.
C. MASA ADMINISTRATIVE

I. Pér Agjenciné e Prokurimit Publik.

Referuar shkeljeve té konstatuara né fushén e prokurimeve pér periudhén
01.01.2012 deri mé 30.06.2014, si dhe pérgjegjésité individuale té evidentuar dhe
pasgyruar né procesverbalet pérkatése, vérejtjeve té subjektit té audituar dhe pjesés
sé Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Mbéshtetur né nenin 13 dhe 72 t€ ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006, “Pér prokurimin
publik” t€ ndryshuar, pikés 3, kreu X t&€ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e
prokurimit publik” i ndryshuar, neni 7, pika 2,3/a, té ligjit nr. 10279, daté 20.5.2010
“Pér kundérvajtjet administrative” dhe bazuar né nenin 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270,




daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté t€ Shtetit” me ndryshimet e béra me ligjin
nr. 8599, daté 01.6.2000, i rekomandojmé Drejtorit té Agjencisé sé Prokurimit
Publik, té vlerésojé shkeljet e konstatuara, duke vendosur marrjen e masave
administrative (dénim me gjobé&) né raport me shkeljet e konstatuara, apo me
rekomandimin e autoritetit kontraktor (pér marrjen e masave disiplinore) pér
punonjésit:

1. Z. N.G.me detyré Kryetar i Bashkisé Rréshen, né cilésiné e Titullarit té
Autoritetit Kontraktor.

Pér arsye se:

-Autoriteti kontraktor nuk ka zhvilluar proceduré prokurimi pér objektin mbikéqyrje
punimesh né objektin “Meremetime dhe lyerja e objekteve t€ shkollave t€ bashkisé
Rréshen”, “Rehabilitim 1 pallateve pérgjaté shétitores “Gjergj Fishta”, “Ndértim
trotuari nga ura e Sotirit deri tek ish Drejtoria e Bujqésis€” dhe “Rehabilitim i
zonave rreth pallateve qyteti Rréshen”, né kundérshtim té hapur me udhézimin Nr.
1, daté 16.6.2011 Pér disa ndryshime né udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001 té
Ké&shillit t€ Ministrave “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t&€ ndértimit”, i
ndryshuar, nenet 1 “Objekti dhe gé€llimi”, 2 “Parimet e pérzgjedhjes”, 4 “Fusha e
zbatimit” dhe 29 “Procedurat standarde té prokurimit”, t&€ ligjit Nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, pasi autoriteti kontraktor, né pércaktimin e
fituesit, nuk ka zbatuar asnjé nga procedurat e parashikuara né kété ligj, duke cénuar
parimet e pérzgjedhjes sé fituesve té kontratave publike, mosdiskriminimit dhe
trajtimit té barabarté té ofertuesve dhe parimin e transparencés né procedurat e
prokurimit, duke favorizuar késhtu njé operator ekonomik té caktuar.

2.zj. L.M., né cilésiné e specialistit té Njésisé sé Prokurimeve

3. zj. Sh.B., né cilésiné e specialistit t& Njésisé sé Prokurimeve

4.z. T.P., né cilésiné e specialistit té Njésisé sé Prokurimeve

5. z. E.N., né cilésiné e specialistit té Njésisé sé Prokurimeve

6. z. A.M., né cilésiné e specialistit t& Njésisé sé Prokurimeve

7.z. F.LL, né cilésiné e specialistit té Njésisé sé Prokurimeve

8. zJ. F.F., né cilésiné e specialistit t& Njésisé sé Prokurimeve

Pér arsye se:

-Né vitin 2013 dhe 6-mujorin e I-ré 2014, autoriteti kontraktor nuk ka dorézuar né
Agjenciné e Prokurimit Publik raporte pér veprimtariné e tij té€ prokurimit sipas
formatit dhe pérmbajtjes sé pércaktuar né rregullat e prokurimit, né kundérshtim me
pikén 4, té nenit 12 té ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”.
-Nuk éshté béré vlerésimi nga grupi i punés pér pérllogaritjen e fondit limit dhe
specifikimeve teknike ose njésia e prokurimit, né kundérshtim me VKM nr.1, daté
10.01.2007 "Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, Kreu II pika, 2/c, Kreu
V, pasi nuk éshté béré analiza e tregut, vlerésimin e objektit té prokurimit, nuk jané
studiuar ¢mimet e botuara nga INSTAT, apo ¢mime zyrtare té institucioneve té
tjera; cmimet e tregut; ¢gmimet e kontratave té méparshme, té realizuara veté apo nga
autoritete té tjera kontraktore; cmimet ndérkombétare, té botuara.

- Pércaktimi dhe vendosja e kritereve té kualifikimit nga autoriteti kontraktor (NJP),
éshté kryer né kundérshtim me ligjin dhe rregullat e prokurimit publik. Kryesisht,



éshté konstatuar vendosja e kritereve té gabuara pér kualifikim, pér sa i pérket
“kapaciteteve teknike”, si psh: “Kérkesa pér mjete e makineri, té cilat nuk pérputhen
me llojin dhe pérmasat e objektit”;“Kérkesa pér njé numér mé t€ madh punonjésish
sesa nevojiten”; “Kérkesa pér licenca profesionale, té cilat tejkalojné pérmasat e
objektit”, etj.

Vendosja e kétyre kritereve té kualifikimit, ka kufizuar numrin e operatoréve
ekonomiké dhe bie né kundérshtim me nenin 1 dhe nenin 2, té Ligjit 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, pasi ndikojné drejtpérdrejt né
krijimin e kushteve pér shmangien nga konkurrenca ose favorizimin e subjekteve té
caktuara, duke cénuar né kété ményré parimet themelore té ligjit pér prokurimin
publik.

- Nuk jané dhéné argumentime mbi vendosjen e ¢cdo kriteri pér kualifikim, né
kundérshtim me Rregullat e Prokurimit Publik, té miratuara me Vendimin e
Késhillit t& Ministrave nr. 1, daté 10.01.2007, kreu V, i ndryshuar, né té cilin
pércaktohet se, pér vendosjen e ¢do kriteri pér kualifikim, té parashikuar né
Ligjin e Prokurimeve Publike dhe né kéto rregulla, njésia duhet té argumentojé me
hollési vendosjen e tyre, sipas natyrés dhe véllimit té kontratés, duke nxitur
pjesémarrjen e operatoréve ekonomik, veganérisht biznesit té vogél. Kérkesa té
tilla kané cuar né rritjen e kostos sé punéve, duke paguar mé shumé pér diferencat
né kualifikimin e ofertuesve, pa arritur efektivitet ekonomik né realizimin e
prokurimit.

9. z.J.P., né cilésiné e anétarit dhe kryetarit té komisionit té vlerésimit té ofertave.
10. z. M.P., né cilésiné e anétarit té komisionit té vlerésimit té ofertave.

11. z. A.Sh., né cilésiné e anétarit té komisionit té vlerésimit té ofertave.

12. z. V.K., né cilésiné e anétarit dhe kryetarit t¢ komisionit té vlerésimit té
ofertave.

13. zJ. V.G]J., né cilésiné e anétarit té komisionit té vlerésimit té ofertave.
14.z.V.T., né cilésiné e anétarit té komisionit té vlerésimit té ofertave.

15 .z. GJ.R., né cilésiné e anétarit té komisionit té vlerésimit té ofertave.

Pér arsye se:

-Kané shqyrtuar ofertat e paragitura nga operatorét ekonomik né tenderat e
zhvilluara pér periudhén 2012, 2013 dhe 6- mujorin e paré 2014, né kundérshtim me
ligjin Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 53
“shqyrtimi 1 ofertave”, VKM nr. 1, dat€ 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave t&
prokurimit publik”, i ndryshuar kreu V “zhvillimi i procedurave”, duke kualifikuar
ofertues té cilét nuk plotésojné kriteret pér kualifikim ose kané skualifikuar ofertues
té cilét i plotésojné kriteret e kualifikimit té pércaktuara nga autoriteti kontraktor né
DST, si dhe ka pérdorur dy standarde gjaté vlerésimit té ofertave.

Il. Pér Inspektoratin Ndértimor Urbanistik Vendor.

Né mbéshtetje t€ ligjit nr. 8402, daté 15.02.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve t€ Ndértimit” 1 ndryshuar, Kreu II1-t€ “Sanksionet” neni 15, 1 propozohet
Kryeinspektorit té Inspektorati Ndértimor Urbanistik Vendor, té vlerésojé dhe té
marré masa administrative pér punonjésit:




1. z. A.M., né cilésiné e hartuesit té preventivit té projektit té zbatimit.

Pér arsye se:

-mungon projekti i zbatimit, mbi té cilat jané béré pérllogaritjet e zérave té
preventivit né rikonstruksionet “Meremetime dhe lyerja e objekteve té shkollave té
bashkisé Rréshen”, “Rikonstruksion i gendrés shéndetésore Malaj-Qendér bashkia
Rréshen”, “Rehabilitim 1 pallateve pérgjaté shétitores “Gjergj Fishta”, “Ndértim
trotuari nga ura e Sotirit deri tek ish Drejtoria e Bujqésisé” dhe “Rehabilitim i
zonave rreth pallateve qyteti Rréshen”, né kundérshtim me VKM nr. 1, daté
10.01.2007 "Pé&r Rregullat e Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Kreu V, pika 1/¢; Ligji
pér "Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” Nr. 10296, daté 08.07.2010, neni 15,
22. VKM nr. 1, date 10.01.2007 "Pér Rregullat e Prokurimit Publik”, 1 ndryshuar,
Kreu V pika 1/¢, trajtuar né faget 23-86, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

2. 2. M.P., né cilésiné e mbikéqyrésit té€ punimeve né objektin “Rehabilitim i zonave
rreth pallateve Bashkia Rréshen”.

Pér arsye se:

-nuk ka paragitur dosje teknike né autoritetin kontraktor sipas kontratés sé
mbikéqyrjes nr. 4463, daté 27.10.2013 té nénshkruar ndérmjet z. Méhill Pacuku né
cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve dhe Titullarit té Autoritetit Kontraktor .

3. z. P.P.,, né cilésiné e mbikéqyrésit t& punimeve né objektin “Rikonstruksion i
gendrés shéndetésore Malaj -Qendér bashkia Rréshen”,

4. z. B.Gj., né cilésiné e mbikéqyrésit té& punimeve né “Meremetime dhe lyerja e
objekteve té shkollave t€ bashkisé Rréshen”.

Pér arsye se:

Né dosjet teknike mungojné kéto dokumente: Projektin e zbatimit té firmosur nga
projektuesi dhe té konfirmuar nga bashkia, Plani-organizimin e punimeve té
ndértimit, Certifikatat profesionale (licencat), té pjesémarrésve né procesin e
ndértimit  (shogérisé sipérmarrése dhe mbikéqyrésit), Akti i dorézimit té
dokumentacionit para fillimit té€ punimeve, Libri i kantierit, Pasqyrén e realizimit té
punimeve (formati tip), Provat dhe certifikatat e cilésisé sé materialeve té pérdorura,
Aktet e inspektimeve té kryera gjaté zbatimit té punimeve (formati tip),
Siguracionin e punonjésve, té cilét punojné né objekt, kontraté pér kolaudimin e
punimeve me kolaudatorin, deklaratén e kolaudatorit pér konfliktin e interesit, né
kundérshtim me udhézimin nr. 1, daté 16.6.2011 Pér disa ndryshime né udhézimin
nr. 3, daté 15.2.2001 t& Késhillit t&€ Ministrave “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit”, 1 ndryshuar”.

D. MASA DISIPLINORE.

Mbéshtetur né nenet 37 dhe 144, té ligjit nr.7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés né
Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar dhe kontratés individuale té punés, ti
kérkojmé Kryetarit té Bashkisé Rréshen, gé té fillojé procedura e masés diplinore,
pér punonjésit:

“Zgojidhje e kontratés sé Punés”.




1. Pér z. J.P., me detyré Inspektor i Aseteve Publike, né cilésiné e kryetarit té
komisionit té vlerésimit té ofertave,

2. Pér z. A.Sh., me detyré ish Pérgjegjés i Sektorit t¢ Shérbimeve Komunitare, né
cilésiné e kryetarit té komisionit té vlerésimit té ofertave,

3. Pér z. V.K., me detyré specialist, né cilésiné e kryetarit t¢ komisionit té
vlerésimit té ofertave

Pér arsye se:

-Kané shqyrtuar ofertat e paragitura nga operatorét ekonomik né tenderat e
zhvilluara pér periudhén 2012, 2013 dhe 6- mujorin e paré 2014, né kundérshtim me
ligjin Nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 53
“shqyrtimi 1 ofertave”, VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar kreu V “zhvillimi i procedurave”, duke kualifikuar
ofertues té cilét nuk plotésojné kriteret pér kualifikim ose duke skualifikuar ofertues
té cilét i plotésojné kriteret e kualifikimit té pércaktuara nga autoriteti kontraktor né
DST, si dhe ka pérdorur dy standarde gjaté vlerésimit té ofertave.

4. Pér z. M.P., me detyré specialist i punésuar né Bashkiné Rrubik, me profesion
inxhinier ndértimi, né cilésiné e kryerjes sé detyrimeve zyrtare, pa patur té drejté
ligjore ose marrédhénie punésimi apo sipérmarrje shérbimi,

Pér arsye se:

-Pér periudhén viti 2012, viti 2013 dhe 6 mujori i paré i vitit 2014, pa lidhur
kontraté pune, pa patur asnjé marrédhénie dhe pa njoftuar apo lejuar nga Bashkia
Rrubik, éshté punésuar né Bashkiné Rréshen né cilésiné e anétarit té e komisionit té
vlerésimit té ofertave, si specialist i jashtém, né procedurat e prokurimit qé ka
zhvilluar Bashkia Rréshen.

- Ka lidhur kontraté pune si mbikéqyrés i punimeve me kohé té ploté, pér kontrata
pune, né objektet gé ka rikonstruktuar Bashkia Rréshen, ndérkohé qé pér kété
periudhé éshté paguar edhe nga Bashkia Rrubik. Kéto veprime jané né kundérshtim
me VKM Nr.714, daté 22.10.2004 “Pér veprimtarin€ e jashtme dhe dhénien e
dhuratave gjaté veprimtaris€ s€ népunésit t&€ administratés publike”.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit te detyrave dhe masave té pércaktuara né kété
vendim ngarkohet Departamenti i Auditimit té Buxhetit té Pushtetit VVendor, Kontrollit té
Territorit dhe Administrimit t€ Aseteve té Qéndrueshme.

Shénim: Auditimi éshté kryer nga audituesit Milo Pano, Rajmond Kogi, Mirosh Bogdo, dhe
Shefki Jaupi, mé tej u shgyrtua nga z. Selfo Zeneli kryeauditues, z. Bajram Lamaj Drejtor i
Departamentit, z. Ermal Yzeiraj, Drejtori i Drejtorisé Juridike, dhe Zbatimit té
Standardeve, si dhe u verifikua si praktiké nga znj. Luljeta Nano, Sekretar i Pérgjithshém.
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