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1. RENDESIA E AUDITIMIT

Auditimi i performancés synon té€ promovojé pérmirésime né performancén e shérbimeve
publike. Filozofia e re drejtuese né KLSH e ka véné auditimin e performancés né qendér té
vémendjes si motor té zhvillimit institucional si né Planin Strategjik 2013-2017 ashtu dhe né até
2018-2022. Misioni 1 KLSH-sé né Planin Strategjik 2018-2022 pérkufizohet: KLSH éshté
mstitucion i pavarur kushtetues, i ndértnar gé ti shérbejé qytetarit shqiptar, té jeté “agjent” i Kuvendit dbe
paléve 1¢ interesit duke i informuar né ményré 1¢ vaghdueshme, 1€ paanshme dhe té ploté, mbi pérgiegishmériné
qé qeveria dhe entet publike tregojné né pérdorimin e kontributit té taksapaguesve shqiptaré e duke kontribuar
né pérmirésimin e geverisjes népérmyjet luftés kunder korrupsionit.’

Réndésia e kétij auditimi performance ka té béjé me vlerésimin e reformave té ndérmarra nga
geveria né hartimin e politikave pér siguriné rrugore, né kuadér té punés pér ndértimin e
rrugéve t€ reja apo rikonstruksionin e atyre ekzistuese, pérmirésimit té cilésisé sé rrugéve,
kompletimit me elementét e sigurisé dhe sinjalistikés rrugore, né pérputhje me standardet
evropiane, té¢ implementimit t€ auditimit té siguris€ rrugore nga momenti 1 projektimit,
realizimit t€ investimit dhe mé pas shfrytézimit, rritjes sé vazhdueshme té performancés
shérbimi i Policisé Rrugore si njé aktivitet qé bazohet né parandalimin, konstatimin, dhe
verifikimin e shkeljeve té rregullave té qarkullimit rrugor, népérmjet shérbimeve té
drejtpérdrejta pér manaxhimin e trafikut, kontrollit dokumentacionit té¢ mjeteve dhe kontrollit
né pérdorimin e rruggés.

Gjithashtu géllimi i kétij auditimi performance éshté pérmirésimi i funksionimit t€ sistemit unik
t¢ menaxhimit dhe zhvillimit té sigurisé rrugore né funksion té transportit rrugor duke
promovuar shérbime té sigurta, efikase dhe ekologjikisht té shéndosha né respektim edhe té
standardeve evropiane, té diktuara nga direktivat e BE dhe konventat ndérkombétare né té cilat
aderon dhe vendi yné, sepse pérmirésimi 1 sistemit té€ sigurisé rrugore mbron né radhé té paré
jetét e pérdoruesve té rrugeés.

Né Strategjiné Kombétare pér siguriné rrugore 2011-2020, siguria rrugore si njé e drejté dhe
pérgjegjési pér té gjithé, ndér t€ tjera shprehet se: “Shpenzimet né lidhje me siguriné rrugore, dubet té
shiben si njé prioritet i larté¢ dhbe si njé investim, por jo njé kosto, késhtu qé ne 1€ giithé dubet té punojmé sé
bashku pér té zgidbur kété céshtje urgiente. Siguria rrugore éshté pérgiegiési e ¢do personi dhe 12 giithé dubet té
shohim se ¢faré ne veté mund t¢ béjmé pér t¢ ndikuar né familjet tona, shokét dbe bashképunétorét pér té
adoptuar ményra té signrta t¢ sjelljeve pér signriné rrugore”

Auditimi do té bazohet né parimin e partneritetit, né pérsosjen e akteve ligjore né frymén e
bashképunimit me institucionet shtetérore né shérbim té pérdoruesit té rrugés, taksapaguesit
dhe operatoréve ekonomiké. Né konkluzione do té pasqyrohet mendimi mé bashkékohor pér
siguriné rrugore, cilésiné shérbimit té ofruar, kostot qé mbart shoqéria, etj., ku mendimet e
dhéna té respektojné interesin qytetar. Gijithashtu do té synojmé né pérmirésimin dhe
vlerésimin e kétij sistemi qé institucionet shtetérore té cilat menaxhojné até té bashképunojné
midis tyre si njé 1 vetém té japin llogari pér veprimet e tyre né ményré té pérgjegjshme,
transparente dhe efektive qé siguria e ofruara té jeté me kostot mé t€ mira té mundshme pa
rrezikuar né asnjé moment cilésiné e jetés sé pérdoruesit té rrugés dhe qytetarit.

1 Strategjia e Zhvillimit té KLSH 2018-2022, miratuar me Vendim té Kryetarit KLSH nr. 228, daté 31.12.2017
2 Strategjia Kombétare e Sigurisé Rrugore 2011-2020 “Siguria rrugore si njé e drejté dhe pérgjegjési pér té gjithé” , miratuar me VKM nr. 125,
daté 23.02.2011
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Me gjithé punén e béré deri mé sot, né pérmirésimin e sistemit té sigurisé rrugore né
minimizimin e mangésive, ky sistem vazhdon té ndeshet me problematikat, qé kané té béjné
me;

e legjislacionin dhe ményrén e pérdorimit té tij, pércaktimin e fushés dhe pérgjegjésisé;

e kompetencat, vendimmarrjen dhe bashképunimin midis institucioneve, mungesén e
transparencés dhe ekspertizés;

e oarantimin e sigurisé pér t€ gjithé pérdoruesit e rrugés né té gjitha veprimtarité qé
organizon;

e mirémbajtjen dhe krijimin e sistemit pér administrimin e rrugéve shtetérore dhe té
urave;

® mungesa né monitorimin e menaxhimit té sistemit té sigurisé rrugore;

e zbatimin e Manualit Shqiptar t€ Ndértimit té Rrugéve dhe Specifikimet Teknike;

e mungesén e studimeve, kérkimeve shkencore dhe eksperimenteve pér eficencén,
trafikun, qarkullimin dhe siguriné rrugore, pér ndértimin, rikonstruksionin,
mirémbajtjen, ruajtjen, dhe zhvillimin e rrugéve shtetérore, né pérputhje me pérparésité
e pércaktuara né dokumentet strategjike;

e ndérhyrjet e paligjshme né rrjetin rrugor dhe infrastrukturén e tij;

e n¢é numértimin dhe kodifikimin e rrugéve;

e mungesén e investimeve pér siguriné rrugore;

e mungesén ¢ mjeteve dhe té burimeve financiare pér mirémbajtjen e elementéve té
sigurisé rrugore;

e pérmirésimin e infrastrukturés né pikat e zeza;

e pérgatitjen e termave té referencés pér siguriné rrugore né pérputhje me normat dhe
standardet e sigurisé rrugore pér rrugét;

e auditimin dhe inspektimin e sigurisé rrugore, né pérputhje me standardet e sigurisé
rrugore pér fazat e projektimit, ndértimit dhe mirémbajtjes;

e monitorimin e projekteve té sinjalistikés rrugore pér rrugét e reja dhe pérditésimin e
atyre ekzistuese, pér t€ ofruar ambient rrugor té sigurt té pérshtatshém pér té gjithé
pérdoruesit e rrugéve;

e zbatimin e detyrave té raporteve dhe analizave statistikore té cilat rekomandojé veprimet
parandaluese korrigjuese pér t€ mos ndodhur pérséri aksidente;

e ndryshimet e shpeshta punonjésve dhe kompetencave e ményrés sé organizimit té
institucioneve shtetérore;

e mangési né trajnimin e aftésimit profesional té punonjésve dhe pérfitimin e pérvojave té
reja profesionale;

® ctj.

Gjithashtu me ané té kétij auditimi do t€ vémé né pah anét pozitive dhe negative t€ menaxhimit
té sistemit t€ sigurisé rrugore, si njé investim né kohé ku duhet té punojné sé bashku me géllim
pérmirésimin e cilésisé sé sigurisé té infrastrukturés rrugore né shérbim té pérdoruesve té saj
me objektivin madhor minimizimin né maksimum e fataliteteve.
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Qéllimi i auditimit: éshté pérmirésimi i transparencés né mbrojtje té pérdoruesit té rrugés
népérmjet bashkéveprimit té gjitha paléve pér té nxitur zhvillimin e sigurisé sé rrugés,
respektimin e standardeve me moton jeta e njeriut né dorén toné.

Objektivi i auditimit: éshté analizimi me objektivitet i situatés pér t€ rritur pérgjegjésité
institucionale qé strukturat shtetérore kané né dispozicion, pér pérsosjen e sistemit té
menaxhimit té sigurisé rrugore.

Réndésia e auditimit: éshté vlerésimi 1 performancés sé menaxhimit té sistemit té sigurisé

rrugore, né pérmirésimin e standardeve né ruajtjen e shéndetit dhe mbrojtjen nga fatalitetet
duke rritur besueshmériné e pérdoruesit t€ rrugés.

1.1 Konteksti i problemit social
Sot sfida e sigurisé rrugore géndron né pérmirésimin e performancés saj né ményré gjithé
pérfshirése sipas parimeve té politikave té BE-s€. Pérmirésimi i sistemit té sigurisé rrugore, ka
réndési si njé element i domosdoshém 1 njé bashkéjetese normale qytetare, pérsosja e té cilit
éshté rezultat 1 shumé aspekteve dhe ndérveprimeve qé kané té béjné me zhvillimin e
infrastrukturés e t€ shérbimeve, me rendin ligjor, vetédijen qytetare dhe me geverisjen né térési.
KLSH ka ndérmarré kété auditim performance né rritjen e besimit qytetar sepse né shumé raste
performancat e shérbimeve maten vetém me shifra, por harrojmé se ményra sesi i menaxhojmé
ato reflekton qasjen sociale pér brezat e ardhshém. Dhénia e opinioneve, pér pérmirésimin,
modernizimin e sistemit t€ sigurisé rrugore, €shté prioritare sot mé shumé sepse nuk éshté
plotésisht né harmoni té ploté me kérkesat e pérdoruesve té rrugés né drejtim té:
e minimizimit t€ shanseve pér shfagjen e aksidenteve né rrjetin rrugor;
e uljes sé shkallés sé aksidenteve dhe rrjedhimisht dhe e kostove té komunitetit;
e dhénies pérparési té sigurisé rrugore;
e mundésisé s€ minimizimit t€ nevojave pér punime riparuese t€ kushtueshme
(éshté mé e lehté t€ ndryshosh njé projekt se té modifikosh njé seksion me
rrezik té larté te njé rruge pasi €shté ndértuar)

Fusha e Sigurisé Rrugore

Auditimi i Sigurisé Rrugore Rishikimi i pikave té nxehta
1 1
Projektet e rrugéve Rrugét Pozicione ekzistuese me
té reja ekzistuese historik aksidentesh
Parandalimi i aksidenteve Ulja e numrit té aksidenteve
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1.2 Strategjia e KLSH-sé né auditimet e petformancés

Kontrolli i Larté 1 Shtetit, né kuadér té objektivave té parashtruara né Planin Strategjik té
Zhvillimit 2013-2017 dhe atij 2018-2022, né zbatim té standardeve ndérkombétare té auditimit
(INTOSAI EUROSAI), té cilat njohin nevojén pér auditime té performancés sepse lejojné mé
shumé kompleksitet dhe marrjen e praktikave mé té mira evropiane, si njé ndér prioritetet
kryesore té tij ka pércaktuar pérmirésimin e cilésisé dhe shtimin e numrit t€ auditimeve té
performancés, cka pérbén njé nga sfidat mé madhore t¢ KLSH.

Auditimet e performancés né KLSH udhéhiqen nga Udhézuesi 1 Auditimit té Performancés,
Manuali i tij, Indikatorét e tyre si dhe udhézuesi i Hartave Konjitive té cilat konsiderohen si
dokumente dinamiké, qé pérditésohen me progresin praktik. Ato nuk jané thjesht dokumente
normative apo teknike, apo njé referencé e shpejté, por pérmbajné njé numér udhézimesh dhe
informacionesh me implikime praktike, qé marrin né konsideraté kushtet specifike dhe
karakteristikat e ¢do auditimi performance.

KLSH késhillon dhe ndihmon drejtuesit dhe personelin e kétyre enteve pér pérmirésimin e
proceseve té punés, sidomos aty ku eficienca éshté e véshtiré pér t'u matur, si dhe né
pérmirésimin e cilésisé s€ shérbimeve publike pa rritur shpenzimet.

Udhézimet e reja t€ auditimit té performancés né Standardet Ndérkombétare t€ Institucioneve
Supreme té Auditimit (ISSAI 3000-3100) nxisin njé orientim drejt nevojave té qytetaréve,
progresi dhe praktikat po ndértohen nga t€ mésuarit mbi pérvojén duke matur né ¢do rast
interesin publik né performancén e entit shtetéror qé auditojmé.

1.3 Auditime t&€ méparshme né kété fushé
Té vémendshém dhe duke pasur né konsideraté té dhéna pér kryerjen e auditimeve né kété
tushé, rezulton se nuk éshté hera e paré qé po realizohet njé auditim performance pér kété
¢éshtje kaq sensitive duke marré shkas edhe nga problematika e trajtuar né median e shkruar
dhe elektronike, kemi identifikuar ¢éshtjet qé kané té béjné me siguriné pér té gjithé pérdoruesit
e rrugéve si dhe risqet né aksidentet rrugore, té cilét mund té shkaktohen kryesisht nga
mangésité né:

- Infrastrukturé rrugore (gjendja fizike e rrugés, sinjalistika rrugore);

- Siguria automjetit (kontrolli teknik);

- Aftésia drejtuese e automjetit dhe sensibilizimi i kémbésoréve.
Késhtu né kété kuadér éshté realizuar auditimi me temé “Pérdoruesi 1 rrugés si element kyg 1
sigurisé rrugore” e cila éshté fokusuar tek drejtuesi i mjetit si dhe auditimi me temé
“Liberalizimi i tregut né ofrimin e shérbimit té kontrollit teknik té automjeteve” i cili éshté
fokusuar tek kontrolli teknik i automjeteve. Gjithashtu Kontrolli 1 Larté i Shtetit né vijimési ka
kryer “Auditimin e rregullshmérisé” té cilét kané patur t€ béjné me:
a) verifikimin e pérgjegjésisé financiare t€ subjekteve pérgjegjése dhe geverisjes sé pérgjithshme;
¢) auditimin e sistemeve financiare dhe transaksioneve;
¢) auditimin e sistemit t€ kontrollit t€ brendshém;
d) auditimin e integritetit dhe pérputhshmérisé sé vendimeve té marra ;
dh) raportimin e t€ gjitha ¢éshtjeve té tjera qé dalin nga apo gé lidhen me auditimin.
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1.4 Subjekti nén auditim
Institucionet qé do té pérfshihen né kété auditim jané :

e Ministria ¢ Infrastrukturés dhe Energjisé;

e Autoriteti Rrugor Shqiptar;

e Drejtorité Rajonale t€ Rajonit Qendror , Verior dhe Jugor

e Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé Shtetit dhe Drejtorité e Policisé né 12 qarget: Berat,
Dibér, Durrés, Elbasan, Fier, Gjirokastér, Kor¢é Kukés, Lezhé, Shkodér, Tirané dhe
Vloré;

HARTA E RRJETIT RRUGOR TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
. ) .. 3 o o ,:.-s-._,"'—aljl
|

I
Rrjeti rrugor shqiptar

Rrugét kryesore 3,400
Rrugét rajonale 4,411
Rrugét rurale 4,980
Rrugét urbane 2,500
Totali 15,291

Burimi: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisg, 2017,

Legend:
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1.4.1 Hyrje

Strategji kyce

e o8 A

Kontrolloni Reduktoni Pérdorni kokore Vendosini Pérmirésoni
shpejtésiné drejtimin e makinés né pér bigikleta dhe fémijét né aftésité e fémijéve

gjéndje té piré motorgikleta sedije té sigurta qé té shohin dhe
té vézhgohen

—
— i | =3 K4 -
O—«0O =) ~~/
ull
Rrisni infrastrukturén Pérshtatni Imlementoni Ofroni Survejoni
rrugore disenjimin e makinave licensimin e trajtimin e duhur pér rrugé kalimin
shoferéve fémijét e aksidentuar e fémijéve

né rrugé

Mbi 1.2 milion njeréz né boté vdesin ¢do vit né rrugé, dhe prej 20 deri né 50 milioné vuajné
nga léndimet jo-vdekjeprurése. Né shumicén e rajoneve té botés kjo epidemi e léndimeve té
komunikacionit rrugor éshté ende né rritje. Mbi 90% e fataliteteve rrugore né boté ndodhin né
vendet me té ardhura té uléta, té cilat pérbéjné vetém 40% té automjeteve té regjistruara né
boté. Pérgindjet e vdekjeve kané réné gjaté katér ose pesé dekadave té fundit né shumé nga
vendet me t€ ardhura té larta. Edhe né kéto vende, léndimet nga komunikacioni rrugor mbesin
si nj€ shkaktaré i réndésishém i vdekjeve, léndimeve dhe paaftésive. 3

Shqipéria ka pérjetuar né periudhén e tranzicionit njé numér t€ madh aksidentesh rrugore dhe
vdekjesh si pasojé e tyre. Lévizjet e médha demografike drejt gendrave kryesore urbane,
urbanizimi i ¢rregullt, menaxhimi i dobét i territorit dhe mungesa e planeve urbane, rritja e
motorizimit dhe niveli i uléti kulturés sé sigurisé rrugore kané kontribuar né numrin e madh té
aksidenteve. Treguesit e sigurisé rrugore déshmojné njé tendencé pérmirésuese, sidoqofté,
siguria éshté ende larg objektivave té Strategjisé Kombétare por edhe standardeve BE-sé
Shqipéria pérballet me njé sfidé té madhe sa i pérket garantimit té sigurisé mé té larté t€ rrugéve
né rajon. Né meényré qé shtimi i udhétimeve té mos ¢ojé né rritjen e numrit té aksidenteve,
duhen marré masa efektive né lidhje me njé séré aspektesh té sigurisé rrugore si¢ jané:
pérgatitja/testimi i drejtuesve t€ mjeteve, kontrolli i mjeteve pér drejtim té sigurt, sjellja e
pérdoruesve té rrugés, siguria e infrastrukturés rrugore dhe shtimi i investimeve, prandaj siguria
rrugore, Eshté problem i gjithsecilit dhe té gjithé mund dhe duhet té pérfshihen né
pérmirésimin e saj.

Parku 1 automjeteve shqiptare éshté rritur ndjeshém gjaté viteve té€ fundit dhe, megjithése numri
1 aksidenteve me pasojé vdekjen ka pérmirésime, Shqipéria ka ende numrin mé té larté té
vdekjeve pér njéqind mijé mjete né rajonin e Evropés Juglindore. Sistemi i menaxhimit té

3 Raporti i Statusit Global pér siguriné rrugore, OBSH 2009
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sigurisé rrugore €shté jetik pér té sjellé pérmirésime t€ sigurisé rrugore.

Financimi i sigurisé rrugore €shté njé nga ¢éshtjet e réndésishme. Fondet e buxhetit gendror
pérdoren pér pérmirésimin e rrjetit kryesor rrugor kombétar ndérsa pérgindja e financimit té
buxhetit té shtetit dhe e geverisé vendore pér siguriné rrugore éshté shumé e ulét. Dhénia e
fondeve té dedikuara pér siguriné ka réndési vendimtare pér pérmirésimin e situatés sé sigurisé
rrugore né Shqipéri.

Njé rol té réndésishém pér rritjen e sigurisé rrugore, kané politikat qé realizohen né garantimin
e njé menaxhimi qé nxit transparencén, pérgjegjshmériné, disiplinén financiare dhe efikasitetin
e tij. Ndérmjet kétij auditimi déshirojmé té kontribuojmé né rrugén pér pérmbushjen dhe
plotésimin e pérparésive strategjike pér garantimin e jetés té€ pérdoruesve té rrugés e cila ndikon
dhe né zhvillimin e ekonomisé vendit.

Mesazhi kryesor i kétij auditimi &sht&: Me moton “Siguria rrugore fillon nga ne”
Ministria e Infrastrukturés dhe Energisé, Ministria e Brendshme, Autoritetin Rrugor Shqiptar, té rrisin
bashképunim népérmyjet njé procesi dinamik té ndérsjelle, shtojné investimet dhe financimet, realizimin e
anditimve nga projeftimi, ndértimi shfrytézimi pér rrugét e reja, shtimin e inspektimeve pér rrugét ekistuese,
pérmirésimin dbe forcimin e sistemit t¢ kontrolleve policore né bhatim 1€ ligjit, pér rritjen e sigurisé rrugore, me
qéllim mbrojtien e shéndetit publik dbe shmangies fataliteteve té pérdoruesve 1€ rrugés.

Né hartimin e kétij Raporti Auditimi, grupi i auditimit i KLLSH-sé, i pérfagésuar nga Rinald
Muga, Alfred Zylfi, Elfrida Agolli, u bazua né dokumentacionin e mbledhur dhe pérgjigjet e
dhéna mbi veprimtariné e institucioneve pér siguriné rrugore né Ministriné e Infrastrukturés
dhe Energjisé; Autoritetin Rrugor Shqiptar; Drejtorité Rajonale té Rajonit Qendror , Verior dhe
Jugor; Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé Shtetit dhe Drejtorité e Policisé né 12 garget: Berat,
Dibér, Durrés, Elbasan, Fier, Gjirokastér, Kor¢cé Kukés, Lezhé, Shkodér, Tirané dhe Vloré; né
zbatim t€ programit t€ auditimit nr. 1082/2, daté 07/01/2019, sipas kritereve e standardeve té
miratuara t€ KLSH-sé, t&¢ INTOSAI-t dhe Kodin Etik si dhe dakordésiné pér Projektraportin e
auditimit t€ dérguar me shkresat nr. 1082/6, daté 11.06.2019, nr. 1082/7, daté 11.06.2019 dhe
nr. 1082/8, daté 11.06.2019, konkretisht, Ministrisé e Infrastrukturés dhe Energjisé, Autoritetit
Rrugor Shqiptar si dhe Drejtorisé Pérgjithshme té Policisé Shtetit té€ pérfshira né kété auditim.

1.4.2 Politikat e institucionit

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé; Autoriteti Rrugor Shqiptar dhe Policia e Shtetit me
institucionet e varésisé tyre jané institucione pérgjegjés pér hartimin e politikave, pércaktimin e
pérparésive dhe ndjekjen e zbatimit té tyre né fushén e pérmirésimit t€ sistemit té sigurisé
rrugore duke ofruar maksimalisht mbrojtje ndaj pérdoruesit t€ rrugés. Synimi 1 politikés tyre
kérkon té japi kontributin e vet né mbrojtjen dhe administrimin e kétij sistemi jo vetém sot, por
pér té gjithé brezat q€ do té vijné.

Vémendja e madhe qé i éshté kushtuar ¢éshtjeve té sigurisé rrugore né Shqipéri éshté ndjekur
nga rritja e pérgjegjésisé s¢ institucioneve té interesuara dhe publiku i gjeré. Koordinimi dhe
roli udhéheqés 1 éshté dhéné Ministrisé Infrastrukturés dhe Energjisé, si institucioni kryesor
pérgjegjés, s¢ bashku me Ministriné e Punéve té Brendshme. Ndérsa né niveli kombétar, qé
nga viti 2002, Komiteti Ndér-ministror i Sigurisé Rrugore (KNSRR) éshté organi kryesor 1
koordinimit té c¢éshtjeve té sigurisé rrugore né nivel gendror. Komiteti Ndér-ministror
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kryesohet nga Kryeministri dhe pérbéhet nga teté anétaré (ministra dhe autoritete té larta
kombétare qé kané rol né ¢éshtjet e sigurisé rrugore, p.sh., Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé (MIE), Ministria e Punéve té Brendshme (MPB), Ministria e Arsimit, Ministria e
Shéndetésisé dhe e Mbrojtjes Sociale (MSHMS), ndérkohé qé njé pérfagésues i shoqérive té
sigurimeve né Shqipéri ftohet gjithashtu té marré pjesé né disa nga takimet e KINSRR-sé.

1.4.3 Pesha né buxhet dhe GDP

Nga té dhénat rezulton se siguria rrugore financohet nga buxheti i shtetit népérmjet ARRSH
fond 1 cili né pérgjithési ka ardhur duke u rritur. Fondet e akorduar nga buxheti i shtetit
pérdoren pér pérmirésimin e rrjetit rrugor kombétar, ndérsa pushteti vendor népérmjet
buxheteve té tyre investojné né rrjetin rrugor rural dhe urban pér té pérmirésuar siguriné. Mé
poshté po paragesim tabelén me fondet e dhéna nga buxheti i shtetit pér sinjalistikén dhe
siguriné rrugore e konkretisht:

FINANCIME NGA ARRSH NE SINJALISTIKE DHE SIGURI RRUGORE

leké
VITE
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
350.125.161 309.808.337 305.140.579 1.083.594.617 1.492.556.542 681.186.114 490.612.397

Konkluzioni kryesor qé nxirret nga analizimi i t€ dhénave sipas tabelés sé¢ mésipérme, €shté se
fondet e planifikuar pér siguriné rrugore kané patur luhatje duke u rritur gjaté viteve 2014 dhe
2015 dhe u ulur né vitet 2016 e vazhdim si dhe nése do té krahasoheshin me gjatésiné e rrjetit
rrugor kryesor dhe rajonal 7800 km rrugé jané pak pér nga réndésia qé ka ky sistem né mbrojtje
té jetés s€ pérdoruesve té rrugés.

1.4.4 Risqet e aktivitetit t& subjektit

Né kété program auditimi kemi marré né konsideraté disa risqe t€ menaxhimit té sistemit té
sigurisé rrugore ku né ményré té pérmbledhur po i paragesim si mé poshté:

ndryshime té varésisé ministrore;

kontributi né garantimin e sigurisé rrugore té disa institucioneve;

ndryshime té strukturave t€ institucioneve qé menaxhojné rrugét;

ndryshimet sipas ndarjes sé re administrative dhe territoriale;

mungesa e njé infrastrukture té ploté dhe pérgjegjése pér menaxhim profesional, cilésor
dhe gjithépérfshirés;

mungesén e trajnimeve dhe lévizjet e shpeshta té stafi.

ANANANAYNS

<

1.4.5 Réndésia e produkteve té subjektit

Institucionet shtetérore Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Autoriteti Rrugor Shqiptar,
Policia e Shtetit t€ cilat népérmjet autoritetit té tyre ligjor menaxhojné sipas pérkatésisé siguriné
rrugore mbéshtesin politikat e Qeverisé né pérputhje me legjislacionin né fuqi dhe politikat e
pércaktuara né strategjité sektoriale. Autoriteti Rrugor Shqiptar, ka si fushé veprimi
menaxhimin e rrjetit rrugor shtetéror, né pérputhje me dispozitat e Kodit Rrugor, duke
ushtruar aktivitetin e saj ligjor. teknik, koordinues dhe monitorues né pérmbushje té
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funksioneve si:

*

- F +

pérmbushjen e detyrimeve, sipas Kodit Rrugor;

krijon gendrat e menaxhimit elektronik té trafikut dhe miraton statusin e tyre;

garanton siguri pér té gjithé pérdoruesit e rrugés né té gjitha veprimtarité qé€ organizon;
Krijon dhe mirémban sistemin pér administrimin e rrugéve shtetérore dhe té urave;
asiston né pérditésimet vjetore dhe rishikimet peséviecare té PKT-sé pér sektorin e
transportit rrugor, né bashképunim me Institutin e Transportit;

mirémban dhe zbaton Manualin Shqiptar t¢ Ndértimit t&¢ Rrugéve dhe Specifikimet
Teknike;

merr nisma pér studime, kérkime shkencore dhe eksperimente pér eficencén, trafikun,
qarkullimin dhe siguriné rrugore;

pérgatit programe afatmesme zhvillimi dhe programin vjetor té punés pér ndértimin,
rikonstruksionin, mirémbajtjen, ruajtjen, dhe zhvillimin e rrugéve shtetérore, né
pérputhje me pérparésité e pércaktuara né dokumentet strategjike.

1.4.6 Feedback-u i subjektit né fazén studimore dhe realizimit

Né fazén e paré studimore nga institucionet e pérfshira né auditim, konform kérkesave ligjore,
grupit té auditimit i jané krijuar komoditetet e nevojshme pér realizimin e saj. Megjithaté kétu
vlen té theksohet se;

ka véshtirési né gjetjen e dokumentacionit pér arsye t€ shpérndarjes sé gjeré té
institucioneve né nivel gendror e lokal qé marren me garantimin e sigurisé rrugore ndaj
pérdoruesit té rrugés dhe varésisé institucionale né nivel gendror e lokal.

véshtirési né realizimin e kétij auditimi grupi i auditimit ka hasur né plotésimin e
pyetésoréve sé bashku me dokumentacionin pérkatés, sidomos nga z. Spartak Tarka me
detyré P/Sektorit té¢ Mirémbajtjes, né Autoritetin Rrugor Shqiptar i ngarkuar me
siguriné rrugore si person pérgjegjés si dhe piké kontakti i caktuar nga Drejtori i
Pérgjithshém i ARRSH ndérmjet grupit t¢ KLSH dhe ARRSH pér realizimin e kétjj
auditimi performance.

Né realizimin e kétij auditimi performance vlen té theksohet ndihma e z. Nikolin
Bérxhiku né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé, z. Ergys Verdha né Autoritetin
Rrugor Shqiptar, z. Andi Shurta dhe z. Ardis Duka né Drejtoriné e Rajonit Jugor
Gjirokastér si dhe z. Mit’hat Tola né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, té
cilét kané ndihmuar né realizimin e kétij auditimi me synimin pérmirésimin e eficiensés
dhe efektivitetit né shérbimet publike qé 1 ofrohen taksapaguesit shqgiptar, duke
ekonomizuar njékohésisht pérdorimin e fondeve publike. Gjithashtu edhe né moton e
strategjis€ se ¢do person, kushdo qofté, njeri i zakonshém, punétor apo drejtues i larté
zyrtar, né ¢do kohé mund té jeté i ekspozuar né shkallé t€ ndryshme ndaj rrezikut té
aksidentit, si kémbésor, pasagjer ose drejtues mjeti. Siguria rrugore, éshté problem i
gjithsecilit dhe té gjithé mund dhe duhet té pérfshihen né pérmirésimin e saj.

2. QASJA DHE DETAJET E AUDITIMIT

2.1 Objektivi dhe problemi i performancés

Pér shkak té pritshmérisé qé kané pérdoruesit e rrugés, pér garantimin e njé mjedisi t€ sigurt
pér ta népérmjet pérsosjes s€ sistemit t€ sigurisé rrugore me standardet mé té larta té cilat i
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pérgjigjet kérkesave té kohés dhe atyre té BE.

Reformat dhe politikat e ndérmarra duhet té€ zhvillohen né krijimin e njé klime bashképunimi té
orientuar né drejtim té; rregullimeve ligjore; rregullimit té ndérvarésive institucionale; analizave
profesionale; pérmirésimit té€ vazhdueshém té procedurave pér ti béré sa mé lehtésuese, té
kuptueshme dhe pérshtatur me kérkesat e kohés; pérfshirjes sé pérvojés evropiane e
bashkékohore; krijimit té standardeve; vlerésimit té partneritetit publik privat si njé element ky¢
1 zhvillimit cilésor té ekonomisé; pércaktimi 1 kostove dhe interesit publik; etj.; me géllim qé té
sigurohet njé pérsosje e sigurisé rrugoré ana e institucioneve pérgjegjése, pér arritjen e
objektivave e shénjestruar ata té cilat do té trajtohen si prioritare né kété auditim té cilat jané
pér krijimin e kushteve né zhvillimin e sistemit modern té sigurisé rrugore, té orientuar né
ményré t€ vazhdueshme ndaj standardeve té reja té BE-sé, etj., e konkretisht;

ZLbatimi e standardeve 1¢ sinjalistikés rrugore. Shpeshheré né projekte dhe zbatimin e tyre vihet
njé mospérputhje e sinjalistikés sé projektit me até té standardeve té cilat jané né dy akte
VKM nr. 628, daté 15.7.2015, i ndryshuar dhe VKM nr. 153, daté 07.04.2000 “Rregullorja
ne zbatim t€ Kodit Rrugor”, i ndryshuar. Njé situaté e mprehté mbetet ngritja e kantierit
rrugor dhe pajisja me sinjalistikén e duhur e cila nuk instalohet sipas kérkesave si dhe kur
rrugét hapen pér operim por té€ papérfunduara plotésisht sipas loteve dhe té marra né
dorézim, sinjalistika nuk ndryshon duke ¢orientuar pérdoruesit e rrugés. Gjithashtu duhet té
kihet vémendje vecanté tek kufijté e shpejtésisé qé té jené té zbatueshém dhe té rishikohen
né térési.

Kontrolli dbe disiplinimi i lidhjeve té paligishme né rijetin rrugor. Shumé prej hyrje daljeve né rrjetin
rrugor me destinacione rrugé lokale apo népér objekte lokalitete anésh rrugés jané té
parregullta dhe jo té rregulluara me sinjalitikén pérkatése. Po késhtu vendosja e zonave té
shérbimit (pikat e karburanteve apo pika pushimi shérbimesh restorant hotel né ané té
rrugés duhet té kené korsité e hyrje daljeve sipas VKM nr. 493, daté 22.07.2014.)

Numértimi dhe kodifikimi i rrugéve. TEé punohet pér t€ mundésuar qé t€ pérfundojé procest i
klasifikimit té rrjetit rrugor, numértimi, inventarizimi, sepse mospasja e inventarit t€ ploté
krijon problem né planifikimin e mirémbajtjes sé€ rrjetit rrugor dhe mé gjeré.

Eliminimi i njollave % zeza. Njollat e zeza jané vende ku ndodhin mé shpesh aksidente me
pasoja fatale prandaj duhet té pérfshihen né programet buxhetore té rrugéve eliminimi i
tyre. Gjithashtu té merren parasysh gé té hartohen edhe projektet bazuar né hartén mé té
fundit té shpérndarjes sé tyre né rrjetin rrugor duke béré prioritizimin e tyre sipas raportit
pérftim kosto.

Aunditimi dhe inspektimi i sigurisé rrugore. Auditimi 1 sigurisé rrugore duhet té jeté pjesé integrale
e procesit t€ hartimit té projekteve té infrastrukturés dhe té kryhet né fazat e projekt idesé,
té€ projektit té zbatimit dhe gjaté té gjithé periudhés sé ndértimit dhe asaj té kolaudimit. Né
rrugét ekzistuese, duhet té kryhet inspektimi i sigurisé rrugore.

Policia Rrugore . Zbatimi 1 ligjit ka njé rol vecanérisht té forté pér té garantuar siguriné
rrugore duke parandaluar sjelljet e rrezikshme té pérdoruesve té rrugés. Arritjet e zbatimit té
ligjit ndaj drejtuesve t€ mjeteve né disa drejtime e konketisht:

D tegkalimi i normave 1 shpejtésise,

drejtimi i mjetit nén efektin e alkoolit dhe lendeve psikotrope,

mosrespektini i drités sé kuqe 1é semaforit,

drejtues myjeti té pa pajisur me leje drejtini,

vyvyy
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Y parakalimet e gabuara, ndryshime té papritura té drejtimit, mosdhénia e pérparésisé et.,

> vendosja e rripit té sigurimit dhe kaskés mbrojtése nga drejtuesit e ciklomotoréve dbe motogiklistét, e,

> pérdorimin e telefonave celularé gjaté drejtimit té myetit.
mund t€ realizohen nése ajo disponon burimet e nevojshme financiare, pajisjet moderne pér
monitorimin e zbatimin e ligjit dhe aftésiné pér té€ marré pjesé né ményré proaktive sé bashku
me institucionet dhe agjencité e tjera né pérpjekjet e tyre té pérbashkéta pér té arritur rezultate
sa mé pozitive né problemet e sigurisé rrugore.

2.1.1 Fokusimi dhe pérkufizimi i problemit
Siguria Rrugore éshté ¢éshtja kryesore sociale e cila kérkon njé sistem unik té menaxhimit dhe
zhvillimit té trafikut dhe sigurisé rrugore né funksion té transportit rrugor nga piképamja
administrative, legjislative dhe organizative.
Népérmjet kétij auditimi né fushén e sigurisé rrugore, synojmé té€ kontribuojmé né minimizimin
e aksidenteve dhe mbrojtje té jetés sé pérdoruesve té rrugés zhvillimin e sektorit té transportit
rrugor, pérdorimin efikas té burimeve, si dhe té kérkojmé nga institucionet shtetérore té
planifikojné fonde t€ mjaftueshme pér programet e sigurisé rrugore, duke garantuar standarde
té larta.
Pérmirésimi 1 sigurisé rrugore duhet ti kushtohet vémendje né rritje gjé e cila éshté parashikuar
edhe né Strategjiné Kombétare té Sigurisé Rrugore si pjesé integrale e Strategjisé Sektoriale té
Transportit.
Elementé kryesore jané:

e pérmirésimi 1 sigurisé sé lévizjes;

e cilésia e shérbimit ;

e ruajtja e mjedisit.
Gjithashtu té fokusuara né 15 sektoré pér t€ mbuluar té gjithé sektorét e sigurisé rrugore, por
me theks t€ vecanté né pesé fushat e méposhtme, té cilat jané zonat e ndikimit mé té madh dhe
mé té shpejté:
shpejtésia;
zbatimi 1 ligjit;
démtimi gjaté drejtimit;
edukimi 1 pérdoruesve t€ rruggs;
krijimi i njé ambienti té sigurt dhe miqgésor té rrugés (auditimi 1 sigurisé rrugore dhe
pérmirésimi 1 pikave té zeza).

AN NN
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Planet e sektoréve dhe sistemet 4/5 “E” té sigurisé rrugore*

Rregullime ligjore  Rregulla trafiku

Teknologji mjetesh

Punime rrugore
Edukim shkollor dhe
fushata sensibilizimi
Testimet e ‘
i - Transporti  te demtuarve

P

Ihvillim urban

Tty Ndikime natyrale

Elemente té transportit rrugor>

~

Faktori njeri
Ndérmjetési

njeri / mjet

' Sisteme
inteligjente
transporti

~—

Faktorét e aksidenteve®

Faktori njerezor
(95%)

Faktori mjet
(8%)

Faktori mjedisor
(29%)

3Strategjia Kombétare pér siguriné rrugore 2011-2020 “Siguria rrugore si njé e drejté dhe pérgjegjési
pér té gjithe”
5 Strategjia Kombétare pér siguriné rrugore 2011-2020 “Siguria rrugore si njé e drejté dhe pérgjegjési
pér té gjithé”
6 Strategjia Kombétare pér siguriné rrugore 2011-2020 “Siguria rrugore si njé e drejté dhe pérgjegjési
pér té gjithé”
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2.1.2 Objektivi i auditimit

Objektivi i kétij auditimi éshté té ndihmojé aktorét e ndryshém qé sistemi i sigurisé rrugore té
jet¢ né pérputhje me standardet edhe té BE-sé, duke analizuar problematikén aktuale e
instrumentet qé strukturat shtetérore kané né dispozicion pér ta pérmirésuar. Gijithashtu
objektivi i tij éshté pasqyrimi me realizém dhe objektivitet i situatés, pér t€ kontribuar né

pérmirésimin e kétij sistemi, si nevojé jetike né mbrojtjen e té jetés sé pérdoruesit té rrugés me
kosto e tarifa sa mé té pérshtatshme.

Me kété auditim synojmé t€ arrijmé njé mendim té ploté, té drejté dhe vlerésues té:
Performancés institucioneve pérgjegjése né menaxhimin e monitorimin e sistemit rrugor
dhe sinjalistikés rrugore;

Pérmirésimit cilésisé sinjalistikés rrugore dhe arritjen e vendosjes standardeve té BE;
Shtrirjes sé rrjetit t€ sinjalistikés;

Uljes sé kostos qé paguan shoqgéria nga aksidenti mé i thjeshte deri tek ato me fatalitete;
Matjes sé performancés népérmjet dinamikave té rritjen sé treguesve;
Rritjes besueshmérisé té pérdoruesit té rrugés.

2.2 Pérkufizimet dhe terminologjia
Pérkufizimet dhe terminologjia e pérdorur né kété material ka kéto kuptime:

RRUGE quhet zona pér pérdorim publik e destinuar pér qarkullimin e kémbésoréve,
mjeteve dhe kafshéve té cilat sipas karakteristikave té tyre konstruktive, teknike dhe
tunksionale rrugét klasifikohen si vijon:

A. Autostradé;

B. Rruggé interurbane kryesore;

C. Rrugg interurbane dytésore;

D. Rrugé urbane kryesore;

E. Rrugé urbane dytésore;

F. Rrugé lokale
BANKINA: pjesé e rrugés e pérfshiré ndérmjet kufirit té karrexhatés dhe elementit
gjatésor mé t€ aférm: - trotuarit, trafik ndarésit, argjinaturés, buzés sé brendshme té
kanalit, ose buzés sé sipérme té skarpatés;
KARREXHATA : pjesé e rrugés e destinuar pér lévizjen e mjeteve; ajo €shté e pérbéré
nga njé ose mé shumé korsi 1évizjeje dhe pérgjithésisht éshté e shtruar dhe e kufizuar
nga vija anésore;
KORSI: pjesé gjatésore e rrugés me gjerési t€ pérshtatshme pér lejimin e kalimit té njé
rreshti té vetém mjetesh.
KORSI BICIKLETASH: pjesé gjatésore e rrugés e kufizuar né ményré té pérshtatshme,
e rezervuar pér qarkullimin e bicikletave;
KORSI EMERGJENCE: korsi e vecanté né€ ané té karrexhatés e destinuar pér ndalesat
e emergjencés, pér kalimin e mjeteve t€ ndihmés sé shpejté dhe, né raste té rralla, pér
lévizjen e kémbésoréve, kur kjo éshté e lejuar;
KORSI LEVIZJEJE: korsi pérbérése e karrexhatés, normalisht e kufizuar nga shenja
horizontale;
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e QARKULLIMI: éshté lévizja, ndalimi dhe qéndrimi i kémbésoréve, mjeteve dhe
kafshéve né rrugé.

e SHPETUESE: pjesé e rrugés e ngritur ose e kufizuar dhe e mbrojtur né ményré té
pérshtatshme, e destinuar pér mbrojtjen dhe géndrimin e kémbésoréve, né vendkalimet
e kémbésoréve ose né ndalesa té transportit kolektiv.

e TRAFIKNDARES: pijesé gjatésore e rrugés, e pakalueshme nga mjetet, e destinuar pér
ndarjen e rrymave t€ mjeteve.

e TROTUAR: pjesé e rrugés jashté karrexhatés, e ngritur ose e kufizuar dhe e mbrojtur, e
destinuar pér kémbésorét.

e UDHEZUES: bashkési treguesish té destinuar pér pérzgjedhjen e rrymave té trafikut
dhe pér t't udhézuar né drejtime té caktuara.

e VENDKALIM KEMBESORESH: pjesé e rrugés e shénuar né ményré té pérshtatshme
dhe e organizuar, né té cilén kémbésorét, gjaté kalimit nga njéra ané e rrugés né tjetrén,
kané pérparési ndaj automjeteve.

e XHEP NDALIMI: pjesé e rrugés jashté karrexhatés, e destinuar pér ndalimin e mjeteve
publike té linjés, ngjitur me trotuarin ose me njé hapésiré tjetér pritjeje pér kémbésorét;

2.3 Burimet e Kritereve
2.3.1 Kriteret e politikés

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

Ligjin 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”;

Ligji nr. 8378, daté 22.7.1998, “Kodi Rrugor i Republikés sé¢ Shqipérisé”, i ndryshuar;

Ligji nr. 118/2012 daté 13.12.2012 “Pér transportin e mallrave t€ rrezikshme”;
Ligji nr. 158/213 daté 10.10.2013 “Pér siguriné né tunelet rrugore”;

Ligjin nr. 10211, daté 23.12.2009 “Pér miratimin e aktit normativ, me fuqiné e ligjit, nr. 9,

daté 11.12.2009, té¢ Késhillit t¢ Ministrave “Pér ményrén e funksionimit dhe burimet e
financimit té sistemit t€ tahografit dixhital né Shqipéri”;

Ligji nr. 8308 daté 13.03.1998 “Pér transportin rrugor”; 1 ndryshuar;

Vendimi 1 Késhillit t¢ Ministrave nr. 153 daté 7.4.2000 “Pér miratimin e rregullores sé
zbatimit té Kodit Rrugor té Republikés sé Shqipéris€”, i ndryshuar;

Vendimi nr. 739 daté 09.09.2015 “Pér disa masa shtesé dhe ndryshime né Vendimin e

Késhillit té Ministrave nr. 153, daté 7.4.20007;

Vendimi nr. 1243, daté 10.09.2008 “Pér miratimin e rregullores pér organizimin e kohés sé
punés sé personave qé kryejné transport rrugor, pér orét e drejtuesve té mjeteve dhe pajisjet

e regjistrimit’;

Vendimi nr. 207, daté 25.02.2009 “Pér vendosjen dhe pérdorimin e tahografit dixhital”;
Vendimi Nr. 1054, daté 22.12.2010 “Pér miratimin e rregullores pér pajisjet e regjistrimit né
transportin rrugor’;

Vendimi nr. 298, daté 08.04.2015 pér ndryshimin e Vendimit t€ Késhillit t&¢ Ministrave nr.

153, daté 7.4.2000 “Pér miratimin e rregullores sé zbatimit t€ Kodit Rrugor té Republikés sé
Shqipérisé”;

Vendimi nr. 739, daté 09.09.2015 “Pér sistemin e t€ dhénave té aksidenteve rrugore”;
Vendimi nr. 940, daté¢ 18.11.2015 “Pér disa ndryshime né Vendimin e Késhillit té
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Ministrave nr. 153, date 07.04.2000” Pér miratimin e rregullores sé zbatimit té¢ Kodit Rrugor

29995

té Republikés sé Shqipérisé””’;
Etj.

2.3.2 Kriteret e monitorimit dhe raportimit

Analiza t€ veprimtarisé s¢ Ministris€ Infrastrukturés dhe Energjisé;

Analiza té€ veprimtarisé sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit;

Analiza té veprimtarisé sé Autoritetit Rrugor Shqiptar;

Rregullore pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé Infrastrukturés dhe Energjisé,
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit dhe Autoritetit Rrugor Shqiptar;

Direktiva 2006/126 /KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 20 dhjetor 2006
mbi lejet e drejtimit.

http://eut-lex.curopa.cu/legal-content/ EN/TXT/?uri=URISERV%3A124141
https://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/sites/near/files/pdf/key documents/20
16/20161109 report albania.pdf ;

Udhézimi i Ministrit t€ Transportit dhe Infrastrukturés Nr. 3606/2, daté 28.10.2011 “Pér
pajisien e pérdoruesve té mjeteve rrugore té kategorive C, CE, D (*) dhe DE, me
certifikatén e aftésimit profesional (CAP)”;

Udhézimi Nr. 2 daté 11.2.2010 “Pér kontrollin teknik té€ mjeteve rrugore”;

Udhézimi Nr. 9, daté 03.07.2012 “Pér auditimin dhe kontrollin e sigurisé rrugore”;
Udhézimi Nr. 1, daté 10.01.2012 “Pér regjistrimin e automjeteve rrugore dhe rimorkiove té
tyre”, 1 ndryshuar;

Udhézimi Nr. 3985/4, daté 24.06.2013 “Pér procedurat e kontrollit gjaté transportit rrugor
té mallrave™;

Udhézimi nr. 4 daté 27.5.2014 “Pér standardet e funksionimit té pikave té autorizuara té
shitjes sé makinerive (qendrat teknike) té takografit dixhital”, i ndryshuar;

Udhézimi i Ministrit té Transportit dhe Infrastrukturés Nr. 9, daté 09.10.2015 “Pér disa
ndryshime t€ Udhézimit nr. 3606/2 (18), daté 28.10.2011” Pér pajisjen e pérdoruesve té
mjeteve rrugore t€ kategorive C dhe D me certifikatén e aftésimit profesional (CAP)”;
Udhézimi i Ministrit té€ Transportit dhe Infrastrukturés Nr. 682/4, daté 01.04.2016 “Pér
aktivitetin e auto shkollave, pajisjen e kandidatéve me leje drejtimi, kualifikimin e
instruktoréve t€ auto shkollave dhe specialistéve té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Shérbimeve té Transportit Rrugor(DPSHTRR)”;

Udhézim 1 Ministrit t€ Transportit nr. 1546, daté 29.03.2016 “Riparimi i mjeteve rrugore
dhe rimorkiove té tyre”;

Udhézimi nr. 10, daté 30.05.2011 “Pér miratimin e tipit t€ traktoréve bujqésoré ose té
pylltarisé, rimorkiove dhe rimorkiatoréve té tyre t€ ndérkémbyeshém, sé bashku me
sistemet, pjesét pérbérése dhe njésité e tyre té ndara teknike”;

Udhézimi Nr. 11, daté 06.06.2011 “Pér miratimin e tipit t€é mjeteve motorike dhe
rimorkiove té tyre, t€ sistemeve, pjeséve pérbérése dhe njésive té vecanta teknike té
destinuara pér kéto mjete”;

Udhézimi Nr. 12, daté 06.06.2011 “Pér miratimin e tipit t€ mjeteve motorike me dy ose tre
rrota’”’;

Té dhéna statistikore nga INSTAT

Udhézues dhe Manuale té Auditimit té Performancés té KILLSH-sé dhe SAl-ve;
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Etj.

2.3.3 Kriteret teknike

Raporte monitorimit;

Raporte té sigurisé rrugore pér vitet 2013, 2014, 2015, 2016, 2017;

Shqipéria, Raporti Vjetor i KE-sé “pér vitet 2014, 2015 dhe 2016 té publikuar nga ish-
Ministria e Integrimit té€ Shqipérisé;

Raporti i Statusit Global pér siguriné rrugore, OBSH 2009

Marréveshjet ndérkombétare né té cilat Shqipéria éshté anétarésuar/ Né térési, Shqipéria
éshté palé kontraktuese né 30 marréveshje (konventa) ndérkombétare té transportit rrugor.
(http://www.unece.org/fileadmin/DAM/trans/conventn/agree e.pdf)

Etj.

2.3.4 Kriteret e tjera/ Praktikat mé té mira

Indikatorét e Performancés, NAO Britanike;

Raporte me eksperienca mé t€ mira ndérkombétare;

Strategjia Kombétare e sigurisé Rrugore 2011 — 2020;

Strategjia Kombétare e Transportit dhe Plani 1 Veprimit 2016-2020 (pérditésuar sipas
riorganizimit té fundit té€ qeverisé g€ u realizua né fund té vitit 2017);

“Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020” miratuar me Vendimin e
Késhillit t€¢ Ministrave nr. 348, daté 11 maj 2016 dhe botuar né Fletoren Zyrtare nr. 86,
Vendimi 1 Késhillit té¢ Ministrave nr. 811, daté 16 néntor 2016 “Pér miratimin e Strategjisé
s¢ Sektorit t€ Transportit dhe té Planit t€ Veprimit”;

Vlerésimi i performancés sé sigurisé rrugore né Shqipéri realizuar nga Komisioni Ekonomik
1 Kombeve té Bashkuara pér Evropén, Komisioni Ekonomik i Kombeve té Bashkuara pér
Amerikén Latine dhe Karaibet, Komisioni Ekonomik dhe Social i Kombeve té Bashkuara
pér Aziné dhe paqgésorin;

Raporte té auditimit t¢ KLLSH-sé, Ministrisé dhe auditit t€ brendshém;

Etj.

2.4 Piramida pyetjeve audituese

1. Pyetja Kryesore: A &shté sistemi i sigurisé rrugore sipas standardeve té miratuara
né mbrojtje té jetés njerézore té& pérdoruesve té rrugés?

1.1 A jané t€ mjaftueshme té garantojné standarde té larta investimet e kryera né sistemin e
siguris€ rrugoré né mbrojtje t€ jetés sé pérdoruesve té rrugés dhe zhvillimin e sektorit té
transportit rrugor?

1.2 A garantojné strukturat shtetéroré pérgjegjése pér siguriné rrugore zbatimin e ligjit né
parandalimin e sjelljeve té rrezikshme si dhe krijimi i njé ambienti té sigurt dhe migésor
té rrugés pér pérdoruesit e saj?
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2.5 Skema e auditimit

Vierésimi i eficiensés
fokusohet né tri zéra

Objektivi Impuati Veprini Outputi Rezultati

A Eshire A janég A janeg a -
pérkufizuar alokuar dhe aplikuar proceset gﬂi;’;g::}:?’;e-‘h Tnjg::fhur
sakt g&llimi pé&rdorur burimet e duhura fand e ? f obiektivat?
dhe rezultati? e pérshtatshme? optimalisht? ' prod * 2 7

Vieré&simi i
ekonomicitetit
fokusohet né&
shoyrtimin e input-it

Vierésimi i efektivitetit shgyrton se sa
miré rezultatet pErputhen me
objektivat e projektit.

2.5.1 Qasja/metodologjia audituese

Né kété auditim performance, grupi i auditimit pérzgjodhi si mé té pérshtatshém qasjen
audituese té orientuar kah rezultati. Rrjedhimisht, metodologjia e pérdorur éshté normative
dhe pérmban elementé vlerésues, krahasues, analitiké dhe rekomandues.

2.5.2 Metodat & teknikat audituese
Metodat e pérdorura pér t€ mbéshtetur metodologjiné e pérzgjedhur jané si vijon:
* Mbledhje dhe shqyrtim i dokumentacionit dhe evidencave fizike;
* Studimi i organizimit dhe gjithé procesit;
* Studim i legjislacionit vendas dhe té huaj, si edhe , rregulloret, manualet e referuara;
* Intervista dhe pyetje té hapura, pérpunim dhe analizim cilésor e sasior i pérgjigjeve té
tyre;
* Intervista verbale me stafin menaxherial dhe punonjés, marrja e opinioneve té tyre;
"  Vézhgime té drejtpérdrejta né rrugét e 12 qargeve té vendit;
" Pyetésor me pyetje t€ mbyllura; pérpunim dhe analizim cilésor dhe sasior i pérgjigjeve té
pyetésoreve.
" Vlerésimi i sistemit té sigurisé rrugore dhe krahasimi me standardet kombétare apo
praktikat mé té mira;

2.6 Rezultatet e parashikuara

2.6.1 Impakti i mesazhit auditues pér Kuvendin dhe Qeveriné

Me kété auditim duam té informojmé Kuvendin dhe Qeveriné, mbi gjendjen aktuale e sigurisé
rrugore si nevojé jetike e njeriut dhe népérmjet rekomandimeve té mundésojmé realizimin e
politikave qé duhen ndérmarré pér pérmirésimin e tij, duke promovuar eksperiencat mé t€ mira
dhe sipas standardeve bashkékohore e ndérkombétare.
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2.6.2 Impakti i mesazhit auditues pér publikun dhe palét e interesit

Auditimi i performancés “Siguria rrugore né Shqipéri”, ka njé impakt shumé té gjeré duke gené se
prek njé temé shumé delikate, g€ ka t€ béjé me pérdoruesit e rrugés dhe rritjen e cilésisé jetés.
Népérmjet kétij auditimi synojmé té ndérgjegjésojmé té gjithé qytetarét, taksapaguesit dhe
operatorét ckonomiké pér pasojat, me qéllim ndryshimet pérmirésuese dhe arritjen e
standardeve ndérkombétare.

2.6.3 Forma e publikimit

Né pérfundim té auditimit do t€ pérgatitet Projekt-Raporti 1 Auditimit, i cili do té€ diskutohet
me t€ gjithé palét e pérfshira né kété auditim. Pas marrjes sé opinioneve dhe reflektimit té tyre
do té pérgatitet Raporti Final i Auditimit i cili do t'iu pércillet paléve té pérfshira né auditim
dhe publikohet né raportet periodike dhe vjetore té KLLSH-sé, né Web-in e KLLSH, né fagen e
Facebook té Departamentit té€ Performancés né KLLSH, né shtypin e pérditshém, etj.
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3. SHTJELLIMI I PYETJEVE DHE NEN PYETJEVE

3.1 Pyetja Kryesore: A &shté sistemi i sigurisé rrugore sipas standardeve té miratuara né
mbrojtje té jetés njerézore t&€ pérdoruesve té rrugés?

Shéndeti i njé kommuniteti éshté i bazuar né mjedisin e sigurisé né t¢ cilen ai jeton dhe né cilésiné e marrédhénieve
mes anétaréve ¢ saj. NE kété kontekst 1évizja e mjeteve pérfaqéson njé nga faktorét mé té
réndésishém, si pér sigurin€ e personave, ashtu dhe pér shéndetin publik, dhe pasojat mbi
mjedisin qé rrjedhin prej tij. Né vitet e fundit transporti i personave dhe mallrave, ka njé
tendencé té vijueshme shumé vjecare rritjeje 1 cili mbas vitit 1990 éshté rritur ndjeshém.
Kérkesat pér rritje t€ volumeve shtesé té transporti jané adresuar né masén mé té madhe né
drejtim té rrjetit rrugor nga numri gjithnjé né rritje i automjeteve né garkullim si edhe pér efekt
té rritjes t€ mesatares t€ garkullimit té tyre ditor né kilometra.

kkkkk

NEé boté rritja e transportit rrugor pérfshin edhe aspekte té konsiderueshme negative, njé nga té
cilat éshté i lidhur me aksidentet e trafikut. Si pasojé e aksidenteve rrugore ¢do dité mesatarisht
rreth 3.400 persona humbin jetén, aférsisht dy persona né ¢do minuté, ndérsa ¢do vit humbin
jetén 1.3 milioné veté, ku 90% e aksidenteve rrugore ndodhin né vendet e zhvilluara. Nga kéto
500 viktima jané fémijé: aférsisht njé né ¢do tre minuta. Aksidentet e trafikut jané shkaku i paré
1 fataliteteve né té gjithé botén né mesin e té rinjve. Miliarda dollaré shpenzohen ¢do vit pér té
mbuluar démtimet dhe kostot spitalore té personave t€ démtuar né aksidentet rrugore. Kéto
jané numrat me té cilat ne duhet pérballemi nése duam té kuptojmé plotésisht seriozitetin e
problemit té aksidenteve rrugore.

skkokskk

Ndérsa lévizja e mjeteve né Evropé shkakton ¢do vit mbi 1.300.000 aksidente qé shoqgérohen
me mé shumé se 40.000 té vdekur dhe 1.700.000 té plagosur. Shpenzimet direkte dhe indirekte
jané vlerésuar né rreth 160 miliardé Euro, pérkatésisht 2% t&¢ GDP té Bashkimit Evropian. Né
vecanti, kostot e drejtpérdrejta t€ matshme pér shkak té aksidenteve rrugore vlerésohen né
Planin e Veprimit té Sigurisé né Rrugé dhe pérbéjné 45 miliard Euro né vit. Vlerésohet se
shpenzimet indirekte, té cilat pérfshijné démet fizike dhe psikologjike té€ pésuara nga viktimat,
jané 4 fish mé t€ médha. Né fakt, shpenzimet monetare, pérballohen kryesisht nga Sistemet e
Sigurimit dhe t€ Shéndetésisé té vendeve té ndryshme, duke shtuar edhe shpenzimet e
pérballuara nga familjaret, pér shkak té kujdesit afatgjaté pér t€ plagosurit mé réndé, véshtirésité
qé ata do té hasin né vendin e punés dhe né pérgjithési, pér njé cilési t€ ulur té aktivitetit jetésor
té tyre. T€ gjitha kétyre duhet ti shtohen né ményré té natyrshme barra e madhe e vuajtjeve, qé
né ményré té pashmangshme shoqérojné ¢do aksident.

Né kété kuadér né vitin 2010, Bashkimi Evropian rinovoi angaghimin e tij pér pérmirésimin e sigurisé rrugore
duke rivendosur si objektiv reduktimin e aksidenteve rrugore me vdekje me 50% né 2020
krabasuar me vitin 2010. Ky objektiv ndjek objektivin e vendosur né vitin 2001 pér #& pérgjysmuar
aksidentet rrugore me té vdekur deri né vitin 2010.

Udhérréfyesi: Pér njé zoné té vetme evropiane té transportit — “Drest njé sistemi 1 transportit efikas
konkurrues dhe me burime efeciente” . Ky dokument strategjik paraqet vizionin e Komisionit pér té
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ardhmen e BE-sé pér Sistemin e transportit dhe pércakton njé axhendé té politikés pér dekadén
e ardhshme. Programi né fjalé éshté pjesé e strategjisé Evropa 2020 dhe iniciativa e saj
flamurtare pér njé Evropé me burime eficiente. Ndér dhjeté objektivat e kétij dokumenti “Pér
njé sistem té transportit konkurrues dhe me burime té efektshme” spikat objektivi i Komisioni
Evropian qé: Deri né vitin 2050, ¢ shkojé prané eros nunmri i viktimave né aksidentet e transporti rrugor.
N pérputhje me kété géllim, BE-ja synon pérgiysmimin e viktima rrugore deri né vitin 2020. Eshté e sigurt qé
BE-ja éshté udhéheqgés botéror né mbrojtjen dbe siguriné e transportit né 1€ giitha llojet e transportit.

sofokokok

Sipas Gazetés Panorama té datés 9 prill 2019  rezulton se; ndonése aksidentet rrugore me pasojé
humbjen e jetés kané qené né rénie, Shqipéria renditet e shtata né Evropé pér numrin mé té
larté té tyre. Né 2018-n raporti i aksidenteve me pasojé jetén né Shqipéri ishte 75 pér 1 milioné
banoré, sipas pérllogaritjeve t€ Monitor bazuar né t€ dhénat e publikuara nga INSTAT. Né
raport me vendet e Bashkimit Evropian, Shqipéria renditet ndér vendet me norma mé té larta,
s¢ bashku me Maqgedoniné e cila pér vitin qé lamé pas shénoi rritje té€ aksidenteve fatale. Sipas
Eurostat, Rumania éshté vendi me numrin mé té larté té€ vdekjeve pér shkak té aksidenteve
rrugore pér 1 milioné banoré, ndonése ky raport u ul me 4 pér gind né krahasim me njé vit mé
paré. Né vend té dyté renditet Bullgaria me 88 vdekje pér 1 milioné banoré. Edhe né Bullgari
aksidentet fatale rané me 9%. Né vend té treté renditet Maqedonia, me rreth 80 vdekje/ 1
milion banoré, ku ishin rritur me 11%. Po ashtu, né krye té klasifikimit renditet Letonia, me 78
vdekje/1 milion banoré, Kroacia me 77 dhe Polonia me 76. Serbia renditet né vend té teté pas
Shqipérisé, ku né 2018-n atje raporti ishte 69 vdekje pér 1 milioné banoré, rreth 7% mé pak
krahasuar me njé vit mé paré. Bazuar né kété renditje éshté e dukshme se rrugét né Evropén
Lindore jané mé té rrezikshme né krahasim me pjesén tjetér té€ kontinentit evropian.

vdekjet/ 1 milion banoré nga aksidentet magore

potili] 2007 2018 | 2018/ 2017 | 2018/2010

1| Rusmsansi 117 59 96 4% -M%
2|Bullgari 105 9% a8 9% 0%
3| Magedon 64 71 1% 5%
4| Letoni 103 i 73 1% -31%
5| Kroac 99 77 4% -26%
6| Poloni in3 3 Fid % -26%
F|Shqgipéri 93 78 75 -1% -19%
8|Serbi B4 Fsl 69 7% -18%
9| Greqi 113 Lad 6% -45%
10 |(Huresari .l 64 64 1% -15%
11 |Coeki F¥ 55 62 14% -18%
12| Litusani 95 LTd 61 -11% -43%
13| Ludeseming 64 12 44% 13%
14| Portusali Lt 53 59 1% -35%
15| Qipro 72 62 57 3 -18%
16| Hali Fitl 56 55 7% -20%
17|Belgjiké F¥ 54 52 4% -30%
18| Estoni 59 E- 51 405 -15%
19|BE 73 63 49 49 -1% -H%
20 | France 64 51 48 5% -18%
A [Sllovaki 65 5l 46 % -28%
22| Austri 66 A7 A5 3% -28%
23| 5lloveni 67| 50 44 -13% -34%
24| Finland& a3l 43 43 1% -13%
75| Gjermani 45 39 39 3% -10%
26| Spanijs 53 39 39 1% -27%
¥ i 31 41 33 % 8%
28 | Suedi Fii] 5 32 3% 2%
29| Irland& 47 33 31 5% —20%
20| Danirmarky 46 30 30 0% -21%
31 | Anli 30 Fii Fii % 4%
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Né vendin toné problemet e sigurisé rrugore filluan t€ béhen shqetésuese kryesisht mbas viteve
1990, kur u lejua pronésia private mbi automjetet dhe numri i tyre u rrit né ményré té
menjéhershme né mbi rreth 30-40 heré nga viti 1990, ndérkohé qé pérmirésimet né
infrastrukturén rrugore nuk kané ecur me t€ njéjtat ritme: g€ pérmblidhen né
pamjaftueshmériné e kapacitetit financiar, teknik, teknologjik dhe administrativ, pér té ruajtur té
paktén “nivelin e shérbimit” t€ rrjetit rrugor, q€ varet nga raporti i flukseve té trafikut kundrejt
kapacitetit té rrugés dhe qé pérfagéson njé nga kushtet kryesore té ruajtjes té nivelit té
shpejtésive té lejuara té lévizjes qé lidhet drejtpérsédrejti me shfagjen e aksidenteve rrugore.
Gjithashtu lévizjet e médha demografike drejt qendrave kryesore urbane, urbanizimi i ¢rregullt,
menaxhimi i dobét i territorit dhe mungesa e planeve urbanistike, rritja e motorizimit dhe niveli
1 ulét i kulturés sé sigurisé rrugore kané kontribuar né numrin e madh té aksidenteve. Né
periudhén 1992 — 2018, né rrugét e vendit toné kané ndodhur né total 29368 aksidente rrugore ku
8180 persona kané humbur jetén dhe 31901 persona té tjeré jané plagosur réndé dhe lehté.

Njé pjes¢ e madhe e aksidenteve rrugore mund t'i atribuohet sjelljes sé rrezikshme té
pérdoruesve té rrugés, t€ demonstruar si nga drejtuesit e mjeteve ashtu edhe nga pérdoruesit
vulnerabil té rrugés. Drejtimi i automjetit me shpejtési tej normave té lejuara éshté njé ndér
sjelljet mé té rrezikshme qé kané kontribuar né aksidentet rrugore né vitet e fundit, pavarésisht
pérpjekjeve pér té forcuar zbatimin e masave shtrénguese dhe t€ pasojave ligjore. Njé problem 1
11 éshté drejtimi i automjeteve nén ndikimin e alkoolit/drogés (DUI).

Edukimi pér siguriné rrugore shihet si element thelbésor pér pérmirésimin e sigurisé rrugore né
Shqipéri megjithése mbetet ende shumé pér t'u béré pér té kuptuar mé miré kulturén shqgiptare
té sigurisé rrugore dhe pér té pérdorur té dhénat pér aksidentet né ményré qé té monitorohet
rregullisht.

Vendi yné ka pérqafuar filozofiné e “Vizionit Zero” si¢ éshté theksuar né Strategjiné Shqiptare
té Sigurisé Rrugore. QEllimi strategjik afat gjaté éshté reduktimi i rasteve té vdekjeve me 50%,
njé objektiv plotésisht i pérputhshém me objektivat e BE-sé dhe standardet e pranuara nga té
gjithé anétarét e SEETO-s. Angazhimi pér arritjen e objektivit strategjik t€ reduktimit t€ numrit
té vdekjeve né planin afatgjaté me 50%, e cila theksohet né Strategjiné e Sigurisé Rrugore té
Shqipérisé, éshté né pérputhje me objektivat e zhvillimit strategjik té Strategjisé Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim (SKZHI II) 2015-2020, e miratuar nga Késhilli i Ministrave mé 11 maj
2016 e cila pércakton objektivat kryesore té zhvillimit té Shqipérisé, duke pérfshiré edhe
zhvillimin e sektorit té transportit. Strategjia e sigurisé rrugore pércakton vizionin afatgjaté té
transportit shqiptar, si njé sistem efikas i transportit i integruar né rajon dhe né rrjetin e
transportit t€ BE-sé, duke promovuar zhvillimin ekonomik dhe duke pérmirésuar cilésiné e
jetés sé qytetaréve dhe dokumenti bazé "Strategjia Kombétare e Sigurisé Rrugore pér periudhén
2011 - 2020" mbéshtetet né krijimin e njé kuadri strategjik afatgjaté dhe efikas. Dokumenti
éshté 1 harmonizuar me Strategjiné Rajonale té Sigurisé Rrugore té hartuar nga SEETO. Ai
pérshkruan se si mund té pérmirésohet siguria rrugore né Shqipéri né ményré qé té arrijé né
nivelet qé aktualisht jané mé té suksesshme té Rajonit té Ballkanit Peréndimor dhe bazohet né
pérvojat e suksesshme dhe praktikat mé té mira nga shumé vende té€ tjera té botés.

kkokskk
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Nga ana e Ministrisé jané pérgatitur dhe dérguar pér miratim pothuajse té gjitha aktet ligjore né
amendim té Kodit Rrugor, marréveshjet ndérkombétare, konventat OKB té fushés, Rregulloren e
zbatimit té Kodit Rrugor, akte té tjera q¢ lidhen me siguriné rrugore dhe akte nénligjore kryesisht
udhézime t€ Ministrit. Megjithaté njé puné e madhe mbetet deri né plotésimin e pérafrimin e
legjislacionit me standardet dhe legjislacionin ¢ BE ku ne déshirojmé t€ béhemi pjesé. Mé

/i KLSH

M

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE PERFORMANCES

RAPORT “Siguria rrugore né Shqipéri”

konkretisht jané:

Marréveshyet ndérkombetare né té cilat Shqipéria éshté anétarésuar

Nr. Emértimi Fusha Data e anétarésimit
1. Marréveshja Evropiane mbi Arteriet Kryesore té Infrastrukturé rrugore 2 gusht 2006
Trafikut Ndérkombétar (AGR), daté 15 néntor
1975
2. Konventa e Qarkullimit Rrugor, daté 19 shtator Qarkullimi rrugor, shenjat dhe 1 tetor 1969
1949 (duke pérfshiré Aktin Pérfundimtar dhe sinjalizimet rrugore
dokumentet pérkatése), Gjenevé
3. Konventa e Qarkullimit Rrugor, date 8 néntor 1968 | Qarkullimi rrugor, shenjat dhe 29 gershor 2000
(versioni i konsoliduar i vitit 2006) sinjalizimet rrugore
4. Konventa e Shenjave dhe Sinjaleve Rrugore, daté 8 | Qarkullimi rrugor, shenjat dhe 6 shkurt 2004
néntor 1968 (versioni i konsoliduar i vitit 2006) sinjalizimet rrugore
5. Marréveshja Evropiane qé plotéson Konventén e Qarkullimi rrugor, shenjat dhe 27 tetor 2005
vitit 1968 pér Qarkullimin Rrugor, date 1 maj 1971 | sinjalizimet rrugore
(versioni i konsoliduar i vitit 2006)
6. Marréveshja Evropiane g€ plotéson Konventén e Qarkullimi rrugor, shenjat dhe 6 gershor 2005
Shenjave dhe Sinjaleve Rrugore (1968), daté 1 maj sinjalizimet rrugore
1971
7. Marréveshja Evropiane pér Zbatimin e Nenit 23 t¢ | Qarkullimi rrugor, shenjat dhe 14 tetor 2008
Konventés sé vitit 1949 pér Qarkullimin Rrugor né | sinjalizimet rrugore
lidhje me Pérmasat dhe Peshat e Automjeteve qé
lejohen té udhétojné né Rrugé t€ Caktuara té Paléve
Kontraktuese, daté 16 shtator 1950
8. Marréveshja Evropiane pér Vijézimin e Rruggve, Qarkullimi rrugor, shenjat dhe 4 gershor 2004
daté 13 dhjetor 1957 sinjalizimet rrugore
9. Protokolli pér vijézimet rrugore, si shtesé e Qarkullimi rrugor, shenjat dhe 6 gershor 2005
Marréveshjes Evropiane qé plotéson Konventén e | sinjalizimet rrugore
Shenjave dhe Sinjaleve Rrugore, daté 1 mars 1973
10. Marréveshja né lidhje me miratimin e rregullave Mietet rrugore 6 shtator 2011
teknike uniforme pér mjetet me rrota, pajisjet dhe
pjesét q¢ mund t€ pérshtaten dhe / ose pérdoren
né mjetet me rrota dhe kushtet pér njohjen
reciproke t€ miratimeve t€ dhéna né bazé té kétyre
rregullave, dat€ 20 mars 1958
11 Marréveshja né lidhje me miratimin e kushteve Mietet rrugore 22 dhjetor 2004
uniforme pér kontrollet teknike periodike t&
mjeteve me rrota dhe njohjen reciproke té
kontrolleve té tilla, daté 13 néntor 1997
Kuadyi ligior
Fusha Pérshkimi Data
Ligji nr. 8378, daté 22.7.1998,i cili | Legjislacioni Neni 1: “...Normat dhe aktet né 21.7.1999
ka hyré né fuqi mé 21.07.1999 themelor pér zbatim té kétij Kodi udhéhiqen nga
"Kodi Rrugor i Republikés sé siguriné rrugore parimi i sigurisé s€ lévizjes né rrugg,
Shqipérisé", i ndryshuar duke ndjekur objektivat e njé
1évizjeje racionale, té mbrojtjes sé
mjedisit dhe té kursimit té energjisé”
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Ligji nr. 158/213 "Pér sigutiné né | Rrugé mé t€ sigurta | Synon té€ pérmirésojé siguriné né 10.10.2013
tunelet rrugore” tunelet rrugore
Ligji nr. 8308 "Pér transportin Transporti rrugor Rregullon kushtet pér pranimin né | 18.3.1998
rrugor”, i ndryshuar veprimtariné e operatorit kombétar
dhe ndérkombétar té transportit
rrugor pér mallra dhe udhétaré
Vendimet e Késhillit t¢ Ministrave dbe udhézimet e Ministrit pérgiegiés (aktet nénligjore)
Emértimi Fusha Pérshkimi Data
Vendimi i Késhillit t&€ Ministrave Zbatimi dhe 7.4.2000
Nr. 153 "Pér miratimin e pérditésimi i
rregullores sé zbatimit t€ Kodit legjislacionit té
Rrugor té Republikés sé sigurisé rrugore
Shqipérisé", i ndryshuar
Vendimi nr. 739 "Pér disa masa Zbatimi dhe 9.9.2015
shtesé dhe ndryshime né Vendimin | pérditésimi i
e Késhillit té€ Ministrave nr. 153, legjislacionit té
daté 7.4.2000" sigurisé rrugore
Vendimi nr. 298 pér ndryshimin e Zbatimi dhe Pércakton dispozitat pér sistemin e 8.04.2015
Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave | pérditésimi i hegjes se pikéve té leje drejtimeve
ar. 153, daté 7.4.2000 "Pér legjislacionit té
miratimin e rregullores s€ zbatimit sigurisé€ rrugore
té Kodit Rrugor té Republikés sé
Shqipérise"
Vendimi nt. 940 "Pér disa Zbatimi dhe Paragitja e njé leje drejtimi té re 18.11.2015
ndryshime né Vendimin e Késhillit | pérditésimi i bazuar né modelin e BE-sé
té Ministrave nr. 153, date legjislacionit té
7.4.2000" Pér miratimin e sigurisé rrugore
rregullores sé zbatimit té Kodit
Rrugor t€ Republikés sé
Shqipérisé”™”
Udhézimi i Ministrit té Transportit | Zbatimi dhe 28.10.2011
dhe Infrastrukturés Nr. 3606/2 pérditésimi i
"Pér pajisjen e pérdoruesve té legjislacionit té
mjeteve rrugore té kategorive C, sigurisé rrugore
CE, D (*) dhe DE, me certifikatén
e aftésimit profesional (CAP)"
Udhézimi Nr. 2 "Pér kontrollin Mjete mé té sigurta 11.2.2010
teknik t& mjeteve rrugore”
Udhézimi Nr. 9 "Pér auditimin dhe | Monitorimi i 3.7.2012
kontrollin e sigurisé rrugore” sigurisé rrugore
Udhézimi Nr. 1 "Pér regjistrimin e | Transporti rrugor 10.1.2012
automjeteve rrugore dhe
rimorkiove té tyre", i ndryshuar
Udhézimi nr. 4 "Pér standardet e Siguria rrugore 27.5.2014
funksionimit té pikave té
autorizuara t€ shitjes sé makinerive
(gendrat teknike) té tahografit
dixhital", i ndryshuar
Udhézimi i Ministrit t€ Transportit | Standardet e Rregullon 1éshimin e CAP —ve pér 9.10.2015
dhe Infrastrukturés Nr. 9 "Pér disa | transportit rrugor drejtuesit e autobuséve dhe
ndryshime t€ Udhézimit nr. kamionéve
3606/2 (18), daté 28.10.2011" Pér
pajisjen e pérdoruesve té mjeteve
rrugore té kategorive C dhe D me
certifikatén e aftésimit profesional
(CAP)”
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Emértimi Fusha Pérshkimi Data
Udhézimi i Ministrit té Transportit | Legjislacioni dhe 1.04.2016

dhe Infrastrukturés Nr. 682/4 "Pér | standardet e
aktivitetin e auto shkollave, pajisjen | siguris€ rrugore
e kandidatéve me leje drejtimi,
kualifikimin e instruktoréve t€ auto
shkollave dhe specialistéve té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Shérbimeve té€ Transportit
Rrugor(DPSHTRR)”

Udhézim i Ministrit té Transportit Mjete mé té sigurta 29.03.2016
ar. 1546 "Riparimi i mjeteve
rrugore dhe rimorkiove té tyre”

Udhézimi nr. 10, daté 30.5.2011 Legjislacioni Vendos rregullat pér miratimin 30.05.2011
“Pér miratimin e tipit té traktoréve | tregullator, (individual/tipit/) té automjeteve

bujqésoré ose té pylltarisé, standardet e

rimorkiove dhe rimorkiatoréve té automjeteve

tyre té ndérkémbyeshém, sé bashku
me sistemet, pjesét pérbérése dhe
njésité e tyre té€ ndara teknike”

Udhézimi Nr. 11, daté 6.6.2011 Legjislacioni Vendos rregullat pér miratimin 6.06.2011
“Pér miratimin e tipit té mjeteve rregullator, (individual/tipit/) té automjeteve

motorike dhe rimorkiove té tyre, té | standardet e

sistemeve, pjeséve pérbérése dhe automjeteve

njésive té vecanta teknike té
destinuara pér kéto mjete”

Udhézimi Nr. 12, daté 6.6.2011 Legjislacioni Vendos rregullat pér miratimin 6.06.2011
"Pér miratimin e tipit t€ mjeteve rregullator, (individual/tipit/) t€ automjeteve
motorike me dy ose tre rrota” standardet e

automjeteve

*okokokok
Né pérgjithési ndér vite (Ministria pérgjegjése pér transportin) sot Ministria e Infrastrukturés
dhe Energjisé ka mbéshtetur zbatimin e politikave dhe strategjive né fushén e sigurisé rrugore,
késhtu me VKM Nr. 125, daté 23.2.2011 me propozimin e saj u miratua Strategjia Kombétare e
sigurisé rrugore 2011-2020 dhe plani 1 veprimit pér siguriné rrugore 2011-2015.
Pér zbatimin e kétij plani ish Drejtoria e Qarkullimit dhe Sigurisé Rrugore ka patur takime té
rregullta me policiné rrugore dhe institucione té tjera pér té koordinuar masa pérmirésuese.
DQSRr ka hartuar pér vite me radhé raportin e sigurisé rrugore, analizat e aksidenteve, né
bashképunim me Institutin e Transportit hartat e pikave té rrezikut, ka monitoruar si njési
zbatimi pér njé kohé té gjaté koncensionin e kontrollit teknik té mjeteve. Rishikimi i Planit té
Veprimit pér zbatimin e objektivave té strategjisé rrugore miratuar me Urdhrin e Kryeministrit
nr. 1, daté 18.3.2014.
Té gjitha iniciativat ligjore té€ parashtruara si nevojé né planin e veprimit té sigurisé rrugore jané
materializuar né akte ligjore t€ miratuara késhtu:
Kodit Rrugor i jané béré njé numér i réndésishém ndryshimesh né vitin 2011 me Ligjin Nr.
10488, daté 5 dhjetor 2011, "Pér disa ndryshime né Ligjin nr. 8378, daté 22.07.1998 "Kodi
Rrugor i Republikés sé Shqipérisé ", i ndryshuar.
Kéto ndryshime pérfshinin:

e Futja e sistemit té pikéve, duke 1 dhéné té gjithéve personave qé kané njé leje drejtimi té

vlefshme njé maksimum prej 20 pikésh. Ky nen ka hyré né fuqi né mes té vitit 2015;
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e Sistemi i autoshkollave, licencimi dhe monitorimi i tyre (neni 121).);

o Kufijté e shpejtésisé, forcimi i sistemit t€ masave administrative duke rritur kufirin
minimal té gjobave deri né tre heré, dhe kufirin maksimal deri né dy heré, duke i
shoqgéruar ato me sanksione shtesé, té tilla si pezullimi i leje drejtimit (neni 140);

e Rritja e kufijve minimalé dhe maksimalé té masave administrative kur drejtuesit e
mjeteve shkelin disa rregulla g€ lidhen me sjelljen e drejtuesit té€ automjetit né rrugé;

e Rritja e kufijve minimalé dhe maksimalé t€ masave administrative pér mospérdorimin e
kaskés mbrojtése (neni 169) ose rripat e sigurisé dhe ndenjéset e posacme/sistemet e
tiksimit té€ automjetit pér fémijét (neni 170);

e Rishikimi gjithépérfshirés i nenit 184 pér drejtimin e automjetit nén ndikimin e alkoolit,
duke ndaluar drejtimin e automjetit pas konsumimit té alkoolit ose nén ndikimin e
alkoolit;

e Rritja e masés administrative kur drejtuesi i mjetit éshté nén ndikimin e droggés.
Gjithashtu né vitin 2015 u miratua edhe ndérhyrje shtesé né Kodin Rrugor, shumica e té
cilave u pérqendruan né masa administrative té larta pér pérdoruesit e rrugés qé nuk
respektojné rregullat bazé té drejtimit t€ mjetit né ményré té sigurt dhe qé nuk pérdorin
pajisje té pérshtatshme sigurie. Q€ nga fillimi 1 vitit 2016 kané hyré né fuqi rregulla té reja né
lidhje me léshimin e leje drejtimeve dhe éshté zbatuar "sistemi i heqjes sé pikéve" t€ leje
drejtimeve.

Vecojmé gjithashtu, hartimin e njé¢ VKM nr. 648, daté 22.7.2015, pér analizén e riskut pér

siguriné e tuneleve rrugore, forcimin e kontrollit té pajisjes me polica siguracioni duke

paraqitur legjislacion shtese si kusht pér kryerjen e kontrollit teknik te automjeteve.

U pérgatit i gjithé kuadri 1 nevojshém pérmirésues né lidhje me aktivitetin e pérgatitjes pér

martjen e leje drejtimit dhe procedurat e 1€shimit t€ leje drejtimit Udhézimi nr. 682/4, daté

01.04.2016.

U pérgatit kuadri rregullator pér licencimin e serviseve té€ auto riparimit t€ mjeteve rrugore

dhe éshté miratuar tashmé ligji nr. 9573, date 03.07.2006, i ndryshuar sé bashku me

Udhézimin zbatues ntr. 1546, daté 29.03.2016 .

U hartua VKM dhe Udhézim i ministrit pérgjegjés pér transportin né lidhje me menaxhimin

e sigurisé infrastrukturés rrugore (auditimi dhe inspektimi i sigurisé rrugore) VKM nr. 815,

daté 23.11.2011 dhe Udhézimi i pérbashkét nr. 9, daté 03.07.2012 si dhe ka konsoliduar

praktikén pér zbatimin e tyre sé bashku me manualin e identifikimit pikave té zeza dhe
eliminimin e tyre.

kkokskk

Njé puné e konsiderueshme éshté kryer pér té pérafruar legjislacionin pér menaxhimin dhe
administrimin e sistemit t€ sigurisé rrugore né vendin toné me até t€ BE, si rezultat i pérpjekjeve
pér reforma dhe i njohjes nga ana e BE sé e pérpjekjeve té béra dhe pérparimit té arritur né
rrugén. Gijithashtu duhet t€ theksohet se Shqipéria ka béré progres t€ konsiderueshém lidhur me
detyrén e harmonizimit t€ legjislacionit té saj t€ sigurisé rrugore me acquis communantaire t¢ BE-
sé.”

7 “Shqipéria, Raporti Vjetor i KE-sé “pér vitet 2014, 2015 dhe 2016 té publikuar nga ish-Ministria e Integrimit té
Shqipérisé.
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Raporti 1 vitit 2016 pér Shqipérisé éshté shprehur qarté se: “Shqipéria ka béré progres té
géndrueshém pér pérafrimin e legjislacionit kombétar me acguis” né fushén e transportit
rrugor. . Megjithaté, né t€¢ ardhmen duhet té vazhdohet si me pérafrimin e legjislacionit
Evropian si né drejtim t€ atyre direktivave qé pérditésohen por dhe legjislacionit t€ ri t€ fushés.
Késhtu:

v Udhézimi i Ministrit pérgjegjés pér transportin nr. 3606/2 (18), daté. 28.11.2011 “Pér
pajisjen e drejtuesve té mjeteve rrugore té kategorive ¢ 1, ¢, cle, c ¢, d1, d*, dle dhe de
me certifikatén e aftésis€ profesionale ( CAP )” i cili ka pérafruar direktivén
2003/59/EC;

v Udhézimi nr. 2, daté 11.2.2010 “ Mbi inspektimin teknik té mjeteve rrugore”, i cili
pérafron direktivén 2009/40/EC;

v' VKM nr. 815, daté 23.11.2011, “Pér njé ndryshim né Vendimin e Késhillit té
Ministrave, nr.153, daté 7.04.2000, “ Pér miratimin e rregullores sé zbatimit t€ Kodit
Rrugor té Republikés sé Shqipérisé” té ndryshuar dhe Udhézimi nr. 9, daté 03.07.2012
“Mbi auditimin dhe inspektimin e sigurisé rrugore”, té cilét pérafrojné direktivén
2008/96/EC;

v' Ligji nr. 158/2013, daté 10.10.2013 “Pér siguriné né tunelet rrugore” dhe VKM nr. 648,
daté 22.7.2015 “Pér miratimin e kritereve té€ caktimit té€ menaxherit, oficerit t€ sigurisé e
inspektorit t€ autorizuar dhe t€ metodologjisé s€ analizés sé riskut pér siguriné e
tuneleve rrugore”, té cilét kané pérafruar direktivén 2004/54/EC;

v Udhézimi nr. 10, daté 30.5.2011, “Pér miratimin e tipit té traktoréve bujgésoré ose té
pylltarisé, rimorkiove dhe rimorkiatoréve té tyre té ndérkémbyeshém, sé bashku me
sistemet, pjesét pérbérése dhe njésité e tyre t€ ndara teknike” i cili pérafron direktivén
2003/37/EC;

v Udhézimi nr. 11, daté 06.06.2011, “Pér miratimin e tipit té mjeteve motorike dhe
rimorkiove té tyre, té sistemeve, pjeséve pérbérése dhe njésive té vecanta teknike té
destinuara pér kéto mjete”, i cili pérafron direktivén 2007/46/EC;

v' Udhézimi nr. 12, daté 06.06.2011 “Pér miratimin e tipit té mjeteve me dy dhe tri rrota”,
i cili pérafron direktivén 2002/24/EC;

v Udhézimi 682/4, daté 1.4.2016 “Pér aktivitetin e autoshkollave, pajisjen e kandidatéve
me leje drejtimi, kualifikimin e instruktoréve té autoshkollave dhe specialistéve té
drejtorisé sé pérgjithshme té€ shérbimeve t€ transportit rrugor (dpshtrr), i cili pérafron
direktivén 2006/126/EC;

Konkluzion:

Cdo person, kushdo qofté, njeri i zakonshém, punétor apo drejtues i larté zyrtar, né ¢do kohé
mund té jeté 1 ekspozuar né shkallé té ndryshme ndaj rrezikut té aksidentit, si kémbésor,
pasagjer ose drejtues mjeti. Siguria rrugore, éshté problem 1 gjithsecilit dhe té gjithé mund dhe

8https://ec.europa.eu/neighbourhood- enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2016/20161109
report_albania. pdf
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duhet té pérfshihen né pérmirésimin e saj.

Siguria rrugore éshté njé kompetencé e pérbashkét e punés sé pérditshme qé duhet béré nga té
gjithé aktorét né nivel kombétar dhe lokal, pér té shtuar vlerén e bashképunimit dhe nivelin e
harmonizimit té veprimeve ndérmjet tyre. Puna duhet té udhéhiqet nga orientimi drejt
plotésimit té objektivave té Strategjisé mbi Siguriné Rrugore. Gijithashtu pérparési duhet ti jepet
faktoréve té jashtém si¢ jané kushtet e zhvillimit ekonomik apo edhe ambienti mund té
influencojné né situatén e sigurisé rrugore, gjithashtu edhe OJQ-té, subjektet privaté, qytetarét,
etj., té cilét ndikojné né siguriné rrugore. Pérkundér kétij konteksti sfidues, éshté e réndésishme
qé té vlerésohet rregullisht efikasiteti, efektiviteti dhe réndésia e politikave té sigurisé rrugore.
Vlerésimi vit pas viti 1 orientimeve dhe politikave orienton veprimet e progresin e arritur
kundrejt objektivave té vendosur. Ai ofron njé analizé té situatés aktuale té sigurisé rrugore pér
té gartésuar nése kuadri i politikave vazhdon té mbulojé problemet kryesore né kété fushé.
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3.11 A jané té mjaftueshme té garantojné standarde té larta investimet e kryera né
sistemin e sigurisé rrugoré né mbrojtje té jetés sé pérdoruesve té rrugés dhe
zhvillimin e sektorit té transportit rrugor?

Shqipéria pérballet me njé sfidé té¢ madhe sa 1 pérket garantimit t€ siguris€é mé té larté té
rrugéve né rajon. Kjo sfidé éshté vecanérisht e véshtiré né njé mjedis me zhvillim té shpejté
ckonomik, i cili do té ¢ojé né rritjen e transportit rrugor. Né ményré qé shtimi i udhétimeve té
mos ¢ojé né rritjen e numrit té aksidenteve, duhen marré masa efektive né lidhje me njé séré
aspektesh té sigurisé rrugore si¢c jané: pérgatitja/testimi i drejtuesve té mijeteve, kontrolli i
mjeteve pér drejtim té sigurte, sjellja e pérdoruesve té rrugés dhe siguria e infrastrukturés
rrugore. Vende t€ ndryshme népér boté kané treguar se vdekjet nga aksidentet rrugore mund té
ulen né 30 — 50 % me ané t€ zbatimit t€ planeve té veprimit té siguris€é rrugore me
bashkérendim shumé sektorial brenda njé strategjie té pérgjithshme me shumé ambicie por
njékohésisht me objektiva té arritshém.

Strategjia e sigurisé rrugore mbetet dokumenti kryesor ku duhet té mbéshteten politikat
kryesore qé jané ndérmarré. Né linjé me strategjiné dhe né plotésim té saj jané angazhimet e
ndérmarra né kuadrin e pérmbushjes sé detyrimeve, si vend qé aspirojmé pér tu béré pjesé e
Bashkimit Evropian. Megjithaté vazhdojné pérpjekjet qé legjislacioni né vijim té hartohet pér té
pérafruar legjislacionin toné me legjislacionin Evropian. Gjithashtu iniciativat e ndérmarra té
shogéruara me investimet pérkatése né drejtim t€ pérmirésimit té infrastrukturés rrugore: si
auditimi dhe inspektimi 1 sigurisé rrugore, pajisja me sinjalistiké té pérmirésuar te rrjetit rrugor
kombétar, eliminimi i pikave té rrezikut kané si géllim pérmirésimin e sigurisé sé garkullimit
rrugor.

*okokokok
Rrjeti 1 pérgjithshém rrugor né Shqipéri éshté rreth 15 mijé km 1 gjaté duke pérfshiré 3400 km
rrugé kryesore, 4400 km rrugé rajonale, 5000 km rrugé rurale dhe rreth 2500 km rrugé urbane
si dhe rruge té tjera né juridiksionin ndérmarrjeve té€ ndryshme ose firmash.
Kodi rrugor pércakton gjashté kategori rrugésh pérsa 1 pérket ndértimit té tyre, standardeve
teknike té projektit dhe karakteristikave funksionale:

A. Autostradé;

B. Rrugé interurbane kryesore;

C. Rrugé interurbane dytésore;

D. Rrugé urbane kryesore;

E. Rrugé urbane dytésore;

F. Rrugé lokale.
ku kategorité B dhe C jané té ndara edhe mé tej edhe sipas pronésisé:

A - Shtetérore,

B - Rrethi,

C - Rruggé té brendshme; (rrugé nén juridiksionin e disa ndérmartjeve

té€ vecanta si p.sh. minierash apo pyjesh)

D - Komunale. (gjithé rrugét brenda territorit te komunave ose té bashkive)
Nga auditimi dhe pérgjigjet e pyetésoréve rezulton se nga ARRSH dhe strukturat e saj kané
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mundésuar, klasifikimin, numérimin, inventarizimin e rrjetit rrugor me (km)° sipas
karakteristikave té tyre konstruktive, teknike dhe funksionale, né :

A. Autostradé;

B. Rrugé interurbane kryesore;

C. Rrugg interurbane dytésore;

D. Rrugé urbane kryesore;

E. Rrugé urbane dytésore;

F. Rrugé lokale.

por ai éshté shumé 1 vjetér dhe i pa pérditésuar &Eshté nga viti 2012, gjithashtu dhe i pa
miratuar nga M.L.E.
Gjithashtu i njéjti fenomen ekziston edhe pér klasifikimin, numérimin , inventarizimin e rrjetit
rrugor me (km) sipas karakteristikave té tyre konstruktive, teknike dhe funksionale sipas
germave (B e C) /B. Rrugé interurbane kryesore/ C. Rrugé interurbane dytésore té cilat ndahen
né:

A - Shtetérore,

B - Rrethi,

C - Rrugé té brendshme;

D - Komunale.
1 cili edhe ai éshté shumé i vjetér pa pérditésuar éshté nga viti 2012, gjithashtu dhe i pa
miratuar nga M.LLE. Por kétu duhet té theksojmé edhe mungesén e bashképunimit midis
institucioneve gendrore dhe lokale sepse ndatja e rrjetit rrugor éshté bazuar né VKM nr. 405,
daté 08.01.1996, i ndryshuar, ndérsa me VKM nr. 915, daté 11.11.2015 éshté béré transferimi
né pronési té késhillave t€ qarqeve te bashkité, té rrjetit té rrugéve rurale, ku pérditésimi i
inventarit béhet bazuar né pikat 4 dhe 5 té kétij vendimi i cili nuk éshté realizuar pér tu
pérfshiré edhe ai né hartén e pérgjithshme té rrugéve té Shqipérisé sipas karakteristikave té tyre.

kkkkk

Rolin udhéheqés pér siguriné rrugore e ka patur ish-Ministrisé sé Transportit dhe
Infrastrukturés, tani Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, si institucioni kryesor pérgjegjés,
s¢ bashku me Ministriné e Punéve t€ Brendshme. Ndérsa né nivel kombétar, nga viti 2002,
éshté Komiteti Ndér-ministror 1 Sigurisé Rrugore (KNSRR) organi kryesor i koordinimit té
¢éshtjeve té sigurisé rrugore né nivel gendror. Komiteti Ndér-ministror kryesohet nga
Kryeministri dhe pérbéhet nga teté anétaré (ministra dhe autoritete t€ larta kombétare qé kané
rol né ¢éshtjet e sigurisé rrugore, p.sh., Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis¢ (MIE),
Ministria e Punéve t€ Brendshme (MPB), Ministria e Arsimit, Ministria ¢ Shéndetésisé dhe e
Mbroijtjes Sociale (MSHMS), gjithashtu ftohet té marré pjesé né disa nga takimet edhe njé
pérfagésues i shogérive té sigurimeve.
% Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé i propozon qeverisé pér miratim legjislacionin
e sigurisé rrugore dhe nxjerr aktet nénligjore dhe rregulloret, si dhe organizon programet
kombétare t€ sigurisé rrugore. Funksionet e sektorit té sigurisé rrugore jané ushtruar
prej vitesh nga Drejtoria e Qarkullimit dhe Sigurisé Rrugore e emértuar sipas nenit 220

9http://www.arrsh.gov.aI/te—ngarkuara/pdf/Rrjeti%ZORrugor%ZOKombetar%ZO-%ZOARRSH.pdf
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RAPORT “Siguria rrugore né Shqipéri”

té ligjit nr. 8378, daté 22.7.1998 “Kodi Rrugor i Republikés sé Shqipéris€” dhe e krijuar
né vitin 2002. Gjaté periudhés sé vitit 2017 deri nga mesi i vitit 2018 nuk kishte drejtori
né strukturén e ministrisé me kété emértim dhe funksione té pércaktuara qé mbulonin
siguriné rrugore. Pas késaj periudhe u krijua sektori i sigurisé rrugore qé kryen
funksionet e méparshme té Drejtorisé, tashmé né nivel sektori i cili ka marré rolin
kryesor, késhtu ai:

— pérgatit ndryshimet dhe pérmirésimet e ligjit “Kodi Rrugor i Republikés se
Shqipérisé” dhe VKM “Rregullore e zbatimit t€ Kodit Rrugor” dhe té akteve nénligjore,
udhézime, rregullore, né zbatim té tyre, etj. kryesisht qé lidhen me sinjalistikén dhe
siguriné e infrastrukturés rrugore, mjetin (kontrollin teknik, regjistrimin, konstruksionin
e mjetit), kualifikimin e drejtuesit t€ mjetit;

— pérgatit projekt aktet ligjore pér aderimin e Shqipérisé né konventat e OKB-sé,
qé lidhen me trafikun rrugor dhe siguriné rrugore, né marréveshjet evropiane pér mjetet,
drejtuesit e tyre, marréveshjet dypaléshe pér njohjen reciproke té lejeve té drejtimit;

— pérgatit dhe pérditéson transpozimin e direktivave Evropiane té fushés sé
sigurisé rrugore qé lidhen me kapitullin 14 té integrimit té transportit, direktiva té
“acquis communautaire”, konkretisht direktivén 2008/96/EC “Pér menaxhimin e
siguris€é se infrastrukturés rrugore”, direktivén 1999/97/EC “Pér regjistrimin e
mjeteve”, direktivés 2006/126/EC, “Pér lejet e drejtimit”, direktivave 2009/40/EC dhe
2000/30/EC respektivisht “Pér kontrollin teknik t€ mijeteve rrugore” dhe “Pér
kontrollin me ané té rrugés té disa lloje mjetesh”, té direktivave Evropiane té
homologimit t€ mjeteve té reja dhe té mjeteve me kérkesa té larta mjedisore si dhe
raporton ekskluzivisht né institucionet e integrimit pér gjendjen e sigurisé rrugore né
vend;

— bashképunon me programin buxhetor té rrugéve pér investimet né sinjalistiké
rrugore dhe eliminimin e pikave té zeza;

— monitoron gjithé aktivitetin e DPSHTRtr-sé, lidhur me regjistrimin e mjeteve,
dhe kualifikimin e drejtuesve té mjeteve rrugore. Gijithashtu monitoron zbatimin e
Manualit té€ kontrollit teknik nga subjekti koncesionar i kétij kontrolli teknik té mjeteve;

— kryen rolin e Sekretarisé Teknike t¢ KINSRR. KNSRR bazohet né Urdhrat e
Kryeministrit respektivisht nr. 13, date 15.11.2002, 1 ndryshuar, nr. 12, daté 21.02.2007,
nt. 44, date 24.3.20006;

— ne rolin e Sekretarisé Teknike monitoron zbatimin e Planit t€¢ Veprimit té
Strategjisé sé Sigurisé Rrugore 2011-2020, miratuar me VKM nr. 125, daté 23.2.2011 si
dhe luan rol koordinues né té gjitha aktivitetet e institucioneve t€ tjera té pérfshira né
siguriné rrugore si: Ministria e Brendshme, Ministria e Shéndetésis€, Ministria e Arsimit,
Ministria e Financave, Ministria e Mbrojtjes etj.;

— pérditéson né bashképunim me Institutin e Transportit hartén e vendodhjes sé
pikave te zeza te aksidenteve;

— né bashképunim me Policiné Rrugore kryen analizén vjetor té aksidenteve
rrugore;
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Drejtoria e Policisé Rrugore né Drejtoriné e Pérgjithshme té policisé sé Shtetit e
organizuar né 12 garqe luan njé rol kyg e té réndésishém si né zbatimin e rregullave té
qarkullimit ashtu dhe né promovimin e sigurisé rrugore.

Autoriteti Rrugor Shqiptar (ARRSH) dhe agjencité e saj vartése kané njé rol ky¢ né
trajtimin e ndértimit t€ rrugéve. ARRSH-ja éshté menaxhuesi kryesor 1 aseteve té rrjetit
rrugor kombétar dhe éshté pérgjegjés pér ndértimin, pérmirésimin, rehabilitimin dhe
mirémbajtjen e rrjetit rrugor kombétar, duke pérfshiré planifikimin, buxhetimin dhe
programimin pérkatés. ARRSH éshté krijuar si institucion né bazé té shkrirjes sé
Drejtorisé Pérgjithshme té Rrugéve e cila éshté krijuar si institucion né vitin 1993 né
bazé t&€ V.M. nr.614, daté 29/12/1993 “Pér krijimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Rrugéve”(D.P.Rr.). Organika dhe struktura e késaj drejtorie gjaté viteve ka ndryshuar
késhtu, numri i punonjésve ka pésuar ndryshime né vite duke filluar nga 800 punonjés
deri né 166 punonjés. ARRSH éshté krijuar né zbatim té ligjit nr.10164, daté 15.10.2009,
pér “Autoritetin Rrugor Shqiptar”, dhe pérfundimisht éshté institucionalizuar mbas 5
vitesh me VKM nr. 97 daté 07.02.2012, pér “Miratimin e strukturés dhe té organikés sé
Autoritetit Rrugor Shqiptar”, ndryshuar me VKM nr.382 daté 006.06.2012 dhe VKM
nr.435, daté 13.07.2012, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve u transformua né
Autoritetin Rrugor Shqiptar. Né kété historik té kétij institucioni vihet re ndér té tjera
tre fenomene qé kané té béjné me siguriné rrugore:

o qé né fillimet e saj kjo drejtori nuk ka patur njé strukturé té vecanté pér e
cila té pérgjigjet pér siguriné rrugore si drejtori apo sektor gjé e cila ka
vazhduar deri né vitin 2012 kur me VKM nr. 97, daté 2012 “Pér
miratimin e strukturés dhe organikés sé Autoritetit Rrugor Shqiptar” éshte
krijuar sektori i Signrisé sé Sinjalistikés dbe i Menaxhimit t¢ Trafikut me 2 punonjés
dhe 1 pérgregiés gjé e cila vijoi edhe me VKM nr. 12, daté 11.01.11.01.2017
“Pér disa ndryshime né vendimin nr. 97, daté 2012 té Késhillit té
Ministrave “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé Autoritetit
Rrugor Shqiptar””. Me VKM nr. 276, daté 16.05.2018 “Pér miratimin e
ményrés sé organizimit, t€ strukturés organikés dhe statutit t€ Autoritetit
Rrugor Shqiptar” nuk ka mé sektor té sigurisé sé sinjalistikés... por
krijohet sektori i Mirémbajtjes sé Rrugéve mé 7 punonjés dhe 1
pérgjegjés, ose me fjalé té tjera, sot nuk ka sektor apo drejtori t€ vecanté
qé t€ mbulojé problematikat lidhur me sinjalistikén, trafikun, siguriné
rrugore etj., por kéto probleme trajtohen né kuadér té sektorit té
mirémbajtjes;

O punonjésve té kétij institucioni kané pérfituar statusin e népunésit civil
sipas ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil” té Kreut III, pika 1, té dhe
VKM nr. 116, daté 05.03.2014 “Pér statusin e népunésve civilé aktualé qé
pérfitojné statusin e népunésit civil” gjé e cila me VKM nr. 276, daté
16.05.2018 “Pér miratimin e ményrés sé organizimit, té strukturés
organikés dhe statutit té Autoritetit Rrugor Shqiptar” ju ka ndryshuar
duke ju hequr statusin e népunésit civil dhe rregulluar marrédhéniet e
punonjésve né bazé t€ Kodit té Punés;
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o gjithashtu rezulton se pothuajse té gjithé punonjésit q¢ merreshin me
siguriné rrugore nuk jané mé né kéto pozicione pune ose jané larguar nga
ky institucion.

% Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve té Transportit Rrugor (DPSHTRR) merret me
regjistrimin dhe pranimin e automjeteve, kontrollet teknike dhe léshimin e leje
drejtimeve. DPSHTRR-ja financohet nga tarifat e shérbimeve té kryera.

% Instituti i Transportit merret me zhvillimin e aktiviteteve kérkimore dhe menaxhimin e
kurseve t€ trajnimit pér audituesit e sigurisé rrugore.

Pér siguriné rrugore pérgjigien edhe prefekturat e bashkité pér rrugét qé jané né varési té tyre
késhtu 12 qarqet e vendit té cilat ndahen né 61 bashki, pas reformés territoriale. Bashkité dhe
késhillat e tyre jané pérgjegijés pér menaxhimin dhe zhvillimin e infrastrukturés vendore,
transportin publik dhe disa shérbime té tjera té transportit. Si t€ tilla, ato kané njé shkallé mjaft
t¢ madhe pavarésie pér té financuar nismat e sigurisé rrugore dhe programet pérkatése té
sigurisé rrugore.

T¢ gjitha strukturat e pérmendura mé sipér kané si detyrim bashképunimin ndérmjet tyre i cili
buron nga legjislacioni 1 fushés Kodi Rrugor me aktet e tij nénligjore, akte t€é tjera
administrative qé rregullojné bashképunimin institucional, Rregullorja e KINSRt-sé dhe ligji nr.
90/2012, daté. 27.09.2012 “ Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”.
Bashképunimi, bazuar sa mé sipér, éshté pjesé e natyrshme e aktivitetit t€ pérditshém késhtu
mund té pérmendim bashképunimin pér miratimin e akteve ligjore, miratimin e planeve té
pérbashkéta té punés, si¢ jané planet e veprimit pér zbatimin e Strategjisé Kombétare té
Sigurisé Rrugore, analiza e aksidenteve, plani i veprimit pér eliminimin e informalitetit né
transport, pérfshiré mbikéqyrjen dhe monitorimin e tyre dhe raste t€ tjera té grupeve té punés
té pérbashkéta me ARRSH, si Raporti i Inspektimit té Sigurisé Rrugore né akset kombétare té
pérgatitur né vitin 2014. et).

Por me gjithé punén e béré né kété drejtim rezultojné mangési konstatuar edhe nga pérgjigjet e
pyetésoréve pér arsye té mungesés sé ekspertéve qé kané té béjné me funksionimin e grupeve
gendrore t€ drejtimit, si pasojé e mungesés s¢ caktimit t€ anétaréve t€ grupit né nivel gendror,
mbledhjeve té rralla etj. Po késhtu dhe grupet e ekspertéve lokal nuk mblidhen né nivel
prefekture dhe kané pak njohje pér domosdoshmériné e zbatimit té rregullores sé¢ KINSRr-sé.

kkkkk

Financimi 1 sigurisé rrugore vjen nga buxheti i shtetit. Pér siguriné rrugore akordohet njé
buxhet specifik s¢ bashku me investimet rrugore. Fondet nga buxheti gendror pérdoren pér
pérmirésimin e rrjetit kryesor rrugor kombétar. Edhe njésité e geverisjes vendore investojné né
rrjetin rrugor rural dhe urban pér té pérmirésuar siguriné. Sidoqofté, ende éshté e véshtiré té
pércaktohet shuma e pérgjithshme e financimit té investuar nga njésité e geverisjes vendore
sepse si Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé ashtu dhe ARRSH nuk i disponojné kéto té
dhéna.

Né pérgjithési sistemi i rrugéve né vendin toné vuan thellésisht nga mungesa e financimit té
géndrueshém té sigurisé rrugore dhe ndérhyrjeve me pérparési. Nga informacioni dhe pérgjigjet
e pyetésoréve rezulton se nuk ka buxhet té ndaré pér siguriné rrugore né buxhetin e
pérgjithshém té shtetit. Nuk ekziston ndonjé z€ 1 dedikuar pér buxhetin e sigurisé rrugore pér
asnjé nga institucionet shtetérore g€ merren me kéto ¢éshtje né vend. Ndérhyrje té kufizuara né
siguriné rrugore financohen népérmjet pérfshirjes né projekte zhvillimi ose plane pérmirésimi
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té€ qarkullimit (pér shembull, projektet e realizuara nga ARRSH-ja, Fondi Shqiptar 1 Zhvillimit,
organizatat donatore dhe bashkité, kané komponenté t€é sigurisé rrugore (vetém sinjalistiké
rrugore).

Né vendin toné, megjithése qeveria mbledh taksat qé duhet té pérdoren pér pérmirésimin e
sigurisé rrugore (t€ ardhurat e pérgjithshme tatimore, fondet rrugore, taksat e karburantit etj.),
publiku nuk éshté i informuar se si pérdoren kéto té ardhura nga taksat pér pérmirésimin e
sigurisé rrugore dhe se si ato destinohen pér t€ mbéshtetur shpenzimet pér ¢éshtjet e sigurisé
rrugore né pérgjithési.

Né pérgjithési rezulton se alokimet e drejtpérdrejta té buxhetit pér siguriné rrugore jané té rralla
dhe organet qé merren me ¢éshtjet e sigurisé rrugore (Komiteti Ndérministror) vuajné né
pérgjithési nga mungesa e fondeve. Pavarésisht angazhimit zyrtar, kontributi i agjencive té
sigurimit pér siguriné rrugore mungon, ashtu si¢ nuk ka pothuajse asnjé sponsorizim nga
bizneset private né pérgjithési. Situata éshté e njéjté edhe me sponsorizimin e sektorit privat té
fushave t€ sigurisé rrugore ose kontributeve té tjera. Ata kontribuojné né raste té rralla me
shuma té vogla pérmes OJQ-ve qé punojné né fushén e sigurisé rrugore (fushata ndérgjegjésimi
ose aktivitete té ngjashme).

Pér sa mé sipér duhet té punohet sa mé shumé qé financimi i sigurisé rrugore né té vijé
kryesisht nga fondet e akorduara pér buxhetin e zakonshém e gjithmoné né rritje. Ato duhet té
akordohen pér secilin institucion dhe duhet té konsiderohet si pjesé e detyrave té tyre té
zakonshme qé ata duhet té realizojné. Gjithashtu Komiteti Ndérministror i Sigurisé Rrugore
duhet té keté njé buxhet té€ dedikuar nga geveria dhe duhet té nxitet sigurimi i pérkrahjes shtesé
nga shogérité e sigurimeve dhe bizneset private.

Planifikimi i fondeve buxhetore né programin e rrugéve béhet sipas Udhézimeve té Ministrisé
pérgjegjése pér financat qé¢ bazohen né ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe Udhézimit té€ ministrit
Financave nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”.
Propozimi fillestar i programit buxhetor béhet nga Bordi i Menaxhimit né ARRSH dhe kalon
né procedurat e parashikuara né udhézimet e ministrit pérgjegjés pér Financat né¢ Ministri dhe
mé pas propozohet pér miratimin pérfundimtar né Ministriné e Financave. Mé poshté po
paragesim né ményré t€ detajuar buxhetin e investimeve pér infrastrukturén rrugore dhe
sinjalistikés sé bashku me realizimin nga ARRSH pér vitet 2008-2020.

né leké
Nr. VITI Investime né infrastrukturén rrugore nacionale Investime né sinjalistiké né rrugét nacionale
Buxheti Realizimi Buxheti Realizimi
1 2008 27,971,024,348 27,374,128,241 381,206,000 380,878,000
2 2009 58,444,762,000 57,188,347,955 29,063,092 27,478,672
3 2010 26,921,745,000 26,261,308,560 51,052,347 50,052,346
4 2011 19,987,213,000 19,552,565,191 271,903,485 258,657,826
5 2012 8,926,695,000 8,848,840,208 209,808,534 209,808,497
6 2013 20,804,604,000 20,707,929,308 265,145,754 263,740,579
7 2014 22,751,122,581 21,842,082,487 1,124,487,671 1,048,186,589
8 2015 20,324,889,617 19,879,861,403 1,511,177,648 1,492,556,542
9 2016 9,040,869,000 8,946,365,359 681,187,491 681,186,114
10 2017 12,591,248,000 12,134,169,027 491,826,778 490,612,397
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U 2018 15,150,041,000 15,030,221,396 278,941,957 278,935,146
2] 2019 11,359,600,000 322,632,806
13| 2020 11,128,591,000 619,621,000
14 | Totali 265,402,404,546 | 237,765,819,135 6,238,054,563 5,182,092,708

BUXHETI I INVESTIMEVE NE VITE NGA ARRSH PER
SNFRASTRUKTUREN DHE SIGURINE RRUGORE
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Duke analizuar tabelén dhe grafikun duket qarté sé se fondet e planifikuar infrastrukturén
rrugore kané patur luhatje t€ médha té cilat kané ardhur duke u ulur né pérgjithési gjithashtu
dhe fondet pér siguriné rrugore kané patur luhatje duke u rritur gjaté viteve 2014 dhe 2015 dhe
u ulur né vitet 2016 e vazhdim si dhe nése do té krahasoheshin me gjatésiné e rrjetit rrugor
kryesor dhe rajonal 7800 km rrugé jané pak pér nga réndésia qé ka ky sistem né mbrojtje té
jetés sé pérdoruesve té rruges.

sokoKoKK
Mirémbajtja e rrugéve né Republikén e Shqipérisé Eshté e organizuar né tre ményra :

1. Koncesione afatgjata si p.sh. Koncesioni me afat 35 - Vjecar aksi Durrés — Kukés, aplikohen
pér rrugét e kategorisé A (autostradé). Né kéto kontrata parashikohen punime sinjalistike dhe
sigurie rrugore si dhe monitorimi i sigurisé rrugore.

2. Kontrata Mirémbajtjeje nga Projekti i Bankés Botérore me afat 5 - vjecar q¢ Administrohet
nga Njésia e Menaxhimit té Projektit té¢ Bankés Botérore prané ARRSH.

Njé investim 1 réndésishém pér siguriné rrugore éshté projektt me Bankén Botérore pér mirémbajtjen e
rrugéve, né bazé performance nga 1 cili jané dhéné dert tani mbi 20 milioné dollaré, ndérkohé qé
projekti né total qé mbéshtetet nga ky institucion éshté me rreth 80 milioné dollaré. Nga té
dhénat e marra rezulton se nga rishikimi 1 fundit i projektit Banka Botérore nuk ka dhéné
shumé detaje por ka parashikuar njé rishikim té ploté me rezultate qé do té mund té jepet né
mes t€ gershorit té kétij viti.

Projekti pér mirémbajtjen e rrugéve né bazé t€ performancés ka nisur né vitin 2015 me
miratimin e njé kredie nga Banka Botérore. Projekti supozohej qé té€ parashikonte mirémbajtjen
e 1334 kilometrave rrugé né gjithé vendin pér njé periudhé 5 vjecare né bazé té katér kontratave
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por ai ka hasur né vonesa té shumta njé pjesé e lidhur me faktin se kompanité e pérzgjedhura
pér zbatimin e tyre patén kontestime pér ményrén sesi ishte béré reflektimi i situatés sé rrugéve
e cila né disa raste kishte mospérputhje me situatén reale. Projekti ka nisur zbatimin né vitin
2018 dhe sipas datés q¢ mban né dokumentet e BB parashikohet té zgjasé deri né fund té vitit
2021. Aktualisht kontratat jané konsultuar né zona té ndryshme qé prekin kryesisht pér
ndérhyrje t€ réndésishme né rrjetin rrugor qé pérfshin secila.

Katér kontratat e mirémbajtjes né bazé té performancés pérfshijné 1334 kilometra rrugé né
gjithé vendin té cilat jané:

E para, éshté kontrata A qé pérfshin Rajonin Verior Shkodér-Kukés, me njé gjatési né
kilometra 336 dhe me njé vleré 21.2 milioné euro qé éshté marré nén menaxhim nga (JV)
BIOLIAP A T.E.V.E. & GECI LTD.

E dyta, éshté zona B qé pérfshin Rajonin Veri /Qendér/Lindje — Tirané — Dibér me gjatési 286
kilometra dhe me njé vleré 19.6 milioné euro e fituar edhe kjo nga (JV) BIOLIAP A.T.E.V.E.
& GECI LTD.

E treta, zona C, pérfshin rajonin Qendér/Jugor Lindje Fier-Elbasan — Korc¢é me gjatési 419
kilometra me njé vleré 11.6 milioné euro dhe e lidhur me kompaniné Rawafed Al-torok
Contracting Establishment.

E katérta zona D, rajoni jugor-Vloré-Gijirokastér, me njé gjatési 350 kilometra, vleré 13.7
milioné euro dhe operator fitues Elicatechnical Commerce Societa & Salillari shpk.

3. Kontrata Mirémbajtjeje nga kontraktor Privat me afat 2 - vjecar qé administrohen nga tre
Drejtorité Rajonale (Gjirokastér, Tirané, Shkodér). Akset rrugore nacionale dytésore
administrohen nga Drejtorité Rajonale dhe mirémbahen népérmjet Kontratave té Mirémbajtjes
Rutine e Dimérore me Performance me afat 2 vjegar. Kéto kontrata parashikojné mirémbajtjen
rutine e dimérore dhe zgjidhin problemet e thjeshta t€ mirémbajtjes. Pérsa i pérket sigurisé
rrugore kéto kontrata parashikojné punime sinjalisttke e sigurie rrugore té kufizuara qé
konsistojné né zévendésimin e sinjalistikés sé démtuar, zévendésimin e sinjalistikés sé
amortizuar, vendosje sinjalistike pér raste emergjencash etj. Kéto kontrata nuk mund té
pérballojné té gjitha nevojat pér sinjalistiké rrugore qé kané akset rrugore dhe detyrimisht
siguria rrugore nuk mund té€ jeté né nivelet dhe standardet e duhura bashkékohore. Kjo dhe pér
faktin se shumica e akseve rrugore qé mirémbahen nga kéto kontrata jané shumé té
amortizuara, njé pjese e tyre jané t€ pa asfaltuara. Pér sa mé sipér zgjidhje e vetme pér rritjen e
sigurisé rrugore né kéto akse rrugore éshté zbatimi i projekteve té vecanta té detajuara té
sinjalistikés dhe sigurisé rrugore. Drejtorité Rajonale pér shumé akse rrugore kané kérkuar nga
Autoriteti Rrugor Shqiptar planifikim dhe implementimin e projekteve té veganta t€ sinjalistikes
dhe sigurisé rrugore.

kkokskk

Standardet e sigurisé sé sistemit rrugor jané t€ konkretizuara né miratimin e ligjit té¢ Kodit Rrugor té
Republikés sé Shqipérisé, i amenduar nr. 8378, daté. 22.07.1998 dhe té detajuara né Rregulloren e
zbatimit t€ Kodit Rrugor Nr. 153, daté 07.04.2000, vecojmé kapitullin II, ndértimi dhe kujdesi pér
rrugét, sinjalizimi né pérgjithési aneksi shpjegues i emértimeve dhe vecanérisht vendimi amendues i
késaj Rregulloreje nr. 277, daté 10.03.2010, manuali 1 sinjalizimit rrugor. Me VKM nr. 628, daté
15.07.2015, “Pér miratimin e Rregullave Teknike té Projektimit dhe Ndértimit t€ Rrugéve” jané
miratuar rregullat teknike t€ projektimit dhe ndértimit té rrugéve, té cilat kané né parimet e hartimit
t€ tyre ndér t€ tjera dhe parimin e lévizjes sé sigurte t€ rrugéve dhe né vecanti cilésojmé kapitujt nr.
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1, Udhézuesi dhe procedurat, nr. 2, projektimi gjeometrik, nr. 6, shenjat dhe vijézimet rrugore dhe
né rregullin e ndértimit t€ rrugéve kapitulli 6 nén titullin “ Pajisjet rrugore” pajisjet inxhinierike té
trafikut rrugor dhe sinjalet rrugore dhe udhézueset e trafikut. Duhet theksuar se kéto rregulla
pérjashtojné rrugét urbane. Sipas VKM ato zbatohen rast pas rasti dhe né pamundési t€ zbatimit
vendosen rregulla sipas miratimit t€ organit superior té enteve lokale té rrugéve.

Por me gjithé punén e béré ato duhet njihen me shumé dhe t€ pérmirésohen duke i pérfshiré té
gjitha fazat pér elementet e sistemit sigurisé rrugore si¢ jané standarde qé pérfshijné fazén e
projektimit, ndértimit dhe shfrytézimit t€ rrugés nga pérdoruesi 1 saj t€ ndara sipas kategorive té
rrugéve. Ku njé rol kryesor né t€ ka sipas VKM nr. 628, daté 15.07.2015, i ndryshuar, pika 3 ku
éshté Instituti 1 Transportit dhe Autoriteti Rrugor Shqiptar t€ ngarkuar me pérditésimin né
vazhdimési te kétyre rregullave te miratuara té cilét duhet té punojné mé shumé pér pérditésimin
dhe pérmirésimin e tyre. Késhtu si shembull mund té sjellim propozimin nga ARRSH pér
pérmirésimin e sigurisé pér zonat e shérbimit dhe vendosjen e reklamave né zonat e shérbimit,
propozimin pér skemén e menaxhimit té shpejtésisé né rrugét nacionale né aférsi té
institucioneve arsimore. Gjithashtu nga auditimi rezulton se nuk ka standarde té miratuara pér
ményrén e menaxhimit e administrimit t€ veprimtarisé t€ sistemit té sigurisé rrugore gjé e cila
mendojmé duhet té realizohen edhe sipas pérvojave té BE sepse do té mundésonte mé shumé
rregulla strikte dhe pérgjegjési individuale pér ¢do institucion.

skkokskk

Gjithashtu pér problemet e financimit té sigurisé rrugore mund té themi se nése do t€ hedhim
njé véshtrim té shkurtér mbi historikun e sigurisé rrugore do té shohim se pas viteve 90 siguria
rrugore vlerésohej shumé pak. Projektet e infrastrukturés rrugore hartoheshin pa sinjalistiké
rrugore, nuk planifikoheshin fonde té vecanta pér sinjalistikén e siguriné rrugore, nuk kishte
studime konkrete dhe njé strategji pér siguriné rrugore. Me kalimin e viteve gradualisht
vlerésimi pér siguriné rrugore ka ardhur né rritje né sajé té angazhimit té institucioneve
pérgjegjése por edhe ndihmés se faktorit ndérkombétar népérmjet projekteve, trajnimeve etj.,
pér siguriné rrugore. Por realisht né 10 vitet e fundit pati njé zhvillim dhe vlerésim objektiv mbi
siguriné rrugore. Jané hartuar dhe zbatuar shumé projekte t€ miréfillta sinjalistike e sigurie
rrugore. Vitet e fundit planifikohen fonde te vecanta buxhetore pér sinjalistike vertikale —
horizontale e punime sigurie rrugore. Jané realizuar shumé investime pér rritjen e sigurisé
rrugore si¢ jané rehabilitimi i rréshqitjeve té trupit té rrugés, rehabilitimi i shpateve e skarpateve
rrugore, punime rehabilituese né njollat e zeza etj. Kjo ka béré qé niveli i sigurisé rrugore né
akset kombétare kryesore té jeté né nivele relativisht t€ mira, kurse né akset kombétare dytésore
dhe rrugét rurale siguria rrugore éshté né nivele pérgjithésisht jo té€ mira. Megjithése arritjet dhe
pérparimin qé éshté béré pérséri ka mjaft probleme dhe ka ende shumé pune pér t€ béré. Mé
poshté paragesim disa konstatime té€ pércaktuara dhe nga pérgjigjet e pyetésoréve dhe kontaktet
me specialistét qé kemi bashképunuar si problematika qé duhen pérmirésuar pér rritjen e
sigurisé rrugore:

Njé nga té metat me t€é médha qé ka té béjé me gjeometriné e rrugés éshté se né rrugét
kombétare jané zbatuar shumé standarde. Kjo ul ndjeshém siguriné rrugore dhe béhet shkak
pér ndodhjen e aksidenteve. Késhtu nése do té analizojmé né ményré t€ detajuar aksin rrugor
kombétar Kakavi — Tepelené zhvillohet me 9 standarde t€ ndryshme gjeometrike.

1. Segmenti rrugor Kakavi — Dervician gjerésia e asfaltuar e rrugés 10,5 m.
2. Segmenti rrugor Dervician — Hyrje Gjirokastér gjerésia e asfaltuar e rrugés 6 m.
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3. Segmenti rrugor Hyrje Gjirokastér — Dalje Gjirokastér gjerésia e asfaltuar e rrugés 25 m.
Segmenti rrugor Dalje Gjirokastér — Fillim Ligeni Virua gjerésia e asfaltuar e rrugés 9 m.
Segmenti rrugor Fillim dhe Mbarim Ligeni Virua gjerésia e asfaltuar e rrugés 6 m.
Segmenti rrugor Mbarim Liqeni Virua — Mashkullore gjerésia e asfaltuar e rrugés 9 m.
Segmenti rrugor Mashkulloré — Subash gjerésia e asfaltuar e rrugés 10,5 m.

Segmenti rrugor Subash — Hyrje Tepelené gjerésia e asfaltuar e rrugés 9 m.

Segmenti rrugor Hyrje Tepelené — Dalje Tepelené gjerésia e asfaltuar e rrugés 6 m.

e A

Kéto ndryshime té heré pas hershme né gjeometriné e rrugés krijojné véshtirési e konfuzion né
drejtuesit e automjeteve sidomos né ata drejtues qé nuk pérdorin shpesh aksin rrugor. Né pikat
e ndryshimit t€ gjerésisé se rrugés mundésité e ndodhjes sé aksidenteve jané té médha. Vetém
né pikén e ngushtimit té rrugés né Ligenin e Viroit vitet e fundit kané ndodhur dhjetéra
aksidente rrugore. Prandaj shtimi i investimeve do té bénte qé akset rrugore nacionale té€ kené
sa me pak ndryshime né gjeometri bile mundésisht té jené me njé standard sepse kjo rrit
ndjeshém siguriné rrugore dhe ul mundésiné e ndodhjes sé aksidenteve.

Duke ju referuar rastit t€ mésipérm mund té themi se ky fenomen ekziston né té gjitha rrugét e
vendit nga jugu né veri, nga lindja né peréndim.

Njé konstatim tjetér i evidentuar éshté numri i madh i aksidententeve me kémbésoré té
ndodhura né segmentet rrugore t€ hyrje daljeve né qytete, fshatra dhe gendra té banuara me
prezence t€ madhe kémbésoresh. Megjithése ekziston sinjalistika dhe me gjithé punén e miré té
Policisé Rrugore pérséri vazhdojné aksidentet me kémbésoré. Pér kéto fenomene zgjidhja
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mund t€ ishte: pérforcimi i sinjalistikés ekzistuese me ngadalésues shpejtésie, sinjalistiké
horizontale, masa mé té rrepta kontrolli policor etj., ndértimit t€ Bayy Passieve duke krijuar
shmangien nga gendrat e banuara, pasi jo vetém shkurton kohén e udhétimit por rrit shumé
dhe siguriné rrugore.

Njé faktor tjetér negativ éshté numri i madh i hyrje — daljeve né rrugét kombétare dhe prania e
ndértimeve té shumta né aférsi t€ rrugéve. Kjo ka ardhur si rezultat i dhénieve té lejeve té
ndértimit pa kriter ndér vite nga ana e Pushtetit Lokal, dhénia e lejeve pér njé numér shumé té
madh karburantesh etj. Mangésité né hartimin e planeve t€ ndryshme urbanistike né té cilat
duhet rriten investimet qé t€ parashikohen e realizohen rrugé paralele né aférsi té akseve
rrugore kombétare pér té evituar hyrje — daljet e shpeshta. Gijithashtu rezulton se vazhdimisht
jané realizuar aksione e fushata pér hyrje — daljet e paligishme pér ndértimet pa leje, pér
karburantet, pér reklamat e paligjshme etj., megjithaté né kété drejtim ka ende shumé probleme

qé kérkojné zgjidhje népérmjet shtimit té investimeve dhe zbatimit té ligjeve e standardeve
teknike.

Gjithashtu konstatime té tjera nga auditimi dhe pérgjigjet e pyetésoréve dhe bashkébisedimet
me eksperté dhe specialisté té€ fushés pér siguriné rrugore t€ mund té€ pérmendim:

- mangésité né hartimin e planeve té ndryshme urbanistike pér realizimin e té cilave duhet
rriten investimet g€ té parashikohen e realizohen rrugé paralele né aférsi t€ akseve
rrugore kombétare pér t€ evituar hyrje — daljet e shpeshta.

- rezulton se vazhdimisht jané realizuar aksione e fushata pér hyrje — daljet e paligjshme
pér ndértimet pa leje, pér karburantet, pér reklamat e paligjshme etj., megjithaté né kété
drejtim ka ende shumé probleme qé kérkojné zgjidhje népérmjet shtimit té€ investimeve
dhe zbatimit t€ ligjeve e standardeve teknike;

- né t€ shumtén e rasteve furnizim vendosje e barrierave metalike t€ sigurisé rrugore éshté
zbatuar jo né kushtet e standardeve t¢ instalimit té tyre, pérfshi kétu terminalet dhe
elementet e tranzicionit, po késhtu vendosen barriera metalike mbi mure betoni né lartési
deri 40 cm duke nxjerre jashté pune skemén e funksionimit gjaté goditjes duke ndryshuar
dinamikén e mjeteve q¢€ tentojné t€ 1éné karrexhatén. Né t€ gjithé veprat e artit si tombino e
bokse etj. gjatésia e mbrojtjeve anésore nuk éshté e llogaritur, si duhet, ajo duhet té jeté
minimale sa gjatésia elementeve t€ provés, terminalet e pérdoruara jané jashté standardit ,
ose shérbejné si rampa pér pérmbysjen e mjetit ose si tej shkuese.

- né shumicén e rasteve nuk zbatohet distanca e barrierave metalike nga pengesat e
mundshme né rruge sic mund t€ jené pemé me diametér mé t€ madh se 100 mm, shtylla te
ndri¢cimit rrugor, té tensionit elektrik, instalime té rrezikshme pérgjaté rrugés, si kabina
elektrike etj.

- Pér t€ gjitha rastet e mésipérme barrierat metalike nuk e kryejné funksionin pér té cilén jané
instaluar dhe prodhuesi zhvishet nga pérgjegjésie.

- ka raste kur elementet e sigurisé rrugore jané pa origjiné, nuk ka etiketim sipas standardit,
nuk identifikohen ose né shumé raste éshté jo sipas standardit, pérdoren sinjalizime
vertikale me simbole me ngjite, me tube mbajtés pa kanal kundra rrotullimit t€ pa
identifikuara sipas normave t¢ VKM nr. 153, daté 07.04.2000. Pér miratimin e Rregullores
s¢ Zbatimit t€ Kodit Rrugor té Republikés sé Shqipérisé. Ka subjekte qé nuk jané té
licencuar qé prodhojné sinjale vertikale. Po késhtu jané pa origjine. Gjithashtu po e njéjta

problematiké éshté edhe pér sinjalizimin vertikal. Nuk ka asnjé laborator qé té testojé
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materialet e pérdorura pér materialet e sinjalistikés horizontale e vertikale. Nuk disponohen
instrumente matés té nivelit té retroreflektivitetit t€ sinjalizimit vertikal e horizontal as né
ARRSH po ashtu nuk i disponon asnjé nga firmat Mbikéqyrés t€ zbatimit t&€ punimeve té
ndértimit;

- hyrje — daljet, né t€ shumtat e rasteve nuk jané konform standardeve kjo sidomos pér rrugét
¢ kategorisé A dhe B si¢ jané raste pér zonat e shérbimit. Kohét e fundit bazuar né
sinjalistikén horizontale e vertikale si dhe elemente t€ tjeré sinjalizues vérehet se ato jané
trajtuar si pika rreziku. Kur né fakt nuk kané qgené té tilla mé paré, si¢ éshté rasti i hyrje
daljeve né aférsi té mbikalimit té¢ Kasharit né Rrugén Tirane-Durrés, ku evidentohen né njé
distance rreth 500 m katér hyrje dalje duke shtuar késhtu numrin e pikave t€ konfliktit né
qarkullim, burim aksidentesh. Pércaktimi i zonave té shérbimit, zonave dhe objekte té
mirémbajtjes dhe shérbimit té rrjetit rrugor dhe i hyrje-daljeve né to , jané pjesé pérbérése e
projektit rrugor, pra miratohen me fillimin e projektit dhe jo pasi ka mbaruar rruga, ato
normohen nga neni 24 i Kodit Rrugor si dhe nenet 59 deri 63 i Rregullores ne Zbatim te
Kodit Rrugor;

- kalimet néntokésore dhe mbikalimet, né t€ shumtén e rasteve jané ndértuat né kundérshtim
me kérkesat e nenit 25 t€ Kodit Rrugor, si dhe neneve 64 deri 66 té rregullores né zbatim té
Kodit Rrugor. Raste tipike jané mbikalimet né segmentin rrugor Bypas Plepa — Rrogozhine,
Lushnje-Fier. Mbikalimi i Patokut né segmentin rrugor Thumané — Fushé Krujé,
mbikalimet kémbésore né zonén e Golemit etj.;

- né rrjetin rrugor kombétar né  té shumtat e rasteve kryqézimet e akseset jané jashté
standardeve t€ projektimit, kryesisht e trashéguar né vite dhe si pasojé e veprimtarisé sé
pushtetit lokal, i cili pa u konsultuar me entin pronar t€é rrugés ka dhéné lejé ndértimi me
akses né rrugé. Né rrjetin rrugor kombétar pérve¢ ndértimeve pafund anéve té rrugés
ekzistojné dhe rreth 900 (néntéqind) pika tregtimi karburantesh, té cilat né shumicén e
rasteve( 90%) nuk kané té realizuara aksesin sipas standardeve té projektimit. Edhe né kété
rast si mé sipér pércaktimi i zonave t€ shérbimit, zonave dhe objekteve té mirémbajtjes e
shérbimit té rrjetit rrugor, 1 hytje-daljeve né to , jané pjesé pérbérése e projektit rrugor, pra
miratohen me fillimin e projektit dhe jo pasi ka mbaruar rruga. Ato normohen nga neni 24 i
Kodit Rrugor si dhe nenet 59 deri 63 i Rregullores né Zbatim té Kodit Rrugor;

- evidentohen rastet e démtimeve té€ ndryshme té segmenteve té caktuara té sistemit
rrugor shqiptar por referuar kétyre rasteve né kuadér té kontratave té€ mirémbajtjes me
perfomancé, konstatohet se shpejtésia e reagimit nga ana e kontraktoréve 1€ pér té
déshiruar e cila éshté bazé pér garantimin e sigurisé rrugore né shérbim té pérdoruesve
té rrugés e né funksion t€ shmangies sé¢ aksidenteve nga mé té voglat e deri tek ato me
fatalet pér jetén e njeriut;

Nése do ti gruponim té dhéna e grumbulluara pér sa mé sipér rezulton se edhe mungesa e fondeve
dhe investimeve sjell mangési t€ rrjetin rrugor té cilat po 1 paragesim mé poshté edhe népérmjet
fotove té konstatuara né akset rrugore nga specialitét e fushés si:

Gjeometrisé rrugeés;

Shtresave rrugore;

Veprat e artit

Standardet e projektimit lidbur me hapésirén drité;
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. Sinjalizimeve
o Sigurisé pasive ne rrugé;
. Hyrje dalje né akset rrugore;
- Hyrje dalje jashté kushteve teknike pér subjekte gé ushtrojné veprimtariné
pérgiaté rruges;
- Hyrje — dalje jashté kushteve teknike t¢ rrugéve dytésore né
rrugé kryesore (pikat e konfliktit);
o Ndertimeve té ndryshme né kufirin rrugor;
- objekte shérbimi té lojeve té ndryshme
- karburante
- objekte provizore
- objekte té ndértnara né brendési té rambave té mbikalimeve
° Kalimeve néntokésore dbe mbikalimeve;
o Vend kalimeve pér kéimbésorét dhe mungesa e 3gjidhjes sé vendkalimeve
- né mbikalime né disnivel;
- né krygéime;
- né uray
- né nénkalime;

o Hyrje dalje né qytete pérgiaté akseve kombétare;
o Bokse jo funksionale;
o Ngushtin i seksionit rrugor né vepra arti;
. Ballét e mureve mbajtése pa mbrojtie;
o Mungesé e retroreflektimit 1€ mjaftueshém giaté natés,
o Mungesé e ndrigimit rrugory
- né akset ku eRiston nuk Eshte funksional;
- pogicionim gabim i shtyllave té ndricimit si né trafik ndarés ashtu dbe né
pyeset anésore 1€ rruges;
- mungon né rreth rrotullime dhe né stacionet e géndrimit 1€ ndhétaréve
o Dép i konsiderneshém, vandalizém apo shkatérriny
o Démtimet e traréve té mbikalimeve nga myetet me ngarkesé jashté normé
. Vijetérsia e sinjaleve- (shaté deri né dlyeté vjet) ;
. Standardet e prodhimit 1 sinjalistikave;
o Mungesé sinjalistike;
. Démtime dbe humbja e reflektivitetity
o Pozicion gabimy;
o Fushé pamje t¢ kufizuar nga objekte dhe bimésia e rrugés,
o Mos pérputhye e sinjalizimit vertikal me horizontaly
o Tabelé me orientim té gabuary
o Simbole me ngjitje;
. Ldentifikimi i tabelés;
o Vendosje reklamash dhe spote elektorale né tabelat e sinjalistikés;
o Mungon sinjalistika horizontale;
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. Sinjalistika horizontale jo eficente;
o Siguria pasive né rrugé (ku pérfshiben barrierat metalike dhe betonit)

O Barrieré metalike
- Mangési né kushtet teknike té montimit (terminalet, tranzitimi, pozicionini,
veprat e artit)

- Barriera jo eficente né funksion;

- Démtimet nga aksidentet né akset rrugore;

- Nderprerje pér akseset té paligishme;

- Mungesé barriere né ané 1¢ rrugés,

o Barrieré betoni

- Standardet e prodbimit t¢ unifikuara dhe kushtet teknike té montinit
o Ndryshim né politikén e pérdorimin 1 sinjalit;
. Instalim i pasakté;
o Ndryshin i mesazhit apo destinacionit pér té plotésuar detyrimet ndaj

agjencive publike apo private;

. Lartésia e vendosjes nén standardet e dubura 1 instalimity

Ndryshimi né juridiksion, pér shembull njé rrugé lokale béhet rrugé

kombétare;

Ndryshime madhore né shpérndarjen e sinjaleve;

ndértimi i rrugéve 1é rejay
Problematika e vendndalimeve pér myjetet e transportit publik né akset kombétare
Problematika me kantieret e ndertimit ¢ rrugéve

a. né kantiere né 1€ cilat nuk punobet;

- Rrugé nén trafiky
- Mungon sinjalistika provizore;
- Kantiere ¢ cilat jané ndérpreré dhe jané rivéné né puné pér mungesé fondesh;
b.  né kantiere né t¢ cilat punobet dhe batobet projekts;

- Mungon menaxhimi i trafikut né kantier;
- Simjalistika né kantier éshté e paploté;

o Mangési né gbatimin e kritereve mbi vendosjen e reklamave né ané té rrugé dhe né

mbikalime

- reklama 1é jashté ligishme anés rrugés
- reklama né mbikalime dhbe vepra arti
- reklama 1 vendosura né sinjaistikén vertikale

° et).

mé konkretisht si mé poshté té ilustrua me foto té gjitha mangésité;

44



1925-2015

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE PERFORMANCES
RAPORT “Siguria rrugore né Shqipéri”

ALSAI

45



1925-2015

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
! DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE PERFORMANCES
2 RAPORT “Siguria rrugore né Shqipéri”

46



1925-2015

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE PERFORMANCES

e KLSH
. w RAPORT “Siguria rrugore né Shqipéri”

FUYBARS

47



1925-2015

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE PERFORMANCES
RAPORT “Siguria rrugore né Shqipéri”

s

;Eml'-"'l"‘t'

11N

48



1925-2015

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
AT DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE PERFORMANCES
u RAPORT “Siguria rrugore né Shqipéri”

49



1925-2015

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE PERFORMANCES
RAPORT “Siguria rrugore né Shqipéri”

50



1925-2015

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE PERFORMANCES
RAPORT “Siguria rrugore né Shqipéri”

51



1925-2015

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE PERFORMANCES
RAPORT “Siguria rrugore né Shqipéri”

52



1925-2015

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
S DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE PERFORMANCES
[ "/b

RAPORT “Siguria rrugore né Shqipéri”

90 YEARS

kkokskk

Piké e zezé éshté njé piké né rrjetin rrugor ku kané ndodhur shumé pérplasje. Pérplasjet fatale
jané ato pérplasje né t€ cilat kané humbur jetén njé ose mé shumé persona. Njé piké e zezé
sipas pérvojave né vendin toné pérkufizohet si "ujé piké e rijetit rrugor ku kané ndodbur dy ose mé
shumé pérplasje fatale brenda njé viti".
Pércaktimi i pikave té zeza dhe mé pas riparimi i tyre duhet té bazohet né njé metodé
sistematike pér identifikimin, analizimin dhe trajtimin e pozicioneve té rrezikshme né rrjetin
rrugor. Normalisht, baza pér identifikimin e pikave té rrezikshme jané analizimi statistikor i té
dhénave dhe lokalizimi i t€ dhénave té aksidenteve. Prandaj mjeti kryesor pér punén né lidhje
me pikat e zeza éshté baza e té dhénave t€ aksidenteve. Kjo bazé té dhénash duhet té pérmbajé
informacion mbi lokalizimin e aksidentit, detajet né lidhje me tipin e aksidentit si dhe
pérfundimin e tij, me pasojé plagosje apo humbije jete. Baza e té dhénave duhet té pérmbajé
gjithashtu informacion né lidhje me automjetet e pérfshira né aksident, rrugét ku ka ndodhur ky
aksident si dhe ndikimi qé¢ mund té kené patur kushtet atmosferike dhe t€ dhéna té tjera té
dobishme pér analizimin e aksidentit né fjalé.
Nga pérgjigjet e pyetésoréve dhe té dhénat e paraqitura rezulton se né pércaktimin e njollave té
zeza dhe t€ dhénat pér to ka géndrime té ndryshme nga Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé dhe ARRSH ku mé e sakta né bazé té bashkébisedimeve si dhe t€ njé raporti té
ekspertéve té huaj éshté ajo e ministrisé megjithaté té€ dy variantet po i japim si mé poshté:
- Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé né té dhénat qé jep shprehet se pércaktimi i
njollave té zeza €shté bazuar mbi manualin “Pér identifikimin dhe riparimin e pikave té
zeza”. Lista e paré e njollave t€ zeza u hartua ne bashképunim me Institutin e
Transportit dhe ARRSH pér vitet 2008-2010 ku rezultuan 144 te tilla, nga té cilat 92
ishin né rrjetin rrugor kombétar. M€ pas u hartua njé listé tjetér pér vitet 2011-2014. Pér
t€ mos konfonduar dy listat e hartuara ato u bashkuan né njé té vetme dhe u quajt lista e
pikave té€ zeza 2008-2014. Sipas késaj liste rezulton gjithsej pér 6 vite 240 pika té zeza
nga té cilat 191 né rrjetin kombétar. Nga kéto pika u riparuan 23 prej tyre. Lista e fundit
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qé éshté pérgatitur nga Instituti 1 Transportit i korrespondon viteve 2015-2017. Né kété
listé rezultojné 121 pika prej té cilave 80 pérkatésiné e kané né rrjetin rrugor kombétar.

- ARRSH né t€ dhénat g€ jep shprehet se Lista e Njollave té Zeza ( t€ njohura si “Black
Spots” né terminologjiné e sigurisé rrugore), pérgatitet 1 heré né 3 vjet nga Instituti i
Transportit, bazuar né listén e aksidenteve té ndodhura, té marra nga Ministria e
Brendshme. Kjo listé 1 vihet né dispozicion Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé,
Autoritetit Rrugor Shqiptar edhe Bashkive sipas kérkesave té tyre. Deri tani njé Piké e
Zez€, éshté pércaktuar bazuar né pérkufizimin e vendosur qé né vitin 2005, nga
kompania suedeze “ SweRoad”, e cila ka implementuar projekt té sigurisé rrugore: Njé
Piké e Zezé éshté njé piké né rrjetin rrugor ku kané ndodhur 3 apo mé shumé aksidente
automobilistike, me pasoja fatale, brenda 1 viti”.

- Gjithashtu brenda shtjellimit té vet ARRSH ka kontradikté e cila duhet té saktésohet pér
té krijuar té dhéna sa mé té plota qé nga pércaktimi i njollés sé zezé e deri né eliminimin
e tyre népérmjet investimeve, késhtu né pérgjigje té pyetjes “A ka té€ pércaktuara
ARRSH dhe strukturat e saj, njollat zeza né rrjetin rrugor Shqiptar pér 10 vitet e fundit
shtimin apo pakésimin e tyre me arsyet pérkatése té ndryshimit? (nése PO, paraqitini
ato rast pas rasti)” shprehet se: Po, ARRSH dhe strukturat e saj kané té pércaktuara
njollat zeza né rrjetin rrugor Shqiptar. Eshté zvogéluar nr. i Njollave té Zeza si rezultat i
investimeve pér ndértimin e akseve té reja rrugore, rikonstruksionit né akse rrugore
ekzistuese t€ rrjetit rrugor, pérfshiré dhe siguriné rrugore né vecanti. Né vitin 2017 u
lingua projekti IPA 2013, njé nga komponentét e sé cilés ishte dhe “Pérmirésimi 1 10
pikave té zeza né rrjetin rrugor kombétar”. Aktualisht ARRSH éshté né fazén e
miratimit t€ projektit té tyre né Késhillin Teknik, pasi fondet pér to jané planifikuar. Né
projektin “RRMSP” t€ Bankés Botérore né komponentin e sigurisé rrugore pérfshihet
edhe pérmirésimi i kryqézimeve mé té rrezikshme. Aktualisht né kété kuadér jané
pérmirésuar 126 pika t€ zeza, si njé nga indikatorét e projektit “IPA 2017

- Sipas té dhénave né faqen zyrtare t¢ ARRSH harta e pikave té zeza éshté e vitit 2011 pra
e pa azhurnuar pér rreth 8 vite e paraqitur si mé poshté,
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HARTA E PIKAVE TE ZEZA TE AKSIDENTEVE
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LEGJENDA

oarE BoTA Aksidente me pasoja
serloze

®  20m

Pér pikat e zeza sipas té dhénave se Projekti IPA 2013 “Mbi pérmirésimin e standardeve té
sigurisé rrugore”, ka propozuar njé metodologji té re té pércaktimit té pikés sé rrezikut e cila
do pérdoret né pérgatitjen e hartave vijuese té pikave té rrezikut. Jané pérgatitur né kuadér té
projektit 10 projekte pilot ndérhyrjesh pérmirésuese pikash rreziku dhe jané planifikuar fondet
pér zbatimin e punimeve né programin vjetor né njé vleré prej 320 000 EU. Késhtu mund té
themi se ky projekt do té japé dhe ndihmesén konkrete si nga ana teorike dhe ashtu dhe
praktike

Gjithashtu pér té pércaktuar sakté pérfitimin qé merr shoqéria nga trajtimi i njé pike té zezé
duhet té njihet vlera e jetés njerézore. Eshté normale gé jetés njerézore t'i jepet njé vleré dhe té
llogaritet sasia e parave qé kursen shoqéria nga parandalimi i fataliteteve né rrjetin rrugor. Né
vendin toné nuk éshté pércaktuar ende vlera e jetés sé njeriut. Prandaj, éshté marré njé vleré
fiktive (100 000) e cila éshté pérdorur pér t€ njéjtat parime. Gjaté procesit té pércaktimit té
masave riparuese pér problemet e sigurisé rrugore ngrihet pyetja se cilat jané pérfitimet nga
investimet pér masat (zgjidhjet) e ndryshme. Pér t'iu pérgjigjur késaj pyetje duhet té shqyrtohen
efekti i trajtimeve me kostot e tyre dhe metodat qé pérdoren pér kété géllim njihen né
pérgjithési si analizat pérfitim/kosto.

kkokkk

Njé nga problemet kryesore té sigurisé rrugore éshté edhe analiza e kostos, rentabilitetit dhe
pérshtatshmérisé ményrés menaxhimit dhe administrimit sigurisé rrugore sepse pérveg¢ kostove
tragjike njerézore, aksidentet rrugore pérbéjné edhe njé barré té larté pér ekonominé e vendit
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toné né drejtim t€ pérmirésimit:

- cilésisé jetés t€ pérdoruesit té rrugés,

- buxhetit té shtetit,

- buxheteve té familjeve té démtuara,

- buxheteve té bizneseve,

-et)., ?
Aksidentet kané kosto e cila mund té llogaritet né terma ekonomike. Né njé raport té
pérbashkét t€ Bankés Botérore dhe Organizatés Botérore té Shéndetésis€, kostoja e njé aksidenti
rrugor me pasojé vdekjen né vendin toné, mund té shkojé né shifrén 195 mij¢ Enro,
Ndérsa njé aksident rrugor, i cili pérfundon me plagosjen e gytetaréve llogaritet t€ keté njé
kosto qé arrin deri né 75 mzjé Euro. Po sipas Bankés Botérore, kostoja ekonomike e aksidenteve
rrugore né Shqipéri éshté mesatarisht 730 wmilioné euro né vit, ose aférsisht 1.2 - 1.5% e
prodhimit kombétar.
Nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé dhe ARRSH rezulton se nuk ka ndonjé
metodologji specifike té pércaktuar me ligj pér llogaritjen e kostos sé njé aksidenti. Njé
metodiké e analizés sé kostos éshté pérpunuar me ndihmén e konsulentésh té Bankés Botérore
né njé nga projektet e sigurisé rrugore qé Banka Botérore ka financuar né vite. Sipas studimit té
financuar nga Banka Botérore “Vlerésimi 1 kostove dhe pérfitimeve sociale 1 rrugéve mé té mira
dhe mé té sigurta pér 40 pér gind té€ popullsis€é me mé pak té ardhura dhe grupet e tjera
vulnerabél: rasti shqiptar”, kostot e aksidenteve llogariten si mé poshté:

Kostoja e aksidenteve né EURO

Lloji i aksidentit

Aksident me pasojé& vdekjen 143,099
Plagosje e réndé 11,283
Plagosje e leht& 1,307

10

Burimi: ““Vlerésimi i kostove dhe pérfitimeve sociale pér 40 % té popullsisé me mé pak té ardhura dhe grupet e tjera vulnerabél: rasti shqiptar”.

Studimi zbuloi se aksidentet rrugore ndikojné né ményré té shpérpjesétuar ndaj 40 % té
popullsisé. 40 % popullsisé me mé pak té ardhura, dhe, vecanérisht, pjesa prej 20 % me mé pak
t€ ardhura, jané mé shumé né rrezik pér t'u béré viktima té aksidenteve rrugore.
Ndérkohé, sipas nenit 26 té Ligjit nr. 100706, daté 12 shkurt 2009, “Pér sigurimin e detyrueshém
né sektorin e transportit”, kostoja e njé aksidenti me pasojé vdekjen éshté deri né 150.000
dollaré amerikané.
Ndérkohé, sipas nenit 26 té Ligjit nr. 10076, daté 12 Shkurt 2009, “Pér sigurimin e detyrueshém
né sektorin e transportit”, kufijté e pérgjegjésisé minimale qé¢ mbulohen nga sigurimi pér démet
biologjike, ekzistenciale dhe morale (kosto njerézore) té€ shkaktuara nga vdekja ose plagosja e
réndé né njé aksident rrugor jané pércaktuar si mé poshté:

=  Démi moral dhe ekzistencial, nga vdekja apo paaftésia, e pjesshme e pérhershme: 7.700

Euro;
®  Démi moral dhe ekzistencial, nga démtime té tjera: 3.850 Euro;

10 projekti i financuar nga Banka Botérore, 2015
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Démi moral, nga paaftésia totale, e pérhershme: 15.400 Euro;
Démi ekzistencial, nga paaftésia totale e pérhershme: 11.550 Euro;
démi biologjik nga vdekja apo paaftésia totale e pérhershme: 7.700 Euro.

Kufiri minimal i pérgjegjésisé pér ¢do person té démtuar né njé ngjarje t€ sigurimit éshté rreth
150.000 Euro.

Pra pér sa mé sipér mund té themi se si¢ rezulton nga kjo pérllogaritje, kosto e démeve té
shkaktuara nga aksidentet rrugore éshté shumé heré mé e larté se shpenzimet qé duhet té
kryhen pér té pérmirésuar siguriné rrugore dhe pér t€ mbrojtur jetén e qytetaréve.

Gjetje

Me gjithé punén e miré béré né pérmirésimin e sigurisé rrugore né shérbim té pérdoruesve té
rrugés pérséri ka vend pér pérmirésimin e disa mangésive si:

x

x

me gjithé pérpjekjet nuk éshté mundésuar plotésisht qé legjislacioni i sigurisé rrugore té
jete 1 pérafruar plotésisht me legjislacionin Evropian.
klasifikimin, numérimin, inventarizimin e rrjetit rrugor me (km) sipas karakteristikave té
tyre konstruktive, teknike dhe funksionale, né :

A. Autostradé;

B. Rrugg interurbane kryesore;

C. Rrugé interurbane dytésore;

D. Rrugé urbane kryesore;

E. Rrugé urbane dytésore;

F. Rrugé lokale.
éshté shumé 1 vjetér dhe i pa pérditésuar éshté nga viti 2012, gjithashtu dhe i pa
miratuar nga M.LE.
klasifikimi, numérimi, inventarizimi i rrjetit rrugor me (km) sipas karakteristikave té tyre
konstruktive, teknike dhe funksionale sipas germave (B e C) /B. Rrugé interurbane
kryesore/ C. Rrugé interurbane dytésore t€ cilat ndahen né:

A - Shtetérore,

B - Rrethi,

C - Rruggé té brendshme;

D - Komunale.
1 cili edhe ai éshté shumé 1 vjetér pa pérditésuar éshté nga viti 2012, gjithashtu dhe 1 pa
miratuar nga M.LE;
qé¢ né fillimet e saj kjo ARRSH nuk ka patur njé strukturé t€ vecanté pér e cila té
pérgjigjet pér siguriné rrugore si drejtori apo sektor gjé e cila éshté edhe sot;
punonjésve t¢ ARRSH né periudha té ndryshme marrédhéniet e tyre t€ punés ju
tregullohen sipas ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil” duke ju ndryshuar dhe
rregulluar marrédhéniet e punonjésve né bazé té Kodit té Punés;
pothuajse té gjithé punonjésit qé merreshin me siguriné rrugore nuk jané mé né kéto
pozicione pune ose jané larguar nga ky institucion;
té mungesés sé¢ ekspertéve qé kané té béjné me funksionimin e grupeve gendrore té
drejtimit, mungesés s€ caktimit té anétaréve té grupit né nivel gendror, mbledhjeve té
rralla etj. Po késhtu dhe grupet e ekspertéve lokal nuk mblidhen né nivel prefekture dhe
pak njohje kané pér domosdoshmériné e zbatimit té rregullores sé¢ KINSRr-sé.
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né pérgjithési sistemi 1 rrugéve né vendin toné vuan thellésisht nga mungesa e
financimit té géndrueshém pér siguriné rrugore dhe ndérhyrjeve me pérparési;

nuk ka buxhet té€ ndaré pér siguriné rrugore né buxhetin e pérgjithshém té shtetit;

nuk ekziston ndonjé z€ i dedikuar pér buxhetin e sigurisé rrugore pér asnjé nga
institucionet shtetérore qé merren me kéto ¢éshtje né vend;

mangési t€ fondeve pér mirémbajtjen e akseve rrugore nacionale dytésore qé
administrohen nga tre Drejtorité Rajonale (Gjirokastér, Tirané, Shkodér) ku detyrimisht
cenohet siguria rrugore e cila nuk mund t€ jeté né nivelet dhe standardet bashkékohore,
sepse shumica e akseve rrugore qé mirémbahen nga kéto kontrata jané shumé té
amortizuara, njé pjese e tyre jané té pa asfaltuara;

standardet e sigurisé sé sistemit rrugor, duhet njihen me shumé dhe té pérmirésohen duke i
pérfshiré té gjitha fazat pér elementet e sistemit e sigurisé rrugore si¢ jané standarde qé
pérfshijné fazén e projektimit, ndértimit dhe shfrytézimit té rrugés nga pérdoruesi i saj té
ndara sipas kategorive té rrugéve;

nuk ka standarde t€é miratuara pér ményrén e menaxhimit e administrimit té
veprimtarisé t€ sistemit té sigurisé rrugore gjé e cila do té mundésonte mé shumé
rregulla strikte dhe pérgjegjési individuale pér ¢do institucion;

njé nga té metat e médha ka té béjé me gjeometriné e rrugés sepse né rrugét kombétare
jané zbatuar shumé standarde;

mungesa e Bayy Passieve pér shmangien nga qendrat e banuara, pasi jo vetém shkurton
kohén e udhétimit por rrit shumé dhe siguriné rrugore, si rezultat i shmangies sé
aksidententeve me kémbésoré ;

numti i madh i hyrje — daljeve né rrugét kombétare dhe prania e ndértimeve té shumta
né aférsi t€ rrugéve;

1 dhénieve té lejeve té ndértimit pa kriter ndér vite nga ana e Pushtetit Lokal, dhénia e
lejeve pér njé numér shumé té madh karburantesh etj.;

né hartimin e planeve t€ ndryshme urbanistike né té cilat duhet rriten investimet qé té
parashikohen e realizohen rrugé paralele né aférsi té€ akseve rrugore kombétare pér té
evituar hyrje — daljet e shpeshta;

né t€ shumtén e rasteve furnizim vendosje e barrierave metalike t€ sigurisé rrugore éshté
zbatuar jo né kushtet e standardéve té instalimit té tyre, ;

vendosen bartiera metalike mbi mute betoni né lartési deti 40 cmy;

nuk zbatohet distanca e barrierave metalike nga pengesat e mundshme né rruge sic mund
t€ jené pemé me diametér mé t€ madh se 100 mm, shtylla te ndrigimit rrugor, t€ tensionit
elektrik, instalime t€ rrezikshme pérgjaté rrugés, si kabina elektrike etj.;

ckzistojné shumé hyrje — daljet t€ cilat né t€ shumtat e rasteve nuk jané konform
standardeve kjo sidomos pér rrugét e kategorisé A dhe B si¢ jané raste pér zonat e
shérbimit;

kalimet néntokésore dhe mbikalimet, né té¢ shumtén e rasteve jané ndértuat né kundérshtim
me kérkesat e nenit 25 t€ Kodit Rrugor, si dhe neneve 64 deri 66 té rregullores né zbatim té
Kodit Rrugor;

né rrjetin rrugor kombétar né t€ shumtat e rasteve kryqézimet e akseset jané jashté
standardeve t€ projektimit,
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% né rrjetin rrugor kombétar pérveg ndértimeve pafund anéve té rrugés ekzistojné dhe rreth
900 (néntéqind) pika tregtimi karburantesh, té cilat né shumicén e rasteve( 90%) nuk kané
té realizuara aksesin sipas standardeve té projektimit.

x & Kodit Rrugor;

% shpejtésia e reagimit t€ kontraktoréve 1€ pér t€ déshiruar né rastet kur evidentohen rastet e
démtimeve t€ ndryshme té€ segmenteve té caktuara t€ sistemit rrugor;

% nése do ti gruponim t€ dhéna e grumbulluara pér sa mé sipér rezulton se edhe mungesa e
fondeve dhe investimeve sjell mangési té rrjetin rrugor si:

o Gjeometrisé rrugeés;

Shtresave rrugore;

Veprat e artit

Standardet e projektimit lidbur me hapésirén drité;

Sinjalizimeve

Sigurisé pasive ne rrugé;

Hyrje dalje né akset rrugore;
- Hyrje dalje jashté kushteve teknike pér subjekte gé ushtrojné veprimtariné
pérgaté rruges;
- Hyrje — dalje jashté kushteve teknike t¢ rrugéve dytésore né
rrugé kryesore (pikat e konflikiit);
. Ndertimeve té ndryshme né kufirin rrugor;
- objekte shérbimi té llojeve 1t ndryshme
- karburante
- objekte provizore
- objekte t¢ ndértnara né brendési té rambave té mbikalimeve
° Kalimeve néntokésore dbe mbikalimeve,

Vend kalimeve pér kémbésorét dhe mungesa e 3gidljes sé vendkalimeve;
- né mbikalime né disnivel; né kryqézime; né ura; né nénkalime;
Hyrje dalje né qytete pérgjaté akseve kombétare;
Bokse jo funksionale;
Ngushtim i seksionit rrugor né vepra artiy
Ballét e mureve mbaytése pa mbrojtje;
Mungesé e retroreflektimit 1€ mjaftueshém giaté natés,
Mungesé e ndrigimit rrugor;
- né akset ku eRiston nuk Eshté funksional;
- pogicionim gabim i shtyllave té ndricimit si né trafik ndarés ashtu dbe né
pjesét anésore 1¢ rruges;

- mungon né rreth rrotullime dhe né stacionet e géndrimit 1€ ndhétaréve
Dém i konsiderneshém, vandalizénm apo shkatérrimy
Démtimet e traréve té mbikalimeve nga myjetet me ngarkesé jashté normé
Vjetérsia e sinjaleve- (shaté deri né dhyjeté vjet) ;
Standardet e prodhimit 1 sinjalistikave;
Mungesé sinjalistike;
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Démtime dhe humbja e reflektivitetit;

Pozicion gabimy;

Fushé pamye t¢ kufiznar nga objekte dhe bimésia e rrugés;

Mos pérputlyje e sinjalizimit vertikal me horizontaly

Tabelé me orientim té gabuary

Simbole me ngjitje;

Identifikimi i tabelés;

Vendosye reklamash dhe spote elektorale né tabelat e sinjalistikés;

Mungon sinjalistika horizontale;

Sinjalistika horizontale jo eficente;

Siguria pasive né rrugé (ku pérfshiben barrierat metalike dhe betonit)
o Barrieré metalike

- Mangési né kushtet teknike té montimit (terminalet, tranzitimi, pozicionini,
veprat e artit)

- Barriera jo eficente né funksion;

- Démtimet nga aksidentet né akset rrugore;

- Ndeérprerje pér akseset t¢ paligishme;

- Mungesé barriere né ané 1¢ rrugésy

o Barrieré betoni

- Standardet e prodbimit t¢ unifikuara dhe kushtet teknike té montinit
o Ndryshim né politikén e pérdorimin 1é sinjalit;
o Instalim i pasakté;
. Ndryshim i mesazhit apo destinacionit pér té plotésnar detyrimet nday

agjencive publike apo private;

o Lartésia e vendosjes nén standardet e dubura té instalimity

Ndryshimi né juridiksion, pér shembull njé rrugé lokale bébet rrugé
kombétare;
Ndryshime madhore né shpérndarjen e sinjaleve;
ndértini i rrugéve 1é rejay
Problematika e vendndalimeve pér myetet e transportit publik né akset kombeétare
Problematika me kantieret e ndértimit 1 rrugéve
¢ né kantiere né té cilat nuk punobet;

- Rrugé nén trafik;

- Mungon sinjalistika provizore;

- Kantiere 1 cilat jané ndérpreré dhbe jané rivéné né puné pér mungesé fondesh;
d. né kantiere né té cilat punobet dhe batohet projekts;

- Mungon menaxhimi i trafikut né kantier;

- Sinjalistika né kantier éshté e paploté;

. Mangési né 3batimin e kritereve mbi vendosjen e reklamave né ané té rrugé dbe né

mbikaline

- reklama t¢ jashté ligishme anés rrugés

- reklama né mbikalime dhbe vepra arti
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- reklama 1 vendosura né sinjaistikén vertikale
° et.

% mungesa ¢ nj¢é metode sistematike pér identifikimin, analizimin dhe trajtimin e
pozicioneve té pikave té zeza té rrezikshme né rrjetin rrugor;

% mungesa dhe analiza e kostos, rentabilitetit dhe pérshtatshmérisé ményrés menaxhimit
dhe administrimit sigurisé rrugore sepse pérve¢ kostove tragjike njerézore, aksidentet
rrugore pérbéjné edhe njé barré té larté pér ekonominé e vendit toné né drejtim té
pérmirésimit:

- cilésisé jetés t€ pérdoruesit té rrugés,
- buxhetit té shtetit,

- buxheteve té familjeve té démtuara,
- buxheteve té bizneseve,

- et].

Konkluzione:

" Né ményré qé shtimi i udhétimeve té mos ¢ojé né rritjen e numrit té€ aksidenteve, duhen
marré masa efektive né lidhje me njé séré aspektesh té sigurisé rrugore si¢ jané:
pérgatitja/testimi i drejtuesve t€ mjeteve, kontrolli i mjeteve pér drejtim té sigutte, sjellja
e pérdoruesve té rrugés dhe siguria e infrastrukturés rrugore. Vende té ndryshme népér
boté kané treguar se vdekjet nga aksidentet rrugore mund té ulen né 30 — 50 % me ané
té zbatimit té planeve té veprimit té sigurisé rrugore me bashkérendim shumé sektorial
brenda njé strategjie t€ pérgjithshme me shumé ambicie por njékohésisht me objektiva
té arritshém.

» Tshté shumé e réndésishme kryetja e reformave té vazhdueshme né miré menaxhimin e
sigurisé rrugore né shérbim té pérdoruesit t€ rrugés né ményré t€ géndrueshme dhe
gjithépérfshirése sepse ofron pérfitime social-ekonomike té barabarta dhe pér brezat e
ardhshém, sipas parimeve té politikave edhe té BE-sé

* Adoptimi i politikave té zhvillimit né fushén e qarkullimit dhe sigurisé rrugore, té
konkretizuara né programet afatshkurtra dhe afatmesme té objektivave, qé béjné té
mundur parandalimin dhe minimizimin e aksidenteve rrugore, népérmjet aplikimit té
normave dhe standardeve evropiane, té pasqyruara né legjislacionin bazé té transportit
rrugor, pér té gjithé komponentét me karakter institucional dhe legjislativ, né shérbim té
sigurisé sé lévizjes t€ pérdoruesve té rrugés. Qé¢llimet strategjike né fushén e sigurisé
rrugore duhet té synojné té krijojné njé kuadér zhvillimi té qéndrueshém té sektorit té
transportit rrugor, do t€ garantojné pérdorimin efikas té burimeve, si dhe do té sigurojné
fonde té mjaftueshme pér programet e sigurisé rrugore, duke garantuar standarde té
larta né arritjen e objektivave té sigurisé rrugore. Pa pérmirésimin e politikave sektoriale
né fushén e sigurisé rrugore, rritjen e investimeve, shtimin e projekteve, etj., pér arritjen
e géllimit né shérbim té mbrojtjes sé jetés dhe shéndetit té njerézve nuk do té béjné té
mundur parandalimin dhe minimizimin e aksidenteve rrugore. ku né ményré té
pérmbledhur po 1 rendisim si mé poshté né drejtim té:

- ndryshimeve té nevojshme ligjore me qéllim menaxhimin e trafikut dhe rritjen e
sigurisé€ rrugore dhe pérshtatjen e legjislacionit shqiptar me até evropian;
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- shtimit té€ financimeve buxhetore pér pérmirésimin e infrastrukturés rrugore dhe té
sigurisé si mirémbajtjen dhe pérmirésimin e atyre ekzistuese ashtu dhe né ndértime
té reja;
- pérmirésimit té cilésisé sé rrugéve dhe sinjalistikés rrugore, né pérputhje me
standardet evropiane;
- funksionimit t€ auditimit t€ sigurisé rrugore, pér integrimin e elementeve té sigurisé
rrugore, € nga momenti i projektimit e deri né realizim;
- forcimit té disiplinés sé qarkullimit rrugor dhe menaxhimi i shpejtésisé sé€ 1évizjes sé
automjeteve;
- pajis me leje drejtimi népérmjet rritjes sé cilésisé s¢ mésimdhénies dhe testimeve té
kandidatéve pér drejtues mjetesh;
- rritjes sé cilésisé sé inspektimit teknik té mjeteve rrugore;
- edukimi publik té pérdoruesve té rrugés me rregullat e qarkullimit rrugor té gjithé
grup moshave, vecanérisht t€ moshés parashkollore dhe té shkollave té ciklit té ulét;
- pérmirésimit t€ shérbimeve ndaj qytetaréve.
Rekomandime:

v’ Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministria e Brendshme dhe ARRSH né
bashképunim té mundésojné pérmirésimet pérkatése ligjore pér siguriné rrugore dhe
hartimin e tyre té pérafruara me legjislacionin Evropian;

v" Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé dhe ARRSH né bashképunim té mundésojné:

» klasifikimin, numérimin, inventarizimin e rrjetit rrugor me (km) sipas
karakteristikave t€ tyre konstruktive, teknike dhe funksionale, né :

A. Autostradé;

B. Rrugé interurbane kryesore;
C. Rrugé interurbane dytésore;
D. Rrugé urbane kryesore;

E. Rrugé urbane dytésore;

F. Rrugé lokale.

» klasifikimin, numérimin, inventarizimin e rrjetit rrugor me (km) sipas
karakteristikave té tyre konstruktive, teknike dhe funksionale sipas germave (B e C)
/B. Rrugg interurbane kryesore/ C. Rrugé interurbane dytésore t€ cilat ndahen né:

A - Shtetérore,

B - Rrethi,

C - Rruggé té brendshme;
D - Komunale.
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» marrjen ¢ masave pérkatése pér té krijuar sektorin e sigurisé rrugore me detyrat t€
pércaktuara edhe né rregulloren e brendshme;

» shtimin e fondeve buxhetore pér tre Drejtorité Rajonale (Gjirokastér, Tirané,
Shkodér) pér mirémbajtjen e akseve rrugore nacionale dytésore qé administrohen
nga to;

» hartimin dhe miratimin e standardeve mbi ményrén e menaxhimit e administrimit té
veprimtarisé t€ sistemit t€ sigurisé rrugore;

» ushtrimin e kontrolleve né rtjetin rrugor kombétar pér mbylljen e ndértimeve jashté
kritereve ligjore si dhe té rreth 900 (néntéqind) pika tregtimi karburantesh, té cilat né
shumicén e rasteve nuk kané t€ realizuara aksesin sipas standardeve t€ projektimit.;

» shtimin e fondeve buxhetore dhe investimeve pér t¢ mundésuar kortrigjimet e rtjetit
rrugor né drejtim té :

o Gjeometrisé rrugés;

Shtresave rrugore;

Veprave artit;

Sinjalizimeve;

Sigurisé pasive ne rrugé;

Hyrje dalje né akset rrugore;

Largimit ndértimeve té ndyyshme né kufirin rrugor;

Kalimeve néntokésore dbe mbikalimeve,

Vend kalimeve pér kémbésorety

Ngushtim i seksionit rrugor né vepra artiy

Mungesés e retroreflektimit 1¢ mjaftueshém giaté natés;

Démeve nga vandalizém apo shkatérrim;

Vjetérsise e sinjaleve- (shaté deri né dhjeté vjet) ;

Ndryshimit né politikén e pérdorimin té sinjalit;

Instalimit 1 pasakté 1 sinjalistikés ;

Lartésia e vendosjes nén standardet e dubura 1é instalimit 1 sinjalistifés;

Vendndalimeve pér myjetet e transportit publik né akset kombétare;
Mungesé sinjalistike;
Mungesé e ndrigimit rrugor;
ZLbatimit kritereve mbi vendosjen e reflamave né ané ¢ rrugé dhe né mbikalime

Ndertimit rrugéve 1 rejay
° et.
» pércaktimin e njé procedure sistematike pér identifikimin, analizimin dhe trajtimin e
pozicioneve té pikave té zeza té€ rrezikshme né rrjetin rrugor dhe eliminimin e tyre;
» realizimin e analizés kostos, rentabilitetit dhe pérshtatshmérisé ményrés menaxhimit
dhe administrimit sigurisé rrugore;
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3.1.2 A garantojné strukturat shtetéroré pérgjegjése pér siguriné rrugore zbatimin e
ligjit né parandalimin e sjelljeve té rrezikshme si dhe krijimi i njé ambienti té
sigurt dhe miqésor té rrugés pér pérdoruesit e saj?

Aksidentet rrugore pérbéjné njé ndér problemet mé té rénda né vendin toné dhe kudo né boté.
Kjo si pér shkak té rritjes sé shpejté té kérkesés pér lévizje té liré e té sigurtw, por dhe
mungesés s¢ eksperiencés nga ana e enteve pronare pér zgjidhjen e problemeve qé kané té
béjné me trafikun rrugor. Né kéto kushte, trajtimi i problemeve té sigurisé sé lévizjes té
pérdoruesve té rrugés, mbeten probleme sa té réndésishme aq edhe evidente, té cilat duhet té
jené me prioritet pér zgjidhje, né shérbim té€ mbrojtjes sé jetés dhe shéndetit té njerézve, por
dhe té pronés.

Auditimi i1 Sigurisé Rrugore éshté njé proces qé synon parandalimin dhe zvogélimin e
aksidenteve rrugore. Krahas pérmirésimit té cilésisé sé rrugéve dhe sinjalistikés rrugore, né
pérputhje me standardet evropiane, duhet té implementohet detyrimisht dhe me kujdes
auditimi 1 siguris€ rrugore, q¢ nga momenti 1 projektimit, né realizimin e investimit dhe mé pas
né shfrytézim, si njé nga drejtimet e réndésishme té planit t€ veprimit té strategjisé kombétare
té sigurisé rrugore, por dhe né rekomandimet e asistencés s¢ Bankés Botérore pér Siguriné
Rrugore dhe programit EU — SEETO “Mbéshtetje pér zbatimin e masave t€ plan veprimit té
sigurisé rrugore”

Auditimi i sigurisé rrugore duhet té kryhet qé né fazén e projektimit (projekt idesé dhe projektit
té zbatimit), deri né pérfundimin e ploté té rrugés, pra né momentin e hapjes pér trafikun, pér
rrugét e reja apo té rehabilituara, por edhe né rrugét ekzistuese.

Njé auditim i sigurisé rrugore €éshté “njé ekzaminim formal i njé projekti ekzistues apo té
ardhshém rruge ose trafiku, ku njé ekip i pavarur dhe i kualifikuar raporton mbi aksidentet e
mundshme té projektit dhe gjendjen e sigurisé”.

Auditimi 1 Sigurisé Rrugore éshté njé vlerésim sistematik dhe i pavarur i treguesve t€ sigurisé né
projektin e infrastrukturés rrugore. Pas parimit "Parandalimi éshté mé i miré se kurimi ", ASR
bén té€ mundur qé projektimi dhe ndértimi 1 objekteve té trafikut rrugor té jeté sa mé eficent
dhe 1 sigurt.

Njé ekip i afté auditimi mund t€ identifikojé dhe eliminojé njé element pasigurie né njé projekt
rruge, riparimi i té cilit mund t€ kushtonte shumé mé tepér pasi té€ jeté ndértuar rruga. Me fjalé
té tjera, njé auditim i siguris€ rrugore mund té eliminojé njé problem sigurie ndérsa éshté ende
njé vijé lapsi mbi njé letér, se sa té pritet pér ndértimin e projektit dhe shfagjen e aksidenteve si
dhe instalimin e masave mbrojtése té kushtueshme.

Brenda fushés sé sigurisé rrugore, ndodhen dy procese madhore — njéri éshté proaktiv, dhe
synon té parandalojé aksidentet, ndérkohé qé tjetri éshté reaktiv dhe synon té zvogélojé numrin
e aksidenteve né njé objekt. Procesi 1 auditimit t€ sigurisé rrugore éshté proaktiv — ai identifikon
problemet e sigurisé para ndértimit té njé rruge. Rishikimet e pikave t€ nxehta té aksidenteve,
né anén tjetér, aplikojné aftési té ngjashme teknike por né njé ményré reaktive. Ky proces
pérdor té dhénat e aksidenteve dhe aftésité teknike pér té ulur pikat e nxehta té aksidenteve.
Ideja pér Auditimin e sigurisé rrugore ka ardhur pér shkak té seksioneve té rrezikshme né rrugé
dhe interseksioneve edhe pérgjaté rrugéve té reja t€ ndértuara né shumé vende. Pas gati dy
dekadave té pérvojés me Auditimin e sigurisé rrugore né té gjithé botén - si né Britaniné e
Madhe, Australi, Suedi, Gjermani dhe Danimarké - kjo proceduré éshté e njohur si njé mjet
inxhinierik nga mé té réndésishmet né duart tona. Me Direktivén e Parlamentit Evropian dhe té
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RAPORT “Siguria rrugore né Shqipéri”

Késhillit Nt.2008/96 “Pér menaxhimin e sigurisé né infrastrukturén rrugore”, botuar né néntor
2008, Bashkimi Evropian nxori njé vendim té qarté t€é auditimit té siguris€ rrugore 1 cili do té
jeté 1 detyrueshém pér rrjetin rrugor trans-evropian né vitet e ardhshme. Né direktivé éshté
pérmendur ASR si pjesé e njé pakete té€ masave té sigurisé rrugore si né vijim:

Vlerésimin e ndikimit té sigurisé rrugore,

Auditimin e sigurisé rrugore pér fazat e projektimit té rrugéve,

Siguri t€ larté dhe menaxhimin e rrjetit rrugor né veprim (duke pérfshiré menaxhimin e
rrezikut té larté né seksionet rrugore),

Inspektime té sigurisé rrugore pér rrugét ekzistuese,

Né analizén e thellé né aksident.

Pér sa mé sipér me gjithé masat e marra né vendin toné pér auditimin e sigutisé rrugore

g g g
pérgjigjet e pyetésoréve dhe bashkébisedimi mé eksperté té fushés mbi auditimin e sigurisé
rrugore rezulton se:

v

v

Nuk éshté kryer si duhet auditimi i sigurisé rrugore i cili nénkupton kontrollin e pavarur
dhe sistematik té projektit pér ndértimin dhe rehabilitimin e rrugéve, si dhe té
projekteve té sinjalizimit rrugor apo instalimeve t€ tjera té trafikut, pér té zbuluar e
parandaluar gabimet né projektim ose zbatim, té cilat pérbéjné rrezik pér ndodhjen e
aksidenteve rrugore. Auditimi €shté i detyrueshém pér ¢do projekt pér ndértimin dhe
rehabilitimin e rrugéve apo instalimeve té tjera té trafikut nga piképamja e sigurisé
rrugore. Auditimet jané si gishtat e dorés dhe jané kryer nga auditues té huaj sipas
projekteve té cilét do ti paragesim mé poshté né ményré té detajuar;

Auditimi i sigurisé rrugore duhet té kryhet nga subjekte juridike. Gjaté vitit 2017, jané
certifikuar audituesit/inspektorét e paré, 26 persona, ardhur nga institucione t€ ndryshém
qé kané objekt siguriné rrugore si ARRSH, Instituti i Transportit, MIE, Fakulteti 1
Inxhinierisé, eksperté t€ aksidenteve e té sigurisé rrugore, e tjeré. Deri tani, nuk éshté
organizuar asnjé kurs tjetér trajnimi, sa t€ evidentohen rezultatet nga grupi i paré 1
audituesve. Gijithashtu, performanca e vendosjes sé sinjalistikave vertikale dhe
horizontale né rrjetin rrugor shqiptar né shérbim té pérdoruesve té€ saj nuk éshté
audituar, nga specialistét e ARRSH jané kryer vetém inspektime né segmente té
ndryshém rrugoré;

Nuk ka institucione shtetérore t€ ngarkuar me auditimin e sinjalistikave vertikale dhe
horizontale né rrjetin rrugor shgiptar né shérbim té pérdoruesve té saj, por ka auditues dhe
shoqéri auditimi private, me drejtues teknik personat té cilét jané certifikuar ku vlen té
theksohet se 26 audituesit e certifikuar jané punonjés té institucioneve shtetéroré té
ciléve nuk ju lejohet té auditojné “projektet qé realizojné veté ose me fjalé té tjera té
auditojné veten e tyre”. Pra si pérfundim mund té themi se institucionet shtetérore me
punonjésit e tyre deri mé sot kané kryer vetém inspektime té pjesshme apo dhe té plota
né rrugé t€ ndryshme por jo auditime. Gjithashtu kjo dhe pér faktin se subjekti qé kryen
auditimin e sigurisé rrugore, caktohet né pérputhje me legjislacionin e prokurimit té
fondeve publike si dhe personat e certifikuar si auditues, pérfagésues té kétyre
subjekteve, duhet té kené pérvojé pune mbi 5 vjet né fushén e sigurisé rrugore;

Nuk rezulton qé auditimi i sigurisé rrugore té jeté pjesé integrale e procesit té hartimit té
projekteve té infrastrukturés dhe kryhet né fazat e projekt idesé, té projektit t€ zbatimit
dhe gjaté té gjithé periudhés sé ndértimit dhe asaj té kolaudimit;
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V' Auditimet jané kryer vetém nga eksperté té huaj auditimin e té ciléve do ta paragesim
mé poshté pér té kuptuar se si né njé rrugé e re jané konstatuar aq shumé difekte té cilat
mund té ishin korrigjuar mé paré nése do té ishte audituar projekti i rrugés si dhe
zbatimi 1 saj, pér t€ mos kryer mé investime té reja apo financime shtesé nga buxheti i
shtetit;

v" Nése do té kryhej auditimi qé né projekt subjekti projektues éshté i detyruar té marré né
konsideraté raportin e auditimit t€ sigurisé rrugore dhe té reflektojé mbi pérmbajtjen e
tij duke pérpiluar me shkrim arsyet e pranimit ose jo té raportit, apo duke dhéné njé
zgjidhje tjetér, nga ajo e propozuara dhe 1 dorézon nga njé kopje, entit pronar té rruges,
njésisé s¢ monitorimit e kontrollit té procesit t€ auditimit né ministriné qé mbulon
veprimtariné e transportit dhe veté subjektit juridik qé ka kryer auditimin. Pér sa mé
sipér realizimi 1 kétij auditimi do té ulte kostot e rrugés dhe do té garantonte njé siguri
rrugore cilésore;

v ARRSH dhe strukturat e saj nuk kané standarde té pércaktuara sa duhet té jeté numri i
punonjésve ¢ merren me garantimin e sigurisé rrugore né sistemin rrugor, gjithashtu
stafi 1 punonjésve qé merren me garantimin e sigurisé rrugore né rrjetin rrugor ka
lévizur duke u larguar nga puna ose ndryshuar pozicion

Tre jané auditimet e kryera nga ekspertét e huaj pér siguriné rrugore rezultatet e té cilave
tregojné shumé mangési késhtu rruga Milot — Rréshen megjithése ka mbaruar ekzistojné
shume manggési, gjé qé tregon se sa i réndésishém éshté auditimi dhe ngritja e strukturave pér
kryerjen e kétij procesi, késhtu jané kryer :
Auditimi 1 sigurisé rrugore, né fazén pérfundimtare té sapo hapjes sé segmentit
rrugor Milot — Rréshen, né kuadrin e implementimit té projektit t&¢ Swe Road, pér
siguriné rrugore;
PERMBLEDHJE:
38. Funksioni, projektini dhe elementet operaeionale
Dubhet i kushtobet vimendje e vecanté parandalimit té aksese ekzistuese dhe ardbshme 1¢ pronave 1é
palnajtshme private né rrugén kryesore.
39. Prerja térthore
Shpatet e brendshme até pa mbrojtura me parapete jané shume té mprebta, me rénie 1:1.5 (3:2) dhe me
kuneta ¢ hapura me shpate 1¢ pasme t¢ mprebta. Automyjetet do té kthehen dhe 1€ kapen né shpatet e
mprebta té kunetave. Kjo con edhe ne destabilizimin e veprés dhe shkurtimin e jetés se saj.
40 Shtrirja
N¢ Lot-in 3 jané dy kthesa me rreze minimale pér shpejtési 80 km/h (R=250 m né km 22+300
dhe né km 22+700).
41. Nevojat e pérdoruesve 1€ pambrojtur 1¢ rrugés, géndrimet e transportit publik.

Té gjitha nevojat e pérdoruesve te pambrojtur té rrugés duhet t€ merren parasysh né
fazén e projektimit t€ rrugés. Pozicionimi i géndrimeve té autobuséve duhet té jete sipas
praktikave t€ BE-se dhe té pérfshihen né standardet e projektimit.

42. Veprat e artit dhe instalimet e sigurisé pasive

T¢ giitha problemet dhe rekomandimet e dhéna ne Lot-et 1 dhe 2 né lidlje me veprat e artit dbe
instalimet e sigurisé pasive dubet te merren né konsideraté giate ndértimit 1¢ Lot-it 3.

Audituesit: Dejan Jovanov, PhD Transport and Traffic Eng - RSA Specialist Torbjorn Karlsson,
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B.S¢. Civil Engineering - Highéay Engine

4+ Auditimi né kuadrin e projektit CONNECTA té SEETO-s, ku gjaté vitit 2018, éshté
audituar projekti i By Pass-it t€ Gijirokastrés nga auditues t€ huaj, né fazén e projektit té
detajuar.
# Auditimi né kuadrin e projektit CONNECTA té SEETO-s, jané inspektuar nga
inspektoré té huaj, 4 segmente rrugoré me rrezikshméri té larté :
1- Fushé Krujé — Lezhé
2- Shkodér — Koplik
3- Fier — Vloré
4- Tirané — Durrés
Pér sa mé sipér t€ katér kéto auditime raportet u jané véné né dispozicion projektit t€ mirémbajtjes
s¢ Bankés Botérore, me géllim marrjen né konsideraté té tyre.

*khkkkk

Rruga me t€ gjithé elementét e vet, trotuare, semafor vijézime, tabela té gjitha llojeve, mjetet
motorike, qofshin vetjake apo publike, bicikletat etj., na shérben qé ne té kryejmé aktivitete sa
mé normale gjaté dit€s. Pér mbarévajtjen mé té miré té kétij aktiviteti njerézit jané né njé
méndje e kané réné dakord pér t€ patur rregulla e norma qé pasqyrohen né kode e ligje ndaj té
cilave géndrimet vijné e béhen nga mé t€ larmishmet. Pikérisht tek té kuptuarit dhe sjelljet e
shuméllojshme gjenden shkaqet e aksidenteve me pasojé jo vetém marrjen e plagéve por edhe
me humbje jeté njerézish. Prandaj njerézit kané vendosur ligje pér té disiplinuar ményrén e té
kuptuarit pér té gjithé njésoj dhe zbatimi i té cilave monitorohet dhe kontrollohet nga policia e

qarkullimit rrugor.

Historik i shkurtér i Policisé sé shtetit shqiptar. Policia Shqiptare mori jeté mé 13 Janar 1913, krahas
institucioneve té tjera té sigurisé e qetésisé qé krijoi qeveria e Pértashme e Vloreés.

Funksionimi 1 saj ishte nevojé jetike e shtetit por edhe kérkesé e publikut, sepse né thelbin e
misionit t€ saj ka gqené kurdoheré “shérbimi ndaj shtetit dhe komunitetit, pér t€ mbajtur rendin
e getésiné e vendit dhe zbatuar ligjet”. Organizimi fillestar 1 Policisé u bé né bazé drejtorie me
gendér né Vloré, e drejtuar fillimisht nga gjakovari Halim Gostivari e mé pas nga tepelenasi
Fehmi Mezhgorani.

Né vitet 1919-1920, geveria vlerésoi réndésiné e Policis€, organizoi Drejtoriné e Pérgjithshme
t€ Qetésis¢ Botore dhe u dha kompetenca nénprefekturave e prefekturave qé t€ organizojné
zyrat e Policisé dhe té caktojné policét né detyré. Strukturat e Policisé Vendore u shtriné né 14
nénprefektura, me efektiv 5 komisaré, 8 nen komisaré, 43 policé dhe u emértuan “komiseri”.
Né vitin 1927 dhe 1928 kemi pérpjekje pér organizimin e Policisé sipas modelit italian dhe né
zbatim té ligjit pér Administratén Civile, duke synuar dhénien e té gjithé kompetencave
prefektit pér kontrollin e policisé.

Periudha 1939-1944 ishte né peshén e Luftés sé Dyté Botérore dhe Policia né mé t€ shumtén
ishte strukturé e qetésisé né rrethana specifike qé sjell lufta.

Clirimi nga pushtimi nazifashist i vendit solli politika té reja né misionin e policisé. Bérthamat e
njésive policore té krijuara né zonat e cliruara gjaté luftés ishin té gatshme té merrnin
pérgjegjésiné e mbajtjes sé qetésisé né vend.

Né maj 1945 mori jeté dokumenti zyrtar pér organizimin e ri té policisé, kur u riorganizuan
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strukturat ushtarake té komandave té qargeve dhe u krijua Policia Popullore.

Periudha 1992 e né vijim u shoqérua me reformimin e strukturave, personelit, standardeve té
policimit dhe pérmirésimin e ndjeshém t€é infrastrukturés. Potencialet intelektuale e
profesionale t€ Policisé Shqiptare jané t€ nivelit dhe standardeve qé sigurojné efikasitet té larté
né pérmbushjen e misionit té saj, kryerjen ligjore e profesionale té pérgjegjésive, si né fushén e
krimit t€ organizuar ashtu edhe né até té policimit né térési.

o
T | A

Sot Drejtoria e Policisé Rrugore né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé me Drejtorité e saj né
12 qarget luan njé rol té€ réndésishém pér t€ parandaluar sjelljet e rrezikshme té€ pérdoruesve té
rrugés né zbatim té ligjit né fushén e garkullimit rrugor. Puna e tyre né vijimési me gjithé
problematikat e saj ka patur né pérgjithési rritje né realizimin e objektivave né drejtim té rritjes
s€ siguris€ rrugore, pér sigurimin e njé trafiku normal pér pérdoruesit e rrugés, parandalimin e
aksidenteve automobilistike, sensibilizimin e opinionit publik pér rritjen e edukatés rrugore dhe
shtimit té besimit né komunitet.
Gjithashtu puna e tyre pér zbatimin e ligjit e cila ka veganérisht rol té€ forté pér té parandaluar
sjelljet e shpeshta té rrezikshme té pérdoruesve té rrugés éshté mbéshtetur edhe mbi
eksperiencén e pérfituar gjaté viteve, si dhe nga pérvoja e bashképunimit qé ka me partneré té
huaj pér Siguriné Rrugore qé asistojné né vendin toné, me qéllim pérmirésimin e nivelit té
treguesve né uljen e numrit té aksidenteve rrugore dhe minimizimin e pasojave té tyre, duke
ushtruar kontrolle pér arritjen e zbatimit té ligjit né té gjithé akset rrugore té vendit duke
evidentuar dhe ndéshkuar kundérvajtjet, qé pérbéjné shkaqet té cilat do t€ mbulonin rreth 78%
té€ vdekjeve dhe 55% té plagosjeve qé jané regjistruar gjaté viteve té fundit dhe jané gjithmoné
burim i shtuar rreziku pér ndodhjen e aksidenteve, si:

a) Tejkalimi i normave té shpejtésise,

b) Drejtimi i myetit nén ndikimin e pijeve alkoolike dbe léndéve psikotrope,
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) Dretues mjeti té pa pajisur me leje drejtini,
d) Vendosja e rripit té sigurimit dhe kaskés mbrojtése nga drejtuesit e ciklomotoréve dhbe motogiklistét,
e) ndérrimi i korsive dhe” injorimi i tietrit né trafik”
t)  mosrespektimi i drités sé kuge t¢ semaforit,
g et
Pérveg sa mé sipér rezulton se shérbimi i policisé rrugore ka pérve¢ detyrave operacionale té
kontrollit, mjaft detyra administrative e ndjekje té vazhdueshme té pércaktuara ekskluzivisht né
Kodin Rrugor, si:
a) hartimin, evidentimin, afatet e njoftimit, shqyrtimit dhe 1¢ ankimimit 1¢ “procesverbaleve t¢
konstatimit te shkeljeve”,
b) ndjekjen e procedurave né plotésimin e dokumentacionit né aksidentet apo ngjarjet rrugore, e
kryesisht pér masat administrative plotésuese ndaj mjetit apo drejtuesit 1¢ mjetit,
C) ndjekjen e vieljes s¢ gjobave dhe administrimin e kétij dokumentacionsy;
d) detyra & ndryshme operacionale si polici e shtetit;
e) e
Shtimi i pérpjekjeve té shérbimit té policisé rrugore pér zbatimin e ligjit dhe disa prej rregullave
té sjelljes sé drejtuesve té mjeteve q€ kané té béjné kryesisht me drejtimin e mjetit nén efektin e
pijeve alkolike, parakalime té gabuara dhe qarkullimi me shpejtési mbi normat e lejuara, do té
bénte té¢ mundur reduktimin e numrit té€ plagosjeve dhe vdekjeve nga aksidentet rrugore, sepse
siguria rrugore éshté njé shqetésim i madh shogéror dhe aksidentet rrugore jané njé problem i
réndésishém shéndetésor dhe ekonomik, me t€ cilin pérballet vendi yné.
Treguesit e sigurisé rrugore gjaté periudhés 1992 - 2018 sipas viteve, jané né tabelén e
méposhtme:

N/R | VITI AKSIDENTE TE VDEKUR TE PLAGOSUR
1 1992 574 372 449
2( 1993 591 375 547
31 1994 559 421 535
41 1995 381 257 333
5[ 1996 370 266 258
6 1997 434 308 339
71 1998 468 274 383
8 1999 429 280 336
91 2000 400 297 250

10 [ 2001 328 250 228
11 2002 363 267 250
121 2003 804 315 804
131 2004 850 308 875
14 [ 2005 850 307 875
151 2006 1018 277 1051
16 | 2007 1254 384 1344
17 | 2008 1208 303 1251
181 2009 1465 378 1462
19 [ 2010 1564 352 1716
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Algg 2011 1876 322 2150
211 2012 1870 334 2235
221 2013 2075 295 2503
231 2014 1916 264 2357
241 2015 1992 270 2403
251 2016 2033 269 2500
26 | 2017 1978 222 2389
271 2018 1718 213 2078

TOTALI 29368 8180 31901

Grafikisht, numri 1 aksidenteve rrugore té ndodhura sipas viteve, gjaté periudhés 1992 - 2018,
paraqitet:

Aksidente rrugore pér periudhén 1993- 2018
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Té vdekur nga aksidentet rrugore pér periudhén 1993-2018
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Problemi i sigurisé rrugore na takon té gjithéve. T€ gjithé ne jemi pérdorues t€ rrugés si né rolin
e drejtuesit té automjetit, kémbeésorit, biciklistit apo té pasagjerit, prandaj pra me fjalé té tjera
“Siguria rrugore fillon nga ne”. Siguria rrugore éshté njé problem kompleks ku pérfshihen:
rrugé t€ sigurta, mjete rrugore mé té sigurta, drejtues mjetesh mé té aftésuar, ndérgjegjésim dhe
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informim i pérdoruesve té rrugés dhe publikut, si dhe ndéshkim i shkelésve té ligjit. Pikérisht
né kété kontekst, ku ndérthuren probleme té rrugéve, por edhe té edukatés sé pérgjithshme
qytetare, t€ njé tradite t€ munguar, numri i larté i aksidenteve, pérbén njé shqgetésim shumé té
madh qytetar dhe institucional.

Zbatimi i ligjit né fushén e garkullimit rrugor luan njé rol té réndésishém pér t€ parandaluar
sjelljet e shpeshta té rrezikshme té pérdoruesve té rrugés. Késhtu njé faktor i réndésishém né
zbutjen e aksidenteve rrugore jané dhe ndryshimet e miratuara vitet e fundit né Kodin Rrugor,
ndryshime té cilat ashpérsuan masat administrative ndaj drejtuesve té automjeteve qé shkelin
rregullat e qarkullimit rrugor, sidomos né drejtim té vendosjes s€ rripit t€ sigurimit, drejtimit té
motorit pa kaské mbrojtése, gqarkullimit me shpejtési tej normave té lejuara, drejtimit t€ mjeteve
nén ndikimin e pijeve alkoolike dhe léndéve psikotrope, kané patur njé ndikim pozitiv né
drejtim té sjelljes sé pérdoruesve té rruges, etj. Megjithése jané ashpérsuar masat administrative
ndaj drejtuesve té automjeteve qé shkelin rregullat e qarkullimit rrugor pérséri ka vend pér
pérmirésime t€ tjera sepse sipas edhe bashkébisedimit me specialisté té fushé duhet ndérhyré né
ashpérsimin e masave né Kodin Rrugor edhe né rastet kur drejtuesit e mjeteve e drejtojné
mijetin e tyre né rrugé duke pérdorin celularin madje aq shqetésuese éshté bére kjo sa shumé
drejtues mjetesh kané filluar té€ shkruajné kur mjeti i tyre €shté né 1évizje, gjithashtu i drejtuesve
té mjeteve, motoréve, q€ pérséritin né ményré té vazhdueshme té njéjtat té shkelje té rregullave
té€ qarkullimi, kjo pér faktin se nuk mund té ndéshkohet njésoj njé drejtues mjeti i cili shkel
rregullat né ményré té vazhdueshme me njé drejtues mjeti g€ e ka kryer ato pér heré té paré ose
né ményré té rastésishme.

Vazhdimi i pérpjekjeve té médha dhe puna e vazhdueshme e shérbimit té policisé rrugore e cila
éshté e pérgendruar né zbatimin e ligjit dhe rregullave té sjelljes sé drejtuesve té mjeteve qé
kané té béjné kryesisht me drejtimin e mjetit nén efektin e pijeve alkolike, parakalime té gabuara
dhe garkullimi me shpejtési mbi normat e lejuara, do t€ ishte mé rezultative nése do té bénte té
mundur reduktimin né maksimum t€ numrit té aksidenteve e kryesisht ato me plagosjeve dhe
humbje jete. Por pérmbushja e kétyre detyrave kérkon qé shérbimi i policisé rrugore té
kompletohet me burimet e nevojshme logjistike, mjete dhe pajisje bashkékohore pér
monitorimin e zbatimit t€ ligjit dhe aftésiné pér té marré pjesé né ményré aktive sé bashku me
agjencité e tjera né pérpjekjet e pérbashkéta pér té zgjidhur problemet e sigurisé rrugore.

Disa nga drejtimet mé té evidentuara dhe té shqyrtuara né ndodhjen e aksidenteve do ti
gruponim né:

= raste té aksidenteve nga drejtimi i mjeteve nga persona té pa pajisur me leje drejtimi apo
déshmi aftésie;

" raste t€ aksidenteve nga drejtimi i mjeteve nga drejtues té cilét jané nén ndikimin e
pérdorimit té alkoolit megjithése nga policia jané kryer kontrolle té shpeshta té
drejtuesve t€ mjetesh népérmijet testeve té alkoolit, si dhe shtimit t&¢ masave né kodin
rrugor ky fenomen vazhdon té jeté problematik dhe shqetésues, prandaj mendojmé qé
policia duhet té rris¢ mé shume kontrollet dhe dénimin e kétyre personave té cilét jo
vetém aksidentojné veten e tyre por edhe té bashkudhétaréve ose drejtuesve té mjeteve
té tjera e pasagjeréve té tyre me té cilét mund té kryejné pérplasjet apo dhe kémbésoréve
té rastésishém;

= raste t€ aksidenteve nga pérdorimi i mjeteve me shpejtési mbi normat e lejuara;
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raste t€ aksidenteve té shkaktuara nga drejtues mjetesh qé realizojné parakalime té
gabuara, ndryshime té pa pritura té drejtimit té mjetit, mosdhénia pérparési, mos zbatim
té€ semaforéve, mos pérdorimit té rripit t€ sigurimit, etj.;

rastet e aksidenteve si rezultat i shkeljeve té rregullave té qarkullimit nga kémbésorét;
rastet e aksidenteve si rezultat i mungesés s¢ mbikalimeve dhe kalimit té¢ kémbésoréve
mbi trafik ndarése;

rastet e aksidenteve si rezultat 1 kalimit t€ kafshéve né rrugé si dhe ndérprerjes sé rrugés
prej tyre;

rastet ¢ aksidenteve si rezultat 1 shkeljeve té shkaktuara nga pérfshirja e motogiklistéve
dhe bigiklistéve né aksidente rrugore;

etj.

Gjithashtu mé poshté po japim grafikisht, pérqindjen mesatare qé pérbéjné aksidentet e
ndodhura né akset rrugore té secilit qark pér periudhén 2011 — 2018, né raport me totalin e
aksidenteve t€ ndodhura né shkallé¢ vendi gjaté késaj periudhe:

o Qarku Tirané 35%
o Qarku Durrés 13%
o Qarku Fier 9%
o Qarku Lezhé 9%
o Qarku Shkodér 7%
o Qarku Elbasan 7%
o Qarku Korcé 7%
o Qarku Vloré 4%
o Qarku Berat 3%
o Qarku Dibér 3%
o Qarku Kukés 2%
o Qarku Gjirokastér 1%
(" ® BERAT, 3% ] )
® DIBER, 3%
B VLORE, 4%
® DURRES, 13%
B TIRANE, 35%
= ELBASAN, 7%
B FIER, 9%
B GJIROKASTER, 1%
SHKODER, 7% H KORGE, 7%
o LEZHE, 9% ® KUKES, 2%
. 1o )
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Njé nga treguesit e punés sé¢ shérbimit té policisé rrugore jané edhe masat administrative ndaj
drejtuesve t€ mjeteve qé€ shkelin rregullat e qarkullimit rrugor. Numri i masave té vendosura nga
shérbimi i policisé rrugore sipas viteve gjaté periudhés 2011 - 2018, si dhe vlera e tyre né leké,
paragqitet :

VENDOSUR ARKETUAR NE %

Nr. | VITI : " ; " ; "
Sasi Vleré Sasi Vleré Sasi Vleré

1 2011 586405 476831996 344076 411601705 59% 86%
2 2012 481992 492140618 308304 368331452 64% 75%
3 2013 397538 405398168 222914 292673221 56% 72%
4 2014 612116 615584646 525839 700674406 86% 114%
5 2015 637072 681999254 617550 1072492534 97% 157%
6 2016 534098 637004774 522159 974071469 98% 153%
7 2017 504536 665454332 481694 1228584255 95% 185%
8 2018 536,558 756,466,578 527,163 1,300,667,678 98% 172%

Totali 4290315 4730880366 3022536 6349106720 80.50% 127.00%

Nése do té analizonim shifrat dhe tabelén e mésipérme rezulton se ka shumé mos pérputhje
midis % sé gjobave té arkétuar né sasi me ato né vleré e cila duhet té analizohet nga pér té
nxjerré konkluzionet pérkatése nga ana e strukturave policore.

Nga personeli 1 shérbimit té policisé rrugore gjaté periudhés 2011-2017, jané pezulluar leje
drejtimi, si mé poshté :

Né vitin 2011, jané pezulluar 10852 leje drejtimi, ose mesatarisht 29 leje drejtimi né dité;
Né vitin 2012, jané pezulluar 8065 leje drejtimi, ose mesatarisht 22 leje drejtimi né dité;
Né vitin 2013 jané pezulluar 1953 leje drejtimi, ose mesatarisht 5 leje drejtimi né dité;
Né vitin 2014 jané pezulluar 11518 leje drejtimi, ose mesatarisht 31 leje drejtimi né dité.
Né vitin 2015 jané pezulluar 12333 leje drejtimi, ose mesatarisht 33 leje drejtimi né dité.
NEé vitin 2016 jané pezulluar 11952 leje drejtimi, ose mesatarisht 32 leje drejtimi né dité.
Né vitin 2017 jané pezulluar 15610 leje drejtimi, ose mesatarisht 43 leje drejtimi né dité.
NEé vitin 2018 jané pezulluar 16750 leje drejtimi, ose mesatarisht 46 leje drejtimi né dité.

AN N VAN A YN

Pér sa mé sipér né asnjé rast nuk jepet se sa nga kéto leje tw pezulluara jané drejtues mjetesh qé
jané pérsérités té shkeljeve ligjore, sa prej tyre ju €shté kthyer leja pa ndéshkim nga komisionet
pérkatés té apelimit dhe sa prej tyre jané dérguar pér gjykim né prokurori dhe ecuria e tyre. Kjo
pér té€ béré njé analizé té thjeshté qé punonjésit e policisé punojné dhe kapin shkeljet dhe
organet e tjera i shfuqizojné ato ose kéto punonjés policie nuk jané té trajnuar miré dhe shkeljet
e konstatuara nga ana e tyre nuk géndrojné.

Grafikisht, numri 1 lejeve té drejtimit té€ pezulluara né total nga punonjésit e policisé rrugore
sipas viteve, gjaté periudhés 2011 — 2018, paraqitet:
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Mé poshté jané dhe masat administrative té vendosura nga shérbimi i policisé rrugore sipas
shkeljeve té rregullave té garkullimit rrugor né numér:

N LLOJI I SHKELJES SE RREGULLAVE TE 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
numér numér numér numér numér numér numér
1 Drejtim mijeti pa leje drejtimi 439 270 184 290 310 176 255
2 Kufizim qarkullimi né autostrada/inter. kryesore 4,053 2,493 65 485 584 1045 986
3 Mos mbajtje krahu (Poz.qarkullim ne karrexhaté) 4,520 1,740 1,767 2580 1992 2894 4.755
4 Largésia e sigurisé ndérmjet mjeteve 4,908 2,094 1,930 2637 3289 3550 4.657
5 Mostespektim i normave té shpejtésisé 33,002 29,020 6,155 15.979 19.313 20.973 27.201
6 Mosrespektim i sinjalizimeve rrugore 59,082 37,293 36,988 52.472 72.117 47.568 56.36
7 Parakalime té gabuara 41,703 17,174 15,263 25.055 33.21 49.395 70.217
8 Pérdorim i ap.radiotel. gjaté drejtimit té€ mjetit 10,032 20,368 24,496 46.989 42.74 62 70.236
9 Pérdorim i pijeve alkoolike, léndéve droguese 646 747 676 1358 1668 1755 1.885
10 Pérdorim jo i drejte i dritave 55,101 31,636 21,133 30.345 32.053 30.652 20.894
11 Qarkullim me ngarkesa apo kushte jonormale 6,373 2,713 1,401 4978 3849 4553 5.315
12 Qarkullim me té meta teknike 34,567 45,418 44,927 52.393 44.15 51.146 41.092
13 Qarkullim pa dokumentacion té nevojshém 5,790 3,471 2,061 2515 1963 1668 1.807
14 Qarkullim pa kaské mbrojtése 6,879 4,534 2,616 10.247 8961 8023 5.568
15 Qarkullim pa regjistrues té shpejtésisé dhe kohés 179 173 146 335 491 147 211
16 Qarkullim pa rrip sigurimi/sisteme fiksimi 125,609 126,561 80,809 153.436 143.0386 79.548 54.237
27 Qarkullim pa sigurim té detyrueshém 489 444 1,527 2976 2833 3327 3.267
18 Qarkullim pa targa regj./shenja identifikimi 287 286 669 915 985 1574 850
19 Qéndrime/Pushime té ndaluara 124,591 | 102,893 | 123,624 | 168.629 170.415 | 120.275 | 102.851
20 Shkelje t€ legjislacioni nga bigikletat dhe katrocat 4 301 9 584 13 12 2
21 Shkelje té legjislacionit nga kémbésoret 314 539 1 35 946 318 26
22 Shkelje té tjera té rregullave té qarkullimit 67,824 51,810 31,070 36.788 50.116 43.054 31.16
23 Largim nga vendi i aksidentit 13 14 22 135 258 535 704
TOTALI 586,405 | 481,992 | 397,538 20,415 28,749 30,082 3,536
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Nga té dhénat e grumbulluara né vlerésimin e situatés s€ sigurisé rrugore rezulton se:

/7
0.0

/7
0.0

D)

D)

numri mé 1 larté i aksidenteve rrugore dhe pasojave kryesisht jané shénuar gjaté
muajve Maj, Qershor, Korrik dhe Gusht;
pérqindja qé pérbéjné aksidentet rrugore dhe personat e vdekur né aksidente rrugore
sipas kohés sé ndodhjes, né raport me totalin e aksidenteve dhe té personave té
vdekur paragitet si mé poshté:
o 51% e totalit té aksidenteve rrugore dhe 52% e totalit t€ vdekurve né
aksidente kané ndodhur nga ora 14.00 - 24.00.
o 43% e totalit té aksidenteve rrugore dhe 38% e totalit t€ vdekurve né
aksidente kané ndodhur nga ora 06.00 - 14.00.
o 6% e totalit t€ aksidenteve rrugore dhe 10% e totalit t€ vdekurve né aksidente
kané ndodhur nga ora 24.00 - 06.00.
sipas klasifikimit té rrugéve, Autostradé, Rrugét Interurbane Kryesore dhe Dytésore,
kané ndodhur mesatarisht;
o 39% e totalit té aksidenteve,
o 58% e totalit té¢ vdekurve,
o 47% e t€ plagosurve réndg,
o 41% e totalit té plagosurve lehté.
né rrugét Urbane Kryesore, Dytésore dhe Rrugét Lokale, rrugé té tjera, kané
ndodhur mesatarisht;
o 061% e totalit té aksidenteve,
o 42% e totalit té vdekurve,
o 53% e totalit té plagosurve réndé,
o 59% e totalit té plagosurve lehté.

80% e totalit té aksidenteve rrugore, kané ndodhur né akset rrugore té Qarkut,
Tirané, Durrés, Fier, Lezhé, Elbasan dhe Shkodér, ndérsa pasojat e ardhura nga
aksidentet rrugore pérbéjné:

o 80% e totalit té aksidenteve,

o 76% e totalit té vdekurve,

o 79% e totalit t€ plagosurve réndé,
o 80% e totalit té plagosurve lehté.

< sipas llojit té shkeljes sé rregullave té qarkullimit rrugor

v' nga drejtues mjetesh qé qarkullojné “me shpejtési mbi normat e lejuara”,
o 15% e totalit té aksidenteve,
o 26% e totalit té€ vdekurve,
o 20.4% e totalit té plagosurve réndé,
o 16.5% e totalit té plagosurve lehté.
v' nga drejtues mjetesh qé qarkullojné “pa leje drejtimi”, jané shkaktuar mesatarisht
o 18.4% e totalit té€ aksidenteve,
o 15.3% e totalit té€ vdekurve,
o 22.7% e totalit té plagosurve réndé,
o 14.8% e totalit té plagosurve lehté.
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v" nga drejtues mjetesh qé garkullojné pa leje drejtimi dhe me shpejtési mbi normat
e lejuara jané shkaktuar;
0 33.4% e totalit té€ aksidenteve,
o 41.3% e totalit té vdekurve,
o 43% e totalit t€ plagosurve réndgé,
o 31.3% e totalit té¢ plagosurve lehté.
v' “shkelja e rregullave té qarkullimit nga kémbésorét” jané shkaktuar mesatarisht
o 15.5% e totalit té aksidenteve,
o 16% e totalit té vdekurve,
o 11.2% e totalit té¢ plagosurve réndg,
o 11.4% e totalit té plagosurve lehté,
* sipas moshés sé drejtuesit t€ mjetit rezulton se:
v" nga drejtues mjetesh té grup moshés 16 — 25 vjeg, jané shkaktuar mesatarisht:
23.4% té totalit té aksidenteve rrugore,
22.4% té totalit té personave té vdekur,
23% té totalit té€ personave t€ plagosur réndé,
23.2% t€ totalit té€ personave té plagosur lehté.
v" nga drejtues mjetesh té grup moshés 25-35 vjeg, jané shkaktuar mesatarisht:
o 25% té totalit té aksidenteve rrugore,
o 26% té totalit té personave té vdekur,
o
o

L)

O
O
O
O

26% té totalit té personave té plagosur réndg,
25% t€ totalit té€ personave t€ plagosur lehté.
v' nga drejtues mjetesh té grup moshés 4560 vjeg, jané shkaktuar mesatarisht:
o 20.8% té totalit té aksidenteve rrugore,
o 21.6% té totalit té personave té vdekur,
o 21.1% té totalit té personave té plagosur réndé,
o 21.2% té totalit té personave té plagosur lehté,
% sipas eksperiencés sé drejtuesit t€ mjetit rezulton se:
v' nga drejtues mjetesh me eksperiencé mbi 9 viet, jané shkaktuar mesatarisht;
o 23% e totalit té aksidenteve,
o 26.7% e totalit té vdekurve,
o 23.2% e totalit té plagosurve réndé,
o 23.2% e totalit té plagosurve lehté.
v' nga drejtues mjetesh me ekspetiencé 3-6 vjet, jané shkaktuar mesatarisht;
o 21.5% e totalit té aksidenteve,
o 20.1% e totalit té vdekurve,
o 20.4% e totalit té plagosurve réndé,
o 22.6% e totalit té plagosurve lehté.
v" shérbimet e policisé rrugore kané ndéshkuar e drejtuesit e mjeteve qé kané kryer
shkeljet e rregullave té qarkullimit rrugor si:
o qarkullim pa rrip sigurimi, pérbéjné mesatarisht 20% té totalit t€ masave
administrative.
o qéndrime/pushime té gabuara, pérbéjné mesatarisht 24% té totalit té
masave administrative.
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o pérdorim jo i drejté i dritave, pérbéjné mesatarisht 6% té totalit t€ masave
administrative.

v' Vetém pér shkeljen “Qéndrime/pushime té gabuara” nga personeli i shérbimit
t€ policisé rrugore jané vendosur 24%, ose aférsisht 1/4 e totalit té masave
administrative t€ vendosura gjaté késaj periudhe.

% nga shkeljet e rregullave té qarkullimit rrugor qé jané burim aksident, pérqindja e
aksidenteve rrugore dhe pasojave, si dhe pérqindja qé pérbéjné masat administrative
t¢ vendosura nga personeli i shérbimit té€ policisé rrugore, pér kéto kategori
shkeljesh, jané si mé poshté :

» Pér “Drejtim Automjeti pa Leje Drejtimi”.
o Jané vendosur mesatarisht nga shérbimi i policisé rrugore 0.04% e totalit
té masave administrative,
o Jané shkaktuar mesatarisht 18% e totalit té aksidenteve rrugore,
o Kané humbur jetén 15% e totalit té personave t€ vdekur nga aksidentet.
» Pér “Mostrespektim té€ Normave té Shpejtésisé”.
o Jané vendosur mesatarisht nga shérbimi 1 policisé rrugore 3.9% e totalit té
masave administrative,
o Jané shkaktuar mesatarisht 33% e totalit té aksidenteve rrugore,
o Kané humbur jetén 41% e totalit té personave té vdekur nga aksidentet.
» DPér “Shkelje té rregullave nga kémbésorét”.

o Jané vendosur mesatarisht nga shérbimi i policisé rrugore 0.02% e totalit
té masave administrative.

o Jané shkaktuar mesatarisht 16% e totalit té aksidenteve rrugore.

o Kané humbur jetén 16% e totalit té personave té€ vdekur nga aksidentet.

Kjo tregon se shkeljet e zbuluara, té konstatuara dhe ndéshkuara nga

personeli policor kané shumé diferencé né raport me aksidentet e ndodhura

cka tregon se nga kéto shérbime duhet té ishte béré njé pune me e madhe pér

ndalimin e tyre ne zbatim t€ ligjit.

Gjithashtu sipas t€ dhénave t€¢ mbledhura mé poshté po japim disa té dhéna mbi shkaget
kryesore té aksidenteve rrugore gjaté vitit 2018, dhe té krahasuara me vitin 2017 té cilat jané si
mé poshté:

Aksidente Té vraré Té plagosur réndé Té plagosur lehté
Nr | QARKU / Rrethi
2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017
1 BERAT 40 49 8 5 0 6 2 27
BERAT 30 39 5 4 0 4 1 21
KUCOVE 7 9 1 1 0 2 0 3
SKRAPAR 3 1 2 0 0 0 1 3
2 DIBER 26 25 6 7 1 15 4 12
BULQIZE 10 10 1 3 0 5 1 2
DIBER 12 10 3 2 0 8 3
MAT 4 5 2 2 1 2 0 2
3 DURRES 208 223 29 17 5 35 14 137
DURRES 144 157 17 10 2 26 13 94
KRUJE 41 48 6 4 1 7 0 26
SHIJAK 23 18 6 3 2 2 1 17
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4 ELBASAN 123 147 22 20 4 7 4 74
ELBASAN 81 95 17 15 2 5 2 52
GRAMSH 16 19 1 1 1 0 1 10
LIBRAZHD 17 22 0 2 0 9
PEQIN 9 11 1 1 1 0 1 3

5 FIER 136 142 39 24 5 27 6 83
FIER 83 89 20 16 3 14 3 54
LUSHNJE 48 48 16 7 2 11 3 26
MALLAKASTER 5 5 3 1 0 2 0 3

6 | GJIROKASTER 40 50 5 3 2 2 1 28
GJIROKASTER 24 28 2 1 2 2 1 13
PERMET 7 9 2 0 0 0 0 7
TEPELENE 9 13 1 2 0 0 0

7 KORGE 20 86 12 10 4 12 2 51
DEVOLL 11 12 1 0 1 1 0 9
ERSEKE 1 1 0 0 0 0 0 0
K ORGE 58 52 7 6 2 9 1 34
POGRADEC 20 21 4 4 1 2 1 8

8 KUKES 25 26 8 8 1 6 0 19
HAS 4 6 0 2 0 1 0 2
KUKES 11 13 4 3 1 1 0 10
TROPOJE 10 7 4 3 0 4 0 7

9 LEZHE 142 173 37 17 4 17 13 130
LAC 61 73 15 10 4 9 5 61
LEZHE 63 78 20 5 0 5 6 59
MIRDITE 18 22 2 2 0 3 2 10

10 | SHKODER 37 39 10 20 3 17 7 7
M.MADHE 10 8 4 4 0 4 1 3
PUKE 0 0 0 0 0 0 0 0
SHKODER 27 31 6 16 3 13 6 4

11 | TIRANE 733 891 61 35 11 60 28 506
TIRANE 697 860 60 27 9 54 27 491
KAVAIJE 36 31 1 8 2 6 1 15

12 | VLORE 116 111 23 6 1 21 5 76
DELVINE 3 2 2 0 0 1 0 2
SARANDE 40 47 4 1 1 11 4 30
VLORE 73 62 17 5 0 9 1 44
SHUMA 1718 | 1978 213 222 312 363 1766 2026

Drejtimi i mjeteve nga persona té€ pa pajisur me leje drejtimi né 140 raste, ose 8% té
totalit t€ aksidenteve rrugore pér 2018, nga 217 raste, ose 11% té numrit té€ pérgjithshém
té aksidenteve qé kané ndodhur ne te njéjtén periudhé té vitit 2017.

Pra kemi njé ulje té numrit té aksidenteve rrugore pér shkak té drejtimit t€ mjetit té pa
pajisur me déshmi aftésie né masén 35%.

Drejtues té mjeteve nén ndikimin e pérdorimit té alkoolit né 79 raste, ose 5 % té totalit
té¢ aksidenteve rrugore pér 2018, nga 90 raste, ose 5% té numrit t€ pérgjithshém té
aksidenteve qé kané gené né té njéjtén periudhé té€ vitit 2017.

Pra kemi njé ulje te numrit té aksidenteve rrugore ne 11 raste ose 12%, té shkaktuara
nga drejtues mjetesh nén efektin e alkoolit, kjo si pasojé e kryerjeve té testeve t€ alkoolit
nga OPGJ.

Shpejtési mbi normat e lejuara né 194 raste, ose 11 % té totalit t€ aksidenteve rrugore
pér 2018, nga 187 raste, ose 9% té numrit t€ pérgjithshém té aksidenteve qé kané gené
né té njéjtén periudhé té vitit 2017.
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* Pra kemi njé rritje te numrit t€ aksidenteve rrugore ne 7 raste, t€ shkaktuara nga drejtues
mijetesh qé kané shkelur normat e shpejtésisé, fenomenet si; parakalimet e gabuara,
ndryshime té pa pritura té drejtimit, mosdhénia pérparési etj., jané 568 raste dhe zéné
mbi 33% té numrit t€ pérgjithshém té aksidenteve rrugore gjaté vitit 2018 kéto shifra
tregojné pér drejtim agresiv t€ mjetit nga pérdoruesit e rrugés (1 njéjti fenomen i
konstatuar edhe gjaté vitit 2017, ku kjo shifér z& 33 % té sasisé totale t& ak51denteve).

= Rastet e aksidenteve si rezultat i shkeljeve té rregullave té qarkullimit nga kémbésorét,
jané né ulje gjaté vitit 2018, e konkretisht zéné 20% nga 34.4% né vitin 2017 té numrit
té pérgjithshém té aksidenteve gjaté vitit 2017 ose 14.4% mé pak se viti i kaluar.

» Tshté ulur fenomeni shqetésues i largimit té drejtuesve té mjeteve apo motomjeteve nga

vendi i ngjarjes pér vitin 2018, né 10 raste né krahasim me vitin 2017 ose né 6 % té
sasisé totale té aksidenteve t€ ndodhura nga 8 % qé ka gené né vitin 2017.

= Sipas ditéve t€ javés shpérndarja e aksidenteve éshté pothuajse e njéjté me njé tendence
ulje té lehté gjaté ditéve té javés me pérjashtim t€ dités sé marté dhe té shtuné qé ka njé
rritje té€ lehté.

» Konstatohet se pérfshirja e motogiklistéve dhe bigiklistéve né aksidente rrugore pér vitin
2018 zéné konkretisht; 16.8% pérdoruesit e motogikletave dhe 4.2% pérdoruesit e
bicikletave. Megjithése pér vitin 2018 ka tregues pozitiv, vazhdon té mbetet njé
fenomen shqetésues pér siguriné né rrugg.

" Pérfshirja e shtetasve té€ huaj né aksidente, rezulton né 2.9% gjaté vitit 2018, nga 3.5%
gjaté vitit 2017.

Gjaté vitit 2018 ka pasur rritje té intensitetit té lévizjes dhe qarkullimit né trafik, qofté né

zonat urbane dhe ato interurbane, vecanérisht gjaté periudhés sé verés dhe rritjes sé numrit

té turistéve e efekteve té rrugés Durrés — Kukés (sipas t€ dhénave statistikore nga Policia

Kufitare llogariten qé gjaté vitit 2018 t€ jené shtuar mjetet né qarkullim me nga mbi

2.949.825 mijé mjete q¢€ kané vizituar vendin toné. Konkretisht, né vitin 2017, jané futur né

territorin toné rreth 1.229.904 mjete t€ shtetasve té€ huaj. Viti 2018 ka shénuar rritje, ku jané

regjistruar rreth 1.719.921 mjete.

Si dhe nga té dhénat e grumbulluar dhe bashkébisedimet me specialistét rezulton se me gjithé
punén e béré ajo pérséri duhet pérmirésuar pér t€ béré t€ mundur rritjen e sigurisé rrugore né
funksion té pérdoruesve té rrugés e konkretisht:

% Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité e saj nuk kané kryer studime pér
pikat e zeza t€ ndodhjes sé aksidenteve rrugore né autostradé, rrugét interurbane
kryesore dhe dytésore, si dhe pér gjendjen e sinjalistikés rrugore dhe mbi kété bazé
t€ dérgojé njé informacion prané entit pronaré té€ rrugéve me propozime konkrete
me géllim, kryerjen e pérmirésimeve té€ nevojshme né kéto akse rrugore ose té jené
béré pjesé e grupeve té punés pér pércaktimin dhe eliminimin e tyre. Gjithashtu
edhe pér pikat e rrezikut t€é ndodhjes sé aksidenteve rrugore né té gjithé akset
rrugore urbane dhe rrugét rurale, si dhe pér gjendjen e sinjalistikés rrugore né kéto
akse rrugore dhe mbi kété bazé té dérgojné njé informacion me propozime konkrete
prané Bashkive pérkatése, me géllim kryerjen e pérmirésimeve t€ nevojshme né kéto
akse rrugore;
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Pérmirésimi dhe shtimi i pajisjeve té kontrollit dhe mbikéqyrjes se shkelésve té

ligjit pér punonjésit e shérbimit té policisé rrugore me mjete dhe teknologji

bashkékohore, né vecanti me radar pér kontrollin e shpejtésisé sé qarkullimit té

automjeteve, me qéllim pérmirésimit efektivitetit t€ kétij shérbimi pér reduktimin

né maksimum té shkeljeve qé kané té béjné kryesisht me garkullim mbi normat e

lejuara té€ shpejtésisé, ku rezulton sesi rezultat i qarkullimit me shpejtési mbi

normat e lejuara jané shkaktuar mesatarisht 15% e totalit t€ aksidenteve rrugore

dhe 26% e totalit té€ personave t€ vdekur, 20% e totalit t€ personave té plagosur

réndé dhe 17% e totalit t€ personave té plagosur lehté;

né drejtim té pérmirésimit, organizimit dhe drejtimit t€ punonjésve té shérbimit té

policisé rrugore pér t'ju pérgjigjur gjithmoné e mé miré situatés sé sigurisé rrugore

né té gjithé akset rrugore;

shérbimi i Policisé Rrugore té€ fokusohet mé shumé né reduktimin né maksimum té

shkeljeve té ligjit né fushén e qarkullimit rrugor qé€ jané burim i shtuar aksidentesh

rrugore, si mé poshté:

Mosrespektim t€ normave té shpejtésisé.

Pérdorim i pijeve alkoolike.

Mos respektim 1 sinjalistikés rrugore.

Drejtim mjeti pa déshmi aftésie,

Parakalime té gabuara, etj.

né drejtim té rritjes sé bashképunojé dhe koordinojé punén me shérbimet e rendit

publik dhe specialistét e krimeve né komisariatet e policisé, pér identifikimin e

drejtuesve té mjeteve qé qarkullojné pa déshmi aftésie dhe vénien e tyre para

pérgjegjésisé ligjore;

né drejtim té pérmirésimit né planifikimin sa mé fleksibilitet pér organizimin e

shérbimeve, né ato pika apo zona té pércaktuara me risk té larté né ndodhjen e

aksidenteve rrugore gjithashtu dhe sipas ngarkesés kohore té trafikut rrugor,

periudhés sé plazhit, aktiviteteve apo festave té ndryshme lokale dhe kombétare;

pérmirésimit té shérbimit pér t€ parandaluar shkeljet rregullave t€ qarkullimi nga

kémbésorét duke:

o bashképunuar me median pér sensibilizimin e qytetaréve mbi domosdoshmériné
e respektimit té rregullave té qarkullimit rrugor;

o bashképunuar me drejtorité arsimore dhe drejtuesit e shkollave 9 vjecare dhe té
mesme pér edukimin e nxénésve me rregullat e qarkullimit rrugor;

o bashképunuar me entet pronaré t€ rrugéve pér pérmirésimet e nevojshme té
sinjalistikés rrugore dhe infrastrukturés rrugore.

O O O O O

Me gjithé punén e béré strukturat shtetéroré pérgjegjése pér siguriné rrugore zbatimin e ligjit né
parandalimin e sjelljeve té rrezikshme si dhe krijimi i njé ambienti té sigurt dhe miqésor té
rrugés pér pérdoruesit e saj né€ pérmirésimin e sigurisé rrugore né shérbim té pérdoruesve té
rrugés pérséri ka vend pér pérmirésimin e disa mangésive si:

» nuk rezulton qé auditimi i sigurisé rrugore t€ jeté pjesé integrale e procesit té hartimit té
projekteve té€ infrastrukturés dhe kryhet né fazat e projekt idesé, té projektit t€ zbatimit
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dhe gjaté té gjithé periudhés sé ndértimit dhe asaj té kolaudimit. Né rrugét ekzistuese,
deri mé tani jané kryer vetém inspektime t€ sigurisé rrugore;

auditim 1 sigurisé rrugore mund té eliminojé njé problem sigurie ndérsa éshté ende njé
vijé lapsi mbi njé letér,;

mungesa t€ bashképunimit né rishikimet e pikave té nxehta té aksidenteve dhe
pérditésimin e tyre;

auditimi nuk éshté béré 1 detyrueshém pér ¢do projekt pér ndértimin dhe rehabilitimin e
rrugéve apo instalimeve té tjera té trafikut nga piképamja e sigurisé rrugore;

nuk ka institucione shtetérore té ngarkuar me auditimin e sinjalistikave vertikale dhe
horizontale né rrjetin rrugor shqiptar né shérbim t€ pérdoruesve t€ saj;

26 audituesit e certifikuar jané punonjés té institucioneve shtetéroré té ciléve nuk ju
lejohet té auditojné “projektet qé realizojné veté ose veten e tyre”.

auditimi 1 siguris€ rrugore nuk kryhet nga subjekte juridike;

nuk éshté organizuar asnjé kurs trajnimi, pér audituesit e sigurisé rrugore madje edhe pér
specialisté t€ tjeré € merren me rrugét né vendin toné;

nga specialistét e institucionit t¢ ARRSH jané kryer vetém inspektime né segmente té
ndryshém rrugoré dhe nuk éshté audituar, performanca e vendosjes sé sinjalistikave
vertikale dhe horizontale né rrjetin rrugor shqiptar né shérbim té pérdoruesve té saj;
auditimet jané kryer vetém nga eksperté t€ huaj té cilét 1 kané paraqitur me shkrim
raportet e tyre;

ARRSH dhe strukturat e saj nuk kané standarde té pércaktuara sa duhet t€ jeté numri 1
punonjésve qé merren me garantimin e sigurisé rrugore né sistemin rrugor;

stafi 1 punonjésve qé merren me garantimin e sigurisé rrugore né rrjetin rrugor ka
lévizur duke u larguar nga puna ose ndryshuar pozicion;

Me gjithé punén e béré nga strukturat pérkatése Drejtoria e Policisé Rrugore né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Policisé me Drejtorité e saj né 12 qarqet e vendit pér zbatimin e ligjit né
parandalimin e sjelljeve jo korrekte té pérdoruesve té rrugés rezultojné mangési né drejtim té:

>

martjes sé masave pér parandalimin e ndodhjen sé aksidenteve, si rezultat i:

3

%

Tejkalimit té normave 1€ shpejtésise,

Drejtimit mjetit nén ndikimin e pijeve alkoolike dhe lendéve psikotrope,

Drejtimit myetit 1€ pa pagisur me leje drejtini,

mos vendogjes rripit 1¢ sigurimit dhe faskés mbrojtése nga drejtuesit e ciklomotoréve dhe
motogiklistét,

ndérrimit t¢ korsive dbe* injorimi i tietrit né trafik”

mosrespektinmit 1 drités sé kuqe 1€ semaforit,

** é’ﬁ.

shérbimi 1 policisé rrugore pérve¢ detyrave operacionale t€ kontrollit, mjaft detyra
administrative t€ cilat kérkojné mé shumé vémendje madje né disa raste dhe personel
shtesé si:

K/
0'0

>

K/
*

D)

K/
0'0

K/ K/
> 0'0 0'0

S hartimin, evidentimin, afatet e njoftimit, shqyrtimit dhe té ankimimit 1€ ‘procesverbaleve
konstatimit te shkeljeve”,

S ndjekjen e procedurave né plotésimin e dokumentacionit né aksidentet apo ngarjet rrugore, e
kryesisht pér masat administrative plotésuese ndaj myjetit apo drejtuesit 1¢ myjetit,
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S ndjekjen e vjeljes s¢ gjobave dhe administrimin e kétij dokumentacions;

S detyra 1¢ ndryshme operacionale si polici e shietit;
> o
shérbimi i policisé rrugore ka mangési me burimet logjistike, mjete dhe pajisje
bashkékohore pér monitorimin e zbatimit té ligjit ;
rezulton se ka shumé mos pérputhje midis % sé gjobave t€ arkétuar né sasi me ato né
vleré e cila duhet té analizohet nga pér t€ nxjerré konkluzionet pérkatése nga ana e
strukturave policore;
nuk ka té dhéna se pér lejet e pezulluara té drejtuesve té mjeteve g€ jané pérsérités té
shkeljeve ligjore, sa prej tyre ju éshté kthyer leja pa ndéshkim nga komisionet pérkatés té
apelimit dhe sa prej tyre jané dérguar pér gjykim né prokurori dhe ecuria e tyre, pér té
béré njé analizé té thjeshté qé punonjésit e policisé punojné dhe kapin shkeljet dhe
organet e tjera i shfuqizojné ato ose kéto punonjés policie nuk jané té trajnuar miré dhe
shkeljet e konstatuara nga ana e tyre nuk gqéndrojné;
Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité e saj nuk kané kryer studime pér pikat e
zeza t€ ndodhjes sé aksidenteve rrugore né autostradé, rrugét interurbane kryesore dhe
dytésore,
Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité e saj nuk kané kryer studime pér
gjendjen e sinjalistikés rrugore me géllim, kryerjen e pérmirésimeve t€ nevojshme
Shérbimi policor ka mangési né pajisjet e kontrollit dhe mbikéqyrjes se shkelésve té ligjit
me mjete dhe teknologji bashkékohore, né veganti me radar pér kontrollin e shpejtésisé
sé¢ qarkullimit té automjeteve;
né drejtim t€ rritjes sé bashképunimit me shérbimet e rendit publik dhe specialistét e
krimeve né komisariatet e policisé, pér identifikimin e drejtuesve té mijeteve qé
qarkullojné pa déshmi aftésie dhe vénien e tyre para pérgjegjésisé ligjore;
né drejtim t€ pérmirésimit dhe planifikimit né organizimin e shérbimeve, né ato pika apo
zona t€ pércaktuara me risk té larté;
pérmirésimit té shérbimit pér té parandaluar shkeljet rregullave té qarkullimi nga
kémbésorét duke:
o bashképunuar me median pér sensibilizimin e qytetaréve mbi domosdoshmériné
e respektimit té rregullave té qarkullimit rrugor;
o bashképunuar me drejtorité arsimore dhe drejtuesit e shkollave 9 vjecare dhe té
mesme pér edukimin e nxénésve me rregullat e qarkullimit rrugor;
o bashképunuar me entet pronaré t€ rrugéve pér pérmirésimet e nevojshme té
sinjalistikés rrugore dhe infrastrukturés rrugore;

o etj.

Konkluzione

Auditimi 1 sigurisé rrugore €shté shumé i réndésishém né té gjitha fazat si né fazén e
projektimit (projekt idesé dhe projektit té zbatimit), deri né pérfundimin e ploté té
rrugés, pra né momentin e hapjes pér trafikun, pér rrugét e reja apo t€ rehabilituara, por
edhe né rrugét ekzistuese. Auditimi i sigurisé rrugore €shté njé fushé e specializuar, e
cila kérkon kualifikimin e duhur té ekipit qé e kryen até auditimin. Auditimi i sigurisé
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rrugore lejon ekzaminimin me qartési dhe drejtimin e pyetjeve qé mund t€ mos jené
béré mé pérpara ose qé¢ mund t€ mos kené marré pérgjigjen e duhur si :

o minimizimi i shanseve pér shfagjen e aksidenteve né rrjetin rrugor;

o ulja e seriozitetit té aksidenteve dhe rrjedhimisht dhe e kostove t€ komunitetit;

o dhénia epérsi sigurisé rrugore ndaj konsideratave té tjera;

o shmangja e nevojave pér punime riparuese t€ kushtueshme — éshté mé e lehté té
ndryshosh njé projekt se té modifikosh njé seksion me rrezik té€ larté t€ njé rruge
past éshté ndértuar.

" NE realizimin e rrugéve té reja pérveg anés ekonomike dhe sigurisé mjedisit, siguria
rrugore Eshté njé komponent 1 nivelit t€ paré né krijimin e njé ambienti t€ sigurt dhe
miqésor té rrugés pér pérdoruesit e saj sepse:

o vlerésimet e ndikimit té sigurisé tregojné, né nivel strategjik, implikimet né njé
projekt té infrastrukturés, té alternativave t€ ndryshme té planifikimit té sigurisé
rrugore dhe né kété ményré t€ luajné njé rol t€ réndésishém né zgjedhjen e
itinerareve té lévizjes;

o auditimet e sigurisé rrugore identifikojné, me kujdes elementét e rrezikshém né
njé projekt té infrastrukturés rrugore;

o ndikon né menaxhimin i sigurisé sé€ rrjetit;

o inspektimet e sigurisé luajné njé rol té réndésishém sepse jané njé mjet thelbésor
pér parandalimin e rrezigeve qé mund té jené té ekspozuar pér t€é gjithé
pérdoruesit e rrugés, duke pérfshiré edhe pérdoruesit e rrezikuar dhe gjithashtu
né rastet e punimeve rrugore.

" Duke patur parasysh se qytetarét né té shumtén e rasteve kontaktin e paré me policiné e
realizojné népérmjet kétij shérbimi, prandaj forcimi 1 kontrollit pér zbatimin e ligjit né
drejtim té rritjes s€ sigurisé rrugore si njé nga detyrat e policisé éshté pér té garantuar
jetén dhe shéndetin e drejtuesve té mjeteve, pasagjeréve, por edhe kalimtaréve. Zbulimi i
shkageve qé cojné né aksidente dhe pasojat e tyre, duke filluar nga sensibilizimi 1
qytetaréve, 1 drejtuesve t€ mjeteve, duke vazhduar me edukimin. Duke u fokusuar tek
detyra kryesore e saj qé t€ kujdeset mé shumé pér sanksionimin e dhe dénimin e té
gjithé shkelésve té rregullave té qarkullimit rrugor. Pérmirésimi i punés kérkon trajtesé,
sistematike, integrale, t€ unifikuar dhe koordinuar mbi té gjitha, pér t€ garantuar né
ményré afatgjaté dhe né ményré té géndrueshme siguriné rrugore, shéndetin dhe jetén e
qytetaréve duke organizuar, planifikuar dhe kontrolluar pér zbatimin me efikasitet té
akteve ligjore e nénligjore né fuqi qé lidhen me shérbimin e policisé rrugore ne varési e
konkretisht né drejtim té:

o koordinimit té€ veprimtarisé s strukturave vartése, mbéshtetjen administrative dhe
operacionale dhe taktike qé mbéshtesin géllimet afatshkurtra dhe afatgjata té
strategjisé s€ policisé shtetit dhe strategjisé kombétare té sigurisé rrugore;

o hartimit t€ planeve gjithé pérfshirése dhe operacionale né lidhje me ¢éshtjet e
menaxhimit té trafikut rrugor dhe parandalimin e shkeljeve;

o mbéshtetjes dhe menaxhimit té gjitha burimeve té personelit té pérfshiré analizén
e ankesave nga qytetarét ndaj sjelljes sé personelit té policisé rrugore;

o pérmirésimit t€ shérbimit t€ policisé rrugore, té plotésimit dhe shtimit me
personel e mjete té specializuara pér kété shérbim ne shkallé vendi si dhe rritjes
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sé¢ kualifikimeve té personelit t€ policisé rrugore né bazé té akteve normative né
fuqi si dhe t€ urdhrave té drejtorit té pérgjithshém;

o analizés t€ dhénave pér aksidentet automobilistike népérmjet sistemit te
informatizuar AIS (sistemi informatik 1 aksidenteve) dhe kundérvajtjeve
administrative, (népérmjet sistemit t€ informatizuar té transmetimit té gjobave
dhe masave plotésuese E-GJOBA) e cila informon komitetin ndérministror té
sigurisé rrugore pér gjendjen r sigurisé rrugore né té gjithé vendin, ku ai éshté
anétar i sekretariatit t€ ngritur prané kétij komiteti.

Rekomandime:

v" Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis¢ dhe ARRSH né bashképunim t€ mundésojné
pérmirésimet pérkatése dhe krijimin e njé ambienti t€ sigurt dhe miqésor pér pérdoruesit e
rrugés né drejtim té:

>

realizimit té auditimeve té sigurisé rrugore si pjesé€ integrale e procesit té hartimit té
projekteve té infrastrukturés, projektit t€ zbatimit dhe gjaté té gjithé periudhés sé
ndértimit dhe asaj té€ kolaudimit;

pérfshirjen e auditimit si proces té detyrueshém pér ¢do projekt pér ndértimin dhe
rehabilitimin e rrugéve apo instalimeve té tjera té trafikut nga piképamja e sigurisé
rrugore;

organizimit té trajnimeve, pér audituesit e sigurisé rrugore madje edhe pér specialisté té
tjeré qé merren me rrugét né vendin tong;

auditimin e performancés sé vendosjes sinjalistikave vertikale dhe horizontale né rrjetin
rrugor shqiptar né shérbim té€ pérdoruesve té saj dhe paraqitjes me shkrim té raporteve
e rekomandimeve;

pércaktimin e standardeve pér numrin e punonjésve g€ merren me garantimin e sigurisé
rrugore né sistemin rrugor;

v Ministria e Brendshme né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé dhe
Drejtorité e saj né 12 garqet té rrisé performancén e punés saj né parandalimin e sjelljeve jo
korrekte té pérdoruesve té rrugés né drejtim té:

>

martjes sé masave pér parandalimin e ndodhjen sé aksidenteve, si rezultat i:

h) Tekalimit t& normave té shpejtésise,

1) Drejtimit myjetit nén ndikimin e pijeve alkoolike dhe lendéve psikotrope,

1) Dretimit myetit ¢ pa pajisur me leje drejtinmii,

K) mos vendosjes rripit t& sigurimit dbe kaskés mbrojtése nga drejtuesit e ciklomotoréve dhe

motogiklistét,

) ndérrimit té korsive dbe* injorini i tietrit né trafik”

m) zosrespeRtimit ¢ drités sé kuge té semaforit,

n) e

£
shtimit dhe pérmirésimin e logjisttkés me mjete dhe pajisje bashkékohore pér
monitorimin e zbatimit té ligjit g€ pérdorin nga shérbimet policore né teren;
analizés s¢ mos pérputhje midis % sé gjobave té arkétuar né sasi me ato né vleré pér té
nxjerré konkluzionet pérkatése;
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> pérmirésimit t€ dhénave pér drejtuesi e mjeteve € jané pérsérités té shkeljeve ligjore me
synim analizimin e tyre me qéllim forcimin e masés sé¢ dénimit pér pérséritésit e
shkeljeve;
kryejes studimeve pér gjendjen e sinjalistikés rrugore me qéllim, kryerjen e
pérmirésimeve t€ nevojshme;
rritjes sé bashképunimit me shérbimet e rendit publik dhe specialistét e krimeve né
komisariatet e policisé;
pérmirésimit planifikimit né organizimin e shérbimeve, né ato pika apo zona té
pércaktuara me risk té larté;
pérmirésimit té shérbimit pér té parandaluar shkeljet rregullave té qarkullimi nga
kémbésorét duke:
o bashképunuar me median pér sensibilizimin e qytetaréve mbi domosdoshmériné
e respektimit té rregullave té qarkullimit rrugor;
o bashképunuar me drejtorité arsimore dhe drejtuesit e shkollave 9 vjecare dhe té
mesme pér edukimin e nxénésve me rregullat e qarkullimit rrugor;
o bashképunuar me entet pronaré té rrugéve pér pérmirésimet e nevojshme té
sinjalistikés rrugore dhe infrastrukturés rrugore;
o etj.
v Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité né bashképunim me Ministriné e
Infrastrukturés dhe Energjisé dhe ARRSH té kryejé studime pér pikat e zeza té ndodhjes sé
aksidenteve rrugore né autostradé, rrugét interurbane kryesore dhe dytésore.

v VvV VWV V¥V
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4. PERMBLEDH]JE, REFERENCAT DHE ANKSET
PERMBLEDHJE

Shéndeti i njé komuniteti éshté i bazuar né mjedisin e sigurisé né t¢ cilen ai jeton dhe né cilésiné e marrédbénieve
mes anétaréve ¢ saj. NE kété kontekst 1évizja e mjeteve pérfaqéson njé nga faktorét mé té
réndésishém, si pér sigurin€ e personave, ashtu dhe pér shéndetin publik, dhe pasojat mbi
mjedisin qé rrjedhin prej tij.

Siguria rrugore, €shté problem i gjithsecilit dhe té gjithé mund dhe duhet té pérfshihen né
pérmirésimin e saj. Siguria rrugore éshté njé kompetencé e pérbashkét e punés sé pérditshme
qé duhet béré nga té gjithé aktorét né nivel kombétar dhe lokal, pér té shtuar vlerén e
bashképunimit dhe nivelin e harmonizimit té veprimeve ndérmjet tyre. Cdo person, kushdo
qofté, njeri i zakonshém, punétor apo drejtues i larté zyrtar, né ¢do kohé mund té jeté i
ekspozuar né shkallé t€ ndryshme ndaj rrezikut té aksidentit, si kémbésor, pasagjer ose drejtues
mjeti.

Né vendin toné problemet e sigurisé rrugore filluan té€ béhen shqetésuese kryesisht mbas viteve
1990, kur u lejua pronésia private mbi automjetet dhe numri i tyre u rrit né ményré té
menjéhershme né mbi rreth 30-40 heré nga viti 1990, ndérkohé qé pérmirésimet né
infrastrukturén rrugore nuk kané ecur me té njéjtat ritme: qé pérmblidhen né
pamjaftueshmériné e kapacitetit financiar, teknik, teknologjik dhe administrativ, pér té ruajtur té
paktén “nivelin e shérbimit” té rrjetit rrugor, qé varet nga raporti i flukseve té trafikut kundrejt

kapacitetit té rrugés dhe qé pérfagéson njé nga kushtet kryesore té ruajtjes té nivelit té
shpejtésive té lejuara té 1évizjes qé lidhet drejtpérsédrejti me shfagjen e aksidenteve rrugore.

Gjithashtu lévizjet e médha demografike drejt qendrave kryesore urbane, urbanizimi i ¢rregullt,
menaxhimi i dobét i territorit dhe mungesa e planeve urbanistike, rritja e motorizimit dhe niveli
1 ulét i kulturés sé sigurisé rrugore kané kontribuar né numrin e madh té aksidenteve. Njé pjesé
e madhe e aksidenteve rrugore mund t'1 atribuohet sjelljes sé rrezikshme té pérdoruesve té
rrugés, t€ demonstruar si nga drejtuesit e mjeteve ashtu edhe nga pérdoruesit vulnerabil té
rrugés. Drejtimi 1 automjetit me shpejtési tej normave té lejuara éshté njé ndér sjelljet mé té
rrezikshme qé kané kontribuar né aksidentet rrugore né vitet e fundit, pavarésisht pérpjekjeve
pér té forcuar zbatimin e masave shtrénguese dhe té pasojave ligjore. Njé problem i ri éshté
drejtimi i automjeteve nén ndikimin e alkoolit/drogés (DUI).

Edukimi pér siguriné rrugore shihet si element thelbésor pér pérmirésimin e sigurisé rrugore né
Shqipéri megjithése mbetet ende shumé pér t'u béré pér té kuptuar mé miré kulturén shqiptare
té sigurisé rrugore dhe pér té pérdorur té dhénat pér aksidentet né ményré qé t€ monitorohet
rregullisht.
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Strategji kyce

: @
Kontrolloni Reduktoni Pérdorni kokore Vendosini Pérmirésoni
shpejtésiné drejtimin e makinés n& pér bicikleta dhe fémijét né aftésité e fémijéve
gjéndje té piré motorcikleta sedije té sigurta qé& té& shohin dhe
té vézhgohen
—
—_— =] c— zowe
C&SATH |.—"2 L S
o==3D |[o—— S7g ¥

Rrisni infrastrukturén Pé&rshtatni kmlementon! Ofroni Survejoni
rrugore disenjimin e makinave licensimin e trajtimin e duhur pér rrugé kalimin
shoferéve fémijét e aksidentuar e fémijéve
neé rrugé

Vendi yné ka pérqafuar filozofiné e “Vizionit Zero” theksuar né Strategjiné Shqiptare té
Sigurisé Rrugore. Qéllimi strategjik afat gjaté éshté reduktimi i rasteve t€ vdekjeve me 50%, njé
objektiv plotésisht i pérputhshém me objektivat e BE-sé dhe standardet e pranuara nga té gjithé
anétarét e SEETO-s.
Vizioni 1 BE-sé pér sistemin e transportit ku ndér dhjeté objektivat e saj “Dregt njé sistemi t¢
transportit efikas konkurrues dhe me burime efeciente’........ objektivi qé: Deri né vitin 2050, 1 shkojé prané
eros numri i viktimave né aksidentet e transporti rrugor. Bshté e sigurt q¢ BE-ja éshté udhéheqés
botéror né mbrojtjen dhe siguriné e transportit né té gjitha llojet e transportit.
Auditimi i performancés synon té€ promovojé pérmirésime né performancén e shérbimeve
publike.
KLSH ka ndérmarré kété auditim performance né rritjen e besimit qytetar sepse né shumé raste
performancat e shérbimeve maten vetém me shifra, por harrojmé se ményra sesi i menaxhojmé
ato reflekton qasjen sociale pér brezat e ardhshém. Dhénia e opinioneve, pér pérmirésimin,
modernizimin e sistemit t€ sigurisé rrugore, éshté prioritare sot mé shumé sepse nuk éshté
plotésisht né harmoni té€ ploté me kérkesat e pérdoruesve t€ rrugés né drejtim té:
e minimizimit t€ shanseve pér shfagjen e aksidenteve né rrjetin rrugor;
e uljes sé shkallés sé aksidenteve dhe rrjedhimisht dhe e kostove té komunitetit;
e dhénies pérparési té sigurisé rrugore;
e realizimit e auditimve nga momenti i projektimit e deri né shfrytézimin e rrugéve
té reja;
e realizimin e inspektimeve pér rrugét ekzistuese;
e mundésisé sé¢ minimizimit t€ nevojave pér punime riparuese té kushtueshme
(éshté mé e lehté té ndryshosh njé projekt se té modifikosh njé seksion me
rrezik té larté te njé rruge pasi éshté ndértuar);
e pérmirésimit dhe forcimin e sistemit té kontrolleve policore né akset rrugore;
* ctj.

Qéllimi i auditimit: éshté pérmirésimi i transparencés né mbrojtje té pérdoruesit té rrugés
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népérmjet bashkéveprimit té gjitha paléve pér té nxitur zhvillimin e sigurisé sé rrugés,
respektimin e standardeve me moton jeta e njeriut né dorén toné.

Objektivi i auditimit: éshté analizimi me objektivitet 1 situatés pér té rritur pérgjegjésité
institucionale qé strukturat shtetérore kané né dispozicion, pér pérsosjen e sistemit té
menaxhimit té sigurisé rrugore.

Réndésia e auditimit: éshté vlerésimi 1 performancés sé menaxhimit t€ sistemit té sigurisé
rrugore, né pérmirésimin e standardeve né ruajtjen e shéndetit dhe mbrojtjen nga fatalitetet
duke rritur besueshmériné e pérdoruesit té rrugés.

Mesazhi kryesor i kétij auditimi ésht&: Me moron “Siguria rrugore fillon nga ne”
Ministria e Infrastrukturés dhe Energisé, Ministria e Brendshme, Autoritetin Rrugor Shqiptar, té rrisin
bashképunim népérmyet njé procesi dinamik té ndérsjelle, shtojné investimet dbe financimet, realizimin e
anditimve nga momenti i projektimit e deri né shfrytézimin e rrugéve 1€ reja dhe inspektimeve pér rrugét
ekzistuese, pérmirésimin dhbe forcimin e sistemit t¢ kontrolleve policore né akset rrugore, pér rritjen e signrisé
rrugore, me qéllim mbrojtien e shéndetit publik dbe shmangies fataliteteve pér pérdoruesit e rrugés.

Disa nga mangésité e konstatuara gjaté auditimit jané;

Gjetje

Me gjithé punén e béré strukturat shtetéroré pérgjegjése pér siguriné rrugore zbatimin e ligjit né
parandalimin e sjelljeve té rrezikshme si dhe krijimi i njé ambienti té€ sigurt dhe miqésor té
rrugés pér pérdoruesit e saj né pérmirésimin e sigurisé rrugore né shérbim té pérdoruesve té
rrugés pérséri ka vend pér pérmirésimin e disa mangésive si:

*x me gjithé pérpjekjet nuk éshté mundésuar plotésisht qé legjislacioni i sigurisé rrugore té
jete 1 pérafruar plotésisht me legjislacionin Evropian.

x  klasifikimin, numérimin, inventarizimin e rrjetit rrugor me (km) sipas karakteristikave té
tyre konstruktive, teknike dhe funksionale, né :

A. Autostradé;

B. Rrugg interurbane kryesore;

C. Rrugg interurbane dytésore;

D. Rrugé urbane kryesore;

E. Rrugé urbane dytésore;

F. Rrugé lokale.
éshté shumé 1 vjetér dhe i pa pérditésuar éshté nga viti 2012, gjithashtu dhe i pa
miratuar nga M.LLE.

% klasifikimi, numérimi, inventarizimi 1 rrjetit rrugor me (km) sipas karakteristikave té tyre
konstruktive, teknike dhe funksionale sipas germave (B e C) /B. Rrugé interurbane
kryesore/ C. Rrugé interurbane dytésore t€ cilat ndahen né:

A - Shtetérore,

B - Rrethi,

C - Rrugé té brendshme;
D - Komunale.
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1 cili edhe ai éshté shumé 1 vjetér pa pérditésuar éshté nga viti 2012, gjithashtu dhe i pa
miratuar nga M.LE;

x qé né fillimet e saj kjo ARRSH nuk ka patur njé strukturé té vecanté pér e cila té
pérgjigjet pér siguriné rrugore si drejtori apo sektor gjé e cila éshté edhe sot;

% punonjésve t¢ ARRSH né periudha té¢ ndryshme marrédhéniet e tyre t€ punés ju
tregullohen sipas ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil” duke ju ndryshuar dhe
rregulluar marrédhéniet e punonjésve né bazé té Kodit té Punés;

% pothuajse té gjithé punonjésit q¢ merreshin me siguriné rrugore nuk jané mé né kéto
pozicione pune ose jané larguar nga ky institucion;

% t€ mungesés s¢ eckspertéve qé kané té béjné me funksionimin e grupeve gendrore té
drejtimit, mungesés sé caktimit t€ anétaréve té grupit né nivel gendror, mbledhjeve té
rralla etj. Po késhtu dhe grupet e ekspertéve lokal nuk mblidhen né nivel prefekture dhe
pak njohje kané pér domosdoshmériné e zbatimit té rregullores s¢ KINSRr-sé.

X né pérgjithési sistemi 1 rrugéve né vendin toné vuan thellésisht nga mungesa e
financimit té géndrueshém pér siguriné rrugore dhe ndérhyrjeve me pérparési;

% nuk ka buxhet té ndaré pér siguriné rrugore né buxhetin e pérgjithshém té shtetit;

% nuk ekziston ndonjé zé i dedikuar pér buxhetin e sigurisé rrugore pér asnjé nga
institucionet shtetérore qé merren me kéto ¢éshtje né vend;

* mangési t€ fondeve pér mirémbajtjen e akseve rrugore nacionale dytésore qé
administrohen nga tre Drejtorité Rajonale (Gjirokastér, Tirané, Shkodér) ku detyrimisht
cenohet siguria rrugore e cila nuk mund t€ jeté né nivelet dhe standardet bashkékohore,
sepse shumica e akseve rrugore qé mirémbahen nga kéto kontrata jané shumé té
amortizuara, njé pjese e tyre jané té pa asfaltuara;

% standardet e sigurisé sé sistemit rrugor, duhet njthen me shumé dhe té pérmirésohen duke 1
pérfshiré té gjitha fazat pér elementet e sistemit e sigurisé rrugore si¢ jané standarde qé
pérfshijné fazén e projektimit, ndértimit dhe shfrytézimit té€ rrugés nga pérdoruesi i saj té
ndara sipas kategorive t€ rrugéve;

% nuk ka standarde t€ miratuara pér ményrén e menaxhimit e administrimit té
veprimtarisé t€ sistemit té€ sigurisé rrugore gjé e cila do té mundésonte mé shumé
rregulla strikte dhe pérgjegjési individuale pér ¢do institucion;
njé nga té metat e médha ka té béjé me gjeometriné e rrugés sepse né rrugét kombétare
jané zbatuar shumé standarde;

% mungesa e Bayy Passieve pér shmangien nga qendrat e banuara, pasi jo vetém shkurton
kohén e udhétimit por rrit shumé dhe siguriné rrugore, si rezultat i shmangies sé
aksidententeve me kémbésoré ;

% numri i madh i hyrje — daljeve né rrugét kombétare dhe prania e ndértimeve té shumta
né aférsi té rrugéve;

% i dhénieve té lejeve t€ ndértimit pa kriter ndér vite nga ana e Pushtetit Lokal, dhénia e
lejeve pér njé numér shumé té madh karburantesh etj.;

% né hartimin e planeve t€ ndryshme urbanistike né té cilat duhet rriten investimet qé té
parashikohen e realizohen rrugé paralele né aférsi té€ akseve rrugore kombétare pér té
evituar hyrje — daljet e shpeshta;

% né t€ shumtén e rasteve furnizim vendosje e barrierave metalike t€ sigurisé rrugore éshté
zbatuar jo né kushtet e standardéve té instalimit té tyre, ;
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vendosen barriera metalike mbi mure betoni né lartési deti 40 cm;
nuk zbatohet distanca e barrierave metalike nga pengesat e mundshme né rruge sic mund
t€ jené pemé me diametér mé t€ madh se 100 mm, shtylla te ndrigimit rrugor, t€ tensionit
elektrik, instalime té rrezikshme pérgjaté rrugés, si kabina elektrike etj.;
ekzistojné shumé hyrje — daljet t€ cilat né t€ shumtat e rasteve nuk jané konform
standardeve kjo sidomos pér rrugét e kategorisé A dhe B si¢ jané raste pér zonat e
shérbimit;
kalimet néntokésore dhe mbikalimet, né t€ shumtén e rasteve jané ndértuat né kundérshtim
me kérkesat e nenit 25 t€ Kodit Rrugor, si dhe neneve 64 deri 606 t€ rregullores né zbatim té
Kodit Rrugor;
né rrjetin rrugor kombétar né t€ shumtat e rasteve kryqézimet e akseset jané jashté
standardeve t€ projektimit,
né rrjetin rrugor kombétar pérveg ndértimeve pafund anéve té rrugés ekzistojné dhe rreth
900 (néntéqind) pika tregtimi karburantesh, té cilat né shumicén e rasteve( 90%) nuk kané
té realizuara aksesin sipas standardeve té projektimit.
té¢ Kodit Rrugor;
shpejtésia e reagimit té kontraktoréve 1€ pér t€ déshiruar né rastet kur evidentohen rastet e
démtimeve t€ ndryshme té€ segmenteve té caktuara t€ sistemit rrugor;
nése do ti gruponim té€ dhéna e grumbulluara pér sa mé sipér rezulton se edhe mungesa e
fondeve dhe investimeve sjell mangési té rrjetin rrugor si:

o Gjeometrisé rrugesy
Shtresave rrugore;
Veprat e artit
Standardet e projektimit lidbur me hapésiren drité;
Sinjalizimeve
Sigurisé pasive ne rrugé;

Hyrje dalje né akset rrugore;
- Hywe dalje jashté kushteve teknike pér subjekte qé ushtrojné veprimtariné
pergate rruges;
- Hyre — dalje jashté kushteve teknike té rrugéve dytésore né
rrugé kryesore (pikat e konfliktit);
o Ndertimeve té ndryshme né kufirin rrugor;
- objekte shérbimi 1 llojeve 1 ndryshme
- karburante
- objekte provizore
- oljekte 1¢ ndértuara né brendési 1€ rambave t¢ mbikalimeve
° Kalimeve néntokésore dbe mbikalimeve;

Vend kalimeve pér kémbésorét dhe mungesa e 3gjidhjes sé vendkalimeve
- né mbikalime né disnivel; né kryqézime; né ura; né nénkalime;

Hyrje dalje né qytete pérgiaté akseve kombétare;

Bokse jo funksionale;

Ngushtim i seksionit rrugor né vepra artiy

Ballét e mnreve mbajtése pa mbrojtie;
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. Mungesé e retroreflektimit 1 mjaftueshém gjaté natés;
° Mungesé e ndrigimit rrugor;

- né akset ku ekziston nuk éshié funksionaly
- pogicionim gabim i shtyllave té ndrigimit si né trafik ndarés ashtu dbe né
pyeset anésore ¢ rruges;
- mungon né rreth rrotullime dhe né stacionet e géndrimit 1€ ndhétaréve
Deém i konsiderneshém, vandalizém apo shkatérrimy
Démtimet e traréve té mbikalimeve nga myjetet me ngarkesé jashté normé
Vjetérsia e sinjaleve- (shaté deri né dhyjeté vjet) ;
Standardet e prodhimit 1 sinjalistikave;
Mungesé sinjalistike;
Démtime dbe bumbja e reflektivitetit;
Pozicion gabimy
Fushé pamyje té kufizuar nga objekte dhe bimésia e rrugés,
Mos pérputhje e sinjalizimit vertikal me horizontaly
Tabelé me orientim 1é gabuar;
Stmbole me ngjitje;
Identifikimi i tabelés;
Vendosje reklamash dhe spote elektorale né tabelat e sinjalistikés;
Mungon sinjalistika horigontale;
Sinjalistika horizontale jo eficente;
Siguria pasive né rrugé (ku pérfshiben barrierat metalike dbe betonit)
O Barrieré metalike

- Mangési né kushtet teknike té montimit (terminalet, tranzitimi, pozicionini,
veprat e artit)

- Barriera jo eficente né funksion;

- Démtimet nga aksidentet né akset rrugore;

- Nderprerje pér akseset té paligishme;

- Mungesé barriere né ané 1¢ rrugés,

O Barrieré betoni

- Standardet e prodbimit t¢ unifiknara dhe kushtet teknike té montimit
o Ndryshim né politikén e pérdorimin 1 sinjalit;
° Instalim i pasakté;
o Ndryshim i mesazhit apo destinacionit pér té plotésuar detyrimet ndaj

agjencive publike apo private;

. Lartésia e vendosjes nén standardet e dubura 1 instalimity

Ndryshimi né juridiksion, pér shembull njé rrugé lokale bébet rrugé
kombétare;
Ndryshime madhore né shpérndarjen e sinjaleve;
ndértimi i rrugéve 1é rejay
Problematika e vendndalimeve pér myjetet e transportit publik né akset kombétare
Problematika me kantieret e ndértimit 1 rrugéve
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e. né kantiere né 1é cilat nuk punobet;
- Rrugé nén trafik;
- Mungon sinjalistika provizore;
- Kantiere ¢ cilat jané ndérpreré dbe jané rivéné né puné pér mungesé fondesh;
f né kantiere né t¢ cilat punobet dhe batobet projekts;
- Mungon menaxhimi i trafikut né kantier;
- Sinjalistika né kantier éshté e paploté;
. Mangési né gbatimin e kritereve mbi vendosjen e reklamave né ané t¢ rrugé dhe né
mbikalime
- reklama té jashté ligishme anés rrugés
- reklama né mbikalime dbe vepra arti
- reklama 1 vendosura né sinjaistikén vertikale
° et).
mungesa ¢ njé metode sistematike pér identifikimin, analizimin dhe trajtimin e
pozicioneve té pikave té zeza té rrezikshme né rrjetin rrugor;
mungesa dhe analiza e kostos, rentabilitetit dhe pérshtatshmérisé ményrés menaxhimit
dhe administrimit sigurisé rrugore sepse pérve¢ kostove tragjike njerézore, aksidentet
rrugore pérbéjné edhe njé barré té larté pér ekonominé e vendit toné né drejtim té
pérmirésimit:
- cilésisé jetés t€ pérdoruesit té rrugés,
- buxhetit té shtetit,
- buxheteve té familjeve té démtuara,
- buxheteve té bizneseve,
- etj.
nuk rezulton qé auditimi i sigurisé rrugore té jeté pjesé integrale e procesit té hartimit té
projekteve té€ infrastrukturés dhe kryhet né fazat e projekt idesé, té projektit t€ zbatimit
dhe gjaté té gjithé periudhés sé ndértimit dhe asaj t€ kolaudimit. Né rrugét ekzistuese,
deri mé tani jané kryer vetém inspektime té sigurisé rrugore;
auditim i sigurisé rrugore mund té eliminojé njé problem sigurie ndérsa éshté ende njé
vijé lapsi mbi njé letér,;
mungesa t€ bashképunimit né rishikimet e pikave té nxehta té aksidenteve dhe
pérditésimin e tyre;
auditimi nuk éshté béré i detyrueshém pér ¢do projekt pér ndértimin dhe rehabilitimin e
rrugéve apo instalimeve té tjera té trafikut nga piképamja e sigurisé rrugore;
nuk ka institucione shtetérore té ngarkuar me auditimin e sinjalistikave vertikale dhe
horizontale né  rrjetin rrugor shqiptar né shérbim té pérdoruesve té saj;
26 audituesit e certifikuar jané punonjés té institucioneve shtetéroré té ciléve nuk ju
lejohet té auditojné “projektet qé realizojné veté ose veten e tyre”.
auditimi 1 siguris€ rrugore nuk kryhet nga subjekte juridike;
nuk éshté organizuar asnjé kurs trajnimi, pér audituesit e sigurisé rrugore madje edhe pér
specialisté t€ tjeré q¢ merren me rrugét né vendin tong;
nga specialistét e institucionit t¢ ARRSH jané kryer vetém inspektime né segmente té
ndryshém rrugoré dhe nuk éshté audituar, performanca e vendosjes sé sinjalistikave
vertikale dhe horizontale né rrjetin rrugor shqiptar né shérbim té pérdoruesve té saj;
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auditimet jané kryer vetém nga eksperté t€ huaj té€ cilét 1 kané paraqitur me shkrim
raportet e tyre;

ARRSH dhe strukturat e saj nuk kané standarde té pércaktuara sa duhet t€ jeté numri i
punonjésve € merren me garantimin e sigurisé rrugore né sistemin rrugor;

stafi 1 punonjésve qé merren me garantimin e sigurisé rrugore né rrjetin rrugor ka
lévizur duke u larguar nga puna ose ndryshuar pozicion;

Gjithashtu me gjithé punén e béré nga strukturat pérkatése Drejtoria e Policisé Rrugore né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé me Drejtorité e saj né 12 qarqet e vendit pér zbatimin e
ligjit né parandalimin e sjelljeve jo korrekte té pérdoruesve té rrugés rezultojné mangési né
drejtim té:

>

marrjes sé masave pér parandalimin e ndodhjen sé aksidenteve, si rezultat i:
s Tejkalimit té normave té shpejtésisé,

Drejtimit myetit nén ndikinin e pijeve alkoolike dhbe lendéve psikotrope,

Drejtimit myetit 1€ pa pagisur me leje drejtini,

mos  vendosjes rripit 1 sigurimit dbe kaskés mbrojtése nga drejtuesit e ciklomotoréve  dbe
motogiklistét,

ndérrimit t¢ korsive dbe* injorimi i tietrit né trafik”

mosrespektimit 1€ drités sé kugqe t¢ semaforit,

es.

shérbimi 1 policisé rrugore pérvec detyrave operacionale té kontrollit, mjaft detyra
administrative té cilat kérkojné mé shumé vémendje madje né disa raste dhe personel
shtesé si:

S bartimin, evidentimin, afatet e njoftimit, shqyrtimit dbe té ankimimit 1€ ‘procesverbaleve #
konstatimit te shkeljeve”,

ndjekjen e procedurave né plotésimin e dokumentacionit né aksidentet apo ngjarjet rrugore, e
kryesisht pér masat administrative plotésuese ndaj myjetit apo drejtuesit 1€ myjetit,

ndjekjen e vjeljes sé giobave dhe administrimin e kétij dokumentacioni

detyra ¢ ndryshme operacionale si polici e shtetit;

* €‘f/..

shérbimi i policisé rrugore ka mangési me burimet logjistike, mjete dhe pajisje
bashkékohore pér monitorimin e zbatimit té ligjit ;

rezulton se ka shumé mos pérputhje midis % sé gjobave té arkétuar né sasi me ato né
vleré e cila duhet té analizohet nga pér té nxjerré konkluzionet pérkatése nga ana e
strukturave policore;

nuk ka té dhéna se pér lejet e pezulluara té drejtuesve té mjeteve g€ jané pérsérités té
shkeljeve ligjore, sa prej tyre ju éshté kthyer leja pa ndéshkim nga komisionet pérkatés té
apelimit dhe sa prej tyre jané dérguar pér gjykim né prokurori dhe ecuria e tyre, pér té
béré njé analizé t€ thjeshté qé punonjésit e policisé punojné dhe kapin shkeljet dhe
organet e tjera i shfuqizojné ato ose kéto punonjés policie nuk jané té trajnuar miré dhe
shkeljet e konstatuara nga ana e tyre nuk gqéndrojné;

Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité e saj nuk kané kryer studime pér pikat e
zeza t€ ndodhjes sé aksidenteve rrugore né autostradé, rrugét interurbane kryesore dhe
dytésore,

7
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7
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Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité e saj nuk kané kryer studime pér
gjendjen e sinjalistikés rrugore me géllim, kryerjen e pérmirésimeve té nevojshme
Shérbimi policor ka mangési né pajisjet e kontrollit dhe mbikéqytjes se shkelésve té ligjit
me mjete dhe teknologji bashkékohore, né vecanti me radar pér kontrollin e shpejtésisé
sé¢ garkullimit té automjeteve;
né drejtim t€ rritjes sé bashképunimit me shérbimet e rendit publik dhe specialistét e
krimeve né komisariatet e policisé, pér identifikimin e drejtuesve té mijeteve qé
qarkullojné pa déshmi aftésie dhe vénien e tyre para pérgjegjésisé ligjore;
né drejtim t€ pérmirésimit dhe planifikimit né organizimin e shérbimeve, né ato pika apo
zona té pércaktuara me risk té larté;
pérmirésimit té shérbimit pér té parandaluar shkeljet rregullave té qarkullimi nga
kémbésorét duke:
o bashképunuar me median pér sensibilizimin e qytetaréve mbi domosdoshmériné
e respektimit té rregullave té qarkullimit rrugor;
o bashképunuar me drejtorité arsimore dhe drejtuesit e shkollave 9 vjecare dhe té
mesme pér edukimin e nxénésve me rregullat e qarkullimit rrugor;
o bashképunuar me entet pronaré té rrugéve pér pérmirésimet e nevojshme té
sinjalistikés rrugore dhe infrastrukturés rrugore;

o et

Disa nga konkluzionet e auditimit jané;

Cdo person, kushdo qofté, njeri i zakonshém, punétor apo drejtues 1 larté zyrtar, né ¢do
kohé mund té jeté i ekspozuar né shkallé té¢ ndryshme ndaj rrezikut té aksidentit, si
kémbésor, pasagjer ose drejtues mjeti. Siguria rrugore, €shté problem i gjithsecilit dhe té
gjithé mund dhe duhet té pérfshihen né pérmirésimin e saj. Siguria rrugore €shté njé
kompetencé e pérbashkét e punés sé pérditshme qé duhet béré nga té gjithé aktorét né
nivel kombétar dhe lokal, pér t€ shtuar vlerén e bashképunimit dhe nivelin e
harmonizimit té veprimeve ndérmjet tyre. Puna duhet té¢ udhéhiqet nga orientimi drejt
plotésimit té objektivave t€ Strategjisé mbi Siguriné Rrugore. Gjithashtu pérparési duhet
ti jepet faktoréve té jashtém si¢ jané kushtet e zhvillimit ekonomik apo edhe ambienti
mund té influencojné né situatén e sigurisé rrugore, gjithashtu edhe OJQ-té, subjektet
privaté, qytetarét, etj., té cilét ndikojné né siguriné rrugore. Pérkundér kétij konteksti
stidues, €éshté e réndésishme qé té vlerésohet rregullisht efikasiteti, efektiviteti dhe
réndésia e politikave té sigurisé rrugore. Vlerésimi vit pas viti i orientimeve dhe
politikave orienton veprimet e progresin e arritur kundrejt objektivave té vendosur. Ai
ofron njé analizé té situatés aktuale t€ sigurisé rrugore pér té qartésuar nése kuadri i
politikave vazhdon té mbulojé problemet kryesore né kété fushé.

Né ményré g€ shtimi 1 udhétimeve té€ mos ¢ojé né rritjen e numrit t€ aksidenteve, duhen
marré masa efektive né lidhje me njé séré aspektesh té sigurisé rrugore si¢ jané:
péreatitja/testimi i drejtuesve t€ mjeteve, kontrolli i mjeteve pér drejtim té sigurte, sjellja
e pérdoruesve té rrugés dhe siguria e infrastrukturés rrugore. Vende té ndryshme népér
boté kané treguar se vdekjet nga aksidentet rrugore mund té ulen né 30 — 50 % me ané
té zbatimit té planeve té veprimit té sigurisé rrugore me bashkérendim shumé sektorial
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brenda njé strategjie té pérgjithshme me shumé ambicie por njékohésisht me objektiva

té arritshém.

»  Fshté shumé e réndésishme kryerja e reformave té vazhdueshme né miré menaxhimin e
sigurisé rrugore né shérbim té pérdoruesit t€ rrugés né ményré t€ géndrueshme dhe
gjithépérfshirése sepse ofron pérfitime social-ekonomike té barabarta dhe pér brezat e
ardhshém, sipas parimeve té politikave edhe té BE-sé

* Adoptimi i politikave t€ zhvillimit né fushén e qarkullimit dhe sigurisé rrugore, té
konkretizuara né programet afatshkurtra dhe afatmesme té objektivave, qé béjné té
mundur parandalimin dhe minimizimin e aksidenteve rrugore, népérmjet aplikimit té
normave dhe standardeve evropiane, té pasqyruara né legjislacionin bazé té transportit
rrugor, pér té gjithé komponentét me karakter institucional dhe legjislativ, né shérbim té
sigurisé sé€ lévizjes t€ pérdoruesve té rrugés. Qé¢llimet strategjike né fushén e sigurisé
rrugore duhet té synojné té krijojné njé kuadér zhvillimi t€ géndrueshém té sektorit té
transportit rrugor, do té€ garantojné pérdorimin efikas té€ burimeve, si dhe do té sigurojné
fonde té mjaftueshme pér programet e sigurisé rrugore, duke garantuar standarde té
larta né arritjen e objektivave té sigurisé rrugore. Pa pérmirésimin e politikave sektoriale
né fushén e sigurisé rrugore, rritjen e investimeve, shtimin e projekteve, etj., pér arritjen
e qéllimit né shérbim té€ mbrojtjes sé jetés dhe shéndetit té njerézve nuk do té béjné té
mundur parandalimin dhe minimizimin e aksidenteve rrugore. ku né ményré té
pérmbledhur po 1 rendisim si mé poshté né drejtim té:

- ndryshimeve té nevojshme ligjore me géllim menaxhimin e trafikut dhe rritjen e
sigurisé rrugore dhe pérshtatjen e legjislacionit shqiptar me até evropian;

- shtimit té financimeve buxhetore pér pérmirésimin e infrastrukturés rrugore dhe té
sigurisé si mirémbajtjen dhe pérmirésimin e atyre ekzistuese ashtu dhe né ndértime
té reja;

- pérmirésimit té€ cilésis€ sé rrugéve dhe sinjalistikés rrugore, né pérputhje me
standardet evropiane;

- funksionimit té auditimit t€ sigurisé rrugore, pér integrimin e elementeve té sigurisé
rrugore, € nga momenti i projektimit e deri né realizim;

- forcimit té disiplinés sé qarkullimit rrugor dhe menaxhimi i shpejtésisé sé 1évizjes sé
automjeteve;

- pajis me leje drejtimi népérmijet rritjes sé€ cilésisé sé mésimdhénies dhe testimeve té
kandidatéve pér drejtues mjetesh;

- rritjes sé cilésisé sé inspektimit teknik té mjeteve rrugore;

- edukimi publik t€ pérdoruesve té rrugés me rregullat e qarkullimit rrugor té gjithé
grup moshave, vecanérisht t€ moshés parashkollore dhe té shkollave té ciklit té ulét;

- pérmirésimit té shérbimeve ndaj qytetaréve.

" Auditimi i sigurisé rrugore €shté shumé 1 réndésishém né té gjitha fazat si né fazén e
projektimit (projekt idesé dhe projektit té zbatimit), deri né pérfundimin e ploté té
rrugés, pra né momentin e hapjes pér trafikun, pér rrugét e reja apo t€ rehabilituara, por
edhe né rrugét ekzistuese. Auditimi i sigurisé rrugore €shté njé fushé e specializuar, e
cila kérkon kualifikimin e duhur té ekipit qé e kryen até auditimin. Auditimi i sigurisé
rrugore lejon ekzaminimin me qartési dhe drejtimin e pyetjeve qé mund t€ mos jené
béré mé pérpara ose qé mund t€ mos kené marré pérgjigjen e duhur si :
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minimizimi i shanseve pér shfagjen e aksidenteve né rrjetin rrugor;

ulja e seriozitetit té aksidenteve dhe rrjedhimisht dhe e kostove t€ komunitetit;
dhénia epérsi sigurisé rrugore ndaj konsideratave té tjera;

shmangja e nevojave pér punime riparuese té kushtueshme — éshté mé e lehté té
ndryshosh njé projekt se té modifikosh njé seksion me rrezik té larté t€ njé rruge
past éshté ndértuar.

Né realizimin e rrugéve té reja pérve¢ anés ekonomike dhe sigurisé mijedisit, siguria
rrugore €shté njé komponent i nivelit t€ paré né krijimin e njé ambienti t€ sigurt dhe
miqésor té rrugés pér pérdoruesit e saj sepse:

o vlerésimet e ndikimit té sigurisé tregojné, né nivel strategjik, implikimet né njé
projekt té infrastrukturés, té alternativave té ndryshme té planifikimit té sigurisé
rrugore dhe né kété ményré té luajné njé rol té€ réndésishém né zgjedhjen e
itinerareve té lévizjes;

o auditimet e sigurisé rrugore identifikojné, me kujdes elementét e rrezikshém né

njé projekt té infrastrukturés rrugore;
ndikon né menaxhimin i sigurisé sé rrjetit;

o inspektimet e sigurisé luajné njé rol té réndésishém sepse jané njé mjet thelbésor
pér parandalimin e rrezigeve qé mund té jené té ekspozuar pér té gjithé
pérdoruesit e rrugés, duke pérfshiré edhe pérdoruesit e rrezikuar dhe gjithashtu
né rastet e punimeve rrugore.

Duke patur parasysh se qytetarét né té shumtén e rasteve kontaktin e paré me policiné e
realizojné népérmjet kétij shérbimi, prandaj forcimi 1 kontrollit pér zbatimin e ligjit né
drejtim té rritjes s€ sigurisé rrugore si njé nga detyrat e policisé éshté pér té garantuar
jetén dhe shéndetin e drejtuesve té mjeteve, pasagjeréve, por edhe kalimtaréve. Zbulimi i
shkageve qé ¢ojné né aksidente dhe pasojat e tyre, duke filluar nga sensibilizimi 1
qytetaréve, 1 drejtuesve t€ mjeteve, duke vazhduar me edukimin. Duke u fokusuar tek
detyra kryesore e saj qé té kujdeset mé shumé pér sanksionimin e dhe dénimin e té
gjithé shkelésve té rregullave t€ qarkullimit rrugor. Pérmirésimi 1 punés kérkon trajtesé,
sistematike, integrale, t€ unifikuar dhe koordinuar mbi té gjitha, pér t€ garantuar né
ményré afatgjaté dhe né ményré té géndrueshme siguriné rrugore, shéndetin dhe jetén e
qytetaréve duke organizuar, planifikuar dhe kontrolluar pér zbatimin me efikasitet té
akteve ligjore e nénligjore né fuqi qé lidhen me shérbimin e policisé rrugore ne varési e
konkretisht né drejtim té:

o koordinimit té€ veprimtarisé s strukturave vartése, mbéshtetjen administrative dhe
operacionale dhe taktike qé mbéshtesin qgéllimet afatshkurtra dhe afatgjata té
strategjis€ sé€ policisé shtetit dhe strategjisé kombétare té sigurisé rrugore;

o hartimit t€ planeve gjithé pérfshirése dhe operacionale né lidhje me ¢éshtjet e
menaxhimit té trafikut rrugor dhe parandalimin e shkeljeve;

o mbéshtetjes dhe menaxhimit té gjitha burimeve té personelit té pérfshiré analizén
e ankesave nga qytetarét ndaj sjelljes sé personelit té€ policisé rrugore;

o pérmirésimit t€ shérbimit t€ policisé rrugore, té plotésimit dhe shtimit me
personel e mjete té specializuara pér kété shérbim ne shkallé vendi si dhe rritjes
sé kualifikimeve té personelit t€ policisé rrugore né bazé té akteve normative né
fuqi si dhe t€ urdhrave té drejtorit té pérgjithshém;

o O O O

O
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o analizés t€ dhénave pér aksidentet automobilistike népérmjet sistemit te
informatizuar AIS (sistemi informatik 1 aksidenteve) dhe kundérvajtjeve
administrative, (népérmjet sistemit té informatizuar té transmetimit t€ gjobave
dhe masave plotésuese E-GJOBA) e cila informon komitetin ndérministror té
sigurisé rrugore pér gjendjen r sigurisé rrugore né té gjithé vendin, ku ai éshté
anétar 1 sekretariatit t€ ngritur prané kétij komiteti.

Rekomandimet pér pérmirésimin dbe pérsosjen e sigurisé rrugore;

Rekomandimi 1

v’ Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministria e Brendshme dhe ARRSH né
bashképunim t€é mundésojné pérmirésimet pérkatése ligjore pér siguriné rrugore dhe
hartimin e tyre t€ pérafruara me legjislacionin Evropian;

Rekomandimi 2
v" Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé dhe ARRSH né bashképunim té mundésojné:
» Kklasifikimin, numérimin, inventatizimin e rrjetit rrugor me (km) sipas
karakteristikave té tyre konstruktive, teknike dhe funksionale, né :
A. Autostradé;
B. Rruggé interurbane kryesore;
C. Rrugg interurbane dytésore;
D. Rrugé urbane kryesore;
E. Rrugé urbane dytésore;
F. Rrugé lokale.

» klasifikimin, numérimin, inventarizimin e rfjetit rrugor me (km) sipas
karakteristikave té€ tyre konstruktive, teknike dhe funksionale sipas germave (B e C)
/B. Rrugé interurbane kryesore/ C. Rrugé interurbane dytésore té cilat ndahen né:

A - Shtetérore,

B - Rrethi,

C - Rrugé té brendshme;
D - Komunale.

» marrjen ¢ masave pérkatése pér té krijuar sektorin e sigurisé rrugore me detyrat té
pércaktuara edhe né rregulloren e brendshme;

» shtimin e fondeve buxhetore pér tre Drejtorité Rajonale (Gjirokastér, Tirané,
Shkodér) pér mirémbajtjen e akseve rrugore nacionale dytésore qé administrohen
nga to;

» hartimin dhe miratimin e standardeve mbi ményrén e menaxhimit e administrimit té
veprimtarisé t€ sistemit t€ sigurisé rrugore;

» ushtrimin e kontrolleve né rrjetin trugor kombétar pér mbylljen e ndértimeve jashté
kritereve ligjore si dhe té rreth 900 (néntéqind) pika tregtimi karburantesh, té cilat né
shumicén e rasteve nuk kané té realizuara aksesin sipas standardeve té projektimit.;

» shtimin e fondeve buxhetore dhe investimeve pér t¢ mundésuar korrigjimet e rjetit
rrugor né drejtim té :

o Gjeometrisé rrugésy
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Shtresave rrugore;

Veprave artit;

Sinjalizimeve;

Sigurisé pasive ne rrugé;

Hyrje dalje né akset rrugore;

Largimit ndértimeve té ndryshme né kufirin rrugor;

Kalimeve néntokésore dbe mbikalimeve,

Vend kalimeve pér kémbésorét;

Ngushtin i seksionit rrugor né vepra artiy

Mungesés e retroreflektimit t¢ mjaftueshém giaté natés;

Démeve nga vandalizém apo shkatérrim;

Vijetérsisé e sinjaleve- (shaté deri né dlyjeté vjet) ;

Ndryshimit né politikén e pérdorimin té sinjalit;

Instalimit 1 pasakté t¢ sinjalistikés ;

Lartésia e vendogjes nén standardet e dubura 1 instalimit 1 sinjalistikés;
Vendndalimeve pér mjetet e transportit publik né akset kombétare;
Mungesé sinjalistike;

Mungesé e ndrigimit rrugor;

Zbatimit kritereve mbi vendosjen e reklamave né ané 1¢ rrugé dbe né mbikaline

Ndértimit rrugéve 12 reja;
° et.
» pércaktimin e njé procedure sistematike pér identifikimin, analizimin dhe trajtimin e
pozicioneve té€ pikave té zeza t€ rrezikshme né rrjetin rrugor dhe eliminimin e tyre;
» realizimin e analizés kostos, rentabilitetit dhe pérshtatshmérisé ményrés menaxhimit
dhe administrimit sigurisé rrugore;

Rekomandimi 3

v' Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé dhe ARRSH né bashképunim té mundésojné
pérmirésimet pérkatése dhe krijimin e njé ambienti t€ sigurt dhe miqgésor pér pérdoruesit e
rrugés né drejtim té:

>

realizimit té auditimeve té sigurisé rrugore si pjes€ integrale e procesit té hartimit té
projekteve té infrastrukturés, projektit t€ zbatimit dhe gjaté té gjithé periudhés sé
ndértimit dhe asaj té€ kolaudimit;

pérfshirjen e auditimit si proces t€ detyrueshém pér ¢do projekt pér ndértimin dhe
rehabilitimin e rrugéve apo instalimeve té tjera té trafikut nga piképamja e sigurisé
rrugore;

organizimit té trajnimeve, pér audituesit e sigurisé rrugore madje edhe pér specialisté té
tjeré g€ merren me rrugét né vendin tong;

auditimin e performancés sé vendosjes sinjalistikave vertikale dhe horizontale né rrjetin
rrugor shqiptar né shérbim té€ pérdoruesve té saj dhe paraqitjes me shkrim té raporteve
e rekomandimeve;

pércaktimin e standardeve pér numrin e punonjésve qé merren me garantimin e sigurisé
rrugore né sistemin rrugor;
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Rekomandimi 4

v Ministria e Brendshme né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé dhe
Drejtorité e saj né 12 qarqet té rrisé performancén e punés saj né parandalimin e sjelljeve jo
korrekte té€ pérdoruesve t€ rrugés né drejtim té:

>

Y

v VWV ¥V VY

martjes s€ masave pér parandalimin e ndodhjen sé aksidenteve, si rezultat i:
0) Tejkalimit té normave 1 shpejtésisé,
p) Dretimit mjetit nén ndikimin e pijeve alkoolike dhe léndéve psikotrope,
q) Dretimit myjetit 1 pa pajisur me leje drejtinii,
t) mos vendosjes 1ripit 1€ sigurimit dhe kaskés mbrojtése nga drejtuesit e ciklomotoréve dhe
motogiklistét,
S)  ndérrimit 1 korsive dhe” injorimi i fetrit né trafik’”
t)  mosrespektimit 1¢ drités sé kuge té semaforit,
u) el
g
shtimit dhe pérmirésimin e logjistikés me mjete dhe pajisje bashkékohore pér
monitorimin e zbatimit té ligjit qé pérdorin nga shérbimet policore né teren;
analizés s¢ mos pérputhje midis % sé gjobave té arkétuar né sasi me ato né vleré pér té
nxjerré konkluzionet pérkatése;
pérmirésimit t€ dhénave pér drejtuesi e mjeteve qé jané pérsérités té shkeljeve ligjore me
synim analizimin e tyre me qéllim forcimin e masés sé dénimit pér pérséritésit e
shkeljeve;
kryejes studimeve pér gjendjen e sinjalistikés rrugore me qéllim, kryerjen e
pérmirésimeve t€ nevojshme;
rritjes sé bashképunimit me shérbimet e rendit publik dhe specialistét e krimeve né
komisariatet e policisé;
pérmirésimit planifikimit né organizimin e shérbimeve, né ato pika apo zona té
pércaktuara me risk té larté;
pérmirésimit té shérbimit pér té parandaluar shkeljet rregullave té qarkullimi nga
kémbésorét duke:
o bashképunuar me median pér sensibilizimin e gytetaréve mbi domosdoshmériné
e respektimit té rregullave té qarkullimit rrugor;
o bashképunuar me drejtorité arsimore dhe drejtuesit e shkollave 9 vjecare dhe té
mesme pér edukimin e nxénésve me rregullat e qarkullimit rrugor;
o bashképunuar me entet pronaré té rrugéve pér pérmirésimet e nevojshme té
sinjalistikés rrugore dhe infrastrukturés rrugore;

o etj.

Rekomandimi 5

v Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité né bashképunim me Ministriné e
Infrastrukturés dhe Energjisé dhe ARRSH té kryejé studime pér pikat e zeza t€ ndodhjes sé
aksidenteve rrugore né autostradé, rrugét interurbane kryesore dhe dytésore.

99



1925-2015

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
2SN DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TF PERFORMANCES
0,

o, o8 RAPORT “Siguria rrugore né Shqipéri”
ALSAI

4.1 Referencat

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

Ligjin 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té€ Larté té€ Shtetit”;

Ligji nr. 8378, daté 22.7.1998, “Kodi Rrugor i Republikés sé Shqipérisé€”, i ndryshuar;

Ligji nr. 118/2012 daté 13.12.2012 “Pér transportin e mallrave t€ rrezikshme”;
Ligji nr. 158/213 daté 10.10.2013 “Pér siguriné né tunelet rrugore”;

Ligjin nr. 10211, daté 23.12.2009 “Pér miratimin e aktit normativ, me fuqiné e ligjit, nr. 9,
daté 11.12.2009, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér ményrén e funksionimit dhe burimet e
financimit té sistemit té tahografit dixhital né Shqipéri”;

Ligji nr. 8308 daté 13.03.1998 “Pér transportin rrugor”; 1 ndryshuar;

Vendimi 1 Késhillit t¢ Ministrave nr. 153 daté 7.4.2000 “Pér miratimin e rregullores sé
zbatimit t€ Kodit Rrugor té Republikés sé Shqipérisé”, 1 ndryshuar;

Vendimi nr. 739 daté 09.09.2015 “Pér disa masa shtesé dhe ndryshime né Vendimin e
Késhillit té Ministrave nr. 153, daté 7.4.20007;

Vendimi nr. 1243, daté 10.09.2008 “Pér miratimin e rregullores pér organizimin e kohés sé
punés sé personave qé kryejné transport rrugor, pér orét e drejtuesve té mjeteve dhe pajisjet
e regjistrimit’”;

Vendimi nr. 207, daté 25.02.2009 “Pér vendosjen dhe pérdorimin e tahografit dixhital”;
Vendimi Nr. 1054, daté 22.12.2010 “Pér miratimin e rregullores pér pajisjet e regjistrimit né
transportin rrugor’’;

Vendimi nr. 298, daté 08.04.2015 pér ndryshimin e Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr.
153, daté 7.4.2000 “Pér miratimin e rregullores sé zbatimit t€é Kodit Rrugor t€ Republikés sé
Shqipérisé”;

Vendimi nr. 739, daté 09.09.2015 “Pér sistemin e t€ dhénave té aksidenteve rrugore”;
Vendimi nr. 940, daté 18.11.2015 “Pér disa ndryshime né Vendimin e Késhillit té
Ministrave nr. 153, date 07.04.2000” Pér miratimin e rregullores sé zbatimit t€ Kodit Rrugor
té€ Republikés sé Shqipérisé”™”’;

Analiza té€ veprimtarisé sé Ministrisé Infrastrukturés dhe Energjisé;

Analiza t€ veprimtarisé sé Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Policisé sé Shtetit;

Vlerésime té situatés sigurisé rrugore né periudha té ndryshme nga ana Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit;

Analiza t€ veprimtarisé sé Autoritetit Rrugor Shqiptar;

Rregullore pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé Infrastrukturés dhe Energjisé,
Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Policisé sé Shtetit dhe Autoritetit Rrugor Shqiptar;

Direktiva 2006/126 /KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 20 dhjetor 2006
mbi lejet e drejtimit.

http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/ EN/TXT /?uri=URISER V%3 A124141
https://ec.europa.cu/neighbourhoodenlargement/sites/near/files/pdf/key documents/20
16/20161109 report albania.pdf ;

Udhézimi i Ministrit t€ Transportit dhe Infrastrukturés Nr. 3606/2, daté 28.10.2011 “Pér
pajisijen e pérdoruesve té mjeteve rrugore té€ kategorive C, CE, D (*) dhe DE, me
certifikatén e aftésimit profesional (CAP)”;

Udhézimi Nr. 2 daté 11.2.2010 “Pér kontrollin teknik té mjeteve rrugore”;
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Udhézimi Nr. 9, daté 03.07.2012 “Pér auditimin dhe kontrollin e sigurisé rrugore”;
Udhézimi Nr. 1, daté 10.01.2012 “Pér regjistrimin e automjeteve rrugore dhe rimorkiove té
tyre”, 1 ndryshuar;

Udhézimi Nr. 3985/4, daté 24.06.2013 “Pér procedurat e kontrollit gjaté transportit rrugor
té mallrave”;

Udhézimi nr. 4 daté 27.5.2014 “Pér standardet e funksionimit té€ pikave té autorizuara té
shitjes s¢ makinerive (qendrat teknike) té takografit dixhital”, i ndryshuar;

Udhézimi 1 Ministrit té¢ Transportit dhe Infrastrukturés Nr. 9, daté 09.10.2015 “Pér disa
ndryshime té Udhézimit nr. 3606/2 (18), daté 28.10.2011” Pér pajisjen e pérdoruesve té
mjeteve rrugore té kategorive C dhe D me certifikatén e aftésimit profesional (CAP)”;
Udhézimi i Ministrit té€ Transportit dhe Infrastrukturés Nr. 682/4, daté 01.04.2016 “Pér
aktivitetin e auto shkollave, pajisjen e kandidatéve me leje drejtimi, kualifikimin e
instruktoréve t€ auto shkollave dhe specialistéve té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Shérbimeve té Transportit Rrugor(DPSHTRR)”;

Udhézim i Ministrit t€ Transportit nr. 1546, daté 29.03.2016 “Riparimi i mjeteve rrugore
dhe rimorkiove té tyre”;

Udhézimi nr. 10, daté 30.05.2011 “Pér miratimin e tipit té traktoréve bujqésoré ose té
pylltarisé, rimorkiove dhe rimorkiatoréve té tyre t€ ndérkémbyeshém, sé bashku me
sistemet, pjesét pérbérése dhe njésité e tyre té ndara teknike”;

Udhézimi Nr. 11, daté 06.06.2011 “Pér miratimin e tipit t€é mjeteve motorike dhe
rimorkiove té tyre, t€ sistemeve, pjeséve pérbérése dhe njésive té€ vecanta teknike té
destinuara pér kéto mjete”;

Udhézimi Nr. 12, daté 06.06.2011 “Pér miratimin e tipit t€ mjeteve motorike me dy ose tre
rrota’”’;

Té dhéna statistikore nga INSTAT

Udhézues dhe Manuale té Auditimit té Performancés té KLLSH-sé dhe SAI-ve;

Raporte monitorimit;

Raporte té€ sigurisé rrugore pér vitet 2013, 2014, 2015, 2016, 2017,

Shqipéria, Raporti Vietor 1 KE-sé “pér vitet 2014, 2015 dhe 2016 té publikuar nga ish-
Ministria e Integrimit té Shqipérisé;

Raporti 1 Statusit Global pér siguriné rrugore, OBSH 2009

Marréveshjet ndérkombétare né té cilat Shqipéria éshté anétarésuar/ Né térési, Shqipéria
éshté palé kontraktuese né 30 marréveshje (konventa) ndérkombétare té transportit rrugor.
(http:/ /www.unece.org/fileadmin/DAM/trans/conventn/agree e.pdf)

Indikatorét e Performancés, NAO Britanike;

Raporte me eksperienca mé t€ mira ndérkombeétare;
(http://ec.europa.cu/transport/écm/road safety/erso/data/Content/euro
pean_databases.htm )

(https://ec.europa.cu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/kev _documents/2016/20161109 report albania.pdf)
Strategjia Kombétare e sigurisé Rrugore 2011 — 2020;

Strategjia Kombétare e Transportit dhe Plani i Veprimit 2016-2020 (pérditésuar sipas
riorganizimit té fundit t€ qeverisé qé u realizua né fund té vitit 2017);

“Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020” miratuar me Vendimin e
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Késhillit t€¢ Ministrave nr. 348, daté 11 maj 2016 dhe botuar né Fletoren Zyrtare nr. 86,
Vendimi 1 Késhillit té¢ Ministrave nr. 811, daté 16 néntor 2016 “Pér miratimin e Strategjisé
sé Sektorit t€ Transportit dhe té Planit t€¢ Veprimit”;

=  Vlerésimi i performancés sé sigurisé rrugore né Shqipéri realizuar nga Komisioni Ekonomik
1 Kombeve té Bashkuara pér Evropén, Komisioni Ekonomik i Kombeve té Bashkuara pér
Amerikén Latine dhe Karaibet, Komisioni Ekonomik dhe Social i Kombeve té Bashkuara
pér Aziné dhe paqgésorin;

®  Inspektimi i akseve kombétare né aspektin e sigurisé rrugore

= Raporte té auditimit t&¢ KLSH-s¢, Ministrisé dhe auditit t€ brendshém;

= L.
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4.2 Anekset (Pyetésorét)

Drejtuar: Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé

Tirané
Né pérputhje me Programin e Auditimit té Performancés “Siguria rrugore né Shqipéri” té
Kontrollit té¢ Larté t€ Shtetit, me nr. 1082/2, daté¢ 07/01/2019, ku shtritja e tij éshté né;
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé; Autoriteti Rrugor Shqiptar; Drejtorité Rajonale té
Rajonit Qendror, Verior, dhe Jugor; Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit dhe
Drejtorité e Policisé né 12 garqet: Berat, Dibér, Durrés, Elbasan, Fier, Gjirokastér, Korgé
Kukés, Lezhé, Shkodér, Tirané dhe Vloré; pér veprimtariné qé pérfshihet né periudhén
01.01.2013-31.12.2018, Jeni té lutur té plotésoni pyetésorin e méposhtém, i cili ka si géllim
marrjen e opinioneve dhe informacioneve pér realizimin e kétij auditimi.
Népérmjet pérgjigieve, ne kérkojmé me déshirén e miré té kontribuojmé né kthjellimin e
perspektivés té sigurisé rrugore, si njé nga faktorét e réndésishém né pérmirésimin e cilésisé
jetés njeriut duke promovuar shérbime té sigurta dhe efikase.
Pérgjigjet e pyetjeve duhet t€ béhen njé nga njé, rast pas rasti, me argumente dhe
komente sqaruese. Krahas opinioneve dhe komentet tuaja, bashkélidhur ¢do pyetjeje, lutemi
t€ na vini né dispozicion dokumente argumentues, relacione, informacione, evidenca, raporte,
urdhra e udhézime, etj.
Pyetésori apo informacioni pasi té nénshkruhet nga té gjithé personat qé kané marré pjesé né
pérgatitjen e tij, t€ dérgohet zyrtarisht prané Institucionit t¢ KLSH né adresén:

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Rruga "Abdi Toptani", Nr. 1 / TIRANE
si dhe né formé elektronike né adresat:
rmuca@klsh.org.al; azylfi@klsh.org.al; eagolli@klsh.org.al;

Gjaté shtjellimit, pyetésori mund té pasurohet mé tej me pyetje t€ reja me bashkébisedimet me
personat pérgjegjés dhe té ngarkuar pér zbatimin e tyre si dhe té pérgjigjeve té pyetésoréve qé
mund té realizohen me pérdoruesit e rrugés, subjekte private e organizata jo geveritare qé kané
kontribuar né pérmirésimin e sistemit té sigurisé rrugore, etj.

Pér ¢do sqarim té métejshém jemi né dispozicion dhe pér diskutime té hapura, té cilat do té na
ndihmonin né formulimin e mendimeve dhe rekomandimeve sa mé t€ plota pér pérmirésimin e
kétij sistemi té cilat do t'u ndihmonin Ju.

Pér sa mé sipér lutemi qé informacioni t€ dorézohet brenda 7 ditéve nga data e marrjes sé
Pyetésorit.

Dokumentacioni argumentues, relacione, informacione, evidenca, raporte, urdhra e udhézime,
etj., t€ dérgohet dorazi prané zyrés ku éshté vendosur grupi i auditimit i Kontrollit t€ Larté té
Shtetit né ambientet e Autoritetit Rrugor Shqiptar Tirané (kati i dyt€).

Ju faleminderit pér bashképunimin!

GRUPI I AUDITIMIT
Rinald Muga, Alfred Zylfi, Elfrida Agolli,
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I s
i1

1. A ESHTE SISTEMI I SIGURISE RRUGORE SIPAS STANDARDEVE TE
MIRATUARA NE MBROJTJE TE JETES NJEREZORE TE PERDORUESVE
TE RRUGES?

=
3

PYETESOR

1.1. Paraqitni shkurtimisht historikun e zhvillimin té sigurisé rrugore si dhe Institucionit
tuaj né mbikéqyrje t€ saj deri mé sot, ményrén e krijimit, organizimit, funksionimit,
baza ligjore, drejtimet dhe programet e ofruara, etj., né lidhje me menaxhimin,
administrimin dhe funksionimin e sistemit t€ sigurisé rrugore.

1.2. A ka ndérvarési institucionale sistemi 1 menaxhimit dhe administrimit té sigurisé
rrugore né vendin toné? (nése Po ku konsiston ai, paraqgiteni até né ményré té detajuar)

1.3. A kryen Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis¢ menaxhimin dhe administrimin e
sistemit sigurisé rrugore? (nése PO, si)

1.4. A &éshté i rregulluar me legjislacion ményra e administrimi dhe menaxhimi i sistemit té
sigurisé rrugore né vendin toné? (nése Po paraqiteni até dhe né té kundért argumentet
pse JO)

1.5. A éshté i rregulluar me legjislacion pérfshirja e sigurisé rrugore si element mé vete né
fondet buxhetore té planifikuara? (nése Po paraqiteni até dhe né t€ kundért argumentet
pse JO)

1.6. A ka propozuar Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé aktet ligjore dhe nén ligjore qé
kané té béjné me menaxhimin dhe administrimin e sistemit t€ sigurisé rrugore? (nése PO
kush jané ato)

1.7. A ka mbéshtetur Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé zbatimin e politikave dhe
strategjive né fushén e sigurisé rrugore? (nése PO paraqitini ato rast pas rasti sipas
objektivave )

1.8. A éshté legjislacioni pér menaxhimin dhe administrimin e sistemit té sigurisé rrugore né
vendin toné i pérafruar me até té BE? (nése PO paragqiteni at€)

1.9. A ka né procesin e menaxhimit e administrimit t€ veprimtarisé sistemit t€ sigurisé rrugore
mbivendosje kompetencash midis Ministrive dhe pushtetit vendor qé béhen pengesé né
mbarévajtjen e saj ? (nése PO kush jané ato)

1.10. A bashképunon Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, me ARRSH strukturat e saj,
Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé Shtetit, Pushtetin Vendor, pér njé menaxhim e
administrim sa mé efikas t€ sigurisé rrugore né sigurimin e cilésisé udhétimit e jetés dhe
shmangien e rasteve fatale pér pérdoruesit e rrugés? (nése PO, paraqitini ato rast pas
rasti/manggsité e tyre)

1.11. A ka Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé té pércaktuara drejtimet, politikat pér
reformimin dhe modernizimin e menaxhimit dhe administrimit t€ sistemit té sigurisé
rrugore, né pérputhje me drejtimet e strategjiné e Qeverisé? (nése PO kush jané)
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RAPORT “Siguria rrugore né Shqipéri”

2. A JANE TE MJAFTUESHME TE GARANTOJNE STANDARDE TE LARTA
INVESTIMET E KRYERA NE SISTEMIN E SIGURISE RRUGORE NE
MBROJTJE TE JETES SE PERDORUESVE TE RRUGES DHE ZHVILLIMIN
E SEKTORIT TE TRANSPORTIT RRUGOR?

2.1. A ka standarde t€ miratuara pér sistemin e sigurin€ rrugore, pérfshiré fazén e projektimit,

ndértimit dhe shfrytézimit t€ rrugés nga pérdoruesi i saj t€ ndara sipas kategorive té
rrugéve? (nése po paraqgitni aktet e miratimit se bashku me standardet)

2.2. A ka propozuar Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé rishikimin dhe pérsosjen e

2.3.

24.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

standardeve t€ miratuara pér siguriné rrugore pérfshiré fazén e projektimit, ndértimit dhe
shfrytézimit t€ rrugés nga pérdoruesi i saj t€ ndara sipas kategorive t€ rrugéve? (nése po
paraqitni aktet e miratimit se bashku me standardet)
A ka standarde té miratuara ményra e menaxhimit e administrimit t€ veprimtarisé té
sistemit té sigurisé rrugore ? (nése PO, paraqitini ato)
A ka propozuar Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé akte ligjore dhe nén ligjore qé
kané té béjné me vendosjen dhe pérsosjen e standardeve dhe kritereve mbi ményrén e
menaxhimit e administrimit t€ veprimtarisé né sistemin e sigurisé rrugore? (nése PO kush
jané ato)

A ka mundésuar Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé klasifikimin, numéruarimin,

inventarizimin e rrjetin rrugor me (km) sipas karakteristikave té tyre konstruktive,
teknike dhe funksionale:

A. Autostradé;

B. Rrugg interurbane kryesore;

C. Rrugg interurbane dytésore;

D. Rrugé urbane kryesore;

E. Rrugé urbane dytésore;

F. Rrugé lokale.
(nése PO, paraqitini ato rast pas rasti dhe harta)
A ka mundésuar Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé klasifikimin, numérimin,
inventarizimin e rrjetit rrugor me (km) sipas karakteristikave té tyre konstruktive,
teknike dhe funksionale sipas germave (B e C) /B. Rrugé interurbane kryesore/ C.
Rrugé interurbane dytésore té cilat ndahen né:

A - Shtetérore,

B - Rrethi,

C - Rruggé té brendshme;

D - Komunale.
(nése PO, paragqitini ato rast pas rasti dhe harta)
A ka té€ pércaktuar Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, listén e njollave té zeza né
rrjetin rrugor Shqiptar dhe ményra e pércaktimit si njollé e zezé? (nése PO, paraqitini ato
rast pas rasti)
A ka té pércaktuara Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé njollat zeza né rrjetin
rrugor Shqiptar pér 10 vitet e fundit shtimin apo pakésimin e tyre me arsyet pérkatése té
ndryshimit? (nése PO, paraqitini ato rast pas rasti)
A ka t€ pércaktuara Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé mangési t€ rrjetin rrugor
shqiptar né 10 vitet e fundit né drejtim té :
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Gjeometrisé rrugesy
Shtresave rrugore;
Sinjalizimeve;
Sigurisé pasive ne rrugé;
Hyrje dalje né akset rrugore;
Ndertimeve té ndryshme né kufirin rrugor;
Kalimeve néntokésore dbe mbikalimeve;
Vend kalimeve pér kémbésorét;
° Ey.,
(nése PO paraqitini ato pér 10 vitet e fundit rast pas rasti)
2.10. A ka tregues Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé mbi ndérhyrjet e béra né
korrigjimet e mangésive t€ konstatuara né rrjetit rrugor shqiptar né drejtim té :

Gjeometrisé rrugésy

Shtresave rrugore;

Sinjalizimeve;

Sigurisé pasive ne rrugé;

Hyrje dalje né akset rrugore;

Ndértimeve té ndryshme né kufirin rrugor;

Kalimeve néntokésore dbe mbikalimeve;

Vend kalimeve pér kémbésorét;

Ey.,

(nése PO paraqitini ato pér 10 vitet e fundit rast pas rasti)

2.11. A ka tregues Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé se sa heré mund t€ jeté pérséritur i
njéjti korrigjim i mangésive t€ konstatuara né rrjetit rrugor shqiptar né drejtim t€ :

Gyjeometrisé rrugesy

Shtresave rrugore;

Sinjalizimeve;

Sigurisé pasive ne rrugé;

Hyrje dalje né akset rrugore;

Ndertimeve té ndryshme né kufirin rrugor;

Kalimeve néntokésore dhe mbikalimeve;

Vend kalimeve pér kémbésorét;

Ez.;

(nése PO paraqitini ato pér 10 vitet e fundit rast pas rasti)

2.12. A ka t€ pércaktuara Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé manggsi t€ rrjetin rrugor
shqiptar né 10 vitet e fundit né drejtim té :

mungesé e retroreflektimit 1€ mjaftueshém giaté natés;

dem i konsiderneshém, vandalizém apo shkatérrimy

vjetérsia e sinjaleve- (shaté deri né dbjeté vjet) ;

ndryshim né politikén e pérdorimin 1¢ sinjalit;

instalim i pasakté;

ndryshim i mesazhit apo destinacionit pér t¢ plotésuar detyrimet ndaj
agjencive publike apo private;
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o lartésia e vendogjes nén standardet e dubura ¢ instalimit;
o ndryshimi né juridiksion, pér shembull njé rrugé lokale béhet rrugé
kombétare;
o ndryshime madhore né shpérndarjen e sinjaleve;
o ndértimi i rrugéve 1é rejay
° et.

(nése PO paraqitini ato pér 10 vitet e fundit rast pas rasti)

2.13. A ka kryer Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé analiza té kostos, rentabilitetit dhe
pérshtatshmérisé ményrés menaxhimit dhe administrimit sigurisé rrugore né drejtim té
pérmirésimit:

- cilésisé jetés t€ pérdoruesit té rrugés,
- buxhetit té shtetit,

- buxheteve té familjeve té démtuara,
- buxheteve té bizneseve,

- et]., ? (nése PO, paraqitini ato)

2.14. A kryen Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé dhe si monitorimin e plotésimit té
standardeve t€ sigurisé rrugore né rrjetin rrugor shqiptar? (nése PO paraqitini ato rast pas
rasti)

2.15. A ka Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé té¢ dhéna mbi vjetérsiné e sinjalistikave
vertikale dhe horizontale né sistemin rrugor shqiptar? (nése po paraqitini ato si dhe
rinovimin e tyre nése jané kryer)

2.16. A ka Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé t¢ dhéna mbi cilésiné e sinjalistikave
vertikale dhe horizontale né sistemin e rrjetit rrugor shqiptar? (nése po paragqitini ato si
dhe rinovimin e tyre nése jané kryer)

217. A ka Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé t€¢ dhéna mbi vlerat e fondeve té
planifikuara dhe realizuara nga buxheti i shtetit népérmjet ARRSH né sistemin rrugor
shqiptar pér sinjalistikén vertikale dhe horizontale pér 10 vitet e fundit? (nése po
paraqjitini ato)

2.18. A ka Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé t€¢ dhéna mbi vlerat e fondeve té
planifikuara dhe realizuara nga buxheti i shtetit né sistemin rrugor shqiptar pér sinjalistikén
vertikale dhe horizontale pér 10 vitet e fundit? (nése po paraqitini ato)

2.19. A ka Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé t€ dhéna mbi vlerat e fondeve té
planifikuara dhe realizuara nga pushteti vendor né sistemin rrugor shqiptar pér sinjalistikén
vertikale dhe horizontale pér 10 vitet e fundit? (nése po paragitini ato)

2.20. A ka Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé t¢ dhéna mbi vlerat e fondeve té
planifikuara dhe realizuara nga donatoré t€ huaj népérmjet ARRSH, Ministrisé
Energjetikés dhe Infrastrukturés né sistemin rrugor shqiptar pér sinjalistikén vertikale dhe
horizontale pér 10 vitet e fundit? (nése po paraqitini ato)

2.21. A ka Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé té dhéna mbi vlerat e projekteve dhe
supervizioneve respektive pér investimet e kryera né vendosjen e sinjalistikave vertikale
dhe horizontale né rrjetin rrugor shqiptar? (nése po paraqitini ato dhe shpérndarjen e tyre
rast pa rastt)

2.22. A ka Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé strategji pér politikat e pérmirésimit té
sistemit t€ menaxhimit e administrimit t€ sigurisé rrugore dhe vendosjes sé
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sinjalistikave vertikale e horizontale mbi bazén e té cilave do té bazohet programimi,
planifikimi dhe implementimi i investimeve né to, me qéllim arritjen e objektivave dhe
pérmbushjen e rezultateve té kérkuara? (nése PO paraqiteni)

A aplikon Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé politika té vlerésimit té prioriteteve
né sistemin e menaxhimit e administrimit té sigurisé rrugore dhe vendosjes sé
sinjalistikave vertikale e horizontale? (nése PO paraqitini ato rast pas rasti)

A ka dentifikuar Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé mundésité e realizimit té
prioriteteve né sistemin e menaxhimit e administrimit t€ sigurisé rrugore dhe vendosjes
s€ sinjalistikave vertikale e horizontale? (nése PO paraqitini ato rast pas rasti)

A ka Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé plan veprimi né bashképunim me
sektorin publik dhe privat pér sistemin e menaxhimit e administrimit té sigurisé
rrugore dhe vendosjes sé sinjalistikave vertikale e horizontale? (nése PO paragiteni)

A ka Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé tregues mbi matjen e pérshtatshmérisé
meremetimeve, restaurimeve dhe investimeve té kryera té sinjalistikave vertikale e
horizontale t€ vendosura me objektivat e tyre? (nése PO paraqitini ato)

A ka Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé studime mbi koston né total (leké/pér
mirémbajtje dhe restaurime) té sinjalistikave vertikale e horizontale? (nése PO
paraqjiteni at¢)

A ka Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé t€ dhéna mbi rastet e démtimeve té
ndryshme té segmenteve té caktuara té sistemit rrugor shqiptar dhe ményrén e
shpejtésiné e garantimit t€ sigurisé rrugore né kéto raste né shérbim té pérdoruesve té
rrugés e né funksion t€ shmangies sé aksidenteve nga mé té voglat e deri tek ato me
fatalet pér jetén e njeriut? (nése po paraqitini ato)

A ka Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé t€é dhéna mbi numrin e ankesave
paraqitur nga pérdoruesit e rrugés pér cilésiné e sinjalistikave vertikale e horizontale té
vendosurar (nése po paraqjitini ato)

A ka Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé t¢ dhéna mbi numrin dhe realizimin e
ankesave paraqitur nga pérdoruesit e rrugés pér cilésiné e sinjalistikave vertikale e
horizontale t€ vendosura? (nése po paraqitini ato)

ARRSH dhe strukturat e saj, a ka té dhéna mbi kohen e realizimit té ankesave paraqitur
nga pérdoruesit e rrugés pér cilésiné e sinjalistikave vertikale e horizontale té
vendosura ? (nése po paraqitini ato)

A ka Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé propozime pér investime né
ndértimin/rehabilitimin e sistemeve t€ sinjalistikave vertikale e hotizontale? (nése PO,
paragitini ato rast pas rasti )

A ka Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé t€ dhéna mbi ményrén e garantimit,
menaxhimit dhe administrimit t€ siguriné rrugore gjaté né rastet e ndérhyrjeve me riparime
emergjencave nga subjektet e kontraktuara né sistemin rrugor shqiptar? (nése PO,
paragqitini ato rast pas rasti )

A ka Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé t¢ dhéna mbi ményrén e garantimit,
menaxhimit dhe administrimit t€ siguriné rrugore gjaté natés dhe né rastet e emergjencave
e kushteve t€ rénduara t€ motit né sistemin rrugor shqiptar? (nése PO, paraqitini ato rast
pas rasti)
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GARANTOJNE STRUKTURAT SHTETERORE PERGJEGJESE PER

SIGURINE RRUGORE ZBATIMIN E LIGJIT NE PARANDALIMIN E
SJELLJEVE TE RREZIKSHME SI DHE KRIJIMI I NJE AMBIENTI TE
SIGURT DHE MIQESOR TE RRUGES PER PERDORUESIT E SAJ?

3.1.

3.2

3.3.

34.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

A ka institucione shtetérore apo privaté t€ ngarkuar me audiimin e sistemit té
menaxhimit dhe administrimit t€ sigurisé rrugore né shérbim t€ pérdoruesve t€ saj ? (nése
PO kush jané ato, paraqitni legjislacionin me t€ cilin punojné dhe organikén e tyre)

A ka institucione shtetérore apo privaté té ngarkuar me auditimin e sinjalistikave vertikale
dhe horizontale né rrjetin rrugor shqiptar né shérbim t€ pérdoruesve t€ saj » (nése PO
kush jané ato, paraqitni legjislacionin me té cilin punojné dhe organikén e tyre)

A éshté audituar apo matur performanca e sistemit t€ menaxhimit dhe administrimit té
sigurisé rrugore né shérbim t€ pérdoruesve t€ saj ? (nése PO paragqitini ato)

A éshté audituar performanca e vendosjes sé sinjalistikave vertikale dhe horizontale né
rrjetin rrugor shqiptar né shérbim t€ pérdoruesve té saj? (nése PO paragqitini ato)

A ka mundésuar Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé pérmirésimin pérgatitjen e
termave té referencés pér siguriné rrugore né pérputhje me normat dhe standardet e
siguris€ rrugore pér rrugét? (nése po paraqitini to)

A ka mundésuar Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé hartimin e specifikimeve
teknike lidhur me sinjalistikén vertikale dhe horizontale? (nése po paraqitini to)

A ka mundésuar Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé auditimin dhe inspektimin e
sigurisé rrugore, né pérputhje me standardet e sigurisé rrugore né fazat e projektimit té
rrugéve? (nése po paraqitini ato rast pas rasti dhe rezultatet e tyre)

A ka mundésuar Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé auditimin dhe inspektimin e
sigurisé rrugore, né pérputhje me standardet e sigurisé rrugore né fazat e ndértimit té
rrugéve? (nése po paraqitini ato rast pas rasti dhe rezultatet e tyre)

A ka mundésuar Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé auditimin dhe inspektimin e
sigurisé rrugore, né pérputhje me standardet e sigurisé rrugore né fazat e mirémbajtjes sé
rrugéve? (nése po paraqitini ato rast pas rasti dhe rezultatet e tyre)

A ka mundésuar Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé monitorimin e projekteve té
sinjalistikés rrugore né rrugét e reja pér té€ ofruar ambient rrugor t€ sigurt t€ pérshtatshém
pér té gjithé pérdoruesit e rrugéve? (nése po paragitini ato rast pas rasti dhe rezultatet e
tyro)

A ka mundésuar Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé monitorimin e projekteve té
sinjalistikés rrugore né pérditésimin e atyre ekzistuese, pér t€ ofruar ambient rrugor té
sigurt té pérshtatshém pér t€ gjithé pérdoruesit e rrugéve? (nése po paraqitini ato rast pas
rasti dhe rezultatet e tyre)

A jané pérgatitur nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé raporteve dhe analizave
statistikore qé t€ rekomandojé veprimet parandaluese korrigjuese pér t€ mos ndodhur
pérséri aksidente né fazat e projektimit, ndértimit dhe mirémbajtjes sé rrugéve té rrjetit
rrugor shqiptar? (nése jané pérgatitur paraqitini ato rast pas raste dhe né ményré té
pérmbledhur)

3.13. A ka mundésuar Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé pérmirésimin e cilésisé sé

sigurisé rrugore, me géllim mbrojtjen e pérdoruesit té rrugés né drejtim té:
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a) pérmirésimit té kérkesave té cilésisé sinjalistikave rrugore, monitorimit dhe
pérmirésimit té specifikimeve pér analizat e parametrave té tyre;

b) pércaktimit té vlerave e parametrave qé nuk gjenden né tabelat apo standardet
pérkatése sa heré qé kjo éshté e nevojshme pér mbrojtjen e pérdoruesit té rrugés né
gjithé rrugét e vendit;

c) pérshtatjes se metodave analitike té€ ndryshme, pas verifikimeve pérkatése, nga ana e
ARRSH, né ményré qé rezultatet pérfundimtare t€ jené té sé njéjtés shkallé
besueshmérie me rezultatet e pérfituara me metodat e specifikuara mé paré;

d) pérzgjedhjes sé sinjalistikave mé cilésore;

e) pérshtatjes s¢ normave dhe udhézimeve teknike pér punimet e kryera pér vendosjen
e sinjalistikave né garantimin e sigurisé rrugore;

f) pérshtatjes sé udhézimeve teknike pér vendosjen e sinjalistikave né garantimin e
sigurisé rrugore .

A ka mundésuar Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé monitorimin apo sigurimin qé

sinjalistikat t€ jené té€ pérshtatshme pér pérdorim? (nése po si)

ARRSH dhe strukturat e saj, a kané evidentuar raste kur sinjalistikat rrugore nuk éshté né

pérputhje me kriteret e sigurimit t€ cilésisé? (nése po paraqitini ato rast pas rasti)

A monitorohet nga ARRSH procesi i vendosjes etj., st masé parandaluese pér té evituar

rastet ekstreme? (nése po si)

A monitorohet nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé ményrat e auditimit té cilésisé

s¢ vendosjes sé sinjalistikave rrugore si dhe menaxhimit t€ sistemit t€ sigurisé rrugore qé

kryhen:

a) né pikat e pércaktuara pér vendosije;
b) né gjithé rrjetin rrugore shqiptar si:

A. Autostradé;

B. Rrugg interurbane kryesore;

C. Rrugg interurbane dytésore;

D. Rrugé urbane kryesore;

E. Rrugé urbane dytésore;

F. Rrugé lokale.
A ka raste kur Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé kané njoftuar se cilésia e
sinjalistikave t€ sigurisé rrugore ka pésuar ndryshime qé e béjné até té papérshtatshme,
qofté pérkohésisht apo pérgjithnjé, organet e geverisjes vendore, strukturén rajonale, si dhe
AARSH-né mbi ndodhiné e mospérputhjes, veprimet korrigjuese dhe masat parandaluese
t€ parashikuara, me géllim shmangien e ndonjé rreziku g€ cenon jetén e pérdoruesve té
rrugés? (nése po paraqitini ato)
A ka kapacitete Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé pér arritjen e mbikéqyrjes dhe
kontrollit sigurisé rrugore dhe t€ sinjalistikave t€ sigurisé rrugore né rrjetin rrugor shqiptar
dhe analizimin e rezultateve t€ kétij monitorimi?
A jané konstatuar nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé raste t€ mos zbatimit t€ i
kérkesave ligjore dhe marrja e masave administrative né funksion té ruajtjes sé jetés sé
pérdoruesve té rrugés nga démtuesit e ndryshém té rrugés dhe sinjalistikave, strukturat
shtetérore si dhe ato té pushtetit vendor ? (nése po paraqitini ato rast pas rasti)
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A monitoron Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, masat korrigjuese t€ parametrave
pér elementét e pérdorur pér pérmirésimin e cilésisé s€ sigurisé rrugore né funksion té
mbrojtjes sé shéndetit t€ pérdoruesve t€ rrugés ? (nése po paraqitni rezultatet)
A ka Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé pajisjet pérkatése bashkékohore pér
realizimin e analizave pér sigurimin e cilésisé sé sigurisé rrugore né gjithé rrjetin rrugor
shqiptar? (nése PO paraqitini ato rast pas rasti)
A ka fonde té mjaftueshme Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé pér realizimin me
cilési té e sigurisé rrugore né gjithé rrjetin rrugor shqiptar? (nése JO pse paraqitini rast pas
rasti nevojat)

A ka kontrolluar dhe monitoruar Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé projektet e
vendosjes s€ sinjalistikave vertikale e horizontale té financuara nga buxheti i shtetit,
buxheti i pushtetit vendor, me géllim garantimin dhe zbatimin e rregullave teknike té
projektimit? (nése PO, paraqitini ato rast pas rasti/ mangésité e tyre)

A ka ndjekur e monitoruar Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé zbatimin e
projekteve té sinjalistikave vertikale e horizontale me financim té huaj, me géllim
garantimin dhe zbatimin e rregullave teknike té projektimit ? (nése PO, paraqitini ato
rast pas rasti/ mangésité e tyre)

A disponon Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé burimet njerézore té
pérshtatshme pér t€ realizuar me sukses pritshmériné né garantimin e sigurisé rrugore
né drejtim té:

- numrin té punonjésve;

- kritere mbi shkallén arsimore t€ punonjésve;

- certifikimit t€ punonjésve si auditues/inspektues té sigutisé rrugore;

- trajnimit t€ punonjésve;

- kurikulave apo metodika té pércaktuara pér trajnimin e punonjésve;

- et

A disponon Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé mjetet e nevojshme té logjistikés
pér té realizuar me sukses pritshmériné né garantimin e sigurisé rrugore ? (nése jo pse
paragitni arsyet)

A ka propozuar Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé kalimin e rregullimit té
marrédhénieve juridike té punonjésve t¢ ARRSH nga rregullimi né bazé té ligjit nr.
152/2013 “PER NEPUNESIN CIVIL” i ndryshuar né rregullimin né bazé té ligjit
nr. 7961, daté 12.7.1995 “KODI I PUNES I REPUBLIKES SE SHQIPERISE” i
ndryshuar ? (nése po pse)

A ka Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé standarde té pércaktuara sa duhet té jeté
numri 1 punonjésve qé merren me garantimin e sigurisé rrugoré né sistemin rrugor
shqgiptar? (nése po paraqiteni até)

A ka lévizur stafi 1 punonjésve qé merren me garantimin e sigurisé rrugore né rrjetin
rrugor shqiptar né 10 vitet e fundit? (nése po paraqiteni rast pas rasti sipas organikés)

A ka Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé té regjistruar subjekte juridike qé kryejné
auditimin/inspektimin e siguris€ rrugorer (nése po paraqitini ato).

A ka Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé raporte auditimi me shkrim nga
subjekte juridik té auditimit té sigurisé rrugore pér c¢do fazé té projektit té
infrastrukturés, ku trajtohen edhe ndryshimet né projekt/ose né rrugé, qé ai
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rekomandon, si dhe arsyet, té cilat 1 jané paraqitur entit pronar té rrugés dhe njésisé sé
monitorimit e kontrollit té€ procesit t€ auditimit né ministriné qé mbulon veprimtariné
e transportit? (nése po paraqitini kéto raporte/ nése jo pse)

3.33. A ka Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé grupe inspektimi té sigurisé rrugore?

(nése po paraqitini ato)

3.34. A éshté inspektuar nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé siguria rrugore né

rrugét ekzistuese si dhe pérgatitur e dorézuar entit pronar té rrugés raporti me shkrim,
ku parashtron té gjitha problemet e véna re dhe propozimet pér zgjidhjen e tyre? (nése
po paraqitini ato rast pa rasti si dhe né ményré té pérmbledhur problematikat kryesore)

TE PERGJITHSHME

1. A ka realizuar Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé pyetésoré me pérdoruesit e

rrugé pér shérbimin e ofruar nga institucionet shtetérore pér siguriné rrugore né rrjetin
rrugor shqiptar? (nése PO pér ¢faré dhe rezultatet e tyre)?

Si mendohet nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé t€ jeté perspektiva e zhvillimit
t¢ menaxhimit dhe administrimit té sistemit té sigurisé rrugore dhe sinjalistikave né
rrjetin rrugore shqiptar?

Si mendohet nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé té jeté perspektiva e zhvillimit
té bashképunimit ndérmjet saj, me ARRSH e strukturat e veta, me strukturat e policisé
s¢ shtetit dhe pushtetin vendor pér pérmirésimin e sistemit té sigurisé rrugore dhe
sinjalistikave né rrjetin rrugore shqiptar?

(faré mendoni se duhet ndryshuar, tani dhe né té ardhmen, né pérmirésimin e sistemit
té sinjalistikave né rrjetin rrugore shqiptar?

(faré mendoni se duhet ndryshuar, tani dhe né t€ ardhmen, né pérmirésimin e sistemit
té€ sigurisé rrugore dhe sinjalistikave né rrjetin rrugor shqiptar né zbatim edhe té
direktivave té BE?

TE DHENA STATISTIKORE ( pér 10 vitet e fundit 2009-2018)

1.

el

o

Numri i personave té aksidentuar né total té ndaré:

- té plagosur lehté apo réndé

- té vdekur

- (krahasuar kjo dhe pér njé milion banor€)

Numri i personave té vdekur dhe té plagosur pér njé milion banoré;
Aksidentet pér 100.000 automjete;

Rrjeti rrugor shqiptar né vitin 2018 té ndara né:

- Rrugét kryesore (km)

- Rrugét rajonale (km)

- Rrugét rurale (km)

- Rrugét urbane (km)

- Totali (km)

Numri i automjeteve sipas llojit;

Numri i automjeteve me certifikaté té kontrollit teknik;
Personat e plagosur sipas gjinisé;
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14.
15.
16.
17.
18.
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20.
21.

22.

23.

24.

25.

26.
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Rastet e vdekjeve sipas gjinisé;
Numri i personave té pérfshiré né aksidente sipas grup moshave;
Rastet e vdekjeve sipas moshés;
Personat e plagosur sipas llojit té€ pérdoruesit té rrugés;
Rastet e vdekjeve sipas llojit t&€ pérdoruesit té rrugés;
Personat e plagosur sipas llojit t€ automijetit;
Rastet e vdekjeve sipas llojit té automjetit;
Personat e plagosur pér shkak té sistemit té sigurisé rrugore (sinjalistikave,
barrierave mbrojtése, vijézimeve, ndértimeve prané rrugés, etj.)
Rastet e vdekjeve pér shkak té sistemit té siguris€ rrugore (sinjalistikave,
barrierave mbrojtése, vijézimeve, ndértimeve prané rrugés, etj.)
Personat e plagosur nga pérdorimi i kaskés mbrojtése/rripit té€ sigurimit
(pérdorur, nuk éshté pérdorur, nuk ka té dhéna)
Rastet e vdekjeve nga pérdorimi i kaskés mbrojtése/rripit té sigurimit (pérdorur,
nuk éshté pérdorur, nuk ka té dhéna)
Té plagosurit sipas vendndodhjes (urbane/rurale)
Rastet e vdekjeve sipas vendndodhjes (urbane/rurale)
Kostoja e aksidenteve (né vleré€)
- Aksident me pasojé vdekjen
- Plagosje e réndé
- Plagosje e lehté
Investimet né siguriné rrugore (Investimet né siguriné rrugore ne total dhe te ndara
sipas rrugéve)
Investimet né siguriné rrugore té pérséritura mé shumé se njé heré né té njéjtén
rrugé;
Numri i aksioneve pér largimin e ndértimeve té paligjshme né akset rrugore té
cilat démtojné siguriné rrugore; (né total, pér ¢do aks rrugor si dhe pérséritja e tyre)
Lidhja midis aksidenteve dhe shpejtésis€; (shpejtésia brenda kufirit té lejuar,
shpejtésia tej kufirit té lejuar, nuk ka té dhéna)
Aksidentet sipas pérdoruesve té rrugés e konkretisht nga:
- Pérplasja e automjetit me ujin,
- Pérmbysje vetém e automjetit
- Té geré qé nuk jané pércaktuar
- Bicikleté/kémbésor
- Automjeti me t€ tjeré
- Automjeti me kémbésor
- Automjeti me kafshé
- Automjet me ciklist
- Automjeti/automjeti prapa
- Automjeti/automjeti né krah
- Automjeti/automjeti né mbikalim
- Automjeti/automjeti né kthesé
Lloji i aksidenteve sipas zonave urbane dhe rurale té ndara:
Vende te hapura zona rurale zona urbane totali

J
J
J
J
J
J
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- Automjet i vetém i pérmbysur
- Automjet i veguar, rrézuar né ujé
- Automjeti, 1 pérmbysur
- Automjeti/automjeti koké mé koké
- Automjeti/automjeti né kthesé
- Automjeti/ Automjeti né parakalim
- Automjeti/automjeti nga anash
- Automjeti/automjeti prapa
- Automjet me ciklist
- Automjet me kafshé
- Automjeti me kémbésoré
- Automjeti/ Automjeti né parakalim
- Bicikleté/kémbésoré
- Té tjeré qé nuk jané pércaktuar
- Totali 1 pérgjithshém
28. Personat e plagosur pér mosplotésim té standardeve té mjetit;
29. Rastet e vdekjeve pér mosplotésim té standardeve té mijetit;
30. Personat e plagosur pér mos kryerje té kontrollit teknik periodik te mjetit;
31. Rastet e vdekjeve pér mos kryerje té kontrollit teknik periodik te mjetit;
32. Personat e plagosur pa leje te drejtimit té€ mjetit;
33. Rastet e vdekjeve pa leje te drejtimit t&€ mjetit;
34. Sjellja e drejtuesit té€ automjetit qé shkakton aksidente me plagosje té vogla, té
rénda ose vdekjeprurése te ndara:
- Mungesé pamje
- Shpejtési shumé e larté
- Ndryshim i papritur 1 korsisé
- Afrim i pakujdesshém pérballé
- Kthim 1 gabuar, prerje e rrugés
- sé drejtuesve t€ tjeré t€ mjeteve
- Bllokim 1 rrugés sé drejtuesve té tjeré t€ mjeteve
- Parakalim i gabuar
- Mosrespektimi i sinjalistikés rrugore
- Mosrespektim distance
- Frenim i papritur
- Ilodhur, pa gjumé, i sémuré
- Ndalim/parkim né kundérshtim me rregullat
- Mosrespektim 1 korsisé
- Kthim 1 gabuar
- Mostespektimi i drités sé kuge/shenjés STOP
35. Personat e plagosur si rezultat i drejtimit t€ mjetit nén ndikimin e pijeve
alkoolike dhe drogés;
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Rastet e vdekjeve si rezultat i drejtimit t&€ mjetit nén ndikimin e pijeve alkoolike
dhe drogés;

Dénimet e dhéna si rezultat i drejtimit t€ mjetit nén ndikimin e pijeve alkoolike
dhe drogés;

Numri i personave té dénuar me shume se njé heré si rezultat i drejtimit t&€ mjetit
nén ndikimin e pijeve alkoolike dhe drogés

Numri i personave té€ dénuar nga policia si rezultat i drejtimit t€ mjetit nén
ndikimin e pijeve alkoolike dhe drogés dhe té mos dénuar nga prokuroria apo
gjykata

Aksidentet me pasojé te rénda té shkaktuara nga sjelljet e kémbésoréve;
Aksidentet me pasojé vdekjen té shkaktuara nga sjelljet e kémbésoréve;

Numri i gjobave te vendosura pér sjellje te gabuar te kémbésoreve né pérdorimin
€ rruges;

Numri i masave administrative té€ llojit gjobé sipas shkeljeve kryesore/té
pérzgjedhura té rregullave té qarkullimit rrugor e konkretisht:

- Mosrespektimi i sinjalizimeve t€ garkullimit rrugor ndare sipas kategorive te rrugéve
- Mosrespektimi 1 kufirit té shpejtésisé

- Distanca e sigurisé midis automjeteve

- Parakalim i gabuat/i pakujdesshém

- Pérdorimi i telefonit gjaté drejtimit té automjetit

- Drejtimi i automjetit nén ndikimin e alkoolit, drogés, etj.

- Drejtimi i njé automjeti me probleme teknike

- Drejtimi i motogikletés pa kaské mbrojtése

- Drejtimi 1 automjetit pa rrip sigurimi

- Ndalimi ose parkimi kundér rregullave

- Shkeljet nga kémbésorét

- Totali

JU FALEMINDERIT
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Drejtuar: Autoriteti Rrugor Shqiptar e Drejtorive Rajonale té Rajonit Qendror, Verior, Jugor.

Né pérputhje me Programin e Auditimit t€ Performancés “Siguria rrugore né Shqipéri” té
Kontrollit té¢ Larté t€¢ Shtetit, me nr. 1082/2, daté¢ 07/01/2019, ku shtritja e tij éshté né;
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé; Autoriteti Rrugor Shqiptar; Drejtorité Rajonale té
Rajonit Qendror, Verior, dhe Jugor; Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit dhe
Drejtorité e Policisé né 12 garqet: Berat, Dibér, Durrés, Elbasan, Fier, Gjirokastér, Korgé
Kukés, Lezhé, Shkodér, Tirané dhe Vloré; pér veprimtariné qé pérfshihet né periudhén
01.01.2013-31.12.2018, Jeni té lutur té plotésoni pyetésorin e méposhtém, 1 cili ka si qéllim
marrjen e opinioneve dhe informacioneve pér realizimin e kétij auditimi.

Népérmjet pérgjigjeve, ne kérkojmé me déshirén e miré t€ kontribuojmé né kthjellimin e
perspektivés té sigurisé rrugore, si njé nga faktorét e réndésishém né pérmirésimin e cilésisé
jetés njeriut duke promovuar shérbime t€ sigurta dhe efikase.

Pérgjigjet e pyetjeve duhet té béhen njé nga njé, rast pas rasti, me argumente dhe
komente sqaruese. Krahas opinioneve dhe komentet tuaja, bashkélidhur ¢do pyetjeje, lutemi
té€ na vini né dispozicion dokumente argumentues, relacione, informacione, evidenca, raporte,
urdhra e udhézime, etj.

Pyetésori apo informacioni pasi t€ nénshkruhet nga té gjithé personat qé kané marré pjesé né
pérgatitjen e tij, t€ dérgohet zyrtarisht prané Institucionit t¢ KLSH né adresén:

KONTROLLII LARTE I SHTETIT
Rruga "Abdi Toptani", Nr. 1 / TIRANE
si dhe né formé elektronike né adresat:

rmuca@klsh.org.al; azylfi@klsh.org.al; eagolli@klsh.org.al;

Gjaté shtjellimit, pyetésori mund té pasurohet mé tej me pyetje té reja me bashkébisedimet me
personat pérgjegjés dhe té€ ngarkuar pér zbatimin e tyre si dhe té pérgjigjeve té pyetésoréve qé
mund té realizohen me pérdoruesit e rrugés, subjekte private e organizata jo qeveritare qé kané
kontribuar né pérmirésimin e sistemit té sigurisé rrugore, etj.

Pér ¢do sqarim té métejshém jemi né dispozicion dhe pér diskutime t€ hapura, té cilat do té na
ndihmonin né formulimin e mendimeve dhe rekomandimeve sa mé té plota pér pérmirésimin e
kétij sistemi t€ cilat do t'u ndihmonin Ju.

Pér sa mé sipér lutemi g€ informacioni t€ dorézohet brenda 7 ditéve nga data e marrjes sé
Pyetésorit.

Dokumentacioni argumentues, relacione, informacione, evidenca, raporte, urdhra e udhézime,
etj., t€ dérgohet dorazi prané zyrés ku éshté vendosur grupi i auditimit i Kontrollit té€ Larté té
Shtetit né ambientet e Autoritetit Rrugor Shqiptar Tirané (kati 1 dyt€).

Ju faleminderit pér bashképunimin!
GRUPI I AUDITIMIT

Rinald Muga, Alfred Zylfi, Elfrida Agolli,
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1. A ESHTE SISTEMI I SIGURISE RRUGORE SIPAS STANDARDEVE TE
MIRATUARA NE MBROJTJE TE JETES NJEREZORE TE PERDORUESVE
TE RRUGES?

1.1 Paraqitni shkurtimisht historikun e zhvillimin té sigurisé rrugore si dhe Institucionit tuaj
né mbikéqyrje t€ saj deri mé sot, ményrén e krijimit, organizimit, funksionimit, baza
ligjore, drejtimet dhe programet e ofruara, etj., né lidhje me menaxhimin, administrimin
dhe funksionimin e sistemit té sigurisé rrugore.

1.2 A ka ndérvarési institucionale sistemi i menaxhimit dhe administrimit té sigurisé rrugore
né vendin toné? (nése Po ku konsiston ai, paraqiteni até né ményré t€ detajuar)

1.3 A kryen ARRSH menaxhimin dhe administrimin e sistemit sigurisé rrugore? (nése PO,
s1)

1.4 A éshté i rregulluar me legjislacion ményra e administrimi dhe menaxhimi i sistemit té
sigurisé rrugore né vendin toné? (nése Po paraqiteni até dhe né té kundért argumentet
pse JO)

1.5 A éshté 1 rregulluar me legjislacion pérfshirja e sigurisé rrugore si element mé vete né
fondet buxhetore té planifikuara? (nése Po paraqiteni até dhe né té€ kundért argumentet
pse JO)

1.6 A ka propozuar ARRSH dhe strukturat e saj akte ligjore dhe nén ligjore qé kané té béjné
me menaxhimin dhe administrimin e sistemit té sigurisé rrugore? (nése PO kush jané
ato)

1.7 A ka mbéshtetur ARRSH dhe strukturat e saj zbatimin e politikave dhe strategjive né
fushén e sigurisé rrugore? (nése PO paraqitini ato rast pas rasti sipas objektivave )

1.8 A éshté legjislacioni pér menaxhimin dhe administrimin e sistemit té sigurisé€ rrugore né
vendin toné i pérafruar me até t€ BE? (nése PO paragqiteni até)

1.9 A ka né procesin e menaxhimit e administrimit t€ veprimtarisé sistemit t€ sigurisé
rrugore mbivendosje kompetencash midis Ministrive dhe pushtetit vendor gé béhen
pengesé né mbarévajtjen e saj ? (nése PO kush jané ato)

1.10 A bashképunon ARRSH dhe strukturat e saj me Ministriné e Infrastrukturés dhe
Energjisé, Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé Shtetit, Pushtetin Vendor, pér njé
menaxhim e administrim sa mé efikas t€ siguris€é rrugore né sigurimin e cilésisé
udhétimit e jetés dhe shmangien e rasteve fatale pér pérdoruesit e rrugés? (nése PO,
pataqjitini ato rast pas rasti/ mangésité e tyre)

1.11 A ka ARRSH dhe strukturat e saj t€ pércaktuara drejtimet, politikat pér reformimin dhe
modernizimin e menaxhimit dhe administrimit t€ sistemit t€ sigurisé rrugore, né
pérputhje me drejtimet e strategjiné e Qeverisé? (nése PO kush jané)
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RAPORT “Siguria rrugore né Shqipéri”

A JANE TE MJAFTUESHME TE GARANTOJNE STANDARDE TE LARTA
INVESTIMET E KRYERA NE SISTEMIN E SIGURISE RRUGORE NE
MBROJTJE TE JETES SE PERDORUESVE TE RRUGES DHE
ZHVILLIMIN E SEKTORIT TE TRANSPORTIT RRUGOR?

A ka standarde t€é miratuara pér sistemin e siguriné rrugore, pérfshiré fazén e projektimit,
ndértimit dhe shfrytézimit t¢ rrugés nga pérdoruesi i saj t€ ndara sipas kategorive té rrugéve?
(nése po paraqitni aktet e miratimit se bashku me standardet)
A ka propozuar ARRSH dhe strukturat e saj rishikimin dhe pérsosjen e standardeve té
miratuara pér sigurin€ rrugore pérfshiré fazén e projektimit, ndértimit dhe shfrytézimit té
rrugés nga pérdoruesi 1 saj t€ ndara sipas kategorive té rrugéver (nése po paraqitni aktet e
miratimit se bashku me standardet)
A ka standarde té miratuara ményra e menaxhimit e administrimit t€ veprimtarisé té
sistemit té sigurisé rrugore ? (nése PO, paraqitini ato)
A ka propozuar ARRSH dhe strukturat e saj aktet ligjore dhe nén ligjore qé kané té
béjné me vendosjen dhe pérsosjen e standardeve dhe kritereve mbi ményrén e
menaxhimit e administrimit t€ veprimtarisé né sistemin e sigurisé rrugore? (nése PO kush
jané ato)
A ka mundésuar ARRSH dhe strukturat e saj, klasifikimin, numérimin, inventarizimin e
rrjetit rrugor me (km)  sipas karakteristikave té tyre konstruktive, teknike dhe
tunksionale:
A. Autostradé;
B. Rrugg interurbane kryesore;
C. Rrugg interurbane dytésore;
D. Rrugé urbane kryesore;
E. Rrugé urbane dytésore;
F. Rrugé lokale.
(nése PO, paraqitini ato rast pas rasti dhe harta)
A ka mundésuar ARRSH dhe strukturat e saj, klasifikimin, numérimin , inventarizimin e
rrjetit rrugor me (km) sipas karakteristikave té tyre konstruktive, teknike dhe funksionale
sipas germave (B e C) /B. Rrugé interurbane kryesore/ C. Rrugé interurbane dytésore té
cilat ndahen né:
A - Shtetérore,
B - Rrethi,
C - Rruggé té brendshme;
D - Komunale.
(nése PO, paragqitini ato rast pas rasti dhe harta)
A ka té pércaktuar ARRSH dhe strukturat e saj, listén e njollave té zeza né rrjetin rrugor
Shqiptar dhe ményra e pércaktimit st njollé e zezé? (nése PO, paraqitini ato rast pas rasti)
A ka t€ pércaktuara ARRSH dhe strukturat e saj, njollat zeza né rrjetin rrugor Shqiptar pér
10 vitet e fundit shtimin apo pakésimin e tyre me arsyet pérkatése té€ ndryshimit? (nése PO,
paragqitini ato rast pas rasti)
A ka t€ pércaktuara ARRSH dhe strukturat e saj, mangési té rrjetin rrugor shqiptar né 10
vitet e fundit né drejtim té :
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Gjeometrisé rrugesy

Shtresave rrugore;

Sinjalizimeve;

Sigurisé pasive ne rrugé;

Hyrje dalje né akset rrugore;

Ndertimeve té ndryshme né kufirin rrugor;
Kalimeve néntokésore dhe mbikalimeve;
Vend kalimeve pér kémbésorét;

° Ey.,

(nése PO paraqitini ato pér 10 vitet e fundit rast pas rasti)
2.10 A ka ARRSH dhe strukturat e saj, tregues mbi ndérhyrjet e béra né korrigjimet e mangésive
t€¢ konstatuara né rrjetit rrugor shqiptar né drejtim té :

Gjeometrisé rrugésy

Shtresave rrugore;

Sinjalizimeve;

Sigurisé pasive ne rrugé;

Hyrje dalje né akset rrugore;

Ndertimeve té ndryshme né kufirin rrugor;
Kalimeve néntokésore dbe mbikalimeve;
Vend kalimeve pér kémbésorét;

Ez.;

(nése PO paraqitini ato pér 10 vitet e fundit rast pas rasti)
2.11 A ka ARRSH dhe strukturat e saj, tregues se sa heré mund t€ jeté pérséritur i njéjti korrigjim
1 manggsive t€ konstatuara né rrjetit rrugor shqiptar né drejtim té :

Gyjeometrisé rrugesy

Shtresave rrugore;

Sinjalizimeve;

Sigurisé pasive ne rrugé;

Hyrje dalje né akset rrugore;

Ndertimeve té ndryshme né kufirin rrugor;
Kalimeve néntokésore dbe mbikalimeve,
Vend kalimeve pér kémbésorét;

Ez.;

(nése PO paraqitini ato pér 10 vitet e fundit rast pas rasti)
212 A ka ARRSH dhe strukturat e saj, té pércaktuara mangési t€ rrjetin rrugor shqiptar né 10
vitet e fundit né drejtim € :

mungesé e retroreflektimit 1é mjaftueshém gjaté natés;

démr 1 konsiderneshénm, vandalizém apo shkatérriny

vjetérsia e sinjaleve- (shaté deri né dbjeté vjet) ;

ndryshim né politikén e pérdorimin té sinjalit;

instalim i pasakté;

ndryshim i mesazhit apo destinacionit pér 1 plotésuar detyrimet nday
agjencive publike apo private;
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o lartésia e vendogjes nén standardet e dubura ¢ instalimit;

o ndryshimi né juridiksion, pér shembull njé rrugé lokale béhet rrugé
kombétare;

o ndryshime madhore né shpérndarjen e sinjaleve;

o ndértimi i rrugéve 1é rejay

° et.

(nése PO paraqitini ato pér 10 vitet e fundit rast pas rasti)

2.13

2.14

2.15

2.16

2.17

218

2.19

2.20

2.21

A ka ARRSH dhe strukturat e saj, kryer analiza té kostos, rentabilitetit dhe
pérshtatshmérisé ményrés menaxhimit dhe administrimit sigurisé rrugore né drejtim té
pérmirésimit:

- cilésisé jetés t€ pérdoruesit té rrugés,

- buxhetit té shtetit,

- buxheteve té familjeve té démtuara,

- buxheteve té bizneseve,

- et]., ? (nése PO, paraqitini ato)

A kryen ARRSH dhe strukturat e saj, monitorimin e plotésimit t€ standardeve t€ sigurisé
rrugore né rrjetin rrugor shqiptar? (nése PO paragqitini ato rast pas rasti)

a ka ARRSH dhe strukturat e saj, t¢ dhéna mbi vjetérsiné e sinjalistikave vertikale dhe
horizontale né sistemin rrugor shqiptar? (nése po paraqitini ato si dhe rinovimin e tyre
nése jané kryer)

A ka ARRSH dhe strukturat e saj, t¢ dhéna mbi cilésiné e sinjalistikave vertikale dhe
horizontale né sistemin e rrjetit rrugor shqiptar? (nése po paraqitini ato si dhe rinovimin
e tyre nése jané kryer)

A ka ARRSH dhe strukturat e saj, t¢ dhéna mbi vlerat e fondeve té planifikuara dhe
realizuara nga buxheti 1 shtetit népérmjet ARRSH, Ministrisé FEnergjetikés dhe
Infrastrukturés né sistemin rrugor shqiptar pér sinjalistikén vertikale dhe horizontale pér 10
vitet e fundit? (nése po paraqitini ato)

A ka ARRSH dhe strukturat e saj, t¢ dhéna mbi vlerat e fondeve t€ planifikuara dhe
realizuara nga pushteti vendor né sistemin rrugor shqiptar pér sinjalistikén vertikale dhe
horizontale pér 10 vitet e fundit? (nése po paraqitini ato)

A ka ARRSH dhe strukturat e saj, t€ dhéna mbi vlerat e fondeve t€ planifikuara dhe
realizuara nga donatoré t€ huaj népérmjet ARRSH, Ministris€é Energjetikés dhe
Infrastrukturés né sistemin rrugor shqiptar pér sinjalistikén vertikale dhe horizontale pér 10
vitet e fundit? (nése po paraqitini ato)
A ka ARRSH dhe strukturat e saj, t¢ dhéna mbi vlerat e projekteve dhe supervizioneve
respektive pér investimet e kryera né vendosjen e sinjalistikave vertikale dhe horizontale né
rrjetin rrugor shqiptar? (nése po paraqitini ato dhe shpérndarjen e tyre rast pa rasti)
A ka ARRSH dhe strukturat e saj, strategji pér politikat e pérmirésimit té sistemit té
menaxhimit e administrimit té sigurisé rrugore dhe vendosjes sé sinjalistikave vertikale e
horizontale mbi bazén e té cilave do t€ bazohet programimi, planifikimi dhe
implementimi i investimeve né to, me qéllim arritjen e objektivave dhe pérmbushjen e
rezultateve té kérkuara? (nése PO paraqiteni)
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A ARRSH dhe strukturat e saj, aplikon politika té vlerésimit té prioriteteve né sistemin e
menaxhimit e administrimit té sigurisé rrugore dhe vendosjes sé sinjalistikave vertikale e
horizontale? (nése PO paraqitini ato rast pas rasti)

A ka ARRSH dhe strukturat e saj, identifikuar mundésité e realizimit té prioriteteve né
sistemin e menaxhimit e administrimit t€ sigurisé rrugore dhe vendosjes sé sinjalistikave
vertikale e horizontale? (nése PO paragqitini ato rast pas rasti)

A ka ARRSH dhe strukturat e saj, plan veprimi né bashképunim me sektorin publik dhe
privat pér sistemin e menaxhimit e administrimit té sigurisé rrugore dhe vendosjes sé
sinjalistikave vertikale e horizontale? (nése PO paraqiteni)

A ka ARRSH dhe strukturat e saj, tregues mbi matjen e pérshtatshmérisé meremetimeve,
restaurimeve dhe investimeve t€ kryera té sinjalistikave vertikale e horizontale té
vendosura me objektivat e tyre? (nése PO paraqitini ato)

A ka ARRSH dhe strukturat e saj, studime mbi koston né total (leké/pér mirémbajtje dhe
restaurime) t€ sinjalistikave vertikale e horizontale? (nése PO paragiteni até)

A ka ARRSH dhe strukturat e saj, t¢ dhéna mbi rastet e démtimeve té ndryshme té
segmenteve t€ caktuara té sistemit rrugor shqiptar dhe ményrén e shpejtésiné e
garantimit té sigurisé rrugore né kéto raste né shérbim té pérdoruesve té rrugés e né
funksion té shmangies sé aksidenteve nga mé té voglat e deri tek ato me fatalet pér
jetén e njeriut? (nése po paraqitini ato)

A ka ARRSH dhe strukturat e saj, t¢ dhéna mbi numrin e ankesave paragitur nga
pérdoruesit e rrugés pér cilésiné e sinjalistikave vertikale e horizontale té vendosura?
(nése po paragqitini ato)

A ka ARRSH dhe strukturat e saj, t¢ dhéna mbi numrin dhe realizimin e ankesave
paraqitur nga pérdoruesit e rrugés pér cilésiné e sinjalistikave vertikale e horizontale té
vendosura? (nése po paraqitini ato)

A ka ARRSH dhe strukturat e saj, t¢ dhéna mbi kohen e realizimit té ankesave paraqitur
nga pérdoruesit e rrugés pér cilésiné e sinjalistikave vertikale e horizontale t€ vendosura?
(nése po paraqitini ato)

A ka ARRSH dhe strukturat e saj, propozime pér investime né ndértimin/rehabilitimin e
sistemeve té sinjalistikave vertikale e horizontale? (nése PO, paraqitini ato rast pas rasti )
A ka ARRSH dhe strukturat e saj, t€ dhéna mbi ményrén e garantimit, menaxhimit dhe
administrimit t€ siguriné rrugore gjaté né rastet e ndérhyrjeve me riparime emergjencave nga
subjektet e kontraktuara né sistemin rrugor shqiptar? (nése PO,paraqitini ato rast pas rasti)
A ka ARRSH dhe strukturat e saj, t€ dhéna mbi ményrén e garantimit, menaxhimit dhe
administrimit t€ siguriné rrugore gjaté natés dhe né rastet e emergjencave e kushteve té
rénduara t€ motit né sistemin rrugor shqiptar? (nése PO, paraqitini ato rast pas rasti )

A GARANTOJNE STRUKTURAT SHTETERORE PERGJEGJESE PER
SIGURINE RRUGORE ZBATIMIN E LIGJIT NE PARANDALIMIN E
SJELLJEVE TE RREZIKSHME SI DHE KRIJIMI I NJE AMBIENTI TE
SIGURT DHE MIQESOR TE RRUGES PER PERDORUESIT E SAJ?

A ka institucione shtetérore apo privaté té€ ngarkuar me auditimin e sistemit t€ menaxhimit
dhe administrimit t€ sigurisé rrugore né shérbim t€ pérdoruesve t€ saj ? (nése PO kush jané
ato, paraqitni legjislacionin me té€ cilin punojné dhe organikén e tyre)
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A ka institucione shtetérore apo privaté té€ ngarkuar me auditimin e sinjalistikave vertikale
dhe horizontale né rrjetin rrugor shqiptar né shérbim t€ pérdoruesve té saj ? (nése PO
kush jané ato, paraqitni legjislacionin me té cilin punojné dhe organikén e tyre)

A &shté audituar apo matur performanca e sistemit t¢ menaxhimit dhe administrimit té

sigurisé rrugore né shérbim t€ pérdoruesve t€ saj ? (nése PO paraqitini ato)

A &éshté audituar performanca e vendosjes sé sinjalistikave vertikale dhe horizontale né

rrjetin rrugor shqiptar né shérbim té pérdoruesve t€ saj? (nése PO paraqitini ato)

A ka mundésuar ARRSH dhe strukturat e saj pérmirésimin pérgatitjen e termave té

referencés pér siguriné rrugore né pérputhje me normat dhe standardet e sigurisé rrugore

pér rrugét? (nése po paraqitini to)

A ka mundésuar ARRSH dhe strukturat e saj hartimin e specifikimeve teknike lidhur me

sinjalistikén vertikale dhe horizontale? (nése po paraqitini to)

A ka mundésuar ARRSH dhe strukturat e saj auditimin dhe inspektimin e sigurisé rrugore,

né pérputhje me standardet e sigurisé rrugore né fazat e projektimit t€ rrugéve? (nése po

paraqjitini ato rast pas rasti dhe rezultatet e tyre)

A ka mundésuar ARRSH dhe strukturat e saj auditimin dhe inspektimin e sigurisé rrugore,

né pérputhje me standardet e sigurisé rrugore né fazat e ndértimit té€ rrugéve? (nése po

paraqjitini ato rast pas rasti dhe rezultatet e tyre)

A ka mundésuar ARRSH dhe strukturat e saj auditimin dhe inspektimin e sigurisé rrugore,

né pérputhje me standardet e sigurisé rrugore né fazat e mirémbajtjes sé rrugéve? (nése po

paraqjitini ato rast pas rasti dhe rezultatet e tyre)

A ka mundésuar ARRSH dhe strukturat e saj monitorimin e projekteve té sinjalistikés

rrugore né rrugét e reja pér té ofruar ambient rrugor t€ sigurt t€ pérshtatshém pér té gjithé

pérdoruesit e rrugéve? (nése po paraqitini ato rast pas rasti dhe rezultatet e tyre)

A ka mundésuar ARRSH dhe strukturat e saj monitorimin e projekteve té sinjalistikés

rrugore né pérditésimin e atyre ckzistuese, pér té ofruar ambient rrugor té sigurt té

pérshtatshém pér té gjithé pérdoruesit e rrugéve? (nése po paraqitini ato rast pas rasti dhe
rezultatet e tyre)

A jané pérgatitur nga ARRSH dhe strukturat e saj raporteve dhe analizave statistikore qé té

rekomandojé veprimet parandaluese korrigjuese pér t€ mos ndodhur pérséri aksidente né

fazat e projektimit, ndértimit dhe mirémbajtjes sé rrugéve té rrjetit rrugor shqiptar? (nése
jané pérgatitur paraqitini ato rast pas raste dhe né ményré té€ pérmbledhur)

A ka mundésuar ARRSH dhe strukturat e saj pérmirésimin e cilésisé sé sigurisé rrugore, me

qéllim mbrojtjen e pérdoruesit té rrugés né drejtim té:

a) pérmirésimit té kérkesave té cilésisé sinjalistikave rrugore, monitorimit dhe
pérmirésimit t€ specifikimeve pér analizat e parametrave té tyre;

b) pércaktimit té vlerave e parametrave qé nuk gjenden né tabelat apo standardet
pérkatése sa heré qé kjo €shté e nevojshme pér mbrojtjen e pérdoruesit té rrugés né
gjithé rrugét e vendit;

c) pérshtatjes se metodave analitike té ndryshme, pas verifikimeve pérkatése, nga ana e
ARRSH, né ményré qé rezultatet pérfundimtare té jené té sé njéjtés shkallé
besueshmérie me rezultatet e pérfituara me metodat e specifikuara mé paré;

d) pérzgjedhjes sé sinjalistikave mé cilésore;

e) pérshtatjes sé normave dhe udhézimeve teknike pér punimet e kryera pér vendosjen
e sinjalistikave né garantimin e sigurisé rrugore;
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f) pérshtatjes sé¢ udhézimeve teknike pér vendosjen e sinjalistikave né garantimin e
sigurisé rrugore .
A ka mundésuar ARRSH dhe struktura e saj monitorimin apo sigurimin qé sinjalistikat té
jené té pérshtatshme pér pérdorim? (nése po si)
A kané ARRSH dhe strukturat e saj, evidentuar raste kur sinjalistikat rrugore nuk éshté né
pérputhje me kriteret e sigurimit té cilésisé? (nése po paraqitini ato rast pas rasti)
A monitorohet nga ARRSH dhe strukturat e saj procesi i vendosjes etj., si masé
parandaluese pér t€ evituar rastet ekstreme? (nése po si)
A monitorohet nga ARRSH dhe strukturat e saj ményrat e auditimit t€ cilésisé s¢ vendosjes
s¢ sinjalistikave rrugore si dhe menaxhimit té sistemit t€ sigurisé rrugore qé kryhen:
¢) né pikat e pércaktuara pér vendosije;
d) né gjithé rrjetin rrugore shqiptar si:

A. Autostradé;

B. Rrugg interurbane kryesore;

C. Rrugé interurbane dytésore;

D. Rrugé urbane kryesore;

E. Rrugé urbane dytésore;

F. Rrugé lokale.
A ka raste kur ARRSH dhe struktura e saj kané njoftuar se cilésia e sinjalistikave t€ sigurisé
rrugore ka pésuar ndryshime qé e béjné até t€ papérshtatshme, qofté pérkohésisht apo
pérgjithnjé, organet e qeverisjes vendore, strukturén rajonale, si dhe Ministriné mbi
ndodhiné e mospérputhjes, veprimet korrigjuese dhe masat parandaluese t€ parashikuara,
me géllim shmangien e ndonjé rreziku qé cenon jetén e pérdoruesve té rrugés? (nése po
paraqitini ato)
A ka kapacitete ARRSH dhe struktura e saj pér arritjen e mbikéqyrjes dhe kontrollit sigurisé
rrugore dhe t€ sinjalistikave té sigurisé rrugore né rrjetin rrugor shqiptar  dhe analizimin e
rezultateve t€ kétij monitorimi?
A jané konstatuar nga ARRSH dhe struktura e saj raste t€ mos zbatimit té i kérkesave ligjore
dhe marrja e masave administrative né funksion t€ ruajtjes sé jetés sé pérdoruesve té rrugés
nga démtuesit e ndryshém té rrugés dhe sinjalistikave, strukturat shtetérore si dhe ato té
pushtetit vendor ? (nése po paraqitini ato rast pas rasti)
A monitoron ARRSH dhe strukturat e saj, masat korrigjuese té€ parametrave pér elementét
e pérdorur pér pérmirésimin e cilésisé s€ sigurisé rrugore né funksion t€ mbrojtjes sé
shéndetit té pérdoruesve t€ rrugés ? (nése po paraqitni rezultatet)
A ka ARRSH dhe struktura e saj pajisjet pérkatése bashkékohore pér realizimin e analizave
pér sigurimin e cilésisé sé sigurisé€ rrugore né gjithé rrjetin rrugor shqiptar? (nése PO
paraqitini ato rast pas rasti)
A kané fonde té mjaftueshme ARRSH dhe struktura e saj pér realizimin me cilési té e
sigurisé rrugore né gjithé rrjetin rrugor shqiptar? (nése JO pse paraqitini rast pas rasti
nevojat)
A kané kontrolluar dhe monitoruar ARRSH dhe strukturat e saj projektet e vendosjes sé
sinjalistikave vertikale e horizontale t€ financuara nga buxheti i shtetit, buxheti i
pushtetit vendor, me qgéllim garantimin dhe zbatimin e rregullave teknike té projektimit?
(nése PO, paraqitini ato rast pas rasti/ mang€sité e tyre)
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A ka ndjekur e monitoruar ARRSH dhe strukturat e saj zbatimin e projekteve té
sinjalistikave vertikale e horizontale me financim té huaj, me géllim garantimin dhe
zbatimin e rregullave teknike té projektimit ? (nése PO, paraqitini ato rast pas
rasti/mangésité e tyre)
A disponojné ARRSH dhe strukturat e saj burimet njerézore t€ pérshtatshme pér té
realizuar me sukses pritshmériné né garantimin e sigurisé rrugore né drejtim té:

- numrin t€ punonjésve;

- kritere mbi shkallén arsimore t€ punonjésve;

- certifikimit té punonjésve si auditues/inspektues té sigutisé rrugore;

- trajnimit t€ punonjésve;

- kurikulave apo metodika té pércaktuara pér trajnimin e punonjésve;

- et
A disponojné ARRSH dhe strukturat e saj mjetet e nevojshme té logjistikés pér té
realizuar me sukses pritshmériné né garantimin e sigurisé rrugore ? (nése jo pse paraqitni
arsyet)
A ka propozuar ARRSH kalimin e rregullimit té marrédhénieve juridike té punonjésve
té nga rregullimi né bazé té ligjit nr. 152/2013 “PER NEPUNESIN CIVIL” i ndryshuar
né rregullimin né bazé t€ ligjit nr. 7961, daté 12.7.1995 “KODI I PUNES I
REPUBLIKES SE SHQIPERISE” i ndryshuar ? (nése po pse)
A ka ARRSH dhe strukturat e saj standarde té pércaktuara sa duhet té jeté numri i
punonjésve g€ merren me garantimin e sigurisé rrugoré né sistemin rrugor shqiptar?
(nése po paragitenti ate)
ARRSH dhe strukturave t€ saj a 1 ka lévizur stafi i punonjésve q€ merren me garantimin
e sigurisé rrugore né rrjetin rrugor shqiptar né 10 vitet e fundit? (nése po paraqiteni rast
pas rasti sipas organikés)
A ka ARRSH dhe strukturat e saj t€ regjistruar subjekte juridike qé kryejné
auditimin/inspektimin e siguris€ rrugore? (nése po pataqitini ato).
A ka ARRSH dhe strukturat e saj raporte auditimi me shkrim nga subjekte juridik té
auditimit t€ sigurisé rrugore pér ¢do fazé té projektit té infrastrukturés, ku trajtohen
edhe ndryshimet né projekt/ose né rrugé, qé ai rekomandon, si dhe arsyet, té cilat i jané
paraqitur entit pronar té rrugés dhe njésisé sé monitorimit e kontrollit té procesit té
auditimit né ministriné qé mbulon veprimtariné e transportit? (nése po paraqitini kéto
raporte/ nése jo pse)
A ARRSH dhe strukturat e saj ka grupe inspektimi té sigurisé rrugore? (nése po
paraqitini ato)
A éshté inspektuar nga ARRSH dhe strukturat e saj siguria rrugore né rrugét ekzistuese
si dhe pérgatitur e dorézuar entit pronar té rrugés raporti me shkrim, ku parashtron té
gjitha problemet e véna re dhe propozimet pér zgjidhjen e tyre? (nése po paraqitini ato
rast pa rasti si dhe né ményré té pérmbledhur problematikat kryesore)
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TE PERGJITHSHME

1. A ka realizuar ARRSH dhe strukturat e saj pyetésoré me pérdoruesit e rrugé pér
shérbimin e ofruar nga institucionet shtetérore pér siguriné rrugore né rrjetin rrugor
shqiptar? (nése PO pér ¢faré dhe rezultatet e tyre)?

2. St mendohet nga ARRSH dhe strukturat e saj té jeté perspektiva e zhvillimit té
menaxhimit dhe administrimit té sistemit té sigurisé rrugore dhe sinjalistikave né rrjetin
rrugore shqiptar?

3. St mendohet nga ARRSH dhe strukturat e saj té jeté perspektiva e zhvillimit té
bashképunimit ndérmjet ARRSH strukturave té saj me strukturat e policisé sé shtetit
dhe pushtetin vendor pér pérmirésimin e sistemit t€ sigurisé rrugore dhe sinjalistikave né
rrjetin rrugore shqiptar?

4. Cfaré mendoni se duhet ndryshuar, tani dhe né t€ ardhmen, né pérmirésimin e sistemit
té sinjalistikave né rrjetin rrugore shqiptar?

5. Cfaré mendoni se duhet ndryshuar, tani dhe né t€ ardhmen, né pérmirésimin e sistemit

té sigurisé rrugore dhe sinjalistikave né rrjetin rrugor shqiptar né zbatim edhe té
direktivave té BE?

TE DHENA STATISTIKORE ( pér 10 vitet e fundit 2009-2018)

el

Numri i personave té aksidentuar né total té ndaré:

- té plagosur lehté apo réndé

- té vdekur

- (krahasuar kjo dhe pér njé milion banor¢)

Numri i personave té vdekur dhe té plagosur pér njé milion banoré;
Aksidentet pér 100.000 automjete;

Rrjeti rrugor shqiptar né vitin 2018 t&€ ndara né:

- Rrugét kryesore (km)

- Rrugét rajonale (km)

- Rrugét rurale (km)

- Rrugét urbane (km)

- Totali (km)

Numri i automjeteve sipas llojit;

Numri i automjeteve me certifikaté té kontrollit teknik;

Personat e plagosur sipas gjinisé;

Rastet e vdekjeve sipas gjinisé;

Numri i personave té pérfshiré né aksidente sipas grup moshave;

. Rastet e vdekjeve sipas moshés;

. Personat e plagosur sipas llojit t&¢ pérdoruesit té rrugés;

. Rastet e vdekjeve sipas llojit t& pérdoruesit té rrugés;

. Personat e plagosur sipas llojit t&€ automjetit;

. Rastet e vdekjeve sipas llojit t& automjetit;

. Personat e plagosur pér shkak té sistemit té sigurisé rrugore (sinjalistikave,

barrierave mbrojtése, vijézimeve, ndértimeve prané rrugés, etj.)
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. Rastet e vdekjeve pér shkak té sistemit té sigurisé rrugore (sinjalistikave,
barrierave mbrojtése, vijézimeve, ndértimeve prané rrugés, etj.)

. Personat e plagosur nga pérdorimi i kaskés mbrojtése/rripit té sigurimit
(pérdorur, nuk éshté pérdorur, nuk ka té dhéna)

. Rastet e vdekjeve nga pérdorimi i kaskés mbrojtése/rripit té sigurimit (pérdorur,
nuk éshté pérdorur, nuk ka té dhéna)

. T& plagosurit sipas vendndodhjes (urbane/rurale)

. Rastet e vdekjeve sipas vendndodhjes (urbane/rurale)

. Kostoja e aksidenteve (né vleré)

Aksident me pasojé vdekjen
Plagosje e réndé
Plagosije e lehté

. Investimet né siguriné rrugore (Investimet né siguriné rrugore ne total dhe te ndara
sipas rrugéve)

. Investimet né siguriné rrugore té pérséritura mé shumeé se njé heré né té njéjtén
rruge;

. Numri i aksioneve pér largimin e ndértimeve té paligjshme né akset rrugore té
cilat démtojné siguriné rrugore; (né total, pér ¢do aks rrugor si dhe pérséritja e tyre)

. Lidhja midis aksidenteve dhe shpejtésisé; (shpejtésia brenda kufirit té lejuar,
shpejtésia tej kufirit t€ lejuar, nuk ka té dhéna)

. Aksidentet sipas pérdoruesve té rrugés e konkretisht nga:

Pérplasja e automjetit me ujin,
Pérmbysje vetém e automjetit
Té tjeré g€ nuk jané pércaktuar
Bicikleté/kémbésor

Automjeti me té tjeré
Automjeti me kémbésor
Automjeti me kafshé
Automjet me ¢iklist
Automjeti/automjeti prapa
Automjeti/automjeti né krah
Automjeti/automjeti né mbikalim
Automjeti/automijeti né kthesé

27. Lloji i aksidenteve sipas zonave urbane dhe rurale té ndara:

Vende te hapura zona rurale zona urbane totali
Automjet i vetém 1 pérmbysur
Automjet i veguar, rrézuar né ujé
Automjeti, 1 pérmbysur
Automjeti/automjeti koké mé koké
Automjeti/automijeti né kthesé
Automjeti/ Automjeti né parakalim
Automjeti/automjeti nga anash
Automjeti/automjeti prapa
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- Automjet me ciklist

- Automjet me kafshé

- Automjeti me kémbésoré

- Automjeti/ Automjeti né parakalim

- Bicikleté/kémbésoré

- Té geré qé nuk jané pércaktuar

- Totali 1 pérgjithshém

Personat e plagosur pér mosplotésim té standardeve té mjetit;

Rastet e vdekjeve pér mosplotésim té standardeve té mjetit;

Personat e plagosur pér mos kryerje té kontrollit teknik periodik te mjetit;

Rastet e vdekjeve pér mos kryerje té kontrollit teknik periodik te mjetit;

Personat e plagosur pa leje te drejtimit té mjetit;

Rastet e vdekjeve pa leje te drejtimit t& mjetit;

Sjellja e drejtuesit té automjetit q€ shkakton aksidente me plagosje té vogla, té
rénda ose vdekjeprurése te ndara:

- Mungesé pamje

- Shpejtési shumé e larté

- Ndryshim i papritur i korsisé

- Afrim i pakujdesshém pérballé

- Kthim i gabuar, prerje e rrugés

- sé drejtuesve té tjeré té mjeteve

- Bllokim 1 rrugés sé drejtuesve té tjeré té mjeteve

- Parakalim i gabuar

- Mosrespektimi i sinjalistikés rrugore

- Mosrespektim distance

- Frenim 1 papritur

- Ilodhur, pa gjumé, i sémuré

- Ndalim/parkim né kundérshtim me rregullat

- Mosrespektim 1 korsisé

- Kthim i gabuar

- Mostespektimi i drités sé kuge/shenjés STOP

Personat e plagosur si rezultat i drejtimit té mijetit nén ndikimin e pijeve
alkoolike dhe drogés;

Rastet e vdekjeve si rezultat i drejtimit t€ mjetit nén ndikimin e pijeve alkoolike
dhe drogés;

Dénimet e dhéna si rezultat i drejtimit t€ mjetit nén ndikimin e pijeve alkoolike
dhe drogés;

Numri i personave té dénuar me shume se njé heré si rezultat i drejtimit t€ mjetit
nén ndikimin e pijeve alkoolike dhe drogés

Numri i personave t€ dénuar nga policia si rezultat i drejtimit t€ mjetit nén
ndikimin e pijeve alkoolike dhe drogés dhe té€ mos dénuar nga prokuroria apo
gjykata

Aksidentet me pasojé te rénda té shkaktuara nga sjelljet e kémbésoréve;
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Aksidentet me pasojé vdekjen té shkaktuara nga sjelljet e kémbésoréve;

Numri i gjobave te vendosura pér sjellje te gabuar te kémbésoreve né pérdorimin
€ rruges;

Numri i masave administrative té llojit gjobé sipas shkeljeve kryesore/té
pérzgjedhura té rregullave té qarkullimit rrugor e konkretisht:

Mosrespektimi 1 sinjalizimeve t€ qarkullimit rrugor ndare sipas kategorive te rrugéve
Mosrespektimi i kufirit t€ shpejtésisé

Distanca e sigurisé midis automjeteve

Parakalim i gabuar/i pakujdesshém

Pérdorimi 1 telefonit gjaté drejtimit té€ automjetit
Drejtimi i automjetit nén ndikimin e alkoolit, droggés, etj.
Drejtimi i njé automjeti me probleme teknike

Drejtimi i motogikletés pa kaské mbrojtése

Drejtimi 1 automjetit pa rrip sigurimi

Ndalimi ose parkimi kundér rregullave

Shkeljet nga kémbésorét

Totali

JU FALEMINDERIT
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Drejtuar: Drejtorisé Pérgjithshme Policisé sé Shtetit dhe Drejtorive né 12 qarqet: Berat,
Dibér, Durrés, Elbasan, Fier, Gjirokastér, Kor¢é Kukés, Lezhé, Shkodér, Tirané dhe Vloré.

Né pérputhje me Programin e Auditimit t€ Performancés “Siguria rrugore né Shqipéri” té
Kontrollit té¢ Larté t€¢ Shtetit, me nr. 1082/2, daté¢ 07/01/2019, ku shtritja e tij éshté né;
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé; Autoriteti Rrugor Shqiptar; Drejtorité Rajonale té
Rajonit Qendror, Verior, dhe Jugor; Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit dhe
Drejtorité e Policisé né 12 garqet: Berat, Dibér, Durrés, Elbasan, Fier, Gjirokastér, Korgé
Kukés, Lezhé, Shkodér, Tirané dhe Vloré; pér veprimtariné qé pérfshihet né periudhén
01.01.2013-31.12.2018, Jeni té lutur té plotésoni pyetésorin e méposhtém, 1 cili ka si qéllim
marrjen e opinioneve dhe informacioneve pér realizimin e kétij auditimi.

Népérmjet pérgjigjeve, ne kérkojmé me déshirén e miré té kontribuojmé né kthjellimin e
perspektivés té sigurisé rrugore, si njé nga faktorét e réndésishém né pérmirésimin e cilésisé
jetés njeriut duke promovuar shérbime t€ sigurta dhe efikase.

Pérgjigjet e pyetjeve duhet té béhen njé nga njé, rast pas rasti, me argumente dhe
komente sqaruese. Krahas opinioneve dhe komentet tuaja, bashkélidhur ¢do pyetjeje, lutemi
té€ na vini né dispozicion dokumente argumentues, relacione, informacione, evidenca, raporte,
urdhra e udhézime, etj.

Pyetésori apo informacioni pasi t€ nénshkruhet nga té gjithé personat qé kané marré pjesé né
pérgatitjen e tij, t€ dérgohet zyrtarisht prané Institucionit t¢ KLSH né adresén:

KONTROLLII LARTE I SHTETIT
Rruga "Abdi Toptani", Nr. 1 / TIRANE
si dhe né formé elektronike né adresat:

rmuca@klsh.org.al; azylfi@klsh.org.al; eagolli@klsh.org.al;

Gjaté shtjellimit, pyetésori mund té pasurohet mé tej me pyetje té reja me bashkébisedimet me
personat pérgjegjés dhe té€ ngarkuar pér zbatimin e tyre si dhe té pérgjigjeve té pyetésoréve qé
mund t€ realizohen me pérdoruesit e rrugés, subjekte private e organizata jo qeveritare qé kané
kontribuar né pérmirésimin e sistemit té sigurisé rrugore, etj.

Pér ¢do sqarim té métejshém jemi né dispozicion dhe pér diskutime t€ hapura, té cilat do té na
ndihmonin né formulimin e mendimeve dhe rekomandimeve sa mé té€ plota pér pérmirésimin e
kétij sistemi t€ cilat do t'u ndihmonin Ju.

Pér sa mé sipér lutemi g€ informacioni t€ dorézohet brenda 7 ditéve nga data e marrjes sé
Pyetésorit.

Dokumentacioni argumentues, relacione, informacione, evidenca, raporte, urdhra e udhézime,
etj., t€ dérgohet dorazi prané zyrés ku éshté vendosur grupi i auditimit i Kontrollit té€ Larté té
Shtetit né ambientet e Autoritetit Rrugor Shqiptar Tirané (kati 1 dyt€).

Ju faleminderit pér bashképunimin!

GRUPI I AUDITIMIT
Rinald Muga, Alfred Zylfi, Elfrida Agolli,
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1. A ESHTE SISTEMI I SIGURISE RRUGORE SIPAS STANDARDEVE TE

MIRATUARA NE MBROJTJE TE JETES NJEREZORE TE PERDORUESVE
TE RRUGES?

1.1 Paraqitni shkurtimisht historikun e zhvillimin t€ sigurisé rrugore si dhe Institucionit tuaj
né mbikéqyrje t€ saj deri mé sot, ményrén e krijimit, organizimit, funksionimit, baza
ligjore, drejtimet dhe programet e ofruara, etj., né lidhje me menaxhimin, administrimin
dhe funksionimin e sistemit té sigurisé rrugore.

1.2 A ka ndérvarési institucionale sistemi 1 menaxhimit dhe administrimit té sigurisé rrugore
né vendin toné? (nése Po ku konsiston ai, paraqgiteni até né ményré té detajuar)

1.3 A kryen Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité e saj menaxhimin dhe
administrimin e sistemit sigurisé rrugore? (nése PO, si)

1.4 A éshté i rregulluar me legjislacion ményra e administrimi dhe menaxhimi 1 sistemit té
sigurisé rrugore né vendin toné pér Drejtoriné e Pérgjithshme Policisé me Drejtorité e
saje (nése Po paraqiteni até dhe né té kundért argumentet pse JO)

1.5 A ka propozuar Drejtoria e Pérgjithshme Policisé me Drejtorité e saj akte ligjore dhe
nén ligjore qé kané t€ béjné me menaxhimin dhe administrimin e sistemit té sigurisé
rrugore? (nése PO kush jané ato)

1.6 A ka mbéshtetur Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité e saj, zbatimin e
politikave dhe strategjive né fushén e sigurisé rrugore? (nése PO paraqitini ato rast pas
rasti sipas objektivave )

1.7 A éshté legjislacioni 1 Drejtorisé e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorive té saj pér
menaxhimin dhe administrimin e sistemit té sigurisé rrugore né vendin toné i pérafruar
me até t€ BE? (nése PO paragqiteni até)

1.8 A ka né procesin e menaxhimit e administrimit t€ veprimtarisé sistemit té sigurisé
rrugore mbivendosje kompetencash midis Ministrive, ARRSH, pushtetit vendor dhe
policisé té cilat béhen pengesé né mbarévajtjen e saj ? (nése PO kush jané ato)

1.9 A bashképunon Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité e saj me Ministriné e
Energjetikés dhe Infrastrukturés, ARRSH dhe pushtetin vendor, pér njé menaxhim e
administrim sa mé efikas t€ sigurisé rrugore né sigurimin e cilésisé udhétimit e jetés dhe
shmangien e rasteve fatale pér pérdoruesit e rrugés? (nése PO, paraqitini ato rast pas
rasti/manggsité e tyre)

1.10 A ka Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité e saj té pércaktuara drejtimet,
politikat pér reformimin dhe modernizimin e menaxhimit dhe administrimit té sistemit
té sigurisé rrugore, né pérputhje me drejtimet e strategjiné e Qeverisé? (nése PO kush
jané)
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2. AJANE TE MJAFTUESHME TE GARANTOJNE STANDARDE TE LARTA
INVESTIMET E KRYERA NE SISTEMIN E SIGURISE RRUGORE NE
MBROJTJE TE JETES SE PERDORUESVE TE RRUGES DHE
ZHVILLIMIN E SEKTORIT TE TRANSPORTIT RRUGOR?

2.1 A ka propozuar Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité e saj rishikimin dhe
pérsosjen e standardeve té miratuara pér siguriné rrugore pérfshiré fazén e projektimit,
ndértimit dhe shfrytézimit t€ rrugés nga pérdoruesi i saj t€ ndara sipas kategorive té rrugéve?
(nése po paraqitni aktet e miratimit se bashku me standardet)

2.2 A ka t€ organizuara Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité e saj shérbimet
policore né rrjetin rrugor sipas karakteristikave té tyre konstruktive, teknike dhe
funksionale:

A. Autostradé;
B. Rrugé interurbane kryesore;
C. Rrugé interurbane dytésore;
D. Rrugé urbane kryesore;
E. Rrugé urbane dytésore;
F. Rrugé lokale.

(nése PO, paragqitini ato rast pas rasti)

2.3 A ka té organizuara Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité e saj shérbimet
policore né rrjetin rrugor sipas karakteristikave té tyre konstruktive, teknike dhe
funksional sipas germave (B e C) /B. Rrugé interurbane kryesore/ C. Rrugé interurbane
dytésore té cilat ndahen né:

A - Shtetérore,
B - Rrethi,
C - Rrugg té brendshme;
D - Komunale.
(nése PO, paragitini ato rast pas rasti)

2.4 A ka Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité e saj té pércaktuar listén e njollave
t€ zeza né rrjetin rrugor Shqiptar dhe ményra e pércaktimit si njollé e zezé? (nése PO,
paraqjitini ato rast pas rasti)

2.5 A ka Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité e saj t€ pércaktuara njollat zeza né
rrjetin rrugor Shqiptar pér 10 vitet e fundit shtimin apo pakésimin e tyre me arsyet pérkatése
t€ ndryshimit? (nése PO, paraqitini ato rast pas rasti)

2.6 A ka Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité e saj t€ pércaktuara mangési té
rrjetin rrugor shqiptar né 10 vitet e fundit né drejtim té :

o Gjeometrisé rruges;

Shtresave rrugore;

Sinjalizimeve;

Sigurisé pasive ne rrugé;

Hyrje dalje né akset rrugore;

Ndértimeve té ndryshme né kufirin rrugor;

Kalimeve néntokésore dhe mbikalimeve,

Vend kalimeve pér kémbésorét;
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° Ey.;
(nése PO paraqitini ato pér 10 vitet e fundit rast pas rasti)
2.7 A ka Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité e saj t€ pércaktuara mangési té
rrjetin rrugor shqiptar né 10 vitet e fundit né drejtim té :

mungesé e retroreflektimit ¢ mjaftueshém giaté natés;
dém i konsiderneshém, vandalizém apo shkatérriny
vjetérsia e sinjaleve- (shaté deri né dlyjeté vjet) ;
ndryshim né politikén e pérdorimin 1é sinjalit;
instalim i pasakté;
ndryshin i mesazhit apo destinacionit pér té plotésuar detyrimet ndaj
agjencive publike apo private;

lartésia e vendosjes nén standardet e dubura 1 instalimit;

o ndryshimi né juridiksion, pér shembull njé rrugé lokale bébet rrugé

kombétare;
o ndryshime madhore né shpérndarjen e sinjaleve;
o ndértini i rrugéve 1é rejay
. 7

(nése PO paraqitini ato pér 10 vitet e fundit rast pas rasti)

2.8 A ka kryer Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité e saj analiza té kostos,
rentabilitetit dhe pérshtatshméris€é ményrés menaxhimit dhe administrimit sigurisé
rrugore né drejtim t€ pérmirésimit:

- cilésisé jetés té€ pérdoruesit té rrugés,
- buxhetit té shtetit,

- buxheteve té familjeve té démtuara,
- buxheteve té bizneseve,

-et)., ?

(nése PO, paraqitini ato)

2.9 A ka Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité e saj t€ dhéna mbi vjetérsiné e
sinjalistikave vertikale dhe horizontale né sistemin rrugor shqiptar? (nése po paragitini
ato si dhe rinovimin e tyre nése jané kryer)

2.10 A ka Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité e saj t€ dhéna mbi ankesa nga
pérdoruesit e rrugés pér cilésiné e sinjalistikave vertikale e horizontale té vendosura?
(nése po paraqitini ato)

211 A ka Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité e saj t€ dhéna mbi ményrén e
garantimit, menaxhimit dhe administrimit t€ sigurin€ rrugore gjaté natés dhe né rastet e
emergjencave ¢ kushteve té€ rénduara t€ motit né sistemin rrugor shqiptar? (nése PO,
paragqitini ato rast pas rasti )
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3. A GARANTOJNE STRUKTURAT SHTETERORE PERGJEGJESE PER
SIGURINE RRUGORE ZBATIMIN E LIGJIT NE PARANDALIMIN E
SJELLJEVE TE RREZIKSHME SI DHE KRIJIMI I NJE AMBIENTI TE
SIGURT DHE MIQESOR TE RRUGES PER PERDORUESIT E SAJ?

3.1 A kané mundésuar Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité e saj, rritjen e
standardeve té kétij shérbimi si dhe pérmirésimin e cilésisé s€ tij népérmijet:
- integrimit té kétij shérbimi né filozofiné e policimit né komunitet;
- shérbimit té orientuar nga informacioni, krijimit sistemit té dhénave;
- pérmirésimit té infrastrukturés logjistike me mjete e pajisje bashkékohore;
- rritjes s€ partneritetit me institucionet e tjera;
- zhvillimit t€ métejshém té aftésive profesionale;
- pérmirésimit té legjislacionit e cila mundéson né drejtim té:
* shmangies e burokracive né trajtimin e masave administrative,
* pérmirésimit té cilésisé shérbimit,
* dhénies mé tepér kompetencave kétij lloj shérbimi,
* pércaktimin mé t€ qarté t€ procedurave policore.
(nése po st shtjelloni rast pas rasti)

3.2 A kané mundésuar Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité e saj, rritjen e
standardeve té kétij shérbimi népérmjet parandalimit té veprimeve né té gjitha rrugét
dhe pjesét qé 1 pérkasin asaj, ku ndalohet:

a) t€ démtohen né ¢farédo ményré veprat e artit, t€ mbjellat dhe impiantet rrugore,
té€ ndryshohet forma dhe té zihet sipérfagja e rrugés ose e pjeséve g€ i pérkasin asaj
apo né pérgjithési té krijohen gjendje té rrezikshme pér trafikun;
b) t€ démtohet, té vizatohet, t€ shénohet, t€ zhvendoset apo té hiqet sinjalizimi
rrugor dhe ¢do objekt tjetér qé i takon atij;
¢) t€ pengohet rrjedhja e liré e ujérave né kanalet ose hendeqet anésore dhe né
veprat pérkatése t€ grumbullimit dhe shkarkimit;
d) té pengohet rrjedhja e liré e ujérave qé shkarkohen né terrenin nén nivelin e
rruges;
e) té qarkullojné kafshé, duke pérjashtuar rrugét lokale, sipas normave té
parashikuara pér lévizjen e kafshéve;
f) té hidhen ose té grumbullohen mbeturina ose materiale té ¢farédo lloji;
@) té sillet ose té€ shpérndahet balté edhe népérmijet rrotave té mjeteve qé vijné nga
hyrtje ose degézime;
h) té shkarkohen né kanale dhe hendeqe, pa leje té rregullt, materiale té ¢farédo lloji
ose té kanalizohen né to ujéra té ¢farédo natyre;
1) t€ hidhen sende té ¢do lloji nga mjeti né 1évizje.

(nése po si shtjelloni rast pas rasti)

3.3 A éshté audituar apo matur performanca e sistemit t€¢ menaxhimit dhe administrimit té
sigurisé rrugore né shérbim t€ pérdoruesve té saj nga strukturat e policisé? (nése PO
paraqjitini ato)
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3.4 A éshté audituar performanca e vendosjes sé sinjalistikave vertikale dhe horizontale né
rrjetin rrugor shqiptar né shérbim té€ pérdoruesve té saj nga strukturat e policisé? (nése PO
paraqjitini ato)

3.5 A kané mundésuar Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité e saj, inspektimin e
siguris€ rrugore, né pérputhje me standardet e sigurisé rrugore né fazat e ndértimit té
rrugéve? (nése po paraqitini ato rast pas rasti dhe rezultatet e tyre)

3.6 A kané mundésuar Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité e saj, inspektimin e
sigurisé rrugore, né pérputhje me standardet e sigurisé rrugore né fazat ¢ mirémbajtjes sé
rrugéve? (nése po paraqitini ato rast pas rasti dhe rezultatet e tyre)

3.7 A jané pérgatitur nga Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité e saj, raporteve
dhe analizave statistikore qé té rekomandojé veprimet parandaluese korrigjuese pér t€ mos
ndodhur pérséri aksidente gjaté shfrytézimit té rrjetit rrugor shqiptar si dhe né fazat e
ndértimit dhe mirémbajtjes té tij? (nése jané pérgatitur paraqitini ato rast pas raste dhe né
ményré t€ pérmbledhur)

3.8 A kané evidentuar Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité e saj, raste kur
sinjalistikat rrugore nuk éshté né pérputhje me kriteret e sigurimit té cilésisé? (nése po
paraqjitini ato rast pas rasti)

3.9 A ka raste kur Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité e saj, kané njoftuar se
cilésia e sinjalistikave té sigurisé rrugore ka pésuar ndryshime qé e béjné até té
papérshtatshme pérkohésisht apo pérgjithnjé, organet e qeverisjes vendore, ARRSH
dhe strukturat rajonale, si dhe Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé mbi ndodhiné
e mospérputhjes, veprimet korrigjuese dhe masat parandaluese té parashikuara, me
géllim shmangien e ndonjé rreziku qé cenon jetén e pérdoruesve té rrugés? (nése po
paragqitini ato)

3.10 A kané kapacitete Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité e saj, pér arritjen e
mbikéqyrjes dhe kontrollit sigurisé rrugore dhe sinjalistikave né rrjetin rrugor shqiptar
dhe analizimin e rezultateve té kétij monitorimi?

3.11 A jané konstatuar nga Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité e saj, raste té
mos zbatimit t€ 1 kérkesave ligjore té sigurisé rrugore nga strukturat shtetérore e
pushtetit vendor né funksion t€ ruajtjes sé jetés sé pérdoruesve t€ rrugés? (nése po
paraqjitini ato rast pas rasti)

3.12A kané Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité e saj, pajisjet pérkatése
bashkékohore pér realizimin e sigurimit té sigurisé€ rrugore né gjithé rrjetin rrugor
shqgiptar? (nése PO paraqitini ato rast pas rasti)

3.13 A kané fonde té mjaftueshme Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité e saj,
pér realizimin e sigurisé rrugore né gjithé rrjetin rrugor shqgiptar? (nése JO pse
paragqitini rast pas rasti nevojat)

3.14 A disponojné Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité e saj, burimet njerézore
té pérshtatshme pér té realizuar me sukses garantimin e sigurisé rrugore né drejtim té:

- numrin té punonjésve;

- kritere mbi shkallén arsimore té punonjésve;

- trajnimit té punonjésve;

- kurikulave apo metodika té pércaktuara pér trajnimin e punonjésve;
- et
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(nése po si shtjelloni rast pas rasti)

315 A disponojné Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité e saj, mijetet e

nevojshme té logjistikés pér té realizuar me sukses garantimin e sigurisé rrugore? (nése
jo pse paraqitni arsyet)

3.16 A kané Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité e saj, standarde té pércaktuara

sa duhet té jeté numri i punonjésve qé merren me garantimin e sigurisé rrugore né
sistemin rrugor shqiptar? (nése po paraqiteni até)

3.17 A ka lévizur stafi i punonjésve t€ Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité e saj,

qé merren me garantimin e sigurisé rrugore né rrjetin rrugor shqiptar né 10 vitet e
fundit? (nése po paraqiteni rast pas rasti sipas organikeés)

TE PERGJITHSHME

1. A ka realizuar Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité e saj pyetésoré me

pérdoruesit e rrugé pér shérbimin e ofruar nga institucionet shtetérore pér siguriné
rrugore né rrjetin rrugor shqiptar? (nése PO pér ¢faré dhe rezultatet e tyre)?

Si mendohet nga Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité e saj té jeté
perspektiva e zhvillimit t€ menaxhimit dhe administrimit té sistemit t€ sigurisé rrugore
dhe sinjalistikave né rrjetin rrugore shqiptar?

Si mendohet nga Drejtoria e Pérgjithshme Policisé dhe Drejtorité e saj té jeté
perspektiva e zhvillimit t€ bashképunimit ndérmjet policisé sé shtetit me ARRSH e
strukturat e saj dhe pushtetin vendor pér pérmirésimin e sistemit t€ sigurisé rrugore dhe
sinjalistikave né rrjetin rrugore shqiptar?

(faré mendoni se duhet ndryshuar, tani dhe né té ardhmen, né pérmirésimin e sistemit
té sinjalistikave né rrjetin rrugore shqiptar?

(faré mendoni se duhet ndryshuar, tani dhe né t€ ardhmen, né pérmirésimin e sistemit
té sigurisé rrugore dhe sinjalistikave né rrjetin rrugor shqgiptar né zbatim edhe té
direktivave té BE?

TE DHENA STATISTIKORE ( pér 10 vitet e fundit 2009-2018)

el

Numri i personave té aksidentuar né total té ndaré:
- té plagosur lehté apo réndé

- té vdekur

- (krahasuar kjo dhe pér njé milion banor€)

Numri i personave té vdekur dhe té plagosur pér njé milion banoré;
Aksidentet pér 100.000 automjete;

Rrjeti rrugor shqiptar né vitin 2018 t€ ndara né:

- Rrugét kryesore (km)

- Rrugét rajonale (km)

- Rrugét rurale (km)

- Rrugét urbane (km)

- Totali (km)

Numri i automjeteve sipas llojit;

135



1925-2015

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
BEN  DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE PERFORMANCES
1 RAPORT “Siguria rrugore né Shqipéri”

90 YEARS
ALSAI

6. Numri i automjeteve me certifikaté té kontrollit teknik;

7. Personat e plagosur sipas gjinisé;

8. Rastet e vdekjeve sipas gjinisé;

9. Numri i personave té pérfshiré né aksidente sipas grup moshave;

10. Rastet e vdekjeve sipas moshés;

11. Personat e plagosur sipas llojit t& pérdoruesit té rrugés;

12. Rastet e vdekjeve sipas llojit t&€ pérdoruesit té rrugés;

13. Personat e plagosur sipas llojit té automjetit;

14. Rastet e vdekjeve sipas llojit té€ automjetit;

15. Personat e plagosur pér shkak té sistemit té sigurisé rrugore (sinjalistikave,
barrierave mbrojtése, vijézimeve, ndértimeve prané rrugés, etj.)

16. Rastet e vdekjeve pér shkak té sistemit té sigurisé rrugore (sinjalistikave,
barrierave mbrojtése, vijézimeve, ndértimeve prané rrugés, etj.)

17. Personat e plagosur nga pérdorimi i kaskés mbrojtése/rripit t€ sigurimit
(pérdorur, nuk éshté pérdorur, nuk ka té dhéna)

18. Rastet e vdekjeve nga pérdorimi i kaskés mbrojtése/rripit té€ sigurimit (pérdorur,
nuk éshté pérdorur, nuk ka té dhéna)

19. T€ plagosurit sipas vendndodhjes (urbane/rurale)

20. Rastet e vdekjeve sipas vendndodhjes (urbane/rurale)

21. Kostoja e aksidenteve (né vleré)

- Aksident me pasojé vdekjen
- Plagosje e réndé
- Plagosje e lehté

22. Investimet né logjistikén e strukturave policore pér garantimin e sigurisé rrugore
(Investimet ne total dhe te ndara)

23. Numri i aksioneve né bashképunim me institucionet shtetérore pér largimin e
ndértimeve té paligjshme né akset rrugore té cilat démtojné siguriné rrugore; (né
total, pér ¢do aks rrugor si dhe pérséritja e tyre)

24. Lidhja midis aksidenteve dhe shpejtésisé; (shpejtésia brenda kufirit té lejuar,
shpejtésia tej kufirit té lejuar, nuk ka té dhéna)

25. Aksidentet sipas pérdoruesve té rrugés e konkretisht nga:

- Pérplasja e automjetit me ujin;

- Pérmbysje vetém e automjetit;

- Té geré qé nuk jané pércaktuar;

- Bicikleté/kémbésor;

- Automjeti me té tjeré;

- Automjeti me kémbésor;

- Automjeti me kafshé;

- Automjet me ¢iklist;

- Automjeti/automjeti prapa;

- Automjeti/automjeti né krah;

- Automjeti/automjeti né mbikalim;

- Automjeti/automjeti né kthesé.
26. Lloji i aksidenteve sipas zonave urbane dhe rurale té ndara:
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Vende te hapura zona rurale zona urbane totali
- Automjet i vetém i pérmbysur;
- Automjet i veguar, rrézuar né ujé;
- Automjeti, 1 pérmbysur ;
- Automjeti/automjeti koké mé koké;
- Automjeti/automjeti né kthesé;
- Automjeti/ Automjeti né parakalim ;
- Automjeti/automjeti nga anash;
- Automjeti/automjeti prapa ;
- Automjet me ciklist ;
- Automjet me kafshé ;
- Automjeti me kémbésoré;
- Automjeti/ Automjeti né parakalim;
- Bigikleté/kémbésoré;
- Té tjeré qé nuk jané pércaktuar;
- Totali 1 pérgjithshém;
27. Personat e plagosur pér mosplotésim té standardeve té mjetit;
28. Rastet e vdekjeve pér mosplotésim té standardeve té mijetit;
29. Personat e plagosur pér mos kryerje té kontrollit teknik periodik te mjetit;
30. Rastet e vdekjeve pér mos kryerje té kontrollit teknik periodik te mjetit;
31. Personat e plagosur pér defekt té mjeteve;
32. Rastet e vdekjeve pér defekt t€ mjeteve;
33. Personat e plagosur pa leje te drejtimit t& mjetit;
34. Rastet e vdekjeve pa leje te drejtimit t&€ mjetit;
35. Sjellja e drejtuesit té€ automjetit qé shkakton aksidente me plagosje té vogla, té
rénda ose vdekjeprurése te ndara:
- Mungesé pamje;
- Shpejtést shumé e larté;
- Ndryshim i papritur i korsisé;
- Afrim i pakujdesshém pérballé;
- Kthim 1 gabuar, prerje e rrugés;
- sé drejtuesve té tjeré té mjeteve;
- Bllokim 1 rrugés sé drejtuesve té tjeré té mjeteve;
- Parakalim i gabuar;
- Mosrespektimi i sinjalistikés rrugore;
- Mosrespektim distance;
- Frenim i papritur;
- Ilodhur, pa gjumé, i sémuré;
- Ndalim/parkim né kundérshtim me rregullat;
- Mosrespektim 1 korsisé;
- Kthim i gabuar;
- Mostespektimi i drités sé kuge/shenjés STOP.
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36. Personat e plagosur si rezultat i drejtimit t€ mjetit nén ndikimin e pijeve
alkoolike dhe drogés;

37. Rastet e vdekjeve si rezultat i drejtimit t&€ mjetit nén ndikimin e pijeve alkoolike
dhe drogés;

38. Dénimet e dhéna si rezultat i drejtimit t&€ mjetit nén ndikimin e pijeve alkoolike
dhe drogés;

39. Numri i personave té€ dénuar me shumé se njé heré si rezultat i drejtimit t&€ mjetit
nén ndikimin e pijeve alkoolike dhe drogés

40. Numri i personave té konstatuar nga policia si rezultat i drejtimit t€ mjetit nén
ndikimin e pijeve alkoolike e drogés dhe té mos dénuar nga veté policia,
prokuroria dhe gjykata;

41. Aksidentet me pasojé te rénda té shkaktuara nga sjelljet e kémbésoréve;

42. Aksidentet me pasojé vdekjen té shkaktuara nga sjelljet e kémbésoréve;

43. Numri i gjobave te vendosura pér sjellje te gabuar te kémbésoreve né pérdorimin
€ rruges;

44. Numri i masave administrative té llojit gjobé sipas shkeljeve kryesore/té
pérzgjedhura té rregullave té qarkullimit rrugor e konkretisht:
- Mosrespektimi i sinjalizimeve t€ garkullimit rrugor ndaré sipas kategorive té rrugéve;
- Mosrespektimi 1 kufirit té shpejtésisé;
- Distanca e sigurisé midis automjeteve;
- Parakalim i gabuar/i pakujdesshém;
- Pérdorimi i telefonit gjaté drejtimit té automjetit;
- Drejtimi i automjetit nén ndikimin e alkoolit, drogés, etj.;
- Drejtimi i njé automjeti me probleme teknike ;
- Drejtimi i motogikletés pa kaské mbrojtése;
- Drejtimi 1 automjetit pa rrip sigurimi ;
- Ndalimi ose parkimi kundér rregullave;
- Shkeljet nga kémbésorét;
- Totali

JU FALEMINDERIT
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5. GRUPI I PUNES DHE PERGJEGJESITE HIERARKIKE

a) Rinald Muca, (drejtor i departamentit)/ mbikéqytrés dhe pérgjegiés i auditimit
b) Alfred Zylfi, (auditues i lart€)/anétar
c) Elfrida Agolli, (audituese e par€)/anétar
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