KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
Departamenti i Auditimit té Buxhetit Qendror, Administratés sé Larté Publike, Menaxhimit
Financiar dhe Auditimit té Brendshém.

Nr.822/12. Prot. Tirané, mé 26 /02 /2017

VENDIM
Nr.11, Daté 26/02/ 2017

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE USHTRUAR NE AGJENCINE
KOMBETARE TE BURIMEVE NATYRORE, TIRANE ME OBJEKT: “AUDITIMI |
PERPUTHSHMERISE DHE RREGULLSHMERISE FINANCIARE PER PERIUDHEN
07.09.2014 DERI NE 31.08.2016”.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar t¢ Auditimit dhe Projekt Vendimin e paragitur nga grupi i
Auditimit té Departamentit t&¢ Auditimit t& Buxhetit Qendror, Administratés sé Larté Publike,
Menaxhimit Financiar dhe Auditimit té Brendshém, shpjegimet e dhéna nga subjekti i audituar,
mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit Juridik, Kontrollit dhe Zbatimit té
Standardeve dhe etikés, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i
Departamentit té Auditimit té mésipérm, né mbéshtetje té nenit 10 dhe 15 té ligjit nr. 154/2014
“Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”,

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar té Auditimit me objekt “Zbatimi i pérputhshmérisé dhe
rregullshmérisé financiare t¢ AKBN pér periudhén 07.09.2014 deri né 31.08.2016".

I1. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa vijon:

I. MBI ORGANIZIMIN DHE FUNKSIONIMI E AKBN

A. PROPOZIME PER PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN NE FUQI

Né auditimin e méparshém prané AKBN, kemi ngritur problemin e formés sé organizimit dhe
funksionimit té kétij Institucioni, problematiké qé konstatohet edhe né kété auditim. Nga AKBN,
nuk éshté marré asnjé masé pér té kérkuar saktésimin e statusit té funksionimit té saj, sic éshté
kérkuar nga KLSH. Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore (AKBN) éshté institucion, i
ngritur n€ zbatim t&€ VKM nr.547, dat€ 09.08.2006 “Pér krijimin e Agjencia Kombétare e
Burimeve Natyrore”. Neni 1 pércakton “Krijimin e Agjencisé Kombétare té Burimeve Natyrore
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(AKBN), si institucion né varési té Ministrit t&é Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés, me seli né
Tirané”. Ndérkohé né nenin 4 “Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore éshté ent publik, i
krijuar nga bashkimi i Agjencisé Kombétare té Hidrokarbureve, Institutit t&¢ Studimeve dhe
Projektimeve té Metalurgjisé, Institutit t¢ Teknologjisé Nxjerrése dhe Pérpunuese té Mineraleve
dhe Institutit té Studimeve dhe Projektimeve té Mekanikés dhe Drurit”. Pra kjo agjensi krijohet si
ent publik, né varési t& Ministrit t¢ Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés sot Ministrit té
Energjisé dhe Industrisé. Sipas Vendimit té krijimit Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore,
pér shérbimet qé ofron, financohet nga Buxheti i Shtetit, népérmjet projekteve, pércaktim qé
gjendet né nenin 5. Né momentin e krijimit fondet jané alokuar nga fondi rezervé i Késhillit té
Ministrave.

Né statut rregulloren e miratuar né vitin 2009, né nenin 4 jepet njé pérkufizim mé i gjeré se
pércaktimi i VKM nr.547, daté 09.08.2006, me té cilén u krijua ky ent publik. Késhtu citojmé
“AKBN, pér shérbimet qé ofron, financohet nga buxheti i shtetit népérmjet projekteve dhe
siguron té ardhurat e tjera, né zbatim té akteve ligjore dhe nénligjore, mbi bazén e té cilave
ushtron veprimtariné e saj”.

Pér periudhén objekt auditimi, AKBN ka funksionuar sipas Statut rregullores sé funnksionimit té
AKBN-sg, té miratuar nga ministri me urdhérin nr.75, daté 01.02.2013, i ndryshuar, me urdhérin
nr.128, daté 20.03.2014 dhe me urdhérin nr.226, daté 05.10.2015 “Pér miratimin e disa shtesave
dhe ndryshimeve né statut-rregulloren e funksionimit t¢ AKBN-s&”.

Né nenin 20 éshté pércaktuar se “Planifikimi i treguesve pér projektet e financuara nga Buxheti i
Shtetetit dhe zbatimi i tyre, do té béhet konformé Ligjit nr.8379, daté 21.07.1998, “Pér hartimin
dhe zbatimin e buxhetit té shtetit né RSH” dhe akteve ligjore dhe nénligjore pér kété qéllim, pér
cdo vit kalenderik. Pér té gjithé veprimtariné e saj ekonomike-financiare, AKBN pérgatit
programin ekonomik pér cdo vit kalendarik, né pérputhje me udhézimin e METE pér kété
géllim”. Konstatohet se referimi ligjor i kétij ligji éshté i gabuar pasi Ligji nr.8379, daté
219.07.1998 &shté shfuqizuar me Ligjin nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né¢ RSH”. Ndérkohé q€ neni 22 bén plotésime shtesé né burimet e financimit té
aktivitetit t¢ AKBN, duke pérfshiré “projektet e financuara nga buxheti i shtetit, projekte dhe
shérbime pér té treté, administrimi i té dhénave, bonuse dhe fondet, kualifikim-administrim, nga
marréveshjet hidrokarbure, shitja e pjesés sé shtetit né njé marréveshje hidrokarbure, interesat
bankare, donacione dhe burime té tjera té ligishme”.

AKBN éshté krijuar si njé ent publik gé financohet nga buxheti i shtetit dhe projekte té tjera, por
konstatojmé se kjo agjenci éshté jashté kontrollit buxhetor pra ajo nuk kryen veprime pérmes
llogarive té thesarit té shtetit, si dhe nuk dorézon pasqyrat financiare sipas rregullave té enteve
publike né thesar. Faktikisht ajo vijon té funksionojé si njé shogéri tregtare me kapital shtetéror.
Né kéto kushte, fondet e pérdorura nga AKBN, pér periudhén e audituar né vlerén 434,176 mijé
leké pér vitin 2014, né vlerén 393,136 mijé leké pér vitin 2015 dhe 326,557 mijé leké pér vitin
2016, jané béré né kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr.9936, daté 26.06.2008 ‘“Pér menaxhimin
e sistemit buxhetor né RSH” (trajtuar mé hollésisht né fagen 31-32, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

AKBN dhe MEI né bashképunim me Ministriné e Financave, té realizojé vendosjen e kétij
institucionin nén regjimin buxhetor sipas kérkesave té Ligjit nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, duke kérkuar gé transaksionet financiare té kalojné
pérmes sistemit té thesarit. Kjo do té sigurojé edhe njé nivel té shtuar kontrolli mbi ményrén e
sigurimit té té ardhurave pér funksionimin e institucionit.

Menjéheré



B. MASA ORGANIZATIVE

1. Né Republikén e Shqipérisé, pagat e punés dhe shpérblimet e punonjése té gjithé kategorive,
rregullohen me Ligjin nr.10405, dat€ 24.3.2011 “Pér Kompetencat pér Caktimin e Pagave dhe té
Shpérblimeve”, ku sipas germés “¢” t€ nenit 2, kané kompetenca pér caktimin e pagave,“organet
kolegjiale drejtuese té njésive té fondeve speciale,té ndérmarrjeve shtetérore, shoqérive
aksionare dhe té institucioneve té tjera publik;” dhe sipas nenit 6, pika 1, germa “a”, organet
kolegjiale drejtuese miratojné; “nivelet e pagave té punonjésve té tyre, brenda kufirit minimal e
maksimalé caktuar nga Késhilli i Ministrave, né varési té mendésive té tyre financiare dhe pas
miratimit nga ministri pérkatés.” Bazuar né nenin 7, t€ kétij Ligji, Késhilli i Ministrave ka
nxjerré aktet nénligjore pér zbatimin e tij, pérkatésisht vendimet pér pagat e népunésve civil, té
ndérmarrjeve shtetérore, té shoqérive aksionare dhe té institucioneve té tjera publike duke
pércaktuar kufirin minimal dhe maksimal mbi té cilat duhet ndértuar struktura e pagave né
varési té mundésive té tyre financiare.

Késhilli Drejtues i AKBN-sé pér pércaktimin e struktura e pagave éshté bazuar né lidhjen nr. 1,
qé i1 bashkélidhet Ligjit nr.9584, daté 17.07.2006 “Pér Pagat, Shpérblimet dhe Strukturat e
Institucioneve té Pavarura Kushtetuese dhe té Institucioneve té Tjera té Pavarura, té Krijuara
me ligj”, duke pércaktuar raportin ¢ pagave té funksionaréve té larta, né raport me pagén e
Presidentit t¢ Republikés. Cilésojmé edhe njéheré nenin 4 “Agjencia Kombétare e Burimeve
Natyrore éshté ent publik..” né varési t€ Ministrit t¢ Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés sot
Ministrit t& Energjisé dhe Industrisé.

Referenca e pérdorur nga Keéshilli Drejtues i AKBN, duke e barazuar kété institucion me njé
institucion té pavarur apo kushtetues, é&shté jo vetém e gabuar por ka pasoja negative né
programin ekonomiko-financiar dhe rezultatin financiar té kétij enti publik. Sipas VKM nr.930,
daté 29.12.2014, pika 7, “Funksionimi, struktura organizative dhe struktura e pagave té
Agjencisé Kombétare té Burimeve Natyrore pércaktohen né statut rregulloren e késaj agjencie, e
cila miratohet me urdhér té ministrit té Energjisé dhe Industrisé. Marrédhéniet e punés sé
punonjésve rregullohen né bazé té Kodit t¢ Punés” (trajtuar mé hollésisht né fagen 38-43, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Késhilli i Drejtimit t¢ AKBN né bashképunim me MEI-sé té pércaktojé njé strukture té re té
pagave e punés, brenda kufirit minimal e maksimal té caktuar nga Késhilli i Ministrave pér
institucionet e varésisé té MEI-sé, bazuar né kérkesat e Ligjit nr.10405, daté 24.3.2011“Pér
Kompetencat pér Caktimin e Pagave dhe t& Shpérblimeve” .

Menjéheré

2. Nga auditimi i realizimit té€ buxheteve, kemi konstatuar se programimi buxhetor vjetor éshté
prekur nga ndryshime gjaté vitit buxhetor deri né tre heré, fakt ge tregon pér njé proces jo té
kujdesshém nga ana e AKBN. Nga auditimi u konstatua programimi i shumés prej 127,807 mijé
leké, pér té pérballuar pagesén e punonjésve té larguar padrejtésisht nga puna qé kané fituar
proceset gjygésore me AKBN, ndérkohé qé sipas té dhénave té Drejtorisé Ekonomike rezulton se
pér periudhén objekt auditimi AKBN ka njé detyrim pér té paguar né shumén 35,506,510 leké
pér 35 punonjés, cka tregon se planifikimi éshté me rezerva. Pér kété periudhé konstatuam se
jané paguar pa nxjerré pérgjegjésiné pér personat pérgjegjés gé kané lejuar shkeljen e dispozitave
ligjore té kodit té punés né largimet nga puna, shuma 35,506,510 leké (respektivisht pér vitin
2014 né shumén 22,429,440 leké, pér vitin 2015 né shumén 10,080,804 leké dhe pér 8/mujorin e



vitit 2016 né shumén 2,999,265 leké), vleré gé ka ndikuar negativisht né buxhetin e shpenzimeve
té institucionit.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Drejtoria e Administratés dhe Drejtoria e Shérbimeve Juridike e AKBN-sé té paragesin tek
Drejtori Ekzekutiv dhe né Keéshillin Drejtues t¢ AKBN njé raport té hollésishém pér té gjitha
rastet e largimit nga puna duke pércaktuar edhe pérgjegjésité e punonjésve té administratés qé
kané lejuar shkeljen e dispozitave ligjore gé rregullojné marrédhéniet e punés duke i larguar
punonjésit padrejtésisht nga puna.

Menjéheré

3. Nga auditimi u konstatua se gjaté aktivitetit té saj AKBN, ka hyré né marrédhénie huamarrje
me Albpetrol sh.a, marrédhénie gé bie né kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr.9936, daté
26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH si dhe VKM nr.547, daté 09.08.2006, i
ndryshuar, me VKM nr.930, daté 29.12.2014, pika 1, ku pércaktohet se: “AKBN, nuk financohet
nga buxheti i shtetit, por ka té drejté té pérfitojé projekte té financuara nga buxheti i shtetit apo
nga subjekte té tjera”. K&shtu nga auditimi u konstatua se AKBN ka programuar dhe ka realizuar
32,000 mijé leké té ardhura nga marrja e njé huaje nga shogéria shtetérore Albpetrol sha. Sipas
Drejtorisé Ekonomike kjo hua éshté marré né fillim té vitit 2014, pér té pérballuar véshtirésité
financiare té hasura gjaté muajve janar e shkurt 2014, ndérkohé deri né fund té afatit té kétij
auditimi rezulton té jeté shlyer vetém shuma 5,000 mijé leké e késaj huaje. Sipas pasqyrave
financiare t¢ AKBN dhe dokumentacionit véné né dispozicion, rezulton se éshté nénshkruar edhe
nj€ marréveshje tjetér huaje me Albpetrolin né vitin 2011 pér shérbimin e konsulencés s¢ “Paton
Boggs-it” né vlerén 15,300 mijé leké, ndérkohé gé né debi té llogarisé “Debitoré, kreditor té
tjer€” me emértimin “Albpertol paguar oponenca nga AKBN” éshté raportuar shuma 11,743,434
leké dhe né€ kredi, n€ llogariné “Huamarrje afatshkurtér”, éshté raportuar shuma 27,000,000 leké.
Sipas akt rakordimeve me Albpetrolin konstatohet se detyrimi i mbetur éshté 11,700,000 leké
ndérkohé gé kontabilisht vlera reflekton njé diferencé prej 3,556,566 leké. Si ent publik shtetéror
nuk mund té parashikojé dhe as té realizojé té ardhura dhe shpenzime me burim hua té ndryshme
shtetérore apo private, pa marré pélgimin e Ministrisé sé Financave, (trajtuar mé hollésisht né
fagen 32-43, t¢ Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Drejtoria Ekonomike e AKBN té verifikojé té gjitha veprimet kontabile té kryera pér té dy
marréveshjet e huas, té béjé rregullimet e duhura né kontabilitet pér diferencén prej 3,556,566
leké dhe né bashképunim me Ministriné e Financave té saktésojé marrédhénien dhe ecuriné e
pagesave pér té shlyer kéto detyrime.

Menjéheré

4. Nga auditimi i pasgyrave financiare té paragitura dhe dokumentacionit mbéshtetés, kemi
konstatuar pasaktési té lidhura me pozicione té caktuara té detyrimeve. Késhtu né pasqgyrat
financiare té vitit 2015, AKBN ka paraqgitur né aktiv té bilancit vetém 29,758,467 leké né
rubrikén “Té€ drejta t& arkétueshme” né llogariné “Debitor kreditor té tjeré”, nga té cilat “Debitor
té trashéguar nga AKH” shuma 4,818,070 leké, cka tregon se llogarité e aktivit té bilancit nuk
pasqyrojné gjendjen reale té aktiveve té tjera financiare afatshkurtra. Nga té dhénat e Drejtorisé
Ekonomike, rezulton njé kérkesé pér arkétimin e detyrimeve nga KESH sh.a né vlerén prej
189,000 mijé leké, gé bazohet né njé urdhér té Ministrit t¢ Ekonomisé dhe Privatizimit nr.343,
dat€ 16.07.2001 “Pér mbéshtetjen financiare t€¢ KESH sh.a”. Ky detyrim nuk &shté pasqyruar né
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regjistrat e kontabilitetit t¢ AKBN pas bashkimit té katér institucioneve, si dhe nuk evidentohen
si, detyrime té tjera financiare, né asnjérin nga bilancet dhe pasqyrat financiare té pérgatitura pas
bashkimit né vitin 2006 t¢ AKH, ISPM, ITNPM dhe ISPMD, né zbatim té pikave 4, e 6, t¢ VKM
nr.547, daté 9.8.2006.

Sipas ditarit té bankés, rezulton se AKBN ka arkétuar nga KESH sh.a, né llogariné e saj né B C
deri mé 31.08.2016, shumén 140,000,000 leké si “Debitor, kreditor té tjeré” me analizé “KESH
SHA, pér Debitor té trashéguar nga AKH” (trajtuar mé hollésisht né fagen 32-43, t¢ Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Sektori i Financés té béjé verifikimet e nevojshme pér té gjitha veprimet kontabél té kryera né
lidhje me detyrimin fillestar prej 200 milion leké gé KESH sh.a kishte ndaj AKH para vitit 2006,
arkétimet e realizuara deri tani nga AKBN dhe veprimet e kryera né kontabilitet duke béré
sistemimet pérkatése né pérputhje me rregullat pér mbajtjen e kontabilitetit.
Audituesi i jashtém i pavarur té verifikojé dhe certifikojé, shifrén e sistemuar né pasqyrat
financiare té vitit 2016.

Menjéheré

5. Nga shqyrtimi i strukturés organike dhe ndértimi i saj sipas drejtorive dhe sektoréve krahasuar
me pérshkrimet e béra pér ¢do pozicion pune, konstatohen se nuk jané pércaktuar pérshkrimet e
punés pér disa pozicione pune. Pavarésisht nga disa kompetenca té pércaktuara né Statut-
rregullores e funksionimit t¢ AKBN-sg, é&shté e nevojshme qé edhe pér kéto funksione té
pércaktohen né ményré analitike detyrat dhe pérgjegjésité individuale. Né pérshkrimet e punés
pér ¢do pozicion konstatuam dublime té pérgjegjésive pér sektor dhe pozicione té ngjashme si
dhe, numér té larté punonjésish né raport me detyrat funksionale gé mbulojné. Né Statut-
rregulloren e funksionimit t¢ AKBN, né rregulloren e brendshme dhe as né dokumentin e hartuar
pér pérshkrimet e punés pér ¢cdo pozicion pune, té hartuara dhe té miratuara nga Késhilli Drejtues
dhe ministri i MEI-it, nuk jané pércaktuar pérgjegjésité menaxheriale té Drejtorit ekzekutiv
njéherésh edhe népunés autorizues dhe koordinator i riskut, té népunésit zbatues dhe té
menaxheréve té tjeré té njésisé publike, né kundérshtim me kérkesat e neneve 3,8,9,10,11 dhe 12
té¢ Ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i1 ndryshuar
(trajtuar mé hollésisht né fagen 38-43, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Nga AKBN rishikimi i strukturés organizative té institucionit t€¢ shogérohet me pérpunim té
dokumentit gé pércakton pérshkrimin e punés sé punonjésve, duke synuar jo vetém pérshtatjen
me strukturén e re t& miratuar por edhe plotésimin me detyrat dhe pérgjegjésité gé parashikon
Ligji nr.10296, daté¢ 08.07.2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar.
VVémendje duhet ti kushtohet eliminimit té dublimit té detyrave dhe pérgjegjésive dhe shkurtimin
e atyre sektoréve apo pozicioneve té punés gé konsiderohen pa vleré té shtuar, duke véné né
rrezik efektivitetit né pérmbushjen e funksioneve gé ka ky ent publik.

Menjéheré

6. Nga auditimi né lidhje me funksionimin e Grupit pér kryerjen e oponencés teknike (OT) té
projekteve té ndértimit té hidrocentraleve me koncesion, konstatohet se né cilésiné e Kryetarit té
Grupit té Oponencés éshté Drejtori Ekzekutiv i AKBN-sé, tagér gé rrjedh nga neni 3/3 i
Rregullores “Pér kryerjen e oponencés teknike té projekteve té ndértimit té hidrocentraleve me
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koncesion né¢ AKBN”. Referuar 2 akteve nénligjore si Statut rregullores s€ AKBN-sg, neni 13/1
si dhe Rregullores “Pér funksionimin e Késhillit Teknik t€ AKBN-sé”, neni 3, Drejtori Ekzekutiv
rezulton té jeté njékohésisht dhe Kryetar i Késhillit Teknik pér shgyrtimin e projekteve té
shfrytézimit té burimeve natyrore dhe Kryetar i Grupit t¢ Oponencés. Pozicionimi i Drejtorit
Ekzekutiv njékohésisht né cilésiné e Kryetarit né dy organe vendimmarrése (KT dhe OT) éshté i
papajtueshém me detyrat e tij funksionale né punén vendimmarrése dhe pérbén konflikt interesi,
né kuptim t€ Ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesit n€ ushtrimin
¢ funksioneve publike” (trajtuar mé hollésisht né fagen 53-56, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Té rishikohet neni 13/1 e Statut-Rregullores, neni 3/ 3 Rregullores “Pér kryerjen e oponencés
teknike t€ projekteve t€ ndértimit t€ hidrocentraleve me koncesion né AKBN” si dhe neni 3 i
Rregullores “Pér funksionimin e Késhillit Teknik t€¢ AKBN-s¢”, n€ lidhje me pozicionimin e
Drejtorit Ekzekutiv né cilésiné njékohésisht té Kryetarit né kéto dy organe vendimmarrése, pasi
pérbén konflikt interesi.

Menjéheré

7. Né Statut rregulloren e AKBN-sé, konstatohet se grupi pér kryerjen e oponencés teknike té
projekteve té ndértimit té hidrocentraleve me koncesion, nuk éshté sanksionuar si organ
kolegjial, vendimmarrés i pérhershém ashtu sikurse jané sanksionuar té gjithé organet
vendimmarrése té AKBN-sg té tilla si: Késhilli Drejtues, Késhilli Teknik. Ky organ éshté ngritur
dhe funksionon mbi bazén e rregullores “Pér kryerjen e oponencés teknike t€ projekteve t&
ndértimit t€ hidrocentraleve me koncesion né AKBN”. Gjithashtu konstatohet se AKBN ka
kontraktuar konsulenté té jashtém né pérputhje me neni 13/1 té statut rregullores, pér raste té
vecanta pér té cilat kérkohet asistencé e specializuar. Né kontraté, pagesa e konsulentit nuk ka
asnjé referencé ligjore, veprim i cili bie né kundérshtim me Ligjin nr.10296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, neni 2 (trajtuar mé hollésisht né fagen 53-56,
te Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Té plotésohet statut rregullorja me funksionin dhe misionin e Grupit t& Oponencave Teknike, i
ngritur né zbatim té nenit 3 t¢ VKM nr. 547, daté 9.8.2006 me ndryshime. Té saktésohet
procedura me rastet e kontraktimit té konsulentéve té jashtém, me géllim gé shpenzimi i kryer
nga institucioni té jeté né pérputhje me ekonomicitetin e fondeve né dispozicion.

Menjéheré

C. MASA PER SHPERBLIM DEMI

1. Nga auditimi mbi funksionimin dhe organizimin e Késhillit Drejtues t¢ AKBN, konstatohet se
me Vendimin nr. 7, daté 20.3.2014 té tij, jané miratuar ndryshimet né Buxhetin e AKBN-sé pér
vitin 2014. Ndryshimet rezultojné né shtim t€ fondit pér zérin (31) shpenzime pér “Kontroll
mjekésor” pér punonjésit ¢ AKBN-sg, né vlerén 2,700,000 leké&. Vendimi éshté miratuar me
Urdhrin nr. 127, daté 20.3.2014 té Ministrit t&¢ MEI-t. Shtimi i kétij zéri né buxhet éshté
argumentuar duke u bazuar né ligjin Nr. 10237, daté 18.2.2010 "Pér Siguriné dhe Shéndetin né
Puné”, neni 23, pika 1. Argumentimi éshté i pa bazuar pasi ligji té cilit i &shté referuar KD pér té
argumentuar shtimin e kétij zéri buxhetor, qé né titull e ka té pércaktuar objektin e veprimtarisé
s€ tij, q€ &shté “ sigurimi i shéndetit né puné” dhe jo “kontroll mjekésor”. N¢ kushte t€ tilla,
nuk mund té justifikohet planifikimi né Buxhet i kétij shpenzimi, pasi bie né kundérshtim me
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Ligjin nr. 10296, dat€ 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, me ndryshime, neni
2, si dhe shpenzimi i kryer nga AKBN nuk éshté eficient, né njé kohé gé punonjésit jané té
siguruar dhe pérfitojn€ nga Ligji nr. 10383, daté 24.2.2011 “Pér sigurimin e detyrueshém t&
kujdesit shéndetésor né Republikén e Shqipérisé”. Gjithashtu dhe né€ Programin Kombétar té
Qeverisé 2013, éshté parashikuar si objektiv kontrolli bazé shéndetésor pér té gjithé shqiptarét
rezidenté (check up-in) falas, pavarésisht nése jané apo jo, té siguruar pér kujdes shéndetésor.
Pér pasojé, pika 31, shpenzime pér “Kontroll mjekésor” pér punonjésit e AKBN-sé, miratuar me
Vendimin nr. 7, daté 20.3.2014 té& KD né vlerén 2,700,000 lekg, éshté e pa bazuar ligjérisht.
Gjithashtu dhe shpenzimi i kryer nga AKBN me Urdhér xhirimin daté 31.12.2014, pér kontrollin
mjekésor té punonjésve né vlerén 2,625,000 leké né favor té Klinikés Italiane “S.A”, éshté njé
shpenzim i pajustifikuar ligjérisht dhe bie né kundérshtim me Ligjin nr.10296, daté 8.7.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 2 duke pérbéré dém ekonomik pér buxhetin.

Pér vitin 2015, KD me Vendimin nr. 1, daté 16.2.2015 ka miratuar buxhetin e AKBN-sé né té
cilin pérfshihet zéri (34) “kontroll mjekésor” pér personelin e AKBN-sé né vlerén 2,250,000.
Pérfshirja e kétij z&ri né Buxhetin e AKBN éshté e pa bazuar ligjérisht referuar interpretimit té
béré mé larté né lidhje me kété fakt si dhe éshté né kundérshtim dhe me VKM nr. 185, daté
2.4.2014 “Pér pércaktimin e ményrés s€ realizimit t€ kontrollit mjekésor bazé pér shtetasit e
moshés 40-65 vje¢”. N& zbatim té pikés 7 t€ kétij vendimi, &sht€ lidhur nga FSDKSH kontrata
daté 8.01.2015 me koncensionarin “3P ” sh.p.k. me objekt “Financimi nga Fondi i Sigurimeve té
Detyrueshme té Kujdesit Shéndetésor, i shérbimeve té koncensionarit lidhur me ofrimin e
paketés sé kontrollit mjekésor bazé ndaj popullatés né pérputhje me kontratén koncensionare
nénshkruar mes paléve”. Pér pasojé shpenzimi i kryer nga AKBN me Urdhér xhirimin daté
20.7.2016 né vlerén 1,899,072 leké dhe Urdhér xhirimin daté 21.7.2016 né vlerén 133,056 leké,
gjithsej 2,032,128 leké né favor té Klinikés Italiane “S.A”, pérbén dém ekonomik pér buxhetin
(trajtuar mé hollésisht né fagen 48-52, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Sektori i Financés té béjé kontabilizimin dhe té sigurojé shpérblimin e démit né shumén totale
4,657,128 leké nga punonjésit gé kané pérfituar kontrollin mjekésor.
Menjéheré

2. Nga auditimi mbi funksionimin e Késhillit Teknik, konstatohet se me Urdhrin nr. 865, daté
28.10.2013 me ndryshime, té Ministrit, né pérbérje té tij, jané eméruar dhe dy anétaré té jashtém
N. K dhe R. T, njéri nga R.1.SH.M.I dhe njé nga SH.GJ.SH. Emérimi i kétyre dy anétaréve éshté
béré n€ kundérshtim me nenin 3 t€ Rregullores, ku né ményré eksplicite €shté sanksionuar se ™ ...
Anétarét e Késhillit Teknik jané punonjés t¢ AKBN”. Pér pasojé ato jané paguar né kundérshtim
me nenin 3 té Rregullores sé funksionimit té Késhillit Teknik pér 6 mujorin e I1-té viti 2014,
2015 dhe 8 mujori 2016, gjithsej né vlerén 591,360 leké.(sipas listés bashkangjitur), (trajtuar mé
hollésisht né fagen 52-53, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Sektori i Financés té béjé kontabilizimin dhe té sigurojé shpérblimin e démit né shumén totale
591,360 leké nga anétarét e Késhillit Teknik.
Menjéheré

3. Nga auditimi konstatohet se pér vitin 2015, jané shpérblyer 5 anétaré (pérfshiré 1 sekretar) té

Grupit té Oponencés Teknike, né vlerén 459,000 leké dhe pér 3 mujorin 2016, né vlerén
459,000 leké, né kundérshtim me nenin 3, pika 5 té Rregullores, pasi jané punonjés t& AKBN-sg,
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té cilat kané detyré funksionale sigurimin e oponencés teknike, sipas Statut-Rregullores me
ndryshime, neni 18, pika 3. (trajtuar mé hollésisht né fagen 53-54, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Sektori i Financés té béjé kontabilizimin dhe té sigurojé shpérblimin e démit né shumén totale
1,989,000 leké nga anétaré e Grupit té Oponencés Teknike:
Menjéheré

D. MASA PER ELEMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE NE BUXHET

Pasqyrat financiare jané audituar nga njé Auditues i Pavarur, i cili ka dhéné opinion pér pasqyra
té hartuara mbi bazé té Standardeve Kombétare té Kontabilitet, duke marré referencé né
rregullat g& mbulojné raportimin financiar té shogérive tregtare. Pasqyrat financiare reflektojné
njé fitim kontabél prej 58,556,728 leké, pér vitin 2014 dhe njé fitim né vlerén 40,664,795 leké
pér vitin 2015. AKBN ka dorézuar pasqyrat financiare prané Drejtorisé Rajonale Tatimore,
Tirané por nga auditimi nuk rezulton té jeté llogaritur dhe derdhur tatimi mbi fitimin né
shumén prej 8,783,510 leké, pér vitin 2014, dhe né shumén prej 6,100,020 leké, pér vitin 2015,
gjithsej né shumén 14,883,530 leké, né kundérshtim me ligjin nr. 8438 daté 28.12.1998 “Pér
tatimin mbi t€ ardhurat”, i ndryshuar. Audituesi i pavarur nuk éshté shprehur pér faktin qé
AKBN, té paguajé ose jo tatimin mbi fitimin né masén 15% té fitimit té realizuar, megjithése
éshté shprehur gé auditimi éshté béré bazuar né kérkesat e Ligjit pér shogérité tregtare. (trajtuar
mé hollésisht né fagen 31-32, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

AKBN té realizojé derdhjen né buxhet té tatimit mbi fitimit e deklaruar né pasqyrat financiare né
shumén 14,883,530 leké.
Menjéheré

I1. MBI SHFRYTEZIMIN E BURIMEVE HIDROKARBURE

A. PROPOZIME PER PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN NE FUQI

1. Né Licencé Marréveshjet Hidrokarbure, pércaktohet se, AKH (sot AKBN), ka té drejtén té
inspektojé dhe auditojé librat e Ilogarisé dhe dokumentacionin e kontabilitetit té té Licencuarit né
lidhje me operacionet hidrokarbure, por jo mé shpesh se njé heré né njé vit fiskal, pérvecse kur
bihet dakord ndryshe me operatorin. Kjo e drejté auditimi pérfundon tre vjet pas datés né té cilén
i Licencuari dorézon dokumentacionin e tij té kontabilitetit pér até vit fiskal, pérndryshe, ky
dokumentacion kontabiliteti gjykohet té jeté i sakté dhe mé voné nuk mund té jeté objekt
kundérshtimi.

N¢é Licencé Marréveshje jané pércaktuar si “Operacione Hidrokarbure” té gjitha operacionet qé
realizohen nga i Licencuari pas datés efektive, duke pérfshiré pa u kufizuar né: testimin,
zhvillimin, nxjerrjen, prodhimin, trajtimin, transportimin dhe ruajtjen e hidrokarbureve, do té
thoté se nga ana e AKH (Agjencia Kombétare e Hidrokarbureve) kjo veprimtari auditimi duhej té
kishte filluar pér vitin 2005. Sipas praktikave ndérkombétare té auditimit t¢ marréveshjeve
hidrokarbure, objektivi kryesor i auditimeve nga pérfagésuesit shtetéroré (ne kété rast AKBN)
éshté gé té ofrojé siguri se kontraktori i ka kryer te gjitha operacionet hidrokarbure né pérputhje
me termat dhe kushtet e marréveshjes, kjo duke synuar gé té mbahet né kontroll faktori R i
domosdoshém pér ndarje té fitimit né natyré, ndérmjet shtetit dhe shogérisé.



Konstatohet se AKBN, ka realizuar auditimin e operacioneve hidrokarbure né afatin ekstrem té
té drejtés sé saj (né vitin e treté), duke 1éné jashté kontrollit faktorin R, i cili sa do gé i éshté
afruar 1, asnjéheré nuk e ka arritur kété, dhe né gjykimin toné pér paaftésiné e shtetit dhe
institucioneve té tij pér té monitoruar kostot né operacionet hidrokarbure.

Késhtu AKBN, ka audituar dokumentacionin e shogérisé BPAL mbi operacionet hidrokarbure té
vitit 2011, vetém né vitin 2014. Ndérsa né vitin 2015 éshté audituar dokumentacioni i vitit 2012,
ndérkohé qgé ishte né proces aktivitetit i vitit 2013.

Vonesa né realizimin e funksioneve té saj ka sjellé qé pér shkeljet teknike, financiare dhe
administrative, me njé kosto té parikuperueshme né rreth 250,000,000 USD, B té mos zbresé
kéto shpenzime nga Kosto Hidrokarbure, duke e I&né né nivelin nén 1 faktorin R, duke e apeluar
céshtjen né Arbitrazhin Ndérkombétar.

Nga ana tjetér, konstatuam se pérve¢c marréveshjes pér Vendburimin e Visokés, té gjitha
marréveshjet e tjera nuk jané audituar pér aktivitet e vitit 2014 dhe 2015. Mos auditimi i kétyre
marréveshjeve dhe lénia pa auditim pér periudha té gjata kohore véshtirésojné jo vetém
auditimin por krijojné hapésira pér pérfshirjen né operacione hidrokarbure, té kostove jo té
lidhura me kéto procese si dhe fryrjen né ményré abuzive té shpenzimeve pjesé té operacioneve
hidrokarbure, praktika té konstatuara nga auditimi pjesor i marréveshjeve hidrokarbure nga
KLSH, né kéto dy vitet e fundit.

Nga ana tjetér konstatojmé se mungon njé kuadér i ploté pér té pércaktuar vlerén reale apo pér té
mundésuar krahasimin e ¢mimeve té paguara me ato gé mund té quhen vlera tregu, duke
pamundésuar AKBN por edhe ne si auditues té pércaktojmé nivelin e shtuar té kostove té
raportuara né kéto operacione hidrokarbure. Mungesa e njé baze rregullative apo njé reference
tregu me té cilin té orientohen ¢gmimet e mallrave dhe shérbimeve, dhe monitorimi pas ndodhjes
sé shpenzimeve bén gé né cdo rast gé té vlerésohen kostot e shtuara gjykimi té jeté né nivel
hipotetik. (trajtuar mé hollésisht né fagen 86-87, t¢ Raportit Pérfundimtar t& Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

AKBN né bashképunim me Albetrolin dhe MEI, té auditojné Marréveshjet Hidrokarbure brenda
6 muajve té paré nga dorézimi i dokumentacionit té kontabilitetit pér vitin fiskal, duke i dhéné
prioritet auditimit t¢ Marréveshjes Hidrokarbure té lidhur me B. P, A. pér vendburimin e naftés
Patos-Marinés e cila z€ rreth 95% te prodhimit ekzistues né rangé vendi, si dhe pa harruar
auditimin e Marréveshjeve té tjera Hidrokarbure.

Komisioni Céshtjeve Ligjore, Administratés Publike dhe té Drejtave té Njeriut, Komisioni pér
Ekonominé dhe Financat, Komisioni pér Veprimtariné Prodhuese, Tregétin dhe Mjedisin pasi té
keté dégjuar pérfagésuesit e AKBN dhe Albpetrolit, té vlerésojé dhe vendosi pér té ndérhyré né
ményrén e auditimit té marréveshjeve hidrokarbure, né ményré gé té realizohet njé monitorim
dhe kontroll i kujdesshém, efektiv dhe né kohé reale té shpenzimeve té pérfshira né Kostot
Hidrokarbure. Gjykojmé té nevojshém por dhe té& domosdoshém gé auditimi dhe certifikimi i
kétyre kostove té realizohet nga grupe auditimi me pérbérje nga AKBN, Albpetrol dhe inspektor
té tatimeve.

Brénda vitit 2017

2. Né Marréveshjen Hidrokarbure pér Zhvillimin dhe Prodhimin e Hidrokarbureve né
Vendburimin e Patos-Marinéz cilésohet se “Kontraktori do t€ jeté pérgjegjés pér Taksén mbi
Fitimin né€ pérputhje me Ligjin nr.7811, daté 12.04.1994 “Mbi aprovimin e Dekretit nr.782, daté
22.2.1994 “Mbi sistemin fiskal n€ sektorin hidrokarbur (Kérkim-Prodhim)”, dhe i ndryshuar me
Ligjin nr.8297, daté 04.03.1998, dhe né pérputhje me License Marréveshjen”, neni 13.1.
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NEé Licensé Marréveshje “Fitimi” ka kuptimin e diferencés, q¢ mund té krijohet né ¢do Vit Fiskal
midis (i) Hidrokarbureve té Disponueshém mbas zbritjes sé Pjesés sé Albpetrolit, dhe (ii)
Hidrokarbureve pér Mbulim Kostoje e marré nga i LICENSUAR1-i. Ndérkohé gé céshtja e tatim
fitimit gjen shpjegim né nenin 10.2 (b) “Tatimi mbi fitimin e hidrokarbureve”, duke pércaktuar
referencén né Ligjin nr.7811, daté 12.04.1994 “Mbi sistemin fiskal né sektorin e Hidrokarbureve,
si¢ éshté amenduar nga Ligji nr.8345 i datés 13.05.1998 dhe sic mund te amendohet kohé pas
kohe.

Né pérputhje me kérkesat e Ligjit “Mbi sistemin fiskal né sektorin e Hidrokarbureve”
"Kontraktuesi detyrohet té paguajé, né cdo vit fiskal, tatimin mbi fitimin e realizuar né até vit
fiskal, si dhe taksén e rentés minerare pér hidrokarburet gé nxjerr nga néntoka. Tatimi mbi
fitimin térhiget né para, si¢c parashikohet né ¢cdo marréveshje hidrokarburesh. Taksa pér rentén
minerare paguhet né sasiné dhe sipas procedurave, gé pércaktohen né Ligjin nr.9975, daté
28.7.2008 "Pér taksat kombétare". Tatimi mbi fitimin éshté né masén 50 pér qind té fitimit té
realizuar.

Ajo gé konstatohet é&shté se né kété ligj nuk gjejmé referencé pér mbulimin e humbjeve té
mbartuara fiskale, ndérkohé gé mungon ose mé sakté nuk shprehet nése gjejné zbatim kérkesat e
Ligjit nr.8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, sic éshté shprehur pér referencén
ligjore té taksés kombétare (pér rentén minerale).

Né kushtet kur tashmé ka filluar paraqgitja e bilanceve pozitive nga ana e té LICENSUARIT,
késhtu pér vitin 2014 ka pasur rezultat pozitiv né shumén 45,572,000 USD, ndérkohé gé
rezultati pozitiv pér vitin 2013 ishte né shumén 57,000,000 USD, dhe shteti nuk ka pérfituar
asnjé lekeé si tatim fitimi, shtrohet si domosdoshmeéri trajtimi dhe sgarimi i késaj problematike
nga institucionet pérgjegjése, né ményré gé té shmanget cdo pagartési né lidhje me detyrimin
tatimor.

Theksojmé faktin se nése do t&€ konsiderohet i aplikueshém Ligji nr.8438, daté 28.12.1998 “Pér
tatimin mbi té ardhurat” i ndryshuar, né referencé t€ pércaktimeve té nenit 27 (2) “Mbartja ¢
humbjeve”, kur pronésia e drejtpérdrejté dhe/ose e térthorté e kapitalit themeltar ose e té
drejtave té votés, té njé personi, ndryshon me mé shumé se 50 pér gind, ne vleré ose né numér,
nuk mbarten humbjet e pésuara nga ai person juridik né até periudhé tatimore dhe né periudhat
paraardhése té tatimit (trajtuar mé hollésisht né fagen 79-80, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Komisioni i Ekonomisé né bashképunim me Ministriné e Financés, té vlerésojné nevojén pér
plotésim apo amendim té Ligjit “Mbi sistemin fiskal né€ sektorin e Hidrokarbureve”, me aspektet
e munguara, kryesisht saktésimin e faktit gé kostot hidrokarbure mbarten pér efekte té ndarjes sé
prodhimit, ndérsa fitimi fiskal éshté rezultati financiar pozitiv né njé vit fiskal. Pér shkak té
ndjeshmérisé sé késaj problematike, aspekteve pértej teknikés fiskale, kérkojmé qé zgjidhja e
késaj problematike, té kalojé né njé vendimarrje pértej ekzekutivit.

Menjéheré

B. MASA ORGANIZATIVE

I. Marréveshja Hidrokarbure me Kompaniné€ “B.P.A” z& rreth 95% té prodhimit té naftés
ekzistuese né vend dhe shtrihet né zonén e vendburimit e naftés mbajtés Patos-Marinéz.
Marréveshje éshté lidhur né 20.07.2004, pra aktualisht ajo ndodhet né vitin e 12, ndérkohé shteti
shqiptar nuk ka arritur té pérfitojé pértej rentés minerare nga shfrytézimi i kétij vendburimi, kjo
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pér shkak té paaftésisé sé institucioneve té ngritura pér monitorimin dhe kontrollin e shfrytézimit
té burimeve hidrokarbure. Nga auditimi i realizuar mbi njé dokumentacion jo té ploté té
disponueshém prané AKBN, rezultoi:

1. Programet Vjetore né funksion té planeve té zhvillimit

Né referencé té kérkesave té nenin 7.2 té Licencé Marréveshjes pér Zhvillimin dhe Prodhimin e
Hidrokarbureve né Vendburimin e Patos-Marinéz. AKH (sot AKBN), éshté pérgjegjése pér
miratimin e Planeve Vjetore dhe Buxheteve pér cdo vit fiskal, duke kérkuar jo vetém
pérputhshméri me Planet e Zhvillimit por edhe njé pamje e ploté e operacioneve gé do té
pérmbushen gjaté vitit né plotésim té objektivave. Bazuar né nenet 8.3 t¢ MH dhe 7.2 (c) té
LMH, pércaktohet se “nése AKBN nuk e njofton té Licensuarin pér ndonjé ndryshim brenda 30
ditéve, propozimi i paraqitur (plani vjetor dhe buxheti pérkatés) do té konsiderohen té
mirégena... Ajo gé éshté konstatuar nga auditimi éshté qé asnjé nga Planet Vjetore dhe Buxhetet
e periudhés objekt auditimi, nuk éshté miratuar sipas kérkesave dhe procedurave té pércaktuara
né bazén rregullative.

Késhtu | LICENSUARI pér Zhvillimin dhe Prodhimin e Hidrokarbureve né Vendburimin e
Patos-Marinéz i éshté drejtuar Albpetrolit, né daté 10.02.2014 (né kundérshtim me afatet e
pércaktuara), duke kérkuar aprovimin e planit té punés dhe buxhetit pér vitin 2014, té aprovuar
né mbledhjen e KK té daté 06.12.2013 me ané té Vendimit nr.1, né té cilin mungojné firmat e tre
pérfagésuesve té Albpetrolit. Pér shkak té mungesés sé dakordésimit me Albpetrolin dhe
dérgimin e planeve né ményré jo té rregullt, miratimi i Planit té Punés dhe Buxhetit pér vitin
2014, nga AKBN, mban datén 12.02.2015.

Drafti i Planit té Punés dhe Buxhetit té vitit 2015, éshté dérguar né AKBN né daté 31.10.2014.
AKBN, né daté 06.03.2015 i ka kérkuar Albpetrolit, vlerésimin né lidhje me Planin e Punés dhe
Buxhetin pér vitin 2015. Né datén 29.09.2015, | LICENSUARI, ka ridérguar Planin e Punés dhe
Buxhetin pér vitin 2015 pér miratim, duke theksuar se “...pavarésisht vonesés sé miratimit té
Planit té punés dhe Buxhetit té vitit 2015, shogéria ka vazhduar operacionet hidrokarbure né
pérputhshméri me até té diskutuar né KK, ndérkohé gé konstatohet se kjo vendimarrje nuk
éshté firmosur nga anétarét pérfagésues té Albpetrolit né KK. Miratimi nga AKBN i Planit té
Punés dhe Buxhetit pér vitin 2015, mban datén 26.05.2016.

Né datén 02.10.2015 | LICENSUARI ka dérguar tek Albpetroli dhe AKBN, Planin e Punés dhe
Buxhetit pér vitin 2016, té pa dakordésuar me Albpetrolin. Né datén 07.01.2016, AKBN i éshté
drejtuar Albpetrolit dhe t¢ LICENSUARIT né lidhje me ndryshimet né Planin e Punés dhe
Buxhetit té vitit 2016, pér tu dakordésuar lidhur me pretendimet e ngritura nga Albpetrol lidhur
me mos konsistentencén e kétij plani me Planin e Zhvillimit té vitit 2009, pasi kané konstatuar se
nuk jané parashikuar aktivitete pér riaktivizimin e puseve; mungojné aktivitetet pér zhvillimin e
komunitetit sipas nenit 27 t¢ MH; kostot operacionale né lidhje me pagesat e punonjésve té huaj
jané rritur; nuk jané parashikuar aktivitete pér rehabilitimin mjedisor; si dhe theksohet fakti gé né
angazhimet e kontraktorit faktori R >1 do té ishte brenda vitit 2015, ndérkohé gé né Planin e
paraqitur té vitit 2016 ky faktor mbetet akoma mé < 1. Deri né periudhén e kétij auditimi ky
draft PP&B nuk éshté miratuar nga Albetrol dhe AKBN.

Né ményré té pérmbledhur mund té themi se procedura e miratimit t€ Planeve Vjetor dhe
Buxheteve:

-Nuk realizohet né pérputhje me kérkesat e pércaktura né Marréveshjes Hidrokarbure dhe
Licencé Marréveshjes

-1 LICENSUARI, paraget plane té pa dakordésuara nga pérfagésuesit e Albpetrolit né KK,
ndérkohé qé nuk shfrytézon kérkesat e Licencé Marréveshjes pér trajtimin e mosdakordésisé

11



pérmes njé eksperti. Programet Vjetore té periudhés objekt auditimi jané paragitur me mungesé
té firmave té pérfagsuesve té Albpetrolit né KK

-Korespondenca jané formale me mungesé argumentesh

-Miratimi né heshtje dhe né tejkalim té afateve té kérkuara

Pér sa konstatuam mund té konkludojmé qé procesi i miratimit té kétyre Planeve éshté njé proces
formal.

Né gjykimin toné procesi i shgyrtimit dhe miratimit té Planeve té Punés dhe Buxheteve éshté njé
funksion kryesor i AKBN, dhe mos realizimi sic duhet i té cilit ka impakt jo vetém né ecuriné e
marréveshjeve por impakton edhe faktorin R dhe fitimin fiskal té shogérive té licensuara pér té
realizuar zhvillimin dhe prodhimin e vendburimeve hidrokarbure.

Pér sa mé sipér rekomandojmé

Nga ana e AKBN, té mos tolerohen praktikat e miratimit né heshtje dhe formal té Planeve Vjetor
dhe buxheteve té paragitura. Té kérkohet plotési e informacionit té paragitur lidhur me
vendimmarrjet né KK, ku té shprehet né ¢do rast mendimi kundér dhe shpjegohet mungesa e
firmés sé pérfagésuesve té Albpetrolit.
Té ndigen me rigorozitet kérkesat e pércaktuara né Marréveshjet hidrokarbure dhe Licencé
Marréveshje pér shqyrtimin dhe dakordésimin e planeve si té zhvillimit dhe atyre vjetore né
zbérthim té tyre.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Shpenzimet e deklaruara né Kosto Hidrokarbure dhe dokumentimi i tyre

2.1. Né bazé té Kuadrit rregullator né fuqi, AKBN ka pérgjegjésiné pér té verifikuar
rregullshmériné e shpenzimeve té realizuara né Licencé Marréveshjet e réna dakord. Né zbatim
té kérkesave té nenit 15.2 t€ Licéncé Marréveshjes, “jo mé voné se 45 dité pas pérfundimit té ¢cdo
periudhe gjashtémujore i LICENSUARI i dorézon AKH (sot AKBN) kopje té dokumentacionit té
llogarive gé pasqyrojné Kostot Hidrokarbure gé ai realizon gjaté asaj periudhe. Dokumentacioni
llogarités do té jeté me hollési té mjaftueshme pér té lejuar AKH té pércaktojé rregullsiné e
Kostove Hidrokarbure té realizuara. Né shtesé té sa mé sipér ai do ti japé AKH kopje té
regjistrave té Operacioneve Hidrokarbure, ashtu si¢ jané kryer”.

Konstatojmé se nga ana e t¢ LICENSUARIT, nuk éshté pérmbushur plotésisht ky detyrim pasi
konstatojmé se nuk jané dérguar né AKBN kopje té dokumentacionit kontabél gé pasgyrojné me
hollési shpenzimet e kryera si dhe raporte mbi punét e nén kontraktoréve e pérfshiré né kéto
operacione hidrokarbure. Nga ana tjetér edhe AKBN nuk ka kérkuar zyrtarisht qé té dérgohen
kéto dokumentacione pér té konfirmuar dhe miratuar rregullshmériné e kostove hidrokarbure té
kryera, ashtu si¢ pércaktohet né licencé marréveshje. Procedura éshté minimizuar me Raporte té
dhénash sintetike dhe vetém té bilanceve vértetues né fund té periudhave tre-mujore.

Ajo gé konstatuam nga auditimi i dokumentacionit té ndodhur né AKBN, éshté njé fryrje né
ményré té pajustifikuar té shpenzimeve, ndérkohé gé pér shpenzimet né nivele mbi 2 milioné
USD nuk ka procedura tenderuese dhe ag mé pak mbikqgyrje nga ana e Albpetrolit t6 ményrés se
si_prokurohen shérbimet/mallrat e pérfshira né Operacione Hidrokarbure, veprime gé bien né
kundérshtim me nenin 21 té Marréveshjes Hidrokarbure, ku pércaktohet se: “Kontraktori,
kontraktoret dhe nén-kontraktorét e tij do té japin prioritet mallrave dhe materialeve té
prodhuara né Shqipéri nése kéto mallra dhe materiale ofrohen sipas kushteve favorizuese té
barabarta né lidhje me cilésing, cmimin dhe disponueshmériné, dhe né sasité e kérkuara. ..... Pér
géllimet e mésipérme, cmimet pér materialet, pajisjet, makinerité dhe gjérat e konsumueshme té
prodhuara brenda vendit dhe pér shérbimet e kontraktoréve lokal duhet té jené té krahasueshém
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me ¢mimet e mallrave dhe shérbimeve né tregun ndérkombétar pasi té jené shtuar kostot pér
transport dhe siguracion.”, ndérkohé qé kérkohet qé nga Kontraktori té béhen tendera
konkurrues pér ndonjé shérbim té kryer né pérputhje me céshtjet e pérfshira né Programin
Vjetor dhe Buxhet, né se shérbimet priten té kalojné dy milioné USD, dhe lejohet Albpetroli té
mbikéqyré procedurat”.

Auditimi i AKBN pér certifikimin e Kostove Hidrokarbure, &shté i vonuar né kohé (me rreth 3
vite pas mbylljes sé viteve fiskale), kohé né limitet fundore té pércaktuara né Licensé
Marréveshje ka krijuar hapésira pér praktika abuzive me efekte té shtuara né Koston
Hidrokarbure, shogéruar me ndikim negativ né arritjen ¢ faktorit “R”. T€ dhénat né AKBN
tregojné se deri né fund té muajit Qershor 2016, jané shpenzuar gjithsej rreth 2,744 milion USD,
nga té cilat rreth 1,454 milion USD jané investime kapitale (CAPEX) dhe 1,290 milion USD
jane shpenzime operative (OPEX). Pra pér periudhén janar- gershor 2016 shpenzimet e béra pér
operacione hidrokarbure nuk mbulohen nga té ardhurat e pérfituara nga shitja e naftés dhe
humbja e akumuluar é&shté rritur pér 215 milion USD. Faktori R né fund té késaj periudhe del né
kooficentin 0.921. Ky koeficient éshté pérkeqgésuar referuar té dhénave té vitit 2015 dhe atij té
vitit 2014. Késhtu kemi rénien krahasuar me koeficientin 0.945 té€ arritur né vitin 2014 dhe
koeficiemtit 0.924 té rezultatit té vitit 2015.

Disa nga faktet mbi té cilat gjykuam se kostot e deklaruara jané té fryra dhe né to ka edhe
praktika abuzive me ndikim né Kostot Hidrokarbure, pérmendim:

- Kemi konstatuar se pér shérbime, punime t€ ndértimit, shogérit€ “A”, “ dhe “B”, s¢ bashku
kané pérfituar pagesa péraférsisht 20-22 milion USD pér vitin 2015 dhe pér 6 muajt e vitit 2016
kané pérfituar péraférsisht 10-12 milion USD. Mbi bazé té té dhénave té tregut kéto shpenzime
jané rreth 50% me ¢cmime mé té larta. Né rritjen e kétyre kostove, faktor shtesé éshté mungesa e
procedurave tenderuese né realizimin e tyre, veprim né kundérshtim me pércaktimet né Licencé
Marréveshje (trajtuar mé hollésisht né fagen 6-71, té Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit).

- Nga BPA, éshté lidhur kontraté pér marrje me gira té 32 apartamenteve banimi pér personelin e
saj nga njé person fizik, n€ lagjen “1 Maj”, Fier. Kéto apartamente jané me sipérfage totale 4.050
m2, dhe vlera totale mujore e girasé éshté pércaktuar 22,500 Euro ose vlera e njé apartamente té
marré me gira éshté rreth 700 Euro né muaj, cmim gé né referencé té tregut né Tirané éshté
shumé i larté jo mé pastaj po ti referohemi ¢cmimeve té tregut té qirave né Fier (trajtuar mé
hollésisht né fagen 72-73, t€ Raportit Pérfundimtar t&€ Auditimit).

- Pér periudhén e auditimit, konstatohet se jané lidhur kontrata me shogérité “B-O”, “A D”, “B
T” dhe “O”, pér kryerjen e disa procedurave t€ ndryshme hidrokarbure ndér to edhe pér
shérbimin e transportit. Me gjithé dokumentacionin e pakét né AKBN evidentuam se ¢gmimet e
transportit té naftés bruto, por edhe té shérbimeve té ndryshme jané mé té larta se vlerat né
referencé té tregut vendas. Sipas kontratés sé¢ kompanisé “B-07, ¢ cila z&€ vlerén mé t€ madhe té
shérbimit té transportit, c¢cmimi i transportit té nafté bruto nga Uzina e Pérpunimit té Naftés
(UPN), Fier né TEC-n e Vlorés (Petrolifera) éshté 970 leké pér m3, ose 31.6 leké ton/km.
Ndérsa ¢mimi i shérbimit té transporti té naftés bruto nga veté Albetroli me shoqérité e
kontraktuar prej saj népérmjet procedurave tenderuese, pér kryerjen e kétij shérbimi, éshté 18
leké pér ton /km. Pra, konstatohet njé cmim aférsisht 43% mé i larté pér se gmimi i kontraktuar
nga Albetroli. Kjo rritje ka ndikuar né Kostot Hidrokarbure pér sa kohé gé shpenzimet e
transportit jané né nivelet 27,698,000 USD pér vitin 2014, 19,696,000 USD pér vitin 2015 dhe
né periudhén janar-gershor 2016, kané né nivelin 6,292,00 USD (trajtuar mé hollésisht né fagen
73-74, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

- Sipas analizimit té disa dokumenteve té marra nga Albetroli, rezultoi se, né fund té vitit 2015,
BPA ka té lidhura rreth 750 kontrata pér marrje toké me gira, me sipérfage té pérgjithshme
aférsisht rreth 2,260,000 m2, pér sipérfage toke té marré mé gira para vitit 2015 dhe pér kontatat
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té lidhura gjaté kétij viti, dhe pér kété sipérfage toke ka paguar gira aférsisht rreth 914,500,000
leké. Bazuar né té dhéna té péraférta, cmimi mesatar i takave bujgésore té marra me gira nga
BPA pér periudhén 2006-2015 éshté rreth 300-400 leké m2 né vit. Evidentuam se Ky ¢cmim
éshté mé i larté se cmimet e girasé sé trequt té zonés Potos-Marinzé. Késhtu, nga auditimi éshté
konstatuar se né datén 01.10.2012, éshté lidhur kontraté pér marrje me gira té 11,186 m? nga z.A.
K, me ¢mim giraje 155 leké pér m? né vit, me vleré totale 1,733,830 leké. Kjo sipérfage toke
bujgésore nga z.A. K éshté marré me gira nga Komuna “Kuman” Fier, né datén 03.10.2012, pér
7 leké pér m? né vit. Nga kjo kontraté Komuna nuk ka pérfituar diferencén e ¢cmimit, e cila pér
periudhén e auditimit rezulton né 6,622,112 leké.

- Né datén 01.09.2012, éshté lidhur kontraté pér marrje me gira té 6.133 m? toké bujgésore nga
znj.M. Gj. Cmimi i girasé éshté pércaktuar 400 leké pér m? né vit me vleré totale 2,453,200 leké.
Qiradhénésja, pér té vértetuar pronésiné e tokés, né mungesé té certifikatés sé pronésisé ka
bashkélidhur kontratén e blerjes sé késaj toke nga té tretét, me ¢gmim 489 leké pér m2. Pra, gmimi
i girasé éshté pothuajse i barabarté me ¢cmimin e shitjes sé tokés bujgésore né até zoné. Dhe
vetém vlera vjetore e girasé sé vitit té paré pothuajse mbulon ¢mimin e blerjes sé tokés. Rritja e
vlerés sé girasé mbi ¢cmimet e tregut ka ndikuar ndjeshém né uljen e faktorit R dhe né fitimin e
kompanisé (trajtuar mé hollésisht né fagen 74-77, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Né pérfundim arritém se monitorimi nga AKBN ka géné formal mbi bazé té tabelave dhe jo
analizave té detajuara té transaksioneve t€ ndodhura, kjo ka sjell edhe ndikimin né faktorin “R”.
Té gjitha konstatimet e auditimeve t€ KLSH dhe jo vetém, ndonése jané té paplota pér mungesé
té theksuar t& dokumentacionit né AKBN tregojné pér shkallén me té cilén jané fryré pér vite me
radhé shpenzimet si Operacione Hidrokarbure si dhe faktojné arésyen kryesore se pérse pas kaq
vitesh faktori “R” vazhdon t& paraqitet n€ vliera nén 1.

Nga ana tjetér konstatojmé se mungon njé kuadér i ploté pér té pércaktuar vlerén reale apo pér té
mundésuar krahasimin e ¢mimeve té paguara me ato gé mund té quhen vlera tregu, duke
pamundésuar AKBN por edhe ne si auditues té pércaktojmé nivelin e shtuar té kostove té
raportuara né kéto operacione hidrokarbure. Mungesa e njé baze rregullative apo njé reference
tregu me té cilin té orientohen ¢mimet e mallrave dhe shérbimeve, dhe monitorimi pas ndodhjes
sé shpenzimeve bén gé né cdo rast gé té vlerésohen kostot e shtuara gjykimi té jeté né nivel
hipotetik.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Duke e konsideruar parésor kontrollin e rregullshmérisé sé shpenzimeve né sektorin hidrokarbur
né pérmbushje té misionit monitorues, i kérkojmé AKBN, té realizojé auditimin e késaj
marréveshje pér aktivitetin e viteve 2014 dhe 2015 brénda njé periudhe 3-6-mujore.

Brenda datés 31.07.2017

Té kérkohet gé brenda muajit mars, BPA (shogéria) té paragesé prané AKBN, té gjitha
regjistrimet kontabél dhe dokumentacionin shogérues fotokopje pér tre vitet e fundit (2014,
2015, 2016), vite pér té cilat nuk éshté realizuar akoma auditimi nga sektori pérkatés né AKBN.

Menjéheré

AKBN né bashképunim me MEI, té hartojé njé rregullore té ploté pér ményrén se si duhet té
paragitet informacioni lidhur me Kostot Hidrokarbure, ku té pércaktohen qarté té dhénat e
kérkuara, dokumentacioni kontabél, llogarité dhe Raportet Pérmbledhése mbi Kostot, shogéruar
me afate té garta kohore, té paraqitjes sé tyre. Té pércaktohet njé metodologji referuese, pér té
vendosur mbi rregullshmériné dhe nivelin e shpenzimeve té pérfshira né kostot hidrokarbure,
akte ligjore dhe nénligjore, statistika zyrtare referuese pér té vlerésuar deviacionet nga vlerat
normale té tregut sipas kategorizimeve té shpenzimeve té kétij sektori specifik.
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Brenda datés 31.07.2017

2.2 Nga auditimi éshté konstatuar se né vitin 2014, shogéria ka kryer shpenzime (kosto
hidrokarbure) né vlerén totale 497,572,000 USD, né vitin 2015, ka kryer shpenzime (kosto
hidrokarbure) né vlerén 344,115,000 USD dhe deri né fund té gershorit 2016, shpenzimet (kosto
hidrokarbure) kané arritur né vlerén 80,380,000 USD. Kosto Hidrokarbure e akumuluar ka
arritur né vlerén 2,749,659,000 USD. Kemi konstatuar pérgéndrim té blerjeve té mallrave dhe
shérbimeve né njé numér té kufizuar operatorésh ekonomik. Kontraktorét kryesoré vendas jané
“B-0” me njé faturim vjetor me rreth 10 milion USD; “A”, me faturim af€rsisht 25 milion USD;
T.C faturim me rreth 3.5 milion USD; “Q- S”, faturim me rreth 5.5 milion USD. Ndér
kontraktorét e huaj pérmendim “S”, me faturim vjetor 35 milion USD; “P-T”, me faturim vjetor
20 milion USD; “C” me faturim vjetor 20 milion USD; “E A” ka faturim vjetor 3 milion USD;
“A-H” kompani e huaj, me faturim vjetor 9 milion USD; “S S”, kompani e huaj me faturim
vjetor 3 milion USD; etj. Té gjitha kontraktimet e mésipérme BPA, i ka realizuar né mungesé té
ploté té procedurave tenderuese, né mungesé té konkurencés dhe né anormalitet té ¢gmimeve té
sigurimit té shérbimeve dhe mallrave. Mos organizimi i procedurave konkurruese éshté né
kundérshtim me marréveshjen hidrokarbure e cila e detyron BPA gé, pér kontratat gé jané mbi
vlerén vjetore 2,000,000 USD duhet té organizoj tenderé konkurrues né té cilat mund té marrin
pjesé edhe pérfagésues nga Albpetroli.

Konstatohet se pér té siguruar mallrat/shérbimet e lidhura me proceset teknologjike té nxjerrjes
sé naftés, shogéria ka lidhur kontrata kryesisht me kompanité e huaja té regjistruara jashté vendit
me statusin e kompanive offshore. Regjistrimi i kétyre kompanive né kété status, bén té pa
mundur _identifikimin pronaréve (aksioneréve) dhe pér pasojé bén té pamundur identifikimin e
transaksioneve midis paléve té lidhura g€ mund té ekzistojé apo jo ndérmjet BPA dhe
nénkontraktoréve té saj, kjo véshtirésuar edhe nga fakti gé sipas Licencé Marréveshjes, lejohet
mbajtja e llogarive jashté territorit t&€ Shqipérisé dhe realizimi i transaksioneve financiare pérmes
kétyre llogarive mbi té cilat auditimi éshté pothuaj i pamundur nga ana e AKBN.

Kemi konstatuar raste té sigurimit t& shérbimeve dhe mallrave nga personat fizik dhe juridik
vendas me té njéjté aksionar (sipas té dhénave té QKR) duke hapur 3-4 kompani me emra
tregtare té ndryshém. Ky monopolizim, ka béré gqé ¢mimet e mallrave, shérbimeve dhe punéve
pér kryerjen e operacioneve hidrokarbure té mbahen né nivele mé té larta se ¢cmimet e tregut
vendas, sepse pér vite mé radhé proceset hidrokarbure me kéto ¢cmime jané dominuar dhe
kontrollohen po nga kéta sipérmarrés. Késhtu kemi konstatuar se me kompaniné “A” éshté lidhur
kontraté né datén 27.09.2004. Objekti i késaj kontrate éshté kryerja e shérbimeve té ndryshme,
punimeve civile dhe furnizim mallra. Kjo kompani, kryerjen e disa proceseve hidrokarbure ia ka
deleguar disa kompanive té tjera vendase, pasi kompania nuk ka licencén pér ushtrimin e disa
prej veprimtarive, si p.sh nuk ushtron aktivitet ne proceset e kérkimit pér hidrokarbure, pér
projektim, etj. Aksionarét e késaj kompanie Sadik Ismailaj dhe Idajet Ismailaj té& cilét kané
hapur edhe kompani té tjera pér tu pérfshiré né proceset hidrokarbure. Konstatohet se BPA ka
lidhur disa kontrata me shogériné “V”, pér shérbime, punime dhe furnizim mallrash, t€ cilat nuk
na u vuné né dispozicion, ndérkohé gé sipas ekstraktit t¢ QKR, aksionerét e késaj kompanie jané
pérséri ortakét S. | dhe I. I. Q& nga viti 2013, BPA ka lidhur kontrata me shogériné “A”, pér
kryerjen e punimeve civile, shérbimeve mekanike dhe furnizim mallrash. Sipas ekstratit t&¢ QKR,
aksionere e késaj kompanie éshté kompania “A”, pra S. | dhe I. I.

Pér periudhén e auditimit rezultoi se, shoqérité “A”, “A” dhe “V”, s€ bashku kané pérfituar
pagesa nga BPA, péraférsisht 20-22 milion USD pér vitin 2015 dhe pér 6 muajt e vitit 2016
kané pérfituar péraférsisht 10-12 milion USD. (trajtuar mé hollésisht né fagen 6-71, t& Raportit
Pérfundimtar t€ Auditimit).
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Pér sa mé sipér rekomandojmé:

AKBN ta shikojé procesin e auditimit jo si njé proces formal vlerésimi té rregullshmérisé
financiare té operacioneve hidrokarbure, por té auditoje dhe vlerésojé risget e mashtrimit apo
manipulimit me transaksionet financiare. AKBN té referojé prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Tatimeve, té gjitha rastet e dyshuara si transaksioneve ndérmjet paléve té lidhur me géllim gé
identifikohet jo vetém impakti i kétyre marrédhénieve né Kkostot hidorkarbure, por edhe
shmangiet tatimore qé sigurohen pérmes transaksioneve né palé té lidhura.

Menjéheré

Pér transaksionet ndérmjet shogérive té huaja té realizuara jashté territorit t€ Shqipérisé, té
kérkohet gé Ekspertét e Pavarur, gé certifikojné Pasqyrat Financiare vjetore, té japin njé opinion
té vecanté nése kemi té b&jmé me transaksione ndérmjet paléve té lidhura.

Menjéheré dhe né vijimési

C. MASA PER ELEMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE NE FAKTORIN “R”
Marréveshjet Hidrokarbure jané marréveshje me ndarje prodhimi (Production Sharing
Agreements) sipas té cilés kompania ka detyrime qé ti japi Albpetrolit sh.a, pér ¢cdo vit dhe
pjesén e naftés fitim gé del nga llogaritja e Faktorit R.

Deri né gershor 2016, konstatohet se shogéria ka shpuar gjithsej 622 puseve, ka shpenzuar
gjithsej rreth 2,744 milion USD, prodhimin i naftés e ka rritur nga 264 mijé ton né vitin 2004 né
1,140 mijé ton né vitin 2015 si dhe ka pérfituar té ardhura nga shitja e késaj nafte rreth 3 miliard
USD. Nga sasia e naftés sé prodhuar dhe shitur, Albpetroli ka pérfituar pér gjithé periudhén e
zbatimit t€ marréveshjes rreth 200 milion USD, ndérsa buxheti i shteti ka pérfituar vetém nga
renta minerare rreth 264 milion USD dhe nga tatimi mbi fitimin nuk ka pérfituar asnjé té ardhur.
Megjithése prodhimi i naftés dhe té ardhurat e pérfituara nga shitja e késaj sasie jané rritur
ndjeshém, Faktori R, si treguesi kryesor i balancés sé treguesve té ardhura-shpenzime pér gjaté
gjithé periudhés sé marréveshjes ka gené né nivele té ulta pa arritur vlerén 1 dhe aktualisht, né
fund té gershorit 2016, éshté 0.921. Mos arritja e faktorit R mbi nivelin 1 ka ndikuar
drejtpérdrejt, né sasiné e pjesés sé naftés qé i takon Abpetrolit dhe né nivelin e naftés fitim. Po
késhtu sipas draft planit té ri té zhvillimit té paragitur nga kompania né mars 2016, i cili éshté
ende né fazén e vlerésimit dhe té miratimit, arritja e faktorit R = 1 do té varet shumé nga situata
ndérkombétare e kuotimit té naftés bruto. Nése ¢mimi i naftés éshté i larté, faktori R = 1 mund té
arrihet né vitin 2018, nése ¢mimi éshté i mesém, ky faktor mund té arrihet né vitin 2020, ndérsa
nése ¢mimi éshté i ulét, mund té arrihet mbas vitit 2024.

Ky vendburim nafte ka gené ekzistues para lidhjes sé marréveshjes, cka do té thoté gé shogéria,
nuk ka rénduar kostot hidrokarbure me shpenzime kérkimi, por ka filluar direkt prodhimin e
naftés dhe pér kété arsye pritshméria né lidhje me fitimin gé do té vinte nga shfrytézimi i késaj
pasurie kombétare né dobi té popullit shgiptar ka gené shumé e madhe. Mirépo, ka ndodhur krejt
e kundérta, ashtu si¢ u tha mé sipér, BPA ka akumuluar njé humbje prej 215 milion USD, dhe
kjo humbje éshté shkaktuar sepse, AKBN (por edhe Albpetorl dhe MEI), né kundérshtim me
licencé marréveshjen kané lejuar gé¢ BPA té kryej shpenzime pér proceset hidrokarbure, mbi
¢cmimet e tregut, pér pasojé té ardhurat e realizuara nga shitja e naftés sé prodhuar nuk kané
mbuluar kostot hidrokarbure, edhe pse né kéto kosto nuk jané pérfshiré shpenzimet e kérkim-
zbulimit. Pér kété arsye, kompania shtetérore Albpetrol, nuk ka marré sasiné e hidrokarburit té
premtuar né planin e zhvillimit, si dhe buxheti i shteti nuk ka marré naftén fitim. Kéto veprime
pérvec sa bien né kundérshtim me licencé marréveshjen, nuk pérmbushin edhe géllimin e ligjit
nr. 7746, daté 28.07.1993 “Pér Hidrokarburet (kérkim dhe prodhim)”, i cili pércakton se: “T¢&
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gjitha depozitimet e hidrokarbureve gé ekzistojné né gjendjen e tyre natyrore né shtresé, qé
shtrihen brenda juridiksionit t&€ Shqipérisé, duke pérfshiré zonat detare, jané proné ekskluzive e
shtetit shqiptar, i cili pérfagésohet nga Ministria pérkatése dhe té gjitha kéto burime do té
pérdoren pér dobiné e popullit shqgiptar”.

Né kushtet e mungesés sé dokumentacionit, auditimi u krye né bazé té evidencave dhe
situacioneve periodike té kostove hidrokarbureve qé BPA i ka dérguar né AKBN né cdo tre
mujor pér llogaritjen e faktorit R, dhe né pérfundim u konstatua:

1. Né vitin 2008, éshté lidhur kontraté pér kryerjen e disa shérbimeve, kryesisht pér shérbimin e
transportit t€ naftés bruto, me kompanin€ vendase “B-O”. Kjo kontraté éshté amenduar duke u
shtyre né vazhdim dhe éshté né fugi edhe pér vitin 2016. Sipas ekstraktit t¢ QKR aksionar e késaj
kompanie éshté z. B. C. Jané lidhur kontrata edhe me shoggérité “A. D”, “B T” dhe “O”, pér
kryerjen e disa procedurave té ndryshme hidrokarbure ndér to edhe pér shérbimin e transportit
dhe sipas ekstraktit t¢ QKR, aksionar i kétyre kompanive éshté z.B. C. Sipas kétyre kontratave,
evidentuam se, cmimet e transportit té naftés bruto, por edhe té shérbimeve té ndryshme jané mé
té larta se, gmimet e tregut vendas. Pér ta konkretizuar sjellim vetém njé fakt, gmimi i transportit
té nafté bruto nga Uzina e Pérpunimit té Naftés (UPN), Fier né TEC-n e Vlorés (Petrolifera)
éshté 970 leké pér m3, ose 31.6 leké ton/km. Ndérsa ¢mimi i shérbimit té transporti té naftés
bruto sipas kontratés sé lidhur nga veté Albetroli me shogérité e kontraktuar prej saj népérmjet
procedurave tenderuese, pér kryerjen e kétij shérbimi, éshté 18 leké pér ton /km. Pra, gmimi i
kontraktuar nga BPA éshté 13.7 leké pér ton/km ose aférsisht 43% mé i larté pér se ¢cmimi i
kontraktuar nga Albetroli. (trajtuar mé hollésisht né fagen 73-74, t&€ Raportit Pérfundimtar t&
Auditimit).

2. Né datén 07.06.2011, €shté rilidhur kontrat€ me shoqériné “V”, me objekt “Rikonstruksioni i
zyrave té BPA me sipérfage 2.000 m?”. Kjo kontraté éshté me vleré investim 1,270,410 EURO
ose 1,747,384 USD. Sipas ekstraktit t¢ QKR shoqéria “V” nuk ushtron veprimtari né fushén e
ndértimit qé i pérket kategorisé sé punimeve pér rikonstruksion ndértesash. Ndértesa gé do té
rikonstruktohej éshté né pronési té z. J. 1 i cili éshté djali dhe véllai i aksionaréve | té shogérisé
“V” e cila ka marré kontratén pér rikonstruksionin e ndértesés. Pas rikonstruksionit, né datén
05.07.2011, BPA ka lidhur njé kontraté me pronarin e késaj ndértese me z. J. | pér marrje me
gira té saj me vleré 20,000 Euro né muaj, me afat 10 vjet me té drejté rinovimi. Lidhja e
kontratés sé rikonstruksionit éshté né kundérshtim té hapur me neni 11 té Marréveshjes
Hidrokarbure dhe me nenin 17 t€ Licencé Marréveshjes t€ cilat pércaktojné se “né pérfundim té
marréveshjes té gjitha investimet gé jané béré nga BPA né proceset hidrokarbure, mbeten proné
e shtetit shgiptar”. Duke ju referuar referencave té tregut, kosto e rikonstruksionit té késaj
ndértese e tejkalon koston e ndértimit, madje tejkalon ¢mimin e shitjes sé banesave té asaj zone.
3. Né datén 19.05.2015, BPA ka lidhur kontraté pér marrje me gira té 32 apartamenteve banimi
pér personelin e saj nga subjekti fizik M. M, né lagjen “1 Ma;j”, Fier. Kéto apartamente jané me
sipérfage totale 4.050 m2, dhe vlera totale mujore e girasé éshté pércaktuar 22,500 Euro ose
vlera e njé apartamente té marré me qira éshté rreth 700 Euro né muaj. Afati kontratés éshté njé
vit duke filluar nga 01.04.2015 deri né 31.03.2016. Edhe né kété kontraté, cmimi i qgirasé sé
shtépive éshté mé i larté se, cmimi i tregut té girasé sé shtépive né kété zoné té qytetit té Fierit
dhe mé i larté se, gmimet e pércaktuara né VKM nr.469, daté 3.6.2015 (trajtuar mé hollésisht né
fagen 72-73, t&€ Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4. Sipas analizimit té disa dokumenteve té marra nga Albetroli, rezultoi se, né fund té vitit 2015,
BPA ka té lidhura rreth 750 kontrata pér marrje toké me gira, me sipérfage té pérgjithshme
aférsisht rreth 2,260,000 m?, pér sipérfage toke té marré mé gira para vitit 2015 dhe pér kontratat
té lidhura gjaté kétij viti, dhe pér kété sipérfage toke ka paguar gira aférsisht rreth 914,500,000
leké. Bazuar né té dhéna té péraférta, cmimi mesatar i takave bujgésore té marra me gira nga
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BPA pér periudhén 2006-2015 éshté rreth 300-400 leké m? né vit. Evidentuam se Ky ¢mim éshté
mé i larté se cmimet e girasé sé tregut té zonés Potos-Marinzé.

Pér té mbéshtetur kété konstatim po pérmendim vetém dy fakte té cilat shérbejné pér
pérgjithésimin e késaj shkeljeje: Né datén 01.10.2012, BPA ka lidhur kontraté pér marrje me gira
té 11,186 m2 nga z. A. K. Cmimi i girasé éshté pércaktuar 155 leké pér m2 né vit, me vleré totale
1,733,830 leké. Afati kontratés éshté njé vit, por éshté shtyré disa heré dhe vazhdon edhe pér
vitin 2016. Kété sipérfage toke bujgésore giradhénési z. A.K e ka marré veté me gira né datén
03.10.2012 nga Komuna “Kuman” Fier. Kontrata e girasé ndérmjet z. A.K dhe Komunés éshté
lidhur né datén 03.10.2012, dhe vlera e girasé e pércaktuar né kété kontraté é&shté 7 leké pér m2
né vit. Pra, data e lidhjes sé kontratés me Komunén éshté 3 dité mbrapa lidhjes sé kontratés me
BPA dhe vlera e késaj kontrate éshté rritur nga 7 leké/m2 né vit né 155 leké/m2 né vit, ose rreth
2,200%. Né datén 01.09.2012, BPA ka lidhur kontraté pér marrje me gira t€ 6.133 m2 toké
bujgésore nga znj. M. G. Cmimi i girasé éshté pércaktuar 400 leké pér m2 né vit me vleré totale
2,453,200 leké. Afati kontratés éshté njé vit, por éshté shtyré disa heré dhe vazhdon deri né vitin
2016. Qiradhénésja, pér té vértetuar pronésiné e tokés, né mungesé té certifikatés sé pronésisé ka
bashkélidhur kontratat e datés 12.07.2012 pér blerjen e késaj toke nga té tretét. Sipas kétyre
kontratave shitjeje, tokén e ka bleré me ¢mim 489 leké pér m2 dhe né vlerén totale rreth 3 milion
leké. Dhe po kété sipérfage toké bujgésore mbas njé muaj e gjysmé i‘a jep me gira BPA me
¢mim 400 leké /m2 né vit me vleré vjetore 2,453,200 leké. Pra, ¢cmimi i girasé éshté pothuajse i
barabarté me ¢cmimin e shitjes sé tokés bujgésore né até zoné. Dhe vetém vlera vjetore e girasé sé
vitit té paré pothuajse mbulon ¢mimin e blerjes sé tokés. Mjaftojné kéto dy fakte pér té dalé né
konkluzionin se, kostot hidrokarbure jané rénduar fiktivisht, si pasojé e marrjes sé tokave
bujgésoré me gira mbi ¢gmimet e tregut té girasé dhe té cmimeve té shitjes sé tokave bujgésore né
até zoné. (trajtuar mé hollésisht né fagen 74-77, té¢ Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5. Né situacionin e shpenzimeve té tremujorit té paré té vitit 2015, éshté pérfshiré vlera
21,185,260 USD. Kéto shpenzime pérfaqésojné pagesén e béré si penalitet ndaj kompanisé “B
P”, si pasojé e ndérprerjes sé njéanshme nga BPA, té kontratés pér shit-blerjeje té naftés bruto té
lidhur me kété kompani. Kryerja e kétij shpenzimi éshté né kundérshtim me Aneksi B, neni 2,
Pika 2.14 “Shpenzimet ligjore” t€ marréveshjes hidrokarbure. Kété€ shpenzim si Albetroli dhe
AKBN e kané identifikuar dhe nuk e kané njohur si kosto té rikuperueshme. Pavarésisht
pretendimeve pér mos njohje té késaj vlere, BPA nuk i ka pranuar kéto pretendime dhe nuk ka
béré zbritjen e késaj vlere né periudhat e mé pasme pér llogaritje e Faktorit R. Kjo ¢éshtje
vazhdon té jeté né proces diskutimesh dhe debatesh dhe sipas marréveshjes mund té shkojé pér
gjykim né Arbitrazhin Ndérkombétar (trajtuar mé hollésisht né fagen 77-78, t€ Raportit
Pérfundimtar t¢ Auditimit).

Rritja e kostove hidrokarbure té trajtuar sa mé sipér, né shumén e pérgjithshme aférsisht
83,740,000 USD, respektivisht, né vitin 2014 pér 17,864,000 USD, né vitin 2015 pér 47,756,000
USD dhe ne 6 muajit e vitit 2016 pér 18,120,000 USD, kané sjell efekte né uljen e Faktorit R, e
pér pasojé né mungesén e naftés fitim gé i takon Alpetrolit. (trajtuar mé hollésisht né fagen 78-
79, t€ Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

AKBN, mbéshtetur né dokumentacionin justifikues té transaksioneve té referuara mé sipér por
dhe atyre té ngjashme, té pércaktojé shpenzimet e parikuperueshme né Kosto Hidrokarbure, duke
vlerésuar né ményré té kujdesshme devijimet anormale nga cmimet e tregut t¢ mallrave dhe
shérbimeve té pérfshira né operacione hidrokarbure dhe rillogarisé Faktorin R.

Brenda datés 31.07.2017
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C. MASA PER AUDITIMIN NE VIJIM TE MARREVESHJEVE HIDROKARBURE
NGA KLSH
Né kushtet e mungesés sé dokumentacionit té shpenzimeve té kryera pér realizimin e proceseve
hidrokarbure nga BPA pér vitin 2014, 2015 dhe 2016 KLSH, nuk mundi té llogarisé sakté dhe
objektivisht efektet financiare qé kané ardhur nga shpenzimet e kryera, mbi ¢mimet e tregut,
mbi normativat dhe referencat ligjore né fugi si dhe efekte ekonomike negative qé kané kéto
shpenzime né buxhetin e shtetit. Pér té matrealizuar njé audtim mé té ploté né pérputhje me
standardet ndérkombétare té auditimit publik, né mbéshtetije té nenit 10 dhe 15 té ligjit nr.
154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”,
kérkojmé gé:
-AKBN té bashképunoi me Albetrolin dhe ME dhe né zbatim té nenit 15.2 té Licensé
Marréveshjes, brenda muajit maj 2017 té marré zyrtarisht nga BPA té gjithé dokumentacionit e
hollésishém té kostove hidrokarbure té realizuar nga BPA pér vitin 2004, 2015 dhe 2016, dhe né
bazé té tyre té analizojé dhe té llogarisé sakté faktorin R.
Né pérfundim té inventarizimit té ploté té kétij dokumentacioni né protokoll-arkivén e AKBN, té
njoftohet KLSH, e cila do té kryhej auditimin e kétij dokumentacioni pér t& pérmbyllur procesin
e ploté auditues té marréveshjeve hidrokarbure, me géllikm konstatimin dhe saktésimin e ¢do
parregullsie, veprimit té kundraligjshém, si dhe déméve ekonomike gé lidhen me to.

Brénda muajit maj 2017

D. KALLEZIM PENAL

Nga ana e Drejtorisé Juridike, Sigurimit té Cilésisé dhe Zbatimit té Standardeve té béhet
vlerésimi i shkeljeve te konstatuara dhe té trajtuara né Raportin Pérfundimtar t& Auditimit,
vecganérisht pér sa i pérket shfrytézimit té burimeve hidrokarbure, pér té bashkérenduar m7 pas
né ekzistencén e elementeve té ndonjé figure té veprés penale dhe materialet gé do pércillen mé
pas Organit té Prokurorisé né formén e indicies penale, pér kéto gjetje né kété fazé té auditimit.
Né kushtet e mungesés sé ploté té dokumentacionit dhe pamundésisé pér té audituar operacionet
pérkatése hidrokarbure, auditimi i KLSH do té vazhdoj mbas 6 muajsh.

I1. MBI SHFRYTEZIMIN E BURIMEVE MINERARE

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Nga auditimi i kryer né dosjet e monitorimit té subjekteve gé zotérojné leje minerare u
konstatua se, Drejtoria Minerare nga inspektimet e kryera né subjekte sipas programeve té
kontrollit, ndonése ka mbajtur akt konstatimi pér veprimtaring e shfrytézimit minerar, por ky
formular nuk éshté béré pjesé e dosjes sé monitorimit me géllim krahasimin e volumeve té
shfrytézimit té deklaruara nga ¢do subjekt me volumin e punés té matur nga kjo drejtori, me
géllim rakordimin dhe nxjerrjen e diferencave t¢ mundshme, konform nenit 2, té ligjit 10304,
daté 15.07.2010 i ndryshuar neni 2 “Pérkufizime” pika 24, &sht€ pércaktuar se: "Monitorim
minerar dhe postminerar” éshté vézhgimi, regjistrimi, mbajtja nén kontroll i ndryshimeve
fiziografike té tokés, ajrit, ujérave, sipérfagésore apo néntokésore, dhe ekosistemit né pérgjithési,
né zonat ku ushtrohet apo éshté ushtruar veprimtari minerare, né zonat pérreth tyre, si dhe
marrja e masave parandaluese pér fenomenet negative, qé shfagen gjaté apo pas veprimtarisé
minerare”.

Ky rakordim, do shérbejé jo vetém pér kontrollin né funksion té ligjit t¢ mésipérm, por duhet té
jeté dokument bazé pér verifikimin e saktésisé sé deklarimeve té shogérive minerare pér volumin
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e punés sé kryer né fakt, té ardhurat e realizuara nga shitja dhe renta minerare e deklaruar dhe e
paguar né buxhetin e shtetit.

Mungesa e rakordimit me Degét Rajonale té Tatim Taksave ku jané té regjistruar subjektet
zotéruese té lejeve minerare, ka sjellé si pasojé gé pér prodhimin e mineralit t€ nxjerré dhe té
shitur renta minerare té deklarohen né ményré té njéanshme nga subjektet gé zotérojné leje
shfrytézimi. Kjo ményré veprimi krijon kushte té favorshme pér evazion fiskal pér té ardhurat
tatimore, pasi matjet e kryera nuk vihen né shérbim té ushtrimit t€ kompetencave qé ka AKBN
né funksion té pikés 24 té nenit 2, té ligjit nr. 10304, daté 15.07.2010.

Né mbéshtetie t&¢ VKM nr. 867, daté 10.12.2014 “Pér procedurat e bashképunimit té
institucioneve t€ administratés shtetérore” midis AKBN dhe Drejtoris€ sé Pérgjithshme t€ Tatim
Taksave éshté nénshkruar Marréveshja e Bashképunimit nr.9689, daté 06.11.2015, marréveshje
gé nuk ka funksionuar gjaté periudhés soné té auditimit.

AKBN ka dérguar dy shkresa nr.1920 dhe nr.1922, daté 12.02.2016, né drejtim té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Tatimeve dhe Doganave pér té marré informacion nga kéto institucione pér
prodhimin e shitur brenda vendit dhe té eksportuar. Kjo ményré komunikimi ka mbetur e pa
finalizuar, pasi edhe né rast se konstatohen diferenca né prodhimin e shitur, té ardhurat e
realizuara dhe diferenca né llogaritjen e detyrimeve ndaj buxhetit pér rentén e padeklaruar apo té
fshehur. (trajtuar mé hollésisht né fagen 87-108, t¢é Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

AKBN té marré masa konform VKM nr. 867, daté 10.12.2014 “Pér procedurat e bashképunimit
té institucioneve t€ administratés shtetérore” dhe né€ zbatim t€ marréveshjes s€ bashképunimit
nr.9689, daté 06.11.2015, gé bazuar né raportimet periodike 3 mujore apo 6 mujore nga subjektet
zotéruese te lejeve shfrytézuese metalore dhe jo metalore, té realizohet shkémbimi i
informacionit me Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té
Doganave né kohé reale, pér té parandaluar dhe luftuar aktivitetet e paligjshme dhe evazionin
fiskal né fushén minerare, informacion mbi lévizjen e rezervave, volumin stokun e prodhimit,
diferencat né vite, fuginé punétore reale té subjekteve gé zotérojné leje minerare.

Né vazhdimési

2. Nga auditimi i kryer me zgjedhje né disa dosje monitorimi, u konstatua se, njé numér i
konsiderueshém i subjekteve qé zotérojné leje shfrytézimi minerar nuk kané paraqitur fatura
tatimore pér sasiné e prodhimit té shitur dhe ¢mimet pér njési, deklarata mujore pér shitjet, apo
pérmbledhése e librit t& shitjeve té deklaruara né Drejtoriné Rajonale té Tatimeve, me géllim
administrimin e dokumentave né dosjen e monitorimit gé lidhen me pagimin e rentés minerare,
konform VKM nr.547, daté 09.08.2006 “Pér krijimin e Agjencisé Kombétare té Burimeve
Natyrore (AKBN)”, e cila n€ ushtrimin e veprimtarisé sé saj, krahas detyrave teknike kérkon
edhe “respektimin e pagesave té detyrimeve ndaj shtetit konkretisht té tatim taksave”, e cila éshté
edhe njé prej kushteve pér rinovimin e lejes sé shfrytézimit pér periudhén pasardhése (trajtuar
mé hollésisht né fagen 87-108, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit) .

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Drejtoria Minerare té marré masa gé pér c¢cdo program pune me objekt shqyrtimin e
dokumentacionit t& paragitur nga zotéruesit e lejeve minerare dhe informacionin vjetor pér
veprimtaring e realizuar, monitorimin e aktivitetit té subjekteve gé kryejné shfrytézimin té
mineraleve ndértimore jo metalore dhe metalore, me géllim miratimin ose refuzimin e planit
vjetor té punés pér vitin pasardhés, qé krahas dokumentacionit teknik gé lidhet me respektimin e
lejes shfrytézuese, té administrojé né ményré té detyrueshme edhe treguesit e tjeré ekonomiko
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financiare si, gmimet e shitjes sé mineraleve té vértetuara me dokumenta tatimore apo doganore,
ose me formularin format pérmbledhés té librit té shitjeve, pér té ardhurat e realizuara dhe té
konfirmuara nga strukturat tatimore, si njé kusht pér llogaritjen e sakté té rentés minerare qé
duhet té paguhet né buxhetin e shtetit.

Né vazhdimési

3. Nga auditimi i kryer né dosjet e monitorimeve periodike té subjekteve minerare, vazhdon té
mbetet shgetésim i vazhdueshém pér Drejtoriné Minerare, baza e té dhénave gé mbahen nga
AKBN, MEI, nuk pasqyron sakté datat efektive té lejeve minerare, pasi né kéto databasse
pasgyrohet si daté efektive té lejeve minerare data e urdhrit té Ministrit t¢ MEI dhe jo datén e
regjistrimit té tyre prané QKL-sé, duke béré té pagarté paracaktimin e datés pér efekt dorézimi té
dokumentave pér miratimin e projekt-programeve-vjetore té punés, e pér rrjedhojé edhe
penalizmin e subjekteve zotéruese té lejeve minerare. Lista e lejeve minerare nuk pasgyron
statusin e disa shogérive qé kané marré njoftim pér fillimin e procesit té revokimit té lejes, né
ményré gé Drejtoria Minerare té keté té garté statusin e tyre né raportimet 3 mujore dhe vjetore,
me qgéllim miratimin e programit vjetor té punés. Kjo mangési ka sjellé si pasojé gé 26 shoqéri qé
u jané revokuar lejet minerare té vazhdojné té figurojné né regjistér dhe gé kryejné aktivitet
prodhues, né kundérshtim me ligjin minerar (trajtuar mé hollésisht né fagen 87-108, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

AKBN dhe MEI té ngrené grupet e kontaktit dhe t€ marrin masa pér té hartuar njé regjistér té
pérbashkét elektronik té lejeve minerare né ményré gé ky regjistér té shérbejné si format
elektronik edhe pér QKL, pér t’u pérditésuar me ¢do ndryshim g€ kryhet nga AKBN dhe ¢do
zotérues i lejeve minerare.

Deri né gershor 2017

4. Nga auditimi konstatohet se, né disa raste nuk u gjendén té dhéna pér sigurimin e jetés nga
aksidentet né pung, dhe né disa raste té tjera nuk éshté béré sigurimi i jetés nga aksidentet pér té
gjithé punétorét e regjistruar, né kundérshtim me VKM nr.1109, daté 30.7.2008 “Pér sigurimin
punonjésve, t€ punésuar né veprimtarin€ minerare, nga aksidentet né puné”. Duhet theksuar se
disa prej subjekteve deklarojné se kané siguruar vetém jetén e ortakut dhe konsulentin e
shogérisé, duke mos deklaruar sigurim jete nga aksidentet né puné pér punétorét e tjeré, ndonése
shogéria kryen aktivitet nxjerrje dhe prodhim blloge masive guri, té cilat cuditérisht nxirren nga
karriera pa pérdorur dinamit, ngarkohen pa asnjé punétor apo me mijet tjetér, si vin¢ dhe
buldozeré (me justifikimin se puna kryhet me nénkontraktim), gé do té thoté se jepet licenca pér
subjekte gé nuk plotésojné kushtet pér numrin e té punésuarve.

Njé numér i konsiderueshém i shogérive gé zotérojné leje minerare nuk llogarisin koston e
prodhimit, sipas strukturés dhe zérave té shpenzimeve, ndér té cilét pérmendim zérin pagat e
punés dhe sigurimet shogéroré, si tregues i réndésishém i kostos, kjo pér faktin se, disa subjekte
deklarojné té punésuar 2 deri 3 punonjés, madje né disa raste i gjithé aktiviteti kryhet nga ortaku
i vetém dhe konsulenti i tij, veprime kéto gé “nxisin punésimin né té zezé” dhe evazion fiskal
pér sigurimet shogéroré (trajtuar mé hollésisht né fagen 87-108, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Drejtoria Minerare té marré masa (&, pér ¢do program pune me objekt shqyrtimin e
dokumentacionit t& paragitur nga zotéruesit e lejeve minerare dhe informacionin vjetor pér
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veprimtaring e realizuar, monitorimin e aktivitetit té subjekteve gé kryejné shfrytézimin té
mineraleve ndértimore jo metalore dhe metalore, detyrimisht té kérkojé nga cdo subjekt gé né
miratimin e aktivitetit vjetor té keté paragitur edhe strukturén e kostos faktike, e sidomos
pércaktimin e sakté té shpenzimeve pér paga dhe sigurime shoqérore si njé ndér treguesit e
réndésishém gé lufton evazionin né fushén e sigurimeve shogérore.

Né vazhdimési

5. Nga auditimi konstatohet se subjektet qé zotérojné minerare pér prodhim dhe shfrytézim “guri
gélgeror” pér prodhim cimento, zotérojné njékohésisht edhe lejé shfrytézimi pér materiale
“argjilore” dhe elementé té tjeré pérbérés pér prodhimin e ¢imentos, si dhe shoqéri té tjera qé
zotérojné leje pér shfrytézim materiale ndértimi si, “guré gélgeroré” dhe “blloge guri masivé”,
nuk kané deklaruar né AKBN pagesén e rentés minerare né zbatim té nenit 40 té Ligjit nr.10304,
daté 15.07.2010 dhe né disa raste renta minerare nuk éshté llogaritur mbi té ardhurat e realizuara
nga shitja e prodhimit té c¢imentos si¢ pércaktohet né vendimin e Komisionit Ad Hoc té
Ministrisé s€ Financave nr.16365, daté¢ 17.10.2012 “Pér miratimin e vlerave referuese sipas
normativave teknologjike té€ produkteve pér llogaritjen e rentés minerare” dhe né zbatim t&¢ VKM
nr.7, dat€ 04.02.2012 “Pér pércaktimin e procedurave té dokumentacionit t& nevojshém pér
pércaktimin e taksés pér arkétimin e rentés minerare” i ndryshuar me VKM nr.26, daté
27.04.2014 “Pér ngritjen e komisionit Ad Hoc pér pércaktimin e listave pér vlerat referuese
sipas normativave teknologjike té produkteve gé pérdorin minerale”, ku jané pércaktuar tarifat
rentés pér ¢do mineral pérbérés té cimentos, respektivisht pér gurin gélgeror, argjilén dhe gipsin,
sipas té cilés renta minerare éshté pércaktuar né masén 5% dhe me ndryshimet éshté ulur né 4 %
pér njési té shitur, duke sjellé si pasojé nga 11 shogéri shmangie fiskale né shumén 56,933,857
leké (trajtuar mé hollésisht né faget 87-108, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

AKBN dhe Drejtorie e Pérgjithshme e Tatimeve népérmjet grupeve té kontaktit dy palésh té
rakordojé té ardhurat nga shitja e prodhimit dhe ményrén e llogaritjes sé rentés minerare té
deklaruar nga subjekteve me volumet e punés sipas té matjeve fizike té kryera nga AKBN me
géllim evidentimin e diferencave né llogaritjen e rentés dhe arkétimin e tyre né buxhetin e shtetit.

Deri né gershor 2017

6. Nga auditimi 1 kryer né regjistrin e hartuar nga “Sektori 1 Statistikés” pér mbylljen e
veprimtarisé sé vitit 2015, konstatohet se pér kété periudhé jané aktive 20 shogéri, té cilét kané
prodhuar dhe shitur gjithsej 44,797 m3 “guré pllakor dekorativé”. Sipas regjistrit t& ardhurat e
realizuara nga shitja kapin vlerén prej 173,028,691 leké, ndérsa renta minerare éshté deklaruar
vetém nga 16 shogéri né vierén prej 9,235,693 leké, ndérsa 4 shogéri nuk kané deklaruar pagesé
pér rentén minerare ndonése kané realizuar dhe deklaruar té ardhura nga shitje e prodhimit,
veprim i cili éshté né kundérshtim me ligjin nr. 9975, daté 28.7.2008 “Pér taksat kombétare” i
ndryshuar aneksi nr. 2 renta minerare pér produktin “Guré dekorative pllakoré” klasifikohet né
grupin Il “minerare jo metalike” me ¢mim pér njési 6,000 leké/ton, duke sjellé si pasojé té
ardhura t¢ munguara pér buxhetin e shtetit né shumén prej 63,600,000 leké. (trajtuar mé
hollésisht né fagen 87-108, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

AKBN dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, népérmjet grupeve té kontaktit dy palésh té
rakordojé té ardhurat nga shtija e prodhimit dhe ményrén e llogaritjes sé rentés minerare té
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deklaruar nga subjekteve me volumet e punés sipas té matjeve fizike té kryera nga AKBN me
géllim evidentimin e diferencave né llogaritjen e rentés dhe arkétimin e tyre né buxhetin e shtetit.
Deri né gershor 2017

7. Nga verifikimi 1 kryer né regjistrin e hartuar nga “Sektori i Statistikés” pér mbylljen e
veprimtaris€ s€ vitit 2015, konstatohet se 16 subjekte g€ zotérojné leje pér shfrytézim “Guré
pllakoré dekorativé” kané shitur 34,197 m3 dhe kané deklaruar renté minerare né shumén prej
9,235,693 leké ose 5,30 leké/m3. Sipas ligjit nr.9975, daté 28.7.2008 “Pé&r taksat kombétare™ 1
ndryshuar, renta minerare pér produktin “Guré dekorative pllakoré” klasifikohet né€ grupin II
“minerare jo metalike” me ¢gmim pér njési 6,000 leké/ton, renta minerare pér prodhimin e shitur
né sasiné prej 34,197 m3 me tarifén 6.000 leké/m3, duhej té deklarohej né vlerén prej
205,182,000 leké dhe jo 9,235,693 leké, duke sjellé si pasojé shmangie fiskale né vlerén prej
195.946,037 leké. (trajtuar mé hollésisht né fagen 87-108, t¢ Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

AKBN dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, népérmjet grupeve té kontaktit dy palésh té
rakordojé té ardhurat nga shtija e prodhimit dhe ményrén e llogaritjes sé rentés minerare té
deklaruar nga subjekteve me volumet e punés sipas té matjeve fizike té kryera nga AKBN me
géllim evidentimin e diferencave né llogaritjen e rentés dhe arkétimin e tyre né buxhetin e shtetit.
Pér subjektet qé zotérojné leje shfrytézimi “gur dekorativ pllakor”, Drejtoria Minerare t€ marré
masa pér ngritjen e njé komisioni teknik pér té pércaktuar raportin e konvertimit nga njésia 1 m*
“guré pllakoré dekorativ”’ qé raportohen né programet e aktivitetit shfrytézues né vlerésimin me
njésiné e prodhimit ton me géllim llogaritjen e rentés minerare.

Deri né gershor 2017

8. Pér vitin 2015 jané aktive gjithsej 264 leje minerare pér shfrytézim kromi nga té cilat 3 leje
koncensionare respektivisht shogérité, A.M, “V.H dhe M K me shoqgériné koncensionare “I
.M.I”. Numri mé i madh i lejeve minerare &shté né zonén Bulqizé me 123 leje, ose 47 % e totalit
té lejeve pér shfrytézim té mineraleve metalore. Pér vitin 2015 prodhimi i kromit nga subjektet e
licencuara éshté 646,139 ton, nga 683,874 ton gé ishte né vitin 2014, ose mé pak pér 5.51 %. Té
ardhurat nga renta pér kété vit krahasuar me vitin 2014 jané ulur, si rrjedhojé e uljes sé ¢cmimit
né bursé. Pér vitin 2015 prodhimi i koncentratit té kromit nga té gjithé fabrikat éshté realizuar né
sasiné prej 33,602 ton, nga 50,453 ton qé ishte realizuar né vitin 2014, edhe kjo ulje prodhimi ka
ardhur si rrjedhojé e uljes sé ¢cmimit té shitjes.

Nga auditimi i treguesve té prodhimit deklaruar nga shogéria “I.M.1.” shpk me lejé minerare
nr.677/2, daté 16.09.2002, u konstatuan té dhéna té pasakta té prodhimit vjetor késhtu, té
ardhurat nga shitja jané deklaruar né vlerén prej 1,140,944 USD, renta minerare né masén 6 %
duhet té deklarohej né shumén prej 68,456 USD, ose konvertuar né shumén rreth 8,214,796 leké
dhe jo né shumén prej 4,838,495 leké gé ka deklaruar shogéria né programin ekonomik (trajtuar
mé hollésisht né fagen 108-112, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

AKBN dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, népérmjet grupeve té kontaktit dy palésh té
rakordojé té ardhurat nga shtija e prodhimit dhe ményrén e llogaritjes sé rentés minerare té
deklaruar nga subjekteve me volumet e punés sipas té matjeve fizike té kryera nga AKBN me
géllim evidentimin e diferencave né llogaritjen e rentés dhe arkétimin e tyre né buxhetin e shtetit.

Deri né gershor 2017
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9. Me vendimin e KM nr.479, daté 29.06.2011 éshté miratuar “Strategjia minerare e Republikés
s€ Shqipéris€”, pér mineralin e Bakrit éshté parashikuar q¢ kompanité minerare t&€ orientohen
drejt pérdorimit té teknologjive moderne dhe eksploruese si dhe drejt studimeve komplekse gé
do té shérbejné si bazé e nevojshme té dhénash pér té ulur humbjet e mineralit té¢ nxjerré
népérmjet teknologjive té reja, rritjen e rendimentit té prodhimit té mineralit e rrjedhimisht uljen
e kostos, rikuperim né pasurim 90-92%; aplikimi i njé skeme pérpunimi dhe pasurimi gé té keté
parasysh marrjen e té gjitha elementeve shogéruese (Au, Ag, Zn etj.) me eficencé té larté e
vecanérisht pér vendburimin e Munellés. Pér kété vendburim doemos duhet té kérkohet gé té
realizohet cikli i ploté i bakrit né vend, duke pérfshiré té gjitha mineralet e zbuluara dhe nga
kompani té tjera né zoné. Sipas té dhénave té monitorimit konstatohet se, jo vetém nuk éshté
realizuar objektivi afatmesém por kompanité koncensionare né fabrikén e pasurimit realizojné
vetém pérpunimin e mineralit me géllim rritjen e pérgindjes sé bakrit pér njésiné e matjes né ton,
duke mos kryer asnjé investim né drejtim té pérpunimit té thellé té mineralit, me objektiv
prodhimin e arit, argjendit zinkut, dhe elementéve té tjeré pérbérés té kétij xeherori qé pér nga
réndésia konsiderohet pasuri e madhe kombétare, gé nuk ndikon aspak né rritjen e miréqgenies sé
popullsisé si njé prioritet i Strategjisé minerare né Republikén e Shqipérisé (trajtuar mé
hollésisht né fagen 108-112, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

AKBN té nxisé dhe té inkurajojé shoqgérité koncensionare dhe té krijojé terren té favorshém né
ményré qé shogérité koncensionare t€ marrin masa né drejtim té pérmbushjes sé objektivit
afatmesém né pérpunimin e mineralit pér té kryer investime né drejtim t& pérpunimit té thellé té
mineralit, me objektiv prodhimin e arit, argjendit zinkut, dhe elementéve té tjeré pérbérés té kétij
xeherori gé pér nga réndésia konsiderohet pasuri e madhe kombétare, pér té ndikuar né rritjen e
té ardhurave nga renta minerare dhe pérmirésimin e mirégenies sé popullsisé si njé prioritet i
Strategjisé minerare né Republikén e Shqipérisé.

Vazhdimisht

10. Nga auditimi konstatohet se né zbatim té ligjit nr.10304, daté 15.07.2010 “Pér sektorin
minerar” i ndryshuar, né nenin 57, ku &shté pércaktuar se: “Zotéruesit e lejeve minerare, gé
shfrytézojné zonén dhe trupin minerar népérmjet galerive néntokésore té zotéruesve té tjeré té lejeve
minerare, duhet t&é marrin masa qé, brenda 1 viti nga hyrja né fugi e kétij ligji, t& lidhin marréveshjen,
sipas nenit 35 té ligjit, ose té realizojné hapjen e galerive té tyre”. Né lidhje me kété pércaktim
Ministri ka nxjerré urdhrin nr. 255, daté 03.11.2015 dhe ka kérkuar gjithé shoqgérive gé zotérojné
leje minerare té lidhin marréveshje servituti me shogériné koncensionare “A.C”, né€ t€ kundért do
propozohet revokimi i lejes nga MEI. Pér kété Drejtori i Drejtorisé Minerare ka informuar
zv/Drejtorin e AKBN, né cilésiné e Kryetarit té komisionit té miratimit té projektprogramit vjetor
té punés me shkresén nr.598, daté 22.04.2016 pér té njoftuar té gjithé shogérité gé népérmjet
lejeve minerare qé€ shfrytézojné Krom né zonén “D”, dhe q€ atakohen me pérdorimin e servitutit
té lidhin marréveshje me Shoqériné Koncensionare “A.C”, né zbatim té kérkesés sé€ saj nr.131,
daté 17.03.2016, né rast t& kundért t¢ mos miratohet projektprogrami pér vitin né vazhdim.
Megenése rekomandimi i1 Drejtorit minerar nuk éshté marré parasysh né miratimin e
projektprogramit, AKBN me shkresat nr. 8935-8951, daté 12.10.2016 ka njoftuar té gjithé
shoqérité zotéruese té lejeve minerare né kété zone té lidhin marréveshje servituti me shogériné
Koncensionare “A.C”, brenda 10 dit€ve nga marrja e njoftimit.

Né zbatim té késaj kérkese konstatohet se, deri sot disa prej shogérive kané lidhur marréveshje
servituti me shoqériné “AC”, ndérsa disa t€ tjera akoma deri sot nuk 1 jan€ pérgjigjur shkresés,
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pavarésisht se né shkresé specifikohet marrja e masave ekstreme deri né revokim té lejes ndaj
¢do shogérie gé nuk lidh marréveshje servituti.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:

AKBN né vazhdim té shqyrtimit té projekt programit té vitit 2017, té marré masa pér respektimin
¢ nenit 57 té ligjit nr.10304, daté 15,07.2010 “Pér Sektorin Minerar”, dhe udhézimit t& Ministrit
nr. 255, daté 03.11.2015 pér mosmiratimin e projektprogramit dhe lejes sé shfrytézimit ndaj ¢do
shogérie gé nuk lidh marréveshje servituti pér vitin né vazhdim, duke i kérkuar Ministrisé
revokimin pérfundimtar té lejes minerare.

Menjéheré dhe né vijimési

11. Auditimi i veprimtarisé minerare u mbéshtet edhe né informacione té ndryshme té medies sé
shkruar dhe elektronike gé kané té béjné me shfrytézimin e mineraleve né zona té mbrojtura nga
shteti, kryerjen e veprimtarive shfrytézuese né zona mineralmbajtése e sidomos té shfrytézimit té
mineralit t¢ Kromit. AKBN né ushtrimin e funksioneve monitoruese dhe népérmijet sinjalizimeve
té ndryshme né disa raste ka evidentuar se njé numér i konsiderueshém i subjekteve fizike
ndonése u éshté revokuar leja e shfrytézimit, kryejné veprimtari né kundérshtim me dispozitat
ligjore pa licencé né vendburimet minerare e sidomos né minierat e kromit, duke rrezikuar jo
vetém jetén por edhe shmangien e detyrimeve fiskale. Pér periudhén objekt auditimi Drejtoria
Minerare ka konstatuar disa raste té veprimtaria abuzive té pronés publike, késhtu:

-Subjekti privat “B” ka shfrytézuar n€ ményré t€ kundaligjshme dhe pa licencé réré bituminoze
né Komunén Portés Fier, pér té cilén éshté penalizuar né shumén 2,000,000 leké gjobé pér
kundravajtje administrative dhe éshté kallézuar penalisht né Prokuroriné e Rrethit Fier.

-Né kundérshtim me vendimin nr. 2, daté 21.11.2010 né zonén Novaj ish Komuna Bogové e
shpallur “Zoné ¢ mbrojtjes sé¢ Veganté” ushtrojné aktivitet té paligjshém né njé sipérfage prej 1
km? njé numér i konsiderueshém personash fiziké té stimuluar nga persona dhe individé té
licencuar pér shfrytézim “guri gélgeror pllakor”.

Pér kéto veprimtari té paligjshme AKBN ka njoftuar me shkresa té veganta Drejtoriné e
Pérgjithshme té Planifikimit Strategjik né MEI, Ministriné e Mjedisit, Prefekturat e Qargeve
pérkatése, Drejtorin e Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit dhe Drejtorité Rajonale té Policisé té
rrethit ku kryhet aktiviteti i Paligjshém.

Pér vitin 2015, Drejtoria Minerare pér mos respektim té kushteve té pércaktuara me dispozita
ligjore nga subjektet dhe shogérité e licencuara pér shfrytézim né zonat mineralmbajtése ka
vendosur gjithsej 36 masa administrative “gjob&” né shumén prej 19,000,000 leké, si dhe 38
masa administrative “propozim pér revokim” t€ lejes minerare metalore (trajtuar mé hollésisht
né fagen 112-113, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

AKBN, né bashképunim me institucionet e mésipérme té intensifikojné grupin e Task-Forcés me
pjesémarrjen e punonjésve té organeve kompetenté pér t&¢ mbajtur né vézhgim té pandérpreré
dhe né bashképunim me Policiné Rajonale dhe té Pushtetit Vendor né ményré qé jo vetém té
evidentohen rastet e shfrytézimit pa lejé dhe penalizmin e subjekteve por dhe marrjen e masave
pér sekuestrimin e prodhimit té gatshém.

Vazhdimisht
I11. MBI SHFRYTEZIMIN E BURIMEVE ENERGJITIKE

A. MASA ORGANIZATIVE
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1. Né shumé monitorime té kontratave koncesionare, lidhur me pamundésiné e pérllogaritjes sé
penaliteteve pér vonesat né fillimin e punimeve, mosvénien né puné té objektit, monitoruesit
paragesin si argument mungesén e dokumenteve si shkresa té koncesionarit pér dérgimin e
projektzbatimit pér miratim nga autoriteti kontraktor, procesverbali pér fillimin e punimeve,
dokumentet pér testimin e veprés etj. Plotésimi i dosjeve me dokumentacionin e nevojshém, nuk
ka gjetur zgjidhje, megjithé rekomandimet e KLSH-sé té léna né auditimet e méparshme dhe
rekomandimet periodike té trajtuara né raportet e monitorimit t¢ AKBN-sé pér MEI si autoriteti
kontraktor, deri edhe né zgjidhjen e njéanshme té kontratés. Mungesat né dokumentacionin
teknik, juridik e financiar si dhe parregullsité e shkeljet né zbatimin e kontratave, jané evidentuar
nga njéri raport né tjetrin, por né shumé raste AK, si autoriteti vendimmarrés, nuk ka vepruar,
nuk ka mbajtur géndrim ndaj koncesionarit, duke mos e penalizuar nga ana financiare, apo edhe
me zgjidhjen e njéanshme té kontratés koncesionare. Né disa raste, kjo pérbén njé mungesé
rakordimi né punén e institucionit gendror (MEI-t) me institucionet e varésisé (AKBN).
Penalitetet e pérllogaritura né raportet e monitorimit t¢ AKBN, pér vitin 2015, jané rreth 8.2
miliard leké, pér tremujorin e dyté 2016 jané rreth 1.2 miliard leké. Pér zbatimin e penaliteteve
AK nuk ka njoftuar AKBN pér vendimin gé ka marré. Kjo ka béré gé té mos zbatohen kushtet e
kontratave, koncesionari té vazhdojé me shkelje duke mos realizuar detyrimet dhe puna e AKBN
né rolin e monitoruesit t& mos keté efektivitetin e duhur (trajtuar mé hollésisht né fagen 112-141,
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Ministria e Energjisé dhe Industrisé (MEI) si AK, pasi té studiojé rekomandimet e AKBN
shprehur né raportet tremujore t& monitorimit, té b&jé saktésimin e shifrave lidhur me penalitetet
pér moszbatim té kushteve té kontratés, né pérputhje me nenin 23 té Kontratés Koncesionare, té
pérgatisé aktet administrative pér arkétimin e kétyre vlerave.

Pér kontratat koncesionare té cilat nuk kané filluar té zbatohen, ku shogérité koncesionare nuk
kané filluar ndértimin e HEC-eve, megjithése afatet kané kaluar ¢do kufi, MEI té vlerésojé e
situatén ku ato ndodhen e té vendos pér zgjidhjen e njéanshme té kétyre kontratave.

Né vijimési
2. Né shumé objekte, éshté filluar puné duke mos pasur dokumentacionin e domosdoshém teknik
e ndértimor pérkatés, si; leje ndértimi, licenca té ndryshme, procesverbale pér fillimin e
punimeve etj; ose punohet pa pasur dokumente ekonomike e financiar (pa fatura tatimore,
siguracione, situacione, pasqyra financiare etj). AKBN pér té plotésuar detyrén e veté, duhet té
kérkojé rrugézgjidhje, sic éshté edhe bashképunimi me institucionet e tjera shtetérore.
Bashképunimi me Inspektoratin Ndértimor, Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatim Taksave,
OSHEE, Agjencia Kombétare e Mjedisit etj, kané si objekt té veprimtarisé sé tyre, probleme gé i
shérbejné plotésimit té kérkesave té kontratave koncesionare, si¢ éshté kontrolli pér
dokumentacionin teknik, ligjor apo financiar. Prandaj éshté i domosdoshém bashképunimi
institucional, i cili né pérgjithési ka munguar. Ky bashképunim nuk éshté né déshirén e paléve,
por detyrim i pércaktuar nga VKM nr.867, date 10.12.2014 “Pé&r Procedurat e bashképunimit né
institucionet e administratés shtetérore”. Né kété Vendim pércaktohet: “Cdo institucion i
administratés shtetérore ka té drejté gé, népérmjet késaj procedure, té kérkojé nga institucionet e
tjera té administratés shtetérore gé ¢’ sigurohen té dhéna, informacione apo c¢do lloj ndihme tjetér,
té cilat jané té nevojshme pér realizimin e detyrave funksionale té tij”.
AKBN ka nénshkruar marréveshje bashképunimi dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve
(DPT), me nr. Prot. 9689, date 6.11.2015, sipas sé cilés do té bashkérendohen veprimet, do té
keté shkémbim informacioni, pérfshiré até né kohé reale, mbéshtetjen reciproke pér té
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parandaluar dhe luftuar aktivitetet e paligjshme dhe evazionin fiskal, né funksion té
administrimit, monitorimit dhe pérmirésimit té gjithé veprimtarive, né fushén minerare,
hidrokarbure, hidroenergjetike etj. Pér plotésimin e detyrimeve dokumentare té koncesionaréve
né fushén energjetike, né nenin 2, pika 2 t€ Marréveshjes, theksohet se, DPT jep informacion pér
kérkesat e AKBN, né lidhje situacionet e punimeve, té shogéruara me faturat tatimore té shitjes
dhe té vendosin né dispozicion treguesit mbi AQT pér shoqérité koncesionare pér ndértimin e
HEC-eve. Nga auditimi konstatohet se, kérkesat e Marréveshjes nuk jané zbatuar, AKBN nuk i
ka shfrytézuar ata né dobi té punés monitoruese (trajtuar mé hollésisht né fagen 112-141, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

AKBN si institucioni monitorues, té kérkojé lidhjen e marréveshjeve dypaléshe, funksionimin
real té bashképunimit me institucionet e tjera si Inspektoratin Ndértimor, Drejtoriné e
Pérgjithshme té Tatimeve, OSHEE, Agjencia Kombétare e Mjedisit etj, pér zbatimin e detyrave
té saja funksionale. Bashképunimi té realizohet né forma e rrugé efektive si népérmjet
shkémbimit té informacioneve né kohé reale pér problemet gé preokupojné palét, funksionimin e
grupeve té pérbashkéta pér kontrollin dhe ndjekjen e problemeve gé u takojné atyre, nxjerrjen e
konkluzioneve dhe vendimin pér veprim, me géllim pérmirésimin e situatés.

Né vijimési

3. Né raportet e monitorimit té kontratave pér HEC-et gé jané né prodhim, ka konstatime té
pérgjithshme, nuk trajtohen probleme specifike té shfrytézimit t€ veprave dhe realizimit té
detyrimeve gé kané koncesionarét ndaj shtetit si: fugia e instaluar sipas kontratés, projektit té
zbatimit té miratuar dhe fugia e vendosur realisht népérmjet agregateve, makinerive e pajisjeve té
instaluara né objekt; niveli i energjisé elektrike té prodhuar, mosrealizimet dhe shkaget (analizé e
hollésishme);monitorimi né vazhdimési (jo vetém né fund té vitit), pér realizimin e detyrimeve
ndaj shtetit, né formén e fee koncesionare; shfrytézimi optimal i burimeve ujore; respektimi i
rregulloreve gjaté shfrytézimit t¢ HEC-eve; rehabilitimi i ambientit, plotésimi i detyrimeve sipas
kushteve té pércaktuara né Kontratén, etj (trajtuar mé hollésisht né fagen 112-141, té Raportit
Pérfundimtar t¢ Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Grupet ne terren, pér monitorimin e kontratave koncesionare t¢ HEC-eve té véné né shfrytézim,
té pérgendrohen mé shumé né zbatimin e detyrave teknike té prodhimit té energjisé elektrike,
transmetimit dhe shitjes, duke analizuar marrédhéniet e koncesionaréve me institucionet si
OSHEE dhe KESH sha.

Monitorimi té pérfshijé analizén e gjendjes financiare té shogérive koncesionare gé zotérojné

vepra né shfrytézim, duke e krahasuar me detyrimet sipas planeve té biznesit, pér té krijuar

kushte pér ecuri té sigurt té koncesionit, deri né mbarimin e afatit sipas kontratés koncesionare.
Né vijimési

4. Konstatohet nga monitorimet né terren, se né disa raste, pérfagésuesit e koncesionarit nuk
marrin pjesé né kété proceduré (megjithése njoftohen zyrtarisht), ose nuk firmosin aktin e
monitorimit, duke mos u njohur drejtpérdrejté me problemet e konstatuar nga punonjésit e
AKBN. Késhtu, nga monitorimet e 3 mujorit té dyté té vitit 2016, né 23 raste kané firmosur
pérfagésuesit e koncesionarit, duke u njohur me problemet e trajtuara, ndérsa né mbi 20
monitorime té tjera nuk kané gené té pranishém ose pérfagésuesit e koncesionaréve kané
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refuzuar té firmosin (trajtuar mé hollésisht né fagen 112-141, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
Pér sa mé sipér rekomandojmé:

AKBN té bashképunojé me Autoritetin kontraktor (MEI), pér té béré té pérgjegjshém
koncesionarin qé té kuptojé se bashkérendimi i veprimeve monitoruese éshté interes i pérbashkét
I paléve dhe detyrim i kontratés koncesionare. Né té kundért, MEI té rishikojé kontratén, duke
futur né té detyrimin e koncesionarit pér t’iu pérgjigjur AKBN-s lidhur me zbatimin e
procedurave té monitorimit.

Menjéheré dhe né vijimési

5. Konstatohet se, pothuajse né té gjitha rastet, mbas pérfundimit té€ ndértimit, nuk jané zbatuar
rregullat pér kryerjen e testimit té veprave, pérpara hyrjes sé HEC-eve né prodhim. Nga 29 HEC-
et e ndértuar né periudhén e viteve 2014, 2015, punonjésit e AKBN kané marré pjesé né testimin
e vetém dy HEC-e (HEC-in “Gurshpat” né vitin 2014 dhe “Lubalesh” né vitin 2015). Edhe né
kéto dy raste té pjesémarrjes sé pérfagésuesve t¢ AKBN né testim, nuk jané pérfunduar
procedurat, nuk jané pérgatitur aktet e testimit. Pavarésisht pengesave e véshtirésive, kryerja e
testimit me pjesémarrjen e paléve, duke pérfshiré dhe AKBN, éshté njé faze dhe kérkesé e
domosdoshme pér t’u zbatuar, kérkesé e pércaktuar qart€sisht né kontratat koncesionare. Nga
AK dhe AKBN konstatohen zvarritje té procedurave, deri sa pérfundojné afatet e parashikuara né
kontraté pér kryerjen e testimit (trajtuar mé hollésisht né fagen 112-141, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

AKBN, mbas njoftimit gé merr nga AK, té tregohet e gatshme dhe t’i pérgjigjet né kohé
kérkesave té koncesionaréve pér té marré pjesé né testimin e hidrocentraleve té€ véné né
shfrytézim. Pér HEC e véné n€ puné dhe koncesionarét kané béré vetétestim, AKBN t’u kérkojé
atyre dokumentacionin, duke béré vlerésimin e tij né raport me kushtet e kontratés koncesionare.
Pér HEC-et e véné né prodhim dhe nuk éshté béré testimi i veprave, té pérgatiten né ményré té
detajuar Raportet Pérfundimtare té vlerésimit t¢ HEC-eve, mé géllim té paragitet gjendja reale e
tyre, me té gjithé treguesit.

Né vijimési

6. Né procesin e ndértimit té veprave, pér disa kontrata koncesionare jané béré ndryshime né
skemén e shfrytézimit t¢ HEC-eve, né raport me detyrimet sipas kontratave koncesionare dhe
projekteve té zbatimit, t€ miratuara nga Autoriteti Kontraktor, duke mos u shogéruar me shtesé
kontrate nga palét. Mungesa e shtesave té kontratave, pér rastet e ndryshimeve né madhésiné e
investimit, fuqisé té vendosur, prodhimin e energjisé elektrike, pérgjegjésia éshté e Autoritetit
Kontraktor. Por, edhe AKBN ka pérgjegjési, pasi raportet e monitorimit pér kontratat qé kané
ndryshime né treguesit e mésipérm, nuk jané reale pasi nuk i referohen shifrave té ndryshuara
pas oponencés teknike té njé projektzbatimi té rishikuar, né disa raste ato jané miratuar nga edhe
nga AK. Ndryshimet e fuqisé sé vendosur e né prodhimin e energjisé elektrike, kur ato jané né
rritje, shogérohet me rritje té detyrimeve gé kané shoqérité koncesionare lidhur me sasiné e
energjisé elektrike qé duhet t’i jepet shtetit né formén e Fee koncesionare dhe né masén e
penaliteteve (kur ka té tilla).

Nga auditimi i dokumentacionit té koncesioneve, rezulton se né mbi 80 raste kontratat
koncesionare kané pasur ndryshime, si pér treguesin e fugisé té vendosur, kryesisht né rritje,
shogéruar né raste té vecanta me rritjen e prodhimit té energjisé elektrike. Si rezultat edhe
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detyrimet e koncesionaréve ndaj shtetit né formen e Fee koncesionare, kané pésuar ndryshime né
rritje, por ata nuk llogariten gjaté monitorimit t¢ AKBN, me pretekstin e mungesés té shtesave té
kontratave.

Duke iu referuar té dhénave té Entit Rregullator té Energjisé (ERE) pér prodhimin e energjisé
elektrike pér vitin 2015 dhe treguesve gé ka AKBN (sipas KK), rezultojné mospérputhje té
treguesve té KK me até té licencuar, pér kapacitetin né disa HEC-e. Ndaj koncesionaréve gé nuk
kané realizuar fuginé e instaluar, nuk jané propozuar e marré masa penalizuese, té parashikuara
né nenin 23 té Kontratés Koncesionare (trajtuar meé hollésisht né fagen 112-141, té Raportit
Pérfundimtar t¢ Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Té béhet evidentimi i sakté pér té gjitha objektet (HEC-et) e kontratave koncesionare, té cilat
kané pésuar ndryshime té treguesve si vlera e investimit, ana teknike té funksionimit té veprave,
fugia e instaluar, sasia e prodhimit té energjisé elektrike etj. AKBN té béjé rakordimet me AK
pér shtesat e kontratave té nénshkruara midis paléve né rastet e ndryshimeve, duke béré
vlerésimin pér ato raste gé akoma nuk jané béré shtesa té kontratave ndérmjet AK dhe
koncesionaréve.

Té béhen raportet e vlerésimit té objekteve energjetike mbi bazen e treguesve té ndryshuar, mbi
bazén e oponencés teknike té miratuar, mbas rishikimit té projektzbatimeve. Monitorimi i
dokumentacionit juridik, teknik e financiar té béhet mbi bazén e treguesve té shtesave té
kontratave té miratuara nga palét. Po ashtu edhe prodhimi i energjisé elektrike dhe detyrimet qé
koncesionarét kané ndaj shtetit té béhet mbi bazen e kétyre treguesve té ndryshuar e té miratuar.
Menjéheré dhe né vijimési

7. Nga auditimi i dokumentacionit juridik pér funksionimin e disa shogérive koncesionare, éshté
konstatuar se, né ekstraktin historik t¢ QKR, né objektin e aktivitetit té tyre, nuk pérfshihet
procedura e transferimit t& HEC-eve tek AK, me pérfundimin e afatit t¢ koncesionit sipas
Kontratave. Kjo parregullsi éshté konstatuar né ekstraktet historike té shogérive “E”, me nr.
NIPT-i K......., pér marrjen me koncesion té 22 HEC-eve vendor, me marréveshje té formés
ROT; “ E”, me NIPT nr. L........ pér ndértimin-operimin-transferimin e HEC-eve “Domje,
Kolesjan e Lajthia, n€ dokumentin e QKR pér shogérin€ “P” dhe “E” pér dhénien me koncesion
té HEC-it “P 17; t& shoqéris€ “R E”, pér ndértimin e HEC-eve Cemerica 1,2,3; t€ shoqgéris€ “A
K” pér rehabilitimin e HEC-it “Xhyré” et;.

NE objektin e veprimtarisé té kétyre shoqérive koncesionare pércaktohet se: ...pérfshihet
financimi, projektimi, ndértimi, vénia né puné, administrimi, prodhimi, furnizimi, transmetimi,
shpérndarja, eksportimi_dhe shitia e energjisé elektrike”. Né nenin 8, pika 1 té KK éshté
pércaktuar: shogéria koncesionare do té keté si objekt té veprimtarisé sé saj vetém financimin,
projektimin, ndértimin, vénien né puné, administrimin, mirémbajtjen e hidrocentralit dhe
transferimin e tij né pérfundim té kontratés tek autoriteti kontraktues. Mos pérfshirja né objektin
e veprimtarisé té shogérive aksionare, té fazés sé transferimit té HEC-eve shtetit shqiptar, mbas
pérfundimit té afatit t¢ dhénies mé koncesion, éshté né kundérshtim me ligjin pér koncesionet
dhe me detyrimet e pércaktuara né kontratén koncesionare té nénshkruara nga palét Autoriteti
Kontraktor dhe koncesionari (trajtuar mé hollésisht né fagen 112-141, té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
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AK dhe AKBN té rishikojné dokumentacionin ligjor té paragitur nga koncesionari, duke kérkuar
rregullimin e saktésimin e tyre, pér rastet kur ato nuk pérputhen me ligjin e koncesionave dhe
pérmbajtjen e kontratés koncesionare, duke kérkuar nga institucionet pérkatés rregullimin ligjor.
Pér shkeljet e paraqitura mé sipér e té tjera té késaj natyre, AK t’i drejtohet Qendrés Kombétare
té Biznesit (QKB), pér té béré rregullimet ligjore né objektin e veprimtarisé té shogérive
koncesionare, paragitur né dokumentet ekstrakt i thjeshté dhe historik.

Menjéheré dhe né vijimési

8. Pér vitin 2014, prodhimi i energjisé elektrike éshté realizuar me 733.5 milion kéh, kundrejt
950 milion kéh prodhimi sipas kontratave koncesinare ose realizimi rreth 77 %, me njé diferencé
rreth 216.4 milion kéh, gé pérbén energjiné elektrike t¢ munguar. Megenése koncesionarét nuk
kané paraqitur argumente lidhur me mosrealizimin e prodhimit, sipas nenit 23, pika 2, germa “a”
té KK, penalizohen me 5 % té vlerés sé parealizuar té prodhimit té energjisé elektrike. Né kété
situaté edhe Fee koncesionare llogaritet né pérgindje mbi sasiné e prodhimit té parashikuar né
kontraté. Pér vitin 2014, pér mosrealizimin e prodhimit dhe té diferences sé Fee koncesionare,
éshté llogaritur njé penalitet né vleren e rreth 178.8 milion leké.

Pér vitin 2015, éshté prodhuar 824,863,392 kéh dhe éshté llogaritur njé Fee koncesionare
23,046,576 kéh dhe né vleré 179,522,010 leké. Prodhimi i munguar i energjisé elektrike éshté
rreth 271 milion kéh ose rreth 2 miliard leké. Pér mosrealizimin e prodhimit té energjisé
elektrike pér faj té koncesionarit dhe té Fee koncesionare sipas kontratés, prodhuesit jané
penalizuar me rreth 140 milion leké.

Theksojmé se detyrimi ndaj shtetit né formén e Fee koncesionare dhe e diferencés nga
mosrealizimi i prodhimit té energjisé elektrike, do té ishin mé té médha (pér rrjedhojé edhe vlera
e penalitetit), né gofté se krahasimi do té béhet me prodhimin e parashikuar sipas treguesve té
oponencés teknike té projektit té zbatimit té rishikuar apo té fuqisé té licencuar nga ERE, pasi né
shumeé raste ka pasur rritje dhe nuk jané reflektuar né kontrata shtesé (trajtuar mé hollésisht né
fagen 112-141, t¢ Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Monitorimi lidhur me zbatimin e kushteve té Kontratave Koncesionare bazé dhe shtesave té
kontratave, té béhet pér té gjithé koncesionarét, duke pérllogaritur detyrimet nga momenti i
vénies né puné té HEC-ve.

Menjéheré dhe né vijimési

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI
1. Lidhur me zbatimin ¢ VKM nr.1055, date 22.10.2010 “Pér vendosjen e oponencés teknike pér
projektet e veprave t€ ndértimit”, nga auditimi i dokumentacionit, u konstatuar se disa shoqéri
koncesionare, nuk kané béré pagesén e tarifés té pérllogaritur pér kryerjen e oponencés teknike.
Ky veprim éshté kryer né€ kundérshtim me piken 2, t€ nenit 8, t€ rregullores “Pér funksionimin e
grupit pér kryerjen e OT té projekteve t€ ndértimit t€ hidrocentraleve me koncesion né AKBN”,
ku éshté theksuar se subjektet kané detyrimin, té béjné pagesen sipas tarifave pérkatése, para se
té kryhet oponenca teknike né AKBN. Né periudhén para vitit 2014, konstatohet raste té kryerjes
S oponencés pa béré pagesén e tarifés si pér HEC-et e Prroit Trebisht, HEC-in Dardhé té
shoqérisé “E”, HEC-it “Pobreg”, HEC-et “Zalli 1 Okshtunit”, etj. N€ vitin 2015 jané 5 shoqéri qé
nuk kané béré pagesén tarifés pér oponencén teknike. Pér 8 mujorin e vitit 2016, jané 4 shogéri
koncesionare gé nuk kané béré pagesén e tarifés pér kryerjen e oponencés teknike té projekteve
té zbatimit, me njé vleré 9,139,635 leké. Po késhtu nga rillogaritjet e tarifave té oponencés pér
HEC-et me vleré mbi 300 milion leké (sipas VKM nr.444) tre shoqgéri nuk kané kryer pagesén e
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diferencés, né vlerén 875,618 leké (trajtuar mé hollésisht né fagen 134-141, té Raportit
Pérfundimtar t¢ Auditimit).
Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Drejtoria Hidroenergjetike, né bashképunim me Drejtoriné Ekonomike té béjé rakordimet pér
shogérité koncesionare gé jané debitor ndaj AKBN pér moskryerjen e pagesave té tarifés
koncesionare.

Drejtoria Hidroenergjetike té bllokojé oponencat teknike té béra nga Grupi i Oponencés, pér
projektzbatimet bazé dhe té rishikuar t¢ HEC-eve, té atyre shogérive gé nuk kané kryer pagesén e
vlerés sé pérllogaritur té tarifés.

Sektori i Financés té béjé kontabilizimin e detyrimeve debitoré té shogérive dhe té sigurojé
shpérblimin e démit né shumén 10,015,245 leké.
Menjéheré

C. MASA PER ELEMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE NGA MOS HYRJA NE
BUXHET E TE ARDHURAVE

1. Sipas evidencave té AKBN, deri né gusht 2016, Ministria e Energjisé dhe Industrisé (MEI), ka
lidhur gjithsej 183 kontrata koncesionare pér ndértimin e 525 HEC-e, me fuqi totale té instaluar
rreth 2165 MW dhe prodhim mesatar vjetor té energjisé elektrike rreth 9342,3 GW. Deri né
tremujorin e treté té vitit 2016, jané né prodhim 123 HEC-e; jané né proces ndértimi ndértim 40
HEC-e; nuk ka filluar ndértimi i 362 HEC-e. Prodhimi vjetor i energjisé elektrike, pér HEC-et e
ndértuar dhe véné né shfrytézim, pérfagéson rreth 15.3 % té prodhimit total té 525 HEC-eve té
parashikuar pér ndértim. Ndérsa rreth 70 % e HEC-eve té parashikuara pér ndértim dhe prodhim,
akoma nuk kané filluar t€ ndertohen, té cilat pérfagésojné e rreth 65% té fuqisé totale té
planifikuar. Mosrespektimi i afateve té pércaktuara né kontratat koncesionare, pér ndertimin dhe
vénien né shfrytézim té HEC-eve, do té thoté mungesé e prodhimit té energjisé elektrike té
planifikuar, pamundési e plotésimit té nevojave té ekonomisé me prodhim té energjisé elektrike
té vendit dhe shpenzimi i fondeve té shumta pér importimin e saj nga vendet e tjera. Nisur nga
kjo, bazuar né afatet e pércaktuara né ¢do kontrat pér ndértimit e kétyre HEC-eve, dhe né
treguesit e prodhimit té realizuar apo té parealizuar nga ¢do HEC dhe koncesionar pér vitet 2014,
2015, dhe tre mujorin e paré té vitit 2016, duke u mbéshtetur dhe marré pér bazé edhe vlerat e
llogaritura nga veté AKBN, llogaritém penalitetet pér vonesat e ndértimit pér mos vénien né
prodhim té HECE-ve dhe penalitetet pér fee koncesionare (tarifén e koncesionit) té munguar dhe
té pa hyré né buxhetin e shtetit. Késhtu, nga pérllogaritjet e béra rezultoi se:

-Lidhur me vonesat né ndértimin dhe mosvenien ne prodhim té 362 HEC-ve llogaritet njé
penalitet pér vitin 2015 rreth 8.2 miliard leké dhe pér 6 mujorin e vitit 2016 rreth 1.2 miliard
leké.

-Lidhur me mungesén e prodhimit apo mos realizimin e energjisé elektrike bazuar né nenet 23,
té kontratave koncesionere né té cilat pércaktohet penalitet né masén 5% té vlerés sé prodhimit té
energjisé té pa realizuar, llogaritet penalitet pér fee koncesionare té munguar rreth 178.8 milion
leké pér vitin 2014 dhe 140 milion leké pér vitin 2015.

Vlera totale e penaliteteve té llogaritura dhe té pa hyra né buxhetin e shtetit, si pasojé e mos
respektimit té kushteve té pércaktuara né kontratat koncesionare llogaritet rreth 9.72 miliard leké.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
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AKBN dhe ME, té marré masa, té analizojé me grup pune té pérbashkét, shkaget, arsyet dhe

pérgjegjésité pér mospérdorim me efektivitet dhe ekonomicitet té fondeve publike si pasojé e

mos pérfshirjes né buxhetin e shtetit té penaliteteve né vlerén rreth 9.72 miliard leké.
Menjéheré

IV. VLERESIMI NGA ORGANI | PROKORORISE

Krahas indicies penale pér shkeljet e konstatuara né auditimin e Marréveshjeve Hidrokarbure i
gjithé ky Raport Pérfundimtar Auditimi sébashku me rekomandimet pérkatése do té pércillen pér
vlerésim né Organin e Prokuroriseé.

V. VLERESIMI | ZBATIMIT TE REKOMANDIMEVE

KLSH do té ndjek me vémendje té vecanté dhe vlerésojé dhe marrjen e masave, gé do té marré
AKBN dhe ME pér zbatimin e rekomandimeve té dérguara nga auditimi i kryer, reflektimin e
tyre né pérmirésimin e proceseve té monitorimit dhe mbikéqyrjes sé shfrytézimit sa mé miré té
burimeve natyrore, né pérputhje me parimet e ekonomicitetit, eficencés dhe efektivitetit né
shérbim dhe né dobi té popullit shqiptar.

Né pérfundim té afateve té pércaktuara né rekomandimet e léna né kété auditim dhe afatin e
caktuar 6 muaj, né nenin 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin ¢ Kontrollit t&¢ Larté té Shtetit”, KLSH do té kryejmé auditim té vecanté pér
marréveshjet hidrokarbure, vecanérisht porsa i pérket plotésimit té rekomandimeve pér
pércaktimin e sakté té faktorit R.

Raporti Pérfundimtar i Auditimit sébashku me rekomandimet pérkatése i pércillen: Komisionit
Céshtjeve Ligjore, Administratés Publike dhe té Drejtave té Njeriut, Komisionit pér Ekonominé
dhe Financat, Komisionit pér Veprimtariné Prodhuese, Tregétin dhe Mjedisin, Kryeministrit,
Ministrit té Energjetikés dhe Industrisé dhe Ministrit té Financave.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Buxhetit Qendror, Administratés sé Larté Publike,
Menaxhimit Financiar dhe Auditimit té Brendshém dhe Drejtoria Juridike, Sigurimit té Cilésisé
dhe Zbatimit té Standardeve.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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