MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE DREJTORINE E PERGJITHSHME
TE DOGANAVE, TIRANE

Raporti Pérfundimtar i Auditimit t€ ushtruar né Drejtoriné e Pé&rgjithshme té
Doganave Tirané, me objekt: “Mbi realizimin e té ardhurave doganore né vitin
ushtrimor 2011, planifikimi i buxhetit t¢ DPD™ dhe realizimi faktik i tij pér
periudhén 2010-2011" dhe masat pér pé€rmirésimin e gjendjes, jan€ miratuar me
Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 134, daté 14/9/2012.

Bazuar n€ nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, dat€ 23/12/1997 “Pér Kontrollin e
Larté t€ Shtetit”, ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 1/6/2000, me shkresén nr.
510/11, daté 14/09/2012, dérguar Z. Flamur Gjymishka, Drejtor i Pérgjithshém i
Doganave, krahas Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit, Kontrolli i Larté i Shtetit 1
ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave t€ méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave t€ analizojé me t€ gjithé stafin, Raportin
Pérfundimtar t€ Auditimit né t€ cilin jan€ paraqitur shkeljet e konstatuara,
ndérkohé t€ pérgatis€ njé program pune t€ vecant€ me persona pérgjegjés pér
zbatimin e rekomandimeve t€ dérguara bashkélidhur Raportit Pérfundimtar.

Menjéheré

2. DPD bazuar n€ ndarjen territoriale, duke 1 dhéné pérparési pérmirésimit cilésor
té veprimtaris€ s€ saj trajnuese, t€ ndikojé né€ mundésimin e pjes€marrjes né
programimin e t€ ardhurave doganore té punonjésve t€ Degéve Doganore né
rrethe, sikurse veprojné pér treguesit e tjeré t€ buxhetit, duke u bazuar né€ t& dhénat
qé€ disponojné pér periudhat e méparshme, né raportet q€ nxjerrin nga sistemi apo
q€ pérpunohen nga Drejtoria e Statistikés.

Menjéheré

3. DPD té rris€ mé€ shumé rolin e saj mbikéqyrés mbi degét doganore népérmjet
kontrolleve t€ ndryshme té strukturave té saj t€ specializuara, sidomos pér
funksionimin e regjimeve ekonomike, duke shfrytézuar t€ gjithé bazén ligjore
fiskale pér maksimizimin e t€ ardhurave doganore.

Menjéheré

4. Duke marré shkas nga pamundésia e verifikimit né sistem t€ mbylljes sé
deklaratave té lejimit t€ pérkohshém, kontrollet duhet té€ realizohen népér degét
doganore, duke rritur kohén e kontrollit dhe kostot administrative. Gjithashtu nga
Drejtoria e Informacionit dhe Teknologjisé t€ shikohet mundé&sia q€ deklaratat IM5



pér lejimin e pérkohshém t& marrin automatikisht njé numér identifikues nga
sistemi. Ky numér duhet t€ vendoset nga sistemi né¢ deklaratén e mbylljes sé kétij
regjimi, duke e béré lehtésisht té evidentueshme dhe t&€ kontrollueshém zbatimin e
autorizimeve pér Rregjimit t€ Lejimit t€ Pérkohshém (RLP). Mbikéqyrja e regjimit
si nga ana degés doganore dhe e DPD té mos béhet duke iu referuar numrit té
regjistrimit t€ deklaratave nga dega doganore né ményré manuale, por numrit té
regjistrimit né sistemin e Asycuda ++ ose Asycuda World. Njé pérmirésim i tillé
do té shkurtonte kostot e kryerjes s€ kontrolleve népér degé doganore nga DPD,
pasi do té shikoheshin lehtésisht n€ sistem nga njé operator.

Menjéheré

5. Té ndigen procedurat ligjore pér sistemimin e veprimeve kontabél pér
Aktivitetet ¢ Qéndrueshme té Trupézuara, ish parkingu né Degén Doganore té
Tiranés pér vlerén 21,365,570 leké, rekomandim 1 dérguar me shkresén nr.10/8,
dat€ 25/5/2010 t&¢ KLSH-s¢.

Menjéheré

6. N& zbatim té kérkesave té ligjit nr. 9228 daté 29/4/2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare”, neni 7 “Inventari 1 aktiveve dhe detyrimeve” pika 1, ku
thuhet: “Njésité ekonomike, subjekte t€ kétij ligji, duhet té kontrollojné, t€ paktén
njé heré né vit, ekzistencén dhe vleré€simin e aktiveve, té€ detyrimeve dhe t&
kapitaleve t€ veta, népérmjet inventarizimit t&€ kétyre elementeve dhe evidencés sé
tyre mbéshtetése” dhe pika 2, gjaté vitit 2012, t&€ organizohet puna pér kryerjen e
inventaréve duke trajtuar edhe materialet pér jashtépérdorimit. Inventarizimi 1
aktiveve dhe detyrimeve kryhen nén pérgjegjésiné dhe sipas procedurave té
miratuara nga organi i1 drejtimit t€ njésis€ ekonomike, qé€ aktivet dhe detyrimet té
paraqiten me vértetési dhe besueshméri n€ pasqyrat financiare vjetore.

Menjéheré

7. Té ndigen Arkétimi i detyrimeve t€ papaguara pér periudhén deri mé 31/12/2006
pér shumén 284,486,985 leké, si dhe té ndiget problemi i vénies n€ dispozicion té
Sektorit t€ Borxhit t€ njé programi elektronik, me synim qé direkt nga Degét e
Doganave, t€ transmetohen té gjitha t€ dhénat qé pérmban dosja e borxhit dhe
veprimet ligjore qé zbatohen pér ¢do subjekt debitor.

Menjéheré

8. DPD népérmjet strukturave té saj t€ specializuara té rrisé rolin né drejtim té
marrjes s€ masave PEr rikuperimin me forcé té borxhit pér vlerén totale
2,959,229,950 leké, pérfshiré edhe shumén e borxhit tatimor t€ sipér shénuar deri
mé 31/12/2006. Vémendje e vecanté t'i kushtohet ndjekjes sé debitoréve té
trashéguar ndér vite dhe atyre té krijuar nga mungesa e korrektésis€ s€ subjekteve



dhe pér pagesén e t.v.sh.-sé€ s€ shtyré (2009-2011) té cilét pérb&jné 32,4% té totalit
té borxhit doganor dhe né vleré€ 960,100,093 leké.

Menjéheré

9. T€ ndigen me pérparési arkétimi i detyrimeve té prapambetura pér vlerén 2,694
mijé leké, té¢ zbuluara nga KLSH pér periudhén 1999, 2001 dhe 2002 né vlerén
1,280 mijé leké, nga auditimi 1 MF 380.2 mij€ leké dhe diferencat e inventarit pér
vlerén 1,008 mijé¢ leké duke zbatuar pér kété qéllim gjithé bazén ligjore.

Menjéheré
10. Pér ¢do rast t€ marrjes s€ masés s€ largimit nga shérbimi civil i punonjésve
doganor, né zbatim t€ neneve 21 e 22, t€ ligjit nr. 8549, dat€ 11/11/1999 dhe akteve
nénligjore n€ zbatim t€ tij, kur punonjési 1 larguar ka fituar t€ drejtén e rikthimit né
puné dhe démshpérblimin né€ pagé, té analizohet dhe té dalé pérgjegjésia nga
personat pérgjegjés qé nga fillimi 1 ecurisé disiplinore.

Menjéheré

11. Té zbatohen procedurat pér administrimin e kérkesave dhe plotésimin e
dokumentacionit pér vendet vakante t€ punés, sipas kérkesave t& ligjit nr. 8449,
daté 27/1/1999 “Kodi Doganor i RSH”, me ndryshime dhe VKM nr. 205, daté
13/4/1999 “Pér dispozitat e Kodit Doganor”, me ndryshime.

Menjéheré

12. Nga Drejtoria e Organizim Personelit dhe Trajnimit né DPD, té kryhet
inventarizimi i dosjeve té personelit, bazuar kjo né kérkesat e nenit 26, t& ligjit nr.
8549, daté 11/11/1999 “Statusi 1 Népunésit Civil” dhe pikés nr. 1, t& VKM nr. 355,
dat€ 7/7/2000 “Pér organizimin e dosjes sé Regjistrit t&€ Personelit”, Aneksi 1.
Menjéheré

13. Drejtoria e Organizim Personelit dhe Trajnimit né bashképunim me Drejtoriné
Juridike né DPD, té ndérmarrin propozime ligjore pér pérmirésimin e procedurave
té rekrutimeve né€ puné t€ punonjésve, pér specifikimin e “rasteve specifike”, t&
cituara né pikén 11.10.8 t€¢ VKM nr. 274, dat€ 13/4/2010 “Pér disa shtesa e
ndryshime né VKM nr. 205, daté 13/4/1999 “Pér dispozitat zbatuese t€ Kodit
Doganor”, t&€ ndryshuar.

Menjéheré

14. Té merren masa dhe t€ ndigen nga Sektori i Financés, procedurat pér
administrimin dhe dokumentim me flet€hyrje né magazinén e DPD. T¢ gjitha
pjesét e vjetra t€ kémbimit, t&€ cilat subjekti riparues duhet t’i kthejé né ményré qé
té béhet magazinimi 1 tyre né€ magaziné, sipas pércaktimit né pikén 3 té



autorizimeve t€ léshuara nga zv/Drejtori 1 Pérgjithshém dhe té parashikuara qarté
me nenin 6 “Té¢ drejtat dhe detyrimet e t€ porositurit”, t€ Kontratés s€ lidhur midis
paléve

Menjéheré

15. Té merren masa dhe té ndiget nga Njésia e Prokurimit, gé né€ t€ ardhmen pér té
gjithé tenderét q€ do té zhvilloj€, argumentimi dhe llogaritja e fondit limit t& jeté
pjes€ pérbérése e administruar né dosjen e tenderit pér ¢do proceduré prokurimi e
pérllogaritur né momentin e hartimit dhe miratimit t€ projekt/buxhetit t€ vitit
pérkatés.

Menjéheré

16. T€ merren masa dhe t€ ndiget nga Njésia e Prokurimit, qé né€ t€ ardhmen, pér
tenderin me objekt “Shérbimi i ruajtjes me roje civile”, argumentimi dhe
pérllogaritja e vlerés s€ fondit limit té jeté pjes€ pérbérése e administruar n€ dosjen
e tenderit, népérmjet peércaktimit té€ qarté, t€ planit té€ organizimit, t&€ skemave té
ruajtjes, t€ planimetrisé dhe sipérfagen e objekteve q€ kryhet shérbim, né
pozicionin e vendrojave dhe distancat midis tyre, faktoré dhe kusht g€ eliminojné
mbivendosjet dhe dublimet e vendrojeve.

Menjéheré

17. Té merren masa dhe té ndiget nga Sektori 1 Analizés s€ Riskut, pérmirésimi 1

analizés s€ riskut, duke rritur bashképunimin midis sektoréve dhe drejtorive té

Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Doganave dhe Agjencité e tjera qé veprojné né kufi.
Menjéheré

18. T€ merren masa dhe t€ ndiget nga Sektori 1 Analizés s€ Riskut pérmirésimi 1
sistemit “Feedback” pér raportimin dhe pérpunimin e rezultateve té kontrolleve té
ushtruara nga degét doganore, sipas pércaktimeve té sistemit t&€ kontrolleve, té
dhéna né bazé té riskut lokal, apo edhe né€ kontrollet e ushtruara nga strukturat e
tjera.

Menjéheré

19. Pérvec rezultateve té kontrolleve, Sektori 1 Analiz€s s€ Riskut, duhet qé né
raportimet q€ kryen, t€ pasqyrojé né€ pérmbajtje dhe né€ detaje parregullsité e
konstatuara gjaté monitorimeve népérmjet rikanalizimeve né kanalin e kugq.

Menjéheré

20. Té merren masa nga Komisioni i Menaxhimit t€ Riskut (KMR), népérmjet
Sektorit t&€ Analizés s€ Riskut pér té rritur numrin e profileve té riskut, me qéllim
mbulimin mé t€ miré t€ riskut dhe rritjen e kontrolleve té targetuara.



Menjéheré

21. T€ merren masa pér t& garantuar efektivitetin dhe funksionimin mé efigent té
sistemit t€ menaxhimit financiar dhe té€ kontrollit, t€ kérkohet pjesémarrja dhe
angazhimi né két€ proces edhe i njésive shpenzuese né vartési té€ strukturave té
njésisé gendrore shpenzuese t&€ DPD-sé.

Menjéheré

22. T€ merren masa nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, qé rekurtimi 1
audituesve té jeté njé proces transparent dhe pérzgjedhja e tyre t€ béhet ndérmjet
punonjésve t€ cilét jan€ t€ pajisur me certifikatén “Auditues i brendshém né
sektorin publik”.

Menjéheré

23. Té merren masa g€ veprimtaria audituese té fokusohet né€ vleré€simin e
funksionimit mbi bazg€ sistemesh, vecanérisht té sistemit t€ kontrollit t€ brendshém,
vleré€simin e riskut dhe performancés e¢ monitorimit, né pérputhje me kérkesat ¢
Manualit t€ Auditimit pér DPD.

Menjéheré

24. T€ merren masa q€ t€ sigurohet miratimi i Manualit specifik t€ auditimit té
brendshém pér DPD, né pérputhje me rekomandimet ¢ NJQHAB, té Ministris€ sé
Financave.

Menjéheré

25. T€ merren masa q€ procesi 1 sigurimit té cilésisé sé punés audituese t€ kryhet
népérmjet rishikimit té detajuar té cilésisé s€ auditimit, brenda njésisé sé Auditimit
té Brendshém.

Menjéheré

C._.MASA PER SHPERBLIM DEMI

1. Té kérkohet arkétimi né rrugé ligjore i detyrimit né vleré 4,932,000 leké pér
134 punonjés, qé pérfagéson pagesa té kryera né kundérshtim me kapitullin e III,
pika 3, germa “b”, t€ VKM nr.997, daté€ 10/12/2010, t€ evidentuara n€ pasqyrén
ANEKS nr.1, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar t& Auditimi.

Menjéheré

2. Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur t€ gjitha procedurat ¢ nevojshme
administrative dhe t€ gjitha shkallét e gjykimit, kthimi i vlerés 304,521 leké nga
6 punonjés, pagesa té pérfituara nga ngritja né kategori e tyre, veprim Ky né
kund@&rshtim me pikén 11.11, Kreu III, t€¢ VKM nr. 686, daté 2/11/2005.



Menjéheré

3. T¢ kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur t€ gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe t€ gjitha shkallét e gjykimit, kthimi i vlerés 110,000 leké nga 3
punonjés, pagesa té€ pérfituara nga ngritja né kategori e tyre, veprim Ky né
kundérshtim t€¢ VKM-ve pérkatése “Pér krijimin dhe pérdorimin e fondit té&
vecanté”.

Menjéheré

4. Nga DPD t€ merren masa dhe t€ ndigen procedurat né rrugé ligjore pér té
kérkuar shpérblimin e démit ekonomik né vlerén 48,960 leké, pasi zérat e
punimeve t€ likuiduara me situacionin e riparimit pér mjetin tip “Hynday” me
targé TR1815N, né€ preventivin e ofertés pér kété tip mjeti jané pasqyruar “zero” né
tenderin “Mirémbajtje mjete transportit”, né€ kundérshtim me dispozitat ligjore,
trajtuar mé holl€sisht né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit.

Menjéheré

5. Nga Dega e Doganés Kakavijé t€ merren masa dhe t€ ndigen procedurat né rrugé
ligjore pér té kérkuar shpérblimin e démit ekonomik né vlerén 256,000 leké, e
pasqyruar padrejtésisht né vlerén e kontratés s€ lidhur, veprim g€ rrjedh nga
pérllogaritja e gabuar e preventivit e pasqyruar nga njésia e prokurimit si pjesé e
dokumenteve t€ tenderit e pranuar me konkurrim nga operatori ekonomik né
preventivin e ofertés, si dhe shumén 3,600 leké si z&€ punimi i pa kryer, por i
likuiduar me situacionin pérfundimtar t€ punimeve, n€¢ kundérshtim me dispozitat
ligjore né€ fuqi, trajtuar mé hollésisht né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit.
Menjéheré

6. Nga dega e doganés Kapshticé t€ merren masa dhe té ndigen procedurat né rrugé
ligjore pér té kérkuar shpérblimin e dé€mit ekonomik né vlerén 60,000 leké, e
pasqyruar padrejtésisht né vlerén e kontrat€s e cila nuk duhet té likuidohet me
situacionin pérfundimtar, veprim g€ rrjedh nga pérllogaritja e gabuar e preventivit
té¢ fondit limit e pasqyruar nga njésia e prokurimit si pjes€ e dokumenteve té
tenderit e pranuar nga operatori ekonomik né€ preventivin e ofertés konkurruese, né
kundérshtim me dispozitat ligjore, trajtuar mé holl€sisht né Raportin Pérfundimtar
té Auditimit.

Menjéheré

C. MASA DISIPLINORE

C.1 Mbéshtetur né nenin 37, té ligjit nr. 7961, daté 12/7/1995 “Kodi i Punés i
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar; né nenin 16, pika 6, té Ligjit nr. 8449, daté
27/1/1999 ““Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé””, me ndryshime, dhe né




pikén 16, Kreu 6, t¢ VKM nr. 205, daté 13/4/1999 ’Pé&r miratimin e dispozitave
zbatuese té Kodit Doganor’, ndryshuar me VKM nr. 686, daté 2/11/2005,
kérkojmé té fillojné procedurat pér dhénien e masés disiplinore:

“Veérejtje me paralajmérim”, dispozita 18.1.4, gérma “a”, pér:

1. Z. I e detyré Drejtor i Organizim Personelit dhe Trajnimit,

pér arsye se:

- Nuk ka zbatuar detyrat funksionale, bazuar né pikén 4, neni 63, té Rregullores sé
Brendshme té€ DPD.

- Nuk ka béré vleré€simin e dosjeve t€ disa punonjésve, né pérputhje me kérkesat e
pikés 11.7, t& VKM nr. 686, daté 2/11/2005, me ndryshime dhe me nenin 63, t&
Rregullores s€¢ Brendshme t&€ DPD, pikat 8, 9, 10 dhe 11 t€ sa;.

- Nuk ka bashképunuar me Degét Doganore, né lidhje me azhurnimin e listés sé
punonjésve q€ ngrihen pérkohésisht né kategori, kjo pér efektet financiare té
pérfitimit té pagesave né kategori mé té larta, gjé q€ ka sjell si pasojé pérfitime té
pagesave pér disa punonjés, né¢ kushtet e pérfundimit t€ periudhés 3-mujore,
periudhé qé duhej té pérfitohej financiarisht kjo pagesé, e shogéruar me njé efekt
negativ financiar né shumén 304,363 leké pér 6 punonjés.

- Nuk ka zbatuar dispozitat ligjore né pérmbushje t€ detyrave funksionale.

2. Z. I e detyré Drejtor i Financés, pér:
- Pagesa té kryera n€ kundérshtim me pikén 3, germa “b”, t&¢ VKM nr. 997, daté

10/12/2010, né shumén 4,932,000 leké, trajtuar hollésisht né Raportin Pérfundimtar
té Auditimit.

- Mos ndjekjen dhe mos kryerjen e inventaréve né zbatim té ligjit nr. 9228,daté
29/4/2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, neni 7 “Inventari i aktiveve
dhe detyrimeve”, trajtuar holl€sisht né¢ Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit.

- Mos sistemimin e veprimeve kontabél pér Aktivet e Qéndrueshme té Trupézuara,
ish parkingu n€ Degén Doganore té Tiranés pér vlerén 21,365,570 Ileké,
rekomandim 1 dérguar nga KLSH me shkresén nr.10/8, daté 25/5/2010.

3. Z. I me detyré Pérgjegjése e Sektorit té Financés, pér:

- Pagesa té kryera n€ kundérshtim me pikén 3, germa “b”, t&¢ VKM nr. 997, daté
10/12/2010, né shumén 4,932,000 leké, trajtuar hollésisht né Raportin Pérfundimtar
té¢ Auditimit.

- Mos ndjekjen dhe mos kryerjen e inventaréve né€ zbatim té ligjit nr. 9228, daté
29/4/2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, neni 7 “Inventari 1 aktiveve
dhe detyrimeve”.



- Mos sistemimin e veprimeve kontabél pér Aktivet e Qéndrueshme t€ Trupézuara,
ish parkingu n€ Degén Doganore té Tiranés pér vlerén 21,365,570 leké,
rekomandim i1 dérguar nga KLSH me shkresén nr.10/8, daté 25/5/2010.

C.2 Pér masat disiplinore ndaj punonjésve té pérmendur né Raportin Pérfundimtar
té Auditimit, rekomandojmé gé:

- Drejtori 1 Pérgjithshém 1 Doganave, si autoriteti 1 vetém pér vleré€simin dhe
dhénien e masave disiplinore, mbi bazén e kompetencave qé i njeh ligji dhe mbi sa
trajtohet né Raportin Pérfundimtar t&€ Auditimit t€ KLSH-s€, pér personat e
pérmendur né€ két€ Raport Pérfundimtar t€ procedojé pér ecurin€ e masave
disiplinore.

Shénim: Auditimi u krye nga Kryeaudituesi z. Edvin Stefani Pérgjegjés Grupi, dhe
nga audituesit zj. Efrida Taraku, z. Bashkim Shehu, z. Vladimir Rizvani dhe z.
Hekuran Avdulaj, anétaré. Mé tej u shqyrtua nga Drejtori 1 Departamentit z.
Aleksandér Lipivani dhe Drejtori i Drejtoris€ Juridike dhe Kontrollit t& Cilésisé€ z.
Ermal Yzeiraj, si dhe u verifikua si praktiké nga Drejtori 1 Pérgjithshém z. Robert
Gjini.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT



